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OZET

Boru hatlari, ekonomi adi verilebilecek organizmaya ihtiya¢ duydugu enerjiyi
tasiyan damarlar gibidir. Bu nedenle boru hatlari, gectigi ve ulastigir bolgelerin
ekonomik ve politik anlamda kalkinabilmesi i¢in stratejik bir nemi ifade etmektedir.
Bu yasamsal degeri nedeniyle enerji tireticisi ve tiiketicisi lilkeler, boru hatlari
siyasetinde etkin olmaya ¢alismakta ve kendileri i¢in gii¢lii bir pozisyon elde etmeye

calismaktadir.

Soguk Savag’in bitmesi ile beraber ortaya cikan politik bosluklar, diinya
enerji siyaseti agisindan Hazar ve Orta Asya gibi iki énemli petrol ve dogal gaz
zengini bolgenin paylasim miicadelesini glindeme getirmistir. Bu yeni donem gii¢
rekabeti, iki ana aktor konumundaki ABD ile Rusya etrafinda sekillenmekte ve bu

ilkelerin miittefiklerinin de katilimi ile ¢ok boyutlu bir 6zellik kazanmaktadir.

Glinlimiiz enerji politikalarinin en 6nemli glindemini olusturan Hazar ve Orta
Asya c¢ikisli boru hatlarinin muhtemel gecis glizergahi, cografi konumu ve tarihi
birikiminin sagladigi imkanlarla Tiirkiye’yi, bu yeni miicadelenin en degerli
taraflarindan birisi haline getirmektedir. Sahip oldugu enerji kaynaklarini
ekonomisinin kalkinmasi i¢in temel dinamik olarak goren dogu komsulari ile
gelismis ekonomisine dinamizm saglamaya calisan enerji fakiri Avrupa arasinda
kalan Tiirkiye, birbirine ihtiya¢ duyan bu iki bdlge arasindaki konumu ile kendisine

politik iistiinliik saglamaya ¢aligsmaktadir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’nin boru hatlart Siyasetindeki yeri, etkileyen tim
faktorler goz Onilinde tutularak incelenmeye calisilmistir. S6z konusu calismadaki
bakis acisi, Tiirkiye'nin stratejik bir gegis iilkesi olabilmesinin yaninda, ihtiyag
duydugu enerjiyi farkli kaynaklardan siirekli olarak temin edilebilmesi i¢in gerekli
sartlarin ortaya konulabilmesi merkezli olmustur. Bu nedenle Tirkiye’nin boru
hatlar1 siyasetindeki iistiin ve zayif yanlari ile etken ve edilgen yanlari bu ¢alismanin

ana giindemini olusturmaktadir.



ABSTRACT

Pipelines are just like streaks that transport necessary energy to the organism
called economy. Therefore, pipelines convey a strategical severity for economical
and politic devolopment where they pass and access. On account of this existence
value, energy breeder and consumer countries try to be active on pipelines politics
and try to gain a powerful position for themselves.

Arised geopolitical spaces through passing the cold war have brought up an
explaitation contest of the rich zones of the petroil and natural gas such as two
important power Khazar and Middle Asia in terms of world policy. This new period's
contention is taken on a shape by the United States of America and Russia, which are
two main factors of the position, and have become more multi-faceted characteristic

with their allies's joining.

The potential transition zone of the pipeline routes starting from Caspian Sea
and Central Asia, which has become the most substantive issue of today’s energy
policies, renders Turkey one of the most indispensible parties in this contest thanks
to the opportunities with which its geographical position and historical background
provide. Lying between its eastern neighbors who see energy sources they have as
basic dynamics for their economics to develope and Europe that is trying to add
dynamizm to its developed economy with scarce energy, Turkey is struggling to gain

political edge through its position between the two regions that need each other.

In this scope of study, it has been attempted to examine all the factors of
Turkey's pipelines in the area of politics. The point of view in the aforementioned
study, of the conditions, the centerization is on Turkey being a strategic bridge
country and and that she can continually obtain the energy she needs from various
resources. For this reason, the main actuality of the study is Turkey's active and

passive, superior and inferior aspects in pipeline politics.



ONSOZ

Adi, eski Arapcada “Barig” anlamina gelen ama gecmiste oldugu gibi
giinlimiizde de istikrasizlik, catisma ve savaslara sahne olan Hazar, her zaman ilgimi
ceken bir bolge oldu. Sahip oldugu petrol ve dogal gaz nedeniyle biiyiik gliclerin
paylasim savasindaki biiyiik 6diillerden biri olan Hazar, giiniimiizde de boru hatlari
miicadelesinin en stratejik alanlarindan biri haline geldi. Pek tabii ki Tiirkiye’nin,
hinterlandinda yer alan bu sahadaki miicadeleden etkilenmemesi diisiiniilemez. Bu
nedenle, Hazar ve yakin ¢evresi kaynakli boru hatlari ile Tiirkiye arasindaki iligkinin,

0zel bir ¢aligmaya konu olabilecek degerde oldugu kanaatindeyim.

Bu bakis agisiyla kendime konu edindigim “Boru Hatlar1 Ulasgimi ve
Potansiyelinin Tiirkiye'nin Siyasi Cografyasi’ndaki Etkileri ve Onemi” tezimin
hazirlanmasi sirasinda karsima ¢ikan en dikkat ¢ekici sey, boru hatlar1 siyasetinin
dinamikligi ve degiskenligi oldu. Yillardir dondurulmus gerginliklerin birdenbire
¢Oziilmesi, ya da liclincii llkelerin siyasi gerginlikleri ve sicak ¢atigmalar1 kaynakli
olumsuzluklarin kontrol edilememesinden dogan sikintilarin boru hatlarinin yapimin
ve isletmesini ne kadar olumsuz etkileyebilecegini fark ettim. Kisacas1 konunun
incelenmesi zorlastiran ve boru hatlar1 siyasetini etkileyen sayisiz etken ve faktoriin
oldugunu gozlemledim. Ayrica ¢alismalarim sirasinda beni sasirtan bir diger unsur
ise “miithis” olarak nitelendirilebilecek bir bilgi kirliliginin varligi oldu. Farkl
kaynaklarin sundugu verilerin birbiri ile ciddi sekilde c¢elismesi, konunun
incelenmesindeki hassasiyetin ne kadar biiyiik olmasi gerektiginin en 6nemli kaniti
olarak karsima c¢ikti. Bu nedenle ¢alismam sirasinda, verilerini sistematik olarak
yayinlayan ve olabilecek hatalarin nedenlerini de ifade eden kaynaklari tercih etmeye
calistigimi belirtmek isterim. Ayrica, {i¢ yila yaklasan bir zaman dilimini kapsayan
bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasinda yol gostericiliklerini benden esirgemeyen ve
sirastyla danmismanlhik gérevimi iistlenen degerli hocalarrm Prof. Dr. I. Yasar
Hacisalihoglu ile Dog. Dr. Orhan Giirbiiz’e ve bu siire zarfinda bana hem manevi
hem de editoryal destek veren esim ve meslektasim Esra Tepealti’ya tesekkiirii bir

borg bilirim.

Fahrettin TEPEALTI Eylil 2009
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GIRIS

Tarih boyunca insanoglu, c¢esitli ihtiyaclarini karsilamak i¢in {retimde
bulunmak, ticaret yapmak ve kazan¢ saglamak amaciyla ekonomik karakterli ¢esitli
faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢inse ihtiya¢ duydugu
dinamizmi bir enerji kaynagindan saglamigtir. Tarim faaliyetlerinin basladig
donemde bu enerji, insan ve hayvan giiciinden karsilanirken, zamanla ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesi ile yeni enerji kaynaklari on plana c¢ikmustir. Sanayi
devriminin gerceklesmesi ile buhar giicli ve komiir 6nem kazanmis; ancak iiretim
sekillerinin akil almaz bir hizla gelismesi karsisinda bu enerji kaynaklar1 da yetersiz

kalmistir.

Enerji liretiminde, sanayi devrimden bu yana her donem belli bir enerji
kaynagi onem kazanmis ve ekonomik gelisime damgasint vurmustur. 19. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren baslayan siire¢ ise ekonomik hayata, etkisini bugiin de
siirdiiren bir enerji kaynag1 olan petrolii dahil etmistir. Ozellikle yanmali motorlarin
kullanilmaya baglanmasi1 ile yakin tarihin ve gilinlimiiz ekonomisinin temelini
olusturan petrol, en degerli enerji kaynagi olarak karsimiza c¢ikmistir. Son
donemlerde stratejik derecede deger kazanan bir baska enerji kaynagi ise dogal
gazdir. Artik insanligin iirettigi binlerce ekonomik sistemden, basta petrol ve dogal

gaz kullanilarak yararlanilabilmektedir.

Iste bu yiizden sanayi devriminden itibaren, insan topluluklarinin meydana
getirdigi devletlerin faaliyetlerini, karakterini ve de kaderini belirleyen cografi
faktorlerin en baginda enerji kaynaklari gelmektedir.' Giiniimiizde bu kaynaklara
sahip olmak, liretimini elinde tutmak ve tasima gilizergahlarimi denetim altinda
bulundurmak devletlerin temel onceligi haline gelmistir. Petroliin Oniimiizdeki
donemde de tiim enerji kaynaklar1 arasinda en fazla paya sahip olmaya devam
edecegi ve tlim enerji kaynaklarn i¢cinde en yliksek talep artisinin dogal gazda

goriilecegi tahmini dikkate alinirsa bu 6nceligin siirecegi sdylenebilir.

! Siiha Géney, Siyasi Cografya, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1979,
s. 21.
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Genel anlamda petrol ve dogal gazi ifade eden hidrokarbonlar, uluslararasi
siyasi ekonomiyi belirleyen en &nemli unsurlardir. Bu nedenle Ikinci Diinya
Savasi’ndan giliniimiize kadar devam eden siirecte enerji kaynaklarina erisim,
iilkelerin dis politikalarinin odagina oturmus ve enerji arz giivenligi devletlerin
hedefleri iginde ilk sirada yer almistir. Gilinlimiizde devletler dis giivenliklerinin
ayrilmaz bir parcasi olarak gordiikleri enerji kaynaklarinin bulundugu bolgelere ve
tasinma giizergdhlarina her zamankinden daha fazla 6nem vermektedirler. Bu
nedenden dolayr s6z konusu hedef sahalar iizerinde yeni paylasim miicadeleleri

yasanmaktadir.

Ingiltere Bagbakanm1 Winston Churchill’in, “Baltik Denizi’ndeki Stettin’den
Adriyatik’teki Trieste’ye kadar Avrupa'nin istiine bir demir perde ¢oktii.” ifadesi ile
viicut bulan Soguk Savas doneminde zengin enerji kaynaklari ile dikkat ¢eken
bolgeler paylasilmistir. Ortadogu, ABD ve Ingiltere’nin hegemonyasindayken, Orta
Asya ve Hazar’daki kaynaklar ise SSCB’ye birakilmistir. Ancak Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra uluslararas: sistemin temel 6zelligi olan iki kutuplu diinya, 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasi ile son bulmustur. Dogal olarak bu tarihi kirilma,
diinyadaki enerji kaynaklarinin yeniden paylasilmasi miicadelesini de beraberinde

getirmistir. Bu donemle birlikte tarihte “Biiyiik Oyun”>

olarak ifade edilen enerji
miicadelesine yeni oyuncular katilmigtir. Eski donemin Carlik Rusya’si, Ingiltere ve
Osmanli Imparatorlugu gibi eski oyuncular1 yeni donemde yerlerini ABD, AB,
Rusya Federasyonu, Cin, Japonya, Iran, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye
gibi yeni oyunculara birakmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bu aktorler,

“Avrasya” ad1 verilen cografyada yeni bir gii¢ miicadelesine girismislerdir.

Glinlimiizde enerji miicadelesine taraf olan giiclerin odaklandig1 bolgelerin
basinda ise Ortadogu petrol alanlarma alternatif olabilecek derecede zengin
rezervlere sahip oldugu iddia edilen Hazar Havzasi gelmektedir. Bu sahanin son

donemde biiyliik 6nem kazanmasinda zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasinin

? Diinyamn en iinlii ve en énemli casusluk romanlar1 yazari John Le Carre, eserlerinde Kafkaslar ve
Orta Asya’daki niifuz miicadelesi i¢in bu ifadeyi kullanmusgtir.

Xiii



yaninda, bolge iilkelerinin az gelismis olmasindan dolay1 dig giiglerin miidahalesine
acik olmasi da etkili olmaktadir. Soguk Savas doneminde kesin bir Rus kontrolii
altindaki bolge, artik biiyiik tiiketici iilkelerin ve dis siyasette biiyiik etkisi olan enerji
sirketlerinin etkisine a¢ik bir hale gelmistir. Bu edilgen yapi bolgeyi, siyasi ve
ekonomik geligsmelerin etkisiyle kiiresel rekabet alaninda daha fazla enerji
kaynaklarina erisebilme miicadelesinin en yeni ¢ekisme alani haline getirmektedir.
Siiphesiz bu ¢ekisme alaninin merkezini ise bolgede yer alan enerji kaynaklarinin
tiketici lilkelere tasinma giizergdhlart olusturmaktadir. Ciinkii diinyada esit
dagilmamis enerji kaynaklarinin, tiiketimin az ama rezervin yiiksek oldugu

tilkelerden, tiiketimin fazla ama rezervin az oldugu tilkelere tasinmasi gerekmektedir.

Hazar ve yakin cevresindeki petrol ve dogal gazin tiiketici iilkelere
ulastirilmasinda ¢esitli engeller bulunmaktadir. Bunlarin basinda rezerv sahibi
tilkelerin ekonomik ve teknolojik bakimdan gelismemis olmasi ve bdlgenin Rusya
disinda yeni c¢ikiglara ihtiyag duymasi sayilabilir. Teklif edilen boru hatti
giizergdhlarindaki arz gilivenligini tehdit eden merkezler, yatirim i¢in gerekli olan
finansman zorluklar1 ve pazar belirsizlikleri ise diger bir problemler silsilesini

olusturmaktadir.

Bolgenin sahip oldugu petrol ve dogal gazin diinya pazarlarina ulastiriimasi
baslangicta onemli Olclide Rusya’nin tercihlerine gore sekillendirilmistir. Ciinki
petrol ve dogal gaz daha once sadece Rusya araciligi ile dagitilabilmekteydi ve
mevcut altyapimin kullanilmast zorunlulugu vardi. Ancak mevcut yapinin bolge
tilkelerinin ve tiiketici iilkelerin aleyhine oldugu gercegi, taraflar1 yeni ¢ikis yollar
bulmaya yoneltmistir. Bu yonelimde Rusya’nin mevcut durumu devam ettirebilecek
ekonomik ve siyasi giigten yoksun oldugunun fark edilmesi de biiyiik rol oynamuistir.
Boylece bolgede, enerji kaynaklarinin taginmasi anlaminda Rus tekelinin

kirilabilecegi bir donem baglamistir.

ABD’nin basini ¢ektigi bati diinyasi, bolge kaynaklarinin ¢oklu boru hatlar
ile taginmasi fikrini desteklemekte, Rusya ise mevcut durumun korunmasi ya da en

az sekilde degismesi i¢in miicadele etmektedir. Bu gii¢ ¢ekismesi, Soguk Savas’in
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bitmesi ile yepyeni bir jeopolitik pozisyona sahip olan Tirkiye’yi de derinden
etkilemektedir. SSCB’nin dagilmasi ile jeopolitik degerinin azaldigi sOylenen
Tirkiye, kendisine yeni bir hareket alan1 saglamaktadir. Boylece donup kalmis
jeopolitik konumdan aktif olabilecegi bir jeopolitik konuma kavusan Tiirkiye’nin,
bolge ile Rusya merkezli politikalar yerine, dogrudan temas kurma imkéani ortaya

cikmustir.

Zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip Hazar Havzasi iilkelerinin en
biiyiik sikintisi, bu enerji kaynaklarinin uluslararasi tiikketicilere ulastirilmasinda gegis
tilkelerine ihtiya¢ duymalaridir. Bu sikinti, bolge tlkeleri ile Tiirkiye’nin enerji
merkezli dis siyasetlerinde ortak paydayr teskil etmektedir. Sahip olduklar
kaynaklar1 pazarlamak i¢in ¢ikis yolu arayan iilkelere Tiirkiye, cografi konumu ile bu
imkan1 tanimaktadir. Cilinkii cografi sartlara gore, bolge kaynaklarinin Akdeniz’e
tasinmas1 gerekmektedir ve Tiirkiye bu anlamda en ideal ¢6ziimdiir. Ancak
uluslararas: enerji tasimaciligi, sadece cografi sartlarla aciklanamayacak kadar
karmagik bir miicadele alanidir. Bu rekabetin temelinde pek c¢ok taraf ve sayisiz ¢ikar
catismasi yer almaktadir. Bu sebeple giiniimiizde boru hatlar ile petrol ve dogal gaz
tagimaciliginin ekonomik sonuclarindan ¢ok siyasi sonuglar1 6n plandadir. Bolgedeki
enerji kaynaklariin tasinmasinda Rusya digindaki bircok {ilke i¢in bat1 istikameti ilk
tercihtir. Ciinkii batili {iilkeler, Rusya’nin enerji kaynaklar1 temelinde siyaset
yapmasinin Oniine gegmeye calismakta ve tek bir kaynaga yiiksek oranda bagimh
olmak ¢ikmazina diismemeyi hedeflemektedir. Rusya’nin Ukrayna ve Giircistan ile
yasadig1 siyasal krizlerin enerji merkezli yansimalar1 bu diisiinceyi desteklemektedir.
“Bu nedenle iilke yonetimlerini iistlenenler, toplumun ve ekonominin gereksinim
duydugu enerjiyi kesintisiz, glivenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve kaynaklar

da mutlaka cesitlendirmek durumundadirlar.”

A, Necdet Pamir, “Tirkiye’nin Enerji Gereksinimi, Uluslararas1 Boru Hatlar1 ve Jeostratejisi”,
Stratejik Analiz, C.1, No:1, Mayis 2000, s. 46.

XV



Modern diinyada iilkelerin en stratejik ugras alanini, uluslararasi siyasi ve
ekonomik olaylart ve hatta savag nedenlerini belirleyen enerji olgusu
olusturmaktadir. Bu durumun Tiirkiye’yi etkilememesi muhakkak ki diisiiniilemez.
Cografi konumunun sagladigi “Kitalar arast1 koprii” olma durumu ve tarihi
gecmisginin ylikledigi “Bolgesel gili¢” pozisyonu, Tiirkiye’nin bu alanda elini
giiclendiren en dnemli arglimanlardir. Ancak son donemlerde ortaya cikan kiiresel
ekonomik kriz, Tirkiye igin stratejik bir komsu olan Giircistan ile Rusya arasindaki
savas, Israil’in Gazze saldirilar1 ve iilkemizin enerji alaninda hem ekonomik hem de
teknolojik acidan yeterli giice sahip olmamasi, Tiirkiye’nin boru hatlart siyasetine
olumsuz etki eden baslica faktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye, s6z konusu bu sorunlarin asilmasina katkilar saglayabilecegi gibi 6nemli

oranda edilgen durumdadir.

Tiirkiye’nin yukarida s6zii edilen enerji kaynakli politikalarina katk:
saglamak amaciyla hazirlanan bu tezin merkezini, cografyanin temelini olusturan iki
unsur; yani insan ve mekan olgulari olusturmaktadir. Bu nedenle tezin konusu olan
“Boru Hatlar1 Ulasimi1 ve Potansiyelinin Tiirkiye nin Siyasi Cografyasi’ndaki Etkileri
ve Onemi”, cografi dlgiitler referans almarak durum tespiti yapilip, ileriye ddniik
ongoriilerde  bulunarak incelenecektir. Konunun smirlarinin  belirlenebilmesi
bakimindan cografi alan olarak Tiirkiye’nin hinterlandinda kalan bolge, baslangic
zamani olarak ise Soguk Savas’in bitisi kabul edilen SSCB’nin dagilmasi esas
alimmustir. Ayrica kullanilan istatistiki verilerin giincel olmasi ve ilk elden temin
edilmesi, bu saglanamadigi durumlarda ise giivenilir kabul edilen ikinci
kaynaklardan saglanmasi yoluna gidilmistir. Calismanin hazirlanmasinda ilgili
kurumlar olan, Petrol Isleri Genel Miidiirliigi, Botas Genel Miidiirliigii, Botas
Ceyhan Bolge Midiirliigii, BTC Ceyhan Direktorliigli, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu Bagkanligi ile Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Genel Miidiirliigi'nde

incelemeler yapilarak en gercekei ve glivenilir verilere ulasilmaya ¢alisiimistir.
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1. BOLUM:
HiDROKARBON KAYNAKLARININ ONEMIi

1.1. Petrol

1.1.1. Petrol Nedir?

Petrol sozciigi Latince “Petro” (Tas) ve “Oleum” (Yag) sozciiklerinin
birlesmesiyle olusmustur. Tasyagi anlamina gelen petrol, agirlikli olarak hidrojen ve
karbondan olusur. Bunlarin disinda i¢inde daha farkli bilesenler de bulunan petrol,
olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Rezerv alanlarinda sivi, kati ve gaz halinde

bulunabilir.

Petroliin olusum donemleri de igerigi gibi oldukca cesitlidir. “En c¢ok
Mezozoik (% 70) sonra Neozoik (Tersiyer, % 20) ve en az da Paleozoik (% 10)
donemlerde olusmus katmanlarda bulunur. Petrol katmanlarinin olusumunu
kivrimlagma, faylanma ve kirilma belirler. Katman tipleri ise; antiklinaller, faylar,
diskordanlar ve resifler olarak adlandirilir. Petrole hemen her seviyede rastlanabilir.
Eski metotlarla yapilan ¢aligmalara gore petroliin % 52’si, 1000-2000 metrelerde, %

1

34’4 ise 2000-3000 metre derinlikte tespit edilmistir.”” Ancak petrol arama

teknolojilerinde meydana gelen gelismeler 1s18inda bu derinliklerin altinda daha

yiiksek oranlarda petrol bulunabilecegi ortaya ¢ikmuigtir.

“Rafine edilmis petrolden ayirt etmek i¢in ham petrol diye isimlendirilen siv1 petrol,
ticari agidan en 6nemli olanidir. Gaz halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek i¢in
genelde dogal gaz olarak adlandirilir. Yar1 kat1 ve kati haldeki petrol ise agir hidrokarbon ve
katrandan olusur. Bu tiirden petrole, Ozelliklerine ve ydresel kullanimlarina bagl olarak
asfalt, zift, katran ve diger isimler verilir. Ham petrol ve dogal gazin ana bilesenleri hidrojen
ve karbon oldugu i¢in “Hidrokarbon” olarak da isimlendirilirler. Cogunlukla hafif (yiiksek

graviteli) petroller acik kahverengi, sar1 veya yesil renkli, agir (diisiik graviteli) petroller ise

! Hakan Yilmaz Cebi, Tiirkiye’nin Petrol Savaslar1, Karakutu Yayinlar1, Istanbul, 2006, s. 27.



koyu kahverengi veya siyah renklidirler. Yiiksek graviteli petroliin rafinajindan gogunlukla
benzin, gazyagi ve motorin gibi hafif ve beyaz iiriinler, diisiik graviteli petroliin rafinajindan

ise daha ziyade fuel oil ve asfalt gibi agir ve siyah iiriinler elde edilir.”

1.1.2. Petroliin Ekonomik Degeri

Insanlik tarihi boyunca kullanim alami genis olan her tiirlii malzeme
ekonomik agidan biiyiik deger tasimistir. Eski caglardan bu yana insanoglunun
kullaniminda olan petrol i¢in de bu durum gecerlidir. Hatta denebilir ki, tarih

boyunca hi¢bir dogal kaynak petrol kadar stratejik bir 6neme sahip olmamastir.

Glinlimiizde c¢ok g¢esitli ekonomik faaliyetler icin hammadde saglama
ozelligine sahip olan petroliin kullanimi, oldukc¢a eski zamanlara kadar uzanmaktadir.
Milattan 6nceki donemlerde bile petrol bir¢cok alanda kullanilabilen bir malzemedir.
O donemlerde petrol, har¢ olarak insaat islerinde, mumyalama faaliyetlerinde, silah
islemeciliginde, gemi kalafatlamada, cesitli saglik islerinde ve hatta miicevher
yapiminda bile kullamilmustir. lerleyen dénemlerde ise petrol, kolay yanma

ozelligine bagl olarak aydinlatma ve silah yapiminda da kullanilmistir.

Eski caglarda bile toplumlarin paylasim anlasmazligi nedeni ile ugruna
savastiklar1 petroliin 6nem anlaminda kirilmaya ugradigi donem ise 19. Yiizyil’in
ortalarina rastlamaktadir. Bu donemde “Kanadali Abraham Gesner’in dogal olarak
yerylizine sizan petrolden gazyagi rafine edisi, petrol sanayisinin dogusunu
simgelemektedir. Ger¢ekte gazyaginin iiretilisi, aydinlanma alaninda tam bir devrim
olmus ve gazyagima kisa siirede biiyiik talep dogmustur. Diinyada ticari amach ilk
petrol arama faaliyeti ise ‘Pennsylvania Rock Oil Company’ isimli bir sirket
tarafindan 1850°li yillarin sonlarina dogru ABD’nin Pennsylvania eyaletinde
ger(;eklestirilmistir.”3 Uretilen petrol ise tahta variller i¢inde tutuldugu icin, varil ile
Slgiilmeye baslanmustir.* Boylece, iiretiminin sirketler tarafindan yapilmaya

baslanmasi ile ticarilesen petrol, endiistride komdiiriin yerini almaya baslamistir.

2 PIGM, “Petrol Nedir?”, (¢evrimigi) http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php, 28 Subat 2008.
3
Ace.

* 1 varil: 159 litre ya da 0.153 metre kiip, 1 ton: 7,3 varildir.


http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php

Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ABD ve Avrupa’da petrol kullanimi
biiyiik yayginlik kazanmistir. Stiphesiz bu duruma neden olan en 6nemli faktor, igten
patlamali motorlarin kullaniminin yayginlasmasina bagl olarak otomotiv sanayisinde
yasanan hizli gelisim olmustur. Bu donemle birlikte otomobil sayisinda ve
kullaniminda yasanan biiyiik artig, petrole olan talebi de yiikseltmistir. O zamanki
hakim ulagim sistemi olan demiryoluna goére daha fazla petrol tiikketen karayolu
ulagiminin yayginlagsmasi ve petrolii hammadde olarak kullanan kimya sanayisindeki

gelisim de bu talep artisini desteklemistir.

Petrole olan talebin artmasinda siiphesiz kullanim alaninin genis olmasi en
onemli etkendir. Petroliin ham madde ya da dogrudan enerji kaynagi olarak
kullanilabilmesi onu vazgecilmez bir dogal kaynak haline getirmektedir. Boylece
komiiriin yerine gecen petrol, kiiresel ¢apta bir miicadelenin en 6nemli unsuru haline
gelmekte ve rezerv alanlari, isletme haklari ile tasinma giizergahlari bu miicadelenin

alanlarini olusturmaktadir.

Petroliin kolay tasimabilir olmas1 ve depolama imkanlarinin genis olmasi da
cekiciligini artirmaktadir. Ayrica petroliin farkl tiplerdeki ekonomik faaliyetler i¢in
kullanigh formu, tiikketim alanlarni ¢esitlendirmektedir. Bu {istiin 6zelligi ile petrol,
otomobil ve ugak gibi ulagim araglarinda akaryakit olarak, giibre, naylon, akrilik,
polyester gibi tekstil malzemelerinin imalatinda, elektrik kablosu {iretiminde,
gliserin, PVC, deterjan, ilag, kozmetik, boya gibi ¢esitli kimya sanayilerinde ve asfalt
olarak yol yapimi gibi yaklagik 85.000° farkli alanda kullanilabilmektedir. Bunlarin
yani sira glinlimiizde, savas sanayisinin de petrole dayali olmasi onun stratejik
onemini pekistirmektedir. Bu kadar ¢ok secici 6zellige sahip olan petroliin en
azindan yakin bir zaman ig¢in bile olsa yerini alternatif bir enerji kaynagina
kaptirmasi olas1 goriinmemektedir ve petrol gelecek acisindan siyasal rekabetin en

onemli unsuru olmaya devam edecektir.

5 Dogan Aydal, Petrolsiiz Diinya, Truva Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 21.



Tablo 1: Dénemlere Gore Diinya’da Kesfedilen Petrol Miktar: (milyar varil)®

1960 - 1969 440
1970 - 1979 340
1980 - 1989 226
1990 - 1999 141

Ekonomik kriz donemleri disinda petrole olan talebin artmasina karsin, kesif
miktarmin azalmasi, artik stratejik bir 6nem kazanmis olan petrole giivenli,
ekonomik ve siirekli ulasimi daha da onemli kilmistir. “Zira elli sene igerisinde
ABD’nin petrol kullanim1 3 kat, Avrupa’nin 15 kat, Japonya’nin 137 kat artmis

durumdadir.””’

Kullanim alan1 ve talebi bu derece fazla olan petroliin kesinlesmis rezervi ise
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore, 2005 yili sonu itibari ile 1,293
milyar varildir. Bu miktarin diinyadaki cari tretim diizeyini 42 yil daha

siirdiirebilecek seviyede oldugu ifade edilmektedir.

“2007 yilinda ise diinya petrol rezervi bir dnceki yila gore binde 1 oraninda
azalmistir. Diinya toplam petrol arzi ise 2005 yilinda 84,63 milyon varil/giin, 2006
yilinda 84,60 milyon varil/giin, 2007 yilinda ortalama olarak 84,64 milyon varil/giin
diizeyinde istikrarli olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda ise diinya petrol talebi bir
onceki yila gore 85,59 milyon varil yiikselerek % 1,3 artis gostermistir. Bu miktarin
20,70 milyon varil ile % 24,2’si en biiyiik petrol tiiketicisi ABD’den, 7,68 milyon

”8

varil ile % 9’u ise Cin’in talebinden kaynaklanmstir.”® BP’nin Enerji Istatistikleri

Raporu’na gore, 2008 yilinda diinyanin toplam enerji tiiketimi, 2001 yilindan beri

® Mesut Atalay, “Tiirkiye’de Petrol Aramaciliginin Onemi”, Avrasya Dosyasi, Cilt IX, Say1: 1, 2003,
5.180.

’ Cebi, a.g.e., s. 69.

82007 Petrol Piyasasi1 Sektor Raporu, (¢evrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/446851.asp, 20
Mayis 2008.
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gerceklesen en diisiik miktarh artis ile % 1,4 ylikselmistir. S6z konusu yilda gelismis
tilkelerde enerji tiikketimi kiiresel krizin etkisiyle % 1,3 diiserken, en biiyiik disiis, %

2,8 ile krizin  merkezi konumundaki iilke olan ABD’de gorilmustiir.

S6z konusu donemlerdeki en biliyiik talep artisi, diinya petrol talebindeki
artisin ¢ok iizerinde bir oranla hizli bir sanayilesme siireci i¢inde bulunan Cin’den
kaynaklanmistir. ABD kaynakli kiiresel krizin etkili olacagi donem boyunca ise
diinya petrol talebinde diisiis olmasi beklenmektedir. Ancak, onceki ekonomik
krizlerden edinilen tecriibelerden hareketle bu durumun gegici oldugu ve kriz sonrasi

donemde talep artiginin tekrar yiikselme egilimine girecegi sdylenebilir.

Tablo 2: Avrupa-Avrasya* Petrol Tiiketimi (milyon ton)°

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Avrupa - Avrasya | 929.5 | 9346 | 9314 | 940.8 | 957.3 | 960.0| 970.1

Bu verilere bakildiginda petrol, diinya ekonomisinin ihtiyag duydugu
dinamizmi saglayan en 6nemli unsurdur. Ayrica petrol, dogrudan veya dolayli olarak
diger ekonomik enstriimanlarin fiyatlarinin belirlenmesinde de etkili olmaktadir.
Petrol fiyatlarindaki artis, diger ekonomik iiriinlerin fiyatlarmi artirirken, petrol
fiyatlarindaki diisiis de bu iiriinlerin maliyetini ve fiyatin1 azaltmaktadir. Ornegin,
cesitli petrol tirlinlerinin karma bir ortalamasina dayanilarak belirlenen dogal gazin
fiyati, bu petrol {lrlinlerinin fiyatina endekslenmektedir. Buna gore, dogal gaz

fiyatlarindaki degisim, petrol fiyatlarindaki degisime paralellik gostermektedir.

% BP Statical Rewiew of World Energy 2007.
*Ortadogu, Dogu ve Glineydogu Asya disinda kalan tiim Avrupa ve Asya iilkelerini ifade etmektedir.
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Tablo 3: Yillara Gére Ortalama Petrol Fiyatlari™

Yil va%[tf?)ll?art?%)

29 Haziran 1960 3.00

1971 2.30

1975 10.75
1978 14.22
1979 25.08
1980 37.96
1986 14.64
1996 20.46
1998 11.91
2002 22.81
2003 27.69
2004 37.41
2005 50.04
2006 58.30
2007 64.20
Temmuz 2008 147.0
Subat 2009 33.9

23 Eylul 2009 70.14

Kiiresel ekonominin en 6nemli hammaddesi durumundaki petroliin yillara
gore ortalama fiyatlarina bakildiginda ise Onemli dalgalanmalar yasandig
gortilmektedir. Petrol fiyatlari, kiiresel ekonominin biiylidiigii donemler ile savas ve
siyasi gerginliklerin yasandigi zaman dilimlerinde artarken, ekonomik daralmanin
yasandig1 donemlerde ise talep azalmasina bagl olarak diismektedir. Ayrica petrol
tankerlerine karsi girisilen korsan saldirilar, iklimsel sikintilar, arz-talep dengesizligi,
boru hatlarina yapilan sabotajlar, iiretici tilkelerdeki grevler, petrol aligverisinde
kullanilan Amerikan dolarinin degerinde son donemlerde goriilen istikrarsizlik,

alternatif enerji kaynaklarindaki gelisimin yavashigi ve spekiilatif miidahaleler de

19 \sww.ioga.com.,www.ntvmsnbc.com. vb. yayin arsivleri.



petrol fiyatlarimi etkilemektedir. Bu degisken faktorler, petrol ihracatgisi iilkelerin
gelirlerinde dalgalanmalara neden olmakta ve bulunduklari cografyalari siyasi

yonden de istikrarsizlastirmaktadir.

Diinya ekonomisi ve siyaseti iizerinde bu derece biiyiik etkiye sahip olan
petrol, giiniimiizde birincil enerji tiiketiminde ilk sirada yer almaktadir. Yapilan
projeksiyonlarda ise petroliin bu konumunu en azindan yakin gelecekte de devam
ettirecegi On goriilmekte ve ciddi bir alternatifinin ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir.
Ciinkli giinimiizde gelistirilmeye calisilan alternatif enerji kaynaklart en azindan

simdilik petrolii ikame etmekten oldukca uzaktir.

Modern ekonominin ve yasamin itici giiciinii olusturan petrol, bu 6zelligi ile
giniimiiz dis politikasinin odaginda yer almaktadir. Petrol fakiri zengin iilkeler,
rezerv alanlarinin  bulundugu iilkelerle 1ilgili stratejiler gelistirmekte ve arz
giivenliklerini en ekonomik sekilde giivence altina almay1 hedeflemektedirler. Petrol
zengini llkeler ise sahip olduklar1 bu dogal zenginligi ekonomik kalkinmalarinin

temel dayanagi haline getirerek giiclenmeye calismaktadirlar.

Hampshire Universitesi’'nde baris ve diinya giivenligi iizerine calismalar
yapan Profesor Michael T. Klare’e gore petrol, askeri giic ve cografya arasindaki
iliski, XX. Yiizyil’m ilk yillarinda, Ingiltere’nin komiirle calisan donanmasim
petrolle calisan donanmaya doniistiirdii§ii zamana rastlar.™ XX. Yiizyil’da ortaya
¢ikan ve icinde bulundugumuz yiizyilda da devam edecek olan petrol temelli bu
iligki, bircok devletin pargalanmasina, bolgesel ve kiiresel uyusmazliklara neden
olmaktadir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi sonug ise petrol stratejilerinin devletlerin
dis politika stratejilerine doniistiigii ger¢egidir. Denilebilir ki, siyasal, ekonomik ve
sosyal alanlarda yansimalar1 goriilen petroliin etkinligini ve giiclinii sinirlandirmak

imkansizdir.

% Yunus Sen, “Hazar’in Kam: Orta Asya’min Petrolle Yazilan Tarihi”, Dogan Kitap, Istanbul,
20009, s. 233.



1.2 Dogal Gaz

1.2.1. Dogal Gaz Nedir?

“Dogal gaz hafif hidrokarbonlarin bir karisimi olup, ana bileseni metandir.
Diinya gaz rezervlerinin yaklasik 2/3’ii ham petrolden ayr1 olarak (non-associated
gas) bulunur. Kalan kism1 ise ham petrolle birlikte veya ham petrol i¢inde ¢ézlinmiis
halde (associated-gas) bulunur. Dogal gazin bilesenleri diinyada ¢ok degisken
olmakla birlikte, degisen oranlarda baslica metan ve etan ile birlikte dogal gaz

stvilari olarak bilinen propan, biitan ve diger daha agir hidrokarbonlardir.”*2

Dogal
gaz, diger fosil yakitlar gibi yer altinda biriken bitki ve hayvan atiklarinin sicaklik ve
basing etkisinde kalarak degisime ugramalari sonucu olusur. Petrol gibi kayaglarin
mikroskobik gézeneklerinde bulunur ve imal edilmis gazdan ayirt etmek icin genelde
dogal gaz olarak adlandirilir. Renksiz, kokusuz, zehirli olmayan ve havadan hafif bir
yakittir. Dogal gaz, kokusuz olmasindan dolayr kullanimi sirasinda fark
edilememesinden kaynaklanabilecek riskleri ortadan kaldirmak ic¢in 6zel olarak
kokulandirilmaktadir. Ayrica dogal gaz, kullanim1 sonucunda havay1 kirleten kiikiirt
oksit ve karbon tanecikleri olusturmadig: i¢in karbon salinimi, diger fosil yakitlara
gore oldukca diisiik bir seviyededir. Bu yonii ile dogal gaz, dogaya zarar vermeyen
cevre dostu bir enerji kaynagidir. Kaynagindan ¢ikarildigr haliyle kullanilabildigi
gibi isleme tabi tutularak tasinmasi kolaylastirilabilmektedir. “Dogal gaz atmosferik
basincta yaklasik olarak -164 santigrat derecenin altinda sogutuldugu zaman
stvilasmakta ve hacmi 600 kere daha kiigiilmektedir.”™® Sivilagtirilmig dogal gaz

haline getirilen bu yakita LNG (Liquefied Naturel Gas) denir ve bu formu ile dogal

gazin taginmasinin yaninda depolanmasi da kolaylagsmaktadir.

2 PiGM, a.g.e., (¢evrimigi) http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php, 28 Subat 2008.
¥ TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, “Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim
Politikalarinin Degerlendirilmesi Raporu”, Ankamat Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 6.


http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php

1.2.2. Dogal Gazin Ekonomik Degeri

Petrol gibi birincil (primer) enerji kaynagi olarak tanimlanan dogal gazin
Ozellikle son yillarda kullanim alani ve miktar1 hizla artmaktadir. Sahip oldugu
Ozellikleri ile ekonomik anlamda 6nemli bir deger derecesine ulasan bu dogal

kaynak, 21. Yiizyilin enerjisi olarak adlandirilmaktadir.

Eski donemlerde petrol kuyularinin basinglandirilmasinda yaygin olarak
kullanilan ve petrolle beraber ¢iktig1 yerlerde ekonomik deger tasimamasi gerekgesi
ile yakilan dogal gaz, glinlimiizde kullanim alanmin genislemesinden dolay: tiikketim
degerini hizla artirmaktadir. Gaz halinde bulunan, direkt kullanilabilen ve tagima
pratikligi saglayan dogal gaz, diinya birincil enerji tiiketiminde hizla yiikselerek

petroliin ardindan ikinci siraya yerlesmistir.

Dogal gazin kullaniminin kolay, etkin ve rahat olmasi, kolay ulasabilirligi,
giinliik hayatta da kullanilabilmesi ve en temiz fosil enerji kaynagi olmasindan dolay1
cevreye zarar vermemesi tiiketimini ve degerini artiran diger ozellikleridir. Ayrica
dogal gaz, konutlarda ve sanayi lretiminde enerji sagladigi gibi sanayide de
hammadde olarak kullanilabilen bir dogal kaynaktir. “Bilesiminde bulunan
hidrokarbonlar nedeniyle birgok sanayi prosesinde, amonyak, metanol, hidrojen ve
petrokimya iiriinlerinin sentezinde, miirekkep, zamk, sentetik lastik, fotograf filmi,
plastik, giibre vb. maddelerin iiretiminde hammadde olarak kullanilmaktadir.”**
Kullanim alaninin yayginligimin yaninda dogal gaz, konut ve sanayide en ucuz yakit

olma o6zelligine de sahiptir. Kullanimi sirasinda kontrollii tliketilebilmesi ise dogal

gazin verimini artirmakta ve ekonomik degerini ylikseltmektedir.

Sanayisi gelismis iilkelerde ¢evresel kaygilarin etkisiyle elektrik iiretiminde
dogal gaz kullannmi yayginlagsmaktadir. IEA’nin Ongoriilerine gore, 2025 yilinda
diinya dogal gaz tliketiminin 2000 yilindakinden yaklasik iki kat daha fazla olmasi

beklenmektedir. Ayrica kiiresel karbon salimimini azaltmayr amaglayan Kyoto

“Ae.,s. 6.



Protokoli'ne taraf olan {ilke sayisinin artmasmin bu yOnelimi artirmasi
beklenmektedir. Ciinkii bu protokoliin hedeflerine ulasilabilmesi i¢in kullanilabilecek

en 6nemli enerji kaynagi olarak dogal gaz goriilmektedir.

Teknolojik gelismelerin etkisiyle kullanim alani genisleyen dogal gaz, petrol
bagimlis1 iilkeler tarafindan bu bagimlilig1 azaltacak ve enerji glivenligine katkida
bulunacak en dnemli yakit olarak goriilmektedir. Petrol tiikketiminin en yogun oldugu
ulagim sektoriinde kullanilan yakitin ¢esitlendirilmeye c¢alisilmasi bu duruma en iyi
ornek olarak verilebilir. Sikistirllmis dogal gaz olarak adlandirilan CNG
( Compressed Natural Gas) kullanimi, basta otomobiller olmak tizere ¢esitli ulagim

araglarinda hizla yayginlasmakta ve dogal gaza olan talep yiikselmektedir.

Tablo 4: Avrupa-Avrasya* Dogal Gaz Tiiketimi (mtep)™

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Avrupa - Avrasya | 911.6 | 9231 | 937.4 | 967.4 | 997.7 |1.012.8/1.031.7

Son yillarda siireklilik gosteren dogal gaz tiikketim artiginin, artan niifus ve

buna bagli olarak gerceklesecek talepten dolay1 devam edecegi ongoriilmektedir.

Dogal gazin petrole gore en Onemli dezavantaji ise biiyiik miktarda
depolanamadigi i¢in kaynagindan ¢ikarildiginda veya ithal edildiginde hemen
tiketime sunulmasi zorunlulugudur. Ayrica dogal gazin depolama maliyetinin
yiiksek olmasi ve genelde anlasmalarin ‘al ya da 6de’ seklinde yapilmasi dogal gazin
ekonomik degerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum ise ithalatci iilkelerin arz-
talep projeksiyonlarin1 gercege en yakin seviyede yapmalar1 zorunlulugunu

beraberinde getirmektedir. Ciinkii dogal gaz ihracatcisi lilkeler, Rusya’nin Ukrayna

15 BP Statical Rewiew of World Energy 2007.
*Ortadogu, Dogu ve Giineydogu Asya disinda kalan tiim Avrupa ve Asya iilkelerini ifade etmektedir.
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ve Giircistan ile yasadigi siyasi krizlerde oldugu gibi alict tilkelere karst bu gercegi

bir silah olarak kullanabilmektedirler.

Ithalatci iilkeler giiniimiizde stratejik bir degere ulasmis olan dogal gaz temini
konusunda olas1t bir kesintiyle karsilastiklarinda yeniden arz-talep dengesini
kurabilmek amaciyla zaman kazanabilmek i¢in yer altt depolama tesislerine biiyiik
O6nem vermeye baslamislardir. Dogal gaz fiyatlarindaki degisimden de en az sekilde
etkilenmeyi hedefleyen iilkeler, arzin fazla, tiiketimin az oldugu yaz doneminde
ihtiyac fazlast gazi depolayarak, talebin yiiksek oldugu kis doneminde kullanima
sokmaktadir.

Grafik 1: Diinya Yeralt1 Gaz Depolama Ortamlari (%)*°

80 - 76,8

70 1
60 1
50 1
40 1
304
20 1 14,8
10 7.9
- . 0,5
Tuketilmis Akiferler Tuz  Terk edilmis

gaz-petrol madgaralari maden
sahalari ocaklari

“ABD, diinyada yeralti dogal gaz depolamasinda lider konumunda
bulunmaktadir. Diinyanin en fazla gaz tiiketen bolgelerinin bagsinda Avrupa yer
almaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2001 yili verilerine gore, Fransa tiiketimin

% 3171, Italya % 25°i, Almanya % 12’si, Ispanya % 7’si, Ingiltere % 5°i, Belcika %

BTM™m MOB, a.g.r., s. 28’deki veriler esas alinarak hazirlanmistir.
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4’i oraninda depolama kapasitesine sahiptir. Diinyada calisan dogal gaz yeralti
depolama kapasitesinin toplam dogal gaz tiiketiminin % 11’ine karsilik geldigi
belirlenmistir. Yapilan ¢aligmalara gore; diinya dogal gaz tiiketiminin yildan yila % 2
artmasi dikkate alindiginda 2010 yilinda 200 milyar metrekiip yeni depolama

kapasitesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.”*’

IEA verilerine gore, petrol gibi dogal gazin da yakin zamanda tiikenmesi
beklenmemekte ve mevcut rezervlerin yaklasik 50 yil daha cari tliketimi
karsilayabilecegi ongoriilmektedir. Ayrica dogal gazda yaygin kullanim, petrole gore
daha ge¢ gerceklestigi i¢in rezervlerinin daha az tiiketildigi ve ¢ok az bir kisminin

kullanilmis oldugu tahmin edilmektedir.

Dogal gaz, petrolden yeni nesil enerji kaynaklarina gegiste bir cesit ‘gegis
yakit’ islevi gorecektir ve dilinyadaki enerji tiiketiminde egilim dogal gazdan
yanadir. Bu durum ise dogal gazin diinya siyasetinde ve dis politika stratejilerinde

daha uzunca bir siire kritik 6neme sahip olacagi anlamina gelmektedir.

T Ae. s 29.
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2. BOLUM:
BORU HATTI PROJELERININ GEREKCESI: URETIM-
TUKETIiM PROJEKSIYONLARI

2.1. Hazar Uretimi

2.1. 1. Hazar Havzasi Petrol Uretimi

SSCB’nin dagilmasi ile sonlanan iki kutuplu diinya yerini, tek siiper giiciin
hakim oldugu bir¢ok politik bosluklarla dolu yeni bir diizene birakmistir. Bu politik
bosluklardan siliphesiz en 6nemlisi Hazar ve Orta Asya alanlaridir. Bu siire¢ sonunda
Sovyet Rusya’simnin mutlak egemenliginden kurtulan bolge, basta bati merkezli dis
diinya olmak tizere uluslararas1 gii¢lerin etkisine agik hale gelmistir. Bolgeyi bu
derece Onemli kilan ise sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklaridir. Bu yeni

¢ekim alaninin merkezini ise Hazar Havzasi olusturmaktadir.

Hazar Denizi, Asya’nmin Avrupa ile birlestigi 6nemli bir mevkide normal
deniz seviyesinden 27 metre daha algak seviyede olusmus, 78.000 kilometrekiiplitk
su kiitlesi ile diger okyanuslar ve denizlerle baglantis1 olmayan diinyada ki en biiyiik
su kiitlesidir! Hazar Havzasi ise Rusya, Iran, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in bu su kiitlesine kiyr alanlar1 ile Ozbekistan’in Aral Gélii’ne kadar

uzanan sahasini ifade eder.

Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklari bakimindan zengin oldugu genel bir
kabul gorse de, rezerv miktarlar1 konusunda farkli tahminler mevcuttur. Bu durumun
nedeni ise taraflarin kendi ¢ikarlarin1 gézetme istekleridir. Rezerv sahibi iilkeler ve
bu rezerv alanlarinin isletme imtiyazini elinde bulunduran sirketler tahminlerini
yiiksek tutarken, rakip iilke ve sirketler ise bu tahminlerin gercek¢i olmadigini ifade

etmektedirler. Bu miicadelenin temelinde ise ilgili iilke ve sirketlerin ihtiyag

! Meftun Metin, Politik ve Bolgesel Gii¢c Hazar, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 15.
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duyduklar1 finansmani temin etme ve boru hatti projelerini gerceklestirebilme

arzular1 yatmaktadir.

Tablo 5: Hazar Havzasi Petrol Rezervi’

Kesinlegsmis | Kesinlegmemis Toplam
Petrol Rezervi | Petrol Rezervi | Petrol Rezervi

(milyar varil) (milyar varil) (milyar varil)
Azerbaycan 36-125 32 36-45
Kazakistan 10-17,6 92 45-102
Turkmenistan 1,7 80 82
Toplam 15,3-3,8 204 220 - 237
Rusya 2,7 14 17
iran 0,1 15 15,1
Ozbekistan 0,3 2 2
Toplam 3.1 31 34,1
Hazar Toplami 18,4 - 34,9 235 254 - 271

Hazar Havzasi’nin gercek petrol rezervinin ne oldugunun tespitinde yasanan
zorlukta taraflarin ¢ikar catismasinin yaninda, bolgenin Sovyet doneminde yeterince
arastirilmamasindan dolay1 bir kapali kutuyu andirmasi da etkili olmaktadir. Cesitli
kuruluglarin bolge ile ilgili yaptiklar1 petrol rezerv tahminlerinde yaklagik 3 kata
kadar farklar goriilmektedir. Ancak su kesindir ki, bolge baslarda ifade edildigi gibi
yeni bir Ortadogu olmaktan oldukga uzak bir goriintii sergilemektedir. BP’nin 2007
verileri esas alindiginda, Hazar Havzasi’nin kanitlanmis petrol rezervi, diinya
kanitlanmis petrol rezervinin yaklasik % 9’una karsilik gelmektedir. Ortadogu’nun

bu alandaki pay1 ise % 61,5’tir.

Bolgede, sahip oldugu petrol rezervleri ile en fazla dikkat ¢eken {ilkeler
Kazakistan ve Azerbaycan’dir. Bu iilkelerin sadece kesinlesmis petrol rezervleri bile

dikkate alinsa diisiik senaryoya gore 13,6 milyar varil, yiiksek senaryoya gore ise

2 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, istanbul, 2005, s. 176.
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30,1 milyar varillik bir petrol varligina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu miktarlar
ise Hazar Havzasi kesinlesmis petrol rezervinin diisiik senaryoya gore yaklasik %
73’iine, yliksek senaryoya gore ise % 86’sina karsilik gelmektedir. Diger {ilkelerin
petrol rezervleri, bu iki iilkeye gore ¢ok daha sinirli miktarlar1 ifade etmektedir. Tiim
bu verilerin ortaya koydugu ortak sonug¢ ise Hazar Havzasi’nin her seye ragmen

ugruna miicadele etmeye deger bir petrol bolgesi oldugu gercegidir.

Hazar Havzasi’nin sahip oldugu petrol rezervleri ile ciddi bir iiretim bolgesi
olabilecegi goriilmektedir. Bu durum uluslararasi petrol sirketlerinin dikkatini ¢ekmis
ve sahip oldugu rezervleri kalkinmalarinin temel dinamigi olarak gdren bolge
tilkeleri ile igbirligine yonelmelerine neden olmustur. Bunun dogal sonucu olarak

Hazar Havzasi’nda petrol iiretimi zaman i¢inde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Grafik 2: Hazar Havzasi Petrol Uretimi, Yerli Tiiketim ve Net [hracat
(Yiiksek Senaryo/ 1998)3
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2000 yilina kadar ciddi bir artis gerceklesmeyen Hazar petrol iiretiminin, bu
donemden sonra biiylik bir artig gosterdigi sOylenebilir. Rezerv miktarlarina paralel

olarak petrol iretim miktarinin en yiiksek oldugu iilkeler Kazakistan ve

*|EA, Caspian Oil and Gas, (¢evrimici) www.iea.org, 05 Aralik 2007.
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Azerbaycan’dir. ‘2010 yilinda giinlik 3.900.000 varil olmasi beklenen Hazar
Havzasi petrol iiretiminin, 2.000.000 varilini Kazakistan’in, 1.200.000 varilini ise

% Bu miktarlar séz konusu iilkelerin

Azerbaycan’in saglayacagi tahmin edilmektedir.
Hazar Havzasi’'nda 2010 yilinda fretilmesi beklenen petrolin % 82’isini
karsilayacagi anlamina gelmektedir. Kazakistan ve Azerbaycan’in petrol {iretimi ve
net ihracatinin 2020 yilinda ise maksimum miktarlara ulagsacag ve s6z konusu
oraninin daha da ylikselecegi o6n gorlilmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in iiretim ve net ihracat degerlerinin bu iki iilkeye gore
oldukga sinirli kalacagi 6ngoriilmektedir. Hazar Havzasi’nin petrol ihracati ise petrol
tiretimine paralel olarak 2000 yilindan sonra ciddi bir artig gostermistir. Bu artis
durumunun devam etmesi ve 2020 yilinda en iist seviyeye ulasmasi1 beklenmektedir.
Bolgede ihracat potansiyeli en yiiksek iilkeler olarak Kazakistan ve Azerbaycan 6ne
¢ikmaktadir. S6z konusu iilkeler bu 6zellikleri ile uluslararasi petrol sirketlerinin
ilgisini ¢ekmis ve ¢esitli anlagmalar imzalamiglardir. Buna gore, bolgede iiretim igin
olusturulmus konsorsiyumlarca yapilacak c¢aligmalarla ihrag edilecek petrol

miktarinin artacagi soylenebilir.

Hazar Havzasi’nin sahip oldugu petrol rezervleri beklendigi kadar yiiksek
olmasa da, bu miktarin Kuzey Denizi’ndeki rezervlerden fazla ve Kuzey Denizi ile
ABD’nin rezervleri toplamina yakin oldugu bilinmektedir. BP nin verilerine gore ise
Hazar Havzasi, diinyada tretilen petroliin yaklasik % 3’linti karsilamaktadir. Ancak
yapilacak yeni yatirimlarla genisleyecek arama ve iiretim faaliyetlerinin bolgede
tiretilecek petrol miktarini ve diinya tiretimindeki paymi artirmasi beklenebilir. Bu
durum ise bolgeyi bati diinyasina yonelik yeni bir ihracat alani yapmaktadir. Bu
ozelligi ile one ¢ikan Hazar Havzasi i¢in en 6nemli sorun ise iiretilecek petroliin
tilketici llkelere ulastirilmasidir. Boylelikle agik denizlere kapali olmasi nedeniyle
Hazar Havzasi’nda iiretilecek petroliin boru hatlari ile tasinmasi zorunlulugu ortaya
cikmakta ve bu durum ise bolge petro-politigindeki miicadelenin merkezini

olusturmaktadir.

* Bilgin, a.g.e., s. 235.
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2.1.2. Hazar Havzasi Dogal Gaz Uretimi

SSCB’nin dagilmasi ile 6nemi artan Hazar Havzasi, petrol kaynaklarindan
daha fazla dogal gaz kaynaklan ile dikkati cekmektedir. Oyle ki, Hazar Havzasi’nin
diinya dogal gaz rezervleri i¢indeki payi, petrol rezervleri i¢indeki payindan daha
yiiksektir. Bu oOzelligi ile bolge, dogal gaz iiretimi ve boru hatti projeleri

calismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 6: Hazar Havzasi Dogal Gaz Rezervi’

Kesinlesmis | Kesinlesmemis Toplam
Gaz Rezervi Gaz Rezervi | Gaz Rezervi
(tcf) (tcf) (tef)

Azerbaycan 11 35 46
Kazakistan 53 -83 88 141-171
Turkmenistan 98 - 155 159 257 - 314
Toplam 162 - 249 282 444 - 531
iran Veri yok 11 11
Ozbekistan 74 - 88 35 109 -123
Toplam 74 - 88 46 120 - 134
Hazar Toplami 236 - 337 328 564 - 665

Bolgede dikkat ilke

Tirkmenistan’dir. Sovyetler Birligi zamaninda da rezervleri etkin bir sekilde

dogal gaz rezervleri ile ceken en Onemli
kullanilan iilke, bolgede en fazla gaz rezervine sahip Tlilke konumundadir.
Tiirkmenistan, sadece kesinlesmis gaz rezervleri bile dikkate alinsa diisiik senaryoya
gore, 95 tcf®lik miktari ile Hazar Havzas’nin kesinlesmis gaz rezervinin yaklasik %
40’1na, yiiksek senaryoya gore ise 155 tcf’lik miktar1 ile yaklasik % 45’ine sahiptir.

Gaz rezervleri ile dikkat ¢eken diger bir iilke olan Kazakistan’in ise bdlgenin

>Ae.,s. 178.
® 1 kiibik feet = 28,32 cm’
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kesinlesmis gaz rezervleri i¢indeki pay1 diisiik senaryoya gore yaklasik % 22, yiiksek
senaryoya gore ise yaklasik % 24’tiir. Ozbekistan ve Azerbaycan’in sahip oldugu gaz

rezervleri ise Tlirkmenistan ve Kazakistan’a gore cok daha sinirli miktarlardadir.

Gliniimiizde daha c¢ok dogal gaz kaynaklar1 ile enerji politikalarinin
giindeminde olan Hazar Havzasi iilkeleri, batili sirketlerin dikkatini ¢ekmekte ve
cesitli liretim ve tagima anlagmalarina imza atmaktadirlar. Taraflara bu motivasyonu

saglayan en 6nemli faktor ise bolgenin dogal gaz liretim potansiyelidir.

Grafik 3: Hazar Havzas1 Gaz Uretimi, Yerli Tiiketim ve Net ihracat (Yiiksek
Senaryo/1998)’
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Hazar Havzasi dogal gaz iiretiminde, petrol {retiminde oldugu gibi
yatirimlara bagli olarak 2000 yilindan sonra belirgin bir artig goriilmektedir.
Bolgede, sahip oldugu gaz rezervlerine paralel olarak en fazla liretimi yapan tilke ise
Tirkmenistan’dir. “2010 yilinda 8500 mct/y1l olmas1 beklenen Hazar Havzas1 dogal

gaz lretiminin 3900 mcf/yillik kisminin bu iilke tarafindan karsilanacagi tahmin

"IEA, a.g.e., (cevrimici) www.iea.org, 05 Aralik 2007.
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edilmektedir.”®

Bu miktar Tiirkmenistan’in 2010 yilinda Hazar Havzasi’nda
tiretilmesi planlanan dogal gazin yaklasitk % 45’ini karsilayacagi anlamina

gelmektedir.

Bu tabloda dikkati ¢eken dnemli bir durum ise Azerbaycan’in, Kazakistan’a
gore daha az gaz rezervine sahip olmasina ragmen 2010 ve 2020 yillarinda bu iilke
kadar {iiretim yapacagi beklentisidir. Bu durum Azerbaycan’in bolge iilkeleri i¢inde
batil1 sirketlerle en fazla yatirim anlagsmasi imzalayan ve hayata gegiren iilke olmasi
ile agiklanabilir. Tablo ayni gozle incelendiginde Kazakistan’in, yabanci sirketlerle
isbirligine gitmekte ge¢ kaldigi veya cekingen davrandigi sonucu da cikarilabilir.
Buna neden olarak ise Kazakistan’in, Rusya etkisine daha ac¢ik olmasi ve batili
sirketlerle iiretim anlagmalar1 yapma konusunda tereddiitler yagamasi gosterilebilir.
Ayrica Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1n, tablodaki {iretim miktarlarina ulagabilmesi de
yapilmast gereken yatirimlarin gercgeklestirilmesine baglhidir. Bunun iginse soz
konusu iilkelerin gerekli teknolojik imkanlara sahip iilkelerle isbirligine gitmesi
gerekmektedir. Ancak bu iilkeler de Kazakistan 6rneginde oldugu gibi Rusya
faktoriine bagli olarak batili sirketlerle ortaklik yapma konusunda ¢ekingen

davranmaktadirlar.

Hazar Havzasi dogal gaz ihracatinin neredeyse tamamina yakinin
Tirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan tarafindan saglandigi s6ylenebilir. Bolgede
dogal gaz ihracatinda tereddiitsiiz en Onemli iilke olarak Tiirkmenistan One
¢ikmaktadir. “2010 yilinda 4350 mcf/y1l olmas1 beklenen Hazar Havzasi dogal gaz
thracatinin 3300 mcf/yillik kismmin bu iilke tarafindan karsilanacagi tahmin

edilmektedir.”®

Bu miktar Tiirkmenistan’in 2010 yilinda Hazar Havzasi’nda ihrag
edilmesi planlanan dogal gazin yaklasitk % 75’ini karsilayacagr anlamina
gelmektedir. Ayn1 yilda Azerbaycan’in {irettigi gazin yaklasik yarisini, Kazakistan’in
ticte birini, Tlrkmenistan’in ise yaklasik % 85’ini ihra¢ edecegi 6n goriilmektedir.

S6z konusu tlkelerin dogal gaz ihracat oranlarinin bu derece yiiksek olmasindaki

¥ Bilgin, a.g.e., s. 238.
*Ae.,s. 239.
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temel etken ise sanayi alt yapilarinin gelismemis olmasma bagli olarak enerji

titkketimlerinin diisiik olmasidir.

Sahip oldugu gaz rezervleri ile diinya enerji politikalarinda 6nemli bir yer
tutmaya baslayan Hazar Havzasi, 6zellikle 2010 sonrast donemde gaz talebi artan
AB tarafindan ciddi bir stratejik alternatif olarak goriilmektedir. Bolgedeki dogal gaz
rezervlerinin heniiz gelistirilme asamasinda oldugu ve arama faaliyetlerinin
tamamlanamadig: diisiiniiliirse, Rusya faktoriine ragmen Hazar Havzasi’nin tiiketici
tilkelerden gordiigii ilginin ve bdlgenin diinya dogal gaz ihracatindaki payinin hizla
artacagi sdylenebilir. Ciinkii giiniimiizde enerji tiikketimi yavas yavas petrolden dogal
gaza donmektedir ve bu durum da dogal gaza olan talebi yiikseltecektir. Ancak
bolge, dogal gaz rezervleri bakimindan zengin olmasina karsin ¢ok ciddi pazarlama
sorunlar1 yasamaktadir. Uretici iilkelerin, tiiketici iilkelere uzak olmasi, agik
denizlere c¢ikisinin olmamasi, sermaye ve teknolojik imkanlarmin sinirli olmasi,
politik agidan heniiz tam olarak istikrara ulasamamasi ve dis gii¢lerin etkisine fazlasi
ile agik olmasi bu sorunlarin temelini olusturmaktadir. Bu durum ise petrole gore,
tasinma islemlerinde boru hatlarina daha fazla ihtiya¢ duyan dogal gazi, bolge enerji

politikalarinin merkezine tagimaktadir.
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2.2. AB Tiiketimi

AB, sahip oldugu enerji kaynaklar1 rezervi ve {iiretim miktarlarina gore
diinyada en fazla enerji tiiketim oranina sahip olan ekonomik bolgedir. Ayrica “AB,
diinya enerji tiiketiminde % 16’lik payla, % 25’lik bir paya sahip ABD’nin ardindan

5510

ikinci siradadir.”™ Diinya’nin en bilyiik ikinci enerji tiiketicisi konumunda olan AB,

“diinya niifusunun % 6’sin1 olusturan niifusu ile diinya petrol tiiketiminin % 19’unu,

dogal gaz tilketiminin ise % 16’sim gerceklestirmektedir.”™

Bu derece yiiksek
tilketim oranlarina ulasan AB, petrol ve dogal gaz rezervleri ve iiretimi bakimindan
oldukca sinirh kaynaklara sahiptir. “AB, diinya gaz rezervlerinin % 2’sine sahiptir ve
bu rezervlerin 20 yillik bir kullanim 6mrii oldugu distiniilmektedir. Bu rezervlerin
% 56’s1 Hollanda’da, % 24’sii ise Ingiltere’de bulunmaktadir.”*? Ayrica AB’nin
rezerv miktarinin diisiik olmasinin yani sira, dogal gaz iiretimi de siirekli bir azalma
egilimi gostermektedir. “2000 yilinda, 224 milyar metre kiip olan AB iilkeleri dogal

gaz tiretim rakamiin, 2020°de, 196 milyar metre kiipe gerilemesi beklenmektedir.”*?

AB’nin sahip oldugu petrol rezervleri ise dogal gaza gore ¢ok daha diisiik
orandadir. Birligin diinya petrol rezervleri icindeki payr sadece % 0,6 gibi
onemsenmeyecek bir diizeydedir. Bu verilerin ortaya c¢ikardigi dogal sonug ise
diinyanin ikinci biiyiilk ekonomik bolgesi olan AB’nin, enerji ithalatina bagimh
oldugu gergegidir. AB, petrol ve dogal gaz {iretiminin sinirli, tiiketiminin ise yiiksek

olmasi nedeniyle giiniimiiz diinya enerji ithalatinda ilk sirada yer almaktadir.

%)eA, World Energy Outlook 2004, s. 82.

1 Firat Gazel, “Mavi Akim: Genetik Sifresi Coziildii”, Avrasya Dosyasi, Cilt IX, Say1: 1, 2003, s.
90.

2 Ae.,s. 89.

13 Emre Ergiir, “ Dogu- Bat1 Enerji Koridoru Dogal Gaz ile Tamamlaniyor: Botas’in Avrupa’ya
Agilim Stratejisi” Avrasya Dosyasi, Cilt: IX, Sayi:1, 2003, s. 41.

' BP, Oil Section from BP Statistical Review of World Energy, s. 4.
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Grafik 4: AB’nin Enerji Ithalat: (mtep)®
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AB’nin enerji ithalatindaki en Onemli payi, petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir. 2000 yilinda 518 mtep olan AB petrol ithalatinin, 2020 yilinda
yaklagik % 22°lik bir artisla 632 mtep olmasi beklenmektedir. Tiiketime bagli olarak
gergeklesecek olan bu artig, diinya petrol rezervleri i¢indeki payt % 1’in bile altinda

olan AB’nin gelismis bir sanayi sektoriine sahip olmasi ile aciklanabilir.

Neredeyse tiim enerji kaynaklarinda ithalat artis1 beklenen AB’nin, en yliksek
artis1 yasayacagl kaynak ise dogal gazdir. 2000 yilinda 186 mtep olan dogal gaz
ithalatinin, 2020 yilinda yaklastk % 152’lik bir artisla 450 mtep olmasi
beklenmektedir. Petrole gore dogal gazda yaklasik 7 katlik bir artis oranmin
gerceklesecek olmasi, tiim diinyada oldugu gibi AB’de de enerji tiikketim trendinin

dogal gaz yonlii olmasinin bir sonucudur.

Petrol ve dogal gaz arzinin oldukg¢a smirli, talebinin ise ¢ok yiiksek oldugu

AB, ithalat bagimlilig1 ile karsi karsiyadir. Bu bagimlilik, rezervlerin ¢ok sinirh

15 ef Piper, “The EU-Russia Energy Dialogue: Towards an EU-Russia Energy Partnership”,
(cevrimigi) www.iea.org/textbase/work/2003/soyuzgaz/proceedings/Piper_slides.pdf, 13 Kasim 2008.
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oldugu petrolde %76™ seviyesindedir ve en azindan yakin dénemde bu oraninin

diismesi beklenmemektedir.

Tiiketimin petrole gore daha hizli bir sekilde artis gosterdigi dogal gazda da

benzer bir durum s6z konusudur.

Grafik 5: AB Gaz Talep, Uretim ve ithalat1 (Bem)'’
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Stirekli bir artis egilimi i¢cinde olan AB dogal gaz talebinin, genisleme
slirecinin tamamlanmasi ile birlige katilacak yeni tiyeler de dikkate alindiginda daha
yiiksek miktarlara ulasacagi 6n goriilmektedir. Bu durum da birligin dogal gaz
bagimliliginin yiiksek seviyelerde kalmasina neden olacaktir. AB’nin mevcut iiyeleri
dikkate alindiginda, 2010 yilinda % 55 olmasi1 beklenen ithalat bagimliliginin, 2020
yilinda % 67’ye ulasmas1 beklenmektedir. Genisleme siireci sonrasi AB iiyeleri
dikkate alindiginda ise, 2010 yilinda % 43 olmas1 beklenen ithalat bagimliliginin,
2020 yilinda % 55’¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir. Petrol ve dogal gazda yiiksek

8 |EA, World Energy Outlook 2004, s. 81-96.
17 Ergiir, a.g.m., s. 41.
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oranda ithalata bagimli olan AB, tedarik¢ilerini ¢esitlendirerek bu sorununun

siddetini azaltmaya ¢alismaktadir.

Grafik 6: AB’nin Petrol ithalati Yaptig1 Ureticiler (2001)*
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AB’nin petrol ithalati yaptig1 ireticiler i¢inde, diinyanin en biiyiik petrol
kaynagi konumundaki Ortadogu ilk sirada yer almaktadir. Diger 6nemli tedarikgiler
ise sirasiyla, AB iiyesi olmayan bir Avrupa iilkesi olan Norveg, Afrikali {ireticiler ve
Rusya’dir. Buna gore, AB’nin petrole daha ekonomik sartlarda ulasabilmek ig¢in
yakin tedarikgileri tercih ettigi sOylenebilir. Yakin c¢evresinde farkli petrol
ireticilerinin bulunmasi ve petroliin tankerlerle kolayca tasinabilmesi AB’ye, ithalat

kaynaklarini ¢esitlendirebilme imkani sunmaktadir.

AB’nin dogal gaz ithalatinda petrolde oldugu gibi farkli tedarik¢ilerden

faydalanma sansina sahip oldugu séylenemez.

18 Piper, a.g.m., (¢evrimici) www.iea.org/textbase/work/2003/soyuzgaz/proceedings/Piper_slides.pdf,
13 Kasim 2008.
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Grafik 7: AB’nin Dogal Gaz ithalat: Yaptig1 Ureticiler (2001)"
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AB, dogal gazda yiliksek oranda ithalata bagimli olmasmin yani sira, az
sayidaki iiretici iilkeye bagimli olma sikintis1 da yasamaktadir. Birligin en biiyiik
tedarik¢isi neredeyse tiiketiminin yarisim1 karsilayan Rusya’dir. AB, dogal gaz
ithalatinin diger yarisin1 ise Cezayir ve Norveg’ten saglamaktadir. Ancak AB’nin
dogal gaz ithalatinda % 24’liik bir paya sahip olan Norve¢’in buldugu yeni dogal gaz
rezervi ile bu paymi artiracagi beklenmektedir. “Norve¢ Denizi’nde tespit edilen
rezervin 10 ila 100 trilyon metrekiip arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Shell’in,
diinyanin besinci biyiik petrol ireticisi ve ikinci biyiikk dogal gaz saticist olan
Norveg'te buldugu rezerv alaninda oniimiizdeki yildan itibaren iiretime baslayacagi

ac;lklanmlstlr.”zo

AB’nin dogal gazda az sayida iireticiye bagimli olmasinin en énemli nedeni
ise rezerv miktarlarinin yetersiz olmasinin yaninda, dogal gazin petrol gibi

tankerlerle tasinmasinin hem zor hem de pahali olmasi ve yakin g¢evreden boru

19
A.e.
20 «Shell, Norve¢'te 12 Yilin En Biiyiik Gaz Rezervini Buldu”, Sabah, 20 Haziran 2009.
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hatlar1 ile tedarik edilmesi zorunlulugudur. Bu zorunluluk ise AB’yi, hinterlandinda
yer alan dogal gaz iiretim bolgeleri kaynakli boru hatlar1 projelerinin vazgecilmez bir

tarafi haline getirmektedir.

AB’nin enerji konusundaki gelecegine iliskin yaptig1 caligmalar, dniimiizdeki
20 yilda tiiketimin artacagimi ortaya koymaktadir. ithalata bagimli olarak
gerceklesecek olan bu tiiketim, AB’yi yeni enerji alanlarina yonlendirmekte ve
projeler gelistirmeye mecbur etmektedir. Bu acidan bakildiginda Hazar Havzasi
cikigh petrol ve dogal gazin AB igin stratejik bir deger tasidigi sdylenebilir. AB,
zorunlulugun getirdigi bir refleksle 6zellikle Hazar kaynakli dogal gaz boru hatti
projelerine yogun ilgi gostermekte ve finansman giicii ile bu enerji miicadelesinde

sOz sahibi olmak istemektedir.
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2.3. Tiirkiye’nin Uretim-Tiiketim Durumu

2.3.1. Tiirkiye Uretimi

2.3.1.1. Tiirkiye’nin Petrol Uretimi

Ulkemiz cografi konumu itibariyle, petrol zengini Ortadogu iilkelerine ¢ok
yakin bir konumda bulunmaktadir. Bu konum ilk bakista, bizde de zengin petrol ve
gaz yataklar1 olmas1 gerektigini diigiindiirmektedir. Ancak cografi yakinligina karsin,
Tiirkiye'nin biiyiik bir boliimiiniin Alp-Himalaya Dag Kusagi tizerinde bulunmasi
nedeniyle tlilkemizin jeolojik konumu komsularimizdan ¢ok farklidir. Soyle ki, bu
kusak, jeolojik ge¢misi boyunca bir¢ok kez deformasyona ugramis ve olabilecek
petrol yataklar1 biiyilik ol¢iide tahrip olmustur. Dikkat edilirse, Avrupa ortalarindan
Gilineydogu Asya’ya kadar uzanan bu kusak iizerinde 6nemli sayilabilecek petrol

sahalari yoktur.21

Tiirkiye, petrol {iretiminin tamamimna yakinin1 Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nden saglamaktadir. Bu bolgenin disinda kalan sahalarda ise petrol,
tilkemizin ugramis oldugu deformasyonlardan dolay: ya hi¢ yoktur ya da iiretim igin

gerekli miktarlar1 karsilamaktan uzaktir.

Ulkemizde bugiine kadar kesfedilmis ham petrol sahalarmin 2004 yili sonu
itibariyle toplam kalan iiretilebilir rezervi 40.911.190 metrik tondur. Ham petrol
rezervlerinin; % 99,55’1 Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde, % 0,30’u Marmara
Bolgesi’'nde ve % 0,15’1 ise Akdeniz Boélgesi’nde bulunmaktadir. Ham petrol
rezervleri; Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde, Batman, Diyarbakir, Adiyaman ve
Mardin illerimizde yogunlasmis olup, Marmara Bolgesi’nde Kirklareli ve Akdeniz

Bolgesi’nde ise Adana illerimizde kii¢iik rezervler bulunmaktadir.?

2t PIGM, a.g.e., (gevrimigi) http://www.pigm.gov.tr/petrol_nedir.php, 28 Subat 2008.
ZAe.
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“Tiirkiye’de kesfedilmis petrol sahalarmin % 90 kadan kiigiik saha, % 10
kadar da orta biiyiik sinifindadir.”*® Mevcut sahalar disinda kalan alanlarin durumu
ise arama calismalar1 yeterli seviyede yapilmadig: icin bilinmemektedir. PIGM
verilerine gore, Tirkiye’de petrol aramasi karalarin sadece % 20’sinde yapilmustir;

bu oran denizlerde ise % 1’e bile ulasmamaktadir.

Tiirkiye’de arama ve sondaj caligmalarinin sinirh ¢apta kalmasinin en énemli
nedeni ise maliyetin yiiksek olmasidir. Ayrica ililkemizde petrol liretim maliyetleri de
diinya ortalamasinin iizerindedir. “Tiirkiye’de ham petrol {iretim maliyetleri yaklasik
olarak varil basina 8 dolar kadardir. Diinya ortalamalari ise karadan petrol ¢ikarmada
5.60, denizden ¢ikarmalarda ise 7.55 dolardir.”** Bu fiyat farkliligi, tilkemizdeki
arama ve sondaj ¢alismalarini olumsuz etkilemekte ve 6zellikle yabanci sirketlerin
ilgisini azaltmaktadir. Ayrica denizlerdeki arama faaliyetlerinin karalara gore daha
yiikksek maliyetler gerektirmesi, Tiirkiye’de zaten yiiksek olan maliyetler de goz
onlinde bulunduruldugunda, bir yarimada iilkesi olan iilkemizde denizel sahalarin

yeterince aranamamasi sonucunu dogurmustur.

Petrol aramalar1 konusunda Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen bir baska faktor ise
SSCB’nin dagilmasi sonucunda bagimsizliklarina kavusan ve yiiksek miktarlarda
petrol rezervlerine sahip oldugu bilinen Hazar ve Orta Asya iilkeleridir. Batili enerji
sirketleri, iiretim maliyetlerinin daha ekonomik oldugu bu {ilkeleri 6ncelikli olarak

tercih etmekte ve Tiirkiye’nin bu alandaki ¢ekiciligi azalmaktadir.

Tiirkiye’de petrol arama calismalari, 13 Ekim 1934 tarihinde Tiirkiye’nin ilk
petrol arama kuyusu olan Basbirin-1 kuyusu ile baslamistir. Tiirkiye’de ilk petrol
kesfi ise 1940 yilinda Raman sahasinda bulunan Raman-1 kuyusunda yapilmis, 1945
yilinda ise delinen Raman-8 kuyusunda ticari miktarda petrol bulunmustur.”

Tiirkiye’nin 75 yillik bir zaman dilimini kapsayan bu donemde {ilke ihtiyaglarini

2 Atalay, a.g.m, 5.182.

2 Ali Kiilebi, Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Niikleer Gereklilik, Bilgi Yaymnevi, Istanbul, 2007,
s. 49,

% Atalay, a.g.m, s.171.
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karsilayacak derecede iiretim yapildig1 sdylenemez. Tiirkiye’nin yurt igi {iretiminin,

tiiketimini karsilama oram sadece % 11°dir.?

Tiirkiye’nin 2006 yili sonu itibari ile ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin
rezervlerini ifade eden rezervuardaki ham petrol toplam1 6. 720. 096. 681 ton, 1942-
2006 arasindaki toplam tiretimi ise 126. 375. 831 tondur. 1991 yilinda, 4. 451. 702
ton ile en yiiksek noktasina ulasan petrol {iretimi, o yildan itibaren siirekli olarak

azalmlstlr.27 Bu durumun 6niimiizdeki donemde de siirmesi beklenmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Petrol ve Dogal Gaz Uretim Hedefleri (bin tep)®

Yillar Petrol |Dogal Gaz
2007 1975 306
2008 1841 293
2009 1699 248
2010 1573 235
2011 1459 228
2012 1359 221
2013 1264 225
2014 1161 223
2015 1069 213
2016 990 213
2017 915 212
2018 849 216
2019 754 220
2020 693 229

*TPAO.

“ PIGM.

%8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg1, (cevrimici) http://www.enerji.gov.tr/istatistik.asp,
02.10.2008.
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Tablodaki verilere gore, Tiirkiye’nin 2020 yilina kadar yapilan enerji
projeksiyonlarinda, petrol iiretiminin siirekli olarak azalacagi on goriilmektedir.
Toplam enerji iretiminin siirekli olarak artacagi beklentisi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, petroliin yerli kaynaklardan karsilanma oraninin azalmasi
beklenmektedir. Tiirkiye nin petrol iiretimindeki azalisa karsin tiiketiminin artmast,
gelecek yillarda disa bagimliligin daha da artacagimi gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin petrol iiretim-tiikketim politikalarin1 es zamanli olarak yiirlitmesi
zorunlulugunu beraberinde getirmekte ve dis politikasinin da bu merkezde kisa, orta

ve uzun vadeli olarak sekillendirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

2.3.1.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Uretimi

Tiirkiye’nin gecirdigi jeolojik siireglerden dolayr ugradigi deformasyonlar,
petrolde oldugu gibi dogal gazda da rezervlerin kiigiik ve pargali olmasina neden
olmustur. “Dogal gaz rezervlerimizin % 56’s1 Giineydogu Anadolu Bdlgesi’ndeki
Diyarbakir ve Mardin illerinde, % 44’ ise Marmara Bolgesi’ndeki Tekirdag,

Kirklareli ve istanbul il simirlart iginde yer almaktadir.”

1970 yilinda Hamitabat ve Kurumlar dogal gaz sahasinda TPAO tarafindan
kesfedilen dogal gazin 1976 yilinda Pinarhisar Cimento Fabrikasina, 1975 yilinda
Camurlu dogal gaz sahasinda bulunan dogal gazin da, Mardin Cimento Fabrikasina
satilmasi ile iilkemizde ilk defa dogal gaz kullammma baslanmistir.”® Ancak
Tiirkiye’nin 40 yillik dogal gaz iiretim performansinin, yeterli seviyede olmadigi
gorilmektedir. “Tiirkiye dogal gaz tiiketiminin yaklasik % 7’sini (30 milyar kiibik
feet) kendisi iiretmektedir. Son yillarda Trakya, Mersin ve Iskenderun civarlarinda
yeni dogal gaz yataklari bulunmus olmakla beraber bunlar ihtiyact karsilamaktan

1
uzaktir.”

# PiGM.
%TMMOB, a.g.r., s. 29.

31 BOTAS.
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Grafik 8: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Dogal Gaz Uretimi (metre kiip)*>
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“Tiirkiye’nin 2006 yili sonu itibariyle ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin
rezervler toplamini ifade eden rezervuardaki gaz miktari, 21. 856. 159. 547 metre
kiip, 1976-2006 yillar1 arasindaki toplam {iiretimi ise 8. 666. 901. 812 metre kiiptiir.
Tiirkiye’de gaz iiretiminin en yiiksek oldugu donem olan 2006 yilinda ise 906. 587.
974 metre kiipliik tiretim gergeklesmistir. 2004 yili sonu itibariyle kalan tretilebilir

dogal gaz rezervlerimiz toplami ise 7.403.688.526 metre kiiptiir.”*>

Tiirkiye’nin dogal gaz {iretimi, yillar i¢cinde dalgalanmalar gosterse de her yil
tilketimini karsilayamayacak seviyede kalmistir. Enerji Bakanligi’nin tahminlerine
gore, gelecekte de bu durum devam edecek ve gaz iiretimi kiiclik dalgalanmalar

gosterse bile genel olarak azalma egilimi i¢inde olacaktir.

2 piGM.
B piGM.
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Tiirkiye’de toplam enerji liretiminin éniimiizdeki yillar i¢inde siirekli bir artig
icinde olmas1 beklenmektedir. Ancak dogal gazin bu iiretim igindeki zaten az olan
payl, zamanla daha da azalacaktir. Tirkiye’de petrol ve dogal gaz iiretiminin
diisecegi, komiir ile yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerji liretiminin artacagi ve
niikleer enerji Uretiminin devreye girecegi Ongoriilmektedir. Bu duruma gore,
Tiirkiye’nin petrolde oldugu gibi dogal gazda da yiiksek oranda disa bagimliliginin

devam edecegi tahmini yapilabilir.

2.3.2. Tirkiye’de Arama Faaliyetleri

Tiirkiye’de sinirli olan petrol ve dogal gaz {iretimini artirmak amaciyla son
yillarda arama faaliyetlerinde artis gdzlenmektedir. Ulkemizde arama girisimlerinin
artmasinda, biiyiilk kisminin yeterince arastirilmamis olmasinin getirdigi cazibenin
yani sira, petrol ve dogal gaz ithalatinin neden oldugu yiiksek faturalar ile disa

bagimlilik oranimin yiiksek olmasi da etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de yapilacak aramalar sonucunda kullanima acilacak enerji
kaynaklar1 rezervleri, iilke ekonomisine biliyiik katkilar saglayacaktir. Soyle ki;
bulunacak 100 milyon varillik bir petrol sahasinin ekonomik getirisi, petroliin varil
fiyat1 ortalama 50 dolardan bile hesaplansa, 5 milyar dolar civarinda olacaktir. Bu
getirinin ithalat tutarindan diisiilmesi ve genellikle petrol pesin fiyatla alindig1 igin
sicak paranin yurt i¢inde kalmasi, iilke ekonomisini ciddi bicimde rahatlatacaktir.
Petrol kesfini yabanci bir sirket bile yapsa, “fifty- fifty anlagmas1” geregi bu tutar,

2,5 milyar dolar olacaktir.

Tiirkiye’de yapilan arama calismalarinin  odaginda petroliin  oldugu
sOylenebilir. Arama maliyetlerinin diisiik oldugu kara alanlarinda daha c¢ok
TPAO’nun aramalar1 yogunken, maliyetlerin yiiksek oldugu ve ileri teknoloji
gerektiren deniz alanlarinda ise yabanci sirketlerle olusturulan konsorsiyumlar
tarafindan aramalar yapilmaktadir. TPAO, bu amagla Brezilyali Petrobras, Norvecli

Ocean Rig, ABD'li Exxon Mobil ve Chevron gibi biiyiik enerji sirketleri ile

32



anlagmalar imzalamistir. TPAO, yaptig1 bu ortak isletme anlagmalar ile hem maliyet

ve risk paylasimini hem de teknoloji transferini hedeflemektedir.

Yapilan caligmalar sonucunda ulasilan sonu¢ ise Ozellikle Tiirkiye’nin
denizlerindeki potansiyelin umut verici oldugu yoniindedir. Bu anlamda dikkat ¢eken
en Oonemli saha ise Karadeniz’dir. Bu yiizden Tiirkiye’de petrol arama faaliyetleri
deniz alanlarinda, 6zellikle Karadeniz’de yogunlasmakta ve TPAO, kara alanlarina

yonelik siirdiirdiigii veri toplama ¢aligmalarini denizlerde de yayginlagtirmaktadir.

Petrol aramalarmin yogunlastigi Karadeniz, telaffuz edilen miktarlarla
Tiirkiye i¢in ciddi bir timit kaynagi olmaktadir. “TPAO ile Brezilyali Petrobras
sirketinin Sinop’ta yiriittiikleri ¢alismalar sonucunda, minimum 5 milyar varillik
rezerve sahip oldugu tahmin edilen bir petrol sahasina ulasildig1 agiklanmigtir. Bu
caligmalar kapsaminda, 2009 yili i¢inde ilk sondajin yapilmast ve 3 yil igerisinde 7
kuyu ac¢ilmast planlanmaktadir. Petrobras, sadece 2009-2010 déneminde
Karadeniz'deki petrol arama g¢alismalarina 300 milyon dolar yatinm yapacagini
agzlklamls‘ur.”34 Daha sonra bu tutar, Brezilya Devlet Bagkani’nin Tiirkiye ziyareti

sirasinda ilk 6nce 500 milyon dolara, toplamda ise 2,5 milyar dolara yiikseltilmistir.

TPAO’nun yabanci sirketlerle siirdiirdiigli ¢aligmalar sonucu, Karadeniz’de
toplam 10 milyar varil iretilebilir petroliin bulundugu 6ngoriisii yapilmaktadir. 60
bin kilometrede 2 boyutlu sismik, 10 bin kilometrede de 3 boyutlu sismik ¢alismalar
sonucu ulasilan bu miktarmn, Tirkiye'nin 40 yillik petrol ihtiyacim karsilayabilecek
diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Eger tiretilebilir petrol miktar1 dngoriildiigl gibi
¢ikarsa, 2017-2018’de iiretime baslanmasi ve Tiirkiye’nin, 2023 yilindan itibaren
petrol ithal etmeyecek duruma gelmesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin 2023 yilina
kadar petrol ve dogal gaz ithalat faturasinin 600 milyar dolar olacagi tahmini dikkate
alindiginda bu bolgede yapilacak petrol {iiretiminin ne derece Onemli oldugu

ortadadir.® Ayrica bolgedeki caligmalarin hizlanmasiyla daha yakin bir vadede iilke

%%« Karadeniz’de ‘5 Milyar Varil’ Umudu”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/434358.asp , 4 Subat 2008.
% «Karadeniz'de 40 y1l yetecek petrol var”, Sabah, 3 Mart 2009.
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ekonomisine dnemli katkilar saglamasi beklenmektedir. "Eger sondaj calismalar
2010 yilinda tamamlanirsa, Tirkiye, 2015-2016°da toplam petrol ihtiyacinin yarisini

Karadeniz’den kalrsllatyatbilecektir.”36

Karadeniz’deki petrol rezervlerinin beklendigi gibi ¢ikmasi halinde Tiirkiye,
diger arama sahalar1 dikkate alinmasa bile, diinyanin sayili petrol iireticilerinden
birisi olacaktir. ’Eger 10 milyar varillik rezerve ulasilirsa Tiirkiye, petrolde Azerileri

gecip diinyanin 18. petrol zengini iilkesi konumuna gelecektir.”37

TPAO’nun Karadeniz kiyilarinda var olduguna inandigi bu miktar,
Tiirkiye’nin 47 yillik tiiketimine karsilik gelmektedir. Bu miktarin, giinliik petrol
tilketimimizin 600 bin varil oldugu ve 1998- 2007 arasinda petrol ithalatina 70
milyar dolar 6dedigimiz dikkate alinirsa, Tiirkiye icin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
Sondaj ortalamasinin 2 bin metre oldugu Tiirkiye, bu amagla Karadeniz’de 4 bin 500

metre derinlige inmeyi ve burada sondaj yapmay1 hedeflemektedir.®

Karadeniz’le ilgili bu ¢alismalarin disinda dikkat ¢ceken baska bir girigim ise
TPAO’nun Brezilyali Petrobras ve Norvegli Ocean Rig firmalarinin da katilimiyla
imzaladigi, Sondaj Platformu Paylasim Anlagmasi’dir. Bu anlagsma gercevesinde
Karadeniz’de, her biri 150 - 200 milyon dolar maliyetinde 6 sondaj planlanmaktadir
ve Ocean Rig'e ait deniz tabanindan 2 bin 500 metre derine sondaj yapabilen Leiv
Eiriksson sondaj gemisi, 3 yil siireyle TPAO’nun kullaniminda olacaktir. Ayrica
TPAO’nun, Exxon Mobil Corporation ile Karadeniz'in 2.95 milyon hektarlik
alaninda 2 ayr1 blokta arama ¢aligmalari yapmasimi Ongdren anlagsma da Tiirk
Hiikiimeti tarafindan onaylanmis ve tescil edilmistir. Anlasmaya gore taraflar, her iki

blokta da % 50 oraninda hisse sahibi olacaktir.>®

% <2023’te Enerji Bagimsizigimz ilan Edebilirmisiz”, (cevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/449959.asp, 16 Haziran 2008.

%" “Karadeniz Bekleneni Verirse Petrolde Azerileri Geciyoruz”, (cevrimici)
http://www.stargazete.com/ekonomi/karadeniz-bekleneni-verirse-petrolde-azeriler-i-geciyoruz-haber-
111038.htm, 3Temmuz 2008.

% «Kriz TPAO’nun imdadina Yetisti Denizde Petrol Arama One Cekildi”, Sabah, 1 Ocak 2009.
% «Arama Gemisi Bogaz’1 Iki Par¢a Gecip, 3 Y1l Kalacak”, Sabah, 1 Mayis 2009.
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TPAO’nun, Karadeniz disinda arama faaliyetleri yapmay1 planladig1 bir diger
denizel alan da Akdeniz’dir. Bu amagla, “ 2 boyutlu sismik arastirma yapmasi igin
gemi kiralayan TPAO, 5 bin kilometrelik alanda c¢alisma ylriitmeyi

hedeflemektedir.”*°

TPAO, Denizel alanlarin yani sira karasal alanlarda da arama c¢aligmalari
yiirlitmektedir. Bu ¢alismalar 6zellikle petrol varligimin yiiksek oldugu timit edilen

Giineydogu Anadolu’da yogunlasmaktadir.**

TPAO’nun yaptig1 aramalar sonucu, Diyarbakir’da Tiirkiye'nin en biiyiik
petrol rezervi bulunmustur. 26 gravitedeki 16 milyon varillik bu rezerve, 1800 metre
derinlikte ulagilmistir. Kesif yabanci bir sirket ortakligi ile yapildigi i¢in Tiirkiye’ nin
payt 8 milyon varil olacaktir. Tiirkiye'nin yillik tiiketiminin 200 milyon varil oldugu
diistiniilirse, bu miktarin {lkemiz i¢in Onemli oldugu sdylenebilir. Ayrica
Diyarbakir’da Bismil Ilgesi’ndeki Doruk Koyii ile 20 milyon varillik rezerv ve
giinliik 7 bin varillik iiretim potansiyeline sahip Giiney Kirtepe sahalarinda da
tretilebilir petrol kesfi yapilmistir. Giineydogu Anadolu’da arama ve iretim
calismalarinin yapildigr diger yerler ise Cudi, Tirkiye’nin giinlik tiretimin {igte biri
kadar petrol rezervi bulunan Batman, Gaziantep civarindaki Dogubaspinar, 2008
yilinda petrol kesfi yapilan Adiyaman’daki Sambayat ve yiiriitiilen sondaj ¢aligmalari

sonucu yiiksek gravitede petrol bulunan Diyarbakir'in Hani sahalaridir.

Bolgede dikkat ¢eken 6nemli bir durum ise TPAO’nun daha 6nceden petrol
bulunamadig gerekgesi ile kapattig1 kuyularda yeniden arama yapmasi sonucu petrol
bulmasidir. 12 y1l 6nce agilan ve o giinkii teknolojilerle petrol tespit edilemedigi igin
cimento ile kapatilan Adiyaman ¢evresindeki Elbey-1 kuyusundaki kesif bu duruma
ornek gosterilebilir. Bu sahadaki rezervin 5 milyon varilden daha az olmadigi

distiniilmektedir.

0 «TPAO Akdeniz’e A¢ild1”, (¢evrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/news/461270.asp, 5 Ekim 2008.
# Karasal alanlarda yapilan arama caligmalari ile ilgili veriler, Sabah Gazetesi, Milliyet Gazetesi,
www.ntvmsnbc.com, www.cnnturk.com vb. siireli yaymlardan elde edilmistir.
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Glineydogu Anadolu disinda en dikkat ¢ekici petrol arama faaliyetlerinin
yapildig1 saha ise Burdur’un Bucak Ilgesi'ne bagl Yuvakdy’diir. TPAO, bu sahada 6
bin 112 metrelik derinlige inerek, Tiirkiye’deki en derin petrol kuyusunu agarak bir
rekor kirmistir. Bunun yani sira, Manisa'nin Alasehir il¢esindeki Sarikiz- 2 sahasinda
Tirkiyemin 20 giinliik ihtiyacina denk gelen 10 milyon varillik petrol rezervi
bulunmustur. Cikarilan petroliin kalitesinin ‘Arap light’ adi verilen ¢ok yiiksek
graviteli petrole esdeger oldugu sdylenmektedir. Bu sahadaki petrol {iretiminde, yurt
disindan getirilenlere gore yari yariya ucuza mal olan ve Tirkiye’de yapilmis ilk

yerli petrol kulesi kullanilmigtir.

TPAO, petrol ve dogal gaz arama ¢aligsmalar1 kapsaminda, rezerv timidinin
en fazla oldugu Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde 340 kilometrekarelik alanda sismik
veri ¢alismasi yaptirma karart almistir. Kurum, bu galismalar kapsaminda ABD'de
uygulanan yeni bir metotla arama yapmak i¢in ABD’li Chevron, Exxon Mobil ve

EOG Resources sirketleri ile ortaklik anlagsmalar1 imzalamustir.

Yurt i¢i ¢alismalarinin yam sira TPAO, ilgi alanin1 genisletmis ve yabanci
ortaklarla yurt dis1 aramalar1 i¢in isbirligi i¢ine girmistir. Bu anlamda en dikkat
cekici iilke ise Tirkiye’ye petrol arama ve ¢ikarma konusundaki sinirlamalari
kaldiran Irak’tir. TPAO, bu iilkede faaliyet gosteren sirketlerle ortaklik kurarak,
aramalar yapmay1 planlamaktadir. TPAO, Irak’ta petroliin yani sira dogal gaz arama
ihaleleri i¢in konsorsiyum kurmaya doniik cesitli tilkelerin sirketleriyle gortismeler
yapmis ve BP, Shell, Gazprom, Hintli ONGC gibi biiyiik sirketlerin bazilariyla

gizlilik, bazilartyla ortaklik anlagmalar1 imzalamstir.

TPAO’nun arama ve lretim c¢aligmalar1 amagh ilgilendigi bir diger {ilke ise
[ran’dir. Yillik 16 milyar metrekiipliik gaz {iretim potansiyeli oldugu kaydedilen
Giliney Pars sahalari, kurumun en fazla ilgi gosterdigi alandir. Bu sahada iiretim
yapmak ic¢in saglanmasi gereken yatirim tutarinin 6 milyar dolar oldugu
belirtilmektedir. Ayrica TPAO, Suriye, Tirkmenistan, Kazakistan ve Giiney

Amerika'da da ortak iiretim sirketi kurma ¢aligsmalarin1 devam ettirmektedir.
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Tiirkiye’de petrol arama ve Tlretim c¢alismalart i¢in “yogun” sifati
kullanilabilecekken ayni durum dogal gaz icin gecerli degildir. Dogal gaz arama
caligmalari, petrole gore daha smirli durumdadir. Dogal gaz arama calismalarinin
yogunlastigr bolge ise rezervler konusunda en iimitli olunan saha olarak
degerlendirilen Trakya’dir. Bu bolgede en dikkat ¢eken saha ise sondaj calismalar
yapilmasi planlanan Istanbul Catalca agiklaridir. 50 milyar metre kiip olarak tahmin
edilen gaz rezervinin, 100 milyar metre kiipe de ¢ikabilecegi dile getirilmektedir.
Boyle olmasi durumunda Tiirkiye'nin 1,5 ile 3 yillik gaz ihtiyaci yerli kaynaklardan
saglanmis olacaktir. Edirne'nin Siiloglu ilgesi, Saros Korfezi aciklari, Tiirkiye
anakarasi ile Gokgeada arasindaki sular, Sakarya'nin Kaynarca ilgesi, Diyarbakir’in
Silvan ilgesi Taspinar koyii yakinlarindaki Hivder Dagi ve Karadeniz Akgakoca

aciklari, dogal gaz arama ve iiretim ¢alismalarinin devam ettigi diger alanlardir.

Bu sahalarin yani sira petrolde oldugu gibi dogal gazda da timit vadeden
Karadeniz, dnemli bir iiretim alani olabilecek yerler arasinda degerlendirilmektedir.
“Karadeniz'de 10 milyar varil iiretilebilir petroliin yani sira yillik 1,5 trilyon metre
kiipliik tretilebilir dogal gaz oldugu 6ngdriillmektedir. Bu amagla 6niimiizdeki yildan
itibaren tespit edilen rezervlerin sondajla test edilmesi ve Karadeniz’de ii¢ yil

igerisinde 7 dev kuyu agilmasi planlanmaktadir.”*?

TPAO, son yillarda arama ve sondaj ¢alismalarin1 yogunlastirmis, bu amacla
ayirdigi biitgesini de artirmustir. “2002 yilindan itibaren yurt igindeki arama
yatirimlar1 50 milyon dolar civarinda seyreden kurum, bugiin sadece yurt i¢inde 500
milyon dolara yakin bir arama biitcesine ulasmistir. TPAO, 2010 yilinda sadece
Karadeniz’deki aramalarda  kullanmak i¢in 1 milyar dolarlik biitge

hedeflemektedir.”*

42 «karadeniz'de 40 Y1l Yetecek Petrol Var”, Sabah, 3 Mart.2009.
4 «Karadeniz'de Petrolii Sambacilar Arayacak”, Sabah, 1 Mayis 2009.
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Tiirkiye’de arama maliyetlerinin yiiksek olmasi ve teknolojik imkanlarin
siirli olmasindan dolayr halen istenilen seviyede olmasa da petrol ve dogal gaz
arama calismalar1 son donemlerde ciddi bir artis gostermistir. Enerji Bakanligi’nin
verilerine gore, 2008 yilinda 73’ TPAO tarafindan, toplam 96 petrol kuyusu
actlmistir. TPAO'mun agtigr kuyularin 36'sinda petrol bulunmustur. 2008 sonu
itibariyle kesfedilen sahalardaki petrol rezerv miktar1 981 milyon ton, dogal gaz
rezervi ise 22,6 milyar metrekiip olarak gergeklesmistir. Ayni donemde arama ruhsati
verilen firma sayist 47°dir ve bu firmalardan 43°ti halen arama faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ancak tilkemizin ylizOl¢iimii, potansiyeli ve ge¢mis donemlerde
yapilan caligmalarin seviyesi goz Oniine alindiginda, bu rakamlarin yeterli oldugu
sOylenemez. “Tiirkiye’de gilinlimiize kadar olan donemde, 1.800’e yakini arama
kuyusu, toplam 3.584 kuyu agilmistir. Petrol konusunda Tiirkiye’nin yaklagik % 5’1,
aramalarm en yogun oldugu Giineydogu’nun bile en fazla % 30'u aranmustir. Ulke
genelinde yapilacak tam bir aramanin maliyeti 300 milyar dolar, siiresi ise bu hizla

devam ederse yiizlerce yildir.”*

Bu nedenle, Tirkiye’de arama-iiretim ¢alismalarinin yogunlasmasi ve
hizlanmasi igin gerekli tedbirler alinmali ve iilke menfaatleri gozetilmek kaydiyla
yerli ve yabanci sirketlere yonelik arama faaliyetlerini tesvik edecek girisimler
yaptlmalidir. Bu durum, petrol ve dogal gazda yiiksek oranda disa bagimli olan
Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de politik menfaatleri geregince aciliyet arz eden bir

zorunluluktur.

“ «petrol Kesfedilen Bat1 Firat’1 28 Kez Anlattim Dinlemediler” (cevrimici)
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2009/05/28/petrol_kesfedilen_bati_firati_28 kez_anlattim_dinl, 28
Mayis 2009.
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2.4.1. Tiirkiye Tiiketimi

2.4.1.1. Tiirkiye’nin Petrol Tiiketimi

Tirkiye’nin enerji tiiketimi, artan niifusu, gelisen sanayisi ve biiyliyen
ekonomisine bagli olarak gerceklesen talep artisinin sonucu olarak hizla
yiikselmektedir. Oyle ki; “iilkedeki enerji ihtiyaci, diinyada Cin disindaki herhangi

bir yere oranla daha hizli artmaktadir.”*

Tirkiye’nin  kisith olan iiretim potansiyeli, dogal olarak bu talebi
karsilayamamaktadir. “Tiirkiye gerek duydugu enerjinin yaklasik % 72’sini ithal

2946

etmek durumundadir.”™ Tiirkiye’nin enerjide yiiksek oranda disa bagimliliginin

onlimiizdeki yillarda da devam edecegi ongdriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Petrol ve Dogal Gaz Tiiketim Hedefleri(bin tep)*’

Yillar Petrol |Dogal Gaz
2007 34 928 27 962
2008 36 923 32 295
2009 39 316 34 932
2010 41 184 37 192
2011 42784 40 397
2012 44 511 41 274
2013 46 458 43 107
2014 48 372 43 794
2015 50 420 44 747
2016 52 160 45 983
2017 54 335 46 936
2018 56 510 48 378
2019 58 688 50 263
2020 60 918 51 536

* Katinka Barysch, “Avrupa Enerji Giivenliginde Tiirkiye Kilit Ulke”, Kriter Dergisi, Say1:24,
Haziran 2008, s. 42.

*® Kiilebi, a.g.e., s. 23.

*" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, (cevrimici) http://www.enerji.gov.tr/istatistik.asp,
02.10.2008.
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Enerji Bakanligi’nin verilerine gore, Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz tiikketimi
stirekli olarak artacaktir. Bu durum, petrol ve dogal gaz iiretiminin siirekli olarak
azalacagi beklentisi de goz oniinde tutuldugunda, Tirkiye’nin enerji talebini kendi
kaynaklarindan karsilama oranini diistirecek, disa bagimliligini ise yiikseltecektir.
Ayrica bu tiiketim artig1 beraberinde ciddi bir enerji temin maliyetini de beraberinde
getirecektir. “Tiirkiye’nin dniimiizdeki 10 yilda petrol ve dogal gaz i¢in harcayacagi

tutar 500 milyar dolar diizeyinde hesaplanmaktadir.”*®

“Tiirkiye 2006 yilinda 28,5 milyon ton petrol tiiketirken, bu rakamla diinya
petrol tiiketiminin % 0,7’sini ger¢eklestirmistir.”* Bu degerler sonraki yilda artis
gostermis ve 2007 yilinda Tiirkiye’de “petrol tiiketimi % 1,5 oraninda artarak 31,1
" Cesitli

kaynaklarin yaptig1 ¢aligmalarda Tiirkiye’nin petrol tiiketimindeki bu artisin devam

milyon tona, diinya petrol tiikketimindeki pay1 ise % 0,8’¢ ulasmustir.

edecegi tahmini deger kazanmaktadir. Ornegin; “ Enerji Bakanligi halen 31,3 milyon
ton olan petrol tiikketiminin, 2010 yilinda 49,3 milyon tona, 2020 yilinda ise 69,1
milyon tona yiikselecegini 6n gérmektedir. Buna gore bakanlik, petrol tiiketiminde
2002-2010 doneminde yillik ortalama % 5,2, 2011-2020 doneminde ise yillik

ortalama % 3,4 artis olacagini hesaplamaktadlr.”51

“Tiirkiye’nin yilda tiikettigi 175 milyon varil”>* petroliin 6nemli bir boliimii
ulagim sektoriinde kullanilmaktadir. “Ulasim sektorii, 1990°da kullanilan petroliin
% 35’lik paymi harcarken, bu payin 2010’da % 53’lere ¢ikacagl tahmin

edilmektedir.”®®

Bu nedenle halen tiiketmekte oldugu petrolin % 89’unu ithalat
yoluyla karsilayan Tiirkiye, petrol tedarikgilerini g¢esitlendirerek yiiksek orandaki

disa bagimliligindan kaynaklanan riskleri azaltmaya ¢alismaktadir.

*® «Karadeniz’de ‘5 Milyar Varil’ Umudu”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/434358.asp, 4 Subat 2008.

49 Diinya Enerji Raporu, (¢cevrimigi)
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=9018433&contentld=7035304, 20 Mayis 2009.

%0 Statistical Review of World Energy Full Review 2008.

51 Cebi, a.g.e., s. 45.

2 IEA verilerine gore, Tiirkiye’nin bu tiiketim miktar;, giinlik 20,5 milyon varil ile diinya
rezervlerinin % 25’ini tek basina tilketen ABD’ye yaklasik olarak 8 giin yetmektedir.

> Cebi, a.g.e., s. 36.
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Tablo 9: Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalatinin Ulkelere Gore Dagilim1 (2004)54

Ulkeler lthalat Oran (%)
Rusya 26,6
iran 25
Libya 20,6
Suudi Arabistan 14,5
Irak 5,8
Suriye 4,3
Cezayir 1,8
Kazakistan 0,6
Italya 0,6
Azerbaycan 0,1
Glrcistan 0,1

Tiirkiye’nin petrol ithalatinda ilk siray1 % 26,6’lik oranla son donemde birinci
dis ticaret ortagimiz konumuna yiikselen Rusya almaktadir. Petrol ithalati yaptigimiz
diger onemli bir iilke ise % 25°lik payla Iran’dir. Bu iki iilke Tiirkiye nin petrol
ithalatinin yarisindan fazlasin1 karsilamaktadir. Diinya’nin bir numarali petrol
tireticisi olan Suudi Arabistan’in Tiirkiye’nin petrol ithalatindaki pay1 ise % 14,5’tir.
Bu tabloda yer alan iilkeler i¢inde ilerleyen donemde paymi yiikseltmesi beklenen
tilkeler ise Irak ve Azerbaycan’dir. Irak’taki istikrarsizligin ortadan kalkmasina bagli
olarak petrol ihracatinin artis gosterecek olmasi ve Azeri petroliinii Temmuz 2006
itibari ile Ceyhan Terminaline ulastiran BTC ham petrol boru hattinin devreye
girmesi, s6z konusu ilkelerin Tirkiye’nin petrol ithalatindaki paylarini

yiikseltecektir.

> PIGM, Tiirkiye Petrol Faaliyetleri 2004, s. 108.
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Tiirkiye’nin petrol tiiketimindeki artis, lilke ekonomisine ciddi bir maliyet
getirmektedir. “Tiirkiye 2007 yilinda ithal ettigi 23 milyon ton ham petrol i¢in 12
milyar dolar ddemistir.” Petrol fiyatlarindaki degiskenlik bu yillik maliyetin de
degismesine neden olmaktadir. Petroliin varil fiyat1 50 dolar olursa, Tiirkiye’nin 175
milyon varillik petrol tiiketimini karsilamasi i¢in 8,75 milyar dolar, 100 dolar olursa,
17,5 milyar dolar harcamasi gerekecektir. Bu derece yiiksek tutarlar iilke
ekonomisini zorlamakta ve dis ticaret dengesini olumsuz etkilemektedir. Ornegin;
“petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik artis, ekonomiye 200 milyon dolarlik bir fatura
cikarirken, cari acigr 350 milyon dolar artirmaktadir. Ayrica dogal gaz fiyatlari,
petrol fiyatlarina endeksli oldugu i¢in Tiirkiye, her yil milli gelirinin % 1,5-2’sini

petrol ve dogal gaz iireten iilkelere transfer etmek zorunda kalmaktadir.”*®

Ulke ekonomisinde bu derece biiyiik bir etkiye sahip olan petroliin
maliyetinin diisiiriilebilmesi i¢in yurt i¢i aramalara agirlik verilmesi zorunluluk arz
etmektedir. Ancak bu konuda istenilen seviyeden ¢ok uzakta oldugumuz aciktir.
“TPAO kuruldugu 1954 yilindan 1997 yilina kadar sadece 54,3 milyon ton petrol
tretmistir. Turkiye’nin yillik petrol tiiketiminin 28 milyon ton oldugu g6z Oniine
alinirsa, 43 yil boyunca milli sirket TPAO tarafindan {iretilen petrol, bir yillik

tiikketimin sadece iki katidir.””®’

“Turkiye agisindan % 38’lik payla birincil enerji tikketimimizin en biiyiik
kismini olusturan petroliin iilkemiz acisindan 6nemi aglktlr.”58 Petrol tiiketiminde
yiiksek oranda disa bagimli oldugumuz da gbéz oniinde tutuldugunda bu durum,
Tiirkiye icin petrol stoklamayi stratejik bir ihtiya¢ haline getirmektedir. Ancak
Tiirkiye nin petrol stoku, sadece 90 giinliik®® tiiketimini karsilayabilecek seviyededir.

Bu miktarin artirilmasi maliyeti yiikseltirken, azaltilmasi riski artirmaktadir.

% Meliha Okur, “Tiirkiye’nin Petrol Faturas1”, Sabah, 29 Nisan 2008.
% «petroldeki Rekorun Faturasi Agir” (¢evrimigi) www.ntvmsnbc.com/news/431634.asp, 04 Ocak
2008.

5 Cebi, a.g.e., s. 47.
%8 Kiilebi, a.g.e., s. 48.
> Hilmi Giiler, Tiirk- Arap Ekonomi Forumu, Habertiirk Televizyonu, 13 Haziran 2008.
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2.4.1.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Tiiketimi

Tiirkiye’nin hizla sanayilesmesi ve niifusunun artmasi, enerji agiginin da hizla
kargilanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin dogal gaz
tilketimi, petrol tiiketiminde oldugu gibi biiyiik artis gostermektedir. Dogal gazin
kullaniminin kolay olmasi, c¢evreci bir yakit ozelligi gostermesi, konutlarda
kullanilabilmesi ile kontrollii ve verimli kullanilabilmesi, dogal gaza ydnelimi
hizlandiran en 6nemli nedenlerdir. Bu 6zelliklerinden dolayr dogal gazdaki tiikketim

artisi, petrole gore daha yiiksek bir oranda gergeklesmektedir.

“Ilk defa 1986°da SSCB ile yapilan gaz anlasmasinin ardindan 1987°de 500
milyon m? olarak baslayan Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketimi, 2002'de 17,624 milyon
m? olarak gerceklesmistir ve Botas’in hesaplamalarina goére 2020'de 82 milyar m*’e

ulagmasi beklenmektedir.”®

“Tirkiye’de 2006 yilinda onceki yila gore % 13,5’1lik artisla 30,5 milyar m?
dogal gaz tiiketilmistir. Bu tiiketim miktar1 ile Tirkiye, diinyadaki dogal gaz
tiiketiminin % 1,1’ini gelr(;eklestirmistir.”61 Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketimi 2007
yilma gelindiginde, “ % 15 artarak 35,1 milyar metre kiipe, diinyadaki dogal gaz
tilketim orani ise % 1,2’ye ulasmistir.” “Tiirkiye’nin 2008 yil1 dogal gaz tliketimi
ise 36,86 milyar metre kiip civarinda ger¢eklesmistir. Bu tiikketimin 19,8 milyar metre
kiipii elektrik, 7,8 milyar metre kiipli sanayi, 7,9 milyar metre kiipii konut ve 26,6
milyon metre kiipii ise giibre tiiketiminde kullamlmustir.”® 2009 yilinda ise
ekonomik krizin ve yiliksek dogal gaz zamlarinin etkisi ile tiiketim miktarinin
diismesi beklenmekte ve EPDK’nin tahminlerine goére miktarin, 35 milyar metre kiip

diizeyinde kalmas1 6ngdriilmektedir.

ey

®0Ginan Ogan, “Mavi Akim Projesi: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”, (cevrimici)
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_04.html, 02 Subat 2009.

61 Diinya Enerji Raporu, (¢cevrimigi)
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=9018433&contentld=7035304, 20 Mayis 2009.

62 Statistical Review of World Energy Full Review 2008.

% Dogal Gaz Tiiketimi Bu Yil Azalacak, (¢evrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/474117.asp,
02 Subat 2009.
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Tiirkiye’nin 1987°de 500 milyon metre kiip ile baslayan dogal gaz tiiketimi,
2008’de 36,860 milyar metrekiipe ulasarak 21 yilda yaklasik 70 katlik bir artig
gostermistir. Bu artis orani ile Tirkiye, diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’in

ardindan dogal gaz tiiketim artis oraninda diinya ikincisi olmustur.

Bu derece yiiksek tiiketim artisinin goriildiigli dogal gazda Tiirkiye’ nin
kendine yeterlilik oran1 ise sadece % 7 civarindadir. Bu nedenle Tiirkiye, ihtiyaci
olan dogal gazi temin edebilmek amaciyla 6 farkli iilke ile toplam 8 alim-satim
anlagmasi imzalamistir. Bu {ilkeler icinde agirlikli pay ise ii¢ anlagsma ile Rusya’ya

aittir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Alim Anlasmalari®®

Mevcut Anlagmalar (Mm';"a':“,:;,y") Im:_:l:mna Siire (Yil) | Durum

Rus. Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1,2 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Mavi Akim) 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Turkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 Belirsiz

Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 Devrede

Bu anlagmalar c¢ergevesinde Tiirkiye, “2007 yili sonu itibariyle Rusya Bati
Hatti’dan 13,8 milyar metre kiip, Mavi Akim kapsaminda, 9,3 milyar metre kiip,
Nijerya'dan 1,4 milyar metre kiip, Cezayir'den 4,2 milyar metre kiip ve Iran'dan 6,1
milyar metre kiip olmak iizere, toplam 36,5 milyar metre kiip gaz ithal etmistir.”®’

Ayrica Tirkiye, Temmuz 2007 den itibaren Azerbaycan’dan da 6,6 milyar metre kiip

% BOTAS.
% TMMOB, a.g.r., s. 35-36.
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dogal gaz alimi yapmaktadir. Botas verilerine gore, 2009 yilinda Tiirkiye nin

kontrata baglanmis dogal gaz alim miktar1 49 milyar metre kiip diizeyindedir.

Tiirkiye tiikettigi dogal gazi, Rusya, iran ve Azerbaycan’dan boru hatlari
vasitasiyla, Nijerya ve Cezayir’den ise LNG yoluyla ithal etmektedir. “2007 yilinda
tiikketilen dogal gazin 30,58 milyar metre kiipli boru gazi1 ve 5,87 milyar metre kiipii
LNG olarak temin edilmistir. 1998 yilinda LNG ithalatinin toplam dogal gaz ithalati

icinde % 36 olan pay1, 2007 yilinda % 16’ya diigmiistiir.”

Tirkiye, ithal ettii gazin biyiikk bolimiini elektrik {iretiminde
kullanmaktadir. Son yillarda ekonominin ge¢mis donemlere gore iyiye gitmesine
bagli olarak elektrik tiiketimi de stirekli bir artig egilimi i¢indedir. Sanayinin ihtiyag¢
duydugu elektrik enerjisi, yagis miktarlarindaki diisiisten kaynaklanan hidroelektrik
tretiminde sikintilar yaganmasi ve dogal gaz c¢evrim santrallerinin yayginlasmasina

bagli olarak biiylik oranda dogal gazdan elde edilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi Uiretimi, AB siireci mali y1l hedeflerini gozeten 7
yillik donemi (2007-2013) kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin detaylarina gore, 171 bin
450 gigawat/saatten 295 bin 500 gigawat/saate yiikselecektir. Ayn1 donemde ise
elektrik talebi ortalama % 8,1 artacaktir.®” Tiirkiye’de siirekli bir artig egilimi iginde
olan elektrik enerjisi talebi, dogal gaza dayali enerji santrallerinin yam sira 6zel
sektoriin her yil sayisini artirdigl otoprodiiktor enerji tesislerinden karsilanmaktadir.
Bu durum ise neredeyse tamamen disa bagimli oldugumuz bir enerji kaynaginin
%56 gibi biiyikk bir kisminin elektrik iiretiminde kullanilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin biiyiik oranda ithal edilen bir
kaynaktan elde edilmesi, higbir iilke icin rasyonel kabul edilebilecek bir durum
degildir. Ozel sektdre dogal gaz cevrim santrali yapimi icin yeni izinler verilmeye

devam edilmesi, mevcut durumun oniimiizdeki yillarda da siirecegini gostermektedir.

% Ae., s. 35-36.
®7 Kiilebi, a.g.e., s. 38-39.
®® TMMOB, a.g.r., s. 42.
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Grafik 9: Tiirkiye’de Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi
(%)"

2002 2007
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Tiirkiye’nin elektrik {iiretiminde hidrolik, riizgdr ve jeotermal gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin payr azalma gosterirken, fosil yakitlarin payi
artmaktadir. Son donemde yagislarin azalmasi, barajlardaki suyun sulama ve
kullanma amacl degerlendirilmesinden dolayr 2002 yilinda % 26,1°lik pay i¢inde
biiyiik bir orana sahip olan hidrolik iiretimi diismiis ve bu pay, 2007 yilinda % 19,5’e
gerilemistir. Ayn1 donemlerde dogal gazin payi ise sayilari hizla artan dogal gaz
cevrim santrallerinin etkisiyle % 40,6’dan % 48,1°e yiikselmistir. Bu oranin

onlimiizdeki yillarda % 50 civarinda seyretmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketiminde ¢ok yiiksek oranda diga bagimli olmasi ve
elektrik {iretiminin neredeyse yarisin1 dogal gazdan elde etmesinin disinda, dogal
gaz1 pahali kullanmas1 da baska bir olumsuz durumdur. “Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda 723 dolar/ton fiyatla Macaristan’in ardindan dogal gaz fiyatinin en yiiksek
oldugu ikinci iilke konumunda bulunmaktadir.”" Ayrica diinyanin en biiyiik 17.

ekonomisi konumundaki Tiirkiye’nin, en biiylik dogal gaz ithalatgilar1 arasinda

% Hacer Gemici, “Dogal gaz ne zaman "yerli kaynak' oldu?”, Sabah, 22 Aralik 2007.
70 “Tiirkiye, Dogalgaz Fiyatinda OECD ikincisi”, Sabah, 06 Agustos 2008.
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http://arama.sabah.com.tr/arama/arama.php?query=T�rkiye

dokuzuncu™ sirada yer almasi da iilkemizin izledigi dogal gaz politikasinin sorunlu

oldugunu kanitlayan bagka bir gostergedir.

Tirkiye’nin dogal gaz tiiketimi genel bir artis seyri izlerken, kiiresel
ekonomik kriz ve dogal gaz fiyatlarinin artmasina bagli olarak 2008-2009 doneminde
diisiis gostermistir. Bu durum, dogal gaz anlagmalarin1 ‘al ya da 6de’ ilkesine gore
imzalayan Tiirkiye’yi, dogal gaz kullaniminin bagladigi 1987 yilindan bu yana ilk
kez kullanmadig1 gazin maliyetini karsilama sorunu ile karsi karsiya birakmustir.
“Tirkiye'nin, yapilan hesaplamalara gore bu yil 35,4 milyar metre kiipii BOTAS 1n
olmak tizere 38 milyar metre kiip dogalgaz ithal etmesi gerekmektedir. EPDK
projeksiyonlarina gore ise bu yil dogal gaz tiiketiminin 35 milyar metre kiip olmasi
beklendigi icin Tiirkiye, Rusya ve iran'la yapti1 anlasmalar geregi kullanmadig: 3
milyar metre kiiplik gazin parasim1i 6demek zorunda kalacaktir. Tirkiye yaptirima

72 By cergevede Tiirkiye, kriz

giren miktarin % 75’inin parasin1 6demek zorundadir.
ortaminda yapilan pes pese zamlardan dolayr dogal gaz kullaniminin azalmasina
bagl olarak 2008 yilinda taahhiit ettigi dogal gaz1 almadig1 i¢in Iran’a 704 milyon
dolar 6deme yapmustir. Dogal gaz fiyatlar1 ucuzlayip tiiketim artmazsa, bu yil da
[ran’a ‘al ya da 6de’ sartindan dolayr 2 milyar dolar daha 6denecegi tahmin

edilmektedir.”

Tiirkiye’nin kullanmadig1 dogal gazin parasin1 6demek zorunda kalmasi son
yillarda sikca dillendirilen dogal gaz depolama c¢alismalarinin gerekliligini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, kis donemlerinde Ukrayna iizerinden
gelen Rus gazinda ve iklim sartlarindan dolay1 iran gazinda meydana gelen kesintiler
de Tiirkiye’nin dogal gaz kullaniminin kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in depolama

tesislerinin 6nemini artirmaktadir.

™ Kiilebi, a.g.e., s. 79.

2 «Tiirkiye Kullanmadig Dogalgaz icin 600 Milyon Dolar Odeyecek”, Sabah, 27 Subat 2009.
73 « Almmayan Gaz i¢in iran'a iki Milyar Dolar Daha Odenecek” (cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=887406&title=alinmayan-gaz-icin-irana-iki-milyar-
dolar-daha-odenecek, 2 Eyliil 2009.
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Dogal gaz, yeraltindan ¢ikarildiktan sonra depolamasi oldukc¢a zor ve yiiksek
maliyet gerektiren bir enerji kaynagidir. Bu nedenle firetici iilke ile tiiketici iilke ve
transit iilkeler arasindaki iligkilerin saglam olmasi ve tiiketici iilkenin tiiketim
projeksiyonlarin1 gercek¢i yapmasi gerekmektedir. Tiiketim tahminlerinin diisiik
kalmasi, ihtiya¢ duyulan dogal gazin temini konusunda sikintilara neden olurken,
yiiksek kalmast ise kullanilmayan gazin iicretinin 6denmesi sorununu beraberinde
getirmektedir. ihtiyac fazlas1 dogal gazin depolanmasi, hem mali agidan hem de gaz
arzinin siirekliligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica dogal gaz depolama
tesisleri, dogal gaz boru hatlarinin ¢alisma sisteminin optimum diizeyde ¢alismasina
da olanak saglayabilmektedir. Bu nedenle BOTAS, dogal gaz sisteminin
regiilasyonunu saglamak i¢in degisik depolama projeleri {izerinde caligmalarini

siirdiirmektedir.”

Bu projelerden ilki olan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogal Gaz Yeralti
Depolama Projesi ile Kuzey Marmara (Silivri-offshore) ve Degirmenkdy (onshore)
dogal gaz sahalarinin depo olarak kullanilmas1 amaglanmistir. Proje kapsaminda 1,6
milyar m?® kapasiteli, biri denizde digeri karada ilk yeralt1 gaz depolama tesisleri, 20
Temmuz 2007 tarihinde hizmete alimmustir. Deponun Onemli bir bolimii yaz
aylarinda doldurularak, kis aylarinda tedarikei tilkelerden kaynaklanan sikintilar bag
gosterdiginde devreye sokulmaktadir. Deponun ihtiya¢ halinde giinde 16 milyon
metre kiipe kadar gaz saglama kapasitesi mevcuttur. Tesislerden mevcut kapasiteleri
dahilinde azami 12.000.000 santimetrekiip/giin enjeksiyon ve 15.000.000

santimetrekiip/gilin geri iretim yapilabilmektedir.

BOTAS’ n {izerinde calistig1 ikinci proje ise Tuz Goli Dogal Gaz Yeralti
Depolama Projesi’dir. Dogal gazin yer altinda depolanabilirligi ag¢isindan uygun olan
ve Tuz GOli’niin derinliklerinde bulunan tuz domlarinin dogal gaz deposu olarak yer
altinda kullanim1  amaciyla gelistirilen projenin  miihendislik  ¢aligmalari
tamamlanmistir. Proje kapsaminda yerin yaklagik 700 metre altina tatli su basilarak

tuz yataklarinin eritilmesiyle elde edilecek 12 adet biliylik magaraya gaz depolanmasi

" Dogal gaz depolama projeleri ve tesisleri ile ilgili bilgiler, Botag Dogal Gaz Dairesi’nden elde
edilmistir.
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planlanmaktadir. 1 milyar m* olmasi hedeflenen projenin gergeklestirilmesi amactyla
Diinya Bankasi'ndan 325 milyon dolarlik kredi saglanmis olup ihale caligmalar
devam etmektedir. Tuz Golii yeralti deposunun yapimina iligkin ihale igin 2009
yilinin son g¢eyreginde sozlesme imzalanmasi planlanmaktadir. Bu iki projenin
disinda Marmara Ereglisi LNG ithalat Terminali de depolama konusunda islevsel
Ozellik gosteren bagka bir tesistir. Terminale gelen LNG, depolanmakta ve istenilen
miktarda gazlastirilarak Bati1 Hatti’na sevk edilmektedir. Terminalin azami kapasitesi

685.000 m3/saattir.

Geligmis tilkelerde yillik tiiketiminin en az % 10’nun depolandig1 goz oniine
alindiginda, giinlimiizde asgari 2,5 milyar metre kiipliik dogal gaz deposuna

ihtiyacimiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”

" TMMOB, a.g.r., s. 50.
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3. BOLUM:
TURKIYE’NIN BORU HATLARI SIYASETINE ETKIi
EDEN KURESEL VE BOLGESEL GUCLERIN
TUTUMLARI

Gliniimiiz diinyasinda iilkeler, ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi
kesintisiz, giivenilir ve siirekli bir sekilde temin edebilmeyi dis siyasetlerinin
merkezine koymaktadir. Bu nedenle artik iilke menfaatleri sadece yakin ¢evreden
degil, ayn1 zamanda uzak c¢evreden de saglandigi i¢cin s6z konusu bdlgelerin dnemi
eskiye oranla kiyaslanamayacak derecede artmustir. Artik iilkeler, kendilerine
binlerce kilometre uzakliktaki sahalar i¢in de miicadele etmekte ve bu sahalarin

kontroliinii ele gecirmeye ¢alismaktadir.

Modern diinyada sozii edilen bu kontroliin saglanabilmesi, iilkelerin {i¢

konuda s6z sahibi olmasina baglidir:

e Rezerv alanina sahip olmak,
e Rezerv alaninin isletme hakkina sahip olmak,

e Enerji kaynaginin tasinma giizergahina sahip olmak.

Petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip tilkeler, rezerv alanlarini isleyebilecek
iilkelere ve transit tagima islemleri i¢in gecis iilkelerine ihtiya¢ duyarken; isletici
tilkeler, rezerv sahibi ilkelerin verecegi imtiyaz hakkina ve boru hatlarinin
gerceklestirilebilmesi icin g¢evre iilkelere ihtiya¢ duymaktadir. Enerji kaynaginin
tasinma giizergahinda bulunan {ilkeler ise bu o6zellikleri ile enerji siyasetinde sz

sahibi olmaya caligmaktadir.

Bu derece karmasik ve ¢ok tarafli bir yapiya sahip olan enerji kaynaklart
tizerindeki miicadele, iilkelerin birbirleri ile olan iliskilerini kdkiinden degistirmekte
ve bazen miittefik iilkeleri kars1 karsiya getirirken bazen de ihtilaflar yasayan iilkeleri

birbirine yakinlastirabilmektedir. Ornegin; Kuril adalar1 anlasmazligi nedeniyle 2.
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Diinya Savasi’ndan bu yana kagit iizerinde savas halinde bulunan Rusya ile
Japonya’nin petrol ve dogal gaz konularinda isbirligine yonelik caligmalar yapmasi
enerjinin giiciinii ispatlamaktadir. Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek ise
Yunanistan ile Makedonya arasindaki iligkilerdir. “Makedonya” isminin kendi
kiiltiirtine ait oldugunu ileri siiren Yunanistan, Makedonya Cumhuriyeti’ni resmi
olarak tanimamaktadir. Buna ragmen Yunanistan, Rus dogal gazint Makedonya
tizerinden ayni boru hatt1 ile almakta ve resmi olarak tanimadig bir {ilke ile enerji
konusunda ortak galismalar yapmaktadir.' Bu iki 6rnekte de goriildigii gibi, iilkelerin
enerji kaynaklarma kesintisiz ulasabilme Onceligi karsilikli pozitif ekonomik
bagimlilik saglamakta ve dis politikalarini mevcut algilara ters sekilde
degistirebilmektedir. Bazi durumlarda ise iilkeler, ekonomik olarak daha fizibil
sartlar sunan hatlar yerine tretici tilkelerin glizergah ¢esitliligi, tiiketici {ilkelerin ise
tedarik¢i ¢esitliligi saglayabilmesi i¢in mevcut bagimlilik oranlarini diistirmek
amaciyla siyasi kaygilarin etkisiyle daha pahali hatlarin hayata gecirilmesini tercih

etmektedir.

Giliniimiizde boru hatlar1 jeopolitiginin en yeni miicadele alanlarindan birini
olusturan Hazar Havzasi ve yakin ¢evresi, denizlere ¢ikis1 olmamasi nedeni ile petrol
ve dogal gazin boru hatlar1 ile tasinmasi zorunlulugundan dolayr bu giic
miicadelesindeki yerini almaktadir. Ayrica bolgedeki dogal gaz kaynaklarinin, sivi
gaz tankerleri ile tasinmasinin boru hatlari ile tasinmasina gére daha pahali, zahmetli
ve tehlikeli olmas1 da bolgeye yonelik boru hatti projelerinin 6nem kazanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenlerle iilkeler, yerlesik dis siyasetlerini ve ekonomik
hedeflerini temelinden sarsma pahasina bile olsa yeni politikalar gelistirmekte ve
enerji pastasindan bir sekilde pay almaya ¢alismaktadir. Hazar Havzasi’nda yer alan
iretici lilkeler, boru hatlarna gecis saglayacak iilkeler ve bolgeye uzak bile olsalar
sirketleri aracilifiyla bolgede bulunan kiiresel giicler bu miicadelenin taraflarim

olusturmaktadir.

! Yunanistan ile Makedonya, 2002 Temmuz’unda, 214 km uzunlugunda ve 50.200 varil giinliik
kapasiteli Selanik-Uskiip ham petrol boru hatt1 projesini 110 milyon dolarin iizerinde bir maliyetle
tamamladi. Bu hattin % 80’1 Yunanistan’in, % 20°si Makedonya’nin miilkiyetindedir. Yunanistan soz
konusu hat sayesinde Uskiip’teki OKTA rafinerisine petrol ihra¢ etmektedir. Bkz: Erhan Tiirbedar,
“Balkanlar ve Enerji”’, Avrasya Dosyasi, Cilt IX, Sayi: 1, 2003, s. 230.
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3.1. ABD

ABD diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi ve ithalat¢isidir. 300 milyonluk
niifusu ile ABD, “diinya petrol rezervlerinin % 2’sine sahiptir. Ihtiyaci olan petroliin
% 55’ini ithal etmekte ve bu ithal ettigi petrolin % 25’ini Ortadogu’dan

’72

karsilamaktadir.”® ABD petrol tiiketiminin gelecek 20 yil icerisinde {igte bir oraninda

artmas1 beklenmektedir.®

ABD’nin ileri derecede sanayilesmesinin yaninda, hayat tarzi da petrole olan
talebin yiiksek seviyelerde bulunmasma neden olmaktadir. Insanlarm sehir
merkezlerinden uzakta ve miistakil evlerde hayatlarint siirdiirmesi, otomobil
ihtiyacini ve dolayisiyla petrol talebini artirmaktadir. Bu nedenle enerji giivenliginin

saglanmas1 ABD igin stratejik bir hedeftir.*

“ABD i¢in enerji giivenligi, tiim enerji ihtiyacinin % 40’1in1 karsiladig
petroliin % 45’inin ithalat yoluyla karsilanmaya baslandigi donemden sonra 6zel

olarak Onem kazanrms‘ur.”5

Bu durumu pekistiren diger bir faktér ise ABD’de
yasanan 11 Eyliil saldirilar1 olmustur. Bu olay, ABD ile tiikettigi petroliin énemli bir
bolimiini ithal ettigi Ortadogu ve Arap iilkelerini karsi karsiya getirmis ve petrol
temini konusunda Ortadogu’ya alternatif bdlge ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
ihtiyag, ABD’yi yeni bir siirecin igine sokmus ve 1llke enerji kaynaklarini
cesitlendirme politikalarina agirlik vermeye baslamistir. SSCB’nin  dagilmasi
sonrasinda “Russia First” olarak ifade edilen ve Rusya’ya Oncelik veren politikalar

yerini, "Multiple Pipelines” sozciikleri ile karsilik bulan “Coklu Boru Hatlar1” veya

diger bir ifade ile “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” sdyleminin gerektirdigi politikalara

2 Vedat Giirbiiz, “Petrol, Petrol Politikalar1 ve Orta Dogu: Global Politikalarin Bélgesel Yansimalari
ve Irak Savas1”, Avrasya Dosyasi, Cilt IX, Say:: 1, 2003, s.165.

% Cebi, a.g.e., s. 158.

* Bu amacla ABD, Stratejik Petrol Rezervi ( Strategic Petroleum Rezerve, SPR) olusturmustur. Bu
cergevede 1 milyar varillik bir SPR’nin Meksika korfezi, Texas ve Lousiana’da kurulan depolarda
muhafaza edilerek olusturulmasina baslanmistir. Bu planin hedefi 1 milyar varil olsa da, stoklama
kaplarinin toplam kapasitesi 700 milyon varildir. Bkz: Bilgin, a.g.e., s. 77.

® Rasul Gouliev, “Oil and Politics: New Relationships Among the Oil- Producing States:
Azerbaijan, Russia, Kazakhstan, and the West”, Liberty Publishing House, New York, 1997, s. 95.
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birakmistir. ABD, bu yeni politikasinin merkezine gelecekte kiiresel rekabetin en
onemli alanlar1 olmas1 beklenen Hazar Havzasi ve Orta Asya Bolgesi'ni yerlestirmis

ve dis siyasetini buna gore dizayn etmeye baglamistir.

ABD, yeni enerji siyasetini s0z konusu alanlarda uygulamakta ve yiiksek
teknolojiye sahip sirketleri ile gergeklestirilmesi diigiiniilen projelerde {istiinliik
saglamaya caligmaktadir. Uluslararasi talebe bagli olarak petrol fiyatlarinin yiiksek
seyretmesi, bu konuda ABD’ye ciddi bir hareket alan1 saglamaktadir. Yiiksek petrol
fiyatlari, liretim maliyetinin yiiksek oldugu ABD’de yerli iireticinin kar marjini
yiikseltirken yine iiretim maliyetinin yliksek oldugu Hazar ve Orta Asya’ya petrol

sirketleri vasitasiyla girebilmesini ve bolgedeki etkinligini artirmasini saglamaktadir.

ABD’nin bolge ile ilgili ekonomik hedefleri daha c¢ok petrol ile ilgilidir.
Petroliin yiiksek tonajli tankerlerle ekonomik sekilde taginabilmesinin yaninda dogal
gazin ayni Ozelligi gosterememesi bu durumun temel nedenidir. Her ne kadar LNG
teknolojilerinde hizli gelismeler yasansa da, dogal gazin LNG’ye, LNG’nin tekrar
dogal gaza doniistiiriilmesi stireci halen yiiksek maliyetler gerektirdigi icin ABD nin
bolgedeki dogal gaz kaynaklarina olan ilgisini ekonomik gerekcelerden c¢ok siyasi
gerekgelere yonlendirmektedir. Ayrica ABD’nin bolgeye yaklagik olarak 12.000 km
uzaklikta olmasi da bu konuda ayr1 bir olumsuzluk olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenlerle ABD, bolgedeki dogal gaz kaynaklarmin giivenli bir sekilde batiya

ulastirilmasini dogal gaz eksenli politikalarinin merkezine koymaktadir.

ABD’nin bolge ile ilgili politik hedeflerinde, ekonomik hedeflerinden daha
wsrarci oldugu sdylenebilir. ABD’nin bu anlamdaki temel hedefi ise Hazar ve Orta
Asya petrol ve dogal gazinin Hazar gecisleri ile Glircistan-Tiirkiye hattindan
Akdeniz’e indirilmesidir. Bu sekilde Ortadogu’ya alternatif bir rezerv alaninin
¢ikisinin saglanmasinin yaninda, Rusya’nin bdlgedeki hegemonyasinin kirilmasi ve

[ran’1n izolasyonunun devam etmesi amaglanmaktadir.

ABD’nin bolgedeki etkinligini artirmaya calisirken dikkate aldigr iilkeler,

Rusya ve Iran ile smirli degildir. Bu iki iilke kadar bdlgede siyasi niifuzlarim
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hissettiremeseler de Cin ve Hindistan da ABD’nin Hazar ve Orta Asya
politikalarinda tehdit olarak degerlendirilmektedir. 11 Eyliil saldirilarini gerekce
gostererek ABD’nin Afganistan’ isgal etmesinin ardinda bolge enerji kaynaklarinin
dogu cikisint tutmak ve Cin ile Hindistan’in etkinligini kirmak istemesinin

hedeflendigini soylemek fazla iddiali bir sdylem olmayacaktir.

ABD’nin bolgede hakimiyet kurma miicadelesinde askeri giicliniin yaninda
kullandig1 en 6nemli arag, sahip oldugu enerji sirketleridir. ABD ¢ikarlarini temsil
eden bu cevrelerden bazilar1 bolgenin petrol ve dogal gaz rezervlerini oldugundan
yiikksek gostererek iilkelerinin bdlgedeki manevra alanini genigletmekte ve rezerv

sahibi tilkeleri, ABD ile birlikte ¢calismaya tesvik etmektedir.

Sovyet sonrasi donemde bolgenin enerji rejiminde en 6nemli s6z sahibi iilke
olmayr hedefleyen ABD, Hazar ve Orta Asya kaynaklarinin bati yOniinden
tasinmasini hedefledigi icin bu giizergah tizerindeki {ilkelerle olan iliskilerine 6zel
onem vermektedir. Ornegin, giizergdhin baslangici olan Azerbaycan, ABD
sirketlerinin bolgede en fazla arama ve iiretim yaptig1 lilkelerin baginda gelmektedir.
Stratejik bir transit tilke olma 6zelligi gosteren Giircistan’da ise bat1 yanlis1 ve Rusya
mubhalifi bir yonetim is basindadir. ABD, Giircistan’in Rusya ile olan savasi basta
olmak iizere her alanda bu iilkeye destegini gostermis ve hatta savasin ardindan
NATO’ya bagl savas gemilerini Giircii limanlarina gonderecek kadar Rusya’ya tavir

almistir.

ABD’nin Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin taginmasimi hedefledigi
bat1 glizergahinin varis noktasi ise Tiirkiye’dir. ABD, NATO {iyesi olan ve “Stratejik
miittefik” olarak nitelendirdigi Tiirkiye ile olan iliskilerine biiylik 6nem vermekte ve
Tiirkiye gecisli boru hatti projelerini desteklemektedir. Azeri petroliinii Giircistan
tizerinden Ceyhan’a tastyan BTC hattinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayan ABD, Kazakistan petroliiniin de bu hat {izerinden tasinmasi ¢alismalarina
destek olmaktadir. Bunun yani sira, Azeri dogal gazini yine Glircistan lizerinden
Erzurum’a tasiyan Sahdeniz (BTE) boru hatti da ABD’nin destekledigi bir diger

projedir. Tirkmenistan dogal gazinin bu hatta baglanarak Tiirkiye iizerinden batiya
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ulastirilmast da ABD’nin bolge ile ilgili hedefleri arasinda yer almaktadir. Hazar ve
Orta Asya dogal gazin1 Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasimasi planlanan Nabucco
dogal gaz boru hatti, ABD’nin destegini agikladigi baska bir projedir. Tiirkiye
merkezli bu projelerin tamami, bat1 yanlis1 enerji sirketleri tarafindan olusturulan

konsorsiyumlarca gergeklestirilmis veya gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Bolgeye 0zel temsilci atayacak kadar yakin bir ilgi duyan ABD, Sovyet
sonrast donemde ortaya ¢ikan jeopolitik bosluktan yararlanarak Hazar ve Orta
Asya’da, Rusya ve Iran etkisinden kurtulmus, enerji kaynaklari sayesinde
zenginlesmis bat1 yanlisi iilkelerin ortaya ¢ikmasini hedeflemektedir. ABD’nin bolge
iilkeleri ile ilgili bir diger sdylemi ise bu filkelerin demokrasi ve Ozgiirliikle
tanigmasina katki saglamaktir. Ancak ABD’nin bodlgede otoriter ve hatta diktacr iilke
liderlerini desteklemesi ve onlarla isbirligi icinde olmasi ise bu soylemle ¢eliski
olusturmaktadir. Bu durum, ABD’nin enerji politikalarinda birden ¢ok kisi ve kurum
yerine tek bir kisi ile muhatap olmanin avantajim kullanmak istemesi ile

agiklanabilir.

ABD’nin bolge siyasetinde yasadigi en biiylik zorluk ise heniiz kurulus
asamasinda olan ve uluslararasi sistemle biitiinlesememis bolge tilkelerinin hala
Rusya etkisine ciddi bigimde agik olmasidir. Bu durum, bagimsizliklarini yeni
kazanmis bolge devletlerinin egemenliklerinin gii¢lendirilmesini ve bdylelikle
SSCB’nin dagilmasi ile olusan boslugun Rusya tarafinda doldurulmamasini ve

[ran’in gevrelenmesini isteyen ABD’nin 6niindeki en dnemli problemdir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’t miimkiin oldugunca eksenine
cekmeye calisan ABD, sozii edilen kaygilariin etkisi ile bu iilkelerdeki tiretim ve
tasima projelerinde belirleyici bir giic olarak ortaya c¢ikmaktadir. Eski Sovyetler
Birligi’nin en fakir iiyeleri arasinda yer alan ve enerji kaynaklari ile kalkinmay1
hedefleyen bu iilkeler, ABD’nin bolge politikalarinin merkezini olusturmaktadir.
Kesin olan sudur ki; istedigi sonuglar1 alabilsin veya alamasin petrol ve petrolle ilgili

her seye 6zel onem veren ABD’nin bdlgeye olan ilgisi devam edecektir.
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3.2. AB

AB, ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci enerji tiiketicisidir. Ancak
petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan oldukga sinirli kaynaklara sahip olmasi
Birligi, “enerji tiiketiminde biiyiik oranda disa bagimlilik” gibi stratejik bir sorunla
kars1 karsiya birakmaktadir. AB’nin bu sorunu, dis siyasetinde hareket kabiliyetini
siirlandiracak derecede yiiksek oranlari ifade etmektedir. “Enerji ithalatindaki disa
bagimlilik bugiin AB’nin toplam ithalatinin % 6’sina ve AB toplam GSYIH’ sinin da
% 1,2’sine denk gelmektedir. Petrol ithalatinin % 45’1 Ortadogu’dan ve dogal gaz

ithalatinin % 42’si tek basina Rusya Federasyonu’ndan ger(;ekle§tirilmektedir.”6

AB’nin enerji siyasetinde merkeze koydugu enerji kaynagi ise dogal gazdir.
Karbondioksit emisyonlarindaki azaltim karar1 geregi kdmiir tiiketiminin azaltilmasi
ve niikleer enerji konusunda yasanan tereddiitler bu kararmn gerekgelerini
olusturmaktadir. Bu nedenlerle, AB’nin ilerleyen yillarda dogal gaz tiiketiminin
onemli oranda artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Avrupa’nin 500 milyar metre
kiip olan su anki dogal gaz ihtiyacinin, 2020 yilinda yaklagik 800 milyar metre kiipe
yiikselmesi beklenmektedir. Bu yiizden AB’nin enerji siyaseti, bir anlamda dogal gaz
siyasetidir ve bu siyasetin temelinde de arz kaynaklarinin gesitlendirilerek yiiksek

oranda seyreden disa bagimliligin neden oldugu risklerin azaltilmasi hedefi vardir.

AB, birlik {iyesi olmayan {ilkelerden yapilan gaz ithalatina bagimlilig
sinirlandirmaya ¢aligmasima ragmen bu hedefine ulagsmaktan uzak bir goriiniim
sergilemektedir. “AB’nin dogal gazda disa bagimliligi, 1995 ve 2000 yillarinda % 45
iken, bu oran 2010’da % 55, 2020°de % 70 olacaktir. Avrupa’nin gaz ithalatinin %
25’1 Gazprom’dan saglanmaktadir. Ustelik Rusya’nin Avrupa iginde yapilanmasiyla

bu oran her gegen giin artmaktadir.””

® Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi: Hazar Boru
Hatlarmin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Cilt IX, Say1: 1, 2003, s.18.
" Bilgin, a.g.e., s. 79.
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AB’nin dogal gaz siyasetindeki en oncelikli hedefi giderek artacak olan disa

bagimliliktaki Rusya’nin payini yeni tedarikgi tilkelerle diistirmektir.

Tablo 11: Avrupa’nin Dogal Gaz Ithalat1 (milyar m?) ve Rusya’ya Bagimlilik

Orani, 2006°

Otkeler “lhalat | | thaiat %
Avusturya 6,85 8,73 78
Almanya 36,54 90,84 40
Fransa 9,50 35,70 27
Macaristan 8,32 10,95 76
italya 22,92 74,27 31
Cekoslavakya 7,13 9,48 75
Turkiye 19,65 30,50 64
Diger 40,45 114,58 35
TOPLAM 151,46 375,05 40

Avrupa tilkeleri i¢inde dogal gazda Rusya’ya bagimlilikta en yiiksek oranlara
sahip olan {lkeler sirasiyla Avusturya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti ile
Slovakya’nin birlik kabul edildigi Cekoslavakya’dir. Bu iilkelerin ardindan ise %
64’liik oranla Tiirkiye gelmektedir. Bu tabloda dikkat ¢eken 6nemli bir diger durum
da, AB’nin dogal gaz ithalatinda kritik seviye kabul ettigi % 30 oranmi Fransa

disindaki tiim iilkelerin sadece Rusya’dan yaptiklar1 gaz alimi ile gegmeleridir.

“AB’nin gaz ihtiyacinda 2050’ye kadar % 25 oraninda artis beklenmektedir.
AB i¢indeki gaz sahalar1 azaldig1 i¢in Birlik disindan ithal edilen gazin payimnin yari
yartya olan bugiinkli oraninin 2030’a kadar % 80’e ¢ikmasi beklenmektedir.” ’ Bu
noktada AB i¢in en 6nemli sorun, bu miktardaki gazin nereden saglanacagidir.

AB’nin bu amagcla ilgilendigi {i¢ saha 6ne ¢ikmaktadir: Kuzey Afrika, Ortadogu,

® BP Statical Rewiew of World Energy, 2007 June.
% Barysch, a.g.m., s. 44.
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Hazar Havzasi ve Orta Asya. Kuzey Afrika galzl,10 finansman ve teknik sorunlar
nedeniyle, Ortadogu gazi ise iran’m Bati ile olan sorunlar1 ve Irak’in istikrarsiz
durumu nedeniyle AB i¢in gerceklestirilebilir projeler iiretmekten uzak bir goériinti
arz etmektedir. Bu nedenlerle AB’nin iizerinde en fazla durdugu saha Hazar Havzasi
ve Orta Asya’dir. AB, bu sahalarin gazini tagiyarak Rusya’ya olan bagimlilik oranini

diisiirmeyi amaglamaktadir.

Hazar Havzasi ve yakin ¢evresi stratejik miktarda dogal gaz cikarabilme
potansiyeli ile AB i¢in 6nemli bir tedarik¢i olabilecek kapasiteye sahiptir. Ancak
AB’nin bolgeye cografi olarak uzak olmasi ve ¢ok aktorlii bir siyasi yapiya sahip
olmasindan dolay1 uygulanabilir ve etkin bir enerji stratejisi saglayamamasi, kendisi
icin ciddi bir arz kaynadi olarak gordiigii sahaya yonelik politikalarini olumsuz
etkilemektedir. AB, bu durumu finans giiclinii ve enerji sirketlerini devreye sokarak
asmaya c¢alismakta ve bolge ile ilgili jeopolitik hedeflerine ABD’den farkli olarak

daha ¢ok ekonomik araglarla ulagsmaya ¢alismaktadir.

AB, Hazar Havzasi dogal gazini yeni yapilacak boru hatlar1 ile Rusya’y1
devre dis1 birakarak tasimay1 bolgeye yonelik politikalarinin merkezine koymaktadir.
Bu hedefi amacglamasinda Rusya’ya olan bagimliligin disiiriilmesinin yaninda
2006’dan beri hemen her yi1l Rusya ile Ukrayna’nin gaz fiyat1 ve ddeme sartlarindaki
anlagsmazliklarindan dolayr ki doneminde yasanan kesintiler de etkili olmaktadir.
Ayrica AB, Rusya’nin bolge lilkelerinden ucuza alip, pahaliya sattigi dogal gaz
yerine dogrudan {retici Tllkelerden gazi alarak maliyetin disiiriilmesini de
hedeflemektedir. Bu amaglarla AB, bolgeye ydnelik “Yeni Ipek Yolu” olarak
degerlendirilen TRACECA (Trans Corridor Europe Caucasus-Asia) projesini
giindeme getirmistir. Bu projenin amaci, Rusya baglantis1 olmadan, bir koridor
boyunca Kafkaslar ve Orta Asya’ya ulagabilmektir. Bu amacla, "Mayis 1993°te, 5
Orta Asya ve 3 Kafkasya iilkesinin ticaret ve ulastirma bakanlar1 AB yetkileriyle

Briiksel’de bir araya gelmislerdir. Diizenlenen konferansta Avrupa’dan Karadeniz

19 Nijerya, Cezayir ve Nijer, Nijerya dogal gazim Avrupa'ya tasimasi planlanan, yillik 30 milyar
metrekiip Kapasiteli "Trans-Sahara" boru hattinin yapimi igin anlagma imzalamistir. Ancak bu proje
i¢in ciddi finansal zorluklar s6z konusudur. Bkz: “Trans-Sahara Projesi Nijerya'da imzaland1”,
Sabah, 4 Temmuz 2009.
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tizerinden Kafkasya’ya ve Hazar Denizi’ne, oradan da Orta Asya’ya bati- dogu
ekseninde tasima koridoru gelistirmek amaciyla AB finansli bir teknik yardim
programi olusturulmustur. TRACECA, 57 milyon Euro tutarinda 39 teknik yardim
projesini ve 52,3 milyon Euro tutarinda 14 altyapi rehabilitasyon yatirim projesini
finanse etmektedir. TRACECA ile AB, genel olarak kuzey-giiney ekseninde insa
edilmis ve edilecek boru hatlar1 projesini dogu-bati eksenine dondiirmeyi

hedeflemektedir.”**

TRACECA, Orta Asya ve Kafkasya’y1 Avrupa’ya kara, demir, hava ve deniz
yollar1 ile baglamay1 hedefleyen, i¢inde boru hatlarin1 da barindiran biiyiik capli bir
projedir. AB, Briiksel’deki konferanstan 6 yil sonra TRACECA c¢atisi altinda, boru
hatlarinin  kendi c¢ikarlarina uygun bicimde hayata gecirilmesini amaglayan
INOGATE (Interstate Oil Gas Transport to Europa) programini olusturmustur. Bu
programin hedefi, AB’nin enerji politikasina uygun olarak Rusya ve Iran’1 miimkiin
oldugunca disarida tutmak sart1 ile bolgeye yonelik boru hatti projelerinde igbirligini
artirmak ve finans kurumlarmin mali destegini saglamaktir. Bu programin
destekledigi projeler arasinda Tiirkiye gegisli dogal gaz boru hatlart da yer
almaktadir: ~ Tiirkiye-Yunanistan-Italya  hatti,  Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-

Macaristan-Avusturya hatt1 (Nabucco), Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye hatt1 (BTE).

Enerjide yliksek oranda disa bagimli olan ve oOniimiizdeki donemde bu
bagimliligi daha da artacak olan AB i¢in tedarikei iilkeler kadar gecis tilkeleri de
biiyiikk 6nem tagimaktadir. AB ac¢isindan gaz temini konusunda en gergek¢i bolgeler
ise Ortadogu ile Orta Asya ve Hazar Havzasi’dir. Bu alanlardan saglanacak gazin
gegis glizergahlar1 géz 6niinde tutuldugunda, rasyonel mantigin isaret ettigi tilke ise
Tiirkiye’dir. AB de bu gercegin farkinda oldugu i¢in Birligin enerji politikasina yon
veren Yesil Belge’de ( Green Paper) Tirkiye, Avrupa Birligi enerji politikasinin en
onemli unsurlarindan biri olarak disiinilmekte ve Tirkiye’nin, Avrupa enerji

giivenligi icin stratejik bir baglanti olabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin bu

1 Bircan Dokuzlar, “Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz: Orta Asya’dan Avrupa’ya”,
1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 140-141.
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ozelligi AB siirecinde O6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmakta ve lilkemizin

tiyelige yonelik devam eden miizakerelerde elini gliglendirmektedir.

Tiirkiye, hem kendi ihtiyacimi karsilamak hem de Avrupa’ya yonelik stratejik
bir transit tilke olmak i¢in ¢aligsmalar yapmaktadir. Tiirkiye nin bu hedefi ile AB’nin
ihtiyacinin Ortiismesine bagli olarak ortak projeler gelistirilmektedir. Bu projelerde
ilki ise Avrupa’ya Hazar gazinin ulastirilmasi konusunda Rus tekelini kiran ve ileride
Italya’ya kadar uzatilmasi planlanan Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattidir. Bu
hat, yillik kapasitesi diisiik olsa da sembolik anlamda AB ve Tirkiye i¢in biiyiik
anlamlar ifade etmektedir.

AB Komisyonu'nun, Tiirkiye-Yunanistan-italya boru hatt1 ile birlikte
“AB’nin en 6nemli enerji giivenligi dncelikleri” arasinda gosterdigi diger bir proje
ise Nabucco dogal gaz boru hattidir. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan her krizde
giindeme gelen ve onemi anlasilan bu hattin yillik kapasitesinin 31 milyar metrekiip
olmasi planlanmaktadir. AB’nin en ¢ok dnem verdigi, potansiyeli en biiyiik ve en
gerceklestirilebilir olan bu hattin hayata gegirilmesi durumunda Birlik, Rusya’ya
bagimliliktan istedigi oranda kurtulamasa bile 6nemli sayilabilecek bir rahatlama
yasayacaktir. Bu nedenle AB, yeni gaz kaynaklarinin tedariki konusunda Tiirkiye -
Yunanistan ve Nabucco hattinin da i¢inde yer aldigi Giiney Koridoru’na agirhik

verme karar1 almistir.

AB’nin Rusya’ya olan bagimlilik oranini diisiirmeye yonelik ¢aligmalarina
karsin Rusya da Avrupa pazarindaki hakim durumunu kaybetmemek ve pekistirmek
icin girisimlerde bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi kuskusuz Nabucco projesinin
alternatifi olarak sunulan, hemen hemen ayni1 giizergahi izleyen ve yaklasik olarak
ayni kapasiteye sahip olmasi planlanan Giiney Akim dogal gaz boru hattidir. Bu
proje gerceklestigi takdirde AB’nin Rusya’ya olan bagimlilik orant % 40’tan %

50’lere ulasacaktir.

AB, yeni gaz kaynaklarinin temini konusunda c¢aligmalar yiiriitiirken bunun

yaninda Rusya-Ukrayna krizleri sonrasinda yasanan kesintilerin engellenmesine
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yonelik caligmalar da yiiriitmektedir. “AB, Rusya’dan aldig1 dogal gazin % 80’ine
transit gecis saglayan Ukrayna’nin, bazisi 40 yillik olan dogal gaz boru hatlarina 2,5
milyar euro yatirim yapma karari almistir. Ukrayna hiikiimetinin 5,5 milyar dolar,
AB’nin ise 2,5 milyar euro olarak hesapladig1 Ukrayna’dan gegen 1.100 kilometrelik
hattin yenilenmesi i¢in gerekli finansman Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa
mar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya Bankasi’ndan saglanacaktir.”*? Rusya
bu karara kendi ihrag ettigi gazin gectigi boru hattinin kapasite artiriminda devre dist
birakildig1 gerekgesi ile karsi ¢ikmis ve bu durumun Avrupa’ya yapilan gaz
ithracatinin giivenligini tehlikeye diisiirebilecegini acgiklamistir. Bunun yani sira AB,
gaz kesintilerinin tekrarlanmasi halinde yasanabilecek gaz kitligina karst da dnlemler
almaya baslamistir. Bu amagla “27 AB iiyesinin, gaz darlig1 halinde birbirlerine
destek olabilmeleri i¢in enterkonnekte sebekelerin kurulmasi amaciyla 1 milyar euro
finansman ayrilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica AB’nin kullanilmayan fonlarindaki
3,5 milyar euronun, Birligin enerji bagimsizligini giiglendirmek amaciyla harcanmasi

da karara baglanmlstlr.”13

ABD destegindeki AB’nin, enerji giivenligine biiylik 6nem verdigi aciktir. Bu
onemin ne derece biiyiik algilandiginin anlagilmasi agisindan Sirbistan ve Kosova ile
ilgili iddialar 6rnek gosterilebilir. 1999°da NATO’nun Sirbistan’a miidahalesini ve
ABD’nin destegi ile Kosova’nin bagimsizligin ilan etmesini, Bati’nin Hazar enerji
kaynaklarin1 giivenli bir sekilde temin etmek i¢in gergeklestirdigi iddiasi cesitli

cevrelerde dillendirilmektedir.

AB i¢in “Giliney Koridoru” olarak adlandirilan giizergdhtan temin edilecek
dogal gaz, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltsa bile bu biiylik oranda olmayacaktir.
Ayrica Rusya’nin dogal gazimi basta Cin olmak iizere Dogu Asya’nin biiyiik
tilketicilerine pazarlama ihtimali de AB’yi izledigi politikalar konusunda

tirkeklestirmektedir. Ancak kesin olan gercek su ki; Ukrayna ile yasadigi krizde

12 «AB, Ukrayna’ni Gaz Altyapisim Yenileyecek”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com.tr/2009/turkiye/03/23/ab.ukraynanin.gaz.altyapisini.yenileyecek/519131.0/in
dex.html, 23 Mart 2009.

13 “AB Nabucco’ya 250 Milyon Euro Verecek”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/473596.asp, 29 Ocak 2009.
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oldugu gibi Rusya, dogal gazi dis politikada bir silah olarak kullanirsa Avrupa’nin
dis politikada hareket alani ciddi sekilde daralacaktir. Bu nedenle, AB’nin enerji
giivenligi acisindan Hazar kaynaklar1 ve bu kaynaklarin tasinma giizergahi iistiinde

yer alan Tirkiye, Birlik agisindan stratejik bir deger tasimaya devam edecektir.

3.3. Rusya

3.3.1.Rusya’min Uretim Potansiyeli

Rusya, 17 milyon km?lik yiizélgiimii ile diinyamn en biiyik iilkesidir."
Enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan iilke, diinyanin en biiyiik dogal gaz
tireticisi ve en biyiik ikinci petrol ireticisi konumundadir. “Rusya, 48,6 milyar
varillik petrol rezerviyle diinya rezervlerinin % 4,7’sine sahiptir. Dogal gaz rezervleri

ise 48,1 trilyon metrekiip ile diinya rezervlerinin % 32,9’unu olusturmaktadir.”

Rusya’nin iktisadi yapisi ileri Olgiide enerji kaynaklarinin pazarlanmasina
baglidir. Ekonomik kalkinmasini 6zellikle petrol ve dogal gaz ihracatina dayandiran
iilke, federal biit¢esini petroliin varil fiyatina endeksli olarak yapmaktadir. Bu
ozelligi ile Rusya, diinyada petrol fiyatlariin dalgalanmasindan etkilenen {ilkelerin
basinda gelmektedir. Petrol fiyatlariin gorece yiiksek seyrettigi donem boyunca
thracat gelirlerini biiyiik ol¢iide artiran iilke, bu sayede Sovyet sonrast donemde
enkaz haline gelmis ekonomik yapisini hizli denebilecek sekilde diizeltmistir. Petrol
fiyatlarinin ciddi diistisler gosterdigi donem ise Rusya’ya ekonomik anlamda 6nemli
kayiplar yasatmis ve tilkede diigiik fiyatlar nedeni ile ¢ikarilan petroliin bir kisminin
depolanmasi giindeme gelmistir. Ayni donemde Rusya, petrol ve dogal gaz
gelirlerinin  diismesine bagli olarak uzunca bir siire sonra dis bor¢ alimina

gidebilecegini aciklamistir. Ayrica Rusya, ekonomik kriz nedeniyle gelirleri diistiigii

! Rusya, bu yiizélgiimii ile ABD veya Cinin yaklagik iki kat1 bityiikliige sahiptir. Yiizol¢iimiiniin bu
derece biiyiik olmasi iilkenin idari yapisini ¢esitlendirmis ve karmasiklastirmistir. Federasyon seklinde
idare edilen Rusya, 49 adet “oblast”, 21 adet “6zerk cumhuriyet”, 10 adet “okrug”, 6 adet “kray”, 2
adet “federal kent” (Moskova ile St. Petersburg) ve 1 adet “oto oblast” olarak isimlendirilen alt
yonetim kademesine ayrilmigtir. Bkz: Metin, a.g.e., s. 73.

! Nazim Cafersoy, “Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag Degisimi”, Stratejik
Analiz Dergisi, Cilt: I, Sayi: 8, Aralik 2000, s. 53.
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icin Gazprom’un enerji yatirimlarinin azaltilabilecegini ifade etmistir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan olaganiistii rezervlere sahip olan Rusya, Soguk
Savas sonrast (1991 sonrasi) donemde komsu iilkeleri ve AB ile olan iligkilerini
petrol ve dogal gaz politikalarina bagli olarak sekillendirmeye calismaktadir.
Rusya’nin genel enerji politikasi, kendi {iretim alanlar ile birlikte “Arka bahgesi”
olarak gordiigi Orta Asya ve Hazar bolgelerinin petrol ve dogal gazinin kendi
kontrolii altinda tiiketici {lkelere ulastirilmasi merkezlidir. Sovyet doneminden
kalma enerji altyapisinin merkezi durumundaki Rusya, bu anlamda 6ylesine etkin bir
giictlir ki; bolgenin boru hatlart jeopolitigi ya “Rusya ile beraber” ya da “Rusya’ya

ragmen” sekillenmektedir.

Hazar ve Orta Asya boru hatlar1 siyasetinde Rusya’ya bu giicli veren unsurlar
ise SSCB’nin siyasi mirasina sahip olmas1 ve ileri derecedeki petrol ve dogal gaz
tiretim kapasitesidir. Eski Sovyet iilkeleri {izerindeki niifuzu ge¢mise gore azalmis
olan Rusya’nin enerji politikalart konusunda elindeki en onemli argliman, iiretim

gliciidiir.

Diinyanin ikinci petrol iireticisi olan {ilke, aym1 zamanda OPEC iiyesi
olmayan d{ilkeler i¢inde en biiyiik petrol iiretim kapasitesine sahip olan {ilke
konumundadir. Ayrica Rusya, petrol iiretimini siirdiirebilecek ve arama
faaliyetlerindeki gelismelere de bagli olarak iiretimini artirabilecek jeolojik
potansiyele sahiptir. Son dénemlerde Rusya’nin enerji politikalarinda agirlikli bir yer
tutmaya baglayan dogal gaz ise iilkenin en 6nemli ekonomik ve politik enstriimani
haline gelmistir. Diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi konumundaki Rusya’nin bu
durumunu 6niimiizdeki dénemde de siirdiirecegi ve iiretim miktarin1 da artiracagi

ongoriilmektedir.
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Grafik 10: Yillara Gére Rusya’nin Dogal Gaz Uretimi (milyar m* )"
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Rusya’nin bir 6nceki doneme gore diisiis gostererek 2000 yilinda, 584 milyar
m? olarak gerceklesen dogal gaz liretiminin, 2010 yilinda yaklasik % 11°lik bir artisla
650 milyar m>’e, 2020 yilinda ise bir 6nceki doneme gore yaklasik % 8,5 artarak 706
milyar m>‘e ulasmasi beklenmektedir. Bu ongoriide dikkat ¢eken husus ise devlet
sirketi olan Gazprom’un 1990 yilinda % 92 olan Rusya’nin dogal gaz iiretimindeki
paymin, 2000 yilinda % 89’a, 2010 yilinda % 82’ye, 2020 yilinda ise % 75’e
gerileyecegi beklentisidir. Bu durum Rusya’da 6zel sektoriin enerji alanindaki
yatirnmlarinin ve paymin artacagi beklentisini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ragmen,
kesin olan sudur ki; Gazprom sayesinde Rusya’daki en biiylik dogal gaz iiretimi
kamu tarafindan gergeklestirilecektir. Rusya’nin enerji siyasetindeki bu biitlinsel

sayilabilecek yapi, dis politika stratejileri belirlenirken 6nemli avantaj saglayacaktir.

Rusya’nin sahip oldugu petrol ve dogal gazi uzun siireli anlagmalarla boru

hatlar1 ile ihra¢ etmesi 1990’11 yillardan itibaren enerji odakli gelisen ekonomisine

16 Piper, a.g.m., (cevrimigi) www.iea.org/textbase/work/2003/soyuzgaz/proceedings/Piper_slides.pdf,
13 Kasim 2008.
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katki sagladigi gibi iilkenin politik giiclinii de artirmaktadir. Rusya, bu sayede biiyiik

bir stratejik gii¢ haline gelmekte ve etki alan1 genislemektedir.

3.3.2.Rusya’nin Boru Hatlan Siyasetindeki Stratejik Hedefleri

Rusya, enerji alanindaki etkinligini korumak ve ilerleyen donemde de artirmak

icin boru hatlar siyasetindeki stratejisini iki temel hedef iizerine kurgulamaktadir:

e Mevcut petrol ve dogal gaz arzinin siirekliliginin saglanmast,

e Sahip oldugu yiiksek pazar payinin korunmasi ve yiikseltilmesi.

Bu iki hedef i¢inde Rusya icin Oncelikli olan ise mevcut petrol ve dogal gaz
arzinin siirekliliginin saglanmasidir. Ciinkii giivenli ve siirekli bicimde arz sunumu
yapamayan bir {ireticinin, pazar paymni yiikseltmesi bir yana, korumasi bile
beklenemez. Rusya’nin bu Oncelikli hedefi konusunda en biiylik sikintisi ise
Avrupa’ya ihrag ettigi dogal gazin % 80’inin topraklarindan gectigi Ukrayna’dir.
Bat1 yanlis1 bir yonetimin iktidarda oldugu Ukrayna ile Rusya, bu durumun da etkisi
ile dogal gaz fiyatlar1 ve ddemeler konusunda ciddi problemler yasamaktadir. Son
yillarda hemen her kis doneminde Rusya’nin, bor¢larint 6demedigi gerekgesi ile
Ukrayna’nin dogal gazini kesmesi, Tirkiye ile Avrupa iilkelerini zor durumda
birakmaktadir. Dogal gazi kesilen Ukrayna, Rusya’nin diger tiiketicilere gonderdigi
gazdan izinsiz olarak kendisine gaz temin etmekte ve Rusya’nin gaz arzinda

kesintilere neden olmaktadir.

Iki iilke arasinda yasanan problemin temelinde Rusya’nin Ukrayna’ya sattigi
gaza normalin ¢ok iizerinde zam yapmasi ve Ukrayna’nin da buna karsilik kendi
topraklarindaki boru hatlarinin  kullanimi  karsihiginda aldigi  kira bedelini
yiikseltmesidir. “Rus dogal gaz sirketi Gazprom, Ukrayna’ya 2008’de 179,50
dolardan sattig1 1000 metre kiip gazin fiyatini, 2009°da 418 dolara ¢ikarmig, Ukrayna
ise Rusya'dan boru hatlarim1 kullandig1 i¢in her 1000 metre kiip gaz i¢in 100 km
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basina, mevcut bedel olan 1,70 dolar yerine 2 dolar kira alacagmi agiklamstir.”!’

Ayrica Rusya, taahhiit ettigi dogal gazi satin alamayan Ukrayna'ya para cezasi
uygulama tehdidinde bulunmus ve 6demeleri aksatmaya devam etmesi durumunda %
100 6n 6demeli sisteme gecgecegini agiklamistir. Daha sonra taraflar Ocak 2009°da,
Rusya’nin gaz fiyatlarinda indirime gitmesi ve Ukrayna’nin da transit gecis {licretine

zam yapmayacagi taahhiidii tizerine 10 yil siireli bir anlagsma imzalamislardir.

Rusya, Ukrayna kaynakli dogal gaz krizleri sirasinda “giivenilir tedarik¢i”
imajin1 korumak adina sikinti yagayan iilkelere karsi ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
Ornegin, Ukrayna {izerinden gecen Bat1 hattindaki kesinti nedeniyle gaz alamayan
Tiirkiye’ye, Mavi Akim hattindan ek gaz géndermis ve ayni nedenle gilinlerce gaz

alamayan Bulgaristan'in tazminat talebini karsilamaya hazir oldugunu agiklamistir.

Grafik 11: Rusya’nin Gaz Satis1 Yaptigi Baslica Ulkeler (yil/milyar m®)'®
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17 “Gaz Krizi Yine Kapiya Dayand1”, Sabah, 2 Ocak 2009.
18 “Bat1 Hatt1 Diistii, Tiirkiye Teyakkuzda”, Sabah, 7 Ocak 2009.

66



Biiyiik oranda Rus gazina bagimli olan, Slovakya, Bosna-Hersek,
Makedonya, Macaristan, Bulgaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Moldova,
Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Avusturya, Italya,

Almanya ve Fransa bu krizlerin etkisini 6nemli 6l¢iide hissetmistir.

Bu derece genis bir pazara sahip olan Rusya’nin Ukrayna kaynakli sikintilart
giderebilmek i¢in gergeklestirmeyi hedefledigi en 6nemli girisim ise Kuzey Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’dir. Bu proje kapsaminda “Gazprom, St.
Petersburg’dan baslayarak Baltik Denizi’ni ge¢ecek bir hatla dogrudan Almanya’ya
uzanmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda Eyliil 2005’te Rusya ile Almanya “Kuzey
Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1” projesine imza atmistir. Rus dogal gazi Baltik
Denizi’ne dosenecek boru hattiyla 1200 km’lik mesafe kat ederek Greifswald
Limani’nda Avrupa pazarina ulasacaktir. 2010°da tamamlanacak 4 milyar euroluk
projeyle, (Not: Daha sonra maliyet 6 milyar euro olarak revize edilmistir.) yilda 55

»19 Boylece Rusya,

milyar metre kiiplikk dogal gazin sevk edilmesi planlanmaktadir.
Avrupa’ya dogal gaz ihracatindaki en dnemli hat olan ve Putin’in ‘parazit iilke’

olarak nitelendirdigi Ukrayna’y1 baypas etmis olacaktir.

Rusya’nin “Mevcut petrol ve dogal gaz arzinin siirekliliginin saglanmas1”
temeli lizerine kurguladigr “Sahip oldugu yiiksek pazar paymin korunmasi ve
yiikseltilmesi” hedefi ise daha karmasik bir siireci ifade etmektedir. Ciinkii bu hedefe
ulasilabilmesi, yeni boru hatlarinin yapilmasi gibi ekonomik ve c¢ok tarafli isbirligi
gerektiren politik giicliiklerin agilmasini gerektirmektedir. Rusya’nin bu konudaki
temel stratejisi, rakip projeleri géz oniinde bulundurarak tiikketim miktarinin ytiksek
oldugu bolgelere yonelik boru hatti projeleri gelistirmektir. Bu anlamda Rusya’nin
lizerine yogunlastig1 bolge ise halen bir numarali tedarik¢i konumunda bulundugu

Avrupa’dir.

“Rusya, diinya dogal gaz ticaretinde % 28,2 payla hakim durumda olup, boru
hatlar1 vasitasiyla Avrupa iilkelerine 2005 yilinda 151,2 milyar metre kiip, 2006

¥ Dokuzlar, a.g.e., s. 121.
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yilinda ise 151,5 milyar metre kiip dogal gaz ihracati gerceklestirmistir.”?° Toplam
dogal gaz ithalatinin % 40’1n1 Rusya’dan yapan AB, kaynak cesitliliginin artirilmasi
yoniinde calismalar yapsa da basta Almanya ve Italya, Rusya ile yeni dogal gaz
projelerinin  gerceklestirilmesi {izerinde ¢alismaktadir. Bu noktadan hareketle
Rusya’nin AB’deki pazar paymin ilerleyen donemde artacagi Ongoriisiinde

bulunulabilir.

Avrupa pazarina hakim olan Rusya’nin en 6nemli hedeflerinden birisi, Orta
Asya ve Hazar kaynaklarinin kendi kontroliinde tiiketicilere ulagtirilmasidir. Bu
amagla Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan dogal gazini Avrupa
fiyatlar1 ile satin almayr ve yeniden fiyatlandirma yapmak suretiyle pazarlara
ulastirmayr amaglamaktadir. “Rusya halihazirda Sovyet doneminden kalan bir boru
hattiyla Tlirkmenistan’dan 50 milyar metre kiip, Kazakistan’dan ise 10 milyar metre

kiipiin altinda gaz almaktadir.”?*

Rusya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kendisi iizerinden ihracina yonelik
ozellikle Kazak ve Tirkmen yetkililerden tam gilivence alarak 6nemli mesafeler kat
etmistir. Rusya’nin bu konudaki en biiylik avantaji bolgenin enerji kaynaklarini
Moskova’ya ¢ikaran Sovyet yapimi boru hatti sistemidir. Ornegin, “Orta Asya’da
kendine en biiylik rakip olan Tiirkmenistan’in ihracatinin tamamia yakini Rusya
tizerinden gecen hatlar sayesinde yapilabilmektedir. Orta Asya’nin dogal gaz
thracatin1 saglayan ana boru hatti olan Orta Asya Merkez Boru Hatti, Rusya’nin
dogal gaz boru hattina baglanmaktadlr.”22 Bu sistem sayesinde Rusya, Tiirkmenistan
ile piyasa fiyatlarinin altinda bir tutarla 25 yillik anlagma imzalamis ve bdylece aldigi
gaz1 tgiincii iilkelere satma imkanini elde etmistir. Ayrica Rusya, Kazak petroliiniin
taginmasinda ana hat olacak olan CPC (Caspian Pipeline Consortium) hatti ile Tengiz
sahasinda iiretilen petrolin Karadeniz’e ulagtirllmasi yoniinde Kazakistan’la

anlagsmaya varmistir. Bu hat tam kapasite ile calistiginda BTC hattindan daha fazla

2 TMMOB, a.g.r., s. 9.

2« Kazak Gazi Nabucco’ya Rakip Projeye Akacak”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/05/14/kazak.gazi.nabuccoya.rakip.projeye.akacak/5265
13.0/index.html, 15 May1s 2009.

%2 Dokuzlar, a.g.e., s. 121.
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petrol tasima imkani sunacaktir. Boylelikle Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in
mevcut Uretimlerinin tamamina yakinini kendisine baglayarak hem bolgedeki
jeopolitik iistiinliigiinii pekistirmis hem de kendisine rakip projelerin 6niinii biiyiik

oranda kesmistir.

Hazar ve Orta Asya kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi konusunda elini iyice
giiclendiren Rusya’nin enerji politikalarinda, “Enerji koridoru” olma iddiasinda olan
Tiirkiye onemli bir yer tutmaktadir. Rusya’nin giiney istikametindeki en iyi miisteri
olarak tanimladig1 ve pazar payini siirekli olarak artirdigi Tiirkiye’ye yonelik temel
stratejisi, gaz ihtiyacini biiyiik dl¢lide tek basina karsilayarak, Hazar ve Orta Asya
gazinin Tiirkiye iizerinden taginmasini engellemek, bunu basaramazsa geciktirmektir.
Ozellikle BTC’nin gergeklesmesi ile Tiirkiye’nin éneminin artmasina baglh olarak
bogazlari baypas eden kuzey- giiney yoOnlii boru hatlarinin yapimina isteksizce

yaklasmaktadir.

Rusya’nin enerji politikalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’ye yaklasimi duruma gore
degiskenlik gostermektedir. Ornegin Rusya, Tiirkiye’ye Iran ile yasadigi dogal gaz
krizleri sirasinda ek gaz saglayarak destek olurken, kimi zaman Tiirk mallarinin
ilkesine girisinde engeller ¢ikarmaktadir. Bu durum Rusya’nin dogal gazi silah
olarak kullandig1 imajin1 vermek yerine, Tiirkiye’yle yasadigi sorunlarla ilgili mesaj
vermesi seklinde degerlendirilebilir. Rusya’nin bu tutumunun temelinde uluslararasi
enerji ¢evrelerinde sikintiya diismeden Tiirkiye nin boru hatlari siyasetindeki etkisini
siirlandirmak hedefi yatmaktadir. Rusya’nin Tiirkiye’ye yaklasimina daha genis bir
perspektiften bakildiginda ise Tiirkiye’nin Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyetlerle
yakinlasmasinin engellenmesi ve bu iilkelerin, Tiirkiye’ nin siyasi niifuzunun sinirlar

disinda tutulmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Bu nedenle Rusya’nin Hazar Havzasi ve yakin ¢evresine yonelik ortaya
koydugu projelerin ortak 6zelligi, Tiirkiye’yi baypas etmeleri ve i¢inde Tiirkiye nin
yer aldig1 projelere alternatif olarak sunulmalaridir. Ornegin Rusya, Hazar gazini
Tiirkiye tlizerinden Avrupa’ya tasiyacak Nabucco dogal gaz boru hatti1 projesinin

karsisina hemen hemen ayni giizergahi izleyen ve yakin miktarda potansiyele sahip
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Giliney Akim dogal gaz projesini ¢ikarmistir. Ayni durum petrol boru hatlari i¢in de
gecerlidir. Tirkiye’nin bogazlari baypas etmek amacgli ortaya c¢ikardigi Samsun-
Ceyhan (Trans Anadolu) petrol boru hattina Rusya, hem bogazlar1 hem de Tiirkiye’yi
baypas eden Burgaz- Dedeagag petrol boru hatti ile karsilik vermistir. Rusya ayni
zamanda bu projelerde ortaklign bulunan AB iiyesi Italya, Yunanistan ve
Bulgaristan’t da kendi safina ¢ekmis bulunmaktadir. Rusya’nin Tiirkiye ile ortak
gelistirmek istedigi tek proje ise Mavi Akim projesinin uzatilmasi ile ortaya ¢ikacak
olan Mavi Akim-2 projesidir. Bu proje Tiirkiye ve Akdeniz iizerinden Israil, Suriye,

Kibris ve Liibnan’a dogal gaz taginmasini icermektedir.

Rusya’nin giindeme getirdigi projeler i¢inde ilizerinde en fazla durdugu proje,
Nabucco’ya alternatif olarak sunulan ve Tiirkiye’nin AB i¢in ‘giivenli enerji
koridoru’ olma iddiasini zayiflatan Giiney Akim dogal gaz projesidir. Rusya ile Mavi
Akim projesinde de ortak olan Italya’nin gelistirdigi proje, Karadeniz’den gecerek
Bulgaristan, Yunanistan, Slovenya, Avusturya ve Italya’ya gaz tasmmasmi 6n
gormektedir. Bu projeye daha sonra Sirbistan da katilacagini agiklamis ve Rusya ile
ortaklik anlagmasi imzalamistir. Kuzey Akim projesi ile birlikte degerlendirildiginde,
Giliney Akim projesinin hayata gegmesi ile “Avrupa'nin toplam gaz tiiketiminde
Rusya'ya olan bagimliliginin % 25’ten % 35'e ¢ikmasi 6ng(ilriilmektedir.”23 Gliney
Akim projesi ile Rusya, hem Avrupa’daki pazar paymi artirmayr hem de Dogu
Avrupa’yr da etki alanina almayir amaclamaktadir. Ayrica Rusya, Nabucco projesi
icin en 6nemli tedarik¢i olarak goriilen Azerbaycan ile 2010 yili basindan itibaren
gecerli olmak iizere yillik 500 milyon metre kiiplik bir anlasma imzalayarak,

kendisine rakip konumdaki bu projenin ilerlemesine ciddi bir darbe vurmustur.

Rusya’nin Avrupa’ya gorece yakin yerlerde gelistirdigi bu proje ve
girisimlerin yaninda dikkat ¢eken baska bir durum ise Ortadogu kaynaklarma olan
ilgisidir. Rusya, Giiney Pars Bolgesi’ndeki dogal gaz projelerine ortak olmak i¢in
[ran’la anlasmistir. Rusya’nin ortakliga gittigi bir diger iilke ise Suriye’dir. “Rusya

ile Suriye, Halep’ten Tiirkiye siirna dogal gaz sevk edecek 62 kilometre

2 TMMOB, a.g.r., s. 59.
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uzunlugundaki boru hattinin insasin1 6ngéren 71 milyon dolarlik bir anlagma
imzalamuslardir.”® Rusya bdylece Avrupa’ya petrol ve dogal gaz tasmma giizergah
konusunda kendisine en ciddi rakip gordiigii Tirkiye’yi ¢evrelemeyi

amagclamaktadir.

D1s siyasetini enerji kaynaklarina ve ozellikle dogal gaza odaklayan Rusya,
kiiresel olgekte daha biiyiik bir etkiye sahip olabilmek i¢in dogal gaz konusunda ayni
ham petrol alaninda oldugu gibi Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat: (OPEC) benzeri
bir yapilanmaya gidilmesini istemektedir. Yeni kurulacak organizasyona isim olarak
ise OGEC (Organisation of Gas Exporting Countries) ismi onerilmektedir. OPEC
liyesi olmayan Rusya’nin, dogal gaz konusunda benzer bir yapilanmayi istemesi
ilgingtir. Bu girisiminin yan1 sira, Avrupa pazarindaki hakim durumunu
kaybetmemek adina yaptigr girisimlerden 6nemli sonuglar elde eden ve bunu
iilkesindeki enerji sektoriiniin devlet kontroliinde olmasi sayesinde gergeklestiren
Rusya, AB’nin 1srarla hayata gecirilmesini istedigi “Enerji Sart1 Anlagsmasi1” ile ilgili
miizakerelerden c¢ekilmistir. Rusya, kabul ettigi; ancak onaylamadigi enerji
sektoriinlin liberalizasyonunu hedefleyen ve kamu sirketleri karsisinda yabanci
yatirnmcilara esit imkan verilmesi prensibine dayanan anlasmayi, enerji hatlar
tizerindeki hakimiyetine zarar verecegi gerekcesi ile hayata gecirmeyecegini

aciklamstir.

Rusya’nin dogal gaz oOzelinde enerji siyasetinde bu derece etkin
olabilmesindeki en biiyiik katkiy1 saglayan unsur ise bir enerji devi olan kamu sirketi
Gazprom’dur. Diinya’nin en biiyiik dogal gaz sirketi olan Gazprom, dogal gaz liretim

ve pazarlama siireclerinin hepsini kendi biinyesi igerisinde gerceklestirmektedir.

Sirket, bugiin diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerine sahip konumdadir. Global
bakimdan yaklagik % 17, Rusya bakimindan ise % 60-70 arasi bir rezerve sahip oldugu
sOylenmektedir. 29,85 trilyon metre kiip oldugu tahmin edilen toplam rezervinin, bugiinkii

dolar bazindaki degeri de 190 milyar civarindadir.

24 “Suriye’den 71 Milyon Dolarlik Gaz Anlasmas1”, (¢evrimigi)
http://www.cnnturk.com/HaberDetay/ekonomi/4/dunya/598/suriyeden_71 milyon_dolarlik_gaz_anlas
masi/496770/0, 14 Ekim 2008.
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Dogal gaz iiretimindeki payr global bazda % 20, Rusya bazinda ise % 85
civarindadir. Sirket 2006 yilinda 556 milyar metre kiip, 2007 yilinda ise 548,5 milyar metre
kiip dogal gaz ¢ikarmistir. Gazprom, bugiin diinyanin en biiyliik dogal gaz iletim-dagitim
hatlarina da sahiptir. Bu hatlar yaklasik 160 bin kilometre uzunlugunda ve bunlarla sirket, 32
iilkeye dogal gaz iletmekte ve dagitmaktadir.

Cogunlukla dogal gaz devi olarak bilinen, anilan Gazprom ayni zamanda bir ham
petrol devidir. Rusya'nin biiylik petrol devlerinden Sibneft'e sahip olmasindan sonra
Gazprom ham petrol rezervleri bakiminda bugiin diinyanin ya {igiincii ya da dordiincii ham
petrol devi haline gelmistir. Birinci dev siiphesiz 263 milyar rezervle Suudi Arabistan, ikinci
ya 140 milyar varille Iran ya da buna yakin durumda olan Irak’tir. Gazprom’un rezervi ise

120 milyar varil civarindadir.®®

Rus ekonomisinin can damart konumundaki ve “Rusya’nin gayrisafi yurtici
hasilasinin % 8’ini saglayan sirket, federal biitgeye vergi geliri olarak % 25 oraninda
katk1 yapmaktadir. Gazprom hisselerinin halen % 38,4’1i Rus devletindedir ve devlet

en biiylik hissedar konumundadir.”?

Kriz oncesi donemde diinyanin en degerli
sirketi konumunda bulunan ama krizin etkisi nedeniyle dogal gaz fiyatlarinin
diismesine bagl olarak geliri azaldig: i¢in bu 6zelligini kaybeden Gazprom, “gegen
y1l 179 milyar metre kiip gazin metre kiipiinii ortalama 409 dolardan satarak, 66,4

milyar dolar kazanmustir.”?’

Sirket i¢in en Onemli pazar Avrupa’dir. “Gazprom, Avrupa’nin gaz
thtiyacinin % 25’ini karsilarken, gelecek 10 yilda yeni boru hattinin devreye
girmesiyle AB’ye verdigi 150 milyar metre kiipliik gazin miktarini1 200 milyar metre
kiipe ¢ikarmayi planlamaktadlr.”28 Bu nedenle Avrupa’ya yonelik projelerine 6zel

onem veren Gazprom, dort ana ortagindan biri oldugu Nord Stream Sirketi'nin

% Fikret Ertan, “Gazprom'un Bugiinkii Hali”, (¢evrimici)
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=855017, 4 Haziran 2009

% Firat Gazel, “a.g.m.”, s. 73.

2 “Gazprom Hedeflerini Revize Etti”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/sirketler/03/31/gazprom.hedeflerini.revize.etti/520327.0/inde
x.html, 1 Nisan 2009.

%8 «AB, Gazprom’a Bagimlihg Azaltacak”, (¢evrimigi)
http://www.cnnturk.com/EKONOMI/DUNY A/haber_detay.asp?PI1D=39&haberlD=399888, 23 Ekim
2007.
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Hissedarlar Komitesi Bagkanligi'na Almanya’nin Eski Basbakani Gerhard
Schroeder’i getirmistir.

3.3.3.Rusya’nmin Boru Hatlar Siyasetindeki Sorunlari

Rusya, olaganiistii rezerv ve iliretim kapasitesi, Avrupa’daki pazar hakimiyeti
ve bir enerji devi olan Gazprom sirketi gibi elini giiclendiren unsurlarin yaninda,
boru hatlar1 jeopolitiginde hareket kabiliyetini sinirlandiran teknik, politik ve hukuki

sorunlara da sahiptir.

Rusya’nin yasadigi teknik sorunlar, petrol ve dogal gaz iiretiminde yasadigi
teknolojik geri kalmiglik temellidir. SSCB doneminde Hazar Havzasi’nin kolay
tiretilebilir s1g rezervlerinin énemli 6lgiide tiikenmis olmasi, daha derin yataklardaki
petrol ve dogal gazin {iretimi i¢in gelismis teknolojik yontemleri zorunlu kilmaktadir.
Bu durum bolgeyi, dis teknik yardimi gerektirdigi icin Ozellikle batili enerji
sirketlerinin ve devletlerinin etkisine agik hale getirmekte ve Rusya, bu ihtiyaca
karsilik verememektedir. Bu nedenle Rusya’nin bolgedeki petrol ve dogal gazin
arama ve lretim safthalarinda etkin olmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu yiizden
bolgede arama ve iiretim safhalarinda cok uluslu sirketlere alternatif sunamayan
Rusya, agirligi enerji kaynaklarmin taginma giizergahina vermistir. Rusya’nin bu
konudaki en onemli stratejisi ise tasinma giizergahlar1 konusunda kendisine rakip
olan alanlarin ¢esitli manipiilasyonlarla istikrarsizlastirilmast olmustur. Rusya’nin bu
konudaki en onemli hedefi ise Hazar ve yakin ¢evresindeki enerji kaynaklarinin

batiya taginmasi i¢in en uygun gegis noktasi olan Kafkaslardir.
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3.3.3.1. Kafkaslar

SSCB’nin dagilmasi sonrasindaki durumundan kurtulmak isteyen Rusya,
1993°te yiiriirlige koydugu Yakin Cevre (Near Abroad) Politikast geregi eski
hinterlandinda yer alan bolgelere yonelik stratejiler gelistirmistir. Rusya’nin bu
stratejisi, yayillmaci ve manipiilatif bir yaklasim tarzina dayanmaktadir. Bu anlamda

Rusya’nin oncelikli hedefi ise Transkafkasya olmustur.

“Kafkasya, Rusya i¢in Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kopriisii
olmasinin yani sira, Karadeniz ve Hazar Denizi’ne kiyisinin olmasi sebebiyle
Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz yolu ile Siiveys Kanali’na inebilmesine
imkan saglamasi yoniinden de, Rusya’nin stratejik menfaatleri acisindan son derece

onemli bir jeopolitik bélgedir.””

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin
sayllamayacak Kafkasya’nin Rusya acgisindan énemi, Hazar Havzas1 petrol ve dogal
gazinin batiya ulastirilmasinda en gergekgi kabul edilen rota iizerinde yer almasi ile
ilgilidir. Boylelikle Rusya, eski SSCB {iyesi olan Tiirk Cumhuriyetleri’nin petrol ve
dogal gazini boru hatlar ile bu giizergah tizerinden batiya ulagtirilmasini engellemeyi
ve boylelikle s6z konusu iilkelerin kendisine olan politik ve ekonomik bagimliliginin

devam etmesini hedeflemektedir.

Rusya, bolge enerji kaynaklarinin kendisi tizerinden batidaki tiiketici tilkelere
ulagtirllmast  konusunda 1srarcidir. Hazar’daki petroliin  “Kuzey Yolu” ile
Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na ve orandan da tankerlerle Bulgaristan’in
Burgaz Limani’na ve boru hattiyla Yunanistan’in Dedeaga¢ Limani’na tasinmasini
istemektedir. Bolgenin dogal gaz kaynaklarinin ise daha ekonomik olacagini 6ne
stirerek zaten var olan altyapr sistemi ile kendi {lizerinden Avrupa’ya tasinmasini

istemektedir.

Rusya, bolgenin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Onerdigi giizergah

lizerinden tasimmmasimi saglayabilmek icin kendisine en ciddi alternatif olan

2 Ufuk Tavkul, “Etnik Catiymalarin Golgesinde Kafkasya”, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2002, s. 17-
18.
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Katkasya’nin ¢ekiciligini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Rusya’nin
bu konuda uyguladigi en yaygin yontem ise bdlgenin istikrarsizlagtirilmasina yonelik
giristigi ekonomik, politik ve askeri catigmalardir. Rusya, bu konuda oldukc¢a
sanshdir; ¢iinkii Kafkasya’nin ¢ok pargali etnik yapisi Rusya’ya hedefledigi ortami
saglayabilmesinde istediginden fazlasini sunmaktadir. Rusya’nin bolgeye yonelik
uyguladigi temel yaklasim istikrarsiz ortamin siirdiiriilmesi ve bdylece bdlge
iilkelerinin arabulucu olarak kendisine duydugu ihtiyacin devam etmesidir.
Boylelikle Rusya, bolgedeki etkinligini siirdiirdiigii gibi rakip projeler i¢in alternatif
bir rota olan Kafkasya’nin da yolunu kesmis olacaktir. Bu konudaki en iyi
orneklerden birisi Azerbaycan ile Ermenistan’in yasadig1 Yukar1 Karabag sorunudur.
Bu krizde Ermenistan lehine tavir alan Rusya, boylelikle sorunun ¢oziimiini
engelleyerek hem bolgedeki niifuzunu devam ettirmekte hem de bdlgenin
istikrarsizlagmasina bagli olarak enerji kaynaklarinin tasinma giizergahini kendisine
cevirip boru hatti kiras1 alarak ekonomik ydnden zenginlesmenin hesaplarin
yapmaktadir. Rusya, Ermenistan’a siyasi desteginin yani sira ekonomik anlamda da
biiyiikk destek vermektedir. Rusya’nin Ermenistan’a neredeyse piyasa fiyatlarinin

yarisi seviyesinde dogal gaz satis1 yapmasi bu duruma 6rnek verilebilir.

Kafkasya’daki menfaatlerini bdlgenin istikrarsizlagtirlmasina baglayan
Rusya, yeri geldigi zaman askeri miidahalelere de basvurmaktadir. SSCB’nin
dagilmas1 sonrasindaki siiregte Rusya’nin Kafkasya’daki en biiyiikk ve uzun siireli
askeri miidahalesi, Azeri ve Kazak petrollerini Novorossisk’e ¢ikarmak igin en

uygun cografya iizerinde kurulmus olan Cegenistan’a kars1 gerceklestirilmistir.

Cecenistan, Hazar ve Orta Asya petrollerinin tasinma giizergahinda kilit bir
noktada yer aldig1 i¢in Rusya acisindan stratejik bir degere sahiptir. Cecenistan’a
midahalesinde “Rusya’nin temel amagclarindan birisi, Bakii’den ¢ikip Grozni
tizerinden Thoretsk’e ulasan boru hattin1 kontrol etmekti. Bu boru hatti, Rusya’nin
Karadeniz’deki liman1 ve Kazak-Azeri boru hatlar i¢in bir terminal olmasi planlanan

Novorossisk’te son bulmaktayd1.”30 Bu nedenle Rusya, miidahale sirasinda 6zellikle

0 Ae.,s. 126.
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boru hatti glizergdhinda hakimiyet saglamayi kendine oOncelikli hedef olarak
belirlemistir. 160 km’lik boliimii Grozni’den gegerek Karadeniz’deki Novorossisk
Limani’na uzanan toplam 1500 km uzunlugundaki bu boru hattinin g¢atismalar
nedeniyle kesintiye ugramasi iizerine Rusya, Cegenistan’t baypas eden yeni boru
hattimin insaatii  hizlandirmistir.* Erken iiretim Azeri petroliinii Novorossisk

9932

Limani’na ulastiran bu hat, “120 milyon dolara” mal olmus ve kullanima agilarak

Rusya’nin elini giiclendirmistir.

Rusya, askeri ve ekonomik kayiplarmn® yani sira uluslararasi platformda
prestij de kaybettigi bu girisimle, bolgedeki menfaatleri geregi her seyi goéze
alabilecegi mesajin1 vermistir. Ancak bu savas Rusya’ya sozii edilen kayiplar
disinda, dis politikasinin temelini olusturan enerji siyaseti anlaminda ciddi bir

yenilgiye de neden olmustur.

Rusya’nin Cegenistan ile olan savasi nedeniyle Hazar petroliinii Cegenistan
tizerinden Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na tasiyan boru hattinin gilivenligi
tehlikeye diismiis ve bu durum Giircistan topraklarindan gecgecek rakip boru hattinin
(BTC) sansmi artirmugtr. > Rusya, Azeri petroliiniin tasinma yoniiniin belirlenecegi
stirecte, BTC hattinin gececegi giizergah iizerinde yer alan bdlgelerde terdr
hareketleri gerceklestirmesi i¢in PKK’y1 desteklemis ve orgiit yoneticileri ile Rus
Parlamentosunun alt kanadi olan Duma’da goriismeler gerceklestirmistir. Ancak
Rusya’nin tiim bu c¢abalarma ragmen yapimi hiz kazanan BTC boru hatti, 2006
yilinda tamamlanmigtir. Boylece Azeri petroliiniin Ceyhan Limani’na ulagmasi ile
Hazar petrolii ilk defa Rusya’nin kontroliinde olmayan bir giizergah ile uluslararasi

pazarlara ulagma imkani bulmustur.

3 Lale Sariibrahimoglu, “Kurt Kapaninda Kisir Siyaset: Gizli Belgelerle Boru Hatti Bozgunu”,
Imge Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 50.

%2 “Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlar”, Der: Aldeddin Yalginkaya, Baglam Yaynlari,
Istanbul, 1998, (i¢inde) ‘Hazar Denizi Petroliiniin Tasima Yollarinin Bu Yihn Sonuna Kadar
Belirlenmesi Bekleniyor’, Rusya’nin Sesi Radyosu, 16 Mart 1998, Biilten No: 49.

33 Rusya’nin Cegenistan’a miidahalesinin maliyeti bir hesaba gore 6 milyar dolar olup bu miktar

Rusya’nin 1995°te IMF ve Diinya Bankasi’ndan aldig1 borglarin toplamina esittir. BKz: A.e., (Iginde)
Alaeddin Yalginkaya, ‘Tiirk Cumhuriyetlerinin Siyasi Geligimi’, s. 262.

34 “Cegenistan: Yok Sayilan Ulke”, Der: Ozcan Ozen- Osman Akmhay, Everest Yayimlari, Istanbul,
2002, (Iginde) Sanobar Sermatova, ‘Cecen Catismasinda Petrol Faktorii’, s. 157.
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Rusya’nin Kafkaslarda ciddi sorun yasadigi ve sicak ¢atismaya girdigi diger
bir {ilke ise Giircistan’dir. Hazar petrol ve dogal gazi i¢in stratejik bir geg¢is noktasi
olan Giircistan, Rusya’nin ekonomik, politik ve askeri kiskaci altindadir. Rusya
izledigi bu strateji ile Giircistan’t dis diinyaya “gilivensiz gecis iilkesi” olarak
sunmaya ¢aligmakta ve yapilacak yeni boru hatlarinin yoniinii kendisine ¢evirmeye
calismaktadir. Rusya’nin bu anlamda yararlandigi en elverisli argiiman ise
Glircistan’in ¢ok parcali etnik yapisidir. Rusya, Giircistan’daki etnik ¢atigmalar1 ve
ayrilik¢1 hareketleri destekleyerek istikrarsiz bir ortam saglamay1 hedeflemektedir.
Rusya’nin bu iilke ilgili nihai hedefi ise Giircistan’da siyasi hakimiyeti ele

gecirmektir.

Rusya, bati yanlis1 bir idarenin isbasinda oldugu Giircistan’a yonelik
tutumunu giderek sertlestirmis ve 2008 yazinda, Giircistan’in Giiney Osetya ile olan
catismalarim1 gerekce gostererek savas ilan etmistir. Yaklasik 2000 kisinin 61diigii bu
savagla Rusya’nin uluslararasi ¢evrelere mesajlar verdigi sdylenebilir. Savas sonunda
Giircistan limanlarinin Ruslar tarafindan kullanilamaz hale getirilmesi ve Rus
askerlerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz
boru hattin1 atis menziline alacak kadar yaklagsmasi, Rusya’nin bolgedeki
menfaatlerinin korunmasi anlamindaki kararliligimin ifadesi olarak sunulmustur.
Boylelikle Rusya, gerceklesmesini engelleyemedigi BTC hattinin giivenligini tehdit

ederek Giircistan giizergahini tartigmali hale getirmistir.

Rusya, Giircistan krizi ile bu iilkedeki boru hatlarina yonelik bir tehdit
oldugunu gdstermis ve savas sonrasi Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarimi
taniyarak Bati ile arasindaki sicak noktalara bir yenisini daha eklemistir. Bu savas
ayni zamanda Avrupa i¢in bir petrol ve dogal gaz tedarikgisi olarak Rusya’nin

giivenilirligini iyice tartismal1 hale getirmistir.
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3.3.3.2. Hazar’1n Statiisii

Hazar’in statiisli sorunu, SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli
jeopolitik sorunlardan birisidir. 1991 6ncesi donemde Hazar, iki devletin kiyisinin
bulundugu, biiyiik kisminm SSCB’nin, giineydeki kiiciik bir kisminin ise iran’n
egemenliginde olan bir su kiitlesi konumundaydi. Ancak Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile Hazar’a kiyidas iilke sayist Rusya ile Iran’m yanma Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in da eklenmesi ile bese yiikselmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan bu yeni durum, 400.000 kilometre
karelik alani, 80.000 kilometrekiipliik su hacmiyle yerkiire {izerinde bulunan biitiin
kapali su havzalarindaki toplam sularin yarisi kadar suya sahip olan Hazar’da
paylasim sorununu giindeme getirmistir.35 Bu sorunun temelinde ise Hazar’in deniz
veya g0l statiilerinden hangisine gore degerlendirilecegi yatmaktadir. “Bu bes devlet
arasinda yer alan Hazar Denizi’nin diger denizlere ve okyanuslara ¢ikisi olmadig:
dikkate alinarak burasinin gol olarak kabul edilmesi veya deniz sayilmasi,
uluslararast hukuk agisindan sahip oldugu kaynaklarin paylagilmasini da farkli
etkilemektedir. Ciinkii denizler igin gegerli olan karasular1 ve kita sahanlig1 disindaki
bolgeler, agik deniz olarak uluslararasi sular siifindan kabul edilmekte olup, bu
bolgede her devlet istedigi gibi deniz kaynaklarindan ve fiirlinlerinden istifade
edebilirler.”® Eger Hazar, bir gol kabul edilirse kiyidas devletlerin ortak mali kabul
edilecegi icin tiim kaynaklarinin bu devletler arasinda esit bicimde paylasilmasi

gerekecektir.

Hazar’in sahip oldugu cografi 6zellikler g6l veya deniz olarak kabuliinii
giiclestirmektedir. Hazar’in yeryiizlindeki en biiyiik kapali havza olmas1 deniz olarak
kabuliinii zorlastirirken, yiiz6l¢iimiiniin Karadeniz’den bile fazla olmas1 gol olarak

kabuliinii zorlagtirmaktadir. Bu anlamda kiyidas devletler disindaki c¢evrelerde en

% «Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Cevre Yénleri”, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymlari, Ankara,
Temmuz 2000, (iginde) Amir Aliyev, ‘Hazar Denizi’nde Hidrometeoroloji Kosullar1 ve Petrol
Uretimi’, s. 13.

% Alaeddin Yalginkaya, “Kafkasya’da Siyasi Gelismeler: Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime”,
Lalezar Kitabevi, Ankara, 2006, s. 220.
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fazla kabul goren goriis ise, Hazar’in Karadeniz ve Baltik Denizi’ne kanallarla bagh
olmasi nedeniyle kapali deniz oldugu yoniindedir. Gergek olan su ki; Hazar’in
statiisiinlin gol veya deniz olmasi ancak kiyidas devletlerin varacagi anlagma ile
hukuki bir deger kazanacaktir. Iste Hazar’daki statii miicadelesinin asil nedeni bu

noktada ortaya ¢ikmaktadir: Sahip oldugu yiiksek petrol ve dogal gaz rezervleri.

“Hazar Denizi diinyanin en biiyiik {iglincii petrol ve dogal gaz deposudur.
Bolgede kanitlanmis 15-29 milyar varil petrol vardir. Tahminler, bolgenin toplam
potansiyelinin  100-200 milyar varil arasinda oldugu yoniindedir. Amerikan
tahminlerine gore, bolgedeki petroliin toplam degeri 12 trilyon dolardir. Hazar
Havzasi’nin kanitlanmig 56 trilyon metre kiip dogal gaz rezervi vardir. Potansiyelin

ise 100 trilyon metre kiip civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”?’

Bu yiiksek
rezervlerden dolayi toplam niifuslari 250 milyonu bulan kiyidas devletler, Hazar’in

statiisii konusunda birbirlerinden farkli goriisler 6ne siirmektedirler.

Rusya, sorunun ortaya ¢iktig1 ilk dénemde Iran gibi Hazar’m gél olarak kabul
edilmesini savunmus; ancak daha sonra “savundugu ortak kullanim tezini taraflara
kabul ettiremeyince 1996 yilinda tim kiyidas iilkeler igin 45 millik ekonomik
bolgenin taninmasini kabul edecegini bildirmistir. Rusya Hazar enerji kaynaklarini
Azerbaycan ve Kazakistan tezlerine uygun paylasmay: kabul ederken, deniz
yilizeyinin ve Hazar hava sahasinin ise ‘Ortak Kullanimindan’ yana tavir almaktadir.
Burada da diger kiyidas iilkelere gore tartismasiz istlinliigii olan askeri giicliniin

avantajlarindan yararlanmay: diisiindiigii degerlendirilmektedir.”*®

Rusya, Hazar’in
statli sorunun {ilkelerin kiyt uzunlugunun esas almarak milli sektorlere gore
paylasilmasiyla ¢o6ziilebilecegini savunmaktadir. Rusya, kendisi ile benzer tezleri
destekleyen Azerbaycan ve Kazakistan ile yaptigi ¢esitli anlagmalarla Hazar’in kuzey

bolgesinde bir tiir anlasma saglamis bulunmaktadir.

¥ “Hazar’a Kiyist Olan Ulkelerden iran’a Destek”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&haberID=397919, 16 Ekim 2007.
% Dokuzlar, a.g.e., s. 95-97.
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fran ise SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizliklarina kavusan iilkelerin
SSCB’nin miras¢ist oldugunu ve bunun i¢in Hazar’in statiisiiniin Sovyetler Birligi ile
fran’m 1921 ve 1940’ta yaptigi paylasim anlasmasi esas alinarak belirlenmesi
gerektigini savunmaktadir. Buna gore Iran, basindan itibaren Hazar’in gol olarak
kabul edilmesi gerektigini, Hazar’in tiim kaynaklarinin bes kiyidas devlet tarafindan
% 20’lik esit pargalar halinde paylagilmasini ve lgilincii devletlerin
faydalanamamasini istemektedir. iran’mn, Hazar’ 1n statiisiiniin belirlenmesi siirecinde
bastaki tutumundan higbir sekilde taviz vermemesinde kiyr uzunlugunun ve kiyi
alanlarindaki rezerv miktarlarimin disik olmasi1 temel etken olarak ortaya
cikmaktadir.

Kazakistan ise Hazar’in paylasilmasi konusunda Iran’in tezine en fazla karsi
cikan iilkedir. Cinkii Kazakistan kiyt uzunlugunun fazla olmasma bagli olarak
Hazar’daki pay1r % 20’nin iizerindedir. iran’in tezine gore hak kaybina ugrayacak
olan Kazakistan bu nedenle Hazar’in kiyt uzunluguna gore ulusal sektorlere
ayrilmasini istemektedir. Kazak yonetimi son donemde Hazar’in statii sorununun
asilmas1 yoniinde yeni bir acilim getirmistir. “Buna gore, Hazar'a kiyidas olan iilkeler
25-35 kilometre kadar bir egemenlik bolgesi kurmalilar ve bu bolgeler bu iilkelerin

egemen sular1 olarak kabul edilmelidir.”*

Kazakistan, SSCB’nin dagilmasindan bu
yana siiren Hazar probleminin {ilkelerin karsilikli tavizleri ile ¢oziilebilecegini

savunmaktadir.

Azerbaycan da Kazakistan gibi Hazar’in mevcut uluslararasi normlara gore
sektorler halinde bdliisiilmesini teklif etmektedir. Bu teklife gore, ulusal sektorler
“Ortay hat”a gore belirlenecek ve paylasim buna gore yapilacaktir. Tlirkmenistan ise
Hazar’in statiisii konusunda uzunca bir siire goriis bildirmemis; ancak daha sonra
ortay hat esasin1 savunarak Kazakistan ve Azerbaycan’in tezlerine yakin agiklamalar

yapmigtir.

% Fikret Ertan, “Onemli Ziyaret” (cevrimici) http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazarno=1033, 9
Nisan 2009.
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Ulkelerin bu temel yaklasimlarmin yaninda kendi aralarinda da bazi
anlagsmazliklar bulunmaktadir. Kiy1 uzunluguna gore paylasim yapildiginda pay1
azalacak olan Iran, ayrica Azerbaycan ile kita sahanlig1 problemi de yasamaktadir.
Kita sahanlig1 problemi, Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda da énemli bir sorun

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hazar’a kiyist bulunan iilkeler, Hazar’in statiisii konusunda 2002 ve 2007
yillarinda “Hazar Denizi Ulkeleri Zirvesi” adi altinda toplanmislar; ancak bir sonuca
varamamiglardir. Bu goriismelerden ¢ikan tek ortak karar ise Hazar’in kiyidasg
tilkelerin hakimiyetinde oldugu, buradaki kaynaklardan sadece bes iilkenin

yararlanabilecegi ve uzlagma cabalarinin devam edecegi olmustur.

Hazar’in statiisiinlin belirlenmesi siirecinde en dikkat ¢ekici husus, Rusya ile
[ran’m ortak hareket etmesidir. Bu iki devlet, Hazar’m gl veya denize kapali su
havzas1 olmasi gerektigi iddialarimi giindemde tutarak, Hazar’i uluslararasi deniz
hukuku sdzlesmesinin baglayiciligindan ¢ikarmayr amaglamaktadir. Boylece Rusya
ile Iran basta ABD olmak iizere batili iilkeleri Hazar’dan uzak tutmayi
hedeflemektedir. Ayrica Hazar’daki ¢ozliimsiizligin devami her iki iilkenin de
menfaatine goziikmektedir. Bu durumu kendilerini baypas eden Hazar ge¢isli boru
hatlarinin  gergeklesmesini engellemek i¢in kullanmaktadirlar. Rusya’nin Hazar
gecisli boru hatlarina kars1 ¢ikma nedenlerinden birisi de, Karadeniz gecisli Mavi
Akim projesini gergeklestiren bir lilke olmasina ragmen, projelerin gerceklestirilmesi

sirasinda Hazar’in ekolojik yapisinin zarar gorecegi gerekgesidir.

Rusya, ¢6ziimii geciktirmeyi amaclayan bu yaklagimlarima ragmen sorunun
uzunca bir siire devam etmesinin Kazakistan ile Azerbaycan’t ABD’ye daha da
yaklastirabilecegi endigesi ile bu {ilkelerle Hazar’in paylasimina yonelik cesitli
anlagmalar imzalamigtir. Bu anlagsmalar uyarinca Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan,
Hazar’in kuzey bolgesinde kendi sektorlerini belirlemis ve bu alanlarda ¢alismalar
yapmaya baslamistir. iran ise Hazar ile ilgili kendisinin icinde yer almadig1 hicbir

paylasim anlagmasini tanimayacagini agiklamistir.
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Hazar’a kiyist bulunan bes devletin menfaatlerini ilgilendiren ve bdlgedeki
hidrokarbon kaynaklarinin rezerv dagilimini, isletilmesini ve taginmasi etkileyecek
olan Hazar’in statii sorununun en azindan yakin vadede c¢oziilecegini soylemek

miimkiin gériinmemektedir.

3.4. iran

fran, OPEC’in ikinci en biiyiik petrol iireticisidir ve diinya petrol rezervlerinin
% 10’unu ve dogal gaz rezervlerinin % 17’sini elinde bulundurmaktadir. 132 milyar
varil kanitlanmis petrol rezervine sahiptir. Bunun yani sira Iran’in yaklasik 27 trilyon
metre kiip dogal gaz rezervi oldugu sanilmaktadir. Bu, Rusya’dan sonra diinyanin en

biiylik dogal gaz rezervine isaret etmektedir.*°

Iran, iilke ekonomisini sahip oldugu bu rezerv alanlarindan iirettigi petrol ve
dogal gazin ihraci lizerine kurmustur. Bu nedenle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
ekonomik yapisini dogrudan etkilemektedir. Petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu
donemde Iran’in gelirlerinin 6nemli oranda artmasi, niikleer programi nedeniyle
kendisine uygulanan dis yaptirimlara karsi direncini artirmaktadir. Ancak son
donemde kiiresel ekonomik kriz nedeniyle petrol fiyatlarindaki diisiisten dolayr gelir
kaybmma bagli olarak iilke ekonomisi ge¢mis yillara gore sikintili bir donem

gecirmektedir.

Diinyanin en biiyiik dérdiincii petrol iireticisi olan iran’m, 2007 yilinda 2,5
milyon varilini ihrag ettigi giinliik ham petrol iiretimi, 4,2 milyon varili ge¢mistir.
[ran’m bu doénemdeki petrol ihracindan elde ettigi gelir 70 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Iran'in dnceki yila iliskin petrol geliri ise 60 milyar dolar olarak

aciklanmustir. !

“ DEIK, iran Ulke Biilteni 2008, s. 8-9.
* «jran’m Petrol Geliri 70 Milyar Dolar”, Hiirriyet, 6 Nisan 2008.
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“Iran, sahip oldugu 11 petrokimya kompleksi ile Basra Korfezi’nin
petrokimya tiretiminin % 13 linii gergeklestirmektedir.”42 Ancak buna ragmen Iran,
ambargolar nedeniyle yeni nesil teknolojiye sahip rafineriler kuramadigi i¢in “44
milyar dolarlik rafine petrol ithal etmektedir.”*® Iran, petrol isleme alaninda yasadigi
bu sorunun yaninda petrol sahalarinda teknolojik geri kalmisliktan kaynaklanan
tiretim sorunlart da yasamaktadir. “Petrol Bakanligi tarafindan aciklanan bilgiye
gore, petrol sahalarinin modernizasyon ve yenilenme ihtiyact nedeniyle tiretimin her
yil giinde 250-300 varil azaldig1 ifade edilmektedir. Var olan sorunlara ragmen Iran,
2010 yilina kadar petrol iiretimini giinde 5,6 milyon varil ve 2020 yilina kadar 7
milyon varil seviyesine ¢ikarmayi planlamaktadir.”**

Iran, enerji alanindaki baz1 dénemlerde dogal gazi, petrol ¢ikariminda basinci
artirmak amacli kullanacak kadar teknolojik geri kalmighigini giderebilmek igin
petrol rafinerilerini 6zellestirme karar1 almugtir. Iran bu yolla, rafinerilerini
modernize etmeyi ve iiretim kapasitesini artirmayr hedeflemektedir. Iran’m bu
anlamda yasadig1 en biiyiik sorunsa, ABD’nin kendi sirketlerinin yan1 sira diger iilke

sirketlerine yonelik uyguladig1 yaptirim kararlaridir.

[ran, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligma kavusan Orta Asya ve
Hazar iilkelerinin enerji kaynaklarinin kendisi lizerinden dis diinyaya ulastiriimasi
imkanin kendisine uygulanan izolasyon politikasindan bir kurtulus olarak goérmiis ve
buna uygun stratejiler gelistirmeye calisnustir. Bu amacgla Iran, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’a sahip olduklar1 petrol ve dogal gazin kendisi
lizerinden tasinmasini Ongdren boru hatlari konusunda igbirligi teklif etmistir.
Boylelikle uluslararasi enerji sektdriine entegre olmay1 hedefleyen iran, bu anlamda
etkili siyaset gelistirememesi, enerji altyapisinin geri kalmishgi, Tiirkiye nin bolge
kaynaklarimin taginmas1 konusunda daha uygulanabilir imkanlar sunmasi nedeniyle

bu amacina heniiz ulasamamistir. Bu durumun dogal sonucu olarak bolge iilkeleri

*2 DEIK, a.g.y., s. 6.

* “jran Ekonomisi Ucuz Petrol Uzerine Kurulu”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com/HaberDetay/Ekonomi/4/Dunya/598/Iran_ekonomisi_ucuz_petrol_uzerine_k
urulu/490263/0, 13 Agustos 2008.

“ DEIK, a.g.y., s. 8.
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tercihlerini ABD yénlii kullanmiglardir. iran’mn enerji siyasetinde etkinligini
simnirlandiran  bir  diger olumsuzluk ise, petrol ihracatinin biiylik kismim
gerceklestirdigi Asya giizergdht {lizerinde yer alan Afganistan’daki istikrarsiz

ortamdir.

Orta Asya ve Hazar iilkelerinin sahip oldugu petrolii boru hatlariyla kendisi
lizerinden korfeze tagimanin en ekonomik ¢dziim oldugunu savunan iran, bu
politikasinda basarili olamayimnca swap (takas) uygulamalarimin kullanilmasina
yonelik politikalar gelistirmistir. Buna gére Iran, bdlge iilkelerinin petroliiniin boru
hatlar1 ile kuzey alanlarina tasimmasimi ve esdeger miktardaki kendi petroliiniin
limanlarindan uluslararas1 piyasaya sunulmasini istemektedir. Bu alanda Kazakistan
ile anlasan Iran, Hazar iizerinden aldigi sinirli miktarda petrolii Basra Korfezi
yoluyla ihra¢ etmektedir. Iran, bu ydntemi dogal gaz alaninda da hayata gecirmis ve
dogal gaz rezervlerine uzak konumdaki kuzey bdlgelerinde kullanmak {iizere
Tiirkmenistan’dan aldig1 gaz karsilifinda ayni miktarda gazi Tiirkiye’ye satmaya
baslamistir. Iran’m bu konudaki asil hedefi ise Tiirkmenistan’dan aldig1 gazi re-
export yontemi ile Tiirkiye’ye satmaktir; ancak yakin vadede bu hedefine ulagmasi

miimkiin gériinmemektedir.

[ran’in enerji alaninda en yakin miittefiki ise kendisi gibi Tiirkiye nin Tiirki
Cumhuriyetler ile yakinlagsmasini tehdit olarak goren, Hazar gecisli boru hatlarina
kars1 ¢ikan ve niikleer santral yapimi basta olmak iizere c¢esitli enerji konularinda
yakin isbirligi gelistirdigi Rusya’dir. Iran’in Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile
yakinlagmasin1 engellemeye c¢alismasinda ekonomik nedenlerin yaninda, kuzey
sahasinda yogunlasmis ve iilke niifusundaki yaklasik % 25°lik payla en biiyiik azinlik

durumundaki Azerilerin varlig1 da etkili olmaktadir.

Iran, gelistirmeye ¢alistig1 niikleer programu yiiziinden ABD’nin uyguladig1
tiim ¢evreleme ve izolasyon politikalarina ragmen, kendisini tedarik¢i anlaminda
Rusya’nin dengelenmesi agisindan alternatif olarak gdéren en biiylik ticari ortagi
konumundaki AB’nin iiyelerinin de i¢inde yer aldig1 bazi iilkelerle enerji alaninda

isbirligine gitmektedir. “Gelecek 10 yilda petrol sektoriine 35 milyar dolar yatirim
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yapmay1 planlayan Iran, bu amacla Norveg, Japon, Ingiliz, Kanadali, italyan ve
Fransiz sirketleri ile cesitli anlasmalar imzalamstir.” Iran’n yaptig1 anlagmalar
ozellikle meveut rezervlerin 217 yil*® siirecegi aciklanan dogal gaz sektoriinde
yogunlasmaktadir. Yabanci sirketlerin yatirim ic¢in en fazla ilgi gosterdigi yer ise
biiyiik 6l¢iide gelistirilmemis sahalara ve bu nedenle biiyiik bir potansiyele sahip olan

Gliney Pars bolgesindeki ‘offshore’ sahasidir.

Iran’1n enerji alaninda isbirligine gittigi iilkelerin ortak 6zelligi ise, ya ABD
niifuzunun disinda kalan ya da ABD’nin etkisini kirarak uluslararasi siyasette hareket

kabiliyeti bulabilen iilkeler olmalaridir.

[ran’in Giiney Pars Dogal Gaz Havzasi'na yonelik anlasmalar imzaladig
tilkelerin baginda, kendisine uygulanan yaptirimlara karsi ¢ikan ve petrol ihtiyacinin
yaklasik % 14’{inii karsiladigi Cin gelmektedir. Iki iilke, kendi sirketlerince
olusturulmus konsorsiyumun bolgede, her biri {i¢ yil siirecek iki sathadan olusan ve
yilda 10,5 milyar ton sivilagtirilmis dogal gaz iretilmesini ongéren bir anlagma
imzalamiglardir. Bunun yaninda Iran ve Cin, Kuzey Azadegan petrol yatagmin
gelistirilmesi konusunda ocak aymda 1,6 milyar dolarhik bir anlasma daha
imzalamustir.*” Ayrica iki iilke, “ 2004 yilinda 25 yil boyunca toplam 110 milyon ton

LNG satisin1 6ngdren bir anlasrna”48 iizerinde mutabakata varmistir.

Niikleer programi nedeniyle bati ile sorunlar yasayan iran, Malezya ile 16
milyar dolarlik dogal gaz anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma, iran’mn gaz ve petrol
ticaretinde simdiye kadar yaptig1 en biiyiik anlasma 6zelligini tasimaktadir.* iran’n

dogal gaz anlagmasi imzaladigi bagka bir iilke ise siyasi ve askeri tarafsizlik

®AyY., S 9.

*® “fran: israf Onlenmezse Gaz ithal Edecegiz”, (cevrimigi)
http://www.cnnturk.com.tr/2009/ekonomi/dunya/03/30/iran.israf.onlenmezse.gaz.ithal.edecegiz/52009
5.0/index.html, 30 Mart 2009.

" “jran ve Cin Dogal Gaz Anlasmasi imzaladr”, (cevrimigi)
http://www.cnnturk.com.tr/2009/ekonomi/dunya/03/14/iran.ve.cin.dogalgaz.anlasmasi.imzaladi/51782
7.0/index.html, 14 Mart 20009.

*® DEIK, a.g.y., s. 10.

* “jran ve Malezya Dogal Gaz Anlagmasi Yapt1”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com/2007/ekonomi/dunya/12/27/iran.ve.malezya.dogalgaz.anlasmasi.yapti/41481
0.0/index.html, 27 Aralik 2007.
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gelenegine sahip olan Isvigre’dir. “Bu anlasmaya gore, Isvigre’nin 2010 yilindan
sonra yillik 5,5 milyar metrekiip gaz alimi yapmast planlanmaktadir. Anlasmanin
gecerlilik siiresi 25 yil, toplam degeri ise 10 milyar euronun iizerindedir.”®® Soz
konusu anlagmanin hayata gecirilebilmesi amaciyla Kasim 2009°da transit iilke

olmas1 6ngoriilen Tiirkiye ile Isvigre mutabakat zapti imzalamistir.

Iran’in uzun siiredir gerceklestirmeye calistigt TAPI (Trans- Afgan hattr) ve
IPI ( Iran- Pakistan- Hindistan hatt1) dogal gaz boru hatlar1, enerji siyasetinde énemli
bir yer tutmaktadir. Ancak Iran’m maruz kaldig1 izolasyon politikalarindan
kurtulmak i¢in Dbiiyiilk Onem verdigi bu projelerde bir tirli ilerleme
saglanamamaktadir. TAPI hatti, Afganistan’daki ¢atismalardan kaynaklanan
giivenlik sorunlar1 nedeniyle, IPI hatt1 ise bolgedeki istikrarsizlik ve Pakistan ile
Hindistan arasindaki sorunlar nedeniyle fizibilite ¢aligmalar1 tamamlanamadigi igin

gergeklestirilememektedir.

[ran ve Pakistan bu problemlerin projeyi engellemesi iizerine IPI hattini,
Hindistan’1 bir tarafa birakarak kendileri hayata gec¢irmeye karar vermis ve bu
konuda resmi bir 6n anlasmaya da varmis bulunmaktadirlar. Iran insa edilecek 2.775
kilometre uzunlugundaki dogal gaz hattindan Pakistan'a ilk elde giinde 30 milyon
metrekiip, daha sonraki sathada ise glinde 60 milyon metrekiip dogal gaz
saglayacaktir. Iran Milli Petrol-Gaz Sirketi ile Pakistan'n Gas Sistem sirketlerinin
gerceklestirecegi 7,4 milyar dolarlik bu anlagma 25 y1l vadeli olacaktir. Boru hattinin
eger ek anlasma olursa, 600 kilometrelik bir ek hatla Pakistan iizerinden Hindistan’a
da uzatilmasi da giindemdedir. Ancak taraflarin 2012 yilinda bitirmeyi hedefledigi
boru hattinin,”* Pakistan’daki siyasi karigiklik nedeniyle bu tarihe yetismesi miimkiin

goziilkmemektedir.

%0 “jsvigre ve iran Dogal Gaz Anlasmasi imzaladi”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/EKONOMI/DUNY A/haber_detay.asp?P1D=39&haberlD=438757, 17 Mart
2008.

*! Fikret Ertan, “IPI Hattinda Son Durum”, (¢cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazarno=1033, 28 Mayis 2009.
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fran, bu girisimlerinin yaninda komsu iilkeleri ile de isbirligine yonelik
calismalar yapmaktadir. iran, kendisi gibi komsu iilkeler ile sorunlar yasayan
Ermenistan’a dogal gaz ihra¢ etmek icin boru hattin1 hayata gegirmistir. Ayrica Iran,
Tirkiye’nin Avrupa’ya gaz ulastirilmasin1i 6ngdren Nabucco projesine katilmay1
istemekte ve dogal gaz tedarikgisi olarak projede yer almay1 hedeflemektedir. “Iran
aym zamanda, Irak ile petrol konusunda isbirligini gelistirmektedir. Iran’in Abadan
Rafinerisi’nden yararlanabilmek amaciyla glinde 250.000 varil petrol tasima
kapasitesine sahip mevcut petrol boru hattinin 6 mil kadar uzatilmasi konusunda

2 fran’in enerji alaninda isbirligine gittigi bir bagka

caligsmalar yiiritilmektedir.
komsu iilke ise Suriye’dir. iki iilke arasinda imzalanan anlasmaya gore, “Iran, 2009
yilindan itibaren Tiirkiye iizerinden Suriye’ye yillik 3 milyar metre kiip dogal gaz
verecektir. fran’in Suriye’ye satmay: diisiindiigii dogal gazin aktarimi, Tiirkiye ile
fran arasindaki gaz boru hattindan saglanacaktir.”®® Ancak hedeflenen siirede bu

projenin gergeklestirilmesi ¢ok zor goriinmektedir.

[ran, 1996 yilinda imzalanan anlasma geregi Tiirkiye’ye yillik 10 milyar
metre kiipliik dogal gaz satis1 gerceklestirmektedir. Bu miktar Iran’i, Rusya’nin
ardindan Tiirkiye nin en biiyiik ikinci gaz tedarikgisi yapmaktadir. Ancak Iran’in
Tiirkiye i¢in giivenilir bir tedarik¢i iilke oldugu sdylenemez. Son yillarda kig
mevsiminde Tiirkiye’ye gonderdigi gazda kesintiye giden Iran, bu duruma neden
olarak soguk hava sartlarmi ve Tirkmenistan’dan swap amach aldigi gazin
kesilmesini gerekce gdstermektedir. Iran, Tiirkmenistan’in sattign gazin fiyatim
artirmak i¢in dogal gaza en fazla ihtiya¢ duyulan kis mevsiminde kesintiye gittigini

iddia etmektedir.

[ran’in Tiirkiye’ye gonderdigi gaz1 kesmesi, sahip oldugu enerji kaynaklarmi
politik bir silah olarak kullanabilecegi endisesine neden olmustur. Iran, bu durumun

ilerleyen donemde pazar paymi olumsuz etkilemesinden ¢ekindigi igin Tiirkiye’ye

2 DEIK, a.g.y., s. 9.

53 “fran Suriye ile de Dogal Gazda Anlasti”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/EKONOMI/DUNY A/haber_detay.asp?PID=39&amp;haberlD=395826, 4
Ekim 2007
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ihraca yonelik yeni bir boru hattinin ingasina baslamis ve Rusya’nin Ukrayna ile
yasadig1 gaz krizi nedeni ile Bati hattindan aldigi dogal gazda diislisiin oldugu
donemde sattig1 giinliilk gaz miktarin1 yar1 yariya artirarak bu endiseyi gidermeye

calismustir.

fran’in dogal gaz siyaseti anlaminda en biiyiik hedefi ise Tiirkiye iizerinden
Avrupa pazarlarina ulasabilmektir. Tirkiye’ye sattigi gaz ile iilkemizin Rusya’ya
bagimliligim1 kismen azaltarak enerji giivenligine katki yapan Iran, bu hedefi ile
Tiirkmen ve Azeri gazina alternatif olarak bolge iilkeleri i¢in ekonomik anlamda
rakip olmaktadir. Ancak Iran’m yeni sahalara yatirrm yapmadan bu hedefine

ulagsmas1 miimkiin goziikkmemektedir.

Iran, gelistirilme potansiyeli yiiksek petrol ve dogal gaz sahalar1, koklii devlet
gelenegi ve diinyadaki petrol ticaretinin yaklasik % 20’sinin yapildig: diinyanin en
stratejik bogazi olarak adlandirilan Hiirmiiz Bogazi’ndaki askeri giicii ile enerji

siyasetinde kesinlikle g6z ardi edilmemesi gereken stratejik bir gligtiir.

3.5. Kazakistan

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizliginit kazanan Kazakistan, 6zellikle sahip
oldugu enerji kaynaklar1 ile dikkat cekmektedir. Iktisadi yapisini sahip oldugu enerji
kaynaklar iizerine kuran Kazakistan, eski Sovyet iilkeleri i¢inde ekonomik yapisi
gorece en iyl durumdaki tilkedir. Kazakistan’in bu ekonomik yapiya sahip olmasinda

elindeki dogal gaz ve 6zellikle petrol rezerv alanlar1 en 6nemli faktdr durumundadir.

Ulkedeki petrol rezervlerinin 12 ila 17 milyar ton dolaylarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su anda tespit edilen ve isletilen petrol miktar: 4,8 milyar ton, dogal
gaz miktar1 ise 3,4 milyar metre kiiptiir. Bugiin pek ¢cok uzmanin tahminlerine gore
Kazakistan 2010 yilinda diinyadaki ilk 10 petrol ihracatgisi iilke arasina girecektir.
Nitekim yeni kesfedilen Kasagan petrol yataklar1 da bu tahminleri dogrulamaktadir.
Kazakistan’in kara sahanlifinda kesfedilen petrol yataklarinin yani sira deniz

sularinda da calismalar devam etmektedir. 2007 yilinda toplam petrol {iretimi 67

88



milyon ton diizeyinde iken, 2015’te bu rakamin 130 milyon tona ¢ikmasi
ongoriilmektedir. 1985 yilina gore Kazakistan’da s6z konusu kaynaklarin iiretimi %

225’lik artis gésterrnistir.54

Kazakistan’in bagimsiz bir enerji siyaseti olusturabilmesi dniindeki en biiytik
problem diger bolge iilkelerine gore daha fazla hissettigi Rus etkisidir. Bu durum
lizerinde niifusunun neredeyse yarisinit olusturan ve Rus¢a konusan Slav kokenli
vatandaslarinin varli§i en Onemli etkendir. Bu nedenle Kazakistan, demografik
yapisinin da getirdigi bir zorunlulukla bdlgede Rus politikalarina en yakin duran iilke
konumundadir. Ancak bu kisitlayict duruma ragmen Kazakistan, bagimsizligina
kavustugu donemden itibaren yabanci sirketlerle {iretim amaclh goriismeler

gerceklestirmis ve “toplam 47 konsorsiyum ya da ortak girisim olusmustur.”>

Petrol tiretiminin % 83’tnii ihra¢ eden Kazakistan’da tiretiminin % 85’ini
yabanci firmalar, % 15’ini ise devlet petrol sirketi KazMuniaGaz yapmaktadir. Su
anda Kazakistan’in en biliylik petrol iireticisi toplam iiretimin % 29’unu

gerceklestiren Tengizchevroil (TCO) konsorsiyumudur.®®

Kazakistan’in gittik¢e biiyiiyen ve yabanci yatirimel ¢eken dogal gaz {iretimi
ile diinyada son otuz yilda kesfedilen en biiyiik petrol sahasi olan Kasagan gibi petrol
tiretim alanlar1 bu ilke ile ilgili boru hatti projelerini giindeme getirmektedir.
Yabanci sirketlerin ilgisinin yogunlastigi alan ise petrol tagimaciligina yonelik

kurulmasi planlanan boru hatlaridir.

Kazakistan’in hayata gecirdigi ilk hat, hala {irettigi petrolii ihra¢ edebildigi
tek hat olan CPC (Caspian Pipeline Consertium) petrol boru hattidir. “Nihai fizibilite

raporuna goére 6,6 milyar dolarlik yatirnrmin yapilmasi ongdriilen ve 2015°e kadar

9557

yilda 70 milyon ton petrol taginmasi planlanan 1500 km’lik hat”>" Kazakistan’in

 Gokgen Ogan, “Kazakistan Ekonomisi’nde Kriz Beklentisi Yok”, (¢evrimici)
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1997&kat1=50&kat2=, 27 Subat 2008.
% Bilgin, a.g.e., s. 210.

*® DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni 2007, s. 6.

> Bilgin, a.g.e., s. 274.
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Tengiz sahasinda iiretilecek petroliin Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk
Limani’na tasimaktadir. Kazakistan, elindeki tek petrol ihracat boru hattina alternatif
projeler gelistirerek Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmaya c¢alismaktadir. Bu
anlamda diisiiniilen projelerden birisi de Kazak petroliiniin Hazar gecisi ile BTC
petrol boru hattina verilmesidir. “Kazakistan’in BTC’ye ilk agsamada 7,5 milyon ton,
daha sonra 20 milyon tona kadar artirabilecegi miktardaki petrolii, boru hattina
vermesi hedeflenmektedir.” *® Ancak Kazakistan’m ihrag potansiyelinin iizerinde bir
miktarda petrolii, CPC hattina throughput garantisi olarak vermesi ve Kazakistan’in
Rusya’nin gelistirdigi bogazlar1 baypas eden Burgaz-Dedeaga¢ hattina petrol
vermeyi kabul etmis olmasi, Kazak petroliiniin BTC hatti ile Akdeniz’e indirilmesini

en azindan yakin vadede miimkiin kilmamaktadir.

Kazakistan’in petrol alaninda isbirligine gittigi diger bir iilke ise Cin’dir. Bu
amacla petrol ihracinda Rusya’ya, iiretim alaninda ise batili sirketlere bagimliligin
azaltmak isteyen Kazakistan, kendisine tehdit olarak gordiigii ABD’nin kontrolii
disindaki giizergahlardan petrol temin etmek isteyen Cin ile bir boru hattinin yapimi
konusunda anlagmistir. Kazakistan’dan Cin’e petrol ihracim1 ongdren “yillik 20
milyon ton kapasiteli ve toplam 3000 km wuzunlugundaki hattin insasina

baslanmlstlr.”Sg

Bu projelerin disinda Kazakistan, petrol ihracina yonelik bir¢ok anlasma daha
imzalamistir. Bunlar; Kazak petroliinii Tirkmenistan- Afganistan- Pakistan hatti
boyunca tasiyacak olan Giiney Petrol Boru Hatt1 Projesi (Orta Asya Petrol Boru
Hatt1), Kazak petroliinii Azerbaycan’a tasiyacak olan Trans- Hazar Boru Hatt1 Projesi
ve Kazak petroliinii Tiirkmenistan iizerinden Iran’a tasiyacak olan Trans- Iran Petrol
Boru Hatt1 Projesi anlagmalaridir.® Ayrica Kazakistan, Hazar iizerinden Iran’a
tasinan ve swap Yoluyla Basra Korfezi iizerinden petrol ihracatina da devam

etmektedir.

*® DEIK, a.g.y., s.7.
YAy, sT.
% Bilgin, a.g.e., s. 274-275-276.
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Petrol ihracina yonelik farkli iilkelerle boru hatti projeleri lizerinde ¢aligmalar
yapan Kazakistan, dogal gaz alaninda da ilgi goren bir iilkedir. Rusya’nin bolgedeki
etkinligini zayiflatmaya ¢alisan ABD ve yeni gaz tedarikgisi saglayarak Rusya’ya
bagimliligin1 azaltmay1 hedefleyen AB, Kazakistan’in Nabucco dogal gaz boru hatti
projesine dahil olmasini istemektedir. Ancak Nabucco hatt1 i¢in gaz taahhiidiinde
bulunmayan Kazakistan’in Rusya ile gaz satisina yonelik yeni bir anlagma

imzalamasi bu istegin gerceklesmesini zorlastirmaktadir.

Tim bu anlagsmalar 15181inda Kazakistan’in 6ne ¢ikan enerji partnerlerinin,
petrol tasinmast konusunda enerji altyapisini kullandigi Rusya ile kendisi igin

alternatif ve biiyiik bir pazar olarak gordiigii Cin oldugu sdylenebilir.

3.6. Tiurkmenistan

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusan Tirkmenistan, diger bolge
tilkeleri gibi dis politikasin1 ve ekonomisini sahip oldugu enerji kaynaklari iizerine
kurmugtur. Bu nedenle Tirkmenistan’in en biiyiik hedefi, petrol ve dogal gaz
kaynaklarmin ihracati, pazarlanmasi, tasinma yollar1 ve isletme imkanlarmin

gelistirilmesidir.

SSCB doneminde sahip oldugu basta dogal gaz ve pamuk gibi iirlinlerini
Rusya iizerinden tiiketicilere ulastiran Tiirkmenistan, bu satisinin karsiliginda temel
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik {irlinler tedarik etmistir. Bu ticaret sekliyle
Rusya’ya bagimli kilinan Tiirkmenistan’in durumu bagimsizlik sonrasi donemde de
devam etmistir. Tiirkmenistan, Rusya’ya olan bu bagimliligin etkisiyle SSCB sonrasi
donemde bagimsiz ve aktif bir dis siyaset izleme konusunda yetersiz kalmistir.
Tiirkmenistan’in ilk Devlet Bagkani olan Tiirkmenbasi zamaninda Rusya ile olan
iliskilerin bozulmasindan cekinen iilke yonetimi, “daimi tarafsizlik statiisi”® nii

benimsemis ve bunu {lkenin bdlgeden ve diinyadan soyutlanmasi seklinde

uygulamistir. Ancak Tiirkmenbasi’nin 6limiinii takip eden siirecte yeni bir yonetimin

8! Tiirkmenistan, 1995 yilinda BM’nin onayiyla isvicre ve Avusturya’dan sonra diinyanin 3. tarafsiz
iilkesi olmustur.
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iktidara gelmesi ile iilkenin dig politikasinda yeni agilimlar gelistirmeye basladigt

gozlenmektedir.

Diinyanin 4. biiyiik dogal gaz rezervine sahip olan Tirkmenistan, “100
milyon ton petrol rezervine ve 2,86 trilyon metre kiip dogal gaz rezervine sahiptir.”®
Petrol kaynaklart bakimindan Azerbaycan ve Kazakistan’in gerisinde kalan
Tiirkmenistan’1 one ¢ikaran 6zelligi ise sahip oldugu yiiksek miktardaki dogal gaz
kaynaklaridir. Tiirkmenistan, “halen yilda 70 milyar metre kiip dogal gaz iiretmekte,
bunun bir kismimi kendisi kullanirken 50 milyar metre kiipiini Rus Gazprom
sirketine, 8 milyar metre kiipiinii de komsusu iran’a satmaktadir.”®® Tiirkmenistan,

bu iiretim miktar1 ve yiiksek liretim potansiyeli ile sadece Rusya’nin degil ayni

zamanda ABD, AB ve Cin’in de ilgi odagi haline gelmektedir.

Mevcut dogal gaz iiretim ve ihracat miktarlarinin ¢ok iizerinde bir potansiyele

sahip olan Tiirkmenistan’in enerji alaninda iki temel sorunu bulunmaktadir:

e Uretimin artirilmasina ydnelik altyap1 yatirim ihtiyaci,
o Alternatif tiikketicilere ulasilamadigi igin ihracat anlaminda Rusya’ya

yiiksek oranda bagimlilik.

Tiirkmenistan, iiretimin artirilmasina yonelik bir strateji belirleyerek enerji
tiretimi alaninda kendisine bir vizyon belirlemistir. “Tilirkmenistan Milli Petrol ve
Dogal Gaz Stratejisine gore, 2030 yilina kadar enerji sektoriine 60 milyar dolarlik
yatirim yapilarak yillik iiretim kapasitesinin 250 milyar metre kiip dogal gaz ve 110

milyon ton petrol seviyesine ¢ikarilmast hedeflenmektedir.”®*

%2 Bp statistical Survey or World Energy, June 2007.

%3 Fikret Ertan, “Avrupa Birligi- Tiirkmenistan: Onemli Adimlar”, (¢evrimigi)
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=845652, 7 Mayis 20009.
% DEIK, Tiirkmenistan Ulke Biilteni 2008, s. 11.

92



Tirkmenistan’in enerji alaninda yasadigi en biiyiik sorun ise dogal gazin
ihracatinda ve taginmasinda yasanmaktadir. Tlirkmenistan ihrag¢ ettigi dogal gazin
tamamia yakinini, Sovyetler Birligi doneminde insa edilen ve tiim Orta Asya
bolgesinin enerji kaynaklarini Rusya Federasyonu’na tagiyan Orta Asya Merkez
Boru Hatt1 ile Rus devlet sirketi Gazprom’a satmaktadir. Tlirkmenistan’in dogal gaz
ihracatinda Rusya’ya olan bagimliligin1 pekistiren bir diger durum ise {iilkenin
cografi konumudur. Tirkmenistan’in kuzey c¢ikisinda tek ihra¢ yolu olan Rusya,
giineyinde izole edilmeye calisilan Iran, batisinda tartigmalr statiisii nedeniyle boru
hatt1 gecisi yapilamayan Hazar Denizi ve dogusunda ise gilivenlik sorunlarinin
yasandigi Afganistan’in bulunmasi iilkeyi disa ¢ikist olmayan bir konuma sokmustur.
Bu nedenle Tiirkmenistan, Hazar iilkeleri i¢inde dis piyasalara a¢ilma bakimindan en
kotii konumda bulunan {ilkedir. Ayrica Tiirkmenistan i¢in muhtemel ihracat
giizergdhlarinin  enerji alaninda kendisine rakip {lke topraklarindan gegme
zorunlulugu da bu iilke igin bir baska olumsuzluktur. Ornegin, Sahdeniz sahasinda
onemli dogal gaz yataklan tespit edilen Azerbaycan, ekonomik anlamda kendine
rakip olarak gdrmeye bagsladigi Tiirkmenistan ¢ikisli dogal gaz boru hatlarinin,
kendisi iizerinden Tirkiye’ye ulasmasina artik isteksizce yaklagmaktadir. Bunlarin
yani sira Tiirkiye'nin Rusya, Azerbaycan ve Iran ile dogal gaz alimma yonelik
anlagmalar imzalayarak gaz ithalatina baslamasi da Tiirkmenistan’in yeni pazarlara
acilma timitlerini kirmistir. Tlirkmenistan igin biiyiik pazarlar olabilecek Hindistan,
Pakistan ve Cin ise cografi uzakliktan kaynaklanan yiiksek maliyetli projeler
gerektirmektedir.

Tiirkmenistan, dogal gaz ihract konusunda kars1 karsiya kaldigi bu
olumsuzluklarin dogal sonucu olarak Rusya’ya daha fazla yakinlagsmak zorunda
kalmistir. Tlirkmenistan’in bu durumundan faydalanan Rusya ise, bu iilkeden ithal
ettigi dogal gazi diistik fiyattan satin alarak daha yiiksek fiyattan Avrupa pazarlarina
satip yiiksek oranlarda kar elde etmektedir. Bununla da yetinmeyen Rusya, bazi
donemlerde Tirrkmenistan’dan aldigi gazi1 keserck fiyat indirimi talebinde
bulunmakta ve hatta Tiirkmenistan’in iddiasina gére, 2009 Nisan’inda oldugu gibi

dogal gaz boru hattina yapilan sabotajlarla istedigi sonucu almaya ¢aligmaktadir.
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Rusya, Tiirkmenistan’daki tekel konumunu baski araci olarak kullanarak,
sabit fiyatla aldig1 dogal gazin petrol fiyatlarina endekslenmesini ve diger iilkelere
karst da uyguladig1 ‘al ya da 6de’ ilkesine gore licretlendirilmesini istemektedir.
Boylece Rusya, ekonomik kriz nedeniyle dogal gaz tiikketiminin diistiigli Avrupa’ya,
Orta Asya gazi yerine kendi gazini ihra¢ etmeyi amaglamaktadir. Rusya’nin bu
tutumu Tiirkmenistan’a satis konusunda sikinti olusturmasinin yaninda bu iilkenin
yillara gore dogal gaz {retiminin de dalgalanmasina neden olmaktadir.
Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretimi, hakim alicis1 konumundaki Rusya ile sorunlar
yasandigi  donemlerde diismekte, sorunlarin ¢ozildiigii donemlerde ise
yiikselmektedir. Tiirkmenistan, Rusya’nin uyguladigi bu baskilar sonucunda “2000
yilmin Aralik aymnda detaylar1 bildirilmeyen yeni fiyat ve O6deme kosullar
cergevesinde Rusya’ya yillik 30 milyar metre kiip dogal gaz satmayr kabul

etmistir.”®

SSCB  doneminde Rusya’nin mutlak hékimiyeti altinda bulunan
Tiirkmenistan, cografi imkansizliklarinin ve yabanci sirketlerle igbirligine girme
konusundaki isteksiz tavrinin etsiyle 1991 sonras1 donemde de dogal gaz tagimaciligi
konusunda eskisinden ¢ok da farkli bir konuma kavusamamistir. Bu nedenle
Tiirkmenistan’in Rusya’ya alternatif boru hatlar1 gelistirmesi zor goriinmektedir.
Ancak Tirkmenistan, yeni yonetiminin daha disa agik olmay1 hedefleyen politikalar
sayesinde son donemde yeni girisimlerde bulunmakta ve disa kapali konumundan

kurtulmaya ¢aligsmaktadir.

Tiirkmenistan, sahip oldugu petroliin yeni bir hat lizerinden ihra¢ etmek i¢in
[ran ile isbirligine gitmistir. “Mevcut durumda Tiirkmenistan, yaklasik 20 bin
varil/giin (1 milyon ton/yil) diizeyindeki ham petrol ihracati i¢in Iran ile swap
yontemini kullanmaktadir. Ancak bu, iilkenin 2010 yilinda ulasilmasi beklenen 5
milyon ton/yillilk  ihra¢ kapasitesi i¢in ¢ok da pratik bir segenek
olusturmamaktadir.”®® Giiniimiizdeki politik ortam gz Oniine alindiginda iran’in,

Tiirkmenistan’in artacak petrol iiretiminin ihraci i¢in gerg¢ekei bir segenek olmadigi

% Bilgin, a.g.e., s. 317.
% pala, a.g.m., s. 25.
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sOylenebilir. Bu nedenle Tiirkmenistan’in petroliinii ihrag etmek igin alternatif boru

hatt1 aray1s1 devam etmektedir.

Tilirkmenistan’in sahip oldugu enerji kaynaklarini yeni hatlar ile pazarlama
miicadelesinde, dogal gaz boru hatlari agirlikli bir yer tutmaktadir. Thrag ettigi dogal
gazi Rusya, Ukrayna, Ermenistan ve Iran’a satan Tiirkmenistan, alic1 iilke sayisini
artirarak  gelirlerini yiikseltmeye calismaktadir. Ayrica Tiirkmenistan’m Iran
disindaki iilkelere sattigi dogal gazin Rusya hékimiyetindeki Sovyet doneminden
kalma iletim hatt1 ile saglanmasi ve Rusya’nin Tirkmen gazini kendisine rakip
olmamast icin Avrupa iilkeleri yerine ddeme giicliigli ¢eken eski SSCB {iyesi
ilkelere tasimasi, bu iilkenin yeni dogal gaz hatlar1 arayisim1 gerekgelendiren diger
faktorlerdir. Rus boru hatti sistemine bagimliligini azaltmaya galisan Tirkmenistan,
Rusya’nin kendisinden ucuza alip {giincii iilkelere pahaliya sattigi dogal gazinm

aracisiz ihrag ederek karini yiikseltmeyi hedeflemektedir.

Tiirkmenistan’in bu anlamda hayata gecirdigi ilk ve tek boru hatti projesi
[ran’a yoneliktir. Bu hat ile Tiirkmenistan “Korpece-Kurtkdy hatt1 vasitasiyla dogal
gaz ihra¢ etmektedir. Tirkmenistan, 1997°de bu hatti, Rusya topraklarindan
gecmeyen ilk hat olarak 190 milyon dolar maliyetle insa etmistir. Baslangigta
kapasitesi yaklasik 4 milyar metrekiip olan 200 kilometrelik bu hattin kapasitesinin
kademeli olarak 8 milyar metre kiipe ¢ikarilmas1 ¢alismalari siirmektedir. Iki iilke
arasindaki 25 yil siireli anlasmaya gore, Tiirkmenistan’dan Iran’a yilda 5-6 milyar
metre kiip dogal gaz verilmesi 6ngoriilmektedir. Yine s6z konusu anlagmaya gore, bu
gazin % 35’i Korpece-Kurtkdy hattinin insa edilmesi i¢in Iran’a édemesiz olarak
verilecektir. Ayrica 2001 Aralik ayinda, Tiirkmenistan ve FErmenistan devlet
baskanlar1 arasinda imzalanan anlasmaya goére Tiirkmenistan yine bu hat araciligiyla

(Iran iizerinden) Ermenistan’a yilda 2 milyar metre kiip dogal gaz satacaktir.”®’

Tiirkmenistan, dogal gaz ihracatinda Rusya tekelini kirmak igin Iran ile olan

isbirligini gelistirmeye yonelik girisimlere biiyliik 6nem vermektedir. Tiirkmenistan,

® Dokuzlar, a.g.e., s. 174.
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bu amagla Iran ile 2009 Temmuz’unda dogal gaz ihracatina yonelik yeni bir anlagma
imzalanmigtir. Anlasma ile  “Tiirkmenistan’in Iran’a fiyatinin diinya enerji
piyasasindaki fiyatlara gore belirlenecegi 14 milyar metre kiip dogal gaz satmasi
kararlastirilmistir. Buna gore, Tiirkmenistan’in batisindaki Korpece yatagindan yilda
8 milyar metre kiip, giineydeki Devletabat yatagindan ise yilda 6 milyar metre kiip
dogal gaz Iran’a gonderilecektir. Tiirkmenistan’in Iran’a 2008 yilinda 8 milyar metre
kiip olan dogal gaz satisinin 2009 yilinin son ceyreginden itibaren artirilmaya
baslanacagi ve bu miktarin oniimiizdeki yillarda 20 milyar metre kiipe ¢ikarilacag

aglklanmlst1r.”68

Ihra¢ edecegi dogal gazina Rusya’ya alternatif pazarlar arayis1 icinde olan
Tiirkmenistan’in igbirligine gittigi bir diger iilke ise Cin’dir. Bu iki iilke, Hazar
Bolgesi’nin en iddial1 projelerinden bir tanesi olan Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru
hatt1 projesini gelistirmistir. “2006 yil1 basinda 30 yil siireyle yilda 30 milyar metre
kiip dogal gaz alimini igeren anlagmaya gore, yapimi diisiiniilen 7000 kilometre
uzunlugundaki dogal gaz boru hattinin Tiirkmenistan’dan baslayarak Ozbekistan ve
Kazakistan gecisleri ile Cin’e ulagmasi pl'clnlanmaktadlr.”69 Iki iilke, 2009 yilinda
imzaladiklar1 yeni anlagsmalarla Cin’in Tirkmenistan’dan alacagi gaz miktarini “%
30 artirarak 30 milyar metre kiipten toplam 40 milyar metrekiipe yiikseltmistir.
Varilan anlagmalarin kredi ile ilgili kismi ise Cin’in Tiirkmen devlet gaz sirketine

uygun sartlarla 4 milyar dolar kredi saglamasini 6ng6rmektedir.”7°

Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracina yonelik gelistirdigi bir diger proje ise
Trans-Afgan Boru Hatt1 Projesi’dir. “Tiirkmenistan’la Pakistan arasinda kurulmasi
planlanan yilda 10 milyar metre kiip dogal gaz tasima kapasiteli boru hatt1 i¢in

fizibilite calismalar1 yapilmis ve toplam 1.540 km uzunlugunda olacak boru hattinin

%8 “Tiirkmenistan-iran Dogal Gaz Anlasmas1 imzaland1” (gevrimici)
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2009/07/13/turkmenistaniran_dogalgaz_anlasmasi_imzalandi, 13
Temmuz 20009.

% DEIK, a.g.y., 5.10-11.

" Fikret Ertan, Tiirkmen Gazinda Son Gelismeler, (¢evrimici)
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=863726&title=turkmen-gazinda-son-gelismeler, 28
Haziran 2009.
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800 kilometrelik boliimiiniin Afganistan topraklaridan ge¢mesi dngdriilmiistiir.”"*

Ancak Rusya’nin kars1 ¢ikmasi, Afganistan’daki ¢atigsmalar ve Pakistan’in istikrarsiz
siyasi yapisi, Tirkmenistan igin O6nemli bir ¢ikis yolu olabilecek bu hattin
gerceklestirilmesi  Oniindeki en biiylikk engeller olarak varliklarini  devam

ettirmektedir.

Tilirkmenistan’in dogal gaz ihra¢ etmek istedigi iilkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. Bu amagla Tiirkmenistan, Tiirkiye’ye Hazar gegisli boru hatlar1 ile
Azerbaycan-Giircistan hatt1 iizerinden veya Iran gecisli boru hatlar1 ile ulasmayi
amaglamaktadir. Ancak Tiirkmenistan’in gergeklestirmeye calistigi iki boru hatti
projesinin de Oniinde ciddi engeller bulundugu icin ilerleme kaydedilememistir.
Birinci gilizergdh, Hazar’in statiislinlin belirsizliginden dolayr boru hatt1 gegisine
imkan vermemesi, Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda kesfettigi dogal gaz rezervleri
nedeniyle Tiirkmenistan’a tedarik¢i anlaminda rakip olmasi ve Giircistan’in Rusya
ile giristigi savas sonucu gegis giivenilirliginin tartisilir hale gelmesi nedeniyle
gerceklestirilmesi zor bir giizergdh goriiniimii arz etmektedir. Ikinci giizergah ise
Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda bir anlasma imzalanmasina ragmen, Iran’a
yonelik izolasyon politikalar1 izleyen ABD’nin kars1 ¢ikmasi nedeniyle en azindan
yakin vadede gerceklestirilebilir gozilkmemektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Azerbaycan
ile BTE ve Rusya ile Mavi Akim dogal gaz boru hatti projelerini hayata gegirerek bu
iilkelerden gaz alimina baglamasi, Tiirkmenistan’da dislanmishk algisina neden
olmus ve Tiirkiye’ye yonelik projelere kars1 yaklasiminda sogukluk dogurmustur. Bu
iki projeden birinin bile gergeklestirilmesi, Tiirkmenistan’a yeni pazarlara g¢ikis
saglayacagi icin Rusya’nin bu iilke tzerindeki etkisini kiracak ve bu durumun
etkisiyle bolge iilkeleri, Rusya’ya kars1 biiyiik avantajlar saglayacaklardir. Ancak s6z
konusu projelerde ilerleme saglanamamasi Tiirkmenistan’in dis politikasini olumsuz

etkilemis ve yoniinii tekrar Rusya’ya, bir dl¢iide de iran ile Cin’e ¢evirmistir.

Tiirkmenistan’in gelistirmeye c¢alistig1r yeni boru hatt1 projeleri oniindeki bir

diger onemli engel ise mevcut {iretiminin tamamina yakinini Rusya’ya satmasidir. Bu

™ Sen, a.g.e., 5. 59.
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durum Tiirkmenistan’in yeni pazarlara agilabilmesi i¢in rezerv alanlarinin ve iiretim
tarzinin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ancak Tirkmenistan’in yabanci
yatirimcilara getirdigi sartlar ve lilkedeki yatirim ortaminin elverissizligi bu ihtiyacin
giderilmesini giliclestirmektedir. Bu nedenle, Rusya’nin mevcut pozisyonu geregi
yeni boru hatlar1 insa edilene kadar Tiirkmenistan’daki avantajli konumunu

stirdiirecegi agiktir.

3.7. Azerbaycan

Hazar Denizi’nin batisinda yer alan Azerbaycan, 19. Yiizyil’in sonunda
ortaya cikan ve halen devam eden petrol ve dogal gaz zenginliginin yani sira
bolgedeki enerji kaynaklariin batiya tasinmasinda da stratejik bir dneme sahiptir.
SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusan Azerbaycan, 1990’11 yillarin sonuna
kadar Daglik Karabag bolgesi nedeniyle Ermenistan ile giristigi savas nedeniyle
istikrarsiz bir donem yasamistir. Azerbaycan, Ermenistan ile sicak savas doneminin
bitmesi ile toparlanmaya baslamis ve sahip oldugu petrol ve dogal gazin ihracim

ekonomik gelisiminin merkezine koyan politikalar izlemistir.

Azerbaycan’in izledigi enerji politikalari ilk sec¢ilmis cumhurbagkani olan
Ebulfeyz Elgibey Oncesi ve sonrasi olmak iizere birbirinden ciddi farkliliklar
gosteren iki doneme ayrilabilir. Ulkenin bagimsizligim kazanmasindan yaklasik bir
yil sonra iktidara gelen El¢ibey, milliyet¢i politikalar izlemis ve yabanci sirketlerin
tilkesinin enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarina onay vermemistir. Ayn1 zamanda
Rusya ve Iran’1 da karsisina alan politikalar olusturan Elgibey, her alanda oldugu gibi
enerji alaninda da onceligi Tirkiye’ye vermistir. El¢ibey’in hedefi, Azerbaycan’in
petrollerinde Rusya’y1 devre dis1 birakmak ve Tiirkiye ile ortak hareket etmekti. Bu
tutumu ile bir¢ok iilkeyi ve menfaat merkezini rahatsiz eden El¢ibey, Gence isyan
ile yonetimden uzaklastirilmistir. Bu olay1 izleyen siire¢, SSCB’deki ilk ve tek Tiirk
politbiiro iiyesi olan Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle sonuglanmstir.
Kendisinden 6nceki dénemin sartlarin1 géz oniinde bulunduran Aliyev, Elcibey’den

farkli olarak hem Rusya hem de bati ile ¢ok tarafli politikalar izlemeye baglamistir.
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Azerbaycan’t boylesine c¢ok tarafli ve biiylik bir miicadelenin merkezine
yerlestiren ozelligi ise siiphesiz sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
zenginligidir. “Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR’1n kanitlanmis rezervlerin
de dahil edildigi hesaplamalarina gore iilkenin petrol rezervleri 17,5 milyar varil
seviyesindedir. Dogal gaz rezervleri ise 1,37 trilyon metre kiip ile tiim diinyadaki
rezervlerin % 0,8’ine karsilik gelmektedir.”72 Azerbaycan Enerji Bakanligi’na gore
ise, iilkenin petrol rezervleri yaklasik 7 milyar tondur ve bu miktar da diinyadaki
petrol rezervlerinin % 6'sina karsilik gelmektedir. Petrol iiretimini 2010 yilinda 65
milyon tona ¢ikarmayir hedefleyen Azerbaycan, sahip oldugu petrol alanlarinin
isletilmesi i¢in farkl iilkelerle toplam tutari 24 milyar dolar1 bulan 26 anlagmaya
imza atmustir.”> Azerbaycan, iilkedeki petrol ve dogal gaz iiretimini, ihracatin1 ve
boru hatlarinin isletilmesini devlet petrol sirketi olan SOCAR eliyle yapmaktadir.
Azerbaycan enerji alaninda tiretimi ve ihracati artirmak amaciyla yabanci sermaye

¢ekebilmek icin tesvik uygulamalarini hayata gegirmistir.

Sekil 1: Azerbaycan’in Petrol ve Dogal Gaz Yataklarimin Dagilim’”*

2 DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni Kasim 2007, s. 8.

73 “Bakii’deki Enerji Konferansi Baslad1”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/HaberDetay/Ekonomi/4/Dunya/598/Bakudeki_enerji_konferansi_basladi/49
2980/0, 9 Eyliil 2008.

" DEIK, a.g.y., s. 9. (SOCAR’dan naklen).
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Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz yataklarinin dagilimina bakildiginda, s6z
konusu kaynaklarin offshore sahalarda yogunlastiklart goriilmektedir. Karasal
alanlarda daha kiiclik enerji sirketleri isletim hakki almisken denizel alanlarda BP,
ExxonMobil ve Chevron gibi biiyiikk batili sirketler dikkati g¢ekmektedir.
Azerbaycan’in petrol yataklari i¢cinde Azeri-Cirali-Giinesli sahasi, dogal gaz yataklari

icinde ise Sahdeniz sahasi 6ne ¢ikan rezerv alanlaridir.

Azeri petroliinii diinya pazarlarima ulastiran BTC petrol boru hattinin
tamamlanarak devreye girmesi ve bu hatti doldurmak i¢in yeni yataklarda tiretime
baslanmasi nedeniyle Azerbaycan’in petrol iretimi 2005 yilinda ciddi bir artig
gostermis ve bir onceki yila gore % 43’lik bir artigla 22,2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Uretim artis1 sonraki doénemlerde de devam etmis ve 2006 yilinda
32,3 milyon ton, 2007 yilinin Ocak-Haziran doneminde ise 21,1 milyon ton petrol
uretilmistir. Azerbaycan’in en Onemli dogal gaz iiretim sahasi olan Sahdeniz’de

ulagilmasi 6ngoriilen yillik iiretim miktari ise 8,38 milyar metrekiip seviyesindedir.”

Azerbaycan, iilkesine cektigi yabanci sirketlerle girdigi isbirligi sayesinde
petrol lretimini ve thracatini artirirken, halen Rusya ve Orta Asya’dan dogal gaz
ithal etmesine ragmen dogal gaz ihracatcisi lilkeler arasina girmistir. BTE dogal gaz
boru hatt1 ile Tiirkiye’ye gaz satan Azerbaycan, Rusya ile 2009 Haziran’inda
imzaladig1 bir anlagma ile tarihinde ilk defa bu iilkeye gaz satisim1 gergeklestirmistir.
Azerbaycan her iki lilkeye de dogal gazda disa bagimliligin1 azaltmak amaciyla
gelistirmeyi planladigi Sahdeniz sahasinda iiretecegi dogal gazi satmayi taahhiit

etmistir.

Azerbaycan, trettigi petrolin % 70’ini ihra¢ etmektedir. Su anda Azeri
petrolii ili¢ boru hatt1 iizerinden ihra¢ edilmektedir. Bu hatlardan birisi Bakii’yii
Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa limanina baglayan hattir. Diger bir hat ise
Bakii petroliinii Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na tagimaktadir.

Azeri-Cirali-Giinesli  yataklarindan ¢ikartilan petrol ile doldurulan, 1.776 km

" Ay., s. 9-10.
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uzunlugunda ve 50 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip BTC ham petrol
boru hattindan ise Haziran 2006 itibariyle ‘Azeri light’ petrolii diinya piyasalarina
ihra¢ edilmeye baglanmistir. Bunlarin yani sira Batum’a demir yolu iizerinden petrol

sevkiyati da yapllmaktatdlr.76

Azerbaycan, mevcut ihra¢ yollarina yenilerini eklemek i¢in c¢alismalar
yapmaktadir. “Proje halindeki Bakii-Tebriz Petrol Boru Hatti ile EIf Aquitine ve
TotalFina’nin yapacagi 500 milyon dolarlik bir yatirimla Bakii-Tebriz arasina bir
petrol boru hatt1 dosenerek giinde 0,2-0,4 milyon varil petroliin nakledilmesi
diisiiniilmektedir. Bdylelikle Hazar’dan Iran’a yilda 10-20 milyon ton petrol tasinmis
olacaktir. Ayrica proje halindeki bir diger girisim olan Gardabani-Batum Petrol Boru
Hatt1 ile Azerbaycan’in Gardabani kantinden Giircistan’in Batum rafinerisi arasinda

var olan boru hattinin yenilenmesi 6ngériilmektedir.””’

Azerbaycan’in petroliinii satmak i¢in kullandigi mevcut dort ihrag
giizergdhindan iicli ve dogal gazini satmak i¢in kullandigi tek ihrag gilizergahi
Gircistan’dan ge¢cmektedir. Azerbaycan agisindan stratejik bir oneme sahip olan
Giircistan’in Rusya ile giristigi savas, petrol ve dogal gaz liretiminin diismesine
neden olmustur. Azerbaycan, Bakii-Supsa petrol boru hattinin devre digt kalmasi ve
savag sirasinda once miktarini diisiirdiigii BTE dogal gaz boru hattin1 daha sonra
onlem olarak tamamen kesmesi nedeniyle ekonomik anlamda ciddi kayiplara
ugramistir. Bu donemde Azerbaycan, ekonomik kayiplarini azaltmak amaciyla Bakii-

Novorossisk petrol boru hattindan gerceklestirdigi sevkiyati artirmistir.

Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogal gazi ihrag etmek icin igbirligine
gittigi iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Ulkemizi enerji alaninda kendisi icin
Avrupa’ya agilan bir kapt olarak goren Azerbaycan, Tirkiye’nin Tirki
Cumbhuriyetler iginde, cografi yakinlik, sosyo-kiiltiirel nedenler ve Ermenistan’in iki
iilkenin de dis politikalarindaki ortak sorun olmasi gibi bir¢ok faktoriin etkisi ile

iliskilerini en fazla gelistirdigi iilkedir. “Tek millet, iki devlet” ifadesinde karsiligini

®Ay., s 9.
" Bilgin, a.g.e., s. 276-277.
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bulan bu yakinlik dogal olarak iki {ilkenin enerji alanindaki isbirligini de etkilemistir.
Iki iilke, Bakii petroliinii Giircistan iizerinden Ceyhan Limani’na ulastiran 50 milyon
ton kapasiteli BTC ham petrol boru hatt1 projesini ve Sahdeniz sahasiin dogal gazini
yine Giircistan lizerinden Erzurum’a tasiyan 6,6 milyar metre kiip kapasiteli BTE
dogal gaz boru hatt1 projesini hayata gecirmislerdir. Ayrica Tiirkiye, bu hattan aldig
gazin bir kismin1 yeniden fiyatlandirarak (re-export) Yunanistan’a satmaktadir.
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Sahdeniz’den ek gaz alimina yonelik goriismeler de

devam etmektedir.

Enerji alanindaki bu igbirligi sayesinde Azerbaycan hem yeni bir pazar hem
de Avrupa’ya ulagsma imkani bulurken, Tirkiye ise tedarik¢i cesitliligi ve “‘enerji
koridoru” olma hedefine yonelik kazanimlar elde etmektedir. Azerbaycan ile
Tiirkiye’nin enerji alanindaki en 6nemli ortak hedefleri ise Azeri dogal gazinin
Tiirkiye {lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasidir. Ancak Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan
dogal gazi ucuza alip, daha pahali fiyattan AB’ye satmak istemesi Azerbaycan’t daha
yiiksek bir fiyat veren Rusya’ya yakinlastirmaktadir. Bu durumun da etkisiyle gazin
bin metrekiipiinii Tirkiye’ye 120 dolardan satan Azerbaycan, “Rusya ile 1 Ocak
2010 tarihinden gecerli olmak iizere, bin metrekiipti 350 dolar tizerinden, yillik 500
milyon metre kiiplik dogal gazin satisina yonelik bir anlagma imzalamistir.”"® Bu
anlagsma ile Azerbaycan, Avrupa’daki hékim pozisyonunu koruyabilmek igin
kendisine alternatif projelerin hayata ge¢memesi i¢in miicadele veren Rusya
tizerindeki etkinligini artirarak Daglik Karabag konusunda bu iilkenin destegini
kazanmay1 hedeflemektedir. Ancak Haydar Aliyev zamaninda bu amagla
Azerbaycan’in BDT’ye girip, lilkesindeki petrol kaynaklarinda Rusya’y1 daha fazla
s0z sahibi yapmasi; ama buna ragmen Karabag konusunda Rusya’nin destegini
saglayamamasi1 goz Oniinde tutuldugunda, Azerbaycan’in bu hedefine ulagsmasinin
cok zor oldugu sdylenebilir. Ciinkii Rusya’nin menfaatleri bolgedeki istikrarsizligin

ve ¢atismalarin slirmesine bagl olarak sekillenmektedir.

'8 “Rusya Azeri Gazina Ne Kadar Odeyecek?”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/06/30/rusya.azeri.gazina.ne.kadar.odeyecek/533158.0/i
ndex.html, 30 Haziran 20009.
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SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Ermenilerin Azerbaycan topragi olan Daglik
Karabag’1 isgal etmesi, Azerbaycan’in etkileri hala siliren en biiyiik dis politika
sorununu dogurmustur. Yaklasitk 1 milyon Azerbaycanliyi gdgmen durumuna
diisiiren bu sorun, Azerbaycan’in enerji politikalarin1 da etkilemis ve BTC petrol
boru hattinin gegis giizergahin1 daha kisa olan Ermenistan yerine daha uzun olan
Giircistan’a ¢evirmistir. Daglik Karabag sorunun Azerbaycan’in enerji politikalarina
etkisine en yeni Ornek ise Tiirkiye ile ilgilidir. 2009 yili icinde Tirkiye nin
Ermenistan ile yakinlasmaya yonelik goriismeleri sirasinda Azerbaycan, Tiirkiye nin
siir kapilarini agma konusunda Ermenistan’in Daglik Karabag’daki isgaline son
vermesi sartindan vazgectigi iddialar lizerine, Tiirkiye’ye satti§1 dogal gazin fiyatina
zam yapacagini hissettirmistir. Azerbaycan, daha sonra zam iddialarim1 yalanlamas,
Tiirkiye ise Ermenistan sinir kapisinin agilmast i¢in Daglik Karabag’daki isgalin
bitirilmesinin 6n sart oldugunu tekrarlamistir. Bu durum, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin
Daglik Karabag sorununu Nabucco projesi konusunda birbirlerine baski yapmak i¢in

kullandiklar1 yorumlarina neden olmusgtur.

Azerbaycan, son dénemde biiyiik artis gosteren petrol ve dogal gaz iiretiminin
de destekledigi jeopolitik giicinii dis politikasinda etkin olarak kullanmaya
caligmaktadir. Ancak Azerbaycan’in jeopolitik degeri sahip oldugu enerji

kaynaklarimin éneminden fazlasini ifade etmektedir.

Azerbaycan, “Hazar Denizi dibindeki ve Orta Asya’daki zenginlikleri igine
alan bir sisenin mantaridir. Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizligi, Azerbaycan’in
tamamen Moskova’nin kontrolii altina girmesi durumunda higbir anlam tasimaz.
Azerbaycan’in bagimsizlig1 bir kez sifirlandigr zaman, Azerbaycan’in kendisine ait
cok Onemli petrol kaynaklar1 da Rus kontrolii altina girer. Bat1 pazarlarina, Rus
kontrolii altinda olmayan topraklardan gecen petrol hatlariyla baglanan bagimsiz bir
Azerbaycan, ayn1 zamanda ileri ve enerji tiikketen ekonomilerden, enerji zengini Orta
Asya cumhuriyetlerine biiyiik bir gecis yolu olur. Hemen hemen Ukrayna’'nin

durumunda oldugu gibi Azerbaycan ile Orta Asya’nin gelecegi de Rusya’nin ne olup
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olamayacaginin tespit edilmesinde ¢ok 6nemlidir.””

Kendisini stratejik bir iilke olarak géren Bati’nin destegini alan Azerbaycan,
yabanci sirketlerin desteginde iirettigi petrol ve dogal gazina alternatif pazarlar
arayisini siirdiirmektedir. Azerbaycan, Bakii-Supsa petrol boru hattinin yapimi ile
baslattigi, BTC petrol boru hatti ve BTE dogal gaz boru hatt1 ile siirdiirdiigii enerji
kaynaklarinin transferi konusunda Rus hegemonyasiin kirilmasi miicadelesinde
onemli mesafeler kat etmis durumdadir. Rusya ile olan iliskilerine de 6nem veren
Azerbaycan, Sovyet sonrasi donemde bagimsizligin1 kazanmis Tiirki Cumhuriyetler

icinde enerji siyaseti bakimindan en iyi konumda olan iilkedir.

3.8. Ermenistan

Ermenistan, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusmus
bir Kafkas tilkesidir. Enerji kaynaklar1 bakimindan son derece kisitli imkanlara sahip
olan iilkenin, Sovyetler Birligi doneminde enerji ihtiyacinin tamami merkezi yonetim
tarafindan karsilanmistir. Petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmayan Ermenistan’da
petrol isleme sanayisi de gelismemistir. Ermenistan, ithtiya¢ duydugu petrol, dogal
gaz ve niikleer santral yakiti olan zenginlestirilmis uranyumu, Giircistan baglantisi ile
Rusya’dan temin etmektedir. Bu nedenle Ermenistan, enerji ithalatinda tamamen

Rusya’ya bagimli bir goriiniim arz etmektedir.

Ermenistan’in, Rusya’dan sonra iligkilerinin en yogun oldugu iilke ise giiney
komsusu Iran’dir. Ermenistan’a gesitli alanlarda yatirrm yapan Iran, bu iilkeyi
Azerbaycan’a karsi da desteklemektedir. Kuzey bolgesinde (Gliney Azerbaycan)
yogunlasmis 25 milyon civarinda Azeri niifusu barindiran Iran, Daghk Karabag
savas1 sirasinda dini ve kiiltiirel baglar1 bulunan Azerbaycan yerine Ermenistan’
destekleyerek bu iilkenin Azerbaycan’a karsi kendi lehine bir denge olusturmasini

amaglamistir.

® Zbigniew Brzezinski, “Biiyiik Satran¢ Tahtasi: Amerika’mn Onceligi ve Bunun Jeostratejik
Gerekleri”, Cev. Ertugrul Dikbas- Ergun Kocabiyik, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 45.
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Ermenistan ile Iran’in isbirligi alanlarinda basi1 ¢eken sektdr enerjidir. Enerji
konusundaki bagimliligindan dolayr Rusya’nin baskisi altinda kalan Ermenistan, yeni
tedarik¢i arayisina girmis ve bu amagcla Iran ile isbirligine gitmistir. Ermenistan,
ihtiya¢ duydugu dogal gazi1 temin edebilmek igin Iran ile iran- Ermenistan dogal gaz
boru hatt1 projesini gelistirmistir. “Calismalarina 1992 yilinda baslanilan, iki iilkenin
1995 yilinda imza koyduklar1 hiikiimetler arasi mutabakatla giizergahi tespit edilen
projenin nihai anlagmasi1 2004 Mayis ayinda imzalanmistir. Toplam uzunlugu 141
Kilometreyi bulan bu hattin 41 kilometresi Ermenistan, geriye kalan 100 kilometresi
de Iran tarafinda yer almaktadir. Yaklasik 220 milyon dolara mal olan hatla
Ermenistan’in, Iran’dan yilda 2-2,5 milyar metre kiip dogal gaz almasi
ongoriilmektedir. Hattan gelen dogal gazin 6nemli bir miktar1 Ermenistan tarafindaki
enerji santrallerinde elektrik iiretimi i¢in kullanilacak ve fiiretilecek olan elektrik
fran'a satilacaktir.”® Ermenistan hayata gecirdigi bu hatla, Rusya’ya olan dogal gaz
bagimliligin1 6nemli Slgiide azaltmayr hedeflemektedir. Ermenistan’in bu amacla
gerceklestirmeyi istedigi bir diger hat ise Tiirkmenistan-iran-Ermenistan dogal gaz
boru hattidir. Ancak bu hat, ekonomik imkénsizliklar ve siyasi ortamin

elverissizliginden dolay1 yakin zamanda ger¢eklesmekten uzak goriinmektedir.

Ermenistan, Rusya ve Iran ile yakin iliskiler gelistirmeye ¢aligmasina ragmen
Kafkaslardaki en sikintili {ilkelerden birisi goriinlimiinden kurtulamamastir.
Ermenistan’in jeopolitigindeki bu olumsuzlugun ortaya ¢ikmasinda Azerbaycan ile
Daglik Karabag sorunu nedeniyle giristigi savas temel belirleyici faktor olmustur.
Dogu komsusu Azerbaycan ve bati komsusu Tiirkiye, halen Azeri topraklarini isgal
altinda tutan Ermenistan’la ekonomik ve politik iligkilerini kesmis ve bu ilkeyi
bolgede yalnizlagtirmaya yonelik politikalar izlemistir. Ermenistan’in giineyinde Bati
tarafindan uluslararas1 sistemden dislanan Iran’in, kuzeyinde ise Tiirkiye ve
Azerbaycan ile iyi iligkiler i¢cinde olan Giircistan’in bulunmasi bu iilkenin jeopolitik

sorunlarini iyice agirlagtirmigtir.

8 Fikret Ertan , “iran ve Ermenistan: Gelisen iliskiler”, (cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=837179&title=iran-ve-ermenistan-gelisen-iliskiler, 14
Nisan 20009.
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Ermenistan, Daglik Karabag savasi ile igine diistiigli jeopolitik boslugu
kendisinin taraf olmadig1 bagka bir savasla asmaya caligsmaktadir. Ermenistan, Rus-
Giircii savasin1 en azindan agir jeopolitik sorunlarinin hafifletilmesi i¢in bir firsat
olarak gormektedir. Bu savas nedeniyle Giircistan’daki “Poti Limani’nin
kullanilamamasi nedeniyle ithalatinin % 90’1 duran”® Ermenistan, Giircistan’in
giivenilir gecis llkesi imajinin darbe almasimi firsat bilerek yeni politikalar
gelistirmeye calismaktadir. Hazar denizinden Tiirkiye’ye dosenecek boru hatlari i¢in
en uygun giizergahin lizerinde bulunan Ermenistan’in, yeni dénemde gecis iilkesi
olarak adinin daha fazla ge¢mesi beklenmektedir. Ozellikle Nabucco dogal gaz boru
hattina transit gecis saglamayi isteyen Ermenistan’a Rusya da destek vermektedir.
Boylelikle Rusya, Nabucco’nun tiim enerji altyapisina hakim oldugu Ermenistan’dan
gecirilmesini saglayarak kendisine en ciddi alternatif dogal gaz boru hattinda dolayl
da olsa soz sahibi olmayir hedeflemektedir. Bu durumun ger¢eklesmesi halinde
Ermenistan, Azerbaycan ile yasadigi Daglik Karabag, Tiirkiye ile yasadigi 1915
tehciri ve smir kapisinin agilmasi gibi konularda taleplerini daha yiiksek sesle dile

getirme imkanina ulasabilecektir.

Ermenistan’in istedigi politik hedeflere ulasabilmesi ve yeni boru hatlar
acisindan gercekei bir alternatif olabilmesi Oncelikle Azerbaycan ve Tiirkiye ile
yasadig1 sorunlarin ¢6ziimiine baglidir. Bu sorunlarin asilmasi ise boyle bir
durumdan en fazla zarar1 gérecek olan ve Ermenistan’a Karabag catismalar1 sirasinda
silah ve mithimmat da dahil olmak iizere her tiirlii destegi saglayan Rusya engelinin
astlmasini gerektirmektedir. Komsulari ile sorunlarint ¢6zmiis ve yeni boru hatlarina
transit gegis saglayan bir Ermenistan, Rusya’nin enerji politikalarina biiytlik zararlar
verecegi i¢in Kafkaslardaki niifuzunu kaybetmek istemeyen Rusya, Karabag
konusunda statiikonun devami yoOniinde politikalar gelistirmektedir. Bu nedenle
Ermenistan’in yeni doneme dair hedeflerine ulagsmasi en azindan yakin vadede kolay

goziikmemektedir.

8 Erdal Safak, “Tiirkiye Ne Yapabilir?”, Sabah, 10 Agustos 2008, s. 5.
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SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligmma kavustugu 1991 yilindan bu yana
ciddi ekonomik ve politik sorunlarla ugrasan Ermenistan’in bu durumdan
kurtulabilmesi i¢in mevcut politikalarindan farkli bir yol izlemesi gerektigi bir
gercektir. Daglik Karabag sorununu Azerbaycan’in toprak biitlinliigli ¢ergcevesinde
¢ozen, Tiirkiye ile yasadigi sozde soykirim iddialart konusunda daha uzlasmaci ve
realist politikalar izleyen bir Ermenistan, Tiirkiye ile sinir kapilarin agabilecektir.®
Boylelikle Ermenistan, “dogu-bati enerji koridoru” kapsamindaki projelerde yerini
alabilecek ve Rusya’ya mahkim politikalardan kurtularak, menfaatlerine daha uygun

olan ¢ok tarafli ortakliklara dahil olabilecektir.

3.9. Giircistan

SSCB’nin dagilmast ile 1991 yilinda bagimsizlifina kavusan Giircistan,
Karadeniz, Rusya ve Tiirkiye arasinda kalan, stratejik degerde bir Kafkas tilkesidir.
Bu iilkeye stratejik bir deger atfedilmesinin nedeni ise mevcut siyasi konjonktiiriin

etkisiyle boru hatlar1 siyasetinde edindigi kritik konumdur.

Giircistan’in boru hatlar1 siyasetindeki yegane 6zelligi Hazar kaynaklarinin
Rusya disindan batiya ulastirilmasinda stratejik énemde bir gecis lilkesi olmasidir.
Giircistan bu 6zelligini Bati’'nin Iran’i izole etmeye yonelik politikalar1 ve
Ermenistan’in Azerbaycan ve Tirkiye ile olan iliskilerinin sorunlu olmasina
borgludur. Bu sayede Giircistan, Ermenistan ve Iran’a gore daha uzun mesafeler kat
etmesi gereken ve bu nedenle ekonomik maliyetleri ve isletmeden kaynaklanan

riskleri artiran boru hatlarinin topraklarindan gegmesi imkanini bulmugtur.

82 Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda acik tuttugu Ermenistan sinir kapisini, Karabag savasinin
ilerleyen doneminde Ermenilerin, Azeri topraklarini isgal etmesi sonrasinda kapatmistir.
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Sekil 2: Giircistan Gegisli Boru Hatlari®

Bakil

Petrol Boru Hatti

Dogal Gaz Boru Hatti

Giircistan, konumunun sagladigi avantajla Azeri petroliinii Karadeniz’e
tastyan Bakii-Supsa petrol boru hatt1 ve Ceyhan’a tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 ile Azeri dogal gazin1 Erzurum’a tasiyan ve Tlrkiye-Yunanistan dogal gaz
boru hattina baglanan Bakii-Tiflis-Erzurum  dogal gaz boru hattinin

gercgeklestirilmesinde kritik bir islev gormiistiir.

Boru hatlar1 jeopolitigindeki bu stratejik konumu nedeniyle Giircistan, Rusya,
ABD ve AB’nin ilgi alanina girmekte ve s6z konusu taraflarin giic miicadelesine
sahne olmaktadir. Giircistan’t enerji politikalar1 i¢in kendisine tehdit olarak goren
Rusya, bu iilkeyi ¢ok cesitli etnik yapisindan faydalanarak istikrarsizlagtirmaya ve
giivenli olmayan bir gegis iilkesi haline doniistiirmeye ¢alisirken, Bat1 iilkeleri toprak

biitlinliigiiniin ve istikrarinin saglanmasi yontiinde desteklemektedir.

Sovyet sonrast donemde Ermenistan’in aksine Azerbaycan ve Tiirkiye ile iyi
iligkiler gelistiren ve bat1 yanlis1 politikalar izlemeye baslayan Giircistan, bu nedenle
Rusya’nin ¢esitli baskilarina maruz kalmistir. Bagimsizlik sonras1 donemde BDT’ye
girmek istemeyen Giircistan, Rusya’nin baskilar1 sonucu bu birlige katilmis; ancak

ilerleyen donemde de Rusya’nin baskilarindan kurtulamamistir. Rusya, Giircistan’a

8 TEPEALTI-20009.
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kars1 enerji kartin1 daima bir silah olarak kullanmis ve bu iilkenin politikalarini
etkilemeye caligmigtir. Siyasi bagimsizligr icin Rusya’ya olan enerji bagimliligim
azaltmaya calisan Giircistan ise yeni enerji tedarik¢isi arayisina girmistir. “2006
yilinda iki iilke arasinda yasanan anlagsmazliklardan o6tiirii Rusya, dogal gaz fiyatimi
110 dolar/bin metre kiipten 235 dolar/bin metre kiipe yilikseltmistir. Giircistan
alternatif olarak Ocak 2007°den itibaren Sahdeniz projesi kapsaminda 120 dolar/bin

metre kiip fiyattan Azerbaycan dogal gaz1 almaya baglamistir.”*

Gircistan ile Rusya arasindaki iligskiler acisindan gercek anlamda bir
kirilmaya neden olan olay ise Giircistan’in Gliney Osetya’ya askeri miidahalede
bulunmasi sonrasinda baglayan Rus-Giircii savagidir. 2008 Agustos’unda Giircistan
hiikiimeti, “suclu rejimi” yikmak ve anayasal diizeni saglamak gerekcesiyle,
Rusya’ya bagli 6zerk bir cumhuriyet olan Kuzey Osetya ile birlesmeyi isteyen Giiney
Osetya’ya askeri miidahalede bulunmustur. Bunun tizerine Rusya, Giircistan’a 9 giin
stiren bir askeri harekat yapmis ve Giircistan’a ekonomik ve siyasal anlamda biiyiik

zarar vermistir.

Giircistan savas sonrasinda, de facto (fiili) bagimsizliga sahip Giiney Osetya
ve benzer sorunlar yasadigi Abhazya’yr tamamen kaybetmistir. Giircistan’a baglh
0zerk cumhuriyetler olan bu iki bolgeyi fiili denetimine alan Rusya, Kosova 6rnegini
iler1 siirerek ‘egemen devletlerin toprak biitiinligli® arglimaninin  Onceligini
yitirdigini savunmus ve tamamina yakininin Rus pasaportu tasidigi Giiney Osetya ile
Abhazya’nin bagimsizlik ilanlarini tammustir.®® Giircistan ise bu durum karsisinda

Moskova’'nin 6nderliginde kurulmus olan BDT den ayrildigini agiklamistir.

Giircistan, Rusya ile giristigi savas nedeniyle ekonomisinin temeli
ozelligindeki iilkesinden gecen boru hatlarinin ve limanlarinin zarar gérmesinden
dolay1 biiyiik bir ekonomik kayba ugramistir. Savas sirasinda BTE dogal gaz boru

hatt1 ile Batum ve Poti’deki limanlara petrol sevki i¢in insa edilen Bakii-Supsa petrol

8 DEIK- Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Agustos 2008. s. 13.
8 Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligin1 Rusya, Nikaragua ve Veneziiella’nin disinda hicbir
devlet tanimamaktadir.
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boru hatt1 isletmeci firma tarafindan tedbiren kapatilmis ve Azerbaycan, Bakii-
Novorossisk hattina verilen petrol miktarinin artirilacagini agiklamistir. Ayrica
Giircistan’1n 6zellikle petrol sevkiyati i¢in kullanilan “300 bin varil kapasiteli Batum
Limani, 100 bin varil islenmis petrol iiriinleri yiiklemesi yapabilen Poti Limani, 100
bin varil kapasiteli yeni insa edilmis Kulevi Liman1 ve 150 bin varil petrol yiikleme
kapasitesine sahip Supsa Limani”®® ciddi zarar gormiistiir. Bu nedenle Azerbaycan,

Batum ve Kulevi limanlarina yaptig1 petrol sevkiyatini da askiya almistir.

Tiirkiye, komsulart i¢ginde en yakin iligkilere sahip oldugu Giircistan’a, bu
savas sirasinda elektrik ve gaz saglayarak destek olmustur. Gilinlimiizde ise Tirkiye,
EPDK’nin eski bagkani Yusuf Giinay araciligi ile iilkenin enerji piyasasinin
liberallestirilmesi amaciyla Glircistan Ulusal Enerji  Diizenleme Kurumu
(GNERC)’na katki saglamaktadir. Ayrica Tirkiye, Giircistan’a daha Onceki
donemlerde de mazot, silah ve mithimmat desteginde bulunmustur. Tirkiye ile
Gilircistan arasindaki bu yakin igbirliginin temelinde ortakliklari bulunan BTC petrol
boru hatti, BTE dogal gaz boru hattt ve Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hatti
projeleri yer almaktadir. Bu nedenle Tirkiye tarafi oldugu ortak projelerin sorunsuz
isleyebilmesi i¢in Giircistan’in toprak biitiinliigline ve istikrarina biiyilk 6nem

vermektedir.

Rusya, Giircistan ile giristigi savasla ABD’nin ‘dogu-bati enerji koridoru’
stratejisinde kilit bir 6neme sahip olan Kafkaslardaki denetimi kaybetmeme
konusunda ne kadar 1srarci oldugunu gdstermistir. Kendisi i¢in en biiylik dogal gaz
tedarik¢isi olan Rusya ile giristigi bu savasin sonuglarindan Giircistan’in payina ise
iki 6zerk cumhuriyetini kaybeden, boru hatlar i¢in giivenilirligi tartisilan, ekonomik
yapis1 ¢cokmenin esigine gelen ve her anlamda biiytik bir prestij kaybeden iilke olmak

diismiistiir.

8 «Giircistan Bat: i¢in Enerji Koridoru”, (¢evrimigi)
http://www.cnnturk.com/2008/ekonomi/dunya/08/11/gurcistan.bati.icin.enerji.koridoru/490099.0/inde
x.html, 11 Agustos 2008.
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4. BOLUM:
SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE’NIN
BORU HATLARI SiYASETINE ETKi EDEN FAKTORLER

4.1.Sovyet Boru Hatti Sisteminin Yetersizligi

Soguk Savas’in sona ermesi ile eski Sovyetler Birligi’nin hakimiyeti altindaki
cografyada biiylik bir jeopolitik bosluk dogmustur. Sinirlarin1 batida Dogu Avrupa,
doguda Cin ve gilineyde ise Kafkasya ile Hazar Denizi’nin belirledigi bu alan, yeni
donemde dis giiclerin etkisine acgik hale gelmistir. S6z konusu bdlgeyi ilgi alani
haline getiren 6zelligi ise sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari ile bu
kaynaklarin muhtemel yeni taginma giizergahlarinin séz sahibi taraflara saglayacagi
avantajlardir. Bu miicadelenin taraflar ise kendisini SSCB’nin mirasgisi kabul eden
Rusya ile bagimsizligina yeni kavusan iilkelerle sahip olduklari enerji kaynaklarinin
isletilmesi ve tasinmasi konusunda isbirligine giren Batili enerji sirketleri ve bagh
bulunduklar iilkelerdir. Rusya, Sovyet doneminden devraldigi enerji altyapisinin
avantajin1 kullanarak hakim durumunu korumaya calisirken, Batili enerji sirketleri
Rusya’nin bu hakim durumunu bozmay1 ve enerji kaynaklarini farkli glizergahlardan
tilkketici iilkelere ulastirmayr amaglamaktadir. Rusya’nin bu miicadelede karsilastig

en biiyiik sorun ise mevcut boru hatt1 sisteminin yetersizligi ve isleyis seklidir.

Sovyetler Birligi zamaninda tiim ekonomik faaliyetler Moskova merkezli
yiriitiiliiyor ve Birlik’in biitiin ihtiyaclart bu sekilde karsilantyordu. Bu durum diger
ekonomik sektdrlerde oldugu gibi boru hatlari i¢in de gegerliydi. Sovyet yapimi boru
hatt1 sistemi, agirlikli olarak Rusya merkezlidir ve diger eski birlik iiyesi tlkelerin
ihtiyaclarmi genel olarak gz ardi etmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda Rusya’ya mevcut sistemin kalbi kalirken, diger {iiyelere Rusya’daki
merkeze baglanan tali boru hatlar1 kalmistir. Bu durum eski Sovyet iilkelerinin
bagimsizliklarina kavustuktan sonra da Rusya’ya enerji temin ve transfer noktasinda
bagimliliklarinin stirmesi anlamina gelmektedir. S6z konusu boru hatti sisteminin bir

diger 6zelligi ise ihracattan ¢ok i¢ tilketime yonelik tasarlanmis olmasidir. Bu yiizden
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eski Sovyet lilkesi, yeni bagimsiz iiretici konumundaki ¢evre iilkeleri sahip olduklari
enerji kaynaklarmin ihract konusunda yeni boru hatlarina muhta¢ durumdadirlar.
Ayrica mevcut boru hatt1 sisteminin, giderek artan Hazar ve Orta Asya bolgelerinin
petrol ve dogal gaz iiretimlerini karsilamaktan uzak oldugu séylenebilir. S6z konusu
sistemin eski olmasi, teknik ve ekonomik imkanlarin kisitli olmasindan dolay1 bakim
caligmalarinin saglikli yapilamamasi ve bu eksikliklere bagli olarak sik sik isletme
faaliyetlerinde aksamalarin yasanmasi da yeni boru hatlarina duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. “Bunun disinda, Rusya Federasyonu’nun 65 bin km uzunlugundaki
petrol boru hatti1 sistemini kontrol eden ‘Transneft’ sirketi, eski Sovyetler Birligi
devletlerine kendi tagima agindan daha fazla ihra¢ kotasi ayirma konusunda hig¢ de
istekli degildir. Benzer sekilde, 145 bin km’lik dev dogal gaz boru hatt1 agimnin da
Rus ‘Gazprom’ sirketinin kontrolii altinda olmasi nedeniyle, 6zellikle Tiirkmenistan
kendi gazim1 Rusya iizerinden ihra¢ etme konusunda ¢ok zorlanmaktadir. Ustelik
Gazprom, kendi gazin1 Bati Avrupa’daki 6nemli piyasalara ihra¢ ederken, Tiirkmen
gazint Ukrayna ve Glircistan’a yonlendirmekte; bu ise Tiirkmenistan’in zaten
O0denmemis gaz faturalar1 nedeniyle bor¢ batagina batmis iilkelere yapilan bu tip

satislar nedeniyle kazancli ¢ikmasini engellemektedir.”1

Sovyet yapimi boru hatt1 sisteminin gesitli etnik sorunlarin ve ¢atigmalarin
yasandig1 yerlerden ge¢mesi de bu anlamda baska bir olumsuzluktur. Bakii
petrollerini Grozni {izerinden Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na tastyan petrol
boru hattinin Rus-Cecen savasi sirasinda kapanmasi gibi olumsuzluklar, mevcut boru
hatt1 sisteminin verimli sekilde islemesini engellemekte ve istikrarli bolgelerden

gecen yeni tasima hatlarina duyulan istegi artirmaktadir.

Sovyet boru hatt1 sistemini yetersizlestiren en biiyiik olumsuzluklardan birisi
de, eski birlik tiyesi iilkelerin irettigi dogal gazin Avrupa’ya tasinmasinda kilit bir
role sahip olan Ukrayna’nin boru hatti sistemindeki bakimsizliktan kaynaklanan
yapisal problemlerdir. Ukrayna’nin ¢ogu en az 40 yillik dmre sahip boru hatlar

iiretici ve tliketici tilkeler arasindaki aligverisin saglikli sekilde yapilmasina engel

! Cenk Pala, “Afganistan Savasi’mn Hazar Boru Hatt1 Projelerine Etkisi: Kirmizi Kalem Bu Kez
Kimin Elinde?” PetroGas, Say1 26, Kasim-Aralik, 2001, s. 40.
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olmaktadir. Bu nedenle AB ile Ukrayna hiikiimeti mevcut boru hatt1 sisteminin
rehabilitasyonu konusunda Rusya’nin  tepkisine neden olan bir anlasma
imzalamiglardir. Ukrayna boru hatt1 sistemi s6z konusu bu tip teknik sorunlarin yani
sira politik ve ekonomik sorunlar da yasamaktadir. Rusya ile Ukrayna arasinda son
yillarda hemen her kis mevsiminde dogal gazin fiyat1 ve 6deme kosullar1 konusunda
yaganan sikintilardan dolay1r Rusya, Ukrayna’ya verdigi gazi kesmekte, bu durum ise
Ukrayna iizerinden diger iilkelere ulastirilan dogal gazin transferinde sorunlara neden
olmaktadir. Bu nedenle son yillarda Avrupa’da Rusya’ya alternatif dogal gaz boru
hatlarinin hayata gegirilmesi ile ilgili projeler daha fazla konusulmakta ve bu yondeki

girisimlere hiz verilmektedir.

Sovyet doneminden kalma petrol boru hatlarinin ulagsma noktasi ise
Karadeniz’deki Novorossisk Limani’dir. Boru hatlari ile taginan petroliin, tankerlere
yiikklenmesinde kullanilan limanin ilerleyen donemde artacak olan Hazar ve Orta
Asya petrol tiretimini karsilayabilmesi tartigmalidir. “Bu limanin kapasitesi yillik 30
milyon ton civarinda petroliin sevkiyatina izin vermektedir. Limandaki kapasite
artimi ¢aligmalari, hatta limanin yaninda yeni bir liman insa etme girisimi, kapasite
sorununu yeterli diizeyde ¢ozmemektedir.”? Ayrica Novorossisk Limani’nin kisg
mevsimindeki olumsuz iklim kosullar1 nedeniyle verimli bi¢imde galisamamasi ve
petrol yiiklenen tankerlerin Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gegme
zorunlulugundan 6tiirii zaman kaybina ugramalari, acik denizlere daha kisa yoldan

ulagma imkan1 veren boru hatlarina ihtiya¢ dogurmaktadir.

Yeni donemde Hazar ve Orta Asya ililkelerinin agik denizlere ¢ikislarinin
olmamasi, irettikleri petrol ve dogal gaz kaynaklarinin boru hatlar1 ile taginmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu noktada s6z konusu iilkeler ya Rusya merkezli Sovyet
yapimi1 boru hatti sistemini kullanacaklar ya da kendilerinin merkez alindig1 ihracata
yonelik yeni boru hatlarmin yapimi i¢in miicadele edeceklerdir. Soguk Savas’in

bitmesinden bu yana gegen siire esas alinirsa, siyasi bagimsizliklarmin ekonomik

2 Bilgin, a.g.e., s. 249.
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bagimsizliklarina bagli oldugunu goéren {ilkelerin tercihlerini ikinci ydnde

kullandiklar1 ve buna gore stratejiler gelistirmeye ¢alistiklar: gézlenmektedir.

1889 wyilinda Nobel Kardeslerin, 70 km wuzunlugundaki giizergahta
olusturduklart ve Hazar petroliinii Batum’a tasiyan bolgenin ilk boru hatti kabul
edilen ¢elik tiinel ile baslayan Hazar kaynakli boru hatlar1 miicadelesi giiniimiizde de
siirmektedir.’ Bugiin, Orta Asya ve Hazar iilkeleri hala ¢ok biiylik dl¢iide Rusya
merkezli Sovyet yapimi boru hatlarina muhta¢ durumda olsalar bile yeni boru
hatlarinin yapimi ve projelendirilmesi konusunda kiiciimsenmeyecek ilerlemeler

saglamiglardir.

4.2. Tiirkiye’nin Boru Hatlar: Siyasetindeki Konumu

4.2.1.Tiirkiye’nin Cografi Konumunun Boru Hatlan

Siyasetine Etkileri

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika’'nin karasal
anlamda birbirine en fazla yaklastig1 alan iizerinde yerlesiktir. Karadeniz ve Akdeniz
arasinda bir yarimada 06zelligi gosteren Tirkiye, klasik ifade ile “Asya ve Avrupa
kitalar1 arasinda bir koprii” gorevi goriir. Bu koprii konumu, tim karasal ulagim
faaliyetleri icin gecerli oldugu gibi enerji kaynaklarinin transferi i¢in de gegerli
olabilme potansiyeline sahiptir. Ciinkii Tirkiye, enerji zengini Hazar ve Ortadogu
iilkeleri ile enerji fakiri; fakat enerji tiiketimi ¢ok yiiksek olan Avrupa iilkeleri

arasindaki en kisa mesafeli karasal baglantiya sahip olan iilkedir.

*Sen, a.g.e., s. 20.
114



Sekil 3: Tiirkiye’nin Yakin Cevresindeki Ulkelerin Petrol ve Dogal Gaz

Rezerv Dagilimi*

UKRAYNA
\ OVA
MACARISTAN ROMANYA

B U LGARIST

Diinyadaki petrol ve gazin % 70’ine sahip olan ilkeler, Tiirkiye nin
dogusunda, kuzeyinde ve giineyinde yer almaktadir.’ Bu durum, Tiirkiye’ye dogu-
batt ve kuzey-giiney yonlii boru hatlarimin gegis giizergdhi olabilme konusunda
Onemli avantajlar sunmaktadir. Ayrica denizel alanlardan gegen boru hatlarinin,
karasal alanlardan gegen boru hatlarina gore daha maliyetli olmas1 da bir yarimada
ilkesi olan Tiirkiye’yi bu anlamda daha tercih edilebilir kilmaktadir. Cografi
konumunun verdigi imkanla Tiirkiye, Kuzey Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Hazar
Havzas: iilkeleri ile ilgili boru hatt1 projelerinin iginde yer almaktadir. A¢ik denizlere
kiyis1 bulunan iilkeler, daha ¢ok dogal gaz boru hatti1 projelerine ilgi gosterirken, Orta
Asya ve Hazar gibi gecis lilkelerine ihtiya¢ duyulan iiretim alanlarina sahip iilkeler

ise hem petrol hem de dogal gaz boru hatt1 projelerine ilgi duymaktadir. Bu nedenle

* BP Statistical Review of World Energy Full Report 2007 esas alinarak hazirlanmustir.
® Barysch, a.g.m., s. 42.
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enerji kaynaklarinin boru hatlart ile taginmasi miicadelesinin agirlikli olarak Orta

Asya ve Hazar Havzas1 merkezli siirdiigii soylenebilir.

Orta Asya ve Hazar iilkelerinin acgik denizlere ¢ikisinin olmamasinin yaninda
diinyanin 6nemli enerji pazarlarina da uzak olmasi, bolgedeki petroliin boru hatlari
ile tasinmasini zorunlu hale getirmektedir. Bolge icin en kritik soru da tam bu
noktada ortaya c¢ikmaktadir: Bdlgenin petrol kaynaklart hangi giizergahtan

tasinmalidir?

Sekil 4: Hazar Petrolleri Icin Muhtemel Tasima Gl'izergélhlarl6

1. KARADENIZ 3. BASRA KORFEZI

5. GIN DENIZI
2. AKDENIZ 4. HINT OKYANUSU

Petrol sahalarindan denize ulasacak uluslararasi boru hatlarnin hangi
yollardan gegecegini belirlemek karmasik bir siireci gerektirmektedir. Boru hattinin
gececegdi giizergdhin ekonomik, gilivenli ve istikrarli alanlar takip etmesi en tercih

edilen durumdur. Hazar Havzasi’nin petroliinii tasiyacak muhtemel boru hatti

® Atakan Giil, Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlar1 ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, istanbul,
1995, s. 15.
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giizergdhlarina bu acgidan bakildiginda hemen hepsinin 6nemli sorunlar tasidig

gozlenmektedir.

Hazar petrollerinin taginmasi i¢in diisiiniilen giizergahlardan birisi olan Cin
Denizi yonii, sahip oldugu ekonomik, siyasal ve giivenlik sorunlari ile dikkati
cekmektedir. Bu gilizergahin alternatiflerine gore daha uzun mesafe kat etmesi
gerektigi i¢in pahali olmasi, gegtigi bolgelerin siyasal anlamda istikrarsiz ve giivensiz
olmasi en biiyilk sorunlaridir. Bu nedenlerden dolay1r séz konusu giizergahin

alternatifler i¢inde gerceklesmesi en zor giizergahlardan biri oldugu sdylenebilir.

Hazar petrollerinin taginmasi ig¢in giindeme getirilen bir diger giizergah ise
Afganistan ve Pakistan lizerinden Hint Okyanusu’na ulagsmasi planlanan hattir. Bu
giizergdh, Cin Denizi alternatifi disinda en uzun olan hattir ve bu yonii ile ekonomik
anlamda maliyeti artirmaktadir. Ancak bu hatti gergeklestirilebilir olmaktan
uzaklastiran en Onemli nedense gectigi bolgelerin halen sicak catigma bdlgeleri
olmalar1 ve bu nedenle istikrarsiz bir goriiniim arz etmeleridir. Taraflarint NATO ve
Taliban Orgiitiinlin  olusturdugu Afganistan’daki c¢atismalar ve Pakistan’daki
istikrarsiz yapi, bu hattin gerceklesme ihtimalini azaltmaktadir. Ozellikle 2001
yilinda yasanan ABD’deki 11 Eyliil saldirilarimi takip eden donemde Afganistan’a
yapilan askeri miidahale, bu hattin hayata gegirilme sansini en azindan yakin vadede

tamamen ortadan kaldirmistir.

Hazar petrollerinin tasinmasi igin diisiiniilen bir diger giizergahsa, iran
tizerinden Basra Korfezi’ne ulasan hattir. Diger alternatiflere gore ¢ok daha kisa
mesafe kat etmesi bu hatti hem en ekonomik hem de en uygun giizergah kilarken,
[ran’in Batili devletler tarafindan izole edilmesine yonelik politikalar geregi

dislanmasi, bu hattin gergeklesmesini engellemektedir.

Karadeniz gilizergah1 ise Hazar’in sahip oldugu petroliin tasinmasinda
giindeme getirilen ve halen kullanimda olan bir hattir. Hazar petrolleri, Azerbaycan
ve Kazakistan ile anlasan Rusya’nin Sovyet doneminden kalma boru hatlar1 ile

Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na ulastirilmakta ve bu yolla enerji pazarlarina
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tasinmaktadir. Kullanimda olan bu gilizergahtan tasinan petrol miktarimin artirtlmasi
yoniindeki Rus cabalart ise iki onemli engelle karsilagsmaktadir. Bu engellerden en
onemlisi, bu giizerghtan tasinan petroliin tankerlerle Istanbul ve Canakkale
bogazlarimi gegmek zorunda olmasidir. Bogazlarin yogun trafigi ve degisken hava
kosullari, petrol tankerlerinin bekletilmesine ve boylece hem zaman agisindan hem
de ekonomik agidan kayiplara neden olmaktadir. Karadeniz giizergdhinin petrol
tasimaciliginda kullanimimin artirllmasini isteyen Rusya, bu nedenle bogazlar
baypas eden Burgaz-Dedeaga¢ petrol boru hattinin gergeklestirilmesi igin proje
gelistirmistir. Hazar petrollerinin Karadeniz tizerinden taginmasi konusunda Rusya’y1
zorlayan diger olumsuzluk ise petrol boru hatlarinin varis noktasi olan Novorossisk
Limani’nin isletme sartlaridir. Bu limanin yeterince derin olmamasi, iklim kosullari
nedeniyle yil boyunca etkin olarak kullanilamamasi ve ileride artacak Hazar petrol

tiretimini karsilayacak kapasiteden uzak olmasi Karadeniz glizergahinin eksileridir.

Hazar petrollerinin taginmasinda giindeme getirilen en gercekgi giizergah ise
Akdeniz yoniidiir. Bolge petrollerinin Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e indirilmesini
ongoren bu giizergahin alternatiflerine oranla daha istikrarli ve gilivenli bolgelerden
gecmesi, bogazlar1 baypas etmesi ve en onemlisi petrolii, diinyada en fazla petrol
taginan deniz olan Akdeniz’e dogrudan indirmesi en bilyiik avantajlaridir. Akdeniz
giizergdhi, Cin Denizi glizergahindan daha kisa ve ekonomik, Hint Okyanusu
giizergahindan daha giivenli, Basra Korfezi glizergahina gore politik anlamda daha
gercekei ve Karadeniz giizergahina gore ise petroliin tasinma siiresi agisindan daha

elverisli konumdadir.

118



Tablo 12: Hazar Kaynaklar i¢in Alternatif Yiikleme Limanlar1 ile Cebel-i
Tarik Bogazi Arasindaki Uzaklik ( Deniz mili )

Liman Cebel-i Tarik Bogazi
Abadan (iran) 5239
Ceyhan (Turkiye) 2010
Novorossisk (Rusya) 2256

Akdeniz giizergahi, Basra Korfezi ve Karadeniz giizergahlarina gore daha
uzun mesafeli boru hatt1 yapimini gerektirse bile boru hattinin ulastigi limanlar géz
Online alindiginda diger gilizergdhlara goére daha avantajlidir. Diinyada petrol
tasgimaciliginin en yogun oldugu Akdeniz’in Atlas Okyanusu ¢ikist olan Cebel-i
Tarik Bogazi dikkate alindiginda, Ceyhan Limani’ndan ¢ikis yapan bir petrol tankert,
Basra Korfezi glizergahinin varis noktasi olan Abadan Limani’ndan ve Karadeniz
giizergdhinin varis noktast olan Novorossisk Limani’ndan c¢ikis yapan petrol
tankerlerine gore ¢ok daha kisa mesafe kat etmektedir. Bu durum, Giiney ve Bati
Avrupa ile Okyanus otesi lilkelere yapilacak petrol transferinin siiresini
kisaltmaktadir. Ayrica Abadan Limani’ndan petrol yiiklenen bir tankerin Akdeniz’e
¢ikmak icin Siiveys Kanali’n1 gegme zorunlulugu, Basra Korfezi gilizergahi igin bir
baska olumsuzluktur. Cilinkii son yillarda Aden Korfezi agiklarinda Somalili
korsanlarin petrol tankerlerine yonelik saldirilari, giivenlik sorunlarma neden
olmakta ve Akdeniz’e yonelik petrol tasimaciligini olumsuz etkilemektedir. Buna
karsilik, BTC ve Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatlarinin varis noktasi olan Ceyhan
Limani, ilerleyen donemde BTC boru hattina eklenebilecek Kazak petrolleri ve
Karadeniz’e ¢ikarilacak petrolii bogazlari baypas ederek tagimasi planlanan Samsun-
Ceyhan petrol boru hattinin da devreye girmesi ile dnemli bir enerji merkezi haline

gelmektedir.

" BP Distance Table verileri esas alinarak hazirlanmistir.
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Tarih boyunca kitalar arasi transit tasimacilik agisindan biiyiik 6éneme sahip
olan Tiirkiye, bu 6zelligini giiniimiizde de siirdiirmektedir. SSCB’nin dagilmasi ile
Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin Rusya disinda bir giizergihtan
taginabilecegi tek yol haline gelen Tiirkiye, bu yonii ile stratejik bir degere ulagmistir.
Bu nedenle, Rusya’ya alternatif tagima hatlar1 saglamak isteyen AB, son yillarda
ozellikle dogal gaz boru hatlarinin gerceklestirilmesi igin enerji transferinde en az
masrafli, en giivenli ve en kestirme yolu saglayan Tiirkiye ile isbirligi ¢abalarini

artirmigtir.

Sekil 5: Tiirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Boru Hatt1 Projeleri®
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Mevcut Petrol Boru Hatlari s Planlanan Petrol Boru Hatlar

Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlari s Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlari

Dogal gaz tedariki konusunda Rusya’ya dis siyasetini tehdit edecek derecede
yiiksek oranda bagimli olan AB, Tiirkiye tizerinden Hazar ve Ortadogu dogal gazina
ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu amacla Tiirkiye ile AB, ilk olarak Azeri dogal gazini

8 TEPEALTI-20009.
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Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a ulastiran ve ilerleyen donemde italya’ya kadar
uzatilmasi planlanan Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti projesini hayata
gecirmistir. AB’nin dogal gaz temininde stratejik bir hedef olarak gordiigi ve
Temmuz 2009°da “Hiikiimetler aras1 Anlagsma”s1 imzalanan 31 milyar metrekiipliik
Nabucco dogal gaz boru hatt1 projesi ile ilgili ¢alismalar da devam etmektedir. Bu
proje, Tiirkiye nin cografi konumunun sagladigi avantajlarla 6ncelikle Hazar olmak
tizere, Ortadogu ve Kuzey Afrika gazinin Anadolu iizerinden Avrupa’ya taginmasini

amagclamaktadir.

Tiirkiye cografi konumunun sundugu imkéanlarla giiniimiize kadar gecgen
donemde farkli iilkelerle cesitli boru hatti projeleri gelistirebilmistir. Kerkiik-
Yumurtalik hatti ile Irak petrollerine, BTC hatt1 ile Azeri petrollerine ulasan Tiirkiye,
Bati hatt1 ve Mavi Akim hatlar1 ile Rus dogal gazini, BTE hatti ile Azeri dogal gazini
ve Iran-Tiirkiye hatt1 ile de Iran dogal gazimi tedarik etme imkanma kavusmustur.
Gergeklesen bu projelerin yani sira Tiirkiye, Samsun-Ceyhan petrol boru hatti ile
Kazak ve Rus petrollerinin, Nabucco dogal gaz boru hatt1 ile Tiirkmenistan, Irak,

[ran ve Misir dogal gazinin transit gegis iilkesi olma imkanina da sahiptir.

Sahip oldugu bu potansiyel 1s181inda Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi donemde
cografi konumunun zorladig1 ¢ok tarafli gelistirecegi politikalarla enerji kopriisii
olmak yerine enerji merkezi olma yoOniinde stratejiler gelistirebilme imkanini
tagimaktadir. Bunun i¢in Tirkiye’nin elindeki en 6nemli argiiman ise enerji iireticisi
Kuzey Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Hazar Havzasi ile dev bir enerji tiiketicisi

olan Avrupa’ya hakim cografi konumudur.
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4.2.2. Tiirk Bogazlar: ve Boru Hatlan Siyaseti

“Tiirk Bogazlar1” olarak ifade edilen Istanbul ve Canakkale bogazlari, Karadeniz’i
Akdeniz’e ve okyanuslara baglayan tek suyoludur. Soguk Savas Oncesi donemde
SSCB’nin agik denizlere c¢ikist olan Bogazlar, yeni donemde Rusya, Ukrayna,
Giircistan, Romanya ve Bulgaristan’in direkt, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in ise dolayli ¢ikis1 dzelligini kazanmustir.
Bu yonii ile Bogazlar, sayilan iilkeler ve bu iilkelerin denizyolu ile ticaret yaptig1 tim

tilkeler agisindan stratejik bir deger ifade etmektedir.

Tarih boyunca biiylik 6nem tasiyan ve bolgeye yonelik giic miicadelelerinin
merkezinde yer alan Bogazlarin glinlimiizde gegerli olan statiisii, Montreux Bogazlar
Stizlesrnesi9 ile belirlenmistir. Montreux Sozlesmesi, “baris zamani®, “Tlrkiye nin
muharip olmadigi savas hali”, “Tirkiye’nin muharip oldugu savag hali” ve
“Tirkiye’nin kendisini ¢ok yakin bir savas tehlikesi altinda gormesi hali” durumlari
icin ayr1 hiikiimler icermektedir. Bu anlagmaya gore, ticaret gemileri baris
zamaninda, bayrak ve vyiikleri ne olursa olsun, siirekli gecis serbestisinden
yararlanacaklardir. Ayrica bu anlasmada baris zamaninda savas gemilerine, tonaj
miktar1 ve ziyaret siiresiyle ilgili sinirlamalar koymak suretiyle serbest gegis hakki
taninmis ve Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin buraya gonderecekleri deniz
kuvvetlerinin insani bir amag¢ tasimasi ve 8000 tonu gecmemesi sartiyla gegisine
miisaade edilebilecegi kaydi da yer almistir. Savas zamaninda ise Tiirkiye, savas

disinda bulunuyorsa Bogazlar biitiin devletlerin savas gemilerine kapali kalacaktir.™?

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Bogazlar1 kullanan {ilke sayisinin ve bu
tilkelerin ekonomik kalkinmalarma paralel deniz ticaretlerindeki yogunlugun
artmasina bagl olarak Bogazlarin trafik yogunlugu da ciddi artis géstermistir. Yeni

donemde Bogazlardaki gegis rejimi agisindan en kritik sorunu artik savas gemileri

% Tiirkiye’nin Bogazlar iizerinde egemenligini yeniden kurmayi hedef alan, Karadeniz’e kiyisi
olmayan devletlerin gemilerinin bu denize girmesini 6nemli dl¢iide kisitlayan ve Bogazlar statiisiine
yeni bir sekil veren Montreux Bogazlar Sozlesmesi, 20 Temmuz 1936’da imzalanmistir. Bkz: Dr.
Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789- 1999, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 584.

10 Kamil Gtinel, Cografyanin Siyasal Giicii, Cantay Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 245.
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degil, ticaret gemileri olusturmaya baslamistir. Bunun nedeni, ticaret gemilerinin
hacim sayisindaki hizli artisin Bogazlarin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi

bakimindan yarattig1 sorunlardir.

Istanbul Bogaz1 diinyanin en kalabalik suyollarindan olup, Panama Kanali’nin 4 kati,
Siiveys Kanali’nin ise 3 kat1 daha fazla trafige sahne olmaktadir. Istanbul Bogazi, 31 km
uzunlugunda, keskin doniigleri olan suyolu olup, olduk¢a dar bir cografi yapiya sahiptir. En
genis noktasit 1500 m, en dar noktasi ise 700 m genisligindedir. Bogaz bdlgesindeki sert
doniisler, bogaz gegislerinde gemilerin 12 kez yon degistirmesini gerektirmektedir. Bazen bu
degisimlerden bir bolimi 80 derece gibi bir degere ulasabilmektedir. Giiglii giiney
riizgarlarinin, mahalli olarak “orkoz” olarak adlandirilanlar1 giiglii bir ters akintiya neden
olmaktadir. Ters akinti da gemilerin manevra kabiliyetlerini etkilemektedir. Canakkale
Bogazi ise 70 km uzunlugunda olup, genisligi en genis noktada 2000 m ile en dar noktada
1300 m arasinda degismektedir. Cografi ve osinografik ozellikleri Istanbul Bogazi ile
benzerlik gostermektedir. Tirk Bogazlari’ndan gecis yapmakta olan gemiler Tiirk

egemenliginde olan 325 km’lik suyolunu asmak durumundadirlar.™*

Tiirk Bogazlari’nin bu zorlu cografi yapisi, ge¢is yapan gemileri ¢evresindeki
yerlesim alanlart ve ekosistem agisindan ciddi bir tehdit haline getirmektedir.
Stiphesiz bu riski en fazla hisseden sehir ise binlerce yillik tarihe ve 12,5 milyonluk
niifusa sahip olan Istanbul’dur. Ciinkii Istanbul Bogazi, diinyadaki diger
suyollarindan farkli olarak sadece bir gegis yolu degil, iki yakasi etrafina kurulmus
sehrin yasayan bir parcasidir. Bu nedenle Istanbul Bogazi, diger suyollarina gore
yogun deniz trafiginden ¢ok daha fazla olumsuz etkilenmekte ve tehlikeye maruz

kalmaktadir.

1 Metin, a.g.e., s. 237.
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Grafik 12: Istanbul Bogazi’ndan Toplam Gegisler (2003-2006)"

Toplam Gegisler istanbul Bogazi 2003 —2006

Istanbul Bogazi'nda 2003 yilinda 46.939 olan gecis yapan toplam gemi
say1si, siirekli bir artig gostererek 2006 yilinda 54.880°e ulagsmistir. Ayni1 donemde
tehlikeli yiik tasiyan tanker sayisi da siirekli bir artis gostermis ve bu say1 2006
yilinda 10.153’e yiikselmistir.

Istanbul ve gevresi igin asil risk arz eden grupsa tehlikeli yiik tasiyan
tankerlerdir. Agirlikli olarak yanici ve tutusucu maddeler tasiyan tankerler, bogazin

ulagimini, glivenligini ve ekolojik yapisini ciddi sekilde tehdit etmektedirler.

12 Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii.
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Grafik 13: istanbul Bogazi’ndan Tankerlerle Tasinan Tehlikeli Yiik Miktar1
(MT/ 2003-2006) *3

Tankerlerce Tasman Toplam Tehlikeli Yik Miktarr (MT
Istanbul Bogazi 2003 — 2006

Ort.1Gunde:
393.020 MT |
Ort.1Gunde:

393.335 MT | 143.448.164

Istanbul Bogazi’ndan tankerlerle tagman tehlikeli yiik miktar1 2003 yilinda
134.603.741 tonken bu miktar, 2006 yilinda 143.452.401 tona yiikselmigtir. 2005

yilinda tasian tehlikeli ylik miktarinin giinliik ortalamas1 393.335 ton, 2006 yilinda
ise 393.020 ton olarak gerceklesmistir.

Istanbul Bogazi’ndan tasinan tehlikeli yiikler i¢inde agirlikli yer tutan madde
ise petroldiir. Petrol yiiklii tankerlerin karistigi kazalar sonucunda ortaya g¢ikan
yanginlar ve sizintillar ¢evreye agir zararlar vermekte, ayrica bogazin kapatilmasi

sonucu transit ve sehir i¢i ulasimda aksamalara neden olmaktadir.

B Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii.
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Grafik 14: Istanbul Bogazi’ndan Tasman Ham Petrol Miktar1 (MT/ 2006-
2008)"

Toplam Tasman Ham Petrol Miktarr ( MT) — Istanbul Bogazi

2006 TOPLAM: 95.821.828
Gunluk Ort. %1.2 Azalma

bt 2005 TOPLAM : 96.952.104

9,141,611 9,120,89¢

8,7086,36:
3429 384, 535571
7,698,995 10%229 BT 7 5 7 b= 7,884,836
633,509 7,699, 1720, 7;730. 1 = 7,654,032

7,115,184 7,170,08:

Istanbul Bogazi’ndan tasinan ham petrol miktar1 2006 yilinda 96.952.104 ton
iken, 2008 yilinda giinlik ortalama % 1,2 azalarak 95.821.828 ton olarak

gerg:eklesmistir.15

Tirk Bogazlari’nin kapasitesini zorlayan petrol trafigi, SSCB’nin dagilmasi
sonucu ortaya cikan ve yliksek petrol rezervlerine sahip iilkelerin ihracata yonelik
girigimleri ile daha da artma egilimi i¢ine girmistir. Burada cevap bekleyen soru ise
Hazar ve Orta Asya iilkelerinin petrollerini hangi giizergahtan ihra¢ edecekleridir.
Eger s6z konusu bolgelerin petrolleri Rusya’nin  savundugu Karadeniz

giizergadhindan tasinirsa bu durum, Bogazlardaki trafigin daha da artmasi anlamina

 Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii.
1> Canakkale Bogazi ile ilgili grafikler igin bkz: Ek-VII-VIII-IX,
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gelecektir. Ayrica Bogazlarin hinterlandinin gittikce biiylimesi de bogaz trafigini
artiran bir diger faktordiir. “Ren-Tuna Kanali ile Baltik denizi, Kuzey, Orta ve Dogu
Avrupa; Don Volga Kanali ile Hazar Denizi ve Avrasya; Dinyeper Nehri ile Kuzey
Denizi, Orta Rusya iilkeleri Bogazlarin kullanicilari haline gelmistir. Avrasya’nin
kara iilkelerinin Karadeniz’den ithalat yapmalar1 ve Ren-Tuna trafigi de eklenince

sorun daha da biiyiimektedir.”*®

Bogazlardaki mevcut durum Montreux Soézlesmesi’nin imzalandigi doneme
gore biliylik farkliliklar arz etmektedir. “1930’lu yillarda gemi tagimaciligl, gemilerin
yiikleri, boylart bugiinkiine gore ¢cok gerilerdeydi ve Bogazlardan gegen gemi sayilari
cok azdi. 1938’den beri gemi sayist % 318, gecen gemilerin hacmi ise % 993

17
artmastir.”

Bogazlardaki trafik yogunlugunun asir1 boyutlara ulagmasi tizerine Tiirkiye,
11 Ocak 1994°te, Bogazlarda ve Marmara’da transit trafigi diizenleyen yeni bir tiiziik
yayimlamistir. Bu tiliziige gore, petrol {irlinleri dahil, tehlikeli maddeler tasiyan 150
metreden uzun gemilere, Bogazlardan gegise iliskin bazi yeni diizenlemeler ve
kisitlamalar getirilmistir. Buna gore, tehlikeli yiik tasiyan bir bilyilkk gemi Istanbul
Bogazi’na girdiginde, Bogaz’dan ¢ikincaya kadar ayni nitelikte baska bir gemi igeri

ahnmayacaktlr.18

“1994 yilinin 13 Mart gecesi biri petrol tankeri, iki Giiney Kibris bayraklh
geminin ¢arpigsmasi sonucu alev alan tankerden bogaza 5 bin ton petrol dokiilmiis ve

bu kaza nedeniyle Istanbul Bogaz1 bir hafta siireyle trafige kapa‘ulmls‘ur.”19

Bu olaym
ardindan Tirkiye, Yeni Bogazlar Tiiziigii’nii 1 Temmuz 1994’ten itibaren kesinlikle
uygulamaya baslayacagini acgiklamis ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) de

yeni gecis kurallarini tanidigini agiklamistir.

18 Giil, a.g.e., s. 68.

Al Isler, “Hazar Petrolleri ve Petrol Boru Hatlar1 Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE, Ankara, 1999, s. 54.

'8 Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik, Yayimlandigi Resmi
Gazetenin Tarihi: 11.1.1994, No: 21815.

¥ Sen, a.g.e., s. 132.
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Tiirkiye, 1998 yilinda hayata gecirdigi Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Tiiziigii ile Bogazlardaki gecis rejimini netlestirmistir. Buna goére, miicbir sebepler,
tehlikeli durumlar, kamu yararina yapilan insaatlar ve gegis trafigini askiya almayi
gerektiren seyriisefer tehlikelerinde idarenin Bogaz trafigini gegici olarak
durdurabilecegi ilan edilmistir. Ayrica Istanbul Bogazi’nin herhangi bir bélgesinde
goriis uzakligr 1 mil (1,61 km) ve altina diistiigiinde, deniz trafigi uygun goriilen tek
yone acik tutulacak ve karsi yone kapatilacaktir. Bu sirada, tehlikeli yilik tasiyan
gemiler, biiyik gemiler ve derin su ¢ekimli gemiler Istanbul Bogazi’na
girmeyecektir. Istanbul Bogazi’nin herhangi bir bélgesinde goriis uzakligi yarmm mil

ve altina diistiigiinde Istanbul Bogazi gegis trafigi iki yone de kapatilacaktir.?

Rusya, Tiirkiye’nin 1 Temmuz 1994’te uygulamaya gecirdigi yeni Bogazlar
Tilizigli’'ne, Montreux Sozlesmesi’ne aykirt oldugu gerekgesi itiraz etmis; fakat

tiiziiglin uygulamasi stirdliriilmistiir.

Yilda yaklagik 100 milyon ton petroliin gegtigi Istanbul Bogazi, eger
Rusya’nin destekledigi Karadeniz ¢ikish gilizergdh devreye girerse yilda 60-70
milyon ton petrolii gegirecek kapasiteye sahip degildir. Bogazlarin 100 bin DWT*
lizerinde tasima kapasitesine sahip petrol tankerinin gegisi i¢in uygun olmadigi
dikkate alinirsa, 70 milyon ton petroliin taginmasi i¢in Bogazlardan ilave 700 petrol
tankerinin daha geg¢mesi gerekecektir. Bu tip tankerlerin gegis siireleri ve bu sirada
bogazin trafige kapatildigi géz oniinde tutuldugunda, Bogazlardaki trafik islemez
hale gelecektir. Dogal olarak bdyle bir durum, Tiirkiye nin ve Karadeniz’i tek ¢ikis
olarak kullanan iilkelerin ekonomilerine biiyilik zarar verecektir. Bu nedenle ¢oziim
Bogazlardaki trafigi hizlandirmak degil, tanker sayisini azaltacak alternatif tasima

yollarini hayata gecirmektir.

0 Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi - No:
06.11.1998 - :23515 Miikerrer.

21 Deadweight tons: Bir geminin tasiyabilecegi en gok agirlik olup, ham yiikiin, yakitin, suyun,
kumanyanin, yolcu ve gemi adamlarinin kendilerinin ve esyalarimin agirliklarinin toplamidir.
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Tiirkiye, Bogazlar Tiiziigii’nli devreye sokarak boru hatlar1 miicadelesindeki
en etkili hamlelerinden birisini yaparak, tanker gecislerini geciktirerek pahali ve
zahmetli hale getirmistir. Boylece Tirkiye, Hazar Havasi’ndan ¢ikarilacak petroliin
Bogazlardan gegisini engellemek icin elinden geleni yapacagmi gostermistir.
Tiirkiye’nin bu kararli tutumu Bogazlart baypas eden secenekleri giindeme

getirmistir.
Bogazlar1 baypas projeleri?*:

e Bakii-Tiflis-Ceyhan

e Kiyikdy-Ibrikbaba

e Samsun-Ceyhan

e Burgaz (Bulgaristan)-Dedeagag¢ (Yunanistan)
e Burgaz (Bulgaristan)-Vlore (Arnavutluk)

e Odesa-Brody (Ukrayna)

e Kostence (Romanya)-Omisajl (Hirvatistan)-Trieste (italya)

Bogazlari baypas projeleri i¢inde en dikkat ¢ekici olan siiphesiz Bakii-Tiflis-
Ceyhan ham petrol boru hatt1 projesidir. Yillik 50 milyon ton kapasiteli bu hattin,
tam kapasite ile calistiginda ve tankerlerin Bogazlardan gecis siireci gz Oniine
alindiginda, yaklasik 330 tankerin Bogazlardan gecisini engellemesi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin Bogazlar Tliziigli’nii uygulamaya gecirmesi ile daha kuvvetli savundugu
ve hayata gecirdigi bu hat, Bogazlar trafiginde dnemli bir rahatlama saglayacaktir.
Calismalart devam eden diger baypas projeleri de hayata gecirilmeleri ile

Bogazlardaki ¢evresel ve ekolojik risklerin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Oniimiizdeki yillarda Bogazlarin hinterlandinda yer alan bdlgelerdeki petrol

arzinin artacagl ve buna bagli olarak Bogazlardaki deniz trafiginin yogunlasacagi

22 Matthew Sagers and Adnan Vatansever, Bosphorus Bypass Routes Massachusetts, Cambridge
Energy Research Associates July 2004, s. 9. (i¢inde) Prof. Dr. Kerem Alkin-Hv. Plt. Yzb. Sabit
Atman, “Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki
Etkileri”, ITO yayinlari, Istanbul, 2006, s. 235.
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diistintildiiglinde, s6zii edilen boru hatt1 projelerinin gerceklestirilmesi Tiirkiye i¢in
oncelikli tercih haline gelmektedir. Bu projeler, Bogazlardaki trafigi azaltacag: gibi,
Istanbul’un giivenligine ve diinya petrol arzinin siirekliligine de katkida bulunacaktir.
Bu anlamda Bogazlar ve g¢evresinin gilivenligine biiyiik énem veren Tiirkiye nin
ozellikle Bogazlar1 baypas eden kuzey-giiney gecisli projelerin hayata gecirilmesine

oncelik vermesi politik menfaatleri agisindan daha uygun olacaktir.

4.2.3.Tiirkiye’nin Boru Hatlan Siyasetinde Ceyhan

Terminali’nin Onemi

Hazar ve Orta Asya petrollerinin taginmasinda en rasyonel secenek olan
Akdeniz giizergadhmin varis noktast olan Ceyhan Terminali, sahip oldugu tesislerle
Akdeniz’in en biiyiik ve en modern petrol terminallerinden biridir. Biiyiik kapasiteli
gemilerin yanasabilmesi i¢in yeterli derinlige sahip olan Ceyhan Limani, elverisli

yiikleme kosullariin yani sira olumlu iklim sartlarina da sahiptir.

Ceyhan Terminali iskelesi 1969 m uzunlugunda olup, maksimum 300.000
DWT*luk gemiler yanasabilmektedir. Terminalde her biri 135.000 m? kapasiteli 12
adet ham petrol depolama tanki mevcuttur. Tank ¢iftligi olarak ifade edilen depolama
tanklar1 deniz seviyesinden 130 m yiikseklikte ve sahile 1,5 km igeride yer
almaktadir. Yillik 150 milyon ton transfer kapasitesine sahip terminalde, yilin 361

giinii ayn1 anda 4 tankere dolum yalpalbilmektedir.23

Ilk yiiklemenin 25 Mayis 1977 tarihinde yapildig1 terminale, ayn1 anda
toplam 900.000 DWT’luk 4 tanker yanasabilmektedir. 2006 yilinda 81 adet, 2007
yilinda 258 adet olmak {izere toplam 339 adet tanker BIL iskelesine yanastirilip
ayrilmistir. BIL iskelesinde verilen liman hizmetlerinden 2006 yilinda 6.604.740 TL,
2007 yilinda ise 21.690.103,29 TL liman hizmeti hasilatt elde edilmistir. BTC
Terminali’ne ise 2007 yilinda toplam 258 gemi yanagmis ve 28.286.613,28 M/T ham

% Botas Petrol isletmeleri Ceyhan Bolge Miidiirligii.
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petrol yiiklenmistir. Bu hizmet karsiliginda 16.770.783,66 dolar gelir elde

edilmistir.?*

Toplam 7 milyon varil depolama ve saatte 120 bin varil yiikleme kapasitesine
sahip terminalden yapilan ihracatin % 60'1 basta Italya olmak iizere Avrupa
iilkelerine, kalan boliimii ise Amerika, Brezilya, Israil ve Uzakdogu iilkelerine

gergeklestirilmektedir.25

Ceyhan Terminali, Irak petroliinii tasiyan yillik 70 milyon ton kapasiteli
Kerkiik-Yumurtalik hatti ile Azeri petroliinii tasiyan yillik 50 milyon ton kapasiteli
BTC hattinin Akdeniz’e ¢ikis noktasidir. Ceyhan Limani, Irak petroliinii Korfez
Savaglar1 nedeniyle bazi donemlerde kesintiye ugrasa da 1977 yilindan, Azeri
petroliinii ise Haziran 2006 tarihinden bu yana uluslararasi piyasalara
ulagtirmaktadir. Karadeniz’e c¢ikarilan Hazar ve Rus petrollerinin tankerlerle
ulastirilacag: yillik 70 milyon ton kapasiteli Samsun-Ceyhan boru hatt1 projesinin de
hayata gegcirilmesi ile Ceyhan Terminali yillik 190 milyon ton petroliin ihrag¢
edilebilecegi bir potansiyele kavusacaktir. Ayrica Kuzey Irak’taki yeni iiretim
alanlarindan elde edilecek petroliin de Ceyhan’a ulastirilmasi ile bu potansiyel daha
da artacaktir.

Ceyhan Terminali’nin ilerleyen donemlerde daha yogun olarak kullanilmasi
anlaminda en biiylik sanslarindan birisi de Rusya’nin petrol ihracatinda yogun olarak
kullandig1 Novorossisk Limani’ndaki elverissiz isletme sartlaridir. Yillik 30 milyon
ton kapasitesi ile ilerleyen donemlerde artacak olan Hazar ve Orta Asya petrol arzini
karsilamaktan uzak bir goriiniim arz eden bu liman, ayrica olumsuz iklim kosullar
nedeniyle yil icinde diizenli olarak petrol yiliklemesi yapamamaktadir. “Rusya
Federasyonu’nun en Onemli petrol dolum terminallerine ve petrol yiikleme

5926

terminalleri hari¢ 36 adet rihtima sahip olan Novorossisk Limani,”” gelistirme

calismalarina karsin mevcut sorunlarindan kurtulabilmis degildir. Ornegin, “Ceyhan

2 Caligma Raporu 2007, Botas Petrol isletmeleri Bolge Miidiirliigii Ceyhan, s. 5-8-37.

% Botas Petrol isletmeleri Ceyhan Bolge Miidiirliigii.

% Prof. Dr. Ahmet incekara-Prof. Dr. Yildiim Kilkis, Karadeniz Limanlarinin Bélgesel Ticaretin
Gelisimindeki Onemi ve Islevi, ITO Yaymlari, Istanbul, 1999, s.133.

131



Terminali’nden 300.000 DWT boyutundaki gemiler yiikleme yapabilirken buna
karsin Karadeniz’deki Novorossisk Limani’ndan yiikleme, maksimum 150.000 DWT
kapasiteli gemilerle yatpllmaktadlr.”27 Ayrica, Ceyhan Limani’ndan ¢ikis yapan bir
tanker dogrudan Akdeniz’e agilirken, Novorossisk Limani’ndan petrol yiiklenen bir
tankerin  Akdeniz’e ulagabilmesi icin Bogazlart ve Ege Denizi’'ni ge¢mesi
gerekmektedir. Bu durum hem tasima maliyetini hem de petroliin tiiketici iilkelere
ulastirilma siiresini artirmaktadir. Bu nedenlerden dolay1, Bakii-Novorossisk, Tengiz-
Novorossisk ve Bakii-Mohagkale-Novorossisk hatlarinin varig merkezi 6zelligindeki
Novorossisk Limani ile Kerkiik-Yumurtalilk ve BTC hatlarinin varis merkezi
ozelligindeki Ceyhan Limani karsilastirildiginda istiin olan taraf kesinlikle Ceyhan

Limani’dir.

Ceyhan Terminali, Samsun-Ceyhan ve Akdeniz petrol boru hatlarmin da
devreye girmesi ile Karadeniz, Akdeniz, Hazar Denizi, Kizildeniz ve Hint
Okyanusu’nu birbirine baglayan stratejik bir enerji merkezi 6zelligi kazanacaktir. Bu
derece biiylik bir potansiyele sahip terminalde kapasite artirimina yonelik ¢aligmalar
devam etmektedir. “2012-2015 yilina kadar 250-300 milyon ton petroliin gegecegi
bolgenin merkezinde yer alan Ceyhan Terminali’ndeki depolama kapasitelerinin 300
bin tondan 650 bin tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Boylece depolama
kapasitesinin artirilmasiyla bolgedeki akaryakit ticareti daha da gelisecek ve stratejik
stoklar1 Ceyhan'da tutma imkani dogacaktir. Ayrica 65 bin tonluk gemilerin
yiiklenmesi ve bosaltilmasina imkan verecek, ayni anda 6 gemiye hizmet verebilecek
2 km uzunlugundaki liman insaatina da baglanacaktir.”?® Ozellikle Tiirkiye nin
stratejik petrol stok kapasitesinin artirilmasi Tiirkiye’ye ekonomik alanda oldugu
kadar politik alanda da biiylik katki saglayacaktir. Boylece depolanan ham petrol
sayesinde kriz zamanlarinda arz esnekligi saglanacak ve iilke ekonomisi petrol

tedariki konusunda sikintilar yasandigi donemleri en az zararla atlatabilecektir.

Ceyhan Terminali’'ndeki gelistirme projelerine 6zel sektdr de biyiik ilgi

gostermektedir. POAS, Calik ve Socar-Turcas sirketleri bolgede rafineri kurmak

2" Bilgin, a.g.e., s. 293.
%8 «Ceyhan Ikinci Rotterdam Olacak, Biz de Pay Alacagiz” , Sabah, 1 Subat 2008.
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lizere basvuruda bulunmus, Kuveytli enerji sirketleri ise TPAO ile Ceyhan’da ham

petrol depolar1 ve rafineri insa etmeye hazir oldugunu agiklamistir.

Ceyhan Terminali’nin gelisimi i¢cin EPDK da calismalar yiiriitmektedir.
Kurulun Ceyhan’1 enerji lissii yapmayir hedefleyen master planina gore, bolgede
toplam maliyeti 20 milyar dolar olan 3 rafineri, gesitli petro-kimya tesisleri, petrol ve
dogal gaz depolama iiniteleri, ihracata yonelik LNG terminali ve 5 adet tersane
yapimi planlanmaktadir. Yapimi planlanan rafinerilerin toplam kapasitesinin 26

milyon ton, LNG terminalinin ise 30 milyar metrekiip olmasi éngdriilmektedir.”®

Ceyhan Terminali’ne yonelik planlanan yatirimlar ve bolgenin enerji merkezi
olma iddiasi, Ceyhan’in ekonomik yapisina biiyiik katki saglamaktadir. Bolgede
yarattig1 istihdamin yani sira Ceyhan Terminali, ¢cevresindeki arazilerin degerini 50-
60 kat artirmistir. Ayrica terminaldeki yogunlugun artmasi bolgede otel yatirimlarini

da hizlandirmstir.

Ceyhan Terminali gerekli yatirimlar yapildigi takdirde genis hinterlandi,
Bogazlardan gegemeyen “VLCC ve uLcc® tipt biiyiik tankerlerin yanasabilmesi
icin elverisli yapist nedeniyle tasima masraflarini diisiik seviyede tutabilmesi ve yil
boyu yiikkleme yapmaya miisait iklim kosullar1 ile iddia edildigi gibi petrol borsasinin
bulundugu Rotterdam Limani’na benzer bir konuma ulagma kapasitesine sahiptir.
Boylece uluslararasi bir enerji merkezine doniisecek olan Ceyhan, Tirkiye’ye

ekonomik ve politik alanda stratejik katkilar saglayacaktir.

29

EPDK.
%0 \/LCC ( Very Large Cargo Carrier) tipi tankerler, 150-320 bin ton aras1 yiik tagtyabilen tankerlerdir.
ULCC ( Ultra Large Cargo Carrier) tipi tankerler ise 320 bin tondan fazla yiik tasiyabilmektedirler.
Bkz: Sen, a.g.e. s. 98.
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4.3. Tiirkiye’nin Enerji Politikasimin Temeli: Enerji Koridoru
Olma iddias1

Soguk Savas’in bitmesi ile eski SSCB’nin simirlarini ¢izen bdlgede olusan
jeopolitik bosluk, bolge ile ilgili hedefleri olan tiin taraflar gibi Tiirkiye tarafindan da
bliyiik bir heyecanla karsilanmistir. Uzun bir siiredir Sovyet boyundurugu altinda
yasayan lilkelerin bagimsizliklarina kavusmasi, Tiirkiye tarafindan milli, dini ve
kiiltiirel ortakliklar1 bulunan soydaslar ile igbirligine gitme konusunda 6nemli bir
firsat olarak goriilmiistiir. 1991 sonrast donemde Tiirkiye, “Adriyatik’ten Cin
Seddi’ne” ifadesinde viicut bulan bir yaklagimla siyasal temelli hedefler giitmiistiir.
“1992 ortalarinda Tiirkiye, bolgede siyasal, finansal, kiiltiirel, askeri ve ekonomik
alanlarda liderlik ve niifuz saglama konusunda cesur bir hamlede bulunmustur.”®
Ancak s6z konusu alanlardaki yetersizliklerin dolayr Tirkiye, biitlinsel bir
yaklasimdan ekonomik temelli bir yaklasima gegmek zorunda kalmigtir. Tiirkiye’nin
bu yeni yaklasiminin temelini ise bolgenin sahip oldugu petrol ve dogal gaz
kaynaklar ile bu kaynaklarin batiya transferini gergeklestirecek olan boru hatlari
sayesinde edinmeyi hedefledigi “Enerji koridoru olmak” iddiasi olusturmustur.
Tiirkiye, enerji alaninda yeterli teknoloji, ekipman, finansal gii¢, pazarlama ve ulasim
imkanlarindan yoksun oldugu i¢in bu yeni yaklagiminda da istedigi mesafeyi kat

etmeyi bagaramamustir.

Tiirkiye’nin enerji koridoru olma iddias1 ne kadar gercek¢i ve hayata
gecirilebilir bir hedeftir? Bu soruya cevap bulmak adina, Tiirkiye nin enerji siyasetini
etkileyen tiim faktorlerin goz oniinde tutuldugu bir “SWOT analizi”* yapmak

faydal1 olacaktir.

' lan O. Lesser-Graham E. Fuller, “Balkanlar’dan Bati Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik
Konumu”, Cev. Meral Géneng, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 88.

%2 SWOT analizi incelenen kurumun, teknigin, siirecin, durumun veya kisinin iistiin (Strenghts) ve
zayif (Weaknesses) yonlerini belirlemekte ve dis ¢evreden kaynaklanan firsat (Opportunities) ve
tehditleri (Threats) saptamakta kullanilan bir tekniktir. Analizin amaci, i¢ ve dig etkenleri dikkate
alarak, var olan gii¢lii yonlerden ve firsatlardan en st diizeyde yararlanarak, tehditlerin ve zayif
yanlarin etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelistirmektir.
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4.3.1. Ustiinliikler (Strenghts)

4.3.1.1. Enerji Giizergahlarina Géore Konumu

Tiirkiye, dogudaki ¢ok zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla batidaki ¢ok
biiyiik tiiketici bolgelerinin gegis noktasinda yer almaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye,
Karadeniz ¢ikish enerji kaynaklarinin giineye tasinma giizergahinin da merkezinde
bulunmaktadir. Bu 6zelligiyle dogu-bat1 ve kuzey-giiney yonlii boru hatlariin gegis

giizergdhinda bulunan Tiirkiye, enerji transferini kolaylastirici bir konuma sahiptir.
Denize ¢ikisi olmayan Hazar ve Orta Asya petrollerinin batiya tasinmasinda
en uygun giizergah lizerinde bulunan Tiirkiye, bu 6zelligi ile petrol boru hatlar1 igin

stratejik bir deger ifade etmektedir.

Sekil 6: Tiirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Petrol Boru Hatt1 Proj eleri®
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Boru hatlariin gegisi icin elverigli bir konuma sahip olan Tiirkiye, tarihinde
gerceklestirdigi ilk boru hatt1 olan Kerkiik-Yumurtalik ile Hazar petroliinii ilk defa
Rusya’nin kontrolii disindaki bir gilizergahtan tagimaya olanak saglayan BTC boru
hatlarina transit gecis imkani saglamaktadir. Gergeklestirilen bu hatlarin yani sira
Tiirkiye, Kazak petrollerinin BTC’ye eklenmesi, Karadeniz’e ¢ikis yapan petrollerin
bogazlar1 baypas ederek gegisini saglayacak Samsun-Ceyhan hatti ve Ceyhan’a
ulastirilacak petrollerin Israil iizerinden Hint Okyanusu’na ulastirilmasini saglayacak

Akdeniz boru hatt1 projesi i¢in de elverisli sartlar sunmaktadir.
Tiirkiye’nin dogusundaki biiyiik dogal gaz iireticileri ile batisindaki biiyiik
dogal gaz tiiketicileri arasinda gelistirilmeye ¢alisilan enerji giizergéhlar1 {izerinde

yer almasi da enerji alanindaki bir diger iistiin tarafidir.

Sekil 7: Tirkiye’'nin Hinterlandinda Yer Alan Dogal Gaz Boru Hatti

Projeleri®*
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Tiirkiye, kendi dogal gaz ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak Rus gazini
tagityan Bati hatt1 ile Mavi Akim hattini, Azeri gazini tasiyan BTE (Sahdeniz) hattini,
Azeri gazin1 Yunanistan’a ulastiran Tiirkiye-Yunanistan hattini ve iran gazini tasiyan
[ran-Tiirkiye hattin1 isletmeye almistir. Ayrica Hazar, Ortadogu ve Kuzey Afrika
dogal gazlarinin tasinmasinda kavsak 6zelligindeki Tiirkiye, bu yonii ile Misir, Irak
ve Iran gazim tasiyacak hatlar ile bu hatlarin ilerleyen dénemde baglanmasi
diisiiniilen ve AB’nin Rusya’ya dogal gaz bagimliligini diisiirecek olan Nabucco hatti
icin de stratejik bir deger ifade etmektedir. Clinkii Tiirkiye, Avrupa’ya ulastirilacak

dogal gaz i¢in en uygun ve en ucuz giizergah iizerinde yer almaktadir.

4.3.1.2. Onemli Bir Ithalatci Ulke Olmasi

Boru hatlar1 ekonominin ihtiyag duydugu enerjiyi tasiyan stratejik degerdeki
transfer yollaridir. Bu nedenle boru hatlarinin gegis gilizergahlari belirlenirken dikkat
edilen en 6nemli hususlardan biri de boru hatlarinin enerji tiikketiminin yiiksek oldugu
tilkelere ulagsmasi ya da ge¢mesidir. Boylelikle enerji sirketleri yapim maliyeti
yiiksek olan boru hatlarinin isletme sartlarini fizibil hale getirmeye ¢alismaktadir. Bu
anlamda Tirkiye, dinamik niifusu ve gelisen ekonomisine bagli olarak siirekli artan
enerji tiiketimi ve Avrupa’nin en hizli biiyiiyen dogal gaz pazari olma 6zelligi ile

boru hatlarinin gegisi i¢in elverisli sartlar sunmaktadir.
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Tablo 13: Tiirkiye’nin Yillara Gére Enerji Talebi®

Yil Ent:giv;ll':;ebi Artis (%)
2007 188,343 8,1
2008 203,787 8,2
2009 220,701 8,3
2010 239,019 8,3
2011 258,858 8,3
2012 280,084 8,2
2013 302,491 8,0
2014 326,388 79
2015 351,846 78
2016 378,234 7,5

Tiirkiye’nin enerji tiiketiminin Onlimiizde yillarda siirekli olarak artacagi
beklentisi ve tilkemizde elektrigin yaklasik yarisinin dogal gaz ¢evrim santrallerinden
saglandig1 dikkate alindiginda, Tiirkiye 6zellikle dogal gaz boru hatlarinin gegisi i¢in

cazip bir iilke 6zelligi gostermektedir.

4.3.1.3. Uluslararas Sisteme Entegre Siyasi Yapisi

Diinyada enerji piyasasina yon veren, gelismis teknolojik imkanlara sahip
olan sirketler ve isletmeler agirlikli olarak Bati diinyasinin pargalaridir. Bu sirketler
bizim hinterlandimizda yer alan Hazar ve Ortadogu bdlgelerindeki iiretim alanlarinda
gerceklestirdikleri faaliyetler ile boru hatlarinin giizergahinin belirlenmesinde 6nemli
oranda etken durumdadir. Ayn1 zamanda biiyiik tiiketici konumundaki Bati1 diinyas1
ile Tirkiye’nin uzun siireli miittefikligi, iilkemizdeki demokrasinin ve hukuk
sisteminin alternatif {ilkelere gore daha geligsmis olmasi, Tiirkiye’ye boru hatlarinin

gecisi konusunda olumlu katkilar saglamaktadir. Bu yonleri ile Tiirkiye,

% Hacer Gemici, “Yatirrmer Resesyona Degil, Hiikiimetin Kararliigina Bakacak”, Sabah, 2 Subat
2008.
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bulundugumuz cografya icinde Bati icin Iran ve Rusya’ya gére daha giivenilir bir
partner ozelligi tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal
gazini kontrol etmek gibi bir hedefinin olmamasi da tilkemizi hem enerji arz eden

hem de talep eden iilkeler agisindan tercih edilir kilmaktadir.

Avrupa ve ABD agisindan “giivenilir bir ortak™ olarak goriilen Tiirkiye, Batili

enerji sirketleri ile ¢esitli petrol boru hatt1 projeleri gelistirmistir.

Tablo 14: Tirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Petrol Boru Hatti

Projelerinin Ozellikleri®

— o a Kapasite Uzunluk | Tahmini
Boru Hatti Projesi Guizergah (milyon ton / yil) (km) Maliyet ($) Durum
Baku’'den baglayip 3.35 Ma )
e g 2 -3, yis 2006’dan
BTC Gurcn(s:t:}rl'nhig?:nden 50 1760 milyar itibaren devrede
Kerkuk’'ten 1876
= ) 70,9 i 1976 yilindan
Kerkik-Yumurtalik Yumurtalik - ! ki hat - -
SIRIC YU ;‘gg‘;lhz:])a (iki hat toplami) t(()lp:argl) itibaren devrede
) 2010'da
Samsun - Ceyhan Samsun’dan 2 ;
(Trans Anadolu) Ceyhan'a 70 550 milyar |$Ie't1r23)e/ﬁeanlil%r:a31
Novorossisk limanindan 11 2010'da
Burgaz - Dedeaga¢ tankerlerle Burgaz'dan 50 288 milvar isletmeye alinmasi
gecerek Dedeagdacg'a Y hedefleniyor
Ceyhan lizerinden 1-15 2011'de
Akdeniz (Med Stream) Israil'e 40 610 milyér isletmeyﬁ alinmasi
hedefleniyor

Tiirkiye, isletmeye alinan BTC boru hattinda Ingiliz enerji sirketi BP, yapim
caligmalar1 devam eden Samsun-Ceyhan boru hattinda italyan enerji sirketi ENI ve
Akdeniz (Med Stream) boru hattinda ise Israilli enerji sirketleri ile isbirligi

yapmaktadir.

Tiirkiye, farkli iilkelerle gelistirebildigi ortakliklar1 sayesinde dogal gaz boru
hatt1 projelerinde de 6nemli mesafeler almistir. Oncelikle kendi arz giivenligini

saglamaya yonelik ortakliklar kuran Tiirkiye, son donemlerde tedarik¢i gesitlendirme

% Cesitli siireli ve siiresiz yayinlarin verileri esas alinarak hazirlanmistir.
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calismalarinin yani sira transit gecis iilkesi olma yoniinde de girisimlerde

bulunmaktadir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Dogal Gaz Boru Hatti

Projelerinin Ozellikleri®’

wae = 2 Kapasite Uzunluk | Tahmini
Boru Hatti Projesi Giizergah (milyar m3 / yil) (km) Maliyet ($) Durum
Rusya, Ukrayna, Moldova,
Bat Hatti Romanya ve Bulgaristan‘dan 14 842 T iliLQé?;ny:jlg]\ggge
gecerek Tlrkiye'ye
Rusya'dan Karadeniz'i
. : 35 2005 yilindan
Mavi Akim gegerilr(lksa-‘i:_gysgn B 18 1263 milyar itibaren devrede
: Bak('den baslay|p 1 Temmuz 2007'den
Sah Deniz (BTE) GurcE}gzrtdfnqgnden 6,6 225 milyar Hibaren devrada
Baki’'den baglayip 3 (italya’ )
o ; Fird ya'ya 144 Kasim 2007'den
Tarkiye - Yunanistan Uzce;nq;(;gt:r‘}’uﬁraz#;m'a ulastiginda 8) 300 milyon itibaren devrede
e Iran’dan baglayip 2003 yilindan
Iran - Tarkiye Dogubayazittan Ankara'ya 19 020 - Itibaren devrede
Turkiye’'nin dogusundan 2014'te i
: sletmeye
Nabucco hagiayip Bulgarstan, 31 3300 11,6 alinmasi
Romanya, Macaristan milyar hedeflenivar
tizerinden Avusturya'ya Y
s Bagdat'in kuzeyinden 1000 i A
Irak - Turkiye Adana - Vuntdalis 10 (tahmiini) Belirsiz Belirsiz
Karadeniz'den gecerek 10 2010'da igletmeye
Gliney Akim Bulgaristan'dan Avrupa’'nin 30 9000 rhilvar alinmasi
kuzeyi ve giineyine Y hedefleniyor
Tirkmenistan'dan Hazar gegisi 34
Trans - Hazar ile Azerbaycan, Giircistan 30 1641 milvar Belirsiz
(zerinden Tlrkiye ve Avrupa'ya Y

Tiirkiye, 2005 yilina kadar olan dénemde en biiyiik dogal gaz tedarikgisi olan
Rusya ile Bat1 hatt1 ve Mavi Akim projelerini ve ikinci biiylik dogal gaz tedarikg¢isi
olan Iran’la da iran-Tiirkiye projelerini gerceklestirmistir. 2005 sonrasi donemde ise
Tirkiye, arz kaynaklarimi c¢esitlendirmek ve Hazar gazinin Avrupa’ya taginmasi

konusunda Batili iilkeler ve enerji sirketleri ile isbirligi caligmalarini

yogunlagtirmistir. Bu ¢alismalarmn ilk {iriinii olan Tirkiye-Yunanistan dogal gaz boru

hattinin ilerleyen dénemde Italya’ya kadar uzatilmasi planlanmaktadir. Gergeklesen

37 Cesitli siireli ve siiresiz yayinlarin verileri esas alinarak hazirlanmistir.
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bu projelerin yani sira Tiirkiye nin ¢aligmalarin siirdiiriildiigii diger dogal gaz boru
hatt1 projelerinde de ortakliklar1 bulunmaktadir. Bu projeler i¢inde sliphesiz en dikkat
cekici olan ve gerceklesmesi yoniinde 6nemli mesafe alinan, 31 milyar metrekiip
kapasiteli, Hazar gazin1 Avrupa’ya tasimay1 amaglayan Nabucco dogal gaz boru hatti
projesidir. Ayrica Tiirkiye, Irak gazin1 ve Tirkmen gazini tagimasi planlanan boru
hatt1 projelerinin de bir ayagini olugturmaktadir. Ancak Irak’taki istikrarsiz yap1 ve
Hazar’in statii sorunu bu iki projenin ilerlemesi yoniinde ciddi engeller

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin petrol boru hatt1 projelerinde oldugu gibi dogal gaz boru hatti
projelerinde de ortaklik kurdugu enerji sirketleri agirlikli olarak Batili iilkelere aittir.
Tiirkiye BTE (Sahdeniz) boru hattinin isletmesinde Ingiliz BP sirketi ile Nabucco
boru hattinin devam eden calismalarinda ise Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz
(Romanya), OMW Erdgas (Avusturya), MOL (Macaristan) ve RWE (Almanya)
sitketleri ile ortaklik yapmaktadir. AB ile iiyelik miizakerelerini siirdiiren
Tiirkiye’nin Birlik {iyesi tlkelerle siirdiirdiigii boru hatlarma yonelik bu isbirligi,

Tiirkiye’nin AB tyelik siirecini hizlandiracak bir 6zellik de tasimaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye, su an tartismasi stiren yukaridaki petrol ve gaz boru
hatlar1 inga edilirse, kiiresel petrol ihracatinin % 10’nun ve diinyada boru hatlariyla
gerceklesen dogal gaz ihracatinin % 15°nin kendi topraklarindan gectigine sahit

olacaktir.%®

4.3.1.4. Isletme Sartlarmin Uygunlugu

Tiirkiye’nin miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri alanindaki tecriibe
birikimi boru hatlarinin yapimi ve isletilmesinde 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Ayrica igbirligi yapilan yabanci enerji sirketlerinden modern yontemler ve teknoloji

saglanmast da Tiirkiye'nin isletme imkanlarmi gelistirmistir. Bu ilerlemelerle

% Barysch, a.g.m., s. 44.
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limanlardaki enerji terminallerine yapilan ve yapilmasi planlanan yatirimlarin,

isletme imkanlarini daha da gelistirecegi sdylenebilir.

Tirkiye’nin  isletme sartlariin  uygunlugu konusundaki en onemli
arglimanlardan birisi de Ceyhan Terminali’nin varlifidir. Bu liman, Novorossisk
Liman1 gibi alternatiflerine gore, cok biiyiik tankerlerin yanasabilecegi derinlige
sahip olmasi, iklim sartlarinin uygunlugu nedeniyle neredeyse yil boyunca
isletilebilmesi ve kendisine ulastirilan petroliit Akdeniz’e dogrudan indirebilmesi gibi
Ozellikleri ile buyiik {stiinlik saglamaktadir. Ayrica Tirkiye’nin Ukrayna ve
Rusya’da goriilen isletme sorunlarini yasamamasi da bu anlamda ¢ekiciligini artiran
bir bagka faktordiir. Tiirkiye, sahip oldugu bu isletme sartlari ile transit iilke olma,
enerji merkezi olma ve boru hatlarmin giivenligini biiyiikk 6l¢iide saglayabilme

imkanlarini iginde barindirmaktadir.

4.3.1.5. Bogazlar

Tiirkiye'nin Istanbul ve Canakkale bogazlarma sahip olmasi jeopolitik
onemine katki sagladigi gibi yapimi planlanan boru hatlarinin iilkemiz iizerinden
gegmesi miicadelesinde de elini gliglendirmektedir. Bogazlar, sahip olduklar
jeomorfolojik ve hidrografik 6zellikleri ile gemi gecisleri agisindan hem ekonomik
acidan hem de zaman agisindan biiyiik zorluklar barimdirmaktadir. Bu cografi
zorluklara Tirkiye’'nin 1 Temmuz 1994°te uygulamaya koydugu yeni Bogazlar
Tiizigi ile getirdigi tehlikeli yiik tasiyan gemilerin gegisini zorlastiric1 diizenlemeler
de eklendiginde Bogazlar, petrol tasimacilig1 icin ekonomik ve pratik olmayan bir
suyolu oOzelligine biirlinmiistir. Bu nedenle Bogazlar1 baypas etmeye yonelik
giindeme getirilen petrol boru hatlar1 i¢in Tiirkiye, alternatiflerine gore avantajh

konuma gelmektedir.
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4.3.2. Zayifliklar ( Weaknesses)

4.3.2.1. Arz-Talep Projeksiyonlarinin Dengesizligi

Ulkelerin gelecege yonelik yaptiklari enerji projeksiyonlari, petrol ve dogal
gaz ithalat miktarini ve planlanan boru hatlarinin gelecegini belirleyen temel
faktorlerden biridir. Bu nedenle enerji koridoru olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin, arz-
talep projeksiyonlarini gercek¢i ve tutarli kriterlere gore yapmasi zorunludur.
Ozellikle bu durum, petrolden farkli olarak depolanmasi zor ve pahali olan ve
tankerlerle tasinmasi 6nemli maliyetler gerektiren dogal gaz i¢in daha biiyiilk 6nem

tasimaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Arz-Talep Durumu®

¥i (Miyon o) Dogalgaz | Yeraristan's | Toplam | Toplam
2008 37,533 492 38,025 | 45,553
2009 40,903 737 41,640 | 49,092
2010 43,806 737 44,543 | 51,059
2015 56,183 737 56,920 | 40,791
2020 65,867 737 66,604 | 40,791

Tiirkiye’nin Botas tarafindan yapilan dogal gaz arz-talep projeksiyonuna
gore, 2010 ve Oncesi donemde toplam arzin, toplam talebin istiinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum, dogal gaz alim anlagsmalarin1 ‘al ya da 6de’ prensibine
gbre yapan Tiirkiye’ye 2008 yilinda Iran ile yasadign oOrnekte oldugu gibi
kullanmadig1 gaza para Odeyerek Onemli maliyetler getirmektedir. S6z konusu
projeksiyona gore, Tiirkiye’nin 2015 ve sonrasi donemde ise toplam arzi, toplam
talebin Onemli miktarda altinda kalmaktadir. Bu arz agigi, Tirkiye’nin yeni
anlagmalar yapilmas: siirecinde elini zayiflatmakta ve pazarlik giiciinii kirilgan hale

getirmektedir.

¥ BOTAS.
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Tiirkiye’nin arz-talep projeksiyonlar: ile ilgili yapilan yaygin bir elestiri de
oniimiizdeki yillarda gerceklesmesi beklenen gaz talebinin abartili sekilde yliksek
gosterilmesidir. Cilinkii bu tahminlere gére uzun vadeli ve ‘al ya da 6de’ ilkesine
dayali gaz alim anlagmalar1 yapan Tiirkiye, tek kaynaga bagimli hale gelmekte ve
alternatif projeler i¢in inisiyatifini kaybetmektedir. Boylece dogal gaz saticisi

iilkelere, dogal gaz1 Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanma imkani dogmaktadir.

4.3.2.2. Uygulanan Enerji Stratejisinin Yetersizligi

Tirkiye’nin enerji stratejisinin temeli, disa bagimlilik oranin1 diisiirmek ve
tedarik¢i cesitliligini saglamak olusturmaktadir. Tiirkiye ilk olarak petrole olan
bagimhiligin1i dogal gaz kullaniminmi artirarak dengelemeye calismistir. Ancak
Tiirkiye’nin bu siiregte yaptig1 stratejik hatalar, petroliin yani sira dogal gazda da
yiiksek oranda disa bagimlilik sonucunu dogurmustur. Dogal gaz tedarikcileri arasina
Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 dahil edemeyen, Azerbaycan ile yliksek miktarda bir
gaz alim anlasmasini hayata gegiremeyen ve arz giivenligi konusunda giiven
vermeyen Iran’1 ikinci bilyiik tedarik¢i konumuna getiren Tiirkiye, belki de en
stratejik hatasin1 Rusya’yr en biiyilk dogal gaz tedarikgisi haline getirmekle
yapmustir. Rusya ile ti¢ dogal gaz alim anlasmasina imza koyan Tiirkiye boylece

dogal gaz alaninda bu {ilkeye yiiksek oranda bagimli hale gelmistir.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin Kontrata Baglanmis Dogal Gaz Alim Miktar1*

Kontratlardan

alinacak gaz 2008 2009 | 2010 | 2015 2020

(milyon cm3)
Rusya Federasyonu 6,000 6,000 6,000 0 0
LNG Cezayir 4,444 | 4,444 | 4,444 0 0
LNG Nijerya 1,338 | 1,338 1,338 | 1,338 | 1,338
iran 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556
Rusya Bati 8,000 | 8,000 | 8,000 | 8,000 | 8,000
Rusya Karadeniz Hatti | 12,000 | 14,000 | 16,000 | 16,000| 16,000
Azerbaycan 5,000 | 6,600 | 6,600 | 6,600 | 6,600
Toplam ARZ 45,553 | 49,092 | 51,059 | 40,791|40,791

Rusya ile yaptig1 yiiksek miktarli gaz alim anlagmalari ile hareket alani
daralan Tiirkiye, bu iilke ile yaptig1 yillik 6 milyar metrekiipliik anlasmanin siiresinin
2010 yili sonunda dolmasi nedeniyle anlasmanin yenilenmesi yoniinde goriigmeler
yapmaktadir. Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogal gazi agirlikli olarak Rusya’dan
saglamasi, kendisi icin alternatif olabilecek Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal
gazinin Rusya’ya yonelmesi sonucunu dogurmus ve bu iilkeler Rusya ile gaz satisina

yonelik anlagmalar imzalamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda rasyonel bir enerji stratejisi
olusturamayan Tiirkiye’nin alternatif iilkeleri ihmal etmesi Rusya ve Iran’dan aldig
gazin maliyetini yiikseltmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Rusya’dan Mavi Akim hatti
vasitasiyla aldigr gazin fiyat1 spekiilasyonlara neden olmus ve fiyat, “Devlet sirr1”
oldugu gerekcesi ile aciklanmamigtir. Ayrica Tiirkiye’nin Rusya ile imzaladig
anlagsma geregi bu lilkeden aldig1 gazi iki tarafin onay1 olmadan bagka bir iilkeye
satamamas1 da ‘al ya da 6de’ sartina gore gaz saglayan Tiirkiye’nin talep fazlasi

gazini elinden ¢ikarmasini engellemektedir.

0 BoTAS.
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Tiirkiye’nin enerji koridoru olmasi iddiasi i¢in olmazsa olmaz bir sart olan
Avrupa’ya gaz sevkiyat: konusunda da yeterli ilerleme saglanamamistir. Bu anlamda
Tirkiye’nin elindeki gerceklesmis tek proje, Azeri gazini Yunanistan’a ileten
Tirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattidir. Ancak bu hattin mevcut kapasitesinin
oldukga sinirli olmasi, istenilen katkiyr saglamasini engellemektedir. Avrupa’ya gaz
saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin Oniindeki en 6nemli proje, ¢alismalar1 siiren ve
gaz tedariki konusunda ciddi sikintilar yasayan Nabucco dogal gaz boru hatti

projesidir.

Soguk Savas sonrasinda Tirkiye’'nin etkili bir enerji siyaseti
gelistirememesindeki en dnemli faktorlerden birisi de kuskusuz, Hazar ve ¢evresinde
i yapma olanaklar1 artmis olsa da bu imkénlarin biiylik giiclerin sinirladig
cergevede gergeklesebilecegi gercegidir. Tiirkiye bu sorunu ABD politikalarina yakin
hareket ederek ¢ozmeye calismis; ama su ana kadar istedigi sonucu alamamistir. AB
ile tiyelik goriismelerinde yeterli ilerlemeleri saglayamayan ve enerji miizakerelerini
baglatamayan Tiirkiye nin “enerji koridoru olma” hedefinden, “enerji tageronu olma”
hedefine dogru yonelme tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, uygulanan yanlis
enerji stratejileriyle ABD miittefiki Tiirkiye, dogal gaz ve petrol alaninda agirlikli
olarak ABD Kkarsit1 iilkelere bagimli halde getirilmistir.

4.3.2.3. Ekonomik Zayiflik

Tiirkiye, sahip oldugu 72 milyonluk dinamik niifusu ile diinyanin en biiyiik
17. ekonomisi konumundadir. Ancak ge¢mis yillar referans alindiginda ekonomik
acidan istikrardan uzak goriiniim sergiledigi donemler géze ¢arpmaktadir. Tiirkiye,
gecmis donemlerde kendisinden kaynakli yasadigi ekonomik krizlerin ve icinde
bulundugumuz donemde yasanilan kiiresel krizin etkisiyle ekonomisi kirillgan bir

yap1 arz etmektedir.
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Enerji yatirnmlarinin oldukga pahali oldugu ve yiiksek sermayeler gerektirdigi
g0z Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin dniimiizdeki yillarda on milyarlarca dolar yatirim
gerektiren Hazar Havzasi enerji kaynaklarindan almasi diisiiniilen payin istenilen

diizeyden uzakta kalmasi kuvvetli bir ihtimal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3.2.4. Enerji Sirketlerinin Yapilanma Bozuklugu

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), 1954 yilinda arama, iiretim,
rafinaj, dagitim ve pazarlama yapmak amaciyla kurulmustur. Enerji faaliyetlerini ilk
asamasindan son asamasia kadar kendi biinyesinde barindiran TPAO, kurulus
donemindeki ‘dikey yapilanma’ 6zelligini 1980 sonrast donemde kaybetmistir.
TPAO biinyesinde yer alan Tiipras ve POAS’ 1n 6zellestirilmesi, kurumun hareket

kabiliyetini azaltmistir.

TPAO’nun rafinaj ve dagitim birimlerini igermeyen mevcut haliyle,
uluslararast enerji arenasinda dev muadilleri ile rekabet etmesi miimkiin
goziikmemektedir. Tirkiye’nin enerji koridoru olma iddiasini gergeklestirebilmesi
icin kiiresel dlgekte entegre bir milli petrol sirketine sahip olmasi gerekmektedir.
Tirkiye’nin enerji sirketleri ile ilgili mevcut sikintilarinin yani sira AB’nin tam
tiyelik miizakereleri disinda, Tiirkiye’nin “Enerji Toplulugu Anlasmasi™na imza
koymasini istemesi de ilerleyen donemde sorun ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.
Enerji sektoriinde liberalizasyonu hedefleyen bu anlagsmanin imzalanmasi ile
Tirkiye’nin boru hatlar1 sektoriinii yabanci yatirimciya agmasi gerekecegi icin basta
Nabucco olmak iizere, projelendirilen hatlarin Tiirkiye ayaginin yabanci sermayenin
eline gegmesi tehlikesi ortaya ¢ikacaktir. Bu ylizden Tiirkiye, biitiinsel bir enerji
politikas1 gelistirmeli ve Oncelikli olarak enerji kurumlar1 arasindaki uyumsuzluk ve

cekismenin Oniine gececek tedbirleri ivedilikle almalidir.
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4.3.2.5. Enerji Kullaniminin Verimsizligi

Niifusunun ve ekonomisinin biliylimesine bagli olarak enerji tiikketimi hizli bir artig
gosteren Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi de enerji kaynaklarmin verimli
sekilde kullanilamamasidir. Petrol ve dogal gaz alaninda yiiksek oranda disa bagimli
olan bir iilke i¢in enerji kullaniminin verimsizligi stratejik bir sorundur. Tiirkiye nin
bu anlamda toplu tasimaciligi yayginlastirmak, sanayide kullanilan makinelere
standart getirmek, konutlardaki elektrik tiiketimini azaltmak icin yeni nesil
teknolojiyi yayginlastirmak ve 1s1 yaliimina yonelik ¢calismalar1 yogunlastirmak gibi

genis bir alanda uygulamalar gelistirmesi zorunluluk arz etmektedir.

4.3.3. Firsatlar (Opportunities)

4.3.3.1. Orta Asya ve Hazar’daki Politik Bosluk

SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye i¢in yeni potansiyel pazarlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Tiirkiye stratejik istiinliigli ile komsularma gore geligsmis olan
serbest girisim ve piyasa ekonomisi altyapisini kullanarak Kafkasya, Hazar ve Orta
Asya’da etkili olmaya yonelik baslattig1 girisimleri siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin bu
sahalarla ilgili oncelikli hedefi, bolge iilkelerinin sahip olduklar: petrol ve dogal gaz
kaynaklarmin kendisi iizerinden uluslararasi tiiketicilere ulastiriimasidir. S6z konusu
bolgelerin enerji kaynaklariin boru hatlar ile taginmasinda Tirkiye’nin rakiplerine
gore iki 6nemli Gstiinliigli mevcuttur: Boru hatlarinin gegisi i¢in siyasi anlamda sorun
cikarmayacak giivenli bir {lilke olmas1 ve Tiirkiye nin bdlgeye yonelik politikalarinin

ABD’nin politikalari ile ortligmesi.

ABD’nin bolge kaynaklarinin Rusya kontrolii disindaki sahalardan taginmasi
istegi, Tiirkiye’nin cografi ve siyasi Ozellikleri ile oOrtiismektedir. Bu menfaat
birlikteliginin bir sonucu olan BTC petrol boru hattinin gergeklesmesi, ilerleyen
donemde Kazak petrollerinin de bu hat araciligi ile tasinmasi potansiyelini

icermektedir. ABD’nin bdlgedeki Rus egemenligini kirmaya yonelik politikalari,
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Hazar ve Orta Asya dogal gazinin da alternatif hatlardan batiya tasinmasi konusunda
Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsat dogurmaktadir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
gergeklestirilen BTE dogal gaz boru hatt1 ve yapim ¢alismalari siiren Nabucco dogal
gaz boru hatt1 projeleri, s6z konusu politikalarin birer iiriinii niteligindedir. Eger s6z
konusu hatlara Tiirkmen dogal gazi da eklenirse hem {iretici tlilkeler hem de Tiirkiye,
Avrupa’ya uzanan boru hatlar1 ile Rusya’ya karsi stratejik bir iistiinliik elde etme

imkanina kavusacaktir.

SSCB dagilmasindan giiniimiize kadar gecen silirede Hazar ve Orta Asya
bolgelerinde higbir giiciin Ustiinliigiiniin kesinlesmemis olmasi, Tiirkiye’yi bolgeye
yonelik gelistirmeyi planladigi politikalar konusunda cesaretlendirmektedir.
Sovyetler zamaninda higbir sekilde bolgeyle iligki kuramayan Tiirkiye nin
giiniimiizde bunu basarabiliyor olmas1 6nemli bir firsattir. Tiirkiye, Hazar ve Avrupa
arasindaki cografi konumunun verdigi avantajla bu firsati ger¢ege doniistiirme
potansiyeline sahiptir. Cilinkii Tiirkiye’ye giris yapan bir boru hattinin Avrupa yolu

acilmis demektir.

4.3.3.2. AB’nin Tedarikci Cesitlendirmeye Yonelik Politikalar:

Dogal gaz tedariki konusunda AB, Rusya’ya olan yiliksek orandaki
bagimlilig1 diisiirmeyi enerji politikalarinin merkezine koymaktadir. Bu nedenle AB,
Hazar ve Orta Asya gazinin alternatif hatlar aracilig ile tasinmasi yoniinde projeler
gelistirmektedir. Tirkiye, stratejik konumu ile AB’nin dogal gazda Rusya’ya bagimli

olmaktan kurtulmak i¢in en gercekci ve ekonomik secenegidir.

2020 yilinda dogal gaz tiiketiminde simdikine gore % 40 artis olmasi
beklenen AB i¢in Tiirkiye, Rusya, Norveg ve Kuzey Afrika’dan sonra dordiincii arter
olma potansiyeline sahiptir. Ancak Tiirkiye’nin bu konuma ulasabilmesi i¢in bdlge
dogal gazinin ¢ikisini engelleyen sorunlara ¢éziim bulunmasi gerekmektedir. Bu
anlamda karsilagilan en biliylik sorunlardan birisi Tiirkmenistan gazinin batiya

taginamamasidir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in ya Hazar’in hukuki statiisiiniin
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ihracata imkan saglayacak sekilde ¢oziilmesi ya da Tiirkmen gazinin Iran iizerinden
Tiirkiye’ye ulastirilmas1 gerekmektedir. Birinci ¢dziim igin Rusya ve Iran’in direng
gdstermesi, ikinci ¢oziim i¢inse Iran’in Bat ile yasadig1 sorunlar dnemli engel teskil

etmektedir.

Jeopolitik agidan boru hatlarinin gegisi icin elverigli sartlar sunan Tiirkiye, Hazar
gazinin Avrupa’ya ihraci ile “enerji koridoru olma” yolunda kritik bir adim atmis
olacaktir. Bu hedefin gerceklesmesi halinde Tiirkiye, Yunanistan 6rneginde oldugu
gibi ¢evre ililkelerden sagladigi gazi1 Avrupa iilkelerine satma sansina kavusacaktir.
Boylece Avrupa igin stratejik bir enerji partneri konumuna ulasacak olan
Tiirkiye’nin, AB {yelik siirecinin hizlanmasi da yiiksek ihtimalli bir beklenti

olacaktir.

4.3.3.3. Alternatif Enerji Kaynaklarimin Yiiksek Potansiyeli

Tirkiye tiikettigi petroliin % 11’in1, dogal gazin ise sadece % 7’sini kendi
kaynaklarindan karsilayabilmektedir. Hidrokarbon kaynaklar1 agisindan yiiksek
derecede disa bagimli olan Tiirkiye, bu kaynaklara alternatif olabilecek enerji
kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Bu yoni ile “alternatif enerji
cesitliligi yaratma imkanina sahip Tirkiye’nin, teknik-ekonomik hidroelektrik
potansiyeli 180 milyar kilovat saat, riizgar giicii 48 bin megavat, linyit rezervleri 10
milyar ton ve diinyanin giderek en degerli maddesi haline gelen bor rezervlerindeki
pay1 ise % 65'tir.”* Tiirkiye jeolojik agidan geng bir iilke olmasinin sonucu olarak
jeotermal enerji bakimindan da ciddi bir potansiyele sahiptir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’'nin Akdeniz iklim kusaginda yer almasi, gilines enerjisi potansiyelini de
artirmaktadir. “Elektrik Isleri Etiit Dairesi’nin, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midiirliigii’niin  verilerine dayanarak yaptigi calismaya gore, Tiirkiye gerekli

yatirimlar yapildigi takdirde yilda birim metre karesinden ortalama olarak 1.100

*! Necdet Pamir, “ABD'yle 20 Yildir Enerji isbirligi Var” (cevrimici)
http://www.milliyet.com.tr/2008/01/14/guncel/agun.html, 14 Ocak 2008.
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»4%2 yukarida adi gegen

kwh’lik gilines enerjisi iiretebilme potansiyeline sahiptir.
alternatif enerji kaynaklarmin iilkemizde ya hi¢ kullanilmadigt ya da cok az
kullanildig1 dikkate alinirsa, Tirkiye’nin petrol ve dogal gazdaki ithalata bagimlilik

oranini diigiiriilebilecegi sonucuna ulasilabilir.

4.3.3.4. Potansiyel Uretim Alanlarinin Varhg

Tiirkiye iirettigi petrol ve dogal gazi agirlikli olarak Giineydogu Anadolu’dan
saglamaktadir. Tiirkiye son yillarda arama ve sondaj ¢alismalarint yogunlastirmig
olsa da hala topraklarinin ve denizlerinin ¢ok biiyiilk bir kismi aranmamistir.
TPAO’nun yabanci sirketlerle yaptigi g¢alismalara gore, Tiirkiye’nin daha Once
yeterince arama yapilmamis sahalarinda biiyiik miktarlarda petrol ve dogal gaz

rezervlerinin olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’nin potansiyel rezerv alanlari konusunda Karadeniz, en dikkat ¢ekici
alan olarak degerlendirilmektedir. Yapilan arastirmalara goére Karadeniz'de, 10
milyar varil tretilebilir petroliin yani sira yillik 1,5 trilyon metrekiipliik {tiretilebilir
dogal gaz oldugu Ongoriilmektedir. Bu anlamda kesfedilmeyi bekleyen bir diger
denizel saha ise Akdeniz’dir. TPAO, petrol arama c¢aligmalar1 konusunda
Tiirkiye’nin, Gliney Kibris ve Yunanistan ile sorunlar yasadigi Dogu Akdeniz
sularinda halen ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica 6nemli dogal gaz rezervleri oldugu
tahmin edilen Trakya ile Tiirkiye’'nin en O6nemli petrol sahalarmma sahip olan
Gilineydogu Anadolu’da da arama ve sondaj c¢alismalar1 devam etmektedir. Eger
Tiirkiye, ad1 gecen sahalarda dnemli miktarlar1 bulan petrol ve dogal gaz kesifleri
yapabilirse, disa bagimlilik oranlarin1 hizla diistirme ve “Cumbhuriyetin 100. yilinda

enerjide tam bagimsiz Tiirkiye” hedefine ulasma imkanina kavusabilecektir.

*2 Kamil B. Varinca-M. Talha Géniilli, “Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve Bu Potansiyelin
Kullanim Derecesi, Yontemi ve Yayginh@ Uzerine Bir Arastirma”, 1. Ulusal Giines ve Hidrojen
Enerjisi Kongresi, Haziran 2006, s. 272.
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4.3.3.5. Yurt Dis1 Uretim Projeleri

Tiirkiye, TPAO araciligiyla kendi kara ve denizlerinde siirdiirdiigii arama ve
tiretim faaliyetlerine son yillarda yurt disi arama ve tiretim caligmalarimi da
eklemistir. TPAO yabanci lilkelerde gergeklestirecegi kesiflerden saglayacagi petrol
ve dogal gaz1 Tiirkiye’ye getirmeyi veya lretim yaptigi iilkeye satmay1 planlayarak

ilke ekonomisine katkida bulunmay1 amaclamaktadir.

TPAO bu amagla, yillik 16 milyar metrekiipliik gaz {iretim potansiyeli oldugu
kaydedilen iran’in Giiney Pars sahasi ve “diinyada bilinen petrol rezervlerinin %
15’ine sahip olan, potansiyel petrol alanlarinin % 90’inin aranmadigi ve diinyada
petrol iiretim maliyetinin en diisiikk oldugu iilke konumundaki Irak’ ™ kuzey
sahalarinda ¢alismalar yiirlitmektedir. Ayrica TPAO, petrol ve dogal gaz aramasi
konusunda anlasma imzaladigi Tiirkmenistan, Suriye ve Giiney Amerika’da ortak

tiretim sirketi kurma ¢alismalarini da devam ettirmektedir.

4.3.3.6. Alternatif Pazarlar

Tiirkiye transit gecisle gaz saglamaya yonelik kendisi i¢in en bilylik pazar
olarak gordiigi AB disindaki alternatif pazarlara yonelik isbirligi caligmalar
yiiriitmektedir. Tiirkiye bu amacla Rus dogal gazinin, mevcut Mavi Akim hattiyla
Israil’e sevkini ongdren caligmalarin yani sira, Arnavutluk, Hirvatistan, Bosna-
Hersek ve Sirbistan ile de enerji nakli konusunda goriismeler yiiriitmektedir. Ayrica
Tiirkiye, KKTC’nin dogal gaz ihtiyacinm1 karsilamak i¢in planlanan boru hatti
ingaatiyla ilgili etiit gcalismasin1 da tamamlamistir. Tiirkiye’nin dogal gaz saglamak
icin ¢alismalar yaptigi bir diger iilke ise Suriye’dir. Goriismeler sonucunda
Tiirkiye’nin “Suriye’ye, Kilis’ten Suriye’ye kadar uzanacak 150 kilometrelik bir

dogal gaz boru hatti ile yilda 1 milyar metrekiip dogal gaz gondermesi konusunda

* Giirbiiz, a.g.m., s. 165.
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»¥ Bu anlasma ile Tiirkiye, hem elindeki ‘al ya da o6de’ riski

karara varilmstir.
tagityan gazin bir kismindan kurtulma hem de Tiirkiye ile Suriye arasinda désenecek
bu yeni boru hatt1 ile ileride Nabucco hattinda kullanilabilecek Misir gazi igin altyapi

saglama imkanina kavusmus olacaktir.

4.3.4. Tehditler (Threats)

4.3.4.1. Enerji Tiiketiminde Yiiksek Seviyede Disa Bagimhilik

Tiirkiye’nin sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri, hizla artan talebin
cok az bir kismin1 karsilayabilmektedir. Tiirkiye’ nin petroldeki disa bagimlilik orani
% 89, dogal gazda ise % 93 seviyelerindedir. Oniimiizdeki yillarda bu oranlarin

azalacak liretim ve artacak tliketime bagl olarak daha da yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo 18: Tiirkiye’nin Yillara Gore Petrol ve Dogal Gaz Yeterlilik Durumu
(mtep)®

Eneriji ,;B(g?;c 2004 200 2029
Kaynaklari (MTEP)

Uretim |Talep |Uretim | Talep | Uretim | Talep

Ham Petrol | 43,0 28 | 260 11 | 500 05 | 71,4

Dogal Gaz 9,0 05 | 165| 0,2 | 494 | 0,1 | 743

Tiirkiye’nin 2004 yilinda 2,8 mtep olan ham petrol iiretiminin, 2020 yilinda
0,5 mtep’e, 2004 yilinda 0,5 mtep olan dogal gaz iiretiminin ise 2020 yilinda 0,1
mtep’e gerilemesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin ayni yillardaki ham petrol talebinin
26,0 mtep’den 71,4 mtep’e ve dogal gaz talebinin ise 16,5 mtep’den 74,3 mtep’e
ulagsacagi tahmin edilmektedir. Tirkiye’nin petrol ve dogal gaz iretim-tilketim

tahminlerinin bu sekilde gerg¢eklesmesi, her iki kaynakta da % 100’e yakin oranda

* Suriyeli Heyetten BOTAS a Kritik Ziyaret, (¢evrimici)
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2009/07/13/suriyeli_heyetten_botasa_kritik_ziyaret, 13 Temmuz
2009.

5 |EA, 2003.
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disa bagimlilik sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde bu derece yiiksek oranlarda disa bagimli
olmasmin yaninda arz giivenligini sikintiya sokan bir diger durum ise tedarikei
cesitliliginin saglanamamis olmasidir. Tirkiye petroliinii ¢ok farkli kaynaklardan

edinirken gazin % 60’1na yakinini tek bir kaynaktan temin etmektedir.

Grafik 15: Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi*®

Cezayir-Nijerya
LNG Azerbaycan
%12.5 %10.8

Iran
%20.5

Rusya
%56.1

Tiirkiye’nin Rusya ile imzaladigi ii¢ ayr1 anlagsma ile yaklasik ticte iki
oraninda bagiml hale gelmesi ve Almanya’dan sonra Rusya’dan alinan gaz hacmi
bakimindan ikinci sirada yer almasi stratejik bir hatadir. Yapilan anlagmalarin uzun
stireli oldugu dikkate alinirsa, Rusya’nin bu hakim pozisyonunun devam edecegi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda Rusya’ya bagimli olmasi, arz
giivenligini tehdit ettigi gibi enerji politikalarim1 da tehdit etmektedir. Bu zafiyetin
etkisi ile Tirkiye, bir yandan dogal gazda Rusya’ya bagimliyken, bir yandan da
Rusya’yr devre dist birakacak projelerin odaginda bulunma ikilemini asacak

politikalar gelistirmekte zorlanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, geleneksel

““ BOTAS.
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rakipleri olan Rusya ve Iran dogal gazina olan bagimliliklarini azaltmasi, hem
ekonomik hem de politik anlamda olumlu olacaktir. Ciinkii toplam gaz ithalatimizin
% 75’inden fazlasini saglayan bu iki {ilke kaynakli yasanan ve yasanabilecek olan
kesintiler, arz giivenligimizi tehdit ettigi gibi Turkiye’yi daha pahali olan LNG
yoluyla gaz tedarikine de mecbur birakacaktir. Ayrica Rusya ve Iran kaynakl
kesintiler, Tiirkiye’'nin bu iilkelerden ugradigi zarar karsiligi tazminat istemesini
giindeme getirmekte ve bu durum, iilkeler arasi iliskilerde soruna neden olmaktadir.
Bu yiizden Tiirkiye, miimkiin olan en kisa zaman i¢inde tedarikg¢i ¢esitlendirmesine
yonelik girisimlerinden sonu¢ almali ve disa bagimliliktan kaynaklanan iki biiyiik

parca halindeki riski daha kiigiik parcalar haline getirmelidir.

Tim bu dis kaynakli arz gilivenligini tehdit eden sorunlarin yam sira,
Tiirkiye’nin 1987’°de Rusya’dan gerceklestirdigi ithalatla baglayan dogal gaz tiiketim
siireci boyunca, ihtiya¢ duyulan dogal gaz depolama tesisleri sorununa ¢oziim
bulamamis olmas1 da arz giivenligini tehdit eden kendinden kaynakli bir sorun olarak

varligin1 devam ettirmektedir.

4.3.4.2. Hinterlandindaki Istikrarsiz Sahalar

Boru hatlarinin gegecegi giizergahin belirlenmesindeki en 6nemli kriterlerden
birisi, hattin takip edecegi bolgelerin giivenlik ve istikrar durumudur. Bu nedenle
bazi durumlarda isletme mantigi bakimindan olduk¢a ekonomik olan giizergahlar,
giivenlik sorunlar1 nedeniyle tercih edilmemekte ve sirketler daha pahali bile olsa
giivenli giizergahlar1 tercih etmektedir. Clinkii boru hatlarinin kurulmasi ve iginin
doldurulmasi kadar, siirekli isleyisinin saglanarak arz giivenliginin temin edilmesi de

tiretici, tiiketici ve isletmeci taraflarin tamamu igin stratejik bir onceliktir.

Tiirkiye’nin ¢evresinde yer alan istikrarsiz sahalar da iilkemizin boru hatlar
jeopolitigini derinden etkilemektedir. Bunlardan bazilari, iilkemizi daha giivenli boru
hatt1 gilizergdh1 olarak 6n plana ¢ikarirken, biiylik kismi enerji giivenligini ve

gelistirilen projelerin gelecegini tehdit etmektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Istikrarsiz Sahalar®’

SUUDI ARABISTAN
LIBYA

(&
% istikrarsiz Sahalar

Tirkiye’nin -~ boru  hatlari  jeopolitiginde  tehdit  unsuru  olarak
degerlendirilebilecek faktorlerden en 6nemlisi Kuzey Irak’taki istikrarsizlikla beraber
diisiiniilmesi gereken Dogu ve Giineydogu’daki giivenlik sorunudur. PKK terdr
orglitliniin bolgedeki enerji politikalarina etki etme c¢abasi, Tiirkiye nin etkin bir gii¢
olmaya calistigi boru hatlar1 miicadelesine zarar vermektedir. BTC petrol boru
hattinin yapiminin giindemde oldugu donemlerde, boru hatt1 giizergahi boyunca terér
eylemleri gerceklestiren PKK, Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin isletilmesini
engellemeye yonelik girisimlerde bulunmaktadir. PKK’nin bu saldirilart hem
Tirkiye hem de Irak ekonomisine ciddi zararlar vermistir. “Kerkiik-Yumurtalik boru
hattina yapilan teror saldirilar1 yiiziinden ugradigimiz zarar yaklasik 1 milyar dolar,

isgalden beri Irak’in enerji alt yapisina yapilan saldir1 sayisi ise 400’den fazladir.

4" TEPEALTI-2009.
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Bunlar dogrudan petrol fiyatlarii etkiledigi gibi, Tiirkiye gibi disa bagimli iilkeleri

de bityiik zarara ugratmaktadir.”*®

Tiirkiye’nin enerji giivenligini tehdit etme potansiyeline sahip diger bir
istikrarsiz saha ise Kafkaslardir. Etnik yapisinin cesitli olmasina bagli olarak tarih
boyunca yasadigi yapisal sorunlarin etkisindeki bdlge, diinyanin en istikrarsiz
sahalarindan biridir. Giircistan ile Rusya’nin, Giiney Osetya nedeniyle giristikleri
savag, BTC petrol boru hatt1 ve BTE dogal gaz boru hattinin gectigi alanlar1 da
menziline almis ve bolgedeki istikrarin ne kadar kirilgan oldugunu bir kez daha
gostermistir. Bu savag sirasinda BTE dogal gaz boru hattinin tedbir olarak
kapatilmas1 ise bolgedeki kriz ortaminin Tiirkiye’ nin arz giivenligine tehdit oldugunu
kanitlamistir. Giiney Kafkasya’da yer alan ve Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
en biliylk sorun olan Yukar1 Karabag krizi de dolayli yoldan Tiirkiye’nin enerji
politikalarina etki etmektedir. Hazar enerji kaynaklariin Tiirkiye’ye en kisa yoldan
tasinma giizergdhi iizerinde bulunan bolgedeki Ermeni isgali, BTC petrol boru
hattinin Giircistan’dan gegmesine ve maliyetinin artmasina neden olmustur. Ayrica
Tirkiye’nin Ermenistan ile iliskileri normallestirme cabalar1 sirasinda Azerbaycan,
Yukar: Karabag konusunda Tiirkiye’den hassasiyet gostermesini istemis, aksi halde
bu yeni tutumun iki iilke arasindaki enerji alanindaki isbirligini olumsuz
etkileyecegini hissettirmistir. Tiirkiye-Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Yukari
Karabag temelli iligkiler, Tiirkiye’nin hem dis politikadaki hem de enerji

politikalarindaki hareket alanin1 daraltmaktadir.

Hazar’in statli sorununa bagli olarak boru hatti gecislerinin yapilamamasi
Tiirkiye’nin boru hatlar siyasetini olumsuz etkileyen bir diger durumdur. Hazar’in
hukuki statiisiiniin belirsizligi, Tirkmenistan kaynakli boru hatlarinin Azerbaycan
tizerinden {iilkemize ulagsmasini engellemekte ve Tirkiye’nin gercek anlamda bir
enerji koridoru olmasi iddiasina ciddi bir darbe vurmaktadir. Tirkmen gazinin

[ran’m uluslararas: siyasi ortamdaki konumu nedeniyle bu iilke {izerinden

*8 Pamir, a.g.m., (¢evrimigi) http://www.milliyet.com.tr/2008/01/14/guncel/agun.html, 14 Ocak 2008.
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tasinmasinin da mimkiin goziikmemesi, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ulagsmasini

imkansiz hale getirmektedir.

Israil’in Filistin topraklarini isgal altinda tutmas1 da Tiirkiye nin boru hatlari
politikalarina zarar vermektedir. Filistin iggali nedeniyle istikrarsizlasan Ortadogu,
Tiirkiye ve AB gibi kendi enerji kaynaklarina sahip olmayan {ilkeleri alternatifsiz
birakmakta ve bolgeye yonelik boru hattt projelerinin  ger¢eklesmesini

zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’nin hinterland1 i¢inde yer alan istikrarsiz sahalar i¢inde Tiirkiye’nin
boru hatlar1 miicadelesinde elini giiglendiren tek saha ise Cecenistan’dir. Ruslar ve
Cegenlerin yillar siliren silahli miicadelesine sahne olan iilke, Azeri petroliinii
Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossisk Limani’na tasiyan boru hattinin gegis
giizergahi lizerinde yer almaktadir. Azeri ana iiretim petroliiniin tasinma gilizergahi
tartigmalarinin yasandig1 donemde tekrar patlak veren Rus-Cegen savasi, Tiirkiye nin
elini giiclendirmis ve BTC boru hattinin hayata gecirilme nedenlerinden birisi

olmustur.

Enerji talep artis1 cok yiiksek olan Tiirkiye, boru hatlart miicadelesinde olas1
giizergdh konumundaki bu sahalar1 dikkate almali ve sorunlarin ¢dziimiine katki
sunabilmelidir. Cilinkii bu bolgelerin sorunlarnin ¢oziilmesi, bdlge insanlarinin
yasam kalitesine katki sundugu gibi Tiirkiye’nin gergek bir enerji koridoru olmasina

da katkida bulunacaktir.
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5. BOLUM:
TURKIYE’NIN HINTERLANDINDA YER ALAN BORU
HATTI PROJELERI

5.1. Petrol Boru Hatti Projeleri

Tiirkiye’nin hinterlandinda kalan sahada héalihazirda isletilen iki, yapimi
planlanan ve insaat ¢alismalar1 devam eden ii¢ olmak iizere toplam bes petrol boru

hatt1 bulunmaktadir.

5.1.1. Mevcut Petrol Boru Hatlan

Tiirkiye’nin isletme ortagi oldugu mevcut petrol boru hatlari, hayata gegirdigi
ilk boru hatt1 6zelligine sahip olan Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 ve
Hazar petroliinii ilk defa Rusya kontrolii disindaki bir gilizergahtan tagiyan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1’dur.

5.1.1.1. Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sistemi, Irak’in Kerkiik ve diger tiretim
sahalarindan elde edilen ham petrolii, Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne
ulastirmaktadir. 35 milyon/ton yillik tasima kapasitesine sahip bulunan s6z konusu
boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977°de
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I. Tevsi Projesi
ile hattin kapasitesi 46,5 milyon ton/yil’a yiikseltilmistir. I. Boru Hatti’na paralel
olan ve 1987 yilinda isletmeye alinan II. Boru Hatti ile de yillik tagima kapasitesi

70,9 milyon tona ulasmls‘ur.1

1 BOTAS.
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Sekil 9: Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti?

Petrol Boru Hatti

5 Ocak 1977 tarihinde isletmeye acilan I. Boru Hatti, 345 km’si Irak
kesiminde, 641 km’si Tiirkiye kesiminde olmak iizere toplam 986 km
uzunlugundadir. II. Boru Hatti’nin uzunlugu ise 234 km’si Irak kesiminde, 656
km’si Tiirkiye kesiminde olmak iizere 890 km, iki pargali hattin toplam uzunlugu ise
1.876 km’dir. II. Boru hatti ile 2/3 oranindaki Basra ve 1/3 oranindaki Kerkiik
petroliiniin taginmas1 planlanmistir. 28 Temmuz 1987 tarihinden itibaren sistem ham
petrol ile doldurulmaya baslanmis ve ilk Basra petroliiniin yliklenmesi

gerg:eklestirilmistir.3

Tiirkiye’nin hayata gecirdigi ilk boru hatt1 projesi olan bu hattan, agildig:
dénemden giintimiize kadar gecen siire icinde, ABD’nin Irak’a miidahalesi ve iilkede
yasanan giivenlik sorunlari nedeniyle istenilen verim tam olarak alinamamistir. |.
Korfez Krizi sirasinda BM’nin, Kuveyt’i isgal ettigi gerekcesi ile Irak’a uyguladigi
ambargodan dolay1 boru hatt1 Agustos 1990°da isletmeye kapatilmigtir. 1996 yilinda
smnirli  olarak tekrar acgilan hat, 2003’teki ABD’nin Irak’a ikinci askeri
miidahalesinden olumsuz etkilenmis ve “Ko6rfez Savasi’ndan sonra Irak hiikiimetinin,

Yumurtalik hattin1 olusturan paralel iki borunun biri iizerindeki bazi pompa

 TEPEALTI-2009.
® Botas Petrol isletmeleri Ceyhan Bélge Miidiirliigii, Calisma Raporu 2007, s. 4-5.
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istasyonlarin1 sokiip, giineydeki Basra’ya gotiirmesi gibi teknik nedenlerin de

etkisiyle”4 kapasitesinin ¢ok altinda petrol sevk edebilmistir.

Kerkiik-Yumurtalik boru hatti hizmete acildiginin sonraki yil1 olan 1977°de
4.777.298,136 ton petrol tasirken, bu miktar 1989’da giinlimiize kadar gecen siire
icindeki en yliksek deger olan 82.908.754,310 tona ulagmistir. Hattin Korfez Krizi
sonrasinda tekrar isletmeye alindigi yil olan 1996°da ise tasinan petrol miktari
tarthindeki en diisiik deger olan 697.922,357 ton olarak gerceklesmistir. 1999°da
41.332.665,468 ton olarak gerceklesen hattan sevk edilen petrol miktar1 6zellikle
2003 sonrast donemde surekli olarak azalarak 2006’da 1.752.597,517 tona kadar
gerilemis ve 2007°de ise 5.906.263,524 ton olarak gerceklesmistir. Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattindan gegen petrol miktar1 toplami 1977-1990 yillari
arasinda 563.746.856,029 ton, 1996-2007 yillar1 arasinda ise 213.975.972,951 ton
olmustur. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin hattan aldigi petrol miktar1 ise 97.684.658,822
tondur.” Boru hattindan 1977-2007 yillar1 arasindaki dénemde tasinan toplam petrol
miktar1 ise 777.722.828,980 ton olarak gerceklesmistir. Buna gore, hattin kapali
kaldig1 yillar ¢ikarildiginda, boru hattindan taginan petrol miktar1 yil basina yaklagik
30 milyon ton olmustur. Boru hattinin yillik kapasitesinin 70,9 milyon ton oldugu
g0z Oniline alinirsa, hattin ortalama % 43 verimle ¢alisti1 sonucuna ulasilabilir ki, bu

oran ekonomik isletme mantigina gore diisiik bir oran1 ifade etmektedir.

Tiirkiye yiiksek verimle c¢alistirilamayan hattan istedigi ekonomik getiriyi
saglayamamasinin yaninda maddi anlamda kayba da ugramistir. “Tiirkiye nin sadece
iki petrol boru hattin1 kapatmaktan dogan zarar1 1991°de 2,5 milyar dolardir.”
Ayrica hattin isletilemedigi donemde “Tiirk tarafinda 7,5 Irak tarafinda 4,5 olmak
tizere toplam 12 milyon varil petroliin boru hatti i¢inde kalmasi, Tiirkiye’nin 3,8
milyon varil petroliinii alamamasinin yaninda, hatt1 ¢iiriime tehlikesi ile kars1 kargiya

birakmis™ ve boru hattina zarar vermistir.

4
Sen, a.g.e., s. 67.

® Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti’ndan yillara gore taginan petrol miktari i¢in bkz: Ek-XII.

® Suat Parlar, Barbarhgin Kaynagi Petrol, Anka Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 566.

" Giil, a.g.e., s. 51.
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Eyliil 2007°den itibaren petrol akisinda 6nemli miktarda artig saglanan hattan
tasiacak petrol miktarini artirmaya yonelik ¢abalar devam etmektedir. “2008 yilinda
giinde ortalama 300 bin varilin aktig1 boru hattinin kapasitesinin, 2010’da 450 bin
varile, 2012’de ise giinliikk 1 milyon varile ylikseltilmesi planlanmaktadlr.”8 Boru
hattinin mevcut kapasitesinin iizerinde olan bu miktarin sevk edilebilmesi i¢in ya
halihazirdaki boru hattinin yenilenmesi ya da ek bir hattin devreye sokulmasi
gerekmektedir. Ancak kurulmasi diisiiniilen yeni boru hattinin Irak’in kuzeyindeki
Kiirt bolgesinden gecmesi zorunlulugu kapasite artirimina yonelik girisimlerin hizinm
kesen bir faktor olarak goriilmektedir. Ciinkii Kuzey Irak’ta konuslanan PKK teror
Orgiitiine ait kamplar nedeniyle Tiirkiye ile Bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki
iligkilerin gerginligi yeni bir hat dosenmesi Oniindeki en Onemli engel olarak

degerlendirilmektedir.

Kuzey Irak’taki PKK varligi, Tiirkiye’nin Merkezi Irak Hiikiimeti ile olan
iligkilerine de ciddi zararlar vermektedir. Tiirkiye’nin PKK iiyelerine karsi1 yeterli
isbirligi  gelistirmedigi  gerekgesi ile Kuzey Irak’a ekonomik ambargo
uygulayabilecegini agiklamasi, Irak yonetiminin tepkisini ¢ekmis ve hiikiimet
yetkilileri Ceyhan’a sevk edilen petroliin tamaminin kesilebilecegini ifade etmistir.
Petrol arama ve iretim alaninda Tirkiye’yi diglayan bir tutum sergileyen Irak
yonetimi, petrol sevkiyati konusunda Suriye’yi bir alternatif olarak sunmus ve bu
ilke ile Kerkiik-Banyas arasindaki boru hattinin tekrar agilmasi konusunda
anlagmaya varmistir. Ancak sonraki donemde Tiirkiye’nin hem Kuzey Irak’taki Kiirt
yonetimi hem de Merkezi Irak yonetimi ile olan iliskilerindeki iyilesmeler, bu
sorunlu donemin asilmasini saglamis ve Irak hiikiimeti Tiirkiye’ye petrol arama ve
cikarma konusundaki simirlandirmalar kaldirmistir. Boylece Kerkiik-Yumurtalik
hattinin kapasitesinin artiritlmasinin yaninda TPAO’nun {ilkede faaliyet gosteren
sirketlerle ortaklik kurarak arama yapabilme imkéani dogmustur. “Irak’in ispatlanmig
petrol rezervinin 115 milyar varil, diinya petrol rezervleri igindeki paymmn % 107

oldugu disiiniiliirse, bu tilkedeki arama ve iiretim projelerinin ne derece 6nemli

8 <y1l Sonunda Yumurtahk'tan Petrol Gegisi ki Katina Cikacak”, Sabah, 13 Mart 2009.

% BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.
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oldugu daha iyi anlagilabilir. Ayrica TPAO’nun Irak’ta yapacag kesiflerden elde
edecegi petrolii Kerkiik-Yumurtalik hatt1 ile Tirkiye’ye tasiyabilme imkani, bu

iilkedeki saha ¢alismalarinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Tiirk enerji sirketleri, petrol arama ve {iretimi konusunda Kuzey Irak’taki
sahalara yogun ilgi gostermektedir. Bir Tirk sirketi olan Genel Enerji ve Norvegli
ortagt DNO, bu bolgedeki rezerv alanlarinda arama, tiretim ve transfer c¢alismalari
yiiriitmektedir. “Kuzey Irak’taki Taq Taq ve Tawke sahalarinda iiretilen petroliin ilk
etapta Kerkiik-Yumurtalik boru hattina tankerlerle taginarak ihra¢ edilmesi
planlanmaktadir. Taq Taq sahasindan baslangicta 40 bin varil olan hatta verilecek
petroliin, yapilacak yatirimlarla 6nce 70 bin varile ve bir yilsonunda ise pik noktasi
olan 180 bin varile ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Tawke sahasi ile beraber toplamda
100 bin varil petrol ihracina baglayan konsorsiyumun bdlgeden yapmay1 hedefledigi
thracat miktar1 ise Tirkiye’nin yillik tiiketiminin yaklasik yarisina karsilik gelen 300

. . g 5510
bin varildir.”

Kuzey Irak’taki Kiirt yonetiminin tarihinde ilk kez petrol ihra¢ etmesi,
ekonomik oldugu kadar politik dengeleri de 6nemli oranda etkileme potansiyeline
sahiptir. Uretilecek petroliin Tiirkiye iizerinden ihrag edilecek olmasi, bdlgesel
yonetimin Tiirkiye ile olan iliskilerine olumlu etkide bulunurken, Merkezi hiikiimete

kars1 da elini gliglendirecektir.

Ihracina baglanan petrolle Kuzey Irak, ilk kez Irak gelir havuzuna katki yapmaya
baslamistir. Gelirlerin neredeyse tamaminin petrol ihracina dayandigi Irak’ta, devlet gelirleri
vilayetler arasinda niifus oranina gore paylasilmaktadir. Buna gore, Kiirtlerin yonetimindeki
iic vilayete toplam gelirin % 17’si diismektedir. Bugiine kadar hic¢bir katkida bulunmadan
Irak’m gelir havuzundan pay alan Kuzey Irak yonetimi, boylece Bagdat yonetimine karsi
yasadigi “eziklik” duygusundan kurtulmustur. Ustelik bu ihracat, iilkenin diger
bolgelerindeki {iretimin diistiigli, dolayisiyla ihracatin ve gelirin diistiigii bir dénemde
devreye girmistir. Kuzey Irak’ta iretilecek ve ihra¢ edilecek petroliin diizenli ve hizli bir

artis gosterecegi Ongorilmektedir. Bu yilsonuna kadar 100 bin varil olmasi beklenen

10 “Kuzey Irak Petroliinde Vana Bugiin Aciliyor”, Sabah, 2 Haziran 2009.
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bolgenin petrol ihracatinin, 2010 ortasinda 250 bin, 2010 sonunda 450 bin, dort yil iginde de
1 milyon varile ulagsmasi beklenmektedir. Bolgeden yapilmasi planlanan bu petrol ihraci
sonucunda Kuzey Irak yonetiminin, Irak biitgesine bu yi1l 2 milyar dolar, 2010’da 5 milyar

dolar, 2013’te ise 20 milyar dolar gelir saglamasi beklenmektedir.'*

Kuzey Irak yoOnetiminin ihracina basladigi petrolden elde edecegi yiiksek
ekonomik gelir sayesinde ilerleyen donemde merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket
etme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak kalkinan ve gevresi i¢in cazibe
merkezi haline gelebilecek Kuzey Irak’in bolgesel yonetiminin bu durumu bagimsiz
bir devlet kurmak i¢in kullanabilecegi de olasiliklar icindedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin, Kuzey Irak’ta {iretilen petroliin ihraci i¢in en rasyonel yol olan Kerkiik-
Yumurtalik hattin1 etkin sekilde kullanmasi gerekmektedir. 70,9 milyon tonluk yillik
kapasitesi ile yillik 50 milyon ton kapasiteli BTC petrol boru hattindan bile daha
yiiksek kapasiteye sahip olan Kerkiik-Yumurtalik boru hatti, giivenligi saglandigi

takdirde Tiirkiye’ye bu imkén1 sunabilecek 6zelliklere sahiptir.

5.1.1.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti

BTC, Azerbaycan’in bagimsizligim1 kazanmasi sonrasi stirecteki ilk biiyiik
petrol ihra¢ projesidir. Bu proje ile ilk defa Hazar petrolii, Rusya’nin kontrolii
disindaki bir giizergahla uluslararasi piyasalara ulasma imkani1 bulmustur.
Kimilerinin ‘21'inci Yiizyilin Ipek Yolu’, kimilerinin ise ‘Mega Proje’ veya ‘Asrin
Projesi’ olarak adlandirdigit BTC hatti ile Azerbaycan’da firetilen ham petrol, boru
hatt1 ile Giircistan tizerinden Ceyhan'daki deniz terminaline, buradan da tankerlerle
diinya pazarlarina ulastirilmaktadir. “Giinlik 875 bin varil petrol tasiyan hat, 85
milyon varil olan giinliik diinya toplam arzinin % 1’ine denk gelen miktarda petrol

pompalamaktadlr.”12

! Erdal Safak, “Irak Denklemi ve Tiirkiye”, Sabah, 3 Haziran 2009.
12 «Azerbaycan’dan BTC i¢in Kétii Haber”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/460423.asp, 25 Eyliil 2008.

164



Sekil 10: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti™®

%

TURY

Petrol Boru Hatti

Tiirkiye tarihinin en O6nemli bolgesel projesi olan BTC hatti, Azerbaycan
kesimi 440 km, Giircistan kesimi 260 km ve Tiirkiye kesimi 1074 km olmak {izere
toplam 1774 km uzunlugundadir. Resmi agilisi 13 Temmuz 2006'da yapilan, gilinliik
1 milyon varil ve yillik 50 milyon ton kapasitesi bulunan hat, yaklasik 4 milyar
dolara mal olmustur. Projenin esas siiresi 40 yil olmakla birlikte, katilimcilariin
talep etmesi durumunda, 10’ar yillik donemler halinde iki kez uzatilmasi

miimkiindiir.**

Soguk Savas sonras1 donemde en fazla tartisilan, gergeklesmesini isteyen ve
istemeyen taraflar1 yillarca mesgul eden BTC hattinin isletmeye alinmasi, oldukca
uzun bir siirecin sonunda gerceklesmistir. Hattin hayata gegirilebilmesi i¢in 1992
yilinda baslayan calismalar, yaklasik 14 yil sonra BTC hattindan taginan petroliin 28
Mayis 2006’da Ceyhan Limani’na ulasmas ile sonuclanmustir.™® Ancak bu siirec

oldukea cetin gecen ekonomik, politik ve hatta askeri miicadelelerden olusmustur.

13 TEPEALTI-2009.
Y BTC Tiirkiye Direktorliigii.
> BTC hattinin kronolojisi igin bkz: Ek XIII.
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Azeri petrollerinin taginmasi konusunda yasanan ilk miicadeleye, AIOC’nin
(Azerbaijan International Operating Company) “Early Oil” olarak adlandirdigi ve
acilan kuyulardan dogal basincin etkisiyle ¢ikan “Erken Uretim Petrolii” neden
olmustur. Azerbaycan’in, Azeri, Giinesli ve Cirali petrol alanlarinda ana iiretim
oncesi deneme amacli ¢ikarilan petroliin sevk edilecegi gilizergah, ana iiretim
petroliin tasinma giizergdhini etkileyebilecegi i¢in biiylik 6nem tagimaktaydi. Uzun
siiren miizakereler sonunda erken iiretim petroliiniin Giircistan’in  Supsa ve

Rusya’nin Novorossisk limanlarindan Karadeniz’e tasinmasina karar verilmistir.

AIOC, bu amagla mevcut boru hattinin yani sira, 880 km uzunlugundaki
Bakii-Supsa hattin1 1998 yilinda isletmeye agmistir. Nisan 1999’da bu boru hatti
tizerinden petrol ihra¢ edilmeye baslanmistir. Eski boru hattinin yenilenmesi iginse
590 milyon dolarlik bir yatirnm yapilmistir. Bakim c¢aligmalarindan 6nce giinliik
0,115 milyon varil olan bu hattinin kapasitesi bakim, onarim ve yenileme
caligmalariyla beraber giinlilk 0,210 milyon varile yiikseltilmistilr.16 Erken iiretim
petroliiniin diger tasinma gilizergdhi olan Bakii-Novorossisk hatt1 ise gegis yolu
tizerindeki Cegenistan’daki ¢atigsmalar nedeniyle araliklarla kesintiye ugramis ve bir
donem tamamen kesilmistir. Tiirkiye, erken iiretim petroliinlin taginmasi1 konusunda
Bakii-Supsa hattin1  desteklemis, Bakii-Novorossisk hattina karst  ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin bu tutumunda Supsa Terminali’nin kapasitesinin sinirli olmasindan
dolayi ilerleyen donemde ana iiretim petroliiniin tasinmasi konusunda kendisine rakip
olamayacag1 diisiincesi etkili olmustur. BoOylece Hazar petrollerinin y&niini
kendisine ¢evirmeye ¢alisan Tiirkiye, daha geligsmis bir petrol iletim sistemine sahip

olan Rusya’y1 devre dist birakmay1 hedeflemistir.

Erken {iretim petrolii diinya piyasalarmma sunulurken, AIOC’nin isletme
hakkina sahip oldugu alanlardan saglanacak ana iiretim petroliiniin tasinma giizergahi
ile ilgili ¢alismalar yogunlasarak devam etmistir. BP’nin operatorliigiinii yiirtittigi
AIOC, Azeri petrollerinin taginmasi i¢in baslangicta petrolii Karadeniz’e ¢ikarmay1

ve Giircistan’in Poti ile Rusya’nin Novorossisk limanlari tizerinden tiiketici {ilkelere

18 Bilgin, a.g.e., s. 272.
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ulagtirmay1 hedeflemistir. Ancak “9 Kasim 1992 tarihinde imzalanan mutabakatla,
Azeri petrollerini uluslararas1 pazarlara ¢ikaracagi diisiiniillen muhtemel boru hatti
rotas1 ikiden yediye c¢ikarilmistir: Bakii-Poti, Bakii-Novorossisk, Bakii-Ceyhan,
Bakii-Hopa, Bakii-Tebriz-Midyat (Ceyhan), Bakii-Tiflis-Midyat (Ceyhan) ve Bakii-
Harg Adas1 (iran). Daha sonra bu hatlarin sayisi uygulanabilirlikleri gdz oniine

almarak tice indirilmistir: Bakii-Poti, Bakii-Novorossisk ve Bakii-Ceyhan.”*’

Azeri petroliiniin tasinmasi i¢in diisliniilen giizergahlardan Bakii-Poti hatti,
digerlerine gore en kisa hatti; ancak hattin ¢ikis yeri olan Karadeniz’deki Poti
Limani, kapasitesinin smirli olmasi, iklim sartlarinin yil boyunca verimli sekilde
yikleme yapmay1 giiclestirmesi ve tankerlerin agik denizlere ¢ikabilmesi ig¢in

Bogazlar1 gegme zorunlulugu nedeniyle tercih edilmemistir.

AIOC’nin Azeri petrollerinin tasinmasi i¢in diislindiiglii gilizergahlar iginde
kontrolii Rusya’nin elinde olan Bakii-Novorossisk boru hatti, Bakii-Ceyhan hattina
en ciddi alternatif olarak degerlendirilmistir. “Bu hat Bakii’den kuzeye, Hazar Denizi
kiyis1 boyunca uzaniyor, Grozni yakinlarindan gegiyor, Tikoreks Tlizerinden
Novorossisk’teki Siskeris Limani’na ulasiyordu. 1.300 km ile bu hat mevcut

»18 Bakii-Novorossisk hatt:1 énemli teknik sorunlarinin

seceneklerin en uzunuydu.
olmamasi1 ve halihazirda kullaniliyor olmasi ile cazip goriinse de, uzun olmasindan
dolayr isletme maliyetlerinin yiiksekli§i ve Cecenistan’in baskentinden geciyor
olmas1 nedeniyle yasadig1 giivenlik sorunlariyla ciddi isletme zorluklar tasiyordu.
Azeri petroliiniin  taginma  giizergdh1  tartigsmalarimin  siirdiigi ~ donemde
Cecenistan’daki catismalarin siddetlenmesi bu hattin kullanilmasini engelleyen en
onemli faktorlerden biri olmustur. Azerbaycan ile Batili iilkeler ve Tiirkiye arasinda
imzalanan Bakii petrolleri ve petrol boru hatti projesindeki hizli gelismeler,
Rusya’nin bu dénemde iki kere Cegenistan’a askeri miidahalede bulunmasina neden
olmustur. Ayrica bu hat ile tasinacak petrolin Bogazlar1 ge¢me zorunlulugu,

Novorossik’teki terminalin ilerleyen donemde artacak olan petrol {iretimini

karsilamaktan uzak kapasitesi ve Azerbaycan’in giizergah c¢esitliligi saglayarak

7 Sen, a.g.e., s. 67-68.
B Ae.,s. 70.
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Rusya’ya olan bagimlilik oranini azaltma istegi de bu hattin tercih edilmemesinde

etkili olmustur.

Rusya, Azeri petrollerinin taginmasi konusunda savundugu hattin
eksikliklerini giderebilmek i¢in ¢alismalar yaparak petroliin yoniinii kendisine
cevirmeye calismistir. Bu amacla Cegenistan’daki gilivenlik sorunlarini agsmak igin
tutumunu sertlestiren Rusya, Novorossik’teki terminalin kapasitesini artirmaya
yonelik calismalarini yogunlastirmis ve Karadeniz’e ¢ikarilacak petroliin Bogazlari
baypas etmesi i¢in de Burgaz (Bulgaristan)-Dedeagac (Yunanistan) arasina yapilacak
boru hatti ile tankerlerin Ege Denizi lizerinden uluslararasi piyasalara ulastirilmasini
hedeflemistir. Ancak Rusya, bu girisimlerinin higbirinden istedigi sonucu tam olarak

alamamis ve Azeri petroliiniin yonii Tiirkiye’ye donmeye baslamistir.

Azeri petrollerinin Tiirkiye tizerinden uluslararasi piyasalara tasinmasinda ilk
asamada Iran giizergdhi diisiiniilmiistiir. Kurulacak boru hattinin iran iizerinden ilk
etapta Kerkiik-Yumurtalik hattina baglanmasi planlanmistir. Boylece mevcut hattan
yararlanarak maliyetlerin diisiiriilmesi amaglanmis; ancak Batili kredi kuruluslarinin
hattin Iran’dan gecmesi halinde projeye mali destek vermeyeceklerini agiklamalari
lizerine bu secenekten vazgecilmistir. Ayn1 donemde giindemde olan Ermenistan
secenegi ise Karabag’daki isgal nedeniyle Azerilerin karsi ¢ikmasindan dolay:
gerceklesme imkanmi bulamamustir. Azeri petrollerinin isletme hakkina sahip olan
sirketler ise Bakii-Ceyhan hattina, maliyetli bulduklar1 i¢in baslangigta karsi
cikmiglar ve kendileri i¢in daha karli olan petroliin Karadeniz iizerinden tasinmasi
tezine destek vermislerdir. Rusya da Tiirkiye gilizergdhint istememis ve PKK
faktoriiniin petrol sevkiyatini olumsuz etkileyecegini savunmustur. Batili enerji
sirketleri de giizergdhin belirlenmesi siirecinde PKK’nin, kurulmasi planlanan boru
hattina yonelik tehditlerini glindeme getirerek Karadeniz secgeneklerini 6n plana
cikarmaya calismistir. Ancak ABD’nin, agirligmi Batili enerji  sirketlerinin
olusturdugu AIOC’ye telkinleri sonucu Azeri petrollerinin tasinmasinda Tiirkiye

giizergdhinin kullanilmasina karar verilmistir.
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Bakii-Ceyhan olarak 1992 yilinda baslanilan boru hatti ¢alismasinda ilk rota
Ermenistan ve Nahcivan’dan gegen, ikinci rota ise Aras nehri vadisini takip ederek
fran ve Nahcivan’dan gecip Tiirkiye’ye ulasan giizergahlar olmustur. En diisiik
maliyetli olan Ermenistan gegisine Azerbaycan’in, ikinci maliyeti diisiik Iran
gecisine (sadece 60 km) ise Batili petrol sirketlerinin karsi ¢ikmasi iizerine rota,
Azerbaycan’da Kura Nehri vadisini takiben Giircistan ve oradan tabiatin izin verdigi
en uygun rota olan Ardahan Cildir G6lii kuzeyinden Tirkiye’ye giris seklinde
belirlenmistir. Bu sathada boru hatlarinin giizergah1 ekonomik olmaktan ¢ok, siyasi

sartlara gore belirlenmistir.™

Tiirkiye’nin Azeri petrol alanlarinda iiretim yapma hakkini elinde bulunduran
AIOC konsorsiyumuna dahil edilmesi ve alacagi pay konular1 da oldukga sikintili bir
stirecin sonunda netlik kazanmistir. Azerbaycan’in se¢ilmis ilk cumhurbaskani olan
Ebulfeyz Elgibey’in miidahalesi ile AIOC’ye sonradan dahil edilen ve Batili enerji
sirketleri karsisinda bir gilivence olarak goriilen Tirkiye’ye, Azeri petrol sirketi
SOCAR’mn hissesinden pay verilmistir. “Ebulfeyz El¢ibey, Azerbaycan petrolleri
konsorsiyumunca tespit edilen Tirkiye’nin % 12,5 olan hissesini % 35’e ¢ikarinca
bir darbe ile cumhurbaskanligindan uzaklastiritlmistir. Ceza olarak Tiirkiye’nin payi

once % 1,5’e diistiriilmiis, sonra da % 6,5’¢ yiikseltilmistir.”20

Azerbaycan’daki Rus askeri varligina son veren ve petrol politikalari
konusunda Tirkiye yanlist tutum takinan Ebulfeyz El¢ibey’in, Gence isyam ile
iktidardan uzaklastirilmasinin ardindan yerine Haydar Aliyev getirilmistir. Yeni
cumhurbagkan1 Aliyev, selefi Elcibey’den farkli olarak Rusya’nin itirazlarini da
dikkate alan daha ihtiyath bir politika izlemis ve Rus petrol sirketi Lucoil’e, AIOC’si
icinde SOCAR’in hissesinden % 10 pay vermistir. Ancak Aliyev de iilkesinin
bagimsizliginin pekistirilebilmesi i¢in sahip oldugu petroliin Rusya’ya bagli olmayan
bir hattan tasinmasi zorunlulugunu goz oniinde bulundurarak BTC hattina destek
vermistir. Azerbaycan yonetiminin bu desteginde, Rusya’nin Novorossisk

Limani’nin Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan petrollerini tasiyacak kapasitede

Y BTC Tiirkiye Direktorliigii.
PCebi, a.g.e., s. 24-25.
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olmamasi ve bir ihracat dnceligi yapildiginda kendisinin en sona kalacagi kaygisi en
onemli belirleyici faktorlerden biri olmustur. Bu nedenle Azerbaycan, Kasim
1999°da, iiretecegi  petroliin  Tiirkiye {izerinden tasinmasini  Ongdren
“Hiikiimetleraras1 Anlagsma”y1 imzalamig ve bdylece boru hattinin hayata

gecirilmesindeki en kritik saftha tamamlanmastir.

3 Ekim 2000°de Azerbaycan, BTC Projesi’ni desteklemek iizere bir ‘Sponsor
Grup’ meydana getirmistir. 17 Ekim’de, AIOC fiyesi 8 sirketten (SOCAR, BP,
Unocal, Statoil, TPAO, Itochu, Ramco ve Delta-Hess) olusan bu yeni grubun tiyeleri,
bir ‘Sponsor Grup Finansman ve Isbirligi Anlasmasi’n1 imzalayarak Ana Ihra¢ Boru
Hatti (MEP) Katilimcilar1 adin1 almistir. Gerek AIOC Konsorsiyumu’nun gerekse
Sponsor Grup’un liderligini BP sirketi tistlenmektedir. 18 Ekim 2001 tarihinde
Sponsor Gruba (MEP) Italyan dev petrol ve enerji firmas1 ENI’nin katilim1 projenin
gelecegi acisindan ¢ok onemli bir donlim noktasi olmustur. Boylece, ilk kez AIOC
iyesi olmayan, yani taginacak petroliin sahibi olmayan bir firma MEP Katilimcisi

unvanini almlstlr.21

BTC boru hattindaki iiyelerin pay dagilimi; BP % 30.10, SOCAR % 25.00,
CHEVRON % 8.90, STATOIL % 8.71, TPAO % 6.53, ENI % 5.00, TOTAL % 5.00,
ITOCHU % 3.40, INPEX % 2.50, CONOCOPHILLIPS % 2.50, AMERADA HESS
% 2.36 seklinde gerg:eklesmistir.22

BTC konsorsiyumu iiyesi sirketler, projenin insaat ve igletme faaliyetlerini
yiirlitmek i¢in “BTC Co.” ile finans islerinden sorumlu olmak lizere ise “BTC
Invest” sirketlerini kurmuslardir. Anahtar teslim anlasmasi c¢ergevesinde hattin
Tirkiye kesimi ana miiteahhidi olarak BOTAS gorevlendirilmis ve Tirkiye
kesiminin tiim finansmani, Tiirkiye tarafindan degil; bizzat projeye istirak eden

sirketlerce karsilanmustir.

21 pala, a.g.m., s. 32-34.
“2TPAO.
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Glindeme geldigi giinden itibaren pek c¢ok alternatif hatla kiyaslanan BTC
petrol boru hatti, Hazar Havzasi kaynakli farkli baglantilarin eklenebilmesi ile
dikkati ¢ekmektedir. Bu anlamda Kazakistan petroliiniin BTC hattina eklenerek
uluslararasi piyasalara ulastirilmasi, tizerinde en fazla konusulan projedir. Buna gore,
yilda 20 milyon tonluk Kazak petroliiniin Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e taginmasi
hedeflenmis ve cesitli girisimlerde bulunulmustur. “Omegin bu ¢alismalar
kapsaminda 24 Eyliil 2000 tarihinde, BOTAS ile KAZTRANSOIL arasinda, BTC
HPBH Projesi’ne katilim igin gerekli teknik ¢aligmalarin baslatilmasi amaciyla bir
koordinasyon protokolii imzalanmistir. Kazak petroliiniin sisteme dahil edilmesi ile
ilgili Azerbaycan, Kazakistan, Tirkiye, Giircistan ve ABD devlet temsilcileri
arasinda yapilan toplantilar neticesinde 1 Mart 2001 tarihinde, Kazakistan’in Bakii-
Tiflis-Ceyhan HPBH Projesine katilmast hususunu igeren mutabakat zapti

irnzalanm1$t1r.”23

Kazak petrollerinin BTC hatti ile tasinmas1 konusunda yapilan bu girisimlere
ve BTC konsorsiyumu iiyesi italyan ENI sirketinin Kazakistan’da petrol iiretimi
yapmasina ragmen somut bir sonug elde edilememistir. Kazakistan, AIOC’ye petrol
sevki konusunda herhangi bir taahhiitte bulunmamis ve Hazar petrollerini

Karadeniz’e ulastirmayr hedefleyen CPC’ye “throughput”24

garantisi vermistir.
Bunun iizerine “ilk asamada 26 milyon ton, ikinci asamada ise 72 milyon ton Kazak
petroliinii Rusya sinirlari iginden Karadeniz’e tagiyacak olan CPC hattinin insasina

baglanmig™®

ve Kazakistan’in Tengiz bolgesinin petroliiniin Rusya’nin Novorossisk
Limani’na taginmasina “27 Kasim 2001 i baslanmistir. Bdylece Kazak
petroliiniin BTC hattina eklenmesi gerceklestirilememistir; ancak Kazakistan’in yeni

iiretim alanlarindan elde edilecek petrol i¢in bu ihtimal gegerliligini korumaktadir.

Uretecegi petroliin BTC hattina eklenmesi diisiiniilen bir diger iilke ise
Tirkmenistan’dir. “Tirkmenistan petroliiniin 5 milyon ton kapasiteli 377 km

uzunlugundaki bir hat ile Krosnovodsk’ta Hazar Denizi’ni gegerek Azerbaycan’da

ZMetin, a.g.e., s. 242.

2 Boru hattin1 dolduracak petrol veya dogal gaz i¢in kullanilan teknik bir terimdir.
% pamir, a.g.m., Stratejik Analiz, Cilt: I, Sayi: 1, 2000, s. 49.

% Sen, a.g.e., 5. 192.
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Sangachally’de Bakii-Ceyhan hattina baglanmasi planlanmaktadir.”?” Ancak Hazar
Denizi’nin statiisiinden kaynaklanan sorunlar ve buna bagl olarak Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasindaki kita sahanligi anlasmazligi ve Rusya’nin Tiirkmenistan
tizerindeki agir baskisi, projede su ana kadar hi¢bir ilerleme saglanamamasina neden

olmustur.

Azeri petroliiniin 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Ihrag Terminali’ne
ulagmasi ile isletmeye acilan BTC hatti, Tiirkiye’ye getirecegi transit gegis licretinin
yani sira Onemli bir stratejik dstiinlik saglamistir. Azeri petrollerinin Tirkiye
tizerinden taginmasi, Rusya’ya gecis ticretlerinden mahrum ederek ekonomik, petrol
transferinin kontrolii disindaki bir bolgeden yapilmasi ile politik anlamda zarar
vermistir. Ayni1 sonucun Hazar petrollerinin taginmasinda diisiiniilen bir giizergdh
olan Iran icin de gegerli oldugu sdylenebilir. Béylece Tiirkiye, tarihinde ilk defa
hinterlandinda yer alan bélgelerin petroliiniin tasinmasinda Rusya ve Iran’a rakip

olmus ve BTC hatti ile bu iilkelere kars1 dnemli bir iistiinliik saglamistir.

BTC hattinin isletmeye agilmasi ile petrolde disa bagimli olan Tiirkiye,
kontrolii altindaki bir hatla tedarik¢i cesitligini artirma imkanina kavusmustur.
Ayrica Tirkiye, bu hat sayesinde Azeri petrollerini dogrudan Akdeniz’e indirerek
hem Karadeniz’deki hem de Bogazlardaki ekolojik tehdidi azaltmis ve yogun tanker
trafiginden kaynaklanan riskleri en aza indirme yolunda ciddi bir ilerleme
saglamistir. BTC hattinin devreye girmesi ile “2008 yilinda Bogazlardan tankerlerle
tasiman petrol miktar1 ilk defa onceki yila gore % 1,2 azalmistir. 2007 yili sonu
itibariyle Bogazlardan 100 tanker daha az gegmis ve bu azalma egilimi 2008 yilinda

. I 2
da siirmtistiir.” 8

Soguk Savas sonrast donemde Rusya’nin Bati1 karsisindaki en Onemli
yenilgisi olarak goriilen BTC hatt1, 6zellikle gectigi iilkelerin politik dengelerini
derinden etkilemistir. Baslangi¢ noktasi Azerbaycan, bitis noktasi ise Tiirkiye olan

hat, bu 6zelligi ile bir anlamda bélgedeki ittifaklarin sembolii olmustur. Tiirkiye ile

I Giil, a.g.e., s. 22.
%8 Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii.
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Azerbaycan arasindaki gecis ilkesi olarak ise boru hattimin uzunlugunu® ve

maliyetini artirma pahasina bile olsa Giircistan tercih edilmistir. Boylece Tiirkiye ve
Azerbaycan ile sorunlar1 bulunan Ermenistan baypas edilmistir. Ancak
unutulmamalidir ki, BTC isletici taraflara Hazar Havzasi’ndaki enerji politikalar1 igin
onemli bir ustiinliik saglasa da bu anlamda tek belirleyici unsur degildir. Bunun
saglanabilmesi i¢in mutlaka Hazar ge¢isli boru hatlarinin BTC hattina entegre

edilmesi gerekmektedir.

BTC hatt1 Tirkiye’ye yukarida sozii edilen politik kazanglarin yaninda
ekonomik anlamda da 6nemli katkilar saglayacaktir. “BTC Projesi’nden saglanacak
dolayli kazanglar bir yana birakilirsa, Tirkiye’nin bu projeden ‘gecis vergisi ve
isletmecilik hizmetleri’ karsiliginda; taginacak kapasiteye bagl olarak, 1-16. yillar
arasinda 140 ile baslayip 200 milyon dolara ulasan, 17-40. yillar arasinda ise 200 ile
baslayip 300 milyon dolar civarna ¢ikan bir yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir.”® Ayrica Tiirkiye, projede hisse sahibi oldugu icin de ek kazang
saglama imkanina sahiptir. Bunlarin yani sira, hattin Tiirkiye kesiminin yapimi
sirasinda kullanilan malzemeler ve is¢i istihdami da tilke ekonomisine Onemli

getiriler saglamistir.

BTC hatt1 ile taginan petroliin Ceyhan’dan yiiklenmesi karsiliginda gelir elde edildigi
gibi, ayrica varil basina 35 sent gelir saglanmaktadir. Ayrica devletin kasasina da varil bagina
20 sent vergi geliri kazandirilmaktadir. Bu tarifeye gore, BTC hattinin uluslararasi piyasalara
acilma merkezi olan Ceyhan Terminali’nden ilk tankerin ¢ikis yaptig1 4 Haziran 2006 nin y1l
doniimiinde hattin kazanci 620 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu siire iginde tanker
sayist 172'ye, ihra¢ edilen ham petrol miktar1 ise 137,94 milyon varile ulasmistir. Hattin
aciliginin ikinci y1l doniimiinde ise elde edilen toplam kazang 2,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Mart 2009 itibariyle hattan petrol yiiklemesi yapilan tanker sayist 700’4,

petrol miktar1 ise 600 milyon tonu bulmustur.31

2 Azeri petrollerinin Iran yerine Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi boru hattmim uzunlugunu
100 km artirmustir. Bkz: Sen, a.g.e., s. 71.

% BTC Tiirkiye Direktorliigii.

31 BTC Ceyhan Direktorliigii.
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BP’nin operatdrligiinii yaptigi BTC hattinda ekonomik kazanci artirmak igin
kapasite artirirmina yonelik caligmalar yapilmaktadir. Buna gore, “kapasite artig1 ayni
giizergah tlizerine ek bir boru hatti yaparak degil, ayn1 boru hattinda kimyasallar
kullanilarak  gergeklestirilecektir. Boylece boru hattinda akiskanlhigir artirip
stirtlinmeyi azaltan kimyasallar yardimi ile glinlik 800 bin varil olan kapasitenin %

20 artirilarak bir milyon 200 bin varile ¢ikarilmas: hedeflenmektedir.”%

BTC hattinda yapilan bu ¢alismalarin etkisiyle “2009 yilinin ilk dort ayinda
verimlilikte % 98,7’nin lizerinde rakamlara ulasilmistir. Ayrica boru hattinin
acilmasindan bu yana dogal afet ve zorlayici sebepler disinda, isletmecilikten

kaynaklanan hicbir aksama yasanmamlstlr.”33

BTC ile ilgili calismalar sadece hattin kendisi veya ulasma noktasi olan
Ceyhan Terminali ile smirli degildir. Boru hattini, gegtigi giizergahta yer alan
sehirler i¢cin cazibe merkezi haline doniistirmek ve desteklemek amaciyla BTC
Sirketi, Ziraat Bankasi ve Kredi Garanti Fonu (KGF) arasinda isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Buna gore, Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Sivas,
Kayseri, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adana’da bulunan KOBI’lerin, tarimsal

isletmelerin ve kooperatiflerin gelisimine katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

BTC hattinin agilmasi1 sonras1 dénemde petrol akisinin saglanmasi yoniinde
yasanan en ciddi problem, boru hattinin Refahiye (Erzincan) bdliimiinde gergeklesen
patlama sonucunda meydana gelmistir. 5 Agustos 2008’de boru hattinda ¢ikan
yangin, ancak alt1 gliniin sonunda sondiiriilebilmis ve yeniden petrol akis1 da ancak
on alt1 giin sonra saglanabilmistir. Hazar petrollerinin Karadeniz kullanilmadan Bati
pazarlarina tasindigi tek ¢ikis yolu olan BTC hattindaki petrol akisinin durmasi
tizerine ihracat, Ceyhan’daki stoklardan siirdiiriilmiistiir. Bu donemde Azeri petrol
sahalarindaki tretim kisilmis ve ihracat icin alternatif giizergdhlar glindeme
gelmigstir. Tirkiye, hatta meydana gelen patlama nedeniyle giinliik gecis iicretinden

mahrum Kkaldig1 gibi boru hattina yonelik terér saldirisi siiphesiyle ortaklarina

%2 BTC Ceyhan Direktorliigii.
33 «BTC’de Isler Iyiye Gidiyor”, Sabah, 23 Mayis 2009.
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tazminat 6deme sikintisi ile karsilagmigtir. Ancak daha sonra PKK’nin iistlendigi
patlama ile ilgili olarak Tiirkiye, sorunun teknik nedenlerden kaynaklandigim

aciklamis ve tazminat 6deme yiikiimliiliiglinden kurtulmustur.

Isletmeye aci1ld1g1 dénem sonrasinda BTC hattinin yasadigi bir diger sorun da,
Rusya ile hattin gectigi Giircistan arasindaki savastan kaynaklanmistir. Bu donemde
hatta kesinti yasanmamis ama boru hattina verilen petrol miktar1 diisiiriilmistir.
Azerbaycan, BTC hattindan yaptig1 kesintiyi Rusya hattina verilen petroliin miktarini

artirarak ve Iran’a petrol satis1 yaparak telafi etme yoluna gitmistir.

Tiirkiye’nin BTC hattindan kaynaklanan bir diger sikintisi ise isletme
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasidir. Enerji Bakanligi’nin yaptig1 agiklamaya
gore, boru hattini isleten BIL sirketi zarar etmektedir. Ayrica BOTAS’1 denetleyen
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun hazirladig: rapora gore, simdiden tedbir
almazsa 2012’den itibaren hattin isletmesinden zarar edilecegi sonucuna varilmistir.
Bunun nedeni olarak ise BTC hattinin isletmeye agilmasinin 6. yilindan itibaren
tagima ticretlerinde yasanacak diisiis ve hat lizerindeki pompa istasyonlarinda yakit
olarak petrol yerine dogal gaz kullaniminin tercih edilmesi gosterilmektedir. So6zii
edilen raporda karliligin devami igin tagima ticreti formiiliiniin yeniden ele alinmasi
ve istasyonlarda kullanilan dogal gazin fiyatinin sabitlenmesi Snerilmektedir.** Bu
nedenle Tiirkiye, gerekli yatirimlari yapabilmek ve finans sorununu c¢odzebilmek
amaciyla gecis lcretlerinin artirilmasini talep etmis; ancak BTC’nin operatorii
konumundaki BP, bu talebe karsi ¢ikmistir. Bunun iizerine hattin Tiirkiye isletmecisi

olan BIL sirketi, zararinin karsilanmasi i¢in tahkim davasi agmustir.

BTC petrol boru hattinin isletilmesi ile ilgili asilabilecek sorunlar bir kenara
birakilip fotografin biitiinline bakildiginda, hattin Tirkiye’ye getirisinin biiyiik
oldugu goriilecektir. Tiirkiye, Hazar, Orta Asya ve Giiney Kafkasya’y1 Akdeniz’e
baglayan, hinterlandinin genisleme potansiyeli yiiksek olan BTC petrol boru hatt1 ile

3 “Formiil Degismezse Tiirkiye Bakii-Ceyhan'da Zarar Edecek” (¢evrimigi)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=889633&title=formul-degismezse-turkiye-
bakuceyhanda-zarar-edecek, 8 Eyliil 2009.
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giivenli bir enerji koridoru olusturma yolunda 6nemli bir mesafe kat etmistir. Bu
sayede dogu ile bat1 arasinda enerji koridoru olma hedefine yonelik stratejik bir adim
atan Tiirkiye, jeopolitik degerini yiikseltmistir. Tiirkiye i¢cin bundan sonra yapilmasi
gereken, Hazar ve Orta Asya petrollerinin yeni boru hatlar1 ile BTC hattina entegre

edilmesine yonelik politikalara hiz vermektir.

5.1.2. Planlanan Petrol Boru Hatlar:

Tiirkiye’nin hinterlandinda kalan sahada yapim ¢alismalar1 devam eden petrol
boru hatlari, Bogazlar1 baypas etmeyi amaglayan Tiirkiye’nin proje ortagi oldugu
Trans Anadolu (Samsun-Ceyhan) Ham Petrol Boru Hatti ve Rusya’nin gelistirdigi
Burgaz-Dedeagag Ham Petrol Boru Hatti ile Ceyhan ¢ikisli Akdeniz (Med Stream)

Ham Petrol Boru Hatt1 projeleridir.

5.1.2.1. Trans Anadolu (Samsun-Ceyhan) Ham Petrol Boru
Hatti

Samsun-Ceyhan hatt1 olarak bilinen, Trans Anadolu petrol boru hatti ile
Karadeniz’e ¢ikarilan petroliin kuzey-giiney gegisi ile Ceyhan Terminali’ne
ulastirilmast hedeflenmektedir. “550 km uzunluga ve 1,5 milyar dolar maliyete sahip
olmasi beklenen petrol boru hattinin giinliik kapasitesinin 1-1,5 milyon ton olmasi

planlanmaktadir.”®

$«Samsun-Ceyhan’da Temel Atild1”, (cevrimici) http://ntvmsnbc.com/news/406192.asp., 24 Nisan
2007.

176



Sekil 11: Trans Anadolu Petrol Boru Hatt:®

Isletme hakki yari yartya ortakliklari bulunan Calik Enerji ve Italyan ENI
sirketlerine ait olan boru hatt1 ile Kazakistan’in Kagagan bolgesi basta olmak iizere
Hazar ve Orta Asya petrollerinin tasinmasi amaglanmaktadir. BTC’de ortaklig
bulunan ve Kazakistan’in Kagsagan sahasinda petrol iiretimi yapan ENI’nin bu
projede yer almasi Trans Anadolu hattinin hayata gecirilmesi yoniinde onemli bir
avantaj olarak goriilmektedir. Ancak, Nisan 2007°de temeli atilan ve 2010 yilinda
isletmeye acilmasi planlanan hattin, yiiriitilen c¢alismalarin hizina bakildiginda

hedeflenen tarihe yetistirilmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir.

Trans Anadolu petrol boru hattinin Samsun olarak belirlenen baslangi¢
noktasi, 2008 yilinda alinan kararla liman, bosaltma, ylikleme terminali, depolama
tesisi, pompa istasyonlar1 ve diger gerekli tesislerin konuslanacagi alanlar yoniinden

daha uygun olan Unye’ye kaydirilmistir. Baslangic ve bitis noktalar: itibariyle

% TEPEALTI-2009.
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secilen yeni gilizergdh mevcut giizergaha gore 100 kilometre daha kisadir ve bu

durum 6nemli maliyet avantaji saglamaktadir.’’

Trans Anadolu petrol boru hatti, gececegi giizergahin 6zelliklerine baglh
olarak isletmeye agilabilmesi agisindan alternatifi durumundaki Burgaz-Dedeagag
boru hattina gére bazi teknik ve hukuki istiinliiklere sahiptir. Burgaz-Dedeagag hatti,
Bulgaristan ve Yunanistan’1 gegmesinden dolay1 hiikiimetler arasi anlagmaya ihtiyag
duyarken, Trans Anadolu hatt1 sadece Tiirkiye iizerinden gececegi icin bu tip bir
anlagmaya ihtiya¢ duymamaktadir. Bu nedenle Burgaz-Dedeaga¢ hattindan tasinacak
petrol i¢in iki iilkeye transit gecis tcreti 6denmesi gerekirken, Trans Anadolu
hattindan tasinacak petrol icin sadece bir iilkeye transit gecis iicreti ddenecektir.
Ayrica Trans Anadolu hattinin hem baslangic (bosaltma) hem de bitis (yiikleme)
noktalarindaki limanlar “VLCC” tipi petrol tankerlerinin yanasabilmesi i¢in uygun
sartlara sahipken, Burgaz-Dedeaga¢ hattinin bitis noktas1 olan Dedeaga¢ Limani’nin
s1g bir yapiya sahip olmasi, bu tip tankerlerin yiikleme islemlerini zorlastirmaktadir.
Trans Anadolu hattinin alternatifine gore en biiylik istiinliigli ise petroliin tasinma
stiresi ile ilgilidir. Karadeniz’e ¢ikarilan petrolii dogrudan Akdeniz’e indiren Trans
Anadolu hatt1, bu 6zelligiyle “bolge petrollerinin 49 giin olan Uzakdogu’ya tasinma
siiresini 19-20 giine indirecektir.”*® Burgaz-Dedeagag hatti ise tasidig1 petrolii Ege
Denizi’ne ulastirdigi i¢cin hem tankerlerin kat etmesi gereken mesafeyi hem de
tankerlerin s1g ve adalarin fazla oldugu alanlar takip etmesi gerektigi igin gecis
zorlugunu artirmaktadir. Trans Anadolu hattinin isletmeye agilabilmesinin 6niindeki
en biiyiikk zorluk ise, boru hattin1 dolduracak petroliin nereden saglanacaginin
kesinlik kazanmamis olmasidir. Burgaz-Dedeagag hatti ise Rus petrollerini tasiyacagi

i¢in bdyle bir sorun yasamamaktadir.

37 “Samsun-Ceyhan Hatt1 Unye’den Baslayacak”, (cevrimici)
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&Kategori=ekonomi&ArticlelD=879197
&Date=22.06.2008, 22 Haziran 2008.

% «Ruslara inat Samsun-Ceyhan'a Start”, Sabah, 25 Nisan 2007.
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Karadeniz’e ¢ikarilacak Orta Asya ve Hazar petrollerini dogrudan Akdeniz’e
indirecek olan Trans Anadolu petrol boru hatti, Tirkiye’ye ekonomik, politik ve
cevre giivenligi anlaminda 6nemli kazanglar saglayacaktir. Yillik petrol tagima
kapasitesinin 50 milyon ton olmasi planlanan boru hatti ile Bogazlardaki tanker
trafigi ile gegislerden kaynaklanan ekolojik ve giivenlik riskleri azalacaktir. Bunun
yani sira, Akdeniz’deki varig noktasinin Ceyhan Liman1 olmasi1 planlanan boru hatti
ile Tiirkiye, Ceyhan Terminali’nin yiikleme, baglanti ve ek depolama kapasitesini
artirma imkanina kavusacaktir. Ayrica, ABD’nin basta destek vermekten kagindigi;
ancak daha sonra Rusya’nin alternatif projesi olan Burgaz-Dedeaga¢ petrol boru
hattinin giindeme gelmesi ile desteklemeye basladigi Trans Anadolu petrol boru
hattinin, eger talep ve anlasma olursa Israil’e kadar uzatilmasi da giindemdedir.
Rusya ve Tirkiye’nin 6 Agustos 2009’da imzaladiklari anlasma ile miktar
belirtilmeyen; ancak hatti fizibil hale getirecek kadar Rus petroliiniin bu hattan
taginmasini kararlastirmalart da dikkate alinirsa, Tiirkiye gevresindeki petrol alanlart
ile diinya pazarlar1 arasindaki stratejik baglanti islevini pekistirmis olacaktir.
Boylece, Tiirkiye nin kuzey-giiney gecisi ile Bogazlar1 baypas eden ilk boru hatti
projesi olan Trans Anadolu petrol boru hatti, iilkemizin stratejik bir gegis iilkesi

olmasina biiyiik katki saglayacaktir.

5.1.2.2. Burgaz-Dedeaga¢ Ham Petrol Boru Hatti

Bulgaristan, Rusya ve Yunanistan’in ortak projesi olan ve yaklasik 15 yildir
miizakere edilen projeyle, Rusya'nin Novorossisk Limani’ndan yiiklenecek petroliin,
once Bulgaristan'in Burgaz limanina, oradan da boru hattiyla Yunanistan’in Ege
kiyisindaki  Dedeaga¢ kentine tasinmasi amaglanmaktadir. 155 kilometresi
Bulgaristan’da, 125 kilometresi de Yunanistan’da olmak tizere toplam 280 kilometre
uzunlugunda olmasi planlanan yaklasik 700 milyon euro maliyetli bu hatla, yilda 35-
50 milyon ton Rus petroliiniin Ege’ye ve oradan da diinyaya dagitilmasi

hedeflenmektedir. Rus ve Hazar petroliinii Avrupa’ya tasiyacak Burgaz-Dedeagac
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boru hattinin % 51°lik pay1 Rus sirketi IPC’e, kalan % 49’luk boliimii de esit olarak

Yunan ve Bulgar sirketlere ait olacaktir.®®

Sekil 12: Burgaz-Dedeagac Petrol Boru Hatti*

ROMANYA

SURIYE

---------------- Planlanan Petrol Boru Hatti

Rusya’nin hem Bogazlari hem de Samsun-Ceyhan hattin1 baypas etmek i¢in
planladigi boru hatti, hem petrol saglayicist hem de % 51’le ana hissedar
konumundaki Rusya’nin kontrolii altinda olacaktir. 2010 yilinda isletmeye agilmasi
planlanan boru hatt1 ile Rusya, bolgede enerji hakimiyetini zayiflatmaya ¢alisan ve
Samsun-Ceyhan boru hattina destek veren ABD’ye karsi siyasi anlamda {istiinliik
saglarken, Yunanistan ve Bulgaristan da topraklarindan gegecek petrol i¢in alacaklari
transit gegis licretleri ile onemli bir gelir elde edecektir. “15 Mart 2007’ de imzalanan
anlagsmaya gore Yunanistan’in, ton basina 1 euro olarak saptadigi transit gecis

iicretinden yilda 30-50 milyon euro gelir saglamasi beklenmektedir.”*!

%9 “Gazprom: Nabucco’ya Katilabiliriz”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/2007/ekonomi/dunya/06/29/gazprom.nabuccoya.katilabiliriz/369316.0/index
.html, 16 Aralik 2008.

“ TEPEALTI-2009.

* «pytin, Bogaz Engelini Burgaz-Dedeaga¢’la Ast1” (cevrimici)
http://sabah.com.tr/2007/03/16/eko129.html, 16 Mart 2007
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Rusya, petrol tagimaciliginda Bogazlar1 baypas etmek i¢in Burgaz-Dedeagag
hattindan 6nce Tiirkiye’nin topraklarindan gecen ve Kiyikdy ile Saros arasinda bir
boru hatt1 yapimin1 éngdren Trans Trakya boru hattin1 giindeme getirmistir. Ancak
Tirkiye’nin, Samsun-Ceyhan hattin1 6ne ¢ikarmasi ile Rusya, bu projeye alternatif
olarak Burgaz-Dedeaga¢ hattin1 giindemine almigtir. Rusya’nin Samsun-Ceyhan
hattina petrol vermeye sicak bakmamasi ve alternatif bir proje gelistirmesi {izerine
Tiirkiye, Rus dogal gazini Israil’e kadar indirmeyi hedefleyen Mavi Akim-2 projesini

askiya almaistir.

Petrol ¢evrelerinin ortak ti¢ tilkenin de Ortodoks olmasi nedeniyle “Ortodoks
boru hatt1” dedikleri Burgaz-Dedeaga¢ boru hatti projesine en fazla karsi ¢ikan
tilkelerin  baginda ABD gelmektedir. Rusya’nin  bdlgedeki hakimiyetini
simirlandirmaya ¢alisan ABD, Karadeniz’e ¢ikarilan petroliin Bogazlar1 baypas
ederek tasimak icin Burgaz-Vlore projesini gelistirmistir. “Burgaz’dan baslayacak,
Makedonya'dan ge¢ip Arnavutluk’un Vlore (Valona) Limani’na ulasacak, 1 milyar
dolar maliyetli, 900 kilometre uzunlugunda, yillik 40 milyon ton kapasiteli (ilerde 50
milyon tona c¢ikarilacak) petrol boru hattinin hayata gecirilmesi amaciyla gegis
tilkeleri arasinda 2007 yilinda bir anlagsma imzalanmlstlr.”42 Boylece ABD,
Karadeniz’e ¢ikarilan Hazar ve Orta Asya petrollerinin kendi kontrolii altindaki bir

hatla taginmasin1 amaglamaktadir.

Burgaz-Dedeagag¢ boru hatti1 projesi, Tiirkiye’nin gelistirdigi Samsun-Ceyhan
hattina alternatif olmasinin yaninda Bogazlara, tanker trafigini azaltmasi anlaminda
olumlu bir etki saglayacaktir. Bogazlardan yilda yaklagik 150 milyon ton petroliin
gectigi diisiiniiliirse, Burgaz-Dedeagag¢ hatt1 azami kapasitesi olan 50 milyon tona
ulastiginda Tiirkiye’nin 6nemini azaltmayacak, Bogazlardaki tanker trafigini {igte bir
oraninda azaltacaktir. Ayrica Burgaz-Dedeaga¢ hattinin hayata gecirilebilmesi igin
Ege Denizi’nin sig ve pek ¢ok adaya sahip olmasindan kaynaklanan yiikleme ve

gecis sorunlarinin yanmi sira, Yunan kamuoyunun bir kisminin yiiksek tonajh

“2 Erdal Safak, Boru Hatlar1, Sabah, 15 Mart 2007.
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tankerlerin adalara yakin gegmeleri gereginden kaynaklanacak olan ekolojik riskler

nedeniyle gosterdikleri tepkilerin de asilmasi gerekmektedir.

5.1.2.2. Akdeniz (Med Stream) Ham Petrol Boru Hatti

Akdeniz boru hatt1 projesi ile Tiirkiye’den Israil’e uzanacak boru hattindan
petrol, dogal gaz, elektrik ve fiber optik kablo ulastirilmasi hedeflenmektedir. Ilk
varis noktasinin Israil olmasi planlanan projenin ilerleyen donemde Kizildeniz
tizerinden Hindistan, Cin ve Tayvan’t i¢ine alacak sekilde genisletilmesi
planlanmaktadir. Ancak ¢esitli enerji enstriimanlarinin taginmasini éngdren projenin
merkezini Rusya ve Azerbaycan petrollerinin boru hatti ile Akdeniz iizerinden

Israil’e tasinmasi olusturmaktadir.

Sekil 13: Akdeniz Petrol Boru Hatti*®
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Mevcut Petrol Boru Hatti

---------------- Planlanan Petrol Boru Hatti

3 TEPEALTI-2009.
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Tiirkiye ve Israil enerji bakanliklarmin yapti§1 anlasmaya gore, hattin 8
milyon euroya mal olacak fizibilite caligmalarinin 10 ay, hattin yapiminin ise 3 yil
siirmesi  Ongoriilmiistiir. Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin devami olmasi

diisiiniilen hattin 40 milyon ton kapasiteli olmasi1 planlanmaktadlr.44

Akdeniz petrol boru hattindan tasinacak petroliin Israil’e ulastiktan sonra
mevcut boru hatti kullanilarak Kizildeniz’e ve oradan da tankerlerle Hindistan ve
Uzakdogu’ya ulastirilmasi amaglanmaktadir. Bunun i¢in Ceyhan’dan dosenecek boru
hatt1, israil’in Akdeniz kiyisindaki Askelon Limani ile Kizildeniz’deki Elat Limani
arasinda 1969°da yapilan Siiveys Kanali’n1 baypas eden 254 kilometrelik ve yillik 60
milyon ton kapasitedeki boru hattina baglanacaktir. Boylece Uzakdogu’ya gemilerle
ancak 50 giinde tasmabilen petrol, bu projeyle Kizildeniz tizerinden 19 giinde
gidebilecek ve tasima mesafesi yaklasik iigte bir oraninda azalacaktir.*® Bu sayede
tankerlerle petrol tasinmasinda karsilasilan Bogazlardaki beklemeden ve kat edilmesi
gereken mesafenin uzunlugundan kaynaklanan zaman ve maliyet kayiplarinin oniine

gecilmis olacaktir.

Akdeniz petrol boru hattinin isletmeye agilmast ile Tiirkiye, Ceyhan
Terminali’nin kapasite ve dneminin artmasinin yaninda Hazar petrollerinin dogrudan
Akdeniz’e indirilmesi sayesinde Bogazlardaki tanker trafigini ve gecislerden

kaynaklanan riskleri de azaltma imkanina kavusacaktir.

h “Tiirkiye’den Israil’e Uzanacak Akdeniz Boru Hatt1 i¢in Fizibilite Karar1 Cikt1”, (¢evrimici)
http://www.ankaajansi.com.tr/, 17 Temmuz 2008.
** “Akdeniz Boru Hatt1 Projesinde Son Gelisme”, Sabah, 13 Eyliil 2008.
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5.2. Dogal Gaz Boru Hatti1 Projeleri

Tiirkiye’nin hinterlandinda kalan sahada halihazirda isletilen bes, yapimi
planlanan ve ingaat calismalari devam eden bes olmak {izere toplam on dogal gaz

boru hatt1 bulunmaktadir.

5.2.1. Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlar

Tiirkiye’nin isletme ortagi oldugu mevcut dogal gaz boru hatlari, hayata
gecirdigi ilk dogal gaz boru hatt1 6zelligine sahip olan Rusya Federasyonu-Tiirkiye
Dogal Gaz Boru Hatti, Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Mavi Akim Dogal Gaz
Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti ve Tirkiye-
Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleridir.

5.2.1.1. Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Bat1 Hatti olarak bilinen Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogal gaz boru hatti,
iilkemizin hayata ge¢irdigi ilk dogal gaz boru hatt1 projesidir. Tiirkiye’de ithal dogal

gaz kullanimini baslatan hat, sirasiyla Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’

gecerek Rus gazini Tiirkiye’ye tagimaktadir.
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Sekil 14: Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1*®

UKRAYNA

SURIYE

Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogal gaz boru hatti, {ilkemize Bulgaristan
sinirindaki Malkoglar’dan girmekte ve Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa,
Eskisehir giizergdhini takip ederek Ankara’ya ulasmaktadir. 842 km uzunlugundaki boru
hattinin kapasitesi ise 14 milyar m*/yildir. 26 Ekim 1986 tarihinde insasina baslanan hat ile
taginan dogal gaz, 23 Haziran 1987 tarihinde ilk duragi olan Hamitabat Trakya Kombine
Cevrim Santrali’ne ve Agustos 1988’de Ankara’ya ulagsmistir. Dogal gaz, Temmuz 1988'de
IGSAS’ta, Agustos 1988’de Ambarli Santrali’nde, EKim 1988’de de Ankara’da konut ve
ticaret sektorlerinde kullanilmaya baglanmistir. Sanayi sektoriinde dogal gaz kullanimu ise,
Agustos 1989°da baslamistir. Ana Iletim Hatt, 1996 yilinda 209 km uzunlugundaki izmit-
Karadeniz Eregli Dogal Gaz lletim Hatti ile Bati Karadeniz Bolgesi’ne, 208 km
uzunlugundaki Bursa-Can Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can’a uzatilmistir. Hat daha sonra Can
- Canakkale Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can’dan Canakkale’ye uzatilmis ve Temmuz 2001

tarihinde igletmeye a11nm1$t1r.47

% TEPEALTI-2009.
“"BOTAS.

185



Rusya Federasyonu-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin tasidigi dogal gaz
miktari, Tiirkiye ile Rusya’nin imzaladigi biri 6 milyar metrekiiplik digeri ise 8
milyar metrekiipliik iki anlagsma ile belirlenmistir. Tiirkiye ve Rusya 6 Agustos
2009°da, 25 yil siire ile 6 milyar metrekiip dogal gaz satisin1 6ngdren ve stiresi 2010
yili sonu itibari ile dolacak olan anlagmanin siiresini “daha uygun” olarak ifade
ettikleri yeni bir fiyat lizerinden uzatmistir. Yeni kontratin siiresinin 15-25 yil
arasinda olacag1 ve Tiirkiye’nin fiyatin1 diisiirmek istedigi Bati hattindan alinan gaz
icin re-export talebinde bulundugu agiklanmis; ancak Tiirkiye’ nin taleplerinin nasil

karsilanacagi heniiz kesinlik kazanmamistir.*®

Rusya’nin dogal gazini dort iilke gegerek Tiirkiye’ye ulastiran boru hattinda
gecis lilkelerindeki sorunlar nedeniyle bazi donemlerde gaz akisinda azalma ve
kesintiler yasanmistir. 2009 yilinda Moldova’daki se¢imler sonrasinda ¢ikan olaylar
nedeniyle boru hattindan Tiirkiye’ye ulastirilan gaz miktarinda azalma goriiliirken
hattin isleyisini en olumsuz etkileyen iilke ise Ukrayna olmustur. Rusya ile Ukrayna
arasindaki dogal gaz fiyat1 ve Ukrayna’nin alacagi boru hatt1 kirasindan kaynaklanan
anlagmazlik nedeniyle boru hattindaki iletim, 2006 ve 2009 kis doneminde kesintiye
ugramistir. Bu donemlerde Rusya, Mavi Akim iizerinden gaz sevkiyatini artirirken

Tiirkiye de spot piyasadan LNG olarak dogal gaz tedarik etmek zorunda kalmistir.

Bat1 hattinda yasanan kesintiler, Tiirkiye ve Rusya’nin enerji politikalarim
etkilemis ve iilkelerin yeni stratejiler gelistirmesine neden olmustur. Tiirkiye kesinti
donemlerinde yasanan sikintilarin etkisiyle tedarikei gesitliligini artirmaya yonelik
politikalarin1 yogunlastirirken, dogal gaz depolama projelerinin hayata gegirilmesine
yonelik girisimlerini hizlandirmistir. Rusya ise Avrupa’ya yeni bir hat {izerinden
dogal gaz ihrac¢ etmek amaciyla “giivenilir tedarik¢i imajina zarar veren” Ukrayna’y1
baypas eden Karadeniz gecisli Giliney Akim dogal gaz boru hatti projesini

gelistirmistir.

*8 «“Niikleer Ihalesinde Karar Eyliil'de Ahmacak”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/24990459/, 11 Agustos 2009.
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Bat1 hattindaki kesintiler, ayn1 hat {izerinden gaz temin eden Avrupa’y: da
sikintrya diistirmiis ve AB, yeni hatlar gelistirerek Rusya’ya olan bagimlilik oranini
diisiirme ¢aligmalarina hiz vermistir. AB’nin bu amagcla lizerinde en fazla durdugu
proje olan Hazar dogal gazmi Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tagimasi planlanan
Nabucco dogal gaz boru hatti projesinin “hiikiimetler aras1 anlagmasi1”, 13 Temmuz
2009°da Ankara’da imzalanmistir. Boylece, Bati hattindaki kesintiler nedeniyle
tilketim anlaminda sikintiya diisen Tirkiye, Nabucco hattinin hayata gegirilerek
“stratejik gecis tlilkesi” olma yolunda Onemli bir mesafe kat etme imkéanina

kavusmustur.

5.2.1.2. Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

[ran-Tiirkiye dogal gaz boru hatti, Tiirkiye’nin tedarikci cesitlendirmesi
calismalarinin bir sonucu olarak isletmeye acilmistir. “1998 yilinda imzalanan ve
yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz alimimi Ongéren anlasmaya dayanarak
Dogubayazit’tan Ankara’ya kadar uzanan 48-40 in¢ capinda ve toplam 850 km
uzunlugundaki bu boru hatti, 2001-2003 yillar1 arasinda insa edilerek hizmete

. o« . 4
girmistir.”*’

Sekil 15: Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:*
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Mevcut Dogal Gaz Boru Hattt s Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

* TMMOB, a.g.r., s. 65.
50 TEPEALTI-2009.
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Iran—Tiirkiye dogal gaz boru hattinin devreye girmesi ile Tiirkiye, Rus gazina
bagimlilik oranini diisiiriirken, Iran onemli bir miktarda dogal gaz ihrag¢ etme
imkanina kavusmustur. Ancak bu boru hattinin isletmeye agilmasi, Tiirkmen gazinin
[ran iizerinden Tiirkiye’ye tasinmas1 projesinin cazibesini azaltic1 bir etki yapmistir.
Ciinkii Iran dogal gazim Tiirkiye’ye tasiyan boru hatti ile Tiirkiye nin gaz ihtiyaci
onemli miktarda azalirken, Iran da Tiirkmenistan’1 kendisine ekonomik rakip olarak
gordiigii icin transit gegis iilkesi olmaya daha isteksiz yaklagmaya baslamistir.

1 s
21 fran-

Tiirkiye’ye “glinlik 29 milyon metrekiip gaz saglamasi gereken
Tiirkiye dogal gaz boru hatt1, iran’dan kaynaklanan aksakliklar nedeniyle diizenli arz
yapamamast ile dikkati cekmektedir. Iran baz1 donemlerde teknik arizalar nedeniyle
saglanan gaz miktarini azaltirken, 6zellikle kis doneminde iklim sartlar1 nedeniyle
kendi i¢ tiiketiminin artis gOstermesini gerekce gostererek boru hattini tamamen
kapatmaktadir. Bu donemlerde gaz depolama tesislerini devreye sokmak zorunda
kalan Tiirkiye, Iran’m dogal gazi ekonomik silah olarak kullandii kaygisina
kapilmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin Iran ile yiiriittiigii Giiney Pars sahasi ile ilgili
dogal gaz anlagsmasi miizakerelerini etkilemis ve Tirkiye, benzer sorunlarin

yasanmamas1 i¢in mevcut anlagsmadaki yaptirimlardan ¢ok daha agir yaptirimlarin

yeni anlasma metnine konulmasini talep etmistir.

Giiney Pars sahasi, Iran’m yeni dénemde zengin dogal gaz yataklar
kesfettigi, iiretim potansiyeli yiiksek bir rezerv alanidir. Iran ile Tiirkiye bu bolgede
tiretim yapmak amaciyla caligmalar yapmaktadir. Bu amagla “T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi ve Iran Islam Cumhuriyeti Petrol Bakanligi arasinda 14
Temmuz 2007 tarihinde imzalanan Mutabakat Zapti ile Iran Korfezi’ndeki Giiney
Pars gaz-kondensat sahasinin 22, 23 ve 24. fazlarinin TPAO tarafindan gelistirilip

{iretime konulmas1 hususunda gériis birligine varilmstir.”

L “fran Verdigi Soziinii Tutmadi Dogal Gazda Vanay1 Yine Kapadi”, Sabah, 28 Aralik 2007.
52
TPAO.
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Iki iilke arasinda varilan mutabakata gore, Tiirkiye’nin Giiney Pars
Havzasi’ndaki 1li¢ dogal gaz sahasinin isletmesini ihalesiz olarak almasi
ongoriilmektedir. Halen goriismeleri devam eden projeyle “yaklagik 3 milyar dolar
yatirnmla yilda 20 milyar metrekiip gaz c¢ikarilmasi ve gazin bir boliimiiniin
Tiirkiye’nin ihtiyaglari igin kullanilmas: ve biiyiik bir béliimiiniin Avrupa'ya ihrac1”>’
planlanmaktadir. Projenin gergeklesmesi halinde Giiney Pars’tan saglanacak dogal

gaz, Nabucco boru hatti icin 6nemli bir kaynak olusturacaktir.

Tiirkiye ile fran’in Kasim 2008’de imzaladigi mutabakat zapt1 ile de Giiney
Pars sahasindaki dogal gazin isletme ve taginma sartlari netlestirilmistir. Buna gore,
Giliney Pars’ta giinde 46 milyon metrekiip dogal gaz ¢ikarillacak ve Tiirkiye, bu
miktarin yarisinit kullanma hakkina sahip olacaktir. Bolgede iiretilecek dogal gaz,
1850 km uzunlugundaki boru hatti ile Tiirkiye’ye baglanacak ve bdylece 27 milyon
metrekiip olan Tiirkiye’nin iran’dan ithal ettigi giinliik dogal gaz miktari, 50 milyon
metrekiipe yiikselecektir. Ayrica anlagsmaya gore, Iran dogal gazinin yam sira iran
tizerinden Tirkmenistan dogal gazinin da Tiirkiye ve Avrupa’ya transferi
saglanacaktir. Iran, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya intikal ettirecegi dogal gaz miktari
kadar Tiirkmenistan dogal gazin1 Tiirkiye’ye ulastiracak ve boylece iki iilkeden yilda

tasinacak dogal gaz miktar1 35 milyar metrekiipii bulacaktir.>*

Tiirkiye ile Iran arasinda sdz konusu projenin gergeklestirilmesi icin dnemli
mesafe kat edilmesine ragmen hala bazi anlagsmazliklar mevcuttur. Kafkasya’da
yasanan Rus-Glircli savas1 sonrasinda enerji giivenligi agisindan dneminin arttigini
diisiinen Iran, anlasma konusunu agirdan almaya baslamis ve gaz alim-satimina
iliskin Tiirkiye’nin fiyatlandirma onerisini 6nce kabul edip, sonra vazge¢mistir. Bu
nedenle Giiney Pars’ta iiretilecek dogal gazin Tiirkiye’ye tasinmasina yonelik nihai
imza atilamamustir. iki iilkenin heniiz anlasamadig1 bir diger konu ise taginacak gazin

fiyatlandirilmasidir. Tiirkiye, iran’dan alacagi gazin iicreti iginde iletim bedelinin yer

¥ TMMOB, a.g.r., s. 65.
* “fran’la Dogal Gaz Anlasmasi Tamam”, (¢evrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/news/466239.asp,
18 Kasim 2008.
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almamasini ve boylece daha diisiik fiyattan dogal gaz ithal etmeyi istemektedir. Buna
karsin Iran ise Tiirkiye’nin Giiney Pars’ta iiretecegi dogal gaz1 makul bir fiyattan
kendisine satmasii talep etmektedir. Boylece Iran, Tiirkiye nin iirettigi ve ucuza

aldig1 dogal gazi daha yiiksek fiyattan Tiirkiye’ye satmay1 hedeflemektedir.

Giiney Pars projesinin gerceklesmesini giiclestiren, Tiirkiye ile Iran
arasindaki asilabilir anlasmazliklardan ¢ok, ABD nin kars: tutumudur. ABD, fran’m
petrol ve gaz sektdriine 20 milyon dolardan fazla yatirim yapan sirketlere yonelik,
simdiye kadar uygulanmamis olsa bile, yaptirim tehdidinde bulunmaktadir. ABD,
Tiirkiye’nin Iran ile yapti§1 anlasmada geri adim atmasini ve Hazar gecisli boru
hatlar1 ile Irak gazina agirlik vermesini istemektedir. Bu amagla ABD, proje ile ilgili
goriigmelerin  yogunlastigi donemde Tirkiye’yi yanma cekebilmek icin PKK’ya

yonelik operasyonlara istihbarat destegi saglamistir.

Sonug olarak Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatti, arz siirekliligi acisindan
sorunlu olsa bile Tirkiye’nin ithal ettigi gazi farkli kaynaklardan saglamasi
bakimdan stratejik 6neme sahiptir. Sliphesiz, goriismeleri devam eden Giiney Pars
dogal gazinin eklenmesi ile s6z konusu hattin 6nemi daha da artacaktir. Boylelikle
Tiirkiye, Iran ve Tiirkmenistan gazin1 Nabucco dogal gaz boru hattina verme

imkanina kavusacak ve Avrupa icin hayati 6nemde bir ge¢is iilkesi haline gelecektir.
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5.2.1.3. Mavi Akim (Blue Stream) Dogal Gaz Boru Hatti

Mavi Akim projesi, Tiirkiye’nin dogal gaz ithal etmek amaciyla Rusya ile
yaptig1 ticiincii dogal gaz alim anlasmasidir.” Bu projenin 6ncekilerden en énemli
farki, Rusya’nin herhangi bir gecis llkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan
Tiirkiye’ye dogal gaz verecek olmasidir. Balkanlar {izerinden gelen Bat1 hattindaki
sorunlardan dolay1 dogal gaz arzinin saglikli bigimde yapilamamasi bu hattin
devreye alinmasinda onemli bir itici gii¢ olmustur. Bu yonii ile Mavi Akim boru
hatti, ekonomik olmaktan ziyade stratejik kaygilarin bir sonucu olarak ortaya

cikmuistir.

Sekil 16: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattr>®

UKRAYNA

SURIYE

Dogal Gaz Boru Hatti

Tirkiye ile Rusya arasinda 1997 yilinda baslatilan ve 2003 Subat’indan bu

yana gaz akisi saglanan Mavi Akim projesinin resmi agilisi, 17 Kasim 2005°te

% Daha 6nce Rusya ile Bat1 hattina gaz saglamak amaciyla 14 Subat 1986'da 6 milyar metrekiipliik ve
18 Subat 1998’de 8 milyar metrekiiplilk anlagmalar imzalanmustir.
*® TEPEALTI-2009.
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Samsun’da yapilmistir. Boru hattinin tasidigi gaz, Rusya’nin zengin dogal gaz
rezervlerinin bulundugu Zapolyarnoye ve Beregovoye sahalarindan, Birlesik Gaz
Dagitim Sebekesi ile izobilnoye bolgesine akitilmakta ve daha sonra Karadeniz’in
yatagindan Samsun’a ulastirilarak oradan da Ankara’ya sevk edilmektedir. Toplam
uzunlugu 1265 km’yi bulan hat, {i¢ ana béliimden olugmaktadir. Boru hattinin Rusya
kara boliimii olan Izobilnoye ve Djubga arasindaki uzunlugu 372 km, Djubga ve
Samsun arasindaki iki paralel hattan olusan Karadeniz ge¢isi 392 km ve Samsun-
Ankara arasindaki Tiirkiye boliimii ise 501 km’dir. Boru hattinin Karadeniz boliimii,
diinyada 2 bin 150 metre derinlige dosenen ilk boru hatti olma 6zelligine sahiptir.
Tiirkiye’nin 25 yil siire ile Rusya’dan kademeli artigla yillik 16 milyar metrekiipe

kadar dogal gaz alimini kapsayan proje, yaklasik 3,5 milyar dolara mal olmustur.”’

Mavi Akim boru hattinin Karadeniz’i ge¢mek zorunda olmasi g¢esitli
tartigmalara neden olmus ve bazi kesimler tarafindan yapilamayacag: dile
getirilmistir. Rusya boliimii ve Karadeniz gecisinin yapim-isletim finansmani
Gazprom’un, Tiirkiye kismi ise Botag’in sorumlulugunda olan boru hattinin insasi

sirasinda karsilasilan zorluklar projenin yapimini giglestirmistir.

Projenin fizibilite asamasindan baglayarak pek c¢ok konuda ciddi miihendislik
problemleri ile karsilasilmistir. Rusya kiyilarinda asilmasi gereken egimler 18 dereceyi
bulurken, Tirkiye kiyilarinda sediment taginmasi ve ¢okelmelerden meydana gelecek
problemlerin ¢oziilmesi gerekmistir. Dar deniz kiyis1 yumusak ve siltli killerden olusurken
diisiik basingli gaz kesecikleri de igermektedir. Ama yine de agilmasi gereken higbir sorun
denizin dibinde yer alan zehirli H2S gazlar1 kadar ciddi degildir. Bu projeye kadar tipik boru
hatlarinda uygulanan korozyon kaplamalari ve katotik korumalar higbir yerde
denenmemistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in Hollandali INTEC Firmasi’nin 6nciligiinde diinyanin
en Onemli korozyon uzmanlart projelendirme asamasinda yer almistir. Kullanilacak
malzemenin sec¢imi igin pek c¢ok laboratuar testi yapilmis ve yapilan tim bu teknik
arastirmalarin ardindan... boru hattinin malzeme se¢imi tamamlanarak 24" ¢apinda 32 mm

et kalinlig1 olan X65 tiirii ¢elikten yiiksek korozyon dayanimli borularda karar kilinmistir. Bu

57 “Gazprom: Nabucco’ya Katilabiliriz”, (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/2007/ekonomi/dunya/06/29/gazprom.nabuccoya.katilabiliriz/369316.0/index
.html, 16 Aralik 2008.
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borular diinyada ancak birkag iilkede olan UOE teknolojisiyle Japonya’da 6zel olarak imal
edilmis ve toplam 348.000 ton boru kullanilmustir.>®

Mavi Akim boru hatt1 tiim bu zorluklara ragmen tamamlanmis; ancak proje
ile ilgili politik ve ekonomik tartismalar devam etmistir. Bu tartigmalardan politik
olaninin konusunu Mavi Akim projesinin Tiirkiye’yi gaz tedarikinde yiiksek
seviyede Rusya’ya bagimli kildig1 ve bu durumun uluslararasi siyasette zafiyete
neden olacagi kaygist olusturmustur. Ekonomik tartismalar ise projenin hayata
gecirilmesi sirasinda yolsuzluk yapildigi iddias1 ve satin alinacak gazin fiyati ile ilgili
olmustur. “Onceki iki anlasmaya gore % 12 daha ucuz olacagi belirtilen Mavi
Akim’dan alinacak dogal gazin fiyatiyla ilgili TBMM ’de kapali bir oturum yapilmas;
ancak alinan gazin fiyat1 ‘ticari sir’ gerekcesiyle agiklanmamustir.”>® Mavi Akim hatt:
ile ilgili bir diger ekonomik tartigsma ise “hattan saglanan gazin fiyatin1 belirleyen

19,60

formiil””" nedeniyle Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanmis; ancak daha sonra iki iilke

yine a¢iklanmayan bir fiyat lizerinde anlastiklarini agiklayarak bu sorunu agsmustir.

Mavi Akim projesi, neden oldugu ekonomik ve politik kayiplarin yani sira
Tiirkmenistan dogal gazin1 Tlrkiye’ye tasimasi ongoriilen boru hattinin gelecegini de
tehlikeye sokmustur. “Tirkiye’nin Onceligi Mavi Akim’a vermis olmasi...
Tiirkmenistan iizerinde bir gliven sorunu yaratmis ve bu iilkeyi 20 milyar metrekiip
gazini, 1000 metrekiip’ii 36 dolar civarinda bir fiyatla (uluslararasi pazar fiyatinin

neredeyse 1/3’1) Rusya’ya satmak zorunda birakmustir.”®*

Boylelikle dogal gaz
tedariki konusunda cesitlilige gitmesi ve Tiirki Cumhuriyetlerin kalkinmasina
katkida bulunmasi gereken Tiirkiye, Rusya’nin hakim pozisyonunu pekistirerek
giizergdh ve alic1 sikintist yasayan Tiirki Cumhuriyetlerin Rusya’ya olan ekonomik
ve politik bagimliligini arttirmistir. Tiim bu olumsuzluklarin yani sira Tiirkiye, Mavi

Akim projesi ile Rusya’ya % 60’lar seviyesinde bagimli hale gelerek, enerji

giivenligini tehlikeye atmis ve Rusya ile arasindaki ithalat-ihracat dengesizliginden

% “Diinyamin En Biiyiik Deniz Vinci Saipem 7000 Tiirkiye’ye Geliyor”, (cevrimici)
http://www.yapiworld.com/haberler/haber0040.htm, 8 Agustos 2009.

% Sinan Ogan-ilke Aytekin, “Mavi Akim: Tiirk-Rus Iliskilerinde Mavi Bagimhilhik”, Stratejik Analiz,
Cilt: III, Say1: 32, Aralik 2002, s. 67.

% Mavi Akim Anlasmasi'nda tartigmaya neden olan formiil i¢in bkz: Ek-XIV.

%1 pamir, a.g.m., s. 50.
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kaynaklanan dis ticaret agigini bliylitmiistiir.

Mavi Akim projesi Tirkiye i¢in ne derece kayiplar ifade ediyorsa, Rusya i¢in
o derece kazanclar ifade etmektedir. Bu proje ile Tiirk dogal gaz pazarinda mutlak
hakimiyetini ilan eden Rusya, ayn1 zamanda Almanya’dan sonra Avrupa’da en fazla
dogal gaz satigin1 yaptigi biiyiik bir pazar elde etmistir. “Bu proje ile Gazprom’un 25
yil i¢inde yilda ortalama 1,7 milyar dolar gelir saglamasi planlanmaktadlr.”GZAyrlca
bu projesinin hayata gecirilmesi Rusya’ya, Mavi Akim projesi gibi iletim hattinin
Karadeniz dibine dosenmesi planlanan Giiney Akim projesinin gergeklestirilebilirligi

yoniinde uluslararasi enerji ¢evrelerine sunabilecegi bir referans olmustur.

Mavi Akim projesi ile stratejik kazanimlar elde eden Rusya, Tiirkiye’ye bu
hattin glineye uzatilmasi ile ortaya c¢ikacak olan Mavi Akim-2 boru hatt1 konusunda
isbirligi teklif etmis ve iki iilke 6 Agustos 2009’da bu yeni projenin hayata
gecirilmesine yonelik bir anlagsma imzalamistir. Anlasmaya gore Rusya ve Tiirkiye,
Mavi Akim boru hattinin yapmmini da iistlenen Italyan ENI sirketi ile beraber
“Israil’e baslangigta 4, maksimum asamada da 10 milyar metrekiip dogal gaz’®®
tasityacak Akdeniz gecisli bir boru hatt1 insa edecektir. Ayrica anlagsmayla yeni boru
hattinin Suriye, Liibnan ve Kibris’a uzatilmas: ve tasinacak dogal gazin Ceyhan’da
kurulacak LNG ¢evrim santrali ile uluslararasi piyasalara ulastirilmas: da karara
baglanmistir. Boylece Tiirkiye, Mavi Akim-2 sayesinde kendisi i¢in bir “enerji
stratejisizligl” Oornegi olan Mavi Akim projesi nedeniyle ugradigi ekonomik ve
politik kayiplar1 telafi etme sansini yakalamistir. Eger Mavi Akim-2 projesi
gerceklesirse Tiirkiye, Ceyhan Terminali’ni uluslararast bir enerji merkezi
yapabilecek ve ilk defa kendisi iizerinden gegen kuzey-giiney yonlii bir dogal gaz

boru hattina transit gecis saglamis olacaktir.

%2 Varvara Aglamisyan, “Turtsia Polucit Rossiskiy Gaz”, Nezavisimaya Gazeta, 22 Temmuz 2002.
(i¢inde) Ogan-Aytekin, a.g.m., s. 67.

%% «“Vladimir Putin Ankara'daki 'Enerji Giinii'nde Bir Koyup Bes Ald1”, (¢evrimici)
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=HaberYazdir&ArticleID=948707, 8 Agustos 2009.
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5.2.1.4. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti

Sahdeniz olarak bilinen BTE boru hatt1 ile Azerbaycan’da iiretilecek olan
dogal gazin Giircistan {izerinden Tirkiye’ye tasinmasi amaclanmistir. Proje
kapsaminda 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ve SOCAR arasinda Azerbaycan dogal
gazinin Tiirkiye’ye sevkine iliskin Dogal Gaz Alim - Satim Anlagmas1 imzalanmaistir.
15 yil siireli anlasmada, alimlarin 2 milyar m? ile baslamasi ve plato periyotta 6,6
milyar m*yil’a ulasmasi 6ngoriilmektedir. Proje kapsaminda insa edilen ve
Gircistan-Tiirkiye sinirindan Erzurum (Horasan)’a uzanan yaklagik 225 km’lik hat

ile Temmuz 2007 tarihinden itibaren gaz akisi saglanmaktadir.®*

Sekil 17: BTE Dogal Gaz Boru Hatti®

Dogal Gaz Boru Hatt

“Beyaz Akim” olarak da ifade edilen BTE dogal gaz boru hatti, Hazar
Denizi’nin Bakii’niin giineydogusunda kalan Sahdeniz sahasinin dogal gazim
Tiirkiye’ye tagimaktadir. “BP, 1978 yilindan sonra yapilan en 6nemli dogal gaz kesfi

oldugu ileri siiriilen... bdlgenin potansiyelinin 14 tcf oldugunu tahmin etmektedir.

% BOTAS.
% TEPEALTI-2009.
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Diger bazi sirket ve kuruluslar ise rezervin 35 tcf olabilecegini 6ne siirmektedir.”®

Ayrica, Sovyet doneminde enerji sektoriindeki teknolojik geri kalmislik nedeniyle
gelistirilememis olan sahanin, biliyiik miktarda “kondensate”®’ dogal gaza da sahip

oldugu ifade edilmektedir.

Sahdeniz sahasinda dogal gaz iiretmek amaciyla 4 Haziran 1996 tarihinde
imzalanan ‘Uretim Paylasma Anlagmasi’na gore bir konsorsiyum kurulmustur.
Bolgedeki dogal gazin sahibi konumundaki konsorsiyumda BP % 25,5, Stat-Oil %
25,5, SOCAR % 10, LukAgip % 10, Niko % 10, Total % 10 ve TPAO % 9 pay
sahibidir.?® Projenin operatorliigiinii ise BTC petrol boru hattinda oldugu gibi BP
sirketi ylirlitmektedir.

Tirkiye, “yaklasik olarak 1 milyar dolara mal olan”® BTE boru hatti ile
siirl kapasitede bile olsa, Hazar dogal gazini ilk defa Rusya kontrolii disindaki bir
sahadan Avrupa’ya ulastirma imkanina kavusmustur. AB, Hazar Havzasi ile
Avrupa’yr birbirine baglamayr ongéren TRACECA ve INNOGATE projeleri
kapsaminda olan ve Sahdeniz sahasinda iiretilen dogal gazi tasiyan boru hattini
desteklemektedir. AB’nin bu kapsamdaki nihai hedefi ise Sahdeniz’de iiretilen gazin
Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a ve oradan da Italya’ya ulastirilmasidir. Bdylece
“Giiney Avrupa Gaz Ringi”’ne baglanacak olan BTE dogal gaz boru hattinin ilerleyen
donemde Sahdeniz sahasinda iiretilecek fazla gazi Nabucco hattina tasimasi
planlanmaktadir. Ayrica bu proje sayesinde Mavi Akim hattinin devreye girmesi
sonrasinda giindemden diisen Trans Hazar projelerin tekrar gerceklesme ihtimali
ortaya ¢ikmustir. Tiirkmen gazinin Iran iizerinden tasinmasma kars1 ¢ikan ABD,
Azerbaycan gecisli bu boru hattina destek vermektedir. Ancak Azerbaycan’in
Tilirkmen gazim1 ekonomik olarak kendisine rakip gérmesi Trans Hazar projesinin
hayata gecirilebilmesi yoniinde O6nemli bir engel olarak varligim1 devam

ettirmektedir.

% Dokuzlar, a.g.e., s. 76.

% Yogusum halindeki dogal gaz.

% TPAO.

%9 EIA, “Caspian Sea Region: Natural Gas Export Options”, (¢evrimigi)
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgase.html, 4 Ekim 2008.

196


http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgase.html

BTE dogal gaz boru hattindan Tiirkiye’ye giinliikk 10-14 milyon metrekiip
arasinda gaz gelirken, gelen gazin gilinlik 250 bin metrekiipli Yunanistan’a
iletilmektedir. Tiirkiye-Yunanistan hattinin Italya’ya baglanmasiyla birlikte, 2012
yilindan itibaren Sahdeniz hattindan yillik 11 milyar metrekiip gazin Avrupa’ya
tasinmasi 6ng6rﬁlmektedir.7o Ayrica BTE hatti ile tasinan gazin ilerleyen donemde
Azerbaycan ile kara baglantis1 olmayan ve ihtiyag¢ duydugu gazi Iran iizerinden

alabilen Nahg¢ivan’a taginmasi da giindemdedir.

Tiirkiye, Sahdeniz sahasindan aldig1 dogal gazla tarihinde ilk defa re-export
hakki elde etmistir. Boylelikle Tiirkiye, ‘al ya da 6de’ prensibine gore yaptigr dogal
gaz alim anlagsmalarindan kaynaklanan arz fazlasi olmasi halinde bu riskten kurtulma
imkanina kavusmustur. BTE hatt1 sayesinde Tiirkiye, diger kaynaklara gére daha
ucuza dogal gaz temin ederek kaynak cesitliligi sagladig: gibi ilk defa gaz ihrag¢ eden

bir lilke olmustur.

Azeri dogal gazmi Giircistan gecisi ile Tirkiye’ye tasiyan BTE hatti,
acildigindan bugiine en onemli isletme sorununu Rusya ile Giircistan arasindaki
savas nedeniyle yasamistir. Bolgedeki catismalar nedeniyle iki giin boyunca hat
kapali kalmis ve Tiirkiye, bu hat ilizerinden Yunanistan’a gaz saglayan Tiirkiye-
Yunanistan boru hattin1 kapatma tehlikesi yasadig1 gibi arz agigini telafi etmek igin

[ran’dan ek gaz satin almak zorunda kalmistir.

Sahdeniz sahasinda yapilan kesif sonrasi donemde iiretilen dogal gaz,
Azerbaycan ile Tirkiye’ye ekonomik ve politik acidan dnemli kazanglar saglamistir.
Sahdeniz gazi sayesinde Azerbaycan, Rusya, Iran ve Tiirkmenistan’a bagiml
olmaktan kurtulmus, Tiirkiye ise Rusya, Cezayir, Nijerya ve Iran’dan sonra besinci
arz kaynagina kavusmustur. Ayrica BTE boru hatt1, hem Tiirkiye hem de Azerbaycan
icin stratejik Onem tasiyan ve kendisinin devami olmasi planlanan Tiirkiye-

Yunanistan-italya boru hattinin &niinii agmstir.

0 «“Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 Gaz1 Kesildi”, Hiirriyet, 12 Agustos 2008.
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Tiirkiye ile Azerbaycan enerji alanindaki isbirligini daha da gelistirmek
amaciyla goriismelerini siirdiirmektedir. Mevcut Sahdeniz I boru hattindan yilda 6
milyar metrekiip civarinda dogal gazin 1,000 metrekiipiinii uluslararasi piyasanin
altinda (120 dolardan) alan Tiirkiye, ayrica Sahdeniz II sahasinda iiretilecek gazdan
i¢c tliketimde kullanmak ftizere yillilk 8 milyar metrekiip gaz talep etmektedir.
Azerbaycan ise dogal gaz fiyatinin artirtlmasini ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gaz

tasinmas1 konusundaki taleplerinin hayata gegirilmesini istemektedir.”*

Azerbaycan’in Sahdeniz dogal gazi ile ilgili fiyat artis1 talebi, Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki ikili iligkileri normallestirmeye yonelik goriismelerin devam
ettigi bir donemde gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Ermenistan’la olan yakinlasmasindan
rahatsizlik duydugu gerekgesi ile Azerbaycan’in gaz fiyatina zam yaptigr iddia
edilmig; ancak BOTAS ve SOCAR bunu yalanlayarak goriismelerin slirdiiglinii
aciklamistir. Petrol fiyatlarina endeksli bir formiil {izerinden fiyat1 belirlenen
Sahdeniz dogal gazina yapilacak zam ile ilgili devam eden goriismelerden heniiz bir

sonug elde edilememistir.

5.2.1.5. Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti, Tiirkiye {izerinden Avrupa
pazarlarina dogal gaz satisina yonelik gerceklestirilen ilk boru hatti projesidir. Bu
kapsamda yapimi tamamlanan boru hatti ile tarihte ilk kez Hazar dogal gazi,
Rusya’nin enerji altyapis1 kullanilmadan bir Avrupa tilkesine ulastirilmistir. Sahdeniz
dogal gazin1 Yunanistan’a ulastiran boru hattinin ilerleyen donemde Adriyatik gecisi

ile Italya’ya uzatilmasi planlanmaktadir.

™ «Aliyev’den ‘Dogal Gaz Fiyati’ Yorumu”, Sabah, 28 Nisan 2009.
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Sekil 18: Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1’?

TURKMENISTAN

== Mevcut Dojal Gaz BoruHatti s Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti, AB Komisyonu’nun INOGATE
Programi c¢ergevesinde gelistirilen ve Hazar Havzasi, Rusya, Ortadogu, Giiney Akdeniz
iilkeleri ve diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak dogal gazi Avrupa pazarlarina
nakletmesi Ongoriilen ‘Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’nin bir pargasidir. Projenin
Yunanistan’1 kapsayan boliimii ile ilgili Hiikiimetlerarasi Anlasma, 23 Subat 2003 tarihinde
Selanik'te imzalanmis ve bu kapsamda Yunanistan'a yapilacak gaz arzinin 2006 yilinda 250
milyon m?® ile baglamasi ve 750 milyon m*’e ulasmasi kararlastirilmistir. Projeye gore,
Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hattinin Tiirkiye sinirlar1 iginde kalan giizergahi, mevcut
Karacabey Pig Istasyonu’ndan baslayacak ve Ipsala/Kipi’de sona erecektir. Marmara
Denizi’nde 17 km uzunlugunda bir deniz gegisi s6z konusu olan hattin, 209 km’si Tiirkiye
sinirlarinda olmak iizere toplam uzunlugu yaklagik 300 km’dir. 18 Kasim 2007 tarihinde
Yunanistan’a gaz sevkiyat1 baslayan hattin italya béliimii ile ilgili Hiikiimetleraras1 Anlasma
ise U¢ iilkenin enerji bakanlann tarafindan 26 Temmuz 2007 tarihinde Roma’da

. 73
imzalanmustir.

Tiirkiye boliimii yaklagik 144 milyon dolara mal olan ve 15 yil siireli proje
kapsaminda 2012 yilinda Yunanistan’a yilda 3,6 milyar metrekiip ve Italya’ya yilda

8 milyar metrekiip gazin tasinmasi planlanmaktad1r.74

2 TEPEALTI-20009.

“BOTAS.

“ “Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Hatti Acild1”, (¢cevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/426620.asp, 17 Kasim 2007.
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Uluslararas1 kisa adiyla TGI (Turkey-Greece-Italy) olarak tanimlanan
Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatti, ABD ve AB tarafindan desteklenen
bir projedir. AB, dogrudan finansman destegi sagladig1 projeyi kendisi i¢in ‘Oncelikli
projeler’ kapsaminda degerlendirmektedir. Uluslararasi siyasi destek saglanan proje
ile Tiirkiye, Yunanistan ve Italya ile beraber ilerleyen dénemde Avrupa’nin diger

pazarlarina ulasma olanagina kavusmustur.

2012 yilinda tiimiiyle tamamlanarak, dogal gaz boru hattinin faaliyete
geemesi ongoriilen proje ile Tirkiye, transit gecen gazin % 15'ini kullanma hakki
elde edecek ve 1,7 milyar metrekiipe karsilik gelen bu miktar i¢in daha az {icret
Odeyecektir. Boylelikle Tiirkiye, Avrupa'ya taginacak gazdan hem transit lilke gecis

{icreti kazanacak hem de gazi1 ucuza alma hakkina sahip olacaktir.”

Azerbaycan gazim1 ilk kez Avrupa pazarlarmma ulastiran “300 milyon
dolarlik™ proje, Tiirkiye’ye ekonomik ve siyasi alanda Onemli kazanimlar
saglamaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda firetilen ve “1000
metrekiipiinii 120 dolara aldigi dogal gazi, Yunanistan’a yaklasik 150 dolara
satmaktadir.”’" Tiirkiye nin Yunanistan’a sattig1 dogal gazin fiyatinin Azerbaycan’in

fiyat revizyonu talebi ¢ergevesinde artirilmasi da giindemdedir.

Tiirkiye’nin, Tiirkiye-Yunanistan-italya dogal gaz boru hatt1 kapsaminda elde
edecegi siyasi kazanimlar, ekonomik kazanimlardan fazlasim1 ifade etmektedir.
Sahdeniz dogal gazint Avrupa’ya tasiyacak hat sayesinde Tiirkiye, jeostratejik
konumu ile beraber enerji merkezi olma konumunu da gii¢lendirecektir. Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki en biiyiik ekonomik isbirligi 6zelligini tasiyan boru hatti ile

Hazar gazin1 Rusya’ya ugramadan Avrupa’ya tasiyan Tirkiye, boylelikle AB’nin

® Okan Miiderrisoglu, “Tiirkiye'ye Boru Hattindan Dogal Gazla Para Akacak”, Sabah, 27
Temmuz 2007.

’® Anthee Carassava, “Greece and Turkey Open Gas Pipeline”, (¢evrimici)
http://www.nytimes.com/2007/11/19/world/europe/19greece.ntml?_r=1&ref=world&oref=slogin, 19
Kasim 2007.

" Olcay Aydilek, “Tiirkiye, Yunanistan'a Satti31 Gaza 90 Dolar Zam Yapacak”, Sabah, 26 Mayis
2009.
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Rusya’ya olan bagimlilik oranimi diislirerek politik alanda manevra alani
kazanacaktir. Tiirkiye, isletmeye aldigi bu boru hatti ile hem gaz aldig1 kaynaklart
cesitlendirip arz giivenligini sagladigi gibi hem de politik Ustiinligiinii pekistirerek

AB yolunda 6nemli mesafe kat eden “stratejik bir gegis tilkesi” haline gelecektir.

5.2.2. Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlar

Tiirkiye’nin hinterlandinda kalan sahada yapim ¢aligmalar1 devam eden dogal
gaz boru hatti projeleri, Tiirkiye’'nin proje ortagi oldugu Tirkiye—Bulgaristan—
Romanya—Macaristan—Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru Hatti, Hazar Gegisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans Hazar) Dogal Gaz Boru Hatti, Irak-Tiirkiye
Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti ve Rusya’nin
gelistirdigi bir proje olan Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleridir.

5.2.2.1. Tiirkiye-Bulgaristan—~Romanya—Macaristan—

Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru Hatti

Admi, opera tarihinin en dnemli yapitlar1 arasinda sayilan Italyan Giuseppe
Verdi’nin Nabucco eserinden alan bu hat ile Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz
rezervlerinin Avrupa pazarlarina baglanmasi planlanmaktadir. Proje ile oncelikle
hatta gegis saglayan Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’nin
gaz thtiyacinin karsilanmasi, ilerleyen yillarda ise Avrupa icin 6nemli bir dogal gaz
dagitim noktas1 olan Avusturya iizerinden diger iilkelere dogal gaz ulastiriimasi

hedeflenmektedir.
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Sekil 19: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1”®

UKRAYNA
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* Giiney Pars

LiBYA

Mevcut Dogal Gaz Boru Hatti s Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

Boru hattinin yaklasik uzunlugunun 3.300 km, kapasitesinin ise 25,5-31 milyar
m3/y11 olmasi planlanmaktadir. Ana Nabucco hatt1 giizergdhinin planlanan yaklasik uzunlugu
ise su sekildedir: Tiirkiye 1.558 km, Bulgaristan 392 km, Romanya 457 km, Macaristan 388
km ve Avusturya 46 km’dir. Boru hattinin Tiirkiye toplam uzunlugunun ise Giircistan siniri-
Horasan arasinda 226 km ve Iran smiri—Horasan arasinda 214 km olacak besleme hatlari ile

1.998 km’yi bulacag1 dngoriilmektedir.

Proje ¢aligmalar1 Subat 2002’de BOTAS’in girisimi ve Bulgargaz (Bulgaristan),
Transgaz (Romanya) ve OMV Erdgas (Avusturya-Simdiki OMV Gas) sirketleri ile yaptigi
goriigmeler sonucunda olusturulan ¢aligma grubu ile baslatilmistir. Bu 5 sirket tarafindan
2005 yilinda merkezi Viyana’da bulunan Nabucco Gas Pipeline International sirketi

kurulmustur. Projeye daha sonra 6. ortak olarak Alman RWE sirketi dahil olmustur.”

Nabucco boru hattinin hayata gegirilebilmesi i¢in en kritik asamalardan biri

kabul edilen “Hiikiimetleraras1 Anlagsma” ise giizergah iizerinde yer alan 5 iilke ve

"® TEPEALTI-2009.
" Botas Dogal Gaz Daire Baskanhg.
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AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso tarafindan 13 Temmuz 2009°da

Ankara’da imzalanmustir.

Nabucco dogal gaz boru hattinin 7,9 milyar euroya mal olacagi
ongoriilmektedir. Nihai yatirim karar1 2009 i¢inde alinacak olan boru hattina yatirim
2010°da baglayacak, 2014’te bitirilecektir. Gaz sevkiyatinin 2013’te baslamasi
planlanan boru hattinin kapasitesi, eger talep olursa 2016-2018 arasinda ek yatirim
yapilarak 35-40 milyar metrekiipe yiikseltilecektir. Projeye ortak 6 iilke sirketinin %
16,67 paya sahip oldugu boru hattinin kapasitesi ikiye boliinecek, taginacak gazin

yarisi ortaklara, kalan yaris1 ise piyasaya satilacaktir.®

Projeye her paydas; yani her sirket esit diizeyde ve ayni miktarda para
yatirarak yaklasik 8 milyar euro olan maliyetin % 30’unu kendi 6z sermayelerinden
karsilayacaktir. Bu ger¢evede 2,4 milyar euro 6 paydasa boliindiigiinde, her bir

ortagin 400 milyon euro yatirim yapmasi gerekecek‘[ir.81

Nabucco dogal gaz boru hatt1 projesi, gaz tedariki konusunda biiyiik oranda
Rusya’ya bagimli olan AB igin stratejik Oneme sahiptir. Rusya’yr devre dist
birakarak gaz arzi saglayacak olan Nabucco boru hatti, Rusya ile Ukrayna arasinda
yasanan enerji krizi sonrasinda énemini artirmistir. Ozellikle bu dénem sonrasinda
AB, dogal gazi bir silah olarak kullanan Rusya’ya karsi ilk ciddi ortak enerji girisimi
olan Nabucco projesini hizlandirmistir. Bu nedenle gaz kaynaklarini g¢esitlendirerek
Rusya’ya olan bagimlilik oranini diisiirmek isteyen AB, “Avrupa’nin dogal gaz
thtiyacinin % 7’sini karsilayarak AB’nin en oOnemli 4 enerji kaynagindan biri

5982

konumuna gelecek olan”"* Nabucco projesine biiyiik 6nem vermektedir.

AB, tiim dogal gaz ihtiyac1 goz Oniline alindiginda diisiik bir miktar1 ifade
etmesine ragmen, kendisi i¢in “Oncelikli projeler” kapsaminda saydigi Nabucco

projesinin gerceklesmesi i¢in ekonomik ve politik alanda gayret sarf etmektedir.

80 “Nabucco'da ilk Kazma 2010'da, Kapasitenin Yarisi 6 Ortaga Satilacak”, Sabah, 14 Ocak
2009.

8 “Tiirkiye Olmadan Nabucco Olmaz”, (¢evrimigi)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel/02/04/turkiye.olmadan.nabucco.olmaz/512080.0/index.
html, 4 Subat 2009.

8 Erdal Safak, “Bir Vana Daha”, Sabah, 18 Kasim 2007.
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Bunun nedeni ise alternatif bir arz kaynag: saglayarak Rusya’nin rekabetci bir fiyat
tizerinden gaz satmasini saglamaktir. Bu amagla AB, projenin isleyisini
hizlandirabilmek amaciyla Almanya’nin eski Daisisleri Bakani Joschka Fischer’i
danismanlik gorevine getirmis ve boru hatti projesinde kullanilmak tizere “Enerji

Altyapis1 Paketi”nden mali kaynak ayirmigtir.

AB’nin bu tutumuna ragmen ortak enerji politikasinin olusturulamamasi
nedeniyle projenin isleyis hizinin istenilen seviyede oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. AB’yi olusturan devletler bazen beraber hareket ederken, bazen de ulusal
cikarlarim1 onde tutmalarindan kaynaklanan catismact politikalar izlemektedir.
Ornegin AB, Nabucco projesini enerji giivenligi igin stratejik bir proje olarak
goriirken, Birlik {iyesi olan italya, Rusya ile Nabucco projesine alternatif olan Giiney

Akim projesini gelistirmektedir.

AB, Nabucco projesi ile ilgili kendi i¢inde yasadig: ¢eliskilerin yan1 sira, boru
hattinin gecis gilizergaht icin en fazla ihtiyag duydugu iilke olan Tiirkiye ile de
sorunlar yasamaktadir. Tiirkiye ile kendisi i¢in stratejik degerde bir projeyi hayata
gecirmeye ¢alisan AB’nin hala Tirkiye ile ylriittiigii tiyelik miizakerelerinde “enerji
baslig1” faslin1 engellemesi, iki taraf arasindaki isbirliginin hizini diigtiren en 6nemli

faktorlerden birini olusturmaktadir.

AB ile Tirkiye arasindaki en biilyiik sorunlardan biri de boru hattindan
tasiacak gazin Avrupa’ya hangi sartlarda ulastirilacag ile ilgili olmustur. Tirkiye,
Avrupa’ya gaz akis1 saglayacak ikinci proje olacak olan Nabucco boru hattindan
taginarak kendi topraklarina ulasacak gazi, re-export yontemi ile Yyeniden
fiyatlandirarak Avrupa’ya satmayi isterken, AB, Tiirkiye’nin bu talebini politik ve
ekonomik risk olusturacagi gerekgesi ile Tiirkiye’nin gaz ticareti yapan bir iilke
olmasina kars1 ¢ikmaktadir. AB, boru hatt1 ile taginacak gaz i¢in Tiirkiye’ye sadece
transit gecis ticreti ddemeyi teklif etmekte ve gazi dogrudan iiretici tilkelerden satin

almay1 talep etmektedir.
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Tiirkiye ile AB arasinda tasinacak gazin fiyati lizerindeki anlagsmazligin yani
sira “Tiirkiye’nin % 15 oraninda indirimli gaz istegi”® de bulunmaktadir. Tiirkiye,
gaz saglayacak iilkelere yakin oldugu i¢in maliyetin diislik olacagi ve biiyiik kismi
topraklarindan gecen boru hattinin giivenligini saglayacagi i¢in 31 milyar
metrekiipiin % 15’ine karsilik gelen 4,5 milyar metrekiip dogal gazi daha ucuza
almak istemektedir. Ancak Hiikiimetlerarasi Anlasma’da Tirkiye’nin bu talebi
karsilik bulmamis ve anlagsma metninde yer alan, “Ortak iilkelerin istemeleri halinde
oncelikle gazin % 50’sine varincaya kadar olan miktar bu iilkeler i¢in kullandirilir.”®*
maddesi ile ortaya cikacak ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir. Buna ragmen

Tiirkiye’nin indirimli gaz talebini ilerleyen donemde yeniden glindeme getirmesi

beklenmektedir.

Nabucco hattindan indirimli gaz alma hedefine ulasamayan Tiirkiye, boru
hattindan saglanacak gelir vergisi konusunda dnemli bir sonug elde etmistir. Nabucco
dogal gaz boru hatti projesinde, gelir vergilerinin mesafe temelli olarak proje ortagi 5
iilkeye, topraklarindan gecen boru hattinin uzunluguna goére dagitilmasi
kararlagtirllmistir. Buna gore, toplam 3 bin 300 kilometre olan hattin, 2 bin
kilometrelik bolimii topraklarindan gegen Tiirkiye, bu hatta denk diisen oranda

vergiden, % 60-65 oraninda pay alacaktir.%

Tiirkiye’nin AB ile Nabucco merkezli yasadig bir diger sorun ise Fransa’nin
projeye katilim istegi ile ilgilidir. Birligin lokomotif {ilkelerinden sayilan Fransa,
projeye dahil olmak istemis; ancak Tiirkiye, AB miizakerelerine yonelik engelleyici
bir tutum izleyen ve “Ermeni soykirimi tasaris1” nedeniyle sorun yasadigi bu {ilkenin

projeye katilimini engellemistir.

8 “Nabucco'da imzalar Atihyor Ama Hattin Hangi Gazla Dolacag Mechul” (¢evrimici)
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=125881&KTG_KOD=236, 11 Temmuz
20009.

8 “Bakan Yildiz: Nabucco'da Zaten Hakkimz Yoktu”, (¢evrimici)
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadikalDetay&Date=12.7.2009&ArticlelD=944737,
12 Temmuz 2009.

8 “Tiirkiye Bastirdi, Boru Hattindan Vergiyi Kapt1”, Sabah, 3 Temmuz 2009.
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Nabucco dogal gaz projesinin yasadigi sorunlarinin en 6nemlisi ise siiphesiz
boru hattindan taginacak gazin nereden saglanacagidir. Hiikiimetlerarast Anlasma’si
imzalanan boru hattin1 faaliyete gecirecek dogal gazin hangi lilke veya tilkelerden
temin edilecegi heniliz kesinlik kazanmamistir. Bu yonii ile Nabucco projesi, “gazi
olmayan boru hatt1 projesi” elestirilerine hedef olmaktadir. Ciinkii insas1 pahali olan
bu derece kapsamli boru hatlari, isletmeye acilabilmesi i¢in yeterli miktarda gazin
saglanmasina ve baslangigtaki maliyetin karsilanabilmesi amaciyla tiretici ve tiiketici
ilkeler arasinda uzun vadeli alim-satim anlagsmalarina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
Nabucco i¢in bu temel sartin saglanamamasi projenin gergeklesmesini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle projeden gaz akisinin saglanacagi tarih revize edilmek
zorunda kalinmis ve son olarak boru hattinin faaliyete gececegi tarih olarak 2014 yili

hedeflenmistir.

Nabucco boru hattina “troughput” garantisi saglayabilmek i¢in yapilan
caligmalar kapsaminda Azerbaycan, Tiirkmenistan, Iran, Irak ve Misir'in gaz
saglayicisi iilkeler olmasi planlanmaktadir.

Nabucco projesinin baslangi¢ dénemindeki gaz ihtiyacinin Azerbaycan’in
Sahdeniz sahasindan saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece Azerbaycan oOnceleri
sadece transit iilke olarak diisiiniiliirken bu sayede projeye gaz saglayarak {iretici tilke
statlisiine ge¢mistir. Bu kapsamda Azerbaycan’in “ilk gazin verilecegi 2014 yili i¢in
8 ila 10 milyar metrekiipliik gaz yeterli olan ve insaatina 2011 yilinda baslanacak
olan boru hattina 8 milyar metrekiipliik kaynak aktarmas”®® ongoriilmektedir. Ancak
Azerbaycan’in Nabucco hattina vermeyi taahhiit ettigi dogal gazi iiretecegi Sahdeniz
sahasindan Rusya’ya 500 milyon metrekiiplik dogal gazin satisina yonelik bir
anlagsma imzalamasi, projeye darbe olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Rusya’nin,
Azerbaycan’in tiim dogal gazini diinya pazarindaki fiyatlar izerinden almak istemesi
de boru hattinin gelecegine yonelik ayr1 bir tehdit olusturmaktadir. Azerbaycan ile

ilgili bu gelismeler géz Oniine alindiginda, Nabucco hattinin tam kapasite ile

8 « Nabucco’da Rusya’ya Acik Kapr”, (cevrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/474349.asp, 4
Subat 2009.
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caligabilmesi icin “yilda 85 milyar metrekiipliik gaz potansiyeli bulunan

Hazar’dan™®’ daha fazla dogal gaz saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Nabucco hattinin tam kapasite ile c¢alisabilmesi icin gerekli gazi
saglayabilecek iilke ise proje acisindan kilit bir konuma gelen Tiirkmenistan’dir.
Projenin gerceklesmesi i¢in daha Once destegini ifade eden Tirkmenistan,
“Avrupa’ya yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz satma garantisi vermistir.”®® Ancak
Tilirkmenistan’in gaz {iretiminin tamamina yakinin1 Rusya’ya satmayi Ongdren
anlagmalar imzalamas1 ve Cin’e yapacagr dogal gaz satisini artirmaya yonelik
taahhiidli, Nabucco hattina gaz saglanabilmesi i¢in {iilkedeki yeni dogal gaz
yataklarinin isletmeye acilmast zorunlulugunu dogurmaktadir. Tiirkmenistan’in
Nabucco projesine gaz saglamasi yoniindeki bir diger zorluk ise liretilecek gazin
hangi glizergah iizerinden Tiirkiye’den baslayacak olan boru hattina ulastirilacagidir.
Bu sorunun agilabilmesi i¢in iki secenek vardir: Hazar gecisli boru hatlar1 ile
Azerbaycan-Giircistan gegcisinin kullanilmasi veya Iran iizerinden ana boru hattina
ulagilmasi. Hazar Denizi’nin statii sorunu nedeniyle boru hatti yapimima imkan
vermemesi en azindan yakin zaman ic¢in Trans-Hazar boru hattinin yapimim
engellemektedir. Bu durum Tiirkmen gazinin, Iran iizerinden tasinmasini zorunlu
kilsa da basta ABD olmak iizere Bat1, bu alternatife kars1 ¢cikmaktadir. fran’m hem
transit iilke hem de iretici iilke olarak projeye katilmasina karsi ¢ikan AB’nin
Nabucco projesi ile ilgili toplantilara, Misir ve hatta Ozbekistan’1 bile ¢agirirken,
[ran’1 ¢agirmamasi bu tutumunda ne kadar 1srarc1 oldugunu gostermektedir. Ancak
Nabucco projesi ile ilgili “Ankara’da imzalanan Hiikiimetleraras1 Anlagsma’da bu
tilkenin ileriki stirecte projeye dahil edilmesi i¢in ilging bir yontem uygulanmustir.
Anlagmada gaz temini i¢in ‘Kaynak {ilke ismi’ yerine Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney
kara simrlarindan girecek ii¢ noktadan saglanacak ifadesine yer verilmistir.”®

Anlagma metninde yer alan bu ifade, gaz saglamasi planlanan Azerbaycan ve Irak’la

8 “Enerjide Umut Azerbaycan ve Iran’da”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/430480.asp, 25 Aralik 2007.

8 «AB’nin Yeni Hedefi Irak Gaz1”, (¢evrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/443048.asp, 16
Nisan 2008.

8 “Nabucco'da iran Gazi i¢in '3'li Formiil”, (cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=871617&title=nabuccoda-iran-gazi-icin-3lu-formul, 21
Temmuz 2009.
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beraber {igiincii noktanin iran olabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Béylelikle,
“28,13 trilyon metrekiipliik rezervi ile diinyanin ikinci en biiylik dogal gaz zengini

iilkesi”® olan Iran’in, Nabucco’nun gaz saglayicisi olma ihtimali devam etmektedir.

Nabucco projesine katilim1 konusunda Iran’1 dislayan ABD ve AB, alternatif
olarak Irak’t one ¢ikarmaktadir. Irak’in projeye katilimi icin c¢esitli girisimlerde
bulunulmus ve bu amagla Avrupa ile Arap enerji firmalari, Avrupa’nin Rusya’ya
bagimliligin1 azaltmay1 amaglayan Nabucco dogal gaz projesine yeterli dogal gazi
saglamak icin yeni bir konsorsiyum olusturmustur. Irak’in kuzeyinden Nabucco
projesine dogal gaz satin almak i¢in 8 milyar dolarlik yatirim yapacak olan bu
konsorsiyum, bolgede 2014 yilina kadar giinliik 84 milyon, yillik 30 milyar
metrekiipiin {lizerinde iiretim yapilabilecek potansiyel oldugunu ve bu miktarin yilda
15 milyar metrekiiplik kisminin hatta verilebilecegini belirtmektedir. Bu miktar,
hattin ilk sathasi i¢in yeterlidir; ancak bu anlasmaya kendi onayi olmadig1 i¢in
merkezi Irak hiikiimeti karsi (;1kmaktad1r.91 Fakat Ankara’da imzalanan anlasma
torenine katilan Irak Basbakan’1, Irak’in boru hattina s6zii edilen miktarda dogal gazi

saglayabilecegi taahhiidiinde bulunmustur.

Nabucco boru hattina gaz saglamasi diisiiniilen bir diger tilke ise “2,06 trilyon

metrekiip dogal gaz rezervine sahip olan”%?

Misir’dir. Ancak Misir’in {iretecegi dogal
gazin ana Nabucco hattina ulasabilmesi icin Urdiin ve Suriye’yi kat eden bir boru

hattinin insa edilmesi gerekmektedir.

Proje kapsaminda yer almasa da Nabucco dogal gaz boru hattina gaz
saglamasi giindemde olan bir diger iilke ise “diinya LNG ihracatinda birinci, sahip
oldugu 25 trilyon metrekiip gaz ile dogal gaz rezervinde ise 3’iincii sirada bulunan
Katar”®dir. Katar Emiri, Tiirkiye ziyareti sirasinda iirettikleri dogal gazn Tiirkiye’ye

taginmast amactyla bir boru hattinin insa edilmesini teklif etmistir. Yapilmasi

% BPp Statistical Review of World Energy 2007.

! “Nabucco’ya Kuzey Irak’tan Gaz Destegi”, (cevrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/05/17/nabuccoya.kuzey.iraktan.gaz.destegi/526952.0/index.html
, 19 Mayis 2009.

% BP Statistical Review of World Energy Full Review 2008.

% «Katar Dogal Gaz Boru Hattina Jet Vize”, Sabah, 19 Agustos 2009.
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diisiniilen boru hatt1 ile Avrupa Birligi iilkelerine gonderdigi yillik 7,5 milyar
metrekiip gaz ile Avrupa’nin 4. biiyiik gaz tedarikgisi olan Katar, Nabucco dogal gaz
boru hattina baglanmay1 ve Avrupa’ya yaptig1 gaz ihracatinin 6niimiizdeki birkag yil
icinde Briiksel’in istedigi miktar olan yillik 30 milyar metrekiipe ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Bu cercevede iki lilke arasinda mutabakat anlagsmasi imzalanmis;

ancak projenin teknik ayrintilar netlesmemistir.*

Nabucco boru hattinin Avrupa’daki egemen pozisyonuna zarar verecegini
diisiinen Rusya, projeye gaz saglayabilecek iilkelerle dogal gaz alim anlagmalar
imzalamistir. BOylece Nabucco hattin1 besleyecek dogal gaz kaynaklarini eline
gecirmeye c¢alisan Rusya, bu amagla Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile imzaladigi
anlagmalar sayesinde 6nemli kazanimlar elde etmistir. Bunun yani sira Nabucco
projesine once katilacagini agiklayan; ancak daha sonra vazgegen Rusya, alternatif
olarak Nabucco hatt1 ile ayn1 pazarlar1 hedefleyen Giiney Akim ve Kuzey Akim
dogal gaz boru hatt1 projelerini giindeme getirmis ve ciddi ilerlemeler saglamistir.
Ayrica Rusya’nin gelistirdigi projeler, hatta verilecek dogal gaz konusunda Nabucco

projesine gore daha avantajli goziikmektedir.

Nabucco projesi, yasadigi tiim sikintilara ragmen gergeklesebilmesi igin
onemli avantajlara sahiptir. Bunlardan en Onemlisi, boru hattina gaz saglanmasi
konusunda projenin merkez iilkesi olan Tiirkiye’nin, g¢evresindeki zengin gaz
rezervlerine ulasabilme kabiliyetidir. Tiirkiye, cografi konumunun sagladig1 imkéanla,
projeye gaz vermesi planlanan Iran ve Irak’a dogrudan, Azerbaycan, Tiirkmenistan
ve Misir’a ise gecis iilkeleri araciligiyla ulasarak tedarik edilen gazi Avrupa’ya
ulastirabilecek sartlara sahiptir. Bu durum projeye gaz saglanmasi konusunda 6nemli

bir hareket kabiliyeti saglamaktadir.

Nabucco boru hattinin isletmeye agilmasi konusundaki bir diger avantaj ise

Avrupa’nin dogal gazda Rusya’ya olan yiiksek orandaki bagimliligidir. AB’nin bu

% “Enerji Ortaklar1 Haritasina Katar da Katiliyor” (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel/08/18/enerji.ortaklari.haritasina.katar.da.katiliyor/53980
1.0/index.html, 18 Agustos 2009.
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durumu projeye olan ihtiyact ve ilgiyi artirmakta ve Birlik i¢in stratejik bir hedef
haline getirmektedir. Ayrica Nabucco projesinin birden fazla iilkeden saglanacak
gaz1 5 lilke gecerek Avrupa’ya tasimasi, boru hattinin politik amaglh kullanilmasini
zorlastirmaktadir. Bu yonii ile Nabucco projesi, boru hatti giizergahinda yer alan ve
Rusya ile Ukrayna arasindaki sorunlardan kaynaklanan gaz kesintilerden etkilenen

tilkelere hattin gergeklestirilmesi i¢in artt motivasyon saglamaktadir.

Nabucco boru hatt1 i¢in olumlu sayilabilecek bir diger gelisme ise projenin
ekonomik yonii ile ilgilidir. Kiiresel ekonomik krizden dolayr boru hatti yapiminda
kullanilan c¢elik fiyatlarinin temmuz ayindan bu yana ortalama % 47 oraninda
diismesi, 2 milyon ton ¢elik ve 200 bin adet boru kullanilmasi1 gereken projeyi
olumlu etkilemistir. Bu sayede 10,6 milyar dolar1 bulmasi beklenen boru hatti
maliyetinin yar1 yariya diismesi beklenmektedir.*> Ancak bu maliyetin, petrol ve
demir gibi boru hattt inga maliyetini dogrudan etkileyen temel hammadde
kalemlerindeki fiyat dalgalanmasindan etkilenmesinden dolay1 degisebilecegi

dikkate alinmalidir.

ABD’de yapilan segimler sonucunda goreve baslayan Obama yonetimin eski
yonetime gore daha uzlagsmaci olacagi yoniindeki ifadesi, projeye gaz tedariki
konusunda daha genis bir hareket alani saglayabilecektir. Bu sayede projeden
diglanan Iran ile ABD arasindaki sorunlarin ¢dziimii, fran’in projeye gecis iilkesi
veya lretici lilke olarak katilima sansini artirmaktadir. Ayrica Nabucco projesi,
Rusya tarafindan kendisine alternatif olarak gelistirilen Giliney Akim projesine gore
gaz tedariki acisindan daha sikintili goriinmesine ragmen 6nemli oranda maliyet ve
yapim kolaylig1 avantajina sahiptir. Gliney Akim boru hatti, uzun mesafeler boyunca
Karadeniz’den gececekken, Nabucco boru hatti karasal alanlar1 takip edecektir. Bu
nedenle Giliney Akim projesi, Nabucco projesine oranla daha biiyiik bir maliyete

gerceklestirilecek, fiziksel anlamda daha zor projedir.

% “Celik Fiyat Diistii, Nabucco Maliyeti Milyarlarca Dolar Azald1”, Sabah, 14 Aralik 2008.
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Yasadigi tim sikintilara ragmen Nabucco projesi, Hiikiimetlerarasi
Anlagsma’nin imzalanmasi ile gerceklesmesi adina O6nemli bir donemeci almisg
bulunmaktadir. Insasinin 2011°de baslamasi, 2014 yilinda da calisir hale gelmesi
planlanan proje ile ilgili olarak bundan sonraki donemde ‘Proje Destek’ ve ‘Ev
Sahibi Ulke’ anlasmalar1 imzalanacaktir. Takiben Dogal gaz Alim-Satim
Sézlesmeleri, Iletim Sozlesmeleri ve finansmana iliskin dokiimanlar imzalanacaktir.
Ayrica Tirkiye, ‘Tiirkiye Nabucco Milli Sirketi” adiyla, projeye ortak diger tilkelerin
hayata gecirdigi Nabucco Milli Sirketi’ni kuracaktir. Boylece Tiirkiye, yapilan
anlasma uyarinca % 60’ma gecis saglayacagl boru hatti sayesinde, 4,8 milyar
dolarlik yatirim ve bu yatinma bagli olarak 5 bin kisilik istthdam imkanina
kavusacaktir.”® Bunun yant sira Tiirkiye’nin Nabucco’dan 25 yilda tasima hari¢ 4,2

milyar euro vergi geliri elde edecegi tahmin edilmektedir.”’

Etki alan1 ve sonuglar1 bakimindan belki de tarithin en Onemli boru hatti
projesi olan Nabucco projesi, katilimci iilkelere 6nemli siyasal firsatlar sunma
ihtimalini i¢inde barindirmaktadir. Nabucco boru hatt1 ile Azerbaycan, Rusya’nin
baskisindan kurtulma, Iran, uluslararasi sisteme entegre olma, Irak, toprak
biitiinliglinii koruyabilme ve AB ise Rusya’ya bagimhiligin1 azaltarak politik ve

ekonomik alanda serbestiyet kazanma imkanina kavusabilecektir.

Ulkemizi Hazar, Kafkasya ve Ortadogu’nun gaz dagitim merkezi haline
dontstiirecek olan Nabucco projesiyle Tiirkiye de politik anlamda stratejik
kazanimlar elde edecektir. Tiirkiye, boru hattinin devreye girmesiyle dogal gaz
tedarikgilerini ¢esitlendirerek Rusya ve Iran’a karsi daha rekabetgi politikalar
izleyebilecektir. Ayrica Onemli miktarda dogal gaz akis1 saglayacagi AB ile
ekonomik entegrasyon agisindan elini giiclendirerek iiyelik miizakereleri konusunda
AB’yi baski altina alabilme giicline ulasacaktir. Bu sayede Tiirkiye, “AB’yi isteyen

tilke” konumundan “AB’nin istedigi iilke” konumuna gegebilecektir.

% «“Nabucco'da Tarihi imzalar Atildr” (¢evrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/id/24983017/, 13
Temmuz 20009.

97 “Nabucco'dan 25 Yilda 4,2 Euro Gelir Bekleniyor” (gevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/24984383/, 18 Temmuz 2009.
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5.2.2.2. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya, Nabucco dogal gaz boru hatti projesine alternatif olarak sundugu
Gliney Akim dogal gaz boru hatti ile Avrupa’ya gaz sevkiyati konusunda sorun
¢ikaran Ukrayna’y1 baypas etmeyi amaglamaktadir. Bu proje ile Rusya, Ukrayna’ya
olan transit gecis ihtiyacini azaltarak Avrupa dogal gaz pazarindaki hékimiyetini

pekistirmek istemektedir.

Sekil 20: Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti®

SURIYE |RAK

................ Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

Italyan Eni ve Rus enerji devi Gazprom’un gelistirdigi projeye gére, Rus
dogal gazi Karadeniz’den gecirilerek Bulgaristan’dan Avrupa’nin kuzeyi ve
giineyine ulastirilacaktir. Yaklasik 10 milyar dolara mal olacagi tahmin edilen ve 900
kilometrelik bolimii Karadeniz’den gegecek hattin 3 yilda tamamlanmasi

ongoriilmektedir. Projenin Karadeniz gegisi i¢in deniz seviyesinin 2 bin metre altina

% TEPEALTI-2009.
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boru hatti dogsenmesi planlanmaktadir.®® Yilik 31 milyar metrekiip kapasiteli boru
hatti, Rusya’dan baslayip, Karadeniz’den Bulgaristan’a, oradan da Avusturya,

Slovenya, Yunanistan ve Italya’ya ulastirilacaktir.'®

Giliney Akim dogal gaz boru hatt1 projesinin hala devam eden ¢alismalar1
kapsaminda maliyeti, bitis tarihi ve kapasitesi konusunda revizyona gidilmistir. Buna
gore, proje maliyetinin 25 ila 28 milyar dolar olmasi 6ngoriiliirken, bitis tarihi 2010
yilindan 2012 yilina ¢ekilmis ve kapasitesi de yillik 31 milyar metrekiipten 63 milyar

metrekiipe <;1kar‘[11m1$t1r.101

Rusya, kapasite artirnmi ile Ukrayna iizerinden
Avrupa’ya sevk ettigi gazin 6nemli bir boliimiinii bu hatta kaydirarak Ukrayna’nin

transit gecis tilkesi pozisyonunu zayiflatmayi amaglamaktadir.

Giiney Akim dogal gaz boru hatti, bir boliimii Karadeniz altina dosenecegi
icin fiziksel anlamda zor ve maliyetli bir projedir. Projenin sadece “deniz gecisi

yaklasik 6 milyar dolar%

tutarindadir. Ancak Rusya, Avrupa pazarindaki hakim
konumunu kaybetmemek i¢in gerceklestirilmesi zor olan bu projeye biiyiilk 6nem
vermekte ve ¢esitli tilkelerle isbirligine gitmektedir.

“Gazprom ve Eni’nin ylizde 50-50 esit ortak olacaklar1 hat™'%

icin glizergah
tizerinde bulunmasi diisiiniilen iilkelerle isbirligine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu iilkelerden Bulgaristan, Romanya ve Avusturya ile Sirbistan projeye ortak olmay1
kabul etmis, Slovenya da projeye katilma konusunda istekli oldugunu agiklamistir.

Boylelikle Rusya, Giiney Akim projesine ortak olacak Nabucco destekgisi li¢ iilke ile

% “ABD, Giiney Akimi Projesine Kars1”, (cevrimici)

http://www.cnnturk.com/EKONOMI/DUNY A/haber_detay.asp?PID=39&HID=2&haber|D=432562,
27 Subat 2008.

100 “Gazprom ve Eni Boru Hatti Anlasmas1 imzaland1” (¢evrimici)
http://www.cnnturk.com/EKONOMI/DUNY A/haber_detay.asp?P1D=39&haber|D=406343, 27 Kasim
2007.

101 *Gaz Anlasmalar Niyet Beyam Diizeyinde"(¢cevrimici)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/08/12/gaz.anlasmalari.niyet.beyani.duzeyinde/538827.
0/index.html, 13 Agustos 2009.

102 “Ruslar1 Mavi Akim’da Reddettik Ortaya Giiney Akim’1 Cikardilar”, Sabah, 28 Haziran 2007.
103 “Gazprom ve Eni’den Giiney Akim Hatti’na imza”, (¢evrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/427278.asp, 23 Kasim 2007.
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Gliney Avrupa’ya yapacagl gaz sevkiyati icin Onemli bir kavsak olacak olan

Sirbistan’in destegini saglamistir.

Giliney Akim projesinin giizergahi ile ilgili 6nemli mesafe kat eden Rusya,
boru hattina saglanacak gaz konusunda da ciddi asama kaydetmistir. Diinyanin en
biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan Rusya, kendi dogal gazinin yani sira Hazar
ilkelerinin dogal gazin1 da bu hat ile Avrupa pazarlarina ulastirmak istemektedir.
Rusya, bu amagla Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile gaz alim anlagsmalar1
imzalayarak bolge dogal gazinin Gliney Akim hattina baglanmasi1 yoniinde énemli
bir adim atmistir. Rusya’nin bu ilerlemeyi saglayabilmesinde, bu iilkeleri kendisine

baglayan Sovyet doneminden kalma enerji altyapisi biiyiik katki saglamistir.

Rusya, gilizergadh ve gaz tedariki konusunda yapmis oldugu bu girisimler
sonucunda kendisini devre dis1 birakan ABD ve AB destekli Nabucco boru hatti
projesine karsi elini giiclendirmis olmasina karsin, proje ile ilgili sorunlar da
yasamaktadir. Bu sorunlardan en dnemlisi projenin finansmani ile ilgilidir. Projeye
gaz saglama konusunda ciddi bir sorunla kars1 karsiya olmayan Rusya, kiiresel krizin
etkisiyle diinya genelinde petrol ve dogal gaz tiiketiminin diismesine bagli olarak
onemli oranda gelir kaybina ugramistir. Bu nedenle projenin finansmani konusunda
sikintilar yasanmaya baslamistir. Proje ile ilgili bir diger sorun ise boru hattinin
Karadeniz gecisi ile ilgilidir. Gliney Akim boru hattinin Karadeniz iizerinden
Bulgaristan’a ulasabilmesi i¢in ya Ukrayna’nin ya da Tiirkiye’nin hakimiyetindeki
sahalardan ge¢mesi gerekmektedir. Rusya, boru hattinin deniz gecisinin daha kisa
mesafe gerektiren ama baypas etmek istedigi Ukrayna yerine daha uzun mesafe
gerektiren ve daha yliksek bir maliyet getiren Tiirkiye’den saglanmasini istemektedir.
Rusya’nin bu tutumunda yeni dénemde dogal gaz ihracatinda transit iilke olarak
Ukrayna’nin yerini Tirkiye’nin almasi amaci etkili olmaktadir. Rusya, Giiney Akim
boru hattinin Karadeniz gecisi sorununu ¢ézebilmek amaciyla Tiirkiye ile isbirligine
gitmis ve 6 Agustos 2009°da Ankara’da imzalanan bir anlagmayla Tiirkiye’nin
Karadeniz’deki ekonomik sahasinda fizibilite calismasi yapma izni almistir.
Rusya’nin proje ile ilgili yasadigi bu sorunlar géz Oniine alindiginda boru hattinin

ongoriilen siirede tamamlanmasi zor gériinmektedir.
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Tiirkiye, Rusya’ya Samsun-Ceyhan hattina petrol saglamasi karsiliginda
Giliney Akim i¢in verdigi ¢alisma izni nedeniyle, rakip projeye hayat verdigi ve
Nabucco’nun Oniinii kestigi seklinde elestiriler almistir. Tiirkiye ise iki projenin
birbirinden ayr1 ve Avrupa’nin ihtiyag duydugu projeler oldugunu savunmaktadir.
Ayrica Tiirkiye ilerleyen donemde Giiney Akim projesinin iginde yer alabilecegini
aciklamistir. Ancak birbirinden bagimsiz projeler olarak degerlendirilseler de Gliney
Akim projesinin, Nabucco projesine ciddi bir darbe vuracagi kesindir. Ciinkii her iki
proje de aynmi kaynaklarin gazini, aym pazarlara tasimayr hedeflemektedir. Bu
nedenle Giliney Akim’in Nabucco’dan once devreye girmesi, Nabucco projesine
duyulan ihtiyact diisiirerek projenin ticari uygulanabilirligini azaltacak ve

gerceklestirilebilmesi yoniindeki siipheleri artiracaktir.

Bu acidan bakildiginda Rusya, Giiney Akim projesi i¢in 6nemli kazanimlar
saglayarak alternatifi Nabucco projesine karst onemli {stiinliikler saglamistir.
Nitekim Rusya’nin etki alanini Dogu Avrupa’y: da igine alacak sekilde genisletecek
olan boru hattinin isletmeye agilabilmesi igin Oniinde ¢ok biiyiikk engeller

kalmamustir.

5.2.2.3. Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans
Hazar) Dogal Gaz Boru Hatti

Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatt1  projesi ile
Tiirkmenistan’in giineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin Hazar gecisli bir boru
hatt1 ile Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasi amaclanmaktadir. Bu
paralelde, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlari
tarafindan Hazar gecisli Tiirkmenistan-Tirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatt1
projesinin gergeklestirilmesine yonelik bir “Cer¢eve Anlasmasi” imzalanmistir.
Anlasmaya gdre; 30 milyar m® Tiirkmen gazinin 16 milyar m®i Tiirkiye’ye, 14

3

milyar m>i Avrupa’ya tasmacaktir. 21 Mayis 1999 tarihinde BOTAS ve

Tirkmenistan, hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi i¢in Tirkmenistan Devlet
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Bagkani nezdinde yetkilendirilmis mercii arasinda, 16 milyar m’ dogal gaz alimi i¢in

30 yil siireli “Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi” imzalanmistir.'%*

Trans Hazar dogal gaz boru hatt1 uzunlugun 1641 km olarak ongoriilmekte ve

3-4 milyar dolara mal olmasi beklenmektedir.'®

Sekil 21: Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1'%

iRAN

SURIYE

Mevcut Dogal Gaz Boru Hath s Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

Trans Hazar projesi, 2,9 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi olan ve yilda
yaklagik 65 milyar metrekiip dogal gaz iireten Tiirkmenistan’in ihra¢ segeneklerini
artirabilmesi i¢in stratejik oneme sahiptir. Ciinkii Tiirkmenistan, tirettigi gazin 42
milyar metrekiipiinii Rus Gazprom firmasi {izerinden, 8 milyar metrekiipiinii de Iran

iizerinden ihra¢ etmektedir.'”’

Tiirkmenistan, farkli arz giizergahlarina sahip
olmadig1 ve Rus enerji altyapisina bagimli oldugu icin yaptig1 gaz ihracatinda 6nemli
gelir kaybina ugramaktadir. Rus Gazprom sirketi, Tiirkmenistan’in bu durumundan
yararlanarak diisiik fiyatla aldig1 gazi, yiiksek fiyattan Tiirkiye ve Avrupa’ya

satmaktadir.

14 BOTAS.

1% TMMOB, a.g.r., s. 63.

106 TEPEALTI-2009.

107 «yUzmanlar Ne Diyor?”, Sabah, 25 Mart 2008.
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Trans Hazar projesi, ABD’nin “goklu boru hatlar1” ya da “dogu-bat1 enerji
koridoru™ stratejisine uygun bir projedir. Boru hattinin isletmeye agilmasi ile
Tirkmenistan, Rus enerji altyapisina bagimliligini 6nemli oranda azaltarak ciddi
ekonomik gelir elde etme imkanina kavusacaktir. Ayni durum ilerleyen donemde bu
boru hattindan gaz ihra¢ edebilecek olan diger bolge iilkeleri icin de gegerli olacaktir.
Ozellikle Trans Hazar boru hattinin Nabucco hattina baglanmasi ile Rusya’nin
bolgedeki hakimiyeti kirilabilecek ve bolge iilkelerinin Rusya’dan bagimsiz olarak
kalkinmas1 saglanabilecektir. Ayrica gazi tasiyacak olan boru hattinin gegis
giizergdhinin BTC boru hattina paralellik gostermesi de arazi, eleman, ulagim,
haberlesme, gilivenlik ve bakim-onarim gibi alanlarda 6nemli isletme tasarrufu

saglayabilecek ozelliktedir.

Trans Hazar boru hattina gegis saglayacak olan Tiirkiye de bu proje sayesinde
onemli kazanimlar elde edecektir. Boru hattindan saglanacak gaz sayesinde Tiirkiye,
Rusya’dan yiiksek fiyata aldig1 gaz yerine daha ucuza gaz ithal etmesinin yani sira

ithal kaynaklarda cesitlilik saglayabilecektir.

Ancak bu olumlu sartlara ragmen Trans Hazar projesi karsilastigi cesitli
sorunlar nedeniyle askiya alinmis durumdadir. Bu sorunlarin baginda Tiirkmen gazini
tastyacak olan boru hattinin gecis gilizergah1 gelmektedir. Hazar’in hukuki statiisii
konusundaki anlagsmazlik, boru hattinin Hazar iizerinden Azerbaycan’a
ulastiriimasini engellemektedir. Boru hattinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye ulastiriimasi
ise ABD’nin kars1 ¢ikmasi nedeniyle gergeklesememektedir. Ayrica Trans Hazar
projesi i¢in kritik bir gecis lilkesi olan Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda iirettigi
dogal gazi ihra¢ etmeye basglamasi, bu iilkenin projeye yaklagimini degistirmistir.
Artik Tirkmen gazimi kendisine ekonomik anlamda rakip goérmeye baslayan
Azerbaycan, proje konusunda eskisi kadar istekli degildir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’nin Mavi Akim ve Sahdeniz projelerine oncelik vererek gaz ihtiyacin1 Rusya
ve Azerbaycan’dan saglamasi, Tiirkmenistan’in projeye olan ilgisini ve inancini

azaltmistir.
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Boru hattinin gerceklesmesini engelleyen bir diger faktdr ise projenin
maliyeti ile ilgilidir. Trans Hazar boru hattinin Hazar’in altina désenecek olmasi
projenin maliyetini ciddi bi¢imde artirmaktadir. Tiirkmenistan “bu baglamda Trans
Hazar gaz boru hattinin maliyetinin konsorsiyum tarafindan kargilanmasini istemistir.
Ustelik Tiirkmenistan, BTE hattindan akacak gazin % 15’inin Azerbaycan tarafindan
karsilanip geriye kalan miktarmin  kendisine birakilmasim  istemistir.”*%
Tiirkmenistan’in BTE boru hattinin % 85°lik kisminin kullanim hakkini istemesi

Azerbaycan tarafindan kabul gérmemis ve boru hattinin yapimi i¢in olusturulmus

konsorsiyum dagilmistir.

ABD’nin Hazar enerji stratejileri ile ilgili en biiyiik basarisizlig1 sayilabilecek
Trans Hazar projesi kapsaminda yasanan bu olumsuzluklar, Tiirkmenistan’1 zorunlu
olarak Rusya’nin yanina itmistir. Tirkmenistan, Rusya ile yaptig1 anlasmalarla
iiretecegi dogal gazin tamamina yakinini bu tlilkeye satmak zorunda kalmistir. Ayrica
Tiirkmenistan, dogal gazin Hazar kiyisindan gegmesine olanak verecek olan ve yillik
baglangi¢ kapasitesinin 20 milyar metrekiip olmasi 6ngoriilen Hazar dogal gaz boru
hatti anlasmasini imzalamustir.'® Boylelikle Tiirkmenistan, Trans Hazar boru hattinin
alternatifi konumundaki projeye katilarak bir anlamda Trans Hazar projesini simdilik

de olsa giindemden kaldirmistir.

Trans Hazar projesi ile ilgili gelinen bu son durum, Tiirkmenistan’in dogal
gaz arz1 konusundaki sikintili konumunun ve Rus enerji altyapisina bagimliliginin
stirecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle tirettigi dogal gazi ucuz fiyatla Rusya’ya
satmak zorunda kalan Tiirkmenistan, gaz ihra¢ edebilmek icin yoOniinii batidan

doguya ¢evirmek zorunda kalmistir.

198 Bilgin, a.g.e., s. 316.
19 “Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 icin imza”, (gevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/news/430250.asp, 24 Aralik 2007.
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5.2.2.4. Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Irak-Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 projesi; Irak’ta bulunan dogal gaz sahalarinin
gelistirilerek, iiretilecek olan gazin bir boru hatti ile Tirkiye’ye getirilmesi amaci ile
gelistirilmistir. TPAO-TEKFEN-BOTAS sirketlerince olusturulan bir grup tarafindan
yapilan c¢aligmalar neticesinde 1996 yilinda Ankara’da, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: ile Irak Cumbhuriyeti Petrol Bakanligi arasinda imzalanan anlagmalar ile proje
baslatilmistir. Irak’in kuzeydogusunda yer alan dogal gaz sahalarim kapsayan proje, saha
gelistirme, liretim, gaz isleme ve boru hatt1 yapimui islemlerinden olusan entegre bir projedir.
Bu proje ile Irak’in bes sahasinda iretilecek yillik 10 milyar m® gazin bir boru hattiyla
Tiirkiye’ye tasinmasi amaglanmaktadir. BM yaptirimlart nedeniyle projenin gergeklesmesine
yonelik hedeflerde birtakim gecikmeler meydana gelmistir. Hedef, sartlarmn elvermesi
durumunda Irak gazini Tiirkiye’ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastirmaktir. Bu amagla
7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da imzalanan Mutabakat Zapti ile taraflar, Irak dogal
gazinin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya ihracati konusundaki ortak niyetlerini deklare etmis ve

bir fizibilite ¢alismas1 yapilmasini karara baglamlstlr.llo

Sekil 22: Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti™*

SUUDI ARABISTAN

Mevcut Dogal Gaz Boru Hatti

---------------- Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

10 BOTAS.
1 TEPEALTI-2009.
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Irak-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin beslenme alani olarak “Bagdat’in
kuzeyindeki, 280 milyar metrekiip rezerve sahip bes saha™'? belirlenmistir. Proje ile
bu sahalarda iiretilecek gazin Tiirkiye’ye tasinmasi igin ilk etapta 3 milyar metrekiip
kapasiteli ve 800- 900 milyon dolar maliyete sahip, 336 kilometrelik bir boru hatti

13 Boru hatt1 ile Ceyhan’a tagmacak gazin bir bolimii

inga edilmesi planlanmaktadir.
burada kurulacak LNG terminali ile diinya piyasalarina ulastirilirken geri kalani ise

Tiirkiye’nin i¢ tiiketimine ayrilacaktir.

Proje kapsaminda yapilmasi planlanan boru hattinin, Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hattina paralel désenmesi giindemdedir. Bu durum boru hattinin yapimi
icin gerekli kamulastirma ve isletme giderlerini diisiirerek ciddi oranda maliyet

avantaj1 saglayacaktir.

Irak-Tiirkiye dogal gaz boru hatti, hem ekonomik hem de siyasi agidan
onemli sonuglar dogurabilecek bir projedir. Bu proje kapsaminda tasinacak gaz
sayesinde Irak, ileride Nabucco hattina da baglanabilecek bir dogal gaz ihracatgisi
iilke konumuna kavusurken, Tiirkiye de dogal gaz tedarikgilerini cesitlendirme
imkan1 bulmasinin yaninda stratejik gecis lilkesi konumunu pekistirecektir. Ayrica
boru hattinin tasidigr gazi Ceyhan’da kurulacak LNG terminali vasitasiyla uluslar
aras1 piyasalara sunacak olmasi, Ceyhan’in diinya Ol¢eginde bir enerji merkezi

olmasu siirecine katki saglayacaktir.

Ancak, Irak-Tirkiye dogal gaz boru hatti projesinin taraflara istenilen
sonuglar1 saglayabilmesi i¢in baz1 politik engelleri asmasi1 gerekmektedir. Oncelikle
Irak’in bu denli biiyiik yatirimlarin yapilabilecegi istikrarli bir konuma ulasmasi
gerekmektedir. Ayrica Irak ile Tiirkiye arasindaki PKK sorunu da asilmasi gereken
cok ciddi bir sorundur. Irak’in, kuzey bolgesinde kamplar: bulunan terdr orgiitiine
yonelik Tiirkiye ile biiyiik ¢apl bir isbirligine gitmesi hem s6z konusu projenin hem
de Irak’in Tirkiye ile gelistirmeyi diisiindiigii diger projelerin gerceklestirilebilmesi

icin temel sarttir. Eger Irak etkin bir enerji politikas1t gelistirmek istiyorsa

"2 TMMOB, a.g.r., s. 66.
13 «K Trak Gazi icin izin Bekliyoruz, 336 km’lik Boru Hatt1 Yapacagiz”, Sabah, 21 Haziran 2009.
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Tiirkiye’nin hassasiyetlerini dikkate almak zorundadir. Ciinkii Tiirkiye, hem cografi
konumu hem de bolge iilkelerine gore daha gelismis enerji altyapist ile enerji

kaynaklarin1 Avrupa’ya ihrag etmek isteyen Irak i¢in jeostratejik bir zorunluluktur.

5.2.2.5. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Misir-Tiirkiye dogal gaz boru hatti projesi, Misir’in iiretecegi dogal gazin
Urdiin ve Suriye gegisleri ile Tiirkiye’ye tasmnmasi amaciyla gelistirilmistir. Boru
hatt1 ile Tirkiye’ye ulagtirilacak gazin bir boliimiiniin ilerleyen dénemde Nabucco

dogal gaz boru hatt1 ile Avrupa pazarlarina sunulmasi da planlanmaktadir.

Sekil 23: Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hattr™

SUUDI ARABISTAN

MISIR

Mevcut Dogal Gaz Boru Hatt
---------------- Planlanan Dogal Gaz Boru Hatti

14 TEPEALTI-2009.
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Proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde Kahire’de, Misir’ i Tiirkiye’ye yilda 2-4
milyar m®; Tiirkiye tizerinden Avrupa pazarlarina ise yilda 2-6 milyar m® gaz ihrag etmesini
ongodren Cergeve Anlasmasi imzalanmustir. 16 Subat 2006 tarihinde ise Istanbul’da iki {ilke
arasinda dogal gaz alaninda karsilikli igbirligi ve caligmalarin devami amaciyla bir

Mutabakat Zapt1 imzalanmustir.

Yapilan anlasmaya gore, Misir dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulastirilmasi amacriyla her iilke kendi sinirlar1 i¢indeki gerekli boru hatti insaatini yapacaktir.
Misir, Kuzey Siai ve AGP’nin Sinai’deki bdoliimiinde, tasinacak miktar1 arttiracak,
iyilestirmeleri yapacak; Suriye; Humus’tan (Rayan civar1) Tiirkiye sinirina kadar olan 230
km uzunlugunda boru hattin1 inga edecek, sahibi olacak ve isletecektir. Tiirkiye ise Suriye-
Tiirkiye sinirindan sonra kendi topraklari icinde kalan boru hattini insa edecek, sahibi olacak
ve isletecektir. Tiirkiye’ye verilecek gaz miktari 2011 yilinmn sonunda 2-4 milyar m*/yil

olabilecektir.**®

Misir-Tiirkiye dogal gaz boru hattinin Tiirkiye’deki 93 kilometrelik kismi
tamamlanmustir.™™®  Projenin Tiirkiye-Suriye ayagim olusturan ve Halep—Kilis
arasinda yapilmasi planlanan 62 kilometrelik boru hatt1 ile Suriye boru hatti

sebekesinin Tiirkiye’ye baglanmasi i¢in ¢aligmalar siirmektedir. ™’

Bu calismalar
kapsaminda Tiirk ve Suriyeli enerji bakanlar1 dogal gaz boru hattinin insasina iliskin
protokol imzalamistir. Buna gore, boru hattinin 15 ila 18 ay iginde bitirilebilecegi ve

Misir dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarilabilecegi agiklanmigtir, '8

Proje ile ilgili bir diger gelisme ise boru hattindan tasinacak gazin Avrupa’ya
ulastirilmast ile ilgilidir. AB, Tiirkiye, Irak ve Masrik Arap iilkeleri (Misir, Urdiin,
Liibnan ve Suriye) Arap dogal gaz boru hattinin Irak gazi da dahil edilerek, hizla
Nabucco ve diger boru hatlariyla Tiirkiye lizerinden AB’ye baglanmasi konusunda

uzlagmaya varmistir. Buna gore, Urdiin iizerinden Misir ve Suriye’yi baglayan yillik

1S BOTAS.

18 “Kararhh@imz devam ediyor”, (gevrimici) http://www.cumhuriyet.com.tr/?im=yhs&hn=82888,
23 Eyliil 2009.

17«62 Km’lik Halep-Kilis Boru Hatti Tamam”, Star, 5 Ocak 2008.

18 «“Tiirkiye ile Suriye Arasinda Dogal Gaz Anlasmas1” (gevrimigi)
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/08/20/turkiye.ile.suriye.arasinda.dogalgaz.anlasmasi/5
40118.0/index.html, 20 Agustos 2009.

222


http://www.cnnturk.com/guncel.konular/ay/362/index.html
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/08/20/turkiye.ile.suriye.arasinda.dogalgaz.anlasmasi/540118.0/index.html
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/08/20/turkiye.ile.suriye.arasinda.dogalgaz.anlasmasi/540118.0/index.html

10 milyar metrekiip kapasiteli Arap dogal gaz boru hattinin Tiirkiye ve AB’ye

ulastiriimasinin hizlandirilmasi karart almmugtir. ™

Misir-Tirkiye dogal gaz boru hatti projesinin hayata gegirilebilmesi igin
oncelikli olarak Misir’in boru hattint dolduracak dogal gazi garanti etmesi
gerekmektedir. Bu sart saglandig1 ve boru hatti isletmeye acildigi takdirde Tiirkiye,
dogal gaz arz kaynaklarmi cesitlendirebilme ve hem ekonomik hem de politik
anlamda biiyiik 6énem verdigi Nabucco dogal gaz boru hattina gaz saglayabilme

imkanina kavusacaktir.

119 “AB Dogal Gaz Hattinda Uzlasma” (¢evrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/445296.asp, 6
Mayis 2008.
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SONUC

Insanlarin tarih boyunca siirdiirdiigii enerji kaynaklar iizerindeki miicadele
sadece boyut degistirerek devam etmektedir. Gegmis donemlerde enerji
kaynaklarinin bulundugu rezerv alanlarina sahip olmaya calisan uluslararasi giigler,
giiniimiizde bu yaklasim yerine enerji kaynaklarimin kesintisiz, giivenilir ve en
ekonomik yoldan kendilerine taginmasi amacini hedeflemektedirler. Bu yeni hedef
icin On plana ¢ikan en Onemli ulastirma sistemi ise sliphesiz boru hatlar ile
tasimadir. Ozellikle Sovyet sisteminin dagilmasi sonrasinda tiim diinyanin etkisine
acik hale gelen rezerv alanlarindaki enerji kaynaklarini tasiyacak olan boru hatlart bu
yeni miicadelenin merkezini olusturmaktadir. Bu nedenle, Orta Asya ve Hazar
cevresindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarini diinya pazarlarina tasiyacak boru
hatlarinin gilizergdhinin belirlenme siireci, kiiresel enerji stratejilerinin giindeminde

biiyilik yer tutmaktadir.

Soguk Savas Donemi’nde, Bati blogunun Dogu bloguna karst simir
giivenligini  saglayan Tiirkiye, iki kutuplu diinyanin sona ermesi ile cografi
konumunun enerji nakil hatlarina sundugu elverisli imkénlar sayesinde jeopolitik
degerini artirmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Orta Asya ve Hazar kaynakli boru hatlar
siyasetini  etkileyerek “dogu-bati enerji koridoru” olma iddiasin1 gercege
dontistiirebilecek bir lilkedir. Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasinda,
alternatif giizergahlar iizerinde ABD i¢in tehdit olusturabilecek Rusya, Cin ve Iran’in
bulunmasi ve Afganistan ile Pakistan gibi istikrarsiz tilkelerin yer almasi, Tiirkiye’yi
bu konuda etkileme giiciine sahip bir iilke haline getirmektedir. Ancak, Rusya’nin
Giliney Osetya ve Abhazya miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan siyasal kriz ile ABD
merkezli kiiresel ekonomik kriz ise Tiirkiye’nin boru hatlar1 siyasetini olumsuz

etkileyen giincel faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, kendisine hedef edindigi enerji kazanimlarina ulasabilmek igin

yapicit ve etkin bir dig siyaset izlemelidir. Bu sayede, iiretici ve tiiketici tilkelerle
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isbirligine yonelik calismalarini artirma imkanina kavusacak olan Tiirkiye, sonug

alict stratejiler gelistirebilecektir.

Soguk Savas sonrasi donemde Tirkiye, gercek anlamda bir ulusal enerji
stratejisi gelistirememistir. Bu eksikligin en biiyiik kanit1 ise Tiirkiye’nin enerjide
Rusya’ya bagimli bir ABD miittefiki olmasidir. Tiirkiye’nin bu ¢eliskili durumu
ortadan kaldirabilmesi i¢cin komsusu konumundaki hicbir iilkeyi dislamayan, yapici
politikalar izlemeli ve bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyonun artmasi

konusunda girisimlerde bulunmalidir.

Bu alanda yapilmasi gereken en 6nemli girisimlerden biri, Tiirkiye’nin gercek
anlamda bir gecis tilkesi olmasini saglayacak olan Hazar’in hukuki statiisiiniin kendi
lehine ¢oziimlenmesidir. Bu amagla Tiirkiye’nin yapmasi gereken, boru hatlarinin
baglanmasina imkan saglayan ve ti¢ilincii {ilkelere de bazi haklar saglayan Hazar’in
statiisliniin deniz olmas1 yoniinde politikalar gelistirmektir. Ayrica Tiirkiye, Hazar’in
statlisii ile 1ilgili problem yasayan Azerbaycan ve Tiitkmenistan’t uzlasmact
politikalar izlemeye tesvik etmeli ve Hazar’in Rus egemenliginden kurtarilabilmesi

i¢in sorunu uluslararasilagtiracak politikalar izlemelidir.

Hazar ¢ikishi boru hatlarinin Tiirkiye’ye ulagma giizergahi {izerinde olan
ilkelerin istikrarinin saglanmasi tilkemize 6nemli bir hareket alan1 saglayacaktir. Bu
nedenle Tirkiye, Kafkasya’da yasanan Rusya ile Giircistan ve Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki anlagsmazliklar konusunda aktif bir politika izleyerek
sorunlarin agilmasma katki saglamalidir. Boylece cevresindeki istikrarsiz sahalarin
azalmasiyla farkl {ilkelerle gelistirilen boru hatt1 projeleri hayata gecirilebilecek ve
bu sayede Bogazlar’daki tanker trafigi ve gecislerden kaynaklanan riskler asgariye

indirilebilecektir.

Tiirkiye, yasanan son gelismelerin ardindan boru hatlar1 siyasetinde énemli
bir konuma ulagmistir. Hazar ve Orta Asya iilkelerinden gelecek dogal gazin Tiirkiye
izerinden Avrupa’ya gitmesini saglayacak giiclii projeler Tiirkiye’ye AB karsisinda
onemli bir koz saglamaktadir. Tiirkiye’nin, AB’ye girsin veya girmesin enerji
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haritasindaki bu yeni konumu ile ekonomik ve politik kazanglar saglayacagi
yadsinamaz bir gergektir. Boylelikle Tiirkiye, topraklarindan gecen ve gegecek olan
petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ile stratejik bir transit gegis llkesi konumuna
ulasacaktir. Ancak Tiirkiye’nin daha etkin bir enerji siyaseti izleyebilmesi ig¢in
baypas hatlarin1 BTC boru hatt1 ile sonlandirarak birlestirmesi ve kuzey-giiney yonlii

boru hatlari ile dogu-bat1 yonlii boru hatlarin1 Ceyhan’da toplamas1 gerekmektedir.

Tiirkiye mutlaka kendisine ulagsan boru hatlarinin bazilarin1 arada Rusya ve
fran  olmaksizin Hazar'm dogu kiyilarma ulastirmahidir. Bu nedenle
gerceklestirilemeyen Trans Hazar projesi Tiirkiye’nin dogal gaz politikasindaki en
biiytik eksikliktir. Clinkii Tiirkmen gazina gec¢is saglamayan bir Tirkiye nin gergek
anlamda bir transit gegis lilkesi olmas1 diisiiniilemez. Tiirkiye, yaptig1 anlagmalar
icinde bekledigi fayday: elde ettigi tek anlasma olan Sahdeniz Projesi’nde oldugu
gibi etkili ve gii¢lii bir dis politika izledigi takdirde uluslararasi arenada daha genis
bir niifuza ulasabilecektir. Ozellikle Hazar Havzasi ve Orta Asya’dan gelerek
Tiirkiye iizerinden ge¢ip Avrupa pazarlari ile bulusacak boru hatlari, Tirkiye’nin
istikrarinin - ve biitlinliigliniin  glivencesi olacaktir. Ayrica bu hatlar, Tiirki
Cumbhuriyetlerin kalkinmasi ve bagimsizliginin pekismesine katki saglayacagi gibi
Rusya’nin bolgedeki etkinligini de ciddi bigimde azaltacaktir. S6z konusu tiim petrol
ve dogal gaz boru hatt1 projeleri isletmeye agilabilirse Tiirkiye toplam, 280 milyon
ton petrol ile yaklasik 155 milyar metrekiip dogal gaz1 kendi topraklarina ulastirma
ve bunlarin 6nemli bir miktarina da transit gecis saglama imkéanima kavusacaktir.
Boylelikle Tiirkiye, Rusya’nin dogal gaz iiretimi, Suudi Arabistan’in ise petrol
tiretimi ile edindigi uluslararasi enerji siyasetindeki etkinligin bir benzerini transit

enerji tasimaciligi ile kazanmis olacaktir.

Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumu sayesinde Hazar, Orta Asya ve
Ortadogu ile Avrupa arasinda stratejik bir gecis alami lizerindedir. Tiirkiye bu
konumunu sadece transit enerji tasimaciligi i¢in kullanmamali, Ceyhan basta olmak
tizere kurulacak rafineri ve LNG terminalleri sayesinde bir enerji merkezine
doniismelidir. Bu sayede Tiirkiye, boru hatlar1 ile kendisine taginan petrol ve dogal

gazi lgiincii iilkelere islenmis olarak satabilecek ve dnemli miktarda ekonomik gelir
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saglayabilecektir. Bunun yani sira Tiirkiye, gaz depolamasi icin inga edecegi alt yap1
ile ihtiya¢ fazlasi dogal gazi basta AB olmak iizere ¢evre tiiketicilere ihrag

edebilecek bir ‘re-exporter’ olmalidir.

Tiirkiye’nin boru hatlar1 siyasetinde istedigi hedeflere ulasabilmesi igin
gelismis llkelerin enerji sirketleri ile rekabet edebilecek ulusal bir enerji siyaseti
gelistirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin pek ¢ok iilkede oldugu gibi
enerji sirketlerini yeniden yapilandirarak kamu paymin hakim konumunu korumasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de diger lilkelere gore daha yiiksek oranda kamu
sitketi paymin azaltilmasina ve enerji kuruluslarinin  parcalar  halinde
ozellestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, enerji koridoru olma hedefi ile
bagdasmamaktadir. Bunun yerine, diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde
de petrol ve dogal gaz arama, iretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri dikey
biitlinlesmis bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu nedenle Botas’in TPAO biinyesine
katilarak enerji faaliyetlerinin, 6zel sektorii olumsuz etkilememek sartiyla, kamu
eliyle verilmesi saglanarak ulusal enerji politikalarinin tek bir elden yiiriitiilmesi
saglanmalidir. TPAO’nun arama biitgesi arttirilmali, yonetimi siyasi etkilerin disinda
tutulmal1 ve sirketin yabanci ortaklar ile yiiriitmekte oldugu faaliyetleri gercekei bir
temele oturtulmalidir. Bu sayede milli sirket kimligine biiriinecek olan TPAO, dikey
entegre Yyapisi, rekabet giliciinii artiracak saglam biitgesi ve giinlik siyasi

cekigsmelerden etkilenmeyen idari yapisi ile kiiresel bir enerji sirketi olabilecektir.

Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz tiiketiminde yiiksek oranda disa bagimli
olmas1 etkin enerji politikalar1 gelistirebilmesinin oniindeki en biiyiik engeli
olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin petrol ve dogal gazda neredeyse tamamen, dogal gazda
ise % 60 seviyesinde tek bir kaynaktan disa bagimli olmasi boru hatlar siyasetindeki
hareket alanin1 kisitlamaktadir. Bu olumsuz durumun asilabilmesi igin yurt i¢i arama
faaliyetlerinin artirilmasi, ihtiyag¢ duyulan enerjinin kendi kaynaklarindan
saglanmasi, bu hedef gerceklestirilemiyorsa petrol ve dogal gaz tedarik¢ilerinin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin boylesi biiylik oranlarda disa

bagimli olmasi, kaynak c¢esitliligi ilkesine uymadigi gibi “enerji kaynaklarinin
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giivenligi” kavramina da ters diismektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan, Irak ve Misir

dogal gazinin tedarikgiler arasina sokulmasi stratejik bir ihtiyagtir.

Tirkiye’nin enerji tiikketimindeki dis politikasini tehdit eden yiiksek oranda
disa bagimliliginin asilabilmesi i¢in basta Giineydogu Anadolu, Trakya ve Karadeniz
olmak iizere olasi rezerv alanlarindaki arama ¢alismalarinin yogunlagtirilmasi
gerekmektedir. Bu alanlarin ¢ok smirli ve pek modern olmayan bir uygulama ile
arandig1 goz Onilinde tutulursa, bagimlilik oraninin diisiiriilmesi adina timit verici
sahalar oldugu soylenebilir. Ayrica Tirkiye’nin gilines, rlizgar, hidroelektrik ve
jeotermal enerji kaynaklari ile sahip oldugu komiir rezervlerinin potansiyelinin
yiiksek seviyelerde seyretmesi, elektrik iiretiminde dogal gazin yerine ikame
edilebilecek alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulabilmesi imkanim

sunmaktadir.

Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz tiiketiminde yiiksek oranda diga bagimh
olmasi, enerji giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin arz sikintisi
yasanmasi durumunda ekonomisinin bu durumdan en az etkilenmesi i¢in ihtiyaca
cevap vermekten uzak kapasitedeki stratejik enerji rezervlerini artirmasi
gerekmektedir. Bu amagla Silivri ve Tuz Golii dogal gaz depolama tesislerinin
maksimum kapasitede calisir hale getirilmesi ve bu tesislere ek olarak yeni alanlarin
tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica ithal ettigi dogal gazin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii boru hatlar1 ile temin eden Tirkiye’nin LNG teknolojilerine yatirim
yapmasi, boru hatlarindan kaynaklanan arz krizleri sirasinda ekonomik kirillganligini
azaltacaktir. Tiirkiye’nin LNG tastyabilecek gemi sahibi olmasi1 ve Ceyhan’a LNG
terminali ve deposu kurmasi bu anlamda dogru bir girisim olacaktir. Avrupa’nin
onlimiizdeki donemde LNG ihtiyacinin artacagi da goz oniine alindiginda Ceyhan’a
kurulacak LNG terminali, Tiirkiye’ye sivilastirilmis dogal gaz sevk etme imkéni

sunacaktir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin sayilamayacak Tiirkiye’nin bilingli
olunmazsa biiyiik sikintilar yasayacagi bir gercektir. Bu nedenle, Tiirkiye nin enerji

siyasetinin en Onemli ayaklarindan birisi enerji tasarrufu ve verimliligi olmalidir.
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Ciinkii tiketimde tasarruf yapmak, enerji liretiminde yeni kaynaklarin bulunmasi ve
isletilmesinden daha ekonomik bir ¢éziimdiir. Enerji tasarrufunun saglanmasi ve
verimliligin arttirilmasi iilke ekonomisine yiizlerce enerji tesisi kazandirmis gibi
katkida bulunacaktir. Bu nedenle, toplu tasimanin yayginlastirilmasindan konut
izolasyonlarinin yapilmasina ve diisiik enerji gerektiren yeni nesil teknolojilerin

yayginlagtirilmasina kadar bilingli ve kapsamli bir enerji politikasi izlenmelidir.

Tiirkiye’de ithal edilen enerjinin gergekten ihtiyag duyulan alanlarda
kullanilmas1 gerekmektedir. Dogal gazda neredeyse tamamen disa bagimli
Tiirkiye’nin irettigi elektrik enerjisinin yaklasik yarisint dogal gazdan saglamasi
enerji giivenligi ve verimliligi mantigina uymamaktadir. Bu tutumun yerine
hidroelektrik basta olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanilmast ve hatta ileriki donemde niikleer enerji santrallerinin de devreye
sokulmas1 dogru bir tercih olacaktir. Bu sayede elektrik iiretiminde dogal gazin pay1
hizla geriletilerek yeni dogal gaz ¢evrim santrallerine duyulan ihtiyag azaltilmalidir.
Ayrica elektrik iletim ve dagitiminda kagaklarla miicadele etmek de enerji

verimliligini artiracak 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin esnek bir enerji sistemine sahip olmasi, gerek kalkinma gerekse
giivenlik yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, arz giivenligi ig¢in
gerekli Onlemleri almali ve kriz durumlar i¢in uygulanabilir acil eylem planlar
hazirlamalidir. Son s6z olarak, Tiirkiye’nin enerji  politikasinin  temel,
gereksinimimiz olan enerjiyi en az finansmanla, en az gevresel ve sosyal maliyetle
ama mutlaka siirekli olarak temin etmek olmalidir; ¢iinkii unutulmamalidir ki, en

pahali enerji olmayan enerjidir.
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EK-I:

Boru Hatlar ve Cevre Iliskisi

Boru hatlart ile gevre siirekli bir etkilesim i¢indedir. Boru hatlar1 ¢evreden

etkilenmekle beraber daha biiyiik oranda ¢evreyi etkilemektedir.

Cevrenin boru hatlarina etkisi 6zellikle petrol veya dogal gaz boru hatti
projelerinin giizergahinin belirlenmesi evresinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip projeleri
gelistiren sirketler, boru hatlarini daha fazla pompa istasyonu, eleman, giivenlik riski
ve dolayisiyla daha yiiksek maliyet gerektiren egimli ve engebeli yiizey sekillerinin
bulundugu sahalardan gecirmek istememektedir. Bunun yani sira boru hatlarinin
denizel alanlardan gecirilmesi de yapim maliyetini artirdig1 gibi igletme sartlarini
zorlagtirmakta ve boru hattinin bakim- onarimini gii¢lestirmektedir. Bu nedenle boru
hatlarinin gecis giizergdhi olarak egim ve engebenin az oldugu karasal alanlar tercih

edilmektedir.

Boru hatlarinin ¢evreye etkisi ise daha farkli alanlarda ve daha uzun siirelerde
hissedilmektedir.  Bu etki c¢evre i¢in olumlu olabildigi gibi olumsuz da
olabilmektedir. Bu anlamda degerlendirilmesi gereken, petrol boru hatlari ile gevre

arasindaki etkilesimdir.

Rezerv alanlarinda firetilen petroliin boru hatlar ile taginmasi, tankerlerle
tasinmasina oranla ekolojik ortama daha az zarar vermektedir. Ciinkii petroliin
tankerlerle tasinmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar, boru hatlar1 ile taginmasi
sirasinda meydana gelen sorunlara gore cevresel acidan daha biiylik ¢apl zararlar
meydana getirmektedir. Petrol tankerlerinin neden oldugu kaza ve sizintilar denizel
alanlardaki kirlenmelerin baslica nedenini olusturmaktadir. Ayrica bu kaza ve
sizintilar meydana geldigi cevredeki ulasim ve giivenlik sartlarin1 olumsuz

etkilemektedir.
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Son on yilda Tiirkiye’de sadece istanbul Bogazi’nda yaklasik 350’ye yakin kaza
meydana gelmistir. Bu kazalar olusum bigimlerine gére ¢atigmalar, karaya oturmalar, karaya
carpmalar ve yanginlar olarak siniflandirilabilir. Bu kazalarin % 57'sini ¢atigmalar, % 22'si
karaya oturmalar % 16's1 karaya carpma ve yanginlar, kalan % 5'ini ise digerleri
olusturmaktadir. Bu kazalar iginde petrol tankerlerinin karigtiklar ise telafisi ¢ok zor
ekolojik sorunlara neden olmustur. Ornegin, 1 Mayis 1979°da Haydarpasa onlerinde Romen
bandirali Independenta tankerinin bir Yunan tankeri ile carpismasi sonucunda 95.000 ton
petrol denize dokiilmiistiir. Denize dokiilen petrol gilinlerce yanarak hala hesaplanamayan
oranda deniz ve ¢evre kirliligine sebep olmustur. 13 Mart 1994’te ise 100.000 ton petrol
tastyan Kibris Rum Kesimi bandirali Nassia tankerinin bir kuru yiik gemisi ile Istanbul

bogazinda gatigmasi sonucu denize dokiilen yaklagik 5000 ton petrol bir hafta yanmls‘ur.1

Petrol tankerlerinin karistigi kazalarin neden oldugu c¢evre sorunlarina
verilebilecek en carpict 6rneklerden biri de Karadeniz’le ilgilidir. Ukrayna ve Rusya
smirindaki gemi kazasi sonucunda 6 bin 500 ton petrol denize sizmis ve buna bagl
olarak tam 30 bin kus telef olmustur. 15 yil boyunca etkisi siirecek olan petrol

sizintis1 nedeniyle i¢inde bircok tiir barindiran fauna biiyiik zarar gtirmiistiir.2

Petrol tankerlerinin karistigi kazalar sonucunda denize sizan petroliin neden
oldugu c¢evre sorunlari, Tiirkiye gibi kapali denizlere sahip alanlarda, kendini
yenileme siireci diger denizlere gére daha uzun oldugu i¢in daha genis bir zaman

dilimi boyunca hissedilmektedir.

Petroliin tankerler yerine boru hatlar1 ile tasinmasi ekolojik agidan daha dogru
bir sec¢imdir; ancak petrol boru hatlariin da Ttretim alanlarindan tiiketiciye

ulastirilmasi sirasinda meydana gelen ve ¢evreye zarar veren etkileri s6z konusudur.

! “Deniz Cevresinin Korunmasi (Giivenligi)” (¢cevrimigi)
http://www.denizce.com/denizguvenlik.asp, 14 Kasim 2007.

2 «petrol Denize Sizd1 30 Bin Kus Telef...”, (cevrimici)
http://sabah.com.tr/2007/11/14/haber,0B5BF1EB770A4F729172E5C17E3ED40C.html, 14 Kasim
2007.
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Denizel alanlardaki hidrometeorolojik rezervlerinin isletilmesi ve bunlarin
boru hattina nakledilmesi sirasinda mevcut ekosistem bu durumdan ciddi sekilde
olumsuz etkilenmektedir. Petroliin boru hattiyla taginmasi sirasinda ise isletme
hatalar1 ve sismik tehlikelerden kaynaklanan sizintt ve yanginlar sonucunda ise
toprak, atmosfer, bitki ve hayvan ekosistemi ile yer alt1 ve yeriistii su havzalar1 zarar
gormektedir. Petrol boru hatlarinin genellikle birden fazla iilke kat ettigi gdz Oniine

alindiginda, petrol kaynakli ekolojik risk uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir.

Petrol boru hatlar1 kaynakli bu olumsuzluklarin azaltilmasi ve miimkiinse
ortadan kaldirilabilmesi icin yapilmasi gereken etkin ve bilingli bir korumadir. Bu
cergevede devreye sokulabilecek Onlemlerse, ¢evre egitiminin gelistirilmesi, petrol
tiretiminden taginmasina kadar modern yontemlerin tercih edilmesi, enerji sirketleri
ile ¢cevre kuruluslarinin isbirligi imkanlarinin artirilmast ve boru hatlarinin gectigi
bolgelerde ekolojik turizmin gelistirilmesidir. Ayrica, Rusya’min Trans Hazar
projelerine ¢evresel kaygilarla kars1 ¢ikarken, Karadeniz gecisli Mavi Akim boru
hattin1 gergeklestirmesi 0rneginde oldugu gibi ¢evre ile ilgili ikiytizlii politikalarin

gelistirilmemesi de dogal yasam alanlarinin korunmasina katki saglayacaktir.
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EK-II:

Diinya Ham Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri (2006 Sonu)

Ham petrol Dogal gaz
milyar varil trilyon metre kiip

Kuzey Amerika 59.9 7.98
ABD 29.9 5.93
Kanada 17.1 1.67
Meksika 12.9 0.39
0. ve G. Amerika 103.5 6.88
Arjantin 2.0 0.42
Bolivya 0.74
Brezilya 12.2 0.35
Kolombiya 1.5 0.12
Ekvator 4.7

Peru 1.1 0.34
Trinidad ve Tobago 0.8 0.53
Veneziiella 80.0 4.32
Digerleri 1.3 0.07
Avrupa & Avrasya 144.4 64.13
Azerbaycan 7.0 1.35
Danimarka 1.2 0.08
Almanya 0.16
ftalya 0.7 0.16
Kazakistan 39.8 3.00
Hollanda 1.35
Norveg 8.5 2.89
Polonya 0.10
Romanya 0.4 0.63
Rusya Federasyonu 79.5 47.65
Tirkmenistan 0.5 2.86
Ukrayna 1.10
ingiltere 3.9 0.48
Ozbekistan 0.6 1.87
Digerleri 2.2 0.45
Orta Dogu 742.7 73.47
Bahreyn 0.09
Iran 137.5 28.13
Irak 115.0 3.17
Kuveyt 101.5 1.78
Umman 5.6 0.98
Katar 15.2 25.36
Suudi Arabistan 264.3 7.07
Suriye 3.0 0.29
Birlesik Arap Emir. 97.8 6.06
Yemen 2.9 0.49
Digerleri 0.1 0.05
Afrika 117.2 14.18
Cezayir 12.3 4.50
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Angola
Cad
Kongo
Misir
Gine
Gabon
Libya
Nijerya
Sudan
Tunus
Digerleri

Asya ve Uzak Dogu

Avustralya
Banglades
Brunei

Cin
Hindistan
Endonezya
Malezya
Myanmar
Pakistan
Papua Yeni Gine
Tayland
Vietnam
Digerleri
Toplam

Kaynak : BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.

9.0
0.9
1.9
3.7
1.8
2.1
41.5
36.2
6.4
0.7
0.6

40.5
4.2

1.1
16.3
5.7
4.3
4.2

0.5

3.3

1.0
1208.2

1.94

1.32
5.21

1.21

14.82
2.61
0.44
0.34
2.45
1.08
2.63
2.48
0.54
0.80
0.44
0.30
0.40
0.34

181.46
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EK-11I:

Yillar Itibariyle Diinya Ham Petrol Uretimi (milyon ton)

Kuzey Amerika 650.8 651.9 660.2 669.8 668.0 645,3 646,1
ABD 352.6 349.2 346.9 338.4 329.8 313,3 311,8
Kanada 126.9 126.1 135.0 142.7 147.6 144,9 151,3
Meksika 171.2 176.6 178.4 188.8 190.7 187,1 183,1
0. ve G. Amerika 349.6 344.8 351.0 322.0 342.0 347,0 3458
Arjantin 40.4 41.5 40.9 40.2 37.9 36,2 35,8
Brezilya 63.2 66.3 74.4 77.0 76.5 84,6 89,2
Kolombiya 35.3 31.0 29.7 27.9 27.3 27,3 27,5
Ekvator 20.9 21.2 20.4 21.7 27.3 27,6 27,8
Peru 4.9 4.8 4.8 4.5 4.4 5,0 51
Trinidad ve Tobago 6.8 6.5 7.5 7.9 7.4 8,3 8,4
Veneziiella 171.6 166.4 165.4 134.9 153.5 151,0 145,1
Digerleri 6.6 7.0 7.9 7.9 7.7 7,1 7,0
Avrupa & Avrasya 724.8 746.6 786.1 819.1 850.7 844,8 [846,7
Azerbaycan 14.0 14.9 15.4 15.5 15.7 22,4 32,5
Danimarka 17.8 16.9 18.1 18.1 19.3 18,4 16,7
Italya 4.6 4.1 5.5 5.6 5.4 6,1 5,8
Kazakistan 35.3 40.1 48.2 52.4 60.5 62,6 66,1
Norveg 160.2 162.0 157.3 153.0 149.9 138,2 128,7
Romanya 6.3 6.2 6.1 5.9 5.7 5,4 5,0
Rusya Federasyonu 323.3 348.1 379.6 421.4 458.7 470,0 480,5
Tirkmenistan 7.2 8.0 9.0 10.0 10.1 9,5 8,1
Ingiltere 126.2 116.7 115.9 106.1 95.4 84,7 76,6
Ozbekistan 7.5 7.2 7.2 7.1 6.6 54 54
Digerleri 22.4 22.3 23.7 24.0 23.4 22,0 21,4
Orta Dogu 1132.8 1099.5 1017.2 1115.3 1186.6 12129 12219
Iran 189.4 184.4 168.6 197.9 202.6 207,3 209,8
Irak 127.3 116.7 99.9 66.1 99.7 90,0 98,1
Kuveyt 103.9 102.6 91.5 110.2 119.8 130,1 133,2
Umman 47.6 47.5 44.5 40.7 38.9 38,5 36,7
Katar 38.7 38.4 35.1 41.2 44.9 46,9 50,6
Suudi Arabistan 457.6 442.9 427.3 487.9 505.9 526,8 514,6
Suriye 27.4 29.0 27.1 28.0 26.7 22,8 20,8
Birlesik Arap Emir. 117.3 113.5 99.2 119.6 125.8 129,0 138,3
Yemen 21.3 22.3 21.8 21.4 20.3 20,1 18,3
Digerleri 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2 1,6 1,4
Afrika 373.6 376.3 381.4 400.6 441.1 467,2 473,7
Cezayir 66.8 65.8 70.9 79.0 83.0 86,5 86,2
Angola 36.9 36.6 44.6 43.6 49.0 60,7 69,4
Kamerun 4.5 4.1 3.8 3.5 3.2 3,0 3.2
Cad - - - 1.3 8.8 9,1 8,0
Kongo 14.2 14.0 13.3 12.5 12.4 12,7 13,5
Misir 38.8 37.3 37.0 36.8 35.0 33,9 33,0
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Gine
Gabon
Libya
Nijerya
Sudan
Tunus
Digerleri

5.9 9.0
16.4 15.0
69.5 67.0
105.4 110.8
8.6 10.4
3.7 3.4
3.0 3.1

Asya ve Uzak Dogu 382.6 378.6

Avustralya
Brunei

Cin

Hindistan
Endonezya
Malezya
Tayland
Vietnam
Digerleri
Toplam Total

Kaynak

35.3 31.8
9.4 9.9
162.6 164.8
36.1 36.0
71.5 68.0
35.5 35.0
6.6 7.0
16.2 17.1
9.3 9.1

3 614.0 3597.7

: BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.

11.7
14.7
64.7
102.3
11.5
3.5
3.4

379.3
31.6
10.2
166.9
37.0
63.0
36.7
7.8
17.3
8.9

3 575.2

12.3
12.0
70.0
110.3
12.6
3.2
3.6

376.1
26.6
10.5
169.6
37.0
57.7
38.9
9.2
17.7
9.1

17.4
11.8
75.8
122.2
14.9
3.3
4.4

379.5
22.9
10.3
174.5
38.0
55.1
40.3
9.0
20.8
8.6

17,6
11,7
82,1
1254
17,5
3,5
3,5

379,5
23,3
10,1
180,8
36,2
54,8
34,9
10,8
19,4
9.1

17,7
11,6
85,6
119,2
19,6
3.3
3,3

379,8
22.9
10,8
183,7
37,4
51,9
33,8
11,8
17,8
9,9

37029 3867.9 38968 3914,1
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EK-1V:

Yillar itibariyle Diinya Dogal Gaz Uretimi (milyon ton petrol esdegeri)

Kuzey Amerika 692.6 709.1 690.7 691.8 |686.5 671.3 686.6
ABD 495.5 509.2 489.9 494.6 488.6 468.7 479.3
Kanada 164.9 168.1 169 164.5 164.5 167.3 168.3
Meksika 32.2 31.8 31.8 32.7 33.4 35.3 39.0

0. ve G. Amerika 88.1 92.3 94.0 103.5 116.3 124.2 |130.0

Arjantin 33.7 33.4 32.5 36.9 40.4 41.1 41.5
Bolivya 2.9 4.2 4.4 5.1 7.7 9.4 10.0
Brezilya 6.5 6.8 8.3 9.1 10.0 10.2 10.4
Kolombiya 5.3 5.5 5.5 5.5 5.7 6.1 6.6

Trinidad ve Tobago 12.6 13.7 15.6 22.3 24.9 27.3 31.5
Veneziiella 25.1 26.6 25.6 22.7 25.3 26.1 25.8
Digerleri 1.9 2.0 2.0 2.0 2.3 4.1 4.3

Avrupa & Avrasya 863.5 870.9 890.5 9219 |946.4 954.0 965.6

Azerbaycan 4.7 4.7 4.3 4.3 4.2 4.8 5.7
Danimarka 7.3 7.5 7.5 7.2 8.5 9.4 9.4
Almanya 15.2 15.3 15.3 15.9 14.7 14.2 14.1
Italya 14.6 13.7 13.2 12.4 11.7 10.9 9.9
Kazakistan 9.7 9.7 9.5 11.7 16.6 21.0 21.5
Hollanda 51.6 55.7 53.9 52.5 61.9 56.6 55.7
Norveg 44.8 48.5 59.0 65.8 70.6 76.5 78.9
Polonya 33 3.5 3.6 3.6 3.9 3.9 3.8
Romanya 12.4 12.2 11.9 11.7 11.9 10.9 10.9
Rusya Federasyon 490.5 488.2 499.9 520.8 530.2 538.2 550.9
Tlrkmenistan 39.5 43.1 44.9 49.6 49.2 52.9 56.0
Ukrayna 15.0 15.4 15.7 16.0 16.5 17.4 17.2
Ingiltere 97.6 95.3 93.3 92.6 86.3 78.8 72.0
Ozbekistan 47.4 48.2 48.4 48.3 50.3 49.5 49.9
Digerleri 10.1 9.9 10.1 9.6 9.8 9.1 9.9
Orta Dogu 186.1 202.3 220.2 |233.9 251.9 285.8 302.3
Bahreyn 7.9 8.2 8.5 8.7 8.8 9.6 10.0
Iran 54.2 59.4 67.5 73.4 77.0 90.8 94.5
Kuveyt 8.6 7.7 7.2 8.2 8.7 11.1 11.6
Umman 7.8 12.6 13.5 14.9 15.8 17.8 22.6
Katar 21.3 24.3 26.6 28.3 35.3 41.2 44.6
Suudi Arabistan 44.8 48.3 51.0 54.1 57.6 64.1 66.3
Suriye 3.8 3.7 4.5 4.6 4.6 4.8 5.0
Birlesik Arap Emir. 34.5 35.4 39.1 40.3 41.2 42.3 42.7
Digerleri 3.1 2.7 2.4 1.6 2.9 4.0 5.1
Afrika 114.0 114.2 117.8 |127.3 130.6 148.3 (1624
Cezayir 76.0 70.4 72.3 74.5 73.8 79.4 76.0
Misir 16.5 19.3 20.4 22.5 24.2 31.2 40.3
Libya 4.9 5.0 5.1 5.7 6.3 10.2 13.3
Nijerya 11.3 13.4 12.8 17.3 18.5 20.2 25.4
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Digerleri 5.3 6.0 7.2 7.3 7.8 7.4 7.4

Asya ve Uzak Dogu 245.6 253.0 264.8 |276.9 290.8 326.3 339.4

Avustralya 28.0 29.2 29.3 29.9 31.7 33.4 35.0
Banglades 9.0 9.7 10.3 11.1 11.9 12.8 13,7
Brunei 10.2 10.3 10.3 11.1 10.9 10.4 11.0
Cin 24.5 27.3 28.7 31.0 36.7 45.0 52.7
Hindistan 24.2 24.5 25.9 26.9 26.5 28.9 28.6
Endonezya 61.7 59.7 63.3 65.5 66.0 66.4 66.6
Malezya 40.7 42.2 43.5 46.6 48.5 54.0 54.2
Myanmar 3.1 6.5 7.6 8.6 9.2 11.7 12.1
Yeni Zelanda 4.9 5.2 4.9 3.7 3.5 3.4 3.5
Pakistan 17.0 17.9 18.5 20.8 24.2 26.4 27.6
Tayland 16.8 16.2 17.0 17.6 20.2 21.3 21.9
Vietnam 1.4 1.8 2.2 2.1 3.7 6.2 6.3
Digerleri 3.3 3.5 5.0 6.1 5.9 6.6 6.2
Toplam 2189.9 2241.8 |2279.3 2362.3 2440.1 2509.9 (2586.4

Kaynak : BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.
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EK-V:

Diinya Ham Petrol Tiiketimi (Milyon Ton)

Kuzey Amerika 10714 1071.6 1071.1 1091.8 11224 11394 (1124,6
ABD 897.6 896.1 897.4 912.3 937.6 951,4 938,8
Kanada 88.1 90.5 92.2 95.9 99.6 100,3 98,8
Meksika 85.7 85.0 81.5 83.7 85.2 87,7 86,9

0. ve G. Amerika 218.1 221.5 218.8 213.7 221.7 229,9 236,5

Arjantin 20.3 19.1 17.1 17.5 18.7 20,1 21,1
Brezilya 85.8 87.5 85.5 82.0 84.2 90,1 92,1
Sili 10.8 10.5 10.3 10.6 10.7 11,2 11,4
Kolombiya 10.5 11.1 10.0 10.0 10.1 10,1 10,3
Ekvator 5.8 5.9 5.9 6.1 6.3 7,5 8,1

Peru 7.4 7.0 6.9 6.6 7.2 7,8 7,5

Veneziiella 22.5 24.8 27.0 23.9 26.3 25,2 26,1
Digerleri 55.1 55.6 56.0 57.2 58.3 57,8 59,8

Avrupa & Avrasya 929.5 934.6 931.4 940.8 957.3 960.0 970.1

Avusturya 11.8 12.8 13.0 14.1 13.7 14.2 14.2
Azerbaycan 6.2 3.7 3.6 4.2 4.5 5.3 4.7
Belarus 6.6 5.9 5.2 6.1 7.5 6.7 8.0
Belgika & Lux. 33.9 32.2 33.5 36.4 38.1 39.9 41,0
Bulgaristan 3.9 4.0 4.2 43 4.6 4.9 5.0
Cek Cumhuriyeti 7.9 8.3 8.2 8.7 9.5 9.9 9.8
Danimarka 10.4 9.8 9.6 9.2 9.1 9.2 9.5
Finlandiya 10.7 10.5 10.9 11.4 10.6 11.0 10.6
Fransa 94,9 95.5 92.9 93.1 94,0 93.1 92.8
Almanya 129.8  131.6 127.4 125.1 123.6 122.4 123.5
Yunanistan 19.9 20.1 20.2 19.6 20.0 21.1 22.1
Macaristan 6.8 6.7 6.4 6.1 6.3 7.4 7.4
Izlanda 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0
Irlanda 8.2 9.0 8.8 8.5 8.7 9.4 9.3
Italya 93.5 92.8 92.9 92.1 89.5 86.7 85.7
Kazakistan 7.4 8.9 9.3 8.8 9.6 10.0 10.6
Litvanya 2.4 2.7 2.5 2.4 2.5 2.8 2.8
Hollanda 41.7 43.7 43.8 44.1 46.2 49.6 49.6
Norveg 9.4 9.7 9.4 9.9 9.6 9.7 10.0
Polonya 20.0 19.2 19.4 19.9 21.3 21.9 23.1
Portekiz 15.5 15.8 16.2 15.2 15.7 16.0 16.8
Romanya 10.0 10.6 10.6 9.4 10.1 10.5 10.5
Rusya 123.5 1223 123.5 124.7 128.5 123.3 128.5
Slovakya 3.4 3.2 3.5 3.3 3.5 3.8 3.9
Ispanya 70.0 72.7 73.8 75.5 77.6 78.8 78.1
Isveg 15.2 15.2 15.2 15.9 15.3 15.1 14.9
Isvicre 12.2 13.1 12.4 12.1 12.0 12.2 12.6
Tirkiye 31.1 29.9 30.6 31.2 32.0 30.0 28.5
Tirkmenistan 3.5 3.7 4.0 4.5 4.9 4.9 5.2
Ukrayna 12.0 12.7 12.4 15.4 17.4 13.9 15.0
Ingiltere 78.9 78.8 77.8 78.9 80.8 83.0 82.2
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Ozbekistan
Digerleri

Orta Dogu
Iran

Kuveyt

Katar

Suudi Arabistan

Birlesik Arap Emr.

Digerleri

Afrika
Cezayir

Misir

Gliney Afrika
Digerleri

Asya ve Uzak Dogu

Avustralya
Banglades
Cin

Hong Kong
Hindistan
Endonezya
Japonya
Malezya
Yeni Zelanda
Pakistan
Filipinler
Singapur
Gliney Kore
Tayvan
Tayland
Digerleri

Toplam

Kaynak : BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.

6.8
21.0

220.0
61.1
10.4
1.7
68.8
12.2
65.7

116.5
8.5
27.2
22.5
58.3

983.2
37.7
3.2
230.1
9.7
106.1
50.2
255.5
20.4
6.2
18.8
16.6
33.5
103.2
39.8
34.8
17.5

7.0
21.7

223.8
60.8
10.5
2.1
69.1
13.8
67.4

116.4
8.8
26.1
23.0
58.6

984.2
38.1
3.9
232.2
11.7
107.0
51.9
247.5
20.6
6.3
18.3
16.5
36.4
103.1
39.2
33.1
18.4

6.8
22.4

233.6
65.8
11.4
3.2
70.0
14.4
68.9

117.5
9.7
25.2
23.6
58.9

1 008.2
38.0
3.9
246.9
12.9
111.3
53.1
243.6
22.5
6.6
17.9
15.6
35.5
104.7
40.1
36.4
19.4

3 538.7 3552.2 35805

6.0
23.6

238.4
69.7
12.2
3.0
74.7
15.0
63.8

120.2
10.1
25.9
24.2
60.0

1036.8
38.3
4.0
266.4
13.0
113.1
53.9
248.9
22.2
6.9
15.8
15.5
33.9
105.6
41.1
40.0
18.3

3 641.8

6.0
24.0

250.9
73.3
13.7
3.3
79.6
15.6
65.4

124.3
10.7
26.7
24.9
62.1

1 090.5
38.8
4.2
308.6
15.3
119.3
54.7
241.5
23.3
7.0
14.4
15.8
38.1
104.8
41.5
43.6
19.5

3767.1

6.7
25.7

270.7
76.5
15.6
3.8
87.2
18.3
69.3

127.9
11.0
29.8
23.1
64.0

1133.4
38.6
4.1
327.8
13.8
119.6
55.3
244.0
22.0
7.1
17.4
14.7
40.9
105.4
52.1
44.0
26.8

3 861.3

6.9
26.5

280.1
79.3
14.0
4.4
92.6
19.7
70.2

130.5
11.5
29.1
23.2
66.7

1148.0
40.3
4.1
349.8
13.2
120.3
48.7
235.0
23.0
7.2
18.4
14.4
44.0
105.3
52.5
44.3
27.3

3 889.8
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EK-VI:

Diinya Dogal Gaz Tiiketimi (Milyon Ton Petrol Esdegeri)

Kuzey Amerika
ABD

Kanada

Meksika

0. ve G. Amerika
Arjantin

Brezilya

Sili

Kolombiya

Ekvator

Peru

Veneziiella
Digerleri

Avrupa & Avrasya
Avusturya
Azerbaycan
Belarus
Belgika & Lux.
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
Irlanda
Italya
Kazakistan
Litvanya
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Romanya
Rusya
Slovakya
Ispanya
Isveg

Isvicre
Tirkiye
Tirkmenistan
Ukrayna
Ingiltere

712.1
602.7
74.7
34.6

84.6
29.9
8.4
4.7
5.3
0.1
0.3
25.1
10.7

911.6
7.3
4.9
14.6
13.4
2.9
7.5
4.4
3.4
35.7
71.5
1.7
9.7

3.4
58.4
8.7
2.5
35.3
3.6
10.0
2.1
15.4
339.5
5.8
15.2
0.7
2.4
12.7
11.3
65.8
87.1

686.9
577.3
74.5
35.1

89.2
28.1
10.5
5.7
5.5
0.1
0.3
26.6
12.2

923.1
7.7
7.0
14.5
13.2
2.7
8.0
4.6
3.7
37.5
74.6
1.7
10.7

3.6
58.5
9.1
2.5
35.2
3.4
10.4
2.3
14.9
335.4
6.2
16.4
0.6
2.5
14.4
11.6
63.8
86.7

710.9
595.5
77.0
38.4

90.7
27.2
13.0
5.9
5.5
0.1
0.4
25.6
13.0

937.4
7.7
7.0
14.9
13.4
2.4
7.8
4.6
3.6
37.5
74.3
1.8
10.8
3.7
58.1
10.0
2.6
35.4
3.6
10.1
2.5
15.5
350.0
6.5
18.8
0.7
2.5
15.6
11.9
58.5
85.6

705.0
580.8
82.9
41.2

95.3
31.1
14.3
6.4
5.4
0.5
22.7
14.8

967.4
8.5
7.2
15.4
14.4
2.3
7.8
4.9
4.0
39.0
77.0
2.0
11.8

3.7
63.6
11.7
2.8
36.2
3.9
10.1
2.7
16.5
353.6
6.3
21.3
0.7
2.6
18.8
13.2
64.1
85.9

705.9
582.0
80.5
43.3

106.2
34.1
17.0
7.4
5.7
0.2
0.8
25.3
15.9

997.7
8.5
7.7
16.6
14.7
2.8
8.0
4.9
3.9
40.2
77.3
2.2
11.7

3.6
66.0
13.7
2.8
39.1
4.1
11.9
2.8
16.9
361.8
6.1
24.6
0.7
2.7
19.9
13.9
63.6
88.2

701.8
576.7
82.3
42.8

113.2
36.4
17.9
7.7
6.1
0.2
1.4
26.1
17.5

1012.8
9.0
8.0
17.0
14.9
2.7
7.7
4.5
3.6
41.3
77.6
2.5
11.9
3.5
70.8
17.6
2.9
35.5
4.0
12.3
3.8
15.6
364.6
5.9
29.1
0.7
2.8
24.2
14.9
65.6
85.6

702.5
566.9
87.0
48.7

117.5
37.6
19.0
6.8
6.6
0.2
1.6
25.8
19.9

1031.7
8.5
8.6
17.6
15.3
2.7
7.6
4.6
3.8
40.6
78.5
2.9
11.3
4.0
69.4
18.2
2.9
34.5
4.0
12.3
3.7
15.3
388.9
5.0
30.0
0.8
2.7
27.4
17.0
59.8
81.7
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Ozbekistan
Digerleri

Orta Dogu
Iran

Kuveyt

Katar

Suudi Arabistan

Birlesik Arap Emr.

Digerleri

Afrika
Cezayir

Misir

Gliney Afrika
Digerleri

Asya ve Uzak Dogu

Avustralya
Banglades
Cin

Hong Kong
Hindistan
Endonezya
Japonya
Malezya
Yeni Zelanda
Pakistan
Filipinler
Singapur
Gliney Kore
Tayvan
Tayland
Digerleri

Toplam

Kaynak : BP Statistical Rewiew of World Energy, 2007.

42.4
12.1

166.9
56.6
8.6
8.7
44.8
28.3
19.9

49.6
17.9
16.5

15.3

269.7
21.3
9.0
22.1
2.2
24.2
29.1
68.6
21.9
4.9
17.0

1.6
18.9
6.1
18.4
4.6

2194.5

46.0
13.6

179.5
63.2
8.6
9.9
48.3
29.1
20.5

53.2
18.5
19.3

15.4

287.1
21.6
9.7
25.0
2.2
24.5
30.1
71.1
23.2
5.2
17.9
0.1
4.1
20.8
6.7
20.3
4.7

2 219.0

47.2
12.7

193.6
71.3
7.2
10.0
51.0
32.8
21.2

55.5
18.2
20.4

16.9

294.4
22.7
10.3
26.7
2.1
25.9
31.1
64.7
24.1
4.9
18.5
1.6
4.4
23.1
7.7
21.9
4.8

22824 2343.2 2420.4

42.5
12.9

203.4
74.6
8.2
11.0
54.1
34.1
21.5

60.0
19.3
22.1

18.6

312.1
21.8
11.1
29.5
1.4
26.9
30.1
68.9
28.6
3.7
21.0
2.4
4.8
24.2
7.8
24.7
5.1

44.4
12.3

218.0
78.4
8.7
13.6
57.6
35.6
24.0

61.8
19.1
23.1

19.6

330.9
22.1
11.9
35.1
2.0
28.9
30.3
64.9
29.9
3.2
23.1
2.2
7.0
28.4
9.1
25.9
7.1

39.6
13.1

249.1
92.1
11.1
16.8
64.1
37.1
27.9

64.6
20.9
23.2

20.5

370.6
24.9
12.8
41.2
1.9
34.3
33.8
71.1
35.4
3.1
26.4
2.7
5.9
30.4
9.6
26.9
10.3

2512.2 25749

38.9
13.2

260.3
94.6
11.6
17.6
66.3
37.5
32.7

68.2
21.4
25.8

21.0

394.7
25.8
13.7
50.0
2.2
35.8
35.6
76.1
36.2
3.3
27.6
2.3
5.9
30.8
10.7
27.5
10.9
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EK-VII:

Canakkale Bogazi’ndan Toplam Gegisler (2003-2006)

Toplam Gecisler CANAKKALE BOGAZI 2003 -2006

— 48.421

Kaynak : Kiy1 Emniyeti Genel Midiirligi.
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EK-VIII:

Canakkale Bogazi’ndan Tankerlerle Tasinan Tehlikeli Yiik Miktari
(MT/ 2003-2006)

Tankerlerce Tasman Toplam Tehlikeli Yik Miktarr (MT)
Canakkale Bogazi 2003 — 2006

155.561.833

Kaynak : Kiyt Emniyeti Genel Miidiirliigi.
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EK-IX:

Canakkale Bogazi’ndan Tasinan Ham Petrol Miktar1 (M T/ 2006-2008)

167,482
2005 Toplam : 95.570.759

532 9,275,797

8,9
741,612 ) 8,242,389 8544726 8 RBTBE37
,568,909 7,872,11

,930,497 ,275,068
7.7371 ] 7,513,

6,

16,678,92

Kaynak : Kiy1 Emniyeti Genel Mudiirligii.

245



EK-X:
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Kaynak : BOTAS.
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EK-XI:

Rusya’nin Yillara Gore Enerji Thtiyac

300 T
. 2000 - 2020
258
250 +
200
200 T
173 i
150 T
100 1

Petrol Dogalgaz Komur Elektrik

Kaynak : Jeff Piper, “The EU-Russia Energy Dialogue: Towards an EU-Russia
Energy Partnership”, (cevrimigi)
www.iea.org/textbase/work/2003/soyuzgaz/proceedings/Piper slides.pdf, 13 Kasim
2008.
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EK-XII:

Irak- Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Yillara Gore Faaliyet Tablosu

YIL TASINAN HAMPETROL YUKLENEN HAMPETROL || TURKIYE'NIN ALDIGI
(M.TON) (M.TON) (M.TON)
1977 4.777.298,136 4.476.403,926 2.885.293,014
1978 13.324.383,789 13.261.313,886 1.081.289,402
1979 27.695.633,478 27.570.099,145 4.894.131,526
1980 20.018.583,621 20.232.020,303 4.179.466,057
1981 27.818.761,224 27.737.594,269 5.785.172,555
1982 31.656.879,061 31.731.223,844 5.407.478,600
1983 34.434.045,008 34.232.967,317 4.167.912,035
1984 41.681.382,582 41.694.076,597 3.709.267,643
1985 47.905.933,207 47.974.042,536 4.192.939,118
1986 48.082.047,160 47.778.585,807 5.721.137,933
Kerkiik 48.899.764,394 49.007.391,317 5.840.620,537
Basra 10.315.733,404 10.165.833,264 2.242.002,810
Toplam 59.215.497,798 59.173.224,581 8.082.623,347
Kerkiik 50.317.883,313 50.417.882,908 6.744.699,175
Basra 28.239.721,564 28.179.500,443 4.472.245,215
Toplam 78.557.604,877 78.597.383,351 11.216.944,390
Kerkiik 47.594.423,974 47.587.583,775 7.262.599,837
Basra 35.314.330,336 35.387.149,871 3.946.061,843
Toplam 82.908.754,310 82.974.733,646 11.208.661,680
Kerkiik 26.414.394,260 26.545.579,572 4.307.365,974
Basra 19.255.657,518 19.335.523,290 1.952.906,704
Toplam 45.670.051,778 45.881.102,862 6.260.272,678
Genel Toplam 1 |[563.746.856,029 563.314.772,070 78.792.589,978
1996 697.922,357 770.891,137 252.841,056
1997 17.940.395,196 18.152.692,760 3.240.476,378
1998 37.359.046,334 37.548.271,765 3.019.882,187
1999 41.332.665,468 41.557.595,302 4.715.572,930
2000 38.747.769,772 38.228.649,190 2.631.945,112
2001 31.280.690,329 31.603.032,952
2002 23.763.414,451 24.214.993,818 848.669,490
2003 8.298.025,103 8.196.124,914 747.292,369
2004 5.117.086,963 5.238.918,637 1.207.919,724
2005 1.780.095,937 1.058.140,115 939.762,263
2006 1.752.597 517 1.415.232,371 397.895,238
2007 5.906.263,524 5.386.511,418 889.812,097
Genel Toplam2  |[213.975.972,951 213.371.054,379 18.892.068,844

Kaynak : BOTAS Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti Bagmiihendisligi
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EK-XIII:

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi’nin Kronolojisi

MUHTELIF GORUSMELER (1992-1997)

ISTANBUL MUTABAKAT ZAPTI (Mayis 1998)

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

ANKARA DEKLARASYONU (Ekim 1998)

Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan Devlet Baskanlari
(ABD Enerji Bakani sahit)

ISTANBUL PROTOKOLU (Nisan 1999)

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

(ABD yetkilisi sahit)

BTC IGA’nin IMZALANMASI (Kasim 1999)

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlari

(ABD Baskani sahit)

ISTANBUL DEKLARASYONU (Kasim 1999)

Azerbaycan, Gilircistan, Kazakistan ve Tiirkiye Devlet Bagkanlari

(ABD Baskani sahit)

BTC HGA’nin IMZALANMASI (Ekim 2000)

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

BTC TA’nin IMZALANMASI (Ekim 2000)

BTC HUKUMET GARANTISI’nin IMZALANMASI (Ekim 2000)

BTC TEMEL MUHENDISLIK (15 Kasim 2000 - 15 May1s 2001)

BTC DETAY MUHENDISLIK (19 Haziran 2001 - 18 Haziran 2002)

BTC DETAY MUHENDISLIK IS TAMAMLAMA BELGESI (28 Agustos
2002)

BTC ARAZI TEMIN VE INSAAT ASAMASI ISE BASLAMA
BILDIRIMI (29 Agustos 2002)

BTC ARAZI TEMIN VE INSAAT CALISMALARININ RESMI
BASLANGIC TARIHI (10 Eyliil 2002)

BTC TEMEL ATMA TORENI-BAKU (18 Eyliil 2002)

BTC TURKIYE KESIMI SOZLESMELERI IMZA TORENI-ANKARA (20
Eyliil 2002)

BTC CEYHAN TERMINALI TEMEL ATMA TORENI-ADANA (26 Eyliil
2002)

BTC ILK PETROLUN SINIRDAN GIRiSI (17 KASIM 2005)

BTC PETROLUNUN PT1°E ULASMASI (18 KASIM 2005)

BTC PETROLUNUN PT2’YE ULASMASI (15 SUBAT 2006)

BTC PETROLUNUN PT3’E ULASMASI (20 MART 2006)

BTC PETROLUNUN PT4’E ULASMASI (26 NISAN 2006)

BTC PETROLUNUN IPT1’E ULASMASI (14 MAYIS 2006)

BTC PETROLUNUN CMT’YE ULASMASI (28 MAYIS 2006)

Kaynak : BTC Tiirkiye Direktorliigii.
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EK-XIV:

Mavi Akim Anlasmasi’nin Fiyat Formiilii

Mavi Akim Anlasmasi'nda tartismaya neden olan formiil, "Pn=Po(0,40 FO/ FO1 +
0,45 FO1/ FO10 + 0,15 GO/GO0)GCV/9000" "Kontrat Fiyat1" formiiltidiir.

Pn = Kontrat fiyati, US dolar/1000 Nm® (yani, bin norm metre kiip gazin dolar
olarak fiyati).

PO = 9000 kcal/Nm? 1s1] degerli gazin 1000 Nm? 'iin taban fiyati olup, bu sabit deger
91.50 dolar aliniyor.

FO = Yiizde 3.5 kiikiirt iceren agir fuel oilin, Avrupa'daki Akdeniz FOB fiyatlar
esas almarak gecen 6 aya gore hesaplanan dolar/ton cinsinden aylik aritmetik
ortalama fiyatidir.

FOO = Yiizde 3.5 kiikiirt i¢eren agir fuel-oilin, yani FO'nun taban fiyatidir. Bu sabit
deger 81,2258 dolar/ton alinmaktadir. FO1 = Yiizde 1 kiikiirt igeren hafif fuel oilin,
Avrupa'daki Akdeniz FOB fiyatlar1 esas alinarak gecen 6 aya gore hesaplanan
dolar/ton cinsinden aylik aritmetik ortalama fiyatidir.

FO10 = Yiizde 1 kiikiirt igeren hafif fuel oilin, yani FO1'in taban fiyatidir. Bu sabit
deger 100,3258 dolar/ton olarak alinmaktadir.

GO0 = Gasoil 02'nin, yani GO'nun taban fiyatidir. Bu sabit deger 175,9300 dolar/ton
alinmaktadir.

GCV = Alinan dogal gazin keal/Nm? olarak 1s1l degeridir.

Kaynak: M. Ozcan Ultanir, Diinya Enerji Dergisi, Temmuz 2003.
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EK-XV:

Tiirkiye’nin Dogal Gaz Anlasmalarinin Siireleri

Ulkeler imza Tarihi | Siiresi | Devreye Giris Yili | Tahmini Bitig Yili
Rusya Bati 14.02.1986 25 1987 2011
Cezayir 14.04.1988 20 1994 2013
Nijerya 09.11.1995 22 1999 2020
iran 08.08.1996 25 2001 2025
Rusya Karadeniz | 15.12.1997 25 2003 2028
Rusya Bati 18.02.1998 23 1999 2021
Azerbaycan 12.03.2001 15 2007 2021

Kaynak : BOTAS.
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