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Serbest Bolgeler, 6zellikle ihracata dayali kalkinma stratejisini tercih eden
tilkeler tarafindan ihracati arttrmanin en Onemli araglarindan birisi olarak
goriilmiigtiir. Serbest bolge uygulamasi ile amaglananlar; kalkinmaya uygun ortami
yaratmak, gelecegin sektorlerini segip, tesvikleri onlara odaklamak, yani yatirimlari
gerceklestirecek yabanci sermaye ile teknolojiyi iilkeye ¢ekip, tlkenin diinya

ekonomisinde s6z sahibi olmasini saglamaktir.

Bu c¢ahigma ile; Tirkiye’de 1987 yilindan bu yana gesitli tegvik
uygulamalarindan yararlanmak suretiyle faaliyette bulunan Serbest Bolgelerin;
mevcut durumu, ekonomiye katkilan ve &zellikle vergisel tesvikleri incelenmis,
Avrupa Birligine uyum siirecinde Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye diizenlenmesi
karsilastirilarak beklenen hedeflerin ne derece gergeklestigi tespit edilmeye
¢alisilmistir. Tiirkiye’de daha 6nce uygulanmakta olan Serbest Bolge rejimi ile
miikelleflere siiresiz ve simrsiz vergisel tesvikler saglanmugtir. Bu nedenle, vergi
istisna ve muafliklarinin daraltilmasi yoniinde atilan adimlardan biri de Serbest

Bolgelerde uygulanmakta olan vergileme rejiminde yapilmustir.

Serbest Bolgelerden; iyi bir planlama, etkili yénetim ve denetim ile daha fazla
yararlanilmas1, boylece gelecekte goriilmesi muhtemel olumsuzluklarin en aza
indirilmesi miimkiindiir. Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan mevcut diizenlemelerin
de iyi irdelenmesi ile birlikte Serbest Bolge uygulamalarinin Tiirkiye nin kalkinma

politikalarina olumlu yonde etkilerini gostermesi de saglanabilecektir.

Ote yandan; Serbest Bolgelerin ekonomiye olan énemli katkilarinin kalkinma
cabasi icerisindeki Tiirkiye’'nin bu gabasii destekleyecek yararlan olacagi da

muhakkaktir.



ONSOZ

Serbest Bolgelerin ilk kurulus denemeleri Cumhuriyet oncesi dénemlere
rastlamakla birlikte, 1980 yilina kadar bu denemelerden olumlu sonug alinamamigtir.
24 Ocak 1980 kararlari ile uygulamaya baglanan disa agilma ve globallesme
siirecinin tamamlayici bir 6gesi olarak, Tirkiye’de de Serbest Bolgeler kurulmasi
yoniinde girisimler baglatilmistir. Bu gergevede, 1985 tarihinde 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu’nun kabulii bu konuda atilmug ilk adim olusturmaktadir.

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye’de 21 ayn yerde serbest bolge
bulunmaktadir. Serbest Bolgelerde gergeklestirilen faaliyet hacmi 2008 yili sonu
itibariyle 24,5 milyar dolar agarak, dis ticaretimizin gelismesinde 6nemli rol
oynamakta, ihracatgi ve ozellikle ithalatgi kisi ve kurumlara &nemli avantajlar

saglamaktadir.

Bu calisma ile; Tirkiye’de yaklastk 25 yillik maziye sahip Serbest
Bolgelerin; kurulmasindaki amaglar, serbest bolge gesitleri ve ozellikle ekonomiye
olan olumlu ve olumsuz katkilar1 incelenmigtir. Serbest Bolgelerde uygulanan
vergileme teknikleri, s6z konusu diizenlemelerin istenilen bagariy1 ne oranda elde
ettigine iliskin tespitler yapilmigtir. Ayrica Avrupa Birligi tilkelerinde yer alan
mevcut diizenlemeler de irdelenerek karsilagtirma yapilarak aradaki farklar ortaya
koyulmaya calisilmistir. Yapilan arastirmada; Oncelikli olarak Serbest Bolgeler
Mevzuat1 ile tim vergi mevzuati igerisinde serbest bolgeler icin yer alan vergi
avantajlar1 irdelenmistir. Bunun yam sira Avrupa Birligi iilkeleri diizenlemeleri ile

serbest bolgeler ile ilgili istatistiki verilerden yararlamlmistir.

Calismada katkilar bulunan, olumlu yaklagimi ve yapici yonlendirmelerinden
yararlandigim ve sonsuz sabn ile benimle tim bilgilerini paylasan Tez Danigsmasi

Hocam Dog. Dr. Ufuk BAKKAL’a tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada ulasgim ve bilgi iletisim teknolojilerindeki bag
dondiiriicii gelismeler, uluslar arast ticaret kosullarm sertlestirmekte, tlkeleri ve
firmalar1 kat1 bir rekabet ortamina siiriiklemektedir. Boyle bir ortamda kar beklentisi
icinde olan firmalar girisim §zgirliginin oldugu, pazarlama sorunu
yasamayacaklar iilkelere yatinm yapmay: tercih ederlerken, kiiresellesme egilimden
faydalanmak isteyen iilkeler ise firmalar i¢in uygun yatinm ortami yaratma

yarigindadirlar.

Bu tiir gelismeler sonucunda biirokrasinin en aza indirildigi, devlet
miidahalelerinin siirlandign 6zel alanlar olarak tamimlanabilen serbest boélgeler,
yatirm ve ticaret ortamimin olusturulmasinda énemli bir ara¢ konumuna gelmistir.
Giiniimiizde geligmis iilkelerde etkin ticari merkezler olarak ¢ok Gnemli lojistik
islevler iistlenen serbest bolgeler, gelismekte olan iilkeler agisindan ise uluslar arasi
yatirim ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak ve ek is alanlar1 olusturmak

icin yeni firsatlarin yaratildigi bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunumuz g¢ergevesinde yabanci sermaye
girisinin hizlandirilmasi, yeni teknoloji giriginin saglanmasi, iiretim, ihracat ve
istihdamn arttirilmas: serbest bélgelerin kurulma amaglar1 olarak belirlenirken, bu
amaclarin  gergeklestirilebilmesi igin yine aym kanun ¢ergevesinde serbest
bolgelerdeki ticari ve ekonomik faaliyetler her tiirlii vergi ve kambiyo

miikellefiyetinden belli 6l¢glide muaf tutulmustur.

Calismamizin temel amaci da Serbest Bolgeler Kanunun da diizenlenen ve

serbest bolgelere saglanan vergi tegvikleri ve muafiyetlerinin analizinin yapilmasidir.

Calismanin birinci béliimiinde serbest bolgenin tamimi, tiirleri ve {lilke
ekonomisi iizerindeki etkileri irdelenmistir. Bu baglamda, serbest bolge cesitleri

incelenmis ve aralarinda ne tiir farkliliklar oldugu ortaya konulmustur.



ikinci boliimde; Tirkiye’deki serbest bolgeler, kuruluslart ve Ozellikle
incelenmistir. Caligmamn {igiincii béliimiinde; tezin esas amacini olusturan serbest
bolgelerde vergilendirme esaslan tizerinde durulmustur. Vergilendirme esaslan
bakimindan 6zellikli olan Gelir ve Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Vergi

Usul Kanunu ve Giimriik Vergisi Kanunu agisindan incelemeler yapilmigtir.

Arastirmanin son bdliimiinde; Avrupa Birligi tilkelerinde yer alan serbest
bolge diizenlemeleri ve vergilendirme esaslar iizerinde durularak, son olarak da

Tiirkiye ile Avrupa Birligi mevzuati arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur.
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BIRINCi BOLUM

SERBEST BOLGE TANIMI, TURLERI VE
ULKE EKONOMISINE ETKILERI

I- Serbest Bélge Tanimi

Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi simrlar iginde olmakla birlikte giimriik
sinirlarinin disinda kalan, tilkede gegerli olan dis ticaret ve diger mali ve iktisadi
alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen ortadan kaldinldig: veya kismen

uygulandif1 ve ekonomik faaliyetlerin iilkenin diger yorelerine gore daha gok tesvik

edildigi bolgeler olarak tanimlanabilir'.

Ayrica serbest bolgeler, ulasim merkezlerinin yakininda kurulan, iilkenin
glimriik alaninda 6zel amaglarla aynlmig bir bélgesi igerisinde ithal mallan
glimriiksiiz olarak getirilebildigi, depolanabildigi, ¢esitli islemlerden gegirilebildigi,
liretim amaciyla kullanilabildigi ve mallarin ulusal giimriik alanina girmedigi siirece

giimrilk vergisinin 6denmedigi, diger vergi ve swnirlayici faktdrlerin en aza

indirgendigi sinirlari belirli alanlardir®,

4458 sayil1 Giimriik Kanunu’nun 152. maddesine gére serbest bolgeler;

“Tirkiye Glimriik Bélgesinin pargalar1 olmakla beraber;

a. Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolagima  sokulmaksizin,
mevzuatinda Ongoériilen  haller disginda kullamlmamak yada

titkketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi

! Sedat Giiner, “Serbest Bolgeler”, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1995, sf. 3.

? Haluk Erdem, “Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rejimi”,

Maliye Bakanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Yeterlilik Etiidii, Istanbul, 1992, sf. 5.

glimritk

s



onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan,

Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda oldugu kabul edilen;

b. Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmas: nedeniyle
normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi

yerlerdir”
Seklinde tanimlanmastir.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari’nin sagladig: serbest ticaret ortami
ve liberallesme, iilkemizde serbest bélgelerin kurulmast fikrini giindeme getirmis ve
1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle

uygulamaya gecilmistir’.

Serbest bolgelerden iilke igerisine giren mallar, hizmetler ve sermaye soz
konusu iilkenin dis ticaret mevzuatina tabi olmaktadir. Mevzuatlarda bulunan
kisitlamalar 6nemli kazanglarin ortadan kalkmasina neden olabilmektedir. Bu
amagcla, iilkeler transit ticaretini kolaylagtirmak, ithalat ve ihracat zorluklarini
kaldirmak, yabanci sermaye girigini arttirmak i¢in en kolay ve verimli yol olan
serbest bolge kurma ¢alismalarina baglamiglardir. Devlet miidahalesinin asgariye
indigi bir ekonomik ortamda, gerek ticaretin ve gerekse yatinmlarin daha da
gelisecegi  diigtiniilmiigtiir.  Serbest bolgeler, ekonomik hayattaki devlet

miidahalesinin asgariye indigi 6zel uygulama alanlar olarak kurulmuglardir.

? Ismail Isik; Mehmet Cabuk, “Vergi, Muhasebe ve Dis Ticaret Uygulamalar1 Agisindan Serbest
Bolgeler”, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara, 2007, sf. 1-2.



II- Serbest Bolgelerin Ozellikleri
Serbest bolgelerin genel 6zellikleri su sekilde stralanabilir’:

a. Serbest bolgeler genelde, iilkenin dis ticaretini gelistirmek, doviz
gelirlerini arttirmak, {lkeye yabanci sermaye ve teknolojilerinin
getirilmesine imkan saglamak, iilkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat
ve ihracat1 kolaylastirmak amaciyla kurulurlar.

b. Serbest bolgeler, ¢esitli ticaret, iretim ve transit faaliyetlerinin

yogunlastig1 ve odaklandig yerlerdir.

. Saglanan tegvik ve avantajlarla disik maliyetli mal tiretimi ve ihract
gerceklestirilebilir.
d. Sanayicinin ihtiyag duydugu bazi hammadde ve ara mallarin

kolaylikla, istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin
edilebildigi yerlerdir.

€. Serbest bolgelerde yapilan tiim iglemler, kanuni diizenlemelerle yapilan
birtakim islemler disinda, yabanci para birimleri ile yapllmaktadlr5 .

f; Serbest bolgeler sinirlan kesin olarak belirlenmis yerlerdir. Bir limanin
yada bir sehrin tamamen serbest bolge ilan edilmesi de miimkiindiir.

g. Serbest bolgelerde, ikameti isi geregi zorunlu olan kisiler disinda,
yerlesim yasakt1r6.

h. Serbest bolgelerde yapilmasina izin verilen, faaliyetler depolama,
yiikleme — bosaltma, ambalajlama, gesitli bigimlerde isleme ve pazarin
ihtiyaglarina gore hazirlama, karitirma, temizleme, imha etme, montaj,
bankacilik, sigortacilik, araglarin bakim onarimi ve cesitli endiistriyel
faaliyetlerdir.

1. Serbest bolgelerde genellikle yabanci sirketler ve bankalar sube
acabilirler, cesitli yatirimlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kism: 6zel

izne tabi olabilir.

4 Erdem, a.g.e., sf. 7-9.
5> Mustafa Karakuzey, “Serbest Bolgeler ve Ilgili Mevzuat”, Unal Kitabevi, Istanbul, 2003, sf. 2.

¢ Karakuzey, a.g.e., sf. 3.

n



Serbest bolgelere mallarin girig gikislar ortak ozellikler gosterir.
Genellikle serbest bblgeye gorecek olan mallar miktar, malin mensei
veya bolgede kalma siiresi olarak kisitlanamaz’. Serbest bélgeler,
mallarin giris ve ¢ikislann bakimindan yabanci ilke statiistinde
sayilirlar. Dis iilkelerden serbest bolgeye giren mallar her tiirlii ithalat
vergisi ve formaliteden muaftir. Serbest bdlgenin bulundugu tilkeden
serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmis sayilirlar ve ihracat
prosediiriine tabidir. Serbest bolgeden, iilke igine alinan mallar ise o
iilke agisindan ithalat sayilir ve ithalat islemlerine ve vergilerine tabi
tutulurlar. Serbest bolgeden diger iilkelere génderilen malla ise o
iilkeye girerken glimriige tabidir®.

Serbest bolgeler genellikle genis hinterlandi olan, uluslararasi transit
yollar iizerinde bulunan, gelismis ulasim olanaklarina sahip yerlerde
kurulurlar.

Serbest bolgeler bulunduklarn iilkenin glimrik smnirlan disinda
say1lmalarina ragmen giimriik yetkililerinin direkt ve endirekt kontrolil
alundadirlar ve kacak¢iligin  onlenmesi igin etrafi duvar ve

parmakliklarla gevrilmis ve polisiye tedbirler alinmigtir.

II1I- Serbest Bolgelerin Kurulmasindaki Amaglar

Gelisen uluslararas: iligkilerin ekonomik alandaki etkisi sonucunda yurti¢inde
yer alan sanayinin simnirlan kagimlmaz olarak uluslararasi alana dogru kaymaya
baslamuistir. Boyle bir olusum ile ortaya gikan rekabet unsuru, yatirimcilar1 bagta
hammadde ve iscilik olmak iizere, Gretim maliyetinin diigiik oldugu, tegvik
sistemlerinin yaygin olarak uygulandigi, tilke igindeki ve digindaki cazip faaliyet
merkezleri arayigina yoneltmistir. Bu siireg igerisinde, iilkeye yabanci sermaye ve
teknoloji girisine imkan saglamak, yerli sanayinin ihtiyag duydugu bazi hammadde

ve ara mallarin diinya piyasasindaki fiyatlardan, istenilen miktarda ve zamaninda

7 yiiksel Akca, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar1”, DTM Dergisi, Say1:9,

Y!_1:3, Nisan 1998, sf. 1.
® Omer Koroglu, “Serbest Bolge Tirleri ve Ortak Ozellikleri”, Yaklasim Dergisi, say1: 74, Subat
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kolaylikla teminine zemin hazirlamak, saglanan tesvik ve avantajlarla ihracati ve

buna bagh olarak da doviz girisini arttirmak igin serbest bolgeler olarak tanimlanan

alanlar olusturulmusturg.

SBK’nmn 1. maddesinde serbest bolgelerin amaci; “Bu kanun, Tiirkiye’de
ihracat igin yatim ve iretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji giriginin
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak” seklinde ifade

edilmigtir.

Serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesindeki amaglar asagidaki gibi

siralanmaktadir'®;

- Thracat i¢in yatirim ve tiretimi arttirmak,

- Yabanci sermaye ve teknoloji girisinin mzlandirmak,

- Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

- Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak,

- Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak
uygun zemin yaratilmasi,

- Sanayicinin ihtiyag duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilmesi,

- Saglanan tegvik ve avantajlarla digiik maliyetli mal iiretimi ve ihraci,

- Tiirkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger tilkelere satimi,

- Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmast,

- Tirk ihra¢ iriinlerinin ihracati kolaylasirmak ve hizlandirmak
bakimindan bir basamak olmasi,

- Gelismekte olan ve sanayilesmis iilkelerin sanayi sektorlerinin bilesimini
kolaylastirmak ve ulusal sanayinin uluslararasi rekabetini gelistirmek,

- Teknoloji transferi ve kalkinmay gelistirmek,

% {Iker Kicall, “Serbest Bolgelerde Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirme Sorunlar1”, Maliye
Bakanhgi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Yeterlilik Etiidii, Ekim 1998, sf. 9.
Q Isik; Cabuk, a.g.e., sf. 5.



- Dis gogii dustirerek, ozellikle kalifiye ulusal isgiiciinii dengelemektir.

Ozet olarak serbest bolgeler, genellikle iilkenin dis ticaretini gelistirmek
amaciyla kurulmuslardir. Buna bagh olarak tilkenin doviz gelirlerini arttirmak,
iilkedeki sanayi tretimine kolay girdi saglamak, ihracati ve ithalat1 arttirmak
hedeflenmistir. Aym zamanda iilkenin dig kararlara duyarliligim azaltmak, re-eksport
gibi 6zel dig ticaret iglemlerini gergeklestirmenin yaninda tilkelerin kendilerine 6zgi

6zel amaglar da bulunabilmektedir'".
IV- Serbest Bolge Cesitleri

Degisik iilkelerdeki serbest bdlge uygulamalari arasinda “gtimriik hatt1
disinda sayilma” ve “6zel tesviklerin saglanmasi” gibi ortak ozellikler bulunmakla
beraber, iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarimn yani sira, sosyal ve siyasal
durumlarina gore de bazi farkhiliklar bulunabilmektedir. Serbest bdlge uygulamalar
arasindaki bu farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide bilytik bir

gesitlilik bulunmaktadir'.

Ulkeler ekonomik ve siyasi karakterlerine uygun serbest bolge yapilanmalari
olusturabilir ve gesitlilik gosteren bolgeleri aym anda farkh yerlerde uygulayabilirler.
Serbest bolgeler kurulug amaglari, yasal yapilari, fonksiyonlari ve kapsamlarina gore
cesitli bigimler alabilirler. Bu farklar, iilkelerin ekonomik ve cografi yapilarindan,
serbest bolgelerden iilkelerin beklentilerinin farkl olusundan ve serbest bolgeyi

diizenleyen hukuki yapinin farklihindan kaynaklanmaktadlr13 .

I Karakuzey, a.g.e., sf. 2.

12 Ak¢a, a.g.m., sf. 1.

13 Murat Ceyhan, “Serbest Bolgeler”, sf. 2.
http://www.aloma]iye.com/murat_ceyhan_serbest_bolgeler.htm, 19.04.2006.



1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Serbest ticaret bolgesi, yurtdiginda smirh  alanda  taniman giimriik
ayricaliklarinin en 6nemlisidir. Serbest ticaret bolgesi cografi yayginlik gosteren ve
tarifelere kapali endiistrilesmis uluslarin en ¢ok uyguladif modeldir. Serbest ticaret
bolgesi, bir tilkede dis ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalardan kismen veya
tamamen muaf tutulmasiyla dis ticaret agisindan serbest hale getirilen alani ifade

etmektedir'®.

Serbest ticaret bdlgesi limanda, hava alamnda veya igerde bagka bir yerde
kapali, polis gozetimi altinda tilkenin giimrik sinirlan disinda bir alandir. Yabanci
kaynakli mallar, yerel pazarlara dnceden belirtilmemis transit tasimacilik, re-export
ve bazen de ithalat seklinde giimriiksiiz olarak geger. Yerli mallar dig satim i¢in veya
yabanct mallarla birlikte serbest ticaret bolgesine getirilirler. Dig ticarete iliskin
mevzuat ve kisitlamalarin tamamen veya kismen uygulanmadigi bu bolgelerde transit
ticaret, depolama, ambalajlama, siniflama, Kkarigtirma, ayiklama, kirma, siseleme,
sergileme, degistirme, hafif montaj, gemilere giimriik vergisi ddemeden yeniden

yiikleme gibi ¢ok ¢esitli islemler yapllabilmektedirls.

Serbest ticaret bolgeleri uluslararasi ticaretle ugrasanlara en azindan, mallarin
belli sinurlar icinde muhafaza esnasinda gelistirilmesi, ticari faaliyet i¢in gereken
sergileme, numune alma, karstirma, harmanlama, ayirma ve paketleme gibi
islemlerin giimriik tarifelerini degistirilmeden yapilmasina izin verir. Serbest ticaret
bslgesine mal giris ve ¢ikisinda herhangi bir giimritk vergisi 6denmesi s6z konusu
degildir, mallar ancak bolge simrlari disindaki bir bagka bolge yada tlkeye
getirildiginde o bdlge yada iilkenin yasal uygulamalari kapsaminda giimriik vergisine

tabidir'¢.

' Engin Erdogan; Meliha Ener, “Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler — Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Geligimi”, Nobel Yayn, Ankara, 2005,
sf. 24.

1% 151k; Cabuk, a.g.e., sf. 7.

16 151k; Cabuk, a.g.e., sf. 7-8.
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a. Acqik Serbest Bolge

Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerin yapilmasina izin verilen, kuruldugu
iilkkeye ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigi, genis liberal ilkeler dogrultusunda

kurulmus olan serbest bolgelerdir.

b. Kapah Serbest Bolge

Sadece belirli bazi iktisadi faaliyetlerin yapilmasina izin verilen ve iilke
yasalarimn sadece bir kismunin uygulanmadig1 bolgelerdir. Faaliyetler kesin
cizgilerle belirlenmigtir. Her iki bolge tiirtiniin de uygulamada saf haliyle
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak her serbest bolge yasal yollariyla agik yada kapali

serbest bolge tipine yaklndlr”.
2. Serbest Uretim Bolgesi

20. yy.n ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan ve gliniimiize kadar say1 ve
nitelik yoniinden hizli bir gelisme gosteren serbest iiretim bolgeleri, gerek ev sahibi

ilkeler, gerekse kullanicilar agisindan genis gapli aragtirmalara konu olmuslardlrlg.

Serbest Uretim Bolgeleri, ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayi
iiretiminin  gergeklestirildigi bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin emek yogun
iiretimlerini emegin ucuz oldugu belirli az geligmis tilkelere tagimalar1 sonucu dogan
ihracat iglem bolgeleri, giimriiksiiz olarak getirilen hammadde veya ara mallarinin

islendikten sonra yeniden diinya pazarlarina ihrag edildigi bélgelerdirw.

Serbest {iretim bolgesinde ana amag, sinai firetim yapabilmektir. Is giictintin

ucuz oldugu her tirlii vergi, resim, har¢ muafiyetinin tam ve kismi olarak

17 Engin Akyirek, “Serbest Bolge Tanim1 - Diinyada ve Tiirkiye’de”, ITO Ekonomik Yaynlar Dizisi,
istanbul, 1983, sf. 64.

'® Engin Erdogan, “Serbest Uretim Bdlgeleri”, Anadolu Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt:4, Say1: 2,
1986, sf. 267.

" Isik; Cabuk, a.g.e., sf. 9.
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20. yy.m ikinci yansindan sonra ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar say1 ve
nitelik yoniinden hizli bir gelisme gosteren serbest tiretim bolgeleri, gerek ev sahibi

iilkeler, gerekse kullanicilar agisindan genis caph aragtirmalara konu olmuslardlrls.

Serbest Uretim Bolgeleri, ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayi
{iretiminin gergeklestirildigi bolgelerdir. Cok wuluslu sirketlerin emek yogun
iiretimlerini emegin ucuz oldugu belirli az gelismis tilkelere tasimalar1 sonucu dogan
ihracat islem bolgeleri, giimriksiiz olarak getirilen hammadde veya ara mallarinin

islendikten sonra yeniden diinya pazarlarina ihrag¢ edildigi bélgelerdirlg.

Serbest iiretim bdlgesinde ana amag, sinai Gretim yapabilmektir. Is giictiniin
ucuz oldugu her tiirli vergi, resim, harg muafiyetinin tam ve kismi olarak
uygulandigy, altyapr imkanlarimn gelismis oldugu bu bolgelerde genellikle ihracata

yonelik yerli ve yabanci yatirimlar yapllmaktadlrzo.

Bu tiir serbest iiretim alanlari, ihracat tesvik etmek ve hafif endiistri
iirtinlerinin montajim saglamak amaci ile kurulmaktadirlar. Bu tiir bolgeler, esas
itibariyle gtimriik formalitelerinden ve vergilerinden muaf olan ve yabanci
yatinmcilara serbestge yatirim yapma imkanmmin da taninmis oldugu, ¢ok uluslu
sirketlerin ragbet ettigi bolgeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu bdlgede yatirim
yapmak isteyenlere, mallarin glimriiksiiz hareketi, mali ve idari tegvikler de

saglanmakta, biirokratik engeller azaltilmaktadir®.

Serbest iiretim bolgesinin iilke kalkinmasi agisindan amaglar1; istihdam
arttirmak, iilkede yaratilan katma degeri arttirmak, dis ticaret dengesini iyilestirici
gelismeler saglamak, yabanci sermaye cekerek iilkede yapilan yatinm miktarini

copaltmak, teknolojik gelisimi hizlandirmak, iilke ekonomisi ile i¢ baglantilarini

'® Engin Erdogan, “Serbest Uretim Bolgeleri”, Anadolu Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt:4, Say1: 2,
1986, sf. 267.

¥ Isik; Cabuk, a.g.e., sf. 9.

20 goner Gedik, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Uygulamasina Dogru”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:67,
1987, sf. 18.

2 Gedik, a.g.m., sf. 19.
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arttirarak ¢ogaltan etkilerinin ytiksek olmasini saglamak, ilkenin dis kararlara

duyarlihigim azaltmak, olarak siralanabilir.

3. Serbest Cevre

Ticari mallarin tiketim amaciyla ithalat ve ihracatimn vergisiz olarak
yapildig1 6zel bir bolgedir. Bolgedeki faaliyetler, yiikleme, bosaltma, paketleme,
isleme, imalat, montaj, 6rnekleme, harmanlama olarak say11abi1ir23. Ulke iginde yer
alan herhangi bir bolgede ithal giimriik vergisinin kaldirilmasindaki amag, boélgenin

tiiketim ihtiyaglarimn rahat bir sekilde karsllanma51d1r24.

Birgok serbest bolge tamamen tarife ve diger ithal kontrol mekanizmalarindan
uzak degildir. Daha genel olarak baska yerlerde belirli mallara uygulanan ithal
kisitlama ve giimriik tarifelerini bu bolgede azaltmaya ugrasirlar. Bu tir bolgelerin
birgogunda giimriik kolaylik ve ayricaliklar ithal edilmis olan yiyeceklere, ilaglara,
sermaye mallarina ve tiiketicinin acil olan ihtiyaglarina yoneliktir. Serbest ¢evredeki
faaliyetleri diizenleyen yasa ve kurallar genellikle iilkenin diger yerlerinde

uygulananlara benzerler”.
4. Serbest Limanlar

Yabanc: menseli mallarin kullanilmak, yerel olarak tilketilmek veya tekrar
satilmak iizere, tim limamn etrafin1 geviren veya bir bolgesini igine alan, glimrik
vergilerinden muaf olarak yada en disiik tarife ile girdigi yerler olarak
tanimlanabilir®®. Serbest limanlar, serbest iiretim bolgelerinin liman set yapisi,

antrepolar ve sanayi tesisleri ile desteklenmesinin yam sira, oteller, glimriiksiiz

2 \ehmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri ve Onemi” Is Giig
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, sf. 2.

2 iskender Sengezer, “Serbest Bolgeler”, ihracati Gelistirme Etid Merkezi Yaynlari, Ankara, 1983,
sf. 6.

¢ Erdogan, a.g.m., sf. 185-186.

25 {T.8.0., “Serbest Bolgeler ve iskenderun’un Ekonomik Yapist”, i.T.S.0. Yaynlan, iskenderun,
1991, sf. 155-156.

% Giiner, a.g.e., sf. 3.
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aligveris magazalari, meskun mahal, dinlenme ve eglence merkezleri ile bir sehir

goriiniimii kazanmast ile ortaya glkm1$t1r27.

Bu tir limanlar bagh olduklan iilkenin giimritk siurlan disinda yer
almalarina ragmen, o ilkenin siyasi sirlari icinde bulunurlar. Mensei ne olursa
olsun gemilerin bu limandan yararlanmalar1 saglanir. Serbest limanlar tim limani
kapsayacak sekilde kurulabilecegi gibi limamn sadece bir bolgesini igine alan yerler
olarak da kurulabilirler. Giimriik vergileri 6denmeden veya en diisiik tarifeyle serbest
limanlardan yararlamlmaktadlrzs. Serbest liman, ulusal topraklarn bir pargast
olmakla birlikte, serbest limandan iilkenin baska yerlerine giden yabanci mallardan

giimriik vergisi alnmaktadur.

5. ikiz Fabrikalar (Maquildora)

Serbest iiretim bolgelerinin tipik drneklerindendir. ABD ve Meksika sinirinda
kurulmuglardir. Bu fabrikalar baslangigta sir bolgesinde kurulup Meksika
firmalarimin ABD’den giimriiksiiz olarak ithal ettikleri hammaddeleri isleyip, montaji
yaptiktan siura tekrar ABD pazarlarina ihrag etmesiyle baslamigtir. ABD ise satin
aldig1 bu mallarn iilkeye girislerinde malin tiimtne giimriik vergisi koymay1ip sadece
Meksika’da eklenen degere (katma deger) giimriik vergisi koyuyordu. Onceleri
sinirda kurulmasina izin verilen bu fabrikalar 1970’lerden sonra igeri bolgelerde de
kurulmaya baglamistir. Ancak ABD, Meksika ve Kanada, arasinda 1994 yilinda
imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) antlasmasi ile bu

fabrikalarin da islevi degismis bulunmaktadir®.

Magquildoralar baglangigta simr bolgesinde kurulurken 1970-72’den sonra

iilkenin herhangi bir yerinde de kurulmasina izin verildigi gérﬁlmektedirm.

¥ Ergakar, a.g.m., sf. 4.

8 Ergakar, a.g.m., sf. 4.

2% Mehmet Tomanbay, “Dig Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansman1”, Hatiboglu Yayinlari, Ankara
1985, sf. 129.

3 Giiner, a.g.e., sf. 9.
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Meksika’dan ABD’ye insan godg¢ii sorunu, ABD’nin 6nerisi ile Maquildora
iiretim bolgeleri kurularak kismi olarak onlenmis olup elde edilen sonugtan her iki
iilkenin de yararina olmustur. ABD’nin yarari; bir yandan iilkesine olan ig gogiini
durdurmak, diger yandan ise bir anlamda fason imalatla diisik maliyetli tretim
mallan tireterek ticlincii diinya tilkelerinde pazar giiciinii arttirmak olmustur. Meksika
ise, yabanci sermaye girigini hizlandirarak istihdam imkanm saglamms, ekonomik
sorunlarin bir kismina ¢are bulmus ve bu bolgelerde calisarak yetigen nitelikli insan

glicine kavusmus olmaktadir’’.
6. Antrepo

Yurtdigindan  gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi, gliimriik
kontroliiniin yapildig1 ve giimritk idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu
mallarin depolanmas: sirasinda giimriik vergisi 6denmemektedir. Devlet yada 6zel
miilkiyetli antrepolarda bulunan mallarin ancak satilmasindan sonra ithal eden
iilkenin giimriik vergilerinin odenmesi yikimliliigi dogmaktad1r32. Esyanin antrepo
rejimi altinda kalis stiresi simirsizdir. Dolayisiyla 6zel yada genel antrepoda bulunan
esyaya herhangi bir rejime tabi tutulmadig1 miiddetge siire bakimindan bir sinirlama

getirilmemistir.

Antrepolar, gergek ve itibari olmak tizere iki sekilde kargimiza ¢ikmaktadir.
Gergek antrepo isletilmesi kanun yada kararnameler ile kamu iktisadi kuruluslarina,
ticaret odalarma, mahalli idareler ve bagimsiz liman idarelerine birakilmigtir.
Denetimi giimriik idaresi ile isleten tarafindan ortaklasa yapildigindan antrepoya
alinan esya karsihiginda teminat istenmemektedir. Itibari antrepolarda bina ve diger
tesisler esya sahibince saglanmakta ve ozel sahislarca isletilmektedir. Bu nedenle

antrepolara giren egya Ve mallardan bunlarin  vergileri tutarinca teminat

3! Ergakar, a.g.m., sf. 5.
32 Ercakar, a.g.m., sf. 4.
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istenmektedir. Bu tip antrepolara konulacak esya cesitleri az miktarda olup

mevzuatla smirlandirilmistir. Esyanin antrepoda kahs siiresi de genelde bir y1ld1r33.
7. Serbest Bankacilik ve Kiy1 Bankacilig

Serbest bolgelerde gergeklesen bankacilik faaliyetleri farkli &zelliklere
sahiptir. Serbest bankacilik; bir tilkede bankacilik sektorii igin diizenlenmis kanun ve
yonetmeliklerin diginda kalmaktadir. Serbest bolgelerde kurulan bankalar faiz
uygulamasinda ve kanuni kargihk tutmada tamamen serbest bulunmakta ve genellikle
her tiirlii vergiden muaf bulunmaktadirlar. Ayrica bankalar ilizerindeki sermaye

denetimi ¢ok daha esnek olmaktadir®®.

Bagka bir ifadeyle serbest bankacilik, tavan ve taban faiz uygulamalari
disinda kalan, kanuni ithalat yada rezerv tutma konularinda serbest olan, sermaye
denetimi daha esnek, sermaye ve mevduat arasindaki iliskilerin kurallara bagh
olmadigr kiyt bankacilifindan olusmaktadir. Bu bélgelerde faaliyette bulunacak
bankalarin baslica dovizleri toplayabilecek gligte olmalar1 gerekmektedir. Serbest
bankacilik alanlarinda islemler sadece muhasebe kayd: olarak yapilabilecegi gibi,

ayni zamanda mevduat toplama ve kredi verme fonksiyonlarini da iqerebilmektedir”.

Tiirck bankacilik sektoriinde “kiy1 bankaciligi” olarak bilinen, aslinda kiy1
otesi anlamina gelen off-shore bankaciligy, miidahale ve denetimi ile vergilemenin
asgari diizeyde tutuldugu kosullarda konvertibl paralar {izerine islem yaparak, ¢ok
uluslu sirketlere, uluslar arasi girigimlere hizmet veren bir bankacihik tiiriidir.
Genellikle serbest bolgelerde faaliyetlerde bulunurlar. Baska bir deyisle kiy1 otesi
bankacilik, iilke diginda saglanan fonlarin yine iilke disinda kullandirilmasini

amaclayan bir bankacilik tiirtidiir’.

3 Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 49.

34 Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 48.

%% Ergakar, a.g.m., sf. 5

36 Mehmet Takan, “Bankacilik, Teori Uygulama ve Yonetim”, Ankara, 2002, sf. 52.
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Kiy1 bankaciligi, yurt disinda ticari faaliyette bulunan miigterilere yakin
olmak, rekabet olanaklarni arttirmak, gelismis iilkelerin uyguladig kat1 kurallar
yerine baz1 iilkelerin iglemlere sagladig: tegvikli olanaklardan yararlanmak amaciyla

1960’11 yillardan itibaren yaygmlagmaya ba$1am1$t1r37.

Serbest bankacilik bolgeleri, 6zellikle yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik
boslgelerdir. Kiy1 bankaciliginin yapilabilmesi i¢in banka subelerinin mutlaka belirli
sinrlar icinde toplanmast gerekmemektedir. Ozel bir alana baglh kalmadan gerekli

mevzuatin hazirlanmasi ile kiy1 bankacihig yapllabilmektedir3 .

Bir iilkenin kiy1 bankaciligi merkezi haline gelebilmesi, bankacilik hizmetleri
i¢in gerekli alt yap1 hizmetlerinin ve yasal diizenlemelerin bulunmasina baglidir. Kiy1
bankaciligina izin verilen iilkelerde ev sahibi iilkelerin getirileri, bu bankalardan elde
ettikleri lisans iicretleri ve bu bankalar aracihigi ile uluslar aras: finans piyasalarina
daha rahatlikla girebilmeleri olarak sayilabilir. Kiy1 bankalari serbest bolgelerde
ithalat, ihracat, iiretim ve hizmet faaliyetinde bulunan kuruluslara ¢esitli hizmetler
vermenin yaminda kredi verme, mevduat toplama gibi fonksiyonlar1 da yerine

getirmektedir3 .

Serbest bolgede faaliyette bulunan bankalar; Tiirkiye’de yerlesik gercek ve
tiizel kisilerden (bankalar dahil), serbest bolgede faaliyette bulunan firmalardan ve
yurtdisinda yerlesik kisilerden mevduat kabul edebilir. Ancak, bu kigiler serbest

bolge tesvik ve avantajlarindan yararlanamazlar.

8. Transit Bolge

Denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan tlkeler igin denize kiyisi olan

komsu iilkeler tarafindan depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilabilmesi

37 Zafer Yildiz, “Tiirkiye’de Serbest Bélgeler ve Mersin Serbest Bélgesi: Bir Durum
Degerlendirmesi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Say1: 6, 2000, sf. 306.

*% Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 48.

% Gedik, a.g.m., sf. 38.
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amaciyla giriste kurulan limanlardir. Mallarin komsu iilkeden ev sahibi iilkeye transit

olarak gegisinde giimriik vergileri, giris gikis formaliteleri uygulanmaz40.

Kyt iilke devletleriyle komsu iilkeler arasinda ikili anlagmalarla bir¢ok transit
bolge kurulmustur. Digerleri ise transit tasimacilik  Kargolariyla, tiiketimde
kullanilacak olanlarin birbirlerinden ayrilmasi amaciyla kiyr iilkesince y6netim
kolaylig1 saglamak tizere kurulmuslardir. Her iki halde de transit bolge hem serbest
ticaret bolgesinden hem de serbest limandan daha simrl bir kolaylik saglar. En genis
sekliyle, transit bolge limanmn aynlmis bir yerinde kendi iskele, barinma ve diger
kolayliklara sahip bir alandir. Daha sirli sekli ise, limanda tek bir depo ve barinaga
sahip olmasi halidir. Baz transit bolgelerde, komsu iilkenin glimriik yetkilileri ve
diger yetkili acenteler gorev ifa eder. Genellikle, transit bolgeler imalat faaliyetine
izin vermezler. Bir kismi ise mallarin varacag1 yere iyi bir sekilde ulagabilmesi igin
gerekli olan depolama, tekrar ambalajlama ve diger bazi isleri yapmaya yetkilidir.

Bazi hallerde depolamanin siiresi sinirh olabilmektedir*'.

9. Giimriiksiiz Satis Magazalan

Havaalanlari ve giimriik kapilarinda bulunan igki, sigara ve diger triin
satislar1 yapilan alanlardir. Son zamanlarda sayilari giderek artmakta olan magazalar,

giimriik vergileri azlig1 nedeniyle tercih edilmektedir®.

Buralarda iiretimden ziyade ufak iiriin satiglan dikkat ¢ekmektedir. Turist
yogunlugu olan kiy1 ve ilgelerdeki giimrik kapilarinda bu magazalar faaliyet
gostermektedir. Habur, Mersin, Tasucu, Giirbulak, Sarp, Cesme, Kapikule gibi

giimriik kapilar1 6rnek verilebilir®.

0 Karakuzey, a.g.e., sf. 30.

# 151k; Cabuk, a.g.e., sf. 8.

*2 Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 50.
43 Er¢akar, a.g.m., sf. 4.
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V- Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Etkileri

Ulkelerin kendine 6zgii bazi1 6zel amaglar1 olmakla birlikte serbest bolgelerin;
yabanc1 sermaye yatirimlarimt ve dis ticareti artirmak, yerli iireticilerin diinya
piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet
giiglerine katkida bulunmak, ihracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik etmek
suretiyle ihracati ve doviz giriini artirmak, yeni ig imkanlar yaratarak istihdam
sorunun ¢dziimiine yardimer olmak, gelismis Uretim ve yonetim tekniklerinin
yurtdigindan iilkeye getirilmesi suretiyle ekonomik standartlan yiikseltmek seklinde

iilke ekonomisine katkilar1 olmaktadir.
A. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Serbest Bolgeler, esas itibariyle, bulunduklari ilkenin uluslararast pazar
payi arttirmak, diger bir ifade ile daha gok ve daha istikrarl1 ihracat yapabilmek
amaci ile kurulmaktadirlar. Bu tiir bolgelerin kurulmasiyla; piyasaya miidahaleler
olmadan, isgiicii, arazi gibi tiretim faktorlerinin nispi ucuzlugundan yararlanilarak ve
gerektiginde yabanci sermayenin de katkisi ile diinya maliyetlerinde hatta diinya

maliyetlerinin de altinda iiretim yaparak dis pazarlara girebilmek amag:lanmaktad1r44.

Ugitincii tilkelerle ticaretin giimrik vergilerine, diger ithalat ve ihracat
kisitlamalarina ve giimriik prosediirlerine tabi olmasi, tlkeye giren yada ¢ikan
mallarin islemlerindeki maliyeti artirmaktadir. Bu durum, glimriik formaliteleri
nedeniyle transit olarak gelen yada gegici olarak depolanan mal i¢in de sbz

konusudur.

Ayrica, glimrik vergileri ve ticari diizenlemeler, iiretim ihtiyaglari i¢in gerekli
yakit, lastik yada pamuk gibi ithal mallara ihtiyag duyan endiistrileri, diinya
ticaretindeki islem gormils mallan satin almak istediklerinde, rekabetgi bir
dezavantaj iginde birakirlar. Sonugta, ticaret yapan kisiler ve sanayiciler bu tir

bolgelerden kagarak, daha uygun kosullardaki yerlerde yatinm yapmay: tercih

# Selda Aydin, “Serbest Bolgelerin Vergisel Boyutu”, Yaklagim Dergisi, Say1: 90, sf. 1.
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ederler. Uluslararasi rekabet, buralarda islenmis yada depolanmis mallar igin
dokunulmazlik statiisii saglayan serbest bdlgelerin varolusunun bir diger 6nemli

nedenidir®.
1. Doviz Kazandiria Etki

Serbest bolge icerisinde satis1 s6z konusu olan mal, hizmet ve isgiicii gelirleri
seklinde ortaya ¢ikan kazanglardir. Serbest bolge igerisinde yabanci paralar cinsinden
aligveris yapilacag goz oniinde tutulursa iilkenin doviz rezervleri yoniinden, olumlu

bir artis meydana getirebilmektedir46.

2. Yabanc Sermaye ve Teknoloji Etkisi

Serbest bolgeler iilkeler tarafindan uzun zamandir yabanci sermayeyi gekmek
i¢in kullanilmustir’. Uretime doniik serbest bolgeler, yabanc1 sermaye transferini
arttirir. Yabanci sermaye ayni zamanda teknoloji girisine de neden olur. Yeni
teknolojilerin iilke ekonomisi igin olumlu katkilar saglayacagi agiktir. Ozellikle
iiretimde kullanilan girdiler eger yurt iginden saglaniyorsa, iilke ekonomisine olacak
katk1 ve ekonomide yaratilan katma deger artar. Bu aym zamanda yerli endiistriler

icin bir tegvik olur®.

* Aydm, a.g.m., sf. 1.

4 DPT, “Serbest Bolge Caligmalar1 Hakkinda Rapor”, No: 1, Ankara, 1985, sf. 4-5.

47 Fahri Gokyayla, “Serbest Bolgeler ve Yabanci Sermaye”, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Seminer,
istanbul, 1999, Yaym no: 1999/150, sf. 37.

8 Omer Koroglu, “Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri”, Yaklagim
Dergisi, Say1: 76, Nisan 1999, sf.
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Serbest bolgede emek yogun teknolojiler kullanilmasi, vasifsiz is¢i istthdam
edilmesi, beklenen yararin saglanmasim 6nler. Bu nedenle serbest bolgelerde is¢i

egitim merkezleri agilmasi, teknolojinin yayilmasinda dnemli bir arag olabilir.

3. istihdam Etkisi

Serbest bolgelerin kurulma nedenlerinden bir digeri de istihdama bir ¢dziim
getirmesidir. Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin geligmesi istthdam sorununun

¢Oziimiine olumlu katk: saglamaktad1r49.

Serbest bolgelerin istihdama olumlu etki etmesi i¢in ihtiyag duyulan
isgiicliniin yurt iginden saglanmasi gerekmektedir. Eger komsu tilkelerde isci
ticretleri daha diisiik ise bu {ilkelerden serbest bolgenin bulundugu iilkeye 15 gogi
olabilir ve bu da rekabet nedeniyle is¢i iicretlerinin diismesine ve yaratilan ilave
istihdamin dis iilke iscileri tarafindan dolmasina neden olabilmektedir. Bunu
onlemek icin uygulamada, yerli ig giiciiniin kullanilmas1 bir kosul olarak
getirilebilir™.

Serbest bolgelerde galiganlara taninan bir mali kolaylik da galiganlar igin
vergi 6deme miikellefiyetlerinin bulunmamasidir. Dolayistyla stopaja tabi olan bu
vergilerin alinmamasi iggiicii maliyetinin bir miktar azalmasini saglamakta,

muhtemel bu fark is¢i ile isveren arasinda gesitli oranlarda paylagilmaktadir.

Ulkemizde istihdam &nemli sorunlardan birisidir. Emek giiciiniin ¢ok oldugu
iilkemizde kurulacak serbest bolgeler, emek-yogun mallarin tiretimiyle bize istihdam
agisindan 6nemli bir avantaj saglayabilir. Emek-yogun imalat sanayi {iriinlerinin
sermaye-yogun olanlara nispetle daha ucuz {iretileceginden iilkemiz bu mallarin

ihracinda rekabet giiciine sahip olabilir’’.

4 Omer Koroglu, “Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1: 75, Mart

1999, sf. 3.
50 Cem Alpar, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Dost Kitabevi, Ankara, 1985, sf. 41.

51 Alpar, a.g.e., sf. 41.
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istihdam diizeyine yaptig1 direkt katkinin yaninda, bolgede yapilan alt ve Ust
yapilarin ingas1 ile ulagtirma sektoriinde meydana getirilen hareketlilik sonucu,

nakliye hizmetlerinde de binlerce Kisinin dolayli yoldan istihdami saglanmaktadir.

4. Thracat1 Arttiric1 Etkisi

Yerli iireticiler igin serbest bolgeye mal sevkiyati ihracat sayllmakta ve
yabanci yatirimel tarafindan serbest bolgede yapilacak yatirim ve iretim, yerli

iilkenin mallar1 kullanilarak yapilacagindan ihracata katkis1 olmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren isletmeler, isgiicii yaninda, su elektrik
gibi temel girdileri bulunduklan iilkeden temin ettikleri oranda, o iilkenin ihracat
hacmi artacaktir. Bunun yaninda tiretim ve servis i¢in gerekli diger girdiler de iilke
ekonomisinden saglandigindan, serbest bolgedeki ekonomik faaliyetler nedeniyle

iilke ekonomisine kalacak katma degerin yiikseldigi gérﬁlecektirsz.

Copu iilkede serbest bolgelerde ¢alisan firmalara iilke dahiline satis
yapmalarina izin verilmemektedir. fhracatin artirilmasi amaglandigi igin bu sartlara

uygun firmalarin serbest bolgelerde galigmasina izin verilmektedir®.

Malin1 serbest bolgeye getirerek tiim ihracat formalitelerini tamamlamis olan
ihracatcl, rahathikla dis pazarlardaki satis ve pazar durumu avantajlarini inceleyebilir,
malini baglanti kurdugu anda herhangi bir igleme tabi kalmadan yurt digindaki
miisterisine sevk edebilir. Bu durum ihracat1 firmalara biiyiik bir manevra kabiliyeti
ve esneklik saglar. Giimriik simirlari igindeki firmalar ise bu islemler i¢in bazi sartlar
yerine getirmek, izin almak zorundadirlar ve bazi iilkelerde kisitlamalar vardir.
Serbest Bélgelerde ise bu formaliteler gerekmeden bir lkeden alinan mal diger

iilkeye satilabilir. Teslimat tarihi, sartlar1 hakkinda miisteri istekleri kolayca yerine

2 Alpar, a.g.e., sf. 13.
53 A. Suha Alacaklioglu, “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar”,
istanbul Ticaret Odas1, Yaym No: 1998/70, Istanbul, sf. 37.
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getirilir. Ambalaj ve takdim sekli gibi degigiklikler istendigi takdirde, serbest
bolgelerde kolayca yapllabilmelidir5 ‘,

5. ithalata Etkisi

Ulkemizin sanayisi bityiik dl¢iide ithalata dayanmaktadir. Bu nedenle ithalatin
kolaylastirilmas1 ve ithalat maliyetlerinin disiiriilmesi ve daha giivenli ithalat

yapilabilmesi iilke ekonomisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Serbest Bélge, ithalatin direk ve zamaninda yapilmasim saglamaktadir. Yerli
iiretim veya tiiketim igin gereksinim duyulan ithal mallar1 daha Onceden serbest
bslgeye getirilip depolanacagi, siparis verilmesiyle malin temini arasindaki uzun siire
ve uzun biirokratik islemler giderilecegi i¢in istenen mal hemen alinabilmektedir.
Intiyag duyulan ithal mallarimn temininde stirat ve kolaylik, firmalara tretim-satis

kararlarinda giivence vermektedir.

Finansman sikintis1 ¢eken ithalatgi firmalar, ithal etmis olduklart mallan
heniiz iilkeye sokmadan serbest bolgeye getirterek burada depo etmekte ve boylece
mallarin tamamina ait gimriik vergisini bir defada toptan odemekten kurtularak
sadece kullanacaklar1 kadar mali serbest bolgedeki depodan alip giimriigiini odeyip

tilke i¢ine sokmaktadirlar™.

Ticarete konu olan malin ihracat¢ iilkeden yiiklenmesi ve alct tarafindan
giimriikten gekilmesi islemleri uzun zaman gerektirebilir. Bu siirede biiyik miktarda
paralarin akreditif seklinde bagli kalmasim gerektirebilmektedir. Serbest bolge
kuruldugu takdirde ithalatilar, ithal edecekleri mali bu bolgelerdeki depolarda

goriip, secer ve ihtiyaglari kadarini alabilirler.

34 Alacakliogly, a.g.e., sf. 9.
55 Koroglu, a.g.m., Mart 1999, sf. 3.

22



Bu durumda biiyiik stoklar yapmak ve yiiksek giimriik tutarlarini bir defada
6deme yiikiinden kurtulmus olurlar, boylece finansman yiikii bakimindan avantaj

elde etmeleri s6z konusu olmaktadir®®.
6. Re-eksport ve Switch Faaliyetlerine Etkisi

Re-eksport; ithal edilen bir malin, oldugu gibi veya onemli bir degisiklige
ugratilmadan diger ilkelere satilmasi olarak ifade edilmektedir. Re-eksport islemini
gerceklestiren {ilke, ithal ettigi mallarda ambalajlama gibi ¢ok ufak degisiklikler
yapabilir. Bu uygulamada s6z konusu mal, fiyatin diisiik oldugu iilkeden ithal edilip,

yiiksek oldugu iilkeye ihra¢ edilmektedir.

Re-eksport yapabilmek igin serbest bolge zorunluluk haline gelmistir. Bir
serbest bolge kurulmasi halinde, diger tilkelerin mallar1 bdlgeye girerken giimriik ve
kambiyo mevzuatina tabi olmayacaklarindan, re-eksport icin her yonden gerekli olan

esneklik, ¢abukluk ve giivence saglamis olmaktadir.

Tirkiye’de genellikle re-export amagl ithal edilen mallar glimriik
denetimindeki giimriikk antreposuna konulmakta ve giimriik vergisi tahsil
edilmemektedir. Tagima giderleri ve ardiye masraflari, iilkeler arasi fiyat farklarim
ortadan kaldirmadifi siirece re-export iglemi iilkeler agisindan avantajh

olabilmektedir.

Re-eksport gibi switch de, sartlar miimkiin kildig: takdirde, iilkeye doviz
kazandirabilecek veya dis ticarette karsilagtigumz bazi zorluklarin asilmasinda

bagvurulabilecek bir yontemdir.

Serbest bolge iilkenin re-eksport ve switch faaliyetlerini hizlandinr. Thracatg
firmalarin diinya piyasast ile diger yabanci firmalarla daha rahat iliski

kurabilmelerine ve diinya piyasasini daha iyi tanimalarina yardimel olur””.

%6 Alacakloglu, a.g.e., sf. 9.
57 Alacaklioglu, a.g.e., sf. 9.
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B. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri
1. lithalat Baskis1 Yaratma

Serbest bolge kurulmasi ithalati artirict bir etki dogurabilir. Ozellikle gelismis
iilkelerde yer alan serbest bolgeler, iiretim agisindan ucuz olan diinya girdilerini
kullanmay: tercih etmektedirler. Genel olarak serbest bolgelere saglanan vergi ve
giimritk muafiyeti ileride ihra¢ edilmek amaciyla da olsa ithalati ¢ok cazip hale
getirebilmektedir. Diger bir ifade ile serbest bolgenin ithalat egilimi, tanimi geregi

iilkenin ortalama ithalat egiliminin iizerinde olmak durumundadir.

Yurt i¢indeki firmalarin bu pazarlara yonelerek, serbest bolgenin ithalatta
sundugu avantajlart da dikkate alarak, ithalatlarimt ~ gergeklestirmelerini

saglayabilmektedir. Bu durum, &zellikle yabanci sermaye firmalarinin yogun olarak

bulundugu ve girdilerinin tamamina yakin bdlimiind tg¢linci iilkelerden temin eden

ve montaj iiretimine dayali bélgelerde séz konusu olmaktadir®®.

Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde tretim yapan
¢ok uluslu sirketler tiretimde kullandiklar1 girdileri ithalat yoluyla tigiincii tilkelerden

sagladiklarindan iiretim arttik¢a ithalat da artacaktir.
2. Vergi Kaybma Neden Olma

Serbest bolge kuran iilkeler, bu bolgelerde faaliyet gdsterecek miitesebbislere
ilk olarak 5-30 yil arasinda degisen bir vergi kolaylig1 saglamakta ve bu tesviklere

devam ederek serbest bolgelerde faaliyette bulunan miitesebbislere indirimli vergi

8 K6roglu, a.g.m., Nisan 1999, sf. 2.
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tarifesi uygulayabilmektedirler. Ayrica, bu tegviklerin yaminda bazi serbest

bolgelerde siirekli vergi muafiyeti de taminmaktadir™.

Serbest bolge kuran iilke agisindan serbest bolgedeki faaliyetlerden bazi
vergilerin alinmamasi veya bazi sirketlerin vergi 6demekten kaginmalan o tilkede

vergi kaybina neden olmaktadir.

Uluslararas: bélge pazarlarinda is yapan sirketlerin diger iilkelerdeki veya
serbest bolgelerdeki ortaklarindan aldiklart mallarin fiyatlarim diigiik gostererek,
vergi matrahlarim daha az gostermeleri miimkiin olabilmektedir. Bu da toplanan

vergilerin az olmasina neden olabilmektedir.

Diger taraftan, serbest bolgelerin iginde yapilan faaliyetlerin
vergilendirilmemesi fakat aym iilkede serbest bolge disindaki ayni tiirden yapilan

faaliyetlerin ise vergilendirilmesi vergi adaletini bozucu bir etki yaratmaktadir.

3. Yatirnmlarin Olumsuz Yénde Dagilmas:

Serbest bolgelerin  kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak
gelismesinin, yatinmlarin bolgesel dagilimimi olumsuz yonde etkileyebilecegi
goriilmektedir. Serbest bdlgenin digsalliklarindan faydalanmak igin sanayilerin bir
cogu serbest bolgelere yakin yorelerde yogunlasacak, bu da bdlgeler arasi
dengesizlikleri daha da artirabilecektir. Ayrica serbest bolgelerin alt yapi
yatinmlarim iistlenecek olan devlet, biitge gelirlerinin bir kismini bu alanlara

harcayacaktir®.

4. Yurtici Sanayi ile Rekabet

% Omer Koroglu, “Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvikler”, Yaklasim Dergisi, Say1: 77, May1s 1999,
sf. 2.

% Faysal Ozcan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi”, Maliye Bakanlig1, No:
1987/293, sf. 52.
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Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, tiretimlerini gergeklestirirken
birtakim avantajlardan istifade ederler. Bélgenin sagladigi disiik maliyetli Gretim
imkanlar1, vergi kolayliklari, kar transferi gibi unsurlardan istifade etme miimkiin
olmaktadir. Uretim serbest bolgelerindeki yabanci firmalar, yerli firmalara dig

pazarlarda 6nemli bir rakip haline gelebilirler6l.

Serbest bolgede iiretilen mallarin, i¢ piyasada satilmasi yerli tireticiyi pazarda
rekabet acisindan zor duruma diigiirebilir. Daha diizgiin altyapr hizmetlerinden
yararlanan serbest bolge firmalar i¢ pazarda ¢alisan firmalara gére maliyet avantaji
elde edebilirler. Serbest bolgeden yurt igine ithal edilen mallar tizerine konan glimriik
vergisi, bu maliyet farkim telafi etmiyorsa yurt i¢i endustriler rekabet bakimindan
zayif diisebilirler. Bu konuda iilkelerin yerli iireticiyi koruma adna farkli

uygulamalari olabilmektedir.

5. Istihdam ve Cahsma Sartlaria Olan Etkisi

Serbest lretim bolgelerinde ucuz iiretimi gergeklestirebilmek igin iiretim
faktorlerinin en 6nemlisi olan is giicii bol miktarda kullamlmaktadir. Is¢i ticretleri,
yurt i¢inde saptanan is¢i ticretlerinden daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Her seyden
Once yabanci sermayeyi bolgelerde yatirrm yapmaya 6zendiren en 6nemli neden, son

derece diisiik licretlerle calismaya raz1 olan is giicti bulunmasidir®®.

Ayrica serbest bolgelerde sendikal faaliyetlere (grev ve lokavt) izin
verilmemektedir. Bunun diginda, bu bolgelerde ¢alisan is giictiniin 6nemli bir kismini

kiigiik yastaki ¢ocuklar ve kadinlar olusturmaktadir.

I Kéroglu, a.g.m., Nisan 1999, sf. 1.
62 Koroglu, a.g.m., Nisan 1999, sf. 2.
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6. Yasadisi Faaliyetleri Arttirma Etkisi

Serbest bolgelerin 6nemli sakincalarindan biri ise, kagak¢ilik ve benzeri
zararl faaliyetlerin bu bolgelerde yogunluk kazanmasidir. Serbest bolge, baz1 gayr
mesru faaliyetlere zemin olusturma potansiyelini de tasimaktadir. Etkili bir denetim

ile bu tiir faaliyetlerin 6nlenmesi hedeflenmektedir®.

IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLELER

I- Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Faaliyet Konular

Tiirkiye’de ilk serbest bolge uygulamas: 1987 yilinda faaliyete gegcen Mersin
Serbest Bolgesidir. 1987°den giintimiize kadar 18 yil ge¢mis ve Tiirkiye’nin gesitli
bolgelerinde 21 serbest bolge faaliyete ge¢mistir. Bunun diginda Bakanlar Kurulu

Karar ile yer ve sinirlar tespit edilmis 3 serbest bolge ve DTM Serbest Bolgeler

63y n :
~ Koroglu, a.g.m., Nisan 1999, sf. 2,
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Genel Miidiirliigii’ne kendi illerine serbest bolge kurulmasi igin bagvurmus 60’a

yakin il bulunmaktadir®.

Bu baslik altinda, faaliyete gecen ve gegmesi muhtemel serbest bolgeler ve

yarattiklar1 katma deger agisindan inceleme yapilacaktir.
1. Mersin Serbest Bolgesi

Fiilen 3 Ocak 1987 tarihinde isletmeye agilan Mersin Serbest Bélgesi kamuya
ait 776.000 m2’lik bir alan iizerinde ve Mersin Limaninin Yaninda Yap-Islet-Devret
modeline gére kurulmustur. Kamunun alt yapi ingaatlari i¢in yapmis oldugu harcama

tutar1 yaklagik 11 milyon dolardir®.

Mersin Serbest Bolgesinin yonetimi igin Mersin Serbest Bolge Miidiirliigii
Kurulmustur. Ancak yonetim daha sonra MESBAS (Mersin Serbest Bolge Isleticisi
A.S)) firmasina devredilmistir. Mersin Limanina ilaveten kendi 6zel limani da olan

bolge, halen bir 6zel sektor kurulusu olan MESBAS tarafindan isletilmektedir.

Faaliyet konular igerisinde;

a. Ticareti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi, etiketlenmesi,
ambalajlanmasi ve sergilenmesi,

b. Uretilen malin yami sira, bu malin iiretiminde kullanilan ham madde ve
ara maddelerin alim-satimi, depolanmasi, markalanmasi, ambalajlanmas,

etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim-onarimi,

c. Kullanici veya kullanici olmayan diger kisi veya kuruluslarin mallarinin
depolanabilmesi,

d. Kullanicilara hazir igyerleri kiraya verilebilmesi

e. Bankacilik — Sigortacilik,

¢ Karakuzey, a.g.e., 2003, sf. 145.
% T.C. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhig1, “Serbest Bslgeler”, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii,
Mart 1993, sf. 2.
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f. Yukar belirtilen mallarin montaj veya demontaji,
g. Yukarida belirtilen mallarin bakim ve onarimu,

h. Makine parki,
sayilabilmektedir®®.
Tesvik ve avantajlar ise asagidaki sekilde siralanabilir®’;

06.02.2004 tarihinden &nce serbest bolgede faaliyet ruhsati almis olan gergek
yada tiizel kisiler faaliyet ruhsat1 siireleriyle sinirlt olmak iizere, gelir veya kurumlar

vergisi istisna ve muafiyetlerinden yararlanmaya devam edebileceklerdir.

Caligtirdiklar iggilerin ticretleri iizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi
odemeyeceklerdir, bolgede gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklan
islemler nedeniyle dogan her tiirlii vergi, resim ve hargtan 2009 yilina kadar muaf

tutulacaklardir.

06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicisi olan gercek
veya tiizel kisilerden sadece liretim ruhsati ile faaliyet gosterenlerin imal ettikleri
trtinlerin  satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi {yeliginin
gergeklesecegi yilin vergilendirme dénemine kadar gelir veya kurumlar vergisinden
muaf olacaktir. Diger firmalar gelir ve kurumlar vergisine tabi olarak faaliyet

gostereceklerdir.

Bolgede elde edilen kazang ve iratlar, Tiirkiye dahil istenilen iilkeye serbestge
transfer edilebilmektedir. Bolgede modern altyapi, haberlesme ve ulasim imkanlari
hazir durumdadir. Yurtdisindan bélgeye getirilen mallar igin giimriik vergisi

alinmamaktadir. Takas yoluyla ticaret serbesttir.

% Mersin Serbest Bolgesi Resmi Web Sitesi, http://www.mesbas.com.tr.
87 Mersin Serbest Bolgesi Resmi Web Sitesi, http://www.mesbas.com.tr.
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Bolge, Akdeniz’in en 6nemli limanlarindan biri olan Mersin Limani’nin
hemen yaninda kurulmus olup ayrica 6zel rihtimlan da mevcuttur. Bolgede faaliyet
gosterecek firmalar, yiizde yiiz yerli firmalar olabilecekleri gibi aym1 oranda yabanci
veya joint-venture (ortak girisim) firma olabilirler. Yatirimei-kullanicilar, kurduklari
tesisleri Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiniin izni ile bagkasina devredebilirler.
Bolgedeki para birimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan kabul edilen
konvertibl dovizlerdir. Serbest Bolgede iiretilen veya Serbest Bolgeye getirilen

mallarin yurt igine satis imkani1 bulunmaktadir.

Bélge, sahip oldugu 6nemli cografi konumu itiban ile tiim diinya iilkeleri ile
olan baglantisimin yani sira Rusya, Tirk Cumbhuriyetleri, Orta Dogu Ulkeleri,
Akdeniz ve Kuzey Afrika pazarina olan yakinligi sebebi ile bir merkez

konumundadar.

Cok diisiik tucretler ile altyapisi tamamlanmis ag¢ik alanlarin kiralamasi
yapilmaktadir. Firmalarin {iretim, hizmet ve idari personel ihtiyaglar1 Mersin’den
kargilanabilmektedir. Yatirnmcilar kalifiye isgiiciinii, diger {ilkelerle mukayese

edildiginde, diisiik ticretlerle temin edebilmektedirler.

Faaliyet ruhsat stiresi 99 yila kadar ¢gikabilmektedir. Bolgeden tiim limanlara
uluslararasi karayolu, demiryolu ve havayolu sebekelerine, kiiltiir, turizm, eglence ve
dinlenme merkezilerine ulagim kolayca saglanmaktadir.

2. Antalya Serbest Biilgesi68

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ilk uygulamalarindan olan Antalya Serbest
Bélgesi’nin, 04.03.1985 tarih ve 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile sinirlar
belirlenmis, 14 Kasim 1987 yilinda agilmugtir.

Arazi ve altyapr finansmam devletge karsilanan, iistyapisi ile yatirimer
firmalar tarafindan gergeklestirilen Antalya Serbest Bolgesi’nin isletimi ise Bakanlar

Kurulu Karan ile 6zel sektore verilmis ve bu amagla hisselerinin %36’s1 kamuya,

% Antalya Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.ant-free-zone.org.tr.
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%6411 ise 6zel sektdre ait olan Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS)
kurulmustur. Bolge, tamamlanmis bulunan elektrik, su, telekomiinikasyon hizmetleri,
yesil alanlari, yollar1 ve aritma tesisi ile tiim gelismis serbest bolgelerle rekabet
edebilecek diizeyde olup, 1998 yilindan bu yana her tiirlii yiikleme bosaltma
hizmetlerinin yapilabildigi bir rihtima da sahiptir. Ayrica 2000 yili Subat ayindan
itibaren Antalya Limani’ndan konteynir ticaretinin baslamis olmasi da bdlgenin

ulasim agisindan avantajini arttirmigtir.

Bélgenin yatirim igin ayrilan alanlarinin toplami 433.985 m2 olup, bu sahanin
%82’yi asan bir bolimii yatinmcilar tarafindan kiralanarak isletmeye alinmig

durumdadir.

Antalya Serbest Bolgesinde halen 95 firma siirekli aktif ticari faaliyette
bulunmakta ve bu firmalarda yaklasik 4.100 kisi istihdam edilmektedir.

Serbest Bolgeye bugiine kadar, kurulus sathasindaki altyap: yatinmlari ve
zaman igindeki gelistirme harcamalari da dahil olmak iizere devlet tarafindan yapilan
yatinmlarin toplan tutari yaklasik 11.5 milyon dolar, yerli ve yabanci girisimciler
tarafindan gergeklestirilen bina, makine ve teghizat vb. yatirim tutan ise 40 milyon
dolar1 asmustir. Bunun yaklagik %30’luk bir boliimii ise yabanci sermaye
yatirnmlardir.

Baslangigta, lilkemizin yurtdigi miiteahhitlik hizmetlerine y&nelik makine
parki alani olarak planlanan ve bu arada kismen alim-satim seklindeki ticari
faaliyetlerin de stirdiirtildiigii bir “Ticari Serbest Bolge” gériintimiindeki Antalya
Serbest Bolgesi, dzellikle son bes yillik siire zarfinda iiretim faaliyetlerinin artmasi
ve bu yonde yogunlasan talepler karsisinda, bilyiik oranda “Uretim Serbest Bolgesi”

olma niteligine biiriinmeye baslamistir.

Mevcut yat ve gemi insasi ile bakim onarimlari, kablo konfeksiyon,
elektronik cihaz ve tekstil konfeksiyon iiretimlerine, diyaliz makinesi iiretimleri ile
ayrica lilkemizde ilk defa gergeklestirilen doku kiiltiirii suretiyle yapilan ve ileri

teknoloji gerektiren tiretimler de eklenmistir.
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Antalya Serbest Bolgesi, istihdami, iiretim tesisleri sayis1 ve olusturulan
katma deger gibi ¢esitli degerlendirme kriterleri agisindan bugiinkii konumu ile
iilkemizde faaliyette bulunan 21 serbest bolge igerisinde Istanbul, Ege ve Mersin

Serbest Bolgelerinden sonra dordiincii sirada yer almaktadir.

Sonug olarak, Antalya Serbest Bolgesi’nin gelisim siireci incelendiginde,
baslangigta yasanan bir kisim olumsuzluklara ragmen, her yil bir 6nceki yila gore

artan geligim trendini 1srarla ve istikrarli bir sekilde stirdiirdiigii goriilmektedir.

Antalya Serbest Bolgesi sinirlart igerisinde yer alan ve kendisine ait olan 10
metrekarelik, 218 metre uzunlugundaki bir rihtim disinda, hemen bitisigindeki
Antalya Limam nhtinlann da denizyolu ulasiminda serbest bolgeye hizmet

vermektedir.
Bolgedeki faaliyet konular su sekilde siralanabilir;

a. Elektronik, optik, gida ve hazir giyim oncelikli olmak iizere cevre
kirliligi yaratmayan her tiirlii iretim faaliyeti ve iiretime iliskin
hammadde, ara madde ile iretilen mallarin alim-satimi, depolamas,
markalamasi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim
onarimi,

b. Ticareti yapilan her tiirli malin alim-satimu, depolanmasi,

etiketlenmesi, ambalajlanmasi ve sergilenmesi,

C. Diger kullanici veya kullanict olmayan kisi veya kuruluglarin mallar
depolanabilir,

d. Her tiirlii malin montaj-demontajs,

e. Her tiirlii malin bakim veya onarimz,

f. Kapali alanlarin ve is yerlerinin diger kullamicilara kiralanmasi,

g. Bankacilik, sigortacilik, mihendislik, miisavirlik, nakliyecilik,

acentacilik gibi konularda faaliyet imkan1 mevcuttur.
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Antalya Serbest Bolgesi’nde saglanan avantajlar ve tesvikler asagida ifade

edilmistir;

Serbest Ticaret Bélgesi giimrik hatti digindadir. Bolgede giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Bolgede tiretim yapan
firmalar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Isletici kurulug ve kullanicilar
yatinm ve iretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek vergi dist

tesviklerden yararlandirilirlar.

Tirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gére tevsiki halinde de gelir ve kurumlar

vergisinden muaftir.

Serbest bolgede faaliyet gésterecek firmalar yiizde yiiz yerli firmalar
olabilecegi gibi ayn1 oranda yabanci firmalar da olabilir. Serbest bolgede her tiirlii
altyap1 hazir olup, bu altyapilar gelismis iilkelerdeki benzeri altyapilar diizeyindedir.
Serbest bolgede her tiirlii biirokrasi ve kartasiyecilik en aza indirilmis ve bélgenin
ozel sektdrce isletilmesi tercih edilmistir. Birgok iilke serbest boélgesinden farkli
olarak, Antalya Serbest Ticaret Bélgesinde iiretilen mallarin yurt i¢ine satis imkani
da vardir. Serbest bolgedeki para birimi T.C. Merkez Bankast tarafindan kabul edilen

konvertibl dovizlerdir. Altyapisi tamamlanmis arazilerin kiralar1 ¢ok diisiiktiir.
3. Ege Serbest Bilgesi®

Ege Serbest Bolgesi, 1990 yilindan itibaren “Yap-Islet-Devret” modeliyle
Amerikan 6zel sektér kurulusu olan EAC International’in en biiyiik ortagi olan
ESBAS tarafindan kurulup isletilmektedir. Bolge, Tirkiye’de 6zel sektér tarafindan

kurulup isletilen ilk iiretim serbest bslgesidir.

6 Ege Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.esbas.com.tr
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Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’nin 3. biiyiik sehri olan izmir’in Gaziemir
ilgesinde 2.2 milyon m2’lik bir alan iizerinde kurulmugtur. [zmir, AB ile Tiirkiye
pazarina, Orta ve Dogu Avrupa’ya, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya ve Balkan

iilkelerine erisimde merkezi bir konuma sahiptir.

Ege Serbest Bolgesi, Tiirkiye’deki serbest bélgelerde gerceklesen yabanci
sermaye yatwimlarimin en yogun oldugu bolgedir. Bolgeden yurt disina mal
hareketinde yabanci sermayeli kuruluslarin payr %70 oranindadr. Tiirkiye’deki 21
serbest bolgede yaratilan toplam istihdamin 1/3’ii Ege Serbest Bolgesinde istihdam
edilmektedir. Ege Serbest Bélgesi bugiin 12.500 ¢alisana ev sahipligi yapmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi uluslar arast yatinmecilara, iireticilere, ithalat ve
ihracatgilara diinyanin bu bélgesine kolay girig imkant sunmaktadir. Ayn1 zamanda
¢agdas altyapi, geng, egitimli, kalifiye, diisiik maliyetli is giici ve ¢esitli devlet

tesvikleriyle ¢ok cazip sartlarda finansman imkan saglamaktadir.

4. Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bilgesi”

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’nun 3 Mart
1990 tarih ve 90-220 sayili karar ile; 1990 yili Agustos ayinda Atatiirk Havalimam
Dig Hatlar Terminali zemin katta 1.108 m2’lik alanda 33 kullanici firma ile faaliyete

baglamigtir.

Tahsis edilen alanin yetersizligi karsisinda aym donemde E-5 karayoluna
paralel Cobangesme mevkiinde yer alan Hazine arazisi iizerinde 7.297 m2’lik kapal
alan insaati1 tamamlanarak Nisan 1991 tarihinde bolgeye dahil edilmis ve faaliyete
gecilmistir. Hazine arazisi iizerinde kurulan bolgede ilk etapta isletici sirket yer

almamus ve hizmetler Bolge Miidiirliigii tarafindan tageron firmalara yaptirilmagtir.

Gelisen serbest bolgenin taleplere cevap verebilmesi i¢in gelisme

¢alismalarina hiz verilmis, bolge alan yaninda yer alan yaklagik 26 déniimliik arazi,

7 Atatiirk Havaliman Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.isbi.com.tr
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Bakanlar Kurulu’nun 23 Agustos 1995 tarih ve 95-7244 sayili karan ile bolgeye
dahil edilerek, bolgenin alan1 40.000 m2’ye ¢ikarilmistir.

1995 yilinda hiz kazanan genigleme ¢aligmalarinin bir sonucu olarak serbest
bolgeye ilave edilen alanin bir an 6nce hizmete agilarak yatirima hiz verilmesi
amaciyla, Bakanlar Kurulu’'nun 9 Mayis 1996 tarih ve 96-7244 sayili karan ile
bolgenin yatinmei1 vasfiyla ISBI A.S. (Istanbul Atatiirk Havalimam Kurucu ve
[sleticisi A.S.) tarafindan 30 yil siire ile 1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren kurulup

isletilmesine izin verilmistir.

Bu tarihten itibaren Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi gelisimini
stirdiirerek; yatirim degerlerinin bilingli isletme organizasyonu ile biitiinlesmis
olmasi, sektorel dagilimi itibari ile sanayi iiriinlerine yonelik yapilanmast, teknolojik
altyapr bakimindan her tiirlii donanima sahip olmasi, yabanci yatinmciya yonelik
¢aligmalarin yliriitiilmesi, kullanici firmalar ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile
uyumlu iligkileri ve hizmet kalitesi gibi faktorlerle kisa siirede kullanici sayisin
arttirmig ve bunun bir sonucu olarak Tiirkiye’nin diger serbest bolgeleri igerisinde
tahsis edilen fiziksel alan bakimindan en kiigiik alana sahip olmasina karsin
metrekarede gergeklestirilen islem hacmi, yatirimlarin tamamlanmasi, sahip oldugu
kapali alan ve kullanici firma sayisi itibariyle iilkenin en yiiksek hacimli serbest

bolgesi olma 6zelligini korumaktadir.

Bolgedeki faaliyetler arasinda basta tekstil ve konfeksiyon malzemeleri
olmak tizere elektronik ve optik esyanin alim-satimi ve depolamasi yapilmaktadir.
Her tirlii teknolojik altyap: ile desteklenmis olan plaza igerisinde komiinikasyon
sistemleri sayesinde dis diinya ile kesintisiz olarak haberlesme saglanabilecegi gibi,

sosyal altyap1 da konferans salonlari, showroomlar ve dinlenme yerleri mevcuttur’'.

5. Trabzon Serbest Bolgesi’

?1 “ISBI Trade Plaza Diinya Ticaretine En Yakin Ticaret Merkezi”, Diinya Gazetesi, Ozel Ek:25,
[stanbul, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, sf. 32.
” Trabzon Valiligi Web Sitesi, http://www.trabzon.gov.tr/s_i/sanayi_serbestbolge.aspx.

35



Trabzon Serbest Bolgesi, 38.000 m2 kamu arazisi iizerine Yap-Islet-Devret
modeline gore SBK’nin 2. maddesi geregince Bakanlar Kurulu’nun 06.04.1991 tarih

ve 91/1693 sayili karan ile kurulmug ve ilk ticari faaliyetine 03.07.1992 tarihinde

baslamistir.

Trabzon Serbest Bolge Kurucu Isleticisi Sirket A.S. (TRANSBAS)
sermayesinin, %4 hissesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait olup,
%96’s1 yabanci sermayeye aittir. Trabzon Serbest Bolgesi ilk ticari faaliyete
bagladifn giinden bugiine kadar toplam 689.782.124 dolar ticaret hacmine

ulastlmistir.

1990 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmas: sonucu ugradig1 degisim ile Dogu Bloku
iilkeleri ile gergeklestirilen ticaret arttirilmaya ¢alisilmustir. Islem hacmi bakimindan
1995 yilina kadar artis goriilen Trabzon Serbest Bolgesinde, Bagimsiz Devletler

Toplulugu tlkelerinde goriilen krizden sonra ticaret hacminde azalis gergeklesmistir.

1995 yilinda 148 milyon dolarla zirve seviyesinde olan ticaret hacmi, 1999
yilinda 1993 yih seviyelerine gerileyerek 26 milyon dolar olmugtur. 2000 yilinda ise
1999 yilina oranla %42 gerileyerek 15 milyon dolar seviyelerine inmistir. Cevre
lilkelerindeki ekonomik kriz iyi gitmekte olan Trabzon Serbest Bolgeler projesini
olumsuz etkilemistir.

6. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bilgesi”

Istanbul Deri Serbest Bélgesi’nin yer ve sinirlart 02.03.1992 tarihli, 92/2778
sayilt BKK ile belirlenmis ve 22.02.1998 tarihli 93/4181 sayili BKK ile DESBAS-
Deri Serbest Bolge Kurucu ve Igletici A.S.’ye bélgenin kurulup isletilmesi yetkisi

verilmigtir.

Yurt i¢inden bolgeye yapilan satiglar ihracat sayildigindan, bslge kullanicilari
KDV’siz ve ihrag fiyatina mal satin alabilirler. Mallar serbest bolgede siire

sinirlamasi  olmaksizin  kalabilir. Satilamayan veya defolu mallar kolaylikla

7 istanbul Deri Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.desbas.com.tr.
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mahrecine iade edilebilir. Ihrag kaydiyla ithalat yapacak yurt ici firmalara, sinirh
ihracat taahhiit siireleri nedeniyle, tretim programlari paralelinde mal temin
edilebilir. Bélgede tiretilen bir iiriinde kullanilan tigiincii ilke menseli girdiler icin

telafi edici vergi 6denerek, yeni iiriin AB iilkelerine sevk edilebilmektedir.

Bolgede tiretim faaliyetleri 2004 yilinda daha da artarak dogrudan istihdam
edilen kisi sayis1 3000 seviyelerinde olup, arsa tahsis edilen firmalarin yatirimlarini
tamamlamasini miiteakip, istihdamin yaklagik 8000 kisi olacagi tahmin edilmektedir.
Bélgede, iiretimi desteklemek igin genisletilen bu alanda yer alan firmalarin %38’i

yabanci sermayeli olup, iiretilen mallarin biyiik bir kismu da yurtdisina satilmaktadir.

Bolge, deri ve yan iriinleri konusunda bir ihtisas serbest bolgesi olarak
kurulmug ancak Istanbul ve gevresinin genel amagh kullanilabilecek serbest bolge
gereksinimi kargisinda ticari ve sinai ortamun ihtiyaglarina gore deri disindaki

faaliyetlere de izin verilmektedir.

Bélgede, islemis deri ve kiirk dikimi ve konfeksiyonu ile yapay deri, kosele
ve sair malzeme ve maddelerin tiretimi, bu maddelerden saraciye, ayakkabi ve giyim
esyasi liretimi, bu tiir maddelerin imalinde kullamlan tali malzemeler, kimyevi
maddeler, boya ve makine teghizatinin montaj1 ve iiretimi, konfeksiyon, trikotaj ve
tekstil esyalar: tiretimi ile ihracata da katkisi olmak kaydiyla her tiirlii sinai iretim
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu konularla ilgili malzeme, alet makine ve pargalari ile
her tiirli malin alim-satimi, depolanmasi ve benzeri faaliyetler yaninda bankacilik,

sigortacilik ve miisavirlik gibi hizmet faaliyetleri de yiiriitiilmektedir.
7. Mardin Serbest Bolgesi’*

516.000 m2’lik agik alan iizerinde Mardin Organize Sanayi Bélgesinde
kurulmustur. Tiirkiye’nin faaliyete gecen 9. serbest bolgesi olup tarihi Ipek Yolu
lizerinde Habur ¢ikis kapisina 220 km, Suriye’ye 60 km, GAP’1n iissii durumunda
olan Sanliurfa’ya 185 km. uzakliktadir. Siurlari Bakanlar Kurulu’nun 27.09.1994

7 Mardin Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm.
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tarih ve 94/6028 say1l1 karar ile belirlenmigtir. 1995 yilinda isleticisi olan MASBAS-
Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Igleticisi A.S., Mardin Il Ozel Idaresi, Mardin
Belediyesi, Mardin Organize Bolgesi Miitesebbis Heyeti ve diger miitesebbislerle 21
ortakla faaliyete baglamistir.

Diinyanin sayili kalkinma projelerinden olan GAP (Giineydogu Anadolu
Projesi) kapsaminda bulunan bélge, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tek serbest
bolgesidir. Suriye’ye komsu olan, Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin Ortadogu’ya acilan
Habur ¢ikis kapisina yakin yerde kurulan bélge, Ortadogu pazan igin bir dagitim
merkezi olarak islev gormektedir. Organize Sanayi Bolgesi, demiryolu baglantisi,
tam kapasite ile ¢alisan Kiigiik Sanayi Sitesi, Dicle Universitesi ve tarihi ipek yolu
gibi sosyal ve ekonomik dinamiklerin ortasinda kurulan serbest bolge, bu canli

dinamiklerle ayri bir 6zellik kazanmaktadir.
Mardin Serbest Bolgesinde yapilabilecek faaliyetler su sekilde siralanmustir;

Uretim Faaliyetleri; Elektronik ve optik aletler, gida isletme ve paketleme,
tekstil ve deri konfeksiyon, makine montaj, kimyevi madde, ambalajlama, siseleme,

ayakkabicilik, mobilyacilik, diger hafif sanayi kollaridir.
Ticari Faaliyetler; Patlayici ve parlayici olmayan her tiirlii ticari mallar.

Depoculuk Hizmetleri; Kisi ve kuruluslar, faaliyet ruhsati alarak veya

almaksizin ithal ve/veya ihrag edilecek esyayi, bolgedeki kapah depolarda veya

esyanin dzelligine gore agik sahada siiresiz olarak muhafaza edebilirler.
Bankacilik; Uluslar aras1 bankacilik hizmetlerinde kolaylik ve siirat, vadeli
veya vadesiz mevduat faizlerinden vergi kesintisi yapilmaksizin net 6deme, tiim

ticari 8demelerde vergi muafiyeti, kredi islemlerinde damga resminden muafiyet s6z

konusudur.
8. IMKB - Uluslar arast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi
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Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB) yabanc1 sermaye araglarinin
alinip satilmasi, saklanmasi ve bunlara iliskin islemleri yapmak iizere bir Uluslar
arast Menkul Kiymetler Serbest Bélgesi kurulmas: Bakanlar Kurulunca 30.01.1995
tarihinde  95/6571 say1 ile karara baglanmistir. Uygulama yénetmeliginin
yayinlanmasindan sonra Agustos 1995°de IMKB ile Dis Ticaret Miistesarlig1

= . 7
arasinda sézlesme imzalanmustir .

Diinyada kendi alaninda ilk uygulama 6rnegi olmas: agisindan, ilk kez serbest
bolge statiisiinde borsa islemleri yapacak olan IMKB Uluslar aras1 Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi biinyesinde 24.02.1997 tarihinde
faaliyete gegirilmistir. Bu bolgenin faaliyete gecmesi ile birlikte diinya finans
literatiiriine yeni bir kavram daha eklenmistir. Bolgenin kurulma amaci, cesitli
tlkelerin ve Tirk Menkul Kiymetlerinin IMKB tarafindan belirlenen esaslar
gergevesinde ihrag islemleri ile birlikte ikinci el islemlerin de gergeklestirilecegi,
uluslar arasi yatinmeilarin katilimimin saglanmas: ile gerekli likiditenin olusacagi,
kur ve vergi riskinin bulunmadig: bir ortam saglayarak Istanbul’u uluslar arasi bir

finans merkezi haline getirmektir’®.
9. Izmir Menemen Deri Serbest Bilgesi’’

[zmir — Menemen Deri Organize Bolgesi yogun c¢alismalar sonucu
28.08.1993 tarih ve 23094 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 97/9775 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile Menemen Deri Serbest Bolgesi olarak ilan edilmistir.
Daha sonra bolge, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10.08.1998 tarihindeki karari ile
deri serbest bolgesinden gikarak her tiirlii sektériin faaliyetlerinin siirdiirebilecegi bir

serbest bélge konumuna gelmistir.

7 Atilla Bagriagik, “Tirkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bolgeler ve Avantajlar1”, Bilim
Teknik Yayinevi, 1999.

7 Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 123.

7" {zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi, http://www.idesbas.com.tr/avantaj.htm.
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Diinya standartlarinda deri sanayisine yonelik her tiirlii ileri metodlarin
uygulandifi ham deri isleme ve deri iriinleri tiretiminde Tiirkiye’deki tek Deri

Uretim ve Ticaret Serbest Bolgesidir.

10. Samsun Serbest Bolgesi'®

Bakanlar Kurulu’nun 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayih karan ile yer ve
sinirlan belirlenen Samsun Serbest Bolgesi’ni, yine aym karar uyarinca, SASBAS-

Baymdir Samsun Serbest Bolgesi A.S. kurup isletmekle yetkili kilinmagtir.

Bu ¢ergevede, DTM Serbest Bslgeler Genel Miidiirliigii ile SASBAS arasinda

06.03.1996 tarihinde sozlesme imzalanarak faaliyet ruhsat: alinmistir.

1.756 m.’lik nhtim uzunlugu, 588.250 m2’lik alam, 12 m.’lik maksimum
derinligi ile Karadeniz’in en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 5. biiyiik limani olan Samsun

Limani, Tiirkiye Ekonomisinin kuzeye agilan kapisi olarak énem arz etmektedir.

Bunu degerlendirmek igin 25 Eylil 1995°te SASBAS-Bayindir Samsun Serbest

Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. kurulmustur.

Bolgede makine tamir-montaj, kimyevi madde, gida isleme, tekstil,
ambalajlama faaliyetleri yapilmakta olup, Rusya ve Ukrayna’ya diizenli Ro-Ro
seferleri yapilmaktadir. BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iilkeleri, Iran ve Orta

Asya Ulkelerine transit tasimacilik yapilmaktadir.

Samsun Serbest Bélgesi, iilkemizin Karadeniz gevresindeki iilkelerle
ticaretini artirmak, bu havzadaki ticaret hacminden daha ¢ok pay almak amaciyla
kurulmugtur. Karadeniz Bolgesinin en biyiik, Tirkiye’nin 5. biiyiik limani olan
Samsun Liman Tiirkiye ekonomisinin kuzeye agilan kapisidir. Tiirkiye’deki konumu
itibariyle Samsun Limani, Tokat, Corum, Ankara ve Amasya gibi ihracat potansiyeli

olan illere en yakin liman oldugu bilinmektedir.

78 Samsun Sanayi ve Ticaret Odas1 Web Sitesi, http://www.samsuntso.org.tr/Serbest Bolge.htm.
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11. Rize Serbest Bolgesi

Caykur-Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin, Rize limaninda kurumlarina
ait arazi lizerinde bir serbest bolge kurulmas: teklifi iizerine Serbest Bélgeler Genel
Miidiirliigli uzmanlar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda, 20.000 m2’si kapali
alan olmak iizere toplam 85.000 m2’lik alanin konum itibariyle serbest bolge
kurulmas: i¢in elverisli oldugu, altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmis oldugu, ayrica
bolgede gorevli kamu kurumlarmin ihtiyag duyacag: idari binalarin hazir durumda

oldugu belirlenmistir’°.

Bunun iizerine s6z konusu arazi Caykur Genel Midiirliigii tarafindan

RISBAS Rize Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye 49 yilligina kiralanmistir,

Bolge tespiti ve kurucu isletici firma tayini ile ilgili 97/9530 sayili Bakanlar
Kurulu Karari 28.06.1997 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir®,

12. istanbul Trakya Serbest Bolgesi®!

ISBAS, 21.01.1991 tarihli, 91/1409 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla Istanbul
Catalca’da sintrlar tespit edilen 387.500 m2 alana kurulmustur. Istanbul-Trakya

Serbest Bolgesi 1998 tarihi itibari ile faaliyete baslamistir.

Tiirkiye’nin tapu miilkiyeti uygulamasini gergeklestiren ilk serbest bolgesi
ISBAS, halen gelistirilmesi devam eden proje tamamlandiginda 387.500 m2 alanda,
350.000 m2 kapali alam, 2 biiyik plazasi, depolar1 ve agik alanlar, ¢agdas
teknolojinin  kullamldigi alt ve iistyapist ve sundugu avantajlarla Tiirkiye

ekonomisinin gelisiminde énemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

7 Erdogan; Ener, a.g.e., sf.134,
80 Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 134.
3! Istanbul Trakya Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.isbas.com.tr.
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Tekstil, konfeksiyon, trikotaj, elektrik ve elektronik konularindaki tiretime
yonelik serbest bolge talepleri kargisinda, Bakanlar Kurulu’'nun 22 Kasim 1990
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararnamesi ile Catalca’ya 1.5 km. mesafede
319 bin m2’lik bir alam serbest bélge olarak belirlemis, Istanbul-Trakya Serbest
Bolge Kurucu Isletici ISBAS tarafindan yap-iglet modeli ile yapilmasina karar

verilmistir®.
13. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Valiligi’nin bagvurusu iizerine Organize Sanayi Bolgesi bitigiginde 7
km2’lik alanda serbest bélge kurulmasi konusuna 97/9524 sayilt BKK 26.06.1997
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmustir. Aymi kararda kurucu ve isletici olarak
Kayseri A.S.’ye yetki verilmistir®.

14. Avrupa Serbest Biilgesi84

Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi bélgesi Avrupa Serbest Bolgesi, 16.10.1996 giin
ve 96/910 sayili Bakanlar Kurulu Karari’’min 16.03.1997 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanmasinin ardindan hukuki varligina kavusmus ve faaliyetlerine baglamigtir.

Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan Avrupa Serbest Bo6lgesi’nin, stratejik
konumu nedeniyle 6zellikle Avrupa ile yapilan ticari faaliyetlerde dnemli bir rol
oynamast beklenmektedir. Corlu’da son 20 yilda gériilen yogun yatirimlarin tam
merkezinde 2.000.000 m2 biiyiikliigiinde bir alana sahip Avrupa Serbest Bolgesi, 3
milyar dolar tutarinda alt ve Ust yapr yatirimlari, 1 milyar dolar dogrudan ihracat

plan1 ve 25 bin kisilik istthdam potansiyeline sahiptir.

15. Adana — Yumurtalik Serbest Biilgesi85

82 event Akbay; Levent Korkut, “Serbest Bolgeler Ozellesiyor-4”, Istanbul, 14 Mart 1991, Diinya
Gazetesi, sf. 7.

- Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 129.

5 Avrupa Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.asb.com.tr.

% Adana Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.tayseb.com
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Bolgenin altyap: ¢aligmalarina Subat 1991 yilinda baglanilmis ancak, Korfez
Krizi bolgeye yonelik talebi olumsuz etkilemis, bunun iizerine yatirimlar 1996 yili
sonuna kadar durmustur. Bolgeye yonelik taleplerin canlanmasi ve bu siire iginde
ortaya ¢ikan gelismeler sonrasinda galismalar tekrar baslamigtir. Bolge 1999 yilinda

ticari faaliyete gegirilmistir.

1983 ve 1984 yillarinda sinai amagh projelerin bolgeye getirilmesi amaci
disiincesinden baslanarak 85/9201 sayili Bakanlar Kurulu Karan 15.03.1995 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak Adana — Yumurtalik Bolgesinde 52 milyon m2’lik bir
sahaya serbest bolge statiisii taminmig ve 90/1214 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Yap-islet-Devret modeline uygun bir sekilde TAYSEB A.§.’ye isletme hakki

verilmigtir.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin bitisiginde yer alan ve Tiirkiye’nin en
biiyiik 6zel sektér limani olan Toros Limani’ndan ve bu limanin ¢ok hizl ylikleme,
bosaltma kapasitesinden faydalanma imkani saglanmistir. Toros Limamna 100.000
DWT’luk gemiler yanasabilmekte ve aymi anda gesitli biiyiikliiklerde 9 gemiye
hizmet verebilmektedir. Limanin yiikleme, bosaltma kapasitesi ise 14.000

ton/giindiir.

Adana Yumurtalik Serbest Bélgesi’nin kapisindan direkt yol baglantisini ve
mevcut Gaziantep-Mersin-Pozanti arasindaki otoyolu kullanabilmektedir. Adana
Havaalan1 80 km. mesafededir ve otoyol araciligiyla kisa siirede ulasilabilir
durumdadir. Demiryolu baglantisi da Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’ne 16 km.
mesafede yer almaktadir. Yap-Islet-Devret kapsamindaki Adana Yumurtalik Serbest
Bolgesi, sahip oldugu toplam 4,5 milyon m2 alamiyla Tiirkiye’nin ve diinyanin en

biiyiik serbest bolgelerinden biridir.
Tiirkiye’de serbest bolgeler kamu arazisi lizerine devlet tarafindan

kurulmakta veya yine kamu arazisi {izerine 6zel sektérce kurulmaktadir. Yumurtalik

Serbest Bolgesi, hem arazisi hem de altyapis1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen
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bir serbest bolge 6rnegi olmaktadir. Yumurtalik Serbest Bélgesi, Tiirkiye’nin degil

diinyanin da en biiyiik serbest bolgelerinden biri olarak tasarlanmigtir.

Ticaretin yan sira tarima dayali sanayi dallari, deterjan, petrol, petrokimya,
kazan boru tank, tekstil, beton iirtinleri, optik, tibbi aletler, maden isletme tesisleri ile

elektronik alanda faaliyetlerin yapildig: gdrﬁlmektedir%.
16. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen ozel
sektore ait olan modele gore kurulmustur. Yer ve sinirlari, 07.07.1998 tarih ve
98/11368 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin

kurulmas: ve isletilmesi igin GASBAS A.S. yetkili kilimugtir®’.

Gaziantep Serbest Bolgesi gerekli alt ve iist yapt ¢alismalar tamamlanarak,
GASBAS tarafindan 05.07.1999 tarihinde isletmeye agilmustir. Yaklagik 1.400.000
m?2 alan {izerine kurulu bulunan Gaziantep Serbest Bolgesi’nde; ticari alanlar, yollar,

sosyal tesisler, otoparklar ve yesil alanlarin diginda, yaklagik 889.000 m2°lik bir alan

sanayi alan olarak ayrllmlstlrsg.
17. Denizli Serbest Bolgesi®

1999 yilinda projesine baglanan DENSER - Denizli Serbest Bolgesi,
2000/398 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3 Mayis 2000 tarih ve 24038 sayil1 Resmi

Gazete’de yayimlanmasinin ardindan hukuki varligina kavusarak faaliyetlerine

baslamisgtir.

% Bagriagik, a.g.e., sf. 113.

¥7 Gaziantep Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.freezone-antep.gov.tr.
% Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 122.

% Denizli Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.denser.com.tr.
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Uluslar aras: statiiye sahip Cardak Havaalam ve Ozdemir Sabanci Organize
Sanayi Bélgesi bitisiginde Denizli Il Merkezine 57 km, 1. Organize Sanayi Bélgesine

40 km. uzaklikta 540 doniim alan {izerine kurulmustur.
18. Bursa Serbest Bolgesi

Gemlik yakinlarinda 825 bin m2 alana sahip olan Bursa Serbest Bolgesi’nde
10 bin m2’lik kapali depo, 15 adet 200 m2’lik igyeri tnitesi, 20 adet ofis ile hizmet
binalar1 ve idari binalar bulunmaktadir. Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
(BUSEB), 119 ortakli bir sirket olup sermayesinin énemli bir kism1 Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasina aittir. Kurulug tarihi 16.02.1998dir. Bursa Serbest Bolgesi’ndeki
faaliyetler; iiretim, ticaret, depolama, kiralama, miihendislik, paketleme, montaj,

demontaj, bakim, onarim ve digerlerinden olusmaktadlrgo.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nden faaliyet ruhsatt alan kisi ve
kuruluslar, yurtigi ve yurtdisindan temin edilen parlayic1 ve patlayici olmayan, her
tiirli mali bolgede depolayabilmektedirler. Kisi ve kuruluslar, Serbest Bolgeler
Genel Midirliigii’nden ruhsat almadan ithal veya ihra¢ edilecek mali BUSEB’in
depoculuk hizmetlerinden yararlanarak BUSEB genel deposunda siiresiz olarak
muhafaza edebilme imkani bulmaktadirlar. Uluslar arasi bankacilik hizmetlerinde
kolaylik ve stirat, vadeli veya vadesiz mevduat faizlerinden vergi kesintisi
yapilmaksizin net ddeme, tiim ticari iglemlerde vergi muafiyeti, kredi islemlerinde
damga resminden muafiyet saglanmaktadir. Daimi showroomlarda yerli ve yabanci
ziyaretgilere iiriinleri tanitici bilgi, haberlesme ve sekreterlik hizmetleri verilmesi

amaclanmaktadir’’,
19. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Sanayi Odasi tarafindan; Kocaeli’nin Istanbul’dan Bolu’ya kadar

uzanan bir alanda kimya, petrokimya, otomotiv, lastik gibi agir sanayinin merkezi

*® Bursa Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.buseb.com.tr.
B Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 121.
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durumunda olmasi, Tiirkiye ihracatinin  %10’unu, ithalatimn  %9,5’unu
gerceklestirmesi nedeniyle Kocaeli’de en kisa siire iginde bir serbest bolge kurulmasi

talebinde bulunulmustur92 .

Kocaeli Serbest Bolgesi’nin yer ve simirlarimin belirlenmesine ve kurulug ve
isletme yetkisinin KOSBAS — Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye
verilmesine iliskin 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 29.06.2000 tarihli Resmi

Gazete’de yaylnlanmlstlr93 .

Kocaeli Serbest Bolgesi, iiretimde ve ticari faaliyette bulunacak firmalara, alt
ve iistyapr hizmetleri, farkli yatirim alternatifleri, ¢agdas ofisler ve global bir lojistik
merkezde yer alma olanap: sunmaktadir. Marmara Bolgesi’nde Asta ile Avrupa
arasinda kurulu Kocaeli ili, karayolu ve demiryolu ag1 ile Avrupa, Asya, Orta Dogu,
Karadeniz ve Kafkasya hattinda 6nemli bir noktadadir. Deniz ulagimi agisindan
Marmara Denizi ve Karadeniz’e sahili bulunan Kocaeli, hinterlandinda bulunan
[stanbul, Bursa, Adapazari, Bolu ve Ankara’ya kadar genis bir ticaret kapasitesine

sahiptir.

Kocaeli, Istanbul ve Bursa gibi ¢nemli ticaret merkezlerine yakinligi
nedeniyle de yatirnmcilar igin cazip bir merkez olmustur. Kocaeli, kimya sanayi,
makine, metal sanayi basta olmak iizere sahip oldugu yerli ve yabanci sermaye
yatirimlari ile Tiirkiye’nin imalat sanayisinin %15’ini gergeklestirmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin 500 biiylikk sanayi kurulusundan 59’u da Kocaeli’nde faaliyet
gostermektedir. Kocaeli’nin Tiirkiye agisindan sahip oldugu deger, Kocaeli Serbest

Bolgesi’nin 6nemini daha da ortaya ¢ikarmaktadir’™
20. TUBITAK — Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

Ozellikle son yillarda karsilasilan ihtisaslasmaya dayali ve yiiksek teknolojiye
yonelik uygulamalarin bir érnegidir. 26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili Bakanlar

%2 Kocaeli Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www kosbas.com.ir
% Kocaeli Serbest Bélgesi Web Sitesi, http://www.kosbas.com.tr/tr/kurulusveamac/
** Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 131.
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Kurulu Karan ile TUBITAK — Marmara Aragtirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi’nin yer ve sinirlart  belirlenmistir.  Bolgenin kurulup isletilmesinde,

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi gorevli kilmmugtir.

Teknoloji Serbest Bélgesinin kurulmasinda temel amag, Ar-Ge ve Ar-Ge’ye
dayali yiiksek katma deger yaratabilecek teknoloji gelistirilmesine yardim etmek,
iilkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin

oziimsenerek daha da gelistirilmesine yardime1 olmak seklinde ifade edilmektedir®.

Gebze’de kurulan Teknoloji Serbest Bolgesi’nin faaliyet konulari, uzay ve
havacilik, bilisim ve elektronik, ileri malzeme teknolojileri, biyoteknoloji, gevre
teknolojileri, enerji teknolojileri, kimya teknolojileri, esnek tiretim teknolojileri, gida

teknolojileri, tekstil teknolojileri yer ve deniz bilimleri olarak belirlenmistir’®.

UCUNCU BOLUM

SERBEST BOLGELERDE VERGILENDIRME ESASLARI

Tiirkiye serbest bélgelerinde sunulan tegviklere 5084 sayili Kanun ile kokli
degisiklikler getirilmistir. Vergisel tesviklerde yeni diizenlemeler éngdren bu kanun
cercevesinde SBK’nin 6. maddesi degistirilmis ve serbest bolge kullanicilar gegici 3.

maddede belirtilen kogullarla vergi miikellefi yapilmistir’.
A. 5084 ve 5810 sayih Kanunlar ile Mevzuata Yapilan Degisiklikler
Yabanci sermaye yatinmlarini ve dig ticareti arttirmak, yerli iireticilerin

diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslar aras: rekabet

giiclerine katkida bulunmak, doviz girdisini arttirmak, yeni is imkanlar1 saglayarak

% Tubitak Serbest Bolgesi Web Sitesi, http://www.marmarateknokent.com.tr/main.html
% Erdogan; Ener, a.g.e., sf. 135.
°7 Ergakar, a.g.m., sf. 4.
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istihdam arttirmak, gelismis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt digindan iilkeye
getirilmesini saglayarak ekonomik standartlar1 yiikseltmek amaciyla kurulan
Tiirkiye’deki serbest bolgeler istenilen amaglara hizmet edememektedirler.
Miikelleflerin vergiden kaginma amaglarina hizmet eder hale gelen iilkemiz serbest
bslgelerinde denetim imkanmi azdir. Mevzuat, altyapi, personel yetistirilmesi gibi
konularda yeterli donanima sahip olmayan serbest bélgelerin tiim bu olumsuzluklara

ragmen sayilar artmaktadir’®,

5084 sayili “Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile SBK’ya eklenen gegici madde ile serbest
bolgelerde Tiirk Vergi Kanunlarinin uygulanmasina olanak saglanmugtir. 5810 sayili

Kanun ile de bu diizenleme varligim korumaya devam etmistir.

5084 say1l1 Kanun ile serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflere iligkin
sinirsiz ve siiresiz vergisel tesviklere son verilmistir. Boylece transfer fiyatlamasi ve
ortilii kazang® dagtimi gibi yontemlerin kullamlmasina zemin olusturdugu

diisiiniilen serbest bolge vergi avantajlarina son verilmistir'®.

Bolgeye giren ve ¢tkan mal ve hizmet bedelleri tizerinden gerekli denetimler

yapilarak transfer fiyatlarinin kétiiye kullanilmasmin engellenmesi, muvazaah

8 Kemal Coskun; Yasin Bilen, “Vergi Harcamas1 Kavrami ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Vergi
Harcamalar1”, Vergi Diinyasi, Say1: 246, sf. 162.

% Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortitlii kazang dagitimi konusu K.V.K.’nin 13. maddesinde ele
alimmustir. Buna gore kurumlarin, iligkili kisilerle emsallerine uygun olmayan bir bedetl tizerinden mal
veya hizmet alim yada satiminda bulunmalar1 durumunda kazancin, kismen veya tamamen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang oldugu ifade edilmistir. (Daha fazla bilgi igin bkz. Stkrii
Kizilot, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang”, Yaklagim Dergisi, Eyliil 2006)

1% Erkan Aydin, “5084 Sayili Kanun Ile Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Serbest Bolgelerden
Saglanan Kazanglarda Gelir Vergisi Ve Kurumlar Vergisi Uygulamalar1 Agisindan Vergilendirme
Sorunlar1”, Legal Mali Hukuk Dergisi, Subat 2005, sf. 5.
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islemler, peg;elemelol ve ortilli kazang dagitimi gibi yollarla serbest bolgelerin

amaglar1 disinda kullanilmasinin engellenmesi amac;lanmaktadlrloz.

Bahsedilen 5084 sayili Kanun ile bazi illerde yapilan yatirimlara saglanan
tesvikler yeniden diizenlenmistir. Ayrica, bu Kanunla, SBK’nmin 6. maddesinde

degisiklik yapilmis ve ayni Kanun’a gegici 3. madde eklenmistir.

5084 sayili Kanun’un 8. maddesi ile serbest bolgelerin taniminda degisiklik
yapilmis ve ilk defa serbest bolgelerde vergi ile ilgili sekli yiikiimliliklerin
diizenlenmesinde Maliye Bakanligi’nin yetkisinden bahsedilmigstir. Kanun’un 9.

maddesi ile serbest bolgelere taninan vergisel avantajlar yeniden diizenlenmistir.

SBK’nin 6. maddesinde. “Serbest bolgeler giimriik hatti dist sayilir. Bu
bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz” hiikmii yer almaktaydi. 5084 sayili Kanun’un 8. maddesi ile
s6zii edilen maddede yapilan degisiklik ile madde, “Serbest bolgeler giimriik bolgesi
disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat
hiikkiimleri uygulanmaz™ seklinde degistirilmistir. S6z konusu kanundaki degisiklik
oncesinde, serbest bolgelerin Tiirkiye Cumhuriyeti gimriik bolgesi digindaki bir
alanmis gibi ele alinmasi uygulamada gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur'®.

2008 yilinda 5810 sayil: Kanun ile yapilan degisiklik ile SBK’nin 6. maddesi;
“Serbest Bolgeler, Tirkiye Giimriik Bélgesinin pargalari olmakla beraber; serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve

serbest dolasgima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda Ongoriilen haller disinda

191 peceleme, genel olarak vergiden kaginma durumudur. Vergi yiikiimliliikleri ve sorumlulari 6zel
hukuk big¢imlerini ve kurumlarini olagan kullanimlar1 disinda kotiiye kullanarak vergi kagirma amact
giidiilityorsa bu amaca yonelen sdzlesmelere “pegeleme sozlegsmesi” adi verilmektedir. (Daha fazla
bilgi igin bkz. Saygin Eyiipgiller, “Vergiden Kaginma ve Vergi Pegelemesi”, Yaklagim Dergisi, Mays
2002).

12 Hikmet Karadag, “Serbest Bélgeler ve Baz1 Vergisel Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Say1: 247, 2002,
sf. 111,

1% ibrahim Organ, “5084 Sayili Kanunla Getirilen Yeni Diizenleme Bazi Kesimleri Cezalandiriyor”,

Yaklagim Dergisi, Say1: 136, sf. 1.

49



kullanilmamak yada tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile tiicaret
politikas1 ¢nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye
Gumriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyamn bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyamn ihracina bagh

olanaklardan yararlandig1 yerlerdir” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan son degisiklikte kanun maddesinde de goriildigi gibi, Serbest
Bolgeler Tiirkiye Giimriik Bolgesinin bir pargasi sayilmakla beraber ithalat vergileri
ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Giimriik Bolgesinin diginda kabul
edilen yerler oldugu ifade edilmistir. Bu agidan kanun maddesinde serbest bolgelerin

istisnai haller disinda Giimriik Bolgesinin sinirlar iginde oldugu kabul edilmigtir.

Diger taraftan, serbest bolgelerde halen faaliyette bulunan yada yeni faaliyete
baslayacak gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bélgelerde imal ettikleri
iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yillik vergileme déneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden

istisna olacaktir.

B. Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi

Serbest bolgelerde yapilan mal iiretimi ve ticareti ile hizmetlerden saglanan
gelirlerin, gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi i¢in SBK’da yer alan

sartlarla birlikte agagida belirtilen gartlarin varliginin aranmasi gereklidir.

SBK’nin gegici 2. maddesinde; “Bu Kanun, bir serbest bélge i¢in, o serbest
bélgenin faaliyete gegmesinden itibaren uygulanir. Faaliyete gegis tarihi ise, o
serbest bolge alanim ¢evreleyen ¢it, kule ve kapi ingaatlarinin tamamlanmas: ve
bélge miidiirliigii, polis ve giimriik birimlerinin géreve baslamasi suretiyle bolgenin
resmen agilis tarihidir” denilmektedir. Buna gore serbest bolge mevzuatinin

uygulanabilmesi i¢in bolgenin resmen agilmis olmast gereklidir. Aksi halde bolge
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heniiz serbest bolge statiisiine kavusmadig: igin bolgede hala T.C. Kanunlari ve
Vergi Mevzuat1 yiirlirlikte olacagindan, vergisel kolayliklar s6z konusu

olamamaktadir.

SBK’min gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, 06.02.2004
tarihi itibariyle serbest bolge faaliyet ruhsati bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi i¢eren yilin vergilendirme
doéneminin sonuna kadar, serbest bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satigindan elde

ettikleri kazanglan gelir veya kurumlar vergisinden miistesna olacag: belirtilmistir.

S6z konusu madde, 5810 sayill Kanun ile degisiklige ugrayarak yukarida
belirtilen sekilde diizenlenmistir. 5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte, istisna
uygulamasi serbest bolgelerde faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisilerin faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile simrli tutulmustu. Ancak 5810 sayili Kanun ile bu
sire AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme déneminin

sonuna kadar uzatilmistir.

Ayrica aym maddede séz konusu istisnanm, tam miikellef kurumlar
tarafindan; tam miikellef gergek Kkisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara dagitilan, 75. maddenin ikinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan; dar miikellef
gergek kisilere, dar miikellef kurumlara ve gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan
dar miikelleflere dagitilan 75. maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarah

bentlerinde yazili kar paylarindan yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

GVK’nin 75. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde; sermaye
sahipleri tarafindan her nevi hisse senetlerinden elde edilen kar paylar, istirak
hisselerinden dogan kazanglar, kurumlarin idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen
kar paylart menkul sermaye iradi olarak ifade edilmistir. Vergi tevkifatim diizenleyen
GVK’nin 94. maddesinin 6/b bendinde; “tam miikellef kurumlar tarafindan; tam

miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu
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vergilerden muaf olanlara dagitilan, 75. maddenin (1), (2) ve (3) numaral

bentlerinde yazih kar paylarindan” vergi kesintisi gerektigi ifade edilmigtir.

Kanun maddesinde de belirtildigi gibi s6z konusu istisnadan ancak maddenin
yiirtirlige girdigi tarih olan 06.02.2004 tarihinden 6nce ruhsat almis olan miikellefler
yararlanabileceklerdir. Bu tarihten sonra ruhsat almis olan miikelleflerin istisnadan
yararlanmalari miimkiin olamayacaktir. Bu gergevede 06.04.2004 tarihinden sonra
serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsati alan gergek ve tiizel kisilerin elde ettikleri

kazanglar gelir ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Ancak bu miikellefler, 5084 sayili Kanun’un 9. maddesi ile SBK’ya eklenen
gecici 3. maddenin son fikrasinda hiikiim altina alinmig olan bu bélgelerdeki imal
ettikleri iiriinlerin satisindan elde edilen kazanglara iligkin gelir ve kurumlar vergisi
istisnasindan AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yilhk vergileme

déneminin sonuna kadar yararlanabilmeleri miimkiindiir.

1. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglarin Tiirkiye’ye Getirilmesi

SBK gegici 3. maddesi ile serbest bslgelerdeki faaliyetlere saglanan vergi
kolayhigi, yasal degisikligin yiiriirligii oncesinde ruhsat almis mikellefler igin,
AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi yil ile smirlandirilmigtir. Buna bagh olarak,
06.04.2004 tarihi itibariyle elinde faaliyet ruhsatt bulunan miikellefler tarafindan
Tirkiye’ye getirilen kazanglarin gelir ve kurumlar vergisine tabi olmayacaklari

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.!%*

2. Serbest Bdilgelerde FElde Edilen Kazanclarin Kar Payr Olarak
Dagitilmasi Halinde

SBK’min 6. madde hiikkmii uyarinca, isletmelerin serbest bolgelerdeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’ye getirmeleri halinde

gelir ve kurumlar vergisinin uygulanmayacag: ifade edilmistir.

"% Aydin, a.g.m., sf. 9.
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Temettiiler iizerinden yapilacak Gelir Vergisi kesintisi, anonim veya limited
sirketler tarafindan gergek kisilere, yabanci sirketlere veya vergiye tabi olmayanlara
odenen temettii tutarlar: ile yabanci sirket subelerinin merkeze aktardiklari karlar

iizerinden yapilan stopajin vergiden istisna edilmesi miimkiin degildir'®.

2.1 Ger¢ek Kisiler Tarafindan Elde Edilen Kar Paylarimn

Vergilendirilmesi

Tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglar
kurumlar vergisinden istisna olmakla birlikte, s6z konusu kazangtan pay alan gergek
kisilerin elde ettikleri kar paylari gelir vergisine tabi olmaktadir. S6z konusu kar
paymin dogrudan merkezi serbest bolgede bulunan kurumdan elde edilmesi
durumunda kar payim elde eden gergek kisiler paymni dagitan kurumun tam miikellef
statiisiinde olmamasi nedeniyle GVK’nin 22. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer

alan istisnadan yararlanmalar1 miimkiin olmamaktayd1106.

GVK’nin (2) numarali fikrasinda; “Tam miikellef kurumlardan elde edilen,
75. maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar
paylarinin yaris1 gelir vergisinden miistesnadir. Istisna edilen tutar {izerinden 94.
madde uyarinca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin tamami, kar payinin yillik
beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname lizerinden hesaplanan

vergiden mahsup edilir” ifadesi yer almaktadir.

Diger taraftan serbest blgede sube olarak faaliyette bulunan iktisadi birimin
bu bslgedeki faaliyetleri sonucunda elde ederek yurtigindeki ana kurum kazancinda
dahil edilen kazancin kar payi olarak ortaklara dagitilmasi durumunda s6éz konusu
kar paym elde eden gergek kisiler, GVK’min 22. maddesinin amlan (2) numarali
fikrasinda yer alan istisnadan yararlanabilmekteydi. GVK’nin 22. maddesinin (2)

numarali fikrasi hitkkmii uyarinca, gergek kisilerin tam miikellef kurumlardan elde

19 Erdal Calikoglu, “Serbest Bolgeler, Artik Ne Kadar Serbest?”, Ekonomist Dergisi, sf. 2.
1% Kazim Yilmaz, “Serbest Bolgelerdeki Karlarin Dagitimda Tartigma Konular1”, Yaklagim Dergisi,
Say1 145, sf. 2, Ocak 2005.
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etmis olduklar1 kar paylarimin yarist gelir vergisinden istisnadir. Bahsedilen istisna
sadece tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylar1 igin s6z konusu olup, dar
miikellef kurumlar ile kurumlar vergisine tabi olmayan veya muaf olan kurumlardan
alinan kar paylarinin anilan istisnadan yararlanmasi miimkiin degildir. Bu kapsamda
merkezi serbest bolgede bulunan tiizel kisilerin kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmadigindan bunlardan kar pay: elde eden gergek kisilerin s6z konusu istisna

uygulamasindan yararlanabilmeleri miimkiin degildi.

Ancak 5084 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile merkezi serbest bdlgede
bulunan ve tam miikellef olarak kurumlar vergisine tabi olan tiizel kisilerden kar pay1
elde eden gergek kisiler, GVK’nin 22. maddesinin (2) numarah fikrasinda yer alan
istisnadan yararlanabilmeleri miimkiin olmustur. Buna gore gercek kisilerin serbest
bolgede faaliyette bulunan tam miikellef kurumlardan elde ettikleri kar paylarinin
yaris1 gelir vergisinden istisna olacaktir. Diger taraftan serbest bolgede faaliyette
bulunan kurumlar, elde etmis olduklar1 kazanglarin pay sahibi ortaklara dagittiklari
kismi iizerinden, GVK’nin 94. maddesinin 6/b-i ve (ii) alt bentleri hiikiimleri
uyarinca gelir vergisi tevkifati yapabileceklerdir. Gergek kisiler ise elde ettikleri kar
paylan tizerinden tevkif suretiyle ddedikleri verginin tamamini, beyan ettikleri kar

payin yarist {izerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edebileceklerdir'”’.

2.2 Tiizel Kisiler Tarafindan Elde Edilen Kar Paylarmin

Vergilendirilmesi

5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin (1) a-1 numarali
bendine goére kurumlar vergisi mikelleflerinin tam miikellef statiisiindeki
kurumlardan elde etmis olduklar1 kar paylari, istirak kazanci olarak kurumlar
vergisinden istisna olacaktir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin elde etmis olduklar
kar paylarinin kurumlar vergisinden istisna olabilmesi i¢in s6z konusu kar payinin
tam miikellef kurumlardan elde edilmis olmasit gerekmektedir ve dar miikellef

kurumlar ile kurumlar vergisinden muaf olan veya miikellef olmayan kurumlardan

197 Cem Tekin, “5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Uyarinca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kar Paylarinin Vergilendirilmesi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 11,
Haziran 2004, sf. 5.
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elde edilen kar paylarinin séz konusu istisnadan yararlanmasi miimkiin

olamamaktadar.

5084 sayili Kanunla SBK’da yapilan degisikliklerden sonra bu bolgelerdeki
faaliyetler sonucu elde edilen kazancin kar pay: olarak pay sahiplerine dagitilmasi
durumunda, gercek ve tiizel kigiler tarafindan elde edilen kar paylarimn

vergilendirilmesinde degisiklikler olmugtur.

Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan merkezi serbest boélgede bulunan
tiizel kisilerden dogrudan elde edilen kar paylarimin KVK’nin 5. maddesinin (1) a-1
numarali bendi hitkkmii uyarinca kurumlar vergisinden istisna olmalar1 miimkiindiir.
Merkezi yurticinde bulunan ancak serbest bolgede sube araciligiyla faaliyette
bulunan kurumlardan elde edilen kar paylan ise aymi sekilde kurumlar vergisinden

istisna olabileceklerdir'®,

Oysa 5084 sayili Kanun éncesinde kurumlar vergisi miikelleflerinin, merkezi
serbest bolgede bulunan tiizel kisilerden elde edilen kar paylart kurum kazancina
dahil edilmesi gerekmekteydi ve istirak kazanci istisnasindan yararlanmalar
miimkiin degildi'®.

2.3 Ge¢mis Yil Karlarimin Dagitilmasi Durumunda Kar Paym Elde

Eden Gergek Kisilerin Vergilendirilmesi

Kurumlar vergisi miikellefleri bir hesap dénemi i¢inde elde etmis olduklar
kurum kazanglari {izerinden kurumlar vergisi ile bazi sartlar ¢ergevesinde gelir

vergisi 6demekle ylkiimlidiirler.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin 1998 ve daha onceki dénemlerde serbest
bolgelerdeki faaliyetleri sonucunda elde ederek kambiyo mevzuatina gore

Tiirkiye’ye getirdikleri kazanglarin kar pay1 olarak ortaklara dagitilmas: durumunda

1% Tekin, a.g.m., sf. 7.
199 Tekin, a.g.m., sf. 7.
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soz konusu kar paylarini elde eden ortaklar agisindan gelir vergisinden istisna

olmaktadir.

Diger taraftan 1999-2002 yillar1 arasinda elde edilen ayni mahiyetteki
kazanglarin kar pay1 olarak ortaklara dagitilmasi durumunda s6z konusu kar payini
elde eden gergek Kkisiler elde ettikleri kar payinin 1/9’unu net tutara ilave edip,
bulunan tutarin yarisinin beyan edilecek gelir olarak dikkate alinmaktadir. Ancak s6z
konusu kar paylari igin beyanname verilmesi durumunda, beyannamede belirtilen
tutarin 1/5’inin beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi

gerekmektedir''°.

3. Serbest Bolgelerde Cahsan Hizmet Erbabmna Odenen Ucretlerin

Vergilendirilmesi'"'

SBK’nin gegici 3. maddesinde, serbest bolgelerde istihdam edilen personelin
ticretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesine iliskin diizenleme yer almaktadir.
3218 sayilh Kanun’un gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinda, 12.11.2008 tarihli ve
5810 sayilr Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimritk Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 17. maddesiyle 01.01.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak

lizere degisiklikler yapilmistir.

3218 sayilh Kanunun gegici 3. maddesinin 2. fikrasinda; “Bu bolgelerde
tiretilen tirtinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdisina ihrag eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu
orani %50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Yillik satig tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamamnda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil

edilir”’ diizenlemesi yer almaktadir.

110

Tekin, a.g.m., sf. 7.
113218 Say1li Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi, Seri No:1.
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3218 sayih Kanunun gegici 3. maddesi uyarinca, 01.01.2009 tarihinden
gecerli olmak iizere, serbest bolgede faaliyette bulunan miikellefler tarafindan
bolgelerde iiretilen iiriinlerin toplam FOB bedelinin en az % 85’inin yurt digina ihrag
edilmesi kaydiyla, istihdam edilen personele denen iicretler gelir vergisinden istisna
edilmistir. Bolge iginde {iretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin tiretime iligkin
istihdam ettikleri tiim personele o6dedikleri iicretler gelir vergisinden istisna
edilecektir. Uretim faaliyeti ile birlikte bagka konularda da faaliyette bulunan
miikelleflerin satis, pazarlama, muhasebe, lojistik vb. departmanlarda g¢alisan

personelleri de istisna kapsami degerlendirilecektir.

Istisna uygulamasi bakimindan iiretilen iirtinlerin toplam FOB bedelinin
tespiti gereklidir. Buna gore tiretilen tiriinlerin birim FOB bedeli, iiretilen mallardan
satis1 yapilanlarin satig tutari toplaminin satilan iiriin miktarina béliinmesiyle elde
edilen tutardir. Toplam FOB bedeli ise, iiretilen iriinlerin birim FOB bedeli ile
toplam tiretilen tiriin miktarinin ¢arpilmasiyla elde edilen tutardir. Uretilen iiriinlerin
ayn1 yil i¢inde satilmamasi durumunda, ortalama FOB bedeli bulunur ve buna gore
toplam FOB bedeli tespit edilir. Ortalama FOB bedeli, birden fazla yila ait birim

FOB bedellerinin ortalamasidir.

3218 sayili Kanunun gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan tcret istisnasi, 01.01.2009 tarihinden gecerli olmak iizere Kanunun yayimi
tarihinden itibaren yiiriirliige girmis olup, AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi

iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar uygulanacaktir.
C. Katma Deger Vergisi Acisindan Serbest Bilgelerin Incelenmesi''?

Serbest bolgeler, bir lilkenin siyasi smirlart i¢inde bulunmakla birlikte,

giimriik sintrlan disinda sayilan bolgelerdir ve serbest bolgelerde Tiirkiye’nin diger

'239 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 12.03.1992 tarih ve 21169 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanmigtir.
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yoreleri arasinda yapilacak ticaret dig ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger

iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaktadir.

SBK’nin 6. maddesinde serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilmistir. Bu
bolgelerde giimrik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag: belirtilmistir. Yapilan degisiklikle serbest bolgeler vergi, resim ve
har¢ miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin

hiikiimler madde metninden ¢ikanlmagtir.

39 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ne gore; 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 16/1-¢c maddesinde, serbest bélge rejiminin uygulandigi
mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu hitkkme
baglanmistir. Bu hilkme gore, serbest bolgelerde gergeklestirilen teslim ve
hizmetlerde katma deger vergisi uygulanmayacaktir. Ancak, ayn1 Kanunun 30/a ve
32. maddelerine gore, bu istisna kapsamina giren islemler i¢in yiiklenilen vergilerin

indirimi yada miikellefe iadesi miimkiin bulunmamaktadir.

KDV Kanunu’'nun ihracat istisnasini diizenleyen 11. maddesinde, ihracat
teslimlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu belirtilmis, aym Kanunun 12.
maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in, teslimin yurt digindaki
bir miisteriye yapilmas: ve teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gegerek bir

dis iilkeye vasil olmasi gerektigi hitkkiim altina alinmustir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan 4 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde ise,
“Dys tilkeye vasil olma” ifadesinden, malin giimrilk hattini gegmesinin anlagilacag

belirtilmistir.

Bu aciklamalar 15181nda, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 yiriirlikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
gergeklestirildigi takdirde, ihracat istisnast hiikiimleri gergevesinde islem gérecektir.

1. Tiirkiye’den Serbest Bolgelere ihra¢ Edilen Mal ve Hizmet Teslimleri
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SBK’nin 8. maddesine gore serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerleri
arasinda yapilacak ticaret dig ticaret rejimine tabidir. KDVK’mn 12. maddesi,
teslimin serbest bolgedeki aliciya yapilmasi ve teslim konusu malin bir dis iilkeye
vasil olmasim ihracat teslimi olarak kabul etmistir. Bu hiikkme bagl olarak serbest

bolgelere gonderilen mallar igin ihracat istisnasi miimkiin olabilmektedir.

4 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde “dis tilkeye vasil olma” ifadesinden,

malin giimriik hattinin gegmesinin anlasilacag: gerektigi belirtilmistir.

Buna gore serbest bolgelere mal teslimi ihracat teslimi sayildigi i¢in, teslim
edilen ticari mallara iliskin yiiklenilen KDV, KDVK’nin 32. maddesi uyarinca
6ncelikle indirim konusu yapilacaktir. Indirim konusu yapilamayan KDV’nin

miikellefe iadesi gerekmektedirm.

Serbest bolgelere usul ve esaslara uygun olarak yapilan mal teslimleri ihracat
say1ldigindan yiiklenilen KDV nin, indirim konusu yapilamamasi durumunda gerekli
belgelerin ibraziyla yiikiimliisine iade edilmesi miimkiindiir. S6z konusu iadenin
yapilabilmesi i¢in, giimriik ¢ikis beyannamesinin ash veya noter onayl drnegi, alis-
sattg faturalarmin fotokopileri veya faturalara ait listelerin ibraz edilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifasmin KDV’den istisna

olduguna iliskin olarak KDVK’da herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Ancak 39 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin 3. bolimiinde serbest bolgelere
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari, yiiriirliikteki mevzuata gore belirlenen usul

ve esaslara gore gerceklestigi takdirde, ihracat istisnasi gergevesinde islem gorecegi

'3 Erkan Giirboga, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 71, 2005,
sf. 38.
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belirtilmistir. KDVK’mn 12. maddesinde Tiirkiye’den serbest bolgelere hizmet ihraci

hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir''*.

Sonug olarak Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen hizmetler KDV’ye tabi

olacaktir.
2. Serbest Bilgelerde Yapilan Mal Teslimleri ve Hizmet Ifalan

KDVK’nin 16. maddesinin (c) bendi uyarinca, serbest bolgelerde faaliyette
bulunan firmalarin serbest bdlge igerisinde yapmis olduklart mal teslimleri KDV’den
istisnadir. Ayrica KDVK’nin 17. maddesinin 4-1 bendi uyarinca serbest bolgelerden

verilen hizmetler KDV’ den istisnadir.

KDVK’nin 16/1-c maddesindeki bu istisna hiikmii, serbest bolgelerde yapilan
mal teslimi ve hizmet ifalarina yoneliktir. Bu bolgelerde gergeklestirilen mal teslimi
ve hizmet ifalann KDV’den istisnadir. Istisna, kanunda o6zel bir hikiimle
diizenlenmistir. Bu istisna, kismi istisna niteliginde oldugundan, serbest bolgelerde
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler aynt kanunun 30.
maddesinin (a) fikrasina gére vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarm teslimi ve hizmet ifast ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyeti iginde yer alan KDV, indirim konusu yapilamaz, gider

ve maliyet unsuru olarak dikkate alinmaktadir'"’.

Gerek bu hiikiim, gerekse KDVK’min 32. madde hiikmii karsisinda, serbest

bolgelerde istisna kapsamina giren mal teslimleri ve hizmet ifalarina iligkin olarak

yiiklenilen KDV’lerin indirimi yada miikellefe iadesi miimkiin bulunmamaktadir.

3. Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye Yapilan Mal Teslimleri

" Giirboga, a.g.m., sf. 38.
15 Giirboga, a.g.m., sf. 39.
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KDVK’nin 1. maddesinin (2) numarali bendi uyarinca her tiirlii mal ve
hizmet ithalati KDV’nin konusuna girmektedir. Serbest bolgelerden Tirkiye’ye
yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari, ithalat saylldigindan KDV’ye tabi olmalar

gerekmektedir.

Tiirkiye’deki firmalara yurt digindaki saticilarin mallarinin pazarlanmasinda
aracihk yapilmast halinde hizmetten Tirkiye’de yararlanilmas1 nedeniyle, s6z
konusu hizmetin KDV’ye tabi olmas1 gerekmektedir. S6z konusu hizmeti kullanan

yurti¢indeki firmalar bu islemden dogan KDV’y1 beyan etmelidirler''®.

Bununla birlikte, ithal edilen egyanin KDVK’nin 16. maddesinde yer alan
ithalat istisnalarindan yararlanan bir mal olup olmamasi durumunun da goz ard
edilmemesi gerekmektedir. Ithalde odenen KDV ise, miikellefin vergiye tabi

islemleri iizerinden hesaplanan KDV’den indirim konusu yapllabilmektedir1 7,

Serbest bolgelerden Tiirkiye'nin difer yerlerine yapilacak hizmet ifalarinin
yurdumuz smnirlart igindeki herhangi bir yerde yapilacak hizmet ifalarindan farka

olamamasi nedeniyle KDV ’ye tabi tutulmaktadir''®.

4. Serbest Bolgeye veya Serbest Bolgeden Tiirkiye’nin Diger Yerlerine
Yapilacak Tasimacihik

KDVK’mn 14/1 maddesinde, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima

islerinin vergiden miistesna oldugu hiikkme baglanmustir.

S6z konusu maddenin verdigi yetkiye dayanarak yayimlanan 24.12.1984 tarih

ve 84/8889 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile transit ve Tiirkiye ile yabanci tilkeler

"' Bagriagik, a.g.e., sf. 173.

117 Nurettin Kose, “Serbest Bolgeler Ve Bu Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, E-
Yaklagim Dergisi, Say1 20, Mart 2005, sf. 1.

18 K ose, a.g.m.,, sf. 4.
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arasinda; deniz, hava, kara, demiryolu ile yapilan yik ve yolcu tasima isleri

01.01.1985 tarihinden itibaren KDV den istisna edilmistir.

[stisna kapsamina; yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye’den gegerek yabanci
bir yabanci bir iilkede sona eren, yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye’de sona eren
veya Tiirkiye’de baslayip yabanci bir iilkede sona eren yiikk ve yolcu tagima igleri

girmektedir1 I

Buna gore serbest bolge iginde yapilan tasima islerinde sozii edilen istisna

hiikmii gercevesinde vergi uygulanmayacaktir. Ancak, Tiirkiye’nin herhangi bir

yerinden serbest bdlgeye veya serbest bdlgeden Turkiye’nin herhangi bir yerine

yapilan tagima islerinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildirm.

Tiirkiye’nin siyasi sinirlan iginde olan giimriik sinirlar disinda kalan serbest
bélgelerin yabanci bir iilke olarak kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Tiirkiye ile
serbest bolgeler arasinda deniz, hava, kara, demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tagima
isleri KDV’ye tabidir ve bu islere KDV tagimacilik istisnasi uygulanamaz. Ciinkii,
tasimacilik istisnasinin uygulanabilmesi igin, tasima isinin baslangig veya bitig

noktalarindan en az birisinin yabanci bir iilkede bulunmas: sarti gereklidirm.

D. Vergi Usul Kanunu Uygulamasi Acisindan Serbest Bolgelerin

Incelenmesi

5084 sayill Kanun yirirlige girmeden 6nceki donemlerde, SBK’nin 6.
maddesi ile serbest bdlgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetine iliskin mevzuat
hiikiimleri uygulanmayacag1 hiikiim altina alinmisti. Diger bir deyisle, bu hiikiim

geregince serbest bolgede yapilan faaliyetler vergiye tabi degildi. Bu durum, serbest

119 fbrahim Organ, “Son Degisiklikler Cergevesinde Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi
Uygulamas1”, E-Yaklagim Dergisi, Say1 5, Aralik 2003, sf. 5.

120 Giirboga, a.gm., sf. 41.

121 jlhan Kiriktas, “Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Yapilan Yiik Ve Yolcu Tagimacilifinda KDV
Uygulamast”, Yaklasim Dergisi, Say1 72, 1998, sf. 94.
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bolgede faaliyet gosteren isletmelerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerini

uygulama zorunluluklarinin bulunmadig: gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmaktaydi.

Bu dénemde serbest bolgelerde VUK hiikiimlerinin uygulanmasi SBUY’nin
23. maddesi ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin gesitli tarihlerde yayimladig1
genelgeler yoluyla saglanmistir. SBK hitkiimleri geregince, Maliye Bakanligi’nin
direkt olarak serbest bolgelerde bu konuda dizenleme yapma yetkisi

bulunmamaktaydlm.

5084 sayili Kanun’un 8. maddesi ile SBK’nin 6. maddesinde yapilan
degisiklikle, serbest bolge kullanicilarinin tutmak zorunda olduklari defterler ile
diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak diizenleme yapma yetkisi Maliye

Bakanligi’na verilmistir.

Maliye Bakanhgi, serbest bolgelerde faaliyet —gosteren firmalarin
ozelliklerine, yani yabanci firmalarin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinin yogunluk
derecesi veya bu bolgelerde icra edilen faaliyetlerin nitelikleri gibi 6zellikleri goz
6niinde bulundurarak bu bolgelere 6zgii belge kullandirmaya ve defter tutulmasi ile
ilgili VUK hiikiimlerinden bagimsiz olarak farkl: diizenlemeler yapmaya yetkili

kilinmugtir' .

1. Serbest Bolgelerde Defter Tutulmasi

VUK 176. maddesinde, defter tutma bakimindan tiiccarlarin iki simfa
ayrilacags, birinci simf tiiccarlarin bilango esasina gore, ikinci sinif tiiccarlarin ise

isletme hesabi esasina gore defter tutacaklari belirtilmektedir.

S6z konusu kanunun 182. maddesinde ise, bilango esasinda tutulacak

defterler (yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri) sayilmustir.

22 Organ, a.g.m., sf. 3.

123 | event Basak, <5084 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Tam Miikellefiyete Tabi Kurumlarca
Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglarm Vergilendirilme Esaslart”, E-Yaklagim Dergisi, Say19,
Nisan 2004, sf. 5.
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Ayrica 213 sayilh VUK’un “Sinai Miiesseselerin Tutacaklan Ozel Kayitlar”
baglikli béliimiinde sayilan; imalat defteri (Md. 197), kombine imalat defteri (Md.
198), kombine imalatta imalat defteri (Md. 199), bitim isleri defteri (Md. 200)dir.
Buna gore, birinci smifa tabi bir sirketin bilango esasina gore defter tutmasi
gerekmektedir. Sz konusu defterler, subede ayri olarak kullamlabilecegi gibi
yalmzca merkezde bulundurularak tiim islemlerin merkezden takip edilmesi de
miimkiin bulunmaktadir. Ancak giinliik kasa defterinin sirket merkezinde ve subede

ayr1 ayr1 tutulmasi zorunludur'**,

SBIK’nin 6. maddesinde kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile
diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, VUK hiikiimlerine bagli olmaksizin

diizenleme yapmaya Maliye Bakanligi’mn yetkili oldugu hiikiim altina allnmls‘ur125 .

85 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile s6z konusu Kanunla yapilan
diizenlemelere iliskin a¢iklamalar yapilms, bu tebligde serbest bolgelerde faaliyet
gosteren miikelleflerin 31.12.2004 tarihinden sonra baslayacak hesap dénemlerinde,
VUK hiikiimleri ¢ergevesinde defter, belge ve kayit diizenine uyacaklart hususuna da

yer verilmigtir' 2.

S6z konusu Kanunda yer alan VUK hiikiimlerine bagimli olmaksizin
diizenleme yapma yetkisine dayanilarak 2005 hesap ddneminden itibaren serbest
bolgelerde ticari faaliyette bulunan biitiin gercek ve tiizel kisiler herhangi bir hadde
bagll kalmaksizin, VUK hiikiimlerine uygun olarak bilango esasima gore defter

tutacaklardir'?’.

Bu diizenlemelere ilaveten, 3218 sayili Kanunun 6. maddesinin verdigi
yetkiye dayamlarak, tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi

miikelleflerinin (adi ortakliklar, kolektif ve adi komandit sirketler dahil) serbest

12 Giiner, a.g.e.,sf. 113.

125 345 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 28.02.2005.
126 345 no.lu Teblig.

127345, no.lu Teblig.
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bolgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest bolgede faaliyette bulunan gercek veya
tiizel kisilerin serbest bolge diginda ancak Tiirkiye sinirlar icerisinde faaliyette
bulunan subeleri hari¢ olmak iizere, serbest bolgede faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarimi Tiirk para birimi diginda herhangi bir

yabanci para birimi ile de yapabilmeleri miimkiindiir' 2.

Buna gore serbest bolgede faaliyet gosteren soz konusu miikellefler, Tiirk
para birimiyle veya baska bir yabanci para birimiyle yapilan islemlerini, islemin
gergeklestigi gliniin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi déviz alig kuruyla ilgili
para birimine cevirecekler, iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin degerleri ile vergi
matrahlarimi kayit yapilan para birimine gore tespit edecekler, ancak beyannamelerini

Tiirk parasina gevirerek vereceklerdir'?.

Defter kayitlarina esas alinan yabanci para biriminden ilk kayit yapilan hesap

donemi dahil besinci hesap doneminin sonuna kadar dénulemeyecektirm.

Faaliyet ruhsati alan kullanicilarin ilk olarak faaliyette bulunduklar Serbest
Bolge Midiirliigi’ne bagvurarak firmalan ile ilgili bilgileri sicil defterine
kaydettirmeleri gerekmektedir. Defterlerin her sene sonunda Serbest Bolge
Miidiirliigii’ne tasdiki zorunludur. Serbest bolgeler mevzuatina gore noter tasdikine
gerek yoktur, ancak TTK’ya gore bu defterlerin delil olarak kullanilabilmesi i¢in

noter tasdiki sarttir'",

2. Serbest Bolgelerde Defter ve Belgelerin Incelenmesi

Vergi incelemesinde amag, &denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve bu vergilerin 6denmesini saglamaktir.

128 348 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 12.05.2005.
129348 no.lu Teblig.

139 348 no.lu Teblig.

! Bagriagik, a.g.e., sf. 159.
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VUK’un 135. maddesine gore inceleme yetkisine tabi olanlar asagidaki

sekilde ifade edilmisgtir;

Hesap Uzmanlar: ve Hesap Uzman Yardimeilar
Maliye Miifettisleri ve Maliye Miifettis Yardimcilar
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri
Defterdar

Malmudiiri

Vergi Dairesi Miidiirii

Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilari

Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve Murakip Yardimcilari

GK ve Giimriikk Yonetmeligi’ne gore, giimriik miifettisleri ve yardimcilari,

gimriik kontroldrleri ve glimriik idare amirleri, kontrol maksadiyla muayenesi

yapilmis ve iglemleri tamamlanmis giris, cikis, transit ve aktarma esyasinin ikinci

muayenesini her zaman yapabildikleri gibi, s6zil edilen glimriik islemlerinin her

agamasinda gozetim ve denetlemeye yetkilidirler.

Giimrilk Yonetmeligi’nin “Serbest Bolgelerde Denetim” baslikli 822.

maddesinde,

Tiirkiye’deki serbest bolgeye ihrag edilen,

Baska bir iilkenin veya Tiirkiye giimriik bolgesindeki baska bir giimriik
idaresinden transit olarak gelen,

Serbest Bolgeden, Tiirkiye’ye serbest dolasima girmek lizere gelen,
Serbest bolgeden Tiirkiye’ye sarta bagh muaf olarak ithal edilen,

Serbest bolgeden Tirkiye’deki bagka bir glimriige veya yabanci bir
{ilkeye, transit rejimi hiikiimlerine gore sevk edilen esya, serbest bolgede

gérevli gimriik idaresinin denetimine tabidir.
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Bu denetim, serbest bdlgenin giris ve ¢ikis kapilarinda yapilabilecegi gibi
esyamn depolandig1 serbest bolgedeki yerlerde de yapilabilmektedir. Bu denetim ve

muayene Giimriik Yénetmeliginin giris hitkiimlerine gore yapilmaktadir.

E. Damga Vergisi, Resim ve Har¢lar Kanunu Aqisindan Serbest

Bilgelerin Incelenmesi

5084 sayili Kanun ile SBK’ya eklenen gegici 3. maddeye gore, serbest
bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin serbest bolge icerisinde yapacaklar islemler
ve bu islemlerle ilgili diizenlenecek kagitlar AB’ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar har¢ ve damga vergisinden

istisna edilmektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye’de yerlesik banka, noter, tapu ve benzeri kurumlarin
serbest bolgede faaliyette bulunan ve faaliyet ruhsatini 06.02.2004 tarihinden Once
almig olan firmalarla serbest bolge iginde yaptiklar: islemler ve bu islemler
dolayisiyla diizenledikleri kagitlar AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren
yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar harg ve damga vergisinden miistesnadir.
Ancak diizenlenen kagitlarin Tiirkiye’nin diger bolgelerinde herhangi bir islem
gormesi veya kagidin hitkiimlerinden diger bolgelerde yararlanilmas: halinde kagidin

damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedirm.

06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis veya bu tarihten sonra siire
uzatimi almig miikellefler, bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklar: islemler her tiirlii vergi, resim ve harglara tabidir. Bagka bir deyisle,
bu tarihten sonra bu yerlerde faaliyete baslayan miikellefler damga vergisi ve harg

odemekle yiikiimli tutulmaktadirlar.

197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca motorlu

tasitlar vergisinin konusuna giren tasitlarin, yurt diginda ve yurt i¢inde kullanilmasina

132 giikrii Dilaver; Ayhan Yaman, “5084 Sayih Kanun Sonrasinda Serbest Bolgelerdeki Vergileme
Rejimi Ve Uygulamadan Yanstyan Sorunlar”, E-Yaklagim Dergisi, Say1 15, Ekim 2004, sf. 10.
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yonelik olarak ayrim yapiimamasi sebebiyle, SBK’mn gegici 3. maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi hiikmiiniin MTV yéniinden gegerliligi bulunmamaktadir'®’.

F. Giimriik Vergisi Kanunu Agisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi

Giimritk Kanunu’nun 152. maddesinde; “ Serbest Bolgeler, Tiirkiye Guimrik

Bolgesinin pargalari olmakla beraber;

a) Serbest dolasimda olmayan esyamn herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda
ongoriillen haller diginda kullamlmamak yada tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin uygulanmasi
bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda oldugu kabul edilen,

b) Serbest dolasimdaki esyamn, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle

normal olarak egyanin ihracina bagh olanaklardan yararlandig1 yerler”

yerler olarak tanimlanmugtir.

Tanimdan da anlagilacag: gibi ve daha &nce de belirtildigi gibi, serbest
bolgeler giimriik bolgesi disinda  sayilmig  ve bu bolgelerde  glimrik

miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagt belirtilmigtir.

Bu hiikiimden, 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerde glimrik vergisi
agisindan herhangi bir degisikligin olmadigi goriilmektedir. Serbest bolgelerde
degisiklik oncesinde oldugu gibi, giimriik vergisi istisnast uygulamasi devam
etmektedir. Yani, serbest bslgede yer alan firmalar yurt digindan ithal ettikleri mal,

ara mal ve hammadde igin giimriik vergisi 6dememektedirler.

Gumrik Kanunuw'nun 156. maddesinde, esyanin serbest bolgelerde

kalabilecegi siire sinirsiz olarak diizenlenmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde esyanin

133 Dilaver; Ayhan, a.g.m., sf. 11.
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bolgede kalma siiresi smirh olarak diizenlenmis olmasina karsin, Giimriik

mevzuatinda boyle bir siire sinirlamas: getirilmemistir.

Aym kanunun 157. maddesinde ise; “Bir serbest bolgeye konulmus serbest

dolagimda olmayan egya;

a) Serbest dolagima giris rejimi kapsaminda serbest dolagima girebilir.
b) Izne gerek olmaksizin mutat ellegleme islemlerine tabi tutulabilir.
¢) Dahilde isleme rejimine tabi tutulabilir.

d) Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulabilir.

) Gegici ithalat rejimine tabi tutulabilir.

) Giimriige terk edilebilir.

g) llgili kiginin, gimriik idarelerince gerekli goriilen tiim bilgileri vermesi

sartiyla imha edilebilir.

Serbest dolasimda olmayan esya ile 152. maddesinin (b) bendinde belirtilen
serbest dolasimda olan esya, serbest bolgelerde tiketilemez veya kullanilamaz.
Ancak; serbest bolgelerdeki tesislerin yapmmnda kullanilan, serbest bolgelerde
bulunan tesislerde makine-techizat, demirbasa kayith esya veya bunlarin pargasi
olarak kullamlan, serbest bolgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunanlara gemi

ingasinda kullanilmak iizere teslimi yapilan esya bu hiikmiin disindadir.
G. Cevre Temizlik Vergisi Aqisindan Serbest Bolgelerin Incelenmesi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44. maddesinde
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kat1 atik toplama

ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi olacag: belirtilmektedir.
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SBUY ’nin 26. maddesi ile serbest bolge sahasindaki tiim temizlik ve genel
saghik konularim ¢dzme gorevinin bdlge kurucu ve isletmecisine verildigi, bu
hiikiimler uyarinca bir binadan gevre temizlik vergisi aliabilmesi i¢in, bu binanin
belediye sinirlar iginde bulunmasi ve belediyenin kati atik toplama ve kanalizasyon

hizmetlerinden yararlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Serbest bolgeler, Bakanlar Kurulu Karar ile serbest bolge igletici firmalar
tarafindan isletilmektedir. Serbest bélge i¢indeki her tirlii kati atik toplama ve

kanalizasyon hizmetlerinin yapiimasi bu sirketlere aittir.

Bu konuda Damstay Dokuzunca Dairesinde, serbest ticaret bolgesinde
bulunan banka subesinden cevre temizlik vergisi alinmamasi y6niinde Kkarara

varilmastir.

DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE SERBEST BOLGELER
VE
UYGULANAN VERGI VE TESVIK POLITIKALARI

A. Avrupa Birligi Ulkelerinde Serbest Bolge Uygulamalar

Avrupa Toplulugu tilkeleri topluluk dis: ticarette ortak bir giimrik tarifesi
(OGT) uygulanmaktadir. Topluluk i¢in de ise Giimriik Birlii Anlagmasi ile mallarin

serbest dolasimindan bahsedilmektedir.

Topluluk igin ticarete gore, Roma Anlasmasimin 2. maddesinin A fikrasinda
iiye devletlerarasinda mallarin giris ve ¢ikislarinda giimrik vergilerinin, miktar
kisitlamalarinin, es etkili diger tim onlemlerin kaldinlmast seklinde i¢ ticareti

kolaylastirici ve artirici yonde hiikiimler vardir. Ancak bu kolayliga ragmen
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topluluktaki bir tretici triinlerini bagka bir ireticiye satmak isterse iiriinlerini o
tiyenin endiistri  standartlan ile veya o ilkenin hukuki diizenlemelerine

uyumlastirmak, bir test veya belgeleme siirecine sokmak zorundadir'**.

Avrupa Toplulugu Giimrikk Kanunu gergevesinde esyanin depolanmasi ile

ilgili olarak ii¢ sekilde ongoriilmektedir.

- Serbest Bolgeler
- Gegici Depolar
- Serbest Antrepolar

Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar cografi olarak Topluluk Giimriik
Birligi Giimriik Bolgesi iginde yer almakla birlikte, ithalat vergilerinin ve ticaret
politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Topluluk Giimriik Bolgesi diginda

sayllmaktadlr1 3,

Serbest Bolgeler ve serbest antrepolarin kurulmas tlkelerin ig mevzuatlartyla
ilgilidir. Her iilke, serbest bolge kurulmasina izin verebilmektedir. Uye iilkeler,
serbest bolge ve antrepolarin kapladig alani belirleyerek giris ve ¢ikis denetimlerini
giimritk idarelerine verebilmektedirler. Serbest bolge ve antrepolarin  siireleri
simirsizdir. Serbest antrepo bir giimriik rejimi olarak degerlendirilmektedir ve
herhangi bir teminata baglanmamistir. Buna karsin giimritk antreposu bir glimriik

rejimidir ve teminat istenmektedir'*®.

Serbest bélgelerde ve serbest antrepolarda bulunan topluluk dist esya; serbest
dolasima sokulabilir, ellegleme islemine tabi tutulabilir, hiikiimete terk edilebilir,

imha edilebilir.

134 Mehmet Yigit, “Thracat ve ihracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi”, Universite Kitabevi, Kiitahya,
1996, sf. 83.

13% Karakuzey, a.g.e., sf. 5.

13 K arakuzey, a.g.e., sf. 5.
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Serbest bolge ve antrepolarda faaliyette bulunanlar giimriik yetkililerince

kabul edilen kayit ve kontrol sistemine gore hareket etmek zorundadirlar.

Topluluk dig1 mallar bolge ve antrepolarda kaldiklar stirece serbest dolagima
sokulabilir, genel islemden gegirilebilir, aktif isleme tabi tutulabilir. Antrepolarda ve
bélgelerde faaliyette bulunanlarin uygun sekilde stok kayitlart tutmalar1 gerekir.
Avrupa Birligi Giimrik Yénetmeliginin 817 ve 819 maddeleri arasinda stok
kayitlarimin diizenlenmesinden bahsedilmistir. Bolgeler de tiretilen mallarin bolgeden
cikarilma iglemleri ise Giimriik Kanununa gore uygulanacak 6zel hiikiimler sakh
kalmak sartiyla, serbest bolge yada antrepolardan gikarilan mallar i¢in, topluluk
giimritk hattindan ihrag yada reeksport edilebilir veya toplulugun diger bir giimrik

bolgesine alinabilir seklinde ifade edilmektedir'’.

Yénetmelikte ise ihracatin, ihracat vergilerine veya ticaret politikasi
onlemelerine, esyanin dogrudan topluluk giimriik bdlgesine ahinmasi halinde ne

esyamn ne de giimriik beyanina arz edilmesi gereklidir, denilmektedir'*®.

Avrupa Toplulugu iiyelerinde Giimriik Antrepo Rejimi ile Serbest Antrepolar

arasinda farklar mevcuttur. Bunlar;

- Giimriik antrepolan bir glimriik rejimi oldugu halde serbest antrepolar bir
rejim degildir.

- Esya girisinde gimriik antrepolarinda formaliteler olmasmna karsin,
serbest antrepolar formalitelerden arindirilmigtir.

- Giimriik antrepolarinda esya giimriik bolgesinde kabul edilmesine karsin
serbest antrepolarda esya giimriik bolgesi disinda kabul edilmektedir.

- Gimrik antrepolarinda esyanin eksilme veya kaybolma durumu
olabilmesine karsin serbest antrepolarda boyle bir durum sz konusu

degildir.

7 Karakuzey, a.g.e., sf. 6.
18 yigit, a.g.e., sf. 83.
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- Giimriik antrepolar1 siirekli glimritk denetlemesi altinda olmasina karsin
serbest bolgelerde bu kontrol simirhidir.
- Gimrik antrepolarinda teminat alinmasina kargin, serbest antrepolarda

teminat alinmamaktadir'>®.

Boylece serbest bolge ve serbest antrepo ile glimritk sistemi iginde bulunan

antrepo rejimi arasindaki farklarin kesin gizgiler ile ayrilmug oldugu gériilmektedir.

Avrupa Toplulugu 4 Mart 1969 tarihinde ¢ikardigi Avrupa Konseyi
direktifinde topluluk serbest ticaret bolgelerinin ¢aligma esaslarim diizenlemistir. Bu

direktifte 6ncelikle topluluk serbest bolgesi igersinde bir malin giimriiksiiz alanda

bulundugu kabul edilmigtir. Bu kapsamda iilkeler bazindaki uygulamalarda bazi

farkliliklara rastlanmaktadir'*°.

1. Almanya Uygulamasi

Almanya’da 7 serbest Ticaret Bélgesi bulunmaktadir. Bunlardan en onemlisi
Hamburg Serbest Limanidir. Almanya’da serbest bdlgeler Serbest Liman Idaresi’ne
bagl olarak kurulup isletilirler. Kurulus ve genisleme ile ilgili izin mercii ise Maliye
Bakanlig1’dir. Bu bélgelerin doviz ile ilgili islemlerini Ekonomik Bakanligi, glimriik
ve diger dis ticaretle ilgili islemleri de Giimriik Bakanlig yiiriitiir. Buna gore serbest
bslgeler Maliye, Giimrikk ve Ekonomi Bakanlhiklarmin igli sorumlulugu altinda

(;all$ll‘l41.

Almanya’daki serbest bolgelere ithal edilmis dis orijinli mallar i¢in glimriik
vergileri 6denmez veya gimriik formalitelerinden hari¢ tutulur. Ancak mallar

bolgelerden alinarak tiketim igin Almanya’ya getirilirse glimriik resmi 6denmesi

139 Karakuzey, a.g.e., sf. 9.

140 pisnti Erkan; Rezzan Tathdil, “Serbest Bolgelerde Uygulanan Vergi ve Tesvik Tedbirlerinin
Sektorlere Katkilart Yoniinden Degerlendirilmesi”, TOBB Yaymlari, Ankara, 1990, sf. 16-17.

141 K arakuzey, a.g.e., sf. 7.
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gerekmektedir. Benzer bir uygulama da “Ithalat Sermaye Tedaviilli Vergi” ile
yapilir. Buna gore bolgeye getirilerek saklanan veya bolgede iiretilen ithal mallari,
Alman giimriik bolgesine tiiketim igin geginceye kadar vergiden muaf tutulurlar.
Serbest ticaret bolgesine getirilen Alman orijinli mallar ihracat sayilirlar ve buna
gore vergi uygulanir. Mallar bolgede sinirsiz zaman icinde tutulabilir. Bolgede
yiikleme, sevkiyat, depolama, ayuma, etiketleme, bolme, yeniden ambalajlama,
markalama, sergileme, gemi yapimi ve onarim islemeleri, bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak uzun stireli kiralama bina ingaat1 konular izne
baglidir. Bolgede arsa satin almak ise yasaklanmistir. Yanici ve patlayici madde,
sanat eserleri, degerli metallerden, degerli evraklar, canli hayvanlarin, kirilabilir

mallarin bolgeye girisi kurallarla diizenlenmistirm.

Almanya’da hiikiimet serbest bélgelerde giimriik, istihsal, satig ve tiiketim
vergilerinin siiresiz olarak uygulanmayacagi konusunda garanti etmektedir. Ayni
zamanda dovizlerin konvertibilitesi, ihracat kredi sigortasinda gelirin % 80’nin ticari
iliskilere karsi; baza durumlarda ise % 90’min politik riskleri de kapsayacak lizere

garantiye alindig1 g6rﬁlmektedir143.

2. Fransa Uygulamasi

Bircok konuda liberalizme gegiste geciktigini beyan eden Fransa Hilktimeti,
1992 sonras1 Avrupa tek pazarina gegis igin miicadelenin baganli ve ¢abuk olmasi
gerektigine inanarak, mali sektoriin devlet kontroliinden kurtarilmas1 igin ve
Avrupa’nin belli bash Frankfurt, Londra gibi metropoliten bolgeleri ile rekabet
edebilmesi icin gereli tedbirleri almaktadir. 80°li yillarda Avrupa’nin yillik % 1.7
olan biiyiime hiz1 ile aym seviyede biiyiime hizina sahip Fransa, 90’11 yillarin son iki,

ii¢ yilinda yiikselen bir bityiime grafigine sahip olmustur.

80’1i yillarin resesyon dénemine ragmen son yillarda altyap: ¢alismalarina,

yol ve demiryolu yatirimlarina biiyiik 6nem verilmistir. Serbest bolgeler de biiyiime

"2 Giiner, a.g.e., sf. 19.
143 Erkan; Tathdil, a.g.e., sf.18.
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hizint arttirmanin bir aract olarak gériilmis ve Cherbourg Limani, DunkerQue, La
Rochelle, Marseilles-Fos, Nantes Cedex, Le Havre/Port Autonome Du Havre’de

dahil olmak iizere alt1 yerde serbest bolge kurulmugtur.

Depo ve antrepolarda bekleyen mallar i¢in gimriik ddenmemektedir. Mallar
bolge simirindan ¢iktiginda giimriik vergilerine konu olmaktadir. Gelir vergisi
yoniinden serbest bolgede bulunan firmalar dagitilan karlar ve sube vergileri
kapsaminda % 25 oraninda 6deme yapmakla yiikiimltdiirler. Fransiz Hikiimeti,
serbest bolge iginde higbir sekilde giimriik vergisi, istihsal vergisi, satig vergisi ve

tilketim vergisi 6denmeyecegi hususunda garanti etmektedir'**.

Fransa’min serbest bolgelere uyguladign tesviklerden birkagi sOyle

siralanabilir:

- Fransiz yatirim tesviki yasast gergevesinde serbest bolgelerde yapilacak
yeni yatirim ve mevcut tesislerin genisletme calismalarinda nakit tahsisi
veya diger yatinm tesvikleri simrlandirilmayacaktir. 1982°de ¢ikarilan
tesvikler yasasina gore iki tiir nakit tahsisi soz konusudur. Birincisi kugtik
isletmelere yonelik bolgesel tahsisat, ikincisi ise yatirimin % 2571
kalkinma bolgesinde olan biiyiik olgekli firmalara verilen tilkesel
boyuttaki tesviklerdir. Fransa, Avrupa Birligi tyesi oldugundan birlik
iiyesi tilkeler ile olan ticari iligkilerinde giimriik vergileri s6z konusu
degildir.

- Ihracat kredi sigortas: ve ithalat-ihracat kredileri kullanilabilmektedir.

- Ocak 1977 — Aralik 1980 yillan arasinda yapilan yeni yatinmlar veya
sermaye artitmlarindan ilk bes yil igin gegerli olmak tizere

vergilendirilebilir gelirin % 7.5 vergiden muaf olarak kabul edilmistir'®.

3. Ingiltere Uygulamasi

1% Giiner, a.g.e., sf. 24.
145 Erkan; Tathdil, a.g.e., sf. 20.
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Ingiltere’de 24 Serbest Girigim Bolgesi bulunmaktadir. Ingiltere’de faaliyette
bulunan serbest bolgelerde ithalatgilara saglanan avantajlar daha fazladir. Serbest
bolgelere getirilen mallar, bolgede tutulan siire iginde giimriik vergilerinden ve katma
deger vergisinden muaftir. Ancak mallarin bolge iginde el degistirme halinde
KDV’nin 6édenmesi gerekmektedir. Mallarin iiretiminde kullanilmast durumunda ise
giimriik vergilerinin 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Mallarin dretiminde
kullanilmas1 durumunda ise giimriik vergilerinin 6denmesi sz konusu olmaktadir.
Ingiltere’de uygulanan tiim vergi ve galisma mevzuati serbest bdlge icin de

uygulanmaktadir. Buna gére KDV % 15°tir.

Serbest bslgede depolanan mallar iginde talep durumuna gore partiler halinde
gonderilecek giimriik vergileri de partilere gore odenir. Ayrica glimriik vergileri
yiiklemeden bir yada bir buguk ay sonrasina kadar Gdenebildiginden ithalatg
firmalar daha az nakit paraya ihtiyag duymaktad1rlar146. Ingiltere’de serbest bolgeler
saglanan bu avantajlarin yaninda bir takim 6zel tesvikler de s6z konusudur. Bunlar su

sekilde siralanabilir;

- Stirekli mal yiiklemesi yapan ithalat¢ firmasi i¢in glimriikte “6zel teminat
hesab1” agilarak islemlerde hizhlik saglanmakta ve ithalat islemleri bir ay
icerisinde kapatilabilmektedir'*’.

- Kota kapsamindaki mallar serbest bolgelerde kotalarin agilmasi igin
bekletildiginden kotalar agildifinda hemen ithalati gergeklestirmek
miimkiin olmaktadir. Bu firmalar kotalardan en fazla yararlanma
olanagina sahip olmaktadirlar.

- Avrupa Birligi’nin tarim {iriinleri dis ticaretinde uyguladigi Prelevman
Vergisi (Park Giderici Vergi) uygulanan serbest bolgede soz konusu
degildir. Bu nedenle ithal edilecek tarim iirlinlerinin serbest bolgelerde

depolanarak prelevman vergisinin diisiik oldugu dénemlerde daha ucuz

ithal edilebilmektedir.

"¢ Giiner, a.g.e., sf. 27.
"7 Kiirsad Ttizmen, Liverpool Serbest Limani, Serbest Bolge Yoneticiligi Kursu Raporu, DPT,
Serbest Bélgeler Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, sf. 2.
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- Serbest bolge giivenliginin titiz bir sekilde saglanmasi ve ili¢ metre
yiiksekliginde ¢itle gevrilmesi, sigorta 6demelerinin diisiik tutulmasina
neden olmaktadir. Boylece sigorta probleminden yaklasik % 60 tasarruf
saglanmaktadir.

- Kalkinma alam olarak belirlenen bolgelere yapilacak yatirim
harcamalarina % 15 veya yaratilan her is igin 3000 ABD dolar tutarinda
tesvik saglanmaktadir. Ancak Ingiltere’de isci ticretlerinin yiiksek ve is¢i
sendikalarinin etkili, gii¢lii olmalar1 nedeniyle biitiin yatirimlara talep az

olmustur.

Ingiliz serbest bolgelerinde birgok mal tiirline rastlanmaktadir. Baglicalar,
¢imento ve tekstil mamulleridir. Tiim tiirlerin yaklasik % 80’1 ithalat, % 20’si de
ihracat konusu olmaktadir. Satilan mallarin % 70’ hammadde ve makine, % 30’u ise

dayaniksiz tiiketim mallarindan olusmaktadir'*®.

4. Irlanda Uygulamas

Ilk serbest tiiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda’nin Shannon Havaalam
yakininda kurulan Shannon Serbest Bolgesidir. Atlantik Havayolunun da bashca
ikmal noktas: olan Shannon Havaalam II. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir
gelisme gostermistir. 1950’lerden sonra ise jet ugaklarinin gelisimi ve yaygin olarak
kullanilmas1 Shannon’un Kuzey Atlantik Havayolu’nun ikmal merkezi olma roliiniin
ortadan kalkmasina neden olmugtur. Béylece Shannon’da istihdam edilen 1500 kisi
i¢in issizlik tehlikesi bag gostermistir. Bu gelismelerin sonucu olarak Shannon
havaalanimin varligini ve eski faaliyet hacmini koruyabilmesi amaciyla 1957 yilinda

“Shannon Free Airport Development Authority” kurulmustur.

Bu kurulusun gorevleri;

- Havayolu trafiginin gelistirilmesi,

148 Giiner, a.g.e., sf. 28.

77



- Bir serbest iiretim bolgesi kurulmasi ve gelistirilmesi,

- Depolama faaliyetlerinin gelis‘[irilmesi149 seklinde ifade edilmigtir.

Shannon Serbest Uretim Boélgesi aymi yil kurulmustur. Daha sonra 1959
yilinda Irlanda Millet Meclisinden kurulusu konusu “The Shannon Free Airport
Development Company Act” gegmistir. Bolge yonetimi sirketlestirilerek amaglarim

gerceklestirebilmesi i¢in gerekli yetki ve finansal destek saglanmlstlrlso.

Irlanda Shannon Serbest Bolgesinde uygulanan vergi ve tesvik politikalari

sOyledir;

- Shannon serbest bolgesine yapilacak yatirnmlardan arag/makine, bina
yatirim bedelinin % 50’sine kadar kapital tahsisi yapilir.

- Irlanda’da iiniversite mezunu genglerin iilke ekonomisi iginde istihdami
a¢isindan absorbe edilememeleri nedeniyle sanayiye hizmet verecek
alanlarda yetistirilmeleri ve egitilmeleri amaciyla li¢ yiiz dolayinda teknik
okul agilmigtir. Tiim giderler Irlanda Hitkiimeti tarafindan iistlenilmistir.

- Shannon serbest boélgesinde yapilacak spesifik aragtirma — gelistirme
calismalarinda, ozellikle yeni mamul gelistirme yada tiretim siirecini
gelistirmeye yonelik projelerde proje bedelinin % 50’sine kadar kapital
tahsisi yapilmaktadir.

- Irlanda’min  toplam  bankasindan ii¢ii Shannon’da  faaliyetini
sirdiirmektedir. Bankalar Irlanda’daki Ticari Kredi Faizinin altinda faiz
uygulamast ile cesitli alanlarda hizmet vermektedirler. Ihracat kredi
sigortasi Irlanda Hiikiimeti tarafindan yapilmaktadir.

- Irlanda’'mn Avrupa Toplulugu iiyesi olmasi nedeniyle Ingiliz serbest
bolgesindeki uygulama burada da gegerlidir.

- Shannon’dan Avrupa Birligi’ne reeksport yapilan mallarda birlik sinirlari
icinde glimriik vergisi, mallarin varis tarihinden itibaren 6, 8 yada 12 ay

icinde 6denmektedir.

' Erdogan, a.g.m., sf. 277.
%0 Thomas Kelleher, “Handbook on Export Free Zone”, UNIDO/ICD, 1976, sf. 110.
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- Shannon’da islem goren mallar, Irlanda’nin Israil, Malta, Kibris ve EFT A
tilkeleri ile imzaladig: ikili antlasmalar kapsaminda tercihli ve indirimli
gumriik vergileri ile bu tilkelere ihrag edilebilir.

- Gumriik vergi islemleri ¢ok basitlestirilmistir ve yalmzca ii¢ gorevli
tarafindan yiiriitiilmektedir. 24 saat siirekli hizmet verilmektedir.

- Shannon’da imalathane, depo satin almak yada kiralamak miimkiindiir.
Kiralama uzun dénemli de olabilmektedir.

- Shannon’da yatirim yapacak firmalarin elemanlarina yonelik olarak belirli
bir diizeye gelebilmeleri igin serbest bdlge yonetimi tarafindan ticretsiz
egitim programlari diizenlenmektedir.

- Shannon Serbest Bolgesi ile Limmerick Universitesi arasinda yapilan
igbirligi anlasmas1 ¢ergevesinde lisans veya lisansiistii projelerin
finansmaninin saglanmasi ile serbest bolgede faaliyette bulunan firma
yada kuruluslarin taleplerinin karsilanabilmesi, yeni mezunlarin serbest
bolgede istihdami ve biitiinlestirilmis network ve bilgisayar ag1
yardimiyla bilgi aligverisinde bulunulmast gibi konularda ortaklasa
calisiilmaktadir.

- Ulusal ve uluslar aras1 otomatik telefon olanaklar1 gelistirilmistir. Halen
tiim Irlanda ve 36 yabanci iilke ile otomatik gériisme yapilabilmektedir.
Yeni bir telekomiinikasyon sistemi tizerinde ¢alisilarak haberlesme

olanaklarinin daha da gelistirilmesi iizerinde durulmaktadir™".

5. TItalya Uygulamasi

Italya’da baslica serbest bslgeler kuzey dogu simirindaki Trieste ile Venedik
Korfezindeki Venedik Limamdir. Italya Serbest Bolgelerinde bolgeye gelen yabanci
mallar ister depolama, isterse reeksport amaciyla gelsin giimriik vergilerindeki resim
ve har¢lardan muaftir. Depolarda bozulan mallar higbir vergi tiirii 6denmeksizin
imha edilebilir. Ancak bolge iginde tiiketilen ingaat malzemesi, makine, ekipman,

biiro mobilyasi ve diger donanim malzemeleri igin giimriik vergisi 6denir.

! Timucin Sanalan; Kiirsad Tiizmen, “Report About The Free Zones of Kopenhagen and Shannon”,
State Planning Organization, Free Zones Directorate, 1985, sf. 8-11.
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ftalya serbest bolgelerinde Trieste’de kiralamaya agik depolar, kereste isleme
ve fabrika alanlar1 bulunmaktadir. Venedik’te ise kahve, sarap ve yag isleme tesisleri
icin depolama olanaklar1 vardir. Gerek depo gerek isletme gerekse biiro kiralamalari
metrekare alani birim kabul edilerek belirlenir. Eger kiract ihracatgi degilse kira
bedeline % 14 ilave verilir. Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden firmalarin karlar1 %
25 federal vergiye ve % 15 yerel vergiye tabidir. Firmalar bir 6nceki yil gelirleri
{izerinden alman kurumlar vergisinin % 25’ini pesin 6demek zorundadirlar. Italyan
firmalarin yabanci bir firmanin % 10’undan fazlasina sahip olmalari durumunda
aldiklan1 temettiller sadece % 40’tan vergilendirilir. Yabanci firmalar yapilan
ddemeler ve lisans-patent haklarindan % 235 stopaj kesilir. Ancak ABD ile yapilan
ikili anlasmalar geregince ABD firmalarn1 bu uygulamalarin disinda kalmaktadir.
ABD firmalarina, Italyan vatandaslarina veya diger yerli-yabanci firmalara patent-
lisans, temettii v.b. haklar ve ilgili 6demeler Italyan vergilerinden muaftir. Yalmzca

gayri safi gelir ve kazanglarin % 70’ine % 15 oraninda yerel vergi uygulamr152 .

6. Ispanya Uygulamasi

Ispanya Avrupa Topluluguna katildigindan bu yana ekonomik ve politik
yonden biiylik basar1 elde etmis ve endistrisi genis Avrupa pazarindan yeni
avantajlar elde ederken Avrupa Toplulugundaki politik istikrar1 daha da giliglenmistir.
Genelde yiikselen iicret maliyetlerine ragmen Ispanya hala diger iilkelere gore diigiik
licret seviyesine sahip bir {lkedir. Son yillarda % 4.7’lik biiytime hiz1 ile Fransa,
Almanya ve Ingiltere’nin tizerinde bir yillik biiylime hizina son yillarda sahip

olmustur'>?.

Ispanya gerek tarihsel gerekse bolgesel konumu itibariyle Akdeniz iilkeleri,

Afrika kitasi tilkeleri ve ABD gibi pek ¢ok tilkeyle ticari iligkisi mevcuttur.

152 Erkan; Tatlidil, a.g.e., sf. 25.
153 Giiner, a.g.e., sf. 39.
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Ispanya serbest bolgelerine giimriiksiiz mal ve hizmet girisi yapilmaktadir.
Bolge iginde mallar en fazla 6 y1l giimriiksiiz depolanabilir. Eger uygun goriliirse bu
stire giimriik yetkilileri tarafindan uzatilabilir. Serbest bolgelerin 22 gibi oldukea
yiiksek bir sayiya ulasmas: bir bakima fonksiyonlarin degisikligine de baglanabilir.

Ispanya serbest bolgeleri temelde dort yonde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Serbest Ticaret Bolgeleri: Ithalat, depolama, ¢esitlendirme, ambarlama,
karistirma, islemden gegirme, sergileme, drnekleme, markalama, satig, agik arttirma,
biiyiikk paketlerin kiigiik pargalara boliinmesi, imalat, transit yiikkleme ve reeksport
faaliyetlerini yaparlar. Bu bolgelerde mallar en fazla alti yil glimriiksiiz
depolanabilir.

Serbest Limanlar: Ithalat ve depolama faaliyetinde bulunur. Giimriiksiiz
depolama siiresi en fazla bir yildir. Mallarin geri ¢ekilmesi yalnizca bozulmamig

paketler i¢in gegerlidir. Manipiilasyona izin verilmez.

Depozitsiz Alanlar: Ithalat, sergileme, yeniden paketleme, biiyiik
paketlerden kiigiik paketlerin yapimi, kangstirma, kahve ve kakaoyu kavurma, yiin
yikama, tohumlardan yag ¢ikarma ve reeksport faaliyetleri yapilir. Mallar igin

depozit 6demesi yapilmaz. En fazla depolama stiresi dort yildir.

Ticari Depozitler: Ithalat, depolama, yeniden paketleme, sergileme, kiigiik
ornek paketleri yapma, ticari depozit karsihigi satig, bolgede tiiketilmek iizere
reeksport yapilan yada transfer edilen mallarla ilgili depozit uygulamalarini igine
almaktadir. En fazla depolama stiresi dort yildir. Bu bolgede emlak alimi s6z konusu

degildir. Bankacilik ve yonetim hizmetleri 6zel anlagmalarla miimkiindiir.

Ispanya serbest bolgelerinde firmalar % 33 oraninda gelir vergisi 6demekle
yiikiimliidiir. Yabanci finansal kuruluslar verdikleri bruit borglar lizerinden % 24
oraninda vergi avantajina sahiptir. Yada tahakkuk etmis faiz lizerinden % 15
oraninda vergi 6demeyi segebilirler. Patent lisans haklar ile kira 6demeleri istege
bagh vergi yontemlerine uygulanmaktadir. Hiikiimet serbest bolgelerdeki glimriik vb.

vergi muafiyeti uygulamalarini garanti etmektedir.
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Serbest bélgede kabul edilen diger 6zel tegvikler ise soyledir:

a)

b)

g)

h)

Maliye Bakanliginin onayini alma kosuluyla firmalarin yerli-yabanci
ortak girisim kurmalan durumunda tiim vergilerden % 99 vergi
muafiyeti saglanmaktadir.

Yatirim firmalan gelir vergisinin tamamindan ve yerel vergilerin bir
kismindan muaftir.

Thracat firmalarina vergi dig1 ihtiyatlar ile % 40 oraninda hizlandirilmig
amortisman uygulamasi hakki verilmistir.

Resmi kredilerin dagitilmasinda birinci derecede serbest bolge
firmalar tercih edilmektedir.

Sermaye gelirlerinin % 25’inin iki yil iginde yeniden yatinma
déniistiiriilmesi ve gelecek iki yil iginde sermaye gelirlerinin yatinmda
kullanilacag: bir plan ile vergi dairelerine beyan edilirse sermaye geliri
vergisinden tamamen muaf sayilirlar.

Baz1 ihracat konularinda yapilan yatirimlarda, firmalara ilk iki yil
icinde yapilan yatinmlarda toplam yatinm degerinin % 25’1
vergilendirme disinda birakilmaktadir. Ugiincii yilda bu oran % 75’e
¢ikmakta, dordiincii yilda azalarak % 50’ye inmektedir. Dordiincii
yildan sonra ise vergi muafiyeti kalkmaktadir.

Ispanyol firmalarimin kurduklar1 yabanci ortakliklarda % 25’den fazla
paya sahip olmalarn durumunda izne bagli olmaksizin sermaye ve
ihtiyaglarin bes misli tutarinda kredi alabilirler. Eger yabanci firma
pay1 % 25’in altinda ise kredi kapasitesinde sinir yoktur.

Verimli yatirimlardan enerji tireten firma ve kuruluglar ile bazi petrol
rafinerileri, giibre, kimya, motorlu arag, gemi ingaat, konut,
telekomiinikasyon, hava tasimacilifn = projelerinde  kredilerin
vergilendirilmesinde % 95°lik muafiyet tamnmaktadir. Bu oran deniz

ve nehir tasimaciliginda kullanilan dis borglar i¢in % 70°tir'>,

14 Tatlidil; Erkan, a.g.e., sf. 28-29.
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7. Yunanistan Uygulamasi

Thessalonik ve Pireaus gibi iki énemli serbest ticaret bolgesine sahip olan,
iilkenin arazi kiralamasi, yiikleme, depolama ve mallarin nakliyesine bu bolgeler
icinde izin verilmektedir. Her iki limandaki serbest bélgeler igerisinde ithalat yapma,
endiistriyel kuruluslar agma, yeniden etiketleme, ambalajlama ve ayiklama gibi

islemlere izin verilmektedir'>.

Yunanistan’daki serbest bolgelerde de mallar giimriik harct ve diger vergiler
alinmaksizin Serbest Ticaret Bélgesine getirilip gotiiriilmektedir. Yabanci Sermaye
Kanunu Yunanistan’da faaliyette bulunan her tiirlii yabanci ticaret ve sanayi
sitketine, faaliyet konusuna ve faaliyette bulunan yere gore degismekle beraber su

tesviklerden yararlanma imkan getirmistir:

a) Yatirim sirasinda hibe,
b) Faiz siibvansiyonu,
¢) Yatirim indirimi,

d) Hizlandirilmis amortisman.

Ayrica gemicilik sirketlerini  Yunanistan’a ¢ekebilmek i¢in bunlann
yurtdisindaki kazanglarinin  Yunanistan’a getirilmesi halinde % 100 vergi
muafiyetinden yararlanma saglanmistir. Yukarida belirtilen tesvikler sadece serbest
bolgelere ait olmayip tiim iilke genelinde oncelikli bolgelere gore farklilagtinlarak

uygulanmaktad1r156.

Yunan Hiikiimeti Yabanci Yatinmlar Kanununa goére yabanci sermayeyi
korumaktadir. Bu kanun ile hissenin yada 6diing sermayenin iilkesinde iadesi faiz
kazanglarinin ana iilkeye transfer, lisans 6demelerinin doviz cinsinden transferi

garanti altina alinmigtir. Ana iilkeye geri 6demelerde yabanci sermayenin gelisinden

%% Hiiseyin Sahin, “Serbest Bolge”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, sayt: 10-1991/3, Ankara, sf. 88.
"¢ Timugin Sanalan, “Dogu Akdeniz Serbest Bélgeleri ve Mersin Serbest Bélgesi”, Mersin Serbest
Bolgesi ve Gelecegi, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yayinlari, Istanbul, sf. 41.
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bir sene gegtikten sonra getirilen sermayenin ancak % 10’unun, karlarin % 12’sinin,

kredilerin y1illik faiz 6demeleri igin % 10’unun gonderilmesine izin verilmektedir'®’.

8. Danimarka Uygulamasi

Danimarka’da serbest bdlge uygulamas: olduk¢a eskidir. Danimarka’da ilk
serbest bolge, 1664 yihinda Danimarka Kralligi'min en giineyindeki Altano’da
kurulmustur. Daha sonra iilkenin en biiyiik ticaret merkezi olan Kopenhag’da bir
serbest liman kurulmasi kararlastinlmis ve 1891 yilinda Kopenhag Limammnin hemen

158 Kopenhag Limaninda kurulan bu bolge

kuzeyinde bir serbest liman kurulmustur
bir Serbest Ticaret Bolgesidir. Iskandinavya’nin en biiyiik serbest ticaret bolgesi olup
Batlik Denizi baglantis1 Kuzey ve Orta Avrupa iliskisi ve ABD’ye yapilan diizenli

kargo tasimaciligi ile Danimarka ekonomisinde &nemli bir yer tutmaktadir.

Bolgede deklare edilmemis gilimriikklii mallarin tiiketimi yasaklanmigtir.
Tehlikeli veya degeri yiiksek olan mallarin isletmesi ve depolanmasi igin 6zel tehdit
ve kontroller konulmustur. Bolgede endiistriyel igerikli imalat veya diger
operasyonlarin yapilmasi Oncelikli I¢igleri Bakanlhigi’nin iznine baghdir. Bolgede

yapilacak perakende satislar i¢inde ayn1 bakanliktan izin almak gereklidir'*®.

Yabanci firma yada subelerin 6deyecekleri gelir vergisi oram % 37’dir. Gelir
vergisi muafiyeti Danimarka’da uygulandig1 gibi belirli bir gelirin {izerine ¢ikmasi
durumunda gegerlidir. Diger pek ¢ok serbest bolgeden farky, ithal edilen tiim mal ve

hizmetlerin % 22 oraninda katma deger 6denmesi zorunludur'®.

9. Bel¢ika Uygulamasi

7 Erkan; Tathdil, a.g.e., sf. 30.

18 Akyiirek, a.g.e., sf. 9.

1% jskenderun T.S.0, “Serbest Bolgeler ve Iskenderun’un Ekonomik Yapist”, I.T.S.O. Yayinlari,
1994, sf. 9.

1% Giiner, a.g.e., sf. 26.
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Belcika liberal bir giimriik yasasi olan ve diinyanin diger yerlerindeki gibi
Serbest Ticaret Bolgeleri ve Limanlari ile birgok imtiyaz ve olanaklar sunan giimriik
antrepo sistemine sahiptir. Bu sisteme gore Belgika’dan dogru transit halinde veya
tekrar ihrag edilecek mallar depolarda, giimriik resmi veya baska vergiler 6denmeden
minimal giimriik formaliteleri ile depolanabilir. Ilaveten Belgika’ya imalat i¢in gelen
ve tekrar ihrag edilecek olan mallar giimriik resmi veya vergiler 6denmeden gegici
olarak izin alabilirler. Belgika’nin herhangi bir yerinde tekrar ihrag edilecek olan
mallar transit mallarin yada bu mallarin istenilen iiretimler igin olusturulmus 6zel

depolar bulunsa dahi bunlarin liman blgesinde yogunluk gosterdigi bilinmektedir.

Belgika’ya imalat, iiretim veya montaj gereksinimleri olarak ithal edilmig
hammadde ve pargalar giimriik vergilerine tabi olsalar veya olmasalar da Belgika
satin alma vergisinden tiimii veya bir kismu i¢in gegici muafiyet belgesi alabilirler.
Ancak mamul maddelerin belirli kisminin Belgika digina tekrar ihra¢ edilmeleri
gerekmektedir. Ithal edilmis hammaddeler ve pargalarn 6denecek vergi, bu mallarin
Belcika igindeki satis oranlari iizerinden alimr. Bazi durumlarda gegici muafiyet
yerini ithalat esnasindaki 6demeye birakir. Fakat mallar ihrag edilirken bu 6demeye
kars1 kredi alirlar. Gegici ithalat sistemi genisletilerek Belgika’da ihrag i¢in bulunan

basit sekilde depolanmis mallarin ithalatini da igine alir'®!.

10. Portekiz Uygulamasi

1970 Ocak ayinda kuzey limanlar1 olan Duoro ve Leixoes’de serbest liman
kuruldu. Montaj, depolama, karigtirma, siniflama, harmanlama, yeniden ambalajlama
manipiilasyon islemlerine izin verildigi halde sergileme ve imalata genellikle izin

verilmez'®.

Portekiz’de 6zel vergi indirimleri ihracat diizeyine gore diizenlenmistir. Faiz

indirimleri yatirilan is basina ayrilan tahsisatlar, arastirma ve gelistirme

'8! jskenderun T.S.0., a.g.e., sf. 195-196.
12 Sengezer, a.g.e., sf. 45.
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programlarina finansal destek ile egitim programlarina teknik ve finansal destek ile

egitim programlarina teknik ve finansal yardimlar yapllmaktadlr163 .

11. Hollanda Uygulamasi

Hollanda liberal giimriik uygulamalari ve genis antrepo sistemi ile diinyadaki

diger serbest ticaret bolgeleri ve serbest limanlarin birgok 6zel imkan ve kolayliklar

saglamaktadir.

Hollanda ekonomisi dncelikli endiistriyel olup, ¢ok fazla hammadde ithalatina
dayamir. Buna ragmen endiistriyel iiriiniin % 30’u ihrag edilir. Hollanda’da serbest
ticaret bolgesi veya serbest liman olmasina ragmen liberal giimriik uygulamalan ve
genis ve esnek sistemli antrepo ve giimriik depolama ambarlan ile serbest ticaret
bolgeleri veya serbest limanlarin sagladigi birgok avantajlari verir. Hollanda’da
transit halindeki mallar veya sonradan ihrag edilecek olanlar, antrepo veya glimriik
depolarinda giimriik resmi ve diger vergiler denmeden depolanabilir. Béylece en az
giimriik formalitelerine tabi olurlar. Buna ilaveten Hollanda’da ihracat i¢in imalati
diigtiniilen mallara giimriik resmi veya vergileri 6denmeden gegici olarak girislere

miisaade edilir'®*.

Hollanda’da uluslar arasi ticaretin biiyiik bir kismint en biiyiik iki limant olan
Rotterdam ve Amsterdam Limanlarindan karsilamaktadir. Ithal edilen mallarin
depolanma islemleri igin kullanilan antrepolarin Hollanda’nin birgok yerinde
olmasina ragmen Rotterdam ve Amsterdam sunmus oldugu olanaklar sayesinde bu

islemlerin biiyiik bir kismini buralardan karsiladig: goriilmektedir.

12. Litvanya Uygulamasi

183 Erkan; Tathdil, a.g.e., sf. 32.
164 Giiner, a.g.e., sf. 31-32.
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Avrupa’nin kuzey dogusunda batlik iilkelerinden olan Litvanya 1940’lardan

sonra hizli bir sanayilesmeyi denemistir. Ozellikle dogu Litvanya’da gelismis ve

cesitlilik gdsteren bir sanayi yapist vardir. Litvanya 1996 Ekiminde ¢ikardig bir

kanuna dayanarak Kaunsa’da bir serbest ekonomi bolgesi (FEZ) kurmustur.

Bolgenin baslica iki fonksiyonu olacaktir:

a)
b)

Nakliye terminali, depolama ve mal tevzi yeri,

Ihracat mal iireten sanayi bolgesi.

Bolgede kurulacak sirketlere ¢niimiizdeki 49 yil igin taminan ayncaliklar,

bolge disindaki firmalarla mukayeseli olarak soyle siralanmugtir:

a)
b)
c)

d)

g)

Gelir Vergisi: Ilk 5 y1l % 80, sonraki 5 y1l % 50 indirim.

Kurumlar Vergisi: Ilk 5 y1l % 80, sonraki 5 y1l % 50 indirim.

Yabanci Sermayeli: % 30 sartiyla en az 1 milyon $ yatirim halinde ilk 5
yil % 100, sonraki 5 y1l % 50.

KDV: Tam muafiyet.

Hazine Arazisi Kiralamasi: Arazi degerinin % 3 olan vergiden % 50
indirim.

Gayri Menkul Vergisi: Tam muafiyet.

Guimriik Vergisi: Disaridan FEZ’e gelen ve FEZ’den digariya giden
mallarda tam muafiyet olup, Litvanya ile olan iglemler ise sabit oranda

vergiye tabidir'®.

Tiirkiye ve AB Ulkeleri Serbest Bilge Uygulamalarimn

KarsiHlastiridlmasi

Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Gumriik Birligi uygulamaya

basladig1 dikkate alindiginda serbest bolgelerin durumu birgok agidan tartismali hale

gelmistir.

Ciinkii AB’deki serbest bolgeler ile Tiirkiye’deki serbest bdlge

uygulamalar arasinda bazi yonlerden farklhiliklar bulunmaktadir. Giimriik Birligine

165 Alacaklioglu, a.g.e., sf. 36.
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uyum cergevesinde giimriik kapilarimin azaltilmasi gibi birgok diizenleme hayata
gecirilirken, serbest bolgeler konusundaki uygulamalar birgok agidan belirsizligini

devam ettirmektedir.

AB ile Tiirkiye’nin serbest bolgeler konusundaki temel tartisma konular

genel olarak {i¢ baslik altinda toplanabilir:
1. Yasal Uygulamalardaki Farkhhiklar

AB’deki serbest bolgeler genellikle serbest liman niteligi gostermektedir.
Tiirkiye’dekine benzer olarak mallar giimriiksiiz bir sekilde serbest bolgelere
gelmekte ve depo edilebilmektedir. Gelen mallar AB’ye satilmak istendiginde Ortak
Giimriik Tarifeleri uygulanmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki uygulamadan farkh olarak
AB’deki birgok serbest bolgelerde mallarin herhangi bir sekilde tiretilmesi, montaj ve
demontaj islemlerinin yapilmas: ve kullanicilarin serbest bolgelerde yer satin almasi
veya kendi yerini inga etmesi miimkiin degildir. Uretimin gerekli oldugu durumlar da
ise dahilde isleme rejimi'® uygulanmakta ve nihai mallara gerekli giimriik islemleri

uygulanmaktadir.

AB miiktesebatina uyum cergevesinde gikarilan 4458 sayili Glimritk Kanunu
miiktesebata uygun bulunurken, serbest bdlge kanunlarindaki farkliliklarin devam
ettigine dikkat ¢ekilmistir. 4458 sayih Gumriik Kanunu, AB’nin 1993 tarihli Glimrik
Kodu’ndan adapte edildigi i¢in, AB serbest bolgelerine iliskin hiikiimler de 4458
sayill Kanun’da biiylik 6lgiide aynen yer almistir. Dolayisiyla, serbest bolgelerle

ilgili yasal sorunlar kismen i¢ hukuka taginmigtir.

Bu baglamda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile 4458 sayili Glimrik

Kanunu arasinda gesitli farkliliklar bulunmaktadir'®’,

1% Dahilde Isleme Rejimi, ihrag tirtinleri iiretmek igin gerekli olan ve disaridan ithal edilen, bu yiizden
de ithali giimriik vergisine tabi ara mallara yada girdilere giimriik muafiyeti getiren ihracati tegvik
sistemidir.

167 Hakki Develi, “Serbest Bolgelerde Mevcut Durum I11”, Finansal Forum, 2002, sf. 13.
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- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu serbest bolgeleri giimriik hatti
diginda sayarken, 4458 sayili Giimriik Kanunu AB mevzuatinda oldugu
gibi bu bolgeleri glimritk alamnin bir pargast olarak gérmektedir. Bu
nedenle, 4458 sayili Kanun serbest bolgelerde yapilabilecek iretimi,
AB’de oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile izin verilen faaliyetler ile
sinirlamaktadir.

- 4458 sayih Giimrik Kanunu 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda
oldugu gibi serbest bolgelerin giris ve ¢ikis noktalar ile sinirlarinda
giimriik denetimini 6ngérmektedir. Ancak, bolge igi denetimde 4458
sayili Giimriik Kanunu'nda serbest bolgelerin i¢i de denetim kapsamina
alinmis oldugundan bolge igi denetim, stok kontrolleri ve bolgedeki
mallarin tiretimi ve tikketimi gibi konularda Giimriik Miistesarlig1 ile Dis
Ticaret Miistesarlify arasinda serbest bolgelerdeki idareler agisindan yetki

sorunu yasanmaktadir.

2. Grev Ve Sendika Yasag

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu gegici 1. maddesine gore kurulduklari
andan itibaren 10 yil siireyle serbest bélgelerde 2822 sayili Kanunun grev, lokavt ve
arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacagi esas, birgok bolgenin kurulus tarihi
dikkate alindiginda bir bakima gegerliligini yitirmisti. Ancak AB’ye tam iiye olma
siirecindeki bir iilkede cesitli nedenlerle sendikal hareketlerin kisitlanmasi birlik
iiyelerince hos karsilanmamaktaydi. Bu baglamda, serbest bolgelerde uygulanan
sendikal kisitlamalarin zaman icerisinde kaldirilacagi Ulusal Programda AB’ye

taahhiit edilmistir.
Verilen taahhiitlere uygun olarak 03.08.2002 tarihli ve 4771 sayili Kanun ile
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici birinci maddesi uygulamadan

kaldirilmastir.

3. Vergi Muafiyetleri
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Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazancin
vergi dis1 tutulmasi, birgok agidan yabanci yatirimeilardan gok yerli firmalar1 cezp
etmis gibi goriinmektedir. Serbest bélgelerde bulunan firmalarn biiytik bir kisminin
yerli firmalardan olugmast ve bu firmalarin ayn islemleri yurtiginde yapmalari
durumunda 6demek zorunda olduklart vergi tutarlari dikkate alindiginda,
Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin vergi agisindan firmalar igin bir gesit
siibvansiyon sagladig soylenebilir. Ancak bu durum, hem AB’nin rekabet kurallar
ile hem de OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallan ile gelismektedir. Bu
nedenle serbest bolgelerde uygulanan gelir ve kurumlar vergisi gibi vergi

muafiyetlerinin zamanla tartigma konusu olmasi beklenebilir.

Diger yandan, serbest bolgelerin, giimriiksiiz antrepolarin aksine sliresiz
depolama olanag1 saglamasi birgok agidan ithalater firmalara finansman kolaylig1
saglayabilmektedir. Ayni sekilde ithalatg1 bir firmanin gelir vergisinden muaf
tutulmasi ise bir baska 6zendirici boyutu olusturmaktadir. Buna benzer tartismalar
sonucu, Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarnin birgok agidan beklentileri
karsilamamas: ve zamanla birer ithalat kapisi haline déniismesi gerekgeleriyle,
Maliye Bakanhigi’nin 2003 ten itibaren bu bolgelerde uygulanan vergi muafiyetlerini

kaldirmay: planladig ifade edilmektedir.

Maliye Bakanhg’min hazirladigt vergi stratejisine gore, serbest bolgelerde
calisan gercek kisiler i¢in uygulanan Gelir Vergisi istisnasi sona erecek ve Kurumlar
Vergisi istisnasi ise toplam satiglar iginde Tiirkiye’ye yapilan satisin payr % 1571

gecmedigi takdirde, indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasina gegilecektir.

Bakanlar Kurulu’nun 12 Ocak 2002 tarih ve P/2002/1 sayil1 Vergi Sisteminin
Gelistirilmesi Hakkinda Prensip Karari’nda serbest bolgelerle ilgili olarak “Serbest
Bolgelerde uygulanan istisnalar (gelir ve kurumlar vergisi istisnalar1 dahil)
kaldirilacaktir. Serbest bélge kazanglari; bolgede sirket kurulmast ve yurt i¢i pazara
satis oramnin % 15°i gegmemesi kosuluyla diiiik oranda vergiye tabi tutulacaktir.

Bolgede ¢alisanlarin ticretleri tam olarak vergilendirilecektir” seklinde bir ifade yer
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almaktadir'®. Ancak, vergi muafiyetlerinin kaldirilmasina yénelik bu gibi girigimler
birgok aday iilkede oldugu gibi yabanci sermayenin bélgeleri terk etmesine veya
olas1 yatirimlarim ertelemesine neden olabilir. Ornegin, serbest bolgelerde vergi
tegviklerinin kaldirlmasina yonelik olarak basina yansiyan haberler tizerine, BEKO
ve Isvegli IKEA gibi 6nemli sirketlerin serbest bolgelerdeki yatirimlarim askiya
aldiklari, HUGO BOSS gibi bazi firmalarin ise ek yatirim kararlarini iptal ettikleri

bilinmektedir'®.

Vergi muafiyetlerinde bolgelerdeki yatimcilar  kanunlarin geriye
yiiriimezligi ilkesinden dolay1 gegmis dénemler igin bir sorun yasamamaktadir]ar.
Ancak gelecege iliskin durumun netlesmemesi bélge kullanicilari igin onemli bir
sorun olusturmaktadir. Ayrica, serbest bolgelerde saglanan vergi ayricaliklari birgok
iilkede yabanci yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla kullamlan 6nemli bir uygulamadir. Bu
baglamda, vergi muafiyetlerinin yerli ve yabanci ayrum yapilmaksizin kaldiriimasi
serbest bolgelerdeki yabanci yatimmeilarin bolgeleri terk etmesine ve ayni
cografyadaki diger iilkelerin serbest bolgelerine gitmesine neden olabilir. Kisaca,
vergi muafiyeti gibi 6zendiricilerin en azindan yabanci yatimmeilar igin bir sekilde
saglanmaya ¢aligilmasi, mevcut serbest bolgelerin ulusal ekonomiye sagladigi

katkilar dikkate alindiginda ¢oziilmesi gereken dnemli bir sorun olmaktadir.

'8 Develi, a.g.m., sf. 13.
' Develi, a.g.m., sf. 13.
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SONUC

Diinya’nin hizla kiiiildiigii, mal ve hizmet hareketlerinin de giinden giine
biiyiidiigii giiniimiiz ortaminda, gelismis bilgi teknolojilerinin de yardimiyla gerek
uluslar arast ticaret gerekse de gok uluslu sirket yatirnmlari biiyiik miktarlara ulagmis
durumdadir. Disa agik biiylime, ihracata dayali kalkinma kavramlarinin genis
kesimlerce kabul gordiigi giiniimiiz diinyasinda birtakim uluslar arasi yada

uluslariistii 6rgiitlerinde bu kosullar yaratmadaki katkis1 inkar edilemeyecektir.

Ozellikle; GATT siireci sonunda ortaya ¢ikan ve 1995 yilindan beri faaliyette
olan Diinya Ticaret Orgiitii’niin ¢aligmalar1 sonucunda indirilmeye ¢aligilan gilimriik
tarifeleri cesitli tilkelerdeki Serbest Bolge uygulamalar: ile zaten yiiritiilmektedir.
Serbest Bolgeler disinda; yine antrepolar, gegici kabul rejimi, transit ticaret gibi bir

takim mevzuat esneklikleri sayilabilecektir.
Ancak serbest bolge uygulamasi iilkenin siyasi simirlari iginde olmasina

karsin, iilkenin giimriik hatti diginda kalmasindan dolayi, ozellikle tlkemizde

tartismalarin  odaginda kalmaktadir. Bu tartigmalarin temelinde ise, buralarin
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kagakeilik yapilmaya miisait oldugu ve yurti¢i sanayi ile haksiz rekabete yol agtigi

gibi konular 6n plana gikmaktadir.

Onceleri cografi 6zelliklerin kendiliginden ortaya ¢ikardigi Serbest Bolgeler,
{ilkelerin ekonomik ve siyasal yapisina bagh olarak gelisme gostermis, her iilke
kendi gergeklerine uygun serbest bélge tipini olusturmaya ¢alismistir. Nitekim farkli
orneklerine ragmen serbest bolgeler, tilkelerin uluslar aras: ticarette etkinliklerini
artttrmak igin kullandiklar1 bir arag olarak uluslar aras: iktisat teorisi igerisindeki

yerini almugtir.

Uretimin ve ticaretin kiiresellesmesi siirecinde hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler serbest bélgeleri kendi ekonomik hedeflerine yonelik olarak
sekillendirmislerdir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin ihracata yonelik kalkinma
politikalarimn birbirleriyle gakigan vasitalarinin yaninda serbest bolgeleri de bu
amaca yonelik kullanmaktadir. Bu amagla kurulan bélgelerin serbest tiretim bolgeleri
oldugu agirlikl olarak goriilmekte, geligmis ve biiyiik ¢apta tiretim yapan bdlgelerde
ise agirhikl olarak serbest ticaret bolgeleri kurulmustur. Yukarida Avrupa Birligi
iilkelerinin serbest bolge uygulamalarinda da gorildiigii gibi bu tilkelerde yogunlukta
serbest ticaret bolgelerinin varligi dikkati ¢ekmektedir. Turkiye’de ise farkli olarak

serbest tiretim bolgeleri agirhg olusturmaktadir.

Ulkelerin farkli siyasal ve ekonomik yapilarma ragmen serbest bolgeleri
kurmakla, benzer beklentileri olmaktadir. Bu beklentileri &zetlemek gerekirse;
bolgelerden yapilacak serbest ticaret yolu ile iilkeye doviz girdisi artmasi, saglanan
finansman kolaylig1 &demeler dengesinde olumlu katkilar meydana getirmesi,
bolgedeki gesitli faaliyet kollarinda yurttaglarin galigmasi sonucunda; istihdamin
artmasi, yabanci sermaye, sanayi hammaddesi, ileri teknoloji Serbest Bolgeler yolu
ile iilkede daha kolay gelebilecek olmasi, uluslararas: sigortacilik ve bankacilik

hizmetlerinin gelismeler meydana gelmesi sayilabilir.

Serbest Bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerden dogrudan saglanan faydalar

yaninda, iilkedeki ekonomik sektdrlere yeni pazar stratejileri igin yon ve ivme
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kazandirirken, iilke ekonomisinin uluslararasi pazarlarda rekabet gliciinii arttiracak

tecriibelerin edinilmesini saglayarak katkilar1 da bulunmaktadir.

Serbest Bolgelerin olumlu etkileri yaninda hig siiphesiz bazi olumsuz etkileri
de bulunmaktadir. Daha ¢ok yer se¢imi ve uygulamaya bagh olarak ortaya ¢ikan
olumsuz etkiler sonucunda basarisiz kabul edilip kapatilan Serbest Bolge uygulama
ornekleri de tarihte mevcuttur. Ancak tarihi siire¢ igerisinde elde edilen faydalar
yaninda bélgelerin zararlan geri planda kalmakta, kurulug yeri iyi se¢ilmis, iyi idare

edilen ve denetlenen bolgelerin zararlart asgariye indirilebilecektir.

Burada belirtilmesi gereken husus Serbest Bolgeler ne iilkeler igin biiyik
zarar olan uygulamalardir, ne de tek basina iilkelerin hizla kalkinmasint saglayacak
bir organizasyon olarak gériilmemesi gerektigidir. Ulkelerin, 6zellikle de gelismekte
olan tlkelerin ihracata yonelik kalkinma politikalarina destek olacak bir uygulama

olarak goriilmesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Ancak, Tiirkiye’de bu giin gelinen noktada Serbest Bolgelerin kurulus amaci
esas itibariyle ihracati artirmak olmakla birlikte, ithalat kapisi haline doniismustiir.
Ayrica, Serbest Bolgelerle ilgili son yillarda yayimlanan verilere bakildiginda
Serbest Bolgelerin; istihdam saglamada arzu edilen seviyelere ulasilamadigi, kara
para aklama iglemlerinin gergeklestirilebilecegi uygun ortamlar haline gelme
tehlikesini barindirdigi, yurti¢inde bulunan firmalarin Serbest Bolge merkezli
firmalarla kurdugu mekanizma yoluyla bir vergi ka¢irma agi kurabildikleri, bu
bolgelerin, vergi kanunlarinin tamamen uygulanmadigi denetimsiz bélgeler halini
aldigi, yabanci sermaye yatirimlarim1 g¢ekemedigi, bolgedeki firmalarin yurtici

firmalara 6nemli rakip haline geldigi gibi 6nemli mahzurlar1 gériilmiistiir.

Bu nedenle; serbest bolgelerde uygulanan tesviklerin daraltilmasi yada
tamamen kaldirilmasi son yillarda giindemi olduk¢a mesgul eden bir konudur.
IMF’ye verilmis niyet mektuplarinda bu konuda diizenleme yapilacag: hiikiimetlerce
beyan edilmis ve nihayet beklenen diizenlemeler, 5084 sayili Kanun ile yapilmigtir.

Yapilan diizenlemelerle, serbest boélgelere taninmis olan siiresiz ve sinirsiz vergi
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tegvikleri kismen kaldirnlmistir. Ancak bu bolgelerde halihazirda faaliyet gosteren
miikelleflerin belli bir siire i¢in haklarinin korunmasi amaciyla gecis doneminde

istisnalarin uygulanmasi miimkiin kilinmigtir.

Buna gore; 6 Subat 2004 tarihi itibariyle ruhsati bulunan miikellefler, ruhsat
siiresi boyunca bolgedeki kazanglari iizerinden gelir yada kurumlar vergisi
ddemeyeceklerdir. Bolgede imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin imal ettikleri
iiriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglar ise; Avrupa Birligi'ne tam dyeligin

gerceklestigi yilin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktur.

Serbest bolgede istihdam ettigi kisilerin iicretlerine iliskin gelir vergisi istinasi
ise; 31.12.2008 tarihine kadar devam etmistir. Ancak ruhsat siiresinin bu tarihten
dnce sona ermesi halinde, istisna sinirlamasi ruhsat siiresi ile sinirli olmustur.
Yapilan diizenlemeler KDV, OTV ve giimriik vergileri uygulamasinda bir degisiklik
getirmemistir. Dolayistyla Tiirkiye’den bélgeye yapilacak satislar ihracat olarak

nitelendirilecek ve bu islemlere s6z konusu vergiler tatbik edilmeyecektir.

5084 sayili Kanun’un gerekgesinin Serbest Bolgeler mevzuatinda yapilan
degisikliklerle ilgili kisminda; Tirkiye’de uygulanmakta olan Serbest Bolgeler
Rejiminin en belirgin ozelliginin, bolgede faaliyet gdsteren miikelleflere higbir
kosula bagli olmaksizin saglanan siiresiz ve sirsiz vergisel tesvikler oldugu,
miikelleflerin bolgeden Tiirkiye’ye dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin
faaliyette bulunmalan ve Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglarin transfer fiyatlamas
yoluyla bslgeye kaydirmalar1 nedeniyle Serbest Bolge uygulamasimin bolge disinda
faaliyette bulunan miikellefler agisindan haksiz rekabete yol agtifi belirtilmis,
yapilan diizenlemelerle bélgede Tiirk vergi kanunlarinin gegerli olmasinin saglandig

ifade edilmistir.

Serbest Bolgelerle ilgili olarak yapilan vergi diizenlemelerinin ihracatin
artirlmasi ve yabanci sermayenin iilkeye giriginin 6zendirilmesi agisindan olumsuz
etkilerinin olacag yoniindeki fikirlerin yaninda, Serbest Bélgelerde kurulu bulunan

firmalarin % 82’sinin tretim disinda kalan alanlarda faaliyet gosterdigi ve Serbest
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Bolgelerde dolaysiz  vergi yiikiimliiliigiiniin olmamasi nedeniyle transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla vergiye tabi olacak kazang¢larin bolgeye kaydirildigi goz
oniine alindiginda vergilemede adaleti saglama ve rekabet esitsizliginin giderilmesi
yoniinde yasal diizenlemeleri gerekliligine iliskin gorislerin de goz Oniinde

bulundurulmasi yerinde olacaktir.

5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda, imalat isi ile ugrasan
ve bu yolla istihdam ve ihracata katki saglayan firmalarin vergisel avantajlarinin
korunmasi yaninda imalat isi ile ugrasmak iizere yeni kurulan isletmelerin de
Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam iyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik
vergilendirme déneminin sonuna kadar elde etmis olduklar1 kazanglarimin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmesi, Serbest Bolgelerdeki firma profilinin alim-
satim, kiralama ve hizmet sektoriinden iiretim yo6niine dogru kaymasma yol agacak
ve bu yondeki gelisme de Serbest Bolgelerin iilke ekonomisinin gelismesi ve
ihracatin hedeflenen rakamlara ulagmasi yoniindeki katkilarinin daha biiyiik olmast

sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan diizenlemelere bakildiginda;
Avrupa Birliginde serbest bolgeler ¢ogunlukla serbest liman niteligi tasimaktadir.
Tirkiye’de ise ¢ogunlukta serbest iiretim bolgeleri kurulmustur. Avrupa Birliginde
mal liretimi, montaj ve demontaji miimkiin degilken, Tiirkiye’de bu hususlara iliskin
olarak kanunlarda ayr diizenlemelere yer verilmigtir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci
igerisinde bulunan Tiirkiye’nin vergi mevzuatlarinda halen yapmasi gereken 6nemli

degisiklikler bulunmaktadir.

Diinya’nmin her yerinde ornekleri sik¢a goriilen ve iilkemizde son yillarda
sayilar hizla artarak 21’e ulagan serbest bolgelerden; iyi bir planlama, etkili yonetim
ve denetim ile daha fazla yararlanilmasi, boylece gelecekte goriilmesi muhtemel
olumsuzluklarin en aza indirilmesi miimkiindiir. Ote yandan; serbest bolgelerin
ckonomiye olan &nemli katkilarinin kalkinma ¢abasi igerisindeki Tiirkiye’nin bu

¢abasini destekleyecek yararlari olacagi muhakkaktir.
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INTERNET KAYNAKLARI

Adana Serbest Bolgesi

Web Sitesi - http://www.tayseb.com

Antalya Serbest Bolgesi
Web Sitest

Atatiirk Havalimam
Serbest Bolgesi Web Sitest

Avrupa Serbest Bolgesi
Web Sitesi

Bursa Serbest Bolgesi
Web Sitesi

Denizli Serbest Bolgesi
Web Sitesi

Ege Serbest Bolgesi
Web Sitesi

Gaziantep Serbest Bolgesi
Web Sitesi

Istanbul Deri Serbest Bélgesi
Web Sitesi

: http://www.ant-free-zone.org.tr

: http://www.isbi.com.tr

: http://www.asb.com.tr

: http://www.buseb.com.tr

: http://www.denser.com.tr

: http://www.esbas.com.tr

: http://www.freezone-antep.gov.tr

: http://www.desbas.com.tr
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[stanbul Trakya Serbest Bolgesi
Web Sitesi - http://www.isbas.com.tr

Izmir Menemen Deri
Serbest Bolgesi Web Sitesi  : http://www.idesbas.com.tr/avantaj.htm

Kocaeli Serbest Bolgesi

Web Sitesi : http://www.kosbas.com.tr
Mardin Serbest Bolgesi
Web Sitesi . http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm

Mersin Serbest Bolgesi
Resmi Web Sitesi : http://www.mesbas.com.tr.

Samsun Sanayi ve Ticaret Odasi
Web Sitesi - http://www.samsuntso.org.tr/Serbest_Bolge.htm
Tiibitak Serbest Bolgesi

Web Sitesi : http://www.marmarateknokent.com.tr/main.html

Trabzon Valiligi Web Sitesi : http://www.trabzon.gov.tr/s_i/sanayi_serbestbolge.asp
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