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TARIMSAL DESTEKLEME POL iTiKALARI VE TURK IYEDE
UYGULAMALAR (1990 VE SONRASI DONEM)

Muhammed Ferhat COMAKTEK iIN

Oz

Tarimsal destekleme politikalari, tarim kesiminialig dizeyini yukseltmek,
tarimda verimlilik ve Uretim agh sgslamak gibi amaclarla farkh destekleme araclar
kullanillarak uygulanmaktadir. Turkiye’de 2001 o6rnicesarimsal destekleme
politikalari, pazar fiyati, girdi ve kredi degteagirlikl bir yapi sergilemitir. 2001'de
uygulanmaya bdanan Tarim Reformu Uygulama Projesi sonrasindgjririzerinde
etkileri sinirlandirlmg ve dg@rudan gelir desteklerini temel alan yeni politikala
uygulanmaya bdanmstir. Ancak yeni destekleme politikalari, dengicindan
itibaren beklenersievleri yerine getirmedi yoninde elgtirilere maruz kalmgtir. Bu
calismanin amaci, yeni destekleme politikalarinigaoadizeyini belirlemektir. Bu
amagcla destekleme politikalar, 1990-2001 ve 20@irasi olmak Uzere, iki donem
halinde ele alinip incelenecektir. Daha sonra buwdnem politikalarinin sonuclari,
tarim kesiminin gelir diizeyi, tretim ve verimliligida gtvencesi ve dticaret gibi
dort temel amag agisindan belirlenip gkastirilacaktir. Cagmada, 2001 sonrasinda
izlenen tarimsal destekleme politikalarinin 6ncdéneme kiyasla, ele alinan dort
temel amac acisindandaaisiz kabul edilemeyegie ancak, arz agi olan Urinler ve
gida guvencesi konularinda destekleme politikatkemn kaynaklanan bir takim

sorunlarin bulundgu sonucuna varilngtir.



AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES AND
IMPLEMENTATIONS IN TURKEY ( SINCE 1990 )

Muhammed Ferhat COMAKTEK iIN

ABSTRACT

Agricultural support policies are implemented usthiferent policy instruments
aimed at reaching different goals like raising fanmtomes, increasing production and
productivity. The agricultural support policies weconsist of mainly market price
support, input subsidies and credit support bef2@®1 in Turkey. After the
Agricultural Reform Implementation Project whichsvadopted in 2001, new policies
which had limited effects on production and wersdshon direct income support,
were implemented. But from beginning, the new suppolicies were criticized for
not serving the aimed functions. To determine howcessful are the new support
policies is the purpose of this study. On this psi the agricultural suport policies
are examined dividing into two periods as 1990-280d after 2001. Then the results
of the policies which were implemented during tperiods, were determined and
compared according to four main objectives whian farm incomes, production and
productivity, food security and foreign trade. st study it is determined that the
policies which were implemented after 2001 are mswecessful than the past
policies, but there are some problems in prodwats;ch there is excess demand in the

domestic market and food security.



ONSOZ

Tarimsal Uretimin dgal kosullara balili g1, yol actgl sonuclarla sektore yonelik
destekleme politikalari izlenmesini zorunlu kilmedr. Tarimsal destekleme
politikalari, hemen her Ulkede tarim kesiminin geliizeyinin yikseltiimesi, tretim
ve verimlilik artsl sglanmasi, gida glvencesinin ginmasi vb. amaclarla
uygulanmakta ve bu kapsamda farkli politika aragabavurulmaktadir. Turkiye'de
2000’li yillarin balangicina kadar uygulanan tarimsal desteklemeilgabir, pazar
fiyati destekleri ile girdi ve kredi desteklerindeolusan geleneksel araclarla
yarttalmistdr. Ancak bu politikalarin tlke tariminda ve ekamsinde yol acfi
sorunlar ve uluslararasi gghelerin etkisiyle, 2001'de destekleme politikalaan
koklu bir dezsisime gidilmistir. Yeni destekleme politikalari, buyik orandadialbazl
dogrudan gelir destekleri’'ne dayandiriknr. Ancak yeni destekleme politikalar
baslangicindan itibaren Uretici gelirleri, Gretim veerimlilik, gida guvencesi gibi

noktalarda ygun elatirilere maruz kalmgtir.

Bu calsmanin amaci Turkiye’de 2001 sonrasi donemde izleteermsal
destekleme politikalarinin, 1990-2001 ddnemine #eyabgari dizeyini ortaya
koymaktir. Bu amacla tarimsal destekleme politikald990’dan bglanarak 2001
oncesi ve sonrasi olmak tzere iki donem halindeaglep incelenmekte ve bu iki
doénem politikalarinin sonuclari tarim kesimininigaltzeyi, tdretim ve verimlilik,
gida guvencesi ve g ticaret gibi dort temel amag¢ acisindan belirlenip
karsilastiriimaktadir.

Bu calgsma slrecinde Turkiye’de tarimsal Uretim ve tarimshstekler
konusunda b@a Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi ve Turkiyelstatistik Kurumu olmak
tzere, ilgili kurumlarin yeterli ve guvenilir versgislamada eksik kaldiklari
gorulmistir. Ozellikle tarimsal girdi kullanimi, riin badenve glenme derecelerine
gore ds ticaret verileri ve genel olarak tarimsal destekiakkinda ayrintili verilere

ulasilamamasi ¢cama boyunca karlasilan 6nemli giclikler olmgiur.

Calsma boyunca beni destekleyen tez daranim ve dgerli hocam
Dog. Dr. Seyhun DGAN’a tesekkiirlerimi sunarim.
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RIS

Tarimsal faaliyet, b#ia beslenme olmak Uzere bircok toplumsal ihtiyacin
karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tarimsal jediln sahip oldgu bir takim
Ozellikler, tarim sektorunu ger sektorlerden farkliurmaktadir. Bu ozellikler
tarimsal Uretimin dgal kosullara ba&lili gindan kaynaklanan evrensel 6zellikleridir.
Yani gelsme farkindan bamsiz olarak bitin Ulkeler icin gecerlidir. Tarihsa
uretimin dgal kosullara b&mliligli, tarimin dger Uretim faaliyetleri karsindaki
durumu ve tarimsal Uriinlerin beslenme gibi temelittiilyacin kagilanmasindaki
roli, devletin tarima yonelik eili destekleme politikalari izlemesine yol

acmaktadir.

Bir Ulkede izlenen tarimsal destekleme politikalaritlke ekonomisinin ve
tarim sektoriniin kendine 6zgu sorunlarinin ¢ozuny@meliktir. Bu agidan tarimsal
destekleme politikalarinda belirleyici olan amadgher tlkede farklilgabilmektedir.
Ancak tarimin evrensel Ozellikleri, tarimsal detteke politikalarinin amaclarinda
da benzerlikleri ortaya cikarmaktadir. Tarimsalteldeme politikalarinin bhca
amaglari, tarim kesiminin gelir diizeyinin yikseftdsi, Gretim ve verimlilik argi
sgilanmasi, gida givencesininginmasi, dgal kaynaklarin dengeli kullaniminin
sgglanmasi, kirsal kalkinmanin @anmasi ve tarim sektérintiin genel ekonomik

hedefler dgrultusunda yonlendirilmesidir.

Tarimsal destekleme politikalari kapsamindgvbeulan farkli politika araglari
bulunmaktadir. 20.ytzyilda Bati tlkelerindsslagan ilk destekleme uygulamalariyla
birlikte hemen her Ulkede tarim, §mn bir sekilde pazar fiyati destekleri, girdi ve
kredi destekleri ve genel hizmet destekleri ileteldenmeye bdamistir. Ancak,
1980'li yillarda 06zellikle ABD'de ve cggtli Avrupa ulkelerinde birgcok Urinde
ulasilan tretim fazlalari ve tarimsal desteklerin Utkéceleri ve tuketiciler Gizerinde
olusturdusu yukler, tarimsal destekleme politikalarinda yemayslari giindeme
getirmistir. Dunya Ticaret Orguti (DTO) gibi uluslararaslagiormlarda tarim
ticaretinde liberallgme yoninde baskilarin da efasiyla tarimsal destekleme
politikalari, tretimi ve fiyatlari yonlendiren geleksel araclarin yerine gaudan

gelir ddemeleri gibi Uretimle gkisiz veya kismen ikili ve tarimda piyasa



mekanizmasinirngleyisini arttiran uygulamalara kaymayaskamis ve tarimsal Urdn
dis ticaretinde liberallgme yoninde adimlar atilgtir. Fakat tarima devlet degte

guinimuizde hemen her lGlkede farkli nitelik ve bandh devam etmektedir.

Tarkiye’de buginki anlamda tarima ilk devlet mudesia bircok tlkede
oldugu gibi 1929 Buhrani'ni izleyen dénemdegolay Ureticilerini korumak Gzere bir
kanun cikartilmasiyla Blamistir. Zamanla destekleme alimlari, girdi, kredi \emel
hizmet destekleri ile gegleyen ve dy ticaret dnlemlerini de kapsayan tarimsal
destekleme politikalar1 2000’li yillara kadar benzer yapida ilerlemitir. Ancak
ulke tariminda yganan sorunlar, destekleme politikalarinin beklegkavleri yerine
getirememesi ve uluslararasi geielerin de etkisiyle 2000’li yillarin Bengicinda
tarimsal destekleme politikalarinda koklu bir refar gidilmitir. 2001'de hayata
gecirilen Tarim Reformu Uygulama Projesi ile taraindesteklerde, tretim tzerinde
etkili araglar sinirlandirilarak, alan bazli ‘gladan gelir desg@’ni temel alan bir
yap! olgturulmustur. Ayrica yeni destekleme politikalarinda, 200icésinde ihmal
edilen hayvancigin pay! arttirilmg ve farkli amaclara hizmet eden yeni destekleme

araclari uygulanmaya danmstir.

2001 sonrasinda uygulanmayalaaan destekleme politikalari, g@@ngicindan
itibaren caitli elestirilere maruz kalmgtir. Politika deisiminin Glke tariminin
ihtiyaclarindan cok, uluslararasi kurglarin baskilariyla gerceldarildigi, yeni
desteklerin Uretici gelirleri, Gretim ve verimlilikgida glvencesi gibi noktalarda
beklenen glevleri yerine getirmekten uzak olgu seklinde elgtirilerle sikca
karsilasiimaktadir.iste bu caymanin amaci, 2001 sonrasinda uygulanmaykaman

destekleme politikalarinin ne derecedrdi oldusunu ortaya koymaktir.

Calsmada, 2001 sonrasinda uygulanmaygdoean destekleme politikalarinin
basari derecesini ortaya koymak Uzere, 6nce tarimsstetleme politikalari,
1990-2001 ve 2001 sonras! olmak ulzere iki donenmdealincelenecektir. Daha
sonra bu iki donem politikalarinin sonuclari tretielirleri, Gretim ve verimlilik,
gida glvencesi ve dticaret olmak tGzere dort temel amag acisindamléedcektir.
Son gamada ise her iki donem politikalarinin sonuclaarsikastirilarak, 2001

sonrasinda izlenen destekleme politikalaringabaderecesi ortaya konulacaktir.



Destekleme politikalarinin  sonuglari incelenirkemsglica G¢ yontem
izlenecektir. Oncelikle, destekleme araclarininnar etkileri ile ilgili literatirde
genel kabul gormyi yaklasimlar esas kabul edilecektir. Ogiwe, Turkiye'deki
destekleme alimlarinin go zaman ekonomik rasyonellikten uzak, siyasi kaytal
belirlendigi ve bu durumun Uretime olumsuz etkilerinin bulugdulgili literatirde
genel kabul gormiiiir. Ote yandan desteklerin tutar ve miktar olagedisimi
incelenerek, tarima ngekilde etki ettikleri genel hatlariyla ortaya komaya
calsilacaktir. Orngin alim destgi ve prim destgi saglanan Uriinlerde ekim
alanlarinin nesekilde gelgtigi ele alinarak desteklerin etkipli belirlenmeye
calisilacaktir. Son olarak da Turkiye'deki destekler, BBAB ve OECD gibi
gelismis Ulke ve Ulke gruplari ile karastirilarak degerlendirilecektir.

Bu calsmada tarim sektort, Uretilen katmagee ds ticaret ve istihdam
yoniinden, bitkisel Uretim, hayvansal Uretim, balikgve ormancilik olmak Uzere
tarimsal hammadde Uretimi diizeyinde ele alinmakt&udi cercevede tarim drtnleri

dis ticareti ISIC Rev 3 siniflamasi esas alinaraklgroaistir.

Calsmanin ilk béluminde tarimsal faaliyetin nitelikleiarim sektorinin
ekonomideki yeri, genel olarak tarimsal desteklgmoétikalari ve bu politikalar
acisindan uluslararasi gercevestlian DTO Tarim Anlgmasi ve AB Ortak Tarim
Politikasi gibi diizenlemeler incelenecekikinci bolimde, Tirkiye tariminin 1990
sonrasindaki gelimi ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu bélimdecénTurkiye’'de
tarimin ekonomideki yeri ortaya konulacak daha adarimsal tretim yapisi ayrintih
olarak incelenecektir. Uglincli bolimde ise 6nce ijatkle tarimsal destekleme
politikalarinin yuratilmesi ve finansmani konusudeaha sonra ulke politikalarinin
uluslararasi duzenlemeler acisindan uyum durumiklaag@caktir. Daha sonra
tarimsal destekleme politikalari kapsaminda 1990t2@& 2001 sonrasi olmak Uzere
iki donemde sglanan destekler ortaya konulacak ve ardindan buddaemde
sgilanan desteklerin tarima etkileri incelenecektironS olarak, iki ddénem
politikalarinin  sonuclari kandastirilarak, 2001 sonrasinda izlenen destekleme

politikalarinin ne derece karih oldusu belirlenmeye cajilacaktir.



BIRINCI BOLUM

TARIM SEKTORU VE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI

1.1. TARIMSAL FAAL IYET

Tarimsal faaliyet, insar@unun ilk ugrasidir. Balangicta beslenme ihtiyacini
karsilamak Uzere avcilik ve toplayicilgeklinde ortaya c¢ikan tarimsal faaliyet daha
sonra cgitli bitki ve hayvanlarin evcillgtiriimesiyle bitkisel ve hayvansal Uretimi de
kapsar hale gelrgtir. GUnumuzde tarimsal faaliyetgidikli olarak bitkisel ve
hayvansal Uretimden ajur. Ancak balikcilik ve ormancilik da dahil olmakeiie
avcilik ve toplayicilik da tarimsal faaliyetlerncie sayilmaktadir. Tarimsal Uretime
drinlerin glenmesi, depolanmasi, stamasi ve pazarlanmasi gibi faaliyetler de
eklenirse tarimsal faaliyetin daha gebir tanimina ulgilir. Bu gergevede, tarimsal
faaliyet, toprak veya su kaynaklari Gizerinde, ekiiiiim, bakim, tretme, yatirme,
Islah ve toplama yollariyla bitki, orman, hayvan ee& drtnleri Uretimi ve

pazarlanmasieklinde tanimlanabilir.

Bir Ulke ekonomisi tarim, sanayi ve hizmetler olmaere ¢ ana sektorden
olusur. Tarim sektort, gepianlamda bga kiucik gletmeler olmak lzere tarimsal
Uretim yapan tum sletmeler, tarimsal girdi Ureten veya pazarlayaketineler,
uretilen tarimsal drdnleri pazarlayan veyéeyen kooperatifler, kredi kurutari,
gida maddelerisleyici, toptanci ve perakendecileri, tarimsal Geiml tginmasi,
ambalajlanmasi ve depolanmasi gifdevleri yerine getiren kurullar ve tarimla

ilgili cesitli i slevleri yerine getiren devlet kuruflarindan olgmaktadit.

Tarimsal faaliyet, bircok toplumsajlévi yerine getirmektedirinsanglunun
yasaminin devam ettirebilmesi i¢in zorunlu olan besienhtiyacinin kaylanmasi,
tarimsal faaliyetin ilk ve en énemklevidir. Tarim, gida dinda caitli sanayi dallari
icin de hammadde §mmaktadir. Tarimin d@er bir ilevi de gelmekte olan

ulkelerde kalkinmanin finansmaninigkmasidir ki bu tlkelerde ganlukla tarim

! Erkan Rehber, Bahattin Cetifiarim Ekonomisi, Bursa, iPAS, 1998, s.6.



sektoriinden gganan tasarruf birikimi ile sanayi yatirimlarl fimse edilmekte,
tarimsal ihracattan gknan dovizlerle sanayi icin gerekli sermaye mali#nal
edilebilmektedif. Ayrica tarim sektorii, sanayi sektorii icin talefustirarak
sanayinin gelimini tesvik etmektedir. Tarimin der bir slevi de sanayi sektoriine
Isglcu s@lamasidir. Tarim sektérinde elde edilen Uretinglastyesinde bir kisim

isglcunun tarimdan sanayi sektérine gegumkin olmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin sahip ol@u bir takim 6zellikler tarim sektdrini gair
sektorlerden farkhlgirmaktadir. Bu 0Ozellikler tarimsal Gretimin g kosullara
baglil gindan kaynaklanan evrensel Ozellikleridir, yaniigake farkindan bamsiz
olarak buatun ulkeler icin gecerlidirler. Tarimsaafiyetin bu evrensel Ozellikleri,
mevsimlik ¥ hacmi dgismesinden tarimda arz fonksiyonuna ve tarimda fiat
gelir istikrarsizlgina kadar pek cok iktisadi sonuca yol acmakfadirarimsal
uretimin dgal kosullara baliligl, gelime dizeyine gore ileri teknoloji imkanlari
kullanilarak azaltilabilse bile tamamen ortadardkdbmamaktadir.

1.1.1. Uretimin Dgzal Kosullara Baglili g

Tarimsal Uretimin gergelderildigi bolgenin iklim ve toprak kgullar
Uretilecek Urlinler Gizerinde etkilidiklim ve toprak kgullari, Grinlerin bilgiminde,
kalitesinde ve verimlifiinde belirleyicidif. Ayni Griin dgisik toprak ve iklim
kosullari olan bolgelerde yatirildi ginde kalite ve verimlilik dgismektedir. Bu
nedenle dgisik toprak ve iklim kgullarinda birim maliyetler de gesmektedir.
Ancak ileri teknoloji uygulamalar d@al kosullarin bu etkilerini azaltabilmektedir.

Tarimsal trinlerin, canli varlklar olmalar da digrin elde edilme siresinde
etkilidir. Yani her bir tarimsal Grinin biyime ddme dogal sartlarla
belirlenmektedir. Orngn yillik tarla bitkilerinin bilyime doénemi bir yiéa,
agaclarin dikilmesinden drin alinmasina kadar gecére s3-15 yil arasinda
desismektedir. Bu durum, tarimda fiyat gigmelerine aninda ve surekli intibaki

onlemektedir.

2 Zeynel Dinler,Tarim Ekonomisi, 5.bs., Bursa, Ekin Kitabevi, 2000, s.7.
% Giilten KazganTarim ve Gelisme, 1.bs. istanbulistanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s.4.
* Rehber, Cetima.g.e.,s.7.



Uretimin dgzal kasullara bahh ginin diger bir sonucu da tarimsal tretimde risk
ve Dbelirsizliklerin artmasidir. Tarim sigortalariolyyla kasilagilan risk ve
belirsizlikleri, tamamen ortadan kaldirmak maligeth yukseklgi nedeniyle

gelismis tlkelerde bile zorddr
1.1.2. Uretimin Mevsimlik Olmasi

Tarimsal Uretim, mevsimsel ve kesiklidir. Yani gdb kosullara balilik
nedeniyle tretimin belirli gamalari belirli donemlerde yapilabilmekte ve taaims
aranler, yilin ancak belirli zamanlarinda elde weudiktedir. Bir dahaki hasat
donemine kadar o yilin Grind ekonomi icgin bir stokeligindedir ve Urlinin
piyasadaki fiyati ddnem boyunca eldeki stok miktargére belirlenmektedir. Cabuk
bozulabilir Grinlerde, stok donemi ¢ok kisa @dugcin drtnin kisa surede piyasaya
surilmesi gerekir. Ancak uzun doénem stoklanabilen ithalatt mUmkin olan
drinlerde piyasaya duzenli ve surekli mal arzi mimbklmakta ve nispeten fiyat
istikrar1 sglanabilmektedir. Uretimin mevsimlik afu, tarimda faaliyet hacmini de
mevsimlere gore destirmektedir. Ozellikle, faaliyet hacminin azagdkis aylarinda,
girdi ve sgucu kullanimi azalmakta, yaz aylarinda ise gielisgliicu talebinde axti

yasanmaktadir.
1.1.3. Arz-Talep Esneklikleri ve Tarim Kesiminin Géir Dlzeyi

Tarimsal drtnlerin buyuk bir kismi zorunlu mallatehginde old@gundan fiyat
desismelerine kagi tuketici talebinde onemli gesiklikler goérilmez. Bu nedenle
tarimsal GrUnlerin buydk bir kismi icin talep esigkkatsayisi birden kucuktar.
Yine ayni nedenle drun arzinaghaolarak drin fiyatlarisiddetli dalgalanmalar
gosterir. Ote yandan tarimsal Uriinlerin arzi da kdénemde esnek olmgdhdan

tarimsal tiretim fiyat d#sikliklerine gecikerek intibak etmektedir

Tarimcilarin gelir duzeyi, tarim gdi sektorlerde faaliyette bulunanlarin gelir

dizeylerine gore diiktur. Gelir diizeylerindeki farklgin temel nedeni de tarimsal

5
A.e.s.8.

®F. Rifat Ortac, Hilmi Unsal, Eren garlu, Tirkiye'de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama
Politikalari, 1.bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 2006, s.7.



drtnler talebinin gelir esnekinin, birden kicuk olmasi ve fibasina gelir dizeyi
yukseldikge kuculmesidir. Bu durum, tlke ekononfigiytdukee, tarimcilarin milli

gelirden aldiklari payin zamanla azalmasina nettealdgadir.
1.2. TARIMIN EKONOM IDEKI YERI

Bir Ulke ekonomisi tarim, sanayi ve hizmetler olmaere ¢ ana sektérden
olusmaktadir. Bu ana sektorlerin, tlke ekonomisindei yncelenirken géz 6niine
alinan en 6nemli Gg kistas bu sektorlerin GSMH"pgkKari ile istihdam ve ihracat
bayuklikleridir.

1.2.1. Tarimin Gayri Safi Milli Hasilaya Katkisi

Tarim sektort, Ozellikle galnekte olan Ulkelerin  kalkinmalarinin ilk
asamalarinda kritik bir rol oynamaktadir. Onceliklaritmsal tretim argi yoluyla
elde edilen gelirler bu Ulkelerde kalkinmanin fisaranini sglamaktadir. Ayrica
tarimsal Uretimde agtisonucu tarim kesiminin satinalma gicundn artntasm dsl

sektorlere talep gtayarak bu sektorlerin ggimini tesvik etmektedir.

Tarimsal Urdnlerin talep esnekli distik oldusundan, ekonomik geime
dizeyi ile tarimsal dretimin GSMH icindeki pay! swada ters yonla bir gki
bulunmaktadir. Buna gore, ulke ekonomisi gidce tarim sektorinin GSMH’ya
yaptgl katki diger sektorlere oranla dinektedir. Ancak tarimsal Gretimin mutlak
degerinde dgil sadece GSMH icindeki payinda bir azalmagaranaktadir. Cunku
iktisadi gelsme ile birlikte sanayi ve hizmet sektorleri taringére daha hizli
blyumektedirler. Gunumuz ggtnis Ulke ekonomilerinde sektorlerin GSMH
icindeki paylarina bakilginda tarimin en az paya sahip d@du sanayinin ikinci
sirada geldji ve hizmetlerin en yiiksek paya sahip d@dugorilmektedir. Orngn
2007 itibariyle Turkiye'de tarimin GS¥ icindeki payl % 8,9 iken ayni yil AB'de

tarim % 1,2 ile en az paya sahip sektér konumumdadi

" European Union, “Agriculture in the European UnidBtatistical and Economic Information 2008,
(Cevrimici) http://ec.europa.eu/agriculture/agi2008/table_en/index.htm, 25.8.2009.



1.2.2. Tarimsalistihdam

Tarim sektort, gelimekte olan Ulkelerdesgicinin dnemli bir bolimuni
istihdam etmektedir. Hatta ggine siurecinin hentz ilksamalarindaki az gelmnis
ulkelerde tarim en fazla istihdamigtayan sektordur. Gelnis Ulkelerde ise tarimsal

istihdamin, toplam istihdam icinde en az paya saldpgu g6zlenmektedir.

Tarimsal istihdamin yapisi incelegulide goze carpan en 6nemli husus,
Ozellikle bitkisel tretim igin gegerli olmak Uzeba sektdrde mevsimlikssizligin
fazlaligidir. Tarimsal Uretimin dgal kosullara ba&liligl, bu sektdorde mevsimlik
issizlige neden olmaktadir. Tarimsal istihdamda g6zlenger diir sorun da 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde gizlgsizligin yiksek olmasidir. Ancak zamanla tarimsal
istihdamin toplam istihdam igindeki pay! azaldikegaiki issizlik ttrinin etkileri de
azalmaktadir.

1.2.3. Tarim Uriinleri ihracati

Tarim urtnleri ihracati, 6zellikle geinekte olan tlke ekonomileri igin buyuk
Oneme sahiptir. Bu Ulkelerde kalkinma,ggalukla sanayilgne ile ayni anlama
gelmekte ve sanayimenin sglanabilmesi ise ihtiya¢c duyulan yatirim mallarinin
ithal edilmesini gerektirmekteditste tarimsal Griin ihracatindan elde edilen dovizler

gelismekte olan ulkelere bu imkanigamaktadir.

Tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payguolukla iktisadi gekme ile
birlikte kuculmektedir. Tarimsal ihracat ghxi artsa bile zamanla sanayi ihracati
toplam ihracat icindeki payini arttiggiicin tarimsal ihracatin payi kic¢ilmektedir.
Ornesin Ulkemizde tarim drdinleri ihracatinin 1990’daltop ihracattaki payr % 16
iken 2008'de % 3,2'ye inngiir. Ancak bir Ulkede tarimin ekonomideki yerini
belirlerken sadece ihracatgile tarimsal ithalatin da ele alinmasi gerekmektdsiu
cercevede tarimsal ihracattan tarimsal ithalatrgédak elde edilen net ihracatin
incelenmesi tarimin ekonomideki yerini tespit aglsin daha dgu olacaktir. Ote

yandan tarimsal ihracat icindgenmis ve slenmemg Urinlerin dgilimi da 6nem arz



etmektedir. Tarimsal Urlnler ihracatinda katmgedeytksek glenmis mamullerin
payinin artmasi llke ekonomisi agisindan daha lydurar

1.3. TARIMSAL DESTEKLEME POL ITIKALARI

Tarimsal drinlere devlet midahalesi c¢cok eski zaamdah beri sire
gelmektedir. Ancak uzun sure tuketicileri korumaeke fiyatlara mudahakeklinde
gorulen devlet mudahalesi 20. ylzylldan sonra diteti korumayl asil amag
edinmitir. Ozellikle Avrupa ve ABD’de sanayi devrimi s@sinda giderek giiclenen
ve aksak rekabet piyasasiskbarinda faaliyetini sirdiren tarim sdifaaliyetler
kargisinda, tarim sietmelerinin guc¢stz kalmasi, devletce korunmalamaruniu
kilmistir. TUrkiye'de dreticiyi korumaya yonelik buginkénlamda ilk devlet
mudahalesi, bircok Ulkede olgu gibi 1929 Buhrani’ni izleyen donemde golay
fiyatlarindaki buytk dalgalanma kasinda ureticileri korumak Uzere bir kanun
cikartiimasiyla bgamistir. Iktisadi gelime ile birlikte Gretimde Onemli agtar
sglanmasina, ticaret hadlerinin zamanla tarim Grirde&yhine gekmesine, gida
maddeleri talebinin fiyat esneglnin oldukca dguk dizeylerde seyretmesine, sanayi
ve hizmet sektorlerinde ganan hizli geimelere bgli olarak tarimin kigulmesine
ve istihdam payinin giderek azalmasingmman tarim sektorit hemen her Ulkede
cesiti devlet desteklerinden yararlanmaktddirTarimda devlet miidahalelerini
zorunlu kilan nedenler, tarimsal Uretimingdb kosullara bahligi, tarimin dger
Uretim faaliyetleri kapisindaki konumu ve tarimsal drtnlerin beslenmedeki ile

ilgilidir °.

Tarimsal destekleme politikalari, tarimcilarin getlizeyini iyiletirmek,
uretimi ve fiyatlari yonlendirmek, verimlilik ve k& artsl salamak, tarimsal
uretimi genel ekonomi politikalarn goultusunda yonlendirmek, kirsal kalkinmayi ve
dogal kaynaklarin dengeli kullanimini gamak gibi amagclarla devletin tarim

® Mustafa Acar, “Fiyat Desggnden D@rudan Destge: Diinyada Tarimsal Destekleme Politikalarinda
Yeni Yonelimler’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,C.1II, No:2, 2003, s.102.

®Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Koroisy
Raporu”, (Cevrimigi)http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/7.komiay.pdf, 14.5.2008.



sektoriine yonelik izlegi politikalardan olgmaktadit’. Tarimsal destekleme
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasindanla ilgili devlet kurulglan
yaninda meslek odalari, Uretici kurglari, tarim kooperatifleri vb. organizasyonlar

da énemli rollere sahiptirler.

Tarimsal destekleme politikalari, her tlkede o dikeekonomik yapisi ile
yakindan ilgili olup, Ulkenin kendine 6zgu sorumtan ¢6zumine yoneliktir. Bu
cercevede galinis Ulkelerle az gedimis Ulkelerin uyguladiklari destekleme
politikalari farkliliklar sergilemektedit. Tarimsal tretimde kendine yeterlilik
sinirini @mis ABD ve bazi Avrupa ulkeleri gibi galinis tlkelerle tarimsal Gretimde
kendine yeterli hale gelemegniiretimi nifusunu beslemek icin yetersiz az el
Ulkelerin izleyecekleri politikalar farkl olacaktiAncak tarimin evrensel 6zellikleri,

tarimsal destekleme politikalarinda benzerliklezeydl agcmaktadir.

Tarimsal destekleme politikalari kapsamindgvbeulan farkli politika araglari
bulunmaktadir. 20. vyizyilda Bati Ulkelerinde slagan ilk  destekleme
uygulamalariyla birlikte hemen her Ulkede tarimgyo bir sekilde pazar fiyati
destekleri, girdi destekleri, genel hizmet destekiee dg ticaret onlemleri ile
desteklenmeye BEmistir. Ancak 1980’li yillarda 6zellikle ABD ve géli Avrupa
ulkelerinde birgok Uriinde ujdan Uretim fazlalari, tarimsal desteklerin tlkedaleri
ve tuketiciler tzerinde ofturdugu yikler, tarimsal destekleme politikalarinda yeni
arayslari giindeme getirngiir. GATT ve DTO gibi uluslararasi platformlardaita
ticaretinde liberallgne yonunde baskilarin glmasiyla destekleme politikalari,
uretimi ve fiyatlarn yonlendiren geleneksel aragiayerine dgrudan gelir 6demeleri
gibi Uretimle ilgkisiz veya kismen ikili ve tarimda piyasa mekanizmasinin
isleyisini arttiran uygulamalara kaymayaskamis ve tarimsal Urin diticaretinde
koruma Onlemlerinin azaltiimasiyla liberaiee yoninde adimlar atilgtir. Fakat
tarima devlet desge hemen her Ulkede farkl nitelik ve boyutlarda dewv

etmektedir.

2 Tarim ve Koéyisleri Bakanlgl, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, (Cevrimjdittp://www.tarim.
gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=tarim_sektatér.htm&curdir=\sanal_kutuphane\tarim_sektor&fl
=tarim_politika.htm, 24.5.2008.

! Rehber, Cetima.g.e.,s.233.
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1.3.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaclari

Bir Ulkede izlenen destekleme politikalari, dahaeule ifade edilg gibi o
ulke ekonomisinin ve tarim sektorinun kendine O6zprunlarinin ¢ézumune
yoneliktir. Bu acidan tarimsal destekleme polittkaida belirleyici olan amaclar her
Ulkede farkhlgabilmektedir. Ancak tarimin evrensel 6zelliklegritnsal destekleme
politikalarinin amaclarinda da benzerlikleri ortayakarmaktadir. Tarimsal
destekleme politikalarinin Baca amagclari, tarim kesiminin gelir dizeyinin
yukseltilmesi, Uretim ve fiyatlarin yonlendiriimegarimsal dretimde verimlilik ve
kalite artgl salanmasi, d@al kaynaklarin dengeli kullaniminin @anmasi, kirsal
kalkinmanin sglanmasi ve tarim sektoriiniin genel ekonomik heddtgmltusunda

yonlendirilmesidir.
1.3.1.1. Tarim Kesiminin Gelir Dizeyinin Yukseltilmesi

Tarim kesiminin gelir dizeyi, tarim gl sektorlerde faaliyette bulunanlarin
gelir duzeyleri ile kiyaslanginda yetersizdir. Tarim sektérine devlet, yeniden
dagitimci bir rol Ustlenerek midahale etmezse, tatana milli gelirden aldiklari

pay azalmakta ve bu durum da sosyal huzursuzlulgl@dragcmaktadir.

Gelir duzeyi farklihklarinin temel nedeni, tarichdainler talebinin Glkenin
gelisme dizeyine k#i olarak zaman icinde algh gorinumle ilgilidir. Tarimsal
drinler talebinin gelir esnekii, birden kucuktir ve tuketicilerin gelir duzeyi
yukseldikge kacular. Bu durum tarimsal Grtnler balartss hizinin, tarim di sektor
drdnlerinin talebinin argihizinin altinda kalmasina yol acar. Talepsdrtelarindaki
bu farkhlik da tarimcilarin milli gelir icindekigyinin azalmasina neden olmaktadir.
Ote yandan tarimsal Urtinlerin arz esngklin disukligu de tarim kesiminin gelir
dizeyinin istikrarsizlgmasina yol acmaktadir. Tarim kesiminin gelir dUngyi
disUk olmasinin dier bir nedeni de tarimsaigiiciiniin bgeri sermaye donaniminin
nispeten yetersiz olmasithr Tarimsal Uriin talebinin gelir esnditiin disik

olmasi, tarimsal Urdnlerin arz esngklin disukligt ve tarimsalsgicinin bseri

12 Ortag, Unsal, G&urlu, a.g.e.,s.8.
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sermaye donaniminin yetersgzlibir arada bu kesimin desteklenmesini gerektiren

nedenleri olgturmaktadir.

Tarim piyasalarina hakim olan gwlar da tarim kesiminin gelir dizeyi
acisindan devlet mudahalesini zorunlu kilmakta@ok sayidaki tarimsietmesi
arnlerini genellikle tam rekabete yakin piyasadardatmakta ancak uretimde
kullandiklari girdileri, oligopol piyasalardan temietmektedirlef’. Eger cau
gelismekte olan Ulkede gérul@i gibi tarim kesimi yeterince 6rgutlenemesa bu
durumda devletin Ureticileri korumak Uzere piyasagaidahalesi zorunluluk

arzetmektedir.

Buna kagihk Ulke ekonomisi gejtikce, tarimda istihdamin azalmasi ve
verimliligin artmasiyla birlikte tarimcilarin gelir dizeyieil diger sektorlerde
faaliyette bulunanlarin gelir dizeyleri arasinddéirkin azaldgl gorilmektedir.
Ornesin Tirkiye'de 1995'te dgiicii baina katma dger sabit fiyatlarla tarimda
1.610 TL iken genelde 4.750 TL olgtur. 2006’da isesgicu baina katma dgerin
tarimda 2.830 TL ve genelde 6.970 TL dgidugorilmektedir. Buna gére 1995'te
tarimda % 35 olan gorelisgict verimlginin 2006'da % 40’a yukseldi

gorilmektedit”.

Tarimcilarin gelir diizeyinin yukseltiimesi amaciydavurulan ¢aitli politika
araclarl bulunmaktadir.ilk olarak devlet Pazar fiyati destekleri vasitasiyl
tarimcilarin gelir dizeyini yukseltebilmektedir. riracilara tretimden gmsiz ya
da dretimle kismen gkili dogrudan gelir 6demelerinde bulunmak da 6zellikle son
zamanlarda yaygindan bir uygulamadir. Tarimcilara ucuz veyasKdsiz girdi
temini de bu amacla kaurulan dger bir politika aracidir. Devlet bu yolla tarimsal
ariin maliyetlerini indirerek Uretici karlarini arthayr amaclar. Tohum, gubre, yakit,

kredi vb. girdilerin ucuz temini sik¢a pairulan uygulamalardandir.

BE Aylan Ari, “Tirkiye'de Tarimin Ekonomideki Yieve Giincel Sorunlar’Calisma ve Toplum,
No.9, 2006, s.68.
“ DPT, Temel Tarimsal Géstergeler Ankara, DPT, 2008, s.7.
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1.3.1.2. Uretimin ve Fiyatlarin Yonlendiriimesi

Insanglunun en temel ihtiyaci beslenmedir. Beslenme #tigin kagilanmasi
tarimsal Uretim yoluyla gercekl&rilmektedir. Beslenmenin zorunlu bir ihtiyag
olmasi ve tarimsal dretim yoluyla kdanmasi, tarim sektortine devlet mudahalesini
zorunlu kilmaktadir. Hemen her Ulkede devlet, nifiss surekli olarak yeterl,
kaliteli ve besleyici gida maddelerini en ucuz figedan temin etmeyi tarimsal

destekleme politikalarinin énemli amagclarindansbivlarak kabul etmekted

Bir Ulkenin kendine yeterli Uretimi gercektaebilmesi, Uretim a@ olan
arinlerde dretim ve verimlilik agh salayacak politikalar izlemesini
gerektirmektedir. Bu cercevede, devlet, izggddestekleme politikalari yoluyla
kaynaklarin tretim fazlasi olan drtnlerden Uretgrgiaolan tUrtinlere yonelmesini ve
iretimde verimlilgin  artmasini  sgamaya calir'®. Tarmsal iretimin
yonlendiriimesinde, devlet, sadece gida tuketindegil, tarimsal Grdnleri girdi
olarak kullanan c¢gtli sanayilerin taleplerini ve ihracatg#imlerini de dikkate
almaktadir. GUnumuzde tarimsal Uretimin yonlenaiesi ve kendine yeterldin
salanmasi hemen her ulkedesitke politika araclari ile gbzetilen bir amag olnak
birlikte, DTO Tarim Anlamasi sonrasinda uluslararasi tarim ticaretinde
liberallesmenin artmasi ve tarima devlet midahalesinin krsmtlasi ile birlikte

tarimsal Uretimde Ulkeler arasinda ihtisgisla da 6ne ¢ikmaya damistir.

Uretimin yoénlendirilmesinin  6ncelikli amaci kendingeterliligi saglamak
olmakla birlikte tarim piyasalarinda Uretim ve tiyiatikrari sglamak da onemli
amaclar arasindadir. Fiyat istikrarinirglsmmasi trin arzinin ve tarimsal tretimde
istikrarin olymasina bgidir. Devlet, tarimsal tUretimde g#di destekleme politikasi
araclarini kullanarak istikrar gamaya cakir. Fiyat istikrari, Gretimin yaninda stok,
ithalat ve ihracat politikalari yoluyla da gturulmaya cakilir. Tarim Grinlerinde
fiyat istikrari, hem tiketicilere uygun fiyatlardajda drtnleri sslamak hem de

uretici gelirlerinde istikrar ggdamak acisindan énemlidir.

1 Tarim ve Kéyisleri Bakanlg, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”.
'8 Ortag, Unsal, G&urlu, a.g.e.,s.3.
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Bir Ulke nifusuna yeterli gida drtnleriningganmasini ifade etmek tzere gida
guvencesi kavramindan s6z edilmektedir. Gida giegnder insanin gakl bir
sekilde ygamini devam ettirebilmesi icin surdurilebifiekilde yeterli ve dengeli
gidaya esiebilmesini ifade etmektedit Gida giivencesi, gidanin hem bulunabilmesi
hem de satinalinabilmesi ile ilgilidir. Bir tlke foi$u surekli olarak yeterli, guvenli
ve besleyici gida maddelerine fiziksel ve ekonomiérak surekli egebiliyorsa o

ulkede gida guvencesininggandigindan s6z edilebilir.

Gida guvencesi, bir tlkenin ya kendi Uretim olanakla ya da ek olarak
ithalat yoluyla ulke nuUfusunun ihtiyaclarini kdayacak miktarda ve uygun
fiyatlardan tarimsal drunu istikrarll bgekilde sg&layabilmesini gerektirir. Kiresel
olarak tarimsal Uretime bakiffinda dinya nidfusunu besleyebilecek yeterlilikte
Uretimin sglandgindan stz edilebilir, ancak Uretim ve tuketimindsér, Ulkeler ve
kesimler arasinda dengeligiaigl s6ylenememektedir. Bu nedenle gida guvencesi,
gunumizde en az gginis Ulkeler ve gelimekte olan Ulkeler ga olmak Ulzere tim

Ulkelerin farkl derecelerde kalastigi 6nemli bir sorundur.

1996’da FAO tarafindan dizenlenen Dinya Gida Zinves aclgin kaynaini
yok etmeyi amaglayan géli programlar geltiriimis, ulusal gida givencesi eylem
planlari hazirlanmasina karar veriftm. 2002’'de Roma’da gercekfgrilen Dinya
Gida Zirvesi'nde ise 2015’e kadar diinyada yetedadan yoksun kilerin sayisinin
yarlya indirilmesi hedef olarak tespit edikimi. Ancak giinimuze kadar bu hedefe
ulasmada begari sa&lanamamytir. iklim degisikli ginin tarimsal Uretime etkileri ve
tarimsal Urtnlerin biyoyakit olarak kullanilmasbiggelismelerin etkisiyle tarimsal
arun fiyatlarinda 6zellikle 2003-2005 dénemi ve 2@@ buyuk arglar yasanmg ve
dinyada gida guvencesinden yoksun insan sayisisartr2008 itibariyle dinyada
aclik ceken 923 milyon kinin bulund@gu tahmin edilmektedir. Guney Afrika ve
Guney Asya Ulkeleri aglin en yg@un yaandgl ulkelerdir. GUnumuzde toplam
tarimsal  dretimin  dinya ndfusunu  besleyebilecek enjikte  oldugu
soylenebilmektedir. Ancak nufus agrtve sosyoekonomik getne tahminleri, 2050

yilina kadar dinya gida ihtiyacinin gunumizdeki edirzin iki katina c¢ikacani

YEAO, “An Introduction to the Basic Concepmi$ Food Security”, (Cevrimici) http://www.food
sec.org/docs/concepts_guide.pdf, 5.5.2008, s.1.
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gostermekte, bunun kalanabilmesi icin de gealmekte olan (lkelerde tahil
dretiminin % 40, tarimsal sulamanin % 50 artmasi108-200 milyon hektar ek

tarim arazisinin Uretime katilmasi gergkii ne stirmektedif.

Tablo EK 1.1.de secilmi llkelerde eksik beslenen nufus miktarlarindaki
gelismeler gorulmektedir. Tabloya 2003-05 donemindeleksislenen nifus miktari
bir milyonun Uzerinde olan ulkeler dahil edikti. Buna gore 2003-05 déneminde
dunyada en fazla a¢ nifusursgdg Glke 230,5 milyon kii ile Hindistan’dir.Ikinci
sirada 122,7 milyon ki ile yine bir Asya ulkesi olan Cin ve tGc¢unci saatB milyon
kisi ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti gelmektedir. Ogandan bgta Cin olmak
Uzere bazi Ulkelerin aclikla micadelede 6nemgahakazandil, bazi Ulkelerde ise

tersine bir gelimenin ygandgi goérulmektedir.

Tablo EK 1.2.’de ise secilmiilkelerde yetersiz beslenen nifus miktarinin tlke
nufusuna orani, ger bir ifadeyle agfiin yogunlugu gorilmektedir. Tabloya 2003-05
doneminde yetersiz beslenen nufus orani % 5'in iider olan Ulkeler dahil
edilmistir. 2003-05 doneminde agln en ygun yaandgl yer % 76’lik oranla
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’dirikinci sirada % 68’lik oranla Eritre ve Uglnci

sirada % 63’luk oranla Burundi gelmektedir.

Tablo EK 1.3.’de secilmgi Ulkelerde gidanin hanehalki harcamalari igindeki
pay! gorulmektedir. Tablodan gorulgcgibi gidanin hanehalki harcamalari icindeki

pay! iktisadi geme ile birlikte azalmaktadir.

Tarimsal Uretimi arttirmaylr amacglayan desteklemétikasi araclari, pazar
fiyati destekleri, dy ticaret 6nlemleri, alternatif Uriin destekleri, mcgirdi temini,
kredi destekleri ile AR-GE, yayim,ggim ve zirai micadele gibi genel hizmet
desteklerinden olmaktadir. Uretim ve fiyat istikrari ise yine pafigati destekleri,
stok politikalari ve di ticaret politikalari yoluyla s#danir. Gida guvencesini
sglamada bgvurulan dger bir uygulama da dar gelirli kesimlere yonelikda!

yardim programlaridir.

8 FAO, “The State of Food Insecurity in the Wor2008”, (Cevrimici) ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/
011/i0291e/i0291e00a.pdf, 5.5.2009.
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1.3.1.3. Verimlilik ve Kalite Arti sl

Verimlilik, Gretim faaliyetlerinde kaynak kullanimdaki etkinlik derecesini
gostermektedir ve bir ekonomide refah sanin sg&lanmasi verimlilik argini
gerektirmektedir. Verimlilik, Gretim faktdrlerininiretimde kullaniminin ari
derecesini gostermektedir. Uretim sonunda eldeerditiktilarin miktar veya
degerlerinin, Uretimde kullanilan girdilerin miktar y& deserlerine bolinmesiyle
elde edilen oranlar verimlgi gostermektedir. Verimlilik bir girdi diizeyindeslétme
duzeyinde, sektor dizeyinde veya genel ekonomiydiide tespit edilebilmektedir.
Tarimsal Uretimde verimlilik, sglict, toprak ve sermaye bazinda gekilde
belirlenmektedir. Verimlilik argini sa&layan bircok etken bulunmakla birlikte
bunlarin en 6nemlisi teknolojik ilerlemedir. Tariengerimlilik genel olarak sulama,
gubre, tohum, sglcl, toprak, alet-makine kullaniminin yani sirgletme
blyuklUkleri, gitim ve argtirma olanaklari, toprak ve iklim kallari, girdi fiyatlari,
arun fiyatlari, destek ve geikler, Ureticilerin 6érgutlenme durumu, sosyal yaybi
bircok faktoriin etkisine kidir',

Isguicti verimliligi, tarimsal tretimdes¢i veya cakma saati bana elde edilen
ariin miktari veya Uretim gieri olarak ifade edilmektedir. Ggfhekte olan Ulkelerde
genellikle tarimsal istihdam toplam istihdam icinaleemli bir paya sahiptir ve tarim
sektorii 6nemli oranda gizlsdizlik barindirmaktadir. Bu nedenle getiekte olan
ulke tarimlarindasgucu verimliligi dusuktir. Gelsmis Ulkelerde ise gizligsizligin
azligr ve teknolojik girdilerin yuksek oranda kullanimggtct verimliligini

arttirmaktadir.

Toprak verimliligi, bir birim araziden elde edilen Urtin miktari vegeetim
degerini ifade etmektedir. Ancak tarim arazileri, tafn niteligi ve iklim kosullari
yoninden homojen dddir. Belirli toprak ve iklim kaullarinda belirli Grinler
yetistirilebilmektedir. Bu nedenle toprak verimfliile ilgili hesaplamalar yapilirken
secilen Grtn icin ayrilan tim arazi Uzerinde yapil@retim faaliyetleri dikkate

alinmalidif®. Ote yandan kiiciikletmelerde tretimde kullanilan faktor bilminin

' Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullanimi ve Verimlili ge Etkileri, Ankara, DPT, 2000, s.14.
2¥ildinm i¢oz, “Verimlilik?, (Cevrimici) http://www.aeri.orgr/PDF/Bks-5-5.pdf, 19.5.2008, s.3.
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yetersizlgi toprak verimliligini azaltmakta, buyulksietmelerde ise uygun faktor
bilesimleri toprak verimlilgini arttirmaktadir.

Tarimda verimlilik artgl salamak amaciyla Baurulabilecek destekleme
politikasi araclari, girdi destekleri, kredi dedegk egitim, yayim ve AR-GE
hizmetleri ile toprak reformu gibi duzenlemelerdesiusmaktadir. Tarimsal
destekleme politikalari kapsamindalsaman balica girdiler, bitkisel Gretimde gubre,
tohum ve fidan, su ve zirai ilaglardan ghtken hayvansal tUretimde yem ve damizhk

hayvandir.

Beslenmede, gida maddelerinin, yeterli ve ekonorolkrak ulailabilir
olmasinin yaninda, 6nemli bir gereklilik de belidglik ve kalite kagullarinin
sgglanmasidir. Literatlrde gida Urtnlerindglgave kalite kgullarinin sglanmasini
ifade etmek Uzere gida guveilkavrami kullaniimaktadir. Gida guvegilisaglikh
ve kusursuz gida dretimini @amak amaciyla, tretimgleme, muhafaza ve gaim
sirasinda belirlenmgibir takim kurallara uyulmasi ve gerekli 6nlemleahnmasi
seklinde tanimlanabilft. Gida Uruinlerinde kalite son donemlerde tiiketicile
nezdinde 6nemi giderek artan bir konu haline ggimiDunya nifusundaki hizh
artisa bali olarak artan dretimin yol agh cevre kirliligi ve &ir1 kimyasal girdi
kullaniminin insan géigl Gzerindeki olumsuz etkileri, 6zellikle gghis Ulkelerde
1980’lerden sonra tiuketici hassasiyetini arttgtmi GUnumuzde ¢ili uluslararasi
ve bolgesel kuruklar, Uretimde s@ik ve kalite kagullarini sglamak tzere bir dizi
aracl uygulamaya sokrglardir. Boylece gida maddelerinin ciftlikten sofaalkadar
belirli saglik ve kalite standartlarn gozetilerek tedarikgsamaktadir. Bu ¢cercevede
olusturulan kalite yonetim sistemleri, tiketicilere @iV gida Urinleri sgamak
tzere ilgili tim etkinliklerin bir plan dahilinde isdematize edilmesinden
olusmaktadir. Bu kalite yonetim sistemleri, kontrol sertifikasyon kurulgiarinin
denetiminde, Uretimin timsamalarinin Ureticiler tarafindan kayit altina alasyla
gerceklgtiriimektedir. Diinyada, guvenli ve kaliteli gidaeiimini sa&lamak Uzere
kullanilan toplam kalite sistemlerinin 6nemli ikGLOBALGAP VE HACCPdir.

2L Senem Yonak, O. Utku Copur, “Giivenilir Gida Sistenify, Tirktarim , No:186, 2009, s.28.
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GLOBALGAP, baglangicta Avrupall perakendecilerin talep ettiklkasullari
tanimlayan ve EUREPGAP olarak bilinen bir kalitengm sistemi olarak ortaya
cikmistir. EUREPGAP, Avrupa Perakendecileri Tarim Uriin@alisma Grubu’nun,
Iyi Tarim Uygulamalari (GAP) protokoltdir iyi Tarim Uygulamalari, tretimde
cevreye duyarlifii ve asgari gdik kosullari ile hayvan refahi standartlarini
karsilamay! ifade etmektedir. Buna gore Avrupali peralexilere Urin satmak
isteyen dretici ve ihracatcilarin, drdnlerinin EUREAP kagullarini sgladigini
ortaya koymalar gerekmektedir. EUREPGAP, 2007'damnt drdnleri icin tim
dinyada gecerli kuresel bir belgelendirme standdaine geldgi icin ismini
GLOBALGAP olarak degistirmistir. Bu sertifika ile s6z konusu 0Urdndn insan
sagligina zararl kalintilar icermegli cevreye ve dgal dinyaya duyarli kuwllarda
uretildigi, tUretim sirasindasguicinin ve d@er canlilarin olumsuz etkilenmedive
uretim sirasinda tuketicinin bulunglu tlkenin ve Griintin yetirildi gi Glkenin tarim

mevzuatina uygurslemler yapildg belgelenmektedir.

HACCP ise tuketicilere guvenilir gida trtnleriniamsilmasi amaciyla diizgin
isleyen bir sistemin okiurulmasini ifade etmektedir. HACCP, bir gida guv@rve
risk yonetim sistemi olarak tim dinyada kabul g&rnvié gida sanayilerinde
basarisini kanitlangtir. HACCP, ilgili isletmenin kontroli ele al@i slrecten,
kontrolU biraktgl sirece kadarkisamada tehlike analizleri yaparak, gerekli yerlerde
kritik kontrol noktalarini belirleyen ve izleyen,efhangi bir problemi heniz
olusmadan Onleyen, sistemin korunmasiniglagarak belirli normlara uygun
guvenilir gidalarin Uretilmesini gkayan ve her olgekteki kuruda uygulanabilen bir

gida giivenfii sistemidif”.

Turkiye'de de Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, Iyi Tanim Uygulamalari
kriterlerini belirlems, Ureticilere sertifikasyon verilmesi amaciyla dime ve
sertifikasyon kurulgiari yetkilendirmgtir. Turkiye’de GLOBALGAP standartlarina

2pe., s.29.
ZAe., s.30.
2%pe.
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uygun Urdn dretilmesi yoninde gahalar da bulunmaktadir. Tarkiye'de iyi tarim
uygulamalar kriterlerinin kiresekigrilmesi calgmalari da devam etmektetir

Gida guvengii, gunimuzde her ulkede devletinsite dizenlemeler ve
uygulamalarla sdamaya caktigl bir gerekliliktir. AB’'nin OTP mevzuatinda ve
uygulamalarinda gida guveglien dnemli konulardan birisi durumundadir. Birlik,
OTP cercgevesinde tarimcilarin belirli gida guv@nditandartlarina uyumunu g
destekler yoluyla sgamaya cakmaktadif®. Yine OTP cercevesinde bith
disaridan ithal edilen tarim ve gida drunlerinin, Belstandartlari kanlamasi

gerekmektedir.

Turkiye'de gunuimuizde gida guvethin sglanmasinda yetkili asil kuruu
olan Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, denetim ve kontrol gérevlerini merkez verta
teskilatlarindaki csitli birimler ve gorevliler vasitasiyla gercektemektedir.
Turkiye'de gida guivensi sagslanmasina yonelik hizmetler, 1995’'e kadagida bir
mevzuatla ve dgsik kamu kurulglar tarafindan pek etkin olmayan bir yapida
yuratulirken, gida guvedi ile ilgili kanun niteligindeki ilk dizenleme, 1995'te
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen 560 sayili GidadatUretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hukminde Kararname’ninkar@imasiyla
gerceklatirilmistir?”. Bu kararnamenin cikariimasinda giimriik pine gidilmesi
etkili olmustur. 2004'te ise AB mevzuatina uyum cercevesindé95&ayili Gida
Kanunu cikarilmgtir. Gida Kanunu ile birlikte tarim kaynakli ttmdegu Grdinleri icin
gida giveniinin sgglanmasinda tek yetkili kuruguTarim ve Kdyisleri Bakanlgi
olmus ve gida zincirinde yer alan Uretigleme, muhafaza, ggim ve say ile nihai
tiketiciye ulgana kadar olan timsamalarin kontrol ve denetiminde bir batinlik

saglanmetir?.

% Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, “Il. Tarim Surasi Gida Giiveri Komisyonu Cakma Belgesi”,
(Cevrimici) http://tarimsurasi. tarim.gov.tr/FDER/V.Komisyon.pdf, 14.5.2008.

% European Commission, “The Common AgricatuPolicy Explained”, (Cevrimici) http://ec.
europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cappdfin 10.5.2008.

2"'Semsi Topuz, “Guvenilir Gida Uretimi ve Tiiketimi ERemel insan HaklarindandirTirktarim |
No:186, 2009, s.15.

BAe.
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1.3.1.4. Dgal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi

Tarimsal destekleme politikalarinin 6nemli amagidan birisi de bga toprak
ve su olmak uzere ulkenin gl kaynaklarinin dengeli kullanimini @amaktir.
Dunyada 0zellikle 1l. Dinya Sayasonrasinda gubre gibi girdilerin vesbatoprak
ve su olmak Uzere @al kaynaklarin ygun kullanimi sonucu tarimsal Uretimde
blyuk artglar sa&lanmstir. Ancak bir stre sonra gan girdi ve dg@al kaynak
kullanimina dayall bu tretim agtnin, dgal kaynaklar Gizerinde bekleneninidida
bir takim etkilerinin bulundgu gortlmtir. Bu etkiler sadece @al kaynaklarla
ilgili degildir, verimlilikte azalma ve Uretim maliyetlerindartma gibi ekonomik
sonuclara da yol acilmaktadir. Bu gelelerle birlikte 6zellikle gefimis tlkelerde
dogal kaynaklarin dengeli kullaniminin @anmasi, tarimsal destekleme
politikalarinin 6nemli amagclarindan biri haline mtir*,

Dogal kaynaklarin tarimsal tretimde dengeli kullanimifade etmek Uzere
surddrulebilir tarim kavramindan so6z edilmekted@irdarulebilir tarim, tarimsal
dretimin uzun donemde verimii ve dgzal kaynaklari koruyacak, ekonomik
gelismeyi s@layacak ve ygam kalitesini yiikseltecejekilde gerceklgtiriimesidir®®.
Tarimsal Uretimde surdurulebiligin ekolojik ve ekonomik olmak tGzere iki boyutu

bulunmaktadir.

Ekolojik surdurdlebilirlik, toprak, su, hava ve bigjik turler gibi dagal
kaynaklarin uzun dénemde vahin, Uretkenkinin ve verimliliginin korunmasini
ifade etmektedir. Tarimsal uretimde ekonomik stutdbilirlik ise tarimcilara
surekli ve yeterli bir gelir dizeyinin ganmasi, tarimsal Gretimde verimlilik auti
sglanmasi ve Uretim maliyetlerinin azaltilmasini gactmektedir. Ekonomik
surdarulebilirlik, uzun donemde ekolojik surdurlleb gin  saglanmasini
gerektirmektedir. Uretim sinirlamasi, toprak kultan ile ilgili diizenlemeler,

organik tarimin tgviki, s6zlesmeli tarim uygulamalari ile @im ve argtirma

29 European Commission, “The Common Agriculturali®oExplained”.
% Sibel Tan, Hatice Koksal, “Surdiirilebilir TaripgCevrimici) http://www.aeri.org.tr/PDF/Bks-52.
pdf, 12.5.2008, s.1.
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hizmetleri gunimuizde ¢al kaynaklarin dengeli kullanimini gamak uzere

basvurulan balica uygulamalardir.

Organik tarim, 6zellikle 1980’lerden sonra dinya@ade uygulamasi artan
insana ve cevreye dost bir tarimsal Uregeklidir. Organik tarim, ekolojik sistemde
hatali uygulamalar sonucu kaybolangdbdengeyi yeniden tesis etmeyi amagclayan;
uretimde kimyasal gubre ve ilaglarin kullanimi periorganik ygl gibreleme,
minavebe, toptan muhafazasi, bitkinin direncini arttirma, paraatpredatorlerden
yararlanmay! esas alan ve Uretimsanolan ¢cok kalite agini ilke edinen bir Gretim
seklidir’’. Organik tarim 6zellikle galinekte olan ulkelerin daha avantajli aigubir
uretim seklidir. Cunklu gemekte olan Ulkelerde tarimsal Uretimde geleneksel
yontemlere daha cok pairulmaktadir ve kimyasal girdi kullanimi dahasdk
seviyelerdedir. Organik tarim 1980’li yillarda artéiiketici hassasiyeti ve alan
talep sonucu ailesletmelerinde geleneksel olarak uygulanan bir Uretekli
olmaktan c¢ikip ticari boyutlar kazanmayslaanistir. Glinimiizde dinyada yakila
24 milyon hektarlik bir alanda organik tarim yapaktadir?.

1.3.1.5. Kirsal Kalkinma

Tarimsal destekleme politikalari ile 6zellikle soamanlarda yakindan gkili
hale gelen djer bir genel politika da kirsal kalkinma politikds1 Tarimsal
faaliyetler, nitelik itibariyle kirsal bélgeler viarsal bolge ekonomileriyle yakindan
ili skilidir. Kirsal bélgelerde en dnemli iktisadi fagdit tarimsal faaliyettir ve tarimsal
faaliyetin gerceklgirildi gi bolgelerin buytk bir kismi kirsal bdlgelerdir. gak bu
onemine rgmen tarim, kirsal bolgelerdeki yegane faaliyegildi. Ote yandan
Ozellikle gelsmis Ulkelerde tarimin kirsal bdlge ekonomilerindekgiragi,
gelismekte olan dlkelere gore daha azdir. Hukimetlerinsak kalkinma
politikalarina ayirdiklari kaynaklarin kisitil goz 6ntine alinginda bu kaynaklarin
tarim ve tarim di faaliyetler arasinda kirsal bélgelerin refahizamilestirecek

sekilde dgitilmasi gerekmektedir. Tarim ve kirsal kalkinmgkikine bu yaklgimin

3Sule Turhan, “Tarimda Surdurilebilirlik ve OrgariTarim”, Tarim Ekonomisi Dergisi, C.XI,
No:1, 2005, s.18.
2pe.
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son donemlerde 6ne c¢ikmasi, tarimsal desteklemiékptdrinda da kirsal bolge
ekonomilerini batincdl bigekilde ele alan kirsal kalkinma desteklerinin drr@mi
arttirmstir. Ote yandan, Diinya Ticaret Orgitu diizenlemederiucunda tarimsal
desteklemede Uretim ve fiyatlari etkileyen politikaaclarinin kullaniminda
kisittamaya gidilmesi buna kan tretimden bgmsiz d@rudan gelir 6demelerinin
ve kirsal kalkinma yatirnmlarinin bu kisitlamasidda birakilmasi tarimsal

destekleme politikalarinda kirsal kalkinma destekie payini arttirmgtir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’'nda Glindem 2000 reformlswnrasinda
kirsal kalkinma, tarimsal destekleme politikalaridnemli amaglarindan birisi haline
gelmis ve tarimsal desteklemede kaynaklarin daha buyiik klsminin kirsal
kalkinma yatinmlarina yonlendirilmesi karagtialmistir. AB kirsal kalkinma
politikalari kapsamindaki kirsal kalkinma 6nlemldgarim kletmelerine yatirimlar,
insan kaynaklanyla ilgili 6nlemler, az gghis ve cevresel kisiti olan alanlar, orman
alanlari, tarim drtnlerininglenmesi ve pazarlanmasi ve tarimsal ¢evre onlenden
olusmaktadir. Turkiye'’de de 2001'de uygulanmayaslémaan Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) sonrasinda tarimsal destedl politikalari kapsaminda
cesitli kirsal kalkinma destekleri glanmaya bganmstir®®,

1.3.1.6. Genel Ekonomi Politikalarini Desteklemek

Tarimsal destekleme politikalari, yol actiklari itk bakimindan sadece tarim
sektoriinde dal genel ekonomik yapida da 6nemli sonuclar olahtigalardir. Bu
nedenle, tarim sektérinin gete hizinin veseklinin, genel ekonomik hedeflerle
uyum sglayacak bicimde dizenlenmesi ve yonlendiriimesijmaal destekleme

politikalarinin 6nemli amaclarindan birisitfir

Oncelikle tarimsal desteklemeler, iilkede uygulafigat istikrari politikalari
ile uyumlu olmak durumundadir. Ozellikle devletiestekleme alimi uygulamasinda
bulundwgu Ulkelerde destekleme alim fiyatlari belirlenirkétkenin fiyat istikrari

politikalari, agiklanan fiyatlar tizerinde glodan etkili olmaktadir. Ulkenin istihdam

¥ Tanm ve Koylsleri Bakanlgl, “Tarim Reformu Uygulama Projesi”, (Cevrimicijybx//www.arip.
org.tr/tys.htm, 16.5.2008.
% Tarnim ve Koyisleri Bakanlgi, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”.
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politikalari, tarimsal destekleme politikalari linele etkili olan dger bir unsurdur.
Ozellikle gelsmekte olan (lkelerde tarimin énemli bir istindamyrkag olmasi,
tarimsal destekleri istihdam politikalarinda etKiir ara¢c yapmaktadir. Tarimsal
destekler, tlkenin diticaret politikalarinin uygulanmasinda da kullabilecek bir
aractir. Devlet ihracat potansiyeli yuksek tUrumidiretiimesini tarimsal destekleme
politikalari yoluyla tgvik edebilmektedir. Yine destekleme politikalari lyga

Uretim acgl olan ve ithalati yapilan trtnlerin Ulkede Uretbagvik edilebilmektedir.
1.3.2. Tarimsal Destekleme Politika Araclari

Tarimsal dretimin dgal kosullara b&mhligl, tarimsal Grunlerin beslenme
ihtiyacinin kagilanmasindaki roli ve tarimin gdir sektérler karsindaki konumu
tarima devlet mudahalesine neden olmaktadir. Bgegede, hemen her Ulkede
devlet belirli amaclarla tarimsal destekleme piditari uygulamaktadir. Tarimsal
destekleme politikalarinin amaclarinda daha oneél gililen genellik, destekleme
politikasi araclarinda da s6z konusudur. Ancak ydaba 6nce s6zi edifligibi,
ulkelerin tarimsal yapilarindaki farklihklar kufidan destekleme politikasi
araclarinin birlgminde ve buyuklginde farkliliklara yol agmaktadir.

20. yuzyilin balangicindan itibaren gehnis Ulkeler bata gelmek Gzere, tarim
sektorll pazar fiyati destekleri, girdi desteklexigaitli genel hizmetlerle ygun bir
sekilde desteklenmgiir. Bu donemde tim ulkelerin tarimda iki dnemlia@nkendine
yeterli dretimi sglayabilmek ve tarimcilarin gelir dizeyini yikseltmelmustur.
Tarimsal desteklerin ve tarim UrlUnlerg dicaretinin, 1986’da bdayan gorgmelere
kadar GATT gundemine gelmegnolmasi, tarimin bu 6zel konumunun uluslararasi

bir kabul gord@unt ortaya koymaktadir.

Uzun yillar boyunca ygun bir sekilde desteklenen tarim sekt6rt, 1990’larla
birlikte politika desisikliklerine konu olmaya bdamistir. Bu deisimin iki temel
nedeni bulunmaktadir. Birinci nedegira tarimsal desteklerin 6zellikle bazi gehis
Ulkelerde, bircok drinde derlendirilemeyen dretim fazlalarina yol agmasi ve
kaynaklarin etkin kullanilmamasi sonucu destekl&amu butceleri ve tuketiciler
uzerinde gir yiikler olisturmasidirikinci neden yine gelimis tlkelerin énderkinde
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tarimsal Uretim ve tarim Urunleri ticaretinin 198&’balayan GATT gorgmelerinde
gundeme alinmasi ve Uretim ve ticaret Gzerinde devlet mudahalelerini sinirlayan
dizenlemelerin, imzalanan Tarim Agia@asi ile kabul edilmesidir. Buna gore
tarimsal desteklemede yeni yonelim, Uretim ve farat ollsumunda devlet
midahalesinin azaltilarak serbest piyasa mekanimmagleyisinin arttirilmasidir.
Bu cercevede, Uretimle gkisiz veya kismen ikili dogrudan gelir destekleri bir
tesvik edilirken, tarimsal desteklemenin asil amagintarim kesiminin gelir
dizeyinin yukseltiimesi oldiu kabul edilmektedir. Yine bu yeni yaklenda tarim
politikalari, daha c¢ok kirsal kalkinma amaci cesgnde ele alinarak, kirsal
kalkinma amacli yapisal destekler ve altyap! hirgnebtne cikariimaktadir. Ancak
tarimsal destekleme politikalarinda kiresel yonkgimee uluslararasi dizenlemelere
ragmen belirli derecede farkliliklar devam etmekte@tinimiize d&n kullaniims
yaygin tarimsal destekleme politikasi araclari, nekoide yol actiklan etkiler
bakimindan pazar fiyati degtedogrudan gelir desg, dolayl gelir destg ve genel

hizmetler olmak tizere dort fl& altinda toplanabilit.
1.3.2.1. Pazar Fiyatl Destg

Pazar fiyati destekleri, uzun yillar boyunca taahdestekleme politikalarinin
en onemli araci olmyur. Pazar fiyati destekleri, devletin tarim kesimi gelir
dizeyinin ylkseltiimesi, tarimsal drtnlerde kendigeterliligin sglanmasi ve
verimlilik artisi sglanmasi gibi amagclarla tarimsal Grin fiyatlarinadatialesini
iceren politika araclandir. Pazar fiyati destekler finansmani c¢gunlukla
tiketiciler tarafindan kadanmaktadir. Bu nedenle, temel tarim drinleririebia,
iclerinde tarimcilarin ve dar gelirli kentli nifusda bulundgu toplum kesimlerinde
en yuksek oldgu dikkate alinarak, pazar fiyati desteklerinin &aliminda dikkatli
olunmasi gerekmektedfr Pazar fiyati destekleri, belirli (riinlere giman
destekleme alimlari, prim destekleri ile yerli tacilarin ve Uretimin korunmasi
amaclyla uygulanan giticaret onlemlerinden (gumrik tarifeleri ve tarifisi

onlemler ile ihracat destekleri) glmaktadir.

% Gokhan Giinaydin, “ Tirkiye Tarim Sektoérifarim ve Miihendislik, No: 76-77, 2006, s.20.
36
A.e.
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Devletin tarimsal Grin fiyatlarina gaidan mudahalesi destekleme fiyati
(taban fiyati) politikasi ile prim politikasi olmakzere ikisekilde gerceklgmektedir.
Destekleme alimi politikasinda devlet veya devledgll kuruluslar belirlenen bir
taban fiyattan piyasaya alici olarak girmektediesizkleme alimina konu olacak
drtnlerin belirlenmesinde, trinun buydk bir trekdlesini ilgilendirmesi, stratejik
Oneme sahip olmasi, Uretimin fiyat dalgalanmalarib@gli olmasi ve Urinlerin
depolanabilir 6zelliklere sahip olmasi gibi kritr] alim fiyatlarinin belirlenmesinde
ise genellikle Uretim maliyetleri, borsa fiyatlararz-talep durumu, gercekkn
enflasyon ve diinya fiyatlari gibi kriterler g6z @mi alinmaktadif. Prim
politikasinda ise devlet yine Ureticilere belirttiaaler icin Gretim birimi bgina belirli
bir tutari destek olarak g@mmakta ama Urin aliminda bulunmamaktadir. Prim
destgi, daha cok arz agi bulunan Urlnlerin Uretimini §gik amaciyla bgvurulan
bir politika aracidir. Prim sistemi hem Ureticildvfem de tuketicileri koruyan bir
politika aracidir. Cunkd bu sistemde hem Ureticlirigei arttinimakta hem de
tuketicilerin tarimsal Urdnleri duk piyasa fiyatlarindan elde edebilmeleri

sglanmaktadir.

Pazar fiyati destekleri kapsamindakg dicaret dnlemleri, uluslararasi tarim
drtnleri ticaretindeki liberallgneye rgmen gunimizde hala dnemini koruyan ve
destekleme araclari icinde en 6nemli yeri tutantigal aracidir. Tarim sektdrtine
yonelik dg ticaret onlemleri, ithalat korumalari ve ihracaibgansiyonlarindan

olusmaktadir.
1.3.2.2. Dgrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destekleri, literatirde Uretici gelinte hedefleyen iki tar
destek icin kullaniimaktadir. Uretimden tamamemgivsiz dgrudan gelir desge
uygulamasinda, uretim ve tuketim kararlar, fiydisamu ve d¢ ticaret kararlari
piyasaya birakilarak, tarimcilarin gelir duzeyiniyUkseltimesi amacina
odaklaniimakta ve bu yolla tarim sektérinde kaynaklaniminda etkinlik

sglanarak toplumsal refahin korunmasi hedeflenmektédtietimden tam bamsiz

3" Rahim Yeni, Celile Ozgicek Dolektu, “Tarimsal Destekleme Politikalarinda Sirecle Uretici
Transferleri”, (Cevrimici) http://www.aeri.oty/PDF/98-PRDestUrTr.pdf, 15.5.2008, s.18.
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dogrudan gelir desfg, tarimsal destekleme politikalarinda son yilladddlanimi
yayginlgan bir destekleme aracidir ve uygulamada birim a@nhayvan bana
sazlanmaktadir. Ote yandan kismen uretimi yonlendiameci bulunan telafi edici
o0demeler, cevre, hayvan refahi ve gida gugenibi sartlara bgh 6édemeler ve
dogal afet tazminati gibi 6demeler de geranlamda dgrudan gelir destg
kapsaminda derlendiriimektedir. Uretimden Igamsiz dgrudan gelir dest,
tamamen vergi mukellefleri tarafindan bitce yoluylaanse edilen bir destek
turadur. D@rudan gelir desfg, tarimsal altyap! sorunlarini ¢cozmmékonomilerde
olumlu etkilerini kolayca godstermekle birlikte akdurumlarda uretim Gzerinde
beklenenin dunda etkilere yol acabilmektedfr Bu nedenle dinyada, tarimsal
destekleme politikalari, tamamen Uretimdegibesiz d@grudan gelir desteklerinden
olusan bir Ulke yoktur. Tarimsal destekleme politikaida siklikla kapilasilan
durum Uretimden tamamen dmsiz dgrudan gelir destekleri yanindagdr bazi
politika araclarinin da birlikte kullaniimasidir.

1.3.2.3. Dolayli Gelir Destgi

Dolayli gelir destekleri, tarimsal Uretim maliyette azaltma yoluyla Uretici
gelir diizeyini yukseltmeyi, verimlilik ve Uretimtan sglamayi ve Uretim kararlarini
yonlendirmeyi mumkin  kilan  destekleme  araclandiBu  kapsamda
degerlendirilebilecek uygulamalar, Ureticilere ucuzyaekasiliksiz tohum, gubre,
yem, sulama, damizlik hayvan, yakit, elektrik ggudilerin sa&lanmasi, piyasa
faizlerinin altindaki oranlardan kredi imkanlarintaninmasi, Grdn sigortalarinin
sgilanmasi ve vergi indirimlerinden almaktadir. Dolayl gelir destekleri, tarim
kesiminin gelir dizeyinin yukseltimesi amacina damet etmekle birlikte asil
olarak uretim verimlilgi Gzerinde cok etkili bir destek grubudur. Dolayelir
destekleri, vergi mukellefleri tarafindan bitceuyda finanse edilmektedir.

% Giinaydina.y.
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1.3.2.4. Genel Hizmetler

Tarimsal destekleme politikalari kapsamindg@asan genel hizmet destekleri,
uzun donemde uretim maliyetlerini azaltan, verikie kalite artg sgslayan, dgal
kaynaklarin korunmasi gibi amaclara da hizmet efdd@t d@rudan Ureticilerin
eline gecmeyen desteklerfir Son dénemlerde kullanimi yaygigda kirsal
kalkinma destekleri de genel hizmetler kapsamin@gertendirilebilir. Genel

hizmetler kapsaminda gerlendirilebilecek bgica desteklesunlardir:

* Arastirma, gitim ve yayim hizmetleri

* Denetim ve kontrol hizmetleri

* Zirai micadele

» Altyapi hizmetleri ( toprak islahi, sulama, gtlama vb.)

+ Kirsal kalkinma destekleri

Genel hizmetlerin finansmani da vergi mukelleflenafindan butce yoluyla
gerceklgtiriimektedir.

1.3.3. Tarimsal Desteklerin Ol¢iimii

Ulkelerin tarim sektorlerine gadiklar desteklerin nitelik ve miktar yoniinden
uluslararasi diizenlemelere konu olmasi ve Ulkedsrdgilastirmalarda gereksinim
duyulmasi nedeniyle tarimsal desteklerin 6lcimunie takim uluslararasi
standartlar olgturulmuwstur. Gunimuiuzde tarimsal desteklerin belirlenmesinde
uluslararasi kabul goren bir yakiam, Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Orguti’niin
(OECD) kullandgl yontemdir. OECD, 1980’den beri 6rgite tye Ulkieletarima
sgsladiklari destekleri, belirledi standart bir yontemle ortaya koymaktd8ir
OECD'nin yayinladgl bu veriler, Ulkelerin sdadigi tarimsal desteklerin anlamli bir
sekilde kasilastirilmasini mimkin kilmaktadir. OECD, desteklerietizi Destek
Tahmini (UDT), Tuketici Destek Tahmini (TUDT), Géndizmetler Destek Tahmini
(GHDT) ve Toplam Destek Tahmini (ToDT) ¢tklari altinda ortaya koymaktadir.

% Yeni, Délekalu, a.g.e.,s.33.
“0OECD, “Agricultural Support: How is It Measad and What does It Mean?”, (Cevrimici)
http://www.oecd.org/dataoecd/63/8/32035391.Aaf8.2008, s.1.
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UDT, tarimsal desteklerin yapisina, amagclarina negiri gelirler tzerindeki
etkilerine bakilmaksizin, tuketicilerden ve verdikelleflerinden, Ureticilere yapilan
transferlerin yillik miktarini gostermektetfir UDT kapsamindaki destekler, pazar
fiyatl destekleri, Uretim miktarina gla 6demeler, birim alan ve hayvan sz
yapilan 6demeler, girdi kullaniminagdsaddemeler, telafi edici 6demeler, gfadan
gelir O0demeleri gibi kalemlerden glmaktadir. TUDT, tarimsal destekleme
politikalariyla tiketicilere yapilan yillik paraséilansfer miktarini géstermektedir.
TUDT, Ulke icindeki tarimsal Grin fiyatlariyla dieyfiyatlari arasindaki fark ve
tarimsal Urunlerin tiketiminde tuketicilere gi@nan sibvansiyonlar icermektedir.
TuDT, negatif dgerli ise (genellikle negatiftir) tiketicilerden tara yonelik ortula
bir transfer s6z konusudur. GHDT, bireysel olarakimcilara 6demeseklinde
gerceklsmeyen ama tarima genel olaralglaaan argtirma, €itim, yayim, kontrol,
zirai mucadele ve altyapi gibi hizmetleri kapsamdkt ToDT ise tuketici ve vergi
mikelleflerinden tarima yapilan toplam transferderd tarimsal butce gelirleri

cikarildiktan sonra kalan net miktari gostermektedi

“IHaluk Kasnakglu, Erol H. CakmakUlusal ve Uluslararasi Gefimeler Isiginda Etkin
Tarim Politikalar, Ankara, Tirkiydhracatcilar Meclisi, 2001, s.50.
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Tablo 1.1. Secilmi OECD Ulkelerinde ToDT Miktarlari (Milyon $)

ULKE 1990 2000 2004-06
Avustralya 2.176 1.125 1.592
ToDT/GSMH (%) 0,7 0,3 0,2
Avrupa Birli gi 125.228 100.652 159.169
ToDT/GSMH(%) 2,1 1,3 1,2
Japonya 52.438 67.907 54.152
ToDT/GSMH (%) 1,7 1,5 1,2
Guney Kore 21.875 22.114 26.559
ToDT/GSMH(%) 8,3 4,3 3,4
Meksika 5.659 6.974 6.235
ToDT/GSMH(%) 2,1 1,2 0,8
Norveg 3.807 2.422 3.229
ToDT/GSMH(%) 3,3 1,5 11
Isvicre 7.416 4.873 5.982
ToDT/GSMH(%) 3,1 2,0 1,6
Tarkiye 7.133 10.523 12.868
ToDT/GSMH(%) 4,7 53 3,6
ABD 65.794 95.944 101.516
ToDT/GSMH(%) 11 1,0 0,8
OECD 321.237 322.686 380.774
ToDT/GSMH (%) 2,0 1,2 1,1

Kaynak: OECD,“Total Support Estimate”, (Cevrimici) http://www.akorg/
document/59/0,3343,en_2649 3339851355 _1_1 1_1,00.html, 10.5.2008.

Tarimsal desteklemede lkeler arasindasikgtirma yapilirken anlamh
sonugclara ulgabilmek icin sadece toplam desteklere bakmak yetegildir. Toplam
tarimsal destek miktarinin GSMH’ya orani, tarimgatime orani, birim alan gea
veya hayvan bana destek miktari ve 6zellikle tarimsagjiicii baina destek tutari

yapilacak kiyaslamalardan anlamli sonuclar eldenedini sglayacaktir.
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1.4. TARIMSAL DESTEKLEME POL iTiKALARINDA
ULUSLARARASI CERCEVE

Tarim sektori de sanayi ve hizmet sektorleri gagitle uluslararasi ilgkilere
ve dizenlemelere konu olmaktadir. Uluslararasmisal iliskiler, Glkeler arasinda
tarimla ilgili ¢esitli konularda yurutulensiemleri ve bu glemlerin diizenlenmesine
yonelik kurallar kapsamaktadir. Bu cercevede, lahasasi tarim politikalari,
uluslararasi tarimsal skileri ve bu iliskilerle ilgili olarak ortaya konulan kurallar
butinunu ifade etmektedir. Her Ulke,gelf alanlarda oldgu gibi ulusal tarim
politikalarint da bu uluslararasi kurallar buttintng/gun gerceklgirmekle
yukumladar. Tarimda uluslararasiskiler veya dizenlemeler kiresel ve bolgesel
olmak Uzere ikisekilde ortaya cikmaktadir. DTO Tarim Amiaasi kiresel, Avrupa
Birli gi Ortak Tarim Politikasi ise bolgesel dizenlemetareektir.

Tarimda uluslararasi gkiler, icerik yonunden farkli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Orngin belirli bir Griinuin Ureticisi, ihracatgisi veythalatcisi olan
Ulkeler bir araya gelerek bu trinin yalniz tek fizarlama unsurunu (fiyat, sdi
ticaret vb.) veya yine bu urlnle ilgili birka¢ alafiretim, stoklama, diticaret vb.)
birlikte dizenleme amaci guden c¢ok tarafll amlalar yapabilmektedif.
Uluslararasi bgday, kahve, zeytinga anlagmalari bu anlgmalara 6rnek olarak
verilebilir. Tarimda uluslararasi gkiler, Urunlerin ceitli pazarlama evrelerini
dizenlemek amaciyla dretim, tuketim,s dicaret, fiyatlar, stoklar veya yoksul
ulkelere gida yardimi gibi konularda da ortaya gikaekte ve bu alanlardahirligi
ve egiidiim, ceitli uluslararasi érgitler tarafindanganmaktadit®. Ornesin diinya
ticaretinin duzenlenmesi DTO ve UNCTAD, gida yardiwe tarimsal gejimeye
katki FAO, Dunya Gida Konseyi, Dinya Gida Prograkrediler ve tarimsal
gelismenin desteklenmesi, Diunya Bankasi ve IFAD gibislaltarasi kurulglarca

yurattlmektedir.

“2Tarim ve Koyisleri Bakanlg, “Il. Tarim Surasi Uluslararasi Tarimsdliskiler ve AB'ye
Uyum Komisyon Raporu”, (Cevrimici) http://tarsmrasi.tarim.gov.tr/11.komisyon.pdf, 14.5.2008.
43
A.e.
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Tarkiye, uyguladgl tarimsal destekleme politikalarinda, uluslararasi
kuruluslara Uye butin ger devletler gibi, yapilan uluslararasi dizenlemgeleygun
davranmakla yukimludir. Ulkelerin izledikleri tasal destekleme politikalarinda
getirdigi diizenlemelerle en fazla belirleyici olan ulustasa kuruly DTOdur.
Bolgesel bir kurulg olarak da Avrupa Birfii, Ortak Tarim Politikasi yoluyla Gye
ulkelerin tarimsal destekleme politikalargakillendirmektedir. Bu nedenle konusu
Turkiye'de izlenen tarimsal destekleme politikalalan bu caimada, DTO Tarim
Anlasmasi ve Avrupa Birfii Ortak Tarim Politikasi’ni daha yakindan incelemek
gerekmektedir. Turkiye’nin bu kurularla iliskileri ve Turkiye'nin tarimsal
destekleme politikalarina bu kurglarin etkileri, Turkiye'deki tarimsal destekleme

politikalarinin ele alingy calsmanin tg¢inct béliminde incelenecektir.
1.4.1. Dunya Ticaret Orgut

GATTIn imzalandg 1948den gunumize kadar uluslararasi ticaretin
liberallestiriimesi cabalari devam etmektedir. GATT'In tenikéleri, koruma amacl
gumruk tarifelerini indirmek, Ulkeler arasinda ftatcticaret anlamalarini 6nlemek
ve Uye Ulkeler arasindaki ihtilaflarda arabulucujpmakti. Buna gore tye ulkeler
tarife dsi korumalarini bazi istisnalar stinda tamamen Kkaldiracak, ithalat
Ayrica bir Gye dger bir Uyeye herhangi bir gimruk kolgylsaladigl takdirde bunu
diger tUyelere de ggamak zorundaydi. Yine bir Gye herhangi bir Ulkayai mal icin
esit uygulama yapmak durumundaydi ve Ulkeler i¢c paz#igkin dizenleme ve

uygulamalar yonunden ithal ve yerli mallar arasiagam yapamamaktaydilar.

1995'te DTO’'niin kurulguna kadar sanayi ve hizmet sektorlerinde GATT
ilkeleri cercevesinde oldukga ilerlemegkmmasina karm, tarim udrdnleri bu sire
icinde uluslararasi ticaret dizenlemelerinigittia kalmgtir. Tarim trdnleri, ilk defa
1986’da bglayan GATT gorgmelerine konu olmgtur. Tarim sektort bilings gibi
bu tarihlere kadar yun i¢c desteklere ve diticaret énlemlerine konu olrgtur.
Ancak tarimsal desteklerin devlet butceleri ve tigder lzerinde olgturdusu
yukler, 6zellikle gemis Ulkelerde olgan Uretim fazlalar ve kaynaklarin etkinlik

disi kullanimi, elstirileri ve politika degisimlerini giindeme getirngiir. Boylece o
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zamana kadar tarim Uranlerini, GATT gémieleri dginda tutmayi tercih eden bazi
gelismis Ulkelerin de kabullyle tarim 1986'da steyan GATT gorgmelerinde
gindeme gelngtir. Sekiz yil siren gogineler sonucunda uluslararasi tarim trnleri
ticaretinde dengeli, 6ngorilebilir ve serbest payasekanizmasi prensiplerine dayali
bir cerceve olgturmak tzere DTO Tarm Anjmasi imzalanmgtir®’, Yine bu
gorismeler sonunda GATT'In yerini almak lzere 1995'talifgetlerine balayan
DTO’niin kurulmasina karar verilgtir. Glniimizde tarim piyasalari halen egyo
devlet miudahalelerine maruz kalan piyasalardansibourumunda oldgu icin
tarimsal destekleme politikalari DTO toplantilaandizerinde en cok tagtian

konular arasindadir.
1.4.1.1. Dunya Ticaret Orgltii Tarim Anlamasi

Dunya Ticaret Orgutii Tarim Anjmasi, pazara gii ic destekler ve ihracat
subvansiyonlari olmak Uzere ¢ temel alanda diumesier getirmgtir. Tarim
anlamasinda bu Uc¢ temel alanda da 6zel ve lehte muaitkels dgirultusunda
gelisme yolundaki tlkeler (GYU) ve en az geiiis llkelere (EAGU), gefimis
ulkelerden (GU) farkli oran ve surelerde indirim&apilme imkani ve ayrica

EAGU'lere tarife indiriminden muafiyet glanmstir.
1.4.1.1.1. Pazara Gig

Tarim anlamasinin pazara ggte getirdgi en Onemli duzenleme, ithalat
kotalari ve dier tarife dgi onlemlerin tarifeye dondiralmesinin (tarifikasyon)
kararlagtirilmasidif®. Buna gore tiim tarife ghi énlemler it dizeyde koruma
sglayacak tarifelere dostiirtlecektir. Anlama mevcut ve tarifikasyon sonucu
olusacak tarifelerin indirilmesini de getirmektedir. G&¥, 1986’daki tarife oranlar
Uzerinden, alti yillik bir sire icinde, Urin bazandn az % 15 ve ortalama % 36
oraninda indirime gideceklerdir. Bu kapsamda GUitar uygulama dénemi 2001’in

sonunda bitngtir. GYU’ler ise 10 yillik donemde, her bir Griiningen az % 10

“ Ahmet Ay, Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Otigg Tarrm Anlamasi ve Tirkiye " Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DergisiNo:13, 2005, s.59.

SWTO, “The Agriculture Agreement”, (Cevrimici) pt{/www.wto.org/english/thewto_e/whatis_etti
f_e/agrm3_e.htm, 10.8.2008.
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olmak lizere, ortalama % 24 oraninda indirime giklleedir. GYU’ler icin uygulama
donemi 2004'te sona ergir. EAGU’ler ise indirim taahhidinde

bulunmayabileceklerdir.

Tarim anlamasi, tarifikasyonun yol acagiaolumsuz etkileri gidermek tzere
tarifikasyona gitmy tlkelere 6zel korunma onlemeleringgbarmasansini taningtir.
Buna gore, ithalat miktarinin agtaada belirlenenseék seviyeleri amasi veya ithal
mal fiyatinin belirli bir dizeyin altina inmesi Irade anlama, ek vergi koyma
imkanini vermektedir. Ayrica anjima, tavan konsolidasyonu denen uygulama ile
GYU'lere daha 6nce GATT taviz listesinde bulunmayaiinlerde yiiksek oranlar
konsolide ederek bu yiksek oranlar tizerinden indirgidebilme imkani ggamistir.
Anlasma, ek olarak, pazara girimkanlarinin korunmasi ve pazara minimumsgiri
olanaklarinin sglanmasi amaciyla ithal Grinlerin i¢ tiketim payid,m 3'ten az

oldugu durumlarda, asgari ggrtarife kontenjanlarinin ofgurulmasini getirmektedir.
1.4.1.1.2.i¢ Destekler

Tarim anlamasi, i¢ destek uygulamalarini tarimsal Uretimgrddan etkileyen
ve etkilemeyenlegeklinde ayirarak, tretim Uzerinded@adan etkili olan desteklerin
azaltilmasini amaclamaktatfir Tarim anlamasinda i¢c destekler kirmizi, mavi ve
yesil olmak Uzere Uc¢ kutuda siniflandiriimaktadir. idizr kutuda, pazar fiyat
destekleri gibi Uretim ve ticaret Uzerinde bozucikileri olan i¢c destekler
bulunmaktadir. Kirmizi kutudaki i¢c desteklerin Gérte 6 yilda % 20, GYU'lerce
10 yilda % 13,33 oraninda azaltiimasi kasanidmistir. indirime tabi tutulacak ic
desteklerin hesaplanmasi, temelde referans fiyg#aic fiyatlar arasindaki farklarin
uretim miktarlari ile carpimindan aan Toplam Destek Olcuimi'ne (TDO)
dayanmakta ve taahhitler icin 1986-1988 yili vertmz alinmaktadif. EAGU’ler
ise yine indirim taahhiidinden muaf tutuktamdir. Ote yandan, argmada
tanimlanan “de minimis” kurali uyarinca, bir GrUroelirli bir yilda s&lanan

desteklerin GU’ler icin % 5 ve GYU’ler icin % 10'@mamasi halinde bu destekler

“Ae.
4" Ay, Yapar,a.g.e.s.61.
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indirim taahhiidii dinda kalabilecektff. Mavi kutuda uretim ve ticareti kismen
etkileyen ve uretim kisitlamasigamak tzere yapilan gaudan 6demelerden clan

ic destekler bulunmaktadir. Anlmada mavi kutudaki destekler icin indirim
taahhtdi bulunmamaktadir. fekutuda bulunan destekler ise Uretim ve ticaret
Uzerinde hi¢ etkisi bulunmayan desteklerdir. Ama, bu destekler i¢in de indirim
taahhudu getirmemektedir. Tarim ameasinda bgica yesil kutu destekleri, cgtli
altyapi hizmetleri, kamu gida stoklari, yurtici gidyardimlari, fiyatlardan ve
Uretimden bgimsiz gelir dest@ 6demeleri, gelir sigortasi yardimlari, yatirim

tesvikleri, cevre 6demelegeklinde siralanmaktadir.

Tablo 1.2. Tarimsal Destekleme Araclarinddndirim Oranlari (%)

Destekler Gelismis Ulkeler Gelisrr&?k\é?ell;ndaki
Tarifeler
Ortalamalndirim 36 24
Urtin Baina En Azindirim Oran 15 10
ic Destekler 20 13
ihracat Suibvansiyonlari
Subvansiyon Harcamalari 36 24
Siibvansiyonliihracat Miktarlari 21 14

Kaynak: WTO, “The Agriculture Agreement”, (Cevrimici)tth://www.wto.org/english/the
wto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm, 10.8.2008.

1.4.1.1.3.1hracat Stuibvansiyonlari

Tarim anlamasinda indirime tabi ihracat sidbvansiyonlari tdamms,
bunlarin stibvansiyon harcamalari ve sibvansiyordumiktari bazinda 1986-1990
donemindeki oranlar Gzerinden indirilmesi dngorigmie s6z konusu donemde

ihracat sdbvansiyonu uygulamamiilkelere subvansiyon kullandirma hakki

B e
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taninmamstir*®. Anlasmaya gére GU’ler anmanin yiiriirlige girmesinden itibaren
6 yil icinde subvansiyon harcamalarini % 36 ve sillsiyonlu ihracat miktarlarini
% 21 azaltacaklardir. GYU'ler ise 10 yil icinde % e % 14’luk indirimler
uygulayacaklardir. Ankanada, ihracat stibvansiyonuna benzer etkiler yaratabul
edilen ihracat kredileri, ihracat kredi garantilee sigorta programlari ile uluslararasi
gida yardimlari da ele alingni bu tir uygulamalar ihracat sibvansiyonu

taahhitlerinden sapan unsurlar olarak ayri bir radddinde diizenlenstir.
1.4.1.2 ileri Tarim Miizakereleri

Tarim Anlamasinin 20.maddesinde, amte ile balatilan reform programinin
devami ongorilmg) bu kapsamdadleri Tarim Miizakereleri olarak adlandirilan
sureg, anlgmada belirtildgi sekilde, uygulama doéneminin bitiminden bir yil 6nce,
DTO Genel Konseyi'nin algh kararla 2000 yilinda Batiimistir. Halen devam
etmekte olanileri Tarim Muzakereleri’nin bir yil suren ilksamasinda tim Gye
Ulkeler 6n miuzakere onerilerini sungtardir. Mizakerelerin, 2001'de ayan ve
2002'de biten ikinci gamasinda, tagmalar, tarifeler, tarife kota yonetimi, kirmizi
kutu onlemleri, 6zel ve lehte muamele, ihracat siflsiyonlari, ihracat kredileri,
ticari devlet kurulglari, ihracat kisitlamalari, kirsal kalkinma,geafi isaretler, ysil
ve mavi kutu destekleri, 6zel korunma 6nlemleriyree ticari preferanslar, gida
yardimi, tuketicilerin bilgilendirilmesi, etiketleen ve sektorel inisiyatifler

konularinda gercekenistir™’.

fleri Tarim Miuzakereleri, 2001 yili sonunda Doha'gapilan Bakanlar
Konferansinda yayinlanan deklarasyon ile “Doha Katka Gindemi” diye anilan
cok tarafli ticaret muzakerelerine dahil edgtii Doha Bakanlar Konferansi
deklarasyonunda uye ulkelerin bir sonraki konfetark@psamli taslak taahhitlerini
sunacaklari belirtiimgtir. Bu cercevede muzakerelerin genel bir gbzdeqirge

sonrasinda tek taahhut ilkesi geree cok tarafli ticaret miuzakereleriyle birlikte

“9A. Orcun Sakarya, “DTO Tarim Anjmasi ve Anlgma Sonrasinda Tirkiye'niizledigi Miizakere
Pozisyonu”, (Cevrimici) http://www.dtm.govdtmadmin/upload/ead/tanitimkoordinasyondb/dto.
doc, 13.5.2008.

0 Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, “Il. Tarim Surasi Uluslararasi Tarims#iskiler ve AB’ye Uyum
Komisyon Raporu”.
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2005'e kadar sonuclandiriilmasi ve tarimaskih yeni uygulama donemine
baslanmasi hedeflenmtir.

Ileri Tanm Muzakerelerinin Gcunciusamasi 2002'de diizenlenen bir 6zel
oturum toplantisi ile damistir. Modalitelerin, dger bir ifadeyle tye Ulkelerin yeni
taahhutlerinisekillendirecek usil ve esaslarin belirlenmesi ymémkin olmany,
ancak muzakerelere devam editimi 2004’'te Cenevre’de Doha miuzakere sireci
acisindan ara karar nit@ide bir cerceve anjmasi imzalanmngi ve muzakerelerin
2005’e kadar sonuclandinimasi karanialmistir. Bu cerceve angaasi, Uyelerin
muzakerelerin sonunda Ustlenecekleri taahhitleztaydarina yer vermemyi sadece
miizakere parametrelerini belirlegtii. Anlagma ile tarife indirimleri Uzerinde
uzlasma s@lanms ancak bunun nasil formugligrilecegi aciklik kazanmang) tim
Ulkelere belirli sayida hassas Urin ortaya koymigkihtaninmakla birlikte bunun
sayis! ve neekilde belirlenecg aciklik kazanmanstir’t, Anlasmayla, GYU’lerin
O0zel ve lehte muamele hikmi kapsaminda bir takimel dkorumalar
uygulayabilecekleri belirtilngi ve bu Ulkelere tarife indirim oranlari ve indirim
yontemleri konusunda esneklikganmstir. Yiksek i¢c desteklerin ve de minimis
oraninin azaltilmasi da kararagtanmstir. Ihracat suibvansiyonlarinda ise uygun bir
tarihe kadar indirime gidiimesi ve GYU’lere bu katau daha uzun bir sire

taninmasina karar verilgtir.

Ileri tarim muizakereleri goginelerinin sonuclanmasi icin belirlenen 2005'teki
Hong Kong toplantisina kadar cok az ilerleme kaiydeginden yine sonug
alinamamgtir. 2007'de Tarim Komitesi Ozel Oturumlar @ani tarafindan
yayinlanan taslak modalite &ali cercevesinde tagtmalar y@unlasmis, 2008'de
sglanan ilerlemeyi yansitmak amaciyla gézden gecisillaslak modalite kadi

yayinlanmgtir?,

51
A.e.

2DTM, “ileri Tarim Miizakereleri”, (Cevrimici) http://mmdtm.gov.tr/dtmweb/ yaziciDostu.cfm?
dokuman= pdf&action= detay&yayinID=146&icerikd{257&dil=TR, 14.8.2008.
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1.4.1.31leri Tanim Miizakerelerinde Gruplar

DTO platformunda gercekierilen ileri Tarim Miizakerelerinde ofan
gruplagmalarda belirleyici olan etkenler, ekonomik gele dizeyi, tarimsal yapi ve
tarimin tlke ekonomisindeki yeri olarak 6ne ¢iknaakt.

fleri Tarim Muzakerelerinin ilk yillarinda baskinaol tlkeler Avrupa Birlii,
ABD ve Cairns Grubu ( 1986’da Avustralya’'nin Caigghrinde yapilan toplantiya
katilan 6nemli tarim GrUnleri ihracatcisi ulkelemdelusmaktadir. Grubun lzaca
ulkeleri Avustralya, Arjantin, Brezilya, Kanada, donezya, Malezya, Yeni
Zelenda'dir.) ulkeleri iken daha sonra GYU’ler dérigmelerde etkilerini arttiracak
gruplar olyturmaya bgamilardir. Mizakerelerin ilk donemlerinde Avrupa Bili
ve tarim urlnleri ithalatgisi Japonyksvicre, Norveg gibi bazi gelinis ulkeler,
liberazisyonu savunan Cairns grubu uUlkeleri ve AB&sisinda 0zellikle ihracat
stibvansiyonlari ve tarife indirimleri konusunda kmiaci bir tutum takinngiardir?.
Gorismelerin bu ilk donemlerinde ABD, Avrupa Biglini yiksek ihracat
subvansiyonlari nedeniyle gtemis, Avrupa Birligi ise ABD’nin ¢ift¢i destekleme
programlarini giindeme getirgtir. Ote yandan kendi iclerinde homojen bir yapi
sergilememekle birlikte tarim sektdrii ekonomilegrni@hemli bir yere sahip olan ve
GU'’lerin korumaci politikalarindan genellikle oluns etkilenen GYU'ler de gdli
beklentilerini dile getirmilerdir. GYU’ler, GU’lerin uyguladiklari tarifeler edeniyle
bu ulke pazarlarina giremediklerini, GU’lerin suibsgyonlar ve i¢c destekler yoluyla
distk tuttuklar fiyatlarla rekabet edemediklerini Gsi@miglerdir.

Mizakerelerin ilk dénemlerinde etkili olamayan GY&F, daha sonra gili
Ulke gruplari kurarak guclerini arttirmaya ve sesleyikseltmeye bgdamigslardir.
G-20 ulkeleri, GU'ler tarafindan uygulanan tim tethbozucu i¢ desteklerin énemli
oranda azaltilmasini, ihracat subvansiyonlarinifdikémasini, pazara gite ise
GU'lerin daha yiiksek tarife indirimlerinde bulunraahi talep etrglerdir®. Ote

yandan GYU’lerin olgturdusu ve Tirkiye'nin de iclerinde bulungu G-33 grubu

> Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, “Il. Tanim Surasi Uluslararasi Tarimdiilskiler ve AB’ye Uyum
Komisyon Raporu”.
*Ae.
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da 0zel ve lehte muamele talebinde bulunarak papagakonusunda stratejik trin
olarak belirlenecek bazi Grunlerin indirim kapsadsginda tutulmasi veya daha

kicuk bir oranda indirime tabi tutulmasini talemgterdir.

Muzakerelerin ilk donemlerinde kargruplarda yer alirken Avrupa Bigiinin
belirli konularda taviz vermesiyle ortak harekamneye balayan Avrupa Birlgi ve
ABD ise tarifeler icin bir tir harmanlangmformil kullaniimasini savunnglardir.
Bu cercevede tarifeler daik bantlar icinde bulunacak, her biri icin farkhdirimler
s6z konusu olabilecek ve hangi tarifelerin gekilde gruplandirilaga ulkelerin
kendileri tarafindan belirlenecekti. Avrupa Bgili ve ABD, kirmizi kutudaki
destekler icin gecerli olan de minimis oranininagaltiimasini talep etgierdir. Ote
yandan Avrupa Birfii Ulkelerinin de kendi iclerinde grupiaklari gortlmigtir.
Baslarinda ingiltere’nin bulundgu bir grup Uye Ulke desteklerin azaltiimasini
savunurken, bdarinda Fransa’nin bulungu bir grupsa buna kgr ¢cikmstir. Ote
yandan, Avrupa Birlii ve ABD, GYU'lerin kendi sanayi mallarina ve hiztiezine
yuksek gumrik uygulamalarini gindeme getjrnAfrika Ulkelerinin kendilerine

yapilan yardimlari dgru kullanmadiklarini 6ne surrglérdir.
1.4.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Bigi’'nin en eski ve kapsamli politikasi olup
birligin gida ve tarim programlari icin bir ana cerceltatarmaktadir.ikinci Diinya
Saval sirasinda ve sonrasinda Avrupa'da ortaya cikata dirtinleri a@inin
giderilmesi; birlgin kuruldusu yillarda ntfusun 6nemli bir bolimind eluran
tarimcilarin gelir diizeyinin fiyat dalgalanmalaarysinda korunmasi ve ulusal tarim
politikalari ve piyasa mekanizmalari arasindaki idiyfarkhliklarin giderilmesi
gerekliligi Ortak Tarim Politikas’'nin okturulmasinin bglica nedenleridf.
1958'de imzalanan Roma Aglaasi ile temeli atilan Ortak Tarim Politikasi, 1963
uygulanmaya hbgamistir. Ortak Tarim Politikas’nin ana amaclari, Roma

Anlasmasi’nda tarimsal Uretimde verimgiiarttirmak, tarimcilara makul bir hayat

5 JKV, “Avrupa Birli gi'nin Ortak Tarim Politikas!”, (Cevrimici) http://ww.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.
pdf, 14.5.2008, s.3.
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standardi sdamak, tarim Urdnleri piyasalarinda istikrarglsanak ve tiketicilere

makul fiyatlardan tarimsal iriing@amakseklinde aciklanngtir®,

Ortak Tarim Politikasi'nin tek pazar, topluluk tdicve ortak mali sorumluluk
olmak Uzere Uc¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Tek Paleesi, tarimsal Urlnlerin
birlige tUye Ulkeler arasinda serbest gwlani ifade etmektedir. Topluluk tercihi
ilkesi, birlige Uye ulkelerde Uretilen GUrunlerin, birlik icindéhal Grlnlere tercih
edilmesini ifade etmektedir. Buna gore, birlik igeki pazarlarda birlik Granlerinin
satsina Oncelik verilecek ve i¢ piyasalar dinya piyasadaki fiyat
dalgalanmalarina ve ik ithal Grin fiyatlarina kar korunacaktir. Ortak mali
sorumluluk ilkesi ise Ortak Tarim Politikas’'niménsmaninin birgle Gye ulkeler
tarafindan ortakka kagillanmasini ifade etmektedir. Bu amacla, Ortak Tarim
PolitikasI’nin finansmanini geamak tGzere 1962’de birlik bitcesinde ithalat viemyi
ve Uye ulkelerin katkilariyla ofturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) hayata gegirilmgtir.

1.4.2.1. Ortak Tarim Politikasi'nin Isleyis Mekanizmasi

Ortak Tarim Politikasi ile ilgili kararlar Avrupadfnisyonu’nun Onerisiyle ve
Avrupa Parlamentosu’na dardiktan sonra konsey tarafindan nitelikli oy cakiu
ile alinmakta ve kararlara tum Uyelerin uyma zonugu bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu yasa taslaklari hazirlamanin yaninda gailgain denetlenmesi ve

uygulamayla ilgili diizenlemelerden de sorumludur

Ortak Tarim Politikasr’'nin belirlenen temel ilkeldogrultusunda amaglarina
ulasabilmesi icin ortak piyasa dizenleri kurulgtwr. Ortak piyasa dizenleri ile tarim
ardnlerinin tim Oye Ulkelerdeki Uretim ve ticarekgullarn Ortak Tarim Politikasi’'nin
temel ilkelerine uygun olarak belirlenmekte ve ratirtnleri belirli kurallara gore
gruplandiriimaktadir. Tarim drdnlerinin  farkl dktapiyasa duzenleri iginde
gruplandiriimasi trtnlerin farkli Gretim ve pazamsartlarina sahip olmasindan

kaynaklanmaktadirilk olarak 1962'de hububat sektoriinde diizenleneskanla

% ae. s.4.
Ae.s.6,7.
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ulusal piyasa duzenlerinin yerini almayaslagan ortak piyasa duzenleri, ginimuz
AB’sindeki tarim drunlerinin yakkak % 90'in1 kapsamaktadir. Ortak piyasa
dizenleri cercevesinde gercefiglen balica uygulamalar, ortak fiyatlarin
belirlenmesi, tarimsal desteklerin gmmasi, Uretimin kontroline yodnelik

mekanizmalarin okiurulmasi ve birlik du tlkelerle ticaretin diizenlenmesitfir
1.4.2.2. Ortak Tarim Politikasi’'nda Tarimsal Desteker

Avrupa Birligi tarirm sektorl, Ortak Tarim Politikasi cergevesind
baslangicindan itibaren ymn bir sekilde desteklenmiir. Ancak gerek birlik
icindeki gelsmelerin gerekse de GATT g@raelerinin etkisiyle tarimsal desteklerin
niteliginde ve nicelginde zaman icinde onemli gigiklikler yasanmgtir. Salanan
desteklerin de etkisiyle birlik, 1960’larda ve 19@é@de bir¢ok triinde dnemli Gretim
artislar sglamis, fakat 1980’lerde bu Uretim aglarinin ¢evre tzerindeki olumsuz
etkilerinin ortaya ¢ikmasi, desteklerin birlik bésg Gzerinde @ri yik oluturmasi ve

GATT surecindeki kiresel geineler politika reformlarini giindeme getixtii.

1992’'de uygulamaya gecirilen MacSharry Reformu nhiéidahale fiyatlar
disUrdlmis ve ureticilerin gelir kaybi, dgudan gelir 6demeleri ile ksitanmstir.
Bu reform sonucunda ilgili Griin ve Urlin gruplaringigasa duyarligi artmsg ve
stoklarda azalma yanmstr’®. Gindem 2000 reformlari ise MacSharry
Reformu’nun derinlgtirilmesi, desteklemede @oudan gelir desteklerinin payinin
arttinlmasi  ve kirsal kalkinma hedefine gihk  verilmesi amaciyla
gerceklatirilmistir. Bu reformlarla d@rudan gelir desteklerinin Uretim fazlasi
olusturmayacaksekilde uygulanmasina ve gl cevrenin korunmasina yonelik
tarimsal faaliyet keuluna bglanmasina karar veriltir®®. AB, 2003'te OTP ile
ilgili reform niteliginde yeni dizenlemeler getirgtir. Bu dizenlemelerle tarimin
piyasa duyarliginin arttirlmasi; gelir desgenin gida givenfii, cevre, hayvan

refahi, kiltirel mirasin korunmasi gibi kdlara b&lanmasi; Uye olacak ulkelerin

58
A.e.,s.7.

9 Ozden CesurAvrupa Birli gi'nde Tanma Yonelik Mali Yardimlar ve Turkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2009, s.

®pe. s.10,11.
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entegrasyonunun kolagkariimasi ve DTO sathinda OTP’nin miizakere giiciiniin
arttirlmasi hedeflenngtir.

Birlik icinde Ortak Tarim Politikasi cercevesindkullanilan balica
destekleme araclarn pazar fiyati desteklerigrddan gelir destekleri ve kirsal

kalkinma desteklerinden alonaktadir.
1.4.2.2.1. Pazar Fiyati Destekleri

Ortak Tarim Politikas’'nda her pazarlama yilinirglaagicinda ortak piyasa
diizenleri kapsamindaki her bir Grtn icin belirfdtlar agiklanmaktadir. Bunlardan
hedef (temel) fiyat, hem tarimcilarin gelir diizeyen makul seviyede tutmak hem
de tuketicilerin a1 artslardan korunmasini §mmak amaciyla belirlenen ve
aciklanan fiyattir. Hedef fiyat, garanti edilendtydeildir, sadece trtnlerin satiimasi
arzu edilen fiyattir. Mtdahale fiyati ise Ureticdegaranti edilen fiyattir. Piyasada
olusan fiyat midahale fiyatinin altina irgitde ilgili kuruluslar piyasaya girerek
muidahale fiyatindan triin satin almaktadiflakncak birlik dahilinde uzun yillar tst
sinir olmadan yapilan mudahale alimlari, Uretimlalazn ve olgan agiri stoklar
sonucu zamanla sinirlandirignbazi trinlerde midahale alimlari kotayglaams,
midahale fiyatlarinda indirime gidilgwe Grnlerin gecici olarak pazardan c¢ekilerek

depolarda saklanmasi icin tarimcilara depolamae#liest sglanmstir.

Fiyatlar diinya fiyatlarinin Gzerinde olan AB tariminlerinin topluluk tercihi
ilkesi gergince ucuncu ulke uUrdnleri kasinda rekabet gucinin korunmasi
amaciyla gumruk tarifeleri ve ihracat stbvansiyankssta gelmek Uzere bir takim
tedbirler uygulanmaktadir. Gumruk tarifeleri, AB’y#hal edilen tarim Grtnlerinin
fiyatlarini birlik fiyatlarina sitlemekte veya ustine cikartmaktadir. Gumrik
tarifelerinden sglanan vergi gelirleri de Ortak Tarim Politikasi’nfimansmaninda
onemli bir rol oynamaktadirihracat subvansiyonlari ise yiiksek fiyatli birlik
aranlerinin, birlik dgi Ulkelere ihrac edilebilmesi icin AB fiyatlari ilélinya fiyatlari

arasindaki farkin ihracatcilara 6denmgsilinde uygulanmaktadir. AB’de diicaret

®1jKV, a.g.e.s.8.
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duzenlemeleri kapsamindaslkarulan dger bir uygulamada bazi drtnlerin ithalat ve

ihracatinin lisansa tabi tutulmasidir.

1.4.2.2.2. D@rudan Gelir Destekleri

Ortak Tarim Politikas’'nin  bdangicinda sadece fiyat degtaden
yararlanamayan (Ureticilere gelir dizeylerinin iyilelmesi amaciyla s#anan
dogrudan gelir destekleri, 1990’larin glangicindaki Mac Sharry reformlari ile
birlikte destekleme politikalarinin 6nemli bir ardealine gelmgtir. Zaman iginde
gerceklatirilen c¢ssitli reformlarla birlikte destekleme harcamalariinge fiyat
desteklerinin payl azalirken alan ve hayvansiim yapilan dgrudan gelir
desteklerinin pay! artrgtir. 2003'te Kkararlgtirilan reformlarla birlikte, farkh
dogrudan 6deme planlarinin yerini Tek Odeme Plani gimiTek Odeme Plani ile
sglanan desteklerin Uretimle gkisi kesilmg, desteklerden faydalanabilmek
Uretimde, cevrenin korunmasi, gida kalitesi, haysasi gl ve refahi gibi alanlarda
belirlenen standartlara uyulmasisktuna b&lanmstir. Dogrudan gelir destekleri,
1990’larin balangicinda AB tarim butcesinden yakla % 10 pay alirken,
gunumuzde desteklerin yarisindan fazlasingtalmaktadir.

1.4.2.2.3. Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarim sektort temel nitelikleri itibariyle kirsablgelerle ve kirsal kalkinma ile
yakindan ilgkilidir. Tarim sektorii ve tarimsal destekleme pkéitarinda yganan
gelismeler, kirsal bélgeleri tarim @i kesimler de dahil olmak {zere buttniyle
etkilemektedir. Bu cercevede, tarim sektérinin demi yapilandiriimasi ve
modernizasyonunu hedefleyen Wi yapisal nitelikli kirsal kalkinma politikasi,
zamanla bolgesel nitelikli bir politikaya dégeiek kirsal alanlarda batinsel bir
yaklasimla, tarim dyindaki dier faaliyetleri de desteklemeyestamistir. 2000’lerde
gerceklgtirilen reformlar ile kirsal kalkinma destekleriiypsa ve gelir desgmin
yaninda OTP’nin ikinci aya haline getirilmg ve piyasa ve gelir degiiefonlarinin
bir kismi kirsal kalkinma desteklerine aktarilargiclendiriimitir®. AB, kirsal

kalkinma destekleri ile kirsal bolgelerin rekabdicigni ve istihdam yaratma

%2 European Commission, “The Common Agriculturali®oExplained”.
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kapasitesini arttirmayi hedeflemektedir. Ancak AB’rbir amacinin da bu yolla
DTO dizenlemeleri sonucu azaltmak zorunda kglatarimsal destekleri, tarim
kesimine kirsal kalkinma kavrami cercevesinde stulaak oldgu 6ne

surulmektedi¥.
1.4.2.3. Ortak Tarim Politikasi’nin Finansmani

Ortak Tarim Politikas’'nin finansmani, 1962'de iirlbutcesi dahilinde
olusturulan  Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEQGAIle
gerceklatiriimektedir. Tarimsal destekleme harcamalagldragicta birlik bitgcesinin
yaklasik % 90’in1 olygtururken zaman icinde bu oran yaftlayari yariya azalntir.
FEOGA, garanti ve yonlendirme olmak Uzere iki bétém olymaktadir. Garanti
bolumu, ortak piyasa dizenleri kapsaminda gergilen mudahale alimlari,
dogrudan gelir 6demeleri, ihracat sibvansiyonlari gdsicamalar ve bir takim kirsal
kalkinma desteklerini kelamaktadi?*. Garanti bolimi, FEOGA'nin en 6nemli
kismini olgturmakta ve birlsin biltce prosedirl acisindan zorunlu harcamalar
kapsaminda yer almaktadir. Yonlendirme bdolumi isgkikmada geri kalmgi
bolgelere yardim amaciyla kurulgAvrupa Yapisal Fonlarindan birisidir ve garanti
bolimiu kapsaminda finanse edilmeyen kirsal kalkidesteklerinin sanmasinda
kullaniimaktadir. FEOGA'nin yonetimi Uye Ulkeler vévrupa Komisyonu

temsilcilerinden olgan FEOGA komitesince yiruttulmektedir.

% Cesura.g.e.s.47.
4KV, a.g.e.s.10.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE TARIM SEKTORU

2.1. TURKIYE'DE TARIMIN EKONOM IDEKI YERI

Tarim sektorinin, Glke ekonomisindeki yeri incelean ele alinan ¢ dnemli

konu, tarimin GSMH icindeki payi, tarimsal istindamtarim trnleri giticaretidir.
2.1.1. Tanimin Gayri Safi Milli Hasila Icindeki Pay!

Bir Ulke ekonomisi geijtikce, GSMH icinde tarim sektdriniin pay! azalirken
sanayi ve hizmet sektdrlerinin pay! artmaktadiu ddirumun temel nedeni tarimsal
drtnler talebinin gelir esnekinin, iktisadi gelsmeye paralel olarak azalmasi ve
gelir artsl ile birlikte tiketim harcamalarinin sinai mallara hizmet sektoérlerine
yonelmesidir. Nitekim gunimuiz gehnis Glke ekonomilerinde sektérlerin GSMH
icindeki paylarina bakilginda tarimin en az, sanayinin ikinci ve hizmetlegin
yuksek paya sahip olgu goralmektedir. 2003 itibariyle geinis ulke
ekonomilerinde tarimin GSMH icindeki payi, ortalafal,8 iken gelimekte olan

tilkelerde ortalama % 11,9 seviyesindédir

Tarkiye'de tarim sektérinin GSMH icindeki payi, 092 yillarin
baslangicindan 1960’lara kadar yakilia % 50 seviyelerinde kaltir. Ancak planh
kalkinma donemlerinin Bamasiyla sanayi sektdriine yonelik yatirimlarin
arttirlmasi sonucu Turkiye ekonomisinde sanayjpéryl artmaya, tarimin payi ise
azalmaya bgdamistir. 1970'de % 32 dizeyinde olan tarimin payi, 1880% 25'e
gerilemgtir. 1980’lerle birlikte Turkiye ekonomisinin piyasekonomisine yonelmesi,
tarimin  GSMH icindeki payinda azalmayi hizlandgimi Piyasa ekonomisine
geckle birlikte ekonominin dyia acilmasi ve sanayjime, temel hedefler olarak

belirlenmi; kamu kaynaklarinin énemli bir kismi sanayi, hitlereve kamu altyapi

L FAO, “Summary of World Food and Agricultural Sstics 2005”, (Cevrimici) ftp:/ftp.fao.org/doc
rep/fao/012/ak514e/ak514e00.pdf, 12.5.2009.
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yatirmlarina yénlendirilnstir’. Bu dénigiimle birlikte, tarimin GS¥H icindeki
payl, 1990'da % 16,4’e gerilemive 1990 sonrasinda da istikrarli biekilde
azalmaya devam ederek, 2000'de % 13,2 ve 2008'd8,2oseviyesine inmgiir.
Ancak Turkiye'de tarimsal dretimin GSMH icindeki ypain gelsmis Ulkelere
kiyasla hala ¢ok yiiksek olgu soylenebilir. Orngin 27 iyeli AB’de tarimsal katma
deserin GSYiH'ya orani 2007’de % 1,2 diizeyindetiAyni yil bu oraningiltere’de
% 0,4, Almanya’da % 0,6, Fransa’da % 1,5 diuzeyikda sosyoekonomik yapilari
Tarkiye'ye daha yakin olan son Uyelerden Romany&da5,1 ve Polonya’da
% 2,7'dir.

Hasan Memgj “Tirkiye'de Uygulanan Uluslararasi ParBonu (IMF) Destekli istikrar
Programlarinin  Tarim  Sektorine Etkilerj 1,U. Sosyal Bilimler Enstitiisii  Yayinlanmami
Doktora Tezi)istanbul, , 2005, s.15.

% European Union, “ Agriculture in the Europelimion - Statistical and Economic Information
2008 ", (Cevrimici) http://ec.europa.eu/agricuflagrista/2008/table_en/index.htm, 25.8.2009.
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Tablo 2.1.GSYIH Sektor Paylari ve Gelsme Hizlari
(1987 Ba8abit Fiyatlarla, 1.000.000, %)

YIL T}?Dgtirrlnzal TaPrlmln Sagayinin Hizrgetlerin I;aerlli;nrrllr(]e C?;i\s(lrrl;le
(_?I:fr ayl ayl ayl Hizi Hizi
1990 13.746 16,4 26,2 57,4 7,0 9,3
1991 13.662 16,2 26,7 57,1 -0,6 0,9
1992 14.248 15,9 26,7 57,3 4,3 6,0
1993 14.129 14,6 26,8 58,6 -0,8 8,0
1994 14.044 15,4 26,8 57,9 -0,6 -5,5
1995 14.230 14,5 28,1 57,4 1,3 7,2
1996 14.878 14,2 28,0 57,8 4,6 7,0
1997 14.549 12,9 28,7 58,4 -2,2 7,5
1998 15.952 13,7 28,4 57,9 9,6 3,1
1999 15.064 13,6 28,2 58,1 -5,6 -4,7
2000 15.641 13,2 27,9 58,9 3,8 7,4
2001 14.710 13,4 28,0 58,7 -6,0 -7,5
2002 15.808 13,3 28,2 58,4 7,5 7,9
2003 15.422 12,3 28,8 58,9 -2,4 5,8
2004 15.733 11,5 28,9 59,6 2,0 8,9
2005 16.625 11,3 28,7 60,0 57 7,4
2006 17.109 11,0 29,1 59,9 2,9 6,1
2007* 9.047 8,9 33,3 57,8 -7,2 4,7
2008 9.367 9,2 32,8 58 3,5 0,9

* TUIK, 2006 sonrasinda sabit fiyatlarla 1987 bazlsapéar yayinlamayi durdurmusadece 1998
bazli hesaplar yayinlamaya stzanistir. Tabloda 2007 ve sonrasi icin hesaplangerderde 1998
fiyatlar baz alinmgtir. 1998 fiyatlariyla 2006 yili hesaplafyledir: tarimsal katma ger 9.700 TL,
tarimin GSYH payi % 10, sanayinin pay! % 33, hizmetlerin 19457, tarimin gejime hizi % 1,4
ve GSYiH gelisme hizi % 6,9°dur.

Kaynak: TUIK, “Ana Faaliyet Kollarina Goére GIM 1968-2006", (Cevrimici) http://www.tuik.
gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_ id=16, 10.5.2009
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1990-2006 doneminde tarim sektorunin sged hizina bakilginda sektdrin
yilda ortalama % 2 oraninda buyigiii ancak bu donemdeki 7 yilda ise kugilme
yasandpl gorulmektedir. Gejmekte olan Ulkelerde tarimsal katma geken
1990-2002 doneminde yillik ortalama buyime hizfi2,7 olmasi, Tark tariminin
gelisme hizinin yetersiz kalghni gostermektedir Tiirkiye gibi gelsmekte olan
ancak nufusu hala 6nemli oranda artan bir Glkestensal Gretimin en az nufus arti
hizi oraninda artmasi gerekmektedir. Ulkemizde ®wéuts hizinin 1990-2000
doneminde % 1,83 ve 2000 sonrasinda % 1,55galdgbz 6nitne alinirsa bu
donemde tarimsal uretim artun yeterli oldgu soOylenebilir, ancak Uretimin

seyrinde istikrar yakalangini séylemek mumkun gédir.

Ote yandan istihdamin seyrine bakiidda 1990’da toplam istihdamin % 46’si
seviyesindeki tarimsal istihdam oraninin 2007'dea&n% 26 seviyesine ingli
gorilmektedir. Yani Turkiye'de tarimsal faaliyetlaiifusun hala énemli bir kismi
icin gelir kayng& durumundadir. Tarim kesimi ile tarimsdikesimlerin gelir
diuzeyleri arasinda farkliliklar olmasi hemen héede gorulen bir durumdur, ancak
ulke ekonomisi gedtikce aradaki farkin azalgh gortlmektedir. Bu nedenle tarimsal
dretimin gelgiminin, tarim kesiminin gelir duzeyinin ylkselmesirya da
korunmasini gdayacak bir dizeyi yakalamasi beklenir. Bu iggict birimi baina
katma dger artginin tarimda dier sektdrlere gore daha yiksek olmasini
gerektirmektedir. Turkiye’de 2000’lerin ortalarinddibaren bu yénde bir gstnhe
sgglandgl gorulmektedir. Ote yandan tarimsal katmaegan arts hizi GSMH'nin
artis hizi ile kiyaslandinda, Turkiye'de, tarimin gglne hizinin 1990-2006

doneminde GSMH’nin gealme hizinin altinda kalgh gérilmektedir.
2.1.2. Tanmsalistihdam

Tarim sektorll, geljmekte olan Ulkelerdesguctnin 6nemli bir bolumani
istihdam etmektedir. Hatta en az gmlis Ulkelerde tarim en boyidk istihdam
kaynaidir. Ancak tlke ekonomisi getikce, tarimdan d@jer sektorleresgiict gegi

artmakta ve tarimsal istihdam orani azalmaktadalis@is Ulkelerde tarim, toplam

*FAO, “Summary of World Food and Agricultur8itatistics 2004”, (Cevrimici) ftp://ftp.fao.org/
docrep/fao/008/ae881e/ ae881e00.pdf, 12.5.2008, s
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istihdam icinde en az paya sahiptir. Turkiye'deinesal istihdamin toplam
istihdamdaki payina bakilginda 1990’daki % 46’lik oranin 2007'de % 26’ya iigid
gorulmektedir. Bu durum, Turkiye'de tarimsal istmdin normal cercevede
ilerledigini ancak gelmis Ulkelere gore hala yiksek olglinu goéstermektedir.
Gunumuzde gelmis Ulkelerde tarimsal istihdam orani, % 5 ve dalyagia
seviyelerdedir. 2005 itibariyle AB'de tarimsal mlamin payr % 6,3 ve
sosyoekonomik yapilari Turkiye'ye daha benzer @an 12 lye llkede ise ortalama
% 17,5 civarinda iken, 2007’de AB genelinde tarimisahdamin payr % 5,6'ya
inmistir>. 2007 itibariyle birlik tilkelerinderingiltere’de tarimsal istihdamin payi
% 1,4, almanya’da % 2,2 ve Fransa'da % 3,4 ikeroi3@’'da bu oran % 14,7 ve
Romanya’da % 29,5'tir.

Tarkiye'de tarimsal istihdamin yapisina bakildda goze carpan en 6nemli
husus, gizli gsizlik oraninin yuksekgidir. Aslinda gelmekte olan ulkelerin
timunde yuksek gizlissizlik oranlari, tarimin en énemli sorunlari arasdir. Bu
ulkelerde, tarimsalsietmelerde istihdam edileggicinin biyuk bir kismi Ucretsiz
aile isglcu nitelgindedir. 2004 itibariyle Turkiye’'de tarim c¢gdinlarinin % 50’si
Ucretsiz ailegcisi durumundadir ve tarim sektort, kirsal bolgggeggiictine katilan
kadinlarin % 90’11 istihdam etmektetliTarimda cakan kgiiciiniin okur-yazarlik
orani da dguktir. Tarimda bgeri sermayenin dizeyi, tarimsal veringilbelirleyen
en onemli unsurlardan birisidir. Bu nedenle veritklartisi icin kirsal bolgelerde

beseri sermayeyi arttiracak tedbirlerin uygulanmasegmektedir.

Gelismekte olan ulkelerde tarimda gizgsizligin yiksek olmasinin en dnemli
sonucu kgi basina katma dgerin diger sektorlere oranla diik olmasidir. Nitekim
Tarkiye’de 2007’de tarimsal istihdam, toplam isanan % 25,9'unu okiururken
tarimin GSYH igindeki payl % 8,9 seviyesinde kaktmw. Tarim sektorindeki gizli
issizligin azaltilmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin geline ve ggucu talebine
baglidir. Bu cercevede, kirsal bdlgelerde iktisadilifglerin ¢asitlendirilmesi de

® European Commission, “Situation and peots for EU Agriculture and Rural Areas”
(Cevrimici) http://ec.europa.eu/agriculture/aséd/markets/prospects12 2007_en.pdf, 10.5.2008,
s.54; European Unioa,y.

® DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel UratiOzel ihtisas Komisyon Raporu”, (Cevrimigi)
http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef=8,5.2008.
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tarimda gizli §siz veya mevsimliksci durumundaki ggicuine istihdam ggamada
biylk 0Oneme sahiptir. Ancak tarimdaki yuksek gigsizligin bu olumsuz
sonuclarina r@gmen, sektorin gadigl istihdam imkani gejmekte olan ulkelerde
sosyal istikrara 6nemli bir katkida bulunmakta@inkd tarim, kirsal bélgelerde en
azindan gecimlik diizeyde istindangkssabilmektedir. Turkiye’de, sanayi ve hizmet
sektorlerinin kentselsguiclne istihdam yaratma kapasitelerinin yetersiiugl g6z
onune alindiinda tarim, kentlerdeki yuksekssizlik oraninin yeni gsizlerle

yukselmesini 6nleyerek sosyal istikrara katkidauhotaktadir.

Gelismekte olan Ullke ekonomilerinde zaman iginde goribenyonelim de
tarimsal istihdamin kirsal istihdam icindeki paprazalmasidir. Ulke ekonomileri
gelistikce kirsal bolge ekonomilerinde iktisadi faaligetcaitienmekte ve tarim gi
faaliyetlerin pay! artmaktadir. Bu durum tarimdaligissiz durumundakisgticinin
kirsal bolgelerdeki tarim ghifaaliyetlere gecici veya kalici olarak yonelmesieden
olmaktadir. Tarimda siklikla kalasilan mevsimlik gsizlik de tarimsalsgucundn,
Ozellikle tarimda faaliyet hacminin azaldikis aylarinda, ek gelir gdamak lzere
kirsal bolgelerdeki tarim gh faaliyetlere yonelmesine yol acmaktadir. Turkde’
tarimsal istihdamin kirsal istihdamla sKkisine bakildginda 1990'da tarimsal
istihdamin kirsal istihdamin % 80’'ini cftwrdusu, 2000'de bu oranin % 74’e ve
2007’de ise % 64’e indi gorulmektedir.
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Tablo 2.2.Tarimsal Istihdam ( 1000 Kii)

Genel Kirsal Tarimsal Tqumln

YILLAR 1 istihdam Istihdam Istihdam Istindam
Pay1 (%)

1990 19.030 10.966 8.735 45,9
1991 19.209 11.111 9.078 47,3
1992 19.561 10.850 8.690 44,4
1993 18.679 9.965 7.606 40,7
1994 20.026 10.695 8.416 42,0
1995 20.912 11.313 9.205 44,0
1996 21.548 11.794 9.526 44,2
1997 21.082 10.765 8.321 39,5
1998 22.334 11.687 9.388 42,0
1999 21.507 10.838 7.894 36,7
2000 21.580 10.477 7.769 36,0
2001 21.524 10.449 8.089 37,6
2002 21.354 10.243 7.458 34,9
2003 21.147 9.860 7.165 33,9
2004 21.791 9.948 7.400 34,0
2005 22.046 9.480 6.493 29,5
2006 22.330 9.249 6.088 27,3
2007 22.750 9.183 5.884 25,9

Kaynak: TUIK, “iktisadi Faaliyet Kollarina Gorstindam”, (Cevrimici) http://www.tuik.
gov.tr/ VeriBilgi.do?tbid=25&ust_id=8, E2008.



2.1.3. Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Tarimsal drtn ihracati, 6zellikle gghekte olan tUlke ekonomileri icin buylk
oneme sahiptir. Galnekte olan ulkelerde, tarim Grunleri ihracati ileeeedilen
dovizler, bu ulkelerin ihtiyagc duyduklari yatirim attarinin ithalatini mimkuan
kilmaktadir. Ancak bu Ulkelerde, iktisadi gefie ile birlikte sanayi ihracatinin daha
hizli artmasi, tarim drunleri ihracatinin toplammaitat icindeki payini gmunlukla
azaltmaktadir. Gelmekte olan ulkelerde tarim Urdnleri ithalat! isés&di gelsme
ile birlikte counlukla artmaktadirithalat artginin talep kaynakl nedenleri arasinda,
nafus artgl, degisen talep yapisi (Uriin gdili ginin artmasi, talebinsienmis Urdinlere
yonelmesi vb.) bda gida ve tekstil olmak Uzere sanayide meydarenggtlsmeler
sonucu artan hammadde ihtiyaci bulunurken, arz &dymedenler arasinda ise

iiretim faktorleri, verimlilik ve iiretimin yeterincarttirlamamasi bulunmaktadir

Tarkiye'nin tarim Grinleri di ticaretinin gekimi incelendginde, 1980’e kadar
toplam ihracatin yarisindan fazlasinin tarim tniinéeen olytugu ancak bu tarihten
sonra ihracatimizda sanayinin payinin artmaya,miaripayinin ise azalmaya
basladigl gorulmektedir. 1980’de tarim urunleri ihracabplam ihracatin % 58'ini
olustururken, 1990’'da bu oran % 16’ya ingti. Ote yandan 1980’e kadar tarim
aranleri ithalatinin toplam ithalat icindeki payr %in altinda seyrederken, bu
tarihten itibaren artmaya damis, 1990’da % 5’e yukselrgiir. 1990 sonrasinda ise
tarim Urdnleri ihracatinin payi istikrarh biekilde azalmaya devam ederek 2008'de
% 3,2'ye inmgtir. Tarim Urdnleri ithalatinin toplamdaki pay! isE990’larin
ortalarindan itibaren tekrar azalmayaslbgarak 2008'de % 3,2’ye ingtir. 1990
sonrasinda tarim drunleri ithalat arhizinin ihracat agihizindan ytksek oldiu

gorilmektedir.

" Kemalettin Tadan, “Tirkiye Tarim Uriinleri Bi Ticaret Yapisi ve Gglmi”, (Cevrimici) http:
Ilwww.alata.gov.tr/turkce/yayinlar/alatarim/asgalatarim_haziran2005.pdf, 25.5.2008.
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Tablo 2.3.Tarim Uriinleri ihracat veithalati (Milyon $)
(ISIC Rev thdlamasina gore)

Tarim Tarnmin Tarim fanmin Net Tarim

Yillar | fihracati Thracat 1 - lat Ithalat ihracat
Pay1(%) Pay1(%)
1990 2.059 15,9 1.139,4 51 919,6
1991 2.396 17,6 675,7 3,2 1.720,3
1992 1.948 13,2 924,5 4,0 1.023,5
1993 2.092 13,6 1.357,5 4,6 734,5
1994 2.054 11,3 882,5 3,8 1.1715
1995 1.860 8,6 1.909 5,3 -48,6
1996 2.178 9,4 2.167 5,0 11,5
1997 2.386 91 2.418 50 -31,7
1998 2.374 8,8 2.126 4,6 2479
1999 2.095 7,9 1.649 4,1 445,8
2000 1.684 6,1 2.125 3,9 -441
2001 2.006 6,4 1.410 3,4 596
2002 1.806 5,0 1.704 3,3 101
2003 2.201 4,7 2.537 3,7 -335
2004 2.645 4,2 2.765 2,8 -120
2005 3.468 4,7 2.825 2,4 644
2006 3.611 4,2 2.935 2,1 677
2007 3.883 3,6 4.672 2,7 -789
2008 4.167 3,2 6.432 3,2 -2.265
Kaynak: TUIK, “Dis Ticaretistatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tdisticaretapp/
Basla.do, 10.5.2009.
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Tarkiye'nin tarim trtnleri dy ticaretinin bilgimi incelendiinde en buyuk
payin bitkisel urlnlerde olgu gorulmektedir. Meyve, sebze, hububat,glya
tohumlar ve pamuk ticareti Turkiye'nin tarim 0OrUmledis ticaretinin yaklaik
% 90’1 olwturmaktadir.ihracatimizda meyve ve sebzeler ile kuru baklagiter
tutun, ithalatimizda ise hububat,gfatohumlar ve pamuk 6nemli yer tutmaktadir.

Ote yandan di ticaretimizde belirli tlke ve (lke gruplarinin bas oldusu

gorulmektedir.

Tablo 2.4.Tarimsal Faaliyet Kollarina Gore Dis Ticaret ( 1000 $)
(ISIC Rev 3 siniflamasina gore)

Faaliyet 1990 1995 2001 2005 2008
Kollari
Bitkisel
Urtnler
ihracat | 1.795.929 1.679.550 1.895.903 3.278.850 3%01
ithalat 832.180| 1.379.449 1.276.202 2.495.501 2647B
Hayvancilik
ihracat 218.009 155.474 71.702 35.180140.722
ithalat 188.121 417.751 45.086 46.321 78.862
Ormancilik
ihracat 10.996 4.947 8.803 12.78 13.097
ithalat 116.722 109.924 88.023  259.542240.571
Balikgilik
ihracat 35.069 21.448 20.744 139.500240.330
ithalat 2.413 1.689 878 229 41.125
ranm 15 060.004 | 1.861.421 2.006.154 3.468.314 4.167/751
Thracati
Janm 1, 939437 | 1.008.813 1.410.191 2.825.398 6.432/981
Ithalati

Kaynak: TUIK, “Dis Ticaretistatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tdisticaretapp/Basla.
do, 10.5.20009.
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Tarkiye, Uretimde buyuk bir e#lilik saglayan ekolojik kgullara sahip
olmasina kann, tarim drunleri ihracatinda belirli Grin grupltata y@unlasma
gorulmektedir. Turkiye’nin tarim drunleri ihracatn% 50’sinden fazlasi meyve
ihracatindan olgmaktadir. Meyve ihracati 1990'da Turkiye'nin tarigrtnleri
ihracatinin yaklgk % 40’ 1n1 olgtururken 2001'de % 48'ini ve 2008'de ise
% 53'Unu olygturmustur. Thracatimizda meyve ve sebzelerden somnaig olan
diger bir Grin grubu baklagillerdir. 1980’lere kada&mt hububat drtinlerinde net
ihracatci olan Turkiye, daha sonraki yillarda tmeéirtsinin talep artina paralel bir
seyir izlememesi sonucu, gday, misir, piring ve darilarda net ithalatgi dunna
gelmistir®. Uriin bazinda Tiirkiye'nin tarim driinleri ihracatanen biyiik pay findik
almaktadir. Tarim drtnleri ihracatimizda hayvagmli ve ormanciiin payi
onemsizdir ama su Urlnleri ihracatinda Turkiye,Ql8&n itibaren net ihracat¢idir ve
2008’de 240 milyon dolarlik bir ihracat biyukiine ulgiimistir. ihracatimizda tlke
ve ulke gruplarinin payina bakiggnda meyve ve sebzede Avrupa BirliRusya ve
Ortad@gu ulkelerinin, baklagillerde ise Ortagie, Avrupa ve Kuzey Afrika

tilkelerinin airhginin oldyu goriilmektedit.

Tarim drunleri ithalatimizda ise gday, misir, piring, ygi tohumlar, pamuk,
canli hayvanlar bga gelmektedir. Turkiye, @day Utretiminde dinyanin oneml
Ulkelerinden birisi olmakla birlikte 6zellikle Gretlerinde bgday kullanan gida
sanayilerinin talebini karlamak Uzere her yil 6nemli miktarda duolay ithal
etmektedir. Keza wyurtigi piring talebi Uretimle kdanamadgindan ithalat
yapilmaktadir. Yine tlkemizde 6nemli miktarda paniuktimi gerceklgtiriimesine
ve 1990 oncesi hi¢ ithalat yapiilmamasingiaginimizde tekstil sanayinin talebini
karsilamak icin pamuk ithalati yapiimaktatfir Tiirkiye'de yal tohum uretimi de
yapilmakla birlikte, bitkisel ya talebinin yuksekgi, tretimi yetersiz kilmakta ve
acik ithalat yoluyla kapatiimaktadir. Ayrica ihricgapilan bazi trinlerde de ithalat

yapildgl gorulmektedir. Bunun nedeni bu drtnlerin taketigurt ici tuketimle

8 Yiicel Akova, “Hububat’, (Cevrimici) http://wwatonet.org.tr/yeni/files/_images/distic/sektorler/
hububat.pdf, 18.12.2008.

° Gillay Babadpan Tarakciglu, Caslar Goksu, “Tarim ve Gida Sanayhracatimiza Genel Bir
Baks”, Dinya Gida Dergisi,No:1, 2009, s.14-15.

0 Tirker Dolekglu, “Tirkiye'nin Tarim Uriinleri Dy Ticareti”, (Cevrimici) http://www.aeri.org.tr/
PDF/Bks-2-2.pdf, 12.9.2008, s.2.

54



karsilanabilmesine r@men Kkalite sorunu nedeniyle ithalata sbarulmasidit™.

Bitkisel trtn ithalati Turkiye'nin tarim Grinlerihalatinin % 80’ini olgturmaktadir.
Hayvancilikta ithalatimizin yalkje&k % 90'1 canli hayvan ithalatindan etnaktadir.
Ithalatimizda 6nemli payi olan Ulkelere bakildda AB ulkeleri, ABD, Arjantin ve

Rusya’'nin dnemli tlkeler oldiw gorilmektedir.

Uyelik surecimizin devam efli AB ile olan ds ticaretimiz incelengiinde
tarimsal ihracatin ithalati katama orani % 235'tif. AB’nin 1999-2004 déneminde
tarimsal ihracatimizdaki payl yakike % 45'tir. Sebze, meyve ve sert kabuklu
mamuller % 70’e yakkan payla ilk siray! almaktadithalatimizda ise AB % 25'lik
paya sahiptir. OTP’ye dahil olan tarim Urlnleri 298 yururlige giren Gumrik

Birli gi'nin disinda tutulmytur ve tercihli ticaret ankmalari ile strdirilmektedir.

11
DPT,a.y.

2Erol H. Cakmak, A. Halis AkdeBTO ve AB'deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarimi, istanbul, TU$AD, 2005, s.84.
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2.2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI

Bir Ulkede tarim sektérinin yapisi incelenirken alman bglica konular
tarimsal Uretimin yapisi, tarimsgldatme yapisi, tarimsal girdi kullanimi, verimlilik

ve tarim kesiminin gelir dizeyidir.
2.2.1. Tarimsal Uretim

Tarimsal Uretim, bitkisel Gretim, hayvancilik, ommeéik ve su trtnleri Gretimi
olmak Uzere dort faaliyet kolundan etoaktadir. Turkiye’de bu faaliyet kollarinin
tarimsal katma dgr icindeki paylarina bakilginda, en bliytk payin bitkisel ve
hayvansal Uretimde ol@u, ikinci sirada ormancgin geldgi ve balikcilgin en
disik payr aldg gorulmektedir. Tablo 2.5.te gorulda gibi ciftcilik ve
hayvancilik, 1990’daki % 92,8’lik payini 2006’darkonus, ormancilik bu dénemde
kicuk bir azalmayla % 5,39'dan % 4,46’ya gerilgmé balikcilik kiicik bir argla
% 1,8’lik payini % 2,68’e yukseltrtir. Bitkisel Uretim ve hayvancgin her birinin
paylarina bakil@nda bitkisel Uretimin 1980’lerin sonlarinda yakla % 57,
hayvancilgin ise % 32 paya sahip olgly, 2004’te ise hayvancgin payinin % 26’ya
gerilerken, bitkisel tretimin payinin yakla % 68’e yikseldii gorilmektedit®
Oysa gelmis Ulkelerde tarimsal katma gler icinde c@unlukla hayvancifiin payi
bitkisel Uretimden fazladir.

BDPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, DPT, 1989, s.49; DPT, “2006
Yili programi”, (Cevrimici) http://ekutup.dpbg.tr/program/2006.pdf, 5.5.2009, s.176.
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Tablo 2.5.Tarimsal Katma Degerin Faaliyet Kollari Arasinda Dagilimi
(1987 Bazli, Sabit FiyatlarJa.000 TL)

vyl | Tarmsal Katma Ciftcilik ve Ormancilik | Balikcilik
Deger Hayvancilik (%) (%) (%)
1990 13.746 92,81 5,39 1,80
1991 13.662 92,77 5,42 1,81
1992 14.248 91,98 6,17 1,85
1993 14.129 92,57 5,41 2,03
1994 14.044 92,36 5,10 2,55
1995 14.230 92,52 5,44 2,04
1996 14.878 93,06 4,86 2,08
1997 14.549 93,08 4,62 2,31
1998 15.952 93,33 4,44 2,22
1999 15.064 93,43 4,38 2,19
2000 15.641 93,28 4,48 2,24
2001 14.710 93,48 4,35 2,17
2002 15.808 92,75 5,07 2,17
2003 15.422 92,91 4,72 2,36
2004 15.733 92,37 5,08 2,54
2005 16.625 93,04 4,35 2,61
2006 17.109 92,86 4,46 2,68

Kaynak: TUIK, “iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH 1968-2006"g{@mici) http://www.
tuik. gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_ id=16015.2008.



2.2.1.1. Bitkisel Uretim

Tarkiye genel olarak Akdeniz ikliminin etkisi aldladir ki buna goére ulke
genelinde yazlar kurak, #tar yagisli gegcmektedir. Bununla beraber, birbirlerinden
belirgin farklarla ayrilabilen t¢ ana iklim tipi gdmektedir. Bunlar, Karadeniz ve
Akdeniz iklimleri ile karasal iklimdir. Turkiye'dearazi kullanimi ile cgrafi
bdlgelerin arazi yapisi ve iklim 6zellikleri aradenuyumlu bir ilski s6z konusudur.
Boylece Turkiye'nin nemli bdlgelerinde ormancilikjiksek dghk ve kurak
bdlgelerinde hayvancilik ve her bélgesinde bitkigeltim yapilabilmektedif.

Tarkiye, sahip oldgu ekolojik kaullarin elverglili gi nedeniyle zengin bir
bitkisel tretim desenine sahiptir ve bircok Urlmidemyanin sayili Ureticileri arasinda
yer almaktadir. Turkiye, findikta dinya tretimiffit 70’ini, sebze ve meyvelerden
domateste % 8,6'sini, biberde % 7,5'ini, tzimde %n6 kavunda % 6,3'Und,
karpuzda % 4,6’sini, elmada % 4,3’Un0, salataBktd,4’'tnd, sganda % 3,4'Un0 ve
portakalda % 2,2'sini gercekfirmektedir>. Kuru baklagillerden nohutta tilkemiz,
diinya Gretiminin % 6’sini, mercimekte ise % 20'gjeirceklgtirmektedir. Ulkemiz
kayisi, findik ve incir Uretiminde dinya lideridiNohut, biber, pamuk, hiyar,
patlican, mercimek, $an,seker pancari, domates, kavun, elma, Uzim, Ant&gifis
kestane, ceviz, zeytin Uretiminde dunyanin ilk lidkesi; b@gday, arpa, cavdar,

badem, greyfurt, limon, cayda ise diinyanin ilk teesi arasindadif.

Turkiye'de bitkisel dretime konu olan tarim alamhan gelsimine
bakildiginda, 1990'da 42.033.000 hektar olan toplam tariamlarinin 2007'de
39.505.000 hektara gerilali gorilmektedir. Islenen tarim alanlari ise 1990'da
24.827.000 hektar iken 2007'de 21.979.000 hektaraistir. Ekilen alanlarda ve

nadas alanlarinda ayni donemde azalma, sebzeyeraeetimine ayrilan alanlarda

4 Bilent Miran, “Tarimsal Yapi ve Uretim”, (Cevrigi) http : //81.213.206.42/dosyalar/Turkiyede
Tarim.pdf, 24.5.2009, s.10.

5 Cihan Nazh, “Uzum”, (Cevrimici) http : / wwaeri.org.tr/default.asp?sid=0&sayfa=aeriyayinlar
&kategori=tumu, 10.1.2009; Tarim ve Kiyeri Bakanlgi, “Il.Tarim Surasi Uretim ve Pazarlama
Politikalari Komisyon Raporu”, (Cevrimigci) tht//tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VI.Konisyon.
pdf, 16.5.2008.

® DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ohtisas Komisyon Raporu”.
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artis, baz alanlari ve zeytin tretimi yapilan alanlarda igalma gorilmektedir. Yine
ayni donemde cayir ve mera alanlarinda az da alsartly, orman alanlarinda ise
kicuk bir azalma olmygiur. Turkiye'de toplam ekili ve dikili alanlarin kéasik

% 17'si sulanmaktadir. Bitkisel tretim alanlarir¥h 68'i tarla Urtnleri, % 20'si
nadas alanlari, % 3’0 sebze Uretim alanlari, % iisiyve alanlari, % 3'0 zeytin
alanlari ve % 2’si de Wpalanlari olarak kullaniimaktadifslenen tarla alanlarinin
% 60’'Iinda tahillar, % 7’sinde baklagiller, % 6’sanéndustriyel bitkiler, % 3’lGnde
yagli tohumlar ve % 2’sinde ise yumrulu bitkiler ygtiilmektedir. Ekilen alanlar
icinde en blyuk payi tahillarda giay, baklagillerde nohut, endistriyel bitkilerde
pamuk ve yumrulu bitkilerde ise patates almaktadir

Tablo 2.6.Tarim Alanlarinin Da gihmi ( Bin Hektar)

Tarim Alanlari 1990 1996 2001 2007
Toplam tarim alani 42.033 39.364 | 40.967 | 39.505
Toplamtarnm alani ve |, gc6 | 55935 26350  24.888
uzun 6muarlu bitkiler
;&‘:?m Islenen tarim 24.827 | 24514 | 23.800 | 21.979
Ekilen alan 18.868 | 18.635 | 18.087 16.945
Nadas 5.324 5.094 4914 4.219
Sebze Uretim alani 635 785 799 815
Toplam uzun omilrld 3.029 2472| 2550  2.90d
bitkilerin alani
Meyveler, icecek ve
baharat bitkileri alani 1.583 1.344 1.425 1671
Bag alani 580 560 525 485
Zeytin gzaclar 866 568 600 753
Cayir ve meralar 14.177 12.378 | 14.617 | 14.617
Orman alani 20.199 20.199 | 20.703 21.189

Kaynak: TUIK, “Tarim ve Orman Alanlari” (Cevrimici) http://wwiuik.gov.tr/VeriBilgi.
do?th_id= 45&ust_id=13, 10.5.2009.
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Bitkisel Uretimin, miktar yonidnden drin gruplaringére dgilimina
bakildginda 2006 itibariyle tahillarin toplam dretimin %4’'3nu, yali tohumlarin
% 3’'Unu,seker pancarinin % 14’Gnd, sebzelerin % 25,6'sirmegvelerin % 16’sini
olusturdusu gorilmektedir. Uretim dgerleri yonunden bakilginda ise tahillar
toplam bitkisel Uretim deerinin % 21'ini, y&h tohumlar % 2’sini,seker pancari

% 2’sini, sebzeler % 28'ini ve meyveler % 35’inugiurmaktadir.

Tablo 2.7.2006 Y1l Bitkisel Uretim Miktar ve Degerleri

Oretim Deger Pazarlanan
Uriinler Uriinlerin
(Ton) (1000 TL) | pegeri (1000 TL)
Toplam 101.013.051 54.515.463 45.511.550

Tahillar ve diger

N o 58.975.246| 20.077.340 15.488.768
bitkisel Grunler

Tahillar 34.642.986 11.712.490 8.105.344
Yagli tohumlar 2789.149|  1.171.528 1.136.202
Seker pancari 14.452.162 1.296.830 1.270.894
Yem bitkileri 158.771 35.046 2A5
Tekstilde kullanilan 976.608 |  1.930.305 1.853.063
ham bitkiler

Diger bitkiler 127.446 551.82% 537.384
Sebzeler 25851.613 15.053.716  13.305.831

Meyveler, icecek ve
baharat bitkileri

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Deseri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.
do?tb_id=45&ust _id=13, 10.5.2009.

16.186.193| 19.384.405% 16.716.950

Turkiye'de toplam bitkisel dretimin  1991-2007 donadeki gelsimi
incelendginde 1991-1995 déneminde Uretimin % 2 oranindadanal1995-2001
doneminde ise yakjgk % 8'lik bir buyimenin ygandgl gérilmektedir. Bitkisel
Uretimde en buydk asti 2001-2005 doneminde % 23'luk  bir biyume ile
gorulmistar. 2007°de bitkisel tretimde gorilen yayda % 5’lik azalma ise blyuk
oranda kuresel Isinmanin  yol &cti kurakligin Ulkemizdeki yansimasini
olusturmaktadir. Temel Grin gruplarinin  Oretim miktar@aki gelsime
bakildginda, 1991-2007 doneminde tahillarda, baklagillexade sinai bitkilerde
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azalma gorulmektedir. Tahil Uretimindeki azalmahimkiye ekonomisine yansimasi
ithalat artgl olmustur. Yine sinai bitkilerde dretimin talebe uygunyhilikte arts
gosterememesi, ithalatimizi 6nemli oranda artiiimiMeyve ve sebze lretimimizde

ise bu donemde agtyasanmstir.
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Tablo 2.8.Bitkisel Uriin Gruplarinin Uretim Miktarlari ( Ton)

Uriin Gruplan | 1991 1995 2001 2006 2007
Tarla Bitkileri ~ 53.235.661|59.824.726 62.069.931 81.634.248 74.584.790
Tahillar 31.147.65528.183.560 29.570.560 34.642.986 29.256.990
Kuru Baklagiller | 1.972.080 1.849.434 1.454.700 1.606.100 1.355.37]
g{:gi?g’rt”ye' 17.851.06314.525.518 16.115.267 18.180.533| 15.731.775
Yagl Tohumlar | 1.933.888 2.391.660 2.171.314 2.789/1 2.352.388
Yem Bitkileri | 3.982.975 5.089.554 5.375.090 18.098.| 19.556.71%
Yumru Bitkiler | 6.348.000| 7.785.000 7.383.000 6.29Q | 6.331.55(
i'\:';‘?é‘é‘f('%ri’tk”eri 11.351.55811.347.759 13.078.486 14.715.743 14.593.379
H;Ems"uﬁer 4.160.000| 4.108.744 3.823.540 4.485.267 3.612.781
Tas Cekirdekliler| 1.148.000 1.105.400 1.564.000 1.696.018 1.963.145
é‘ém;’g‘gb”er 2.397.200| 2.598.500 2.928.000 2.442.778  2.925.73
Turuncgiller 1.695.500 1.781.650 2.478.000 2.988.662.988.664
Sert Kabuklular | 628.000  715.000  860.000 1.881 | 881.841
Zeytin 640.000f 515.000  600.000 1.075.854 G.&H4
Cay 682.858| 523.465  824.946 1145321 1.1458321
Sebzeler 17.437.92(18.944.345 21.930.762 24.017.657| 23.742.08
g":g’;’glseirYe”e” 14.931.00016.101.000 18.880.000 20.437.238 20.130.888
;ngegl'efe”e” 1.394.000| 1.491.930 1.670.050 1.807.657 1.679.042
Eg%(agzgz\(e‘fé?r“’ 478.900| 669.500  644.700  824.613  1.032.415
Baklagil Sebzeler 566.000| 601.900  648.000  774.030  723.795
Diger Sebzeler 68.020  80.015 88.012  174.119175.942
Toplam Bitkisel

o 92.025.13990.116.830 97.079.179 120.367.648112.920.251

Kaynak: TUIK, “ Bitkisel Uretim Istatistikleri ”, (Cevrimici) http://www.tuik.gow/bitkiselapp/
bitkisel.zul, 10.5.2009.
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Turkiye'de, 1990-2007 doneminde tuketim ves dicaret yoninden 6nem
arzeden secilmgi bazi Urtnlerin Uretimi incelenecek olursa tahdéar bgdayda
onemli bir azalma, misir ve piringte 6nemli ger yasandgl, arpada ise Uretiminin
ayni dizeyde kal@ gorulmektedir. Tahil Turkiye’de oldukca genbir Uretici
kitlesini ilgilendirmektedir. Sadece insan beslesmde kullanilmamakta, hayvan
varliginin yem ihtiyaci olan dane ve saman da tahil metie karilanmaktadir.
Tarkiye, dinya tahil ekim alanlarinin yafla % 2’sine sahip durumdadir, fakat
verimlilik acisindan yaklkgk 250 kg/da olan dinya ortalamasinin gerisinde
kalmaktadir. Turkiye, bgdayda dinya ekim alanlarinin yaila% 4,6’sina, tdretim
degeri bakimindan ise diinya dretiminin % 3,5’ine séhige bu pay! ile dinya
tretiminde onuncu ulkedft 1990-2001 déneminde pday liretimi % 5 azalirken
bugday ekilen alanlar % 1 ve verimlilik yakik % 4 azalmgtir. 2001-2006
doneminde ise Uretim % 5,3 oraninda artarken, etamlari % 9,2 oraninda azakni
verimlilik ise % 14 artmytir.

Arpa hayvancilik icin dgrudan tuketiimesi bakimindan 6énemli bir yem
kayna olmakla birlikte ayni zamanda karma yem ve bmaayilerinin de énemli
bir hammaddesi durumundadir. Arpgsdaydan sonra en ¢ok ttketilen ikinci tahildir
ve Turkiye, ekily ve Uretim bakimindan dinyanin sayil tlkeleri endadir. Arpa
dretimi 1990-2001 déneminde % 2,7 oraninda gttekim alanlari % 8,6 oraninda
artmg ve verimlilik % 5,5 oraninda azalgtir. 2001-2006 ddéneminde ise Uretim
% 27 oraninda artarken ekim alanlari % 1,5 oranwedgerimlilik % 26,2 oraninda

artmstir.

Misir gerek besin maddesi olarak gerekse glikaasta, yg ve yem sanayinin
ham maddesi olarak 6nemli bir Grtindir ve icindeagin besin maddeleri nedeniyle
insan ve hayvan beslenmesinde bilyiketl¢asimaktadit®. Misir tiretimi 1990-2001
doneminde % 4,7 oraninda artarken, ekim alanlaé,8traninda artrg) verimlilik
ise % 2’lik bir azalma gostergtir. 2001-2006 déneminde ise misir tretimi % 73,2
gibi 6nemli bir oranda artarken, ekim alanlari % 8raninda azalm verimlilik ise

% 75 gibi 6nemli bir oranda artgtir. Misirda olgan dretim artn ise blytk oranda

8 Miran, a.y.
Yae.
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bu donemde hibrid tohumluk kullaniminin desteklesinsenucu sglanan verimlilik
artisina bghdir. Piring Uretiminde 6nemli bir agtiorani yakalanmakla birlikte,
dretimin talebi kagilayamadgl gorulmektedir, cunki Glkemiz ideal bir piring
yetistirme ekolojisine sahip @ddir ve tretim marjinal alanlarda yapilmaktadir
Pirin¢ Gretimi 1990-2001 déneminde % 56,5 oraniada gosterirken, ekim alanlari
% 11,3 oraninda artgtir ki tretim artsinin biyuk oranda verimlige bal oldugu
gorulmektedir. 2001-2006 doneminde ise Uretim %393 ekim alanlari % 68
oraninda artmgtir ki bu donemde Uretim agtnin blyuk oranda ekim alanlarindan

kaynaklandgl gorulmektedir.

Baklagiller icerdikleri zengin besin maddeleriylensan ve hayvan
beslenmesinde, toprak yapisinin iyilélmesinde biyiik 6neme sahiptirfér Kuru
baklagillerden nohut, mercimek ve kuru fasulyenguriiin de Uretiminde azalma
gorulmektedir, ancak buna gmen Uretimde Turkiye dunyanin onemli Ulkeleri
arasindadir. 1990-2001 doneminde nohut uretimi 98 8raninda, uretim alanlar
% 18,7 oraninda ve verimlilik % 14,4 oraninda azsihim 2001-2006 doneminde ise
nohut Uretimi % 3,1 agtigtsterirken, ekim alanlari ise % 18,7 azalmerimlilik ise
% 30,1 oraninda astgostermgtir. 1990-2001 déneminde mercimek Uretimi % 38,5
ve ekim alanlarn ise % 48,1 oraninda azalirkennidrk % 18,4 oraninda agi
gostermgtir. 2001-2006 doneminde ise Uretim % 19,7 oraneudiak, ekim alanlari
% 9,7 oraninda azalstir ki bu gelsme verimlilikteki % 32,7’lik artgla sa&lanmstir.
1990-2001 déneminde kuru fasulye dretimi % 7,1 ovda, ekim alanlart % 2,3
oraninda ve verimlilik % 4,8 oraninda argostermgtir. 2001-2006 doneminde ise
uretim % 13 azalirken, ekim alanlari % 26,2 azstimiUretimin ekim alanlarina
kiyasla daha diik oranda azalmasinin nedeni veringlili % 15,5 oraninda

artmasidir.

' Tarim ve Koyisleri Bakanlg, a.y.
2L Miran, a.y.
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Uzum dretimi 1990-2001 déneminde % 7,1 oranindéregéim alanlari % 9,4
oraninda azalngtir. 2001-2006 doneminde ise Uretim % 25 artarkeémealanlari
% 2,1 azalmgtir. Ozellikle 2001-2006 dénemi olmak Uzere Gzingimliligin
onemli oranda argyi goridlmektedir. Elma Uretimi 1990-2001 doneminde2®9
artarken meyve verergac sayisi % 3,3 oraninda argtm ki bu dénemde 6nemli bir
verimlilik artisi s6z konusudur. 2001-2006 doneminde ise Uretih8% oraninda,

agac sayisl % 12 oraninda argtm.

Tarkiye’'de Uretimi yapilan b&ica yumru bitkiler kuru sgan, patates ve
sarimsaktir. Patates ve gsm Uretiminde yuksek verimli ve kaliteli tohumluk
kullanimi sonucu 6nemli verim aglar1 saglanmstir. Patates, tahillardan sonra insan
beslenmesinde 6nemli bir paya sahiptir. Ucgalubirim alandan fazla verim
sglanmasi, besin dgerinin yiksek olgu, sindirim kolaylgl, cesitli sekillerde
kullanilmasi ve her @& iklimde yetistigi icin bugiin hemen hemen butin dinya
tlkeleri tarafindan yegfiriimekte ve tiiketiimektedff. 1991-2001 déneminde kuru
sogan dretimi % 38,7 oraninda, ekim alanlarl % 11 orda ve verimlilik % 15,7
oraninda artmgtir. 2001-2006 déneminde ise Uretim % 17,9 ve ekiamlari % 22,3
oraninda azalng) verimlilik ise % 24,8 oraninda artgw. 1990-2001 doéneminde
patates Uretimi % 16,3 oraninda, ekim alanlari 20w, verimlilik % 11,6 oraninda
artmstir. 2001-2006 déneminde ise Uretim % 12,7 ve ed#iamlari % 21 oraninda

azalirken, verimlilik % 10,4 oraninda arttan.

Turkiye, sebze uretim alani ve uUretiminde dinyadalsilkeler arasindadir ve
ortalama bir milyon hektar alanda sebze iretilmgikté Sebzelerden domates
dretiminde kucuk bir a1 géralmigtir.  Findik 2001 sonrasi dénemde devletin
alternatif GrGn programlariyla dretimini kisitlgdidiger bir Granddr. 1991-2001
doneminde findik Uretimi % 66,7 ve meyve verefag@sayisi % 7,7 oraninda
artmstir ki bu donemde gac¢ baina verimlilikte 6nemli bir aryl yasandgi
gorulmektedir. 2001-2006 déneminde Uretim % 5,7a8e&c sayisi % 18,4 oraninda

artmstir, yani bu dénemde verimldin distigt gortlmektedir.

2pe.
Bpe.
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Sinai bitkilerdenseker pancarinda ise devletin izlgdbilingli politikalarin
etkisiyle ekim alanlarinda azalmasgamstir. 1990-2001 donemindgesker pancari
uretimi % 9,6 oraninda, ekim alanlari % 5,5 oraning verimlilik % 4,3 oraninda
azalmstir. 2001-2006 doneminde dretim % 14 oraninda ketar ekim alanlari
% 9,2 oraninda azalgiverimlilik ise % 28,4 gibi 6nemli bir oranda anttar. Tltin
dretimi de devletin izledi politikalar sonucu 6nemli oranda azagtm. 1990-2001
doneminde titin Uretimi % 51 ve ekim alanlart %93®raninda azalrtir.
2001-2006 doneminde ise uretim % 32,2 ve ekim atanl % 25,3 oraninda

azalmstir.

Tarkiye dunyada sayili aycige Ureticisi ulkeler arasindadir. Dinyada
aycicesi ekilis alanlarindaki payr % 2, tretimdeki payi ise % 64t Verimlilik
dinya ortalamasinin Uzerindedir. Ancak ulkemizdeli hialep artgi dolayisiyla
olusan Uretim ag@ yagli tohum ithalatinda 6nemli agtara yol acrmytir. Turkiye
dinya aycicgi ithalatinda altinci siradadir. 1990-2001 dOoneraimgicicgi Uretimi
% 24,4 ve ekim alanlari % 28,8 oraninda azgtimi 2001-2006 ddéneminde ise
devletin izledgi politikalarin da etkisiyle Uretim % 72 gibi 6nentlir oranda ve
uretim alanlarnr % 14,8 oraninda argtm Elverili ekolojik kosullara sahip
olduzgumuz pamukta ekim alanlarinin azalmasingmen uretim miktarinin fazla
desismedigi gorulmektedir. 1990-2001 doneminde pamuk tre8mb63,4 oraninda,
ekim alanlari % 6,7 oraninda ve verimlilik % 43,Bamnda artngtir. 2001-2006
doneminde ise Uretim % 6,7 oraninda agtrekim alanlar1 % 13,7 oraninda azaimi
ve verimlilik artsi ise % 17,9 olmgtur. Cay Uretimi ise yakiak ikiye katlanmgtir.

Secilmi bu Urinlerin tretimlerindeki gglneler, Turkiye ekonomisine meyve
ve sebze ihracatinda argeklinde olumlu yansirken, tahillardan 6zelliklegday ve
piringte, sinai bitkilerden yg tohumlarda ve pamukta hizl ithalat gldri seklinde

yansimgtir.

% pe.
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Tablo 2.9.Secilmis Temel Uriinlerin Uretim Miktarlari (Ton)

Uriinler 1990 1995 2001 2006 2007
Bugday | 20.000.000 18.000.000 19.000.000 20.010.000 17.234.000
Arpa 7.300.000| 7.500.000 7.500.000 9.551.000 7.306.800
Misir 2.100.000| 1.900.000 2.200.000 3.811.000 3.535/000
Piring 230.000 | 250.000| 360.000 696.000  648.000
Nohut 860.000 | 730.000| 535000 551.746  505.366
Mercimek | 846.000 | 665.000| 520.000 622.600 535.181
K.Fasulye | 210.000 | 225.000| 225.000 195970  154.243
Uztim 3.500.000| 3.550.000 3.250.000 4.063.000 3.612[781
Elma 1.900.000| 2.100.000 2.450.000 2.002.033 2.457[345
Domates - 7.250.000 8.425.000 9.854.877 9.945.043
gg;n 1.550.000| 2.850.000 2.150.000 1.765.396 1.859442
Patates | 4.300.000| 4.750.000 5.000.000 4.366.180 4.227.180
Findik 375.000 | 455.000| 625.000 661.000  530.000
S.Pancarl |13.985.741 11.170.569 12.632.522 14.452.162 12.414.715
Tittin 206.008 | 204.440| 144.786  98.137 74.584
Aycicegi 860.000 | 900.000| 650.000 1.118.0p0  854.407
Pamuk 550.426* | 851.487| 914.404 976.54D  867.716
Cay 608.440 | 523.465| 824.946 1.121.206 1.145.321

* 1991 dretim miktaridir.

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tbitkiselapp/
bitkisel.zul, 10.5.20009.

Klcuk arazilerin marjinagekilde dgerlendiriimesine ve birim alandan yiksek
verim alinmasina olanak veren ortl alti gtatcili gi, ayni zamanda vyil icinde
dizenli bir §guict kullanimi sglamasi nedeniyle de Turkiye'deki en 6nemli tarimsal
faaliyetlerden birisi haline gelstir®. Tiirkiye seracifiinda tek riin ve cift Griin
yetistiricili gi olmak Uzere iki tip yegtiricilik yapilmaktadir. Tek tran yefiiricili gi
genellikle cam seralarda yapilip yilda tek Grtmiaken, cift Grin yetitiricili gi de

plastik seralarda yapilip ilk Griin sonbahar gtetcili ginde, ikinci tUrinse ilkbahar

Bpe.
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yetistiricili ginde alinmaktadir. Son zamanlarda teknolojik spedler, ilerleyen
yetistirme teknikleri ve tohumculuktaki geinelerle birlikte yeni ¢gtlerin devreye
girmesiyle Uretim deseni zengigiistir. Boylelikle seralarda yilin on ayinda arin

hasat etme olanaklari ortaya ciktm

Tarkiye'de orta alti yettiricili gi 0zellikle Akdeniz, Ege ve Marmara Kkiyi
seridinde y(gunlagmlstlrze. 2007'de cam seralarda uretim alani 8 bin hek{alestik
seralarda 20 bin hektara ve toplamda y@akl®0 bin hektara ukmistir. Ortu alti
sebzecilginde, a&irlikh olarak domates, biber, patlican, hiyar, &alve fasulye gibi
cesitlerin Uretimi yapilmaktadir. Ortii altinda ygtiilen yaklasik 5 milyon ton sebze,
genel Uretimin % 25'ini olgturmaktadir. Sera sebze uretiminde % 51 ile domates
birinci sirada yer almakta, bunu % 20,2 ile hiy#r,17,3 ile biber ve % 8,6 ile
patlican izlemektedir. Sera alanlarinin % 95’'inébze (genelde yazlik sebzeler),
% 4’Unde suUs bitkileri ve % 21’inde ise meyve tlrlédzellikle muz ve cilek)
yetistiriimektedir.

Organik tarim, Uretimde kimyasal girdilerin kullimadg! ya da cok sinirli
kullanildigi, dogal dengeyi koruyan, toprak verimfinde devamlig salayan bir
tarimsal faaliyettir. Organik bitkisel tretim, séghe yapilmg ve yetkilendirilmg bir
kurulusun kontroliinde yapilir. Turkiye'de organik tarim9Dali yillarla birlikte hizh
bir gelisim gostermgtir. Toprak ve iklim kaullari, 6zellikle toprak yapisinin
nispeten az Kkirletilngi olmasi, Grin catlili gi, tarimda istihdam edilen nifus
sayisinin fazlafn gibi faktorler Glkemizi organik tarim acisindanlvexisli
kilmaktadif’. Tirkiye’de organik olarak uretilen driinlerin bikybir kismi ihrag

edilmektedir, ancak ulke ici tuketimde gittikceraaktadir.

Tarkiye'de organik Urin yediiren Gretici sayisi 1990'da 313 iken, 2004’te
12.806’ya ve 2008'de yakjk 15.000'e; yetitirilen organik drtin sayisi ise 1990’'da
8 iken, 2004'te 174’e ve 2008'de 247’ye; Uretimrald990’da 1.037 ha iken,
2004’te 108.598 ha ve 2008'de 109.387 ha diuzeyméretim miktari ise 1996’da
10.314 ton iken 2004'te 378.803 ton ve 2008'de 33B. ton dizeyine

26
A.e.

2" Adem Atasay, “Bitkisel Uretimde Organik Tarim”,é@imici) http://ebkae.gov.tr/belgeler/organik
tarim.pdf, 25.5.2009, s.1.
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yukselmitir?®. Organik uriin ihracati ise 1998'de 19,4 milyonatdken 2003'te 37
milyon dolara yukselmi ancak bu yildan itibaren hem miktar hem tutar akar

azalmaya bgamis ve 2008’de 27,3 milyon dolara ingtir.
2.2.1.2. Hayvancilik

Hayvancilik, Tarkiye tarimsal tretiminde bitkisektimden sonra ikinci sirada
gelen faaliyet koludur. Hayvansal Uretim, buylkbaayvancilik, kicgukba
hayvancilik, kiimes hayvan@ij aricilik ve ipekbdga Uretiminden meydana
gelmektedir. Hayvansal Urlnler, insan beslenmesimaanli yeri olan trdnlerdir ve
cesitli sanayi dallarinda hammadde olarak kullaniinagktlar. Hayvancilik,
Tirkiye'de tarimla grasan ¢@u ailenin modernsietme kimliginden uzak bir yapida
gerceklatirdigi bir faaliyet olarak varliini korumaktadir, ancak giderek artan

modern jletme sayisi ile birlikte hayvancilik bir désiiim siireci icine girngtir?®.

Bir Ulkede hayvansal Uretim incelenirken, ilk olaréirlere gore hayvan
sayllarina bakilmaktadir. Turkiye'de 1991'de 12.833 olan giir sayisi 2007'de
11.121.458'e, 1991'de 51.196.538 olan kicigkdeayvan sayisi ise 2007’'de
31.748.651’e dgmustur. Turkiye’de hayvan sayilarinda goérulen bu geglerin en
onemli nedeni, Ureticilerin & yem ve kredi olmak lzere yiksek girdi maliyeti,
orgutstiz Uretim ve pazarlama yapisi nedeniyle pgasmaliyetin altinda ofan
veya karli cakmaya imkan vermeyen Urin fiyatlar ydzinden Greémd
uzaklgmalandi?’. Ozellikle Tiirkiye’deki mera arazilerinin zamarinige nitelik ve
nicelik olarak yetersizlgnesi hayvancilik faaliyetlerini blytk oranda etkigtir.
Tarkiye'de, 1950’li yillardan sonra tarimda makigghenin da etkisiyle hizlanan
yeni tarim arazisi kazanma c¢abasi sonucu cayir geamarazilerinde bulyuk bir
azalma yganmstir. Ustelik kalan mera alanlarinin da Kalitesirave bilingsiz
otlatma nedeniyle buyuk 6lgude ghiilis, bu meralarin islahina donuk yeterli gada

da yapiimanstir. Cayir ve meralarin azalmasi ve niteliklerinaybetmeleri,

2 A.e. Fatma Mamak, Erdal Siingil, “ Turkiye’de Orgardikrim ”, Diinya Gida Dergisj No:6,
20009, s.43.

29 Erol H. Cakmak vd.Turkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, istanbul,
TUSAD, 2008, s.128.

% Tarm ve Koyisleri Bakanlg, a.y.
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geleneksel olmakla birlikte gin halinde Uretimde bulunan ve ucuz yem girdisi
nedeniyle karhlik sglayabilen ekstansif kiigikldayvan Ureticileri igin tUretimden
kopwsu getirmitir®’. Hayvan sayilarindaki azalmanin bir nedeni de 18@fa
yasanan guvenlik sorunlari nedeniyle g@obdlgelerinde meralarin énemli oranda

kullanim dgi kalmasidir.

Buylukba ve kucukba hayvancilgimizin gerilemg olmasinin 6nemli bir
nedeni de devletin bu alana yeterince destaftassams olmasidir. isletmelerin
kicuk ve dainik olmalari, birim hayvan ana verimlerin digiik olmasi, hayvan
hastaliklari nedeniyle ojan ekonomik zararlarin fazla olmasi, yetersiz téino
kullanimi, kayit dgilik ve yetersiz drgutlenme sektdriin yeterince sggéimesinin
baslica nedenleridir. Bu sorunlara ¢oziunglsanak tzere 2001 sonrasinda tarimsal

destekleme politikalarinda hayvangih payi arttiriimgtir.

Kimes hayvanlarindan tavuk sayisinda 1990 sonmasdmemli bir argy
gorulmistar. Nitekim 1990 sonrasinda hayvangirnizin bgari gosteren tek dali
kiimes hayvancign olmustur. Bu donemde beyaz et sektori cok hizli birsgedi
gostermg, vyurtici talebi kagilamanin yani sira gl piyasalara yonelrsiir.
Hayvancilik sektorimuzde kirmizi et Uretim gaggiderek artarken, tavukguluk
entegrasyon sistemlerinin ve moderietmelerin yayillmasiyla nufusun protein
ihtiyaci tavuk etiyle kasnlanirken yumurta tretim ve tiketiminde de gilis tlkeler
seviyesine ukalmistir®?., Oyle ki 1994-2004 déneminde diinyada beyaz efniret
% 16,4 oraninda artarken, Ulkemizde % 35,5’likdyins gorulmisttr. Dlnya toplam
et Uretiminde beyaz etin payr % 26 seviyesinde ikenoran tlkemizde % 50

civarindadit®,

31
A.e.

%2 Sevket Kalanlar, “ Kanathh Sektérii”, (Cevrimichttp : // www.aeri.org.tr / PDF / Bks-7-4.pdf,
25.5.2008, s.1.
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Turkiye'de 1991'de 3.428.442 olan ari kovani saige12007’'de 4.825.596'ya
yukselmstir. Kovan sayisi ve bal dretiminde Turkiye, dunyadnemli dreticileri

arasindadir ancak verimlilik ggtnis tlkelerle kiyaslanganda oldukca dgiiktar.

Tablo 2.10.Hayvan Sayilari (Adet)

il Sigir Koyun Kegi Tavuk Arl Kovani

1991| 12.339.073| 40.432.340| 10.764.198 139.206.204 3.428.442
1992| 12.303.317| 39.415.938| 10.453.940 152.530.052 3.540.328
1993| 12.226.000| 37.541.000| 10.133.000 178.259.982 3.685.447
1994| 12.206.000| 35.646.000 9.564.000 183.684.303 3.786.588
1995| 12.044.000| 33.791.000 9.111.000 129.014.427 3.916.038
1996| 12.121.000| 33.072.000 8.951.000 152.956.970 3.964.718
1997| 11.379.000| 30.238.000 8.376.000 166.272.485 4.002.302
1998| 11.207.000| 29.435.000 8.057.000 236.997.651 4.199.351
1999| 11.219.000| 30.256.000 7.774.000 239.747.937 4.321.696
2000| 10.907.000| 28.492.000 7.201.000 258.168.320 4.267.123
2001| 10.686.000| 26.972.000 7.022.000 217.575.192 4.115.353
2002| 9.924.575 | 25173.706 6.780.094 245.776.323 4.160.892
2003| 9.901.458 | 25431.539 6.771.675 277.532.596 4.288.853
2004| 10.173.246| 25 201.155 6.609.937 296.876.067 4.399.725
2005| 10.631.405| 25304.325 6.517.464 317.497.114 4.590.013
2006| 10.971.880| 26.616.912 6.643.294 344.819.845 4.851.683
2007| 11.121.458| 25462293 | 6.286.358 269.368.542  4.825.5

D6

Kaynak: TUIK, “Hayvancilik Istatistikleri ”, (Cevrimici) http://www.tuik.gow/hayvancilikapp/

hayvancilik.zul, 9.5.2008.

Hayvan sayilari 6nemli olmakla birlikte hayvan varin niteligi de 6nemlidir,

cunkii hayvan vargnin

niteligi

hayvansal

Uretimde verimlilik Uzerinde

belirleyicidir. Turkiye’'nin sgir varligina bakildginda 1991'de yiksek verimli kalttr

irki, sgir varhginin % 10’'unu, kultir melezi % 34°’Unu ve yerli &kl % 56'sini

olustururken, 2007'de kultar irki % 30'u, kultir mele% 401 ve yerli irklar da

% 30'u olwturmaktadir. Buna Turkiye &r varhginin niteliginin yikseldgi

gorulmektedir. Bu ge§mede devletin Ureticilere hayvan v@rhin islahi amaciyla
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sagladigl suni tohumlama desteklerinin buydk roli oktur. 1995'te 898.000 ka
sigir suni tohumlama metoduyla tohumlanirken bu sa302xle 1.300.000’e ve
2007'de 2.000.000'a vyukselgtir. 2008'de suni tohumlamanin destekleme

kapsamindan ¢ikariimasi nedeniyle bu sayinin 10800olmasi beklenmektedir

Tablo 2.11. Sgir Varli ginin Genotiplere Gore Sayisi (Adet)

Yil Sigir-Kaltdr  |S1 gir-Melez | Sigir-Yerl Toplam

1991 1.253.865 4.033.375 6.685.683 11.972.923
1995 1.702.000 4.776.000 5.311.000 11.789.000
2001 1.854.000 4.620.000 4.074.000 10.548.000
2007 3.295.678 4.465.350 3.275.72b 11.036.753

Kaynak: TUIK, “Hayvancilik Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.govithay

vancilikapp/hayvancilik.zul, 9.5.2008.

Turkiye'de hayvansal drunlerin  Uretimindeki gelieye bakildiinda
1991-2007 déneminde sut, beyaz et, yumurta ve betiniinde ary sglandgl,
kirmizi et ve yun Uretiminin azalgh gortlmektedir. Kirmizi et tretiminde en biyuk
pay! sgir almakta, bundan sonra koyun gelmektedir. Sitirinede de yaklgik
% 90’lik pay sgir sutundedir, bunlarin icinde deigik kilttr irki ve melez irk
hayvanlardadir. Kicuklahayvanlarda ise sit Gretiminin blayuk bir kismi &oy

sutinden olgmaktadir.

% DPT, “Yedinci Bs Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi'Cévrimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/program/1996/prog96.pdf, 5.5.2009, s@BT, “ Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yil
Programi”, (Cevrimigci) http://ekutup.dpt.goy program/2009.pdf, 5.5.2009, s.144.
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Tablo 2.12.Hayvancilik Sektoriinde Uretim Miktarlari (Ton)

Yil  |Kirmizi Et | Beyaz Et SZ;:;U(EI”) Sut Bal Yiun

1991 | 466.563 - 7.667.990 | 10.239.942 54.635 60.492
1992 |  448.792 - 8.215.016 | 10.279.060 60.318  59.065
1993 | 432168 - 10.006.269| 10.406.264 59.207 56.208
1994 |  466.031 - 0.845.407 | 10.561.006 54.908 53.461
1995 | 414781 | 270.445 | 10.268.668 10.601.552 68.620  50.776
1996 | 415369 | 406.698 | 9.787.220| 10.760.938 62.950  49.840
1997 | 151879 | 464.928 | 12.089.341 10.076.527 63.319 45.632
1998 | 532167 | 476.719 | 13.887.864 9.970.531 67.490  44.368
1999 | 511.046| 589.981 | 14.090.023 10.082.009 67.259  45.664
2000 | 491217 | 639.342 | 13.508.586 9.793.962 61.091  43.140
2001 | 435683 | 612.744 | 10.575.046 9.495.550 60.190  40.909
2002 | 420540 | 694.060 | 11.554.910 8.408.568 74.554  38.p44
2003 | 3p6.657 | 862.956 | 12.666.782 10.611.011 69.540  46.456
2004 | 446.964 | 866.862 | 11.055.557 10.679.406 73.929 45072
2005 | 409.391 | 925.900 | 12.052.455 11.107.897 82.336  46.176
2006 | 438511 | 910.226 | 11.733.572 11.952.100 83.842 46776
2007 | 575.611| 1.059.483 12.724.959| 12.329.789 73.935| 43.711

Kaynak: TUIK, “ Hayvancilik Istatistikleri ”, (Cevrimici)

hayvancilik.zul, 9.5.2008.

http://www.tuik.gaw/hayvancilikapp/

Turkiye’de 1990’da buyukizahayvanlarin stt Uretimindeki payr % 86,3 iken
bu oran 2001'de % 90’a ve 2006'da % 91,2'ye yuksgim Genotipler itibariyle

bliylukba hayvanlarin st Gretimindeki

paylarina bakildda 1990°'da yerli

sigirlarin toplam st Gretimindeki payr % 31,9 iken bran 2006’'da % 15,5’e

gerilemi, melez siirlarin payr % 48,7'den % 44.,9'a ingnve kulttr irki sgirlarin

pay! ise % 19,4'ten % 39,5’e yuksehtn. Koyun varlginin toplam st Uretimindeki
payl 1990°'da % 11,9 iken 2006’da % 6,6'ya ve kegiliginin payi ise % 3,5’ten

% 2,1’e gerilemtir.
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Tarkiye'de 1990 sonrasinda kirmizi et Uretimindekifatir ve genotiplerin
pay! incelendiinde koyun ve keci etinin payinin azd@d sgir eti payinin
yukseldgi, sigir cinsi icinde ise yerli girlarin payinin 6nemli oranda azaldmelez

ve kultdr irki sgirlarin payinin ise 6nemli oranda agttgortlmektedir.
2.2.1.3. Ormancilik

Ormanlar, mobilya, k&t gibi sanayilere hammadde g&manin yaninda
turizme konu olmasiyla da ekonomik katkilarglsmaktadir. Ormanlar, ekolojik
yonden de su rejimini dizenleme, toprak koruma eere; temizigine katki gibi
islevleri ve biyolojik ¢aitlili gin korunmasindaki rolleriyle de 6nem arzetmektedirl
Tarkiye'nin orman varlgl 21,2 milyon hektar olup, hali hazirda Ulke yuZirginin
% 27,2'sini tgkil etmektedir. 1998'de ise ormanlarimiz Ulke yig@hinin
% 26’sin1 olgturmaktaydi. Mulkiyet yoninden, Turkiye ormanlannneredeyse
tamaminin devlet ormani nitginde old@gu gorilmektedir. Orman ekosistemimiz
1990’larin sonu itibariyle 17.800 yeslen yerindeki 8,2 milyon orman koéylimuzin

sosyo-ekonomik ihtiyaclarini karamaktadif®,

Toplam gac serveti 1,3 milyar m3 olan orman kaynaklarimiznm alandaki
ortalama serveti oldukca aztfirOrman alanlarimizin ancak % 50'gaglarla kapli
verimli nitelikte olup bu oran Almanya ve Fransa®¥a93 ve AB genelinde % 77
seviyesindedif. Halihazirda diinya genelindeskibasina ortalama 0,62 hektar
verimli orman alani dgerken, tlkemizde bu rakam 0,15 hektardir. 1998saediinya
genelinde ki basina ortalama 0,67 ha ve Avrupa’da 0,26 ha verimihan alani
diserken ulkemizde bu rakam 0,14 hektaftliOrmanlarimizin yakkak yarisinin
bozuk vasifli olmasi, odun Uretimi vegdr islevlerini yerine getirmelerinde ciddi

sorun ve yetersizliklere neden olmaktadir. Bu timan alanlarinin gaglandirma ve

% DPT, “Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani 1999 Yili Programi”, (Cevrigi) http://ekutup.dpt.gov.
tr/program/1999/prog99.pdf, 5.5.2009, s.59.

% DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik ©htisas Komisyonu Raporu”, (Cevrimici)
www.dpt. gov.tr/DocObjects/Download/3044/oikgédF, 14.5.2008, s.4.

3" DPT, “2006 Yili programi”, s.178.

¥ DPT, “Yedinci Be Yillik Kalkinma Plani 1998 Yili Programi(Cevrimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/program/1998/1998.pdf, 5.5.2009, s.BRT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2008 Yil
Programi”, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.goyprogram/2008_programi.pdf, 5.5.2009, s.154.

74



benzeri yollarla niteliklerinin yukseltiimesi, Ulkgz ormancilgl agisindan buyuk

onem arzetmektedir.

Orman urunlerine olan talep agrha kagin, dgzal ormanlarin odun Uretimi
disindaki fonksiyonel hizmetlerine olan kamuoyu taéplve kiresel glimler,
potansiyel gaclandirma sahalarinin ve endustriygagandirmanin, gelecekteki
odun arz a@inin kapatilmasindaki roliiniin art@goa gostermektedir. Turkiye'de,
planli dénemde 2007 itibariyle toplam 2,66 milyoektar endistriyel ve toprak
muhafaza amach gaclandirma gercekdarilmistir®®. Ancak Ulkemizde mevcut
ormanlarin yaklgtk % 4’0 biyolojik csitlilik, su ve yaban hayati dikkate alinarak
korunurken diinyada bu oran % 11 civarind&dir

Turkiye’deki mevcut orman alanlari icinde Uretimpyabilir alan 9,6 milyon
hektar, bu alanlardaki yillhk artim ise 26,8 milyom3tir. Artim, orman
varliklarindaki yillik artsin m3 cinsinden buyiikEiini ifade etmektedir. Ulkemizde
her yil, 13 milyon m3 endustriyel odun kullanilmakive endustriyel odunun
% 60-65'i, devlet ormanlarindan elde edilmektetiikemiz ormanciiginda, 2000'li
yillarin balangicinda toplam 8 milyon m3 civarinda olan endyskt odun Gretimi
zamanla az da olsa aryir. Halihazirda devlet tarafindaglatiien ormanlardan
yilda ortalama 8 milyon m3 endistriyel odun eldeilneektedir. Devlet
ormanlarindan dretilen odunda, tomruk oraninin tamdardinin dgilk olmasi ile
olusan arz ag ithalatla kagilanmaktadir. 2002’'de yaldek 1,2 milyon m3 ithalat
yapimstir. Turkiye’de, orman alanlari gnda 6zel kesim tarafindan yapilan
endustriyel odun dretimi ise 3,3 milyon m3 civaadd. Ancak ulkemizde odun
dretiminin baytk bir kismi endustriyel amaclarsidda kullaniimaktadir. 2002
itibariyle 6zel kesim dahil yilda gercekteilen toplam odun Uretiminin yak$ek

% 62'si Isinma ve girme amaciyla yakacak odun olarak kullaniimakf&dir

%9 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik O#efisas Komisyonu Raporu”, s.2.

“ODPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograna’145.

“IDPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 YilioBrami”, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/
program/2007.pdf, 5.5.2009, s.144.

“2DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2002 Yili Programi”, é@rimici) http://ekutup.dpt.
gov. tr/program/2002.pdf, 5.5.2009, s. 219.
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Tarkiye'nin zengin biyocsgtlili gi, Ulkenin degisik yorelerinde yayilmy zengin
odun dgi orman urlnleri kaynaklarina sahip olmamizglaaaktadir. Odun ¢
orman Urdnleri, ga¢, &accik, call ve otsu bitkilerin odunsendaki her tarlt yglari,
meyve, tohum, cicek, yaprak, kabuk, dal ve silrgiinlsoggan ve mantarlari
kapsamaktadir. Turkiye’de, odunsdiorman urUnlerinin ihracat gelirleri yilda
yaklastk 100 milyon dolarin tzerindedir ve yerel halkiecgnine katki dgeri
oldukca 6nemli olan bu kaynaklarin potansiyetetéeri hesaplanan gerlerinin cok

uzerindedit®,

Tablo 2.13.0rman Urunleri Uretim ve Dis Ticareti
(1987 Bazli, S=Biyatlarla)

Yil Uretim (TL) Ihracat(Dolar) Ithalat(Dolar)
1990 774.157.000.000 10.996.781 116.722.720
1995 831.699.000.000 4.947.936 109.924.625
2001 655.708.000.000 8.803.710 88.023.450
2005 734.638.000.000 14.783.601 259.542.016
2008 - 13.097.780 240.571.409

Kaynak: TUIK, “Dis Ticaret istatistikleri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gowttdisticaretapp
/Basla.do, 10.5.2009; 1K), “Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH 1968-2006" g(@imici)
http://www. tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=%gist id=16, 10.5.2008.

Ormancilgin, toplam tarimsal katma ger icindeki payina bakildinda
1990’lardan itibaren % 5 seviyesinde seypettjoriimektedir. Aslinda Turkiye'de,
ormancilik Grtnleri Uretimi, resmi istatistikleransiyandan daha yuksektir, fakat
Turkiye’de ormancilik potansiyelinin yeterince lanildgini sdylemek yine de
muamkuin dgildir. Turkiye’de 2000 yili sonrasinda ormancilikiidleri ithalatinin
artis gostermesi de bu yargiyr giclendirmektedir. Otadgm ormancilik Grunleri
ihracatinin ithalata kiyasla ¢ok gik olduzu gorilmektedir. 2005 itibariyle orman
artnleri ihracatinin ithalata oraninin % 5,7 @dugorulmektedir. Ayrica 2005
itibariyle dolar bazinda orman urunleri net ithalat tGretime oraninin % 47,3 gibi
yuksek bir dizeyde olgu gorilmektedir. buna gore orman Urinlerinde Urietim

yerli talebi kagilamada son derece yetersiz kgididylenebilir.

“3DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik Ofefisas Komisyonu Raporu”, s.11.
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2.2.1.4. Su Urtnleri Uretimi

8.333 km uzunlgundaki kiyillari ve 177.714 km uzu@undaki nehirleri ile
Tarkiye su Urdnleri Gretim alanlar 25 milyon havanindadir. Ancak zengin dal
kaynaklara sahip olmasina gmen, Turkiye'’de su drunleri Uretiminde bu
potansiyelden yeterince faydalanilamamaktadir. Kiite Glkemizdeki su drtnleri

tiretimi benzer imkanlara sahip tlkelerle gtstirildiginda cok yetersizdif.

Ulkemizde tuketilen su drinleri gonlukla taze, sgutulmus veya
dondurulmy haldedir. Ancak son yillarda konserve weme sanayinde yapilan
blyuk yatirimlarla tiiketicilere yeni secenekler womustur. Fakat gelimis tlkelerle
ve dunya ortalamasi ile kiyaslapohda Tirkiye’de su UrUnleri tiketimi cok geri
kalmistir. 2006 itibariyle kgi basina su trtnleri tiketimi Glkemizde yillik 7,1 kgeik
Almanya’'da 12,9 kg, Fransa'da 28,7 kg ispanya’'da 36,7 kg, AB'de 25 kg ve
dinya genelinde 16 kg'dit Turkiye’de, su drinleri arz-talep dengesinin
sgglanmasinda Kilit rol oynayan ystiricilikte yeterli seviyeye ulgilamamsg olmasi,
uretim kaullarindaki belirsizlik ve datim kanallarinin siirhfi, tiketiciye bu

irinlerin ulatinimasinda olumsuzluklar yanmasina neden olmakta@ir

“ Tarim ve Koyisleri Bakanlg, a.y.
“SDPT, “2006 Yili Programi”, s.178; DPT, “Dokuzunkalkinma Plani 2007 Yili Program!”, s.144.
“8 Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, a.y.
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Tablo 2.14.Su Urtinleri Uretim Miktarlari (Ton)

Vil Deniz Tath Su Kdltar Topllam_ B_allk
Baliklan Baliklan Baliklar Uretimi

1997 382.065 50.460 45.450 477.975
2000 441.690 42.824 79.031 563.545
2001 465.180 43.323 67.244 575.747
2002 493.446 43.938 61.165 598.549
2003 416.126 44.698 79.943 540.767
2004 456.752 45.585 94.010 596.347
2005 334.248 46.115 118.277 498.640
2006 409.945 44.082 128.943 582.970
2007 518.201 43.321 139.873 701.395

Kaynak: TUIK, “ Su Uriinleri Istatistikleri 7, (Cevrimici) http://www.tuik.got/balikcilik
dagitimapp/balikcilik.zul, 17.5.2008.
Tarkiye’de 2007 yilinda uretilen balik miktar, 7825 tondur. Bu miktarin

% 74’0 deniz baliklar, % 6’si tath su baliklare o 20'si kiltir balklarindan
olusmaktadir. Balik Gretiminin bilgmine bakildginda 1997-2007 doneminde deniz
baliklarinin ve tath su baliklarinin payinin azgidkalttr baliklarinin payinin arg
gorulmektedir. Kultir baliklarinin toplam Uretimdegayr 1997'de % 9,5 iken,
2001'de % 12'ye ve 2007'de % 20'ye yuksedtii

Dunyada oldgu gibi Turkiye'de de avcilik yoluyla yapilabilecezami tretim
seviyesine neredeyse glanistir’’. Avcilik yoluyla Uretimin belirli sinirlarinin
olmasi, tum dinyada su drdnleri ihtiyacinin skanmasinda yediiricili gi 6ne
ctkarmaktadir. Tarkiye‘de 1997-2007 doneminde kulbiliklar Gretimi % 200
civarinda bir arty gostermgtir. Ulkemizde yaygin yetiriciligi yapilan tirler
alabalik, sazan, cipura ve levrektir. Diinya gemdirse 40 tur balik yatiriimekte
ve 2004 itibariyle diinya tretiminin % 67’si Cinafindan gerceklgirimektedir*®.

47S. Ahmet Celiker, “Su Uriinleri Yetiricili gi”, (Cevrimici) http://www.aeri.org.tr/PDF/Bks-7
5.pdf, 5.5.2008, s.1.
“8 Celiker,a.g.e.s.1,2.
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Su drdnleri dretiminin, tarimsal katma gge icindeki payina bakilg@inda
1990’'da % 1,8 olan oranin, 2001'de % 2,2'ye ve 2886% 2,7'ye yukseldi
gorulmektedir. Bu rakamlara gore su urdnleri Gretifrurkiye’de tarimsal faaliyet

kollari arasinda katma geri en az olan faaliyet koludur.
2.2.1.5. Tarimsal Uretimde Kendine Yeterlilik

Tarim politikalarinda kendine yeterfiin dnemli bir amag olarak g6zetilmesi,
tarim drdnlerinin beslenme ihtiyacinin kdanmasindaki kritik rola ile ilgilidir.
Beslenme ihtiyacinin kewtanmasi, insan yami agisindan zorunludur ve bu ihtiyaci
karsilayan gida maddeleri tarimsal faaliyet yoluylaeetatliimektediriste bu nedenle
hemen her devlet, nifusunu besleyecek tarimsalldiriirmimkin oldgunca ulke
icinde Uretilmesini destekleme politikalar1 yolugalamaya ¢cakmaktadir. Tarimda
kendine yeterlilik kavrami genel olarak bir UGlkertizwim drinleri tiketiminin ne
derecede ulkenin kendi Uretimi ile kdandgini ifade etmektedir. Tarimda yeterlilik
her bir Grdn i¢in, Urdn grubu icin veya tim tari&aetim icin toplu birsekilde

olmak uizere farkl diizeylerde ifade edilebilmeki&di

Belirli bir Griin veya Urin grubunda kendine yetdelderecesini ifade etmek
Uzere kendine yeterlilik orani kavramindan sz reeitedir. Buna gore kendine
yeterlilik orani, Uretim / Tuketinyeklinde, tiiketim ise Uretim 4thalat —ihracat
seklinde ifade edilebill’. Esasinda kendine vyeterlilik, beslenme acisinden e
alindginda dg@ru yargilara ulgabilmek icin daha ayrintili hesaplamalar yapmak
gerekir. Clnki bir tlke uretiminin tumi beslenmia ikullaniimamaktadir. Orrgn
tarimsal dretimin bir kismi tekstil gibi sanayilerdjirdi olarak kullaniimakta, bir
kismi hayvan yemi olarak kullaniimaktadir. Ayridhalatin bir kisminin tlkede
tuketilmeden glenerek ihra¢ edilmesi de s6z konusu olabilmekideiakat yukarida
verilen denklgin genel olarak tarimda kendine yetegiilifade ettgi sdylenebilir.

‘9 A.Halis Akder,Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi, Istanbul, iTO,
2007, s.22.
P Ae.,s.21.
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Tarimda kendine yeterlilik, politik acidan gmlukla tercih edilen bir durum
olmakla birlikte bu amacin bir takim ekonomik solaugin da bulundgu g6z ardi
edilmemelidir. Tarimsal dretim, tohum, gtibre, sakime, yakit gibi bircok girdinin
kullanimini gerektirmektedir. Organ petrol fiyatlarinin ¢ok yiikseldi bir durumda
belirli bir Grdn icin kendine yeterlilikte 1srar #ohesi durumunda okan maliyet,
ithalat maliyetini gabilmektedi?*. Bu nedenle belirli iriin veya uriin gruplari icin
kendine yeterlilgi saslamak Uzere politikalar olturulurken durumun ekonomik

yonden iyice irdelenmesi gerekir.

Tarimsal Uretimde kendine yeterlilik ekonomik vdifdoacidan arzu edilen bir
durum olmakla birlikte, beslenmenin zorunlu bir iyat; olmasi gerekginde
devletlerin tarim drunleri ithalatinda bulunmasgerektirmektedir. Bu noktada bir
ulke nafusuna yeterli gida trtnleriningg@nmasini ifade etmek Uzere gida guvencesi
kavramindan s6z edilmektedir. Gida guvencesi, heanin sgikli bir sekilde
yasamini devam ettirebilmesi icin surdurulebitiekilde yeterli ve dengeli gidaya
erisebilmesini ifade etmektedir. Gida gtivencesi, giddram bulunabilmesi hem de
satin alinabilmesi ile ilgilidir. Bir tlke nufusueterli, guvenli ve besleyici gida
maddelerine fiziksel ve ekonomik olarak streklisebiliyorsa o Ulkede gida
guvencesinin sdandgindan so6z edilebilmektedir. Buna gore tarimsal itre¢
kendine yeterligin bir anlam ifade edebilmesi icin ©ncelikle Ulkedgpda
glvencesinin sganms olmasi gerekmektedir. Bir Glke, nufusu icin gidevgncesini
olusturamadgl halde tarim Urdinleri ticaretinden uzak durarates® kendi Uretimi
ile yetiniyorsa bu yeterliin bir anlami bulunmayacaktir. Orgia Tirkiye'de
dengeli beslenme acisindan hayvansal protein eksiki onemli boyutlarda
olmasina, dier bir ifadeyle bu alanda gida guvencesiniglassamany olmasina
karsin uzun bir donem boyunca ithalatin dnlegimimasi kendine yeterlilik olarak
deserlendirilmemelidiP?

1Ae.,s.19.
2 pe.,s.38.
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Tablo 2.15.'te Turkiye'de 1990-2005 doneminde tefiméin gruplari itibariyle
kendine yeterlilik oranlarini gérilmektedir. Pal kosullar nedeniyle Turkiye'de
uretimi  ekonomik olarak gercekkrilemeyen bazi tarimsal drtnler tabloya
alinmamgtir. Tablodan gorulebile@e gibi kendine yeterligin en diguk olduzu trln
grubu ya&li bitkilerdir. Kendine yeterlilik oraninin en yu&k oldwyu drtnler ise
meyveler ve sebzelerdir. Donem icindeki gmleler incelendiinde, temel Grinler
bazinda gbze carpan en Onemli nokta, bakliyat érinde ve yali tohumlarda
kendine yeterligin 6nemli oranda dimis olmasidir. Dger UrUnlerin ¢gunda

kendine yeterlilik ya korunnytur ya da 6nemsiz derecelerde yuksetmi

Tablo 2.15. Temel Uriin Gruplarinda KendineYeterlilik Oranlari (%)

Uriin Grubu 1990 1995 2001 2005
Tahillar 91 97 100 107
Patates 100 103 100 100
S.Pancari 83 88 119 96
Baklagiller 129 115 106 109
Kabuklu Meyveler 144 271 238 173
Yagl Bitkiler 63 57 53 40
Sebzeler 105 106 108 109
Meyveler 120 132 144 141
Cay 126 99 97 101
Et 83 68 88 84
Sat 99 99 100 99
Yumurta 100 101 102 101
Su Urinleri 105 101 105 101
Bal 101 104 107 102

Kaynak: A.Halis Akder,Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Gelistirilmesi,
Istanbul,ITO, 2007, s.24.
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Tablo 2.16.'de ise Uretim ve tiketim yoninden Onarreden bazi bitkisel

urtinlerde kendine yeterlilik oranlari gérilmektedir

Tablo 2.16. SegcilngiBitkisel Uriinlerde Kendine Yeterlilik Oranlari (%)

Uriinler 1990 1995 2001 2005
Bugday 92 101 105 116
Arpa 98 110 102 103
Misir 75 66 76 95
Celtik 46 29 56 54
K.Fasulye 101 98 85 85
Nohut 142 119 125 126
Mercimek 130 123 102 109
Aycicegi 77 48 58 52
Soya 20 8 4 1
Findik 198 1.596 413 274
Ceviz 109 115 114 102
Domates 111 109 110 112
Salatalk 100 101 101 101
Karpuz 100 101 100 100
Portakal 112 110 111 114
Incir 145 167 226 261

Kaynak:A.Halis Akder,Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Geli stirilmesi,
IstanbuliTO, 2007 5.44-45.
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Turkiye'de 1990 sonrasinda gida guvencesi inceggmdie, bitkisel Uriinlerde

gida guvencesinin glndgl fakat hayvansal Uriinlerde 6nemli bir @gibulundgu

gorulmektedir. FAO yaph calsmalarla her bir tlkede belirli donemlerdeikiasina

gunltk enerji ihtiyacini ve bunun ne kadarinin hagig besinlerden karandgini

yayinlamaktadir. Ek olarak gunlik protein vegytiketimi de yayinlanmaktadir.

Tablo 2.17.de gorule@e gibi Turkiye’de kii bagina ortalama gunlik enerji

tuketimi, ihtiyacin oldukca Uzerindedir. Proteirkéfimi ise donem icinde dtiigu

halde gelmis uUlke ortalamalarina yakindir. Ancak verilen rakammi genel

ortalamalar olduklarini ve gelir §dumina b&l olarak beslenmede dengesizlikler

bulund@gunu unutmamak gerekir. FAO’nun yaptbir argtirmaya goére Turkiye'de

yaklasik 2 milyon Kisi gunlik 1970 Kcal'in altinda enerji tiiketmektedir FAO

istatistiklerine gbre 1990 sonrasinda yetersiz drmest nifus orani % 5’in altinda

kalmistir ki bu durum gekimis tlkelerle benzer bir yapi sergilemektedir.

Tablo 2.17. Gunluk Enerji, Protein ve 4g Tuketimi

1990-92 1995-97 2003-05
Asgari Enerji
ihtiyaci (Kcal/kisi) 1.890 1.900 1.920
Enerji Tuketimi
(Kcallki si) 3.510 3.410 3.340
Protein Tuketimi 103 98 96
(gr/kisi)
Yag Tuketimi
(gr/kisi) 87 91 95

Kaynak: FAO, “Food Security Statistics
foodsecurity/index_en.htm, 25.12.2008.

% Ae.,s.30.

", (Cevrigdi http://www.fao.org/faostat/
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Tablo 2.18.’de Turkiye’de 2005 yilinda gunlik eneijketiminin hangi tur
besinlerden elde edilgini gorilmektedir. Buna gore Turkiye'de toplam gimen
yarisinin tahillardan geandigl gorulmektedir. Tahillarin ardindan ga bitkiler
gelmektedir. Uglincti sirada iseker pancari bulunmaktadir. Hayvansal urtinlerde ise
en Onemli enerji kayr@a sittir. 2005 itibariyle Turkiye’de hayvansal piot
tuketimi gelgmis Ulkelerin 3'te 1'i kadarken, bitkisel protein titkai gelismis
tilkelerin iki kati kadardiY.

Tablo 2.18. 2005 Yilinda Gunluk Enerji Tietiminin Kaynaklari

Uriin Grubu Enerj(iK'I'C[;IT)etimi
Tahillar 1.732
Patates 102
S.Pancari 330
Bal 7
Baklagiller 99
Kabuklu Meyveler 38
Yagl Bitkiler 427
Sebzeler 131
Meyveler 118
Cay 5
Baharat 7
Et 115
Sat 238
Yumurta 35
Su Urinleri 14

Kaynak:A.Halis Akder, Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Geli stirilmesi,
Istanbul ITO, 2007 s.30.

> DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2005 Yili Programr'Cévrimici) http:/ekutup.dpt.
gov.tr/program/2005.pdf, 5.5.2009, s.199.
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Tablo 2.19.da Turkiye’'de 1990 sonrasishea Urin gruplarinin tiketimi
gorulmektedir. Yine ayni donemde sebze tuketimwenyg tiketiminde bitkisel

yaglarin payinin artfit gérulmektedir.

Tablo 2.19. Gida Gruplarina Gére Gunluk Tuketim Miktarlari (gr/ki si/gin)

Uruin Grubu 1990-92 | 1995-97| 2003-0%
Tahillar 640 602 586
Nisastall Bitkiler 167 165 144
Seker 83 82 72
Baklagiller 41 35 31
Kabuklu Meyveler 16 15 13
Yagli Tohumlar 14 15 19
Bitkisel Yaglar 44 48 52
Sebzeler 553 592 626
Meyveler 314 289 291
Uyaricl 7 6 10
Baharatlar 2 2 3
Et 54 51 58
Hayvani Yaglar 6 6 6
Sat 383 367 338
Yumurta 16 24 25
Su Urinleri 16 22 19

KaynakFAO, “Food Security Statistics”, (Cevrimici) httfwww.fao.org/
faostat/foodsecurity/index.lem, 25.12.2008.

Belirli Grunlerin tuketimi incelengiinde, bgday Urlnlerinin hanelerin gida
bitcesi icinde goreli payinin yiksek ofdu gorilmektedir, ancak lgday gelir
seviyesi arttikca ki bagina ttiketimi azalan bir Grtndur. Arpa, daha ¢ok ysaEmayi
ve hayvan vyettiriciligi yapan sletmeler tarafindan talep edilmektedir. Misir
talebinde en buydk payr hayvan yemi, gida (un vened) ve ngasta
sanayi kullanimlart almaktadir. Piring ve kuru f(zajdler, yemek KkalttrQ

ve algkanliklarindan dolayi farkl gelir gruplarinda ysan insanlarin tukefii temel
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gidalar arasindadir. Fakat gelir dizeyi yukseldikeekirdan kente gocle birlikte
kisi basina tiketim azalmaktadir. Orgie 1994'te kii basina kuru fasulye
tuketimi 2,53 kg iken 2002'de 1,98 kg dizeyine Igenistir. 2003 yili verilerine
gore vyillik kisi basina bitkisel yg& tuketimi (zeytiny@ haric) 17,2 kg'dir.
Ayni yil AB-15te ise bu rakam 30,3 kg, ABD’'de 29,Bg’dir. Turkiye'de
bitkisel yas tiiketiminde aycicgi % 75 ile en buyik paya sahiptir. Ulkemizde taze
meyve, sebze ve bunlarin turevlerinin tioketimi bkc¢llkeye gore oldukca
yiiksektir®.

Turkiye'de gidanin  hanehalki harcamalarindaki pawicelendginde,
FAO verilerine gbre 1994'te gidanin payinin Ulkenglende % 38,5, kentsel
bdlgelerde % 34 ve kirsal bolgelerde % 47,6 gldgorulmektedir. 2002-2004
doneminde ise gidanin hanehalki harcamalarindakil pHEirkiye genelinde
% 35’e inmitir. Turkiye’de gidanin hanehalki harcamalarindpkly1 gelsmekte
olan llkelere gore yiksektir. Orgia ABD'de 2002-2004 déneminde gidanin
hanehalki harcamalarindaki payr % 14’tir. AncakKiyi@’de gida harcamalarinin

payinin gekmekte olan Ulke ortalamalarina gore dahgi#ioldysu gorilmektedir.

5 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim (bhtisas Komisyon Raporu”.
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2.2.2. Tarimsal isletme Yapisi

Tarim sektoriindegletme yapisi incelenirken ele alinan en énemgigdenler
isletmelerin sahip olduklari ortalama arazi buyukéikl arazi parcalif, tarim
arazilerinin Ureticiler arasindaki giimi ve hayvan sayilandit Tarimsal tretimde
arazi buyukligu, ozellikle bitkisel tretimde etkinlik ve verimkl Gzerinde dgrudan
etkilidir. Gelismekte olan ¢gu Ulkede oldgu gibi Turkiye’'de de tarimsietmelerinin
biyuk kisminin ¢ok az arazi vagina sahip olmalari ve arazi parcghin yuksek
olmasi, tarimsal kaynak kullaniminda veringiilazaltmaktadir. Ancak Turkiye'de
son on yillik donemde tarimsalatmelerin hemgletme sayisi hem dglétmelerin
tasarrufunda bulunan arazi miktari bakimindan biigiklik grubunda ygunlasma

egiliminde oldusu gorilmektedf’.

Turkiye'de 2001 yilinda 4.068.430 olan tarirgleimeleri sayisi 2001'de
3.076.650’ye inmitir, yani 6nemli sayida uretici sektorden ciktm Bu gelsme
tarimsal istihdamin ve katma ghrin Ulke ekonomisindeki payinin azalmasi ile
tutarli ve gletme buyukltklerinin korunmasi agisindan faydaliditrkiye’'deki
tarimsal gletmelerin @raslarina gore dalimina bakildginda, sletmelerin yaklaik
% 60'1nin, hem bitkisel Gretim hem de hayvancilifastigl, yaklaik % 40inin
yalniz bitkisel Gretim yapfi ve % 1'den azinin da sadece hayvancilikieagtig

gorulmektedir.

Arazi varlgina gore gletmelerin buyuklgine bakildginda gletme baina
ortalama arazi buyukfiinin 1991'de 57 dekar, 2001'de ise 60 dekar g@idu
gorulmektedir. Avrupa Birfii'ndeki ortalama 120 dekarlik arazi buyugiu ile
kiyaslandginda tlkemizde ortalamalétme bulyikligi yeterli olmaktan uzak®i
Arazi buyukligine gore gletmelerin d&ilimina bakildginda, 2001 itibariyle 5
dekardan kucguk arazi vaglna sahip sletmeler, tarimsalsietmelerin % 5,8'ini, 5-9
dekar arasi araziye sahigletmeler % 9,4’Unu, 10-19 dekar arasi araziye sahip

olanlar % 17,6'sini ve 20-49 dekar arasi araziydipsaolanlar % 31'ini

*Sedat Benek, “Avrupa Bigiine Uyum Sirrecinde Turkiye'deki Taruhs isletmelerin
. GiUnudmizdeki DurumuMarmara Cografya Dergisi, No:15, 2007, s.195.

A.e.
*8 European Commission, “Situation and Prospeots HU Agriculture and Rural Areas”, s.16.
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olusturmaktadir. Buna gore Turkiye'de, sahip gidwarazi varlgl 50 dekarin altinda
olan kletmeler, tarimsalsietmelerin % 65'ini olgturmaktadir. Ote yandan sayilari
2.013.610 olan bu % 65’'lik kesimirsledigi tarim arazilerinin toplamdaki payi
% 22'dir. Arazi varlgl 20 dekarin altinda olan 1.062.81¢leime ise tarimsal
isletmelerin % 34,5'ini olgtururken, sahip olduklari arazilerin toplamdaki pay
sadece % 5,3'tur. Gorulgu gibi Turkiye’'de tarimsal arazilerigletmeler arasinda
dagihminda buydk bir dengesizlik bulunmaktadir. Bleime yapisinda, ¢ok sayida
kicuk sletme gecimlik Gretim yaparken, az sayidietme tarimsal Uretimi verimli
bir sekilde gercekigtirebilmektedir. Uretimlerinin buyiik bolimi kendiketimlerini
karsilamayan, kendine yeterli veya kismen yeterli oban kiguk Olcekli tarimsal
isletmeler hem sermaye birikimi @ayamamakta hem de piyasadasalu saretlere

tepki verememektedirler.
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Tablo 2.20.isletme Buyiikliigiine Gorelsletme Sayisi ve Arazi Dgilimi

isletme 1991 2001
bl(JllelélS;Jrg)gu IZI:;[/rIrSIIe Arazi (dekar) IZE;/I;T;IG Arazi (dekar)
O’?r;a;;in 101.610 0 54.523 0
-5 251.690 667.000 178.006 481.987
5-9 381.290 2.511.000 290.461 1.952.471
10-19 752.160 10.043.000 539.816 7.378.022
20-49 | 1.274.610 38.668.000 950.840 29.531.622
50 -99 713.150 46.751.000 560.049 38.127.035
100 — 199 383.320 49.217.000 327.363 43.884.397
200 — 499 173.770 46.487.000 153.685 42.075.498
500 — 999 24.200 14.982.000 17.429 11.218.554
1000 — 2499 10.270 13.857.000 4.199 5.476.930
2500 — 4999 1.930 6.538.000 222 695.541
5000+ 440 4.789.000 57 3.526.175
Toplam 4.068.440 234.511.00( 3.076.650 184.348.232

Kaynak: TUIK, “Tarimsal Isletme Yapisi Argtirmasi”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do?tb_id=48&ust_id=13, 14.5.2008.

Tarim kletmelerinin  gledikleri arazilerin bUyUklgi yaninda, arazilerin

% DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim (bhtisas Komisyon Raporu”.

parcalilgl da 6nem arzetmektedir. Ulkemizde 2001 itibargtazi parseli sayisi ise
23 milyon civarindadf?. Tirkiye'de, tarim sletmelerinin yaklatk % 90’1 iki ve
daha cok parcali arazilerde faaliyet gOstermektgdirbu arazilerin toplam arazi
varligina orani yaklgk % 96’dir. Turkiye'de, tarimsalslietmelerin arazi vard
bakimindan yetersiz ve cok parcall bir yapi gostééem isletmelerin teknoloji ve
sermaye kullanimini olumsuz etkilemekte, Uretimipedlerini nispeten yikselterek
verimsizlige yol acmaktadir. Turkiye tarimindaki bu yapinirglita nedeni, bu
alanda devletin gerekli politikalari izlemey@imasidir. Ulkemizde tarimsal niifusun

fazlaligi ve nufus ary hizinin bu kesimde yiksek olmasi zamanla tarimilaranin
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daha da kiculmesine yol agmaktadir. @wig tlkelerin ¢gunda, tarimsal arazilerin
batinliguinun korunmasi devlet politikalari ileganmaktadir.

Tablo 2.21.Arazi Parca Sayisina Gordsletmelerin Dagilhmi

Arazi Parcas! | Isletme Sayisi | Toplam Tarim

Sayisi (%) Arazisi Pay1 (%)
1 10,2 3,2
2 13,3 6,3
3 13,2 7,9
4-5 21,6 16,2
6-9 21,3 21,9
10-15 13,3 21,5
16+ 7,0 22,9

Kaynak:TUIK, “Tarimsal isletme Yapisi Argtirmasi”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/V@&ilgi.do?tb_id=48&ust_id=13, 14.5.2008.

Turkiye'de, hayvancilikla grasan tarimsal sletmelerin hayvan sayilarina
gore buyuklgu incelendginde, kletmelerin % 60 Inin 1-4 arasi blytkba
hayvana, % 81’inin 10’dan az blylkbaayvana ve % 94’GUnin de 20’den az
biylikbg hayvana sahip olgu gordlmektedir. Kicikba hayvanlarda ise
isletmelerin % 19’unun 1-4 arasi, % 19'unun 10’dan %z46’sinin 20’'den az ve
% 72’sinin 50'den az hayvana sahip aildugorilmektedir. Bu yapi, Turkiye'de
hayvancilgin da biydk oranda gecimlik boyutlarda ve siaki verimlilikte
surdurdldigunid ortaya koymaktadir. Tarkiye tariminda gecimiiketimin hakim
olmasi, ekonomik yonden etkinlik ve verimgiliazaltmaktadir, ancak bu yapinin
ulkemizde hala 6nemli bir buyllkgg sahip tarimsal nifusa gecim olgnaermesi,

sosyal istikrara 6nemli bir katki @amaktadir.
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Tablo 2.22.Hayvan Varligina Goreisletmelerin Dagihmi

Blyukbas A -
Hayvan |Isletme Buyukbas Kugtikbas Isletme | Kiiciikbas
. Hayvan |Hayvan Sayising
Sayisina gore| Sayisl . s Sayisi | Hayvan

4 Sayisi gore Isletme

Isletme (%) AN (%) Sayisl

L (%) Buyuklt gl

Bayukltgu (Adet) (%)

(Adet)

Toplam 100,0 100,0 Toplam 100,0 100,0
14 59,7 21,6 1-4 18,6 1,0
5-9 21,3 21,3 5-9 10,8 1,6
10-19 12,8 25,4 10-19 17,2 4,9
20-49 5,4 22,9 20-49 25,3 16,8

50-149 0,7 7,0 50-149 21,1 36,1

150-299 0,04 1,2 150-299 5,6 24,1
300 + 0,01 0,6 300 + 15 15,6

Kaynak: TUIK, “Tarimsalisletme Yapisi Argtlirmas!”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/Veri
Bilgi.do?tb_id=48&ust_id=13, 14.5.2008.

2.2.3. Girdi Kullanimi

Tarimsal dretimde girdi kullanimi tretim miktargnmlilik ve kalite agisindan
biylk ©Oneme sahiptir. Tarkiye'de ekilebilir arazilsinirina 1970’li yillarda
ulasiimis ve yeni tarim arazilerinin kullanima aciimasi imka&almamstir®®. Bu
durumda tarimsal Uretimde artsgslamak, ancak teknoloji ve girdi kullaniminin
gelistiriimesine bagldir. Uretimde toprak vesgiict de birer girdi olmakla birlikte,
tarimsal girdi denildiinde ¢ggunlukla anlaillan dretimde kullanilan giibre, tohum, su
ve makine gibi girdilerdir. Makineler, tarimsal tirede emek tasarrufu garken,
ara girdiler toprak tasarrufu @&amakta, verimlilik ve kalite artina yol acmaktadir.
Tarimsal girdi kullanimi, sadece verimlilik ve Kaliartsi sgzslamakla kalmamakta,
ayni zamanda Uretimin @dal kosullara b&mliligini da azaltmaktadir. Tarimsal
girdilerin her biri tek bgina da etkili olabilmekle birlikte, en iyi sonug¢ Ilgirdilerin

uygun bilgim ve tekniklerle kullanimindan elde edilmektedir.

0 Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Komisyon
Raporu”, (Cevrimici) http://tarimsurasi.taringtr/7.komisyon.pdf, 14.5.2008.
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Tablo 2.2Farimsal Girdi Kullanimi

Traktor Sulama Yapilan Kimyasal Gubre
il Sayisl Arazi (Ha) Kullanimi
y (Ton)
1990 692.454 3.840.000 8.068.863
1995 776.863 4.235.000 6.914.141
2001 948.416 4.781.000 4.669.215
2007 1.056.128 5.000.000 5.767.160

Kaynak: TUGEM, “Kimyevi Gubre Uretim, Tiketimithalat velhracatistatistikleri”,
(Cevrimici) http://www.tugem.gov.tr/umdDocument/D20090930135445.81083.xIs,
16.8.2009; T, “Tarim Sayimlari”, (Cevrimici) http://www.tuiov.tr/VeriBilgi.
do?tb_id=44 &ust_id=13, 14.5.2008.

Tarimsal mekanizasyon araclari, tarimsal Uretirggiécii verimliligini arttiran,
maliyetleri diglren, modern Uretim teknolojilerinin kullaniimasiae islemlerin
zamaninda, isteklere uyggakilde yapiimasini ggayan, trtn kalitesini ve verimini
arttiran, onemli bir tarimsal tretim girdisitlir Tarimsal tiretimde, farklislieviere
sahip bircok makine bulunmaktadir. Ancak yaygitddkimindan en énemli olan ve
tarimsal Uretimde mekanizasyon derecesini ortaygafkomakine traktordf.
Turkiye'de traktor sayilari incelenginde 1990'da 692.500 olan sayinin 2001'de
yaklasik 950.000'e ve 2007'de 1.060.000’e yuksgidgorulmektedir. Tarimsal
uretimde mekanizasyon derecesi belirlenirkenguatukla 1000 hektara gén
traktor sayisina bakiimaktadir. Turkiye’de 1990%a saylr 28 iken, 2007’de 48
rakamina ulglmistir. Buna goOre Turkiye’de 1990-2007 doneminde taain

mekanizasyonun getne kaydetgii sdylenebilmektedir.

Su, tarimsal uretimin en énemli girdilerindendinkémizde ekilebilir araziler
sinirina ulalmis olmasi nedeniyle tarimsal Uretim artblylk oranda sulama
imkanlarinin gektiriimesine b&lidir. Tarimsal Uretimde sulama, hem veringlili
arttirmakta hem de ger girdilerin etkinlgini arttirarak Gretimin artmasina yardimci
olmaktadir. Bazi llkelerde sulama neticesinde tsaniiretimde 10-15 kata varan

artislar sglanirken, tlkemizde bu agtmiktar 3-3,5 kat civarindadir.

®1 Miran, a.y.
%2 Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Komisyon
Raporu”.
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Tarkiye'de tarim arazilerinin 12,5 milyon hektaulanabilir 6zelliktedir, ancak
mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olasKanabilir arazi miktari 8,5
milyon hektardi?®. Ulkemizde 1990'da 3,8 milyon ha alan sulanirkz®04 itibariyle
yaklasik 5 milyon ha alan sulamaya acilabigtm. Buna goére ulkemizdeslenen
tarim alanlarinin yakkak % 25’i, ekonomik olarak sulanabilir alanlarirei% 60’
sulamaya acilmgtir. Sulama kaynaklarina bakiggnda ise sulama hizmetlerinin
% 57’sinin Devlet Sulsleri Genel Mudurligti (DY), % 23'Unin Koy Hizmetleri
Genel Mudurlgla (KHGM) ve % 20'sinin 6zel kesim tarafindan gerestirildi gi
gorulmektedir. Turkiye'de ekilen tarla arazilerinyaklagik % 28'i, sebze ve cicek
bahcelerinin % 73’0 ve meyve bahcelerinin % 26’slasabilmektedir. Tarim
isletmelerimizin ise yakkak % 35'i sulamadan yararlanabilmektédirTurkiye'de
devlet tarafindan yapilan sulamgabekelerinin ¢ok buyuk bir kismi yizey sulama
yontemlerine gore planlangiinsa edilmi ve kletiimekte, % 3,4 kadari gmurlama

ve % 1 kadari da damla sulama yéntemleri ile sukdaulif°.

Uretim ve verimlilik artyi sazlamada etkili olan gier bir girdi gubredir.
Yapilan aratirmalar, uygun bilgm ve miktarlarda kullanilganda gibrenin toprak
verimliligini % 50-80 oraninda arttirghni  gostermektedir. Gé&li  besin
maddelerinden okan gubre kullanilarak topgan verimliligi ve kalitesi
arttirllabilmektedir. Turkiye’de kimyasal gubre lkadimi incelendiinde 1990’da
8.068.863 ton olan kullanim miktarinin 2007’de ¥.4®0 tona indii gortlmektedir.
Buna gore vyeterli galme s&landgint sdéylemek muimkin gédir. Nitekim
ulkemizde birim hektarda 83 kg olan gubre tike®%ikg olan dinya ortalamasinin
altindadir. Birim hektarda giibre tiketimi Fransa2# kg veingiltere’de 368 kg
dizeyindedir. Turkiye’de gubre kullaniminingdr tlkelere goére diik olmasinin
asil nedeni, kimyasal gubrelerin hammaddesi olaorgak ve fosfatlarin tamaminin
ithal edilmesi ve bunun neticesinde fiyatlarin ddéki ve ds piyasadaki
desismelerden dgrudan etkilenmesidif. Tirkiye’de kimyasal gibrenin gdnda

onemli miktarda tabii gubre de kullaniimaktadir.biiagibre kullanimi kimyasal

Sae.
“ae.
65 M

iran, a.y.
%ae.
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gubrenin iki katidir. Turkiye'de urtnlere goregtgmekle birlikte Grin maliyetleri
icinde gubrenin payr % 10-20 arasindadir. Tuketiggibrenin Urtnler arasinda
dagihmina bakildginda ise tahillar yakisk % 55’lik paya, meyve ve sebzeler
% 17’lik paya sahiptir.

Kaliteli tohum da tarimsal tretimde verimlilik valke artsi saglayan dger bir
girdidir. Arastirmalar, dger kasullar sa&landiginda sertifikali yiksek verimli tohum
kullaniminin, birim alanda % 50’ye hatta % 100’@&averimlilik artsl sgladigini
gostermektedf. Tirkiye'de 1980'li yillarda 165.000 ton civarindalan yillik
tohumluk dretimi, 1990°'li yillarin ortalarinda 2%@0 ton/yil ve 2006'da 350.000
ton/yil seviyesine cikngtir. Ulkemizde uretilen tohumfun yaklgik % 70’
tahillardan olgmaktadir. 1980°li yillara kadar Turkiye’de kamugidikli olan
tohumculuk sektdrti daha sonra 6zel sektore aghmionemli tgvikler sgzslanmaya
baslanmstir. Boylece dunyanin 6nemli firmalari Turkiye'deatyim yapmaya
baslamis, yerli firmalar da yabancilarla birlikte veya kersbrmayeleri ile sektore
yatirnm yapmglardir. Turkiye'de 6zel sektoér kurulari daha ¢ok hibrit misir, hibrit
aycicesi ve caitli hibrit ve standart sebze tohumlarinda baskirudhdadirlaf®.

Ulkemizde tohumluk tretim ve gaimi belirli esaslara bganmstir. Uretilen
veya ithal edilen tohumluklar Tarimsal Uretim ve lig@@me Genel Mudirlgi
(TUGEM) koordinatorliginde kamu ve ozel sektor kurgiar aracilgiyla
ureticilere d@itilmaktadir. Her yil kamu ve 6zel sektdr kurdarinin katilimiyla
arin bazinda tohumluk gereksinimi ve mevcut stoldéz Oniine alinarak, bir
sonraki yil icin bir tohumluk dretim programi hdammaktadir. Yillik tohumluk

tiretim programlarinin hazirlanmasi gorevi TUGEMégilmistir®®.

Tarkiye’de hem sertifikali tohum kullanimi hem ddetoe bgli olarak tohum

uretimi dsuktar. Buzday ve arpada ciftciler go zaman tohumluk yenilemekten

®"flkay Dellal, F.Handan Giray, “Tohumculuk”, (Cevrigi)i http://www.aeri.org.tr/PDF/Bks-1-1.pdf,
5.5.2008, s.1.

®Ae.,s.2.

% Temel Gengctan v.d., “Tiirkiye’de Tohumluk, Fige Fidan Uretimi ve Kullanimi”, (Cevrimici)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/4306d99663fa_ek.pdf?tipi=14&sube=, 25.5.2008.
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kaginmakta, sertifikasiz ya da wrinden agrdohumu kullanmaktadi?. Uretici
gelirlerinin diger sektorlere kiyasla dahastiit olmasi, sertifikali tohum kullanimini
sinirlandirmaktadir. Ayrica kaliteli tohumluk kullen1 tohumluk fiyatlarina Ggidir.
Uretici, tohumluk fiyatlariyla Gretgi Grinln fiyati arasinda bir panti kurmaktadir.
Tohumluk fiyatlarindaki argin Grin fiyatlarindaki arglardan cok fazla oldiu
donemlerde (Ureticiler etkilenmekte ve sertifikallohamlyia olan talep

azalmaktadft.

Tarkiye'de sertifikali tohumluk ihtiyacini ketama oranlari 2003 yilinda
bugdayda % 16, arpada % 4,6, soyada % 28, baklagllesdl, sebzede % 13,2,
patateste % 9,3 vegeker pancarinda % 94'tfr Tohumluk ihtiyaclarinin diik
dizeyde kanlanmasi buydk verim ve kalite kayiplarina nedemmaitadir.
Baklagillerdeki dgik tohum Uretim ve kullanimi son yillarda bu Griiimle
Uretiminde goérulen diiisin 6nemli nedenlerinden birisi olarak gosterilebili
Bunlarin dginda neredeyse tamami 6zel tohumculuketleri tarafindan Uretilen ve
pazarlanan melez misir ve aygicgohumunda ise istenilen diizeylere suldg

soylenebilmektedir. Pamukta ise % 60’lik iyi birz#ly yakalanngtir.

Tarimsal uretimde hastalik, zararli ve yabani atlgrapms oldugu zararlar
toplam dretimin 1/3’tine ufmaktadif®. Bu nedenle tarimsal iiretim artsazslamada
zirai mucadele buyuk 6neme sahiptir. Turkiye’deazimiicadele amaciyla 1990
yilinda kullanilan ilag miktari 26.620 ton, 1998°'@9.119 ton ve 2006’da 36 bin
tondur. ilag teknolojisindeki gegimelerle bglantili olarak ilag bilgimleri ve etkili
madde oranlari da dstiginden yani daha az ilagla daha fazla alanda mueadel
yapildgindan, @irhk olarak tiketimin fazla artmamasini veya azadmi, ilac
kullaniminda azalma olarak grlendirmemek gereKit. Ulkemizde endiistri
bitkileri ile sebze ve meyve tariminin yapgdialanlarda ilag kullanimi daha
yuksektir. Turkiye'de toplam ila¢ kullaniminin yaklk % 20’si pamukta, % 19'u

ODPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2003 Yili Programi”, (@eémici) http://ekutup.dpt.
gov.tr /program/2003. pdf, 5.5.2009, s.205.

! Miran, a.y.

2 Genctan v.da.y.

Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Komisyon
Raporu”.

" Miran, a.y.
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hububatta, % 17’si sebzede, % 13’0 meyvede, % &d&a, % 7'si narenciyede,
% 3’0 tutinde ve % 13’0 ise ghr Urtnlerde kullaniimaktadir. Turkiye’de toplam

yerlesim yerlerinin yaklaik % 77’sinde zirai micadele yapiimaktadir.

Hayvancilikta en énemli girdi yemdir. Yem genelrala hayvan beslemede
kullanilan tim materyalleri tanimlanmakta veleime maliyetlerinin yakkak
% 70’ini olusturmaktadir. Yemlerin birim @rliginda hazmedilebilen besin
maddeleri az, seliloz orani yiuksek ise kaba yemmedilebilir besin maddeleri
orani yuksek ise kesif yemden stz edilmektedir.kil@de 2003 itibariyle yillik
kaba yem Uretimi, kuru ot ve gal haliyle yaklaik 60 milyon tondur ve bunun
biayuk kismini bgday, arpa, cavdar vb. Urlinlerin dane ve samankarcayir ve
meralardan elde edilen kuru otlar glurmaktadir. Turkiye’de 1990’larin ortalarinda
tarimsal Uretim yapilan alanlarin ancak % 2,5-3tikkismi, 1990’larin sonlarinda
% 3-3,5’luk kismi yem bitkileri tarimina ayrilgiiken, 2003 yilinda tarim alanlarinin
% 7-8'inin kaliteli kaba yem uretimine ayrilgwlmasi olumlu bir ge§imedir™.

2003 itibariyle tUlkemizde yak$gk 6 milyon ton karma yem Uretilgtir. Bu
uretimin yaklaik % 51'i blyuk ve kucikbahayvan yemlerinden adurken % 48’i
kanatll hayvan yemlerinden gmaktadif®. Tirkiye'de karma yemde kullanilan
hammaddelerin tretimleri ile karma yem Uretim mile@a ayni oranda artmasgtir.
Ozellikle protein kayng yagl tohumlar ile misir gibi enerji kayga durumundaki
hammaddelerin tretiminin, karma yem sanayisininsged hizinin gerisinde kalg

ve acpl kapatmak icin ithalat kapisinin aralagidyoriilmektedif’.

S DPT, “Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi”, s.4DPT, “Yedinci Bg Yillik
Kalkinma Plani 2000 Yili Programi”, (Ciewici) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2000/gro
2000.pdf, 5.5.2009, s.58; DPT, “SekizincisBellik Kalkinma Plani 2003 Yili Programi”, s. 208.

®Tarim ve Kdyisleri Bakanlgl, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Komisyo
Raporu”.

" Miran, a.y.
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2.2.4. Verimlilik

Verimlilik, bir Gretim biriminde Uretim faktorlerim ne derecede bariyla
kullanildigini ortaya koyan bir kavramdir. Bir Uretim streonanda elde edilen
ciktilarin miktar ya da deerlerinin, bu tretimi gercek§grmek amaciyla kullanilan
girdilerin miktar veya dgerlerine bélinmesiyle verimlilik diizeyine gibmaktadir.
Tarimsal dretimde verimlilik, sgucl, arazi ve hayvan birimi bazinda
hesaplanabilmektedir. Toprak verimgili bir birim araziden (hektar veya dekar) elde
edilen Uretim dgeri veya uretim miktarini ifade etmektedir. Hayvdikéa ise

verimlilik hayvan birimi baina elde edilen trin miktari ile ifade edilmektedir

Tablo 2.24. Secilmj Tarla Urlinlerinde Verimlilik (kg/da)

Uriinler 1990 1995 2001 2005 2006
Bugday 212 191 203 232 236
Arpa 218 213 206 260 262
Misir 408 369 400 700 711
Nohut 97 98 83 108 105
K.Mercimek 100 108 115 134 153
K.Fasulye 123 132 129 149 152
Seker Pancar| 3.682 3.577 3.521 4521 4.43
Patates 2.240 2.375 2.500 2.650 2.760
Kuru Sogan 1.867 1.993 2.161 2.679 2.697
Aycicegi 120 154 127 172 191
Pamuk - 113 134 158 165

Kaynak: TUIK, “Bitkisel Uretim Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tbitkiselapp
/bitkisel.zul, 10.5.2009; T, “Istatistik Gostergeler 1923-2007”, (Cevrimigi) hitgww.tuik.
gov.triyillik/Ist_gostergeler.pdf, 5.5.2008.

Tablo 2.24.’te Turkiye’de dnem arzeden bazi tarianlerinin verimlerindeki
gelisme gorulmektedir. Buna gore 1990-2006 donemindelémen batin Grdnlerde
farkh oranlarda verimlilik arty sgslanmstir. Uretim ve tiketimimizde dnemli yer
kaplayan bgdayda dekar Bana verim, 1990'da 212 kg iken 2006'da 236 kg'a
yukselmitir. Bugdayda 16 yillik donemde ganan verimlilik artgi % 11'dir.

Arpada sg@lanan verimlilik artyi da bgdaya yakindir. Misirda ise 6énemli bir
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verimlilik artisi ile 2000 sonrasinda dinya ortalamasinin tGzeriérgstir. 1990’da
408 kg/da olan verim, 2006’'da 711 kg/da seviyesiieselmitir. Misirda sglanan
verimlilik artisi % 75'tir. Thracatimizda 6nemli yeri olan kuru baklagillerde is
sadece kirmizi mercimekte yuksek verimlilik @rtsgslanabilmitir. 1990-2006
doneminde nohutta % 8'lik, kirmizi mercimekte % IGR’ ve kuru fasulyede
% 23'luk verimlilik artsi sglanmstir. 1990-2006 doneminde patateste % 23’lUk ve
kuru s@anda % 44’luk bir verimlilik artn gorGlmtar. Bu dénemde
sekerpancarinda % 20’lik ve tlkemizde tuketimi ylksdan aycicginde % 60’lik

bir verimlilik artigi sgglanmstir. Pamukta gdanan verimlilik artgi ise % 80 gibi
yuksek bir orandir.

Tarkiye’de belirli bitkisel Urlnlerde $tanan verimle dinya ve AB
ortalamalarini kiyaslamak, tlkemiz tariminda tretienimliligi hakkinda aydinlatici
olacaktir. Bgdayda 2001 yilinda dinya verim ortalamasi 271 kg/daAB’de
548 kg/da iken Turkiye'de 203 kg/da’dir. 2006’d@ idiinya ortalamasi 278 kg/da
iken, tlkemizde 236 kg/da olrsur’®. Buna gore ulkemizde kday verimliligi,
dinya ortalamasinin biraz altindadir ancak 200lrasomda verimlilik arty hizi
diinya ortalamasinin ustindedir. AB ile kiyaslgntia ise bgday verimliligi
ulkemizde cok dgiikttr. Arpada 2006 itibariyle Turkiye’de verim 2&®/da iken
dinya ortalamasi 243 kg/da olgtwr. Buna gore arpada ulkemizdeki verimlilik
dinya ortalamasinin Gzerindedir. Misirda verimliske AB’nin yine yarisi kadardir
fakat 2000 sonrasinda 6nemli bir gletidiinya ortalamasi gegcilgtir. 2001'de AB’de
verim 878 kg/da iken Turkiye’de 400 kg/da olgtur. 2006’da ise dinya ortalamasi
470 kg/da olurken Tirkiye 711 kg/da seviyesinamlgtir’.

Kuru fasulyede dinyada verim ortalamasi 1990’da5 6kg/da, 2001'de
67,9 kg/da iken tlkemizde 1990'da 123 kg/da ve 209152 kg/da’d¥’. Buna gére

ulkemizde kuru fasulye verimigi dinya ortalamasinin oldukga Uzerindedir.

8 Alkan Demir, “Bugday”, (Cevrimici) http://www.aeri.org.tr/defaudsp?sid=0&sayfa=aeriyayinlar
&kategori=tumu, 10.1.2009.

" Kemalettin Tadan, “Misir”, (Cevrimici) http://www.aeri.org.tr/deult.asp?sid=0&sayfa=aeriyayin
lar&kategori=tumu, 10.1.2009.

80 Celile Ozgicek Délekglu, “Kuru Fasulye”, (Cevrimici) http://www.aeri.grtr/PDF/Bks-7-10.pdf,
10.1.2009, s.2.
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Ayciceginde ise verim 2001'de dunyada ortalama 116 kgABD’de 150 kg/da
iken, Ulkemizde 127 kg/da'dt Buna gore 2001 itibariyle aycigiede
verimliligimiz dinya ortalamasinin (zerinde, ancak sgal Ulkeler dizeyinin
altindadir. Pamukta 2006 itibariyle dinyada verimalamasi 73 kg/da iken
ilkemizde 165 kg/da'dif. Buna goére Tirkiye'de pamuk verimfli diinya

ortalamasinin oldukga tzerindedir.

Hayvancilikta verimlilik bakimindan Tuarkiye'de, 1@2006 donemi
incelendginde, Urlnlere gore @esen bir yapiyla kaglasiimaktadir. Tablo 2.25.’te
1991-2006 doneminde hayvancilik sektorindgti¢céiriinlerde sglanan verimlilik
duzeyleri gorulmektedir. 1991-2001 déneminde getalak sgir etinde % 20’lik bir
verimlilik artisi gérulmektedir. Sir varligl icinde verimliligi nispeten ytksek olan
melez ve kaltdr irki girlarin payinin artmasi, genegsiverimliligini yikseltmitir.

2001-2006 doneminde ise genel olarahkrseti verimliligi % 55,5 oraninda arttir.

Sat verimliligine bakildginda ise 1991-2001 déneminde genel olargk siitl
verimliligi % 26 arty gostermgtir. Ayni donemde kualtar irki gir sttiinde verimlilik
artisl % 20, melez gir satinde verimlilik artn % 23,6 ve yerli $ir sutinde
verimlilik artisi % 17,8 olmgtur. 2001-2006 doneminde ise genel olarar suti
verimliligi % 8,3 arty gostermy, kultar irki sgir stttinde % 3,9 azalgaimelez siir
sutinde % 2,9 artmve yerli sgir sttiinde % 6,4 agtigdstermgtir. Koyun sitiinde
1991-2001 déneminde verimlilik % 12,5 argosterirken, 2001-2006 déneminde
% 5,5 oraninda azalgtir. Kegi sutiinde 1991-2001 déneminde verimlilik X2,8
artms ve 2001-2006 doneminde ise % 4,3 oraninda agatmi

Ote yandan ulkemizde hayvan sayilar geli tlkelere kiyasla fazla olmakla
birlikte hayvansal Urtnlerde verimlilik getnis Ulkelerle kiyaslanganda cok azdir.
2008 itibariyle hayvancgin gelsmis oldugu tlkelerde siir karkas girligi ortalama
270-280 kg, $ir basina siit verimi ise 5000-6000 kg/laktasyon dolaypidadif>.
Tarkiye'de sgir suti ve etinde kuoltir-melez irklarda verimlililyiiksektir,

ortalamanin dgiik ¢cikmasinin nedeni yerli irklarda verimgin distik olmasidir.

8. Hulya Eken, “Aycicgi”, (Cevrimigi) http://www.aeri.org.tr/PDF/Bks-5-1ddf, 10.1.2009, s.2.

8 Tijen Ozudgru, “Pamuk”, (Cevrimici) http://www.aeri.org.tiéflault.asp?sid=0&sayfa=aeriyayin
lar&kategori=tumu, 10.1.2009.

8 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograns’144.
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Aricilikta kovan baina bal verimi 1991-2001 déneminde % 8 oraninda
azalmsg, 2001-2006 doneminde ise % 18,5sagiistermgtir.

Tablo 2.25.Hayvancilik Sektortiinde Verimlilik

Sit, Yumurta ve Bal
(kg/br/yl) Et(kg/br/yil)

Hayvan 1991 | 1995| 2001 2006 | 1991 1995 | 2001 2006
Yerli Sigir 744 741 | 737 1.316 124 126/6 146 1554
Melez sgir | 2.007| 1.986| 1.96[L2.714| 161| 177, 199 204
Kaltar Irki
SigIr 2940 2.967| 2.91p3.881| 201| 210| 2434 232p
Sgir
Ortalamas! | 1.395| 1.563| 1.66p2.581| 143| 160| 180 195
Koyun 485 | 485 48,71 77,6 16 18,6 18 17
Kegi 57 56,5 | 58,2 105| 16,8 16,8 184 17|6
Pilic 7,3 9,6 12,5 13,1 1,2 1,4 1,b 1,7
Kovan 15,9 175 14§ 17,3

Kaynak: TUIK, “Hayvancilik Istatistikleri”, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.thayvancilikapp/

hayvancilik.zul, 9.5.2008.

1990-2006 donemi topluca glerlendirildiginde belirli Grinlerde 6zellikle 2000

sonrasinda 6nemli kar1 s&landigl ama genel olarak verimlilik diizeyinin ggtis

ulke ortalamalarina kiyasla gik oldusu go6rialmektedir.

Tarimsal

Uretimde

verimlilik artisi sgslamak, yeterli ve geymis tarimsal girdi kullanimi, sgtictiniin

egitimi ve tarimsal gletme yapilarinin doniimi ile mimkindir. Turkiye'de

tarimsal Uretim alanlarinin sinirina glenistir ancak sglanan verimlilik ve elde

edilen Uretim, gejimis Ulkelerle kiyaslanganda yeterli dgildir. Verimlilik artisi

saglayacak politikalarla tarimsal Uretim, cok daharisktalara ¢ikarilabilir.
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2.2.6. Tarim Kesiminin Gelir Dizeyi

Tarimcilarin gelir dizeyi ile tarim gdisektorlerde faaliyette bulunanlarin gelir
duzeyleri hemen her Ulkede belirli derecelerde lfiagmaktadir. Gelimis veya
gelismekte olan tum ulkelerde tarimsdisektorlerde ggict verimliligi tarimdan
yuksektir, ancak bir Ulke iktisaden ggilkce tarim sektorindekigtci verimliligi

daha hizli artmakta ve gelir diizeylerindeki farkin azaldg gorilmektedit”.

Tarkiye'de 1987 fiyatlarn ile tarimdasguci baina sektorel katma der
1990’da 1.535 TL, 2001'de 1.840 TL ve 2006’da 2.830dir. Turkiye’'de isgicu
basina genel katma derin ise 1990'da 4.434 TL, 2001'de 5.110 TL ve 2€@6
6.970 TL oldgu goérulmektedir. Buna goére tarimdsgiici verimliligi, 1990’da
Turkiye genelinin % 36,6'sl, 2001'de % 36'si ve B@A % 401 kadardir.
1990-2001 doneminde tarimcilarin nisbi gelir dieagde ©6nemli bir d&asme
gorulmezken, 2001-2006 déneminde tarimcilarin kehior ylkselin yasandgl
gorulmektedir. Ancak Turkiye’de 2001 sonrasi donertatimsal katma gerin arts
oraninin GSMH’nin ar§l oraninin altinda kal@h gortulmektedir. Buna gore nisbi
tarimsal ggucu verimliliginin artmasinin nedenini tarimsal istihdamda aramak
gerekir. Nitekim 2001-2006 arasinda Turkiye'de Isisiihdam, az da olsa artarken,
tarimsal istihdam 8.089.000’den 6.088.000’e gtmiYani 2001 sonrasinda tarimda
Kisi bagsina katma dger artsinin en temel nedeni, tarimsal istihdamin hizliliaza

gibi gorinmektedir.

Turkiye'de, tarim kesimi iginde gelir gdiminin da son derece bozuk ogiu
bilinmektedir. Turkiye’de arazi vagi 50 dekarin altinda olan 2.013.97%&keime,
toplam tarim gletmelerinin % 65’ini olgtururken, arazi var@inin % 21’ine sahiptir.
Arazi varlgindaki bu dgilim, Tarkiye tariminda gelir daliminin ne derece bozuk

oldugu hakkinda bir fikir vermektedir.

8 Ozcan Dademir, “Gelsmekte Olan Ullgelerde Ba Acilma Sirecinde Kalkinma ve Sektérel
Dualizmiliskisi ”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler DergisiC.IX, No:2, 2008,
s.60,61.
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Turkiye'de tarimcilarin gelir dizeyinin yukseltilisiade kalici

cozlime,

tarimsal Uretimde verimlilik agi sglarken, tarim dunda istihdam olanaklari

arttirllarak tarimdaki yuksek gizgsizligin azaltilmasi ile ulglabilecektir.

Tablo 2.26. Tarimdaisgiict Verimlili gi (1987 Bazl, Sabit Fiyatlarla,%)

Tarimin T.""”F."O!f"‘ Tar_lml_n GSMH
Tarimin Isgucu Nisbi : Tarimin
. GSMH Lo Gelisme .

Yil  |Istihdam Basina Isglcu Gelisme

Payi AP Hizi
Pay1 (%) (%) Katma |Verimlili gi (%) Hizi (%)

*’ |IDeger (TL) | (%) °
1990 45,9 16,8 1.535 36,6 9,3 6,8
1995 44 14,8 1.610 33,8 7,2 2,0
2000 36 13,4 2.050 37,3 7,4 3,9
2001 37,6 13,8 1.840 36 -7,5 -6,5
2006 27,3 11,2 2.830 40,6 6,1 2,9

Kaynak: DPT, Temel Tarimsal Gdstergeler Ankara, DPT, 2008, s.7; Muge Akad, “1945-2000
Yillari Arasinda Tiirkiye’de Tarim Ekonomisinin Ggthi ve Uygulanan Politikalarin Tarim Uzerine

Etkisi”, (1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanidoktora Tezi) Istanbul, 2005, s.71.
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UCUNCU BOLUM

1990 SONRASI TURKIYE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI VE SONUCLARI

Turkiye'de buginkt anlamiyla tarima devlet mudasialeircok tlkede oldgu
gibi 1929 Buhran’ini izleyen donemde gulay fiyatlarindaki blyuk dalgalanma
karsisinda Ureticileri korumak Uzere bir kanun cikarabiyla baamistirt.
Ulkemizdeki tarimsal destekleme uygulamalari bir¢itkede oldgu gibi zamanla
pazar fiyat destekleri, girdi destekleri, kredi @dteri, d@grudan gelir destekleri ve
genel hizmetlerseklinde genilemistir. 2000°'li yillara kadar Turkiye tarimsal
destekleme politikalarinin  bu yapida devam gettisdylenebilir. 2001’de
gerceklgtirilen Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ildirkiye tarimsal
destekleme politikalarinda esasl birggdeme gidilmisti. Bu reformla birlikte,
tarimsal desteklemeniin gaidan gelir desg@ 6demelerine dayandirilmasi, fiyat ve
girdi desteklerinin gamali bir sekilde kaldirilarak ve tarima devlet muidahalesi

azaltilarak, sektorde serbest piyasa mekanizmalakim kilinmasi amaclangtir®.

3.1. TARIMSAL DESTEKLEME POL ITIiKALARININ
YURUTULMES VE FINANSMANI

Turkiye'de tarimsal destekleme politikalarinin iidinesi ve finansmani,
bircok kamusal kurukun katiimi ile gercekkgmektedir. Bu kurulglar cesitli
merkezi kamusal yurutme kurglari, onlara bglh mdistgarliklar ve birimler,

tarimsal kamu iktisadi gekkulleri (KIiT) ve kooperatif orgitlerinden ajonaktadir.

' F. Rifat Ortag, Hilmi Unsal, Eren garlu., Tirkiye'de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama
Politikalari, 1. bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 2006, s.94.

2Tarim ve Kdoyisleri Bakanlgl, “Il. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Desteklemeler Komisyon
Raporu”, (Cevrimici) http://tarimsurasi.tarim\gty/7.komisyon.pdf, 14.5.2008.
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3.1.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Yuratulmesi

Tarkiye’de 2000l yillara kadar tarimsal desteklem politikalarinin
yurutilmesinde rol alan Blaca merkezi yurtutme kuruglari, onlara bgh birimler ve

bunlarin yerine getirdiklersievier sdyledir:

e Bakanlar Kurulu: Desteklenecek urinlerin ve fiyatlasaptanmasi, tarimin

finansmaninin gdanmasi, kredi bor¢larinin ertelenmesi,

e Yuksek Planlama Kurulu: Desteklenecek drtnlerinfiyatlarin saptanmasi,
hayvancilgl destekleyici dnlemlerin Bakanlar Kurulu'na onerdsi, Tarim

sats Kooperatiflerine destekleme alim yetkisi verilmesi

* Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu: Para ve krednWarinda oneriler
gelistirmek, girdi ve kredi stbvansiyonlarini karatlamak, ihracat tevik

primlerini belirlemek ve Bakanlar Kurulu'na sunmak,

e Tarim ve Koysleri Bankalgl: Tarim politikalarinin  hazirlanmasi ve
uygulanmasina katki, tarimsal yatirimlar, tarimirukoa ve gektirmeye

yonelik dneriler, argirma, yayim, kirsal kalkinma, kticik olcekli suldama

e Sanayi ve Ticaret Bakagilt Tarim Say Kooperatiflerinin kimi glevlerinin

dizenlenmesi,
« Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakargi: Buyuk sulamasleri,

« Devlet Bakankg: Ozellikle Koy Hizmetleri Genel Midirfirnin bali
oldugu Devlet Bakanfi; ilgili genel mudurligiin tarimsal amacli gérevlerinin

duzenlenmesi ve uygulanmasi

e« Hazine ve Iy Ticaret Mustegarliklari: Tarima yodnelik yardimlar ve tarim

artnleri ic ve dy ticaretini dizenlemeye yonelik 6nlemler,

+ Merkez Bankas!: Tarimsal miidahale alimlari yap#Fil&re reeskont kredisi

kullandirmak...

¥ Gokhan Giinaydin, “Tarim Yoénetiminde Kurulldevri”, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi,
No:1, 2000, s.25.
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2000’li wyillarin  baglangicinda tarimda Bktilan yeniden yapilandirma
sureciyle birlikte tarimsal orgitlenmenin devletagimda oOnemli dgisiklikler
gerceklemistir. Yeni yapilanmanin merkezinde yine Tarim ve Kghgri Bakanlg
bulunmaktadir. Bakanlk, tarim sektort ile ilgiliolgikalarin tespit edilmesi,
planlanmasi, koordinasyonu ve ilgili kurum ve kukldrla isbirligi yapilarak
uygulanmasinda, yetkili kuriugorevini yerine getirmektedir. Tanim ve Kasleri
Bakanlgrnin temel hizmet birimleri, Tarimsal Uretim ve IGéirme Genel
Mudarligl, Koruma ve Kontrol Genel Mudugi, Tekilatlanma ve Destekleme
Genel Mudurlgi, Tarimsal Argtirmalar Genel muidiriu ve D lliskiler ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bgkanlgi’dir. Bakanlik tgrada il ve ilgce
mudarltkleri diizeyine kadar 6rgutleryti. Hazine ve Dy Ticaret Mustgarliklari
ise gunumiz tarim politikalarinda, Tarimsal Desteié ve Yonlendirme
Kurulu'ndaki (TDYK) islevleri ile yer almaktadirlar. Esasen gunimuiz taain
destekleme politikalarinin belirlenmesi ve uygulasmda en onemli kurujp
TDYK’dur. TDYK, Tarim ve Koy isleri Bakani'nin bgkanliginda Tarim ve Koy
Isleri Bakanlgl, Maliye Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakagli Cevre ve Orman
Bakanlgl mistegarlari ile Devlet Planlama Tkilati, Hazine ve Dy Ticaret
Mustesarlari ve bir bakanlik genel mudirinden sohaktadir. Kurul her yil,
destekleme programlarinin esaslarini, araclarini bualar icin gerekli bitce
ihtiyaclarini belirleyerek ilgili kurulglara teklif sunmakta, dggsen kaullara gore
destekleme programlarinda yapilacak duzenlemelelirldmekte ve uygulanan
destekleme politikalarinda kurglar arasi koordinasyonu @amaktadlf‘.

Turkiye'de devlet, 2000’li yillar 6ncesindeki tarsad yapida sadece dizenleme
ve yonlendirme roltyle sinirli kalmiyor, tarim alada faaliyet gosteren bircok
devlet sletmesi aracifilyla, tarim piyasalarinda alici ve satici olarakubuyordu.
Bu isletmeler ayni zamanda devletin tarimsal desteklempaitikalarinin
uygulanmasinda da birer araci gorevi goruyorlar8bz konusu sietmeler,
hayvancilik alt sektériinde faaliyet gosterenlerdigiiretimi ve dgitiminda faaliyet

gosterenler ile tarim ticareti alaninda faaliyetstgdenler olarak U¢ grupta

“Tarim ve Koy Isleri Bakanlgl, “Tarim Kanunu”, (Cevrimici) http://sgb.tamigov.tr/mevzuat/
kanunlar/TARIM%20KANUNU.doc, 23.8.2008.
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toplanabilie. Bunlarin birkacini siralayacak olursak, hayvakcdlaninda faaliyet
gosterenler Et Balik Kurumu, Sat Endustrisi KuruseuYem Sanayii; girdi Gretimi
ve daitimi yapan ve kredi degiesaslayanlar, Tiarkiye Zirai Donatim Kurumu,
Turkiye Gubre Sanayi A., Tarimsalisletmeler Genel Miduriill, Ziraat Bankasi ve
tarim ticareti yapanlar ise Toprak Mahsulleri Qfistay Isletmeleri Genel
Muduarligl, Turkiye Seker Fabrikalart A.’dir. Ancak 1990’ yillarda bglatilan

Ozellestirme uygulamalari sonucunda bu kurldunn bircggu 0Ozellatirilmi stir.

Gunumuzde sievlerini devam ettiren ghca KiT’ler Toprak Mahsulleri Ofisi ve

Ziraat Bankasi’dir.

Turkiye'de devletin tarimsal destekleme politikatan yiratilmesinde rol alan
baslica kooperatif oOrgutlenmeleri ise tarim kredi keogtifleri ve tarim safi
kooperatifleri ile bunlarin okiurduklari birliklerdir. Bu kooperatifler 2001 6rgie
donemde devletin tarima uygulgdkredi ve fiyat destekleme politikalarinin araci
olarak rol oynamglardi®. Tarim kredi kooperatifleri, Ziraat BankasI’ninrita
sektoriine aghi kredileri Ureticilere ulgtirmistir. Tarim say kooperatifleri ve
bunlarin olgturduklari Ust birlikler ise devletin tarimsal Gténve tarim girdileri
piyasalarina katilmalarini amis ve destekleme alimlarinda rol alhardir. Ancak
2000 yilinda kabul edilen 4572 sayili Tarim $S&wooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun ile bu kurulglarin 6zerk ve mali yonden pemsiz olmalari sganms ve

devlet adina destekleme alimi yapma gérevlerinevedimistir”.
3.1.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Finansmau

1990 sonrasi donemde Turkiye tarimsal desteklenigkptarinin finansmani
bitce, fonlar ve Ziraat Bankasi tarafindan gercgskilenistir. Bltceden tarimsal
destekleme icgin aktarilan kaynaklar, tarimsal kuglata gorev zarari ve sermaye
transferi seklinde aktarilan kaynaklardir. Ciftcilere ucuz dyisgzlanmasi yoluyla

girdi kullanimini arttirmak ve bu yolla tarimsaletimde arty salamak igin

®> Gokhan Gunaydin, “Tirkiye'de Tarim Sektorliarim ve Mithendislik, No: 76-77, 2006, s.19.

® Osman Z. Orharirkiye'de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyari Politikasi, istanbul,
ITO, 1999, s.87.

"Ozden CesurAvrupa Birli gi'nde Tarima Yonelik Mali Yardimlar ve Tirkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2004, s.126
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uygulanan zirai ilag, fidan ve tohumluk 6édemel@894'ten itibaren Ziraat Bankasi
kanaliyla biitceden yapilgtir®,

Tarimsal destekleme politikalarinin  finansmanindallakilan fonlar ise
Destekleme ve Fiyaistikrar Fonu (DEF), Gelistirme ve Destekleme Fonu ve
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'dur. i Para Kredi Kurulu Kararlari ile
tarimsal girdilerin stibvansiyonu ve dreticinin tiyaareketlerinden korunmasinin
yani sira ihracatin gstirilmesi, ihracata yonelik yatirimlarin finansmare ihracat
sigortas! olgturuluncaya kadar ihracat sigortasinda kullaniimasnaclariyla
kurulmustur. Tarkiye Seker Fabrikalar A., Turkiye Zirai Donatim Kurumu ve
tarim kredi kooperatiflerinin yani sira gubre siutsigonu kapsaminda gubre
dagitimi yapan 6zel kurullarin da DEF kapsamina alinmasi ile IF Gzerindeki
yik agirlasmistir. Toplu Konut idaresi Bgkanligi'nca yonetilen Geftirme ve
Destekleme Fonu ise tarim vgidikli olarak hayvancilik ve besicilik faaliyetiam
gelistiriimesinde kullanilmy ve 2000'de tasfiye edilrgir®. Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu, kalkinma planlari ve yillik progtarda belirlenen hedeflere gore
yatirrmlarin yonlendirilmesi ve ihtisas kredi matierinin ddrilmesi amaciyla
1984’te kurulmy ve 2002'de tasfiye edilrstir. Aslinda Ulkemizde 1980 sonrasinda
kurulan fonlarin, genellikle butcelerin kati uygoa ilkelerinden kurtulma gerekcesi
ile tesis edildii ve daha cok politik kaygilarla tarim kesimine kai aktarmak

amaciyla kullanilmy olduklari 6ne stiriilmektedft

Ziraat Bankasi, Turkiye'de tarimsal alanda faaligéstermek tzere kurulmu
bir sektor bankasi olup, 2000’lere kadar toplanmaal kredilerin % 99’luk kismini
sglamistir. Ziraat Bankasi, tarim sektoriine kredilamanin yani sira gili kanun
ve kararnameler kapsaminda dmegirdi sibvansiyon ddemelerini yapmak gibi
gorevleri de yerine getirmektedir. 2000'li yillateadar, banka tarim sektorinu
kalkindirmak amaciyla tarimsal kredilere piyasa faadlerinin oldukca altinda faiz
oranlari uygulamyi ve bu durum da bankanin mali yapisini olumsuzlestiitir.

Ziraat Bankasl, tarimasletme ve yatinm kredileri olmak Gzere iki tur kred

8Ae.s.115.
°Ae.,s.117.
1 Orhan,a.g.e.;s.93.

107



sazlamistir'’, isletme kredileri, c@unlukla kiigik ciftileri girdi temininde
desteklemek amaciyla @anan kredilerdir. Yatirnm kredileri ise tarimsaiialerin

islenmesi ve pazarlanmasi amaciyla kurulan sinalezsisglanmaktadir.

Ziraat Bankasi, tarim sektortine kredilaaanin yaninda DIF’den tarim sa
kooperatifleri birliklerine trtin alimlarinda kulldmak Gzere kredi kullandirrtir.
Yine Ziraat Bankasi araciiyla tarim kredi kooperatiflerine de kaynak aktarim
gerceklatirilmistir'>. Ancak 2000’lere kadar bankanin bu kooperatiflsagladig
krediler geri donmergi ve bu durumun da etkisiyle 2000’'de alinan bir Kara
bankanin tarim satikooperatiflerine kredi gdamasi uygulamasina son verim.
Tarim kredi kooperatiflerine ise kuguk ve orta hagm sletmeleri igin gegerli olan
faiz oranlari uygulanmaktadir. Bankaningdodan ve tarim kredi kooperatifleri
aracllglyla ureticilere tarimsal kredi kullandirmasindaaykaklanan gelir kayiplart,

Hazine Miistgarligi'nca gérev zarari olarak kalanmaktadit®.

3.2. TURKIYE TARIMSAL DESTEKLEME POL iTiKALARI
iCIN ULUSLARARASI CERCEVE

Tarkiye tarimsal destekleme politikalarigdr bircok alanda oldiu gibi cesitli
uluslararasi animalar ve diuzenlemelerin etkisi altinda gsoluulmaktadir. Birinci
bolumde aciklangg gibi tarimsal destekleme politikalarimizin  glmmunda
getirdikleri diizenlemelerle en fazla belirleyicianl uluslararasi kuruglar, DTO ve
AB'dir. DTO Tarim Anlamasi, anlgmaya taraf olan tlkelerin tarimsal destekleme
politikalarinda belirleyici olan Kgayici nitelikte bir uluslararasi ank@adir. AB
Ortak Tarim Politikasi da hem uye Ulkeler hem deligg aday ulkelerin tarimsal
destekleme politikalari i¢cin bélgesel bir dizenlemmsuru olarak rol oynamaktadir.

' Orhan,a.g.e.,s.95.
“Ae.,s.96.
3 Cesura.g.e.s.118.
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3.2.1. Diinya Ticaret Orgitii Tarim Anlasmasi

DTO Tarim Anlamasi, i¢ destekler, pazara gisie ihracat siibvansiyonlari
olmak ulzere l¢ temel alanda dizenlemeler gefirmAnlasmaya goére bu ¢ temel
alanda 6zel ve lehte muamele ilkesgddtusunda gegime yolundaki tlkeler (GYU)
ve en az gejimis ulkelere (EAGU), gefimis ulkelerden (GU) farkli oran ve surelerde
indirime gidebilme imkani ve ayrica EAGU’lere tariindiriminden muafiyet imkani
saglanmstir. Tirkiye, DTO siniflamasinda GYU'ler grubundaryalmaktadir ve bu
nedenle GYU’lere sdanan ayricaliklardan yararlanngansina sahip olngtur.

Tarim anlamasina gore i¢ destekler kirmizi, mavi veily&utu destekleri
olmak Uzere U¢ grupta toplamgnr. Kirmizi kutuda, pazar fiyati destekleri gibi
uretim ve ticaret Uzerinde bozucu etkileri olan dgstekler bulunmaktaydi.
Anlasmaya gore kirmizi kutudaki destekler, GU’lerce Blgn% 20, GYU’lerce 10
yilda % 13,33 oraninda azaltilacakti. Ancak smiada tanimlanan “de minimis”
kurall uyarinca, bir Grtine belirli bir yilda ganan desteklerin, Uretim gerinin
GU'ler icin % 5’ini ve GYU'ler igin % 10’unu smamas! halinde bu destekler
indirim taahhudi dinda kalabilecekti. Turkiye'de temel alinan donemnidenizi
kutu kapsamindaki desteklerden yararlanan Urtrdgii@nan destek oranlari % 10
sinirnin - altinda kalmgi ve gunimize kadar aghlaa acisindan bir sorun

yasanmamgtir*%. Yani indirim taahhiidiinde bulunulmasina gerek leaimgtir.

Anlagsmanin pazara gyi duzenlemeleri ile ilgili olarak Turkiye tarim
drtnlerinin tmund konsolide ettirgve gimrik vergilerini 10 yillik sure igindgie
dilimler halinde % 24 oraninda indirme ve ayrica be tarife pozisyonuna gore
% 10’luk indirim yapma taahhtdinde bulungtur. Ancak Turkiye tim tarim
urtnlerini  konsolide ettirmesine gmen tam anlamiyla bir tarifelendirme
yapmanmgtir. Bunun nedenlerinden birisi Turkiye’nin sdticaretinin daha 6nceki
yillarda ©6nemli o6lctide liberaljenis olmasi, dgeri ise dg ticarette mal

siniflandirmasinda harmonize sisteme gecbirlikte 1986’da tanimlanmamuyeni

“ibrahim Ornek, “Diinya Ticaret Orgiiti Kapsamindaupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirk
Tarim Politikasinin Ogerlendiriimesi ”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler DergisiC.VII,
No:1, 2007, s.338.
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mallarin ortaya c¢ikmi olmasidif®. Tarifelendirmede GU’ler daha énce (st sinir
koymadiklari trunler icin 1986 Eylil diizeyini katmimek zorundayken, GYU’ler

st siniri (tavan konsolidasyonu) kendileri betirekte 6zgur birakilnglardir.

Tarkiye temel (hassas) urtnlerde en yiksek duzkger Urinlerde ise 1986
Eylul'inde gecerli tarife oranlarini indirime esamistir ve GYU'lerin uyguladiklar
indirimleri uygulamstir. Buna gore et, cay, tahillaggker, un, domates gibi i¢ pazar
arnlerine yiksek gumrik diik indirim; bitkisel yalar, ipek, pamuk gibi net
ithalat¢l olunan veya ihra¢ potansiyeli olan Uriinle girdi olarak ithal edilen
uriinlerde diik gumrik ve goreceli olarak yiuksek indirim teraddilmistir. Ic
tuketimin en az % 3’0 kadar ithalat yapmanin zanukillinmasi Turkiye'ye ek bir
ithalat artgl getirmemgtir. Cunkl Tdrkiye yali tohumlar gibi Gretim a@ olan

arinlerde gercekigirdigi ithalatla bu kgulu zaten yerine getirrgtir.

Tarim Anlgmasi'nin ihracat subvansiyonlari ile ilgili dizemieleri igin
Tarkiye, yaklgik 44 trin veya urtn grubu icin ihracat sibvansiyan sinirlayan
taahhitte bulunmygur. Taahhtler, stibvansiyon icin bitce harcamalarimiktar
konusunda ayri ayri yapilgtir. Anlasmanin yapildii dénemde destekleme alimi
yapilan bgday ve arpada temkinli davranignolusabilecek kamu stoklarinin elden

cikariimasi amaciyla serbestlik kazangnnt®,
3.2.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas’'na Uyum

Turkiye’'nin halen devam etmekte olan AB’ye adayilkreci, birlgin izledigi
bircok politika alanina uyum gkamayi zorunlu kilmaktadir. Bu politika alanlarinin
en 6nemlilerinden birisi birge dahil tlkelerin tarim politikalari i¢in bir an@rgeve
olusturan Ortak Tarim Politikasr'dir. OTP, AB’nin enkesre kapsamli politikasi
olup birligin gida ve tarim politikalari i¢cin bir temel glurmakta ve tye ulkelerce
uyulmasi zorunlu dizenlemeler getirmektedir. OTie idlkelerin yaninda bitge

aday ulkelerin de uyum gamasi gereken bir politika alanidir.

*Erol H. Cakmak, A. Halis AkdeHTO ve AB'deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye
Tarimi, istanbul, TU$AD, 2005, s.108.

'8 Erol H. Cakmak, Halis AkderDiinya Ticaret Orgiitii - Tarim Anlasmasr'nin Yeni Gorisme
Dénemi ve Turkiye: Olanaklar, Kisitlar ve Stratejiler, Ankara, TEAE, 1999, s.5.
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Tarkiye, ginimuzde bige uyelik mizakereleri devam eden aday bir Ulke
durumundadir. AB ile ikkilerin balamasindan gunimize e tarim
politikalarinda Turkiye’nin uyum yoéniunde @adigl gelismelere dginmeden 6nce
Tarkiye ile AB tarimsal yapilarini temel noktalardarilastirmak, Tarkiye'nin

OTP’ye uyum derecesini belirlemede yararl olagakti

Tarimin GSMH igindeki payr agisindan bir géastirma yapildginda 2006’'da
Tarkiye'de tarimin GSMH icindeki payinin % 11 ofgy ayni yil AB-27'de bu
oranin % 1,39 ve son katillan 12 ulkede % 3,14 @idgorilmektedir. Tarimsal
istihdam acisindan bir kiyaslama yapildda 2005'te Turkiye'de tarimin yakli&
6,5 milyonluk gguicl ile genel istihdamin % 29,5’ini, ayni yil AB-8e tarimin 13,6
milyonluk isgiicti ile genel istihdamin % 6,3'Uni sfurdusu gorilmektedi’. Yani
tarimsal istihdamin genel istihdama orani, TurkigeAB'nin be katidir. Turkiye'de
2001 itibariyle tarimda faaliyet gosteren yaikka3 milyon sletme bulunmaktayken
2005 itibariyle AB-27'de 6,7 milyon tarimsaklétme faaliyet gostermektedfir
Ulkemizde 2001 itibariyle ortalama tarimsaletme arazi biyiklgii 60 dekarken
2005 itibariyle ayni buyuklik AB-27'de 120 dekarBA&5’te 160 dekar ve AB-15'te
215 dekardi’. Tirkiye'de tarim gletmelerinin arazi miilkiyetinden kaynaklanan
dengesiz daliminin yani sira, uUretici arazi vatinin pargali ve danik olmasi,

tiretim verimliligini distirmekte ve tarimsal arag kullanimini giggenektedif®.

Tarimsal dretimde girdi kullanimi ve verimlilik &gndan kiyaslama
yapildginda Turkiye’'nin oldukca diilk dizeylere sahip olgu gorulmektedir.
Turkiye'de tarimsal arazi birimi kana gubre tuketimi AB'nin geymis tlkelerinin
yaklasik Ucte biri diizeyinde, arazi birimi hiaa traktor adedi ise yaklk yarisi
kadardif’. Verimlilikte hem bitkisel hem de hayvansal Uredienirin ve driin

gruplarina gore dgsmekle birlikte Turkiye, AB’ye gore oldukca glik duzeylere

" European Commission, “Situation and Prospect&tbAgriculture and Rural Areas”, (Cevrimici)

. http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/markebspects12_2007_en.pdf, 10.5.2008, s.10.

“pe

' Sedat Benek, “Avrupa Bigiine Uyum Sirecinde Tirkiye’deki Tarirhsdsletmelerin
GiUnudmizdeki DurumuMarmara Cografya Dergisi, No:15, 2007, s.194.

“LH. Naci Bayrag, Fisun Yenilmez, “Tiurkiyee VAB Tarim Sektérlerinin  Katastirilmasi”,
(Cevrimici) http://www.e-konomistdergi.com/madder/nbayrac.htm, 10.5.2008.
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sahiptir. Verimlilikte AB ile kiyaslamalar ¢cgmanin ikinci bolumundeki ilgili bgik
altinda ele alingg icin burada tekrar edilmeyecektir. Ancak verinatigki
farkhliklarin temel nedenlerinin teknoloji dizeygirdi kullanimi ve Ureticilerin

egitim duzeyi ile ilgili oldugunu belirtmek gerekir.

Tarimsal dretimin bitkisel ve hayvansal Uretim alabileimi incelendginde
Turkiye ve AB’de farkl yapilarin hakim olgu gorilmektedir. 2003 itibariyle 15
Uyeli AB’de bitkisel Uretimini toplam tarimsal Unet icindeki payr % 57,1 ve
hayvansal Uretimin payl % 42,9 iken, bu oranlarkiyig'de sirasiyla % 67,5 ve
% 32,5'tir%. Tirkiye ve AB tarimsal yapilarini farklgaran diger bir énemli husus
da Uretici orgutlenmesi ile ilgilidir. Son yillardgapilan dizenlemelerle mesafe
alinmg olsa da Turkiye'deki Uretici 6rgutlenmesinin AB’ykiyasla yetersiz,
beklenen glevleri yerine getirmede ve tarim politikalariniugumuna katilmda
etkisiz oldguna dair yaygin bir kani bulunmaktadir. Son olafaikkiye'de uretici
gelirlerinin, dier bir ifadeyle ggicu verimliliginin AB’ye kiyasla cok dguk
oldugunu stylemek gerekir. Tarkiye tarimindasikbasina gelir 1.419 $ iken AB
tariminda kji basina gelir 10.807 $'dff. Aslinda bu durum yukarida siralanasiie

yapisal farkliliklarin d@al bir sonucu gibi gériinmektedir.

Tarkiye'nin  AB ile genel ve tarim alanindaki skileri baglaminda
baslangicindan guiniimize kadar olan sirec ele @umdia, Gyelik sirecinin 1963'te
imzalanan Ankara Ankmasi ile baladigi gorilmektedir. 1973'te yurlrie giren
Katma Protokol, tarim alaninda AB ileshiler agisindan ger bir Snemli gamadir.
Katma Protokolin 33/1. maddesinde “tarim UrUnlerihiirkiye ve topluluk arasinda
serbestce dojani icin Tirkiye, 22 yillik bir dénem icinde kentirim politikalarini
OTP’ye uyumlu hale getirmek icin gerekli énlemledir’ ifadesi bulunmaktadir.
Nitekim 1995'te alinan 1795 sayili Ortaklik Konsdyarari ile Turkiye ve AB
arasinda Gumruk Bigi olusturulmustur. Gumruk Birlgi'nde, klasik tarim drunleri
anlama dginda birakilirken, sadeceslenmis tarim Urdnleri anlgnaya dahil

edilmistir. Yine 1795 sayili kararla Turkiye’'nin tarim jpdtalarini, OTP tedbirlerini

22 Betiil Altay Topcu, Emine Bilgili, “Avrupa Bigi'ne Uyelik Surecinde Tirk Tarimi ve Tirk
Tariminin Ortak Tarim Politikasi’'na UyumiEiciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi,No:30, 2008, s.288.

“ Benek,a.y.
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benimseyeceksekilde uyumlatirmasi ve toplulgun da tarim politikalarindaki
gelismelerde Turkiye tariminin ¢ikarlarini gz énindé&bdurmasi ongorilmir.

1973 tarihli Katma Protokol, ayrica taraflarin gegbnemi boyunca tarimsal trin
ticaretinde kanlikli tavizler vermelerini de karara pamistir. Bu cercevede 1/80
sayilli Ortakhk Konseyi Karar ile Turkiye ve toplk arasinda belirli tarim
drinlerinde tavizli ticaret rejimi uygulamasi skemis, 1/98 sayili kararla da

tavizlerin kapsami gegletilmistir®*.

1999 yili Aralik ayinda Helsinki Zirvesi’'nde Turlginin resmen AB’ye aday
ulke ilan edilmesi ile yeni bir déneme girilgtir. Bu gelsmeyle birlikte Turkiye
tarim politikalarinin belirlenmesinde Avrupa BgliOTP’sine uyumun g6z onine
alinmasi zorunlu hale gelgtir. OTP’ye uyum icin zaman kisiti konulmsomut
hedefler, 2001 tarihli Katilim Ortalgh Belgesi ile saptanabiligtir. Bu belgede kisa
vadede Turkiye tariminda arazi, ¢iftci ve Uriin kagieyvan kimlik ve bitki sgigi
sistemlerinin kurulmasi, orta vadede ise tarim wsak kalkinma, gida tesisleri ve
balikcilikla ilgili mevzuat uyumu talep edilgtir®. Tirkiye bu Katilim Ortakfi
Belgesi’'nde yerine getirmesi gerekensldltar icin yine 2001’de AB muiktesebatinin
ustlenilmesine ikkin Tdrkiye Ulusal Programi'nt hazirlaylp tam Oyeli
dogrultusundaki taahhutlerini ortaya koygtur. 2003'te yayinlanan gozden
gecirilmis Katihm Ortaklgl Belgesi'nde Turkiye'nin tarim alaninda OTP’ye ayu
konusundaki yukumlalukleri kisa ve orta vadeli yikulukler olmak Uzere

siralanmgtir. Kisa vadeli yikiimliliiklegoyledir®:

« Bitunlstiriimis Idare ve Denetim Sistemi'nin énemli unsurlarinda@anol

hayvan kayit sistemlerinin afturulmasinin tamamlanmasi,

e Arazi Parsel Tanimlama Sistemleri gibigei unsurlara ikkin hazirlik

calismalarina bglanmasi,

24iKV, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikasi”, (Cevrimici) tp://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08
abbf.pdf, 14.5.2008, s.33.
% Ahmet Sahindz, “AB ve Tirkiye Tarim Politikalarind@egisim Egilimleri”, (Cevrimigi) http:/
” www.zmo.org.tr/resimler/ekler/32b81fa223alblepéftipi=14&sube=, 10.5.2008.
IKV, a.y.
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AB kirsal kalkinma politikasi ve orman stratejisiigiris icin bir strateji

hazirlanmasi,

Bir veterinerlik cerceve yasanin ve AB miktesebatuyumlatiriimis ikincil
mevzuatin kabul edilmesi; ilgili idari, bilimsekdt ve denetime insani, teknik
ve bilgi kaynaklarinin giclendiriimesi; mevzuatiygulanmasinin gganmasi;
hayvan hastaliklarinin ortadan kaldinimasina yiinglabalarin, kontenjan

planlamasi ve izleme kapasitesinin hizlandiriimasi,

Uglincu Ulkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Siniroktrol Noktalari

Sistemi’nin olgturulmasi vegletilmesi icin gerekli belgelerin belirlenmesi,

Veterinerlik ve bitki sghgina iliskin AB muktesebatinin ulusal mevzuata
aktariimasina yonelik bir programin kabul edilmdxsta laboratuar deneyleri
olmak Uzere, bitkilerin korunmasinaskin AB miktesebatinin etkin ve etkili
bir sekilde uygulanmasini gkyacak idari, bilimsel ve teknik yapilarin
guclendirilmesi; bitki ve bitkisel drtnlerin ithdalave gida gleme sanayi

kuruluglarina  iliskin ~ yerel  Uretimdeki denetim  dizenlemelerinin

guglendirilmesi.

2003 tarihli Katihm Ortaklii Belgesinde belirtilen orta vadeli

yukimluliikler isesdyledir”:

Butunlestirilmi s idare ve Denetim Sistemi’'nin kurulmasinin tamamlasima

AB kirsal kalkinma politikasi ve orman stratejisiniygulanmasi icin gerekli

idari yapilarin kurulmasi,

Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasala etkili bir bicimde
izlenmesi icin siyasi temeller, idari yapilar vegwjama mekanizmalarinin

kabul edilmesi,

Ucuincti Ulkeler Sinir Kontrolii Gérevleri Sistemi’nigiincellgtiriimesine

yonelik bir plan ve takvim sunulmasi,

Gida Guvenlii ve Kontrol Sistemi’'nin yeniden duzenlenmesi vesani,
teknik ve mali kaynaklarin, AB gida guvegilistandartlarina uygugekilde

iyilestirilmesi...

27 pe.,s.34.
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17 Aralik 2004'te Briksel'de yapilan AB Konseyi ¥&si'nde Turkiye’nin tam
dyelik muzakerelerinin 3 Ekim 2005'te atilmasi karari alinmgtir. Muzakerelerin
bu tarihte bglamasiyla birlikte ©6ncelikle AB ile Tirkiye arasendmevzuat ve
uygulama sdreclerinde mevcut durumlarin sKagtirildigi tarama sureci
baslatiimistir®, Belirlenmis olan 35 ayri fasildan i tarim politikalari ilgilidir.
Bunlar Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, Gida GuveénlVeterinerlik ve Bitki Sgli g
Politikasi fasl ile Balik¢ihk fashdir. Tarim v&irsal Kalkinma faslina igkin
ayrintili tarama toplantilari Ocak 2006’da gercglidiémis ve bir tarama raporu
yayinlanmgtir. Bu fasil, AB Konseyi'nde onaylanip asilikriteri belirlenen
fasillardandir. Gida Guvesli Veterinerlik ve Bitki Sgligi Politikasi faslina ikkin
ayrintili tarama toplantilari ise Nisan 2006’daggétsstirilip fasilla ilgili bir tarama
raporu hazirlanmtir ve halihazirda AB Konseyi'nde onaylanip agikriteri
belirlenen fasillardandir. Balikcilik fasli ise ARBonseyi'nde gorgilmesi siren
fasillardan olup tarama sonu raporu henuz Turkeydstilmemitir.

3.2.2.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, tarim ve kirsal laima alanlarinda devlet
mudahaleleri ile ilgili cok sayida Beyici kurali icermektedf. Bu faslin tarama
raporu yatay konular; tarla bitkileri; lifli Grinleve seker; hayvansal Urlnler;
Ozellestirilmis Grtnler; kirsal kalkinma; kalite politikasi ve argk tarim
basliklarindan olgmakta ve bu konulardaki mevcut durum ile uyum dirdeyrtaya
koymaktadir.

Yatay konularla ilgili olarak tarama raporunda Tigieknin miktesebata daha
ileri uyum sa&lamasi ve eksik olan yasal hukimlerin ve kurumsapbdsitelerin
gelistiriimesi gerekigi belirtiimektedir. Yine raporda Turkiye tarim piokalarindaki
yeni reformlarin OTP’deki galmeleri takip etmegh ve Turkiye’nin AB’nin aksine,
dretimden bgimsiz dgrudan destekten, tretimleskili dogrudan destge ve fiyat

destgine yoneldgi ifade edilmektedir. Bu cercevede destekleme jalirinin

Z0Osman Zemheri, AB'ye Uyelik Yolunda Tarimda Devlet Yardimarinin Diizenlenmesi
Ankara, DPT, 2009, s.97.

2 ABGS, “ Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash Taramag@ru ”, (Cevrimici) http://www.abgs.gov.tr/
files/tarama/tarama_files/11/ch11_tarama_saponu_tr.pdf, 15.7.2009, s.2.
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yeniden gozden gecirilmesi ve kurumsal kapasitelgticlendiriimesi istenmektedir.
Ayrica capraz uyum ve modulasyon gdadan ddemeler icin ayrilan fonlarda kirsal
kalkinma tedbirlerinde kullaniimak (zere indirimedigmesi) yolunda gedime

sgglanmadgi belirtiimektedir.

Yatay konularla ilgili dger bir eksiklik olarak Entegrddare ve Kontrol
Sistemine (BKS) dogrudan kagihk gelen bir mevzuatin  bulunmamasi
goOsterilmektedir. Fakat IES ile benzerlik gosteren Ciftci Kayit Sistemi vesi®
Tart Hayvanlarin Kimliklendiriimesi ve Kayit Sistengibi bazi dizenlemelerin
bulundgu belirtimektedir. Tam bir EKS’ne ulgilmasi amacina yonelik olarak
hayvan kimlik ve kayit sisteminin, ggr turleri de kapsayacalekilde gengletilmesi
ve arazi parseli tanimlama sisteminin silmulmasi gerekgi ifade edilmektedir.
Tarkiye'nin bir 6deme kurumunun bulunmamasgeti bir 6nemli eksiklik olarak
gosterilmekte; ticari mekanizmalarla ilgili mevzummiktesebatla uyumlu olmal
ve Turkiye'de bir Ciftci Muhasebe Verig bulunmadgi ifade edilmektedir.

Tarla bitkileri, lifli Grinler veseker baligl altinda yapilan en énemli tespit
Tirkiye'de tarla bitkileri ortak piyasa dizenleorkusunda kurumsal gereksinimlerin
ve yasal cercevenin topluluk miktesebatiyla uyuatioadgidir. Yagl tohum veya
protein drunleri icin midahale alimi, patategastasi veya kurutulnguyem bitkileri
dretimi icin destek mekanizmasi bulunmadisekerde AB piyasasiyla uyumun
bulunmadgl, pamuk ve ipekbo@e Uretimine yonelik hikimlerin kismen AB

mekanizmalari ile karastirilabilir durumda oldgu yapilan dger tespitlerdir.

Hayvansal Urlnler Bag! altinda yasal cerceve ve kurumsal gereksinimlerin
miktesebatla uyumlu olmag ifade edilmektedir. Turkiye’de Uretim kotasi ve
midahale sistemi bulunmag sit sektérinde piyasa miudahalesi ve st Urddayit
sistemi olgturulmasi, st Uretici Orgutlerinin guclendiriimese sit kalitesiyle
beraber sut toplama sistemlerinin  ciddi Olctide egitiimesi gerektgi
belirtiimektedir. Raporda ayrica canli biylukbd@yvanlarin ve gir etinin AB’den
ithalatini yasaklayan mevcut tedbirlerin, 1/98 Ba&B Turkiye Ortaklik Konseyi
Karari ile kabul edilen tercihli ticaret rejiminglarilik teskil ettigi belirtiimektedir.

Bal sektort ile ilgili olarak ise miktesebatla kesm uyumlulgun bulundgu
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belirtiimektedir. Turkiye hayvansal Uretimine skin istatistiksel bilgi sisteminin
sagliksiz oldygu da yapilan gier bir tespittir.

Tarama raporunun ozegt&ilmis Grtinler baligl altinda ise bu Urinlerle gkili
yasal cerceve ve kurumsal gereksinimlerin mukteteblasitli 6lcide uyumlu
oldugu tespiti yapilmaktadir. Raporda Turkiye'nin meyve sebze piyasasini
muktesebatla uyumlu hale getirmesi ve Uretici degijtbrarslar arasi orgutler ve
temel pazar yapilarinin (fiyat izleme, piyasadanri ggekme vb.) daha da
gelistiriimesi gerektgi belirtiimektedir. Muz ve cicekgilik piyasalarinmiktesebatla
uyumlu olmadgl, 6zel Uretim yardimi ve Uretim sinirlamasininuouwhadgl tespiti
yapilmaktadir. Zeytiny@a sektorinin belirli bir yasal cercevesinin bulumnaai
nedeniyle miktesebatla uyumlu olmagdimidahale sistemlerinin, uygun pazarlama
standartlarinin ve Uretim sinirlandirmasinin buladgh belirtiimektedir. AlkollG
icecekler sektorinde k@ sarap olmak lUzere uyum yolunda birgok dizenlemenin
gerektgi ifade edilmektedir.

Tarama raporunda kirsal kalkinma ile ilgili olara&n yillarda politikalarin,
stratejilerin ve programlarin yeniden gozden gkuesine ve Avrupa kirsal
kalkinma politika ve stratejilerinin  belli unsurar yansitmalarina pmen,
finansman ve etkili uygulamanin teminat altina mladg! belirtiimektedir. Ayrica
mevcut idari yapilarin yeniden gézden gecirilmesikursal kalkinma stratejisinde
yer alan amaclara wdabilmesi icin finansman ve insan kaynaklarinittiaimasi
gerektgi ifade edilmektedir. 2006'da kabul edilen Ulusalirsal Kalkinma
Stratejisi'nin IPARD (Katihm Oncesi Mali Yardim Aci — Kirsal Kalkinma

Bileseni) plani icin temel okturaca& 6ne surilmektedir.

Kalite politikasi baligi altinda cgrafi isaretlerin tescili ve korunmasi
konusunda, Turkiye'nin AB’dekinden biraz farkl alalusal bir sistemi bulungu
tespiti yapilmaktadir. Bazi ayrintilar farkhlik gfg@rse de mee adi ve mahregareti
taniminin AB muktesebatiyla benzer ve adlari korulealgili dizenlemelerin AB
mevzuati ile uyumlu oldtu belirtiimektedir. Hayvan irklarina gkin bazi tescillerin

sorgulanabilir durumda olgu da belirtilen dier bir husustur.
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Organik tarimda ise Turkiye'nin miuktesebatla kisnogmmlu oldgu ve son
yasal cercevenin AB muktesebatini esasggldrurkiye’nin kasilastirilabilir bir
kayit, sertifikasyon ve kontrol sisteminin bulugdu ancak kalinti testi

laboratuarlarinin akreditasyagi@mlerinin tamamlanmasi geregtbelirtiimektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinda Turkiye’'nin OTRyiyumdaki son durumu
2008 ilerleme Raporu'nda ele alinmaktadir Raporda OTP ile mevzuat
uyumlastiriimasi konusunda sinirli bir ilerleme kaydedildiTarim ve Koy isleri
Bakanlgi'nin yeniden yapilandiriimasi konusunda bir ilere kaydedilmedgii ve
genel olarak bu fasildaki hazirliklarin hala erkgamada oldgu belirtiimektedir.
Yatay konularda Turkiye'nin sinirli bir ilerleme yaettigi, Uretimden bamsiz alan
o0demelerinin kaldirilarak, yerine Gretimle ghentill 6demeler getirilimesine gkin
niyet beyaninin engitye yol actl; bu yondeki gelimenin, Turkiye'nin tarim
politikasinin, reform edilen OTP’den ve pazar yimeiden uzaklgmasina yol
acabilecgi belirtiimektedir. Tarimsal alan kimliklendirmege cift¢i kayit sisteminin
gelistiriimesi ile AB muktesebatiyla uyumlu tarimsalasstik stratejisi geftirmede
ilerleme sglandgl; Tarimsal Muhasebe Veri gh pilot projesinin kurulmasi

konusunda c¢abalarin devam gttfade edilmektedir.

Ortak pazar duzenleri ile ilgili olarak, hububat geltikte bir miktar geime
kaydedildgi; meyve ve sebzede yasal mevzuatin AB pazarlaraadattlarina
uyumunda da ilerleme kaydediggive kirsal kalkinmada énemli ilerlemegsandg
ifade edilmektedir. Kalite politikasi ve organikriala ilgili olarak ise herhangi bir
ilerleme kaydedilmedi belirtiimektedir.

%0 Basbakanlik insan Haklari Bgkanligi, “Tirkiye 2008 ilerleme Raporu”, (Cevrimici) http://www.
ihb.gov.tr / bilgi _ bankasi / raporlar _ refgotilerleme _ raporlari / urkiye_ilerleme_rap_8Qdf,
15.7.2009, s.51.

118



3.2.2.2. Gida Guvenii, Veterinerlik ve Bitki Saglgi Politikasi

Gida Guvenli, Veterinerlik ve Bitki Sglig1 Politikasi fash da ilgili alanlarda
duizenleyici nitelikte cok sayida kurall icermektédi Bu fashn tarama raporu
hayvan sgligi politikasi, gida ve hayvan yemlerinin piyasayai,agida guvengi
kurallari, hayvan yemleri icin 6zel kurallar ve Kiitsagligl politikasi alt
basliklarindan olgmakta ve bu konulardaki mevcut durum ile uyum dirreyrtaya

koymaktadir.

Gida guvenki, veterinerlik ve bitki sglig politikasi fash tarama raporunda
genel olarak Turkiye'nin katilim hazirliklarindajisdik dizeyde bir uyuma uiagi
ve makul bir dizeyde uyum @gamak icin 6nemli derecede cabaya ihtiyac
duyulduyzu bildiriimektedir. Raporda gida guvegilialaninin karmsikligi sebebiyle,
hentz karara @anmams olan ¢cerceve mevzuatin hazirlanmasi ve gelecékdal
daha 0zel yasal hukimlerin tam ve iyi planlagrbir sekilde gerceklgtirilmesi
gerektgi ifade edilmektedirSu anki yasal ¢cercevenin halihazirda miktesebatzn ba
yonlerini goz 6nunde bulundurgu ancak belirli alanlarda @siklige gidilmesi
gerektgi aciklanmaktadir. Yine raporda Tarim ve Kdyleri Bakanlg’nda
sorumluluklarin ayri birimler arasinda paglalmasinin bgka bir uyumsuzluk
konusu oldgu ve yasal cercevedeki revizyonun, gida gigenle hayvan sgligl
alanlarinda bakargin yeniden yapilandiriimasina olanak taniyan bipiga

gerceklemesi gerekgi ifade edilmektedir.

Hayvan sgligi politikasi baligi altinda, muktesebatin aktarilmasi ve
uygulanmasi icin, gesi capl bir stratejinin hazirlanmasi ve salgin hayva
hastaliklarinin kontrol altina alinmasi ve etkircilmde ortadan kaldirilmasini
muamkin kilan yeterli idari kapasitenin elumunun sglanmasi gerekgi
belirtiimektedir. Bu bglik altinda yapilan dnemli tespitlgdyledir:

%L ABGS, “Gida Giiventii, Veterinerlik ve Bitki Sgligi Politikasi Fasli Tarama Raporu”, (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr / files / tarama / serieg _ files / 12 / ch _ 12 _tarama_sonu_raporudtr.p
15.7.2009, s.2.
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Tarkiye'de ithalat kontrol sisteminin yeniden goémdeeciriimesi
gerekmektedir. Bikontrollerle ilgili AB stratejisi, uygun bicimdenga
edilmis, donatilmg ve personel istihdam edilen belli gimoktalarini

secmek ve gediirmektir.

* Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili ile @r tird hayvanlarin
hareketlerinin kaydi konusunda bir sistem mevcutiBu sistemin
iyilestiriilmesi ve dper turleri de kapsayacakekilde gengletiimesi

gereklidir.

» Turkiye'de hayvan hastaliklari kontrol tedbirlerieie alacak idari

kapasite sinirlidir.

. Hayvan refahiyla ilgili olarak AB kurallarinin uytanmasi,

Tarkiye'nin katihmi agisindan ciddi bir sorun glurmaktadir.

Halihazirda sadece gsr turl hayvanlar icin soykdgiii bulunmakta
olup, diger turler icin de soykugu olusturulmasi gerekmektedir.

Gida ve hayvan yemlerinin piyasaya arzsliga altinda Tarkiye mevzuatinin
halihazirda, gtinceftini yitirmis AB muktesebatini esas gldive yasal cercevenin
uyarlanmasi ve AB hijyen kurallarindaki reformu gdamasi gereks
belirtiimektedir. Raporda AB kontrol kurallarininogtu uygulanmasini teminen,
resmi idare ve denetim organlarinin glilmesi gerektgi ve tim gletmelerde
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalart (HACCP)ilkelerini uygulama

yukumlalggtine 6zel 6nem verilmesi gerektifade edilmektedir.

Tarama raporunda gida guvenlkurallarn bgligl altinda gida guverginin, bu
faslin icerdgi diger hususlara gére uyum acisindan daharmalidurumda oldgu ve

mevzuatini buytk oranda, mevcut muktesebata dayhgdoelirtimektedir.

Hayvan yemi icin 0zel kurallar klagi altinda, hayvan yemini diizenleyen yasal
cercevenin, AB muktesebatiyla kismen uyumlu gidbelirtimektedir. Karma yem,

yem maddeleri, istenmeyen maddeler, 6zel amacligrewe ilach yemlere ikkin
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kurallarin, AB hukumleriyle uyumlu oldiw ancak yem katki maddeleri listesinin
hala AB’nin izin vermedii cok sayida maddeyi iceggibelirtimektedir.

Raporun bitki sghg politikasi baligi altinda Turkiye’nin bitki sglig
alaninda, muktesebati kismen kendi mevzuatina cagtabelirtiimektedir. Rapora

gore AB’nin zararl organizmalar listesinin kabdilenesi gerekecektir.

Gida Guvenlii, Veterinerlik ve Bitki Sgligi Politikasi faslinda Turkiye’nin
OTP'ye uyumdaki son durumu 200Berleme Raporu'nda ele alinmaktadir
Raporda AB gida guvedi politikasina ilgkin mevzuatin aktariimasi ve
uygulanmasinin sinirh kalgi; 6zellikle kontrol birimlerinin sorumluluklarimgikga
belirleyecek olan Gida, Veterinerlik, Yem, Hijyere \Resmi Kontroller Cerceve
Kanunu'nun heniiz kabul edilmedi ulusal gida ve yem acil uyarl sistemi
gelistirildi gi; veterinerlik politikasina ikkin olarak muktesebatin aktariimasi ve
uygulanmasi hususlarinda Tuarkiye’'nin sinirl ilenke kaydetgi belirtiimektedir.
Bluyukba hayvanlarin kimliklendiriimesi ve kayit altina @tnasiyla ulke ici
hareketlerinin kontroll sisteminin iyigrildi gi ve Turkiye'nin sistemi miuktesebatla
uyumlatirmak amaciyla ¢abalarini arttigdi kiicikba hayvanlarin kayitlanmasi ve

kimliklendirilmesine ilgkin hazirlik calsmalarinin devam efii ifade edilmektedir.

flerleme raporunda Tirkiye’nin hayvan hastaliklde iniicadele alanindaki
cabalarini  surdardiii  belirtiimektedir. Gida ve yem drlnlerinin  piyasay
surtlmesine ikkin olarak ise bir ilerleme kaydedilmedi hijyen paketinin mevzuata
aktarilmasinin hentz tamamlanmagdifarkh birimler arasindaki gorevlerin net bir
sekilde bolinmengi olmasinin, sorunlara yol agti belirtimektedir. Denetim
birimlerinin akreditasyonuna gkin calsmalarin baladigi ancak somut bir ilerleme
kaydedilmedii, Ankara’da bir Ulusal Gida Referans Laboratuanrukmasi icin
gerekli hukuki altyapinin okuruldusu; tarimsal gida tesislerinin AB hijyen
sartlarina uyum g#ayabilmeleri icin herhangi bir adim atiimgdida raporda
belirtilen hususlar arasindadir. Bitkigha&! alanindaki ilerlemenin ise sinirh kagd

ancak muktesebata uyumun ileri bir seviyede gldoelirtiimektedir.

%2 Basbakanlikinsan Haklari Bganligl, a.g.e.,s.53.
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3.2.2.3. Balik¢ilik

Balikcilik fasli ise AB Konseyi'nde gogulmesi stiren fasillardan olup tarama
sonu raporu hentz Turkiye'ye iletilmegnifasillardandir. Ancak bu fasilla ilgili
olarak Turkiye'nin uyum derecesini 2007 Katilhm &kiigi Belgesi'nde ve 2008
flerleme Raporu’nda izlemek mimkindur. BalikgiliksIfaile ilgili olarak 2007
Katilim Ortaklgi Belgesi'nde Turkiye'nin AB’ye uyum konusundakikiimltlukleri
kisa ve orta vadeli olarak ana hatlarlyla ortayayukoustur’®. Kisa vadede
Tarkiye’den uyum yolunda atmasi istenen adimlatkn, ibalkcilikla ilgili tim
konulardan sorumlu merkezi bir birim eturulmasi yoluyla idari yapilarin
guclendiriimesi ve ayrica balik¢illik denetim ve k&oh hizmetlerinin
guclendirilmesine 6zel dnem verilmesidir. Denetim kontrol ile kaynak ve filo
yonetimi alanlari da dahil olmak tzere, AB gerékldrine uygun olarak revize
edilmis Su Urtinleri Kanunu’nun kabul edilmesi de atilimiagenen dier bir adimdir.
Orta vadede ise Turkiye’den deniz kaynaklar hatt&ird@ru bilgi elde etmek
amaciyla guvenilir bir stok gerlendirme sistemi kurmasi ve mevcut filo kayit

sistemini AB kgullarina uyarlamasi beklenmektedir.

2008 ilerleme Raporu'nda ise balikgilik konusunda mukiase uyumda
onemli bir gelsme kaydedilmedii, g6zden gecirilmi Balik¢ilik Kanunu’nun heniiz
kabul edilmedii ve merkezi idare yapilarinin yetersiz kalmaya aiev ettgi
belirtiimektedit*. Rapora gére kaynak ve filo yénetimi konusundai lilazlemeler
kaydedilmg; Balik¢ilik Bilgi Sistemi hususunda ise ilerlemaykledilmekle birlikte
sistem henliz tam olarafder hale getirilmenstir. Denetleme ve kontrol konularinda
ise kisith gekme sglandgl; 12 metreden biyuk balikgl teknelerinde avianahkb
miktarlarinin  kaydinin zorunlu kilingh ve bu uygulamanin bilgilendirmeyi

sglayacal ifade edilmektedir.

3 DTM, “2007 Tirkiye Katlim Ortakfi Belgesi”, (Cevrimici) http://www.dtm.gov.tritadmin
/upload/AB/ABKurumsalDb/KOBgayriresmitercumeaid5.7.2009.
% Basbakanlikinsan Haklari Bganligl, a.g.e.,s.55.
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3.3. 1990-2001 DONENNDE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI

Tarkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikald963’ten itibaren be
yillik kalkinma planlari ¢cercevesinde diuzenlenmegganmstir. 1990-2001 donemi
kalkinma planlarina bakilghnda agiklanan politika amagclarinin tarimcilaridirge
dizeyinin yukseltiimesi, tarimsal Gretimde kendyegerliligin ve verimlilik artsinin
sgilanmasi ve tarimsal Uretimin gl kosullara ba&lligindan kaynaklanan g
etkilerin giderilmesi etrafinda agftugu gorulmektedir. Ancak 1990’larin ikinci yarisi
icin hazirlanan yedinci planda destekleme poliakalda reform ve uluslararasi

gelismelere uyumun 6ne cikarifgdifarkedilmektedir.

1990’larin ilk yarisi icin hazirlanan altinci soellik kalkinma planinda
tarimsal gelirlerde istikrar glamak ve talebe uygun bir Uretim yapisi iginde
verimlilik artisi sgglamak ana hedefler olarak belirlertin®>. 1990'larin ikinci yarisi
icin hazirlanan yedinci Beyillik kalkinma planinda ise artan nidfusun dengeli
yeterli beslenmesini giamak; mukayeseli Ustlrgé sahip olunan Urinlereziaik
vererek dretim ve ihracatin arttirlmasini ve inegelirlerinde ary ve istikrar
sglamak ana hedefler olarak belirlestim. Ancak yedinci planda bu hedeflere
tarimsal destekleme politikalarinda reformu icergani hedeflerin eklendi
gorilmektedir. Buna gore destekleme politikalarlTD diizenlemeleri ve Avrupa
Toplulugu Ortak Tarim Politikasi ile uyum gOzetilerek ditegrecektir. Yine
tarimsal destekleme politikalari, Gretimin serbeskabet sartlari altinda pazar
sinyallerine uygun gelmesi esas alinarak ve kamu kaynaklarinin daha masyo
kullaniimasi go6zetilerek yeniden yapilandirllacakBu cercevede tarim UrlUnleri
fiyatlarina olan devlet mudahaleleri azaltilaraknb yerine Ureticilere dwudan
gelir destgi verilmesi yoluna gidilecek, girdi desteklegaamali olarak kaldirilacak,
arz fazlasi olan drtnlerin Oretimleri, ekim alanlarnirlandirilarak veya benzeri
tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerigevie dg talebi olan drtnlerin
iretimine yonelme sganacaktii®. Yani Tirkiye'de 2001'de TRUP’la

% DPT,Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, DPT, 198%.36.
% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara, DPT, 1995, s.60.
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gerceklatirilen reformlarin aslinda 1995'te aciklanan yexliplanda ongorildgil
sdylenebilir.

Tarkiye’de 1990-2001 déneminde dvarulan destekleme politikasi araclari
hemen her Ulkede rastlanan geleneksel araclardagmaktadir. Bu donemde
kullanilan politika araglari, genel olarak pazayafi destekleri, dolayl gelir
destekleri, dgrudan gelir destekleri ve genel hizmetlegliddar! altinda toplanabilir.

3.3.1. Pazar Fiyati Destekleri

Pazar fiyati destekleri, uzun yillar boyunca taahdestekleme politikalarinin
en o6nemli araci olmyur. Pazar fiyati destekleri, tarimcilarin gelir zéginin
yukseltilmesi, tarimsal Uretimin ve Urln fiyatlannydnlendiriimesi gibi amaclarla
uygulanmaktadir. Pazar fiyati destekleri, destekletmmi, prim desgg ve ds ticaret
Oonlemlerinden olgmaktadir.

3.3.1.1. Destekleme Alimlari

Devletin tarimsal Urin fiyatlarina @waudan mudahalesini ifade eden
destekleme alimi politikasinda devlet, belirlenen flyattan satilan tim rdnleri
alma garantisi vermektedir. Destekleme alimlari,rkiyie’de 2001’'e kadarki
destekleme politikalari kapsaminda kullanilan enendin araclardan biri
durumundadir. Ulkemizde bu donemde destekleme alind konu olan (riin
sayisinin  ve alim fiyatlarinin belirlenmesinde, m&mik acgidan rasyonel
davraniimadii ve daha cok politik kaygilarin yonlendirici olglu goralmitar.
Nitekim alima konu olan drin sayisi ve Urun fiyatida o6zellikle secim
donemlerinde Onemli dggsimler gbzlenmektedir. Turkiye’de destekleme alimlar
1932'de bgday ile balamis, 1974’e gelindiinde Urin sayisi 30'uses, 1980
yilindaki 24 Ocak Kararlari ile desteklenen urugisaazaltiimg ve 1990'da 10’a
inmistir. Ancak secim yili olan 1991'de desteklemeye katan Uriin sayisi 24’e

yukselmitir. Fakat 1994'te alinan ekonomik Onlemler sonudasteklenen urln
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sayisI hububateker pancari ve tuttinden efnak Gzere 9'a indirilngi ve destekleme
alimlarinin durduruldgu 2001’e kadar dgsmemistir®’.

Tarkiye'de destekleme alim miktarlari yillara godegismekle birlikte,
hububat alimlari toplam dretimin % 5 ile % 30'u @rala dgismistir. Seker
pancarinda 1990’da tretimin % 100’U, 1998'de ise88Wb alinmstir. Kutli pamukta
alimlar tretimin % 25'i civarinda seyretgtir. Aygigeginin % 40’lik bir bolimunun
alindgl goérulmektedir. Findikta alimlar, Gretimin % 2%trafinda dalgalanmtir.
1990 sonrasi alimlarda, en yuksek reel fiyatsemin seker pancarinda ajtugu
gorulmektedir. Buyuk uUretici kitlelerini ilgilend#n hububatlarda fiyat agtari
piyasa kaullarina gore dgilk kalms, drinlere gére % 15-50 arasinda
gerceklemistir®® 1990’lar boyunca gaunlukla diinya fiyatlari gozetilmeksizin
politik kaygilarla belirlenen fiyatlar, 2000 yiliad Gretimin piyasasartlarinda
olusumunu sglamak Uzere hedeflenen enflasyon ve diinya fiyatléddate alinarak

belirlenmitir.

Destekleme alimi yoluyla g&nan destek tutarlarinin dénem boyunca dalgal
bir seyir izledgi gorulmektedir. Tablo 3.1.’de 1990-2001 dénemibdgica Urlnlere
sglanan alim destekleri gorulmektedir. ghnan destekler ilgili Grinlerin dinya
fiyatlari ile alim fiyatlari arasindaki farkin alimiktari ile ¢arpilmasi yoluyla elde

edilmigtir.

%" Rahim Yeni, Celile Ozgicek Délekt, “Tarimsal Destekleme Politikalarinda Siirecler Uretici
Transferleri”, (Cevrimici) http://www.aeri.otg/PDF/98-PRDestUrTr.pdf, 15.5.2008, s.18,19.

% DPT, “Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar Wapisal Diizenlemeler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, (Cevrimigi) http://ekutdpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf, 10.5.2008, s.26.
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Tablo 3.1.Alm Yoluyla Saglanan Destekler (Milyon $)

Yillar Hububat | Seker Pancari Tatdn Toplam
1990 212,5 1,3 30,7 2445
1991 188 - 35,9 o547
1992 106,5 - 75,1 909,5
1993 127,6 - 102 229,6
1994 - 147,7 - 1477
1995 - 73,1 67,9 141
1996 24,5 116,2 48,9 189,6
1997 296,9 448,1 96,1 841,1
1998 424.8 243,9 171,6 840,3
1999 354,9 140,9 145,9 641,7
2000 182,3 69,4 81,2 332,9
2001 27,8 39,5 42,9 110,2

* Tabloda gosterilen toplam destekatiari, hububatseker pancari ve titin schda,
ceitli Grunlere sglanan destekleri de kapsamaktadir.

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozcicek Doleglm, “Tarimsal Destekleme Politikalarinda
Surecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrigdihttp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s.18.

Turkiye’de uygulanan destekleme alimlari, alima wkoolan drdnlerin
Uretiminde ary sagglamada bgarili olmustur. Ancak destekleme alimlarinin kalite ve
verimlilikte ayni baaryr gosterdiini séylemek mumkin dg@dir. Tarkiye'de alima
konu olan Grlnlerin Uretiminde @anan arglarda, verimlilik artginin da payi
olmakla birlikte, tretim arglari daha ¢ok ekim alanlariningdir triinler aleyhine
gelismesinden kaynaklangi ve teslim edilen urunlerin kalitesinde sdiler
gozlenmgtir. Ayrica seker pancari, ¢ay gibi bazi Urlnlerde dnemli Urdtialar
olusmustur. Destekleme alimlarinin gelir gilamini dizeltici bir etkisinin olmagini
da sOylemek gerekir. Clnki bu uygulamada buyilkatogehipleri ile kii¢ik toprak
sahiplerinin gelir farklihklari korunmgiur. Yine alim fiyatlarinin politik kaygilarla

belirlenmesi Uretici gelirlerinde istikrarsizlikayol acmgtir.
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3.3.1.2. Prim Politikasi

Tarkiye’de prim sisteminin  6zellikle sanayi Urlnfete uygulandi
gorulmektedir. Prim O6demeleri 1990'larin stengicinda kutli pamukla gamis,
altyap! yetersizfii nedeniyle son verilen uygulamaya 1998'de tekmatammstir®.
1999'da pamgun yani sira y&8ik aycicesi ile soya ve 2000’de ise kanola ve
zeytinygl prim sistemine dahil edilngtir. Ulkemizde prim sistemi bu Grinlerin

yaninda dier bazi bitkisel Urtnler icin de hala devam etmeikte

Tarkiye'de prim sistemi hayvancilik sektérinde desvik adi altinda
uygulanmg bir politika aracidir. 1987’de belirli stgleme tesislerine teslim edilen
beher litre sit icin tvik primi ddemesine Bdanmstir. St tgviki uygulamasinin
amaci uretim arngi sglamak ve buyik modern siugleme tesislerinde kapasite
kullanimini arttirmaktf’. Sit tevik primi uygulamalari hala devam etmektedir.
Sutte prim sistemi uygulamasi tlkemizde hgletinelere gelen st miktarinda gati
yol acmg hem de sitsleyen gletmelerin teknolojik yonden gstnesini sglamistir.
Turkiye'de 1990’da kirmizi ve beyaz et icin dgvik primi ddemelerine bganms,

ancak bu uygulama 1995'te sonlandirgtmi

Tablo 3.2.1990-2001 Dénemi Prim Destekleri (Milyon $)

Siit Bitkisel Et Toplam
Yillar o - . Prim

Tesvikleri Urtnler Tesvikleri L.

Destesi

1990 40,6 - 9,2 49,8
1995 43,6 29,4 3,2 76,2
2000 19,2 285,2 - 304,4
2001 9,8 238,1 - 2479

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozcicek Dolegln, “ Tarimsal Destekleme Politikalarinda
Siirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimicijtp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s.26,27,32.

DPT, “Yedinci Be Yillk Kalkinma Plani 1999 Yili Program(Cevrimici) http://ekutup.dpt.
gov. tr/[program/1999/prog99.pdf, 5.5.2009, 8.24
40 Cesura.g.e, s.91.
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3.3.1.3. Dg Ticaret Onlemleri

Turkiye'de tarima yonelik en etkili destek tim dang oldgu gibi ds ticaret
onlemleri ile sglanmaktadir. Dy ticaret onlemleri, ithalat korumalari ile ihracat
tesviklerinden olgmaktadir. Turkiye'nin tarim urlnleri giticaretinde izledii
politikalarda 1980 sonrasinda dnemliggekliklere gidilmistir. Ancak tarim Granleri

dis ticaretinde gercekddirilen desisikler sanayi mallari kadar kapsamli olmatmi

Tarkiye’de tarim drdnleri ithalatinda 1980 o6ncesindiar olan miktar
kisittamalari kaldirilarak 6zel tarifeli vergileegyilmistir. Bu vergilerden sganan
kaynaklar, DEF gibi bazi bitce ¢ fonlara aktarilarak i¢ piyasalarda fiyat
istikrarinin  sglanmasi amaclanmive bir kismi da tarim GrUnleri ihracatinin
desteklenmesinde kullanilgtir. 1990’da birgok Urtine gkin ithalat kisitlamalar
etmistir. 1993'te dgisken vergiler, gumriuk vergisine d&gturaimis ve AB
Ulkelerinden vyapilan ithalata uygulanan gumrik Wergde kicuk indirimler
yapilimstir. 1994'te GATT taahhtleri ¢cercevesinde bazi @&iitnleri ve misir gibi
urtinlerde ithalat korumalari azaltilgrue sonraki yillarda ithalat diizenlemeleri DTO
Tarim Anlgmasi taahhiitlerine gore devam ettirgtini 1996’da ise yine DTO Tarim
Anlagsmasi taahhtleri gegeithalat izni uygulamasi kaldiriirgtir. 1997°de ise Ulke
hayvancilgini korumak ve garidan gelecek hastaliklardan korunabilmek amaciyla
canli hayvan ithalati durdurulrgur*’. Ote yandan AB ile olan gticaretimizde ise
OTP’ye dahil olan tarim Grlnleri 1995'te yUrighigiren gumrik birfii'nin disinda

tutulmuws ancak tercihli ticaret andmalarina tabi kilinngtir.

Tarkiye’de 1990-2001 doneminde dretim ve tiketimetli bazi Grlnlerde
(hayvancilik trtnleri, tahillar, cay, pday unuseker, domates) goreli yiksek tarife
oranlari, pamuk ve yh tohumlar gibi net ithalat¢i konumunda olunan nieiile,

ihracata doniik sanayi ara mallarinda isgiélitarife oranlari uygulanmtir®

“IDPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2002 Yili Programi”, €@rimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/program/2002.pdf, 5.5.2009, s.217.
2 Yeni, Délekalu, a.g.e.,s.35.
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Turkiye'de 1980 oncesinde tarim Uriinleri ihracatybaelik ¢aitli kisitlamalar
bulunurken, 1996'da gecerli olan yeni ihracat rejine kanun, kararname ve
uluslararasi antanalarla ihracati yasaklanmamolanlarin dgindaki tim mallarin
ihracatl serbest birakilgtir. Zamanla ihracati vergilendirilen Griin sayig vergi
oranlari da azaltilmtir. Ote yandan Tirkiye'de tarimsal triin ihracat alanaklar
elverdigince desteklenmiir. 1986 sonrasinda kanan ihracat destekleri icin
DFiIF'ndan kaynak tahsisine fanmstir. Tlrkiye’de tarim urtnleri ihracatina
sgilanan desteklerin gahnis Ulkelerle kiyaslanginda ¢ok az oldgu gorilmektedir.
Turkiye'de 2001'e kadarki donemde yilda yakka25 milyon dolarlik ihracat deste
sglanmstir ve daha ¢ok uretim fazlasi olan bazi urtnlerddisa vadeli sorunlarin

co6ziimiinde haurulan bir ara¢ durumundatfir
3.3.2. Dolayl Gelir Destekleri

Dolayli gelir destekleri, 1990-2001 doéneminde Tuekitarimsal destekleme
politikalarinda en biuyik paya sahip desteklemelanagurumundadir. Dolayl gelir
destekleri, tarimsal dretim maliyetleri azaltilaraliretici gelir dizeylerinin
yukseltiimesini,  verimlilik ary  sglanmasini  ve Uretim  kararlarinin
yonlendirilmesini mumkin kilan destekleme araclaridolayl gelir destekleri,
Ureticilere ucuz veya katksiz kaliteli gtbre, tohum, yem, damizlik hayyasu,
yakit gibi girdilerin sglanmasi, uygun kallarda kredi imkanlarinin taninmasi gibi

uygulamalardan okmaktadir.
3.3.2.1. Girdi Destekleri

Tarimsal girdilerin en O6nemlilerinden biri olan géb verimlilik ve Uretim
artisl sglamada kritik 6neme sahiptir. Turkiye’de 2001’e &adievam eden gubre
destekleri, gtibre Ureten veghan kurulglar vasitasiyla indirimli gtibre gE@nmasi
seklinde gerceklgmistir*. Bu donemde giibre ihtiyacinin kdanmasi amaciyla
gerektginde gibre ithalati yoluna da gidilgtir. Ulkemizde devlet 1994 yilinda
gubre dgerinin % 30'unu, 1995te % 50’sini, 1998'de % 3Tkive 1999'da

“Ae.
“ Cesura.g.e.s.77.
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% 24’Unu kagilamistir®. Bu dénemde s#ganan gilbre destekleri, bitiin girdi

desteklerinin yaklgk % 90’in1 olgturmustur.

Verimlilik ve Uretim artgl sgglamada 6nemli gerekliliklerden birisi de yiksek
vasifli tohum kullanimidir. Ulkemizde kullanilanhtem destekleri de uretici ve
dagitici kurulwular Gzerinden gercgelderilmi stir. Turkiye’de tohum destekleri, vasifli
tohumlarin yayginlgmasi ve kaliteli tohum dretim ve kullaniminin geiesine
katkida bulunmgtur. Ancak 1990 sonrasi tohumluk desteklerinin glbe ilac

desteklerine oranla cok yetersiz k&ldyortlmektedir.

1990-2001 doneminde devletin destekiedliger bir tarimsal girdi, tarimsal
ilactir. Bitki ve hayvan hastaliklarina kaidevletin aldgl genel korunma 6nlemleri
icinde veya ciftcilerin bizzat yaptiklari uygularaeda kullanilan ilaclara destek
sgzlanmstir. Devletin gerceklgirdigi ilaclamalarda ciftci ilagc veya ilaclama bedeli
ustlenmemtir. Ciftcilerin tarimsal mucadele ve hayvan tedawle kullandiklar
ilaglarda ise kullanilan ilacin icgrne bali olarak, ilag bedelinin % 0-30 arasindaki

bir kismi ciftciye geri 6denngiir?®.

Tarkiye’de bu donemde hayvancilik sektoringlassan girdi desteklerinin en
onemlileri suni tohumlama ve ithal damizlik desteidir. Turkiye’de suni
tohumlama 1987'den itibaren desteklenmeygdwaistir. Buna gore suni tohumlama
yapilan inek bg@na Ureticilere destek ganmaktadir. 2000 sonrasinda suni
tohumlama sonucu @an buzgilar da tgvik kapsamina alinmgiir. Tlrkiye'de
1987’den itibaren kaliteli damizlik ithalati da teddenmeye bdamistir. Destekleme
ithal edilen damizlik bana yapilmgtir*’. Ayrica 1987-2000 déneminde bir program

dahilinde toplam 295.000 bastiin verimli ithal siir treticilere dgitilmistir®®,

Tarkiye'de sulama destekleri, tarimcilara maliyetftinda bedelle sulama

hizmeti sglanmasiyla gercekéiriimektedir. Ureticiler, kamu veya 6zel sulama

““DPT, “Sekizinci Be Yillk Kalkinma Plani Tarimsal Politikalarewapisal Diizenlemeler Ozel
Intisas Komisyonu Raporu”, s.27; DPT, “¥ail Be Yilik Kalkinma Plani 1996 Yil
Programi”, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.ga¥program/1996/prog96.pdf, 5.5.2009, s.184.

“DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalar Wapisal Diizenlemeler Ozel
Intisas Komisyonu Raporu ”, s.27.

" Yeni, Délekalu, a.g.e.,s.28.

“8DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2002 Yili Programi”, s.216.
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sebekelerinden gelen su icgin Ucret 6dememektedidmcak sletme ve bakim
masraflar kagnligl belirli bir katkida bulunmaktadirlar. Ayrica sola pompalarinda
kullanilan elektrik Ucretleri, sanayide kullanilatektrik tarifesinin % 50-60"1 kadar

indirimli tarifelerle sglanmstir®.

Tablo 3.31990-2001 Dénemi Girdi Destekleri (Milyon $)

Yillar Gubre Ilac Tohum | Hayvancihk Tgﬁ';m

Destekleri | Destekleri | Destekleri | Destekleri ..

Destesi
1990 467,1 28,1 43 0,9 500,4
1995 360,2 24,8 1,5 47 391,2
2000 150,7 19,7 3,9 19,3 2255
2001 59,8 14,8 1,1 33,7 137,9

* Toplam girdi destg tutarlari, su ve elektrik desteklerini de kaps&tadir.

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozcicek Dolegt, “ Tarimsal Destekleme Politikalarinda

Siirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimi¢ittp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s. 44,45.

3.3.2.2. Kredi Destgi

Tarim sektoriinde kicukletmelerin ¢gunlukta olmasi ve sermaye birikiminin
yetersizlgi, tarimsal Uretim argi ve verimlilik artgi sglamada kredi desganin
Onemini arttirmaktadir. Turkiye'de de tarimsal umetgelistirmek ve tarimcilarin
gelir seviyelerini ylUkseltmek icin tarimcilara cafiaiz hadlerinden ucuz kredi
imkanlari taninmgtir. Ancak Tirkiye'de sg@anan kredi imkanlarindan kicuk
isletmelerin yeterince yararlanamadiklari gorigtdii.  Arazi varlgina gore
kredilendirme icin tapu ve kadastro gatalarinin yeterince yapilamagmlmasi ve

birokrasinin fazlafii temel baarisizlik nedenleri olarak gdsterilebilir.

Tarkiye’de 1990-2001 doneminde tarimcilara kredsteg saglanmasinda rol
alan balica kurulglar Ziraat Bankasi ve tarim kredi kooperatifleridifiraat
Bankasi, gletmelere yatirim vesietme olmak Uzere ikjekilde kredi kullandirmnstir.
Banka, tarim kredi kooperatiflerinin kullandigdikredilerin de buyudk bir kismini

“9DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Tarimsal Politikalarewapisal Diizenlemeler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu”, s.28.
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finanse etmitir. Bu donemde Ziraat Bankasi ve tarim kredi kaapgeri disinda
DFIF da tarimcilara indirimli kredi kullandirgir. Tablo 3.4.'te goriilen Tirkiye'de
1990-2001 doneminde tarimagkman kredi destekleri, ticari ve tarimsal kredz fa
oranlari farki, kullandirilan kredi miktari ile gatarak bulunmstur®. Ziraat Bankasi
kredileri, zirai krediler, 6zel tarimsal kredil&sAP kredileri, su trtnleri kredileri ve
tarim kooperatiflerine kullandirlan kisa, uzunoréa vadeli kredileri kapsamaktadir.

Tablo 3.4.Tarima Saglanan Kredi Destekleri (Milyon $)

Villar Ziraat Bankas! DFIF Kredi Toplam
Kredi Destekleri Destekleri
1990 650,6 - 650,6
1991 765,2 - 765,2
1992 1.031,6 - 1.031,6
1993 908,4 - 908,4
1994 1.343,9 - 1.343,9
1995 4.508 29,7 4537,7
1996 1.729,1 188 19171
1997 1.767,9 305,6 2.073,5
1998 1.653,3 284,2 1.937,5
1999 1.668,5 286,9 1.955,4
2000 560,3 117,3 677,6
2001 273,4 144,7 418,1

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozcicek Dolegm, “ Tarimsal Destekleme Politikalarinda
Siirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimi¢ittp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s. 20,21.

3.3.3. D@rudan Gelir Destekleri

Tarkiye'de 1990-2001 déneminde gtadan gelir destekleri, sinirli sayida trin
icin uygulanan uretim sinirlandirmalarinaghaelafi edici 6demeler ile dil afet

O0demelerinden olimaktadir. Bu cergcevede Turkiye’de 1993 yilindgldraan ve bg

0 Yeni, Dolekalu, a.g.e.,s.20.
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yil devam eden cayda budama ve tutinde kota uygldamile tretim alanlari ve
miktarlari azaltilirken, tarimcilarin gelirlerinddusan azalmalari kalamak tzere
belirli esaslara gore doudan gelir destekleri gmnmstr’’. Tutiinde kota
uygulamasi ilgili dénemde bariya ulamis ancak 1997°'de sonlandirilgtir. Cayda
budama uygulamasinda c¢ay bahcelerinin islahi vieekatay Uretimi icin be yil
sure ile bakim ve yaprak uretim tefme uygun olarak her yil 1/5 oraninda budama
yapilimasisartiyla telafi edici 6demelerde bulunulpnwe 1998'de be yiIl daha
uzatiimstir. 1990 sonrasinda gaidan gelir desfg kapsaminda don, kuraklik vb.
olaylar sonucu meydana gelen Uretici zararlaringilkeemak tzere ¢li yillarda ve
degisik tutarlarda dgal afet 6demelerinde de bulunulsgtwr.

Tablo 3.5.1990-2001 Dénembogrudan Gelir Destekleri (Milyon $)

i | Tonde i corde [ gl | ropan
1990 } - 10,6 10,6
1995 34,8 16,6 17,9 69,3
2000 } 251 20,8 45,9
2001 } 22,2 0,3 22,5

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozgicek Doleglm, “ Tarimsal Destekleme Politikalarinda

Siirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimi¢ittp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s.44.

3.3.4. Genel Hizmetler

Genel hizmet destekleri, uzun dénemde Uretim midigiai azaltan, verimlilik
ve kalite artyi saglayan, dgal kaynaklarin korunmasi gibi amagclara da hizmeined
fakat d@rudan Udreticilerin eline gecmeyen desteklerdir. &erhizmetler
kapsamindaki blfica destekler, agarma, gitim ve yayim hizmetleri, denetim ve
kontrol hizmetleri, zirai micadele hizmetleri, tagrislahi ve ulgiirma gibi caitli
altyapi hizmetleri ile pazarlama hizmetlerinden solaktadir. Kirsal kalkinma
destekleri de genel hizmet destekleri arasinddadaly.

*l Cesura.g.e.,s.93.
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Turkiye'de aratirma, eitim ve yayim hizmeti sgayan balica kurulylar
Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, Orman Bakanfy, ziraat fakiilteleri ve gitli 6zel
sektdr kurulglarindan olgmaktadir. Denetim ve kontrol hizmetleri, 1990-2001
doneminde S#ik Bakanlgl ile paylgilirken daha sonra tim sorumluluk Tarim ve
Koy Isleri Bakanlgi'nda toplanmgtir. Bakanlgin yetkilendirdgi cesitli kuruluslar da
denetim ve kontrol hizmetleri geamaktadir. Zirai micadele hizmetleri de Tarim ve

Koy Isleri Bakanlgi'nca saslanmaktadir.

Tablo 3.6.Genel Hizmet Destekleri (Milyon $)

AR-GE Egitim Zirai Koy Hizmetleri | Genel lemet
Yillar . ve y Tarim Destekleri
Destekleri Mucadele

Yayim Yatirimlari Toplami
1990 16 20 24 19,6 99,6
1995 9,5 11,9 14,3 38,1 85,7
2000 7,6 9,5 11,3 64,1 102
2001 9 11,3 13,6 45,1 103,4

* Genel hizmet destekleri toplami, tabloda gostelélém disinda kooperatif ve altyapi yatirimi gibi
caitli destekleri de kapsamaktadir.

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozgicek Dolegn, “ Tarimsal Destekleme Politikalarinda

Siirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimichttp://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,
15.5.2008, s. 20,21.

3.3.5. 1990-2001 Doneminde glanan Toplam Destekler

Tarkiye’de 1990-2001 doneminde géanan tarimsal destekler bir arada
Tablo 3.7.'de ortaya konulmaktadir. Tabloda tariniali hizmet kurulwlarinin
gorev zararlari yer almamaktadir. Ayrica OECD hksaplarinda yer alan ve gdi
ticaret onlemleri sonucu bir malin i¢ pazar fiydd sinirdaki diinya fiyati arasinda
olusan farklar pazar fiyati desteklerine dahil giidir. Gorilebilecegi gibi bu
donemde gdanan toplam desteklerin hemen hemen vyarisinstwtan kredi
destekleri, Pazamatifi destekleri, kredi
desteklerinden sonraki en dnemli destek rghetledir ve onu girdi destekleri takip
etmektedir.

en o©Onemli destekleme aracidir.
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Tablo 3.7. 1990-2001 Dénemi Destekleri (Milyab)

Yillar/Destek Destekleme Primw ESZ?{ Girdiw Krediw Telafi Edici .Genel Toplam
Almi Destai Desta Destai Destai Odemeler | Hizmetler
1990 2445 49,8 294,3 499,5 650,6 10,6 99,6 1.554,6
1991 547,8 35,2 583,0 376,4 765,2 17,4 170,1 1.912,1
1992 909,5 22,7 932,2 390,4 1.031,6 19,3 88,5 2.462
1993 229,6 13,6 243,2 433,7 908,4 - 142,2 1.727,5
1994 1477 23,3 171,0 249,5 1.343,9 9,5 84,6 1.858,5
1995 141,0 76,2 217,2 386,5 4.537,7 69,3 85,7 5.296,4
1996 189,6 61,3 250,9 579,4 1.917,1 83,0 118,0 2.948,4
1997 841,1 75,1 916,2 538,9 2.073,5 90,7 116,5 3.635,8
1998 840,3 30,6 870,9 607,9 1.937,5 40,6 1114 3.568,3
1999 641,7 2924 934,1 288,2 1.955,4 44,1 92,5 3.314,3
2000 3329 304,4 637,3 206,2 677,6 45,9 102,0 1.669
2001 110,2 247,9 358,1 104,2 418,1 22,5 103,4 1.006,3
Toplam 5.175,9 1.232,5 6.408,4 4.660,8 18.216/6 ,9452 1.314,5 31.053,2

* 2001'de sglanmaya bglanan alan bazh dwudan gelir destekleri, tabloya dahil edilmetini 2001’de sglanan d@rudan gelir destekleri 408 milyon dolardir.

Kaynak: Rahim Yeni, Celile Ozgcicek Dolektu, “Tarimsal Destekleme Politikalarinda Strecgler Uretici Transferleri ”, (Cevrimici) http://ww.aeri.org.tr/
PDF/98-PRDestUrTr.pdf, 15.5.2008, s.44,45.

135



Turkiye'de sglanan tarimsal destekleri OECD’nin yayiniaddaha ayrintili
veriler yoluyla da incelemek mumkindir. OECD heaayalari, dy ticaret Onlemleri
sonucu olgan i¢ pazar fiyatlari ile sinirdaki diinya fiyatlamasinda okan farklari
da pazar fiyati desteklerinde kapsamaktadir. Otelg]a OECD tarimsal desteklerin
tarimsal uretim ve Uulke ekonomisi igindeki yerinie dortaya koyan veriler
yayinlamakta ve bu vyolla uluslararasi gkstirmalar da yapmak mumkin

olmaktadir.

OECD hesaplamalarinda yer alan Toplam Destek Tah{hioDT), bilindigi
gibi tuketici ve vergi mukelleflerinden tarima ykm toplam transferlerden, tarimsal
bitce gelirleri (ithalat vergileri) cikarildiktaoisra kalan net miktari gostermektedir.
ToDT’nin GSMH’ya orani toplam tarimsal desteklebayutunu nisbi olarak ortaya
koyan o6nemli bir gostergedir. Bu oran kullanilaredimsal desteklerin zaman
icindeki gelsimini incelemek ve ulkeler arasinda kéastirmalar yapmak
mumkundur. Tablo 3.8.de gorilebilege gibi Turkiye'deki toplam tarimsal
desteklerin GSMH’ya orani OECD ortalamasi ile ABABD degerlerinin oldukca
Uzerindedir. Tarimin Uretim ve istihdam yonindeorekmimizdeki yeri gbz énine

alindginda bu durum normal katanabilir.

Tablo 3.8. 1990-2000 Doneminde ToDT/GSMH Oranlari

ULKE 1990 1995 2000
Tarkiye 4,7 3,7 53
ABD 11 0,9 1,0
Avrupa Birli gi 2,1 1,6 1,3
OECD 2,0 15 1,2

Kaynak: OECD, " Total Support Estimate by country”, (Cevrimici)ghffwww.oecd.
org/document/59/0,3343,en_2649 3339851355 1 1 1 1,00.html, 10.5.2008.
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3.4. TARIM REFORMU UYGULAMA PROJES i

Tarkiye’de 1990’larin sonlarina kadar desteklemamal girdi destgi gibi
geleneksel araclarla @ganan tarimsal destekleme politikalarinda, 2001'de
uygulanmaya bganan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile Ik6kir
degisim yasanmstir. TRUP, IMF'ye Aralik 1999'da verilen niyet meliunda ana
hatlar1 cizilen bir program cercevesinde Dinya Bamkin finansal ve teknik
dest&i saglanarak olgturulmustur. TRUP, “Guglu Ekonomiye GegProgrami’nda

yer verilen tarimsal reform diizenlemelerinin deeéni olusturmaktadit.

Tarkiye tarimsal destekleme politikalarindasg@an bircok sorun TRUP’un
yasama geciriimesine gerekce gosteriimektedir. TarimkdT'ler aracilgiyla
yuratilen destekleme alimlarinin tarim piyasalaairgkrbest piyasa kallarinin
olusumunu engellegh, uretici gelirlerinde istikrarsizga yol actgl, Uretim
fazlalarina ve yuksek stoklara yol &gt desteklemelerde hayvancilik aleyhine
dengesizlik bulundgu, desteklerin yikunu tiketicilerin Ustlepgdidesteklerin politik
kaygilarla belirlendii, desteklerin Ureticiye yeteri kadar g@adgl ve kamu
kaynaklarina dnemli 6lgtide yuk getigdibi elestiriler uygulanan reform projesinin
gerekcelerini olgturmuwstur. Ote yandan tarimsal destekleme kurumlari adasi
esgudum eksikigi ve destekleme hedeflerinin belirsgilide bu donem politikalarina

yoneltilen 6nemli elgtirilerdir>3.
Uygulamaya gegcirilen reform projesi, t¢ ana unsarmektedir:

» Tarimsal desteklemede gtadan gelir desggnin temel alinmasi,
» Fiyat ve girdi desteklerininsamali birsekilde kaldiriimasi,

e Tarimdaki devlet gletmelerinin 6zellgtirilerek tarim Grtnlerinin

islenmesi ve pazarlanmasinda devlet midahalesinitilawzesi.

2 Ozgiir Bor, “Dgrudan Gelir Desfg Sistemi Sonrasina Bir Baki Akdeniz I.i.B.F. Dergisi,
No: 9, 2005, s.34.

>3 Osman Tekinel, Onur Deniz, “Avrupa Biilne Geg Sirecinde Tirkiye'de Uygulanan Tarim
Politikalar1 ve Destekleme Sistemleri KonusuiYdgilmasi GerekenlerKahramanmaras Sutcu
imam Universitesi Fen ve Miihendislik DergisiC.1V, No:1, 2001, s.9.
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TRUP’'un temel amaci kaynaklarin etkin kullanimi egk cercevesinde
ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasisgedler boyutunu bitin olarak ele alan
orgutlt, rekabet gicu yuksek, sdrdurdlebilir biria sektorinin okturulmasi
seklinde aciklanmgur®®. Projenin bglangicinda fiyat ve girdi desteklerinin yerini
alacak dgrudan gelir desgg 0Odemelerinin de bir sure sonra kaldirilmasi
hedeflenmjtir. Buna gore proje ¢ercevesinde 2001-2005 dormyunca dgrudan
gelir desteklerinin gdanmasi planlanmgtir, ancak uygulama halen devam
etmektedi?>. Dogrudan gelir dest@ uygulamasi 2000 yilinda pilot olarak secilen
dort ilde balatilmig, 2001 ve 2002 yillarinda ise tum Turkiye'de uyguiaya
baslanmstir.

Tarkiye'deki uygulamada B&angicta d@rudan gelir destekleri hicbigart
kosulmadan glenen arazi birimi bana s&lanmstir. Ancak sonraki yillardaarta
bagli bir takim ddemeler de sisteme dahil editini 2001 yilinda fiyat, girdi ve kredi
desteklerinin sonlandiriimasiyla grmdan gelir desgg 6demelerinin toplam tarimsal
destekler icindeki payl artmaya stemistir. Ancak dg@rudan gelir desteklerine ek
olarak TRUP 6ncesinde degtanan bazi prim ve ggik destekleri ile hayvancilik
destekleri sglanmaya devam edilgtir. Yine TRUP’un dger bir amaci olan
TSKPB’lerin yeniden yapilandiriimalarini amak Uzere, etkin ve surdurulebilir
sekilde 6zerk ve mali yonden ®ansiz olmalarini gdayan 4572 sayilli TSKB
Hakkinda Kanun 2000 yilinda cikarignwve bu kurulglarin Mayis 2000 itibariyle
mevcut borclarinin hazinece Ustlenilip tasfiye mdisine karar verilngtir™®. Sonraki
yillarda, 2004’te yayinlanan Tarim Stratejisi (2€8BL0) Belgesi'nde 6ngoruldi
sekilde tarim kesiminin gelir diizeyiginda tretime ikkin ihtiyaclara yonelik olarak

alan bazli gubre, mazot ve sertifikall tohum kullandestekleri, ¢gtli kirsal

*Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, “Tarim Reformu Uygulama Projesi”, (Cevraii http://www.
arip.org.tr/tys.htm, 16.5.2008.

> DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2003 Yili Programi”, €@rimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/program/2003.pdf, 5.5.2009, s.202.

5 DPT, “Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani 2001 Yili Programi”, (Cewici) http://ekutup.dpt.gov.
tr/program/2001/2001.pdf, 5.5.2009, s.74.
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kalkinma destekleri, urtn sigortasi destekleri, reesamacli tarimsal alanlarin
korunmasi (CATAK) program degtiegibi destekler sslanmaya bglanmstir®’.

Projenin Turkiye tarimi acisindan onemli bir geiiride tapu kadastro
calismalari ile Ciftci Kayit Sistemi’nin getiriimesini salamasidit®. Ciftci kayit
sistemi ile ciftci, koy, ilce, il ve bolgeler sewginde arazi, uriin, mualkiyet durumu,
kadastro durumu vb. bilgilere glmasi sglanmstir. 2001 yilinda 12,2 milyon
hektarlik alanda Uretim yapan 2,18 milyon cift@gteme kayithyken, 2007’de 16,2

milyon hektar alanda tretim yapan 2,6 milyosi kisteme kaydedilngtir®®.

3.5. 2001 SONRASI DONEMDE TARIMSAL
DESTEKLEME POLTIKALARI

2001 yilinda tum Turkiye’de uygulanmayaslaman Tarim Reformu Uygulama
Projesi ile birlikte tarimsal destekleme politikarada koklU bir dgisim yasanmstir.
Projenin yaama gecirilmesinin gerekceleri, amaclari ve getirdestekleme araclari
daha ©Once aciklangti. 2001 sonrasi donemle ilgili kalkinma planlaninda
TRUP’un getirdgi duzenlemelere uygun hazirlapdigérulmektedir. 2001-2005
donemi icin hazirlanan Sekizinci 8&1llik Kalkinma Planr’'nda, 2000’'de ciftcilere
yonelik dgirudan gelir desfg uygulamasina yonelik pilot projenin gatildigi, bu
desteklerin zaman icinde azaltilgca ve sonra tamamen Kkaldirilgca
belirtiimektedif®.

Planin amagclar, ilkeler ve politikalar ¢bg1 altinda kaynaklarin etkin kullanimi
ilkesi cercevesinde, rekabet gicu yuksek, surdbilileve Ulke nufusu igin gida
guvencesini sdayan bir tanim sektort ofturulmasinin temel amag olgw
belirtiimektedir. Yine planda uretime devlet mudisai azaltacak ve serbest piyasa

mekanizmasinin sieyisini arttiracak politika araclari ile Gretici gelidizeyinin

*"DPT, “Tarim Stratejisi (2006 - 2010) ”, (Q&wici) http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf,
23.8.2008.

8 Bor, a.y.

*DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 Yili Progiam(Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/pro
gram/2007.pdf, 5.5.2009, s.145; DPT, “Dmincu Kalkinma Plani 2009 Yihi Programi”
(Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/program@pdf, 5.5.2009, s.146.

® Gokhan Giinaydin, “Sekizinci Planda TarinekiBri”, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi,
No:3-4, 2000, s.39.
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yukseltilmesi ve istikrarlandiriimasinin amaglahdelirtiimektedir. Dger bir amag
olarak da tarim politikalarinin Diinya Ticaret Orgifarim anlamasi ve Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi esas alinarak diuzenlenngésiterilimektedir. Ciftci
kayit sisteminin gegtiriimesi, tarim sigortalarinin gatirilmesi ve kirsal kalkinma
desteklerinin sdanmasi da planda agiklanargeli 6nemli amaglardir. Hukuki ve
kurumsal dizenlemeler @zl altinda ise bir gerceve Tarim Kanunu ¢ikarigaca
Tarim ve Koy isleri Bakanlg ve kamu iktisadi tgebbuslerinin yeniden
yapilandirilacgi, Tarimsal Uriin Sigortalari Kanunu’nun cikarilinmesi yonelik

calismalarin yapilaca belirtiimektedif™.

2007-2013 doneminin kapsayan Dokuzuncy Belik Kalkinma Plani ise gida
glvencesi ve guver@inin salanmasi ve dgal kaynaklarin dengeli kullanimi
gozetilerek rekabet giclu yuksek bir tarimsal yapolusturulmasi ana hedef olarak
gozetilmektedir. Planda belirtilen 6nemli bir hedief Turkiye'nin Avrupa Birlgi'ne
katiimi1 sonrasi birlik icinde rekabet edebilmesini tarimsal yapida gerekli
donsimin s@lanmasidir. Tarimsal arazi kullaniminda bilingli lleaimin
arttirlmasi amaciyla teknik cgnalarin yapilmasi; su kaynaklarinin getilmesine
yonelik calsmalarin havza temelinde butincul bir ygkhala ele alinmasi ve su
tasarrufu sglayacak etkin yontemlerin getiriimesine yonelik ¢cakmalar yapilmasi
planin dger hedefleri arasindadir. Tarigletmelerinde gortlen arazi parcaiihin
araclarinin tretimde verimldi arttiracak sekilde zenginlgtirilmesi diger 6nemli
amagclardir. Planin ger onemli bir hedefi de tarimsal istatistiki veagnmasina
yonelik sistemlerin AB’dekine benzer birkekilde batinlgik bir yapiya
kavusturulmasidir. Ayrica tarim sektoriinde toprak piyasain slemesini sglayan

kadastro bilgi sisteminin gstirilmesi de amaclanmakta§fr

Planda hayvancilik sektdriinin gorece olarak kategardyiiksek drtnler elde
edilen bir alan oldgu belirtilerek, hayvan islahi, hayvangB&i, meralarin islahi ve
dizenlenmesi, kaliteli yem bitkilerinin arttiriimagibi calsmalara @irlik verilmesi

ve AB’ye katilim 6ncesi rekabet glciniun arttiriimaedefleri ortaya konulmaktadir.

1 DPT, Sekizinci B Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara, DPT, 2000, s.132-135.
2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Ankara, DPT, 2006, s.77-78.
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Balikcilik politikalarinda AB muktesebatina paralekilde, stok tespit ¢caimalarinin
yapilarak avcilik Uretiminde kaynak kullanim denggsolusturulmasi, Turkiye'de
son dbénemlerde gknan destekler ve artan talebe paralel olarakahgdlsen
yetistiricilik faaliyetlerinde cevresel surdurilebiligin sgslanmasinin esas alingga
belirtiimektedir. Ormancilikla ilgili olarak ise g@al orman ekosisteminin, ka
yanginlar ve zararllar olmak Uzeresite faktorlere kagl, etkin sekilde korunmasi;
koruma-kullanma dengesinin@anmasi, biyolojik c¢gtlilik, gen kaynaklari, orman
saligl, odun dgi Urin ve hizmetler ile eko turizmin ggirilmesi hedefleri ortaya
konulmaktadir. Son olarak kamunun, bitki ve haywaligl ile gida guventii
konularinda sundiu hizmetlerin  AB muktesebatina da uygugekilde

butiinletirilmesi hedefi ortaya konulmaktadir

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani'nda ongorilen tarim politikaina iliskin
degisikliklerin  6nemli bir kismi gercekkgirilmistir. Tarimsal destekleme
politikalarinda gerceklgirilen reformlar daha 6nce aciklangni 2001 sonrasinda
sektorli ve politikalari dizenleyici hukuksal aladka da 6nemli adimlar atifgl
gorulmektedir. 2004 yilinda Tirkiye’de 6nemli biotpnsiyeli olan organik tarima
iliskin hususlari diizenlemek tzere Organik Tarim Kanaariimstir. Ayni yil
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ve Tarim Sigolai Kanunu da cikarilngtir.
2004’te ayrica 2006-2010 déneminde AB’ye uyumu daeterek sektorle ilgili
kesimlerin karar almalarini kolagarmak, sektdriin kalkinma hedef ve stratejileri
dogrultusunda gettiriimesini s&lamak tzere Tarim Stratejisi (2006-2010) Belgesi
hazirlanmgtir. Bu belge tarim politikalarinin temel amac¢ J&elerini ortaya
koymakta ayrica tarimsal destekleme politikalariidetici gelirleri yaninda Uretim
ve verimlilik artsi, dasal kaynaklarin dengeli kullanimi ve kirsal kalkinrgdoi
amagclara hizmet edecek yeni destekleme araclatayaokoymaktadir. 2005 yilinda
toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Tarnrildleri Lisansh Depoculuk
Kanunu cikarilmgtir. 2006’da ise tarim sektori ve kirsal bélgeld@tkinma plan ve
stratejileri d@rultusunda geftiriimesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalar
olusturulmasinda bir cerceve gamak Uzere Tarim Kanunu cikarir. Tarim

Kanunu ile tarimsal destekleme politikalari Taritragjisi (2006-2010) Belgesi'nde

Bae.
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Ongoruldigu sekilde yeniden yapilandirilip, ka tretim olmak tzere gier amaclara
da iligkin ¢sesitli politika aracglari devreye sokulmaktadir.

Tarkiye’de 2001 sonrasi donemde kullanilan desteklepolitikasi araclari
dogrudan gelir desgg ve girdi desteklerinden ofan alan bazli destekler, prim
destekleri, hayvancilik destekleri, alternatif Gridestekleri, kirsal kalkinma
destekleri, tarim sigortasi destekleri, ¢cevre am#giimsal arazilerin korunmasi
dest@i (CATAK) ve diger destekler bdiklari altinda toplanan gdli desteklerden

olusmaktadir.
3.5.1. Alan Bazli Tarimsal Destekler

Tarkiye'de alan bazli tarimsal desteklergdadan gelir desgg 6demeleri ile
mazot ve gubre gibi girdi desteklerinden ghaktadir. D@rudan gelir desgg,
gelir transferi olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'dggulamaya konulan goudan
gelir destgi 6demeleri Gretimden tamamengoasiz niteliktedit®. Odemeler ciftci

kayit sistemine dahil olan arazi sahiplerine yapktadir.

Turkiye'de d@rudan gelir desgg 6demeleri, 2000’de pilot olarak secilen dort
ilde 200 dekara kadar olan araziler icin dekarea5 dolar kagnligr TL 6denmesiyle
baslatilmig, 2001'de d@rudan gelir desfg@ 6demeleri dekar ana 10 milyon TL
olmak Uzere tum Turkiye'ye yayilgtir. 2002'de ise destekleme ddemesi yapilacak
arazi buyukligu 200 dekardan 500 dekara ¢ikargndekar baina 6deme miktar da
13,5 milyon TL olarak belirlennsiir®. Tiirkiye’de 2009'da alan bazli gaudan gelir

destgi 6demelerinin kaldiriimasi planlanmaktadir.

2003'te alan bazli dgudan gelir desfg@ 6demelerine ek olarak, tarimsal
faaliyetlerde kullanilan mazot icin cift¢i kayitsegmine dahil olanlara alan bazli
mazot dest@ uygulamasi bgatiimis, 500 dekara kadar olan araziler icin dekar

® Yeni, Dolekalu, a.g.e.,s.41.
%5 DPT, “Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani 2003 Yili Programi”, s.203.
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basina mazot desg¢ sazlanmstir®®. 2005 yilinda ise ureticilere alan bazl olarak
dekar baina ve Urettikleri Grintn geline gore 500 dekara kadar olan araziler igin
mazot dest@ ile birlikte gtbre dest@ verilmeye balanmstir. Yine 2005’te alan
bazli dgrudan gelir desfg@ 6demeleri farklilatirilarak, alan bgna kaulsuz
dogrudan gelir desgg 6demesine ek olarak toprak analizi yaptiran, ifdeat
tohumluk kullanan veya organik tarim faaliyetinddumanlara ilave dgrudan gelir
destgi ddemesi bgatilmistir®”. Mazot ve giibre destesaslanmasina bgandiktan
sonra alan bazli 6édemeler icindegdadan gelir desf@ ddemelerinin payi azalirken
girdi desteklerinin payinin argh goralmektedir. 2005'te mazot ve gubre 6demeleri,
alan bazli édemelerin % 30’luk kismini, 2008'de%set1'ini olusturmustur®.

Turkiye'de alan bazl olarak g&@nan dger bir destek, Cevre Amach Tarimsal
Arazilerin Korunmasi (CATAK) desggdir. CATAK destesi, erozyona ve olumsuz
cevresel etkilere maruz kalan tarim arazileringegmeli tarim yapan ureticilerin,
dogal bitki ortuleri, ¢cok yillik yem bitkileri, orgaki tarim ve gaclandirma gibi
yontemleri kullanmalarini tgik etmek Gzere, talep etmeleri durumunda sga&e

karsiliginda sglanan alan bazl bir destekfir

Alan bazli sertifikali tohum ve fidan kullanimi des, 2005'te balatiimig
olup, bitkisel Uretim faaliyetlerinde, yurticinderdiilip sertifikalandirilan tohum
velveya fidan kullanan Ureticilere @anmaktadir. Desteklemeden ciftci kayit
sistemine kayith, sertifikali tohumluk kullanimmiyetersiz oldgu bazi tirlerde,
yurticinde  sertifikalandirilan  tohumluklari  kullama dreticilerle,  sertifikah
meyve/asma fidani/gilek fidesi ile kapamaghiahce tesis eden Ureticiler dekar

% DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2004 Yili Programr'Cévrimici) http:/ekutup.dpt.
gov.tr/program/2004.pdf, 5.5.2009, s.81.

®"DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 Yili Brami”, s.145; TUGEM, “2008 Yili Destek
Konulari ve Birime Destek Miktarlar”, €@rimici) http://www.tugem.gov.tritugemweb/2008_
destek.html, 10.06.2009.

®DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Bram!”., s.146.

% Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, “Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Kommasi Programini
Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine Be Ureticilere Teknik Yardim $anmasina Dair
Yonetmelik , (Cevrimici) http: // rega. lakanlik. gov. tr/ eskiler/ 2005/ 11/ 20051115-ttn,
25.5.2000.
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basina yararlandiriimaktadft. 2008'de sertifikall tohum ve fidan kullanimi degt
saglanan balica Urlunler tritikale, arpa, ¢avdar, yulaf, doiay, nohut, kuru fasulye,
mercimek, celtik ve patatestir. Sertifikall tohur frdan kullanim desge, 2007'de
38,4 milyon $ olup 2008’de 61 milyon $ diizeyindecg&lgmesi beklenmektedit.

Tablo 3.9. Alan Bazl Tarimsal Destekler (Milyon $)

Destek/Yil | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DGD 408 975 | 1.373 1494 1248 1.8%4 1.260 882
Mazot - - 208 249 306 0 369 380
Gubre - - - - 201 0 265 272
Diger - - - - - - 46 61
Toplam 408 975 | 1.581 1.743 1.755 1.8%4 1.940 1.%95

Kaynak: DPT, “ 2006 Yil Programi”, (Cevrimici) httekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf,
5.5.2009, s.80; DPT,Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Progrdmi(Cevrimici) http://
ekutup. dpt.gov.tr/ program/2009.pdf, 5.5.200948.

Tablo 3.9., 2001 sonrasi dbénemde glaaan alan bazli destekleri
gostermektedir. Yillar itibariyle gerceklmeler incelendiinde, girdi destekleri de
dahil olmak tzere alan bazli 6demelerin payinin2af® % 79 iken 2003'te % 83,
2006'da % 55 ve 2008'de % 35 olarak gercgidegoriilmektedif?.

3.5.2. Prim Destekleri

Prim sisteminde, ilgili Grtnlerde Ureticinin maltler de gdz 6nune alinarak
iireticilere 6denmesi esas alinmakt&difiirkiye’deki uygulamanin temel amaci arz
acgl olan Urdnlerin Uretimini arttirmaktadir. Prim tidderi kilogram baina safy
belgesinin ibrazsartiyla 6denmektedir. Destekten yararlanabilmek gitci kayit

sistemine kayitli olmak gerekmektedir.

Tarm ve Koy isleri Bakanlgl, “Bitkisel Uretim Faaliyetinde Sertifikal Tohum ve /veya
Sertifikall Fidan Kullanan Ciftgilerin Detlenmesine Dair Karar ", (Cevrimici) http://eebas
bakanlik.gov.tr/eskiler/2008/05/20080509-8.hir6,5.2009.

"L DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograna’147

2DPT,a.y.; DPT, Temel Tarimsal Géstergeler Ankara, DPT, 2008, s.33.

3 Ahmet Sahindz, Selim Cgatay, Ozgir Teomadirkiye'de Tarimsal Destekleme Politikasi
Araci Olarak Fark Odeme Sistemi'nin Uygulanabilirli ginin Tartisiimasi ve Sistemin
iktisadi Analizi, Ankara, TEAE, 2007s.4.
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Turkiye’'de 2003’e kadar kutli pamuk, aygigezeytinyai, soya ve kanolaya
prim destgi saglanirken, bu tarihte yacay icin de prim desge saslanmasina karar
verilmistir”*. 2004’te dane misir ve 2005'te hububat da farkntef destgine
alinmstir”. Desteklenen hububat triinlerigolay, arpa, cavdar, yulaf ve celtiktir.
2009'da ise kuru fasulye, nohut ve mercimek olmakré bakliyat trlinlerine de

prim 6denmesine karar verilgtir ’°.

Tablo 3.10. 2001 Sonrasi Dénem Prim Destekleri (Mibn $)

Urin Grubu | 2001 | 2002 | 2003] 2004 2005 2006 2007 20os
gﬁg rf%'r%.'nler 275 | 159 | 180| 207| 464 759 978 878
Hububat S| i _ | 153 | 84| 334 a2
Cay | - | 26| 28| 52| 61| e8] 80
Toplam 075 | 159 | 206| 235 669 904 1.380 1.430

Kaynak: DPT, “ 2006 Yili Programi”, (Cevrimici) httpekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf,
5.5.2009, s.80; DPTDokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Progrdmi(Cevrimici) http://
ekutup.dpt.gov.tr/ program/2009.pdf, 5.5.200947.

Tablo 3.10., drun gruplan itibariyle @anan destek miktarlarini
gostermektedir. Arz ag1 olan drtnler olarak gosterilen Urdnler, bir kis@001
oncesinde de desteklenen kitli pamuk, zey#inyaycicesi, soya fasulyesi, kanola
ve dane misir gibi sanayi OrUnlerinden sohaktadir. Prim desteklerinin toplam
destek butcesindeki payina bak#idida 2004'teki % 11’lik oranin 2006’da % 27’'ye
ve 2007'de % 32'ye yiikselgi gorilmektedif’.

" DPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2004 Yili Programi”, s.80.

SDPT, “Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani 2005 Yili Programi'Gévrimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/program/2005.pdf, 5.5.2009, s. 199; DRZD06 Yili Programi”, (Cevrimici) http://ekutup
dpt.gov.tr/ program/2006.pdf, 5.5.2009, s.81.

°DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograns’146.

""DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2008 Yili Brami”, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/pro
gram/2008_programi.pdf, 5.5.2009, s.154.
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3.5.3. Hayvancilik Destekleri

Tarkiye'de hayvancifiin 2000’li yillara kadar yeterince desteklennggdilkca
dile getirilen bir gorgtir. Ote yandan Tirkiye’de hayvancilik sektérini@od
sonrasinda 6nemli bir gerilemesgaizl bilinmektedir. Bu gelimeler, destekleme
politikalarinda yganan reformda hayvancilik sektoriinglanan desteklerin nitelik
ve nicelik yoninden arttirlimasini gindeme gegrmie uygulama bu yodnde
gelismistir. 2009 itibariyle hayvancilik sektorine gtanan destekler yem bitkileri
destegi, sut tgvik primi, et tgvik primi, aricihk destgi, buytukbg ve kicikba
hayvanlar icin s destgi, su Urlnleri dest@®, hayvan bana destekler, hayvan gen
kaynaklarl destg, tiftik Gretim destgi, ipekbocei Uretim destgi, gida givenii
destginden olymaktadif®. Uzun yillar boyunca $fanan suni tohumlama ve bu
yolla elde edilen buzalar icin yapilan destekler 2008'de destekleme kapsdan
citkariimstir.

Tablo 3.11. Hayvancilik Destieki (Milyon $)

Yil Destek Yil Destek
2001 40 2005 257
2002 23 2006 462
2003 84 2007 569
2004 147 2008 896

Kaynak: DPT, “2006 Yili Programi”, (Cevrimici) http:Ketup.dpt.gov.tr/
program/2006.pdf, 5.5.20090sBPT,“Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009
Yili Programi ”, (Cevrimicittp: //ekutup.dpt.gov.tr / program / 2009. pdf,
5.5.20009, s.147.

Yem bitkileri destgi, ciftci kayit sistemine kayitl arazileri Gzeriadkaliteli
kaba yem uretmek amaciyla yem bitkileri eken Uiletie Uretim yaptiklari, yapay
cayir-mera ve ¢ok yillik yem bitkisi ekjlerinde ilk yil icin, tek yillik yem bitkileri
ekilislerinde ise Uretim yaptiklari yil icin dekar do@a s&lanmaktadir. Sut t@ik

primi, Uretms oldugu cig sutl, bakanliktan onaylh sUgléeme tesislerine satan

yetistiricilere sa@lanmaktadir. Et teviki, belirli illerde tarim kredi kooperatifi ile

BTarim ve Koyisleri Bakanlg, “Hayvancilgin Desteklenmesi Hakkinda Karar” (Cevrimici)
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009204/90414-35.htm, 25.5.20009.
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sozlemeli besicilik yapan yetgtiricilere 190 kg ve uzeri karkas@igina ulgmis
erkek sgir karkas girliginin beher kilogrami igin gdanmaktadir. Aricilik desgg
arl yetitiricili gi yapan ve belirli yestirici veya uUretici birliklerine Uye olan
ureticilere, aricilik kayit sistemine kayitli olrgarti ile kovan bgina sglanmaktadir.
Asl destgi, hayvan hastaliklari ile micadele kapsaminda kgl ve kucgukba
hayvanlar icin c¢gtli asilama desteklerinden ajmaktadir. Su trlnleri degie su
aranleri yetgtiricili gi yapan, merkez bigi dizeyinde orgutlenrgibirliklere ya da
ilgili kooperatiflere Uye ve su Urtinleri kayit gstine kayitli olan Ureticilere trinin

kilogrami bgina s&lanmaktadir.

Hayvan baina destekler, hayvan kayit sistemine kayith vérlbaiteliklere
sahip buyukb@ve kicikba hayvan yetitiricilerine hayvan bgina sglanmaktadir.
Ayrica belirli illerde faaliyette bulunan hastabktari ve sglik sertifikasina sahip sit
isletmelerinde bulunan tim@rlara hayvan bana 6deme yapiimaktadir. Fakat bu
destekten yararlanarsletmelerdeki giirlar icin hayvan bg@na yapilan normal
destekler sganmamaktadir. Hayvan gen kaynaklari dgstehayvan genetik
kaynaklarinin yerinde korunmasi ve getiimesi amaciyla proje kapsamina alinan
yetistiricilere koruma ve gedtirme suruleri igin buyuklgave kigtkba hayvanlarda
farkli olmak Uzere hayvan faa, aricilikta ise kovan baa sglanmaktadir.

Tiftik Uretim destgi, tiftik kecisi yetistiricili ginin tesvik edilmesi ve tiftik
dretiminin arttirilmasi icin Gretrgiolduklar tiftigi, Tiftik ve Yapa Tarim Say
Kooperatifleri Birlig'ne velveya kooperatiflerine satan wéticilere tiftigin
kalitesine gore kilogram kma s&lanmaktadir. ipekbocgi uretim destgi,
ipekbdcei yetistiricili ginin tegvik edilmesi ve Uretimin arttirilmasi igin Urelitiyas
ipekbodcegi kozasini Kozabirlik’e velveya kooperatiflerinetaa yetstiricilere ise
kilogram baina sglanmaktadir. Gida guvegli destei, hayvansal orijinli gida
kontroliinde etkingin sglanmasi, hayvan hastaliklari ile micadele gibi darkeg

bakanlgin belirledgi isletmelerde veteriner catirlimasi amaciyla gganmaktadir.
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Hayvancilik destekleri, alt dallar bakimindan almdginda en buyuk payin
biyiikba hayvanlara ait oldiu goriilmektedit’. Hayvancilik desteklerinin toplam
destekleme bitcesi icindeki payina balgidda ise 2001’'de % 4,7 olan oranin
2005'te % 9,3'e ve 2008'de % 19,5e yuksgldgorilmektedir ki bu geyime

hayvancilik agisindan son derece olumludur.
3.5.4. Alternatif Uriin Destekleri

Alternatif 0rin destekleri, belirli GrGnlerdeki arfazlalarinin azaltilmasi
amaciyla dretim kisittanmasi ve kazanilan alanlasda acggl olan Urtnlerin
yetistirilmesinin sg&lanmasi veya kalite yetersigij hastalik gibi cgtli nedenlerle
belirli Grinlerin Gretimlerinin kisitlanmasinin zofuluk arzetmesi gibi durumlarda
uygulanmaktadir. Turkiye’de 2001 sonrasinda patatag, findik, tatin veseker
pancari i¢in alternatif trin degtesaslanmstir.

Patates gili, patateste goérilen bir bitki hastaliolup, bu hastagin géraldigi
yerlerde yirmi be vyil sireyle patates ekimi yapilmamasi gerekmeti®di
Turkiye'de belirli illerde patates &ii hastalgl gorulmesi sonucu 2005°'te bu driinde
uretim kisitlamasi ve telafi edici 6deme dgstegslanmasi yoluna gidilngtir ve

uygulama halen devam etmektedir.

Cay budama tazminati, yacay yapr@l kalitesinin yikseltiimesi amaciyla
2005'te balatilan bir uygulamadir. Bu uygulamaya gore gay yaprél kalitesinin
yukseltiimesi amaciyla yedi yillik bir sure icin y&klarda her yil 1/7 oraninda
genclatirme budamasi uygulayan Ureticilere tazminat 6desine baanmstir®.

Findikta alternatif Griin degie TRUP cercevesinde 2001’de skatilmis ve
belirli illerde findik Uretiminden vazgececek Ucdgre sokim masraflarini
karsilamak Uzere birinci yil 65 dolar/dekar ve daharaata girdi-bakim-hasat parasi
olarak 135 dolar/dekar 6deme yapdtm Findik yerine dnerilen alternatif Grtinlerin

DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Hayvancilik ébZhtisas Komisyonu Raporu”, (Cevrimici)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3175/oikgydf, 19.5.2008, s.31.

8 Halis Akder,Tarim Envanteri ve Alternatif Uriinler Geli stiriimesi, Istanbul iTO, 2007, s.72.

8. DPT, “Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani 2005 Yili Programi”, s.200.
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baslicalari aycicgi, misir, acikta sebze, ortlaltl sebze, kuru fasubpya fasulyesi
gibi Uretim agg! olup ithal edilen veya ihracata yonelik triinletdi

Tatdn icin alternatif Griin destede TRUP cercevesinde 2001 deslaalmistir.
Tatin projesi uygulamasinin temel nedeni, gDove Glneydgu Anadolu'da
uygulanan destek politikalarinin da eksikliklerinddolayi tGretimin titiin yefiirmek
acisindan uygun olmayan taban arazilegenta olmasidir.iste bu projenin amaci
toprak nitelgi bakimindan kaliteli titin yatirilmesine uygun olmayan arazilerde
alternatif Grtin yettiriimesinin sglanmasidir. Belirli illerde programa kendi istekler
ile katilacak Ureticilere tutlin Gretiminden vazgeden kasgiliginda bir kerelik dekar
basina 80 dolar dgrudan gelir dest@ ve yetstirilecek alternatif Griini desteklemek
Uzere girdi, bakim ve hasat 6demeleri yapgavadedilmgtir. Alternatif Griin olarak
Onerilen Urdnlerin bgicalari b@gday, aycicei, kuru fasulye, nohut, kirmizi

mercimek, pamuk, lia zeytin, acikta sebze, értiialti sebze ve orgariiklérdif?.

Seker pancarinda alternatif Griin 6demesi, Uretimalkoinin daraltiimasi ile
olusacak alanlarda alternatif Grtnler wétilmesini sa&lamak Uzere bir defaya
mahsus olmak Uzere Odentii Buna gore 2003'teseker pancarinda dretim
kotalarinin daraltilmasiyla adacak alanlarda misir, aycigesoya fasulyesi ve yem
bitkileri ekimi yapanlara bir defa olmak tzere ddeyapiimasi karari alingtir.

Tablo 3.12. Alternatif Urtin Destekleri (Milyon $)

Destek | 2001 | 2002 | 2003| 2004 2005 2006 2007 20p8

TRUP - 56 34 22 22 10 ] ]
Gay i i i ; 32 37 43 | 433
Budama

Patates | ] ] ] 97 | 98| 177 186
Sigili

Toplam | - 56 34 22 | 637 568 607 619

* 2004 yilinda 2,8 milyon $eker pancari i¢in ddenstir.

Kaynak: DPT,“Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Program(Cevrimici) http://ekutup.dpt.
gov.tr/ program/2009.pdf, 5.5.2009, s.147.

8 Akder,a.g.e.s.86.
% A.e.,s.79,80.

149



3.5.5. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma destekleri, tarim stisektorlerde istihdamin ggfiriimesi,
uretici gelirlerinin arttinimasi ve farkhf@irimasi, kirsal nifusun ggim ve
girisimcilik diizeyinin yukseltiimesi ile uygun kirsalkieolojilerin gelstiriimesi ve
yayginlatirilmasi amaclariyla gganmaktadir. Kirsal kalkinma destekleri, Greticiler
tarafindan yapilan koéy bazh yatirimlar, 6zel seksivil toplum kurulglari ve Uretici
kuruluslari tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetlergartoplulagtirma faaliyetleri
ve mikro finans faaliyetleri gibi hklari kapsamaktadif. Kirsal kalkinma amaciyla
2007'de 61,5 milyon $ ve 2008'de 99 milyon $ destaganmstir. Bu desteklerin
destekleme butcesindeki payr 2007'de % 1,44 ikeb92la AB mali gbirligi
kapsaminda yuratilecek olan kirsal kalkinma destektin katki payr da dabhil

% 5,4 olmasi 6ngorilmektedfir
3.5.6. Tarim Sigortasi Destg

Ureticilerin Gretim, fiyat ve gelir risklerine k@rkorunmasinda tarimsal sigorta
ve risk yonetim araclarinin gglirilmesi amaciyla, devlet destekli tarim sigortala
uygulamasi 2006'da btiimistir®. Uriin  sigorta destek programi, gerekli
tesviklerin sgzslanmasi icin bglangic aamasinda sigorta priminin belirli bir oraninin
desteklenmesini icermektedir ve devlet tarafindamilanacak prim destek orani
azami % 50 ile sinirlandinigtir®”. Sigorta destekleri, bitkisel tretim, ortualti
yetistiricili gi, sut sgirlari, su urtnleri yegtiricili gi, kimes hayvancgh kategorileri
icin dolu, yangin, firtina, don vb. risklere kailgili kayit sistemlerine kayitli
ureticilere sglanmaktadir. Halihazirda sigorta priminin % 50'siaomnda destek
sglanmaktadir. Tarim UrUnleri sigorta degt@006’da 1,4 milyon $, 2007°'de 30,7
milyon $ ve 2008'de 42,5 milyon $'dir. 2008 Eylilitibariyle 242 bin police
kesilmis durumdadf.

8 DPT, “Tarim Stratejisi (2006-2010)”.
% DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograns’146.
8 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 Yili Progransi145.
8 DPT, “Tarim Stratejisi (2006-2010)".
8 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograns’147.
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3.5.7. Tarimsal Amaclh Dger Destekler

2001 sonrasi donemde gtnan dger tarimsal destekler, kredi desteklersi,
yurtiginde sertifikali tohumluk Uretimine ganan destekler, AR-GE destekleri,

kuraklik destekleri ve diticaret 6nlemlerinden ofmaktadir.

Kredi destgi, tarimsal Uretimin ggitiriimesi, verimlilik ve kalitenin
arttinlmasi amaclariyla Ureticilere Ziraat Bankasi tarim kredi kooperatiflerince
disuk faizli kredi kullandiriimasgeklinde 2005°'te bgatiimistir. Bu cercevede faiz
indirimli toplam kredinin yarisinin tedarik amadliger yarisinin ise uretime yonelik
yatirim ve §letme kredisikeklinde kullandiriimasi 6ngoériilmektetfirindirim, ziraat
Bankasi tarimsal kredi cari faiz oranlarindan kieahiularina gore dgsen oranlarda
yapilmaktadir. Temel kredi konulari, 2009 itibaeylyi tarim uygulamalari, organik
tarim, sertifikali tohum ve fidan Gretimi ve kullam, AR-GE, hayvansal uretim,
tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgelerinydgilacak hayvansal Uretim
faaliyeti, su GrlUnleri, tarimsal sulama, tarimsatkamizasyon, kontrolli o6rtUalti
uretimi, ihracati yapilan d@l cicek sg@anlarinin Gretimi, tibbi aromatik bitki
yetistiricili gi ve diger isletme ve yatirim kredilerinden clonaktadir.

Sertifikall tohumluk tretimine ganan destekler, yerli tohumculuk sektériniin
uluslararasi rekabete uygun bkekilde gelsmesini sglamak icin, yurtici tohumluk
dretiminin yetersiz oldgu bazi turlerde, sertifikali tohumluk Ureten veyttiren

ozel sektor kurulglarina kilogram bgina s@lanmaktadit’.

AR-GE destekleri, tarimsal atama ve geltirmenin ilerlemesi ve
yayginlamasi amaciyla projeye goregtman desteklerdir. 2009 yili icin secilen
konu baliklarinin bir kismi orthalti Gretimde biyolojik ncédele, kirsal kesimde

ekonomik faaliyetlerin ggtlendirilmesi, kiresel iklim d@&siminin etkileri ile

* DPT, “Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani 2005 Yili Programi”, s.200.
% Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, “Yurtici Sertifikall Tohumluk Uretiminin Dsteklenmesine Dair
Karar”, (Cevrimici) http://rega.basbakanlikwgi/eskiler/2008/04/20080415-5.htm, 19.5.2009.
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mucadele, tarimsal Uretimin g¢evresel etkilerinifenznesi, enerji tarimi, alternatif

iiretim teknikleri, hayvan refahi, gida giivénlie giivencesieklindedir™.

Kuraklik destgi, 2007°de kiresel iklim d&sikliklerinin yol actigi kurakligin
tlkemiz tariminda tarimsal Uretim ve dretici gelithde yol acfii zararlarin
karsilanmasi amaciyla 2007 ve 2008 yillarindgl@aamstir. 2008’'de kayitli giftgilere
bugday, arpa, mercimek, nohut,gfiburcak ve murdimuik igin kuraklk degte
ongorilmitir. 2007°'de 204 milyon $ ve 2008'de 414 milyon @rdklik destgi
sglanmstir. 2009 icin bir 6édeme ©6ngorilmemektedir. Ayri2@07’de kiresel
Isinmanin neden olgu kuraklikla mucadele icin tGlkemizde Tarimsal Kurda
Mucadele Stratejisi ve Eylem Plani hazirlapmve bu ybnde camalara

baglanmistir®.

2001 sonrasi donemdesdicaret dnlemleri incelenginde hemen hemen 2001
oncesine benzer bir yapidan s6z edilebilmektedayvdncilik Grtnleri, tahillar, cay,
seker, domates ve tutun gibi Urinlerde yuksek gumréigileri tercih edilmytir.
Hatta bazi Urlnlerde gumrik vergilerinin 6énemlirata yukseltildgi goralmustdr.
Ornezin bugdayda TRUP’un uygulanmaya ¢kandig dénemde % 50’ler diizeyinde
olan giimriik vergisi orani, 2007'de % 130'lar sesipe yiikseltilmitir®®, Pamuk,
bitkisel yaslar gibi net ithalat¢i olunan veya ihracata donik anallarinda ise yine
disik vergi oranlar tercih edilrgtir. Ote yandan belirli Grtinlere ihracat deste

sglanmasina da devam ediltir.

3.5.8. 2001 Sonrasi D6nemde ganan Toplam Destekler

Tablo 3.13., 2001 sonrasi donem desteklerini gisktedir. Tablodan
gorulebilecgi bu donem tarimsal destekleme araclari ve miktang@ntnden
1990-2001 dénemine gore oldukga farkli bir yapearektedir. Bu donemde dikkat
ceken en 6nemli husus uretici gelirlerinin yuk$elasini amaclayan goudan gelir
desteklerinin toplam destekler icindeki payidirgaan gelir destekleri, 2001-2008

LTUGEM, “2009 Yili Oncelikli AR-GE Konulari”(Cevrimici) http://www.tagem.gov.tr/ARGE/
20090oncelik.pdf, 10.6.2009.

92 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani 2009 Yili Prograns” 143.

% Erol H. Cakmak vd.Tirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, istanbul,
TUSAD, 2008, s.32.
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doneminde gdanan toplam desteklerin neredeyse yarisinstoimaktadir. Alan
bazli bir dger destek grubu gubre ve mazottan satu girdi destekleridir.
Hayvancilga s&lanan girdi destekleri de giintldigiinde toplam girdi desteklerinin

2001 6ncesine gore payini korgdusoylenebilir.

2001 sonrasi destekleme politikalarinda dikkati egelen olumlu gejme
hayvancilga sglanan desteklerin hem gdenmesi hem de 6nemli oranda srti
gerilemenin 6nine gecmeyi, sektorde Uretim ve verarl sglamayi
hedeflemektedir. Ote yandan prim desteklerinin deltinemde énemli oranda agtti
gorilmektedir.
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Tablo 3.13. 2001 Sonrasi Dénem Destekleri (Milydb)

Destek/Y!l 2001 | 2002] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam

Alan Bazl Destekler | 408 | 975 | 1.581 1.743 1.75% 1.858 1940 1.595 11.851

DGD 408 | 975 | 1.373 1.494 1248 1.854 1.260 882 9.494

Girdi - - 208 | 249 507 i 680 713|  2.357

Prim Destekleri 275 | 159 | 206 | 235 669 904| 1.380 1.430 5.258

Hayvancilik 40 23 84 147 257 462 569 896  2.478

Desteklerl__

Alternatif Urin i 56 34 22 637 568| 607 62| 3552

Destekleri

Kirsal Kalkinma i i ) i i i 61,5 99 160.5

Destekleri

Tanm Sigortasi : : . : : 14 | 307 | 425| 746

Destesi

Kuraklik Destegi - - - - - - 204 414 618
Toplam 723 | 1.213] 1.008 2.147 27447 32782 494545385 20.7953

* 2001 yili icin yapilan dekleme alimi, girdi, kredi destekleri ve telafi@ddemeler tabloya dahil edilmegtir.

Bu desteklerin tutarlaablo 3.7.’de gorilebilir.

Kaynak: DPT, “ 2006 Yili Programi”, (Cevrimici) httpekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, 5.5.20090sBPT,“Dokuzuncu Kalkinma
Plani 2009 Yili Programi ”, e@imici) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2009tp8.5.2009, s.147; Rahim Yeni, Celile Ozcicek &kifslu,
“Tarimsal Destekleme PolitikalatanSiirecler ve Uretici Transferleri”, (Cevrimici}//www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf, 15608,

S.44.,45.
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Tablo 3.14.’te gorulebile@e gibi ToDT ile ifade edilen Turkiye'deki toplam
tarimsal desteklerin GSMH'ya orani, OECD ortalamad8 ve ABD ile paralel

olarak azalnytir.

Tablo 3.14. 2000 Sonrasi Donemde ToDT/GSMH Oranlari

ULKE 2000 2004-06
Tarkiye 5,3 3,6
ABD 1,0 0,8
Avrupa Birli gi 1,3 1,2
OECD 1,2 0,9

Kaynak: OECD,"“Total Support Estimate by country”, (Cevrimici)
http:// www.oecd.orgbdment/59/0,3343,en_2649 33797_395513
551 1 1 1,00.html,512008.

3.6. 1990-2001 DONENIPOLITIKALARININ SONUCLARI

Bu calsmada da tarimsal destekleme politikalarinin somublaglica tarimsal
degiskenler olan tarim kesiminin gelir diizeyi, tretim werimlilik, gida guvencesi

ve ds ticaret Uzerinden incelenecektir.
3.6.1. Tarim Kesiminin Gelir Dlzeyi

Tarkiye'’de 1990-2001 doénemi icin tarim kesiminin ligedizeyindeki
gelismeyi incelemek icin sgiicti baina katma dgere, dger bir ifadeyle gguci
verimliligine bakilabilir. Turkiye’de sabit fiyatlarla 199@dtarimda ggict baina
sektorel katma deerin 1.535 TL iken, 2001'de 1.840 TL'ye yuksedi
gorulmektedir. Ayni donemdesgiici baina genel katma gerin ise 1990'da
4.434 TL'den 2001'de 5.110 TL'ye yukseddigorilmektedir. Buna gore tarimcilarin
nisbi gelir diizeyleri 1990’da % 36,6 iken 2001'de3% dizeyinde gercelgdmnistir.
Yani 1990-2001 déneminde tarimcilarin nisbi gelizelylerinde hemen hemen bir

degisme gorulmenyitir.

Tarim kesiminin gelir dizeyi bilingi gibi tarimsal destekler, Gretim

verimliligi, arz-talep durumu, trun fiyatlari, Gretim maliget gibi bircok deggiskenin
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etkisi altinda olgmaktadir. Ancak bu c¢agmanin konusu tarimsal destekleme
politikalarinin sonuglari ile ilgili oldgundan sadece tarimsal destekleme araclarinin
tarim kesiminin gelir dizeyi Uzerine etkileri genéhktlaryla incelenecektir.
1990-2001 doéneminde tarim kesiminin gelir dizeyeriirde etkili olan bgica

politika araclar1 pazar fiyati, girdi ve kredi delsteridir.

Pazar fiyati destekleri destekleme alimlari, primstdkleri ve di ticaret
onlemlerinden olgmaktadir. Tablo 3.1'de gorulebilegiegibi Turkiye’de 1990-2001
doneminde alim yoluyla gkanan destekler oldukca istikrarsiz bir yapi aragtimki
destekleme fiyatlarinin ve alim miktarlarinin belmmesinde politik kaygilarin etkili
olmasi bu durumun en 6nemli nedenidir. Sonu¢ olaahkn yoluyla sglanan
desteklerin bu donem boyunca dizenli bir seyir tanedigi gorilmektedir. Ancak
Uretim ve tuketim yoninden 6nemli bazi Granlerimmafiyatlarindaki gelmeleri
incelemek, destekleme alimlarinin tarimcilarin rgeliizeyi Gzerindeki etkilerini

anlamak bakimindan daha yararli olabilecektir.

Tablo 3.15. SecilngiUrlinlerin Destekleme Alim Fiyatlari
(Sabit Fiyatlarla, TL)

Yillar |Bugday | Seker Pancari | Aycicegi | Pamuk

1990 0,60 0,15 1,02 2,58
1995 0,52 0,18 1,33 2,96
2000 0,59 0,20 0,96 2,20

Kaynak:Bulent Miran, “Tarimsal Yapi ve Uretim”, (Cevrigi) http:/
81.213.206.42/dosyalar/Tyeke Tarim.pdf, 24.5.2009.

Tablo 3.15., Turkiye’de 1990-2000 donemindeday, seker pancari, aycige
ve pamuk gibi dort temel Urinin destekleme alinatfarindaki gelimeyi sabit
fiyatlarla ortaya koymaktadir. Buna gore bu donerddet 6nemli Griinden sadece
seker pancarinda fiyatlarin reel olarak @rttigorilmektedir. Destekleme alim
fiyatlarinin gelgimi genel olarak incelenginde ise fiyatlar genel seviyesinin
cogunlukla dinya fiyatlarindan yiksek tutufglugoérilmektedir. Girdi maliyetlerinin
yuksek olgu, fiyat seviyesinin diinya fiyatlarinin Ustindeutatasina yol acmtir.

Bugday, pamuk, cay, findik ve tatin gibi Gretim ve dfikn yoninden 6nemli
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urtnlerin maliyetleri ve fiyatlari incelenginde, ¢@unlukla fiyatlarin maliyetlerin
Uzerinde olgtugu ve olgan fiyat-maliyet marjinin, bazi gdan dgi yillar haric,

Ureticiye takdir edilen kar olarak belirlegdorilmektedit”.

Destekleme alimi uygulamasi biligdigibi sebze ve meyvelerle hayvansal
drtnleri kapsamamaktadir. Ancak bu donemde desteklapsaminda olan gday,
arpa, misir gibi bazi Grdnlerin hayvancilikta yetarak kullaniimasi, gecimini
hayvanciliktan gdayan kesimlerin gelir dizeylerini olumsuz etkilgtii
Hayvancilikta yem hammaddesi fiyatlari desteklemedemiyle sirekli ar
gosterirken hayvan ve hayvansal urtn fiyatlari sstripiyasada oftugu icin buyuk
dalgalanmalara neden olgwwe bu dalgalanmalar Uretici gelirlerini olumsuz
etkilemistir®. Ote yandan bu dénemde alim yoluyl&lanan desteklerden kiigiik
Ureticiden c¢ok buylk dreticilerin yararlagdi ve desteklerin gelir gaimini
dizeltmede ve genel olarak tarim kesiminin gelizedini yikseltmede etkisinin
sinirh oldigu yaygin kabul goren bir kanidir.

Prim politikasl, bitkisel trlnlerde 1990’larin ¢engicinda pamukla bamis,
sonlarinda ise géli bitkisel Grtinlerin de eklenmesiyle ggl@mis ve stit Gretimi icin
de tevik primi adi altinda uygulanmgiir. Prim sisteminde, Uretici agisindan prim
miktarindaki arya bal olarak gerceklgen bir gelir aryi ortaya cikabildii gibi
desteklerdeki arin tesvikiyle tarimsal Uretimde meydana gelen ghaim
kaynaklanan ilave bir gelir astida olgabilmektedif®. Tablo 3.2'de gériilebilege
gibi prim destekleri, 1990-2001 déneminde surekiam bir yapi sergilemiir ki bu
gelisme dretici gelirlerine olumlu yansigtir. Ancak prim ve tgviklerin sinirh

sayida Uranun Ureticisine@andgini gbz ontinde bulundurmak gerekir.

Girdi destekleri, dretim maliyetlerini azaltma ygla tarimcilarin gelir

duzeyleri Uzerinde dgudan etkili dger bir destek turtdur. Ancak girdi destekleri

% DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretifizel ihtisas Komisyon Raporu”, (Cevrimici)
http://www.dpt.gov.tr/Portal.aspx?PortalRef8,5.2008.

% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tarimda Yapisal Uyum, Dest&leme ve Uluslararasi
Piyasalara Entegrasyon Ozdhtisas Komisyonu Raporu,Ankara, DPT, 1995., s.28

% Ozgiir Teoman, Selim Gatay, “Diinya Ticaret Orgiitii Kisitlari Kapsamindamda Fark Odeme
Destgi ve Tirkiyeicin Transfer Etkinfii Uygulamasi ”,Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, No:15,
2008, s.89.
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verimlilik ve Uretim artgl sglama yoluyla da uretici gelirlerini etkilemektedir.
Tablo 3.3.'te gorulebilegg gibi 1990-2001 doneminde Ulkemizdegkaman girdi
destekleri surekli azalan bir yapi sergilgtini Yani bu donemde girdi desteklerinin

tarim kesiminin gelir diizeyi acisindan olumsuzdglisme izledgi séylenebilir.

Kredi destekleri, 1990-2001 donemindglaaan destekler igcinde miktar olarak
en 6nemli pay! alan destek turudur. Tablo 3.4.uedbnemde tarima glanan kredi
destekleri gortlmektedir. Buna goére tarim kesimigilir dizeyi acisindan kredi
desteklerinin seyri 1995’e kadar olumludur, bu grdtibaren ise azalma yoninde
olumsuz bir gekim sergilenmgtir. Bu donemde sdganan kredi desteklerinin miktar
olarak en ylksek pay! almasinigidda bir olumlu tarafi da genbir tretici kesimini

barindiran hayvancgin bu desteklerden yararlanabilmesidir.

Tablo 3.16. 1990-2000 Dénemi Uretici Dekt&ahmini (%)

Ulke/Ulke Grubu 1990 1995 2000
Turkiye 21 13 20,8

AB 32 36 31,6

ABD 17 10 22
OECD 32 31 29,2

Kaynak:OECD,“Producer Support Estimate (PSE) and Relateitdmokrs by
country 2009”, (Cevrimici) hitfstats.oecd.org/index.aspx, 25.5.2009.

Tarim kesiminin gelir dizeyi ile tarimsal destekéerpolitikalari arasindaki
iliski OECD'nin yayinladg yizde UDT orani (zerinden de incelenebilir.
Tablo 3.16., 1990-2000 déneminde Turkiye, AB, ABB @ECD genelinde ylzde
UDT'yi gostermektedir. Bu deger UDT'nin, Ureticinin eline gecen fiyatlarla
degerlendirilen toplam tarimsal Uretime oranini, yareticinin eline gegen fiyatlarla
degerlendirilen toplam tarimsal Gretimin ne kadarlisrkinin UDT kapsamindaki
desteklerden oliugunu gostermektedir. Ayrica bu gkxin, dg ticaret onlemleri
sonucu olgan i¢ pazar fiyatlari ile sinirdaki diinya fiyateamda olgan farklari da
kapsadgini belirtmek gerekir. Tablodan gorilebilgcgibi Turkiye'de yizde UDT
orani 1990’da 21 iken yani Ureticinin eline gecesr K00 TL'nin 21 TL'si UDT
kapsamindaki desteklerden gihaktayken bu oran 1995'te 13'e ingmve 2000
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yilinda 20,8’e yukselngtir. Buna gore Turkiye'de 1990’larin ortalarindaitasal
desteklerin Uretici gelirleri igindeki payinin ade)i, ancak dénem sonuna d&a
tekrar artarak 1990 diizeyine yaklg soylenebilir. Tirkiye’deki yiizde UDT'nin bu
donemde ABD ile benzer bir yapi sergilgdiAB ve OECD ortalamasinin ise

oldukca altinda kalgh gortlmektedir.
3.6.2. Uretim ve Verimlilik

Tarkiye'de 1990-2001 doneminde gtanan tarimsal destekler, pazar fiyati
destekleri, girdi ve kredi destekleri, gadan gelir destekleri ve genel hizmetler gibi
ana baliklar altinda toplanabilir. Destekleme alimlarrjnp politikasi ve ¢ ticaret
onlemlerinden olgan pazar fiyatl destekleri, fiyatlara etki yoluylaetim kararlari
Uzerinde etkili olan desteklerdir. Gubre, tohumagive sulama gibi girdi destekleri
ise verimlilik Gzerinde olduk¢a etkili desteklerdiKredi desteklerinin Uretim
Uzerindeki etkileri de buyuk oranda verimlilik ygladir. Cunkt tarimsal krediler
cogunlukla Ureticilerin  girdi ve teknoloji ihtiyaclamn kagilanmasinda
kullaniimaktadir. Genel hizmet destekleri ise imetizerinde uzun dénemde daha
cok verimlilik yoluyla etkili olan desteklerdir.

1990-2001 doneminde tarimsal desteklerin faaliyjeietine gore dalimina
bakildginda hayvancila sa&lanan desteklerin ¢ok kicik boyutlarda kaidi
gorulmektedir. Nitekim bu dénemde hayvargni toplam tarimsal Uretim icindeki
payinin azalmasinin en onemli nedeni olarak yetedsistekler gosteriimektedir.
Kredi destekleri dinda bu donemdeki yald 19 milyar dolarlik tarimsal degie
sadece 465 milyon dolarlik kismi, hayvarigah s&lanan tgvikler ve girdi
desteklerinden olimaktadir. Ote yandan OECD hesaplamalari baz gimdh, bu
donemde hayvancga sa&lanan desteklerin yakjgk % 99'unun pazar fiyat,
% 0,5'inin ise girdi kullanimina dayali desteklendelustugu goriilmektedit’. Yani
bu donemde hayvangih s&lanan destekler icinde dticaret dnlemleri, en 6nemli

politika aract durumundadir.

%M. Necat Oren, Betiil Bahadir, “Tiirkiye’de ve OECIkelerinde Hayvansal Uriin Politikalari ve
Bu Politikalar Sonucu Ortaya Cikan Trarisf8, Hayvansal Uretim, No:1, 2005, s.3.
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Bu donemin destekleme alimlarinda fiyatlarin kiraman siyasi kaygilarla ve
dunya fiyatlari, enflasyon orani, stok durumu gkonomik kriterler gozetilmeksizin
aciklanmasi bga cay, findik ve titin olmak Gzere bazi Grinlerde
deserlendirilemeyen Uretim ve stok fazlalarina yol agrayrica ekim alanlarinin bu
drinlere tahsis edilmesi @ir bazi Urlnlerde dretim &ma neden olmglur.
Destekleme alimi yapilan feca Urtnlerin ekim alanlarina bakilarak alimlarin
uretim kararlarini ne derece etkilgdhakkinda bir fikir yarattlebilir. Bgday ekim
alanlarinin % 1 azalmiolmasi destekleme alimlarinin dulay Uretim kararlarinda
pek etkili olmadgini disindurmektedir. Ekim alanlarinin arpada % 9 ve a6 7
artis gostermg olmasi nedeniyle destekleme alimlarinin bu UGrimléretiminde
etkili oldugu sdylenebilmektedir. Bakliyat Urlinlerinin bu dordsrdestekleme alimi
kapsamindan cikarilmiolmasi ise Uretimin dinesine yol acmgtir. Nitekim bu
donemde nohut tretim alanlarinin % 19, mercimekiniralanlarinin % 48 azalmasi

bu kaniyi guclendirmektedir.

1990-2001 doneminde @anan prim desteklerinin ise ekim alanlari ve lmeti
miktarlarinda istenen agti sglamadgi, buna kagilik Gretimin belirli dizeylerde
tutulmasinda etkili oldgu kabul edilmektedir. Orggn pamukta ve aycigénde
uygulanan prim sisteminin Uretimistek etme yonunden dwgu bir politika araci
oldugu, ancak prim miktarlarinin yetersigli nedeniyle arz agini gidermekte
basarisiz oldgu gorulmistir’®. Bu dénemde sganan teviklerin tretime yansimasi,

modern sltgleme tesislerine getirilen sit miktarinda agimustur.

Turkiye'de 1990-2001 doneminde tarimsal Uretim imky etkili politika
araclarindan birisi de sinir 6nlemleridir. Ogive TRUP sonucu i¢c miidahalelerin
oldukca azaldn 2003'te bile sinir 6nlemlerinin etkisiyle Uretanie desteklerin
% 80'i pazar fiyat desteklerinden ghaustur®®. Buna goére verimliliin ve rekabet
glicunun nispeten yiksek offlu meyve ve sebzelerstnda, hayvancilik da dabhil
olmak Uzere ukalan tretim seviyesinde en etkili degtesinir dnlemlerinden gelgi

sdylenebilir.

% Sahindz, Caatay, Teomara.g.e. s.6.
% Cakmak, AkderDTO ve AB'deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi, s.73.
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Telafi edici desteklerden 1993'tedbatilan ve be yiIl devam eden titlinde kota
uygulamasi ise amaclagsekilde tltin Gretimini azaltrg) Gretim fazlasi sorununa

¢c6zim s@lamistir.

Verimlilik Gzerinde en etkili destekler girdi dekteridir. Tirkiye'de
1990-2001 doneminde desteklenen girdiler gubreurtghilag, su, elektrik ve
hayvancilikta suni tohumlama ile ithal damizlik teé&teridir. Tablo 3.3.'te
gorulebilecgi gibi bu donemde $#anan girdi destekleri donem boyunca azaimi
Yani bu dénemde girdi desteklerinin vering#di etki bakimindan olumsuz bir seyir
izledigi sOylenebilir. Tablo 2.24.'te de gorulgii gibi Gretim ve tuketim yonunden
Onem arzeden temel Urinleringgmda bu donem verimigin azalmg olmasi, girdi
desteklerinin yetersidlini teyit etmektedir. Girdi desteklerinin  bgienine
bakildginda ise gubre desteklerinin en blylk paya satdpgal gubrenin ardindan

ilag, tohum ve sulama desteklerinin ggldjorilmektedir.

Tarimsal girdilerin en o6nemlilerinden biri olan géb verimlilik artsi
sgglanmasinda kritik 6éneme sahiptir. 1990-2001 donemimektar b@na glbre
kullanimi dinya ortalamasina yakin, ancak spek Ulkelerin cok altindadir. Bu
donemde gubre desteklerinin de bir muddet sabitligaldaha sonra azalgl
gorulmektedir. Dolayisiyla bu donemde gubre destekh verimlilik acgisindan
olumlu bir gelsme gosterdii séylenememektedir. Turkiye’de tohum desteklerinin
bu doénemde gubre ve ila¢c desteklerine oranla sorecde yetersiz kaldi
gorulmektedir. Turkiye'de uretici gelirlerinin gir sektorlere kiyasla dilkk olmasi,
sertifikali tohum kullanimini sinirlandirmaktadisu nedenle tohum desteklerinin
yetersizlgi verimliligin yeterince artmamasinin en o6nemli nedenlerindeisi b
durumundadir. Tohum destekleri bu dénem boyuncdatogirdi desteklerinden % 1

gibi cok diguk bir pay almgtir.

Tarimsal uretimde sulama, hem veringiilarttirmakta hem de ger girdilerin
etkinligini arttirarak Uretimin artmasina yardimci olmaktadr irkiye’de sulama
neticesinde tarimsal Uretimde 3-3,5 kat civarinds gasanmaktadir. 1990-2001
doneminde Turkiye'de sulamaya acilan arazi mikdare5 arty gostermgtir ki bu
gelismenin, verimlilik agisindan oldukca yarargkadigi sdylenebilir. 1990-2001

161



doneminde devletin giadigl ilagclama desteklerinin ise yillik ortalama 25 yoih
dolar etrafinda dalgalangigorilmektedir.

Tarkiye’de hayvancilik sektoriine @anan girdi desteklerinin en dnemlileri
suni tohumlama ve ithal damizlik destekleridir. Hijie’de suni tohumlama degiie
tohumlama yapilan inek baa Ureticilere sganmstir. ithal damizlik destg ise
ithal edilen damizlik ana yapilmgtir. Bunlara ek olarak 1987-2000 doneminde bir
program dahilinde toplam 295.000sbastin verimli siir ithal edilerek Ureticilere
dagitilmistir. Bu destekler sonucu sit ve et Uretiminde ykikgerimli kultar ve
melez irklarin payr artrgir. Yani suni tohumlama ve damizlik ithalatinirgisi
varliginin niteligini yukselterek bu donemde @anan verimlilik artsina katkida

bulundigu séylenebilmektedir.
3.6.3. Gida Givencesi

Tarimda kendine yeterlilik kavrami genel olarak Blkenin tarim rdnleri
tuketiminin ne derecede ulkenin kendi Uretimi ilarskandgini ifade etmektedir.
Tarimsal Uretimde kendine yeterlilik ekonomik velifgo agidan arzu edilen bir
durum olmakla birlikte, beslenmenin zorunlu bir iyat; olmasi gerekginde
devletlerin tarim drunleri ithalatinda bulunmasgerektirmektedir. Bu noktada bir
ulke nafusuna yeterli gida trtnleriningg@nmasini ifade etmek tzere gida glvencesi
kavramindan s6z edilmektedir. Gida guvencesi, heanin sgikli bir sekilde
yasamini devam ettirebilmesi icin surdurulebitiekilde yeterli ve dengeli gidaya
erisebilmesini ifade etmektedir. Gida gtivencesi, giddram bulunabilmesi hem de
satin alinabilmesi ile ilgilidir. Tarimsal Gretimdéendine yeterlilin bir anlam ifade

edebilmesi icin 6ncelikle Ulkede gida guvencessailanms olmasi gerekmektedir.

Tahillarda 1990-2001 déneminde kendine vyeterlilikanonin % 91’'den
% 100’e yukseldii gorulmektedir. Tahillar bu donemde yuksek gunmvakgileri ile
Uretimi desteklenen uriin gruplarindan birisidir.eOQtandan tahil Gretimi bt
bugday, arpa ve misir olmak lzere bu donemde desteklahmina da konu
olmustur. Seker pancari bu donemde kendine yeterlilik oranytikseldgi diger bir
aranddr. 1990’dasseker pancarinda % 83 olan kendine yeterlilik oran@2001’de
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% 119’a yukseldii gorilmektedir.Seker pancarinda da kendine yeterlilik oraninin
yukselmesinde etkili olan destekleme araclari, rsimlemleri ve destekleme

alimlaridir.

Baklagillerde ise 1990’'da % 129 olan kendine yéierlorani, 2001'de
% 106'ya dgmustir. Baklagillerde kendine yeterlilik oraninin veretimin
dismesinin en 6nemli nedeni, bu drtnlerde destekldmdaindan vazgecilmesidir.
Yagl bitkiler kendine yeterlilik oraninin @tiigl diger bir Grin grubudur. Y
bitkilerde 1990'da % 63 olan kendine yeterlilik prain 2001'de % 53’e diiigu
gorulmektedir. Bu gejmede y&h tohum tiketimi ve sanayi talebinin hizli arti
etkili olmustur, ancak destekleme araglarinin yetergiztie 6nemlidir. Orngin
aycicesi icin sglanan prim miktarlarinin arz agni gidermede yetersiz kafgl
soylenebilir. Bu donemde kendine yeterlilik oramrdistigii diger bir Grin de
caydir, ancak bu gsheyi devlet budama tazminati gibi araclarla bilinglarak
tesvik etmistir.

Hayvansal Urinlerden sitte 1990’da % 99 olan kengaterlilik orani 2001'de
% 100’0 bulmgtur. Bu gelmede sit tgrviklerinin ve suni tohumlama ile ithal
damizlik destekleri sonucugst varligl icinde verimliligi yiksek kultir ve melez
irklarinin payinin artmasi etkili olmgtur. Ette kendine yeterlilik orani 1990’daki
% 83’luk dizeyden % 88’'e yikselgniama kendine vyeterliik tam olarak
sgilanamamgtir. Bu gelsmeye neden olarak hayvancilik desteklerinin yetbsi

gOsterilebilir.

Gida guvencesi agisindan tarimsal destekler indggede 1990-2001
doneminde Tirkiye’de en sorunlu alanin hayvanoldugu gortlmektedir. Clnki
bu dénemde bitkisel Uriinler acisindan gida givemcesalandigl fakat hayvansal
drinlerde 6nemli bir agin olduu goérdlmektedir. FAO verilerine dayal
Tablo 2.17.’de gorulege gibi Turkiye'de kii basina ortalama gunlik enerji tiiketimi
ihtiyacin oldukcga Uzerindedir, ancak 1990’larinniki yarisinda bir miktar diis
yasanmstir. Protein tiketimi de donem icinde sthilistiir, ancak ge$imis Ulke
ortalamalarina yakindir. Fakat asil sorun beslemmealyvansal protein ve enerji
miktarinin son derece yetersiz olmasidir. Turkige'fitkisel protein tuketimi
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gelismis Ulke ortalamalarinin Uzerindeyken hayvansal pnotgiketimi ise bu

ulkelerin ¢ok altindadir. Yetersiz destekler sonbayvancilik sektoriinin kigculmesi
bu gelsmede en 6nemli etkendir, fakat hayvansal trtnativain son derece yuksek
gumrik tarifeleri ile 6nlenmesi ve alan yiksek fiyatlar da gida givencesini

olumsuz etkilemtir.
3.6.4. Ds Ticaret

Tarkiye’'nin 1990-2001 db6neminde tarim Urlnleris dicaretinin  gelgimi
incelendginde, 1990 sonrasinda tarim Urdnleri ithalatind& ¢memli bir arts

yasandgl ve ithalat arty hizinin ihracat agihizindan yiksek oldiu gorilmektedir.

Ihracattaki getimeler incelendiinde, 1990-2001 déneminde sebze ihracatinin
% 36 ve meyve ihracatinin % 24 argosterdgi gorilmektedir. Turkiye meyve ve
sebze ihracatinin Uretim potansiyeli sdduldiginde daha fazla agti
gostermemesinin en 6nemli nedeni 6zellikle AB gilsacatimizda 6nemli payi olan

gelismis Ulkelerin talep ettikleri kalite kullarinin sglanmamasidir.

fhracatimizda meyve ve sebzelerden sogirdiz olan dger bir Griin grubu
baklagillerdir. Fakat baklagillerde de desteklermenkarindan vazgecilmesi sonucu
Uretimin azalmasi ihracatimizin yeterince gaekmesine neden olrgtur. 1980’lere
kadar tim hububat drtnlerinde net ihracat¢i olamkiyg, daha sonraki yillarda
dretim artginin talep artina paralel bir seyir izlememesi sonucugday, misir,

pirin¢ ve darilarda net ithalat¢i durumuna gegtmi

1990-2001 doneminde destekleme alimlarinin gaker, tutun gibi bazi
drinlerde Uretim ve stok fazlalarina neden giddaha 6nce aciklangti. Bu stok
fazlalarinin ihracat yoluyla elden cikarilmasi, didnemde Turkiye'nin tarimsal
ihracatini arttiran etkenlerden biri olgtur. Stok fazlasi Grdnlerin ihracati, alim
sonrasinda stoklama giderlerinin getir@ogikin ve Urinlerin bekleme siresigi@

zayi olmalari riskinin 6nlenmesi amaciylasbarulan bir politika olmgtur*®®.

19 Ortag,Unsal, Ggurlu, a.g.e.,s.126.
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1990-2001 doneminde Turkiye'de olanaklar elvgrie tarim urinlerine
ihracat destekleri de glanmstir. ihracat siibvansiyonlari daha ok uretim fazlasi
olan bazi dUrinlerde ve kisa vadeli sorunlarin c¢dhiohe bavurulan bir arag
durumundadir. Ancak bu doénemde ABD ve AB llkelde kiyaslandiinda
Turkiye'de sglanan ihracat desteklerinin son derece yetersizhvacat lzerinde
etkisinin sinirli oldgu gorulmektedir. Nitekim 1990-2001 donemindglaaan yillik
ihracat dest@ yaklasik 25 milyon dolardir.

Tarkiye’nin 1990-2001 déneminde tarim Urlnleri ldtenda ise bgday, misir,
piring, yagl tohumlar, pamuk, canli hayvanlarske gelmektedir. Bgdayda tretim
artisginin  Ozellikle Uretimlerinde RKiday kullanan makarna, biskivi gibi gida
sanayilerinin talebini karlayamamasi her yil 6nemli miktarda gulay ithal
edilmesine yol acmitir. Yine ulkemizde 1990 oOncesi hic ithalat yapiimasina
karsin pamuk Uretiminin gelen tekstil sanayinin talebini kalayamamasi sonucu
pamuk ithalati yoluna Baurulmustur. Turkiye’'de y&li tohum dretimi de yapilmakla
birlikte, bitkisel ya& talebinin yiksekfi Uretimi yetersiz kilmakta ve acik ithalat
yoluyla kapatilmaktadir. Ayrica ihracati yapilarzbdrinlerde de ithalat yapifg
gozlenmgtir ki buna neden olarak dranlerin tiketimi  yurt i igiretimle
kargilanabilmesine r@men kalite sorunu nedeniyle ithalata swarulmasi
gosterilebilir. Ozetle 1990-2001 déneminde tarimsiaistekleme politikalarinin
bugday, misir, piring, y&li tohumlar ve pamuk gibi Grlnlerin Gretimini miktae
kalite yonunden talebi k@fayacak dizeye kagturamamasi, bu urtnlerde ithalati

arttirmstir.

Tarkiye hayvancifiinin cok ytuksek gumrik vergileri ve tarifesdonlemler ile
korunmy olmasi, hayvansal Urin ithalatini ¢ok kicuk banatlindirmitir. Ote
yandan hayvansal tretimin ici talebi bile y&amakta yetersiz kalmasi nedeniyle bu
drtnlerde ihracat da yok denecek dizeylerdedir.

165



3.7. 2001 SONRASI DONEM POITIKALARININ
SONUCLARI

3.7.1. Tarim Kesiminin Gelir Dlzeyi

Tarimda ggucu verimliligi, 2001'de Tirkiye genelinin % 36’siI ve 2006'da %
40’1 kadardir ve tarimcilarin lehine bir yukseli yasandgl gortulmektedir. Ancak
Tarkiye’de 2001 sonrasi donemde tarimsal katmgedarts oraninin GSMH argi
oraninin altinda kalgi gorilmektedir. Ote yandan 2001-2006 ddneminde
Tarkiye'de sivil istihdam, az da olsa artarken)resal istihdamda yak$ek % 25’lik
bir azalma yganmstir. Yani 2001 sonrasinda tarimdsaikbasina katma dger ile
ilgili gorulen bu artgin temel nedenlerinden birisi tarimsal istihdaminlihazalsi

gibi goriinmektedir.

2001 sonrasi donemde tarimsal destekler (dreticiirleyel acisindan
incelendginde, en 6nemli destekleme aracgdalan gelir desgadir. Dogrudan gelir
destekleri, Ureticiye yansimasi en fazla olan déstee araci olarak belirmektedir.
Tablo 3.9."da gortlebile@ gibi 2001’de 408 milyon dolar diizeyindeki destzih
2006'da 1,85 milyar dolara yukseddigoralmektedir. 2006 itibariyle bitkisel tGretim
yapan yaklak 2,5 milyon ciftcinin bu destekten yararlagddistinilirse uretici
gelirleri agisindan 6nemi aglémaktadir. Ote yandan 2003'te mazotlaslagan,
2005'te gubreyi de kapsayan ve miktari Uriine goéegisdn alan bazli girdi

desteklerinde de 6nemli atar yasanmitir.

2001 sonrasinda prim degte sgglanan Urin sayisi artgtir.  Prim
desteklerinin de 2001’'deki 275 milyon dolarlik diden 2008'de 1,4 milyar dolara
yukseldgi gorulmektedir. Buna gore 2001 sonrasinda destekleliriin sayisi ve

sgilanan desteklerdeki agtn Uretici gelirlerini olumlu etkiledii sdylenebilmektedir.

2001 sonrasi destekleme politikalarinin en olumlanlgrindan birisi,
hayvancilik desteklerinin glenmesi ve artmasidir. Bu donemde aricilik, kianat
yetistiricili gi, su Urtnleri yettiricili gi gibi hayvancilgin alt kollarinin da kapsangl

gorulmektedir ki bu durum tarimda gelirglaminin dizeltiimesi bakimindan olumlu
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bir gelismedir. 2001'de 40 milyon dolar dizeyindeki hayvakcidesteklerinin
surekli artarak 2008’'de 896 milyon dolar diizeyifikseldgi gorulmektedir.

Tablo 3.13.’te Uretici gelirleri ile kil diger desteklerleri bir arada gérmek
mamkundir. Ancak 2005'te Ureticilere g&@nmaya bglanan kredi destekleri, veri
eksikligi nedeniyle tabloya dahil edilmegtir. Tabloda gorilebilege gibi 2001
sonrasinda hem @oudan gelir destekleri hem de toplam tarimsal ddsstedtizenl
bir artis gostermektedir ki bu durumggict verimliliginin gelisimi ile bir paralellik
gostermektedir. Bu nedenle 2001 sonrasi donemgl@ biagrudan gelir destekleri

olmak Uzere g#danan tarimsal desteklerin Uretici gelirlerinin nasisina katkida
bulundwgu soylenebilir.

Tablo 3.17. 2000-2008 Dénemi Uretici Dest@lahmini (%)

Ulke/Ulke Grubu 2000 2008
Turkiye 20,8 24,5

AB 31,6 24,9

ABD 22 6,8
OECD 29,2 21,3

Kaynak: OECD,“Producer Support Estimate (PSE) and Related
Indicators by coun209”, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/ind

ex.aspx, 25.5.2009.

Tablo 3.17., Turkiye'’de 2000 sonrasi dénemde yUudE’nin gelisimini
gOstermektedir. Tablodan goriilebilgcgibi Tirkiye'de yiizde UDT orani 2000'de
20,8 iken yani Ureticinin eline gegen her 100 Th’'@0,8 TL'si UDT kapsamindaki
desteklerden okwrken, bu oran 2008'de 24,5’e yuksejtini Yani 2001 sonrasinda

Turkiye'de tarimsal desteklerin Uretici gelirlegindeki payinin artg séylenebilir.

3.7.2. Uretim ve Verimlilik

2007’de bitkisel Gretimde gorulen yaklla % 5’lik azalma, biyuk oranda
kdresel isinmanin yol agtikurakligin tlkemizdeki yansimasini ghurmaktadir. Bu
nedenle 2001 sonrasi donemde tarimsal desteklefigarinin bitkisel Uretime

etkilerini, 2006’ya kadarki donemde incelemek, 20@%inda Ulretimde yanan
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azalmayi arizi bir durum olarak kabul etmek dahsaga olacaktir. Temel Grin
gruplarinin tretimlerindeki gelneye bakildiinda 2001-2006 déneminde tahillarda,
baklagillerde, sinai bitkilerde, gh tohumlarda ve yem bitkilerinde tretimin agtt
yumru bitkilerde ise Uretimin azafg gorilmektedir. Bu dénemdeki en dnemli
artisin ise hayvancigmiz acgisindan biytuk énem arzeden yem bitkilertiiiniade
gerceklatigi gorulmektedir.

Tarkiye'de 2001 sonrasi donemdelsaman alan bazli doudan gelir destekleri
sadece Uretici gelirlerini hedefleyen Uretimdergitvesiz desteklerdir. Bu nedenle
dogrudan gelir desteklerinin tarimsal Uretimege&ilde ve ne derece etki gjtiden

sz etmek zordur.

Bu dénemde alan bazh girdi destekleri ise 2008i&zotla bglamistir. Mazot
destgi, tarimda mekanizasyonun gghnini tesvik eden bir destek ttrtdur, tretim
Uzerinde etkisinin bulungw kabul edilebilir fakat daha c¢oksglcli tasarrufu
sgladigl ve maliyetleri azaltma yoluyla Uretici gelirleeinkatkida bulundgu
soylenebilir. 2003'te 208 milyon dolar dizeyindekazot desteklerinin 2008’de 380
milyon dolara yukselgi gortlmektedir. Glbre degieise 2005'te sglanmaya
baslamistir. Glbre destgnin mazota gore verimlilik Gzerinde ¢ok daha et&ltugu
soylenebilir. 2005’'te 201 milyon dolar dizeyindekibre dest@nin 2008'de 272
milyon dolara yikselgi, ancak 2001 ©Oncesiyle kiyaslagohda desteklerinin
yeterince artmagdi gorilmektedir. Bu donemin destekleme politikailda goérilen
olumlu bir gelsme, tohum ve fidan desteklerinin 2001 6ncesiyleagigndginda
onemli oranda agigostermesidir. 2007°de 39 milyon dolarlik degste2008'de 61
milyon dolara yikselgi gortlmektedir. Bitkisel Uretime gkanan girdi destekleri
topluca dgerlendirildiginde 2003’teki 208 milyon dolarlik degie 2008'de 713
milyon dolara yukselgi gorilmektedir.

Tablo 2.24.'te gorulebilege Turkiye'de Uretim ve tuketim yoninden 6nem
arzeden temel bitkisel Grinlerin tuminde 2001 dneekiyasla 6nemli verimlilik
artislari  sa&lanmstir. Bu cercevede 2001 sonrasinda artan girdi Kiesiein
verimlilik artisina katkida bulundiu soylenebilmektedir. Ozellikle tohum ve fidan

desteklerinin 6nemli bir agigostermesi verimlilik acisindan en olumlu geledir.
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Cunku daha once aciklagdgibi Turkiye'de uretici gelirlerinin dgilkligli nedeniyle
yuksek nitelikli tohum ve fidan kullanimi Grlinlegdre dgismekle birlikte ¢ok
kisithdir.

Prim destekleri, 2003’e kadar kutli pamuk, aygigezeytinyal, soya ve
kanola gibi arz a1 olan urtinlere sdanirken, bu yilda ¢ay, 2004'te dane misir ve
2005’te hububat Uriinleri de kapsama algimiBu donemde prim degiiesaslanan
iki temel Grin aycicg@ ve pamgun ekim alanlarindaki gelneye bakmak, prim
desteklerinin ne derecede etkili ofdunu gosterebilir. Aycic@ ekim alanlari
2001-2006 doneminde % 14,8 oraninda artarken, paekik alanlari % 13,7
oraninda azalmitir. Sonug olarak prim desteklerinin lGretime etkisitirine ve prim

miktarina gore déstigi sdylenebilir.

Tarkiye'de, 2001-2006 doneminde tiketim ves dicaret yoninden 6nem
arzeden secilngibazi Grtnlerin Uretimi incelenecek olursa tahdéar bgday, arpa,
misir ve pirincin dordiinde de artyasandgl gorilmektedir. Bgdayda 2001-2006
doneminde Uretim % 5,3 oraninda artarken, ekimlalafo 9,2 oraninda azalgi
verimlilik ise % 14 artmgtir. Bugdayda ekim alanlarinin azalmasi, destekleme
aliminin terk edilmesinin sonucu gibi gorinmektedncak bgdayda uygulanan
yuksek gumrik vergilerinin de Uretimi desteklgdi unutmamak gerekir. Arpada
2001-2006 doneminde ise uretim % 27 oraninda aarkim alanlari % 1,5
oraninda ve verimlilik % 26,2 oraninda argtm Arpadaki énemli Uretim as
verimlilik artisindan kaynaklanmgtir. Arpada ekim alanlarinin azalmamasi

destekleme alimlarina son verilmesinin pek etkihadigini gostermektedir.

Alternatif Grin destekleri ise, patates, cay, fkne tatin icin uygulanngtir ve
sgilanan desteklerin yillik 50 milyon dolar etrafindalgalandg gorulmektedir.
Patates gili hastalginin goruldigu alanlarda tretimin durdurulmasi géredevletin
uretimden vazgecen dureticileri desteklemesine yohigiir. Bu dbnemde ekim
alanlarinin % 21 oraninda azalmasi bu uygulamanssarit olduzunu
gostermektedir. Findik bu dénemde devletin altérriaiin destgi ile Gretimini
sinirladgl diger bir Grindr. Findik tretimi, 2001-2006 donemifddes,7 oraninda
artmstir ki tretim artginin 2001 Oncesine gore yaladigi gorulmektedir.Seker
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pancari tretimi, 2001-2006 doneminde % 14 oranartiaken, ekim alanlari % 9,2
oraninda azalmtir. Seker pancarinda ekim alanlarinin azalmasinda 2003ds
uygulanan alternatif Grin degtein etkili oldugu sdylenebilir. TUtin Gretimi,
devletin izledgi alternatif Grin desg@ politikasinin da etkisiyle dnemli oranda
azalmstir. Tatin tretimi 2001-2006 doneminde % 32,2 ardaj ekim alanlari ise
% 25,3 oraninda azalgtir. Ozetle 2001 sonrasinda uygulanan alternatifn iir
desteklerinin Uretim fazlasi olan Urtnlerde Uretirkisittanmasinda karil olduzu

sdylenebilir.

Hayvancilik desteklerinin, toplam destekleme biit¢cggndeki payinin
2001'deki % 4,7'lik duzeyden 2008'de % 19,5e ylksg gortlmektedir.
Hayvancilik sektériinde, hayvan sayilari 6nemli diaairlikte hayvan varfiinin
niteligi de énemlidir, ciinkl hayvan vaginin niteligi Gretim ve verimlilik Gzerinde
belirleyicidir. Bu donemde Turkiye @&r varliginin niteliginin - yukseldgi
gorilmektedir ki bu gedmede 2001 sonrasinda da devam edilen suni tohumlama
destekleri etkili olmsgtur. 2001-2007 doneminde Turkiye'’de hayvansal @finl
aretim miktarlarindaki ge§meye bakildiinda kirmizi et, beyaz et, yumurta, bal ve
yun drdnlerinin timinde dretimin agt gorulmektedir. Turkiye’de 2001 sonrasi
donemde sit Uretiminin aginda devam eden sitstklerinin ve et Uretiminin
artmasinda bu donemdegsietine sglanmaya bglanan et tgviklerinin etkili oldugu

sdylenebilir.

Yem bitkileri Uretimi, 2001-2006 doneminde yaytka % 350’lik bir artg
gostermgtir ve bitkisel Urin gruplar icinde en fazla Urmetiartsinin goruldigu
gruptur. 2001 sonrasinda hayvancilik desteklerisaapnda yem bitkileri Gretim

dest&i sazlanmasli bu geymede 6nemli rol oynartir.

2001 sonrasinda su uranleri tretimi, kgibha prim dest@ almaya bglamigtir.
2001 sonrasinda su uUrunleri Uretiminde % 100’Urridde arty sagslanmasinda bu
destgin de etkili old@gu soylenebilir. Ote yandan ariciik da kovansiba
desteklenmeye Rmistir ki artan bal Gretiminde bu ggthe etkili olmwtur. 2001
sonrasinda kugukbahayvan ve kimes hayvani wiicili gi de desteklenmeye

baslanmstir.
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Turkiye’de 2001 sonrasi dénemde hayvansal Urettnirgda yukarida sayilan
hayvancilik desteklerinin 6nemli roli olmakla ktk, Gretimin ve Ureticilerin
korunmasinda hala en etkili deste yuksek gumrik tarifeleriyle gkandgini
belirtmek gerekir. Bu donemde hayvangiinizda et ve sit verimlgi bir miktar
yukselmesine g@anen, drun fiyatlar halen dinya fiyatlarinin oldakigzerindedir. Bu
yapida gumruk tarifeleri ve tarifesgionlemler, hayvansal Urln ithalatini 6nleyerek,
yerli Ureticileri ve Uretimi koruyan en etkili araplini sirdirmektedir. 2001
sonrasinda giticaret 6nlemleri, verimlifin ve rekabet guciunin yuksek ofiu
sebze ve meyveler gindaki bitkisel Grtnler icin de dnemli bir Uretimestei

durumundadir.
3.7.3. Gida Guvencesi

Tarimsal drunlerde kendine yetegih ve gida guvencesinin @anmasi
bilindigi gibi Uretim ve dy ticarete bahdir. Kendine yeterlilik oranlari ve gida
guvencesi ile ilgili FAO kaynakli verilerin 2005%adarki durumu yansitmasi, ote
yandan Ulkemizde bu alanda veri dretimi ile ilgyeterli calsma bulunmamasi
nedeniyle, 2001 sonrasi durum 2005’e kadarki d@rsinirli olarak incelenecektir.
Ancak 2007'deki kuraklik kaynakl tretim azalmatan hem kendine yeterlilikte

hem de gida guvencesinde yol acalumsuz sonuglari g6z ardi etmemek gerekir.

Tahillarda 2001-2005 doéneminde kendine vyeterlilikanonin % 100’den
% 107’ye yukseldii gorulmektedir. Verimlilgi ve dretimi artirmada gtanan girdi
desteklerinin bgarisindan s6z edilebilir. Ote yandan sinir énlenderiiretim argini
desteklemitir. 2001’de seker pancarinda % 119 olan kendine yeterlilik arami
2005'te % 96'ya indii gortlmektedir. Bu gejme, devletin dretimi kisitlayici
politikalarinin etkisiyle gercekienistir.

Baklagillerde ise 2001'de % 106 olan kendine ydilerlboraninin 2005'te
% 109'a vyukseldii goérulmektedir. Baklagillerde kendine yeterlilikraminin
yukselmesi bu dénemde ekim alanlarinin azalmasiagink verimlilik artisi
sglanmasiyla mumkidn olngtur. Verimlilik artisinda girdi desteklerinin etkili
oldugu soylenebilir. Y&l bitkilerden aygicginde 2001'de % 58 olan kendine
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yeterlilik oraninin 2005'te % 53’e ingli gorilmektedir. Ancak bu donemde aygice
dretimi, verimliligi ve ekim alanlari 6nemli oranda argtm. Bu nedenle kendine
yeterlilik oraninin déimesini aycic@i tiketiminin ¢ok hizli buylimesine pamak

gerekir.

Hayvansal Urinlerden sitte 2001'deki dizeyin kougndgorulmektedir. Ette
kendine yeterlilik orani 2001'deki % 88’lik dizeydéo 84’e inmgtir. Aslinda 2001
sonrasinda et Uretimi etstaki ile desteklenmeye kiamis ve Uretim de artngiir.
Buna rgmen kendine yeterlilik oraninin gliaesi, tiketimin daha fazla btuyimesiyle

izah edilebilir.

Gida guvencesi acgisindan tarimsal destekler indggiewde bu donemde de en
sorunlu alanin hayvancilik olgu gortlmektedir. Tablo 2.17."de gorulgcegibi
Tirkiye'de kki bagsina ortalama gunltk enerji tiketimi ihtiyacin oldakiizerindedir,
ancak 1990’larin ikinci yarisina gore 2003-05 domslm bir miktar dids
yasanmstir. Protein tiketiminde de ayni durum gecerlidfgkat asil sorun
beslenmede yine hayvansal protein ve enerji miktarison derece yetersiz
olmasidir. 2001 sonrasindggkmmaya bglanan hayvancilik desteklerinin hayvansal
dranler icin gida guvencesi @anmasinda hentiz etkili olmaggidistinulebilir ama
bu donemde de hayvansal Uriin ithalatinin yiksekrgkirtarifeleri ve tarife du
engeller ile 6nlenmesinin ve gln yiuksek fiyatlarin, gida glvencesi acisindan en

temel sorun kaynr@a oldugu gorulmektedir.
3.7.4. Ds Ticaret

2001 sonrasinda Turkiye'nin tarim drtinlers dicareti incelendiinde, ihracat
ayaginda meyve ve sebzelerde yakalanan yiksek arai dikkati cekmektedir.
2001'de 975 milyon dolar dizeyindeki meyve ihrac2008'de 2,2 milyar dolara
yukselmitir. 2001'de 126 milyon dolar dizeyindeki sebzeadati ise yaklak bes
katlik bir artgla 665 milyon dolar dizeyine ylUksektii. Meyve ve sebze
ihracatindaki argta 2001 sonrasinda bu trunlerglanan ihracat desteklerinin etkili

oldugu soylenebilir.

172



Hububat, ygli tohumlar ve pamuktan ojan tahil ve bgka yerde
siniflandinimamy bitkisel trtnler ithalatimizda yakl& % 90°’lik bir paya sahiptir.
Bu drin grubunda 2001'de yakik 1,15 milyar diizeyinde olan ithalat duzenli
artarak 2006 yilinda 2,16 milyar dolara yukselmi Bu triin grubunda 2006’ya
kadarki donemde gdrtlen ithalat amin 2001 6ncesi ile benzer bir yapi sergigedi
soylenebilir. Ancak bu Urinlerde ithalatin 200731& milyar ve 2008’de 5,4 milyar
dolara yukseldii gortulmektedir. Bu yillarda goérilen 6nemli ithalattslarinda
kiresel iklim dgisiminin neden oldgu kuraklgin, Glkemizde 0Ozellikle hububat
uretiminde yol acfiit azalmanin etkisi bulunmaktadir. Ancak bu UrGmleithalat
degerlerindeki arty orani, yurtici Uretimlerindeki diis oranlarina kiyasla oldukc¢a
yiksektir®. Yani ithalat arglarinda tretim dgiislerinin yani sira bu driinlerin

uluslararasi fiyatlarinda gorulen atar da etkili olmuytur.

Turkiye hayvancifiinin ¢ok yuksek gumrik vergileri ve tarifesdonlemler ile
korunmaya devam etmesi nedeniyle, 2001 sonrasindd@mede hayvansal Urin
ithalati cok kui¢cuk boyutlardadir.

2001 sonrasinda su drdnleri ihracatinin dnemli airg gosterdgi dikkati
cekmektedir. 2001’deki 30 milyon dolarlik ihracasekize katlanarak 240 milyon
dolara ciktgl gorulmektedir. Su urdnleri ihracat arhda 2001 sonrasinda
sglanmaya bglanan Uretim ve ihracat desteklerinin etkili qkdu sdylenebilir.
Ormancilik drtnlerinde ise 6nemli bir ihracat @grbulunmamasina kan, ithalatin
uce katlanarak 240 milyon dolara yiksgidgorilmektedir. Bu gejimenin temel
nedeni, kaliteli endustriyel odun ihtiyacinin Ulkede yeterince karlanamamasidir.

Genel olarak da Turkiye tarim Urlnlerg dicaretiningekillenmesinde en etkili
olan politika, yine gumruk tarifeleri ve tarifesdnlemelerden okan sinir dnlemleri
gibi gorinmektedir. Bu donemde gnay gibi bazi drtnlerde 2001 dncesinden de
yuksek gumrik tarifelerinin uygulangigoralmistar.

191 Muharrem Can, “Diinya Gida Fiyatlarinin Yiikselmis Piyasa Yapidile ilgisi Artis Nedenleri
Sonuglari ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki ifgtk ”, Maliye Dergisi, No:155, 2008, s. 89-107.
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3.8. 2001 SONRAS|I DONEM POLTIiKALARININ
DESERLENDIRILMESI

2001 sonrasi desteklerin, farkh faaliyet kollaakd cok geny bir Uretici
kesimine splanmasi nedeniyle 6nceki déneme gore Uretici gelidakimindan daha
etkili oldugu sdylenebilir. Dgrudan gelir destekleri, 2006’ya kadar agostermy,
bu yildan sonra bir miktar azalgtir. Dogrudan gelir destekleri, Uretici gelirleri
bakimindan c¢ok objektif bir destek turtudur, ancakKiye'deki arazi dgiliminin
bozuklygu diundldigiinde tarimda gelir galimini diizeltmede pek etkili olmag
soylenebilir. Prim destekleri, doneminskangicindan itibaren kapsanan Urlnler ve
miktar yonunden surekli agtigostermgtir. 2001 6ncesinde tarim kesiminin gelir
dizeyi acisindan en etkili destek grubunustitan kredi destekleri, bu dénemde
once tamamen kaldirilgnifakat 2005'te subvansiyonlu kredeklinde yeniden
baslatilmistir. Hayvancilik desteklerinin ise 2001 6ncesineegbiem miktar olarak
daha fazla oldgu hem de geni Uretici kesimlerini ilgilendirdii gortulmektedir.
Ornesin bu dénemde bilyikbare kiiglikba hayvan yetitiricilerinin yaninda, kiimes
hayvancilgi, aricilik, su drinleri yettiricili gi ve ipekbocgi yetistiricili gi yapanlar
da desteklenmeye danmstir. Dolayisiyla ¢ok geri bir kesimi ilgilendiren
hayvancilga, bu donemde gknan desteklerin, tarim kesiminde gelirgdianinin

diizelmesinde etkili oldiu séylenebilir.

2001 oncesi ve sonrasi donemlerde taringasan toplam destekleri gosteren
Tablo 3.7. ve Tablo 3.13. incele@itide, 2001 sonrasinda desteklerin ¢cok daha
istikrarli bir yapi arzetfii gorulmektedir. Oyle ki 2001-2008 déneminde toplam
destekler her yil agigdstermgtir. Yillik ortalama destek tutarinin her iki dénden
de yaklaik 2,5 milyar dolar civarinda olgu gorilmektedir, ancak 2001 sonrasinda
sgilanan tarimsal destekler hem daha gdmi Uretici kesimine ukamistir hem de
daha istikrali bir gefim gostermjtir. Ote yandan OECD hesaplamalarina gore
Turkiye’de 2000'de ureticinin eline gecen her 10Q'rin 20,8 TL'si UDT
kapsamindaki desteklerden gluaktayken bu tutar 2008’de 24,5 TL'ye yuksedtini
Yani Turkiye’de 2001 sonrasi donemde tarimsal déste Uretici gelirleri icindeki

payi artmgtir.
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2001 sonrasi donem tarimsal destekleme politikaizmretim ve verimlilik
bakimindan dgerlendirildiginde 1990’larda destekleme alimlari sonucu sikca
karsilasilan Oretim fazlasi sorununun 2001 sonrasinda @Gnéglide cozulmg
oldugu gorulmektedir. Bunda destekleme alimlarina somilmesinin yaninda
alternatif Uriin desteklerinin de etkili olglw sdylenebilir. Ote yandan destekleme
alimina son verilen Urunlerde Uretimin azalngadtam aksine verimlilik kaynakh
onemli Uretim artlari yagandgi gortlmitir. Ancak arz ag@ olan ya&lh tohumlar,
pamuk ve kismen tahillarda talebin dnemli Uretimisk@arina rgmen tam olarak
kargilanamadgl gorulmdgtir. Turkiye’de bu drtnlerin Gretimini arttirmak érz prim
destgine bagvurulmaktadir. Ekim alanlarinin ggini incelendginde prim
desteklerinin ¢ok fazla geik edici olmadg goriulmektedir, mevcut seviyelerin
korunmasina yardimci olgu sdylenebilir. Nitekim bu drtnlerin Gretimindesgaan
artislarda en buyuk etken verimlilik agtandir. Aycicesi, pamuk ve misir gibi
drtnlerde ulgilan verimlilik duzeyi dinya ortalamasinin oldukgaerindedir ama
gelismis Ulke ortalamalari gbz 6nune aligohda verimliligi daha fazla arttirmak
mumkuindir. Bu nedenle arz gciolan bu drtnlerde garhigin, verimlilik arti

saglayacak girdi ve AR-GE gibi desteklere verilmeshdayararli olabilecektir.

2001 sonrasinda bitkisel Urtinleringgmda yaanan dnemli verimlilik arglari,
bu doénemde sg#anan girdi desteklerine PEanabilir. Girdi destekleri topluca
degerlendirildiginde, 2001 sonrasinda surekli bir ggesanmasi ve 6zellikle tohum
ve fidan desteklerinin payinin artmasi olumluduru Bionemde hayvancilik
desteklerinin artmasi ve g#enmesi, 2001 oOncesinde ihmal edilen ve kugulen
hayvancilik sektéri acisindan ¢ok daha olumluditekin hayvansal tretimde ve

verimlilikte yasanan artlar bu durumu teyit etmektedir.

2001 sonrasinda tahillarda kendine yeterlilik ceanin bir miktar yukselgi
gorulmektedir. Fakat misirda kendine yeterlilik mradaki arty oldukga onemlidir.
Tahillarda destekleme alimlarina son verilmesirgnien sglanan bu gefime, girdi
desteklerinin etkisiyle bu drtnlerde verimgih 6nemli oranda artmasina
baglanabilir. Keza baklagillerde de 2001 o6ncesindesedu kendine yeterlilik
oranlarinin bu donemde bir miktar agttgorulmektedir. Y&l bitkilerde ¢cok 6nemli
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uretim artglar s&lanmasina rgmen kendine yeterlgin 6nemli oranda dimesi,
tuketimin ve ihracata donik sanayi talebinin sama ba&lanabilir. Hayvansal
drinlerde kendine yeterlilik bakimindan ¢cok dnehili degisme yoktur, sadece ette
bir miktar azalma vardir. Etteki bu durumun temetieni tiketimin artmasidir ¢iinki
bu donemde Uuretim 6nemli oranda asgimi Bu nedenle aslinda hayvancilik
desteklerinin sektoriin buyumesinist& edici bir yapi sergileg@, ancak daha

sonugclarini géstermeglisoylenebilir.

Gida guvencesinde 2001 sonrasinda gunluk enerjetitiiknin  ihtiyacin
Uzerinde oldgu fakat dnceki doneme goére bir miktarstlig gorilmektedir. Bu
donemde protein tuketimi de giilstir. Ancak gida guvencesi agisindan asil sorun
hayvansal enerji ve protein tiketiminin yeterglir. Yine hayvancilik desteklerinin
henliz sonuc vermedistylenebilir, fakat yuksek sinir dnlemleri de hagsal Grin
ithalatini neredeyse tamamen Onleyip urun fiyatlayiikseltmektedir ki bu durum
ureticileri korumasina gmen gida guvencesinin @ganmasina onemli bir engel

teskil etmektedir.

Dis ticaretimizde 2001-2006 doneminde daha dnceki mdmeksine ihracat
artis hizinin ithalat argl hizini gecigi gorilmektedir. Ancak 2007'de yanan
kuraklik durumu dgistirmistir. 2001 sonrasinda &anan ihracat desteklerinin de
etkisiyle meyve ve sebze ihracatindasaygan buyik arglar, 6nemli bir baari
yakalandgini gostermektedir. Bu donemde su Urdnleri ihrackt da énemli bir
basari yakalandyl gorulmektedir.ithalatta 2006’ya kadarki agtn 2001 6ncesine
kiyasla daha yaseoldugu gortulmektedir. Bu donemde gatohumlar, pamuk, misir
ve pirin¢ gibi Urtnlerde arz ggnin yurtici Uretimle kaplanamamasi agin yine
ithalatla kapatilmasina neden olgtur, fakat ithalat ar§t normal bir seyir
gostermgtir. Ancak 2007'de yganan kuraklik, ozellikle tahillarda arz g
arttirarak ithalatta buytk sigramalara yol agmi
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SONUC

Turkiye'de 2001 oncesi tarimsal destekleme poliika pazar fiyati, girdi ve
kredi destgi agirhkli ve temel amaclan Uretimin yonlendiriimesie Uretici
gelirlerinin yUkseltiimesi olan geleneksel bir ya@rgilemgtir. Ancak tlke tariminda
yasanan sorunlar, destekleme politikalarinin beklentavleri yerine getirememesi
ve uluslararasi gelnelerin de etkisiyle 2000’li yillarin Bkngicinda tarimsal
destekleme politikalarinda koklu bir reforma gidighr. 2001'de uygulanmaya
baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi ile birliktarinsal desteklemede
uretimin piyasa kgullarina duyarhliginin arttirilmasi, kaynaklarin tretim fazlasi olan
drtinlerden arz agi1 olan urtnlere kaydirilmasi ve Uretici gelirlenrdgsrudan gelir
destekleri yoluyla yikseltiimesi amaclagtm. Ayrica daha ©Once yetersiz
desteklenen hayvancilik sektoriingslaaan destekler arttiriimy kirsal kalkinma,
cevre amagh tarimsal arazilerin korunmasi, tarigorsalari gibi farkli ihtiyaclara
hitap eden yeni destekler ganmaya bglanmstir. Ancak yeni destekleme
politikalari, balangicindan itibaren politika @&iminin  Glke tariminin
ihtiyaclarindan c¢ok uluslararasi kurglarin baskilariyla gercekldgrildi gi, yeni
desteklerin Uretim, Uretici gelirleri, verimlilikgida glvencesi gibi noktalarda
beklenen glevleri yerine getirmekten uzak olduklageklinde elgtirilere maruz

kalmistir.

Bu calsmada Turkiye’de 2001 sonrasi donemde izlenen tatimhsstekleme
politikalarinin baar1 dizeyi, 1990-2001 donemi ile kiyaslanarak himeye
calisiimistir. Bu amagcla once iki donem tarimsal desteklerogtilalari ortaya
konulmakta ve bu iki donem politikalarinin sonucharim kesiminin gelir diizeyi,
uretim ve verimlilik, gida guvencesi vesdicaret gibi dort temel amac¢ acisindan
belirlenip kasilastirlmaktadir. Cakmada 2001 sonrasinda izlenen tarimsal
destekleme politikalarinin 6nceki donemle kiyasigmila ele alinan dort temel
amac¢ acisindan karisiz kabul edilemeyege sonucuna varimgtir. Cunki
ureticilerin gelir duzeyi, tretim ve verimlilik, da givencesi ve giicarette 2001

sonrasi dénemin 6nceki doneme kiyasla ¢cok dahasalarnir gefme gosterdii bir
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alan bulunmamaktadir. Ayrica destekleme miktarsenri ve desteklerin wagi
uretici kesimi yoninden 2001 sonrasinda daha olumnlgelisme yganmstir.

1990-2001 déneminde tarimsal Uretimde sorgkilteden iki dGnemli konu arz
acgl olan bitkisel ydlar, pamuk, misir gibi Grlanlerin GUretiminin  yeteren
arttirlamamasi ve hayvan@in kiculmesidir. 2001 sonrasindaglsaman hayvancilik
destekleri hayvancgin sorunlarina ¢6zim gamaya bgamistir. Ancak arz ag
olan Urunlerde 2001 sonrasinda da yeterli ¢cozigtasamadi gorulmektedir. Bu
nedenle destekleme politikalarinda muhtemel biorraf durumunda bu soruna
¢cbzim sglayacak duzenlemelere gidilmesi gerekir. ggahda bu Urinlerde arz
acginl kapatmak Uzere uygulanan prim desteklerinirtiar@lanlari tzerinde ¢ok
fazla etkili olmadgi, salanan Uretim arglarinin daha cok verimlilik agfina bal
oldugu ve bu drunlerde verimlgi daha fazla arttiracak girdi, teknoloji ve AR-GE

gibi desteklere @rlik verilmesinin daha yararli olagasonucuna varilngtir.

Esasinda cama sirasinda genel olarak Turkiye tarimsal destekle
politikalarinda verimlilik artyi amacinin yeterince go6zetilmgdi goralmistar.
Tarkiye'de bitkisel Uretim acisindan ekilebilir alar sinirina ulglmistir. Bu
nedenle Uretim agl icin tek ¢6zim verimlilik artn sgzslanmasidir. Cagmanin ilgili
bolumlerinde gorilebilege gibi Turkiye'de nitelikli tohum ve gubre gibi giilerin
kullanimi gelsmis Ulkelerle kiyaslanginda oldukca dgitktiir. Ozellikle Turkiye’de
sertifikali tohum ihtiyaclarini kalama oranlari bga bigday gibi temel Grlnler
olmak (zere birgcok drinde hala sdétir. 2001 sonrasinda sertifikali tohum
desteklerinin arttirnimasi olumlu bir gghedir ancak mevcut kullanim oranlari
gozoénune alinggnda desteklerin yeterli olgunu soéylemek mumkin didir.
Gubre desteklerinde de 2001 6ncesine kiyasla or@mdrtstan s6z etmek mumkan
degildir. Ozetle tarimsal girdi desteklerinin daha @ktiriimasi incelenen dort temel

amagc acisindan da olumlu sonugclara yol acacaktir.

2001 sonrasinda gida guvencesinde de sorgangl@ gorulmektedir. Gida
glvencesinde temel sorun kagna hayvansal enerji ve protein tiketiminin
yetersizlgidir. Hayvancilik desteklerinin de etkisiyle, 20@bnrasinda hayvansal
dretimi bir artty trendine girmgtir, ancak hayvansal urtn tiketimi istenen duzeyler
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ulasmamstir. Bu cercevede hayvancilik desteklerinin henimnug vermedii
distnulebilir. Ancak gida givencesinin gcanmasinda Uretim politikalar ginda
baska faktorler de etkilidir. Ozelllikle diticaret politikalari, gida rinleri tiketimi
Uzerinde cok etkilidir. Belirli Grlnlerde gida gineesinin  yurtici Uretimle
karsilanamamasi durumunda, sinir o6nlemleri azaltilabak GrUnlerin tiketimi
arttirllabilir.  Ayrica fiyat politikalar, gelir dalimi politikalari gibi genel

politikalarin da gida guvencesi tzerinde etkiliugdnu belirtmek gerekir.

Dis ticarette ithalatin ¢ok blyuk bir kisminin arzgaglan Grinlerden okiugu
gorulmektedir. Bu uUrlnlerde arz ggun yurtici Uretimle kaylanmasi durumunda
Turkiye, tarim Grunlerinde yine net ihracatgl konuma gecebilecektir. Ote yandan
meyve ve sebze gibi dUrtinlerde uluslararasi talgemukalite ve cgtlilikte Gretimin
tesvik edilmesi ve pazarlama altyapisinin gigilmesi durumunda tarim drdnleri

ihracati ¢cok daha yukarilara gekilebilecektir.
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EKLER

EK 1: DUNYA GIDA GUVENCES I ISTATISTIKLER i

Tablo EK 1.1. Secilm§ Ulkelerde Eksik Beslenen Niifus Miktari (Milyon)

Ulke 1990-92 1995-97 2003-05

Angola 7,2 7,3 7,1
Azerbaycan 2,0 2,1 1,0
Banglade 41,6 51,4 40,1
Benin 1,5 1,7 1,6
Bolivya 1,6 1,5 2,0
Brezilya 15,8 15,6 11,7
Burkina Faso 1,3 1,3 1,3
Burundi 2,6 3,6 4,8
Cad 3,7 3,8 3,8
Cin 178,0 143,7 122,7
Cumhuryet Zane) | 14 | 265 | 430
Dominik Cumhuriyeti 2,0 2,0 2,0
Ekvator 2,5 2,0 1,9
Endonezya 34,5 26,7 37,1
Eritre 2,1 2,1 3,0
Etiyopya 37,4 39,3 35,2
Fildi si Sahili 2,0 2,4 2,6
Filipinler 13,3 12,8 13,3
Gana 5,4 3,0 1,9
Gine 1,2 1,3 1,5
Guatemala 1,3 1,7 2,0
Haiti 4,5 4.8 5,3
Hindistan 206,6 199,9 230,5
Kambocgya 3,8 4.8 3,6
Kamerun 4,3 51 4,0
Kenya 8,0 8,4 11,0
Kolombiya 5,2 4,2 4,3
Kuzey Kore 4,2 6,7 7,6
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Tablo EK 1.1. Devam

Ulke 1990-92 1995-97 2003-05
Laos 1,1 1,3 1,1
Madagaskar 3,9 5,4 6,6
Malavi 4,3 3,7 3,8
Mali 1,1 1,3 1,2
Mozambik 8,2 8,6 7,5
Myanmar 18,1 14,8 8,8
Nepal 4,0 5,3 4,0
Nijer 3,1 3,8 3,7
Nijerya 14,7 10,8 12,5
Nikaragua 2,2 1,9 1,2
Cumhurye 14 | 18 18
Ozbekistan 1,0 1,1 3,6
Pakistan 25,7 23,7 35
Peru 6,1 4,9 3,9
Raunda 3,2 3,3 3,6
Senegal 2,3 3,0 3,0
Sierra Leone 1,9 1,8 2,5
Sri Lanka 4,6 4.4 4,0
Sudan 8,3 7,2 7,4
Tacikistan 1,8 2,4 2,2
Tanzanya 7,5 12,7 13,0
Tayland 15,7 12,3 10,9
Togo 1,8 1,8 2,3
Uganda 3,6 51 4,1
Venezuela 2,1 3,1 3,2
Vietnam 18,7 15,6 11,5
Yemen 3,8 5,0 6,5
Zambiya 3,3 3,9 51
Zimbabve 4,3 55 5,2

*Tabloya2003-05 doneminde eksik beslenen niifus miktammidiyonun tzerinde
olan ulkeler dahil edilgtir.

Kaynak:FAO, “Food Security Statistics”, (Cevrimici) httpwww.fao.org/faostat/
foodsecurity/index_en.htm, 25.12.2008
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Tablo EK 1.2. Secilm§ Ulkelerde Eksik Beslenen Niifus Orani (%)

Ulke 1990-92| 1995-97 2003-0b
Angola 66 58 46
Antigua ve Barbuda 12 29 28
Azerbaycan 27 27 12
Bahamalar 7 8 6
Banglade 36 40 27
Benin 28 26 19
Bermuda 6 5 8
Bolivya 24 20 22
Botsvana 20 24 26
Brezilya 10 10 6
Burkina Faso 14 12 10
Burundi 44 57 63
Yesil Burun Adalari 12 14 15
Cibuti 60 50 32
Komor Adalari 40 48 52
Cad 59 51 39
Cin 15 12 9

Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti (Zaire) 29 S/ 76
Dominik Cumhuriyeti 27 24 21
Ekvator 24 17 15
El Salvador 9 11 10
Endonezya 19 13 17
Eritre 67 64 68
Ermenistan 46 34 21
Etiyopya 71 63 46
Fildisi Sahili 15 16 14
Filipinler 21 18 16
Filistin - 8 15
Gambiya 20 31 30
Gana 34 16 9
Grenada 14 17 22
Guatemala 14 17 16
Gine-Bissau 20 26 32
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Tablo EK 1.2. Devam

Ulke 1990-92| 1995-97 2003-0b
Guyana 18 10 6
Gdrcistan 47 24 13
Haiti 63 60 58
Hindistan 24 21 21
Honduras 19 16 12
Jamaika 11 7 5
Kambogya 38 41 26
Kamerun 34 35 23
Kenya 33 30 32
Kolombiya 15 11 10
Kongo 40 43 22
Kuzey Kore 21 31 32
Laos 27 26 19
Lesotho 15 13 15
Liberya 30 39 40
Madagaskar 32 37 37
Malavi 45 36 29
Maldivler 9 9 7
Mali 14 15 11
Moritus 7 6 6
Orta Afrika Cumhuriyeti 47 50 43
Mogolistan 30 40 29
Moritanya 10 8 8
Mozambik 59 52 38
Myanmar 44 34 19
Namibya 29 29 19
Nepal 21 24 15
Yeni Kaledonya 8 8 9
Nijer 38 40 29
Nijerya 15 10 9
Nikaragua 52 40 22
Ozbekistan 5 5 14
Pakistan 22 18 23
Panama 18 20 17

198



Tablo EK 1.2. Devam

Ulke 1990-92| 1995-97 2003-0
Paraguay 16 11 11
Peru 28 20 15
Raunda 45 56 40
Saint Kitts ve Nevis 10 17 15
Saint Lucia 9 9 8
Saint Vincent ve Grenadinler 18 22 6
Senegal 28 32 26
Seyeller 11 9 9
Sierra Leone 45 43 47
Solomon Adalari 25 13 9
Sri Lanka 27 24 21
Sudan 31 24 21
Surinam 11 8 7
Svaziland 12 20 18
Tacikistan 34 42 34
Tanzanya 28 41 35
Tayland 29 21 17
Dogu Timor 18 13 22
Togo 45 39 37
Trinidad ve Tobago 11 13 10
Tarkmenistan 9 9 6
Uganda 19 23 15
Vanuatu 10 10 7
Venezuela 10 14 12
Vietnam 28 21 14
Yemen 30 31 32
Yeni Gine 19 18 17
Zambiya 40 41 45
Zimbabve 40 46 40

* Tabloya 2003-05 doneminde yetebsslenen nifus orani % 5'in Gizerinde olan

Ulkeler dahil ediltir.

Kaynak:FAO, “Food Security Statistics”, (Cevrimici) httpvww.fao.org/faostat/

foodsecurity/index_en.htm, 25.1280
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Tablo EK 1.3. Secilm§ Ulkelerde Gidanin Hanehalki Harcamalarindaki Payi(%)

Ulke 1990\ 59 | 91| 94| 95| 96| 97 o 99 200w1 | 02| 03| 04| os| od o0f of
Oncesi
Genel 18,0 18/016,0| 15,0( 14,3|14,1| 14,0| 14,4| 13,7
ABD Kirsal
Kentsel
Genel 63,0 66,6 58,0 54,6 53,8
Banglade
Kirsal 69,2 59,3 58,5 63
Kentsel 56,1 446 45,2 48,8
Genel 28,0 20,8
Brezilya |Kirsal 34,0
Kentsel 19,6
. Genel 52,0 39,8
Cin
Kirsal 59,0 | 63,0 43,0
Kentsel 35,8
Genel 18,0 20,7 22
Fransa
Kirsal 18,8
Kentsel 18,4
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Tablo EK 1.3. Devam

Ulke C)lr?c?eosi 90 | 91| 94| 95| 96/, 97 98 99 200pm®M1 | 02| 03| 04| 05/ 06 07 O

Genel 64,0 49,5
Hindistan |Kirsal 63,8 61,060,0| 59,0| 96,0 54,0

Kentsel 55,9 41/6

Genel 32,0 28, 21,01 22,71 22,3/ 21,9/ 21,5/ 21,9|22,4| 22,6(22,1|22,2| 22,1
italya Kirsal

Kentsel

Genel 52,5 41,0 32,1
Polonya |Kirsal

Kentsel

Genel 33,0 38,6 35,2
Tarkiye Kirsal 47,9

Kentsel 33,9

* 1992 ve 1993 yillari anilan tlkelerle ilgili idsulunmamasi nedeniyle tabloya dahil edilmgini
Kaynak: FAO, “Food Security Statistics”, (Cevrimici) httpwww.fao.org/faostat/foodsecurity/index_en.htm,1252008.
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