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KURESELLESEN TERORIZMIN ULUSLARARASI
SIYASETE ETKILERIi

Doguhan SOKUCU

Bu c¢alismada, kiiresellesen terérizmin giinlimiiz uluslararasi siyaseti
tizerindeki artan etki kapasitesi ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Diinya siyasi tarihinde
ortaya ciktig1 glinden bugiine dek siirekli bir degisime ve doniisiime tabi olarak farkli
maskeler ardinda kendini gosteren terérizm olgusu, giliniimiiz kiiresellesen
diinyasinda da topyekin bir degisim siireci yasamaktadir. Calismada oncelikle
terorizmin temel unsurlarimin tabi oldugu doniisiim, ardindan ise kiiresellesme
siirecinin ter6rizm olgusuna katti§i yeni boyutlar irdelenerek “kiiresellesen
terorizmin” neyi ifade ettigi aciklanmaya calisilmistir. Sonrasinda c¢ogulcu bakis
acistyla giiniimiiz uluslararas1 siyasal sisteminin aktorleri belirlenip, kiiresellesen
ter0rizmin s6z konusu aktorler iizerinden uluslararasi siyasette yarattigi etkiler ortaya
konmustur. Son boliime gelindiginde ise; 11 Eylil 2001 saldirilarinin Avrupa
Birligi’nin terdrizmle miicadele politikalar1 {lizerinde yarattigi etkiler tartisilmustir.
Avrupa Birligi 6rnegi ele alinarak bir taraftan kiiresellesen terérizmin uluslararasi
siyasete somut etkileri gozler oniine serilirken diger taraftan terdrizmle miicadele de
ulusiistii  bir yapilanmanin islevselligi de irdelenmistir. Calismada, giiniimiiz
diinyasinda var olan terérizmin tiim bilesenleri ile birlikte bir degisime tabi olarak
“kiiresellesmekte” oldugu, ortaya ¢ikan bu yeni nesil terdrizm olgusunun uluslararasi
siyasal sistemde daha fazla etkinleserek, uluslararasi siyaset iizerinde etkiler

dogurdugu sonucuna varilmaistir.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF GLOBALIZED TERRORISM TO
INTERNATIONAL POLITICS

Doguhan SOKUCU

In this study it is tried to present the increasing effect capacity of globalized
terrorism on today’s international politics. The terrorism phenomenon that shows
itself behind different masks subjected to consistent change and transformation from
the day until today, has been having a total changing period in today’s globalizing
world. In the study first, the transformation subjected to the main elements of
terrorism, then by investigating the globalization period added new perspectives to
terrorism phenomenon it is tried to explain what “globalizing terrorism” mean. Right
after with pluralist viewpoint the actors of today’s international politic system is
determined, via these related actors globalized terrorism’s effects in politics are
presented. In the last part, the effects of 11 September 2001 assault on the European
Union’s counter terrorism politics are discussed. By dealing with European Union
sample on the one hand globalized terrorism’s concrete effects to international
politics, on the other hand a supranational organization’s functionality in counter
terrorism is examined. The study is resulted in here today’s world existing terrorism
with all components subjected to a change has been globalizing, appeared new
generation terrorism phenomenon more activating in the international politic system

has brought forth effects on international politics.



ONSOZ

Insanlik tarihi kadar eski bir siyasal siddet tiirii olan terdrizm, son yillarda
uluslararasi siyasetin giindemindeki oncelikli konular arasina girmistir. Kiiresellesme
stireci bir yandan insanoglunun hizmetine yeni nimetler sunarken diger taraftan da
terorizm agisindan yeni olanaklar ve firsatlar yaratmaktadir. Bu durum var olan
terorizm tehdidini insanlik a¢isindan daha Oliimciil ve daha riskli bir boyuta

tasimaktadir.

Bu kaygilar cercevesinde 6zellikle 2001 sonrasinda terérizmin uluslararasi
siyaset giindemini yogun olarak iggal etmesine paralel olarak, konu ile ilgili ortaya
konan akademik calismalarin sayisinda da kayda deger bir artis gdzlenmistir. Ancak
terorizmin kavramsal olarak birbirinden ¢ok farkli durumlari anlamlandirabilen
elastiki yapisi, konu tizerinde evrensel bir fikir birliginin olusmasini engellemektedir.
Bununla birlikte terdrizmin heniiz {izerinde oydasmaya varilmis genel geger bir
taniminin bulunmamasi konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalarin etkinligini ve verimliligini
azaltmaktadir. Ancak ter6rizmin temel amacinin, insanlar1 korkulari ile hareket
etmeye sevk etmek oldugu g6z oniine alindiginda, konu ile ilgili ortaya konan her

calismanin insanlar1 diisiinmeye sevk etmesinden 6tiirii dogal bir 6nemi vardir.

Ortaya koymus oldugum c¢alismanin temel amaci; terdrizmin temel
niteliklerinin kokli bir degisime tabi oldugu ve neticesinde ortaya ¢ikan yeni terdrizm
olgusunun ise uluslararasi siyaset lizerindeki belirleyiciliginin arttigin1 géstermektir.
Bu dogrultuda terorizm sorunsali ile ilgili yapilacak ¢alismalarda konuya farkli bakis
acilar1 ile yaklasilarak, ¢O6ziim Onerileri ortaya konmasina katki saglanmasi

hedeflenmektedir.

Polonya’da kaldigim siire icersinde tez c¢alismamin biiyiik bir kismini
biinyesinde gerceklestirdigim Varsova Universitesi’ne, sunmus olduklar1 essiz

kiitiiphane hizmetleri, 6gretim {iyelerinin yardimlar1 ve konukseverliklerinden Otiirii



tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tez c¢aligmalarimi yiritirken benden yardimlarini
esirgemeyen degerli hocam ve danismanin Yrd. Dog. Dr. Zeynep KIVILCIM ile bana
her zaman inanarak sunmus olduklar1 maddi manevi desteklerinden otiirii ailem;
Turgay SOKUCU, Semra SOKUCU, A. Serhat SOKUCU ve Selahattin BINSEL’e

tesekkiirlerimi sunarim.

Doguhan SOKUCU
Istanbul, Temmuz 2009

Vi



ICINDEKILER

(0)/

ABSTRACT

ONSOZ

ICINDEKILER
TABLOLAR
KISALTMALAR LISTESI
GIRIS

1. ULUSLARARASI TERORIZMDEN KURESELLESEN TERORIZME

1.1. Kiiresellesen Terdrizm
1.2. Terorizmin Bilesenlerinde Meydana Gelen Degisim
1.2.1. Ortak Tanimi Bulunmayan Terdrizmin Bilesenleri
1.2.2. Orgiitlenme Yapisindaki Degisim
1.2.3. Siddet Araglarinda Farklilasma
1.2.3.1. Kitle Imha Silahlar1 Tehdidi
1.2.3.2. Siber Teror Tehdidi
1.2.4. Eylem Hedeflerinde Farklilasma
1.2.5. Propaganda Boyutunun Farklilagmasi
1.3. Kiiresellesme Siirecinin Ciktis1 Olarak Yeni Tiir Terorizm
1.3.1. Kiiresellesmenin Kavramsallastirilmasi
1.3.2. Kiiresellesme Siirecinin Negatif Sonuclar

1.3.3. Ter6rizmin Motivasyonunun Farklilagmasi

vii

Xi

10
10
14
18
19
23
24
27
29
29
35
41

vii



2. AKTORLER UZERINDEN KURESELLESEN TERORIZMIN

ULUSLARARASI POLITIKAYA YANSIMALARI 51
2.1. Cogulcu (Pliiralist) Perspektifle Uluslararas1 Politika 51
2.2. Pliiralist Perspektifle Ulus-Devlet 53

2.2.1. Ulus-Devlet Uzerinden Etkiler 55

2.2.1.1. Terdrizmin Devletlerin I¢ Politikalarma Etkilerinin, Uluslararasi

Politikaya Yansimasi: ISPANYA ORNEGI 56
2.2.1.2. Mesruiyet Araci Olarak Terdrizm 63

2.3. Uluslararasi Politikanin Aktorleri Olarak Devletdist Birimler 66
2.3.1. Uluslararasi Orgiitler 67
2.3.1.1. Uluslar aras1 Orgiitler Uzerinden Etkiler 69

2.3.2. Uluslararas Hiikiimetdis1 Orgiitler (NGO) 73
2.3.2.1. NGO’lar Uzerinden Etkiler 75

2.3.3. Cok Uluslu Isletmeler 76
2.3.3.1. Cok Uluslu Isletmeler Uzerinden Etkiler 78

3. 11 EYLUL SALDIRILARININ AVRUPA BIiRLiGi TERORLE MUCADELE

POLITIKLARINA ETKILERI 80
3.1. 2001 Oncesi Avrupa Birligi Terdrle Miicadele Politikasi 80
3.2.2001 Sonrasi AB’nin Terdrle Miicadeleye Yonelik Gelistirdigi Onlemler 84
3.3. AB’nin Terdrizmle Miicadele Alanindaki Organlari 89

3.3.1. Europol 90
3.3.2. Eurojust 9
3.4. AB Gog Politikas1 ve Terorizmle Miicadele 96

3.5. Avrupa Ortak Savunma ve Dis Politikas1 Cercevesinde Terorizmle
Miicadele 98
3.6. Kiiresellesen Terdrizmin AB Uzerinden Uluslararasi Siyasete Etkileri 102

viii



SONUC
KAYNAKCA

105
108



TABLOLAR:

Tablo 1: Kiiresellesmenin Kavramsallastiriimasi; Ug Egilim
Tablo 2: 2004 ispanya Genel Se¢imi Oncesi Anketleri Aylik Oy Dagilimi

Tablo 3: 11 Mart 2004 Saldirilarmim Se¢men Davranislari Uzerindeki Etkisi



KISALTMALAR:

AB: Avrupa Birligi

ABA: Avrupa Birligi Antlagsmas1

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

a.e. : Ayni eser

a.g.e. :Ad gecen eser

AYE: Avrupa Yakalama Emri

bkz. :Bakiniz

BM: Birlesmis Milletler

Cev. :Ceviren

CUI: Cok Uluslu Isletme

Ed. : Derleyen

ETA: Euskadi Ta Atkatasuna

IMF: International Money Found (Uluslararasi1 Para Fonu)
IRA: Irish Republican Army

KIS: Kitle Imha Silahlar

NAFTA: North American Free Trade Agreement

NGO: Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum Orgiitleri)

PP: Partido Popular (Popiiler Parti — Ispanya)

Xi



PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol (Sosyalist Parti — Ispanya)

TMK: Terorle Miicadele Komitesi

xii



GIRIiS:

Giliniimilizde terorizm kavrami iizerinde, gerek akademik agidan gerekse
uluslararas1 hukuk baglaminda, oydasmaya varilmis, genel gecer bir tanimlama
bulunmamaktadir. Terdrizme dair ortaya konan tanimlarin pek ¢cogu ortak noktalara
sahip olmakla beraber, her biri farkli bir unsur iizerinde vurgu yapmaktadir.
Terdrizmin tanim sorunu ve bu sorunun, politik amagclar, tarihsel 6nyargilar, sosyo-
ekonomik c¢ikarlar gibi pek ¢ok nedeni ayrica bir ¢alismanin konusunu olusturabilir.
Ancak bu noktada belirtilmesi gereken; terérizmin taniminin, tehdidin nasil
durdurulacaginin ve hatta terdristin kim oldugunun zaman igersinde siirekli bir

degisime tabi oldugu gercegidir.

Tezin ¢ikis noktasini; terérizmin dogasinda var olan degisim, bir bagka
deyisle olusan yeni kosullara ayak uydurma potansiyeli olusturmaktadir.
Kiiresellesen terdrizmin uluslararast politikaya etkilerini ortaya koymaya
calisacagimiz tez, oncelikle terdrizmin yeni bir degisim siireci igersinde oldugunu,
kiiresellestigini iddia etmekte, terdrizmin séz konusu yeni boyutunun uluslararasi
politikaya etki kapasitesini ve siireclerini tartismakta, bu etkilesimi 6rneklendirmek
gayesiyle de 11 Eyliil 2001 sonrasi Avrupa Birligi tarafindan terorle miicadele

baglaminda gelistirilen 6nlemleri ele almaktadir.

Olusan yeni kosullar terérizm agisindan da yeni firsatlar1 ve riskleri
beraberinde getirmistir. Bu siire¢ dahilinde terérizm olgusu olusan firsatlardan
yararlanmak ve riskleri bertaraf edebilmek anlaminda degisim siirecine tabi
olmustur. Diger taraftan da s6z konusu degisim siirecine tabi olmanin yani sira,
dogasinda var olan belirleyici niteliklerini de korumaya devam etmistir. Bir baska
deyisle terorizm buglin hem bir degisimi hem de siirekliligi yansitmaktadir.
Dolayisiyla terorizm olgusunun farklilagsmasini iki farkli agidan ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki ter6rizmin karakteristik ozellikleri olarak da
nitelendirebilecegimiz, bilesenlerinin farklilasmasi, digeri ise olusan kosullar

cercevesinde nispeten yeni bir terérizmin tiiriiniin ortaya ¢ikmasidir.

Terorizmin daha oncede belirtildigi {izere, {lizerinde oydasmaya varilmig

genel geger bir tanim1 olmamakla birlikte, yapilan tanimlamalarin pek ¢cogunda yer



alan ve bakis acilar1 dogrultusunda farkli derecelerde vurgulanan karakteristik
niteliklerini bulmak miimkiindiir. Terorizmin bilesenleri olarak da ifade
edebilecegimiz bu nitelikler; siddet veya siddet kullanma tehdidi igermesi, siyasi bir
amaca sahip olmasi, oOrgitli ve planli eylemler gerceklestirmesi, s6z konusu
eylemlerin magdurlarinin bulunmasi ve eylemin propaganda boyutunun 6n plana
ctkmas1 seklinde Ozetlenebilir. Ik boliimde oncelikle terdrizmin sdz konusu
bilesenleri iizerinde meydana gelen sekilsel degisimler irdelenecektir. Iletisim ve
ulasim teknolojisinde meydana gelen degisimler, zaman ve mekan kavramlarinin
anlamlarim1 farklilastirmakta, bu siire¢ terdrist gruplarin Orgiitlenme yapilarii ve
planlama asamalarin1 yeniden sekillendirmektedir. Teknolojik gelismelerin bir diger
etkisi terorizmin siddet araclar1 lizerinde bir baska deyisle terdrist taktikler iizerinde
de Kkendisini gostermektedir. Konvansiyonel olmayan kitle imha silahlarinin
teroristler tarafindan elde edilme potansiyeli her gecen giin artmakta, internet
teknolojisinin gelisimiyle toplumun internete bagimliliginin artisina paralel olarak
siber teror tehdidi kendini gdstermekte, bunlarin yani sira da intihar saldirilarinin
sayist artmaktadir. Eylem metotlarinda meydana gelen degisim dogrultusunda,
eylem magdurlarinin sayisinda artis ve azalan segicilik - nondiscrimination -
gozlenmektedir. Propaganda boyutu acisindan da terérizmin dolayli olarak iliski
icersinde oldugu 'medya' nin, kiiresellesme siireci igersinde, hitap ettigi kitleyi
genigletmesi, terdrizmin ‘'izleyicilerini' genisletmekte ve dolayisiyla propaganda

siirecini farklilagtirmaktadir.

Terorizmin bilesenlerinde sekilsel farklilagmalar ortaya c¢ikarken, diger
taraftan, terdrizm ve terdrist hakkindaki temel anlayislari zorlayan, yeni kafa yapilar
ve yeni motivasyonlara sahip terorist gruplar ortaya cikmaktadir. Kiiresellesme
stirecinin bir ¢iktist olarak da degerlendirebilecegimiz yeni terdrizm dalgasi
motivasyon baglaminda oOnceki terorizm tiirlerinden ayrilmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin nimetlerinden faydalanan bu siddet tiirliniin kokeni de kiiresellesme
siirecinin yarattig1 siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler icersinde aranmalidir.
Kiiresellesme siirecinin ekonomik anlamda zengin ve fakir arasindaki ugurumu daha
da genisletmesi, kiiltliirel anlamda tek seslilik yaratmasit ve bunun yerel kiiltiirler

tizerindeki agindiricr etkisi, kiiresellesme siirecinin batililasma anlayisina doniismesi,
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diinyada artarak devam eden yerel catismalara kalict ¢oziimler liretememesi gibi
olumsuz sonuglarinin her birinin farkli oranda kiiresel terérizmin giidiilenmesinde
rolii bulunmaktadir. Ancak bu noktada kavramsal bir yanilgiya diismemek
anlaminda, uluslararasi terorizm ve kiiresellesen terérizm arasinda bir ayrima
gitmekte yarar vardir. Uluslararasi terdrizm birden fazla ulus-devletin sinirlar
icerisinde aktif olan terdrist eylemleri anlamlandirip daha ¢ok cografi boyuta vurgu
yaparken, kiiresellesen terorizm; kiiresel Olgekte meydana gelen gelismeler
dogrultusunda motive olmus, uluslararasi politikalar1 etkileme amacinda olan,
diinyanin  tiimi iizerinde faaliyet kabiliyeti bulunan bir siddet tiirlini

anlamlandirmaktadir.

Ikinci boliimde ¢alismanin teorik bakis agisin1 da ortaya koymak amaciyla
uluslararasi politika, pliiralist paradigma dogrultusunda ele alinacaktir. Teorik arka
plan olarak pliiralizm'in se¢ilmesinin nedeni, uluslararasi politikanin aktdrlerinin
hangi birimlerden olustugu tartismasina dayanmaktadir. Kiiresellesme siireci
cergevesinde gittikce daha da artan oranda serbestlesen ekonomik faaliyetler,
karsilikli bagimlilik iliskileri ve kiiltiirel homojenlesme ulus-devletlerin, sistemin tek
aktorii olarak tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Uluslararas: siyasetin her alaninda
oldugu gibi, terdrizmle miicadele anlaminda da sadece ulus-devletleri kistas alarak
bir ¢oziimleme gelistirmek yetersiz kalacaktir. Ciinkii gliniimiiz diinyasinda,
terorizm olgusundan en az ulus devletler kadar, uluslararas1 orgiitler, cok uluslu
isletmeler ve sivil toplum orgiitleri de etkilenerek, terérizm tehdidine karsi refleksler
gelistirmektedir. Dolayistyla kiiresellestigini iddia ettigimiz terdrizmin uluslararasi
politikalara etkilerini irdelerken, terérizmin devletlerin i¢ ve dis politikalarini
yonlendirmek suretiyle yarattiklar etkinin yani sira, terdrle miicadelede uluslararasi
isbirliginin artan 6nemi dogrultusunda devletler disinda, uluslararas1 orgiitler, ¢ok
uluslu isletmeler ve ulusiistli orgiitlenmeler ¢aligmanin kapsami dahilinde olacaktir.
Bir bagka deyisle kiiresellesen terérizmin uluslar arasi politikaya etki siireclerini tiim
boyutlariyla ortaya koyabilmek amaciyla, terdrizmin hem devletler hem de devlet

disindaki birimlerle etkilesimi ¢6ziimlemeye dahil edilecektir.



Terorist orgiitler dogrudan uluslar arasi politikalar1 sekillendirme yetenegine
sahip bulunmazken, ger¢eklestirdikleri eylemlere kars1 aktorlerce gelistirilen
refleksler araciligiyla uluslararasi politikalar {izerinde etki yaratabilmektedirler.
Dolayistyla kiiresellesen terorizmin uluslararasi politikaya etkileri, terérizme refleks
gosteren birimler araciligiyla simiflandirilabilir. Uluslararasi politikanin  biricik
aktorii olma niteligini kaybetmesine ragmen ulus-devletler terérizmin oOncelikli
hedefi olmaya devam etmektedir. Terorizmin devletlerin hem i¢c hem de dis
politikalarina etkileri bulunmaktadir. Terorizm tehdidi dogrultusunda sekillendirilen
i¢ politikalar ve ulusal diizeyde gelistirilen terérle miicadeleye yonelik dnlemlerde,
uluslar arasi politikada yansimalarini bulmaktadir. Bu noktada analize dahil edilmesi
gereken bir baska boyut ise, kiiresellesen terdrizmin ulus-devletler tarafindan,
gelistirilecek  politikalarin ~ mesruiyet zeminini  olusturmast  bakimindan,
aragsallastirilmasidir.  Glinlimiizde terorist saldirilar, uluslararast politikada
uygulanan birgok ekonomik yaptirimin, savas kararlarinin, gerekgesini
olusturabilmektedir. Bir bagka deyisle bu gibi kararlarin uluslararasi ortamda
mesrulagmasi ve sorgulanmamasi sonucunu dogurabilmektedir. Dolayisiyla, devlet
destekli terorizm tartismalarinin da bir adim Gtesinde, uluslararasi arenada tanimi
tizerinde dahi uzlagmaya varilamamis terdrizmin, alinan siyasi kararlara mesruiyet
zemini olusturmasi, terdrist saldirilarin ve Orgiitlerin aragsallagsmasi sorununu da
tartigmay1 beraberinde getirir.

Kiiresellesen terdrizme karsi ulusal diizeyde gelistirilen 6nlemler, sz konusu
fenomene karst etkinligini her gecen giin yitirmektedir. Terérizmin karmagiklasan
yapist karsisinda uluslararasi isbirliginin ve dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin
etkinliginin 6nemi artmaktadir. Bu suretle terdrizmin uluslararasi orgiitler lizerinde
yarattig1 etkiler ve s6z konusu oOrgiitlerin kararlarina yansimalari bu béliimde ele
alinacaktir. Terorizmle etkilesimi irdelenecek olan bir diger nispeten yeni aktor ise
cok uluslu isletmeler olacaktir. Kiiresellesme siirecinin 6zellikle ekonomik boyutu
gdz Oniine alindiginda; yabanci sermaye yatirimi, serbest ticaretin diinya ¢apinda
artist gibi kilit konuma gelen kavramlar esas itibariyle ¢cok uluslu isletmelerin birer

aktor olarak artan 6nemini ortaya koymaktadir. Terorizm ile ¢ok uluslu isletmeler



arasindaki etkilesim, terorist saldirilarin yatinm kararlarina ve dolayisiyla

uluslararasi ekonomi politige etkileri baglaminda ele alinacaktir.

Terorist Orgiitlerin nihai amacglar1 dogrultusunda uluslararasi siyasette
meydana gelen degisimlerin yanmi sira, terdrizme karst ortaya konan refleksler
aktorlerin yapilarinda da degisimler yaratmaktadir. Bir baska deyisle terdrizmin
uluslararasi siyasete etkileri iki yonliidiir. Terorizm; bir yandan uluslararasi siyaset
tizerinde etkiler yaratirken, diger yandan kendisine refleks gelistiren birimler
tizerinde de, bilingli ya da planli olmadan yapisal degisimlere neden olmaktadir. Bu
baglamda kiiresellesen terdrizm uluslararasi politikayr sadece hedefledigi yonde
etkileyip yonlendirmemekte, terdrist Orgiitlerinin Ongoériilerinin  de Otesinde
degisimlere neden olabilmektedir. Avrupa Birligi’'nin 11 Eylil 2001 sonrasi
terorizmle miicadele alaninda gelistirdigi onlemlerin, Avrupa Birligi’nin yapisinda

meydana getirdigi/getirecegi etkiler, bu noktada iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Son bolimde ise terdrizmin ulusiistii bir Orgiit olan Avrupa Birligi
politikalar lizerindeki etkilerini, spesifik bir 6rnek olarak 11 Eyliil 2001 saldirilar
sonrasinda, birlik biinyesinde gelistirilen énlemler araciligiyla irdeleyecegiz. Ornek
olarak Avrupa Birliginin se¢ilmesinin nedeni esas itibariyle; kiiresellesen terdrizmle
miicadelede ulusal seviyede gelistirilen Onlemlerin etkinliginin sorgulanmasi ve
dolayisiyla gilinlimiiz terdrizm fenomeninin ulastigi  boyutla miicadelenin,
uluslararas1 i birliginin de Otesinde uluslararasi ortak irade gerektirmesi savina
dayanmaktadir. Uluslararas: isbirligi zeminleri olan uluslararasi orgiitler yerine
ulusiistii - supranational - bir yapilanmaya sahip olan Avrupa Birliginin terérizmle
miicadelede  politikalar1  irdelenerek,  gelistirilen  politikalarin  etkinligi
sorgulanacaktir. Bu tahlili gerceklestirmek amaciyla da 11 Eylil saldirilarinin
ardindan Avrupa Birliginin terérle miicadele baglaminda ortaya koydugu politikalar
ele alimacaktir. 11 Eylil saldirilari, kiiresel nitelige sahip olup, uluslararasi
politikalar {izerinde etki yaratan terorist eylemlerin tipik 6rneklerinden birini teskil
etmektedir. Saldir1 sonrasinda gelistirilen refleksler ABD'nin iirettigi politikalarla
sinirl1 kalmamis, uluslararas1 politikada etkin tim aktorlerin yeni politikalar
gelistirmelerini  tetiklemis, bir baska deyisle uluslararasi politikayr yeniden

sekillendirmistir. Avrupa Birligi de saldirilarin hemen ardindan, bir yandan ABD ile



iligkilerini - terorle ortak miicadele g¢ercevesinde - yeniden sekillendirmis, diger
yandan ise terorle miicadele baglaminda acil eylem planlari olusturarak, terdrizmle
miicadeleye yonelik politikalarni yeniden sekillendirmeye baslamistir. Oncelikle
saldirilar 6ncesi Avrupa Birliginin terorle miicadele politikas1 ve Birlik yapilanmasi
icersindeki konumu ortaya konacak, ardindan saldirilarin hemen sonrasinda Birlik
tarafindan kisa vade de ortaya konan refleks niteligindeki kararlar ele alinacaktir.
Gelistirilen 6nlemler dogrultusunda AB biinyesinde olusturulan organlar tanimlanip,
s0z konusu organlarin AB'in terérizmle miicadele politikalarindaki islevleri ortaya
konacaktir. Terdrizmle miicadele yonelik gelistirilen onlemler, ABmin kisilerin
serbest dolasimi ilkesine dayanan sinir uygulamasi dikkate alindiginda, hi¢ siiphesiz
harici sinirlarin giivenligi ve goc politikalar ile yakin iliski icersindedir. Dolayisiyla
AB tarafindan gelistirilen terérizmle miicadele politikalarinin, AB'nin vize, gé¢ ve
iltica uygulamalarina yansimalar1 bu boliimde ele alinacaktir. 2001 sonrast ABin
terorizmle miicadele politikasinda meydana gelen en Onemli degisikliklerden bir
digeri de, konunun sadece bolgesel boyutta degil kiiresel bir sorun olarak algilanip,
AB Ortak Savunma ve Dis Politikas1 gercevesinde ele alinmasi olmustur. Bu
dogrultuda AB'nin bir biitiin olarak ve bir anlamda ulusiistii yapilanma modeline
uygun olarak, uluslararas1 orglitler ve iiye olmayan tigiincii iilkeler ile terérizmle

miicadele alaninda giristi isbirligi siiregleri degerlendirilecektir.



1. ULUSLARARASI TERORIZMDEN KURESELLESEN
TERORIZME

1.1. Kiiresellesen Terorizm

Giliniimiliz diinyasinda terorizmin popiiler olmak istedigi alan herhangi bir
ulusal smirla sinirlanmamakta, baski altina almak istedigi otorite ise, uluslararasi
sistemin ¢ok aktorli ve karsilikli bagimliliga dayanan iliski ag1 goz Oniine
alindiginda, tek bir siyasal hiikiimetle sinirli kalmamaktadir. Tarihsel arka plana
sahip olup giiniimiizde varligini siirdiiren terdrist Orgiitler, varliklarini devam
ettirebilmek anlaminda glinimiiz uluslararasi sisteminin ¢ok aktorlii yapisini dikkate
alarak, taleplerini uluslararasi siyaseti yonlendirmek suretiyle yerine getirmeye

calismaktadirlar.

Uluslararas1 terdrizm ile kiiresellesen terdrizm arasinda ayrima gitmek,
birgok defa birbirinin yerine kullanilan ancak 6zii itibariyle farkli durumlar ifade
eden kavramlar arasindaki farki ortaya koyma amacindan kaynaklanmaktadir.
Uluslararasi terdrizm (international terrorism) kavraminin yani sira, ulusal sinirlari
asan terorizm (transnational terrorism) ve kiiresel terdrizm (global terrorism)
kavramlar1 da, terdrizmle ilgili akademik ¢aligmalarda, kimi zaman es anlamlarda,
kimi zaman ise farkli durumlara isaret etmek i¢in siklikla kullanilmaktadir. Esas
itibariyle terdrist faaliyetlerin sebep ve etkileri bakimindan cografi anlamda
siniflandirimasi gayesiyle olusturulan bu tamimlarm®, kasten yada bilingsiz bir
sekilde birbirlerinin yerine kullanilmasi kavram kargasasina yol agmaktadir. Ancak
bizim bilingli olarak iizerinde durdugumuz kiiresellesen terdrizm (globalized
terrorism) iddias1 ise, terdrist faaliyetleri siiflandirmak amaciyla ortaya konan
kavramlardan farkli olarak, tiim smiflandirmalarin da {izerinde bir olguya isaret

etmektedir.

Uluslararasi terorizm kavrami salt olarak, ulusal sinirlar1 asan ve birden fazla

ulus-devletin siirlar1 dahilinde cereyan eden terdrist faaliyetleri ifade etmektedir?.

! John Richard Thackrah, Dictionary of Terrorism, 2.bs., London, Routledge, 2004, s. 66.
? Robert A. Fearey, International Terrorism, Excerpt from Department of State Bulletin, 1976,
(cevrimigi) http://www.connectedcommunities.net/robertfearey/terrorism.htm 5 Ekim 2008.
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Terorizme karst ulusal boyutta tedbirler almanin ve ulusal sinirlar i¢inde terérle
miicadelenin nispi kolayliligi, teroristler agisindan da, giiniimiiz kosullarindan
bagimsiz olarak, bir baska lilkeye ge¢meyi cazip kilmaktadir. Terdrle miicadele
baglaminda gelistirilen ulusal tedbirler, bir anlamda terérizmin uluslararasilasmasini
tesvik etmektedir. Bunun yani sira, diinyanin global bir kdye doniistiigiiniin siklikla
tekrarlandig1 giiniimiizde, sebep ve etkileri bakimindan bir tek iilkenin sinirlart
icersinde kalan terdrist eylem diisiinmek oldukca zordur®. Yani bir bagka ifade ile
giiniimiiz diinyasinda, oOrgiitlenme agi, eylem stratejileri, eylemlerinin yarattigi
sonuglar, kisacasi fiziksel nitelikleriyle uluslararasi olmayan terérizmden bahsetmek

pek miimkiin gozitkmemektedir.

Terorizmle ilgili yapilan pek c¢ok c¢alismada gozlendigi iizere terdrizm,
uluslararasi, yerel-ulusal, devlet destekli terérizm gibi farkli kategorilere tabi
tutulabilmektedir. Ancak terérizmin taniminda ortaya ¢ikan sorunsal, terdrizmin
smiflandirilmasi asamasinda da ortaya ¢ikmakta ve iizerinde oydagmaya varilmis
terorizm kategorisi yada smiflandirmasi olusturulamamaktadir. Uluslararas1 hukuk
acisindan, ortak tanimina ulasilamamis bir olgunun, tiirlerinin ortaya konamamasi
mantiksal bir sonug iken, akademik caligmalar baglaminda da terérizmin tiirlerini

belirleyen ortak bir siniflandirma bulunmamaktadir.

Dolayisiyla "uluslararasi terdrizm" kavraminda 6rnekledigimiz gibi, terérizm
kavraminin basina sifatlar eklemek bir yandan mantiksal geligkiler tasima riskini
beraberinde tasirken, diger taraftan da bu sifatlara atifta bulunacagimiz genel gecer
bilimsel veriler de bulunmamaktadir. Ancak kiiresellesen terdrizm ise, bir terérizm
tiirlii olmaktan 6te, giinlimiiz terdrizminin tiim tiirlerinin tabi oldugu bir trendi ifade

etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin, ter0rizmin hizmetine sunmus oldugu bir¢ok olanak
bulunmaktadir. Modern teknolojinin sunmus oldugu firsatlar dogal olarak terdrist
orgiitler tarafindan da, amaglar1 dogrultusunda kullanilmakta ve bu durum terorist
orgiitlerin, orgiitlenme, eylem stratejisi gelistirme, haberlesme, eylem gerceklestirme

gibi tiim siirecleri iizerinde etkili olarak, bir anlamda terorist oOrgiitlerin hareket

*A. Emre Oktem, Terérizm insancil Hukuk ve insan Haklari, istanbul, Derin Yayinlan, 2007, s. 5.



kabiliyetini arttirmaktadir. Sermayenin serbest dolasimina olanak saglayan, liberal
ekonomi ilkelerinin hizla yayginlagsmasi, 6zellikle terdrizmin finansmani
baglaminda, terOrist Orgiitlere daha Once goriilmemis diizeyde cesitli olanaklar
sunmaktadir. Terdrist orgiitler ile uluslararast organize sug¢ orgiitlerinin (mafya) i¢
ice gectigi ve bu durumun terdrist orgiitlere, finansman, silah ticareti gibi lojistik
destek imkanlar1 yarattifi bir gergektir4. Teknolojik gelismelerin ulasim alanina
yansimasiyla beraber Oncelikle maliyetler agisindan, diger taraftan olusturulan
hukuksal diizenlemeler araciligiyla (Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi) bireylerin
ulusal sinirlart asan mobilize olma Ozgiirlikleri genislemistir. Askeri teknolojinin
hizla ticarilesmesi, bircok sirketin uydu teknolojisi araciligiyla, gozlem, bilgi
toplama gibi hizmetler sunmasi, terorist orgiitler tarafindan gerekli enformasyonun
elde edilmesini kolaylast1rm1st1r5. Eylemlerde kullanilan siddet araglar agisindan da
ele aldigimizda, siber terdrizmin kolaylikla uygulanabilecek bir yontem haline
gelmesi, intihar saldirilarindaki artis ve belki de hepsinden 6nemlisi konvansiyonel
olmayan kitle imha silahlarinin terdrist orgiitler tarafindan ele gegirilip kullanilma
olasiliginin var olmasi, terérizmi salt, eylemler ve eylemlerin yaratacagi hasar

anlaminda da daha once goriilmemis bir diizeydeki tehdit boyutuna tagimaktadir.

Ter6rizmin hizmetindeki kiiresellesme olarak da tanimlanan, giiniimiiz
diinyasinin terorist orgiitlere sunmus oldugu firsatlarin tiimii g6z Oniine alindiginda
ortaya c¢ikan terOrizm tehlikesi, tam olarak kiiresellesen terdrizm seklinde ifade
ettigimiz durumu Ozetlemektedir. S6z konusu olanaklarin, orgiit yapilanmasi,
kullanilan eylem araglari, eylem hedefleri ve propaganda siireci ve tiim bunlarla
baglantili olarak motivasyon unsurunda yarattigi farklilasmalar terérizmi artik
insanli@in tiimiinii ve devamini tehdit eder boyuta tasimistir. Yeryiiziinde yasayan
tim insanlarin bir sekilde bu tehdide tabi olmasi, terdrizmi uluslararasi siyaset
tizerinde etkiler dogurmasi kacinilmaz bir fenomen haline getirerek, "kiiresellesen

terorizm" seklinde tanimlamay1 olanakl kilmaktadir.

* Carlos Escude, "When Security Reings Supreme: The Post Modern World System Vis-a-Vis
Globalized Terrorism and Organized Crime", Transnational Terrorism in the World System
Perspective, Warsaw, the Polish Institute of International Affairs Publication, 2002, s. 80.

> Slawomir Debski, Jacek Foks, Beata Gorka-Winter, ' 'Globalization and Terrorism", Transnational
Terrorism in the World System Persrective, Ed. by. Ryszard Stemplowski, Warsaw, The Polish
Institute of International Affairs, 2002, s. 122.



1.2. Ter6rizmin Bilesenlerinde Meydana Gelen Degisim

Gliniimiliz diinyasinda var olan terdrizm olgusu, tarih boyunca bir¢ok kez
gozlendigi iizere, icinde bulundugu kosullar ¢ergevesinde doniisiime, degisime agik
olmustur. Terdrizm fenomeni, amaclari dogrultusunda, olusan yeni firsat ve
olanaklardan yararlanma, varligimi tehdit eden gelismeler dogrultusunda da farkl
yontemlerle kabuk degistirme yetenegine sahiptir. "Teror" kelimesi siyasi literatiire
nispeten erken bir tarihte girmesine karsin, terérizm insanlik tarihi kadar eski bir
olgudur®. Iste insanlik tarihinin en eski olgularindan birisi olan bu siyasal siddet
tiiriiniin’ giiniimiiz 21. yy. diinyasinda da varhgmi siirdiiriiyor olmasi, terérizmin

olusan kosullara ayak uydurabilme kapasitesinden kaynaklanmaktadir.

Bizim burada o6zellikle tizerinde durmak istedigimiz ise, terOrizmin,
kiiresellesme olarak adlandirilan, ¢ok boyutlu ve topyekun bir doniisiim siirecini
ifade eden giinlimiiz diinyasinda, halen bir fiil tabi oldugu farklilasmay1 irdelemek
olacaktir. Terdrizm olgusunun tabi oldugu doniisiimii ortaya koyabilmek adina da
oncelikli olarak "ter6rizm" kavraminin neyi ifade ettigini daha yakindan ele almamiz

gerekmektedir.
1.2.1. Ortak Tanimi1 Bulunmayan Terorizmin Bilesenleri

Daha oncede belirtildigi tlizere uygarlik tarihi kadar eski olup, siyasi
orglitlenme modelleri paralelinde gelisen terérizmin, tarih boyunca birbirinden farkl
durumlart anlamlandirildigr goriilmektedir. Terdrizm, Fransiz devrimi sonrasi
Jakoben Rejiminin baskict yoOnetimini ifade eden '"regime de la terreur"
tanimlamasindaki, Latince "bilinmeyen ve Ongoriilemeyen bir tehlike karsisinda
duyulan asir1 korku, endise ve dehset" anlamina gelen "terreur" kelimesinden
tireyerek, modern c¢ag1 baslatan bu olay sonrasinda, ilk kez uluslararasi

terminolojiye girmistir®.

® Oktem, a.g.e., s. 12.
7 Thackrah, a.g.e., s. 67.
® Andrew Sinclair, An Anatomy of Terror, A History of Terrorism, London, Macmillan, 2003, s. 75.
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Ancak ter0rizmin tarihgcesi, MS 66-73 yillarinda Ortadogu'da varlik gosteren
Sicarii hareketine, Ortagag Islam tarihindeki Ismailiye mezhebinin bir kolu olan
Hashasinlere® ve Hindistan ve Uzak Dogu'da yiizyillarca varligin siirdiirmiis Hindu
Thug tarikatina dek uzatilabilir 10 Fransiz Devrimi sonrasi terdrizm, devrimin
ilkelerini korumak icin etkin bir ara¢ olarak tamimlanmstir™*. 19. yy.'da terorizm,
Rusya'da dogup daha sonra farkli cografyalara yayillan Anarsizm Hareketi'ni ifade
etmektedir*?. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise terérizm ile Asya, Afrika ve
Ortadogu'daki wulusal kurtulus ya da self-determinasyon miicadeleleri i¢ ice
gecmisti®®. 1980'lere gelindiginde, soguk savas ortaminda, ideolojik motivasyonlarin
baskin unsur oldugu, ortiilii bir savas sekli olan devlet destekli terdrizm 6n plana
cikmugtir™®, Dolayisiyla "terorizm" kavrami i¢inde yasanilan kosullar gercevesinde,
tarihin isaret ettigi orneklerde de goriildiigii tizere, pek ¢ok defa birbirinden farkli

durumlari ifade etmistir.

Gliniimiize gelindiginde ise terérizm kavraminin her seyden oOnce ahlaki
boyutu olup, kiiciiltiicii bir anlam icerdigi gercektir. Tarih bunun aksi durumlari
isaret etse de, (Fransiz Devrimi sonrast Jakoben Rejiminin "teror"i bir ara¢ olarak
benimseyip olumlamasi ve Anarsist Hareketin terdrist yontemler kullandigini kabul

etmesi gibi) giiniimiizde terorist oOrgiitler ve terdristler dahi, terér ya da terorist

? Hashasinlerin belki de en bilinen niteligi, Ingilizce ve Fransizca'da katil ve suikastc1 anlamma gelen
"assasin" kelimesine etimolojik olarak kaynaklik eden oOrgiit olmasidir. Assasin kelimesi Arapga'dan
alimmadir ve hashas yiyen yada hashasa bagimli anlamina gelmektedir. Grubun gergeklestirdigi eylemler,
evlerine donen Hacglilar ve gezginler araciligiyla Bat1 folkloriine aktarilarak Haghagin kelimesinin Batili
dillere gegisi gergeklesmistir. Bkz. Walter Laquer, Terrorism, Boston, Little Brown Company, 1977/

1% Walter Laquer, Terrorism, Boston, Little Brown Company, 1977, s. 7-9.

" Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 1998, s. 15.

12 Anargizm ile Terorizm arasindaki iligki her zaman tartisma konusu olmustur. 19. yy. Anarsistleri
kendilerini terdrist olarak adlandirmakta ve taktiklerinin terérizm oldugunu samimi bir sekilde
belirtmekteydiler. Anarsist hareketin en Onemli teorisyenlerinden birisi olan Mihail Aleksandrovig
Bakunin, eserinde sunmus oldugu terdrizm ve terdrist tasvirine atif yapilarak, 19.yy'da teroérizmin en dnde
gelen teorisyeni olarak yorumlanmaktadir. Bkz. Walter Laquer, The New Terrorism, London, Oxford
Press, 2002, s. 12-16. Bununla birlikte terorizm ile anarsizm arasinda ciddi farklilik oldugunu iddia eden
goriislerde bulunmaktadir. Anarsizm felsefesine aykir1 gordiigii her diizenin yikilmasii ogiitlerken,
yikintilar arasindan yeni bir diizen dogmasini da ummustur. Ter6rizm ise anarsizm ile benzer siddet iceren
yontemler kullanmasina karsin, ortaya sosyal ve ekonomik bir model koyamamistir. Dolayisiyla felsefi
derinligi olan anarsizm ile yar1 askeri bir strateji olan terdrizmi, yanlizca yontem benzerlikleri nedeyiyle
dzdeslestirmek gergekci olmayacaktir. Bkz. Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Istanbul, Destek
Yayinlari, 2008, s. 123.

3 paul Wilkinson, Terrorism Versus Democracy: The Libeal State Response, London, Frank Cass,
2001, s. 21.

' Hoffman, Inside Terrorism, s. 16.
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nitelemesini kabul etmemekte, kendilerine ozgiirliik savasci, gerilla v.s. gibi sifatlar
yakistirmaktadirlar. Terérizm kavraminin igermis oldugu s6z konusu negatif deger
yargist bir bakima, terdrizmin tanimini zorlastiran unsurlardan birisini teskil
etmektedir. Ciinkii bir olgunun terérizm olarak nitelendirilip kabul edilmesi onu
tartismasiz olarak, haksiz ve savunulamaz kilmakta, s6z konusu harekete sempati
gosteren ya da cikarlar1 bu hareketle ortiisen aktorleri, terorizme karsi durusa

zorlamaktadir.

Terdrizm ile ilgi ¢alismalarin hemen tlimiinde, ¢aligmaya tanim sorunu ile
baslamak gelenek haline gelmistir. Terérizmin tanimi konusunda, gerek ulusal kanun
koyucular arasinda®, gerek akademik c¢alismalarda, gerekse uluslararasi hukuk
baglaminda ittifak bulunmayip, terorizmin uluslararasi diizeyde evrensel kabul goren

ortak bir tanimina ulasilamamuistir.

Ozellikle uluslararast hukuk baglaminda ortak bir tamima ulasiimasi
yoniindeki girisimlerin temeli, henliz 1937 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
kabul edilen "Terdrizmin Tanimina Iliskin Antlasmaya"16 dek uzatilabilir. Ardindan
Birlesmis Milletler biinyesinde, 6zellikle 1970'1 yillarda ivme kazanarak giiniimiize
degin terdrizmle miicadeleye yonelik birgok antlasma ve karar alinmastir.
Olusturulan her metin terdérizmin ortak tanimina ulasilmasina katki saglamasi
hedefine sahip olmakla birlikte glinlimiiz itibariyle Birlegsmis Milletlerin tim

{iyelerinin {izerinde oydagsmaya vardig1, genel geger bir tanim olusturulamamustir™”.

Her tanim, tanimi yapanmn bakis agisint ve dolayisiyla menfaatlerini

yansitmaktadir. Bununla birlikte her tanim, gelecekte, tanimlanan unsur dahilinde

Y Terérizmin tanimina ulasiimasi igin ilk bakilmasi gereken kaynaklardan birisi de, ulusal kanun
koyucularin gelistirmis oldugu tanimlardir. "Egemenlerin terér tanimlari" olarak da adlandirilan (Bkz.
Temel DEMIRER, 'Kiiresellesme ve Terdr' , Kiiresellesme ve Terdr;Teror ve Gergegi, Ed. by. Mehmet Ali
Civelek, istanbul, Utopya Yayinlari, 2002, s. 37.) s6z konusu tanimlar birbirlerinden niianslar ile ayrilsalarda
temel ortak noktalari; var olan statiikoyu korumak gayesiyle Uretilmeleri ve ylrirlikte olan sisteme karsi
gelistirilen tim siyasal siddet eylemerini dislamalaridir. Ancak her egemenin kendi egemenlik sinirlari
cercevesinde bir sisteme ve gikarlara sahip olmasi ve tiim siyasal sistemlerin birbirinden farkl olabilip var
olan gikarlarin gatismasi, s6z konusu kanun koyuculari uluslararasi diizeyde ortak bir tanimin
gelistiriimesinden alikoymaktadir.

16 Bkz. "League of Nations Convention on Definition of Terrorism™ Cenevre, 1937 (cevrimici)
http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/ss/DefineTerrorism 2.htm 12 Kasim 2008

17Birle$mis Milletler tarafindan terérizmle miicadele alaninda olusturulmus tiim metinlerin listesi i¢in Bkz.
(cevrimigi) http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml 12 Kasim 2008
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meydana gelecek olaylar sonrasinda hareket kaliplar1 ortaya koymasindan dolayi,
uluslararasi siyasette hareket alanini daraltmasi anlaminda tehlike ve riskleri de
beraberinde tasimaktadir. Bunlarin yani sira terérizm kuramsal olarak karmasik bir
olgu olup, farklt maskeler ardinda goriinen bir fenomendir. Tiim bu bilesenleri bir
araya getirdigimizde terdrizmin ortak bir taniminin bulunamamasinin, politik amag
ve hesap c¢atismalari, tarihsel onyargilar, sosyo-ekonomik ¢ikarlar gibi pek ¢ok farkli
ve detayli nedeni oldugunu belirtmekle birlikte, tanim sorunun tiim boyutlariyla ele
alinmas1 bagli basina bir calismay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla biz burada
calismanin kapsamini dagitmamak amaciyla tanim sorununa daha fazla deginmeden,

terdrizmin bilesenlerini 6zetlemeye ¢alisacagiz.

Terorizm kavraminin ortak bir tanimi bulunmamakla birlikte, lizerinde en
fazla tanimlama c¢alismasi yapilmis kavramlardan birisidir. Sadece 1936 ile 1981
yillar1 arasinda birbirinden farkli birgok resmi terérizm taniminin yapildigi tespit
edilmistir'®. Terdrizm iizerine bugiine degin akademik makalelerde yer verilmis
terorizm tanimlamalarini derleyen bir ¢aligmada birbirinden farkli yiizlerce terdrizm
tammlamas1 bulmak miimkiindiir'®. Ancak bu tammlamalar yakindan incelendiginde
her birinin, bakis agilar1 - ve bazen ¢ikarlar1 - dahilinde farkli tonlarda vurguladiklari,
ancak tanim icersinde mutlaka yer verdikleri terdrizmin ortak niteliklerini bulmak
miimkiindiir. Terorizm {izerine gelistirilen tanimlar1 burada detaylariyla ele alip,
konunun genel cercevesini dagitmak yerine, tanimlarda var olan s6z konusu
bilesenleri ortaya koyup bunlar iizerinde meydana gelen degisimleri ele alarak

konunun ilerlemesini saglamak daha saglikli olacaktir.

Terorizmin karakteristik ozellikleri olarak da ifade edilen % , soz konusu
bilesenleri,

» Terorizm, siddetin orgiitlii ve planh bir sekilde sistematik kullanimidir.

« Terdrizm, farkli yontem ve araglarla direkt siddet kullanimi1 ya da siddet

kullanimi tehdidini i¢ermektedir.

% Walter Laquer, "Reflections on Terrorism", Foreign Affairs, C. 65, 1986, s. 86.
19 Thackrah, a.g.e., s. 66-72

20 Wilkinson, Terrorism Versus Democracy: The Libeal State Response, s. 54.
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e Terorizmin uyguladig: siddete fiillen maruz kalan kurbanlar bulunmaktadir.

« Terorizm, gerceklestirdigi eylemlere maruz kalan kurbanlarin 6tesinde, ¢cok
daha biiytik bir izleyici kitlesine yonelerek, genis kitleler {izerinde korku

yaratma amacini glitmektedir.

« Terorizm, nihai amaglar1 farklilagsa da esas itibariyle siyasi saiklerle motive

olan bir siddet tiiriidiir.
seklinde 6zetlenebilir.

Bu noktaya kadar siirekli bir degisime tabi oldugunu ve bunun tanim
sorununu da beraberinde dogurdugunu isaret ettigimiz terdrizmin, giiniimiiz
diinyasinda yasadigr doniisiimii ortaya koyabilmek ve bu dogrultuda uluslararasi
siyaset lzerindeki etki kapasitesini yeniden degerlendirebilmek ic¢in s6z konusu

bilesenlerde meydana gelen yenilikleri yakindan irdelememiz gerekmektedir.
1.2.2. Orgiitlenme Yapisindaki Degisim

Terorizmin karakteristik ozelliklerinden biri, belirli amag¢ dogrultusunda
orgiitlenmis yapilanmaya sahip olup, eylemlerini planli ve sistematik bir sekilde
gerceklestirmesidir. Giinlimiiz diinyasinin sunmus oldugu firsatlar ve cagdas
terorizmin sahip oldugu yeni egilimler dogrultusunda, terérizmin s6z konusu

orglitlenme yapisi ve planlama siireclerinde farklilagmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Her seyden Once teknolojik gelismeler terorist drgilitlenme modelleri iizerinde
olusan farklilasmalarda, basrolii oynamaktadir. Internet ve uydu teknolojisi
araciligiyla iletisim aginin sunmus oldugu olanaklar, ulasim araglarinin ¢esitliligi ve
azalan maliyetleri, uluslararasi finans enstriimanlarinin teknolojik altyap: araciligiyla
sermaye hareketlerini kolaylastirip hizlandirmasi gibi faktorlerin tiimii, terdrist
orgiitlerin, farkli cografyalarda faaliyet gosterebilme yeteneklerini gelistirmistir21.
Bir baska ifade ile erisilen teknolojik gelismislik seviyesi, terdrist orgiitler agisindan

da ulusal smirlar1 anlamsizlastirmakta, birden fazla {ilkenin sinirlar1 igersinde

2t Debski, Foks, Gorka-Winter, a.g.e., s. 122.
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orgiitlenmeyi kolaylastirip, adeta tesvik etmekte ve terrist Orgiit yapilanmalarinin

uluslararasilagmasini sebebiyet vermektedir.

Terérizmin Orgilitlenmesi baglaminda ortaya ¢ikan yeni bir trend ise, daginik
yada gevsek orgiitlenme olarak da ifade edilen yeni yapilanmalarin olusmasidir®.
Gevsek orglitlenme, ayn1 nihai amag¢ dogrultusunda hareket eden, birbirinden farkli
bolgelerde yasayan, dagmik - decentralized - hiicrelere sahip olan ve aralarinda
kurumsal olmayan ancak gevsek baglarin bulundugu terdrist Orgiitlenme
modelleridir. Bu tiir terdrist oOrgiitlenme modellerinin ortaya ¢ikisi ile dinsel
motivasyona sahip ter6rizmin yiikselisi arasinda siklikla bag kurularak, 6zellikle El
Kaide Srgiitiiniin yapilanmasi 6rnek olarak gosterilmektedir®. Dinsel motivasyonlu
terorist orgiitler sekiiler orgiitlerle kiyaslandiginda, temsil iddiasinda bulunduklari
dini ilkelerin kapsayicilig1 paralelinde farkli cografyalarda kamuoyu olusturma ve
yeni lyeler elde etme anlaminda potansiyel olarak daha elverislidir. Giiniimiizde
dinsel saikli terdrizmin en tipik Orneklerinden birisi olan El Kaide'nin orgiitlenme
modeli de bu baglamda siklikla irdelenmektedir. Bir bakis agisina gére El Kaide
orgiitii Islam dinini ve Bat1 diismanligmni kullanmak suretiyle, ayni inanca sahip ve
benzer saiklerle hareket eden terorist orgiitlenmeleri ayni ¢ati altinda toplamis ve
bunun da 6tesinde Avrupa'nin politik araglarla gergeklestirmeye calistigini, terdrist
faaliyetler araciligiyla gergeklestirip, ortak amaglara ve ¢ikarlara sahip
bireyleri/gruplar1 kendi iradeleri ile aynmi cat1 altinda bir araya getirerek, ulusiistii -
supranational - bir ag kurmay1 basarmistir®®. Ancak buna karsin diger bir gortis ise,
benzer amaglara sahip olsalar dahi aralarinda organik bir iliski bagi bulunmadigindan
dolay1 farkli cografyalarda faaliyet gosteren radikal Islami motivasyonlu terdrist
orgiitlerin tiimiinii El1 Kaide semsiyesi altinda gérmenin ampirik verilere gore dogru
olmadigini belirtmektedir. Ancak glinlimiizde El Kaide'nin bir "markaya" doniismesi
de bir vakadir. El Kaide ile higbir organik bagi bulunmayan orgiitler dahi, boyle bir
baglant1 oldugunu ifade ederek yada ima ederek, yerel terdr faaliyetlerinin baglaminm

kuvvetlendirmekte, sansasyon yaratma amaglarmi gergeklestirmekte ve desteklenme

> Nadine Gurr, Benjamine Cole, The New Face of Terrorism, Threats from Weapons of Mass Destruction,
London, I.B. Tauris Publishers, 2000, s. 30.

#Ae.,s. 39.

24 Andrzej Galganek, ,,“Terrorism, Hegemony, Globalization, Clash of Civilization**, Terrorism as a
Timeless Actor on the International Stage, Ed. by. Sebastian Wojciechowski, Poznan, Institute of
Political Science and Journalism Press, Adam Mickiewicz University, 2003, s. 18.
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imkania kavusmaktadir®. Sonug itibariyle aralarindaki iliski boyutu agik olmayip,
tartismal1 olmakla birlikte, gliniimiizde terorist 6rgiitlerin ¢ok basli, daginik ve esnek
tiirde orgiitlenme modellerine dogru egildikleri bir trendin var oldugu, 6zellikle dini
motivasyonlu terorist orgiitler agisindan bir gergektir. S6z konusu yapilanma tarzi ise

terérizmi dogrudan uluslararasi siyasetin tartisma konusu haline getirmektedir.

Terorist orgiitlerin yapilanmalarinda meydana gelen degisimlerden bir diger
onemli bashik ise, terorist orgiitler ile organize su¢ oOrgiitleri arasindaki ayrimin
belirsizlesmesidir. Giiniimiizde terdrist orglitler, organize sug¢ Orgilitlerinin faaliyet
alanina giren, kar amagh faaliyetlere de yogunlasarak transnasyonel sug¢ orgiitlerine
déniigmiislerdir?®. Bazi terdristler bu faaliyetlere sadece politik operasyonlarini
finanse edebilmek amaciyla yonelirken, bazi kar amagl organize su¢ Orgiitlerinin
(6zellikle Gliney Amerika'da) de terdrizm maskesi altinda faaliyet gosterdikleri
bilinmektedir?’. Yiiksek getirisi bakimmdan uyusturucu ticareti de bu faaliyetler
arasinda ilk siray1 almakta ve "narkoterérizm" kavrami da bu baglamda uluslararasi
terminolojiye girmektedir. Terérist oOrgiitlerin en ¢ok kar getiren malin, yani
uyusturucunun ticaretine dahil olmalarinin en 6nemli nedeni, terérizmin artik ¢ok
maliyetli bir is haline gelmesidir. 19. yy. da terdrist gruplarin finansman
kaynaklarii olusturan, sempatizanlardan gelen yardimlar, soygunlar, adam kagirma
gibi aktivitelerden elde edilen gelirler bugiin i¢in ¢ok kii¢iik kabul edilebilecek
rakamlardir®. Terorist orgiitler bir yandan eylemlerinin artan maliyetlerini finanse
edebilmek diger yandan da silah gibi ihtiya¢ duydugu lojistik destegi yaratabilmek
amaciyla, ya dogrudan bu faaliyetleri kendi biinyesi icersinde gerceklestirmekte ya
da s6z konusu faaliyetleri gerceklestiren organize su¢ Orgiitleriyle is birligine
girismektedir. Dolayisiyla gilinlimiizde terérist Orgiitler sadece klasik terorist

faaliyetlerinin 6tesinde, farkli alanlarda da faaliyet gosterebilmekte, orgiit yapilarini

%> Shireen Mazari, "Terorizmin Gelecegi ve Ortak Nitelikleri", Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi
Isbirligi, I. Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Ankara, Genelkurmay Baskanligi Terorizmle

Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yaynlari, 2006, s. 212.

%6 Chris Dishman, "Terrorism, Crime and Transformation", Terrorism in Perspective, ed. by. Pamala L.
Griset, Sue Mahan, California, Sage Publication, 2003, s. 59.

7 Ae.,s. 62.

28 Deniz Ulke Aribogan, "Uluslararast Terdrizmin Yeni Yiizii", Uluslararasi Politikada Yeni

Alanlar Yeni Bakiglar, Ed. Faruk Sénmezoglu, Istanbul, Der Yaynlari, 1998, s. 458.
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bu etkinliklere uygun tasarlamaktadirlar. Terorist Orgiitlerin, uluslararasi organize
suc¢ Orgilitleriyle i¢c ice gecen yapisi, terdrizmin, s6z konusu uluslararasi sucglara
yonelik gelistirilen uluslararasi politika c¢ercevesinde de tekrardan ele alinmasina

neden olur.

Ter6rizmin organizasyon yapist baglaminda ortaya ¢ikan bir diger yenilik ise
"orgiitsiiz" terorizm olgusudur. Teknolojik gelismelerin bir getirisi olarak, organize
yapilara ihtiya¢ duymayan, bireyselligin 6n plana ¢iktigi, amator teroristlerin siyasal
nitelikli siddet kullanma kapasiteleri ve tesebbiisleri artmistir. Tamamiyla giliniimiiz
diinyasina 06zgli olan so6z konusu Orgiitsiiz terdrizm olgusu, tespitinin zorlugu
nedeniyle belki de en tehlikeli terorizm tiirlerinden birini teskil etmektedir. Ne
zaman ve nasil harekete gececegini kestirmenin nispeten zor oldugu, psikopatik
nitelikler de tasiyan bu terdrizm tiirii®®, iletisim ve ulasim agiim ulastigi seviye goz
Oniine alindiginda, kiiresellesen diinyanin tiimii iizerinde etkiler dogurabilecek

potansiyel tehdit olarak var olmaktadir.

Benzer motivasyonlara sahip, ancak birbirlerinden bagimsiz farkli terdrist
orgiitler arasinda iligkiler kurulmasi da terdrist orgiitlerin yapilanmasi baglaminda
ele alinmalidir. Ancak, gliniimiiz diinyasinin sunmus oldugu iletisim olanaklar1 farkl
terorist orglitler arasinda etkilesim kurulmasini kolaylastirip miimkiin kilsa da, bu
durum giiniimiize &zgii, yeni bir olgu degildir. Ornegin, Baader-Meinhof, Kizil
Tugaylar ve Japon Kizil Ordusu gibi oOrgiitler arasinda diinya satinda baglar
kurularak, bu orgiitlerin birbirlerinden ¢ok sey 6grendikleri, evrensel bir iletisim
agina sahip olduklar1 bilinmektedir 0 Dolayisiyla birbirinden bagimsiz terorist
orgiitlerin, kiiresel anlamda birbirleriyle etkilesime gec¢ip baglar kurmasi, terdrizmin
uluslararas1 siyaset lizerindeki etkinligini arttiran bir unsur oldugunu belirtmekle

beraber, bu etkilesim aginin ¢cagimiza 6zgi bir yenilik olmadigini da not etmeliyiz.

Sonug itibariyle giiniimiiz terérizm fenomeninin, Grgiitlenme modellerinin
yasadig1 doniisiim, farkli agilardan tespit edilebilmektedir. Ancak ortaya koymaya

calistigimiz bu farkli boyutlardaki doniisiimlerinin tiimii, terorist orgiitleri gittikce

» pe., s. 466.
%0 Wilkinson, Terrorism Versus Democracy: The Libeal State Response, s. 29.
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daha fazla uluslararasi siyasetin siijesi haline getirmeye yoneliktir. Giinlimiizde
cagdas terOrizmi, organizasyon yapist bakimindan, uluslararasi siyasetten

ayristirmak, ortaya konan farklilasmalar 1s1¢1nda artik miimkiin degildir.
1.2.3. Siddet Araglarinda Farklilasma

Dogrudan siddet kullanimi ya da siddet kullanimi tehdidi igermesi,
terorizmin olmazsa olmaz niteliklerinden birisidir. Terdristler itinayla tasarlanmus,
planh ve esgiidiime dayali siddet eylemleri araciligiyla, nihai hedeflerine ulagsmaya
yada nihai hedeflerine ulasmak icin gerekli ortami yaratmaya ¢alisirlar 3
Teroristlerin - uyguladiklar1 siddet eylemleri, sectikleri yontem ve strateji,
kullandiklar1 araglar giiniin kosullar1 dahilinde degisime ugramaktadir. Ozellikle
901 yillarla birlikte kiiresel diizeyde yasanan sosyal ve teknolojik gelismeler,
teroristlere daha Once goriilmemis diizeyde magdura ve hasara yol agabilecek

olanaklar sunmustur32.

Terorist eylem taktikleri ya da stratejileri genellikle, geleneksel -
conventional - ve geleneksel olmayan - unconventional - olmak iizere ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Geleneksel olarak nitelendirilen; suikast, esir alma, ugak
kacirma ve bombalama gibi terorist faaliyetler, hala birgok terdrist orgiitiin ilk
tercihini olusturmaktadir. Geleneksel olmayan terdrist eylemler ise, Kitle imha
Silahlar (KIS) kullanim1 ve siber-terdrizmi ifade etmektedir®®. Geleneksel olmayan
terrist yontemler zaten adiyla da ifade edildigi gibi, nispeten daha yeni olan ve
giniimiiz diinyasmin sunmus oldugu olanaklar ¢ercevesinde gelisen tehditlerdir.
Ancak bununla birlikte klasik terorist yontemler de, gelisen kosullar ve olanaklar
cercevesinde farklilagsmaktadir. Dolayisiyla terérizmin siddet araglarinda meydana

gelen farklilagmayi iki farkli boyuttan ele almak miimkiindiir.

Geleneksel terorist taktiklerde meydana gelen deg8isim esas itibariyle,
kullanilan klasik siddet araclarin teknolojik gelisme paralelinde artan verimliligine

ya da oliimciilliigiine dayanmaktadir. Bir yandan iistiin yetenekli yeni nesil hafif

! Oktem, a.g.e., s. 52.

32 Walter Laquer, "Reflections About Terrorism, Old and New", Transnational Terrorism in the World
System Perspective, Warsaw, The Polish Institute of International Affairs Publication, 2002, s. 174.

% pamala L. Griset, Sue Mahan, "Unconventional Terrorist Tactics", Terrorism in Perspective, Ed.
Pamala L. Griset, Sue Mahan, California, Sage Publication, 2003, s. 227.
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silahlarin  gelismesi, diger yandan ise patlayict maddelerin neredeyse
mitkemmellesmesi, teroristlere geleneksel araglari kullanmak suretiyle, daha once

goriilmemis diizeyde fazla hasara ve yikima yol agma kabiliyeti kazandirmistir™,

Ancak ginlimiiz terdrizm olgusunun kiiresellesen bir tehdit haline
gelmesinde payr olan siddet araglarindaki faklilasma, esas itibariyle geleneksel
olmayan siddet araglarinin terdrist orgiitler tarafindan kullanim potansiyelinin ortaya
cikmasidir. Gerek KiS'lari, gerekse siber-terdr tehdidi ulusal smir tamimayan siddet
tiirlerini ifade etmektedir®. Dolaysiyla konvansiyonel olmayan terdrist saldiri
taktikleri, Ozii itibariyle uluslararasi cografyada cereyan etmekte ve dogrudan

uluslararasi politika kapsamina girerek bu alanda sonuglar dogurmaktadir.
1.2.3.1.Kitle Imha Silahlar1 Tehdidi

Kitlelerin imhasina yonelik saldir1 taktiklerinin, heniiz 19. yy.da dile
getirilmeye baslandigi bilinmektedir. Radikal bir devrimei olan Alman yazar Karl
Heinzen heniiz 1840'larda, tiim bir sehri ve iginde yasayan tiim niifusu ortadan
kaldirabilecek tiirde bombalarin imal edilebilecegi olasiligi lizerinde durmaktayd136.
20.yy.;n baslarinda ise kitle imhasina yonelik saldirilar, bilim kurgu tiirlindeki
romanlarin vazgecilmez bir temasi haline gelerek, bir anlamda da bilim kurgu
romanlarinin popiilerlesmesi sonucunu da dogurmustur37. Kisacast kitle imhasini
miimkiin kilacak araglarin gelistirilip, kullanilmas1 ¢ok uzun bir siireden beri dile
getirilip beklenmekte ve bu beklenti, dncelikle I. Diinya Savasi sirasinda kullanilan
kimyasal, biyolojik silahlarla ve doruk noktasi olarak, II. Diinya Savasini
sonlandiran atom bombast kullanimiyla gerceklesmekteydi. Ancak konumuzun
genel cercevesi agisindan Kitle Imha Silahlar1 (KiS)'n1 anlaml1 kilan, kitle imhasin
miimkiin kilabilecek s6z konusu siddet araglarinin kiigiik gruplar - terdr orgiitleri
gibi ulus-devletlere oranla kii¢iik gruplar - ya da bireyler tarafinda elde edilebilme

olasiliginin giiniimiizde en yiiksek seviyeye ulasmis olmasidir.

3 Laqueur, ""Reflections About Terrorism, Old and New", s. 174.

3 Griset, Mahan, a.g.e., s. 228

3 Laqueur, "Reflections About Terrorism, Old and New", s. 175.

37 Walter Laqueur, "Weapons of Mass Destruction”, Terrorism in Perspective, ed. by. Pamala L.
Griset, Sue Mahan, California, Sage Publication, 2003, s. 240.
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KiS'lar1 kendi igersinde kimyasal, biyolojik ve niikleer olmak iizere ii¢ ana
gruba ayrilmaktadir. Kimyasal ve biyolojik silahlarda nispeten daha kolay olmak
tizere, silahlarin tretimi i¢cin gerekli ham madde tedarikinin zor olmasi, silahlarin
iiretilmesinin 6zel uzmanlik, ciddi zaman ve parasal yatirirm gerektirmesi ve tiim
bunlarm 6tesinde KIS kullanimi sonrasinda olusabilecek hasarin terdrist drgiitlerin
esas amagclariyla birebir Ortiismedigi tezi, gibi faktorler bir araya getirildiginde,
KIS'nin giiniimiizde terdrist orgiitler tarafindan elde edilip kullanilmas: tehdidinin ne

derece gergekei oldugu sorgulanmaktadir™.

Sovyetler Birliginin yikilmas1 ile KiS'min erisilebilirligi potansiyelinin
artmasi arasinda bag kurmak gerekmektedir. Sovyetler Birligi bilindigi lizere soguk
savas doneminde KIS iizerine biiyiik yatirimlar yaparak bu alanda bir¢ok ¢alisma ve
ilerleme kaydetmistir. Ancak Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte s6z konusu bilimsel
calismalarin gergeklestirildigi bir¢cok tesis, yeni kurulan Rusya Federasyonun
smirlar1 disinda, nispeten otorite boslugu yasanan bolgelerde kalmistir. Bununla
birlikte Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte issiz kalan, alaninda uzman pek
cok bilim adaminin, 6zellikle Orta Dogu basta olmak tizere farkli cografyalarda
istihdam edildikleri bilinmektedir®. Organize su¢ orgiitleri agisindan bakir alanlar
haline gelen s6z konusu eski Sovyetler Birligi topraklari, bu bolgelerde daha 6nce
kurulmus olan niikleer ve konvansiyonel silah iiretim merkezlerini birer illegal
ticaret odagi haline getirmistir. Sovyetler doneminde bdlgede gelistirilen silahlarin
akibetinin s6z konusu muglakligi, organize sug¢ Orgiitleri ve terorist orgiitler arasinda
kurulan iligkiler de goz 6niine alindiginda, terdrist orgiitlerin gerek ham maddelere
gerekse dogrudan gelistirilmis silahlara ulasabilme riskini en {iist seviyeye

ta§1m1§t1r4°.

KiS'nin terdrist orgiitler tarafindan elde edilebilse dahi kullanilmasimin,
yaratacagl sonuclar acgisindan terorist Orglitlerin nihai amaglariyla ne kadar
uyustugunu ve dolayistyla bu tehdidin ne kadar gergek¢i oldugunu da ayrica
irdelemek gerekmektedir. Ciinkii terdrist saldirilarin en genel niteliklerinden birisi de

gerceklestirilen eylemin sembolik olmasi, gerceklestirilen eylemden fiilen zarar

38 Griset, Mahan, a.g.e., s. 227.
¥ e, s. 454.
0 Aribogan, "Uluslararasi Terorizmin Yeni Yuzii", s. 454.
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goren magdurlart basit birer mesaj tasiyicisina doniistiirmek suretiyle, esas amacin
izleyiciler, yani toplumun geri kalan: izerinde korku ve dehset atmosferi yaratmak
olmasidir. Dolayisiyla esas amaci ses getirmek olan terdrizmin, KIS aracilifiyla
gergeklestirecegi eylem ses getirmenin Otesinde biiyiik bir sessizlikte yaratabilir“.
Bir terdrist oOrgiitin KIS kullanip kullanmayacag:; orgiitiin politik amaci,
kullandiklar1 taktik ve strateji, KIS kullanmak suretiyle elde edilmesi beklenen
avantajlar, grup i¢i dinamikler, 6rgiit ve liderlerin psikolojisi ve Orgiitiin faaliyet
gosterdigi sosyo-politik ortam gibi birbirinden farkli, birden ¢ok degiskene
baglidir®?. Bu sebeplerden dolayr KiS kullaniminin terdrist Srgiitler tarafindan tercih
edilecek bir yontem olup olmadigi tartismali olmakla birlikte, gliniimiizde tiim
boyutlartyla farklilasan bir terérizm fenomenini ele aldigimizi ve dolayisiyla
terorizm hakkindaki klasik Ongoriilerin, kiiresellesen c¢agdas terdrizmi tiim

boyutlariyla agiklamakta kimi zaman yetersiz kaldigini dile getirmekte fayda vardir.

KIS tehdidini gergekci kilan ise, ozellikle dinsel icerige sahip yiikselen
fanatizm ile KiS'lere erisilebilirligin ayn1 dénemlere denk gelmesidir. Bu giine dek
yapilan caligmalarda sadece, ussal olmayan, politik amaclar1 olmayip sadece ruhani
vizyona sahip ya da yikici/yok edici inanca sahip terdrist orgiitlerin bu tiir silahlar
kullanmaya yonelebilecegi tizerinde genel bir oydasma s6z konusuydu®®. Sekiiler
terdrist oOrgiitler acisindan KIS kullamminin yaratacagi sonuglar, esas ulasiimak
istenen sonuglarla Ortligmezken, dinsel karakteristige sahip terorist Orglitler ise

amaglarinin kusaticiligi bakimindan KIS kullanimina daha yatk1nd1r44.

Bugiine dek basarisizlikla sonuglanan ve amator bir ka¢ girisimin disinda,
KiS'n1 kullanan ciddi bir terdrist saldir1 gerceklesmemistir. Bu durumun tek istisnasi
ise 20 Mart 1995'te Aum Shinrikyo adindaki Japon Budizm'inin bir alt uzantis1 olan
ter0rist cemaat tarafindan, Tokyo metrosunda gerceklestirilen sarin-sinir gazi
saldiris1 olmustur. Saldir1 sonucu planlanin aksine sadece 12 kisi hayatin1 kaybetmis

ancak 5000'den fazla kisi saldiridan etkilenmistir. Saldirinin temel 6zelligi gliniimiiz

“ Laqueur, ""Weapons of Mass Destruction™, s. 251.
*2 Gurr, Cole, a.g.e., s. 250.

2 Laqueur, "Weapons of Mass Destruction" s. 253.
* Gurr, Cole, a.g.e., s. 252.

21



terdrizm olgusu ile KIS tehdidi arasindaki iliskiyi tiim boyutlariyla ortaya koyuyor
olmasidir. Saldirida kullanilan gaz bilesiminde yapilan yanlis hesaplama ve s6z
konusu gazin oksijenle temasiyla dldiiriicii etkisinin azalmasi - ki bu sebeple saldirt
bilingli bir sekilde kapali alan olan metro istasyonunda gerceklestirilmistir - gibi
faktorler bir araya geldiginde planlanan sonucu dogurmamistir. Bu agidan saldiri
KIS kullaniminm bir terdrist drgiit agisindan giiniimiiz kosullarinda dahi zorluklarin
ortaya koymaktadir. Diger taraftan ise Aum Shinrikyo - supreme truth - Japon
Budizm'inin bir alt uzantis1 olan dini bir cemaattir®®. Dolayisiyla dinsel saiklerle
hareket eden bir organizasyonun KIS kullanimma yonelebilecegi yoniindeki
ongoriileri de onaylayan bir veri olmasi agisindan da ayrica anlamlidir. Ancak tiim
bunlarin da &tesinde Tokyo metrosunda gerceklestirilen séz konusu saldiri, KiS
araciligiyla saldir1 gergeklestirme olasiligin fiiliyata doniistiirerek, bir yandan diger
terorist Orglitlere ornek teskil etmesi agisindan terdrizm tarihinde yeni bir sayfa
acarken, diger yandan da sebebiyet verdigi fiili hasarin 6tesinde, kiiresel anlamda

yarattig1 korku ve endise acisindan kayda degerdir46.

Sonug itibariyle, KIS'nin terérist érgiitler tarafindan kullanilma riski artmakta
ancak teknik gereklilikler ve taktiksel tercihler KIS kullanimini kisitlamaktadir. Bu
sebeplerle terdrist oOrgiitlerin yakin bir tarthte bu tir ciddi bir saldiriya
yonelmeyecegi, bu yondeki girisimlerin nadiren gerceklesecegi, bu tiir bir saldirt
girisimi olsa dahi, KIS kullanimmin biiyiik olasilikla basarisizlikla sonuglanacag
6ngoriilmektedir®’. Ancak tiim bu dngbriilere ragmen boyle bir ihtimalin varlig: dahi,
KIS kullanimi tehdidini ciddiyetle ele almay1 gerektirir. Giiniimiizde hig bir toplum
tiyelerinin tiimiinii, KIS araciliiyla gergeklestirilen bir saldiridan koruyamaz, bunun
yaninda uluslararas igbirligine girismeksizin bu tehdide kars1 onlemler gelistiremez.
Dolayisiyla KIS kullanimi tehdidinin bir yandan, fiili ve psikolojik olarak kiiresel
etki glicline sahip olmasi, diger taraftan da bu tehdide kars1 gelistirilecek onlemlerin
uluslararasi politikada is birligini gerektirmesi, KIS tehdidini, terdrizmin dogrudan

uluslararasi siyaset iizerinde etki doguran bir unsuru haline getirmektedir.

* Thackra h, Dictionary of Terrorism, s. 22.
6 Laqueur, "Reflections about Terrorism, Old and New", s. 171.
4 Laqueur, "Reflections about Terrorism, Old and New", s. 181., Gurr, Cole, a.g.e., s.229.
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1.2.3.2. Siber Teror Tehdidi

Siber terdrizm, en genis anlamiyla; belirli bir politik ve sosyal amaca
ulasmak i¢in, bilgisayar sistemleri ve oOzellikle internet araciligiyla, hedeflenen

toplum tizerinde psikolojik ve fiili saldirilar gergeklestirilmesidir48.

Gliniimiiz bilim c¢aginda yasanan teknolojik gelismeler ve bunun
paralelindeki sosyal dontisiimler, s6z konusu trende ayak uyduran gelismis
toplumlari, bir bakima daha fazla yaralanabilir hale getirmistir. iletisim alaninda
yasanan devrim niteligindeki yenilikler ve 0Ozellikle internet teknolojisindeki
gelismeler toplumlar giin gectikge bilgisayar teknolojilerine daha bagimli hale
getirmektedir. Internetin giiniimiiz diinyasinda eristigi yayginlk seviyesi, islevsellik
anlamindaki tiim katkilarin yani sira, kullanicilarinin iyi niyetli olduklar1 inancinin
temel almmasindan da kaynaklanmaktadir*®®. Uluslararast mali islemler, ulasim
sektorli  altyapilar1  ve iletisim agi, enerji kaynaklari altyapilarn  gibi
cogaltabilecegimiz, terorist saldirilarin hedefi olma potansiyeline sahip, bir¢ok alan
giin gectikce artan bir hizla bilgisayar ve internet teknolojisine baglanarak kontrol
edilmektedir. Ancak hizla giinliik hayatin her alanina sizan internet teknolojisi ayn
zamanda, birisinin istemesi halinde kotiiye kullanilabilme &zelligine de sahiptir.
Dolayisiyla internet kullanimimin genisledigi geliskin toplumlarda, internetin
yikici/bozucu amaglarla da kullanilabilme potansiyeli goz oniine alindiginda, zarar

gorme riskinin de arttig1 bir gercektir/

Terorist orgiit yapilanmalar1 ve 6zellikle bireysel terorist faaliyetler agisindan
internetin sunmus oldugu olanaklardan onceki boliimlerde bahsetmistik. Bilgisayar
teknolojileri, terorist oOrgiitlere, klasik hiyerarsik oOrgiitlenme yapisinin &tesinde
dagimik/esnek Orgiitlenme imkanlar1 sunmasinin yani sira bu noktada, dogrudan
siddet arac1 anlaminda ele alinmalidir. Bugiin internet aracilifiyla, kurulmus ag

yapilarina saldirarak uluslararasi haberlesme sistemlerini felce ugratmak, kiiresel

8 "Cyber Operations and Cyber Terrorism”, DCSINT Handbook No0:1.02, 2005, (¢evrimici)

http://stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA439217&L ocation=U2&doc=GetTRDoc.pdf 7 Ekim
2008.

9 Motohiro Tsuchiya, "Siber Terorizm Tehdidi ve Onlemler", Kiiresel Terorizm ve Uluslararas: isbirligi,
II. Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Ankara, Genelkurmay Baskanligi Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi Yayinlari, 2008, s. 198.
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sermaye akisini etkilemek, bilgi-islem aglarin1 ¢okerterek kamusal hizmetleri
sekteye ugratmak ya da enerji kaynaklari altyapilarint dogrudan kontrol ederek
zarara yol agmak gibi uzayip giden bir olasiliklar listesi olusturmak miimkiindiir®.
Her anlamiyla konvansiyonel olmayan bu yeni tiir siddet aracinin, terdrist orgiitler
tarafindan kullanilma potansiyeli, terdrist saldirilara bir anlamda yaraticilik katarak,

giintimiiz terdrizm olgusunu baska bir boyuta tagimaktadir.

Ozellikle uluslararasi alt yapilarin ve islemlerin internet ortaminda karsilikli
olarak birbirlerine bagliligi artikca da teroristler agisindan incinebilir hedeflerin
sayist artmaktadir. Bilgi caginda teroristlerin teknolojik silahlar1 elde etme ve
kullanma potansiyellerinin gelisimi, yakin gelecekte yeni tehditler olusturma
risklerini de arttirmaktadir™. Internet kiiresel bir var olustur ve siber saldirilar
kolaylikla ulusal siirlarin 6tesine gegebilmektedir. Siber saldirilardan hiikiimetler,
0zel kuruluslar, sivil toplum orgiitleri gibi farkli aktorler benzer sekilde etkilenebilir
ve bu sebeple siber terdrle miicadele de, uluslararasi boyutta tiim aktorlerin
koordinasyon halinde hareket etmeleri gerektigi siirekli dile getirilir®’. Dolayisiyla
siber terdr tehdidinin varligi, terorizmin kiireselleserek uluslararasi politikada etkiler

dogurmasina neden olan faktorlerden birini teskil etmektedir.
1.2.4. Eylem Hedeflerinde Farklilasma

Terorist eylemlerin somut hedefleri ile uluslararasi politikayr etkileme
amaglart arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir. Nihai amaci uluslararasi
politika {izerinde etkiler yaratmak olan gliniimiiz kiiresellesen terdrizm olgusu,
eylem hedefi olan, gerek dogrudan magdurlart gerekse dolayli magdurlarini
belirlerken, uluslararasi siyaset iizerinde yaratabilecegi etkileri de hesaba katarak

hareket etmektedir.

Terorist eylemlerin somut hedefi, oncelikle gerceklestirilen eyleme fiilen
maruz kalanlar - kurban yada magdurlar - ve bu eylem araciligiyla iizerlerinde

korku, panik yaratilmak istenilen topluluk, olmak iizere ikiye ayrilabilir. Terorizmle

>0 Brian Levin, "Cyberhate", Terrorism in Perspective, ed. by. Pamala L. Griset, Sue Mahan, California, Sage
Publication, 2003, s. 254.
21 Laqueur, "Reflections about Terrorism, Old and New", s. 176.
52 .
Tsuchiya, a.g.e., s. 200.
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ilgili calismalarda siklikla tekrarlandigi iizere, gerceklestirilen eylemin magdurlari,
0ziinde terdrizmin esas hedefi degil, saldir1 araciligiyla toplum icersinde korku ve
dehset atmosferi yaratmak istenirken, terdrist orgiit ile toplum arasinda basit bir

mesaj tastyicisina doniismektedirler.

Terorizmin dogrudan magdurlari, bir iiclincii kisiyi ya da grubu etkilemek
amacina alet edilen masum kisilerdir. Buradaki "masumiyet"ten kasit ise,
magdurlarin saldirt konumunda olmamalar1 yani savas zamaninda "muharip"
sayilacak kisilerden olugmasini ifade etmektir™. Bu yaklasim ABD'nin de terdr
tanimlamasinda da yansimasini bulmakta, ayrica ABD sadece sivillere kars1 degil,
saldiri konumunda bulunmayan - muharip - askeri birliklere karsi gelistirilen
saldirilar1 da terdrist saldirn kapsaminda tanimlamaktadir > . Ayrica terdrizmin
masum bireyleri hedefleyen niteligi, terorizm ile gerilla savasi arasindaki ayrimi da
ortaya koymaktadir. Gerilla savasi ile terérizmin siyasi hedefleri ayni olabilir, ancak
kullanilan taktik ve strateji birbirinden farklidir; gerilla savasi askeri hedeflere,

terorizm ise sivil hedeflere yénelirss.

Bu noktada gilinlimiiz terérizmini farklilagtiran faktorlerden bir digeri olan
azalan segicilik - indiscrimination - olgusunu ele almakta yarar vardir. Teroristlerin
eylemlerini gergeklestirirken, eylemlerden fiilen zarar goren, dogrudan magdurlar
arasinda ayirim gozetmemesi yoniindeki egilim, 1980'li yillarda baslayip 6zellikle
90'larda yogun bir artis gostermistir. Terorist eylemlerin, eylem hedefleri arasinda
ayrima gitmemesi ya da en azindan bu konuda se¢ici davranmamasi ancak
terorizmin motivasyonun da meydana gelen degisimle agiklanabilir. Nihai olarak
politik bir amac¢ ugrunda miicadele eden terorist oOrgiitler acisindan kamuoyu
olusturmak, ayrica bir 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla gerceklestirilen eylemler
sonucunda fiilen magdur olacak bireylerde, eylemin planlanmasi asamasinda

¢Oziimlemeye dahil edilmektedir.

>3 Oktem, a.g.e., s. 61.

> Office of the Coordinator for Counter Terrorism Report 1994, s. 19., Michael J. Stevens, "The
Unanticipated Consequences of Globalization: Contextualizing Terrorism", The Psychology of
Terrorism, Ed. Chris E. Stout, Volume 111, London, Praeger Publication, 2002, s. 32.'den alintilanarak.
> Boaz Ganor, ""Defining Terrorism - Is One Man's Terrorist Another Man's Freedom
Fighter?", (cevrimici)
http://ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/currentpage/1/Default.aspx, 25 Eyliil 2008.
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Ancak bu Ongoriilere ragmen, 6zellikle son 10 yilda gergeklesen terdrist
eylemlere, eylemleri gergeklestiren orgiitlerin savunduklar1 diinya goriisiine ve bu
eylemlerden magdur olan bireylere yakindan bakildiginda, terdrist Orgiitlerin
magdurlarin kimliklerinden ¢ok, miimkiin oldugu kadar fazla hasar vermeye ve
sansasyon yaratmaya odaklandiklari goézlenebilir. Yine bu baglamda giiniimiiz
terérizminde ylikselen radikal dini motivasyonlar ile s6z konusu azalan segicilik
arasinda baglant1 kurulmaktadir. Nitekim 1990'dan sonra gercgeklestirilen ve yiiz ve
lizerinde insanin hayatin1 kaybetmesiyle sonug¢lanan saldirilarin tiimiiniin dinsel
motivasyona sahip orgiitler tarafindan gerceklestirilmesi bu baglantiyr agiklayici
niteliktedir™.

Bir onceki boliimde ele aldigimiz siddet araglarindaki farklilagmayla da
baglantili olarak, siddet eylemlerinin Sliimciilliigiinde kayda deger bir artis oldugu
gergektir °’ . Konvansiyonel olmayan taktiklerin yami sira, geleneksel terorist
eylemlerinin de, genis kitlelerin 6limii ya da yaralanmasina sebebiyet verecek
sekilde dizayn edilebildigini gormekteyiz. Bu duruma en agik Ornek ise; klasik
terorist eylem tiirlerinden birisi olan ucak kacirma eyleminin, farkli kurgulandiginda
sebebiyet verebilecegi hasar1 gozler oniine sermesi agisindan, 11 Eyliil saldirilarini

gosterebiliriz.

Yeryiiziinde gergeklesen tiim terdrist eylemlerin veritabanini olusturmaya
yonelik, akademik c¢evrelerce ve farkli Orgiitler tarafindan g¢ok sayida ciddi
caligma giinimiize dek yapila gelmistir. Ancak ter0rizmin henliz tanimi
konusunda genel bir konsensiis olusamadigindan, hangi olayin terdr saldiri
kapsamina girecegi konusunda farkli yaklasimlar ortaya c¢ikmakta, bunun
sonucunda da olusturulan s6z konusu veritabanlar1 birbirinden farkli rakamlar
ortaya koymaktadir. Ancak bu caligmalara yakindan bakildiginda, rakamlar farkl
olmakla birlikte, terdrist eylemlerdeki genel trend hakkinda kayda deger bilgiler

vermektedirler. Farkli kaynaklarin ortaya koymus oldugu veritabanlarina gore®,

> Gurr, Cole, a.g.e., s. 23-38.

>’ Bruce Hoffman, "Change and Continuity in Terrorism" (¢evrimici)
http://www.terrorisminfo.mipt.org/hoffman-ctb.asp 7 Eyliil 2008.

> Konuyla ilgi benzer veritabani ¢alismalarini gogaltmak mimkin olmakla birlikte, burada, US Office of
Techonology Assessment - OTA - (ABD Teknoloji Degerlendirme Kurumu) ve St. Andrews Universitesi tarafindan
hazirlanan veri tabanlarini karsilastirmak suretiyle yorumlamaya gidilmistir. Bkz. John Richard Thackrah,
Dictionary of Terrorism, 2.bs., London, Routledge, 2004

26


http://www.terrorisminfo.mipt.org/hoffman-ctb.asp

ozellikle 1990'l1 yillarla birlikte gergeklesen terdrist eylem sayisinda kayda deger
bir azalma s6z konusudur. Ancak bununla birlikte terdrist eylemlerden fiilen
magdur olanlarin sayisinda ise aksine biiyiik bir artis s6z konusudur. Daha agik bir
ifade ile terorist eylemlerdeki yeni trend; daha az saldiri, daha fazla zayiat seklide
ifade edilebilir. Bu olgu terérizmin artan Oliimcilliigiiniin eylem hedefleri

tizerindeki yansimasini gostermesi agisindan kayda degerdir.

Motivasyonlar1 ekonomik, politik yada dinsel olsun giiniimiiz terdrist
orgiitleri, yasamsal Onemlerinin yaninda sembolik &neme de sahip, finans
merkezleri, ulasim ve enerji altyapilari, medya merkezleri ve uluslararasi orgiit
merkezlerinin de, eylem hedefi olarak degerlerinin farkina varmis durumdalar®.
Ozellikle terdrizmin belirleyici niteliklerinden birisi olan sansasyon yaratma
amacini gerceklestirmek i¢in sembolik dneme sahip hedefler segilmekte, bununla
birlikte se¢ilen hedefin ses getirme kapasitesi goz Oniinde bulundurularak

uluslararasi 6neme sahip hedefler oncelikle tercih edilmektedir.

Ozetle bir yandan terdrist eylemlerde azalan segicilik ve artan siddet kayit
altina alinirken diger taraftan sembolik degere sahip hedeflerde terdrist eylemlerin
kapsama alanina dahil olmaktadir. Tiim bu faktorler bir araya getirildiginde,
terorizmin eylem hedefleri baglaminda azalan segiciligi, aratan 6limcilliigi ve
eylem hedeflerinde uluslararasi deger aramaya baslamasi, ¢agdas terdrizmi
kiiresel bir tehdit haline getirip, uluslararasi siyasetin Oncelikli siijelerinden

birisine doniistiirmektedir.
1.2.5. Propaganda Boyutunun Farklilagmasi

Terdrizmin gercek kurbanlarinin 6tesinde, esas olarak izleyici kitlesini hedef
almas1 ve bu ylizden gerceklestirilen eylemlerin duyurulmasi ¢abasinda olmasi,
temel karakteristiklerinden bir digerini olusturmaktadir. Terorizm genellikle, esas

olarak izleyici Kkitlesini hedefleyen bir tiyatro oyununa benzetilmekte ve bu

>% Michael J. Stevens, "The Unanticipated Consequences of Globalization: Contextualizing Terrorism",
The Psychology of Terrorism, Ed. by. Chris E. Stout, Volume 111, London, Praeger Publication, 2002,
s. 34.

27



tiyatronun reklaminin yapilmasinin terdrist orgiitler agisindan yasamsal 6neme sahip

oldugu dile getirilmektedir®®.

Bu baglamda terdrizm ile medya arasinda karsilikli olarak birbirlerinden
beslenen bir iliski tiirli var olmaktadir. Terdrizm ile medya birbirinden ayrilmaz
yapisik bir yagam bi¢iminin iki tarafidir® . Medya kurumlart terdrist eylemlerin
yarattigi, siddet ve dramdan faydalanarak izleyiciyi ekran basina ¢ekme arzusuyla
hareket ederek, isteyerek ya da istemeyerek terdrizmin asli hedefine de hizmet etmis
olmaktadir. Bu nedenle ¢ogu zaman terdrizme destek olan unsurlar arasinda,

medyanin destegi de degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Terdrizm ile medya arasindaki s6z konusu karsilikli iliski dolayisiyla, zaman
zaman hiikiimetler, terdrizmin haber haline getirilmesi siireclerinde kisitlayici
tedbirler alarak bir anlamda medyay1 kontrol altinda tutmaya calismaktadirlar. Ornek
vermek gerekirse, 11 Eyliil saldiris1 sonucunda olusan zayiat ve medyada yer alan
gorlntiiler karsilastirildiginda, izlediklerimizin sadece gdérmemize izin verilenler
oldugunu ileri stirebiliriz. Nitekim bugiin uluslararasi terorist eylemlerin sadece licte

biri civarinda bir orani, medya tarafindan rapor edilmektedir®,

Ancak glinlimiiz terorizm fenomenin ayirt edici temel 6zelliklerinden birisi
medyatik karaktere bliriinmesi olmustur. Teknolojik gelismeler paralelinde, iletisim
alanindaki cesitlilik ve gorece ozerklik, hiikiimetlerin medyay1 kontrol altina almak
yoluyla terdrizmin propaganda siirecini kisitlama yetenekleri torpiilenmistir. Ust
kontrolden goérece bagimsiz olan web siteleri ve modern internet teknolojisinin
yarattig1 global medya ag1 aracilifiyla, terorist eylemler kolaylikla haber haline
dontismekte, bunun da 6tesinde s6z konusu teknolojik olanaklar terdrist orgiitlerin

kendilerinin de propaganda siirecini yliriitebilmelerini olanakli kilmaktadir.

Bir yandan siddet aracglari, eylem hedefleri ve motivasyon gibi terdrizmin
unsurlarinda meydana gelen degisimi, diger taraftan da gliniimiiz iletisim ve

dolayisiyla medya agimin kiiresellesmesi olgularmi bir araya getirdigimizde ise,

% Brian Jenkins, "International Terrorism: The Other World War", California, Rand, 1985.

®1 Deniz Ulke Anbogan, Teror Korku Hali, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna, 3. bs., Istanbul, Profil
Yaymecilik, 2007, s. 89.
62 Aribogan, "Uluslararasi Terérizmin Yeni Yizii", s. 461.
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terdrizmin propaganda siirecinin, nihai hedeflerin 6tesinde lokal yada bolgesel olarak
siirlanamayacagini, kiiresel boyutta cereyan ettigini belirtmeliyiz. Bir baska ifade
ile bir tiyatro oyunu olan terdrizmin sahnesini yeryiiziiniin tamami, hedefledigi

izleyici kitlesini ise yeryliziinde yasayan tiim bireyler olusturmaktadir.
1.3. Kiiresellesme Siirecinin Ciktis1 Olarak Yeni Tiir Terorizm

Bir yandan ter6rizmin somut bilesenlerinde farklilasmalar ortaya cikarken,
diger yandan da terdrizm ve terorist gruplar hakkindaki temel anlayislar1 zorlayan,
yeni kafa yapilar1 ve yeni motivasyonlarin yeserdigi gézlemlenmektedir. Terorizmi
diger adi vakalardan (0zellikle organize suclardan) ayiran en onemli unsur olan
siyasi motivasyon ®® ile orgiit yapilar,, eylem stratejileri ve kullanilan silahlar
arasinda dogrudan paralellik bulundugu, farkli motivasyonlara sahip terdrist orgiitler
iizerinde yapilan arastirmalar sonucu ortaya konmustur®. Dolayisiyla terdrizmin
bilesenlerinden olan motivasyon unsurunun, diger bilesenler lizerindeki sekillendirici
etkisi dikkate alindiginda, ter6rizmin motivasyon unsurunda meydana gelen
degisimi, kiiresellesen terorizm iddiamizi da giiclendirmek adina, ayr1 bir baslik

altinda inceleme zorunlulugu dogmustur.
1.3.1. Kiiresellesmenin Kavramsallastirilmasi

Ozellikle kiiresellestigini iddia ettigimiz terdrizm olgusunun ayirt edici
unsurlarindan, motivasyon faktoriiniin yasadig1 farklilagsma, kiiresellesme siireciyle
terorizm arasindaki karsilikli etkilesim incelenerek, ortaya konulabilir. Kiiresellesme
sireci  ve terdrizm olgusu arasindaki soz konusu iki yonli etkilesimi ®
inceleyebilmek igin, Oncelikle kiiresellesme kavraminin neyi ifade ettigi ve bu

stirecin negatif sonuglar tizerine egilmemiz gerekmektedir.

Kiiresellesme kavraminin kendisi de, tipki terérizm kavraminda oldugu gibi,

giiniimiiz literatiiriiniin en popiiler kavramlarindan birisi olmakla beraber, heniiz,

63 Anbogan, Terér Korku Hali, s. 109.
* Ae.,s. 125.
65 Debski, Foks, Gorka-Winter, a.g.e., s. 128.
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iizerinde oydasmaya varilmis, genel gecer ortak bir tanimdan yoksundur % .
Kiiresellesme teorisine yonelik yaklasimlar giiniimiizde; 'asir1 kiiresellesmeciler'
(hiperglobalizers), 'siipheciler' (sceptics), 'dontisimciiler' (transformationalist)
seklinde tglii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir %" Ancak so6z konusu farkli
yaklagimlar1t  detaylariyla ele aldigimizda, aslinda goriis ayriliklarinin
kiiresellesmenin yorumlanmasi iizerine odaklandigini gorebiliriz. Bir bagka deyisle
bu ii¢ perspektif arasindaki ana farklar, olgulardan daha ¢ok, temsil ettikleri diinya

goriislerinden kaynaklanmaktadir %8,

Tablo 1: Kiiresellesmenin Kavramsallastiriimasi; Ug Egilim®

Asiri Kiiresellesmeciler Siipheciler Doniisiimciiler
Yeni olan ne? Kiiresel bir ¢cag Ticaret bloklari, ge¢misten Tarihsel olarak esi goriilmedik
daha zayif yonetisim diizeyde kiiresel kargilikli
baglilik
Hakim Ozellikler  Kiiresel Kapitalizm, Kiiresel Diinya 1890'larda Yogun ve Genis (Thick)
Yonetisim,  Kiiresel  Sivil oldugundan daha az Kiiresellesme
Toplum karsilikli bagh
Ulusal Geriliyor ve Asintyor Giigleniyor ve Cogaliyor ~ Yeniden insa ediliyor Yeniden
Hiikiimetlerin yapilaniyor
Giicii
Kiiresellesmenin Kapitalizim ve Teknoloji Devlet ve Piyasalar Modernitenin Birlestirici Giigleri
itici Giicii
Tabakalasma Eski Hiyerarsilerin Asinmast Giineyin artan Diinya diizeninin yeni mimarisi
Kaliplar: Marjinallesmesi
Hakim Motif McDonalds, Madonna, vs. Ulusal Cikar Siyasal Toplulugun
Transformasyonu
Insani eylemin Uluslararasilagsma ve Belli bir mesafedeki bolgeler
Kiiresellesmenin c¢ergevesinin yeniden Bolgesellesme arasi eylem ve iligkilerin yeniden
Kavramlastirilmasi diizenlenmesi olarak diizenlenmesi olarak
Tarihsel Yoriinge Kiiresel Uygarlik Bolgesel bloklar/ Belirsiz; kiiresel biitiinlesme ve
Medeniyetler Catismasi pargalanma
Ozet Ulus-devletin Sonu Uluslararasilasma, devletin Kiiresellesme devletin
kabiilii ve destegine bagl giiciinii ve diinya siyasetini
doniistliriiyor

66 David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Global Transformation, 6. bs., Cambridge,
Blackwell Publishing, 2003, s. 1.

67 Ae.,s. 3.

68 Veysel Bozkurt, ""Kiiresellesme, Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar", Kiiresellesmenin insani Yiizii, Ed. by. Veysel
Bozkurt, istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s. 25.

6 Held, McGrow, Goldblatt, Perration, a.g.e., s. 10.
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Dolayisiyla hangi perspektife sahip olduguna bakmaksizin, bu farkl
yaklagimlarin kiiresellesme siireciyle ilgili, farkli yogunluklarda vurgulamakla
beraber, ilizerinde hemfikir olduklari, olgular ve sonuglar iizerinde durmak,
kiiresellesme kavraminin, konumuz genel ¢ergevesi agisindan anlamlandirilmasinda

yardimc1 olacaktir.

Kiiresellesme kavramiyla ilgili olarak belki de ilk ifade edilmesi gereken;
konunun teorisyenleri tarafindan yapilan ciddi calismalarin pek c¢ogunda,
kiiresellesmeden, bir 'siire¢’ olarak bahsediliyor olmasidir. Kiiresellesme olgusunun
oncelikle siire¢ olarak ele alinmasi, bir baska deyisle, kiiresellesme siireci olarak
irdelenmesi, bu olgunun tarihsel bir arka plana sahip oldugunu ve gelecege yonelik
bir projeksiyonu ifade ettigini anlatir’. Kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak incelemenin,
tarihsel bir yaklasim gerektirmesi ise; tarihsel siire¢ icersinde meydana gelen
kiiresellesme benzeri ya da ilk kiiresellesme hareketlerini incelemeyi, '¢cagdas'
kiiresellesme kavraminin ileri siiriilmesini ve bunlar arasindaki farklari tartigmayi
dogurur™. Kiiresellesme siirecinin tarihsel gelisimi ele alindiginda, siklikla, 19. yy.in
son ¢eyreginde yasanan diinya ekonomi politigine vurgu yapilir ve gliniimiiz kiiresel
ekonomisiyle karsilastirmak suretiyle, iki donem arasindaki benzerlikler ve farklar
ortaya konmaya calisilir. Boylesine bir karsilagtirmaya girismek ise, kiiresellesme
stirecinin ekonomik bir alt yap1 temeline dayandigi gergegini kabul etmemizi de

beraberinde getirir.

19. yy.n son ¢eyregindeki uluslararasi sistemin, giinlimiiz uluslararasi
sistemiyle, Ozellikle ekonomik anlamda, benzerlikler tasidigini ve dolayisiyla
giiniimiizde yasanan siirecin, yeni bir durum olmadigmni iddia eden yaklasimin
dayandig1 temel arglimanlar; I. Diinya Savasi oncesi donemde uluslararasi ticaret
hacminin, giiniimiize oranla kanitlanabilir 6l¢iide daha yiiksek olmasi, ¢ok uluslu

liretim yapisinin var olmasi ve mobilizasyon baglaminda diinya niifusunun daha

79 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye Jr. "Globalization: What's New? What's Not?", The Global
Transformation Reader, Ed. by. Devid Held, Anthony McGrew, 2. bs., Cambridge, Blackwell Publishing,
2003, s. 77.

& Ae., s. 78.
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hareketli olmasi’, seklinde 6zetlenerek siralanabilir. Ancak bu yaklasima getirilen
elestiri ise; s6z konusu donemde yasanan ekonomik gelismelerin ekonomik
entegrasyon ve/veya kiiresellesme siireci seklinde yorumlanmasia karsi ¢ikarak,
ileri siiriilen argiimanlar dogrultusunda bu dénemi, heniiz kiiresellesmemis, kuvvetle
uluslararasilasmis ekonominin zirveye ¢iktigi, dénem olarak tammlamaktadir ™.
Ancak uluslararasilasan ekonomilerde ulus-devletler istiin karar merci olma
niteliklerini korurken, entegre olan ekonomilerde ise karsilikli bagimlilik iliskileri
artmakta ve ulus-devletlerin 6zerkligi torpiilenerek, hareket alanlar1 daralmaktadir.
Kiiresellesen ekonomi; sermaye piyasalarinin etkinliginin artmasi, kiiresel agin
genisligi ve karmasik yapisi, iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucunda islem
hizin artmasi gibi nitelikleriyle, uluslararasi ekonomiden ayrilmaktadir’. Basit bir
ornek vermek gerekirse; heniliz 1866 yilinda telgraf kablolar1 Atlantik Okyanusunu
gecerek, Londra ve New York arasindaki iletisim hattin1 kurmus bulunuyordu. Bir
sonraki adim ise telgrafin yerini, telefonun almasi olmustur. Ancak giiniimiize
gelindiginde ise iletisim, internet teknolojisi araciligiyla saglanmaktadir. Bu ii¢ farkli
iletisim donemini karsilastirmali olarak ele aldigimizda ise, bir yandan iletisim
hizinin ve kalitesinin yiikseldigini diger yandan ise, iletisim ticretlerinde kayda deger
bir azalma ve dolayisiyla iletisim hacminin genisledigi gézlemlenmektedir75. Bu
veriler 1s18inda heniiz 19. yy.n ortalarinda kitalararasi iletisimi elverigli kilan
teknolojiye ulasildigi ve ekonomik entegrasyon baglaminda bunun 6nemli bir veri
oldugu ileri siiriilebilir. Ancak giiniimiiz iletisim teknolojisiyle kiyaslandiginda,
ozellikle iletisimin maliyetinin azalmas: sonucunda, iletisim teknolojisi belirli
ekonomik gilice sahip insanlarin yararlanabildigi liikks olmaktan ¢ikip, genis kitlelerin
dahil oldugu bir sisteme doniigmiistiir. Iletisim teknolojisinden yararlanan insan
sayisinin artmasi, bir bagka deyisle kiiresel agin genislemesi, insanlar arasindaki
etkilesimin farkli boyutlarda da cereyan etmesi sonucunu dogurmustur. Yani
ekonomik faaliyet, diinya tiizerindeki bireyler arasindaki iligkilerin tek gayesi

olmaktan ¢ikmis, insanlar artik sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak da birbirlerini daha

72 paul Hirst, Grahame Thompson, "The Limits to Economic Globalization", The Global
Transformation Reader, Ed. by. Devid Held, Anthony McGrew, 2. bs., Cambridge, Blackwell
Publishing, 2003, s. 336.

73 acques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev. Sevgi Ineci, 2. bs., Istanbul, letisim Yaymlan, 2003, s.
125.

I Keohane, Nye, a.g.e., s. 79.

” Aee., s. 80.
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yakindan tanima ve etkilesime ge¢me firsatina, daha once goriilmemis diizeyde
genis bir katilima sahip iletisim sistemleri sayesinde, sahip olmustur. Dolayisiyla
giiniimiizde yasanan siirecin, Ozellikle ekonomik anlamda tarihsel bir arka plana
sahip oldugunu kabul etmekle beraber, giinlimiiz diinya ekonomisinin ge¢misteki ilk
niivelerinden farkli bir noktaya eristigini ve daha da 6nemlisi, ekonomi alaninin,
kiiresellesme siirecini farkli kilan ¢ok boyutlu yapisindan, sadece bir boyutunu

olusturdugunu belirtmemiz gerekir.

Tarihsel siire¢ tartigsmalar1 kiiresellesmenin ekonomik boyutunu 6n plana
cikarsa da, kiiresellesmeyi daha onceki tarihsel evrelerden ayiran en temel 6zelligi
ise, cok boyutlu bir yapiya sahip olmasidir.” Ornegin Robert O. Keohane ve Joseph
S. Nye, kiiresellesmeyi tanimlarken, kiiresellesme siirecinin ayirt edici niteligi olarak
cok boyutlu yapisindan bahseder ve bu boyutlari; ekonomik, askeri, ¢evresel ve
sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme, seklinde siralar. Kiiresellesme siirecini farkli kilanin
ise s6z konusu ¢ok boyutlu yapinin her alaninda, kiiresel agin genislemesi, kurumsal
hizin yiikselmesi, uluslararasi katilim ve karsilikli bagimliligin artmasi, oldugunu
iddia ederler.”” Yine bir baska teorisyen Anthony Giddens ta kiiresellesmeyi,
kapitalist ekonominin genislemesi, ulus-devlet sistemin asinmasi, uluslararasi is
boliistimiin artmast ve diinya askeri diizeninin farklilasmasi, seklinde siraladigi
doniistimler iizerinden tanimlarken, siirecin ¢ok boyutlu yapisina isaret etmektedir.”
Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin  tanimlanmas: asamasinda, silireci sadece
ekonomik boyutuyla ele alip degerlendirmek ¢oziimlemeyi eksik kilacaktir.
Ozellikle konumuzun ana gergevesi acisindan, ekonomik boyut énemli bir yer
tutmakla beraber, resmin diger parcalarini olusturan; siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
askeri alanlarda meydana gelen doniisiimleri de c¢oziimlemeye dahil ederek

kiiresellesmeyi irdelemek, islevsel bir tanimlamaya ulagsmamizi saglayacaktir.

Modernitenin ilerleme anlayisi iginde degerlendirildigi takdirde yeni bir olgu
olmayan ve bir 'stireklilik' ifade eden kiiresellesme, bir ¢cok bakimdan ge¢misten bir

'kopma' ya da kirilmay1' ifade etmektedir. Bu noktaya kadar, s6z konusu 'kirtlmanin’

76 Held, McGrew, Goldblatt, Perration, a.g.e., s. 17
7 Keohane, Nye, a.g.e., sf. 81.

78 Anthony Giddens, "The Globalizing Modernity", The Global Transformation Reader, Ed. by. Devid Held,
Anthony McGrew, 2. bs., Cambridge, Blackwell Publishing, 2003, s. 63.
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baslica nedenin; kiiresellesmenin, ekonomiyle baslayip, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
olmak iizere, hayatin tiim alanlar1 lizerine yayilarak, etkili olan, bir entegrasyon
siirecini’® ifade etmesi, oldugunun iizerinde durduk. Kiiresellesmenin aslinda yeni
bir olgu olmadigi, diinyanin yiizy1ll Oncesinde daha entegre bir halde oldugu
iddialarina yonelik, 1999 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan,
"Kiiresellesmenin Insani Yiizii" bashigiyla yayimlanan, Insani Gelisim Raporu'nda,
giiniimiizde gergekten yeni olanin ne oldugu sorusu; yeni piyasalar, yeni aktdrler,
yeni kurallar ve yeni araglar olarak cevaplandirilmistir. Bankacilik, sigorta, tagima
gibi alanlarda yeni piyasalar ortaya ¢ikmaktadir. Finans piyasalari ise kiiresel olarak
birbirine baglanmig, 24 saat islem yapmakta ve milyarlarca dolar degerindeki
islemler, elektronik altyapi ag1 sayesinde, saniyelerle gerceklestirilmektedir. Yine
ayn1 rapora gore, diinya finansal piyasalarinda her giin 1,5 trilyon dolardan fazla
para el degistirmektedir. Bu boyutta biitiinlesmis, kiiresel finans piyasalar tarihte bir
ilktir. Bir¢cok devletten daha fazla ekonomik giice sahip olan ¢ok uluslu sirketler,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulusal hiikiimetler {izerinde otorite sahibi uluslararasi
orgiitler, kiiresel sivil toplum kuruluslart ve gittikge Onem kazanan bdlgesel
organizasyonlar gibi yeni aktorler, ilk kez uluslararasi siyasette sahne almaya
baglamistir. Pazar ekonomisi politikas1 ve siyasal rejim olarak demokrasinin
uygulanmas1 diinya ¢apinda daha once goriilmemis diizeye ulagmistir. Ulusal
politika alanmi daraltan, ¢ok tarafli antlagsmalar ve insan haklar1 konusunda yeni
hassasiyetler gelismistir. Iletisimi daha hizli ve daha ucuz kilan yeni araglar

geligmistir ve bu araglar kiiresellesmenin teknolojik alt yapisin olusturmaktadir.®®

Ana hatlartyla ortaya koymaya calistigimiz teorik yaklagimlar 1sindiginda,
kiiresellesme kavraminin paranin ve mallarin serbest dolasimindan daha fazlasini
ifade ettigini belirtmeliyiz. Kiiresellesme her seyden Once bir siireci ifade
etmektedir. Bu siire¢ toplum yasaminin her alanina etki eden ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel boyutlara sahiptir. S6z konusu dénemi tarihin 6nceki evrelerinden
ayirt edici kilan nitelikleri ise giiniimiizde kurulan kiiresel agin genisligi, karsilikli

bagimliligin yogunlugu, kiiresel bilgi ve meta akiminin hizi ve kiiresel diizeyde

79 Debski, Foks, Gorka-Winter, a.g.e., s. 121.

8 Bkz. ""Human Development Report, Globalization With a Human Face™, Oxford University Press,
1999, s. 30.
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yarattig1 etkilerdir. Gilinlimiiz diinyasinda, piyasalar, devletler ve teknoloji daha dnce
goriilmemis diizeyde entegre olmus durumdadir. Bu durum ise gerek bireyleri,
gerekse kurumlari, yeryiiziinde herhangi bir noktadan, daha uzaga, daha hizli ve
daha ucuza erisme imkani1 sunmaktadir. Etkilesimin bu denli yliksek seviyede oldugu
bir siirecte dogal olarak toplumsal degerler sisteminde de donilisiim gézlenmektedir

ve bu durum da kiiresellesme kavrami gercevesi i¢ersinde degerlendirilmelidir.

Ozetle kiiresellesme kavrami; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarin
timiinde dlinyanin daha fazla biitlinlestigi, karsilikli bagimlilik iligkilerinin
yogunlastigl, teknolojik gelismeler c¢ercevesinde kiiresel diizeydeki iliskilerin
genisledigi, yogunlastigi, hizlandig1 ve tiim bu nitelikleri ile toplumsal yapilanma

tizerinde derin sonuclar doguran, bir doniisliim siirecini ifade etmektedir.
1.3.2. Kiiresellesme Siirecinin Negatif Sonuglari

Kiiresellesme siirecine yonelik teorik yaklasimlar 1s181inda, bu kavramin neyi
ifade ettigine yonelik kisa degerlendirmenin ardindan, bu siirecin, terdrizmin
motivasyonu baglaminda, toplumsal hayat iizerinde yaratti§i olumsuz etkileri ele
almamiz gerekir. Terdrist yasadigi diizen, bu diizeni egemen kilan sistem, sistemin
dayandig1 bireysel ve toplumsal degerlerle, bunlardan kaynaklandigina inandigi
haksizliklar ve adaletsizliklerle miicadele etmeyi amag¢ edindiginden, 8 glinimiiz
diizen ve sisteminin yarattifi, terdrizmi motive edebilme potansiyeline sahip,

olumsuz gelismelerin neler oldugunun ortaya konmasi gerekmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda yasanan pek c¢ok problemin aciklanabilmesinin, bu
problemlerin kiiresel sorunlar olarak ele alinip, kiiresellesme siirecinin bir ¢iktisi
olarak degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir.®? Kiiresellesme
siirecinin, pozitif, yenilik¢i, dinamik yonleriyle beraber aym1 zamanda negatif,
bozucu, yikici ve marjinallestirici etkilere de sahip oldugu bir gercektir®. Giiniimiiz

diinya politigini, kiiresellesme siireci ¢ercevesinden ele alip degerlendirirken, siirecin

8 Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Ankara, Destek Yayinlan, 2008, s. 116.
82 Galganek, a.g.e., s. 20.
8 Bkz. Human Development Report, s. 25.
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yarattig1 firsatlar ve olumlu gelismeler kadar, ortaya c¢ikan olumsuz etkileri de
irdelemek, oOzellikle terérizm gibi kiiresellestigini iddia ettigimiz bir fenomenin

incelenmesinde zorunluluk arz etmektedir.

Ekonomik anlamda giiniimiiz diinyasinda var olan esitsizlikler, kiiresellesme
siirecinin yarattig1 negatif etkileri ele aldigimiz bu béliimde belki de ¢ikis noktamizi
olusturmalidir. Ekonomik kiiresellesme siirecinin, heniiz kiiresel toplumun genel
yararini biitiiniiyle gozetmedigini, kiiresel bir kargasanin isaretlerini vermekte
oldugunu ileri slirmek, yaniltici olmayacaktir. % Bu iddiay1, Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan, Insani Gelisim Raporunda ortaya konan verilerle de
desteklemek miimkiindiir. S6z konusu verileri burada detaylandirmadan ortaya
konan durumu 6zetlemek gerekirse, dncelikli olarak sdylenmesi gereken, gerek ulus-
devletlerin icersinde gerekse ulus-devletler arasindaki gelir dagilimi adaletsizliginin
artarak devam ediyor olmasidir. 8 Kiiresellesen diinya ekonomisinde, ulusal
ekonomiler hizla liberallesirken, gelir dagilimi adaletsizligine ¢are bulunamamakta
ve bu trend, hem ulus-devletlerin igersindeki vatandaslar arasinda hem de tlkeler

arasindaki gelir dagilimi1 ugurumunu arttirarak, devam etmektedir.

Bugiin itibariyle diinya ekonomisi icersinde, uluslararasi politikanin "yeni
aktorleri" olarak nitelendirdigimiz ¢ok uluslu isletmelerin payr kayda deger Ol¢iide
genislemistir. Cok uluslu isletmelerin biit¢eleri bircok ulus-devletin biitcesini geride
birakacak rakamlara ulasmistir® ve bu durumun dogal sonucu olarak ¢ok uluslu
isletmelerin kiiresel ekonomi tlizerindeki etkinlikleri de artmistir. Ancak bu noktada
hatirlanmas1 gereken; isletmelerin 6ncelikli amaglarinin kar maksimizasyonu oldugu
ve sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda, ulus-devletlerle kiyaslandig: takdirde sosyal
sorumluluklarmin o6ncelikli politikalar1 igersinde yer almadigi gercegidir. Kar
maksimizasyonu amaci giiden isletmelerin, kiiresel ekonomiyi ve dolayisiyla buna
entegre olmus wulusal ekonomileri yoénlendirici etkinliginin artmasi; kiiresel
ekonomiye piyasa kurallarmin hakim olmasi ve dolayisiyla ulus-devletlerin de

kiiresel ekonomi igersinde, piyasa kurallari gercevesinde hareket eden birimlere

* Ahmet Selamoglu, ""Yogunlasan Sorunlariyla Kiiresellesme", Kiiresellesmenin insani Yiizii, Ed. by. Veysel
Bozkurt, Alfa Yayinlan, 2000, s. 36.

8 Bkz. Human Development Report
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doniismesi sonucunu dogurmaktadir. Bir baska deyisle kiiresel ekonomide 6zel
sektoriin hakim motif haline gelmesi ve diinya ekonomisine liberal kurallarin hakim
olmasi, ulus-devletlerin ekonomi alanindaki 6zerkligini torpililemistir. Olusan bu
kosullarin konumuz agisindan en Onemli yansimasi ise, sosyal politikalarin
gelistirilmesi anlaminda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel sirketlerin, kurallarin
belirlenmesinde ve piyasalarin bi¢imlendirilmesinde etkin oldugu, serbest piyasa
ekonomisi ilkelerinin gegerli oldugu bir kiiresel ekonomide, sosyal politikalarin ve
maliyetlerin sorumlulugu devletler tarafindan istlenilmemektedir. Yogunlasan
rekabet siirecinde ulus-devletler sosyal politikalara yonelmek yerine, bu yogun
rekabet ortaminda pozisyon saglamaya yonelmekte ve yatirimlarini bu dogrultuda
gerceklestirmektedir. Yagsanan kiiresel ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin yarattigi
sosyal sorunlar1 asamayan tilke vatandaslarinin, liderlerinin ve ulusal hiikiimetlerinin
kiiresel ekonomi tarafindan ydnlendirildigine inanmaya baslamalar1 ise, siyaset
kurumuna olan gilivenin zayiflamasina, ulus-devlet'e olan bagliligin asinmasina ve

demokrasiye olan inancin erozyona ugramasi sonucuna yol agmaktadir.

Uretim siirecinde artan yiiksek teknoloji kullanimi ve bireylerin mobilizasyon
yeteneklerinin gelismesi, i§ giicli piyasalar1 iizerinde kayda deger sonuglar
dogurmustur. Yiksek teknoloji araciligiyla iiretim gerceklestirmek, {iretim siirecinde
emegin payini gittikce azaltmakta, ihtiya¢ duyulan emek ise mavi yakalilardan beyaz
yakalilara dogru kaymaktadir. Bir bagka ifade ile gelismis teknolojik kapasiteye
sahip iiretim aracglarinin kullanilmasi, vasifsiz is giicline olan talebin daralmasi
sonucunu dogurmustur. Is giicii talebinde yasanan s6z konusu daralmanin yani sira,
diger yandan da is gilicii piyasasindaki rekabet daha da siddetlenmistir. Bir taraftan
cok uluslu isletmeler is giicii maliyetlerinin diisiikk oldugu bolgelere iiretimlerini
kolaylikla kaydirma sansina sahipken, diger taraftan ise bizzat bireylerin yeryiizii
izerinde, iletisim ve ulagim araclarinin sagladigi olanaklardan faydalanarak, is giicli
talebinin dogdugu bolgelere yonelmesi miimkiindiir. Dolayisiyla giinlimiiz
diinyasinda bir yandan vasifsiz i giicii piyasasinda talep anlaminda daralma
yasanirken diger taraftan ise artik kiiresellesmis ve yogun rekabetin yasandig bir is

giicii piyasasindan s6z etmek gerekir. % Bu baglamda vasifli is giicii agisindan
g gu

8 Selamoglu, a.g.e., s. 43.
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kiiresel is giicli piyasasinda rekabet her gecen giin daha da siddetlenirken, vasifsiz
isgliciine olan talebin daralmasi ise, bu grubun kiiresellesme silirecinden

dislanmasina, yoksullagsmasina ve limitsizlige kapilmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin ekonomi boyutunda ortaya ¢ikan, zengin ve fakir
arasindaki ucurumun daha da genislemesi, piyasalar entegre hale gelirken kiiresel
ekonominin serbest piyasa kurallar1 dogrultusunda sekillenmesi ve bunun sonucunda
sosyal politikalarin maliyetini karsilama sorunun ortaya ¢ikmasi, is giicii piyasasinda
yasanan daralma - artan rekabet dolayisiyla issizlik problemi gibi gelismelerin her
biri, kiiresellesme siirecinin en temel sorunun, yarattigi ekonomik esitsizlik oldugu
iddiasim ® giiglendirmektedir. Kiiresellesme siirecinde meydana gelen ekonomik
anlamdaki bu esitsizliklerin sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda da yansimalar

ortaya ¢ikmaktadir.

Daha Oncede belirtildigi iizere iletisim teknolojisinde meydana gelen
gelismeler ve ulasilan boyut kiiresellesme stirecinin  belirleyici niteliklerinden
birisidir. iletisim aginin daha Once goriilmemis derecede genislemesi, %9 farkh
kiiltiirlere sahip bireyleri birbirlerine yakinlagtirmakta, bireylere birbirlerini daha
yakindan tanima ve farkli kiiltiirlerle etkilesime gegebilme firsatlar1 sunmaktadir.
Ancak bu noktada ortaya ¢ikan firsatlarin yani sira "kiiltlirel homojenlesme"
kavramindan s6z etmek gerekmektedir. Genisleyen ve yogunlasan iletisim ag1
sayesinde farkli kiiltiirlere sahip bireyler birbirlerine yakinlagirken, 6zii itibariyle
batili ve liberal degerlere dayanan, ortak bir yasam tarzinin "popiilerlestigi"
gozlemlenmektedir. %0 Bugiin yeryliziinde kiiresel iletisim agina ulasilabilen her
bolgede, moda anlayisi, beslenme aligkanligi, spor, sinema ve miizik tercihleri gibi
hayatin her alaninda, bir tekdiizelige dogru yonelim oldugunu iddia etmek abartili
olmayacaktir.  Kiiresel = anlamda  kiiltirel = homojenlesme  olarak  da
tanimlayabilecegimiz bu durumun olumlu oldugu kadar, olumsuz yansimalar1 da pek

tabi olugsmaktadir. Bu baglamda oncelikle belirtilmesi gereken olusan s6z konusu

% Ae.,s. 39,
8 Bkz.Human Development Report, s. 30.

%0 David Held, Anthony McGrew, "The Fate of National Culture in the Age of Global Communiication", The
Global Transformations Reader, Ed. Devid Held, Anthony McGrew, 2. bs., Cambridge, Blackwell Publishing,
2003, s. 235.
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homojen kiiltiirlin, karsilikli etkilesim ve paylasim sonucu ortaya ¢ikmayip, esas
itibariyle bati kiiltiiriiniin diinya iizerindeki hegemonyasmi ifade etmesidir. ** Bu
bakis acis1 o kadar geliskindir ki; Ornegin Diinya Sistemi teorisi kiiresellesme
siirecini, bati kapitalizmi ve kurumlarmin yayilmasina esitleyerek, kiiresellesme
siirecinin bir biitiin olarak "batililasma" siireci oldugunu ileri siirer®. Kiiresellesme
stirecinin bir biitiin olarak "batililagma" siireci olarak yorumlayan Ornekleri
cogaltmak miimkiin olmakla beraber, o0zellikle kiiltiirel boyutta yasanan
homojenlesmenin batili degerler dogrultusunda sekillendigi bir gergektir. Batili
degerlere dayanan Kkiiltiir anlayisinin yayilmasinin ise iki yonlii sonucu ortaya
c¢ikmaktadir. Bir yandan olusan kiiresel kiiltiir anlayisi yerel kiiltlirler iizerinde
asindirict bir etkiye ve dolayisiyla muhafazakar-milliyet¢i ideolojilerin ylikselisine
neden olmakta, diger taraftan ise s6z konusu kiiresel kiiltiire ayak uyduramayan
toplumlar kiiresellesme siirecinden dislanmakta ya da dislanmishik hissi
yagsamaktadir. Kiiltiirel anlamda olusan bu ortamin, diinya niifusunun yiizde 70'nin
batili olmayan kiiltiirel degerlere sahip oldugu gercegi géz oniine alindiginda, sosyo-
kiiltiirel sorunlara, marjinallesmeye ve sonrasinda kiiresellesme siirecinin biitiiniine

kars1 bir direnise yol agmasi olasi ihtimaldir.*®

Kiiresellesme siirecinin siyasi boyutuyla yarattigi sonuglari ele almak
gerekirse 1990 yillarin basinda soguk savasin sona ermesiyle birlikte diinya artik
siyasal boyutuyla da kiiresellesmeye hazir hale geldi.g4 iki kutuplu diinyanin sona
ermesiyle ABD diinyada tek siiper gii¢ halini alarak rakipsiz kald1 ve s6z konusu
ortam ABD'ye diinyay1 ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirme firsat1 verdi. Bu bakis
acisina, kiiresellesmenin karsilikli bagimliligi ifade ettifi ve en az diger ilkeler
kadar ABD'yi de etkiledigi ve sekillendirdigi gerekgesiyle, itiraz edilse de

ABD'nin kiiresellesen diinyanin bas aktérii oldugu, en azindan diinyanin

*! Michael J. Stevens, "The Unanticipated Consequences of Globalization: Contextualizing
Terrorism", The Psychology of Terrorism, Ed. Chris E. Stout, Volume IIl, London, Praeger
Publication, 2002, s. 38.
% Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, a.g.e., s. 10.
93
Stevens, a.g.e., s. 39.
9 Joseph S. Nye, 'Globalization and American Power' The Global Transformations Reader Ed. Devid Held,
Anthony McGrew, 2. bs., Cambridge, Blackwell Publishing, 2003, sf. 112.

» Nye, a.g.e., sf. 113.
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kiiresellesmesine géz yumdugu - ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmekle beraber -
bir gercektir. Bu baglamda "... gii¢lii bir devletin sistemdeki daha zayif devletleri

"% olarak

kontrol ettigi yada onlara hiikmettigi uluslararasi politik yap1 tlird ...
tanimlanan hegamonik bir sistemden s6z etmek mimkiindiir. Ancak bu noktada,
giiniimiiz diinya siyasetinde tek siiper giic konumunda bulunan ABD'nin hegamonik
bir giic olup olmadigin1 bilimsel anlamda sinamanin Otesinde esas olarak
belirtmemiz gereken, niifusunun {icte birinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi
diinyamizda, kayda deger bir ¢cogunlugun var olan kosullardan bas aktor olarak
ABD'yi sorumlu tuttugu ve bunun neticesinde ABD o6zelinde Bati'y1 hedef alan

siddet iceren ideolojilerin gii¢ kazandig1 gerqegidir.97

Diinya giin gectikce daha fazla entegre olurken, yeryiiziiniin farkli
bolgelerinde yasanan siyasi ve askeri catigmalar artarak devam etmektedir.
Kiiresellesme siirecinin, var olan ¢atismalara ¢6ziim {liretememesi ve bunun yaninda
yeni ¢atigsma alanlar1 da dogurmasi, siirecin politik yapilanmasinin sorgulanmasi ve
elestirilmesi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme karsilikli olarak
bagimli ekonomiler yaratip, ulus-devlet sinirlarin1 6nemsizlestirmek suretiyle, siddet
igeren yabanci diismanligi, batinin siyasal ve kiiltiirel hegemonyasina kars1 radikal
antipatinin gelismesine olanakli alanlar vyaratti ®° . Bu dogrultuda, ulus-devlet
yapilanmasi, islevselligi, verimliligi ve bunlarin da 6tesinde 6zerkliginin tartisilir
hale gelmis olmasi, tarthin her doneminde siyasal yapilanmanin yasadigi dontigiim
siireclerinde meydana gelen ¢atismalar dikkate alindiginda, yeni siyasal siddet ve

catisma alanlar1 dogurmasi beklenebilir.

Kiiresellesme siirecinin yarattigt olumsuz sonuglarin en somutu olmakla
birlikte en trajik olan1 da c¢evresel sorunlardir. Kiiresellesmenin ekonomik
yapilanmasi olan kapitalizmin dogasinda var olan genisleme anlayisi, siirekli iiretim
artisim gerekli kilmaktadir®. Uretim artis1 ise beraberinde artan kaynak tiiketimi ve

cevresel kirliligi getirmektedir. Bu siirecin sonucunda ise ihtiya¢ duyulan yasamsal

% Robert Gilpin, War and Change in World Politics, New York, Cambridge University Press, 1981, s. 29.
7 Galganek, a.g.e., s. 19.

% Thomas L. Friedman, Understanding Globalization, Lexus and Olive Tree, New York, Anchor
Publication, 2000, s. 330.
99 Artbogan, Teror Korku Hali, s. 171-189.
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kaynaklarin azalmasi, c¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi sebeplerle yasam
alanlarinda daralmalar meydana gelmektedir. Tartigmanin bu boyutuna niifus artis
sorununu da dahil etmek gerekmektedir. Bilindigi {izere diinya niifusu giderek
artmakta ancak niifus artis hiz1 gelismemis iilkelerde yiiksek, gelismis iilkelerde ise
diisiik bir seviyededir. S6z konusu durum gelecek yillarda gelismis iilkelerdeki
niifusun, gelismemis {ilkelerdeki niifusa oranla yaslanacagi gercegini ortaya
koymaktadlrloo. Bu noktada bir yandan yasanan g¢evresel sorunlar nedeniyle yasam
alanlarmin daralmasi diger yandan ise artan niifus ve artis hizindaki dengesizlik
dolayisiyla gelecek yillarda yerylizii iizerinde biliylik goc¢ dalgalariin olugmasi
thtimali, basit kitlik catigsmalari, grup kimligi catigsmalari, yoksunluk ¢atigmalart gibi
uluslararas: giivenligi etkilemesi muhtemel yeni catisma alanlari olusturmaktadir'®®.

S6z konusu yeni catigma alanlarinin olusmasi ise, terOrizm agisindan yeni

paradigmalar ortaya koyarak, terérizmin gelisimine olanakli ortami yaratmaktadir
102

1.3.3. Terorizmin Motivasyonunun Farklilagsmasi

Daha Oncede belirtildigi iizere motivasyon faktoriiniin, terorist oOrgiit
yapilanmasi, kullanilan yontem ve stratejiler gibi teroérizmin diger faktorlerini de
sekillendirmesi goz Oniine alindiginda, glinlimiiz terorizminin motivasyonun da
meydana gelen faklilasmalar, ter6rizmin yasadigi doniisim ve bu doniistimler
dogrultusunda uluslararas1 siyasete etki edebilme kapasitesini yansitmasi

bakimindan anlamlidir.

Bu noktaya kadar kiiresellesme siireci gercevesinde meydana gelen, genel
kabul gormiis, negatif sonuclari objektif bir sekilde ortaya koymaya calistik. Bu
noktadan sonra ise kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan s6z konusu gelismelerin,

terdrizmin motivasyon unsurunda yarattig1 yansimalar ele alacagiz.

100 Olcay Denizer, "Globalization and Insecurity”, COE-DAT Newsletter, Vol. 2, Issue 5, February 2008,

s.39.
101 pana izci, "Uluslararasi Guvenlik ve Gevre", Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, ed. by. Faruk
Sénmezoglu, istanbul, Der Yayinlari, 1998, s. 417- 421.

102 Citlioglu, a.g.e., s. 37.
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Motivasyon unsurunda meydana gelen ve dolayisiyla terérizmin uluslararasi
siyasete etki kapasitesini degistiren doniisiimler iki farkli ¢ercevede ele alinabilir.
Bunlardan ilki, kiiresellesme siireci dncesinde de var olan, ancak giiniimiize kadar
tasinmis ve terorizmi gilidiileyen saiklerin, olusan yeni kosullar g¢ergevesinde
farklilagmasidir. Digeri ise bizzat kiiresellesme siirecinin yaratmis oldugu ve
kiiresellesme siirecinin nimetlerinden faydalanmakla birlikte siirecin kendisini

hedef alan'®® motivasyonlarin gelismesidir.

Motivasyon ya da saik olarak da tanimlanan, terdrist faaliyetin siyasi
amacint ifade eden bu unsur, terdrizmi, organize suclardan ya da mafya
orgiitlenmesinden ay1rmaktad1r104. Siyasi sug ile siyasi olmayan su¢ arasindaki
fark, failin motivasyonun da ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi olmayan sugun faili, kendi
menfaatlerini tatmin etmeye, siyasi fail ise siyasi degerlere ulasmaya
yonelmektedir. Organize sug Orgiitleri ya da mafyanin temel amaci kar elde etmek
amaciyla ¢ikar saglamak iken, ter0rizm siyasal sonuglara ulagmak i¢in siddetin

sistematik kullanimidir*®,

Soguk savas donemi boyunca sahne alan terdrizmin baskin motivasyonu,
uluslararasi siyasette meydana gelen iki kutuplu yapilanma paralelindeki ideolojik
kutuplagmalara dayanmaktaydll%. Ancak 19901 yillarin basinda soguk savasin
sona ermesiyle birlikte, ideolojik motivasyona sahip bir¢ok terdrist yapilanma, bir
bakima varlik nedenlerini olusturan ve faaliyetlerinin 6nemini arttiran, iki kutuplu

uluslararasi siyasi gerilim ortamindan mahrum kalmislardir.

1990 sonrasi uluslararasi sistem daha sonradan kiiresellesme olarak

adlandirilan siire¢ icersine girerken, terdrizm olgusu da evrim gegirerek varligini

devam ettirmistir. Bu noktada bir parantez agarak terdrizmin olusan yeni kosullara

ayak uydurabilme, mutasyona ugrama ve yeni kimliklerle karsimiza ¢ikabilme

yetenegini 07 terdrizmin psikolojisi perspektifiyle ele almak faydali olacaktir.

103 Stevens, a.g.e., s. 42.
104 Anbogan, Teror Korku Hali, s. 109.

105 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Milletlerarasi Metinler ve 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu

Isiginda, istanbul, Beta, 1999, s. 101.
196 \valter Laquer, "Reflections About Terrorism, Old and New", s. 168.

107 Citlioglu, a.g.e., s. 38.
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Terorizmin psikolojik motivasyonlarini incelemeye yonelik yapilan bir ¢alismada,
teroristin baslica psikolojik motivasyonlari;; Magdurluk Psikolojisi, Yaralanmis
Narsizim Psikolojisi, Boliinme Psikolojisi, Ait olma ve Yasayabilme Psikolojisi
seklinde smiflandirilmistir *® . Bu smiflandirma dogrultusunda, ait olma ve
yasayabilme psikolojisini daha yakindan inceledigimizde, burada bireyin kendisini
bir gruba dahil goriip buna psikolojik boyutta yasamsal deger atfetmesinin yaninda,
ait olunan grubun yasamini siirdiirmesinin de, psikolojik olarak merkezi bir 6neme
sahip oldugu iddia edilmektedir'®®. Aidiyet duygusu terdrist icin o kadar 6nemlidir
ki, ait olunan grubun varligini siirdiirmesi terdrist i¢in psikolojik boyutta yasamsal
Oonem tasimaktadir. Bu durum terdristi, nihai amaglarin1 gerceklestirdikleri takdirde
yasayacaklar1 olasit ruhsal bunalimi ifade eden, "post basarma korkusu" olarak
tanimlanan psikolojik boyuta tagimaktadir. Grup amacini bagardig takdirde ya da bu
grubu bir araya getiren kosullar degistiginde, grubun varlik nedeni de ortadan
kalkacaktir. Dolayisiyla terdrist orgiitler varliklarimi siirdiirebilmek i¢in, degisen
kosullar gercevesinde, soylem degistirerek, yeni talepler gelistirerek ve gerektiginde

kimlik degistirerek terdrist faaliyetlerine devam etmektedirler™.

Teroristin psikolojik motivasyonunu ele alan bu tiir akademik ¢aligmalarda
ileri siiriilen s6z konusu post basarma korkusu ve terdrist organizasyonun
devamlilig1 olgusu, soguk savas doneminden giinlimiize uzanan terdrist orgiitlerin
farklilagan motivasyonunu da ortaya koymaktadir. Soguk savas uluslararasi sosyo
- politik ortaminda dogan ve giiniimiizde de varhigmmi siirdiiren bu Orgiitler,
varliklarin stirdiirebilmek i¢in bugiiniin kosullarinda stratejiler olusturmak, ortaya
cikan nispeten yeni gelismeler dogrultusunda sdylem gelistirmek/degistirmek,
taleplerini farklilastirmak gibi zorunluluklar hissetmislerdir. Bir baska ifade ile,
onceki boliimlerde iizerinde durdugumuz kiiresellesme siireci, artik gliniimiiz
terorist Orglitleri agisindan da ¢oziimlemeye dahil edilerek, siirecin yarattig
kosullar iizerinden yeni motivasyonlar gelistirmeyi gerektirmektedir. Ekonomik,

siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutlarin tiimiinde daha fazla birbirine bagimli bir hale

198 Abdiilkadir Cevik, "Psikososyal Boyutlariyla Terérizm ve Terorist Psikoloji", Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi
isbirligi, II. Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Ankara, Genelkurmay Baskanligi Terérizmle Miicadele
Mikemmeliyet Merkezi Yayinlari, 2008, s. 64.

109 A.e., s. 66.
10 ae.,s. 66.
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gelen diinyada, sadece yerel ya da bolgesel perspektifle hareket etmek terdrist
orgiitler acisinda da miimkiin degildir. Dolayisiyla gilinlimiizde varligini
stirdirmeye c¢alisan ve sadece lokal talepleri olan terdrist Orgiitlenmeler dahi,
sadece birden fazla iilkenin egemenlik alaninda faaliyet gostermelerinden dolay1
uluslararasi terorist orgiit smiflandirmasma®*® dahil edilemez. Bunun da Stesinde bu
tiirden bir terorist organizasyon, kiiresellesme siirecinin, yasadigi bolgede yarattigi
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkileri g6z oniinde bulundurdugu, bolgede
¢ikarlar1 bulunan biitiin sistem aktorlerini, eylem stratejisi gelistirme, saldir1 ve
propaganda siireglerinin tiimiinde ¢oziimlemeye dahil ettigi igin, artik uluslararasi
olmanin oOtesinde kiiresellesen terdr kategorisine tabi tutulmahidir. Kisacasi,
kiiresellesme siireci diinya siyasetini sekillendirmeye baslamadan 6nce ortaya ¢ikmis
olan terorist oOrgiitler de, glinlimiizde bu siirecin yarattigi sonuglart géz Oniinde
bulundurmak suretiyle motivasyonlarini yeniden sekillendirmekte ve nihai siyasal
amaglar1 yerel/bolgesel de olsa, karsilikli bagimliligin her alanda yogunlastigi bir
diinyada, uluslararast siyaseti etkilemek yoluyla amaglarina ulagsmaya

calismaktadirlar.

Terdrizmin motivasyonun da ortaya ¢ikan farklilasmalarin ikinci ¢ergevesi ise
nispeten yeni olan ve kiiresellesme siirecinin igersinden dogup, kiiresellesme
stirecinin direkt kendisini hedef alan terorist motivasyonlarin gelismesidir. Bir 6nceki
boliimde detaylariyla ele aldigimiz kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan geligsmeleri
tekrar Ozetlemek gerekirse, artan ekonomik esitsizlik, kiiltiirel homojenlesme, ulus-
devlet politik yapilanmasinin asinmasi, tek kutuplu uluslararasi politik diizen, artan
yerel catismalar, ¢evresel ve demografik dengesizlikler, yagsanan siirecin elestirilmesi
ve siirecin kendisine karsi direnis olugmasina olanakli ortami hazirlamistir.
Dolayisiyla teroristin neye inandig1 agik olmasa da ya da kiiresellesmeye alternatif
olusturacak bir ideolojisi bulunmasa da, potansiyel olarak basarabilecekleri bir
amaglar1 vardir, o da; kiiresellesme siirecini yasadiklari, ekonomik, siyasal, sosyal ya
da kiiltiirel sorunlardan sorumlu tutarak mahkim etmek ve cezalandirmak. iginde
yasanilan ortam terdrizm i¢in uygun kosullar1 hazirlayabilir ancak {izerinde durulmasi

gereken bir bagka nokta ise bu ortamda yasayan herkesin terdrist olmadigi

1l Thackrah, a.g.e., s. 67.
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gergegidir. 12 Iste bu sebepten terdrizmin motivasyonunu ele alan her galismada
olmasi gerektigi gibi, bizde motivasyon unsurunu etkileyen, hem sosyolojik hem de

psikolojik etkenleri bir arada ele almaliyiz.

Kiiresellesme siireciyle birlikte terérizmin dnemini kaybettigini kanitlayan higbir
gosterge bulunmamaktadir'*® . Aksine olusan sartlar terérizmin, 21.yy. boyunca devam
edecegini ve bu ylizyilin karakteristik 6zelliklerinden birisi olarak kabul edilebilecegini
ortaya koymaktadir™*. Kiiresellesme siireci, serbest piyasa ekonomisi, demokrasi (en
azindan sOylem boyutunda), teknoloji gibi "Bati"da dogan degerler iizerinden
gelismektedir. Ozii itibariyle batilh olan ekonomik, teknolojik, politik ve kiiltiirel
degerlerin siireg icersinde evrensellik iddiasi tasimaya baslamasi, liberal diinya goriigiine
sahip olmayan, topluluk kiiltiiriinii igeren toplumlarda, sosyokiiltiirel ve psiko-sosyal

bozulmalara, sorunlara yol agmustir.

Liberal ve demokratik degerlere dayanan batili diinya goriisii, kolektivist -
communitarian - kiiltiirlerle ¢elismektedir. Bu tiir kiiltiirlerde bireyler birbirlerine ortak
cikarlar, paylasilan kaynaklar ve karsilikli saygi ile baghdirlar. Ancak kiiresellesme
stireci bu niteliklerden oldukga farkli olan liberal bir diinya goriisii ihrag ederek soz
konusu kolektivist degerleri zayiflatmaktadir. Merkezilesen ekonomi, 6zel miilkiyetin
Ooneminin artmasi ve iletisim araglar1 araciligiyla her alanda yasanan standardizasyon
ulus kimligini agindirmakta, ulusal kimliginin anlamini yitirmesi ise politik bir bosluga
yol agmaktadir'’®. Olusan bu bosluk ise yabanci diismanligi, marjinalizasyon, siddet
iceren ideolojiler ya da saldirgan reaksiyonlarin gelismesine olanakli ortam
yaratmaktadir. Bu baglamdaki bir baska olgu ise, kiiltiirel homojenlesme paralelinde,
bireyin toplumla arasindaki iligkileri kuran geleneksel ya da kiiltiirel kurumlarin yok

116

olmaya baslamasidir™. Aile, mahalle gevresi gibi kolektivist toplumlara 6zgi, birey ile

icinde yasanilan toplum arasindaki iliskiyi kuran, bir baska deyisle bireyin

12 Cevik, a.g.e., s. 63.
13 Debski, Foks, Gorka-Winter, a.g.e., s. 130.
114 Yonah Alexander, "Orta Dogu'da Durum", Kiiresel Terdrizm ve Uluslararasi isbirligi, Il. Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri, Ankara, Genelkurmay Baskanhgi Terérizmle Miicadele Mikemmeliyet Merkezi Yayinlari,
2008, s. 69.
115
Stevens, a.g.e., s. 39.
116
A.e.
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sosyallesmesini saglayan kurumlar, kiiresellesme siireciyle yayilan bat1 menseli, liberal
kiiltiirel yapilanmada ya hi¢c bulunmamakta ya da farklilasmaktadir. Dolayisiyla birey ile
toplum arasindaki geleneksel iliskiler gerginlesmekte, ortaya ¢ikan yeni sosyo-kiiltiirel

gruplar arasinda ¢atismalar yasanabilmektedir.

Psiko-sosyal agidan bakildiginda da en 6nemli olgu, kiiresellesme siirecinin

ur, Cuinki kiiresellesme

bireyin kendi kaderini belirleme kontroliinii tehdit etmesidir
siirecinin en belirgin niteliklerinden birisi, diinyanin farkli cografyalarinda
gerceklesen olaylarin birbirlerini etkileyebilmesidir. Glinlik yasamin dahi diinyanin
farkli bolgelerinde meydana gelen gelismelerden etkilenip, sekilleniyor olmast,
bireylerin kendi kaderleri ilizerinde kontrol sahibi olmadiklar1 hissine ve bunun
neticesinde de psiko-sosyal sorunlara yol agmaktadir. Psiko-sosyal bozulmalara -
dysfunction - ugrayan bireyler ise alkol ve madde kullanimi, kumar ve video

oyunlar1 gibi aligkanliklara bagimlilik derecesinde yonelebildikleri gibi U8 terdrist

orgilitler acisindan potansiyel insan kaynaklari konumuna gelmektedirler.

Kiireselleseme siirecinin ¢iktilar1 dogrultusunda, direkt kiiresellesmeyi
hedefleyen ter6rizm motivasyonu Ornegi iizerinden yiiriimesi bakimindan, Sosyal
Kimlik Teorisine burada deginmemiz gerekmektedir. Teori 6zetle; gruplar, 6zellikle
esitsiz gruplar arasindaki iligkileri inceler. Bireyler kendilerini bir sosyal grubun
liyesi olarak tamimlamakta, boylelikle, aidiyet, saygi, anlasilma gibi pek c¢ok
psikolojik ihtiyact karsilamaktadir. Bununla beraber bireyler gruplar arasi
karsilagtirmalar da yapmakta ve ait olduklar1 grubun sosyal statiisiinii nispeten daha
diisiik bulduklarinda sosyal tatminsizlik yasamaktadirlar. Bu durum gruplar arasi
yarisma ve/veya catismaya doniisme potansiyelini de beraberinde tasimaktadir.

Ayrica bu konudaki caligmalar gostermektedir ki, gruplar arasi ¢atigmalar,

17 Friedman, a.g.e., s. 12.

118 Kiiresellesme siireci ve zararli aligkanliklarin diinya ¢apindaki hizli yayilimi arasindaki iliski kuran teori
hakkinda detayli bilgi i¢in Bkz. Bruce Alexander, The Globalisation of Addiction: a Study in Poverty of the
Spirit, Oxford, 2008. Calisma Ozetle, kiiresellesmenin 6zellikle serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde,
incinebilirler iizerinde psiko-sosyal bozulmalar yarattigi, madde ve alkol bagimliliginin kapitalist serbest pazar
ekonomilerine 6zgii oldugu (endemic), kapitalist ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte bireyin geleneksel psiko-
sosyal ve ruhani destekten yoksun kaldigi bunun sonucunda da madde bagimlilifina yoneldigi, bu siirecin de
hizlanarak diinya ¢apinda yayildigini ileri siirmektedir.
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bireylerarasi gatismalara oranla daha siddetli ve 6nyargili olmaktadir™™®. Bu konudaki
en acik Ornek ise kiiresellesme siireci ve ABD igersinde gelisen "milis hareketi"
- militia movement -'? arasinda baglanti kuran NAFTA (North American Free
Trade Agreement) antlasmasinin kabuliidir. NAFTA'min ylriirliige girmesinin
ardindan nispeten istikrarli gegen bir on yilin ardindan, gelir dagilimindaki
esitsizligin giderek artis gdstermeye basladigi gériilmektedir. Oncelikle yogun bir
goc dalgasiyla birlikte ABD igersinde is giicli piyasasinda rekabetin yogunlastigi,
ardindan da imalat sanayinin ve geligmis tiretim teknolojilerinin ABD'den 6zellikle
Meksika basta olmak {izere, antlagsmaya taraf diger iilkelere kaydigi

gézlemlenmek‘[edir121

. Bu siirecin devaminda ABD igersinde ¢ikarlari zarara ugrayan
ve kendilerini statii olarak asagiya inen bir grup igersinde hisseden bireyler olustu.
Bu gidisi geri ¢evirmek icinde herhangi bir yol bulamadiklarinda, yasadiklari
timitsizlik ve bu durumdan yliriirliige giren antlasmay1 sorumlu tutmalari, s6z konusu
bireyleri, milis hareketi ve onun anti - kiiresellesmeci ideolojisine yonlendirmistir.
S6z konusu hareketin anti- kiiresellesmeci yaklasimi gergevesinde kisa vadedeki
amac1 kiiresellesme siirecine hizmet ettigini diisiindiikleri NAFTA'nin yiiriirliikten
kaldirilmasint  saglamakti fakat bu taleplerini  gergeklestirmekte basarili
olamamislardir*?2. Ancak bu nokta da esas kayda deger olan; somut 6rnek iizerinden

de gozlendigi lizere, kiiresellesme siireci i¢ersinde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar

ve bunlarin sosyal-psikolojik yansimalari, siirecin bizzat kendisini hedef alan ve bu

119 Michael J. Stevens, "The Unanticipated Consequences of Globalization: Contextualizing Terrorism" den
alintilanarak; Miles Hewstone, Katy Greenland "*Intergroup Conflict", International Journal of Psychology , 35
, 2000, s. 136- 144

% Milis hareketi; ABD igersinde ozellikle 1990'lann ortasinda ivme kazanan agir1 sagc1 bir ideolojidir. Esas
itibariyle zorba - tyran - federe hiikiimetlere karsi geldiklerinin iddia etmekle beraber, bu baskici yonetimlerin
ardinda sol goriislerin ve kiiresellesme ideolojisini yattigina inanmaktadirlar. Hiikiimetlerin kotii niyetli ve
samimi olmadiklarina dair inang, anti - kiiresellesmeci ideoloji, yeni diinya diizeni ve ABD'nin bu diizendeki
etkinligine kars1 ¢ikis, Hristiyan kimligi ve beyaz wrkin stiinliigii fikri, milis hareketinin karakteristik
Ozellikleridir. En bilineni 19 Nisan 1995 tarihinde Timothy McVeigh tarafindan, Oklahama City'de
gerceklestirilen bombali saldir1 olmak iizere, yandagslar tarafindan 6zellikle 90'l1 yillar boyunca birgok terdrist
saldirt gergeklestirilmistir. Milis Hareketi hakkinda daha detayli bilgi i¢in Bkz. Darren Mulloy, American
Exremisim, History, Politics and Militia Movement, New York, Routledge, 2008.
121 Friedman, a.g.e., s. 308
122 ark Pitcavage, Camouflage and Conspiracy: The Militia Movement From Ruby Ridge to Y2K,
American Behavioral Scientist, 44, no. 6, 2001, s. 957-981. (¢evrimici)
http://abs.sagepub.com/cgi/reprint/44/6/957, 22 Eyliil 2008.
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sebeple de, 0zii itibariyle uluslararasi siyaseti yonlendirmek/etkilemek amacinda

olan, terérist motivasyonlarin giiclenmesini olanakl1 hale getirmektedir.

Terdrizmin motivasyon unsurunda kiiresellesme siireci dahilinde meydana
gelen farklilasmayr ve bu donilisiimiin, terdrizmin uluslararasi politikaya etki
kapasitesinde yarattigi yansimalar1 ele aldigimiz bu béliimde {izerinde durmamiz
gereken bir bagka nokta ise, dini motivasyona sahip terdrizm olgusudur. Ciinkii
dinsel ideolojilerin dogasi geregi evrensellik iddiasi tasiyor olmalar1 kiiresellesme
stireci ile ilintilenmesini ve bu siirece yonelik tepki ortaya koymasini olanakli
kilmakta ve nitekim giiniimiiz diinyasinda dinsel saiklerle motive olan terdrist

orgiitler 6n plana ¢ikmaktadir.

Soguk savag doneminde teroristler nasil genellikle ideolojik motivasyonlarla
hareket ediyorlarsa, giinlimiiz cagdas terérizminde de dini saikler on plana
¢ikmaktadir'?. Genel itibariyle dinin nefret telkin etmeyecegi, erdemli bir hayat
yasamak icin davranis kaliplar1 sunacagi seklindeki felsefi boyut goz Oniine
alindiginda din ve terér kelimelerinin bir arada kullanilmasi geliski dogurabilir.
Ancak diger taraftan da diinya niifusunun kayda deger bir ¢ogunlugunun sekiiler
olmayan sosyo - kiiltiirel ortamda yasiyor olmasi, bir basgka ifade ile dinin diinyanin
pek cok bolgesinde kisilerin hayatinda belirleyici rol oynuyor olmas1*?, yasanan
kiiresel boyuttaki gelismelere tepki olarak bireylerin dini saikli siddete yonelmesi
sonucunu dogurabilmektedir. Ancak terér eylemi ya da terorist drgiitlenme tamamen
dini saiklere sahip olsa da esas itibariyle bu dini saik ardinda siyasi bir amaca ulagma
arzusu bulunmaktadir. Bir bagka deyisle terdrizmin olusturmak istedigi siyasi
projenin ardinda dini saikler yer alsada, bu dini ilkeleri hayat gecirmek i¢in siyasi {ist

yap1 degisikligi zorunlu hale gelmektedir125.

Giiniimiizde dinsel saikli terérizm dendiginde genellikle ilk olarak akla
"[slami Terdrizm" gelmektedir. Oysaki dinsel saikli terdrizmin tarihine yakindan

bakildiginda gerek Hiristiyanlik ve Musevilikten, gerekse Japon Budizm'inin bir

123 Bktem, a.g.e., s. 58.

124 )
Mazari, a.g.e., s. 215.
125 Ganor, ""Defining Terrorism - Is One Man's Terrorist Another Man's Freedom Fighter?", (¢cevrimici)
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uzantis1 olan Aum Shinrikyo gibi farkl kiiltiir ve cografyalara ait inaniglardan da

terorist sOylemlerin tiiredigi goriilmektedir 126

Ayrica temelde politik catisma
alanlar1 olan olgular1 dini terim ya da basliklarla genellemek, terdrizmin ihtiyag
duydugu kamuoyu destegini genisletme riskini de beraberinde getirmektedir. Tipki
Ingiltere'nin IRA (Irish Republican Army) terériinii tiim irlandalilar kapsar sekilde
tanimlamasi ve yorumlamasinin, ABD'de yasayan Irlanda asillilarin IRA'ya maddi,
manevi destek saglamasina yol agtigi gibi **”, herhangi bir terdrist eylem ya da
orgiitlenmenin dinsel bir kavramla tanimlanmasi, s6z konusu dini inanca sahip tim
bireylerin potansiyel terdrist olarak algilanmasi, yanilgisina yol agabilir. Olusan bu
Onyarginin bireyler iizerinde yarattifi baski ise teroristin ihtiya¢ duydugu, yeni

katilimlar, kamuoyu destegi gibi maddi, manevi destegin gelismesiyle

sonuglanabilir.

Dinsel saikli terorizm hakkinda genellemelerde bulunmak, terérle miicadele
baglaminda belirttigimiz riskleri beraberinde tasimakla beraber, giinlimiiz
kiiresellesen terdrizm fenomeni igersinde, dini motivasyonlu terorist orgiitler genis
yer tutmaktadir. Kiiresellesme siirecinin yerel sosyo-kiiltiirel hayat {izerinde yarattig1
baskilar, diinyanin pek ¢ok bolgesinde dinsel inanglarin norm oldugu gergegi goz
Oniine alindiginda, dini motivasyonlu siddet eylemlerinin ya da siddet eylemlerinin
dini saiklerle mesrulastirilmasina olanakli ortamlar hazirlamaktadir. Bir terdristin
yapacagi eyleme ikna olmasi, gerekgesinin ideolojik giicii ile dogru orantilidir. En
giiclii gerekgeler ise dinsel temalarla desteklenenler arasindan bulunur. Sorgulanmasi
miimkiin olmayan en iist otoritenin referansi s6z konusu oldugunda, kabul edilemez

iddialar bile kutsal hale gelebilir'?®

. Dini motivasyonlar bir yandan kiiresellesme
stirecine kars1 direnis anlaminda en elverisli motivasyon tiirii olmakla beraber, diger
yandan da dinsel normlarin 6zii itibariyle evrensellik iddias1 tasiyor olmalari, dinsel
saikli terorist orgiitlerin dogrudan uluslararasi siyaseti etkileme cabalarin1 anlamli
kilmakta ve dinsel saikli terorist orgiitlere kiiresellesen terdrizm fenomeninde ayri

bir anlam katmaktadir.

126 Wilkinson, Terrorism Versus Democracy: The Libeal State Response, s. 20.

127 Mazari, a.g.e., s. 220.
%8 Deniz Ulke Aribogan, Teror: Korku Hali, s. 116.
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Ozetle cagdas terdrizmin motivasyon unsuru farkli acilardan ele alindiginda,
uluslararas1 politikay1 etkileme/yonlendirme amacinin hakim motif haline geldigi
aciktir. Hangi motivasyonla beslenirse beslensin, terdr oOrgiitiiniin esas hedefi
eylemler yoluyla popiilerlesmek, siyasi otoriteyi baski altina alarak, c¢ikarlar

dogrultusunda  yénlendirmektir %

Ancak terOrizmin motivasyonu yasanan
kiiresellesme siireci paralelinde kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Bir baska ifade ile;
kiiresellesen terOrizmin popiilerlesmek istedigi alan cografi anlamda sinir
tanimamakta, baski altina almak ve c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek istedigi
siyasi otorite, gliniimiiz karsilikli bagimlilik iligkilerine dayali uluslararasi siyasal
sistem goz oniline alindiginda, tek bir ulus-devlet hiikkiimetiyle sinirli kalamamakta ve

bunlarin sonucunda dogrudan uluslararasi siyaseti etkileme amacin1 beraberinde

gelistirmektedir.

129 Aribogan, Teror: Korku Hali, Tarihin Sonundan Barigin Sonuna, s. 113.
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2. KURESELLESEN TERORIZMIN AKTORLER UZERINDEN
ULUSLARARASI POLITIKAYA YANSIMALARI

2.1. Cogulcu (Pliiralist) Perspektifle Uluslararasi Politika

Bu boliimde ¢aligmanin teorik bakis agisini olusturan ¢ogulcu perspektif ana
hatlar1 ile ortaya konulacaktir. Teorik arka plan olarak pliiralizmin se¢ilmesinin
nedeni ise uluslararasi siyasetin aktorlerinin hangi birimlerden olustugu tartismasina
dayanmaktadir. Glinlimiiz diinyasinda terdrizm fenomeni sadece ulus devletlerin
tartisma konusu olmaktan ¢ikip, uluslararasi orgiitler, cok uluslu isletmeler, ulusiistii
orgiitler gibi farkli birimlerin de tartisma alanina girip, bu birimlerin de politikalar
tizerinde etkiler dogurmaya baslamistir. Dolayisiyla kiiresellesen terdrizmin
uluslararasi siyaset iizerindeki etkilerinin tiim boyutlariyla tartisabilmek anlaminda,
terorizmin ulus-devlet politikalar1 {izerinde yarattigi etkilerin yani sira, pliiralist
perspektifin uluslararas1 siyasetin aktorii olarak tanimladigi diger birimlerin
politikalart iizerindeki etkileri de ortaya konmalidir. Bu baglamda c¢alismanin
ilerleyen asamalarma ge¢cmeden oOnce, teorik bakis acisini olusturan pliiralist

perspektifin 6zii itibariyle neyi ifade ettiginin bu noktada ele alinmasi gerekmektedir.

Sosyal bilimlerin diger tiim alanlarinda oldugu gibi, uluslararas1 politikaya
iliskin teori gelistirip, bunun kesin dogrulugunu iddia etmek zordur. Bu yiizden

yapilan tiim degerlendirmelerin tartigilmasi olasi iddialara dayanmasi kaginilmazdir.

Uluslararasi iligkiler kurami, 6zellikle 1950 ile 1960 yillar1 arasinda siyaset
biliminde ¢ok tartisilmis olan "pliiralist devlet" anlayisindan gecikmeli olarak da olsa
etkilenmis, pliralizm bir yandan dis politikanin incelenmesinde, diger yandan
uluslararasi sistemin incelenmesinde etkili olarak, 1970'lerde uluslararast iligkilerin

kuramsal tartismalarina damgasini vurmustur™.

Geleneksel uluslararas: iligkiler anlayis1 olarak da isimlendirilen realist
paradigmada, egemen devletlerin uluslararas1 iligkilerin merkezinde yer aldigi

varsayllmakta ve uluslararasi iligkilerin temel aktoriiniin egemen devletler olduguna

! Faruk Yalvag, "Devlet", Devlet ve Otesi, Ed. by. Atila Eralp, istanbul, iletisim Yayinlar1, 2003, s. 23.
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inanilmaktadir®. Realist goriis ya da teori olarak da ifade edilen bu geleneksel
anlayis1 savunan ve uluslararas1 iligkilerde devlet merkezli bir yaklagimi
benimseyenlerin varligina karsilik, 20.yy.n son c¢eyreginde uluslararast iligkiler
pratiginin temelden degismeye baslamasiyla devlet merkezli anlayis elestirilmeye
baslanmigtir. 'Sistemin anahtar aktorii hala devlet midir, yoksa artik "ulus-devlet"
sistemdeki belirleyici aktor roliinii diger yeni aktorlere devretmis midir?' sorusu

uluslararasi iliskiler disiplinin temel arastirma konularindan birisi olmusturg.

Ozellikle 1970'erin ikinci yarisindan itibaren, soguk savas ortammin da
yumusamaya baslamasiyla, uluslararasi politikanin niteliginin 6nemli Ol¢ilide
degistigi, egemen devletlerin uluslararasi iliskilerdeki etkinligi tamamen ortadan
kalkmamakla birlikte, uluslararasi orgiitler, ulusal ve uluslararasi baski gruplar ve
cok uluslu isletmeler gibi birden ¢ok faktoriin uluslararasi siyasal siireci etkileyip,
yonlendirdigi gozlemlenmistir®. Bu durum uluslararas: siyasetin daha gogulcu bir
bakis acisiyla ele alinip, analiz edilmesi ve klasik anlayisin devlet merkezli

yaklagima karsi ¢ikilmasi sonucunu dogurmustur.

Pliiralizm, esas itibariyle, blinyesinde birden fazla teori barindiran bir genel
yaklasim tarzim1 ifade etmektedir. Ozellikle pliiralist teorilerden sadece birisi olan
Karsilikli Bagimlilik Teorisi (Complex Interdependence) kimi zaman pliiralist
goriige esitlense de®, karar verme teorisi ve modelleri gibi farkl teorilerde, pliiralist
teoriler kategorisine tabi tutulmaktadir®. Bununla birlikte temel 6zelligi egemen
devletler disindaki aktorleri de uluslararasi sistem ¢oziimlemesine tabi tutmasi olan
pliiralist yaklagimin yani sira, sistemde devletten bagka aktorler oldugunu iddia eden,
ancak pliiralizmden ayristirilan, globalist teori, fonksiyonalizm gibi farklh

yaklasimlarda var olmaktadir’.

2 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, istanbul, Alfa Yayinlari, 6.bs., 2006, s. 66

* Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Seneryosunun Aktérleri, Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Miicadelesi, istanbul,
Der Yayinlari, 3.bs., 2001, s. 27.

* Robert Keohane, Joseph Nye, Power and Interdependence, Boston, Little Brown, 1977.

> Yalvag, "Devlet", s. 25.

& Ari, a.g.e., s. 121.

7 Aribogan, Globallesme Seneryosunun Aktérleri, s. 41 - 45.
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Cogulcu yaklasimin bir baska iddiasi ise uluslararasi siyasetin giindemine
yoneliktir. Uluslararas1 iligkilerin aktorlerinin yani sira konularinin da cgesitlenip
cogaldig1 iddia edilerek, uluslararasi politikanin glindeminin askeri gilivenlik
konulariyla smirlandirilamayacagimi ileri siirmektedirler. Kiiresel siyasal cevrede
ortaya ¢ikan degisimler, uluslararasi ticaret, yatirim, finans ve turizm yoluyla ortaya
cikan kisiler aras1 ve gruplar arasi baglar yoluyla devletler arasinda da karsilikli
bagimliligin ortaya ¢ikmasina yol agarak, ¢atisma ve savaslar1 daha zor basvurulan
yontemler haline getirmis, sorunlarin ¢6zlimiinde daha baris¢ll yontemlerin
kullanilmasim gerekli kilmustir® . Dolayisiyla uluslararasi siyasetin giindeminin
askeri gilivenlik tartismalariyla sinirlanmayip, ticaretten tiim ekonomik iligkilere,
spordan turizme kadar tiim toplumsal iliskileri kapsayacak ol¢lide genisledigi iddia

edilmektedir.

2.2. Pliiralist Perspektifle Ulus-Devlet

Daha once de belirtildigi {iizere pliralizm esas olarak siyaset bilimi
cergevesinde, pliiralist devlet tartismalar1 dogrultusunda gelismis ve daha sonrasinda
uluslararas: iligkiler disiplininde de yansimalarimi bulmustur. Siyaset biliminde
Robert Dahl ve Harold Laswell gibi diigiiniirler tarafindan temsil edilen pliiralist
devlet anlayisina kisaca deginmek gerekirse; 6zii itibariyle, Marksist devlet kuramini
elestiren ve ona alternatif olarak ortaya ¢ikan s6z konusu kuram, devletin isleyis
mekanizmasinin sadece toplumsal siniflar tarafindan degil, farkli ¢ikarlar1 temsil
eden bir¢ok farkli ¢ikar grubu tarafindan belirlendigini ve siyasetin de bu farkl ¢ikar
gruplar1 arasindaki pazarlik siirecini ifade ettigini ileri siirer’. Ancak uluslararas
iligkiler disiplinine hakim olan i¢ toplum - dis toplum ayrimi, pliralizmin s6z
konusu devlet - toplum arasi iligkileri irdeleyen boyutunu, uluslararasi iligkiler

kurami agisindan bir bakima anlamsiz kilmistir.

Uluslararasi iligkiler ¢ergevesinde pliiralizmin ulus-devlete yonelik yaklagimi
iki farkli boyutta ele alinabilir. Bunlardan ilki, dis politika gelistiren devlet, digeri

ise uluslararasi sistem aktori olarak devlettir.

8 James Rosenau, The Study of Global Interdependence, London, Frances Pinter, 1983, s. 12.
’ Yalvag, "Devlet", s. 23.

53



Dis politika baglaminda pliiralist yaklasim devleti ele alirken, siyaset bilimi
cercevesinde gelisen pliiralist devlet yaklasimindan etkilenmistir. Ancak burada
irdelenen devlet ve toplum arasindaki iliski degil, dis politika olusturma siirecinde
devleti olusturan organlar arasindaki iliski olmustur. Pliiralistlere goére devletin
kendisi de, realistlerin iddia ettikleri gibi, tek sesli, biitlinsel - iiniter - bir aktor
degildir. Pliiralist bakis acis1 devletleri yekpare bir yap1 olarak gérmek yerine, onun
da alt orgiitlenmelerden olustugunu kabul ederek biitiinii olusturan pargalarin ayri
ayrt dig politika olusumundaki rollerine ve etkilerine énem vermektedir. Devletin
rasyonel kararlar alan bir aygit oldugu fikrine karsi ¢ikarak, karar alma siirecini,
devleti meydana getiren alt yapilar arasindaki c¢ekisme ve pazarliklarin
olusturdugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda pliiralist yaklagim bir anlamda devleti
parcalara ayirarak onu olusturan bireyler, biirokrasi ve c¢ikar gruplarimi da

uluslararasi iliskiler aktorii olarak kabul etmektedir™®.

Pliiralizmin, uluslararas1 sistemin aktorii olarak ulus-devlete iliskin ortaya
koydugu perspektif ise, daha once de degindigimiz gibi, bir bakima pliiralizmin
temel niteligini olusturmaktadir. Bu baglamda pliiralistlerin bakis agis1 agik ve nettir;
devleti uluslararasi sistemin tek ve biricik aktorii olarak ele alip aciklamaya karsi
cikmaktadirlar ve uluslararas1 sistemde ulus-devletler ve devlet disi birimlerden

olusan ¢ok sayida aktoriin var oldugunu ileri stirmektedirler.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararas: iligkilerde yapisal
anlamda ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda, pliiralistler sistem analizinde
karsilikli bagimlilik ve devletlerasirilasma kavramlarini kilit konumda kullanmaya
baglamislardir. Bir yandan uluslararas1 arenada artan uluslararasi orgiit varligina
isaret edilmekte diger yanda ise teknolojik gelismeler dogrultusunda toplumlar
arasindaki bilgi aligverisi kolaylagip hizlandigi ve bu durumun artik devletler
tarafindan kontrol edilemeyecek boyutlara ulastig1 dile getirilmektedir'. Séz konusu
devletlerasir1 baglarin ve aktorlerin gliclenmesini saglayan faktorler ise Viotti ve
Kauppi'ye gore; modernlesme, entegrasyon ve karsilikli bagimlilik olgular

olmustur™.

1010p4y| R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,
New York, Macmillan, 2.bs., 1993, s.s.8 - 9.
11
Arl, a.g.e., s. 72.
12 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 205 - 210
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Bu noktadan hareketle de s6z konusu gayri resmi iligkilerin, devletler
arasindaki resmi iligkilerin Oniine gectigi ifade edilerek, devletlerasir1 iligkilerin
siyasal sinirlarm nispi 6nemini azalttig1 ortaya konmaktadir™. Teknolojik alt yapimimn
da saglamis oldugu olanaklar ¢ercevesinde gelisen devletlerasir iligskiler ekonomi
basta olmak iizere, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olmak iizere pek ¢ok alanda devletlerin
karsilikli bagimlilik iligkilerinin de artmasina katki saglamaktadir. Devletlerasiri
iliskilerin gelismesiyle birlikte basta ekonomi olmak {izere tiim alanlarda karsilikli
bagimlilik aglarinin olusmasi, devletlerin otorite smirlarinin sorgulanmasina yol
acmustir™*. Nitekim kiiltiirel homojenlesme, serbestlesen ekonomik faaliyetler ve
artan karsilikli bagimlilik olgular1 ulus-devletlerin, uluslararasi sistemde iiniter ve

tek aktor olarak tanimlanmasini zorlagtirmistir.

Ancak gozden kagirilmamast gereken nokta ise pliiralist perspektifin,
devletlerin uluslararasi sistemin tek aktorii oldugu iddiasina karsi g¢ikarak rolleri
birden fazla aktor arasinda dagitirken, ulus-devletin sistem icersindeki varligini da
ihmal etmeyerek, ulus-devletleri tamamiyla yok saymamasidir. Bir bagka deyisle,
pliiralizm agisindan uluslararasi sistemin aktorleri sadece ulus-devletlerden ibaret
olmaktan ¢ikmuis, ¢esitlenip, cogalmistir. Ancak bununla birlikte ulus-devletler yine
sistem icersinde etkin birer aktor olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Nitekim
James Rossenau'da uluslararasi sistemin eskisinden farkli hale geldigini One
siirerken sistemi, "giiclin merkezilesmis biitiinsel sistemler (yani devletler) ve ¢ok
n15

sayidaki cesitli diizeydeki alt sistemler arasinda dengesizce dagildigi bir sistem

olarak tanimlamaktadir.

2.2.1. Ulus-Devletler Uzerinden Etkiler

Ulus - devletler uluslararasi sistemde birden fazla aktér tanimlayan ¢ogulcu
bakis agis1 cercevesinde dahi, uluslararasi politikanin sekillenmesinde diger

aktorlere oranla 6nemini ve etkinligini korumaktadir. Kiiresellesen terdrizm olgusu

B Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 40.
1 Aribogan, Globallegsme Senaryosunun Aktorleri, s. 50.

1> James Rosenau, "A Pre-theory Revisited: World Politics in a Era of Cascading Interdepence”,
International Studies Quarterly, No:3 September, 1984, s. 264.
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da uluslararasi siyaseti yonlendirirken, dogal olarak s6z konusu sistemin en temel
aktorii olan ulus - devletleri hedef almay: siirdiirmektedir. Terdrizm uluslararasi
siyaset iizerinde, kendisine refleks gelistiren, kars1 koyan birimler aracilifiyla etkiler
yaratmayl amaglamaktadir. Dolayisiyla terérizme karsi Onlemler gelistirmek asli
gorevlerinden olan ulus - devletleri hedef alarak uluslararasi siyaseti etkilemek,

kiiresellesen terorizmin en temel niteliklerinden birisidir.

Kiiresellesen ter0rizmin, uluslararasi siyasete ulus - devletler {lizerinden
etkileri iki farkl1 boyutta irdelenecektir. ilk olarak terdrizmin dogrudan devletlerin i¢
siyasetinde - Ornegin se¢im sonuglart ilizerinde - yarattigi etkiler ve bunlarin
uluslararas1 siyasete yansimalari somut bir Ornek {izerinden ele alinacaktir.
Sonrasinda ise terdrizmin dogrudan devletlerin dis politikalar: iizerinde yarattiklar
etkiler, terérizmin uluslararasi politikada bir mesruiyet araci olarak kullanilmasi

baglaminda incelenecektir.

2.2.1.1. Terérizmin Devletlerin I¢ Politikalarina Etkilerinin, Uluslararasi
Politikaya Yansimasi: ISPANYA ORNEGI

Giliniimiiz kiiresellesen diinyasinda ulus - devletlerin i¢ ve dis politikalarini
kalin ¢izgiler ile birbirinden ayirmak oldukca giigtiir. I¢ politika ile dis politika
arasinda konjonktiir dahilinde farkli oranlarda birbirlerine baskin olan bir etkilesim
s6z konusudur™®. Ancak terdrizmin ulus - devletler iizerindeki etkilerini, oncelikle
toplumun hiikiimete karsi olan bakis agisimi ve dolayisiyla se¢im sonuclarini
etkilemesi ve sonrasinda bu sonuglarin dis politikaya yansimasi seklinde incelemek

mumkindiir.

Terdrizm insanlarin kendi hiikiimetlerine olan bakis agilarini degistirebilir.
Eger hiikiimetler kamuoyunun beklentilerini tatmin edemez ise toplumun o&fkesi
hiikiimete yonelerek sorumlularin se¢cim sandiklarinda cezalandirilmasi sonucu

dogabilir17. Diger taraftan ise terdrizm tehdidinin, toplumu lider etrafinda ya da

% |ndridi H. Indridason, "Does Terrorism Influence Domestic Politics?", Journal of Peace Research 2008; 45, s.
241, (cevrimigi), http://ipr.sagepub.com/cgi/content/abstract/45/2/241 12 Ekim 2008

Brian M. Jenkins, "'International Terrorism, The Other World War"', California, Rand Press, 1985, s.
21.
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bayrak etrafinda toplama etkisi géz Oniine alinarak, se¢im siirecinde bir propaganda
araci olarak kullamlabilmesi de miimkiindiir ** . Dolayisiyla terdrizm tehdidi
devletlerin i¢ siyasetinde ve Ozellikle secim sonuglari iizerinde negatif ya da pozitif

etkiler yaratabilme kapasitesine sahiptir.

11 Mart 2004 tarihinde Ispanya'da meydana gelen terdrist saldirilar,
oncelikle kiiresellesen terdrizm olgusunu tiim boyutlariyla ortaya koymasi agisindan
kayda deger bir 6rnek teskil etmektedir. Yarattig1 sonuglar baglaminda da giliniimiiz
terérizm tehdidinin, bir ulus - devletin se¢im sonuglar1 {izerinde etkili oldugunu
onaylar niteliktedir. Diger taraftan yarattigi s6z konusu etkinin dig politikadaki
yansimalari, terorist Orgiitler agisindan basarili  sayilabilecek bir 6rnek

olusturmaktadir.

11 Mart 2004 sabahi erken saatlerde dokuz patlayici dolu sirt gantasi
Ispanya'nmin Madrid sehrindeki Atocha tren istasyonu yakinlarinda birden fazla
trende patlatilarak saldir1 gergeklestirilmistir. Saldir1 neticesinde 191 kisi hayatini
kaybetmis ve 1500 civarinda kisi ise yaralanmlstlrlg. Bu saldir1 Bati Avrupa'da
goriilen en oliimciil saldirilardan birisi olarak tarihe ge¢mistir. Saldirnin hemen
ardindan hiikiimet temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalar, saldirimin failleri
olarak, Ispanya'nin yaklasik 40 yildir miicadele ettigi ETA (Eskuda Ta
Askatasuna) terorist orgiitiinii isaret etse de®, 13 Mart giinii saldirinin El Kaide
tarafindan gergeklestirildigi agikliga kavusmustu. Madrid'te bir cami yakinlarinda
bulunan video kasette, Arapca konusan birisi tarafindan, saldirilarm Ispanya'nin
Irak'taki askeri varliginin intikami olarak El Kaide tarafindan gergeklestirildigi dile
getirilmistir21. Nitekim heniiz 18 Ekim 2003 tarihinde Usame Bin Ladin, El Cezire
televizyonu aracilifiyla yaymladigi mesajinda; Irak't isgal eden uluslararasi
koalisyonda yer alan iilkelerden intikam alma haklarinin bulundugunu dile getirerek

saldirilarin ilk sinyallerini vermistir.

18 \alentina A. Bali, "Terror and Elections: Lessons from Spain", Electoral Studies-26, 2007, s. 669-687
( cevrimigi ) www. elsevier. com/locate/electstud 12 Ekim 2008.

9 Bkz. (cevrimigi) http://edition.cnn.com/2004/WORL D/europe/03/12/spain.blasts.1200/index.html 12 Ekim
2008

20 Bi7. (cevrimigi) http://edition.cnn.com/2004/WORL D/europe/03/11/spain.blasts/index.html 14 Ekim 2008
! Bka. (¢evrimigi) http ://www. guardian. co.uk/world/2004/mar/14/spain.terrorism3 14 Ekim 2008
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Gergeklesen saldirilart giiniimiiz kiiresellesen terdrizm olgusunun somut bir
Oornegi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Saldiriyr  gergeklestiren, dini
motivasyona sahip ve ABD o0zelinde tiim Bati diinyasina karsi cihad cagrisinda
bulunan El Kaide orgiitiidiir. Saldiriin magdurlari, terdr orgiitii tarafindan ABD'nin
Irak isgaline verdigi destekten dolay1 hedef secilen Ispanya'nin vatandaslaridir.
Terorist saldirmin esas hedefi olan propaganda alami ise Oncelikle ABD'nin
miittefikleri olmak {izere, Avrupa ve tiim Bati Diinyasidir. Dolayisiyla s6z konusu
saldir1 salt fiziki boyutuyla, i¢ ice gecmis uluslararasi iligkiler aginin terérizme

yansimasini gézler 6niine sermektedir.

Saldirilart ¢calismamiz agisindan anlamli kilan bir diger nokta ise yarattigi
sonuglar olmustur. Saldirilar ispanya Parlamento secimlerinin gerceklestirilecegi 14
Mart 2004 tarihinden tam ii¢ giin 6nce gercgeklestirilmistir. Terdrizmin unsurlari
baglaminda da degindigimiz gibi terorist saldirilarin zamanlamasi ihtiyari degil,
stratejik amaclar1 ve politik c¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenir 2. Dolayisiyla
gerceklestirilen saldirilarin dncelikli hedefinin Ispanya'da yapilacak olan genel

secimin sonuglarini etkilemek oldugu iddia edilebilir.

Secim &ncesi Ispanya'da iktidar Jose'-Maria Aznar'm bagbakanliginda
Popiiler Parti'nin (Partido Popular, PP) elinde idi. Muhafazakar nitelikli bir parti
olan PP'nin lideri Aznar, ABD'nin Irak" isgaline aktif destek vererek, uluslararasi
koalisyona Ispanya'yi dahil etmistir. Muhalefetteki Sosyalist Parti (Partido
Socialista Obrero Espanol, PSOE ) lideri Jose Luis Rodriguez Zapatero ise Irak
savasini bir felaket olarak gordiigiinii ve iktidara geldigi takdirde Ispanyol giiglerini
Irak'tan ¢ekecegini dile getirmekte idi. Dis politika agisindan birbirine taban tabana
zit 1ki parti arasindaki se¢im yarist Oncesi Zapatero'nun ortaya koydugu dis politika
anlayisi, El Kaide'nin talepleriyle ortiismektedir. Bir baska ifade ile se¢imleri
PSOE'nin kazanmasi, Ispanya'nin dis politikasi anlaminda El Kaide'nin talepleri ile
paralellik gostermektedir.

Ancak secim Oncesi yapilan anketleri inceledigimizde Zapatero'nun lideri oldugu

PSOE'nin iktidar partisi PP'nin 5 - 7 puan gerisinde oldugu gézlenmektedir. Ispanya

2 Bali, a.g.e., s. 670.
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disinda yasayan ve saldirilar &ncesi oy kullanan Ispanyol vatandaslarmin oy
dagilimimi inceleyen bir ¢alisma da PP'nin % 42, PSOE'nin ise % 37'lik bir oy
oranina sahip oldugunu ortaya koyarak se¢im Oncesi yapilan anketleri

onaylamaktadlr23 :

Tablo 2: 2004 Ispanya Genel Secimi Oncesi Anketleri Aylik Oy Dagilimi

% PP % PSOE Fark
2000 Se¢im Sonuglari % 44.5 % 35.7 8.8
Ocak 2004 % 42.92 % 36.32 6.6
Subat 2004 % 42.90 % 36.35 6.55
Mart 2004 % 42.36 % 37.60 476
0 0 -
14 Mart 2004 Secim Sonuclar /0 31.71 /042.59 4.88

Kaynak: Center of Sociological Investigations CIS, (Centro de Investigaciones Sociales) www.cis.es Tabloda
ortaya konan veriler, Ispanya genelinde farkli arastirma kuruluslari tarafindan yapilan kamuoyu yoklamalarinin,
CIS tarafindan alinan ortalamasini gostermektedir.

Iktidardaki PP secim &ncesi yapilan tiim kamuoyu yoklamalarinda PSOE'nin
oniinde goziikmekteydi. Tablodan da gozlenebilecegi lizere PP, bu iistiinliigiinii
secimlerin gerceklestigi Mart aymnda yapilan anketlere kadar tasimistir. Ancak
saldirilardan {i¢ giin sonra yapilan genel se¢cimler sonucunda PP % 37.71 oraninda oy
alirken, PSOE % 42.59'luk oy oranina ulasarak, se¢im tarihindeki en yiiksek oy
miktarini alarak secimleri kazanmistir. Secim sonucglarim1i 2000  yilinda
gerceklestirilen genel se¢cimlerden farkli kilan bir diger 6nemli nokta ise se¢imlere

katilimda yaganan yaklasik 3 milyonluk artis olmustur.

* Jose G. Montalvo, "Voting after the bombing: Can terrorist attacks change the outcome of democratic
elections?" (Cevrimigi) http ://jpr. sagepub. com/cgi/reprint/45/2/131 28 Ekim 2008
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S6z konusu bulgular dikkate alindiginda saldirilarin hemen ardindan
secmen davranislarinda net bir degisiklik oldugu gozlenmektedir. Saldirilarin
blytikligl ve se¢imlere yakinligi goz oniine alindiginda segmenlerin davranislarini
kaciilmaz olarak etkilemistir. Nitekim saldirilar ile se¢im sonuglar1 arasinda bag
kuran yorumlarin temeli anketler ile secim sonuglari arasinda olusan acik farka

dayanmaktadir.

Saldirilarin = se¢cim  sonuglarini  PSOE'nin  lehine etkiledigi iddiasii
giiclendiren bir diger arastirma ise se¢im sonras1 2929 yetiskin Ispanyol arasinda
yapilmistir. Tablo 3'te arastirma deneklerinin se¢imlerdeki davranislari ile saldirilar
arasindaki iliski ortaya konmaktadir. Arastirmaya katilanlarin % 6's1 oylarini ne
yonde kullanacaklarina, saldirilar sonrasi karar vermistir. Bu grubun % 65'1 ise
oylarin1 PSOE'den yana kullanmislardir. Katilimcilarin % 5'1 de saldirilardan 6nce
oy kullanmay1 diistinmezken, saldirilardan sonra oy kullanmaya karar vermislerdir.
Bu grubunda yine % 651 PSOE'ye oy vermislerdir. Katilimcilarin % 5'lik bir
boliimii ise saldirilar sonrasi dnceden destekledikleri partiyi degistirerek oylarini

PSOE'den yana kullanmuslardir .%*

Tablo 3: 11 Mart 2004 Saldirilarinin Se¢men Davranislar1 Uzerindeki Etkisi

ETKI PP PSOE Katihmeilar
Oy kullanacaklar partiyi saldirt sonrasi 17 82 124 (%6)
belirleyenler
Saldirilardan sonra se¢imlerde oy 16 93 151 (%5)
kullanmaya karar verenler
Oy verecekleri partiyi saldirilar ! > 122 (%3)
sonrasinda degistirilenler
Toplam Katilimci 2929

Kaynak: Ignacio Lago, Jose Ramon Montero, "'The 2004 Election in Spain: Terrorism, Accountability and
Voting", Taiwan Journal of Democracy, Volume 2, No.1, 2006 s. 13-36'dan alintilanarak, Demoscopia Survey
2004.

24 Ignacio Lago, Jose Ramon Montero, ""The 2004 Election in Spain: Terrorism, Accountability and
Voting", Taiwan Journal of Democracy, Volume 2, No.1, 2006 s. 13-36.
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Sonug itibariyle gerek se¢im Oncesi yapilan kamuoyu yoklamalar1 gerekse
secim sonrasi se¢gmen davraniglarina yonelik yapilan aragtirmalar gibi ampirik
bulgular, saldirilarin se¢im sonuglari {izerinde ciddi sonuglar dogurdugunu kanitlar
niteliktedir.

Bu noktada terérizm ile se¢imler arasindaki iligkileri daha yakindan
incelemek gereklidir. Terorizm ile se¢imler arasindaki iligki baglaminda bugiine dek
olusturulmus teorilerin temel ¢ikis noktasi; terérizmin toplumlar1 bayrak etrafinda
topladig1 tezine dayanmaktadir. Bu teze gore yasanan uluslararasi krizler, terdrist
saldirilar ve daha da oOtesinde savaslar bireylerin diger sorunlarinin 6niine gegerek,
toplumu bir biitiin halinde davranmaya yt')neltmektedirZS. Nitekim terdrizmin séz
konusu etkisi goz Onilinde bulundurularak, terdrizm tehdidinin se¢im siirecinde

propaganda aract olarak kullanilmasi da s6z konusu olmustur.

Terdrizmin se¢imler Oncesi lider ya da bayrak etrafinda toplanma etkisi
yarattig1 tezi, Israil - Filistin catismasi modelinde temellendirilen bir baska
calismada da desteklenmektedir. Israil ve Filistin'de yapilan segimler ile secim
oncesi gergeklestirilen terorist saldirilar arasinda bag kuran ¢alismaya gore; yiiksek
seviyedeki terdrizm donemi sonrasinda segmenler sag partilere yogunlasirken, sakin

gecen donemler sonrasi bu egilim olusmamaktadir®.

Ancak Ispanya &rnegi, terdrizm tehdidinin toplumlar1 bayrak etrafinda
toparlamas tezinden farkli bir sonug ortaya koymustur. Ispanya'da muhafazakar PP,
segmenler tarafindan, yiirlttiigli dis politika nedeniyle saldirilardan sorumlu

tutulmus ve sonucunda se¢imlerde oy kaybi yasayarak iktidar1 kaybetmistir.

Bu noktada uluslararasi terérizm ile yerel (lokal) terérizmin, se¢im sonuglari
lizerinde farkli etkiler yaratacag ileri siiriilmektedir. Ozellikle toplumun bayrak ya

da lider etrafinda toplanmasina neden olanin, esas itibariyle yerel terérizm oldugu

7

vurgulanmaktadir 2" Nitekim saldirilarin hemen ardindan Aznar Hiikiimetinin

2 Bali, a.g.e., s. 671.

% Claude Berrebi, Esteban F. Klor, 'On Terrorism and Electoral Outcomes: Theory and Evidence from the Israeli
Palestinian Conflict', Journal of Conflict Resolution, Vol. 50, No. 6, 2006, s. 899-925 (gevrimicgi)
http://icr.sagepub.com/cgi/content/abstract/50/6/899 10 Mayis 2009

7 Lago, Montero, a.g.e., s. 19.
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saldirilarin  sorumlusu olarak ETA'y1 isaret ederek 28 boyle bir etki yaratmayi
amacladig1 savunulabilir. Ispanya 40 yili askin siiredir ETA terdrii ile yasamakta idi.
Ancak hiikiimetler bu konuda caresiz ve sorumlu goriilmediklerinden dolay1 ETA
terorii konusundan muaf tutulmaktaydilar. Parti - se¢im yariglarinda ETA terori
sistematik bir sekilde propaganda aracit olarak kullanilmamakta idi 2 Ancak
iktidardaki PP, 2000 yilindaki segimleri kazanmasinin ardindan ETA'ya karsi
gelistirdigi anti-terorizm politikalarini, se¢im kampanyasinda kullanmaya baglamisti.
Dolayisiyla PP, meydana gelen saldirilardan ETA'y1 sorumlu tutarak, bir yandan
toplumun giivenlik kaygilar1 ile hareket etmesini saglamayi, diger yandan da
saldirilarin uyguladig1 dis politikadan kaynaklandigi izlenimini ortadan kaldirarak,
oy kaybir yasamamayr amaglamaktaydi. Ancak secimlerin hemen Oncesinde
saldirilarin El Kaide tarafindan gerceklestirildigi kesinleserek hiikiimetin yiirtittiigii

strateji basarisizlikla sonuglanmistir.

Sonugta saldirilar segmen davranislarini iki agidan etkilemistir. ilk olarak
hiiklimet, Irak'taki savasa aktif desteginden dolayi, se¢menler tarafindan
saldirilardan sorumlu tutularak su¢lanmistir. Diger taraftan ise hiikiimetin saldirilarin
sorumlular1 hakkinda manipiilasyon yaparak ETA'y1 isaret etmesi tepkiler dogurmus

ve bu tepkiler hiikiimetin aleyhine sonuglanmigtir®.

14 Mart 2004 secimlerini kazanan PSOE lideri Zapatero, se¢imlerin ardindan
Ispanya Basbakani olmustur. Segim oOncesi Ispanyol askeri giiciinii Irak'tan
cekecegini vaat eden Zapatero, Ispanya dis politikasinda degisiklige gitmis ve 21
Mayis 2004 tarihinde Ispanyol askerlerini Irak'tan cekerek bu sdziinii yerine
getirmistir 3 Dolayisiyla gerceklesen saldirilar Ispanya'da sadece giivenlik
onlemlerinin arttirilmasiyla sonucglanmayip, iilkenin i¢ politik durumunu degistirip
dis politikas1 iizerinde etkiler dogurmustur. Iste bu noktada 11 Mart'ta
gerceklestirilen terdrist saldirilarin esas hedeflerine ulastiklarint ileri siirmek

miimkiindiir. Ispanya'nin dis politikasinda gerceklesen degisikligin ardinda farkl

%% Bkz. (¢evrimici) http ://www. guardian. co.uk/world/2004/mar/14/spain.terrorism3 14 Ekim 2008
2 Emin Giirses, "Ayrilik¢l Teroriin Anatomisi/IRA-ETA-PKK", [stanbul, Baglam Yaymecilik, 1997,
5.69 - 73.

30 Lago, Montero, a.g.e., s. 34.

e (¢evrimigi) http://www.euroresidentes.com/Blogs/2004/05/last-spanish-troops-complete- their.htm 16
Ekim 2008
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nedenler oldugu ileri siiriilse dahi, saldirilart ger¢eklestiren terdrist drgiitiin amaclari

ile ortiistiigii bir gercektir.

Saldirilarin se¢imler ve sonrasinda dis politika iizerinde etkiler yaratmasi,
sadece sosyal istikrar acisindan degil, demokratik diizen agisindan da yeni tehditler
yaratmaktadir. Ciinkii Ispanyol Halki hiikiimetini cezalandirirken, terdrizmin de
basarili bir strateji olarak goriilmesine katki saglamistir. Se¢im sonuglarinin teror
yoluyla etkilenmesi, etkili bir strateji olarak diger terorist orgiitler agisindan pozitif
bir 6rnek teskil etmistir. Dolayisiyla demokratik diizenin temel unsuru olan se¢im
stiregleri, terdrist oOrglitler agisindan talepleri dogrultusunda agik hedeflere

déniismiistir®?.

Bu olay gostermektedir ki; giiniimiizde bir terdrist saldir1 Ispanya gibi bir
iilkenin parlamento se¢im sonuglarini etkileyebilir, sonrasinda ise dis politikasinda
degisiklik yaratabilir. Dolayisiyla 11 Mart 2004 saldirilari ve sonrasinda yasanan
geligmeler, kiiresellesen terdrizmin uluslararasi siyaset iizerinde etkiler doguran bir

olgu oldugunu kanitlamaktadir.
2.2.1.2. Mesruiyet Araci Olarak Terorizm

(Cagdas uluslararas1 hukuk sistemi "kuvvet kullanmama" ilkesi temel alinarak
kurgulanmistir. Uluslararas: baris ve giivenligi korumak amaciyla kurulan Birlesmis
Milletler (BM) sisteminde, uluslararast anlagsmazliklarin kuvvet kullanilmadan
¢Oziimi esas alinmistir. Ancak s6z konusu kuvvet kullanmama ilkesinin iki istisnasi
bulunmaktadir. Bunlar; mesru miidafa hali ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

karariyla kuvvet kullanmmidir®,

BM Sartinin 41. ve 42. Maddeleri geregi BM Giivenlik Konseyi, uluslararas1 barisi
ve glivenligi bozdugunu diisiindiigii devlete kars1 kuvvet kullanilmasi karar1 alabilir.

Ancak BM organlan kararlariyla kuvvet kullanimi, uluslararasi gii¢ dengeleri ile

32 Marek Zromski "Terrorist Power: A New Kind of Political Power?", Terrorism as a Timeless Actor on the
International Stage, Ed. by. Sebastian Wojciechowski, Poznan, Institute of Political Science and Journalism Press,
Adam Mickiewicz University, 2003, s. 34 - 35.

3 Andrew Garwood-Gowers, "Self-Defence Against in the Post 9/11 World", QUT Law & Justice Journal,
2004;13, (cevrimigi) http://www.austlii.edu.au/au/journals/QUTLJJ/2004/13.htmi#fn1 22 Mayis 2009
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yakindan iligkilidir. Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri arasindaki rekabet ve veto

yetkisi, bu hakkin siklikla ve keyfi olarak kullanilmasinin engelleyicisi olmustur.

Kuvvet kullanimi istisnalarindan bir digerini ise "Mesru Miidafaa Hakk1"

olusturmaktadir. BM Sarti'nin 51. Maddesi bu hakki su sekilde ifade etmektedir:

"Bu Antlasma'min hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin
silahly bir saldirtya hedef olmast halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi igin gerekli onlemleri alincaya dek, bu
tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkimi kullamirken aldiklar:
onlemler hemen GiivenlikKonseyi'ne bildirilir ve Konsey'in isbu
Antlasma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da
veniden kurulmast igin gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme

yetki ve gorevini hichir bicimde etkilemez"**

Dolayistyla giintimiiz uluslararast hukuk sistemi cergevesinde devletler
tarafindan gergeklestirilecek bir kuvvet kullanimin mesru sayilabilmesi i¢in iki yol
bulunmaktadir. Bunlardan ilki BM organlari tarafindan alinan karar ¢ercevesinde bir
harekat gerceklestirmek olup, az dnce de deginildigi tizere, BM'nin uluslararas1 gii¢
dengelerine dayali yapisindan dolayi, bu tiirde bir kararin ¢ikarilmasi nispeten
zordur. Oysaki ikinci yol olan mesru miidafaa hakki, herhangi bir silahli saldirtya

ugramasi sartiyla tiim iiye devletlere taninmis bir hak olmaktadir.

Iste bu noktada terdr eylemlerine hedef olan iilkeler, s6z konusu saldirilart
BM Sarti'nin  51. maddesinde ifade edilen silahli saldirilar kapsaminda
degerlendirerek, sorumlulara karsi kuvvet kullanimini mesru bir hak olarak
gormektedirler. Ancak buradaki esas tartisjma konusu ise terdr eylemlerinin
sorumlularinin belirlenmesi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Terdrist eylemlerin
failleri terorist oOrgiitler olmakla birlikte, s6z konusu orgiitler devlet destekli

olmasalar dahi, en azindan bazi devletlerin egemenlik alanlar1 altinda faaliyet

3% Bkz. Charter of the United Nations, (¢evrimici),

http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml

64


http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml

gostermektedirler. Dolayisiyla terdrist faaliyetlere karsi yiiriitiilecek, mesru miidafaa
hakkina dayanan, sinir asan kuvvet kullanim1 mutlaka bir bagka devleti ya da onun
egemenlik alanini hedef alacaktir. Nitekim uluslararast hukuk savas konusunda
devlet aktoriinii esas almaktadir.® Dolayisiyla terorist saldiriya maruz kalan bir
devletin mesru miidafaa hakkini kullanarak saldirmin faillerine karsi yiiriittigi

harekat, iki devlet arasinda savasa yol agabilmektedir.

11 Eylil 2001 sonrasi Afganistan'a karsi yiiriitilen harekat, konunun
somutlasmasi agisindan iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Saldirilarin hemen ardindan,
11 Eylil saldirilarindan Usame Bin Laden'in sorumlu oldugu ve ona destek veren
Taliban Rejimi lideri Molla Omer'in, Bin Ladin'i iade etmeyi reddettigi belirtilmistir.
Iste bu sebeple, 7 Ekim'de Amerikan ve Ingiliz hava kuvvetlerinin Afganistan'
bombalamasiyla, Afganistan'a kars1 askeri harekat baslatilmistir. ABD,
Afganistan'da yirittiigli harekati, Taliban Rejiminin, maruz kaldig1 terdrist
eylemlerin faillerine yataklik ettigi gerekgesiyle mesrulastirmistir. Nitekim BM
Giivenlik Konseyinin almis oldugu 1368 ve 1373 sayili kararlar*® da, ABD'nin
Afganistan'a kars1 yiiriittiigii askeri harekatin mesrulugunu onaylamistir. Ancak bu
noktada farkli bir acidan konuyu ele aldigimizda, s6z konusu saldirilar
gergeklestiren orgiitiin 60" askin lilkede konuslandig: bilinmektedir. Mesru miidafaa
eylemlerinin, saldirgan oOrgiite yatakli eden devletlere yonelebilecegi gdz Oniine
alindiginda, ABD'nin karsisina 60 civarinda mesru hedef ¢ikmaktadir®’. Dolayisiyla
mesruiyetini terdrist saldiridan alan bir askeri harekatin hedefinin belirlenmesinde,
uluslararasi siyasi tercihler belirleyici olabilmektedir. Bir baska ifade ile herhangi bir
devletin terdrist saldirilar kargisinda kendisini savunmasi en dogal hakki olmakla
birlikte, bu saldirilarin uluslararas1 siyaseti yoOnlendirip etkilemekte, mesruiyet

zemini olarak kullanilmasi riski de varligini1 korumaktadir.

11 Eylil sonrast terdrist saldirilara karst mesru miidafaa hakkinin

kullanilmast sOylemi bu yondeki uluslararast hukuk kuralim kati olarak

* Beril Dedeoglu, "Uluslararasi Giivenlik ve Strateji", istanbul, Der Yayinlari, 2003, s. 149.
% Bkz. Security Council Resolutions - 2001, (¢evrimigi),http://www.un.org/Docs/scres/2001/s¢2001 .htm

%’ Antonio Cassese, "Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of International Law", European
Journal of International Law, 2001; V:12; No: 5, s. 997
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degistirmemekle birlikte, uluslararasi hukukun asli kaynaklarindan birisi olan teamiil
olusumuna yol acarak, bu kuralin yorumlanmasinda ileriye doniik kalict bir

degisiklik yarattigini ileri stirmek miimkiindiir.

Terorist eylemlere karsi yiiriitiilen operasyonlarin mesru miidafaa hakki
baglaminda ele alinmasi insancil hukuk ac¢isindan da bir takim sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Bir devletin mesru miidafaa hakkini kullanis bigiminin hukuka uygun
olmasi i¢in, hem zorunluluk ve oOlgiliiliikk ilkesini, hem de silahli ¢atismalara 6zgii
insancil hukuk kurallarin1 gozetmesi gerekir. Ter0rizmin ortak bir tanimina
ulagilamamasi1 ve bu konuda uluslararasi hukuk yaptirimlarinin etkinlikten uzak
olusu nedeniyle mesru miidafaa adi altinda, terér magduru devletlerin bagvurdugu
tek tarafli karsi tedbirler kimi zaman terdr eylemlerine benzer yontemler izleme

potansiyeline sahiptir®® .

Sonug itibariyle terdrist saldirilar, devletlerin kuvvet kullanma segeneklerini
mesrulastirict bir zemin olusturarak, uluslararasi siyaseti dogrudan etkilemektedir.
Ayn1 zamanda kuvvet kullanma hakkini, maruz kaldigi terdrist bir saldiriya
dayanarak mesrulastiran devletin uygulayacagi yontem ve tedbirler, terdrizmin ortak
bir tanimimin var olmamasi ve dolayisiyla uluslararasi hukukta bu alandaki
yaptirimlarin  etkin olmamas1 sebebiyle, insancil hukukun zedelenmesine yol

acabilmektedir.

2.3. Uluslararasi Politikanin Aktorleri Olarak Devletdisi Birimler

Pliiralist yaklagim devlet dis1 aktorlerin uluslararas: iliskilerde goz ardi
edilemeyecek kadar 6nemli varliklar oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu noktada
da devlet dis1 hangi birimlerin uluslararasi politikanin aktorii olarak ele alinacagy, bir
birimin aktér olarak degerlendirilebilmesi i¢in hangi niteliklere sahip olmasi
gerektigi sorunsali ortaya ¢ikmaktadir. Bu tartisma cercevesinde pliiralist egilimli
yazarlar cesitli dnermeler gelistirmislerdir. Ornegin Nye ve Keohane'e gore, aktdriin
nitelikleri, belli bir alana iligkin 6nemli kaynaklar1 kontrol edebilme yetenegine sahip

olmasi, az ¢cok otonomi sahibi olmalar1 ve devlet sinirlarin1 asan siyasal iliskilere

38 A. Emre Oktem, "Terrizm, insancil Hukuk ve insan Haklar", istanbul, Derin Yaymlari, 2007, s. 112.
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katilabilme yetisini tagimasi seklinde zetlenebilir®®. Bazi yazarlar ise uluslararasi
politikanin aktoriinii, diger otonom aktorlerin davraniglar tizerinde etki dogurma

yetenegine sahip, nispi olarak otonom birim olarak tanimlar,

Uluslararas1 politikanin aktorlerinin belirlenmesine yonelik ortaya konan
tanimlamalar c¢ogaltilabilmekle birlikte, bu farkli tanimlamalar dogrultusunda,
uluslararasi iligkilerde bir birimin aktor olarak dikkate alinabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken temel nitelikler 6zetlenebilir. Bu baglamda; acik¢a belirlenmesi, uluslararasi
alanda belirli bir karar verme kapasitesine sahip olmasi, az ¢ok otonom olmasi, diger
aktorlerin davraniglari iizerinde etkiler uyandirabilmesi ve belirli bir siire var olmasi
seklinde oOzetleyebilecegimiz nitelikler, bir 6genin uluslararasi iligkilerde aktor

olarak degerlendirilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken temel niteliklerdir®.

Ortaya konan séz konusu kistaslar dogrultusunda, uluslararasi politikanin
baslica devlet dis1 aktorleri olarak; uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu isletmeler,
hiikiimet dig1 orglitler ve ulusiistii orgiitler 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
kimi zaman bireyler*, kimi zaman ise yasadig1 rgiitler (ve bazen terdrist orgiitlerin
bizzat kendileri)*® gibi farkli 6geler de uluslararasi politikanin aktorleri arasinda
sayilabilmektedir. Ancak uluslararas1 sistemde aktor tartismalari bagli basina ve
derinlemesine bir c¢alismanin konusunu olusturabilecegi i¢in biz bu noktada
konumuz genel c¢ercevesi dahilinde, terdrizm olgusuyla bir sekilde etkilesim
icersinde bulunan ve bu etkilesim neticesinde uluslararasi siyaseti yonlendiren temel

aktorler tizerinde duracagiz.

2.3.1. Uluslararas1 Orgiitler

Uluslararas1 orgilitlerin varligi ve gelisimi, kiiresel siyasal ve toplumsal
doniigiimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararas: iligkilerde farklilagan
ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal kosullar devletler agisindan pek ¢ok firsat

dogurdugu gibi yeni problemlerde yaratmistir. Cesitlenen ve gelisen yeni tir

3% Robert Keohane, Joseph Nye, Transnational Relations and World Politics, Cambridge, Harvard
University Press, 1973, s. XXIV.

4 Ari, a.g.e., s. 67

“ Ari, a.g.e., s. 67.

42 Viotti, Kauppi, a.g.e., s. 7.

i Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, s. 233.
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ihtiyaglarin giderilmesi gerekliligi, devletleri yeni is birligi bigimleri aramaya itmis
ve neticesinde 19.yy. ile 20.yy. baslarida "Uluslararas1 Orgiit" olarak bilinen ancak
giiniimiizde iiyeleri ulus-devletler oldugundan "Hiikiimetleraras1 Orgiit" olarak

tanimlanan yapilar meydana gelmistir.

Klasik tanimiyla uluslararasi orgiitler (hiikiimetlerarasi orgiitler), birden fazla
egemen devlet tarafindan belirli bir ama¢ ya da amaglar dogrultusunda, resmi bir
antlagsmayla kurulan organize yapilardir. Amaglari, fonksiyonlari, cografi faaliyet
alanlar1, kurumsal yapilar1 ve organlar1 s6z konusu kurucu antlagsma cergevesinde
belirlenmekte ve tek bir bicimsel yapi bulunmayarak, Orgiitler arasinda farklilik

gosterebilmektedir.

Esas tartisma konusu ise, uluslararasi orgiitlerin kurucular1 ve iiyeleri olan
ulus-devletlerden ayristirilip, uluslararasi politikada ayr1 birer otonom aktor olarak
kabul edilip edilemeyecegi ilizerindedir. Uluslararas1 orglitlerin birer aktor olarak
ortaya cikislar1 ve sayilariin her gegen giin artmasi, ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
eden ulus-devletler tarafindan tesvik edilmektedir**. Nitekim bu durum uluslararasi
oOrgiitlerin esas itibariyle uluslararasi politikada otonom birer aktér olmaktan ziyade,
biliylik ya da giiclii devletler tarafindan belirli amaclara ulasmak icin kullanilan
araclardan ibaret olduklar1 yorumlarina yol agmaktadir. Hiikiimetler arasinda
kurulan orgiitlerde, digerlerinden daha giiclii iiyelerin bulunmasi kaginilmazdir.
Bunun yani sira her uluslararasi Orgilit varligini devam ettirebilmesi agisindan
devletlerin mali, kurumsal ve siyasal deste§ine ihtiyag duymakta, aksi takdirde ise
islevsiz kalma riskini tasimaktadir. Dolayisiyla uluslararasi orgiitler varliklarini

bor¢lu olduklart biiyiik devletler tarafindan yonlendirilebilmektedirler.

Fakat uluslararasi orgiitlerin bir aktor olarak dikkate alinabilmeleri i¢in temsil
ettigi hiiklimetlerden az ya da c¢ok bagimsiz, otonom politikalar gelistirebilme
yeteneklerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bir baska ifade ile aktor olarak kabul
edilebilecek bir uluslararas1 oOrgiitiin gelistirecegi politikalar her zaman iiye

devletlerin politikalariyla uyum gosterme zorunlulugu tasimamalidir. Bu durum ise

* Warner J. Feld, Robert S. Jordan, Leon Hurwitz, "International Organizations; A Comparative
Apporach", New York, Praeger Publishers, 1988, s. 7.
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orgiitlerin kurumsal yapisi, karar verme siiregleri ve oy verme sistemleri gibi birden
cok degiskene baghdir. (Kararlarin oy birligi yerine, oy cokluguyla alindigi
orgiitlerin, iiyelerinden bagimsiz kararlar gelistirebilme yetenekleri daha geliskindir.)
Bazi uluslararas1 orgiitler liyelerinden bagimsiz kararlar gelistirme ve dolayisiyla
uluslararasi politikanin aktorii gibi davranabilirken, bu tiim uluslararasi orgiitlerde
ayni derecede gerceklesmeyebilir. Ancak bununla birlikte bazi uluslararasi orgiitler
de, sistemdeki pek ¢ok egemen ulus-devletten daha bagimsiz politikalar

gelistirebilmektedir®.

Orgiitlerin uluslararas1 politika da aktdr olarak dikkate almabilmesi igin
otonom kararlar liretebilmesinin yan1 sira, almis oldugu kararlar1 eyleme gecirebilme
potansiyeline de sahip olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, alinan kararlarin
etkinligi ve yaptirim giiciine sahip olmalari, uluslararas1 rgiitlerin aktor konumunda

degerlendirebilmesi agisindan dnemlidir.

Gilinlimiizde devletlerin farkli amaglarla da olsa uluslararasi Orglitlere iiye
olma yoniinde artan talepleri ve bu baglamda orgiitlerin sayisindaki hizli artis,
uluslararasi orgiitlerin bolgesel yada kiiresel politikalar gelistirebilme yetenekleri ve
ekonomik, siyasal, kiiltiirel gibi farkli alanlarda artan etkinlikleri, uluslararasi

orgiitleri birer aktor olarak uluslararasi sistemde 6n plana ¢ikarmaktadir.
2.3.1.1. Uluslararas1 Orgiitler Uzerinden Etkiler

Kiiresellesen terdrizmin uluslararas: orgiitler lizerinden uluslararasi siyasette
yarattigr etkiler iki farkli boyutta irdelenebilir. Oncelikle kiiresellesen diinyada
devletlerin yani sira, her gegen giin artan sayilar1 ve etkinlikleri ile uluslararasi
orgiitlerin de terdrizmin hedefi haline geldigini ifade etmek miimkiindiir. Diger
taraftan ise gliniimiiz terorizm fenomeni ile miicadelede, ulusal boyutta gelistirilen
tedbirlerin islevsiz hale gelmesi, uluslararas: igbirliginin ve dolayisiyla uluslararasi

oOrgiitlerin 6nemini arttirmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin terérizmin dogrudan hedefi olmasi acgisindan, bir

tarafta uluslararasi siyasetteki etkinlikleri, diger taraftan ise iliskili olduklar1 konular

%545 Ar, ag.e., s. 81 - 88.
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Onem tasimaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin etkinliginin artarak uluslararasi siyaset
tizerinde belirleyici aktorler arasinda yer almasi, ¢ikarlart dogrultusunda uluslararasi
siyasetin yonlendirilmesini amaglayan terorist oOrgiitler ac¢isindan, uluslararasi
orgiitleri faaliyetlerinin hedefi icersine sokacaktir. Terorist orgiitler nasil ki ulus-
devletleri kendi hedefleri dogrultusunda politikalar liretmeye zorluyorlarsa, benzer
yontemlerle uluslararas1 oOrgiitleri de kendi c¢ikarlari dogrultusunda politikalar

tiretmeye zorlayabilecek potansiyele sahiplerdir.

Uluslararas1 siyasetteki etkinliklerinin yanmi sira, kiiresellesen diinyada
toplumsal yasamin tim boyutlarinda cereyan eden karsilikli bagimlilik iliskileri
cergevesinde, uluslararasi oOrgiitlerin faaliyet alanlari genislemistir. Giiniimiizde
askeri, ekonomik, sosyo-kiiltiirel gibi belirli alanlara odaklanan ve bu alanlarda
belirleyici politikalar olusturan uluslararasi orgiitler mevcuttur. Faaliyet alanlari
dolayisiyla (6rnegin ekonomi alaninda IMF) terdrizmin motivasyonunda etkiler
uyandiran ya da terdrii motive eden gelismelerden sorumlu tutulan uluslararasi

orgiitler, kiiresellesen terorizmin hedefleri arasinda dogal olarak girebilmektedir.

Dogrudan uluslararasi orgiitleri hedeflemese dahi, giiniimiiz terérizm olgusu,
varolus amagclar1 uluslararasi isbirligi olan uluslararas1 Orgiitlerin politikalari
tizerinde dogal olarak etkiler yaratmaktadir. Kurulus amaci uluslararas: barig ve
giivenligi korumak olan BM, terdrist faaliyetlere reaksiyon gosterip, ¢esitli
politikalar {ireterek uluslararasi siyaseti etkileyen uluslararasi orgiitlerin basinda

gelmektedir®.

Sinir asan suglarla miicadeleye yonelik gelistirilen ilk uluslararasi igbirligi ve
uluslararas1 6nlemler BM biinyesinde gerceklestirilmistir. 1960'l yillarda ilk kez BM
tarafindan hazirlanan s6zlesmeler 6zellikle sivil havacilik giivenligi ve ugak kagirma
suglarma odaklanmaktayd: *' . Uluslararasi terérizm ile ilgili genis kapsaml

uluslararas: igbirligine yonelik c¢ikarilan ve bashiginda "uluslararasi terérizmle

*® Yiiksel Inan, "International Organizations and Combatting Terrorism", (cevrimici)
http://www.politics.ankara.edu.tr/dosyalar/MMTY/20/5 yuksel inan.pdf 15 Mayis 2009

7 Bkz. Convention on Offences and Certain other Acts Committed on Board the Aircraft - 1963, The
Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft - 1970, The Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation - 1971, (¢evrimigi)
http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp 15 Mayis 2009
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miicadele" ibaresi bulunan ilk karar ise BM Genel Kurulu tarafindan 1972 yilinda
cikarlmistir®®. 1970 ve 19801 yillar icersinde BM tarafindan uluslararasi terérizmin
Onlenmesi ve bastirilmasina yonelik birgok antlasma ve karar hazirlanmistir. Ancak
geneli itibariyle gelistirilen bu ¢éziimlerin terérizmin kdkenlerine inmeyip yiizeysel
¢oziimler getiren, efektif olmayan uygulamalar oldugu dile getirilmektedir®®. 1990'h
yillara kadar terérizm BM tarafindan Genel Kurul'da ele alinan, spesifik bir nem
atfedilmeyen, genel bir uluslararasi problem olarak goriilmekteydi. Ancak 90T
yillarda artan uluslararas1 terorist saldirilar (Pan-Am ugagimin disiiriilmesi,
Amerikan Biyiikelgiliklerine saldirilar gibi) sonrasinda BM Giivenlik Konseyi
harekete gecerek, spesifik terOrist saldirilar karsinda Onlemler gelistirmeye

baslamistir.

11 Eylil sonrasmma gelindiginde ise terdrizm, BM'nin tiim organlari
tarafindan 6ncelikli giindem maddesi haline gelmistir®®. BM Genel Kurulu iiyelerin
tamamin1 kapsadigindan, terdrizm konusunda alinacak kararlarin iizerinde oydasma
olusmas1 agisindan daha islevsel bir organ olarak yorumlanmaktad1r51. Nitekim
terorizmin ilk kez ele alinip tartisgildigi organ olan BM Genel Kurulu 11 Eyliil
saldirilarina  da reaksiyon gostererek, uluslararasi terdrizmin Onlenmesi ve
bastirilmasi, uluslararasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, istihbarat ve bilgi
degisimi, yargisal isbirligi, terrizmin finans kaynaklarina yonelik onlemler gibi
spesifik alanlarda c¢ok sayida deklarasyon, karar ve rapor hazirlamigtir. Hem
operasyonel hem de stratejik boyutta daha kapsamli bir yaklasima sahip olan Genel
Sekreterlik tarafindan ise BM ve Ter6rizm Calisma Grubu (Policy Working Group
on the United Nations and Terrorism) kurularak, BM'nin terérizmle miicadelede

nasil bir yol izlemesi gerektigi lizerine ¢aligmalar yapllmlstlrsz.

8 Resolution 3034 adopted by the General Assembly on December 18, 1972 (cevrimigi) http://www.
wwan.cn/documents/ga/res/27/ares27. htm 15 May1s 2009

49 ;
Inan, a.g.e.
50

ane Boulden, Thomas G. Weiss, "Terrorism and the UN, Before and After September 11", Indianapolis,
Indiana University Press, 2004, s. 11.

>1 A.g.e,s. 14.

2 By caligma sonrasinda olusturulan raporda terérle miicadele stratejisi {i¢ unsur {lizerine oturtulmaktadir;

1- Asi gruplarn terdrist yontemler izlemekten vazgecirmek, 2- Grup veya kisileri terdrist eylemlerinden

otiirti mahkum etmek, 3- Terorle miicadelede uluslararasi isbirligini devam ettirmek. Bkz. Report of Policy
Working Group on the United Nations and Terrorism (A/57/273/S/2002/875) 6 Agustos 2002.
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BM'nin yiiriitme organi olarak da ifade edilen Giivenlik Konseyinin almis oldugu
kararalar ise uluslararasi siyaset ilizerinde etkiler dogurmasi bakimindan ayrica bir
anlam tasimaktadir. Sadece sayisal olarak baktigimizda 11 Eylil 6ncesi BM
Giivenlik Konseyi tarafindan terorle miicadeleye yonelik alimmis kararlar sayisi
toplamda 12 iken, 11 Eyliil'den giiniimiize BM Giivenlik Konseyi tarafindan terorle
miicadeleye yonelik 31 farkli kararin ¢iktigin1 goriiyoruz. 11 Eyliil sonras1 Gilivenlik
Konseyi tarafindan alinan kararlardan ozellikle 1368 sayili ve 1373 sayili ilk iki
karar kayda deger 6zellikler tasimaktadir. Saldirilarin hemen ardindan 12 Eyliil 2001
tarihinde alinan 1368 sayili karar, daha dncede lizerinde durdugumuz gibi, 11 Eyliil
saldirilarinin faillerinin belirlenmesi ve terdrle miicadelede mesru miidafaa hakkini
onamast bakimindan énem tagimaktadir . 28 Eylil 2001 tarihinde Giivenlik
Konseyi tarafindan alinan 1373 sayili karar ise terdrizmin dnlenmesi ve bastirilmasi
icin devletler tarafindan alinmasi gereken ve ulusal mevzuat degisikliklerini 6ngdren
onlemleri igermektedir. Bir Oncekine gore daha kapsamli onlemler gelistiren bu
kararin en Onemli yani ise kararin BM Sartina baglanarak tiim {iye devletler
tarafindan uyulmasi zorunlu kaideler ortaya koymasidir*. Kararda ayrica sz konusu
terorle miicadele Onlemlerinin devletler tarafindan etkili bir sekilde uygulanmasin
takip etmek amaciyla "Terorle Miicadele Komitesi" (TMK) (The Counter-
Terrorism Committee) kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak alinan bu kararlarda bir
baska dikkat c¢ekici nokta, Giivenlik Konseyi'nin terdrle miicadelede uygulanacak
gii¢ kullanima iligkin herhangi bir denetim 6ngérmeyip, devletlerin i¢ hukukuna
iligkin diizenlemelerin takip edilmesinde TMK'yi yetkili kilmasidir®. Ayrica alinan
kararlarin  hicbirinde  ter6rizmin ve mesru miidafaa hakkinin  smirlar
tanimlanmamistir. Bir bagka ifade ile hangi eylemlerin terdrist eylem kategorisine
dahil edilip mesru miidafaa hakkini doguracagi, bunun da 6tesinde mesru miidafaa
hakkinin boyutlart muglakligini korumaktadir. Dolayisiyla alinan kararlar bir yandan
giic kullanimma uluslararas: sistemde mesruiyet zemini hazirlayarak uluslararasi

siyasetin yeniden sekillenmesinde etkili olurken, diger yandan alinan kararlarin

>3 Bkz. Security Council Resolutions - 1368 (2001), (¢cevrimigi),
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf7OpenElement 20 Mayis 2009.
>* Bkz. Security Council Resolutions - 1373 (2001), (¢cevrimigi),
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf70penElement 20 May1s 2009.
> Boulden, Weiss, a.g.e., s. 13 - 14.
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muglakliklar igermesi, tiim devletler tarafindan uygulanamamasi ya da bazi
devletlerin uygulamada isteksiz davraniglari, TMK gibi organlarin yeterli kaynak ve
yetkiye sahip olmamasi gibi nedenlerle terérizmle miicadelede etkili sonuglar

doguramamaktadir.

Kiiresellesen terdrizm BM gibi kiiresel nitelikteki bir uluslararasi orgiitiin
politikalarin artan bir hizla etkileyip yonlendirirken, BM'nin gelistirdigi dnlemelerin
terérizmin kokenine yonelik olmaktan ziyade spesifik saldirilar g¢ergevesinde
sekillendigi gézlenmektedir56. Gelistirilen 6nlemlerin terérizmin kokenlerine inme
zorunlulugunun yani sira BM'nin organlar1 arasindaki koordinasyonun saglikli bir
sekilde kurulmasi, terdrizmle miicadelede daha etkili politikalar gelistirilmesine

katki saglayacaktir™”.

Gerek cografi anlamda, gerekse diger tiim unsurlariyla kiiresellesen bir
terorizm ile miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemi her gegen giin artmaktadir.
Bu sebeple kiiresellesen terorizm ile miicadelede uluslararasi orgiitlerin iistlenecegi
roller artmakta, uluslararas1 orgiitler terorizmin uluslararasi siyaset lizerinde etkiler
dogurmasinda énemli bir zemin olusturmaktadirlar. Bugiine dek uluslararasi orgiitler
araciligiyla terérizmle miicadele baglaminda alinan 6nlemler bu alandaki isbirligini
gelistirmekle kalmayip, konu ile ilgili uluslararas1 hukuk mevzuatinin gelisimine de
katk1 saglam1§t1r58. Ancak BM oOrneginde de ele alindig1 gibi uluslararasi orgiitler
aracilifiyla gelistirilen terdrizmle miicadele Onlemleri yeterli olmayip, netice

itibariyle islevsellikleri devletlerin iradesine kalmaktadir.

2.3.2. Uluslararas1 Hiikiimetdist ~ Orgiitler ~ (International Non-

Governmental Organizations NGO)

Toplumlarin gereksinimlerinin ve bunun bir sonucu olarak devletin denetimi

disinda kalan alanin hizla genislemesi ya da bir baska ifade ile, bireylerin ve

*® Anna Potyrala, "The United Nations and Terrorism Combating - Preventing the Phenomenon or Suppressing
its Negative Consequences?", "The Modern Terrorism and its Forms", ed. by. Sebastian Wojciechowski, Poznan,
Adam Mickiewicz University Press, 2007, s. 35-43.
57

A.g.e., s. 15.
58 .

Inan, a.g.e.
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gruplarin ¢ikarlarinin ulusal smirlarin disina tasmasi hiikiimetdigi uluslararasi

oOrgiitlerin ortaya ¢ikisini tetiklemistir.

Uluslararas1 hiikiimetdis1 orgiitler, hiikiimetlerle resmi bir organik bagi
olmadan, devlet sinirlarin1 asacak bigimde orgiitlenen ve kimi zaman devletlere
alternatif giicler olarak bazi alanlarda faaliyet gosterebilen kuruluslardir. Uluslararasi
orgiitlerde oldugu gibi hepsinin belirli bir kurumsal yapisi, sekretaryasi ve kendine
0zgii fonlar1 bulunmaktadir. Uluslarasir1 gruplar ya da devletleri temsil etmeyen
uluslararas1 orgiitler seklinde de tamimlanan s6z konusu kuruluslarin iyeleri,
uluslararas1  Orgiitlerden  farkli olarak, bireyler ya da kamusal olmayan
orgiitlenmelerdir. Uyelik anlaminda bir ulusallik olmadig: gibi, faaliyetleri de ulusal
sinirlart agmaktadir. Faaliyet alanlar ise, etnik, dini, kiiltiirel, ekonomik, ticari,

sanat, egitim, turizm ve spor gibi ¢cok genis bir yelpazeye yayilmistir.

S6z konusu orgiitler belirli 6zel alanlarda ve spesifik gruplarin ¢ikarlar
dogrultusunda faaliyet gostermektedirler. Amaglar1 ise, devletlerin ve bazen de
uluslararas1 orgiitlerin politikalarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmektir.
Bunu yaparken hiikiimetdis1 Orgiitler, devlet faaliyetlerinin yaninda, karsisinda,

iistiinde ya da tamamen disinda yer alabilirler.

Hiikiimetdis1 orgiitleri uluslararasi politikada aktor olarak dikkate alabilmek
icin, s6z konusu kuruluslarin amaglar1 dogrultusunda, sistemin diger aktorlerini
etkileyebilme kapasitesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda bazi
hiikiimetdis1 orgiitlerin, kendi sahalarinda bazi kiiglik devletlerden daha fazla gii¢ ve
etkiye sahip olmakla birlikte, bazilariin ise biiyiik devletleri bile yonledirebilecek

egilim ve kapasitede olduklar1 dile getirilmektedirSg.

Hiikiimetdis1 uluslararasi orgiitlerin bir bakima en 6nemli islevleri, devletler
kanaliyla gerceklestirilemeyecek, siyaset iistii bir fonksiyon olarak, farkli siyasal
sinirlar igersinde yasayan halklar arasinda da koprii vazifesi listlenmeleridir. Sinirlar

asan ortak duygu ve cikarlar, pek cok degiskene tabi olan devletlerden ¢ok daha

> Kjell Skjelsbaek, "The Growth of International Nongovernmental Organizations in the Twentieth Century",
Transnational Relations and World Politics, Ed. by. Robert Keohane and Joseph Nye, Cambridge, Harward
University Press, 1972, s. 70 - 95.
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kolay bir araya gelebilmektedir. Dolayisiyla devletler diinya capinda cesitli
sorunlarla miicadele etmekte yetersiz kaldik¢a ve farkli sinirlar icersinde yasayan
insanlar ortak kaygi ve ¢ikarlar1 paylastikca, bu tiir 6rgiitlerin gelismesi, etkinlesmesi

ve uluslararasi politikada aktor konumunda yer almalar1 kaginilmazdir.

2.3.2.1. NGO'lar Uzerinden Etkiler

NGO'larin  taniminda da  iizerinde duruldugu gibi, s6z konusu
orglitlenmelerin ortaya ¢ikis sebebi, bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlarinin ulusal
sinirlarin disina tagmasina dayanmaktadir. Kiiresellesen terdrizm olgusunun israrla
tizerinde durdugumuz belirleyici 6zelliklerinin basinda ise motivasyonlari, faaliyet
alanlar1 ve yarattiklan etkiler gibi tiim boyutlariyla ulusal sinir tanimayan bir sekle
biirlinmiis olmasidir. Bir bagka ifade ile giiniimiiz terérizm olgusundan etkilenen
toplum, grup ya da bireylerin ¢ikarlar1 ulusal sinirlar1 asmis ve uluslararasi igbirligini
zorunlu boyuta getirmistir. Dolayisiyla varlik nedenleri resmi organlardan bagimsiz
olarak ortak g¢ikar gruplarinin hizmetinde olmak olan NGO'larin, terérizmden bir
sekilde etkilenen grup ya da bireylerin ¢ikarlart dogrultusunda politikalar iiretmesi

tabi olacaktir.

Hiikiimetdis1 uluslararas1 oOrgiitlerin hem terorizmin hizmetinde hem de
terorizmle miicadelede olmak iizere iki farkli boyuttan uluslararasi siyaset lizerinde
etkiler dogurmasi olasidir. Oncelikle hiikiimetdis1 uluslararasi orgiitler, devletlerin
ya da wuluslararast oOrgiitlerin politikalarin1  kendi ¢ikarlar1  dogrultusunda
yonlendirmek isterken hiikiimetlerin yaninda, karsisinda, iistiinde ya da tamamen
disinda yer alabilirler. Bir bagka ifade ile legal faaliyetlerde bulunmalar1 kosuluyla
NGO'larin  hiikiimetler ile  paralel politika  gelistirme  zorunluluklari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum herhangi bir terdrist orgiitiin nihai amaclari
ile ortiisen hedeflere sahip ancak legal faaliyetlerde bulunan NGO'larin varligini
olanakli hale getirmektedir. Diger bir ifade ile NGO'lar terorist orglitlerin legal
alanda da faaliyetlerini siirdiirlip, uluslararas1 siyaseti ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirmeleri i¢in gerekli zemini olusturma kapasitesine sahiptir.

Diger taraftan da NGO'larin siyaset istli fonksiyona sahip olmalari,

kiiresellesen terdrizmle miicadelede etkili roller almalarini saglayabilir. Uluslar arasi
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orgiitlerden farkli olarak hiikiimetdis1 uluslararasi orgiitler, devletlerin birden fazla
degiskene bagli olan ¢ikar g¢atigmalarinin nispeten uzaginda kalarak, terérizmle
miicadelede daha fazla oydagsmanin saglandig1 ve dolayisiyla efektif neticeler veren
kararlar alabilirler. Ozellikle terdrizmi giidiileyen farkli faktorler (yoksulluk, egitim,
sosyo-kiiltiirel ~caligmalar v.s.) 1lizerine odaklanan NGO'larin, terdrizmin
motivasyonun kirilmast baglaminda anahtar rolleri olabilir. Bunun da Otesinde
bizatihi terérle miicadele alaninda ¢alisan NGO'larin kurulmasi®°, bireylerin terérizm
konusunda bilinglendirilmesi, terorist saldirilar sonrasi yapilmasi gerekenlerin

topluma anlatilmasi gibi faaliyetlerde bulunmasi miimkiindiir.

Gilinlimiizde dogrudan terdrizmin hizmetinde olan ya da terorle miicadele
baglaminda uluslararasi siyaset iizerinde etkiler dogurma kapasitesine sahip somut
bir NGO 6rneginden bahsetmek zordur. Uluslararasi siyasetin aktorleri tartismasinda
da degindigimiz gibi her seyden dnce NGO'larin sistemdeki diger aktorleri etkileyip
yonlendirebilme kapasitelerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak gerek
NGO'larin uluslararast sistemde artan sayilar1 ve etkinlikleri gerekse terdrizmle
etkilesim baglaminda {izerinde durdugumuz olasiliklar, NGO'larin kiiresellesen
terorizmin uluslararas1 siyaset lizerinde etkiler dogurmasinda rol alan aktorler

arasinda sayilmasini olanakli kilmaktadir.
2.3.3. Cok Uluslu isletmeler

Bugiinkii anlamiyla modern ¢ok uluslu isletmeler ilk kez 19.yy.da, Avrupa
merkezli olarak, yiliksek glimriik tarifelerinden kaynaklanan ihracat giicliiklerini
asmak amaciyla, yabanci lilkelerde yatirimlar olusturmak seklinde ortaya ¢ikmistir.
Yeni iilkelere akan sermaye, ucuz is giicii, yeni pazarlar ve yeni ekonomik alanlar
kesfedince, ¢ok wuluslu olarak sirketlesme cazip hale gelmis ve teknolojik
gelismelerin de sirketlerin Orgiitsel anlamda uluslararasilasmasinin  niindeki
engelleri ortadan kaldirmasiyla, ¢ok uluslu sirketlerin sayist1 giderek artis

gostermistir.

% Hindistan'm Puna Eyaletinde kurulan Serhad adindaki NGO tarafindan verilen, "Terorle Miicadele" adini
tagtyan ve iki yil siiren kurslar bulunmaktadir. Kursun ders programi ve detaylar igin Bkz. (¢evrimici)
http://www.rediffcom/cms/print.isp?docpath=//news/2009/mar/04mumterror-ngo-offers- course-in-anti-
terrorism. htm 12 Ocak 2009
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Sermayenin, fiyatin en diisik oldugu yerde elde edilip, karin en yiiksek
oldugu yerde kullanilmast felsefesiyle hareket eden ¢ok uluslu isletmeleri;
faaliyetleri tiilke simirlarin1 asan ve birden fazla {ilkede {iretim ve yatirim

faaliyetlerini stirdiiren sirketler seklinde tanimlamak miimki{indjir.

Sirketlerin uluslararas1 sistemde aktor olarak kabul edilmesi, realizmi
elestiren globalist ve pliiralist bakis agilarinin bir {iriiniidiir. Ancak bu baglamda
hemen belirtilmesi gereken bir nokta ise, sirketlerin uluslararasi politikanin aktorleri
arasinda sayilabilmesi i¢in kurumsal yapist degil, sahip olduklar1 potansiyel gii¢
onemlidir. Dolayisiyla sirketleri uluslararasi politikada aktor olarak kabul etmenin,
yukarida ortaya konan tanim dogrultusundaki ¢ok uluslu kurumsal yapilarinin

Otesinde, birden fazla farkli sebebi bulunmaktadir.

Her seyden oOnce, ekonominin en etkin belirleyicilerden birisi oldugu
giinimiiz uluslararast siyasetinde, acik ekonomik semboller olarak sirketlerin
rollerinin 6nemi artmistir. Giintimiizde sirketler ulusal ve hatta bolgesel sinirlar1 asan
pazarlarda faaliyet gostermekte, bu pazarlar1 yonlendirip gelistirmekte ve dolayisiyla
kiiresel ekonominin merkezinde oturmaktalar . Devletlerde sirketler arasinda
biitceler anlaminda yapilan karsilastirmalar neticesinde, pek ¢ok sirketin ¢ok sayida
ulus-devletten daha fazla ekonomik etkinlige sahip oldugu gercegi genel olarak
kabul edilmektedir.

Sirketlerin temel amaci kar maksimizasyonunu saglamaktir. Ancak sirketler
s0z konusu nihai amaglarima ulagmak icin, kendi lehlerine ekonomik karar ve
onlemlerin alinmasi ic¢in siyasi karar mekanizmalarini da etkilemeye calisirlar.
Sirketlerin hiikiimetlerin politikalarina karigma konusunda dogrudan bir yetkileri
olmamakla birlikte, onlarin politikalar1 iizerinde 6énemli bir etkiye sahip olduklar
genellikle kabul edilmektedir. Dolayisiyla nihai amaglari ekonomik olmakla birlikte
uluslararas1 politikaya ve gilic miicadelelerine yaptiklar1 etkiye bakildiginda

ekonomik amacin da dtesinde bir giice sahip olduklari gérﬁlmektedier.

®! John W. Work, "Cesitli is Gliciiniin Yénetimi", Gelecegin Lideri, Ed. by. Peter Drucker, Cev. Hayrettin Tok,
istanbul, Form Yayinlari, 2000, s. 117.
%2 Ari, a.g.e., s. 92 - 93.

77



Cok uluslu isletmelerin uluslararasi sistemdeki aktor roliinii pekistiren bir
baska unsur ise, sirketlerin esas itibariyle insan topluluklarini hedef alan
faaliyetlerde bulunmalaridir. Bu faaliyetler, insanlarin hangi iirlinii tiiketmelerinin
kendileri i¢in yararli olacagina ikna etmekten, topluluklar1 geleneksel davranislarinin
disina ¢ekip global kiiltiirle biitlinlestirmeye kadar uzanan genis bir alam
kapsamaktadir ® . Bir baska ifade ile kiiresellesme siirecinin ozellikle kiiltiirel
homojenlesme ayaginda c¢ok uluslu sirketlerin rolii, ihmal edilemeyecek boyutta
onemlidir. Bu cergevede sirketlerin topluluklar1 yonlendirici kapasitesi, sirketlere
kendi etki alanlarini olugturma ve uluslararasi iligkilerde aktér konumunda rol alma

ozelligini katmaktadir.
2.3.3.1. Cokuluslu Isletmeler Uzerinden Etkiler

Uluslararas1 siyaset lizerinde en etkin belirleyicilerin basinda siiphesiz
ekonomi gelmektedir. Kiiresellesme siirecinin en etkili oldugu ve en fazla karsilikl
bagimlilik iliskilerinin gelistigi boyutunu da ekonomi olusturmaktadir. Bu siirece
paralel olarak da ¢okuluslu isletmelerin diinya ekonomisi ve dolayisiyla uluslararasi
siyaset lizerindeki etkinlikleri artmaktadir. Dolayisiyla nihai amaglar1 dogrultusunda
uluslararast siyaseti yonlendirmek isteyen terorist oOrgiitlerin, acik ekonomik
semboller olan ¢okuluslu sirketleri hedef alarak faaliyetlerini siirdiirmesi, bu

baglamda kaginilmazdir.

Amerikan Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan bir arastirma; 1998 ile 2003
yillart arasinda gergeklestirilen terdrist saldirilarin, askeri, diplomatik ya da kamusal
alanlara nispeten biiylik bir oranla ticari alanlar1 hedefledigini ortaya koymaktadir.
Yine ayni arastirmaya gore diinya genelinde devlet kurumlarina yonelik
gerceklestirilen her 100 saldiriya karsilik 1534 saldiri is diinyasinin kurumlarini
hedef almustir®. Son 30 yil icersinde ABD'ye yonelik gergeklestirilen terdrist
saldirilarin  yaklasik %801 ise, dogrudan Amerikan menseli isletme ve ticari
kuruluglart hedef almistir. Diger bir ifade ile ABD'yi hedef alan terorist saldirilar,

ABD'nin resmi temsilcilikleri olan biiyiikelgiliklerin yani sira biiyiik bir oranda,

& Aribogan, Globallegsme Senaryosunun Aktorleri, s. 181.

%% Bkz. Patterns of Global Terrorism, US Department of State - 2003, (¢cevrimigi)
http://www.state.gov/s/ct/ris/pgtrpt/2003/ 12 Subat 2009.
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nispeten daha kolay hedefler olan Amerikan sermayeli sirketlere yonelik
gergeklesmistirss. Bu durum terdrist orgiitler tarafindan hedef aldiklar1 devletlerin
politikalarin1 ve dolayisiyla uluslararasi siyaseti yonlendirmek i¢in ¢ok uluslu

isletmeleri saldirilarin somut hedefi haline getirdiklerini kanitlamaktadir.

Cok uluslu isletmelerin faaliyet gosterdikleri cevrede meydana gelen, politik,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisiklikler sirketlerin faaliyetleri iizerinde olumlu
veya olumsuz etkiler dogurdugundan, tiim bu faktorler sirketlerin yatirim kararlar
tizerinde nispi 6neme sahiptir. Sirketler yatirim kararlar1 alirken tiim bu degiskenleri
hesaba katarak fayda - maliyet analizi olusturmaktadirlar. Sirketler terorist
saldirilarin somut hedeflerine doniistiikkge de, terdr riski sirketlerin risk analizine
dahil olmakta, sirketlerin yatirimlarinin yonlenmesini etkileyen bir faktér konumuna
gelmektedir®®. Diger bir ifade ile giiniimiizde sirketlerin yatirim karari alirken
terorizm tehdidini de hesaba katarak yatirimlarini yonlendirme zorunlulugu ortaya
¢ikmigtir. Bu durum ise yiiksek riskli bolgelere yatirimlarin yonlenmesini onleyerek,
catisma alanlarinda var olan yoksullugun, gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi gibi
bircok negatif sonuca katki saglayarak, uluslararasi siyasetin ozellikle ekonomi

alaninda ciddi etkiler yaratmaktadir.

Cok uluslu isletmeler ile terérizm arasindaki iliski baglaminda kayda deger
bir diger nokta ise, igletmelerin sahip oldugu legal olanaklarin terdrist orgiitlerin
finansman, lojistik destegi yada mobilizasyonu anlaminda suiistimal edilebilmesi
riskidir. Hava ve deniz tasimaciligl, finansal ve siber aglar gibi legal ticari altyapi
olanaklari, terdrist orgiitlerin faaliyetlerini siirdiirmesinde hayati 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla ¢ok uluslu isletmeler terdrist orgiitler agisindan, sadece somut hedefler
haline doniiserek degil, aym1 zamanda faaliyetlerin maskelenmesi ve kiiresellesen

faaliyetlerin saglikl yiiriitiilebilmesi i¢in de ayrica 6nem tagimaktadir.

® Julie A. Martin, "Commentary on Political Risk Insurance Providers in the Aftermath of September 11 and the
Argentine Crisis", ""International Political Risk Management, The Brave New World", Ed. By. Theodore H.
Moran, Washington, World Bank, 2004,s. 58 - 60 (cevrimigi),
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/2004/03/04/000090341 20040304131055/
Rendered/PDF/280440PAPEROInternationalOpoliticalOrisk.pdf

66 Jocelyne Kokaz-Muslu, "*Preventing International Terrorism: Can Multinational Corporations Offer a

Fresh New Perspective?' (¢evrimici)
http://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=4880&context=expresso s. 22 -25 6 Haziran 2009
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3.11 EYLUL SALDIRILARININ AVRUPA BIiRLiGIi TERORLE
MUCADELE POLITIKALARINA ETKILERI

3.1. 11 Eyliil Oncesi Avrupa Birliginin Terorle Miicadele Politikasi

Avrupa Birligi (AB) iiyesi tilkeler 50 yildan daha fazla bir siireden bu yana i¢
isleri ve adli konularda isbirligini degisik seviyelerde siirdiirmek ve gelistirmek
cabasi i¢indedirler. Ancak Avrupa'da terérle miicadelede modern ¢agin baslangici,

1975'te TREVI (The TREVI Groups) Gruplari'nin kurulmasina dayandirilir.

TREVI Gruplari, tlye {lkelerin ilgili bakanlik ve kurumlarmin resmi
gorevlileri tarafindan, ¢alisma alanindaki deneyim ve tecriibelerin paylasilmasi, bilgi
ve uzman degisimi, iiye iilkeler arasinda koordinasyonu saglayacak aglarin kurulmasi
gibi amagclarla kurulmus, organizasyon olmaktan ziyade forum niteligindeki
yapilardir. TREVI, "Terrorism (Terorizm), Radicalism (Radikalizm), Extremism
(Asinlik), Violence (Siddet) International” seklindeki Ingilizce kavramlarin
akronimidir. TREVI grubunun kurulmasina iliskin karar Aralik 1975'te Bakanlar
Konseyi tarafindan alinmus, ilk toplantisint Haziran 1976'da Liixemburg'da yapmustir.
TREVI'ler AB iiyesi 12 iilkeden olusurken, TREVI Dostlar1 (Friends of TREVI)
olarak tabir edilen 7 iilke daha (Avusturya, Kanada, Fas, Norveg, Isvec, Isvigre ve
ABD) toplantilara katilmaktaydi. TREVI toplantilari, tiye 12 {ilkenin polis ve i¢

giivenlik konularindan sorumlu bakanlarm katilimi ile gerceklestirilmekteydi.*

TREVI'nin baslangigctaki amaci terérizmle miicadele amaciyla Avrupa
diizeyinde daha genis bir isbirligi tesis etmek icin gerekli temelleri olusturmakti.
Ancak TREVI'nin bu rolii daha sonra, uyusturucu trafigi ve diger ciddi nitelikli

orgiitlii sucglarla miicadeleyi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Son asamada

! Johannes Peek , "International Police Cooperation within Justified Political and Judicial Frameworks: Five
Theses on TREVI", "The Third Pillar of the European Union" Ed. By .J. Monar, & R. Morgan, Briiksel,
European Interuniversity Press, 1994, s. 201 - 207
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Avrupa Tek Pazari'min yaratmis oldugu sonuglar ve Europol, TREVI grubunun

giindemine dahil olmustur®.

TREVI grubunun gerceklestirmis oldugu isbirligi faaliyetleri liye devletlerin
bakanlar1 seviyesinde onaylanmasmin yani sira Avrupa Ekonomik Toplulugu
tarafindan da desteklenmekteydi. Nitekim TREVI gruplar1 Konseye, konusuyla ilgili
alacak kararlar hazirlamak ve ¢ikan kararlar1 degerlendirmekle de sorumlu idi.
TREVI Gruplart ve olusturulan sistem, 1992'de onun yerini alacak olan Maastricht
Antlasmasinm Ucgiincii Siitun'unda olusturulan "hiikiimetler arasi isbirligi" yapisinin
oncisli niteligindedir. TREVI Grubu, AT iilkelerinin hukuk icrast konusunda
aralarindaki rekabeti azaltmis, karsilikli saygi1 ve gliveni arttirmis, polis isbirligi ve i¢
giivenlik alaninda Avrupa'da bir siyasi kararliligin olusmasini saglamistir. TREVI
Grubu'nun Avrupa'da terérizmle miicadele anlaminda yapmis oldugu en énemli katk1
ise, AB Antlagmasi olarak bilinen Maastricht anlagmasinin ilgili maddelerine
referans olan ve biitlin AB {iyesi lilkeler tarafindan benimsenen "terdrizm"
tanimlamas1 yapmasidir. Bu tanimlamaya gore terérizm; organize olmus bir grup
tarafindan siyasi hedefleri gergeklestirmek icin siddet kullanma ya da siddet

kullanma tesebbﬁsﬁdﬁr?’ :

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi, yargi, glimriikler ve go¢ gibi
konular iizerinde c¢alisgan tiim Avrupa kurumlariyla birlikte TREVI'leri de,
antlasmanin VI. Bashg altinda toplayarak Adalet ve Icisleri alaninda tek bir yap:
ortaya koymusturA. Antlasmanin VI. Bashig: (Madde K) altinda Polis Isbirligi Grubu

(The Police Coorperation Group) olusturulmus ve Antlagsmanin yiiriirlige

% Ertan Bese, "Terdrizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari", Ankara, 2002, s. 71 - 75.

? John Benyon, ""Police Cooperation in Europe: An Investigation', Leicester, University of Leicester Press,
1993, s. 154. S6z konusu terdrizm tanimi bir ¢ok tanimlamada yer alan unsurlar yansitmaktadir. Ancak
tanimlamada, terérizmin kavramsallastirilmasinda siklikla kullanilan iki temel 6zellige - muharip olmayan
faaliyet (non-combatant activity) ve ayirt etmeme (indiscrimination) - yer verilmemektedir. Bunun nedeni ise
tanimlamanin yapildig1 tarihte Bati Avrupa'da periyodik olarak siddet eylemlerinde bulunan en azindan iki
onemli ter6rist grubun (PIRA - Provisional Irish Republican Army, RAF - The Red Army Faction) , sivilleri
hedef almamas1 ve dogasinda ayirt etmeme unsurunu barindirmamasidir. AB kaynakli bir terérizm tanimina
muharip olmayan faaliyet ve ayirt etmeme unsurlarinin dahil edilmemesiyle birlikte hem Ingiltere hem de
Almanya IRA ve RAF tarafindan iistlenilmis biitiin eylemleri terdrist eylem olarak nitelendirme imkanina sahip
oldular.

* Bkaz. "Treaty on European Union", Offical Journal C 191, 29 Temmuz 1992, (¢evrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001 22 Mayis 2009
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girmesiyle birlikte TREVI'ler yeni yap:r icersinde kademeli olarak kendiliginden
ortadan kalkmaistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olarak da bilinen Maastricht Antlasmasinin
en temel dzelliklerinden birisi, Ugiincii Siitun (The Third Pillar) olarak adlandirilan,
adalet ve igisleri konularinda iiye iilkeler arasinda kapsamli igbirligini 6ngéren
hiikiimler ihtiva etmesidir. ABA iiye iilkeler arasinda adalet ve i¢isleri konularinda
yogun isbirligini tesvik etmek amaciyla bazi alanlar1 ortak yarara dayali konular
olarak siralamaktadir. Iste terdrizm tehdidi de bu ortak yarar esasma dayali konular

arasinda sayilarak Antlagsmada yer almaktadir. ABA'nin K.1 Maddesi - 9'da;

"Terorizm, hukuka aykiri uwyusturucu trafigi ve diger ciddi
uluslararast suc tiirlerinin énlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi
icin, gerekli oldugunda, giimriiklerle Avrupa Polis Biirosu (Europol)
arasinda, AB genelinde bilgi aligverisini de kapsamak iizere polis

isbirligini"
6ng6rmektedir5.

Ugiincii siitunun amaci, terdrizm gibi istikrar bozucu tehditlere karsi AB
blinyesinde koordinasyona dayali, daha iyi yapilandirilmis, tutarli ve sonug alici arag
ve vasitalarla miicadele imkani olusturmak; diger taraftan da kisilerin serbest

dolasimini olanakl kilmakt:®.

ABA'nin K.4 Maddesi de, K.1 Maddesinde belirtilen ortak yarar esasina
dayali alanlar1 izlemek ve biitiinlestirmek i¢in idari nitelikte ve kidemli memurlardan
olusan K4 Komitesi olarak bilinen bir koordinatér komite kurmaktadir 7. K4
Komitesinin ortak yarar esasina dayali alanlarin tiimii {izerinde faaliyet gostermesi,

terorizmin yasadist go¢, uyusturucu kacakeiligi gibi konularla yakin iligkisi goz

> a.g.e., Article K.1
6 Bese, a.g.e., s. 84.
’ Bkz. "Treaty on European Union", Article K.4,0Official Journal C 191, 29 Temmuz 1992,

,(cevrimici),http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001 22
Mayis 2009
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Online alindiginda, etkili bir terérle miicadele stratejisi gelistirilmesi i¢in gerekli
koordinasyonun kurulmasina da katki saglayacaktir. Boylelikle {igiincii siitun bir
taraftan AB'nin i¢ giivenlik alaninda isbirligi slirecinde 6nemli bir adim olusturmakta

ve bu politikanin yiiriitiilmesi i¢in de tek bir idari mekanizma ortaya koymaktadir.

ABA'nin terérizmle miicadele anlaminda ortaya koymus oldugu en onemli
yeniliklerden bir digeri ise ilk kez 28 - 29 Haziran 1991'deki AT Bakanlar
Konseyininm Liiksemburg Zirvesinde giindeme getirilen® Avrupa Polis Biirosu
(Europol) fikrini Antlasma metni igersinde zikrederek, Europol'iin kurulus agsamasina

giden yolu agmustir.

AB'nin gelecegine yon veren ve dolayisiyla terdrle miicadele politikalarini da
etkileyen bir diger antlasma, 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam'da imzalanarak, tim
iiye devletler tarafindan kendi mevzuatlarina uygun olarak onaylanmasindan sonra, 1
Mayis 1999'da  yiirlirlige giren Amsterdam  Antlasmasi'dir.  Maastricht
Antlagsmasinda tglincii siitun olarak bilinen Baslik VI'da diizenlenen hiikiimler
Amsterdam Antlasmasinda sekil degistirerek, "Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet"
(Freedom, Security and Justice) adi altinda yaratilan alana taginmakla birlikte,
92'deki antlasmada diizenlenen hiikiimetler arasi isbirligi prosediirleri varligini

korumaktadir®,

Amsterdam Antlagmasi sonrasi yeniden sekillenen ABA'nin 29. Maddesi,
ortak eylem gelistirmek suretiyle onlenmesi ve miicadele edilmesi gereken suglari
siralamakta ve bu suclar arasinda yer alan terérizme 6zel bir atifta bulunarak, terorle
miicadelenin etkinlestirilmesinde tiye iilkeler arasindaki koordinasyon ve esglidiimiin
arttirilmasi geregine dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Antlasma'nin 31.(e) Maddesi, suc
teskil eden eylemlerin temel niteliklerine ve terérizm suclarina verilecek cezalara
iliskin minimum kurallar olusturulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini isteyerek,

tiye iilkelerin mevzuatlarinin yakinlagtirilmasinda 6nemli bir adim atmaktadir.

8 Bese, a.g.e., s. 92
% Bkz. "Treaty of Amsterdam", Official Journal C 340, 10 Kasim 1997, (cevrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997M/htm/11997M.htmI#0145010077 22 Mayis 2009
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3.2. 2001 Sonrasi AB'min Terdrle Miicadeleye Yonelik Gelistirdigi

Onlemler

11 Eylil (9/11) saldirilart 6ncesi AB terdrizmle miicadele stratejisini
olustururken, terérizm tehdidini bir i¢ sorun olarak algilamakta ve terér sorununu
adalet ve icisleri alami igersinde yorumlayarak c¢oziimler iiretmekteydi. 9/11
saldirilar1 uluslararasi terdrizm tehdidini tiim diinyada oldugu gibi AB acisindan da
giindemin en tst seviyesine tasimistir. Saldirilar dogrudan ABD'yi hedef almasina
ragmen, esas itibariyle tim Bat1 diinyasina yonelik algilanmistir. Nitekim saldirilarin
hemen ardindan Avrupali liderler bu savasta ABD'nin yaninda olduklarini deklare
etmekte ve bu savasi; O0zgiir ve demokratik diinya ile terdrizmin savagi olarak
yorumlamaktaydilar. 11 Eyliil ile baslayan yeni terér algilamasi, 2004 Madrid ve
2005 Londra saldirilariyla da doruk noktasina ulasarak, AB'nin eskisinden farkli bir

terdrle miicadele stratejisi gelistirmesini zorunlu kilmistir™®.

9/11 saldirilarinin hemen ardindan, 20 Eyliil 2001'de Avrupa Birligi Konseyi
olaganiistii toplanarak, terorle miicadelenin AB agisindan oncelikli bir konu olacagi
dile getirilmis ve arkasindan ilk kapsamli AB Terérle Miicadele Eylem Plani (The
EU Action Plan on Terrorism) hazirlanmustir'* (s6z konusu "Eylem Plam",
"Terorle Miicadele Yol Haritas1" olarak da bilinip, kimi kaynaklarda bu ad ile ifade
edilmektedir) **. Yine bu olaganiistii zirve de Konsey, ABD'nin BM Giivenlik
Konseyinin kabul ettigi 1368 sayili kararin 3. Maddesine dayanarak, 9/11
saldirilarina karsi Afganistan'da gergeklestirdigi karst saldirilarin yasalligini da

'[anlml$t11‘13.

1% Tessa Szyszkowitz, "The European Union", "Europe Confronts Terrorism", Ed. by. Karin von Hippel,
Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2005, s. 171.

1 "Avrupa Birligi Terorle Miicadele Eylem Plam", revise edilmis son versiyonu i¢in Bkz.
(cevrimigi)http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st09/st09809-re01.en05.pdf 27 Mayis 2009

12 Szyszkowitz, a.g.e., s. 174.

13 Bkz. "Extraordinary Council Meeting - Justice, Home Affairs and Civil Protection™, Briiksel, 20
Eyliil 2001, (¢evrimigi), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/12019.enl.pdf 30 Mayis 2009
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7 - 9 Aralik 2001 tarihlerinde ise Adalet ve Igisleri Konseyi tarafindan, iiye
iilkelerin terérizm suglarma iliskin yasal mevzuatlarinin uyumlastirilmas: ya da
yakinlastirilmas1 amaciyla Terdrizmle Miicadeleye iliskin Konsey Cergeve Karari
alimmustir. Cergeve karar oncelikli olarak terérizmin temel unsurlart ve verilecek
cezalara iligkin olup terdrizm suglarinin etkin, orantili ve caydirict bir sekilde
cezalandirilmasimi amaclamaktadir. Bunun neticesinde de iiye iilkeler arasindaki
polis ve adli isbirliginin kolaylagmasi dngoriilmektedir. Tasar1 da terérizm suglarinin
ve bu suglara dngoriilen cezalarin tanimi yapilip, tiye tilkelerin ya da ilgili kurum ve

sahislarin yetki ve sorumluluklar da ortaya konmaktadir™.

Cerceve kararin alindig1 zirvede, lizerinde politik olarak anlagmaya varilan
ve AB'nin terérizmle miicadele mevzuatinda 6nemli bir yer tutan, Avrupa Yakalama
Emri'ne (European Arrest Warrant) iliskin karar 13 Haziran 2002'de kabul
edilerek,™ 1 Ocak 2004'ten itibaren uygulamaya koyulmustur. Avrupa Yakalama
Emri (AYE), kendisinden 6nce var olan ilgili tiim prosediirlerin yerini alarak, iiye
tilkeler arasinda suclularin iadesine yonelik uygulamalari diizenlemektedir. AYE'nin
amaci Uye tlkeler arasinda yargisal igbirligini arttirmak amaciyla, hiikiimli veya
stipheli kisilerin yargilanmak ya da cezalarin1 ¢ekmek iizere teslim edilmesini
saglayan basitlestirilmis bir sistem yaratmaktir. AYE her bir {iye iilkenin digerlerinin
yargisal sistemine giiveni ve mahkeme kararlarinin karsilikli olarak taninmasi
tizerine kurulmus bir sistemdir. Dolayisiyla AYE, AB iiyeleri arasindaki yargisal
isbirligi anlaminda kose tasi niteliginde dneme haizdir. AYE sadece terdr suglarin
iliskin bir diizenleme olmayip, tiim kriminal vakalar1 kapsayan ve esas itibariyle; liye
tilkelerin yargi alanindaki karar ve uygulamalarinin uyumlastirilmasma yonelik

atilmis bir adimdir.

' Bkz. "Council Framework Decision on Combating Terrorism", Briiksel 19 Eyliil 2001
(cevrimigi)http://www.statewatch.org/news/2001/sep/terrorism.pdf 30 Mayis 2009

13 Bkz. "*Council Framework Decision on The European Arrest Warrant and the Surrender

Procedures Between Member States' Briiksel 18 Temmuz 2002, (¢evrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:190:0001:0018:EN:PDF 27 Haziran 2009
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S6z konusu yakalama emrinin, AB'nin terdrizmle miicadele politikasina
iliskin 6nemi ise iki farkli boyutta vurgulanabilir. Oncelikli olarak AYE benzeri bir
uygulama olusturulmasina yoniinde ilk girisim AB Konseyi'nin 1999 yilindaki
Tampere Zirvesi'nde dile getirilip bu yodndeki caligmalar baslatilmigtir. 1% 9/11
saldirilar1 sonrasinda alman Terdrizmle Miicadeleye iliskin Konsey Cerceve
Karari'nda, iliye devletlerarasinda yargi alanindaki isbirliginin arttirilmasi yoniinde
ortaya konan siyasi irade, AYE'nin olusturulmasina yonelik g¢aligmalara ivme
kazandirarak, bu uygulamanin yaratilmasinda etkili olmustur. Diger taraftan ise tiim
kriminal vakalarda oldugu gibi terdr suglularinin da iadesini kapsayan AYE, AB'nin
terorle miicadele alaninda ortak politika gelistirip uygulanabilirli§ini gostermesi
acisindan anlamlidir. Nitekim AB Komisyon'u tarafindan AYE'nin uygulanmasina
iligkin 2007 yilinda hazirlanan rapor, her gecen yil {iye devletler tarafindan ¢ikartilan
AYE sayisinda keskin artiglar oldugunu ve netice itibariyle AYE uygulamasinin iiye

devletler arasinda giderek yaygmlastigini gozler dniine sermektedir."’

Madrid saldirilarinin  hemen ardindan 25 Mart 2004'te, AB Konseyi
tarafindan Terdrle Miicadele Deklarasyonu (Declaration on Combating
Terrorism) hazirlanarak, AB Terérle Miicadele Eylem Planin'da yer almasi1 gereken
7 temel amag ortaya konmustur. Bu dogrultuda revize edilen Eylem Plani'da 18
Haziran 2004'te AB Konseyi tarafindan onaylanmls‘urls. Adalet ve Icisleri Bakanlar
tarafindan hazirlanan ve Eylem Planina yon veren, Deklarasyonun igerdigi 7 stratejik

amag su sekilde siralanmuistir;

16 Bkz. ""Tampere European Council Presidency Conclusions' 16 Ekim 1999, (¢evrimici)
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam en.htm 28 Haziran 2009

7 Bkz. ""European Commission Report Based on Article 34 of the European Council Framework
Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant and Surrender Procedures Among
Member States' Briiksel, 11 Temmuz 2007, (¢evrimici) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007 0407en01.pdf 28 Haziran 2009

18 Davide Casale, "EU Institutional and Legal Counter-Terrorism Framework", **Defence Against
Terrorism Review' Vol. 1, No. 1, Spring 2008, 49-78, (¢evrimici)
http://www.coedat.nato.int/publications/datr/04.Davide%20CASALE.pdf 30 Mayis 2009
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1) Terorizm ile miicadelede, uluslararasi igbirligi ve yardimlagsmayi arttirmak.

2) Terdristlerin - finansal ve ekonomik kaynaklara erigimini engellemek.

3) Terorist saldirilart 6nlemek ve terdristleri belirlemek, haklarinda sorugturma
yapmak ve dava agabilmek i¢in, AB ve iiye devletlerin ilgili organlarinin
kapasitelerine en iist seviyeye ¢ikartmak.

4) Uluslar aras1 tasimaciligin gilivenligini korumak ve etkili siir kontrol
mekanizmasi gelistirmek.

5) Terorist saldirilar ardindan dogan sonuglar ile ilgili AB'nin iiye devletlerin
yeteneklerini arttirmak.

6) Terorizme destek olan, terérizme yonelimi etkileyen faktorleri ele almak.

7) Terorle miicadele eylemlerinde Oncelikle, AB'nin disiliskiler gelistirdigi,

terorle miicadele kapasitesi yada iradesi gelistirilmesi gereken {igiincii {iilkeleri

hedeflemek.®

Londra'da Haziran 2005'te meydana gelen bombali saldirilarin ardindan, AB
Konseyi olaganiistii toplanarak, saldirilara AB'nin tepkisini ortaya koyan bir
deklarasyon (Council Declaration on The EU Response to The London
Bombings) kabul etmistir. 10 maddeden olusan deklarasyonda oncelikle tim AB
organlarinin, AB Terorle Miicadele Eylem Planindaki uygulamalar1 hizlandiracagi
taahhiit edilmektedir. Acil oncelikli olarak, teréristlerin sinir gecislerinin 6nlenmesi
ve arastirilmast amaciyla, giiclii bir AB genel cercevesi olusturulmasi gerektigi dile
getiriliyor. Bunun yani sira deklarasyon; Avrupa Delil Toplama Emri (European
Evidence Warrant) uygulamasmin gergeklestirilmesi, Schengen ve vize bilgi
sisteminin giiclendirilmesi, pasaportlarda biyometrik detaylarin kullanilmasi,
terorizmin finansmani ile miicadeleye agirlik verilmesi, bireyleri terérizme yonelten

faktorlerin ele alinip irdelenmesi ve saldirilar sonrasi meydana gelen krizleri yonetme

19 Bkz. “'Declaration on Combating Terrorism™, Briiksel, 25 Mart 2004, s. 9. (¢cevrimigi)

http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/DECL -25.3.pdf 5 Haziran 2009
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kabiliyetinin gelistirilmesi gibi dnlemlerin acil olarak uygulanmasi gerektigi kararini

vermektedir®,

1-2 Aralik 2005'te AB Adalet ve Icisleri Konseyi tarafindan "Avrupa
vatandaslarimin ozgiirliik, giivenlik ve adalet icersinde daha giivenli bir Avrupa da
yasamalarini saglamak igin, insan haklarina saygili bir sekilde, terorizmle kiiresel
miicadele” amactyla Avrupa Birligi Terorizmle Miicadele Stratejisi (The European
Union Counter-Terrorism Strategy) olusturulmustur. Stratejinin temel amaci
terorizmle miicadelenin 4 asamasini - “engellemek”, "korumak”, "takip etmek",
"karsilik vermek" - bir cati altinda toplamaktir. Olusturulan strateji, terdrizmle
miicadelede farkli politika alanlarinin arasindaki bagi giiclendirmek, liye devletler,
AB ve uluslararas1 diizeyde gelistirilen Oonlemler arasindaki etkilesimin 6nemini
vurgulamak maksadiyla “*dort temel amag ortaya koymaktadir. Stratejinin ilk amaci,
hem Avrupa'da hem de uluslararas1 seviyede, bireyleri radikallesmeye yonelten
temel sebepler ve faktorler lizerine giderek, insanlarin terérizme yoOnelmesini
engellemektir. Ikinci amag; sinirlarm, ulasimin ve kritik dneme sahip altyap
tesislerinin giivenligini arttirarak, terorist saldirilardan dogacak zararlar azaltmak ve
vatandaglar1 ve yasamsal altyapr tesislerini korumaktir. Terdrle Miicadele
Stratejisinin  {liclincli amaci; teroristlerin  destek aglarim1 kesmek, iletisim ve
ulagimlarin1 engellemek, lojistik ihtiyaglarimi karsilamalarini engellemek ve yargi
oniine getirebilmek icin, gerek Avrupa sinirlar igersinde gerekse kiiresel boyutta,
teroristlerin  diizenli olarak izlenmesidir. AB Terorle Miicadele Stratejisinin
dordiincii amaci ise; iiye devletlerin terorist saldirilar sonrasi ortaya ¢ikan sonuglari,

dayanisma ruhuyla yonetebilmeleri ve zararlari en aza indirebilmeleri i¢in gerekli

29 Bkz. "*Council Declaration on The EU Response to The London Bombings™, Briiksel 13 Temmuz 2005,

(cevrimigi) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/jha/85703.pdf 5 Haziran
2009

2 Casale, a.g.e., s. 53.
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yeteneklerinin gelistirilmesi ve terdrizme karsi gelistirilecek tepkilerde koordinasyonun

saglanmasidir®,

AB Terorle Miicadele Stratejisi, AB biinyesinde gelistirilmis 2001 askin
terorle miicadele Onlemlerinin bir butiini olmamakla birlikte, AB'nin terorle
miicadele politikasin1 genel ve kapsamli bir sekilde ortaya koymasi agisindan kayda

deger dneme sahiptir.
3.3. AB'nin Terorizmle Miicadele Alanindaki Organlari

AB'nin terdrle miicadele politikasinin yiiriitiilmesinde O6ncelikli rolleri
Komisyon, Europol ve Eurojust? oynamaktadir. Komisyon yasama anlaminda
terorle miicadelede etkili olurken, Europol ve Eurojust ise operasyonel diizeyde en

etkili organlardir.

Madrid saldirilarinin ardindan 25 Mart 2004'te gerceklestirilen Konsey
toplantis1 sonrasi olusturulan deklarasyonda alinan kararla kurulan, "AB Terorle
Miicadele Koordinatorliigii" (EU Counter-Terrorism Coordinator) makami,
AB'nin terérle miicadele alaninda olusturdugu yeni organlardan birisidir.
Koordinatoriin temel gorevleri; AB Konseyinin terdrle miicadele calismalarini
koordine etmek, AB biinyesinde terdrizmle miicadeleye iligkin tiim organlarin
calismalarini gozden gecirmek, AB Terorle Miicadele Eylem Planinin uygulanmasini
yakindan takip etmek ve AB'nin terdrle miicadele politikasinin agiklifin1 glivence
altina almaktir. Ancak koordinatdriin, Komisyon ya da diger AB organlar1 arasinda
dogrudan koordinasyon kurma yetkisi bulunmamaktadir®. AB Terdrle Miicadele
Koordinatorii iiye devletlere, AB diizeyinde gelistirilen terérizmle miicadele

onlemlerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in etkili bir baski mekanizmasi rolii

2 Bkz. "The European Union Counter-Terrorism Strategy", Briiksel 30 Kasim 2005, (¢evrimici)
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf 5 Haziran 2009

2 Eurojust; Uiye devletlerin yargi organlari arasinda, sorusturma ve kovusturma alaninda gergeklestirilen
ishirliginin arttirihimasi, koordine edilmesi ve diizenlenmesi islevini goren, 2002 yilinda olusturulmus AB organidir.
Detayl bilgi i¢in Bkz. (gevrimigi) http ://www. eurojust.europa. eu/ 4 Haziran 2009

** Bkz. "Declaration on Combating Terrorism", Briiksel, 25 Mart 2004, s. 13. (¢evrimigi)
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/DECL-25.3.pdf 5 Haziran 2009
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oynamaktadir. Bununla birlikte AB biinyesinde gelistirilen onlemlerin uygulanmasini
ortaya koyan calismalar1 ve benzeri raporlar1 hazirlayarak Konsey'in ¢alismalarina
katki saglamaktadlr25. Ancak koordinatorlik makaminin yetki ve sorumluluklarinin
net bir sekilde ortaya konmamasi, nispeten yeni kurulmus bir yap1 olmasi ve sinirl
yetkileri dolayistyla AB'nin terorizmle miicadele politikasinda etkili bir organ olarak

yommlanmamaktadlr%.

AB Komisyonu, terdrizmle miicadele ile ilgili pek c¢ok alanda aktif rol
almaktadir. Komisyonun temel gorevi kanun tasarisi diye nitelendirebilecegimiz,
yasama organina yeni yasal ara¢ teklifleri hazirlamaktir. Dolayisiyla terdrizmle
miicadeleye yonelik olusturulan mevzuatin alt yapisi AB Komisyonu tarafindan
hazirlanmaktadir. Ancak AB Komisyonu terérizmle miicadeleye yonelik tutarli ve
istikrarli bir politika izlememekle elestirilmektedir. Bu durumun sebebi olarak da
esas itibariyle AB Komisyonun, Adalet ve Igisleri alanindaki etkisizli§ine ve
dolayistyla AB'in {i¢iincii siitun ayaginda ulusiistii bir oérgilitlenme modeline heniiz

erisemedigine vurgu yap11maktad1r27.
3.3.1. Europol

Avrupa toplulugu biinyesinde bir polis teskilat1 kurulmasi fikri resmi anlamda
ilk kez 28-29 Haziran 1991 tarihlerindeki Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'nin
Liiksemburg Toplantisi'nda kabul gdérmiistiir. Zirvede alinan karar dogrultusunda
topluluk {iyesi iilkeler arasindaki polis isbirliginin gelistirmesini saglayacak yeni bir
yapinin olusturulmast  6ngoriilmekteydi 8 1992 Maastricht Antlagmasina
gelindiginde ise Europol ilk kez somut bir sekilde antlasma metni igersinde

zikredilerek, AB mevzuati igersine girmistir. ABA'nin K.1 maddesinin son bendinde;

% Koordinatérliik makaminin kurulmasiyla birlikte, AB Terorle Miicadele Koordinatérligine Mr. Gijs de Vries
atanmistir. 2007 Mart ayinda gorevde Uglinci yilini dolduran Mr. Gijs'in yerine, AB Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana tarafindan, 19 Eylil 2007 tarihinde Mr. Gilles de Kerchove atanmistir.

2 Casale, a.g.e., s. 54

%’ Nunes de Almeida, "The European Commission in the Fight against Terrorism", "European Cooperation
Against Terrorism", Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2004, s. 38-39

28 Begse, a.g.e., s. 92.
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terorizm, uyusturucu ticareti ve diger ciddi uluslararas: suclarla miicadelede polis
isbirligini gelistirmek i¢in, Europol (Avrupa Polis Ofisi-European Police Office)
araciligiyla, birlik boyutunda bilgi degisim sisteminin tesis edilmesi

ongoriilmektedir®.

Europol'iin kurulmasina yonelik ¢alismalar yiirtitmek ve uygulamaya yonelik
bir takim konular1 diizenlemek iizere ilk olarak, Europol'e iliskin Ad Hoc Calisma
Grubu (The Ad Hoc Working Group on Europol), ardindan da yine bu ¢alisma
grubuna karst sorumlu Europol Proje Grubu (Project Group Europol)
olusturulmustur. Europol'iin resmen kurulmasiin gecikmesine en énemli sebebi ise;
tiye lUlkeler arasinda Europol'iin nerede lstlenecegi konusundaki anlagsmazlik ve
uyusmazliklardi. Fransa, Almanya, Hollanda, italya ve Yunanistan, Europol'iin
merkezinin kendi iilkelerinde kurulmasini istemekteydiler. Sonug itibariyle Avrupa
Konseyi'nin 29 Ekim 1993'deki Briiksel zirvesinde, Europol'in La Haye'de (The

Hague - Hollanda) iislenmesi karara alimustir.

Yapilan g¢aligmalar neticesinde Europol'iin kurulmasini saglayan sozlesme
olan Europol Sozlesmesi, Maastricht Antlagsmasina uygun olarak, 26 Temuz 1995'te
Konsey tarafindan imzalanmis ve 1 Ekim 1998'de yiirtirliige girmistirSl. Sozlesmenin
yiriirlige girmesinin ardindan Europol'in kurulmasma iliskin; gizlilige iliskin
kurallar, mali diizenlemeler, irtibat gérevlilerinin hak ve ytikiimliiliikleri, imtiyaz ve
dokunulmazliklar gibi diizenlemeler yapilmistir. Biitiin bu hazirliklarin ardindan

Europol, 1 Temmuz 1999 tarihi itibariyle calismaya baslamistir.

Europol'ii kuran s6zlesme olan Europol Soézlesmesinin 2. Maddesinin ilk
paragrafinda, Europol'iin Oncelikli amaglar1 arasinda; sayist gittikge artan alanlarda

tiye iilkeler arasinda igbirligin gelistirilmesi yer almaktadir. Bu alanlar ise; terorizmin

%% Bkz. "Treaty on European Union", Offical Journal C 191, 29 Temmuz 1992, Madde K. 1 (9),

(cevrimigi), http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0001000001 22

Mayis 2009

30 Bese, a.g.e., s. 94

! Bkz. Europol S6zlesmesi (Convention on Europol), (¢evrimigi), http ://www. europa. eu.int/geinfo/info-
en.htm 22 Mayis 2009
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Onlenmesi ve terorle miicadele, yasadist uyusturucu kagakciligi, gizli gé¢men
sebekelerinin karistig1 suglar, insan kagakciligl, yasadisi radyoaktif ve niikleer
madde kacakeilig1, yasadist motorlu tasit kagake¢iligi, avro sahtekarligi ile miicadele
ve uluslararasi sug¢ faaliyetleriyle biitiinlesmis kara para aklama faaliyetleridir.
Boylelikle kurucu sézlesmenin 2. Maddesi "terdrizmi" Europol'iin yetki alanina dahil

etmektedir.

Amsterdam Antlagsmasina gelindiginde ise, Europol AB iiyesi iilkelerin ilgili
organlar1 arasindaki temel koordinasyon {iinitesi haline gelmektedir. Europol'iin
temel gorevi liye iilkeler arasindaki istihbari bilgilerin paylasilmasini ve bu bilgilerin
depolanmasin1 saglamak, sonrasinda ise bu bilgileri operasyonel eylemlerde
kullanmaktir * . Europol'in diger fonksiyonlar;; bilgi toplama ve depolama,
sorusturmalarin  kolaylastirilmasi, mevcut yetkiler konusunda uzmanlagsma ve
uzmanlagmis fonksiyon géren yargi¢ ve miifettisler arasindaki iliskileri gelistirmeyi

igermektedirgg.

2001 sonrast AB, terdrle miicadele politikalarin1 revize ederken en c¢ok
tizerinde durdugu konularin basinda Europol'iin gili¢lendirilip etkinlestirilmesi
gelmektedir. Oncelikli olarak 9/11 saldirilarinin hemen ardindan 21 Eyliil 2001
tarihindeki AB Konseyi'nde alinan kararla; Europol biinyesinde "Terdrizmle
Miicadele Gorev Grubu" (Counter Terrorism Task Force) kurulmustur.
(Europol'iin biinyesinde zaten var olan Ter6rizmle Miicadele Boliimii/SC-5'den
farkli olarak) S6z konusu birimin temel gorevleri; siipheli terdristler hakkinda bilgi
toplamak ve bu bilgileri degerlendirmek, terérle miicadele mevzuatlar1 hakkinda
bilgi toplamak, belirli terdrist gruplarin temel O6zelliklerini ortaya koymaktir. Bu
gorev grubunun kurulmasinin yan1 sira, Europol tarafindan; operasyonel
sorusturmalarda  igbirliginin  arttirilmasi,  terérizmle  miicadelede  tehdit
degerlendirmesi gibi spesifik konulara odaklanmis bir¢ok program gelistirilmistir.

9/11 saldirilarinin hemen ardindan Europol Operasyon Merkezi kurularak, 24 saat

32 Almeida, a.g.e., s. 41
33 Szyszkowitz, a.g.e., s. 176 - 177
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kesintisiz istihbarat paylasim sistemi gelistirilmistir. Ayrica Europol tarafindan her
yil diizenli olarak, Avrupa'daki terorist faaliyetleri ve terorist faaliyetlerde ortaya
cikan yeni egilimleri ortaya koyan bir rapor ""EU Terrorism Situation and Trend
Report - TESAT" hazirlanmaktadir®®.

Europol'iin yiiriittiigli faaliyetler ve organizasyonun yapisi hakkinda bilgi
paylasma konusunda hassas tavri, gerek terdrizmle miicadele gerekse ilgili oldugu
diger alanlardaki stratejilerini ve gergeklestirdigi somut operasyonlari ele alip
degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. 2001 sonrasi yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde
Europol'iin, 6zellikle Terorizmle Miicadele Gorev Grubu aracilifiyla, terérizmle
miicadele ayaginda olumlu sonuglar alarak verimini arttirdigi goriisii genel kabul
gormektedir®®. Bunlarin arasinda en kayda deger olanlari, terdrist siipheliler ve
terorist orgiitler hakkinda yapilan tehdit/risk degerlendirme ¢alismalar1 ve terdrizmle
miicadele mevzuatlarinin siklikla gozden gegirilerek {tye iilkeler arasindaki
koordinasyona katki saglamasidir. Bununla birlikte {iye iilkelerin sorusturma
faaliyetlerinde her gegen giin Europol'iin servislerinden daha fazla yararlandiklar

belirtilmektedir®.

Belirtilen 6zelliklere sahip, s6z konusu merkezilesmis bir organ terdrizmle
uluslararasi diizeyde miicadele etmek icin 6zel 6nem arz etmektedir. Ancak terdrizm
konusundaki istihbari ¢aligmalarin hassas yapis1 itibariyle, bu konudaki istihbari
bilgilerin Europol'e aktarilmasi ve dolayisiyla diger {ilkeler ile paylasilmasi
konusunda bazi iiye iilkelerde isteksizlik olusabilmektedir. Clinkii terérizm tehdidine
maruz kalmis {ilkeler, bu konuda elde etmis olduklar1 bilgilerin, uluslararasi degisim
ve paylagim silirecinde sizabilecegi ve dolayisiyla ise yaramaz hale gelebilecegi

endigesini tagimaktadirlar. Nitekim var olan yap1 cergevesinde, Europol iiye

3% Revize edilmis son versiyonu i¢in Bkz. ""EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2008",
(cevrimigi) http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-
SAT/TESAT2008.pdf 18 Mart 2009
35

Casale, a.g.e., s. 56
3% Bkz. "EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2007",
(cevrimigi)http://www.europol.europa.eu/publications/EU Terrorism Situation and Trend Report
TESAT/TESAT2007.pdf 14 Mart 2008
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tilkelerden bilgi talebinde bulunabilir ancak iiye iilkeler s6z konusu bilgilerin ulusal
giivenliklerini tehdit etme potansiyeline sahip oldugu gerekgesiyle, bu talebi geri
cevirme yetkisine sahiptirler’” . Bununda 6tesinde kimi iilkeler kendi giivenlikleri ile
ilgili konularda, kendi politikalarin1 {iretmeyi ve operasyon yapma tekelini

stirdiirmeyi isteyebilmektedirler.
3.1.2. Eurojust

28 Subat 2002 tarihinde AB Konsey'i karar1 ile kurulan 38 Eurojust; iiye
tilkelerin yargi organlar1 arasinda koordinator islevi géormektedir. Eurojust'in kurulus
amaglar;; Ozellikle birden fazla iiye iilkeyi ilgilendiren, ciddi suglarla ilgili
sorusturma ve yargilamalarda iiye ilkelerin ulusal yargi otoriteleri arasindaki
isbirligini giiclendirmek, liye devletlere ve AB Konseyine ilgili konularda danigman

bir organ yaratmaktir.

Her iiye devlet Eurojust'a bir gozlemci yada ‘'"ulusal temsilci"
gonderebilmektedir. Eurojust, bir baska deyis ile, tiim AB iiyesi lilkelerin iist diizey
avukatlari, hakimleri, savcilar1 ve hukuk uzmanlarindan olusan bir grubu ifade

etmektedir.

Eurojust'in terérizm suclar1 ile miicadelede ulusal yargilar arasinda
koordinasyonun saglanmasi islevini yerine getirmesi amaciyla uygulamasi gereken
dort temel adimu, ilgili Konsey kararinda belirtmistir. Buna gore; oncelikle her iiye
devlette Eurojust'a gerekli bilgilerin ulastirilmasimni saglayacak temsilcilik
olusturulmasi, bilgilerin paylayisimi, Eurojust tarafindan bilgilerin islenmesi ve
dagitimi, liye iilkelere danismanlik ve geri besleme yapilmasi, Eurojust'in yerine

getirmesi gereken temel islevlerdir.

37 Szyszkowitz, a.g.e., s. 176 - 177

38 Bkz., "Setting up Eurojust with a View to Reinforcing the Fight against Serious Crime", **Council of the
European Union, Council Decision" Briiksel, 28 Subat 2002 (¢evrimici) http://eurojust.europa.eu/official
documents/Eurojust Decision/l 06320020306en00010013.pdf 22 May1s 2009
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AB fiyesi iilkelerin ulusal yargi mercileri arasindaki kalic1 ag*®® olarak da
tanimlanan Eurojust, AB'nin terérizmle miicadele alaninda 6nemli rol oynayan
organlarindan birisidir. Eurojust'in terérizmle miicadele alaninda yerine getirmesi
ongoriilen temel islev; terérizm suclularinin yargilanmasinda AB iiyesi iilkeler
arasinda belirli bir standardizasyonun saglanmasidir. Ozellikle AB biinyesinde
gelistirilen terérizmle miicadele Onlemlerinin, ulusal mevzuatlara yansimasi ve
uygulamalarin takibi agisindan Eurojust 6nemli bir islev gérmektedir. Eurojust iiye
tilkelerde terérizmle miicadele alaninda gergeklesen gelismelerin takibinin yani sira
tiye iilkelere konu ile ilgili danmismanlik/asistanlik gorevi de {listlenmektedir.
Dolayisiyla olusturulan yapi hem AB boyutunda hem de iiye iilkelerin terdrizmle

miicadelede ulusal mevzuat ve uygulamalarinin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Eurojust esas itibariyle AB'nin terdrizmle miicadele etkinligini arttirmak
amactyla operasyonel boyutta olusturdugu isbirligi zemini olan Europol'iin ardindan,
hukuki ve yargisal boyutta var olan isbirligi acigin1 kapatmak amaciyla yaratilmistir.
Bir baska ifade ile Eurojust, AB'nin terérizmle miicadelede ortaya koymak istedigi

biitiinlesmis yapiy1 olusturabilmek i¢in Europol'iin devami niteligindedir4o.

Ancak tipki Europol 6rneginde oldugu gibi, kurulus amaci ve kendisine
yiiklenen gorevler, AB biinyesinde terérizmle miicadele anlaminda ¢ok biiylik 6nem
icermesine ragmen, gerek yeni yapilanmis bir organ olmasi ve de iiye {lilkelerin
terorizm suglarinin yargisal siirecleri konusunda gosterdikleri dogal hassasiyetler
sebebiyle, Eurojust'in islevselligi tartigmalidir. Esas itibariyle soziinii ettigimiz dogal
hassasiyetler sadece Eurojust ornegi lizerinde yogunlasmayip, AB'nin ekonomi
alaninda gercgeklestirmis oldugu biitiinlesmis yapiyi, adalet ve igisleri ile ortak
giivenlik ve dis politika alanina tagima siirecinde ortaya ¢ikan tiim benzer sorunlari
ifade etmektedir. AB'nin ulusiistii bir yapilanma olmasi, olusturulan Eurojust ve

benzeri organlarin islevsellik kazanabilmeleri, i¢in ulus-devletlerin ilgili alanda

39 Casale, a.g.e., s. 60

“* bamian Szlachter, "European Union Fight Against Terrorism", "The Modern Terrorism and its Forms" Ed. by.
Sebastian Wojciechowski, Poznan, Institute of Political Science and Journalism Press, Adam Mickiewicz
University, 2007, s. 46-65.
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egemenlik haklarimi devretmelerini gerektirmektedir. Egemenlik devri konusunda
dogas1 geregi hassas ve seg¢ici davranan ulus-devletler, s6z konusu alan teror
suclarinin yargilanmasi oldugunda, kendi kamuoylarinin da tepkisini géz Oniinde

bulundurarak, daha ¢ekingen davranabilmektedirler.
3.4. Avrupa Birligi Go¢ Politikas1 ve Terorizmle Miicadele

Avrupa Birligi'nin ortaya koymus oldugu go¢ politikast ile terdrizmle
miicadele alaninda gelistirilen 6nlemler arasindan hig¢ siiphesiz ¢ok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Nitekim AB terorizmle miicadele politikalarina temel teskil eden
polis, gilimriikler ve adli konularda isbirligi siireci, 0Ozellikle Schengen
Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan sinir kontrollerinin kalkmasiyla sug
orani artisinin paralel hale gelmesini 6nlemek amaciyla, kisilerin serbest dolagimi

prensibi ile birlikte gelismistir“.

Temel amact; dahili*® sinirlarin olmadig1 bir alan yaratmak olan 1986 Avrupa
Tek Senedi; "kisilerin serbest dolasimi" fikrini ortaya koymaktaydi. Bu hedef sinir
kontrollerinin kaldirilmas: ya da en azindan asamali olarak azaltilmasi gereginin
yaninda yeni ihtiya¢ ve sonuglarda ortaya ¢ikarmistir. Dahili sinirlarin kaldirilmasi
ile olusabilecek muhtemel gilivenlik problemlerini agmak i¢in, harici sinirlarin®
kontrollerini arttirmak, bu alanda yeni diizenlemeler gelistirmek, iltica ve go¢

politikalarin1 yeniden belirlemek ve bu alanda ortak hareket etmek zorunlu hale

gelmistir.

Avrupa Toplulugu biinyesinde kisilerin serbest dolasimina iligkin ortak bir
uzlasiya varilamayacaginin anlasilmasi iizerine, bes Topluluk iiyesi iilke - Fransa,

Almanya, Belgika, Liikksemburg ve Hollanda - dahili siirlarin olmadig1 bir bolge

“ Bese, a.g.e., s.69.

*2 Dahili sinir (the internal border) terimi, AB 'yi olusturan ulkelerin kendi aralarinda olan sinirlari ifade
etmektedir.

* Harici sinir (the external border) terimi, AB iiyesi iilkelerin kendi arasinda olmayan, AB iiyesi olmayan
tilkelerle olan dis sinirlar1 ifade etmektedir.
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yaratmaya karar vererek Schengen Antlasmasi'mi imzaladilar ** . Schengen
Antlasmasi'nin temel amaglari; taraf devletler arasindaki dahili sinirlar1 kaldirarak
harici smirlarin kontrollerini giliglendirmek, harici simirlardan giris ¢ikislara iliskin
ortak kurallar belirlemek, sinirlarin gdzetimi konusunda ilgili idari birimler arasinda
koordinasyon saglamak, ilticaya iliskin ortak kurallar gelistirmek, Schengen
Enformasyon Sistemi olusturarak bilgi paylasimi konusunda hizli ve etkili bir sistem
olusturmaktir. Bu amaglar dogrultusunda imzaci devletler arasindaki dahili sinirlar
kaldirilarak tek bir harici siir olusturuldu ve bu harici sinirin kontrolii i¢inde tek bir
kurallar biitiinii meydana getirildi. Bu kurallar biitiinii icersinde vize, iltica hakki ve
giris ¢ikislarn kontroliine iligkin ortak kurallar yer aldi. Ingiltere ve Irlanda diginda
diger biitlin iiye llkeler tarafindan da onaylanan Schengen Antlagmasinin 30
Haziran 1993 tarihinde yiiriirliige girmesi kabul edildi. Amsterdam Antlagmasi'nin
imzalanmasi ile birlikte ise, 1985'ten bu yana Schengen Grubu iiyeleri tarafindan
alman kararlar ve bu cer¢evede olusturulmus yapi, 1 Mayis 1999 itibariyle AB

Hukuku icersine dahil edilmistir®.

Heniiz 1990 yilinda imzalanan Dublin S6zlesmesi (The Dublin Convention)
ile iiye iilkeler; harici siirlarin giliglendirilmesi amaci ile ortak bir vize uygulamasi,
biitiinlesmis bir go¢ ve iltica politikasi ortaya koyarak, gevsek sinir uygulamalarinin
teroristler tarafindan istismar edilmesinin Oniine ge¢mek istemistir. Dublin
Sozlesmesi "ilk glivenli lilke" prensibini ortaya koyarak, iltica hakki talep edenlerin
miiracaatlarini, ilk giivenli bulduklar1 iilkeye yapmalar1 zorunlulugunu getirmistir.
Bu wuygulama iltica islemlerinin sadece bir iiye {ilke tarafindan baslatilip,

yiriitiilmesini saglamaktadir. Gelistirilen bu politikanin esas amaci ise; AB

** Bu konudaki ilk mutabakatlar 14 Haziran 1985 tarihinde Liiksemburg'un Schengen Kasabasi'ninda
imzalanmis olup, s6z konusu tasart 19 Ocak 1990 tarihinde imzalanan Schengen Antlagmasi'na
dontigmiistiir.

* Bkz. "Treaty of Amsterdam", Official Journal C 340, 10 Kasim 1997, (cevrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997M/htm/11997M.htmI#0145010077 22 Mayis 2009
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iilkelerinin birisi tarafindan reddedilen siyasi iltica* ve iilkeye giris taleplerinin,
baska bir iiye ililkede siyasi iltica ya da iilkeye giris izni talebinde bulunma sanslarini

ortadan kaldirmaktir.

AB'nin temel hedeflerinden olan insanlarin serbest dolagimi ilkesinin hayata
gecirilebilmesi i¢cin zorunluluk arz eden; smir gilivenligi, vize ve iltica
uygulamalarinda ortak hareket edilmesi gibi uygulamalarin ge¢misi, goriildiigii tizere
2001 oncesine dek uzanmaktadir. Ancak 2001 sonrast AB'nin terdrizmle miicadelede
daha etkili 6nlemler gelistirme arzusu, dogal olarak AB go¢ politikasini da etkileyip
yonlendirmistir. Ancak AB bu noktada o6zellikle harici sinirlarin giivenliginin
arttirllmas1 yoniinde somut Onlemlerin gelistirilmesine 6zen gostermistir. Bu
dogrultuda Schengen Enformasyon Sistemi'nin gelistirilmesi, pasaportlarda
biometrik detaylarin yer almasi gibi somut 6nlemler gelistirilmistir. AB tarafindan
2001 sonrasinda terdrizmle miicadele alaninda gelistirilen tiim 6nlem paketleri,
yetkilendirilen organlar (Europol gibi), iiye olmayan ticiincii lilkeler ile gelistirilen

isbirligi antlagmalari, esas itibariyle harici sinirlarin giivenligine 6nem vermektedir.

3.5. Avrupa Birligi Ortak Savunma ve Dis Politikas1 Cercevesinde

Terorizmle Miicadele

AB terorizmle miicadele politikalarii olustururken 6zellikle 2001 6ncesi,
konuyu 3. siitun olarak da bilinen "adalet ve icisleri" baslig1 altinda ele alarak, AB
diizeyinde uluslararasi igbirligini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda AB iiyesi
iilkelerin terdrizm tehdidine karsi tek bir biitiin olarak AB temelinde daha iyi
yapilandirilmig, tutarli ve sonug¢ alici ortak ara¢c ve vasitalarla miicadele etme

imkanlar1 olusturmay1 amaglamistir.

a6 Siyasi iltica hakki, konunun genel gercevesi agisindan ayrica 6nem tagimaktadir. Nitekim uluslararasi hukukta
suglularin iadesinin istisnasini siyasi suglar olusturmaktadir. Ancak siyasi suglarin istisnasini ise teror suglari
olusturmaktadir. Bkz. A.Emre Oktem, "Terdrizm insancil Hukuk ve insan Haklari", istanbul, Derin Yayinlari, 2007,
Hamide Zafer, " Ceza Hukukunda Terorizm, Milletlerarasi Metinler ve 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu
Isiginda", istanbul, Beta, 1999
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Ancak ilk olarak 9/11 saldirilari, ardindan Avrupa baskentleri olan Madrid ve
Londra'da meydana gelen saldirilar AB'in terdrizmle miicadeleye bakis agisini
onemli Ol¢lide degistirmistir. S6z konusu saldirilar; ABmin terérizmle miicadelede
birlik bazinda gelistirdigi Onlemlerin Otesinde, liye olmayan iilkeler ve diger
uluslararasi orgiitler ile siyasi diyalog ve isbirligini gelistirmesinin zorunlu oldugunu
gostermistir. Bu dogrultuda kiiresel boyutta uluslararasi isbirligi AB'nin terdrizmle
miicadele politikasinda 6nemli bir rol oynayarak, terdrizmle miicadele Onlemleri

AB'nin Ortak Savunma ve Dis Politikasi ¢ergevesinde ele alinmaya baglanmstir.

2001 sonrasi AB ve ABD arasinda terérizmle miicadele alaninda karsilikli
isbirligi iliskileri 6nemli bir gelisme gostermistir. 9/11 saldirilarin hemen ardindan
20 Eyliil 2001 tarihinde olaganiistii toplanan AB Konseyi'nin terdrizmle miicadele
yonelik gelistirdigi dnlemler ¢ercevesinde, ABD'nin ilgili otoriteleri ile AB arasinda
diizenli toplantilar (alt1 ayda iki kez diizenlenmesi ongdriilmiistiir)*’ diizenleyerek
iliskilere dinamizm katilmas1 hedeflenmistir. Bu goriismeler cercevesinde temel
isbirligi alanlari; smirlarin korunmasi, tasimacilik gilivenligi, terdrizmin finansal
kaynaklarma yonelik isbirligi ve yargi/polis organlar1 arasinda koordinasyon
kurulmasi olarak belirlenmistir48. 2001 sonrast kurulan bu isbirligi mekanizmasi
AB'nin, ABD'nin Afganistan'da ylriittiigli operasyona destek vermesiyle ivme
kazanirken, ABD'nin Irak'r isgali karsisinda AB'nin takindig: tavir sonrasinda eski
dinamizmini kaybetmistir49. 2004 yilina gelindiginde, Madrid saldirilarinin ardindan
26 Haziran 2004 tarihinde AB ve ABD tarafindan terdrizmle miicadeleye yonelik
ortak bir deklarasyon (EU-USA Declaration on Combating Terrorism)

hazirlanarak genis kapsaml anti-terdrizm isbirligi tesis edilmistir’. Bu deklarasyon

7 Bka. "Extraordinary Council Meeting - Justice, Home Affairs and Civil Protection", Briiksel, 20 Eylil 2001,

(¢evrimigi), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/12019.en1l.pdf 30 Mayis 2009

*8 piotr Kazmierkiewicz, "Discussion: European and Transatlantic Cooperation in the Internal Security Matters
after September 11", "Securing America and Europe", ed. by. Piotr Kazmierkiewicz, Varsova, Institute of Public
Affairs, 2004, s. 43 - 50.

49 Szlachter, a.g.e., s. 57

*% Bkz. "EU- USA Declaration on Combating Terrorism", Dromoland Castle, 26 Haziran 2004, (cevrimigi)
http://www.eurunion.org/partner/summit/Summit0406/2004SumTerror.pdf 30 Mayis 2009
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cergevesinde belirlenen yedi temel alanda karsilikli isbirliginin gelistirilmesi
amagclanmistir. Bu alanlar; BM zemininde hazirlanan terdrle miicadeleye yonelik
antlagsmalarin uygulanmasimin tesvik edilmesi, teroristleri finansal kaynaklarindan
mahrum birakmak, var olan organlarin kapasitelerini gelistirerek etkinliklerini
arttirmak, siir ve tagimacilik giivenliginin gelistirilmesine yonelik yeni ¢oziimler
tiretmek, terdrist saldirilar sonrasi olusan zararlarin en aza indirilmesine yonelik
calismalar yapmak, bireyleri terdrizme yonelten sebepler iizerinde durmak ve tigiincii
tilkelerin terdrizmle miicadele yeteneklerinin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Son
olarak ise; AB ve ABD arasinda kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6énlenmesine
iliskin karsilikli isgbirligini gelistirmek amaciyla hazirlanan deklarasyon (The
Declaration on Enhancing Cooperation in The Field of Non- Proliferation and
Fight Against Terrorism), 20 Haziran 2005 tarihinde Washington'da

imzalanmustir.

Bir taraftan ABD'nin kiiresellesen terérizm olgusu ile tek basina miicadele
etmesinin mimkiin olmadiginin farkinda olmasi, diger taraftan ise AB'in
uluslararas: sistemde daha etkin hareket ederek kiiresel bir aktdr olma yoniindeki
cabalari, terorizmle miicadele alaninda olusturulan s6z konusu "transatlantik

isbirligini" daha da gii¢lendirmektedir®.

2002 Sevilya zirvesinin ardindan AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
AB'nin terdrizmle miicadele alaninda {iye olmayan igiincii iilkelerle girisecegi
isbirliginin 6dnemini vurgulayarak, bu alanda AB'nin yapmasi gereken dncelikleri su
sekilde siralamaktadir; tgiincli {ilkelerle terérizmle miicadele alaninda politik

diyalogun gelistirilmesi, T{giincli {lkelerin terérizmle miicadele kapasitelerinin

> Bzk. *"The Declaration on Enhancing Cooperation in The Field of Non-Proliferation and Fight
Against Terrorism®, Vagington, 20 Haziran 2005, (¢cevrimigi)
http://www.eu2005.lu/en/actualites/communiques/2005/06/20ue-us09/index.html 30 Mayis

32 Szlachter, a.g.e., s. 59.
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gelistirilmesine katkida bulunmak ve iiglincii iilkelerle terdrizmle miicadele alaninda

yeni sozlesmeler olusturmakSS.

AB, iiye olmayan seksenin iizerinde {igiincii lilkeyle terorizmle miicadele
alaninda igbirligine yonelik karsilikli antlagmalar olusturmustur. S6z konusu isbirligi
stirecinde, Avrupa Komsuluk Politikast (European Neighbourhood Policy)
dogrultusunda, komsu iilkelerle 0Ozellikle karasal smnirlarin  gegis giivenligi
konusunda karsilikli igbirliginin gelistirilmesine agirlik verilmistir. Bunun yani sira
yiikselen dini motifli terérizm tehdidi karsisinda, AB 6zellikle Miisliiman tilkelerle
terorizmle miicadele alaninda isbirligini gelistirmeye yonelik girisimlerini
arttirmistir. Bu dogrultuda karsilikli isbirligi antlagsmalar1 olusturulan Miisliiman
ilkelerle, "hassas" bilgilerin paylasimi, ulusal servislere AB tarafindan teknik ve
finansal yardim saglanmasi, iyi iliskiler kurulan Misliiman gruplarin desteklenmesi
ve BM zemininde olusturulan terorizmle miicadeleye yonelik antlasmalarin
uygulanmaya koyulmasi yoniinde girisimlerde bulunulmustur.

2001 sonras1 AB, terdrizmle miicadele politikasini olustururken uluslararasi
orgiitler ile olan baglantilarinda daha aktif bir rol istlenerek, iligkilerini yeniden
tanimlamistir. Bugiin itibariyle AB'nin terérizm ile miicadele alaninda kalict igbirligi
icersinde oldugu baslica uluslararasi orgiitler; BM, NATO, Bati Avrupa Birligi
(Western European Union-WEU), Avrupa Konseyi (Council of Europe-CoE), G8,
Giiney Dogu Asya Birligi (Association of South East Asian Nations-ASEAN),
Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Union-OUA )'diir.

AB Kkiiresellesen ter6rizm olgusu ile miicadele siirecinde 6zellikle BM'nin
daha aktif bir rol istlenmesini desteklemistir. BM Giivenlik Konseyinin 2001
yilinda almis oldugu 1373 sayili karar dogrultusunda olusturulan, terdrizmle
miicadele ¢aligma grubunda AB iiyesi lilkeler birlik nezdinde temsil edilmistir-?. AB

terorizmle miicadeleye yonelik BM tarafindan hazirlanmig tiim sozlesmeleri

>3 Szyszkowitz, a.g.e., s. 183.
>* Bkz. "The Role of the Counter-Terrorism Committee and its Executive Directorate in the
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onaylayarak taraf olmus, diger taraftan da terérizmle miicadelede kiiresel bir eylem
planinin BM sistemi biinyesinde olusturulmasini desteklemistir. AB iiyesi tiim
tilkelerin ayn1 zamanda Avrupa Konseyi iiyesi olmasi, Avrupa Konseyi'nin
terérizmle miicadeleye yonelik gelistirdigi Onlemleri, AB agisindan anlaml
kilmaktadir. Bu noktada ise AB 06zellikle BM ile Avrupa Konseyi tarafindan
gelistirilen Onlemler arasinda korelasyon kurulmasina 6zen gostererek, terdrizmle
kiiresel boyutta miicadelede BM tarafindan daha kapsayici politikalar {iretilmesine
oncelik vermistir. AB ile NATO arasinda 16 Aralik 2002 tarihinde Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikas1 dogrultusunda imzalanan antlasma, AB'nin operasyonel
anlamada terérizmle miicadele kapasitesi agisindan ayrica énem tasimaktadir. S6z
konusu antlasma® NATO'nun planlama ve lojistik kaynaklarin1 AB'nin kullanimina
acmaktadir. Dolayistyla bu adim AB'nin operasyonel olanaklarini gili¢lendirerek

terrizmle miicadele politikasinin uygulanabilirligine katki saglamaktadir®.

Sonug itibariyle 2001 sonrast AB'nin, gerek iliye olmayan {ilkelerle gerekse
uluslararasi orgiitlerle terérizmle miicadele alaninda kurdugu isbirligi iligkileri ivme
kazanmistir. AB, lye iilkeler arasinda gerekli koordinasyon ve isbirliginin tesis
edilmesinin G6tesinde, kiiresellesen terdrizm ile miicadele alaninda her zamankinden
daha fazla, tek viicut olarak hareket edip, uluslararasi sistemde bu alandaki
gelismelere birlik bazinda taraf olmaktadir. Bu durum ise; AB'nin s6z konusu tehdidi
sadece "i¢ isleri ve yarg1" alan1 kapsaminda ele almanin ilerisine gegerek, "ortak dis
politika ve giivenlik politikas1" cercevesinde de degerlendirmeye baslamasinin bir

sonucudur.

>®> Bkz. "EU-NATO Declaration on ESDP", Briiksel, 16 Aralik 2002, (cevrimici)
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm 30 May1s 2009

*® Bkz. Conceptual Framework on the European Security and Defence Policy, (¢evrimici),

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/ESDPdimension.pdf 28 Mayis 2007
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3.6. Kiiresellesen Terdrizmin AB Uzerinden Uluslararas1 Siyasete
Etkileri

Tiim boyutlar1 ile irdelemeye c¢alistigimiz kiiresellesen terdrizm ile
miicadelede uluslararasi isbirligi ¢cok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu durum esas
itibariyle kiiresellesen terorizmin uluslararasi siyaseti etkileme kapasitesini de ortaya
koymaktadir. Ancak uluslararasi siyasetteki ¢ikar ¢atismalari dogrultusunda, heniiz
ortak tanimina ulasilamamis terdrizm ile miicadelede uluslararasi isbirligi gelistirip

ortak dnlemler gelistirmek her zaman ger¢ek¢i olmamaktadir.

Ulusiistii bir yapilanma olan AB biinyesinde gelistirilen terdrizmle miicadele
politikalarinin islevselligi tartismali olmakla birlikte, en azindan {iye {ilkeler
tarafindan konuyla ilgili ortak hareket etme ve ortak mevzuat olusturma yoniinde bir
egilim olusmustur. Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilart ve sonrasindan 2004 Madrid
ve 2005 Londra saldirilari, AB agisindan terérizm tehdidinin ulastigi boyutlari ortaya
koyarak, terdrizmle miicadele politikalarinin AB'nin glindeminde iist seviyeye

tagimistir.

2001 sonrast AB oncelikle hukuki alt yap1 bosluklarini giderebilmek
maksadiyla, Birlik mevzuati ¢ercevesinde ¢ok sayida terdrizmle miicadele 6nlem
paketi hazirlamistir. Gergeklesen her terdrist saldirinin ardindan AB Konseyi
olaganiistii toplanarak, saldirilara refleks gosterip yeni diizenlemeler olusturmustur.
Meydana getirilen 6nlem paketleri dogrultusunda olusturulan terdrizmle miicadele
politikalarinin uygulamasini gerceklestirmek amaci ile yeni organlar olusturulmus ya
da var olan organlarin bu alandaki etkinlikleri arttirilmaya c¢alisilmistir. Olusturulan
terorizmle miicadele politikasi, yakin iligki icinde oldugu AB Go&g¢ Politikasi'ni
etkileyerek yonlendirmistir. Diger taraftan ise AB'nin terérizm sorununa bakis agisi
degiserek, sorunu sadece adalet ve i¢ isleri ¢ergevesinde degerlendirmeyip, iiye
olamayan devletler ve diger uluslararasi orgiitlerle isbirligine yonelip, AB Ortak

Savunma ve Dis Politikasi kapsaminda ele almaya baglamistir.

Kiiresellesen terorizme karsi AB tarafindan gelistirilen refleksler, AB'in
uluslararasi sistemdeki aktor konumu gz oniine alindiginda dogrudan uluslar arasi
siyaseti lizerinde sonuglar dogurmaktadir. Ancak terdrizmin AB iizerinden uluslar

aras1 siyaset lizerinde yaratifi esas etki; birligin yapisal anlamda evrilmesine yol
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acmasidir. Cikartilan yeni kararlar ve olusturulan yeni organlar cercevesinde; AB
hem kendi igersinde ulusiistii -supranational - kimligine daha fazla yakinlagsmis, bu
nitelige sahip oldukc¢a da uluslararasi siyaset iizerindeki etkinligi ve belirleyiciligi
artmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi giinlimiiz kiiresellesen terérizm olgusu ile
miicadelede uluslararasi igbirligi hayati 6nem tagimaktadir. Bu mantiktan hareketle
AB biinyesinde gelistirilen 6nlemler esas olarak, Birlik iiyesi iilkelerin ortak politika
tiretme kapasitelerini gelistirmistir. Ulusiistii bir orgiit olma iddiasindaki AB, bu
nitelie sadece ekonomi boyutunda erisebilmistir. Birlik; "ortak savunma ve dis
politika" ile "adalet ve igisleri" (2. ve 3. Siitunlar) alanlarinda ulusiistli bir orgiit
olarak hareket edememekte, bu alanlarda ulusal karar mercilerinin belirleyiciligi
devam etmektedir. Ancak kiiresellesen terdrizmle miicadelede gerekli olan "ortak
hareket etme" ideali, AB'nin s6z konusu alanlardaki diyalogunu ve igbirligi siirecini
hizlandirmistir. Bir bagka ifade ile terérizme karsi zorunlu olarak gelistirilen ortak
stratejiler, AB'nin ulusiistii yapilanma modeline daha fazla yaklagmasina neden

olmustur.

Dolayisiyla kiiresellesen terdrizm bir yandan AB'nin saldirilara karsi
gelistirdigi refleksler iizerinden uluslararasi siyaset lizerinde etkiler dogururken,
diger taraftan ise AB'min kurumsal olarak evrilmesinede 6nemli bir etken olarak,
AB'nin uluslararas: siyasetteki rolii ve konumunun farklilagsmasina neden olabilecek

potansiyele sahiptir.
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4. SONUC

Kiiresellesme siireci toplumsal yagamin tamami iizerinde etkiler dogurdugu
gibi, terérizm olgusunu da etkileyerek yeni bir sekle biirlinmesine neden olmustur.
Kiiresellesme siireci 6ncelikli olarak terérizmin kullanimina sundugu yeni olanak ve
firsatlarla, terérizmin temel unsurlart olarak nitelendirebilecegimiz orgiitlenme
yapisi, kullandigr siddet araglari, eylem hedefleri ve propaganda boyutlar {izerinde
etkiler dogurarak farklilagmasina neden olmustur. Diger taraftan ise kiiresellesme
siirecinin yaratmis oldugu, negatif c¢iktilar1 olarak da degerlendirebilecegimiz,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlar s6z konusudur. Kiiresellesme ad1 verilen yeni
toplumsal diizenin yaratmis oldugu s6z konusu problemler, terérizmin temel
bilesenlerinden bir digeri olan ve diger tiim bilesenler {izerinde nispi olarak
belirleyici etkisi olan motivasyon unsurunu da farklilastirmistir. Kisacasi
kiiresellesme siireci bir yandan terdrizmin var olan unsurlari iizerinde etkiler
dogurarak farklilagsmasina yol agarken, diger taraftan da bizzat siirecin kendisine

kars1 olusan tepkiler terdrizmi motive edebilmektedir.

Tiim boyutlariyla farklilasan terdrizm, hedef kitlesi, Orgilitlenme yapisi,
propaganda alan1 ve kullandig1 siddet araglarinin etkileri acisindan cografi olarak
sinirlandirilamamakta, bir baska deyisle kiiresellesmektedir. Ancak bu durum sadece
spesifik terdrist Orgiitler agisindan gegerli olmayip, var olan tiim terdrizm
siniflandirmalarini kapsayan genel bir egilimi isaret etmektedir. Tiim tiirleri ve tim
boyutlariyla kiiresellesen terdrizm; yasadigi doniisiime paralel olarak uluslararasi

siyaset lizerinde etkiler olusturma kapasitesini de gelistirmektedir.

Kiiresellesen terdrizm uluslararasi siyaseti, uluslararasi siyasal sistemin aktorleri
tizerinden etkileyip yoOnlendirmektedir. Giinlimiiz diinyasinda var olan karsilikli
bagimlilik iligkilerine dayali uluslararasi siyasal sistem, sistemin aktorlerini ¢ogulcu
perspektifle tanimlamay1 olanakli kilmaktadir. Nitekim giiniimiizde ter6rizm ulus-

devletler ile birlikte uluslararasi orgiitler, hiikiimetdis1 orgiitler, ¢cokuluslu isletmeler
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ve ulusiistii Orgiitler gibi farkli aktorlerin politikalarin1 yonlendirmek suretiyle

uluslararasi siyaset ilizerinde etkiler dogurmaktadir.

2004 Madrid saldirilari sonrasi Ispanya 6rneginde de gdzlendigi iizere
kiiresellesen terorizmin, ulus-devletlerin i¢ politik yapilarini yeniden sekillendirip,
dis politikalarini yeniden tanimlamalarini saglamalari, uluslararas: siyaset tizerinde
etkiler dogurmasimi kanitlamaktadir. Bunun yani sira terdrizmle miicadele
kapsaminda uluslararasi arenada gelistirilen politikalar ve olusturulan teamiiller
uluslararast hukukun terérizm baglaminda kalic1 olarak yeniden sekillenmesine yol
acmistir. Terorizmin kiiresellesen yapist g¢ercevesinde, terdrizmle miicadele de
uluslararasi igbirliginin artan 6nemi uluslararasi orgiitleri ve hiikkiimetdis1 uluslararasi
orgiitleri ter6rizmle miicadele anlaminda daha etkin aktorler konumuna
getirmektedir. Diger taraftan ise s6z konusu Orgiitlerin uluslararasi siyasal sistem
icersinde artan etkinlikleri terOrist Orgiitler acisindan yeni hedefler olarak
algilanmasma yol agabilmektedir. Ekonominin giiniimiiz diinyasindaki belirleyici
rolii ise ¢ok uluslu isletmeleri uluslararasi siyasal sistemin etkin aktorleri arasina
sokmaktadir. Bu cercevede kiiresellesen terérizmin yarattigi sonuglar ¢ok uluslu
isletmelerin yatirim kararlarini yonlendirerek uluslararasi siyaseti etkilemekte, diger
taraftan ise ¢ok uluslu isletmeler teroérizmin finansal ve lojistik destek anlaminda

ithtiya¢ duydugu legal enstriimanlara doniisme riskini beraberinde tasimaktadir.

Kiiresellesen terdrizmin, Avrupa Birligi gibi ulusiistii bir yapilanmaya sahip
bir Orgiit lizerinden uluslararas1 siyasette yarattigi somut etkileri gozlemek
miimkiindiir. Terdrizmle miicadele baglaminda Avrupa Birliginin biinyesinde
gerceklestirilen ¢aligmalar yaklasik elli yillik bir ge¢gmise sahiptir. Ancak dncelikle
11 Eylil 2001 sonrasinda ise 2004-Madrid ve 2005-Londra saldirilari, Avrupa
Birliginin terérizmle miicadele alaninda iirettigi politikalara kayda deger bir ivme
kazandirmistir. Gegeklesen her saldirinin ardindan Birlik tarafindan somut refleksler
gelistirilerek, yeni Onlemler igeren kararlar alinmis, terdrizmle miicadele alninda

yeni organlar olusturulmustur.
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Kiiresellesen terorizm saldirilarinin olusturdugu hasar ve tehdit Birlik {iyesi
tilkeleri, daha biitiinsel hareket etmeye, Birlik biinyesinde olusturulan onlemler ve

organlarin daha etkin olarak kullanilmasina yoneltmistir.

S6z konusu durumu uluslararasi siyaseti etkilemesi bakimindan anlamli kilan
ise Avrupa Birligi'nin ulusiistii yapilanmasidir. Esas itibariyle Avrupa Birligi
ekonomi alaninda tam anlamiyla biitiinlesmis bir yap1 sergileyip ulusiistli nitelige
erisirken, ic isleri ile ortak savunma ve dis politika alanlarinda heniiz ulusiistii bir
yapilanmaya erisememistir. Terdrizmle miicadele baglaminda birlik biinyesinde
gelistirilen politikalar ise dncelikle adalet ve i¢ isleri, sonrasinda ortak savunma ve
dis politika alanlarinda birligin biitiinsel olarak hareket etme yetenegini
arttirmaktadir. Terdrizm tehdidine yonelik ortak kaygilar tasiyan iiye devletlerin,
birlik biinyesinde daha efektif onlemler gelistirilmesi yoniindeki cabalart Avrupa
Birligi'ni ulusiistii yapilanma idealine daha fazla yaklastirmaktadir. Sonug itibariyle
kiiresellesen terdrizm, kendisine refleks gelistiren Avrupa Birligi araciligiyla
uluslararasi siyaset iizerinde etkiler yaratirken, Avrupa Birligi'nin kuramsal yapisinin
sekillenmesini de etkileyerek uluslararasi sistemde yeni bir kiiresel aktdriin

yapilanmasina da katki saglamaktadir.
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