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AB VE TURKIYE’DE IHRACATIN FINANSMANI,
FINANSMAN KURULUSLARI VE
TURK EXIMBANK ORNEGI

NESLIHAN ATAY

Ihracat, iilke ekonomilerinde iktisadi biiyiimeye etkisi nedeniyle énemli bir
faktordiir. Bu nedenle, llkeler ihracat ile ihracat finansmanmi gelistirme ve
destekleme amaciyla ¢esitli politikalar izlemekte ve kurumlar olusturmaktadirlar. Her
tilke, kendi iktisadi durumuna gore, mevcut yasal ¢ercevede kendi ihracat finansman
mekanizmasim gelistirmektedir. fhracat finansmanini destekleme amaciyla devlet
destekli olusturulan kurum ya da kuruluslar, genel kabul gérmiis bir yaklagimla

“eximbank” olarak adlandirilmaktadir.

Eximbanklar ihracat finansmaninda etkin rol oynamaktadirlar. AB (Avrupa
Birligi)’deki eximbanklarin faaliyetlerinde ihracat kredi sigortast ve garantisi
uygulamalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin resmi ihracat destek kurumu  Tirk
Eximbank’in faaliyetlerinde, AB’deki eximbanklarda oldugu gibi ihracat kredi
sigortas1 ve garanti uygulamalari bulunmakta olup, farkli olarak kisa vadeli ihracat

kredilerine agirlik verilmektedir.

Calismada; AB’deki eximbanklar ve Tiirk Eximbank incelenmistir. Ug
boliimden olusan calismanin birinci boliimiinde; ihracat, ihracat tesvikleri ve ihracat
finansman1 konular1 ele alinmustir. Ikinci bdliimde, AB’deki ihracat finansmani ve

ihracat finansman kuruluslart incelenmistir. Son boliimde ise, Tiirkiye’de ihracatin

il



finansman1 ve Tiirk Eximbank ile AB’deki eximbanklarin uygulamalarinin
karsilagtirilmast ~ yapilmistir. Bu  ¢alismayla; Tirk Eximbank’in, AB’deki
eximbanklarda oldugu gibi, ihracat kredi sigortasi ve garanti uygulamalarina devam
ederek, kisa vadeli kredi programlarini ticari bankalara birakmasi gerektigi sonucuna

varilmstir.
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ABSTRACT

EXPORT FINANCE, EXPORT FINANCING AGENCIES IN EU AND
TURKEY AND TURK EXIMBANK
AS THE TURKISH MODEL

NESLIHAN ATAY

Exporting, is an important factor to a country’s economy due to its effect on
economic growth. Therefore, countries export development and export financing
establish varions instituons to promote support in order to pursue policies. According
to the current legal frameworl of each country of each country in their own
economic situation is improving its export financing mechanisms. The purpose of
supporting state-sponsored export financing institutions or entities that are created

with  the generally accepted approach is known as eximbanks.

Eximbanks play an active role in export financing. In EU (European Union)
eximbanks applications comprise export credit insurance and guarantee programs.
Such as in the EU, in Turkey Turk Eximbank acting as the Turkey’s official export
support institution offers export credit insurance and guarantee programs and apart
from that Turk Eximbank also extends export credits (both short term and long term)

to Turkish exporters as a main export financing scheme.

The study aims to examine Turk Eximbank and the eximbanks in the EU.
Consisting a total of three parts, the first part of this study addresses exports, export
promotion and export financing. In the second part export financing agencies and

export financing are examined with in the EU. In the third and final chapter, export



financing applications at Turk Eximbank is described and a comparison between the
applications of Turk Eximbank and export financing agencies in the EU, is made.
With this study, if has been concluded that Turk Eximbank should continue with the
export insurance and guarantee applications like the export agencies operating in the

EU and leave the credit disbursing issues to the commercial banks in Turkey.
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ONSOZ

Hazirlamis oldugum bu c¢alismanin amaci; Tiirk Eximbank'in, ihracatin
gelisimindeki 6nemini inceleyerek, bu kapsamda, gelecek donemde Tiirk Eximbank

uygulamalarinin degisimine iliskin goriis olusturmaktir.

Calismam siiresince destegi i¢in danisman hocam Sayin Dog. Dr. Cem

SAATCIOGLU’na tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatimin her aninda oldugu gibi, ¢calismamin her asamasinda da desteklerini

bir an olsun esirgemeyen sevgili aileme minnettarim.

Ulkemiz ihracatinin gelisiminde énemli bir konuma sahip olmasi dolayisiyla;
caligmaktan onur duydugum Tiirk Eximbank’in saygideger yoneticileri ve ¢alisma
arkadaslarima, bilgi ve destekleri ile her zaman yanimda olmalarindan dolay1

tesekkiirlerimi sunarim.

Calismam siiresince kaynaklarindan yararlandigim tiim kisi, kurum ve

kuruluslar ile emegi gegen herkese tesekkiirlerimi sunarim.

Kayit oldugum ilk giinden bugiine kadar tiim sorularimi sabirla yanitlayan ve

ilgilerini esirgemeyen tiim Enstitii calisanlarina tesekkiir ederim.

Calismamin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.
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GIRIS

Ihracat; iilkeye doviz girisi saglamasi, 6demeler dengesine olumlu yonde
etkisi, thracata yonelik sanayilesme ile istihdam saglamasi nedeniyle biiyiik dneme
sahiptir. Ulkelerde; kalkinmanin ihracat geliri ile finansmani, en saglikli yol olarak

goriilmektedir.

Gelismekte olan ilkelerde uygulanan ekonomi politikasinin temel amaci,
tilkenin kalkinmasinin ve sanayilesmesinin saglanmasidir. Bu nedenle bu iilkelerde,
"disa donlik" politikalar izlenmekte ihracata agirlik verilmektedir. Gelismis tilkeler
ise, Diinya diizeni i¢inde varolan yerlerini koruyabilmeleri agisindan ihracata 6nem

vermektedirler.

Ihracatcilarin sevkiyat 6ncesi ve sevkiyat sonrast dénemde, nakdi ve gayri
nakdi finansman ihtiyaci ile riske karsi korunma gereksinimi duymalari, devlet
destegine ihtiyact dogurmaktadir. Ihracatin iilkeler icin bilyilk 6nem arz etmesi
nedeniyle de bu dogrultuda; her iilke, devlet destegi ile kendi iktisadi ve ticari
kosullarima gore, mevcut yasal gercevede, kendi ihracat finansman mekanizmasini

gelistirmektedir.

Bu caligmada; iilke ekonomisini 6nemli derecede etkileyen faktorlerden biri
olan ihracat ile ihracat tegvikleri, ihracatin gelisimini ve destegini saglayan ihracat
finansman kurum ve kuruluslari konu edilecektir. fhracat finansman kuruluslari,
Diinya’da genel kabul gérmiis bir yaklagimla "eximbank" olarak adlandirilmaktadir.

Calismada da AB'deki eximbanklar ve Tiirk Eximbank incelenecektir.

Tirk Eximbank, Tirkiye'de tek resmi ihracat finansman kurulusu olarak
faaliyet gostererek dnemli bir misyon iistlenmistir. Bu dogrultuda, sagladigi nakdi ve

gayri nakdi desteklerle tilke ihracatindaki rolii ytliksektir.



Uc¢ bolimden olusan calismanim; birinci boliimiinde, ihracatin tanimu,
ekonomik kalkinmadaki rolii, ihracat tesvikleri ile uluslararasi c¢ercevede ihracati
tesvik tedbirleri ve ihracat finansmaninin tanimi, énemi, Diinya'da eximbanklarin
kurulmaya baslanmasi ile eximbanklarin o6zellikleri konulari, ikinci bdliimiinde,
AB'de ihracatin tesvikleri ile ihracatin finansmani ve bazi1 ihracat finansman
kuruluslari, ii¢lincii boliimde, Tiirkiye'de uygulanan ihracat politikalar1 ve ihracat
tesvik yontemlerni tarihsel gelisimi ile Tiirkiye'de ihracatin finansmani ve Tiirk

Eximbank konular1 detayli olarak incelenecektir.

Calismanin sonu¢ bdliimiinde; Tirkiye ihracatinda oOnemli bir misyon
tistlenmis olan Tirk Eximbank'in, elde edilen veriler dogrultusunda, gelecek

donemdeki uygulamalarina iliskin goriis ortaya konulmustur.



BIRINCI BOLUM

IHRACAT, IHRACAT TESVIKLERI VE iIHRACAT
FINANSMANI

Bu boliimde; ihracatin tanim, ihracat tesvikleri, ihracat finansmani, Diinya’da
“eximbank™ (export and import bank)’larin ortaya cikmasi ve eximbanklarin

ozellikleri konular incelenmektedir.

1.1. THRACAT KAVRAMI

Bir {ilkenin kendi ihtiyaclarinin tiimiinii tek basina karsilayabilmesi zor
oldugundan, iilkeler, birbirleriyle ticaret yaparak bu ihtiyaglarini karsilamaya
calismislardir. Ulkeler arasinda yapilan ticaret, uluslararasi ticaret ya da dis ticaret

olarak adlandirilmaktadir.

Ulke ekonomilerinde dis ticaret yapilmasinin amact; i¢ piyasada bulunmayan
veya bulundugu halde yiiksek maliyetli olan mal ve hizmetlerin dig piyasalardan
saglanmas1 ve i¢ piyasada fazla olan mal ve hizmetlerin dis piyasaya transferi ile de
refah  seviyesinin yiikseltilmesidir. Nihai hedef ise, refah seviyesinin

yiikseltilmesidir.'

Ulkeler arasinda yapilan dis ticaret kacinilmaz zorunluluklarinin bir
sonucudur. Uluslararasi ekonomik islemlerin biiylik bir ¢ogunlugu onceleri sinirh
sayidaki mal ve hizmetlerden olusmaktaydi. Zamanla, yeni ihtiyaglarin, teknolojik

ilerleme ve uluslararast haberlesme ve ulastirma olanaklarinin gelismesi bu

' Cem Saatgioglu, “Dis Ticaretin Oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler ile Dig Ticaret iliskisi” Dis
Ticaret Miistesarlig1 (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/engeller.doc , 02/12/2009.



islemlerin kapsamini ve boyutlarin1 artirmistir. Son yarim asir i¢inde batili
sanayilesmis iilkelerde kurulan bazi sirketler, dev ¢ok uluslu sirketler haline gelerek,

ulusal smir ve siyasal rejim farki tanimayarak tiim diinya iilkelerine yayilmislardir.”

Dis ticaret veya uluslararasi ticaret; farkli iilkelerde ikametgahi, is merkezi
olan veya farkli devletlerin vatandasligina sahip olan ger¢ek ve tiizel kisiler

arasindaki mal ve hizmet degisimini ifade etmektedir.’

Uluslararas1 pazarlara giriste yonetimsel ve finansal kaynaklara yonelik
yatirimi goreceli olarak daha diisilk olan ihracat, isletmenin mamullerinin dis
pazarlara sunulmasi1 ve bu pazarlarda satilmasidir. Dig pazarlarda yer almanin en
kolay ve en az riskli yolu olan ihracat, bir isletmenin mallarinin gecerli olan ihracat

ve giimriik kurallar1 ¢ercevesinde satilmasi olarak tanimlanmaktadir.”

Ihracat, bir iilkenin mal ve hizmetlerine yabancilarin yapnus olduklart
harcamalar olup, iilkenin harcama akimina katki saglamaktadir. Oysa, ithalat,
tilkedeki yerlesik kisilerin yabanct mal ve hizmetlere yaptiklar1 6demelerdir. O

nedenle tilkede harcama akimindan ayrilan bir sizint1 niteligindedir.’
1.1.1. Thracatin Tanim1 ve Teorik Calismalar

Bir iilkede iiretilen mallarin diger tilkelerdeki alicilara satilmasina ihracat ad

verilmektedir.’

Ihracat, kisaca yurtdisgina mal satmak seklinde tanimlanabilir. Bugiiniin
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinde higbir iilke yalnizca kendi tirettiklerini

tiketme yolu ile kalkinmasint gerceklestiremez. Giinlimiizde higbir iilkenin

% Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Giizem Yaynlari, Istanbul, 1993, s.2.

3 Cemal Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmas ve Uyusmazhiklarin Coéziim Yollari,
Beta Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 23.

* Frank Bradley, International Marketing Strategy, Prentice Hall, U.S.A., 1995, 5.349.

> Seyidoglu, a.g.e., 1993, 5.167.

6 Erdogan Alkin, Uluslararasi Ekonomik iliskiler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s.11.



hammadde kaynaklari, enerji kaynaklari, iiretim kapasitesi ve sahip oldugu teknoloji

yalnizca kendine yeterli olacak yapida degildir.”

fhracat; iilkede, bir taraftan mal eksikligi yaratirken, oObiir taraftan ic

piyasadaki talebi artirarak satin alma giicii fazlalig1 yaratmaktadir.

Ihracat, kazang elde etmek amaciyla miisteri gruplarmin gereksinimlerini,
isteklerini ve tercihlerini tatmin etmek i¢in igletme olanaklarinin degerlendirilmesi,
planlanmasi, kullanilmasi ve denetlenmesi eylemlerinin uluslararasi alanda

yiiriitiilmesidir.®

Uluslararas1 pazarda faaliyette bulunmanin en eski ve geleneksel yolu olan
thracat, ulusal simirlarin disindaki potansiyel miisterilerin saptanmasi, satisin
yapilmas1 ve satist yapilan mallarin aliciya ulastirllmasi  asamalarindan

olusmaktadir.’

Ulkeler aras1 ticaret ile iilke ici ticaret arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Dis
ticaretin neden yapildigi, dis ticaretin bilesenleri ve dis ticaret fiyatlarin1 kapsayan
teoriye uluslararasi ticaret teorisi veya dig ticaret teorisi denir. Uluslararasi ticaret
teorisine iligkin analizler ve varsayimlar; iilkelerin birbirleriyle yapmakta olduklari
ticaretin temelini, dig ticaretin bilesimini ve reel fiyat iligkilerini agiklayan bilimsel

yontemlerdir.'”

7 Nedim ibrahimhakkioglu, Planli Dénemde ihracati Tesvik Politikas:, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, Eyliil 1986, s.1.

¥ Nursun BESELI, “KOBI’lerin Dis Pazarlara Agilabilmesi I¢in Alternatif Yontemler”, IGEME’den
Bakis, (GEME, Ankara, Nisan-Haziran 1997, s. 36.

’ Gerald Albaum v.d., International Marketing and Export Management, Addison Wesley
Publishing Company, England, 1990, s.95.

' Luis A.Rivera Batiz, Paul M. Romer, “Economic Integration and Endogenous Growth” The
Quarterly Journal of Economics, C.VI, May 1991, Cambridge, USA, s.531.



Uluslararas: ticaretin bilimsel olarak ilk olarak incelemesi, Adam Smith’in
1776’da yayinladig “Uluslarin Zenginligi” ile baglamistir. Bu ¢aligma ayni1 zamanda

Klasik iktisat Ekolii’niin de temeli olarak kabul edilmektedir.'

Klasik teoriden énceki ekonomik ve siyasal doktrin, Merkantilizm’dir."

Merkantalist akimin ortaya ¢ikmasi biiyiik 6lgiide Avrupa’da ulus devletlerin
ortaya ¢ikmaya basladigi 16. yiizyilla birlikte diinyada yasanan sosyal, kiiltiirel ve
politik alandaki 6nemli degismelere dayanmaktadir. Merkantalist diisiince akimi, 16.

ve 17. ylizy1l sonlarina kadar etkili olmustur.

Merkantilist donemden once Diinya’da yaygin bir dis ticaret olayindan sz
etmek gilic olup, bunun belki tek istisnasi ortagagda Uzak Dogu ile Avrupa arasinda

yasanan Ipek Yolu ticaretidir."

Ipek Yolu ticareti, iilkeler arasinda yapilan ticaretin can damar1 olmus ve bu
yol iizerindeki iilkeleri zenginlestirmistir. 16. yiizy1lda Amerika ve Umit Burnu’nun
kesfedilmesi Ipek Yolu 6nemini yitirmesine neden olmustur. Gemicilikte ilerlemeye
saglayan Avrupa devletleri kesfedilen bolgelerdeki zenginlikleri kendi {ilkelerine
tasimiglardir. 18. ylizyilda baglayan Sanayi Devrimi ile iilkeler arasinda yapilan
ticaret 1iyice gelismistir. Avrupa’da karayollar1 yapilmaya baglanmistir.
Merkantalizmin karsisina iktisadi doktrin ¢ikmustir. Ticarette serbest dolasim

savunulmaya baslanmstir.

Uluslararasi iktisat bilimi, gerek teori gerekse politika alaninda olduk¢a hizli
bir gelisme gostermistir. Adam Smith’den baslayarak 6zellikle David Ricardo, John
Stuart Mill, Alfred Marshall, Eli Heckscher, Bertil Ohlin, John Maynard, Keynes,

' Reha Mustafa Baskan, “1980 Sonrasinda Tiirkiye’nin fhracat Yapisi ve imalat Sanayinin Rolii”,
(Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2005) s.16,17.

12 Bagskan, a.g.e., s.17.

13 Baskan, a.g.e., s.17.



Jacob Viner ve Paul Samuelson’u bilimsel gelismeye baslica katkida bulunanlar

olarak belirtmek gerekir."*

1750 yillarda ticari kapitalizmin sinai kapitalizme dontismesiyle liberalizme
gecis zorunlulugu, devletin asir1 miidahalesinin olumsuz etkileri, burjuvazinin
genislemesiyle sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi, vb. sebepler merkantilist
akimin sonunu hazirladiysa da ihracat ve dig ticaret olgularinin ulus ekonomilerine

bir daha silinmemek iizere eklendigi donem de merkantilizmle baslamustir.”

18. ve 19. ylizyilda lokomotifin, buharli gemilerin ve telgrafin kesfi ticaretteki
zorluklarin azalmasii saglamistir. 19. ylizyilin sonlarinda petroliin kesfedilmesi ile
petroliin sanayide ve tasitlarda kullanilmasi, ayrica havacilifin gelismesi iilkeler

arasinda yapilan ticareti kolaylagtirmistir.

19. yiizyilda Sanayi Devrimi sonrasinda sermaye birikimi konusunda
piyasalarin  dengesi bozulmus, monopol ve oligopol piyasalar giderek
yayginlagmustir. Uluslararasi ticaretin gelismesi, calisma hayati ile ilgili sorunlar ve
ekonomik istikrarsizligin daha siklikla ve agir bir sekilde tekrarlanmasi devleti
iktisadi hayata miidahaleye ve diizenleyici politikalar uygulamaya yoneltmistir. Bu
durumda devlet miidahalesi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Devlet ¢esitli siniflari
korumak, ekonomide meydana gelen dengesizlikleri gidermek ve iktisadi hayatin
akisina hiz ve yon vermek icin miidahale etmeye basglamistir. Giiniimiizde de
devletler gerektiginde isciyi, lreticiyi, tiiketiciyi korumak, harcamalarini artirmak
veya azaltmak gerekli gordiigii alanlara yatirim yapmak suretiyle ekonomiye etkide

bulunmaktadir. '

Ulke ekonomisinin biiyiiyiip gelismesi, sadece i¢ piyasa ile degil disa agilip

ihracatin1 artirarak "ihracata dayali sanayilesme" ile daha fazla ger¢ekleseceginden,

{4 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat-Teori Politika ve Uygulama, 15. bs., Giizem Can Yayinlari,
Istanbul, 2003, s.14.

' Peter Groenewegen, “Political Economy and Economics”, The New Palgrave: A Dictionary of
Economics Ed.by. John Eatwell, Murray Milgate and Peter Newman, Macmillan, London, 1987,
5.905.

' Giilden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, Der Yaynlari, 4. bs., istanbul, 2010, s.50.



glinimiizde hemen hemen tim {lkeler "disa acik ekonomi" modelini

benimsemislerdir.

1.1.2. Thracatin Onemi

Diinyada ihracat hacminin artmasi, iilkelerin ekonomilerinin gelismesini
destekleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Ulkeler; ticaret yoluyla verimli olduklari
sektorlere agirlik verme olanagina sahip olmakta, verimli olmadiklar1 {iretim
alanlarini ithalat ile daha diisiik maliyetle ikame etme olanagini saglamaktadirlar.
S6z konusu uzmanlagma sayesinde kiigiik ekonomiler de sinirli kaynaklarini belirli
mallarin {retimine tahsis ederek o mallarin iiretiminde Olgek ekonomisinden

yararlanip gelisimlerini siirdiirmektedirler.

Secilmis mukayeseli iistiinliik alanlarinda, firmalar {iretimlerini genellikle
genis dis pazarlara yonelik yapacaklari icin, i¢ piyasanin darli§i sorunu sinirlayici
olmaktan c¢ikmakta, kapasite i¢ piyasa ile smirli olmayinca, her tiirli o6lgek

ekonomilerinden yararlanma olanagi dogmaktadir."”

Ozellikle kriz dénemlerinde, yerel ve ulusal pazarlarin daralmasi halinde;

ihracat, anahtar faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®

fhracat yoluyla kazanilan déviz gelirleri, &demeler bilancosu dengesi
sorunlarinin ¢dziimiinde, dis kaynak yetersizliklerinin giderilmesinde ve kalkinma
i¢cin gerekli sermaye mallarinin ithalinde diger déviz kazandirici faaliyetlere gore en

saglam ve giivenli kaynak olarak gosterilmektedir."’

7 Ahmet incekara, “Tiirkiye’de Sanayilesme Stratejileri ve ihracata Yonelik Stratejiye Gegis”,
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1985), s.61.
'® Nisfet Uzay, [hracat: Tesvik Politikalarinin Etkinligi: Kayseri imalat Sanayi Ornegi, Kayseri
Ticaret Odas1 Yaymi, Yayin No:42, Kayseri, 2002, s.4.

' ITC, The Financing of Exports From Developing Countries, ITC, Geneva-Switzerland, 1984,
s.3.



Ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanarak, iilkede ihracat artis1
saglanacak ve ihracata dayali yeni istthdam alanlar1 olusacak, kazanilan dovizler,
O6demeler bilangosu dengesi sorunlarinin ¢ézliimiinii ve dis kaynak yetersizliklerinin
giderilmesini saglayacak ve kalkinma icin gerekli sermaye mallarinin ithali igin
gerekli doviz kazanilmis olacaktir. Bu nedenle de ihracat ve ihracatin finansmani

Onem tasimaktadir.

Dis ticaret ile sanayilesme karsilikli olarak birbirini giiclendirmesinden dolay1
aralarinda yakin iligki vardir. Dis ticaretle olan iliskilerine gore sanayilesme
politikalari, "ithal ikamesi" ve "ihracata dayali sanayilesme" olarak iki grupta
toplanabilir. Ithal ikamesini esas alan sanayilesme politikasinin amaci, ithalatin

yerine yerli iretimin getirilmesidir.

Ithal ikamesi izlenen gelismekte olan iilkelerde, ihracatin gelistirilmesi
amactyla verilen tesvikler fazla 5nem arz etmemektedirler. Ithal ikamesinin izlendigi
ekonomilerde, i¢ piyasa i¢in iiretim daha karli olmakta ve ihracat ihmal edilmektedir.
Fakat "ihracata dayali sanayilesme"de, ihracatin gelistirilmesi birinci planda
gelmekte ve flretim sadece i¢ piyasa icin degil; uluslararasi piyasalar icin

yapilmaktadir.

1.1.3. Thracatin Ekonomik Kalkinmadaki Rolii

Kalkinmanin temel sart1, sermaye birikimidir. Bunu, ticari kapasitenin ihracat
lehine gelismesi olarak da ifade edebiliriz. Ciinkii, kalkinma i¢in gerekli olan
girdilerin finansmaninin saglanmasi, bir anlamda ihracat hacmine baghdir. Gerekli
harcamalar ihracattan saglanan dovizlerle karsilandigi takdirde, dis finansmana diger

bir deyisle, bor¢lanmaya gerek kalmayacaktir.?’

?» Aysenur Narli, Thracati Tesvik Tedbirlerinin Tarihsel Gelisimi, T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 1989, s.10.
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1950’lerden itibaren az gelismis {ilkeler, ekonomik kalkinmalarini
hizlandirmak ve sanayilesmeyi saglamak amaciyla ekonomilerinde ithal ikamesi
politikasina agirlik vermeye baglamislardir. ithal edilmekte olan mallar, uygulanan
koruyucu ve 6zendirici 6nlemlerle, iilke icinde iiretilecektir. Boylece, ithalatlarinin
yapist degisecek, kalkinmalar1 i¢in hayati 6nem tasiyan sermaye ve ara mallar
ithalatina daha fazla yer verilebilecektir. Ancak bu politika, daha sonraki yillarda az
gelismis tlkelerde ekonomik sorunlar yaratmistir. Olusan bu sorunlarin kaynagi
olarak ithal ikamesi politikasinin biiylimeyi yavaslattigi, kaynak israfina yol actigi,
disa bagimlilig1 artirdig, ihracat endiistrileri aleyhine carpiklik dogurdugu ve iilkeye
yabanci bir sermaye yapist yarattigi 6ne siiriilmiistiir. Bircok az gelismis iilkede ithal
ikamesi yoluyla sanayilesme ¢abalarinin basarisizliga ugramasi ya da bu politikanin
ekonomik darbogazlar yaratmasi; neo-klasik iktisat¢ilar: veya bu iktisatgilarin gorev
aldig1 kuruluslan, az gelismis tilkelere ithal ikamesini terk ederek ihracata dayali

sanayilesme stratejilerini benimsemelerini onermeye yoneltmistir.

fhracata yonelik sanayilesme politikasi, ihracat igin {iretime agirlik verildigi
ve lretilmis tiriinlerin ihracatin1 kolaylastirmak i¢in tesvik tedbirlerinin uygulamaya

konuldugu bir sistem olarak tanimlanmaktadir.**

Thracata yénelik sanayilesme politikasi, iilke ekonomisine birgok yonden
katkida bulunmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde ihracatin tesviki ve ihracata
mali yardimlar kazandirmaktadir. Diinya ekonomisi ag¢isindan kaynaklarin

karsilagtirmal1 iistiinliiklerine gore tahsisine yol acarak, uluslararasi uzmanlagsmaya

katkida bulunmaktadir.??

[hracatin artisina bagli olarak, iilkeye gelen dovizler, ddemeler dengesini
olumlu yoénde etkilemekte, yeni is alanlar1 ve dolayisiyla istthdam olusmakta

bdylelikle sanayi de gelismektedir.

! Ahmet Kiligbay, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari, Der Yayinlari, istanbul, 1997, 5.233.

> Ridvan Karluk, Tiirkiye’de ihracat Yonelik Dis Ticaret Politikas: ve ihracatin Yapisal Analizi,
Eskisehir iktisadi ve Ticari {limler Akademisi, Yaymn No:237/158 Eskisehir, 1981, 5.94.

B Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.188.
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fhracatin, 6demeler dengesini diizeltici, istihdam artirici ve ekonomik
gelismeyi saglayici ve hizlandiric etkileri karsisinda; gelismis, gelismekte olan ya da
az gelismis iilkeler ihracati tegvik 6nlemleri almakta, ihracata finansman kolayliklar1

- o el e . 24
saglanmasina biiylik 6nem vermektedirler.

fhracat; iilkelerin ekonomik kalkinmasinda, ekonomik biiyiimenin

finansmanin1 saglamasi nedeniyle 6nemli bir faktordiir.

1.2. IHRACAT TESVIKININ TANIMI, ONEMI,
EKONOMIYE ETKISI VE IHRACAT TESVIK
ARACLARI

1.2.1. Thracat Tesvikinin Tanim1

Ekonomik literatiirde tesvik kavram; belirli ekonomik faaliyetlerin daha fazla
ve hizli gelisimini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak

tanimlanmaktadir.”

fhracat: artiric1 6zelligi olan tedbirlerin biitiinii ihracat tesvikidir.*®

24 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, 2. bs., Giizem Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.362.

> Ahmet incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, istanbul Ticaret Odasi1 Yayinlar1 , Yayin No:1995-10,
10. bs., Istanbul ,1995, s.9.

* M.Ziya Siier, ihracat Tesvikleri ve En Son Sekliyle ihracata Yénelik Devlet Yardimlar,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 1998, s.7.
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Ihracat tesviklerinin verilmesindeki genel amag ve esaslar, iilkelerin ic
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gore degismekle birlikte su
sekilde siralanabilir:

» [hracati artirmak,

= Odemeler dengesini iyilestirmek,

» [stihdami artirmak,

= fhra¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
kazandirmak,

» Kapasite kullanim oranlarini artirmak,

= [hracat pazarlarim gelistirmek/genisletmek,

» Doviz harcamalarini en aza indirmek,

= Teknolojik diizeyi artirmak. >’

Thracat tesvikleri, ekonominin genel dengesi icerisinde belirli mallarin ya da
sektorlerin Oncelik ve dnem sirasina gore ekonomi ve toplum lehine olacak sekilde
devlet tarafindan tarafindan ag¢ik ya da agik olmayan gekilde olarak

desteklenmesidir.?®

Ihracat tesvikleri ile ulusal ekonomiyi olumsuz etkileyebilecek faktorlere

kars1 koruyucu ve 6zendirici dnlemler alinmaktadir.

Devletlerin tesvik uygulamalarina ydnelmesinin amaci, Oncelikle mevcut
sanayilerini giiclii sanayi iilkelerinin rekabetinden korumaktir. Diger faktorler ise,
tilkede para ve sermaye piyasalarinin gelismemis olmasi, yiiksek teknoloji
tiriinlerinin ~ iiretiminin  yapilamamasi, ihracat imkanlarmin yetersiz olusu,

yatirimcilarin egitim ve deneyim bakimindan yetersiz olmalari, issizlik, yatirim ve

* Mehmet Melemen, “ihracat Tesviklerinin 1980-1994 Yillar1 ArasindaTiirkiye Uygulamasi ve

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki Uygulamalar ile Mukayese Edilmesi”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995), s.4.
2 Melemen, a.g.e., s.8.
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tretim olanaklarimin  kisith  olmast ile gelismislik bakimindan farkliligin

29
bulunmasidir.

Ulkelerin thracata ~ yonelik  iiretimi tesviklerinde farkliliklar
gozlemlenmektedir. Gelismis iilkelerde; genellikle, ihracat tesviklerinde diinya
thracatindan aldiklar1 payr koruma ve yliksek katma degerli, yiiksek teknolojili
tiriinlerinin ihracatin1 artirma amaglanmaktadir. Bunun yani sira, Ar-Ge (Aragtirma-
Gelistirme) faaliyetleri ve ¢evrenin korunmasima iliskin desteklere Onem
verilmektedir. Kalkinmasini tamamlamis bu iilkelerde, gizli - gayri nakdi ve dolayl
tesvikler uygulanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise hedef; genelllikle, gelismis
ilkeler diizeyine bir an 6nce ulagmak oldugundan, tesviklerin amaci, endiistriyel
kalkinmalar1 i¢in gerekli teknolojiler ve {iretim ekipmanlarini uluslararasi
piyasalardan satin alabilmeleri icin ihracat yoluyla kaynak yaratmaktir. Bu nedenle
de gelismekte olan {ilkelerde; yatirim, {iretim ve ihracati artirma amacglanmaktadir.
Bunun hizli saglanmasi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kalkinmasini tamamlamis
olan kalkinma c¢abasi i¢inde olan bu iilkelerde agik-nakit ve dolaysiz tesvikler

uygulanmaktadir.
1.2.2. Thracat Tesvikinin Onemi

Tesvikler, her tiirli iretim sonucunda mal ve hizmetin; maliyetini diisiirerek
ithracat¢inin piyasadaki giiciinii artirabilmesini saglamaktadir. Hiikiimetin tesvik
programlari, ihracatginin rekabet giliciinii artirmasit nedeniyle biiyilk Onem
tasimaktadir. Ancak hedefe ulasilabilmesi i¢in; hiikiimetin, tesvik programlarini,
kaynaklarin etkin bir sekilde faydalanmay1 saglayacak sekilde gelistirmesi
gerekmektedir.

¥ Murat Yarali, “Uluslararast1 Anlasmalardaki Kisitlamalar Dikkate Almnarak Ulkemizde

Telekomiinikasyon Alaninda Uretimin, Ar-Ge Faaliyetlerinin ve Ihracatin Artirilmasinda Tesvik
Yontemlerinin Analizi”, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Telekomiinikasyon Kurumu, Ankara,
2004), s.4.
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Gelismekte olan iilkelerde ihracatin temelini tarim iiriinleri ve maden ihracati
olusturmaktadir. Bu {iriinlerde iiretim ve tiikketimin sinirli olmasi, miktar ve degerinin
artma olanaginin olmamasi ticaretin sinirli diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle ihracat iriinlerinin smirlt sektdrlerde kalmamasinin saglanmasi igin

tesviklerin 6nemi yiiksektir.

Thracat tesvik tedbirleri, ihracat endiistrilerinin karliligim artirmak suretiyle,
ekonominin kit kaynaklarini, dis pazarlara yoneltme amacina hizmet eden
onlemlerdir. Ihracat1 tesvik tedbirleri ile, toplam ihracat hacmi artirilarak ihracatin
tarim Uriinlerinden, yiiksek teknoloji gerektiren sanayi {riinlerine dogru doniisiimii

saglanmaya galisilir. *°

Dis ticaretin biitiin iilkeler lehine gelisebilmesi icin, gelismekte olan iilkelerin
ozellikle ekonomik yapist giicleninceye kadar ihracati tesvik uygulamalar
konusunda desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle siibvansiyonlar ve tarifeler
konusunda saglanabilecek bir esneklik gelismis iilkelerle rekabet edebilme acisindan

daha adil bir diizen saglamaktadir.’’

Thracat tesvik tedbirleri, giiclii olan dig pazar kosullarinin i¢ pazardaki
dengeyi bozmamasi i¢in alinan tedbirlerdir olup, bu baglamda bir telafi mekanizmasi

niteligindedirler. **
1.2.3. Ihracat Tesvikinin Ekonomiye Etkisi
Thracati tesvik tedbirleri; ihracat, ddemeler bilancosu dengesi, yatirimlar,

istihdam ve ekonomik biiyiime iizerinde etkili olmaktadir. Uretim maliyeti, kapasite

kullanim1 ve stoklar iizerindeki etkiler ile tretim, tiiketim ve ticaret yapisini

0 Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de ihracati Tesvik Onlemleri ve Etkileri Tiirkiye Ekonomisi ve
istikrar Politikalari: 1980-1985, Marmara Universitesi Tiirkiye Ekonomisi Arastirma Merkezi
Yayni, Arastirma No:6, Istanbul, 1986, s.3.

3! Ismail Ciloglu, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Miistesarh@ Hazine Dergisi,
Ankara, 8 Ekim 1997, s.15.

2 Erdal Tirkkan, “Disa Acilmada Sanayi Politikalar” 1987°den 1988’e Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Ankara Sanayi Odasi, No:36, Ankara, 1988, s.112.
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etkilenmesi “statik etkilerdir”. Rekabet etkisi, 6lgek ekonomileri etkisi, teknolojik
gelisme etkisi, dis ekonomilerin etkisi, yabanci sermayenin ve yatirimlarin
Ozendirilmesi ile sermaye etkisi “dinamik etkilerdir”. Dinamik etkiler; siirekli
olduklari, orta ve uzun vadede ekonomide degisimler olusturduklarindan dolay iilke
kalkinmasini etkilemektedir. Bu nedenle dinamik etkiler, statik etkilerden daha

biiylik oneme sahiptirler.

Ihracata yénelik bir dis ticaret stratejisi, ihracatta ve ekonomik biiyiimedeki
performansin  yiikselmesini  saglanmaktadir.  Ihracat tesvik  tedbirlerinin
uygulanmasini takiben ihracatin ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)’nin daha yiiksek
hizlarda arttign anlasiimaktadir. Ihracata yonelik strateji; aym1 zamanda istihdam,
kaynaklarin etkin dagilimi ve gelir boliisiimii {izerinde de olumlu etkiler meydana
getirmektedir. Thracatta uygulanan tesvik tedbirlerinin etkinliginin olustugundan séz
edebilmek icin, bu tedbirlerin sonucunda ihracat artmali, ekonomide optimal bir
kaynak dagilimi saglanmali ve sosyal karliligin gerekleri yerine getirilmelidir. Sosyal
karlilik, ihracatin ve ithal ikamesinin tegvikler ile korunmasi ile miimkiin

olmaktadir.*?

Ihracat, cesitli yontemlerle tesvik edilirken ithalatta bulunan fiilkelerin
misilleme yapma sanslari asgaride tutulmali ve yeni iirlinlerin ihracatina tesvik
tedbirleri uygulanirken dl¢iilii davranilmalidir. Yabanci pazarlara girmenin getirecegi
ek giderler uygun tesviklerle karsilanmalidir. Ihracatgilara gerekli tesvikler
saglanirken tipki geng sanayilerin tarife ile korunmasinda oldugu gibi, tesvikler yeni
pazarlar kazanilincaya kadar devam etmeli ve sonsuza dek siirmemelidir. Ekonomide
ihracati tesvik tedbirlerinin amaci, ihracat pazarlarina {iretim yapan tireticileri, aynen
tarife ve miktar kisitlamasi ile i¢ treticileri rakip iilkelerin rekabetinden korumada

oldugu gibi sakinmaktir. Tarife ve miktar kisitlamalar1 bir anlamda ithal ikamesi

33 Bela Balassa, “Export Incentives and Export Performance in Developing Countries: A Comparative
Analysis” World Bank Staff Working Paper, No:248, World Bank, Washington, D.C., 1977, s.43.
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ireticilerine dolaysiz bir sekilde mali yardim saglarken, ihracati tesvik tedbirleri de

yerli iiriinlere dis pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.*

Bunlara ek olarak, ihracat tegvikleri, ithalat kisitlamalarina kiyasla genel bir
nitelige sahip olup karmasik diizenlemeler igermemektedir. Ayrica, ihracat amaciyla
ithalat, dogrudan yabanci yatirimci i¢in ¢ekici kosullar yaratmakta; iilkenin

uluslararasi sermaye piyasalarindaki kredi degerliligini artirmaktadir.

1.2.4. Uluslararas1 Cercevede Thracat Tesvik Tedbirleri

Gelismis, sanayilesmis serbest piyasa ekonomilerine sahip olan iilkelerde,
ihracat1 tesvikte amag, tamamlayict ve uygulamaya yonelik olmasi ile sosyo-

ekonomik yap1 degisikliginin amacina uygun olarak gelistirilmesidir.>

Temelleri, Ikinci Diinya Savasina kadar uzanan, fakat 1980’li yillarda
teknoloji ve iletisim alanindaki gelismelerle adindan sik¢a s6z ettirmeye baslayan
kiiresellesme olgusuyla birlikte, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel olarak
biitiinlesen bir diinya meydana gelmektedir. Kiiresellesme olgusu, kendini zaman
icinde iki yonde gelistirmistir. Bunlardan biri, biitlinlesme ve tek bir diinya olmay1
amaglayan; {ilkeler arasindaki giimriik tarifeleri ve diger ticaret kisitlamalarinin
azaltilmasini ve kaldirilmasini 6ngéren GATT Anlagmasi, yani evrensellesme, digeri
ise, birbiri ile gerek ekonomik gerekse cografi benzerlik gosteren iilkeler arasindaki
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ekonomik entegrasyonlar, yani bolgesellesme

hareketleridir.*®

3% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, 7. bs., Beta Basim, Istanbul, Eyliil 2003,
5.220.

35 Aysun Celik, “Ihracat Tesvikleri Bazi Diinya Ulkeleri ve Tiirkiye Uygulamasmin Karsilagtiriimas:”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
1999), s.16.

36 F.Bahar Sanls, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari;
2004, T.C. Firat Universitesi, Elaz1g, 2004, s.1,

T.C. Firat Universitesi (Cevrimigi),

http://web.firat.edu.tr/daum/docs/23/25%20%20K %C3%9CRESELLE%C5%9EME%20VE%20EKO
NOM%C4%B0K %20..F.%20Bahar%20%C5%9Ean]1%C4%B1---7%20syf.....%C3%96 DEND%C4%

B0--160---166.doc , 20 Ocak 2010.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce iilkeler korumaci politikalar izlemekteydiler.
Issizlik, 6demeler dengesi sorunlariyla bas edebilmek icin karsilikli olarak tarife
yiikseltmekteydiler. Dis  ticaret anlagmalari, ikili anlagsmalar seklinde
yuriitiilmekteydi. Bu durumdan o6zellikle sanayilesmis iilkeler rahatsizlik
duymaktaydilar. Ciinkii bu iilkelerde ekonomik hayatin canlilig1 biiyiik dl¢iide dis
piyasanin varligina bagliydi ve ticarette haksiz rekabet kosullarinin ortaya ¢iktigi
gozlemlenmekteydi. Uluslararast ve mali sistemin temeli, Ikinci Diinya Savas

bitmeden 1944 yilinda, Bretton-Woods konferanslarinda atilmis olup, bu konferansta

IMF (International Monetary Fund - Uluslararas1 Para Fonu) ve Diinya Bankasi (The
World Bank) kurulmustur.®’

1944 yilinda toplanan Bretton Woods konferansinda uluslararasi para
sistemleri konusundaki yapilan ¢alismalarda, ITO (International Trade Organization -

Uluslararas Ticaret Orgiitii) Orgiitii’niin kurulmas: igin de ¢alismalar baslatilmistir.

1.2.4.1. GATT (General Agreement Trade and Tariff - Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) Cercevesinde

Thracat Tesvik Tedbirleri

1930 yillarinda yasanan ekonomik bunalimin tekrarmi onlemek icin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, diinya ekonomisinin; Diinya Bankas1 (The World Bank)
ve Uluslararasi Para Fonu’ndan sonra iigiincii temel kurulusunu olusturmak
amaciyla, onde gelen iilkelerce Mart 1948’de Kiiba’min Havana kentinde, ITO
Anlagmas1 imzalanmigtir. Fakat bu kurulusun fonksiyonlarinin, iilkelerin i¢ ekonomi
politikalarina miidahale etme niteligi tasidigi gerekgesiyle, anlasmayi imzalayan
tilkelerin hiikiimetleri tarafindan benimsenmemis, bu nedenle de ITO’nun kurulusu

gerceklesmemistir. ITO’nun iilkeler tarafindan onaylanmasina kadar gegecek siirede,

7 IGEME (ihracati Gelistirme Etiid Merkezi), GATT-URUGUAY Raund Uluslararas: Ticarete ve
Cevrelerine Etkileri, Thracati Gelistirme Etiid Merkezi Arastirma Gelistirme Baskanligi, Ankara,
Eylil 1997, s.1.
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belirli mallar iizerinde tarife indiriminde bulunmak, bu indirimleri uygulamaya
koymak amaciyla 1946-1947 yillarinda miizakereler yapilmis ve 23 iilke tarafindan
Ekim 1947°de Cenevre’de ‘gegcici’ olarak nitelendirilen GATT (General Agreement
Trade and Tariff - Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) imzalanmistir.
ITO’nun kurulamamasindan dolayi, gecici olma ozelligine ragmen GATT, 1948—

1994 yillar1 arasinda uygulanmustir.*®

Diinya’da uluslararasi ticaret sistemi, ilk kez GAAT ile olusturulmus,
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile giimriik tarifeleri ve ticaret kisitlamalarinin

diizenlenmesi hedeflenmistir.

GATT’1in amaci; iiye devletlerin adil ve tam rekabet sartlarinda ticaret
yapabilecekleri serbest ve acik bir ticaret sistemi olugturmaktir. Bu dogrultuda hedef,

tarifelerin ve tarife dis1 engellerin azaltilmasim saglamaktir.”’

GATT, diinya ticaretine su prensiplerin girmesini saglamistir:

= GATT’a tye dilkeler, wulusal sanayilerin dis rekabete Kkarsi
korunabilecegini kabul etmektedirler. Bu korumanin diisiik diizeyde
glimriik tarifeleri ile yapilabilecegi kabul edilerek, istisnalar disinda
miktar kisitlamalarin kullanilmasi1 yasaklanmistir (Yerli endiistrinin
tarifelerle korunmasi).

» Ulkeler kendi sanayilerini korumak amaciyla uyguladiklari tarifeleri
indirmek ya da miimkiinse kaldirmak zorundadirlar. Ulkelerin beyan
ettikleri ulusal tarife listeleri GATT hukuk sisteminin ayrilmaz bir
pargasi olarak baglanmis olup, tekrar yiikseltilememektedir (Tarife
Taahhiitleri).

= [thal veya ihra¢ edilen mallarin tabi oldugu giimriik tarifelerinin

* M. Cem Kozlu, Uluslararasi Pazarlama ilkeler ve Uygulamalar, 4. bs., Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, No:243, Ankara, 1993, s.15.

% Cem Saatgioglu, “Dis Ticaretin Oniindeki Engeller ve Cevresel Kriterler ile Dis Ticaret iligkisi”
(Cevrimigi), D1s Ticaret Miistesarligi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/engeller.doc , 02 Aralik
2009.

18



iilkeler arasinda farklilik gostermeyerek, esit olarak uygulanmasi
gerekmektedir (En ¢ok kayrilan {ilke prensibi). Bu kuralin istisnalart;
> Bolgesel ticaret diizenlemeleri yapmis olan
iilkeler aralarindaki ticareti tercihli tarifelerle ya
da tarifesiz olarak yiirtitmektedirler.
» Gelismis {lkeler, gelismekte olan iilkelerle
yaptiklari ticaretlerinde Genellestirme
Preferanslar  Sistemi kapsaminda, ithalatta
tercihli giimriik tarifesi yada sifir glimrik
uygulayabilmektedirler.

» [thal edilmis iiriinlerle bunlara esdeger iiriinler arasinda iilke igi
vergiler ve kurallar arasinda ayrimcilik yapilmasinin yasaklanmasi
gerekmektedir. Boylelikle giimriik vergisi O6deyerek ulusal pazara
giren ithal bir iriine, yerli bir iiriinden daha yiliksek vergiler

uygulanmasi engellenmektedir (Ulusal ayrimei muamele ilkesi).*

Ancak GATT, bu temel ilkeleri bozan sinirlamalar da getirmistir:

» (Odemeler dengesi sorunu ile karsilasan gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin gegici koruyucu dnlemler alabilmeleri,

= ki veya daha fazla sayida iilkenin bdlgesel entegrasyona giderek
kendi aralarinda giimriik birligi olusturabilmeleri,

= Haksiz ticaret yapan bir iilkeye karsi, bu haksizliga ugrayan iilkenin
anti-damping ve telafi edici vergiler yoluyla yerli sanayinin koruyucu
Oonlemler almasi,

* Dokuma ve hazir giyim sektoriinde oOzellikle gelismekte olan
iilkelerden gelen ihracati sinirlamak i¢in sanayilesmis iilkelerin kotalar

tahsis edebilmeleri.

Bugiine kadar, GATT kapsaminda 8 miizakere yapilmistir. ilk yillarda sadece

giimriik tarifelerinde indirimler gerceklestirilmistir. Kennedy ve Tokyo Round

“ ITC (International Trade Center), Business Guide to the World Trading System, ITC,
Ceneva/Switzerland, 1999, s.8-9.
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miizakerelerinde tarife dis1 tedbirlere ve GATT sisteminin isleyisine yer verilmistir.
Ornegin; Kennedy goriismelerinde dampinge kars1 anti damping kodu benimsenmis,

Tokyo gériismelerinde ise tarife dis1 engeller ele alinmustir.*!

Diizenlenen miizakerelerden, 1986 yilinda baslayip 1994 yilina kadar siiren

Uruguay Round’unda 6nemli kararlar alinmistir.

Uruguay Turu, yapilan miizakerelerin en kapsamlis1 ve uzun siirelisi olmus ve
DTO’niin kurulmasiyla birgok yeni anlasmanin imzalanmasini saglamistir. Uruguay
Turu sonucunda varilan anlasma ile, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve
diizenli isleyisini amaglayan bir anlagsma niteliginde olan GATT, kurumsal bir yapiya
kavusturulmus ve 1 Ocak 1995 tarihinde DTO (Diinya Ticaret Orgiitii (WTO - World

Trade Organization)) kurulmustur.*?

Uruguay Turu olarak anilan miizakere siireci onceki turlara kiyasla ¢ok daha
genis kapsamli olmustur. Bu turdan onceki yedi miizakere turunda hedeflenen
giimriik vergilerinin azaltilmas1 iken, Uruguay Turu’nda giimriilk vergilerinin
azaltilmasinin yani sira, Diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiclendirilmesine
yonelik ve tiim iilkelerin taraf oldugu 29 anlagma bir paket halinde kabul edilmistir.
Uruguay Turu’nun diger ¢ok tarafli miizakerelerden farki, hizmet ticareti, fikri
miilkiyet haklari, ticaretle baglantili yatirirm tedbirleri gibi yeni konularin da

. 43
miizakereler kapsamina alinmis olmasidir.

1.2.4.2. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Cercevesinde Thracat
Tesvik Tedbirleri

Uruguay Turu sonuglarini olusturan biitlin metinleri kapsayacak bigimde

DTO’yii kuran anlagsma ile DTO’niin, GATT 1n yerine ge¢mesi kabul edilmistir.

* {GEME, a.g.e., s.1.

# R. Barig Tekin, Déviz Kurundaki Gelismelerin Tiirkiye imalat Sanayi ihracat Fiyatlarma
Yansmmasi, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Istanbul, 2004, s.16.

“ HDTM (Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi), Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. bs., Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1, Ankara, 1993, s.146.
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Ticaret kurallarini diizenleyen uluslararasi tek drgiit durumundaki DTO, 1 Ocak 1995

tarihinden itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedir.

DTO anlagmalari temel olarak su sekilde gruplanabilir:
e Mal Ticareti,
e Hizmet Ticareti,
e Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari,
e (Coklu Anlasmalar.

Tesviklere dair hiikiimler, mal ticareti anlagmalarinin altinda yer almaktadur.**

DTO anlasmasinda “tesvik” yerine “siibvansiyon” ifadesi kullanilmaktadir.
Anlagmanin 6, 16, 23. maddeleri slibvansiyonlara dair genel hiikiimleri icermektedir.
1979 Tokyo Turu sonucunda imzalanmasinin ardindan 1980’den bu yana yiiriirliikte
olan ve Uruguay Turu Nihai Senedi ile, baz1 eklemeler yapilarak gelistirilmis olan
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”, siibvansiyonlarin
uygulanmasina yonelik esaslar ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Ayrica koruma
Onlemlerinin ve siibvansiyonlarin bozucu etkilerini giderebilmek icin Onceki

metinlerden farkli olarak siibvansiyonun ilk kez net bir tanimi yapilmustir.*’

Uruguay Turu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi’na gore,
anlagmaya taraf {lilkelerden birinde hiikiimet ya da herhangi bir kamu kurulusu
tarafindan, mal ve hizmet {iretimine asagidaki sekil ve sartlarda yapilan mali katkilar
siibvansiyon olarak kabul edilmektedir:

* Devlet uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon
transferleri igermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da
yiiklimliiliik transferleri,

* Vadesi dolmus bir hiikiimet gelirinin affedilmesi veya tahsil

* Nil Karaca, “GATT’dan Diinya Ticaret Orgiiti'ne”, Maliye Dergisi, Say1:144, Ankara, Eyliil-
Aralik-2003, s.84.

* ismail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari,
Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon, 2000, s.36.
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edilmemesi (vergi ertelemeleri gibi mali tesvikler),

* Hiikiimetin genel altyap1 saglanmasi disinda mal ve hizmet iiretimi
veya satin alinmasi,

* Hiikiimetin bir fon mekanizmasina 6deme yapmasi, 6zel bir organa
ilk iki maddede belirtilen hiikiimet faaliyeti olarak nitelendirilen
islevleri yerine getirmesi i¢in gérev vermesi,

* Genel Anlasma’nin 16. Maddesi’'nde belirtilen anlamda bir gelir
veya fiyat destegi almasi,

* Bu yolla bir ¢ikar saglanmasi.

Anlagma stlibvansiyonlar1 su kategoriler altinda siniflandirilabilir:
* Yasaklanmis siibvansiyonlar,
= Kars1 tedbir alinabilir siibvansiyonlar,

= Kars1 tedbir alinmasini gerektirmeyen siibvansiyonlar.

1.2.4.2.1. Yasaklanmis Siibvansiyonlar

Ihracat performansi sartina bagli olan veya ithal yerine yerli mal kullanim

sartli olan siibvansiyonlardir.

DTO c¢ergevesinde saglanan anlagmalarda, yerli iiriinle ithal iiriin arasinda
ayrim yapan yardimlar, dogrudan ihracat performansini destekleyen dolayisiyla
serbest rekabette olmasi gereken kaynak akisinin tersine gitmesine neden olacak
tirde slibvansiyonlar yasaklanmistir.  Yasaklanmis siibvansiyonlarla ilgili

uyusmazliklar, yeni uyusmazliklarin ¢oziim yontemlerine tabi olmaktadir. *¢

Siibvansiyonun yasak oldugu tespit edilirse hemen durdurulmasi istenmekte,
siibvansiyon uygulamasina son verilmedigi takdirde ise sikayetci taraf, telafi edici

Onlem alabilmektedir.

6 Barbaros ineci, Devlet Yardimlari, Rekabet Kurulu Yayini, Ankara, 2000, s.113.
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1.2.4.2.2. Kars1 Tedbir Alinabilir Siibvansiyonlar

Bu grup altinda herhangi bir taraf iilkenin 6teki taraf iilkelerin ¢ikarlarina
stibvansiyonlar yoluyla zarar vermesinin dnlenmesi amaclanmaktadir. Herhangi bir
liriin i¢in uygulanan siibvansiyon oraninin mal degerinin % 5’ini gegtigi durumlarda
veya bir sanayi dalinin ugradigi isletme zararlarini karsilayacak siibvansiyon
verildigi zaman ciddi zararin oldugu kabul edilmektedir. Bu tiir durumlarda, s6z
konusu siibvansiyonun sikayet¢i iilkenin yerli sanayisine zarar vermediginin

kanitlanmasi yiikiimliiliigii siibvansiyonu uygulayan iilkeye diismektedir.

1.2.4.2.3. Kars1 Tedbir Alinmasini Gerektirmeyen Siibvansiyonlar

Uruguay Turu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi’nin 2.
Maddesi’nde; spesifik olmayan siibvansiyonlar ile bu Madde ¢er¢evesinde spesifik
olan ancak arastirma-geligtirme, geri kalmig bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre
koruma amacima yonelik siibvansiyonlari, karst tedbir alinmasini gerektirmeyen
siibvansiyonlar olarak kabul edildigi belirtilmistir. Bu tiir siibvansiyonlarin gegici
olarak uygulanmasi 6ngdriilmiis ve uygulamanin siirdiiriilmesine yonelik bir karar
almamadig1 icin karsi tedbir almmmasimi gerektirmeyen siibvansiyonlar ortadan

kalkmustir.*’

* Ineci, a.g.e., s.113.
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1.2.4.3. OECD (Organization for Economic Co-Operation and
Development - Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Orgiitii)
Cercevesinde Thracat Tesvik Tedbirleri

Ihracatin  finansmani, ihracat kredilerinin yamsira, ODA (Official
Development Assistance) Resmi Gelisme Yardimi, Diger Resmi Islemler (Other
Official Flows —OOF), leasing anlagsmalar1, bor¢lular tarafindan bono ihraci, borcun

yeniden finansmami ve banka kredileri ile saglanmaktadir.*®

Kredi, piyasada var olan kosullara kiyasla daha diisiik faiz oram1 veya daha
uzun vade segenekleri gibi daha cazip sartlarda ise, ihracatin siibvanse edilmesi s6z
konusudur. Bu durum devlet miidahalesini gostermektedir. Finansal stibvansiyonlar;
thracatin arz fiyatin1 diisiiriicii ve yerli liretimi motive edici etki yaratmasi nedeniyle,
giimriik tarifeleri ve dogrudan ihracatin desteklenmesi gibi koruyucu 6nlemler olarak

kabul edilmektedir.

GATT’ i 16. maddesi 1955 yilindan itibaren ihracat siibvansiyonlarina yasak
getirmistir. GATT 1n Tesvikler ve Karst Onlemler Kurali 1979 yilinda uyarlanmaya
baslanmustir. Ozellikle endiistriyel mallar igin yasaklama teyit edilmis ve bu kuralin
ekinde ise sermayenin elde edilme maliyetinden daha uygun sartlarda ihracat
kredileri sunulmasindan bahsedilmektedir. OECD (Organization For Economic Co-
Operation and Development - Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ¢atis1 altinda
gerceklestirilen anlasma 1978 yilinda baslamis olup, bu OECD yasasi olmaktan
ziyade katilmecilarin bu centilmenlik anlagmasi niteligindedir. S6z konusu
anlagsmanin katilimcilar1 Avustralya, Kanada, Avrupa Toplulugu, Japonya, Kore,
Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre ve Amerika’dir. Katilimcilar ihracat kredilerine devlet
destegi ile ilgili bilgileri iiye olmayan iilkelerle de paylasmay1 iistlenmislerdir.
Katilimer iilke, karsiliklilik ilkesine dayanarak, iiye olmayan bir iilkenin rekabetci bir

durumda finansman sartlar1 ve kosullari i¢in kendisinin resmi destegini talep

* Andre C. Raynould, Financing Exports To Developing Countries, OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) Staff, 1992, s.13-14.
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etmesine karsilik vermelidir. Ayni durum, iiye olmayan iilkenin katilimci iilkeye
kars1 sorumlulugudur. Anlagmada s6zii edilen resmi destek hiikiimet tarafindan ya da
hiikiimet yararina olarak gergeklestirilip, ihracati yapilacak mallar1, hizmetleri, geri

O0demesi 2 yi1l ya da daha fazla olan finansal kiralamalar1 kapsamaktadir.

Resmi destek ¢esitli sekillerde saglanmaktadir;
= Thracat kredi garantisi veya sigortasi,
» Resmi finansman destegi
- dogrudan kredi finansmani1 ve yeniden finansman
- faiz orani destegi,

= Yukarida bahsedilenlerin herhangi bir sekilde kombinasyonu.
Ordu ekipmanlar1 ve tarim iiriinleri anlasma kapsami disinda birakilmaktadir.

Ihracat Kredileri ile ilgili sartlar ve kosullarda Anlasma resmi destekli veya
desteksiz tiim ihracat kredilerinin sartlar1 ile ilgili bazi limitler (sinirlamalar)
koymaktadir. Pesin 6deme, maksimum resmi destek ve yerel maliyet ile ilgili sartlar
asagida belirtilmektedir:

» Katilimcilar, resmi destege tabi olan mal ve hizmet alicilarinin,
ithracat kontrat degerinin %15’ini pesin 6demesini sart kosar.

* Bu tip pesin ddemeler icin resmi destek, sadece kredi 6ncesi
risklere kars1 kullanilan sigorta ya da garanti seklinde olur.

+ Katilimer tilkeler ihracat kontrat degerinin %85’ini asmayacak
sekilde resmi destek vereceklerdir. Bu da fiiciincii iilkenin arzini
kapsayacak fakat yerel maliyetlerini dislayacak sekilde olmalidir.

* Destek verilebilecek yerel maliyetler pesin 6deme miktarini

asmayacaktir. *’

¥ OECD, Export Credit Financing Systems in OECD Member Countries and Non-Member
Economies, OECD Publishing, 2004, s.8.
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1.2.5. Thracat Tesvik Araglar

ihracat tesvikleri her tlkenin ekonomik durumuna gére
diizenlendiginden uygulamalarda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
niteliklerine gére incelendiginde su sekilde gruplanabilir:
e [hracatta prim sistemi,
e lhracatta vergi iadesi, vergi indirimi ve vergi muafiyeti,
e Devlet pazarlama yardimlari,

e Thracat finansmani.

Yukarida belirtilen tesvik araclari asagida incelenecek olup,
Ihracat finansmani ise diger tesvik araclarindan farklilik

gdsterdiginden, ayri olarak daha detayli incelenecektir.

1.2.5.1. Thracatta Prim Sistemi

Bu sistemin esasi, ihracatcilara genel anlamda devlet tarafindan yapilan nakdi
O0demelere dayanmaktadir. Sistem, bu haliyle, kismi bir devaliiasyon niteliginde olup
ithalatin miktar kisitlamalar1 ve giimriik vergileri ile baski altinda tutuldugu iilkelerde

uygulanmaktadir.”
Prim 6demeleri ihracatc¢iya veya imalatciya yapilmaktadir.

Thracatta prim sisteminin farkli uygulama sekilleri bulunmaktadir. Bunlar;
= Thracatgiya doviz tutma yetkisinin verilmesi,
» [hracat¢iya doviz tahsisi yapilmast,

» Coklu kur uygulamasi,

% Ridvan Karluk, ihracatta Vergi iadesi, istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Yaymn No:1984-4,
Istanbul, 1984, 5.7.

26



= fhracat bonolar1 ve sertifikalar1 uygulamasidir. '

1.2.5.2. Thracatta Vergi ladesi, Vergi indirimi ve Vergi Muafiyeti

Vergi iadesi gibi dogrudan siibvansiyon uygulamalar1 ihracata yonelmeyi
amaglayan birgok gelismekte olan iilkede, i¢ fiyatlarni dig fiyatlar diizeyine
indirebilmek i¢in ilk bagvurulan uygulamalardir. Bu tiir uygulamalar, yapay bir
rekabet giicli olusturdugundan i¢ ve dig fiyat farkinin yapisal nedenlerini ortadan

kaldirabilmesine olanak tanimaktadir.>?

Thracat vergi iadesi ve vergi indirimi uygulamasinda ihrag edilen mallarin

vergileri kismen veya tamamen ihracatciya geri 6denmektedir.

Vergi muafiyeti uygulamasinda ise, yapilan ihracat herhangi bir vergiye tabi
olmamakta veya vergiye tabi ise de ihracat taahhiidii karsiliginda vergiden muaf

olmaktadir .

Birgok iilkede iiretim ve satis asamalarinda KDV (Katma Deger Vergisi),
muamele vergisi, satig vergisi gibi dolayl vergiler alinmaktadir. Bu gibi vergiler {ilke
ihracatgilarini, bu vergileri daha diisiik oranlarda uygulayan veya hi¢ uygulamayan
iilke ihracatcilar1 karsisinda, fiyat rekabeti agisindan zorlanmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle telafi saglamak amaciyla ihracata yonelik islemler, genellikle bu tiir

vergilerden muaf tutulmaktadir.”
1.2.5.3. Devlet Pazarlama Yardimlari
Tecriibesiz ve kiigiik boyutlu firmalarin kendi imkanlartyla dis Pazar

arastirmasi yapmasi gi¢c ve masrafli olmaktadir. Hiikiimetler, normal idari ve

ekonomik faaliyetleriyle bu tiir pazarlama bilgilerini daha kolay, daha siiratli ve daha

! Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politika Araci Olarak ihracat Tesvikleri Teori-
Uygulama, Alfa Yaymlari, {stanbul, Nisan 2003, s.32.

*2 Incekara, a.g.e., 1995, s.110.

> Seyidoglu, a.g.e., s.8.
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ucuza temin edebilmektedirler. Bu nedenle Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,

pazarlama konusunda tesvik bir zorunluluk olarak goriilmektedir.>

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki pazarlama konusunda devlet yardim
onem tagimaktadir. Firmalarin kendi imkanlariyla pazar arastirmasi yapabilmesi
devletin bu bilgileri temin etmesine kiyasla ¢ok daha kisitli olacagindan, bu konuda
devlet yardimi gerekmektedir. Bu yardimlar genellikle, pazarlama arastirmasi ve
pazarlama destegi ya da yurtdisi fuar katilim destegi, Ar-Ge yardimi, gevre
korunmasina iliskin destekler, yurtdisinda sube, ofis ya da magaza agilmasi gibi

faaliyetlere yonelik mali yardimlar olup, ihracatin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Yukarida Dbelirtilen ihracat tesvik araclarindan, ihracat
finansmani, o6zellik arz etmesi nedeniyle diger tesvik araclarindan

daha detayli olarak asagida incelenecektir.

1.3. IHRACAT FINANSMANI

Ihracatci; ihracatina iliskin finansmana ve mal bedelini alamama riskine kars1
korunmaya gereksinim duymaktadir. Ihracat finansmaninin amaci da, risklere karsi
ihracatgryr korumak ve ihracatin ucuz ve kolay gerceklesmesini saglamaktir. Bu
nedenle ihracatin finansmani, énem tasimakta ve Ozellik arz etmekte olup, bir¢ok

ilkede bankalarin konuya iliskin kredi, sigorta ve garanti programlar1 bulunmaktadir.

1.3.1. Thracat Finansmaninin Tanimi

Ihracatginin, digsatim siirecinde finansmana ihtiyact olmaktadir. Ihracatin

finansmani; ihracatgiin ihracat taleplerine cevap verebilmesi i¢in ihtiya¢ hissettigi

> Avni K. Demirci, “Tirkiye’de Yatirim ve Thracati Tesvik Politikalar1”, (Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, T.C.Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1991), s.89.
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finansman veya ihracat¢inin mal ve hizmet sevk etmeden 6nce ve sevk ettikten sonra

ihrag islemi ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu fonlarin saglanmasidir.>

Ihracat¢r bu finansmana ihracat islemlerinin iki farkli asamasinda ihtiyag
duymaktadir. Ilk olarak ihtiya¢ duyabilecegi dénem ihracatginin siparisleri aldig
mallarin iiretimi veya satin almasi ve satis i¢in nakil ambarina konulmasina kadar
olan donemdir. Eger ihracat talebi nakit karsilig1 ise, ihracat¢inin mallarin sevkinden
sonra baska bir finansman ihtiyac1 olmayabilmektedir. Sevkiyat 6ncesi finansman
ihracat¢inin isletme sermayesi veya ticari fonlar1 icin gerekebilmektedir. Thracatcinin
finansmana ihracatin ikinci asamasi olarak ihtiya¢ duyabilecegi donem sevkiyat
sonrast agamadir. Ancak bu asamada uluslararasi rekabet s6z konusu oldugunda ve

alici kredi talebinde bulundugunda ihracat¢inin finansman ihtiyaci olmaktadir.®

Ihracatginin  yararlanabilecegi ¢esitli finansman tiirleri bulunmaktadir.
Finansman tiirleri su bagliklar altinda toplanabilir:
= Kendi 6z kaynaklari,
» Ticari bankalardan saglayacagi krediler,
» [thalat¢idan alacag: avans,

= Yabanci kaynaklardan saglayacag kredi.”’

Ihracatginin ~ dzkaynaklar1  giiclii ise, finansman ihtiyacim  kendisi
kargilamaktadir. Fakat gelisen is hacmi karsisinda kendi kaynaklarinin yetersiz
kalmas1 durumunda, dis kaynaklarin sagladigi avantajlar1 alarak, diger finansman

alternatiflerini kullanmaktadir.

ithalatcilar genellikle mallar eline gegmeden 6deme yapmak istememekte ve

O0deme siiresi en uzun olan alternatifleri tercih etmektedir. Diger yandan ihracatcilar

> Beratiye Oncii v.d., Thracat Kredi Sigortas: ve Tiirkiye Degerlendirmesi, (GEME, Ankara,
1987, s.1.

> Oncii, a.g.e., 5.2.

37 Cevat Gerni, Dis Ticaretin Finansmani, TOBB (Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi), Ankara, 1990,
s.45.
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ise, genellikle en uygun ihracat finansmani sekillerinin ne oldugu ve benzeri

konularda uzmanlagmis bankalarin danigsmanligi ve hizmetlerine basvurmaktadir.”®

Thracatcilar, ihracat islemlerini yiiriitebilmek i¢in 6demenin en hizli bigimde
yapilmasini istemektedirler. Ayrica, ithalatginin borcunu 6deme riskine karsi garanti
aramaktadirlar. Bu nedenle ihracatin finansmani, ihracatcilarin karsi karstya kaldigi
risklerin yonetilmesi islemlerini de kapsamaktadir. Bu baglamda ihracatin
finansmani; ihracatgilara, ihra¢ konusu mal veya hizmetin iiretim asamasindan, ihrag
bedelinin tahsiline kadar olan siire i¢inde fon saglanmasi ve ihracatgilarin karsi
karsiya oldugu risklerin sigorta/garanti uygulamalar1 kapsamina alinarak minimuma

indirilmesidir.

Thracat finansmani, ihracatcilarin, cari sistemlerini gdzden gecirmelerini
saglamak ve gelisen {ilkelerin ihracatlarinin ithalatgilara karsi vadeli 6deme
kolayliklar1 uygulama olanaklarim1 artirma cabalarina katkida bulunma amacina

yoneliktir.”

[hracatin finansmani, ihracata konu olan mal ve hizmetlerin iiretim
asamasindan bagslayip, gerekli finansal kaynaklarin saglanmasina, ihracat isleminin
tamamlanip, mal bedellerinin tiimiiyle 6denmesine kadar olan finansman islemlerini
kapsamaktadir. Diger bir deyisle ihracat katma degeri tasiyan, tiim iiretim-imalat

faaliyetlerine, fon saglanmasidir.®’

Thracatin finansman1 kapsaminda, ihracatcinin karsi karstya kaldigi risklerin
yonetilmesi islemleri de yer almaktadir. Bu baglamda, ihracatin finansmani
ithracat¢iya ihra¢ konusu mal veya hizmetin iiretim asamasindan, ihra¢ bedelinin
tahsiline kadar olan siire i¢inde fon saglanmasi ve ihracat¢inin karsi karsiya oldugu
risklerin minimuma indirilmesi veya tigiincii kisilere devredilmesi islemlerini

kapsamaktadir.

% M. Cihat Danigma, ihracat Finansman Yéntemleri, Devlet Yatirim Bankasi, Ankara, 1987, s.1.
% Gerni, a.g.e., s.52.

%" Aziz Konukman, “Dis Ticaret Finansmami ve Tiirkiye’deki Uygulama”, Dis Ticarette Durum
Dergisi, Tiirk D1s Ticaret Dernegi, Istanbul, Mayis-Haziran 1990, s.7.

30



Gelismis iilkelerde, bankacilik hizmetleri ihracatin finansmaninda biiyiik
olanaklar saglamakta ve bankacilik sisteminin bu konudaki ©nemi giderek

artmaktadir.
1.3.2. Thracat Finansmaninin Thracatin Tesvikindeki Onemi

[hracat finansmam ile ilgili tesvikler; calisma sermayesi ile ihracat kredilerini
ve ihracat kredi sigortasini icermekte olup; ihracata yonelik yatirimlarin tesvikini de
kapsamaktadir. Diger bir deyisle, finansman ile ilgili tesvikler, ihracatin finansmani

ile ilgili hususlarin disinda uzun vadeli sermaye yatirimlarini da icermektedir.

Diinya iilkelerinde ihracatin finansmani1 biiyiik Olgiide tesvik tedbirlerine
dayanmakta olup; bunlara ek olarak, ihracatgilar, alternatif finansman yollarindan da

yararlanabilmektedirler.®’

Uluslararasi rekabetin yogunlastigi bir ortamda, ihracat i¢in yapilan ¢esitli

yardimlar (siibvansiyonlar), cazip politika araglari olarak ortaya ¢ikmaktadir.®®

Devletin ihracat1 silbvanse etmesi, ulusal firmalarin nispi olarak durumlarini
tyilestirerek, piyasa paylarinin genislemesine ve daha fazla kazan¢ saglamalarina

imkan tanimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin gelistirilmesi ve ihracatta yapisal
degisimin gerceklestirilmesi icin, hiikiimetlerin gerekli ve yeterli tedbirleri almalar
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Thracat artisinin saglanmasinda, kisa ve orta
donemde doviz politikast etkili olmakla beraber; uzun donemde hiikiimetlerin

ihracatin gelistirilmesi amaciyla uyguladiklari tedbirler daha etkili olmaktadir.®

6! Sahin, a.g.e., s.321.

62 James A. Brander , Barbara J. Spencer, “Export Subsidies and International Market Share Rivalry”,
Journal of International Economics, No:18 (1985).83-100, North-Holland 1985, s.83.

% Anne O. Krueger, Foreign Trade Regimes and Economic Development Liberalization Attemps
and Consequences, Ballinger Publishing Company, Cambridge MA USA, 1979, s.103.
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Ihracatcilara imtiyazli sartlarda kredi, ithalat kolayliklari, giimriik
muafiyetleri ve indirimleri, kazanilan dovizlerin belli bir orani iizerinde serbest
tasarruf yetkisi gibi tesvik onlemleri uygulamalari1 gelismekte olan iilkelerde ihracata

yonelmede 6nemli rol oynamaktadirlar.®*

Bu tegvikler, firmalara mali yardim niteliginde olmakta; dolayli ve dolaysiz
olarak, herhangi bir iiriiniin ihracatin1 artirmada; veya rakip yabanci mallarin

ithalatin1 azaltmada gelir veya fiyat destegi saglamaktadirlar.

Ozellikle az gelismis iilkelerde, ihracatgilar emek maliyetinin diisiik olmasi
ve hammaddenin ucuz fiyatlarla temini gibi konularda istiinliige sahip olmalarina
ragmen, ihracat siparislerini karsilarken gereksinim duyduklar1 finansmani uygun
miktarda ve uygun maliyette elde edebilmeleri, iilkede uygulanan politikalarin,
tesviklerin, finansman kaynaklarinin ve finansal kurumlarinin yetersizligi nedeniyle
isletme diizeyinde ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu da, az gelismis
iilkelerdeki ihracatcilarin uluslararasi pazarlarda siiregelen rekabet kosullar1 altinda
rekabet edebilme giiciinii zayiflatarak ihracat performansina olumsuz yonde etki
yapmaktadir. Dolayisiyla da bu durum, gelismis tlkelerdeki yiliksek performansa
sahip ihracatcilar i¢in tahsis edilen kredilerin maliyetlerinin diisiik olmasina neden
olmakta ve daha da giiglenmelerini saglamaktadir. Geligmis tilkelerdeki bu durum
gostermektedir ki; ihracat artisinin devamliliginin saglanmasi ihracatin finansmani
ile miimkiin olmaktadir. Thracatin yapilabilmesinin finansman olanaklarina bagh

olmasi da ihracat finansmaninin 6nemini gostermektedir.

1.3.3. Thracat Finansmaninda Bankalarin Rolii

Sirketlerin uluslararasi boyutta faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in istikrarl ve
avantajli finansman kaynaklarina ihtiyaglar1 vardir. Ayrica islemler uzak mesafeler

arasinda yapildigindan i¢ ticaretteki gibi, ayni anda bir taraf mali teslim ederken

% 1TC, a.g.e, s.3.
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diger tarafin 6demede bulunmasi bulunmasina olanak bulunmamaktadir. ithalatc,
kendisini glivenceye almak icin 6nce mali devralmayi sonra 6deme yapmayi
arzularken, ihracatgt bunun tersini istemektedir. Kisaca, taraflarin ihtiyath

davranmalarin1 gerektirecek birgok neden vardir.®

Bankalar, giiven sorununun ¢oziimiinde ve finansman destegi saglanmasinda

ithracat isleminde yer almaktadirlar.

Gelismis ya da gelismekte olan iilke ihracatcilar1 genellikle benzer sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Bu yiizden birgok sistem problemlere benzer sekilde
yaklagmakta ve ortak coziimler farkli sistemler tarafindan kabul edilmektedir.
Sistemler arasindaki en bilylik benzerlik, ilgili ihracat kredi kurulusu aracilig: ile
devletin bu sistemin i¢inde yer almasi ve ticari bankalarin da sistemin isleyisinde

- 66
etkin rol oynamasidir.

Gelismekte olan f{ilkelerde; ihracatcilarin finansman gereksinimi, ticari
bankalarin bu konudaki sik1 uygulamalar1 nedeniyle genellikle devlet destekli ihracat

finansman kuruluslarindan saglanmaktadir.

Gelismis iilkelerde, bankacilik hizmetleri ihracatin finansmaninda biiyiik
olanaklar saglamaktadir. Bu nedenle de bankacilik sistemi bu konuda yiiksek dneme

sahiptir.

1.3.4. Eximbanklar

Ticari bankalarin temel islevi i¢ ticareti finanse etmektir. Dis ticaretin
finansman1 ise karmagik ve wuzmanlagmig bir banka sisteminin varligini
gerektirmektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in Eximbanklar kurulmustur. Bu

bankalara; ihracatin finansmani ile birlikte, ihracat kredi sigortalar1 saglama ve ¢esitli

5 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, 3. bs., Giizem Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.359.
66 Zekai pzdemir; “Dis Ticaret Finansman Tekniklerinden Factoring ve Forfaiting Islemleri”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No:10, Kocaeli, 2005, s.195.
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finansman kuruluglarindan finansman saglamak i¢in bir tiir kefalet anlaminda
gelebilecek garanti programlar1 sunma gibi fonksiyonlar verilmistir. Eximbanklar,

genellikle kamu kurulusu olarak karakterize edilmislerdir.

Thracat destegi; genellestirilmis bir yaklasimla, ihracat¢inin ihrac edecegi
malin iiretim Oncesinden baglayarak iiretim, pazarlama ve nihai tiiketiciye ulagma
sireglerinde c¢esitli yontemlerle Ozendirilmesidir. Bu c¢ergevede, c¢esitli kamu
kuruluglari, banka ve sigorta kuruluslarinin yami sira, fuar ve sergi diizenleyen,
reklam destegi saglayan, enformasyon temin eden kuruluslar da ihracati destekleyen
kuruluslar olarak nitelendirilebilir. Ihracat destek kuruluslari, ozellikle ihracatin
finansmani alaninda faaliyet gosteren ve ihracat siirecini nakdi (kredi) ve gayri nakdi
(sigorta ve garanti) yontemlerle tesvik eden kuruluslar olup, s6z konusu kuruluglarin
"eximbank" olarak adlandirilmasi bugiin Diinya'da genel kabul gormiis bir

yaklasimdur.®’

Eximbanklar fonksiyonlar1 ve misyonlar itibariyle ticari bankalardan farkli
kuruluslardir. Ticari bankalar ihracati finanse eden kuruluslardir, fakat ic ticareti
finanse etmeye yogunlasmuslardir. Ihracat finansmaninin 6zel uzmanlasmis bir

mekanizma gerektirmesi nedeniyle eximbanklar kurulmustur.

1.3.4.1. Diinya’da Eximbanklarin Kurulmaya Baslanmasi

20. ylizyilin basinda imparatorluklarin dagilmaya basladigi donemlerde
uluslararas1 ticarette vadeli satiglarin rekabet edebilme giiciinii artirdiginin
anlasilmas1 ile vadeli satiglar tercih edilmeye baglanmistir. Vadeli satiglarda;
finansman, sigorta veya garantiye gereksinim duyulmasi da bu alanda faaliyet
gosterecek kuruluslarin gerekliligini de beraberinde getirmistir.  Birinci Diinya

Savasi ve 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile uluslararasi ticarette tikaniklar ortaya

57 Tiirk Eximbank, 1987-1997 Dis Ticaretin Finansmaninda 10. Yil, Tirk Eximbank, Ankara, 1997,
s.13.

34



cikmasi ile Diinya'da devlet destekli ihracat finansman kurumlari olusmus ve hizla

yayginlagsmigtir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda ihracat kredi sigortasi ve garantisi saglamak
amaciyla, 1917 yilinda Almanya'da HERMES, savas sonrasinda 1919 yilinda
Ingiltere'de ECGD (Export Credits Guarantee Department), 1925 yilinda Hollanda'da
NCM (Nederlandsche Credietverzekering Maatschappij N.V.) kurulmustur. 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi'ndan sonra, 1933 yilinda Isveg'te EKN
(Exportkreditnamnden), 1934 yilinda ABD(Amerika Birlesik Devletleri)’de US
Eximbank (The Export Import Bank of United States of America) ve Isvigre'de ERG

(Export Risk Guarantee) ihracat finansmanini saglamak amaciyla kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra savasin yarattigi yikintiin giderilmesi ile
ilgili faaliyetler yaninda, az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlarina ilgi de 6nemli
Ol¢iide artmistir. Yeniden yapilanma ve kalkinma siireci agisindan ihracat olgusunun
tasidigi onem, kendisini devlet destekli ihracat finansman kurumlarmin giderek
yayginlagsmasinda gostermistir. Bir baska deyisle, 1950'li ve 1960l yillarda ihracat
finansman, sigorta ve garanti kuruluslarimin gelismekte olan {ilkelerde de
kurulmasina iliskin girisimler hiz kazanmisti. Bu donem i¢inde 1950'de Japonya'da
JEXIM (The Export-Import Bank of Japan), 1956'da Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde
CGIC (Corporate Guarantee and Insurance Company), 1957'de Israil'de IFTRIC
(Israel Foreign Trade Risks Insurance Company) ve Hindistan'da ECGC (Export
Credit Guarantee Corporation of India Ltd.), 1962'de Pakistan'da  ECGS
kurulmugtur. Bu donemde ortaya ¢ikan kuruluslar, Avrupa'da oncii olan
kuruluslardan iki noktada farkliik gostermektedir. ilk farklilik, kuruluslarm
islevinden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kurulan ihracat destek
kuruluglari; bu iilkeler ihracat finansmanina gerekli destegi verecek ekonomik
yapidan ve bankacilik sisteminden ¢ogunlukla yoksun olduklar i¢in, ihracati cesitli
kredi programlari ile destekleme islevi iistlenmislerdir. ikinci énemli farklilik ise,
gelismekte olan iilkelerde kurulan ihracat destek kuruluslarinin sermaye yapilarinda
goriilmektedir. Bu {ilkelerdeki kuruluslarin sermayelerinin bir kismi veya tamami

devlete aittir ya da kurulusun sermayesi devlete ait olmasa bile bazilari ihracat
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sigortasi ve garanti islemlerini devlet adina yiiriitmektedirler.®®

Her tilke kendi iktisadi ve ticari kosullarina gére mevcut yasal gercevede
kendi ihracat finansman mekanizmasini gelistirmektedir. Bu da asagida belirtildigi
gibi ¢esitli sekillerde olusturulmaktadir;

» Devlete bagh ihracat finansman kurumlari,

* Devlet ve 0Ozel kesim ortakliginda kurulan ihracat finansman
kuruluglari,

= Acente olarak kurulan ancak devletle isbirligi halindeki ihracat
finansman kuruluslari,

» Tiimiyle 6zel sermayeye ait olan kuruluslar.

1.3.4.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Eximbanklar

Ulkelerin ihracat kredi sistemleri 6zleri itibartyla benzer olmakla birlikte
detaylarda birbirinden farklilik gostermektedir. Her tilkenin sistemi, kendi ticari ve
politik ortaminda kendi kosullar: ile gelistirilmislerdir. Ulkenin ekonomik yapisi,
baslica sanayi kollarmin ve pazarlarinin durumu, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinin gelismislik derecesi Tllkenin ihracatgisina sunulan imkanlar ile
programlar belirlenmektedir. Fakat, her {ilkenin ihracatgilarinin karsilastig
sorunlarin benzer nitelikte olmasindan dolay1 farkli iilkelerdeki eximbanklar
problemlere kars1 birbirine benzer ve ortak ¢oziimler uygulamaktadirlar. Sistemler
arasinda, en biiylik benzerlik, ilgili ihracat kredi kurulusu aracilifiyla devletin destegi

ve ticari bankalarin da sistem isleyisinde etkin rol oynamasidir.

Gelismis iilkelerin ihracatcilar ile gelismekte olan iilkelerin ihracatgilarinin
sagladiklar1 finansman imkanlar1 karsilastirildiklarinda; gelismis tilkelerde mamul
mal tiretim ve ihracatin gelismis bir ticari bankacilik sistemi ile finansmani, saglanan

finansmana uygulanan diisiik faiz orani, orta ve uzun donem ihracat kredilerinin

8 Tiirk Eximbank, a.g.e,s.16-17.

36



kamu kaynaklar1 disindan da karsilanabilmesi ve ihracat sektoriinde yeterli banka

teminati saglayabilme gibi cesitli iistiinliiklere sahip oldugu goriilmektedir.*®

Ihracatgilari, alacaklarinin d6denmemesi riskine karst korumaya yardimci
olmak i¢in sunulan olanaklar olarak tanimlanan ihracat sigorta ve garanti
programlariyla bir¢ok iilkede gayri nakdi devlet destegi saglanirken, gelismekte olan
iilkelerde ise ayrica kredilerle de nakdi finansman imkanm1 da devlet tarafindan
saglanmaktadir. Gelismis {iilkelerde, ihracatgilar1 ve ihracata destek saglayan
bankalar1 dogacak risklerden korumak ic¢in diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenlemeler sigorta kavramina dayanmakta, ihracata konu olan malin ve hizmetin
alic1 ve saticilart ile gerekli fonu saglayan ticari bankacilik sistemi arasinda koprii

islevi gdrmesini saglamaktadir.

Gelismis iilkelerde ihracat kredi sigortasi ve garantisi saglama amaci ile
olusturulan sistem ticari bankacilik sisteminin gelismis olmasi nedeni ile bu
tilkelerde kolaylikla islemektedir. Ticari bankalar ihracatin finansmani yoniinde
agirhik verirken, eximbanklar ise ihracat kredi sigortasi ve garantisi faaliyetlerini
tistlenmistir. Bir diger ifade ile bir tarafta finansman, Obiir tarafta sigorta ve garanti
faaliyetlerinden sorumlu ikili bir kurumsal yap1 olusmustur. Ancak, gelismekte olan
tilkelerde ihracat destegi daha genis ¢aplidir. Gelismekte olan iilkelerde ihracatgilar
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecek giice sahip olabilmek igin isletme
sermayesi eksikligi dolayisiyla da banka destegine ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu
nedenle bu iilkelerde ihracat kredisi de 6nem tasimaktadir. Ancak, gelismekte olan
ilkelerde ticari bankalar kredi verme konusunda genellikle gelismis {ilke
bankalarindan daha kati kriterlere sahiptir. Ihracatcilar kredi kullanabilmek icin ticari
bankalarin kati kriterlerini karsilamak, garanti ve ipotek vermek zorundadirlar.
Ayrica, bu lilkelerdeki ticari bankalar riskli bir isi iistlenmek istememektedirler. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerde ihracatgilarin uygun maliyetli finansman

gereksinimi saglamak amaciyla devlet destegi ile ¢alisan “Kredi, Garanti ve Sigorta

% Nuri Aver, “Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Ticaretin Finansmani” (Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1995),
s.143.
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Kuruluslar1” kurulmasi zorunlu bir hal almaktadir. Bu durumda, gelismekte olan
ilkelerin ihracat¢ilarinin, ihracat finansman gereksinimi devlet destekli ihracat
finansman kuruluslar1 destegi ve ticari bankalarin birlikte ¢alismalar1 saglanmak

durumundadir.

1.3.4.3. Eximbanklarin Ortak Ozellikleri

Eximbanklarin kurulusu, iilke ihracatinin desteklenmesi amacina yonelik
olup, bu amaca yonelik olarak; kredi programlar1 ile nakdi, sigorta ve garanti
programlar ile alacagin 6denmemesi riskine karsi gilivence olusturan gayri nakdi
destek saglanmaktadir. Eximbanklarin uygulamalar1 genel olarak bakildiginda
birbirine benzer olmakla birlikte her iilkenin kendi ekonomik ve politik durumuna
gore detaylarda bazi farkliliklar gostermektedir. Her iilkede ihracatgilarin
sorunlarinin benzer nitelikte olmasi nedeniyle eximbanklar problemleri benzer

yollarla ¢6zmekte ya da ortak ¢oziimler uygulamaktadirlar.

Eximbanklar devlet desteklidirler. Miilkiyetleri genellikle devlete ait veya
karma seklindedir. Sermayesi devlete ait olmasa dahi, ihracat sigortasi ve garanti

islemlerini devlet garantisi ile yapmaktadirlar.

Gerek devlet kurumlari, kamu tiizel kisileri veya kamu fonlar1 tarafindan,
gerekse devlet adina hareket eden sigorta sirketleri veya finans kurumlari tarafindan
yerine getirilen faaliyetler neticesinde politik riskler nedeniyle dogacak zararlar
devlet tarafindan istlenilmektedir. Esasen risk dogdugu anda meydana gelen zararin
biiyiikliigii, ozellikle politik risklerle ilgili herhangi bir hesabin yapilabilme
imkaninin olmamas1 ve ddenen tazminatlarin daha sonra ilgili iilkelerden veya bu
iilkelerdeki alicilardan tahsilinin zaman gerektirmesi, kapsanan riskler nedeniyle
meydana gelecek zararlarin devlet tarafindan {stlenilmesinin gerekliligini ortaya

koymaktadir.”

" Tiirk Eximbank, a.g.e, s.18.
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Eximbanklar, ihracat finansmani alaninda uzmanlasmis kuruluslardir. Bilgi
ve teknik olanaklarinin yiiksek seviyede olmasi ile ihracatcilar ve bankalar i¢in yol
gosterici olmasini saglamaktadir. Kaynaklar1 ¢cogunlukla sermayelerinden, hiikiimet
tarafindan saglanan mubhtelif fonlardan ve islemlerden elde ettikleri gelirlerden
olusmaktadir. Ayrica yurti¢i piyasalardan borglanabilecekleri gibi uluslararasi
piyasalardan da kaynak saglayabilmektedirler. Tahvil ihract da énemli bir kaynak

olusturmaktadir.

Eximbank kredilerinde vade ve faiz orani, ticari bankalara kiyasla daha uzun

vadeli ve daha diisiik faizlidir.

fhracat finansman kuruluslari, kredi programlarinda kredi maliyetlerini diisiik
tutabilmek ve daha cok ihracat¢iya ulasabilmek icin genellikle ticari bankalarin
aracilik etmesini tercih etmektedirler. Ticari bankalar yaptiklar1 bu islemlerden
dolay1 diisiik oranlarda komisyon almaktadirlar. Ticari bankalarin fonlarinin yetersiz
kalacag biiylik hacimli islemlerde veya riski ytliksek islemlerde eximbanklar devreye
girmektedir. Sigorta ve garanti islemleri ise ihracat finansman kuruluslar1 tarafindan

dogrudan yapilmaktadir.

1.3.4.4. Berne Birligi (Berne Union - The International Union of
Credit and Investment Insurers - Ihracat Kredi Sigorta

Kuruluslar1 Birligi)

Berne Birligi (Berne Union-The International Union of Credit and Investment
Insurers - Thracat Kredi Sigorta Kuruluslar1 Birligi) 1934 yilinda Fransa’daki Societe
Fraingaise d’Assurances pour le Credit, italya’daki Societa Italiana Assicurazione
Crediti, Ispanya’daki Compania Espenola de Seguros de Credito y Caucion S.A. ve
Ingiltere’deki Export Credits Guarantee Department tarafindan kurulmustur. Birligin

yasal statiisii Isvicre yasalarina gore belirlenmistir.

39



Baslangicta, kurulus sadece iiyelerinin 6zel alicilara yapilan ihracat

islemlerindeki ticari riskin sigortalanmasi faaliyetlerini diizenlemistir. 1934-1945

donemini kapsayan Ikinci Diinya Savasi yillarinda siyasi ve ekonomik riskler daha

cesitli ve yaygin olma 6zelligini kazandigindan, 1946 yilinda Berne Birligi faaliyet

alanini yeniden gbézden gecirmistir. Bu tarihten sonra devlet kontroliindeki sirketler

ve devlet adina siyasi riskleri kapsayan ozel sigorta kuruluslar1 birlige katilmaya

baslamistir.

Birligin amaglar1 su sekildedir:

Ihracat kredi sigortasi esaslarmin uluslararasi alanda kabul
edilmesi ve serbest rekabete dayali uluslararasi ticaretin gelismesi
icin, kredi sartlarinin belirli kistaslar ¢ergevesinde diizenlenmesi.
Birlik, bazi mallarin ihraci durumunda maksimum siireleri
belirlemistir. Ornegin, agir sanayi mallarinda bes yil, dayamkli
tiiketim mallarinda bir y1l, tarim trtinlerinde 180 giindiir.

Uygun bir yatinm ortami yaratmak amaciyla uluslararasi
isbirliginin saglanmasi, yurtdisi yatirim sigortast esaslarinin

olusturulmasi ve gelistirilmesidir.71

S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda tiyelerin:

Kendi aralarinda bilgi alisveriginde bulunmalari,

Faaliyetlerini, siirekli olarak birbirlerine danisarak siirdiirmeleri ve
tizerinde karsilikli  mutabakata varilan projelere katilimda
bulunmalari,

Faaliyet alanina giren konularda diger ilgili uluslararasi

kuruluslarla igbirligi yapmalar1 s6z konusudur.

Birlige tiye iilkeler asagida Tablo 1’de gortilmektedir:

"' Berne Birligi (Cevrimigi), http://www.berneunion.org.uk/value-statement.html , 06 Ocak 2010.
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Tablo 1: Berne Birligi Uyeleri

Kurulus Ad1 Ulke

ASEI (Asuransi Ekspor Indonesia) Endonezya
ASHRA (Israel Export Insurance Corporation Ltd.) Israil
ATRADIUS (Atradius Credit Insurance N.V.) Hollanda
CESCE (Compania Espanola de Seguros de Credito a la Exportacion S.A.) Ispanya
CGIC (Credit Guarantee Insurance Corporation of Africa Ltd.) Giiney Afrika
CHARTIS (Chartis Global Trade Political Risk) ABD
CHUBB (Chubb Political Risk) ABD
COFACE (Compagnie Francaise d'Assurance pour le Commerce Exterieur) Fransa
COSEC (Companhia de Seguro de Creditos S.A.) Portekiz
ECGC (Export Credit Guarantee Corporation of India Ltd.) Hindistan
ECGD (Export Credits Guarantee Department) Ingiltere
ECICS (Ecics Ltd.) Singapur
ECIC SA (Export Credit Insurance Corporation of South Africa Ltd.) Giiney Afrika
EDC (Export Development Canada) Kanada
EFIC (Export Finance and Insurance Corporation) Avustralya
EGAP (Export Guarantee and Insurance Corporation) Cek Cumbhuriyeti
EULER HERMES (Euler Hermes Kreditversicherungs AG) Almanya
EKF (Eksport Kredit Fonden) Danimarka
EKN (Exportkreditnamnden) Isveg
EXIMBANKA SR (Export-Import Bank of the Slovak Republic) Slovakya
EXIM J (National Export-Import Bank of Jamaica Limited) Jamaika
FCIA (Fcia Management Company Inc.) ABD
FINNVERA (Finnvera Plc.) Finlandiya
GIEK (Garanti-Instituttet for Eksportkreditt) Norveg
HISCOX (Hiscox Political Risk) Bermuda
HKEC (Hong Kong Export Credit Insurance Corporation) Hong Kong

ICIEC (The Islamic Corporation for the Insurance of Export Credit and Investment)

Suudi Arabistan

KEIC (Korea Export Insurance Corporation) Kore
KUKE (Export Credit Insurance Corporation) Polonya
MEHIB (Hungarian Export Credit Insurance Pte Ltd.) Macaristan
MEXIM (Export Import Banka of Malaysia Berhad) Malezya
MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) World Bank Grup
NEXI (Nippon Export and Investment Insurance) Japonya
OEKB (Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft) Avusturya
ONDD (Office National du Ducroire) Belgika
OPIC (Overseas Private Investment Corporation) ABD
PWC (PricewaterhouseCoopers Deutsche Revision AG) Almanya
SACE (Istituto per i Servizi Assicurativi del Credito all'Esportazione) italya
SBCE (Seguradora Brasileira de Credito a Exportagao S/A) Brezilya
SERYV (Swiss Export Risk Insurance) Isvigre
SID (Slovene Export Corporation Inc.) Slovenya
SINOSURE (China Export and Credit Insurance Corporation) Cin
SLECIC (Sri Lanka Export Credit Insurance Corporation) Sri Lanka
SOVEREIGN (Sovereign Risk Insurance Ltd.) Bermuda
TEBC (Taipei Export-Import Bank of China) Tayvan
THAI EXIMBANK (Export-Import Bank of Thailand) Tayland
TURK EXIMBANK (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.) Tiirkiye
US EXIMBANK (Export-Import Bank of the United States) ABD
ZURICH (Zurich Surety, Credit and Political Risk) ABD

Kaynak: Berne Birligi (Cevrimigi), http://www.berneunion.org.uk/bu_profiles.htm, 06 Ocak 2010.
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Berne Birligi iiyesi 49 kurulus, 2008 yilinda yillik yaklasik 1.5 trilyon ABD
Dolar tutarindaki iglem hacmi ile Diinya toplam ihracatinin yaklasik %10’unu

desteklemektedir.’?

Birlik, iiye tlkeler ile yilda birka¢ kez toplantilar diizenlemektedir. Birligin
diizenlendigi toplantilarda iiye iilkelerin yiiksek kalitede bilgi aligverisi saglanmakta,
iyi uygulamalar tesvik edilmekte ve bdylelikle uluslararasi ticaretin gelismesi

saglanmaktadir.

Berne Birligi’nin; DTO (Diinya Ticaret Orgiitii), Diinya Bankasi (The World
Bank), IMF (International Monetary Fund-Uluslararasi Para Fonu), OECD
(Organization For Economic Co-Operation and Development - Ekonomik Kalkinma

ve Isbirligi Orgiiti) ile baglantilar1 bulunmaktadir.

Tiirk Eximbank; Berne Birligi’ne 1991 yilinda gozlemci iiye, performansi ve
ihracatin finansmaninda artan rolii neticesinde 1994 yilindan itibaren de, Birlik’te

tam lyelige gecmistir.

72 Berne Birligi (Cevrimigi),
http://www.berneunion.org.uk/pdf/Press%20Release%20May%202009.pdf/, 06 Ocak 2010.
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IKINCi BOLUM

AB’DE IHRACATIN FINANSMANI VE FINANSMAN
KURULUSLARI

Calismanin bu bolimiinde, AB’de ihracatin finansmani ve nakit akislarina

gore siralamadaki ilk on ihracat finansman kurulusu incelenmektedir.

2.1. AB’DE IHRACAT TESVIKLERI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi ekonomik isbirliginin
saglanarak, diinyada kalici bir barig ortamimin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
donemde, {ilkelerin kalkinma c¢abalarina yardimci olmak ve uluslararasi ticareti
serbestlestirip artirmak amaciyla; yeni kurumlarin olusturulmasi goriisii, 0nem
kazanmustir. Bu ¢er¢evede, 1947 yilinda, 23 iilkenin katilimiyla olusturulan GATT
GATT (General Agreement Trade and Tariff - Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi)’da, 15 Nisan 1994 tarihinde yapilan Uruguay Round’u sonucunda
kurumsallagsmaya gidilmis ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) kurulmustur. Bugiin
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 144 iilkeden olusan Orgiit’iin amaci,
uluslararas1 ticareti serbestlestirerek, giivenli bir temele oturtmak; boylelikle de
ilkelerin ekonomik kalkinma ve refahina katkida bulunmaktir. Nihai hedefi; siyasi
birlikteligin saglanmasi olan AB de, kendi liyeleri arasindaki ticaret engellerini
kaldirmay1 amaglamakta ve daha giiclii bir ticaret sisteminin olusturulmasi amaciyla,
DTO’niin ticaret alamindaki kurallarinin islerlik kazandirilmasina biiyiik &nem
vermektedir. AB Anlagmasi’nin devlet yardimlarina iliskin 87 ve 88. maddeleri
hiikiimetlerin firmalara yonelik yardimlarinda DTO’niin Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlagmasi (Agreement On Subsidies and Countervailing Measures-

SCM Anlagmasi) ile aym kurallar1 benimsemistir. AB 06zellikle ihracata yonelik
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yasaklanmus sibvansiyonlar konusunda DTO ile aymi goriisii paylasmaktadur.'

AT (Avrupa Toplulugu) Antlagmasi'nin 132. maddesi, iiye iilkelerin {i¢iincii
tilkelere yoOnelik ihracat tesvik tedbirlerinin de tedricen uyumunu ongérmektedir.
AB'de ihracat tegvikleri, Toplulugun GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi) ve OECD (Organization For Economic Co-Operation and Development -
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) nezdindeki yiikiimliiliikkleri dikkate
almarak, onemli 6l¢iide kredi ve garanti seklinde saglanmaktadir. Bunlarin disinda
uygulanan tesvik araclar1 ise, vergi istisnalar1 ile yine yaygin bir bigimde
kullandirilan pazarlama ve dis tanitim destekleridir. AB'de uygulanmakta olan
thracat tesvikleri; iilkeden iilkeye degismekte ve farkli kosullara tabi olarak
verilebilmekle birlikte, asagida kisaca agiklanmakta olan, ihracat kredi ve
siibvansiyonlari, ihracatta saglanan vergi istisnasi ve indirimleri, ihracat kredi sigorta
ve garantileri kapsaminda saglanan tegvik unsurlar1 ve diger tesvik araclari olarak
gruplanabilir:

- Thracat Kredi ve Faiz siibvansiyonu: Alici kredileri, satict kredileri,

iilke kredileri, sevk Oncesi ihracat kredisi, sevk sonrasi ihracat kredisi,
reeskont kredisi, KOBI (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme)'lere
yonelik ihracat kredileri ve yardimlar1 gibi araclardan olugsmaktadir.

- Ihracatta Saglanan Vergi Istisnasi ve Indirimleri: Kurumlar vergisi

istisnast, vergi indirimi, ihracatta KDV (Katma Deger Vergisi) iadesi,
ithalatta KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti bu kapsamda
sayilabilir.

- Thracatta Kredi Sigorta ve Garantileri Kapsaminda Tesvik Unsurlari:

Ihracat kredi sigortasi, ihracat &ncesi iiretim sigortasi, teminat
mektubu sigortasi, iiretim girdi fiyat sigortasi, senet ve bono sigortast,
glimriilk teminat sigortasi, ihracat promosyon faaliyetleri (reklam,
piyasa arastirmasi, tutundurma, tanitim) sigortasi, fuarlara katilim

sigortasi, alic1 kredilerinde garanti, satic1 kredilerinde garanti, ticari

' Miinevver Kaplan, “Uluslararas1 Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Eximbank ihracat Kredisi ve
Sigortasi Programlarinin Analizi”, Tiirk Eximbank Basin Biilteni, Tiirk Eximbank, Ankara, Kasim
2002, s.2.
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risk garantisi, politik risk garantisi, ihracatta kur garantisi, mukavele
garantisi gibi araclardir.

- Toplulukta Saglanan Diger Tesvik Araclari: Serbest limanlar,

ihracata yonelik kurulug ve yatinm tesvigi, tanitim ve piyasa
arastirmas1  faaliyetlerinin  desteklenmesi,  teklif  destekleme
kolayliklari, rakiplerle ayni kosullar1 saglamaya yonelik tesvikler,
ekonomik isbirligi ¢ercevesinde proje yardimlari, belgelendirilmeyen
giderlerin tazmini, c¢ere maliyetlerinin desteklenmesi, Ar-Ge
yardimlari, teknik yardimlar, uzman yardimlari, danismanlik
hizmetleri, egitim destekleri toplulukta saglanan diger tesvik

araglaridir.

Avrupa Birligi’nde, iiye iilkeler arasindaki ayrimci ve rekabeti bozucu
uygulamalarin yasaklanmasi amaclanarak, Roma Anlagmasi’nda, ¢esitli hiikiimler
getirilmigtir. Buna gore; iiye iilkeler kendi isletmelerine, sanayi liriinlerine, sanayi
gruplara ve belirli bolgelere iliye iilkeler arasindaki ticareti olumsuz etkileyecek
nitelikte yardim yapamazlar. Ancak yine Roma Anlagmasi’nda, sosyal ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, anlasmada belirtilen smirlar c¢ercevesinde
sosyal, bolgesel ve sektorel yardimlarin yapilabilecegi Ongoriilmektedir. Diger
yandan, iiye lilkelerin ve dolayisiyla Avrupa Birligi’nin basta Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya olmak {iizere diger lilkelere karsi rekabet iistiinligiiniin
korunmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan hallerde, Birlik i¢inde yardim programlari

uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

AB’nin temelini olusturan Roma Antlagsmasi'nin 112. Maddesi, iiye tilkelerin
thracat tesvik programlarinin asamali olarak uyumlastirilmasini 6ngdérmesine
ragmen, ihracat tesvikine yonelik faaliyetler, hala ulusal 6nlemlerle yiiriitilmektedir.

Uyumlastirma ¢abalari, sadece karsilikli bilgi aligverisi ve danigsma diizeyinde

* Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, Devlet
Planlama Tegkilat1 (Cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf , 30 Agustos 2009.
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kalmistir. Thracatin finansman1 ve sigortalanmasi faaliyetleri ulusal yetki alaninda
olmasina karsilik, OECD diizenlemelerine tabidir. Toplulugun tesvik programlari ise,

kapsam ve yapt itibariyle, iiye iilke programlarinin ¢ok gerisinde kalmistir.

2.2 AB’DE RESMI DESTEKLI IHRACAT FINANSMANI

1978 yilinda uygulamaya konulan ve amaci piyasa sartlar1 disindaki
kosullarla saglanacak ihracat kredilerinin neden olabilecegi haksiz rekabeti
engelleyerek, bu kredileri belirli bir ¢erceve iginde tutmak ve iilkeler arasinda yakin
isbirligi ve bilgi akisim saglamak olan "Resmi Destekli Thracat Kredileri ve Kredi
Garanti Usullerine iliskin OECD Uzlasmas1" 93/112/AET Sayili Konsey Karari ile
Toplulugun i¢ mevzuati haline getirilmistir. Uye iilkeler OECD iiyesi olarak bu
ilkeleri daha once uygulamaya koymus bulunmaktadir. 93/112/AET Sayili Karar'a
esas teskil eden OECD Uzlagmasi 6zellikle kamuya ait kredi ve sigorta kurumlarinca
saglanan orta ve uzun vadeli ihracat kredilerinin limit ve sartlarinin belirlenmesini,
mal/hizmet ihracati veya buna es deger kiralama islemleri ile ilgili verilen resmi
destekli ihracat kredilerini, kurumsal bir yapinin i¢ine almayi amaglamaktadir.
Uzlasma, niikleer enerji tesisleri, hava tasitlari ve gemi insa alanlarin1 kapsam
disinda tutmaktadir. Bunun yani sira, Topluluk igerisinde uyum saglanmasi amaciyla
orta ve uzun vadeli ihracat kredisi sigortasi ve garanti diizenlemelerine yonelik genel
kurallar 98/29AT Sayili Konsey Direktifinde yer almaktadir. 84/568/AET Sayili
Konsey direktifi ile de ortak ihracat kredisi saglayan kurumlarin karsilikli

yiikiimliiliikleri belirlenmistir. >

OECD Uzlasmast; baz1 gelismis iilkelerin, {ligiincii tilkelere yonelik ihracata
verecekleri resmi kaynakli kredilerin sartlarini belirlemekte ve rekabetin bozulmasini

Onleme amacini tasimaktadir.

> DTM (Dis Ticaret Miistesarligi), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. bs., DTM Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigli, Ankara, Eyliil 2007, s.80-81.
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2.3. AB’DEKI RESMI DESTEKLI IHRACAT FINANSMAN
KURULUSLARI

Ihracat finansman kuruluslarinin uygulamalarinda; amag¢ aymi olmakla
birlikte, baz1 detaylar her iilkeye gore farklilik gostermektedir. AB (Avrupa Birligi),
1960 yilinda "Kredi Sigortasi Poligeleri, Garantiler ve Koordinasyon Grubu'nu
kurarak iiye lilkeler arasinda ihracat finansmani programlarinin uyumlastirilmasi ve
gelismekte olan iilkelere ayrilan kaynaklarin kullanimi ile yetkisi dahilinde
danigmanlik hizmetlerini yayginlastirmak iizere gorevlendirilmistir. AB biinyesinde,
tiye ilkelerin uygulamalarinda isbirligi saglanmasi {izerine hiikiimetler diizeyinde
calismalar yapilmaktadir. Uye iilkeler arasinda yapilan, ticarette krediler ve ozel

sartlar gibi konularda karsilikli bilgilendirme yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

AB’deki resmi destekli ihracat finansman kuruluslar1 faaliyet alanlari,

miilkiyetleri, kurulus yillar1 Tablo 2’de belirtilmektedir.

Tablo 2’deki kuruluslardan faaliyet alani kredi olanlar, ihracata yonelik orta

ve uzun vadeli kredi kullandirmaktadirlar.
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Tablo 2: AB’deki Resmi Destekli Ihracat Finansman Kuruluslari

Kurulug Adt Faaliyet Alan1 Miilkiyet Kurulus
Y1l

AKA (Ausfiihrkredit-Gesellschaft mbH) Almanya Kredi Kamu 1952
ATRADIUS (Atradius Credit Insurance N.V.) Hollanda Sigorta/Garanti Ozel 1925
CEB (Ceska Exportni Banka) ek Kredi

Cumbhuriyeti Kamu 1995
CESCE (Compania Espanola de Seguros de Credito a la fspanya . ‘ )
Exportacion S.A.) gorta/Garanti Kamu+Ozel 1970
COFACE (Compagnie Frangaise d'Assurance pour le
Commerce Exterieur) Fransa Sigorta/Garanti Kamu+Ozel 1946
COSEC (Companhia de Seguro de Creditos S.A.) Portekiz Sigorta/Garanti Kamu+Ozel 1969
ECGD (Export Credits Guarantee Department) Ingiltere Sigorta/Garanti Kamu 1919
ECIO (Export Credit Insurance Organization) Yunanistan Sigorta/Garanti Kamu 1988

Cek

EGAP (Export Guarantee and Insurance Corporation)

Cumbhuriyeti Sigorta/Garanti Kamu 1995
EKF (Eksport Kredit Fonden) Danimarka Sigorta/Garanti Kamu 1939
EKN (Exportkreditnamnden) Isveg Sigorta/Garanti Kamu 1933
EULER HERMES (Euler Hermes Kreditversicherungs AG) Almanya Sigorta/Garanti Ozel 1917
EXIMBANKA SR (Export-Import Bank of the Slovak
Republic) Slovakya Sigorta/Garanti/Kredi Kamu 1997
FINNVERA (Finnvera Plc.) Finlandiya Sigorta/Garanti Kamu 1956
KFW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) Almanya Kredi Kamu 1948
KREDEX (Kredidi ja Ekspordi Garanteerimese S.A.) Estonya Sigorta/Garanti Kamu 2001
KUKE (Korporacja Ubezpieczen Kredytyow
Eksportowych S.A.) Polonya Sigorta/Garanti Ozel 1991
MEHIB (Hungarian Export Credit Insurance Pte Ltd.) Macaristan | Sigorta/Garanti/Kredi Kamu 1995
ODD (Office du Ducroire) Litksemburg Sigorta Kamu 1961
OEKB (Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft) Avusturya Sigorta/Garanti/Kredi Ozel 1946
ONDD (Office National du Ducroire) Belgika Sigorta/Garanti Kamu 1939
ROM EXIMBANK (Banca de Export Import a Romaniei
Eximbank S.A. Romanya Sigorta/Garanti Kamu+Ozel 1992
SACE (Istituto per i Servizi Assicurativi del Credito .
all'Esportazione) talya Sigorta/Garanti Kamu 1977
SID (Slovene Export Corporation Inc.) Slovenya Sigorta/Garanti/Kredi Kamu 1992

Kaynak: - AB (Cevrimigi), http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-

topics/export-credits/ , 30 Agustos 2009

- Tirk Eximbank, 1987-1997 Dis Ticaretin Finansmaminda 10. Yil, Tiirk

Eximbank, Ankara, 1997, s.20.
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Asagida Tablo 3, Tablo 4 ,Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7°de AB’deki Resmi

Destekli Thracat Finansman Kuruluslarindan, son bes yila iliskin siralamada ilk 20

kurulusa ait y1llik bazda nakit akislar1 goriilmektedir.

Tablo 3: AB’deki Resmi Destekli Ihracat Finansman Kuruluslarmim Faaliyet

Nakit Akislar (ilk 20 kurulus) - Tiim Islemler (milyon SDR)

Kurulus Ad1 Yillar

2004 2005 2006 2007 2008
ATRADIUS (Hollanda) 157.4 459.2 794.9 229.2 184.6
CEB (Cek Cumhuriyeti) 31.4 31.6 249 333 44.7
CESCE (Ispanya) 2459 834.8 1,517.4 349.4 257.0
COFACE (Fransa) 1,229.4 2,142.5 4,662.1 1,490.6 2,206.6
COSEC (Portekiz) 140.1 19.4 29.0 75.7 13.9
ECGD (ingiltere) 223.6 881.3 977.0 460.4 4259
ECIO (Yunanistan) -1.5 2.3 -2.8 -2.3 -0.9
EGAP (Cek Cumhuriyeti) 5.6 -8.4 11.1 20.3 39.2
EKF (Danimarka) 63.0 155.0 381.1 132.6 116.6
EKN (Isveg) 82.9 310.1 293.5 91.0 95.5
EULER HERMES (Almanya) 736.8 3,891.2 5,622.6 395.6 383.1
EXIMBANK (Macaristan) -4.3 -5.7 -71.8 -8.8 -9.6
EXIMBANKA SR (Slovakya) 12.4 9.3 -5.1 4.6 -1.5
FINNVERA (Finlandiya) 49.5 244.9 38.8 342 433
KUKE (Polonya) 4.4 43 1.6 1.7 21.8
MEHIB (Macaristan) 1.4 1.3 0.3 1.3 1.9
ODD (Liiksemburg) 1.6 6.0 3.1 4.2 6.7
OEKB (Avusturya) 46.2 16.8 -270.4 -3.7 53.6
ONDD (Belgika) 95.2 99.0 344.7 0.0 158.7
SACE (Italya) 824.9 2,322.5 4,523.2 655.0 591.9

Kaynak: OECD (Cevrimigci), http://www.oecd.org/dataoecd/13/59/39787191.pdf ,

02 Subat 2010.

Tablo 3’te AB’deki eximbanklarin tiim islemlere iliskin faaliyet nakit

akislarin1 gostermektedir. Bu c¢ercevede 2008 yilina iligkin diizenlenen tablo 3’te,
2008 yili nakit akislar1 incelendiginde, ilk 10’u sirasiyla su sekildedir: COFACE
(Fransa), EULER HERMES (Almanya), SACE (italya), ECGD (ingiltere), CESCE
(Ispanya), ATRADIUS (Hollanda), ONDD (Belgika), EKF (Danimarka), EKN

(Isveg), OEKB (Avusturya).
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Tablo 4: AB’deki Resmi Destekli Ihracat Finansman Kuruluslarinin Net
Faaliyet Nakit Akislar1 (ilk 20 kurulus) - Orta-Uzun Vadeli Islemler
(milyon SDR)

Kurulus Adi Yallar

2004 2005 2006 2007 2008
ATRADIUS (Hollanda) 182.3 458.7 806.0 241.2 196.7
CEB (Cek Cumhuriyeti) 35.4 36.2 29.9 39.6 50.9
CESCE (Ispanya) 234.1 809.5 1,446.6 3133 231.9
COFACE (Fransa) 1,167.3 2,056.7 4,305.1 1,471.2 2,199.5
COSEC (Portekiz) 141.5 20.6 27.9 74.5 14.8
ECGD (Ingiltere) veri yok veri yok veri yok veri yok veri yok
ECIO (Yunanistan) -6.3 -0.7 -2.0 -0.5 0.0
EGAP (Cek Cumbhuriyeti) 4.8 -5.6 10.0 13.2 38.7
EKF (Danimarka) 47.6 133.9 345.5 132.6 116.6
EKN (Isveg) 76.5 303.1 290.4 87.6 87.3
EULER HERMES (Almanya) veri yok veri yok veri yok veri yok veri yok
EXIMBANK (Macaristan) veri yok 0.6 -1.0 -0.5 -0.5
EXIMBANKA SR (Slovakya) 3.7 0.8 22 -4.2 4.8
FINNVERA (Finlandiya) 48.7 2432 35.6 40.2 352
KUKE (Polonya) 42 4.7 1.4 0.8 20.6
MEHIB (Macaristan) 1.4 1.3 0.3 0.0 0.0
ODD (Liiksemburg) 1.0 2.4 0.7 0.8 1.9
OEKB (Avusturya) 16.8 10.9 -272.9 -14.8 43.6
ONDD (Belgika) 77.8 79.2 309.6 0.0 136.3
SACE (Italya) veri yok 2,211.5 4,409.7 492.7 388.7

Kaynak: OECD (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/13/59/39787191.pdf,
02 Subat 2010.

Tablo 4 AB’deki eximbanklarin orta-uzun vadeli islemlere iliskin net faaliyet
nakit akiglarin1 géstermektedir. Bu ¢ergevede 2008 yil1 nakit akislar1 incelendiginde,
ilk 10’u sirastyla su sekildedir: COFACE (Fransa), SACE (italya), CESCE (ispanya),
ATRADIUS (Hollanda), ONDD (Belgika), EKF (Danimarka), EKN (isve¢), CEB
(Cek Cumhuriyeti), OEKB (Avusturya), EGAP (Cek Cumhuriyeti).
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Tablo 5: AB’deki Resmi Destekli Ihracat Finansman
Kuruluslarinin Net Faaliyet Nakit Akislart (ilk 20 kurulus) -
Kisa Vadeli islemler (milyon SDR)

Kurulus Adi Yallar

2004 2005 2006 2007 2008
ATRADIUS (Hollanda) -15.1 9.7 0.0 0.0 0.0
CEB (Cek Cumhuriyeti) 0.3 0.2 0.5 0.9 1.3
CESCE (Ispanya) 11.7 252 70.8 36.0 25.0
COFACE (Fransa) 62.1 85.8 357.0 19.4 7.1
COSEC (Portekiz) -14 -1.2 1.1 1.3 -0.9
ECGD (Ingiltere) veri yok veri yok veri yok veri yok veri yok
ECIO (Yunanistan) -1.2 -1.6 -0.9 -1.8 -0.9
EGAP (Cek Cumbhuriyeti) 0.8 -2.8 1.1 7.1 0.5
EKF (Danimarka) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EKN (Isveg) 6.3 7.1 3.1 3.4 8.2
EULER HERMES (Almanya) veri yok veri yok veri yok veri yok veri yok
EXIMBANK (Macaristan) veri yok -0.1 -0.5 -0.4 -0.2
EXIMBANKA SR (Slovakya) 49 5.6 -10.6 5.5 -11.6
FINNVERA (Finlandiya) 0.8 2.1 32 -5.5 8.2
KUKE (Polonya) 0.2 -0.4 0.2 0.9 1.1
MEHIB (Macaristan) 0.0 -0.3 0.0 0.2 0.4
ODD (Liiksemburg) 0.6 3.6 2.4 3.8 4.8
OEKB (Avusturya) 43.6 19.4 16.2 259 26.7
ONDD (Belgika) 17.4 19.8 35.1 0.0 224
SACE (Italya) veri yok -0.1 0.0 0.0 0.0

Kaynak: OECD (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/13/59/39787191.pdf,
02 Subat 2010.

Tablo 5’te AB’deki eximbanklarin kisa vadeli islemlere iliskin net faaliyet
nakit akiglarint gostermektedir. Bu ¢ergevede 2008 yil1 nakit akiglari incelendiginde,
ilk {i¢ sirasiyla su sekildedir: OEKB (Avusturya), CESCE (Ispanya), OND (Belgika).
Buna gore, kuruluslarin birgogunun, orta-uzun vadeli islemlere agirlik verdigi

anlasilmaktadir.
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Tablo 6: AB’deki Resmi Destekli Thracat Finansman Kuruluslarinin Faaliyet

Nakit Akis Hiz1 (ilk 20 kurulus) - Sigorta ve Garanti Islemleri —

Tiim Vadeler (milyon SDR)

Kurulus Adi Yallar

2004 2005 2006 2007 2008
ATRADIUS (Hollanda) 167.1 468.5 806.0 241.2 196.7
CEB (Cek Cumhuriyeti) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CESCE (Ispanya) 276.9 865.1 1,544.7 376.2 282.9
COFACE (Fransa) 1,251.2 2,166.0 4,685.7 1,519.9 2,236.3
COSEC (Portekiz) 144.4 23.1 324 79.2 17.6
ECGD (Ingiltere) 256.0 913.5 1,009.6 492.9 456.2
ECIO (Yunanistan) -6.0 -0.5 -0.5 0.0 0.9
EGAP (Cek Cumbhuriyeti) 7.4 -6.5 15.2 25.1 43.0
EKF (Danimarka) 69.3 160.3 387.9 140.4 125.0
EKN (Isveg) 91.2 319.6 303.3 101.8 107.9
EULER HERMES (Almanya) 792.2 3,947.5 5,678.9 455.7 4453
EXIMBANK (Macaristan) 1.1 1.3 1.4 1.3 0.8
EXIMBANKA SR (Slovakya) 2.4 1.6 39 1.3 5.2
FINNVERA (Finlandiya) 55.4 249.9 46.3 35.1 54.5
KUKE (Polonya) 5.4 5.5 2.8 2.8 235
MEHIB (Macaristan) 54 0.1 3.6 5.0 9.4
ODD (Liiksemburg) 1.9 6.8 3.7 1.9 7.4
OEKB (Avusturya) 60.4 30.3 -256.7 11.1 70.3
ONDD (Belgika) 113.5 116.9 366.6 0.0 184.1
SACE (Italya) 861.0 2,357.8 4,558.2 686.8 642.0

Kaynak: OECD (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/13/59/39787191.pdf,

02 Subat 2010.

Tablo 6, AB’deki eximbanklarin sigorta ve garanti islemlerinde tiim vadelere

iligkin faaliyet nakit akislarini1 gostermektedir. Bu gercevede 2008 yili nakit akislar
incelendiginde, ilk 10’u sirasiyla su sekildedir: COFACE (Fransa), SACE (litalya),
ECGD (Ingiltere), EULER HERMES (Almanya), CESCE (Ispanya), ATRADIUS
(Hollanda), ONDD (Belgika), EKF (Danimarka), EKN (Isve¢), OEKB (Avusturya).
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Tablo 7 : AB’deki Resmi Destekli Ihracat Finansman Kuruluslarinin Faaliyet
Nakit Akis Hiz1 (ilk 20 kurulus) - Dogrudan Kullandirilan Ihracat
Kredileri- Tiim Vadeler (milyon SDR)

Kurulus Adi Yillar

2004 2005 2006 2007 2008
ATRADIUS (Hollanda) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CEB (Cek Cumhuriyeti) 35.7 36.4 304 40.5 52.2
CESCE (Ispanya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COFACE (Fransa) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COSEC (Portekiz) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ECGD (ingiltere) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ECIO (Yunanistan) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EGAP (Cek Cumbhuriyeti) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EKF (Danimarka) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EKN (Isveg) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EULER HERMES (Almanya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EXIMBANK (Macaristan) -0.3 -0.8 -2.9 2.2 -1.6
EXIMBANKA SR (Slovakya) 11.4 10.0 -6.1 6.6 -1.8
FINNVERA (Finlandiya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
KUKE (Polonya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MEHIB (Macaristan) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ODD (Liiksemburg) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OEKB (Avusturya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ONDD (Belgika) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SACE (italya) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Kaynak: OECD (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/13/59/39787191.pdf,
02 Subat 2010.

Tablo 7, AB’deki eximbanklarin direkt kullandirilan ihracat kredileri
islemlerinin tiim vadelere iligkin faaliyet nakit akiglarim1 gostermektedir. Bu
cercevede tablo incelendiginde, sadece CEB (Cek Cumhuriyeti), EXIMBANKA SR
(Slovakya), EXIMBANK (Macaristan)’in ihracati dogrudan (ticari banka araciligi

olmaksizin) finanse ettigi gériilmektedir.

Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7’den de anlasilacag: iizere
AB’de CEB (Cek Cumbhuriyeti), EXIMBANKA SR (Slovakya) ve EXIMBANK
(Macaristan) hari¢ olmak tizere ihracatcilarin kisa vadeli ihracat kredileri talepleri

ticari bankalarca karsilanmaktadir. Eximbank sigorta ve garantileri; ticari bankalarca
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kullandirilan ihracat kredileri i¢in tamamlayici nitelikte olup, etkin ve genis kapsamli
olarak siirdiiriilmektedir. Eximbanklar orta ve uzun vadeli ihracat finansmamn ile
ithracat kredi sigortasi ve garantisi alaninda faaliyet gostermekte, sigorta ve garanti

islemlerine agirlik vermektedirler.

Tablo 3, Tablo 4, Tablo, 5, Tablo 6, Tablo 7’de goriilen nakit akislarina gore

ilk on ihracat finansman kurulusu asagida incelenmektedir.

2.3.1. COFACE (Compaigne Francgaise d'assurance pour le

Commerce Exterieur - Fransa)

COFACE, 1946 yilinda kamu kurulusu olarak kurulmustur. Bugiin ise
anonim sirket statiistinde olup, Groupe Banque Populaire ve Groupe Caisse
d'Epargne ortakligindan olusan Naxitis'e bagli uluslararasi bir kurulustur . Diinyadaki
en biiyiik ti¢ kredi sigortas: sirketinden biridir. COFACE, yurti¢i ve yurtdisi ticaret
iligkilerini  kolaylagtirma ve gelistirme misyonunu {stlenmistir. Bu misyon
dogrultusunda; uluslararasi sirketlerden, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki sirketlere kadar

genis bir yelpazede hizmet vermektedir.

COFACE’1n faaliyetleri finansman ve sigorta islemleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunun yani sira hiikiimet adina resmi kredi sigorta programlarini
yuriitmektedir. COFACE, 6zel bir isletme olarak kisa vadeli ihracat kredilerini ticari
risklere kars1 teminat altina alirken, diger taraftan da devlet hesabina, biitiin ihracat
kredi islemlerini ticari olmayan risklere, orta ve uzun vadeli islemleri de ticari
risklere karsi teminat altina alarak devlet desteginde bir kamu hizmeti vermektedir.
COFACE’1in ihracat kredilerinin sigortalanmasi uygulamalarinda ihracatta kur
garantisi de yer almaktadir. Bu durumda déviz dalgalanmalarina karsin ihracat¢inin

aleyhine sonuglanabilecek riskler sigortalanmaktadir. Kur garanti siiresi bir yila
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kadar olabilmektedir ve bu garanti tiim konvertibl niteligine sahip dovizler ig¢in

gegerlidir.*

COFACE"'n kaynaklari, sigorta prim gelirleri, yatirnm gelirleri ve sigorta
islemlerini  yiiriitmesi  karsihiginda devlet tarafindan yapilan O6demelerden

olusmaktadir.

2.3.2. EULER HERMES (Euler Hermes Kreditversicherungs AG -
Almanya)

EULER HERMES Kreditversicherungs AG; 1917 yilinda, iki biiytik sigorta
firmas1 olan Miincnher Riickverscherungs-Gesellschaft ve Globus Versicherungs-
AG'nin birlesmesi ile kurulmustur. Grup, 1949 yilinda Deutscher Revisions-und
Treuhand AG ile yaptig1 isbirligi ile Federal Almanya Hiikiimeti'nin ihracat kredisi
garantorii olmustur. Bugiinkii sermaye yapisinda ise en biiylik pay sahibi Allianz
AGF olup, devlet hissedar degildir. Ancak Federal Almanya hiikiimeti, her yil
parlamento tarafindan belirlenen limit ¢ercevesinde EULER HERMES'e kaynak
aktarmaktadir. EULER HERMES’in amaci, ihracatgryr koruyarak ihracatin

gelismesini saglamaktir.

EULER HERMES, Diinyada kredi sigortasi islemlerinde 2009 yilinda %36
paya sahiptir. >

EULER HERMES, ihracat¢iya sagladigi cesitli garanti ve sigorta
programlariyla ihracatcilar: destekleyerek ihracatin artmasina katkida bulunmaktadir.
Federal hiikiimetin ihracat kredi, garanti programlarini yiiriitmekte ayrica kendi

hesabina islemlerde bulunmaktadir. Kisa vadeli, orta ve uzun vadeli ihracat kredi

* Murat Urkmez, “ihracatin Gelistirilmesinde Tiirk Eximbank’in Rolii ve Avrupa Birligi Katilim
Siirecinde Tiirk Eximbank’mn Yeniden Yapilandirilmas: Ile Banka Personelinin Egitimi”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
2006), s.42.

> EULER HERMES (Cevrimigi), http://www.eulerhermes.com/en/euler-hermes-group/euler-hermes-
group.html , 08 Ocak 2010.
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garanti islemleri ile sevk Oncesi riski ile 6ddememe risklerinin tiimiinii Federal

Almanya hiikiimeti adina teminat altina almaktadir.

Diinya ¢apinda yaklasik 800 milyar Euro tutarindaki ticari alacaga teminat

saglamaktadir.’

Sigorta programinin; sevk dncesi veya sevk sonrasi sigorta, kur riski sigortasi,
miiteahhitlik hizmetleri sigortasi, kiralama sigortasi, tahvil sigortasi, yatirim risk
sigortasi tiirleri bulunmaktadir. Sigorta islemlerinde; poligeler islem bazinda veya iki
yillik déneme iliskin olarak, ihracat¢inin talebi dogrultusunda tek alici ya da birden
fazla aliciy1 kapsayacak sekilde diizenlenebilmektedir. Garanti programlar: ise alici

kredisi garantisi ve finansman garantisi seklindedir.
2.3.3. ECGD (Export Credits Guarantee Department - ingiltere)

Ingiltere son yirmi yildan beri ihracati tesvik amaci ile ihracat kredi

sigortasini en yogun kullanan tilkeler arasindadir’.

Ingiltere'de ihracat kredilerinin finansmanmni yapan resmi bir kurulus

bulunmamaktadir.

ECGD 1919 yilinda kamu kurulusu olarak kurulmustur. 1991 yilinda
¢ikarilan Thracat ve Yatirim Garantileri Kanunu ile kisa vadeli islemlerde hiikiimet
dogrudan destek vermeye son vermistir ve ECGD'nin kisa vadeli sigorta faaliyetleri
Ozellestirilmistir. Proje bazindaki ya da uzun vadeli islemler devlet destegi ile

yapilmaya devam edilmektedir.

ECGD'nin misyonu, hiikiimetin uluslararasi politikalarin1 dikkate alarak tilke

ekonomisi yararina ihracatgilart ve yurtdist yatirimcilar: koruyup desteklemektir .

¢ EULER HERMES (Cevrimigi), http://www.eulerhermes.com/en/financial-news/financial-
news 20091109 00100125.html , 08 Ocak 2010.

7 Jai S.Mah, "The Export Insurance System and Export Supply of Britain", Dankook University
Working Paper, Cheonan-South Korea, 2003, s.44.
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Yatirim ve proje bazli hizmet ve mal ihracati yapan ihracatgilara, sigorta ve
finans hizmeti vermektedir. Sermaye ve yari-sermaye mallari ile hizmetlerini ihracat
kredi sigortasi kapsaminda, ticari ve politik risklere kars1 sigortalamaktadir. Ayrica,
transfer edilememe, savas ve sivil ayaklanma, kamulagtirma risklerine kars1 yatirim

sigortast hizmeti de vermektedir.®

ECGD Ticaret ve Sanayi Bakanligi'na kars1 sorumlu bir kamu kurulusudur.
Baslica gelir kaynagi sigorta primleridir. Kamu fonlarindan faiz orami destegi

saglanmaktadir. Kamu harcamalar1 kontroliine tabi tutulmaktadir.

2.3.4. ATRADIUS (Atradius Credit Insurance N.V. — Hollanda)

1925 yilinda ihracat kredi sigortasi alaninda faaliyet gostermek lizere NCM
(Nederlandsche Credietverzekering Maatschappij N.V.) o0zel sermaye ile
kurulmustur. Daha sonra Gerling Credit Insurance Group ile NCM birleserek Gerling
NCM adiyla faaliyet gostermis ve 2004 yilinda Gerling NCM'nin iinvani
ATRADIUS olarak degismistir. ATRADIUS'un bugiinkii sermaye yapisinda biiyiik
hissedarlar %35 paya sahip Swiss Re ve %33.9 paya sahip Deutsche Bank'tir.

ATRADIUS, ihracat kredi sigortasinda Diinya siralamasinda ikincidir.’

Ihracat kredi sigortas1 progranu ile ihracatcilari korumay: hedeflemektedir.

Orta vadeli ihracat kredi sigorta programini da hiikiimet destegiyle uygulamaktadir.

¥ ECGD (Cevrimigi), http://www.ecgd.gov.uk/index/about-ecgd/mission-and-objectives.htm ,

20 Aralik 2009.

? ATRADIUS (Cevrimigi), http:/global.atradius.com/corporate/aboutus/annualreportspage.html ,
20 Aralik 2009.
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2.3.5. CESCE (Compania Espanola de Seguros de Credito a la
Exportacion S.A. - Ispanya)

CESCE, 1970 yilinda ihracat kredi sigortas: ve garanti faaliyetlerinde
bulunmak iizere kurulmustur. Ispanya Hiikiimeti %50.25 pay sahibi olup, diger pay
sahipleri ispanyol bankalar1 ve sigorta sirketleridir. CESCE ihracat kredi sigortasinda
riskleri kendi iistlenirken, politik risklere iliskin ihracat kredi garantisini Ispanya

Hiikiimeti iistlenmistir.

2008 yilinda 53 milyon EUR tutarinda islem hacmi gergeklesmistir.10

2.3.6. SACE (Istituto per i Servizi Assicurativi del Credito

all'Esportazione - Italya)

SACE; devlete ait olup, 1977 yilinda kurulmus olup, Maliye Bakanligi'na
baghdir. Faaliyetlerinden Hazine sorumludur. Thracat kredi sigortasi yapmaktadir.
Amaci, llkesindeki ihracat¢i firmalart politik veya ticari risklere karsi sigorta ve

garanti programlari ile korumaktir.

Ihracat kredisi risk sigortast sistemi, ihracat yapilan iilkelerin risk
agirhklarina gore degisen oranlarda uygulanmaktadir. Ihracat risk sigortasinin
kapsamu diisiik ve orta risk seviyesindeki iilkeler i¢in ihracat kredilerinin %90’1n1,

yiiksek risk grubundaki iilkeler icin %80’ini asmayacak sekilde uygulanmaktadir.'’

Italya'da ihracat kredisi konusunda kamu kurulusu bulunmamaktadir. Ulkede,

ihracat kredileri ticari bankalarca kullandirilmaktadir.

' CESCE (Cevrimici), http://www.cesce.es/nuevo/html/cesce_micro/cesce.html , 20 Aralik 2009.
""" SACE (Cevrimici), http://www.sace.it/GruppoSACE/content/it/consumer/products , 20 Arahk
20009.
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2.3.7. ONDD (Office National du Ducroire - Bel¢ika)

ONDD, 6zerk bir kamu kurulusu olup, mal ve hizmet ihracina iligkin kisa orta
ve uzun vadeli kredileri, sigorta ve garanti programlari ile riskleri glivence altina
alarak uluslararas1 ekonomik iligkilerini gelistirilmesini amacglamaktadir. Yapilan

islemler, hiikiimetin garantisi altindadir.

ONDD, kur riski, ticari islemlerin sigortalamasi, ihracatin finansmani, ve bu
amaca yonelik olarak teknik, mali ve temsil bazinda hiikiimet adina hareket etmeye
yetkilidir. Saglanan sigortalar, esas olarak OECD f{iyesi iilkeleri kapsamaktadir.
ONDD tarafindan yapilan taahhiitler, hiikiimetin garantisi altinda bulunmaktadir.
Alman risklerin teknik kapasite siirlari agmasi halinde ONDD, hiikiimet adina
miidahale yetkisine sahiptir. ONDD'min AB iiyeleri ile ortak sigorta anlagmalari
mevcut olup, Tiirkiye (Tiirk Eximbank- Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S), Cek
Cumhuriyeti (EGAP - Export Guarantee and Insurance Corporation), Macaristan
(MEHIB - Hungarian Export Credit Insurance Ltd.), Hindistan (ECGC - Export
Credit Guarantee Corporation of India Ltd), Japonya (MITI -Ministry of
International Trade and Industry ve NEXI - Nippon Export and Investment
Insurance), Malezya (MECIB - Malaysian Export Credit Insurance Berhad), Norveg
(GIEK - Garanti-Instituttet for Eksportkreditt), Polonya (KUKE - Export Credit
Insurance Corporation), Romanya (ROM EXIMBANK — Banca de Export Import a
Romaniei Eximbank S.A.), Singapur (ECICS - ECICS Ltd.), Slovenya (SID -
Slovene Export Corporation Inc), Giiney Kore (KEIC - Korea Export Insurance
Corporation ) ve Isvicre (ERG — Export Risk Guarantee) ile ikili anlasmalar

12
mevcuttur.

ONDD’nin ihracat kredi programi bulunmamaktadir. Ulkede ihracat kredileri,

ticari bankalar tarafindan kullandirilmaktadir.

12 ONDD (Cevrimigi), http://www.ondd.be/webondd/Website.nsf/HomePageEn(Visitor)?OpenForm ,
08 Ocak 2010.
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2.3.8. EKF (Eksport Kredit Fonden - Danimarka)

EKF, 1939 yilinda kurulmus olup, kamu sermayelidir. ticari ve politik

risklere kars1 sigorta ve garanti programlar1 uygulamaktadir.
Sigorta ve garanti islemlerinde %90-95 araliginda destek vermektedir.

2.3.9. EKN (Eksportkreditnamnden - Isvec)

EKN, 1933 yilinda kurulmustur. Sermayesi Isveg hiikiimetine aittir. ihracatg1
firmalarin rekabet giiciinii gelistirme amaciyla kurulmustur. Thracat kredi sigortasi ve

garanti programlar1 uygulamaktadir.

Kapsanan risk orani Ticari riskler i¢in %85-90 aralifinda, politik riskler i¢in

%90-95 araligindadir.

2.3.10. OEKB (Oesterreichische Kontrollbank
Aktiengesellschaft - Avusturya)

OEKB, 1946 yilinda Avusturya ekonomisini desteklemek ve sanayiini

gelistirmek amaciyla kurulmustur. Hissedarlar1 Avusturya’nin ticari bankalaridir."

OEKB, orta ve uzun vadeli proje finansman ile sigorta ve garanti programlari
uygulamaktadir. Bu programlar ile iilke ekonomisini desteklemeyi ve firmalarin

ithracat ve projelerinde uluslararasi rekabet giiciinii gelistirmeyi amacglamaktadir.

1> EKF (Cevrimici), http://www.ekf.dk/eksportkaution , 08 Ocak 2010.
"* EKN (Cevrimigi), http://www.ekn.se/templates/Main.aspx?id=22 , 08 Ocak 2010.
> OEKB (Cevrimigi), http://www.oekb.at/en/Pages/default.aspx , 08 Ocak 2010.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE IHRACATIN FINANSMANI,
FINANSMAN KURULUSLARI VE
TURK EXIMBANK ORNEGI

3.1. TURKIYE’'DE UYGULANAN IHRACAT TESVIK
POLITIKALARININ TARIHSEL GELiSiMI

Bu boélimde, Tiirkiye’de uygulanan ihracat politikalar1 ve ihracat tesvik
yontemlerinin tarihsel gelisimi {ic ayr1 dénem olarak incelenecektir. Ilk incelenecek
donem, Tiirkiye’de sanayi tesviki ile ilgili ilk yasal ve planli kararin ¢ikarildig:
Cumbhuriyet sonrast donem ile baglamakta ve planli kalkinma déneminin bagladig:
1960’11 yillar1 icermektedir. fkinci olarak, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve disa déniik
ithracat tesviklerini artirict politikalarin artirildigi, 1990 yilina kadar olan donem,
ticlincii olarak ise 1990 yilindan 2009 yilina kadar olan donem incelenecektir. Daha
sonra ise, Tirkiye’de ihracat finansman kuruluslar1 ve Tiirkiye’de ihracatin
kurumsallasmis tek asli tesvik unsuru olan Tiirk Eximbank detayli olarak

incelenecektir.

3.1.1. 1923 — 1960 Donemi1

17 Subat 1923 tarihinde Cumhuriyetin ekonomik bagimsizlik temelini
olusturmak ve wulusal kalkinma miicadelesinin niteligini belirlemek amaciyla

gergeklestirilen “Birinci iktisat Kongresi”, dénemin énemli bir mihenk tasidur.'

' G. Miige Varol, “Cumhuriyetin 80.Y1linda 1923-2003 Tirk Dis Ticaretinin Gelisiminin Kisa
Tarihgesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Sayi, DTM, Ankara, Ekim 2003, s.153.
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1923 yilinda Izmir’de yapilan “Birinci Iktisat Kongresi”nde alinan kararlar
dogrultusunda, 1927 yilinda “Tesvik’i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir. Milli Sanayinin

gelistirilmesini amaglayan bu Kanun, 15 yillik bir siire i¢in yiiriirliige konulmustur.

Bu dénemde, 6zel sektore agirlik veren bir kalkinma stratejisi uygulanmustir.

1925 yilinda “Sanayi ve Maadin Bankas1” kurulmustur. >

1923-1929 yillar arasinda Lozan Antlagsmasi’nin baglayict hitkkmii geregince
dis ticaret konusunda herhangi bir diizenleme yapilamamistir. 1929 yilma
gelindiginde karsilagilan sorunlardan biri, dis ticaret aciginin kapatilmasi idi. Bu
acigm kapatilmasi icin ya ihracat artirillacak ya da ithalat harcamalar1 azaltilacak
veya her ikisi bir arada gergeklestirilecekti. 1929 yilindaki ortam igerisinde, ihracat
gelirlerini kisa donemde yeterince artirabilmek zordu. Ciinkii dis talep yeterli olsa
bile, ihra¢ iiriinlerinin agirhigini olusturan tarim sektoriinde kisa siirede biiyiik arz
sigramalar1 yapmak miimkiin degildi. Ustelik 1929 yil1 dis ticaret hadlerinin aleyhe
dondiigii bir yildi. Bdyle olunca dis ticaret konusunda koruyucu bir politika

izlenmeye baslanmistir.’

Tiirkiye’de 1929 yilinda ilk defa ulusal bir glimriik tarifesi uygulanmaya
baslanmustir. 1930 yilinda 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabe ve Korunmasi” isimli kanunun c¢ikmasi ile, Cumhuriyet doneminde

ihracatin artirilmasina yonelik ilk ciddi adim atilmistir.”

1930’1u yillarda; Diinya ekonomisi biiylik bir buhran icine siiriiklenirken,
Tiirkiye ekonomisi disa kapanarak, devlet eliyle milli sanayilesme hamlesi

gerceklestirmeye yonelmistir. 1930°[u yillardan itibaren; genel olarak koruyucu ve

% fhsan Giilay, “Disa A¢ilmada ihracatin Tesvik Araci Olarak Doviz Kuru Politikasi ve Dig Ticaret
Stratejisi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1991), s.81.

s, Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 2. bs., Yurt Yaymlari,
Ankara, 1986, s.207.

* Ridvan Karluk, Tiirkiye’de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikas: ve ihracatin Yapisal Analizi,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Yaym No:237/158, Eskisehir, 1981, 5.290-
291.
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devlet¢i bir iktisat politikasi izlenirken, dis ticaret konusunda da devletin siki

kontrolii agik¢a gérijlmektedir.5

1930 yilinda yiiriirlige giren 1567 Sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu” ile, kambiyo kontrol rejimi getirilmistir. 1932 yilinda ¢ikarilan “Takas
Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun”, dis ticaretin kontrol altina alinmasini
saglamaya yoneliktir. Bu kanun ile, ithalatgr ithal ettigi mal kadar ihracat yapmakla

yiikimlii tutularak, ihracat artig1 saglanmaya calisilmistir.

Hiiklimetin dis ticaret ile ilgili bir baska faaliyeti de, ihrag {iriinlerinin diinya
piyasalarinda tanitilmasina yonelikti. Bu amagla, 1934 yilinin Mayis ayinda,
“Tlrkofis” kuruldu. Bu devlet kurulusu, dis piyasalar hakkinda istihbarat toplayacak,
Tiirk ihrag tiriinlerinin iiretim, pazarlama ve standart kosullarini inceleyecek, sergiler

diizenleyecek ve gesitli arastirmalar yapacakt:.’

1934 yilinda; ilk sanayilesme plani olan, “Birinci Bes Yillik Sanayilesme

Plan1” uygulamaya konulmustur.

Ana amaci; yurt iginde iiretilen hammaddeleri islemeye yonelik endiistrilerin
kurulmasini saglamak olan bu plan kapsaminda, daha Once tanman bazi glimriik

muafiyetleri iptal edilmistir.”

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 doneminde; demir ¢elik, ¢imento, seker,
kagit, dokuma, komiir, cam gibi bazi imalat sanayi sektorlerinde geligmeler olmus,
demiryollar1 gelistirilmis, Ziraat Bankasi’nin gelisimi saglanmis, Etibank ve

Stimerbank kurulmus, dolayisiyla Plan, basarili olmustur.

> Varol, a.g.e., s.155.

6 Tezel, a.g.e., s.153.

7 DTM (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayinID=632&icerikID=727&dil=TR ,
09 Ocak 2010.
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1939-1943 donemi icin 6ngoriilen “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani”, Ikinci

Diinya Savagi’nin baslamasi nedeniyle uygulanamamustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicinda; Tiirkiye’de, iktisadi kalkinmanin
temeli atilmis ve ekonomik canlanma baslamisti. 1939°a kadar devletin ¢abasi, iilke
ckonomisini kalkindirmakti. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise, iilkenin savunma
zorunlulugu 6n plana gelmis ve yar1 seferberlik tutumu olusmustur. Bu dénemde,
kaynaklar oOncelikle seferberlik harcamalarina aktarilmistir. Fakat, biiyiik c¢apta
savunma harcamalar1 gerektigi icin mali olanaklara ek olarak, Merkez Bankasi
emisyonu artirilmig, bunun sonucu olarak iilkede 6énemli ¢apta enflasyon orani artist
olmustur. Fiyat artiglarin1 durdurmak i¢in Ocak 1940'da “Milli Korunma Kanunu”
cikartilmistir. Milli Korunma Kanunu, ekonomi politikasini 6nemli dlgiide etkileyen

temel metin olmustur.®

Milli Korunma Kanunu ile, ithalat ve ihracata yonelik devlet denetimi
getirilmistir. Bu nedenle; s6z konusu Kanun, dis ticarete sinirlamanin getirildigi ilk

kanun olarak kabul edilmektedir.

1940 yilinda, iiretimi devlet tekelinde olan mallarin ihracatinda muamele
vergisine istisna getiren 3848 Sayili Kanun son sekliyle yiiriirliige girmistir. Ilk
ihracat tesvigi olarak sayilabilecek hiikkmii igeren bu Kanun, 1956 yilina kadar

yiiriirliikte kalmstir.”

1941 yilinda, 2/15843 Sayili Kararname ile dis ticarette ikili kur sistemi

uygulanmaya baslanmistir."

1949-1952 doneminde ihracat, genis Olciide serbestlestirilmistir. Thrag

mallarinda tiitiin, krom, bakir, zeytinyagi, iilke ekonomisinin ihtiyaglari, i¢ ve dis

¥ Turgay Payamoglu, “Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Sanayilesme Stratejileri ve Imalat Sanayii”,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul,
1995), s.9.

’ Yavuz Mollasalihoglu, “ihracat Tesvikleri”, Dis Ticaret Dergisi, Say1:13, Yil:4, DTM, Ankara,
Nisan 1999, s.3.

10 Tezel, a.g.e.,s.157.
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piyasa sartlari, satisin yapilacagi piyasanin durumu, ihracat yapilan iilkelerin Tiirkiye
ile ticari ve ekonomik iliskileri g6z Onilinde tutularak lisansa baglanmstir.

fhracatinda giigliik cekilen mallarin ihracina karsilik ithal hakki tamnmustir.'!

Ihracat ile ilgili vergi muafiyelerine yonelik; genis kapsamli ilk diizenleme,
1956 yilinda ¢ikarilan, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 6. ve 7. maddelerinde
yapilmigtir.

1950-1960 doneminin baglarinda dis ticarette liberasyona gidilmistir. Bunun
sonucunda ithalat hizla artmis, ithalatin finansmaninda birikmis doviz rezervleri
kullanilmistir. 1953—1958 tarihleri arasinda ihracata konu olan mallar, lisansa baglh
mallar ve serbest mallar olarak iki ayr listede toplanmistir. Ancak bu dénemde de
thracatin artirilmasina yeterli 6nem verilmemis ve bunun sonucunda dis 6demeler
aci81 hizla artmistir. 1950 sonrasinda ekonomide liberallestirme c¢abalarina ragmen,
i¢ piyasaya yonelik iiretim tesislerinin kurulmasi ile ithalatta canlanma olmus, ancak
tiretim ve pazarlama disa doniik olmadigi icin ihracat artis1 ve geleneksel {iriinler

disinda mal ihraci gerc;eklestirilememistir.12

Tirk Lirasinin degerinin yiliksek tutulmasi, ihracati olumsuz etkileyen
faktorlerden biri olmustur.  Bu nedenle, ¢esitli donemlerde devaliiasyonlar
yapilmustir. 7 Eyliil 1946 tarihinde biiyiik oranli olan ilk devaliiasyon ve daha sonra 4
Agustos 1958 tarihindeki istikrar tedbirleri ile tekrar devaliiasyon yapilmis, ancak

istenen sonug¢ alinamamustir.

Sonug olarak; 1923-1960 doneminde ihracatla ilgili yapilan diizenlemeler,
mali mevzuat i¢cinde daginik olarak bulunmus ve yetersiz kalmistir. Bu donemde;
thracatin artirilmasindan ziyade, yerli sanayinin kurulmasma agirlik verilmis,

ithracatla ilgili olarak yapilan diizenlemeler ve ¢aligmalar etkili olamamustir. 1947

""" Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 6. bs., Beta Yaynlari, istanbul, 1999, s.446.
12 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye [s Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1985, s.115.
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yilindan itibaren, dis ticaret bilancosu acik vermeye baslamis ve bu agik

kronikleserek giiniimiize kadar gelmistir."”

3.1.2. 1960 — 1980 Donemi

27 Mayis 1960 hareketinden sonra, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik degisimler
yapilmistir. 1961 Anayasasi ile planh kalkinma siirecine girilmis ve bu g¢ercevede
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT, kalkinma planlarinin
hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, degistirilmesi ve takibi ile gorevlendirilmis ve
uygulanacak iktisat politikalar1 1963 yilindan baslayarak beser yillik kalkinma

planlart ile yiiriitiilmiistiir.

Planli donemin baslangicinda ciddi bir ihracat politikasi olmasa da, bir ithalat
politikas1 uygulanmaya baslandig1 ifade edilebilir. Aslinda bu politika, “ithal ikameci

politika” olarak adlandirilan bir yatirim politikasidar. ™

1963 yilinda baglayan bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde ihracatin
artirllmas1 geregi iizerinde durulmus ve bu amagla birbirine yakin Onlemlerin
alinmasi planlarda yer almistir. Asagida bu planlarda ihracatin gelistirilmesi amacina
yonelik 6nemli noktalar kisaca belirtilmistir:

= fhra¢ mallarinmn  uluslararast  standartlara  uygunlugunun
saglanmast,

» fjhra¢ mallarindaki ambalaj yetersizligini gidermek amaciyla,
modern ambalaj tesislerinin kurulmasi,

= Kalite kontroliiniin gelistirilmesi,

» Dig pazarlarla ilgili piyasa arastirmalar1 ve tanitim faaliyetlerinin

desteklenmesi,

B Kiligbay, a.g.e., 1985, 5.116.
" A.Yavuz Ege, “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Bugiinii ve 21. Yiizy1la Dogru Muhtemel Gelismeler”
Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, DTM, Ankara, Ekim 1998, s.2.
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» Mamul ihra¢ iirlinlerinden alinan biitiin dolayli vergilerin iade
edilmesi,

= [hracatcilarin ve ihracatci birliklerinin dis iilkelerde temsilcilikler
acmast ve fuarlara katilmasi tesvik edilmesi; potansiyel ihrag
trtinlerinin yurtdisinda etkin tanitiminin saglanmasi; bu amacla
fuar ve sergilere katilim O6zendirilerek, yurtdisinda pazarlamaya
yonelik sirketlesmelerin tesvik edilmesi,

» fhracatci birliklerinin kurulusunun tesvik edilmesi,

» [slenmis tarim iiriinlerinin ihracati tesvik edilmesi,

= [hracat kredi sisteminin daha etkin hale getirilmesi,

= [hracat sigorta sisteminin gelistirilmesi,

» fhracatcinin ihtiyag¢ duydugu bilgiye (ticari ve pazarlama)
ulasmasmi  saglamak amaciyla Ihracati1 Gelistirme Etiid
Merkezi’nin yeniden diizenlenmesi,

» Biitlin kamu kuruluglar, gosterilecek ihracat hedeflerine uygun
sekilde diizenlemeler gerceklestirmeleri,

» jkame politikalar1 ve ithalat rejimi, ihracata doniik sanayilerin
gelistirilmesine doniik olarak organize edilmesi,

» Jhract yasak mallar disindaki tiim mallarin ihracinin, serbest
birakilmasi,

» fhracatci Birliklerine iiye olma zorunlulugunun kaldiriimast,

= fjhracat esnasinda miktar, fiyat ve kalite denetimi disinda denetim
yapilmamasi,

= fhracatla ilgili biirokratik islemler kolaylastirilip,
merkezilestirilmesi,

» Ddviz tahsisleri, ihracat taahhiit degerleri ile ilisiklendirilmesi,

= [hracatta vergi iadesi sistemi, dis pazarlarda rekabet sartlari

zorlasan, 6zellikle sanayi iiriinlerine yoneltilmesi."

> Mollasalihoglu, a.g.e., s.3.
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1963’ten itibaren, planli donemle birlikte ihracat tesvikine 6zel Onem
verilmeye basglanmistir. Ancak ice doniikk ekonomi politikalar1 uygulanmasi

nedeniyle tesviklerin ihracata etkisi yiiksek olmamustir.

3 Eyliil 1970 tarihli ve 13598 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan
7/1198 sayili Banka ve Miistakrize Faiz Farki Odemesi Yapilmasina Dair Karar’la,
serbest doviz karsiliginda yapilacak ihracat finansmani i¢in agilacak kredilerde faiz
farki 6demesi amaciyla TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi A.S.)’de
Selektif Kredi Fonu olusturulmustur. Boylece Tiirkiye’de kisa vadeli ucuz ihracat
kredisi olanagi ilk kez uygulamaya konularak, serbest doviz ile yapilacak ihracatin
finansman1 i¢in acgilacak kredilere uygulanan yiizde 3 faizin TCMB nezdindeki
Selektif Kredi Fonu’ndan karsilanacagi diger kisminin ise, bor¢ludan alinacagi kabul
edilmistir. Bu uygulamanin Tegvik Dairesi’nden belge almak kosuluyla kesin ve
gecici vergi iadesi listelerinde yer alan {iriinlerin ihracina yonelik hazirlik ve iiretim
donemlerindeki kredi islemlerine de uygulanmasi esasi benimsenmistir. Adi gegen
mallarin, tilke i¢inde serbest dovizle satilmasi halinde bunlar da, ihracat olarak kabul

edilmistir.

1970’lerde petrol fiyatlarinin artmasi ile Diinya ekonomisinin bunalima
stiriiklendigi donemde, kisa donemli bor¢lanmalarla biiyliyen ve ithalati artmaya
devam eden Tiirk ekonomisinin, 1977°de dis dengeleri biiyiik ¢apta bozulmustur.
1977°de ihracat 6nemli oranda gerilerken, ithalat yiizde 13 artmis, boylece dis ticaret
acig1 4 milyar dolar1 asarken, ihracatin ithalati karsilama oranmi yiizde 30’lara
diismiistiir. Dengelerin bu denli bozulmasi dis kredilerin kesilmesini ve ithalatin
timiiniin pesin 0deme ile karsilanmasi geregini dogurmustur. Bu sekilde dis
kaynaklarin 6niintin kesilmesi, 1978 ve 1979 yillarinda ithalatin durgunlasmasina ve
biliylimenin durmasina yol agmis, ihracatta ise artig egilimi baslamistir. 1977-1980
arast donemde ekonominin dengelerini diizeltmek yolunda bircok Onlemler
almmugtir. Uygulanan ekonomi politikalarinin  hedefleri; ihracatin artirilmast,
enflasyonun diisiiriilmesi ve KIT (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) agiklarmin biitge

tizerindeki yiikiinlin ortadan kaldirilmasi idi. Ancak alinan 6nlemler ekonomideki
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kotiiye gidisi durduramamis ve 24 Ocak 1980’de alinan kararlarla Tiirkiye

ekonomisinde yeni bir donem baglamistir.'®

3.1.3. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve 1990 Yilina Kadar Olan Donem

1970’lerin sonunda doruk noktasimma ulasan ekonomik bunalimin asilmasi
amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde bir istikrar ve yapisal uyum programi uygulanmaya
konulmustur. Esas itibariyle ekonominin i¢inde bulundugu darbogazi asmasini
ongoren programda Oncelik, Odemeler dengesinin saglikli bir yapiya
kavusturulmasina verilmis ve bu amagla dis ticaretin liberallestirilmesine, ihracatin

ve ozellikle sanayi iiriinleri ihracatimin artirilmasina yonelik tedbirler alinmustir.'’

1980 oncesi Tiirkiye’de ithal ikameci politikalar uygulanmaktaydi. Tiirkiye,
1980 sonrasi liberalizasyon siirecine girdikten sonra, dis ticaret politikast da
degismistir. Ithal ikame iiretim tarz1 yerine, ihracata ydnelik iiretime gecilmis ve ithal

ikamesine neden olan politikalar biiyiik 6l¢iide yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye gibi ithal ikamesi sanayilesme stratejisi uygulayan, i¢ tasarruflari ve
gelir diizeyi diislik ekonomilerde olusturulan sinai kapasitelerin, sadece i¢ ekonomiyi
hedef almasinin, biiyiime/kalkinma siirecinin tikanmasina neden oldugu goriilmiistiir.
1980’lerdeki sanayilesme stratejisi degisikligi, Tiirkiye i¢in, bor¢lu bir {iilkenin

zorunlu bir disa a¢ilma hikayesidir.'®

24 Ocak 1980 kararlar1; enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman
acigmi kapatmak, daha disa doniik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme ulagsmak
amaciyla ilan edilmistir. 24 Ocak Kararlari ile sanayilesme stratejisinin degistirilerek

ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin terk edilip, bunun yerine yerli

' Murat Taskin, “1923-2003 Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Ticaret Politikalar1, Dig
Ticaret Dergisi, Ozel Say1, DTM, Ankara, Ekim 2003, s.131.

7 Omer Abusoglu, Déviz Kuru Politikas1 ve ihracat Uzerine Etkisi 1980-1988 Dénemi, TOBB
Yayinlari, No:154, Ankara, 1990, s.3.

'8 Ahmet incekara, Ferda Yerdelen Tatoglu, Tiirkiye Ekonomisinde Son Yillarda Yasanan Yiiksek
Oranh Biiyiime Rakamlarinin i¢ Piyasa Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Yayin No:2008-56, istanbul, 2008, s.22.
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hammadde kaynaklarina oncelik veren disa acik bir sanayilesme stratejisinin
benimsenmesi ve ihracatin tesvik tedbirlerine konu olmasi giindeme gelmistir. Bu
kararlar cergevesinde, ihracata dayali biiylimenin tesvik edilmesi i¢in Tiirkiye’nin
ihracatta rekabet giiclinli artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlari saglanmis ve
Tirk Lirast’nin reel olarak deger yitirmesine izin verilmistir. Bu strateji
degisikliginin altinda yatan neden, ithal ikameci sanayilesme politikasinin yarattigi
yiiksek giimriik duvarlar1 ile korunma sonucu rasyonel kaynak dagiliminin
gergeklestirilememesi ve i¢ pazara doniik, diinya pazarlarinda rekabet sansina sahip
olamayan bir sanayinin, dis rekabete agik bir iiretim yapisina ulastirabilmenin

19
amagclanmasidir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlar ile, dis ticaret politikasi agisindan yeni bir
doneme adim atmistir. Bu siire¢ disa kapali yapidaki ekonomi anlayisinda diinya ile
biitiinlesmeyi hedefleyen liberal bir ekonomi anlayisina gecisi de beraberinde

getirmistir.*’

24 Ocak Kararlar ile, serbest piyasa kosullarinda isleyen ve disa agik bir
ekonomi modeli uygulamaya konmustur. S6z konusu Kararlar dogrultusunda
olusturulan politikalar ile ihracatin artirilmasi, fiyat sisteminin serbestlestirilmesi,
yabanci sermaye girisinin artirilmasi ve faizlerin serbest birakilmasi amaglanmstir.
24 Ocak Kararlar ile hedeflenen, i¢ piyasaya doniik, ithal ikameci politikalarla
kurulmus bir sanayi yapisini, disa doniik, ihracat amagh bir yapiya doniistiirmek idi.
Bu anlamda 24 Ocak 1980, Tiirkiye ekonomi politikalar1 acisindan bir doniim
noktasidir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren Istikrar Programi ile kambiyo
politikas1 serbestlestirilerek giinlik kur ayarlamalar1 ile TL’nin stirekli deger
kaybettigi bir slirece girilmis, ithal kotalarinin kaldirilmaya baslanmasi ile ithalat

rejimi serbestlesmeye baslamis, ihracat destekleri ekonomi politikalarinin temel

' E.Haluk Ayhan, “Geg¢misten Giiniimiize ihracat Tesvikleri”, IGEME’den Bakis, IGEME, Ankara,
Temmuz-Eyliil 2000, s.21.

20 F. Bahar Sanli, “1990’lardan Giiniimiize Tiirkiye’nin Ihracatindaki Genel Degisim ve Kiiresellesen
Diinya’da Tiirkiye’nin Ihracat Politikas1”, Mali Céziim Dergisi, istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi(ISMMMO), Say1:67, Istanbul, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.13, ISMMMO
(Cevrimigi), http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/67MaliCozum/18%20Bahar%?20sanli.pdf ,
20 Ocak 2010.
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araclarindan biri olmustur. 1980 sonrasi politikalarla ihracat, 1980-1984 arasindaki
donemde ylizde 314 oraninda artmis, ancak ithalatta da artis olmasi sebebiyle dis
aciklar 1980 sonras1 donemde de devam etmistir. 1980 sonrasinda ihracat; esnek kur
politikasi ile stirekli deger kaybeden bir Tiirk Lirast politikasi, ihracata diisiik faizli
kredi, ihracat¢inin sanayiide kullandigi girdilerin giimriik indirimleri ve muafiyetleri

ile ucuz tutulmasi ve déviz tahsisinde kolayliklar yoluyla siirekli desteklenmistir.?!

1980'den sonra ihracati tesvik politikast kapsamindaki baslica tesvik araglari;
vergi iadesi, kaynak kullanimi destekleme fonu, vergi resim harg istisnasi, giimriik

muafiyetli ithalat, ihracat sayilan satis ve teslimler, ucuz maliyetli ihracat

kredileridir.

1980’11 yillarda baslayan disa agilma politikalari, 1 Mart 1985 tarihinde
Tiirkiye’nin, GATT 1n en 6nemli asamalarindan birisi olan, Siibvansiyonlar Kodu’nu
imzalamasi ile onemli bir asamaya ulasmisti. Tiirkiye, GATT in Siibvansiyonlar
Kodu’nu imzalayarak dis ticaretin desteklenmesinde siibvansiyonlarin kaldirilmasini
kabul etmis idi. Bu durumda, Tiirk dis ticaretinin Diinya’daki uygulamalara paralel
bir sekilde GATT tarafindan kabul edilen ve gelismis iilkelerin yillardir kullandiklar1
ozendirme yontemleriyle desteklenmesi gerekiyordu. Iste bu nedenlerle; dis ticaretin,
ithracat kredi garantisi ve sigortasi gibi gelismis ve genel kabul gérmiis tekniklerle
desteklenmesi amaciyla 1987 yilinda, kisaca “Tiirk Eximbank” olarak anilan

“Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.” kurulmustur.**

1980-1983 doneminde ihracatta vergi iadesi, ucuz maliyetli ihracat kredileri
ve giimriik muafiyetli hammadde ithali gibi tesvikler 6nem kazanmistir. 1984-1986
doneminde ise ihracatta vergi iadesi oranlar1 azaltilmis ve diisiik maliyetli ihracat
kredilerine son verilmistir. Bu donemde; yukarida belirtilen tesviklerin yerine,
ithracatciya kaynak kullanimi destekleme fonundan prim ddemeleri ile Katma Deger

Vergisi (KDV) istisnasi, ihracatta navlun siibvansiyonu, vergi, resim ve harg istisnasi

! Tagkin, a.g.e., s.131.
> Mehmet Tomanbay, D1 Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmani, Hatipoglu Yaymevi, Ankara,
1995, 5.95.
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seklinde tesvikler uygulamaya konulmustur. 1984 yilindan sonra ise, ihracatta vergi
iadesi oranlar1 kademeli olarak azaltilmis ve 1989 basindan itibaren uygulamadan
tamamen kaldirilmig ve ihracata yonelik diisiik maliyetli krediler uygulamasina
tekrar baglanmistir. 1987 sonrasinda Ozellikle TCMB reeskont kaynakli ihracat
kredilerinin yan1 sira, Tiirk Eximbank’in ihracat kredileri ve ihracat kredi sigortalar

artis géistermistir.23

3.1.4. 1990-2009 Donemi

Ulkelerin dis ticaret politikalar1 iizerinde, iiyesi bulunduklar1 veya iiyeligi
hedefledikleri uluslararasi ekonomik ve ticari biitiinlegsmelerin etkileri siirekli olarak
artarken, 1990’larda ve 2000’li yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini
sekillendiren iki temel biitiinlesme, DTO (D1s Ticaret Orgiitii) iiyeligi ve Avrupa
Birligi ile girilen Glimriikk Birligi olmustur. Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasi ve uygulanmasina iligkin; usul, esas ve siireleri belirleyen
1/95 Sayili Karar, 6 Mart 1995°de Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilmistir.
1/95 Sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 cergevesinde sanayi lriinleri ile
islenmis tarim {riinlerinin serbest dolasimina imkan veren Giimriik Birligi 22 yillik
bir gec¢is doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir. 11-12 Aralik
1999°da Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye
adaylik statiisii taninmis ve taraflar arasindaki iligki, tam iiyelik hedefi dogrultusunda

yonlendirilmistir.**

I Ocak 1996 tarihinden itibaren Gilimrik Birligi’ne girilen donem,
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin gerektirdigi kosullarin yerine getirilmesi i¢in

istenen diizenlemelerin yapildig1 bir siireg olarak tarif edilebilir.

2 Coskun Can Aktan, “Tiirkiye’de Rant Kollama Faaliyetleri”, Amme idaresi Dergisi, C.XXVI,
Say1:4, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, Aralik 1993, s.119.

2 Taskin, a.g.e., s.131.

% Demet Cak, Murat Cak, Giimriik Birligi’nin Getirdikleri ve Gotiirdiikleri: Dis Ticaret
Vergileri ve Thracat Gelirleri Analizi, ITO Yayinlari, Yayin No:2007-68, Istanbul, 2007, s.35.
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Glimriik Birligi ve sonrasinda AB’ye tam {iyelik dogrultusunda uygulanan
politikalar, Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin sekillendirilmesi acisindan énemli

bir ¢erceve olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarina yon veren bir diger 6nemli iktisadi
biitiinlesme ise; Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligidir. Tiirkiye, 1947°de imzalanan
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasma (GATT) 1951°de Ingiltere’nin
Torquay kentinde yapilan Tarife Goriismeleri sonucunda, 21 Aralik 1953 tarih ve
6202 sayili yasa ile taraf olmustur. GATT; imzalanmasinin ardindan 1994’e kadar
Diinya ticaretine genel bir cergeve ¢izmis ve ticareti uluslararasi kabul goéren
kurallara baglayarak ticaretin serbestlestirilmesine katkida bulunmustur. Uluslararasi
ticaretin  serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlasma
niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak 01 Ocak 1995 tarihi
itibariyle Diinya Ticaret Orgiiti'ne doniistiiriilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye, DTO iiyeliginin gerekleri dogrultusunda, belirlenen
takvim g¢ercevesinde, sanayi iiriinlerinde tarife indirimleri gerceklestirmis, tarim ve
tekstil sektorlerinin kademeli olarak mevcut kurallara uygun faaliyet gostermelerini
saglamak amaciyla diizenlemeler yapmus, ticaretle baglantili yatirim tedbirleri, fikri
miilkiyet haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan olusturulan
uluslararas1 ticaret sistemine dahil olmustur. Bugiin, tarim ve sanayi mallarinin
ticaretine yonelik yeni diizenlemelerden, ticaretin kolaylastirilmasi ¢abalarina,
yatirim, ¢evre, rekabet, kamu alimlari, elektronik ticaret ve fikri miilkiyet haklarina
kadar birgok konu DTO biinyesinde, uluslararas1 platformlarda ele alinmaktadir.
1990’11 ve 2000°li yillarda DTO iiyesi olarak Tiirkiye nin ticaret politikalar1 da sdz

konusu platformlarda alinan kararlar dogrultusunda sekillendirilmektedir.*®

1994 yil1 sonunda imzalanan DTO Anlasmasi’na taraf olmamiz, ayrica AB ile
Guimriik Birligi slirecine girilmesi nedeniyle, ihracatin gergeklestirilmesini miiteakip
yapilan direkt parasal 6deme seklindeki “nakdi tesvikler” ya da diger bir ifadeyle,

glinlimiizde “ihracat performansina bagli ve yasaklanmis siibvansiyonlar olarak

26 Taskin, a.g.e., s.131.
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kabul edilen tesvikler”, 1994 yili sonunda bir kez daha giindeme gelmemek iizere

yiiriirliikten kaldirilmustir.”’

Kamu gelir-gider dengesindeki sorunlar ve Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa
Birligi, Giimriik Birligi gibi uluslararasi kuruluslara kars1 olan yiikiimliiliiklerimizin
etkisi ile, dogrudan nakdi tesvik araglari, son yillarda bazi istisnalar disinda
uygulamadan kaldirilmis, 6zel secici tesvik stratejisi birakilarak vergisel tesviklerin

agirlikl oldugu genel tesvik uygulamasina gegilmistir.

Gumriik Birligi, Tirkiye’de ihracata yonelik verilen devlet yardimlari
konusunda &nemli degisiklikler yapilmasma neden olmustur. Ihracat yardimlarina
izin verilmemekte, destek verilebilmesi, ancak; piyasa arastirmasi, danigmanlik,
dagitim sebekesi kurulmasi, ticaret fuarlarina katilma gibi alanlarda miimkiin

olabilmektedir. 3

Ulkemiz ihracatinin yapisi incelendiginde; bir¢ok alanda, yurtici iiretimin
yeterli diizeyde olmamasi veya ihracatc¢ilarin ihtiya¢ duydugu hammmadde ve yari
mamulleri istenilen nitelik, kalite ve fiyata saglayamiyor olmasi nedeniyle, ihracatin
biiylik Olclide ithalata bagimli bir sektér oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
taahhiitlerimiz nedeniyle, dogrudan tesviklerin uygulanamamasinin sonucu olarak,
thracatgi firmalarin girdi maliyetlerinin diisliriilmesine yonelik olarak rekabet giiclinii
artirict yontemlerin kullanilmasi, iilkemiz ihracatinin gelistirilmesi agisindan biiyiik

6nem kazanmustir.”

Ulkemizde  vyiiriirlikte  olan  ihracat  destekleme  enstriimanlari,
kredilendirmeden hibe yardimlara uzanan oldukc¢a genis bir yelpaze i¢inde yer
almaktadir. Dogrudan nakdi hibe yardim uygulamalari; 94/6401 sayili “Ihracata

Yonelik Devlet Yardimlari”na iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu karara dayanarak

" Musa Demir, ihracat ve ihracat Tesvikleri, Detay Yaymcilik, Ankara, 2003, s.328.

* Chris Rumford, State Aid to Industry: Turkey and The Customs Union, Cev. Ayse Berktay
Hacimirzaoglu, Tiirk Ekonomi Bankast, Istanbul, 1997, 5.93.

¥ Ziya Altunyaldiz, Feridun Baser, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde Dahilde isleme Rejimi
Uygulamalar1”, Dig Ticaret Dergisi, Say1:13, DTM, Ankara, Nisan 1999, s.2.
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cikarilan, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tebligleri ile yiiriitiilen ve baslicalar
Tarimsal Thracat Iadeleri, Sanayi Gelistirme Yardimi, Ar-Ge Yardimi, Fuar Yardimu,
Yurt Dis1 Ofis-Magaza Yardimi, Cevre Yardimi, Egitim Yardimi, istihdam Yardimu,
Pazar Arastirmasi, Patent ve Endiistriyel Tasarim Yardimi seklindeki programlardan
olusmaktadir. Bu yardimlarin ortak o6zelligi; Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
ongoriilen, devlet yardim  kriterlerini  tagimalaridir.  Thracat  destekleme
enstriimanlarindan; en yaygin sekilde kullanilan, giimriik vergilerinden muafiyet
saglayan, “Dahilde Isleme Rejimi”dir. Son yillarda mahsup sistemi, prim ddemesi ve
ithracat iadesi gibi isimler altinda vergi iadesi sistemine benzer uygulamalar miinferit
sekillerde kullanilmaktadir. Eximbank tarafindan uygulanan ihracat kredi, sigorta ve

garanti programlari da yaygin sekilde kullanilan enstriimanlardandir.®

Ihracat tesvikleri uygulamalarinda ilk tesviklerden giiniimiize kadar yapilan
uygulamalarda temel amacin; yiiksek katma degere sahip sinai iiriinlerinin ihracatinin

artirilabilmesinin saglanmasi oldugu goriilmektedir.

3.2. TURKIYE’DE IHRACATIN FINANSMANI VE
FINANSMAN KURULUSLARI

Tiirkiye’de ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ mallarimin ve ihracat yapilan
tilkelerin c¢esitlendirilmesi; Ozellikle, ihra¢ mallar1 i¢inde sanayi mallart payimin
artirilmasi amaciyla, planli donemin ilk yillarindan itibaren diger tesvik araglariyla
birlikte ihracat finansmam gibi nitelikli bircok tesvik araci uygulanmustir. Thracat
finansmaninda amag, ihracatciya mali giliciiniin sinirh kaldigr alanlarda diisiik
maliyetli ve ayricalikli kredilerle destek saglayarak ihracata yonelmek ve uluslararasi

piyasalarda rekabet giicii kazandirmaktir.

% Mollasalihoglu, a.g.e., s.3.
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[hracatin gelistirilmesinde basarili olan gelismekte olan iilkelerde; yatirim,
iiretim ve ihracatin diger c¢esitli asamalarinda uygun vade ve sartlarda finansman
saglanmaktadir. Genel olarak, doviz potansiyeli olan projeler i¢in; yatirim kredileri,
merkez bankalarinin destekledigi uzmanlasmis kalkinma bankalar1 ve finans
kuruluslarinca saglandig1 halde, ihracatgilarin iretim, hammadde ve mamul stoklari,
ithal girdiler ve ambalaj malzemeleri i¢in diisiik faizli ve uygun sartlarda yiikleme
Oncesi finansman ihtiyaci, ihracat i¢cin uzmanlasmis kuruluslarin destegi ile cesitli

kurulug ve kaynaklardan saglanmaktadir.

Ihracat finansmaninda kredilendirme yeterli ve az maliyetli olmas1 agisindan
onemlidir. Uluslararas1 rekabet, ihra¢ mallart fiyatlarinin  diisiik olmasin
gerektirmektedir. Bu ise, liretim agsamasinda ucuz girdi temini ve verimlilik ilkelerine
uyulmasi ile gerceklestirilebilmektedir. Satis sirasinda ise, ihracatgiya cesitli destek
ve siibvansiyonlarm saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ihracat finansman
kolayliklar1 ve ihracat kredileri, ihracatcilara maliyet avantaj1 saglayan araglardan bir

kismdir.

Tiirkiye’de ihracat finansmaninda; ticari bankalar, kalkinma bankalari,
faktoring ve finansal kiralama (leasing) kuruluslar1 aktif rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye’de ihracatin kurumsallagmis tek asli tesvik unsuru ise, Tiirk Eximbank’tir.

Tirkiye’de; bankalarin, thracatin gelismesindeki énemi biiyiiktiir. Bankalar,
thracat sirasinda karsilikli yapilan islemleri kolaylastirmakta, zaman kaybim

onlemekte ve karsilasabilecek riskleri azaltmaktadirlar.’’

Tiirkiye’de ticari bankalarin hizmetleri finansal ve finansal olmayanlar olarak

iki grupta toplanmaktadir. Finansman dis1 hizmetler su sekildedir:
= fhracatgilara sevk belgeleri, kambiyo mevzuati, vadeli déviz
kapsami sozlesme belgeleri, glimriik mevzuati ve alicilarin kredi

degerliligi konularinda danigsmanlik yapmak,

3! Tayfun Bayazt, “Son On Yilda ihracatin Finansmaninda Bankacilik Sistemi”, isletme ve Finans
Dergisi, C.V, Say1:48, Ankara, Mart 1990, s.48.
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= Diger ihracati gelistirme birimleriyle isbirligi yaparak konuyla
ilgili dnemli bilgilerin yayilmasina yardimci olmak,

= Dis ticareti gelistirme amach diger oOrgiitlerle isbirligi halinde,
ihracatgilart aydinlatacak g¢esitli konularda egitici yaymlar

yapmak.

Ticari bankalarin kredi saglama fonksiyonu yaninda, ihracat islemlerinde
ihrag bedeli dovizlerin zamaninda {ilkeye getirilmesinde ve bu konuda suistimallerin

yapilmamasinda yiiksek 6neme sahiptir.

Kalkinma bankalari ise; yatirim sermayesi agigini gidermek ve teknik yardim
saglamak yoluyla, girisimcilerin temel sanayi dallarina yatinm yapmalar
konusundaki endiselerini gidermekte ve bdylece sanayilesme siirecini hizlandirma
gorevini iistlenmektedirler. Thracat sektdriiniin gelismesi acisindan kalkinma
bankalarinin belirli tip projeleri desteklemesi ve c¢esitli hizmetler sunmasi sz
konusudur; fakat, son yillarda, Tiirkiye’de kalkinma bankalar1 ihracata doniik

projelere agirhk vermektedirler*.

Kalkinma bankalarinin; ihracatin gelisimi a¢isindan, finansman sagladiklari
baslica proje tipleri sunlardir:

* Yeterli sermayesi olmayan, fakat teknik yonden nitelikli ve
tecriibeli sahislara, ihracat yonelik projeleri i¢in sermaye temin
edecek bir model gelistirmeleri,

» Sadece ihracata yonelik firmalarin yararlanabilecegi, elektrik, su
ve haberlesme hizmetleri gibi c¢esitli kolayliklarla donatilmig
merkezlerinin olusturulmasi,

* TCMB ve diger ticari bankalarla isbirligi yaparak ihracatci
firmalarin iyilestirilmesi veya gelistirilmesi,

» Uluslararas1 orgiitler ve yabanci biiyiikk yatirimcilarla teknik ve

finansal diizenlemelere giderek ortak yatirimlar organize edilmesi.

32 Cengiz Ersun, Thracat Sistemleri ve Prensipleri, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1990,
s.89.
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24 Ocak 1980 kararlarinin yiiriirliige girmesiyle birlikte uygulamaya konulan
thracata donlik ekonomi politikalarimin geregi olarak ortaya cikan uluslararasi
rekabet gercegi, kamu otoritesi ve bankalarca da ¢ok iyi algilanarak, yeni dis ticaret
bankacilik teknikleri, yeni finansman modelleri, yeni uygulamalar ve yeni mali
kuruluglar giindeme gelmis ve uygulamaya baslanmistir. Faktoring'de bu yeniden
yapilanmanin, iiriin ¢esitliliginin ve disa acilmanin bir sonucu olarak finans
sektorline girmis, gerek i¢ gerekse dis ticaretin finansmaninda giderek 6nem kazanan

bir alternatif finansmanaraci olarak Tiirkiye'de uygulama alam bulmustur.”

Faktoring kavrami bir finans teknigi olarak iilkemiz bankacilik
terminolojisine ilk kez 1983 yilinda, “Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile girmistir. Bu Kararname’nin {i¢iincii maddesi; faktoring’i
“mal ve hizmet satislarindan dogmus veya dogacak alacaklarin temelliik edilerek,
tahsilinin tistlenilmesi ve bu alacaklara karsilik 6demelerde bulunularak finansman
saglanmas1” seklinde tanimlanmakta, bu isle ugrasmak iizere kurulan sirketleri de
“faktoring sirketleri” olarak adlandirmaktadir. Tiirkiye’deki faktoring piyasasindaki
hizl1 gelisimin nedeni, iilkemizin ticari ve ekonomik yapisinin faktoring i¢in uygun
bir ortam saglamasidir. Yurti¢i ticaretin 6nemli bir kisminin vadeli olmasi,
enflasyonun devamli olarak sirketlerde isletme sermayesi sorununu yaninda
getirmesi, lilkemiz ekonomisinin ihracata yonelik olusu, ihrag iirlinlerinin biiyiik bir
boliimiiniin faktor edilebilir 6zellikte olmasi, uluslararasi ticaretin agik hesap sekline
dontismesi ve akreditifli 6deme seklinin giderek azalmasi faktoring ihtiyacim

artirmaya devam etmektedir.**

Faktoring, Tiirkiye’de hizli bir gelisme gostermis ve finans piyasalarinin

vazgecilmez araci olmustur.

3 Ismail Emen, “Tiirkiye’de Factoring’in Genel Esaslar”, Tiirkiye’de Factoring Semineri

Tiirkiye’de Factoring Esaslar ve Uygulama III: Seminer Acihs ve Tebligler, iktisadi Arastirmalar
Vakfi, Yaymn No:1996/118, istanbul, 1996, s.20.

** Erkut Onursal, “Dis Ticaretin Finansmaninda Factoring ve Factoring’in Hukuki Cergevesi”, Dis
Ticaret Dergisi, Say1:22, DTM, Ankara, Temmuz 2001, s.10.
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[hracat finansmaninda leasing islemleri ise; Tiirkiye’de, 1985 yilindan sonra

yaygin olarak kullanilmaya baslanmstir.

Leasing kavrami; iilkemiz mali piyasalar sektoriine 1985 yilinda “Finansal
Kiralama Kanunu” ile girmistir. 1980 yilina kadar {ilkemizde sanayi yatirimlari
sadece Devlet ve Merkez Bankasi kaynaklar1 iizerinden siibvanse edilirken, 1980
yilindan itibaren uygulamaya konulan ekonomik politikalar sonucunda
stibvansiyonlarin kaldirilmasini miiteakip ticari bankalarin siibvanse olanaklarinin
sifirlandig1 bir ortamda, sabit sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in leasing’in bir
ara¢ olarak devreye konulmasi bu kanun ile amacglanmistir. Leasing; Tiirkiye nin
bilinyesi ve gelismesinde Onemli bir rol iistlenmis olup, yatirimcilarin finansman
temini i¢in yonlendikleri ciddi bir kaynak durumundadir. Son yillarda, Tiirkiye’de
leasing sektorii, bankacilik sistemine yakin miktarda orta vadeli kredi verir hale
gelmistir. Faaliyetteki leasing sirketlerinin ¢ogunun ticari bankalarin istiraki oldugu
gdzoniinde tutulursa, leasing sirketleriyle birlikte bankalarin orta vadeli kredi verme
imkanlar1 artmis bulunmaktadir. Leasing; taksitli bir 6deme sekli i¢in, yatirimeinin
planlama ve hesap yapmasini kolaylastirmakta, kiralar kiracinin 6deme giiciine gore,
farkli donemlerde farkli miktarlarda ayarlanabilmekte, sabit olan kiralar faiz
oranlarindaki degisikliklerden etkilenmemekte, ayrica leasing sirketlerinin teminat
sartlarinin banka teminatlarina kiyasla agir olmayis1 (zira, ddemelerde bir aksama
ortaya cikinca leasing sirketi mali derhal geri alabilmektedir) leasing’i cazip hale

getirmektedir.”

Thracat finansmaninda diger bir teknik olan forfaiting, sanayi ve yatirim mali
ihracinda 6nemli bir finansman teknigidir. Forfaiting islemleri, riskin yiiksek olmasi

ve islemlerin karmagik olmasi nedeniyle uzman bankacilig1 gerektirmektedir.

Uluslararas: ticari iliskilerde basit ve alisilmis finansman araglar1 olarak
kullanilan, teorik olarak, senetli ve senetsiz her ¢esit alacak forfaiting’e konu olabilse

de, police ve bono seklindeki ticari alacaklar daha giivenceli addedildiklerinden

3% Erkut Onursal, “Finansal Kiralama Yeterince Bilinmiyor”, Dis Ticaret Dergisi, Say1:21, DTM,
Ankara, Nisan 2001, s.6.
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forfaiting’de yaygin olarak kullanilmaktadirlar. Diger taraftan, akreditifler ve defter
alacaklariin (book-receivables)’da forfaiter’e devredilebilmesi miimkiin ise de, bu
islemlerin mahiyetlerinin karmasiklik igermesi ve ¢ogu kez de ihtilaflara yol agmasi
nedeniyle uygulamada tercih edilen bor¢ araglari genellikle police ve bonolar
olmaktadir. Tiirkiye'nin 1980 yilindan itibaren uygulamaya koydugu ihracata yonelik
sanayilesme ve disa acilma politikalarinin yanisira ihracatin parasal tesvikler yerine
kredilerle desteklenmesi anlayisi sonucu bankalar da Tiirk ihracat¢ilarinin
ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in yeni finansal hizmetler sunmaya baslamislar, bunun
bir sonucu olarak sanayilesmis lilkelerde uzun yillardan beri uygulanmakta olan
bir¢ok bankacilik teknigi gibi forfaiting'de Tiirk bankaciliginin giindemine girmistir.
Uluslararasi piyasalarda énemli pazar paylar1 elde eden Tiirk ihracatgilari, degisik
ithalat¢1 iilkelerle ve onlarin cesitli talepleriyle karsilasmaktadir. Giinlimiiz
diinyasinda ticaret serbestlestirilmeye calisildig1 olgiide giincellesmekte, nakit para
sorunlar1 ¢ogalmakta, alim-satim islemleri kredili sekle doniismektedir. Dolayisiyla,
tilkelerin artan oOlgiide kredili islem talepleri de, nakit paraya ihtiyact olan
ihracatcilart yeni korunma ve destek uygulamalarina gereksinim duymalarina neden
olmaktadir. Ulkemiz de diger iilkelerde de oldugu gibi baz1 mallar1 kredili alip, baz1
mallar ise kredili satma ihtiyacit duymaktadir. Ozellikle, son yillarda Tiirkiye birgok
iilkeye kredili ihracat yapmaktadir. Islemlerin bu yonde gelismesi sonucu bir kredi,
kredi sigortas1 ve garantisi saglayan bir kurulusa olan ihtiya¢ zorunluluk halini alarak

Tiirk Eximbank'in kurulmasina yol acmustir.>®

Ttirk Eximbank Tirkiye’ de tek resmi ihracat finansman kurulusu olarak
faaliyet gostermesi nedeniyle 6zel bir konuma sahiptir. Bu nedenle, ayri bir

basliga alinarak asagida detayli olarak incelenecektir.

36 Erkut Onursal, “Kredili Satislarin Orta Vadeli Finansmani’na Yardime1 Bir Yontem: Forfaiting”,
Dis Ticaret Dergisi, Say1:23, DTM, Ankara, Ekim 2001, s.13-14.
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3.3. TURKIYE’DEKI TEK RESMI DESTEKLI IHRACAT
FINANSMAN KURULUSU TURK EXIMBANK (Tiirkiye
Thracat Kredi Bankas1 A.S.)

3.3.1.Tiirk Eximbank’in Kurulusu ve Amaglari

Tiirkiye’de ihracatin tesviki ile ilgili gelismeler gbéz Oniine alindiginda
ithracatin kredi, garanti ve sigorta programlari ile gelistirilmesine yonelik girisimlerin
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Fakat bu arayislar, takip edilen ekonomik
politikalar nedeni islevi kamuoyunda ¢ok fazla 6n plana ¢ikmamis; 1950’lerden
1980’lere kadara uygulanan ithal ikameci politikalar i¢ince de ihracatin gelistirilmesi

ile ilgili kurumsal ¢aligmalar ¢ok fazla ilgi gormemistir.

1980’lerde ihracata sayali biiyiime modelinin benimsenmesi ile birlikte tesvik

araclarinin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar baslatilmigtir.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S./Tiirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21
Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile “Devlet Yatirrm Bankasi’nin Tiirkiye ihracat Kredi Bankast A.S. adiyla
Yeniden Diizenlenmesine Dair Esaslar” belirlenmistir. S6z konusu Karar ile; Devlet

Yatirim Bankasi, Tiirk Eximbank’a dontigmiistiir. >’

Tirk Eximbank, ililkemizin, tek resmi destekli ihracat finansman kurulusu
olmasi nedeniyle, ihracatin ve diger doviz kazandirici islemlerin desteklenmesi
yoniinde iistlendigi 6nemli misyonu yerine getirmek amaciyla, ihracat sektoriine
uygun maliyetlerle finansman imkan1 saglayan “ihracat kredisi” programlarinin yani
sira, lilkemiz ile muhatap iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin

gelistirilmesi amaciyla yiiriirliige konulan “Ulke Kredi ve Garanti” programlar1 ve

37 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/uygulama/anasozlesme.pdf ,
11 Kasim 2009.
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ihracat sektoriine politik ve ticari risklere kars1 giivence saglayan “Thracat Kredi

Sigortas1” programlari uygulamaktadir.*®

Tiirk Eximbank'in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarmma yeni pazarlar kazandirilmasi,
ithracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasi, ihracatc¢ilar ile yurtdisinda faaliyet gOsteren miiteahhitler ve
yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi,
yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracata yonelik yatirim mallar {iretim ve

satiginin desteklenerek tesvik edilmesidir.*’

Tiirkiye'de ihracatin kurumsallagmis tek asli tesvik unsuru olan Tiirk
Eximbank, bu amagcla; ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatcilar ve
yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli
nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti programlar ile desteklemektir. Tiirk
Eximbank’in, geligsmis bir¢ok {ilkenin resmi destekli ihracat kredi kuruluslarindan
farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni1 ¢ati altinda toplamis olmasi,
thracat¢i firmalara verilen hizmetlerde bir biitiinliik olusturulmasina imkan

tanimaktadir.*

Tiirk Eximbank, iilkenin mali sisteminin igerisinde yer almasma ragmen,
iistlendigi misyon itibariyle ticari bankalardan ayrilmaktadir. Ticari bankalarin rakibi
degil; onlar1 destekleyici fonksiyonlar1 olan bir olusumdur. Tiirk Eximbank, ihracatin

uluslararasi rekabete acik olmasinit amaglamaktadir.

¥ Tirk Eximbank, Tiirk Eximbank 2008 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2009,
s.19.
3% Tiirk Eximbank, 1987- 1997 Dis Ticaretin Finansmanmda 10. Yil, Tiirk Eximbank, Ankara,
1997, s.33.
% Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm ,

14 Kasim 2009.
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3.3.2. Tirk Eximbank’1n Faaliyet Alanlar

Tiirk Eximbank’in amagclarini gerceklestirmek i¢in bulunabilecegi faaliyetler,

21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 87/11914 Sayili Bakanlar

Kurulu Karari’nda su sekilde belirtilmistir:

Mal ve hizmet ihracatini, sevk Oncesi ve sonrasi asamalarinda
kisa, orta ve uzun vadeli alict veya satict kredileri ile finanse
edebilir,

Ihracatin finansmani1 amaciyla, ihracatcilarin yurti¢i ve yurtdist
banka ve finans kuruluslarindan saglayacaklar1 krediler igin
garantiler verebilir,

Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ile dis yatirimlarin gelistirilmesi
icin kredi acgarak, finansmanima katilmak, sigorta ve garanti
saglayabilir,

Mal ve hizmet ihracatinda, ihracat¢ilarin ticari ve siyasi riskler
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek zararlarini teminat altina almak ve
ihracatgilara bu konuda giivenceler saglamak suretiyle ihracati
tesvik etmek iizere ihracat kredi sigortasi yapabilir,

Yurti¢i ve yurtdisi bankalara ve finans kuruluslarina ihracata
yonelik krediler agarak garanti verebilir,

Yurtdigina yapilacak finansal kiralama islemlerini kredilendirmek
ve bu konuda garanti verebilir,

Yurti¢i ve yurtdist finansman kuruluslar1 ile para ve sermaye
piyasalarinda kaynak saglayabilir,

Bankalar Kanunu’nda kalkinma ve yatiim bankalar igin
ongoriilen diizenleme cergevesinde faaliyet gosterebilir,

Sigorta acenteligi yapabilir,

Resmi ve o0zel kurum, kurulus ve bankalar ile kredi agigi,
finansmanin katildig1, garanti verdigi ve sigorta ettigi gercek ve

tiizel kisi, kurum ve kuruluslardan faaliyetleri ile ilgili her tiirli

&3



belge ve bilgiyi isteyebilmek, kredi, garanti ve sigorta iliskisi olan

miisterilerinin uygulamalarini takip ve kontrol edebilir. *!

3.3.3. Tiirk Eximbank’in Kaynaklar1

Tirk Eximbank’in kaynaklari, Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan
kaynaklarin yanisira ticari bankalar ve uluslararasi piyasalardan temin edilen
fonlardan olugmaktadir. Tiirk Eximbank’in doviz kaynaklar1 arasinda uluslararasi
bankalardan saglanan sendikasyon kredileri ile uluslararasi piyasalarda

gerceklestirilen tahvil ihraglarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.**

Bankanin kaynaklari, 6zkaynaklar ve yabanci kaynaklar olarak iki grupta
toplanmaktadir. Ozkaynaklari, kendi sermayesi ve ihtiyatlardan olusmaktadir.
Yabanc1 kaynaklarin temelini ise, TCMB’den agilacak krediler ve verilecek avanslar,
cesitli fonlardan ya da ulusal ve uluslararasi piyasalarda menkul kiymet ihraci
karsiliginda saglanacak kaynaklar, bankanin biinyesinde olusturacag: ¢esitli fonlar,
yurtdist kredi ve finansman kuruluslart ile ulusal ve uluslararasi para ve sermaye

piyasalarindan saglanacak krediler olusturmaktadir.

Tirk Eximbank, kaynaklarinin tamamina yakinini ihracati desteklemek i¢in
kullanmaktadir. Banka, aktiflerini krediye doniistiirme orani konusunda 2008 yilinda
yilizde 81% ile Tirk bankacilik sektoriinde birinci siradadir. Tirk bankacilik
sektoriinde ise bu oran yiizde 50** diizeyinde gerceklesmistir. Kredilerin toplam
aktiflere orami Tiirk bankacilik sektdriinde ortalama yiizde 32*, diizeyinde iken

Eximbank’ta yiizde 81°dir.*® Diger bir ifade ile; Tiirk Eximbank her 100 liralik

I Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http:/www.eximbank.gov.tr/uygulama/anasozlesme.pdf ,

04 Aralik 2009.

* Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http:/www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm ,
04 Aralik 2009.

 Tirk Eximbank, Tiirk Eximbank 2008 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2009,
s.19.

* Tirk Eximbank, a.g.e., 2009, s.19.

* Tiirkiye Bankalar Birligi (Cevrimici) http://www.tbb.org.tr , 04 Aralik 2009.

* Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm
04 Aralik 2009.
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kaynaginin 81 lirasin1 ihracat sektoriine kredi olarak kullandirmaktadir. Tiirk
Eximbank, bankacihik sektériiniin kullandirdig ihracat kredilerinin yiizde 13’tinii*’

tek basina saglamaktadir.

Tirk Eximbank, saglam mali yapisini korumak ve kamu biitgesine yiik
olmamak amaciyla mali planlamasini disiplin i¢inde uygulayarak son bes yilda
karhiligini stirdiirmiistiir. Tirk Eximbank’in 2008 yil1 net donem kar1 371 milyon
TL’dir. Elde edilen kar genellikle Tiirk Eximbank biinyesinde tutularak, kredi olarak
ihracatgilarin hizmetine sunulmaktadir. Tiirk Eximbank’in 2008 yili sonu itibariyle
aktif karlihigi ise yilizde 12,6 olarak gergeklesmistir. Diger yandan, sermaye yeterlilik
rasyosu yiizde 105 diizeyindedir.*®

3.3.4. Tiirk Eximbank’1n Kredi, Garanti ve Sigorta

Programlari

3.3.4.1 Krediler

Tiirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatcilar1 ve
yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi
kredi programlar ile desteklemektedir. Ayrica vadeli satis islemlerini 6zendirmek ve
bu yolla ihracat hacmini artirmak amaciyla vadeli ihracat alacaklarini iskonto

etmektir.

" Tirk Eximbank, a.g.e., 2009, s.19.
* Tiirk Eximbank, a.g.e., 2009, s.19.
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Asagidaki tablolarda (Tablo8, Tablo 9, Tablo 10) Tiirk Eximbank’in kisa
vadeli kullandirdig1 kredilerin yillara gore toplam tutarlari, sektorel dagilimlar1 ve

tilke gruplarina gore dagilimlart goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Kredilerinin Yillara Goére Dagilimi

Yillar Kredi Tutan
(Milyon ABD Dolari)
1989 525
1990 1.223
1991 1.339
1992 1.595
1993 2.196
1994 1.867
1995 2.804
1996 2.962
1997 2.901
1998 3.270
1999 3.363
2000 3.377
2001 2.714
2002 2.158
2003 3.192
2004 3.338
2005 3.529
2006 3.503
2007 3.712
2008 4.276
2009 4.666

Kaynak: Tiirk Eximbank (Cevrimigi),
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm , 02 Subat 2010.

Tablo 8’de Tiirk Eximbank’in Kisa Vadeli Kredilerinin Yillara Gére Dagilimi
Tablosu’nda, toplam kredi tutarlarinda genelde bir artis oldugu gézlenmistir.
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Tablo 9: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Kredilerinin Sektorel Dagilimi (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tekstil/Hazir Giyim/Deri 37 33 32 30 26
Makina/Elektrikli Cihazlar 16 17 17 16 14
Demir-Celik 10 9 8 9 14
Gida/Tarim/Hayvancilik 7 10 10 11 10
Madencilik iirlinleri/Madeni Esya 7 7 9 9 13
Diger 23 24 24 25 23
TOPLAM 100 100 100 100 | 100

Kaynak: Tiirk Eximbank (Cevrimigi),
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm , 02 Subat 2010.

Tablo 9°da goriildiigii tizere, Tiirk Eximbank’tan 2005-2009 yillar1 arasinda
Kisa Vadeli Kredilerini, en yiiksek oranda Tekstil/Hazir Giyim/Deri sektorii

kullanmustir.

Tablo 10: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Kredilerinin Ulke Gruplarina Gére

Dagilimi (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Avrupa Birligi 60 65 62 61 57
Avrupa Birligi disindaki Avrupa tilkeleri 6 6 9 11 8
Kuzey Amerika/Japonya 20 15 15 13 10
Ortadogu/Kuzey Afrika 10 9 9 11 17
Diger 4 5 5 4 8
TOPLAM 100 | 100 100 100 | 100

Kaynak: Tiirk Eximbank (Cevrimi¢i),
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm , 02 Subat 2010.

Tablo 10°da, Tiirk Eximbank’tan 2005-2009 yillar1 arasinda Kisa Vadeli
Kredilerini kullanan firmalarin ihracatlarinin, yiiksek oranda Avrupa Birligi’ne

yapilan ihracatlardan olustugu goriilmektedir.
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3.3.4.1.1.Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Tiirk Eximbank, ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal {ireten imalat¢i firmalara,
Ozellikle ihracata hazirlik asamasinda finansman gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Kisa vadeli ihracat kredileri

hem Tiirk Liras: hem de déviz cinsinden kullandiriimaktadir.*’

Tirk Eximbank faaliyetlerinde, Tiirk ekonomisinin gec¢irdigi kriz donemleri
ile yiiksek enflasyon doénemleri ve buna bagli olarak banka kredi maliyetlerinin

yiiksek oldugu donemlerde yonelmis oldugu kisa vadeli finansmana yogunlagmistir.

3.3.4.1.1.1. Sevk Oncesi Thracat Kredileri

Sevk Oncesi IThracat Kredileri ilk olarak Tiirk Lirasi cinsinden uygulamaya
konulmus, daha sonra doviz cinsinden de kredi kullandirilarak kredi programi revize

edilmistir.

Tiirk Eximbank’in en etkin uygulamalar1 arasinda, 1989 yilindan bu yana tiim
ihracatcilara ulasabilmek amaciyla ticari bankalar araciliiyla kullandirilan ve toplam
Kisa Vadeli Ihracat Kredileri igerisinde % 65-67’lik paya sahip olan Sevk Oncesi
Ihracat Kredileri agirlikli yer tutmaktadir. Sevk Oncesi Tiirk Liras1 Thracat Kredisi
ve Sevk Oncesi Doviz Ihracat Kredisi’nden olusan Sevk Oncesi Ihracat Kredileri,
biitiin sektorleri kapsayan ve ihracat¢ilarin imalat asamasindan baglanarak
desteklenmesi amaciyla kullandirilan kisa vadeli kredilerdir. S6z konusu kredilerde,
firma ve ihracat riski araci banka tarafindan istlenilmektedir. Bu nedenle, kredinin
geri 6denmesinde sorun yaganmamaktadir. Bu sistemin en 6nemli fonksiyonu ise,
cok sayida firmaya yonelik kredi isleminin yliriitiilebilmesine imkan sagliyor

olmasidir.>®

* Tirk Eximbank, Tiirk Eximbank 2004 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2005,
s.11-13.

*0 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.
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3.3.4.1.1.2. Das Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Krediden yararlanmak i¢in, kredi talebi tarihi itibariyle; firmaya T.C.
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Dis Ticaret Sermaye Sirketi (DTSS)
veya Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDTS) tinvani verilmis olmasi ve Tiirk Eximbank

tarafindan firmanin, kredibilitesinin olumlu bulunmasi gerekmektedir.

Bu kredinin amaci, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dig Ticaret
Sirketleri’nin ihracata hazirlik dénemindeki finansman ihtiyacinin uygun bir vade ve

maliyet ile karsilanmasi, boylece ihracat performans artisinin tesvik edilmesidir.”!
3.3.4.1.1.3. Ihracata Hazirlik Kredileri

Ihracata Hazirhk Kredileri, ihracat yonelik mal {ireten imalatct ve
ithracatcilarin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerini artirmak ve ihracat projelerini
ihracata hazirlik asamasinda desteklemek amaciyla baslatilmistir. Bu kredi, Tiirk
Eximbank tarafindan Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri disindaki imalatgi/ihracatgl, ihracatgr veya ihracata yonelik mal treten

imalatc1 vasfina haiz firmalara araci banka olmaksizin dogrudan kullandirilmaktadir.

3.3.4.1.1.4. KOBI (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme) Thracata
Hazirlik Kredileri

Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden fazla gercek veya tiizel kisiye
ait olup; 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden, yillik net satig hasilati ve/veya
mali bilancosu yirmibesmilyon TL'yi agmayan, bagimsiz isletme tanimina giren,

imalat¢1, imalatg1 - ihracatg1 6zelligine sahip mikro, kiiclik ve orta biiylikliikteki

*! Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.
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isletmeler kisaca KOBI’ler, ihracat taahhiidii karsiliginda ve mallarin serbest dévizle

ihra¢ edilmesi kosulu ile kredilendirilmektedir. 2

KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi programmin faiz orami, kredi programinin
KOBI’lere yonelik olmasi nedeniyle, diger kredi programlarinin faiz oranlarmna

kiyasla daha diisiiktiir.
3.3.4.1.1.5. Sevk Oncesi Reeskont Kredileri

TCMB’nin Kabul FinansmanProgram: kapsaminda Tiirk Eximbank’a tanidig1
sevk sonrasi reeskont limitine ek olarak getirilen sevk Oncesi reeskont imkani

kapsaminda yiiriirliige konulmustur.

Sevk Oncesi Reeskont Kredisi kapsaminda Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
(DTSS), Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDTS), imalatgi, ihracatgr ve imalatgi-
ithracatci1 firmalarin, borglu olarak diizenleyecekleri, Tiirk Eximbank nezdinde kisa
vadeli aval limiti olan bankalardan birinin avalini tasiyan bonolar iskonto
edilmektedir. S6z konusu bonolarin Kabul Finansmani Programi ¢ercevesinde T.C.

Merkez Bankasi reeskontuna gotiiriilmesi suretiyle iskonto edilmektedir. >

3.3.4.1.1.6. Kisa Vadeli Thracat Alacaklari Iskonto Programi

Bu program, TCMB’nin Tiirk Eximbank’a tahsis etmis oldugu limit
cercevesinde “Banka Kabullerine Iliskin Reeskont Islemleri Genelgesi” esaslar1 ve

sartlar1 dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

*2 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
20009.
3 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.
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S6z konusu program ile ihracat¢i ve imalatci-ihracatgilara iilke riskinden
arindirilmis olarak yeni ve hedef pazarlara yonelmeleri ve bu pazarlarda vadeli satis
imkanlari ile rekabet sanslarinin artirtlmasi amacina yonelik olup, kisa ~ vadeli  ve

o . 4
sevk sonrasi finansman destegi saglanmaktadir. >

S6z konusu program kapsaminda; police ya da bagli Kabul kredili ihracat
islemlerinden dogan alacaklar ve vadeli ihracat akreditiflerine dayali alacaklar

iskonto edilmektedir. >

3.3.4.1.2. Ozellikli Krediler

Tiirk Eximbank’m uyguladigi Ozellikli Kredi Programlari, standart kredi ve
garanti programlarmin disinda kalan ancak bunlar1 tamamlayic1 nitelikteki

programlardur.>®

3.3.4.1.2.1. Yurtdis1 Magazalar Yatirim Kredisi

Yurtdist Magazalar Yatinm Kredisi Programi ile Tirkiye’de yerlesik
firmalarin; Tirk menseli her tiirlii tiiketim mali niteligindeki dogrudan yurtdisinda
pazarlamalar1 amaciyla kuracaklari, optimal o6lcekte magaza veya aligveris

merkezlerinin olusturulmasina yonelik yatirimlar finanse edilmektedir.

Kredi, Tirkiye’de yerlesik firmalara, kredi konusu yatirimin tamamlanmasini
takip eden donem igerisinde, kredi vadesi ile sinirh olacak sekilde, Tiirk Eximbank
tarafindan tespit edilen tutarda, Tiirk tirlinlerinin ihra¢ satisinin gergeklestirilmesi ve

s0z konusu faaliyetler sonucunda elde edilecek dovizlerden yatirnm igin

> Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.

> Tiirk Eximbank , Kisa Vadeli [hracat Alacaklar iskonto Programi Uygulama Esaslar
(05/01/2009 Revizyonu), Tirk Eximbank, Ankara, 05 Ocak 2009, s.1.

> Tiirk Eximbank, Tiirk Eximbank 2004 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2005, s.25.
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kullandirilacak kredi anapara ve faizi tutarinda dovizlerin iilkeye getirilerek bir

bankaya satilmasi taahhiidii karsihiginda kullandirilmaktadir.””’
3.3.4.1.2.2. Gemi Insa ve Thracati Finansman Programi

Bu program, gemi insa sektoriiniin yurtdisi pazarlardan daha fazla pay
alabilmesine yonelik olarak desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulmustur.
Program ¢ergevesinde, gemi yapimi ve ihract konusunda g¢alisan Tiirk firmalarin
proje bazinda finanse edilmekte veya yurtdisinda kalic1 pazarlar edinebilmesi, yerli
ve yabanci banka ve finans kuruluslarindan kredi temini edebilmeleri, igveren
firmadan pesin ya da taksitle prefinansman saglayabilmeleri i¢in gemi yapim ve

ithracatcilart adina teminat mektubu verilmektedir.
3.3.4.1.2.3. Ozellikli Ihracat Kredisi

Tirk Eximbank’in mevcut kredi programlari cercevesinde
kredilendirilemeyen mal ve hizmet projelerine iliskin kredi taleplerinin
degerlendirilmesine yonelik uygulamaya konulan bu kredi programi ile, doviz
kazandiric1 projelere ihracata hazirlik asamasinda orta vadeli finansman destegi
saglanarak imalat ve ihracat¢i firmalarin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiglerinin
artirtlmast  ve yeni {riinlerle yeni pazarlara girilmesinin tesvik edilmesi

amaclanmaktadir.

3.3.4.1.2.4. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine YoOnelik Teminat
Mektubu Programi

Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Y6nelik Teminat Mektubu Programi’nda,

miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda kaliciliginin

7 Tirk Eximbank, Yurtdisi Magazalar Yatinm Kredisi Uygulama Esaslar1 (25/04/2005
Revizyonu), Tiirk Eximbank, Ankara, 25 Nisan 2005, s.1-2.
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saglanmasinin yanisira, yeni pazarlara agilmalarini teminen, yurtdisinda iistlenilen

projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi amaglanmaktadir.”®

3.3.4.1.2.5. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi

Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi, uluslararasi piyasalarda
yasanan mali krizin Tirk miiteahhitlik sektorii tizerindeki etkilerinin azaltilmasi ve
Rusya Federasyonu ile Libya’da faaliyet gdsteren firmalarin mevcut santiyelerinin ve
mobilizasyon-makine parkinin isler durumda muhafaza edilerek bu pazarlardaki
yatirimlarin ve mevcut rekabet giicliniin uzun doénemde kaliciliginin saglanmasi

amaclanarak Agustos 1999°da uygulamaya konulmustur.>

3.3.4.1.3. Doviz Kazandirict Hizmetler Kapsamindaki Krediler

3.3.4.1.3.1.Turizm Pazarlama Kredileri

3 Mart 1997 tarihinde uygulamaya konulan Turizm Pazarlama Kredisi
programi ile seyahat acentelerinin, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse
edilmesi suretiyle, yabanci pazarlarda giiclenerek biiyiik 6lgekli tur operatorleri
haline gelmelerinin saglanmasi ve turizm doviz girdilerinin artirilarak 6demeler

dengesine katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.”

Programin kapsami, Agustos 1999°da 6zel havayolu tasimacilig: sirketlerinin

de kredilendirilmeye baslamast ile genisletilmistir.'

¥ Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ MENU-2.htm , 10 Agustos
52900T9iirk Eximbank, Tiirk Eximbank 1999 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2000,
2(')1f‘l"'i11rk Eximbank, Tiirk Eximbank 1997 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 1998,
Silf‘F'iirk Eximbank, a.g.e., 2000, s.14.
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3.3.4.1.3.2. Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredileri

Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredileri’nde amag; uluslararasi nakliyat
firmalar1, uluslararasi lojistik isletmeciligi yapan firmalar ile uluslararasi tagima isleri
organizatorligii yapan firmalarin, finansman ihtiyaclarimin karsilanarak, rekabet

giiclerinin artirilmasi ve bu yolla iilkenin déviz kaynaklarinin zenginlestirilmesidir.**

3.3.4.1.3.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kredisi

Doviz Kazandirict Hizmetler Kredisi; Tiirkiye’de yerlesik firmalarin,
yurtdisinda gerceklestirecekleri doviz kazandirici hizmetler ile yurtdisina ihrag
edilecek proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danigsmanlik gibi hizmetlerin

finansmanina yonelik olarak uygulamaya konulmustur.®

3.3.4.1.4. Diinya Bankas1 Kaynakli Kredi

Diinya Bankas1 Kaynakli Kredi Programi, Ihracat Finansmani Aracilik

Kredisi’dir.

Tiirk Eximbank ile Diinya Bankasi (The World Bank) kurulusu IBRD
(International Bank for Reconstruction and Develepment - Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1) arasinda imzalanan Ihracat Finansmami Aracilik Kredisi
Anlagmas1 7539-TU ((EFIL-1V) Export Finance Intermediary Loan) ile uygulamaya

konulmustur.64

S6z konusu program kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan Tiirk

Eximbank’a tahsis edilen kredi ve buna iligkin diizenlemeler ¢ercevesinde gemi/yat

62 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.

% Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm , 10 Agustos
2009.

% Tiirk Eximbank (Cevrimici), http://www.eximbank.gov.tr/uygulama/efil4uyges.pdf , 10 Agustos
20009.
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yapimi, tersane yatirimi ve makine imalat sektorlerinde faaliyet gosteren Tiirkiye’de
yerlesik firmalarin ihracat islemleri ve ihracat amacgh yatirnmlarina yonelik yerel
piyasalardan saglanacak ya da ithal edilecek mallar ile yap1 (insaat isleri igin

harcama belgelerine dayal finansman destegi saglanmaktadir.®

3.3.4.1.5. Avrupa Yatirim Bankas1 Kaynakli Yatirim Kredisi

Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) ile Tiirk Eximbank arasinda imzalanan Kredi
Anlagmas1 ¢ercevesinde, imalat sanayii, turizm ve lojistik sektorlerinde faaliyet
gosteren isletmelerin, ihracata ve doviz kazandirici hizmetlere yonelik olarak
yurticinde gerceklestirecekleri yeni yatirim, tevsi ve modernizasyon projelerinin

finanse edilmesi amaglanmaktadir. °

3.3.4.1.6. Yurtdis1 Fuar Katilim Kredisi

Yurtdis1 Fuar Katilm Kredisi’nde amag; firmalarin, yurtdist fuarlara katilim
saglayarak pazar paylarmi artirmalari, yeni/hedef pazarlara girebilmeleri, yeni
teknolojiler ve iiriinler hakkinda bilgi edinmeleri ile ihracatin gelisimine katkida
bulunmalari, DTM tarafindan yurtdis1 fuar diizenleme yetkisi verilen organizator
firma ve kuruluslarin, s6z konusu fuarlara istirak eden katilimci firmalarin ve DTM
tarafindan ilan edilen sektorel nitelikteki uluslararasi fuarlara bireysel katilim
saglayan firmalarin, yurtdist fuar katilm ve organizasyon faaliyetlerine iliskin

finansman ihtiyaglarinin karsilanmasidir.®’

5 Tiirk Eximbank, ihracat Finansmam Aracihk Kredisi (EFIL-IV) Uygulama Esaslari, Tiirk
Eximbank, Ankara, 08 Agustos 2008.

5 Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm , 08 Agustos
2009.

57 Tiirk Eximbank (Cevrimigi) http://www.eximbank.gov.tr/html_filessMENU-2.htm , 10 Agustos
20009.
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3.3.4.2. Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Tiirk Eximbank tarafindan 1989 yilindan itibaren uygulanan kredinin amaci,
Tirk ihracat¢i ve miiteahhitlerinin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiciiniin
artirllmas1 ile ticari ve politik risk tasiyan pazarlarda gilivence altinda is

yapabilmelerine olanak saglanmasidir®®.

S6z konusu program c¢ergevesinde, Tirkiye’den temin edilecek mal ve

hizmetlere saglanacak destekleme orani, Tiirk Eximbank tarafindan belirlenmektedir.

Tirk Eximbank, Tirkiye'nin dig politikast ve ekonomik hedefleri
cercevesinde Onem arz eden ilkelerle kalict ve uzun siireli iliskilerin tesis
edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu iilkelere Tiirk firmalar tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet ihracatma Ulke Kredi/Garanti Program
cergevesinde finansman destegi saglamaktadir. Tirk Eximbank, bu program
araciligtyla yurtdisinda 1is alan firmalar riskten arindirarak, onlara gelisen
piyasalarda rekabet giicii ve yeni pazarlara a¢ilma olanagi saglamakta, ayrica

Tiirkiye'nin ihrag tiriinlerinin ¢esitlendirilmesine de katkida bulunmaktadir.®’

Tiirk Eximbank'n yillik programlar1 ile, Ulke Kredi/Garanti Programina
ilisgkin finansman desteginin cercevesi belirlenmektedir. Ayrica, hiikiimetlerarasi
protokoller cercevesinde tiiketim mallart ve hammadde ihracatinin finansmani da
miimkiin olabilmektedir. Krediye konu mal ve hizmet ihracinin, iki iilke arasindaki

ekonomik iliskilerin gelismesini saglayacak tiirde olmasi, tercih nedeni olmaktadir.

Mal ve hizmet ihracatina konu projenin; Tiirkiye’ye katkisinin yiiksek olmasi,
ihrag mallarinin ¢esitlendirilmesi ve katma degeri yiiksek triinlerin ihracina katki
saglamasi, teknoloji aktarimina ve yliksek oranda doviz cinsinden net fon yaratma

yetenegine sahip olmasi tercih edilmektedir. Mal ve hizmet ihracatina konu projeler,

% Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm , 10 Agustos
2009.
% Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm , 10 Agustos
20009.
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genel kabul gérmiis proje degerlendirme kriterlerine gore degerlendirilmekte ve

finansman asamasinda, prensip olarak OECD normlari uygulanmaktadir.”

3.3.4.3. Ihracat Kredi Sigortas1 Programlari

Tirk Eximbank’in baslica faaliyet konularindan biri olan ihracat kredi
sigortas1 programlar ile, ihracatgilarin ihracat bedeli alacaklar1 ticari ve politik
risklere karsi belirli limitler dahilinde teminat altina alinmakta ve poligelerin teminat

olarak gosterilmesi ile finans kuruluslarindan kredi saglanmasi kolaylasmaktadir’".

Thracat kredi sigortas1 programlari, kisa vadeli ihracat kredi sigortasi ile orta

ve uzun vadeli ihracat kredi sigortast programlarindan olugmaktadir.
3.3.4.3.1.Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas1 Programi

Mart 1989 tarihinde uygulanmaya baslanan’® bu program ile ihracatcilarin bir
yil icinde yaptiklar1 360 giine kadar vadeli tim sevkiyatlari, ticari ve politik risklere

kars1 teminat altina alinmaktadir’>.

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas1 Programi kapsaminda ihracatg1 firmalarin
istegine bagl olarak sigorta uygulanmasi yapilmakta, firmalara sigorta yaptirmalari
halinde, ihracatci firmalara, Tiirk Eximbank kaynaklar1 kredi kullanimlarinda faiz
indirimi avantaji saglanmaktadir. Bu uygulamadaki amag, kredi alan ihracatcilarin
mal bedellerini tahsil edememeleri nedeniyle nakit akiglarinda ortaya c¢ikacak
sorunlar1 asgari diizeye indirmek ve ihracat kredi sigortast hizmetini

yayginlagtirmaktir.

" Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm , 10 Agustos
%O()Tgiirk Eximbank, Tiirk Eximbank 2004 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2005,
32.2"21".i11rk Eximbank, Tiirk Eximbank 1989 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 1990,
% 1"9[ﬁrk Eximbank, Tiirk Eximbank 1999 Yili Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank, Ankara, 2000,
s.21.
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Bu program c¢ercevesinde ihracat¢inin bir yil iginde, Tiirk Eximbank
tarafindan kapsama alinan iilkelerdeki ¢esitli alicilarina yaptigt 360 giline kadar
vadeli tiim sevkiyatlar sigortalanmaktadir. Dolayisiyla ihracatc ile her bir sevkiyati
i¢in ayr1 ayr1 sigorta sozlesmesi yapilmasina gerek olmadan ve yapilan tek bir sigorta
sozlesmesi ile Tiirk Eximbank’ca kabul edilen iilkelerdeki limitleri onaylanmis
alicilara yapilacak tiim sevkiyatlar sigorta kapsamina dahil edilmektedir. [hracat¢inin
hem ytiksek riskli hem de diigiik riskli ihracati bir arada sigorta kapsamina dahil
edilerek riskin dagitilmas1 ve buna bagli olarak nihai riskin asgari diizeye indirilmesi

amaclanmaktadir.”*

™ Tirk Eximbank, Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortas: Programi Uygulama Esaslar1, Tiirk
Eximbank, Ankara, 2007, s.1.
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Asagidaki tablolarda (Tablo 11 ve Tablo 12) Kisa Vadeli ihracat Kredi

Sigortas1 Kapsaminda yillara gore sigortalanan sevkiyat tutarlar1 ve sigortalanan

sevkiyatlarin iilke gruplarina gore dagilimlar1 goriilmektedir.

Tablo 11: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda

Sigortalanan Sevkiyat Tutarlarinin Yillara Gére Dagilim

Yillar Sigortalanan Sevkiyat Tutar1
(Milyon ABD Dolar1)

1989 8
1990 29
1991 57
1992 870
1993 1.444
1994 1.776
1995 2.059
1996 3.497
1997 2.980
1998 2.977
1999 3.001
2000 2.952
2001 2.811
2002 2.706
2003 3.056
2004 3.553
2005 4.173
2006 4.253
2007 4.683
2008 5.080
2009 4.524

Kaynak: Tiirk Eximbank (Cevrimici),

http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm , 02 Subat 2010.
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Tablo 12: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli hracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda
Sigortalanan Sevkiyatlarin Ulke Gruplarma Gére Dagilimi (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Avrupa Birligi 63 60 60 60 58
Avrupa Birligi Disindaki Avrupa Ulkeleri 9 11 12 12 11
Kuzey Amerika/Japonya 10 9 8 6 6
Ortadogu/Kuzey Afrika 12 13 13 15 15
Diger 6 7 7 7 10
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tiirk Eximbank (Cevrimigi),
http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm , 02 Subat 2010.

Tablo 12°de Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi kapsaminda sigortalanan
sevkiyatlarin iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde, Avrupa Birligi’nin en

yliksek oranda oldugu goriilmektedir.

3.3.4.3.2. Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortas: Programi

Orta ve Uzun Vadeli lhracat Kredi Sigortasi Programlari ile ihracatg
firmalarin, lilke ekonomisine yiiksek oranda katma deger saglayacak olan teknoloji,
yatirnm veya sermaye mallar1 iiretim ve ihracatinin tesvik edilerek, uluslararasi
pazarda firmalara rekabet listlinliigii saglanmasi ile riskli iilkelerde uzun vadeli satis
imkanlarinin artirilmasi, policenin teminat gosterilmesi ile de ticari bankalardan

finansman saglamalarinin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.

S6z konusu programlar yerli katki oraninin (fiziki katki veya katma deger) en
az % 60 oldugu hususu, Tiirk Eximbank’ca belirlenecek c¢ercevede ve ilgili Sanayi
ve/veya Ticaret Odas1 tarafindan hazirlanip onaylanan ekspertiz raporu ile
belgelenmis olan sermaye, yar1 sermaye ya da dayanikli tiiketim mali niteligindeki

tirtinlerin ihracatini kapsamaktadir. Prim orani, alicinin tiiriine, alicinin bulundugu
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tilkenin risk derecesine, malin teslim siiresi ve Odeme vadesine gore

belirlenmektedir.”

Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigorta Programlari Spesifik [hracat
Kredi Sigortas1 Programi, Spesifik Thracat Kredi Sigortas1 Sevk Sonras1 Politik Risk
Programi ve Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Sevk Sonrast Kapsamli Risk Program
olarak {i¢ farkli kategoride degerlendirilmektedir.

Spesifik Thracat Kredi Sigortas: Programi’nin kapsaminda, tek bir satis
sOzlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli 6deme kosuluyla yapilacak sermaye
mal1 ihracindan dogan ihracat alacaklarini sevk Oncesi ve sevk sonrasi donemlerde
ticari ve politik risklere kars1 teminat altina alinmakta ve teminat altina alinan ihracat

islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan finansman teminine imkan saglanmaktadir.

Spesifik Ihracat Kredi Sigortas: Sevk Sonrasi Politik Risk Programi’nin
kapsaminda, tek bir satis sozlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli 6deme
kosuluyla yapilacak ihracatlardan dogacak alacaklarin, sevk sonrasi donemde ortaya
cikacak politik risklere karsi teminat altina alinmakta ve teminat altina alinan ihracat

islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan finansman teminine imkan saglanmaktir.

Spesifik Thracat Kredi Sigortast Sevk Sonrasi Kapsamli Risk Programinda,
Spesifik Thracat Kredi Sigortast Sevk Sonrasi Politik Risk Programu ile saglanan
destek, ticari risklerin de sigorta teminati altina alindig1 ve teminat altina alinan
ithracat islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan finansman teminine imkan

saglandig1 daha genis kapsamli bir programdir.

™ Tiirk Eximbank (Cevrimigi), http://www.eximbank.gov.tr/html_files/ihkrdsig.htm , 10 Agustos
2009.
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3.3.4.3.3. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin
Haksiz Nakde Cevrilme Sigortas1 Programi

Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde
Cevrilme Sigortast Programinin amaci, yurtdisinda is iistlenmek iizere teklif verme
asamasinda ya da is iistlendikten sonra, kamu igveren makamlarina verilen gegici,
avans veya kesin teminat mektuplarinin ya da isveren makamin bankasina muhatap
diizenlenen kontrgaranti seklindeki teminat mektuplarinin haksiz nakde g¢evrilmesi
riskine karsi, Tiirk Miiteahhitlerinin Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat
Mektuplarinin Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta Poligesi (polige) ile teminat altina

76
alinmasidir.

3.3.5. Tiirk Eximbank’in AB Cerc¢evesinde Incelenmesi

Tiirk Eximbank, diger {ilkelerdeki eximbanklardan ¢ok farkli degildir.
Bunlar, birbirlerini tamamlayan sistemler ve uygulamaya konulan modellerdir.
Eximbank uygulamalarinda ii¢ ana program bulunmaktadir. Programlardan bir
tanesi, kredilendirme; digeri, Tiirkiye’ye Eximbank modeli ile giren ihracat kredi
sigortas1 ve sonuncusu ise, ihracat kredi garantisi uygulamasidir. Eximbanklarin bir
ozelligi de, devlet destekli olmasidir. Eximbanklar; iilkenin genel ekonomik hedefleri
dogrultusunda faaliyet goOsteren, ana amaci karlililk olmayan ve gerektiginde

uluslararast iliski ve sermaye piyasalarinda devlet garantisine sahip kuruluslardir.

AB’de Eximbank modeliyle; yatirim, iiretim ve pazarlama =zincirlerine
yonelik tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir. Bugiin bu sistemler, bazi iilkelerde 6zel
ve kamu kuruluslar1 tarafindan desteklenen giiclii ihracat finansman kuruluslar ile

gelistirilmektedir.

76 Tirk Eximbank, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarimin Haksiz Nakde
Cevrilme Sigorta Programi Uygulama Esaslar1, Tiirk Eximbank, Ankara, 29 Temmuz 2002, s.1.
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Tiirk Eximbank, AB’deki EULER HERMES, NCM, ECGD, EKF, OND gibi
benzer ihracat finansman kuruluslarindan yaklasik elli y1l sonra kurulmus olmasina
ragmen, hizli bir gelisme gostermistir. AB {ilkelerindeki ihracat destek
kuruluglarinda, bu filkelerin bazilarinda kamunun yaninda ihracata destek saglayan
0zel sektor kuruluslar1 da bulunmaktadir. Tiirk Eximbank, devlet destegi ile ihracat

kredi, sigorta ve garanti faaliyetleri ile destek olmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda ihracat tesviklerinde baz1 yapisal farklilar
bulunmamaktadir. Bu  farkliliklar, farkl gelismislik seviyelerinden

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde baslayan Giimriik Birligi
cergevesinde, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)’ nin 35. Maddesi geregince;
Tiirkiye, ihracati tesvik uygulamalarini AB ve DTO kurallarma uyumlu hale

getirmek durumundadir.

AB Anlagmasi’nin devlet yardimlarma iliskin 87 ve 88. maddeleri,
hiikiimetlerin firmalara yonelik yardimlarinda DTO’niin Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlagmasi (Agreement On Subsidies and Countervailing Measures-
SCM Anlasmasi) ile ayn1 kurallar1 benimsemistir. AB, ozellikle ihracata yonelik

yasaklanmis siibvansiyonlar konusunda DTO ile aym gériisii paylasmaktadir.

SCM Anlagmasi’nda ihracat performansi sartina bagli olan siibvansiyonlar ve
belli gruplardaki firmalara ya da sanayi grubuna verilen spesifik siibvansiyonlar
yasaklanmistir. Bu nedenle Tirk Eximbank, ihracat performansina dayali olarak
kullandirilan Performans Kredisini ve 1 Nisan 1993 tarihinde yiiriirliige giren Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi'na (NAFTA - The North American Free Trade
Agreement) taraf olan ABD, Kanada, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve
Japonya'ya yapilan tekstil, konfeksiyon, deri esya ihracatinin imalat asamasindan
itibaren desteklenmesini éngdren Hedef Pazar Ihracat Kredisini, Sevk Oncesi hracat

Kredisi kapsamindaki ilk Adim ihracat Kredisini ve Sevk Oncesi Ihracat Kredisi
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kapsaminda "Oncelikli Sektorlere" (gida, kesme ¢igek, hali-kilim, ses ve goriintii
bantlari, televizyon, cam, seramik) yonelik kullandirilan kredileri belli sektor ve
tilkelere yonelik olmasi nedeniyle spesifik siibvansiyonlar kapsaminda oldugundan

yirtrlikten kaldirmistir.

SCM Anlagmasi'nda hiikiimetlerin veya hiikiimetlerin yetkilendirdigi
kuruluslarin, uluslararasi sermaye piyasalarindan temin edilebilecek kisa vadeli
kredilerin faiz oranindan daha diisiik faiz orani ile ihracat kredisi vermesi de
yasaklanmig siibvansiyonlardandir. Tirk Eximbank'in kisa wvadeli ihracat
kredilerinde uyguladigi faiz oranlar1 ile piyasa oranlar arasindaki fark "kabul
edilebilir" diizeyde oldugundan séz konusu anlasma ile uyumludur. KOBI'lere
yonelik hibe ya da diisiik faizli krediye ise izin verilmektedir. Tiirk Eximbank da
KOBI'lere 6zel 6nem vermekte ve KOBI'lere yonelik KOBI Thracata Hazirlik Kredisi
programini uygulamaktadir. Iki y1l veya daha uzun vadeli olan Orta ve Uzun vadeli
resmi destekli {ilke ve proje kredilerinde asgari faiz oranlari, kredilendirme orant,
geri 0deme, yerel maliyet unsurlari, taahhiitler, ticaretle ilgili tavizli krediler ve

yardim kredileri de Glimriik Birligi kurallarina uygundur.

AB'min orta ve uzun vadeli ihracat kredisi ile ihracat kredi sigorta ve
garantisine iliskin mevzuati OECD Uzlagsmasini esas almaktadir. AB ile Giimriik
Birligi kapsaminda; Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan AB’nin iki y1l ve daha uzun
vadeli resmi destekli ihracat kredilerini diizenleyen 93/112/EEC Sayili Konsey
Karar’na uyumlu Ihracat-96/12 Sayili Teblig, 23 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile belirlenen uygulamadan
Tiirk Eximbank sorumlu tutulmus ve bu kapsamda Tiirk Eximbank da orta ve uzun
vadeli ihracat kredi programlarini, OECD Uzlasmasi ile paralel hiikiimleri iceren AB
mevzuat1 ile uyumlu hale getirmistir. Dolayisiyla, resmi destekli orta-uzun vadeli
ithracat kredisi ile ihracat kredi sigortast ve garantisi alaninda AB ile uyum

saglanmistir.

Tirk Eximbank, ihracat kredi sigortasi faaliyetlerinde uygulanacak prim

oranlarinin  belirlenmesinde uluslararasi  kriterleri  dikkate almaktadir. Tiirk
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Eximbank'in uyguladig1 sigorta prim oranlari, AB normlar1 ve DTO kurallarina

uyum saglamaktadir.

AB’de ihracatgilarin kisa vadeli kredi talepleri ticari bankalar tarafindan
karsilanmakta veya dogrudan krediler yerine ticari bankalar araciligi ile kullandirilan
dolayli kredilerden olusmaktadir. Bu nedenle bu {ilkelerdeki ihracat finansman
kurulusglar1 ihracat kredi sigortasi ve garantisi alaninda faaliyet gostermekte olup, bu

konuda uzmanlasmislardir.

S6z konusu tilkelerin ekonomik durumu ve kredi maliyetlerindeki istikrardan
dolay1 ihracat kredileri ya tamamen ticari bankalarca ya da eximbank disinda baska
bir kurulugca yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'de ise ihracat ve doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetlere yonelik krediler, garanti programlar1 ve ihracat kredi sigortasi
faaliyetlerini Tiirk Eximbank yiiriitmektedir. Tiirk Eximbank, hem dogrudan hem de
ticari bankalar aracilig1 ile dolayli olarak kisa vadeli ihracat ve doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlere yonelik krediler kullandirmakta, garanti programlari ile ihracat
kredi sigortasi islemlerini yapmaktadir. Tiirkiye'nin ekonomik durumunun uygun
hale gelmis olmas1 ve ticari bankacilik sisteminin de ihracat ve doviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerin kisa vadeli finansmanin1 saglayabilecek diizeye gelmis olmasi
nedeniyle Tiirk Eximbank'in, kisa vadeli kredilerin finansmaninda degil, AB’deki
eximbanklarda oldugu gibi, ihracat kredi sigortasi ve garanti faaliyetlerine yonelmesi

gerekmektedir.
AB Miiktesebatina, Uluslararast kurallara ve anlasmalardan dogan

yiiklimliiliiklere uygun kurumsallagsmig, ihracati tesvik enstriimanlarinin basinda

gelen Tiirk Eximbank, ihracatin desteklenmesinde 6nemli bir konuma sahiptir.
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SONUC

Dis ticaret ile sanayilesme karsilikli olarak birbirini gli¢lendirmesinden dolay1
aralarinda yakin iliski vardir. Dis ticaretle olan iligkilerine gore sanayilesme
politikalari, "ithal ikamesi" ve "ihracata dayali sanayilesme" olarak iki grupta
toplanabilir. Ithal ikamesini esas alan sanayilesme politikasinin amaci, ithalatn

yerine yerli liretimin getirilmesidir.

ithal ikamesi izlenen gelismekte olan iilkelerde, ihracatin gelistirilmesi
amactyla verilen tesvikler fazla 6nem arz etmemektedirler. Ithal ikamesinin izlendigi
ekonomilerde, i¢ piyasa i¢in iiretim daha karli olmakta ve ihracat ihmal edilmektedir.
Fakat "ihracata dayali sanayilesme"de, ihracatin gelistirilmesi birinci planda
gelmekte ve {lretim sadece i¢ piyasa i¢in degil; uluslararasi piyasalar igin

yapilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin ihracat yoluyla kazanilan doviz
gelirleri ile saglanmasi en saglam ve giivenli kaynak olarak gosterilmektedir. Bu
sekilde "Ihracata dayali sanayilesme" stratejisi uygulanarak iilkede ihracat artisi
saglanacak ve ihracata dayali yeni istihdam alanlar1 olusacak, kazanilan dovizler,
O6demeler bilangosu dengesi sorunlarinin ¢éziimiinii ve dis kaynak yetersizliklerinin
giderilmesini saglayacak ve kalkinma icin gerekli sermaye mallarinin ithali igin
gerekli doviz kazanilmis olacaktir. Bu nedenle de ihracat ve ihracatin finansmani

Onem tasimaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde, ihracatgilar emek maliyetinin diisiik olmasi
ve hammaddenin ucuz fiyatlarla temini gibi konularda istiinliige sahip olmalarina
ragmen, ihracat siparislerini karsilarken gereksinim duyduklar1 finansmani uygun
miktarda ve uygun maliyette elde edebilmeleri, iilkede uygulanan politikalarin,
tesviklerin, finansman kaynaklarmin ve finansal kuruluslarin yetersizligi nedeniyle

isletme diizeyinde ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu da, az gelismis

106



iilkelerdeki ihracatcilarin uluslararasi pazarlarda siiregelen rekabet kosullar1 altinda
rekabet edebilme giiciinii zayiflatarak ihracat performansina olumsuz yonde etki
yapmaktadir. Dolayisiyla da bu durum, gelismis iilkelerdeki yiiksek performansa
sahip ihracatgilar icin tahsis edilen kredilerin maliyetlerinin diisiik olmasina neden
olmakta ve daha da giliclenmelerini saglamaktadir. Gelismis iilkelerde, bankacilik
hizmetleri ihracatin finansmaninda biiylik olanaklar saglamaktadir. Bu nedenle de
bankacilik sistemi bu konuda yiiksek dneme sahiptir. Gelismis iilkelerdeki bu durum
gostermektedir ki; ihracat artisinin devamlili§inin saglanmasi ihracatin finansmani
ile miimkiin olmaktadir. Thracatin yapilabilmesinin finansman olanaklarina baglh
olmasi da ihracat finansmaninin 6nemini gostermektedir. Gelismekte olan tilkelerde;
ithracatcilarin finansman gereksinimi, ticari bankalarin bu konudaki siki uygulamalari
nedeniyle genellikle devlet destekli ihracat finansman kuruluslarindan

saglanmaktadir.

Diinyada dis ticaret hacminin artmasia bagl olarak, iilkelerin ihracatinda
meydana gelebilecek artis, iilke ekonomilerinin gelismesini destekleyen en onemli
unsurlardan biridir. Thracatgilarin sevkiyat dncesi ve sevkiyat sonras1 dénemde nakdi
ve gayri nakdi finansman ihtiyaci ile riske karst korunmaya gereksinim duymalari
devlet destegine ihtiyact dogurmaktadir. Bu nedenle iilkeler, devlet destegi ile, kendi
iktisadi ve ticari kosullarina gdre, mevcut yasal ¢ercevede, kendi ihracat finansman
mekanizmasim  gelistirmektedirler. Ihracat finansmaninin amaci, risklere karsi
ihracatciyr korumak ve ihracatin ucuz ve kolay gerceklesmesini saglamaktir.
Ihracatin finansman1 kapsaminda, ihracatcinin kars1 karsiya kaldigi risklerin
yonetilmesi islemleri de yer almaktadir. Bu baglamda, ihracatin finansmant,
ihracatgrya ihrag konusu mal veya hizmetin {iretim asamasindan, ihra¢ bedelinin
tahsiline kadar olan siire i¢cinde fon saglanmasi ve ihracat¢inin karsi karsiya oldugu
risklerin minimuma indirilmesi veya {iglincii kisilere devredilmesi islemlerini
kapsamaktadir. Bu nedenle ihracatin finansmani, dnem tagimakta ve ozellik arz

etmektedir.
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Ticari bankalarin temel islevi, i¢ ticareti finanse etmektir. Dis ticaretin
finansman1 ise karmasik ve wuzmanlagmis bir banka sisteminin varligin
gerektirmektedir. Ticari bankalar; ihracati finanse eden kuruluslardir, fakat i¢ ticareti
finanse etmeye yogunlasmislardir. Ihracat finansmanmn, &zel uzmanlasmis bir
mekanizma gerektirmesi nedeniyle diinyanin bir ¢ok {ilkesinde eximbanklar
kurulmugtur. Eximbanklara, ihracatin finansman ile birlikte ihracat kredi sigortalari
saglama ve cesitli finansman kuruluslarindan finansman saglamak i¢in bir tiir kefalet
anlaminda gelebilecek garanti programlart sunma gibi fonksiyonlar verilmistir.
Eximbanklar, genellikle kamu kurulusu olarak karakterize edilmislerdir.
Eximbanklar fonksiyonlar1 ve misyonlar1 itibariyle, ticari bankalardan farklh
kuruluslardir. Eximbanklar; tilkenin genel ekonomik hedefleri dogrultusunda faaliyet
gosteren, ana amaci karlilik olmayan ve gerektiginde uluslararasi iligski ve sermaye

piyasalarinda devlet garantisine sahip kuruluslardir.

AB'de ihracata yonelik kalkinma stratejisiyle gelisme yolunda mesafe
katetmis bir¢ok iilkede, eximbanklar bulunmaktadir. OECD iilkelerinde bu kuruluslar
ortalama 70 yillik bir gecmise sahipken, gelismekte olan iilkelerde ise ortalama 20
yillik bir bir gegmise sahiptirler. AB'de, eximbank modeliyle yatirim, {iretim ve
pazarlama zincirlerinde tesvikler sunmuslardir. Bugiin bu sistemler, bazi {ilkelerde
0zel ve kamu kuruluglar1 tarafindan desteklenen giiclii ihracat finansman kuruluslar

ile gelistirilmektedir.

1987 yilinda kurulan, Tiirkiye'de ihracatin kurumsallasmis tek resmi kurulusu
Tiirk Eximbank, gelismis iilkelerdeki COFACE, Euler Hermes, SACE, Atradius,
ECGD gibi benzer ihracat finansman kuruluslarindan yaklasik 50 yil sonra kurulmus
olmasina ragmen kisa bir slirede Diinya'daki ihracat destek kuruluslari arasindaki

performansi ile ilk 20 kurulus arasina girmeyi basarmustir.

AB'deki eximbanklarda; kamu kaynaklar1 yaninda, ulusal ve uluslararasi para
ve sermaye piyasalarinda saglanan kaynaklar agirlik tasimaktadir. Tiirk Eximbank

uluslararas1 para ve sermaye piyasalarindan kaynak saglanmakta, ancak, kamu
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kaynaklar1 belirleyici olmakta, Merkez Bankasi'nin reeskont seklinde devreye

girmesi de bliylik 6neme tagimaktadir.

AB'de eximbanklarda; uzun vadeli destek agirlik tasirken, Tiirk Eximbank'ta
kisa vadeli destek agirliklidir. AB'de alict kredisi, cerceve kredisi, aliciya yonelik
garantiler seklinde aliciya yonelik garantiler seklinde aliciya yonelik destekler de

yayginken, Tiirk Eximbank'ta ihracat¢iya yonelik programlar belirlenmektedir.

AB'deki eximbanklarda; sigorta ve garantide kamunun agirligi belirleyici
iken, kredide ozel sektorle biitiin etkinliklerde ortaklik yaygindir. Kredide, ticari
bankacilik hizmetleri ihracatin finansmaninda biiylik olanaklar saglamakta ve
bankacilik sisteminin bu konudaki 6nemi giderek artmaktadir. Tiirk Eximbank'ta

kamu belirleyicidir.

AB'de, istisnalar disinda kredi ve sigorta kuruluglari ayri g¢atilar altinda
orgiitlenmislerdir. Tirk Eximbank, AB'deki resmi destekli ihracat finansman
kuruluglarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni cat1 altinda

toplamigtir.

AB'deki eximbanklarda; finanslama fonksiyonunun etkinligi azalirken,
sigorta ve garanti belirleyici ihracat destegi olmaktadir. Tiirk Eximbank'ta ise

finanslama hala 6nemini korumaktadir.

Uluslararas1 arenanin son derece ilging gelismeler sahne oldugu giiniimiiz
diinyasinda gerek ticari gerek politik riskler ihracatgilara biiylik tehdit
olusturmaktadir. Istikrarli olmayan bir uluslararasi ekonomik ve siyasi ortamda,
uluslararas1 ticaretin riskinin son derece yiiksek oldugu agikga goriilmektedir.
Ticarette her zaman i¢in risk oldugu ger¢egi uluslararasi ticarette kendini daha giiclii
olarak hissettirmektedir. Cografi uzakliklar, farkli yonetim ve ticaret anlayislari,
olaylara farkli yaklasimlar ve farkl kiiltiirler riskliligi artiran etkenlerden bazilari
olarak goziikmektedir. Ancak disa yonelik bir ekonomik politika ile biiylimeyi arzu

eden Tirk ekonomisi i¢in uluslararasi ticaret dnemli oranda yer teskil etmektedir.
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Dolayisiyla, ihracat kredi sigortasi ve garantisi bu riskin paylasilmasini saglayacak

ve yliklenilmesini kolaylastiracak dnemli bir uygulamadir.

AB'deki eximbanklarda ihracatcilarin kisa vadeli kredi talepleri, iilkelerin
ekonomik durumu ve kredi maliyetlerindeki istikrardan dolay1 ihracat kredileri ya
tamamen ticari bankalarca karsilanmakta veya dogrudan krediler yerine ticari
bankalar aracilig1 ile kullandirilan dolayli kredilerden olugsmaktadir. Bu nedenle bu
tilkelerdeki ihracat finansman kuruluglar ihracat kredi sigortasi ve garantisi alaninda

faaliyet géstermekte olup, bu konuda uzmanlagmislardir.

Tiirk Eximbank, hem dogrudan hem de ticari bankalar araciligi ile dolayl
olarak ihracat ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlere yonelik krediler
kullandirmakta, garanti ve sigorta islemleri yapmaktadir. Tiirk Eximbank’in
faaliyetini; AB'deki eximbanklarda oldugu gibi, ihracat kredi sigortasi ve garanti
programlarina yogunlastirmasi, Tirkiye'nin ekonomik durumunun ve ticari
bankacilik sisteminin de kisa vadeli kredilerin finansmani1 saglayabilecek diizeye
gelmis olmasi nedeniyle, Tiirk Eximbank'in kisa vadeli kredi programlarinda degil,

garanti ve ihracat kredi sigortast alaninda faaliyet gostermesi gerekmektedir.
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