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0z

Bolgesel politikalar, 1929 Biiylik Bunalimi’ndan sonra kesfedilen ve bolgesel
esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak wuygulanan etkili politika araglaridir.
Kiiresellesme ve yerellesme, bolgesel politikalarda paradigma degisimine neden
olmus; tretim tekniklerinde, ulastirmada ve iletisimde yasanan gelismeler bu
degisimin altyapisini olusturmustur. Bolgesel politikalar asagidan yukariya dogru

doniigiim gecirmis, bolgesel kalkinma ulusal kalkinma karsisinda baskin olmustur.

Calismada ilk olarak bolge kavraminin tanimi yapilmis ardindan bolgesel
politikalarda yasanan paradigma degisiminin sebepleri karsilastirmali bir sekilde
incelenmistir. Bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisimi AB bolgesel
politikalarm1 da biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Yasanan genisleme siireclerine paralel
olarak AB bolgesel politikalarinda reformlar gerceklesmistir. AB’ye aday bir iilke
olan Tiirkiye’de bolgesel politikalar igsel ve digsal birgok faktérden etkilenmistir. AB
tiyelik siireci sonrast Birligin bolgesel politikalarina uyum siireci dogrultusunda

Bolge Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Calisma sonucunda bdlgesel esitsizliklerin giderilmesinde ulusal kalkinma
politikalariin yerine bolgesel politikalarin tercih edilmeye baslandig1 goriilmektedir.
Ote yandan, degisen bdlge ve kalkinma anlayisina paralel olarak Bolge Kalkinma
Ajanslari, esnek personel yapisina sahip, rekabetci bir anlayigla faaliyet gdsteren

kurumlara doniigsmiislerdir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, bolgesel politikalar, (bolge) kalkinma ajanslari,

paradigma degisimi, bolgesel kalkinma



ABSTRACT

Regional Policies are effective policy instruments that are invented after the
Great Depression and applied to overcome regional inequalities. Globalization and
decentralization have led to a paradigm shift in regional policies; developments in
production techniques, transportation and communications have maintained the
infrastructure of this shift. Regional policies have been transformed in to a bottom-up
development approach and regional development became dominant to national
development.

In this study, firstly the term of region has been defined, then the reasons of
paradigm shift occurred in the regional policy were analyzed in a comparative
manner. Paradigm shift in regional development has significantly effected EU
regional policies. Parallel to the development processes, reforms have been made in
EU regional policy. In Turkey, as a EU candidate, regional policies have been
effected from several factors that are intrinsic and extrinsic. After the EU accession
process, in accordance with the process of adaptation to the Union's regional policy,

Regional Development Agencies have been established.

In conclusion, it is seen that regional policies are preferred to national
development policies to overcome regional inequalities. On the other hand, parallel
to the change in region and development concepts, Regional Development Agencies
are transformed to institutions that have more flexible staff structure and operating in

a competitive approach.

Key Words: European Union, regional policies, (regional) development agencies,
paradigm shift, regional development



ONSOZ

Bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisiminin ve bunun kurumsal
sonuclarinin iki farkli 6rnek {izerinden incelendigi calismamiz giincel bir konu
olmasi nedeniyle birtakim belirsizlikleri biinyesinde barindirmaktadir ancak konunun
ileriki donemde daha saglam temeller {izerinden analiz edilebilmesi bakimindan iyi

bir temel olacagi diisiiniilmektedir.

Tez konusunun belirlenmesinden yazimina, yiiksek lisans egitimim boyunca
beni yonlendiren gerek akademik gerek mesleki yonden beni yetistiren degerli tez
danismanim ve hocam Dog. Dr. Sevim Budak’a sonsuz tesekkiirlerimi sunmak
istiyorum. Ote yandan Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin degerli
Ogretim tyelerinden Prof. Dr. Adalet Alada’nin da karsilastirmali kamu yonetimine
olan ilgimi arttirmasindan ve 2008 yilinda merhum Dog. Dr. Cahit Emre adina
diizenlenen Kamu Yénetimi Aragtirma Odiiliinde iigiincii oldugum yarismaya beni

yonlendirmesinden dolay1 kendilerine biiyiik bir tesekkiir bor¢luyum.

Kalkinma Ajanslarinin tilkemizde yeni bir olgu olmasi ve benim bu siiregte
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’nda uzman olarak goérevli olmam konuya teorik
acidan bakmama ek olarak bir uygulayici olarak da bakmami saglamistir. Bu
anlamda yiiksek lisans egitimimi tez asamasinda siirdiiriirken gosterdigi anlayistan
dolayt DOGAKA Genel Sekreteri Erdogan Serdengecti’ye ve is arkadaslarima da

tesekkiir ederim.
Son olarak hayatimin her asamasinda beni destekleyen ve bana olan
giivenlerini her tiirlii kosulda eksik etmeyen aileme ¢ok sey bor¢cluyum. Onlarin

destegi ve giliveni olmasaydi bu denli kaliteli egitim alamazdim.

Konunun yeni tartismalara kapilar agmasi timidiyle.
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GIRIS

Bolgesel esitsizlikler gerek az gelismis iilkelerin gerekse de gelismis olan
ilkelerin giiniimiizdeki en biiyiik sorunlarindan biri olarak goriilmektedir. Bolgesel
esitsizlikleri gidermek amaciyla uygulanan bolgesel politikalar bu baglamda oldukg¢a

onemli bir role sahiptir.

Kiiresellesme ve kiiresellesme sonucu artan yerellesme ile birlikte {iretimin
kiiresel capta bicim degistirmesiyle basta yonetim olmak iizere bir¢cok alanda degisim
ve doniisim gergeklesmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinma iktisadinin
yiikselise gecip Keynesyen refah devletinin hakim oldugu ekonomik diizende, bir¢ok
iilkenin glindemine giren “kalkinma iktisadi” odakli bolgesel politikalar, kiiresel
anlamda yasanan ekonomik krizler sonucu yasanan paradigma degisiminden biiyiik
Olciide etkilenmis, bolge ve bolgesel politikalar bu degisimden dolayr yeniden
tanimlanmistir. Bu dogrultuda iilke, bolge ve kent diizeyinde rekabet giicli kavrami
onem kazanmustir. I¢sel biiyiime, yenilik¢ilik, rekabet edebilirlik ve girisimcilik yeni

yaklagimin anahtar kavramlar1 olarak goriilmektedir.

Degisen paradigma dogrultusunda bolgesel politikalarin kurumsal yansimasi
olarak (yeniden kurgulanmig) Bolge Kalkinma Ajanslart ornek gosterilmektedir.
Daha katilimc1 ve demokratik bir model {izerine kurgulandigi 6ne siiriilen Bolge
Kalkinma Ajanslar1 yeni modele uygun olarak esnek ve dinamik bir yap1 6zelligi

sergilemektedir.

Avrupa Birligi, bolgesel politika konusunda yasanan paradigma degisiminin
1yi gozlendigi alanlardan biridir. Kiiresel bir aktor olarak uluslararasi alanda yasanan
gelismeleri yakin bir sekilde takip etmekte ve politika alanlarin1 bu degisiklikler
dogrultusunda yenilemektedir. Bolgesel politikalar degisime agik politika
alanlarindan biri olup son yillarda gerceklesen genisleme siiregleri bolgesel

politikalarin igeriginde degisikliklere neden olmustur.



Tiirkiye’de planli donem ile baglayan bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar,
ic ve dig faktorlerden biiyiikk Ol¢lide etkilenmistir. AB {iyelik siireci sonrast AB
tarafindan gelen baskilar sonucu, bolgesel politika konusunda AB normlarma ve
miiktesebatina uyumlu bir bolgesel politika gelistirilmeye baslanmistir. Son donemde
uygulamaya gecen Bolge Kalkinma Ajanslari da bu degisimin somut 6rneklerinden

biri olarak goriilmektedir.

Amac¢

Tez calismasmin amact farkli bi¢imlerde uygulama alan1 bulan bolgesel
politikalarin bolgesel esitsizliklerin giderilmesi konusunda roliinii incelemek ve
karsilagtirmaktir. Bu dogrultuda AB ve Tiirkiye 6rnekleri tizerinden bolgesel politika
konusunda yasanan paradigma degisimi ve bu paradigma degisiminin kurumsal

yansimasi olarak doniisiim geciren Bolge Kalkinma Ajanslari incelenmistir.

Sorgulama Alanlar ve Gelistirilen Hipotezler

- Bolgesel politikalar 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasinda kesfedilen, ulusal
kalkinmanin topyek(n gerceklestirilmesi amaciyla bolgesel esitsizliklerin
giderilmesini esas alan bir yaklasima sahiptir. Uretimin kiiresel c¢apta
doniisiim gecirmesi, iletisim ve ulastirmada yasanan gelisimler ve yiikselise
gecen kiiresellesme siireci devletlerin uyguladiklar1 ekonomi politikalarini
biiyiik 6l¢iide etkilemis ve planlama anlayisini degistirmistir. Yeni ekonomi
paradigmasinin bolgeleri 6n plana ¢ikarmasi sonucu bdlgesel diizeyde
kalkinma fikri yiikselise gecerek ulusal kalkinmadan ziyade boélgesel
(yerel) kalkinma o6n planda olmaya baslamustir. Bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan paradigma degisiminin nedenleri bu bakis acisiyla

diistiniilmelidir.

- Topyekiin ulusal kalkinmanin 6n planda oldugu dénemde devlet ve devletin
merkezi planlama oOrgiitleri biliylik altyapr yatirimlarin1  yoneten ulusal
diizeyde planlama yapan kurumlara sahiptir. Bolgesel politikalarda yasanan

paradigma degisimi kurumsal anlamda yeni sonuglar dogurmustur. Bolge

2



Kalkinma Ajanslar1 yeni paradigmada yeniden kurgulanmis kurumlar olarak

kendilerini gostermistir.

- Bolgesel politikalarda yasanan gelismeler AB’ de uygulanan bolgesel
politikalart da derinden etkilemekle birlikte Birligin kendine 6zgii yapisi ve
Ozellikle “kurucu tyeler” arasindaki hassas dengeler bolgesel politikalarin
niteligini etkilemistir.

- AB’ ye iiyelik siireci Tiirkiye’de uygulanmakta olan bdolgesel politikalari
bircok yonden etkilemistir. Kendi i¢sel kosullarima ek olarak AB iiyelik
stirecinden kaynaklanan baski Bolge Kalkinma Ajanslar1 adi verilen ve
Tiirkiye’nin kalkinma anlayisinda daha 6nce yer almayan yeni bir modelin

uygulamaya ge¢cmesine neden olmustur.

Tezin Kapsam

Calisma, farkli donemlerde bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik
uygulanan bolgesel politikalart ve bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisimi
inceledikten sonra Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki uygulamalar karsilagtirilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerdeki uygulamalar kapsam disidir.

Tezde izlenecek Usul ve Metot

Tez ¢alismamizda konuya iliskin istatistiki bilgiler kullanilarak konuyla ilgili
tiim literatiir incelenmis ve karsilastirmali (comparative) usul izlenmistir. Ote yandan
calismamiz ampirik olmamakla birlikte Kalkinma Ajansinda calisan bir uzman
olarak yapilan gozlemler sonucu elde edilenler incelememiz kapsaminda calismaya
dahil edilmistir. Bu dogrultuda g¢alismanin ilk bdliimiinde bolgesel politikalarin
tizerine insa edildigi bolge kavramimin tanimi yapilarak ekonomik agidan ve
bolgesellesme acisindan tiirleri agiklanmistir. Ardindan tezdeki temel inceleme alani

olan bolgesel esitsizligin giderilmesi amacina binaen insa edilen bdlgesel politikalar



ve bolgesel politikalar konusunda yasanan paradigma degisimi karsilagtirmali bir

sekilde 6nemli kirilma noktalari esas alinarak incelenmistir.

Ikinci bolimde Avrupa Birligi'nde bolgesel kalkinma politikalart
incelenmistir. Birinci boliimde anlatilan paradigma degisimine paralel olarak Avrupa
Birligi’nin boélgesel politikalarinda yasanan paradigma degisimi ve Avrupa
Birligi’nin son yillarda yasadigi genislemelerin bolgesel politikalar ve bdlgesel
politika araglar1 tizerindeki etkisi ve bolgesel politikalarin gilincel yapist

incelenmistir.

Ugiincii béliimde AB’ye aday bir iilke olan Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarmin gelisimi ve AB’ye uyum siireci ele alinmistir. Bolgesel politikalarda
yasanan degisim i¢ ve dis faktorlerin etkisi dogrultusunda Tiirkiye’nin kendine 6zgi

kosullar1 ekseninde degerlendirilmistir.

Son boliim olan dordiincii boliimde ise bolgesel politikalarda yasanan
paradigma degisiminin kurumsal sonucu olarak yeniden kurgulanan Bolgesel
Kalkinma Ajanslart incelenmistir. Bu dogrultuda 6nce genel olarak Bolge Kalkinma
Ajanslarmin 6zelliklerine deginilmis ardindan Tiirkiye’de simdiye kadar insa edilen
Bolge Kalkinma Ajanslari incelenmistir. Yerel aktorlerin katilim diizeyinin tespiti
acisindan Kalkinma Kurulu adli organin bilesenleri degerlendirilerek yerel aktorlerin

bolgesel esitsizligin giderilmesine olan katkilar1 degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

BOLGE, BOLGE TURLERI VE BOLGESEL POLITIKALAR

1.1. Bolge

Bolgesel politikalarin temelini olusturan bolge, iizerinde uzlasilmig tek bir
tanimi olmayan ve bu nedenle kullanildig1 yere gore birbirinden farkli anlamlara
sahip olabilen tasviri gii¢ bir kavramdir. Genel bir tanmim yapilacak olursa, bolge,
cevresindeki diger alanlardan belirli 6lgiitler araciligiyla ayirt edilebilen alan, mekan
pargas1 seklinde tanimlanabilmektedir.' Benzer veya tamamlayici 6zellikleri olan
bolge kavrami; saha (area) ve mekan (space) gibi kavramlardan devamlilik, ayirim,

benzerlik-biitiinliik ve genellestirme gibi yonlerden ayrilmaktadir.?

Bolge bilimsel bir kavram olarak ilk kez, homojen 6zelliklere sahip alanlarin tespit
edilmesi amaciyla kartografya (harita bilimi) ile ugrasanlar tarafindan kullanilmistir.
Ardindan tiirdes cografi Ozelliklere (iklim, topografya vb.) sahip alanlarin
ayristirlmas1 ve belirlenmesi amacma yonelik olarak cografya biliminin de
yararlandig1 bir kavram olmustur.® Fiziksel 6lgiitlerin belirleyici oldugu bu tiir
kullanimlarin ardindan niifus ve toplumsal yapi, dil, din ve Kkiiltiir, ekonomik
kalkinma, kent ¢aligmalar1 ve planlama gibi alanlarda kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte kavramin kullanim alani1 genislemeye baglamistir. Anlam karmasasina
diisiilmemesi i¢in kavramin kullanildigi bilim alani ekseninde tanimlanmasi ve

siiflandirilmas geregi duyulmustur.

! Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bélgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari Uzerine”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 58/1, , 5.100; Mustafa Erkal,
Bolge Acisindan Az Gelismislik, Istanbul, Bogazi¢i Yaynlari, 1982, s.4

? [lhan Tekeli, “Bélgelerin ve Siirlarin Tammlanmas ile Ilgili Sorunlar ve Teknikler”, ilhan Tekeli,
Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazilar i¢inde, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2.b., 2009, s. 174

3 Ayda Eraydin, "Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler",
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt.1, 2004, 5.126-127



Yonetsel ve kurumsal igerigi olmayan bolge kavraminin sosyo — ekonomik bir igerik
kazanmasi on dokuzuncu yiizyilda iilke planlarinin sinirlariin belirlenmesinde bir
arag olarak kullanilmasiyla gerceklesmistir. Ozellikle ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, ulus devletin biinyesinde barindirdigi ekonomik ve toplumsal farkliliklar
tanimlamada ve biitiinlesmenin saglikli bir sekilde ger¢ceklesmesinde bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bdylece bolge kavrami daha islevsel bir boyut
kazanmistir.* Bu gelismenin  yasanmasinda bdolgenin  ekonomik boyutunun
kesfedilmesi oldukc¢a Onemlidir. Ortak iiretim motiflerine sahip, aralarinda cesitli
tiretim faktorlerinin degis tokusuna dayali ticaret baglantilarinin bulundugu alanlarin
birbirlerinden farklilagmalarinin incelenmesi, bdlgenin ekonomik agidan ele

alinmastyla ilgili olarak goriilmektedir.”

Bolge kavraminin genis bir alanda kullanilmasi ve tiim kullanim alanlarinin
birbiriyle yogun bir iliski i¢cinde olmasindan otiirii bolgenin kullanim alanlarina
yonelik olarak tiirlere ayrilmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Bolgenin taniminda
oldugu gibi bolge tiirlerinin belirlenmesinde de belirli bir uzlag1 saglanamamaistir.
Smiflandirmada  bulunanlar konuya c¢alisma alanlart  dogrultusunda yanit
vermislerdir. Calisma konumuz salt ekonomi odakli bir inceleme olmadigindan 6tiirii
bolgenin konumuzla baglantili olan tiirlerine de genel olarak deginmemiz
gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak bdlgeyi ekonomik olarak analiz eden bolge
tirleri incelenecektir. Ardindan bolgesellesme siirecinde ortaya ¢ikan gesitli bolge

tiirlerine deginilecektir.

* Mehmet Ozel, a.g.e.,s.100
> Michael Keating, The New Regionalism in Western Europe, Cheltenham, Edward Elgar
Publishing Limited, 1998, s.9



1.2. Bolge Tirleri

1.2.1. Ekonomik A¢idan Boélge Turleri

Ekonomik ag¢idan yapilan bolge ayriminin 6ziinde bdlgelerin gelismis ya da
az gelismis olmalar1 yatmaktadir. Bu baglamda boélgenin ekonomik acidan
incelendigi eserlerde ¢ok degisik bolge ayrimlarina rastlanmaktadir. Bolge ayrimlari
ile ilgili ilk sistematik ¢alisma alansal ekonominin kurucusu olan Von Thunen'e
aittir.® Giiniimiizde ise bolge daha cok makro ekonomik agidan ele alinmakta ve
ekonomik agidan yapilan ayrimda Fransiz bolge plancist ve ekonomist Jacques
Bouddeville' nin smiflandirmasi benimsenmektedir. Bu smiflandirmaya gore
bolgeler: Homojen Bolge, Polarize (Kutuplasmis) Bolge ve Plan- Program Bolge’si
seklinde ayrilmaktadir.”

1.2.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Ulke i¢i gelismislik farklarmin tespit edilmesinde basvurulan bolge
kavramindan ilki olan homojen bdlge: "Siirekli bir homojen alana tekabiil eden,
birbirine yakin karakteristik 6zellikler gosteren komsu alanlar grubudur."® Bu sekilde
tanimlanmis bir bolge, 6zel planlama, yonetim ve analiz gayeleri ile tek veya birden
fazla kritere gore secilebilir.’ Bolgelerin homojenligini belirlemede c¢esitli Olciitler
kullanilmaktadir. Ornek olarak,

e Demografik Gostergeler: Niifus diizeyi, niifus Orani, kentli niifus orani vb.

e Sosyo-ekonomik Gostergeler: Kisi basina diisen doktor sayisi, egitim diizeyi,
beslenme diizeyi vb.

e Makro Ekonomik Géstergeler: kisi basma diisen GSYIH, bdlgenin GSYIH’si,

igsizlik oran1 vb. verilebilmektedir.

® Von Thunen; Der Isolierte Staat, Jena, 1910, s.36; B. Ohlin; Interregional an International Trade,
Ikinci Basim, New York, 1967, 5.127 aktaran: Ali Y1ilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi,
Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s.1-2

" Ali Yilmaz Giindiiz, a.e., s.1-2; Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler:
AB ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayinlari, 2001, s.23

8 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Bursa, Ekin Kitabevi, 1994, 5.88

% flhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 175



Genel olarak homojen bdlgelerin belirlenmesinde makro ekonomik dlgiitler
kullanilmaktadir. Homojen bolgeler, azgelismislik bakimindan belirlenebilecegi gibi
gelismislik acisindan da belirlenebilirler. Ornegin, Tiirkiye’nin dogusu, Italya’nin
giineyi vb. az gelismislik yonlinden genellikle birbirine benzer alanlarin toplandig:
homojen bolgelerdir ve bu yerlerin ortak 6zelligi az gelismis olmalaridir. Ortak
ozelligi gelismislik olan bolgelere ise Avrupa’dan ingiltere'de Manchester Havzas,
Italya’da Kuzey Italya Bolgesi, Fransa’da Paris ve Cevresi ve Almanya’da Rhur
Bolgesi ornek verilebilir. Tirkiye'de ise en gelismis bdlge Marmara bolgesi ve

ozellikle Istanbul ve ¢evresi drnek gosterilmektedir.™

1.2.1.2. Polarize (Kutuplagsmis) Bolge

Ekonomik bakimindan yapilan ayrimda ikinci tiir bolgeler, polarize
(kutuplasmis) bélgelerdir. Ulke icinde yer alan mevcut yerlesme merkezlerinin
birbirleriyle karsilikli iligkide olmasi sonucu kiiclik merkezler biiyiikk merkezlere
bagli olmaya baslamaktadir. Bu baglamda, biiyiik yerlesim merkezinin kendisinden
daha kiiciik bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etki alanina almasi sonucu olusan
bolge tipine polarize (kutuplasmig) bolge denilmektedir. “Polarize bolgenin temel
ozelligi, ogeleri arasinda baslica islevsel iligkiler bulunmasi1 ve biiyiik kent, bolge
merkezi, orta biiyiikliikte kent, kasaba ve kdy gibi yerlesmeler kademelenmesine

sahip olmasidir.”™

Polarize bolgeler bulunduklari iilkelerin igerisinde diger bolgelere nazaran daha
gelismis ozelliklere sahiptir. Bu gelismislik diger ¢cevre bolgelerde yasayan niifusun
bu bolgelere kaymasina neden olmaktadir. Homojen bolge tiirtinde gelismis bolgeler
icin verilen Ornekler kutuplagsma ekseninde incelendiginde polarize bdlgeye ornek
verilebilirler. Istanbul ve gevresinin olusturdugu bdlgenin geri kalmis bdlgelerden
bliylik olciide go¢ almasi cesitli liretim faktorlerini biinyesinde toplamasindan
kaynaklanmaktadir. Benzer ornekler Avrupa’dan da verilebilir. Onceleri tarim

agirhikli Bavyera ve Baden Wiirttemberg gibi bazi bolgeler, gerilikten kurtulmayi

19 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 2006, s.349
1 Rusen Keles, a.e., s.348



basarmig ve ileri teknoloji bolgelerine doniismiislerdir. Bunlardan biri olan Baden
Wiirttemberg, Rhon-Alp, Lombardiya ve Katalonya ile birlikte Avrupa'nin dort

motoru denilen bir igbirligi eksenini olusturmaktatdlr.12

1.2.1.3. Plan — Program Bolgesi

Plan — program bolgesi, hem ekonomik agidan yapilan ayrimda hem de
bolgesellesme bakimindan yapilan ayrimda yer alan bolge tiirii olarak daha ¢ok
ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla yapilan
bolge planlarinin ¢izmis oldugu alanlar1 belirlemede kullanilan bélge tiirtidiir. Plan-
program bolgesinin en 6nemli islevi ekonomik kalkinma planlariin uygulanmasini
kolaylagtirmak ve aralarinda birlik, biitinlik ve esgidiimii gerceklestirmektir.'®
Homojen Bdlge ve Polarize Bolge kavramlart gegmisteki mevcut iliskilere gore
belirlenen bolge tiirleri iken plan — program bolge tiirlinde ama¢ mevcut iliskileri
degistirmektir.** Plan — program bélgesine bélgesellesme acisindan yapilan bdlge

tiirlerinde yeniden deginilecektir.

1.2.2. Bolgesellesme Acisindan Bolge Tiirleri

Kiiresellesme siireci, ulus devleti hem asagidan (yerel) hem de yukaridan
(merkez) etkileyen sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bolgesellesme olgusu bu etkilerin
basinda gelmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi'min ardindan kalkinma planlart
ekseninde bolgeler yeni islevler yiiklenmeye baslamistir. Ekonomik nedenlere ek
olarak tarihsel, kiiltiirel ve siyasi etkenler de bolgesellesmenin itici giliciinii olusturan

unsurlardir.

12 Ingmar Karlson, Bolgeler Avrupast, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2007, s.43
13 Rusen Keles, a.g.c., 2006(a), s.349
¥ flhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 177



Bolgesellesme, hicbir siyasi icerige sahip olmayan idari bolgeden o6zerk karar
birimleri bulunan siyasi bolgeye degin evrilen bir siirectir. Bolge kavramini
bolgesellesme siirecinden inceledigimizde dort farkli bolge tiirii ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar: idari (Yonetsel) Bolge, Kiiltiirel Bolge, Siyasal Bolge ve Plan-Program
Bolgesi'dir.

Bu kisimda dikkati ¢eken plan-program bolgesi denilen kavramin her iki kategoriye
gore de esnetilebilen ve smirlar1 degisen bir kavram olmasidir. ilerde deginilecegi
tizere bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisimlerinde plan-program bolgesi

yasanan degisime paralel olarak yeniden kurgulanmis ve sinirlar1 yeniden gizilmistir.

1.2.2.1. Idari Bolge

Bolgenin yapay Olglitler dogrultusunda sekillendigi bir bolge tiirti olarak
tilkeden iilkeye farklilik gosteren, genel yonetim hizmetlerinin gorildiigl, yetki
genisligi ve planlama gibi esaslar1 igeren yonetim birimi ¢evresini ifade etmektedir.™
Bir diger anlamiyla da “illerden daha genis cografi birimler diizleminde

esgiidiimlenmesi gereken kimi hizmetlerin yiiriitiildiigii cografi-yonetsel birim”dir.*°

Idari bolgeler, 6zerk yonetim yetkileri yaninda segimlik normatif yetkileriyle de
donatilmis bir yerel yonetim smifi icinde sayilan, kendi kendine yeterli tiizel
kisiliklerdir.'” Bu bolge tiiriinde bélge bir tiir yerel yonetim birimi olarak kabul
edilmektedir. Yerel yonetim olarak bolgelerin organlart secimle gelmekte; yetki ve

gorevlerini yasalar belirlemektedir.

Avrupa'da yer alan iilkelerdeki uygulamalar birbirlerinden oldukga farklidir. Ornek
verecek olursak, "Isvec'teki il meclisleri ve belediyeler, Ingiltere'deki counties,

Fransa'daki departments ve Almanya ve Avusturya'daki Land'lar gibi birbirinden ¢ok

1> Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, istanbul, YKY, 1997, a.g.e.,
5.232

¢ Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen (Ed.), Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 1998, .39

" Mehmet Ozel, a.g.e., s.103-104
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farkli birimleri kapsar. Ortak yanlari, hiyerarsik bir karar alma siireci iginde bir

"8 jdari bolgelerin smurlari yasalarla

politik merkezi otoriteye bagli olmalaridir.
belirlendiginden dolay1 degistirilmeleri de 6zellikle plan-program bdlgelerine kiyasla
olduk¢a zordur. Dikkat edilecek olursa plan program bélgelerinin sinirlart mevcut

ekonomik sistemin gereklerine gore sinirlart degismektedir.

Tirkiye'de ise yerel yonetimler diizeyinde il 6zel idareleri ve belediyeler disinda
"bolge yerel yonetimleri" denilen idari birimler bulunmamaktadir. Kamu hizmeti
ekseninde konunun smirlar1 en genel diizeyde anayasada diizenlenmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasit madde 126/3'te: "Kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglanmak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir" denilmistir. Bu
madde ile birlikte idari agidan bolgesel orgiitlerin kurulmasmin yolu agik gibi
gozikse de kurulacak idari birimlerin merkezin uzantist konumunda hizmet veren

idari birimler oldugu goriilmektedir.

Bolgesel oOlgekte oOrglitlenen kamu idarelerine Karayollart Genel Miidiirligli ve
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin bolge orgiitleri 6rnek verilmektedir.
"Tiirkiye’de yedi cografi bolge, hizmet yerinden ydnetim kuruluslarmin bdlge
orgiitleri, bolgesel yerel yonetim birlikleri, organize sanayi bdlgeleri, turizm
bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler, GAP
idaresi, olaganiistii hal bolgesi bolgenin ne denli cesitli amaglara yonelik olarak
kullanilabilecegini gdstermektedir."*® AB iiyelik siirecinde Tiirkiye'nin bolgesel
politikalarinin da uyumlastirilmasi gereginden 6tiiriit BKA adinda yeni bir yapilanma
da Tirkiye'nin idari yapisinda yerini almaya baslamigtir. BKA' lara dordiincii

boliimde ayrintili olarak yer verilecektir.

'8 Ingmar Karlson, a.g.e., s.41
¥ Deniz Saymn, "Hizmette Yerellik ve Bolgecilik", Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?,
(Der. Menaf Turan), Ankara, Paragraf Yayinevi, 2005, s.207
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1.2.2.2. Kiiltiirel Bolge

Kiiltiirel bolge, ¢ok kiiltiirlii toplumlarda goriilen bir bolge tiirti olarak ulus
devletin biitiinliigiinii bozan bdlgesellesme siirecinde, siyasi bolge oOncesi varlik
gosteren bolge tiirtidiir. Bolgenin belirli bir alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik
olarak etnik, dilsel ve dinsel 6zellikler tizerinden belirlenmektedir.?® Ortak etnik,
kiltirel ve tarihsel oOzellikler siyasi bolge olma yolunda merkezi yOnetimin

2L “Kiiltiirel

egemenligine karst ozerkligin korunmasinda da etkili olmaktadir.
bolgenin 6zerk yasama ve kendi hukuki statiistinii belirlemeye katilma gibi yetkileri
olabilir. Bu bakimdan siyasal bolgeye yaklasir. Fakat devredilen yetkilerin belirli bir

alana 6zgii olmasi yoniinden bu bdlgelerden farklilagir."?

Avrupa Kitas1 kiiltiirel bolgelerin olusturdugu bir mozaigi andirmaktadir. Oyle ki
Avrupalilarin biiyiik ¢ogunlugu (%85-87) kendilerini Avrupa Yurttasi olmaktan ¢ok
bulunduklar1 yorenin ve kentin hemserileri olarak gérmek egilimindedir. Bu durum
Avrupa'da bolgelerin ve Ozellikle de kentlerin 6nemini gt')stermektedir.23 Avrupa
Kitasi’'nda yer alan kiiltiirel bolgelerin ne denli fazla oldugunu asagidaki harita

oldukea acik bir sekilde gostermektedir.

2 Mehmet Ozel, a.g.e., 5.98

2! Aysegiil Mengi, Avrupa Birligi'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, Ankara, imaj
Yayincilik, 1998, s.44-45

22 Atilla Nalbant, a.g.e., 5.235

% European Parliament, Directorate General for Research, The Organization of Local and Regional
Government in the European Community, Regional Policy Series, W 3, 1993, aktaran: Rusen
Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Istanbul, Cem Yaymevi, 2006 (b), 5.82
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Harita | - Avrupa'min Kiiltiirel Bolgeleri

Kaynak: CIEMEN (nova edici6 revisada, 1992), Barcelona, Adepted by Mireya Folch Serra, aktaran:
Michael Keating, a.g.e., s.12

1.2.2.3. Siyasal Bolge

Siyasal bolge, "...siyasal yetkilere sahip ve genellikle hukuki deger yoniinden
ya anayasaya esit (Italya'da birinci derece bes bdlgenin statiisii) ya anayasayla yasa
arasinda yer alan (Ispanya'daki biitiin bolgelerin statiileri) ya da yasalarla es diizeyde
(Italya'da ikinci derece bolgeler) olmakla birlikte gerek hazirlanma, gerek kabul,
gerekse degistirme yoOniinden istisnai kurallara bagli olan statiilerle kurulan ve
yetkilerini de Anayasa, statii ve yasalarin belirledigi ve kural olarak organlari se¢cimle
gelen bolge tipidir."** Tanimdan da anlasilacag iizere siyasal bolge, ulus devlet
icerisinde yer alan ve belirli bir 6zerkligi bulunan alanlar1 belirtmektedir.

Bolgesellesme siirecinin nihai sonucu olarak goriilmektedir.

Bolgenin tarihsel agidan incelenmesiyle birlikte siyasal bolgelerin Avrupa’da uzun

2 Atilla Nalbant, a.g.e., 5.232
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bir ge¢mise sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa kitasinda, ulus devlet Oncesi
iktidarin, mekansal anlamda imparatorluklar, prenslikler, kentler ve kendi kendini
yoneten birimler arasinda fonksiyonel oldugu kadar siyasi, dinsel ve ekonomik
boyutlarda par¢alanmasindan kaynaklanmaktadir. Siyasi iktidarin tek bir merkezde
toplanmamasi ve bolgelerin kendilerine 6zgii ticari ve askeri ihtiyaglar dogrultusunda

sekillenmis karmasik yapilar olarak ortaya ¢ikmasini saglamlstlr.25

Kentlerin ve bolgelerin yiikselisi dis etkenlere bagi olmayip tamamen Bati
Avrupa'daki gelismelere baglidir. Gelisme devletlerden ¢ok halkin giic kazanmasiyla
baglamistir. Devlet ve halk arasindaki giicli ayrim Avrupa'daki gelisimin farkli
yoniinli géstermektedir. Bu durum Avrupa’da yer alan bolgelerin eski caglardan beri

sahip oldugu 6zerklik haklar1 geleneginden kaynaklanm'clktadlr.26

Avrupa'nin hem kokli hem de yeni kurulmus olan devletleri bolgesel ayrilmalarla
yiizlesmislerdir. Ulus devletlerin kurulmasi siirecinde siyasi ve kiiltiirel olarak baskin
olan ve ticari faaliyetlerin yliksek oldugu merkez; cevrede yer alanlar etkisi altina
almaya baslamistir. On dokuzuncu yiizyilda sanayilesme; ulasim yapilabilen su
kaynaklarina, demir ya da komiir madenlerine yakin olan dogal avantajlara sahip
bolgelerde goriilmeye baslanmis ve bolgeler ekonomik olarak 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Bu durum hem sanayilesip biiyiiyen hem geri kalan bolgeler arasinda
hem de yeni sanayilesen bolgeler ile Roma, Madrid, Londra ve Paris gibi baskin

politik merkezler arasinda gerilim yaratmlstlr.27

Avrupa'da her ne kadar belirli baskin merkezler de olsa her iilke igerisinde farkli
Ozelliklere sahip bolgelerin varligi oldukca belirgindir ve bu bolgeler belirli bir
tarihsellige sahiptir. Kapitalizmin gelismeye basladigi on dokuzuncu yiizyilda
bolgeler ekonomik sisteme hizmet eden aracglar konumundadir. Keles' e gore de on

dokuzuncu yiizyilin ulus devleti bolge olgusuna sicak bakmamis, ulusal biitiinliigi

% Michael Keating, a.g.e., 5.23 _
% Gerard Delanty, Avrupa'min icady, (Cev. Hiisamettin Inag), Ankara, Adres Yayinlari, 2004, s.67
%" Michael Keating, a.g.e., .22
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bozmast olasi bulunan bir etmen olarak bu olgudan hep kaygi duymustur.”®
Bolgelerin klasik kapitalizmin gereklerine cevap veremedigi ortamda ulus devlet
modeli giiclenmeye baslamistir. Ulus devletin giiclenmesi sonucu bdlge olgusuna
sicak bakilmamistir. Ancak ileride goriilecegi tlizere artan kiiresellesme siireci ile
birlikte ulus devlet modelinin mevcut ekonomik sistem ile ¢atismasi sonucu bolgeler
yeniden kesfedilecektir. Ulus devlet smirlart icerisinde yer alan bdlge
“internasyonel” bir nitelik kazanarak ulus devleti farkli bir yonden tehdit etmeye

baslamistir.

1.2.2.4. Plan — Program Bolgesi

Bolgesel politikalarin iizerine insa edildigi bolge tiirii olarak, ekonomik ve
toplumsal gerekcelerle merkezi yonetimin bolgesel planlamaya gerek duymasi
nedeniyle genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda kurulan ve yerel yonetim
organlarmin katkisinin alindig1 bolge tiiriidiir. Plan program bdlgelerinin oldukca
esnek yapida olmast farkli donemlerde farkli uygulama araglart olarak
kullanilabilmelerinin yolunu agmistir. Bu agidan plan-program bolgeleri sosyal refah
devletine hizmet eden, biinyesinde sosyal demokrasinin bulundugu bir kavram ve
uygulama aract olarak goriilebilir. Giinlimiizde ise kiiresel kapitalizmin kendi
amaclar1 dogrultusunda yararlandig1 ulus devletin sinirlarini asabilen ve birbirleriyle

rekabet eden bir ara¢ olarak doniisiim geg¢irmistir.

Plan - program bolgeleri ozellikle ulusal kalkinmaci politikalarin uygulandigi
donemlerde, ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, kent ve bolge planlamasi
alaninda kullanilmaktadir. AB’ deki uygulamada topluluk igindeki az gelismis
bolgelerin kalkindirilmas: ve bolgeler arasindaki refah farklarimin giderilmesi
bolgesel politikalarin hedefleri olarak ortaya konmustur. AB, bdlgesel kalkinma
politikalarinin  olusturulmasindan o6nce, iiye iilkeler, geri kalmis bolgelerinde
ekonomik kalkinmay1 saglamak icin, sosyal devlete 6zgii Keynesyen nitelikte

merkezden yonetilen tedbir ve tesvikler uygulamigstir.

%8 Rugen Keles, "Bolge Gergegi ve Avrupa", Planlama, Sayi:15, Ankara, 1997, s.17
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Bolge kavrami, ulus-devlet icinde, ulusal kalkinma ya da siyasal ve kiiltiirel kimlik
acisindan bagimli bir kavram iken bugiin bagimsiz bir kavram haline gelmistir.
Bolge kavramindaki bu degisim, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1*’nda tipik
olarak goriilebilir. Bdlge, yasanan paradigma degisimiyle birlikte ulus-devlet
icindeki bolge kavrami, siyasal anlamda “ayrilik¢iligi” ¢agristiran anlamdan, cografi

bir adlandirmaya degin 6nemli bir doniisiim geg:irmistir.29

Bolge kavrami her ne kadar ayrik¢iligl cagristiran bir kavram olarak goziikse de
giiniimiizde cografi ve hatta ekonomik bir terim oldugu savunulmaktadir. AB’ nin
son donem bolgesel politikalarinda olusturdugu yeni NUTS bdlgeleri bu kapsamda
ornek verilebilir. DPT calismalar1 dogrultusunda cesitli istatistiki gostergelere dayali
olarak Tirkiye’de ii¢ farkli kategoride NUTS birimleri olusturulmus olup Bolge
Kalkinma  Ajanslarinin  faaliyet gosterecegi  birimler NUTS 2  olarak
smiflandirilmigtir.  Asagidaki haritada Tirkiye’deki 26 adet NUTS 2 bolgeleri

gosterilmektedir.

Harita Il - Tiirkiye'de NUTS 2 Bolgeleri

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgyu.html

* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Madde 3/1: “Ozerk yerel yonetim kavramm yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiini kendi
sorumluluklar altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkan1 anlamini tagir”

2 Sonay Bayramoglu, "Tiirkiye'de Bélgesel Politikalarin Geligimi", i¢inde Menaf Turan (Der.), Bélge
Kalkinma Ajanslar: Nedir Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yaymevi, 2005, s.37-38
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1.3. Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel (Kalkinma) Politikalar(in)da
Yasanan Doniigtimler

Bu kisimda inceleme konumuzun ana eksenini olusturan bolgesel politikalar
ve bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisimi incelenecektir. Bolgesel
politikalar 1970’lerde yasanan kirilmayla birlikte 6zellikle 1980’ler ve sonrasinda
refah devleti ve kalkinma iktisadi odakli bir bakis acisindan ¢ikip serbest piyasa

odakl1 bir yapiya dogru doniislim gecirmistir.

Bolgesel politikalarda yasanan doniisiimii ve bu doniisiimii AB ve Tiirkiye iizerinden
karsilagtirmali incelemek amaciyla dénemleme, II. Diinya Savasi sonrasi1 Kalkinma
Iktisadinin yiikselise gectigi 1950°1i yillardan baslatilmis, ana dénemler olarak 1950
— 1980 aras1 ve 1980 - Giinlimiiz Aras1 olarak belirlenmistir. Ancak zaman
araliklarinin uzun olmasi sebebiyle bdolgesel politikalarda yasanan kirilmalari alt
donemler bazinda islemek iki ana donemi daha saglikli bir sekilde karsilagtirmak
acisindan yararli goriilmiistiir. Ote yandan bu karsilastirma dénemlerinden 6nceki
donemlerden oOnce bolgesel politikalarin kokenlerinin incelendigi kisimlar da

calismamizda yer almaktadir.

Bolgesel politikalarda yasanan gelisimi incelemeden once bolgesel kalkinma

anlayisinin ortaya ¢ikisini ve gelisimini ele almak gerekmektedir.

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Anlayisinin Gelisimi

Ulkeler aras1 esitsizligin kokeni eski ddnemlere dayanmakla birlikte
giinlimiizdeki anlamiyla {ilkeler arasi esitsizligin daha ¢ok agilmasi sanayi devriminin
bir sonucu olarak goriilmektedir. Sanayi devrimini basariyla gergeklestiren
Avrupa’nin batisinda yer alan iilkelerin, 1750’lerden itibaren tiretim faktorlerini daha
verimli bir sekilde kullanmaya baslamalari sonucunda milli gelirlerinin bir yilizyilda
otuz ile kirk kat arasi artmis oldugu goriilmektedir. Sanayi devrimini basariyla

gerceklestiren ilkeler hizla gelisirken, devrimi gergeklestiremeyen iilkeler ise
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bagimli olma kisirdéngiisiine girmislerdir.*

Bolgeler arasi esitsizlik olgusu yukarida genel olarak belirtilen iilkeler arasi esitsizlik
olgusundan olduk¢a farkli bir anlama sahiptir. Bunun temel nedeni, bdlgesel
esitsizligin sadece az gelismis llkelere 6zgli bir sorun olmamasidir. Az gelismis
tilkeler kadar gelismis iilkelerde de bolgeler arasi esitsizlikler ciddi bir sorun olarak
goriilmektedir. Ekonomik acidan yapilan bolge tanimlarinda tartisildigi gibi, "Onemli
ticaret yollar1 iizerinde olma, deniz kiyisina sahip olma bolgeler arasi esitsizligi
etkilemektedir. Ote yandan bolgenin sahip oldugu faktdrlere olan talebin diismesi,
teknolojide yasanan gerileme ya da ilerleme gibi sebepler de bolgeler arasi

esitsizligin artmasina neden olabilmektedir."%*

Bolgesel esitsizliklerin kokeni, ulus devletin biitiinliigiinii tehdit edici bir unsur
olarak, on sekizinci yiizyilin baslarina dayansa da, Ikinci Diinya Savasi'nin sonuna
kadar bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik ciddi diizeyde gelismeler
yasanmanustir. ki savas arasi olarak tabir edilen ddénemde, bdlgesel politika
olusturulmasina yonelik hareketlerin niiveleri yer almaktadir. Michael Keating' in de
belirttigi gibi "Milliyetciligin yiikselisi ile birlikte giivensizlik ortaminin dogmasi ve
uluslararas ticaretin ¢okiisli devletlerin bu ortamda kendilerini daha gii¢lii tutmalar
ve Ozellikle bolge ve bolgesel politikalar konusunda daha temkinli davranmalarin

gerektirmi§tir.”32

"1929 yilinda yasanan Biiyiik Bunalim ve bunu izleyen ikinci Diinya Savasi, savas
oncesine hakim olan laissez-faire modelinden oldukga farkli olan yeni bir kapitalist
modelin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Keynesyenizm olarak da ifade edilen bu
yeni model, refah devleti anlayisi g¢ercevesinde ulus devletin ekonomi alaninda

yaptig1 diizenlemeler ve miidahaleler baglaminda tammlanmaktadir."*

%0 Zeynel Dinler, a.g.e., s. 109

3! Kudret Emiroglu, Biilent Damsoglu ve Binnur Berberoglu, Ekonomi Sézliigii, Ankara, Bilim ve
Sanat Yayinlari, 2006, s.107

%2 Michael Keating, a.g.e., 5.38

% Fatma Unsal, “Avrupa Birligi'ne Katilma Siirecinde Bolgesellesme ve Bolge Planlamada Yenilikgi
Araglar”, 10. Ulusal Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi, Sehirsel ve Bolgesel Doniisiim,
Istanbul, 2002, 5.63
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1.3.2. 1950 — 1980 Aras1 Donemde Bolgesel Kalkinma Politikalar
1.3.2.1. Dénemin Genel Ozellikleri

1929 Biiyiik Bunalimi sonucunda piyasa ekonomisinin krize girmesiyle
birlikte bolgesel sorunlar daha belirgin hale gelmisse de bolgesel sorunlarin
cozlimiine yonelik devlet oOnciiliigiindeki uygulamalar, iilke hiikiimetlerinin siyasi
ajandalarina belirgin bir sekilde 1950'li yillarin sonuna dogru bdlgesel kalkinma
politikalar1 altinda girmistir. Baz1 bolgelerin kars1 karsiya oldugu issizlik ve
ekonomik durgunluk gibi bolgesel ekonomik sorunlarin ¢dziimii ve sorunlu
bolgelerin ulusal ekonomilerle saglikli bir sekilde entegre olabilmeleri igin bu tiir

politikalarin hazirlanmasina gerek duyulmustur.

1950 - 1980 aras1 déonemde uygulanan bolgesel kalkinma politikalar biiyiik dl¢iide
donemin ekonomik, siyasi ve toplumsal oOzelliklerinden etkilenmistir. Donem,
ekonomik a¢idan incelendiginde sonraki donemlerden belirgin bir farklilik igerdigi
goriilmektedir. L. G. Reynolds' un karsilagtirmali incelemesinde de belirttigi gibi,
1970’ lerde gerceklesen ekonomik krizlere degin diinya ekonomisi, daha 6nce hig
goriilmemis bir biiyiime evresi yasamistir. OECD iilkelerinde GSMH yilda ortalama
% 5 civarinda biiylimiis ve kisi basina GSMH de % 4' e yakin artmistir. Benzer
uzunluktaki herhangi bir dénemle karsilastirildiginda bu oranlarin oldukg¢a yiiksek

oldugu giirﬁlmektedir.34

Jenkins acisindan da uzun hizli biiyiime donemi diye adlandirilan bu donem,
diinyada goriilmiis en hizli sinai iiretim artis1 donemidir. 1973’te yasanan ilk petrol
sokuna kadarki donemde diinya sanayi iiretimi yilda ortalama %6 oraninda
biyiimiistiir.*® Yapilan incelemelerde de deginildigi gibi ekonomik agidan bu dénem
Keynesyen refah devleti uygulamalarinin oldukca basarili sonuglar verdigi bir

donemdir. Gelir dagilimi gibi diger gostergeler agisindan da 1960-80 arasi donem

% Llyod G. G. Reynolds, “Ugiincii Diinya Ekonomilerinde Uzun Vadeli Biiyiime — Tarihsel
Perspektiften Ekonomik Kalkinma”, (Cev. Sedef Oztiirk), Kalkinma iktisad1: Yiikselisi ve
Gerilemesi, (Der. Fikret Senses) icinde, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, 5.60

% Rhys Jenkins, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, (Cev. Sedef Oztiirk), iginde Kalkinma
iktisadi: Yiikselisi ve Gerilemesi, (Der. Fikret Senses), Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, s. 214
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ozellikle 1980 sonrasina kiyasla daha bagarilidir.

Tablo I - 1960-1989 Yillar1 Arasinda Diinya'da Gelir Dagilimi

Yillar En Yoksul % 20 En Zengin % 20 Gini Katsayisi
1960 2,3 70,2 0,69
1970 2,3 73,9 0,71
1980 1,7 76,3 0,79
1989 1,4 82,7 0,87

Kaynak: UNDP (1992, Tablo 3.1) i¢inde F. Stewart; R. Prendergast:1995, .56 aktaran: Giilen Elmas,

a.g.e,s.6

1960 yilinda en yoksul %20'nin tiim diinya gelirlerinden aldig1 pay 2,3 iken 1980
yilina geldiginden 0,6 birim deger kaybederek 1,7' ye diismiistiir. Bu duruma paralel
olarak ayn1 donemde en zengin %20°lik kesimin payinin 70,2'den 76,3’e ve hatta
1989 yilinda % 82,7'ye yiikselmistir. Yukaridaki tablodan gelir dagiliminin agik bir
sekilde daha kotliye gittigi goriilmektedir.

"1960'lh yillarda toplumsal hedeflerin formiilasyonunda o doénemin ii¢ kavrami
belirleyici olmustur. Bu ti¢ kavram; sinirlarinda akimlarin denetlendigi ulus devlet,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinin refah devleti anlayisi ve ulusal kalkinmadir. Bu ii¢
kavramin varligi bu dénemde bolgesel sorunun daha ¢ok bir bolgeleraras: esitsizlik
sorunu olarak algilanmasia yol agtig gériilmektedir.”36 1950 sonrast donemde
devletlerin kapitalizmin igleyisini denetlemesini, igsizlikle ve bozuk gelir dagilimiyla
miicadele etmesini miimkiin kilan, sermaye birikiminin ulusal sinirlar igerisinde
cereyan etmesi olarak goriilmektedir. Alinan politika tedbirlerinin 6zel kesim
tizerindeki etkisi de bu baglamda oldukga yiiksek oldugu gérﬁlmektedir.37

Doneme genel hatlartyla baktigimizda, yonetim bi¢iminin, diizenleme

% {lhan Tekeli, "Bir Bolge Plancisinin Cézmege Calistigi Sorunun Biiyiikligii Karsisinda Yasadig ic
Huzursuzluklar1" , Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt II, Ankara, DPT ve
Pamukkale Universitesi, Mart 2004, s. 245 (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I1.pdf
18.03.2010

37 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmaciligin iflasi, istanbul, Metis Yayinlari, 3.b., 2004, s. 50
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mekanizmalarmin  ve kurumlarin ana odagmi ulus devletin olusturdugunu
gormekteyiz. Bu donemde devlet, dlgek ekonomilerine Onem veren teknoloji
paradigmasi, kitlesel iiretimle desteklenen birikim rejimi ve talebi garanti altina alan
diizenleme mekanizmalarinin biitiinliiglinden olusan bir form olarak karsimiza
¢ikmaktadir.® Bu donemde basat yontem merkezi planlamadir ve planlarm
uygulanabilmesi biiylik 06l¢iide devletin miidahalesini gerektirmektedir. Bu
yaklasimda tilkeler genellikle ulusal bir sektor belirlemekte, fiziksel altyapiya biiyiik
yatirimlarin yapildigi ve tesvikler ile kalkinmanin saglandig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte bolgeler sahip olduklari potansiyellere gore desteklenmektedirler.® Bu
yaklasimi1 Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalar {izerinden inceledigimizde
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonraki on yilda biiyiik yatirimlarin ¢ogu Tiirkiye’nin
bat1 ve orta kesimlerindeki yerlerde uygulanmistir. Ulkenin dogusu ve giineydogusu
potansiyellerinin olup olmamasindan ziyade politik bir birtakim tercihlerden otiirii

yatirimlardan yeterli pay1 alamamastir.

Ulus devletler bu donemde pek c¢ok rol {istlenmis, kapitalizmin isleyisini
denetlemekle kalmamis onu yoOnetmistir. Bununla birlikte zarar géren kesimleri
gozeten, issizlikle ve bozuk gelir dagilimiyla miicadele eden bir yaklasim icerisinde
bulunmuslardir. Bolgesel planlar kapsaminda gergeklestirilen Keynesyen yapidaki
yatinmlar bir Olgiide ¢alisan kesimin tiiketim motiflerini de degistirmeyi
hedeflemektedir. Ulus devletin miidahaleci bir yapida olmasini miimkiin kilan
sermaye birikiminin ulusal sinirlar i¢inde cereyan etmesidir. Dolayisiyla siyasi
kararlarin, alinan politika tedbirlerinin kapitalistler tizerindeki olumlu etkisi oldukga
yiiksektir. Siyaset ve piyasa ikileminde siyaset kanadimin agir Dbastigi

gériilmektedir.40

% Bob Jessop, Devlet Teorisi: Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak, (Cev. Ahmet Ozcan), Ankara,
Epos Yayinlari, 2008

% Alpay Filiztekin, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar, TUSIAD Yayim, Eyliil 2008, s. 36
0 Caglar Keyder, a.g.e., s. 50
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1.3.2.2. 1950 - 1973 Aras1 Donemde Bolgesel “Kalkinma™ Politikalar

Genel hatlarin1 6nceki kisimda belirttigimiz bu donemde, diinya'da refah
devleti anlayisinin yerlestigi, 6zellikle ticlincii diinya iilkelerinin kalkinma planlarinin
yonlendiriciliginde kalkinmasi gerektigine inanildigi, bunun paralelinde bir kalkinma
iktisad1 kuraminin gelistigi bir donemdir. Bolge planlamasi da bu genel yaklasimin
dogurdugu bir alt planlama kategorisi olmustur. Bolgeye, refah devleti anlayisi
icinde, planli bir bicimde miidahale edilmesi Ongoriilmektedir. Bu baglamda ilk
olarak geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi ana sorunsali teskil etmekte ve
miidahalenin ne tiirde olacagini ve hangi araglarla yapilacagini ise ulusal kalkinmaci
ckonomi  paradigmasi  belirlemektedir.**  Ulusal  kalkinmaci  ekonomi
paradigmasindan kastedilen ekonomide devlet ile birlikte ulusal sermaye kesiminin

karma bir sekilde ekonomi politikalarint yonlendirmeleridir.

Bu dénemde uygulanan ekonomi politikalar1 ekseninde ulus devletin altinda yer alan
ekonomik ve idari birimler bolgelerdir. Birikimin ve {iretimin siirdiiriilmesi, talebin
garanti altina alinmasi ve sosyal agidan catismalara yol agmayacak kalkinma
diizeylerine ulasilmasi, bolge i¢in devlet ya da merkezi otorite olarak tabir edilen
diizeyde alinan ekonomik kararlarla saglanmaktadir. Bu c¢ergevede bolge ulus
devletin bir parcasidir ve iist diizey politika ve kararlara uyumlu olarak bir gelisme
politikasinin ¢izilebilecegi birimlerdir. Kaynak dagilimi ve yatirnmlar bdlgenin
kapasitesi 1le degil wulusal Olcekte tanimlanan amacglar dogrultusunda
belirlenmektedir. Mevcut ekonomik diizenleme bigimlerinde bolge, giidiimlii bir
birim olmakta ve ekonomik acidan gelisme sinirlar1 devlet tarafindan rijit bir bigimde

tanimlanmaktadir.*?

*! [lhan Tekeli, “Bir Demokrasi Projesi Olarak Yerel (Bélge) Planlama”, Planlama, Ankara, Sayi:15,
1997, s.11-12

*2 Ayda Eraydin, “Degisen Diinyada Bolge Planlamanin Yeniden Tanimlanmasi: Bir Ekonomik
Biitiinlesme ve Demokratiklesme Projesi”, Planlama, Ankara, Say1:15, 1997, 5.6
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Devletin dogrudan yatirimlarda bulundugu bu doénemde kalkinmanin ana motoru
bliyiik 0Olgekli sanayiler olarak goriilmekte ve bolgeler arasinda bunlarin
paylastirilmasi suretiyle biiyiime kutuplarinin olusturulmasi esas alinmaktadir. Bu
donemde agirlik yollar, limanlar, hava alanlar1 gibi altyap1 yatirimlari iizerinde
durmaktadir.*® Altyap1 yatirimlari sorununun éncelikli olarak giderilmesi ve ardindan
biliylimenin siireklilik kazanmasi i¢in devlet miidahalesinin acik sekilde uygulandigi
gorilmektedir. Amag ulusal sermayenin faaliyette bulunacagi alanin altyapisinin

devlet eliyle olusturulmasidir.

Savag sonrast donem, asirt derecede rasyonalizasyona tabi tutulmus teknolojilere
dayal1 bir dizi sanayi dalinin yiikselisine de tanik olmugtur. Otomobil, gemi yapimi,
ulastirma techizati, celik, petrokimya, lastik, elektrikli tiiketici mallar1 ve insaat,
iktisadi biiyiimenin temel giicleri haline gelmislerdir.** leriki donemlerde goriilecegi
tizere iktisadi biiyiimenin temel gii¢leri olan mal gruplarinin niteligi de degisecek
bilgisayar ve cep telefonu gibi yenilenme siireleri daha hizli olan liiks tiikketim
mallarinin payr artacaktir. Boylece sermaye yogun mallardan bilgi ve teknoloji

yogun mallara dogru gecis gergeklesecektir.

Bu donemde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarina baktigimizda doénemin
ekonomik anlayigina uygun olarak salt ekonomik agirlikli bir igerige de sahip
olmadiklarmi gormekteyiz. Bolgeler arasi esitsizlikleri giderme hedefi giiden sosyal
yonii olan bu donemin politikalar: bir yandan isgiiciinii ve az gelismis bolgelerdeki
geliri arttirirken bir yandan da verimlilikte artisi onemseyen ve kendi kendini
besleyen yerel kaynaklara ve bagimliliklara dayali bir yeniden yapilanma siirecini
tetiklemekte ve kalkinma politikalarinin ulusal karakter tasimasindan ¢ok yani igsel
kalkinma ve hiikiimet hibelerinden ¢cok mekana bagl alternatif yatirimlar; cevre,
yasam kalitesi, isgiicli gibi faktorler iizerinden formiile edilmesi gereginin altini
cizmektedir. Yeni bolgesel politika yaklasiminda mekan sadece piyasaya, isgiiciine

ve hammaddeye olan uzaklik olarak degil; sosyal iliskilerin, normlarin, kurumlarin

** Michael Keating, a.g.e., 5.140 _
* David Harvey, Postmodernligin Durumu, (Cev. Sungur Savran), istanbul, Metis Yayinlari, 2.b.,
1999, s. 152
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ve anlayislarin bir biitiinii olarak goriilmektedir.*®

Fordizm, bu déonemde 1970’lere kadar biiyiik 6l¢iide istikrarli giden canlilik
donemini olusturan yegane unsurlardan biri olmustur. Donem boyunca, gelismis
tilkelerde ekonomi yiliksek ama goreli olarak istikrarli biiyiime hizlarina
ulagsmaktadir. Hayat standartlar1 ylikselmekte, kriz egilimleri kontrol altinda
tutulmakta, Fordist tiretim bigimi de giiglii baglarla Keynesyen ekonomik diisiince ile
bii‘a'inlesmektedir.46 Ithal ikameci sanayilesmenin firiinleri tiiketim iiriinleri
niteliginde oldugundan; satin alma giiciiniin kentlerin 6zellikle iscilerin yasadig
boliimlerinde arttirilmas: sistemin gereklerindendir. Uretici kesim de ithalattan
kaynaklanan bir rekabetle karsilasmadiklar i¢in maliyetlerine belirli bir kar haddi
ekleyerek iirlinlerinin fiyatlarini tespit edebilmekte ve bu baglamda iicretlerin

yiikselmesine karst ¢ikmamaktadirlar.*’

Sonug olarak bu donemdeki politika anlayisi, merkezi bir kurum tarafindan yiiriitiilen
ve yukaridan asagi (top-down) nitelikte, geleneksel bdlgesel politika olarak
tanimlanmaktadir. Gelirin yeniden dagilimi yoluyla az gelismis bdlgelerin mali
yapisinin, istihdam kaynaklarinin ve altyapisinin desteklenmesine ve bolgeler arasi
esitsizliklerin  kaldirilmasindan ziyade sermaye smifinin {retim ve tiiketim

stireclerine olumlu katkida bulunan bir miidahale s6z konusudur.

Sistemin tiim hognutsuzluklarina ve goriiniirdeki gerilimlerine ragmen Fordizmin ana
direkleri en azindan 1970’lerde gergeklesen petrol krizlerine degin saglam kalmistir.
Gelismis tilkelerde niifusun biiyiik boliimiiniin maddi yasam yiizeyi goreceli olarak
yiikkselmis, sermayenin karlari i¢inde de goreli olarak istikrarli bir ortam
sirdiiriilmiistir. Ancak, 1973’in derin ekonomik daralmasi bu g¢ergeveyi

parcaladiginda, birikim rejiminde hizli, ama heniiz fazla iyi anlasilamayan bir gecis

45 Serap Kayasii, Suna Senem Yasar, “Degisen Bolge Kavrami ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma:
Bolgesel Kalkina Ajanslar1”, 10. Ulusal Bolge Bilimi/Bélge Planlama Kongresi, Sehirsel ve
Bolgesel Doniisiim, Istanbul, 2002, s.71

*® David Harvey, a.g.e., s. 152

" Caglar Keyder, a.g.c., s. 32
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siireci baglayacaktir.*®

1.3.2.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Kirilma ve Yeniden
Yapilanma

Bolgesel kalkinma politikalarinin = genel 6zelliklerinin ~ degismesinde,
ekonomik sistemde yasanan degisimlerin rolii oldukg¢a biiyliktiir. Her ne kadar
sanayideki verimlilik artmaya devam etmekte ise de is¢i basina tiretim artisi reel
ticretlerdeki artis1 karsilamaya yeterli olmamaktadir. Ozellikle 1970 ve 1971'de sinai
tiretim artis hizinda keskin bir diisiis kaydedilmistir. 1972 ve 1973'te iiretim hizla
arttrysa da, yavaslama bu on yil boyunca siiriip gitmistir.*® Diisiiste, 1973 ve 1978
yillarinda gergeklesen petrol krizlerinin olumsuz etkisi olduk¢a biiyiikk olmakla

birlikte bu krizlerin sonuglar1 6nemli degisikliklere neden olacaktir.

Savas sonrast donemin hizli temposu hem ABD’nin hem Britanya'nin izledigi
gevsek para politikalar esliginde siirmiistiir. Izlenen gevsek para politikas1 diinyada
asirt bir likiditenin ortaya c¢ikmasina neden olmus, 1973’te yiikselen enflasyonu
frenleme c¢abalart Bati  ekonomilerinde mevcut olan asir1  kapasitenin
belirginlesmesini saglamistir. Bu duruma ek olarak OPEC’in petrol fiyatlarini
yiikseltme karari, 1973 Arap-Israil Savasi’nin olumsuz etkileri de eklenince enerji
girdilerinin fiyatlarini1 asir1 bir bi¢imde degistirerek ekonominin biitiin kesimlerinde
teknoloji ve oOrgilitlenme alanlarinda degisime zorlayarak tasarruf arayisina itmistir.
Bu olumsuz ortamda devlet maliyelerinin kaynaklarina oranla asir1 genislemis

oldugu da goriiniir hale gelerek krizden payini almustir.”

Yasanan krizler ekonomik sistemin yeniden diizenlenmesi ve tanimlanmas1 geregini
ortaya cikarmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyaya yayilan kitlesel
iretim bi¢cimi yerini esnek iiretime birakmistir. Yeni iiretim sistemi esnek

uzmanlagsmaya dayali olup diinyadaki talep dalgalanmalarma ve degisik iirlinlere

*® David Harvey, a.g.e., s. 163
* Rhys Jenkins, a.g.e., 5.216
* David Harvey, a.g.e., s. 168
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yonelik kiiciik ve degisken olgekli gereksinimlere kolay yanit verebilmek i¢in hem
tiretim siirecini siirekli degismeye acik tutabilecek, hem de kullanacagi emegi bu
siirece uyumlu hale getirebilecek sekilde 6rgﬁtlenmistir.51 Bu durum bir 6lgiide 1960
oncesi sik1 caligma kosularinin oldugu ve buna paralel olarak is¢i haklarinin da diisiik
diizeyde seyrettigi doneme doniisiin gostergesi olabilmektedir. Yasanan paradigma
degisimini iiretim iligkileri ekseninde inceledigimizde de iki donem arasinda ciddi

farkliliklarin gergeklestigini gormekteyiz.

1950- 1980 arast donemin iiretim bi¢iminin kitlesel iiretim seklinde oldugunu
belirtmistik. "Fordist tiretim olarak da adlandirilan bu iiretim tarzinin temelinde
orgiitlerin bilimsel yonetimi, firmalar arasinda oligopolcii fiyat diizenlemeleri, licret
ve tliketim diizeylerinin karmasik bir isveren-emek ve hiikiimet kurumlari sistemin
(refah devletinin payandalik ettigi Keynesyen politikalar) tarafindan belirlenmesi

yatmaktadir."*?

Fordizmin biinyesinde ciddi sorunlar olduguna iliskin isaretleri 1960’11 yillarin
ortalarinda gérmek miimkiin gibidir. Bu tarihlere gelindiginde Avrupa ve Japon
ekonomilerinin savas sonrasi toparlanma siirecinin tamamlandi8i, i¢ pazarlarinin
doygunluga ulastig1 ve iirlin fazlalar1 i¢in ihracat pazarlar1 yaratmaya yoneldikleri
gériilmektedir.‘r’3 Standartlastirilmis mallarin ucuza ve Kkitlesel Olgekte tiretimi
konusunda Fordist iiretim bigimi biiyiik bir olanak saglamaktadir. Bu doneme uygun
olarak, belirli bir niifus baglaminda yeterli sayida talep oldugu siirece tliretim-tiiketim
dengesinin saglandigindan dolay1 sistem sorunsuz islemektedir. Ancak, yeni kitlesel
tiketici gruplart tiikendiginde ve yenileri talep edilmedigi takdirde sistem ciddi
sekilde krize girmektedir.

Kitlesel talep onemli 6lciide degistiginde ya da en basit olarak tiiketicinin karar
vermesinde etkili olan moda, yasam tarzi, teknolojik gelismeler gibi faktorler, sistemi

citkmaza sokmaktadir. Bu durum pazarlarini stirekli yeni tarzlarda kullanmaya ve

5t Ayda Eraydin, a.g.e.,, 1997, 5.2

52 Krishan Kumar, Sanayi Sonrasi Toplumdan Post-Modern Topluma: Cagdas Diinyanin Yeni
Kuramlari, (Cev. Mehmet Kiiciik), Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 1999, s.73-74

> David Harvey, a.g.e., s. 164
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genisletmeye bakan giiniimiizdeki kapitalist firmalarin kar marjlarin1 biiyiik 6lgiide
etkilediginde, firmalar Fordist iiretim bicimini degistirme yoluna gitmeyi tercih
etmektedirler. Bu tercihin en biiylik yansimasi esnek iiretim bi¢gimi olarak kargimiza
glkrnlstlr.54 Yeni egilim, iiretimin gorece kii¢iik birimlerde, taseronluk diizenlemeleri
yoluyla adem-i merkezilesmesine dayali esnek uzmanlasmaya dogrudur. Bu goriise

gore, Fordizmin tipik 6zelligi olan dev kitlesel iiretim fabrikalar1 dinozorlagmistir.”

Ornek verecek olursak, tipik Fordist iiriiniin hayat1 bes ile yedi y1l arasindadir. Esnek
birikim bunu bazi sektorlerde (tekstil ve konfeksiyonda) yari yariya azaltmistir.
Bilisim gibi bazi baska sektorlerde ise iiriiniin modasinin gegmesi on sekiz ayin
altina inmistir. Esnek birikim, 6zellikle tiiketim cephesinde, ¢abucak degisen modaya
cok daha biiyiikk bir dikkat ve ihtiyag uyarma yolunda her tiirlii g6z boyamanin
seferber edilmesi ve bunun gerekli kildigi kiiltiirel doniisiim ile el ele gitmistir.”®
Uretim yalmizca ulusal ¢apta degil, aym zamanda diinyanin ucuz emeginin bol
oldugu bolgelerine (Dogu Asya'nin ve Giiney Amerika'nin yeni sanayilesen
tilkelerine ve Giiney Avrupa'nin belli kisimlarina) kaydirilarak uluslararasi alanda
ademi merkezilestirilmistir. Bu arada temel denetim ve arastirma islevleri,

sanayilesmis ileri lilkelerin metropollerinde kalmaktadir.’

Sanayi tliretimi de bu baglamda Jenkins' in belirttigi gibi son otuz ya da kirk yilda
baska acilardan da degismistir. Ozellikle, degisik iilkelerde imalat faaliyetlerinin
denetiminin ulus asir1 sirketlerin denetimine girmesinde, piyasalarin artan Olciide i¢
ice gecmesinde ve uluslararasi taseronluk sisteminin giderek yayginlagmasinda

yansimasini bulan devasa bir tiretimde kiiresellesme siireci ortaya ¢ikmistir.

5 Krishan Kumar, a.g.e., 5.60-61
% Rhys Jenkins, a.g.e., 5.234

% David Harvey, a.g.e., s. 180

> Krishan Kumar, a.g.e., 5.74

%8 Rhys Jenkins, a.g.e., 5.227
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Iki donem arasindaki farkliliklarinin iiretim iliskilerini belirtmede kullanilan Fordist

ve Post-Fordist iiretim bigimleri ekseninde karsilastirilmast asagidaki tabloda

oldukga iyi bir sekilde 6zetlenmektedir:

Tablo I1- Fordist ve Post-Fordist Modeller

Kriter

Fordizm / Kitlesel Uretim

Post-Fordizm Esnek Uretim

Firma / fabrika biiyiikliigii

Ulusal karakterli Biiyiik
(Anonim ) Sirket

Bolgesel, yerel ya da ulusiistii
karakterli hem kiigiik, hem biiyiik
sirket

Teknoloji Genel amagli makine Cok amacli makine (Uretilecek iiriine
(Belirli bir iiriin iretimi i¢in gore degisken)
tasarlanmig)
Isgiicii * Sinirlt egitimli * Genel egitimli
* Tasarlama ve uygulama * Tasarlama ve uygulama
ayrilmis biitlinlesmis
* Pargalanmig ve aligilmis * Cok yonlii beceri, degisken
gorevler gorevler
* Dar gorev tanimi * Genis gorev tanimi
Yonetim Hiyerarsik ve resmi ayrica Yatay hiyerarsi, resmi degil esnek ve
biirokratik yar1 biirokratik
Uretim * Yiiksek miktarda * Biiyiik ve kiigiik yiginlar, tek
* Sinirli miktarda standart tiriin | birimler
* Degisken, miisterisi olan {iriinler
Rekabetci Davranis Piyasay1 kontrol etme stratejisi | Degisime hizli uyum, yenilik

Kurumsal Yapi

Merkezi

Adem-i merkeziyet¢i ama daha ¢ok
bolgeselci

Kaynak: Rhys Jenkins, a.g.e, s.232

Tablodan da goriildiigii tizere, kiiresel ¢apta gergeklesen krizler ekonomi basta

olmak {iizere bolgesel politikalarda paradigma degisimine neden olmustur. Ulusal

karakterli sirketlerin hakim oldugu biiyiik anonim sirketlerin yerine bolgesel, yerel ya

da ulusiistii sirket yapilar1 yeni modele hakim olmaya baslamistir. Yaganan kirilma

paradigma degisimini teknoloji, isgilicli, yOnetim, iretim, davranis bicimleri ve

kurumsal yap1 gibi bircok alani etkilemistir. Paradigma degisiminin aslinda yukarida

belirtilen biitliin konularin birbirini etkilemesi sonucu gereklestigi diisiiniilmektedir.

Ornegin teknolojide yasanan gelismeler iiretim ve tiiketim bigimlerini etkilemis bu

durum yonetim ve kurumsal yap1 gibi unsurlar1 etkilemistir. Tiiketici taleplerine gore

ayarlanabilen ya da tiiketim kaliplarii belirleyebilen iiretim bi¢imlerinin Onii
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acilmistir.

1950 — 1980 aras1 donemin sosyal karakterli bolgesel politikalar1 rekabetciligin esas
alindig1 bir yapiya dogru evrilmistir. Ote yandan bolgesel politikalarda yasanan
dontisimde 1973 ve 1978 yillarinda yasanan krizlerin etkisi biiyilk olmustur.
Bolgesel kalkinma fikri her ne kadar ortadan kalkmasa da ulus devlet odakli

yapisinda bliyiik degisimler gerceklestirilecektir.

1.3.3. 1980 Sonras1 Bolgesel Politikalar ve Yasanan Degisim

1980 sonrasi donemi etkileyen temel olgular sosyalist blogun c¢oziilerek
diinyanin tek kutuplu hale gelmeye baslamasi ve ekonomik krizden ¢ikabilmenin
yolu olarak teknolojik yeniden yapilanmanin kabul edilmesidir. Sanayi toplumundan
bilgi toplumuna, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya, diinyay1
modernist anlayislar i¢inde kavramaktan post modernist bir anlayis icinde kavramaya
gecis yasanmaktadir. Ulus devletin topraklari iginde yasayanlarin kaderinin sadece o
topraklar icinde alinan kararlarla belirlenmesi olanagi kalmamistir. Devlet toplumun
gelecegini belirleyen en giiclii aktdr olma niteligini kaybetmeye baslamistir. Bir
tilkenin gelecegi tek bir aktoriin yani sira ¢ok sayidaki yeni aktoriin karsilikli
etkilesimi ile belirlenmeye baslanmistir. YoOnetimden ¢ok yoOnetisimden soz

edilmektedir.>®

Kapitalist sinif dnceki donemde devletin roliinden bagimsiz olarak lobi faaliyetleriyle
yatinm ve bollisim kararlarinin verilmesinde ulus devleti etkileyen bir strateji
izlerken yasanan paradigma degisimi ile birlikte bizzat karar alma siirecinin igerisine
girmistir. Ote yandan sistemi tek basma ydnetecek mesruiyeti de
saglayamayacagindan otiirii devleti bypass etmeden yanina sistemin diger
mesrulastiricilarint da alarak bolgesel orgiitler, yerel yonetimler ve sivil toplum
aleyhine kararlar {iiretilmesini de engellemektedir. Yeni yaklasim sadece kiiresel

diizeyde hareket eden sermayedar ile degil bolgesel sermayedarda da iiretilmek

> flhan Tekeli, a.g.e. 2004, s. 251
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suretiyle sistem tamamlanmaktadir.

1980 sonrasi bolgesel politikalar onceki kisimda deginilen gelismelerden biiyiik
olgiide etkilenmistir. Uretim iliskilerinin degismesinde teknolojide ve &zellikle de
iletisim ve ulastirma alanlarinda yasanan gelismelerin rolii biiyiiktiir. Yasanan tiim bu
gelismeler 1980 sonrasinda kiiresellesmeyi ve kiiresellesmeyi destekleyen yerellesme
siirecini hizlandirmistir. Bolge ve bdlgesel politikalar bu degisimlerin etkisiyle

yeniden tanimlanmaya baslamistir.

"[¢sel biiyiimeye dayali bolgesel gelisme" diisiincesi degisimin bolge iizerindeki
sonuglarindan biridir. Neo-klasik ekonomik kuramin varsayimlarinin degismesi ile
giindeme gelen icsel biliylime kuraminin bolgeye uyarlanmasi ile ortaya ¢ikan bu
kavram, bolgelerin kendine 6zgii bilgi kaynaklarinin ve bolgedeki yigilmalarin
getirdigi digsalliklarin  6nemini giindeme getirmistir. Bu ¢ercevede, bolgesel
kalkinma 1960’lardaki bolge kalkinma kavramindan olduk¢a farklidir. Yeni
kavramda bolgeler diger bolgelerle etkilesim i¢in bir sistemin parcast olarak ele
alinmaktadir. Bolgeler arasinda kademeli bir iliski yoktur bunun yerine karsilikli
etkilesim s6z konusudur.®® Bu tiir bir kalkinma modelinde, i¢sel kaynaklarin harekete
gecirilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesini amaglamaya
yonelik politikalar olusturulmalidir. Hazirlanacak strateji yereldeki potansiyeli
harekete gecgirmeyis, disaridan bolgeye yatirnm yapilmasina kiyasla daha ¢ok tercih
etmektedir. Acik sekilde goriilmekteki bu tiir kalkinma fikri yerel yonetimlere kendi
kalkinma stratejilerini  gelistirmeleri agisindan da daha fazla otonomi
saglamaktadlr.61 Bunun disinda yereldeki sermayedar ve tiim kaynaklarin ulusotesi

fikirler birlikte hazirlanacaktir.

Icsel biiyiime kuramma dayali bu yeni paradigmaya gore "...bdlge, kullanilmayan
birgok kaynagin bulundugu ekonomik bir varliktir ve bdlgesel kalkinma, kurumsal

bir alt yapinin olusturulmast ve bu alt yapinin kullanilmayan kaynaklar1 harekete

% Ayda Eraydin, a.g.e., 2004, .s132-133

%1 Chris Ansell, Vanna Gonzales and Conor O'Dwyer,, “The Variable Geometry of European
Regional Economic Development”, Stewen Weber (Ed.), Globalization and the European Political
Economy, iginde, Columbia University Press, 2001, .67
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gecirmesi ile gerceklesir. Yeni paradigmada, bdlgenin arz yapisinin gii¢lendirilmesi,
bolge disindan yatirimcilarin ¢ekilmesi, karar verme siirecinin yerellestirilmesi
(desentralizasyonu), bolgeye ozgiiliik, insan sermayesi, sosyal sermaye, yerel is
kultlirii, bilgi transfer aglari, Uretim faktorleri ve sistemin kalitesi, bolgesel

deneyimlerden 6grenme, yenilikler gibi kavramlar 6n plana ¢ikmustir."®

Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin temelinde ekonomik yapilanmanin ve iiretim
tiplerindeki hizli degisimin etkisi bulunmaktadir. Bu durum ilk basta paradoksal
goriinmektedir fakat kapitalizmin kendini yeniden {irettigi mekan ile {iretim
arasindaki eski bag yeni yaklasimda biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmaktadir. Uretimin
dogal kaynaklara olan bagimliligi ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasiyla
biiylik 6l¢iide azalmistir. Cok uluslu sirketler de bu baglamda {iretim siirecinin
asamalarin1 maliyetlerle paralel olarak farkli alanlarda gerceklestirebilme firsatini

arag sahibi almistir.%

Yasanan bu degisim, kamu — 6zel sektor isbirligini degistirerek yasal ve yoOnetsel
tekniklerde de farkliliklara neden olmustur. Keynesyen refah devletinin daha
karmagik ve uluslararasi alanda rekabet, yenilik gelistirme, esneklik ve girisimei
kiiltiri  gibi  bakis acilariyla ¢evrelenmesi daha dogrusu imha edilmesi
gerceklesmistir. Devlet ve piyasanin ana aktorler oldugu, karma bir ekonomi anlayisi
olan Keynesyen Refah devleti biiyiik sermayenin, biiyilk emegin ve biiyiik devletin
ulusal ve bolgesel diizeyde uyumlagsmasini saglamisti oysa yeni modelde pazarlikei
ekonominin yeni bigimi, yerel ve bolgesel aktorleri uluslararasi ¢evrede kilit aktorler

olarak gérmektedir.®*

%2 Nese Kumral, “Bélgesel Rekabet Giiciinii Arttirmaya Y6nelik Politikalar”, Ege Universitesi,
Working Papers No: 08/02, Subat, 2008, http://www.iibf.ege.edu.tr/economics/tartisma , .6

% Michael Keating, a.g.e., 5.136

% Bob Jessop, “The rise of governance and the risks of failure: the case of economic development”,
International Social Science Journal, VVolume 50, Number 155, March 1998 , 5.35
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Yasanan degisimi karsilastirmali olarak agiklama agisindan asagidaki tablo

oldukca aciklayici olabilmektedir.

Tablo 111 - Bolgesel Politikalarda Donemler

Yillar 1950 - 1970 1970 - 1990 1990
* Kiiresel Yonetisim Ortagi
* Giiglii Ulus Devlet * Refah Devletinin | * Ulus Devlet’in roliiniin
Yonetisim Bi¢cimi * Refah Devleti Krizi azalmasi
*Esitsizlige Duyarli * Yerel Hiikiimetin * Kamu Alaninin Yeni
Yeniden Dagitic1 islevler | Artan Rolii Aktorleri (STK) lar

Devletin Politika Araclar:

* Uretici Faaliyetlere
Dogrudan Yatirimlar
*Altyap1 Gelismesi
*Diizenleyici Onlemler
*Akimlar Uzerinde
*Denetim (Kapital, Mallar,
Haberler, Emek)

* Arz Yonla
Politikalarin Merkezi
Olarak Yonetilmesi
Gerekmemektedir
*Altyap1 Gelismesi
*Diizenleyici
Onlemler

* Yerel Kurumlara
*Verilen Onem

* Ulustistii Ag Olusumu
(Kiiresel / Yerel)

*Yerel Ag Olusumu
*Yenilik Sisteminin
Olusumu

* Kurumsal Yenilige Ag¢ik
Olma

Sosyal Sistemin
Yonlendirme
Mekanizmasimin
AKktorleri

* Iyi yapilanmis
Biirokratik Yap1 (Teknik
Akil Hakimiyetindeki
Biirokrasi)

* Aragsal Akileilik
Planlama - Programlama
Yo6nelimli Biirokrasi
(Bilimsel Mesruiyet)

* Desantralize
*Biirokrasi

*Yatay Iliskiler
*Fason Iliskiler
*Yarisma ve Isbirligi
Dengesi

* Yonetisim (Cok Aktorlii
Yonlendirme ve Ortakli)
*Artan Kendisini Yonetme
Kapasitesi Kurumsal
*Aragsallik Artan Kurumsal
Derinlik

Kaynak: Tlhan Tekeli, "Bir

18.03.2010

Bolge Plancisinin Cozmege Calistigi Sorunun Biyiikligii Karsisinda
Yasadig1 i¢ Huzursuzluklan" , Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt IT, Ankara, DPT
ve Pamukkale Universitesi, Mart 2004, s. 253 (Cevrimigi) http:/ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-I1.pdf

Sonug olarak, 1980 sonrasinda iilke, bolge ve kent diizeyinde rekabet giicii

(competitiveness) kavrami 6nem kazanmustir. Yeni egilimin temel vurgusu, bilgi

ekonomilerinin sekillendirdigi yeni rekabet ortami ve yeni kiiresel piyasalarda var

olabilmenin en 6nemli kosulu olarak, rekabet giiciiniin gosterilmesi ve rekabet giicii

tarafindan belirlenen ekonomik biliylime ve refahin yonetimi ve organizasyonunda,

bélgenin anahtar kavram olarak ele alinmasidir.®®

% Nese Kumral, a.g.e.,s.2
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1.3.4. Bolgesel Politikalarda Yasanan Degisimin Kurumsal Sonuglari

Bolgesel politikalar yasanan doniisiimler sonucunda daha rafine ve ayrintili
miidahale mekanizmalarina sahip olarak diizenlenmistir. Tesvik (hibe) konusunda
daha se¢ici olunmasi gerektigi belirtilmis, kii¢iik firmalar daha ¢ok hedef alinmustir.
Icsel (endojen) biiyiime, inovasyon ve girisimciligi arttirma yeni yaklasimin anahtar

kavramlaridir. Kamu — 6zel igbirligi yeni yaklasimda 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgesel politikalar, yeni donemde dncekine kiyasla daha fazla yerellestirilmis, yerel
kurumlarin  Onciiliglinde birbirleriyle rekabet eden bdlgelerin yaratilmasi
hedeflenmistir. Yeni bolgesel kalkinma modellerinde kurum ve kuruluslar 6zellikle
0zel sektorde faaliyet gosteren firmalar igin olduk¢a hayati Oneme sahip
goriilmektedir. Yeni yaklasima gore kurumlar iyi organize edildigi takdirde, kamu
hizmetlerini saglamada, sosyal iligkilerin gelistirilmesinde daha basarili olacaktir.
Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin kurumsal yansimasi yeniden kurgulanmis
Kalkinma Ajanslar olarak goriilmektedir. Ajanslar merkezi hiikiimet ile yerel-6zel

aktorler arasinda bag gorevi kuracaklardir.®®

Bu dogrultuda genel egilime paralel olarak, 1990'larin basina kadar kamu kurumu
olma niteligini tasiyan BKA’ lar 6zellestirilmis, 6zel faydaya doniik olarak kamu ve
0zel sektor isbirligine dayali olarak yeniden yapilandirilmistir. Boylelikle, BKA'
larin firmalarla ortaklik kurmalar1 ve / veya ag tarzi iligkiler ile firmalarin o6zel
problemlerine daha etkin ¢oziimler liretmeye doniik olarak esnek bigimde (biirokratik

yonden) yapilandirilmistir.”’

% Michael Keating, a.g.e., s. 145

%" Berna Giiler-Miiftiioglu, “Kiiresel Rekabetin Cazibe Merkezi: Yerel/Bolgesel Dinamikler”, (Der.)
Do¢.Dr. F.Aylan Ar1, Bélgesel Kalkinma Politikalar1 ve Yeni Dinamikler icinde, Istanbul, Derin
Yayinlari, 2006, s.131
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Yeni yaklagimin firma yapist yerel girisimcilige dayali olmak gibi &zelliklerle
tanimlanan temelde, KOBI iizerinde yiikselmektedir. KOBI’lerin, esnek ve dinamik
iretim yapilar1 kiiresellesme siirecinin belirsizliklerine direnmek agisindan daha
yeterli  goriilmektedir. Biliyiikk oOlgekli firmalarin  karsilastiklar1  sorunlarla
karsilasmalar1 bu yapilar itibariyle daha diisiik oldugundan KOBI’lerin ekonomide
agirliginin arttigint ve tiretimin adem-i merkezilestigini ileri stirilmektedir. Kurama
gore, bu gelisme egilimi, “ulusal ekonomi” ve “ulusal kalkinma” anlayiglarini
zayiflatip, “yerellesme” ve “yerel gelisme” anlayislarin gl'ic;lendirmektedir.68 Ancak
yeni gelisme ekseninde yerellik ve kalkinma kavramlarinin kimin i¢in yeniden insa
edildigi dikkat ¢eken unsurlardan bir tanesidir. Bu baglamda yerel sermayedar ve
ulusiistli sermayedar arasindaki iligkiler eski donemde uygulama alani bulan ulusallik

anlayisin biiyiik bir sekilde azaldigini gostermistir.

Ote yandan, karsilastirmali {istiinlik ve merkezi planlamanin yerini rekabetci
uistiinliik anlayisi ile birlikte stratejik planlamaya birakmustir. Sirket yonetimi igin
ortaya konulan GZFT® (SWOT) analizleri kullanilarak hazirlanan stratejiler;
girigsimcilik, siirekli 6grenme, kiiltiirel yapi, siyasi yapi gibi kavramlara agirlik
vermeye baglamistir. Filiztekin’e gore, “Karsilastirmali dstiinliikler yaklasimi her
bolgenin kendi iistiin oldugu alanda uzmanlasmasinin herkesin ¢ikarmma oldugunu
onermekteyken, rekabetci iistiinliik, her bolgenin diger bolgelere bakmaksizin, kendi

¢ikarini diisiinerek hareket etmesine dayalldlr.”69

Toparlayacak olursak, kiiresellesme, bolgesel politikalarda ¢ok ciddi ve giderilmesi
zor paradigma degisimine yol agmis ve bdlgelerin rekabet giicilinii arttirmaya
odaklanan bu arada ulusal kalkinmasini da rafa kaldiran yeni bir paradigma
gelistirilmistir. Ozellikle 1980 sonras1 bdlgesel politikalarda karar alma siirecinde
yerele daha ¢ok pay verilmeye baslanmistir. Karar alma siirecine bolgede yasayan

aktorler (Yerel yonetimler, 6zel sektor temsilcileri ve yabanct yatirimcilar) girmeye

% Faruk Ataay, “BKA Tasarmmumn “Kalkinma Anlayis1 Uzerine”, Menaf Turan (Der.), Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.16-17

* GZTF: Giiglii, Zayif, Tehditler, Firsatlar sdzciiklerinin bas harfleri ile olusturulan SWOT: Strengths,
Weakness, Opportunities, Threats Ingilice sozciiklerinin Tiirkge anlamlarinin bas harflerinden
olusturulmustur.

% Alpay Filiztekin, a.g.e., s.37
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baslamustir. Ote yandan kurumsal agidan da biiyiik yenilikler oldugu goriilmektedir.
Bolgelerin birbirleriyle rekabet edebilmesini tesvik edici, Ajans formundaki
mekanizmalarin gelistirilmesi bunun basinda gelmektedir. Merkez ile yerel arasinda
bir tiir bag kurmay1 amag¢ edinen bu organizasyonlarin ¢alisma sekli de klasik kamu
kurumlarma kiyasla oldukga farklidir. BKA” lara, AB ve Tiirkiye 6zelinde dordiincii

boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

Ikinci béliimde, AB’nin bdlgesel politikalar1, yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler

ekseninde incelenecektir.

35



IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE BOLGESEL POLITIKALAR

2.1. Avrupa Birligi ve Temel Politika Alanlar

AB, temelleri altilar olarak bilinen Almanya, Fransa, Italya, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg devletlerinin kurduklari AKCT’ ye dayanan ekonomik bir
topluluktan, Maastricht Antlagsmasi sonrasi siyasi bir birlik olma yolunda doniisen
daha once bir benzeri goriilmemis yapilanma olarak elli yili agkin bir siiredir
varligini stirdiirmektedir.

AB, iiye devlet vatandaslarinin giindelik yasamlarmi etkileyen genis bir alanda
politikalar iiretmektedir. Tarim, ¢evrenin korunmasi, dis ticaret, ulasim,
vergilendirme, enerji, piyasalarin rekabeti, egitim, saglik vb. bir¢ok alan AB’nin
politika tiretim alanma girmeye bagslamustir.”® Farkli alanlarda faaliyette bulunan
Birligin temel politika alanlarmi belirli bir gruplandirma iginde incelemek oldukca
yararli olabilmektedir. Bu dogrultuda AB’nin politikalar1 temel hatlariyla asagidaki
tablodaki gibi gruplandirilabilir.”

Tablo IV - AB'nin Temel Politika Alanlar

Piyasay1 Olusturan / Piyasay1 Diizenleyici Piyasa Dis1 Politikalar
Giiclendiren Politikalar Politikalar

* Rekabet Politikasi * Ortak Tarim Politikas1 * Ortak Dis ve I¢ Giivenlik
* Ortak Ticaret Politikasi * Ortak Balikeilik Politikas1  Politikasi

* Ekonomik ve Parasal Birlik * Ortak Ulagim Politikas1 * Vize, Gog ve Iltica

* Arastirma ve Teknolojik * Uyum Politikas1 (Bolgesel ~ Politikalari

Kalkinma Politikas1 Politikalar)

* Istihdam ve Sosyal Politika
* Sanayi Politikasi

* Enerji Politikasi

* Cevre ve Iklim Politikas1

* Tiiketici Politikas1

* Kamu Saglig1 Politikas1

* Egitim Politikas1

Kaynak: Alberta Sbragia,"Key Policies" i¢inde Eizabeth Bomberg, Alexander Stubb (Ed.), The
European Union: How does it work?, Oxford University Press, 2003, s.113 uyarlanarak
hazirlanmstir.

"% AB’nin giincel politika alanlarma iliskin bkz: http:/europa.eu/pol/index_en.htm
™ Alberta Sbragia,"Key Policies" i¢inde Eizabeth Bomberg, Alexander Stubb (Ed.), The European
Union: How does it work?, Oxford University Press, 2003, s.113
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Piyasa eksenli bu gruplandirmada AB politikalar1 piyasa olusturan / giliglendiren,
piyasay1 diizenleyici ve piyasa dis1 politikalar olmak iizere ii¢lii bir ayrim altinda
basliklara ayrilabilmektedir. Inceleme konumuz olan bolgesel politikalar bu
baglamda "piyasa diizenleyici" politikalar igerisinde yer almaktadir. Bolgesel
politikalar, onceki bolimde de inceledigimiz iizere, ¢esitli donemlerde ekonomide
yasanan degisimlere paralel olarak piyasayr yonlendiren ya da piyasanin istekleri

dogrultusunda igerigi degisen politika araglar1 olarak diistiniilmektedir.

Glinimiizde uyum politikas1 icinde yer alan bolgesel politikalar bolgelerarasi
esitsizlikleri azaltmak ve geri kalmis bolgelere sahip lilkelere mali yardimda
bulunulmast amaciyla olusturulmustur. Ana hedefi mevcut bolgesel farkliliklar:
ortadan kaldirmak ve birligin yapisal fonlar olarak bilinen mali araglarini kullanip,
kaynaklar1 sorunlu bolgelere aktararak AB i¢inde bolgesel esitsizliklerin olugmasini
6nlemektir.”> AB'nin bélgesel politikasi, subsidiarite® (ikincillik) ilkesine uygun
olarak ulus devletin bolgesel politikalarinin yerine gecmeye calismayan, iiye
devletlerin hazirladigi bolgesel politikalara mali destek veren bir anlayisa sahiptir.
Ote yandan AB'nin cesitli politikalarini ve mali araglarmni da koordine ederek bunlara
bolgesel bir boyut katip en ¢ok ihtiyag duyan bolgelerde daha etkin olmalarim

saglamaktadlr.73

AB’de giiniimiizde uygulanmakta olan bolgesel politikalar, bolgesel dengesizliklerin,
birligin genisleme siireciyle birlikte daha belirgin hale gelmesi sonucu bolgesel
sorunlarin ¢oziimiine paralel olarak yogun bir reform siireci gegirmistir. AB’ nin

genisleme siirecine ek olarak kurucu iiye iilkeler arasinda (6zellikle Almanya ve

72 Alberta Sbragia, a.g.e., 5.127

* Subsidiarite; Avrupa Birligi uygulamasinda Maastricht Antlasmasi'nda ortaya konan bir ilkedir.
Subsidiarite kelimesinin Tiirkge karsiligi "ikincil olma, yedek olmadir."Avrupa Birligi ekonomik
birlikten tam siyasal birlige gececegi vakit, merkezi hiikiimet olan Briiksel ile tagra eyaletleri olan
birlik tilkeleri arasinda yetki ve sorumluluk paylagiminin nasil olacagini belirleyen ilkedir. Bu ilkeye
gore, bir yetki ya da sorumluluk halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Eger bu en yakin
birimler (eyalet, belediye) bu yetki ve sorumlulugu yerine getiremeyecek derecede zorlaniyorsa ya da
biit¢esini asiyorsa o zaman bir st yetkili makama bagvurulur.

3 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Istanbul, Mega Press, 2004, 5.228
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Fransa arasindaki) Birligin gelecek vizyonunu belirleme miicadelesi de etkili ve
Oonemli bir ara¢ olan bolgesel politikalarda reformlarin gerceklestirilmesinin nedeni
olmustur. Ote yandan AB’nin bdlgesel politikalarini, kiiresellesen diinya
ekonomisinin kosullarina uyum hedefi dogrultusunda incelemek ve doniisiim

siirecini ddnemlere ayirmak dogru olacaktir.”

2.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalarin Gelisimi

2.2.1. 1950 — 1980 Aras1i Donemde Bolgesel Politikalar

AB, ekonomik bir topluluk olarak faaliyet gosterdigi donemde giiniimiizde
oldugu gibi gelismis bir bolgesel politika anlayisina sahip degildir. AB’nin kurucu
antlasmalarinda da  bolgesel politikalara iliskin  dogrudan  diizenlemeler
bulunmamaktadir. Buna karsilik Birlik miiktesebatinda asagida sozii edilen dolayl

hikimler vardir.

Ornegin, AB’nin temel antlagmalarindan biri olan ve bugiin yiiriirliikten kalkmis olan
AKCT Antlagsmasi'nin 56. maddesinde Komisyona, komiir ve celik sanayilerindeki
olumsuz geligsmelere paralel olarak istthdam diizeyinde meydana gelen diismelere
karst yeni i imkénlar1 yaratan faaliyetleri mali yonden destekleme yetkisi
Verilmistir.74 Bir diger kurucu antlasma olan Roma Antlagsmasi'nin bir parcasi
niteliginde ve baglayicilig1 da olan 6ns6ziinde, "Degisik bolgeler arasindaki gelisme
farkliliklarin1 azaltarak ve daha az gelismis bolgelerin kalkinmalarindaki gecikmeyi
gidererek, ekonomilerinin birligini gli¢clendirmeye ve uyumlu bir sekilde gelismesini

9975

saglama... ana hedefler olarak gorilmistiir. Topluluk, ekonomik faaliyetlerin

* Birinci béliimde genel olarak inceledigimiz bolgesel politikalar: ve bolgesel politikalarda yasanan
dontigiimleri bu boliimde AB iizerinde inceleyecegiz. Yapilacak donemlemenin karsilastirilabilir
olmas1 agisindan 1950 — 1980 ve 1980 — sonras1 genel ayrimi yapilarak AB’ ye 6zgii 6nemli kirilma
noktalar1 (ERDF’ nin kurulmasi, Maastricht Antlagsmasi vb.) alt béliimler altinda incelenecektir. Gerek
AB gerekse Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel politikalarin karsilastirilmasi agisindan net bir ayrim
yapilamamaktadir. Genel bir donemleme altinda karsilagtirma yapmak daha saglikli olabilmektedir.
Ayni yontem Tiirkiye 6rneginin incelendigi ii¢iincii boliimde de uygulanacaktir.

" Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaynlari, 9.b.,2007, s. 369

" DPT, Avrupa Topluluklarn iliskin Temel Belgeler (Avrupa Topluluklarim Kuran Temel
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uyumlu gelismesinin, siirekli ve dengeli bir gelismenin ve yasam standartlarinda hizli

bir yiikseligin Oniinii agmakla goérevli kilinmistir.

Bunlara karsilik her ne kadar 06nsézde, tiye iilkelerin geri kalmis bolgelerinin
kalkindirilmas1 ve bolgelerarast mevcut esitsizliklerin giderilmesi Ongoriilmekle
birlikte antlasmada ortak bir bdlgesel politikanin izlenmesine iliskin dogrudan bir
hiikiim yoktur.76 Antlagsmada dogrudan bolgesel politika izlenmesine iligkin hiikiim
bulunmamasi olduk¢a dogaldir ¢iinkii alt1 iiyeli AET refah seviyesi yiiksek
ilkelerden olugsmaktadir ve bu iilkelerin amaglar1 bolgelerinden ziyade biitlinsel
olarak iilkelerini II. Diinya Savasi’nin etkilerinden kurtarmak yoniindedir. ilerleyen
donemde refah seviyesi diisiik iilkelerin katilimi durumu degistirecektir. Ote yandan
bazi maddeler (Madde 80/2”7, 92/3.a"%) bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik
"dolayli" ifadeler icermektedir. Bolgesel dengesizlikler ile ilgili dolayli ifadeler
iceren bu tiir maddeler incelendiginde Topluluk' un kurulus felsefesi olan ekonomik

entegrasyonun olumsuz etkilerinin diizeltilmesine yonelik olduklar1 goriilmektedir.

Kisaca soylemek gerekirse 1973 yilinda gergeklesen ilk genislemeden 6nce, AET'nin
bolgesel politikalar konusunda fazla gelismis olmadigi goriilmektedir. AET'nin
kurucu iilkeleri agisindan 1970’lere kadarki siirecte topluluk iiyesi devletler arasinda
ticari aglart giiclendirmek 6n planda yer almaktadir. 1958 yilinda kurulan Avrupa
Sosyal Fonu ile Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGF) ortak birtakim
politikalarin uygulanmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Ote yandan her iki fon
isgliclinlin  dengeli olarak hareketliligini ve tarim alanlarmin altyapilarini

giiclendirmeye yoneliktir.”® Ozellikle Avrupa Sosyal Fonu, isgiici piyasasindaki

Antlasmalar (AKCT, AET, AAET), Ankara, Cilt I, 1993,
(https://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.pdf)

"® The Treaty of Rome (Roma Antlagmast), Article 2 (Madde 2),
http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf Cevrimigi: 15.01.2010

" The Treaty of Rome (Roma Antlagmasi), Article 80/2 (Madde 80/2) "Komisyon, dogrudan kendi
inisiyatifinde ya da {iye devlet basvurusu dogrultusunda 80/1'de sz edilen durumlari ve miktarlar1
gozeterek ulasim konusunda alinacak kararlar dogrultusunda ortaya ¢ikacak bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesi hususunda gerekli 6nlemleri alacak ¢aligmalar1 hazirlar."

78 “Yasam standardimin anormal Slgiide diisiik oldugu veya ciddi bir eksik istihdamn hiikiim siirdiigii
bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yatirimlar”

" Sandy Dall'Erba, “European Regional Development Policies: History and Current Issues”,
European Union Center, University of Illinois at Urbana-Champaign Illinois, May 2003
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esitsizlik ve ayrimciliga karsi ¢aligmalart desteklemesi sebebiyle sosyal politikalar

baslig1 altinda degerlendirilmektedir.

2.2.1.1. AB’de Kurumsal Biitiinlesmenin [k Adimi: Birlesme
Antlagmas1 (Merger Treaty)

1965 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerji Toplulugu ve
Avrupa Demir Celik Toplulugu birleserek Avrupa Toplulugu adini almastir.
Topluluklar 1958 — 1968 yillar1 arasinda bazi zorluklarla karsilagsa da kararli ve
inangl bir gelisim gostererek Roma Antlagsmasi'nin ortaya koydugu projeyi (Giimriik
Birligini kurmay1 amaglayan proje) basariyla uygulamaya koymustur. 1968 yilinda
da Giimriik Birligi gergeklesmistir.go Bu donemde kalkinma politikalar1 gelistirmek
ve uygulamak alaninda karar alma tekeli halen ulus devletlerin elindedir. Ancak,
devlet yardimlarim1i bu dogrultuda deginmek yararli olacaktir. Ciinkii devlet
yardimlar1 AB’de 6zellikle rekabet politikast kapsaminda biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Topluluk i¢indeki rekabet ortaminda yasanacak asir1 orandaki sapmalarin bir sekilde
kontrol altinda tutulmasi amaciyla yardimlar belirli bir ¢erceveye oturtulmaya
calisilmustir.2'Bu bir anlamda Birligin ulus devletin yetki alanina giren konularda

miidahil olmaya basladiginin gostergesi olarak goriilmektedir.

Bu doénemde tiye devletlerin bdlgelerine baktigimizda 1957°den 1970’lerin ortalarina
kadar kurucu iiyeler Italya disinda homojen yapida olup ve bolgesel esitsizlik sorunu
fazla 6nem teskil etmemektedir. Bu nedenle de facto niteligindeki bolgesel politika
uygulamalar1 yalnmizca Giiney Italya Bolgesi — Mezzogiorno — igin politika
inisiyatiflerinin baslatilmasi seklinde olmustur. Bununla birlikte Topluluk diizeyinde
politika olusumunun yapitaslar1 da belirmeye baslamistir. Ciinkii AET {iye {iilkelerin

ulusal kalkinma modellerini etkileyerek birbirlerine yakin ekonomik diizeyde

(www.ips.uiuc.edu/eu/dallerba2.pdf)

% Ahmet Ozer, Tanzimattan Bugiine Batililasma ve Avrupa Birligi, Ankara, Elips Kitap, 1.b.,
Eyliil 2003, s. 55

81 AT Antlasmasi madde 87/1: “Isbu Antlasmada aksine hiikiim bulunmadikga, bir iiye iilke tarafindan
veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli
mallarin tiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozma tehdidinde bulunan her tiirlii yardim, tiye
iilkeler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide ortak pazarla bagdagmaz”
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olmalarini saglamaya yonelik uygulamalar gerceklestirmektedir. Almanya gibi
kendisini toparlamis bir iilkenin disindaki iilkelerin Tarimsal Fonlardan daha fazla
pay alabilmesi bu durumdan kaynaklanmaktadir. 1964 yilinda Avrupa Sosyal ve
Yapisal Fonlari'nin olusturulmasi; 1968 yilinda Avrupa Komisyonu82 bilinyesinde

'Directorate General for Regional Policy' birimlerinin kurulmasi bunlardandir.®

1960'larda Toplulukta yer alan bolgeler arasindaki ekonomik esitsizliklerde beklenen
azalma goriilmeyince, yani kirsal kalkinma modeli kentsel ve endiistriyel modern
kalkinma karsisinda yenik diisiince, 1969 yilinda AET Komisyonu ve bizzat Fransa,
ortak bolgesel politikalar i¢in ilk adimi atarak ¢esitli 6neriler sunmustur. Komisyon'a
gore, toplulukta devam eden ekonomik biiyiime ve biitlinlesme; gelismis ve geri
kalmis bolgeler arasindaki agigi ileride kapatacaktir. Ancak, s6z konusu yillarda
bolgesel sorunlarin ulusal hiikiimetlerin gérev alanlarindan biri olarak kabul edilmesi
ve ulusal planlamacilik anlayisinin hakim oldugu bir donem olmas1 gibi sebepler,
Komisyon' un bdlgesel politikalara iliskin Onerilerine engel olusturmaktaydl.84
Topluluk icerisinde mevcut olan Almanya / Fransa ¢ekismesi de bolgesel

politikalarin yoniinii belirleyen baska bir unsur olarak goriilmektedir.

Gorildiigii tizere, ERDF’ nin kuruldugu 1975 yilina degin AET’nin belirli bir
bolgesel politikast olmamigtir. 15 Ekim 1969 tarihinde Komisyon, Roma
Antlasmasi'nin 235. maddesi® ¢erevesinde bolgesel kalkinma konusunda bir paket
hazirlamigtir. Komisyon, belirli siireler ile iiyelerin az gelismis bolgelerindeki
gelismeleri izleyerek bu tiir bolgelerin kalkindirilmalart i¢in gerekli onlemlerin
alinmas1 gerektigini bu diizenlemede belirtmistir. Avrupa Yatirnm Bankasi ve diger

mali kuruluslarda yapilacak borclanmalarda faiz siibvansiyonunda bulunmak ile

82 Bu dénemde Belgikali Jean Rey Komisyon Baskani olarak gérevdedir.

8 Giilhan Bilen, "Tiirkiye'de Yeni Bélgesel Politikalarin Olusumu”, i¢inde Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, TEPAV Yayini, 2006, s. 260 - 261

8 Theodore Hitiris, European Union Economics, 4" Press, Printice-Hall, Europe, 1999, s. 251'den
aktaran: Kemal Deger, Liitfii Oztiirk, “Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikast ve Tiirkiye”, Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1:1, Giiz/2005, 5.70

8 «Ortak Pazarin isleyisi stiresince Topluluk amaglarindan birinin gergeklestirilmesi i¢cin Toplulugun
girisimde bulunmasinin gerekli olugunun anlasilmasi halinde, isbu Antlagmada gerekli yetkiler
verilmemisse, Konsey, Komisyonun onerisi {izerine ve Avrupa Parlamentosunun goriisiinii aldiktan
sonra oybirligiyle karar alarak gerekli diizenlemeleri yapar.”
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diger garantilerin yer aldig1 paketteki teklifler, dnceki benzer sebeplerden dolay1 bir

sonuca ulastlmamistir.®®

AET igerisinde bolgesel konularda yogunlasan bir mekanizma gelistirilemediyse de,
bu donemde, toplulugun diger politikalar1 (tarim, sanayi, sosyal vb.) vasitasiyla
bolgesel farkliliklarin artmasi engellenmeye c¢alisilmis ve az gelismis bolgelerdeki
issizlik, iiretimde verim diigiikliigli, onemli sanayilerin (demir-gelik, tekstil) ABD ve
Japonya gibi giiclii global aktorler karsisinda gerileme gibi sorunlar1 ¢6zmek igin
ciddi finansal ve kurumsal 6nlemler alindiysa ki, bu Onlemlerin baslicalari, az
gelismis bolgelere yapilan fiziksel yatirimlar, iscilerin yasam ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, bolgesel politikalarda koordinasyonun saglanmasidir, sinirh

kalmls‘ur.87

2.2.1.2. Ik Genisleme Dalgas1 ve Bolgesel Politika Olusturma Geregi

Bolgesel politika gelistirme geregi Birligin genislemesinden (Genisleme
sebebiyle geri kalmis bolgeleri olan {ilkelerin Birlige katilmasi) ve Almanya / Fransa
arasindaki rekabetten kaynaklanmaktadir. Genisleme oOncesinde AB’de bolgesel
esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak uygulanacak politikalar etkileyen gelismeler

yasanmistir.

21 Ekim 1970’te Lahey’de alinan kararlar dogrultusunda ortaya c¢ikan, siyasal
isbirligini ve periyodik olarak liye devletlerin disisleri bakanlarinin toplanmasini
ongoren Davignon Raporu’nun hazirlanmasi, buna ek olarak yine hiikiimet ve devlet
baskanlarinin Ekim 1972' de gerceklestirdigi Paris Zirvesi'nde cevre, enerji ve
bolgesel konularda yeni politikalarin gelistirilmesi ihtiyacinin hissedilmesi karsisinda
9-10 Aralik 1974’te Paris’te tekrar gerceklesen zirvede Topluluk' un cebellestigi i¢
sorunlardan kurtularak hizli, aktif ve verimli ¢alismasi iizerinde durulmus ve bunun

88

sonucunda Leo Tindemans'in topluluk  konusunda rapor hazirlamasi

8 Ridvan Karluk, a.g.e.,s.361
¥ Nicholas Moussis, a.g.e., 5.229-230
8 Belcika Basbakani Leo Tindemans 29 Aralik 1975’te Birligin mevcut durumuna iliskin bir rapor
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kararlagtirllmigtir. Raporda Topluluk ile ilgili ¢ok ©Onemli noktalar giindeme
getirilmistir. Bunlardan bazilari, dis politika, savunma ve ekonomi gibi konularin ve
iliskilerin ortak hale getirilmesi, Topluluk i¢inde bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi, halkin desteginin giiclendirilmesi ve

ortak kurumlarin yetkisinin arttirilmasi gibi hususlardir.®

Bir diger acidan, AET'de bdlgesel sorunlarin belirgin hale gelmesi ve bu konuda
ciddi calismalarin yapilmasi geregi; Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka'nin AET
catisi altina alindig1 1973 yilindaki genislemeyle giindeme gelmistir. Bu donemin son
on yillik zaman araliginda diinya ¢apinda yasanan petrol krizlerinin iiye iilkelere
negatif etkilerini bertaraf etmek ve topluluk biinyesindeki mevcut sorunlari ¢6zmek
(Ozellikle irlanda gibi topluluga yeni iiye olmus tarim ekonomisi dzelliklerine sahip
"cevre" lilkelerde mevcut olan sorunlarin azaltilmasina yonelik olarak dayanigsmaci
politikalarin olusturulmasi) geregi artan bir sekilde hissedilmistir. Bu dogrultuda

ERDF, 1975 yilinda yeniden dagitici biri arag olarak kurulmustur.

1972 Paris Zirvesi' nde de kurulmasi ilke olarak kabul edilen.*® fonun amaci, az
gelismis bolgelere destek olmak, bu tiir bolgelerde verimliligi arttirict yatirimlari
gerceklestirmek ve orta boyutlardaki girisimcileri kalkindirmaktir.** Boylece, Roma
Antlagmasi'ndan (25 Mart 1957), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun kuruldugu
1975 yilina kadar de facto gergeklestirilen uygulamalarla baslatilmis olan; Avrupa
Sosyal Fonu ve Avrupa Yatiim Bankasi'ndan yapilan bolgesel ve sektorel
yardimlarin finansal yardim olarak kullanildig1 bolgesel politikalar ERDF’ nin
(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) kurulmasiyla de jure bir politika alanina dogru

dénﬁsmﬁstﬁr.gz

hazirlamigtir. Raporun igerigini 9-10 Aralik 1974 yilinda gergeklesen Paris Zirvesi’nde tartisilan
konular olusturmustur.

8 Ahmet Ozer, a.g.e., 5.57-58

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.368

% Sandy Dall'Erba, a.g.e., 5.2

%2 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular — Yanitlar, Ankara, TODAIE Yayinlari, 2007,
s.105
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Bolgesel politikalarin olusturulmasinda AET'nin entegrasyon siirecinin rolii biyiik
pay sahibi olmustur. AET'ye 1975 yilinda ERDF catis1 altinda giren bolgesel
politikalar ile birlikte topluluk, yerel ve bolgesel diizeyden hareketle iiye devletler
tizerinde dogrudan etkili olmaya baslamistir. AET'de bu dogrultuda bolgesel gelisme
fonunu olusturma ve fondan yararlanacak bolgelerin de ulus devlet tarafindan degil
kendisi tarafindan belirlenmesi calismalar1 baglamistir. Ama burada Birlik ulus
devletlerin oldukg¢a hassas oldugu “bolgecilik” konusunda iirkiitmemek i¢in bolgeleri
cografi olarak belirlemeyerek farkli Olciitlerle sisteme yogun bir sekilde miidahale

etmistir. *

2.2.2. 1980 — Giiniimiiz Aras1 Dénemde Bolgesel Politikalar

2.2.2.1. Ikinci Genisleme Dalgas1 ve Bolgeleraras: Artan Esitsizlik

AETmin bdlgesel politikalarin1  etkileyecek diger Onemli gelismeler
Yunanistan'in 1981'de, Ispanya ve Portekiz'in ise 1986'da topluluga katilmalaridir.
Genisleme ile birlikte toplulugun niifusu %22 oraninda artarken GSYIH’si %6
oraminda diigmiistiir.>* Ikinci genisleme dalgasiyla AET'ye katilan yeni {ilkeler,
ekonomik gelismislik diizeyi acgisindan 6nemli farkliliklara sahiptiler. Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz AET iilkelerinin aksine (bir zamanlar Fransa gibi) tarim iilkesi
konumundaydilar. EUROSTAT verilerine gore, tarim sektoriinde istihdam edilen
isgliciine bakildiginda, AB ortalamas1 %5,3 iken, bu oran Yunanistan i¢in %20,4 ve
Portekiz igin %11,5'dir. Ote yandan irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya; kendi
iclerinde cok biiyilk bolgesel gelismislik farkliliklari taslmaktadlr.95 Tim bu
verilerden anlasildigr iizere yasanan ikinci genisleme dalgasi topluluk biinyesinde
mevcut olan bolgesel dengesizlikleri daha da arttirmig, AET biinyesinde uygulanan

bolgesel politikalar bakimindan ikinci genisleme dalgasinin olumsuz etkilerini

% Derya Altunbas, "In The European Integration Progress in View of Territorial Development Funds",
The Competition Power of the EU After the Enlargement (Ed. Ali Akdemir, VVojtech Malatek),
icinde, s.5

% Sandy Dall'Erba, a.g.e., 5.2

% Cengiz Aktar, "Bolgesel Politikalar", i¢inde Cengiz Aktar (Der.), Avrupa Birligi'nin Genisleme
Siireci, Istanbul, fletisim Yaynlari, 2.b., 2007, 5.67
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gidermeye yonelik olarak yeni yapisal fonlar kurmak ve bolgesel gelisme farklarin

en aza indirecek projeler hazirlamak geregi ortaya ¢ikmustir.

1986 yilina gelindiginde ise giinlimiiz Avrupa Birligi'nin temellerinden belki de en
onemlisi olan SEA imzalanmistir. 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige giren SEA igin
hazirliklar 1983 yilinda baslamis ve 1985 yilinda Avrupa Komisyonu bagkani
Fransiz Jacques Delors' un sundugu Beyaz Belge®® (White Paper) ile devam etmistir.
SEA ile sonuglanan siire¢ ile Toplulugun yapisinda kokten degisiklikler
yasanmistir.”’ Igerigi itibariyle biiyiik yapisal degisiklikler getiren SEA bélgesel
politikalar iizerinde de etkili olmustur. 1986 yilinda yiiriirliige giren SEA ile birlikte
Toplulugun boélgesel kalkinma politikalarina yeni unsurlar girmistir. Ekonomik ve
sosyal uyum Topluluk hedefleri arasina AET’nin ii¢lincli boliimiinde on yedinci

baslik altinda yer alarak resmi hale gelmistir.*®

Genisleme siireci dogrultusunda, Demokratik Almanya Cumbhuriyeti ile
Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin birlesmesinin sinyallerini vermesi de 1986 yilinin
bolgesel politika acisindan rastgele secilmis bir yi1l olmadigini; iki zayif tilke olan
Ispanya ve Portekiz' in yine bu y1l iginde topluluga iiye olmalar1 ve hemen ardindan
Sosyal ve Ekonomik Uyum Bagligi'nin ortaya atilmasiyla aciklamak miimkiindiir.*®
SEA, giiniimiiz AB bdlgesel politikalarinin belkemigini olusturacak Ekonomik ve
Sosyal Uyum® ilkesini getirmistir. Hedef, birlik 6lgeginde ekonomik ve sosyal
uyumu gerceklestirip, geri kalmis bolgeleri kalkindirmak ve bdylece bolgesel
dengesizlikleri azaltmaktir.'®  Artik, Toplulugun asil hedefi topluluk c¢apinda
topyekiin bir kalkinmanin gerceklestirilmesi ve kiiresellesen diinyada yeniden 6nemli

bir oyuncu olmaktir. Giinlimiizden yaklasik otuz yil Once hedeflenen konulara

% Belgede fiziksel, teknik ve mali sinirlarin kaldirilmasina yénelik boliimler yer almaktadir.
http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf. (Cevrimigi) Erigim
Tarihi: 25.06.2010

9 M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara, ODTU Yayincilik, 2006, s.22

% Zoltan Horvath, Handbook On The European Union, Hungry, Hungarian National Assembly,
2007, s. 390

% Cengiz Aktar, a.g.e., 5.67

* AET Antlagmas:' nin 3. Béliimiine V. Baslik olarak ilavede bulunulmustur.

100 3 Andres Faina, J. Lopez Rodriguez, “The Regional Policy of the European Union and The
Enlargement Process To Central and Eastern European Countries", (Cevrimigi: 10.01.2010)
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=620344
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ulagsmada Birligin hala sikintilar ¢ektigi goriilmektedir.

Bir diger Onemli gelisme de, Avrupa Konseyi'nin 1988 yilinda yaptigi
diizenlemeler'® ile yapisal fonlarin miktarini iki katina ¢ikartip Avrupa Toplulugu
biitcesinden yoksul bolgelere daha fazla pay verilmesi saglanmasi 6te yandan yapilan
diizenlemeler ile Komisyonun, bolgesel politikalarin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve
uygulanmas1 konusunda daha fazla rol sahibi olmasidir. Yapisal fonlar iizerindeki
onay yetkisi bunlarin basinda gelmektedir.'®* Bu durum bir anlamda Almanya ile

Fransa’da ge¢mis donemlerde yasanan ¢ekigsmelerin de bitmesi olarak algilanabilir.

Bunun yaninda yeni kiiresel giic olmak isteyen Avrupa’nin Bolgesel Politikasi,
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi yaninda ¢ok daha biiyiik bir hedefe hizmet etmek
igin hazirlanmaktaydi. Bu hedef, Tek Senet sonrasinda, az gelismis ve de ABD,
Japonya bugiin de Cin gibi kiiresel gli¢ler karsisinda gerileyen sanayi bolgelerinin
rekabet giiciiniin, bu bolgelerdeki KOBI'lerde yeni teknolojilerin ve bulusgu
faaliyetlerin  gelistirilmesiyle  arttirilmaya  calisilmasi  olacaktir.  Bunun
gerceklestirilmesinde finansal araglarin yani sira Toplulugun yeni bir politika alani
olan Ar-Ge politikasi onemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve ilgili diger politika

alanlarinda da (Rekabet, Enerji, Sanayi vb.) bu siire¢ desteklenmeye g:ahs11m1§t1r.103

Bolgesel politikalarin gelisimindeki bir diger 6nemli faktor kiiresellesme olgusuna
kosut olarak yerellesme olgusunun Avrupa'da hizla 6nem kazanmaya baslamasidir.
Asirt merkeziyetgi ve de ulusalcl bir yonetim yapisindan, yerel ya da bolgesel dlgekli
seffaf ve katilimci bir yonetim yapisina gegis Avrupa Konseyi’nin Bolgesel ve Yerel

Ozerklik Sart1 calismalariyla giiglendirilecektir.

191 Council Regulation (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988, laying down provisions for
implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the European Regional Development Fund,
icinde Official Journal of the Eurpean Communities (OJEC). 31.12.1988, No L 374, pp. 15-20.

192 House of Lords, EU Committee, The Future of EU Regional Policy: Report with evidence,
London, 2008, s.9

1% Didem Ergin, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 Cergevesinde Tiirkiye nin Durumu”, 10. Ulusal
Bolge Bilimi / Bolge Planlamasi Kongresi Sehirsel ve Bolgesel Doniisiim, Bildiriler, istanbul,
2002, s.91
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2.2.2.2. 1988 Y1l Yapisal Fonlar Reformu

SEA ile Maastricht Antlasmasi (1992) arasi bir donem olan 1987 - 1993
araligi, sonralari Maastricht Antlagsmasi ile siyasal bir birlige dogru doniisim
icerisine girmeye baglayacak olan AET'nin boélgesel politikalar konusunda yeni
birtakim uygulamalarinin yiriirlige girdigi bir doneme denk gelmektedir. Bu
donemde yapilmis olan reform calismalarinin hedefi yapisal fonlarin yeniden

diizenlenmesidir.

SEA vyiirlirliige girdikten sonra, 1988 yilinda daginik bir yapr sergileyen yapisal
fonlar {izerinde reform caligmalar1 baslamistir. AET'ye {i¢iincii genisleme dalgasiyla
katilan Ispanya'nin baskis1 sonucunda dénemin Komisyon baskan1 Jacques Delors ile
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 1989-1993 arasi1 i¢in yapisal fonlarin miktarini iki kat
daha fazlalastirmak icin ¢alismalara baglamis ve Delors I isimli destek paketi 1992
yilinda 18,3 milyar ECU" yiikselmistir. Cok yilli programlama ilkesi giiglendirilerek

104

bes adet Oncelikli kalkinma hedefleri olusturulmustur.™" Bu dénemde olusturulan

hedefler asagidaki sekilde bolgesel ve iilkesel bazda iki boliime ayrilabilmektedir:

* Buro dncesi Avrupa Para Birimi
104 sandy Dall'Erba, a.g.e., 5.2-3
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Tablo V - Bélgesel ve Ulkesel Nitelikte Hedefler

Baolgesel Nitelikte Hedefler

Hedef 1

Gelisme diizeyi bakimindan geri kalmis bolgeler bu kapsama alinmustir. Bir bolgenin Hedef 1
kapsaminda degerlendirilmesi icin temel kriter kisi basina gayrisafi yurtici hasila gostergesinin
topluluk ortalamasimin %75' inin altinda olmasidir. Bu bélgelerin kalkindirilmasini gergeklestirmek
amaciyla Topluluk, kalict isler yaratilmasi i¢in dogrudan iiretime yatirimi, gereken altyapi insasini,
yerel ve bolgesel potansiyelden olabildigince yararlanabilmek igin kiiglik firmalara danigmanlik,
mithendislik, arastirma ve gelistirme gibi hizmetlerin sunulmasini, egitim ve saglik icin altyapi
yapilmasini, 6gretmenlik, aragtirma ve yonetim egitimi dahil mesleki egitim ve istihdam yardimlarinin
yapilmasini, ¢esitli kirsal gelisme 6nlemlerinin alinmasini hedeflemektedir.

Hedef 2

Topluluk ortalamasinin iistiinde bir igsizlik oranina sahip ve sanayi sektorii icinde 6nemli dlgtide
istihdam sorunu bulunan bolgeleri kapsamaktadir. Bu bdlgelere yonelik dnlemler istihdam ve cekici
kosullarla firma kurulusunun gergeklestirilmesi iizerine yogunlasarak eski sanayi alanlarmin yeniden
diizenlenmesi; mesleki egitim ve isttihdam yardimlariin sunulmasi seklindedir.

Hedef 5b

Kirsal alanlarda, 6zellikle de tarim bolgelerindeki ekonomik gelismeler bu kapsamdadir. Topluluk bu
yorelerde alternatif alanlarda yatirnmin 6zendirilmesine 6zen gostermektedir. Bu dogrultuda, tarim
diginda istihdam yaratmak ve ¢evrenin korunmasi amaciyla altyapi ¢aligmalarinin giiglendirilmesi,
alternatif sektorlerde yatirim yapan firmalara cesitli konularda destek saglanmasi hedeflenmektedir.

Hedef 6
Niifus yogunlugu diisiik iilkelerin gelisimine yonelik bir hedeftir. Km*'ye 8'den az kisinin diistiigii
yoreler bu kapsamdadir. Amag bu tiir yorelerde niifusun arttirilmasini saglamaktir.

Ulkesel Nitelikte Hedefler

Hedef 3

Sosyal dislanma ve igsizlige kars1 savas ile ilgili proje
finansmanlarini icermektedir. Toplulugun tiimiindeki uzun
donemli igsizler, is arayanlar, is arayan gengler ve isgiicii
piyasasinin disinda kalma tehlikesiyle karsi karsiya olan niifus
bu kapsamda degerlendirilmistir.

Hedef 4

Uretim sistemlerindeki degisimlerin tehdidi altinda olan ve
uyum sorunu Yyasayan is¢iler bu hedef kapsaminda yer
almaktadir.

Hedef 5a
Balik¢ilik ile tarim sektoriinde yasanan degisimlere uyum
saglama ile ilgili sorunlari igermektedir.

Kaynak: Cengiz Aktar, a.g.e., 5.70-71; Giilen Elmas, a.g.e., 2001, s.54 uyarlanarak hazirlanmigtir.
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Bolgesel politikanin uygulanmasi konusunda belirlenen bu hedeflerle birlikte yapisal
fonlarin koordinasyonunun saglanarak, dagilimlarinda iiye devletlerden ziyade hedef
bolgelerine oncelik verilmesi, programa dayali bir yaklasimin benimsenmis oldugunu
bunun yaninda Ispanya’nmn tam istedigini de elde edemedigini gdstermektedir.
Yapisal araglarin yonetiminde ise en onemli degisiklik sudur: Desentralizasyon
ilkesinden hareket eden Topluluk, verecegi fonlarin dagitimmin, merkezi
hiikiimetlerce yine onlarin iradesi g¢ergevesinde kullanilmasini engelleyerek iiye
devletler ve bolgesel ya da yerel yonetimler arasinda kurulacak ortakliklar
aracihigiyla gerceklestirilebilecegine karar vermistir.'® Boylece ulus devlete kiiresel

kapitalizmin geregi bir darbe daha vurmustur.

Burada vurgulanmasi gereken bir husus daha vardir: Topluluk biinyesinde sorunlu
bolgeler iki belirgin 6zelligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Fransa, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan gibi iilkelerin bolgeleri tarima dayali ekonomilere sahip, gelirleri diisiik,
igsizlik oranlar yiliksek ve altyapisi yetersizdir. Bu bolgeler basindan beri
Toplulugun bolgesel nitelikte olan hedefleri arasina girmektedir. Ingiltere, Almanya,
Italya, Irlanda gibi iilkelerin baz1 bolgeleri ise; sanayilesmesini tamamlamis ancak
eski teknolojiler kullanan ve teknolojisini yeni genislemeler dogrultusunda
yenilemeyen sektorlerin  yogunlastigi b(ilgelerdir.lOGAB’ nin kiiresel rekabet
ortaminda Onemli bir aktor olarak faaliyet gosterebilmesi i¢in bu tiir bolgelerin

kurtarilmas1 gerekmektedir.

1989 - 1993 aras1 donemde ortaya ¢ikan bu hedeflerin tutturulabilmesi icin iiye iilke
bolgelerinin AB kaynaklar1 yaninda iiye devletlerin kendi yerel kaynaklarindan da
desteklenmesi gerekmektedir. Ciinkii genisleme ve kiiresellesme Birligi finansal
krize sokmustur. Buna karsilik fonlar1 kullanan bolgelerde birkagi hari¢ 6nemli bir

gelisme kaydedilememistir.

%1 Yuill ve digerleri, European Regional Incentives, 1997-1998, 17" Edition, 1997 'den aktaran
Didem Ergin, a.g.e., .92
1% Giilen Elmas, a.g.e., 2001, s.54
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1988 yilinda Yapisal Fonlar iizerinde yapilan reform ile bdolgesel politikalarin
kapsami ve Slgegi biiylik degisikliklere ugramistir. Reformlar sonucu ortaya ¢ikan
yeni program esasli yaklasim, kapsamli bir izleme ve degerlendirme sistemi
icermektedir. Her Topluluk Destek Cergevesi (CSF) birimi i¢in Izleme Komitesi
(Monitoring Committee) kurulmasi ve ulusal — bdlgesel otoritelerin ve Komisyon'un

temsilcilerinin yer aldigi Operasyonel Program olusturulmasi geregi belirtilmistir.

1988 yilindaki reformu takiben, izleme ve degerlendirme birimleri {iye devletler ve
Komisyon biinyesinde yer almaya baglamistir. Reform diizenlemeleri geregi, yapisal
fonlarn uygulanmast iizerine yillik raporlarin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.'®’
Yasanan gelismelerden goriildiigii {izere bolgesel politikalarda yasanacak paradigma
degisiminin ilk niiveleri ilk reform stireci igerisinde etkilerini géstermeye baglamistir.
Ozellikle Giindem 2000 belgesi sonras1 siiregte bdlgesel politikalar konusunda daha
kokli degisimler yasanacaktir. Ciinkii gerceklestirilen diizenlemeler olumlu sonuglar

verememistir.

2.2.2.3. 1993 ve 1999 Yillar1 Yapisal Fonlar Reformu

Maastricht Antlagsmasi'nin yiirlirlige girmesiyle birlikte AT' den AB'ye
gecilmis; Topluluk siyasal bir Birlik olma yolunda ilk adimlarii atmigtir. Bolgesel
politikalar da bu degisimden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. 1994 6ncesi yapilanlara ek
olarak Birlik ve iiye devlet diizeyinde programlama, izleme ve denetim alanlarinda
bolgesel politikalara yonelik diizenlemeler gergeklesmistir. Delors Il isimli paket ile
birlikte Birligin fonlar1 6ncelikli olarak daha az gelismis iilkelere yonlendirilmistir.
Uye devletlerin birbirine daha fazla yakinlastiriimasi dogrultusunda ortak bir para
biriminin de olusturulmasi bu dénemde giindeme gelmistir. 1995 yilinda AB'ye
Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in kabul edilmesiyle birlikte bdlgesel politikalarin

rolii ve 6nemi yeniden giindeme gelmi§tir.108 Onceki genislemeye kiyasla Birlige

197 3ohn Bachtler ve Rona Michie, "A new Era in EU Regional Policy Evaluation? The Appraisal of
the Structural Funds", Regional Studies, Vol:29, No.8, 5.746
198 sandy Dall'Erba, a.g.e., s. 3
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ekonomik acidan iyi durumda olan bu {ilkelerin girmesi fonlama sisteminin yeniden
kurgulanmasinin yolunu agmistir. Bu durum yasanan her genisleme doneminde
bolgesel politikalarin ilk olarak etkilenen politika alanlar1 arasinda oldugunu

gostermektedir.

Bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapisal faaliyetleri yiirlitmek amaciyla
Topluluk, asgari bir rasyonalizasyon kurmaya ve bunu da birkag ilke dogrultusunda
olusturmaya karar vermistir. Bunlar, Yogunlasma, Ortaklik ve Eklemleme ilkeleri
olarak isimlendirilmistir.

Tablo VI - Bolgesel Politikalarda ilkeler

Yogunlasma )
(Concentration) Ilkesi

Bolgesel politikanin
finansman araci olan biiyiik
fonlarin belirli amaglara
gore olusturulmasi ve tahsis
edilmesi gereksinimi
sonucunda bu ilke ortaya
cikmustir.

Ortaklik (Partenariat)
ilkesi

Buna gore Topluluk
biinyesinde bdlgesel
politikalarin hazirlanmasi ve
yiirtirliige konulmasinda
Komisyon' un, iiye
devletlerin ve yerel —
bolgesel planda yetkili orgiit

Eklemleme
(Additionnalite) ilkesi

Kamu harcamalarmin
maliyetinin bir yandan
devlet ve yerel yonetimler
diger yandan da yapisal
fonlarin aracilifiyla
Topluluk' a paylastirilmast
ve ortak finansmani

ve otoritelerin ortak bir ongorilmistiir.
Bu ilke dogrultusunda sekilde hareket etmesi
Yapisal Fonlar ve Uyum ongoriilmektedir.
Fonu 6ne ¢ikmaktadir.
Kaynak: Cengiz Aktar, a.g.e., s.69-71, Nicholas Moussis, a.g.e., s.240° tan uyarlanarak

hazirlanmistir.

Avrupa Birligi i¢in bu donemde boélgesel kalkinmanin ayri bir 6nemi ve onceligi
bulunmaktadir. Birlik, bolgesel kalkinmanin temel araci olarak Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonlarimi daha etkili kilabilmek amaciyla 1988, 1993 ve 1999 yillarinda
reformlar gerceklesmistir. Ozellikle 1999 Reformu, Yapisal Fonlarin AB biitce
icindeki paymni arttirmig, buna karsilik bu biiylik miktarin dagitilmasi isini yani
yonetimini basitlestirmistir. Bunlara ek olarak, bir de yardimlarin ve yonetimin tek
merkezde toplanmasini Onleyici tedbirler alarak bolgesel yoOnetim birimlerini

(0zellikle yerel yonetimler) daha etkin hale getirerek yetkilerinin arttirilmasini
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saglamlstlr.mg Yapisal yardimlarin kullanilmasina yonelik olusturulan temel ilkeler

de bu kapsam da geregi gibi degerlendirilmelidir.

2.2.2.4.Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinda Degisim

20001 yillarin basinda AB 6nemli birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.
Bir taraftan AB'nin kiiresellesen diinya ekonomisinin gerektirdiklerine uyum
saglamas1 amaciyla yiiksek biiylime ve istihdam oranlarin1 gergeklestirme konusunda
iiye devletlerden gelen baski, diger taraftan Avrupa Parasal Birligi'nin
gerceklestirilerek Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle entegrasyon siirecinin
derinlestirilmesi sonucu birligin kars1 karsiya kalacag biitgce baskilari, AB'nin temel
politika alanlarinda c¢esitli revizyonlar yapip yasanan degisim silirecine uyum
saglamasi1 gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Ama zaten bu gelismeler daha 90’11 yillarda
Birlige bir rota ¢izmistir ama fakir iiye devletlerinin ve bolgelerin bunu bir kez deha
ist perdeden isitmeleri gerekmistir. Bu is de Avrupa Komisyonu’'na verilmistir ve
Komisyon tarafindan Giindem 2000 adinda 2000-2006 donemini esas alan bu 6nemli

belge ortaya cikmugtir. '

Maastricht Antlasmasi1 sonrasi doneme damgasini vuran gelismelerden biri olan
Gilindem 2000, 1999 yilinin Mart ayindaki Berlin Zirvesi ile genel cercevesi ¢izilen
ve AB'nin gelecek donemdeki hedeflerini belirleyen 6nemli donemeglerden biridir.
Birligin genisleme siirecinin saglikli bir sekilde islemesi, Birlige yeni iiye olan ve
aday {lkelerin Onceden belirlenmis belirli standartlara uygun olmasim
gerektirmektedir. Yeni iiye olan iilkeler, AB'nin iki 6nemli politika alanindan (Ortak
Tarim Politikas1 ve Bolgesel Politika) yararlanma hakkina sahip olarak birlik
kaynaklarindan net ddeme akisi alacaklarindan dolayr her iki politika alaninin

yasanan genisleme siire¢lerine uyum saglamamasi durumunda AB biitgesi tizerinde

%9 {KV, Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas1, (Haz. Erhan Ercin), Istanbul, IKV Yayim No:4,
2004, 5.20
10 5 Andres Faina, J. Lopez Rodriguez, a.g.e., 5.3
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olumsuz sonuclarin yaganmasina neden olabilmektedir. Biitceye biiyiik katki
saglayan Almanya gibi lilkelerin bu durumdan olumsuz etkilenmemesi agisindan
AB'ye aday olan iilkeler i¢in bir dizi hazirlik asamasiin yan1 sira mali bir ¢ergeve

¢izilmesinin geregi Giindem 2000' in hazirlanmasi sonucunu dogurmustur.

Gilindem 2000 Zirvesinde, fonlarin yeniden dagitimi ve katilim Oncesi finansmanin,
eski Dogu Blok’u iilkeleri ve bir donem Almanya’nin da arka bahgesi olan Polonya,
Macaristan, Cek ve Slovak iilkelerine yeni iiyeler lehine eski iiyelerin bolgesel
yardimlarindan biiyiik kesintiler 6neren 2000-2006 AB biitgesinden saglanmasi, yeni
tiyelerin esit sartlarda yardim almalari ve AB fonlarindan kullanim tavani olarak
GSYIH nin %4 niin belirlenmesi gibi konular iizerinde tartisgilmistir. Buna karsilik
ozellikle yeni iiyelerin fonlarin aktarilmasini ve kullanilmasini saglayacak seviyede
proje ve planlamada yeterli yonetim, gozetim ve kontrol kapasitesine sahip olup
olmadiklari, destek almaya ehil durumdaki AB iiyelerinin dahi karsilamada
zorlandiklar1 bir husus olan es finansman kaynaklar1 saglanmasinda tiim AB
liyelerine gore daha az gelismis olan yeni iiyelerin ne derecede basarili olacaklari

111
sorun konusu olmustur.

Birligin oncelikli hedefleri Giindem 2000 Zirvesinde yeniden gozden gegirilerek
biitce harcamalarinin verimliligi degerlendirilmis, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Birlige alinmasi halinde birligin bu genisleme karsisindaki ekonomik
durumunun giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda olusturulan On
Hazirlilk  Yapisal Fonlar i{iye olacak devletlerin  ¢evresel durumunun
degerlendirilmesini ve ulastirma aginin AB ile uyumlu hale getirilmesini esas
almaktadir. Dogu genislemesinin saglikli olarak gerceklesebilmesi i¢in olusturulan

ek araclar PHARE, ISPA ve SAPARD programlari olarak diizenlenmistir.

11 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.365; http://ec.europa.cu/agenda2000/public_en.pdf
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Tablo VII - On Hazirlik Yapisal Fonlar

PHARE Programi

AB ile aday Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda mali ve teknik isbirligi
amaciyla olusturulan bir aragtir. 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’in ekonomik
ve siyasi doniistimiinde destek olmasi amaciyla kurulan bu fon AB’ye aday olan on
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin birlige giris hazirlik stratejisi baglaminda
Avrupa Konseyi’nin Essen’de gergeklestirdigi toplanti sonucunda yeniden

diizenlenmistir.

ISPA Program

ISPA programi, aday Merkez ve Dogu Avrupa llkelerinin 6zellikle ulastirma ve
cevre politikalarinin sosyal uyum ilkesi dogrultusunda Birlik ile uyumlu hale

getirilmesi i¢in uygulanan iiyelik 6ncesi programlardan biridir.

SAPARD Programi

AB Komisyonu tarafindan Giindem 2000 goriismeleri dogrultusunda Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerine tarim ve kirsal kalkinma konularinda SAPARD programi

dogrultusunda destek verilmesi hedeflenmistir.

Kaynak: Derya Altunbas, a.g.e., s.523” den uyarlanmigtir.

2000 — 2006 doneminde 15 iiyeli AB icin yapisal harcamalara 213 milyar, katilim
oncesi mali yardimlara da 22 milyar Euro, (Bolgesel fonun neredeyse %10’u)
ayrilmustir. Fonlarin biiyiilk ¢ogunlugu c¢ok yilli programlar halinde tasarlanmus,
Komisyon, iiye iilkeler ve yerel yonetimlerce ortaklasa yiirii‘a'ilmiis‘fiir.112 Gilindem
2000, bolgesel siirecleri kolaylastirmak ve fonlarin az gelismis bdlgelerde
yogunlagmasii temin etmek iizere, yapisal fonlarin hedeflerini tice aylrmlstur.113

Yeni programlamada fonlarin ayristirildigr yogunlastirilmis tic hedef asagidaki gibi

tespit edilmistir:"**

12 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.366

3 yuilli ve digerlerinden aktaran: Didem Ergin, a.g.e., 5.93

4 Giilen Elmas, "AB ve Tiirkiye'de Bolgesel Politikalar", Bolgesel Kalkinma Politikalari ve Yeni
Dinamikler iginde, (Der. Dog. Dr. F. Aylan Ar1), Derin Yaymlari, Istanbul, 2006, s.164-165; Ridvan
Karluk, a.g.e., 5.366, Nicholas Moussis, a.g.e., 5.239
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e Kalkinmada Geri Kalmis Bolgeler (Hedef 1)

AB GSYIH ortalamasmin %75'inin altinda kalan gelismemis bolgelerin gelismis
bolgeleri yakalamasini saglamak hedeflenmektedir. Yapisal fonlarin yaklasik % 70" i
bu bolgelerde kullanilacaktir. Yapisal yardimlar dort temel Yapisal Fon (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Rehberlik ve

Garanti Fonu, Balik¢ilik Mali Y6nlendirme Araci) tarafindan karsilanacaktir.

e Yapisal Krizdeki Bolgeler (Hedef 2)

Yapisal sorunlarla karsilasan bolgelerde ekonomik ve sosyal doniisiimler yapmak
hedeflenmektedir. Yapisal sorunlarla karsilasan endiistriyel, kirsal, kentsel alanlarin
ve balik¢ilik alanlarinin ekonomik ve sosyal doniisiimiinii desteklemek i¢in bu
bolgelere yapilan yatirimlar Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu tarafindan karsilanacaktir. "Sanayi bdlgelerinde Topluluk ortalamasinin
tizerinde bir issizlik orani, Topluluk ortalamasinin {izerinde bir sanayi istthdam orani
ve sinai istthdam oraninda diistis. Kirsal kesimde diisiik niifus veya tarim sektoriinde
yiikksek isgiiclinlin istihdami, igsizlik veya yiiksek oranda kirsal kesimden gog
egilimi. Sehirlerde yiiksek diizeyde uzun siireli bir igsizlik orani, yliksek diizeyde
yoksulluk, cevre sorunlari, su¢ oranmin yiiksekligi ve diisik egitim diizeyi.
Balik¢iliga dayali bolgelerde ise s6z konusu sektorde istthdam oraninda diisiis gibi

kriterlere gore degerlendirme yapllmaktadlr."115

e Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi (Hedef 3)

Uye devletlerin egitim ve istihdam sistemlerini modernize etmek, istihdam
kosullarin1 gelistirmek hedeflenmektedir. Bu kapsamdaki yardimlar Avrupa Sosyal
Fonu tarafindan karsilanacaktir. "Hedef 3 altindaki ilke, AB genelinde Hedef 1
bolgeleri disindaki tiim bolgelerin desteklenmesini ongdrmektedir. Esas olarak,
insan kaynaklarinin desteklenmesi i¢in bir referans cercevesi olusturulmakta ve
igsizlikle aktif miicadele, sosyal katilim ve kadinlarla erkeklerin esit firsatlara sahip

olmasmin tesviki, yasam boyu 6grenim ve egitim sistemleri sayesinde istihdam

WKV, a.ge., s.6-7
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imkanmi giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere uyum kabiliyeti gibi

unsurlar igermektedir."**®

Bu degisiklikten 6nce AB'nin bdlgesel politikalarina yon veren yedi temel amag
bulunmaktaydi. Ancak, Gilindem 2000' in ardindan 2000-2006 donemi ig¢in s$6z
konusu amag sayist lige indirilmesine ragmen, igerik olarak ii¢ amagta onemli bir
degisiklik bulunmamaktadir. Yeni Amag 1, eski Amag 1 ve 6'y1; yeni amag 2, eski
amac 2 ve Sb'yi, yeni amag 3 ise, eski amag 3 ve 4'i igermektedir. Bu nedenle, eski
yeni ayrimi yapilmadan, bolgesel politikalara yon veren hedefler yeniden tanitilmaya
calisilmustir.™'” Birlik organlarinin amaci ile liye devletlerinki gelistiginden dolayi
bolgesel politikalar devletten ziyade bolgeye odaklanmaktadir. Ug hedefin dnceligi
yapisal fonlar1 ve uyum fonunu kullanarak bolgesel ekonomiler arasindaki rekabeti
arttirmak, sosyal uyumu gerceklestirmek, kentsel ve kirsal kalkinmanin

saglanmasinda insan kaynaklarini gelistirmektir.**®

Uyum Fonu da, Maastricht Antlagsmasinin bir sonucu olarak en diisiik ekonomik
gostergelere sahip iilkeler i¢in mali bir destek olarak diisiinlilmiistiir. Fonun amaci
azgelismis tilkelerin diger gelismis tiiye iilkelerin standartlarin1 yakalamalarini
saglayip ortak pazara girebilmelerini saglamaktir. Fon, AB GSYIH ortalamasinin
%90'indan az olan tiye devletlerle siirli olup, yapilacak projelerin %85'lik kism1 bu
fondan karsilanacaktir. 2004 Genislemesine kadar Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve
[rlanda bu fondan en cok yararlanan iilkeler olmuslardlr.119 Yaganan genisleme

dalgasi, genisleme dncesi fondan en ¢ok yararlanmakta olan bu iilkeleri etkilemistir.

2004 genislemesi sonrasinda Birlik biitgesinde yasanan baskidan 6tiirii, yapisal fonlar
icin  olusturan planlama ve programlama ilkeleri ortaklik sisteminde
biitiinlestirilmistir. Planlama ve programlama konusunda gerekli bilgiler birtakim

sosyal ve ekonomik birimler vasitasiyla elde edilmektedir. Gerekli bilgiler Topluluk

116 KV, a.ge.,s.7

17 K emal Deger, Liitfii Oztiirk, a.g.e., s.71

8 Derya Altunbas, a.g.e., 5.521

19 Jim Campbell & Leaza Mcsorley, "EU Regional Policy After 2006: Will Scotland Notice the
Difference?", European Planning Studies, VVol:16, No:6, July 2008, s.877
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Destek Cercevesi (Community Support Frameworks) farkli yonetim birimlerinden
(Bolge yonetimleri, yerel yonetimler, merkezi yonetimler, Avrupa Komisyonu) elde
edilip, yapisal fonlarin miktar1 ve uygulanacak yerler Avrupa Komisyonu tarafindan

verilen resmi karar ile birlikte onatylanmatkt'cldlr.120

Bolgesel destek programlari sonucu olusturulacak projenin belirlenmesi konusunda
yetkili olan yerel ve ulusal mercilerde subsidiarite ilkesi izlenmekte ise de Topluluk
Girigimleri adli mekanizma bu uygulamanin istisnasini ortaya ¢ikarmaktadir. 2000-
2006 doneminde AB oOnceliginde hazirlanan ve bolgelere Onerilen dort yatay
program mevcuttur. Bunlar: INTERREG, URBAN, LEADER VE EQUAL
programlaridir. Bu programlara ayrilan mali kaynak oldukca diisiiktiir. (Bolgesel

Destek Biitcesinin % 1' )*** Bunlar:

- INTERREG Ill: Topluluk alaninin tiimiinde uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla, Topluluk igindeki ortak
siir bolgelerinde, Topluluk iiyesi iilkelerle sinirlar1 bulunan tilkelerin sinir
bolgeleri arasinda ve Toplulugun kendi icinde bolgeler arasindaki
igbirliklerini kapsar. Bu girisimlerin finansmani, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu tarafindan saglanmaktadir. AB' ye komsu olan aday tilkeler kendi
kisimlarin finanse etmek kaydiyla PHARE' den fon kullanabilmektedir.

- URBAN Il: Krizdeki kentsel alanlarin canlandirilmasina yoneliktir.
Finansman kaynagi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olarak belirlenmektedir.

- LEADER+ : Yerel eylem gruplart araciligiyla kirsal kalkinmanimn
gerceklestirilmesi esas alinmaktadir.

- EQUAL.: istihdam alaninda ayrimeilik ve esitsizlikle miicadelede uluslararasi
isbirliginin gerceklestirilmesine yoneliktir. Emek piyasasina giriste sorunlara
neden olan esitsizliklerin ve ayrimciligin sebepleriyle miicadele etmek i¢in
yapilan igbirligidir. Bu alandaki projeler, isbirlikleri Avrupa Sosyal Fonu

tarafindan finanse edilmektedir.

129, Andres Faina, J. Lopez Rodriguez, a.g.e., 5.9
121 Ridvan Karluk, a.g.e., .s372, IKV, a.g.e., s.18-19, Nicholas Moussis, a.g.e., 5.242-243
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Tiim bu araglar asagidan — yukariya (bottom up) kalkinma yaklagimi ve yatay
isbirligine dayali entegre bolgesel kalkinma stratejileri, uluslararasi isbirligi ve AB

biinyesindeki tiim kirsal bolgelerde ag olusturma anlayigina dayahdlr.122

Gilindem 2000, AB Bolgesel Politikalarinda biiyiik bir strateji degisikliginin
yasandigini gostermistir. Bu durum AB'nin biitge yapisina da yansimigtir. Giindem
2000 gortismeleri ile 2000-2006 donemi icin 200 milyar Euro uyum politikasi
kapsaminda yapisal fonlara ve diger araglara ayrilmistir. Asagidaki grafik 2000

yilinda AB'nin biit¢esindeki harcamalari gostermektedir.

Grafik | - AB Biitcesi Harcama Kalemleri

Disisleri
Harcamalari

8%
Icisleri ve
Yonetim
Harcamalari \_Diger
11% 1%

Kaynak: EC, 2002 aktaran: Albertra Sbragia, a.g.e., 5.125

Grafikte goriildiigii tizere biitge harcamalarinin 1/3' i uyum politikas1 dogrultusunda
yapisal fonlara gitmektedir. Ortak Tarim Politikasi'ndan sonraki en biiylik kalem bu
hedef dogrultusunda ayarlanmistir. Gelecek donemde de bu baglamda bolgesel

politikalar 6nemli pay sahibi olmaya devam edecektir.

122 Murat Cetin, "Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararasi Organizasyonlar", Yonetim ve
Ekonomi, Cilt:14 Say1:1, 2007, s.165
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2.2.2.5. Bolgesel Politikalarda Yasanan Son Doniisiim

AB, Giindem 2000 belgesinden sonraki en biiyiik strateji degisikligini Lizbon
Antlagmasi (2007) ile gerceklestirmistir. Lizbon Zirvesi'nde AB'yi 2013 yilina kadar
diinyanin en rekabet¢i ve bilgiye dayali ekonomisi haline getirme stratejisi kabul
edilmistir. Bu stratejiye 2001 tarihli Goteborg Zirvesi'nde siirdiiriilebilir kalkinma

eklenerek biiyiime ve istihdamin bir arada basarilmasi hedeflenmistir.'?®

2007 yili ile baslayacak yeni planlama doneminde AB politikalarinin temel hedefi
birligin potansiyel kaynaklarini harekete gegirmektir. Bolgesel politikalarin da bu
dogrultuda daha entegre ve desentralize yapida yiiriitiillmesi gerektigi belirtilmis;
Briiksel merkezli asir1 biirokratik bir politika siirecinin yerine bolge ve yerel
yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, firmalarin, liniversitelerin de etkin oldugu,

giiniin kosullarina uyum saglayabilen esnek bir yap1 temel alinmak istenmistir."?*

Lizbon stratejisinin temel hedefleri:
o Ar-Ge galismalarmin arttirilmasi
o Girisimciligi gli¢lendirilmesi
o Ulasim aginin genisletilmesi
o Siirdiiriilebilir enerji ve ¢evrenin korunmasi
o Istihdam olanaklarinin arttirilmasi, emek piyasasma giriste engellerin
kaldirilmasi ve yiiksek biiylimenin saglanmasi

« Beseri sermayenin gelistirilmesi olarak Szetlenebilir.'

"Yeni mali perspektife gore AB, faaliyetlerini, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, vatandasglik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet ve
diinya ¢apinda bir aktor olarak AB olmak {izere dort temel baslik altinda toplamistir.
Harcama kalemlerinin az sayida baglik altinda toplanmasiyla kaynaklarin daha esnek

ve etkili kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu bagliklar altinda 2007-2013

123 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.366
124 Michel Barnier, "The Future of European Union Policy", Intereconomics, Nov/Dec, 2003, 5.294
125 House of Lords, a.g.e., 5.19
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déneminde toplam biitge olarak 864,4 milyar Euro taahhiit edilmistir.""?°

AB, mevcut anlayisin etkinlik ve rekabet iizerine kuruldugu kiiresellesme siirecinde,
diinyada sivrilen diger gelisme odaklar1 karsisinda (benzer ekonomik olusumlar,
birlikler) varligint ve ekonomik giiciinii, rekabet edebilirligini kaybetme gibi
sorunlarla yiiz yiizedir. Bu durum karsisinda olusturulan yapisal fonlarin AB'ye ciddi
bir maliyeti s6z konusudur.*?’ Bélgesel politikalarin yapisal fonlar temel alinarak

biitce icerisindeki pay1 incelendiginde bu durum agik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo VIII - Bolgesel Politikalarin ve Ortak Tarim Politikasinin AB
Biitcesindeki Paylar1 ve Gelisimi

Yillar AB Biitgesi icindeki Payi
Bolgesel Politika Ortak Tarim Politikasi

1975 6,2 70,9
1980 11,0 68,6
1985 12,8 68,4
1988 17,2 60,7
1993 32,3 53,5
2000 34,8 44,5
2007 36,7 47,1
2013 38,1 43,0

Kaynak: European Commission, The Community Budget: Facts in Figures, aktaran: House of
Lords, a.g.e., s.19

Tablo'dan goriildiigii iizere, bolgesel politikalara biit¢e icinden ayrilan pay ERDF’nin
kuruldugu yil olan 1975' ten giiniimiize artan bir seyir izlemistir. 1988, 1993 ve 2000
reformlar1 ve genisleme siirecinin dogrudan etkisi sonucunda Ortak Tarim
Politikasi'nin pay1 azalirken bolgesel politikaya ayrilan pay artmistir. Sonug olarak
AB'nin gelecek ongoriileri dogrultusunda kiiresel ekonomide rekabetgi, ekonomik
refaha sahip bir olusum olarak varligini siirdiirebilmesi agisindan bdolgesel
politikalara 6nem verdigi goriilmektedir. Bir diger sonu¢ AB’ nin innovatif kanadi ile
Almanya ve onu ucuz isgiicii ile destekleyecek olan arka bahgesi oyunu kazanmis

gorilmektedir.

126 Ridvan Karluk, a.g.e., s.371
2 Giilen Elmas, a.g.e., 2006, s.166
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2007 — 2013 aras1 donemde bolgesel politikalarin hedefleri 2007 Lizbon Zirvesi'nde
alman kararlar dogrultusunda degisiklige ugramistir. Kiiresel rekabet kosullarina
uyum dogrultusunda Almanya’nin liderliginde AB'min rekabet edebilirligini arttirici,

bliylimeyi ve istihdam artisini esas alan hedefler olusturulmustur.

Tablo IX - 2007-2013 Aras1 Donemde Bolgesel Politikalarin Hedefleri

Uyum Hedefi Bolgesel Rekabet ve Avrupa Smir Otesi
Istihdamin Arttirilmas: | Isbirligi Hedefi
Hedefi
Birlik igerisinde yer alan | Fonlarin % 16' s1 bu hedef | Fonlarin % 2,5' i bu hedef
ekonomik olarak diisiik | dogrultusunda dogrultusunda
performansa sahip tlkeler | kullanilacaktir. kullanilacaktir.

ve bolgeler bu hedefin
kapsami igerisinde yer
almaktadir. 2007 — 2013
aras1 donemde fonlarin %
82'lik kismi bu hedef
dogrultusunda

kullanilacaktir.

Kaynak: EC, Europe in Figures 2009, Eurostat Yearbook 2009, Eurostat Statistical Books, 2009,
s.517

2007 sonras1 donemde bolgesel politikalarin hedeflerinin 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya'nin katilimiyla 27 iiyeli bir yapiya ulagan AB'deki esitsizliklerin ciddi
Olciide artmasi sonucu degistigi goriilmektedir. Eski hedefler sirasiyla uyum, rekabet
edebilirlik ve smir otesi isbirligi hedefleri olarak degisime ugramistir. Harcanacak
¢abanin Oonemli bir kismi yeni liye devletlerde biiylime ve diger iiye llkeler ile

aralarindaki farklar1 hizl bir sekilde kapatarak birlesmelerine odaklammls‘ur.128

AB'min degisen hedefleri dogrultusunda uygulama araglarinda da birtakim
degisiklikler gergeklestirilmistir. AB Bolgesel Politikalarinin uygulama araglar

yapisal fonlar ve uyum fonu olmakla birlikte dnceki donemlere kiyasla uygulama

128 Teresa Reeves, "AB ve Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma", i¢inde Bolgesel Kalkinma ve Y énetisim
Sempozyumu, TEPAV Yayini, 2006, s.42-43
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araglarmin sayisinda (6zellikle yapisal fonlar) azalma goriilmektedir ve yapi1 daha

sade hale gelmistir.

2.2.2.5.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

ERDF, kisi basma GSYIH' s1 en diisiik bdlgeler iizerinde odaklanmaktadir.
Amag, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlikleri azaltmaktir. Fon,
yukarida belirtilen ti¢ hedef dogrultusunda miidahalede bulunmaktadir. Yakinlagsma
hedefi dogrultusunda; siirdiiriilebilir istthdam kosullar1 yaratilmasi, ekonomik
yapilarin modernizasyonu ve ¢esitlendirilmesi hedeflenmektedir. Bolgesel rekabet ve
istihdamin arttirtlmasi hedefi dogrultusunda; inovasyon ve bilgi bazli ekonominin
gerceklestirilmesi, ¢evresel risklerin azaltilmasi, ulasim ve iletisim aglariin
gelistirilerek genel ekonomik refahin yiikseltilmesi. Avrupa sinir 6tesi isbirligi hedefi
dogrultusunda; smir o&tesinde ekonomik ve sosyal iliskilerin gelistirilmesi,
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi, komsu bolgeler ve yerel otoriteler arasindaki

bagin kuvvetlendirilmesi esas alinmaktadir.'?®

2.2.2.5.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

AB Bolgesel Politikalarinin ERDF' den sonra en eski uygulama araglarindan
biri olan ESF, 2007 — 2013 aras1 déonemde de kullanilacak olup, AB' de istihdam
olanaklarmi arttirmay1 hedeflemektedir. Avrupa Sosyal Fonu, iiye devletler {izerinde

dort konuda destek vermektedir. Bunlar:

o lscilerin ve firmalarin degisen kosullara uyumunu arttirmak. (Yasam boyu
O0grenme planlari, yenilik¢i ve genisleyen is organizasyonlarini gelistirmek ve
yaymak)

o Emek piyasasina giris kosullarin1 gelistirmek ve iscilerin emek piyasasina
girislerini kolaylagtirmak

« Emek piyasasina giriste zorluk tasiyan engelli, kalifiye olmayan vb. kisilerin

piyasaya girmelerinde maruz kaldiklar1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmak

12 EC, ag.e., 2009, 5.518
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o Emek piyasasinda reformlar yaparak katilimi arttirmak olarak 6zetlenebilir.™*°

2.2.2.5.3. Uyum Fonu (Cohesion Fund)

Kisi basina GSYIH'si AB ortalamasmin % 90'n altinda olan iiye devletleri
kapsamaktadir. Ekonomik ve sosyal sorunlari azaltmayr hedeflemektedir.
Yakinlagsma hedefi dogrultusunda caligmaktadir. 2007 — 2013 aras1 donemde Uyum
Fonu'ndan yararlanacak tilkeler: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Kibris, Macaristan, Letonya, Lituanya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,

Slovenya ve Slovakya'dir."*!

Uyum Fonu iki kategori altindaki faaliyetleri
desteklemektedir. Bunlar, Trans Avrupa Ulasim Aglari ve Cevre gibi Avrupa'nin
oncelikli hedefi dogrultusunda enerji ve ulasim ile ilgili projelerdir. Burada ¢evrenin

korunmasi aragsallastirilmistir. Nihai amag enerji ve ulagim aglari tesis etmektir.

Sonug olarak, AB'de uygulanmakta olan bolgesel politikalarin, ERDF’nin kuruldugu
1975 yilindan giinlimiize yiiriirlikte olan bir politika alani olarak giincelligini
korudugu goriilmektedir. Ote yandan yasanan reformlar ile birlikte AB'nin bolgesel
politika konusundaki yaklasiminin da degistigini gérmekteyiz. Birligin uluslararasi
arenada tim tiye devletleri ile beraber etkin bir aktor olarak faaliyetlerini yiiriitme
hedefi, yasanan genisleme siirecleri sonrasinda darbe gérmiistiir. Ozellikle 2004'te
gerceklesen dogu genislemesi sonucunda AB'nin ekonomik ve sosyal gostergelerinde
degisiklikler yasanmuis, teknolojisi geri kalmis ve gelismemis bdlgelere sahip tilkeler
birlige dahil olmus, birligin mevcut sorunlar1 daha fazla belirgin hale gelmistir. Buna
karsilik Almanya tek basina Birligin sorunlarimi gogiisleyerek ve arkasina da yeni
iiye devletlerin ucuz ama kalifiye isgiicii alarak onlara da bolgesel fonlardan

Odemeler yaparak kiiresel arenadaki miicadelesini siirdiirecektir.

B0EC, a.g.e., 2009, 5.518
131 Regional Policy — Inforegio, http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_en.htm
(Cevrimigi) 05.02.2010

63


http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_en.htm

Birligin ekonomi paradigmasinda yasanan degisimlere kosut olarak bolgesel
esitsizligi gidermek yani Fransa / Almanya ekseninde anlam ifade eden temel hedef
yerini, Almanya-AB ve kiiresel diger aktorler ekseninde anlam ifade eden ve yereli
esas alip bolgeler arasinda rekabet yaratmaya ve girisimciligi ortaya ¢ikarmaya

odaklanan bir bolgesel politika anlayisina birakacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL POLITIKALAR

Bolgesel esitsizlik gliniimiizde de Tiirkiye'nin en biiyiik sorunlarindan biri
olarak varligin siirdiirmekte ve bir¢ok sorunu biinyesinde barindirmaktadir. Bolgesel
esitsizliklerin giderilmesine yonelik uygulanan bolgesel politikalar Cumhuriyet'in
kurulusundan giiniimiize i¢ ekonomik ve siyasi gelismelerden oldugu kadar dis
ekonomik ve siyasi gelismelerden de biiyilik dlgiide etkilenmigstir. AB iiyelik stireci

bu bakimdan en biiyiik dis faktor olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin incelendigi bu boliimde birinci bdliimde ana hatlar
belirtilen 1950 — 1980 ve 1980 — 1980 sonrast donem ayrimi hem birinci boliimde
anlatilan bolgesel politikalarin genel hatlariyla hem de AB ile karsilastirma
yapilabilmesi agisindan esas alinmistir. Ote yandan 1923 — 1950 aras1 doneme de
Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalara iliskin niiveleri igermesi nedeniyle bu

bsliimde yer verilmistir.**

3.1. Turkiye’de Bolgesel Politikalarin Temelleri

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilda 6zellikle 1838 yilinda
imzalanan Balta Limani1 Antlasmasi’ndan sonra gegirdigi yar1 kolonyal tecriibenin
neden oldugu dengesiz, disa bagimli yerlesme yapisi; Birinci Diinya Savasi’nda
disaridan kigkirtilan etnik sorunlar ve savas sirasinda yasanan ulastirma zorluklar1 vb.
sebepler, Cumbhuriyetin kurulusundan sonra bilingli bir yerlesme ve bolgesel

kalkinma politikasinin uygulanmasina neden olmustur.*®

132 K orkut Boratav gibi Tiirkiye iktisat Tarihini inceleyen yazarlarm, 6nemli siyasi doniim noktalarini

iceren fakat esasen ekonomi anlayisindaki degisimleri temel alan planli donem oncesi ve planli donem
sonras1 genel ayrimi ekseninde alt boliimler bazinda dénemleme yaptiklar1 goriilmektedir. Konunun
kendine has dzellikleri ve kargilagtirma yapilabilmesi agisindan Boratav’ in donemlemesi dogrudan
tercih edilmemistir. Bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari,
2003

133 {lhan Tekeli , " Osmanli imparatorlugu'nda Mekan Organizasyonunun Evrimi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin Bélgesel Politikasinin Kokenleri", i¢inde Ilhan Tekeli, Tiirkiye'de Bolgesel
Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazlar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2.b. 2009, s. 31
[Makalenin ilk hali i¢in bkz: ilhan Tekeli, "Bélge Planlama Uzerine", istanbul, ITU Mimarlik
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Ote yandan, Osmanli toplum diizeninin dogurdugu sonuglara reaksiyon niteliginde
yiriitillen politikalarda Batililasma, Osmanli imajimin kaldirilmasi, milli sanayinin
kurulmasi, Anadolu’nun gelistirilmesi gibi konular mekan diizenleyici eylemlerdeki
secmelere hakim olmugtur.* Cumhuriyetin kuruldugu yili izleyen bu zaman
araliginda geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi sorununun ¢oziilmesi anlaminda
devletin yogun cabalar harcadigini 6ne siirmek olduk¢a zor ve beklenmemesi
gereken bir konudur. Onceligin bagimsizhigin pekistirilmesi, devletin varhiginin
korunup gii¢clendirilmesi olmasinin bdyle bir politika izlenmesinde pay1 oldukca
biiyiiktiir. Bu yaklasima paralel olarak devletin, yatirimlarin ve niifusun arttirilmasina
ve belli bazi se¢ilmis yerlerde biliylime kutuplarmin olusturulmasina iliskin
denemeler mevcuttur.*® “Ankara’nin baskentlik karari, bolgesel yerlesme politikalar
bakimindan son yillarda ¢ok sozii edilen “biiytime kutuplar’” yaratma politikasinin

1923’te uygulanan basarili bir rnegidir.”**®

Bolgesel politikalara hdkim olan gilivenlik anlayisi, yeni bir siyasal ve idari sistem
altinda ulusal bir ekonomi ve toplumun yaratilmasi; niifusun tilkenin ¢esitli yerlerine
dagitilmasi, sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi haricinde Orta Anadolu
ve I¢ Ege'de kurulmasi iizerinde calismalar yapilmustir.**” Dénemin 1srarla uygulanan
ulastirma politikast demiryollar1 iizerine olmustur. Kurtulus Savasinin hemen
ardindan savagta bozulan hatlarin onarilmasi, yabanci sirketlerin ellerindeki hatlarin
millilestirilmesi ve yeni demiryollar1 hatlarinin dosenmesi kabul edilen politika

olrnug;tur.138

Fakiltesi Dergisi, 1972, s. 91 — 119]

134 flhan Tekeli, a.gge., s. 53

135 Rusen Keles, a.g.e., 2006(b), s.401

1% jlhan Tekeli, a.g.e.,2009, s.54

37 Ayda Eraydin, "The Roles of Central Government Policy and the New Forms of Local Governance
in the Emergence of Industrial Districts”, M. Taylor ve D. Felsenstein (Ed.) Promoting Local
Growth, Ashgate: Aldershot aktaran: Korel Goymen, "Tiirkiye'de Bolge Politikalarmimn Evrimi ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, Yerel Kalkinma I¢in Ortakliklar, istanbul Politika Merkezi (IPM)
iginde, Istanbul, Sabanci Universitesi Yayinlar1, 2005, .36

138 flhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 55
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Tiirkiye'de kaynaklarin ulusal diizeyde paylasimi bu donemde bolgesel esitsizlikleri
azaltmaya yonelik olarak kullanilmamistir. Milli sanayilesme hedefi bu baglamda
oncelikli olarak kabul edilmis ve ulusal kalkinma planlarini etkilemistir. Geri kalmis
bolgelere yatirim yapilmasi Cumhuriyetin ilk yillarinda ulusal biitlinliigli korumaya
yonelik olarak tercih edilmemistir."®* Devletin stratejik giivenlik kaygilari,
gelistirilmesi  gereken alanlarin  se¢iminde rol oynamustir. “Bolgeler arasi
dengesizligin kaldirilmasi yolunda &zellikle I¢ Anadolu’ya énem verilmis, Dogu

Anadolu’nun aldig1 pay ise sinirli kalmistir.” 140

"Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul ve Izmir ve bu kentlere yakin bélgelerin
avantaji, buralarda Anadolu’nun diger boélgelerine gore goreli olarak sermaye
birikimi ve ticari gelenegin olmasidir. Cesitli igsel ve digsal ekonomiler nedeniyle
sermaye birikiminin buralarda yatirnma doniismesiyle isgiicii akimina ugramast
durumu ile artan bigimde yiiz ylize gelmistir. Boyle bir siire¢ kaginilmaz olarak
bolgeler aras1 dengesizligi devam eden donemlerde de bu bolgeler lehine arttirdigi

goriilmektedir.”*

Ote yandan, devletin yeni smirlarinin tanimlanma asamasida Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgelerinin Ortadogu’daki iilkelerle gegmisten siiregelen ekonomik ve
sosyal baglarin azalmasi Tirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla daha geride

"

kalmalarina neden olmustur. "... ulusal ekonomi olusturma gayretiyle iilkenin farklh

kesimlerine kamu hizmetlerinin ve yatirnmlarin yeniden dagilimi ilke olarak
benimsendiyse de, bu ¢abalar kamu ve 6zel sektor yatirimlariin gelismis bolgelerde

yogunlasmasi nedeniyle basarisiz olmustur."**?

139 Ebru Ertugal Loewendahl, “Europeanisation of Regional Policy and Regional Governance: The
Case of Turkey” , European Political Economy Review, Vol. 3, No. 1, 2005, s. 27

149 flhan Tekel, a.g.e., 2009, s.57

! Giilen Elmas, 2001, .96

2 Didem Ergin, a.g.e., 5.97
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Bu donemde bolge Slgeginde orgiitlenme donemin kendine 6zgii anlayisina bagh
olarak, siyasal bir gerek¢e yani gilivenlik kaygisi ile ortaya ¢ikmistir. Konumuz
acisindan tek dnemli drnek olan 'Umumi Miifettislikler”™ deneyimi bunun en somut
sonucudur. Umumi Miifettisliklerin kurulmasinda, 1920'lerin sonlarinda Tiirkiye'de
cesitli ayaklanma ve isyanlarin yasanmasinin payi bityiiktiir. i¢sel kosullara ek olarak
1930'larin basindan itibaren diinyada esen savas riizgarlari, milliyetciligin ytikselisi
gibi etmenler de bolge miifettisliginin devletin giivenligini ve sinirlarin1 korumak
icin gelistirilen bir politika olarak goriilmesini kolaylastlrmaktadlr.143 "Tiirkiye'de
1929'a  kadar yiiriirliikte kalan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesine'** gore llkenin teftis bdlgelerine ayrilmasi yoOnetim agisindan
gerekli goriilmektedir. Bu sayede gorevlendirilen yetkililerle bir tir "bolge
planciligi" yapilacag distntlmistir. 1927'de ¢ikarilan 1164 sayili  Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile de "birden ¢ok ili ilgilendiren ve ortak
calismalar1 gerektiren islerin goriilmesi igin Umumi Miifettisliklerin kurulmasi

t')ngériilrniis‘u’ir."145

Giivenlik gerekgesiyle olusturulan Umumi Miifettislikler donem boyunca ekonomik
anlamda sadece Trakya'da kurulan Umumi Miifettisligin, baz1 kdylerin kalkinmasina
dontik olarak calismalar yaptigindan 6tiirii bu donem boélgesel politikalara hakim
olan bolgesel yapilanma araci olarak varsayilmalarimi saglamaktadir. Her ne kadar

ekonomik anlamda faaliyet alami belirtilmis olsa da hizmet alani denebilecek

" Ayrintili bilgi igin bkz: Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2003

3 Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.43-44

Y Dustur, 3.Tertip, 8.Cilt, Sayfa 1005, Yénetmeligin 1. maddesi, gorevli olduklart bolgede, “herhangi
bir kenti merkez olarak se¢gme yetkisini” Genel Miifettislere birakiyordu. Yonetmeligin 23. maddesi
ise, Genel Miifettislerin salt giivenlik isleriyle gorevlendirilmedigini gosteriyor.: “Genel Miifettisler,
dairelerindeki uzman kisilerden olusan fen heyetleri kanaliyla, teftis alanlarina giren yerlerdeki orman
ve madenlerin devlet ve iilke ¢ikarlarma gore degerlendirilmesi, korunmasi ve isletilmesi; arazinin
1islaht ve tarimin gelistirilmesi, iretim giderlerinin azaltilmasi, genel egitim ile sanayi ve ticaretin
genisletilmesi, giris-¢ikislarin kolaylastirilmasi, 6zel olarak illerin bilim, servet ve iktisat yonlerinden
yiikselmesi igin gereken her tiirlii yararli girisimde bulunurlar ve arastirmalar yaptirirlar. Bunlar
arasinda, bakanliklarin yetkilerine giren konularda valilere yetki verirler. Giderleri genel biitgeden
Odenek yapilmasini, ya da 6zel bir kanun ¢ikarmayr gerektiren hallerde ise durumu ilgili bakanliga
bildirirler.” Aktaran: Rusen Keles, a.g.e., 2006, s. 171

5P Ebru Sinan, “Planlama ve Siyaset Kavramlar1 Ekseninde Bolge Kalkinma Ajanslar1”
sehircilik.ktu.edu.tr/depo/YAZILAR/cv/sinan.doc, 14/11/2007, s.1
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bolgesel bir dlgekten s6z edilmemektedir. 1952 yilinda 5990 sayili kanun'*® ile
birlikte hukuki dayanaklari da ortadan kaldiriimstir.*’

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda yukarida ana hatlar1 ¢izilen yaklasim
bolgesel politikalara hakim olmustur. Iktisadi kalkinma anlayismin yiikselise gectigi
1950 sonrast donemde diinyadaki genel yaklasimin aksine Tiirkiye’de liberal
politikalarin izlendigi bir donem olmustur. Bu baglamda 1950 — 1980 aras1 dénemin

ilk on y1linin kendine 6zgii 6zellikleri sebebiyle alt baslik altinda incelenmelidir.

3.2. 1950 — 1980 Aras1 Donemde Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar

3.2.1. 1950 — 1960 Aras1 Liberal Donemde Bolgesel Politikalar

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde, ekonomik kalkinma politikasinda
degisme meydana gelmesi ve devletciligin ve i¢ kaynaklara dayanarak kalkinma
yolunun bir tiir zorunluluk haline gelmesiyle birlikte devletin ekonomi igindeki
paymnda biiyiik degismeler olmamakla beraber iliskiler sistemi degismistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda sanayilesmeden ¢ok tarimsal yolla ve alt yap: yatirimlariyla
kalkinma stratejisinin secilmesi mekan organizasyonunda bir 6nceki donemde

beliremeyen yeni 6zelliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.'*®

19501 yillar diinyada planlamanin 6ne ¢iktig1, devletin ekonomik gorevler iistlendigi
bir donemi temsil etmektedir. Diinyada Keynesyen ekonomi politikalart izlenmesine
karsin Tiirkiye’de 1950-1960 aras1 donemde iktidar olan Demokrat Parti hiikiimeti
liberal bir ekonomi politikas1 izlemistir. Ekonomide disa agilma ve tikanma,
ertesinde ithal ikameci sanayilesmeye gecis, devletin ekonomik roliinde degisiklikler,
gerek tarimdaki doniisiimler, gerekse ithal ikameci sanayilesme politikalartyla

baglantili olarak kentlesmenin hizlanmasi ve ¢ok partili hayata gegis 1950 — 1960

16 RG: 29 Kasim 1952, say1:8270

17«21 Kasim 1952°de kabul edilen 5990 sayili yasa ile Umumi Miifettislik Teskilatina Dair Kanun ile
bu kanunla ilgili kanunlar, hiikkiimler ve teskilat kadrolar1 kaldirilmustir.” Aktaran: Sonay Bayramoglu,
a.g.e., s.49

%8 flhan Tekeli, a.g.e., s. 57
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aras1 déneminin temel karakteristikleridir.**°

Kamu yatirnmlarinin birgogu biiylime kutuplarinin olusturulmasi ve bu kutuplarin
gevrelerini olumlu etkileyecegi diisiincesinden hareketle biiyiik yerlesim yerlerinin
disinda yapilmistir. Sanayi kuruluslarinin  dagiliminda merkezi devlet anlayis
hakimdir. Sanayilesmenin 6zel kesim eliyle gerceklestirilmesi de Bati Anadolu ve
Istanbul lehine 6te yandan diger bolgelerin aleyhine olan dengesizligi daha da

(13

arttirmustir. Bu dénemde “...bdlge planlama konusu ilk defa Istanbul sehri sanayi
bolgesi ve asma koprii insasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlar nedeniyle ele alinmistir.
Bayindirlik Bakanligi 1957 yilinda Yapr ve Imar Isleri Reisligi’ne bagl bir Bolge
Planlama Fen Kurulu Midirligi kurmustur. 9 Mayis 1958 tarih ve 7116 sayili
Kanunla bélge imar planlarmin hazirlanma yetkisi Imar ve Iskdn Bakanlii'ma
verilmis bakanlik biinyesinde Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Uretim yatirimlarindan cok, alt yap: yatirimlarma énem veren politikanin karayolu
yatinmlarinin yan1 sira ortaya c¢ikardigi alt yapr yatirimlari, su kaynaklariin
gelistirilmesi olmustur. Gayretler sulama yatirnmlarindan ¢ok, biiyiik barajlar
yapiminda toplanmistir. 1953 — 1962 arasindaki DSI yatirimlarinin % 59,6' s1 baraj

insasina gitmistir.”150

"1950'1 yillar boyunca iktidarda olan DP planlama konusunda 'sorunlu' bir hiikiimet
olmustur. IMF ile antlasma yapmak, (1958 Ekonomik Krizinden dolay1) ve 1958'de
Koordinasyon Bakanligi'm1 ve Bakanlar arasi Yatirimlar Kurulu'nu kurmak zorunda
kalan Demokrat Parti, 27 Mayistan birkag¢ ay dnce de DPT’nin kurulus hazirliklarina
ekonomideki kotlii gidisattan Gtiirii  baglamistir.  Demokrat Parti'nin planlama
konusundaki olumsuz ve planlamanin hiikiimetin hareket alanini smirladigimn
varsayan yaklasimi, bolgesel planlama icin de gecerlidir. Buna ragmen ilk bolge
planlamasi ile ilgili devlet birimi Demokrat Parti iktidar1 zamaninda kurulmustur.

Once Ekim 1957'de Baymndirlik Bakanlhig: biinyesinde Bélge Planlama Miidiirliigii,

149 Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.49

%0 {lhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 58, Ote yandan yine ilhan Tekeli, a.g.e., 2009, 5.58” e gore “Altyap1
yatirimlarinin oraninin artmasi dolayistyla devlet sektoriiniin sanayi yatirimlarindaki payinin
diigmesine ragmen bu yatirimlarin Anadolu sehirlerine dagitilmasi baska bir nedenle de olsa (se¢im
lere yonelik kaygilar) devam etmistir.

70



daha sonra da 1958'de Imar ve Iskin Bakanligi'mi ve bu bakanlik biinyesinde
Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii' nii kursa da Demokrat Parti, planlama
ckseninde bdlgesel kalkinma politikalara sicak bakmamustir."*>* Kurulan birimler
aralarinda yetki ¢atismalarindan Otiiri bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkin

rol oynayamamuslardir.

“Cumhuriyet donemi ekonomik gelisme politikalar1 bakimindan birbirinden farkli
bolgesel politika uygulamalariyla karsilasmistir. 1923 — 1929 arasi liberal donemde,
0zel sektor eliyle ve i¢ kaynaklarla kalkinmaya calisilmis, 1930 — 1946 doneminde
devletcilik uygulanmig, 1946 — 1960 doneminde tekrar liberal bir ekonomi
denemesine girilerek 6zel sektdr ve yabanci sermaye eli ile kalkinmaya calisilmig
1960'tan sonra da planli ekonomi dénemine gegilmistir. Biitiin bu dénemlerde hangi
yoniine agirlik verilirse verilsin bir karma ekonomi uygulamasi goriilmiis ve kamu
kesimi yatirimlariin bir anlamda sinirlart ve yaklasimi Cumhuriyetin kurulus
yillarinda ¢izilen mekansal dagilimindaki politika sabit kalmistir. Ozel kesime
verilen goreli Onem de sehirlesme faaliyetlerinin (kdyden kente gdc,
gecekondulasma) yerini tayin etmistir.”**? 1960 — 1980 arasi dénemde ise bdlgesel
politikalarda farkli bir yaklagim tercih edilecek Keynesyen iktisadi politikalara on y1l

gecikmeli olarak uyum siireci baglayacaktir.

3.2.2. Planli Dénemde Bolgesel Politikalar (1960-1980)
3.2.2.1. Kalkinma Planlarinda Boélgesel Politikalar

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ile birlikte Tiirkiye'de iktidarin el
degistirmesi ve yeni bir anayasanin yiriirliige girmesi birgok alanda oldugu gibi
planlama agisindan da yeni bir doneme girilmesine neden olmustur. Planli kalkinma,
1950’11 yillarin sonlarin Tiirkiye’nin siyasal glindeminde tartigilan konular arasinda
yer almig, tartismalar 27 Mayis Hareketinin 6nderlerini de etkilemis ve bir planlama

Orgiitiiniin kurulmasi girisimi 1960 hareketinden sonra ivedilikle ele alinan iglerden

131 §onay Bayramoglu, a.g.e., s.51
132 flhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 52 - 53
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biri olmustur. Bu dogrultuda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal kiiltiirel
donilistimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin
temini amaciyla Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaglanmustir.
DPT, bu amaglar dogrultusunda 30 Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli olarak

kurulmustur. **3

Anayasa'da bolgesel planlarin uygulanmasina yonelik olarak olusturulabilecek idari
birimler i¢in genel ¢ergeve ¢izilmistir. 1961 Anayasasi'nin 115. maddesinde: "Belli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler
icin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir." hiikkmii bulunmaktadir.
Bolge sozciigii yerine "gevre" sozciigii siyasal 6zerklik isteminde bulunabilecek
eyaletlerin dogmasina neden olabilecegi icin anayasayr hazirlayanlar tarafindan

tercih edilmedigi goriilmektedir.*>*

Yasanan gelismelerin en somut gostergesi 1963 yilindan itibaren kalkinma
planlarinin hazirlanmasi olarak goriilmektedir. Bolgesel plan konusunda ise, "3194
sayili Imar Kanunu ile bolge plan1 hazirlama yetkisi DPT ye verilmistir. Zaten 30
Eyliil 1960 yilinda 91 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagl bir birim olarak kurulmus
olan DPT kurulusundan beri bu yetkiye sahiptir.">> DPT’ nin Anayasa’da yer alan
bir kurum haline gelmesi sliphesiz DPT’ ye verilen onemi acgik bir sekilde
gostermektedir. DPT, Anayasa’da yer alan bir kurum olmasina karsin iktidar partisi
DPT tarafindan hazirlanan plan ve programi kendi faaliyetlerini, amaglarini

kisitlayict bir unsur olarak algllamaktadlr.156

Bu boliimde 1960 — 1980 aras1 donemde bolge ve bolge planlama gibi kavramlarin
oldukca 6nemli metinler olan Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki yeri incelendikten

sonra uygulanmis olan bdlge plan ve projelerine deginilecektir.

153 Mehmet Kabasakal, “Devlet Planlama Teskilati”, Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1983, 5.1617

4P Ebru Sinan, a.g.e., s.1

5P, Ebru Sinan, a.e., s.1

1% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950°den Giiniimiize), Ankara, imge Kitabevi
Yaynlari, s. 103-104
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3.2.2.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 — 1967)

BBYKP, on boliimden olugmakta, "Bolge Planlamas1 ve Kalkinmas1" baslikli
sekizinci boliimde bolge ve bolge planlamasi {izerinden bdlgesel politikalar
diizenlenmektedir. Bolge planlamasi, ilk bes yillik planda yer verilen konulardan
biridir ve planin " ... kalkinmanin bolgeler aras1 dengesizlikleri onleyici bir yonde
olmasini, agir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin
gelir dagilisin1 diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan firelerin

n157

diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir. seklinde bir vurguda bulundugu

goriilmektedir.

Birinci plan bolgeler arasi dengenin saglanmasinda esas sorumlulugu devlette
gormektedir, devlet sosyal hizmetleri ve tesisleri geri kalmig bolgelere yoneltecektir,
bu bolgelerde alt yap1 yatirimlarin1 hizlandiracaktir ve kendi iktisadi yatirimlarini
hizlandiracaktir ve kendi iktisadi yatirimlarini bu bdlgelere g6tﬁrecektir.158 Bolge
planlamasi, bes yillik kalkinma planinin "Plan Hedefleri ve Stratejisi" nde belirtilen
genel ilkelere uygun olarak, milli planlamanin iginde yer alan ve onun ayrilmaz bir
parcas1 olarak gérﬁlmektedir.159 Hazirlanan planda bolge politikasinin hedefleri ii¢

baslik altinda belirtilmistir:

(1) Niifus, kaynaklar ve iktisadi ¢aligmalarla orantili olarak dagitarak daha dengeli bir gelir
dagilis1 saglamak {izere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda bélgeler arasi
dengeli bir kalkinmanin (Vurgu bana ait) esaslarini g6z oniinde bulundurmak;

(2) En yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi bilylime noktalarina kaynaklarin
oncelikle ve genig Ol¢iide ayrilmasi yoluyla genel verimlilik derecesini yiikseltmek;

(3) Plan Hedefleri ve Stratejisinde de belirtildigi gibi, bolge politikasinin  hedefleri,
bolgelerarasi dengesizligi gidermek (Vurgu bana ait) ve geri kalmis bolgelerin daha hizla

kalkinmalarini saglamak.'*

7 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1963-1967), Ankara, 1963, 5.471 (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf)

8 {lhan Tekeli, Tiirkiye'de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazlari, istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 2.b. 2009, s. 71[ {lk hali icin bkz. ilhan Tekeli, "Tiirkiye' de Planli Gelismenin Yirmi
Yili", ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Say1, 1981, s. 369-390]

™ DPT, a.g.e., 1963, 5.472

0 DPT, ae., 1963, 5.471
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BBYKP, her ne kadar bolgelerarasi dengeli bir kalkinmanin esaslarin1 goz 6niinde
bulundursa da ulusal kaynaklarin etkin kullanimia 6zellikle vurgu yapmistir. Plan,
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak ve daha dengeli bir ekonomi olusturmasini
saglamak amaciyla cesitli bolgelerin potansiyellerine gerekli ilgiyi gdsterme amacini

161

giitmektedir.”" Bu yaklasim 1960’11 yillarin genel ekonomi politikalarina da oldukca

paralel bir tutum sergilemektedir.

Plan, bu dogrultuda, bolgesel planlama konusunda iig tiir bolge lizerinden konuyu ele
almistir. Bunlar: Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmis Bolgeler ve Biiyliksehir
Bolgeleri'dir. Potansiyel gelisme bolgelerinde, ayrintili envanter calismalarinin
yapilmast ve yapilacak calismalarda ulusal planda belirtilen kesim (sektor)
siniflamalar1 kullanilmas1 hedeflenmistir. Cesitli sektorlerin  bolgeler bazinda
karsilastirilip tstiinliik gosteren sektorler belirlenerek bolge kalkinmasinin hareket
noktalar1 tespit edilecektir. Amag, bolgelerin kendine yeten birimler olmasina karsit
olarak ekonominin biitiinii i¢indeki fonksiyonlar1 oncelikle ele alinmasidir.’®? Geri
kalmis bolgeler konusunda, kamu hizmetlerinin dagitiminda esitlik ilkesine uygun

olarak bu bdlgelere dncelik verilecegi belirtilmistir.*®

Son olarak, bu donemde biiyiikk kentlere dogru gergeklesen gociin biiyiik kentler
lehine bolgelerarast esitsizligi arttirdigindan hareketle 'biiyiik sehir bolgeleri'
tizerinden bolge politikasinin bagka bir yoniiniin olusturuldugu goriilmektedir.
'‘Biiyiik sehir bolgeleri' denilen bolgelerin cevrelerinde yeni ¢ekim ve biiylime
merkezleri, sanayi alanlar1 olusturularak niifusun ve ekonomik faaliyetlerin dengeli

bir sekilde dagitilmasi amaglanmlstlr.164

161 K orel Géymen, a.g.e., 5.37
%2 DPT, a.g.e., 1963, 5.473
1 DPT, ae., 1963, 5.473-474
1 DPT, ae., 1963, 5.474
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3.2.2.1.2. Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani (1968 - 1972)

IBYKP, ilkinin aksine bolgesel kalkinma ve planlama konusuna ayri bir
boliim agmamis, bunun yerine "Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve Barinmast'
adli sekizinci boliim altinda konuyu ele almistir. Planda, bolge planlamasi konusunda
yatirnmlarin yurti¢inde dengeli dagiliminin saglanarak bolgeler arasindaki gelismislik
farklarmin azaltilmasi, boélgenin gelisme olanaklarinin ortaya c¢ikarilmasinin énemi

belirtilmistir.*®®

Bolge calismalarinda az gelismis bolgelere Oncelik verilerek 'yerlesme sorunu'
ekseninde yatirim kararlarinin se¢ciminde yatirimdan en biiyiik faydanin saglanacagi
yerler tercih edilecektir. ilk planda oldugu gibi IBYKP'de de sehirlesme hiz1 yiiksek
olacak biiyiime noktalarmin tespit edilmesi Oncelikli olarak ele alinacaklar
arasindadir. Bu baglamda sektor faaliyetlerine yol gosterici kentsel yerlesmeyi
diizenleyici yerlesme planlar1 hazirlanacagi 6ng6rﬁlmektedir.166 Onerilen yaklagim
kentsel merkezlerde hizmet yigilmas1 yaparak gelisme yaratmak ve kendi kendini

besleyen ve ¢evresine yayilan bir biiyiime baslatmaktir.*®’

Uygulanacak olan bolge planlamayla ilgili ¢aligmalarda milli plan g¢aligmalarini
tamamlayan ve milli plan uygulamasina yardimci olan bolge planlama anlayiginin
ikinci bes yillik plana da hakim oldugu goriilmektedir. Bu anlayis, "Cesitli bolgeler

icin milli plandan bagimsiz 6zel planlar hazirlanacaktir.”*®®

ifadesinde agik olarak
goriilmektedir. Bir diger goz ¢arpan ifade de bolgenin kaynaklarinin durumunun
tespiti lizerine yapilacak c¢alismalarda kamu ve o6zel kuruluslarin isbirliginde
bulunacagidir. DPT, merkezde bolge calismalarini yonlendirici ve birlestirici
gorevini tastyacaktir. Bolge planlama tekniklerini ve metotlarim1 gelistirerek gerekli

isbirligini saglamas1 6ngoriilmustiir. Bolgede yiiriitiilecek ¢aligsmalar belirli stireli bir

1% DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968 — 1972), Ankara, 1968,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan2.pdf) s.271

% DPT, ae., 1968, 5.271

187 flhan Tekeli, a.g.e., 2009, s. 72

%8 DPT, a.g.e., 1968, 5.272
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proje kapsami i¢inde ilgili kuruluslarca ve DPT destegi ile yiiriitiilerek ilk planda

oldugu gibi Milli Plan kademesinde degerlendirilmesi esas alimustir.*®°

Bu dénemde DPT biinyesinde geri kalmis bolgelerden Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin sorunlarmma ¢oziim iiretmek iizere "Dogu Grubu" olusturulmustur.
Yapilan caligmalar sonucunda 1968 Yili Program Kararnamesi ile Dogu ve
Gilineydogu Anadolu illerimizin tamami ile Artvin, Giimiishane, Sivas ve
Kahramanmaras illeri olmak tizere toplam 22 il, yatinmlar1 tesvik mevzuati
yoniinden "Kalkinmada Oncelik Verilecek Iller" olarak belirlenmistir. Bu illerde
tesvik araglar1 olarak vergi indiriminin yani sira, kredi imkanlarinin ve ucuz enerji

olanaklarinin arttirilmast amaglandigi gériilmektedilr.170

IBYKP, bolge plan1 c¢alismalart konusunda Birinci Plandan farkli bir sey
getirmemektedir. Yine milli planlar1 tamamlayict bolge planlama g¢aligmalarinin
merkezde ve bolgede DPT'nin yonlendirici yoneticiliginde yapilmast dnerilmektedir.
Buna karsin bu plan doneminde, daha 6nceki donemde varligint gordiigiimiiz bolge
planlari artik tasfiye edilmis durumdadir. Bir anlamda bélge planinin varligi bu plan
déneminde sadece sdzde kalmustir. Ikinci Planin, Birinci Plandan en &nemli farki,
sehirlesmeye verdigi onemdir. Sehirlesme, tarimda modernlesme ve sanayilesme
birbirini besleyici {i¢ degisken olarak alinmakta, sehirlesme sanayilesme ile
ulasilacak bir amag olarak goriildiigii kadar sanayilesmeyi hizlandiran bir arag olarak

da ele alinmaktadir.*"*

Plan'in son dilimi olan 1972 yilinda 'Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi
kurulmustur. 1972 programiyla birlikte 'geri kalmis bolge' tanimi terk edilmis

'KOY™ " terimi yayginlik kazanmistir."*”® Yeni olusturulan ve gergekten ¢ok daha az

" DPT, a.e., 1968, 5.272

Y0 DPT, ag.e., 1968, 5.272

Y1 Metin Ozaslan, Rasim Akpinar, "Tiirkiye'de Bolgesel Gelisme Politikalar1", I. Dogu Anadolu
Sempozyumu (Bolgesel Kalkinmada Yeni Ufuklar), (Ed.) Yrd. Dog. Dr. Basri Barut, Elazig, 2005,
5.236; Ilhan Tekeli, a.g.e., s. 73

172 «planh dénemde bolgesel gelismislik farklarimn giderilmesi amaciyla bazi illere kalkinmada
oncelikli verilmesi ve bazi tesvik ve hizmetlerden dncelikle yararlanmalarinin saglanmasi glindeme
gelmigtir. 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanunla ilk olarak 22 il bu kapsama alinmistir. 1969°da bu
listeye Edirne katilmigtir. 1972 yilinda on il ve 67 ilge bu kapsamda degerlendirilerek liste yeniden
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gelismis bolgelerin belirlenmesi amacimi tasiyan, KOY taniminda bolge kelimesinin
kullanimindan kagmildig1 gortilmektedir. Her iki planda da, bolgesel kalkinmanin ‘il’
temelli olarak ele almis olmasi da bolgeselci anlayisin dar tutulduguna isaret
edilmektedir.'™ Boyle bir tutum sergilenmesinin arka planinda onemli siyasi
tercihler bulunmaktadir. 1970 — 1980 aras1 donemde yogun bir seyir izleyen sag ve
sol gruplar arasindaki catigmalar {ilkenin biitiinliigiine zarar verici hale gelmeye
baslamistir. Gerilim ortaminin asgari seviyeye ¢ekmek acisindan “bolge” gibi ¢ok

hassas sozciiklerin kullanimindan kaginildig: diistiniilmektedir.

3.2.2.1.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'min uygulanacagi zaman araliginda,
kiiresel Slgekte etkili olan birtakim ekonomik krizlerin yasanmasi, planin etkin bir
sekilde uygulanabilmesini olumsuz yonde etkilemistir. "Bolge planlama konusuna
olan ilgide ikinci plan donemi ile baslayan diisiis, tiglincii plan doneminde de devam
etmistir. Bolge planlama sorunlar1 'Il Mahalli Planlamasi' dlgeginde ve DPT’de
kurulmus olan Kalkinmada Oncelik Yoreler Dairesi (KOYD) araciligiyla iilkesel

planin bir pargasi olarak goriilmeye devam edilmektedir."*"

Ugiincii plan da bolgesel kalkinma konusunu 'Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Calismalar’' bashigi kapsaminda diizenlemistir. KOY’ ler sahip olduklar
potansiyeller dikkate alinarak uzun vadeli bir kalkinma amacina yonlendirilip onceki
planlarda oldugu gibi milli biitiinliik ilkesi iginde ekonomik ve sosyal gelismelerinin

saglanacag1 belirtilmistir. Bu dogrultuda yorelerin gelismislik seviyelerini yansitan

diizenlenmistir. 1973 yilinda Edirne, Elaz1g, Gaziantep bu kapsamdan ¢ikartilip bazi il ve ilgeler
kapsam dahiline alinarak toplam 36 il ve 50 ilge olarak liste yeniden belirlenmistir. Zaman igerisinde
listede ¢esitli degismeler yapilarak, liste nihayet 13.10.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile birinci
derece kalkinmada dncelikli yore kapsamina 49 il ve 2 ilge alinarak kalkinmada 6ncelikli yore yeniden
belirlenmistir.” Aktaran: Giilen Elmas, a.g.e., s.110

% Metin Ozaslan, Rasim Akpinar, a.e., 5.236-237

7% Alpay Filiztekin, a.g.e., .94

17 flhan Tekeli, Selim Ilkin, "Tirkiye'de Planlama: Ulkesel, Bolgesel, Kentsel", icinde Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, Tletisim Yayinlari, Cilt 6, 1983, 5.1608
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sosyo — ekonomik gostergelere dayali endeksler olusturarak yorelerin geligsmislik
siralamasinin yapilacagi ve bu illerin yillik programlarda yaymlanacag: belirtilmistir.
Ote yandan yerel kalkinma calismalarinin milli plan ¢alismalarin1 tamamlayan ve
milli plan uygulamalarina yardimci olan ¢alismalar olmasina dnceki planlarda oldugu
gibi 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.!”® Yani bolgesel planlar ve bolgesel
kalkinmanin iilkenin biitliinsel olarak kalkinmasina hizmet etmesi diislincesi bu
donemde 6n planda iken giliniimiizde ise ulus iistiine hizmet edecek sekilde dizayn

edilmesi vurgulanmaktadir.

“Yoresel kalkinma g¢aligmalarinin ¢ok yonlii grup calismalari niteliginde olmasi,
cesitli kamu kuruluslart ve c¢evredeki 6zel tesebbiis arasinda ¢ok siki ve ahenkli
isbirligi gozetilmesi gerektigi”'’’ planda bolge planlama iliskin vurgulananlar
arasindadir. Buna karsit olarak, {i¢iincii planda, bolgesel planlamanin merkezin siki
bir kontrolii altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum, “DPT tarafindan yiiriitiilen ve

milli plan kademesinde degerlendirilen ¢alismalarin gerektirdigi yatirimlarin, milli

plan tercihlerine uygun olmasi1” fikrinin devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

"Ugiincli Planin getirdigi, mekansal icerigi bulunan bolge planmna ikame olarak
diisiiniilen bir diger plan "Il Mahalli idareler Plam"dir. Bu planlar temelde bir
ekonominin mekansal biitiinliigiinii almak yerine Miilkiyeli idarecilerin yonetsel
yetkilerinin oturdugu biitiinligii almaktadir."*”® Planin yiiriirlige konmasiyla birlikte
bolgesel siyaset ve kalkinma onemini kaybetmistir. Bolgesel kalkinma illerin dogal
kaynaklarini tanimlama, bu illerdeki en avantajli sektorleri destekleme yolunda

esgiidiimlii bir gaba olarak goriilmesi yaygimlagmustir.'"

Y76 ppT, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami, Ankara, 1973, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf), 5.948
" DPT, a.e., 1973, 5.949

178 flhan Tekeli, a.g.e., 2008, s. 74

19 Korel Géymen, a.g.e., 8.39
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3.2.2.1.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979 — 1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, uygulanma doneminde gergeklesen 12
Eylil 1980 Askeri Miidahalesi neticesinde saglikli bir sekilde uygulanma olanag:
bulamamistir. Bu dogrultuda bolgesel planlama konusunda da herhangi bir gelisme

oldugu sdylenemez.

Bu planda, bolgesel sorunlar gelismis-gelismekte olan bolge ve az gelismis olarak
ikili bir ayrimda incelenmistir. “Geligsmis — gelismekte olan bolgelerde gelismenin
ulusal plan hedef ve amaglar1 dogrultusunda siirekliligini saglamak, diizensiz
kentlesmeyi ve arazi kullanimini disiplin altina almak 6nem kazanmis, geri kalmis
bolgelerde ise gelisme siirecinin  baglatilmast  ve  siirekli  kalkinmasi
ongoriilmektedir.” Ote yandan plan, bolgesel gelisme sorunlarinda herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi baglaminda Ozelestiride bulunmustur. Gerek bdlgesel
planlama yapacak, gerek yatay esgiidiimii saglayacak orgilitlenme olusturulamadigi

belirtilmistir.'*°

“Bolgeleraras1 dengesizlik 1. Plandan bu yana bir sorun olarak ele alinmis ve
dengesizligin giderilmesi i¢in her ii¢ plan doneminde de g¢esitli politikalarin
uygulanmas1 ongoriilmiistiir. Ancak Onerilen tiim politikalara ve harcanan ¢abalara
karsilik bolgeleraras1 dengesizlik giderek artmistir. Kalkinmada oncelikli yoreleri
olusturan 40 ilin 1963 yilinda imalat sanayii katma degerindeki pay1 % 13,3 iken, bu

95181

oran 1974 yilinda % 7,3' e dismistiir. KOY politikasinin basarisiz olmasinda

KOY kapsamindaki illerin uygulamada kredi ve tesviklerden yeteri kadar

yararlanamamasinin pay1 bulunmaktadir.'®?

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer
alan 1illere yapilan yatirimlarda tic plan doneminde yiikselis gerceklesmesi

beklenirken tarim disinda diisiis gerceklesmistir.

80 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979 — 1983), Ankara, 1979,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan4.pdf) s.72

¥1DPT, a.g.e., 1979, 5.75

82 Giilen Elmas, a.g.e.,s.117
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Grafik 11 - Ik U¢ Plan Déneminde Dogu ve Giineydogu illerinde Yatirimlarin
Pay1

ETarim ©Sanayi ®Hizmetler
1,19 1,26
0,98
0,84 0,86 0,87 0,9 0,88
j I I - l
I. Plan Donemi II. Plan Donemi III. Plan D6nemi

Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983), s. 79’dan uyarlanmistir.

3.2.2.2. 1960 — 1980 Aras1 Donemde Gergeklesen Bolgesel Kalkinma
Projeleri

Tiirkiye’de 1960 sonras1 planli doneme gegilmesiyle birlikte bolgesel gelisme
konusuna olan ilgi artmistir. Planli donem olarak tabir edilen bu donemde
gerceklesen projelerin biliyilk kisminin ilk on yillik zaman araliginda yer aldig

goriilmektedir.

Hazirlanan ve bazilariin uygulamaya gegirilemedigi projelerde gelistirilmek istenen
sektorler birbirlerinden farklilik arz etmektedir. Zonguldak ve Dogu Marmara’da
sanayi, Antalya’da turizm, Cukurova’da tarimin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu
bolgelerde DPT ve merkezi hiikiimet uygulamanin asil sorumlusu olarak goriilmekte
ve yerel aktorlere son derece az rol taninmis veya hig tanlnmamlstlr.m?’ Secilen
bolgelerin biiylik kisminin gérece olarak gelismis ya da en azindan belli bir kalkinma
potansiyeline sahip olduklar1 goriilmektedir. Ote yandan dénemin ekonomi
politikalaria uygun olarak bu tiir bélgelerde kalkinma kutuplariin olusturulup ¢evre

bolgeleri de olumlu etkileyecegi diisliniilmektedir.

183 K orel Goymen, a.g.e., s.37
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3.2.2.2.1. Koycegiz Dalaman Projesi

Projenin hazirlanmasinda etkili olan olay 1957 yilinda Giiney Bat1 Anadolu
illerinde etkili olan deprem sonucu Fethiye’de biiyiik bir yikimin gerceklesmesi ve
kentin yeniden kurulmasi olarak goriilmektedir. Ote yandan projenin amaci bir
bolgesel kalkinma g¢abasindan ziyade belirli bir bdlge ve toplum i¢in en uygun
kalkinma yontemlerini arastirmak, uygulamak ve ardindan elde edilecek sonuglari
benzer kosullara sahip bdlgelerde kullanmaktir. Fakat ¢alismalar DPT’nin
kurulmasindan bir slire sonra durdurulmus, c¢alismalar da birtakim Oneriler

. . .. 184
hazirlanmasindan teye gecememistir. 8

3.2.2.2.2. Antalya Bolgesi Projesi

Antalya Bolgesi Projesi de Kdycegiz Dalaman Projesine benzer sekilde DPT
kurulmadan 6nce 1959 yilinda baslatilmis daha sonra Imar ve Iskan Bakanligi’nca
Bolge Planlama Dairesi ve DPT’ nin yonetiminde siirdiiriilmiis; Birlesmis Milletler
Teskilat1 Kalkinma Fonu ve Diinya Tarim ve Gida Orgiitii'nden yardim alinmistir.
Antalya’nin secilmesinin nedeni potansiyel bir gelisme bolgesi olmasidir. Projenin
amac1 Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayan bolgede ekonomik ve toplumsal
yonden dengeli gelisme temel olacak ‘yatirim Oncesi’ arastirmalart yapmak hem de
bagka bolgeler i¢in yapilacak arastirmalarda bir pilot proje hizmeti gormek olarak

belirlenmistir.185

“Proje, 1961 yilindan itibaren yabanci uzmanlarla birlikte Tiirk uzmanlarca yogun
bir sekilde siirdiiriilen ¢aligmalarla, 1963 yilinda DPT nin istegi ile yon degistirmis
ve 1965 yilinda tamamlanmistir. Proje ¢alismalari sirasinda, bolgede bir DPT biirosu
kurulmustur. Ancak, imalat sanayi, turizm, ticaret, sulama, tarim, ormancilik,
istthdam gibi konularla iliskilendirilen proje c¢alismalarinda bir biitiinliik

saglanamamis ve sonug ahnamamls‘ur.”186

184 Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.57
18 Metin Ozarslan & Rasim Akpinar, a.g.e., s. 238
18 Sonay Bayramoglu, a.g.e., 8.59
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3.2.2.2.3. Dogu Marmara Planlama Projesi

Proje, Istanbul’un biiyiimesinin ka¢inilmaz oldugu ve 6zendirilmesi gerektigi
noktasindan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Planin hazirliklarini Imar ve Iskéan
Bakanlig yiiriitmiistiir. Bakanlik 1960 yil1 sonunda Istanbul’da bu proje i¢in Bolge
Planlama Biirosu kurmustur. Proje ¢alismalar1 1964 yilinda tamamlanmustir.”®” Plan
bolgesi Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa’ya oncelik verilmek iizere Balikesir,
Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale illerini i¢ine almistir. Bu projede, sanayi
kuruluslarinin 6zel yer se¢imi gereksinimleri nedeniyle Asya yakasinda yerlesmeyi
tercih edecekleri varsayimiyla Marmara’nin dogusunu igeren bir biiyiime kusagi
saptanmustir.'®® Giiniimiizde Istanbul ve dogusunda yer alan sanayi yerleskeleri

projenin biiyiik dl¢iide uygulanmis oldugunu gostermektedir.

3.2.2.2.4. Zonguldak Projesi

Zonguldak Projesi, Eregli’de kurulmasi planlanin ikinci demir-gelik
endistrisinin yaratacagi sorunlar1 bolge bazinda incelemek amaciyla hazirlanmstir.
Plan galigmalari diger projeler gibi 1961 yilinda baglamisg 1963 yilinda tamamlanarak
ilgili kurulus ve DPT’ye sunulmustur. Proje, niifus artis1 ile kalkinma hizi arasinda
bir iliski kurmayi, bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi, gelir dengesizligini azaltmayz,
kentlesmeyi ve tarim digt istihdam olanaklarinin yaratilmasini 6zendirmeyi ve kamu
sektorii ile Ozel sektor yatirimlar: arasinda denge saglamay1 amaglamistir.*® Proje
bolgenin balik¢ilik, madeni esya sanayi, ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢imento ve yap1
gerecleri gibi  sanayi etkinliklerinin  gelistirilmesini  Ongdrmiistiir.  Proje
gerceklestirilememistir. Ancak, daha sonra yapilacak fiziki plan ¢alismalarina temel

kaynak olarak kullanilmugtir.**

87 Metin Ozarslan & Rasim Akpinar, a.g.e., s. 238
188 Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.57

189 Sonay Bayramoglu, a.e., s.57

190 Metin Ozarslan & Rasim Akpinar, a.g.e., s. 238
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3.2.2.2.5. Cukurova Bolgesi Projesi

Tarim bakimindan oldukga verimli olan Cukurova ovasinin yer aldigi bolgeyi
kapsayan projede, tarimsal potansiyelin arttirilmasi, tarimsal liretime dayali yogun
ticari ve endiistriyel faaliyetlerin gelistirilmesi amaglanmustir. Proje ¢alismalar1 Imar
ve Iskan Bakanlig1 tarafindan 1962 yilinda baslatilmis, 1963 yilinda ¢alismalara DPT

de katilmistir. Plan bdlgesi Adana, Icel (Mersin) ve Hatay illerini kapsamustir. **

Projede Cukurova Bolgesinin kaynak envanteri yapilmig ve ayrintili arazi kullanim
plani hazirlanmistir. Ayrica, tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikli kalkinma ana
boliimler olarak islenmis, boélgedeki turizm potansiyeli dogrultusunda oOneriler
siralanmistir. Ancak, sonralari Devlet Su Isleri, Maden Tetkik ve Arama, Tarmm
Bakanlig1 gibi kurumlarin destek verdigi s6z konusu projeyi DPT yillik uygulama

programlaridan ¢ikarmustir.'%

3.2.2.2.6. Keban Projesi

Tiirkiye’nin en geri kalmis boélgeleri olan Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri igin baslatilan ilk somut proje olmasi itibariyle olduk¢a 6nemli olan Keban
Projesi 1964 yilinda Keban Baraji nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik olarak hazirlanmaya baslanmistir. Baraj g6liiniin altinda kalacak arazi, koyler
ve tesislerle ilgili olarak baslayan c¢alismalar, yerlesme ve ulastirmaya iligkin fiziksel
sorunlar sekline déniismiistiir. Caligmalar Imar ve Iskan Bakanligi Bolge Planlama

Dairesi tarafindan ywiiriitiilmiis‘ciir.193

Bakanlik ve DPT tarafindan bolgede personel gorevlendirilmediginden dolay1 proje,
kdyleri su altinda kalan koyliilerin yerlestirilmeleri ve 6nerilen altyap: ¢aligmalarinin
onaylanmasi diizeyinde kalmistir."** Keban Projesindeki igerige ek olarak, bolgesel

ekonominin ulusal ekonomiyle biitiinlesme denemeleri de gergeklestirilmis, bu

1ot Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.58

192 Metin Ozarslan & Rasim Akpinar, a.g.e., s. 238
198 Metin Ozarslan & Rasim Akpinar, a.c., s. 238
19% Rusen Keles, a.g.e., 2006, s.267-268
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amaca yonelik ¢aligmalar 1968 yilinda bitmesine karsin uygulamaya gegilememistir.

Bolgesel projelerin DPT tarafindan, merkezden gerceklestirildigi bu donemde
bolgesel plan ve projelere yerel ve bdlgesel diizeyde katilim gerceklesmemistir.
Yerel ve bolgesel diizeyde projelerin yiiriitiilmesini saglayacak birimlerin de
eksikligi yukarida genel hatlariyla bahsedilen projelerin uygulamaya gegirilmesi

konusunda basarisiz olmasinin nedeni olmustur.

Bolgesel diizeyde birimlerin eksikliginin yani sira bir¢ok biirokrat agisindan 6zellikle
bu donemde bolgesel politikalar 6nemli bir konu olarak goriilmemektedir.
1960’lardan giliniimiize sektorel bazli ulusal planlama mekan bazli ulusal planlamaya
baskin bir durumda olmustur. Bolgesel politika yaklasimi patronaj iligkilerine
dayandigindan otiirii bolgesel esitsizlikler gozetilmesi gerekiyorken politika araglari
oy gelmesi muhtemel bolgeler esas alinarak dagitilmistir.'® Sonug olarak, politika
olusturma ve uygulama konusunda takinilan merkeziyet¢i tavir ve ulusal kalkinma
anlayisinin 6n planda olmasi gibi sebepler bolgesel politikalarin bu donemde etkili

olarak uygulanamamasinin sebebidir.

3.3. 1980 Sonras1 Donemde Bolgesel Politikalar

1980 yili Tiirkiye agisindan gerek siyasal anlamda gerekse de ekonomik
anlamda biiyiik doniisiimlerin yasandigi bir yili ifade etmektedir. igsel ve digsal
olmak {izere birgok faktor yasanan doniisiimde oldukca etkili olmustur. 12 Eyliil
1980 Askeri Miidahalesi, siyasal alanda oldugu kadar ekonomik alanda da biiyiik
degisiklikleri getirmesi nedeniyle en onemli i¢sel degisim faktorii olarak kabul
edilmektedir. Digsal faktor olarak ise uluslararasi alanda bdlge yonetimlerinin
uygulama alanmin genisletilmesi, bdlgesel ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
egilimine paralel olarak AB iilkelerinde liberal politikalarin basat rol oynamaya

baglamas1 ve bu durumun AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye’ye olan etkisi s6z

195 Ebru Loewendahl — Ertugal, “Europeanisation of Regional Policy and Regional Governance: The
Case of Turkey” , European Political Economy Review, Vol. 3, No. 1, Spring 2005, s. 7
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konusudur.®®

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de temel ekonomi politikasi disa agilma ve ithalat
serbestlestirilirken ihracatin dnemli oranda desteklenmesi olmustur. Onceki déneme
hakim olan ithal ikameci politikalar terk edilmeye baslanarak devletin tiretimden
cekilmesi politikast bircok kamu kurulusunun o6zellestirilmesini beraberinde

getirmistir.

Onceki doénemlerde kamu kuruluslarmin bolgesel kalkinmanm bir araci olarak
disiiniildigi géze alinirsa, ulusal diizeyde alinan bu karar bolgesel kalkinmayi da
onemli Ol¢iide etkilemistir. Bu donemde Denizli ve Gaziantep gibi kimi illerde
ihracata dayali sanayilerin hizla gelistigi goriilmektedir. Ihracata dayali sanayiyi
barindirabilecek Onkosullara sahip olan bolgeler hizla gelisirken diger bolgelerde
durgunluk sonucu yeni bir bolgesel esitsizlik dagilimi ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Her ne kadar 6nceki donemlerden daha farkli politikalar izlenmis olsa da bolgesel
kalkinma anlaminda bir kez daha ulusal kalkinmanin bolgesel kalkinmanin 6niine

gectigi goriilmektedir.®’

1980 sonras1 donemden gilinlimiize olan siire¢ 6nceki donemde oldugu gibi bir biitiin
halinde incelenmemelidir. AB iyelik siirecinin 6zellikle bolgesel politikalar
konusunda etkisi oldukga biiyliktiir. Bu baglamda ilk olarak AB iiyelik siireci 6ncesi
donemde bes yillik kalkinma planlarinda bolgesel politikalarin  durum
degerlendirilmesi yapilacaktir. Ardindan, GAP projesi basta olmak {izere bdlgesel
politika konusunda gerceklesen uygulamalara tez konusunun siirlari dahilinde
deginilecektir. AB iiyelik siireci sonrasi bolgesel politikalar konusundaki gelismeler

ayr1 bir kisim altinda incelenecektir.

1% Sonay Bayramoglu, a.g.e., .68
97 Alpay Filiztekin, a.g.e., 5.95
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3.3.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

3.3.1.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985 — 1989)

Planda, bolgesel gelismenin ulusal kalkinma ve planlama igindeki agirliginin
artt1igi  ve bolge planlamasinin gerektigi agikga belirtilmistir.  Gelismenin
hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla gelismekte olan ve belli
sektorler acisindan gelisme potansiyeline sahip bolgelerde bdlge planlamasina
gidilmesi Ongorilmiistir. BoOylece planli doneme gecisle birlikte benimsenen

yaklagima geri déniilmiistiir.*®

Besinci planda, ekonomik agidan gelismekte olan, belirli sektorler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde gelismenin hizlandirilmast ve kaynaklarin etkili
kullanilmas: amaciyla bolge planlar1 yapilacagi belirtilmistir. Belirtilen bolgelerde
yapilacak bolge calismalarinin yiiriitiiciiligli ¢calisma sonucu belirlenecek yatirim
ihtiyaglarina yonelik yatirirm programlamasi DPT tarafindan yapilacaktir. Ayrica,
cesitli sektorler icin uygun gelisme alanlar1 hazirlanacak olan 'Bolge Gelisme

Semalari'nda belirtilecegi ifadesi planda yer almaktadir.'*®

[zlenecek yatirim politikasmnin, bolgelerarasi niifus hareketlerinin fazla gog veren
bolgelerde istthdam imkanlarini saglayarak onlenmesi, bolge i¢i niifus hareketlerinin
ise, bolge gelisme semalarindan Ongoriilen yerlesme diizenine uygun bir sekilde

yonlendirilmesi amacina uygun olacag belirtilmistir. Bu amagla:

a) Az gelismis bolgelerde yer alan bolge merkezleri belirli hizmet ve iiretken yatirimlarla
desteklenerek temel fonksiyonlarina ulastirilacak, bu odaklar gelistirilirken bolgede yer alan ikinci
derece merkezlerin hizmet ve donatim tesislerindeki eksiklikler giderilecek, boylelikle bu merkezlerin
potansiyel hizmet odaklar1 olmasi saglanacaktir.

b) Gelismis bolgelerde yer alan metropoliten merkezlerindeki fazla yigilmayr 6nlemek amaci

198 Zelal Sen, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katihm Oncesi Stratejisi Cercevesinde
Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi Baskanligi, 2004, s.45

1% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985 — 1989), Ankara, 1985,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan5.pdf), s.161
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belirlenecek desentralizasyon politikalarina uyumlu olarak hizmet ve donatim fonksiyonlarinin
gelistirilmesi saglanacaktir.
¢) Istanbul ve izmir' in merkez oldugu bolgelerde, dogal kaynak ve hizmet fonksiyonlarina dayal

olarak alt bolgeler belirlenecek ve alt bolge merkezleri tammlanacaktir.?®® denilmistir.

Planda, az gelismis bolgelerde yer alacak imalat sanayii birimlerine isletme kredisi
saglanacagi, bu kredilere vergi — resim — harg istisnas1 uygulamasi getirilerek, ucuz
maliyetli kredilenmeye tabi tutulacagi soylenmektedir. Ote yandan, bolge
merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli olarak bir 'Proje Ofisi'
kurulacagi, bu birimin yatirim konularinin se¢iminde ve fizibilite hazirlanmasinda
girisimciye yardimcir olacagi belirtilmistir.”* Proje Ofisi, yaklasimi giiniimiiz
Kalkinma Ajanslarina benzer yapilanmalarin 1990 o6ncesi donemde temellerinin

kismen hazirlandigin1 gostermektedir.

KOY uygulamasi besinci planda da yer almaktadir. Bu tiir bolgelerde mevcut
potansiyelin degerlendirilmesinde biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin yani sira kiigtik 6lgekli

ve emek yogun sanayi projelerinin de tesvik edilecegi belirtilmistir.2%?

3.3.1.2. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 — 1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, "Bolgesel ve Yoresel Gelisme" bagligr altinda
bolgesel politikalara yonelik uyulmasi gereken hedefler belirlenmistir. Onceki planda
oldugu gibi, hazirlanacak 'Bolge Gelisme Semalari’na ve bolgesel gelisme
caligmalarina temel teskil edecek olan bilgiler uluslararasi standartlara uygun sekilde

toplanarak envanter olusturulmasi hedeflenmistir.”%?

Bu plan doneminde “bolge planlamasi” kavramindan “bolgesel gelisme” kavramina
gecilmistir. Bir onceki planda belirtilen on alti bolge bir tarafa birakilarak bolge

planlamasmin KOY’ lere kaydirilmasi yaklasimi benimsenmistir. Bu kapsamda

20 DPT, a.e., 1985, 5.162

21 DPT, a.e., 1985, 5.162

22 DPT, a.e., 1985, 5.163

283 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 — 1994), Ankara, 1990,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan6.pdf), s. 318
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yerlesim yerlerinin kademelendirilmesinde bir denge saglamak, metropoliten alanlara
yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gocleri
yonlendirerek denetim altina almak tizere yeni bir yerlesim kademelenmesinin
yapilmasi 6ng6rii1mﬁstﬁr.204 Ote yandan “bélgesel kalkinma politikalarmin tespiti ve
uygulanmasi sirasinda Avrupa Toplulugu’nun boélgesel politikalarinda gozetilen

amaclar ve uygulamalarin dikkate almacagr” %*° belirtilmistir.

KOY konusu altinc1 planin da igeriginde yer almaktadir. Bu yérelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel yonden kalkindirilmasi ve diger yerlerle aralarindaki gelismislik
farkinin azaltilmasi temel hedef olarak devam etmektedir. Bu yorelerde imalat
sanayii, madencilik ve bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda devletin oncii
roliiniin devam edecegini ve yatinm faaliyetlerini siirdiirecegi belirtilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu bolgelerde yer alan bolge merkezleri, ekonomik ve sosyal
yatirimlarla desteklenerek cazibe merkezleri haline doniistiiriilmesi ilke ve politikalar
arasinda yer almaktadir. Daha ayrintili ¢aligmalar yapabilmek amaciyla bolge ve alt

bolge bazinda planlar yapilacagi da altinci planda belirtilenler arasindadir.?%

Altinc1 Plan ve sonrasindaki donemlerde Avrupa Birligi ile iligkiler ve bu baglamda
Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma anlayisinin etkili oldugu goriilmektedir.
Planlarda bolgesel kalkinmaya daha c¢ok yer verilmeye baslanmis, genel sdylem
asagidan yukartya kalkinma, ekonomik-sosyal-kiiltiirel gelisme, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ergevesine oturtulmustur. Altinci plandan itibaren, bir 6nceki donemde
hazirlanan fonksiyonel bélgeler terk edilerek yeniden KOY tanimlamasma geri
doniilmiis, Dogu ve Giineydogu basta olmak {izere iilkenin geri kalmis bolgelerinde

uygulanmak iizere bélgesel gelisme projeleri gelistirilmistir.?’

204 Zelal Sen, a.g.e., 5.46

25 DPT, a.g.e., 1990, 5.318

2% DPT, a.e., 1990, s. 319

207 Alpay Filiztekin, a.g.e., 5.96
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3.3.1.3. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

Yedinci planda 'Bolgesel Dengelerin Saglanmasi' boliimii altinda bolgesel
gelisme konusuna deginilmistir. Ilk olarak mevcut durum degerlendirilmesi yapilarak
'sektorel tercihlerle mekéansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama
yaklagiminin ~ kurulmasinin ~ zorunlulugu  belirtilmistir.  Bolgesel  gelisme
caligmalarindan, bolgeleraras1t gelismislik farklarinin - azaltilmasi, geri kalmis
bolgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarl

bir dinamige kavusturulmasi gibi hedefler ortaya konmustur.*®

KOY yaklasimi yedinci planda da yerini korumaktadir. Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politikasinin  geri kalmig bolgelerin  kalkinmasinda ve bolgelerarasi
gelismislik farklarinin  azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina ragmen
bolgeleraras1 dengesizliklerin devam ettigi belirtilmistir. Bu dogrultuda yedinci
planin bolgesel gelisme konusundaki hedeflerinin 'Birinci Derecede Oncelikli iller'
agirlikli olarak devam edecegi belirtilmistir. Bu amagla Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri 6ncelikli olmak {izere, iilkenin geri kalmis yoreleri i¢in kaynaklar
ve gelisme potansiyelleri géz Oniinde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri
hazirlanacagi; Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri icin 'Onarim Projest’
hazirlanacag1 ve bu kapsamda istthdam sorunun ¢dziimii basta olmak iizere, konut ve
hayvancilik sektorlerine yonelik nitelikli projelerin  hazirlanarak uygulamaya
konulacag belirtilmistir.?®® Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'm diger planlardan
ayiran bir diger 6zelligi de, her yoniiyle bir biitiin olan 'Siirdiirtilebilir Kalkinmanin
ulusal birligi, biitlinliigli arttirmak amaciyla bolgelerarast gelismislik farkini azaltici

yonde ele alinmasi gerekliligi diisiincesinin planda yer almasidir.*°

Bu kapsamda Dogu ve Glineydogu boélgelerinde cografi biitiinliik gosteren iller i¢in

bolge ve alt-bolge bazinda eylem planlari uygulamaya koyulmustur.211

2% DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1996 — 2000), Ankara, 1996,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan7.pdf), s. 170

“9DPT, a.g.e., 1996, s. 174

210 DPT, a.e., s.174 ve Metin Ozaslan, Rasim Akpnar, a.g.e., 5.237

211 7elal Sen, a.g.e., 5.46
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3.3.2. AB Uyelik Siireci Oncesi Entegre Bolgesel Gelisme Projeleri

Bu kisimda AB iiyelik siireci oncesinde Tiirkiye’de uygulanmis olan entegre
bolgesel gelisme projelerine deginilecektir. Tiirkiye’nin gelismesi ve sanayilesmesi
ile birlikte 1980’lerden itibaren diizensiz fiziki gelisme ve kirlenme sorunlar1 ve
bolgeler arasi gelismislik farklari acik bir sekilde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
dogrultuda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak Karabiik Bartin Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi,

Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi gibi projeler hazirlanmistir.?*?

Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi yoOniinde olduk¢a Onemli sayilabilecek bu
projelerin bir kismi hala uygulama asamasindadir. Projelerin biiyiikk kismi ulusal
kaynaklarla finanse edilmis ve projelerin gerek hazirlanmasi gerekse de uygulanmasi

asamalarinda uluslararasi ortaklardan destek alinmistir.

Harita 111 - Tiirkiye'de Entegre Bolgesel Gelisme Projeleri
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Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgimages/bkp.qgif

212 Servet Mutlu, “Tiirkiye’nin Bolge Planlama Deneyiminin ve Mevcut Bélge Planlarmin Genel
Degerlendirmesi”, Bolgesel Gelisme ve Bolge Planlamada Yeni Yaklasimlar iginde, Istanbul, IPM
Yayinlari, 2010
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3.3.2.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Dicle ve Firat nehirlerinin asag1 kesimleri ile iki nehir arasinda uzanan eski
Mezopotamya ovalariin iist kismim1 kapsayan GAP, Mardin ve Sanlurfa ilinin
tamami ile Adiyaman, Diyarbakir, Siirt ve Gaziantep illerinin bir kisim topraklarini
kapsamakta ve Tirkiye’nin en kapsamli entegre bolgesel gelisme projesi olarak
kabul edilmektedir. “Temel hedefi, bélge halkinin gelir ve yasam standardinda
lyilesme saglayarak gelisme farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam
olanaklarint artirarak sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi ulusal kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir

kalkinma anlayisi ile ele alinan bolgesel bir kalkinma projesidir.”213

GAP, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi Ongoriilen barajlar, hidroelektrik
santralleri ile sulama tesislerinin yani sira, kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi,
ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari
iceren ¢ok yonlii bir projedir. Proje kapsaminda tiim sektorlerin bir biitiin olarak ve

birbiriyle iliskili sekilde gelistirilmesi amaglanmaktad1r.214

“1970’lerde Firat ve Dicle nehirleri iizerinde sulama ve hidroelektrik amagli projeler
olarak planlanan GAP, 1980’lerde ¢ok sektorlii sosyo-ekonomik bir bolgesel
kalkinma programina doniistiiriilmiistiir. Kalkinma programi; sulama, hidroelektrik,
enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saghk gibi alt
sektdrlerden olusmaktadir.”?* Goriildugii tizere GAP projesi Glineydogu Anadolu
Bolgesinin gerek iktisadi gerek sosyal yonden kalkinmasina hizmet edecek gergek

bir bolgesel kalkinma projesi olarak diistiniilmiistiir.

23 M. Necat Oren vd., “Tiirkiye’de Ulusal Entegre Projeler ve Tarimsal Kalkinma”, s.132,
(Cevrimigi), http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/445e314138101ee_ek.pdf?tipi=14&sube=,
16.06.2010

21 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Oncesinde Bolgesel Gelisme: 1996-2000, Ankara,
Haziran, 2000, s.12; Sonay Bayramoglu, a.g.e., s.89

215 M. Necat Oren, a.g.e., s.132
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Projenin uygulanmasini yiiriitmek iizere, Tiirkiye’de ilk defa bolge yonetimi olarak
nitelendirilebilecek bir yonetsel birim olarak, “Plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
halkinin egitim diizeyini ylikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak olan Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi teskilat;, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi

Gazete'de yaymlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmugtur.”?'®

“GAP, irili ufakli 22 baraj, 19 hidroelektrik santral yapimi, yilda 27 milyar kilovat-
saat elektrik tretilmesini ve 1.642.000 hektar arazinin sulanmasini Ongoérmiistiir.
Planin gergeklesmesi icin gerekli kamu harcamasi 2007 yili fiyatlariyla yaklasik 50
milyar Dolar’dir. Planda ii¢ senaryo gelistirilmistir. Bu senaryolardan en miitevazisi
olan C senaryosu 2005 yili sonuna kadar hidroelektrik kapasitesinin yiizde 70’inin
gerceklestirilmesini, nihai olarak sunulacak alanin %55’ine tekabiil eden 894 bin
hektar arazinin sulanmasini 6ngérmekteydi. Bugiin itibariyle 6ngoriilen hidroelektrik
kapasitenin biiyiik 6l¢iide gerceklestirilmis olmasina karsin ancak yaklasik 250 bin

hektar arazi sulamaya agilabilmistir.”?*’

Bu derece kapsamli bir projenin tamamlanmasi oldukga gii¢ olmakla birlikte projenin
uygulanmasi stirecinde aksakliklarin yasanmasina cesitli faktérler neden olmustur.
Ornegin Ebru Ertugal agisindan GAP ydnetimi; “merkeziyet¢i, parcali, yerel katilimi
az ancak devlet etkisi fazla, kurumsal uyumlulugu ve o6zerkligi zayif, bolgesel
kalkinmay1 ilerletecek strateji ve araglart bulunmayan bir kurum” olarak

degerlendirilmektedir.?*®

Bir diger sorun alanmi ise projenin karsilastigi finansman
sorunlaridir. Baslarda %100 ulusal sermaye ile finanse edilen GAP projesi kaynak
sikigikliginin  yaratti§i sorunlar karsisinda AB Destekli Bolgesel Kalkinma
Programlar1 kapsamindaki fonlardan kaynak aktarimina baglanmistir. Yeni kalkinma

anlayisna uygun olarak KOBI’lerin desteklenmesi, kiiciik &lgekli altyap:

216 “Giineydogu Anadolu Projesi’nin Tarihgesi” (Cevrimigi)
http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/Ggbilgi/gtarihce.html, 15.04.2010

27 Servet Mutlu, a.g.e., 5.38-39

218 Ebru Ertugal Loewendahl, a.”Strategies For Regional Development: Challanges Facing Turkey On
The Road To Eu Membership”, Turkish Policy Quarterly, VVol.4, 2005, s.65
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ingaatlarinin desteklenmesi ve yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi GAP

cergevesinde desteklenecek konular olmaya baglamstir.?*®

3.3.2.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAP, Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan 14 il (Agr1, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile
bolgeyle homojen 6zellik gosteren Glimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir.
“DAP Ana Plan1 DPT Koordinasyonunda ve uzman desteginde; bolgede bulunan
Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziinciiyll Universitelerinin olusturdugu ortak
girisimce hazirlanmistir. 1998 yilinda baglatilan plan calismalar1 2000 yilinda
tamamlanmistir.”??° “Plan, katilime1 planlama yaklagimi ile hazirlanmakta bolge
toplantilar ile il valileri, kaymakamlar, bolge miidiirleri, il miidiirleri, 6zel sektor
temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin goriisleri alinmakta, onlara bilgi

aktariimaktadir.”%?

Ana plan calismasinin genel kapsami ve asamalari, “Dogu Anadolu Bolgesi’nde
mevcut durumun sektorel bazda incelenmesi, bolgesel kaynaklarin degerlendirilmesi,
bolgenin Tiirkiye igindeki konumunun diger bolgeler ile karsilastirmali olarak
belirlenmesi, bolgesel gelisme stratejisi ve senaryolarinin olusturulmasi, orta ve uzun
donem bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi, DAP’1n diger bolgeler ve komsu

iilkeler ile etkilesiminin incelenmesidir.” 222

Plan, uygulama siirecinde sorunlarla karsilagsmaktadir. Belediyeler dahil bircok kamu
kurum ve kurulugunun plani sahiplenmedigi goriilmektedir. Servet Mutlu agisindan

planin o6zellikle en biiylik yararlanict olan halk tarafindan sahiplenilmemesinde;

219 {zzettin Onder, “Tiirkiye’de ve Bolgede Kalkinma Politikalari, Bolgesel Kalkinma Modelleri ve
Bolgeye Uygulanabilirligi”, F.Aylan Ar1 (Der.), Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Yeni
Dinamikler icinde, Istanbul, Derin Yaynlari, 2006, s. 223

220 Ahmet Yaman, Is1l Nadire Yener, “Bolgesel Gelisme ve Bolge Planlamada Yeni Yaklagim”,
Bolgesel Gelisme ve Bolge Planlamada Yeni Yaklasimlar icinde, Istanbul, IPM Yayinlari, 2010,
s.141

221 §onay Bayramoglu, a.g.e., s. 89

22 DpT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Bolgesel Gelisme OIKR, Ankara, 2000, s. 34
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planin yapiminda yeterince katilim olmamasi, plan ongoriileri konusundaki bilgi
eksiklikleri, etkin konumda olan bazi gruplarin (asiret reisleri) kisa donemde plan
uygulamasinda zararli ¢ikacak olmalar1 ve buna diren¢ olusturmalari, sermaye
sahiplerinin Bati’nin yatirim i¢in daha uygun konum yeri olmasi konusundaki

diisiinceleri 6nemli rol oynamaktadir®®

3.3.2.3. Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi (DOKAP)

Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan
alanda hedef yili 2020 olan entegre bir bolgesel gelisme projesidir. Projede,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan yeni siyasi cografyaya yakinligi,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin giindeme gelmesi, uluslar arasi ticarette deniz ve
kara tagimacilif1 acisindan elverisli bir konumda bulunmasi nedeniyle bolgede kisa
ve uzun donemli bir entegre bolge gelisme planimin hazirlanmasi ve bu plan
dogrultusunda oncelikli sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin tespit

edilmesi temel amag olarak belirlenmistir.??*

“Projenin amacinin, Dogu Karadeniz Bolgesinin, Tirkiye’nin komsu iilkelerle daha
gelismis iligkiler olusturmasinda anahtar olarak degerlendirebilecegi vurgulanmakta
ve bolgenin bu avantaji 1yi degerlendirmek icin potansiyelini ortaya koyacak bir
gelisme planmin  hazirlanmas1  gerektigi gerceginden hareket edildigi beyan
edilmektedir. DOKAP, iilke siirlarint asan bolgesel planlama yaklagimina bir 6rnek

olarak verilmektedir.”??®

Benzer sekilde DOKAP hazirliklarinda merkezi ve yerel yonlendirme komiteleri
olusturulmus, plan kapsamindaki illerin bir araya getirilmesi ile kurulacak bir hizmet
birliginin yetkilendirilmesi planin sahiplendirilmesi agisindan diisliniilmiistiir. Ancak,

planin uygulamada sorunlar yasamasi finansman ayaginin yetersiz olmasi, firsat veya

22 Servet Mutlu, a.g.e., 5.51-52

224 DPT - JICA, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, (Cevrimigi),
http://www.dpt.gov.tr/bgy1/bkp/dokap.html, 19.07.2010

225 Sonay Bayramoglu, a.g.e., 5.90
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potansiyel odaklilik yerine sorun odakli yaklasim, sahiplenilmemesi, hazirlaniginda

katilimeiligi eksikligi gibi nedenlerle elestirilmistir.??®

3.3.2.4. Yesilirmak Havzasi1 Gelisim Projesi

Yesilirmak ve kollariin yer aldigi havzada, akis rejiminin diizensizliginden
kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve cevre kirliligi sorunlarinin énemli boyutlara
ulagsmis olmasi nedeniyle, havzada ekolojik dengeyi bozmayacak en uygun ve
ekonomik arazi kullanim planlamasimnin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel

takibinin ve yonetilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Proje calismalarina 1997 yilinda baslanmistir. Projenin cografi alanit Amasya,
Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak ve kollarinin
olusturdugu havzadir. Bu alanda yer alan illerin valilikleri, projede isbirligi yapmak
tizere, 23 Eyliil 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Yesilirmak
Havzast i1 Ozel Idareleri Hizmet Birligini kurmustur. Orta ve uzun dénemli
stirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan proje i¢in ortak bir veri tabani olusturulmasi
amactyla, cografi bilgi sisteminin kurulacag: bir ¢alisma baslatilmistir.”?” Bélgenin
onem teskil eden sorunlarini ¢é6zmede temel stratejileri belirleyecek ve tiim sektorel
hedefleri kapsayacak bir Bolgesel Gelisme Ana Plani Calismasi igin is tanimi

yapilmis olup, ¢alismalar siirmektedir.

3.3.2.5. Zonguldak — Karabiik - Bartin Bolgesel Gelisme Projesi

Zonguldak ve cevresindeki illerin yer aldigi bdlgesel gelisme projesinin
hazirlanma gerekgesi bolgedeki komiir madenlerinin islenmesiyle ilgili olarak
Tirkiye Tas Komiiri Kurumu’nun kiiciiltilmesi ve Karabilk Demir Celik
Isletmelerinin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarin
analiz edilmesidir. Proje diger entegre projelerde oldugu gibi ¢ok sektorlii, kamu-

0zel kesim igbirligine dayanan Bolgesel Gelisme Projesinin hazirlanmasina yonelik

226 Ahmet Yaman, Isil Nadire Yener, a.g.e., s.143
221 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme OIKR, Ankara, 2000, s. 94
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olarak kurulmustur.

AB’ye adaylik siirecinin bagladigi 1999 yili oncesi donemde GAP ile
baslayan, geri kalmis bolgelerin “insani kalkinmasini” da amaglayan ulusal ¢gabalarin
oldugu goriilmektedir. Ancak, 1990’1 yillar Tiirkiye icin makro ekonomik
istikrarsizliklarin hakim oldugu bir donem olmasi itibariyle gerek ulusal bazda

gerekse de bolgesel bazda yeterli gelisme saglanamamis oldugu gt')rijllmektedir.228

Tiirkiye’deki merkeziyetci devlet yapisi ve gelenegi de bolgesel gelisme stratejilerine
iliskin uygulamalarin basarisiz olmasina neden olan en Onemli faktorlerdendir.
Merkezde hazirlanan planlara yerel diizeyde katilimin saglanamamasi, hazirlanan
planlar1 6nemli Ol¢lide uygulanamaz kilmistir. Yerel idarelerin ve kaynaklarin da
harekete gecirilememesi eklendiginde, geri kalmis bolgelerden gelismis merkezlere
insan ve kaynak go¢iiniin Oniine ge¢ilememis; bu durum bdlgeler arasindaki
gelismislik farkliliklarin1 daha da biiylitmiis, ayn1 zamanda gelismis biiyiik kentlerin

sorunlarini agirlastirmistir.

3.3.3. Avrupa Birligi'ne Adaylik Siireci Sonrast Bolgesel Politikalar
3.3.3.1. Avrupa Birligi'ne Adaylik Siirecinin Kalkinma Planlarina Etkisi
3.3.3.1.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001 — 2005)

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile baslayan Avrupa Birligi'ne tam iyelik siireci ile
birlikte Tiirkiye birgok alanda oldugu gibi bolgesel gelisme ve planlama gibi
alanlarda da Birligin normlariyla uyumlu diizenlemelerde bulunmaya baslamistir. Bu
dogrultuda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB uyum siirecinden biiyiik 6l¢iide
etkilenmis, bolgesel planlamanin Avrupalilagtirilmasinin (Europeanization) temelleri

bu plan ile birlikte atilmaya baslanmistir.

228 jzzettin Onder, a.g.e., 2006, 5.221
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Planin, 'Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalart' baslikli yedinci bdoliimiinde,
"Kiiresellesme silirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, 6rgiit yapilarinda esneklik
ve maliyet kontrolii gibi 6nemli olgular geleneksel bolge anlayisini degistirerek yeni

229 denmektedir. Boylece yerel ekonominin

bolge yaklagimint olusturmustur
yiikseligine paralel olarak bolge kavraminin yiikselen bir deger haline gelmesiyle
birlikte bolgesel gelisme fikrinin gerekliliginin arttigi kabul edilmektedir. Yeni
bolgesel kalkinma anlayisinin uygulandigi bir model olarak AB’deki bolgesel

politikalar 6rnek verilmektedir.

“Sekizinci  Plan’da  “bolgesel  gelisme  politikalarinin = uygulanmasinda,
siirdiiriilebilirlik, bolgeler arasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve
katilimeilik” vurgulanmaktadir. Planda bolgesel alt baglik kiiresellesmenin getirdigi
yeni bolgesel yapilanmanin, merkez-cevre iligkilerinin altin1 ¢izmekte ve her bir
bolgenin ve kentin kendi basma bir aktor olarak ele alinmasi gerektigine
deginmektedir. Ayrica, yerel idareler esgiidiimiinde, kamu kurum ve kuruluslariyla
sivil toplum orgiitlerinin katilimini saglamak amag¢ olarak alinmistir. Nitekim bu
donem igerisinde ¢ikarilan yasalarla birlikte yerel yonetimlerin yetki ve

sorumluluklari arttlrllmlstlr.”Z?’o

2002 yilmin Kasim ayinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) TBMM’
de okunan hiikiimet programinda kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde bir tiir

reform gerceklestirecegini belirtmistir.231

Bu kapsamda hiikiimet yerel yonetimlerle
ilgili yasa tasarilarint hazirlamis ve bu yasalardan Belediyelerle, Biiyiiksehir

Belediyeleriyle ve i1 Ozel Idareleriyle ilgili olan iigii 2004 ve 2005 yillar1 icinde

2 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001 - 2005), Ankara, 2001,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan8.pdf), s.59

20 Alpay Filiztekin, a.g.e., 5.98

1 Donemin Basbakam Abdullah Giil tarafindan TBMM’ ye sunulan 58. Hiikiimet Programi, 23
Kasim 2002°de: “Merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasimu, iiniter
devlet anlayisimiza dayali olarak, etkinlik, verimlilik ve cagdas yonetim ilkelerine uygun olarak
yeniden belirlenecektir” denilmistir.
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TBMM’ den gegcirilerek yasalasmls‘ur.232

Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, bolgeler arasi
biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik ilkeleri esas alinmistir.
Bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalar1 ile uyumu i¢in gerekli ¢alismalara
hiz verilmesi, bolgesel politikalar konusunda baslatilan igbirligine ydnelik
caligmalarin yogunlastirilmasi planin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Planda, yatirinmlarda devlet yardimlarina yonelik politikalarin, bolgelerin
sosyoekonomik yapilar1 ve potansiyelleri ¢ergevesinde belirlenecegi, ulusal tercihler
dogrultusunda  bolgelerin  mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde

uzmanlagmalarina yonelik gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilmektedir.?*

Bu dogrultuda, °...bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda, stirdiiriilebilirlik,
bolgeleraras1 biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilim ilkelerinin esas
almacagi’, ‘AB ile bolgesel politikalar konusunda isbirligine yonelik ¢alismalarin
yogunlastirilacagl’, ‘yeni plan bolgelerinin olusturulacagi’ gibi amaglar yer

almaktadir.”®*

"Planda AB finansman destegi ile vyiiriirliige konacak olan bolgesel gelisme
programlarinin ulusal bolgesel gelisme stratejisine uyumunun saglanmasina ve bu
programlarin kapsami disinda kalan diger bolgelere yonelik bolgesel planlama
calismalarinin hazirliklarina baslanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda plan doneminde
istatistiki bolge birimleri belirlenmis, On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina doniik olarak mevzuat ¢aligmalarina

baslanmis oldugu gériilmektedir."235

32 Rusen Keles, a.g.e., 2006(b), s.483

233 Zelal Sen, a.g.e., s.47

2/ DPT, a.g.e., 2001, 5.63

2% Metin Ozaslan & Rasim Akpinar, a.g.e., s. 237 - 238
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3.3.3.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ( 2007 — 2013 )

Yiiriirliikkte olan son kalkinma plani, AB'nin planlama dénemi olan 2007-2013
zaman araligina uygun olarak yedi yillik bir donemi kapsamaktadir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi, Dokuzuncu Plan'da kiiresellesme siirecinin
yerel dinamikleri etkilemesi bolgelerin ve kentlerin potansiyellerinin ortaya
cikarilmasma yonelik olarak iyl yoOnetisim modellerinin yasama gecirilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, "...bir tarafta {iyelik sonrasi kullanilabilecek olan
yapisal fonlara hazirlik i¢cin merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyap1 olusturulurken,
diger taraftan da daha aktif, katilimeci, yeterli finansman ve kurumsal yapi ile
desteklenen, asagidan yukariya bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasi i¢in

gerekli ortamin hazirlanacagi" belirtilmistir.**®

Dokuzuncu plan, ulusal diizeyde, ‘ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlara biitlinciil bir
yaklagimr’, ‘toplumsal diyalog ve katilimciligi giiclendirerek, insan odakli bir
gelisme ve yonetim anlayisini’ rekabet¢i bir piyasa icerisinde esas olarak
gormektedir. Bolgesel diizeyde ise, bir dnceki plandaki yaklasimi benimsemekte,
‘kiiresel rekabet kosullar altinda kendileri birer rekabet birimine doniisen sehirler ve
bolgelerin  ‘dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler
cercevesinde ve biitiin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yonetisim modelleri’ ile
kalkinmasini  6ngormektedir. Ancak, plan yerel paydaslarm bu hamleleri
gerceklestirebilecek  ‘kapasiteye’ sahip olmadigi goriisiindedir ve ‘kapasite

gelistirmeyi’ 6nkosul olarak almaktadir.?*’

23 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam ( 2007 — 2013 ), Ankara, 2007,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf), s. 46
237 Alpay Filiztekin, a.g.e., 5.98
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3.3.3.2. Bolgesel Politikalarin Avrupa Birligine Uyumu

Tirkiye 1990’11 yillarda, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kiiresel gelismelere
bolgesel uyum anlaminda bir arayisa girmemistir. Ote yandan ulusal kalkinma
planlart bu uyum ydniinde degismeye baslamistir. Tiirkiye i¢cin neo-liberal bolgesel
politikalara gecis donemi ancak 2000’li yillarin basinda AB’ye iiyelik siirecinin
baslamasiyla miimkiin olmustur.?® Tirkiye’nin ekonomik biiyiikliiklerini 6nemli
Olciide tahrip eden finansal krizler sonrasi uygulanan ekonomik istikrar ve reform
programi bolgesel politikalarin uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi
anlaminda ilk adim olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, AB bolgesel politikalarina

uyumu da kapsayan bir dizi yiikiimliiliik altina girmistir.239

1999 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi toplantist sonucunda Tiirkiye’nin
AB fiiyeligine adaylik siireci baglamistir. 2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede AB politikalar1 kapsaminda
belirtilen orta ve kisa vadeli oncelikler dogrultusunda Tiirkiye, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi’m hazirlamistir. Bu programdaki orta ve kisa
vadeli oOnceliklerin belirlendigi alanlardan birisi de bolgesel politikadir. 2001
yilindan itibaren Tirkiye, gerceklestirdigi kurumsal ve yasal diizenlemeler ile

AB’nin boélgesel politika alanina uyum saglamaya ¢alismaktadir. 2%

238 Giilhan Bilen, “Tiirkiye’de Yeni Bélgesel Politikalarin Olusumu”, Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, Ankara, TEPAV Yayinlari, 2006, s.264

239 Kahraman Arslan, “Bélgesel Farkliliklarin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bélgesel Planlama ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4 Say1:7
Bahar 2005/1, s.286

240 Serap Kayasii, Suna S. Yasar, "Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalart:
Yasal ve Kurumsal Doniisiimler”, iginde Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV
Yayini, 2006, s. 206
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KOB, iiyelige hazirlanma siirecinde aday iilke tarafindan kisa ve orta vadede agama
kaydedilmesi gereken oncelikli alanlari ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ilk KOB, 8 Mart 2001 tarihinde®* ikincisi ise 19 Mayis 2003
tarihinde®” kabul edilmistir. Kisa vadeli oncelikler adaylarin bir yil igerisinde
tamamlamas1 gereken hususlari; orta vadeli oncelikler ise tamamlanmasi bir yildan
fazla siirmesi beklenen hususlar icermektedir. Asagida kisa ve orta vadeli olarak

gergeklestirilecek bolgesel caligmalarin bir listesi yapilmistir.

Tablo X - Kisa ve Orta Vadeli Oncelikler

Katihm Ortakhg: Belgesi — 8 Mart 2001

Kisa Vadeli Oncelikler Orta Vadeli Oncelikler
- Birlik kurallarina Uygun bir - Birden ¢ok yill1 biit¢e hazirlama
NUTS simiflandirilmasinin usulleri ve degerlendirmenin
hazirlanmasi izlenmesini saglayan yapilarin
- Etkili bir bdlgesel politikanin kurulmasi da dahil olmak tizere,
gelistirilmesi icin bir strateji tilke i¢i farkliliklarin
benimsenmesi azaltilmasina yonelik ulusal bir
- Planlama siirecinde projelerin politikanin gelistirilmesi
seciminde bolgesel politika - Bolgesel reformunun
Olciitlerinin kullanima baslamasi tamamlanarak bolge ve belediye
- Bolgesel istatistiklerin yonetimi kavramlarinin
giiclendirilmesine iliskin bir gelistirilmesi
strateji olusturulmast - Bolgesel diizeyde isler yapilarin
olusturulmasi ve bolgesel
gelismeyle ilgili mevcut idari
yapilarin gii¢lendirilmesi

Kaynak: Katilim Ortaklig1 Belgesi, 8 Mart 2001

KOB’ta ayrica biitlin vatandaglarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel imkanlarinin
arttirllmast  hedefiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasina iligkin kiiresel bir
stratejinin gelistirilmesi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi ve 6zellikle Gilineydogu Anadolu

Bolgesindeki durumun iyilestirilmesi vurgulanmaktadir.

241 Official Journal of European Communities, L.85, Volume 44, 24.03.2001
242 Official Journal of European Union, L.145, Volume 46, 12.06.2003
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2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi ise Tiirkiye’'nin ‘kisa vade’de plan, mevzuat,
blitce ve idari yapinin giiclendirilmesi olmak tizere dort 6nemli isi gergeklestirmesini

istemistir. Bunlar:

- Diizey — 2 Bolgelerinde (NUTS-2) bolgesel kalkinma planlari hazirlanmast

- Mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢er¢cevenin kabul edilmesi

- Bolgesel kamu yatirimlarina iliskin ¢ok yilli biitceleme sisteminin
olusturulmasi

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesi

Orta vadede ise, bolgesel planlari uygulamak tizere Diizey-2’ Bolgelerinde bolge
birimlerinin BKA’ larin kurulmas: beklenmektedir.?*® Tiirkiye, kisa ve orta vadede
istenilenlerin tiimiinii ilerde de bahsedildigi gibi belirli bir program c¢evresinde
yasama gecirmistir. Bolge Kalkinma Ajanslarinin faaliyette bulunacaklari alanlari
belirlemeye yonelik olarak ilk etapta Istatistiki Bolge Smiflandirmasi

olusturulmustur.

3.3.3.2.1. NUTS Bolgelerinin Olusturulmasi

AB’ye tye ilkeler arasinda bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldirmak ve
geri kalmis bolgelerin Birligin sagladig: fonlardan yararlanmalarini ortak bir zeminde
gerceklestirmek amaciyla, liye iilkeler iginde bir bolgeleme sistemi olusturulmustur.
NUTS adi1 verilen bu sistemle her bolgeye ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte

olmasi ve bolgelerarasi farklarin belirlenmesi hedeflenmektedir.?*

AB bolgesel politikasina uyum siirecinde ilk olarak 2002 yilinin Eyliil ayinda kabul
edilen yasayla ii¢ diizey halinde NUTS bdélgeleri tanimlanmistir. NUTS Bolgeleri

bolgesel gelisme politikalarinin belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasini

3 Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis, “Istatistiki Bolge Birimleri (NUTS Sistemi), iginde Menaf
Turan (Der.), Bolge Kalkinma Ajanslar: Nedir Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yayinlari, s. 155
24 Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis, a.e., S. 147
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ve AB bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasini  saglayan istatistiki bolge birimleri smiflandirmalar1  olarak

bilinmektedir.?*

Tiirkiye’de NUTS bolgelerinin olusturulmasinda, AB iilkelerinde oldugu gibi belirli
kriterlerin ~ kullanilip ~ kullanilmadig1  tartisma  konusu olmustur.  Yapilan
siniflandirmada mevcut cografi bolgeler dikkate alinmayarak daha farkli kriterlere
bagli olarak bdlge sinirlar1 belirlenmistir. Bu kriterlerin basinda niifus miktari
gelmektedir. Niifus disinda kiiltiirel yap1 ve illerin geligsmislik durumu da g6z 6niinde
bulundurulmustur. NUTS bdlgelerinin belirlenmesinde, AB iilkeleri de Tiirkiye
arasindaki benzer kriterlere de yer verilmistir. idari iiniteler bu benzerliklerin basinda
yer almaktadir. Tiirkiye’de de bolgeler olusturulurken idari biitiinliikk korunmus ve il

idari alanlarina gore bolge sinirlart belirlenmistir.?*°

Gergekte, Tiirkiye’de NUTS bdlgelerinin olusturulmasinin temelinde, Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi zorunlulugu yatmaktadir. AB ile imzalanan katilim ortaklig
anlagmasi ile sonrasinda hazirlanan ulusal program, NUTS bolgelerini, Kalkinma
Ajanslariin kurulabilmesi i¢in bir 6n kosul olarak gordiigiinden NUTS bolgelerinin

kurulmasini zorunlu kilmustir.

3.3.3.2.2. On Ulusal Kalkinma Plani'nin Hazirlanmasi

On Ulusal Kalkinma Plam, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’den Ulusal
Programin bir eki niteliginde ve Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumu’na
yonelik katilim Oncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir gerceve
olusturmak tizere 2004-2006 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmasini talep ettigi
ulusal st plandir. Tirkiye’nin kalkinma felsefesi bes yillik kalkinma planlariyla ve

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu araciliryla olusturuluyorken OUKP ile birlikte bu

245 Serap Kayasii, Suna S. Yasar, a.g.e., s. 207

2% Baris Tas, “AB Uyum Siirecinde Yeni Bir Bélge Kavramu: Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmas: (IBBS)”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt V111
/ Say1: 2 / Aralik 2006, 5.193
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fwe .

temel stratejinin degistigi goriilmektedir.?*’

Aralik 2003’te onaylanan QUKP ile birlikte &ncelikli 12 adet Diizey-2 Boélgesinde
stratejik nitelikli, miistakil biit¢eli ve Operasyonel Bolgesel Kalkinma programlari ile
siir Otesi igbirligi programlar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda;

o Dogu Anadolu Kalkinma Programi

o GAP Bolgesel Kalkinma Programi

o TRS82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

o TR86: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

« TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

o TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

« TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

o TR52: Konya, Karaman

« TRBI: Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli Diizey 2 Bolgeleri Programlari

« Tiirkiye — Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi

uygulamalarina baglanmistir.

AB destekli projelerin amaci, ‘az gelismis bolgelerin istithdam diizeyi ve rekabet
giiclerinin arttirtlmas1 yoluyla bolgeler arast farkliliklarin azalmasi® olarak
tamimlanmistir. Bu amaca yonelik olarak da, KOBI’lerin desteklenmesi ve kurumsal
kapasitenin olusturulup giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Toplam olarak 43 ilin
kapsanacagi projelerin toplam biit¢esi, 42 milyon Euro i¢, 232 milyon Euro dis katki

olmak tizere 274 milyon Euro olarak saptanmlstlr.248

247 Ali Somel & Cengiz Ekiz, “AB Planciligia Gegis: On Ulusal Kalkinma Plani”, Menaf Turan
(Der.), Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir Ne Degildir? icinde, Ankara, Paragraf Yaynlari, s. 125-
126

8 zzettin Onder, a.g.e., 5.223
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Tablo X1 - AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari

Programin Adi Programin Kapsadigi Alan  Programin Hedefleri Biitce Siire
* Bolgesel kapasite diizeyini
arttirmak
Dogu Anadolu Kalkinma C e * Tarim ve kirsal kalkinma, .
Program Van, Hakkari, Bitlis ve Mus KOBI, Turizm ve gevre gibi 45 Milyon €
konularda acil eylem plani
olusturmak 36 Ay
. i . Fasil 1: 7,5 Milyon € 5Y1l
I?AP Bolgesel Kallanma GAP Bolgesi gﬁf;iZSOSEotﬁikl?;;TIk Fasil 2: 24,2 Milyon € 4 Y1l
rogrami geliy Fasil 3: 15 Milyon € 4 Y1l
* Sinir Gtesi igbirligini yerel
A . . o . diizeyde gelistirmek
Ttlrklye - Bulgaristan Sinir Otesi Turkly@ Bulgaristan Sinir1 * Sinir bolgelerde ckonomik AB Katkist: 500.000 € 18 Ay
Bolgesel Kalkinma Program Cevresi L e .
potansiyelin gelistirilmesini
saglamak
* Felaket yonetimi konusunda
Marmara Deprem Rehabilitasyon istanbul ve Cevresi ygrel kapqsnen.m
Program giiclendirilmesi ve
rehabilitasyonu - -
Samsun, Samsun ve"Tokat.ve Samsun, Kastamonu ve * Stirdiirtilebilir Kalkinmay: A.B Katkm: 40 Milyon €
Erzurum NUTS2 Bélgeleri N . ) Tiirkiye Katkisi: 12,3 21 Ay
Erzurum NUTS2 Bolgeleri Gergeklestirmek .
Kalkinma Program Milyon €
Fener ve Balat Semtlerinin * Secilen semtlerde ikamet
S Fener ve Balat Semtleri edenlerin yasam sartlarinin AB Katkisi: 7 Milyon € |4 Y1l
Rehabilitasyonu o X
gelistirilmesi
. * . . .. . i .
Sanhurfa Icme Suyu Destek Sanlurfa Belediyesi Alani Belediye alani igerisinde igme | AB Katkisi: 21,3 Milyon 6 Yil

Program

suyu sorununu ¢dzmek

€

Kaynak: European Commission, EU Funded Programes in Turkey 2003-2004, December, 2003 derlenmistir.
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Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindan 6nceki siirecte goriildiigi tizere
bolgesel politika konusunda yogun bir degisim gerceklesmistir. AB adaylik siireci
basta kalkinma planlar1 olmak {izere bir¢ok alanda mevzuat degisikligini de

beraberinde getirmistir.

Yerel yonetimlere iliskin (Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel
Idareleri) yeni mevzuatlar yasanan degisikliklerin basinda gelmektedir. Asagidan
yukariya (bottom up) kalkinma modelini 6ngdren yeni yaklasimda yerel yonetimlere
daha fazla gorev ve sorumluluk diismesinden hareketle yetki ve gorev alanlarinin
artirtlmasi saglanmistir. Bu durum ileride faaliyete gegecek olan Bolge Kalkinma

Ajanslarin1 da dolayh sekilde etkileyecektir.
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DORDUNCU BOLUM

BOLGE KALKINMA AJANSLARI

4.1. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

4.1.1.Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Bolge Kalkinma Ajans’lart merkezi yonetimden bagimsiz bir yonetim
yapisina sahip olup simirlar1 belirlenmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirmek amaciyla kurulan ve 1930°lu yillardan giliniimiize cesitli doniisiimler
gecirmesine karsin varligini siirdiiren kurumlardir. Gegirdigi doniisiimlerden dolay1

BKA’ larin net bir tanim1 yoktur.

Avrupa’da yer alan BKA’larin iiyesi oldugu ajanslar birligi olan EURADA’nin

3

yapmis oldugu tanimda BKA, “...sektorel ve genel kalkinma problemlerini

belirleyen, bunlarin ¢éziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan ve bunlara

59249

yonelik projeleri destekleyen birimlerdir. BKA’nin benzer tanimlar1 “bolgesinin

girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve ekonomik kalkinmaya katki

saglamak amaciyla kurulmus olan ve faaliyetlerini kamunun ve 6zel sektoriin finanse

edebildigi bir kurum”?*°

59251

ya da “bolgesel-yerel diizeyde c¢alisan yar1 Ozerk
organizasyonlar seklindedir. BKA’lar yapilan tanimlardan da anlasildig: {izere,
diizenleme ve denetleme gibi gorevleri olan iist kurul benzeri bir yapida, karar
giiclinii kamu organlarindan alan, yerel yonetimler, 6zel sektér ve sivil toplum

kuruluslari arasinda paylastiran yonetisimci kuruluslardir. 252

29 EURADA, Creation, Development and Management of RDA’s: Does it have to be so difficult,
(Cevrimigi) www.eurada.org

20 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 192

1 H.Halkier vd., “Regional Development Agencies in The New Europe”, iginde H. Halkier vd.,
Regional Development Agencies in Europe, (Ed. Jessica Kingsley), London, 1998, s. 343-358

2 Gokhan Calt, “Bélgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1”,
Ziraat Mithendisleri Odasi, 2005, (Cevrimigi)
www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05gokhancalt.pdf.05/12/2007, s.9
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Onemli bir béliimii Avrupa’da olmak iizere giiniimiizde pek cok BKA mevcuttur.
BKA’ya ilk o6rnek olarak ABD’de 1930’larda kurulmus olan Tennesse Valley
Authority verilmektedir.®®® Biiyiikk Depresyon sonrasi, A.B.D.’de bagkan F.D.
Roosevelt tarafindan baglatilan yeni ekonomik atilim hamlesinin, Yeni Diizen’in
(New Deal), bir pargasi olarak Tennesse Vadisinde asir1 tarim sonucu deger kaybina
ugramis arazide farkli girisimleri desteklemek amaciyla kurulmustur. “Hiikiimet
kadar giiclii, ancak 6zel sektor kadar esnek ve atak” olmasi beklenen ajans, biiyiik
baraj projelerini devreye sokarak hem tarim sektoriinde etkinligin artmasini saglamis

hem de bir¢ok firmay1 bolgeye ¢ekmekte basarili olmugtur.”*>*

BKA’larin Avrupa’daki gelisimi ise lkinci Diinya Savasi sonrasmi izleyen déneme
denk diismektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin yikici etkilerine ek olarak
hizli teknolojik gelismeler Avrupa’da yer alan iilkeler arasindaki farki arttirmig bu
gelisme kalkinma konusuna verilen 6nemin canlanmasina neden olmustur. Fransa'da,
Paris ve c¢evresinin diger bolgelerinin toplamindan daha biiylik bir gelisme
gbstermesi, Italya'da kuzey-giiney ayrimmin iki farkli diinya yaratacak diizeye
ctkmasi, Ingiltere'de Iskogya ve Galler'de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu
bolgelerde yeniden yapilanma probleminin olmas1 diger Avrupa iilkelerinde bolgesel
kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasina yol agmistir. BKA’lar da bu

donemde bolgesel politikalarin bir araci olarak g(in'ilmektedilr.255

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde BKA’lar, merkezi ydnetimin onciiliik ettigi
kalkinma programlarmma bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve
izlenmesini denetlemek amaciyla kurulmuslardir. Bu baglamda, Avusturya, Belgika,
Irlanda ve Fransa BKA’lar ile ilk kez 1950°1li yillarda tanisirken Almanya, Hollanda,
Ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra tamismustir.”® 1950°1i ve 1970°li yillar arasinda

bolgesel politikalarda sosyal ve ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’li

253 Metin Berber, Ebru Celepgi, "Tiirk Bélgesel Kalkinma Politikalarin Yeni Arayslar ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi", Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13-14 Ekim 2005, Trabzon,
s.150

%4 Alpay Filiztekin, a.g.e., 5.97

255 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.151

26 pinar Ozen, "Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul, TEPAV, 2005, (Cevrimigi)
www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/.../bolgeselkalkinmabilginotu.pdf, 10.02.2010, s.4
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yillardan sonra bolgesel politikalar degismeye baslamis ve igsel kalkinma modelleri
6nem kazanmustir.”’ Gorildiigii lizere kalkinma ajanslari g¢aligmanin birinci
boliimiinde ayrintili olarak inceledigimiz paradigma degisiminden biiyiik olgiide

etkilenmistir.

Harita IV- Avrupa'da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Donemleri

& 1950 Oncesi ve 1950°1er
1960°1ar ve 1970’1ler

1980°ler
1990’1ar

Kaynak: Serap Kayasii vd., a.g.e., s.7’den uyarlanarak hazirlanmstir.

Bugiin Avrupa’da c¢ok sayida bulunan BKA’lar AB oOncesinde de varlik
gostermektedir. ABD ve Birlesik Krallik gibi Anglosakson yonetim gelenegine sahip
olan iilkelere benzer sekilde yar1 6zerk ve 6zel sektorle birlikte kurulmuslardir.

Japonya ve Fransa gibi iilkelerde biirokrasinin ve kamu kuruluslarinin egemen

57 Metin Berber, Ebru Celepci, a.g.e., s.151
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oldugu, sorunlu bolgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterlerin degil, sosyal
kriterleri ve igsizlikle ilgili sorunlar1 da dikkate alan Tiirkiye’deki GAP idaresine
benzer yapilanmalar olduklar1 goriilmektedir. Ancak, kiiresellesme siireci ile birlikte
Avrupa ve diger iilkelerdeki bu kuruluslar Anglosakson o6rneginde doniisiim
gecirerek piyasa ekonomisine entegre ve kiiresellesme ile uyumlu yonetisimci bir
yapiya dogru doniisiim gegirmistir.”>® Bu yiizden Avrupa ekseninde BKA’larin genel
bir tanimini1 yapmak oldukc¢a sorunludur. BKA’larin tek ortak 6zelligi, tiimiiniin belli

bir cografi alanda var olan igsel potansiyeli gelistirmekle ilgili olmasidir.**

“1990’11 yillarda yayginlasan Yonetisim anlayist ve Yeni Kalkinmacilik anlayisina
paralel olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiylik finansman saglayan uluslar
aras1 kuruluslar tiim diinyada pek c¢ok yeni kalkinma ajansi kurulmasina imkan
vermis, mevcut kalkinma ajanslart da zaman i¢inde ¢ok 6nemli islevsel ve kurumsal
degisikliklere ugramiglardir. Boylece, 1990’larda kurumsal kimlikleri, finansman
kaynaklari, gérev ve sorumluluklar1 ve merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve
uluslar stii orgiitlerle iliskileri bakimindan ¢ok 6nemli farkliliklar gosteren ¢ok

sayida Kalkinma Ajansi ortaya ¢ikmugtir."?%

Goriildigu tzere, BKA’lar 1950 ve 1960’larda kurulmaya baslanmis olup, kirk
yildan fazla bir siiredir etkin bir bicimde Avrupa ve Kuzey Amerika’da faaliyet
gostermektedir. BKA’lar, baglarda kamunun hibe kaynaklarla finanse ettigi bolgesel
ekonomik gelismeyi 6zendirmek ve gerekli esgiidiimii saglamak {izere kurulurken,
bunlarin yetki ve ¢aligma alanlar1 da merkezi ve yerel yonetim arasinda bir diizeyde
tutulmustur. 1980°lerde kiiresel rekabetin ivme kazanmasi ve kamu isletmeciliginin
de yayginlagmasi sonucu, bolgesel kalkinma siirecine 6zel sektoriin ve yerel

aktorlerin katilimin1 saglamakla gijrevlendirilmistir.261

Bat1i Avrupa’da basarili
uygulamalara imza atan ve bu bolgenin kalkinmasinda énemli fonksiyonlar iistlenen

kalkinma ajanslari, 1990’larin basinda ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde

258 Gokhan Calt, a.g.e.,s. 10

29 Serap Kayasii vd., a.g.e., S.7

2%0 pinar Ozen, a.g.e.,s.4

28! Serkan Yilmaz vd., “Kalkinma Birliklerinden Kalkinma Ajanslarina Yo6nelirken”, iginde Bolge
Biliminde Yeni Yaklasimlar, 12. Ulusal Bolge Bilimi / Bolge Planlama Kongresi, Istanbul, 2007
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yogunlasmaya baslamigtir.”®?

4.1.2. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Amagclari

BKA’larin en belirgin amaci belirli bir bolgenin ekonomik agidan
kalkinmasidir. BKA’larin hedefleri uzun vadede bdlgenin ekonomik agidan
kalkinmast i¢in uygun kosullarin yaratilmasi yoniinden ekonomik, bolgenin
cekiciligini arttirmak agisindan gevresel, bdlgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin
gelistirilmesini saglamak bakimindan da sosyal olarak siniflandirlabilir.®®
BKA’lar hedeflerin ve ekonomik kalkinmayi etkileyen kosullarin zaman icindeki
degisimlerine esnek yonetim yapilari sayesinde uyum saglayabilmektedir. Bu
baglamda:

- Rekabete dayanan bir is ¢cevresinin olugturulmasi
- Diinya kalitesinde isgiicii yetistirilmesi

- Altyapinin gelistirilmesi

- Devlet desteginin saglanmasi

- Cevrenin ve sagligin iyilestirilmesi

- Etkili kurumlarin olusturulmasi

BKA’larm hedefleri olarak siralanabilir.?®*

Kalkinma Ajanslariin temel islevi bolgeye yabanci yatirnrm ¢ekmek olsa da, bunun
yaninda ve belki de bundan daha yogun bi¢cimde, kurulduklar1 bolgede var olan igsel
potansiyeli ortaya c¢ikarmak ve gelistirmektir. Bu suretle bdlgenin ekonomik ve
sosyal yonden kalkinmasimi saglamaktir. Bir bagka acidan Kalkinma Ajanslarinin
hedefleri genis kapsaml1 olmal1 ve bolgesel rekabetin gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin
rekabet gliciiniin arttirilmasi, yabanci yatirimlar i¢in cazip bir bolge yaratilmasi gibi

265

unsurlart igermelidir. “BKA’larin nerede kurulabilecegine dair bir prensip

262 yahya Can Dura, “Diinya Uygulamalar1 Baglaminda ‘Kalkinma Ajanslarmimn Yapisal Analizi”,
Tiirk idare Dergisi, Say1 455, Haziran 2007, s. 143

263 Serap Kayasii vd., a.g.e., 5.9

264 Serap Kayasii vd., a.e., 5.9 - 10

25 Kahraman Arslan, a.g.e., 5.286
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bulunmamakla birlikte, islevsel olabilmeleri i¢in belli degiskenlerin varligi
gereklidir. Bu degiskenler; niifusun yeterli olmasi, girisim ve girisimcilik altyapist,
isglicliniin becerikli olmasi, bolgesel gelisme stratejileri iizerinde fikir birligi
saglanmasi, gelismeye elverisli sektdrlerin belli bir bolgede varligi, rekabete dayanan
bir i c¢evresinin olmasi, devlet desteginin saglanmasi ve altyapinin gelistirilmesi

seklinde siralanabilir.”®

Bolge Kalkinma Ajanslari bir¢ok iilkede kurulmus olmakla birlikte her birinde farkl
yapilara ve amaglara yonelmistir. Bu amaglar, ig¢sel biiylime yolunda bolgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, yabanct
sermayenin ¢ekimi, altyapt hizmetlerinin giiclendirilmesi, bilginin etkinlikle
aktarimi, siirdiiriilebilir gelismenin basarilmasi ve ¢evrenin korunmasi seklinde

ozetlenebilir.?®’

4.1.3. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yapist

Avrupa’da BKA kurma deneyimleri bir iilkeden digerine farkliliklar
gosterdiginden dolayr her ajans kendine 0zgii bir yapiya sahiptir. Bolgesel
politikalarda  yasanan degisimler BKA’larin  gelisimlerini  ve islevlerini

etkilemektedir.

“Bolgesel kalkinmanin yeni araglar1 olan BKA’lar 21.yy.in yeni ekonomi anlayisina
gore sekillenmis olan bir orgiit yapisina sahiptir. Bu yeni anlayisin girisimciligi 6ne
¢ikaran yapis1t BKA’larin da agirlikli olarak 6zel sektor ve STK’ larin olusturdugu bir
orgiitlenme sekli gdstermesine neden olmustur. BKA sistemi igerisinde ise kamunun
mu yoksa 6zel kesimin mi daha ¢ok agirligi olacagi hususu tlkelerin liberal ekonomi
anlayisini ne o6l¢iide benimsedigine bagl olarak degisecektir. Liberal, serbest piyasa

ekonomisini benimseyen iilkelerde BKA’lar, sermaye kesiminin, uluslararasi ve

266 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.147
%67 Serkan Yilmaz vd. ,a.g.e.,s.159
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ulusal sirketlerin ve STK larin etkisi altinda bulunmaktadir.”?®®

“Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin bu derece ¢ogalmasinin ve kurumsal yapilari,
hukuki statiileri, personel yapilari, biitgeleri, gorev ve yetkileri, faaliyetleri
bakimindan onemli farkliliklar gostermelerinin en Onemli nedeni, iiye ve aday
tilkelerin  bolgesel kalkinma amaciyla AB fonlarindan ve kredilerinden
faydalanabilmek i¢in kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve sosyo ekonomik

ihtiyaglarina gore farkli formiiller gelistirmeleri” oldugu iddia edilmektedir.?®®

Merkezi yonetimler tarafindan kurulan BKA’larin yasal konumlar iilkeden tlkeye
farklilik  gostermektedir. Ornegin, “Almanya'da sinirli sorumlu sirketler/kamu
hukuku organizasyonlari; Ispanya'da kamu 6zel hukuk kuruluslari; Fransa'da karma
ekonomi sirketleri, Belgika'da belediyeler arasi ajanslar, Romanya'da vakiflar,
Portekiz ve Polonya'da kamu-6zel sektdr ortaklik sirketleri, Isvigre'de limitet
sirketleri, Cek Cumhuriyeti'nde anonim sirketler, Hollanda, Italya ve irlanda'da kamu

limited sirketleri seklinde yapllanrmslardlr.”270

BKA’lar biirokratik yapilarina, ozerkliklerine, kurulus amaclarina ve
eylemlerine gore smiflandirilabilirler. BKA'lar arasindaki temel ayrim, genis
politik hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin i¢inde ve disinda yer almasi ile
belirlenebilir. Avrupa'daki bircok BKA bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve
politik destekleyicilerine belirli bir mesafede c¢alisirlar. Bu kuruluslarin varligi
ekonomik ve politik destege baglidir. Kurucularmma gore dort ana grupta
toplanabilir. Bunlar: Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar, Yerel
yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar, Bolgesel yoOnetimler tarafindan kurulan
BKA’lar, Kamu - Ozel ortakliklartyla kurulmus BKA’lar  olarak

gruplandirilmaktadir. 2n

%68 Yahya Can Dura, a.g.e., 5.147

29 pinar Ozen, a.g.e., s.5

270 Avytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar1”, iginde Menaf Turan(Der.)
Bolge Kalkinma Ajanslari: Nedir Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yaymevi, 2005

2™ Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.147
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Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar o6zellikle merkezi ulus devlet
modelinin hakim oldugu iilkelerde tercih edilen BKA tiiriidiir. Belirli bir bolgede
faaliyet gosterecek, cesitli kalkinma programlar1 yonetecek olan birimler ve bu
birimlere iliskin mevzuat merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Tirkiye’de
kurulmus olan BKA’lar bu tiire girmektedir. Yerel yonetimler tarafindan kurulan
BKA’lar ise daha c¢ok, yerel yonetim geleneginin gelismis oldugu iilkelerde
gorilmektedir. Benzer sekilde bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar
bolgesel yonetimlerin yer aldig iilkelerde goriilen BKA tiirlerindendir. Kamu — 6zel
ortakliklariyla kurulmus olan BKA’lar ise yerel inisiyatiflerin sonucu olarak sermaye

birikiminin yogun oldugu bolgelerde goriilen BKA tiirtidiir.

BKA’larin orgiitlenmeleri ikili bir yap1 arz etmektedir. Genel kurul, denetleme
kurulu ve genel miidiir gibi 6gelerin olusturdugu yasal yap1 bunlardan ilkidir. Digeri
ise uzman ve personelin olusturdugu ¢alisma gruplari ve teknik konularla istigal olan
komitelerdir. Bu komitenin ise genel olarak 6zel kesim temsilcilerinden olustugu

gézlenmek‘[edir.272

Ajanslarin  genelinde bolgesel politikalart olusturmak ve
yiiriitmekle gorevli bir birim bulunmaktadir. Yonetim kurulu sayilar1 her BKA’da
farkli olmakla birlikte hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida
bulunan kuruluslarinin  temsilcilerinden olusmaktadir. BKA’lar harcamalari
bakimindan ise kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarin olusturulmasi ve

uygulanmas1 bakimindan ise kendi kurulus mevzuat ¢ercevesinde serbest olduklari

gériilmektedir.273

Ajanslar goriildiigii lizere yasal stati, listlenilen islev ve gorevler, ¢alisma bigimleri
ve mali kaynaklar birbirinden farklilik géstermektedir. ABD ve Ingiltere gibi Anglo
Sakson iilkelerde 1960’11 yillardan beri kamu ve 6zel sektor birlikteligine dayali bir
yapida faaliyet gostermekle birlikte Japonya ve Fransa gibi iilkelerde geri kalmis
bolgelerin ekonomik sorunlarmin yani sira sosyal sorunlarima da ¢dziim tireten

kuruluglar olarak bolgesel kalkinmay1 amaclamaktadirlar.”’

272 Y ahya Can Dura, a.g.e., 5.147
2% Aytiil Giineser Demirci, a.g.c., s. 186
2% Ergiider Can vd., “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikas1 Olarak Kalkinma Ajanslarmin Rolii ve
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4.1.3.1. Personel Yapisi

“Kiiresellesme siirecinin kamu yonetimi alaninda ortaya ¢ikardigi degisimler
istihdam alaninda kendisini esnek Orgilitlenme olarak gdstermistir. Bu yeni siirecin
onemli bir aktorlii olan kalkinma ajanslarinin da personel se¢cimi noktasinda 6zerk bir
yap1 gostermekte, personelin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasi noktalarinda 6nemli bir
serbestiye sahip olmaktadir. Personel se¢iminde genel olarak serbest olan BKA’lar
sozlesmeli personel istihdam etmektedir. Istihdam edilen personel dnemli dlgiide bir
performans denetimine tabi tutulmakta ve denetim sonucunda yeterli basariyi

gdsteremeyen personelin s6zlesmesi feshedilebilmektedir.”?"

BKA’lar personel yapist bakimindan incelendiginde de ortak bir personel yapisinin
cikarilamayacagi goriilmektedir. Her ajans bolgesel ihtiyaglara hizmet edecek
bicimde faaliyetlerine ve dzelliklerine gbre personel dagilimi yapmaktadir. Merkezi
idari birimlerin digsinda bir yapilanma tiirii olduklarindan o6tiirii personel rejimi
bakimindan da kendine 6zgii bir yapr sergilemektedir. Genellikle BKA’lar mali
haklar ve fcretler agisindan kendi kurulus kanunlarinca belirlenen bir personel

rejimine sahiptir."

Personel rejimi konusunda esnek bir yapilanma tercih
edildiginden dolay1 personel sayilar1 sabit olarak belirtilememistir. Bu durum asagida

ornek olarak gosterilen bazi ajanslarda da agik sekilde goriilmektedir.

Onemi”, iginde Bélge Biliminde Yeni Yaklagimlar, 12. Ulusal Bolge Bilimi / Bolge Planlama
Kongresi, Istanbul, 2007, s. 152

2> Yahya Can Dura, a.g.e., 5.155

278 Aytiil Giineser Demirci, a.g.e., s. 188
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Tablo XII - Farkh Ulkelerde BKA Personel Sayisi

Ulke Adi  Kalkinma Ajans1 Adi  Personel Sayis1 (Kisi)
Avusturya  Eco-Plus 25-50
Belgika IDELUX 51-100
GOM Vlaams-Brabant 11-25
GOM Oost-Vlaanderen 25-50
Bulgaristan Smolian RDA 10 veya daha az
Burgas RDA 10 veya daha az
Almanya Rhein-Erft 10 veya daha az
Nordhein-Westfalen 25-50
Danimarka  Storstroms BDC 11-25
Ispanya SODENA 10 veya daha az
IMPIVA 51-100
Fransa ARD Haute-Normandie 11-25
ARD Nord-Pas-de-Calais 251-500
Ingiltere West Midlands 25-50
Greater London Ent. 51-100
Scottish Enterprise 500 veya daha fazla
Yunanistan ETANAM 10 veya daha az
EPIROU 11-25
Italya Fidi Toscana 11-25
Irlanda Shannon Development 25-50
Hollanda NOM 25-50
GOM 25-50
Portekiz CDR Setubal 11-25
Polonya Lublin Foundation 11-25
Rzezsow RDA 51-100
Isvec ALMI Foretagspartner 11-25

Kaynak: Aytiil Giineser Demirci, a.g.e., s.189
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4.1.4. Bolge Kalkinma Ajanslarmin Faaliyetleri

Merkezi yonetimden bagimsiz bir idari yapida olan BKA’lar bir¢cok alanda
faaliyet gosterebilmektedirler. BKA’lar faaliyet alanlarina gore Stratejik, Genel
Operasyonel ve Sektorel Operasyonel olmak iizere iiglii bir gruplandirmaya tabi
tutulabilirler.

Stratejik BKA’lar bulunduklar1 bdlgeye ait bilgi tabaninin olusturulmasi, bdlgenin
ulusal ve uluslararas: platformlarda desteklenmesi, KOBI’lere destek saglanmasi gibi
konularda faaliyet gdstermektedirler. Genel Operasyonel BKA’lar, sektorler arasi
gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesinde faaliyet
gostermektedirler. Sektorel Operasyonel BKA’lar ise bulunduklari bolgede belirli bir
faaliyeti veya bir yerde belirli bir projeyi desteklemek amaciyla faaliyet
gostermektedirler.?’’ Faaliyetler bakimindan yapilan smiflandirmada BKA’larm igsel
kalkinma, yabanci yatirimci ¢ekmek, girisimcilere hizmet vermek, yerel ve bolgesel
yetkililere hizmet vermek, egitim ve uluslar aras1 faaliyet olmak tizere bir¢ok alanda

faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.?’®

BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetin niteligine gore zayif ve giicli BKA olarak
ikili bir ayrima da tutulmaktadir. Zayif ajanslar, bolgeye dis yatirimci ¢ekmek,
enformasyon hizmeti sunmak, yurtdisinda ve kendi iilkelerinde ofisler agmak gibi
faaliyet alanma sahipken giiclii ajanslar bulunduklar1 bolgeye yatirimci ¢ekmek
disinda bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelistirilmesi, bolgesel kentlesme ve
cevrenin diizenlenmesi ve istihdamin arttirilmasi gibi daha genis bir alanda faaliyet

gosterdikleri goriilmektedir.

21T Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.148; Miirteza Hasanoglu, a.g.e., .92
2’8 Serap Kayasii ve digerleri, a.g.e., 5.16
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4.1.5. Bolge Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

BKA’larin etkili olarak faaliyet gdsterebilmesinin en dnemli sartlart giiclii
finansman kaynaklarina ve biitgeye sahip olmaktir. Farkli iilkelerde yer alan
BKA’larin incelenmesi sonucunda finansman kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin
merkezi yoOnetim tarafindan verildigi goriilmektedir. Merkezi yonetimden gelen
katkiya ek olarak yerel yonetimlerin kendi biitcelerinden ayirdiklar paylar BKA’larin
temel finansman kaynaklarini olusturmaktadir. Finansman kaynaklar1 konusunda da

genel bir aciklama yapmak miimkiin degildir.279

Tablo XIII - BKA'larin Finansman Kaynaklari

Ulke Finansman Kaynag1
Fransa Bolgesel ve Yerel Hiikiimetler, Ozel Sektdr ve Ajans Gelirleri
Almanya Ulusal, Bolgesel ve Yerel Hiikiimetler
Avusturya Ulusal Hiikiimet
italya Ulusal Hiikiimet
Irlanda Ulusal Hiikiimet ve Ajans Gelirleri
Portekiz Bolgesel Hiikiimet
Singapur Ulusal Hiikiimet, Ajans Kendi Gelirleri
Ispanya Ulusal ve Bolgesel Hiikiimet, Diinya Bankasi, Ajans Kendi
) Gelirleri
Ingiltere Ulusal Hiikiimet, Yerel Hiikkiimetler, Kendi Vergi Gelirleri

Kaynak: Gokhan Calt, a.g.e.

AB’ye iiye iilkelerde yer alan BKA’larin finansman kaynaklarina bakildiginda dort
kalemin ortaklig1 dikkat c¢ekmektedir. Bunlar, yerel ve merkezi yoOnetimlerce
saglanan fonlar, AB kaynakli fonlar (yapisal fonlar), 6zel sektor tarafindan saglanan
kaynaklar ve faaliyet gelirleridir. Ajanslarn bu denli ¢ok sayida finansman
kaynagina sahip olmasinin yaninda kaynaklarin miktar1 6nemlidir. Faaliyet gelirleri
disinda kalan kaynaklarin diisiikliigli ajanslar1 biit¢e agigin1 tamamlamak adina gelir
odakli faaliyetlere yonelmektedir. Boyle bir durumda ajanslar maddi kaynak yaratma

cabasi dogrultusunda hareket ederek yiiriitmekle sorumlu olduklar1 diger ¢aligsmalar

2% Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “AB ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1 60, s. 94
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geri plana atmak durumunda kalabilmektedir. Tabi bu durum 6zel sektorde faaliyet
gosteren bir firma statiisiindeki Ajanslar i¢in gecerli olabilmektedir. Sadece kamu

kaynaklariyla beslenen bir Ajansin biit¢cesi bu bakimdan daha gii¢liidiir.

“Ajanslarin mali sikintiya diismesi personel sayisinda ve kalitesinde yetersizliklere
neden olmanin yani sira, kisitli personelin gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi
sonucu bolge ic¢in strateji gelistirme ve uygulama gibi temel faaliyetlerin hayata
gecirilmesi olumsuz yonde etkilenmektedir.”?* Bu sebeplerden Gtiirli faaliyet disi

gelirlerin ajanslarin finansman kaynaklar1 i¢indeki rolii ve 6nemi oldukca biiyiiktiir.

4.2. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslari

4.2.1 BKA Oncesi Inisiyatifler

Tiirkiye’de merkezden ve yerelden bazi girisimlerle BKA kurma calismalari
1990’1arin baslarina dayanmaktadir. Merkezden olan girisimler i¢in GAP Idaresi’nin
bolge ofisini ve GAP-Girisimci Destekleme Merkezleri 6rnek gosterilebilir. Bir de
sivil toplum kuruluslarinin, ticaret ve sanayi odalarinin Onciiliik ettigi girisimler
vardir ve bunlar yerel inisiyatifler olarak merkezi girisimlerden ayrilmaktadir.

Ilerleyen kistmda bunlara ayrica deginilecektir.

BKA’larin giindeme gelmesi dnceki boliimlerde de belirtildigi lizere i¢sel ve digsal
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Igsel nedenler ulusal kalkinma planlarmin
hedeflenen sonuglara ulasamamasi ve bolgesel esitsizliklerin merkezi yonetim
anlayisiyla giderilememesi olarak gosterilebilir. Digsal nedenler olarak da AB’ye
katilm siirecinde kaydedilen ilerlemeler ve diinya genelinde bdlge anlayisinin
degismesine bagli olarak bolgesel politikalarda yasanan gelismelere uyum

gosterilmesi konusundaki baskilar gosterilebilir.®*

280 Ergiider Can vd., a.g.e., s. 152

%81 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn Karsilasabilecekleri
Temel Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.13, Say1 13, Isparta, $.333-334
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4.2.1.1. GAP — Girigsimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GIDEM)

Proje, GAP bolgesinde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(Siirdiiriilebilir insani Kalkinma) g¢ercevesinde Giineydogu Anadolu Bélgesindeki
bes sehir merkezinde (Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin)
illerinde faaliyete Agustos 1997°de gegirilmistir. Proje; GAP idaresi, Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) ortakliginda

sekillenmistir.?®

GIDEM’ lerin amac1 bolgelerinde yatirrmeilign ve girisimeiligi 6zendirmek, yerli ve
yabanci sermayeyi bolgeye cekebilmek agisindan gerekli danigmanlik hizmetini
vermektir. Girisimcileri GAP’in yarattigit is ve yatirim ortamina katilmasina
danismanlik hizmetleri vererek bolgenin kalkinmasina yardimci olurken, diger bir

taraftan da isgiicli, TUretim ve teknolojinin gelismesinde etkin olmayi

hedeflemektedir.?®

Yar1 otonom bir yapiya sahip olan ve girisimcilik mantigiyla hareket eden
GIDEM’ler her bes il merkezinde teknolojik acidan en iyi sekilde donatilmislardir.
Her ofiste iki yatirnm uzmani hizmet vermekte; yerel, ulusal ve uluslararasi
yatirimcilara damismanlik hizmet saglamaktadir. “UNDP tarafindan desteklenen
GIDEM projesi, %55 1 hiikiimet tarafindan paylasilan toplam 729,000 ABD Dolar
tutarindaki biit¢eye sahiptir. TOBB, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve KOSGEB 6nemli
oranda katilimda bulunmuslardir. Bes biironun yillik igletim maliyeti toplam 200,000
ABD Dolaridir.”*® Bu proje 31 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir. Ancak ulusal
ve yerel sermaye kuruluslar1 ve bolgesel yonetimler bu projenin devami ig¢in talepte

bulunmuslardir. Projenin ikinci asamasi i¢in hazirliklar yiiriitilmektedir.

282 “Giineydogu GIDEM'de Girisimcilerin Desteklenmesi GAP/GIDEM” (Cevrimigi)
http://www.undp.org.tr/undp/gidem_tr.htm, 11.08.2010

%8 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e., s.152

284 http://www.undp.org.tr/undp/gidem_tr.htm, 11.08.2010
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4.2.1.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA)

EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi) biinyesinde olusturulan ve
giiniimiizdeki Ajanslardan oldukca farkli bir Kalkinma Ajansidir. 1992 yilinda izmir
ve Ege bolgesinin ekonomik gelismesini hizlandirmak i¢in yurti¢i ve yurtdisi
yatirimcilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma, tesvik calismalar1 ve bolgenin ayni
amact tasiyan diger kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak amaciyla
kurulmustur.”®®> EBKA kurulus calismalarma 1993 yilinda baglamistir. EBKA bu
asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki ¢esitli Kalkinma Ajanslarindan destek ve
danigsmanlik hizmetleri almistir. EBKA’nin temelde iki ana stratejisi vardir. Bunlar;
Tiirkiye’yi tanitmak, Izmir, Ege bolgesini tanitmaktir. EBKA’nin amaclarindan

bazilari sunlardir:**

o Ege bolgesinin gii¢ birligi ve isbirligi yapmak suretiyle ortak amag ve ¢ikarlar dogrultusunda
ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma stratejisi olusturmak,

e Yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesine ve mali &zerklik kazanmalarina 6nayak
olmak. Yerel potansiyelleri degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel ¢ikar, hedef ve amaglari
belirlemek,

e  Bu hedefler ¢ergevesinde plan, proje ve stratejiler olusturmak,

e Bu plan, proje ve stratejilerin gergeklestirilmesi yoniindeki girigimleri siirdiirmek,

e Yabanci firmalarin bolgedeki yatirimlarinda teknik danigmanlik hizmeti vermek,

e Bolge illerinin yatirim olanaklarini tespit etmek ve bu konuda yabanci yatirimciya yonelik

tanitim dokiimanlar1 hazirlamaktir.

EBKA’nin yukarida belirtilen amaglarinin birgogu giiniimiiz Kalkinma Ajanslar
biinyesinde kurulan Yatim Destek Ofisleri’nin gerceklestirdigi faaliyetlere

benzemektedir.

EGEV’in ana amaci bolgesel planlamay: etkili bir kurumsal altyapi olusturarak
cesitli paydaslarin  ortak katilmiyla hazirlanan bir yapiya donistiirmeyi
hedeflemekti. Ancak EBKA, BKA olarak etkin bir sekilde ¢alisamamis EGEV’in
blinyesinde vakfin siirekliligine katkida bulunmasi amaciyla anonim sirket olarak

varhgin siirdiirmektedir.2’

%5 EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi) tarihi i¢in bkz. (Cevrimigi) www.egev.org, 19.08.2010
28 Metin Berber, Ebru Celepei, a.g.e., s.152
%87 Ebru Ertugal, “Strategies For Regional Development: Challanges Facing Turkey On The Road To
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4.2.1.3. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde 2002 yili Haziran ayinda
faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma Ajansinin kurulma asamasinda; EURADA, Info
Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarindan damismanlik ve bilgi destegi
alinmistir. Bu ajansin temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan

canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Bu

kapsamda,?®®

e  Her tiirlii altyapry: gelistirmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslar arasi orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerini ydrenin
gelismesi i¢in yonlendirmek ve yerel gelisme politikalar1 olusturmak,

e  Stratejik arastirmalar yapmak,

e  Ulusal ve uluslar arasi1 yatirimeilar1 bolgeye ¢ekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek,

e  Yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi aktarimlar1 yapmak,

o KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiclerini arttirmak, disa agilma faaliyetlerini desteklemek,

e Karsilikli ziyaretler, fuarlar ve is delegasyonlari planlamak,

e Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosunu isletmek ve AB ile entegrasyona destek vermek,

e Bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalar yapmak, konferans, seminer, agik oturum,
panel, sergi, festival vb. faaliyetleri organize etmek,

e Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak, bdlge ve ajans ihtiyaglari igin

gerekli dokiimanlart yayimlamak,

yapilmak istenenler arasindadir. Mersin Kalkinma Ajansi, tamamen Mersin Ticaret
ve Sanayi Odasi’nin inisiyatifinde gergeklestirilmis bir proje olarak Mersin’e daha
fazla yatirnmci ¢ekmek ve kentin tanitimini uluslararasi alanda yapmaya yonelik
olarak kurgulanmis fakat uygulamada basarisiz olmus bir projedir. Giliniimiizde
TR63 Diizey 2 Bolgesi olarak adlandirilan bolgede Cukurova Kalkinma Ajansi,

Adana ve Mersin illerinin kalkinmasi amaciyla hizmet vermektedir.

EU Membership”, Turkish Quarterly, 2005 (Cevirimigi)
http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey tpg_id_40.pdf, s.15
288 Metin Berber, Ebru Celepgi, a.g.e, s. 153
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Sonug olarak, GIDEM, EBKA ve Mersin Kalkinma Ajansi; Ticaret - Sanayi Odalari
ve vakiflar bilinyesinde kurulmalari, sinirli kaynaklara sahip olmalar1 ve yaptirim
giiclerinin olmamasi gibi sebeplerden dolay1 etkin olamamakla birlikte Kalkinma
Ajanslar1 anlaminda yerel inisiyatiflerin ilk denemeleri olmuslardir. Ozellikle EBKA
orneginde “yerel yonetimlere mali 6zerklik” talep edebilecek kadar kalkinmay1
yerele odaklayan yaklagimlara sahip olduklari goriilmektedir. Yerel inisiyatifler
asagidan yukariya (bottom up) bir yaklasimda gerceklestirmeyi ve katilimcilig
arttirmay1 hedeflemislerse de katilimcilik yoniinden tek tarafli ve sermaye odakli
girisimler olduklar1 goriilmektedir. Bu sonuca kurulmalarinda 6n ayak olan

firmalarin ve vakiflarin 6zelliklerinden ulasilabilmektedir.

4.2.2. Bolge Kalkinma Ajanslarina Gegis

1999 Helsinki Zirvesi sonrasi siire¢te Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyumu dogrultusunda gerceklestirilecek yenilikler arasinda bolgesel politikalar da
yer almaktaydi. Ik etapta AB istatistiki sistemine uygun olarak hazirlanmis olan
NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics /istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi) birimlerinin diizeyinde faaliyet gosterecek olan BKA adli yeni
yapilanmalar bolgesel politika konusunda yasanan doniisiimiin somut bir sonucu

olarak kendini gostermistir.

Tiirkiye i¢cin 2001 yili AB tarafindan KOB’de Orta Vadeli Hedefler arasinda
belirlenmis olan BKA’lar 2003 yili KOB ile birlikte Kisa Vadeli Hedefler arasinda
yerini almistir. Orta Vadeli hedeflerden Kisa Vadeli hedeflere gegilmesinde Diizey 2
bolgelerinde kurulacak ve Operasyonel programlar yiiriitecek Ajanslari bir an 6nce
yasama gecirme yonilindeki baski oldukg¢a etkili olmustur. AB tarafindan dile
getirilen bu istek 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Taslagi’nda
da acik¢a yerini almistir. Taslagin li¢lincli kisminin birinci boliimii 25. Maddesinde

yeni bir yapilanma olarak BKA’larin kurulacagi da ifade edilmistir.”®

289 Madde 25- “Ulusal kalkinma plani ile uyumlu olarak istatistiki Blge Birimi-2 Diizeyinde
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BKA’larin kurulmasi konusunda AB’ nin etkisi hem 2001 tarihli hem de
2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde agik bir sekilde goriilmiistiir. Sobaci’ya
gore herhangi bir politika transferini en agik sekilde gorebilmek icin resmi
dokiimanlara bakilmasi gerekmektedir. Tirkiye i¢in hazirlanan her ilerleme
raporunda AB’nin bolgesel politikas1 ile uyum saglanmasina yonelik ifadelerle
karsilagilmaktadir. Katilim Ortaklig1 dokiimanlarina yapilan biiyiilk vurguda AB’nin

zorunlu politika transferi konusunda tutumu agik bir sekilde gériilmektedir.290

Bolge Kalkinma Ajanslarina en bastan beri bolgesel 6zerklik taleplerini giindeme
getirecekleri korkusuyla karst ¢ikilmakla birlikte AB’nin Lizbon Strateji Belgesi
sonucu Birlige aday olacak {ilkelere yonelik uyguladigi kiiresel aglara (global
networks) Tiirkiye’nin potansiyeli yiiksek bolgelerinin dahil edilmesi projesi
konunun dikkat edilmesi gereken farkli bir boyutudur. Kiiresel rekabet ortaminda
Birligin, Istanbul, Izmir, Mersin vb. stratejik énemi olan illerinin yer aldig1 bolgelere
ithtiyact vardir. Bu durumun somut bir sekilde kendini 2006 yilinda pilot olarak

kurulacak izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinda gosterecektir.

Tirkiye’de BKA’lara gecis 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile gerceklesmistir. Kanunun resmi gazetede
yayimlanmasini takiben iki pilot bolgede bélge kalkinma ajansi kurulmustur.”*
Ancak, BKA’lara gecis siireci zorlu sekilde olmustur. Cesitli kesimlerden BKA’lara

yonelik tepkiler gelmistir.

arastirma yapmak, katilimc1 yontemlerle gelisim stratejileri olusturmak, iller aras1 koordinasyonu
saglamak, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini artirmak, bolgesel gelisimi
hizlandirmak ve dzel girisimciligi desteklemek amaciyla bolge kalkinma ajanslar1 kurulur. Bdolge
kalkinma ajanslarinin kurulusu, gérev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ile iliskileri kanunla
diizenlenir.”, Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir m1?”, i¢inde Menaf Turan (Der.)
Bolge Kalkinma Ajanslari: Nedir Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yaymevi, 2005, s.252

2% Zahid Sobaci, “Regional Development Agencies in Turkey: Are They Examples of Obligated
Policy Transfer”, Public Organization Review, 2008

1 TR62 Diizey2 Bolgesi (Cukurova Kalkinma Ajansi) ve TR31 Diizey 2 Bélgesi (izmir Kalkinma
Ajansi)
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Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Bagimsiz Cumhuriyet
Partisi (BCP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ¢esitli yayin organlari araciligiyla
Ajans sistemine karsi olduklar1 yoniinde goriis bildirmislerdir.”®* BKA’lara yonelik
tepki alami yerellesmeyi arttiracagi ve tiniter devlet yapisina zarar vererek iilkenin
BKA’lar temelinde bdliinecegi diisiincesiyle birlikte BKA’larin Tiirk hukuk

sistemine aykir1 yapilanmalar oldugu seklinde diislincelerden kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda 6nce Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Mart 2006’da kanunun bazi
maddelerinin iptali istemi ile Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Tirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan Danistay’a Temmuz 2006’da
yiiriitmeyi durdurma davasi agilmistir. On Bolgesel Gelisme Plani ile uyumlu olarak
ve yillik ¢alisma programlarinda belirlenen 6ncelikli faaliyet alanlar1 gercevesinde,
Cukurova Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma Ajansi proje teklif ¢agrisi ilanina
¢ikacagr donemde ikincil mevzuat ile ilgili olarak agilan bu davalar nedeniyle

ajanslar belirli bir siire faaliyette bulunamamastir.

S6z konusu dava Danistay 10. Dairesince 30.01.2007 tarihinde karara baglanmis ve
TMMOB istemi hakli bulunmustur. Kanunun yiiriitmesi durdurularak Anayasa
Mahkemesi Baskanligina bagvurulabilecegine karar verilmistir.2*® Bu dogrultuda

mahkeme,

202 Ornegin, TMMOB 5 Subat 2005 tarihli aciklamasinda “........ Emek Platformu; 19 Ocak 2005
tarihli, Insanca Yasanacak Bir Tiirkiye I¢cin Halkimiza Cagri1 metninde; sorunlar tespit edip, "Bu
bozuk diizen degismelidir. Sosyal giivenlik, saglik, egitim, altyapt basta olmak f{izere kamusal
hizmetler tepeden tirnaga halkin yarar1 dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir" saptamasinda
bulunmustur. Ciinkii; siyasi iktidarin ¢ikardigi ve ¢ikarmayr diisiindiigii; Genel Saglik Sigortasi,
Emeklilik Yasasi, Aile Hekimligi, Temel Saglik Yasasi, Kamu Yonetimi Temel Yasasi, Kamu
Personel Yasasi, Yerel Yonetim Yasalari, Bolge Kalkinma Ajanslari, Gelir idaresi Yasasi ile
kiiresel kapitalizme eklemlenme siireci tamamlanacak, Ulke Pazar, Devlet Tiiccar, Vatandas
Miisteri haline getirilecektir. Siirecin sonucu ise, tam bir ekonomik ve sosyal yikim olacaktir.
Opysa bizler; Siyasi iktidarm tiim bu yikim politikalarina karsi; halkin temel ihtiyaglarinin herkese adil,
esit, ulagilabilir, iicretsiz olmasimi ve gereksinimi kadar kamu hizmeti talep ediyoruz.” seklinde
aciklama  yapmistir.  (Cevrimig¢i)  "Bka  Tirkiye’ye  Uymaz"  Diyenler  Kimler?”,
http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=61&tipi=7&sube=0

2%37.C. Damistay Onuncu Daire, Esas No. 2006/5588
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o Dava konusu yonetmeligin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 15, 16,
17. Maddeleri ile ilgili diizenlemeler yaptigina,

« Kanunun bu maddelerinin bir kisminin iptali istemi ile daha 6nce Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu icin, bunlar disinda kalan kisimlarin iptal talebi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ayrica  ylrirligiiniin
durdurulmasinin istenmesine,

e Anayasa’ya aykiri oldugu sonucuna varilan Kanun hiikmiine dayanilarak
diizenleme yapan yonetmeligin de hukuka aykir1 olacagina,

o YoOnetmeligin, Anayasa Mahkemesince karar verilinceye kadar yiirtitmesinin
durdurulmasina,

o Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar verilememesi halinde bu siire
sonunda dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeniden bir karar

verilmesine, karar vermistir.

Danistay’in yliriitmeyi durdurmasi ile baslayan, kanununun bazi tali hiikiimlerinin
iptali ve yiriirligiiniin durdurulmasi ile sonuglanan hukuki siireg ile ilgili olarak,

Anayasa Mahkemesi Kasim 2007’de nihai karari vermistir.?*

Anayasa
Mahkemesinin genel olarak olumlu sayilabilecek kararmni miiteakiben, Danistay’in
Subat 2008’de yiiriirliigiin durdurulma igleminin kaldirilmasina yonelik karariyla,
Ajanslarin kurumsal acidan islem tesis etmesinde ve faaliyetlerine devaminda

herhangi bir engel kalmamaistir.

Bolge Kalkinma Ajanslarinin  ¢alisma bigimlerini  genel hatlariyla
diizenleyecek olan kanun farkli sekillerde kurgulanmis, ilk kanun ¢alismasinda yer
alan “Bolge Kalkinma Ajans1” kullanimi ikinci ¢aligmada “Kalkinma Ajans1” olarak
kullanilmistir. Anayasa Mahkemesinin Ajanslar1 hukuki yonden mesrulastiran
kararinin ardindan gerek AKP hiikiimeti gerek DPT, bolge bazinda yiiriitiilecek
programlar1 uygulamaya gecirmek ve AB uyum siirecini hizlandirmak amaciyla

kalan Ajanslara yonelik ¢aligmalara baglamistir.

2% [lgili Karar I¢in bkz.: RG: 23 Subat 2008, 26796
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2006 yilinda pilot projeler olarak hayata gecen Izmir ve Cukurova Kalkinma
Ajanslari disinda 8 Yeni Kalkinma Ajanslari Kurulus Kararnameleri®®® ve 16 Yeni
Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Kararnameleri ve Ekleri®® resmi gazetede
yayimlanarak 26 adet olarak belirlenen NUTS 2 bolgeleri iizerinde faaliyette

bulunacak kalkinma ajanslar1 hukuki yonden kurulmustur.

4.2.3. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Yapisi
4.2.3.1. Kurulma Gerekgeleri

Kalkinma ajanslar1 hukuk sistemimize ‘5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ adi altinda girmis
bulunmaktadir. Kanunun genel gerek¢esinde, onceki donemlerde uygulanmig olan
bolgesel politikalarin genel bir durum degerlendirilmesi yapilarak GAP diginda
bolgesel kalkinma projelerinin kapsamli bir sekilde uygulanma sansi bulamadiklari
belirtilmistir. Diger taraftan, AB ile iiyelik ve uyum siirecinde, Katilim Oncesi Mali
Yardimlardan yararlanabilmek amaciyla BKA’larin Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirtilen hedefler dogrultusunda yasama gegcirilmesi gereken yapilanmalar oldugu
vurgulanmistir.

Gerekgede “...simdiye kadar yapilan kalkinma planlarmin bolgeleraras: gelismislik
diizeyi farkliliklarinin azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir uygulama sansi
bulamadigr ve hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamadigi ve saglanan olumlu
gelismelere ragmen Tiirkiye’de bolgeler arast gelismislik farkinin ¢ok yiiksek

297 vurgulanmustir.

oldugu
Kanunun gerekcesinde “kiiresel rekabet siirecinde yerel girisimcilik, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, yerel potansiyellere bagli olarak sektorel

uzmanlagma saglanmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi yoniinde ¢aligmalar yapacak

2% Bazi Diizey 2 Bélgelerinde Kalkinma Ajanslarmim Kurulmas: Hakkinda Karar, Resmi Gazete
Y11:2008 Say1:14306

2% Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarmim Kurulmas: Hakkinda Karar, Resmi Gazete Yil:
2009 Say1:15236

297 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Genel
Gerekgesi, (Cevrimigi) http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel_Gerekce.pdf 14.05.2010
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olan Kalkinma Ajanslari, hizla degisen kosullara ayak uydurabilmek icin ¢abuk karar
alip uygulayabilen, esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir” denilmektedir. Bu
nedenle de planlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in “kurumsal yapinin katilimci olmasi ve

yerel aktorlerin ¢abalarini ve potansiyellerini igermelidir**®® denilmektedir.

Diinyada artik bolgesel gelisme planlarinin hareket noktasinin sadece bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarmi gidermeye yonelik olarak kurgulanmadigi, yeni bolgesel
gelisme ve planlama anlayisinin en 6nemli 6zelliklerinin; siirdiiriilebilir, dengeli,
insan odakli, esnek, rekabet¢i, katillmec1 ve yerel aktorlerin ¢abalarini,
potansiyellerini yasama gegirecek uygulamalar igeren bir yapida oldugu
vurgulanmistir. Bu yapiya uygun olarak yerel/bolgesel dinamiklerin potansiyelini
tespit edecek, ulusal oncelikler ile uyumlu (Vurgu bana ait) olarak katilimci bir
anlayisla ortak akil kullanarak esnek, aksiyona dayali, rol paylasimina acik ve insan
odakli programlar, gelisme politikalar1 ve rekabet¢i projelerin desteklenmesi
asamalarinda teknik kapasitesi yiiksek bir kurum olarak Kalkinma Ajanslarinin

gerekliligi vurgulanmastir.

4.2.3.2. Ajanslari Yapisi

4.2.3.2.1. Kurulusu

Ajanslar 5449 sayili kanunun 3. Maddesine gore, “...bolgeler esas alinarak,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karart ile kurulur. Ajansin merkezinin bulunacag il, kurulus
kararnamesinde belirtilir” denmektedir. Ajanslarin tiizel kisiligi haiz ve kanunla
diizenlenmemis biitlin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu da aym

maddede belirtilenler arasindadir.

2% 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun Genel
Gerekgesi, (Cevrimigi) http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel_Gerekce.pdf 14.05.2010,
s.4
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Tiirkiye’de BKA’larin kurulus siirecinde anlattigimiz {izere, pilot ajanslar olan izmir

ve Cukurova Kalkinma Ajanslarindan sonra iki farkli Bakanlar Kurulu karari ile 8 ve

16 olmak {izere toplam 24 adet kalkinma ajansi kurulmustur. Asagidaki tabloda

kurulan ajanslar ve merkezlerinin bulundugu iller gosterilmistir.

Tablo XIV - 2008 ve 2009 Yillarinda Diizey 2 Bolgelerinde Kurulan Kalkinma

Ajanslan
Diizey 2 Merkez Kapsamdaki Iller Kuruldugu
Bolgesi Yil
TR10 Istanbul Istanbul 2008
TR52 Karaman, Konya Konya 2008
TR83 Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat 2008
TRA1L Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum 2008
TRB2 Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van 2008
TRC1 Gaziantep Adiyaman, Gaziantep, Kilis 2008
TRC2 Diyarbakir Diyarbakir, Sanliurfa 2008
TRC3 Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 2008
TR21 Tekirdag Edirne, Kirklareli, Tekirdag 2009
TR22 Balikesir Balikesir, Canakkale 2009
TR32 Denizli Aydn, Denizli, Mugla 2009
TR33 Kiitahya Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak 2009
TR41 Bursa Bilecik, Bursa, Eskisehir 2009
TR42 Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 2009
TR51 Ankara Ankara 2009
TR61 Isparta Antalya, Burdur, Isparta 2009
TR63 Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2009
TR71 Nevsehir Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde 2009
TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 2009
TR81 Zonguldak Bartin, Karabiik, Zonguldak 2009
TR82 Kastamonu Cankiri, Kastamonu, Sinop 2009
TR90 Trabzon Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, 2009
Trabzon
TRA2 Kars Agr1, Ardahan, Igdir, Kars 2009
TRB1 Malatya Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli 2009

Kaynak: 8 Yeni Kalkinma Ajanslari Kurulug Kararnameleri RG:2008/14306; 16 Yeni Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasi Kararnamesi ve Ekleri RG: 2009/15236

Kalan 24 ajansin kurulmasiyla birlikte 26 adet olarak belirlenen Diizey 2

bolgelerinde faaliyete gececek ajanslar belli olmustur.
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4.2.3.2.2. Gorev ve Yetkileri

Ajanslarin gérev ve yetkileri kanunun 5. Maddesinde sayilmistir. Ozetleyecek
olursak Ajans, yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak,
bolge plan ve programlarin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak ve bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulanma siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini DPT’ye bildirmekle gorevlidir. Ote yandan
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesini katkida
bulunacak projelere destek saglamak, bu kapsamda yiiriitiilen diger projeleri izlemek,
bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligini saglamak, ajansa tahsis edilen
kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak ve kullandirmak
gibi gorev ve yetkilere sahiptir. Ajansin sayilan tiim gorev ve yetkileri biinyesinde

olusturacagi birimler bazinda yiiriitiilecektir.

4.2.3.2.3. Ajansin Tegkilati

Ajansin teskilat yapist kanunun 7. Maddesinde belirtildigi tizere dort temel
organdan olusmaktadir. Bunlar:
- Kalkinma Kurulu
- Yonetim Kurulu
- Genel Sekreterlik
- Yatirim Destek Ofisleri

olarak sayilmistir.

Tiirkiye’deki BKA’larin teskilat yapisi damigsma islevi daha agirlikli olan genis
katilmli bir Kalkinma Kurulu'ndan, karar alma organmi olarak kamu-6zel sektor
isbirligi ile calisacak bir yonetim kurulundan ve teknik kapasitesi yliksek, etkin bir
0zel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan icra organi niteligindeki Genel

sekreterlikten olusmaktadir.
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4.2.3.2.3.1. Kalkinma Kurulu

Kanunun 8. Maddesine gore Kalkinma Kurulu, “Bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek {izere” olusturulmustur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde

temsilini saglayacak yapida en fazla yliz iiyeden olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu’'nun gorev ve yetkileri kanunun 9. Maddesinde liste halinde

sayllmistir. Buna gore:

a) Tek ilden olusan boélgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim velveya sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim goriismek, degerlendirmek ve ydnetim kuruluna
Onerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve oOnceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarint Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iligskin bir
sonug bildirisi yayimlamak.

gibi gorev ve yetkilere sahip olan Kalkinma Kurulu, bolgedeki 6nemli aktorlerin yer
aldig1, yonetim kuruluna gesitli konularda tavsiyelerde bulunan Ajansin ¢ok tarafli ve
cok aktorlii bir anlayisin iiriinii oldugunu pekistiren danigma organi olarak one
cikmaktadir. Ote yandan Kalkinma Kurulunun bilesenleri Ajanslar arasinda farklilik
gostermekte, sermaye kesiminden gelen liye sayisinin kimi Kalkinma Kurullarinda

yiiksek olmasi1 bolgedeki halkin temsili konularinda elestiri konusu olmaktadir.
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4.2.3.2.3.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Ajanslarin karar organidir. Yonetim Kurulu, tek ilden olugan
bolgelerde vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, bliyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri1 kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri kanunun 11. Maddesinde sayilmistir. Ajansin
mali kaynaklarinin yonetimine iligkin olarak, “Yillik ¢alisma programini kabul etmek
ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayma sunmak.”, “Yil iginde
ihtiyaclara gore biitceyi revize etmek”, “Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce

2

sonuclarint onaylamak™, “Alt1 ayli ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet
Planlama Teskilatina géndermek”, “Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligina gondermek” gibi gorev ve yetkileri vardir.?*

Ote yandan ajansin igsel yapisina iliskin olarak “Personelin ise alinmasi ve isine son
verilmesine karar vermek”, “Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarli§inin onaymna sunmak”, “Tasit disindaki mallarin alimi, satimi ve
kiralanmas1 ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagi simirlari

tespit etmek” gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

%9 Ajanslar her ne kadar idari ve mali yonden 6zerk kuruluslar olarak varhik gosterse de DPT’nin
ozellikle Yillik Calisma Programini ve Ajans biitgesini onaylama gibi fonksiyonlara sahip olmasi
DPT’ nin Ajanslarin Koordinasyonunda sorumlu olmakla birlikte énemli konularda onay makami
oldugunu da gdstermektedir.
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Ajans organlarindan Yonetim Kurulu, Tiirkiye’deki Bolge Kalkinma Ajanslarinin
Ozellikle Avrupa’daki Kalkinma Ajanslarindan farkli bir yoniinii gostermektedir.
Bolge illerinin Valilerinin Yonetim Kurulunda yer almasi merkeziyet¢i yonetim

yapisinin Ajanslarda kismen de olsa varligini siirdiirdiigiinti géstermektedir.

4.2.3.2.3.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim
Destek Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim Kuruluna
kars1 sorumludur. Genel Sekreterin gorev ve yetkileri 14. Maddede liste halinde
saytlmistir. Bunlarin bir kism1 yonetim kuruluna iligskin oldugu gibi bir kism1 Ajansin

i¢ faaliyetlerine iligkindir.

Yonetim Kuruluna iligkin olanlar;

e Yonetim Kurulu kararlarin1 uygulamak,

e  Yillik Calisma Programu ile Biitceyi hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak,

e  Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit digindaki taginir mallarin
alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek

olarak sayilmistir.

Ajansin faaliyetlerine iligkin olarak ise;

e  Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini gelistirmek,

o Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri gétiirmek,

o Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve raporlamak,

e  Yerel yonetimlerin ¢aligmalarina destek saglamak,

Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek

gibi birgok gorev ve yetkiye sahiptir.

4.2.3.2.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

Yatirnm Destek Ofisleri, kanunun 15. Maddesinde diizenlenmistir. Bolge
illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinatoér olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan
olusan Yatirim Destek Ofisleri teskil edilmektedir. Yatinm Destek Ofislerinde ¢alisan

uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu
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sayl, Yonetim Kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligimin onay1 ile
artirillmaktadir. Yatirnm Destek Ofisleri gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige
kars1 sorumludur. Yatirim Destek Ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler
tamamen {Ucretsizdir. Kanunun 16. Maddesinde Yatirim Destek Ofislerinin gorevleri
belirtilmistir. Buna gore;

e Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin goérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen
sire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse oOncelikle ve ivedilikle
sonu¢landirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,

e  Yatirimlari izleme,

o [lgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi
vermek ve yol gostermek,

e  Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

e 15 ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek,

gibi konularda Yatirim destek ofisleri yetkilidir.

5449 sayili Kanunda Ajanslarin ¢alisma birimleri arasinda sadece Yatirim Destek
Ofisleri geg¢mektedir. Bolge illerinde kurulan Yatinm Destek Ofisleri, Ajans
faaliyetlerinin illerde yiiriitiilmesi konusunda bilyiik destek saglayabilmektedir.
Ayrica, Ajanslarin dnlimiizdeki donemlerde NUTS 3 olarak adlandirilan il diizeyinde

kurulabilmesi agisindan da bir tiir altyap1 saglayabilecekleri diisiiniilmektedir.

4.2.3.2.3.5. Ajansim Personel Rejimi

Kanunda Ajans personeli konusunda niteliginden sayisina degin oldukga
ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun 18. Maddesinde belirtildigi tizere
“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiirtitiilmektedir.”

Destek personeli; sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiiriitmektedir. Uzman personel ise Ajansin esas faaliyet

alanlariyla ilgili islere bakmaktadir. Ote yandan, Ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere
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bir i¢ denetg¢i de istihdam edilmektedir.

Ajansta gorev yapacak personel iki yoldan seg¢ilmektedir. Birincisi kanunun 18.
Maddesinde sayilan ilgili yiiksek 6gretim dallarindan lisans derecesi ile mezun olup,
KPSS ve KPDS smavlarindan ez 70 puan alarak gelen personellerdir. Ikincisi ise
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan kanunda belirtilen nitelikleri
tastyanlardan kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile Ajansta Genel
Sekreter, i¢ denetci ve uzman personel olarak istihdam edilmedir. Ikinci yoldan
istthdam edilen personel sayisinin toplam personel sayisinin yiizde otuzunu

asmayacagi ayrica belirtilmistir.

Ajanslarda istihdam edilen personellerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olmamasi biiyiik 6lgiide kurumsal yapisindan kaynaklanmaktadir. Esnek c¢alisma
yapisina sahip, birimler arasinda dikey hiyerarsiden ziyade yatay hiyerarsinin tercih
edilmesi, diger kurum ve kuruluslardan nitelikli personelin gecebilmesi vb. acilardan

personellerin Is Kanuna tabi olmas1 uygun gériilmiistiir.

4.2.3.2.3.6. Ajansin Gelir ve Giderleri

Ajansin basarisini etkileyen en onemli faktor gelir kaynaklarinin saglam ve
giivenilir kaynaklardan olmasidir. Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar kanunun 19.
Maddesinde sayilmistir. Buna gore, Ajans gelirlerinin bir kismi genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan gelirken bir kismi AB ve diger uluslar arasi fonlardan
saglanacak kaynaklar, faaliyet giderleri, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca
yapilan bagis ve yardimlar gibi gelir kalemlerinden olusmaktadir. Ajans gelirlerinin
bliylik bir kismi genel biitce vergi gelirlerinden gelmekte olup, AB iiyelik siireci
tamamlanmadigindan otiirii  AB” den herhangi bir gelir kaynagi heniiz

bulunmamaktadir.

Ajans giderleri ise, ajansin yliriitecegi plan, program ve proje giderleri, proje ve
faaliyet destekleme giderleri, Ar-Ge giderleri, tanitim ve egitim giderler, taginir ve

taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, ydonetim ve personel giderleri, gorevlerle ilgili
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olan diger giderler olarak sayimustir. Ote yandan, Ajansin yillik personel giderleri
toplaminin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde on besini asamayacagi

ilgili madde belirtilmistir.

Kalkinma ajanslarina yonelik mevzuat sadece 5449 sayili kanundan ibaret degildir.
Ajanslarin faaliyetlerini diizenlemeye yonelik olarak ikincil mevzuat bulunmakta ve
ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmektedir. ikincil Mevzuat’ta;

o Kalkinma Ajanslar1 Calisma Yonetmeligi,

« Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi,

o Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi,

o Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destek Y 6netmeligi,

« Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y 6netmeligi,

 Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalama ve Thale Usul ve

Esaslar

olarak Kalkinma Ajanslarinin ¢alismasini diizenleyen yonetmelikler yer almaktadir.
Ayrica Kalkinma Ajanslarinin yiiriitecegi Destek Programlarini belirleyen Destek

Yonetimi Kilavuzu da Ajanslar i¢in olduk¢a dnemli bir rehber olarak goriilmektedir.

4.2.4. Katilmcilik ve Bolge Kalkinma Ajanslar

Yeni bolgesel kalkinma anlayiginin iiriinii olan BKA’lar, hazirlanacak bolge
planlarinda yerel aktorlerin gorlis ve Onerilerinden yararlanarak bdlge plan
hazirlama siirecini 6nceki yontemlerden farkli, katilimeci bir anlayis igerisinde
hazirlamayr hedeflemektedirler. Ajanslarin danigma organi niteliginde olan
Kalkinma Kurulu ise bu baglamda olduk¢a 6nemli bir isleve sahiptir. Biinyesinde
toplumun farkli kesimlerini barindirmasi itibariyle kalkinma kurulunun bilesenlerini
analiz etmek ve bolge plam1 hazirlama siirecinde yer alan aktorleri g¢esitli Olgtitler
kullanarak siniflandirmak 6zellikle bolgesel esitsizliklerin giderilmesi konusunda bu

organi analiz etmek bakimindan énemlidir.
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Bu kisimda Tiirkiye’deki bazi Ajans Orneklerinden Kalkinma Kurullariin igerigi

kamu / 6zel ayrimi dogrultusunda incelenmistir. Amag, danisma organlarinin hangi

yone agirlik verdigini tespit etmektir. Ayrimda kullanilacak kamu deyisi ile merkezi

yonetim, yerel yonetim, {iniversite, diger kamu tlizel kisileri tek bir baslik altinda

gruplandirilacaktir. Ozel — sivil kesim ise, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar,

sendikalar, birlikler ve diger STK olarak ayr1 bir baglik altinda gruplandirilacaktir.

Ajanslarin kurulus Kararnamelerinde belirlendigi tizere Kalkinma Kurullar1 100

iiyeden olusmaktadir. Incelemede iki ayr1 kararnameden faaliyete ge¢mis olan on

ayr1 kalkinma ajansi secilmistir. 2009 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla kurulan

diger Ajanslarin bir kismimin gerek kurumsallagsma gerek personel alim siireglerini

heniiz tamamlamamalarindan 6tiirli gruplandirmaya dahil edilmemistir.

2006 Yilinda Kurulan

2008 Yilinda Kurulan

[zmir Kalkinma Ajans1 (TR31)
Cukurova Kalkinma Ajansi (TR62)

Istanbul Kalkinma Ajans1 (TR10)

Mevlana Kalkinma Ajanst (TR52)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (TR83)
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (TRAT1)
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (TRB2)
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (TRC1)

Karacadag Kalkinma Ajansi (TRC2)

Dicle Kalkinma Ajansi (TRC3)

Tabloda segili olan kalkinma ajanslarmmin  kalkinma kurullar iyeleri ilgili

kararnamelerde belirtilmis olan asil iiyeler baz alinarak kamu kesimi / 6zel kesim

ayrimi altinda tiyeler sayilarak gruplandirilmistir.

137



Kalkinma Ajansi Kamu Kesiminden Ozel Kesimden

Gelen Uye Sayisi Gelen Uye Sayisi
Izmir Kalkinma Ajansi (TR31) 32 68
Cukurova Kalkinma Ajansi (TR62) 40 60
Istanbul Kalkinma Ajans1 (TR10) 41 59
Mevlana Kalkinma Ajansi (TR52) 40 60
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi(TR83) 50 50
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (TRA1) 58 42
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi(TRB2) 51 49
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (TRC1) 68 32
Karacadag Kalkinma Ajansi (TRC2) 60 40
Dicle Kalkinma Ajansi (TRC3) 70 30

Elde edilen sonuglara gore on Kalkinma Ajansinin dordiinde 6zel kesimden gelen
tiye sayist 50 iizeri iken bes Kalkinma Ajansinda (Bunlar Dogu ve Glineydogu’daki
Kalkinma Ajanslaridir) ise kamu kesiminden gelen iiye sayist daha fazla oldugu
goriilmektedir. Kamu kesiminden gelen iiye sayisinin yliksek oldugu yerlerin
digerlerine kiyasla az gelismis bolgeler oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum bir
taraftan da sermaye birikiminin bu boélgelerde olusmadigi yoniinden de kendini
dogrulamaktadir. Izmir ve Istanbul gibi gérece gelismis yerlerde 6zel kesimden gelen
liye sayisinin fazla olmasi sermaye birikiminin buralarda daha ¢ok gergeklestigini

gostermektedir.

Katilimcilik, bolge planinin hazirlanmasi konusunda oldukca 6nemli role sahip bir
kavramdir. BKA 6rneginde gordiiglimiiz tizere Kalkinma Kurulu biinyesinde kamu
disinda bir¢ok 6zel kesim temsilcisi yer almakta ve kamu kesiminden gelen iiye
sayisindan daha fazla iiyeye sahip bulunmaktadir. Bolgenin sorunlarini en iyi o
bolgede yasayanlarin bileceginden hareketle, bdlge planinin hazirlanmasinda
bolgedeki paydaslarin fikirleri ve onerileri olduk¢a dnemlidir. Kalkinma Kurulu’nun
yapist bu anlamda ¢ok 6nemlidir ve BKA’larin iglevlerini giiclendirecek bir organ

olarak goriilmektedir.
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Yeni bolgesel kalkinma anlayisinin daha 6nceki modellerden katilimcilik yoniinden
daha demokratik bir yapida oldugunu bize gosterebilmesi icin katilimin genis
kapsamli1 ve her kesimi esit bir sekilde temsil ettirmeye dayali kurgulanmasi gerekir.
Boylece bolgeye yonelik destek kararlar1 toplumsal bir uzlasi icerisinde alinip DPT’
nin onayindan gegecek, ulusal kalkinmay1 zedelemeyecek ve bolgesel esitsizlikleri

de derinlestirmeyecek sonuca ulastirilacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek amaciyla uygulanan bolgesel politikalar
AB ve Tirkiye ornekleri iizerinden inceledigimiz ¢alismamizda gorildiigi iizere,
1970’lerde iiretim ve tiiketim motiflerinde yasanan doniisiimlerden kaynaklanan ve
etkileri uluslararasi diizeyde olan krizler, ekonomi paradigmasini degistirmis ve bu

durum bolgesel politikalar1 yeniden kurgulanmasina neden olmustur.

Uretim tekniklerinde, iletisimde ve ulastirmada yasanan gelismeler kiiresellesme
siirecini asagidan besleyen faktorler olarak goriilmektedir. Yasanan gelismeler
sonucunda iiretimin ulusal mekana olan bagimliligi sona ermis, uluslararasinda ve
bolgeler arasinda rekabet siireci baglamistir. Bu baglamda bdolgesel politikalar biri

gecis donemi olmak iizere {i¢ donem olarak birbirinden ayrildig1 goriilmektedir.

II. Diinya Savasi sonrast ile yetmislerde yasanan petrol krizleri arasindaki donemde
bolgesel politikalara Keynesyen refah devleti anlayist hakim olmustur. Bu duruma
paralel sekilde diizenleme mekanizmalarinin ana odagini ulus devletin olusturdugu
gorilmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalar1 ulusal kalkinma
politikalarinin bir alt kategorisi olarak goriilmekte olup ve yukaridan asagiya
niteliktedir ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ulusal biitiinliigiin korunmasim

esas aldigr goriilmektedir.

Birinci boliimde anlattigimiz iizere sistemin islerligini saglayan Fordist {iretim bigimi
seri Uretime dayanmaktadir ve bu sistem 1970’ lere kadar biiyiik dlgilide istikrarh
giden canlilik dénemini olusturan yegane unsurlardan biridir. Yetmislerde yasanan
krizler sonucundan sistem ¢ikmaza girmistir. Fordist iiretim sisteminin krize girmesi
esnek bir bi¢cime doniisen talebe uyum saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda 1970 — 1980 aras1 donemin sistemin yeniden insa edildigi bir ara donem

olarak kabul edilmektedir.
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1980’ lerden sonraki siiregte devlet, toplumun gelecegini belirleyen en giiglii aktor
olma niteligini kaybetmeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinin yonetim bigimlerini
etkilemesi sonucunda yonetisim kavrami literatiire ve uygulamalara hakim olmaya
baslamistir. Bolgesel politikalar da bu baglamda yeniden tanimlandigi goriillmektedir.
Ulke, bolge ve kent diizeyinde rekabet kavrami yeniden énem kazanmistir. Yeni
yaklasimin girisimcilige dayali firma yapist da esnek iiretim Ozelliklerine sahip
KOBI’lere dayanmaktadir. Uretim sistemin yeniden kurgulanmasi ekonomik
sistemin doniisiimiine ek olarak siyasal anlamda da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

ile baglantili olarak siyasal doniistimlerden de etkilenmistir.

Bolgesel politikalarda yasanan paradigma degisimini AB iizerinde
inceledigimizde de yetmislerde yasanan doniisiim siirecinin AB  bolgesel
politikalarmi etkiledigini gormekteyiz. Altilar olarak tabir edilen iilkelerle temelleri
atilan AB, yasanan her genisleme evresi sonucunda mevcut olan bolgelerarast ve
bolge ici esitsizliklerde artis yasanmistir. Bu dogrultuda ilk genisleme dalgasindan
sonra Bolgesel Kalkinma Fonu, bolgelerarasindaki esitsizlikleri gidermeye yonelik
bir fon olarak kurulmus ancak yasanan her genisleme evresiyle birlikte bu fon yeni
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Kurucu iiyeler arasinda (Ozellikle Almanya
ve Fransa arasindaki) Birligin gelecek vizyonunu belirleme miicadelesi de AB

Bolgesel Politikalarinin etkileyen bir baska 6nemli etken olarak goriilmektedir.

AB bolgesel politikalarinin biit¢e igerisindeki payr da bu dogrultuda artmis tarim
politikasindan sonraki en énemli politika alan1 haline gelmistir. Ozellikle son yillarda
yasanan genislemeler sonucunda AB’ye katilan eski Dogu Avrupa iilkeleri, AB
icindeki bolgesel esitsizlikleri daha da arttirmis bu durum mevcut tiye tilkelerin AB
tizerinden aldiklar1 fonlarin miktarmi diistirmiistiir. AB iginde yer alan gelismis
ilkeler bor¢ yliikiinii yliklenmek zorunda kalmislardir. Kiiresel bir aktér olarak
faaliyet gosteren AB, rekabet giiciinii belirli bir diizeyde tutmasi acgisindan bdlgesel
politikalar olduk¢a 6nemli bir role sahip olarak goriilmeye baglanmistir. Lizbon
Zirvesi sonrasi siirecte AB bolgesel politikalarinin rekabetci anlayisa uygun olarak
bolgesel bazda ve ulus istii bir anlayisla yeniden kurgulanmistir. Boylece bolgesel

esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak AB’ de uygulanan boélgesel politikalar
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ulus devlet icerisindeki az gelismis bolgelerden ziyade Birlik agisindan 6nem tagiyan
sanayisi gerilemis ya da stratejik olarak onem arz eden bolgelere odaklanmaya

basglamistir.

AB ardindan inceledigimiz Tirkiye’de Bolgesel Politikalar 6rnegi kendi igsel
kosullart disinda digsal faktorlerden de biiyiikk 6l¢iide etkilenmistir. Cumhuriyetin
kuruldugu giinden giliniimiize bolgesel esitsizlikler Tiirkiye’nin en biiyiik
sorunlarindan biri olarak varligin1 korumaktadir. Her ne kadar planli déonem ile
birlikte konuya olan ilgi artsa da 1923-1960 arasi siiregte bolgesel esitsizlikleri
gidemeye yonelik kimi denemeler gerceklesmistir. Ancak doneme hakim olan
giivenlik  kaygilar1 sonucu bolgesel politikalara fazla uygulanma imkam

verilmemistir.

1960 sonrasi siiregte planli ekonomiye gegisle birlikte, Keynesyen iktisat anlayisi
bolgesel politikalara hakim olmaya baslamistir. ilk plandan itibaren bolgesel
esitsizlikleri gidemeye yonelik olarak bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanacagini
ve bunun yerelden bir birimle yiiriitilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak sonraki
stiregte bolge, korku duyulan bir kavram olmus, yore kelimesi bolge yerine tercih
edilmistir. Her ne kadar 1960-1980 aras: siiregte cesitli bolgesel kalkinma projeleri
hazirlanmigsa da bunlarin biiyilik bir kismi1 projelerin sahiplenilmemesi, yerel katilim
olmayisi, mali yetersizlikler ve bolge Olceginde siirekli teskilatlanan birimlerin

eksikligi vb. sebeplerden o6tiirti uygulanamamastir.

1980 sonrasi siirecte diinyada yasanan gelismeler Tiirkiye’yi de biiylik oOlciide
etkilemistir. Ithal ikameci sanayiden ihracata dayali sanayiye gecisle birlikte
kalkinmaya ve planlamaya olan yaklasim degismistir. 1980-90 arasi siire¢ bu
anlamda oldukg¢a durgun goriilmektedir. 1980’lerin sonunda uygulamaya gecen GAP
bu durumun tek istisnasidir. Ilk defa bdlge diizeyinde bir 6rgiit olmasi itibariyle
oldukca Onemli bir nitelie sahiptir. 1990 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik
istikrarsizlik ortami on yillik zaman araliginda bolgesel politika konusunda higbir
gelismenin yaganmamasini saglamistir. Bolgesel 6l¢ekli sorunlardan ziyade biitiinsel

olarak ekonomik sorunlara odaklanilmistir.
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Tiirkiye’de, son donemlerde, bolgesel politikalar: etkileyen en 6nemli faktor Helsinki
Zirvesi sonrast girilen AB’ ye iiyelik siirecidir. AB’ye aday bir iilke olarak kabul
edilen Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilenleri belirli bir yol izleyerek
uygulamaya ge¢cmeyi taahhiit etmistir. AB bolgesel politikalarina uyumlu bir NUTS
2 sistemi kurulmasi istenenler arasinda olmustur. Ardindan ileriki donemlerde NUTS
2 lizerinde faaliyette bulunacak Bolge Kalkinma Ajanslari da bir diger uygulamaya

gecen unsur olarak goriilmektedir.

Bolge Kalkinma Ajanslari, bolgesel politikalart yerel diizeyde uygulayan
yapilar olarak kabul edilmektedir. ilk 6rnegi ABD’de goriilen BKA’lar, bolgesel
politikalarda yasanan paradigma degisimine paralel olarak kamu kurumlarn
niteliginden 06zel sektér mantigiyla hareket eden kurumlara doniismiislerdir.
BKA’larin genel 6zellikleri incelendiginde ortak bir BKA tanimi ve 6zellikleri ortaya
konulamadig1 goriilmektedir. Personel yapisindan finansman kaynaklarina degin
farkli 6zellikler icermektedir. AB 6zelinde BKA’lar incelendiginde de bu durum agik
bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’de BKA’larin kurulma stireci AB uyum siirecinden kaynaklanmakla birlikte
AB tyelik siirecinden once ulusal ve yerel birtakim inisiyatifler mevcuttur. Ancak
gerceklesen girisimler yeterli yerel destek ve finansman olmamasindan dolay1 bdlge
diizeyinde arastirma yapan yapilarin oOtesine gegememistir. 2002 yilinda NUTS
diizeylerinde bdlgelerin tespit edilmesiyle birlikte BKA’larin faaliyet gosterecegi
bolgeler belirlenmistir. 2006 yilinda iki pilot Kalkinma Ajansi ile BKA siireci
resmen baglamasia karsin biri yili askin siiren Anayasa Mahkemesi siireci ile
birlikte BKA’lar hukuki ve siyasi yonden sorgulanan kurumlar olmuslardir.
BKA’larin ulusal kalkinma anlayisi ile bagdagsmayan hukuksuz ve {niter devlet
yapimiza aykiri kurumlar olmalar1 gibi sebeplerden otiirii elestiriler almislardir.
Yarg siirecinin kismen BKA’lar lehine kapanmasi ile birlikte kalan yirmi dort adet

bolgede faaliyet gosterecek BKA’larin kurumsallagma siireci baglamustir.
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BKA’lar 6zellikle Tiirkiye agisindan bolgesel politikalarin yerel diizeyde etkin bir
sekilde uygulanabilmesini saglayabilecek, bolgedeki yerel aktorleri bir araya
getirecek olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Bu baglamda BKA’larin kalkinmaya
katkisini arttiran en 6nemli organlardan biri Kalkinma Kurulu olarak goriilmektedir.
Bolgedeki bir¢ok aktorii blinyesinde barindiran Kalkinma Kurulu, paydas olarak
adlandirilan kesimden aldig: bilgiler dogrultusunda bolge planlarinin hazirlanmasi,
ve desteklenecek sektorlerin ortak bir akilla belirlenmesi daha demokratik bir siireg

tizerine kurgulandiklarinin gostergesidir.

Kalkinma Ajanslart Tiirkiye igin yararli bir proje haline getirilmek isteniyorsa
Ajanslarin mali kaynaklarmin gii¢lii ve daha katilima agik olmasi gerekir. Yeni bir
kurum olmas1 itibariyle goriiniirliik ve taninirlik faaliyetlerine ihtiya¢ duyulan
BKA’larin kamu yonetimi i¢indeki rollerinin netlesmesi de ayri sorun alani olarak
goriilmektedir. Kurumlar arasinda isbirligini gelistirecek olan Ajanslar igin bu
onemli bir sorundur. Diger taraftan Ajanslarin basaris1  6zerkliginden
etkilenmektedir. Ayrica, dinamik bir personel yapisina sahip olan Ajanslarin basarisi
icin politik destekleyicilerine belli bir mesafede calismalar1 daha fazla 6zerk
olmalarimi saglayacaktir. Bolgesel kalkinmaya olan etkileri ise uzun vadede ortaya

cikacaktir.

Sonug olarak, bolgesel politikalarda yasanan doniisiimler bolgesel esitsizliklerin
giderilmesine olan yaklasimi da biiyiikk ol¢iide degistirmistir. Bolgesel esitsizlik
sorununun ¢oziimii ulusal bir yaklasimdan ziyade bolgesel bir yaklasim
dogrultusunda degismistir. Yeni yaklasimda her bolgenin kendine 6zgli sorun
alanlari, gelisme eksenleri ve buna yonelik ¢6ziim onerileri bulunmaktadir. TR 10
olarak tabir edilen Istanbul bélgesi ile Dogu Anadolu’daki bir bdlgenin ve hatta
Dogu’daki bir ilin tercihleri, kiiresel ekonomide rolii farkli olacaktir. Bu anlamda
bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilerek ulusal biitiinliigiin korunmasi fikri de

daha girift bir hal almistir.
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Bolge Kalkinma Ajanslart bu kapsamda olduk¢a Onemli fonksiyonlar
istlenebilecektir. Bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasinda
Ajanslar; bolgeye 6zgli gelisme eksenlerini katilimci bir yaklagimla belirleyerek bu

eksenlere uygun Operasyonel Programlar yiiriitmeleri gerekmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’de uygulamaya gegen BKA modelleri asagidan yukariya bir
yaklasimla kurulmalarina karsin; Ajanslar tarafindan hazirlanacak Bolge Planlarinin
Ulusal Planlarla ¢elismeyecek olmasi, Calisma Programlarinin ve Biitgelerinin DPT
onayindan ge¢mesi gibi sartlar bir tlir vesayet denetimine tabi olduklarini da

gostermektedir.
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