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Orta Asya ve giiney Kafkasya’nin enerji kaynaklart Sovyetlerin 1991°de dagilmasiyla dis
diinyanin ilgisine agilir. Yeni konjonktiirde, bu kaynaklarin hangi giizergahi izleyerek
diinyaya ulasacagi en énemli giindem maddelerinden biri olur. Tiim diger aktorler gibi Ankara
da bolgeye olan ilgisini gosterir. Tiirkiye’nin 6nerisi Anadolu’dan ge¢ip Akdeniz’e ulasan bir
petrol boru hattidir. Bu hattin (BTC) gergeklesmesi yoniinde kuvvetli adimlarin atilmasi bazi
hatlarin (BTE) oOniinii agar, diger bazilarinin (ITGI, Nabucco) oniindeki psikolojik engelin
kalkmasina neden olur. Tiirkiye’nin dogu ve giineyindeki enerji zengini {ilkelerin kaynaklarini
kendi topraklarindan diinya pazarlarina ulastirma, bu {ilkeler ile batisindaki enerji ihtiyaci
icindeki tilkeler arasinda bir enerji kopriisii, transit iilke olma politikas1 90’lardan itibaren bir
devlet siyasasidir. Caligmamizda 90’larin basindan itibaren bu amagla neler yapildigint 6rnek
hatlar yoluyla islemeye ve Tiirkiye’nin rakiplerini, ortaklarini, avantajlarini, O6niindeki

engelleri gostermeye ¢alistik.



ABSTRACT

The South Caucasus and Central Asia's energy resources were brought to the attention of the
outside world after the Soviet Union dissolved in 1991. In the new conjuncture, one of the
most important agenda items is that which route will be chosed to send these resources to the
world. Like all the other actors, Ankara shows its interest to the region. Turkey’s proposal is
an oil pipeline starting from the Caspian Region passing through Anatolia to the
Mediterranean. Important steps taken for the realization of this pipeline (BTC) pave the way
for some other lines (BTE) and removes some obstacles which stand in front of the
construction of other lines such as ITGI, Nabucco. Since the 1990s, It has been a state policy
to market Turkey's energy-rich neighbor countries’ resources via its own territory to the world
and to be an energy bridge while bounding these countries with the energy-hungry Western
countries by pipelines. In our study, we examine pipelines that were made fort his purpose

and attempt to show Turkey's competitors, partners, benefits, and barriers in front of him.



ONSOZ

Enerji giivenligi, hidrokarbonlarin ekonomilere kesintisiz akist devletler agisindan giindem
maddelerinin en tepesine yerlesmeye baslamistir. Bu yiiksek lisans tezinde ise Tirkiye’nin,
enerji giivenligini saglama, kaynak ve glizergah cesitlendirmesi amaciyla devreye soktugu
boru hatlarinin gectigi bir transit iilke ve ticari enerji merkezi olma planlarini, politikalarini
islemeye calistik. Bunu yaparken 6zellikle 6rnek hatlart iglerken Tiirkiye’nin yaptigr ikili
anlagmalara dair kanun teklif ve metinleri, TBMM Komisyon raporlari, bakanlik yayinlart

gibi birinci el kaynaklari kullanmaya 6zen gosterdik.

Higbir bilimsel faaliyet, iiretim salt kisisel emege indirgenemez aksine bircok kaynagin
beslemesi ve karsiliklt etkilesimin drlintidiirler. Bu vesile ile uzun yillardir farkl
iiniversitelerde Ogrencisi oldugum hocalarim Ahmet K. Han’a ve Burak Giilboy’a, higbir
zaman yardimlarini eksik etmeyen basta Ramazan Celik olmak iizere Kadir Has Universitesi
Kiitliphanesi calisanlarina ve Bilal Yildirim, Murat Jane ve Jessie Vallejo’ya tesekkiirlerimi
sunmay1 bir bor¢ biliyorum. Siiphesiz ailemin maddi ve manevi destegi olmasaydi bu
calismanm nihayete ermesi miimkiin olmayacakti. Ote yandan, bu calismadaki muhtemel

kusur ve yanlisliklar ise dogrudan bu satirlarin miiellifine aittir.
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On no one quality, on no one process, on no one country,
on no one route and on no one field must we be dependent.
Safety and certainty in oil lie in variety and variety alone.

" Ne tek bir kaliteye, ne tek bir ameliyeye, ne tek bir iilkeye, ne tek bir giizergéha, ne tek bir sahaya bagiml
kalabiliriz. Petrolde giivenlik ve selamet ¢esitlilige ama sadece ¢esitlilige baglidir. Churchill’e atfedilen bir s6z.
Paul Stevens,”Transit Troubles,Pipelines as a Source of Conflict”, Chatham House, 2009, (Cevrimigi),
http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-/id/712/, 26 Ekim 2009



GIRIS

Uluslararasi iligkilerde, politikada, diinya jeopolitiginde ve bir¢ogumuzun deger
yargilarinda Sovyetlerin dagilmasi c¢esitli degisimlere yol agcmis, Soguk Savas’in
sona ermesi, yeni bagimsiz birimlerin devletler arenasina dahil olmasi gibi birgok
degisikligi beraberinde getirmis, Biiyiik Oyun gibi kimi dondurulmus miicadeleler
yeniden glindeme gelmis, ¢esitli yeni firsatlar ve sorunlar dogmustur. Bunlardan biri
de Avrasya enerji denkleminin aldig1 yeni boyuttur. Sovyetlerin dagilip Moskova’nin
diger Sovyet’ler iizerindeki hakimiyeti 1991°de ortadan kalkinca Orta Asya ve giiney
Kaftkasya’nin enerji kaynaklari dis diinyanin ilgisine acilmis oldu. Kazakistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu ilginin merkezine yerlesirken
Kazakistan ve Azerbaycan Chevron, Exxonmobil, BP gibi uluslararasi petrol
sirketlerinin yaninda CNPC, TPAO, Lukoil gibi milli petrol sirketleri tarafindan da

yapilan yatirimlardan aslan payin1 aldilar.

1991’den sonra bagimsizligint yeni kazanan Orta Asya’nin ¢ iilkesi ve
Azerbaycan’in, birer kara lilkesi yani agik denizlere ¢ikislari olmadigindan, sahip
olduklar1 enerji kaynaklarinin ihra¢ sorunu giindeme geldi. 91°den 6nce bu tiir bir
sorun s6z konusu degildi, zira hidrokarbonlar (petrol) ya boru hatlar1 ile denize kiyisi
olan komsu Sovyet’ler mesela Giircistan ve Rusya iizerinden(Supsa ve Novorossisk
gibi) ihra¢ limanlarina oradan da diinya pazarlarina ulasiyordu ya da (gaz veya
petrol) yine boru hatlar ile diger Sovyet’ler mesela Rusya ve Ukrayna iizerinden
(Avrupa’ya) ihra¢ ediliyordu. 91°den sonra bu hatlar belirli Olciilerde yine
kullanilmaya devam etti ama degisen konjonktiirle birlikte yeni ihrag hatlar
giindeme geldi. Yeni ihra¢ boru hatlarinin Rusya’ya ugramadan yapilmasi, Hazar
havzasindan c¢ikarilacak petrolin Rusya’ya bagimli olmadan diinya pazarlarina
ulagsmas1 Hazar cografyasina yeni giren Bati’nin oncelikli politikasiydi. Boylece hem

bolge iilkeleri Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltacak, kalkinma projelerine



finansman saglayacak hem de ABD ve miittefikleri, Ortadogu ve Rusya disinda

{iciincii bir arz kaynagina ulasmus olacaktr.*

90’11 yillar Hazar cografyasi kaynaklarinin miktari, bdlgenin Ortadogu’ya bir
alternatif olusturup olusturamayacagi ve boru hatlarinin gidecegi yon/ glizergdh
tartigmalariyla gegti. Kimi kaynaklar —American Petroleum Institute- 659 milyar
varili telaffuz etse de bolge rezervlerine dair ilk veriler 200- 300 milyar varil
dolayindaydi. Bu verilerin de verdigi hizla Hazar cografyasinin ikinci bir Kuveyt
oldugu, 21. yy’da bu bdlgenin Asya ve Avrupa’nin en énemli hidrokarbon saglayicisi
yani Ortadogu petrollerine alternatif olacagina yonelik yorumlar yapildi. Ilerleyen
yillarla birlikte rezervlere dair politik veriler yerini teknik ve bilimsel verilere
birakarak tedricen diistii.? Giiniimiizdeki rezervlerle Hazar cografyasinin
Ortadogu’ya® bir alternatif olamayacag: asikérdir, 6te yandan mevcut ve bulunmasi
muhtemel kaynaklariyla beraber Avrupa ve Karadeniz’deki tiiketiciler i¢in stratejik
onemde kaynaklar oldugu soylenebilir.® Hazar'n batisindaki bu tiiketicilere

simdilerde Hazar’in dogusundaki Cin’i de ekleyebiliriz.

! Mustafa Aydimn, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1”, Kiiresel Politikada Orta Asya
(Avrasya Uclemesi 1), Ed. by. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel, 2005, s. 101-147; Anoushiravan
Ehteshami, “Geopolitics of Hydrocarbons in Central and Western Asia”, The Caspian Politics,
Energy and Security, Ed. by. Shirin Akiner, New York, RoutledgeCurzon, 2004, p. 61-76; lan
Rutledge, Addicted to Oil: America’s Relentless Drive for Energy Security, London, 1.B.Tauris &
Co, 2005, p. 104

2 Sarah L. O’Hara, “Great Game or Grubby Game?The Struggle for Controlof the Caspian”, The
Geopolitics of Resource Wars, Ed. by. Philippe Le Billon, New York, Routledge, 2004, p. 138-160;
Hasene Karasac, ‘Actors of the new Great Game, Caspian Oil Politics’, Journal of Southern
Europe and the Balkans, vol. 4, no. 1, 2002, p. 15-27; Shannon O’Lear, “Resources and Conflict in
the Caspian Sea”, The Geopolitics of Resource Wars, Ed. by. Philippe Le Billon, New York,
Routledge, 2004, p. 161- 186. 2009 itibariyle Hazar’a kiy1 4 iilkenin (Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Hazar’a kiyis1 olmasa da Ozbekistan’1 da bu siniflamaya aliyoruz. Rusya ve iran’1
disarida birakiyoruz, zira bu iki iilkenin Hazar’daki kaynaklar1 ¢ok az miktarlarda.) toplam petrol
rezervi ¢esitli kaynaklarda farklilik gosterse de 30 ila 50 milyar varil dolayinda seyrediyor. Bu da oran
olarak tiim diinya rezervlerinin % 4’iine tekabiil ediyor. Sadece Hazar’daki kaynaklar ise 18 milyar
varil dolayinda geziniyor. Dogal gaz rezervleri ise 12 ila 18 trilyon metrekiip/ m* dolayinda, yaklasik
olarak diinya rezervlerinin % 7’si. “International Energy Outlook”, US Energy Information Agency,
2009, p. 39, (Cevrimigi) http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2009).pdf, 11 Subat 2010; “BP
Statistical Review of World Energy 2009, BP, 2009, p. 6,22 (Cevrimigi), http://www.bp.com/
productlanding.do?categoryld=6929&contentld=7044622, 11 Subat 2010

3 754 milyar varil petrol ve 75 trilyon m* dogal gaz ile. BP, a.g.e., p. 6, 22.

* Terence Adams, “Caspian Energy Development”, The Caspian Politics, Energy and Security, Ed.
by. Shirin Akiner, New York, RoutledgeCurzon, 2004, p. 90-106


http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t727554061
http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t727554061
http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=t727554061
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2009).pdf
http://www.bp.com/%20productlanding.do?categoryId=6929&contentId=7044622
http://www.bp.com/%20productlanding.do?categoryId=6929&contentId=7044622

Bu kaynaklarin (6zellikle petroliin) pazara ulagsmasi i¢in birgok boru hatti giizergahi
ortaya atildi.” Hazar Boruhatti Konsorsiyum’un® Kazakistan’in Tengiz sahasindan
baslaylp Rusya’nin Karadeniz’deki limani1 Novorossisk’e ulasan CPC petrol boru
hatt1 ile Azeri petroliinii Ceyhan limanina tasiyan Bakii- Tiflis- Ceyhan (BTC) petrol
boru hatt1 tartigilan hatlarin en onemlileridir. iki hat da insa edilmis ve bugiin
itibariyle iki hattan da petrol sevkiyati devam etmektedir. Petrol sevkiyati i¢in bu iki
hatla yarisan bir iiclincii hat ise diger iki hatta gore daha karli, ekonomik olarak daha
rasyonel ama siyasi olarak ayni ozellikleri tagimayan giiney hatti olarak da gegen
fran tizerinden gegmesi planlanan boru hattidir.” Bu hat ABD’nin iran’a olan
yaptirimlar;, Iran’dan gegcecek olan bir hatta karst olmasi nedeniyle
gerceklesememistir. Gergeklesmeyen bir diger hat ise Tiirkmenistan’dan Avrupa’ya
uzanacak olan Hazar gegisli Trans-Hazar dogal gaz boru hattidir. Bu hat, Hazar’in
statli sorunu, Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki Hazar Denizinde
paylasilamayan sahalar, Tiirkmenistan’in Ermenistan ile 1997°ye kadar olan gaz
anlagmasi, Tirkiye tarafindan Mavi Akim dogal gaz boru hatti projesine dncelik
verilmesi nedeniyle gerceklesme imkani bulamamustir.®  Bunun yerine 2000’li
yillarda Nabucco gaz boru hattinin 6ne ciktifim1 goriiyoruz. Tiirkmenistan’dan
baslamasi1 planlanan bir baska gaz boru hatt1 ise Afganistan iizerinden gegerek
Pakistan ve 2008’de yapilan degisiklikle Hindistan’a da gaz tasiyacak olan 1700
kim’lik TAP/ TAPI dogal gaz boru hattidir. ABD’nin de destegini alan 2008 yili
maliyetiyle 7,6 milyar dolarlik bu proje Afganistan’daki giivenlik sorunlari, taraflar
arasindaki anlagmazliklar ve artan yapim maliyetleri nedeniyle insa safthasina
gegememi§tir.g Diger bir énemli ve Aralik 2009 itibariyle biitlinliyle tamamlanmis

olan hat ise bati- dogu istikametinde olup Kazak/ Hazar petroliinii Cin’e tastyacak

® Ortaya atilan giizergahlar Orta Asya ve giiney Kafkasya'nin denizlere olan ¢ikis noktalariyla
ortismektedir. Kabaca, Rusya iizerinden Avrupa ve Atlantik ¢ikisi, Cin iizerinden Pasifik ¢ikisi,
Afganistan Pakistan veya iran iizerinden Basra Korfezi ve Hint okyanusu ¢ikisi ve dérdiincii olarak
giiney Kafkasya, Iran ve Tiirkiye iizerinden Akdeniz ¢ikis1.

® Caspian Pipeline Consortium-CPC

” Nasib Nasibli, “Iran’n Azerbaycan Petrolii Politikas1”, Jeoekonomi, cilt 1,say1 2,Yaz,1999, s. 51—
57.

8 ismail Birer ve Bircan Dokuzlar, “Tiirkiye- Tiirkmenistan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya
Maceras1 1989-2006(Avrasya Uglemesi 2), Ed. by. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel, 2007, s. 325—
343

® John Foster, “A Pipeline through a Troubled Land: Afghanistan, Canada, and the New Great Game”,
Canadian Centre for Policy Alternatives, Foreign Policy Series, Vol. 3, No.1, june, 2008, p. 1-7.



hattir. Cin’e giden bir bagka tamamlanmis hat ise Orta Asya- Cin dogal gaz boru
hattidir. Cin faaliyete gecirdigi hidrokarbon boru hatlariyla Hazar cografyasinda
etkin bir aktor olmak {izeredir. Hayata gegirdigi salt boru hatlariyla sinirli olmayan
projelerle Rusya, AB, ABD, Tiirkiye ve Iran gibi diger aktdrlerin oniine gegmeye
baslamistir. Bu ¢alismamizda asil konumuzu yakindan ilgilendiren ve Tiirkiye’nin
bir ‘hub’ olmasin1 belirli dlgiilerde zora sokacagini diisiindiigiimiiz enerji terazisinin

dogu tarafinin agir basmaya basladig1 goriisiine ilerleyen bdliimlerde yer Verecegiz.lo

Tiirkiye’nin dogu-bat1 enerji koridorunda bir gegis/ transit iilkesi olma, boru hatlarini
kendi topraklarindan gegirme politikasi, boru hatlar1 diplomasisine dahil olmasi
Sovyetler Birligi’nin bir siyasal varlik olarak diinya sahnesinden ¢ekilip diger tiim
Sovyet’lerle birlikte merkezi Asya ve giliney Kafkasya iilkelerinin de
bagimsizliklarint kazanmalariyla baglamistir.  Bu doneme kadar soguk savas
boyunca jeopolitigini duragan bir ¢ergevede bir ¢evre iilkesi olmay1r benimseyerek
yiiriiten ve bloklar arasindaki catigmalari kimi zaman koriikleyerek yer aldigi Bati
Ittifak Bloku icinde jeopolitik ©nemini arttirmaya calisan Tiirkiye degisen
uluslararast konjonktiirle birlikte jeopolitik algisin1  degistirmek ve yeniden
yorumlamak zorunda kalmistir.** Bu degisim bir anda gercgeklesen bir siire¢ olmaktan
ziyade gilinlimiize kadar tedrici olarak stirmiistiir. 20. yy’in son on yilinda sekillenen
boru hatlar1 politikasin1 da (enerji giivenligi ve ekonomik ve ticari nedenlerin
yaninda) tedricen degisen jeopolitigin 6nemini korumaya yonelik bir uygulama alanm

olarak degerlendirebiliriz.

Tiirkiye bahsi gecen iilkelerin bagimsizliklarina hazirliksiz yakalanmasina ragmen
’91 yilinda bu iilkelerin tamamin1 (Orta Asya ve gliney Kafkasya’nin 8 iilkesini)
tantyan ilk tilke olmustur. Tirkiye kendi giicliniin ve olanaklarinin sinirlarini

kesfedinceye yani hayal kirikliklarinin yasanmaya baslamasina kadar bir¢ok hamle

% Bu hatlardan bagka Karadeniz gecisi gemilerle saglanmak kosuluyla Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya ve Ukrayna iizerinden ge¢cmesi diisiiniilen ¢esitli boru hatlari projeleri ortaya konulmustur.
Kazak petroliinii Bulgaristan’in Karadeniz kiyisindan alip Makedonya ve Arnavutluk iizerinden
Adriyatik’e tagimasi planlanan Trans-Balkan Petrol boru hatti ile yine Kazak ve Rus petroliinii
gemilerle Bulgaristan’in Burgaz limanina buradan da boru hatt1 ile Yunanistan’mn Ege’deki Dedeagag
limanina taginmasi igin taraflar 1994°te anlasmaya varmaistir.

1 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yay., 2009, 5.116-118



yapmistir. Farkli zamanlarda bolgeye kalabalik gruplar halinde devlet diizeyinde
ziyaretler yapilmigtir. Tiirk dilinin konusuldugu iilkelerle isbirligi yapip bu iilkelerin
kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla 1992’de kurulan ve 2000’li yillarda
faaliyetlerini arttiran Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi(TIKA) bunlardan biridir.
Ozal’in 1993’e kadarki dis politikas1 Orta Asya ve giiney Kafkasya’ya acilim, bu
tilkelere her tiirlii yardim ve 21. yy’in bir Tiirk yiizyili olacagi sdylemleriyle dolup
tasmigtir. Egitim, kiiltiir, askeri ve bizi ilgilendiren boyutuyla enerji alanlarinda
isbirligi yapilmasina yonelik cesitli adimlar atilmistir. 1992 yilinda Basbakan
Demirel’in bolgeye yaptig1 ziyarette merkezi Asya’nin petrol ve gazinin diinya
pazarlarina Tiirkiye iizerinden tasinmasi gindeme getirilmistir. 1994’teki 2. Tiirk
Devletleri Liderler Zirvesi’nde taraflar bolgenin petrol ve dogal gazinin Tiirkiye
lizerinden boru hatlariyla Akdeniz ve Avrupa’ya tasinmasina olumlu baktiklarini

belirtmislerdir.*?

Genel olarak Bati, 6zelde ABD bagimsizligini yeni kazanan Tiirki cumhuriyetlere
laik, liberal demokrasi ve serbest pazar ekonomisine dayanan rejimiyle bir rol model
olarak sunmaya c¢alistigi Tiirkiye’ye boru hatlar1 konusunda destek vermistir.
1991°den itibaren Hazar havzasi enerji kaynaklara yatirim yapan, bu kaynaklari
¢ikarmaya ve isletmeye baslayan uluslararasi ve milli petrol sirketlerinin olusturdugu
konsorsiyumlar tarafindan Hazar hidrokarbonlarinin yeni boru hatlartyla bolge
pazarlarina ve uluslararasi1 pazarlara ulastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti. Bu asamada
Tiirkiye’nin 6ne ¢ikmaya, Rusya ve Iran’a karsi &ne cikarilmaya basladigini
goriiyoruz. Bunda Tiirkiye’nin bir bolge iilkesi olmasinin yaninda 2. Savas
sonrasinda olugsan kamplagmada Bat1 kampinda yer almasinin ve ayrica Soguk Savas
sonrasindaki yeni konjonktiirde Hazar havzasi hidrokarbonlarinin bdélge disina

tasinmas1 konusunda ABD ile cikarlarinin ortiismiis olmasinin da payi vardir.”?

2 Mustafa Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi 1), s. 117; Erel Tellal, “Tiirk
Dis Politikasi’nda Avrasya Secenegi”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006(Avrasya
Uclemesi 2), Ed. by. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel, 2007, s. 13-33

3 ABD’nin bélgeye yonelik politikalar1 bir yandan uluslararas: siyasi- iktisadi ¢ikarlarimin arttirilmast
ve Sovyetlerin bolgeden cekilisiyle olusan boslugun genel uluslararasi sistemin istikrarina halel
getirmesine mani olmasi lizerine yogunlagmigtir. Bunlar1 gergeklestiricken NATO ve AGIT gibi
uluslararas1 orgiitlerin kah etkinlik alanlarinin genisletilmesi kah etkin tutulmast yolu izlenmistir.
Tirkiye gibi Avrasya baglantisina sahip jeopolitik, jeokiiltiirel ve ekonomik agidan giiglii devletler

ABD agisindan 6nemli aktérler konumundadir. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 471-492



ABD’nin enerji baglaminda Hazar cografyasina dair Oncelikleri, ¢ikarlart Amerikan
(1) petrol sirketlerinin Hazar’daki ¢ikarlarinin takipgisi olmak ve bu ¢ikarlar
korumak ve yukarida da degindigimiz (ii) enerji kaynak/ petrol arzini ¢esitlendirmek
olmustur. Rusya ve Iran’in bolgedeki etki alanlarmin smirlanmasi siyasasi da bu
ikisiyle iliskilendirilebilir. Iran’a kars1 1996’da yaptirim yasasimn cikarilmasi ve
Tiirkiye’nin bolge iilkeleri igin Iran’a karsi bir model olarak sunulmasmi bu
cergevede diisiinebiliriz. Rusya’ya karst politikas1 ise; bazi hatlarin Rusya’dan
geemesinin  kabul edildigi, ama Rusya’nin kaynak akisin1 durdurabilecek bir
hakimiyete ulagmasinin da Oniine gegilmesi istikametinde oldugu anlasiliyor.
Hazar’in batisinda desteklenen gilizergdh Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye iken;
dogusunda Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve
Hindistan’dir. Bu iki grup iilkenin baglantis1 da Iran, ABD tarafindan yok sayildig
icin Hazar gecisli bir hatla saglanmak zorundadir.** Bu ise Hazar’mn deniz mi g0l mii
olduguna iliskin statii sorununun ¢o6ziilememesi nedeniyle miimkiin olmamuis,

Tiirkmenistan Azerbaycan lizerinden Tiirkiye’ye baglanamamuigtir.

Tiirkiye’nin Hazar cografyasinda etkin bir aktdr olmak ve enerji baglaminda bolge
hidrokarbonlarinin kendi topraklarindan gegirmek istemesinin Tirkiye agisindan
beklenen gesitli getirileri olacaktir. Oncelikle bu politikanin bagariya ulastigi dlgiide,
mesela gaz Orneginde, tek bir kaynaga bagimli olmayacak, enerji arzini
cesitlendirecektir. Bir boru hattinin insa edilmesi salt bir hat dosenip bundan petrol
ya da gaz tasinmasi diizeyinde kalmaz, sonrasinda bolge iilkeleri arasindaki ikili
iliskilerin ve isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunabilir. Ornegin BTC nin insas1
simdiye kadar olumlu sonuglar dogurmustur. BTC, Bakii-Tiflis-Erzurum(BTE) dogal
gaz boru hatt1 ve Azerbaycan-Giircistan ve Tirkiye arasindaki Tren yolu projelerinin
hayata gegmesinin oniindeki engelleri kaldirmistir diyebiliriz. Pek tabi ki bunun tersi
de miimkiindiir. Boru hatlar1 bazi durumlarda (Rus- Ukrayna, Arap yarimadasindaki

boru hatlar1 gibi) ikili iligkileri bozucu sonuglara da yol agmustir.

¥ lan Rutledge, Addicted to Oil, p. 104- 105; Gareth M. Winrow, “Turkey and Central Asia”,
Central Asian Security The New International Context, Ed. by. Roy Allison, Lena Jonson,
Virginia, The Royal Institute of International Affairs, 2001, p. 199-218



1990’11 yillarin hangi boru hattinin/ hatlarinin insa edilecegi miizakereleriyle
gectigini sdylemistik. 2000’ler boru hatlarinin hayata gegtigi yillar olmustur. Bunun
en 6nemli nedenlerinden birinin petrol fiyatlarinin bu on yilin basinda artisa gegcmeye
baslamas1 oldugu kanisindayiz. Hazar cografyasinda ¢ikarilacak bir varil petroliin
maliyeti Ortadogu’da cikarilacak ayni petroliin maliyetinden belirgin olarak daha
fazladir.™ Arti olarak bolgede iiretilecek petroliin karli hale gelmesi i¢in kiiresel
petrol fiyatlarinin 20 dolar ve iistii olmas1 gereklidir. Bu sartlar saglaninca bolge
cikislt hatlarin yapimi karli hale gelmistir. Ayni durum Cin’e gidecek uzun ve

maliyetli hatlarin yapimi i¢in de gegerlidir.*®

2000’ler Tirkiye’nin bir enerji kopriisii olma istegini c¢ok kuvvetli olarak
vurgulamaya basladigi yillardir. Ozellikle 1990’lar boyunca ¢ok konusulan gok
tartisilan hakkinda yurti¢inde yurtdisinda miispet ve/ veya menfi onlarca yazi yazilan
yorum yapilan ve nihayet 4 Haziran 2006 tarihinde ilk petrol tankerinin Ceyhan’da
yiiklemesinin yapilmasiyla hayata gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hattiyla Tiirkiye bolgesel bir enerji gecis iilkesi, enerji koridoru olma yolunda ¢ok
onemli bir ilk adim1 atmistir. Bu hat hakkindaki (maliyet, giivenlik ve gevre ile ilgili)
bircok menfi goriise ragmen insa edilebilmis ve isliyor olmasi dogu-bati enerji
koridoru olma hedefindeki Tiirkiye’nin pozisyonunu gii¢lendirmistir. BTC’den kisa
bir siire sonra Bakii-Tiflis-Erzurum gaz boru hatti da devreye girmis ve takiben bolge
iilkelerinin siyaseten degil ama iktisadi ve sosyal biitiinlesmelerini, yakinlasmalarini
saglayacak olan (demirden ipek yolu olarak da adlandirilan) Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hatt1 da giindeme gelmistir. 2007 yilinin ilk yarisinda bu hattan(BTE)
Tiirkiye’ye gaz akist saglanmistir. Ayni yilin sonlarma dogru ise Azeri ve Yunan
hiikiimetlerinin anlagsmasiyla Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a gaz verilmeye
baslanmistir. Son dénemde adindan ¢okga soz ettiren, 2009 yazinda taraf devletlerin
katilimiyla yapilan protokollerle ivme kazanan bir baska hat ise Nabucco dogal gaz

boru hattidir. Nabucco’ya ivme kazandiran gelisme 2006 yil1 kis aylarinda Rusya’nin

1 Ortadogu’nun birgok yerinde bir varil petroliin ¢ikarilma maliyeti 1 Amerikan Dolariin altinda
iken, bu Hazar cografyasinda 5 Dolar ve ustiidiir. Anoushiravan Ehteshami, The Caspian Politics,
Energy and Security, p. 61-76.

1® Philip Andrews-Speed and Sergei Vinogradov, “China's Involvement in Central Asian Petroleum:
Convergent or Divergent Interests”, Asian Survey, Vol. 40, No. 2, March - April, 2000, p. 377-397



gaz fiyat1 konusunda anlagmazliga diistiigli (Avrupa’ya giden Rus gazinin % 80’inin
topraklarindan gectigi) Ukrayna’ya gaz akisini kesmesi ile baglayan siire¢ olmustur.
2006 gaz krizinden sonra Rusya’ya olan bakis bir¢ok karar alicinin goziinde degismis
ve Rusya dis1 segenekler herkesin olmamakla birlikte bir¢oklarinin indinde daha

fazla itibar gormeye baslamistir.

Tiirkiye’nin hidrokarbon boru hatlarinin lizerinden gectigi bir transit iilke,
Avrupa’nin enerji tedarik koridorlarindan biri olmasina ve dolayisiyla Avrupa’nin
arz glzergahlarini ¢esitlendirmesine belli Olciilerde engel teskil edebilecek bir
gelisme igerisinde olan Cin ve Hindistan’a ¢alismamizda 6zel olarak yer vermeyi
uygun bulduk. Her iki {ilkenin gelisen ekonomilerinin etkisiyle ve artan niifuslarinin
baskisiyla enerjiye olan talepleri artmaktadir. Gelecek i¢in yapilan ¢esitli tarzdaki
(bliylime oranlarmin arttirilip azaltilmasi gibi) ¢alismalar da enerji ihtiyaglarinin
artacagini gostermektedir. Bu durumda bu iki tilkenin kaynak akisini garantiye almak
i¢in sadece birbirleriyle degil, Hazar bélgesi (iran ve Rusya dahil) hidrokarbonlarmin
akacag1 diger giizergahlarla da rekabete gireceklerini sdyleyebiliriz. 2010 itibariyle
yukarida da bahsettigimiz gergeklesmis iki proje ile Cin, Kazak petroliinii ve

Tiirkmen gazini kendi topraklarina yonlendirmis bulunuyor.

Farkli bakis agilarina da yer vermemize karsin genel bir goriis olarak fosil yakitlarin
enerji yelpazesindeki baskin yerlerini orta vadede kaybetmeyecekleri ve diinya
ekonomisinin uzun yillar fosillere bagli kalacagi goriisiinii paylasiyoruz. Fosil
yakitlarin yeryliziindeki dagilimina baktigimizda Ortadogu’nun bast cektigini ve
ilerleyen donemde de yapilan aragtirmalara gore simdiki roliinii kaybetmeyecegini
goriiyoruz. Hazar cografyasinin ise ikincil 6nemde oldugunu, Ortadogu’ya bir
alternatif olmaktan ziyade c¢evredeki tiiketiciler i¢in 6nem arz ettigini ve ilerleyen
donemde de edecegini, denize ¢ikisi olmayan bolgenin kaynaklarini pazarlayabilmek
i¢in boru hatlar1 insa edilmesi gerektigini ve onlimiizdeki yillarda 6zellikle sinir agan,
transit boru hatlarmin bolge ve c¢evre ilkeler i¢in Onemini koruyacagini
sOyleyebiliriz. Dogrudan Hazar bolgesinden ¢ikan ya da dolayli olarak Hazar’dan
gelecek kaynagi farklh pazarlara ulastirmak icin insa edilmesi planlanan birgok (say1

vermek gerekirse en az 8) petrol ve dogal gaz boru hatti projesi olmas1 bunu kanitlar
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niteliktedir. Bu baglamda bulundugu konum itibariyle Tiirkiye’nin Hazar bolgesi
tilkeleri i¢in hem i¢ tiiketimi hem de bu iilkelerin Avrupa pazarma ulasmasi i¢in
onem arz ettigini gériiyoruz. Avrupa’nin enerjiye ve oOzellikle dogal gaza olan
ihtiyacinin ve bu ihtiyacin karsilanmasinda komsu {ilkelerin rollerinin artacagini
goriiyoruz. Tiirkiye ise Avrupa’nin Rusya, Norveg ve Afrika gibi geleneksel enerji,
ozellikle dogal gaz tedarikgi bolgelerine ek olarak muhtemel arz giizergahlar1 olarak
diisiindiigii Hazar ve Ortadogu bolgeleri ile Avrupa arasinda bir gegis iilkesi
durumundadir.'” Ote yandan Tiirkiye’nin hem arz giizergahlarim gesitlendirme ve
transit lilke olma ve Avrupa’nin enerji giizergahlarini ¢esitlendirme politikalarini
engelleyebilecek Cin, Hindistan gibi rakip iilkeler de enerji diplomasisinde
kendilerini gostermeye baglamistir. Enerji ajanslari tarafindan yapilan aragtirmalara
gore iki iilkenin enerji kullaniminin hem nicelik olarak kendi iginde hem de tiim
diinya toplamindaki oranmnin artmasi dngériiliiyor. iki iilke kaynak akisini garantiye
almak i¢in yukarida bahsettigimiz rekabete girecekler. Hem Ortadogu hem Hazar
cografyas1 hem de Afrika bu iilkeler i¢cin 6nemli arz cografyalar1 olacak. Simdiden
Orta Asya gaz ve petroliiniin karadan bu cografyalara baglanmaya bagladigini
goriiyoruz. Simdilik Cin bir adim o6nde, Afganistan’daki gilivenlik sorunu
¢oziildiigiinde Tiirkmen gazinin HindiStan’a dogru akmaya basladigina da sahit
olabiliriz. Hindistan igin bir ikinci alternatif de Iran gazmin Pakistan iizerinden

akiginin saglanmasidir.

Bu calismada Tirkiye’nin Oniiniin acik oldugunu, boru hatlar1 diplomasisinde
kendine 6nemli bir yer edinmeye basgladigini ama 6te yandan Cin ve Hindistan gibi
tiiketici, hem de Ukrayna, Iran, Balkan iilkeleri gibi transit iilke ve Rusya gibi hem
tireticic hem de Hazar hidrokarbonlar1 igin bir ticaret merkezi konumundaki
rakiplerinin oldugunu sdyliiyoruz. Ayrica bu iilkelerin birgoguyla Tiirkiye bir yandan
rekabet i¢indeyken diger yandan da cesitli hatlar iizerinden isbirligi igerisindedir.
Tiirkiye’nin rekabet igerisinde oldugu diger bir iilke de bizzat kendisidir. Satici
iilkelerle yapilan anlagmalar geregi alinmak zorunda olunan gazin boru hatlarina,

depolama tesislerine gereken yatirimin yapilmamasi nedeniyle alinamamasi ve

7 “Energy Corridors EU and Neighbouring Countries”, European Commission, Belgium, 2007, p.
7-15



bunun sonucunda almmayan gazin parasinin  0denmesi gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. 1985°ten beri boru hatlartyla dogal gaz ithal eden Tiirkiye’nin bir
adet gaz depolama tesisi vardir. LNG gazlastirma terminallerinin sayis1 ise ikidir.
Dogal gazda bir ticaret merkezi, hub durumuna gelmek isteyen Tiirkiye’de LNG

stvilagtirma terminali bulunmamaktadir.

Enerji Genel Goriiniimii baslig1 altinda petrol ve dogal gazin diinya capinda kullanim
miktarlarina, fosil yakitlar igindeki durumuna, enerji yelpazesindeki yerlerine ve
gelecek icin yapilan tahminlere yer verecegiz. Boru hatlariyla taginan bu iki kaynagin
rezerv miktarina, bu rezervlerin diinya ¢apindaki dagilimina, tiretim ve tiiketimine ve
tiim bu siniflamalarda 6ne ¢ikan Ortadogu gibi cografyalara, Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD), Petrol Ihra¢ eden Ulkeler (OPEC) gibi orgiitlerin
konumuzla alakali oldugu 6l¢iide gilincel ve gelecekteki muhtemel konumlarma yer
vermeye calisacagiz. Bunlari yaparken Tirkiye’nin bu cografya ve orgiitlerle
iliskisine ve oniindeki firsatlara deginecegiz. Ilerleyen alt bagliklarda Cin ve
Hindistan’in artan enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in Hazar cografyasina yoneldigini
ve Cin’in diinyanin bir¢cok bolgesinde oldugu gibi Hazar havzasinda da etkinligini
arttirdigin1 ve iki 6nemli boru hatti ile petrol ve gazi doguya aktarmaya basladigini
ve bunun Tiirkiye ve bat1 yoniindeki hatlar1 etkileyebilecegi fikrini savunuyoruz. Son
alt baglikta ise Tiirkiye’ nin rezerv, iiretim ve tiiketim diizeyi, enerjide disa bagimlilig
ve tedarikei iilkelerin profili gibi konularina egilecegiz. Ikinci boliimde transit ve
sinirasan boru hatlarinin insa edilmesini gerektiren nedenlere ve enerjiye olan
ithtiyacin artmasinin enerji giivenligini devletler agisindan elzem hale getirdigine ve
Tiirkiye’nin enerji ve boru hatlar1 politikasina deginecegiz. Ugiincii ve son bdliimde
de Tiirkiye’den BTC gibi gegen veya Samsun-Ceyhan gibi gegmesi planlanan ya da
Giliney Akim gibi teget gecen, bunlara ilaveten Cin ve Hindistan’a, dogu istikametine
giden ve/veya gitmesi planlanan 14 petrol ve dogal gaz boru hattini ayrintist ile

isleyecegiz.

Calismamizda miimkiin oldugunca birinci el kaynaklari, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Tiirk Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima AS (BOTAS),
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Bagbakanlik Basin Yaymm ve Enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM) gibi
Tiirkiye’den ve Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), ABD Enerji Ajans1 (US EIA),
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Enerji Sart1 Anlasmasi, AB Komisyonu gibi yurtdisindan resmi kurum ve
kuruluglarin ve hiikiimetleraras1 orgiitlerin, anlagmalarin kaynak ve verilerini
kullanmaya calistik. Bunlarin disinda ¢esitli petrol ve dogal gaz boru hatlarina istirak
etmis ya da edecek olan BP, Gazprom, ENI, CNPC, Nabucco Uluslararas1 Sirketi,
RWE, MOL Group, Trans-Balkan Pipeline B.V gibi uluslararas1 ve milli petrol ve
dogal gaz ve boru hatti sirketlerinin kaynak ve verilerinden yararlandik. Haber
kaynaklarimi kullanirken Anadolu Ajansi, Newspot, Itar-Tass, IRNA, Afghan Voice
Agency gibi resmi haber kaynaklarina oncelik verdik. Bunlar disinda Yeni Diinya
Gilindemi basta olmak tlizere BBC Tiirkge, , Ntvmsnbc, Zaman Online gibi ¢esitli
haber kaynaklarin1 kullandik. Bunlar diginda konumuzla ilgili yaymlarda bulunan
cesitli diisiince kuruluslarinin ve Mustafa Aydin, Paul Stevens, Michael Klare, John
Roberts, Zeyno Baran, Gareth Winrow gibi ve bircok benzeri uzmanlarin

eserlerinden faydalandik.
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1 ENERJI GENEL GORUNUMU

Yeryiiziinde yaklasitk yedi milyar insanin, yarisimin sehirlerde yasadig
diisiintildiiglinde, c¢ok biiyiik bir kism1 her anlamda fosil yakitlara bagimli olarak
yastyor. Metropollerdeki, sehirlerdeki tiim yasam bir sekilde fosil yakitlarla
iligkilidir. Tarim, sanayi, ulasim, saglik, 1sinma, uluslararasi ticaretl8, iletisim,
internet-ki en temel insan haklarindan biri haline gelmek tizere- aklimiza gelebilecek
her tiirlii hizmet tiirii 6yle ya da boyle, dolayli ya da dogrudan karbon temelli fosil
yakitlara bagimhidir. Yedigimiz GDO’lu misir1 sulayan sistem yakitla ¢alisiyor, bu
yaziyl yazmamizi saglayan bilgisayarin liretimi ve ¢alismasi igin yakit gerekli, bir
yerden bir yere bizi tasiyan her tiirlii ara¢ i¢in de. Hastalandigimizda aldigimiz
antibiyotiklerin iiretilmesi i¢in oldugu kadar onun bize ulagmasi i¢in de yakit gerekli,
sogukta 1sinmak ve birbirimize haber ulastirmak i¢in de. Cin’den ¢ocuklar igin
oyuncak konteynirlarini tagiyan gemi i¢in oldugu kadar o oyuncagi iiretmek i¢in de
yakit gerekli. Google’da arama yapmak ig¢in tikladigimiz arama tusunun dondiirdiigii
arama motorlart da yakit olmadan c¢alismiyor. Ve bu yakitlar yaklasik % 80 oraninda

petrol, degilse gaz, o da degilse mutlaka komiir.

Fosil yakitlara bagimliyiz. Oylesine bagimliyiz ki petrol olmadiginda
demokrasilerimiz ’74 petrol krizi gibi kiiresel, 2006 ve 2009 Rus gaz krizi gibi
bolgesel, biiyiikk sarsintilar, krizler yasiyor. Bu tir bir arz krizinde fabrikalar
tiretimlerini gecici de olsa durdurmak zorunda kaliyor, araglar calismiyor, insanlar
1stnamiyor, ekonomi saglikli islemiyor. Kiiresel captaki bir arz krizinde arabasina
benzin dolduramayacagini bilen insanlar araba almaktan vazgegiyor, havayolu
sirketleri faaliyetlerini azaltiyor ve bu da dogrudan ekonominin itici giicii olan
otomotiv fabrikalarinin ve ugak sirketlerinin tretimini durduracak ve issizligi

beraberinde getirecektir.

18 Ornegin Cin’den kalkan bir konteynir gemisinin igindeki iiriinlerin {iretimi i¢in nasil petrol sartsa
bunlarin mesela Kuzey Amerika’ya taginmasi i¢in de petrol sart. Jonah J. Ralston, “Peak Oil: The
Eventual End of the Oil Age”, Directed Research Project, Washington University, 2008
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Genellikle 2030’a yonelik olarak yapilan tahminler diinyanin 6nemli oranda
enerjisini (%80 civarinda, 2008 IEA tahmini) petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil
yakitlardan saglayacagini gosteriyor. Yenilenebilir kaynaklarin orani (giines, riizgar,
su, niikleer vs.) artsa bile fosil yakitlar1 ikame edecek durumda degil ve orta vadede
de edemeyecek gibi goriiniyor.'® Uluslararast Enerji Ajansr'nmm (IEA)® 2008
tahminlerine gore, petrole olan talebin yilda ortalama %1 artarak, 2007’de 85 milyon
varil olan giinliik tiiketimin, 2030°da 106 milyona ¢ikacagi ve petroliin fosil yakitlar
icindeki hakimiyetini koruyacagi, ama tim enerji kullanimi igindeki oraninin
%34’ten % 30’a (Birlesik Devletler EIA’ nin 2009 tahminlerine gore ise %36’dan %
32’ye) gerilemesi Ongoriiliiyor. Ayrica Ajans’in 2007 tahminlerine gore 2030 igin
ongoriilen diinya giinliik petrol kullanim1 olan 116 milyon varil tahmini de 2008’de
yiiksek seyreden petrol fiyatlar1 ve diisiik seyreden biiylime nedeniyle 106 milyona,
2009 tahminlerine gore ise 105 milyona gekilmistir.”* Dogal gaza olan talep ise ayni
tahminlere gore yilda % 1,8 artacak. Tiim yakitlar i¢inde oran1 ise %
22’lerde.(BP’nin 2009 tahminlerinde ise diinya enerji kullanimmn % 24,1°1 dogal
gazdan saglaniyor.) En biiyiik talep artisinin ise yillik % 2 ile komiirde olacagi,
2006’da % 26 olan komiir kullaniminin 2030°da % 29’a ulasacag: ongoriilityor. Geri
kalan ise bio yakitlar, riizgdr, su, gilines, termal, niikleer gibi yenilenebilir

kaynaklar.”> Bunlar diinyanin enerji ihtiyacinda kullandigi yakitlarin oranlar1 ve

9 «World Energy Outlook 2007, China and India Insights”, International Energy Agency, 2007,
s.54, (Cevrimigi) http://www.worldenergyoutlook.org/2007.asp, 08 Mart 2010.

20 Uluslararas1 Enerji Ajansi (The International Energy Agency- IEA) 1974 petrol krizinden sonra
OECD biinyesinde kurulmus hiikiimetler aras1 bagimsiz bir kurulustur. Uye 28 devletin vatandaslar
i¢in gilivenilir, ucuz ve temiz enerjiye ulasmalari ¢abalaria kilavuzluk yapar. Petrol arzinin sikintiya
ugradigt durumlarda tye iilkelerce alinacak 6nlemlerin esgiidiimiinii saglar. Zamanla ilgi alanini enerji
giivenligi, iktisadi gelisme ve ¢evre koruma gibi alanlara dogru genisletmistir.

*! Uluslararas1 Enerji Ajansi’min istatistiki verileri petrol dorugu savunuculari tarafindan uzun
zamandir elestiri konusu olmayi siirdiiriiyor, ama son dénemde kurum i¢inden de seslerin yiikseldigi
anlagiliyor. Ingiliz Guardian gazetesine konusan bir Ajans yetkilisi mealen kurumun petrol
sahalarindaki diisiisii Birlesik Devletler’in baskisi ile 6nemsiz gosterdigi, yeni rezervlerin bulunma
sansini ise abarttigini, yillik raporlarinda gelecege yonelik petrol iiretim tahminlerini yiiksek tuttugunu
belirtmis. Kurumun 2005 enerji raporundaki 2030°a ydnelik giinliik {iretim seviyesi olan 120 milyon
varillik seviyeyi tedricen 105 milyon varile kadar indirdigini, kurum i¢indeki bir¢ok kiginin 90, 95
milyon varillik seviyeyi bile fazla buldugunu ama sayimmin daha asagi ¢ekilmesiyle panigin finans
piyasalarina yayilacagina dair korkular tagidigini ifade etmis. “Key Oil Figures were distorted by US
pressure, says whistleblower”, Guardian, 9 November, 2009, (Cevrimigi) http://www.guardian.co.uk
/environment/2009/nov/09/peak-oil-international-energy-agency, 30 Ocak 2010

22 «“World Energy Outlook Executive Summary 2009”, International Energy Agency, 2009, p. 3-14,
(Cevrimigi) http://www.worldenergyoutlook.org/2009.asp, 08 Mart 2010.; “World Energy Outlook
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gelecege yonelik tahminler. Tahminlerin, verilen artiglarin, oranlarin kesin
olmadigini belirtelim. Tahminler her yil yenilenmektedir ve bir¢cok etken nedeniyle
2030 igin 6ngoriilen tiiketim oranlar1 ve artiglar1 degisiklik arz edebilir. Mesela 2008
krizi ile daralan ekonomiler ve petrol fiyatlarinin inanilmaz yiikselisi enerji
kullanimin1 dogrudan etkilemis ve azaltmistir. Bu ileriye doniik tahminleri de
degistirmistir. Krizin etkisini azaltmasi, ekonomilerin yiikselise ge¢mesiyle enerji
talebinin de artmasi s6z konusudur. Enerji tiiketimi (mesela diisiik niifus artis1 gibi)
diger bircok etkenin yaninda yiiksek-diisiik ekonomik biiyiimeye ve yiiksek-diisiik
petrol fiyatlarina dogrudan baglhdir.

Tablo 1: Kiiresel Fosil Yakit Kullanim Oranlari

Giiniimiiz Oranlari 2030 tahminleri
Petrol % 34 % 30
Dogal gaz % 20.9 % 21.2 - % 22
Komiir % 26 % 29
Toplam % 80.9 % 80.2/ 81

Kaynak: World Energy Outlook Executive Summary 2009, World Energy Outlook Executive
Summary 2008, International Energy Agency

1.1 Kiiresel Rezervler

Diinya enerji yelpazesini olusturan petrol, dogal gaz, komiir gibi geleneksel
kaynaklardan bizi ilgilendiren ilk ikisinin rezerv miktarlarina baktigimizda; varolan
kanitlanmis ¢ikarilabilir petrol miktari, gesitli kaynaklarda farklar olsa da, 1,2 ila 1,3
trilyon wvaril arasinda seyrediyor. Kanitlanmis petrol miktarina kesfedilmis
sahalardaki muhtemel rezervleri de ekledigimizde IEA’ ya gore 3,5 trilyon varile
ulagiyoruz. Bunlar disinda geleneksel olmayan petrol kaynaklari; mevcut petrol
kumu, yogun ve ¢ok yogun petrol, coal-to-liquids ve gas-to-liquids gibi petroliimsii

yapllar.23 Tim bunlar1 da ekledigimizde asagi yukar1 9 trilyon varil miktarina

Executive Summary 20087, International Energy Agency, 2008, p. 3-7, (Cevrimigi)
http://www.worldenergyoutlook.org/2008.asp, 08 Mart 2010.

%% Bu say1 simdiye kadar tiiketilen petrol miktar1 olan 1,1 trilyon varille neredeyse ortiisiiyor. BP’nin
sirasiyla 2008/ 2009 Istatistiki Degerlendirmelerinde petrol rezervi 1237/ 1258 milyar varil, 168.6/

14



http://www.worldenergyoutlook.org/2008.asp

ulastyoruz.?* IEA’ya gore 2008 sonu diinya toplam kamtlanmis dogal gaz rezervleri
ise 180 trilyon m* (metrekiip) seviyesinde.?® Ajans petrol rezervlerinde izledigi yolu
dogal gaz konusunda da takip edip gelencksel olmayan yani ¢ikarilmasi normal gaza
gore zor olan sikisik gaz kumlar1 (tight gas sands), komiiryatagi methani1 (coalbed
methane) ve gas shale gibi kaynak tiirlerini de ekliyor. Boylece 2009 itibariyle 850

trilyon m? gibi bir rezerv miktarina ulagtyor.”®

Tablo 2: Petrol ve Dogal Gaz Rezerv Miktar1 (milyar varil/ trilyon m?)

Uluslararasi BP Cedigaz Oil & Gas
Enerji Ajansi Journal

Petrol 1200- 1300 1258 - 1342

Dogal Gaz 180 185 189,1 177(6254 )

Kaynak: World Energy Outlook Executive Summary 2009, World Energy Outlook Executive
Summary 2008, International Energy Agency; BP Statistical Review of World Energy 2009, BP;
Natural Gas in the World 2009 Edition, Cedigaz; International Energy Outlook 2009, US Energy
Information Agency

170.8 milyar ton seviyesinde. Bu miktara dogal gaz sivilar1 (NGLs) ile gaz yogusugu da dahildir.
Kanada’nin petrol kumunu da ekledigimizde rezervler 1390,1 milyar varili buluyor. EIA’ nin Oil &
Gas Journal’a dayandirdigi petrol kaynak miktari ise 1342 milyar/ 1,3 trilyon varil seviyesinde. “BP
Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e., p. 6; “BP Statistical Review of World Energy
20087, BP, 2008, p. 6, (Cevrimigi) http://www.bp.com/multipleimagesection.do?categoryld=
9023755&contentld=7044552, 08 Mart 2010; “International Energy Outlook”, a.g.e., p. 31; “World
Energy Outlook Executive Summary 2008”, a.g.e., p. 8

?* Ajans’in verilerine siiphe ile bakan Petrol Dorukgular(ASPO) yukarida saydigimmz yiiksek
yogunluklu petrolii, petrol kumunu, derin sulardaki petrolii, gas-to-liquids gibi tiirleri geleneksel
petrol igine almiyor ve bu tiir ¢iktilarin gelecekteki petrol arzinda gok kisitli bir etkisinin olacagim
sOyliiyorlar. Ajans ise daha genis bakiyor ve bu tiir geleneksel olmayan, kolay ¢ikarilamayan petrolii
de hesaplamalarina aliyor. Warner ten Kate and Lucia van Geus, “The Future of the World’s Oil
Supply”, European Energy Review, July- August 2008, p. 108-110

% Cedigaz’m 2009 Kasim’inda basilan diinya dogal gaz rezervlerini, gaz iiretim ve tilkketimini, boru
hatlar1 ve LNG tankerleriyle yapilan uluslararasi gaz ticaretini, LNG altyapisin1 ve yer alti gaz
depolamasini istatistiki veriler halinde derleyen “Diinya’da Dogal Gaz” baskisinin bizim
ulasabildigimiz 6zetinde(bu tiir istatistiki veriler pahali yayinlardir ve maliyetini karsilamay1 goze alan
miisgterilere sunulur) dogal gaz rezerv miktar1 189,1 trilyon m®. “Natural Gas in the World 2009
Edition”, Cedigaz, 2009, p. 1-4 (Cevrimigi) http://www.cedigaz.org/FichierssNGWO09/NGWO09PRa.
pdf, 08 Mart 2010. BP’nin verdigi miktarlar 2007 ve 2008 sonu itibariyle sirasiyla 177 ve 185 trilyon
m?3. BP’nin dogal ile ilgili tahminlerini olustururken resmi verilen ve OPEC’in yaninda Cedigaz’dan
da yararlandigimi ekleyelim. “BP Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e., p. 22;

“BP Statistical Review of World Energy 2008”, a.g.e., p. 22

2% «world Energy Outlook Executive Summary 2009”, a.g.e., p. 8
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1.1.1 Rezervlerin Dagilimi

Ikilinin diinyadaki dagilimma baktigimizda ise Ortadogu ve eski Sovyet
cografyasinin one ¢iktigini goriiyoruz. Oil & Gas Journal’in 2008 verilerine gore
diinya kanitlanmis petroliiniin % 56’s1 (746 milyar varil) Ortadogu’dadir. Rusya (60
milyar varil) ve Kanada’nin petrol kumunu da ekledigimizde (178 milyar varil) %
80’nin hemen altinda bir orana ulasiyoruz ve bu ayni zamanda sadece 8
tilkenin(Suudi Arabistan, Iran, Irak, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Rusya ile Kanada) bu kadar kaynaga sahip olmasi demek. Hazar cografyasinin
listede gosterilecek diizeyde petrole sahip olan iki tlkesi Kazakistan ve
Azerbaycan’in rezervleri ise sirastyla 30 ve 7 milyar varil.?’ 2009 BP Diinya
Enerjisinin Istatistiki Degerlendirme’sinde diinya petroliiniin %59,9’u (754,1 milyar
varil) Ortadogu cografyasinda konumlanmis durumdadir. Eski Sovyet cografyasinin
rezervleri ise 127,8 milyar varille diinya rezervlerinin %10’una, bunun i¢inde
Kazakistan, Azerbaycan rezervleri ise diinya toplamin %3,8’ine (46,8 milyar varile)
ancak ulastyor. Diger iki iilkenin (Tiirkmenistan ve Ozbekistan) toplami ise ancak %
1 oluyor.28 Dogal gaz rezervlerinin dagiliminda da siralama olarak ayni tablo sz
konusu olmakla beraber rezerv diizeyleri agisindan makas gorece daha kapali.
Bolgesel gruplandirmada Ortadogu 75,91 trilyon m? ile diinya toplaminin % 41’ine
sahip. Bu grup iginde iran ve Katar sirasiyla 29 ve 25 trilyon m*’liik rezervleriyle dne
cikiyor. Eski Sovyet cografyas: iilkeleri 57 trilyon m?® ile diinya rezervlerinin %
30,8’ini elinde tutuyor. Rusya ve Tirkmenistan sirasiyla 43 ve 7,9 trilyon m?
rezervlere sahip. Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan’in toplami ise 4,6 trilyon
m?. Dogal gaz rezervlerinde ii¢ iilke 6ne ¢ikiyor; Rusya, iran ve Katar toplam 98,97

trilyon m? likk miktarla diinya rezervlerinin % 53iinii elinde tutuyor.?

27 “International Energy Outlook”, a.g.e., p. 31
%8 «BP Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e., p. 6
29 «BP Statistical Review of World Energy 20097, a.g.e., p. 22
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Cevresindeki Ulkelerin Petrol ve Dogal Gaz Rezerv
Miktar1 (milyar varil/ trilyon m?)

Petrol | Dogal Gaz

Kazakistan 39,8 1,82
Azerbaycan 7 1,20
Turkmenistan 0,6 7,94
Ozbekistan 0,6 1,58
Toplam 48 12
Suudi Arabistan | 264,1 | 7,57
Iran 137,6 | 29,61
Irak 115 3,17
Suriye 2,5 0,28
Katar 27,3 25,46
Misir 4,3 2,17
Toplam 550 66
Rusya 79 43,30
Liste Toplanm 677 121
Diinya Toplam1 | 1258 185

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2009, BP

1.1.2 Uretim Durumu

Petrol ve dogal gazin liretiminde de Ortadogu ve OPEC iilkelerinin sirasiyla giinliikk
petrol iiretiminin 26,2 milyon (diinya tiretiminin % 31,9’u) ve 36,7 milyon (diinya
liretiminin % 44,8°1) varille bag1 ¢ektigini goriiyoruz. ikinci siradaki iiretim grubu ise
18,4 milyon varille (kiiresel iiretimin % 22’si) OECD® iilkeleri yer aliyor. Eski
Sovyetler Birligi iilkelerinin gilinliik iiretim seviyesi ise 12,8 milyon varil(kiiresel
tiretimin %16°s1) diizeyinde. Tiim bu smiflandirmalarin disindaki iilkelerin giinliik
toplam tiiretimi ise 32,2 milyon varil (kiiresel tiretimin % 39,3’t). Tiirkiye nin
cevresindeki iilkelerin giinliik iiretim seviyelerine baktigimizda iran’in 4,3 milyon,
Kerkiik- Yumurtalik hattina petrol saglayan Irak’in 2,4 milyon, BTC’ye kaynak
saglayan Kazakistan ve Azerbaycan’in ise 1,5 milyon ve 0,9 milyon varil oldugunu

goriiyoruz. Ajans’in tahminlerine gére bu smiflandirmalar iginde {iretim seviyesi eski

% jktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati/ Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD demokrasi ve Pazar ekonomisiyle yonetilen 30 iilke hiikiimetini biinyesinde barindiran, bu
hiikiimetlerin ortak sorunlara ¢o6ziim aradiklari, politik tecriibelerini paylastiklar, i¢ ve dis
politikalarini uyumlagtirdiklar: bir forumdur. Amact; siirdiiriilebilir ekonomik geligsmeyi ve istihdami
desteklemek, yasam standardmi yiikseltmek, mali istikrar1 korumak, diger iilkelerin iktisadi
gelismelerine destek vermek, diinya ticaretinin gelismesine katki saglamak.
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Sovyetler Birligi iilkeleri disinda yiikselen yegéane ve gelecekte de yapilan tahminlere
gore diinya petrol ihtiyacinin yarisini karsilayacak olan en 6nemli grup OPEC’tir.
OPEC-dis1 iilkelerde iiretim ya azaliyor ya da ilerleyen donemde azalmasi

Ongoriiliiyor. 81

Tablo 4: Tiirkiye’nin Cevresindeki Ulkelerin Petrol ve Dogal Gaz Uretim
Miktar1 (milyon varil/giin- milyar m3/ y1l)

Petrol | Dogal Gaz
Kazakistan 1,5 30,2
Azerbaycan 0,9 14,7
Turkmenistan 0,2 66,1
Ozbekistan 0,1 62,2
Toplam 2,7 173
Suudi Arabistan | 10,8 78,1
[ran 4.3 116,3
Irak 2,4
Suriye 0,3 5,5
Katar 1,3 76,6
Maisir 0,7 58,9
Toplam 19,8 335
Rusya 9,8 601,7
Liste Toplamnm 32 1109
Diinya Toplam1 | 81 3065

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2009, BP

Avrupa Birligi, OECD iilkelerinin toplaminda tiretim giderek azaliyor. Avrupa’daki
kaynaklar, 6zellikle Norveg¢ ve Birlesik Krallik’in rezervleri azalip liretim diistiikce
bolgenin daha fazla disariya bagimli olacagini sdyleyebiliriz. Avrupa’nin halihazirda
ihtiyacim karsilayan enerji koridorlar1 Rusya, Norveg ve Kuzey Afrika/ Ortadogu.®
Ug koridorun disinda BTC ve BTE’nin devreye girmesiyle olusturulmaya calisilan

bir dordiincii enerji koridoru olan giiney koridorunun bir bolimii Hazar

31 «BPp Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e., p. 8; “World Energy Outlook Executive
Summary 2008”, a.g.e., p. 6. BP’nin hesaplamalarina gére 2008 yil1 toplam petrol iiretiminin de 81,8
milyon varil oldugunu belirtelim.

%2 «0il Market Report”, International Energy Agency, October 9, 2009, p. 29, (Cevrimigi)
http://omrpublic.iea.org/omrarchive/09oct09full.pdf, 08 Mart 2010; Shamil M. Yenikeyeff, “The
Georgia- Russia standoff and the future of Caspian and Central Asian Energy Supplies”, Oxford
Institute for Energy Studies, 2008, (Cevrimigi) http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0808-
1.pdf, 05 Haziran 2010. Bu koridorlardan 6zellikle Ukrayna’dan gegen Rus koridorunu olusturan Orta
Avrupa’ya petrol tasiyan Drujba hattinin hem Ukrayna’dan gegen giiney hem Belarus’tan gegen kuzey
hattinda sorun bitmiyor. Rusya’nin Baltik boru hatt1 sistemine ve Dogu Sibirya- Pasifik hattina petrol
kaydirmasi bu hattan gegen yakit miktarini azaltacaktir.
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cografyasindan Tiirkiye transit gegisiyle Ceyhan, Akdeniz’e ulasiyor. Ceyhan’a BTC
ile gelen petroliin hedef pazarlarina baktigimizda biraz da petroliin az siilfiirlii hafif*®
kimyasal yapist nedeniyle bati Akdeniz, batt Avrupa pazari oldugunu goriiyoruz.
Giiney Akdeniz’deki rafineriler Iran, Suriye ve Suudi Arabistan’dan gelen ucuz,
asitli petrolii tercih ederken Hazar petroliiniin kimyasal yapisi Ispanya, italya ve
Fransa gibi batt Akdeniz’deki rafinerilerce tercihini sagliyor. Ayrica Hazar petrolii
boru hatlartyla Almanya ve Isvicre’deki rafinerilere de ulastirilabilir. Bu uzakliklara
petrol kiigiik tankerlerle tasinabiliyor. Ote yandan bati Akdeniz’de halihazirdaki
kuzey Afrika ve Ortadogu ile petrol rekabeti Hazar petroliiniin daha uzak pazarlara
yollanmas1 sonucunu dogurabilir. Bu da biiyiik gemilerin kullanilmasi zorunlulugunu
getiriyor. Tiirkiye transitli Ceyhan’dan akan Hazar petrolii i¢in degil ama
Karadeniz’den gelen Kazak petroliinii tagiyan biiyiik gemilerin bogazlardan ge¢gmesi
sorun olusturuyor. Bu sorunu asmak i¢in Tiirkiye’nin transit iilke pozisyonunu
giiclendiren Rus ve Kazak petroliiniin tasinacagi Samsun- Ceyhan gibi ya da bizim
simirlarimiza teget gegen Burgaz- Dedeagac gibi cesitli hatlar glindeme geliyor.34
Tiirkiye’nin boru hatlarimin gegtigi bir transit iilke olma politikalar1 ¢ercevesinde
degerlendirme yaptigimizda genel itibariyle yukarida bahsi gecen sinir iilkelerin ve
Kazakistan’in iiretim diizeylerinin de artmakta oldugu, Ajans’in yukarida yer
verdigimiz OPEC ile ilgili tahminini de eklersek petrol konusunda Tiirkiye nin
transit iilke politikasin1 Hazar cografyasin1 goz ardi etmeden ve giineydeki iilkelere
de agirlik vererek belirlemesi ve onlarla ortakliklara caligmasi daha rasyonel

olacaktir.®®

Gliniimiiz y1llik dogal gaz iiretimine bakacak olursak birinci sirayr 793 milyar m? ile
eski Sovyetler Birligi iilkelerinin aldigin1 gériiyoruz. Bu grup icinde ve genel olarak

tim diinya Uretiminde Rusya’nin 601 milyar m? ile lider oldugunu goriiyoruz.

% Az kiikiirt igeren petrol sweet/ tatli(asitsiz), tersi durumda ise sour/ acili(asitli) olarak
adlandiriliyor. Ayrica molekiil agirligina gore eger su gibi akiskansa hafif, katran gibi yogunsa sert
petrol olarak nitelendiriliyor.

3 Terence Adams, “Caspian Energy Development”, The Caspian Politics, Energy and Security, Ed.
by. Shirin Akiner, New York, RoutledgeCurzon, 2004, p. 90-106; Leonid Gusev, Timur Polyannikov,
“Europe — Central Asia: Energy pragmatism”, Regnum News Agency, 2010, (Cevrimigi),
http://www.regnum.ru/english/1242044.html, 03 Mart 2010

% «0jil Market Report”, a.g.e., p. 27—29
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Nabucco’nun asil gaz saglayicist olmasi beklenen Tiirkmenistan’in tiretimi 66 milyar
m?, BTE’ye gaz tedarik eden ve Nabucco i¢in de etmesi planlanan Azerbaycan’in
tretimi 14,7 milyar m*® diizeyinde. Ortadogu toplami ise 381 milyar m*. Bu grup
i¢inde Iran 116 milyar m*’liik iiretim ile lider. Boru hatlarinin diger ucundaki Avrupa
Birligi’nin itretimi ise 190 milyar m® civarinda.®® Gelecege yonelik yapilan
tahminlerde petrol iretiminde oldugu gibi dogal gaz iiretiminde de OECD
Avrupa’sinda geleneksel gaz sahalarindaki diisiise bagli olarak iiretimin azalacagi
ongoriilityor. IEA’ya (ve ABD Enerji Ajansi’na) gore 2007- 2030 doneminde dogal
gaz uretiminde beklenen artisin neredeyse tamami (ABD Enerji Ajansi’na gore
kiiresel artisin % 84’ii) OECD-dis1 tilkelerde olacaktir ve bu grubun i¢inde de iiretim
ve ihracat olarak en fazla artis Ortadogu bélgesinde gergeklesecektir. Iran ve Katar
bu artista basi cekecektir. 2006°da bolgenin dogal gaz iiretiminin % 83’linil
gerceklestiren Iran, Katar, S. Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri bolgesel ve
bolge dis1 talebi karsilamak icin ilerleyen donemde iiretim artisina gitme planlarinin
oldugunu agiklamusglardir.®’ Avrupa’nin i¢ kaynaklar1 yavas yavas tiikenirken
petrolde oldugu gibi gazda da disa ozellikle Rusya’ya bagimli olurken Tiirkiye
Avrupa’nin arz konusunda Rusya’ya olan bu bagimliligin1 Nabucco yoluyla Orta
Asya ve Iran kanaliyla kirabilir. Tiirkiye Nabucco’yu hayata gecirmek icin Hazar
yaninda yani Azerbaycan ve Tiirkmenistan gazina ek olarak Ortadogu gazin1 da proje
dahiline almaya calismalidir. Pek tabii ki bunun Oniinde bazi sorunlar mevcut.
Bunlardan en oOnemlisi kaynak {ilkelerin boru hatlarina yeterli kaynak arzim
gerceklestirip gerceklestiremeyecekleri meselesidir. Dogal gaz boru hatti ile asil
olarak Tiirkiye’ye kaynak saglayan iran uzun ve soguk gegen kislarda kendi i¢
tilketimi icin zaman zaman gaz akisim1 kesebilmektedir. Bunun yaninda kuzey

bolgelerinin ihtiyact i¢in TirkmeniStan’dan gaz almaktadir. Projeler karsisinda Cin

% «BP Statistical Review of World Energy 20097, a.g.e., p. 24; BP’nin hesaplamalarma gore 2008 yili
diinya toplam dogal gaz iiretiminin de 3 trilyon m?* oldugunu belirtelim.

%" “International Energy Outlook”, a.g.e., p. 38-41; “World Energy Outlook Executive Summary
2009”, a.g.e., p. 11. Suudi Arabistan 6zellikle i¢ tiiketim nedeniyle dogal gaz iiretimini arttirmak igin
yogun ¢aba harciyor. Halihazirda gaz, ortak petrol ve dogalgaz yataklarindan iiretiliyor, yani gaz
iretimi petrole bagimli. Bu bagimhiligi kirmak igin petrol yataklarindan bagimsiz farkli sahalarda
iiretim i¢in ¢aba harciyor. fran’in devasa kaynaklar1 olmasina ragmen ABD yaptirimlar1 gibi siyasi
nedenlerden Gtiirli gaz sahalarinin iglenmesi i¢in yeterince dig yatirim alamiyor. 1990°da bulunan 13
trilyon m® gaz rezervine sahip oldugu diisiiniilen giiney Pars, iran’in en ¢ok umudunu bagladig1 gaz
sahasi.
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ve Hindistan gibi ciddi rakipler s6z konusudur. Tiirkmenistan hem Cin’e giden hatta
hem Iran’a, hem Rusya’ya hem de Batr’ya gidecek hatta yeterli gaz akigim
saglayabilecek iiretim seviyesinde midir? iran’a olan ABD cekincesi de bir baska
sorunlu noktadir. Irak bir alternatif olabilir ama su andaki siyasi durumla bu da kisa
vadede miimkiin gériinmemektedir. Tiiketimdeki durumu ise genel hatlan ile ve

ozellikle Cin ve Hindistan’a yogunlasarak bir sonraki baslik altinda isleyecegiz.

1.2 OECD ve OECD - Dis1 Ulkelerin Durumu: Cin ve Hindistan

Enerjiye olan ihtiyag¢ artmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin sirastyla 2008/ 2009
tahminlerine gore enerjiye olan talebin 2006/ 2007- 2030 déneminde % 45/ 40%®
artmasi yani 2006/ 2007°de 11.730/ 12.000 milyon ton petrol esdegeri(Mtep) olan
diinya enerji tiiketiminin 2030’da 17.010/ 16.800 Mtep olmas1 beklenmektedir. Bu
artisin % 87’°si OECD-dis1 iilkelerden gelmektedir. 2005°te diinya enerji talebinde %
51 ile OECD iilkelerini gecen bu iilkelerin 2030°daki talep/ tiiketim oraninin % 62
olmas1 beklenmektedir.*® BP Diinya Enerjisinin Istatistiki Degerlendirmesi’nde4o de
benzer bir tablo yer almaktadir. Buna gore kiiresel enerji tiikketim artisinin 2007/
2008’de sirasiyla 2/3 ve % 87’si Asya Pasifik cografyasindan gelmektedir. Cin tek
basina bu artisin 2007°de yarisindan, 2008’de ise ¥4’iinden sorumlu.*! Birlesik
Devletler Enerji Ajanst (EIA) da farkliliklar icerse de benzer tahminler yapmaktadir.
EIA’ nin 2009 tahminine gore enerjiye olan talebin 2006- 2030 doneminde % 44
artmas1 beklenmektedir. Bu artisin % 73’ OECD-dis1 iilkelerde gerceklesirken

% Talepteki diisiisiin nedeni krizden kaynaklanmaktadir. 2010 sonras: dénemde IEA’ya gore artmasi
beklenmektedir.

% «“World Energy Outlook Executive Summary 2009, a.g.e., p. 3-14; “World Energy Outlook
Executive Summary 2008, a.g.e., p. 3-7

“® Diinya Enerjisinin statistiki Degerlendirmesi’yle BP 58 yildir diinya enerji pazarlariyla ilgili olarak
yiiksek kalitede, tarafsiz ve kiiresel tutarlilikta bilgi sagladigini belirtmektedir. Degerlendirme, Enerji
alaninda saygi duyulan ve otorite yayimlardan biri olarak goriilmekte ve basin yaym, iiniversite,
hiikkiimetler ve enerji sirketleri tarafindan referans olarak kullanilmaktadir.

1 «Bp Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e., p. 2—4; “BP Statistical Review of World
Energy 2008, a.g.e., p. 2—4. Ekonomilerdeki daralmaya ve petrol fiyatlarina bagli olarak 2008 yil1
kiiresel giinliik petrol tiiketimi 420 bin varil, OECD genelinde 1,5 milyon varil, ABD’de 1,3 milyon
varil azalirken OECD-dis1 tilkelerde 1,1 milyon varil artis gosterdi. Cin’in 2008’de enerji tiiketimi %
7,2 artarken ABD’de % 2,8 azaldi. Kiiresel gaz tiiketimi ise bir onceki yila gore % 2,5 oraninda
biiyiirken Cin’in gaz tiiketimi ise % 15,8 oraninda biiyiidi. Cin’in 2007°deki tikketim artig1 ise % 19,9.
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OECD iilkelerinin payt 15. EIA’ya gore giiniimizde OECD iilkeleri enerji
kullaniminin  biiyilk kismindan sorumlu iken OECD-dis1 iilkelerin, gelisen
ekonomilerin hizl1 yiikselmeleri nedeniyle bunun degisecegi ongoriiliiyor. 2006°da
OECD iilkeleri kiiresel enerji tliketiminin % 51’inden sorumlu iken 2030’da bu

oranin % 41’¢ diisecegi ongoriiliiyor.*

Tablo 5: Cin ve Hindistan’1n Petrol Tiiketimi ve 2030 Tahmini(milyon varil/giin)

2006 2030 2006-2030
Yillik Biiyiime
Cin 7,1 16,5 % 3,6
Hindistan 2,6 6,5 % 3,9
OECD 47,3 52,9 % 0,5
Avrupa 14,3 14,7 % 0,1
Diinya 84,7 116,3 % 1,3

Kaynak: World Energy Outlook 2007, China and India Insights”, International Energy
Agency

Tim hesaplamalar, istatistikler, tahminler gelismekte olan {ilkelerin gelisen
ekonomilerinin, sanayilesmenin, sehirlesmenin43, degisen yasam bicimlerinin ve
artan niifuslarmin baskisiyla diger iilke gruplarindan daha fazla enerji talebinde
bulunacagini soyliiyor. Bu iilkeler i¢inde de 6zellikle Cin ve Hindistan’in enerji talep
artisinin her tiirden fosil yakitlarda daha fazla olacagim gériiyoruz.44 Ozellikle Cin’in
2010’un hemen sonrasinda enerji tiiketiminde birinci sirada olan ABD’yi gegecegi
tahmin ediliyor. Cin’in 2006°da giinliik petrol kullanim1 7,1 milyon varilken 2030
icin yapilan tahmin 16,5 milyon varil. 9,4 milyon varillik bir artis tahmini s6z
konusu. Hindistan i¢in ayni doneme yonelik yapilan tahmini giinliik petrol artis
miktar1 ise 3,9 milyon varil. Her ikisin toplami1 giinliik 13,3 milyon varile ulasiyor.

Asya’nin diger kismini da eklersek giinliik 16,7 milyon varile ulasiyoruz. Bu dénem

*2 «International Energy Outlook”, a.g.e., p.7

® Cinli uzmanlar gelecek 30 yilda Cin kirsal niifusunun 900 milyondan 400 milyona diismesini
bekliyorlar. Sehir niifusunun ise gectigimiz 30 yilda 400 milyondan 600 milyona dayandigini
soyliiyorlar. Cin’de hélihazirda 240 milyon insan gd¢men is¢i durumunda ve bu insanlarin yaris1 30
yasin, 40 milyonu ise 20 yasin altinda ve bu insanlar sehirleri terk etmek konusunda isteksizler. Jin
Zhu, “Rural population could drop to 400m », China Daily, 2010, (Cevrimigi)
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-02/25/content_9502683.htm, 26 Subat 2010

* Cin ve Hindistan’m enerjiye olan talebi artarken petrol, gaz, komiir iigliisinden en biiyiik pay:
komiir alacak. Komiir iki tilkenin ekonomilerinin dénmesinde bas aktér olmayi siirdiirecek. “World
Energy Outlook 2007, China and India Insights”, a.g.e., p. 120
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zarfinda giinliik petrol talep artisinin 32 milyon varile dayanacagini ve bunun 25
milyon varilinin gelismekte olan filkelerden gelecegi disiiniildiigiinde Cin ve
Hindistan’daki talep artisinin boyutlari anlagilabilir.”® Petrolde oldugu gibi dogal
gazda da en biiyiik talep artis1 gelismekte olan tilkelerden geliyor. Dogal gazda en
biiyiik talep artis1 Ortadogu’da gergeklesirken Cin, Kore ve Japonya onemli gaz
ithalatcilar1 olarak one c¢ikiyor. Avrupa ve AB de Onemli birer gaz tiiketicisi/
ithalatcist olma durumunu koruyacaklari tahmin ediliyor. Cin’in 2030’a yonelik
olarak talebi 2005 tiiketiminin 4 katin1 gegip 238 milyar m*’e ulasacagi 6ngoriiliiyor.
Hindistan’in ayn1 donemdeki tiiketimi 51 milyar m*’ten 112 milyar m*’e ulagmasi

bekleniyor.*®

Tablo 6: Cin ve Hindistan’in Dogal Gaz Tiiketimi ve 2030 Tahmini(milyar

metrekiip/y1l)
2005 2030 2006-2030
Yillik Biliylime
Cin 51 238 % 6,4
Hindistan 35 112 % 4,8
OECD 1465 2001 % 1,3
Avrupa 550 771 %14
Avrupa Birligi | 541 744 % 1,3
Diinya 2854 4779 % 2,1

Kaynak: World Energy Outlook 2007, China and India Insights”, International Energy
Agency

* «“World Energy Outlook 2007, China and India Insights”,a.g.e., p. 77-80. iginde bulundugumuz
paragrafta verdigimiz tahminler 2005°e ait olup 2010 gergegini birebir yansitmamaktadir. Bu siire
icinde ¢esitli nedenlerin yaninda ekonomik kriz ve buna bagli olarak enerji talebinde yasanan daralma
ile beklentiler agsag1 ¢ekilmistir. 2005°te 2030 igin 6ngoriilen giinliik petrol talebi 116 milyon varil
iken, 2009°da bu say1 105 milyona diismiistiir. Haliyle bu paragrafta adi gegen iilkelerin taleplerinde
de bir miktar asagir dogru degisme oldugunu gosterir. Ama buna ragmen iki iilkenin enerji talebinin
artis egilimi devam etmektedir.

* JEA’ nin Referans Senaryosuna gore tahminler boyleyken Alternatif Senaryo yani enerji giivenligi,
cevresel kaygilar, iklim degisikligi, teknolojik degisimler vs. nedeniyle talebin azaldigi durumda 3
geleneksel fosil yakitin kullanim oran1 % 76 diizeyinde seyrediyor. Referans senaryoda bu oran %82
idi. Bu senaryoda 2030’a kadar diinya petrol kullaniminin giinliik 14 milyon varile kadar azalacag,
dogal gazin kullanimm ise yillik 608 milyar m*’ii bulacag1 varsayiliyor. Cin’de ¢evresel kaygilar
nedeniyle komiirden dogal gaza gecisin hizlanmasiyla 2030’a kadar dogal gaz kullanimimin diger
senaryoya gore 30 milyar m® daha da artacagi varsayiliyor. “World Energy Outlook 2007, China and
India Insights”, a.g.e., p. 100-103
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Cin ve Hindistan’daki bu artisin/ talebin nasil karsilanacagini sorguladigimizda arz
kaynaklart olarak karsimiza Ortadogu (Hiirmiiz bogazi), Rusya dahil Hazar
cografyas1 ve Afrika ¢ikiyor. Cin’in kriz ortaminda bile diger ekonomilere nazaran
gelisme gosteren ekonomisinin islemesini devam ettirmek ve varolan enerji talebini
karsilamak icin Rusya ve Hazar cografyasindan Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan
petrol ve gaz boru hatlar1 ile arz yollarin1 ¢esitlendirmeye calistigin1 goriiyoruz.
Hindistan ise ABD’nin de destegini alan TAPI gaz boru hatt1 ve ABD’nin iran’m
projede olmas1 nedeniyle kars1 oldugu IPI gaz boru hatti ile ihtiyacini karsilamak i¢in
arayislarini siirdiirliyor ama Cin’in bu anlamda bir adim gerisinde. Cin’in bolgedeki
varligmin ve faaliyetlerinin batiya yonelecek boru hatlarinin kaynak yetersizligi

nedeniyle gelecegi igin tehlikeli olacagi kanaatindeyiz.

1.3 Tiirkiye’nin Hidrokarbon Kaynak, Uretim - Tiiketim Durumu

Tiirkiye’nin hidrokarbon rezerv, iiretim ve tiikketim durumuna, enerjideki egilimlerine
baktigimizda (2007 verilerine gore) % 90’1 asan oranlarda fosil yakitlara bagimh
oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’ nin petrol ve dogal gaz rezervleri ve buna bagli olarak
iretim seviyesi i¢ ihtiyacini karsilayacak seviyede degildir. TPAO verilerine gore
2008 yili itibariyle Tiirkiye’de 284,7 milyon varil iretilebilir petrol rezervi
bulunmaktadir. Ayn1 yil i¢inde iiretilen petrol miktar1 2,2 milyon tondur. Tiiketilen
32 milyon ton(BP,2009) ile karsilastinnldiginda disa bagimliligin derecesi
anlasilabilir. 2008 sonu itibariyle Tiirkiye’nin iiretilebilir dogal gaz rezervi 6,8 milyar
m?*’tiir, dretim ise ilk defa 2008 yilinda 1 milyar m*’ii agmistir. 2008 {iiretim

seviyesiyle 6 yillik dogal gaz rezervi kalmistir.*’

Tiirkiye’nin genel enerji tiikketimi 2005°te 86,4 Mtep, 2007 yilinda 107,6 Mtep olarak
gergeklesmistir.  2010°da 126 Mtep’e, 2020°de 1ise 222 Mtep’e ulagmasi

beklenmektedir. 2008 itibariyle BP’ nin verilerine gore petrol tiiketimi 690 bin varil,

" “petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu”, Tiirkiye Petrolleri A.O., 2008, s. 8-9 , (Cevrimici)
http://www.tpao.gov.tr/v1.4/condocs/petrol_sektor.pdf, 21 Subat 2010; “2008 yili Sektér Raporu”,
BOTAS, 2008, s. 21, (Cevrimigi) http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ Sektor_Raporu_
BOTAS.pdf, 21 Subat 2010
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dogal gaz tiiketimi ise 36 milyar m*’e ulagmistir. 2007°de ilk defa dogal gazin enerji
tikketimindeki oran1 % 31,51 (2003’te % 23) bulmustur. Petrol % 31, komiir 28 ve
kalan yaklasitk % 10 1ise yenilenebilir kaynaklalrdm48 Dogal gazin enerji
yelpazesindeki gelisim seyri izlenmege degerdir. 1985°te Bulgaristan iizerinden
gelen Rus dogal gaz boru hatti ile yaygin kullanimi baglamis ve Tiirkiye’ nin 6zellikle
elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir yer isgal etmeye baglamistir. 1985°te
elektrik tretiminde % 1,1 oraninda kullanilirken bu oran 2003’te % 25’e¢ kadar

yiikselmistir. Ayn1 y1l iiretilen elektrigin % 45’1 dogal gazdan saglanmlstlr.49

Tiirkiye enerjide diger bircok iilke gibi hidrokarbonlara bagimlidir. Petrol ihra¢ eden
birka¢ tlilke disinda bircok tilke gibi enerji ihtiyacini i¢ kaynaklarla saglayacak
durumda degildir, ithalata bagimhidir. Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyaci teknolojik
gelismeler, sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak artmaktadir. I¢ kaynaklarin
az olmasi1 ve var olanlarin da hizla tiikenmesiyle enerjide disa bagimli olmaktadir.”
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligi % 75’ler civarindadir. 2005 tarihinde enerji
ihtiyacinin % 72’si disa bagimliyken bu oranin igerdeki rezervlerin durumuna, yeni
rezervlerin bulunamamasina, iretimin azalmasina ve ekonomik gelismeye bagh
olarak 2020’de % 90’a c¢ikmasi beklenmektedir.”® 2008 rakamlarina gore iilkede
tilketilen petrolin % 92,8’i, dogal gazin ise % 97,4’ ithalatla karsilanmistir.
Tiirkiye’nin 2010-2020 ham petrol faturasinin 293, dogal gaz faturasinin ise 181

milyar dolar1 bulacagi hesaplanmaktadir.®

*8 petroliin genel enerji tiiketimindeki oran1 1973’lerde % 51 iken 2003’te % 38’e diismiistiir.

* Tuncay Uslu, “Turkey’s Foreign Dependence on Energy”, Energy Sources, Part B, 2008, no 3, p.
113-120.

% Age., p. 113-120. 19942002 doéneminde tiiketilen petroliin % 89’u, dogal gazin % 96’s1 ve
komiirtin de % 82’si ithal edilmistir. 1970’de tiiketilen enerjinin %76’s1 milli kaynaklardan
saglantyorken, 2002°de bu oran % 31’e diismiis durumda. 2003’te enerji ithalatina harcanan 11,6
milyar ABD Dolari toplam ithalatinin % 17’sine, ihracatinin ise % 20’sine denk geliyor.

! “Enerji ve Gaz Raporu 2006”, BosphorusGaz, 2006, (Cevrimici) http://www.bosphorusgaz.
com/info-service/reports.html, 21 Subat 2010, s.12

52 TPAO Genel Miidiirii Mehmet Uysal’n TBMM Madencilik Sektériindeki Sorunlarin Aragtirilarak
Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’nda
yaptig1 konugsmadan alinmigtir. Anadolu Ajansi
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Tiirkiye’nin enerjide bagimli oldugu {iilke ise Rusya’dir. 2007 yilinda Rusya dogal
gazda oldugu gibi petrolde de Iran’1 gegerek Tiirkiye nin bas tedarikgisi olmustur.
Listenin ikinci sirasinda Iran, iigiincii sirasinda S. Arabistan ve Libya, Irak, Suriye,
Cezayir, Misir, Tunus, Azerbaycan, Kazakistan ve Italya diye devam etmektedir.>®
Tiirkiye’'nin dogal gazda disa bagimliligi i¢ dretimini ¢ikardigimizda % 97
seviyelerindedir. Bu kalemde de Rusya bas tedarik¢idir. 2007 verilerine gore
ithalatin 2/3’sini (2003 te % 61°ini) Rusya saglamaktadir. Rusya’y1 Iran, Azerbaycan
izlemektedir. Cezayir ve Nijerya’dan da LNG (Sivilastirilmig Dogal Gaz)> ile ithalat

yapilmaktadir.>

Tablo 7: Tiirkiye’nin 2008 yilh Dogal Gaz Tedarikgileri (milyar metrekiip)

Rusya | Iran Azerbaycan | Cezayir | Misir Nijerya | Toplam

Tiirkiye | 23,55 5,80 2,95 4,25 0,08 0,98 37,61

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2009, BP*°

Tiirkiye’nin oncelikli politikast bu tablodan yola ¢ikarak sdyleyebiliriz ki kaynak
glivenligini ve giizergah gesitlendirmesini saglamaktir. Salt bir dogu-bat1 ekseninde
enerji koridoru olmak degil, ama bu yolla artan enerji ihtiyacin1 karsilayacak arz
merkezlerini/ kaynaklarini ¢esitlendirmektir. (Bu 6zellikle gaz i¢in bdyle olmalidir,
zira gazin pazarlanmasi, tasinmasi ve nihai kullaniciya ulastirilmasi petrole gore ¢cok
daha sikintili ve =zor bir siiregtir.) Karar alicilar da bu yonde diisiiniir

g()n'inmektedir.S7 Ikinci olarak Tiirkiye arz merkezlerini cesitlendirerek ucuz

%3 “Country Analysis Briefs Turkey”, US Energy Information Administration, 2009, (Cevrimici)
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/pdf.pdf, 23 Ekim 2009; “Energy Policies of IEA Countries
Turkey Review 20057, International Energy Agency, 2005, p. 24-28, (Cevrimigi)
http://www.iea.org/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_1D=1480, 23 Ekim 2009

> LNG, dogalgazin -164 °C derecenin altinda sogutulmasiyla elde edilen renksiz, kokusuz, korozif
olmayan ve zehirsiz bir sividir. Dogalgazin sivilagtirilmasiyla hacmi 600 kez kiigiiliir. Dogalgaz kiigiik
oranlarda azot, oksijen, karbon dioksit, kiikiirtlii bilesikler ve su gibi kirleticiler igerebilirken
stvilagtirma sirasinda bu kirleticiler uzaklastirildigindan LNG dogalgaza kiyasla daha temizdir.

> <2008 yili Sektor Raporu”, a.g.e., p. 21; “Natural Gas Market Review 2007, International Energy
Agency, 2007, p. 223, (Cevrimigi) http://www.iea.org/publications/free_new_ Desc.asp? PUBS
ID=1909, 08 Mart 2010.

% «“BP Statistical Review of World Energy 2009, a.g.e., p.30. 2008 yilinda boru hatlarryla Rusya’dan
23,55 milyar m?, fran’dan 5,80 milyar m?, Azerbaycan’dan 2,95 milyar m?, LNG ile Cezayir’den 4,25,
Nijerya’dan 0,98 milyar m?, Misir’dan 0,08 milyar m3, 2007’de ise Trinidad ve Tobago’dan 0,06
milyar m* dogal gaz ithal edilmistir. BP’ nin istatistiklerine gore 2008’de Tiirkiye toplamda 37,61
milyar m*® dogal gaz ithal etmistir.

*" Bagbakan Erdogan yurtdisinda yaptig1i bir konusmada, enerji giivenligini saglamak icin enerji
kaynaklarin1 ve arz gilizerghlarim gesitlendirmenin zorunluluguna deginmis ve Tirkiye’nin kendi
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maliyetli gaza (Azeri gazina) ulagsma g¢abasi i¢indedir. Son olarak da bir dogal gaz
ticaret merkezi(hub) haline gelerek ucuza aldig1 gazi tekrar pazarlamak ve bunu
gerceklestirmek icin transit boru hatlarin {ilke topraklarindan gecirerek bu hatlardan
belli bir oranda dogal gaz ve petrol cekmek.® Bu yonde yapilanlara ve atilan

adimlara 6rnek boru hatlari izerinden son boliimde yer verecegiz.

Tiirkiye dogal gazin depolanmast ve LNG sivilagtirma ve gazlastirma terminalleri
konusunda sikinti yasamaktadir. Halihazirda iki adet LNG gazlagtirma tesisine
sahiptir. Turkiye’nin ilk LNG Terminali 1994 yilinda insa edilmis BOTAS Marmara
Ereglisi tesisidir.”® ikinci LNG terminali ise 1998°de planlanan ve 2002 itibariyle
yapimi tamamlanan Tiirkiye’nin ilk 6zel tesebbiise ait Egegaz terminali 2006 yilinda
faaliyete gegmis, ilk ithalatini 2009’da yaparak boru hatti ile gaz teslimatina
baslamlstlr.eo Tiirkiye’nin LNG sivilastirma tesisi bulunmamaktadir. ilk sivilastirma
tesisinin Ceyhan’da yapimi planlanmaktadir. Dogal gaz depolamasi i¢in 1998’°de
baslayan c¢aligmalar 2007°de 1,6 milyar m?® kapasiteli Silivri sahasinin
tamamlanmasiyla sonug¢lanmistir. 2012°den itibaren Tuz goliinde bir ikinci depolama

tesisinin devreye sokulmasi planlanmaktadir.®*

enerji giivenligini saglarken Avrupa’nin da giivenligine katki saglamak istediklerini belirtmistir. BTC,
BTE ve Mavi Akim gibi projeleri gergeklestirdiklerini séylemistir. Bu projelerin bdlge barisina,
istikrarina ve refahina katki saglayacagini vurgulamistir. “PM Erdogan Addresses Energy Summit in
Abu Dhabi” Newspot, No. 102, january 2010, p. 5

% Gareth Winrow, “Problems and Prospects for the ‘Fourth Corridor’: The Positions and Role of
Turkey in Gas Transit to Europe”, Oxford Institute for Energy Studies, 2009, (Cevrimigi)
http://www.oxfordenergy.org/pdfs/NG30.pdf, 11 Nisan 2010

%9 3 adet 85 bin m*’liik tankiyla yillik gaz saglama kapasitesi 5,2 milyar m*tiir. Dogal gaz tesisten
boru hatti ile Corlu ana hattina pompalanmaktadir. Tesise ¢ogunlukla Nijerya ve Cezayir’den gaz ithal
edilmektedir. Katar, Avustralya ve Yemen’den de spot alimlar1 yapilmaktadir.

% 2 adet 140 bin m*liik tankiyla yillik gaz saglama kapasitesi 6 milyar m* olan tesis yapildigi
donemde diinyanin 2. biiyiik depolama kapasitesine sahiptir. 2009 yili i¢inde Sirket Katar’dan LNG
getirmek i¢in goriismeler yapmustir. Sabah Gazetesi, Egegaz Katar'dan LNG getirip yurt iginde
satacak, 2009, (Cevrimig¢i) www.sabah.com.tr/Ekonomi/2009/08/19, 04 Mart 2010

®1 Bu paragraftaki bilgiler asagidaki kaynaklar kullanilarak derlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Internet Adresi, 2010, (Cevrimigi) www.enerji.gov.tr, 04 Mart 2010; “Enerji ve Gaz Raporu
20067, a.g.e., s. 18-20; “Hizmetlerimiz”, Egegaz, 2010, (Cevrimigi) http://egegaz.com.tr/index-
2.html, 04 Mart 2010; BOTAS Internet Adresi, 2010 (Cevrimici) www.botas.gov.tr; “LNG in
Europe”, King & Spalding, 2006, http://apps.kslaw.com/library/pdf/Ing_in_europe.pdf, 18 Haziran
2010; “LNG”, Petrol Ofisi LNG, (Cevrimigci) http://www.polng.com.tr/temin.aspx, 04 Mart 2010;
“Turkey to Build LNG Terminal and Gas Storage Units” Alexander’s Gas & Qil Connections,
(Cevrimigi) http://www.gasandoil.com/goc/news/nte82294.htm, 04 Mart 2010
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2 BORU HATLARI: SINIRASAN VE TRANSIT HIDROKARBON
HATLAR

Oniimiizdeki yillarda sinirasan (cross-border) ve transit boru hatlarinin Snem
kazanmasi beklenmektedir.®? Bunun en énemli nedenlerinden biri yukarida ayrintisi
ile islemeye calistigimiz petrol ve dogal gaza olan talebin artacak olmasidir. Dogal
gazin tikketiminin artmasi, yukarida da yer verdigimiz yapilan ¢esitli tahminlere gore
ekonomik biiyiime, elektrik iiretmek igin ve ulasim sektoriinde yeni teknolojilerle
gazin artan oranlarda kullanimi, kiiresel 1sinma ile alakali gevresel kaygilar gibi
nedenlerle talebin ilerleyen yillarda da artma egiliminde olacagi éngdriilmektedir.®®
Ozellikle dogal gazin tasima olanaklarmin smirli ve maliyetli olmas1 boru hatt1 ile
tagimay1 6ne ¢ikarmaktadir. Dogal gaz boru hatt1 disinda ve boru hattina gére daha
siirlt kapasite ile olmak sartiyla ikincil olarak LNG ile tagmabilmektedir. Ote
yandan LNG ile tasima 2003 verilerine gore 5000 km ve {izeri uzakliklarda karh
olmaktadir. Kisa mesafeler arasi1 gaz tasimaciligi igcin LNG karli bir yontem degildir.
Boru hattindan farkli olarak iiretim yerinde veya tankere yiikleme limaninda
stvilagtirma, bosaltma limaninda ise tekrar gazlastirma tesisinin kurulmasi ve 6zel
LNG tasimacilifi icin tankerlerin tretilmesi gibi c¢esitli yatirimlarin yapilmasi

gerekmektedir.

Talep artis1 cesitli yollarla karsilanabilir. Petrol s6z konusu oldugunda tankerlerle
deniz yolu ile tasmabildigi gibi, tren, kamyon gibi araglarla da tasinabilir. Ancak
boru hatt1 ile tagmabilecek miktarlar1 karayolu ya da tren ile tasimak maliyet

acisindan pahahdlr.64 Ote yandan deniz yolu ile petrol tankerleriyle yapilan tagima

%2 Sinirasan boru hatlar bir iiretici iilkeden bagka herhangi bir iilkeye ugramadan dogrudan bir tiiketici
iilkeye petrol ve/ veya gaz tagiyan hatlardir. Transit hatlar ise bir iiretici iilkeden bir tiiketici lilkeye
arada bir ve/veya birden fazla iilkeden gecerek petrol ve/veya gaz tasiyan boru hatlaridir. Transit boru
hatlarinda en az 3 taraf olur; petrol ve gaz fireticisi, bunlar tiikketen alici taraf ve boru hattinin
topraklarindan gectigi-ayni zamanda tiiketici de olabilir- transit {ilke. Paul Stevens,”Transit Troubles,
Pipelines as a Source of Conflict’, Chatnam House, 2009, p. 1, 10 (Cevrimigi)
http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-/id/712/, 07 Mart 2010

53 Peter Hartley and Kenneth B. Medlock, “The Baker Institute World Gas Trade Model”, Natural
Gas and Geopolitics from 1970 to 2040, Ed. by. David G. Victor, Amy M. Jaffe and Mark H. Hayes,
New York, Cambridge University Press, 2006, p. 360-361

% Paul Stevens, “Transit Troubles,Pipelines as a Source of Conflict”, a.g.e., p. 3
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diger yollara gore daha uygun olsa da belli dlgiilerde (kimi iilkeler agisindan) risk
iceriyor.”® Deniz yolunun giivenligini saglayamayan iilkeler kaynak giivenligi
konusunda sikint1 yasayabilirler. Bir an ig¢in birbirleri arasindaki tiim iktisadi
karsilikli bagimliliklarini bir kenara birakalim ve ABD ile Cin’in iligkilerinin ciddi
anlamda bozuldugunu, koptugunu ve soguk savas durumuna geldigini, Cin’in sahil
seridinin, Malakka bogazinin ve Giliney Cin Denizi’nin ablukaya alindigimi farz
edelim. Bu durumda Cin, Ortadogu’dan kendi kiyilarina gelen tankerlerin giivenli
petrol akigini nasil saglayacak? Muhtemelen bu kaygilarin da etkisiyle Cin Orta
Asya’dan boru hatlariyla hidrokarbon ithali projelerinin gergeklesmesi igin ¢aba sarf
etmektedir.®® Cin yurt disindaki ¢ikarlarini, vatandaslarmmn ve kamunun kendi
yatirimlarmi (bizim konumuzu ilgilendirdigi kadariyla 6rnek verirsek CNPC’nin
diinyanin bir¢ok kitasinda yatirimlart bulunuyor, boru hatlarini, Afrika’daki maden
isletmeleri ve diger bircoklari), ticaret akisint korumak, (petrol ve LNG
tankerlerinin) deniz seyrii seferini engelleyecek giiclere, uluslararasi suyollarini
daraltacak muhtemel hasimlarina (ABD) kars1 miidahale edebilmek i¢in yurt disinda

isler kurulmasinin fikri altyapisini olusturmaya baglamis géﬁiniiyor.67

Ikinci olarak, geleneksel petrol ve dogal gaz cografyalarinda, ki bunlar ¢ogunlukla bu
kaynaklar1 digerlerine gore daha fazla ¢eken, ithal eden merkezi pazarlara yakindir,
kaynaklar azallyor.68 Bu bolgelerdeki kaynaklar doruk noktasini ya asmis ya da
asmak tizereler. Bu ylizden daha uzak cografyalarda aramalar ve iiretim yapiliyor. Bu

bolgeler de ya Hazar gibi denize ¢ikisi olmayan bolgelerdir yani boru hatt1 disinda

% Ama bu demek degildir ki deniz yolu tercih edilmeyen bir tasima yoludur. Sadece baz1 tiiketici
iilkeler agisindan bu, yukarida 6rnegini verdigimiz gibi belli durumlarda sorun teskil edebilir ve
devletler 6nceden bunu goriip farkli alternatifler iizerinde g¢alismaya baslarlar. Devletler miimkiin
oldugunca yumurtalarini farkli sepetlere koymaya calig(malid)irlar.

% Philip Andrews-Speed and Sergei Vinogradov, “China's Involvement in Central Asian Petroleum:
Convergent or Divergent Interests”, Asian Survey, Vol. 40, No. 2, March - April, 2000, p. 377-397
2000’lerle birlikte bolgeden ¢ikan boru hatlarinin insas1 hiz kazamiyor. 1990-2000 arasi1 bir¢ok sey
sOyleniyor ama petrol fiyatlariin 2000’lerle birlikte artisa ge¢mesi hatlarin yapimimi karli hale
getiriyor. Cin’e gidecek uzun ve maliyetli hatlarin yapimi da petrol ve gaz fiyatlarinin artmast ile karlt
hale geliyor.

%7 Shen Dingli, “Askeri iis kurma fikrinden ¢ekinmeye gerek yok”, Diinya Giindemi, say1 270, 14-21
Subat 2010, s. 11

% Geleneksel hidrokarbon cografyalarindan kasit OECD gibi merkezi pazarlara yakin veya bu
bolgedeki kaynaklardir. Ortadogu’daki kaynaklar nispeten daha sonra kullanima agilmistir. Uzak
cografyalar ise Hazar cografyast gibi boru hatlar1 disinda pazara ulagim olanagi ya ¢ok smirli ya da
olmayan sahalardir.
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bir tasima secenegi yoktur, ya da boru hatti olmadan tasinmasi diger yontemlere
gore-LNG, demiryolu- daha maliyetli olan gaz gibi kaynak tiirlerine sahiptir. Bu tiir

sahalardan hidrokarbonlar1 tasimanin en az maliyetli yolu ise boru hatlaridir.®

Bir {giincii neden; ozellikle transit boru hatlarinin kendisinden kaynaklanan
sorunlardir. Her siniragsan ve/veya transit boru hatti sadece i¢inden petrol ve gaz
tagimak i¢in degil belirli maddi getiriler, jeopolitik kaygilar nedeniyle de insa edilir.
Her taraf boru hattindan bir sekilde faydalanir; {iretici sagladigi petrol-gaz nedeniyle
gelir elde eder, eger varsa transit iilke topraklarin1 boru hattina agtig1 i¢in bundan
transit Ucreti alir, alict da ihtiyag duydugu metaya ulasip bunu bir sekilde
degerlendirir. Ne var ki bir siire sonra daha 6nce uyumlu goéziiken taraflar arasindaki
cikarlar farklilasabilir, boru hatti bir kere insa edildiginde transit iilke daha fazla
transit Ucreti, kar, kira gibi taleplerde bulunabilir ve benzeri ekonomik nedenlerle
sorun ¢ikabilir, salt politik nedenlerle ya da i¢ mevzuatlarin uyumlu olmamasindan
sorunlar yasanabilir. Taraflar arasindaki bu anlagsmazliklarda, mesela transit iicreti
konusunda, acik olarak izlenecek yol belirlenmediginden veya bu sorunun
gotiirlilecegi i¢ hukukta oldugu gibi bir {ist yargi mercii olmadigindan sorunlara
¢Ozlim bulunamayabilir.70 Bu gibi olaylar neticesinde boru hattinin ucundaki tilkeler
yeni glizergdhlar iizerinden yeni boru hatlar1 insasina baglayabilirler, mesela
Ukrayna- Rusya iliskileri neticesinde Kuzey ve Giiney Akim projelerinin dogmasi
ve/veya hiz kazanmasi gibi, sorun yasanan gilizergah islemez hale gelebilecegi gibi,
meta akis1 devam da edebilir, bu durumda transit iilkenin etkisi zayiflayacaktir. Ote
yandan sorun boru hattinin iki ucundaki taraflar arasinda da yasanabilir ki bu
durumda hat ya nadiren isleyebilir ya da tamamen atil hale gelebilir.(Irak-Suriye
petrol boru hatt, IPC (Irak Petroleum Company) ile Suudi Arabistan-Urdiin-Suriye-
Liibnan petrol boru hatti, TAPLINE)"*

% Paul Stevens, “Cross-Border Oil and Gas Pipelines: Problems and Prospects”, Joint UNDP/ World
Bank Energy Sector Management Assistance Programme, 2003, s.xiii; Paul Stevens,”Transit
Troubles,Pipelines as a Source of Conflict”, a.g.e., S. 3

"0 paul Stevens, “Cross-Border Oil and Gas Pipelines: Problems and Prospects”, a.g.e., 5.22-25

™ paul Stevens,”Transit Troubles, Pipelines as a Source of Conflict”, a.g.e., s. 8-9
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2.1 Petrol ve Dogal Gaz: Boru Hatlar1 ve LNG

Petrol ve dogal gazin ve tasima yollarinin tanker, LNG ve boru hatlarinin kendilerine
has Ozellikleri mevcuttur. Petrol uluslararasi gegerlilikte bir emtia oldugundan
tankerlere yiiklendigi anda pazara ulastirilabilir. Alic1 satict arasinda uzun dénemli
anlagsmalara gerek yoktur. Petroliin uluslararasi bir emtia olmasina ve pazar bulmakta
sitkinti ¢ekmemesine karsin gaz icin farkli bir durum s6z konusudur. Gaz
depolanmasi ve tasinmasi petrole gore daha gii¢ oldugundan alici bulunup uzun
stireli anlagmalar yapilmadan ¢ikarilmaz. Petroliin tankerlerle tasinmasi diger yollara
nazaran daha elverisli olabilir ama yukarida da belirttigimiz gibi eger denizlere
hakim gii¢le bir sorununuz varsa diger secenekler lizerine yogunlagmanizda fayda
var. IEA’nin verilerine gore dogal gazi LNG formunda tasimak i¢in miitesebbisin
stvilastirma tesisi, nakliye ve tekrardan gazlastirma igin 6 ila 8 milyar biitce ayirmast
ve ayrica yatirimin isler hale gegmesi i¢in de LNG projesinin tipine gore 5 ila 12

yilin géze alinmasi gerekiyor.72

Her iki emtia da eger boru hatt1 ile tasinacaksa hattin yapim, isletim giderlerinin
karsilanabilmesi ve tasimanin karli olabilmesi i¢in boru hattinin genis olmasi gerekir,
ki daha fazla petrol ve gaz tasmnabilsin. Hattin kisa siirede doldurulmasi ve iki
ucundaki arz ve talebin birbirine esit olmasi gerekir, ki aksi durumda yar1 dolu bir hat
ekonomik degildir.”® Dogal gaz boru hatlar1 petrol boru hatlarma nazaran yapimi ve
isletimi daha maliyetli hatlardir ve hattin mesafesi uzadik¢a bu daha da artmaktadir.
Dogal gaz hatlari hem alict hem satici tarafi uzun yillar birbirine bagladigindan bu
siire boyunca pompalanacak kafi miktarda rezervin bulunmasi yatirimcilar agisindan

elzemdir.

72 “Natural Gas Market Review 20077, International Energy Agency, 2007, p. 51, (Cevrimici)
http://www.iea.org/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_1D=1909, 08 Mart 2010

" Tabi kr amac1 giitmeyen bir niyetle insa edildiyse Sovyetler érneginde oldugu gibi bu durum sorun
teskil etmeyebilir. Ne var ki gliniimiiz yatirimcilart ve girisimcileri igin bu s6z konusu degildir.
Giincel bir 6rnek olarak BTC’nin Tiirkiye kisminin isletmesinden sorumlu BOTAS’in alt kurulusu
Botas International Limited(BIL) sirketi BTC’nin tam kapasite ¢alismamasi ve diger bazi nedenler
yiiziinden zarar etmistir. (Bkz. 126. dipnot)
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Arz giivenligi meselesi alici iilkeler agisindan petrolle kiyaslandiginda dogal gazda
daha hassastir. Petrol tedariki konusunda alici iilkelerin arz yelpazesi genis ama
pazarlik alam1 dardir. Soyle ki, petrolii A iilkesinden almakla B iilkesinden almak
arasinda ¢ok biiytik bir fark yoktur. A {ilkesi ile sorun yasadigimizda alimlarinizi B
ilkesine kaydirabilirsiniz. Pazarlik alani dardir, zira petrol uluslararasi bir emtiadir
yani fiyati pazarda belirlenir. Gaz konusunda ise arz yelpazesi dar, 6te yandan
pazarlik alani sizin pazarlik giiciiniize kalmistir. Gaz bdlgesel bir emtiadir ve fiyati
ikili anlagmalarla belirlenir. Ornegin Tiirkiye Rusya’dan daha pahali gaz alirken,
Azeri gazmi ona gore ¢ok ucuza alir. (Haziran 2010°da yapilan gériismelerde Azeri
ve Tiirk taraflar1 gazin fiyatin1 pazarliklar sonucunda daha yukar1 ¢ekmistir.) Ikinci
bir ornek; Katar, Japonya’ya sattigi LNG formundaki gazin {cretini ham petrol
fiyatlarina, ABD’ye Henry Hub spot, Birlesik Krallik’a NBP spot fiyatlarina ve kita
Avrupasina ise fuel-oil fiyatlarina sabitlemistir. Gaz LNG ile gelecekse yukarida
bahsettigimiz gazlastirma, depolama gibi yatirimlarin yapilmasi gereklidir. Emtianin
tilketim alanlarina taginmasi i¢in boru hatlariin désenmesi gereklidir. Bu ve benzeri
yatirimlarin atillasmamasi ve enerji gilivenligini tehlikeye atmamak i¢in gaz
tedarikgilerini gesitlendirmek dnemlidir. Ornegin, eger elektrik iiretmek icin dogal
gaza agirlik vermisseniz bu santrallerin sadece gazla ¢alisacagini ve gaz olmadiginda

atil kalacagini unutmamak gerekir.

2.2 Enerji Giivenligi

Enerji ve enerji giivenligi 21. yy uluslararasi iligkilerinin ve politikasinin en 6nemli
giindem maddelerinden birini teskil edecegini varsayabiliriz. 11 Eyliil sonras1 Terorle
Savas’in (war on terror) aldigi yeni hal de bunu gosterir niteliktedir. Terdrle Savas,
enerji giivenligine dogru evrilmeye baslamistir. ABD ve miittefiklerinin Terorle
Savasi ya hidrokarbon iireten cografyalarda (Irak) ya da gecis cografyalarinda

(Afganistan) siiriiyor. Enerji ekseninde dénen Biiyiikk Oyun’da’™ (Great Game) Bati,

" Giiniimiiziin Biiyiik Oyunu yine ayn1 cografyada, Afganistan topraklarinda oynanmaya cahsiliyor.
Bu seferki miicadele 19.yy’dakinden biraz farkli. Oyuna miidahil aktérlerin sayisinda ve miicadelenin
muhteviyatinda farkliliklar mevcut. Bu seferki miicadelede Ingiltere’nin yerini ABD almis durumda.
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ABD sadece enerji gilivenligi gibi kendi dogrudan ¢ikarlarinin pesinde kosmuyor,
Rusya ve Cin gibi diger rakip giiclerin de diledigince at kosturmasina mani olmaya
calistyor.” ABD ve genel anlamda Bati, enerji giivenligini saglamak i¢in NATO’yu
da devreye sokmaya basliyor. 2008 Biikres Zirvesi’nde Ittifak’in enerji arzinin
kesintiye ugramasi gibi geleneksel tehditlerin disindaki yeni sorunlar karsisinda da
hazirlikli olmast ve NATO’nun enerji altyapisinin korunmasina destek vermesi
kararlagtiriliyor.”® 2009 Strasbourg/ Kehl zirvesinde de NATO’nun ‘enerji
giivenligini ilgilendiren acil riskler konusunda danismanlik yapmay: siirdiirecegi’
belirtilmis, hiikiimet ve devlet baskanlari, Ocak 2009’da Rusya’nin Avrupa’ya
sagladigi gazin kesilmesine atifta bulunarak istikrarli ve giivenilir enerji arzinin,
enerji kaynaklarinin, tedarikgilerin ve gilizergahlarin gesitlendirilmesinin &nemini
korudugunu, enerji altyapisinin giivenliini arttirmayr amaglayan c¢abalara
desteklerini siirdiireceklerini ve NATO nun enerji giivenligi meselesinde uluslararasi
toplumla esgiidiimlii ve birlikte calisacagini ve bu konu ile ilgili ¢alismalarin

ilerleyen zirvelerde de yer alacagini duyurmustur.”’

1999°dan beri yenilenmeyen ve 2010 sonu itibariyle Lizbon zirvesinde giincel
halinin kabuliiniin s6z konusu oldugu ittifak’in gérev, yontem ve planlarinin
giinlimiiz kosullarina uyarlanacagi Stratejik Anlayis belgesi i¢cin Uzman Grup’un
tavsiyelerini iceren raporda enerji arzi risklerinin asikdr hale geldigi, Ittifak ve
tiyelerine yonelik geleneksel olmayan muhtemel {i¢ tehlike grubundan birinde enerji
altyapisinin sabotaja ugramasi (mesela Irak) ve deniz ticaretinin engellenmesi (Aden

Korfezi) gibi Ittifak bolgesinin disinda cereyan eden tehlikelerle bas edilmesi

Bir bagka gii¢lii aktor olarak Cin de bu oyunun iginde. Hem de aldig1 sonuclarla diger oyuncular1 belki
Rusya hari¢ geride birakmig durumda.

> John Foster, “A Pipeline through a Troubled Land: Afghanistan, Canada, and the New Great
Game”, Canadian Centre for Policy Alternatives, Foreign Policy Series, Vol. 3, No.1, june, 2008,
p.m?2

% «“An overview of the decisions taken at the NATO Summit in Bucharest, Romania”, NATO, 2-4
April, 2008, (Cevrimigi) http://www.nato.int/ebookshop/nato_after_bucharest/ nato_after_ bucharest_
en.pdf , 23 Ocak 2010

"« Strasbourg / Kehl Summit Declaration”, NATO, 4 April, 2009, (Cevrimici) http://www.nato.int/
cps/en/natolive/news_52837.htm, 23 Ocak 2010
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gerektigi belirtilmistir. Boyle bir durumda ittifak’n, alinacak onlemleri istisareyi

iceren NATO anlagmasinin 4. maddesini isleme koymasi tavsiye ediliyor.”

Hidrokarbonlarin ekonomilere giivenli ve kesintisiz akisinin, arz giivenliginin
devletler agisindan bir ulusal ¢ikar ve giivenlik konusu haline gelmesinin ve enerji
baslig1 altinda toplanabilecek (enerji verimliligi, petrol dorugu, boru hatlari, petrol
fiyati, karbon salinimlar1 gibi) konularin en 6nemlisi olarak goriilmesinin ardinda

yatan cesitli faktorler mevcut.

Arz tarafindan bakarsak, petrol ve gazin ¢ikarilmasinin ve iiretiminin kolay oldugu
Suudi Arabistan ve benzeri cografyalardaki kuyularin verimli donemlerinin asilmaya
baslandig1, yeni bulunan kuyularin azaldigin1 ve Enerji Ajansi’nin yillar itibariyle
gelecege yonelik tahminlerini inceledigimizde ve diger cesitli uzmanlara kulak
kabarttigimizda iiretimin diisme egilimine girdigini gériiyoruz.”® Talep boyutundan
baktigimizda, enerjiye olan talep geleneksel olarak tiiketimin yiliksek oldugu
bolgelerden yani Bat1’dan Dogu’ya kayma egilimindedir. iktisadi gelismenin en fazla
oldugu Cin, Hindistan gibi gelismekte olan ekonomilerin enerji ihtiyaglar1 da buna
bagli olarak en fazla artiyor. Bu durum (gelismekte olan iilkelerin yiikselisi ve arzin
artan talebi karsilayip karsilayamayacagi) hem birincilerde hem de ikici grupta enerji
giivenligi kaygilarinin ve Petrol’e ulagsmak i¢in rekabetin artmasina neden oluyor.80
Simdi verecegimiz ornek sanirim meramimizi bir nebze de olsa anlatmaya yetecektir.
2005 yilinda Cinli petrol sirketi SNOOC, ABD’nin 6nemli enerji sirketlerinden
Unocal’i almak i¢in Chevron’un teklifinden 2 milyar daha fazlasim1 18,5 milyar

dolarlik bir teklif yapar. O donem igin olay biiyiik sagkinlik ve tepki yaratir. Asya ve

"®NATO 2020: Assured Security,Dynamic Engagement”, NATO, 17 May, 2010, s. 6-7,46
(Cevrimigi) http://lwww.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf, 02 Haziran 2010.

Lizbon zirvesinde NATO iiyeleri, bizim konumuzu ilgilendirdigi kismiyla, 6nemli enerji altyapisinin,
transit bolge ve hatlarin korunmasi da dahil olmak {izere enerji giivenligini miittefik ve partnerlerin
isbirligini de saglayarak gerceklestireceklerini belirtmislerdir. “NATO’s New Strategic Concept”,
NATO, 19-20 Nov., 2010, s. 5(Cevrimigi) http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-
eng.pdf, 24 Kasim 2010

™ Michael T. Klare, Rising Powers, Shrinking Planet The New Geopolitics of Energy, New York,
Holt Paperbacks, 2009, s.2. Cesitli uzmanlar: Kenneth Deffeyes (Hubbert's Peak), Richard Heinberg
(The Party's Over), David Goodstein (Out of Gas), ve Paul Roberts(The End of Qil).

% Micheal T. Klare, “Geopolitics Reborn: Oil, Natural Gas, and Other Vital Resources”, New
England Journal of Public Policy, Vol. 21, No. 2, June 2007, p.202-214
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kuzey Amerika’da hatir1 sayilir petrol ve gaz rezervlerine sahip bir sirketin Cinli bir
enerji sirketi tarafindan alinmak istenmesine Amerikan meclisinden ve kamuoyundan
itirazlar yiikselir. Hem Cin 6nemli bir enerji tiiketicisi durumuna gelmistir hem de
Petrol kaynaklar1 tilkenme egilime girmekte ve ayrica petrol fiyatlar1 da
yiikselmektedir. Teklif, ABD tarafindan bir ulusal giivenlik meselesi olarak algilanir.
Sonunda Unocal hissedarlar1 Chevron’un teklifini kabul ederler, etmek zorunda

kalirlar 8

Ikinci olarak, kaynaklarin 6zellikle Ortadogu, Afrika, Hazar gibi belirli cografyalarda
yogunlagmast yani bu kaynaklarin tiiketimin yiliksek oldugu gelismis Kuzey
tilkelerinin elinde olmamasi, Kuzeyin varolan kaynaklarinin da tiikkenme egilime
girmis olmasi ve petrol ve dogal gaz tiiketiminde disa bagimliliginin artmasi bu
tilkeleri yukarida degindigimiz tiirden cesitli dnlemler almaya itiyor. Bu konuda
ABD’nin basi cektigini goriiyoruz. 1980°’de ABD Baskani Carter, Sovyetlerin
Afganistan’1 isgal etmesinden itibaren Ozellikle Basra Korfezinden yapilan petrol
thracinin kesintiye ugramadan devaminin Amerikan ekonomisi agisindan hayati
onemde oldugunu belirtmis ve bu akisin hasim bir giic tarafindan kesilmesini
Amerika’nin ali ¢ikarlarina bir tehdit olarak tanimlamistir. O glinden bu yana ABD
hem askeri iisleriyle bolgeye yerlesmis hem de Ortadogu’dan ve 6zellikle Korfez’den
petrol akismnin kesintisiz devamu igin (iran-lrak ve Irak-Kuveyt Savaslari, 2003 Irak
Isgali gibi) birgok defa fiili miidahalelerde bulunmustur. Sonraki siiregte Carter
Doktrini olarak tanimlanan bu politika Hazar ve bat1 Afrika gibi cografyalara dogru

genisletilmistir.82

Enerji glivenligi baglamindaki bir liclincii nokta da petrol fiyatlarinin artmasidir.
Enerji giivenliginin ciddi bir sorun olarak vurgulanmaya baglamasi ani fiyat

artiglarinin ve arz kesintisinin oldugu ambargo doénemlerinde yogunlasiyor.(’74 ve

8 Michael T. Klare, Rising Powers, Shrinking Planet The New Geopolitics of Energy, s. 1-6.
82 Michael T. Klare, “Petroleum Anxiety and the Militarization of Energy Security”, Energy Security
and Global Politics, Edited by James A. Russell and Daniel Moran, Routledge, 2009, p. 39-57
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’79 krizleri ve 2000°den sonra artma egilimine giren petrol fiyatlar1 ve 2008’de varil

fiyatinin tavan yapmasi gibi)®

Enerji giivenligini islerken Enerji Sarti Anlasmasi’n1 (Energy Charter Treaty-ECT)
gbzden kacirmamaliyiz. ECT, Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyetlerin dagilmasiyla
enerji ve glizergah c¢esitlendirmesi ihtiyacindaki Bat1 ile enerji zengini Hazar bolgesi
ve Rusya arasindaki isbirligini saglamak {izere gelistirilmis‘[ir.84 Boylece enerji
zengini tilkeler kaynaklarini ¢ikarabilmek ve pazarlayabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
yatirima ve teknolojiye ulasacak, yatirimlart gerg¢eklestirecek sermaye ve teknolojiye
sahip Bat1 ve gelismis iilkeler ise yatirnmlarinin giivenligini ve enerji gilivenligini
saglayacaktir. Uluslararast hukuk tarafindan korunmus, serbest piyasa ekonomisine
gore isleyen, seffaf bir altyapi olusturup enerji meselelerinde taraf tiim iilkeleri i¢ine
alan yasal bir altyap1 olusturarak enerji ile baglantili yatirim ve ticaretteki riskleri en

aza indirmek amaglanmistir.

Enerji Sart1 gelecekte ozellikle hidrokarbonlarin boru hatlari ile taginmasinin, transit
hatlarin artmasi ile dogacak sorunlarin ¢oziimiinde énemli hale gelecektir. Ozellikle
boru hatlarinin enerji ihtiyact ¢eken ucundaki devletlerin enerji giivenligi i¢in Sart
onem arz ediyor. Sart’ta ve buna ek olarak baglayici olmasi tasarlanan, ki Sart bazi
durumlarda hukuki agidan baglayici degil, Transit Protokol’de Transit {iilkelerin
herhangi bir tarafla sorunlar yasamasina bakilmaksizin transit akis1 6nlemeyecegi ve
azaltmayacagi 6ng6r1'ih'iy0r.85 Ornegin Rusya’nmin Sart’t ve Transit Protokol’ii
onaylamasiyla Orta Asya ve Hazar’in hidrokarbon tedarikgileri i¢in Rus boru hatlari

yoluyla Avrupa’ya ihracatin yolu agilmis olacak.

8 Dieter Helm, “The New Energy Paradigm”, The New Energy Paradigm, Ed. by. Dieter Helm,
New York, Oxford University Press, 2007, p. 9-34

8 Uye iilkelerin cografi dagilimma baktigimizda esasen 3 tip iilke ile karsilasiyoruz: Transit hatlarm
kaynak iilkeleri, transit {ilkeleri ve alic iilkeler.

8<The Energy Charter Treaty and Related Documents”, Energy Charter Secretariat, 2004,
(Cevrimigi)http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf, 02 Haziran 2010
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2.3 Tiirkiye’nin Pozisyonu

Tirkiye cografi konumunun el vermesiyle dogu-bati enerji koridorunun énemli bir
parcast olmasi, boru hatlarmi kendi iilkesinden gegirme politikasin1 giitmesinde
cesitli neden ve arglimanlara sahiptir. Tiirkiye bahsi gecen koridorun onemli bir
ayag1 olarak Oncelikle kendi arz kaynaklarini, giizergahlarini, tedarikgilerini
cesitlendirmeyi, nispeten ucuz gaza ulasmayi, bir terminal iilkesi haline gelmeyi
amaglamaktadir. Boru hatlarinin insa edilmesinin transit ticretler, donemsel is olanagi
gibi diger birgok getirisi de mevcuttur. Bunlarin yaninda bdlgesel isbirligini
saglamayi, boru hatlarmin tiiketici ucundaki AB’nin arz gilizergahlarinin dordiinciisii

olarak AB miizakerelerini bdylece hizlandirmay1 planlamaktadir.

Dogal gaz i¢in Tiirkiye’nin dogusundaki ve giineyindeki tedarik¢iler i¢in en dnemli
hedef pazarlarindan biri Avrupa’dir ve Tiirkiye bu iki bdlge arasindadir. Oniimiizdeki
yillarda, 2030’a yonelik yapilan modellemelerde/ senaryolarda%, Avrupa’ya
gerceklesecek gaz tagimaciliginin % 77-83 gibi 6nemli bir kisminin boru hatlariyla
olmas1 Ongoriliiyor. Kalan kismimin ise Katar, Nijerya, Cezayir ve Misir gibi
iilkelerden LNG ile tasinmasi bekleniyor. Ayni senaryoda Onem sirasina gore
olusturulan hatlardan 3 dogal gaz boru hatt1 baglantis1 Tirkiye {izerinden geciyor.
Tiirkiye- Balkanlar- orta Avrupa baglantis1 (Nabucco), Tiirkiye- Italya ve son sirada

da Rusya- Tiirkiye- Balkanlar boru hatlar1.®’

Su anda goriinen o ki, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 baglaminda jeopolitik 6nemini
arttiran en Onemli yani hidrokarbonlara sahip iilkelerle (Hazar’a kiy: iilkeler ve
Ortadogu) bunlari en ¢ok tliketen tilkeler grubu (AB ve Avrupa) ile sinir olmasi, bu
ikisinin arasinda olmasidir. Bu durumu yani jeopolitik 6énemi iki grup devleti boru
hatlariyla kendi {ilkesi tizerinden baglayip maddi gergeklik boyutuna ulastirma
politikas1 hatlarin alic1 tarafindaki tilkeler nezdindeki ¢esitli aksakliklar nedeniyle zor

durumda. En 6nemli konu AB’yi meydana getiren iilkeler arasinda, 6zellikle dogal

8 Avrupa Komisyonu DG Tasima ve Enerji Senaryolarina gore olusturulan modeller.
8 “Energy Corridors EU and Neighbouring Countries”, a.g.e., p. 22
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gaz boru hatlar1 baglaminda ortak bir enerji politikasinin eksikligidir. Her ne kadar
Birlik ¢esitli yayimlarinda (6zellikle gaz konusunda) kaynak, tedarik¢i ve giizergah
c¢esitlendirilmesi konularinda ortak ve tek sesli bir enerji politikasi belirlenip takip
edilmesini, enerji krizlerine karsi tek tek degil de birlikte yaklasilmasini salik
veriyorsa da iiyelerin hélihazirdaki yaklagimlart bu yonde degil.®® Dogal gazda
Rusya’ya olan bagimlilig1 digerlerine gore sinirli olan Almanya ve Fransa gibi
ilkelerin enerji s6z konusu oldugunda egilimi daha ¢ok kendi baslarina Rusya ile
birebir politika belirlemek yoniinde iken dogal gazda Rusya’ya diger tiim iilkelerden
daha fazla bagimli olan ve 2006 ve 2009 dogalgaz krizlerinden digerlerine nazaran
daha fazla etkilenen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’nin ortak politikalart
ekseninde hareket etme e:gilimindeler.89 Bunun i¢in de Rusya’ya olan bu
bagimliliklarin1 azaltmak igin Tirkiye tizerinden gelecek gaza onem veriyorlar. Bu
baglamda Bulgaristan, Macaristan, Avusturya, Yunanistan ve c¢esitli Balkan
iilkelerinden olusan ikinci grup iilkelerin ve AB’nin destegini alan Nabucco ile
Almanya ve Fransa’nin destekledigi Kuzey Akim AB iilkeleri agisindan birbirlerine
rakip nitelikte projeler. Kuzey Akim’i destekleyen ilk grup iilkeler AB’nin
Nabucco’ya fon saglamasina ya da ortak bir boru hatlar1 politikas1 olusturmasina
sicak bakmlyor.90 Ote yandan Nabucco ile aym giizergahtan gececek (italya’nin
destekledigi) Giliney Akim ise Nabucco’nun dogrudan varlik nedenine yoOnelik

Rusya’nin bir tesebbiisiidiir.

Tiirkiye nin kendisinden kaynaklanan eksiklikleri de mevcuttur. Oncelikle Tiirkiye
kendine bigtigi roliin ve koydugu hedeflerin pesine diiserken kendi zayif yanlarini

gelistirmek zorundadir. Boru hatlar1 altyapisina, pompa istasyonlara yatirimin

8 «The January 2009 Gas Supply Disruption to the EU: An Assessment”, Commission or the
European Communities, Brussels, 2009, p. 14-17, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/energy/strategies/
2009/doc/sec_2009 0977.pdf, 3 Haziran 2010; “Green Paper”, Commission or the European
Communities, Brussels, 2006, p. 15-17, (Cevrimigi) http://www.energy.eu/directives/2006 03 _
08_gp_document_en.pdf, 3 Haziran 2010

% Danila Bochkarev, Russian Energy Policy During President Putin’s Tenure: Trends and
Strategies, London, Global Market Briefing, 2006, p. 33; Philip Stephens, “Berlin Avrupa
Projesinden Soguyor”, Diinya Giindemi, say1 277, 04-11 Nisan, 2010, s. 7; “Rus Boru Hatti Dogu
Avrupa’yt Korkutuyor”, Diinya Giindemi, say1 254, 25 Ekim- 01 Kasim, 2009, s. 7

% Daniel Freifeld, “The Great Pipeline Opera”, Foreign Policy, September —October, 2009, p. 120-
127; Caucasus Times, “Katkasya ve Giiney Enerji Koridoru”, Diinya Giindemi, say1 255, 01 Kasim-
08 Kasim, 2009, s. 10
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yapilmast, iyilestirilmenin saglanmasi gerekmektedir. Giincel bir 6rnek olarak, Sivas
Pompa istasyonunun yillardir tamamlanamamasi iran’dan almmasi taahhiit edilen
gazin alimamamasina yol a¢gmistir. Bu ylizden Tiirkiye al ya da 6de durumuna
diigserek almadifi gaz i¢in para odemek zorunda kalacaktir.®® Mevsimlerden
kaynaklanan gaz tliketimi farkliliklar1 nedeniyle yazin artan tiiketim fazlasinin
depolanmast ve kisin kullanilmasi  gerekmektedir. Bunun yaninda gaz
tedarik¢ilerinden ve/veya boru hatlarindan kaynaklanacak muhtemel krizlerde
kullanilmak iizere gaz depolamak icin depolama tesislerinin yapilmasina ve
kapasitelerinin arttirilmasina hiz verilmesi gerekmektedir. ETKB bu konuya Stratejik
Plan’inda yer vermis ve Plan’a gore simdiki mevcut kapasitenin Tuz Golii’'nde
yapilacak tesisle birlikte 2015 yilina kadar iki katina c¢ikarillarak 4 milyar m*’e
ulasmasi planlanmaktadir.”? Bunlar disinda, sadece bir transit degil ayrica bir enerji
ticaret merkezi haline gelmeyi planlayan Tirkiye’nin LNG sivilagtirma tesisine
ihtiyac1 var ve bunun olabilmesi iginse Oncelikle Tiirkiye’ye yeterli (gaz) kaynak
akiginin saglanmasi, garantiye alinmasi gerekmektedir. Ceyhan, Irak ve ozellikle
Azeri ve Kazak petroliiniin diinya pazarma ulastirildigi énemli bir ¢ikis noktasidir.
Ilerleyen yilarda Samsun’dan Rus ve Kazak petroliiniin de ulasmasi planlanmaktadir.
Ayni plan kapsaminda Rusya ile ortaklaga yapilacak rafineri ile ve bundan bagimsiz
olarak planlanan LNG sivilastirma tesisi ile Ceyhan’in 6nemli bir enerji ticaret
merkezi haline gelmesi saglanabilir. Hazar petrollerinin ve bir kistm Rus petroliiniin
boru hatt1 ile Ceyhan’a akacak olmasi diinyanin en yogun gecis noktalarindan biri

olan Istanbul ve Canakkale bogazlari iizerindeki tanker yogunlugunu da azaltacaktir.

Tiirkiye’nin ilk asamada bir enerji transit iilke ve uzun vadede bir ticaret merkezi
olma hedefini gergeklestirmesi ve daha da 6nemli olarak nispeten ucuz gaza ulasmasi
ve dogal gazda kendi tedarik¢i ¢esitlendirmesini saglamasi kisa vadede Azerbaycan
ile olan iliskilere baglidir. Azeri petroliiniin ilk iki hedef i¢in tiim hatlar1 besleyecek

miktarda oldugu iddiasinda degiliz ama kisa vadede Tiirkiye topraklarina gelebilecek

% «jhmal, BOTAS’a 1,4 milyar dolara mal oldu”, Zaman Online, 22 Subat, 2010, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=954157, 4 Haziran 2010

% “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Stratejik Plam 2010-2014”, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg, Ankara, s. 28, (Cevrimici) http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_ 2010_ 2014
_Stratejik_Plani.pdf, 3Haziran 2010
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en fazla gaz (Sah Deniz 2. satha) Azeri gazidir. Diger tiim tedarikgiler ya gilivenlik
(Irak) ya da siyasi ve baglantili olarak yatirim eksikligi (Iran) gibi nedenlerle
miimkiin goziikmemektedir. Azerbaycan ile iliskiler (Ermenistan deneniyle)
gerildikge Azerbaycan, Tiirk giizergah1 disindaki yollar1 da glindemine athyor.93
Cesitli anlagmalar memorandumlar imzaliyor, bunu biraz da Tiirk tarafina baski
unsuru olarak kullanmak i¢in bdyle bir yol izliyor. Ornegin Sah Deniz 2. safhasi igin
Rusya ile yilda 1 milyar m*’lilkk gaz alimi i¢in bir protokol imzaliyor. 2011°de 2
milyar m*e ¢ikmasi bekleniyor. Iran ile 5 milyar m*liik bir gaz anlagmasmnin
imzalanmast bekleniyor. Bulgaristan ve Romanya ile goriismeler siirdiiriiliiyor.
Romanya ile Giircistan tizerinden Karadeniz yolu ile 3-8 milyar m* LNG sevkiyati
i¢in memorandum imzallyor.94 Son olarak Eyliil 2010°da Bakii’de Macaristan’in da
katilimiyla ortak deklarasyona imza attilar.” Tiirkiye ile ise transit ve gaz fiyati
konularindan kaynaklanan nedenlerle bir siiredir anlagsmazliklar mevcuttu ve uzun bir
siiredir miizakereler yapiliyor ve Ermenistan ile olan iligkilerin de etkisi ile bir
sonuca varilamiyordu. Haziran ayinda taraflar uzun miizakerelerin ardindan Sah
Deniz 1. Safhasinin yeni fiyati, 2016-17"den itibaren gaz pompalanmas1 beklenen
Sah Deniz 2. Safhasinin fiyat1 ve miktar1 ve transit gecis tarifesi konusunda anlasarak
Istanbul’da mutabakat zaptina imza attilar.®® Boylece Tiirkiye Azeri gazinm
Tiirkiye’ye gelisini garantiye alarak hem diger tedarikgilerle kiyaslandiginda daha

ucuz gazi kendi i¢ kullanimi i¢in temin etmis, hem gazin yeniden ihrag¢ hakkini almas,

% Azerbaycan cumhurbaskani Aliyev ‘Azerbaycan gazi dort yonden ihrag edilebilir; Tiirkiye, iran,
Gilircistan ve Rusya. Gaz hacmini her yone dogru arttirabiliriz’ diyerek Tiirkiye disinda da segenekleri
oldugunu hatirlatmistir. Nabucco’nun gerceklesmemesi durumunda Gazprom’a daha fazla gaz
satacaklarini belirtmistir. Marc Champion, “Tiirkiye Ermenistan Anlasmasi Cikmaza Girdi”, Diinya
Giindemi, say1 269, 7- 14 Subat 2010, s. 12

% Aleksey Grivag, “ABD’nin Dostlar1 Anlasamad1”, Diinya Giindemi, say1 270, 14-21 Subat 2010,
s. 12

% «AGRI(Azerbaycan-Giircistan-Romanya Interconnector) Dogalgaz Projesi: Rusya’ya bir mesaj mi?
”, Diinya Giindemi, say1 307, 31 Ekim—07 Kasim 2010, s. 07. Tasarlanan proje ile dogal gazin 6nce
Glircistan’a taginmasi burada insa edilmesi planlanan sivilagtirma tesisinde LNG gemilerine
yiiklenmesi ve Romanya’ya kadar bu gemilerle tasinmas: ve Romanya’da kurulacak gazlastirma
tesisinde s1v1 gazin tekrar normal haline getirilip Macaristan’a ve buradan da Avrupa’ya ulastiriimasi
planlanmaktadir. Projenin 8-9 milyar dolarlik yiiksek maliyeti, Azerbaycan’in projeye yeterli gazi
saglayip saglayamayacagr ve Giircistan’dan kaynaklanan giivenlik zafiyeti gibi sorunlar asilmayi
beklemektedir.

% «Azeri gaz1 artik '¢cok ucuz' degil, 'ucuz' olacak”, Ntvmsnbc, 7 Haziran, 2010, (Cevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/25103716/, 7 Haziran 2010
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hem de transit iilke olarak Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 ve
Nabucco projelerinin gergeklesmesi igin Oonemli bir psikolojik engeli kaldirmig

oluyor.
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3 BORU HATLARI OPERASI?

3.1 Varolan Hatlar:

3.1.1 Dogudan Gelen Hatlar: Dogu-Bati Koridoru

3.1.1.1 Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti

Tiirkiye’nin sinirasan boru hatt1 seriivenini baslatan ilk hat Kerkiik-Yumurtalik Ham
Petrol Boru Hatti (HPBH)dir. Tiirkiye {izerinden Irak petroliiniin taginmasina yonelik
ilk diisiince 1956°da Irak petroliinii Akdeniz’e tastyan hatlarin Ingiliz ve Fransizlarin
ortaklasa diizenledikleri Stiveys Kanal1 harekatina misilleme olarak Suriye tarafindan
bombalanmas1 ile Irak Petrol Sirketi glindemine gelmistir. 1967°de baslayan
goriismeler gaz boru hatti ingasina yoneliktir. Ciddi anlamda ilk goriismeler 1971°de
baslamis ve 73’te iki iilke arasinda ham petrol tagiyan bir hattin insasi igin protokol
imzalanmistir. Nihai anlasma ise ayni yilin Agustosunda imzalanmistir. Anlagmaya
gore 35 milyon ton/y1l kapasiteli olarak faaliyete baslayacak hattan Tiirkiye nin yilda
10 milyon ton petrolii yurti¢i kullanimi i¢in ¢ekme hakki vardir. Bir sonraki yil Irak
petroliiniin iskenderun Korfezi’ne tasinmasmi saglamak amaciyla TPAO’ya bagh
olarak BOTAS kurulmustur. 1977°de hat faaliyete geger. 1983’te hattin kapasitesi 35
milyon ton/yil’dan 46 milyon tona yiikseltilir. 1984’te Tiirkiye’den tasinan Irak
petroliiniin giinde 1,5 milyon varile (70 milyon ton/yil) ulagmasini saglayacak
varolan hatta paralel olarak yeni bir hattin insasi planlar1 giindeme gelir.”® Bir sonraki
yil hukuki altyapis1 tamamlanan 2. hat 1987°de acilir. Irak’in Kuveyt’i isgali ve 1.
Irak Savasi nedeniyle kapatilan boru hatlarindan petrol sevkiyatt BM’nin izni ile
1996 yili sonunda sinirl olarak baslamistir. Bir sonraki yil diisiik kapasite olarak

faaliyete gegmek tizere 2003’te ABD’nin Irak’i isgali ile hat yine kapanir. Bir

%" Daniel Freifeld’in Foreign Policy’de ¢ikan The Great Pipeline Opera basligindan esinlenilmistir.
% Paul Stevens, “Cross-Border Oil and Gas Pipelines: Problems and Prospects”, a.g.e., p. 72-77
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istatistik vermek gerekirse 2008’de hattan taginan petrol miktar1 kapasitenin iigte
birinden bile azdir.”® Boru hattinin giiniimiize kadar siiren makds talihi ilk agildig
donemde baglar. Sadece savaslar dolayisiyla degil Tiirkiye’den kaynaklanan 6deme
zorluKlari, sabotajlar, kazalar, transit ticretler gibi bir¢ok yan faktor nedeniyle de ilk

insa edildiginden beri defalarca kapanir, agilir.

% 18 civarinda kapasite ile ¢alisan Kerkiik-Yumurtalik hattinin tam kapasite ile
calismas1 ve Mart 2010 itibariyle anlasmanin siiresinin dolmast dolayisiyla 15-20
yillik yeni bir anlagsma yapilmasi beklenmektedir. Ayrica bu hatta paralel olarak 8

milyar m*kapasiteli bir dogal gaz boru hattinin da insasi giindemdedir.'*

3.1.1.2 Iran -Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Iran dogal gazimi Tiirkiye’ye getiren gaz alim satim anlasmasi 1996 Agustosunda
BOTAS ile Iran Ulusal Gaz Sirketi (NIGC) arasinda imzalanmistir. Anlasmaya gore
1999°dan itibaren Iran’dan gaz alimmn 3 milyar m? ile baslamasi ve yillar itibariyle
bu miktarin 10 milyar m¥e ulagsmasi kararlagtirllmistir. Ne var ki, 1997’de
Tiirkmenistan, Iran ve Tiirkiye arasinda bir baska protokoliin imzalanmasi ile boru
hattindan tasmacak gazin miktarinin degismesi ve projede yeni diizenlemelerin
yapilmas1 Tiirkiye tarafinda yeni bir ihalenin yapilmasini zorunlu kilmigtir. Ayrica
[ran tarafi da 6l¢iim istasyonunu 2001 gibi tamamlayabilmistir. Yeni ihaleye gore
Dogu Beyazit- Erzurum kismi tek bir konsorsiyum, Erzurum- Kayseri-Ankara ve
Kayseri- Konya-Seydisehir kisimlar1 ise farkli 4 miiteahhit firma/ konsorsiyum

101

tarafindan insa edilecektir. Insa faaliyetlerinin yiiklenici sirketler tarafindan

tamamlanip Botas’a teslimi 2001 yazin1 bulmus ve yilsonunda iran’dan gaz alimina

%9008 Faaliyet Raporu”, Botas, s. 22-24, (Cevrimigi)

100 «Tyrkey, Iraq Sign Numerous Accords for Regional Integration”, Newspot, No. 99, October 2009,
p. 19; “News in briefs”, Newspot, No. 104, March 2010, p. 83

101 «Adiyaman Milletvekili Mahmut Goksu'nun, BOTAS'!m 1996 yilinda iran ile yaptigi dogalgaz
anlagmasina iligkin sorusu ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi Mustafa
Cumhur Ersiimer'in cevabi (7/1294)”, TBMM Tutanak Dergisi, Déonem ve Yasama Yili: 21/2, Cilt:
27, 61. Birlesim, 23 Subat, 2000, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_
SD.birlesim_baslangic?P4=3116&P5=B&pagel=66&page2=66, 14 May1s 2010
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baslanmistir. 2002 ve 2003’te 1,3 ve 3,4 milyar m®, 2010 itibariyle ise bu hattan
NIGC verilerine gore toplam 25 milyar m® gaz ithal edilmistir.'*
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Harita 1: Dogal Gaz Boru Hatlar1 (Kaynak: The Washington Institute)

102 «Naturalgas Development Horizons”, NIGC, 2007, p. 13, (Cevrimigi) http://www.iraniangas.ir/
Site.aspx?ParTree=11131716, 14 Mayis 2010
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3.1.1.3 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

90’larin basindan, Sovyetlerin dagilip Orta Asya ve Kafkasya’nin hidrokarbon
zengini iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan itibaren giindeme gelen, bu
tilkelerin kaynaklarin1 hangi gilizergahi/ giizergahlar1 kullanarak diinya pazarlarina
ulastirilacagi, ihra¢ edecegi konusuna olan ilgisini diger aktorler gibi Tiirkiye de
gostermistir. Tiirkiye tahmin edilecegi gibi kendi topraklarindan gegen ham petrol/
dogal gaz boru hatt1 segeneklerini ortaya atmis ve cumhurbaskanlar1 Ozal ve Demirel
donemlerinde bu yonde faaliyetlerini gerek kigisel iligkiler, gerek hiikiimetlerarasi
olmak {izere yiiriitmiistiir. Tlirk devleti yeni olusan konjonktiirden elinden geldigince
faydalanmaya calismis, cografi konumundan kaynaklanan tedarik¢i/ arz ve
tilkketici/talep iilkelerine komsu olmasi ve bunun getirecegi avantajlart kullanarak
enerji ticareti yapan bir petrol ve dogal gaz transit ve terminal {ilkesi olma hedefini

politika olarak belirlemistir.'%®

BTC, Tirk karar alicilart tarafindan ekonomik getirilerinin Otesinde Ozellikle
jeopolitik 6nemi ve getirisi agisindan ve Tirkiye’nin bolgesel bir giic olmasi
yolundaki adimlarindan biri olarak degerlendirilmistir. Ne var ki, 1994’te
Azerbaycan ile asrin anlagmasim imzalayacak AIOC (Azerbaijan International
Operating Company) konsorsiyumu sirketleri ig¢in boru hattinin jeopolitiginden 6te
karlilig1 elzemdir ve konsorsiyum iiyeleri BTC’nin uygulanabilirligi ve karlilig
konusunda uzun bir donem siipheler tasimislardir. Sirketler acisindan en karh
secenck Bakii-Supsa gibi son tahlilde petrolii pazara ulastirmak igin Bogazlarin
kullanildig1 hatlar olmustur ve asrin anlasmasina konu olan Azeri-Cirali-Giinesli
petrol sahalarindan erken petroliin mevcut boru hatlari, Bakii-Supsa ve Bakii-
Novorossisk kullanilarak tasinmasina karar verilmistir. Supsa hattinin kapasitesinin
az ve Novorossisk hattinin da 1999°da Cegen direnis¢iler tarafindan bombalanip

petrol akisinin durmasi sirketleri farkl arayislara sevk etmistir.104

103 « 4586 sayili kanuna dair, Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun Tasaris1”,
TBMM, dénem: 21, 23 Subat, 2000, s. 2,(Cevrimig¢i) http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0640.pdf, 1
Mayis 2010

104 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlari Maceras1”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989—
2006(Avrasya Uclemesi 2), Ed. by. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel, 2007, s. 155-156. Bu birkag yil,
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BTC’nin petrol sirketleri i¢in uygun bir segenek haline gelmesi petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle miimkiin olmustur, ki bdylece tasima maliyetleri karsilanabilecek
seviyeye gelmistir. Hazar’in denize ¢ikis1 olmamasi petroliin binlerce kilometre boru
hatlar1 ile ya da tren hatt1 ile taginmasini1 zorunlu kilmaktadir. Petroliin varil fiyatinin
diisiik olmasi1 bolge petroliiniin diger cografyalarla 6zellikle Ortadogu ile
kiyaslandiginda rekabet olanagini zayiflatir. Giris kisminda da belirttigimiz gibi
bolgede iiretilecek petroliin karli hale gelmesi i¢in kiiresel petrol fiyatlarinin en az 10
ila 20 Amerikan dolar1 arasinda olmasi gereklidir.105 Sunu eklemeliyiz ki, fiyatlarin
artist basli basina bir gerekge degildir, zira petrol fiyatlarinin ylikselmesi sadece BTC
icin degil ayn1 zamanda diger hatlar i¢in de bir art1 saglar. Burada ise devreye
siyasetin girdigini ve ekonomik agidan daha uygulanabilir olanin degil de siyasi
acidan daha tercih edilebilir olanin &ne ¢iktigim gériiyoruz. Ornegin Hazar ve Bakii
petrolleri i¢in en uygun giizergah olarak gosterilen giiney, Iran giizergahi iken Iran
secenegine ABD’nin serh koymasi, Iran’a olan yaptirimlari, Azeri-iran iliskilerinin
90’lardaki gergin yapis1 gibi nedenlerle Giiney hattinda ilerleme saglanmamlstlr.106
ABD’nin, Hazar cografyas1 petrollerini Hiirmiiz’e olan bagimlilig1 azaltacak ufak bir
soluk borusu olarak diisiniirken Azeri veya Kazak petroliiniin boru hatlariyla
Hirmiiz’e akmasma ve Bati agisindan Hiirmiiz’e olan bagimlilig1 arttirmak demek

olan Iran segenegine olur demesi dﬁsl'iniilernez.lo7

yani 1998 ila 2000 arasinda gelisen olaylar BTC’nin Oniinii agan gelismelere-petrol fiyatinin artmasi,
Novorossisk hattinin igleyiginin durmasi, taraflar arasinda hiikiimetlerarasi anlagsmalarin ve gerekli
diger anlagmalarin imzalanmasi, BP’nin Amoco ile birlesmesine- gebedir.

1%°°1999°da BP Amoco’nun baskan yardimeisi, simdi ise yonetim kurulu baskani, Tony Hayward’a
gore Hazar Projelerinin karli olabilmesi, diinya pazarlar ile yarisabilmesi igin iiretim ve nakliye
masraflarinin varil basina 2 dolar1 agsmamasi kaydiyla, petrol fiyatlarinin varil bagina 10 dolar olmasi
gerekmektedir. John Roberts, “Caspian Oil and Gas”, Qil, Transition and Security in Central Asia,
Ed. By. Sally Cummings, New York, RoutledgeCurzon, 2004, p.143-160

196 1996°da ¢ikarilan Iran-Libya Yaptiimlar Yasas: (Iran Libya Sanctions Act) gercek ve tiizel
kisilerin Iran’in enerji sektdriine bir yil iginde 20 milyon dolardan fazla yatirim yapmalarini
engelliyor. Yasanin amaci fran’in enerji kaynaklarmi arastirip kesfetmesi, ¢ikarmasi, islemesi ve boru
hatlariyla tasimasimi simirlayarak uluslararasi terérizme destek vermesine, kitle imha silahlarim
edinmesine ve gelistirmesine mani olmak. Yasayr g6z ardi eden sirketlere ¢esitli yaptirimlar
ongoriiyor. Libya 2004’te BM’nin Pan-Am ugagimmin bombalanmasi ile ilgili kararlarmi yerine
getirmesi sonucu yasanin kapsamindan ¢ikarildi. 2006’da yasanin gegerlilik siiresi yapilan
degisikliklerle birlikte 2011°e uzatildi. Su ana kadar higbir sirkete yaptirimlarin uygulanmadigini da
ekleyelim. Kenneth Katzman, “Iran Sanctions Act”, CRS Report for Congress, October 12, 2007,
(Cevrimigi), http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS20871.pdf , 16 Subat 2010

197 Muhtemel bir kriz, ABD’nin Iran’a saldirist durumunda, iran’in giinde 17 milyon varil petroliin
ihrag¢ edildigi Hiirmiiz’den petrol akigini kesebilecek ve petrol fiyatlarinin bundan hemen etkilenecek
olmas1 ABD’yi ciddi anlamda tedirgin etmektedir.
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BTC’nin 6niinii agan bir diger etken Tiirkiye’nin o donemde ve giiniimiizde de 1srarla
giindemde tutmaya calistig1 Istanbul Bogaz1’nin kapasite sorunu, bogazin artan trafik
yiikl'idl'ir.lo8 Azeri petroliinlin hedef rafinerilerinin bati Akdeniz bdlgesindekiler
oldugu wverisini aklimizda tutarak Azeri petroliinii dogrudan Akdeniz’e
ulagtirmadiginiz siirece ister Supsa, ister Novorossisk hattin1 kullanin bogazlari
tanker ile asmak zorundasimiz ve bu hem Istanbul’un ¢evre agisindan riskini
arttiracaktir hem de tanker gegislerinin aksamasi nedeniyle olusan trafik dolayisiyla
sirketlerin zarara ugramasina yol acgacaktir. Hazar’in petrol ihra¢ eden iilkeleri
acisindan baktigimizda, Kazakistan ve Azerbaycan zaten biiyiik petrol {ireticisi olan
tilkeler yoluyla degil de, petrol liretmeyen iilkeler vasitasiyla kaynaklarini ihrag
etmenin kendi enerji giivenlikleri agisindan daha rasyonel oldugu sonucuna ulagmis
olabilecekleri yorumunu da buraya ekleyebiliriz.'% O dénemde yasanan bir baska
gelismenin de stireci hizlandirdig1 yorumlar1 yapilmaktadir. AIOC’un lider sirketi
BP’nin Amerikan sirketi Amoco ile Nisan 1998’de birlesmesiyle BP’nin Hazar’a
olan yaklasimi degisir. BP’nin ABD’de yeni ¢ikarlar belirlemesi ve ABD hiikiimeti

ile beraber calisma istekliligini gosteren bir adimdir bu. !

3.1.1.3.1 BTC’ye Giden Yol

Orta Asya ve Giiney Kafkasya’nin bagimsizligin1 yeni kazanan iilkeleriyle Tiirkiye
arasinda ilk temaslar 1992°de baslamis ve bu temaslar sirasinda diger birgok konu
gibi bolge kaynaklarmin bir kisminin, 6zellikle ilk asamada Azeri petroliiniin Rusya
disinda bir transit iilke yoluyla taginmasi ve bunun da Tiirkiye olmasi i¢in zemin
olusturulmaya calisilmis, faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Uluslararasi petrol sirketleri ile
Azeri hiikiimeti arasinda Azeri, Cirali ve Gilinesli petrol ve dogal gaz sahalarinin

arastirma ve iiretimine dair yapilan ve o donemde bu bdlgede yapilan 8 milyar dolar

1% 1996°da 60 milyon ton petrol ve tiirevleri bogazlardan gecerken bu say1 yillik 150 milyon tonu
asmustir. “Economic Briefs”, Newspot, No. 99, October 2009, p. 77

1% Zeyno Baran, “The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey”, The Baku-Thbilisi-
Ceyhan Pipeline: Oil to the West, Ed. By. S. Frederick Starr and Svante E. Cornel, Sweden, Central
Asia- Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, p. 103-118.

10 piona Hill, “Pipelines in the Caspian”, Georgetown Journal of International Affairs, Winter-
Spring, 2004, p. 17-25
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gibi en yiiksek meblagli olmas: dolayisiyla asrin anlagmas: olarak nitelendirilen
1994°teki anlasma ile boru hatlari diplomasisi hiz kazanmustir.™* ABD destegini
acikca arkasinda hisseden Tiirkiye bat1 yoniinde ve Ceyhan’a ulasacak bir hat icin
miicadele ederken, petrolii iireten ve boru hattin1 insa edecek, isletecek petrol
sirketleri i¢in en karli ve uygulanabilir goziiken halihazirda varolan hatlardir. 1995
yilinda uluslararas1 petrol sirketlerinin olusturdugu BP liderligindeki AIOC
konsorsiyumu ¢ikarilan erken petrol olarak adlandirilan petroliin ihra¢ edilmesi igin
bu yonde bir karar alir. Buna gére Azeri petrolii Rusya’nin Karadeniz’deki petrol
ihra¢ liman1 Novorossisk’e ve Gilircistan’in Supsa limanina génderilecek ve buradan
da tankerlere yiiklenecektir. Tiirkiye AIOC nezdinde Supsa hattinin insasi i¢in lobi
faaliyetleri yiiriitmiis ve Supsa’y1 ilerleyen dénemde Ceyhan’a ulasacak Ana Ihrag

Petrol Boru Hatti i¢in atilmis bir adim olarak degerlendirrnistir.112

Novorossisk hattinin tasima kapasitesi Azerbaycan’da giinlik 180 bin, giliney
Rusya’da 300 bin varile ulassa da hattin gercekte 50 bin varilden fazla petrol tasimasi
AIOC tarafindan miimkiin goriilmemistir. Supsa hatt1 ise 590 milyon dolar
harcanarak 1998-99’da giinliikk 100 bin varil kapasite ile devreye girmis ve 2002’de
145 bine kadar arttirilmistir.**® Ne var ki her iki hattin da kapasitesi ana ihra¢ boru
hatti olacak diizeyde degildir ve yukarida saydigimiz nedenler dolayisiyla
konsorsiyum ibreyi Tiirkiye gilizergahina, BTC’ye cevirmistir. Diinya Bankas1
tarafindan mali olarak desteklenen Alman miisavirlik firmasi1 PLE tarafindan Hazar
petrollerinin Akdeniz’e boru hatt1i ile tasinmasina dair yiiriitilen fizibilite
calismasimin ve Cevresel Etki Etiidi’nlin sonuglar1 ve bunlarin 1998 ortasinda

Bankaca onaylanmast AIOC konsorsiyumun fikrinin degismesinde onemli etkisi

111 Bahsi gecen sahalardan ilk petrol Cirali sahasindan, Erken Petrol kapsammda Kasim 1997'de

iretilmeye baglanmistir. Faz-1 kapsaminda Azeri Sahasinin Geligtirilmesine 2005'te baglanmistir.
2006°da Faz-2 kapsaminda Bati1 ve Dogu Azeri Sahalarinda tiretime baslanmigtir. 2008 yilinda ise
Faz-3 asamasina ge¢ilmis ve Derin Su Gilinesli Sahasinin liretimine gegilmistir. “Mavi Kitap”, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ankara,2009, s.172, (Cevrimigci) http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_
raporlar/Mavi_Kitap_2009.pdf, 1 Mayis 2010

Y2 Hattin insas1 igin kredi vermeyi Onermis, ama bunun karsiliginda one siirdiigii sartlar AIOC
tarafindan reddedilmistir. Tiirkiye boru hatti konsorsiyumun ¢ogunluk hissesini almak ve hattin
kapasitesinin 6 milyon ton/ yil olmasim istemistir. Bu Supsa hattinin genisletilip Ceyhan’a rakip
olmasina mani olmak i¢in atilmis bir adim olarak algilanmistir. Tuncay Babali, “Implications of the
Baku-Thilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project”, Perceptions, Winter, 2005, p. 29-59.

113 John Roberts, “Pipeline Politics”, The Caspian Politics, Energy and Security, Ed. by. Shirin
Akiner, New York, RoutledgeCurzon, 2004, p. 77-89
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olmustur.”** Ayni dénemde Nisan 2008’de, BP’nin Amoco ile birlesmesi ve
konsorsiyumun ¢ogunluk hissesine sahip olmasi politik agidan projeyi destekleyen
iilkelerin islerini kolaylastirmis ve BP miizakere edilecek ana sirket durumuna
gelmistir. 1998’de Cumhuriyet’in 75. Y1l torenleri sirasinda Azerbaycan, Kazakistan,
Giircistan ve Ozbekistan devlet bagkanlar1 ve Tiirkiye adina Cumhurbaskani Demirel
BTC HPBH’yi ana ihra¢ boru hatti olarak desteklediklerini Ankara Bildirgesi’ne
imza atarak gostermislerdir. Bildirge ile Kazakistan da BTC’ye olan destegini
gostermistir.™® Ayni yilin Aralik aymnda Kazak hiikiimetiyle Mobil, Shell ve
Chevron arasinda Kazak petrol ve gazinin Tiirkiye’ye ulagsmasini saglayacak boru

hattinin fizibilite anlasmasi yapildi.**®

1992°de baslayan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti miizakereleri 18 Kasim 1999°da
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye devlet bagkanlarinin projeye dair Hiikiimetlerarasi
Anlasma’y1 imzalamalariyla son bulmustur. Bunu miiteakip ‘projenin ticari agidan
daha cazip hale getirilmesi amaciyla’ Azerbaycan ve Glircistan arasinda varilan
mutabakatin, Anlasmanin EK-1’ini olusturan, Giircistan ile Proje Yatirimcilari
Arasindaki Gegis Ulkesi Anlagsmasinin imzalanmamis hali ile Ek-5’ini olusturan,
Azerbaycan ile Proje Yatiimcilart Arasindaki Gegis Ulkesi Anlasmasinin
imzalanmamig haline yansitilmasi zarureti sonrasinda her ig¢ tarafin katilimiyla 9
Mayis 2000°de, imzalanan Protokol ile bahsi gegen degisiklikler yapilmistir.**’

Haziran 2000°de, Hiikiimetlerarast Anlasma son haliyle Anlasma’nin |l. Madde 1.

14 Tuncay Babali, a.g.e., p. 29-59.

15 7eyno Baran, “The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey”, a.g.e., p. 106-107

18 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi”, Kiiresel Politikada Orta Asya
(Avrasya Uclemesi 1), Ed. by. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel, 2005, s.143

Wejrkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin Azerbaycan
Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thrag
Boru Hatti Yoluyla Tasinmasma iliskin Anlasmanin ve Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Giircistan Topraklar1 Uzerinden Petrol Tasinmasina Dair Tiirkiye Cumhuriyeti,
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasindaki Anlagsmanin Degistirilmesine Iliskin Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Giircistan Arasinda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarist ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlar: (1/699) ”, TBMM-Esas Komisyon Raporu, Dénem ve yasama
yil1:21/2, sira sayisi: 488, 2000, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/ yil01/
ss488m.htm, 03 Mayis 2010
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Boliim’iiniin ve Protokol’iin III. Maddesinin 6ngordiigii iizere TBMM’ye sunumunun

ardindan kabul edilip Resmi Gazete yayimiyla kanunlagmustir.**®

Bahsi gecen Anlasma ve Protokol ile ilgili Esas Komisyon Raporu’nun Gerekge
kismina gore, Anlagsma ve Protokol, ‘boru hattinin gececegi ev sahibi iilkelerin
karsilikli yiikiimliiliklerini ve yatirimcilar agisindan projeyi tesvik edici hukuki
ortamin yaratilmasina iligkin prensipleri’ icermektedir.**® Proje ile Hazar cografyast
hidrokarbonlarimin  diinya pazarlarina ulastirilmasi, tedarik¢i ilkelerin refah
seviyelerinin yiikseltilmesi ve bdylece bagimsizliklarinin teminat altina alinmasi
amaglanmaktadir. Tiirkiye acisindan ise, projenin gerceklesmesiyle bdlge
petrollerinin uluslararas1 pazarlara ¢ikis kapisi olacak Tiirkiye’'nin jeostratejik
Oneminin artmasi, taraf iilkeler arasi ekonomik ve sosyal iligkilerin gelismesine
yardimecr olmasi, proje ile akacak bir milyon varil petrol ve biiyiik tankerlerin
yanagmasina izin veren yapistyla Ceyhan limanmnin bir uluslararasi petrol piyasasi
merkezi olmasi ve Karadeniz ve Bogazlardaki tanker trafiginin azalmasi, bunun da
Bogazlarin ve Istanbul sehrinin cevre giivenligine olumlu katkida bulunmasi

beklenmektedir.*?°

18 Kasim 1999 tarihli Hiikiimetleraras: Anlagma’nin yapilan degisiklikler sonucunda
22 Haziran 2000°’de TBMM’de kabuliinden bir giin sonra, 1954 yilinda ¢ikarilan

petroliin aranmasi, uretimi, iletimi, rafinaji, depolanmasi, toptan satisi ile ilgili

18 «Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petrolin Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag
Boru Hatti Yoluyla Tasinmasimna iligkin Anlasmanin ve Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumhuriyeti ve Giircistan Topraklar1 Uzerinden Petrol Tasmnmasina Dair Tiirkiye Cumhuriyeti,
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasindaki Anlagsmanin Degistirilmesine Iliskin Tiirkiye
Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun”, TBMM, Kanun No: 4585, Resmi gazete no: 24089, Dénem ve yasama
yil1:21/2, 22 Haziran, 2000, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4585.html, 03 Mayis
2010

19 Ayni kisma gore Hiikiimetleraras: Anlasmada, ‘petroliin serbest gegisinin giivence altina alinmast,
gerekli arazi hakkinin tesis edilmesi, Projenin degerini diigiiriicii girisimlerde bulunulmamasi, hattan
akan petrol {izerinde miilkiyet talebinde bulunulmamasi, tesislerin ve ¢alisanlarin giivenliginin
saglanmasi, teknik emniyet ve ¢evresel agidan uluslararasi normlarin uygulanmasi ve yatirimcilar ile
ev sahibi iilke devletleri arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin, uluslararasi tahkimde ¢dziimlenmesine
yonelik prensipler’ ele alinmaktadir.

120 «Tirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda... Anlagsmanin...
Protokoliin... Komisyonlar1 Raporlar1 (1/699) , a.g.e.
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hususlar1 kapsayan 6326 sayili Petrol Kanunu’nun petroliin boru hatlar ile iletimini
diizenleyen ilgili 83. Maddesinin ihtiyaca cevap vermemesi lizerine ‘petroliin boru
hatlar1 ile transit gecisine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve her bir transit petrol
boru hatti projesi ile ilgili Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasma
hiikiimlerinin uygulanmasini saglama’ amaciyla 4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlar1 ile
Transit Gegigine Dair kanun kabul edilmistir. Boylece petroliin boru hatlari ile transit

gecisine iligkin hukuki statii belirlenmigtir.'*

Bir sonraki adim olarak, Hiikiimetlerarasi Anlasma’nin II. Maddesinin 2. Boliimiine
gore li¢ taraf devlet ile MEP istirakgileri arasinda, Anlasma’nin Ek 1, Ek 2 ve Ek
5’ini teskil eden ve Anlagsma’ya imzasiz bi¢imiyle eklenen, Ev Sahibi Hiikiimet
Anlagmalar1 ayn1 yilin Ekim ayinda imzalanmistir. Anlagma’ya Ek 3 olarak eklenen
Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlasmasi, MEP istirakgileri ile anahtar teslimi
miiteahhidi konumundaki Botas arasinda, Ek 4 olarak eklenen Tiirkiye’nin anahtar
teslimi miiteahhidin, su durumda Botas’in, 6deme ve performans yiikiimliiliiklerini
garanti ettigi Hilkiimet Garantisi Anlagsmas1 ise Hazine Miistesarligi ile MEP

istirakgileri arasinda imzalanm1st1r.122

121 «petroliin Boru Hatlari ile Transit Gegisine Dair Kanun”, TBMM, Kanun no: 4586, Resmi Gazete
n0:24094, Donem ve Yasama yili:21/2, 23 Haziran 2000, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr
/kanunlar/k4586.html, 03 Mayis 2010

122 «Tiyrkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Arasinda Petroliin Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag
Boru Hatt:i Yoluyla Tasinmasina iliskin Anlasmamin Eklerini Teskil Eden Ev Sahibi Hiikiimet
Anlasmasi, Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlasmas1 ve Hiikiimet Garantisine Iliskin Tecdit ve
Degisiklik Anlagsmalarinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, TBMM,
Kanun No: 4816, Resmi gazete no: 25040, Donem ve yasama yil:22/1, 31 Aralik 2002, s. 2,
(Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0339.pdf, 03 Mayis 2010; “Tirkiye Cumbhuriyeti,
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Glircistan Arasinda ...Anlagmanin ve ...Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun”, a.g.e., Kanun No: 4585
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Sponsor Grup, MEP Istirakgileri ve son olarak BTC Co. olarak adlandirilan katilimer sirketlerin
kimlikleri yillar itibariyle degisse de son haliyle soyledir:*?®

Tablo 8: BTC Co. Katihma Sirketleri

BP Birlesik Krallik 30.10%
AzBTC Azerbaycan 25.00%
Chevron (Unocal) ABD 8.90%
Statoil Norveg 8.71%
TPAO Tiirkiye 6.53%
Total Fransa 5.00%
Agip Italya 5.00%
Itochu Japonya 3.40%
ConocoPhillips ABD 2.50%
INPEX Japonya 2.50%
Amerada Hess Suudi Arabistan 2.36%

Projenin hukuksal altyapisinin tamamlanmasinin ardindan anahtar teslimi miiteahhidi
konumundaki Botas Kasim 2000’de Temel ve sonrasinda Detay Miihendislik
caligmalarina baslar ve 2002 Haziran’inda ¢alismalarin bitimiyle projenin ikinci
asamasi son bulur.** Ayni donemde MEP istirakgileri insaat ve isletme faaliyetlerini
yiirtitmek amaciyla kurulan BTC Boru Hatt1 Sirketi’nin(BTC Co.) hissedar: olurlar.
Bundan sonraki faaliyetler bu sirket tarafindan yiiriitiiliir. Yukarida bahsi gegen
Ek’lerde bulunan MEP istirakgileri ifadesi BTC Co. ile degistirilir ve 2000 Ekiminde
taraf devletlerle MEP istirakgileri arasinda imzalanan Ek’ler 4816 kanun numarasi ile
2003 Subatinda TBMM’ce kabul edilir. Botag, Miihendislik ¢alismalarinin ardindan
projenin son asamasi, Tiirkiye’deki, insaat ¢alismalarina baslar ve ¢alismalar ti¢ yil
icinde tamamlanir. Ilk petroliin Ceyhan’a ulasmasi 2006 Haziranimi bulur ve ilk
yiikleme 85 bin ton olarak Italya’nin Savona limanima dogru agilan British Hawthorn

tankerine yapilir, resmi agilis da 13 Temmuz’da gergeklesir.125

123 “Pparticipants in the BTC Project”, Azerbaijan Baku Tbilisi Ceyhan Limited, (Cevrimigi)
http://www.azbtc.com/profile.html, 04 Mayis 2010

124 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1”, a.g.e., s. 159-161

125 Boru hattimin Tiirkiye kisminin isletmesinden sorumlu BOTAS 1n alt kurulusu Botas International
Limited sirketi BTC’nin tam kapasite ¢aligmamasi ve kompresor istasyonlarinda kullanilan yakitin
Botas’in onayryla petrolden dogalgaza g¢evrilmesi ve petrolde oldugu gibi bir st limit (18 dolar)
koyulmamasi ve dogalgaz fiyatinin artmasi nedeniyle BIL’in maliyetleri artmis ve toplam zararin
boyutu yilsonu itibariyle 300 milyon dolart bulmasi beklenmektedir. BIL, BTC Co.’nun hattin
isletmesinde basarisiz oldugu (hattin tam kapasite ¢aligmadigi) gerekgesiyle zararlarmin karsilanmasi
ve yakit maddesinin degistirilmesi(yaptiklar1 hatadan donebilmek) i¢in Uluslararasi Tahkim’e
bagvurmustur. “Bakii-Ceyhan tam kapasite ¢alismayinca BOTAS 208 milyon dolar zarar etti”, Zaman
Online, 15 Nisan, 2010, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=973226&keyfield=
626F7461C59F, 14 Mayis 2010
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2008 Ekiminden itibaren Tengiz-Kazakistan petrolii de boru hatti ile taginmaya
baslamistir. BTC’den Aralik 2009 itibariyle ihra¢ edilen toplam petrol 791 milyon
varildir, yaklasitk 106 milyon ton. Ortalama 850 bin varil/ giin petrol ihrag
edilmektedir. Ulasilan en yiiksek miktar ise 1.006.505 varil/giin’diir. 18 Aralik 2009
itibariyle Ceyhan’dan 1000. petrol tankerine, 600 bin varil kapasiteli British Kestrel,
petrol yiiklemesi 999. ile es zamanli olarak baslamis ve biter bitmez Rotterdam’a
yola ¢ikmustir.*?® Nisan 2010 itibariyle ise 1120 tanker bogazlara ugramadan BTC ile
Ceyhan’a gelen petrolii alarak diinya pazarlarina ulasmistir. Bu da yilda yaklasik 350

petrol tankerinin bogaz trafiginden eksilmesi demektir.

BTC ile Tiirkiye tedarik¢i ve gilizergah ¢esitliligine ulasma yolunda 6nemli bir adim
atmistir. BTC dogu-bat1 enerji koridorunun 6nemli bir pargasi, Tiirkiye’nin bir
dagitim ve ilerleyen donemde bir ticaret merkezi olma hedeflerinin ilk adimidir.
BTC’nin ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin elini muhtemel hatlar i¢in gl'ig:lendirmis‘[ir.127
Azeri petrolii i¢in en ekonomik yol olarak goriilen Iran yolu dururken ABD’nin
[ran’a olan siyasi tavri, ambargo, aralarindaki anlagmazliklar nedeniyle Tiirkiye nin
one ¢ikmasi ve nihayetinde hattin hayata ge¢cmesi Tiirkiye’yi enerji miicadelesine,
boru hatlar1 diplomasisine dahil etmistir. Rusya’nin bolgede istedigi gibi at
kosturmasina, bolgede hem transit hem alic1 olarak tekel olmasinin 6niine bir nebze

de olsa set gekmistir.

126 «BTC Loads 1000th Tanker at Ceyhan”,  BP, 18 December, 2009, (Cevrimici)
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=2012968&contentld=7058707, 04 Mayis 2010.
Agustos 2008 Rus- Giircii Savaginda BTC hatt1 Rus hava kuvvetleri tarafindan bombalaninca petrol
akig1 bir siireligine durmustur. BTE hattindan da gaz akigina bir siire BP tarafindan ara verilmistir.
Caucasus Times, “Kafkasya ve Giiney Enerji Koridoru”, a.g.e., s. 10

127 Tiirkiye’nin elinin giiclenmesi, diger alternatifler yaninda éne ¢ikmasi kalicilik arz etmeyebilir.
Ukrayna gibi giivenilmez bir transit iilke haline gelmesi, ya da 2006’dan sonra giivenilirligi ciddi
anlamda sorgulanan Rusya gibi bu durumunu siirekli olarak bir gantaj unsuru haline getirip kullanmasi
bir kaynak iilkesi olmadigindan ve kaynak ve alict/ hedef pazarlarin farkli alternatifleri her zaman
oldugundan konumunu kaybedebilir.
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3.1.1.4 Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Bakii- Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hattt miizakerelerinin yapildigi ayn1 dénemde
taraflar Azeri gazinin Tirkiye’ye sevkiyatt i¢in de calismalar yiiriitmislerdir.
Azerbaycan 1994’teki asrin anlasmasimdan sonra 1996’da Hazar Denizinde bulunan
Sah Deniz gaz yataginin isletilmesine iliskin uluslararasi sirketlerle sozlesme
imzalamustir."?® 1999°da yapilan degerlendirmelerde sahada tiretim artiginim miimkiin
oldugu goriiliince ihra¢ olanaklar1 ve transit giizergdhlar1 iizerine miizakereler
baslamis ve 2001 Martinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye’nin gaz
ithtiyacinin bir kisminin Azerbaycan’dan karsilanmasi amaciyla Azerbaycan Dogal
Gazimin Tiirkiye Cumbhuriyetine Sevkiyatma iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma
imzalanmistir. Anlagmanin da atif yaptig1 Tiirkiye’ nin belirleyecegi alim (Botas) ve
Azeri tarafinin belirleyecegi satim (Socar) sirketleri arasinda da Dogal Gaz Alim-
Satim So6zlesmesi yapllmlstlr.129 Anlagmaya gore Azerbaycan Dogal Gaz Alim-Satim
Sézlesmesinin sona ermesine kadar Tiirkiye’ye st sir 6,6 milyar m® olmak iizere
gaz teslim etmeyi taahhiit etmistir. Giircistan sinirinda teslim alinan gazin miilkiyet
ve zilyetlik hakki Tirkiye’ye gecmekte ve Tirkiye’nin yaptigi diger gaz ithali
anlagsmalarindan farkli olarak bu gazi iiclincli iilkelere satma, ihra¢ hakki da

bulunmaktadir. (md. 4)

2004 yilinda BTC ile aym giizergihi takip eden 7 milyar m® gaz tasima kapasitesine
sahip 980 km’lik Bakii-Tiflis- Erzurum boru hattinin yapimina baslanir. Mart
2007’de yapimi tamamlanan hatta Bakii’den ilk gaz vurulur ve Temmuz itibariyle de
Tiirkiye Azerbaycan’dan gaz ithalatina baslar. Sah Deniz Faz 1’den 1000 m>i 120
dolardan alinan gazin fiyat1 Haziran 2010 itibariyle taraflar arasinda varilan
mutabakatla yiikseltilmis ve 2016-17’de devreye girmesi planlanan Sah Deniz Faz 2

konusunda da taraflar (Tiirkiye nin alacagi) miktar, fiyat ve (Azerbaycan’in Italya,

128 BP (Birlesik Krallik) %25.5, Statoil (Norveg) %25.5, SOCAR (Azerbaycan) %10, NICO (iran) %
10, Totalfinalelf (Fransa) %10, LukAgip(Rus italyan Ortaklig1) %10, TPAO (Tiirkiye) %9.

12%« Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Azerbaycan Dogal Gazinin Tiirkiye
Cumhuriyetine Sevkiyatina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”,
TBMM, Kanun No: 4732, Resmi gazete no: 24631, Dénem ve yasama yili:21, 29 Aralik, 2001,
(Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4732.html, 06 May1s 2010
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Yunanistan gibi ti¢lincii tilkelere satmas1 durumunda ise Tiirkiye’ye verilecek) transit

ticret konularinda anlagsmustr.

3.1.2 Kuzey Hatlar1: Rusya Menseli Boru Hatlar1

3.1.2.1 Rusya-Tiirkiye (Trakya girisli) Dogal Gaz Boru Hatt1

Tiirkiye’de dogal gazin yaygin olarak kullaniminin baglamasi Trakya iizerinden
Sovyet gazmin 80’lerin ikinci yarisinda alinmasi ile baslamistir. 1984°teki
Hiikiimetleraras1 Anlagsmanin sonrasinda Botas tarafindan gerekli c¢alismalarin,
etlitlerin yapilmasinin ardindan Soyuzgasexport ile 86’da 25 yillik alim satim
anlagmasi imzalanmis, bir y1l sonra da gaz alimi baslamistir. Elektrik iiretiminde,
sanayide, konut sektoriinde gazin yaygm kullanimi bu hattin devreye girmesi ile
baslamus, Trakya’dan Tiirkiye topraklarma giren boru hatti Istanbul, Izmit ve Bursa,
Eskisehir tizerinden Ankara’ya ulagsmustir. Yillar itibariyle tedricen Anlasmada
ongoriilen 6 milyar m?* ik seviyeye ulasilmistir. Alim satim anlagmasinin siiresi
dolmak iizere oldugundan taraflar arasinda bunun uzatilmasi igin c¢alismalar

siirmektedir.**°

3.1.2.2 Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkiye dogal gaz arz-talep dengesinin saglanmasi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi,
talebin karsilanamadigi sanayi ve ¢esitli illerin taleplerinin karsilanmasi ve kaynak
cesitlendirmesinin saglanmasi amaciyla 15 Aralik 1997°de Rusya ile Rus dogal
gazinin Karadeniz altindan Tiirkiye’ye sevkine iliskin bir hiikiimetleraras1 anlagma
imzalamistir. Ayni anlagsma ile Gazprom ve Botas arasinda, Rusya’nin Karadeniz
kiyisindaki kasabasi Beregovaya’dan Karadeniz’den geg¢ip Samsun’a kadar insa

edilecek boru hatti yoluyla (Rusya’dan 25 yil siiresince toplam 365 milyar m liik)

130 <9008 Faaliyet Raporu”, Botas, s. 27, (Cevrimici)
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gaz alimma dair Dogal Gaz Alim ve Satim S6zlesmesi yapilir. Anlagma sonraki yilin
Nisaninda 4357 sayili kanun ile TBMM’ce uygun bulunmustur. 1999’a geldigimizde
Rus Gazprom ve Italyan ENI sirketleri projenin hayata gegirilmesi igin Mutabakat
Zapt1 imzalarlar. Ayn1 yilin 27 Kasiminda iki iilke arasinda Mavi Akim olarak
adlandirilan projenin kisa siirede bitirilmesini saglamak i¢in projeyi yiiriitecek sirkete
baz1 vergi muafiyetleri taniyan bir Protokol imzalanir. Protokol’iin 1. Maddesine
gore boru hattinin deniz kisminin sahibi olacak ve bu kismin insaat1 ve isletmesinden
sorumlu olacak sirket Gazprom ile ENI ortakligiyla kurulur; Blue Stream Pipeline
Company B.V." Sirket projeyi uygulamakla Saipem liderligindeki konsorsiyumu
gorevlendirir ve 2001°de insa faaliyetinin baslamasina kadarki siire¢ yogun teknik
Olglim, temel tasarim ve degerlendirmelerle geger. 2002 Haziraninda ise projenin
deniz kisminin ingas1 tamamlanir. {1k gaz ise 2003 Subatinda alinir. Resmi acilis ise
Temmuz 2006’da yapilir. Aynm1 yil hattan Tiirkiye’ye Gazprom’ca saglanan gaz

miktar1 7,5 milyar, 2007°de ise 9,5 milyar m® olur.®

Mavi Akim ilk giindeme geldigi donemden itibaren hakkinda sdylentilerin, itirazlarin
eksik olmadig1 bir projedir. Bunun bir nedeninin Tiirkiye i¢indeki Rusya karsiti
lobilerin olabilecegini sdyleyebiliriz. Ote yandan, projeye karsi c¢ikan taraflarin, 27
Kasim Protokol’liniin goriisiildiigi TBMM Dasisleri Komisyonu’nun dort {iyesinin
de paylastigir bir arglimani ise ayn1 donemde miizakere edilen Tirkmen gazinin
Tiirkiye’ye gelmesini engellemek, Tiirkiye pazarini kontrolii altina almak, Kafkaslari
kontrol altina alarak BTC’nin gerceklesmesini engellemek amagli Rusya tarafindan
yiirlirliige konmus bir proje oldugudur. 2000°1i yillarda sik¢a tekrarlanan Putin’li
Rusya’nin “pazar kontrolii ve petrol ve gaz yollarinin sadece Rusya lizerinden

olmasini saglayarak Tiirki Cumhuriyetleri ve tiim bdlgeyi kontrol ve baski altinda

131 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazimin
Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatina iliskin 15 Aralik 1997 Tarihli Anlasmaya Ek
Protokolun Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu
Raporu (1/633)”, TBMM-Esas Komisyon Raporu, Dénem ve yasama yil1:21/2, sira sayist: 384,
2000, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss384m.htm, 04 Mayis 2010;
“Blue Stream”, Gazprom, (Cevrimigi) http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/bs/, 04
Mayis 2010

32Gazprom koridorlarmdan bir dedikodu; 'Rusya'nin dostlari, sicak evlerinde oturur.' Calisanlar
giilerek eklerler 'Diger herkes kalin giyinmeye baksim.' “GazPutin Imparatorlugu Diinyay1 Titretiyor”,
Radikal, 7 Mart 2007, (Cevrimigi)http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=214929, 07 Nisan
2010
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tutmay1” amacglayan siyasasini bahsi gegen komisyon iiyeleri 30 Mart 2000’de

tasartya muhalif olduklarini belirterek ifade etmislerdir.*®

Mavi Akim’1 Tiirkiye agisindan sonuglari itibariyle olumsuz bir proje haline getiren
sartlar birbiriyle baglantilidir. Yeniden satma, ihra¢ hakkinin olmamasi ve ayrica ‘al
ya da 6de’ sartinin kosulmasi Tiirkiye’de sadece bir dogal gaz depolama tesisinin
olmasi ile birlesince Tiirkiye Rusya’ya almadigi gazin parasini da vermek zorunda
kalmistir. Tiirkiye’nin dogal gaz talebine yonelik yapilan resmi tahminler ile fiili
olarak gergeklesen tiikketim arasindaki ugurumu da bu listeye eklememiz gerekir. Zira
bu hat o ihtiyaci karsilamaya yoneliktir. Ama ne var ki, Tiirkiye’nin gergek tiiketimi
gelecege yonelik gaz ihtiyaci tahminlerinin ¢ok altinda seyretmistir ve yukarida
saydigimiz kosullar projeyi Tiirkiye acisindan mahsurlu hale getirmistir. 2002°de
yapilan tahminler 6rnegin 2007 i¢in 47 ve 2009 i¢in 51 milyar m’ iken, Tiirkiye’nin
2009 gaz tiiketimi 36 milyar m® olarak gerceklesmistir. Tahminlerin bu derece
abartilmis olmasi dogal gaz ile ¢alisan elektrik santrallerinin yapiminin gerekgesini

olusturmak oldugu yoniinde de tezler vardir.™*

133 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazinin
Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatina iliskin 15 Aralik 1997 Tarihli Anlasmaya Ek
Protokolun Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu
Raporu (1/633) iginde Muhalefet Serhi”, TBMM-Esas Komisyon Raporu, Dénem ve yasama
yil1:21/2, sira sayisi: 384, 2000, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ ss384m
.htm, 04 Mayis 2010

134 Erkan Erdogdu, “Natural Gas Demand in Turkey”, Applied Energy, 87, 2010, p. 211-219
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Harita 2: Mavi Akim (Kaynak: ENI)

Mavi Akim’in yeni bir hat insa edilerek Mavi Akim 2 olarak Ortadogu’ya, Israil’e
uzatilmasma yonelik tasarilar da mevcuttur. 6 Agustos 2009 tarihli Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gaz Alaninda
Isbirligi Protokoliiniin 3. Maddesine gére Taraflar Rus gazimin ‘Tiirkiye iizerinden
diger noktalara tasinmasina olanak saglayacak Mavi Akim 2’ boru hatti projesi
fizibilite calismasmna destek vereceklerdir.™®® Ne var ki iginde bulundugumuz
konjonktiirde yani fsrail Tiirkiye iliskilerinin bugiinkii seyrinde bu projenin

gerceklesmesi miimkiin gé')ziikmemektedir.136

135 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gaz Alaninda isbirligi
Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, TBMM, Dénem ve
yasama y1l1:23/4, 31 Aralik, 2009, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0796.pdf, 06 Mayis 2010

136 Biz bu satirlari yazdiktan sonra iliskiler Israil’in Gazze’ye yardim tasiyan Tiirk gemisine saldirisi
neticesinde daha da gerginlesmis ve Tiirk tarafi boyle bir projenin giindemlerinde olmadigini
belirtmistir. Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Zirvesi kapsaminda istanbul’da bulunan Rus
basbakan Putin ise Israil’in kita sahanliginda gaz buldugunu ve ekonomik gerekcelerle Mavi Akim’in
Israil’e uzatilmasinin beklenmedigini sdylemistir. “Erdogan ve Putin Ciragan'da Bulustu: 'Mavi Akim
11, Tsrail'e Gitmeyecek' Ag¢iklamasi Geldi”, Aksam, 9 Haziran, 2010, s.6
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3.2 Planlanan Hatlar

3.2.1 Tiirkiye — Yunanistan - Italya Dogal Gaz Boru Hatt1 (ITGI)

Tiirkiye’nin dogu-bat1 enerji koridorunun 6nemli bir pargasi ve enerji terminali olma
yoniindeki konumunu giiclendiren bir unsur olarak gordiigii, AB Komisyonu
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Programi kapsaminda
gelistirilen Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’nin ilk basamagini olusturan
Gilineydogu ve Orta Avrupa iilkelerine Hazar, Kafkaslar ve Ortadogu gazinin Tiirkiye
ve Yunanistan iizerinden sevkiyatini amaglayan, iki lilkenin dogal gaz sebekelerini
baglayacak Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti projesine iliskin
Hiikiimetlerarast Anlagma 23 Subat 2003 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
Selanik’te imzalanmustir.*® Anlasmanin 1. Maddesine istinaden Alict DEPA ile
Satict BOTAS arasinda ayni yilin 23 Araliginda dogal gaz arzinin teknik, ticari ve
idari kosullarini, teslim yeri, siire, gidecegi yer, finansman saglama ve isletme ve
benzeri hiikiimleri igeren Dogal Gaz Alim ve Satim Sozlesmesi imzalanmistir.
Anlagmaya gore Yunan tarafina teslim edilen gazin miilkiyet ve zilyetligi Yunan gaz

sirketi DEPA’ya geger.138

211 kmsi Tiirkiye topraklarinda 85 kmsi Yunanistan sinirinda olmak tizere 296 kmlik
boru hattinin yapimia 2005 Temmuzunda baslanmis ve Yunanistan kismi DEFSA

SA tarafindan (Yunan gaz nakil sistem operatorii, DEPA’nin bir yan kurulusu)

137 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-Yunanistan Gaz Baglantisinimn

Gergeklestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Yunanistan Cumhuriyeti’ne Dogal Gaz Arzmna iliskin
Anlagmanimn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlar1 (1/601)”, TBMM-Esas Komisyon
Raporu, Donem ve yasama yilu:22/1, swra sayist: 243, 2003, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss243m.htm, 05 Haziran 2010. Taraflar arasinda
enerji sektorliinde saglanan isbirliginin iki tilke arasindaki ticarl, ekonomik ve siyasi alanlara da
katkisinin olacagi Tirkiye tarafindan arzulanmaktadir. Projenin Miihendislik ve Cevresel Etki
Degerlendirme Calismalart icin AB Trans-Avrupa Aglar1 (TEN) Fonu tarafindan yarisi hibe olmak
tizere iki iilkeye toplam 9,5 milyon Avro finansal destekte bulunulmustur.

138 «Tirkiye Cumhuriyeti ile Yunamstan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-Yunanistan Gaz
Baglantisinin Gergeklestirilmesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinden Yunanistan Cumhuriyetine Dogal Gaz
Arzina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, TBMM, Kanun No:
5040, Resmi gazete no: 25345, Donem ve yasama yili:22/1, 7 Ocak, 2004, (Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5040.html, 7 May1s 2010
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Tiirkiye topraklarindaki kisim ise BOTAS tarafindan insa edilerek 2007 yili Kasim
ayinda tamamlanmigtir. Sah Deniz Faz 1 kapsaminda BTE hatt1 ile alinan Azeri
gazinin 2007 Temmuz itibariyle Tiirkiye’ye ulasmasinin akabinde Kasimdan itibaren
bir kisim (250 ila 750 milyon m® arasi) gaz Yunanistan’a ihra¢ edilmeye

baslanmistir."*®

2005°te iki tlilkenin gaz sebekelerini baglayacak hattin insasinin baslamasindan
birka¢ ay sonra (Kasim) Yunanistan ve Italya arasinda gaz boru hatt1 projesinin
gelistirilmesi, gaz sebekelerinin birbirine baglanmasi amaciyla iki ilke arasinda
anlasmaya varilir. Buna gore iki iilkeyi temsilen DEPA ve EDISON sirketleri
tarafindan Poseidon Boru Hatt1 Sirketi kurulacak ve sirket iki iilke gaz sebekeleri

arasinda deniz gecisini saglayacak Poseidon Boru hatt1 ingasin1 gergeklestirecektir.

Sah Deniz Faz 1°den ilk gazin Tiirkiye’ye girdigi tarihlerde, Tiirkiye-Yunanistan
DGBH insaati devam ederken Tiirkiye, Yunanistan ve Italya Hazar, Ortadogu ve
Kuzey Afrika dogal gazinin bahsi gecen ii¢ ililkeye ve Avrupa’nin diger bolgelerine
tasinmasmm  saglayacak  Tiirkiye-Yunanistan-Italya gaz nakil koridorunun
gelistirilmesine dair hiikiimetlerarast anlagsmayr 26 Temmuz 2007°de Roma’da

imzalamlslal’dlr.140

Boylece 2007°nin son aylarindan beri gaz akisinin saglandigi
Tiirkiye- Yunanistan DGBH’nin Italya’ya uzatilmasi ve plato seviyesinde
Yunanistan’a 3,6 milyar, Italya’ya ise 8 milyar m?® dogal gaz taginmasi planlanmistir.
Boru hattinin Tiirk topraklarindaki kisminin operatoriiniin BOTAS, Yunan sisteminin
DESFA, Poseidon boru hattinin ise Poseidon sirketinin olmasi kararlastirilmistir.
2004’te  yapilan Adriatik gecisine dair fizibilite c¢alismasinin  2010°da
giincellestirilmesi ve Miihendislik ¢alismalarinin  yapilmasi, 2011°’de ise insa

siirecinin  baglamas1 planlanmaktadir. 2014°te ise gaz akisinin baslamasi

umulmaktadir.**

1392008 Faaliyet Raporu”, Botas, s. 29, (Cevrimigi)

0 By anlasma Italya ve Yunanistan meclislerinden ge¢mistir. Tiirkiye de ise komisyonda
beklemektedir. Yakin zamanda muhtemelen Azeri tarafiyla Sah Deniz Faz 2 konusunda anlagsmaya
varildiktan sonra siire¢ hizlanacaktir.

¥ «Tirkiye Cumbhuriyeti, Yunanistan Cumbhuriyeti ve italya Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye-
Yunanistan-italya Gaz Nakil Koridorunun Gelistirilmesine iliskin Anlasmanm Onaylanmasinin
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3.2.2 Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1

Tiirkiye’nin dogusundaki hidrokarbonlari batiya ulastirma, dogu-bati enerji koridoru
olma ve ayrica kendi kaynak giizergdhlarin1 ¢esitlendirme stratejisinin Snemli
ayaklarindan birini teskil edecek olan Nabucco DGBH projesi 2002’de Botas’in
girisimleri ve batidaki alic1 iilkelerin ilgisi tizerine dogmustur. Proje ile Hazar ve
Orta Dogu dogal gazinin kurulacak boru hatti ile Tiirkiye {izerinden gegerek
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan sonra, Avrupa’ya giden dogal gazin
dagitim merkezi konumundaki Avusturya’ya ulasmasi planlanmaktadir.*? Proje ile
ilk asamada Azeri, Tiirkmen ve Iran gazinin tasinmasi, uzun vadede ise Irak ve
Suriye iizerinden Misir gazinin yaninda Katar ve Suudi Arabistan gazinin da
eklenmesi planlanmaktadir. Boru hattinin gergeklesmesi ile ilk sathada hattin gectigi
ilkelerin ihtiyacinin karsilanmasi ve zamanla talep durumuna gore diger Avrupa
iilkelerine de kaynak saglanmasi diisiiniilmektedir.** Nabucco projesi ile Nabucco
tilkelerine ve Avrupa’ya ulasan uygun maliyetli yeni bir dogal gaz arz koridoru
acmak, katilimer iilkelerin ve genel olarak Avrupa’nin arz giivenligini saglamak,
katilimer iilkelerin kendi arasinda ve Avrupa ile gaz boru hatlar1 agin1 gili¢lendirmek
ve son olarak hem Nabucco taraflar1 arasinda hem de bu taraflarla dogudaki arz
tilkeleri arasinda kiiltiirleraras1 isbirligi fikrine hizmet etmek gibi amaglar

giidiiliiyor.***

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”,TBMM, Doénem ve yasama y1l1:23/2, 26 Kasim, 2007,
http://www2.tomm.gov.tr/d23/1/1-0469.pdf, 07 May1s 2010; “Mavi Kitap”, a.g.e., s. 187

Y2 Tirkiye- Giircistan simirindan baslayacak boru hattinin 2000 km’si Tiirkiye’de, 400 km’si
Bulgaristan’da, 460 km’si Romanya’da, 390 km’si Macaristan’da ve 46 km’si Avusturya’da olmak
iizere yaklasik 3300 km uzunlugunda olmasi, azami kapasitesi 31 milyar m* olmak tizere yillik 25-30
milyar m* dogal gaz tasimasi planlanmaktadir. 56 ing¢ ¢apinda olacak boru hattinin inga siirecinde
200.000 borunun ve 2 milyon ton ¢eligin kullanilmasi ve hattin insa maliyetinin yaklagik 8 milyar
Avroya ulagmasi beklenmektedir. “Brief Description”, Nabucco Gas Pipeline International GmbH,
2010, (Cevrimigi), http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/Brief
Description.pdf, 26 Nisan 2010

143 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1”, a.g.e., s. 143-176

14 «Official Project Description”, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, 2010, s.1,
(Cevrimigi),http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/
Official_Project_Description_Nabucco10.pdf, 26 Nisan 2010

61


http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0469.pdf
http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/Brief%20Description.pdf
http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/Brief%20Description.pdf
http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/%20Official_Project_Description_Nabucco10.pdf
http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/%20Official_Project_Description_Nabucco10.pdf

Resmi belgelere gore Tiirkiye Nabucco’yu ‘enerji alaninda uluslararasi arenada
etkinligini artirabilmesi icin bir firsat’ olarak gormektedir. Cesitli kaynaklardan gelip
Tirkiye topraklarinda bulusacak dogal gazin buradan da Avrupa’ya gidecek olmasi
Tirkiye’nin bir ‘fiziki ve uzun vadede ticari enerji merkezi’ olma hedefine ve ayrica
enerji giivenligi sorununun c¢oziimiine destek olacagi, hem {iretici hem tiiketici
tilkelerle Tiirkiye’'nin dogal gaz ticaretini arttiracagi, AB ile iiyelik miizakerelerini
olumlu yonde etkileyecegi, insa faaliyetleri nedeniyle yabanci sermaye girisinin

olacagi ve insa siiresince istthdam yaratilacagi, vergi gelirlerinin olacagi Tiirk
5

hiikiimeti tarafindan vurgulanmistir.**

¢

Harita 3: Nabucco DGBH (Kaynak: Nabucco Gas Pipeline International)

145 «Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/783)”, TBMM Dasisleri Komisyonu, Dénem
ve yasama yil1:23/4, sira sayisi: 447, 14 Aralik, 2009, s. 1-2, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?23/yil01/ss447.pdf, 26 Nisan 2010
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3.2.2.1 Projenin Kilometre Taglar1

2002’de Botag’in Bulgaristan, Romanya ve Avusturya gaz sirketlerine yaptigi
ziyaretlerle olugsmaya baslayan projenin ilk niiveleri Botas ile Avusturyali ortak
OMV’nin aym yilin Mayis’inda Tiirkiye’de isbirligi zapt1 imzalamas1 ve Haziran’da
ise projenin bes ortaginin (Botas, Bulgargaz-Bulgaristan, Transgaz-Romanya, MOL-
Macaristan ve OMV-Avusturya) Ortadogu, Hazar ve Misir’in dogal gaz rezervini
batiya tagiyacak ortaklasa insa edilecek bir boru hatti igin protokollere imza atmalari
ile gelismistir. Ekimde ise bes taraf sirket arasinda boru hattinin insas1 icin fizibilite
calismasinin baslamas1 amaciyla Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. 2003 yili AB
Komisyonu’nun fizibilite ¢alismasi i¢in gerekli olan bedelin yarisini hibe etmesi,
fizibilite 6n ¢alismalar1 ve bunlarin altyapisi ile gegmistir. 2004’tin ilk yarisinda
projenin ‘finansman modelinin gelistirilmesi, yatirimcilar i¢in uygun tesviklerin
arastirtlmasi, pazarlama faaliyetlerinin koordinasyonu ve muhtemel tedarikgiler ile
kontrat miizakerelerinin gergeklestirilmesi’ gibi siireglerin esgiidiimlii olarak tek bir
sirket eliyle yiiriitiilmesi amaciyla projenin tarafi bes gaz sirketi tarafindan Viyana’da
Nabucco Company Study Pipeline GmbH (Nabucco Boru Hatti Is Gelistirme Sirketi)

kurulmustur.4®

Yeni sirketin getirdigi hizla birlikte ayn1 yilin sonuna kadar tiim fizibilite ¢alismalari
sonlandirilmis ve calismalarin sonucunda projenin teknik, ekonomik ve mali agidan
uygulanabilir oldugu sonucuna varilmistir. 2005’te katilimer taraflar, 2010 sonuna
kadar stirmesi planlanan ve ongoriilen zaman zarfinda projeye baslanabilmesi igin
tim {ilkelerde O6rnegin biitiin miihendislik ¢alismalarinin yapilmasi ve taraf iilke
otoritelerinden gerekli onaylarin alinmasi gibi teknik, devletleraras1 anlagsmalar dahil
ilgili anlagmalarin olusturulup uygulamaya sokulmasi gibi hukuki ve ayrica ticari ve
mali konular1 i¢eren bir sonraki Gelistirme asamasina gecilmesine karar vermistir.*’

Ayni yilin Haziraninda katilimc1 5 sirket arasinda Ortak Girigim Anlasmast

imzalanarak projenin miihendislik, insaat, finansman tedariki gibi konularda daha

146 «“Mavi Kitap™, a.g.e, 5.193
17 «project Phases & Milestones”, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, (Cevrimici),
http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-phases-milestones/index.html, 25 Nisan 2001
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genis is kapsami tarifi yapilmis ve 2004’te kurulan sirketin gerekli finansmanin
saglanip yatinmlarin  gerceklestirilmesi amaciyla Nabucco Gas Pipeline
International GmbH (Nabucco Uluslararast Sirketi-NUS) sirketine donilisiimiine ve
her bir taraf {ilkede boru hattinin yapimi, isletilmesi ve bakimindan sorumlu milli
Nabucco sirketlerinin kurulmasina karar verilmis ve Tiirkiye hari¢ diger tilkelerde
milli Nabucco sirketleri kurulmustur.**® 2006 yilinda katilimer sirketlerin devlet
enerji bakanlar1 projenin biran Once bitirilmesi i¢in gerekli destegi verecekleri
yoniinde bir beyanata imza atmuslardir.'* Bir sonraki yil mithendislik danigmanlik
sirketi gorev bast yapmistir. 2008 Subatinda da Alman dogal gaz sirketi RWE (%
16.67 hisse ile) 6. esit ortak olarak projeye katilmstir.

2009’un ilk aymnda Macaristan’in baskenti Budapeste’de Nabucco, AB ve Hazar
denizi iilkelerinin hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla yapilan uluslararasi Nabucco
zirvesinde katilimcilar Ortadogu ve Hazar bolgesi ile Tiirkiye ve Avrupa’yi birbirine
baglayan yeni bir enerji koridoru, Giiney Enerji Koridoru, olusturma konusundaki
kararliliklarini Vurgulamlslalrdlr.150 Nisan ayinda Bulgaristan, Sofya’da yapilan
‘Avrupa icin Dogal Gaz: Giivenlik ve Ortaklik’ Enerji zirvesinde sadece Nabucco
ozelinde degil ama genel olarak Avrupa’nin enerji arzini g¢esitlendirecek ve katilimer
tim ilkelerin enerji gilivenligini saglayacak tiim projelerin ger¢eklesmesi igin
Avrupa’dan, Hazar bolgesinden, Ortadogu ve Karadeniz’den katilimci 28 iilke ve

B Bir ay sonra Cek Cumhuriyeti,

organizasyon destek beyaninda bulunmustur.
Prag’da yapilan Giiney Koridoru Zirvesi’nde de katilimcilar (devlet bagkanlar, ilgili
bakanlar) enerji alaninda sadece alici iilkelerin enerji gilivenligine degil, iiretici,
transit ve tiiketici tim katilimcr iilkelerin ortak ¢ikarina hizmet etmek tizere bahsi

gecen koridor i¢in siyasi desteklerini belirtmis, tiim taraflarin projenin gerceklesmesi

148 «“Nabucco DGBH Projesi”, BOTAS, (Cevrimici) http://www.botas.gov.tr/index.asp, 25 Nisan 2010
19 Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1”, a.g.e., s. 143-176

150 «Declaration of the Budapest Nabucco Summit”, Nabucco Gas Pipeline International GmbH,
(Cevrimigi), http://www.nabucco-pipeline.com/cms/upload/press%20and%20public/news/ Budapest
%20Declaration%20szerkesztes%20final%2016h.pdf, 26 Nisan 2010

131 «Decleration of the Sofia Energy Summit”, Sofia News Agency, 25 April, 2009, (Cevrimici)
http://www.novinite.com/view_news.php?id=103093, 26 Nisan 2010
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icin yapmas1 gerekenleri vurgulamis ve hiikiimetlerarasi anlasmanin biran Once

imzalanmasi icin mutabakata varmislardir.

2009 yili yazinda, Ankara’da bes Nabucco iilkesi arasinda ve Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin de projeye desteginin belirtildigi Hiikiimetlerarasi Anlagma
imzalanir. Anlasmanin 3. maddesinin 3. fikrasina gore hattin tasima kapasitesinin %
50’si 25 yil siiresince taraf devletlerin kullanimina, diger yarisi ise iiglincli taraf
tasiticilara ayrilacaktir. Anlagmanin 3. maddesinin 5. fikrasina gore her bir taraf
devlet, projenin gerceklestirilmesini kolaylastirmak i¢in hem Nabucco Uluslararasi
Sirketi hem de Ulusal Sirketi ile Proje Destek Anlagmasi imzalayacak, 8. maddenin
2. fikrasina gore Nabucco Sirketlerinin (hem uluslararasi hem yerel) gerekli lisanslar
alarak faaliyet gostermelerine ve hissedarlarin Nabucco Uluslararas:t Sirketinin,
NUS’un da Nabucco Ulusal sirketlerinin tiim hisselerine sahip olmasina imkan
taniyacaktir. 11. madde taraf devletlerin vergilendirme haklarint ve Nabucco
Sirketlerine uygulanacak vergileri diizenler. 12. maddeye gore anlasmanin
uygulanmasini kolaylastirmak, muhtemel sorunlari, anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in her
taraf devletin bir temsilcisinden olusan Nabucco Komitesi kurulacaktir. Anlagmanin
yiiriirliige girebilmesi i¢in taraf devletler tarafindan hukuki islemlerin tamamlanip, ki
Mart ay1 itibariyle tiim devletler anlagmay1 onaylam1$t1r153, yazili bildirimin anlagma
depozitoriiniin, ki bu Tiirkiye’dir, eline gegmesi gereklidir. Bu tarihten itibaren gegen
ikinci ay1 takip eden ilk giin anlasma yliriirliige girecek ve 50 yil gecerli olacaktir.
(md. 14, 15)** Bundan sonraki asamada 2010°da hissedarlar tarafindan yatirim
kararmin alinmasi, 2011°de de insa igin ilk kazmanin vurulmasi planlanmaktadir. Ilk

gaz akisinin insa siirecinin baslamasindan yaklasik ii¢c yil sonra 2014°te, yillik 8 ila

152 «prague Summit Southern Corridor”, RWE, 2009, (Cevrimigi) http://www.rwe.com/web/ cms
len/253226/rwe/press-news/archive/special-nabucco/project-timeline-next-steps/, 26 Nisan 2010

153 “Nabucco Consortium welcomes ratification of Intergov-ernmental Agreement by the Turkish
Parliament”, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, 5 March, 2010, (Cevrimigi),
http://www.nabucco-pipeline.com/cms/dbfs.php?file=dbfs:/resources/IGARatification 24022010
engldoc.pdf, 26 Nisan 2010

154 «Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlagsmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1”, TBMM, Kanun No: 5956, Resmi gazete no: 27518, Donem ve yasama
yil1:23/4, 23 Kasim 2009, (Cevrimigi)http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0783.pdf, 26 Nisan 2010
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10 milyar m? ile baslamasi ve 2019’a kadar ilave kompresor istasyonlarinin inga

stirecinin tamamlanip hattin tam kapasite ile calismasi 6ngoriilmektedir.

3.2.2.2 Asilmasi Gereken Engeller

2010 Nisan itibariyle gelinen nokta bu iken Nabucco’nun 6niinde 6nemli engeller
bulunmaktadir. En 6nemli sorun boru hattinin nasil, hangi kaynak iilke tarafindan
doldurulacag: ile ilgili olanmidir. “Nabucco Projesi Hakkinda Anlagsmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”nin goriistildiigii Disisleri
Komisyonu’nda da Komisyon tiyeleri projeye hangi iilkelerden kaynak saglanacagi
konusunda belirsizliklerin bulundugunu ve bunun projenin gelecegi acisindan énemli
bir risk olusturdugunu dile getirmislerdir. Hiikiimet temsilcisi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz ise Projenin kaynak sikintisi ile ilgili endiselerin
ontimiizdeki donemde yasanacak gelismelerle yani Azerbaycan ile dogal gaz
konusundaki sorunlarin asilmasi ile ¢oziilecegini belirtmistir. Azerbaycan’dan hatta
pompalanmasi beklenen gaz miktarinin 7-8 milyar m* oldugunu ve bunun da zaten
projenin ilk agamasinda (2014-19 yillar1 arasi) taginmasi planlanan miktar oldugunu
ve Azeri gazin1 takip eden siiregte de diger arz iilkelerinin katilabilecegini

eklemistir.™>

Tiirk tarafinin (ve genel olarak Nabucco iilkelerinin) nezdinde diger kaynak iilkeleri
arasinda one cikan iilke 6zellikle Iran’dir. Bu konuda Tiirk tarafi cesitli vesilelerle

%6 fran da

defaatle Iran gazim1 Nabucco’da gérmek istedigini vurgulamustir.
Nabucco’ya gaz saglama konusunda istekli goriinmekte, hatta kendilerinin projeye
katilimin1 Nabucco’nun gerceklesmesi icin bir zorunluluk olarak gormekte, Iran

olmadan projede ilerleme olamayacagini ve katilimci tilkelerin hatta yeterli kaynagi

155 «Avusturya Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Macaristan Cumhuriyeti, Romanya ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Nabucco Projesi Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1 ve Disigleri Komisyonu Raporu (1/783)”, a.g.e., s. 3-4

1% «Intergovernmental Agreement on Nabucco Pipeline Project Signed in Ankara”, Newspot, No. 96,
July, 2009, p. 3-5; “Tukey,Iran Agree to Deepen Bilateral Relations with Signing of Strategic Energy
Deal” Newspot, No. 99, October, 2009, p. 33
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saglayamayacaklarini iddia etmektedir.’> 2007°de Tiirkiye ile iran arasinda yapilan
petrol ve gaz ¢ikarma, isleme ve taginmasi ile ilgili mutabakat zaptindan sonra, 2009
Ekiminde de Giliney Pars sahasinda ortaklasa dogal gaz arastirma ve iiretimi i¢in bir
anlasma imzalanmus, ayn1 anlasmayla Iran gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ve
Tiirkmen gazinin iran {izerinden Tiirkiye’ye tasmmasi konusunda mutabakata
varilmistir.”®® Bu anlasma ile ilgili miizakereler hala devam etmektedir. iran’a
yatirim ve iiretim konusundaki en bilyilk ¢ikmaz ABD’nin Iran’a olan
yaptirimlarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Giiney Pars’ta iiretim i¢in 4 milyar
dolar yatirim yapmay1 planlamaktadir, oysa ABD’nin 6ngdrdiigii limit 20 milyon
dolardir ve petrol ve dogal gaz arama ve iiretiminde kullanilacak makineler de ABD
patentlidir. Bu ylizden sahada iiretim faaliyetleri durmus, yabanci sirketler sahayi
terk etmeye baslamlstlr.159 ABD, Ekimdeki Iran-Tiirkiye anlasmasindan bir ay sonra,
3 Aralik’ta Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi Richard Morningstar’t Ankara’ya
gondermis ve Ozel Temsilci sorulan bir soruya Iran’in Giiney Koridorunun bir
pargasi olacak durumda olmadigini, Iran yerine Irak’in Nabucco’ya gaz saglamasini

arzu ettiklerini belirterek karsilik Vermistir.160

ABD diinya politikasinda bu kadar etkili oldugu, Bati’nin Iran ile iliskileri giincel
seyrini korudugu siirece Iran’in dogu-bati enerji koridorunun parcasi olmasi miimkiin
gorinmemektedir. Peki, Nabucco i¢in diger kaynak saglayicisi iilkeler hangileridir,
geriye ne kalmaktadir? Tiirkmenistan Nabucco i¢in dnemli bir gaz saglayicisi olabilir
ama kisa vadede bu ancak Iran iizerinden kurulacak hat ile miimkiin gdziikiiyor.
Tiirkmenistan gegtigimiz Ocak ayinda Iran’a olan gaz ihracatim ilk asamada 14

milyar m*e ¢ikartacak olan ikinci boru hattin1 devreye soktu. Tiirk tarafi

157 «pAzerbaijan Urges Iran, Iraq's Partnership in Nabucco”, Fars News Agency, 22 Mart, 2010,
(Cevrimigi) http://fenglish.farsnews.com/newstext.php?nn=8901020136, 28 Nisan 2010

158 «Tykey,Iran Agree to Deepen Bilateral Relations with Signing of Strategic Energy Deal” Newspot,
No. 99, October, 2009, p. 33. Tirkiye’nin bahsi gecen sahadan 35 milyar m?® gaz liretmesi
planlanmaktadir. Ayrica ¢ikarilan gazin yarist ya Tirkiye’de satilacak ya da Tiirkiye lizerinden
satilacaktir. Tukey,lran Agree to Deepen Bilateral Relations with Signing of Strategic Energy Deal”
a.g.e., p. 92-93

159 fran'dan TPAQ'ya iiretim garantili dogalgaz sahas1”, Zaman Online, 27 Nisan, 2010, (Cevrimici)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=977517 &title=irandan-tpaoya-uretim-garantili-dogalgaz-
sahasi, 27 Nisan 2010; “Iran’dan Tiirkiye’ye Garantili Oneri”, Anadolu Ajansi, 27 Nisan, 2010,
(Cevrimigi) http://www.aa.com.tr/tr/irandan-turkiyeye-garantili-oneri-2.html, 27 Nisan 2010

180 «Bconomic Briefs”, Newspot, No. 101, December, 2009, p. 63
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Tiirkmenistan’in gaz ihrag yollarini ¢esitlendirmesini desteklemekte ve Nabucco i¢in
ilerleyen donemde gaz saglamasini ummakta ve bunu cesitli vesilelerle

tekrarlamaktadir.*®*

Hazar’in altindan gececek (ve su durumda Nabucco’ya
baglanacak) bir dogal gaz hatti 90’11 yillardan beri masada ama Hazar’in statii
meselesi ve taraflar aras1 anlagsmazliklar nedeniyle gerceklesme imkani bulamadi.
Tiirkmenistan’dan Nabucco’ya baglanacak hattin en ideal gecis noktas: iran ve
[ran’in neden miimkiin olmadigimi da yukarida belirttik. Kerkiik- Yumurtalik petrol
boru hattinin 2003 Amerikan isgalinden beri diizenli ¢alismadigi ve sik sik
bombalandig diisiiniildiigiinde Irak’in Nabucco i¢in gergekei bir arz noktast olmasi
icin iilke ici giivenlik sorununun ¢dziilmesine ihtiya¢ vardir. Ote yandan, 2007°de
Tiirkiye ve Irak Enerji ve Petrol Bakanlari, Irak gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya gecisi i¢in ortak niyetlerini gosteren bir Zapta imza atmislardir. Misir
gazmin da hatta katki saglamasi diistiniilmektedir. 2006 yil1 Subatinda iki tilke ilgili
bakanlar1 arasinda ‘Dogal Gaz Alaninda Isbirligine iliskin Mutabakat Zapt:’
imzalanmistir. Mutabakat Zaptina gore iki tlilke Misir ve diger tedarikg¢ilerden
saglanan dogal gazim1 Nabucco DGBH ile Avrupa’ya pazarlamak iizere merkezi
Istanbul’da olan bir sirket kuracaktir. Proje ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir,
2007°den beri ilgili Zaptin kanunlagmasi kornisyondadm162 Dogal gazin tasinmasi
igin Misir- Urdiin- Suriye boru hattinin tamamlanmasm ve Tiirkiye baglantismin
yapilmasini beklemek zorundayiz. Tiirkiye bunlara ilaveten Katar’in LNG ile projeye
katilimmi ummaktadir. Basbakan Erdogan 2009 Temmuzunda yapilan Nabucco
toreninde bu yondeki dileklerini dile getirmistir. Ayni yilin Ekiminde Enerji Bakani
ile Katarli mevkidas1 arasinda enerji konusunda bir Mutabakat Zapti imzalanmis ve
uzun donemli enerji sozlesmeleri ve fizibilite ¢alismalart konusunda is gorecek bir

calisma grubu kurulmasina karar verilmistir.'®®

161 “Perspectives”, Newspot, No. 101, December, 2009, p. 56; “Perspectives”, Newspot, No. 102,
January, 2010, p. 17

162 «Tirkiye ile Misir Arasinda Dogal Gaz Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zaptinin
Onaylanmasimm Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi”, TBMM, Dénem ve yasama y111:22/5, 16
Mart, 2007, s. 1-4,(Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1336.pdf, 30 Nisan 2010

163 «Energy and Natural Resources Minister Taner Yildiz Visits Qatar”, Newspot, No. 99, October,
2009, p. 101
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Harita 4: Nabucco DGBH (Kaynak: RWE)

Kaynak meselesinin yaninda Nabucco arkasindaki siyasi destek konusunda da giiglii
degildir. Avrupa devletleri ve ozellikle AB tiyesi devletler gelecekleri agisindan
enerji glivenliginin dnemli bir mesele teskil ettiginin farkindalar. Ama bu meseleye
yaklagimlart farklilik arz etmektedir. Bugiin Avrupa’nin, dogal gaz ekseninde
konusursak, en 6nemli tedarik¢isi durumundaki Rusya’ya olan tek tek devletlerin
yaklasimlart ortak AB politikalariyla ¢ok az Ortlistiyor. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri AB iiyelerinin gazdaki Rusya’ya bagimlilik seviyeleri farklilik arz
ettiginden Rusya’ya kars1 politikalar1 da birbirinden farklidir. Briiksel’in Rusya’yi
enerji glivenliginde konumlandirdig1 yer ile tek tek devletlerin bakis1 arasindaki fark
bundan kaynaklaniyor. AB’nin enerji giivenligini saglamada kat etmesi gereken en
onemli mesele enerji politikasinin tek tek devletlerce degil de Birlik¢e olusturulacak
ve hem kaynak hem glizergah cesitlendirilmesi tlizerine kurulu bir ortak enerji
politikasinin {iye devletlerin tamaminca uygulanmasim1 saglamak. Hali hazirda
varolan durum Almanya, Fransa ve Italya’nin Rusya ile varolan yakm iliskilerini
kullanarak enerji alaminda birebir politikalar yiiriitmeleri iizerine kuruludur.*®®
Bahsettigimiz iilkeler Birligin lokomotif iiyeleri ve onlarsiz bir ortak politikanin

uygulanabilirligi de ortadadir.

164 Jeffrey Mankoff, “Eurasian Energy Security”, Council on Foreign Relations, No: 43, February
2009, p. 25-30
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Rusya da bos durmayip varolan durumu kendi lehine derinlestirecek politikalar
giidiiyor. Nabucco’nun yolunun {izerindeki devletlerde Projenin aleyhine cesitli
sirket ortakliklar1 kuruyor, alimlar yapiyor veya anlagsmalar imzaliyor. Rusya’nin
dordiincti biiyiik petrol treticisi Surgutneftegas sirketi 2009 Nisaninda, Nabucco’nun
esit hissedart konumundaki Macar MOL sirketinin % 21°lik hissesini yine
Nabucco’nun Avusturyali katilimeist ve Tiirk Petrol Ofisinin hissedart OMV
Group’tan 1,4 milyar Avro karsiliginda alarak (bir hisse bedelinin neredeyse iki
katin1 vererek) MOL’un en biiyiik hissedar: oldu.'®® Rusya’nin MOL’deki bu varlig
Nabucco’nun inga siireci, fon saglanmasi i¢in agik bir sorun teskil ediyor.
Avusturya’nin  Rusya’dan gelen dogal gazin Avrupa’ya dagitim merkezi
Baumgarten’in ticari platformunun ve depolama tesislerinin % 30 hissesi halihazirda
Gazprom’un elinde bulunuyor ve bir % 20 i¢in de 2006’dan beri Tiirkiye’de Rus
gazint pazarlama lisansini elinde bulunduran ve 2009’dan beri Bosphorus Gaz
Corporation A. $.’nin % 51 hissesinin sahibi Gazprom Germania sirketi ile Rus
gazin1 Avusturya’da pazarlayan Avusturyali Centrex Group ortakliga girdiler.166 Bu
Nabucco’nun da ulasacagi son nokta olan ve Avrupa’nin énemli dagitim merkezi

konumundaki Baumgarten’i Gazprom’un kontrol etmesi demek.

165 «Syrgutneftegas Successfully Acquires 21.2% Shareholding in MOL”, Surgutneftegas, 9 Nisan,

2009, http://www.surgutneftegas.ru/en/press/news/item/267/, 28 Nisan 2010. MOL, 2003 yilindan
beri Hirvatistan’in en dnemli petrol ve gaz sirketi konumundaki INA Group’un da hissedari, INA ise
Adriatik boru hatt: sisteminin sahibi konumundaki JANAF d.d. sirketinin %16 hissedar1. Iki sirket
Macaristan, Hirvatistan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Bosna Hersek’teki faaliyetleriyle orta
Avrupa’da onemli bir pozisyonu isgal ediyorlar. Rusya bdylece orta Avrupa’da onemli sirketlerin
karar yapilarina girmis bulunuyor. Ayn1 zamanda bu devletlerin Bosna ve Hirvatistan hari¢ Rus gazina
olan bagimlilik oranlarinin % 70’in iistiinde oldugu verisini de eklersek Rusya’nin konumunu her
hamlede pekistirdigini gormiis oluyoruz. Enson Avrupa basminda Surgutneftegas’in INA’nin
hisselerini alma planlar1 oldugu yoniindeki haberlere Surgutneftegas sirketi boyle bir planlar1 olmadigi
yoniinde bir agiklama yaparak cevap verdi. Muhtemelen Avrupa tarafindan beklenen bir sonraki adim
INA’nin alinmasi. INA’nin ¢ogunluk hisseleri MOL ve Hirvatistan yonetiminin elinde bulunuyor.
“MOL-INA: Strategic Partnership”, MOL Group, http://www.molgroup.hu/en/mol_group/our_
partner-ina/, 28 Nisan 2010;“History”, INA, (Cevrimigi) http://www.ina.hr/default.aspx?id=267, 28
Nisan 2010

1% Daniel Freifeld, “The Great Pipeline Opera”, Foreign Policy, September —October, 2009, p.120-
127; “Company History”, Gazprom Germania, (Cevrimigi) http://www.gazprom-germania.
de/en/company/company-history.html, 29 Nisan 2010
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3.2.3 Samsun - Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Samsun-Ceyhan boru hatti1 projesi ile ilgili teknik ve ticari ilk ¢alismalar Calik
Holding’in enerji alaninda faaliyet gosteren Calik Enerji sirketi tarafindan 2003’te
baslatilmis, bir sonraki y1l ETKB Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne proje icin lisans
basvurusu yapilmis ve 2006 yilinda da boru hattinin yapim ve isletim lisans1 Calik
Enerji’ye verilmistir. Ayn1 yil Calik Enerji tarafindan projenin sahipligi, lisans
haklar1t TAPCO (Trans Anatolian Pipeline Company) sirketine devredilmistir. Bu
sirketin de % 50 hissesi italyan petrol sirketi ENI’ye devredilerek projeye yabanci
ortak almmustir.®” 2009 Agustosunda Putin’in bir giinlik resmi ziyareti sirasinda
Rusya ile Rusya’nin Samsun-Ceyhan projesine katilmasi ve boru hattina petrol
saglama kararini igeren petrol alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir.*®® Ekim
aymda ise Italya’nin Milano sehrinde dnemli bir adim atilarak Tiirkiye, Italya ve
Rusya arasinda Mutabakat Zapt: imzalanarak taraflar projeye olan desteklerini
gostermislerdir. Ayni toplantida Rus petrol sirketleri Transneft ve Rosneft ile ENI ve
Calik Enerji arasinda Mutabakat Zapti imzalanarak Rusya tarafindan boru hattina

kaynak saglanmasinin 6nii agilmustir."®

Samsun- Ceyhan petrol boru hatti ile Rus ve Kazak petrolﬁ170 Bogazlara ugramadan
Samsun’da tankerlerden 550 km’lik boru hattina bosaltilip Ceyhan limanina ve
buradan da diinya pazarlarina tasmacaktir. Boylece Ceyhan limanindan diinya
pazarlarina ulasan petrol miktarinin yillik 220 milyon tona ulasmasi ve proje

kapsaminda 2009 Ekiminde kararlagtirilan Rusya ile ortaklasa yapilacak rafineri ile

187 «“Enerji”, Calik Holding, (Cevrimigi) http://www.calik.com/Sektorler-Enerji.aspx, 23 Nisan 2010
108 «Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Petrol Alaminda
Isbirligi Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, TBMM, Doénem
ve yasama yil1:23/4, 31Aralik, 2009, http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0793.pdf, 06 Mayis 2010.
Proje Dis isleri Komisyonu glindemindedir.

189 «Economic Briefs”, Newspot, No. 99, October 2009, p. 87-88; “Annual Report 2009”, ENI, 2010,
p.5, (Cevrimigi)http://www.eni.com/en_IT/attachments/publications/reports/reports-2009/annual-
report-2009.pdf, 17 Nisan 2010

170 K azakistan cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, 2009 Ekiminde Tiirkiye’ye gerceklestirdigi dort
giinlilk resmi ziyaret kapsaminda TBMM Genel Kurulunda yaptig1 konugmada BTC’ye nasil destek
verdilerse, Samsun-Ceyhan petrol boru hattina da Rusya ile birlikte katilmaya hazir olduklarimi
soylemistir. Bu ziyaret kapsaminda taraflar Stratejik Isbirligi anlagmasina da imza atmislardir.
“Nazarbayev: Yiziiniizi Dogu’ya Cevirin”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim, 2009, (Cevrimigi)
http://www.aa.com.tr/tr/yuzunuzu-doguya-da-cevirin.html, 19 Nisan 2010
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Ceyhan’in 6nemli bir terminal haline gelmesi planlanmaktadir. Boylece, halihazirda
yillik 160 milyon ton petrol taginan Bogazlarda, tanker trafigi iicte bir oraninda
azalacak ve dolayisiyla kaza riski de azalmig olacak.*™ Boru hatti projesinin 1,5
milyar Amerikan dolarina mal olmasi ve gilinliik tasima kapasitesinin 1 milyon varil

olmasi ve tedricen arttirtlarak 1,5 milyon varile ulagmasi planlanmaktadir.*"
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Harita 5: Petrol Boru Hatlar1 (Kaynak: The Washington Institute)

171“Perspectives”, Newspot, No.100, November, 2009, p. 26; “Rafineri ve Boruhatlar1”, Calik Enerji,
(Cevrimigi) http://lwww.calikenerji.com/rafineri.php?sf=rafineri_&k=266&u=461, 23 Nisan 2010
172 «Beonomic Briefs”, Newspot, No. 99, October 2009, p. 87-88
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3.3 Tirkiye’ye Teget Gecen/Gegmesi Planlanan Hatlar

3.3.1 Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1

Giiney Akim, Gazprom’un italyan pazarina dogrudan gaz saglamasia olanak veren
Gazprom ve ENI’nin 2006’da Stratejik Ortaklik Anlagmasi yapmasi sonrasinda
ortaya ¢ikan bir projedir. 2007 Haziraninda iki sirket arasinda Giiney Akim’1n insasi,
finansmani, miihendislik ve yonetimi konularini diizenleyen bir mutabakat zapti
imzalanmis ve aymi yilin Kasiminda fizibilite ¢aligmalarinin baslamasi i¢in karar
almmistir. Ocak 2008’de Gazprom ve ENI’nin %50 ortakligiyla South Stream AG
sirketi kurulmus ve sirket projenin gerceklesmesi igin siyasi, ekonomik ve teknik
calismalar1 2008 sonuna kadar bitirmeyi planlamistir. Ayn1 yil icinde transit tilkelerle
hiikiimetleraras1 anlagmalarin yapilmasi1 i¢in yol haritasinin hazirlanmasina ve
projenin AB kurumlarina sunulmasina karar verilmistir. 2009 Mayisinda 2007°de
imzalanan zapta ek yapilarak Karadeniz’in altindan gegecek boliimii i¢in hattin
kapasitesi 31°den 63 milyar m*’e ¢ikarilmigtir. Ayn1 yilin Aralik ayinda taraflar
projeye Fransiz sirketi EDF’yi de dahil etmistir. Taraflar projeyi Avrupa’nin gaz

ag1gim kapatacak ve enerji giivenligini saglayacak bir proje olarak tanimlamistir.*"”

Giliney Akim’mn Rusya’nin Karadeniz sahilinden, Mavi Akim boru hattinin da
basladigi Beregovaya’dan baglayip 900 km boyunca deniz altina ddsenip
Bulgaristan’in Antalya’si Varna sehrinde karaya ulasmasi ve buradan bir kolu

Sirbistan ve Macaristan’a, diger kolu ise Yunanistan ve Arnavutluk’tan gecerek

'3 Gazprom internet Adresi, 2010, (Cevrimigi)http://www.gazprom.com/press/news/ 2010/april/
article97304/, 18 Nisan 2010; “Eni and Gazprom Sign the Agreement fort the South Stream Project”,
ENI, 2007, (Cevrimigi) http://www.eni.com/en_IT/attachments/media/press-release/2007 /06/ Press
_Release_South_Stream.pdf, 18 Nisan 2010; “Eni: A further step towards the development of the
South Stream gas pipeline”, ENI, 2007, (Cevrimi¢i) http://www.eni.com/en_IT /media/press-
releases/2007/11/22-11-07-eni-further-step-towards-development-south-stream-gas-pipeline.shtml, 18
Nisan 2010; “Eni and Gazprom incorporate South Stream AG”, ENI, (Cevrimici)
http://www.eni.com/en_IT/media/press-releases/2008/01/18-01-08-eni-gazprom-incorporate-south-
stream.shtml, 18 Nisan 2010; “Annual Report 2009”,ENI, 2010, p.42, (Cevrimigi)http://www.eni.
com/en_IT/attachments/publications/reports/reports-2009/annual-report-2009.pdf, 17 Nisan 2010
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http://www.eni.com/en_IT%20/media/press-releases/2007/11/22-11-07-eni-further-step-towards-development-south-stream-gas-pipeline.shtml
http://www.eni.com/en_IT%20/media/press-releases/2007/11/22-11-07-eni-further-step-towards-development-south-stream-gas-pipeline.shtml
http://www.eni.com/en_IT/media/press-releases/2008/01/18-01-08-eni-gazprom-incorporate-south-stream.shtml
http://www.eni.com/en_IT/media/press-releases/2008/01/18-01-08-eni-gazprom-incorporate-south-stream.shtml

ftalya’ya ulasmasi planlanmaktadir.'™ 2009 Ekiminde, ENI’nin bagkani Paolo
Scaroni, projenin ingasina 2010 yili sonuna dogru baslanacagi agiklamasinda

bulunmustur.

Rusya’nin inisiyatifinde ‘Karadeniz’in altindan ve Rusya agisindan gilivenilir
olmayan transit tilke Ukrayna’y1175 es gecerek Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik
bé')lgesine176 ugrayip Balkan iilkeleri iizerinden Italya’ya uzanacak olan Giiney Akim
dogal gaz boru hattina Tiirkiye’nin 6 Agustos 2009°da Putin’in bir giinliik resmi
ziyareti sirasinda imzalanan gaz alaninda isbirligi protokoliiyle (md. 2) nihai izni

vererek yesil 1s1k yakmasi'’’ Samsun- Ceyhan petrol boru hattinin insasi ve hatta Rus

«Factbook 2008”,ENI, 2009, s.63, (Cevrimigi) http://www.eni.com/attachments/publications/
reports/reports-2009/fact_book 2008.pdf, 18 Nisan 2010

152006 dogal gaz krizinden sonra 2009°da da Rusya ve Ukrayna arasinda benzer bir sorun yasanmis
ve Avrupa’ya gaz akigt kesilmigti. 19 Ocak 2009’da Rus Gazprom ile Ukrayna Naftogaz sirketi
arasinda yapilan ve 2009-2019 yillarin1 kapsayacak anlasmaya gére 2009 yili i¢in Ukrayna gazi % 20
daha ucuz alacak ve transit {icrete zam yapmayacakti. 2010 Ocak itibariyle ise hem transit hem alim
fiyatlar1 Avrupa seviyesine ¢ekilecek. 1. Ceyrek i¢in 1000 m® gazin fiyati 305 Amerikan dolar1 olarak
belirlendi. 24 Kasim 2009°da anlagsmaya yapilan bir ekle 2010 i¢in (Tiirkiye’nin Mavi Akim’da bir
tiirlii saglamay1 basaramadigi) al ya da 6de yiikiimliiliigi kaldirildi ve 2009°da alinmayan gaz i¢in de
al ya da 6de uygulanmadi. (Der Spiegel’de 11 Kasim 2009 tarihli Rus devlet bagkant Medvedev ile
yapilan miilakat.) “Medvedev: Petrol ve Dogalgaz Bizim ilacimiz”, Diinya Giindemi, say1 261, 13
Aralik-20 Aralik, 2009, s. 10; RiaNovosti,“Rusya Yeni Yila Enerji Tartigmalariyla Girdi”, Diinya
Giindemi, say1 266, 17-24 Ocak, 2010, s. 10. Subat 2010’daki devlet baskanligi ikinci tur
secimlerinde sandiktan Rusya yanlisi oldugu sdylenen Viktor Yanukovig’in ¢ikmast ile 2010 igin
belirlenen gaz fiyatinda da indirimler olmasi bekleniyordu ve taraflar bu yondeki pazarliklarini
stirdiiriyordu. Rusya Devlet Bagkant Medvedev ve Viktor Yanukovi¢ arasinda Nisan’da yapilan en
son anlagmaya gore 1000 m* dogal gazin fiyat1 330 dolar1 bulursa bu miktar {izerinden Ukrayna’ya %
30 indirim yapilacak, 330 dolar1 asarsa ayni miktar {izerinden 100 dolar indirim yapilacak. Aym
gorigsmede Rusya dogal gaz indirimi karsiliginda 2017°de siiresi dolacak Sivastopol’daki Rus
donanmasinin kalig siiresini 2042’ye kadar uzattirdi ve Sivastopol’un kira bedelinde de indirim
yapilmasina karar verildi. Anlagsma Ukrayna 'Ali Rada’s: tarafindan da olayli bir oturumun ardindan
onaylandi. “RF may give price discount to Ukraine in exchange for energy projects”, Itar-Tass, 17
Nisan, 2010, (Cevrimi¢i) http://www.itar-tass.com/eng/level2.html?NewsID=15036187&PageNum=0,
19 Nisan 2010; Deniz Berktay, “Kiev, Sivastopol'deki Rus tiissiiniin siiresini uzatt1”, BBC Tiirkee, 22
Nisan, 2010, (Cevrimigi) http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/ 2010/04/100422_ sevastopol _deniz.
shtml, 22 Nisan 2010

176 «“Miinhasir ekonomik bolge, bir kiyr devletinin karasular1 esas ¢izgisinden-yani sularin en algak
oldugu zamandaki cografi kiy1 ¢izgisinden- baslayarak 200 mile kadar varan ve karasulari diginda
kalan-Tiirkiye’nin Karadeniz’deki karasular1 12 mildir- su tabakasi ile deniz yatagi ve onun toprak
altinda bu kiy1 devletine miinhasir ekonomik haklar ve yetkiler taninan deniz alanmidir .” Tiirkiye
1986’da bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile Karadeniz’de 200 millik miinhasir ekonomik bolge ilan
etmistir. Bir y1l sonra mektup teatisi yoluyla 1978’de Tiirkiye ve Sovyetler arasinda kita sahanligi
sinirlandirma  anlagmasiyla varillan sinirin - miinhasir ekonomik bdlgeye uzatilmas: konusunda
anlasilmistir. Hiiseyin Yazici, Uluslararasi Hukuk, Ankara, Turhan Yay., 2005, s. 282-284

Y7 «Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gaz Alaninda isbirligi
Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”, a.g.e.; “Turkey, Russia
Sign Major Energy Deals”, Newspot, No. 97, August, 2009, p. 16. 22 Ekim 2009 tarihinde Bagbakan
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ve Kazak petroliiniin akitilmast konusunda anlasilmis olmasiyla iligkilendirilebilir.
Tiirkiye’'nin Gliney Akim ve Samsun- Ceyhan’da Rusya ile isbirligine girmesi,
Samsun- Ceyhan’in ingasi, Ceyhan’1 ii¢ hattin petrol bosalttigi énemli bir terminal
haline gelmesini getirecektir. Her iki taraf acgisindan projenin ortak getirisi ise
bogazlar tizerindeki baskinin hafiflemesi ve Rus tankerleri agisindan gegis sorununun

biiyiik olgiide ¢oziilmesidir.'"®

Giiney Akim’in Nabucco’ya nazaran daha gosterissiz bir ad1 da olsa arkasindaki Rus
siyasi iradesi ve boru hattin1 dolduracak kaynak yeterliligiyle Nabucco’nun birkag
adim oniindedir. Ote yandan Giiney Akim’da da taraflar arasinda boru hattinin
sahiplik yapis1 gibi gesitli anlagsmazliklar mevcut. 2009 yazinda gorev basi yapan
yeni Bulgar yOnetimi goreve gelir gelmez transit projeleri gozden gegirecegi
yoniinde aciklamalarda bulundu. Bulgar tarafinin 2009 Ocaktaki dogal gaz krizi
sirasinda gazin kesilmesi ve sonucunda fabrikalarin durmasi ve insanlarin sogukta
kalmas1 nedeniyle Rus tarafina kizgin oldugu yorumlar1 yapiliyor. 17 Diger yandan
AB’den de Nabucco’ya dncelik verilmesi yoniinde baski yapildig1 sdyleniyor ama bu
tir yorumlarin aksine 2005-2007 yillar1 arasinda Bulgaristan Enerji bakani olan
Rumen Ovgarov AB’ye Nabucco i¢in siyasi ve ekonomik destek vermesini istiyor.
Rus tarafi da Tirkiye ile 2009 agustosunda anlasmaya vararak Bulgaristan’a
vazgecilmez olmadig1 mesajini veriyor. '8 Projenin yapiminin ger¢eklesmemesi i¢in

ABD de elinden geleni yapiyor.'®! Nabucco’nun taraf iilkeleri de, ki bunlar AB iiyesi

Erdogan, Rusya Bagbakani Putin ile italya Bagbakani Berlusconi’nin Moskova’daki gériigmelerine
telekonferans yontemi ile katilmis ve burada her iki taraf da Basbakan Erdogan’a Giiney Akim’in
Karadeniz’deki Tiirk sahasindan gecip Bulgaristan’a ulagmasina miisaade ettikleri igin tesekkiir
etmistir. Bu goriisme Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 igin aym taraflarin Italya Milano’da mutabakat zapti
imzalamalarindan sadece ii¢ giin sonra gergeklesmistir. “Perspectives”, Newspot, No. 99, October,
2009, p. 67-68

178 yzglyad Internet Gazetesi, “Tiirkiye A¢ildi”, Diinya Giindemi, say1 267, 24-31 Ocak, 2010, s. 12
9 2009 gaz krizinden Birlik’in en fazla etkilenen iiyesinin Bulgaristan oldugu biliniyor.
Bulgaristan’in bagka gaz ithalati veya LNG gibi se¢enekleri bulunmuyor. “The January 2009 Gas
Supply Disruption to the EU: An Assessment”, a.g.e., p. 15

180 Richard Galpin, “AB’ye dogalgaz Tehdidi”, BBC Tiirk¢e, 9 Haziran, 2009, (Cevrimici)
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/06/090609_gazprom.shtml, 23 Nisan 2010; “Putin'den
Bulgaristan'a: Giiney Akim siz olmasamz da yapilir”, Rusya.ru Internet Sitesi, 26 Agustos, 2009,
(Cevrimigi) http://rusya.ru/tur/index/news?id=12014, 23 Nisan 2010

181 «Bconomic Briefs”, Newspot, No. 97, August, 2009, p. 44-45
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ilkeler, Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliliginin artacagi gerekcesiyle projeye

karsilar.'®

Giliney Akim insa edildiginde Avrupa 3 koldan (kuzey, orta ve giiney) Rus gaziyla
cevrelenmis olacak ve bu durum enerji gilivenligi ve arz gilizergahlarini
cesitlendirilmesi bakimindan istenilebilir bir gelisme degil. Zira AB’nin mevcut
resmi politikalar1 da bunun tersi yoniinde. 2006 ve ozellikle 2009°da yasanan
krizlerden sonra AB tedarik¢i ve giizergdh cesitlendirmesi konusuna 6zel olarak

bu politikay1 agtigin1 goriiyoruz.

3.3.2 Burgaz - Dedeaga¢ Ham Petrol Boru Hatti

2005 yilinda Sofya’da, Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan Isbirligi Zapt: imzalayarak
Burgaz- Aleksandroupolis(Dedeagag) petrol boru hatti igin en 6nemli ilk adimi
attilar. Ertesi yilin giiziinde Atina’da, ii¢ devlet enerji sektdriinii igeren bir Isbirligi
Bildirisi’ni kabul ettiler. Taraflar 2007°de tekrar Atina’da, ‘Avrupa iilkelerinin enerji
giivenligini saglamak ve hidrokarbonlarin ve diger enerji kaynaklariin tasindig
geleneksel nakil gilizergahlarinda (Bogazlar kastediliyor.) artan yogunlugu ve
baglantili olarak c¢evre ile ilgili tehlikeleri azaltmak i¢in’ Hiikiimetlerarasi
Anlagsmaya imza attilar. Anlagmanin 1. Maddesine goére boru hattinin birinci
safhasindaki yillik tasima kapasitesi 35 milyon ton olacak ve bu 50 milyon tona
kadar ¢ikarilabilecek. 2. Maddesinde boru hattinin isletmesinden sorumlu olacak
uluslararasi bir girketin, ki 2008’de Trans-Balkan Pipeline B.V. olarak Hollanda’da

kuruldu, sahiplik yapisina yer veriliyor.'®?

182 M.K. Bhadrakumar, “Rusya’mn politik rotasi batidan doguya dogru kayiyor”, Diinya Giindemi,
say1 268, 31 Ocak-7 Subat, 2010, s. 10. Ingilizce metni icin; M.K. Bhadrakumar, “Russia, China on
comradely terms”, 2 May 2009, (Cevrimigi) http://www.atimes.com/atimes/
Central_Asia/KE02Ag01.html, 1 Mart 2010; Pravda.ru internet sitesi, “Sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in
diyaloglarin arttirilmas1 gerekiyor”, Diinya Giindemi, say1 268, 31 Ocak-7 Subat, 2010, s. 10.
(Biiyiikelgi Bhadrakumar Hint Disislerinde meslekten bir diplomattir. Sovyetler Birligi, Giiney Kore,
Almanya, Afganistan, Pakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye gibi iilkelerde gérev yapmustir.)

183 94 51 Rusya(%33.33 Rosneft, %33.33 Gazprom Neft, %33.34 Transneft), %24.5 Bulgaristan, %
24.5 Yunanistan. “Agreement... Burgas- Alexandroupolis Oil Pipeline”, Trans-Balkan Pipeline,
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Rus, Kazak ve Azeri ham petroliiniin Bulgaristan’in Burgaz limanima tankerlerle,
buradan Yunanistan’in Ege kiyisina, Dedeaga¢’a boru hatt1 ile ve tekrar tankerlere
yiiklenip Avrupa ve Kuzey Amerika pazarlarina tasinmasini igeren projenin boru
hatti kismimin 1,2 milyar dolara mal olmasi ve hattin uzunlugunun gilizergahin

netlesmesiyle 270 ya da 280 km olmasi bekleniyor.'®*

Rus tarafi projenin bir tiirlii miizakere sathasini atlatip insa safhasina gegememesi,
alismalarin  hizlanmamas1 nedeniyle sikayet¢idir.'® 2009 Temmuzundan beri
Bulgaristan’in yeni Basbakan1 Boyko Borisov projeye temkinli yaklasiyor. Sofya
yonetimi boru hattinin gevre agisindan sorun teskil edecegi gerekgesiyle iki bolgesel
referandum yapmay1 planliyor. Bu da projenin gelecegini tehlikeye sokuyor. Bulgar
tarafinin ikircikli tutumu Rusya’nin Samsun-Ceyhan’a Oncelik vermeye basladigi
yorumlarina yol aciyor ki halihazirdaki gelismeler buna yorulabilir.186 2009 giiziinde
Rusya, italya ve Tiirkiye'nin Samsun-Ceyhan igin &nemli adimlar atmasi Rus
yonetiminin Bulgar tarafina yaptig: iistii ortiilii bir tehdit olarak da yorumlanabilir.
Rus tarafindan ulagsan en son haberler projenin durma noktasina geldigi yoniinde.
2010 giiziine kadar Rusya Bulgar tarafindan net bir tavir bekliyor, aksi durumda

projenin finansmanini kesme tehdidinde bulunuyor.

2007, s.1-9, (Cevrimigi) http://tbpipeline.com/sites/default/files/files/IGA-EN.pdf, 19 Nisan 2010;
“Report on Options for Tanker Berthing Burgas”, Trans-Balkan Pipeline B.V., 28.10.2009, s.7,
http://tbpipeline.com/sites/default/files/files/ILF-SPMvJetty-EN.pdf, 05 Haziran 2010

184 «Annual Report JSC Gazprom Neft 20087, Gazprom Neft, 2009, s.169, (Cevrimigi)
http://www.gazprom-neft.com/annual-reports/2008/eng/Gazpromneft GO 2009 Eng.pdf, 19 Nisan
2010

185 En son 2010 Ocak’inda Rusya disisleri Bakam Lavrov, yeni Bulgar hiikiimetinden projeye ilgi
duyup duymadiklaria dair heniiz net bir yanit almadiklarini sdyledi. “Sergey Lavrov: Sorunlarin
Coziilmesi i¢in Diyaloglarin Arttirilmasi Gerekiyor”, Diinya Giindemi, say1 268, 31 Ocak- 7 Subat,
2010, s. 10

186 «pytin'den Bulgaristan'a Burgaz-Dedeaga¢c Sorusu”, Sabah, 3 Eylil, 2009, (Cevrimigi)
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2009/09/03/samsunceyhanin_rakibi_icin_putinden_sofyaya_rest,
23 Nisan 2010
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Harita 6: Burgaz - Dedeaga¢c HPBH (Kaynak: Nertegaz.ru)

3.4 Dogu’ya Giden Hatlar:

3.4.1 Kazakistan - Cin Petrol Boru Hatt1

Cin merkezi Asya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan ve 6zellikle enerji
ithalatcist haline geldigi 1993’ten beri tipki diger bolgesel ve uluslararasi giigler gibi
bolge petrol ve gazindan pay alabilmek i¢in ¢esitli manevralar yapiyor. Cin’in bolge
enerji kaynaklarimi doguya, kendi topraklarina ¢ekme amaci varolan ihtiyacinin
Otesinde cografyadan kaynaklanan neden ile, ki enerji zengini bolge iilkeleri Cin’e
yakindir ve birbirleri ile sinir komsusudurlar ve bu durum kaynaklarin Cin’e akigini
kolaylastirir, Ortadogu kaynaklar1 iizerindeki ABD kontroliiniin Cin iizerinde
yarattig1 enerji glivenligi konusudur.*®” Cin bu gibi sebeplerle bu iilkelerle iliskilerini

gelistirme yolunu izlemistir. 90’lardan itibaren CNPC*®, Sinopec gibi milli petrol ve

87 Michael Klare, Rising Powers, Shrinking Planet The New Geopolitics of Energy, p. 133-134
188 China National Petroleum Corporation/ Cin Milli Petrol Sirketi. 1955’te Cin’in petrol ve gaz
kaynaklarmin kesfi, arastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulan Cin Halk Cumhuriyeti Petrol Sanayi
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gaz sirketleri ile bolge iilkelerinde faaliyet gdstermeye baglamistir.'®® Son dénemde
Cin’in, CNPC’nin bolge iilkelerindeki faaliyetlerinin boru hatti asamasina geldigini

goriyoruz.

Bat1 Kazakistan’dan (Atirau) baslayip Cin’in Uygur Ozerk Bélgesine kadar uzanacak
olan Kazakistan- Cin Petrol Boru hattina dair anlasma 1998 yilinda Almati’da
yapilmistir. Boru hattinin ilk safhasi olan Atasu- Alasanku boru hattt 2005
Aralik’inda tamamlanip 2006 yazinda faaliyete gecti. Kazakistan- Cin Boru Hattinin
2. Safhasina (Kenkiyak- Kumbol) dair anlagsmanin Cin Milli Petrol Sirketi CNPC ve
Kazakistan devlet petrol sirketi KazmunaiGaz arasinda 2007 yazinda imzalanmasinin

ardindan hattin yapimina ayni yilin Aralik’inda baslanmis ve bir sonraki yilin aynm

Bakanligi’na dayanarak bir devlet petrol sirketi olarak 1988’de kurulan CNPC esas olarak petrol ve
dogalgaz rezervlerinin bulunmasi, bunlarin iretilmesi ve tasinmasi siireci(upstream) ile
yetkilendirilmisti. 1998’de yeniden yapilandirilarak bunlara ilaveten rafineri ve depolama
(downstream) gibi alanlara da giris yapt1. 2008 itibariyle CNPC Cin’in en biiyiik petrol ve gaz iiretici
ve saglayicisi durumunda, 29 iilkede faaliyet gosteren sirket diinyanin ilk 50 petrol sirketi arasinda ise
5. sirada.

89 Cin 1997°de CNPC araciligiyla Aktobe petrol sahasmm (AktobeMunaiGas’in) % 60 hissesini
alarak Kazakistan’da tliretim faaliyetlerine baglamistir. Sonradan hissesini % 85’¢ ¢ikarmustir. 2003°te
CNPC bati Kazakistan’da kuzey Buzaci sahasinin hisselerinin tamamini alir. Simdi ise sahiplik
hakkim1 Rus Lukoil sirketi ile yar1 yariya paylasiyorlar. Bir sonraki yil sirket, simdi hisse orani yar1
yartya diisen baska iki sahanin daha % 50°ser hissesini alir. 2005’te CNPC Kanada merkezli
PetroKazakhstan sirketini alarak Kazakistan’da 6nemli sahalarda (sirketin 11 petrol sahasi ve 5 de
iretim blogu vardir, Cimkent’te {ilkenin en biiytlik rafinerisine sahiptir) iiretim hakkina ulasir ve daha
sonra sirket hisselerinin % 33’iinli Kazak milli petrol sirketi Kazmunaigaz’a devreder. Kazakistan’in
o6nemli petrol ve gaz sahalarina sahip MangistauMunaiGas (MMG) sirketi 2009 yilinda CNPC ve
Kazmunaigaz’in ortak sirketi Mangistau Investments B.V. tarafindan alindi. MMG’nin 2008 sonu
itibariyle 370 milyon varil petrol ve 41 milyar m® gaz rezervleri bulunmaktadir. Cin Kazakistan
disinda Tirkmenistan’da da faaliyetlerini genisletmektedir. 2007°de CNPC ve Tirkmengaz, Amu
Derya gaz sahasinin kesif ve {iretimi icin iiretim paylasimi anlagsmasi imzalamiglar ve Tiirkmenistan
30 y1l boyunca Cin’e yillik 30 milyar m® gaz taahhiidiinde bulunmustur. Ozbekistan’da da CNPC’nin
de dahil oldugu uluslar aras1 bir konsorsiyum Aral golii petrol ve gaz kaynaklariin arastirilmasi ve
tiretimi igin Ozbek hiikiimetiyle 2006°da  bir iiretim paylasimi anlagmasi imzalamistir. 2008°de
Mingulak petrol sahasinin CNPC ve Uzbekneftegaz ile ortak aragtirma ve iiretimi i¢in anlagilmistir,
bir sonraki yil da taraflar arasinda isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. “CNPC in Kazakhstan”, CNPC,
(Cevrimigi)  http://www.cnpc.com.cn/NR/exeres/718E2943-B410-418F-9060-52C921C65E6A
frameless.htm?NRMODE=Unpublished& WBCMODE=AuthoringReedit#, 24 Nisan 2010; “CNPC
and KazMunayGas acquires 100% of MangistauMunaiGas share”, CNPC, 24 April, 2009,
(Cevrimigi) http://www.cnpc.com.cn/en/press/newsreleases/CNPCandKazMunayGasacquires 100of
MangistauMunaiGasshares.htm, 24 Nisan 2010; “CNPC in Turkmenistan”, CNPC, (Cevrimigi)
http://www.cnpc.com.cn/en/cnpcworldwide/turkmenistan/Turkmenistan.htm, 24 Nisan 2010, “CNPC
in Uzbekistan”, CNPC, (Cevrimigi) http://www.cnpc.com.cn/en/cnpcworldwide/uzbekistan/, 24
Nisan 2010
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doneminde Kenkiyak- Kumbol boru hatti da tamamlanmistir. 2009 Ekim’inde de
faaliyete ge¢mistir.*

Kazakistan- Cin petrol boru hattinin Cin’in enerji giivenligine goreceli olarak etki
yapmasinin yaninda Kazakistan i¢in Rusya disinda bir ihra¢ giizergdhinin ortaya
¢ikmasi1 demektir. Ayrica hattin insasi iilke icindeki hatlarin birbirine baglanarak
biitiinliik olusturmasini saglayacaktir. Boylece Almati ve giiney ve dogudaki sanayi
bolgeleri icin komsu devletlerden, 6zellikle Rusya’dan enerji ithaline olan bagimlilik

191
azalacaktir.®

3.4.2 Orta Asya - Cin Dogal Gaz Boru Hatti

Cin milli petrol sirketi ile Tiirkmenistan devlet gaz sirketi Tiirkmengaz arasinda 2007
Temmuzunda imzalanan anlagma ile Cin, Tlirkmenistan’da gaz ¢ikarma ve boru hatti
ile ¢ikarilan gazi nakletme hakkini elde etti.®2 CNPC tarafindan 2008 Temmuzunda
yapimina baslanan 1794 km uzunlugundaki Orta Asya- Cin Gaz Boru hatti, iki boru
hatt1 olarak ddsenecek olup Tiirkmenistan- Ozbekistan sinirindan baslayip merkezi
Ozbekistan ve giiney Kazakistan’dan gecerek Cin’in Uygur dzerk bdlgesinde 4500
km’lik diinyanin en uzun boru hatt1 sebekesi olan 2. Bati- Dogu Gaz Boru hattina
baglanacak. iki hattan ilki 2009 Araliginda tamamlandi. Ikinci hattin da 2012°de
tamamlanmasiyla Tirkmenistan’in Cin’e 30 yil boyunca yillik 30 milyar m* gaz
vermesi planlaniyor. Bu hattin Cin’in bugilinkii gaz tliketiminin (80 milyar m?,
Kaynak: BP 2009) yaklasik yarisim1 karsilamasi bekleniyor. Tiirkmenistan’in ise
2008 yil1 iiretiminin (66 milyar m?, Kaynak: BP 2009) neredeyse yarisina tekabiil

190 CNPC Resmi Internet sitesi, (Cevrimigi), http://www.cnpc.com.cn/en/cnpcworldwide /kazakhstan
/Kazakhstan.htm#, 12 Subat 2010; Giampaolo R. Capisani, The Handbook of Central Asia, London,
I.B. Tauris, 2000, p. 40. Kazakistan’da 6zellikle enerji, ekonomi, finans ve politika hakkinda internet
iizerinden haberler yayinlayan silkroadintelligencer internet sitesinin bir haberine gore 1200 km’lik
Kazakistan- Cin Petrol Boru Hattindan 2006°da 1.76 milyon ton, 2007’de 4.77 milyon ton, 2008’de 6
milyon ton, 2009°da da 7.73 milyon ton ve toplamda ise 20.39 milyon ton ham petrol taginmstir.

191 John Roberts, “Caspian Oil and Gas”, a.g.e., p.143-160

192 |sabel Gorst and Mure Dickie, “China's Turkmen gas deal opens up region”, Financial Times, 19
July, 2007, (Cevrimigi) http://www.ft.com/cms/s/0/18b37ca4-3591-11dc-bb16-0000779fd2ac.html, 23
Nisan 2010
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ediyor. Tirkmenistan acisindan bu hat Gazprom’a olan bagimliligini azaltmasi
anlamina geliyor. % 70 oraninda gazini Gazprom hatlariyla ihra¢ ettigi ve
Gazprom’un 2010-2012 doneminde 10.5 milyar m*’ten fazla gaz almayi
planlamadig1 diisiiniildiigiinde Cin ile yapilan hattin Tiirkmenistan agisindan énemi

daha da artryor.'®

Tiirkmenistan Cin disinda iIran ile ikinci bir dogal gaz boru hattin1 bu yilin basinda
faaliyete gecirdi. Temmuz 2009’da taraflar arasinda yapilan anlagsma ile yapimina
baslanan ve Ocak itibariyle devreye sokulan 30 km’lik hat ile 2010 i¢in 2 milyar m?,
ikinci yil ile birlikte 6 milyar m*’lik dogal gazin Tiirkmenistan’in Devletabad
yataklarindan Iran’in Meshed sehrine tagmmasi planlaniyor. Devletabad- Serahs-
Hangeran dogal gaz boru hattinin devreye girmesiyle Tiirkmenistan’mn Iran’a ihrag
ettigi dogal gaz, Kérpece-Kurtkoy dogal gaz boru hatti ile beraber 14 milyar m*’e
ulasacak. Yeni hattin kapasitesinin ilerleyen yillarda 12 milyar m*’ii bulmasi ve
Tiirkmenistan’in Iran’a ihrag ettigi toplam gaz miktarmin da 20 milyar m*’e ulasmasi

planlaniyor. 194

Bu hatlarin devreye girmesi ile Bati istikametine yonlenecek muhtemel hatlarin
gelecegi de tehlikeye girmis oluyor. Tiirkmenistan’in 2008°deki iiretim seviyesiyle ki
66 milyar m* oldugunu sdylemistik, Cin, Rusya ve iran disginda Nabucconun da
muhtemel saglayicist olmasi ne kadar miimkiin olabilir? Ote yandan 6 Ocakta
Devletabad- Serahs-Hangeran dogal gaz boru hattinin agilis torenine Enerji ve

Dogal Kaynaklar Bakani Taner Yildiz’in da katilmis olmasit Tiirk hiikiimetinin

193 <2008 Annual Report”, CNPC, (Cevrimici) http://www.cnpc.com.cn/en/aboutcnpc/default.htm, 12
Subat 2010; Philip H. de Leon, “Cin Tirkmenistan gazini glivenceye aldi: Gergekte kim kazandi/
China secures gas from Turkmenistan: Who's the real winner”, Diinya Giindemi, 3 Ocak— 10 Ocak
2010, s.11. Tirkmenistan- Rusya gaz boru hattinda 2009 Nisaninda yasanan bir patlama sonrasinda
gaz akis1 kesilmisti. Rusya’da ¢ikan Nezavisimaya gazetesine gore Gazprom Agkabat tarafindan
giivenilir bir ortak olarak gériilmiiyor ve Tiirkmenistan Iran ve Tiirkiye gibi farkl ihrag alternatifleri
iizerine yogunlasiyor. Tomasz Konicz, “Elde Hi¢ Koz Kalmadi”, Diinya Giindemi, say1 259, 29
Kasim— 6 Aralik 2009, s.8.

194 “fran- Tiirkmenistan 2. dogalgaz hatti agildi”, IRNA Haber Ajansi, 6 Ocak, 2010, (Cevrimici)
http://www2.irna.ir/tr/news/view/line-6/1001066514165015.ntm, 24 Nisan 2010; “iran ve
Tirkmenistan bolgede yeni dogal gaz imparatorlugu kurdular”, IRNA Haber Ajansi, 9 Ocak, 2010,
(Cevrimigi) http://wwwz2.irna.ir/tr/news/view/line-119/1001094142114556.htm, 24 Nisan 2010; “Mir
Kazimi: Tirkmenistan boru hatti, ithal gazin miktarin1 6 milyar metrekiip arttiracak”, IRNA Haber
Ajansi, 7 Ocak, 2010, (Cevrimigi) http://www2.irna.ir/tr/news/view/line-117/1001078338 120102
.htm, 24 Nisan 2010
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projeyi destekledigine ve Tiirkmenistan’in Iran baglantisiyla Nabucco’nun
saglayicilar1 arasinda yer alabilecegine dalalet edebilir. Ama buna ragmen Nabucco

icin yeterli kaynak sorunu hala masada duruyor.

3.4.3 Tiirkmenistan — Afganistan — Pakistan - Hindistan (TAPI) ve iran
- Pakistan - Hindistan (IPl) Dogal Gaz Boru Hatlari

Gelismekte olan ekonomilerin ilerlemesini siirdiirebilmesi ucuz, giivenilir kaynaklara
stirekli ulasim1 halinde miimkiin. Bunun i¢in Cin ve Hindistan kendilerine en yakin
kaynak zengini iilkelerden boru hatlar ile petrol ve dogal gazi kendi kullanimlari igin
tagima projeleri gelistiriyorlar. Cin’in projelerinden bahsetmistik. Hindistan da Orta
Asya ve Iran’dan dogal gaz tasiyan boru hatlari projeleri iizerine yogunlastyor.
Tiirkmenistan’dan baslayip Afganistan ve Pakistan’dan gecerek Hindistan’a ulasan,
TAPI dogal gaz boru hatti ve Iran’dan alacagi gazi Pakistan iizerinden tasiyarak

Hindistan’a ulastiracak, IPI dogal gaz boru hatt1 gibi.195

Tiirkmenistan gazmin Rus ve Iran segenekleri disinda bir giizergahi kullanarak
Afganistan iizerinden giineye, Pakistan’a ve Hindistan’a ulastirilmasma yonelik
calismalar ABD’nin destegiyle 1990’1 yillarda bagsladi. O donemde pazarliklar
Afganistan’1 yoneten Taliban ile yiritiiliiyordu ve proje ile ilgilenen biri Amerikan
Unocal’in digeri Arjantin’den Bridas’in onderliginde olmak {izere iki konsorsiyum
vardi. 2001°de, Taliban’in 11 Eyliil saldirilarimi {istlenen El Kaide’yi Afganistan
topraklarinda barindirmasi1 nedeniyle ABD’nin ve ona yardim eden koalisyon
giiclerinin agtig1 savas sonucunda bagkent Kabil’den uzaklastirilmasi ve sonrasinda
Karzai baskanliginda yeni yOnetimin basa geg¢mesiyle TAP dogal gaz boru hatti
tekrar glindemdeki yerini almaya basladi. 2002°de Afganistan, Tiirkmenistan ve
Pakistan arasinda boru hattinin insas1 i¢cin mutabakat zapti imzalandi. 2003 yilinda
Asya Kalkinma Bankasi’nin destekledigi bir fizibilite calismasma goére, 1700 km

uzunlugunda ve 56 in¢ capindaki boru hattinin yillik 33 milyar m*® dogal gazi

19 Toufiq A. Siddiqi, “India and Pakistan: Pipe Dream or Pipeline of Peace”, Georgetown Journal of
International Affairs, Winter-Spring, 2004, p. 35-42
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Tiirkmenistan’in Afganistan sinirindaki Devletabad sahasindan alip 5 milyar m*’{inii
Afganistan’a, diger kalan kismini da boliistiirerek Pakistan ve Hindistan’a ulagtirmasi
planlandl.196 2006’da Afganistan’a yardim i¢in toplanan 2. Bolgesel Ekonomik
Isbirligi Konferans: sonug bildirgesinde, katilimci devletlerin ve organizasyonlarin
ikili ve ¢ok tarafli sinirasan enerji projelerine destek vererek bolgedeki devletlerarasi
ticareti ve isbirligini gelistirmeye ve Afganistan’in boélgesinde bir enerji kopriisii
olmasina yardim edecekleri ve TAPI gaz boru hattinin da bu yonde 6énemli bir adim
oldugu yer almustir.*” Nisan 2008’de dért iilkenin ilgili bakanlar1 Islamabad’da boru
hattinin ingasina 2010’da baslamak i¢in resmi anlagmaya vardilar. Projenin 2003 ’teki
3.3 milyar Amerikan dolar1 olan tahmini maliyeti, bu siire¢ iginde ¢elik fiyatlarinin,
yapim ve pompa istasyonlarinin maliyetlerinin artmasi neticesinde 2008’de 7.6
milyar dolara ¢ikmasina ragmen projenin ekonomik olarak uygulanabilir oldugu
taraflarca belirtilip ilk gazin 2015’te akmasi kararlastirildi.*®® Uciinciisii Mayis
2009°da, Pakistan’da yapilan Afganistan icin Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Konferansi’nda katilimeilar ii¢ y1l aradan sonra TAPI icin desteklerini bir kere daha

tekrarladirlar.*®

lran

\"1 API Pipeline
LY

L L
Farsan),

Harita 7: TAPI/ IPI (Kaynak: US EIA)

1% John Foster, “A Pipeline through a Troubled Land: Afghanistan, Canada, and the New Great
Game”, a.g.e., p.4-7

Y ae., p. 47

198 Aftab Maken, TAPI gas pipeline finalised”, International The News, April 25, 2008,(Cevrimici)
http://www.thenews.com.pk/top_story_detail.asp?1d=14300, 16 Nisan 2010

199 «“Third Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan”, Afghan Voice Agency, 16
May, 2009, (Cevrimigi) http://www.avapress.com/vdca.6nak49n60gt14.htmI?PHPSESSID= 249ac
71951d281b3fbb34al16e59ad6ee, 16 Nisan 2010.
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Cesitli vesilelerle taraflar projeye olan ilgilerini tekrarliyorlar ve giindemde tutmaya
gahslyorlar.zoo Ama taraflarin ellerini kollarin1 baglayan ¢ok onemli bir ger¢ek var ki
o da Afganistan’da yillardir bitmeyen kargasa ortami ve glivenlik sorunu. Afganistan
stiklinete kavusmadan boru hattinin insa edilebilecegine inanmak naif bir tavir olur.
Ote yandan son dénemde i¢ karisikliklar, patlayan bombalar, Amerikan saldirilar:
Pakistan giindemini de isgal etmis durumda. Bunun disinda projenin Oniinde
Hindistan ve Pakistan arasindaki anlagsmazliklar gibi politik engeller mevcut.
Hindistan, Pakistan topraklarindan gegecek bir hattin gelecekte muhtemel bir kriz
aninda PakiStan’a c¢esitli avantajlar saglayacagindan, kozlar vereceginden endise
duyuyor. Pakistan’da da Kesmir sorunu ¢oziilmeden bu projenin hayata
gecirilmesinin Hindistan’a daha fazla avantaj saglayacagini diisiinen taraflar ve hattin

201 Tiirkmenistan

yapimini engelleyecegi tehditlerini savuran bazi gruplar da mevcut.
gazinin giineye ulagsmasinmi geciktirebilecek bir bagka gelisme de giivenlik sorunlar
ile bogusan Afganistan’a ugramadan iran gazimi Pakistan iizerinden Hindistan’a
ulagtirmast planlanan bir boru hatt1 ile Rus Gazprom’un ilgilendigi Katar’dan
Pakistan’a ugramadan denize dosenmek suretiyle Hindistan’a dogal gaz tasiyacak bir

202 Boru hatt:

hattin insas1 ve Katar’dan LNG ile gaz tasinmasi glindemde.
kapasitesinin Tiirkmenistan tarafindan doldurulup doldurulamayacagi da bir bagka
kaygi yaratan konu. Tiirkmenistan hali hazirda Cin, iran ve Rusya’ya gaz ihrag

ediyor.

ABD’nin Iran yerine Tiirkmenistan’dan baslayip Afganistan’dan gececek bir hatta en
basindan beri destek verdigini biliyoruz. 1990’larda bu hattin yapimina talip iki
sirketten biri olan Unocal’in danigsmanlarindan Karzai’nin sonradan devlet baskani

oldugunu da. Bu konuda cesitli spekiilasyonlar mevcut, dénemin Ingiltere’nin

2% En son Tiirkmen Devlet Bagkani Berdimuhammedov Trend Haber Ajansi’na TAPI projesiyle ilgili
olduklarini agiklad: (15 Subat 2010). 2010 Nisan 17°de katilimc1 4 iilkenin ilgili bakanlar1 proje ile
ilgili gorismek tlizere Agkabat’ta toplanacaklar. R. Vasudevan, “TAPI gas pipeline talks in
Turkmenistan”, Asian Tribune, 13 April, 2010 (Cevrimigi) _http://asiantribune.com/news/ 2010 /04
/13/tapi-gas-pipeline-talks-turkmenistan, 5 Haziran 2010

21 Toufig A. Siddigi, a.g.e., p. 35-42

202 M. L. Myrianthis, “Eurasian Oil and Gas Routes in the Twenty-First Centuary”, Southeast
European and Black Sea Studies, vol.1, no.2, May, 2001, p. 124-139; Toufiq A. Siddiqgi, a.g.e., p.
35-42
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Ozbekistan biiyiikelgisi Craig Murray’in gorevi basindayken ulastigi belgelere gore
isgalin ana saiki Tiirkmenistan ve Ozbekistan’daki enerji kaynaklar1. ifsa ettiklerine
kulak kabartirsak; “Amerikan kuvvetlerinin Afganistan’daki mevzilenisine
bakarsaniz, Afganistan’daki diger NATO iilkelerine bagli kuvvetlerin aksine,
Amerikan kuvvetlerinin boru hatti gilizergahin1 savunacak sekilde mevzilendigini

. .. v qe . . o1 1. 59203
muhakkak goreceksiniz. Mesele paradir, enerjidir, demokrasi meselesi degildir.”

Hindistan’in gaz ihtiyacin1 karsilamak iizere Iran- Pakistan ve Hindistan arasinda bir
dogal gaz boru hatt1 projesi (IP1)** insasi icin taraflar calismalarini siirdiiriiyorlar.
2008’de Islamabad’daki toplantida bakanlar IPI boru hatt1 insasinin 2010°da ve gaz
arzinin da 2015’te baslayacagini belirttiler.® Ancak o dénemden beri iran ve
Hindistan arasinda fiyat konusundaki anlasmazlik nedeniyle ilerleme saglanilamadi.
fran gazin fiyatinin dalgali uluslararasi enerji fiyatlarma gore belirlenmesini isterken
Hindistan birim basina sabit bir fiyat 6demeyi istiyor. Bu da fiyatlar arasinda yari
yartya fark demek. Iran ve Pakistan bu yilin Mart ayinda Tiirkiye’de, boru hattmin
ingas1 yOniinde anlagmalar imzaladilar ve Hindistan’in da katilimima agik kapi

biraktilar. Ayrica Cin’in de projeye katilma niyetinde oldugu biliniyor.?%

[ran’in Tiirkiye’ye olan dogal gaz ihracini Tiirkmenistan’dan aldig1 gazla sagladigini
diistindiigiimiizde bu hatta halihazirdaki iiretim kapasitesi ile gaz saglamas1 miimkiin

gérﬁnmﬁyor.207 Her ne kadar iiretim kapasitesi(2008 iiretimi 116 milyar m?, BP

203 paul Craig Roberts, “Ser imparatorlugu”, Diinya Giindemi, say1 257, 15 Kasim-22 Kasim 2009, s.
15; ingilizce metin igin bkz. Paul Craig Roberts, “Why Does the US Have an Empire in Asia”,
November 5, 2009, (Cevrimigi) http://vdare.com/roberts/091105_asia.htm, 15 Nisan 2010

2042670 km uzunlugunda ve 7,5 milyar Amerikan dolar1 maliyetinde bir hattir.

205 Aftab Maken, "TAPI gas pipeline finalised”, a.g.e.,

206 «|ran-Pakistan final agreement signing welcomed in Pakistan”, IRNA Haber Ajansi, 17 Mart,
2010, (Cevrimici) http://www.irna.ir/En/View/FullStory/?Newsld=1017952&idLanguage=3, 24 Nisan
2010. Anlagmanin Istanbul’da yapilmasimin nedeni muhtemel bir anlagsmazlikta Fransiz hukukuna
gore taraflarin higbirine iistiinliik vermemek, bu yiizden anlagma 3. bir iilkede yapilmistir. Bu anlagma
ile fran 25 yil boyunca Pakistan’a giinliik 750 milyon feetkiip/ yillik yaklasik 8 milyar m* dogal gaz
vermeyi taahhiit etmis oldu.

207 BP*nin 2009 Diinya Enerji Biiltenine gore iran Tiirkmenistan’dan boru hatt: ile 6,50 milyar m® gaz
aliyor, Tiirkiye’ye ise boru hatt1 ile 5,80 milyar m® gaz ihrag ediyor. iran Tiirkiye disinda boru hatt1 ile
gaz ihracat1 sadece Ermenistan’a yapiyor. “BP Statistical Review of World Energy 2009”, a.g.e.,
p.30; “1996 Mali Yili Genel ve Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunu Tasarilar iizerinde ANAP
Grubu adma Hayrettin Uzun’un Konusmas1”, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 4, 41. Birlesim, 20
Nisan,1996
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2009) Tiirkmenistan’in neredeyse iki kat1 olmasina ragmen dogal gazin i¢ tiikketimde
(2008 tiiketimi 105,8 milyar m?, BP 2009) ve petrol iiretiminde kullanilmas1 gibi
nedenlerle Iran’m ihra¢ olanaklari smirli durumda. Hatta dogal gaz saglamasi
planlanan Giiney Pars sahasinin isletilmesi igin dis yatirim gerekiyor ve bunun
olmast ABD yonetimince ¢ikarilan yaptirimlarla engelleniyor. ABD, Hindistan ve
Pakistan’a bu projeye katilmamalar1 igin hatirlatmada ve baskida bulunuyor.
ABD’nin Afganistan ve Pakistan 6zel temsilcisi Holbrooke, Pakistan’in iran’dan gaz
alimim iptal etmesi durumunda Afganistan iizerinden Tacikistan’dan elektrik

almasina ve LNG i¢in yardim edeceklerini duyurdu. *®

208 «|ran-Pakistan final agreement signing welcomed in Pakistan”, IRNA Haber Ajansi, 17 Mart,
2010, (Cevrimigi) http://www.irna.ir/En/View/FullStory/?Newsld=1017952&idLanguage=3, 24 Nisan
2010; “Pakistan should not abandon Iran gas line on U.S pressure: Analyst”, IRNA Haber Ajansi, 4
Nisan, 2010, (Cevrimigi) http://www.irna.ir/En/View/FullStory/?Newsld=1035423&idLanguage=3,
24 Nisan 2010
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SONUC

Giris boliimiinde tezimize dair bir ¢erceve sunmaya calistik. Konumuzla alakali
gelismelere ve Tiirkiye dahil boru hatlar1 diplomasisine miidahil taraflarin
politikalarma degindik. Birinci boliimde boru hatlariin da dahil oldugu enerji
bashigmnin kiiresel ve bolgesel bir resmini yapmaya, fotografini ¢ekmeye calistik.
Bundan yola ¢ikarak ikinci bélimde enerji gilivenliginin aldigt yeni boyut,
Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler ve boru hatlarinin insa edilme nedenleri iizerine
egildik. Son olarak ii¢lincli boliimde ise Tiirkiye’nin bizzat i¢inde oldugu, dogrudan
ya da dolayl olarak Tiirkiye’yi ilgilendiren ve/ veya ilgilendirebilecek 15 petrol ve
dogal gaz boru hattina yer verdik. Sonu¢ boliimiinde konuyu toparlayip gelecege

yonelik ongoriilerde bulunmaya calisacagiz.

Hazar havzasi eksenli bir boru hatlar1 diplomasisinin dogmas1 ve Tiirkiye’nin bu
diplomasinin bir pargas1 olmasi uluslararast konjonktiiriin degismesi (Soguk Savas’in
sonu) ve bunun Orta Asya ve giliney Kafkasya’da bolgesel konjonktiirii de
degistirmesi, bu bolgelerde sekiz yeni bagimsiz birimin dogmasi ile miimkiin
olmustur. Sovyetlerin bosalttigi alan1 Azerbaycan ve Kazakistan gibi yerel, Tiirkiye,
[ran, Rusya ve Cin gibi bélgesel, ABD ve AB gibi uluslararasi giigler ve petrol ve
dogal gaz sirketlerinden miirekkep ¢esitli uluslararasi konsorsiyumlar doldurmaya
calismiglardir. Hazar havzasi enerji pastasindan bir sekilde pay kapma miicadelesi
halihazirda devam etmektedir. Bu, petrol sirketleri, konsorsiyumlar yoluyla bdlgede
arama ¢ikarma haklar1 elde ederek, etmeye calisarak olabilece§i gibi ¢ikartilan
hidrokarbonu yeni boru hatlar1 inga ederek pazara ulastirarak da miimkiindiir. Bu
cabalarin toplamina boru hatlari/ enerji diplomasisi/ miicadelesi diyoruz. Hazar
petroliinii pazara ulastiracak boru hatt1 olarak BTC’nin insa edilebilmesi, Tiirkiye’nin
BTE ile Azeri gazini iilkesine getirebilmesi, Iran’in Tiirkmen gazimi boru hatlar ile
giineye ¢ekmesi, Cin’in Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve gazimni doguya
akitabilmesi, Nabucco, Rusya-Bulgaristan-Yunanistan, TAPI ve IPI boru hatlar1 gibi
planlanan hatlar, yeni sahalarin arama- ¢ikarma haklarinin alinma gabasi ve bu

sahalara dair mesela Tiirkiye’'nin Azerbaycan ile yeni yaptigi gibi alim-satim
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sozlesmelerinin yapilmasi ve 2006 ve 2009 Rusya- Ukrayna gaz krizleri ve benzeri

ornekler enerji diplomasisinin boyutlarini gdsteriyor.

Tirkiye boru hatlarin1 kendi iilkesinden gecirmeye ¢alisarak enerji ticareti yapan bir
petrol ve dogal gaz terminali durumuna gelmeyi, arz giizergahlarini ¢esitlendirmeyi,
nispeten ucuz gaza ulasmay1 amaclamaktadir. Tiirkiye tarafindan jeostratejik dnemin
bir nevi somutlagmasi olarak algilanan boru hatlarinin transit iicretler, donemsel is
olanagi gibi diger bircok getirisi de bulunmaktadir. Tirkiye yeni konjonktiirle
beraber zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip iilkelerle olan komsulugunu
etkin bir sekilde kullanmak istemis ve bunun ilk 6rnegini BTC HPBH olusturmustur.
Bu hat Tiirkiye acisindan milli bir projedir ve farkli hiikiimetler tarafindan da bu
sekilde degerlendirilmistir. Proje Tiirkiye’nin jeostratejik Onemini arttiracagi,
Ceyhan’1 uluslararas1 bir petrol merkezi durumuna getirecegi ve hattin gectigi iilkeler
arasindaki iligkileri gelistirecegi arglimanlar1 ile desteklenmistir. Ceyhan’in
uluslararas1 bir petrol merkezi olmasinin 6niinii acacak en O6nemli gelismelerin
basinda Rus ve Kazak petroliiniin Samsun- Ceyhan boru hatt1 ile Ceyhan’a akitilmasi
ve yine Rus ortakligiyla rafineri yapilmasi plani gelmektedir. Tiirkiye’nin hub-ticari
enerji merkezi olma planinin gergeklesmesi i¢in, Ceyhan’a en yakin Mersin’deki
Atas rafinerisinin yiikleme bosaltma ve depoculuk terminaline ¢evrildigini eklersek,
Ceyhan ve ¢evresinde rafineri yapilmasini gerektirmektedir. Aksi durumda sadece
petroliin tankerlere yliklenip bosaltildig1 bir liman ve BTC ve Irak’tan gelen hattan

alinan transit ticretler ile yetinilmis olacaktir.

Tiirkiye’nin Rusya ve Iran disinda enerji giizergahlarini gesitlendirmesini, ucuz Azeri
gazina ulagsmasini saglamasimin yaninda Hazar havzasi enerji kaynaklarini diinya
pazarlarina ulastiran bir “fiziki enerji merkezi” haline gelmesini saglayabilecek ve
dogu-bat1 enerji koridorunu somutlastiran en énemli iki dogal gaz boru hattindan biri
BTE’dir. Bir digeri ise hemen sonrasinda devreye giren Tiirkiye-Yunanistan DGB
hattidir. BTE ve Tiirkiye- Yunanistan hatlarina Italya’nin da (Poseidon boru hattiyla)
eklenecek olmasi Nabucco’dan ¢ok once Tiirkiye’yi fiili olarak Avrupa’nin 4. enerji
koridoru haline getirecektir. Halihazirda Sah Deniz Faz 1’den gelen Azeri gazi

Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a ulagmaktadir. Poseidon hattinin yapiminin
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tamamlanmasi ve Sah Deniz Faz 2’nin de devreye girmesiyle Azeri gazi Italya’ya
kadar ulasabilecektir. Burada boru hatlariin yapimi kadar 6énemli olan Tiirkiye’nin
Azeri gazim ihrag¢ etme hakkini da alabilmis olmasidir. Zira bu ne Rus ne de iran

gazi i¢in s6z konusudur.

Tiirkiye’nin, resmi belgelere gegen ifadesiyle, “Fiziki Enerji Merkezi” roliinii ortaya
cikaracagimi ve uzun vadede “Fiziki ve Ticari Enerji Merkezi” olma hedefine biiyiik
katki saglayacagini diisiindiigi Nabucco DGBH projesi tam kapasite ile ¢alistiginda
Sah Deniz Faz 1-2’nin doldurabilecegi bir hat degildir. Projenin az kapasite ile
baslamasi ve ilerleyen yillarda arttirilmasi segenegi s6z konusudur. Bu durumda bile
hatt1 tam kapasite calistiracak gazin nereden temin edilecegi sorusu Oniimiizde
beklemektedir. Iran gazmin hatta akmasi i¢in Giiney Pars sahasinda yatirim ve
tiretim faaliyetlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ise Amerikan yaptirimlari
nedeniyle engellenmektedir. Cesitli enerji sirketleri yaptirimlar nedeniyle iran ile
iligkilerini kesmislerdir. Irak gazinin gelmesi ise giivenlik nedeniyle miimkiin
goziikmemektedir. Zira halihazirda Irak petroliinii Tiirkiye’ye tasiyan boru hatti
sabotajlar nedeniyle kapasitesinin ¢ok altinda calismaktadir. Bir dogal gaz boru
hattinin ingasin1 ummak ise naif bir beklenti olur. Ote yandan iki taraf da projeyi

canli tutmaya caligmaktadir.

Tiirkiye’nin fiziki ve ticari enerji merkezi (hub) olma hedeflerinin gerceklesmesi i¢in
boru hatlar1 altyapisinda, pompa istasyonlarinda iyilestirmenin yapilmasi, altyapinin
hidrokarbon transitini gergeklestirebilecek, aksatmayacak diizeye getirilmesi
gerekmektedir. Zamaninda gergeklestirilemeyen altyapr yatirnmlarinin Tiirkiye’yi
gazda “al ya da 6de” durumuna diisiirecegini belirtmistik. Ikinci olarak gaz depolama
tesislerinin insa edilmesi gerekmektedir. Halihazirda sadece Silivri’de 1,6 milyar
m?’lik depolama tesisi bulunmaktadir. 2015°e kadar yeni tesislerle kapasitenin iki
katina yani yaklagik olarak gilinlimiiz gaz tiiketiminin onda birine ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Tiirkiye’nin gazda arz gilivenligini saglamasi i¢in boru hatlar ile
giizergah ve tedarik¢i lilke cesitlendirmesinin yaninda LNG ile gaz ithalatina da
onem vermesi gerekmektedir. Zira LNG ile gaz tasima hem alict hem tedarikg¢i

acisindan sermaye yogun projeler olmasina ve mesafe gibi belli sartlar
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saglanmadiginda karli bir se¢cenek olmamasina ragmen enerji giivenligi s6z konusu
oldugunda onemli bir tedarik yoludur. Ayrica varolan iki gazlagtirma tesisinin
yaninda ihrag¢ olanaklarimi degerlendirmek amacli, Iskenderun’da insasi planlanan

stvilagtirma tesisinin yapimina da hiz verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye agisindan boru hatlart diplomasisi Hazar ile sinirli kalmamalidir. Zira Hazar
havzasinin kapasitesi yukarida gosterdigimiz sekliyle bellidir. Hazar petrolii higbir
sekilde Ortadogu’ya bir alternatif olamaz. Ortadogu’nun diinya i¢in sagladigi
petroliin yerine gegemez ama ¢evresindeki iilkeler; Rusya i¢in petrol ve gazi birlikte
disiindiigiimiizde transit hatlar nedeniyle hem bir kazang hem de bir politik baski
unsuru, transit lilke hesaplar1 yapan Tiirkiye ve transit yolun diger ucundaki Avrupa
igin ve tabii ki Cin i¢in de &nem arz ediyor. Ote yandan Tiirkiye’nin giiney
dogusundaki hidrokarbon zengini {ilkelerle gelistirecegi boru hatlar1 projelerinin
oniinde ise farkli engeller mevcut. Irak’tan gelecek muhtemel hatlarin 6niinde bu
tilkenin i¢inde bulundugu isgal ve giivenlik sorunu var. Irak’taki giivenlik sorunu
¢oziilmeden bir boru hatt1 ingasina kalkismak ancak sabotajlar1 géze almak kosuluyla
miimkiin. Aksi durumda kisa vadede, Irak’ta sular durulmadan boru hatt1 projelerinin
gerceklesmesini beklememek gerekir. iran cikishi dogal gaz boru hatlarinin 6niinde
ise defaatle ifade ettigimiz iizere ABD yaptirimlart mevcut. Geriye giineyden
Tiirkiye smirlarina ulasabilecek hatlar igin en giivenli giizergah olarak Urdiin-Suriye
kaliyor. Misir gazinin bu ilkeler iizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmasi ¢aligmalar: ise
Nabucco projesinin hayata ge¢cmesiyle baglantili goriinmektedir. Zira Tirkiye’nin
tilketim kapasitesi ve miktar1 bellidir ve bunun {izerine gelecek miktarin Tiirkiye

tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin petrol ve gazda en 6nemli tedarik¢isi olan Rusya ile iliskilerini daha
dengeli bir pozisyona ¢ekebilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in Rusya’ya olan bagimliligini
azaltacak careler aramak zorundadir. Rusya disi petrol ve gaz hatlarina 6ncelik
vermelidir. Ne var ki defaatle belirttigimiz iizere bu c¢abalarin Oniinii tikayan
Tiirkiye’den bagimsiz gelisen iginde ABD, Irak ve Iran’in oldugu siyasi ve giivenlik
sorunlar1 ve Tilrkmen gazi baglaminda Hazar’in statii meselesi mevcuttur. Bunlar

hallolmadan Tiirkiye’nin Rusya’ya olan ozellikle dogal gazdaki % 60’lar
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seviyesindeki bagimliligini azaltmasi tarafimizca zor goriinmektedir. Ote yandan
varolan durum Rusya ile Samsun- Ceyhan gibi yeni transit boru hatlarinin yapimini
engelleyecek bir mazeret tegkil etmemelidir. Zira Ceyhan’a akacak fazladan her varil
petrol gerekli yatinmlarin yapilmasi ile Tirkiye’nin planlarina hizmet edecektir.
Ayrica boru hatlari, alict ve transit iilkeleri oldugu kadar tedarikgi tilkeleri de diger
ikisi 6l¢iisiinde olmasa da bagimlilik altina sokmaktadir. Ozellikle Rusya’nin da gaz
sevkiyat1 yollarini ¢esitlendirmeye ihtiyaci oldugunu diisiiniirsek. Rusya, gaz asirma
ve gaz maliyetini 6deme sorunlart yasadigi, Avrupa’ya giden gazin %80 ninin
gectigi Ukrayna gibi sorunlu bir komsuya bagl kalmak istememektedir. Kuzey ve

Giliney Akim hatlarinin inga edilme ihtiyacini boyle degerlendirebiliriz.

Calismamizda enerji terazisinin agir basan kisminin dogu, Hazar’in dogusu ve
ozellikle Cin olmaya basladigini belirttik. Hazar’dan doguya giden her boru hatti
Orta Asya cumhuriyetlerinin ihra¢ pazarlarini ¢esitlendirmekte, tek bir lilkeye ve
alictya (Rusya) bagimli olmalarin1 6nlemektedir. Hem siyaseten daha rahat hareket
etme olanaklarini arttirmakta hem iktisadi olarak risklerini azaltmaktadir. Gaz
orneginde, Gazprom gaz almadiginda veya bir sekilde akis engellendiginde bu
mesela Tlrkmenistan’in finansal kaybimadir. Ciinkii Tiirkmenistan (Orta Asya- Cin
gaz boru hatt1 agilmadan 6nce) gazinin yaklasik % 70’ini Gazprom hatlarindan ihrag
etmektedir. Ote yandan doguya giden her boru hatt1 bat1 istikametinde insa edilecek
boru hatlarinda (Nabucco gibi) kaynak sorununu giindeme getirmekte dolayisiyla
Tiirkiye’nin “hub” olma niyetlerine dolayli olarak kastetmekte ve Avrupa’nin da
enerji arz kaynaklarmni cesitlendirmesine mani olmaktadir. Ote yandan Tiirkiye nin
bdyle oluyor diye Cin’in bat1 sinirina dikey olarak taginmasi miimkiin olmadigina
gore kendi cografyasinda politikalar iiretmek zorundadir. Ayrica AB de diinya
cografyasindan ¢ekilmiyor. Iktisadi gelismesini siirdiirebilmek i¢in enerjiye ihtiyaci
vardir, AB enerji gilivenligini saglamak zorundadir. Tiirkiye’nin komsulari AB’ye
istedigini kendileri agisindan elzem olan sevkiyat gilizergahlarin1 gesitlendirme
ihtiyaglari nedeniyle vereceklerdir. Ama AB’nin bu iilkeleri harekete gegirmesi,
kaynaklarini batiya yonlendirmesi i¢in ikna etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de
oncelikle enerji politikast baglaminda kendi icinde tek sesli olmayr basarmak

zorundadir.
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Diinyay1 ele ge¢irmek tutkusu
Diinyay1 elden gecirmek tutkusu
Denenmistir yenilgiye mahkiimdur
Kutsaldir diinya

Ele gegmez

El atan ciiriitiir onu

Elde tutmak isteyen yitirir onu®

" L. Tse, Tao Te Ching, Yol Yay., Cev. Omer Tulgan, 1994, s.7
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