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Giiniimiiz sosyal devlet anlayigina gére devlet, sosyal ve ekonomik hayata
aktif olarak miidahale etmektedir. Sosyal devlet anlayismin geregi olarak kamu
hizmetlerinin artmasi, kamu harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu durum kamu alacaklarmin 6nemini arttirmaktadir. Kamu alacaklarmin daha kisa
siirede ve etkin olarak tahsil edilmesi zorunlulugu sonucu, bu alacaklar 6183 Sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ercevesinde takip edilmektedir.
6183 S.K.’nin birinci kismumn ikinci boliimiinde kamu alacaklarmn korunmasi
diizenlenmigtir. Kamu alacaklarmin kofunmam, kamu alacaklarmm agamalar
acisindan da incelenmelidir. Kamu alacaklar1 agamalan agisindan, tahakkuk etmemis
kamu alacaklan ve tahakkuk etmis kamu alacaklan olarak incelendiginde kanunun
yaptig1 simflandirmaya yakin olarak ayrilabilmektedir.

ABSTRACT

In accordance with the social state, the government has right to intervene
social and economic life effectively . Due to the nature of social state, the increase in
public services cause an increase in public expenses. Also it figures out the
importance of public claims. As a result of the obligation, public claims should be
cashed effectively in a shorter time, those claims are referred to The Law of
Leviation of Public Claims Procedure “Article Number 6183”. Protection of public
claims is mentioned with this Article Number 6183 in its second section of first part.
Protection of public claims should be considered in terms of levels of public claims.
Accrument and unaccrument public claims may be sectioned with respect to the

classification of law in accordance with levels of public claims.
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ONSOZ

Giiniimiizde kamu hizmetlerinin giderek artmasi, kamu harcamalarin da
artmasma sebep olmaktadir. Bu durum kamu alacaklarmn tabsili konusunu Snemli
kilmaktadir. Anayasa ile kamu idarelerine verilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
icin devlet gelirleri tahsilatinn etkin ve verimli yapilarak yiiksek diizeyde gelir elde edilmesi
gerekmektedir.

Kamu alacaklisinm kamu alacaklarmm korumak ve tahsil edebilmek igin
alacagin dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu hiikiimlerle
donatilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun ikinci boliimiinde, teminat, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger korunma
hitkiimleri basliklan altinda cesitli koruyucu diizenlemelere ver verilmistir.

6183 sayili Kanun, kamu alacaklarim birbirine bagli hiikiimler ile korunma
altma alan bir sisteme sahiptir. Tahsil daireleri teminat istenmesini gerektiren bir halin
bulunmasi durumunda teminat istemekte, bunu bagh olarak ihtiyati haciz uygulamakta ve
kamu borglusumun heniiz tahakkuk etmemis kamu borg¢larm ihtiyati tahakkuk
ettirmektedir

Ozel hukuk alaminda Icra Iflas Kanunuyla sekilsel ve zorlayici hiikiimlerle
takip hukuku olugturulmusg iken, 6183 sayih Amme Alacaklarnm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile de kamu icra hukuku diizenlemigtir. Aradaki 6nemli fark, 6zel hukukta
alacakl dogrudan dogruya devlet giiciinii kullanma olanag: bulamadig halde, bu kanun
kapsamimna giren alacaklarin tahsilinde devletin bu diizeyde kabul edilen kurum ve
kuruluslarmn devlet giiciinii dogrudan kullanma yetkisine sahip olmalaridir
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KISALTMALAR

: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
: Ad1 Gegen Eser

: Baski

: Cilt

: Daire

: Esas Numarast

: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
: Icra ve Iflas Kanunu

: Karar Numarasi
: Katma Deger Vergisi

: Madde

: Say1

: Sayfa

: Tiirk Borglar Kanunu

: Tiirk Ceza Kanunu

: Tiirk Medeni Kanunu

: Ve benzeri

: Vergi Usul Kanunu
: Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
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GIRIS

Giiniimiizde sosyal devletten olan beklentilerin degismesi ve giderek
cesitlenmesi kargisinda artan kamu hizmetleri kamu harcamalarmm da artmasina
sebep olmakta ve bu harcamalar1 karsilayacak kamu alacaklarimn tahsilini 6nemli
kilmaktadir. Kamu hizmetlerinin siirekli ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
i¢in, hizmetlerin finansmanini saglayan kamu gelirlerinin, diger bir ifade ile kamu
alacaklarmn zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Kamu
alacaklarinin niteligi itibariyle ozel alacaklardan farkli olmasi, bu alacaklar 6zel
hukuk alacaklarin takip ve tahsil usuliinden aywrmakta ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmun Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) cercevesinde takibini

gerektirmektedir.

AATUHK niteligi agisindan kamu alacaklarinimn takip ve tahsil hukukunun
temel kaynagmu olusturmaktadir. Kamu alacaklarmin takip ve tahsilinde zor

kullanim, alacaklarm borglular tarafindan usulime uygun olarak zamaninda

Gdenmemesi durumunda uygulanmaktadir. Kamu giiciine ve cebren tahsil esaslarina
dayali olarak elde edilen vergi ve diger biitin kamu gelirlerinin tahsili ve bu

alacaklarin korunmasi AATUHK nin kapsamm olugturmaktadir.

Belirttigimiz iizere iilkemizde kamuya ait alacaklarm 6zel hukuka tabi
alacaklardan farkli bir yontemle takip ve tahsilini saglayan AATUHK kamu
alacaklarmin korunma yollarim diizenleyen hiikiimleri de ihtiva etmektedir. Kamu
alacaklarmin korunmasiu saglayan bu diizenlemeler, kamu alacagmn tahsili
asamasindan once ortaya gikan kamu alacagmm tamamen veya kismen tahsil
edilememesi ihtimaliyle karsilasiimasi durumunda, soz konusu alacaklarn tahsil
asamasimu  beklemeden alacafin tahsil edilmesinde kolaylk ve giivence
saglamaktadir. Fakat AATUHK 'nun gerekgesinde belirtilen kamu alacagim Odemekle
miikellef olanlara &deme bakimindan her tiilii kolayligin gosterilmesi prensibi
uyarinca kamu borglusuna, borcunu zamaninda ve eksiksiz ddemesi olanagim da

saglamaktadir. Bu nedenle, kamu alacagmimn ortaya gikmasmndan tahsiline kadar her

1



asamada, kamu alacagimi 6demekle miikellef olanlara 6deme bakimindan her tiirlii
kolayligin gosterilmesi ve kamu idarelerinin alacaklarmn emniyetinin saglanarak
kolay bir sekilde tahsilini saglama amaci dogrultusunda AATUHK’da teminat,
ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimlerine yer verilmistir

Calismamuz ti¢ béliimden olugmaktadir. Birinci bsliimde kamu alacaklar ile
ilgili genel agiklamalara yer verilerek, kamu alacaklarmin tanimi, 6nemi, taribsel
gelisimi, kapsam, nitelikleri ve kamu alacaklarimn korunmasim gerektiren nedenler
aciklanacaktir. Ikinci boliimde genel olarak kamu alacaklarim koruma yollari
hakkinda aciklamalar yapilacaktir. Ugtincii. bolimde ise kamu alacaklarinm
korunmasinda 6nemli bir yere sahip olan teminat miiessesesi detayll bir sekilde
incelenecektir. Calismamizin son boliimiinde ise yapilan ¢aligmadan yola gikilarak
sonug ve Oneriler baghg altinda iilkemizde kamu alacaklarmn takip ve tahsilinde

uygulanan sistem sonuglariyla birlikte degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM
KAMU ALACAKLARI ILE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR
1. Kamu Alacaklarimm Tanimi

Kamu alacag: kavrami ile kamu geliri kavrami ¢ofu zaman aym anlama
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin finansmamm saglamak amaciyla ve kamu giiciine
 dayamlarak elde edilmesi gereken ekonomik degerler, hazine adina hésilat
kaydedilmesi bakimindan gelir, bir talep hakki dogurmas1 bakimindan ise, alacak
olarak ifade edilmektedir'.

Genel olarak kamu alacagi, Devletin anayasal olarak yapmak zorunda
oldugu, zamanla degisen ve gesitliligi artan kamu hizmetlerinin finansmamn amactyla
Devletin kamu giiciine dayanarak koydugu mali yiikiimliiklerden dogan alacaklari

ifade etmektedir. Kamu alacagi, kamu idarelerim'n biitgelerinde yer alan ve idari

islemler araciligiyla tahsil edilebilen gelirler olarak tammlamr®. Kamu alacégl;
devletin kamu giiciinden kaynaklanan alacagidir’. Diger bir degisle kamu alacaklari,
devletin, kamu hukukundan dogan ve kamu giiciine dayanarak idari islemlerle
sagladigr kamu gelirleridir4. Devletin sahip oldugu kamu giicii egemenliginin sonucu
olarak ortaya ¢ikan kamu alacaklar1 bagka ifadeyle, devletin kamu tiizel kisilifinden
ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve 6zellik tagryan alacaklardir. Bu nedenle
devletin yikim ya da bor¢ iliskisi sonucu idari islemlerle sagladif kamu

gelirleridir’.

! yusuf Karakog, Kamu Alacaklarmm Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargismda
Coziimlenen Uyusmazhklar, Ankara, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2000, s.25.

2 gyddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi,
1966,1.Cilt, s.532.

3 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi fcra Hukuku, Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasl,
2000, s. 14.

* Onar, a.g.e.,s. 1647.

5 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 7. bs., Ankara, Turhan Kitabevi,
1999, s. 159.
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Ulkemizde kamu alacaklarindan olusan vergi ve diger alacaklarin takip ve

tahsili AATUHK hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Ozel hukukta 2004 sayil icra ve Iflas Kanunu (IIK) bigimsel ve zorlayica
hiikiimleriyle takip hukukunu olugtururken, AATUHK kamu hukuku agisindan
alacaklarm cebren tahsili alamm diizenlemektedir. Bu iki alacak tiirii arasindaki
onemli fark, 6zel hukukta alacakh dogrudan dogruya devlet giiciinii kullanma
olanagma sahip degilken, AATUHK kapsamina giren alacaklarmn tahsilinde devletin
ve bu kapsamda kabul edilen kurum ve kuruluglarm devlet giicinii bizzat kullanmak
yetkisine sahip olmalaridar.’

AATUHK ’nun “Kanunun siimuli” baglikli 1. maddesinde, devlete, vilayet
hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i
kamu alacaklar1 ve aym idarelerin akitten, haksiz fiil ve iktisaptan doganlar disinda

kalan ve kamu hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile bunlarin

takip masraflani hakkinda bu kanun hiikiimlerinin tatbik olunacaf, Tirk Ceza

Kanunu'nun para cezalarmm tahsil sekli ve hapse tahvili bakkindaki hikiimlerin
mahfuz oldugu hitkiim altma alinmigtir. Bu kanun yiriirliige girmeden Once
yiiriirliikte olan Tahsili Emval Kanunu uyarinca takip ve tahsili yapilan kamu
alacaklarmin takip ve tahsilinde de bu kanun hikiimlerinin uygulanacagi anilan
Kanunun 2. maddesiyle hitkiim altina alinmigtir. Kanunun 3. maddesiyle de kamu
alacagi kavranm agiklanarak kamu alacaklarmn sinirlannin Kanun’un 1. ve 2.

maddelerinde belirtilen alacaklar oldugu vurgulanmstir.
2. Kamu Alacaklarmmin Onemi

On dokuzuncu yiizyilin ilk ¢eyreginden yiiminci yiizyilin ilk ceyregine
kadar ekonomik iligkilerin Adam Smith’in “birakimz yapsmlar birakimz gecsinler”’

¢ Edip Simsek, Amme Alacaklar Tahsil Usulii Kanun Serhi, Istanbul, Eka Yayinlari, 1990, s.31-
32.
" Laissez faire, laissez passer.



soylemiyle Gzetlenen liberal devlet anlayisi hakim olmustur. Liberal devlet
anlayisina gore devletin gorevleri, tilkeyi digaridan gelecek tehlikelere kars1 korumak
ve iilke iginde dirlik ve diizeni saglayarak giivenligi tesis etmektir. Bu anlayiga gore
devletin ekonomik hayata miidahalesi gereksiz ve ekonominin dogal kanunlarina
terstir®. Devletin gorevi sadece i¢ ve dig giivenligi saglamak olup ekonomik ve sosyal
hayata hicbir sekilde miidahale edilmez.

Yirminei yiizyilda devlet anlayist diger bir ifadeyle devletin miidahalede
bulunabilecegi sirlar onemli asamalar gegirmistir. Giintimiiz sartlarinda kamu
hizmetlerine olan talep biiyiimekte, kamu hizmetleri ve giderleri, siyasal, ekonomik
ve toplumsal nedenlerle artmaktadir. Bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesi
artmakta ve gecen yiizyilm "Jandarma Devlet" anlayis: terk edilmis bulunmaktadir’.

Yirminei yiizythn ilk geyreginden sonra diinyada meydana gelen ekonomik
ve sosyal gelismelerin neticesinde devletin etki alanim belirleyen simrlarda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu gelismelere paralel olarak kamu hizmetlerine
__olan talepler gesitlenmis ve gittikce artmstir. Kamu hizmetlerine olan talebin miktar

ve gesit olarak artmasi da devletin firettigi kamu hizmetlerinin artmasma neden
olmustur. Bu durum dogal olarak kamu giderlerinin de artmasima sebep olmustur.
Bunun sonucunda devletin ekonomiye miidahalesi artmis, gegen yiizyihn liberal
devlet anlayis1 zaman iginde terk edilmis bulunmaktadir™®.

Sosyal devlet, klasik devlet anlayismndan farkl olarak devletin sosyal barisi
ve sosyal adaleti saglamasii amaglamaktadir. Yirminei yiizy1l bat1 demokrasilerinde
ortaya ¢ikmus olan sosyal devlet veya refah devleti anlayisi, devletin sosyal baris: ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini

megru ve gerekli gﬁrmektedir”.

¥ Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalar-Kamu Gelirleri-Biitce-Maliye
Politikasi, 3. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 49.

° Binnur Celik, Kamu Alacaklarmm Takip ve Tahsil Hukuku , istanbul, Tiirkiye Is Bankasi
Yaymlari, 2002, s.21.

10 Celik, a.g.e., s.21.

' Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1986, s. 103.



" yerinde olacakfir'>.

i

Sosyal devletin, bireyin zamanla degigerek artan ihtiyaglarim kargilamay1
amaglamas: devletin gorev alanim belirleyen smirlari genisletmistir. Devletin gorev
alamnda sayilmayan birgok konunun sosyal devlet anlayigmda kamu hizmetleri
arasmda yerini almasi, kamu harcamalari ve bu harcamalar finanse eden kamu
alacaklarmin dnemini arttirmistir. Dolayisiyla kamu hizmeti, kamu harcamalart ve

kamu alacaklarini birbirini tamamlayan bir biitiiniin pargalar1 olarak degerlendirmek

2.1. Kamu Hizmeti

Kamu hizmetinin en genis tammi, devlet veya diger kamu tiizel kigileri
tarafindan veya bunlarm gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak amaciyla yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve
diizenli etkinliklerdir®. Damstay, kamu hizmetini, memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilen ve devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarm denetimi altinda genel ihtiyaglar kargilamak ve kamu yararin
saglamak amacina yonelik genel, kapsamli, devamli-ve diizenli faaliyetler seklinde
tanimlamgtir™®.

Kamu hizmeti, idarenin toplumun ortak bazi gereksinmelerini karsilamak
amaciyla dogrudan veya yakin gozetimi ve sorumlulufu altinda, kamusal yetki ve
usiiller kullanarak yiiriittigii faaliyetler biitiiniidiir'>. Diger bir ifadeyle, Kamu
hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarm gbézetim ve
denetimleri altindaki 6zel kisilerce, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu

12 pinar Yayar, “ Kamu Alacaklarmm Korunmasr’’ (Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ) 2007, s.12.

13 Anayasa Mahkemesinin 24.01.1995 tarih ve 22181 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 09.02.1994
giin ve E.:1994/43, K:1994/42-2 sayihi karari, (Cevrim i¢i) bttp://www.anayasa.gov.tr/eskisite
/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1994/K1994-42 htm, 20.06.2010.

* Damgtay 1. Dairesinin E:1996/31 K1996/242 sayihi karar1.

5 A.Seref Goziibityiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, 2.Baski., Ankara, Turhan
Kitabevi, 2001, s. 544.
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yarar1 ya da ¢ikarm saglamak igin yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve

diizenli yiiriitiilen faaliyetlerdir'.

Capdas devletlerde toplumsal ihtiyaglar artmakta, bu ihtiyaglarin tatmini
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi yoluyla olmaktadir. Toplumsal ihtiyaclarin kamu

hizmetlerine doniistiiriilmesi siyasal bir karar1 gerektirir. Boyle bir karar alimmadan

“once toplumsal ihtiyacin  herkes ~ tarafindan— duyulup—duyulmadigimn, —piyasa

kuvvetlerinin bu ihtiyac: tatmin edip etmediginin saptanmasi, tatmin etmiyor ise bu

hizmetlerin kamu hizmetleriyle karsilanmasi gereklidir”.

idare, topluma kamu hizmeti gotiirerek kamu yarari saglamayi amaglar.
Kamu yarari, toplum i¢indeki énlenemez yarar gatismalarinda ¢ogunlugun azmliga,

sayica cok olan grubun ¢ikarlarinin az olan grubun gikarlarina iistiin tutulmasidir'®.

Kamu hizmetinin goriilmesinde uyulmas: gereken bir takim ilkeler vardir.
Bu ilkeler siireklilik, uyumluluk, esitlik ve tarafsizliktir. Bu ilkeler aym zamanda
kamu hizmetini 6zel mal ve hizmetlerden ayirir. Toplumun miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimn kargilanmas1 bakimindan devletin yapmak zorunda oldugu kamu
hizmetlerinin gogu ortak titketim hizmetleridir'.

Kamu hizmetlerinin neler olacagi ve bunlarin hangi boyutta yiiriitiilecegi,
sahip olunan mali ve ekonomik kosullara gore, anayasal ilke ve kogullar
dogrultusunda siyasal iktidar tarafindan kararlastinlip, gergeklestirilir. Kamu
hizmetlerinin genisletilmesi veya daraltilmasi, bir iilkede izlenen ve gegerli olan

genel bir politikaya baghdir ve onun sonucudur®’.

Yirminci yiizyiin bagindan giiniimiize kadar liberal devlet anlayisindan
sosyal devlet anlayisina gegis siirecinde sanayi devriminin biiyiik bir etkisi olmustur.

16 Sibel Bilgin, “Verginin Hukuki Temeli”, Tirk Hukuk Diinyasi, 2000, 5.216.

17" Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 5. Bask1, Ankara, Turhan Kitabevi, , 2005, s. 3.
8 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, 2. Bask., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, s. 74.

¥ Akdogan, a.g.e., s.39.

2 Akdogan, A.e., s. 37.



Sanayi devrimiyle milletleraras: ekonomik ve sosyal iligkiler ve bunun sonucunda da
toplumlarn refah diizeyi artmustir. Artan refah diizeyiyle birlikte kisilerin devletten
sagladiklan hizmetlerin miktar: cogalmis ve cesitlenmistir.

Devlet ic ve dig giivenlik, yasama ve yargi, kisi ozgiirliiklerini giivence
altma almak gibi genel ve biiyilk olgiide ortaklasa tiiketilen hizmetlerin yam sira

il

kisilerin ~ bireysel olarak yararlanabilecekleri “kisisel hizmetleri ~de iistlenmeye

baglamustir. Egitim, saglik, is bulma ve sosyal giivenlik gibi hizmetlerden egitilen,
tedavi goren, is bulan, sigortalanan kimseler kisisel yararlar saglarken toplumun
diger iiyeleri de baz1 ikincil yararlar sag“glamak’[adlrlaJ.r2 !, Bir kisum kamu hizmetleri de
toplum halinde yagamaktan kaynaklanan; 6zellikle kentlerdeki yogun yerlesmelerden
dogan olumsuz cevre etkilerini yok etmeyi hedefler. Teknolojik ilerleme, bazi
ihtiyaclarm ortak tiiketim teknolojisi ve piyasa disi iretimle saglanmasim daha

ekonomik hale getirdigi igin, kamu idareleri bu hizmetleri l'istlenmigtir22 .

Giiniimiizde devlet de girisimci sifatiyla 6zel nitelikte mal ve hizmetleri
tireterek insanhigmn hizmetine sunmaktadir. Devlet, bir taraftan 6zel girimci gibi kar
amaciyla birlikte kamu yaranm da gozeterek mal ve hizmetleri iiretirken, diger
taraftan ekonomik ve sosyal dengeyi saglamaya yonelik sadece kamu yarar1 amaciyla
mal ve hizmet iireterek korunmaya muhtag vatandaglarimn ilkesindeki artan refah
diizeyine uyumunu saglamaktadir. Bazen de devlet iilkesine ait ekonomik sistemde
ortaya ¢ikan rekabeti onleyen unsurlari ortadan kaldirarak eksik olan rekabet
ortamim tam rekabet ortamma getirmeyi ve vatandaglarimin uluslararas: alandaki
rekabet giiciinii arttirict eksikligini gidermeyi hedefleyen politikalarla mal ve hizmet
tiretimine katkida bulunmaktadir.

2.2. Kamu Harcamalar:

Kamu harcamalar1 dar veya genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda kamu

harcamalari; merkezi idare tarafindan gergeklestirilen hizmetler dolayisiyla yapilan

u Celik, a.g.e., s.22.
z Yayar, a.g.e., s.6.



harcamalar ifade etmektedir. Genig anlamda kamu harcamalan ise; merkezi idare
harcamalarini, devletin ve yerel kuruluslarnm iktisadi girigimleri ve sosyal giivenlik

hizmetleri dolayisiyla yiiklendigi harcamalar kapsalznaktrcldlr2 3,

Devletin ve diper kamu tiizel kisilerinin anayasal ve toplumsal olarak

yiiklendigi gorevleri ifa edebilmesi igin bazi harcamalarda bulunmas1 gerekir. Kamu

Mml’mmﬁwﬂiﬁ?@lﬁmm*karsIlamak—olmalda—birlikte;-éncrrdi
ekonomik ve sosyal etkilere de neden olabilmektedir. Bazen, biiylime ve kalkinma
hizim artirmak, gelir dagilumimi dengeli hale getirmek, serbest piyasadaki dengeyi
saglamak gibi cesitli amagclarla devleti dogrudan mal ve hizmet alimina
yoneltebilecegi gibi,bazen de 6zel sektor gibi piyasada kar etme amac1 dogrultusunda
faaliyette bulunarak mal ve hizmet alimi da yapmaya sevk edebilir.

Sosyal devlet anlayigmn geregi olarak artan kamu hizmeti kamu
harcamalarni arttirmustir, Kamu hizmetinin artmasi ile birlikte kamu harcamalar1 da
onem kazanmustir. Kamu harcamalari, devlet islerinin yerine getirilmesi igin yapilan
biitiin iglerin maliyetine giren unsurlarn toplanudlrlﬁ. Devletler hangi yonetim
sekline sahip olurlarsa olsunlar ortak ihtiyaglar: karsilamak i¢in kaynak bulmak ve
ihtiyaclar bu kaynaklarla kargilamak zorundadir®®.

Devletin yapmak zorunda oldugu kamu hizmetlerin artmast ile kamu
ekonomisinin ulusal ekonomi igindeki pay1 bﬁyﬁmektedir25 . Kamu harcamalari,
gerek gercek harcamalar agismdan gerekse transfer harcamalart agisindan ele

alindifinda zaman igerisinde tutarlarimn arttig1 gﬁrﬁlmektedir26.

Kamu harcamalarinda yukanda da bir kismu agiklanan sebeplerle zamanla
ortaya ¢ikan artiglarm finansmanmmnm saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii {ilke
vatandaslarinmn refahinin korunmasi bakimindan, kamu hizmetlerinin siirekli olarak

yerine getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle kamu alacaklarimin en az

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Universitesi IiBF Yay. No:34,1987, s.98.
2 Bilgin, a.g.e., 5. 215 .

» Celik, a.g.e., 5.23.

%6 zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 6. bs, Ankara, Imaj Yaymecilik, 1988, s. 216.



kayipla tahsili konusunda zel hukuka tabi alacaklarin tahsilinde izlenen agmalardan
farkl1 bir takip ve tahsil agamasmin uygulanmasimn gerekliligi 6nemli hale gelmistir.

3. Kamu Alacaklarimn Kapsami

Yukanda da ifade edildigi gibi kamu alacaklar, devletin, kamu hukukundan

dogan ve kamu giiciine dayanarak idari islemlerle sagladif1 kamu gelirler1 olarak
tanimlanabilir. Bu tamma gore kamu alacaklar devletin kamu ekonomisi gelirlerini
kapsamaktadir. Oysa devletin kamu ekonomisi gelirlerinin yan sira 5zel ekonomi

gelirleri de vardir.

Devletin piyasa ekonomisi kurallar1 igerisinde ve ozel hukuk kurallarina
uygun bir sekilde gerceklestirdigi faaliyetlerden saglamms oldufu gelirlere ozel
ekonomi gelirleri denir. Miilk ve tesebbiis gelirleri bu gelirlere ornek olarak
gosterilebilir. Devlet iktisadi isletmeler kurup, bu isletmeleri piyasa ekonomisi
kurallar1 igerisinde caligtirabilir, sahip bulundugu mallari satabilir ya da kiraya
verebilir’’ Devletin  6zel ekonomi gelirlerinin takip ve tahsili 6zel hukuk
alacaklarimmn tahsil yontemine tabi oldugundan ve konu itibariyle ¢aligmamizin
diginda kaldigindan, konuyu devletin kamu hukukundan dogan ve kamu giictine
dayanan alacaklarin takip ve tahsilinin tabi oldugu kurallan belirleyen AATHK

yoniinden ele alacagiz.

AATUHK’un 1.maddesinde yapilan tammlamayla; kamu alacafinin
devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmas: gerektigi, kamu alacagimn asli,
fer'i mitelikte olabilecegi ve kamu hizmetleri uygulanmasindan kaynaklanacag ve
s6z konusu kamu alacaklarinmn, takip masraflan agisindan da AATUHK geregince
islem yapilacag: hikiim altina almmstir. Diger taraftan kanunun 2. maddesi ile de
kamu alacaklan sadece 1.madde hiikmiinde belirtilen alacaklarla simrlandinlmamsg
ayrica, muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanunu'na gore tahsil edilecegi bildirilen
her cesit alacaklar i¢in de AATUHK 'nun uygulanacag belirtilmistir.

7 Celik, a.g.e., s. 24.
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3.1. Asli ve Fer' i Kamu Alacaklar

AATUHK nun 1. maddesinde yukarida sayilan asli ve fer'i kamu alacaklari
belirtilirken "..... para cezasi1 gibi asli, ..... faiz gibi fer'i kamu alacaklan" ifadesi

kullanilmigtir. Burada “gibi” s6zciigiiniin kullamlmasi, asli ve fer'i kamu

i

alacaklarimn cesitlerinin sayilarak belirtilmesi anlamma gelmektedir. Bu itibarla
vergi benzeri mali yiikiimler ile vergi, resim ve harglarm aym nitelikli zamlarmm
kamu alacap: sayilmalarina engel olmadig diisiiniilebilir. Ancak adlan belirtilmeyen
fakat mali yiikiimlerden dogan kamu alacaklari, kamu icra hukuku bakimindan 6zel
kanunlarmda yollama yapmasi halinde kamu alacagn sayillmakta ve AATUHK’ya
gore tahsil edilmektedir®™.

Kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu alacaklarmin cergevesi genis
tutulmaktadir. Kanunda kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu alacaklan
belirtilirken de sayim teknigi kullanilmamus, sadece istisnalar sayilmistir. Kanunda
gecen "gibi" ifadesinin sadece ciimle teknigi nedeniyle kullanilmigtu®.

3.1.1. Asli Kamu Alacaklar:

Bu alacaklar vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
gideri, vergi cezalar1 ve para cezalarindan olugmaktadir. Burada belirtilen muhakeme
giderleri, Kanunun 1.maddesinin birinci fikrasinda belirtilen takip giderlerinden
farklidir. Muhakeme giderleri, ceza tahkik ve takiplerine ait bir dava s6z konusu
oldugunda, davanin sonuna kadar o dava i¢in yapilmis olan giderlere karsihk olan
kisimdir. Takip giderleri ise ilam alindiktan sonra icraya ait giderlerdir”.

2 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 4.bs., 2007, Ankara, 5.572.

? Muhittin Tancy,Vural Arikan,Polat Yalgmer, izahli, Igtihath Amme Alacaklarmmn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ve Tahsilatla Ilgili Difer Kanunlar, Ankara, Balkanoglu
Matbaacilik, 1970, s. 3.

3 Tijlay Yildinm, “Tiirkiyede Kamu Alacaklarmin Korunmasr” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii) 1994 s.11.
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3.1.1.1. Vergi, Resim ve Harg¢lar

Bu alacak tiirleri icerisinde agirh@i vergi, resim ve harglar olusturur.
Vergiler, bireylerden mali gii¢lerine gore kamu harcamalarni kargilamak amacryla
alan paralardir. Resim ve harglar ise devletin yaptig1 hizmetlerden yarar gérenlerin,

goriilen hizmet ve yapilan giderin karsilig1 olarak dedikleri paralarn ifade eder’’.

Vergiler, soyut kamu hizmetlerinin karsilig1 aliman paralar olmasina karsin,

resim ve harglar somut kamu hizmetlerinin goriilmesi sirasinda alimrlar.

3.1.1.2. Para Cezalari

Para cezalan idari para cezalar ve adli para cezalar: olmak tizere iki gesittir.
Bunlardan adli para cezalan adli makamlarca verilir. Idari para cezalan ise idare
sistemi igerisinde Kanunlarla yetkilendirilmis makamlar tarafindan verilen

cezalardir.

Hukuk sistemimizde kabahat 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2.
maddesinde; Kanunun, karsilifinda idari yaptinim uygulanmasim Ongérdiigii
haksizlik seklinde tamimlanarak bu idari yaptirimlar uygulamaya yetkili kurul,
makam veya kamu gorevlilerinin tiirleri, idari yaptirima iliskin kararlara kars1 kanun
yollan ve idari yaptirim kapsaminda verilen idari para cezalarmm tahsiline iligkin
genel esaslar belirlenmistir. Bu Kanuna gére kapsama giren idari para cezalarmn

tahsilinde de AATUHK ’nin uygulanacag hiikiim altmma alimmustir.

idare tarafindam verilem para cezalarmm yer aldifz yasal

diizenlemelerden bazilan su sekilde siralanabilir:

a-) En biiyiik miilki amir tarafindan verilen idari para cezalari;

31 Mustafa Giilseven, Amme Alacaklarimn Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Ankara, Seckin
Yayinevi, 1999, s.21.
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= 4081 sayili Ciftci Mallarini Koruma Kanunun 31. maddesiyle,

« 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla
Kara Sular1 D4hilinde Icray: San'at ve Ticaret Hakkinda Kanunun 5. maddesiyle,
2593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 294. maddesiyle,

5253 sayili Dernekler Kanunun 33. maddesiyle,

ift

s992 sayili Umuma Mahsus —Bakteriyoloji —ve—Kimya —Laboratuarlart
Kanunu’nun 10.maddesiyle,
+ 2621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 15.maddesiyle miilki idare amirlerine idari para

cezasl verme yetkisi verilmigtir

b-) Belediyeler tarafindan verilen idari para cezalan:

* 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesiyle,
« 1608 sayih Umuru Belediyeye Miiteallik Abk&mi Cezaiye Hakkinda
Kanun’un 1. maddesiyle belediye enciimenine idari para cezasi verme yetkisi

verilmistir

c-) Kanunlarmn yetkili kildig1 kamu gorevlilerinin verdigi idari para cezalar::

o 2872 sayilh Cevre Koruma Kanununun 24.maddesiyle Bakanlik merkez

teskilatinda genel miidiirler, tagra tegkilatinda il gevre ve orman miidiirlerine,

» 4925 sayih Karayolu Tagmma Kanunuw’nun 27. maddesiyle, Ulastirma
Bakanmnin yetkilendirdigi Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, riitbeli
jandarma personeli, giimrilk muhafaza ve giimrik muayene memurlan ile

bunlarm amirlerine ve terminallerde gorevli belediye zabitasina,

* 4915 sayili Kara Aveiign Kanunu’nun 30.maddesiyle il Cevre ve Orman
Miidiirii veya yetki verdigi elemanlar ile 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayil
Orman Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer alan

orman isletme sefine idari para cezasi verme yetkisi verilmistir.
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d-) Kamu meslek kurumlar tarafindan verilen para cezalari:

e 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 93. maddesiyle oda meclisine,

e 6235 sayih Tirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Kanunu’nun

26 maddesiyle oda onur kuroluna-idari paracezasr verme yetkisi verilmigtir

Adli makamlarca verilen adli para cezalarindan bazilari:

e 5253 sayili Dernekler Kanunun 32. maddesiyle,

= 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 49. maddesiyle,

» 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 40.maddesiyle,
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 5941 sayili Cek Kanunundaki hiikiimlerle

adli makamlara adil para cezas1 verme yetkisi verilmigtir.

3.1.1.3. Muhakeme Masraflar:

Kamu alacaklarindan olan muhakeme masraflan 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK ) 423. maddesinde belirlenmistir’?. Buna gore;
o Tarifeye gore belirlenen ve mahkeme kalemi tarafindan yapilan
giderlerle, mahkeme oturum, kesif ve haciz giderleri,
e Sahitlerin seyahat ve ikamet giderleri ile giinliikleri ve bilirkisi iicreti ve
giderleri,
o Tlam harglar,
» Resmi dairelerden istenen evrakin asil, suret tasdik ve pul harglari,
e Mahkemede bizzat hazir bulunanlarin giinliik ve yolluklar,

32 1086 sayilh Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 04.02.2011 tarih ve 27836 sayil1 Resmi Gazetede
yaymlanan 6010 sayili Hukuk Muhakemeleri Kamumnu’nun 450. maddesiyle yiiriirliikten
kaldinlmigtir. 01.11.2011 tarihinde yiiriirlige girecek olan bu Kanunun 323. maddesinde
yargilama giderleri sayilmstir.
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 Takdir olunacak vekalet iicretleri, olarak sayilabilir.

3.1.2. Fer' i Kamu Alacaklar

Fer'i kamu alacaklari, kamu alacaginin aslmn vadesinde 6denmemesinden

dogan alacaklardir. Buna gore;

i

» AATUHK ’nun 48.maddesindeki tecil faizi,

e AATUHK’nun 51. maddesindeki gecikme zammi,

« AATUHK’nmn 58. maddesinde belirtilen kendisine 6deme emri teblié olunan
kiginin odeme emrine itirazi tamamen veya kismen haksiz bulundufunda
Odeyecegi zam,

e VUK'nun 112. maddesinin 3. bendinde yer alan hitkme gére dava konusu
yapilan vergi uyusmazligim kaybedenlerden almacak gecikme faizi ve

« VUK’nun 371. maddesinde belirtilen pismanlik zamm fer'l kamu

alacaklaridir®.

Kanunda, asil kamu alacaklan sayildigma gére “ fer'i olanlar onlara bagh,
onlar nedeni ile dogmus olmalidu™ goriisii benimsendiginde gibi kelimesi fazlalik
olmaktadir. Bu itibarla fer'i kamu alacagmn bir kamu alacagiyla baglantili olmasi
gercepi ortaya ¢ikar. Bundan dolay;

- Pismanlik zammi,

- Haksiz ¢ikma zammu,

- Tecil faizi,

- Banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar kullannmindan dolay: 6deme
yapmas1 gereken banka sube miidiirlerinin, tahsil edilen paralar: belirlenen siirelerde
TCMB aktarmamalan ile postane veya posta ¢ek merkez miidiirlerinin yaptiklari

tahsilat1 siiresinde vergi dairelerine aktarmamalari nedeniyle tahsil edilen Kamu

3 EHf Sonsuzoglu, Tirk Vergi Hukukunda Fer' i Bor¢ Ve Alacak Olarak Faiz, Gecikme
Zamm-Tecil Faizi-Haksiz Cikma Zammi-GecikmeFaizi-Pismanhk Zammi-Idarenin
Miikellefe Odemesi Gereken Faizler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2001, s.24.
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alacagimin % 10 nispetindeki ceza,

- Odeme Emrine karsi agilan davalarin reddi ve kesinlesen yarg: karan
iizerine AATUHK min 58. maddesine gore almacak % 10 zam’*, fer'i kamu alacag

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.Kamu Hizmetleri Uygulamasindan Dogan Kamu

Alacaklary

Kamu idarelerinin asli ve fer'i alacaklar disinda kalan, fakat yapilan kamu
hizmetlerinin karsihg olan alacaklan AATUHK’ nun 1. maddesinde kamu alacagi
olarak belirtilmistir. Kanun hitkmii ile asli ve fer' i kamu alacaklarma ek olarak,
devletin s6zlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar
disindaki hizmetlerinin kargilig1 olarak ortaya ¢ikan kamu alacaklan diizenlenmistir.

Kanunun hiikiimet ve komisyon gerekgelerinde bu hiikmiin, kamu
alacaklarinin gelecekte cesitliginin artmasi durumunda Kanuna bir elastikiyet vermek
icin meclise sevk edildigi belirtilmistir. Kamu hizmeti kavraminin gelismesi ilerde bu
giin mevcut olmayan tiirden alacaklarin da ihdasmm gerektirebilir ve bunlar kapsam
maddesinin saydig1 alacaklardan olmayabilir. Bu gesit alacaklar akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan dogmamak ve kamu hizmetleri tatbikatindan miitevellit bulunmak
sart1 ile bu kanuna gore takip edilebilecektir’.

Kanunda belirtilen kamu hizmeti kavrami dar anlamda yorumlanmahdlr.36
Ciinkii kanun ilk madde hitkkmiinde "Devlete, il ozel idarelerine ve belediyelere
ait....." ifadesini kullanomgstir. Bu idarelerin gbzetimi altinda yapilan faaliyetlerden
bahsetmemistir. Ayrica kamu hukukuna mahsus usullerin kullanilmas: ve kamu

3 Danistay 4. Dairesinin 21.10.2003 tarih ve E.2002/4562, K. 2003/2482 sayih kararmda; 5deme
emrine kars: agilan davalarda kismen tasdik karar1 verilmesi halinde de onanan kisim iizerinden %
10 haksiz ¢ikma zammu alinacag belirtilmistir.

3 Mehmet Akmansu, Amme alacakiarmm Tahsil usulii Hakkinda Kanunun Serh ve fzahian,
Ankara, Ornek Matbaasi, 1954, s.47.

3 Celik, a.g.e., 5. 25-26, Mustafa Giilseven, a.g.e., s.21.
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hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayamlarak faaliyet yapilmas: dar anlamda
kamu hizmetinin belirlenmesinde aramlan temel unsurlardir.’” Baska bir goriiste ise,
asli ve fer'i kamu alacaklar1 disinda ve Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin akit,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar digindaki her nevi kamu alacagmmn kamu
hizmeti tatbikati ile ilgili oldugu ve kamu alacag:r niteligi tagidipr>®

stirtilmektedir.

ileri

AATUHK kamu hizmetinden dogfan kamu alacaklarim, istisnalarmi
gostererek belirtmigtir. Bu istisnalar, akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklardir. Kanunun bu usulii izlemesindeki en 6nemli neden, kamu hizmeti
uygulamasimmdan dogan alacaklarin asli kamu alacaklarmda oldugu gibi tek tek
siralanmasindaki giiclik ve kanun hazirlandig1 sirada belirlenemeyen fakat ileride
AATUHK' ya gore takibi gereken alacaklart kapsamasi ve uygulamaya esneklik

getirmesi geregidir3 .

Yukarida ifade edildigi gibi Kanun kamu hizmetinden dogan kamu
alacaklarinin istisnalarmi, akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar
olarak belirtmistir. Bu istisnalarin anlatimma gegmeden o6nce AATUHK'nun
uygulamaya girdigi tarihten bugiine kadar Maliye Bakanlifi'ma gelen olaylar
dolayisiyla kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu alacaklar kapsamina giren

kamu alacaklarim su sekilde ifade edebiliriz'’;

s 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 14/8. maddesi geregince % 25

ise giris kesenegi olarak 6denmesi gereken paralar,

e Kambiyo kargilik fonuna yatirilmas: gereken kambiyo satig primleri“,

7 Celik, a.g.e., 5. 26.

3% Servet Samlioglu,Yilmaz Ozbalci, Amme alacaklarmm Tahsil usulii Hakkinda Kanun, 2.
BaskiAnkara, Feryal Matbaacilik, 1988 s.45.

¥ Celik, a.g.e.,s. 27.

0 Celik, a.g.e., s. 28.

41 Tiirk Parasinin Korunmasi Hakkindaki 1567 Sayili Kanun' un , 6258 Sayili Kanun' la degistirilen
1. maddesine dayamlarak hitkiim altina alnmugtir. Fakat 6258 Sayih Kanun ylirtirlitkten
kaldiriimstir..
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 Devlet hastanelerinde tedavi edilenler i¢in yapilan masraflar®,

Damigtay yukarida siralanan kamu alacaklarn haricinde bazi kamu
alacaklanmin da kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu alacag:i oldugunu

saptamigtir. Bunlar, ithalatta aliman teminat, akaryakit istikrar fonu, kanal baglama

i

iicreti, kanal temizlik ticretidir*;

3.2.1. Kamunun Akitten Dogan Alacaklar

818 sayili Borglar Kanunu’nun 1.maddesine goére sﬁzlegme‘m, iki tarafin
karsilikl: ve birbirine uygun gekildeki rizalarinin beyaniyla kurulur. Devlet bir 6zel
hukuk iligkisi i¢inde stzlesmeler yapabilmektedir. Kanunda belirtilen istisnalardan
biri olan akitten dogan alacaklar, devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin,
medeni hukuk ve ticaret hukuku alanina giren akitlerine iliskhldir.45 Ifade edilen bu
tiir akitlerde idare, kamu giiciinii kullanmaksizin fertler gibi hareket ettiginden,
bunlardan dogan alacaklari kamu alacagi saymak imkén déhilinde degildir.
Belediyenin sahibi oldugu gayrimenkulii kiralamasindan dogan kira alacag, okul,
lojman ingaati sozlesmeleri, ihaleye dayali birer 6zel hukuk sdzlesmesine &rnek
olarak g(isterilebilir.46 Bu tiir kamu alacaklar1 genel hiikiimler c¢ercevesinde tahsil

edilecektir.

Akitten dogan alacaklarda AATUHK hiikiimlerine gore takip ve tahsilin

yapilamayacagina dair Damgtay’in verdigi ornek kararlar mevcuttur. Buna gore;

2 Kemal Aykac. Actklamalh Amme Alacaklarinm Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun ve Genel
Tebligleri. Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1976, s. 69.

3 Acar Oltulu, 6183 S. K Kapsamma Giren Kamu Alacaklari, Yaymlanmamig Rapor, Ankara,

1979, s. 23.

“ 818 sayih Borglar Kanunu 04.02.2011 tarih ve 27836 sayih Resmi Gazetede 6098 sayih Tiirk
Borglar Kanunw’mun (TBK) 647. maddesiyle yiiriirliikten kaldmlmstir. 01.07.2012 tarihinde
yiiriirliige girecek olan bu Kanunu'nun 1. maddesine gore sozlesme, taraflarin iradelerini kargihkl
ve birbirine uygun olarak agiklamalarryla kurulur

* Onar, a.g.e., C. IIL, 5. 1650.

% Celik, a.g.e.,s.27.
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belediyeye ait taginmazin satigindan dogan alacak®’, belediyeye ait sicak su bedeli ve
buna iligkin gecikme zamm alacag, ihale bedelinin siiresinde 6denmemesi lizerine
yapilan ikinci ihalede satigin daha diigiik bedelle yapilmast nedeniyle olugan iki ihale
arasmndaki fark, irtifak hakki tesis bedeli, devredilen bankaya ait takibi
sonuglanmamis kamu alacag, belediyeden kiralanan otobiistin kira bedeline iligkin

alacak, ceklerin karsiliksiz ¢ikmas: halinde gek bedelinin % 10’unun tazminat ve

secikime faizi ile birlikte tahsiline iliskin uyusmazhidar*, AATUHKda-belirtilen——————

kapsam déhilinde takip ve tahsil edilmezler.

fdarenin diger akitleri ise 6zel hukuk rejimine tabi olmayip kamu hukuku
rejimi igerisinde yer alan ve idari yargmmn gorev alanma giren idari nitelikli
sozlesmelerdir. Idari akitlerin esast ve en émemli zellifi, bunlardan idare lehine
dogacak alacaklarm idare lehine tahsil edilebilmesidir. Bu sebeple dzellikle bir kamu
hizmetinin yerine getirilebilmesi i¢in akdedilen imtiyaz sozlesmeleri kamu

alacaginin kaynaklarmdan birini olustllrur49.

3.2.2. Kamunun Haksiz Fiilden Dogan Alacaklari

Haksiz fiil, herkese karsi uyulmas1 zorunlu bir hukuki gorevin ihlalinden
dogan zarardir.”® Diger bir ifade ile haksiz fiil, bir kisinin bagkasmna kusurlu olarak,
haksiz, yani hukuka aykr fiili ile zarar vermesidir. AATUHK da belirtilen haksiz
fiilden dogan alacaklar medeni hukuk gergevesine girmektedir5 !, Haksiz fiili yapamn
bu zarardan sorumlu olmasi igin fiilin hukuka aykir1 olmasi, failin kusuru, zarann
ortaya ¢ikmasi ve haksiz fiil ile zarar arasmda illiyet bag bulunmalidir.*

47 Damistay. 9. Dairesi E.1989/692, K.1991/2975 sayih karan (Cevirim ici)
http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.01.2011.

8 Damstay. 4. Dairesi E.1993/1556, K. 1994/291 sayih karar1 (Cevirim i¢i)
http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.01.2011.

* Opar, a.g.e., C. IIL, s. 1650.

50 Selahattin Sulhi Tekinay, Borglar Hukuku, C. II, 5. bs, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1985, s.

641.
ST Celik, a.g.e., 5. 27.
32 Tekinay, a.g.e., s. 641.
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Kisilerin haksiz fiilleri nedeniyle devlet mallarma vermis oldufu zararlardan
dogan alacaklar kanunda siurlar belirtilen kamu alacag: niteliginde olmayip, takip
ve tahsilinde AATUHK da gosterilen yontem uygulanamayacaktir. Bundan dolay:
s6z konusu alacaklarm takip ve tahsili AATUHK kapsamu disinda kalur. [IK’nun 47.
maddesinde, devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden dogan alacaklar hakkinda da
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmagtir.

i

Buna gore haksiz fiilden kaynaklanan kamu alacaklar, IIK hiikiimleri
cercevesinde takip ve tahsil edilecektir. Bu alacaklara &rnek olarak devletin kacak
elektrik, su kullanimui nedeniyle ugradipn zararlarn tazmini, kamu kurumlarinda -
caliganlarin verdikleri zararlar dolayisiyla devlet tarafindan Gdenen tazminatlarin

riicuu > gosterilebilir.
3.2.3. Kamunun Haksiz Iktisaptan Dogan Alacaklan

Haksiz iktisap, bir kisinin mamelekinde hakli bir sebep olmaksizin diger
kiginin mameleki aleyhine olan c,:ogalmadlr.54L Haksiz iktisabmn olugmasi i¢in ii¢ sartin
gerceklesmesi gerekmektedir. Ik olarak, taraflardan birinin mal varhginda bir
azalmanin  gerceklesmesine karsilik, diferinin mal varhfnda bir artma
gerceklesmelidir. ikinci olarak bu artma ve azalma arasinda illiyet bag olmalidur.
Son olarak bu artma ve azalma hakli bir nedene dayanmamalidir. Haksiz iktisaptan
dogan borg iligkisinde, hakli bir sebep olmaksizin baskasi aleyhine zenginlesen
kiginin mal varliginda meydana gelen artis aynen veya deger iizerinden geri

verilecektir>.

Bir kimse gerek haksiz fiil, gerekse haksiz iktisap nedeniyle devlet malina
bir zarar vermis veya devlet aleyhine zenginlesmis ise, bundan dogan alacak kamu
alaca@ niteliginde olmayacaktir. Bu alacagin takip ve tahsili AATUHK’na gore

3 Yayar, a.g.e. , 5.39.
** Tekinay, a.g.e., 5. 974. )
55 Rikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. bs., Istanbul, Beta Yayimlari, 2001, s. 834.
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yapilamaz. Devlet bu alacaklarmi IIK’nun 47. maddesinde belirtilen hikiimler

cercevesinde tahsil edecektir.

3.3. Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacaklar:

Asli ve fer'i kamu alacaklan ile kamu hizmetleri uygulamasmdan dogan

alacaklarin cebren tabsili swrasinda yapilan zor kullanma, ilan, haciz, tagima,
muhafaza, satis vb. giderler takip giderlerini olusturur ve AATUHK na gbre takip ve
tahsil edilirler*®.

Takip giderlerinin tahsilini AATUHK’dan ayn bir rejime tabi tutmak,
alacakli kamu idaresini aym borclu hakkinda bu defa icra mercilerinde takibe sevk
etmek olacaktir ki bu mantikli ve pratik bir ¢oziim olmaz. S6zii gegen alacaklar, bir
kamu alacagimn takip ve tahsili sirasinda ortaya ¢iktigina gore bunlann da kamu
alacap: sayilmalari ve asil alacagin tabi oldugu usule gore takip ve tahsil edilmeleri

yararli ve zorunludur’’.

3.4. Tahsili Emval Kanunu'na Gore Tahsil Edilmesi Gereken

Kamu Alacaklar:

Osmanli maliye sisteminde kamu alacaklari iltizam sistemine gore tahsil
edilmekteydi. Tanzimat'tan sonra 1861 tarihli Nizamname, ancemaatinin tevzi
olunan vergilerin tahsilini diizenledi ve imam, muhtar ve papazlar tahsile yetkili
kisiler olarak belirlendi. 1865 tarihli bir talimat ile vergi borglarmnda zorlama bapsi
uygulamas1 ve vergi tahsilinde makbuz sistemi getirildi. 1880 yilinda Tahsili Emval
Nizamnamesi diizenlendi. 1909 yilinda ise Tahsili Emval Kanunu olusturuldu.
Tabhsili Emval Kanunu tam 35 yil, 1.1.1954 tarihinde AATUHK' un uygulanmaya

%6 Celik, a.g.e.,s.29.
1 Oltuly, a.g.e., 5.64.
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konulmasina kadar yiiriirliikte kaldi. AATUHK ise 1954 yilindan beri yiiriirlikte

bulunmaktadir®.

AATUHK, Tabsili Emval Kanununun geliserek degisen sartlarda ortaya
¢ikan sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi nedeniyle yiiriirlige konulmustur.

3.4.1. Tahsili Emval Kanunu

Ulkemizde, kamu alacaklarmin takip ve tahsilinde uygulanan &zel takip
sistemi, Tahsili Emval Kanunu ve ekleriyle kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu
déneminde Tanzimatla (1839) baslayan sistemdeki kusurlari ve eksiklikleri gidermek
amaciyla siirdiiriilen galigmalar neticesinde tahsil islemlerinin diizene konulmasi icin
1325 (1909) tarihli dért bsliim halinde toplanms 23 maddeden olusan Tahsili Emval
Kanunu meydana getirilmigtirsg. Kanunun kapsamina dahil kamu alacaklari 1 ve 2.

maddelerde agagidaki sekilde belirtilmigtir:

"Emlak ve akar ve arazi vergileri, hasine namima aliman mukataa-i zemin ve
temettii, arazi-i miriye iizerine tarh olunan eger bedeli is bu kanuna tevfikan tahsil
olunur.”

"Masarif ve techizat hisseleri ve teskere esmam ve emlak ve arazinin
masarifi tahririyesi ve arazi iizerine tarh olunan agarn tarh ve tertip muamele-i

esasiyesinin masarif karsihig: tekalifin tekasiti ile beraber istifa olunur."

Bu kanun tanzim olundugu zamanda mevcut olan vasitasiz vergilerin
tahsilini temin igin yapilmust1. Menkullerden alinan dolayl vergiler, vergi matrahinn
konusunu olusturan menkullerin vergi alacagimn teminati olarak kabul edildifinden
Kanun kapsami diginda birakilmugty. Ileriki yillarda ¢ok sayida ve gesitli konulardaki
kanunlarda Tahsili Emval Kanununa atiflar yapilmis, merkezi idareler diginda &zel

58 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s.4.
* Nilgiin Serim, 6183 sayih Kanunda Amme alacaklarmm Korunmas, Istanbul Tiirkmen
Kitabevi, 2007, s.3.

22



i

idarelere, belediyelere ait bir kistm kamu alacaklari da 6zel kanunlarinda atiflar

yapilmak suretiyle Kanunun kapsami genisleti]migtirm.

AATUHK ’nun 2. maddesinde cesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu'na
gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklarm AATUHK’na tabi olacaklari
belirtilmistir. Bu hitkkme gore bu nitelikteki kamu alacaklar i¢in herhangi bir kogulun

—varlipi aranmamaktadir. Kanunda alacagin Tahsili“EmvalKanunu'na—gbre—takip

edilecegi yolunda bir hiikiim varsa, o alacak kamu alacag: hitkkmiinde olsun olmasm
AATUHK ’nun 3. maddesine gére kamu alacagi olarak kabul edilmektedir®.

Tahsili Emval Kanunu ilk hazirlandif1 zaman siurli birkag vergiyi kapsami
icine aliyordu. Kanunun 1. ve 2. maddelerinde konusu, emlak ve akar, arazi, hazine
namma alinan mukataa, temettii ve arazi-i miriye iizerinde tarh olunan asar bedeli,
maarif ve techizat hisseleri ve tezkere esman, tahrir masraflar olarak tespit edilmisti.
Fakat kanunun kapsam alani, sayilan bu alacaklarla siurh kalmams ve yiirlirliife
girdiginden kisa bir zaman sonra baslayan degisikliklerle bugiinkii gok kapsamli ve
dagmuk manzarasm almustir. Halen pek ¢ok sayida ve bir ¢ok dagmik konulardaki
kanunlarda Tahsili Emval Kanununa yollamalar yapilmis; Devletten baska ozel
idarelere, belediyelere ait bir takim alacaklar da 6zel kanunlarinda yollamalar
yapilmak suretiyle kanunun kapsam alanina girmis bulunmaktadir®.

Ozel kanunlaninda Tahsili Emval Kanunu'na yollama yapilmis olmasi
nedeniyle AATUHK kapsammna giren kamu alacaklarna birgok o&rnek vermek
miimkiindiir. Buna gore;

o 4081 sayth Ciftci Mallarimn Korunmas: Hakkindaki Kanun' un 15.

maddesine gore ¢iftgi mallarimn korunma bedelleri,

6 Cihan Duru, Cesitli Kamu Alacaklarmm Tabhsili icin Tahsili Emval Kanunu ve 6133 Sayi
Kanuna Atifta Bulunan Kanunlar, Karam Hiikmiinde Kararnameler ve Bakanlar Kurulu
Kararlan, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kasim-Aralik 1992, S:63, s. 5.

1 Celik, a.g.e. , 5.29,30.

82 Giilseven, a.g.e., 5.39.
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s 442 sayili K6y Kanunu'nun 45. maddesine gére yolsuz sarf edilen koy
paralar, (belirtilen 45. madde bu paralarin Tahsili Emval Kanununa gbre kdy
muhtar: ve ihtiyar heyeti {iyesinin mallan satilarak kyliniin parasmin 6denecegini

belirtmistir).

o 2644 sayih Tapu Kanunu' nun 19. maddesine gére alman deger paha

bedelleri,

s 2903 sayili Pamuk Islahi Kanunu'nun 7. maddesine gore pamuk islah

masraflari,

e 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 86. maddesine gore 1slah

masraflari,

o 4109 Sayih Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda

Kanun' un 7. maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,

s 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale kanununun 67. maddesi, ecri
misillerin Tahsili Emval Kanununa goére tahsil edilecegini belirtmekte idi, ancak
2490 sayili Kanun, 2686 sayili Devlet Thale Kanunu ile degistirilmis ve bu Kanunun
75. maddesi ikinci fikrasinda, ecrimisilin, fuzuli isgal eden tarafindan istegi ile
6denmedigi takdirde AATUHK hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmisgtir.

3.5. 6183 Sayih Kanun'un Kapsami Disinda Kalan Kamu
Alacaklari

Kamu alacaklar, devletin kamu hukukundan dofan ve kamu giiciine
dayanarak idari islemlerle sagladigx kamu gelirleridir. Yukarida kamu alacaklarinmn
tammni yaparken kanunun ifade ettigi kamu alacaklari tammnin gegerli oldugunu
vurgulamustik. Buna gore bazi kamu alacaklar1 AATUHK kapsami diginda kalmigtir.
Bunlar; Tiirk Ceza Kanunu ile tahsil sekli ve hapse gevrilmesi ongoriilen para
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cezalari, bor¢lanmadan elde edilen kamu alacaklari, miilk ve tesebbiis gelirleri,

parafiskal gelirler ve kdy gelirleridir.

3.5.1. Tiirk Ceza Kanunu'nda Ongériilen Para Cezalari

AATUHK 1. maddesinin ikinci fikrasiyla, Tirk Ceza Kanununun para

cezalannin tahsil gekli ve hapse gevrilmesi 6ngoriilen para cezalar kanun kapsami
disinda  birakilmigtir. Mahkemelerin ceza hukukundan kaynakli olarak vermis
olduklari adli para cezalarimn infazi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaza Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore cumhuriyet savciliklarinca yerine getirilir.-
Ancak, amlan Kanun hikiimlerine gore cumhuriyet savcilarn tarafindan infaz
edilmek iizere hikiimliilerden talep edilen adli para cezalannm siiresinde
6denmemesi halinde infaz; hapse gevrilemeyen para cezalarmda bu cezalarn
tamaminn tahsili, hapse gevrilerek infaz edilen adli para cezalarinda ise hapis
cezastyla giderilemeyen kisminin tahsili seklinde yerine getirildiginden, Cumburiyet
Bassaveiliklarinca s6z konusu adli para cezalart AATUHK 'na gore takip ve tahsili
yapilir.

TCK ile karar verecek hakime kisa siireli hapis cezalarim 5 giinden az ve
kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde 730 giinden fazla olmamak iizere
belirlenen tam giin sayisiun bir giin karsihi olarak takdir edilen miktar ile
carpilmas: suretiyle hesaplanan meblag iizerinden para cezasma gevirebilme yetkisi
verilmistir. Hakim, ekonomik ve sahsi héllerini g6z ¢niinde bulundurarak, kisiye
adli para cezasim odemesi icin hitkmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan
fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu cezann, iki yil1 gegmemek ve en az
dort taksit olmak iizere 6denmesine de karar verebilir. Hakim tarafindan verilen para
cezasi, hiikiim kesinlestikten sonra tahsil edilmek iizere cumhuriyet bagsavcilifina
gonderilir. Cumhuriyet saveis: hitkiimliiye 30 giin iginde 6demede bulunmasi i¢in

6deme emri teblig eder. Hiikiimlii bu siire igerisinde para cezasim 6demelidir. Aksi
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takdirde cumburiyet savcismin karan ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin
miktarinca hapsedilir63 .

3.5.2. Bor¢lanma

AATUHK kapsami diginda kalan diger kamu alacagi, bor¢lanma isleminden

I

dopan alacaklardir. Devlet iki yolla borglanma yapabilir. Bunlardan birincisi devletin
ozel hukuk tiizel kisisi sifatiyla girigtigi zprunlu olmayan borglanmadlr64. Bu
borglanmada taraflarin rizasma dayali bir borg akdi vardir®®. Bu akit AATUHK 'nun
1. maddesine gore kamu alacagi yaiatmaz. Devletin diger bor¢lanma yolu ise zorunlu
borglanmadir. Bu borglanmada kamu yiikii agir basmakta ve bu yolla borglanmadan

dogan gelirler kamu alacagl say1lrnaktad1r66.

3.5.3. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devlet mallan iicretsiz olarak halkin kullammma sunulmug mallardi®’.
Buna gore kamunun fayda ve kullanimina tahsis edilmis bulunan mallarla, bir kamu
hizmetinin unsuru ve miitemmim ciizii sayilabilecek olan, yani ondan ayriimasi
hizmeti aksatacak veya geregi gibi goriilmesine engel olacak sekilde hizmete
baglanmig bulunan mallar, ayrica milli servet ve kiiltiir bakimindan degerinin

konulmasi imkansiz bulunan mallar devlet malidir®.

Kamu mallarinm bir takim hukuki 6zellikleri vardir. Kamu mallari; devir ve
ferag edilemez, haczedilemez, kazandirici zamanagmmiyla ozel kisiler tarafindan
iktisap edilemez, kamu mallan iizerinde Kanun 6ngdrmedikge smurli ayni haklar

kurulamaz, taginmaz kamu mallari kamulagtilamaz ve tapu siciline tescile tabi

63 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi1 Hakkmda Kanun’un 106.maddesi.
6 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalar - Kamu Gelirleri - Kamu Giderleri - Devlet
Biitcesi Kamu Borglan - Maliye Politikasi, 12. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 1987, 5.20.

55 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11.bs.istanbul, Beta Yaymlar1,2000, s. 210.

6 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 1999, 5.31

7 Aksoy, a.g.e., s. 148.

68 Sjddik Sami Onar, Tiirk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi (Mukayeseli Tetkik), Istanbul,
Kenan Matbaasi, 1943, s. 534.
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degildir ve vergi ve resimden muaftir ve 6zel korumaya tabidir. Devletin yukarda
ifade edilen ve iicretsiz olarak kamunun yararlanmasina sunulanlar disinda gelir
getiren, 6zel miilkiyete elverisli olan mallan da bulunmaktadir®. Devlet bu mallara,
batakliklarin kurutulmasi, satin alma, varissiz 6lenlerden kalma, devlet borglarindan
dolay1 intikal etme ve iilkeyi terk edenlerin biraktiklart miilklerin devlete kalmasi
gibi yollarla sahip olur ve bu emlaki satma, kiralama ve isletme yollarryla da gelir

i elde eder. Devletin miilk ve tesebbiislerinden elde ettigi tim bu gelirler AATUHK

kapsami d1§1ndad11‘70.

3.5.4. Parafiskal (Vergi Benzeri) Gelirler

Parafiskal gelirler, kamusal tegekkiiller ile kamu yarartyla ilgili kurumlarin
finansmamm saglamak amacryla toplanlr71. Sosyoekonomik alanda devlet miidahal
eciginin artmasi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismim kargilayarak, belirli
amaglarn karsilanmast i¢in kurulan kamusal veya yar1 kamusal nitelikli ekonomik,
sosyal veya mesleki orgiitlere, bu amaclarin finansmanina tahsis edilmek ve bunlarin
hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek {izere, kamu
otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesi ile ortaya ¢ikan biitge dis1 bir kamu

geliri olan parafiskal gelir, AATUHK kapsamina girmemektedir.

Ozel kanunlar ile parafiskal gelirlere kamu alacagr statiisii
tanmabilmektedir. Ornegin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 88. maddesinde kurumun Odenmeyen prim ve diger alacaklarmin
tahsilinde AATUHK hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Parafiskal gelir, genel
olarak bir kamu geliri olarak kabul gérmektedir. Bu gelir tiirtiniin kamusal niteli§inin
biiyitk Slciide tahsilindeki zorunluluklardan ve finanse ettigi hizmetlerin kamusal
nitelifinden kaynaklandig: vurgulanmaktadu72. AATUHK disinda kalmast bu

% fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Istanbul, Der Yaymlari, 2001, s. 67.
™ yayar, a.g.e., 5.39.

' Aksoy, a.g.e. , 5.146.

2 Tirkan Oncel, Parafiskal Yiikiimliiliikler, Istanbul Universitesi, No:3115/494, 1983, s.8.
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gelirlerin kamusal niteligini bozmamakla birlikte bu kanuna gore tahsil olanagm
ortadan kaldirmaktadir”.

3.5.5. Koy Gelirleri

Koy gelirleri de AATUHK diginda tutulmustur. Koy tiizel kisiliginin

]

kamusal nitelikte gelirleri olmakla birlikte, bunlarn tahsili 442 sayili Koy Kanunu'na
gére yﬁrﬁtﬁlﬁr”. AATUHK’nun 1. maddesine giren bir kamu alacagmin tahsili
koyde soz konusu ise bu kanun hiikiimleri uygulanacaktlr75. Burada AATUHK
diginda kalan gelirlerden amag koy tiizel kisiligine ait gelirlerdir.

4. Kamu Alacaklarmin Taraflar

4.1. Kamu Bor¢lusu

Kamu alacagim ddemek zorunda olan gergek ve tiizel kisilerle, bunlarm
kanuni temsilcileri veya mirascilar, vergi miikellefleri, vergi sorumlular, kefiller,

yabanei sahis ve kurum temsilcileri kamu borglusudur.

Kamu borclusu, tammdan da anlagilacag: iizere gergek veya tiizel kisilerdir.
Gergek kisi kamu borglusu insandir ve insan olma vasfindan dolay1 dogustan gelen
ve sonradan kazamlan yeterliliklere sahiptir. Her insamin hak ehliyeti vardir. Cocuk
hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigii andan baslayarak elde
eder. Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢ altina
girebilir. Ayirt etme giiciine sahip ve kisith olmayan her ergin kiginin fiil ehliyeti
vardir. Her ne kadar 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nda (TMK) gergek kisiler i¢in
hak ehliyetinin ve fiil ehliyetinin varhgindan s6z edilmekte ise de vergi miikellefiyeti
ve vergi sorumlulugu igin hak ehliyeti yeterli goriilmektedir. Nitekim 213 sayih

7 (_;elik, a.g.e., s. 32.
™ Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 161.
” Celik, a.g.e., 5. 33.
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Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) vergi ehliyetine iligkin 9.maddesinde "Miikellefiyet
ve vergi sorumlulugu igin kanuni ehliyet sart degildir" denilmistir. Kanuni ehliyet
sartlarinin aranmayacak olmast, vergi miikellefi olmak i¢in medeni haklari kullanma
ehliyetinin yani fiil ehliyetinin gercek kisi miikelleflerde ve vergi sorumlularinda
aranmayaca@i anlamina gelmektedir. Kisaca hak ehliyetine sahip olan her gercek

kisiye miikellef sifatryla vergi kanunlarina gore vergi borcu diigebilir veya her insan

vergi sorumlusu sifatiyla verginin odenmesi—bakimmmndan—alacakli—vergi—dairesine
kars1 sorumlu olabilir. Gergek kisilerin 6liimii halinde bu kisilerin kamu borglarinin
tdenmesine iliskin 6devleri mirast reddetmemis kanuni ve atanmug miras¢ilara geger.
Ancak mirasgilardan her biri Sliiniin vergi borglarmdan miras hisseleri nispetinde
sorumlu tutulurlar. Oliim halinde vergi cezalar1 diiger. Yani miras¢ilar miras

birakinin vergi cezalarim 6demek sorumlulugu altinda degildirler76.

Tiizel kisi kamu borglusu, tiizel kisilik kavraminim tanim ve tiizel kisilifin
nasil kazanilacagina iligkin agiklama TMK nun 47. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore "Basl basmna bir varligi olmak iizere drgiitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir
amaca dzgillenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler
uyarinca tiizel kisilik kazanirlar." Herhangi bir kisi veya mal toplulufunun tiizel
kisilik kazanabilmesi igin, onun ayrica hukuk diizeni tarafindan "hak ehliyetine sahip
bir varlik olarak" tammlanmasi gerekir. Tiirk Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimlerinin sinirlari icinde memur, temsilci, vekil ve yonetim kurulu iiyesi
gibi sahislarla temsil edilebilir. Temsil edenle bazen bizzat mitkellef bazen de bizzat

sorumlu durumunda bulunabilirler.”’
4.1.1. Gercek ve Tiizel Kisiligi Olmayan Kamu Bor¢lulari

Genel olarak hak ehliyeti, kisilerin hak ve borglara sahip olabilme
ehliyetidir. Kisi bir islem yapmadan, eylemde bulunmadan hak ehliyetine sahiptir.

% Serim,a.g.e., 5.11.
" Serim,a.g.e., s.11.
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Gergek kisilerde hak ehliyeti dogumla baglayan ve 6liim ile son bulur. Gergek kisi

kamu borglulari, vergi miikellefi, vergi sorumlusu ve kefildir.

Kanun koyucu, VUK’nun 8.maddesiyle vergi miikelleflerini belirlerken,
bunlarin vergi kanunlarna gore iizerine vergi borcu diigen gergek ve tiizel kisiler

olduklarim ifade etmis ve AATUHK’la da kamu borglularit yalmzca gercek ve

—tiizel kisileri “siralayarak ~belirtmistir.Antlan—Kanun—hitktimleri —lafzi—olarak

yorumlandiginda hem tiizel kisiligi hem de gergek kisiligi olmayan baz kuruluslar
kamu borglusu statiisiinii kazanamayacaklardir. Ancak bu maddeleri "yalmzca gercek
kisiligi veya tiizel kisiligi olan kamu bor¢lusu olabilir" seklinde yorumlamak, giinii-
miizde tiizel kisiligi olmayan ve gergek kisi olarak da nitelendirilmesi olanag
bulunmayan mevcut bazi kuruluglarm vergilendirilmemesi gibi bir sonuca
ulagilmasina neden olur. Oysa kanun koyucunun amaci bu degildir, amag tiim kisi ve
kuruluslan vergi kapsamina almaktir. Nitekim hem VUK ’nda hem de diger vergi ka-
nunlarinda tiizel kisiligi olmadigi halde baz1 ortakliklara ya da mal topluluklarina
miikellef sifat: verildigi goriilmektedir. Omegin VUK ’nun 10. maddesinde "Vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tegekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu
olmalar halinde...", ifadesine yer verilirken Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesinin (¢) bendinde de cemaatler vakif hiikmiinde sayilarak miikellef kabul
edilmigtir .

4.1.1.1. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, VUK.' un 8. maddesinde "vergi kanunlarmna gore kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir" seklinde tamimlanmistir. Bu
tamm, ilk bakista vergi miikellefini yalmz maddi gorev agisindan belirler gibi
goriinmektedir. Fakat vergi miikelleflerinin sekli bir takim gorevleri daha vardir. Bu
nedenle, vergi miikellefini tammlayan VUK' nun 8. maddesi, "miikellefin ddevleri"

78 Celik, a.g.e., s. 41.
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T degildir. Buna gore, resit olmayan kisi veya mahcur ya da kisrtholan-bir kisi-de-vergt

bashigim tasiyan ikinci kitabmn sekli ddevlere iligkin hiikiimleri ile bir arada
degerlendirilmelidir”.

Vergi miikellefi, verginin asil borglusu olup, vergi 6dendifinde kendi
ekonomik degerlerinde eksilme meydana gelir. Vergiyi dofuran olay da miikellefin
kisiliginde gerceklesir. Vergi miikellefi olmak icin fiil ehliyetinin bulunmas:1 sart

miikellefi olabilmektedir. Kisiler vergiyi doguran olay kanunlarla yasak edilmis olsa
dahi miikellef olmaktan kurtulamaz. Miikellef olabilmek igin bir kanun hitkmiiniin

‘varlig sarttr. Kiginin miikellef olmjaktan kurtulabilmesi i¢in de yine bir - kanun
hiikmiiniin varlif1 gerekmektedirso.

4.1.1.2. Vergi Sorumlulari

AATUHK un 3. maddesinde sayilmis olan bir diger grup kamu borglusu
vergi sorumlulanidir. V.U.Kanununun 8.maddesinde vergi sorumlusu verginin
6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi sorumlu olan kisi seklinde
tamumlanmigtir. Bu tan@ vergi sorumlusunun sadece miikellef adina vergiyi 6deme
gorevini ele almaktadir. Fakat vergi miikellefiyetinde oldugu gibi vergi
sorumlularmm da VUK'da ve diger vergi kanunlarinda belirtilen bir takim sekli
sdevleri bulunmaktadir. Vergi sorumlusu, miikellef ile kamu alacaklis1 arasindaki
alacak borg iliskisinde figiincii kigi durumundadir. Vergi sorumlusu asil vergi
borglusu olan miikellefin ekonomik degerlerinden vergi keserek, miikellef adna
ddeme yapar. Vergiyi doguran olay ile vergi sorumlusu arasinda dogrudan bir iligki
yoktur. Fakat vergiyi doguran olay sorumlulugunun baslamasina yol agar®.

Vergi sorumlular, fer'i nitelikte kamu bor¢lulanidir. Kendi kasit ve ihmalleri
sonucu gorevlerini yerine getirmedikleri durumda ve vergi borcu asil miikelleften

alinamadif: takdirde sorumlulara bagvurulabilir. VUK ve difer vergi kanunlarinda

" Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e.,, s. 71, 72.

8 Celik, a.g.e.,s.39.

81 Sadik Kirbas,Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 1998, s. 81.
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kimlerin vergi sorumlusu olduklan belirlenmistir. AATUHK’ nin 22. maddesinde de
kamu alacagmm borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan
hakiki ve hiikmi sahslar vergi sorumlusu olarak belirlenmistir. Her iki tamm
birbirine uygundursz.

4.1.1.3. Kefil

I}

Kefil, bir borcun borglu tarafindan yerine getirilmesini alacakliya karsi
garanti eden iigiincii kisidir. AATUHK mn 3. maddesinde belirtilen kefil ise, bir
kamu bor¢lusunun borcﬁnu, alacakli kamu idaresine 6denmesini garanti ederek kamu
borglusu sifatim kazanan iigiincii kigidir. Kamu borglusu olan kefil, adi kefil olamaz.
Ciinkii AATUHK nin 11. maddesinde kamu borcuna kargilik teminat saflayamayan
kamu borglularmmn muteber bir kisiyi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu
gosterebilecekleri belirtilmistir. Kefil, AATUHK hiikiimlerine gore ve aynen asil
borglularin tabi tutulduklan usullerle takip olunur.

4.1.2. Tiizel Kisi Kamu Borg¢lulari

Tiizel kisiler kamu hukuku tiizel kigileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak
ikiye ayrilirlar. Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu hukuku kurallarma, 6zel hukuk
tiizel kisileri ise 6zel hukuk kurallarina baghdirlar. Kamu borglusu tiizel kisisi, 6zel
hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi, kamu hukuku tiizel kisisi de olabilir. Ozel hukuk
tiizel kisileri, kendilerine hukuk diizenince kisilik tammnan, iiyelerinden ayri bir
kisiligi olan ve ortak bir amaci bulunan, kendileri ile ilgili 6zel hitkiimler uyarinca
kigilik kazanan kuruluslar olup, tiim haklara sahip olabilirler ve borg altina
girebilirler. Ticaret sirketleri ozel hukuk tiizel kisileri oldugundan sirket
s6zlesmesinde yazili isletme konusunun siur1 ig¢inde kalmak kosulu ile biitiin haklara
sahip olabilen ve borg altina girebilirler. Ticaret sirketleri; kollektif, adi komandit,

8 Samlhoglu, Ozbalcy, a.g.e. s. 61.
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sermayesi paylara bolinmiis komandit, limited, anonim sirket ve kooperatif olarak

ayrilmaktadir.

Kollektif sirket diger sirketler gibi hilkmi sahsiyete sahiptir. Sirketin
faaliyetlerinden dogan borglardan dolayr ilk sorumlu sirketin tiizel kisiligidir.
Sirketin borcundan dolay1 6ncelikle sirket aleyhine takibatta bulunulur. Sirket fesh

edilmis veya takibatta bulunulmasina ragmen herhangi bir sonug elde edilememigse
sirket ortaklar1 hakkinda takibata gegilir83. Ortaklar, sirketin bor¢larindan sinirsiz ve
miiteselsil sorumlu olduklarindan, aym zamanda bir veya birkag ortak hakkinda yeni
bir 6deme emri ¢ikarilmaksizin, sirket tiizel kisiligi adina ¢ikartiloms O0deme emrine
dayanilarak cebri takibata girigilebilir®.

Limited sirkette de sirket borglarindan sirket tiizel kisiligi sorumludur.
Kamu alacagmm, énce limited sirket tiizel kisiliginden istenmesi gerekir, dogrudan
dogruya ortaklarin birinden istenmesi s6z konusu degildir“. Kamu alacagimin
ddenmemesi durumunda ortaklar sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya

sorumludurlar.

Komandit sirkette, sirket borglarindan sirketin tiizel kisili§i sorumludur.
Ancak tahsilit yapilamadipn takdirde, komandite ortak, borglardan simrsiz
miiteselsilsen sorumludur. Komanditer ortak ise gsirkete koydugu veya koymay:i .
yiikiimlendigi sermaye kadar sorumludur. Sermayesi paylara boliinmis komandit
sitketlerde de borglu sirket tiizel kisiligidir. Komandite ortaklar sirket borglarmdan
dolay1 kollektif sirket ortaklari gibi sorumludurlar. Komanditer ortaklar ise anonim
sirket ortaklan gibi sorumludurlar.

Anonim sirketlerde de kamu borcunun muhatabi sirket tiizel kisiligidir.
Sirket tiim borglarmdan dolay: sadece sermayesi kadar sorumludur. Ttizel kisiligin

mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi

8 Mehmet Akmansu, Amme alacaklarimn Tahsil usulii Hakkinda Kanunun Serh ve izahlar,
Ankara, Ornek Matbaas1,1954, s.53.

8 Samhioglu, Ozbalcy, a.g.e., s. 68.

¥ Akmansu, a.g.e.,s.57.

33



anlagilan kamu alacaklarindan kanuni temsilcileri sahsi mal varliklariyla sorumludur.
Doktrinde bu sorumlulufun kusursuz sorumluluk oldugu goriisii afir basmakla
birlikte®®, Damigtay da anonim sirketlerde kamu borcunun meydana geldigi donemde
kanuni temsilcilerin sirketin kamu bor¢lannin 6denmesi bakimindan kusursuz
sorumlu oldugu gﬁrﬁsﬁndedir87. Bu sorumlulugun kusurlu sorumluluk kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigini ifade eden goriisler de vardir. Bu goriise gore, kanuni

temsilci ortakligm faaliyetlerinin sahibi ve istifade edeni-olmadigmdan tiizel kisilige

ait kamu borcundan kusuru yoksa sorumlu tutulamaz®®.

Kooperatiflerde kamu borglarindan dolay1 kooperatif tiizel kisiligi
sorumludur. Ancak ana sozlesme ile ortaklar sahsen ve suursiz olarak kooperatife ait
kamu borcundan dolayr sorumlu tutulabilirler. Bu durumda kooperatif ortaklar

zincirleme ve tiim varliklan ile sorumlu olurlar.

4.2. Kamu Alacaklisi

AATUHK’nin 3. maddesi kamu alacaklilarnm devlet, il 6zel idareleri ve
belediyeler olduklarmm ifade etmigtir. Bu hikkme goére koy tiizel kisileri kamu
alacaklis1 degildir. Kamu alacaklar oldukg¢a genis bir kavram olmasina ragmen ifade
edilen kanun hitkmii ile mali yikiimliilitklerin alacaklist olan kamu idareleri oldukga
dar bir cerceveye sﬂﬂstmhmstlrgg.

Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin tahsil islemleri tahsil daireleri
tarafindan yiriitiiliir. Kanun tahsil dairelerini alacakli kamu idarelerinin AATUHK’y1
uygulamakla gérevli dairesi, servisi, memuru ya da memurlar olarak tanmimlamustir.
Bu tanim ile servis veya memurlara kadar inilerek bunlara da tahsil dairesi sifati
verilmistir. Diger bir ifade ile tahsil dairesi olmak i¢in AATUHK nu uygulamakla

86 Turgut Candan, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarmdan Sorumlulugu,
Ozkan Matbaacilik, Ankara, 2006s. 56.
¥ Damstay 9. Dairesinin E:2008/5719 K:2008/5686 sayih karari ile Damistay 3. Dairesinin
E:2001/2015 K:2002/4199 sayih karari. Damigtay Kararlar: Dergisi, no:1.
8 jrfan Barlass, Anonim ve Limited Ortaklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumluiugu,
Istanbul, Vedat Yayncihik, 2006, s.63.
¥ Bayrakly, a.g.e., s. 5.
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gorevli olmak yeterli goriilmiigtiir. Tahsil daireleri, maliye orgiitindeki vergi
dairelerini, belediye subelerini, il dzel idare tegkilat: olan yerlerde il 6zel idare tahsil
subelerini, teskilati olmayan yerlerde il 6zel idare memur ve tahsildarliklarim ifade
eder’’. Bunlarm gorevlerini ve sorumluluklarim, tahsil dairesinin kurulus ve
gorevleri hakkidaki kanunlar, tiiziikler veya talimatnameler belirlemektedir. Kamu
alacaginim takibi mahalli tahsil dairelerince yapilir.

Tahsil dairesinin yer itibariyle yetki alanlan kurulduklan il ya da ilge ile
stnithdir. Buna gore, Istanbul Vergi. Dairesi'nin takip ettigi kamu borglusu ve bu
bor¢lunun mallar: da Istanbul' da ise Istanbul Vergi Dairesi takip ve tahsil islemlerini
yiiriitecektir. Bor¢lunun veya mallarimn bagka mahalde olmasi halinde Istanbul
Vergi Dairesi'nin bagka bir ilde takip islemlerini yapmasi kanunen miimkiin degildir.
Iste bu iki durumda tahsil dairesi sahip oldugu takip yetkisini, bor¢lunun bulundugu
il tahsil dairesine veya borglunun mallarinin bulundugu il tahsil dairesine aktararak

takibi temsilen (niyabeten) yaptn‘acaktlrgl.

Bor¢lunun veya malmn bulundugu ildeki tahsil dairesinin harekete
gecebilmesi igin alacakhi tahsil dairesinin durumu, bor¢lunun veya mallarmin
bulundugu ildeki aym kamu idaresine ait tahsil dairesine bildirmesi ve takibe konu
olan alacak i¢in diizenledigi evraki gdstermesi gerekmektedir. Kendisine bu sekilde
bagvurulan tahsil dairesi génderilen evrak iizerine takibat yaparak kamu alacafim
tahsil eder™.

% Hasan Sener, "6183 S.K.'un Uygulama Sorunlari ve Yapilan Son Degisiklikler", Maliye Dergisi,
S:70 Temmuz- Agustos, 1984, s.16.

' Bayrakl, a.g.e., s. 25.

2 Aykag, a.g.e. ,s.78.
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4.3. Kamu Alacaklar: ile Ozel Hukuktan Kaynaklanan

Alacaklarin Karsilastiriimasy

4.3.1. Alacaklarin Hukuki Nitelik Bakimindan

Karsilastirilmasi

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi ve yiiriitilmesi i¢in Devlet, Anayasa'dan
aldig yetkiyi kullanarak bazi mali yiikiimliiliikler koyar. Devletin koydugu mali
yiikiimliiliiklerin temel &zelligi, kamu giiciine dayanarak almmasidir. Diger bir ifade
ile hepsi, idare hukuku anlaminda bir idari iglem konusudur. Ayrica devletin bir 6zel
hukuk tiizel kigisi gibi bazt malvarhg haklari bulunabilir. Bunlar akitten, haksiz
fiilden, sebepsiz iktisaptan dogar. Esas itibariyle devletin hakimiyet degil, icra
tasarruflarmm sonucudurlar. Ancak, doktrinde idari sdzlesmelerin devletin diger
akitlerinden ayn tutulmasi gerektigi gﬁrﬁ§ﬁ93 agir basmaktadir. Buna iligkin
gerekcede idari sozlesmelerde devletin kamu giiciniin agir bastifi ve bunlardan

dogan gelirlerin de kamu alacag sayilacag: seklindedir.

Ozel alacaklar ile kamu alacaklarmm niteligi ve amagclarmn farkli olmasi
bunlarm farkli hukuk dallarinda diizenlenmesine neden olmugtur. Kamu hukukunun
bir pargas: olarak vergi hukukunda ortaya ¢ikan borg-alacak iligkisi vergiyi doguran
olaya baglanmistir. Bu nedenle, vergiyi doguran olay vergi borcunun temel ve en
onemli basamagidir. Buna karsilik, 6zel hukuk tarafindan diizenlenen borg-alacak
iligkilerinin kaynaklar ise, BK’ya gore; akitten, haksiz muameleden ve haksiz fiil ile
mal iktisabmdan dogan borglar olmak iizere iige ayrilmaktadir. Vergi borcunda,
taraflardan birinin devlet olmasi nedeniyle, borcun meydana gelmesinde idare
hukukunun sart tasarruflan, &zel hukuktaki stzlesme serbestisi ilkesinin yerini
tutmaktadir. Bu nedenle, vergi borcunun dayanagi, miktari, orani, vadesi gibi Snemli
unsurlar1 kanunlarla belirlenmektedir. Diger taraftan, 6zel hukuka tabi borg-alacak

% Oncel, Kumrulu,Cagan, a.g.e., s.159.
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iligkilerinde taraflarin esitligi sdz konusu iken, kamu alacaklarinda taraflardan devlet

daima iistiin durumdadir.

Goriilecegi izere kamu alacag ile 6zel alacaklar arasinda 6nemli farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar 6zelde vergi alacagina genelde ise kamu alacaklarina imtiyazlh

bir nitelik kazandirmaktadir. Bu nedenle devlet egemenlik hakkina dayanarak,

kendisi icin vazgecilmez bir nitelik tagiyan kamu alacaklarmincebren-tahsilinde;
genel takip sisteminden ayn ve daha kolay ve etkin yontemleri igeren 6zel bir takip

ve tahsil sistemi geligtirmis ve uygulamaktadir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsil iglemlerini teorik agidan farkli ele almak
ve uygulama ile ilgili yontemleri tespit etmek i¢in kamu hukuku ile 6zel hukuktan
dogan alacaklarin cebren tabsil sekil ve yontemlerinin kargilagtirilmas: gerekir.
Doktrinde, degil ayn bir hukuk dal olarak kabul etmek, kamu alacaklarinin tahsilinin
[iK diginda ayn bir kanunda diizenlenmesine gerek olmadig1 goriisii ile kamu ve 6zel
hukuktan kaynaklanan alacaklarin nitelifinin 6nem tagimadifi, ayrica da hukuk
devletinde bdyle bir ayrim yapilmamas: gerektigini savunanlar’ olmasina ragmen,
artik kamu alacag ile 6zel alacaklar arasinda esaslart bakimindan oldukca 6nemli
farkliliklar1 oldugu ve bunlarin g6z ard: edilemeyecegi genel kabul gormektedir.

Giiniimiizde, birgok iilkede kamu alacaginm tahsilini diizenleyen kanunlar
ile 6zel alacaklarmn tahsilini diizenleyen kanunlar ayrilmis durumdadir. Ulkemizde de
buna paralel bir durum mevcuttur. Ozel hukuktan kaynaklanan borg-alacak iligkisi
BK’da, bunlarin cebren tahsilati da IIK'da diizenlenmis, kamu hukukundan
kaynaklanan borg-alacak iligkileri VUK'da, bunlarin cebri tahsili ise AATUHK da
hiikiim altina alinmstir’. Kamu alacaklar ile 6zel hukuktan dogan alacaklarm
cebren tahsilinin kargilastiriimasi, alacaklarm amag, niteligi ve hukuki dayanaklari ile
alacaklarin korunmasi ve cebren tahsili ara baghklar altinda yapilacaktir.

% {lhan Postaciogly, fera Hukuku Esaslar. Istanbul Universitesi Yaym, 1982. Yaym No: 2901, s.20.
% Saglam, a.g.e., s.14.
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4.3.2. Alacaklarin Amac Bakimindan Karsilastiriimasi

fcra hukukunda borg iliskisinin ¢dziimlenmesine kamu giicti karigmaktadir.
Kamu alacaklarinda ise, iliskinin bagindan itibaren kamu giici taraf olarak bulunur.
Bu nitelik gdz Oniine alminca, vergi icra hukuku teriminin her tiirlii tahsil icin

kullanilabilecegi goriisii ile birlikte en dogru ve teknik anlammyla bu terim kamu

1l

alacagimn yalmz zorla tahsili usuliinii kapsadig1 goriisii de meveuttur .

Ozel hukuktan kaynaklanan alacaklara gore kamu alacaginin nitelifi ve
amacinin farkli olmast her seyden evvel kamu idaresinin, kamu hizmetlerinin ve
bunlarin finansmanim saglayan ~ kamu  maliyesinin niteliklerinden

kaynaklanmaktadir®’.

Vergi icra hukuku kapsamima giren iligkilerde temel bir nitelik fark: goriiliir.
Bu fark belli diizenlemelere giderken tiimiiyle ayr1 amaglar giidiilmesine yol
acmaktadir. Bu farkhhfin kaynagi ise kamu idaresinin, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi geregi, idarede istikrar ve bir dl¢tide kollektif ¢ikarin kisisel ¢ikara tistiin
tutulmas: ilkeleri, kamusal ihtiyaglarm kargilanmasi igin gerekli fonlarin rizikoya

sokulmadan, diizenli bir sekilde ve zamaninda saglanmasini zorunlu kilmaktadur.

Vergi alacagmm bir tarafinda devlet ve diger kamu tiizel kisiler ile karg
tarafinda gercek ve tiizel kisiler bulunurken, 6zel alacaklarn her iki tarafinda gergek
ve tiizel kisiler bulunur. Diger bir ifade ile vergi alacagmim tahsili nedeniyle ortaya
cikan borg-alacak iliskisinde taraflar farkli hukuki statiiye sahipken, 6zel hukuk
alanindaki borg-alacak iligkisinin taraflar1 aym hukuki statiiye sahiptirlergs.

Vergi alacagi ve kamu alacaklari, kamu ekonomisinin ihtiyaglarim
karsilamak, dolayistyla kamu hizmetlerinin yapilmasi amactyla tahsil edilmektedir.

Bu nedenle, vergi alacaklan tahsil edilirken kar amac1 yerine kamu yaran diigiincesi

% Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e. s.156.
7 Gergek, a.g.e., 5.46.
% Saglam, a.g.e., s.15.
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hakim olmakta ve bunlar kamu hukukundan dogduklari i¢in imtiyazhi alacak
sayilmaktadir. Bundan dolayi, vergi alacaklarinin tahsiline 6ncelik ve ayricalik
tamnmaktadir. Oysa, 6zel hukukta borg-alacak iligkisi, piyasa ekonomisinde kisiler
arasinda yapilan islemlerden, sozlesmeden, haksiz fiil veya mal iktisabi sonucu

dogmakta olup, kisiler bu islemlerden gikar beklemektedirler™.

Ozel"hukuktan—dogan—alacaklar-taraflarim-¢ikarina-dayanmaktadir—Bereun
cebren takip ve tahsili ancak taraflarm belirledigi sartlarda yerine getirilmemesi
durumunda ortaya ¢ikar. Kamu alacaklariin takip ve tahsili ise AATHK’da

gﬁsteﬁlen usullere gore yapilir.

4.3.3. Alacaklarin Korunmasi ve Cebri Tahsili Bakimindan

Karsilastirilmasi

Ozel alacaklar ile kamu alacaklar arasinda alacaklarmn korunmasi, yetki ve
yargilama mercii, kolaylik saflanmasi, cebren tahsili ve hacizli mallarin satiginda

hukuki farkliklar vardi.
4.3.3.1. Alacaklarin Korunmasi Bakimindan

Kamu hukukunda borglular lehine birgok kolayhik getirilmistir. Bu
kolayliklar saglanirken, kamu idarelerinin alacaklarinin da giivence altina alinmasi
gerekir. Bunun i¢in de AATUHK'da kamu alacagna fstinlik saglayan, bu
alacaklara karsilik teminat miiessesesine yer veren hiikiimler getirilmigtir. Kamu
giderlerinin artigma paralel olarak Kamu alacaklannm hizli ve etkili bir gekilde
tahsili 5ngoriilmektedir. |

Ozel alacaklarda kisinin sadece miktar bakimindan kesinlesmis alacaklan

koruma tedbirlerinin alinmas: miimkiin iken, kamu alacaklarinda heniiz

* Tuncer Selahattin, Teoride ve Uygulamada Kamu (Amme) Alacagi, Maliye Arastuma Merkezi
Konferanslary, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 4099, Y11 1996/1997, 1998., s. 148.
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kesinlesmemis alacaklar igin de giivenlik 6nlemlerinin alinmasi s6z konusudur. Ozel
hukuk alaninda alacaklarin korunmasi [IK'nun 257.-268. maddelerinde ihtiyati haciz,
HUMK 'nun 101-113. maddelerinde ise ihtiyati tedbir miiesseseleri dﬁzenlenmistirwo.
Ozel hukuktaki ihtiyati haczin amact, belirli bir cebri takibatin sonugsuz kalmamasini
saglayarak alacaklinm hakkim gozetmektir. Ancak 6zel hukukta boyle bir giivenlik

onlemine basvurabilmek igin ihtiyati hacze dayanak teskil eden alacagin muaccel

hale gelmisolmasrgerekmektedir: 101

Kamu alacaklisi, alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil asamasin
gelmesini bekleyip, tahsil gergﬁeklesmez ise cebri icra yoluna gitmek yerine, kamu
alacagim koruyucu bazi yollarin bulunmasi, alacagm daha kisa zamanda ve tam
olarak tahsilinde biiyiik 6nem tasir. Kamu bor¢lusu agisindan da kamu alacaklisimn
alacaklarm koruyucu olanaklarinin oldugunu bilmesi, kamu borcunun zamaninda ve
eksiksiz ©denmesini saglayici bir faktordir. Kamu alacaklarmm tahsilﬁtmdé
kesinlesmis olanlarm yanminda heniiz tahakkuk etmemis alacaklarin giivence altina
alinmas: icin de gerekli tedbirlere bagvurabilmektedir. Bu nedenle, 6zel alacaklan
korumaya yonelik tedbirlere gore, kamu alacagin giivence altina almaya yonelik
tedbirler daha cesitlidir. Bunlar teminat istenmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
uygulamasi, mal bildirimi, riigchan hakki, sorumluluk kurumu, ortaklifin feshini

isteme, bor¢lunun hiikiimsiiz sayilan tasarruflari ve iptal davas: olarak sayllabilirw2 .

4.3.3.2. Yetki ve Yargilama Mercii Bakimindan

Ozel alacaklarm koruma altina alinmast, cebren takip ve tahsil edilmesi i¢in
bagimsiz mahkemelerin karar1 gerekmektedir. Ozel alacaklar ile ilgili ihtiyati haciz
karar1 HUMK'un 1.ve 8. maddelerine goére Sulh Hukuk, Asliye Hukuk veya Ticaret

190 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 389-399 maddelerinde ihtiyati tedbir miiessesesi
diizenlenmistir.

101 Abdurrahim Tanrikuly, Kamu Alacaklarmm Korunmas ile ilgili iki Onemli Kurum: htiyati
Haciz-Thtiyati Tahakkuk, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 1983, s.47.

12 Saglam, a.g.e. s.17. ,
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Mahkemesi tarafindan verilmektedir'®. Bu karar sonrasinda icra midiirliikleri
mahkemelerin almus olduklar1 kararlar dogrultusunda alacakli adma hareket
etmektedirler. Ozel hukukta alacakli bor¢ludan alacagini tahsil etmek igin yargi
karari olmaksizin islem tesis edemez. Kamu giictinin kullamlmas1 igin bazi
durumlarda evvela mahkeme karar1 ve her haliikarda icra miidiirliigiiniin islem tesisi

gerekmektedir. Goriildgii gibi 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklarla ilgili ortaya

cikamr ihtilaflar-adli- mahkemelerde ¢6ziime kavusturulmaktadur:

Kamu hukukunda ise ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kararlan dogrudan
idare taraﬁndan verilmektedir. AATUHK'nun 13. maddesine gore, ihtiyati hacizde
karar mercii, mahallin en biiyiik memuru olarak illerde vali, ilgelerde kaymakamdir.
Aymi Kanunun 17. maddesine gore ihtiyati tahakkukta karar mercii ise vergi dairesi
baskanhigimn kuruldugu yerde ilgili grup miidiirii veya miidiirin yazih istegi lizerine
vergi dairesi baskam, vergi dairesi bagkanligmmn kurulmadii yerlerde ise vergi
dairesi miidiiriiniin yazili istemi iizerine defterdardir. Vergi idaresii, tahsil dairesi
olarak kamu alacagim takip etmekte ve cebri icra yolu ile tahsil etmektedir. Kamu
alacagmm takip ve cebren tahsilinde yarg: organlan ancak idari isleme kars: dava
agilmas1 asamasinda devreye girmektedir. Bu durumda ilgili merciler ise, Vergi ve

idare Mabkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ile Damstay'dr.

4.3.3.3. Kolaylik Saglanmas1 Bakimindan

Ozel hukuk alaninda, alacakli alacagim tahsil ettikten sonra bor¢lunun
ekonomik durumu Onem arz etmemektedir. Oysa kamu alacaklarinda borglunun
borcunu &demesinden sonraki durumu da ¢ok Onemlidir. Bu nedenle &zel
alacaklardan farkli olarak kamu alacagimin tahsilinde borglulara bazi kolayliklar
saglanmaktadir. Miikelleflere kolaylik saglanmas1 vergilerin tahsilitinda temel ilke

1936100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 1 ve 316. maddelerinde ihtiyati haciz karar1
verilmesinde yetkili mahkemeler belirlenmisgtir.
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olarak kabul edilmistir. Bu ilkeye gére vergi alacag miikellef icin en uygun yerde ve

zamaninda, hatta gerekirse taksitler haline alinmasi gerekmektedirm.

Vergi zorunlu ve nihai bir ddeme olmasma ragmen, vergi borcunun
ddenmesinde taksitlendirme imkam verilmesi, g¢esitli 6deme araglammin kabul

edilmesi, miikelleflerin durumu dikkate alinarak tecil ve terkin islemlerinin

uygul'anmas1_y('5n1‘jn'de“hukuki‘diizenlemelere—yer~Verihnektedir—.—@zel~alaeak~lar~ile
kamu alacagmm niteligi ve amaglarmdaki farklihiklar géz Oniine alinarak vergi
hukukunda borglulara bazi kolayliklarin saglanmasi ekonomik, miikellefiyetin
devami ve kaynagmn kurutulmamasi agisindan 6nemlidir. Kamu alacagim modern
yontemler kullanilarak (basta bankalar yoluyla) tahsili, takside baglanmas1 gibi difer

kolayliklarda saglammshrm5 .
4.3.3.4. Cebri Tahsil Bakimindan

Kamu hukukunda devlet, kamu giiciine dayanan ve kendisine ait olan
alacagin tahsiline yonelir. Devletin kamu alacagmn yam sira borglunun &zel
hukuktan kaynaklanan borcu da varsa, cebren tahsilde bu iki alacak tiirii arasindaki
iligkﬂer [iK hiikiimleri cercevesinde diizenlenir. Burada kamu alacagma belli bir
iistiinliik ve ayricalik taninmgtir.

Ozel alacaklarda, bor¢lunun miza ile borcunu odememesi durumunda
alacakli devletin icra organlan araciligiyla alacagimmn tahsil etmektedir. Ozel hukuk
alaninda cebren tahsilat ancak devletin atamasi ile gérev yapan icra dairelerinin
memurlan araciigiyla kamu giicii kullamlarak yapilmaktadir. Kamu alacafmin
cebren tahsilatinda ise, vergi idaresi tek tarafli icrai bir karar almakta ve kamu

106

giiciine dayanarak re'sen icra yetkisini kullanmaktadir . Re'sen icra yetkisi, idarenin

alacagi kararlari bagka bir araci giice bagvurmadan kendiliginden icra

1% Giilseven, a.g.e.,s.20.
1% Saplam, a.g.e. , s.18.
1% Gergek, a.g.e., 5.53.
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edebilmesidir'”’. Bu giice kigi ve kurumlar sahip degildir. Ozel alacaklarm cebren
tahsilatinda icra takibi ve iflas takibi uygulanmaktadir. Icra takibinde bor¢lunun
kargisinda bir veya birkag alacaklisi, iflas takibinde ise borglunun karsisinda biitiin
alacaklilar1 vardir. Ozel alacaklar ile kamu alacaklanmn zamamnda 6denmemesi
halinde uygulanacak cebren tahsil yontemi farkliik gostermekte ve iki alacafm

varlip1 halinde kamu alacag 6zel alacaga gore sira itibariyle dncelik taglma.ktadlrws.

4.3.3.5. Hacizli Mal Satis1 Bakimindan

Ozel alacaklar ile kamu alacagmin cebren tahsili siirecinde haciz edilen
mallarin satis1 asamalarinda da bazi farklhiliklar goriilmektedir. Ozel alacaklarin
takibinde IIK’nun 106. maddesine gore alacaklinin kesin haciz tarihinden itibaren bir
yil, hacizli gayrimenkul mallar igin ise kesin haciz tarihinden itibaren iki y1l iginde
satis talebinde bulunmasi gerekmektedir. Haczedilmis olan menkul mallar satig
talebinden itibaren bir ay, gayrimenkul mallar ise satis talebinden itibaren iki ay
i¢inde satiga sunulmaktadir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde AATUHK’min 84. maddesine gore
hacizli menkul mallarin satis1, tahsil dairelerince, koylerde ise ihtiyar kurullarinca,
TMSF kapsaminda olan alacaklarda fon tarafindan haczin yapildigx tarihin tigiincii
giiniinden itibaren ii¢ ay iginde satisa ¢ikarlmak zorundadir. Kamu alacaklarin
tahsilinde hacizli menkul mallarin satig1, 6zel alacaklardaki uygulamadan siire olarak
daha kisadir. Buradaki temel amag kamu alacagimnin bir an evvel hazineye intikalinin
saglanmasidir. Mallarin satig kararmda da farklilik vardir. Ozel alacaklarda satig
kararini icra miidiirliikkleri, kamu alacaginda alacakli ve tahsile yetkili vergi dairesi,
gayrimenkul mallarm satiginda ise satiy komisyonlan yetkili kilinmigtir. Kamu
alacaklarinin tahsili acisindan gayrimenkul satislarinda bir siire belirtilmemistir.

197" Oncel, Kumrulu,Cagan, a.g.e., s. 158.
108 Saglam, a.g.e. , 5.19.
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IKINCI BOLUM

KAMU ALACAKILARININ KORUNMA YOLLARI

Giiniimiizde, sosyal refah devleti anlayigmin geregi olarak ortaya ¢ikan

kamu hizmetlerinin artmasina paralel olarak kamu harcamalarmn artmasima sebep

olmustur. Kamu giderlerini finanse edebilmek i¢in vergi kanunlarindaki konu ve
matrahlar genisletilmekte, istisna, muafiyet ve indirimler daraltilmakta veya
kaldinlmakta, vergi oranlan yiikseltilmekte, yeni vergi konular1 ve kaynaklarimin
bulunmasina gayret edilmekte, cesitli transfer ve hizmet harcamalar1 vergi konusu
yapilmakta ve bununla toplam vergi yiikiinde artislar meydana getirilerek kamu
alacaklan arttirilmaktadir.

Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin goriilmesi swasmnda ortaya ¢ikan
maliyetleri finanse etmek igin kullamlirlar. Kamu hizmetlerinin araliksiz
goriilebilmesi zorunlulugu, kamu alacaklarmn siireleri iginde tahsil konusunun
onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu alacaklisi agisindan, alacagm tehlikeye girmesi
halinde tahsil asamasi beklenmesine ragmen tahsil gergeklesmez ise 6zel hukukun
tabi oldupu takip ve tahsil yontemindeki cebri icra yoluna gitmek yerine, kamu
alacagim koruyucu bazi yollarin bulunmasi, alacagin daba kisa zamanda ve tam
olarak tahsil edilmesi yonlerinden daha avantajlidir. Kamu borglusu agisindan da
kamu alacaklistmn alacaklarimi koruyucu olanaklarmin oldugunun bilinmesi, kamu

borcunun zamaninda ve eksiksiz denmesini saglayan 6nemli bir faktordiir.

Ozellikle vergi alacagi yoniinden AATUHK’da ongorillen hitkiimlerin
tasid1f1 amag; kamu alacaklarmin en kisa siirede, en az maliyetle ve gerekirse zor
kullamlarak tahsil edilmesidir. Kanun vadesinde Odenmeyen vergi alacagi igin
gecikme zammu ongormek suretiyle bir taraftan devletin mali kaybm kargilamay:
amaclarken, diger taraftan da vergi icra hukuku ilkeleri gergevesinde cebren tahsil
konusu vergi alacagimn ileride herhangi bir sekilde tahsilinin olanaksizlagmasi
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tehlikesi ve hazinenin gelecekteki durumunu saglamlastirmak iizere bazi giivence

onlemleri gelistirmistirm.

Kamu alacaklisi agisindan, alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil
asamasimin gelmesini bekleyerek, tahsil gerceklesmez ise cebri icra yoluna gitmek

yerine, kamu alacagim koruyucu baz1 yollarin bulunmasi alacagm daha kisa zamanda

it

kamu alacakhisimin alacaklarim koruyucu olanaklarinin oldugunun bilinmesi, kamu
borcunun zamamnda ve eksiksiz 6denmesini saglayict bir faktordiir. Kamu
alacaklisinin, kamu alacaklarimi korumak ve tahsil edebilmek igin, alacagmn
dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu hiikiimlerle donatilmas:
gerekmektedir“o. Bu nedenle AATUHK'min ¢esitli hiikiimlerinde kamu alacagim
koruyucu diizenlemelere yer verilmigtir. Bunlar; mal bildiriminde bulunulmasi
zorunlulugu, teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, sorumluluk kurumu,
kamu alacaklarina riigchaniyet taminmasi, ortakligin feshinin istenebilmesi, takas ve

yurt digina gikis yasagi uygulamasi seklinde diizenlenmistir.

1.Tahakkuk Etmemis Kamu Alacaklarinin Korunmasi

1.1. Mal Bildiriminde Bulunulmasi Zorunlulugu

Genel olarak bir borcun muaccel olmasi; ddenme zamammmn gelmis
bulunmasi1 demektir. Kamu alacagimin muaccel olmas1 da alacakh idarenin alacagin
Odenmesini isteyebilecegi ve kamu borglusunun bunu yerine getirmek zorunda

oldugu durumu ifade eder.

[1gili kanunlarda belirlenen siireler i¢inde borcunu 6demeyen kamu borglusu
miitemerrit duruma diiser. Bu durumda miitemerrit durumdaki bor¢clu AATUHK’da

yer alan cezai 6nlemlere muhatap olur.

19 Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e, s. 166.
110 Celik,age, s.47.
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il

AATUHK’da kamu alacaklarim giivenceye almak ve tahsilatim
hizlandirmak amaciyla bir¢ok hapis cezasi hiikkiimleri bulunmaktadir. Kanun’un 60.
maddesine gore kendisine 6deme emri teblif edilen borglu 7 giin icinde
haczedilebilecek mallarim bildirmek zorundadir. “malim yoktur” seklinde beyanda

bulunmak da mal bildirimi yerine gecer. Eger borglu 7 giin i¢cinde mal bildiriminde

——~bulunmaz-ya-da borcu-6demez ise-hdkimden karar-alinarak-ti¢-ay1-gegcmemek-iizere

hapse atilmak suretiyle zorlanir. S6z konusu mahkeme kararimi cumhuriyet savcilar
uygular fakat kamu bor¢lusu bu sathada mal bildiriminde bulundugu takdirde hapsen

tazyik kararimin uygulanmasindan vazgegilir.

Kanun’un 110. maddesine gore 6deme emrinin tebliginden sonra kamu
bor¢lusu mallarin1 miilkiinden ¢ikararak (esine ¢ocuguna bagislayarak); telef ederek
ya da degerden diisiirerek varhgim yok eder veya azaltirsa, mallanm gizleyerek,
kagirarak, muvazaa ile baskasinin emrine gegirirse, gercek olmayan borclar ikrar
ederek yahut alindilar vererek mallarim hileli olarak hacizden kagirirsa ti¢ aydan ii¢

yila kadar hapis ile cezalandirilir.

Kanun’un 112. maddesinde ise; usuliine uygun mal bildiriminde bulunan
kamu borglularinin sonradan mal edinmesi durumunda edinilen mallarla belirtilen
her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan artmalari zamaninda Kanun’un
61.maddesine gore bildirmek zorundadirlar. Aksi takdirde bir aydan bir yila kadar
hapis cezasiyla kars1 karsiya kalabilirler

Kanun koyucu mal bildirimi konusunda neredeyse higbir agik birakmamus,
Kanun’nun 113. maddesiyle de miikellefleri bu hiikkme uymaya zorlayarak kamu
bor¢lusuna ait elinde mal bulunan iiciincii kigileri de yiikiimlendirerek, ddeme
emrinin tebliginden itibaren 7 giin iginde bu mallar1 mal bildirimi ile bildirmek
zorunda birakmug, hiikkme riayet etmeyenler hakkinda 6 aya kadar hapis cezasi

OngOrmiistiir.
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1.2. Ihtiyati Haciz

Ihtiyati haciz; “bir varlik iizerinde onun malikinin yada elinde
bulunduranin tasarruf yetkisinin bir 6nlem olarak sona erdirilmesi, zilyet veya

malikin sahip oldugu haklarin usuliine gore ihtiyati haciz yaptiranin haklarim

22111

karsilamak iizere kullanima hazir”™ " tutulmasidir.

Ozel hukuk alanmda ihtayati haciz, HUMK’un 101. ve devamu

maddelerinde diizenlenmigtir' 2.

Kamu hukukunda ihtiyati haciz yetkisinin kullumilmasina izin veren
diizenlenmeler, AATUHK’min 13. maddesiyle yapilmigtir. Bu maddede yapilan
diizenlemeler 6zel hukuk alaninda diizenlemelerden farklilhik arz eder. Buna gore,
kamu alacagmm giivence altina almak bakimindan uygulanan en etkili yollardan
birisidir. Ihtiyati haczin var olus sebebi, ileride tahakkuk edecek tahsil ve Sdeme
vadesi gelecek ya da 6deme emri gdnderilecek kamu alacaginimn tahsil giivenligini
saglamak amaciyla, borglu tarafindan bazi mallarin kendi tasarruf alanindan

cikartilarak cebri icradan kagirilmasina engel olmaktir'".

Ihtiyati haciz, kesin hacizden farkli bir iglemdir. Kesin hacizde mallarin
satigina giden yolun agilmasina karsilik, ihtiyati hacizde alacag: giivence altina almak
amaciyla bor¢lunun mallar tizerindeki tasarruf hakk: siirlandinimaktadir' ™. Thtiyati
haciz yolunda muhatap kamu borglularidr AATUHK’nin 3. maddesine gore kamu
borglusu olduklar belirlenen ve kamu alacagim 6demek zorunda olan gercek ve tiizel
kisiler ve bunlarin kanuni temsilcisi veya mirasgilart ve vergi miikellefleri, vergi

sorumlulari, kefil ve yabanci kisi ve kurumlarmn temsilcileri ihtiyati haczi belirleyen

M pecai Donmez, Vergi fcra Hukukunda Ihtiyats Haciz. Anadolu Universitesi Yaymi No: 1023,
Eskisehir 1998 s. 96.

12 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 389-399 maddelerinde ihtiyati tedbir miiessesesi
diizenlenmistir.

' Donmez, a.g.e. 99.

" Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi icra Hukuku, T. C. Afyon Kocatepe Universitesi Yaym No. 27,
Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi Matbaasi, 2000 s. 42.
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13. maddede siralanan hallerden herhangi birinin varlig durumunda ihtiyati haczin
mubhatab: olacaklardir. Thtiyati haczi diizenleyen 13. maddede ihtiyati haczin higbir
siireyle smirlanmaksizin uygulanacagim belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle ihtiyati

haczin uygulanmas: i¢in herhangi bir siire beklenmeyecektir1 B,

AATUHK ’nin 13. maddesine gore ihtiyati hacze yol acan hallerden birisinin

—ortaya¢ikmasi—durumunda-ihtiyati-haciz;-vergi—dairesi-baskanr—ve—vergi-dairesi

baskanlig1 bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirii karanyla uygulanir. Ihtiyati
hacze karar vermede yetkili olanlarin kanunda belirtilen nedenler varsa ihtiyati haczi

uygulayip uygulamama konusunda herhangi bir takdir yetkisi yoktur.

AATUHK ’nin 15. maddesine gore haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarin
haczin uygulanmasi, giyapta yapilan hacizlerde haciz tutanagimn tebligi tarihinden
jtibaren 7 giin icinde konusu vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarn zam ve cezalar olan alacaklara karst vergi mahkemesinde, diger alacaklarda
ise idare mahkemesinde dava agma haklari vardir. AATUHK min uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarda, yetkili mahkeme odeme emrini diizenleyen dairenin

bulundugu yerdeki vergi veya idare mahkemesidir.

AATUHK ihtiyati haciz uygulamasina neden olacak halleri 13. maddesinde
7 bent halinde belirtmigtir. Bunlar;

a- Teminat Istenmesini Gerektiren Hallerde Thtiyati Haciz Uygulamasi:

AATUHK nin 13. maddesinin 1. bendinde teminat istenmesini gerektiren
hallerin bulunmas: ihtiyati haciz uygulamas igin yeterli goriilmiis, teminatin fiilen
istenmis olmas1 sart olarak getirilmemistir. Bu hitkme gore, ihtiyati haciz yoluna

gitmek i¢in 6nce teminat yolunun uygulanmasi gart degildirm.

13 Celik, a.g.e., s. 66.
8 Darigtay. 7. Dairesinin E. 1968/1204, K. 1969/685 sayili karan (Samhoglu, Ozbalci, a.g.e.,
5.179).
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Teminat istenmesini gerektiren hallerin varliga dolayisiyla ihtiyati haciz
uygulamasi, teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve onunla smurl1 sayilarak
uygulanmaktadlrm. Kamu borg¢lusu tarafindan teminat gosterilmisse ihtiyati hacze
gitmenin anlami kalmaz. Teminat ile kamu alacagi koruma altina alinmig
oldugundan, aym alacak igin bagka bir koruma yolunun uygulamaya sokulmasi,

kamu borglularim gereksiz olarak zor duruma sokacaktir''®. Bu durumda, teminat

1

gidilmesi ya da borgludan derhal teminat vermesinin talep edilmesi gerekir“g.
b- Bor¢lunun belli bir ikametgahmin olmamasi halinde:

AATUHK’nin 13. maddesinin 2. bendinde, bor¢lunun iilke i¢inde veya
disinda belli bir ikametgAlimin olmamas: halinin ihtiyati hacze yol acacafi
belirtilmistir. Buna gore kamu borglusunun Tiirkiye iginde veya disinda belli bir
ikametgdln yoksa kamu alacafimm durumunun tehlikede olup olmadigima
bakilmaksizin ihtiyati haciz uygulanacaktir. Bu suretle, tahakkuk etmemis kamu
alacaklarmm yam sira tahakkuk etmis kamu alacaklari da alacakli tahsil dairesi
tarafindan koruma altina alimmaktadir.

TMK’nin 19. maddesi, ikametgihin, bir kimsenin yerlesmek niyetiyle
oturdugu yer oldugunu hiikiim altina almistir. 21. maddesi ise, eslerden birinin
ikametgdhimin digerinin; ana babanin ikametgihinin velayetleri altindaki ¢ocugun ve
mahbkemenin bulundugu yerin, vesayet altindaki kisinin ikametgdhi sayilacagim
belirtmistir. Tiizel kigilerin ikametgihi ise ana sozlesmelerinde aksine hiikiim
bulunmadigy hallerde merkezlerinin bulundugu yer olarak kabul edilir. Ikametgahin
belli olmamasi; kamu bor¢lusunun ikametgdhimi sik sik degistirmesi, sabit bir
ikametgdh edinmemesi, bildirdigi ikametgdhin gergek olmamasi, ikametgih
depistirdigi halde yeni ikametgahum bildirmemesi olarak da diisiiniilmelidir'’.
AATUHK’nmin 13.maddesinin 2. bendinde bulunan hiikiimden, kamu bor¢lusunun

17 06.11.1959 tarihli Resmi Gazete yaynlanan 281 No’ln Tahsilat Genel Tebliginin 1. maddesi.
8 Celik, a.g.e., s. 68.

9 Aykag, a.g.e.,s. 111.

20 yildirim, a.g.e., s. 59.
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iilke disinda belli ikametgdhimin olmasi halinde ihtiyati haciz uygulamasina
gidilemeyecegi anlagllmak’tadlr12 L

c- Borglunun kagmis olmasi veya kagmasi, mallarmm kagirmasi ve hileli

yollara sapmast ihtimallerinin olmas: halinde:

1

AATUHK nin—13:maddesinin—3:-bendinde-gére-bor¢clunun-kacmig-olmasy————— -
veya kagmasi, mallarim kagirmasi ve hileli yollara sapmas: ihtimallerinin olmasi,
ihtiyati haciz uygulamasina yol agacaktir. Burada ifade edilen “ihtimal” ifadesi kamu
idarésine simrlan ¢izilemeyecek kadar genis bir takdir hakka vermektedir'?. Bu
uygulama ile tahakkuk etmemis kamu alacaklarmm yam sira tahakkuk etmis kamu

alacaklar1 da alacakli tahsil dairesi tarafindan koruma altina alinmaktadir.

Kamu idaresi borglunun kagmig oldugunu cesitli yaymlardan, ihbar veya
sikdyetlerden dgrenebilir. Bununla birlikte, kamu idaresinin bor¢lunun kagmasi veya
mallarim kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin varlifmm belirlemesi
oldukga giigtiir. Kamu idaresinin bu ihtimalleri yoklama ve inceleme sirasinda veya
tapu dairesinden veya gesitli yayinlardan 6grenebilecegi diisiiniilse bile, yine de bu
hiitkiim ile kamu idaresine ¢ok fazla takdire dayali bir uygulama yetkisi verilmis

olmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin ¢ok dikkatli hareket etmesi gerekir'>.

d- Borgludan teminat gostermesi istenildigi halde belli siirede teminat veya
kefil gbstermemis olmasi ya da gahsi kefalet teklifinin veya gosterdigi kefilin kabul
edilmemis olmasi hallerinde;

AATUHK nin 13.maddesinin 4. bendinde, borgludan teminat gdstermesi
istendigi halde belli siirede teminat veya kefil gbstermemis olmasi halinde veya sahsi
kefalet teklifinin veya gosterdigi kefilin kabul edilmemesi halinde ihtiyati haciz

2L Celik, a.g.e., s. 68.

12 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarmmn Tahisili Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalar,
Ankara, Olugyaymecilik, 2002 s. 215.

1B Celik, a.g.e., . 69.
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uygulanacagm ifade etmistir. Kamu bor¢lusu kendisinden istenmesine ragmen
siiresinde teminat veya kefil g6steremedigi veya sahsi kefalet teklifi ya da gosterdigi
kefilin kabul edilmemis olmasi halinde, kamu alacagi korumasizken, ihtiyati haciz
yolu devreye girmektedir. Bu uygulama ile tahakkuk etmemis kamu alacaklarimn
yam sira tahakkuk etmis kamu alacaklari da alacakl: tahsil dairesi tarafindan koruma
altma alimmaktadir.

il

e- Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli siire iginde mal bildiriminde

bulunmamig veya noksan bildirimde bulunmus olmasi halinde:

Kamu borglusunun 7 giin icinde mal bildiriminde bulunmamas1 veya
bildirdigi maln borcuna yetmemesi hali, AATUHK nm 13.maddesinin 5. bendinde
gore ihtiyati haciz uygulamasma yol agacaktir. Belirtilen halde uygulanacak olan
ihtiyati haciz, 6deme emrinin konusu olan borgla ilgili degildir. Odeme emrine konu
olan borg, kesin olarak tahakkuk etmis, 6deme vadesi de dolmus olan borgtur.
Odeme emrinin cikanlmasindan sonra bor¢lu hakkinda ihtiyati haciz degil, kesin
haciz yoluna gidilir. Odeme emri ile istenen borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde
bulunmayan veya bildirdigi mali borcuna yetmeyen bor¢lunun heniiz muaccel
olmamig diger bor¢lan AATUHK agisindan korunmaya alinmasi gereken duruma

girmis olmakta ve bu alacaklarin korunmasi i¢in ihtiyati haciz uygu]axlmalctadlr124.

f- Para cezasim gerektiren fiil dolayisiyla kamu davas: agilmasi halinde:

AATUHK’nin 13.maddesinin 6. bendinde, hiikiim verilmis olsun veya
olmasin para cezasim gerektiren fiil dolayistyla kamu davas: agilmis olmas: halinin
ihtiyati haciz uygulamasina yol acacag ifade edilmistir. Bu hitkkme gore cumhuriyet
saveilligi tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore kamu davasi
acilmasi halinde, sugluya hitkkmedilecek para cezasimn tahsili i¢in Cumbhuriyet

Saveiligi’nca durumun vergi dairesine bildirilmesi lizerine, bor¢lunun mallarina

24 Ozbalcy, a.g.e., 5. 217.
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ihtiyati haciz konulmas1 gerekmektedir. AATUHK nin 1. maddesi TCK’nin, para
cezalarinin tahsil sekli ve hapse ¢evrilmesi hakkindaki hiikiimlerini saklt tutmustur.

TCK’mn para cezalarinin tahsil sekli hakkindaki hilkiimlerine gore para
cezasi, ©Once savcilik tarafindan takip edilmekte ve bazi sekli islemler

tamamlanmadan vergi dairesine bildirilmemektedir. Heniiz vergi dairesine intikal

etmemiy bulunan para cezalarmim saveilik tarafindan—takip—edildigi-bir-durumda
kamu alacagi sayilarak, bu kisiler hakkinda ihtiyati haciz uygulamasmimn

olanaksizdir'>.

g- Iptali istenen hiikiimsiiz tasarruflarn varligs halinde:

AATUHK’nin 13.maddesinin 7. bendinde 27., | 29., 30. maddelerinin
uygulanmasm gerektiren hallerin var olmasi durumunda, iptali istenen iglem ve
tasarrufun konusunu teskil eden mallar elden ¢ikarlmigsa, elden gikaranmin difer
mallart hakkinda ihtiyati haciz uygulanacag belirtilmistir. Iptal davas: kesinlesmis,
kismen veya tamamen tahsil edilememis bir kamu alacagmmn olmasi durumunda
agilir. Yani tahakkuk etmis, muaccel hale gelmis fakat vadesinde 6denmemig kamu
alacaklarin1 korumak icin iptal davasi agilir. Dolayisiyla bu uygulama ile tahakkuk
etmemis kamu alacaklan degil tahakkuk etmis kamu alacaklari koruma altma
alinmaktadir. Burada ihtiyati haczin konusu dogrudan kamu alacag degildir126.
Kesinlesmis, tahsil edilecek asamaya gelmis kamu alacagmin, tabsilini saglayacak

alacaga karsilik olabilecek mallarin korunmasi hedeflenmektedir'’.

1.3. Ihtiyati Tahakkuk

Kamu alacagim giivence altna alan tedbirlerden bir digeri ihtiyati
tahakkuktur. Ileride tahakkuk edecek olan kamu alacaguun daha Onceden
korunmasini saglayan uygulamaya ihtiyati tahakkuk denir. Tanimdan da anlagilacaf:

125 Bayrakli, a.g.e., s. 47.
126 zbalcy, a.g.e., 5. 218.
27 y1ldirim, a.g.e., 5. 63.
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{izere ihtiyati tahakkuk ile tahakkuk etmemis kamu alacaklar1 koruma altmma
alinmaktadir.

Ihtiyati tahakkuk uygulamas: ihtiyati haciz uygulamasinda oldugu gibi icrai
bir karara, idari bir tasarrufa dayamr. Bu uygulama yukarida da belirtildigi tizere,
vergi dairesi bagkanligimn kuruldugu yerde ilgili grup miidiirii veya miidiiriin yazili

Wl

istegi tizerine vergi dairesi bagkani, vergi dairesi bagkanlifmn kurulmadigr yerlerde
ise vergi dairesi miidiiriiniin istegi iizerine defterdarm yazil1 emri ile yapilir. Ayrica
ihtiyati tabakkuk, Kanunda belirtilen kamu alacaklari hakkinda ve yine Kanunda
belirtilen hallerin bulunmasi durumunda uygulanabilir. Ihtiyati tahakkukla ortaya
cikan kamu alacagi, gergek ve son tahakkuk infisahi koguluna bagli, gegici bir dzellik

tagir'?,

fhtiyati tahakkuk AATUHK nmn 17., 18., 19. ve 20. maddelerinde diizenlen

mistir. Ihtiyati tahakkuku diizenleyen 17. madde hitkmine gore, miikellefin heniiz
tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden, Maliye Bakanligi’nca belirlenen ve ilan
edilenler ve bunlarin zam ve cezalan ihtiyati tahakkuk kapsamina alinacaktir. Bu
hikme gore Maliye Bakanhign vergi ve resimlerin tiimiini ihtiyati tahakkuk
kapsamina alabilir ya da istediklerini bu kapsama sokabilir. Ancak, maddede ifade
edilen bu yetkinin sadece vergi ve resimlerle ilgili oldugu gdzden kacirilmamalidir.
Dolayisiyla ihtiyati tahakkuk yolu ile tiim kamu alacaklarmn degil, sadéce Maliye
129

Bakanlif: tarafindan belirlenen vergi ve resimlerin giivence altina alinabilecektir .
Kanunun ihtiyati tahakkuk uygulamast igin herhangi bir siire belirtilmemistir.

Ihtiyati tahakkuk vergi dairesi bagkanhgmm kuruldugu yerde ilgili grup
miidiirii veya miidiiriin yazili istegi iizerine vergi dairesi bagkami, vergi dairesi

bagkanligmin kurulmadify yerlerde ise vergi dairesi miidiiriiniin yazili istegi iizerine

128 Celik, a.g.e., s. 81.
12> Maliye Bakanlig1, A Seri 1 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligiyle; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,

Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Sans
Oyunlar1 Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ile bu
vergilerin gecikme faizi ve vergi ashma bagh vergi cezalan hakkinda uygulamayr uygun
bulmugtur.
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defterdann ihtiyati tahakkuk uygulanmasina iligkin yazili emri iizenine uygulanir.
Ihtiyati tahakkuka yol agan nedenlerin varlig halinde, yazili istekte bulunulmas:
gerekmektedir. Vergi dairesi bagkani veya defterdarin yapilan istem iizerine ihtiyati
tahakkuk emri vermek zorunlulufu olmadigmidan ihtiyati tahakkuk isteminde
bulunan makamlarin belirledigi - delillere gore ihtiyati tahakkuk uygulanmasi
konusunda takdir hakkini kullanarak karar verecektir.

1l

Ihtiyati tahakkuk uygulanmasim gerektiren haller;

a- Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligmin, bor¢lunun belli
ikametgdhimin olmamasinin, bor¢lunun kagmis olmasi veya kagmasi, mallarin
kacirmasi ve hileli yollara bagvurmasi ihtimalinin bulunmasi halinin, mal bildirimine

cagrilan bor¢lunun belli siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamig olmas.

b- Miikellef hakkinda Kanunun 110. maddesi geregince takibata gecilmis
olmasi.

Kamu alacagimmn tahsili i¢in hakkinda takip islemlerine baglanan kamu
bor¢lusu, kamu alacagimin kismen veya tamamen tahsiline engel olmak veya tahsilini
zorlagtirmak amaciyla mallarindan bir kismini veya tamamini miilkiinden ¢ikararak,
telef ederek veya degerini diistirerek ya da gizleyerek, kagirarak, muvazaa yolu ile
bagkasimin miilkiine gecirerek veya asli olmayan borglar ¢ikararak ya da alindilar
vererek gercege aykin sekilde varligim yok eder veya azaltirsa ve geri kalan mallar
borcunu karsilamaya yetmezse, hakkinda ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
uygulanacaktir.

c- Bir tesebbiisiin muvazaali olmasi ve gercekte bagkasina ait oldugu
hakkinda delillerin elde edilmis olmasi.

Baz: kisi ve kuruluglar kagake¢ilik yapmay: ve kamu idaresinin takibinden
kurtularak ortaya ¢ikacak kamu alacagim karsiliksiz birakmay1 amaglamakta ve bu
faaliyetlerini, kuracaklari paravan bir tesebbiis tarafindan yiiriitebilmektedirler.
Kamu idaresine kars1 bu tesebbiis muhatap olmakta, ancak, genelde bu tesebbiisiin
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herhangi bir varligi da olmadifi igin ortaya ¢ikan kamu borcu tahsil
edilememektedir. Béyle bir durumda, muvazaali (paravan) tesebbiisten vergi ve
resim bakimmdan yararlananlarin tahakkuk etmemis kamu borglart icin ihtiyati
tahakkuk yapilacaktir ve mallar hakkinda da derhal ihtiyati haciz uygulamacaktlr13 0

AATUHK’nin 20. maddesi, haklarinda ihtiyati tahakkuk {izerine ihtiyati

i

haciz uygulananlarin, ihtiyati tahakkukun nedenlerine-ve miktarmakarsi, ihtiyati
hacze itirazi diizenleyen hiikiim dogrultusunda itiraz edebileceklerini belirtmistir.
Ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulanmadifi takdirde, ihtiyati tahakkuka
itiraz edilememektedir'®’. Ihtiyati tahakkuka itiraz, ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati -
haczi uygulamus olan alacakli tahsil dairesine ait vergi davasi iglerine bakan vergi
mahkemesinde dava acilmasi ile yapilir. Dava agma siiresi, ihtiyati haczin
uygulanmasi, gryapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giindiir.
Bu 7 giinliik siirenin hesabina tebligin yapildig: giin katilmaz.

Ihtiyati hacze itirazda, sadece ihtiyati haciz nedenlerine itiraz edilebildigi
halde, ihtiyati tahakkuka itirazda, ihtiyati tahakkukun hem nedenlerine hem de
miktarina itiraz edilebilecektir. Idarenin usule yonelik hitkiimlere uymamas: hali ise

hem ihtiyati hacze hem de ihtiyati tahakkuka itiraz nedeni olmaktadir'*?,

2. Tahakkuk Etmis Kamu Alacaklarimin Korunmasi

2.1. Riichan Hakki

Riigchan hakk: denildiginde, genelde anonim sirketlerde ihra¢ edilen hisse
senetlerinin dncelikli satin alma hakki, hisse senedi ¢ikaran girketin, halka arz edilen
menkul kiymetlerinin bir kismim 6ncelikle hissedarlarin alma hakki anlagilir'®.

130 Bayrakly, a.g.e., s. 53.
Bl yildirm, a.g.e., s. 86.
B2 Bzbalcy, a.g.e., 5. 272.
133 Mahmut Sekdur, Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklasim Yaymlar1,2001, 5.553.
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AATUHK’nin uygulamasinda ise kamu bor¢lusunun iigiincti sahislar
tarafindan haczedilen mallar paraya c¢evrilmeden 6nce o mal iizerine kamu alacag
icin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak etmekte ve aralarinda satis bedeli
idarenin ve iigiincii sahislarin alacaklarimin toplam alacak tutar1 icindeki pay: dikkate
almarak paylastirilmaktadir.

-~ Kamualacaklarmm tahsilinde-belirli nitelikte-olan alacaklarm tayin-edilmesi——————

yoluna bagvurulmadan riighan hakkinin kullanimi genel mahiyette olup tiim kamu
alacaklar icinde gecerlidir. Riichan hakki, IIK’nin hiikiimlerinden bagimsiz olarak
iigiincli satuslar tarafindan haczedilen mallar paraya gevrilmeden Once kamu -

alacagim hacze igtirak edebilmesine olanak saglamaktadir.

Alacakli dairelerce hacze daha sonra istirak etmis olsa dahi kamu alacaginin
diger alacaklarla aym 6l¢iide 6nemli kabul edilmesi ve hacizden elde edilen hésilatin
kamu alacag1 ve diger alacaklar arasinda bunlarin toplam igindeki paylari dikkate
almarak paylagtirilmas1 kamu alacaklarinda riichan hakki uygulamasmin esasini

olusturmaktadlr134.

Riichaniyet miiessesesi ile kamu alacaklarma bir imtiyaz ve oncelik statiisii
kazandirilmi§ olmasma karsin AATUHK’min 21. maddesinin ikinci fikrasmda bu
hususta bir istisna diizenlenmistir. S6z konusu fikra hilkmiine gore rehinli
alacakhilarm haklart mahfuzdur. Yani rehinli alacaklarm meveut bulunmasi halinde
kamu alacagi, rehinli alacak mahsup edildikten sonra tahsil edilebilir. Ancak
kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda giimriik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi esya ve gayrimenkuliin aymindan dogan kamu alacaklar1 o esya ve gayrimenkul
bedelinin paylagtirilmasinda rehinli alacaklardan 6nce gelir. Borglunun iflas1, mirasm
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklarmin

riighaniyet durumu belirlenmigtir. Buna gore, belirtilen durumlarda kamu

134 Ahmet Giizel, Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklari Tahsil Usul ve Esaslan, Nobel Kitabevi,
2007,s.41.
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alacaklarimn riighaniyeti IIK’nin 207. maddesindeki siraya gore belirlenecektir >,

S6z konusu maddeye gore, adi veya rehinli alacaklar kendi aralarinda esit hakka
sahip oldugundan bir sira evvelki alacaklilar alacaklarii tamamen almadikca sonraki

gelen alacaklilar bir sey alamazlar.

2.2. Ortakhgn Feshinin Istenmesi

il

AATUHK nmin 34. maddesinin 1. bendinde, borgluya ait mal bulunmadig1
veya kamu alacagim karsilamaya yetmedigi ya da borglu veya ortaklik tarafindan bu
kanuna goére teminat goOsterilmedigi tékdirde, borglunun sermayesi paylara
bolinmeyen ortakliklardaki hisselerinden, kamu alacagmn tahsili icin genel
hiikiimlere gore ortakligmn feshinin istenebilecegi diizenlenmistir. Ifade edilen
maddenin ikinci fikrasinda da bu hiikmiin, sermayesi paylara boliinen komandit
sirketlerin komandite ortaklarmin borglar i¢in bu sirketler hakkinda da uygulanacag:
ifade edilmistir. Ifade edilen hiikiim ile kamu idarelerine, alacaklarini bor¢lunun
ortakliktaki hissesinden tahsil edebilmek i¢in, ortakligin feshini isteyebilmek yetkisi

verilmektedir'>®.

Ortagin sahsi borcundan dolay1 ortakligin feshinin istenebilmesi i¢in bazi
sartlarin bulunmasi gereklidir. Buna gore; bor¢lu ya sermayesi paylara boliinmeyen
bir ortaklikta hisse sahibi olmali veya sermayesi paylara boliinen komandit sirketin
komandite ortag1 olmali, bor¢luya ait mal bulunmamis olmali veya kamu alacagim
kargilamaya yetmemis olmalidir™’.

2.3. Kamu Alacagimmin Takasi

AATUHK’nin 23. maddesinde, tahsil edilip de kanuni nedenlerle reddi

gereken kamu alacaklarnin, miikelleflerin reddiyat: yapacak olan kamu idaresine

135 Hasan Erdemir, “cra ve Vergi Daireleri Garamaten Taksimde Sorumluluga Dikkat”, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, 2006, Say1 471, 5.50.

136 Bayrakli, a.g.e., s. 75.

37 Simsek, a.g.e., s. 267.
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~—tammlanabilir BK nin 118 maddesinde'** takas-ile-ilgili-bir hiikiim bulunmaktadar:

olan muaccel borclaniyla “mahsup” edilmek suretiyle ret olunacag: ifade
edilmektedir. Ifade edilen hikiimde mahsup ifadesinin kullamlmas: yerinde degildir.

ifade edilmek istenen kavram takastir'>%.

Takas, karsilikli, birbirine benzer ve istenebilir iki borcu, ayn ayn

Oddenmeksizin, bir beyanla, hesaben tahsil eden ve borcu sona erdiren bir yol olarak

Bu hiiktimle iki sahis karsilikli bir miktar meblag:1 veya benzer mallar birbirine
borglu olduklan takdirde, her iki borg da muaccel ise, iki taraftan her birinin borcunu
alacag1 ile takas edebilecegi belirtilmistir AATUHK’min 23. maddesinde de iki
muaccel bor¢tan bahsedilmektedir. Bunlardan birisi tahsil edilip de kanuni nedenlerle
reddi gereken kamu alacaklaridir. Digeri ise, miikelleflerin kamu idaresine olan
borglaridir. Mahsup, bir alacagin (veya borcun) tutarmin belirlenmesine y6nelik bir
matematik islemidir. Mahsup edilen miktarlar kargilikli birer alacak degildir, ayrica,

mahsup bir verginin tarh agamasi ile ilgilidir, takas ise 6deme agamasi ile ilgilidir™.

AATUHK’da diizenlenmis bulunan takas miiessesesi ile kamu alacaf
korunmaktadir. Ciinkii kamu idaresi tahsil edilip-de kanuni nedenlerle reddi gereken
kamu alacaklan ile miikelleflerin muaccel borglarim takas ederek alacagim garanti
etmekte ve gereksiz zaman harcamaktan ve iglem yapmaktan kurtulmaktadir.
AATUHK’nin 23.maddesinin 2. bendinde, fazla tahsil edilen kamu alacaklar i¢in
genel biitceden takas yapildig1 takdirde, onceden yapilan tahsilat nedeniyle &zel
idarelere ve belediyelere ait bulunan hisselerin, takasin yapildig: biitge yil1 icinde bu
idarelerin nam ve hesabma ayrilacak hisselerden diisiilecegi ifade edilmektedir.
Takas miiessesesi ile tahakkuk etmis, muaccel hale gelmis kamu alacaklar1 koruma

altina alinmaktadir'®’.

B8 Celik, a.g.e., 5. 130.

139 TBK’nimn 139. maddesinde belirtilmistir.
10 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 146.
" yigit, a.g.e. s.118.

58



2.4. Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Bor¢larindan

Sorumiulugu

Temsil, bir kisinin bir bagka kisi adina islem yapabilme konusundaki
yetkisidir. Temsil yetkisi; kanundan (kanuni temsil) veya temsil edilenin iradesinden

(iradi temsil) kaynaklanabilir. Iradi temsil yoluyla vergisel sorumluluklar

bagkalarina aktarmak miimkiin degildir' .

Kanuni temsilcilerin yetkilerinin smun1 ve bu yetkilerin geregi gibi
kullamlmamas: dolayistyla sorumluluklar1 kanun tarafindan belirlenmigtir. Iradi
temsilde ise temsil edilen, temsilcinin yetkilerini istedigi gibi belirleyebilir. Kanuni
temsilde, temsil edilenin istek ve emirleri temsilciyi baglamamasina karsin; iradi
temsilde, temsilci, temsil edilenin talimatlarma uygun davranmak zorundadir. Bu
talimatlara aykir1 davramslardan dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine gore sorumlu olur.
Vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesi bakimindan her iki temsil tiirii de

geg:erlidir143 .

Kamu alacagimin dogdugu tarih ile tahsili i¢in harekete gecildigi tarih
arasinda temsil edilenin kanuni temsilcisinde veya temsilcilerinde degisiklik olmasi,
bu zaman siirecinde farkli kanuni temsilcilerin gérev yapmasi; 6rnegin, ithalat yapan
bir sirketin fiili ithalat sirasinda bagka, ek tahakkukun yapilip teblig edildigi tarihte
baska, tahakkukun kesinlegip verginin ddenmesi gereken asamaya geldigi tarihte de
bagka bir kanuni temsilci tarafindan yonetiliyor olmasi olasidir. Béyle durumlarda
hangi kanuni temsilcinin kamu alacagindan sorumlu olacagi konusunda miikerrer
35’inci maddede agiklik yoktur. Bu yiizden; uygulamada, zaman zaman kamu
alacagimn dogusuna neden olan olaym meydana geldigi, alacagm dogdugu,
kesinlestigi, tahsili olanakl hale geldigi, vadesinin doldugu ve tahsili i¢in takibe
gecildigi tarihlerde gorevli olan kanuni temsilcilerden hangisinin takip edilmesi
gerektiginin  belirlenmesinde farkli uygulamalara yer verilmektedir. Yargi

142 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayncihik, Ankara,2006, s.58.
3 Candan, a.g.e. s.7.
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kararlarinda ve kanunda net bir hiikiim olmamasina karsin doktrinde hangi kanuni
temsilcinin sorumlu oldugu belirlenirken, kamu alacaginin dogdugu andan sonraki

temsilcilerden tespite baglanmasi gerektigi kabul edilmektedir**.

2.5. Yurt Dis1 Cikis Yasagi

Kamu alacaklarimm korunmasi agisindan getirilmis bulunan bir baska
onlem, yurt dismna gikisin yasaklanmasidir. Bu diizenlemeyle; miikelleflerin
ddevlerini zamaninda yerine getirmelerinin saglanmasi, kamu alacaginm tahsilinin

145 Kamu

giivence altina alinmas: ve tahsilatin hlzlandlrﬂmam amaclanmigtir
borglulanimn zamaminda borglarim Gdemelerini ve tahsildtin  hzlandinlmasim
saglama amacim tagtyan bu diizenleme, kamu borcunun 6denmemesinin
miieyyidelerinden birisidir. Yurt digina ¢ikig yasagiyla borcunu 6demeyen kamu

borclusu yurt disina ¢ikig yasagi ile borcunu 6demeye zorlanmaktadir.

Ulkemizde yurt digina ¢ikig yasagi uygulamasi, Pasaport Kanunu'nun
“Pasaport ve Vesika Verilmesi Yasak Olan Haller” bashkli 22.maddesinde
diizenlenmis idi. Bu maddeye gore, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere, pasaport veya seyahat vesikas: verilmeyecegi, verilmigse
geri alinacag, bunlarin yurt digina gikiglarmin engellenecegi belirtilmisti. Fakat,
Pasaport Kanununun 22’nci maddesinin “vergiden borglu oldugu pasaport vermeye
yetkili makamlara bildirilenlere” kismunin iptali istemiyle yapilan bagvuru iizerine
Anayasa Mahkemesi tarafindan 18.10.2007 tarih ve E:2007/4 K:2007/81 sayili
kararla Anayasa’ya aykiri oldupu gerekgesiyle iptaline karar verilmis ve bunun
fizerine AATUHK’nmn 36/A maddesine eklenmek suretiyle yapilan degisiklikle,
yiizbin Tiirk Liras: ve iizerinde olan VUK ile 4458 sayili Giimriik Kanunu kapsamina
giren kamu alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalarim 6deme emrinin tebli§ tarihini
takip eden yedi giin igerisinde 6demeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca
hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karari alman kamu borglusuna yurt

144 Candan, a.g.e.s.77,78.
5 Celik, a.g.e., s. 136.
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disina ¢ikis yasagi koyabilme imkam getin'lmigtil%. Ancak, daha sonra T.C.
Anayasasinin 23. maddesinde degisiklik yapan 5982 sayili Kanun’nun 3. maddesiyle,
vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin sadece su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle hakim kararina bagh olarak smurlanabilecegine iliskin diizenleme
getirilmistir. Bu Anayasa degisikligine paralel olarak kanun koyucu tarafindan kamu
borcu bulunan kisilere yurt dis1 ¢ikis yasag getiren AATUHK nin 36/A maddesi
‘6111 sayili Kanunun 165. maddesiyle yiirtirliikten kaldinlmstir.

2.6. iptal Davas1 Acma

Hukuki bir mahiyeti bulunan herhangi bir karar ve fiilin hitkkiimsiizligtinii
saglamak i¢in acilan davaya iptal davasi denir'”’. Kamu alacaklarmn korunmas:
amaciyla agilan iptal davasi, bor¢lunun, alacaklilarn zararma olarak yaptigi bazi

8 By dava kamu

tasarruflarim hiikiimsiiz hale getirmek amaciyla agilan bir davadir
alacaklis1 tarafindan, kamu borglusu ile tasarruflarindan yararlanan kisi arasinda

gecerli olan iglemlere kars1 acilir.

Iptal davasi, esyanin dogrudan dogruya aymma taalluk etmez, alacakliya
sadece iptal edilen tasarrufa konu olan mallarin degeri iizerinden alacagim tahsil
etmek yetkisini verir. Bagka bir ifadeyle alacakli malin miilkiyetini elde edemez.
Borglunun iptale tabi bir tasarrufla elinden ¢ikardigi mal, bu tasarruf sonunda mal
sahibi durumunda olan sahsin mamelekinde kalmakta devam eder. Fakat iptal ile,
alacakli o mali sanki borgluya aitmis gibi haczettirmek ve paraya gevirmek hakkina
sahip olur®.

Iptal davasinin agilabilmesi i¢in, alacafin tahsili amaciyla bor¢lu nezdinde
yapilan takibatta sonu¢ alinamamis olmas: gereklidir. Takibat asamasinda bor¢lunun
mevcut varhgmm yeterli olmadifi anlasildigt takdirde iptal davasi agilabilir.
Dolayisiyla iptal davasi ile tahakkuk etmis, vadesi dolmus fakat vadesinde

16 Miilga 5766 sayth Kanun’nun 5. Maddesiyle
17 Ozbalcy, a.g.e., s. 309.

8 Bayrakls, a.g.e., s. 60.

9 yigit, a.g.e., s.111.
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ddenmemis kamu alacaklar giivence altina alinmaktadir. Diger bir ifadeyle iptal
davast ile tahakkuk etmis kamu alacaklari koruma altina almmaktadir. Yapilan
takipte, bor¢lunun iptal davasma konu olabilecek tasarruflarinin diginda kalmig
malvarligimn bulunmasi veya teminat gosterilmis olmasi hallerinde iptal davasi
acilmasi geregi ortadan kalkar. Iptal davas1 agma hakki, kamu alacagim tahsil

151

amaci ile smirli olmalidir'”’. Mahkemeler, tahsil dairelerinden kamu alacaginin ne

~sekilde tahsil edilemediginin kamtlanmasim isteyebilir. Tahsil daireleri, bu durumu, -

bor¢lunun haczedilebilecek bagka mal olmadigim belirten “haciz tutanaf:” veya
“aciz belgesi” ile belgelendirebilirler veya borglunun mal bildiriminde bulunmadiim

delil olarak gésterebilirlerlsz.

AATUHK’nin 24.maddesinde, iptal davasimiin umumi mahkemelerde
acilacag ve diger davalardan Oncelikle ¢oziimlenecegi hiikiim altina almmugtir. Bu
hiikiimde, acilacak iptal davalarinda yetkili mabkemenin belirlenmemis olmasi
nedeniyle, yetkili mahkeme HUMK un genel yetki kurallarina gore belirlenecektir.
Buna gore iptal davasma bakacak mahkeme, alacagin tutarina bagh olarak sulh
hukuk veya asliye hukuk mahkemesi olacaktir. AATUHK min 24.-31. maddeleri
arasmda alacakli kamu idaresinin alacagm tahsil edebilmesi amaciyla iptal davasi

agmasina yonelik hitkiimlere yer verilmjstir.15 3

Iptal davasi, borglu ile hukuki iglemlerde bulunan veya borglu tarafindan
kendilerine 6deme yapilan kimselerle, bunlarin miras¢ilarina ve kotii niyet sahibi
diger tgiincii sahislara karsi agilir. Iptal davasmin borglu ile hukuki islemlerde
bulunan veya borglu tarafindan kendilerine 6deme yapilan kimselerle bunlarin
mirascilarina karsi agilabilmesi i¢in bu sayilan kisilerin kotii niyetli olmalari sart:
aranmamaktadir. Ancak, davanin Kanun maddesinde sayilan kisiler haricindeki diger
iigiincii kisiler aleyhine agilabilmesi igin bu kisilerin kétii niyetli olmalar1 gereklidir.
Kétii niyetin varhgm iddia eden taraf olan kamu alacakhisi, bu iddiasim ispat ile

1% Gzbalcy, a.g.e., 5. 312.
51 samhoglu, Ozbalcy, a.g.e.,s. 247.
2 M.Cengiz Unlii, Agiklamali-ctihath 6183 SaymiAmme Alacakiarmmm Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun, Ankara, Seckin Yaymevi, 1995, 5.256.
1% yigit, a.g.e., s.112.
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miikelleftir. Iptale konu olabilecek bir tasarruf ile kamu bor¢lusundan bir mal alan
kimse, bu mal1 bor¢lunun bu durumunu bilen veya bilmesi gereken birisine temlik
ederse, temelliik eden aleyhine de iptal davasi agilabilir. Bir malin ii¢lincii kigiler
arasinda kotii niyetle ve zincirleme temlikinde, bunlarm her biri aleyhine iptal davasi

a(;11abilir154.

2.6.1. iptal Davasi Acilabilecek Durumlar -
2.6.1.1. Hiikiimsiiz Sayilan Tasarruflarin Bulunmasi

AATUHK hiikiimsiiz sayilan ivazsiz tasarruflarin, rehjlﬂerin ve 6demelerin
varliga halinde iptal davasi agilacagim hitkme baglamugtir. Ancak, bu tasarruflarin
iptal edilebilmesi i¢in dncelikle kesinlesmis ve kismen veya tamamen denmemis bir
kamu alacagmin olmasi gereklidir. Ayrica borglunun siiresinde veya hapsen
tazyikine ragmen mal beyamnda bulunmamms olmasi veya mal bulunmadifim
bildirmis ya da beyan ettigi mallarin borcunu karsilayamamis olmasi ve ivazsiz
tasarrufun, 6deme siiresinin basladip tarihten geriye dogru iki y1l i¢inde veya 6deme

siiresinin baglamasindan sonra yapilmis olmas1 gereklidir155 .

AATUHK'nin 28. maddesinde bagislama olarak kabul edilen tasarruflar
sayilmustir. Bunlar; tiglincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisimlartyla, egler
ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sihri isimlar arasinda yapilan ivazl
tasarruflar (kan histmligi, birbirlerine kan bagi ile bagh olanlarin hisimligidar, sthri
husimbk ise evlilik dolayisiyla meydana gelen hisimbiktir. Usul ve fiiru arasindaki
hisimlik derecesini belirlemek icin, usul ile fliru arasindaki nesillerin adedini saymak
gerekir), kendi verdigi malin, akdin yapildigi swradaki degerine gore borglunun
karsihik olarak ¢ok agapi bir fiyat kabul ettigi akitler, bor¢lunun kendine ya da
ficiincii sahis lehine kaydi hayat (6miir boyunca) sartryla irat ve intifa hakki tesis

13 Samlioglu, Ozbalc, a.g.e., s. 248.
%% yigit, a.g.e., s.113.
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i

ettigi akitler olarak siralanmaktadir. Kanunda belirtilin tasarruflarin  bulunmasi

halinde, kamu alacaginin tahsilinin saglanmasi amaciyla iptal davasi acilabilecektir.

AATUHK'min 29. maddesinde; bor¢lunun teminat gostermeyi Onceden
taahhiit etmis oldugu hallerin diginda, bor¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin igin

yapilan rehinlerin, borca karsilik para veya mutad 6deme vasitalarindan (para, ¢ek,

kambiyo “senetleri, faiz kuponlari) baska sekilde yapilan &demelerin, vadesi

gelmemis bir bor¢ icin yapilan O6demelerin hiikiimstiz oldugu belirlenmistir.
Hiikiimsiiz sayilan bu rehinlerin ve Odemelerin varligi halinde iptal davasi

ac;11acakt1r156.

Bor¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin igin yapilan rehinlerin iptale konu
olmamalar1 igin, kamu borcunun 6denmemesinden Once teminat gosterileceginin
taahhiit edilmemis olmasi gereklidir. Eger kamu borcunun 6denmemesinden once
rehin verilmis ise, bu rehinin iptali s6z konusu olamaz. Bir diger nokta ise mevcut bir
bor¢ igin rehin verilmesinin iptale konu olmasidir. Bor¢lunun yeni bir borcunu
giivenceye baglamak icin rehin vermesi bu maddenin kapsam disinda kalacaktir.
Borglunun rehin ile giivence altina alinmig bir borcunu, rehini kurtarmak icin
vadesinden 6nce 6demis olmasi halinde, bu rehin malvarligina girmis olacagindan

ddemenin hiikiimsiiz sayilmamasi gerekmektedir'®’.

2.6.1.2. Kamu Alacagmm Tahsiline Imkin Birakmamak

Amaciyla Yapilan Tasarrufiarin Bulunmasy

AATUHK 'min 30. maddesinde, bor¢glunun mali bulunmadifi veya borca
yetmedigi takdirde kamu alacaginin bir kismunmn veya tamamimin tahsiline imkan
birakmamak amaciyla borglu tarafindan yapilan bir tarafli islemlerle, bor¢lunun
maksadim bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapilan biitlin islemlerin, tarihleri

1% {Jnli, a.g.e., 5. 282.
57 Samhoglu, Ozbalcy, a.g.e., .254.
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i

ne olursa olsun hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Belirtilen bu islemlerin varlif
halinde alacakli tahsil dairesi tarafindan iptal davasi agilabilecektir.

Anilan hiikiimle bor¢lunun kétii niyetle yaptigi tasarruflarin iptali miimkiin
kilmmaktadur. Iptal davas: yolu ile, kamu borglusunun borcunu 6dememeye yonelik

kotii niyetinin veya tasarruftan yararlanan kisinin kamu alacagimn tahsilini olanaksiz

kilmak amaciyla mal elde ettiginin saptanmasi gerekir15 8. "Oysa daha 6nceagiklanmig —

bulunan iptal davasma yol agan hallerde bor¢lunun kotii niyetli olmasi sarti ve
tasarruflardan yararlanan kimselerin de borglunun maksadim bilmeleri sarti
aranmamaktadir. Bu gibi hallerde kotii niyetin kanitlanmasi tabi ki davaciya

199 Ayrica kotii niyetle yapilan bu islerhlerin tarihleri ne olursa olsun

diismektedir
iptal edilecegi belirtilerek zaman konusunda da farklilagtirmaya gidilmigtir. Belirtilen
hitkiimde yer alan “tek tarafli iglemler” den kasit, kars1 tarafin irade beyammna gerek
olmaksizin, sadece kamu bor¢lusunca yapilan hukuki islemlerdirm.AATUHK'mn
26. maddesinde, iptal davasimn iptale konu olan tasarruflarmn yapildif: tarihten
itibaren bes yil icinde agilabilecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu bes yillik siire
hak diigiiriicii bir stire olup iptal davasmin en ge¢ madde hitkmiinde belirtilen siirede

acilmasi gerekir.

158 ps. VDDGK., E. 1993/104, K. 1993/88 (Kadir Boy, 100 Soruda Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul, Istanbul Maliye Vakfi Yaynlari-2, Acar Matbaacihik, 1997, 5.223.

1% Simsek, a.g.e. s. 246.
160 7y 100
Unlii, a.g.e., s. 283.
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UCUNCU BOLUM

AMME ALACAKLARININ KORUNMASINDA TEMINAT

Kamu borclusu kamu alacagim ya kendi istegi ile vadesinde dder. Ya da kamu
alacagt kamu borglusunun cebren takibi neticesinde takip ve tahsil edili. Bu

asamalardan herhangi birine gelinmeden once alacakli kamu idaresinin alacak tizerindeki
haklarim korumak ve kamu alacagmm tahsilinin tehlikeye girmesini onlemek amacryla
AATUHK nm 9.-36. maddelerinde, mal bildiriminde bulunma zorunlulugu, teminat,
ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, ortakligmn feshini isteme gibi kamu alacaklarnmn
korunmasiyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Biz ¢alismamizin konusunu

olusturan ve AATUHK’ nn 9. 10. 11. ve 12. maddelerinde diizenlenen teminati incele
yecegiz.

1.Teminatin Tanimi, Kapsami ve Niteligi

Tiirkgeye Arapcadan girmis olan teminat sozciigii giivence, inanca, garanti
anlamlarina ge]mektedirm. Bir borcun vadesinde Odenmesini saglayan islem seklinde
tarumlayabilecegimiz teminat kavramma hem BK’da hem de TMK’da yer verilmigtir.
BK’nin 483'% ve bunu takip eden ve MK’mn 850 ve 939 ve bunlan takip eden
maddelerine gore teminat sahsi (kigisel) ve ayni (mal olarak) verilebilir. Kefalet sahsi
olarak verilen teminata, menkul ve gayrimenkul mal rehni ise ayni olarak verilen teminata
ornek teskil eder.

Genel anlamda teminat, bir hakk: giivence altma almak demektir. Teminat,
bir borg icin alacakliya verilen giivence ya da kargiliktir. Bunun yaninda, bir borcun
yerine getirilmesi ya da hak sahibinin ugrayacag: zararn karsilanmasi icin verilen

giivencelere de teminat denir'®. Teminat yolu kamu alacaklarimin tahsilinin giivence

161 Bayrakly, a.g.e., 5.37.

162 TBK’nmn 581. maddesi ve devami . )

163 {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Istanbul, Der Yaymlan, 2001,
5.728.
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altina almmasmi saglayan Onlemlerin baginda gelrnektedirl64. Teminat yolunun
amaci alacaklinin tahsil dairesinin istegi {izerine, kamu bor¢lusunun mal varligindaki
kiymetlerden kendi segtiklerini borcuna karsilik gostererek kamu alacafim giivence
altina almaktir'®.

Teminat hiikiimlerine AATUHK' nin disinda birgok kanunda da yer verildigi
goriilmektedir Grmepin; HUMK un 96. maddesinden 101. maddesine'*’, [iK’nn 32, -
33.,36., 69., 72., 259., 266., 298., maddelerinde ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27. maddesinde teminat ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Ozel ve kamu
hukuku alanlarinda teminat ile ilgili bir ¢ok vkanun hitkmiine yer verilmistir.

Kamu alacagmin tahsilinin giivence altina alinmasini saglayan &nlemlerin
basinda teminat istenmesi yolu gelmektedir. AATUHK'nin 9.maddesiyle diizenlenmis
olan teminat isteme yolu, alacakli tahsil dairesinin istegi iizerine vergi borglusunun
malvarhgmdaki kiymetlerden kendi segtiklerini borcuna kargilik gostermek suretiyle
vergi alacagmn giivence altina alinmasim saglamaktadir. Kamu alacagim teminata
baplamak, hem devletin haklarimn korunmasi, hem de yiikiimli hakkinda zor
kullanmaya yol agan diger Snlemlere bagvurulmasimu gereksiz kilmak bakimindan
onemlidir. Dolayisiyla, teminatin hangi hallerde istenebilecegi, nelerin teminat olarak
kabul edilecegi ve teminatin ne gibi sonuglar doguracag: kanunda ayrntili olarak

belirlenmistir.

Teminat istenmesi, bor¢luya ya da ilgiliye giivenilmemesine dayanmaktadur.
Teminat, iizerinde bulunan kamu alacagini ddememek i¢in bazi yollart deneyen
milkellefin vergi odemekten kagmmmasi da bilyiik olasilik oldugu igin, vergi
alacagimin giivenceye alinmasi amaciyla istenmektedir. Teminat borgluya bir kiilfet
yiiklese de, bu kiilfetin vergi ziya miktar ile smirli olmasi nedeniyle vergi alacagim
saklayan kigiler hakkinda uygulanmasi adaletli bir diizenlemedir. Teminatin en

1% Y1lmaz Ozbalcy, a.g.e., 5. 162.

165 Celik, a.g.e., s. 51.

166 6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 84. madde ve devami maddeleri ile 392. madde ve
devami maddelerinde
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onemli 6zelligi, kendine Ozgii bir yontemle paraya cevrilebildigi icin, alacaklinin
daha ¢abuk alacagina ulagmasina imkin vermesidir. Ayrica, teminat istenmesi, dier
giivence altina alma yontemlerine gore, vergi alacagimn daha az masrafla tahsil

edilmesini saglaxnal(tadlr167.

Teminatin borgluya bir kiilfet yiikledigi aciksa da, bu kiilfetin vergi ziyai

 miktari ile smurli olmast nedeniyle, vergi alacagim saklayan kisiler “hakkinda ~——

uygulanmasi adaletli bir diizenlemedir'®®. “Teminatin en 6nemli 6zelligi, kendine 6zgii
bir yontemle paraya ¢evrilebildigi i¢in, alacaklinin daha ¢abuk alacagma ulagmasina
imkén vermesidir. Ayrica, teminat istenmesi, diger giivence altina alma yontemlerine,
nazaran, vergi alacaginin daha az masrafla tahsil edilmesini saglamaktadu™ ®.

Teminat, normal olarak asil bor¢ludan istenmektedir. Ancak duruma gore,
kamu alacagimmm 6denmesinden sorumlu tutulan miras¢i, kanuni temsilci, kefil ve
limited sirket ortaklarindan da teminat istenebilmektedir. Teminat istenirken
bor¢luya ne kadar siire tamnacagi, Kanun'un teminat ile ilgili maddelerinde
belirtilmemistir. Ancak aym Kaounun 8. maddesinde aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a bu kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda VUK hiikiimlerinin
uygulanacag belirtildigi igin, VUK'un 14. maddesine uygun olarak bor¢luya en az
15 giin siire verilmesi gerekir. Nitekim teminat isteme taleplerinde verilecek siirede
VUK'un 14.maddesi dikkate alinarak 15 giinden az olmamas: gerektigi hususlar
tahsilat genel tebliginde belirtilmistir' . Teminat istemede gosterilecek 15 giinlik
siire, Kanunun 13. maddesi karsisinda, ihtiyati haciz uygulamas: yoniinden tahsil
dairesini baglamaz. Zira anilan maddede ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi
birinin varligi halinde higbir miiddetle kayitl: olmaksizin uygulanir denildiginden,
ihtiyati haciz uygulamak i¢in teminat istenmesinde gosterilecek 15 giinliik siirenin

.« . 17
sona ermesini beklemeye gerek yoktur'”".

167 §aglam, a.ge.,s.32.
8 zmen, a.g.e., 5.318.
169 Bayrakli, a.g.e., 5.35.
170 781 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi  http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (gevrim i¢i)
20.01.2011.
' M. Cengiz Unlii, Amme alacaklari Tahsili Usulu Hakkinda Kanun, Ankara, Seckin Yaymevi,
1995, s. 156.
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idarenin teminat istemesinde borglunun mal varligi iizerinde dogrudan
dogruya almmus bir 6nlem, mal varlifimn aktifi veya tiimii ile ilgili bir islem veya
icrai bir fiil bulunmamaktadir'”. Idare siibjektif bir tasarrufla teminat ister. Bu
siibjektif tasarruf belirli bir kisi veya olay bakkinda ve yalmz bunlar agisindan

sonuglar dogurur'”. Sonug olarak, teminat istenmesi ile sadece kendisinden teminat

istenen kisi acismdan bazi sonuglar doguran hukuki birdurum ortaya*glkar'm.

AATUHK’nin 9. maddesyle, kamu alacaklarimn korunmasi amacina
yonelik olarak istenecek teminatin hangi hallerde istenecegi, 10. maddesiyle, nelerin
teminat olarak kabul edilecegi, 11. maddesiyle, sahsi kefaletin konusunu, 12.

maddesiyle de teminat hitkkmiinde olan esyammn neler oldugunu belirlenmistir.
2.Teminat Istenmesinin Nedenleri

Teminat istenecek haller iige ayrilarak dﬁzenlenmistirm. Birinci ve ikinci

haller, VUK’un 344. ve 359. maddeleriyle belirtilen vergi ziyar cezast kesilmesi

gereken haller ile kacakcilik suglarimi olusturan hallerdir. Bu hallerde teminat
istenebilmesi icin ortak bir kosul gerekmektedir. Bu da kamu alacafmin salinmasi
icin gerekli islemlere baglanmis olmasidir. Burada bahsedilen "gerekli islemler" den
kasit verginin tarhina iliskin 6n iglemler oldugu ve tarhiyatin tamamlanmasimmn sart
olmaylp kamu alacagmn salmabilmesi igin bu islemlere baglamlmasi
kastedilmektedir'’®. Damistay, AATUHK’mn 9. maddesi geregince teminat
jstenebilmesi i¢in inceleme memurlan tarafindan tarh iglemlerine baglanmig olmasi

yeterli oldugu, bunun miikellefe duyurulmas: yani teblig veya tahakkuk ettirilmesine

2 Onar, a.g.e., s. 1655.

1 Hamza Erogly, idare Hukuku Genel Esaslari, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, 5. bs.,
Ankara, Turhan Kitabevi, 1985, s. 174, 175.

7 Osman Bakir "Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacafmm Tahsilini Giivenceye Alan
Onlemler,” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2001), s. 39.

1> Bayrakli, a.g.e., 5.32.

1% Turgut Candan, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk
Yaynlan , Ankara, 2007, s.83., VDDGK’nm E: 2005/148 K:2005/ 255 sayih karari, Damistay
Kararlan Dergisi, no: 112.
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gerek olmadig: gﬁrﬁgﬁndedirm. Diger bir kararinda ise teminat istenebilmesi i¢in,

kamu borglusu hakkinda incelemeye baglanilmis olmasmin yeterli oldugum.

Teminat istenmesine yol agan iigiincii hal ise AATUHK ’nin 9. maddesinde
belirtilen, Tiirkiye' de ikametgidhi bulunmayan bir kamu bor¢lusunun durumunun,
kamu alacagmn tahsilini tehlikeye diistirdiigiinti gostermesidir. Bu hilkiim dar
miikellefiyet -esasina gore- vergilendirilenlere -uygulanmasi - gereken- bir hiikiimdiir. -
Ulkemizde gelir elde eden dar miikellefiyete tabi gercek ve tiizel kisiler mal
varliklan veya temsilcileri itibariyle 6zel bir izlemeye tabi tutulmazlar. Bu nedenle
gerektiginden bunlardan teminat alinmasi amme alacagimin korunmasi bakimindan

179

6zel ©nem tasiyabilir ©. Birinci ve ikinci durumda belirtilen haller VUK’un

kapsamina giren kamu alacaklan i¢in gecerli iken, bu hal her tiirlii kamu alacagimn

teminata alinmasi igin gec;erlidirlso.

2.1 Vergi Ziyai Sucunda Teminat Istenmesi

Vergi ziyai, VUK'un 341. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore vergi
ziyai, "miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamamnda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Bunun
yamnda, kisisel, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile
veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai olarak kabul edilmistir.

Vergi kaybima yol agan her tiirlii fiil, vergi ziya1 cezasim gerektirmektedir.

Cezanim uygulanmasi i¢in tek kosul vardir: vergi ziyamna neden olunmasi. Kasit veya

7 Damgtayns. 13. Dairesinin, E: 1997/165 K:1997/2882 sayih karari, Damgtay Kararlar1 Dergisi,
no:31.

1% Damstay 4.Dairesinin 08.06.2000 tarih ve E.2000/423 K:2000/2860 sayih karan1 (Candan, a.g.e,
5.81).

% (Ozbalcy, a.g.e., 2002, s. 162.

180
Yidirim, a.g.e., s. 33
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usur bulunup bulunmamas: fiilde farklilifa yol agmamakta, sadece ceza oraninda

farkliliga yol ac;maktadulgl.

Yukarida yapilan tammlamarm yami swra verginin sonradan tahakkuk
ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri almmmasinm ceza

uygulanmasina engel olmayacagi da hilkkme baglanmustir. Buna gore, verginin

" noksan tahakkuk ettirilmesi yaninda zamamnda tahakkuk ettirilmemesi-de vergikaybr -

olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, rnegin, beyannamenin bir giin ge¢ verilmesi
nedeniyle verginin bir giin sonra tahakkuk etmesi durumunda vergi kayb1 dogmakta
ve vergi ziyéu cezasl kesilfnesi gerekmektedir. Fakat 2004 yilinda yapilan
degisikliklerle beyanname Verﬁle siiresi ile Odeme siiresi farklilastinlmistir. Bu
farklilik, uygulamada duraksamaya da yol agmak durumundadir. Ciinkii tanim geregi
vergi kaybi, verginin zamamnda tahakkuk ettirilmemesini icermekte ve eksikligin
sonradan tamamlanmasi ceza uygulanmasim engellememektedir. Nitekim
Damstayda beyannamelerin siiresinden sonra verilmesi nedeniyle verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmedigi hallerde vergi ziyamin meydana geldigni kabul

etmeketedir'®%.

Olaya bir 6mek verilecek olursa, 15 Mart gelir vergisi beyannamesi
vermenin son giintidiir. Verginin ilk taksiti de 31 Marta kadar 6denmesi gerekir.
Miikellef 14 Martta beyannamesini verse ve 25 Martta verdigi beyannamede herhangi
bir gelirini beyan etmedigini veya yanlig beyan ettigini fark etse ve ek bir beyanname
vererek beyanim diizeltse bile vergi eksik tahakkuk ettirilmis kabul edilecektir. Bu
durumda bahsi gecen tammma goére ceza kesilmesi gerekecektir. Oysa verginin ilk
taksitinin 6denme zamam dahi gegmemistir. Devletin burada herhangi bir kaybi
bulunmamaktadir. Vergi 6deme siiresi dolmadan diizeltilen beyanlar igin ceza

183

kesilmeyecektir ©°. Fakat bu durum teminat istemek igin inceleme elemaninca

181 yilmaz, A.e, s.120.

182 Danigtay VDDGK’min 22.02.2008 tarih ve E:2007/272 K:2008/166 sayili karari, Damstay
Kararlar: Dergisi, no:119.

18 Kazim Yilmaz, Kamu (Amme) Alacaklarmm Tahsili Hakkinda Yasa, Ankara, Ce-Ka
Yayinlari, 2006, s.118.
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yapilmug tespit ve hesaplama gerektiginden fiili olarak teminat istemek igin yeterli

olmamaktadir.

VUK'nun 344.maddesine goére, yukarida aciklandig: sekilde vergi ziyamna
neden olmak vergi ziyai sugudur ve bu sucu isleyenlere vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyai cezasi, 341.maddede yazili hallerde vergi ziyama sebebiyet verildigi

* takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir katr tutarmda —

vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyai cezasi, vergi ziyama 359'uncu maddede sayilan
fiillerle neden olunursa ii¢ kat, bu fiillere igtirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.
Vergi incelemesine baglamlmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi

beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza ylizde elli oraninda uygulanir.

Vergi ziyar cezasi kesilebilmesi igin, verginin amilan VUK’un 341.
maddesinde tanimlanan anlamda ziyaa ugratilmug olmasi yeterli degildir; ayrica,
vergi ziyama miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan neden olunmasi da
gereklidir. Baska bir anlatiumla; vergi ziyas: cezasim kesmeye yetkili kisilerin ceza

kesme yetkisini kullanabilmesi vergi ziyai ile miikellef ya da vergi sorumlusunun

eylemi arasinda illiyet baginn kurulabilmesine baglidir. Aksi takdirde tgiincii
kisilerin fiili nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda vergi ziyai ile
miikellef veya vergi sorumlusu arasinda illiyet bagmin mevcut olmamasi nediyle

vergi ziya1 cezas1 kesilemeyecektir. Damstaymnda goriisii bu dogrultudadlrm.

359. maddede diizenlenen ve vergi kagak¢iligi sugunu olusturan durumlan
vergi ziyar cezas: kesilmesini gerektiren durumlardan sayilmustir.

Vergi ziyai cezasi kesilmeyi gerektiren durumun varhig: teminat istemek
icin yeterli degildir. Teminat istemek i¢in, vergi salinmasi igin gerekli iglemlere

baslanmms olmas1 gerekmektedir. Vergi salinmasi i¢in gerekli islemlere baslanmus

18 Damstay 7. Dairesinin : 16.05.2007 tarih ve 2005/4588 K:2007/ 2376 sayili karari, Damstay
Kararlarn Dergisi, no: 117.

72



il

olmasmn ne anlama geldigi veya neyi ifade ettigi esas olarak ciimlenin devamindan
anlagilmaktadir. Ciinkii ciimle "... baslanmig oldugu takdirde vergi incelemesine
yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara gore..." seklinde devam etmektedir. Bu
sekilde teminat miktarimn nasil saptanacag belirtilirken vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar tarafindan yapilan ilk hesaplamadan bahsedilerek vergi incelemesine
isaret edilmektedir. Yani teminat istenebilmesi i¢in vergi incelemesine baglanmus,
yukatida sayilan durumlarin “saptanmis ve ilk ~hesaplamalarm yapilmis - olmast
gerekmektedir. Diger taraftan vergi incelmeye yetkili kisiler tarfindan baslatilan
incelemenin sonuclanmasi ve tarhiyat yapildiktan sonra kesinlesmesi durumunda
teminat istenemez. Nitekim Damigtay da vergi miikellefi hakinda idarece tesis edilen
ihtiyati haciz kararma iligkin islemi “AATUHK 13. maddesinin 1.fikrasinm 1.
bendinde, 9. madde geregince teminat istenmesini mucip hallerin varlhig: halinde
ihtiyati haciz karar aliacagi, 9. maddede ise V.U.K'un 344. maddesi uyarinca vergi
ziya1 cezas1 kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddede sayilan hallere temas eden
bir amme alacagimin salinmasi igin gerekli muamelelere baglanmasi halinde vergi
incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar
iizerinden tahsil dairelerince teminat istenecegi Sngoriilmiigtiir. Buna goére, ancak
vergi incelemesinin devam ettigi durumlarda yapilan ilk hesaplamalara gbre teminat
istenebilecek ve ihtiyati haciz karar alinabilecektir. Inceleme sonuglanip, tarhiyat
yapildiktan sonra bu diizenleme uyarinca ihtiyati haciz karan alinmasi miimkiin
degildir. Diger bir deyimle, bu madde uyarinca ilgililer hakkinda ihtiyati haciz karar
alimabilmesi icin incelemenin heniiz tamamlanmamis olmas1 gerektiginden
AATUHK’mn 9. maddesi ve 13. maddesinin 1.fikrastmin 1. bendinde belirtilen
ihtiyati haciz karan alinmasi i¢in gereken sartlar gerceklesmemis oldugundan tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir” gerekgesiyle yerel mahkeme
kararm1 bozmstur'®. Diger bir karariyla, AATUHK nm 9. maddesiyle diizenlenen
teminat yoluyla, heniiz tarh agamasi tamamlanmayan kamu alacaklarnin korunmasi
amaglandigindan tarh ve teblig edilerek tahsil edilebilir hale gelen kamu alacaklari
icin amlan hiikiim uyarinca teminat istenmesine olanak bulunmamaktadir. Bu

durumda; olayda, 6deme emri agamasi da gegirilen kamu alacaginmn tahsili igin

'8 Damgtay 4. Dairesinin 22.12.2005 E:2005/1452 K:2005/2538 sayili karari, Damstay Kararlar
Dergisi, no: 112.

73



AATUHK ile belirlenen diger cebren tahsil yontemlerine bagvurulmas: gerekirken,
teminat istenmesi yolunda tesis edilen iglemde yasaya uyarlik bulunmadifina karar
vermistirl%.

Teminat istenmesi ancak vergi incelemesine dayanmasi durumunda

miimkiindiir. Ciinkii verginin noksan tahakkuk ettiginin saptanmas1 vergi incelemesi

I

yapilmasima baglidit ve cezali tarhiyat vergi incelemesine bagli olarak yapilir. Vergi-—

incelemesine yetkili olanlar VUK'un 135.maddesinde sayilmus olup, hesap uzmanlari,
hesap uzman yardimeilar, ilin en biiyikk mal memuru, vergi denetmenleri, vergi
denetmen yardimcilar veya vergi dairesi miidiirleri ile maliye miifettisleri, maliye
miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleridir. Bunlar
dismndaki kisiler tarafindan yapilan tespit ve hesaplamalara gore teminat istenmesi
miimkiin degildir'®’. Damistay da, teminat istenmesini gerektiren hallerde vergi
incelemesi yapmaya yetkili memurlarca miikellef hakkinda incelemeye baglanarak
bir on inceleme raporu diizenlenmek suretiyle gerekli islemlerin yapilmasi
gerekirken yetkili kisiler tarafindan inceleme yapilmadan takdire gidilmesi veya
yoklama yapilmasi ve benzeri islemlere dayanarak temjnat istenmesinin
AATUHK’min  9.maddesinin birinci fikrast hiitkmiine aykir1 olduguna karar

Vermistirlss.

Vergi ziya1 cezasi kesilmesini gerektiren VUK'un 341. maddesinde

sayilan haller;

o Miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin

zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi.

8 Damistay 7. Dairesinin 03.10.2007 E:2006/1290 K:2007/3194 sayili karari, Damstay Kararlar
Dergisi, no: 117.

'8 Y1lmaz, a.g.e., 5.120.

18 Damgtay. 4.Dairesinin 28.12.2004 tarih ve E:2004/1483, K:2004/2632 sayih karari, (Cevirim
ici) http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.10.2010
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« Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar
ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri

verilmesine sebebiyet vermek.

Vergi ziya1 sugunun dayanagin olugturan yukaridaki yazil hallerde verginin
sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri

I

alinmasi ceza uygulamasina engel teskil etmez.

2.2. Kacakeilik Suglarinda Teminat stenmesi

VUK'nun 359. maddesinde vergi kagak¢ihiginin hangi hallerde meydana
gelecei belirlenmistir. Miikellef veya sorumlu, bu maddede sayilan hallerden birisi ile
vergi ziyama neden oldugu taktirde vergi kagakgilig1 sugunu islemis sayilir. S6z konusu
Kanun maddesine gore, vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve

ibraz zorunlulugu bulunan;

o Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agilmasi veya
defterlere kaydi gereken hesap ve iglemlerin vergi matrahimn azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedilmesilsg.

o Defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi veya icerifi

jtibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmas:.

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
zorunlulufu bulunan defter ve belgelerin inceleme swrasmda vergi inceleme
yetkilisine verilmemesi durumunda da soz konusu Kanun maddesi kapasamimda

degerlendirilecektir. Danistay, vergilendirme donemine iligkin kazancim beyan dis1

18 Damistay 4. Dairesinin 16.05.2005 tarih ve E:1997/849, K:1998/629 sayih karari, Damstay 4.Da
iresinin 16.05.2005 tarih ve E:2004/2395, K:2005/11244 sayih karan http://www.danistay.gov.tr/
kerisim/container.jsp, 12.12.2010.
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birakan defter ve belgeleri incelemeye ibraz etmeyen sirketin defter ve belge ibraz
etmeme eylemini 359'uncu madde kapsaminda degerlendirerek vergi ziyai cezasi

kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmadifina karar vermigtirlgo.

e Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢yaprak koymayanlar veya-
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler

veya bu belgelerin kullamlmasi.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenlenmesi kastin
karinesidir. Fakat, bu belgeleri kullananlarin kagak¢ilik fiilini islemis sayilmalar i¢in
sahte belgeyi bilerek kullanmig olmalar: gerekmektedir. Aksi takdirde sugun manevi
unsurunun olusmayacaktlrwl. Bir mal veya hizmet alimu karsihifinda mal veya
hizmet saplayan tarafindan kendi belgesi yerine bir baska miikellefin belgesi
verilebilmektedir. Burada is veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu
belgenin mal veya hizmetin saglandigs miikellefe ait olup olmadifim bilemedigi
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi- durumlarda sahte belgeyi kullanmig-olan
miikellefin, bu belgenin satin aldig1 mal veya hizmeti saglayana ait olmadigim bilip
bilmemesi 6nem tagsir. Sayet kullamcinmn belgenin sahte oldugunu bilmesi
gerekiyorsa, bir bagka deyimle, kasit soz konusu ise burada 359. maddede belirtilen
anlamda bir sahte belge kullamm séz konusu olacaktir. Aksi taktirde ise sucun
manevi unsuru olusmadigindan durum madde kapsaminda degérlendirﬂem

eyecektirlgz.

e Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlif: ile anlagmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadii halde

1% Damstay 3.Dairesinin 06.05.2008 tarih ve E:2007/3848, K:2008/1404 sayil karar;, Damstay
Kararlan Dergisi, no: 119.
191 18 06.2002 tarih ve 24789 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Vergi Usul Kanunu 306 nolu Genel
Tebligi
% Serim, a.g.e, 5.19
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basilmast veya bilerek kullanlmas: hallerinde tahsil dairesince vergi miikellefi veya

sorumlusundan teminat istenecektir.

Damstay vergi daireleri tarafindan VUK’un 359. maddesi uyarinca

kagakeilik sugu kapsaminda degerlendirilen fiillerden bazi 6rnekler;

-~Miikellefin- inceleme -elemanina- ibraz -etmedigi- belgeler - kullamlarak; -
haksiz katma deger vergisi indiriminden yararlanmak suretiyle vergi ziyama
sebebiyet vermesi nedeniyle VUK’un 359. maddesi uyarinca kagakeilik cezasi

kesilmesi gerektigi 1_93 .

- Usuliine uygun olarak istenilmesine karsin defter ve belgelerini inceleme
elemanma ibraz etmeyen miikellefin, vergi kagirma kastimin varhfmm kabulii
gerektiginden iglemis oldugu fiilin vergi kacakeilifa kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi'®*.

- Bir kisim satiglarii kayit ve beyan digi biraktigi mahkemece de kabul

edilen sirket admna kesilen kagakgilik cezasi agiklanan yasa hitkkmiine uygun

bulunduguws.

- Vergilendirme déneminde, davac: tarafindan diizenlenen faturalarin bir
kismimn; alicinm kimligi, satilan emtia tiirii ve miktan ile tutar bakimindan
yamiltict oldugu alicilar nezdinde diizenlenen tutanaklarla saptanarak ve bu
saptamalar davac: tarafindan dogrulandig dikkate alindiginda, vergi kayb1 neden

olan bu fiilin VUK’un 359'uncu madde kapsaminda bulunmasi nedeniyle vergi

18 Danistay 7. Dairesinin 01.06.2004 tarih ve  E:2001/5006, K:2004/1549 sayili karan

http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.12.2010.
9 Damstay  7.Dairesinin 22.01.2004 tarih ve  E:2000/8818, K:2004/76 sayih karari

http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.12.2010.
15 Damistay  7.Dairesinin 03.12.2002 tarih ve  E:2000/5759, K:2002/3897 sayili karar

http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.12.2010.
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kagak¢iligi cezasinnin karsilig1 olan yaptirmin uygulanmasinda hukuka aykirhgm

bulunmadlgll%.

Vergi incelemesine yetkili memurlarca bir hesap incelemesine baglandiktan
sonra inceleme siirerken yapilan ilk hesaplamalara gore vergi ziyai cezasi kesilmesini

gerektiren veya kacak¢ilik suclari ve cezalari kapsaminda degerlendirilen yukarida

aciklanan hallerin mevcudiyetinin vergi incelemesi sitasinda tespiti halinde hem
vergi aslina iliskin ortaya gikacak matrah farkini hem de vergi cezasim karsilayacak
sekilde belirlenen miktar iizerinden miikelleften teminat istenir. Incelemenin sonunda
ise vergi ziyai cezasi kesilecektir. Idarenin bu talebi iizerine borglu isténen
alacaklarla smurli olmak iizere ve mal varligma dahil kiymetlerden kendi istek ve
iradesiyle se¢ip ayirdift bir kismum borca teminat olarak alacakli kamu idaresine

gosterir.

2.3. Tiirkiye'de Ikametgihi Olmayan Kamu Borglusundan

Teminat Istenmesi

AATUHK'mn hangi hallerde teminat istenecegini belirleyen 9. maddesinin
2. bendinde, Tiirkiye' de ikametgdhi bulunmayan kamu borglusunun durumu, kamu
alacagl tabsilinin tehlikede oldugunu gosterdigi takdirde, tahsil dairesince
kendisinden teminat istenebilecegi ifade edilmektedir. Bu hiikiim esas olarak dar
miikellefler i¢in uygulanacak bir hitkiimdiir'®’. Burada iki kosul aranmaktadir.
Birinci kosul kamu bor¢lusunun Tiirkiye'de ikametgdhi bulunmamalidir. Borglunun
Tiirkiye'de ikametgdhinin bulunup bulunmadigi, TMK'nin 19-22. maddelerine gére
belirlenir. TMK'minn giiniimiiz dili ile yerlesim yeri olarak yaptig: diizenlemeye gore,
yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin aym
zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz. Bir yerlesim yerinin degistirilmesi yenisinin
edinilmesine baghdir. Onceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci iilkedeki
yerlesim yerini biraktigy halde Tiirkiye'de heniiz bir yerlesim yeri edinmemis olan

1% Damgtay 3.Dairesinin 14.06.2005 tarih ve E:2004/628, K:2005/1444 sayili karar1 Danistay
Kararlan Dergisi, no: 119.
¥ Yilmaz, a.g.e., s.121
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kimsenin halen oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir. Velayet altinda bulunan gocugun
yerlesim yeri, ana ve babasinin; ana ve babanim ortak yerlesim yeri yoksa, cocugun
kendisine birakildign ana veya babamn yerlesim yeridir. Diger hallerde gocugun
oturma yeri, onun yerlesim yeri sayilir. Vesayet altindaki kisilerin yerlesim yeri,
bagli olduklar vesayet makaminin bulundugu yerdir. Tiizel kisilerin ikametgihi ise

ana sozlesmelerinde aksine hikiim bulunmadik¢a merkezlerinin bulundugu yerdir.

Vergi hukuku bakimindan ise ikametgéh kavram yasal ve mali ikametgéh anlaminda- - -

kabul edilmektedir. “Mali ikametgah devletin vergi alma hususunda hukuki ve fiili
giicii kullanmasma esas teskil eden bir baglant1 noktas1 olarak oturulan, bulunulan
yada islerin yiiriitiildiigii yerdir”lgg. Bir kisinin medeni kanunun kabul eﬁigi anlamda
bir ikametgahi mevcut olmamakla birlikte, ticari ve mali islemlerini yiiriittiigi belli
bir merkezi mevcut ise ve siirekli olarak bu merkezde bulunuluyorsa MK
hiikiimlerine gore ikametgdhi olmadifindan sz edilerek aleyhinde ihtiyati haciz

uygulanmamasi gerekir'®.

fkinci kosul ise, kamu borglusunun durumunun kamu alacafnm tabsilinin
tehlikede oldugunu gostermesidir. Hangi durumlarda kamu alacagmin tahsilinin tehlikede
sayilacagi Kanunda belirtilmemigtir. Tiirkiye'de yerlesim yeri bulunmayan kamu
borglusunun borcunu édememe tehlikesi esas olarak iilkede mal varlif1 birakmadan iilkey1
terk etmesi olasiigmndan kaynaklanmaktadir. Bu olasihgm varlim gdsteren biitiin
isaretlerin de bu tehlikeyi gosterdiginin kabul edilmesi gerekir. Bu konuda bir simrlama
getirmek miimkiin bulunmamaktadir. Esas olarak tehlikenin varlifinmn anlagilip anlagilma-
mast bor¢lunun hareketlerine bagh oldugundan yapilacak bir smirlama bu konuda becerikli
bir borgluya olanak tanmima anlamna gelebilir. Bu nedenle alacakh kamu idaresinin
degisik yollarla dgrenebilecei her tiirlii gostergeyi degerlendirmesi ve bu konuda kanaat
getirmis olmas: yeterli sayilmak durumundadir. Omegin, kamu borglusunun iflasa dogru
gitmesi, muteber kisi olmamasi, borglarm: karsilayabilecek mal varliginin olmamast
kamu alacaginin tehlikede oldugunu gésterirzoo. Bu durumu bir ihbar ile veya

basindan 6prenebilir. Kendisine intikal eden bir islem {izerine veya yaptigi icrai

198 Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali _kametgah, Ofset Matbaacilik, Ankara, 2007,s.7.

19 Cemal Teker, “Tiirk Vergi Hukukunda Ihtiyati Haciz Uygulamalari ve Sonuclary”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2002, s.11.

200 pakar, a.g.e., s.43.

79



il

takibat sirasmda, borglunun islerini tasfiyeye basladigini, mallarim elden gikartmakta
oldugunu ve alacagn tahsilini olanaksiz hale getirecek hareketlere bagvurdugunu,
6grenebilir. Bu durumu &grenen alacakli tahsil dairesi teminat isteyerek tahakkuk
etmemis kamu alacaklarmi koruma altina almaktadir. Ancak, idarenin bu yetkisini
miikellefi zor duruma diisiirecek sekilde ve keyfi olarak kullanmamasi gerekirzor.

Bu nitelikteki bir kamu borglusunun kamu idaresinin elinden kagmasi daha
kolay oldugundan kamu alacaginin tahsil giivenligini daha dikkatli izlemesi gerekir.
dare agismdan kamu alacamin tabsilinin tehlikede oldugu baghca durumlari
asapidaki sekilde siralayabiliriz?®. '

° Kamu alacagimn tahsiline imké&n brrakmamak i¢in kamu borglusunun

satm aldig1 gayrimenkulii tapuda baskas: adina tescil ettirmesi,

° Kamu borglusunun 3. kisilerle yaptig1 gercek hukuki duruma uygun
bulunmayan benzeri mal kagirmaya yonelik muvazaali (siiphe uyandiricr) islemler,
kamu borglusu tarafindan alinan 3. kisi tarafindan alinmmg gibi gosterilen fakat 3.
kiginin gelirinin ¢ok ftizerinde rakamlara ulagan antika esya, tablo, miicevherat

v.b.alimu,

° Kamu borglusuyla dolayli ilgisi olan 3. bir kisi {izerine servet transferi

yapilmasi,

® Kamu borglusunun menkul veya gayrimenkul mallarim dikkat ¢ekecek
kadar kisa siirede nakde doniistiirmesi, yiiklii miktarda nakdi yurtdisina transfer

etmesi,

e Miikellefin islerinin bozuldugunun ve iflasa dogru siiriiklendiginin
vergi idaresi tarafindan tespiti,

! Yilmaz, a.e., 5.122
22 Serim, a.g.e., 5.21.
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° Miikellefin VUK'un 5. maddesi uyarinca Maliye Bakanlifmca her
sene agiklanabilen vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalan ile
vadesi gectipi halde denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlan yiiksek miikellefler

listesinde yer almasi,

° Miikellefin yillik beyan ettigi vergi matrahinm ¢ok {izerinde harcama

'yaptigina iliskin gelen ihbar dilekgesi veya basinda ¢ikan yazilar,

° Isyerini veya ikametghini degistiren miikellefin yeni is ve ikametgah
adreslerini bildirmemesi v.b. durumlar. |

AATUHK’nin 9. maddesinin 2. bendi kanun kapsaminda bulunan tiim kamu
alacaklarma uygulanir. Bu madde uyarinca kamu alacaklis1 yurt disinda ikamet eden
miikelleflerden kamu alacagmin tabsiliyle ilgili bir tehlike goriiyorsa takdir yetkisini
kullanarak AATUHK nin 1. maddesine giren tiim kamu alacaklan igin teminat ister.
Idarenin takdir yetkisini kullanmas1 ihtiyari olmakla beraber, idareye verilmis olan bu

tespit ve tayin yetkisi keyfi bir yetki kullammina izin vermez.

Sonuc¢ olarak; Tiirkiye'de ikametgdlm bulunmayan kamu borglusunun
durumu agisindan kamu idaresi tarafindan, kamu alacagmin tahsilinin tehlikede
oldugu kamsma varihrsa kamu borglusundan teminat istenerek kamu alacaklarinin

giivende olmasi saglanir.
3. Teminat Isteme Yetkisi

AATUHK’min 9. maddesinde teminat istemeye yetkili idarenin "tahsil
dairesi" oldugu belirtilmistir. Kanun teminat isteme yetkisini ilgili "tahsil dairesi" ne

vermistir'".

Vergi kacakciligi ve beyan iizerinden alman vergilerde vergi matrahinin

eksik bildirilmesi hallerinde tahsil dairesinin teminat isteme yetkisinin dogmasi igin
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bu hallere iliskin bir kamu alacag ile ilgili tarh iglemlerine baslanmis olmasi ve vergi
incelemesine  yetkili memurlar tarafindan incelemenin yapilmis olmast

gerekmektedir.

Maliye miifettisleri, maliye miifettis yardimeilari, hesap uzmanlari, hesap

uzman yardumeilari, gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorlerd, vergi

denetmenleri, vergi denetmen yardimeilar, ilin en biiyiik mal memuru, vergi dairesi
miidiirleri ile gelir idaresi baskanliginin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda miidiir
olarak gorev yapanlar vergi inceleme yetkisne sahiptir. Bu kisiler tarafindan,
ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, belirlemek ve saglamak
amactyla yapilan vergi incelemesi gergeklestirilmedigi takdirde tahsil dairesinin
teminat isteme yetkisi dogmaz. Nitekim Danistay tarafindan da incelemeye yetkili
kisilerce inceleme yapilmadan, salt takdire gidilmesi ve bunun iizerine teminat
isteminde bulunulmasmmn, AATUHK’mn 6zii ve sozine aykini oldugu
belirlenmistir®”. Teminat istemek igin sadece vergi incelemesi yapilmasi da yeterli

degildir, kanunda belirlenen hallerden herhangi birinin varlhig: da gerekmektedirZM.

Teminat miktarini belirleme yetkisi vergi incelemesine yetkili memurlara
aittir. Ancak, "yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar" ifadesi ile teminatin ne
miktarda belirlenecegi agik olamamakla birlikte, vergi incelemesine yetkili
memurlarca yapilan ilk hesaplara gére belirtilen miktar iizerinden hem vergi aslim
hem de kagakeilik cezasim ve teminet istendigi tarihe kadar islemis gecikme faizini

karsilayacak tutarda teminat istenmesi gerekmektedir205 .

23 Damigtay 4. Dairesinin E:1975/2990, K:1976/1881 sayili karar (Samlioglu, Ozbalcl, a.g.e.,
5.131), ayrica Damgtay 4. Dairesinin 28.12.2004 tarih ve E:2004/1483 X: 2004/2632 sayih karar1
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (Cevrim i¢i) 20.01.2010.

24 Samliogly, Ozbaley, a.g.e., s. 13.

205 781 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi  (Cevirim I¢i) http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028,
20.07.2010., Ozbalcy, a.g.e., 5.166.
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4. Teminat Isteme Usulii

AATUHK nin 9. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, teminat istenmesi igin
yukandaki durumlarm varhgs halinde vergi incelemesine yetkili memurlann
hesaplamas: disinda ber hangi bir isleme gerek kalmaksizin teminat istenmesi miimkiindiir.
Bu durum 13. maddenin 4. bendinde ihtiyati haciz nedeni olarak sayilan, kendisinden

teminat istenen borglunun siiresinde teminat veya kefil gbstermemesi veya sahsi kefaletinin
veya gosterdigi kefilin kabul edilmemis olmasmm sayilmasi ve buna bagh olarak da 17.
maddede ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda 13. maddesinin 4. bendinin sayilmamig
olmasindan anlasiimaktadir. ' ‘

Otomasyonsuz vergi dairelerinde ©deme emri vergilendirme servisi
tarafindan miikellefe génderildikten sonra miikellef 7 giin iginde borcunu dder veya 7
giin icinde mal bildiriminde bulunur, mal bildiriminde bulunmaz veya eksik bildirimde
bulunursa ya da mahkemeye giderse kamu alacagimin tahsil giivenligini saglama
amaciyla teminat isteme igi icra servisleri tarafindan yiiriitiiliir. Tam otomasyona

gecmis olan vergi dairelerinde ise siirekli ve siireksiz yiikiimliiliikler vergilendirme

servisleri vergi borcuna karsilik, KDV servisi ihracat¢t miikelleflere nakit iade
gereken durumlarda miidiiriin yetkisini agan tutarlar s6z konusu oldugunda
miikellefin alacagma karsilik teminat ister. Kamu alacagma karsiik miikelleften
teminat istenmesine iliskin taleplerin gelmesi iizerine hesap takip masasi memuru

tarafindan teminat izleme defterine kayit dﬁgﬁlﬁf%.

Miikellefin tarafindan gésterilen teminat;

° Haciz islemi yapilarak alinabilecek tiirden bir teminat ise haciz
varakalarinda teminat haczi yapildigi belirtilir. Diizenlenen haciz varakalan sevk
bordrosu ekinde icra servisine gonderilir.

o Haciz islemi yapilmadan almabilecek tiirden bir teminat ise servis

notu ekinde vezne servisine gonderilerek teminatin alinmasi saglanir.

26 Serim a.g.e, 5.79.
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fcra satig servisi haciz islemini gergeklestirir. Haciz varakalari, haciz
tutanagmi ve haciz bildirilerini hesap takip masasma gonderir. Vezne servisi de
menkul kiymetler alindi suretini servis notu ekinde hesap takip masasma gonderir.
Yeni durum teminat izleme defterine islendikten sonra teminatm alindii teminat

alinmasin isteyen servise bildirilir’”.

5. Teminat Isteme Siiresi

AATUHK’da teminat istenecek olan satuslara verilecek siire ile ilgili bir
acik bir hitkiim yoktur. Bu konu hakkinda birbirinden farkli goriisler mevcuttur. Bir
goriise gore AATUHK nin 8. maddesinde “hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu
kanunda yazili miiddetlerin hesaplarinda ve tebliglerin yapilmasmda VUK’ un
hiikiimleri tatbik olunur” hitkmii yer almisken, VUK’ un 14.maddesinde ise "Vergi
muamelelerinde siireler vergi kanunlan ile belli edilir. Kanunda acikga yazili
olmayan hallerde 15 giinden asag1 olmamak sartiyla bu siireyi, teblii yapacak olan
idare belitler ve ilgiliye teblig eder.” hitkmii yer aldifindan teminat gosterilmesi
taleplerinde ilgili tahsil dairesince verilecek miiddet 15giinden az olmamalidu®®.
idarede vergi miikellefleri ve sorumlular hakkinda teminat hiikiilerini uygularken

bu goriige paralel uygulama yapmaktad 209

Diger bir goriige gore ise teminat istenmesini gerektiren bir hal varsa, tahsil
dairesinin hicbir siire ile kayith olmaksizin ihtiyati hacze gidebilecegini ve teminat
jstenmesini gerektiren bir halin olmasi da ihtiyati haczi gerektirdiine gore, teminat
icin de higbir siire verilmesine gerek yoktur. Yani teminat gosterilmesi gereken bir
halde, tahsil dairesi derhal ihtiyati haciz ile ilgili islemlere girisir. Kamu borglusu

ancak teminat gostererek bu iglemleri durdurabilir*'°.

27 Serim a.g.e, s.80.

2% Candan a.g.e., 5.83., Ozbalcy, a.g.e., 5.168,

2% Bk7. 30.6.2007 tarihli Seri A, 1 nolu Tahsilat Genel Tebligi.
210 Karakog, a.g.e., 5.584.
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6. Teminat Olarak Kabul Edilen Nakdi ve Ayni Unsurlar

Teminat olarak kabul edilecek ekonomik degerler nakdi ve ayni unsurlar
olarak belirlenmistir. AATUHK nin 10. maddesi teminat olarak kabul edilecek ayni
ve nakdi unsurlari, 12. maddesi teminat hitkkmiinde olan ayni unsurlarn neler

oldugunu belirtmektedir.
6.1. Teminat Olarak Kabul Edilen Nakdi Unsurlar

A.A.T.UHXK'nun 10. maddesine gére Teminat olarak kabul edilen nakdi

unsurlar; -
1. Para,

2. Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar (Ka’uhm Bankalar1) tarafindan

verilen siiresiz teminat mektuplari,

3. Hazine Miistesarlifinca ibra¢ edilen Devlet Ic Borglanma senetleri veya
bu senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag
edilmis ise bu islemlerde ana paraya tekabiil eden satis deZerleri esas alinir.)

4. Hitkiimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden %15 noksamyla

degerlendirilir."
5. Ilgililer veya ilgililer lehine figlincii sahislar tarafindan gosterilen ve

alacakli kamu idarelerince haciz varakalarma dayanarak haczedilen menkul ve

gayrimenkul mallardan ibarettir.
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6.1.1 Para

Tedaviil degerine sahip kAgit ve madeni paralarin hepsi para deyiminin igine
girmektedir. Menkul mal hiikkmiinde olan altin®"! ve altindan mamul mallar para
olarak kabul edilmez. Maddenin Meclis Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda
altinin tedaviil eden nakit olarak degil mal olarak kabul edilecegi ifade edildiginden

mal gibi haczedilmek suretiyle teminat olarak kabul edilmesi gereki 212 Altin taginir
mal hiikmiinde olup, degerleme hiikiimlerine goére degerlenip Tiirk Lirasi'na

gevrilmeleri gerekir®”.

Para, miibadele ve ddeme araci olarak kullanilan kanuni tedaviil degerine
sahip kigit ve madeni menkul seyleri ifade etmektedir. Teminat olarak verilecek
para, borcluya ait olabilecegi gibi bagka bir kisiye de ait olabilir. Bu durumda da
tahsil dairesi parayr teminat olarak kabul etmektedir*®. Amlan madde hitkmiinde
paramn teminat olarak kabul edilecegi kabul edilirken yabanci para tiirk parasi
ayrimi yapilmamustir. Kanun koyucu yabanci paralarm teminat olarak gosterilmesini

ongdrmemis olsa idi bunu acgikga belirtmesi gerekirdi. Paradan kastedilen Tiirk parasi

ile doviz cinsinden yabanci paralardir. Kamu borclusu tarafindan borca kargilik
getirilen paranin tiiriine bakilmaksizin teminat olarak kabul edilir’’. Bu yolda bir
aciklama olmamasi nedeniyle yabanci paralar da teminat olarak kabul edilecektir®'®.
Kiiresellesen giiniimiiz ekonomisinde konvertibilitesi yiiksek olan yabanci paralarin

teminat olarak kabul edilmesi kagimilmazdir.

2 Ozbalcy, , a.g.e.,s. 175.

212 {jnlii, a.g.e., 5.164.

23 Samlioglu, Ozbalcy, a.g.e., s. 79.
214 Akmansu, a.g.e., 5.95.

15 Serim, a.g.e. 5.23.

218 Aykag, a.g.e., s. 89.
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6.1.2. Bankalar ve Katilim Bankalari Tarafindan Verilen
Teminat Mektuplari

~ 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda ki banka tanimina Mevduat Bankasi*',
Katilim Bankasi, Kalkinma ve Yatim Bankas1*'® girmektedir2 . Tiirii, kurulugu,
faaliyete gecmesi, faaliyeti, mali biinyesi, teskilati ve denetimi, Bankalar
Kanunu’'nda veya istisna olarak &zel bir kanunda ve kismen Merkez Bankasi

Kanununda kamu hukuku kurallann ile diizenlenmis bulunan isletmenin adi,

bankadir®®°.

Bagka bir tanimda ise, banka, halkin derhal kullanmak ihtiyaci1 duymadigt
paralar toplayan, bunlari bagkalarina kredi ve 6diing vermek suretiyle aradaki faiz
farki {izerine kredi ve benzeri islemleri yapmay1 ticari bir i olarak sanat edinen ve bu

hususta yasal olarak yetkili kilinan km'ulugturw.

Katilim bankalar1 5411 sayil Bankacilik Kanunu’ndaki tanimina gore ‘6zel
cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandlrmak esas olmak
{izere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt digmda kurulu bu nitelikteki kuruluglarn
Tiirkiye'deki subelerinin’ d4hil oldugu bankalar1 kapsamaktadir. Katilm Bankalar
(Ozel Finans kurumlar® ), dini nedenlerle faizden uzak kalmak isteyen kisilerin

27 5411 SK tamim, Mevduat Bankasi: “ Bu Kanuna gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul

etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt diginda kurulu

bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini, kapsamaktadir”.

5411 SK tammm “Bu Kanuna gore mevduat veya katiim fonu kabul etme disinda; kredi

kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya ozel kanunlarla kendilerine verilen

gorevleri yerine getiren kuruluglar ile yurt diginda kurulu bu nitelikteki kuruluglarm Tiirkiye'deki

subelerini kapsamaktadi™.

4389 sayili Bankalar Kanunu birgok defa degismesine ragmen bankammn tamimi yerine banka

teriminden ne anlagilmasi gerektiginden bahsetmistir.

29 {Jpal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, istanbul, Beta Yaymnlari,1988,s.8.

221 Ali Sait Yiiksel, Bankacihk Hukuku ve isletmesi, Istanbul, Beta Yayinlari, 1999, s.1.

22 5411 SK. Gegici 3 Madde “Halen faaliyette bulunan 6zel finans kurumlari, bir yil icerisinde
ticaret unvanlarim katilim bankasi ibaresini de kapsayacak sekilde degistirmek ve mevcut
durumlarm Kanunun finansal raporlamayla ilgili hitkkiimlerine intibak ettirmek zorundadur. Ozel
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finansman ihtiyaglarim karsilamalari, tasarruflarimi degerlendirmeleri ve modern
bankacilik hizmetlerinden yararlanmalari amaciyla, faizle ¢aligan klasik bankalara
alternatif olarak ¢aligan mali lmruluglardlr223.

Katilim bankalarimn acilmasi 6zel izne tabidir. Bunlar bankalara uygulanan

denetime tabidir. Bankalar gibi piyasadan topladiklart mevduatlan kar amaciyla yine

piyasaya kredi imkanlar olarak sunarlar.

Banka teminat mektuplan ile ilgili doktrinde cesitli tamumlar vardir. Bir
tanima gore teminat, “Bankalar ve Katilim Bankalan tarafindan verilen teminat
mektuplari, banka, miisterisinin istemi iizerine miisterisiyle herhangi bir hukuki
iliskiye girme durumunda bulunan iigiincii kigiye, miisterisinin bu iliskiden dogan
borcunu yerine getirmemesi veya herhangi bir edimin ifa edilmemesi ile alakasi
olmadan, sadece korkulan bir olaym vukuu halinde belirli bir meblaga kadar
O0demede bulunmay: garanti ettigi sﬁzlesmedir”224. Diger tamumda ise, “bankalarin
muayyen bir isin gergeklestirilmesini, bir malin teslimini veya bir borcun 6denmesini
muhataba taahhiit eden miisterisinin, bu taahhiidiin 6nceden muhatap tarafindan
saptanan kosullara uygun olarak yerine getirilmemesi halinde, belirli-bir -paranin

#2235 seklinde

banka tarafindan muhataba 6denecegini garanti altina alan belge oldug
tammlamaktadir. Yargitay banka teminat mektubunu, “teminat mektubu sézlesmesi,
fer’i nitelikte olmayan 6yle bir s6zlesmedir ki garanti veren, garanti altindan bir ivaz
elde etmek icin degil, fakat onu tesebbiis veya is yapmaya yoneltmek amaciyla
bagimsiz olarak s6z konusu tesebbiis veya isin tehlikelerini kismen veya tamamen

tizerine almaktadir.”

Davali banka tarafindan diizenlenen teminat mektubu, ilk talepte ddeme
kaydma sahip kesin nitelikte bir mektuptur. Banka teminat mektuplarinda banka,

muhatabin talebi iizerine herhangi bir itiraza mahal vermeden ve muhataptan teminat

Finans Kurumlan Birligi Tiwkiye Katilim Bankalan Birligi olarak addolunur ve bu Kanunun
hiikiimlerine tabi olup, ii¢ ay iginde durumunu bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirir”

23 7iihtii Aytag, Ozel Finans Kurumlari, SBFD, C. X1, Ocak-Aralik, 1986, 5.221.

24 Emin Cem Kahyaoglu, Banka Garantileri, BetaYanlari, Istanbul, 1996, s.2.

25 Al Taspolat, Banka Garantileri, Erol Ofset, Istanbul 1989, s. 21.
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mektubuna dayanarak talepte bulunma hakkiun oldugunu ispat etmesine gerek
kalmadan 6deme yapmay! taahhiit etmektedir. Kural olarak ilk talepte 6deme kaydim
havi banka teminat mektuplarinda banka, yalmzca sekli manada inceleme yapma
yetkisini haiz olup, esasa iligkin herhangi bir inceleme yapma hak ve yetkisini haiz
degildir. Banka teminat mektuplarinm esas itibariyle muhatap lehine oldufu kabul
edilmektedir. Banka teminat mektubunda yazili risk, degistirilemez ve
genigletilemez. Teminat mektuplart BK'mmn 110. maddesinde t")ngfiriilen 3. kisinin
fiilini taahhiit niteliginde olup, mektup lehdari ile muhatabi arasindaki iligkiler

diginda kalan ve bankanin bagimsiz olarak bir borg yiiklenmesi iligkisidirzzs_

Teminat mektubu ile banka, is sahibi yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi
veya borcunu ddemedigi takdirde belli bir bedeli kosulsuz olarak deyecegini garanti

. 2
etmektedir®?’.

Teminat mektubu verilen kisi veya miiessese ise, is sahibi
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda saglam bir mali kurulugun kefaletini
saglamig bulunmaktadir. Sonug olarak herhangi bir bankanmn, borglularm borglarins,
alacakli tahsil dairesine karsi 6demelerini garanti ettiklerine dair, bor¢ miktar1 ve
tdeme siiresi belirtilerek verdigi teminat mektubu AATUHK’mn uygulamasinda

teminat olarak kabul edilecektir®®.

Teminat mektuplan siireli veya siiresiz olabilmektedir. Teminat mektuplar1
bankadan siire ile smrli olarak alindiginda, banka o siirenin sonuna kadar teminat
mektubunda yazili rakanm demeyi taahhiit etmektedir. Bu nedenle idarenin magdur
olabilecegi diigiiniilerek, eskiden teminat mektuplari seklinde olan kanunun ifadesi,
siiresiz teminat mektuplar olarak degistirilmistir. Bu durumda sadece siiresiz olan

teminat mektuplan teminat olabilmektedir™.

Teminat mektubunun gecerli olabilmesi igin tiglincii kisi tarafindan

verilmesi gerekir. Asil amme borglusu bir banka oldugu durumlarda asil borglu

226 Yargitay 11.Hukuk Dairesinin E:2006/5679 K:2007/8483say1li karart

http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/. (Cevrim i¢i) 25.01.2010.
27 Bakir, a.g.e, 5.46.

28 yildirim, a.g.e., 27.
2% Candan, a.g.e., 5.85.
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olarak kendi borglarmi 6deme yiikiimliiliigii oldugundan kendine teminat mektubu
veremez. Bankacilik islemleri yapma izni kaldirilan bankalar tarafindan daha 6nce
bor¢lu miikellef lehine verilen banka teminat mektuplar teminat olma 6zelligini
kaybeder. Doviz olarak diizenlenen banka teminat mektuplari, idarece alindig1 giinkii
T.C. Merkez bankasi doviz alis kuru iizerinden Tiirk Lirasmna gevrilerek hesaplara

almacaktir®’.

AATUHK idareye teminat mektubunu verecek bankalar itibariyle bir
degerlendirme yapma yetkisi vermemistir. Bununla beraber alacagm giivence altina
alinmasi amacindan hareketle tahsil dairesinin drnegin zor durumda oldugu bilinen

bir bankamn teminat mektubunu kabul etmeme yetkisine sahiptirm.

6.1.3. Hazine Miistesarligmca Ihra¢ Edilen Devlet Ic

Borc¢lanma Senetleri veya Bu Senetler Yerine Diizenlenen Belgeler

Daha 6énce "Hazine Tahvil ve Bonolan" olarak sayilan kiymetler 5234 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle "Hazine Miistesarliginca ihrag edilen devlet ig¢
borglanma senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele
faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satig
deperleri esas almir.)" seklinde yeniden diizenlenmistir. Bu sekilde devlet i¢
borglanma ile bu senetlerin basilmamis olmasi durumunda bunlarin yerine verilen

belgelerin hepsinin teminat olarak kabul edilmesi saglanm1§t1r23 2,

Hazine miistesarhi tarafindan ihrag edilen Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri
iki gruba aynlmaktadir. Bunlar Hazine Bonosu ve Devlet tahvilleridir. Hazine
bonolari, devletin biitce kanunu ile her yil aldigi yetkiye dayanarak ve yine aym
kanun ile her yil belirlenen tavani agmamak tizere ¢ikardigy ve bankalara iskonto
ettirdigi, biitcenin acigim kapatmak i¢in kullamlan kisa vadeli bor¢ senetleridir.
Bunlardan, vadelerinin gelmesine en ¢ok 9 ay kalmis olanlarna, Tiirkiye

20 §erim, a.g.e., s.23.
21 Ozbalcy, a.g.e., 5.176-177.
52 Yilmaz, a.g.e., 5.134.
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Cumhuriyeti Merkez Bankasi reeskont uygular. Devlet tahvilleri ise, devlet, il dzel
idareleri ve belediyeler gibi kamu tiizel kigilerinin harcamalar igin gereken paray1
elde etmek amaciyla ihrac edip borsaya kayit ettirdikleri orta vadeli borg
senetleridir®. Bunlarin yam sira 6zel kanunlarindaki hitkiimler geregince ¢ikarilan

ana para iadeli gelir ortakhig senetleri de 234 teminat olarak gosterilebilir.

Devlet I¢ Borglanma Senetleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasica
senet tipleri ve vadeleri itibariylé aciklanan fiyatlardan giinliik olarak degerlenir235.
Yani Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen giinlilk degerleri ile degerlenir. Merkez
Bankas: tarafindan ilan edilen giinliik degerleri yoksa borsa degerleri ile degeﬂenir.
Borsa degerleri de yoksa kayith degerlerine (iizerinde yazih deger = itibari deger)

giin esasma gore isleyen faizin ilave edilmesi suretiyle bulunan degerden degerlenir.

Madde hiikmiinde devlet i¢ borglanma senetlerinin veya bu senetler yerine
diizenlenen belgelerin nominal bedele faiz dahil edilerek ibrag edilmis olmas: halinde
teminat islemlerinde anaparaya tekabiil eden(karsilik gelen) satis de@erlerinin esas

alimacag belirtilmigtir®®.

6.1.4. Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Milli Hisse Senedi

ve Tahvili

AATUHK’mn 10.maddesinin 4. bendinde, hiikiimet tarafindan belirlenen
milli hisse senedi ve tahvillerin de alacakl: tahsil daireleri tarafindan teminat olarak
kabul edilecekleri belirlenmistir. Hiikiimet tarafindan belirlenen hisse senedi ve
tahviller Maliye Bakanlig1 genelgesi ile teskilata duyurulur. Hangi hisse senedi ve
tahvilin teminat olarak kabul edileceginin ilgili tahsil dairesinden Ogrenilmesi
gerekmektedir. Bu hisse senedi ve tahvillerin, en yakin borsa cetvellerinde yazihi

33 Memduh Yagar, Devlet Borglari, Istanbul, Has Kutulmus Matbaasi, 1981, s.31.

B4 Resmi Gazete, 20.02.2004 tarih,. 25379 miik. Sayili. Resmi gazete de yaymlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi Sira No: 15).

5 Resmi Gazete 29.03.2002 tarih, 24710 sayili, Umumi Disponibilite Hakkinda Teblig Sira No:
2002/2.

% Qerim , a.g.e., 5.26.
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deperlerinden %15 eksigi ile teminat olarak kabul edilecegi belirlenmistir. Bundan
maksat hisse senedi ve tahvillerinin degerlerinin borsadaki dalgalanmalara kars:

237

kamu alacagin korumaktir™’. Konu ile ilgili bir diger 6nemli husus, teminat olarak

gosterilecek hisse senedi ve tahvilin, teminat gosterecek olan sirkete ait olmamasi

zorunlulugudur™®,

Uygulamada bu kiymetlerin teminat olarak kabulii yoniinde diizenlemeye
gidilmemektedir. Idarece, hisse senetlerinin s6z konusu islemlere karsilik teminat olarak
almmasi durumunda bu hisse senetlerinin degerinin takibi ve amme alacafim karsilayip
karsilamadiginin belirlenmesinin zor olacagindan ihtilaﬂaré neden olacag, diger taraftan
borsadaki islem hacrﬁi hisse senetlerinin giinliik degerinde belirleyici olmakta ve bu deger de |
degiskenlik gostermekte ve bazen giinlilkk bazda hatta seans bazinda %15’in iizerinde
fiyat hareketi olabilmekte ve bu nedenle teminat olarak gosterilen hisse senedinin
deperi diistiigiinde kamu alacagi karsihiksiz kalabilecek, borgludan kanun geregi
teminatin tamamlanmasmim istenecegi ve ayrica teminat karsiifi nakden veya
mahsuben yapilan iadelerde teminat olarak alman hisse senedinin degerinin diismesi
ve borgluya haksiz yere iade yapildiginin tespit edilmesi durumunda kamu alacag
karsihksiz kalacag gerekgesiyle uygulamada bu kiymetlerin teminat olarak kabulii

yoniinde diizenlemeye gidihnemel(tedir239.

6.2. Teminat Olarak Kabul Edilen Ayni Unsurlar

AATUHK teminat olarak kabul edilen ayni unsurlar iki ayn diizenlemeye
tabi tutmugtur. Teminat olarak kabul edilen ayni unsurlarin birincisi, nakdi
unsurlarda oldugu gibi borglu tarafindan secilip alacakli tahsil dairesince teminat
olarak kabul edilen ayni unsurlardir. Ikincisi ise, bor¢lunun iglerinden herhangi
birisini segmesine gerek olmayan, kanuna gére zaten teminat hiikmiinde olan ayni

unsurlardir®*’.

BT Celik, a.g.e., 5. 59.

B8 Akmansu, , a.g.e., 5.97.
%9 Serim, a.g.e., 5.26-27.
20 Celik, a.g.e., $.58.
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6.2.1. Alacakli Tahsil Dairesince Teminat Olarak Kabul
Edilen Ayni Unsurlar

Ilgililer veya ilgililer lehine tigiincii sahuslar tarafindan gosterilen ve alacakli
kamu idaresince haciz varakalarma miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul
mallarda teminat olarak kabul edilecegi AATUHK ’nin 10.maddesinin 5.bendinde
hukum altmé almﬁn§t1r; Amilan hiikiim 251 sayihh Kanun’la degismeden 6nce, kamu
borglulart lehine 3. kisiler tarafindan menkul ve gayrimenkul mallar teminat olarak
gosterilemezdi. Yapilan degisiklik ile bu yol agilmis ve kamu alacag igin teminat
bulma olanap genisletilmistir. S6z konusu diizenlemenin ilgililer lehine 3. kisiler
tarafindan gosterilen teminatin hangi alacaklan kapsadigi konusunda Damstay, asil
borglunun teminat gosterildikten sonra ortaya gikan alacaklarda teminat gosteren
kiginin sorumlu olmayacag1241, haciz varakasinda yazili olan miktar kadar sorumlu
olacapg®Pgoriisiindedir. Diger bir kararinda ise, kefalet senedi ile davaciya ait vergi
borcu ve bu borgtan dogan gecikme zammim, miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil

sifatiyla 6demeyi taahhiit ettigi ve bunun kashiginda teminat olarak gosterdigi kendi

miilkiyetinde bulunan gayrimenkuli davacimn soz konusu vergi borglarim

tdememesi nedeniyle uygulanan haczi, AATUHK mn 70. maddesinin 11.bendi
kapsamuna giren gayrimenkuliin haczedilemeyeceginden bahisle kaldirilmasina karar
veren yerel mahkeme kararmi bozarak; soz konusu tagmmazin asil bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince tespit edilen bir tasmmaz olmadigy,
aksine davacimn kefalet senedine istinaden rizaen teminat olarak gosterdifi ve
borcun 6denmemesi halinde haczedilebilecegi kabul edilen bir tasmmaz oldugu ve
bu nedenle borglunun iradesi disinda cebren uygulanan hacze karsi ileri siiriilebilecek
olan haczedilemezlik iddiasi olayda dikkate alinamayacagindan bahisle idare
tarafindan diizenlenen haciz kararina iliskin islemin hukuka uygun olduna karar

vermistir™®.

21 Dammgtay.7.Dairesinin, E:1989/4263 K:1990/4201 sayil karar1

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (Cevrim i¢i) 20.01.2010.
22 Damigtay. 7.Dairesinin., E:1991/4730 K:1993/1293 sayih karan

Jhttp://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (Cevrim i¢i) 20.01.2010.
3 Dammstay 3.Dairesinin, E:2007/2088 K:2008/4080 sayili karari, Damstay Kararlar1 Dergisi,

no: 121.
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Menkul mallarn teminata esas alinacak degerlerinin tespitinde
AATUHK’nin menkul mallarim haczinde degerlemeyi diizenleyen 81. maddesi
hitkmii uygulanir. Buna gore haczedilen mallara haczi yapan memur tarafindan deger
bicilir, bor¢lunun miiracaat: iizerine veya tahsil dairesince liizum goriildiigii taktirde
yeniden bilirkigiye defer bigtirilir. Deger tespiti uygulamasmda genellikle haciz
memurlan tarafindan menkul mallarin ahig faturalarindaki deger esas almmaktadir®™**.

Gayrimenkul mallarm teminata esas almacak degerlerinin tespitinde ise
AATUHK’ nmn gayrimenkullere deger bigmeyi diizenleyen 91.madde hikkmii
uygulamf. Bu hikkiimde satisa cikarilacak gayrimenkullere bilirkisinin miitalaast
(goriigii) almmak suretiyle satiy komisyonu tarafindan rayi¢ deger bicilir. Teminat
olarak gosterilen gayrimenkullerin degerlemesinde gayrimenkullerin tapu degeri ile
emlak vergisi tarhina esas degerleri istenerek en diisiik olanma itibar edilmesi, rayi¢
deger konusunda miikelleflerle ihtilafa disiilmesi halinde ise satis komisyonundan

rayic bedel takdirinin istenilmesi yoluna gidilmektedir™®.

Borglu kisi esine ait bir gayrimenkulii teminat olarak gosterebilir. Eski
Medeni Kanuna gore diger rejimlerden birinin segilmemesi halinde gecerli olan mal
rejimi "mal ayrihg" idi. 1 Ocak 2002'de yiiriirliige giren yeni TMKya gore "edi-
nilmis mallara katilma" rejimi getirilmistir. Yeni rejime gore esler evlenirken baska
bir rejimi segmemislerse evlilik birliginin kurulmasmdan itibaren her esin kargilifinm
vererek elde ettigi mal varlig1 degerleri (edinilmis mallar) evliligin bitmesi durumunda
esit olarak paylagilir. Evlilik birligi kurulmadan dnce kisisel olarak edinilmis mallar
sahiplerinde kalir*®,

Eski rejimde esin mal varhgindan borglu esin kamu borcuna karsilik
gayrimenkul teminat gosterebilmesi i¢in kar1 koca arasindaki hukuki tasarruflarin sulh
hékimine onaylatilmas: gerekirdi. TMK'mn genel gerekgesinde belirtildigi iizere, eski

4 Serim, a.g.e., 5.27
25 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanhgmm 09.10.2002 tarih ve 13441 sayil1 genel yazisi,

http://www.ivdb.gov.tr/mevzuat_guncel.htm , ( Cevrim i¢i) 13.02.2010
26 Serim, a.g.e., 5.28
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kanunun kar1 koca arasinda cebri icra yasagini ve karinin koca lehine yapacagi bazi
islemlerin gegerliligini hakimin onayma tabi tutan 167, 168 ve 169 . maddeleri
kadm-erkek esitligine aykir1 goriildiigii ve aym zamanda giiniimiiz sartlarinda hig de

gerekli bulunmadigindan yeni Kanuna ahnmanust1r247.

TMK ’nin 686. maddesinde eklenti; asil sey malikinin anlagilabilen arzusuna
veya yerel adetlere gore, isletilmesi, korunmasi veya yarar saglamasi i¢in asil seye
siirekli olarak 6zgiilenen ve kullamlmasinda birlestirme, takma veya bagka bir
bicimde asil seye bagh kilinan tagmir mal olarak tanimlanmistir. Gayrimenkullere ait
eklentilerin teminat . gosterilmek istenmesi halinde yani fabrika, &zel hastane,
dispanser, 6zel okul, 6zel yurt ve otel, tatil koyii gibi tesislere ait makine ve sair
mallarin teminat olarak gosterilmek istenmesi halinde ne sekilde islem yapilacag

17.10.1967 tarihli ve 233 seri no'lu Tahsilat Genel tebliginde aglklanmlgtlrmg.

Kamu borglusu tarafindan iigiincii bir sahsa yapilan bir gayrimenkul
ipoteginde teferruatin hari¢ birakilmasi kararlastimlms ve bu karar tapu siciline
islenmis ise bu durumda teferruat ipotefe dahil olmayacagindan teferruatin
haczedilebilmesi miimkiindiir.  Aksi takdirde boyle bir-istisnayayer verilmemigse
TMK’nm 862. maddesine gére gayrimenkul rehni miitemmim ciizler (biitiinleyici
parca) ve teferruati igine aldigindan, teminat olarak gosterilen fabrika ve benzeri
miiesseselerin makine ve mallarm kabuliinden evvel bunlarin hukuki durumlarmin
iyice aragtirilmasi gerekir. Sayet bu aragtrma neticesinde gayrimenkuliin ipotekli
olmadig1 ve gayrimenkuliin teferruat bari¢ tutularak ipotek edildifi tespit edilirse
teminat olarak verilmek istenen teferruatim menkul mallar gibi haczedilerek teminat
olarak kabul edilmesi aksi takdirde bunlarmn teminat olarak kabul edilmemesi
gerekmektedir. Ayrica bunlarin sahibi tarafindan teferruat oldufunun tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine kaydettirilmesi saglanlr249. Boylece teferruatin gayrimenkuliin

241 Abdiilkadir Arpaci, a.g.e., s.61.

248 17.10.1960 tarih ve 323 Seri No’lu Tabhsilat Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Cevirim i¢i) 20.01.2011.

2 Serim, a.g.e., 5.29-30.
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ilerde rehni halinde, rehinden istisna edilmesini saglamak igin tapu siciline serh

verdirilmis olur.

Para, teminat mektubu ve menkul degerleri, alacakhi amme idaresinin
kasasmda veznesinde saklamasi ve degerinin basit bir hesaplama ile belirlenir
olmasina kargin, menkul ve gayrimenkul mallar bu niteliklerden yoksundur. Bu
nedenle de bu tir mallarin teminat olarak giivenilirlik derecesi digerlerinden
diigiiktir™’. Teminat olarak haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin korunmasi,
onemli sorun olusturabileceginden, idare, uzmanlariyla isbirligi yaparak gosterilen

teminati degerini korumak amaciyla her tiirlii 6nlemi almalidir.

6.2.2. Teminat Hiikmiinde Olan Ayni Unsurlar

Bazi faaliyet kollannda kullamlan mallar, alacakli idare tarafindan
borgludan teminat istenmesine ve bor¢lunun teminat gosterdigine iligkin irade beyani
bildirmesine gerek olmaksizin teminat olarak kabul edilmektedir. Esya tizerindeki
teminat da AATUHK ‘nin 10. maddesinin 5. bendinde hitkme baglanmigtir. Buna

gore, haciz varakasi diizenlenmek suretiyle haciz islemlerine baglanacagindan,

kanunda sayilan faaliyetlerde bulunulurken kullamilan ve yasada sayilan mallar
herhangi bir islem yapilmasina gerek kalmaksizin hacizli mal hitkmiindedir.

AATUHK nin 12. maddesinin birinci fikrasina gore; bar otel, han, pansiyon,
calgill yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane meyhane, genelevler
icerisinde bulunan esya ve malzeme ile ilgili olarak 09.06.1932 de kabul edilen
19.06.1932 tarih ve 2128 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanarak kanunlasan 2004 sayil
fcra ve iflas Kanununun 270. maddesindeki "Kiralayan evvelce yapilmasi lazim gelen
icrai takibi yapmadan haiz oldugu hapis hakkinin muvakkaten muhafazasi i¢in icra
dairesinin yardimim isteyebilir. Teahhurunda (gecikmesinde) tehlike varsa zabitanin
yahut nahiye miidiiriiniin de yardum istenebilir, icra dairesi tizerlerinde hapis hakki
bulunan esyammn bir defterini yapar ve rehinleri paraya gevirme yolu ile takip

talebinde bulunmas: icin kiralayana on bes giinii gegmemek {izere miinasip bir

20 Ozmen, a.g.e., 5.329.
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miihlet verir.” ve 271. maddesindeki “gizlice veya cebirle gotiiriilmiis esya,
gotiiriilmelerinden on giin i¢inde icra dairesinin emii ile ve zabita kuvvetiyle zeri
alinabilir. yi niyet sahibi tigiincii sahislarin haklar1 saklidir, Thtilaf halinde mahkeme
basit yargilama usulii ile meseleyi halleder ve karara baglar.” hiikiimleri sakli kalmak
sartiyla bu miiesseselerin isletilmesinden dogan kamu borglarma karst bu
miiesseselerin i¢inde bulunan esya ve malzeme teminat hiikmiindedir. Kanun
maddesiyle yapilan diizenlemenin sayilan isletmelerle sirl olmasmm neden,
hiikmiin gerekgesinde, bu yerlerin muvazaali olarak bagka kisilere ait gosterilmesi
nedeniyle, isletme faaliyetinin gerektirdigi vergilerin 6denmemesi, kotitye

kullanmalarn olmas: olarak ag;lklanm;ls’urz5 !

Kanun hiikmiinde teminat olarak kabul edilen esya yalmzca anilan yerlerin
isletilmesinden kaynaklanan kamu borglar: igin teminat hitkmiindedir. Bu sinirlama
yasada "bu miiesseselerin isletilmesinden dofan kamu borglarina kars1" ifadesi
kullanilarak getirilmigtir. Borglunun bagka nedenlerle dogmus olan borglart icin bu
egyalar teminat olarak kabul edilmez. Bu miiesseselerin isletilmesinden dogan amme
borglari, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Belediye Vergileri,

*2_Ornepin, hem bar isleten hem de beyaz esya

Damga Vergisi gibi vergiler olabilir’
ticareti yapan bir kisinin beyaz esya ticareti dolayisiyla dofan vergi bor¢lan icin
barda bulunan egya teminat olarak kabul edilmez. Bor¢lunun beyaz esya ticaretinden
dogan vergi borcunun tahsili igin barda bulunan esyanin paraya cevrilmesi gerekirse

haciz islemlerinin uygulanmasi gerelcir253.

fcra Iflas Kanununun 270 ve 271. maddelerinde kiralayanin hapis hakkim
kullanmas: diizenlenmigtir. Dolayistyla, taginmaz sahibinin tizerinde hapis hakkim
kullandip1 esya kamu alacagimin teminati olarak kabul edilmemigtir. Bu sekilde
onceden hapis hakki kullamlmig esyanin kamu alacagim tahsilinde kullanilmasi ve
bdylelikle hapis hakki sahibi olan ilgilinin magdur olmasi Snlenmistir. Odenmemis
olan kamu alacaginin vadesi dolduktan sonra kiralayanin [IK'nun 270 ve 271. madde

1 Yllmaz, a.g.e,s,153.
2 {Inliy, a.g.e., s.171.
23 Yiimaz, a.g.e., s.153-154.
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hitkiimleri sakli tutulduguna gore, hilkkmiin uygulanmasi yoniinde istemde
bulunmadan 6nce bu mallarm bu hiikiim kapsaminda oldugunu kabul etmek dogru
olmaz. Hapis hakkinm uygulanmast i¢in icra dairesinin yardimim istemek kiralayanmn
kendi alacagim tahsil edebilmeye yoneliktir. Odenmeyen kamu alacag olmadan bu
alacafim tahsil edebilmek icin bdyle bir yola bagvurmussa kanun kendisini

korumaktadir. Ancak, vadesinde ©6denemeyen kamu alacafimm bulunmasi

durumunda 6nceden hareket etmeyen Kiralayanin korunmasinin anlami olmaz. O
durumda kamu alacafmimn tahsilinden onun lehine vazgegilmesi sonucu dogar ki

" . e e A ey 12 254
Kanun’un bdyle bir sonucu éngdrmesi sdz konusu deglldlr25 .

fcra iflas Kanununun 270 ve 271. maddeleri BK’nin kiracinin hapis hakkin

diizenleyen 267/1. maddesi ile birlikte galistirilir®

. Bu maddeye goére bir
gayrimenkuliin kiralayam, gegmis bir senelik ve islemekte olan alti aylik kira
alacafim tahsil edebilmek igin kiralanan gayrimenkuliin dosemesi ve siislemesi ve
icinde bulunan tasiur esya iizerinde hapis hakkina sahiptir. BK’mn bu maddesine
dayanarak kiraya veren kiracimn kiraya verdigi gayrimenkul icinde bulunan
esyalarm haczettirme hakkina sahiptir. Bu durumda kira alacag: kamu alacagimun
temini teskil eden esyamn satiginda oncelikle tahsil edilecek ve kiralayana

verilecektir. Yani kira alacag1 kamu alacaginin &niine gec;ecektir256.

AATUHK’nin 12.maddesinin 2. bendinde, noterden onayli kira akdinde
gayrimenkul sahibinin demirbag1 olarak kaydedilen esya ve malzemenin teminat
hitkmiinde olan esya kapsamina girip girmeyecegi belirtilmistir. Diger bir ifadeyle bu
yerlerde bulunan esyanin gayrimenkul sahibinin demirbag: olarak kabul edilebilmesi
icin noterden tasdikli kira akdinde bunlarm demirbas olarak gdsterilmis olmasi
gerekmektedir. Gayrimenkul kiralandiktan sonra yapilan akitleri gegerli saymamak
gerekir. Ayrica otel, han ve pansiyonlardaki misafir ve kiracilarin kendilerine ait

»* Yilmaz, a.g.e., 155.
2 TBK’min 336. maddesi
¢ Serim, a.g.e., s.31.
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esyalart da bu madde hitkkmiine gore belirtilen yerlerin isletilmesinden dogan kamu

alacagina kars1 teminat hitkmiinde olmayacaktu25 7

AATUHK nm 12.maddesinin 3. bendinde ise, kural olarak ti¢iincii kisilerin
12.maddesinin 1.bendinde belirtilen yerlerdeki mallar izerine yapacaklan istihkak
iddialarmin, alacakh kamu idaresinin teminat hakkim ortadan kaldumayacag hitkkme
baglanmstir. Ancak TMK’min 764. ve BK’nin 222. maddelerine g5re yapilacak
istihkak iddialarmn bu hiikmiin istisnalart oldugu ifade edilmistir®®.

BK’nmn 222. maddesi taksitli satislarla ilgilidir. Bu maddeye gére menkul
bir mal, bedeli taksitle denmesi sartiyla satilip teslim edilirse, alict taksitlerden
birisini 6demekte temerriide diistiigii takdirde, satict o taksitin Sdenmesini
isteyebilecegi gibi satilan miilkiyetinin kendisine ait oldugunu iddia edip satig akdini
feshedebilir. Ancak, bu son yolu segebilmesi i¢in bdyle bir hakki oldufunu satis
akdinde belirtmis olmas1 gerekmektedirzsg. Belirtilen bu iki halde amlan esya ve
malzeme hakkindaki istihkak iddialar1 alacakli kamu idaresine karsi da ileri
siiriilebilecektir.

Ancak, bunlarin diginda tigtincii kisilerin ileri siirecekleri istihkak iddialari
hakli dahi olsé, alacakli kamu idaresinin teminat hakkimi etkilemeyecektir ve bu
mallar kamu alacagimn teminati olarak kalacaktir. Buna karsilik istihkak iddiast
hakl1 olan, bagka deyisle istihkak davasim kazanan figlincii kisi, bu ilama dayanarak

malin aynin1 veya degerini borgludan talep edebilecektir™.

57 Ozbalc, a.g.e., 5.198.

2% yusuf Yigit, “Kamu Alacaklarimn Korunmasi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2005, 5.67.

29 Bakr, a.g.e., . 54.

260 Akmansu, a.g.e., 5.136.
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7. Sahsi Kefalet™

Kefalet, borg sozlesmelerinin 6zel tiirlerinden biridir. Bu sézlesme ile kefil,
borglunun borcunu Sdememesi halinde buborgtan sahsen sorumlu olmay: alacakliya
karsi taahhiit eder’®®. Tahsili Emval Kanunu'nda bulunmayan bu yol kamu
borglularmm lehine bir olanak oldufu gibi kamu alacagimn tahsilinde de kolaylik
saglamaya yénelildir263 . BK’nin 483. maddesinde de kefaletin tamm yaplhmstu2 6

Buna gore, kefalet; bir kimsenin, borglunun borcunu &demesini temin etmeyi,

alacakliya kars1 taahhiit ettigi bir akittir.

Kefalet sozlesmesinde kefil, asil bor¢lunun borcunu temin etmeyi degil, asil
borglunun borcunu 6dememesinden dolay1 sahsen sorumlu olmay: taabhiit eder”™®.
BK'nin 487. maddesinde miiteselsil kefalet, BK'nin 488/2. maddesinde de miiteselsil
birlikte kefalet tanimlanmustir® 5. Buna gore alacaklimin ister borgluya ister kefile bir
sira gozetmeksizin bagvurabilecegi kefalet tiiriine miiteselsil kefalet; birden fazla
kefilin, kendi aralarmnda veya borg¢luya borcun tamamu i¢in birlikte kefil olmalan ve

borcun tamamimn kefillerden herhangi birinden talep edilebilmesine olanak veren

kefalet tiiriine ise, miiteselsil birlikte kefalet denir®®’.

Miiteselsil kefaletin mevcudiyeti igin miiteselsil kefalet altina girmek iradesi
akitten acikca anlagiimalidir. BK’mn 487/1. maddesinde bu husus, "kefil, borglu ile
beraber miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu sifatiyla veya bu gibi diger bir
sifatla borcun ifasim deruhte etmisse" bigiminde ifade edilmistir. Sadece "miiteselsil
kefil" deyiminin kullanilmas1 da yeterli ve dogrudur. Miiteselsil kefalette, alacakl,

26! Kefalet zaten kigisel olarak sorumlu olmay1 icerdiginden terimin bu sekilde kullamlmas hatal
olmakla birlikte Kanunda gegen haliyle soz konusu terim kullanilmistir.

262 Haluk Tandogan, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, C. I1, 3. bs, Ankara, 1987, 5.693.

%3 Celik, a.g.e., 5.61.

264 TBK’mn 581. maddesinde; ‘“kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin
sonuglarndan kisisel olarak sorumlu olmay: tistlendigi sozlesmedir” seklinde tanimlanmigtir.

%5 Seza Reisoglu,; Tirk Hukukunda ve Bankacibik Uygulamasmda Kefalet, Ankara, Ayyildiz
Matbaas: 1992, s.2.

266 TBK’nin 586 ve 587. Maddelerinde diizenlenmigtir.

267 Cevdet Yavuz, Tiirk Medeni Kanunu ve Borg¢lar Kanunu,1.Baski, istanbul, Beta Yaymlar,
2002, 5.769-770.
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asil bor¢luya gitmeden dogrudan dogruya kefile bagvurabilir. Kefilin sorumlu olacag
belirli bir miktarin gosterilmesi bir saglik sart1 olarak ﬁngﬁrﬁlmﬁsﬁir%S.

AATUHK’mn sahsi kefaleti diizenleyen 11. maddede sadece miiteselsil
kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterilebilecegini ifade etmistir, buna gére adi
kefalet kabul olunmayacaktir. Adi kefalette alacaklimn 6nce borgluya bagvurmasi,
alacagini alamazsa kefile bagvurmasi gerekir. Yani idarenin kamu alacagini kefilden
isteyebilmesi icin borglunun kefalet akdinden sonra iflas etmis olmasi, takibin
sonucsuz kalmasi ya da borglu aleyhine Tiirkiye'de takibinin olanaksiz hale gelmis

olmast gerekir269

. Ayrica, alacak kefalet akdinden 6nce ya da aym zamanda rehinle
temin olunmus ise kefil, borcun &ncelikle rehin olunan seyden tahsil edilmesini
isteyebilecektir. Yani alacagm kefilden istenebilmesi icin borgludan tahsil

edilememesi gerekir.

Miiteselsil kefalette ve miisterek miiteselsil borglulukta kefil, borglu ile
beraber bu sifatlar ile veya benzer bagka bir sifat ile borcun yerine getirilmesini
iistlenmis ise, alacakli asil borgluya bagvurmadan ya da rehni paraya gevirtmeden
once kefil aleyhinde takibata gegebilir. AATUHK’nin 11. maddesi ile ancak
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu gosterilebilecegi ve bu hiikiim aym
kanunun 57. maddesindeki "kefiller bu kanun hiikiimlerine gére ve aynen asil
borglularm tabi tutulduklar usullerle takip olunur" hitkmii ile de uyum igerisindedir
ve kamu alacaklarn hususunda gosterilen titizlik sahsi kefalette de ortaya
cikmaktadir®”®. Kanun’un 57. maddesinde de kefillerin aynen asil borglularm tabi
tutulduklar usullerle takip olunacag hitkme baglanarak AATUHK’da kefillerin takip

usuliiniin asil borglu ile ayn1 olmas: saglanmustir.

AATUHK nin 11.maddesi, teminat saflayamayanlarn kefil gosterebilecekle
rini ifade etmistir. Bu hiikiimle, teminat olarak kabul edilebilecek degerleri saglayam
adi@1 i¢in teminat gosteremeyenlere kisisel kefil gosterme olanag: verilerek bu sekilde

28 yargitay 3. Hukuk Dairesinin 07.07.1999 tarih ve E:1999/5017 K:1999/5904 sayili karari,

http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/. (Cevrim i¢i) 25.01.2010.
% Yilmaz, a.g.e., 147.

0 Bakir, a.g.e., 5.56.
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kamu alacagmin giivence altina alinmasi saglanmaya calisilmstir. Burada teminat
olarak gosterebilecek mali olanlarm ilk agamada bunlar gostermeleri gerekmektedir.
Alacakli tahsil dairesinin, kamu borclusunun bu tiirden mali oldugunu belirlemesi

halinde sahsi kefili kabul etmemesi gerekmektedir”".

Alacakli kamu idaresi sahsi kefaletle teminat altina alinan fakat kamu
borglusundan tahsil edemedigi bir kamu alacagmin tahisili asil bor¢lunun mallarina
AATUHK’da belirtilen her her hangi bir haciz islemi uygulayamayacaktir. Nitekim
Damistay, idareye olan borcuna karsilik sahsi kefalet sunan miikellefin mallarina
ihtiyati haciz uygulanmasmmn, sahsi kefaletin vergi dairesince kabul edildifi ve
AATUHK ’da alacakli tahsil dairesince kabul edilmis bulunan sahsi kefilin mallarma
ihtiyati haciz uygulanabilmesine olanak saglayacak herhangi bir hitkkme de

rastlamlmadig: gerekgesiyle hukuka aykir oldugunu belirtilmig,tir272 .

Sahsi kefaletin noterden tasdikli mukavele ile olmas1 gerekmektedir. Sahsi
kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip etmemekte alacakli kamu idaresi takdir
yetkisine sahiptir. Alacakli kamu idaresi amme borcuna karsilik birden fazla sayida
kefil  gosterilmesini —isteyebilecegi gibi - sahsi - kefillerden - herhangi - birinden
birkag¢indan veya tamamindan ‘mﬁsterek borclu ve miiteselsil kefil sifati ile kefalet
ettikleri alacagin tamamim takip ve tahsil etme yoluna gidebilir273.

Kefaletinden dolay1 kamu alacagimi ddeyecek olan kefile, tanzim edilecek
makbuzlardan baska, kefilin adini soyadimi da gosterecek bir belge verilir. Bu
belgede; alacagm mahiyeti, y1li, miktar, dendigi tarih, 5denen meblaglara ait vergi
dairesi makbuzlarinin tarih ve numaralariyla, asil borglunun adi ve soyad: gosterilir.
Ancak bunun yerine, vergi dairesi makbuzuna bu konuyla ilgili olarak bir bilgi

verilmekle de yetinilebilir. Boyle bir belge verilmesindeki amag, amme alacagini

21 Samhoghu, Ozbalcy, a.g.e., 5.89.

22 Damigtay. 7. Dairesinin E.1991/4267 K: 1994/3338 sayih karar1 (Cevirim ici)
http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.01.2011
B Celik, a.g.e., 5.61.
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odeyen kefilin asil bor¢luya miiracaat edebilmesini saglamaktir. Bu belge aym

zamanda tahsil dairesinin resmi miihrii ile de mithiirlenir®™

Teminatin Kanunun 10. maddesine gére saglanmasi durumunda alacakli
kamu idaresinin elinde degeri ya tizerinde yazili yada piyasa kosullarina gére belli
olan bir iktisadi deger mevcut olmaktadir. Oysa kisisel kefalette ortada bir mal ya da
iktisadi deger yoktur. Kisi borcun 6denmesini tistlendigini beyan etmektedir. Kiginin
soziine deger bigilmesi ise miimkiin degildir. Bu nedenle kisinin kefaletinin degerini
alacakli kamu idaresinin yapacagi mal varlifi arastirmasmmn sonucu belirleyecektir.
Oyle durum olur kj, alacakli idare herhangi bir arastirma yapmaya gerek gérmeden
kisinin kefaletini kabul edebilir. Ancak bu durumda kiginin ‘hakkmda arastmﬁa
yapilmamis olmas1 kiginin mal varligi durumunun bilinmedigi degil, tersine zaten
biliniyor oldugu anlamina gelir. Bir beldenin ticari ve sosyal saygmnlig1 genel olarak
kabul edilmis bir kigisinin kefaletinin mal varligi arasgtrmasi yapmadan veya
bildirimi istenmeden kabul edilmesi kendisinin malvarhgmm bilinmedigi degil,
bilindigi anlamuna gelir®”.

Fakat her seye karsm kisisel kefalet 6znel bir degerlendirme gerektirir. Bu
nedenle kisisel kefaletin kabulii yine 6znel bir olgiite baglanms ve "muteber” bir
kisinin miiteselsil kefil ve miisterek borglu gosterilmesine baglanmistir. Muteberlik

degerlendirmesi idareye buakﬂnnstlr276.

8. Teminat ile lgili Ozel Durumlar

8.1. Teminatin Tamamlattirilmas1 veya Baska Teminat

Istenmesi

AATUHK’nm 10.maddesinin 6. bendinde, verilmis olan teminatin sonradan

tamamen veya kismen degerini kaybetmesi ya da bor¢ miktarmmn artmasi halinde,

2 Unly, a.g.e., s.170.
25 Yilmaz, a.g.e., s.147.
7% Yilmaz, a.g.e., s.148.
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alacakl: tahsil dairesi tarafindan teminatin tamamlanmasimn veya yerine bagka teminat
gosterilmesinin istenecegini ifade etmigtir. Teminatin tamamlanmasi borcun artmasi
nedeniyle istenmesi borg daha ¢ok ana borca gecikme faizi ve duruma gore gecikme
zammi ilavesinden veya vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilan ilk
hesaplamalardaki tutarin kesin tarhiyat asamasinda artmasi nedeniyledir. Bu
durumlarda, asil teminatin istenmesindeki usul ve siire uygulanmalidir. Kamu borglusu
tarafindan bu istek yerine getirilmedigi takdirde, kamu alacaginm kalan ya da teminata
baglanmams kismi icin ihtiyati haciz uygulamasi yoluna gidilir. Ancak, gosterilen
teminatin sonradan kismen veya tamamen degerini yitirmesi veya bor¢ miktarinin
artmas1 halinde, oncelikle teminatin tamamlanmasi veya bagka bir teminat gosterilmesi

istenmelidir®”’.

Teminatin degerini kaybettigi konusundaki karari alacakl idare verecekdir.
Amnilan hitkme gore 6rnegin, makine ve benzeri egyalarm model degisikligi nedeniyle
degerini kaybetmesi veya teminat olarak hisse senedi ve tahvil alinmus ise bunlarm
degerinde ilgili kurulusun sermaye yiikseltmesi ve diger nedenlerle diigme olmasi
durumlarda alacakli tahsil dairesi direk hacze gidemez. Oncelikle mutlaka teminatin
tamamlanmas: veya bagka bir teminat gbsterilmesini istemek zorundadir. Alacakh
tahsil dairesi kamu bor¢lusundan eksilen teminatin tamamlanmasmi ya da yerine
bagka teminat gostermesini isteyecektir. Teminat olarak teminat mektubu verilmis

ise, bu mektubu veren bankanin tasfiyeye girmesi de bu duruma &rnek olugturur”g.

IYUK’un 27.maddesinin 5. bendi uyarmca tarhiyat asamasmdaki
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlari dolaysi ile alnmis olan teminatlara
iliskin olarak ¢ikan anlasmazliklar ise, yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar
veren daire, mahkeme veya hikim tarafindan ¢oziimlenecektir. Danistay, yerel
mahkemenin I'YUK’un 27.maddesinin 5. bendi uyarinca vermis oldugu yliriitmenin
durdurulmasina  ilisgkin  kararlar  iizerine gosterilen teminatlarm  borcu
karsilamadigindan bahihsle idarece cebri takibat iglemlerine baglanamayacag ve

bunun sonucunda odeme emri diizenlenemeyecegi, bu tiir kararlarda alinan

7 Ozbalcy, a.g.e., 5.180.
78 Celik, a.g.e., 5.62., Ozbalcy, a.g.e., 5.180.
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teminatlara iligkin anlagmazliklarin karari veren mahkemece ¢dziimlenmesi

gerektigine karar Vermistir279.

8.2. Teminatin Bor¢lu Tarafindan Degistirilmesi

Borglu gostermis oldugu teminatlan kismen veya tamamen aym degerde
bagka bir teminatla degistirme hakkina sahiptir. Borglu tarafindan gt')sterilenryeni
teminatin, 10 uncu maddede sayilan degerlerden herhangi birisi olmasi ve daha 6nce
verilmis teminatla aym degerde bulunmas: halinde tahsil dairesi bunlan kabul etmek
zorundadir™. Gﬁstérilmjs olan teminatlarin iadesi ile ilgili olarak Kanunda herhangi
bir hikiim yoktur. Ancak, alims nedeni ortadan kalktiktan sonra teminatin iade
edilmesi gerekir. Bu nedenle, teminat altina alinmus olan kamu alacagimin 6denmesi
veya yargl organlarmmn karan iizerine terkin edilmesi halinde gosterilmis olan

teminatlar tahsil dairesince iade edilir®®'.

Borglu gostermis oldugu teminati, herhangi bir sebeple degistirmek

isteyebilir. Degistirme talebi kismen veya tamamen olabilir. Teminatin degistirilmesi

icin gerekli iki kosul vardir. Biri yeni gosterilecek teminatin maddede sayilan teminat
olarak kabul edilecek kiymetlerden olmas: ikincisi ise degerinin aym olmasidir.
Burada gosterilen yeni teminatm ilk teminat ile es degerde olmasi, isteginin kabul
edilebilmesi i¢in zorunludur®®. Eger, o©nceden gosterilen teminatin yerine
gosterilmek istenen yeni teminat ilki ile aym degerde ise, alacakli kamu idaresi,
degistirme istegini kabul etmek zorundadir. Ikinci teminatin kabul edilerek 6nceki
teminatm geri verilmesi i¢in yeni teminatin degerinin énceki teminatn degerinden daha
diisiik olmas1 gerekir. Daha diisiik degerdeki bir teminat gosterilerek dnceki teminatin
serbest birakilmasi istemi reddedilir. Ancak, madde hitkmiinde yeni teminatin eski
teminatla ayn1 degerde olmasi kogulunun kati bir yorumla aynilik olarak anlagilmasi

P Damistay 4.Dairesinin 25.11.2002 tarih ve E:2001/4128 K:2002/3660 sayili karari, Damstay
Kararlar1 Dergisi, no:1, aym dairenin 26.12.2001 tarih ve E:2001/4196 K:2001/5734 sayih
karari, (Cevirim i¢i) http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/container.jsp, 12.01.2011

20 {rnlii, a.g.e., 1655.

21 Aykag, a.g.e., 5.42.

%2 Candan, a.g.e., 86.
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bazen yanlis olabilir. Onemli olan maddedeki diizenlemenin amacmin saglanmasidir.
Bu bakimdan yeni teminatin alacagi kargilamas: durumunda eski teminatla farkl bir
degerde olmasi durumunda da degisimin yapilmas1 gerekir. Ornegin, 20.000 liralik
bir kamu borcu icin degeri 80.000 lira olan bir tasmmaz teminat gosterilmis ise
borglunun 20.000 liralik teminat mektubu veya Hazine bonosu vermesi durumunda

tasinmaz iizerindeki teminatin ¢6ziilmemesi igin bir neden bulunmamaktadi®™®.

Bununla ilgili Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlhig1 tarafindan, bir muktezada,
odevli tarafindan teminat olarak gosterilmek istenen arag tizerinde baska haciz veya
takyidat bulunmamasi kolayca paraya cevrilebilir nitelikte olmas1 ve bi§ilen degerin
belediyenin dairenize olan vergi borcunu kargilamasi halinde s6z konusu aracin
teminat olarak kabul edilerek, diger ara¢ iizerindeki haczin kaldirlmasinda sakinca

bulunmadig; seklinde goriis bildirilmistir’®*.

8.3. Teminatin Korunmasi ve Iadesi

Kamu borglusu tarafindan teminat olarak gosterilen menkul ve
gayrimenkul mallar AATUHK nin haczedilen menkul mallarm korunmasina iligkin
hiikiimleri diizenleyen 82. madde, menkul mallar1 koruyacak olanlarin mecburiyet

ve mesuliyetlerini diizenleyen 83.madde ve gayrimenkul mallarn ve gemilerin

haczini diizenleyen 88. maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde korunur.

Menkul mallarmn korunmasim isleyen 82. madde, menkul mallar ikiye
ayirarak korunmalarim belirlemistir. Maddenin birinci fikrasi; para, kiymetli maden,
miicevher, ticari senet, hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallarn tahsil daireleri
tarafindan kaybolmalan ve degistirilmelerinin 6nlenmesine iliskin 6nlemlerin
almmas: kosuluyla tahsil dairelerinde korunacaklarm ifade etmistir. Ikinci fikrada
ise diger menkul mallarin tahsil dairesince uygun bir yerde korunma altina alinacagi

ya da giivenilir bir kisiye birakilacag: veya giivenilir bir kisinin kefil olmasi kosulu

8 Yilmaz, a.g.e. 5.139.
24 istanbul Vergi.Dairasi Bagkanlipn 24.01.2001 tarih ve 921 sayih muktezasi , (gevrim igi)
http://www.ivdb.gov.tr/ Mukteza/ 6183/ornek5.htm , 13.11.2010.
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ile borgluda ya da zilyet olan kiside birakilabilecegi belirlenmistir. Mallarin
kendisine birakilacag: kiginin ya da kefil olacak kisinin giivenilirliginin takdiri tahsil

dairesinin yetkisindedir.

AATUHK’min 83. maddesinin birinci fikras1 anilan 82. maddeye gore
menkul mallarin kendilerine birakildign borglularin, zilyetlerin veya giivenilir
sahislarm, bu mallan alacakli kamu dairelerince yapilacak ilk talep tizerine hemen ve
kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlari ile geri vermek zorunda olduklarim
ifade etmistir. Ikinci fikrasinda da bu zorunlulugu yerine getirmeyenlerin, haklarinda
yapilacak ceza takibinden ba$ka,'bu mallarin kendilerinin kusurlu olmadiklar bir
nedenden dolay: telef veya zayi oldupunu ispat edemedikleri takdirde, geri
verilmeyen mallarm degerleri tutarinca borglu sayilip, AATUHK hiikiimlerine gore
takip olunacaklar1 hiikiim altina almmugtir.

Gayrimenkul mallarn korunmas: ile ilgili olarak AATUHK’mn 88.
maddesinde; alacakli tahsil dairesinin, gayrimenkullerin, gemilerin idaresi ve
isletilmesi, menfaat ve hésilatiun toplanmasi igin gereken Onlemleri alacag1

belirtilmisgtir.

Gésterilmis olan teminatlarn iadesi hakkinda AATUHK’da herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, teminatin alims nedeni ortadan kalktify takdirde

285

teminatin iade edilmesi gerekmektedir™. Ormegin, kamu alacagmin ddenmesi veya

yargl organlan tarafindan terkin edilmesi iizerine alacakli kamu idaresi gOsterilmis

olan teminat: iade etmelidir?®®.

Teminatin iade edilecegi durumlar agafida ki gibi dzetlemek miimkiindiir.
° AATUHK’nmn 9. maddesine gére alinmig olan teminatlar, ilgili

kanuna gore kesin olarak salinacak kamu alacagimin, Odenmesi veya yargl

mercilerince terkin edilmesi iizerine iade olunur.

25 Celik, a.g.e.,s.064.
%6 Aykag, a.g.e., 5.102.
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° Yarg1 asamasinda, vergi mahkemesinin terkin karan verdifi buna
kars: idarece Danistay'a bagvurulan hallerde de teminatin iadesi i¢in nihai kararin
beklenmesi gerekir. Teminat genel anlam ile ihtiyati haciz uygulamas: niteligin-
dedir. IYUK’un 28. maddesinin birinci fikrasinda haciz ve ihtiyati haciz
uygulamalar ile ilgili vergi davalarinda vergi mahkemesince verilen kararlarm ancak
kesinlesmesinden sonra idarece iglem tesis edilecegi acik ~gekilde hitkme bag-

Janmstir® 87,

. AATUHK nin 48. maddesi uyarmca kamu bofcunun tecili dolaylsi. ile
alinan teminatlar, borcun asli ve ferilerinin 6denmesi ile iade edilir. Borg taksitlerinin
ddenmesiyle idare teminatin bir kismum jade yoluna gidebilir. Ancak borcun tamami
ddeninceye kadar, tecil sartlarina uyulmamasi halinde borcun tiimiine gecikme
zammu uygulanmas1 gerekir. Kismi ddeme halinde yapilacak teminat jadesinde bu

hususun g6z 6niinde tutulmasi icap eder™®.

° AATUHK’nin 58. maddesi uyarmca Odeme emrine karst agilan
davalarda yiiriitmenin durmas1 i¢in kanun hiikmii geregi gosterilmesi gereken teminat
borcun ddenmesi veya nihai olarak deme emrinin iptal edilmesi iizerine iade edilir.
Odeme emrinin vergi mahkemesince iptal edilip, idarenin Damstay'a temyize gittigi
durumlarda Damstay kararimn beklenmesi gerekir. Zira IYUK’un 27.maddesinin 8.
bendinde tahsilat islemlerinden dolayr acilan davalarn tahsiliti durdurmayacaf:
hitkme baglanmistir. Bunun anlam tahsilat islemleri ile ilgili davalarm yiiriitmeyi
etkilemedigidir. Bu ilke, taraflardan her ikisi i¢in de gegerlidir. Ihtiyati haciz veya
haciz islemlerinde ise, islemin yiiriitmesi nihai karara kadar durmadigindan,
odenmesi gereken kamu alacaf i¢in ¢ikanlmis OSdeme emrinin bidayet
mahkemesince iptali iizerine teminat iadesi AATUHK mn genel ilkelerine de ters

. 280
diiser™".

%7 Ozbalcy, a.g.e., 184.
28 ()zbalcy, a.g.e., 185.
%9 Serim, a.g.e., 5.34.
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e VUK’ un 376. maddesi uyarinca alinan teminat, cezamn belli oranda
indirimden sonra kalan tutar ile vergi aslmin vadesinde ddenmesi iizerine iade edilir.
Odeme belli vadede yapilmadiginda, ceza indiriminden yararlanilamaz. Bor¢lunun
iic aylk ilave odeme siiresi iginde, gostermis oldugu teminatin idarece paraya
gevrilerek cezanmn indirimli tutan ile vergi ashinum bu suretle tahsil edilmesini isteme
hakkimn bulunup bulunmadigx yoruma agiktir. Ceza indiriminin sarti rizaen O0deme
olmakla beraber, 1i¢ aylik ilave siirede ddeme yapilmadifinda teminatin paraya
cevrilerek, vergi ash ve indirimden sonraki ceza tutarinin tahsil edilmesi uygun olur.

Baska sekilde, teminat alinmis olmasinm anlamu kalmaz®.

e [YUK’un 27.maddesinin 5. bendi uyarnca tarhiyat agamasindaki
yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlari dolayist ile alinmig olan teminatlar,
tarhiyatm kesinlesmesi halinde 6demenin yapilmastyla veya Damigtay'in re'sen terkin
karari vermesi ile iade olunur. Damistay'm bozma karar1 vermesi halinde de
"durdurulmast gereken bir yiiriitme" ve dolayisi ile teminat alinma durumu ortadan
kalkms olur ve burada da teminatin borguluya iadesi gerekir.

. AATUHK’nm 34 ve 94. maddeleri ve Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 19. maddesi uyarinca alinan teminatlar da, teminat almmasi gereken

durumun ortadan kalkmasi ile iade edilir.

° Yiiriitmenin durdurulmasma iligkin verilen kararlar konusuna gore
itiraz edilen merciler tarafindan incelenir, kesin karar verilir. Kesin karar idari
islemin dogru oldugu yéniindeyse yiiriitmenin durdurulmasi gerekmedigi sonucuna
varilmig demektir ki boylece bor¢ Sdendikten sonra teminat alinmasini gerektiren
durumda ortadan kalktigindan teminatm iadesi yoluna gidilir. Miikellefin hakli oldugu

yoniinde nihai karar verilmigse de teminatin iadesi gerekirzgl.

° Teminat, borcun ortadan kalkmas ile dayanaksiz kalacagindan serbest
birakalir. Borg 6denme nedeniyle ortadan kalkacag gibi, vergi cezalarinda oliimle de

0 Serim, a.g.e., 5.34.
1 Serim, a.g.e., 5.35.
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ortadan kalkabilir. Bu durumlarda bor¢ olmadigidan teminat altma alim s6z konusu
olmaz. Vergi incelemesi sirasinda yapilan tespitlere bagli olarak alman teminatlar
ise, vergi incelemesinin sonunda yapilan kesin hesaplamalarda alacak olmadigmin
anlasilmas1 durumunda teminat istenirkentakip edilen yol yeniden izlenir burada,
vergi incelemesini yapan denetim elemammn inceleme sonunda vergi alacagini
olmadigimn anlasildigina iliskin yazili bildirimi {izerine teminat iade edilir. Alacagm
yapiyan ilk hesaplardaki miktardan diisik olmasi halinde, yapilan vergi inceleme
raporuna dogrultusunda yapilan tarhiyatta ortaya ¢ikan miktar dikkate almarak
miktarin borguladan alinan teminattan daha az olmasi halinde aradaki fark miikellefe
iade edilmesi gerekirzgz. '

9. Alacaklh Kamu idaresi Tarafindan Teminat Istenmesi fle

Kamu Borclusu Tarafindan Teminat Gosterilmesinin Sonuglari

9.1. Alacakli Kamu Idaresi Tarafindan Teminat Istenmesinin

Sonuglar:

Alacakli kamu idaresi tarafindan teminat istenmesi veya teminat istenmesini
gerektirecek hallerin varlig, kamu borglusu agisindan oldukga agir sonuglara sebep
olmaktadir. AATUHK’nin 9. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda ifade edilen
teminat istenmesi gerektiren hallerin mevcudiyeti AATUHK min 13.maddesinin 1.
fikrasinin 1.bendi hiikmiine gore ihtiyati haciz ve 17. maddenin 2. fikrasinin 1.
bendine gore ise ihtiyati tahakkuk sebebidir®”.

Teminat istenmesine bagh olarak uygulanacak olan ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkukun, teminat istenen alacak miktariyla simrh olarak mm uygulanacag, yoksa
teminat istenmesi halinde kamu bor¢lusunun diger bor¢lar: i¢in mi ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk yoluna gidilecegi konusunda kanunda bir ifade boslugu
bulunmaktadir. AATUHK *nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ulgulamada teminat

22 Yilmaz, a.g.e., .140.-141.
%3 Serim, a.g.e., 5.37.
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istenmesini gerektiren hallerin varligi halinde bagvurulan ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk yollari, teminat istenen kamu alacagmmn miktart ile smrh olarak
uygulanmugtir. Diger bir ifadeyle, hangi miktar kamu alacagi i¢in teminat istenmis ise
o miktar icin aym zamanda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasina
gidilmistir. Teminatin heniiz tarh bile edilmemis kamu alacaklari i¢in de
istenebilecegidikkate alindiginda, bu durumdaki bir kamu borglusunun, ileride
tahakkuk edecek diger kamu borglart i¢in ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk yoluna

gitmek kamu borglusu i¢in ¢ok agir sonuglar yaratacaktir.

Teminat, alacakli kamu idaresi tarafmdan; Tiirkiye'de ikametgahi olmayan
kamu bor¢lusunun duruniunun, kamu alacaginm tabsilinin tehlikede oldugu
konusundaki takdirine dayanarak istenmis ise, kamu idaresinin, takdirinde hakli
cikmama ihtimalinin olduu g6z oniinde bulunduruldufunda, ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkukun teminat istenen alacak miktan ile sirlt olarak uygulanmasi
gerekecegi yolundaki uygulamasmin 6zel hak ve menfaatler ile kamu menfaatleri
dengesini saglamak agismdan daha dogru oldugu diisiiniilmektedir™*. Fakat diger bir
goriise gore, AATUHK nin 17. maddesinde 13. maddenin 1. bendinde yazili ihtiyati
haciz sebebinin varligt yani 9.madde geregince teminat istenmesini- gerektiren
hallerin mevcudiyeti durumunda miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve
resimlerinden, maliye bakanhiginca tespit ve ilan edilecek olanlara, bunlarin zam ve
cezalarimn derhal ihtiyaten tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verilebilecegi
hiikme baglanmgtir. Buna gére uygulamada eger miikelleften 9. madde kapsaminda
teminat istenmigse teminat istenmesini gerektiren borglarm disindaki borglar ile ilgili
olarak da ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulanmasi miimkiin ve

muhtemeldir®’.

Teminat istenmesi gereken bir halin varhgmda borglunun diger kamu

bor¢larina kars: ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulanmasi Kamu alacaklarimn

296

korunmas: agisindan daha uygun bir hareket tarzidir™. Ihtiyati haciz ve ihtiyati

24 Celik, a.g.e., 5.64-65.
25 Serim, a.g.e., 37.
26 Samliogly, zbalcl, a.g.e.,s.123.
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tahakkukun teminat istenen alacak miktan ile simrli olarak uygulanmas: devletin
alacagim tahsil edemeyerek zorda kalmasmun imkénsiz olmasi kargisinda kamu

borglusu yéniinden daha adil bir uygulama olacaktur.

Teminata baglanmis kamu alacagi vadesinde 6denmedifi taktirde cebri
takip ve tahsil islemlerine baglamr. Teminat paraya gevrilir. Teminatin paraya
ceviilmesi genellikle belli bir zaman alir. Kamu alacakhisimn kamu alacafim
vadesinde tahsil edememesinden dogan zararin AATUHK nin 51. maddesinin kamu
alacagimin 6deme siiresi i¢inde 6denmeyen kismuna gecikme zammi uygulanacagim
ifade eden hiikmii uyarmca tahsili gerekir. Gecikme zammi vadenin bitim tarihinden
teminat paréya 'g:evrilip kamu alacagimn tahsil edildigi tarihe kadar (6deﬁle tarihine
kadar) uygulan1r297.

9.2. Kamu Borclusu Tarafindan Teminat Gosterilmesinin

Sonuclary

AATUHK'ya gore kamu borglusunun teminat gostermesinin yarattifi

sonugclar asagidaki sekilde siralanabilir;

° AATUHK’nin 34.maddesi hilkmii uyarmmca borgluya ait mal
bulunmadigz veya kamu alacagim karsilamaya yetmedigi durumda borglu ortaklik
tarafindan ortagn adina bu kanuna goére teminat gosterildii taktirde, borglunun
sermayesi paylara bolinmiis olmayan ortakliklardaki hisselerinden (veya sermayesi
paylara bolimmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarmin borglanmn tahsili
amaciyla ortakhiklardaki hisselerinden) kamu alacagmin tahsili icin ortakliin
dagilmasi (feshi) istenemez.

° AATUHK’nin 48. maddesinin 1.fikrast hiikkmii uyarinca kamu
borcunun vadesinde odenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin

paraya cevrilmesi amme borglusunun ¢ok zor duruma diistirecekse, kamu borglusu

#7 Serim, a.g.e., 5.37.
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tarafindan yapilacak yazili bagvuru ve soz konusu alacafi karsilayacak teminat
gosterilmis ise, alacakli kamu idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; kamu
lacag 36 ay1 gecmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Kamu idaresi amlan
Kanun kapsaminda olan her tiirlii kamu alacag: i¢in yapilacak tecil taleplerini

tarsilamak zorundadir. Bu konuda her hangi bir simrlama getiremezzgg.

° AATUHK teminatli alacaklarda takibi diizenleyen 56. maddesine gére
karsiifinda teminat gosterilmis bulunan kamu alacagi vadesinde ddenmedigi
takdirde, borcun 7 giin i¢inde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya gevrilecegi veya
diger sekillerde cebren tahsile devam olunacag: borgluya bildirilir. 7 giin iginde borg
ddenmedigi takdirde teminat bu kanun hiikiimlerine gore paraya gevrilerek kamu
alacag tahsil edilir. Kamu bor¢lusu tarafindan kamu alacaf: karsilifinda teminat
gosterilmis olmas: halinde, idarece kamu alacagmun takibini yaparken 6deme emri
diizenleyemeyecek, bunun yerine, amlan Kanunun maddesine gére islem tesisinin
ardindan, bor¢lu tarafmdan 6demenin yapilmamasi halinde teminat paraya gevrilmek

suretiyle, alacak cebren tahsil edilecektir™”.

° AATUHK’nin 58.maddesine gére 6deme emrine itirazda bulunan
borglu kanuna gore teminat gosterdigi takdirde takip muamelesi itirazhi bor¢ miktari
icin ve vergi mahkemesince bu hususta karar verilinceye kadar durdurulur. Vergi
mahkemesinin vergi alacagim kaldirmasma iliskin karar1 idare tarafindan Damstay da
temiyz konusu yapilmigsa islem tesis etmeden 6nce Damstay'm yapilan temyiz

sonucunda verilecek nihai karar1 beklenir*®.

° Odeme siiresi icinde 6denmeyen kamu alacag cebren tahsil olunur.
Kamu borglusunun tahsil dairesine teminat gostermis olmasi halinde cebren tahsil,
gosterilmis olan teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin takibi yoluyla yapilir.
Kamu alacagi karsiliginda teminat gosterilmis olmasi halinde AATUHK’nin 56.

2% Damistay 4.Dairesinin 04.04.2006 tarih ve E:2005/1776 K:2006/724 sayili karari, Damstay
Kararlari Dergisi, no:113.

%% Damistay 7.Dairesinin 16.02.2006 tarih ve E:2005/449 K:2006/950 sayili karari, Damstay
Kararlan Dergisi, no:113.

300 Serim, a.g.e., 5.36.
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maddesinde diizenlenen takip yolu izlenir. Buna gore; karsiifinda teminat
gosterilmis bulunan amme alacafi vadesinde 6denmedigi takdirde, kamu borglusuna
borcunu 7 giin icinde 6denmesi aksi takdirde teminatin paraya cevrilecegi veya diger
sekillerle cebren tahsil devam olunacagi bor¢luya bildirilir. 7 giin iginde borg
odenmedigi takdirde teminat bu kanun hiikiimlerine gore paraya cevrilerek amme
alacag tahsil edilir. Burada alacagin tahsil edilmesi amaciyla temintin paraya
gevrilebilmesi icin s6z konusu kamu alacaginin kesinlesmesi gerekir. Aksi takdirde
taminat paraya g¢evrilemez. Nitekim Damstay, vergi miikellefinin yaptif1 ihracat
nedeniyle tgminat mektubu karsihginda iade edilen katma deger vergisinin haksiz
yere alindindan bahisle teminat mektubunun Avparaya cevrilmesine iligkin islemi;
uyusmazlik konusu islemin tesis edildigi tarihte yiikiimlii sirket hakkinda yapilmus
vergi incelmesi dayali bir tarhiyatm, diger bir ifadeyle kesinlesmis bir kamu
alacaginm bulunmadigndan; AATUHK’min 56.maddesi uyannca kamu alacagi

karsiliginda gosterilen teminatin para gevrilemeyecegine karar vermistirm.

o Kamu borclusu kamu alacagina karsilik olarak kanunda belitilen
sartlarda gostermis oldugu teminat AATUHK’mn 103.maddesi uyarinca tahsil

zamanasiminin kesilmesine neden olur.

3 Damgtay. 7.Dairesinin 02.03.1993 tarih ve E:1989/59, K:1991/785 sayih karari, (Cevirim igi)
http://www.danistay.gov.ir/ kerisim/container.jsp, 17.01.2011
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SONUC

Kamu alacaklarmm takip ve tahsili 6zel hiikiimlerle diizenlemeye tabi
tutulmugtur. AATUHK kamu alacaklarinin takip ve tahsil usullerini hiikiim altina
almakta ve kamuya tahsilat i¢in genig yetkiler vermektedir. Bu yasa ile kamu
alacapina 6zel bir alacaga nispetle ok daha 6nemli koruma (giivence) hiikiimleri ve

 tahsil kabiliyeti kazandirilmistir.

Bu kanunu devlgt, il 6zel idareleri ve belediyeler uygulamak suretiyle kamu
alacaklarimi takip ve tahsil amactyla uyguiamaktadular. Kamu alacag: niteligi
kazanan SSK alécagl, fon (TMSF) alacagi gibi alacaklar da bu konudaki 6zel
kanunlarma binaen, AATUHK uygulamak suretiyle tabsil edilmektedir. Hatta, fon
orneginde oldugu gibi AATUHK’da yer verilmeyen ek koruma tedbirlerine bile
sahip olmaktadirlar.

Kamu alacaklan nitelik itibariyle 6zel alacaklardan farkhidir, bu nedenle
kamu alacaklarmin takip ve tahsili 6zel hukuk alacaklarimn takip ve tahsil usuliinden
ayrilmakta ve AATUHK ¢ergevesinde takip ve tahsili yapilmaktadir. Kamu
alacaklarmn takip ve tahsilini 6zel bir uygulamaya tabi tutan AATUHK kamu
alacaklarimn korunma yollarim diizenlemektedir. Kamu alacaklarim korumaya
yonelik soz konusu diizenlemeler, Kamu alacagmm tahsilinin tehlikeye girdigi
durumlarda, tahsil asamasm beklemeden takibi hzlandirmak alacagm tahsilini
kolaylagtirarak alacakli tahsil dairesini korurken, diger yandan kamu borglusunu,
borcunu zamaninda ve eksiksiz 6demeye tegvik etmektedir. Bu nedenle, kamu
alacagimn tahsil asamasima kadar her agamada koruyucu ydntemlerle donatilmasi
gerekmektedir

Bu arastrmada AATUHK’da belirtilen kamu alacaklarmin tahsilini
giivence altma alan baglhca tedbirden biri olan teminat incelenmistir. Kanunda
sayilan tedbirler igin 6zel alacaklarda oldugu gibi herhangi bir yerden izin ve karar
alinmasma gerek kalmadan kamu alacaklari i¢in kamu kurumlarinca re'sen hareket

edebilme yetkisi vardir. Teminat kamu idarelerinin, tahsili tehlikeye girmis kamu
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alacaginin giivence altina almak igin kullandig: énemli bir miiessesedir. Kanunda
sayilan diger tedbirlere kiyasla teminat kamu alacaginin takip ve tahsilinde kamu
idarelerine genis yetkiler verdiginden, idareler tarafindan alacagm takip asamasinda
dikkatle kullanilmas1 gereken bir miiessesedir. Ciinkii, genel ekonomik ve sosyal
ortamla birlikte degerlendirildiginde, teminat, bir yoniiyle kamu borglusunun
ekonomik faaliyetlerini parasal olarak kisitlayarak, ekonominin geneline y&n
verebilecek etkiye sahip bir yontem oldugundan kamu bor¢lusunu en az etkileyecek
sekilde uygulanmaya konmalidir.

AATUHK nin 3. maddesi kamu alacaklilarmmn dvevlet, il 6zel idareleri ve
belediyeler olduklarimi ifade etmistir. Bu hitkme gore koy tiizel kisileri kamu
alacaklis1 degildir. Kamu alacaklar1 oldukga genis bir kavram olmasina ragmen
kanun hiikmii ile, alacakli olabilecek kamu idareleri olduk¢a dar tutulmustur. Bu giin
itibariyle ortaya c¢ikan bu goriiniimiin nedeni, kanunun 1953 tarihli eski bir kanun
olmasi ve devletin artan fonksiyonuna paralel olarak artan mali yiikiimliiliiklerin

cesitliligi ve kanunun giiniimiiz gelismelerine cevap verememesidir.

Kamu alacaklannm korunmas: tedbirleri ile ilgili olarak bu arastirmanin
konusunu olusturan teminatta hukuki ve uygulamada ortaya gikan sorunlar ve

¢6ziim Onerilerini su sekilde dzetlemek miimkiindiir.

AATUHK’nin 9. maddesinde teminat istenmesi i¢in vergi incelemesine
baslanmis olmas1 kosulu aranmaktadir. S6z konusu 9. maddenin 1. fikrasina gore, bir
kamu alacagmin salinmas: i¢in gereken muamelelere baglanmms oldugu takdirde,
vergi incelemesine salahiyetli memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar

fizerinden tahsil dairelerince teminat istenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi'mn 2006 yili sonu itibariyle olusan verilere gore
iilkemizde faaliyette bulunan miikelleflerin sadece %1,46’s1 hakkinda vergi

incelemesi yap11d1g1302 ve bu inceleme oranlar1 vergi denetimlerinden beklenen

302 hitp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=6562754 ( ¢evrim igi) 19.02.2011.
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etkinligin saglanmasim gii¢lestirmektedir. Bu bakimdan vergi incelemelerinin nicel
ve nitel olarak arttirilmasi ve verimliligin saglanmas1 amactyla yapisal ve mevzuat
depisiklireni yam swa diger bazi Onlemler almmalidir. Alinacak &nlemlerden

bazilari;

a- Vergi incelemeleri belirli bir standarda kavustularak seffaflik ve

dolayisiyla belirliligin saglanmasi,

b- Kamu alacagi ve miikellefin ekonomik olarak takibini
kolaylastmnakamémyla teknolojik imkanlardan azami derecede istifade edilerek

zaman ve is giicii israfimin 6nlenilmesi,

c- Vergi miikelleflarinin vergi ve buna bagl deger mevzuatlarla ilgili
sorularmna yamt vermek ve bilgi destegi saglamak amaciyla damismanlik hizmetleri

sunulmasi.

AATUHK'da teminat istenmesi durumunda borca gecikme zammu
uygulamasma devam edilmektedir. Kanunda teminat gosterilmesi gecikme zammi
uygulamasini durduran bir sebep olarak belirtilmemistir. Bu konuda uygulamada
cesitli aksakliklar meydana gelmektedir. Ciinkii teminat gosterilmis bir kamu borcu,
heniiz tarh yapilmamus bir bor¢ ise borglu 6deme vadesi geldiginde borcunu
odemeyip gostermis oldugu teminattan borcunun tahsil edilmesini isteyebilir. Iste
bu durumda gecikme faizi uygulanmamas: gerekir. Fakat kamu borcu gegmiste

ddenmesi gereken bir borg ise gecikme zammi uygulanmalidir.

Kamu alacaklarinin korunmasinda AATUHK alacakli kamu idaresine bazi
onemli yetkiler vermistir. Omegin, yargi karan olmadan re'sen takip ve tahsil
edilmesi. S6z konusu onlemler alimrken AATUHK cercevesinde cebren takip ve
tahsil islemlerinin yapilmasinda esnek davramilarak, bor¢lunun da durumu dikkate
almmalidir.

il
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Kamu idarelerinin gosterilen teminat {izerindeki mutlak yetkisinin olmasi
karsisinda, kamu borglularimin ekonomik durumlarma zarar vermemesi igin
AATUHK’da teminat olarak alinabilecek unsurlara, giiniimiiz sartlarma uygun
olarak, piyasada gegerli olan unsurlar eklenmelidir. Alacaklh kamu  idaresi
AATUHK nmn 10.maddesinde sayilanlar disinda hicbir varhifi teminat olarak kabul
edemez. Buna gore ~markalar ve isim haklar gibi ekonomik “degeri c¢ok yiiksek
olabilecek varliklar teminat olarak kabul edilememektedir. Ancak aym degerler tahsil
dairesi tarafindan haczedilebilmektedir. Dolayisiyla, vergi dairesi tarafindan
- kendisinden teminat istenen bir miikellef eger marka degerini teminat olarak
gostermek isterse, bu deger vergi idaresince kabul edilememekte, ancak miikellef
bagka bir deger gosteremez ya da gosterdikleri mallar vergi dairesince kismen ya da
tamamen yeterli goriilmezse, teminat olarak kabul edilmeyen aym marka degeri, bu
defa alacakl: idarece AATUHK ’nin 13.maddesinin 4.bend uyarinca haczedilmektedir.
Bundan dolay1 AATUHK nin teminat olarak gosterilebilecek degerlerin sayildig: 10.
maddesinin de giiniimiiziin ekonomik degerleri ¢ercevesinde revize edilmesi

gerekmektedir’®.

AATUHK’ mn ihtiyat1 haciz uygulanmasini gerektiren hallerin sayildig:
13.madesinin 1. bendiyle teminat istenmesini gerektiren hallerin bulunmas: ihtiyati
haciz uygulamasi i¢in yeterli goriilmiis fakat ihtiyati haciz yoluna gitmek i¢in dnce
teminat yolunun uygulanmasi sart kosulmadify gibi hangisinin Oncelikle
uygulanacag: belirtilmemigtir. Dolayisiyla teminat istenmesini gerektiren hallerin
ortaya ¢ikmasi durumunda kamu alacagi aym anda uygulanabilecek iki koruma
yontemiyle korum altina alinmigtir. Teminat istenmesini gerektiren hallerin varlig:
dolayisiyla ihtiyati haciz uygulamasi, teminat istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve
onunla siirli sayilarak uygulanmakta oldugundan vergi miikellefinden taminat
gosterilmisse ihtiyati hacze gitmenin anlami kalmayacaktir. Bu durumda teminatla
kamu alacagt koruma altina alinmig oldugundan, aym alacak i¢in bagka bir koruma

yolunun uygulanmasi, kamu bor¢lularmi zor duruma sokacagi gibi alacakli kamu

3% Ahmet Ozonsoy, Yaklasim Dergisi, Say1: 200, Agustos 2009, 5.45.
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idaresini de gereksiz bir sekilde mesgul edecektir. Buna gore, teminat istenmesini
gerektiren haller ortaya ¢ikmig ise ya dogrudan dofruya ihtiyati haciz yoluna
gidilmesi ya da bor¢ludan derhal teminat vermesinin talep edilmesi gerekir.

AATUHK'nin hangi hallerde teminat istenecegini belirleyen 9. maddesinin
2. bendinde, Tiirkiye' de ikametgahi bulunmayan kamu borglusunun durumu, kamu
alacagy ~tahsilinin tehlikede oldugunu gosterdigi takdirde, tahsil dairesince
kendisinden teminat istenebilecegi ifade edilmekte ise de kamu alacagimin tehlikeye
girip girmedigi konusunda idareye genis bir takdir yetkisi verdifi ve idarenin
tehlikeye iligkin kararlarinda yamlabilme ihtimalinin bulunudugu dikkate
alindiginda, yapilacak bir yasal diizenlemeyle Tiirkiye' de ikametgihi bulunmayan
kamu bor¢lusundan hangi sartlarda taminat istenecegi somut bir sekilde belirlenerek
meydana gelebilecek uygulama farkhiliklari ve kisilerin ekonomik Ozgiirliiklerinin
gayri hukuki kararlarla engellenmeleri ortadan kaldirilacaktir.
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