T.C.
ISTANBUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

SIYASET BiLiMi VE ULUSLARARASI ILISKILER ANA BiLIMDALI

ULUSLARARASI KARBON PIYASALARI
VE
TURKIYE KARSILASTIRMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Kasim HAN
Hazirlayan: Miige ALTINER

2501071013

Istanbul, 2011



T.C
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitimiiz S'YASET BILiMi VE ULUSLAR ARASI ILISKILER Anabilim Dalinda
2501071013 numarah MUGE ALTINER’IN hazirladizn “ULUSLAR ARASI KARBON
PIYASALARI VE TURKIYE KARSILASTIRMASI” konulu YUKSEK LISANS/
DOKTORA—TEZi ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiisti Ogretim
Yonetmeligi’nin 15.Maddesi uyarinca 07/04/2011 PERSEMBE giinii Saat:..:..’de
yapilmis,  sorulan_ sorulara  alman  cevaplar  sonunda  adaym tezinin

..... WAL L szt ne* OYBIRLIGI /0YCOKTUGUYEA-Karar verilmistir.

JURI UYESI KANAATI(*) IMZA

DOC.DR.LEVENT URER insl/ W /4

DOC.DR.SINAN TURAN KABOL Qﬂb%

YRD.DOC.DR.ILKER AKTUKUN KapuL '
= =
YRD.DOC.DR.EMRE iSERi 1CA$5(( P
YRD.DOC.DR.AHMET KASIM HAN KtQu k Q
C

Besim Omer Paga Caddesi Beyazit-34452-istanbul
Tel;0212 440 00 00 —14221 — Fax: 0212 440 03 40



(0Y/

Uluslararas1 Karbon Piyasalar ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Miige Altiner

Tezin yazilis amaci; karbon dioksitin ticari bir emtiaya
dontstiiriilmesiyle, neo-liberalizmin kiiresel iklim degisikligi sorununu firsata
cevirip, gerek ulusal gerekse uluslararasi dlgekte etkin ¢oziimler iiretebildigi ve
Tiirkiye’nin de uluslararast platformda s6z sahibi olabilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi stratejilerini bu yonde liretmesi gerektigi diisiincesinin savunulmasidir.
Bu ¢ergevede Once, neo-liberalizmin ¢iktis1 oldugu diisiiniilen kiiresellesme sistemi
ve uluslararas1 iligkilere olan etkisi literatlir arastirmasiyla incelenmis, ardindan
yasanilan iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olarak algilanmasiyla olusturulan
siyasi ve iktisadi yapilanma siiregleri irdelenmistir. Neo-liberal sistemin soruna
yonelik hangi ulus istii kurum ve rejimleri meydana getirdigi ve uygulanan siyaset
sonucu ortaya ¢ikan kiiresel karbon piyasalar1 arastirilmistir. Konuyla ilintili diinya
genelindeki gelismelerin sunulmasindan sonra, Tiirkiye’nin neo-liberalizmin kurum
ve araglarindan ne Ol¢ilide faydalandigi ve giiniimiize kadar siirdiirmiis oldugu iklim
degisikligi sorununa yaklasiminin kendisine katkilar1 ve =zararlariyla beraber,
meydana getirilmekte olan yeni yapilanmalar igerisinde zamaninda ve etkin olarak
katilmasinin 6nemi arastirilmistir. Tezin nihai amaci, kiiresel karbon piyasalarinin
Tiirkiye’nin temiz teknolojiye geciste ve enerji arz gilivenligini saglama agisindan

itici bir gii¢ olabilecegine dair farkindalik yaratma gayretidir.

Anahtar kelimeler: kiiresellesme, neo-liberalizm, smir asan sorun

olgusu, iklim degisikligi, kiiresel karbon ticareti.



ABSTRACT

Global Carbon Markets and Turkey
Miige Altiner

The aim of the thesis is to assert how neo-liberalism could create efficient and
effective solutions in the national and international level, converting the climate
change problem to an opportunity by making carbon dixide an economic asset. It is
also claimed that Turkey should make her national and international strategies in
accordance with the new global political and economical implementations in order to
take a prestigious stance in the international arena. From the mentioned point of
view; first, the system of globalisation, a considered output of neo-liberalism, and its
impacts on the international relations are analysized. Secondly, supra national
regimes and institutions of global governance, established due to the recognition of
climate change as a global problem and the global carbon markets converging from
the established formations are analyized. Following the revealed global political and
economical attitude to the climate change, Turkey’s own political attitude toward the
new implementations and how and how much Turkey has benefitted so far from the
neo-liberal regimes and institutions are examined. It is concluded that participation to
the new political and economical formations efficiently and on time will help
transform her energy sources to clean energy; thus enabling to create energy

diversification, energy security and promoting sustainable development policies.

Key words: globalism, neo-liberalism, the perception of transboundary

problems, climate change, global carbon markets.
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ONSOZ

Sanayi Devrimi itibariyle yapilandirilan kapitalist uluslararas: diizenin sebep
oldugu kiiresel iklim degisikligi sorunu neticesinde yeni girdiler olmadan ve
degisiklige ugramadan devaminin miimkiin kilinamayacagi goriilmektedir. Sadece
teknolojik yeniliklerle sera gazi emisyonunun azaltilmasinin hizli  sonug
vermeyecegi, kiiresel felaketlerle yiizlesmeden sorunun ¢oziimii i¢in katalizor
vazifesi oldugu diislinlilen yeni bir uluslararasi iktisadi sistemin ingas1 gerekli
goriilmiistiir. Yepyeni bir bakis agisiyla sekillendirilmekte olan bu yeni uluslararasi
diizenin sadece sorunun ¢oziimiine degil, beraberinde yeni yatirim alanlar1 ve
firsatlarin yaratilmasina da hizmet edecegi 6n goriilmektedir. Tezin amaci; bu alanda
uluslararas1 yeni iktisadi diizenin tanimlanmasi ve Tiirkiye’de akademik anlamda

farkindalik yaratabilmektir.

Yabanct kaynaklardan yapilan alintilarin tamami tarafimca Tiirkgeye

cevrildiginden, varsa, ¢eviri hatalarindan dogan sorumluluk bana aittir.

Oncelikle tezimin ilerlemesinde biiyiik katkilar1 bulunan, destek ve dzverisini
esirgemeyen degerli tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Ahmet Kasim HAN’a goniilden
tesekkiirlerimi sunarim. Bugiine ulasmamda biiyiikk pay1r olan sevgili babama,
anneme; yiiksek lisans egitimimdeki katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Toktamis Ates’e,
Dog. Dr. Levent Urer’e, Do¢. Dr. Namik Sinan Turan’a, Dog. Dr. Nuray Mert’e,
Dog. Dr. Burak Giilboy’a ve Yrd. Dog. Dr. Irfan Cift¢i’ye; son olarak yardim, sabir
ve desteklerinden 6tiirii 6zellikle Mine Afacan Findikli ve Dr. Necati Findikli’ya

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Uluslararasi iligkiler genel cercevesiyle, uluslararasi sistemin temel aktorii
olarak kabul edilen devletlerin, gerek diger devletlerle, gerekse de uluslararasi,
bolgesel, hiikiimetleraras1 orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, uluslararast normlar ve
toplumlarla olan iligkilerini inceleyen bilim dali olarak tarif edilmektedir.
Uluslararas: sistemin anarsik yapisi géz oniinde bulunduruldugunda', bu bilim
dalinda agirlikli olarak birden fazla devleti ilgilendiren jeopolitik, ekonomik ve
soysal sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalarin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Mevcut uluslararasi anarsik sistemin kiiresellesme ile tarif edildigi diisiintildiiglinde
ise, kiiresel ¢apli sorunlarin ajandanin en iistiinii isgal ettigini diistinmek mantiksiz

gelmemektedir.

Friedman, diinyanin en biiyiik ii¢ sorununun giderek sicaklagmasi, diizlesmesi
ve kalabaliklasmasi olarak ifade etmistir. Kiiresel 1sinma, orta siifin sasirtici
yiikselisi ve hizli niifus artisinin es zamanli yasanmasi, enerji arzinin yaratilmasinda
sitkinti  yaratmakta, biyo ¢esitliligi tehdit etmekte, petrodiktatorliikleri
kuvvetlendirmekte ve enerji yoksullugunu derinlestirmektedir. Friedman siraladigi
sorunlarin hepsinin kiiresel etkiye sebep oldugu ve kiiresel toplumun ¢ozme
becerisinin insanoglunun yirmi birinci yiizyildaki yasam kalitesini belirleyecegini

diisiinmektedir.

Gelismis devletlerin varliklarim1 korumalarinin disinda, gelismekte olan
devletlerde standardin altinda yasayan insanin yasam standartlarini yiikseltebilmek
icin ekonomik kalkinmanin devam ettirilmesi bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Artan tretim kapasitelerinin yani sira yakin bir gegmise kadar, devletler tarafindan
kalkinma igin giderek artan seviyelerdeki dogal kaynaklarin kullanilma zorunlulugu,

devletlerin ekosistemde yaratmis olduklar1 tahribatlar1 goz ardi etmelerine sebep

' Waltz, Kenneth, “From Theory of International Politics”, John A. Vasquez, (ed), Classics of
International Relations, Upper Saddle River: Prentice Hall, 1996, s.307.

? Friedman, Thomas, Sicak, Diiz ve Kalabalik, Kiiresel Gelecegimiz i¢in Nasil Bir Yesil Devrime
ihtiyaclmlz Var, Cev: Levent Cinemre, Boyner Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2009, s.15-16.



olmustur. Devletler kendi stirdiriilebilirliklerini saglamak hedefiyle sosyal ve
ekonomik alanlarda stratejilerini gelistirirken ¢evreyi ve ona karst olan
sorumluluklarini, yeryiliziinde gozle goriilebilir olumsuz degisimler meydana
gelinceye kadar ertelemislerdir. Ticaretin, teknolojinin ve enformasyonun
kiiresellesmesinin devletlerin kalkinmalar1 i¢in kag¢inilmaz olarak ongdren neo-
liberalizm, i¢inde barindirdigi asir1 hirs zaafindan 6tiirii kiiresel iklim degisikligi

sorununun olusumuna hiz kazandirmstir.

Yeryiiziindeki fosil yakit rezervlerinin azalmakta olmasina ragmen enerji
iretimi talebinin ters orantida artmakta oldugu bilinen bir gercektir. Fosil yakitlarinin
ongoriilebilir tiikeniginin yani sira dogayla uyumlu bir yasam talebinin varligi, diinya
insanlarini  kaginilmaz olarak oOnlemler almaya zorlamustir. Iklim degisikligi,
diinyamizin gelecegi agisindan gelismis devletler basta olmak iizere tiim diinya
devletlerinin en ivedilikle ve en ¢ok kenetlenerek ele almalari gereken konudur.
Konunun ciddiyeti ise Birlesmis Milletler bilinyesinde olusturulan uluslararasi
komisyonun yillik c¢alismalarinda agik¢a goriilmektedir. Yerkiirenin ortalama
sicaklik degerinin yiikselmesinin yaratmis oldugu cografi etkilerin tiim canlilarin
hayatlarin1 tehdit etmeye baslamasiyla iklim degisikligi, devletlerin tek baslarina

miicadele edemeyecekleri sinir asan bir sorun olarak algilanmaya baglamistir.

Sistemin devamliligi agisindan statilkocu bir tutumla dogasina uygun
¢Ozlimler arayigina giren neo-liberalizm, devletlerin iktisadi kalkinmalarii bundan
boyle cevresel etkilerin de hesaba katilarak gerceklestirme zorunlulugunu vurgulamis
ve kiiresel yonetisim mantig1 geregi ulus iistii rejim ve diizenleyici kurumlarin
varliklarin1 mesrulagtirmistir. Cevre ekonomisi mantigmin iktisadi kalkinmayla
sentezlenisi sonucu ortaya ¢ikan siirdiirtilebilir kalkinma anlayisi, devletlerin diisiik
karbon ya da sifir karbon emisyonuna sahip yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmelerini  saglamistir.  Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  kapasitelerinin
arttirilarak, giiniimiizde fosil yakitlardan elde edilen enerjinin enerji politikalarini
belirledigi gerceginin degistirilmesi gerekliligi, devletlerin iklim degisikligi i¢in
sadece yesil teknolojiler iiretmeleri anlamina gelmemektedir. Uluslararas: strateji

acisindan gittikge artan enerji talebinin, enerji gesitliligi yaratarak devletlerin arz
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giivenliklerini temin edebilmeleri i¢in ¢ikis yolunu olusturmustur. Bu sebeple,
Friedman, yasamakta oldugumuz yirmi birinci yilizyili Soguk Savas Sonrasi,
Kolonyal Donem sonrasi gibi bir seylerin sonrasi donemi olarak tanimlamamamiz
gerektigini  diistinmektedir. Eski donemleri nitelendiren 0Ozelliklerle yenigagi
tanimlamanin miimkiin olmadigim1 ifade etmekte ve i¢inde bulundugumuz c¢agin

Enerji- Iklim Cag olarak adlandirilmas: geregini diisinmektedir.’

Bu perspektif dahilinde, yirmi birinci yiizyil uluslararasi sistemin giiclii
olarak adlandirilabilecek devletleri ve uluslararasi kuruluslari; bagka bir ifadeyle
etkileme kapasitesine sahip olanlar1 enerji piyasasinda s6z sahibi olanlardir. Yirmi
birinci ylizyilin yeni {iretim araglar1 da uluslararasi piyasalarinin yeni ortaya ¢ikarmis
olduklar1 finansal iiriinlerdir. Karbon Piyasalari, kiiresel bir tehdit olan iklim
degisikliginin Oniine gecebilmek i¢in gelistirilmekte olan uluslararasi diizenin
finansal ayagini olusturmaktadir. Yeni rekabet alaninin yaratilmasiyla, bu gercegin
farkinda olan hiikiimet ve kuruluslar hem kendilerine yeni bir ekonomik pazar
yaratacak hem de ¢evresel duyarliliga hizmet edecek yesil ticaret sistemini meydana

getirmiglerdir.

Yesil ticaret sisteminin yapi taslarini olusturan cevresel iktisat politikalari,
cagdas uluslararasi iligkiler biliminin yeni bir arastirma konusu olmus ve uluslararasi
iktisat biliminde dogan bu yeni g¢evresel dalga gittikce biiyiiyerek uluslararasi
iliskilere yon verebilecek potansiyele sahip bir alan haline gelmistir. Gerek
hiikiimetlerin gerekse de uluslararas1 sirketlerin c¢evresel iktisat politikalarina
yonelmelerinin ortak iyilige hizmet ettigi kadar kendi varliklarina da deger kattiklar
anlagilmistir. Bu durum, uluslararasi ekonomiyi diisiik karbon emisyonlu, mevcut
enerji kaynaklarinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanilmasini
gerektiren bir rotaya siiriiklemistir. Uluslararas: iliskiler boyutunda ise, gelismekte
olup kalkinmasini fosil yakit ithaliyle gergeklestiren ve enerjide diga bagimli hale
gelen Tiirkiye gibi devletler i¢in konuya hakimiyet derecesi, uluslararasi sistemdeki

gelecekteki yerlerinin tayin edilmesi ile paralellik tagimaktadir.

’ Friedman, a.g.e., s.38.



Uluslararasi karbon piyasalarinin ortaya ¢ikis sebepleri, ulasilmasi hedeflenen
sonuclar ve hedefe ulagsmak i¢in iiretilen isleyis yontemleri incelendiginde, ¢cagdas
uluslararas1 iliskiler sisteminin, bir neo-liberal kiiresel yonetisim c¢ergevesiyle
yonetildigine kanaat getirilmistir. Uluslararas1 karbon piyasalarinin meydana
getirilmesi siireci, iklim degisikligi sorununun kiiresel bir ¢evre sorunu olarak
taninip, uluslararasi giindemin en Onemli konularindan biri haline gelmesiyle
baslamistir. Sorunun kiiresel bir tehdit boyutunda olmasi, ortaya ¢ikan problemlerin,
devletlerin ” kendi kendine yardim” sistemiyle bas etmeleriyle ¢6ziilmesini imkansiz
kilmaktadir. Dolayisiyla politika yapicilar, diinyanin yasamsal varligia en biiyiik
tehdit olan iklim degisikligine kars1 verilecek olan miicadele siirecinde, politik
enerjilerini etkin uluslararasi kurumlar meydana getirmek ve sinirlar Gtesi ortak bir
calisma dogrultusunda harcamalar1 gerekliliginin sonucuna varmiglardir. Mevcut
uluslararas1 sistemin kiiresellesme ile tanimlandigi, sundugu firsatlar kadar
beraberinde getirdigi sorunlarin ve ¢éziimlerinin kiiresel boyutta oluslar1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, tezin ilk bdliimiinde kiiresellesmenin uluslararasi sisteme
etkilerinin  arastirilmasmin  uygun olacagi diisiiniilmiistiir. Ikinci béliimde
kiiresellesmenin  olumsuz yonde c¢evresel ¢iktis1 olarak var sayilan iklim
degisikliginin incelenmesinden sonra ii¢lincii boliimde iklim degisikligi ile miicadele
stirecinde meydana getirilen siyasi ve ekonomik yapilanmalar arastirilacaktir. Son
boliimde ise, konuyla ilgili olusturulan uluslararast platformda Tiirkiye’nin konumu

ve gelistirdigi stratejilere yer verilecektir.



1. BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILER VE SINIR ASAN
SORUNLAR

1.1. Kiiresellesme Kavram Ve Uluslararasi iliskiler

Kiiresellesme kavrami giiniimiizde sik¢ca kullanilmakla beraber iizerinde
anlagilan ortak bir tanim olmamasindan dolay: tartismalara agik bir kavram oldugu
diistiniilmektedir. Genel olarak tatmin edici bir taniminin esneklik, yogunluk, hiz ve
etki Ogelerini igermesi gerektigi diisiiniilen kiiresellesme®, suctan, kiiltiire,
materyalizmden ruhbanliga kadar ¢agdas sosyal yasamin tiim yonlerinin diinya
capinda birbirine baghihiginin artmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi1 olarak
tanimlanabilmektedir.’ Adda’ya gore ise, kiiresellesmeden séz etmek iktisadi bir

sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayildigini ifade etmektir.°

Alman siyaset teorisyeni Friedman, 21. ylizyil uluslararasi sisteminin ancak
kiiresellesme ile tanimlanabilecegini; dolayisiyla, devletlerin, kurumlarin ve hatta
bireylerin mevcut sistemde ayakta kalabilmelerinin yegane yolunun kendilerinin en
kisa siirede kiiresellesmeyle entegre olup sistemi etkileme kapasitesine erismek
oldugunu ifade etmektedir. Kiiresellesmenin politik, kiiltiirel ve sosyal alanlari
kapsadiginin bilinmesiyle beraber kiiresellesme dendiginde ekonomik boyutunun
oncelikli olarak 6ne ¢iktigina; mevcut diinyay1 bigimlendiren yeni gii¢ sistemi olarak
tanimladig kiiresellesmenin kusursuzlugunu iddia etmemekle beraber, Friedman,

zarardan cok yarar sagladigma dikkat cekmek istemektedir’.

Bhagwati ekonomik kiiresellesmeyi ulusal ekonomilerin dogrudan dis

yatirimlar, kisa vadeli sermaye hareketleri, is¢ilerin ve genelde insanlarin ve

* Giddens, Anthony, Ugiincii Yol Ve Elestirileri, Cev: Nihat Sad, Istanbul, Phoneix, 2001, 5.40-45.
> Held, David; Mc. Grev, Anthony ;Perraton, Jonathan, Global Transformations: Politics,
Economics and Culture, Standford, Standford University Press, 1999, s.2

% Adda, Jacques, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev: Sevgi ineci, istanbul, iletisim Yaynlar1, 2005,
3. Baski, s.9.

7 Friedman, Thomas, The Lexus And The Olive Tree: Understanding Globalization, Anchor
Books, A Division Of Random house, Inc., New York,1st ed.,s.21, April 2000.



teknolojinin  uluslararasi serbest dolagimi yollariyla diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesi olarak tamimlamustir.® Friedman, devletlerin ig siyasetini ve dis
iligkilerini ~ sekillendiren kapsayict uluslararasit sistem olarak adlandirilan
kiiresellesmenin tarifinin yapilabilmesi ve ne olmadiginin anlagilabilmesi ig¢in
bambagka niteliklere sahip olan ¢ift kutuplu diinya sistemiyle kiyaslanilmasi
yontemini tercih etmistir. Cift kutuplu diinya yapisinin en tipik 0rnegini teskil eden
Soguk Savas Donemi’nin tanimlayict giic yapisinin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki hassas
dengeden ibaret oldugunu ifade etmektedir. Donemin kendine 6zgii dis iligkilerinde
iki siiper giiciin birbirinin alanina tecaviiz etmedigini ve diinyanin komiinist,
kapitalist ve tarafsiz kamplar arasinda bdliinmiis oldugundan bahsetmektedir.
Donemin 6zgili tanimlayici teknolojisinin ise niikleer silahlar oldugunu, dolayisiyla
tanimlayict endisesinin de niikleer yikim oldugunu ifade etmektedir. Tamamen
boliinmiis bir yapinin tersine kiiresellesme sisteminin pazarlari, ulus-devletleri ve
teknolojileri karsi konulmaz bigimde biitiinlestirdigini, kiiresellesme ideolojisine
sekil verenin serbest piyasa kapitalizmi oldugunu, dolayisiyla da genel iradeyi
piyasanin belirlemekte oldugunu belirtmektedir. Soguk Savas Donemi’nin “dostlar”
ve “diismanlardan” olustugunu ifade ederken, cagdas kiiresellesme siirecinin biitiin
dost ve diigmanlart “rakipler” haline getirdigini diistinmektedir. Bu sekilde
tanimlanan bir sistemin tanimlayici korkusunun da ekonomik ve teknolojik
kuvvetlerce her an yeni bir degisimin meydana gelebileceginin ihtimali olarak

degerlendirmektedir.’

Cift kutuplu diinya sistemi ile kiiresel diinya sistemi i¢inde barindirdig
aktorler baglaminda da farkliliklara sahiptirler. Soyle ki; Soguk Savas Donemi’ndeki
tek denge unsuru ulus-devletler arasindaki dengeyken, kiiresellesme donemindeki
dengenin {ic boyutlulugu géze carpmaktadir. Oncelikle geleneksel ulus-devlet
iligkileri ABD’nin basat aktoér oldugu ve diger devletlerin bir dl¢lide ona bagh
oldugunu mevcut sistemde devam etmektedir. Dolayisiyla ABD ile diger devletler

arasindaki iligkinin niteligi sistemin istikrar1 agisindan 6nem ihtiva etmektedir.

¥ Bhagwati, Jagdish, In Defence Of Globalization, New York, Oxford University Press, 2004, s.3.
? Friedman, a.g.e., s.31.



Kiiresellesme sitemindeki ikinci boyutunu devletler ile kiiresel finans piyasalari
arasindaki iligkini olusturmaktadir. Giinlimiizde kiiresel finans merkezlerinden olan
Wall Street, Hong Kong, Londra ve Frankfurt’un ulus-devletler {izerinde devlet
tahvillerinin degerlerini diigiirerek devletlerin kaderleriyle oynayabilecek kapasiteye
sahip olacak kadar muazzam bir etkiye sahip olduklarini bilinmektedir. Kiiresellesme
sisteminin Uglincli boyutunu ise bireyler ile ulus-devletler arasindaki iliski
sekillendirmektedir. Kiiresellesme sistemiyle elde edilen enformasyona erisim
kolaylagmasiyla 6zgiirlesen insanin bundan bdyle devletleri ve finans piyasalarini
etkileyebilme yetkisini kazandiklar1 ifade edilmektedir. Kiiresellesmenin bu
boyutuna ABD’nin kendi iletisim agina sahip olan Suudi dolar milyoneri Usame Bin

Laden ile savagini 6rnek vermektedir.

Sonug olarak, Friedman kiiresellesme silirecinde ulus-devlet yapisinin halen
Oonemini korudugunu ifade etmekle birlikte, sadece bu bakis agisiyla mevcut sistemi
anlama gayretinin ok yanlis oldugunu iddia etmektedir'’. Kiiresellesme siirecinin
ortaya c¢ikardigi bu yeni tanimla uluslararasi iliskiler biliminin ilgi alanlarinda da
degisikliklerin meydana geldigini sdylemek miimkiin olmaktadir. Séyle ki; eskiden
uluslararasi iligkiler bilimiyle ugragan bilim insanlar1 agirlikli olarak devlet merkezli,
ulusal giivenlik gibi konulara agirlik verirlerken uluslararasi finansi goéz ardi
ederlerdi. Kiiresellesme sisteminde calismakta olan uluslararasi iliskiler uzmanlar
ise artik politika, kiiltiir ve ulusal giivenlik boyutlarina finans piyasalarina da hakim

olmalar1 gerektiginin farkina varmiglardir.

Kiiresellesmenin uluslararasi sisteme ¢ok boyutluluk kazandirdigina inanan
Friedman, kiiresellesmenin tanimini, kendisinin nasil bir kiireselci oldugunu

aciklayarak net bir sekilde yapmustir:

“ Uluslararast politikayla ilgili her seyin kuvvet ve jeopolitik avantaj kazanma
cabasiyla agiklanabilecegine, piyasalarin bunda hi¢bir rolii olmadigina inanan

bir realistlik degil. Diinyanin kaderine sadece ¢evre prizmasimin ardindan

' Friedman, a.g.e, s.35-37.



bakan, gevreyi kurtarmak icin yapilmasi gerekenle ilgilenirken gelismeye 6nem
vermeyen bir ¢evrecilik degil. Silikon Vadi’sinde rastlayabileceginiz, tarihin
mikrog¢ipin icadiyla basladigini sanan ve gelecekte uluslararas: iliskileri
internetin  belirleyecegine inanan teknolojicilik degil. Diinyanin ancak
pivasalarla agiklanacagina inanan, kuvvet politikalarina ve kiiltiire bos veren

bir iktisat¢ilik degil. "

Kiiresellesmeye tarif edilen perspektiften bakarak; teknoloji, finans, ticaret ve
enformasyonun kiiresel Olgekte birlesip tiim diinyadaki iicretleri, faiz oranlarmni,
yasam standartlarini, kiiltlirli, savaslari ve iklim kosullarini nasil etkilediginin
goriilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, eger bir sistem giderek artan sayida
insan1 g¢esitlenen bigcimlerde ayni anda etkiliyorsa, bu sistemin kiiresellestigi ifade
edilebilmektedir. Friedman, kiiresellesme ideolojisinin hakim kilindig1 bir
uluslararas1 sistemde var olma cabasinda, diinyaya tek cesit lensle bakmanin

devletlere ne kadar zarar verebilecegi hususunda giizel bir 6rnek vermistir:

1988 yilinda Hindistan’in biitlin diinyay1 hige sayarak niikleer silah
denemelerini siirdiirecegini aciklamasinin arkasindaki itici sebep, uluslararasi
sistemde ABD ve Cin gibi saygi gérme arzusundan kaynaklanmaktaydi. Uluslararasi
arenada Hindistan’in geleneksel yontemlerle kendini ispat etme cabasiin bedelini
uzun vadede Odemistir. Nikleer silah denemeleri hakkindaki siyasi kararini
acgikladiktan sonra, devletlere ekonomik kredi notu veren bir derecelendirme firmasi
olan Moody’s Investors Service, Hindistan’in ekonomisinin degerlendirilmesi igin
bir ekip gondermis ve ekonomi notunu yatinm diizeyinden spekiilatif diizeye
indirdigini agiklamigtir. Hindistan’in ekonomi notunun diismesi yatirimcilar igin
iilkeyi riskli hale getirmistir. Ayrica, s6z konusu devletin ekonomik kalkinmasini
devam ettirebilmesi i¢in uluslararasi piyasalardan borg¢ alirken artik daha yiiksek faiz
O0demek zorunda kalmasi, bir ekonomik ¢ikmaza girmesine sebebiyet verdigi ifade

edilmistir."

" Friedman, a.g.e, s.44.
12 Friedman, a.g.e, s.63.



Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilk kiiresellesme dalgasinin
on dokuzuncu yiizyilda Ingiltere’deki sanayi Devrimi ile basladigini ancak kimi
iktisat tarihg¢ilerinin s6z konusu donemi on altinci yiizyilla kadar uzattiklar
anlagilmaktadir.”” En belirleyici 6zelliginin buhar makinesinin yelkenlinin yerini
almas1 ve kol giicliniin ikamesi devamindaki gelismeler olarak ifade edilen
kiiresellesmenin hangi tarihsel asamalardan gegerek meydana geldigi sorusunu
Friedman {ii¢ ¢esit demokratiklesme siirecinin yagandigi iddiasiyla agiklamistir.
Teknolojinin demokratiklesmesi siireciyle beraber, diinyanin iletisim kurma
yontemlerinde degisiklik meydana gelmis oldugu ifade edilmektedir. Bundan bdyle
her zamankinden daha uzaga, daha hizli, daha derinden ve daha ucuza iletisim
kurabilmenin miimkiin kilinmasiyla, her bireyin evinde bir banka, bir is yeri, bir
gazete, bir kitapevi, bir yatirim sirketi bir okul olabilir hale gelindigine dikkat
cekilmistir.'* Teknolojinin kiiresellesmesiyle nakliye maliyetlerinin 1830-1880 arast
ve 1880-1914 arasinda yariya inmesiyle'® birlikte bugday, demir ve komiir gibi
tiriinlerin deniz asir1 ticareti ¢ok biiylik miktarlara ulastirmis oldugu anlagilmaktadir.
Lakin, teknolojinin demokratiklesmesi uluslararasi sisteminin yapisinit daha karmagsik
hale getirmistir. Soyle ki; kiiresellesmenin hakim oldugu bir sistemde bundan bdyle
gelismekte olan devletlerin gelismis devletlere hammadde yollamasindan, onlarin da
bunlar1 tamamlanmis {riinlere doniistiirerek geri gdndermesinden ibaret degildir.
Bugiin her iilkenin son derece karmasik iiriin ve hizmetlerin iireticisi veya alt
yiiklenicisi olmak i¢in gerekli teknolojiye, hammaddeye ve parasal kaynaklara

ulagma sansina sahip olabilme kapasitesine sahip olmalar1 gerekliligini ifade etmistir.

Friedman, ikinci demokratiklesme siirecinin teknolojinin demokratiklesmesi
sonucu meydana geldigini ve yatirirm yapma bi¢imini degistirdigini ifade etmektedir.
Friedman, bu siireci finansin demokratiklesmesi olarak adlandirmistir ve bu siirecin
aslinda 1960 sonlarinda “ticari kagit” piyasasinin ortaya c¢ikmasiyla basladigin
belirtmistir. Tahvil piyasalarindaki esas patlamanin 1980°li yillarda Michael Milken

tarafindan gergeklestirildigini ifade etmistir. O donemde biiylik bankalar ve yatirim

"’ Dicken, Peter, Global Shift, Mapping The Changing Contours Of The World Economy, 5th
Edition, London, Sage publications Ltd., 2007, s. 32.

14 Friedman, a.g.e., s.72
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sirketlerinin diisiik itibarli tahvillerle ilgilenmek istememelerini, Milken yanlis bir
strateji olarak diisiinliyordu. Kendi arastirmalarinin sonunda yatirim diizeyi derecesi
alamamus sirketlere, normalden {i¢ ila on puan daha yiiksek faizle kredi verilmesine

(13

ragmen, aslinda bu sirketlerin iflas oranlarimi “ saglam” sirketlerden sadece biraz
daha yiiksek oldugu sonucuna varmasiyla, adi tahvil denen bu kagitlarin aslinda ¢ok
daha biiyiik risk almadan ¢ok daha biiylik paralar kazanma olanagi sundugunu iddia
etmistir. Milken, bu sebeple, sistem degisikligine giderek tamamen adi oyunculardan
olusan yepyeni bir piyasa yaratmis, iliskileri sayesinde ¢ikardigi adi tahvilleri yatirim
fonlarma, 6zel yatinmcilara, emeklilik fonlarina da satmistir. Bir siire sonra riski
fazla arttirmadan yiiksek gelir getirdigi konusunda Milken’in hakli olabilecegi fikri
kesinlik kazanmisti. Cok gecmeden, halka her tiirlii sirketten ve her tiirli kardan bir
pay sunan hareketli bir adi tahvil ya da “yliksek getirili” tahvil piyasasi ortaya
cikmistir. Finans sektoriinde meydana gelen bu degisiklik uluslararas1 diizeyde de
degisiklikler meydana getirmistir. Uluslararast bor¢ piyasasi, menkul degere
dontigmiistiir. Freidman, 1980’lerin sonlarinda Latin Amerika yeni bir borg¢ krizine
girdiginde, donemin ABD Hazine Bakani Nicholas Brady, yeni bir ¢dziim denedigini
ve Latin Amerika’nin belli bashh bankalara olan borglart ABD Hiikiimeti
giivencesinde tahvillere doniistiiriildiigiinii ifade ederek konuyu orneklendirmistir.
Bu tahviller ya bankalar tarafindan varlik hazinesine yazilmis ya da normalden
yiiksek faizlerle halka yatirim fonlarina ve emeklilik fonlarina satilmistir. Finans
oyununa yeni aktorler eklenmis olmasiyla piyasa daha likit hale gelmekle beraber
borglu devletler {izerindeki baskinin arttigindan séz etmistir. Ciinkii bundan boyle bir
ilkenin borcu boliistiiriilmekle beraber eger basarisizsa tahvil sahipleri tahvillerini

satip, paralarmi basaril devletlerin tahvillerine yatirabildiklerini hatirlatmugtir.'®

Teknolojinin ~ demokratiklesmesinin ~ ayn1  zamanda  enformasyonun
demokratiklesmesine de katkida bulundugunu ifade etmektedir.  Teknolojinin
demokratiklesmesi ve minyatiirlesmesi sayesinde milyonlarca insan arasindaki

sinirlar kalkmistir.,'” Cairncross™un “mesafenin 6liimii” olarak nitelendirdigi yeni

' Friedman, a.g.e.,s. 78-80.
17 Friedman,a.g.e.,s. 87
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teknolojiler'® sayesinde ulasilan enformasyon alanindaki demokratiklesmenin, finans
piyasalarinda da koklii degisimlere sebep oldugunu belirtmistir. Bugiin yatirimcilar
diinyanin her yanindan hisse senedi ve tahvil alip satmakla kalmiyor; alim-
satimlarin1 evlerindeki bilgisayarlardan yapabildikleri gibi, internetteki aracilik
yapan sistemler gerek duyduklar1 bilgileri onlara saglamakta oldugu ifade

edilmistir."

Friedman, devletlerin kiiresellesmeye direnmek isteyebileceklerini ama her
iilkenin dolayli ya da dolaysiz olarak kiiresellesmekte ve bu sistem tarafindan
bi¢cimlendirildigini iddia etmektedir. Dogu Almanya, Sovyetler Birligi, Asya
Kapitalizmi, Cin Komiinizmi, General Motors ve IBM’in (International Business
Machine) asagi yukart ayn1 donemde ¢okmiis ya da yeniden yapilanmaya gitmis
olmalarinin tarihi bir kaza olarak nitelendirilemeyecegini belirtmistir. Kisi bas1 yillik
milli geliri 15.000 ABD $’in {izerinde olan biitiin devletlerin liberal demokrasiyle
yonetiliyor olmasmim da tesadiif olamayacagini eklemistir.”’ Dolayisiyla teknoloji,
finans ve enformasyon demokratiklesmesine ayak uyduramayan iilke veya sirketlerin
kazara ¢okiise gegmediklerine inanmaktadir. Uluslararasi sistem igerisinde ekonomik
refaha ulagmak isteyen her devletin hi¢ durmadan {irettikleri mal ve hizmeti kiiresel
pazara siirmenin yollarin1 aramak zorunda olduklarina inanmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, kiiresellesme sisteminde rekabet giiciinii ellerinde bulunduranlarin ayakta
kalabildiklerine dikkat c¢ekilmigstir. 1980’lerin sonunda serbest piyasa kapitalizmi
disindaki tiim siyasi ideolojilerin ¢oktiigiine isaret eden Friedman, kiiresellesmenin
bir segenek degil de, bir gercek olarak algilanmasi gerekliligine inanmaktadir. Diger
siyasi sistemlerin kalic1 olmamalarinin sebebinin de geliri daha adil dagitabilmelerine

ragmen dagitilacak gelirin yaratilmasinda basarili olamamalarini gdstermistir.*!

Friedman, her ne kadar kiiresellesmenin uluslararasi sistemde tek, biiyiik gii¢

olarak oldugunu iddia etse de, beraberinde bir siirii zitliklar1 da getirdigini itiraf

18 Cairncross, Frances, The Death Of Distance, How The Communication Revolution Is Changing
Our Lives, 2nd Edition, New York, Harward Business School Press, 2000, s.xiii.

" Friedman, a.g.e.,s.91.

?° Friedman, a.g.e..s. 193.

Friedman, a.g.e .s.124.
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etmektedir. Kiiresellesme olgusu, i¢inde barindirdigi celiskiler sebebiyle, ortaya
cikisindan beri sosyal bilimlerin tartisma konusu olmussa da kiiresellesmeye karst
ters tepkinin hicbir devlet iktidarini heniiz ele gegiremediginden bahsetmistir. Fakat
yine de, kiiresellesmenin en bliylik diigmaninin dizginlenmemesi durumunda yine

kendisinin olacagini ifade etmektedir.

Ozetle; Friedman kiiresellesmenin mevcut uluslararas1 sistemin kendisi
oldugunu, ortak fayda adma iginde firsatlar barindirdigt ve etkin ¢oziimler
yaratabildigi kadar sinirlar1 asan sorunlar1 da dogurabilecegini diisiinmektedir.
Kiiresellesmenin bir yandan diinyay1 birlestirirken, diger yandan toplumlar1 ve
pazarlar degistirmekte oldugunu eklemektedir. i¢inde barindirdig: celiski yiiziinden
sisteme adaptasyon siirecinde aksakliklar  goriilmekteyse de; carpitilip,
“canavarlastirilmasina” engel olunabildigi siirece yanlighiklar diizeltilebilip, durum

insanligin lehine ¢evrilebilme kapasitesine sahip oldugunu belirtmistir.

Cok merkezli bir politik-ekonomik sistemde varligini siirdiirmek durumunda
olan ulus-devletlerin yetkilerini ulus-listii kurumlara devretmeye basladiklarina
dikkat ¢eken Kazgan®, Friedman’in kiiresellesmeyi meydana getiren ii¢ boyutlu
demokratiklesmenin gercekliligine katilmakla beraber, finansal demokratiklesmenin
teknoloji ve enformasyonun demokratiklesmesini tetikledigini ifade etmektedir.”* Bir
baska ifadeyle, sermayenin kiiresellesmesi, teknolojik kiiresellesmenin sonucunun
olmadig1; kar artirimina gitmek icin hedeflenen sermayenin kiiresellesme ihtiyacinin
teknolojik devrimlerin gergeklestirilmesindeki itici gili¢ oldugu savunulmaktadir.
Kazgan, yukarida yazilan ifadesini saglamlastiracak tarihsel siirece deginmektedir.
Kiiresellesme olgusunun yeni bir kavram olmadigini; ilk asamasinin Rdnesans
doneminde gergeklestirilen cografi kesiflere kadar uzandigindan, sermayenin ilk
olarak  kiiresellesmesinin ~ Endiistri Devrimi’yle Ingiltere’nin  liderliginde
gerceklestirildigini belirtmektedir. Ikinci bir sermayenin kiiresellesmesi siirecinin

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ABD tarafindan kar hadlerindeki diistis

2 Kazgan, Giiler, Kiiresellesme ve Ulus- Devlet Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2000, s.16.
» Kazgan, a.g.e.,, 5.22.
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sebebiyle ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Kazgan, kiiresellesme doneminin bir dizi
ekonomik ve siyasal olaylarin sonucunda ABD tarafindan tekrar ortaya ¢ikarildigin
iddia etmektedir: 1970’1li yillarda ABD’nin Vietnam’da yenilgiye ugramasi, OECD
devletlerinin petrol fiyatlarini arttirmasi, Japonya’nin potansiyel bir siiper gii¢ olarak
ortaya ¢ikisi ve bir dizi Asya Kaplani’nin onu takip etmesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun giiclenmesi ABD’yi rahatsiz etmistir. Ayrica, Bretton Woods
sisteminin terk edilmesi ile ABD dolarmin altin paritesinden ayrilmasiyla ABD’nin
liderligi tehlike altina girmistir. Sermayenin kar haddindeki azalma ABD’yi yeni
arayislar icine ittigini ifade etmektedir.”* Bu bakis acisi, teknolojinin, sermayeyi
daha hizli bir sekilde ozgilir kilmasina olanak sunmasiyla beraber, sermaye

kiiresellesmesinin temelini olugturmadig1 yoniindedir.

Dogrudan Dis Yatirimlar (DDY) ve Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) sermayenin
kiiresellestirilme siirecini baslattig1 sistemin temelini ulus-devlet ekonomik giiciiniin
azaltilmasi fikrinin olusturdugu ifade edilmektedir.”” Boylece, devletlerin ekonomik
bazi yetkilerini ulus-iistii kurumlara devrederek kiiresel ekonomik kararlarin alinmasi
temel fikirdir. Finansin kiiresellesmesi uluslararasi sermayenin, devletlerin
denetimlerine takilmadan kiiresel bir pazara ulasacagi mantigini1 barindirdig: ifade
edilen finansal kiiresellesme ardindan demokrasi, insan haklari, hukuk ve ¢evre gibi
farkli alanlarda da ulus-iistii kurumlarin varliklarina ihtiya¢ duyulmasini gerekli
kilmaktadir. Lakin; devletlerin ekonomik yetkilerini kisitlama arzusunda olan ve
uluslararas1 sermayenin ulus iistii Orgiitlerinin savunucular1 olan kiiresellesme
taraftarlarinin Merkez sermayesinin denetiminde olmasi ironik bir durum olarak
nitelendirilmektedir. Merkez sermayesinin ideolojisi olarak da ifade edilebilen
kiiresellesme; dolayisiyla, kazancin ¢evre devletlere adil dagitilmasi ya da o

bélgelerde yarattig tahribatlarla sadece gerektigi kadar ilgilenmistir. *°

* Kazgan, a.g.e., s.41.

 Baldwin, Richard; Martin, Philippe, “Two Waves of Globalization: Superficial Similarities,
Fundamental Differences”, NBER Working Paper No0.6904, January 1999, s.12 (Cevirimigi)
http://www.nber.org/papers/6904

*® Kazgan, a.g.e., s.34.
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Kiiresellesme sistemini etkileme kapasitesine sahip Merkez olarak adlandirilan
devletler, diinya ekonomisine yon veren, kurallar koyan, bu kurallarin yayilmasini
saglayacak kurumlar1 yayan, bunlarin yonetim ve denetimlerini gerceklestiren, “Bilgi
Cagi’na” girmis olanlar olarak ifade edilmislerdir. Gilinlimiizde ABD merkezin en
tepesinde, Avrupa Birligi (AB) ise ona en yakin konumda bulunmaktadir. Cevre
devletler genellikle gelismekte olan devletlerdir. Esglidiimsiiz ve daginik
yapilarindan dolay1 diinya ekonomisini etkileme kapasitesinden de yoksunlardir.
Dolayisityla Merkez’in karalarina adapte olmak durumundadir. Merkezin sermayeyi
elinde bulundurmasi, ayni zamanda teknolojik degismeleri de kontrol etme
kapasitesini kazandirmaktadir. Merkez yeni buluslarin1 sadece bilimsel diizeyde
yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda bunlar1 sanayiye uygulayip satilabilir mallar ve
hizmetlere doniistiirebilmektedir. Sahip oldugu teknolojiyle {irettiklerini, sahip
olduklar1 etkili pazarlama kanallariyla yayabilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
Merkez’in giicii temel sermaye mallarinin iiretimini ve teknik bilgisini elinde
tutmasindan gelmektedir. Merkez en etkili giiciinii finans kaynaklarini elde tutarak
finans piyasasina egemen olmasindan almaktadir. Bir devletin uluslararast arenadaki
yerinin tespiti i¢in o lilke parasinin uluslararasi finans piyasalarindaki yayginligina
bakmak yeterlidir. Bugiinkii durumda, ABD dolar1 ile uluslararasi islemlerin
neredeyse Tlcte ikisi gerceklestirilmektedir ve rezerv parast olarak tercih
edilmektedir. Devletin giivenilirligi ve giicii ile parasinin degeri arasinda dogru bir
oran mevcuttur. Gilig ve giivenin sarsilmasiyla {ilke parasinin degerinin diismekte
oldugu gozlemlenmektedir. Bu duruma 6rnek olarak Kazgan, Ingiliz Sterlini’nin
Birinci Diinya Savasi’na kadar diinya parasi iken ozellikle 1960’lardan sonra
Ingiltere ekonomisinin asagilara dogru ¢ekilmesiyle finans piyasasinin zirvesinden

inmesini gostermistir.”’

Kiiresellesmenin uluslararas1 sistemin kendisi haline gelmesi hususunda
Friedman’la Kazgan ayni goriisii benimsemekle beraber mal, hizmet ve sermaye
hareketlerinin tam serbestlesmesiyle meydana gelen kiiresellesmenin ne boyutlarda

demokrasiye hizmet ettigi konusunda ayrilmaktadirlar. Friedman’in 6ne stirdiigii gibi

" Kazgan, a.g.e., s. 63-64.
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teknoloji, enformasyon ve finans1 demokratiklesmistir fakat Kazgan’in da ifade ettigi
gibi bu degisiklikler Merkez- Cevre iliskileri agisindan bir demokratiklesme
getirmemistir. 1960 ve 1970°li yillarda somiirge olmaktan kurtulan devletler,
ozellikle Soguk Savas’in bitmesiyle bu sefer de finans ve teknoloji agisindan
Merkez’e baglanmak durumunda kalmislardir. Cevrenin  kendi arasinda
orgiitlenemedigi takdirde diinya ¢apinda gii¢lii olabilmesinin miimkiin gériinmedigini
belirtmistir. Bir bagka ifadeyle, cagin ekonomik diizeni olan kiiresellesme ile
uluslararasi sistemin ABD liderligindeki tek kutupluluga dogru kaydig: ve giigliilerin

lehine isleyen bir sistem oldugu gézlemlenmektedir.

Sonug olarak, kiiresellesme ¢ok boyutlu bir homojenlestirme siireci olarak
tanimlanirken geleneksel siyaset ideolojileriyle agiklanmasinin bundan boyle
miimkiin olamayacagi belirtilmektedir. Biitiin devletlerde iktisadi kalkinmada temel
rolii her ne kadar devletler oynamaya devam ediyor olsa da®, her hiikiimet farkli
oranlarda pazara miidahale etmektedir ve farkli derecelerde de olsa genel olarak neo-
liberal piyasa kapitalizmi benimsedikleri gozlemlenmektedir.”’ Devlet merkezli
yaklagimlar gecerliligini muhafaza etmekle beraber meydana gelen finansal, sosyo-
kiiltiirel ve cevresel biitiinlesmenin yarattigi gerek olumlu gerekse olumsuz tiim
sonuclarin etki alanlarinin devletlerin cografi smirlartyla belirlenemeyecegi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin olumlu getirileri mevcut olmakla
birlikte sebep oldugu sorunlar da kiiresel tahribat yaratmaktadir. Bir baska ifadeyle,
kiiresellesme sistemi kendi i¢inde paradoksunu barindirmaktadir. Kiiresellesmenin
kendi halinde yol almasina miisaade edildigi takdirde insanlik tarihinde hig
goriilmemis bir hizla ¢evreyi mahvetme ve kiiltiirleri silip atma potansiyeline sahip
oldugu; bu yiizden ¢evre perspektifinin kazanilmasi gerekliligine inanilmaktadir.
Siyasetin  kiiresellesmeyle ¢ok boyutluluk kazanmasi sonucunda, c¢agdas
akademisyenlerin devletlerin davraniglarin1 ve uluslararasi siyaseti aciklayabilmek
amaciyla neo-liberal ve neo-realist kuramlarmi gelistirilmesine itmistir. Mevcut
uluslararasi kiiresel sistemin anlasilabilmesi ve devamliliginin saglanabilmesinin en

kapsamli olarak neo- liberal paradigmayla aciklanabilecegi ifadesinin ispatlanmasi

%% Dicken, a.g.e., 5.204.
% Baldwin ve Martin, a.g.e.,s.17.
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amaciyla asagidaki boliimde neo-liberal kurumsalci yaklagim ve kiiresel yonetisim

kavramlarinin arastirilmasi amaclanmistir.

1.2. Uluslararast1 Iliskilerde Neo-Liberal Kurumsalci

Yaklasim Ve Kiiresel Yonetisim

[lgili yazinda neo-liberalizmin devletlerin ortak fayda ve amag ugruna birlikte
calisabilecekleri ihtimalini savunuldugu goriisiiniin agir bastigr anlasilmaktadir.
Genel olarak statiikocu bir yaklasim benimsedigi ve var olan sistemin siirekliligine
yonelik tehditlere cevap arayan neo-liberalizm, tiim devletlerin karsilikli ¢ikarlarinin
var oldugu ve ortak calisma sonucunda kazanim elde edeceklerine iddia etmektedir.
Neo-liberal paradigmanin en ayirt edici 6zelliginin rasyonel se¢im yaklagiminin ve
oyun teorisinin agirhgini hissettirerek siyaset ekonomisine ve son zamanlarda da

insan haklar1 ve ¢evre gibi konulara yonelimleri oldugu ifade edilmektedir.

Neo-liberalizm, demokratik batili degerlerin ve kurumlarin yayginlastiriimasi
ve derinlestirilmesiyle kapitalizmin bir st seviyeye c¢ikarilmas: olarak
tanimlanmaktadir.’®  Neo-liberal teorinin yapisal ozellikleri incelendiginde
uluslararas1 kurum ve rejimlerin  6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlarin
organizasyonlari, anlagmalar1 ve enformal faaliyetleri kapsadiklari ve aktorlerin
beklentilerini sekillendiren, iistlenmeleri gereken rolleri belirleyen tutarl kurallar ve
faaliyetlerden meydana geldigi ifade edilmektedir. Rejimler ise kurallar, normlar,
ilkeler ve karar alici siireglere dayali sosyal kurumlar ag1 olarak tanimlanmaktadir.
Rejimlerin, devlet ve devlet dis1 aktorlerin ¢evre ya da insan haklar1 gibi konular
lizerine birbirleri arasinda cereyan eden etkilesimlerini ihtiva ettigi bilinmektedir.
Ilgilenilen konu iizerine olusturulan kiiresel rejimde cesitli anlasmalar, bilimsel ve

ekonomik temelli protokoller meydana getirilmektedir.

30 Lamy, Steven L., The Globalization of World Politics: An Introduction to Internatonal
Relations, Edited by John Baylis & Steve Smith, 2nd edition, 2001, s. 214-215
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Uluslararasi iliskilerin neo- liberal perspektif analizi yapildiginda, rekabet¢i bir
ortamda devlet ve devlet dis1 aktorlerin ortak calisma sonucunda kazanclarini
arttirma gayretinde olduklar1 sonucuna varilmaktadir. Basariyla yiiriitiilen bir ortak
calisma siirecinin ilerlemesinde de en biiylik tehdidin devletlerin ve devlet disi
aktorlerin bu siirece uyum gostermemeleri ya da birbirlerini kandirma ihtimalleri
oldugu belirtilmektedir. Hi¢bir yapiin kusursuz isleyisi sz konusu olmadig gibi,
neo-liberal paradigmanin ana temast olan ortak ¢aligma anlayisinin da problem ve
aksakliklar1 icermesi normal bir durum olmakla beraber, neo- liberalizmin yap1 tasi
olan uluslararast1 kurumlarin devletlerin ¢ikarlarii giivence altina aldiklarina
inanildig1 ve ahlaki olmayan hirslara yenilmeyip karsilikli ¢ikarlarin uyumu
saglandig siirece devletlerin ortak calismaya goniillii davranacaklar1 belirtilmektedir.
Dolayisiyla; kiiresellesme ideolojisinin {iriinii olan neo-liberal kurumsal yonetigimin
basarili olarak gergeklestirilebilmesi i¢in devlet ve uluslararas1 kuruluslarin denge
icinde beraber ¢aligmalar1 gerektigi diistinlilmektedir. Tanzi, kontrolsiiz kapitalizmin

tehlikesini su sekilde ifade etmektedir:

“ Tehlike su ki, sorunlarin ¢ogunlugunun ¢éziimiinii devlete birakan bir
gortisten, sarka¢ diger uca, sorunu devletin kendisi olarak goren bir
anlayisa dogru kayiyor. Devletin oynayacagi énemli bir rol var oysa.

Paul Valery nin dedigi gibi devlet zayif olursa hepimiz lebiliriz. ™"

George Soros da devlet ile uluslararas1 kuruluglar arasindaki ince dengenin

ihlal edilmesi durumunda meydana gelebilecek tehlikeyi su sozleriyle ifade etmistir:

“Ac¢ik toplumu tehdit eden asiriliklardan biri devlet hakimiyetine gétiiren

totaliter ogretilerse, digeri de biiyiik ¢alkantilara gebe olan liberal

kapitalizmin asuriliklaridir.

31 Tanzi, V.-Schulknecht, L., “Reconsidering The Fiscal Role of the Government: The International
Perspective”, The American Economic Review, Vol.87, No.2, May, 1997.
3 Kazgan, a.g.e., s.218.
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Tezin onceki boliimiinde kiiresellesmenin tanimi ve nitelikleri incelenirken,
c¢ift kutuplu sistemin tanimi yapilarak kiiresellesmenin ne olmadiginin sorusuna da
cevap aranmigti. Ayni arastirma teknigiyle neo-liberalizmin taniminin netlik
kazanmasi i¢in baska bir neo kuram olan neo-realizmden faydalanmak uygun
goriilmiistiir. Neo- liberaller ile neo realistler ayni epistemolojiyi paylasmakla
beraber uluslararasi politikanin farkli konulartyla ilgilenmeleri agisindan farklilik
yarattiklar1 anlagilmaktadir. Bu ¢erceveden konunun arastirilmasina devam
edildiginde, neo-realistlerin devletlerin sistemin anarsik yapisi, nispi giic mantigi,
giivenlik, rekabet¢ci ortamda yasam ve savas iizerine yogunlasmalar1 gerektigi
fikrinde yogunlastiklar1 gozlemlenmektedir. Neo-liberallerin ise uluslararasi ¢evresel
kaygilar, insan haklar1 gibi askeri olmayan konularda ve ekonomik refah ve
uluslararas1 siyasi ekonomi konulart iizerine daha fazla yogunlastiklar
anlasilmaktadir.  Neo-realistler  devletlerin  birbirlerine  niyetlerini  agikca
belirtmediklerinden dolay1 giivenlik, bagimsizlik ve gii¢ kapasitelerini arttirmanin
oneminin lizerinde dururlarken, neo-liberaller niyetlerin ve sec¢imlerin Onemine
dikkat ¢ekmek istemektedirler. Neo- liberaller i¢in kurum ve rejimler uluslararasi
iliskilerin 6nemli itici giiclerini olusturmaktayken, neo-realistler neo-liberallerin bu
kurum ve rejimleri fazlasiyla abarttiklarina ve kendilerinin ikincil énemli olarak
adlandirdiklar1 siyasi ekonomi, ¢evre ve insan haklari gibi konulara fazlasiyla

egildiklerine inanmaktadirlar.

Bu c¢er¢eveden Dbakildiginda tiim wuluslararast sistemin neo-liberal
kurumsalcilik mantigiyla aciklanabilmesinin, devletlerin ulusal ¢ikarlarinin 6neminin
muhafaza edildigi sistemde miimkiin goriinmemektedir. Bu anlamda, neo-
liberalizmin yetersiz kaldigi noktalarda neo-realizmin agiklik getirebilecegi
diisiiniilmektedir. Buna ragmen, devletlerin ortak ¢ikarlarimin 6nde tutulabilecegi
konularin neo-liberal kurumsal yonetisim perspektifi ile ifade etmek en dogru yol
olarak gé’)rwiinmektedir.33 Neo-liberal kurumsal yonetisim perspektifine gore
uluslararasi iligkilerin rekabetci ve anarsik yapisi inkar edilmemekle beraber ortak

calisma i¢in olusturulacak firsatlarin anarsinin olumsuz etkilerini azaltabilecegi

» Lamy, a.g.e., s.214-215.
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diisiiniilmektedir. Kiiresellesmenin sebep oldugu uluslararas1 karsilikli bagimlilik
mantiginin one ¢ikmasiyla, s6zii edilen etkilesimlerin yonetiminin gerceklestirilmesi
amaciyla yaratilan rejimlerin O6neminin de artti§i, bunun da devletlerin mutlak

kazanclarin arttirmaya yonelik faaliyetleri igerdikleri ifade edilmektedir.

Neo- liberal kurumsalcilar i¢in karsilikli bagimlilik ve kiiresellesme
stireclerinin devaminin saglanmasinin 6nemine paralel olarak dis politika yonetim
sistemlerinin de bu fikre uyum gosterdigi belirtilmektedir. Bir baska ifadeyle, neo-
liberal kurumsal yonetisim perspektifine gore temel dis politika hedefleri karmasik
karsilikli bagimlilik ilkesi temel alinarak devletlerin ekonomik varliklarina tehdit
olusturabilecek problemlere ¢dzliim bulabilmek ve kiiresellesmenin yaratmis oldugu
finansal pazarin zengin ile fakir arasindaki boslugun ucuruma doniismemesini
saglamak olarak ifade edilmektedir. S6zii edilen hedeflerin gerceklestirilmesinde ise
kurumlarin devletler ve devlet harici aktorler arasinda koalisyonun gerceklestirilmesi
icin katalizor vazifesi gordiigii anlasilmaktadir. Bir baska ifadeyle, neo- liberalizm
bolgesel ve kiiresel problemlerin ¢oziimiinde c¢atigmay1 degil ortak calismay1
cesaretlendirmektedir. Neo-liberal kurumsalcilik perspektifinin hakim oldugu bir
uluslararas1  diizende esglidiim igerisinde yiiriitilen faaliyetlerin  artmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla neo-realistlerin  benimsedigi tek yonlii kazang

anlayisinin kooperasyonun gergeklesmesine engel teskil edecegi anlasilmaktadir.>*

Sonug olarak; teknolojik gelismelerle ulasim ve iletisim maliyetlerinin
diiserek kiiresellesmenin alaninin her gegen giin daha fazla genisleyip derinlesecegi
bilinen bir gercektir. Neo-liberalizme gore hizla gelismeye devam eden kiiresellesme
stirecinde devletlerin ancak kapitalizmin makul seviyede ilerleyebilmesi igin
miidahale etmelerinin geregine ve adaletsiz kapital akisin1 engelleyebilmek,
ekonomik kalkinma, cevresel siirdiiriilebilirligi ve insan haklariin korunmasini
mimkiin kilmak i¢in de yeni kurumlarin yapilandirilarak uluslararasi platformda
optimum seviyede ortak cahsmamn gerekliligine ve etkinligine inanilmaktadir.”

Uluslararast toplumun dogasinin ve kurumlarimin 6neminin vurgulandigi neo-

** Lamy, a.g.e., s.216.
3 Lamy, a.g.e., s.219.
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liberalizmde norm ve degerlerin ancak bu sekilde yiiceltilip cagdas uluslararasi
siyasetin tarif edilmesinin kolaylasabilecegine inanilmaktadir. Basariyla yiiriitiilen
bir ortak calisma ancak siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna paralel uluslararasi
davranig kaliplarini belirleyecek etkin uluslararasi kuruluslarin varliklariyla miimkiin
kilinabilmektedir. Ortak bir amag¢ dogrultusunda meydana getirilen uluslararasi
kuruluslardan, tutarli kurallar meydana getirmeleri, davranis kodlar1 gelistirmeleri,
aykir1 hareketleri kisitlayip ve beklentileri hedefler dogrultusunda sekillendirmeleri
beklenmektedir. Kiiresellesmenin ortak ¢ikara hizmet ettigi fikrini mesrulasgtiran neo-
liberal kiiresel yonetisimin ayni zamanda kiiresellesmenin sebep oldugu ve tahribat
diizeyi devlet sinirlarini asan ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel sorunlarla da bas
etmek durumunda kaldigi anlagilmaktadir. Meydana gelen sinir asan sorunlarin
¢Oziimiinde benimsedigi statiikocu davranig kalibini devam ettirerek kendi

perspektifine uygun yontemler gelistirdigi gozlenmektedir.

1.3. Sinir Asan Sorun Olgusu

Kiiresellesmenin sagladig: firsatlar ve nimetlerin devlet siirlarini astigi ve
sebep oldugu sorunlarin da cografi sinirlar dahilinde ¢oziilemeyecek capta genis
alanda derin tahribatlar meydana getirebildigi bilinmektedir. Dolayisiyla,
kiiresellesme siirecinden nasil sadece tek bir devlet ya da kurumun faydalanmasi s6z
konusu degilse, ihtimal dahilindeki kiiresel bir sorundan sadece tek bir devletin ya da
kurumun nasibini alacaginin diigiiniilmesi gergekci bir yaklagim olmamaktadir.
Kiiresellesmenin ¢esitli alanlarda ve boyutlarda gergeklesmekte olmasi, beraberinde
getirebilecegi sorunlarin da cesitliligini  arttirdi§inin  farkindaligin1  yaratmustir.
Kiiresellesmenin en canli olarak gozlenebildigi finansal sistemde meydana gelen
krizlerin artik ulusal sinirlar igerisinde halledilmesinin imkéansiz hale geldigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, kiiresellesmenin kapsam alanini genislettigi kadar
derinlestirmesinden Otiirii krizlerin siddet boyutunda da farkliliklar olusmustur. Zira
mukayese etmek gerekirse, 1929 Biiyiik Buhran ekonomistler tarafindan devletlerin
krizi olarak nitelendirilirken 2008 Kiiresel Krizi ise finansal kriz olarak

adlandirilmaktadir. Bu sebeple, kiiresellesmenin sebep oldugu sinir asan sorunlardan
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ekonomik boyutta olanini incelemek amaciyla 2008 kiiresel finans krizini 6rnek

olarak sunmanin yerinde olacag diisliniilmiistiir.

Ilgili yazin arastirmasinda, 2008 kiiresel krizinin nedenlerinin ge¢misten
itibaren irdelenmesi gergegi ortaya cikmaktadir. 1980’11 yillarin basindan itibaren
kiiresellesme stireci igerisinde, merkezdeki devletlerin uluslararasi bankalari, yatirrm
fonlar1, derecelendirme kurumlari, Uluslararast Para Fonu (International Moneytary
Fund, IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin birbirleriyle i¢ ice gecmis
duruma geldikleri anlasilmaktadir. Gittik¢e biiyiiyen ve ayni1 zamanda karmagiklasan
sistemde yatirim yapilabilecek yeni finansal araglar meydana getirmek zorunlu bir
hal aldig1 ifade edilmektedir. S6z konusu yeni ekonomik sistem, bankacilik
sisteminin firmalarin artan finansman taleplerine karsilik olarak kendi igerigini de
yenilemesi kosulunun gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu anlayisla; artik
bankalar sadece klasik anlamda mevduat sahibi ile bor¢lu arasindaki araci kurum
olmaktan ¢ikmus, yliriitmekte olduklari bilinen gdrevlerinin yani sira miisterilerinin
ihtiyaglarina daha ¢esitli hizmetler sunmak zorunda kalan finans aktorleri haline
gelmiglerdir. Nihayet artik bir devletin ekonomisi sadece hiikiimetin belirledigi degil,

0zel finans aktorlerinin gittikge agirliklarin1 daha ¢ok hissettirdikleri alan olmusgtur.

Diinyaca {inlii iktisatci Paul Krugman, aslinda 2008 Krizi’nin gelecegini
diinya krizleri ve en sonuncu Asya Krizini inceleyerek dngormiis ve tiim krizlerin
temelinde “talep yaratma sorununun” yattigim1 belirtmistir. Bu krizin ¢ikma sebebi
menkul kiymet varliklarin tiirevler araciligiyla olmasi gerekenden fazla deger
kazanarak biiyiik bir finansal balon yaratilmasindandir. Bagka bir ifade ile aslinda hi¢

var olmayan bir deger yaratilmis ve onun iizerine islemler gerceklestirilmistir.*®

T.C. Maliye Bakanligi Biitge Ve Mali Kontrol Genel Midiirligii Daire
Bagkan1 Dogan Alantar’a gore kriz aslinda 2008’da patlak vermisse de 2006 yilina
dayanmaktadir ve ABD’de bollagan likiditenin konut kredilerinde yarattigi
siskinlikten meydana gelmistir. 2000 yilindan 2006 ya kadar finansal piyasalarda

36 Buiter, Willem H., ” Lessons From The Global Financial Crisis For Regulators And Supervisors ”,
Financial markets Group, London School Of Economics and Political Science, London, UK., 2009.
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likidite devamli bir yiikselise gecmistir. Oyle ki, ABD’deki bankalar bu likiditenin
nasil karli operasyonlarla degerlendirilebilecegi hakkinda diisiinmeye baslamislardir.
O kadar kolay bir sekilde konut kredileri vermeye bagladilar ki, kamuoyunda bu
kredilere NINJA (no income, no job, no asset) kredileri olarak adlandirilmaya
baslanmistir. Ne var ki, insanlarin bir boliimii zamanla bu kredileri 6deyememeye
baslamalariyla bankalarin ellerinde konut enflasyonu meydana gelmistir. Konut
arzinda miithis bir oranda artis meydana gelmistir. Bir siire sonra konut kredilerini
O0deyemeyenler artti- 0yle ki artik oturduklari mubhitlerdeki emlak fiyatlar1 hizla
diismeye basladi. Boyle olunca, kredilerini 6demeye devam eden hane sahipleri
krediyle sahip olduklar1 evlerin artik 6demek zorunda olduklar1 degerden cok daha
diistik bir eder haline geldiklerini gordiiler. Dolayisiyla, sadece kredilerini
odeyemeyenler degil, artik ayrica emlak fiyatlarinin diismesiyle yaptiklar: yatirimda
hayal kirikligina ugramis insanlar da bankalara evlerini geri vermeye basladilar. Bu
durumun diger sektorlere sigrayip ciddi bir mali krize yol agmasinin en temel sebebi,
bankalarin ellerinde kalan kredi geri ddemelerini baska mali kuruluslara teminat
olarak gosterilmesi olmustur. Bu ekonomik hareket finans piyasasinda domino etkisi

yaratmis ve sonucunda kuruluslarin iflasina yol agmustir. 37

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin gerceklestirdigi kriz
calismasinda, 2000-2006 yillar1 arasinda ABD’deki mevcut mali diizenin ekonomik
sistemin asir1 risk almasmma miisaade edecek bir yapiya ulagsmis olmasindan
bahsetmektedir. Bu kaynaga gore kiiresel krizin olusmasinin temelleri daha eskilere
dayanmaktadir. Bunlardan ilki 1970 ‘li yillara dayanip, borsa simsarlarina édenen
komisyonlarin denetimden ¢ikmasi; ikincisi ise 1990’11 yillarda ticari bankacilik ile
yatirrm bankacilig1 faaliyetleri arasindaki ortadan kaldirilmasidir. Bunlara ilave
olarak, geleneksel bankacilik sistemlerinin “gdlge bankacilik “ sistemine kiyasla ¢cok
daha fazla diizenlenip denetlenmesi, kar oranlarimi piyasadaki rekabetten dolay1
onlar1 daha riskli tlirev {irlinlerinin tasarimina yoneltmis ve ipotekli konut kredileri,
zincirin baslangi¢ noktasini olugturmustur. Diisiik gelir grubuna verilen bu kredilerin

piyasadaki oram1 o denli artmustir ki risk de giderek artmistir. Bu kredilerin

37 Alantar, Dogan, ” Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergelerine Etkisi”,
Biitce Diinyas1, sf.4-12. Cilt 3, Say1 31, Kis 2009.
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piyasalardaki diger kredilere oram1 2003’te % 8.5 iken 2006 senesinde % 20.1°e
yiikselmistir. Kredilerin 6denmesinde yasanan zorlukla baslayan siirecle kredilerin
geri ¢agrilmasina baglanmasiyla ve bankalarin ellerinde konutlarin birikmesiyle
emlak fiyatlar1 diismeye baglamistir. Boylelikle, banka sermayelerinde erime siireci
baslamistir. Bu siireci besleyen ek faktorler tiirev araglarmin igeriklerine yonelik
yeterli enformasyona sahip olunmamasi, havuzun mevduat sigortasindan yoksun
olmasi, sigorta sirketlerinin havuzdaki gelir akimlarinin garantorii olmasi, ve havuzu
tesis edenlerin banka dis1 aracit kurumlar olmasi seklinde 6zetlenebilmektedir. Bu
durum malumat sahibi olmayan yatirimcilarin mevcut durumun yiiksek oranh riskini
daha az riskli olarak algilamalarina sebebiyet verdi. Hedge fon ve benzeri yatirim
fonlar1 kamuoyunun yeterince aydinlatilmamasi siirecinden beslenmislerdir. Tiirev
tiriinlerin islem hacmi astronomik seviyelere ulasmis ancak bu tiir menkul
kiymetlerin yeterince denetlenememesi, risklerin dogru fiyatlanmasini engellemistir.
Boylece finans sektorii hakkinda gercek bilgiye sahip olamayan ¢ogunlugu olusturan
grup bazi yanlis algilamalarla yanlis yatirimlara yonelmislerdir. Bu duruma en
belirgin 6rnek, bir Amerikan enerji sirketi olan Enron’un 6nemli bagimsiz denetim
kuruluslarindan Arthur & Anderson tarafindan diisiik riskli olarak derecelendirilmesi
sebebiyle bilingli olarak diislik riskli yiiksek yatirirm olarak algilanmasi, kriz
stirecinde iflasina neden olmustur. Durum &yle ciddi bir hal aldi ki, ABD’nin 6nde
gelen yatinm bankalarindan Lehman Brothers iflas bagvurusunda bulunmustur.
Piyasada artik finans kuruluglari birbirine bor¢ vermekte isteksiz davranmaya
baslamis, 6zel sektor tahvil piyasasinda risk primi dnemli 6l¢iide yiikselmistir. Bu da

menkul kiymetlerin ihracinin durma noktasina gelmesi anlamini tasimaktadir.*®

Denizbank Ekonomik ve Stratejik Aragtirmalar Bas ekonomisti Dr. Saruhan
Ozel, kiiresel krizi gayet anlasilir sade bir dille anlatmaktadir: Krizi meydana getiren
siiregte piyasada dolastigi iddia edilen paranin sanal bir para oldugundan
bahsetmektedir. Aslinda bankacilik sisteminin her zaman bu mantikla calistigini-
yani bankalarin dogasi geregi hi¢bir zaman topladigi sermayeyi veren bir kurum

olmadigini ifade etmektedir. Bankalarin sermayelerinin iizerine toplamasi durumu

¥ Y1lmaz, Durmus, “Kiiresel Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: Nasil Bagladi, Hangi
Asamadayiz? “, Bunalim Cahstay1 2008/1, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, s.2-13.
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kaldira¢ terimi ile agiklanmaktadir. Fakat ne var ki bu siire¢te kaldira¢ oraninin
fazlasiyla abartildigini ifade etmistir. Basit bir kaldira¢ 6rnegi verilmesi gerekirse
banka, ipotek kredisini verdikten sonra, krediden tahvil iiretmeye baslayip, diinyaya
satar. Tiretilen yeni menkul kiymet boylece bilangodan ¢ikartilmis olur. Bankalar
Devlet Denetleme Kurumu (BDDK) 6rnegin 10 lirasi olan bir bankaya ancak on, on
iki kat kredi vermesine miisaade ederek giiclinii asacak riski almasin
engellemektedir. Iste Amerika’da bu yapilmamustir. Bu “saadet zincirine” sigorta
sitketleri ve S & P ve Moody’s gibi derecelendirme sirketleri de eklenmistir. Sigorta
sirketlerine ancak distik riskli varliklar satilabilecegi icin S & P ve Moody’s gibi
sirketlere gidilip, “comert” komisyonlar karsiliginda tiiretilen yeni degerleri diisiik
riskli gostermesi istenir. Sonug olarak diisiik riskli goriinen mallardan yiiksek kar
elde edilebilmekte gibi bir tablo baslarda ortaya c¢ikmistir. Hedge fonlar da aym
mantikla hareket ederler ¢ilinkii referans iizerinden para kazanirlar bu da ytiksek risk
yiiksek getiri anlamina gelmektedir. Gézlemlenebilen tablo risklerin dagitilarak ve
yeni menkul kiymetlerin yaratilarak bilancodan c¢ikartilmasi ile goriiniirde oldukca

cazip fakat aslinda gittik¢e orantisiz olarak biiyiiyen bir finansal balonun varligidir.*’

Neo-liberal kiiresel yonetisimin agirligini hissettirdigi uluslararasi sistemde
teknolojinin ve enformasyon erisiminin kiiresellesmesi insanogluna hayatini idame
ettirmek i¢in siursiz imkan ve kolayliklar saglamakla beraber sistemde meydana
gelebilecek aksakliklar sinir tanimayan tahribatlar yaratabilmektedir. 2008 finansal
krizi ABD’de baslayip kisa silirede pek cok devlet ekonomilerinin sikintiya
diismesine hatta izlanda gibi kimi devletlerin de iflaslarini agiklamalarma sebep
olacak kadar genis capli zararlar meydana getirmistir. Insan dogasindan kaynaklanan
acgozlilik ve giic edinme hirsi, devletlerin sistemde rekabet edebilme kapasitelerini
koruyabilmeleri i¢in kalkinma siireclerini nicedir dogal kaynaklar1 diisiincesizce
kullanarak gergeklestirmislerdir. Sanayi Devrimi’nden beri siiregelen bu tutuma bir
son verilmesi gerektigi, yeryiiziinde siklik ve siddet dereceleri artan dogal
felaketlerin gozlenmesiyle diisiiniilmeye baglanmistir. Dogada meydana gelen

degisikliklerin ve felaketlerin atmosferik yapinin bozulmasindan kaynaklanan iklim

%% Ozel, Saruhan, Yeni Yiizyillda Bankacilik, Kiiresel Riskler ve Bankalarda Sermaye Yéonetiminde
Yeni Arayislar, [.U. Bankacilik Arastirma Merkezi, sf.45-54, Derin Yayinlari, Istanbul, 2009.
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degisikligi sebebiyle olustugu tespit edilmesi, iklim degisikliginin ele alinmasi

gereken sinir asan ¢evresel sorun olarak degerlendirilmesini gerektirmistir.

1.4. Bir Simir Asan Sorun Ornegi Olarak Iklim Degisikligi

Iklim Degisikligi sorununun bir sinir asan sorun olarak algilanmasi
gerekliliginin iki temel nedeni bulunmaktadir: Birincisi; bir sonraki boliimde de
kanitlanacag iizere bilimsel ¢alismalar, iklim degisikligi sorununun diinyanin sadece
belli bir bolgesine has bir problem olmadigini, karbon dioksit emisyonunun diinyanin
yalnizca belli bolgelerinde azaltilmasi gibi bir hedefleme s6z konusu olamayacagini
ve diinya iizerindeki tiim canlilar {izerinde olumsuz etkileri olacagini1 ortaya
koymaktadur. ikincisi; kiiresel iklim degisikligi sorununun kaginilmaz olarak kiiresel
ekonomik dengeleri de sarsacaginin 6ngoriilmesiyle kiiresel yonetisimin etkin olarak
isleyebilirliginin ancak yeni bir kiiresel iktisadi yapinin da meydana getirilmesiyle

miimkiin kilinabilecegi ifade edilmektedir.

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) tarafinda yayimlanan “Yasayan
Gezegen Raporu 2010 adli yazida insanlarin dogal kaynaklar1 ytikselen bir egimle
tilketmekte olduklari, mevcut durumda diinyanin saglayabileceginden %50 daha
fazla tiikettigimiz ifade edilmistir. Yapilan aragtirmaya gore son 40 yilda dogal enerji
kaynaklar1 talebimizin iki katina ¢iktig1 ve boyle devam etmesi halinde 2010 yilinda
1.5, 2050 yilinda ise 2.8 gezegene ihtiya¢ duyulacagi belirtilmistir. Bu veriler kiiresel
sorunun ¢oziimiine yonelik neo-liberal paradigmanin uluslararasi sistemde kabul

edilebilirlik oranin artmasi gerekliligini diisiindiirtmektedir™.

Haas ve arkadaglari, devletlerin sinir asan sorunlart kendi baglarina hareket
ederek yonetemeyeceklerinin fark edilmesiyle, kiiresel ¢cevre problemlerinin de artik
uluslararas1 ajandada kalict olarak yer aldigim1 ifade etmektedirler. Bu sebeple,

politikacilarin devletler arasi ortak ¢aligmanin gergeklestirilebilmesini saglayacak

40 “Simdi Moda Karbon Yonetimi”, Capital Green Business, Kasim 2010, s.10, DB Yayincilik,
Istanbul.
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organizasyonlarin yapilandirilabilmeleri i¢in etkin kurumlarin olusturulmasina

ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.

Haas ve arkadaslari, uluslararasi c¢evre kuruluslarinin, uluslararasi ortak
ylriitiilen caligmalar1 iist asamalara tasima konusunda 6nemli bir role sahip
olduklarin1 vurgulamaktadir. S6z konusu kuruluslarin, hiikiimetlerin iklim degisikligi
gibi cevre sorunlarmma karst kaygi diizeylerini arttirmak, cevre problemlerini
sozlesmelerle mesrulastirmak, ve bu konuda uluslarin kapasitelerini arttirmalarina
yardimc1 olmak basliklar1 altinda {ic onemli unsuru yerine getirdiklerini ifade
etmektedirler. Nihayet, uluslararasi kuruluslarin s6z edilen ii¢ vazifeyi yerine
getirerek, Urkiitiicli kiiresel ¢evre problemleriyle bas edebilme kapasitelerini
arttirmakla kalmayip, soruna uygun c¢oziimlerin lretilerek diinya ekonomisinin

siirdiiriilebilir kalkinmasina da katkida bulunabileceklerine inanmaktadirlar.*!

Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, uluslararasi
diizeyde g¢evresel bozulmalara kars1 yapilandirilmis diinyanin en kapsaml
organizasyonudur. Bu baglamda, sera gazlar1 konusunda insanlarin davraniglarini
diizeltmelerini saglayacak prensiplerin gelistirilmesi ve bu Onlemlerin hayata
gecirilebilmesi asamasinda bir dizi kurumsal ve finansal yapilarin olusturulmasi
hususunda miinazaralar gergeklestirmislerdir. BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1987 yilinda yayinladigi, Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak
Gelecegimiz” raporu ile ekonomiyi, i¢inde bulundugu ¢evreden ayr1 gérmeyen, ikisi
arasinda karsilikli bir bagimhilik ve etkilesimin varligin1 savunan bir anlayis ortaya
koyulmaktadir.** Bu neo-liberal kurumlar, inandiklari ideoloji geregi devletlerin
kendi baglarina ¢evre problemlerini basarili bir sekilde yonetebilecekleri iddiasina
siipheyle bakmaktadirlar. Bunun sebeplerinden biri; devletlerin kendi ulusal
giivenlikleri ve ekonomik kalkinmalarini korumakla mesgul olmalar1 ve cevresel
tehditlerin bas gostermesine sebep olabilecek temel problemlere egilmek konusunda

isteksiz davranmalaridir. Dahili politikalarinin yarattigi baskilar sonucunda bu tiir

*! Haas, Peter M., Robert O. Keohane and Marc A. Levy, Institutions For The Earth, The MIT
Press, 2001, s.2.

*2 David Pearce, Anil Markandya, Edward B. Barbier, Yesil Ekonomi Icin Mavi Kitap, (cev:
Tiirksen Kafaoglu, Arslan Baser Kafaoglu), Alan Yaymeilik, Istanbul, 1993, s.19.
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konular devlet politikalarinin  birincil hedeflerini  olusturmamaktadir. Dahili
politikalarin bazen smir asan kiiresel problemlerin ¢o6ziim siirecini nasil
kostekledigine iklim degisikligi sorununun yonetilebilmesi asamasinda Kyoto
Rejimi’nin karsilastig1 engeller 6rnek verilebilir. ABD hiikiimetlerinin sergiledikleri
tavir bu baglamda ¢ok tipik bir 6rnek olusturmaktadir.1990’lh yillarda ABD iklim
degisikligi ile miicadelede diinya lideri konumundaydi. Hatta ilk kiiresel iklim
anlasmas1 olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cercevesi
Soézlesmesi’nin yapilanmasini yapan grubun baskanligini da yliriitmiistiir. Clinton
Donemi’nde Baskan yardimciligi gorevini yerine getiren Al Gore’un giiglii
taraftarligt ABD’nin i¢ siyasetine etki etmekteydi. Ancak bir sonraki Bush Hiikiimeti
doneminde, klasik devlet anlayisina kayarak, iklim degisikligi sorunu geri plana
atilmistir. Bush’un tarafli danigmanlarinin goéreve baslamasiyla, Al Gore ile ¢alisan
bilim adamlarinin hiikiimetle ¢alismalarina son verilmis, baskin yandas ¢ikar
gruplarindan olan Exxon Mobil’den yeni kurulan Bush Hiikiimeti’'ne bir dahaki
Uluslararast iklim degisikligi Panellerine Clinton/ Al Gore yandaslarindan
higbirisinin katilmamalarmin talimatinin gonderildigi bilinmektedir. Goriilen sudur
ki; ABD hiikiimetinin yansittig1 tavir degisikliginin arkasinda Bush kabinesindeki
pek cok kisinin fosil yakit endiistrisiyle alakali olmasi durumu yatmaktaydi.
Kabinedeki gorevlerine baglamadan 6nce, Dick Cheney, Halliburton’un CEO’su ve
baskaniydi; Ticaret Bakan1 Donald Evans {inlii bir petrol ve dogalgaz arastirma
sirketinin yonetim kurulu baskan1 ve Condoleezza Rice ise Chevron’da

yoneticiydiler.”

Iklim Degisikligi sorununun uluslararasi arenada tartisilir seviyeye
gelmesiyle, Exxon Mobil, i¢ siyasete kendi ¢ikarlarina uygun sekilde yon verme
amaciyla kiiresel 1sinmay1 elestiren diisiince kuruluslarima fon saglamistir. Hatta
taraftar kuruluglardan bir tanesi IPCC raporunu elestirecek makale yazan her bilim
adamina 10.000 ABD $ vermeyi teklif etmistir. Meydana getirilen yeni “slipheci”

akim, iklim degisikligi Ongoriilerini “kamuoyunu kiiresel 1sinma tartigmasi

® Walker, a.g.e., 5.213.
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konusunda yaniltmay1 ve yanlis yonlendirmeyi amaclayan kasitli bir ¢aba” olarak

nitelendirmistir.**

Sonu¢ olarak; uluslararasi politikalarda herhangi bir degisiklik veya
duraksama yaganirsa, bunun sebebinin gelismis devletlerde meydana gelen ic
baskilardaki degisikliklerden kaynaklandigi, bu nedenle uluslararasi kuruluslarin
kiiresel sorunlarla miicadelede devletlerin dahili politikalarii  gerektiginde
dizginleme baglaminda ne kadar dnemli bir konumda olduklar ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi1 kuruluslar, mevcut dahili ¢ikar gruplarina yapici iletisim kanallariyla
ulagilarak hiikiimet davramiglarinin sinir asan sorunlarin etkin ¢oziimii yoniinde
degistirilebilmesine yardime1 olmaktadirlar.*® Bu fikirle paralel olarak, dahili
politikalarin uluslararasi kuruluslara uygun hareket etmeleri durumunda ise sinir agan
sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin calisildigi goézlemlenmektedir. Her ne kadar
ekonomik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel kiiresellesmeyle sinirlar kalkmig gibi goziikse
de, neo-liberalizmde wulusal politikalarin yeni uluslararasi yiikiimliiliiklerle
uyusabilmelerinin 6nemini kabul edilmektedir. Dolayisiyla, neo-liberal uluslararasi
kuruluglarin, her ne kadar ulusal siyasetler iklim degisikligi sorunuyla yapict
kararlan yiiriirlige koysalar da, devletlerin hareket etme isteksizliklerini kirma ve
ulusal olarak atilan adimlarin uyum iginde ortada bulusturulmalari bakimindan

Oonemleri tartisilamaz boyuttadir.

Dolayisiyla Haas ve arkadaslari, hiikiimetlerin kendi ulusal ¢ikarlarini en iist
diizeyde tutup ulus {istii bir otoriteye imtiyaz tanimadiklar1 siirece yeryiiziiniin
geleceginin tehlikede olmaya devam edecegini ifade etmislerdir. Bu bakis agisiyla,
“ulusal smirlarla  tanimlanan ulusal egemenlik kavrami artik gegerliligini

kaybetmektedir ve demode olmustur.”*®

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst Genel Sekreteri Maurice

Strong, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine dair diisiincelerini su sekilde ifade etmistir:

* Walker, a.g.e., s. 214-215.
* Haas, a.g.e., s.14.
46 Haas, a.g.e, s.3.
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“Uluslararasi ortak ¢alisma gittikce artan bir bigimde kaginilmazdir ve
en kayda deger uluslararasi kurum da Birlegsmis Milletler’dir. Bu tiir
kuruluglar yonetigim hiyerarsisinin tiim katmanlarinda en yenisi, en az
anlasilir, en az takdir edileni ve en az desteklenenleridir. Ve bu kuruluslar,
kiiresel toplumun etkin c¢alisabilmesi i¢cin zorunlu olan kiiresel yénetisim

. - . 47
sisteminin temel cercevesini olusturmaktadr.”

Sinir1 asan problemlerin basinda gelen ¢evresel sorunlarin 1960’lara kadar
devletlerin dikkatini ¢ekmedigi ve 1972 Birlesmis Milletler Konferansi’na kadar
(UNCHE) kadar ¢evrenin, uluslararasi politikanin ve akademik caligmalarin konusu
olmadig1 bilinmektedir. Neo-liberal kiiresel yonetim anlayisina gore iklim degisikligi
sorunu canlilarin hayatina tehdit olusturacak ciddiyette sinir asan bir sorundur ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin iklim degisikligi sorununun kontrol
edilebilir diizeye getirilebilmesi i¢in etkin bir gli¢ oldugu savunulmaktadir. Haas ve
arkadaslari, iklim degisikligi sorununa devletlerin kaygi derecesini arttirmaya hizmet
eden uluslararas1 kuruluslarin, tiim g¢evresel sorunlarin ¢dziim asamasinda 6nemli
olan hiikiimetlerin yiliksek derecede alakasi, anlagsmalarin gerceklestirilebildigi ve
gecerliliklerinin korunabildigi iligskisel bir ortamin yaratilmasi ve hiikiimetlerin
yonetimsel kapasitelerinin  daim kilinmasi sartlarinin  yerine getirilmesinin

devamhiligimi saglamakla yiikiimlii olduklarini belirtmektedirler.*®

Haas ve arkadaslar iklim degisikligi sorunu ile ilgili devletlerle uluslararasi
kuruluslarin etkilesim derecelerini, bir baska ifadeyle ulusal politika gayretlerini dort
kategoride incelemiglerdir. Kimi devletler anlagma yiikiimliiliiklerini imzalamayarak
uluslararas1 platformda yer almak istememektedirler. Kimileri anlasmayi
imzalamakla beraber kendisinden beklenen hedefleri gerceklestirememektedirler.
Kimileri yiikiimliiliikleri hem kabul eder hem de uyumluluk siirecinden basariyla
geemektedir. Kimileri ise uluslararasi anlasmanin kendisinden beklediginden 6tesini

gerceklestirebilmektedir. Ilk iki grupta yer alan devletler “geride kalanlar” olarak

*"Haas, a.g.e., 5.6.
*Haas, a.g.e., 5.5-6.
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adlandirilmiglardir. Bu gruplardaki devletlerden ¢ogu i¢in iklim degisikliginin
maliyetleri ¢ok yiiksektir. Kimileri ise uyumluluk konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Az gelismis devletler uluslararas: yiikiimliiliikleri yerine getirme
asamasinda bilimsel, teknik ya da yonetim kapasitesinden yoksun olduklart igin
finansal destege ihtiyaglart mevcutsa da, “kuliibe dahil olmanin” 6neminin farkinda
olmaktadirlar. Dolayisiyla yoksul devletlerin finansal destege ihtiyaclart mevcuttur.*’
“Lider” olarak adlandirilan devletler ise daha ziyade gelismis devletler olup, gelismis
dahili ¢evre politikalar1 olusturmaktadirlar ve genellikle yogun i¢ politik baskilara
maruz kalmaktadirlar. Ornek olarak, 1980’lerde ozon tabakasi sorunuyla miicadelede

ABD’nin lider konumuna yiikselmesinde i¢ siyasi baskilar 6nemli rol oynamistir.

Haas ve arkadaslar1 ayn1 zamanda uluslararasi sistemin geleneksel siyasetleri
gormemezlikten gelmesinin ve uluslararasi anlagmalara korii koriine giivenmenin de
iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun ¢ozlimiinde dogru bir yaklasim
olmayacagii vurgulamaktadirlar. Buna sebep ise; uluslararasi kuruluslarin ¢evre
problemlerini ¢dzebilme konusundaki kapasitelerine karst makul bir oranda siipheyle
yaklagmanin mantikli olacagidir. Devletler giicii kontrol etmektedirler; dolayisiyla
salt kuruluslar etki yaratabilecek kapasiteye sahip olamazlar. Bazi durumlarda
uluslararas1 kuruluslarin kendi baslarina yetersiz kalabileceklerinin ihtimalinin,
ortaya ¢ikan problemin sansizligindan degil de, kendi yapilarindaki bosluklardan
kaynaklandigin1 ifade etmektedirler. Uluslararasi kuruluglarin politikalarinin
ayaklanan halklar1 etkisiz hale getirme ve zarar gorenlerle ilgilenirken ¢ogu zaman
devletlerin dahili ¢ikarlarina ciddi yaptirimlar uygulamakta zayif kaldiklar1 ifade

edilmektedir.>®

Dolayisiyla, uluslararasi toplum seviyesinde, iklim degisikligi sorununun etkin
yonetiminde, {i¢ sartin karsilanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir : (1) Devletlerin
iklim degisikligi konusuna olan alakalarmin, kisith kaynaklarin ¢oziimi
dogrultusunda kullanilmalarin1 saglayacak sekilde, yiiksek diizeyde tutulmasinin

saglanmasi, (2) Sinir asan sorunlarin basarili ¢éziimiiniin uluslararas1 sézlesmelere

* Haas, a.g.e, s.16.
% Haas, a.g.e.,s.18.
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baglh misafirperver bir ortam icinde gerceklestirilmesi yani devletlerin inandirici
taahhiitler gergeklestirmeleri, (3) Devletlerin ulasilacak hedef icin sarf edeceklerinin

tek tarafli kalmayacagini hissetmeleri.”’

Sonug olarak, Haas ve arkadaslari, uluslararasi ¢evre problemlerinin kiiresel
yonetisim tekniklerinin nasil gelistirilmesinin arastirmasini  gerceklestirmistir.
Yaptiklar1 arastirmalar sonucunda devlet egemenliklerinin, kiiresel sorunlarin
¢Oziimii asamasinda kuruluslarin varliklarini tehdit etmedikleri, sinir asan bir sorun
oldugu bilimsel olarak kanitlanmis iklim degisikligi konusunun da sadece devlet
politikalar1 ve sadece uluslararas1 kuruluslarla yonetilemeyecegi, her iki tarafin da
ayn1 hedefe odakli birlikte ¢caligmalarinin gerekliligi kesinlik kazanmigtir. Neo-liberal
paradigmanin gerekliliklerinden olan kiiresel yonetisim anlayisi dogrultusunda
uluslararas1 kuruluglarin, iklim degisikligi konusunda devletlerin davraniglar
tizerinde olumlu degisiklikler yarattig1 fikrini savunmakla beraber bildirilerini hayata

gecirebilmeleri i¢in devletlerin giicline ihtiyag duymaktadirlar.

Nitekim, 2007 yilinda yayinlanan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
(IPCC) dordiincii durum degerlendirme raporunda iklim degisikliginin insan
kaynakli nedenlere dayandigi, olumsuz etkilerinin hissedilmeye baslandig1 ve etkin
bir miicadelenin baglatilmamasi durumunda cevresel ve ekonomik sorunlarin geri
doniilmesi miimkiin olmayan boyutlara ulasacagi ifade edilmektedir.”? ingiliz
Hiikiimeti tarafindan tinlii ekonomist Nicholas Stern’e hazirlatilan ekonomik raporda
da, kiiresel iklim degisikligi sorunu iizerinde ciddi durulmadigi siirece diinya
ekonomisinin %20 kii¢iilecegi, iklim degisikligi sorununun ele alinmasinin ise diinya
hasilasinin  sadece %1’ine mal olacagi belirtilmistir. Diinyanin yasanabilir
dengelerinin korunabilmesi i¢in, iklim degisikligi sorunu cevresel ve ekonomik
nitelikli kiiresel 6lgekli bir sorun olarak ele alinmak durumundadir. Siirecin meydana

getirdigi siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerin hakim diisiincesi olan ¢evreye

! Haas, a.g.e., s.20.

32 Alley, Richard, Berntsen, Terje, Bindoff, Nathaniel L., “Climate Change 2007, The Physical
Science Basis, Summary for Policy Makers”, Contributions of Working Groups LII and III to the
Fourth Assessment Report of the Intergovermental Panel on Climate Change, IPCC, Paris, April
2007. www.pnud.cl/recientes/IPCC-Report.pdf (30.04.2010)
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duyarlilik ve ekonomik biiylime paradoksunun tezlerini bir sentez haline getirmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik kalkinmada bir ara¢ olabilecegi ve g¢evreye
kars1 duyarl iiretim politikalar1 yaparak da kalkinmanin miimkiin oldugu ve bu

ikilinin birbirini tamamlamasi gerektigi onerilmektedir.”

Iklim degisikliginin tiim devletlerin kiiresel 1sinmadan etkilenmelerinden ve bu
tehdidin azaltilmasi1 yolunda genis ¢apli uluslararasi bir ortak c¢alismanin
zorunlulugunun fark edilmesinden 6tiirii kiiresel problemlerin sembolii haline geldigi
anlasilmaktadir. Enerji konusunun tiim devlet ekonomilerinin merkezini teskil
etmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasit ic¢in gerekli goriilen siyaset
degisikliklerinin  zorunlulugu, devletlerin iktisadi politikalar1 kadar enerji
politikalarinda da kiiresel yeni trendi yakalayacak sekilde degisikliklere gidilmesini
gerekli kilmistir. Bu baglamda, ¢evresel, ekonomik ve siyasi kiiresel boyutlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda iklim degisikligi sorununun, ancak uluslararasi
platformda yiiriitilecek ortak bir calismayla etkilerinin azaltilabilecegi
ongoriilmektedir. Ozellikle karbon dioksit yogunluk degerini bugiinkii degerinde
sabit tutmaya calismak bile- ki bu caba kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerini
azaltmaya yeterli degildir- mevcut emisyon degerinin hemen yariya indirilmesini
gerektirmektedir. Bu bilgiler bizlere konunun hassasiyeti ve aciliyeti hususunda 151k

tutmaktadir.

Iklim degisikligine yonelik uluslararasi pazarliklarin yapilmasi asamasinda
gbzlemlenen, devletlerin kiiresel tehdide kars1 kaldiklar1 savunmasizlik durumundan
ziyade meydana getirilecek olan uluslararasi rejimin maliyeti lizerinde daha énemle
durduklaridir.”* Devletlerin iklim degisikliginin maliyetinin hesaplanmasinda “enerji
kiltlirlerinin™ etkili oldugu anlasilmaktadir. Bundan kastedilen devletlerin ekonomik
kalkinmalarinin sarf ettikleri fosil yakit miktariyla dogru orantisal bir egride

seyrettigidir. Dolayisiyla, genel olarak devletlerin iklim degisikligi hakkindaki

>3 Hulthén, A., “Report on Environment Policy and Sustainable Development: Preparing for the
Gothenburg European Council”’, European Parliament, Final A5-0171/2001, May, 2001, s.15.

> Chasek, Pamela S., David L. Downie ve Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics,
Westview Press, 2006, s.115-128.
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maliyet hesaplar1 onlarin enerji politikalar ile 6rtiismektedir. Chasek’e gore ¢ ¢esit

“enerji kiiltiiri” mevcuttur:

e Kimi devletler ithal enerjiye nispeten bagimhdirlar ve fosil yakit
kullanimlarint azaltmakla beraber yiiksek yasam standartlarini muhafaza
edebilmeyi 6grenmislerdir. Japonya ve ¢ogu Avrupa Birligi devletleridir.

e Kimi devletler ucuz enerji kaynaklarina sahiptirler ve yliksek seviyede
verimsiz enerji kullanimina sahiptirler. ABD, Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya
ve Meksika s6z konusu devletlerdir.

e Kimi devletler ise gelirlerini fosil yakitlar1 ihracatlarina baghidir. Arap

Emirlikleri, Avustralya, Norveg gibi.

Ortaya ¢ikan sonug, devletlerin ait olduklar1 enerji kiiltlirlerine goére sera gazi
hedeflerini kapsayan taahhiitlerini kabul ettikleri ya da veto ettikleridir. 1990’larda
Avrupa Birligi devletleri hedeflere yonelik taahhiitlerin ¢ikarilmasi i¢in bastirirken
ABD lider veto devleti durumunda kalmistir. Tabi ki bazi istisnai durumlar da
mevcuttur. Ornek olarak, Ingiltere’nin fosil yakit ihracatgisi olmasma ragmen
kuvvetli bir iklim rejimi destek¢isi haline gelmelerinin sebebiyle genel enerji ve
endiistri politikalarinda komiirden enerji verimliligi ve dogal gaza gecis yoniinde bir

kay1s sz konusu olmustur.”

Sinir agan sorun olarak iklim degisikligine kars1 verilmesi gereken miicadelenin
cok boyutlulugu ve karmasik yapisi sebebiyle sorunun varliginin uzunca siiredir
bilinmesine ragmen g6z ardi edildigi anlasilmaktadir. Ekonomik ve dogal ¢evrenin
karsiliklt bagimliliginin kalkinma politikalarinda alinmasina gereksinim olduguna
dair ilk kapsamli uyar1 Roma Kuliibii’nlin “Biiyiimenin Sinirlar1” baslikli raporunda
daha 1972 yilinda yapilmistir. Aym yil igersinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi 6n plana ¢ikaran “eko kalkinma”
politikas1 cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel 6gesi olan “insan

merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarinin korunmasi” konularini giindeme

3 Chasek,a.g.e., s.128.
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getirmistir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta aktif bir politika haline
donlismesi yirmi yillik bir gecikmeyle, 1992 Rio Zirve’sinden sonra miimkiin

olmustur.”

Bilim insanlar1 atmosferdeki karbon dioksit miktarindaki artisin iklim
degisikligine sebep olduguna uzun zamandir bilmelerine ragmen konunun
tanimlanmasi siireci 1985-1986 senelerine denk gelmektedir. 1986 senesinde, NASA
iklim degisikliginin hizli bir seyirde ger¢eklesmekte oldugunu ii¢ ciltlik bir rapor
hazirlayarak bildirmistir. 1988 senesine gelindiginde Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organizition, WMO) ve UNEP tarafindan diizenlenen
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nde farkli enerji kiiltiirlerine sahip olan
diinya devletlerinin bugiine kadar karsilastiklari en biiylik kiiresel sorun olarak
tanimlanan iklim degisikligi sorunuyla miicadele siirecinde ortak kiiresel siyasetin
cercevesini olusturacak pazarlik ortaminin temeli atilmistir. Sinir asan sorun olarak
iklim degisikligine yonelik kiiresel bir yonetisimin gerekliligi, IPPC’nin’’ bilimsel

raporlarinin vardig bilimsel verilere dayanmaktadir.

Sonug olarak, iklim degisikliginin bir sinir agsan sorun olarak kabul edilebilmesi
icin oncelikle bilimsel olarak varhginin ispat edilmesi gerekmistir. Ikinci asama,
devletleri ortak paydada bulusturan bu siir asan sorunun ¢oziimii i¢in, devletlerden
hedefe yonelik taahhiitlerde bulunmalart yoniinde itici bir giic unsuru olusturan bir
ist birimi yetkili kilmak, yirmi birinci ylizyll neo-liberal kiiresel yOnetisim
anlayisinin bir iiriiniidiir ve kiiresellesme sisteminin devamu igin gereklidir. Uciincii
asama ise, devletlerin siirdiirebilir kalkinmalarina yon veren farkli enerji kiiltiirlerini
uzlastirmak i¢in dlsik maliyetli bir uzlasma tabanimnin olusabilecegi finans
mekanizmalarinin icat edilmesi olmustur. Neo-liberal bir kurumsal yonetisim 6rnegi
olan Kyoto Rejimi’nin, 06zellikle ABD’nin muhalif tavr1 sebebiyle basariya

ulagsamayacagi tahmini ger¢eklesmemis; s6z konusu uluslararasi rejim sonunda

36 Dulupgu, Murat Ali, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/OCAK?2001/politika.htm * (02.06.2010)

T IPPC, iklim bilimcileri ve hiikiimet danismanlari tarafindan olusturulmus uluslararasi bir kurulus
olup, iklim degisikligi konusunda nihai otorite olarak kabul gérmiistiir. 2007 yilinda Nobel Barig
Odiilii’nii kazanmstir.
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meydana getirilen koalisyon iklim degisikligi smir asan sorununun ¢ozimiinin
sembolii haline gelmistir. Bu perspektif ¢ercevesinde iklim degisikliginin sinir asan
sorun olarak kanitlanmasi i¢in yapilan bilimsel ¢alismalar oncelikli olarak asagida

incelenecektir.

2. BOLUM
IKLIM DEGISIKLiGI VE TANIMI

Diinya Meteoroloji Teskilati (World Meteorological Organization, WMO),
iklimi, herhangi bir bdlgenin en az otuz yillik bir zaman dilimi siiresince tespit
edilmis tiim hava kosullarinin ortalama 06I¢iim sonuglarinin ifadesi olarak
tanimlamaktadir™®. Dolayisiyla, iklim degisikligi iklim degerleri ortalamalarinda
meydana gelen sira dis1 sapmalar olarak tanimlanabilmektedir. Iklim degisikliginin
varligi bilimsel diizeyde c¢ok Oncelerden beri bilinmekteyse de, uluslararasi
platformda tanimmasmin 1988 yilinda diizenlenen IPCC (International Panel On
Climate Change, Uluslararas1 Iklim Degisikligi Paneli) ile gergeklestigi
anlasilmaktadir. iklim degisikligi olgusunun taninmasi dogrultusunda Birlesmis
Milletler (BM), iklim degisikligini dogrudan ya da dolayli olarak insan faaliyetleri
sonucunda atmosferik yapinin bozulmasindan kaynaklanan bir durum olarak
tanimlamigsa da>® antropojenik 6zelliginin olup olmamasi konusunda bir dénem
fikir ayriligina distiikleri anlagilmigtir. Kimi bilimsel ¢aligmalar, iklim degisikligini
diinyanin dogal periyodik bir siirecinden ibaret oldugu yoniinde sonuglanmigsa da,
sorunun ciddiye alinmamas1 halinde olasi felaket senaryolarinin gergege doniisecegi
iddialariyla sonug¢lanan karsit tezlerin son zamanlarda gézlemlenen dogal felaketlerin

siddetleri ve olus sikliklar1 sebebiyle kuvvet kazandig1 anlagilmaktadir.

58 Pittock.A. Barrie, Climate Change Turning Up The Heat, CSIRO Publishing, 2005, Australia, s.2
Thorpe, Alan J., Climate Change Prediction A Challenging Scientific Problem, Institude of

Physics,s.4, 2005, London.

* Alley, a.g.e., s.23. www.pnud.cl/recientes/IPCC-Report.pdf (30.04.2010)
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Sonug olarak; iklim degisikliginin uluslararasi arenada bir sinir asan sorun
olarak  tanimlanabilmesi ve gerekli uluslararas1 miicadele faaliyetlerin
baslatilabilmesi i¢in konunun oOncelikle antropojenik 6zelliinin ispatinin
gerekliligine karar verilmistir. Aksi takdirde dogal bir siire¢ olarak tanimlanan iklim
degisikliginin sinir asan sorun olarak tarif edilmeyip kendi seyrine birakilmasi
tehlikesiyle kars1 karsiya kalma ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bir sonraki boliimde iklim
degisikliginin kesin olarak tanimlanabilmesi i¢in gerceklestirilmis olan bilimsel

aragtirmalara deginilecektir.

2.1. iklim Degisikliginin Meydana Gelisi Ve Sorun Olarak
Taninmasi

Genel bir ifadeyle iklim degisikliginin 6ziinde diinya atmosferinin yapisinda
meydana gelen degisikliklerin yattigi bilinmektedir. Bilim insanlar1 iklim
degisikligine sebep olan atmosferik degisikliklerin sera gazlari olarak adlandirilan
gazlarin yogunluklarinda meydana gelen farkliliklardan kaynakladigini ifade
etmiglerdir. Sera gazlari ve bunlarin sebep oldugu tespit edilen sera etkisi
kavramlarinin, iklim degisikliginin tanimlanmasinda en 6nemli yeri teskil ettigi
anlagilmaktadir. Bu sebeple, arastirmaya sera etkisi kavraminin aciklanmasiyla

baslamak uygun goriilmiistiir.

Atmosferin yapisinda var olan ve sera gazlan® olarak adlandirilan karbon
dioksit, metan, nitrojen oksit, ozon ve kloro floro karbonlarin (CO,, CH4, N,O, O3 ve
CFC) diinya iizerindeki etkilerini ilk olarak Irlandali bilim adami John Tyndall
(1820-1891) incelemis ve Nobel &diillii Isvegli kimyager Svante Arrhenius (1859-
1927) tarafindan etkileri hesaplanmistir.®’ Svante Arrhenius, atmosferdeki karbon
dioksit yogunlugundaki degisimlerinin ylizey sicakliklarinin artmasina sebep olarak

iklimleri degistirebilecegini iddia etmisse de, konu ile ilgili ilk bilimsel

%0 Sera gazlar1 greenhouse gases (GHG) olarak gegmektedir.

ol James, Peter C., Energy & Emissions Markets: Conversion or Collision?, John Wiley & Sons
(Asia) Pte Ltd,2006, s.110.
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uygulamalarin 1958  yilina kadar sistemik olarak  gergeklestirilmedigi

anlasilmaktadir.

Sera gazi1 etkisinin genel olarak yerkiirenin radyasyon dengesiyle alakali
oldugu, asir1 1sinmaya mani olmak amaciyla yerkiirenin gilinesten ulasan
radyasyonlarin emilerek 1siya doniisiirken geri kalaninin uzaya kizil Gtesi 1sinlar
olarak geri yansitildig: tespit edilmistir. Glinesten gelen 1sinlarin diinyanin yiiziine
carparak 1stya doniisiirken 6zgiirce atmosferi terk edememelerinin sera gazlarinin
varhigindan kaynaklandigi; dolayisiyla atmosferin alt katmanindaki sicaklik
degerinin, atmosferdeki sera gazlarinin olmasi gereken orandan daha fazla bulunmasi
halinde artis gosterecegi ortaya ¢ikmistir. Aslinda belli bir diizeyde sera gazlarinin
varligiin diinyanin 1sisinin  yasanabilir dlizeyde kalmasi igin gerekli oldugu
anlasilmistir. Sera gazlarinin atmosferin alt katmanini belli bir kalinlikta kalmasina
hizmet ettigi, katman kalinliginin bes kilometreden az olmasi1 durumunda yerkiirenin
yeterli 1sida kalmadigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla belli seviyede sera gazlarinin
mevcudiyetleri yerkiirenin 1sisinin yeterince 1lik olmasini miimkiin kilarken bu
gazlarin atmosferde optimum seviyenin iizerinde bulunmasi halinde ise, yerkiirenin
genel olarak 1sinmasina sebebiyet verdigi anlasilmistir.®* Sera etkisi asagidaki sekilde

daha kolay anlasilabilmektedir:

Sekil 1: Sera Etkisi

Kaynak 1: http://esatduva.blogpot.com/2008 06 _01_archive.html (20.06.2010)

52 Walker, a.g.e, s.25.
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Erdogan ve Ejder, sera etkisi teorisinin ilk kez Fransiz matematik¢i Fourier
tarafindan ortaya atildigini bildirmislerdir. Fourier, 1827 yilinda Diinya’nin Giines’e
olan uzakligmin yeryliiziine “goldilocks” gezegen olma 6zelligini kazandirmadigini
savunmustur.”’. Fourier, sadece Giinese olan uzaklik yasanabilirlik i¢in etken
olsaydi, Diinya’nin donmus olmas1 gerektigini; dolayisiyla yerkiirenin kendine ait bir
1sitma  sisteminin oldugunu iddia etmistir. Fourier, diinya atmosferini, giines
1sinlartyla 1sinan ama igindeki 1sty1 disariya birakmayan seralara benzetmistir. Bu
nedenle bu olaya dogal sera etkisi denildigi anlasilmaktadir.** John Tyndall adli
bilim adamu ise, Fourrier’in teorisini bir adim ileriye tasiyarak, atmosferdeki karbon
dioksit ve nitrojenin sera etkisi yarattigini kesfetmistir.> Sera etkisinin var olmamasi
durumunda, diinyanin ortalama sicakligimin -18 derece civarinda olacagi
ongoriilmektedir. Fakat, atmosferdeki sera gazlarinin miktar1 olmasi gerekenden
fazla oldugu takdirde de, siddetli bir sera etkisi ortaya cikabilecegi bilimsel olarak
kanitlanmistir. Bir baska ifadeyle, dengeli bir sera etkisinin, diinyay1 sicak ve
yasanabilir hale getirdigi ic¢in gerekli oldugu oncelikle Fourier ve ardindan
Tyndall’in bilimsel ¢alismalar1 sonucunda saptandigi anlasilmaktadir. Ne var ki
endiistriyel faaliyetlerin ve kimyasal tiiketimlerin baslangic noktasin1 olusturan
Sanayi Devrimi’nden itibaren atmosferdeki karbon dioksit ve diger sera gazlarinin
yogunluklarinda meydana gelen 6nemli dl¢iideki artislarin ger¢eklesmesi, atmosferin
1s1 tutma kapasitesini arttirmakta ve boylece kiiresel sicakligin ylikselmesine yol
actig1 bilinmektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana yerkiirenin sicakliginda meydana
gelen artiglar zamanla goze ¢arpar bir nitelige kavustugu anlasilmaktadir. Nitekim;
sera etkisinin varligindan kaynaklanan kiiresel 1sinmanin varliginin en 6nemli kaniti,
1998 yilinda kaydedilen sicaklik degerlerinin, hem kiiresel hem de kuzey ve giiney
yarim kiirelerinin sicaklik ortalamalar1 bakimindan 1860 yilindan beri kaydedilmis

en sicak yil olarak belirlenmesiyle meydana geldigi goriilmektedir.®® 1990’da IPCC,

5 Goldilocks bolge, astronomide gezegenin yasam barindirmak igin uygun kosullara sahip oldugu ve
ebebeyn yildizdan uygun uzakliktaki bolge; yasanabilir bolge.

64 Erdogan, I ve Ejder, N. , Cevre Sorunlari, Nedenler, Céziimler. Doruk Yaymlari, Ankara, 1997.
5 Walker, a.g.e., 5.26-28.

66 Kilig, Ciineyt, “Kiiresel iklim Degisikligi Cercevesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Cabalar1”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 10, say1 2, 2009,s.21.
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genis Olclide kabul edilen raporunu sunarak 21. yilizyi1l boyunca kiiresel ortalama

hava sicakligindaki artis oranmin, her on yil i¢in yaklasik 0.3°C olarak bildirmistir.®’

Kiiresel 1sinma sebebiyle meydana gelen iklim degisikliginin insan kaynakli
faaliyetlerden kaynaklandigi sonucuna seneler siiren bilimsel arastirmalarin
neticesinde ulasildig1 anlasilmakla beraber, diinya kamuoyunda konuyla ilgili
endiselerin ortaya c¢ikmasiyla, belli basli sermaye gruplarinin ekonomik ¢ikarlar
geregi iklim degisikligi olgusunun bir sorun olarak algilanmamasi gerektigi
yoniindeki iddialarin1 destekleyebilmek icin bazi bilim insanlar1 ve aragtirmacilarla
calismaya basladiklar1 ve bu yonde yogun bir kampanya donemine girdikleri
gbézlemlenmistir. Boylelikle, iklim degisikligine ¢ok farkli acgilardan yaklasan iki

grubun meydana geldigi anlasilmaktadir.

2.2. Iklim Degisikligi Sorununa Farkh Yaklasimlar

Yeryiiziinde yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in dengeli bir oranda sera gazlarinin
mevcudiyetinin sart oldugunun bilimsel olarak kanitlandigi bilinmektedir. Bilim
insanlari, atmosferde meydana gelen yapisal degisiklikler hususunda hemfikir
olmakla beraber, bu konunun sorun olarak algilanip algilanmamasi1 hususunda bir
donem fikir ayrihigina distiikleri gézlemlenmektedir. Dolayisiyla konunun sorun
olarak tanimlanmasi siirecinde arastirmacilarin, “siipheciler” ve “karamsarlar” olarak
iki gruba ayrilmis olduklar1 ve genel olarak iki alt baslik altinda fikir ayriligina
diismiis olduklar1 yapilan literatiir taramasinda anlagilmistir. “Siipheciler”, adindan
da anlagilacag1 iizere konunun sorun olabilecegi ihtimaline siipheyle bakmaktadirlar.
Genel bir g¢ergeve olarak, iklim degisikliginin sadece sera gazlarinin
yogunluklarindaki degisiklikten meydana gelmedigini, su buharinin en biiyiik sera
etkisinin yaraticisi oldugu, insanlarin su ¢evirimine karsi yapabilecekleri bir sey

olmadigina, meydana gelen degisikligin yerkiirenin periyodik bir donglisii olarak

67 Erdogan, 1. ve Ejder, N., Cevre Sorunlari, Nedenler, Coziimler. Doruk Yaynlari, Ankara, 1997.
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algilanmas1 gerektigine inanmakta olduklar1 ifade edilmektedir. Dahasi, siipheci
arastirmacilar insanoglunun iklim degisikligiyle bas edebilecegi gibi, konunun
yasamsal anlamda olumlu katkilar1 olacagi inancini da tagidiklari anlagilmaktadir.
“Karamsarlar” ise, iklim degisikliginin meydana gelisinde sera gazlarinin en etkin
rolii oynadig1 ve bu degisikligin antropojenik oldugunu ileri siirmektedirler. Diinya
ekosistemine zarar verdigine inanilan iklim degisikligi olgusuna dolayisiyla sorun
olarak yaklastiklar1 bilinmektedir. Karamsarlara gore, bireylerin ve devletlerin
ekonomik faaliyetlerinin sera gazlarinin artigina sebebiyet verdigi ispat edilebildigi
icin, yine birey ve devletlerin ekonomik faaliyetlerinde yapilmasi ©Ongoriilen
degisiklikler ve alinmasi gereken Onlemlerle iklim degisikligi sorunun Oniine
gegmenin miimkiin olduguna inandiklar1 anlasilmaktadir. Konunun antropojenik
ozelligine vurgulayarak, siiphecilerin yerkiirenin periyodik olarak degisime ugradigi
varsayimlarini ¢liriitmekte ve konunun sorun olarak algilanmasinin gerekliligine

dikkat cekmek istedikleri anlasilmaktadir.

Iklim degisikliginin sebepleri iizerine yasanan geliskili durumun nihai bir
sonuca baglanmasi, uluslararas1 goriismelerin seyrini belirleyecegi i¢in 6nem
kazanmigtir. Anlasilacag: iizere, iklim degisikligine iliskin kaygilarin giin gectikce
arttiginin ve bu sorunun uluslararasi diizeyde siyasal, ekonomik ve ¢evresel sonuglari
ortaya cikaracagi Ongorlsiiniin belirdiginin ilgili yazinda agirlikli olarak kabul
gordiigii ifade edilse de, iklim degisiklinin bilimsel temellerinin gegerliligine iliskin
ortak bir goriise ulasilana kadar bilim ag¢isindan biiyiik bir tartismay1 baglattig
belirtilmektedir.*®

2.2.1. “Siipheciler”

Stipheciler olarak adlandirilan kimi aragtirmacilarin  iklim degisikligi
olgusunu bir sorun olarak yorumlamadiklar1 gorilmektedir. “Siipheci” bilim

insanlar1, karamsarlar olarak adlandirilan bilim insanlar1 tarafindan 6ngoriilen felaket

% Peker, Osman ve Demirci, Mustafa, “iklim Degisikliginin Ekonomi Perspektifinden Analizi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Y.2008, C.13, 5.239-251.
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senaryolarinin giivenilirligine, gelecek heniiz meydana gelmedigi i¢in ve one siiriilen
savlarin pozitivist bilime uygun bir sekilde ispat edilememesinden dolayi siipheyle
yaklasmaktadirlar®. Bir baska ifadeyle, varsayimlarin 6znelligini iddia etmektedirler.
Iklim degisikliginin bilimsel olarak incelenmesi siirecinin politika tarafindan
sekillendirilmesinden 6tiirii bu alanin kesin olmayan ve tahminden ileriye gitmeyen
varsayimlara dayali modellere goére ongoriilerde bulunuldugunu ifade etmistir.
Siipheci aragtirmacilarin karamsar bilim insanlarinin varsayimlarini temel olarak iki
madde g¢ercevesinden elestirmekte olduklar1 goriilmektedir. Birincisi, iklim
degisikligini diinyanin dogal sisteminin normal donglsiiniin bir pargasi olarak
nitelendirmektedirler. Ikincisi ise, iklim sisteminin karmasik yapisindan ve tahmin
edilemez unsurlari igerdiginden dolay1 bilimdeki geleneksel indirgemeci yontemlerle
formiile etmenin yanlis bir tutum oldugunu ifade etmektedirler.”’ iklim muhalifleri
olarak da adlandirilan bu grup, insan kaynakli kiiresel 1sinma tezine muhalif
elestirilerini  genel olarak asagida cizilen c¢ergevede yapmakta olduklar

gbzlemlenmektedir:

1. Atmosfer fiziginin heniiz yeterince arastiritlmamis bir alan oldugu
goriilmektedir; iklim sisteminin bulutlar hakkindaki geri bildirimlerinde halen
eksikliklerin ve bosluklarin olmasindan dolay1 genel bir dogruya ulagmanin miimkiin
olmadigina inanilmaktadir. Bulut fiziginin halen ¢ok yeni bir arastirma alani
olmasindan dolay1 anlagilmasi zor bir seviyede oldugunu meteoroloji uzmani Prof.
Richard Somerville, The Forgiving Air adli kitabinda itiraf etmistir. Kitabinda,
bulutlarin hem 1s1y1 hapsederek sera etkisine katkida bulundugunu hem de giinesten
gelen 1sinlarin Oniinde bulunarak serinletici bir etki yaratmasiyla ¢ift tarafli
fonksiyona sahip olduklarinin saptandigini dile getirmistir. Mevcut iklim sisteminde
bulutlarin halen serinletici etkilerinin baskin olmakla beraber 1sitici etkisinin de

diinyanin 1s1 dengesi i¢in rekabet edecek seviyede oldugunu ifade etmistir.

69 Walfson, R. Ve S.H. Scheinerder, “Understanding Climate Science”, Climate Change Policy: A
Survey, Ed: Schneider, S.H., Rosancranz, A., Niles, J.O., Island Press, Washington D.C., s.3-51,2002.
70 Saloranta, T.M., “Post Normal Science and the Global Climate Change Issue”, Climatic Change,
Vol.50, No.4, September 2001, Publisher: Springer s.395-396.

Hulme, M. Ve J. Turnpenny, “Understanding and Managing Climate Change: The UK Experince”,
The Geographical Journal, Vol. 170, Issue.2, June 2004, s.113.
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2. Sera gazlarmin kiiresel 1sinmadaki etken roliinii ispatlamak icin
gelistirilmis olan ¢esitli atmosfer modelleri’’ mevcut oldugu ve bu modellerin
ingasinda karmasik yapili pahali bilgisayarlar kullanilmakta oldugu goriilmekteyse
de, yansittiklar1 gerceklilik boyutlarinin tam anlamiyla inandirict  olmadigi
gerekgesiyle silipheciler tarafindan elestirilmis olduklar1 ifade edilmektedir.
Stiphecilerin, iklim teorisinin ingasinin gilivenilirligini, siipheye agik istatistiksel
davraniglar tarafindan gerceklestirilmeye calisilmasi iddialariyla sorgulamakta
olduklar1 dile getirilmektedir. Bilgisayar temelli iklim modellerine kiigiik caph
stirecler ve yerel atmosferik 151 yayimlarinin ¢Ozlimlemelerini
gerceklestirememelerinden dolayr kesin olarak gilivenli goziiyle bakilmamasi

gerektigini savunmakta olduklar1 anlasilmaktadir.”

Stipheciler olarak adlandirilan aragtirmacilardan en tartisilan1 olan Bjorn Lomborg,
The Skeptical Environmentalist: Measuring the Real State of the World adl
kitabinda, kiiresel 1sinmanin karamsar bilim adamlar1 kadar ciddiye alinmamasi
gerektigini ve taraftar medyanin ve ¢evreci organizasyonlarin iddia ettikleri kadar
dramatik sonuglar dogurmayacagini detayl bir sekilde ifade etmektedir. Lomborg,
kitabinda IPCC’nin iklim degisikligi konusu lizerine hazirladig1 bilimsel raporuna
bazi elestiriler ortaya atmigtir. [PCC’nin karbon dioksitin kiiresel 1sinma konusunda
dogrudan bir etkiye sahip oldugunu bildiren raporuna iliskin karsit goriislerini cesitli
caligmalardan da yararlanarak kaleme almistir. Sozii edilen kitabin, gerek medya
gerek akademik camiada biiyiik yanki uyandirdigi anlasiimaktadir. Ornegin; The
Economist dergisi, Lomborg’a makaleleriyle desteklerini sunarken, kitaba kars1
tepkilerini gostermek isteyen Ingiliz “karamsar” bilim insanlarinin kendi aralarinda

gruplanmalarini sagladiklar bir yapilanmaya gittikleri goriilmektedir.”

Lomborg, kiiresel 1sinmanin sonuglarindan biri olarak iddia edilen yiyecek
sitkintist ve aglik tlizerine gayet olumlu agilardan yaklasmaktadir. Bilimsel

arastirmalarin aksine 1960-2000 yillar1 arasinda gelismis olan devletlerde piring,

" Kiiresel iklim Modelleri: General Circulation Models (GCMs) olarak anilmaktadirlar.

2 Cole, M.A., “Environmental Optimists, Environmental Pessimists and The Real State of the World-
An Article Examining the Skeptical Environmentalist: Measuring the Real State of the World by
Bjorn Lomborg”, The Economic Journal, 113, June 2003, 362-380.

7 www.anti-lomborg.com
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misir ve bugday iiretimlerinde aslinda 6nemli sayilabilecek artiglarin gézlemlendigini
ve ayni donemlerde birey basina diisen kalori miktarinin istikrarli bir sekilde artis
gosterdiginden bahsetmektedir. Kimi gelismekte olan devletlerdeki aclik oraninin da
diistiigiinii ifade ederek, insanoglunun bundan bdyle daha iyi besleneceginin sinyalini
veren “yesil devrimin” zaferle sonuglanmakta oldugunu ifade etmektedir.”*
Lomborg’un varsaydigi dngoriilere karsit elestiriler, gelismekte olan devletlere biitiin
olarak bakildiginda belli bir gelismenin saglanamadig1 yoniinde ifade edilmektedir.
Lakin, aglik oranimin diistiigii varsayiminin 6zellikle Afrika’daki yiiz milyonlarca ag
insan i¢in gecerli olmadiginin tespit edildigi dile getirilmektedir. Zira, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), hazirladign raporlarn birinde hala 826

milyon insanin halen a¢ durumda olduklarini ifade ettikleri anlagilmaktadir.

Lomborg, hava kirliligi konusunda devletlerin giin gectikce daha hassas
davranmalar1 sonucunda, endiistrilesmis devletlerdeki bdlgesel kirleticilerin
emisyonlarinin son otuz ila kirk senedir istikrarli bir sekilde diisiis izlendigini
belirtmektedir. Lomborg, Amerika ve Ingiltere’deki 6lgiilen emisyon miktarlarinda
gerceklesen diistise dikkat cekerek bu bolgelerdeki hava kalitesinin yiikselmekte
oldugunu ifade etmektedir. Iddia ettigi varsayimini, Diinya Bankasi’nmn 1992 yilinda
yaymlamis oldugu gelisme raporunda yer alan Cevresel Kuznets Egrisi’yle

(Ecological Kuznets Curve, EKC) kuvvetlendirmek istedigi anlasilmaktadir.

“ Lomborg, B, The Skeptical Environmentalist: Measuring the Real State of the World,
Cambridge, Cambridge University Presss, 2001, 5.67.
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Grafik 1: Kalkinma- Cevre iligkisini agiklamaya yonelik Cevresel Kuznetz Egrisi

Kaynak: www.emeraldinside.com (04.10.2010)

EKC, bolgesel hava kirliligi ile birey basina gelir arasindaki iliskiyi
aciklayan ters donmiis bir U seklindeki bir egri olup, belli bir noktaya kadar gelir
artist ile hava kirliliginin paralel bir yiikselis ger¢eklestirmekle beraber bir noktadan
sonra gelir artis1 gerceklestikce hava kirliliginde diislisiin tespit edildigini ifade
etmek amaciyla meydana getirildigi dile getirilmektedir. Lomborg bu egriyi
kullanarak ve endiistrilesmis devletleri drnek gostererek, pek ¢ok gelismekte olan
devletlerde hava kirliligi emisyonlarinin artmakta oldugu gozlemlense bile, meydana
gelen c¢evresel sorunlarin teknolojik ilerlemeler ve alinacak dogru ¢evre

politikalariyla agilabilecegini ifade etmektedir.

Cole, Lomborg’un diinyanin ormansizlagsmasi konusuna duyarsiz yaklasarak
500 sayfay1 asan kitabinda konuya sadece sekiz sayfa yer ayirdigini ifade etmistir.”
Cole, ormansizlasma konusunun fazla ciddiye alindigini kanitlamak amaciyla iig

farkli FAO kiiresel orman Ortiisii tahminlerinden yararlanmaktadir. Bu tahminlerde

> Cole, M.A, a.g.e., s. 362-380.
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ise, ormansizlasma ormanlarin kaldirilmasi ve onlarin yerine topragin maden arama
ya da tarimsal faaliyetler amaciyla yeniden kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla, ormansizlagtirma denen olgunun topraklarin daha iyi bir amag¢ ugruna
tekrar bagka sekilde kullanilmasini kapsamamasi gerektigini ifade etmektedir.
Lomborg, bu sebeple kiiresel bir seviyede son yillarda yasanan ormansizlastirmanin
onemsenmeyecek kadar kii¢lik bir oranda meydana geldigini iddia etmektedir. Hatta,
ormanlarin genel olarak bir tehdit altinda olmadigindan s6z etmektedir. Ciinki
gelismis devletlerde toplam orman yiizeyinin gittik¢e artan plantasyon oranindan
Otilirii artmaya devam ettigini iddia etmekte ve ekolojik deger olarak 6nemi bulunan

dogal ormanlarin oranlarmin diisiiste oldugunu gozden kagirmaktadir.”

Lomborg, kitabinda iklim degisikligi olgusunun “karamsarlarin” iddia
ettikleri kadar olumsuz yorumlanmamasi gerektiginin yani sira, kendi ¢alismalari
sonucunda elde etmis oldugu bulgularin ya da Ongoériilerinin dogrultusunda deniz
seviyesinde, tarimda, insan sagliginda ve hava sartlarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin sebep olacagi maliyet hesaplari iizerinde durmustur. Gergeklestirdigi
iklim degisikliginin mali olas1 etkilerini hesaplamasi sonucunda, IPCC’nin iklim
degisikliginin yaratacagi gercek etkiyi fazlasiyla abarttiginin sonucuna vardiginm
bildirmigtir. IPCC’nin iddia ettiinin aksine yiikselen deniz seviyesinin maliyeti
onemli boyutlarda olmadigini savina Cole’un karsi ¢iktigi anlagilmaktadir. Cole,
Lomborg’un selden kaynaklanacak zarar maliyetlerinin s6z konusu topragin piyasa
maliyetini gz Oniine alarak bir maliyet hesaplamasi yapmasiyla meydana getirdigi
ongoriisiiniin ne denli eksik oldugunun en biiyiik ispatt olduguna dikkat ¢ekmek
istemistir. Lomborg’un hesaplama ydntemine gore; soz gelimi, Banglades ya da
Mozambik gibi gelisen devletlerin hasar maliyetleri oldugundan c¢ok daha diisiik,
buna mukabil gelismis devletlerde meydana gelebilecek hasarlarin maliyetlerinin de
olmas1 gerekenden cok daha yiiksek degerde goriinecegi anlagilmaktadir. Cole,

Lomborg’un savundugu perspektif géz oniine alindigi takdirde muhta¢ durumdaki

76 Lomborg, B, a.g.e., s.117
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bolgelerin ger¢ek hasarlarinin tam anlamiyla karsilanmayacaginin altin1 ¢izmek

istemistir.

Lomborg tarimsal faaliyetlerin, atmosferdeki karbon dioksit yogunlugunun
artmasindan otiirii meydana gelen kiiresel 1sinmanin bir tiir glibre vazifesi gorerek
olumlu yonde etkilenecegi, iklim degisikliginin bitkilerin gelisimini hizlandirarak,
tarimsal iriinlerde artisin saglanmasini miimkiin kilabilecegini iddia etmektedir.
Yapmis oldugu hesaplamalara gore, 2060 yilina gelindiginde karbon dioksit
yogunlugunun iki katina g¢ikmasiyla gelismis devletlerdeki tahil iiretiminin %15
artacagini iddia etmektedir. Baska bir ifadeyle, iklim degisikliginin dniine ge¢mek
icin faaliyetler ger¢eklestirmenin yerine, iklim degisikligine adaptasyon dnlemlerinin
uygulanmasi halinde, kuzey yarim kiirenin hem ekonomik hem de tarimsal anlamda
bu sorunu faydaya g¢evirmis olacagi, giiney yarim kiirenin ise hasar maliyetlerinin

azalacagini iddia etmektedir.”’

Lomborg iklim degisikligi {izerine gerceklestirmis oldugu hesaplamalari
RICE (Regional Integrated Climate-Economy) modelinden istifade ederek sunmus
oldugu bilinmektedir. S6z konusu modelde, iklim degisikligi sorunuyla yiizlesmek
amaciyla hazirlanan Kyoto Protokoli’nii hayata gecirmenin maliyetinin, iklim
degisikligi sorununu gormeden gelerek harcanmasina gerek goriilmeyen
masraflardan kacinarak elde edilecek kazanglardan fazla olacagi goriisii hakim
kilmmustir.”® RICE modelinin ayni zamanda, Protokol’lin sadece gelismis devletleri
taahhiit altina almak istemesinin kiiresel emisyonda sadece ufak bir etki
yaratacaginin sonucuna ulasacagini ifade ettigi varsayilmaktadir. RICE modeli,
gelismekte olan devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma programlarinit gergeklestirmek
amacityla giin gectikge daha fazla oranda karbon dioksit emisyonu
gerceklestireceklerinin -~ vurgusunu  yapmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Kyoto
Protokolii’niin tam anlamiyla ortak faydaya hizmet edebilmesi i¢in karbon ticaretinin
kiiresel Olcekte hayata gecirilmesinin gerekliliginin alti ¢izilmek istenmektedir.

Buradan anlasilacag: iizere, iklim degisikligi sorununa karst miicadele siirecinde

77 Cole, M.A., a.g.e., s. 375.
¥ Lomborg, B, The Skeptical Environmentalist: Measuring the Real State of the World,
Cambridge, Cambridge University Presss, s.310, 2001.
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meydana getirilen yiikiimliiliikklerin esit paylasilmasi gerekliligine vurgu yaparak, séz
konusu modelin gelismis devletlerin ekonomilerinin lehine hizmet etmek amacla

tasarlandig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Lomborg’un bulgularinin mevcut ekonomik sistemin muhafaza
edilebilmesi yonilinde gayretlerini yansittiklar1 anlasilmaktadir. Arastirmalarin
temellendirdigi RICE modelinin ¢ikarimlarina gore, Kyoto Protokolii’niin sadece
ABD’ye maliyetinin tiim diinyaya temiz, icilebilir su ve hijyen saglanmasinin
maliyetinden ¢ok daha pahaliya mal olacagmin sonucuna varilmstir’”. Cole ise
Lomborg’un  ortaya attigt  maliyet boyutunun  hesaplanmasint  nasil
gerceklestirdiginden bahsetmedigini ifade ederek, varilan noktanin objektiflikten
uzak olduguna dikkat ¢ekmek istemektedir. Cole, iklim degisikliginin Lomborg
tarafindan yeterince anlagilamadigini, kullandig: ifadeleri fazlasiyla cesur ve keskin
buldugunu ifade etmektedir. Lomborg’un asagida yazilan ifadelerini gergeklikten

uzak olarak nitelendirmistir:

“ Kiiresel isitnma yiyecek tiretiminde bir azalisa sebebiyet vermeyecektir,
viiksek ihtimalle kasirgalarin sikhiginda artis yasanmayacaktir, oliim
sebeplerinde bir artis gozlenmeyecektir. Hatta, sel kurbanlarinda artis
yasanmayacaktir, ¢linkii gitgide zenginlesen bir diinya kendisini daha iyi

bir sekilde koruyabilecektir.”

Insan kaynakli aktivitelerin atmosfere yayilan sera gazlarmin artigina ve
bunun da son elli yildir gozlemlenmekte olan kiiresel 1sinmaya sebep oldugunun
bilimsel olarak agiklanmasina ragmen siiphecilerin bu agiklamalara tepkili
yaklagtiklar1 gazetelere yapilan beyanatlarda da dile getirilmektedir. Nitekim,
bilimsel agiklamalara iligkin olumsuz yaklagimlari, 17 Nisan 2001 tarihinde The
Wall Street Journal gazetesinde yayimlanan bir makalede, Kyoto Protokolii’niin
hastalikli bir diisiince oldugu ve meydana getirilen bilimin de siipheye ve kuskuya

acik oldugu belirtilerek dile getirilmis; bu sebeple, sunulan uluslararas: teklifin ise

79Lomborg, ag.e.,s.317.
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yanlis yonlendirmeden ibaret oldugu ifade edilmistir. Ayn1 yayimin 17 Mart 2001°de
yayinlanan bir bagska makalesinde ise karbon dioksit gazinin kisitlanmasinin kiiresel
1sinmayla miicadelede gergekten bir ¢oziim olup olmadigi hususunda ortak bir karara
varilamadigi ifade edilmistir. Kapitalist toplumun kaygilarin1 yansitmakta olan The
Wall Street Journal, karbon dioksit problemi ile mesgul olmanin, ekonominin saglikli
gidisatina engel olabilecegi kaygilarin1 yayimladigi makalelerle yansittig
gozlemlenmektedir. Dolayistyla bdyle bir problemin varligini kabul etme konusunda

direng gosterilmektedir.

Stipheciler her ne kadar bilgisayar temelli kiiresel iklim modellerini yadsisilar
da, modellerin ortaya ¢ikardiklar1 genel bir gercegi cliriitememektedirler: Modeller
her ne kadar eksik de olabilse, hepsinin ortaya ¢ikardig1 ortak sonug, son otuz kirk
yilda gerceklesen 1sinmay1 sera gazlarimin artan varlifimm kabul etmeden
aciklanamadigidir.*® Degisik islevli bilgisayarlarin farkli sonuglar ortaya ¢ikardiklar:
gercekse de, tiime varilan ortalama sonug; sera gazlarmin artisindan dolay: kiiresel

bir 1sitnmanin varhigidir.

Sonu¢ olarak; belli basli sermaye gruplarimin dahili politikalart
etkileyebilmek i¢in bilimsel arastirmalara yon verebilme kapasitesine sahip olduklari
ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki; s6z konusu sorunun tiim diinyanin nesiller boyu
etkilerinin yasanacagi felaketlerle ylizlesebilecegi ihtimali, siiphecilerin ¢izdigi
olumlu tablonun benimsenmesini engellenmistir. Yapilan arastirma sonunda
stiphecilerin iklim degisikligi sorununu bu denli hafife almalarinin yarattig1 etkinin
uzun soluklu olmadigr goriilmiistiir. Konuyla ilgili olarak ilerleyen boliimlerde
kiiresellesen diinyanin sinir asan sorunlarinin  ¢6ziimiiniin 6nemli sermaye

gruplarindan 6nde geldigi gorilmistiir.

80 Walker, a.g.e., 5.44,
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2.2.2. “Karamsarlar”

Yapilan aragtirmalarda, siiphecilerin iklim degisikligi olgusunu diinya iklim
sisteminin sadece periyodik olarak degisimi olarak tanimlayip, meydana gelen
kiiresel 1sinmaya oldugundan fazla bir anlam yiiklemenin gereksiz olduguna
inandirma propagandalarinin, aksini ispat eden bilimsel ve somut tiim verilerin
varliklarmi gdz ardi etmeye calistiklari Ongoriilmektedir.  Iklim degisikligi
fenomeninin “siipheci” bir yaklasimla yorumlanmasmin arkasinda belli ekonomik
c¢ikar gruplarinin oldugu ve bu yonde gergeklestirdikleri etkili kampanyalarla iklim
degisikligi kiiresel sorununa acil miidahale asamasinda geciktirici bir etki meydana
getirdikleri anlasilmaktadir. “Karamsar” bilim insanlarinin, milyonlarca yildir
dengede olan sera gazlarinin yogunluk oranlarmin, o6zellikle devletlerin
endiistrilesme siireglerine girmeleriyle degisiklige ugradigin1 géz ardi edilememek
suretiyle ispati i¢in yogun ve zahmetli caligmalar gerceklestirdikleri dile

getirilmektedir.

Karamsarlara gore yerkiirede son ylizyildir gerceklesen endise verici en
onemli gelismenin atmosfer yapisinda meydana gelen degisim oldugu
belirtilmektedir. Bunun neticesinde de, milyonlarca yildir esine rastlanmamis bir
atmosfer yapisinin meydana geldigi ifade edilmektedir. Temel egilimin degistigini
ispat edebilmek icin diinyanin ¢esitli noktalarinda kesin olgiimlerin yapilmasi
gerektigine inanan “karamsar” bilim insanlari, ¢esitli yontem ve araglar kullanarak
problemin “her zamanki isler” senaryosuyla degerlendirilmemesi konusunda fikir
birligine varmiglardir. “Karamsarlarin” genel anlamda, milyonlarca yildir atmosferin
yapisinda meydana gelmis olan degisikliklerin ve cesitli dlgiimlerle elde ettikleri
sonuglarin Ozellikle yasamakta oldugumuz son yiizyil icerisinde endige verici
boyutlara ulastigina dikkat ¢ekmek istedikleri belirtilmistir. Arastirmacilarin gesitli
yontemlerle elde etmis olduklar1 sonuglarin benzerlik tasidigi IPPC’nin iklim
degisikligi sorunu iizerine hazirladig1 raporda dile getirilerek iklim degisikligi

sorununun diinya kamuoyuna en kapsamli olarak sunumu gergeklestirilmistir.*’

81 Alley, a.g.e., 5.34.
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Hazirlanan s6z konusu raporda, kaydedilen matematiksel sonuglara bakarak, sera
gazlariin emisyonlarinin kontrol altina alinmamasi halinde- bir baska ifadeyle “her
zamanki isler” senaryosuna gore hareket edilmesi durumunda- diinyamizda ne gibi
degisikliklerin meydana gelebileceginin Ongdriisiinde bulunulmustur. Bu olasi
degisiklerin kiiresel felaketlere sebebiyet verecegi, meydana gelecek cografi
degisikliklerin kiiresel kitliklar, hastaliklar, gogler ve Ooliimlerle sonuglanacagi;
dolayisiyla olacagi varsayilan felaketlerin yaratacagi fiziki degisikliklerin buzdaginin
sadece goriinen kismini teskil ettigi; ardindan gelecek biyolojik ve sosyo-ekonomik
degisikliklerin diinyanin mevcut sistemini tamamen ortadan kaldiracagi yoniindedir.
Sera gazlarinin dogal olmayan oranlarda artan emisyonunun antropojenik olduguna
ve bu gidise ivedilikle miidahale edilmesi gerekliligine inanan bilim insanlari,

stipheciler tarafindan karamsarlar olarak adlandirmaktadir.

Sonuglarin bilimsel yontemlerle elde edildigi gézlemlenmistir. Bu konuda
agac govdelerinin kesin ipuglar1 verdigi bildirilmistir. Agacin gdvdesinden igine
dogru agilan bir delikle, c¢ikarilan pargadan bin yillik siireyi kapsayacak sicaklik
kayitlar1 elde etmek miimkiin olmaktadir. Benzer teknik, tropikal bolgelerde
mercanlar iizerinde de uygulanmaktadir. Buz katmanlar1 da, gecmise dair sicaklik
degerleri hakkinda kesin bilgiler vermektedir. Her y1l yagan karin bir dncekinin
tistiinii Ortmesi ile olusan yillik katmanlarin olugmasi ve belli bir yila ait buzda
bulunan oksijen atomlarinin degisken dogasi, o donemin sicaklik degerleri

konusunda ipucu vermektedir.

San Diego Universitesi, karbon dioksit emisyonlarinin ciddi bir problem
olabileceginin ilk olarak 1950’lerde Roger Revelle adinda bir okyanus bilimci
tarafindan ortaya atildigini bildirmektedir. Okyanusun daha fazla karbon dioksit
emisyonunu emebilecegine giivenilmemesi gerektigine, bu sebeple fazla
emisyonlarin biiyiikk bir boliimiiniin atmosferde birikecegi ongdriisiinde bulundugu
bildirilmistir. Bu yondeki 6ngoriiniin ispatina yonelik ilk bilimsel arastirmalar ise
1957°de Hawaii Mauna Loa’da baslatilmistir. Atmosferik karbon dioksit oranlarinin

devamli olarak olgiilmesi, salinan karbon dioksitin yarisinin atmosferde kaldigi

82 Walker, a.g.e., s.21.
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gercegini ortaya cikarmistir. Bilim adami Dr. Charles Keeling’in yonetiminde
gergeklestirilen ve atmosferin yapisina yonelik yapilmakta olan bu 6l¢iimler, kiiresel
1sinma probleminin bilimsel olarak tartisilmasi gerekliliginin savinin bel kemigini
olusturmaktadir. Olgiimlerin grafiklenmesi sonucunda Keeling Egrisi olarak bilinen
dalgali bir egrinin ortaya ¢ikmasiyla, atmosferdeki karbon dioksit yogunlugunun artis
egiliminde oldugu ilk olarak ispatlanmistir. Dr. Keeling, arastirmalarinin sonucunda
binlerce y1l boyunca 1800’lere gelene kadar atmosferik karbon dioksit yogunlugunun
275 ile 280 ppm™ seviyelerinde seyrettigini belirtmistir. Bu deger, havadaki her bir
milyon molekiil i¢inde 275 ile 280 molekiil karbon dioksit ihtiva ettigi anlamina
gelmektedir. Elde edilen rakamsal degerlerle endiistriyellesmenin hiz kazanmasiyla
atmosferin karbon dioksit miktarinda artis gergeklestigi ispat edilmistir. Keeling’in
aragtirmalart sonucunda karbon dioksit yogunlugu 1958‘e gelindiginde 315 ppm
olarak kaydedilmistir. 2000 yilina gelindiginde bu deger 367 ppm’e ulasmistir. 2007
yilinda yogunluk 383 ppm’e ¢ikarak, endiistri oncesi degerlerinden %40 daha yiiksek
seviyeye ulasildigi bildirilmistir. Yapilan 6l¢iimler sonucunda, ortalama olarak her
yil 2-3 ppm’lik bir artisin gézlemlendigi ve fosil yakitlarin kullanilmasindan dolay1
karbon dioksit oranindaki artigin, insanoglunun diinya tlizerinde bulundugu andan
itibaren kaydedilmis en yiiksek seviyelere ulastig1 gergegi ortaya ¢ikmuistir®*. Keeling
egrisinin, atmosferin degismekte olan kimyasim1 somutlagtirarak iklim bilimi
terminolojisinde kiiresel 1sinmanin sembolii olarak yerini aldig1 anlagilmistir.
Konunun bu bakis agistyla incelenmesi, kendisini tartismasiz olarak ylizyilin hatta

milenyumun en dnemli problemi haline getirmektedir.

% Ppm: Atmosferde ok az miktarda karbon dioksit bulundugu i¢in, yiizdelik oranlari kullanmak
miimkiin degildir. Bilim adamlar1 bunun yerine havada seyrek bulunan karbon dioksit ve diger gazlar
icin “milyonda bir birim”1i kullanmaktadirlar. Bir ppm %0.0001’e esittir.

¥ Walker, a.g.e..s.35.
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Grafik 2: Keeling Egrisi

The Keeling Curve
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Elde edilen istatistiksel sonuglar dogrultusunda, basta karbon dioksit olmak
lizere tim sera gazlarinin atmosferdeki yogunluklarimin sira dist bir oranda
artmasinin ~ sadece  dogal  sebeplerle  acgiklanmasmin  bilimsel  olarak
nitelendirilemeyecegi kesinlik kazanmistir. Sanayi Devrimi’nden itibaren sera
gazlarinin atmosferdeki yogunluklarinin ne denli artis gosterdigini Tiirkes ve
digerleri de matematiksel olarak gozler Oniine sermislerdir. Sirasiyla karbon
dioksit’te %35, metan’da %152, diazotmonoksit’te %17°lik bir artis gézlemlendigini
belirtmislerdir. Dolayisiyla sera gazlarinin emisyonlarinda meydana gelen artiglarin

kiiresel 1sinmaya sebep olduklarinin agikca ortada oldugunu ifade etmislerdir®

Sonug olarak; bilim insanlari, diinya kamuoyunda iklim degisikligi olgusunun
bir sorun olarak tasdik edilmesini saglamuslardir. Ikinci asama olarak, iklim
degisikligi sorununun yaratacaglt sonuglarin Ongoriilerini istatistiksel verilere

dayanarak sunmuslardir. Farkli yontemlerle gerceklestirdikleri arastirmalarin genel

85 Tiirkes, Murat, Utku M.Siimer ve Géniil Cetiner, “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Olasi Etkileri”,
Cevre Bakanhg Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Seminer Notlari,
Ankara, s. 9-10, 2000.
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cercevede iklim degisikliginin Olgiilebilir etkilerinin kiiresel sonuglar doguracagi

sonucunu vermis oldugu anlagilmaktadir.

2.3. iklim Degisikliginin Olciilebilir Etkilerinin Kiiresel
Sonuclar Dogurmasi

Iklim degisikligi konusu hangi sebeplerle ortaya ¢ikmis olursa olsun, Sanayi
Devrimi’nden itibaren iklimlerin insan kaynakli olarak degisime ugradigi konusunda
fikir birligine varilmustir.*® Bu asamadan itibaren, arastirmalarin iklim degisikliginin

sebep olacagi degisikliklerin 6ngoriisii tizerine gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

Kilig, kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli gostergelerini kiiresel 1sinma, su
seviyelerinde meydana gelen artislar ve yagis miktarlarinda meydana gelen
degisimler olarak siniflandirmistir. Kiiresel 1sinmanin gerceklestigi resmi olarak
IPCC’nin 2007 yilinda yayinladigi raporda ilan edildigini ifade etmistir. S6z konusu
raporda, kiiresel 1sinmaya bagli olarak 1906-2005 yillar1 arasinda ortalama 0,74
derecelik bir artig kaydedildigi bildirilmistir.*” Mevcut kiiresel 1sinmaya bagli olarak,
2100 yilina kadar sicakliklarin ortalama olarak 3,6 derece, deniz seviyelerinde ise 9
ile 88 cm. arasinda bir artisa sebep olacagi sonucunu vermektedir.*® Sicaklik artigimnin
yogun olarak kutuplarda daha siddetli hissedilecegi, bu bdlgelerdeki sicaklik
artislarmin diinya ortalamasmm iki kati olacagi tahmin edilmektedir®. Kiiresel

1sinmanin tarihsel siiregteki meydana gelisi grafik 2’de kolaylikla goriilmektedir.

86 Legget, Jane,A., “Climate Change; Science and Policy Implications”, CRS Report for Congress,
2007, s.19.

7 Kilig, a.g.e., s.2.

88 Ppittock.A. Barrie, Climate Change Turning Up The Heat, CSIRO Publishing, s.21, Australia,
2005.

8 Aksay, Cemal Seckin, Osman Ketenoglu ve Latif Kurt, “Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi”,
Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Fen dergisi, Konya, Say1:25, 5.38, 2005.
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Grafik 3. 1860’dan Giinlimiize Kiiresel Sicaklik Degerlerindeki Degisimler
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Su seviyelerinde meydana gelen artiglarin, iklim degisikliginin ikinci
gostergesi olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Deniz seviyesinin 1850’1 yillardan
itibaren ortalama olarak 20 cm. yiikseldigi ve bu yiikselmenin kiiresel 1sinmayla ayni
dénemlerde meydana geldigi tespit edilmistir.”® Bu veriler dogrultusunda, kiiresel
1sinmanin ileride buzullarin erimesini hizlandiracagi ve deniz suyu seviyesinde daha
ciddi boyutlarda artisa sebep olacagi ongoriilmektedir. Yagis miktarlarinda meydana
gelen degisimlerin iklim degisikliginin bir bagka gdstergesi oldugu belirtilmektedir.
Bu degisimlerin orantisal olarak gerceklesmedigi; yagislarin Kuzey Yarimkiire’nin
yiiksek enlemlerindeki kara alanlarinda yogunlasirken, Afrika’dan Endonezya’ya
uzanan sub-tropikal ve tropikal kusaklarda seyreklestigi bildirilmistir. Ozellikle
1960’lardan itibaren hissedilmeye baslanan kurakliklarin akarsu, gol seviyelerinde ve
toprak neminde degisikliklere sebep oldugu, bu degisikliklerin bolgenin ekolojik ve

sosyo-ekonomik hayatini etkileyecek diizeyde oldugu kaydedilmistir. S6z konusu

%0 DPT, “iklim Degisikligi Ozel Thtisas Komisyon Raporu”, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan,
Ankara, s.5, 2000.
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bolgelerde 1973, 1977, 1989 ve 1990 yillar1 en kurak donemler olarak belirlenmistir.
Bu verilerin aksine diger bolgelerde ise ilkbahar ve yaz yagislarinda artis egilimine

tanik olundugu ifade edilmistir.”’

Stratosfer sicaklifinda meydana gelen azalma, bir baska iklim degisikligi
gostergesi olarak tanimlanmaktadir. Bu katmanin ortalama sicaklik degeri -45 derece
olup, ozellikle son yillarda kayda deger azalma tespit edilmistir. Bu katmandaki
sicaklik degerinin diismesi katmandaki hava dongiisiinii azaltarak, hava kirliligin
artmasina neden olmaktadir.”” Iklim degisikligi sorunuyla basa c¢ikilamamasi
durumunda stratosfer sicakliginda diistislerin devam edip, hava kirliligi

yogunlugunun artis gosterecegi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikliginin mevcudiyetinin kanitlar1 olan ve yukarida sozii edilen
gostergelerin giinlimiize kadar olan etkileri bile sorunun kiiresel olarak tanimlanmasi
icin yeterli kanitlar1 saglamaktadir. Bilim adamlar1 ciddi tedbirlerin alinmadigi
takdirde gelecekte meydana gelebilecek muhtemel felaket senaryolarini
aciklamislardir. Bu senaryolari, sebep olacaklar1 ongoriilen maliyetleri dikkate alarak
kiiresel cevresel sorunlar ve kiiresel sosyo-ekonomik sorunlar basliklar1 altinda

siiflandirmanin uygun olacag diistiniilmektedir.

2.3.1. Sorunun Muhtemel Cevresel Maliyeti Ve Sonuclari

Iklim degisikliginin dogal olarak oncelikle cevresel felaketleri beraberinde
getirecegi  Ongoriilmekte ve muhtemel ¢evresel felaketlerin asagida belirtilen

cercevede meydana gelmesi beklenmektedir:

' DPT, a.g.e., s.5
92Aksay, Cemal Seckin, Osman Ketenoglu ve Latif Kurt, “Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi”,
Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Fen dergisi, Konya, Say1:25, 5.29, 2005.
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Ozon tabakasinin incelmesi: Sera gazlarinin atmosfer yogunluklarindaki
artisin Oniine gecilemedigi takdirde, diinyada yasamin en 6énemli kaynaklarindan biri
olan ozon tabakasmin incelmesi ve dolayisiyla gdrevini yerine getirememesi S0z

konusudur”

. Su kaynaklarmin daralmasi: Ozellikle tropikal ve sub-tropikal bdlgelerde
kuraklagsma arttikca, mevcut su kaynaklarinda kesin bir diislis yasanacagi tahmin
edilmektedir.”

o Deniz seviyesinin yiikselmesi: Kiiresel 1sinmadan dolayr meydana gelen
buzullarin erimesi sebebiyle su seviyesinde zaten gdzlenebilir yiikselme mevcuttur.
Tehlikenin bu boyutta seyretmesi durumunda sahil kesimlerin sahil erozyonu gibi
risklere maruz kalacagr ongoriilmektedir (IPCC, 2007b: 30). Deniz seviyesinde
meydana gelecek ortalama 45 cm.lik bir artisin Banglades’in %11 inin sular altinda
kalip, 5,5 milyon insanin magdur duruma diismesine sebep olacag: belirtilmektedir.
En kotli senaryo olan deniz seviyesinin 88 cm. yiikselmesi durumunda toprak
kaybinin %21 olup, 13,5 milyon insanin bu felakete maruz kalacagi hesaplanmistir’.
. Hayvan tiirlerinin nesillerinin tiikkenmesi: Kiiresel 1sinmanin sonuglarindan biri
olarak tanimlanan mevsimsel zamanlamanin degismesi durumunda, hayvan ve bitki
tirlerinin %20-30 arasimnin yeni iklime adapte olamamasindan Gtiirii yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya olacaklari tahmin edilmektedir.”® IPCC Raporunda, bu
ylizyilin sonuna dek, tiim tiirlerin beste biri ile tigte biri arasinda bir oranda tilkenme
tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecegini ifade etmektedir. Ayrica okyanuslardaki
mercanlarin 1sinmadan dolay1 beyazlasmasi, bir bagka ifadeyle, okyanuslarin
“yagmur ormanlar1” olarak adlandirilan mercanlarin 6lmelerinin, okyanuslarin

ekosistemini tamamen degistirecegi belirtilmektedir.

93 Vural, Istiklal Y., “Iklim Degisiklinin Etkileri”, http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/iklim-

degisiklik/etkileri.htm. , 2008. (13.10.2010)

94 McKibbin, Warwick J., Peter j. Wilcoxen, “The Role of Economics in Climate Change Policy”,
The Journal of Economic Perspectives, Vol. 16, No.2, s.114, 2002.

83McKibbin, a.g.e.,s.114.

% Alley, Richard, Berntsen, Terje,Bindoff, Nathaniel L.“Climate Change 2007, The Physical Science
Basis, Summary for Policy Makers”, Contributions of Working Groups LII and III to the Fourth
Assessment Report of the Intergovermental Panel on Climate Change, IPCC, Paris, April 2007.
www.pnud.cl/recientes/IPCC-Report.pdf (30.04.2010)
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o Firtinalarda ve tsunamilerde meydana gelen artis: Iklim degisikliginin
sorunlarindan biri olan firtina ve tsunami dogal felaketlerin sayilarinda artis
yasanmasi ve firtinalara bagli olarak sel felaketlerinin olusmasi beklenmektedir.”’
Walker ise, 1sinmanin kasirgalarin sayisinda degil fakat niteliginde giiclii etkiler
yaratacagin1 savunmus, 2005 yilinda meydana gelen Katrina Kasirgasi’nin
yikicihigini ifadesinin en garpict kaniti olarak sunmustur.”®

. Hava kirliliginde artis: Fosil yakit kullaniminda ekonomiye gidilmedigi
siirece hava kirliliginde artisin gériilmesi kaginilmazdir.”

e Ormansizlasma ve buna bagl olarak ¢ollesmenin artmasi: Gerek kiiresel 1sinma
nedeniyle yanginlarin artmasit gerek orman sahalarinin plantasyon amaciyla yok

edilmesi ¢6llesmeyle sonuglanacaktir.'®

2.3.2. Sorunun Muhtemel Sosyo-Ekonomik Maliyet Ve
Sonuclari

Iklim degisikliginden dolay1 diinyada meydana gelmekte olan ve konuya
ciddiyetle yaklasilmadig: siirece siddeti artarak meydana gelecegi diisiiniilen fiziki
felaketlerin beraberinde kiiresel capta sosyo-ekonomik sorunlart da getirecegi
thtimali, sasilas1 bir durum olarak degerlendirilmemektedir. Literatiirde, muhtemel

sosyo-ekonomik sorunlarin alt1 konu baglig altinda incelendigi anlagilmistir:

o Saglik: Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginden ozellikle gelismekte
olan devletler gelismis devletlere kiyasla daha ¢ok etkileneceklerdir.'’! Yaz aylarinda

6lim oranlarinda artig, deri kanseri riskinin artmasi, gida zehirlenmesi, sitma, temiz

7 Mc.Kibbin, a.g.e., s.114.

98 Walker, a.g.e., s.25.

99Vural, Istiklal Y., “Iklim Degisiklinin Etkileri”, http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/iklim-
degisiklik/etkileri.htm. , 2008. (13.10.2010)

1% Vyral, a.g.e..

ol Alley, Richard, Berntsen, Terje,Bindoff, Nathaniel L .“Climate Change 2007, The Physical
Science Basis, Summary for Policy Makers”, Contributions of Working Groups LII and III to the
Fourth Assessment Report of the Intergovermental Panel on Climate Change, IPCC, Paris, April
2007. www.pnud.cl/recientes/IPCC-Report.pdf (30.04.2010)
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su kaynaklarinin azalmasindan kaynaklanacak olan salgin hastaliklar ve yasanan
gbce bagli olarak disaridan bdlgeye yeni hastaliklarin tasinmasi gibi tehditlerin
siddetini arttiracagi 6ngériilmektedir '

. Gida: Yerel ortalama sicaklik artislarinin bir ila {i¢ derece arasinda
gerceklesecegi tahmin edilen orta ve yliksek enlemlerde olumsuzluklarin aksine {iriin
arzinda az da olsa artisin goriilecegi ongoriilmekle beraber, daha diisiik enlemlerde
bir ila iki derecelik bir artisin bile iirlin arzinda negatif bir etki yaratacagi ve bunun
da aglik riskini arttiracag ifade edilmektedir. '

o Yoksulluk: Iklim degisikliginin etkilerinin esit olarak dagilmamasi ve
gelismekte olan devletlerin gelismis devletlerden daha ¢ok zarar gorecek olmalari,
devletler arasindaki gelir farkliliklariin gittikce artmasina sebep olacagi
diisiiniilmektedir. Baska bir ifadeyle yoksullar daha da yoksullasacak, gida ve
yerlesim i¢in ormanlara zarar verilerek iklim degisikliginin siddetlenmesine katkida
bulunacaklardur.'**

o Enerji talebi: Sogutma icin enerji talebinde artig, 1sinma i¢in ise enerji
talebinde diislis yasanacagi Ongoriilmektedir. Toplam etki bolgelere ve iklim
degisikligi senaryolarina gore degisebilecektir.'®

. Iktisadi kalkinma: Iklim degisikliginin neden olacagi tarim, su arzi, enerji ve
eko-sistemler tizerindeki olumsuz etkilerinin devletlerin iktisadi kalkinmalarini
zorlastiracagina kesin goziiyle bakilmaktadir.'” Buna ilaveten, azalan kaynaklar icin
girisilecek rekabetlerin yerel, ulusal ve wuluslararasi1 giivenlik sorunlarinm
tirmandiracagima inamlmaktadur.'"’

J Gog: Iklim degisikligine bagli kiiresel 1sinma ile gdg oranlarmin dogru
orantisal bir yonde ilerleyecegi diislinilmektedir. Dolayisiyla ortalama sicaklik
degerlerindeki farklilik siddetinin, go¢ oranlarmin siddetini de belirleyecegi

ongoriilmektedir. Goglerin devamlili§i durumunda, uluslararasi siyasetin bagat

102 McKibbin, a.g.e, s.114.
103 Alley, a.g.e.24

0%y ural, istiklal Y.“iklim Degisiklinin Etkileri”, http:/www.canaktan.org/ekoloji-cevre/iklim-
degisiklik/etkileri.htm. , 2008. (13.10.2010)

105 McKibbin, a.g.e., s.114.
106

Vural, a.g.e.
107 Walker, a.g.e., 5.72.
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problemlerinden biri haline gelecegi ifade edilmektedir. Kiiresel 1sinmanin sadece
okyanuslarin yiikselmesine sebep olacagi varsayiminda bile, kiyilardaki sulak,
verimli alanlarin tuzlu su batakliklarina doniismesiyle ve erozyon ve sel sebebiyle bu
durumdan diinya niifusunun kabaca yarist olan {i¢ milyar insanin etkilenecegi

belirtilmektedir.

Bosgelmez, Savasci, Pasli ve Kaynas, detayli olarak iklim degisikliginin
sebep olabilecegi kiiresel problemleri gozler Oniline sermislerdir. Diinyamizda
ozellikle doksanli yillarla beraber kiiresel 1sinmanin etkilerinin gézlemlenebilir bir
seviyeye ulastigini ifade etmislerdir. Karmasik bir yapisi olan diinya iklim sisteminde
koklii degisimlere yol agabilme kapasitesine sahip olan kiiresel 1isinmanin en ¢ok
bilinen kaniti, diinyadaki buzlarin erimesi olarak ifade edilmistir. Buz erimesindeki
artisin en kolay gozlendigi yerlerden birisi olan Antartika’nin batisindaki buz
tabakalarmin 1973 ile 1993 yillar1 arasinda %20 oraninda kiigiildiigli belirtilmistir.
Hesaplamalara gére 3-4 °C “lik bir sicaklik artis1 sonucu buzullarm erimesiyle, 2050
yilinda denizlerin diizeyinin ortalama 35 cm. ylkselecegi Ongoriillmektedir. Bu
ylkselme, kiy1 seritlerinin degismesine ve kiy1 devletlerinin toprak kaybetmesine yol
acacaktir. Deniz seviyesinin yiikselip kiyilara yakin temiz su kaynaklarinin denizle
birlesmesi, temiz su sorununun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Kiiresel 1sinma
nedeniyle deniz sularmin 1sinmasi bu ortamlardaki canlilar1 da etkileyecektir.
Canlilarin s6z konusu durum karsisinda ya yeni ortama alisacaklari, ya da elverisli
alanlara yonelecekleri tahmin edilmektedir. Bu konudaki tahminlerin gercege
doniismekte oldugu da saptanmistir. Arastirmalar sonucunda artan sicakliga baglh
olarak tropikal tiirlerin Siiveys Kanali’n1 gegerek Akdeniz havzasinin giineyini istila
etmeye basladiklarini, mevcut tiirlerin de gilineyden kuzeye dogru ciktiklar

saptanmuigtir. 108

Kiiresel 1smmma sebebiyle ekosistemdeki bozulmalardan bir digeri de
insanlarda cesitli hastaliklara sebep olan boceklerin omiirlerinin uzamasi ve yasam

alanlarinin genislemesi problemidir. Bocek yumurtalarinin 6lmesine neden olan gece

108 Bosgelmez, A.; Bosgelmez, 1.; Savasci, S.; Pasli, N. ve Kaynas, S. “Ekoloji”. ISVAK; Ankara,
1997.
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ve kis soguklarmin hafiflemesi 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Ornek olarak, sitma
tagtyan sivrisinekler 17 °C “nin altindaki sicakliklarda en fazla 2 giin yasayabilmeleri
gercegi, onlar1 diinyanin %58’inden uzak tutmaktadir. Fakat 5 °C ‘lik bir sicaklik
artist s0z konusu oldugunda, onlarin yagama alanlarinin genislemesiyle, diinya
niifusunun %60’ 1m1n etkilenmesi s6z konusudur. Baz1 bolgelerde siddetli kuraklik
dénemlerinin ardindan gelecek asir1 yagislarinin virlis mutasyonlarini hizlandiracagi
varsayimi, bugiin kuzey enlemlerde pek rastlanmayan bazi hastaliklara gelecekte
daha sik rastlanacagi tahminini beraberinde getirmektedir. Sonug olarak; sicaklikla
birlikte salgin hastaliklarin da artabilecegi ileri siirlilmektedir. Tarim alanlarinin
sicaklik ve yagis diizeninde meydana gelen degisiklikler sebebiyle, kuzeye dogru
kayacagr on goriilmektedir. Bu da ekilen tarim bitkilerinin degisecegine isaret

etmektedir.

Stipheci olarak adlandirilan arastirmacilar, atmosferdeki karbon dioksit
miktarindaki artisin, genel olarak diinya tarimini olumlu etkileyecegini ifade
etmektedirler. Stipheciler, karbon dioksit yogunlugunun iki katina ¢ikmasiyla
diinyadaki tarim Uretiminin  %10-50 arasinda yiikselecegi  Ongoriisiinde
bulunmuslarsa da iddialar1 karamsarlar tarafindan ciiriitilmiistiir. Artan sicaklik
sebebiyle bitkilerde goriilen hastaliklarin da artacagi i¢in tarim ilact kullaniminin
kaginilmazliginin hesaba katilmadigini ifade etmislerdir. Ayrica gittik¢ce kuraklagan
bolgelerde sulamanin gerekliliginin tarimsal faaliyetlerin maliyetini ylikseltecegi
ongoriilmektedir. Yeni kosullara uyum saglayamayan bitki, bécek ve kus tiirlerinin
ortadan kalkacagi belirtilmektedir. Kiiresel 1sinmanin, biitiin diinyadaki rlizgar

akimlarini da etkileyecegi 6n goriilmektedir.

Diinya iklim sisteminin atmosfer, okyanuslar, okyanus akint1 sistemi, kutup
bolgeleri, ormanlar, ¢oller, buzullar, yanardaglar ve insan etkinlikleri gibi bircok
degiskeni olan ve her degiskenin birbirinden etkilendigi ¢ok karmasik bir yapidan
meydana gelmekte oldugu anlasilmaktadir.  Iklim sisteminin kiiresel 1sinma

karsisinda nasil ve ne kadar etkileneceginin kesin sonucunun ¢ikarilmast miimkiin
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goriilmemekle birlikte miimkiin olan en objektif gelecek ongoriilerinin yapilabilmesi
icin c¢esitli matematiksel modeller gelistirmislerdir. Giinlimiizde kullanilan farkl
kiiresel iklim modelleri varsa da, genel olarak ongoériileri aynidir. Modellerin tiimii
atmosferdeki karbon dioksit oranindaki artisinin diinyanin yavas yavas 1sinmasina
yol agacagmi ve kiiresel 1sinmanin kacmilmaz oldugunu ifade etmektedir.
Sicakliklardaki artisin diinya ekosistemini ne kadar etkileyecegi konusunda da farkli
iklim modelleri mevcuttur. Ancak bu 1sinmanin tam olarak ne siddette ger¢ceklesecegi
ve daha da oOnemlisi diinyayr nasil etkileyecegi konularinda net bir seyler
sdylenememektedir. Genel olarak, 1 °C‘lik bir artisin bugiinkii hayati pek
etkilemeyecegi diisiiniilmektedir. Fakat sicakhgin 5 °C artmas ihtimalinin sadece
insanlik i¢in degil tiim canlilar i¢in ¢ok biiyiik tehdit unsuru yaratacagi kesin goziiyle

bakilmaktadir.

Cesitli modeller kiiresel 1sinmanin siddeti ve etkileri iizerinde farkli
projeksiyonlar sunmuslarsa da, hepsinin bulustugu ortak goriis iklim degisikliginin
cevresel ve sosyo-ekonomik sonuclarindan kiiresel boyutta etkilenilecegidir.
Hemfikir olduklar1 diger bir goriis ise, belli bir sicaklik degisiminin gelismis
devletlerin ¢ikarina gibi goziikkmekteyse de, gelismekte olan devletlerin herhangi bir
derecelik artista olumsuz etkileneceklerinin doguracagi maliyetlerin gelismis
devletlerin elde etmis olduklar1 istifadeden daha yiiklii zararla ¢ikmalarina sebep
olacaklaridir. Bagka bir ifadeyle, iklim degisikligi sorununa gelismis devletlerin bir
an evvel onlem almalarinin gelismekte olanlar kadar kendilerinin de ¢ikarina uygun
oldugu tespit edilmistir. Tablo1’de iklim degisikliginin makro ekonomik etkilerini

daha net sekilde gozler oniine serilmektedir.
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Tablo 1. iklim Degisikliginin Makro Ekonomik Etkileri

Ulke kategorisi Sicaklik Artigt Sicaklik Artisin1 Etkileri

Gelismekte olan | Sicakliklardaki herhangi | Genel olarak sicakliklar
devletler bir derecelik artig yiikseldikce net

ekonomik zarar

Gelismis devletler | 2 derecelik bir artis Net ekonomik kazang

2-3 derecelik bir artis Notr kazang/zarar

3 derecenin lzerinde bir | Net zarar

artis

Kaynak: Alper, Deger Anbar, Adem “iklim Degisikliginin Finansal Sektor
Uzerindeki Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergi, Cilt:7, Say1:23, 2008, 223-
253.

Ilgili yazindaki bilgiler ¢ercevesinde, devletlerin iktisadi siirdiiriilebilir
kalkinmalarin1 ve refah seviyelerinin arttirabilmelerini gerceklestirmek amaciyla
Sanayi Devrimi’nden itibaren siirdiirmiis olduklar1 yarisin sebep oldugu iklim
degisikligi sorununun kiiresel bir tehdit boyutuna geldigi anlagilmistir. Bir baska
ifadeyle, devletlerin refah seviyelerini arttirma gayretleriyle iklim degisikliginin
olumsuz etkileri arasinda dogru orantisal bir durum mevcuttur. Devletlerin bundan
boyle ekonomik faaliyetlerini ¢evreye en az zarar verecek sekilde siirdiirmeleri
gerektiginin farkina vardiklari anlasilmaktadir. Ongoriilen bu kiiresel sorunlarin
devlet sinirlar1 dahilinde ¢oziilmelerinin imkansizliginin karsisinda kiiresel yonetisim
yollarinin aranmasiin mecburiyeti kesinlik kazanmistir. Devletler bundan bdyle
kiiresel bir yonetisim cercevesinde iklim degisikligi sorununa ¢O6ziim getirmeye
calisirlarken, iktisadi kalkinmalarint da bu ¢ergeveye uygun yeni sistemler iireterek
gergeklestirebileceklerdir. Kiiresel saglikli bir yasam ortamini korumak ve cevreye
uyumlu iktisadi kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in devletler uluslararasi isbirliginin
gerekliliginin farkina varmis olduklar1 dile getirilmistir. Bu uyanis, iklim degisikligi

kiiresel sorununa kiiresel cevap arayiglari siirecinin temelini olugturmaktadir.
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3. BOLUM
SINIR ASAN BiR SORUN OLARAK iKLIM DEGIiSIKLiGINE
KURESEL CEVAP ARAYISLARI

Iklim degisikligi ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda ¢evresel, sosyal ve
ekonomik unsurlarin oldugu saptanmistir. Kapitalist ekonomik sistemin getirisi olan
iktisadi kalkinma arzusundan kaynaklanan faaliyetlerinin ¢iktist olan sera gazlari
sebebiyle olusan kiiresel 1sinmanin, insanlarin refah ve mutluluklarinin 6niinde tehdit
unsuru boyutuna ulastigi tespit edilmistir. Kiiresel 1sinma sebebiyle {iretim
faktorlerinden biri olan dogal kaynaklar biiyiik Olgekte zarar goérmekte ya da
tilkenmektedir. Dogal kaynaklarin zarar gormesi ve tiikenmesiyle meydana gelecek
sosyal dengesizligin artmasiyla, bu dengesizligin, uzun vadede kit kaynaklar i¢in
ortaya ¢ikacak toplumsal kargasalara ve siddetli ¢atigmalara doniisecegi ihtimalini
arttiracag  dile getirilmistir. Iklim degisikligi sorununun atmosferin yapisal
bozulmasindan kaynaklandigi icin konunun kiiresel boyutta ele alinmasinin
gerekliligi tartisilmaz goriinmektedir. Bu karsilikli etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan
kiiresel sorunla basa ¢ikabilmek ve ayni zamanda da siirdiiriilebilir kalkinmanin
devamliligin1 saglayabilmek i¢in c¢evresel, ekonomik ve sosyal politikalarin

entegrasyonun saglanmasi gerekli goriilmektedir.

Iklim degisikligi gibi dogal sorunlarin kiiresel boyutta tehdit olusturmasi
bundan bodyle dogal kaynaklarin devletler ve kurumlar tarafindan comertge
kullanilamayacaginin sinyallerini vermistir. Normal sartlar altinda rekabetci bir
sistemde dogalar1 geregi kendi kendine yardim anlayigina sahip olan devlet ve
kurumlar, varliklarimi tehdit eden durum karsisinda bu sefer kendi baslarina
miicadele edemeyeceklerinin farkindaligina ulasarak, kendilerini kader birligi

yapmaya rasyonel se¢im teorisine uygun olarak zorunlu hissetmektedirler.
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Yukaridaki béliimde anlatildigi gibi, sera gazlariin yogunluklarinin artisiyla
meydana gelen iklim degisikligi sorununun sebep olabilecegi dogal ve sosyo-
ekonomik muhtemel sonuclarindan ortaya ¢ikan ana fikir, iklim degisikligi ile
yerkiirenin kendi bagina miicadele edemeyecegi yoniinde belirginlesmektedir. En iyi
ihtimalle atmosfer 1sisinda meydana gelecek olan iki derecelik bir artisin bile
ozellikle gelismekte olan devletleri ¢evresel ve sosyo ekonomik sonuglar acisindan

olumsuz yonde etkileyecegi gozler Oniine serilmistir.'”

Yapilan bilimsel
arastirmalara gore, diinya genelindeki karbondioksit yogunlugunun 380 ppm CO,e
oldugu, degerlerin yilikselmeye devam ettigi belirtilmekte ve yogunlugun 450 ppm
CO,e olmasi durumunda diinya ikliminde, ortalama 2,5 derece; 550 ppm CO,e i¢in
ortalama 3,5 derece, 650 ppm COse i¢in ortalama 4 derecelik bir artis gergeklesecegi
ongoriilmektedir. Elde edilen veri dogrultusunda karbondioksit yogunlugu olarak
gecilmemesi gereken iist sinirin 450 ppm COze’y1 gecmemesi gereklili§ine karar
verilmigtir. Yapilan arastirmalar sonucunda, soruna yonelik herhangi bir 6nlem
almmamast durumunda 2035 yilinda havada 550 ppmCO,e olacag: bildirilmistir.
Yirminci yiizyilin son otuz yilinda sera gazi emisyonlarinda kaydedilen %70’lik
arttg, sorunun sahiplenilmemesi durumunda giderek daha fazla artacagi ve dogal

hayatin siirdiiriilebilirligi acisindan sorunlarin giderek geri dondiiriilemez sonuglari

olacagin1 vurgulamak igin yeterli goriilmektedir. '*°

Uzun seneler boyunca, ozellikle fosil yakitlara bagli sirketlerin, cikarlar
geregi kiiresel 1sinmay1 fazlasiyla abartilmig bir konu olarak vurgulamaya gayret
ettikleri ilgili yazindan c¢ikarilabilecek sonuglardandir. S6z konusu sirketler, kendi
goriislerini  destekleyebilecek bilim adamlarina makaleler yazmalar1 karsiliginda
bliylik para odiilleri vermeyi taahhiit ederek giiglii lobiler meydana getirip,
“karamsar” grubu karalama kampanyalar1 yiiriitmiiglerdir. Bu sebeple, ekonomi ile
bilim arasinda iklim degisikligi kavraminin tanimlanmasina yonelik kavramsal bir
tartisma doneminin basladigi goriilmektedir. Bilimin ¢ok ge¢ kalinmadan harekete

gecilmesi fikrinin, ekonomi kanadinda kiiresel bir refah seviyesine ulasana kadar

1 Walker, a.g.e., s.107.
"0 Walker, a.g.e. s.146.
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veya yeni teknolojiler liretene kadar bekleme diisiincesiyle karsi karsiya oldugu
anlagilmaktadir. Bu ikilemi ¢6zmek amaciyla, The Economics Of Climate Change’i
yaymmlayan Ingiliz ekonomist Sir Nicholas Stern’in 2007 yilindaki arastirmasi ve
yapilan maliyet hesaplamalarinda, ekonomi kanadinin gelecege dair fikirlerinin daha
bliyiik zararlar doguracagi ortaya cikartilmistir. Stern’e gore, iklim degisikligi
sorununu 500-550 ppm COse seviyesine geldiginde ¢ézmenin maliyeti yillik kisi
basina kiiresel tiikketimin sadece %1 ’ine mal olacakken, ¢6ziimii sonraya birakmanin

maliyetinin ise kiiresel tiiketimin %20’ine mal olacag1 vurgulanmaktadir.'"'

Yapilan yazin taramasi sonucunda, kiiresel bir sorun haline gelen iklim
degisikligi ile miicadele icin yeterli teknolojiler ve bilimsel projeler mevcut olmakla
beraber, kiiresel ekonomiyi fosil yakit enerji kaynaklarina sahip giiclerin yonettigi
gercegi goz onlinde bulunduruldugunda, soruna iliskin miicadele siirecinin olmasi
gerektiginden daha yavas ilerledigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, bilimin 6niindeki
en bliylik engeli kirmak i¢in siyasal ve ekonomik inovasyonlarln112 gerceklestirilmesi
gerekliligi hasil olmustur. Meydana getirilen siyasal ve ekonomik kiiresel ¢oziim

arayislar1 ve uygulamalar1 tezin bir sonraki boliimiiniin arastirma konusudur.

Iklim degisikligi sorununa yénelik ilk ekonomik ve siyasal ¢dziim dnerisinin,
saliman her bir ton sera gazina karsilik vergi alinmasi gerektigi yoniinde bir mali
diizenlemeye gidilmesi yonde oldugu anlasilmaktadir. Yeni maliye politikasinin
ulusal diizeyde isleyebildigi ve etkin sonuglar iiretebildigi de belirtilmektedir. Ornek
olarak; 1990°lh yillarin basinda Norveg’in uyguladigi karbon vergilerinin
uygulanmasi sonucunda teknolojik yeniliklerin de tesvik edildigi ifade edilmektedir.
Lakin, ekonomistler uluslararasi diizeyde bir karbon vergisi uygulamasinin,
uluslararas1 Olgekte vergi kanunlarimin kabul edilmesinin zorluklar1 sebebiyle

gerceklesmesi giic bir ihtimal olarak degerlendirdikleri anlagilmaktadir.

1 Walker, a.g.e.,s.164.

"2 Artik Tiirkge kullanimda da yerlesmeye baslayan bu terim, eskisine gore teknolojik agidan 6nde
olan bir yeniligi, yeni bir bulusu, uygulamay1 ifade ediyor. Ancak bu bulus ya da yenilik, iiretime
gecip ticari kullanima sokulabilecekse inovasyon tanimina dahil oluyor.
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Bunun neticesinde, sinir 6tesi sorun olarak kabul edilen iklim degisikligi ile
miicadele siirecinde etkin sonug¢ i¢in uluslararasi siyasi ve ekonomik bir rejimin
ingasinin gerekliliginin giderek daha da Onemli bir konu olarak ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. 1988 yilindan itibaren bu amagla baslatilan diplomatik faaliyetler
bugiin halen gegerliligini koruyan Kyoto Rejimi’nin temellerini olusturmaktadir.
Meydana getirilen siyasi rejimin en az maliyetle uygulanabilmesi icin olusturulan

. .o . . . . 11
iktisadi sistem ise “emisyon iist siur1 ve ticaret plani” '

olarak adlandirilmistir.
Kyoto Rejimi bugiline kadar uluslararast sistemde kiiresel 1sinmaya karsi
olusturulmus en basarili sistem olarak gegerliligini korumus olsa da, siire¢ igerisinde
cevresel hedeflerin gerceklestirilmesinde yeterli olup olmadigi konusunda siiphelerin
olugmaya basladig1 gézlemlenmektedir. Goniillii karbon piyasalarinin olusturulmasi,

Kyoto Rejimi’ne alternatif stratejilerin diisiiniildiigiiniin 6ngoriisiinii yansitmaktadir.

Tezin tglincli boliimiintin ilk iki alt basligi Kyoto Rejimi’ni agiklamaya
yoneliktir. Birinci alt baslikta Kyoto Rejimi’ne hangi politik agamalarla ulagildigi ve
ne kadar etkinlikle devam ettirildigi incelenmektedir. Kyoto Rejimi’nin ihtiva ettigi
uluslararas1 panel ve konferanslarinin arastirilmasi, mevcut neo-liberal uluslararasi
sistemin ¢agin yeni problemiyle miicadelesinde ne derece esneyebildiginin
kavranabilmesi amaciyla uygun goriilmiistiir. Genel olarak, gerceklestirilen
diplomatik faaliyetler cevresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik olmakla beraber,
devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma programlarmi gergeklestirememe endiselerinin
kiiresel 1sinma olgusunun Oniine gectigi anlagilmaktadir. Bir baska ifadeyle, ¢evresel
kiiresel bir sorunun ¢o6ziim asamasinda bile, devletlerin ulusal g¢ikarlarindan
fedakarlik etmedikleri ve hegemonik giiciin kimin elinde bulundugu konusunda
devletlerin rekabetci tavirlarindan vazgegmedikleri anlasilmaktadir. Bu sebeple,
iklim degisikligi ile miicadelenin ¢éziimiiniin sadece bilimsel ve teknolojik 6lgeklerle
gerceklestirilmesinin  s6z konusu olarak goriilmedigi, uluslararast neo-liberal
sistemin devamlilig1 i¢in mevcut kiiresel sorunun yeni fakat yine neo-liberal iktisadi

yontemlerle agilmasi gerekliliginin baskin kanaat oldugu sonucuna varilmistir. Bu

'3 Uluslararasi yazinda “cap-and-trade system” olarak adlandiriimistir.
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sebeple, ikinci alt bashkta; iklim degisikligi ile kiiresel miicadele i¢in meydana
getirilmesi gereken yeni ekonomik sisteme adaptasyon asamasinda devletlerin
maliyetlerini  diisiik tutabilmeleri igin gelistirilen esneklik mekanizmalari
aciklanacaktir ki; bu mekanizmalar zorunlu karbon piyasalarini  meydana
getirmektedir. Ne var ki, insa edilmek istenen ulus istii diizenin sera gazi
emisyonlarinin azaltim hedeflerinin gergeklestirilmesi icin yeterli altyapiy1
saglayamadig1 yapilan yillik emisyon dl¢limleriyle kanitlandigi anlasilmasi iizerine,
gerek Kyoto Rejimi’ne dahil edilmemis gerekse de rejimin agir biirokratik sartlarini
yerine getirmek istemeyen devlet ve 6zel kuruluslar, tamamen goniilliiliik ve sosyal
sorumluluk esasina dayali olan goniilli karbon piyasalarim1 hayata gecirdikleri
gozlemlenmistir. Goniillii karbon piyasalar: {igiincli bdliimiin {i¢iincii alt basgliginin
konusu olarak arastirilmistir. S6z konusu boliimde, uluslararast arenada neden
Kyoto Rejimi’ne alternatif bir ¢6ziim arayisina gidildigi, goniilli karbon piyasalarina
yonelen devlet ve 6zel kuruluslarin bu piyasay1 tercih etmelerindeki sebepleri ve
zorunlu karbon piyasalarina kiyasla avantajlart ve dezavantajlar arastirilacaktir.
Dordiincii alt bolimde ise karbon kredilerinin likiditesini saglayan karbon

borsalarina deginilecektir.

3.1. Kyoto Rejimi

Uluslararas1 arenada iklim degisikligine karsi verilecek olan miicadelelerde
kullanilacak politikalarinin uygulanabilmesi uluslararast anlagmalarla miimkiin
kilinabilecegi anlasilmaktadir. Devletlerin iktisadi kalkinmalarini uzun vadede
cevreye uyumlu bir sekilde siirdiiriilebilmeleri i¢in, eko-sistemi korurken aymi
zamanda yasam kalitesinden 0diin verilmeyecek saglikli bir diinyanin varligi i¢in

uluslararasi isbirligi kaginilmaz olarak ifade edilmektedir.'™*

Kyoto Protokolii’niin,
konuyla ilgili atilmig olan ilk kapsamli ve somut adim olmasindan dolay1r sembolik

bir deger kazandig1 anlasilmaktadir. Kyoto Protokolii’niin gecerliliginden bu yana

14 Vural, Istiklal Y. “Tklim Degisiklinin Etkileri”, http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/iklim-

degisiklik/etkileri.htm. , 2008. (13.10.2010)
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iklim degisikligine kars1 verilen uluslararas1 miicadelenin ve uygulanan politikalarin
adina genel olarak Kyoto Rejimi denildigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin Kyoto

Rejimi i¢indeki konumu ise tezin dérdiincii boliimiinde sunulacaktir.

3.1.1. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

Kiiresel iklim degisikligi sorunuyla miicadele baglaminda uluslararasi
arenada ilk énemli girisim 1988’de Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) isbirligi ile IPCC ile gerceklestirilmistir.
IPCC’nin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin temelini
meydana getirmesi anlaminda biiyiik 6nem tasidigi anlasilmaktadir. Ayrica, diizenli
araliklarla yaymlanan IPCC Iklim Degisikligi Degerlendirme Raporlari’nin

uluslararasi goriismelerin bilimsel dayanagini olusturdugu ifade edilmektedir.

Iklim degisikligi konusunda sunulan bilimsel raporlar cercevesinde yapilan
goriismeler, uluslararast boyutta sera gazlari emisyonlarini azaltmaya yonelik
caligmalarin baslatilmas1 gerektigi fikri {izerinde yogunlagmistir. Yapilan ilk
hesaplamalara gore, devletlerin karbondioksit emisyonlarmni %20 oraninda
azaltmalar1 gerektigi; aksi takdirde, yirmi birinci ylizyilda yeryilizii sicakliginin
ortalama iki ila bes derece arasinda artacagi beyan edilmistir'”® Paneli takiben 29
Ekim- 7 Kasim 1990 tarihleri arasinda Cenevre’de Ikinci Diinya iklim
Konferansi’nda sorun imzaya ag¢ilmisg, kiiresel ortak onlemlerin alinmasi igin yiiz

otuz yedi tilke bakan1 hem fikir durus sergilemislerdir.

Hs Wells, Donald T., Environmental Policy: A Global Perspectivefor the Twenty-First Century,
New Jersey, Prentice Hall, s.50-51, 1996.
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3.1.2. Iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi (BMIDCS)

1992 yilinda Rio de Jenario’da gergeklestirilmis olan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, iklim degisikligi sorunuyla ilgili siirdiiriilen uluslararasi ¢alismalarin bel
kemigini olusturdugu ifade edilmektedir. BMIDCS ise, konferansta kabul edilen bes
temel belgeden biridir''® ve ilgili yazinda bu konuda atilan en biiyiik adim olarak

yerini almistir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’yle karbon dioksit basta olmak iizere
diger sera gazlarmin da emisyonlarin 2000 yilina kadar 1990’larda kaydedilmis
seviyelere ¢ekilmesi ongoriilmiistiir. S6zlesmenin giris boliimiinde yer alan ifadeler
ile ilk defa kiiresel sera gazlar1 emisyonlarinda en biiylik payin gelismis devletlerde
oldugu, gelismekte olan devletlerde kisi basina diisen emisyon miktarmin diisiik
diizeyde kaldig1 fakat toplumsal kalkinmalar1 dogrultusunda artacagi bildirilmistir.
Sonu¢ olarak, sozlesmenin 3. maddesindeki “Taraflar, iklim sistemini, esitlik
temelinde, ortak fakat farklt sorumluluklarina ve giliclerine uygun olarak,
insanoglunun giiniimiiz ve gelecek kusaklarin yarari i¢in korumalidir. Dolayisiyla,
taraflardan gelismis devletler iklim degisikligi ve onun zararl etkileriyle savasimda
onciilik etmelidir” ifadesiyle kurulacak yeni uluslararasi sistemin zemini

hazirlanmaya baslanmstir'

Soézlesmenin 4. maddesi geregince, yukarida belirtilen ilke dogrultusunda
gelismekte olan devletlere emisyon indirimine yonelik herhangi bir yiikiimliilik
getirilmemistir. Gelismis devletler ise Ek1 ve Ek2 listelerinde yer alarak iki gruba

ayrilmislardir. Ek 1 listesinde'"® Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

116 Kabul edilen diger belgeler; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Orman
[lkeleri Bildirgesi’dir.

"7 Arikan, Yunus, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii”, Bolgesel
Cevre Merkezi, REC Tiirkiye, Nisan 2006, Ankara, s.10.

""® Almanya, A.B.D., Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belgika, Beyaz Rusya(a),
Bulgaristan(a), Cekoslovakya(a), Danimarka, Estonya(a), Finlandiya, Fransa, Ingiltere ve Kuzey
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tiyesi devletler ile Pazar ekonomisine gegis asamasinda goriilen eski Dogu Blok’u
devletleri yer almakta olup, sera gazi emisyonlarinin 2000 yilina kadar 1990’larin
seviyelerine indirmeleri beklenmektedir. Yalnizca OECD devletlerinin yer aldigr Ek
2 listesindeki devletler'” ise emisyonlarinda indirim taahhiidii vermekle kalmayp,
gecis asamasindaki devletlerin taahhiitlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiyag
duyduklar1 teknik destegi karsilayip, s6z konusu devletlerin iklim degisikliginin
etkilerini azaltma siirecinde yapmak zorunda kalacaklar1 masraflarin karsilanmasina

yardim edeceklerdir.'*

Sozlesmenin yirmi gclinci maddesi geregince uygulama agsamasina
gegebilmek icin elli bes iilkenin onaynin gerekliligine karar verilmistir. Ayrica,
sOzlesme ylriirliige girinceye kadar bir goriisme komitesinin olusturulmasina ve bu
goriismelerin yapilacagr Taraflar Konferansi’nda, soézlesmede alinan kararlarin
uygulanmasinin diizenli olarak gozden gecirilmesi, iklim degisikligi konusunda
bilimsel ve teknik gelismelerin takip edilmesi ve taahhiitlerin uygulama bi¢imlerinin

belirlenmesi {izerine protokollerin hazirlanmasi hedeflenmistir.'*'

Rio’da gergeklestirilen bu uluslararas1 konferans sayesinde iklim
degisikligine iliskin ¢6ziim i¢in kiiresel anlamda nelerin yapilabilecegi tartisilmis ve
gelecekle ilgili onlemlerin ¢ergevesi olusturulmustur. En 6nemli sonuglarindan biri,
emisyon indirimlerinin belirlenmesine iligkin Taraflar Konferanslari’nin diizenli
olarak gerceklesmesinin kararinin alinmast ve bu ¢abalarin esgiidiim iginde

calismasini saglayacak gerekli bolimlerin kurulmasi karari alinmustir.'** Diger bir

Irlanda, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Letonya (a), Litvanya (a),
Liiksemburg, Kanada, Macaristan (a), Norveg, Polonya (a), Portekiz, Romanya (a), Rusya
Federasyonu (a), Tiirkiye, Ukrayna (a), Yeni Zelanda, Yunanistan.

(a): Pazar ekonomisine gecis siirecindeki devletler

" Almanya, A.B.D., Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, ingiltere ve Kuzey irlanda, irlanda, ispanya, Isvec, Isvigre, italya, izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.

120 Arikan, a.g.e.,.s.11.

12l Arikan,a.g.e.,.s.26.

122 paterson, Matthew, , “The Politics of Climate Change After UNCED”, Caroline Thomas (Edt.),
Rio: Unravelling The Consequences, Essex: Frank Caas, 2nd Edition., 1996, s.175-177.
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onemli sonug ise gelismis devletlerin iklim degisikligi tehlikesini azaltmaya yonelik

aliacak 6nlemlerde liderlik etmelerinin gerekliligi {izerinde uzlasmalari olmustur.'>

3.1.3. Birinci Taraflar Konferansi (COP 1)

Rio’daki Konvansiyondan sonra olusturulan uluslararasi komitenin'** kiiresel
isinmayla ilgili gerekli caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in belli araliklarda bir
araya geldikleri anlagilmaktadir. Bu goriismelerde genel olarak taahhiitler, finansal
mekanizmalarin meydana getirilmesi, gelisen devletlere teknik ve finansal destegin
verilmesi ve siliregsel ve kurumsal problemler masaya yatirilmaktadir. 1995°te
diizenlenmis olan Birinci Taraflar Konferansi ile meydana getirilen uluslararasi

komite iklim degisikligi sorununun nihai yetki kaynagi haline gelmistir.

28 Mart- 7 Nisan 1995 yilinda Berlin’de ilki gerceklestirilen ve Rio iklim
degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'nin uygulama kosullarinin goriisiilmesi esas alinan
Birinci Taraflar Konferansi’nda olusturulan Berlin Buyrugu’nun baglayiciligi olan
bir protokolii dngérmemesi ve Onlemlerin belirsizliginden dolay1 hedeflenen amaca
hizmet edememis oldugu diisiiniilmektedir. Gelismekte olan devletlere yiikiimliiliik
getirilmemesi ve Cin’in Onciiliiglinii yaptig1 girisimlerle gelismekte olan devletlere
teknoloji transferinin yapilmasinin kabul edilmis olmasi, bu konferansin en 6nemli

sonuglarmdandir'®.

3.1.4. ikinci Taraflar Konferans1 (COP 2)

Temmuz 1996°da Cenevre’de gergeklestirilen Ikinci Taraflar Konferansi’nda
kaydedilen en etkin asama, 134 iilkenin imzaladigi bir Bakanlar Bildirgesi’nin

hazirlanmis olmasidir. Bu bildirge geregince gelismis devletlerin 1997 yilina kadar

12 Ozdemir, Deniz,” iklim Degisikligi Etkilerine Uyum (adaptasyon”), T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgi, DSi Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi Baskanhgi, Ocak 2009, s.1.

'# International Negotiating Comitee; (INC)

125 Ott, Herman, E., “The Kyoto Protocol: Unfinished Business”, Environment, s.16-26, Jul/Aug,
Vol.40, Issue 6,1998.
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sera gazi emisyonlarinin indirimine yonelik yiikiimliiliikklerin tartisilmaya baglanmasi
karar1 alinmistir. Bu Konferans siirecinde bir baska 6nemli husus A.B.D tarafindan

emisyon ticaretinin ilk kez giindeme getirilmesi olmustur.'*®

3.1.5. Ugiincii Taraflar Konferansi (COP 3) Ve Kyoto
Protokoli

Ugiincii Taraflar Konferansi 1-11 Aralik 1997 tarihinde binlerce sivil toplum
orgiitii ve basm temsilcilerinin katilimiyla gerceklesmistir.'”’ Konferans sonunda
imzalanan Kyoto Protokolii tarihteki ilk iklim anlagmasi olup, yiiz yetmis alt1 iilke
tarafindan imzalanarak uluslararasi igbirliginin saglanmasi yoniinde atilan en dnemli
diplomatik adim olarak nitelendirilmektedir.'*® Bu konferans: diger konferanslardan
onemli kilan 6zellik, hazirlanan Kyoto Protokol’ii ile ilk olarak sera etkisine sebep
olan gazlarin emisyonlarinin indirilmesine iliskin baglayici hiikiimlerin kabul edilmis
olmasidir. Tklim degisikligi sorununun ¢dziimiine yénelik uluslararas: diizeyde atilan
en somut adim olarak kabul géren Kyoto Protokolii’nden 6nce ger¢eklestirilmis diger
uluslararasi asamalarin yalnizca goniilli hedefler icerdigi ifade edilmektedir.'®
Anlagmanin genel amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlagsmalarini, iklim sistemine
insan kaynakli yapilan tehlikeli boyuttaki miidahaleyi engelleyecek diizeyde

tutabilmeyi bagsarmak olarak belirlenmistir.

Protokoliin tigiincii maddesi en baglayici niteliktedir. Buna gore, Ek 1
listesindeki sanayilesmis devletler, 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazlari olarak
adlandirilan karbon dioksit (CO2), metan (CH4), hidroflorokarbon (HFCs),
perflorokarbon (PFCs) ve siilfiirheksaflorid(SF6) gazlarimin emisyonlarini 1990
diizeyinin en az %5 altina ¢cekmeleri gerekmektedir. Bu devletlerden 2005 tarihine

kadar ise gozle goriiliir bir ilerlemeyi beklendigi bildirilmistir'*°

126 0tt ,a.g.e., 5.16-26.

127 Yamin, Farhana, “The Kyoto Protocol: Origins, Assessment and Future”, Review of European
Community& International Environmental Law, Vol.7, Issue 2, 1998, 113-128.

128 Walker, a.g.e., s.187.

12 0Ott, a.g.e, 5.16-26.

B0 Arikan, a.g.e., s.31.
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S6z konusu olan %5’°lik emisyon azaltimina tartismali gériismeler sonucunda
ulasilmugtir. Iklim degisikliginden en ¢ok zarar gorecegi diisiiniilen kiiciik ada
devletleri ile gelismekte olan devletler, bu kiiresel sorunun sorumlular olan geligmis
devletlerin daha agir yiikiimliilik altina girmelerini talep ederlerken, gelismis
devletler ise hem gelismekte olan devletlerin sorumluluk {iistlenmelerini hem de
emisyon indirim oranlarinin kendilerine uygun sekilde degistirilmesini istemislerdir.
Goriismeler sirasinda 0rnek olarak, Kiigciik Ada Devletleri Birligi (AOSIS), 2005
yilina kadar 1990 seviyesine gore %20’lik bir azaltim gerceklesmesini talep
etmekteyken, Avrupa Birligi karbon dioksit, metan ve nitrojenoksit azaltimi igin
2010 yilina kadar once %15°lik bir teklif getirmis fakat sonra 2005 yilma kadar
%7,5’luk bir azaltim teklifiyle degistirmistir. Japonya ise %2,5’luk bir indirim
teklifini sunmustur. Ozellikle ABD gelismekte olan devletlerinin de aktif katilimlart
konusunda diretmis, gerceklesmemesi halinde Protokole onay vermeyecegini
bildirmistir. Her ne kadar Protokol’de sera gazlari emisyonlar1 emisyon miktarlarinin
1990 diizeyinin %S5 altina ¢ekilmesi dngoriilmiigse de, bu ortalama bir deger olup,
her iilke icin farkli taahhiitnameler gecerli olmustur. Ornegin, Avrupa Birligi
devletleri icin %8, ABD i¢in %7, Japonya i¢in ise %6’lik bir oran kabul edilmistir.
Bunun tersi olarak; Norvec, Avustralya ve izlanda gibi kimi devletlere ise 1990

yilindaki emisyon miktarlarini asmalaria belli oranlarda miisaade edilmistir'*".

Protokoliin yirmi sekizinci maddesi genel ¢ergevede Ek-1 listesinde yer alan
devletlerin almas1 gereken yiikiimliiliikleri 6zetlemektedir. S6z konusu devletlerden
enerjilerini etkin bi¢cimde kullanmalarini, yutak ve orman alanlarini korumalarini,
sera gazlari emisyonlarint hedefler dogrultusunda kontrol altina almalarini,
hedeflerin  gerceklestirilebilmesine  yardimc1  olacak  maliye politikalarinin
yapilandirilmasi, ¢evreye uygun tarim yoOntemlerini kullanmalarmi, yeni ve
stirdlirebilir enerji kaynaklarina yonelmelerini ve atik yonetiminde kullanilan metan

132

gazina smirlamanin getirilmesi beklenmektedir. °~ Protokol ile 1990 yilinda sera

131 Ott, a.g.e, s.16-26.

132 Uzmen, Resat/ Arar, A. Asim, “21. Yiizyilda Enerji Kullanimi ve iklim degisikligi”, Uluslararas:
Ekonomik Sorunlar, say1.2, s.45-64, May1s 2001.
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gazlariin emisyonlarinin %55’inden gelismis devletlerin sorumlu oldugu anlagilmis
olup, Ekl listesinde yer alan 55 {ilkenin imzasindan 90 giin sonra yiiriirliige girecegi
belirtilmistir. Kyoto Protokolii’'nlin hiikiimlerinin “ortak ama farklilagtirilmis
sorumluluk™ ilkesi ¢ergevesinde meydana getirilerek gelismekte olan devletlerin

lehine diizenlenmis oldugu anlasilmaktadir.

Devletlerin ne kadar miktarda sorumluluk altina girecekleri konusunda
diplomatik catigmalara girmelerinin baslica sebebi, Protokol’iin baglayict nitelikte
olan emisyon azaltim hedeflerini gerceklestirebilmeleri i¢in ¢ok yiiklii masraflari
karsilamak zorunda kalmalaridir. Ornek olarak ABD’nin Protokolii onaylamamasinin
arkasindaki en 6dnemli nedenin, 1990 yilinin emisyon seviyesini hedef olarak kabul
etmesi halinde ekonomik olarak biiyiik zarara ugrayacagi gergegi yatmaktadir. iklim
degisikligi kiiresel sorununa cevap arayis siirecinde devletlerin iktisadi
kalkinmalarinin sekteye ugramamasi da kiiresel olarak biiyiikk 6nem arz ettiginden,
protokol yeni ticari esneklik mekanizmalarinin gelistirilmesini Ongormiistiir. Bu
finans mekanizmalar1 Karbon Piyasalarini olusturmaktadir ve isleyisleri konusuna bir

sonraki boliimde deginilecektir.

3.1.6. Dordiincii Taraflar Konferansi1 (COP 4)

2-13 Kasim 1998 tarihlerinde Buoenos Aires’te gergeklestirilen konferansta,
iklim degisikliginin bilimsel ve teknolojik unsurlarinin yani sira devletlerin
ekonomik ve siyasi yapilarina etkilerinin tartisildigi goriilmektedir. Konferansin ana
giindemini taraf devletlerin sera gazlari hususundaki yikiimliiliikleri, teknoloji
transferi ve protokol’de ongoriilen ticari esneklik mekanizmalar1 olusturmustur.'>
Toplantida meydana gelen en biiyiik siyasi ve ekonomik kayginin BMIDCS’de yer
alan “ortak ama farklilasmis sorumluluk” anlayisinin  yorumlanmasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu konferansin Kuzey- Giiney

ekseninde gerceklesmis oldugu ifade edilmektedir. Soyle ki; ABD, 2015 yilindan

13 Desai, Baharat H., “Institutionalizing The Kyoto climate Accord”, Environmental Policy & Law,
s.160. Vol. 29, Issue 4, 1999.
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itibaren Cin ve Hindistan’in emisyon miktarlarinin kendisininkini gegeceginin
ongoriilmesinden dolayi, az gelismis ilke statiisiinde de olsalar gelismis devletler
gibi emisyon kisitlama yilikiimliiliiklerine girmeleri gerektigini ileri stirmiistiir. Buna
karsilik, Cin’in basini ¢ektigi az gelismis devletler, kendilerine gelismis devletlere
verilmis olan gelisme imkanlarinin verilmesi konusunda direterek yiikiimliiliik altina
girmeyi reddetmislerdir. Bir bagka deyisle, Kyoto Protokolii’'nde yer alan “ortak ama
farklilagtirilmis  sorumluluk™ ilkesinin sabitlestirilmesini talep etmislerdir. Bu
konferans sonunda elde edilmis olan en verimli sonucun ABD’nin Protokol’ii

imzalamis olmasi sdylenebilir.

3.1.7. Besinci Taraflar Konferans1 (COP 5)

23 Ekim - 5 Kasim 1999 tarihleri arasinda Bonn’da gergeklestirilen Beginci
Taraflar Konferansi’nin amact Kyoto Protokolii’nlin uygulamaya gegebilmesine
iliskin ayrmtilarin ~ belirlenmesi  niteligindeydi. Protokole taraf devletlerin
yukiimliilikklerini iki yil igerisinde gerceklestirebilmeleri i¢in nasil bir program
hazirlamalar gerektiginin belirlenmesi ve bu hedefe paralel yeni ulusal stratejilerinin
sunulmas1 konferansin ana gilindemini olusturmus, ancak kesin bir sonuca

varilamamustir.

3.1.8. Altinc1 Taraflar Konferansi1 (COP 6)

Yiiz seksen alt1 iilkenin katilimiyla 13-25 Kasim 2000 yilinda Hollanda’da
gerceklestirilen Altinct Taraflar Konferansi’nda somut bir ilerleme kaydedilmemistir.
Bu sonucun yasanmasindaki sebeplerden en onemlisinin; 6zellikle ABD ile AB
arasindaki siyasi goriis ayriliklar1 oldugu anlasilmistir. ABD emisyon ticareti basta
olmak {izere tiim esneklik mekanizmalarinin miidahalesiz sekilde yiiritiilmesini
savunmustur. Ayrica, ABD gelismekte olan devletlerin emisyon indirimine
gitmelerinin daha az maliyete sebep olacagini 6ne siirerek s6z konusu devletlerin de
taahhiitname altina girmeleri gerektigini iddia etmistir. Buna ilaveten; uzun bir

siiredir kendilerinin zaten enerjiyi etkin bir sekilde kullandiklarini savunarak agir
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kosullar altina girmelerinin gerekli olmadigini savunmustur. Bir diger énemli goris
ayrilig1 cezai yaptirimlar hususunda yasanmustir. Avrupa Birligi, kurallara aykir
uygulamalarin para cezasina carptirtlmasini arzu ederken, ABD bunun yerine,
Protokol yikiimliiliiklerini gerceklestiremeyen devletlerin bir sonraki taahhiit
doneminde daha agir emisyon indirimlerine zorlanmasini1 6nermistir. En keskin goriis
ayriligmin, ABD’nin “ortak fakat farklilastirilmis yiikiimliilikler” esasini1 kabul
etmek istememesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Taraflar Konferanslarinin
basindan beri ABD’nin genel tavrinin gelismekte olan devletlere karsi takinilan
makul davranisin degismesi ve s6zlesme kapsamindaki taahhiitleri karbon piyasalari
olarak ta adlandirilabilen esneklik mekanizmalar1 araciligtyla yerine getirmek arzusu
yoniinde oldugu belirtilmektedir. Bu siyaseti dogrultusunda, Mart 2001’de sera
gazlarinda emisyon azaltimina gitmeyecegini ve Kyoto Protokolii’nden ayrilacagini
ilan etmistir. Avrupa Parlamentosu 2001’de ABD’nin ayrilma kararina ragmen
Kyoto siirecinin devam ettirilecegini bildirmisse de bu siirecin hedeflendigi hizda

ilerlemedigi hissedilmektedir.

ABD’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamayacagini ilan etmesinin en Onemli
sebebinin, Protokol’iin taban seviyesi olarak 1990 yilinin verilerini kullanmak
istememesinden kaynaklandigi bilinmektedir. ABD Baskani Clinton doneminde
ABD’deki emisyonlarin 1990 seviyesinin ¢ok {izerinde bulunmasindan dolayisi,
ABD Kyoto ticaret tasarisinda yer almak istememis, kendi biinyesinde ve kendi
sartlarina uygun goniillii karbon piyasalarini olusturarak sosyo-ekonomik politikasini
devam ettirmeyi uygun gOrmistiir. Clinton/ Gore yonetimi doneminde hem
Cumhuriyetciler hem de Demokratlar, Kyoto Rejimi’nin dngordiigii taahhiitlere tilke
ekonomisine ciddi bir darbe etkisi yaratacagi endisesiyle Kyoto’nun tartisiimasini
Senato’ya agmadi. Ozellikle Bush yénetiminin iklim degisikligi meselesine temsil
ettikleri gruplarin ¢ikarlarin1 muhafaza etme gayretinden o6tiiri daha da radikal bir
tutum sergiledikleri dile getirilmektedir. Pek ¢ok Cumbhuriyet¢i sz konusu dénemde
cevrecilerin  ekonomik kalkinmaya kisitlama getirme arzularindan  Gtiirii
komiinistlerden bile kotii olduklarimi ifade etmislerdir. Condalezza Rice daha da

ileriye giderek bir konugmasinda Kyoto’nun 6ldiigi ifadesini kullanmistir ki, 2005°te
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Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Programi’nin (EU ETS) hayata ge¢mesiyle

6ngoriilerinin yanlis oldugu anlasilmistir'*

Kyoto Rejimi adil ve rasyonel bir perspektifle “kirleten 6der” ilkesinin
uygulanmasi gerekliligini 6ne siirmiis fakat ABD’nin siirecten ayrilmasiyla Avrupa
liderliginde yoluna devam ettigi belirtilmektedir. Her ne kadar kiiresel rejim
varligiin siirdiiriilebilirligini kanitlamis olsa da, karbon emisyonunda kisi bagina 24
tCO2e ile listede birinci sirada yer alan diinya lideri ABD’nin destegini almasi
halinde etkili bir ivme kazanacagi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, ABD de diinya
liderligini kaptirmamak adina uluslararasi arenada yalniz kalmanin kendi ¢ikarina
uygun olmadiginin da farkina varmistir. Bu sebeple, Kyoto Rejimi’nin etkin
islerliginin hedeflenmesi amaciyla siyasi anlamda cift-tarafli baz1 esnekliklerin

getirilmesi diislincesi one ¢ikmustir.

3.1.8.1. Altinc1 Taraflar Konferansi ikinci Bulusmasi(COP 6+)

Altinc1 Taraflar Konferansi’nin devami niteligi tastyan bu konferans 16-27
Temmuz 2001°de Bonn’da gerceklestirilmistir. Bu konferans Kyoto Protokolii’niin
bir onceki asamada sekteye ugramasinin ardindan yeniden hayata dondiirtilmesi
amacint tasmmistir. S6z konusu konferansin gerceklestirilmesinin basat sebebi,
taraflarin uzlasmasini saglayabilecek karsilikli fayda esasina dayali yeni kararlarin

aliabilmesini saglamak olarak ifade edilmektedir.

Kyoto Rejimi’nin tekrar hayata gecirilebilmesi i¢in atilan geri adimlardan en

onemlisinin yutaklarm da '*°

indirim oranlarina eklenmesi karart oldugudur.
Diinyanin biiyiik ekonomilerinden olan Japonya, Rusya, Kanada ve Avustralya gibi
devletlerin Protokolii onaylama karari1 almalarinda bu yeni diizenlemenin roliiniin

biiyilk oldugu anlagilmistir. Japonya, yeni diizenleme sayesinde Protokol

134 Walker, a.g.e., s.212-213.

133 Yutak (Sink): Sera etkisine sebep olan gazlari kimyasal yollarla parcalayarak ya da baska bir
bi¢imde depolayarak miktarini azaltan dogal diizenek alanlaridir. Okyanuslar, bitkiler ve toprak en
onemli yutak alanlaridir.
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kapsamindaki yiikiimliiliiklerin {igte iki gibi bir oranim1 ormanlar1 gelistirerek
gerceklestirebilecektir. S6z konusu durum genis ormanlik arazilerine sahip olan
Kanada ve Rusya i¢in de gecerlidir. Boylelikle, herhangi bir agir sartlardaki emisyon
indirimine maruz kalmadan Protokol kurallarina uyum gergeklestirilebilecektir.
Yutaklarin indirim oranlarina eklenmesi karariyla gelismis devletlerin indirim

oranlarmin %35.2’den %1.8’¢ gerilemis oldugu ifade edilmektedir.'*

Emisyon
oranlarinin Protokol’e aykirt olarak asilmasi durumunda verilecek para cezalarinin
azaltilmasi ve emisyon ticaret olanaklarinin arttirilmasi kararlar1 Protokol’iin hayata

gecirilmesi i¢in atilan geri adimlardan digerleridir.

Bu uzlagma donemini sadece Kyoto rejiminin bazi kararlardan feragat etmesi
seklinde nitelendirmek yanlistir. Oncelikle ABD basta olmak iizere Rusya, Japonya
ve Hindistan’in niikleer enerji iiretiminin esneklik mekanizmalar1 dahilinde
kullamlabilmesi 6nerileri de geri ¢evrilmistir."”” Ayrica, gelismekte olan devletlerin
iklim degisikliginin doguracagi fiziki sorunlarin maliyetlerin karsilayabilmeleri
amagcli bir fonun olusturulmasi karar1 da alinmistir. Sonug olarak, iklim degisikligine
¢Ozlim arayis1 siirecinde olusturulan Kyoto Rejimi, baslarda dnceligi sera gazlarinin
emisyonlarinin azaltilmasina verirken, ileriki asamalarda bu hususta daha uzlasmaci
olup, alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve karbon piyasalar

mekanizmalarinin gelistirilmesi yoniinde ileriye doniik adim atmustir.

3.1.9. Yedinci Taraflar Konferansi1 (COP 7)

Kyoto Protokolii sonucunda taraf devletlere baglayici nitelikte sera gazi
emisyon sinirlama ve azaltim yiikiimliiliikklerinin getirildigi bilinmektedir. 2001
yilinda Fas’in baskenti Marakes’te diizenlenen 7. Taraflar Konferansi neticesinde ise
protokoliin devletlerin onayina ve uygulamasina hazir hale getirilmeleri icin gerekli

goriilen uygulama kurallarini belirlenmistir.

136 Schafers, Manfred, “Kiiresel Isinmayir Kim Durduracak? : Bonn’daki Iklim Konferans1 ve
Sonuglar1”, Deutschland, Agustos- Eyliil, Say1.4, s. 8-11, 2001.
137 Schafers, a.g.e.s.11.
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3.1.10. Sekizinci Taraflar Konferansi1 (COP 8)

BMIDCS cercevesinde gerceklestirilen Sekizinci Taraflar Konferans1 2002
senesinde Yeni Delhi’de yiiz seksen devletin katilmiyla gerceklesmistir. Delhi
Deklarasyonu’nun olusturulmasit amaciyla yapilan toplantinin, gelismis devletlerin
sorumluluklarin1 gelismekte olan daha fakir devletlerle paylasma arzular1 yiiziinden
verimli gegmedigi belirtilmistir. Kyoto’yu 96 devletin onaylamis olsa da yiiriirliige
girebilmesi i¢cin 55 devlete daha ihtiyag duyuldugu ifade edilmistir. ABD’nin
yoklugunda Rusya’nin da rejime katilmamasi halinde ise Kyoto’nun hayata
gecirilemeyecegini duyurmustur. Gelismis devletler ile gelismekte olan devletler
arasinda karsilikli su¢lama niteliginde gecen tartismalar sebebiyle sera gazi
emisyonlarina yonelik yeterli adimlarin atilamadigi ifade edilmistir. ilgili yazinda,
siirecin her haliikarda gelismis devletlerle baslamasi gerektigi seklinde bir sonuca

138
varilmgtir.

3.1.11. Dokuzuncu Taraflar Toplantis1 (COP 9)

2003 senesinde Milano’da gergeklestirilen toplantida, taraflar iklim
degisikliginin insan hayatini tehdit eden en 6nemli unsur olmaya devam ettiginin ve
ancak uluslararasi toplumun olgun davranmasi sonucunda etkili sonuglarin
alinabileceginin altin1 ¢izmiglerdir. Bu sebeple, esglidiimlii bir eylem planinin
yapilandirilmasi gerekliligi tekrar vurgulanmistir. Sera gazlarinin azaltimina yonelik
uyum siirecinin devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma programlar1 ile Ortlismesi
gerektigi vurgulanmistir. Uyum siireci i¢in alinan 6nlemlerin arttig1, gelismekte olan
devletlerin de bu siirece katkida bulunmak istedikleri fakat kaynaklarmin yetersizligi
yliziinden siirecin sekteye ugradig: dile getirilmistir. Bu sebeple; gelismis devletlerin
finansal yardim ve teknoloji transferleri gergeklestirebilmeleri icin biirokratik

engellerin kaldirilmas1 gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu baglamda, uyum

8 Shah, Anup,”COP 8- Delhi Climate Conference”, Global Issues, November,2002,
www.globalissues.org/article/382/cop8-delhi-climate-conference (25.09.2010)
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stirecinin hizlanmasina yonelik calisacak bir iklim degisikligi fonunun kurulmasinin
oneminden bahsedilmistir. Kyoto Protokolii’nlin 6ngordiigii iic esneklik
mekanizmasinin temiz teknolojinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in dnemine
vurgu yapilmistir. Gelismis devletlerden iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalarindan
edindikleri bilgi ve tecriibelerinin gelismekte olan devletlere aktarilmasi hususu dile
getirilmigtir. Devletlerin gerek yeni teknolojilerin arastirilmast ve gelistirilmesi,
gerek buna hizmet eden karbon piyasalarinin yayginlastiriimasina yonelik katalizor
vazifesi gordiikleri vurgulanmustir. Ozel sektoriin nemi tartisilmamakla beraber
devletlerle esgiidiimlii olarak ¢alismanin verimi arttirdigi beyan edilmistir. Bu
cercevede bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde ilerlemenin kaydedilmesi i¢in
bilimsel, siyasal ve finansal araclarin bir arada caligmalarinin gerekliligine yonelik

kararlar almmustir.'*’

3.1.12. Onuncu Taraflar Toplantis1 (COP 10)

2004 senesinde Buenos Aires’te onuncu taraflar toplantisi yiiz seksen devletin
hiikiimetleri ve sivil toplu érgiitlerinin katilimlariyla gergeklestirilmistir. Ozellikle,
gelismekte olan devletlere finansal destek saglamak tizere olugturulmus iklim fonuna
yardimlarin yetersiz kaldigi agiklanmistir. AB, gelismekte olan devletlerin
adaptasyon siirecine katkida bulunmak amaciyla fona yapacaklari senelik yiiz milyon
dolarlik yardim paketinin degerini {i¢ yiiz altmis milyon dolara ¢ikardiklarim
aciklamis olmasina ragmen, ayni sene Arjantin’de meydana gelen sel felaketinin bir
milyar dolarlik zarara yol actiginin tespitiyle, yapilan yardimlarin yeterli olmadigi
anlasilmistir. Siireci hizlandirici karalarin alinamadigi toplanti, gelecege yonelik

etkili olmayan taahhiitlerin verilmesiyle sonlandirilmustir.'*.

139 http://unfece.int/resource/docs/cop9/crp01.pdf (25.09.10)
10 http://www.globalissues.org/article/520/cop 1 0-bueno-aires-climate-conference (26/09/10).
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3.1.13. On Birinci Taraflar Toplantis1 (COP 11)

On birinci Taraflar Toplantis1 2005 yilinda Montreal’de gerceklestirilmis,
fakat iklim degisikligi sorununa iligkin uluslararasi boyutta yeni bir gelisme
kaydedilememistir. Bu sebeple, on ikinci taraflar toplantisiyla siirecin arastirilmasina

devam edilmistir.

3.1.14 On ikinci Taraflar Toplantis1 (COP 12)

Ozdemir ve arkadaslari, bes yillik calisma planinin ayrintilarmin 2006
senesinde Nairobi’de diizenlenen On Ikinci Taraflar Konferansi’nda belirlendigini
ifade etmislerdir. Iklim degisikligine kars1 miicadele planmin bilimsel, teknik ve
sosyo-ekonomik temellere dayandirarak hazirlanmasinin gerekliliginin vurgulandigi
toplantida, dokuz baslik altinda ¢alisma alanlar1 belirlenmistir. Bu ¢alisma alanlari;
yontem ve araglar, veri ve gozlemler, iklim modellemesi, senaryolar ve ol¢ek
kiictiltme, iklime bagli riskler ve asir1 olaylar, sosyo- ekonomik bilgiler, uyum
planlamasi, arastirma, uyum igin teknolojiler ve ekonomik g¢esitlendirmedir. Bu
calisma alanlarinin, arastirmalar1 sonucu elde ettikleri tiim verilerle uyumlu ve
strdiiriilebilir ~ kalkinmayla esglidimlii  olarak  degerlendirilmesinin ~ 6nemi

vurgulanmustir,'*!

3.1.15 On Ugiincii Taraflar Toplantis1 (COP 13)

On tiglincti Taraflar Toplantis1 2007 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasi’nda
gergeklestirilmistir. S6z konusu toplant1 sonucunda Bali Eylem Plan1 (Bali Action
Plan) ortaya cikarilmistir. Genel g¢er¢evede iki kararin getirdigi farklilik agisindan
onem arz ettigi anlasilmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi’na bagh Iklim

Degisikligi Daire Bagkani Fulya Somunkiranoglu, Bali Eylem Plani’nin uluslararasi

1 Ozdemir A. Deniz, Dilek D. Yazici, Nurcan Yagimli, Funda Pilgir, DSI Genel Miidiirliigii, Etiid ve
Plan Dairesi Baskanligi, Iklim Degisikligine Uyum, Ocak 2009.
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platformda bir kirilma noktasi niteliginde olup; gelismis devletler i¢in Ol¢iilebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir ulusal uygulanabilir azaltim taahhiitlerini ilan etme
zorunlulugun getirildigini ifade etmistir. Ayrica, gelismekte olan devletlerin
teknoloji, finansman ve kapasite gelistirme faaliyetleriyle saglanan siirdiiriilebilir
kalkinma programlarina paralel ulusal uygulanabilir azaltim faaliyetlerini (NAMA)

istlenmelerinin zorunlu kilindigina dikkat cekmistir.'*?

2012 sonrasinda ylriirlige girecek olan yeni uluslararasi mekanizmanin
yapilandirilma miizakerelerinin hemen baglatilmas1 ve miizakerelerin sonucunun on

besinci Taraflar Toplantisi’nda agiklanmasinin karar1 alinmistir.

3.1.16 On Dordiincii Taraflar Toplantis1 (COP 14)

2008 senesinde Polonya’nin Poznan kentinde diizenlenen On Dérdiincii
taraflar Toplantis’nin genel olarak, Kopenhag’da diizenlenecek olan on besinci
Taraflar toplantisina hazirlik niteligi tasidigr belirtilmektedir. Taraflarin kurulmasina
onay vermis oldugu Uyum Fon Yonetimi’nin fonlarin gelismekte olan devletlere
kolaylikla aktarilmasi ile ilgili hukuki kapasitesinin arttirilmasina karar verilmistir.
Bali Eylem Plan1 sonucunda olusturulan iki gecici ¢alisma grubunun (AWG- LCA ve
AWG KP)'"* Kopenhag Toplantisi'na kadar kendilerine verilmis gorevler iizerinde
calisilmasina karar verilmistir. Gelismekte olan devletlerle ilgili calismalari
yiirlitmesine karar verilen AGW-LCA’ nin vizyon paylasimi, azaltim, uyum, teknoloji
ve finans konularina agirlik vermeleri istenirken; gelismis devletlerle ilgili

caligmalan yiiriitecek olan AGW KP’nin de karbon piyasalar1 araglari, sektorel

42 Somunkiranoglu, Fulya, “National Climate Change Activities & Carbon Markets In Turkey”,

TIREC 2010, Carbon Markets & Climate Finance Turkey, 28-29 September 2010, Istanbul

> ADW- LCA: Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention
ADW KP: Ad Hoc Working Group On Further Commitment for Annex I Parties under the Kyoto

Protocol
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yaklagimlar, uzun donem hedefleri, enerji verimliligi ve teknolojik isbirligi tizerinde

calismalarim yiiriitmeleri gerekli goriilmiistiir.'**

T.C. Orman Genel Miidiirliigii’niin s6z konusu toplantiya yonelik hazirlamig
oldugu raporda, toplantinin, Kyoto’nun ilk taahhiit doneminin sona erecegi 2012
sonras1 siirecle ilgili kararlarin alinmasi amacini tasidigr ifade edilmektedir. So6z
konusu siiregle ilgili somut adimlarin atilacagi umut edilen Kopenhag Toplantisi’na
Poznan’daki toplantinin bir 6n hazirlik niteliginde olmasi arzuladigi belirtilmistir.
Yapilan gozlemler sonucu, Poznan goriismelerinde bazi ilerlemeler kaydedildiyse de,
ekonomik krizin gdlgesinde kalan konferansta 6énemli bir gelismenin saglanamadigi
kararina varilmistir. 2012 sonrast donemle ilgili yapilandirilmasi gereken nihai
anlagsmaya iliskin kararin 2009 yilinda Kopenhag’da yapilacak COP 15°te

alinmasinin diisiiniildiigii ifade edilmistir.

3.1.17 On Besinci Taraflar Toplantis1 (COP 15)

Kopenhag’da diizenlenen On besinci Taraflar toplantis1 iklim degisikligiyle
miicadelede yeni bir vizyon sunmus olmasi sebebiyle siirece yepyeni bir boyut
kazandirmigtir. Bu toplanti1 sonucunda Kyoto Rejimi’nin yasanan tikanmalardan
otiirli geleceginin sorgulanmasi ve yeni alternatif bir platformun gelistirilmesi ilk
olarak giindeme getirilmistir. Bu sebeple, s6z konusu toplantinin detayli olarak

incelenmesi gerekliligine kanaat getirilmistir.

Toplant1 silirecinde Kyoto Rejimi’ni daha efektif hale getirmek igin
miizakereler devam ederken, kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazlarinin indiriminde

hem “adil dagilim” hem de “makul ¢6ziim” optimizasyonu agisindan bir ilerleme

'* Ozdemir A. Deniz, Dilek D. Yazici, Nurcan Yagimh, Funda Pilgir,” iklim Degisikligine Uyum”,
DSI Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi Baskanhgi, Ocak 2009.
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kaydedilmesi i¢in daha dar kapsamli bir hareket plan1 dngéren ABD ve diger bes
iilke — Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika ve Giiney Kore- beklentileri
karsilamasa da “Kopenhag Uzlagsmas1” ad1 altinda bir planda birlestiler. Uzlagsma’da
karbon piyasalarinin sera gazlarinin emisyonlarinin azaltimina katkida bulunurken,
maliyet- etkin bir ¢6ziim sunabiliyor olmasi sebebiyle 6nemine deginilmistir. ABD
Bagkan1 Obama, iklim degisikligine yonelik faaliyetlerin sadece kiiresel
sorumluluklar1 yerine getirme olarak algilanmamas1 gerektigi, ayrica yesil
ekonominin gelecekte milyonlarca yeni i3 imkani sunacaginin anlasilmasi
gerektigine dikkat ¢cekmistir. Obama, devletlerin ulusal seffaf iklim eylem planlarinin
olusturulmas1 gerektigini vurgulamistir. Atilmas1 gereken bu adimin egemen devlet
anlayisina ters diismeyecegini, fakat kiiresel iklim sorununa yonelik uzlagmanin

gitvenilirliginin saglanmasmim gerekliligini vurgulamistir'*’

. Uzlagma anlagmas1 bir
portféy mantig1 i¢inde hareket ederek ortak bir planda ama iilke bazinda
Ozellestirilmis hareket planlarin1 benimsemektedir. Bu uyum anlagmasina dahil olan
devletler kendi iklim planlarin1 gerek ileriye yonelik yillik azaltim hedefi ve gerekse

uygulanmasi planlanan kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde kayit ettireceklerdir.

Mevcut durumda baglayict bir nitelikte olmayip, yasal baglayiciliga 2010
sonunda ulasilacag diisiiniilen s6z konusu metinde, iki derecelik kiiresel 1s1 artisinin
yerkiirenin dengesinin korunmasi igin iist limiti olusturdugu ifadesinde fikir birligine
varilmigtir. Taraflar Toplantisi’nin baskanligini yiiriten Danimarka Basbakani
Rasmussen, kiiresel 1sinmaya yonelik bu hemfikirlik durumunun uluslararasi arenada
daha hizli kararlarin alinmasina yonelik olumlu bir gelisme olarak nitelendirmistir.
Her ne kadar onceki siire¢lerde alinan gelismis devletlerin gelismekte olan devletlere
2020’den itibaren yillik yiiz milyar dolarlik bir fon ayirmalariyla ilgili karara dair bir
aciklama yapilmamissa da, bu konunun 2016’ya kadar coziilecegini bildirmistir.
2010-2012 donemi i¢in otuz milyar dolarlik bir yardimin gelismekte olan devletlere
emisyon azathmi, uyum, teknoloji gelisimi, transferi ve kapasite arttirmalari

amactyla saglanacagi bildirilmistir. Geligsmis devletlerin 2050 yilina kadar

145 http://unfcce.int/resource/docs/2009/copl5/eng/aol.pdf-2010-04-26 (30.09.2010)
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emisyonlarint % 80 azaltacaklar1 konusunda fikir birligine vardiklar1 aciklanmstir.
Fakat bu anlasma, Kyoto Protokolii’niin 6ngdrdiigii 1990 emisyon seviyesini halen
kabul etmedigi, sadece emisyon azaltimlarmi fazlalastiracaklart yoniinde
calisilacagini ifade etmektedir. ABD Bagkani Obama, diinyanin en biiyiik ekonomisi
ve ikinci en biiylik emisyon payina sahip olan iilkesi olarak, iklim degisikligine
yonelik sorumlulugunu yerine getirmeye hazir oldugunu ifade etmekle beraber, kisa
vadede herhangi bir emisyon azaltim taahhiidiinii beyan etmemistir. Uzlasma heniiz
tam belirlenemeyen siiregler ve hedefler nedeniyle elestiriye maruz kalmis olsa da,
kiiresel emisyon miktarinin % 90’ma denk gelen on yedi devletin uzlasmaya dahil
olmasiyla Kyoto Protokolii’ne gore bu bakimdan daha genis bir spektrumu dahil
ettigi ifade edilmektedir. Ayrica, Kyoto Protokolii’nden farkli olarak devletleri Ek-1
ve Ek-2 olarak simiflandirmak yerine daha genis bir alana yayili azaltim
hedefledikleri anlasilmaktadir.

3

Almanya Bagbakani Angela Merkel’in uzlagma i¢in “yeni iklim diizenine
dogru atilan ilk adim” ifadesini kullandig1 Taraflar Toplantisi’nin sonunda ABD,
Cin, Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika tarafindan meydana getirilen Kopenhag
Uzlagmasi’nin  uluslararast  kabul edilebilirlige doniisebilmesi icin BMIDCS
tarafindan dikkate alinacagi beyan edilmistir. Uzlagsma’da CDM’in 2012 yih
sonrasinda da uluslararas1 dengeleme standardi olarak devamina karar verilirken, JI
mekanizmasinin yeni yapilanma siirecinde yliriirlilkten kaldirilacagi bildirilmistir.
Bunlara ek olarak, iklim degisikligi sorununun yeryiiziindeki tiim canlilarin hayatini
olumsuz yonde etkileyecek boyuttaki tehditlerle basa ¢ikma siirecinde uluslararasi
esgiidim c¢ercevesinde alinan kararlarin  hizla uygulanmasina gecilmesinin
zorunlulugu vurgulanmugtir. Tklim degisikligi sorununun meydana gelisinde en az
katkis1 bulunan diisiik emisyon seviyesine sahip olan kiiciik, gelismekte olan
devletlerin en ¢ok etkilenecekleri hususunda hemfikir olmalar1 gerekgesiyle gelismis
devletlerin s6z konusu devletlere ciddi boyutlarda fon ayirmalarinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Diinya devletlerinin bir an 6nce ulusal eylem planlarini olusturup,
seffaflik ilkesine dayanarak uluslararasi platformda paylasmanin gerekliligine dikkat
cekilmistir. Vurgulanan bir bagka husus ise, iklim degisikligi sorununun ¢oziimiine

de hizmet edecek karbon pazarlarinin emisyon azaltimlarini maliyet-etkin
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gerceklestirilmesi amaciyla olusturulmasinin 6nemi olmustur.'*® ABD’nin katilimi
olmadan iklim sorunuyla miicadelede hizli sonuclarin alinamadig1 anlasildig: siirecte,
ABD’nin Kyoto Protokolii’niin getirmis oldugu kisitlamalar olmadan, serbest piyasa
mantig1 ile piyasanin kendi halinde dengesini bulacagi, devletlerin ikili iligkiler
kurabileceklerine izin veren bir baska uluslararasi yapi altinda birlesmesini arzu

ettigi asikardir.

3.1.18. On Altinc1 Taraflar Toplantis1 (COP 16)

BMIDCS tarafindan 29 Kasim- 10 Aralik 2010°da Meksika’nin Cancun
sehrinde diizenlenen toplantida gerceklestirilen miizakerelerin uluslararasi sistemde
neden oldugu degisiklikler hakkindaki bilgi, 6zel sektorii temsilen Tiirkiye
delegasyonu dahilinde toplantilara katilan GAIA Karbon Finans Sirket ortaklarindan
Gediz Kaya ile yapilan roportaj ile elde edilmistir. Kaya, baglayict bir anlagma ile
sonlanmamasina ragmen siirecin basariya ulastigini ifade etmistir. Toplantinin Kyoto
Prokolii’niin siiresinin doldugu 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren baslayacak yeni
doneme basarili bir gecis yapilabilmesi yoniinde kararlar almasi anlaminda 6nemli
oldugunu vurgulamistir. Kaya, Kyoto Doénemi’ni yepyeni bir yapiyla
sekillendirilmesini 6ngoren Kopenhag Uzlagsmasi’nin bu zirvede olgunlastigi ve var
olan mekanizmalarin tavsiyesinin kabul gordiigiinii ifade etmistir. ikili anlasmalara
dayanan yeni bir diizenin temellerini atmis olan Kopenhag Uzlagsmasi’nin, bu
toplantida Japonya’nin CDM’den ayrilarak, ABD’nin baslattig1 ikili anlagmalara
dayali diizeni tercih edecegini duyurmasiyla hizla kabul goérmeye basladigini
bildirmistir. ABD gibi Japonya’nin da 2010 yilim1 emisyon azaltimi taahhiidii
olmayan Kyoto taraflariyla ikili anlasmalar yaparak yeni bir arz piyasasi
olusturmakla gecirdigini; diger taraftan hala mevcut CDM pazarinin igletilmesi ve
2013 y1l1 ve 6tesine belki yeniden yapilandirilarak tasinmasini tercih eden AB’nin bu
konuda daha fazla direnemeyecegini anlayarak Kopenhag Uzlasmasi’na dogrudan

atifta bulunan toplant1 belgelerini benimsemek durumunda kaldigini ifade etmistir.

16 http://unfecce.int/resource/docs/2009/cop 1 5/eng/aol.pdf-2010-04-26 (30.09.2010)
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Cancun’da ortaya ¢ikan bir diger gercegin de BMIDCS tarafindan yiiriitiilen siiregte
bu kurumun roliiniin zayifladig1 ve miizakerelerin G20 (Geligmis 20 Devlet) veya
MEF (Major Economies Forum) gibi c¢oklu platformlarda paralel olarak devam

edecegi.

Toplanti sonucunda Bundan sonraki donemde en az gelismis iilkeler
kapsamindaki otuza yakin iilke hari¢ tiim {ilkelerin emisyon azaltim taahhiitlerini
belli programlarla gerceklestirecegi yeni bir siire¢ baslamis olacak. Bu noktada
gelismis devletler 100 Milyar $ ABD ile baslangi¢ ile bir fon kurulmasina ve bu
fonun gelismekte olan iilkelerin emisyon azaltim taahhiitlerini gerceklestirilmesi i¢in
gereken finansman ve teknoloji transferi gibi ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kullanilmasina karar verildi. Bu noktada Kyoto altinda bir emisyon azaltim taahhiidii
olmayan Brezilya, Giiney Kore ve hatta Tiirkiye gibi iilkeler i¢cin bu fonlardan

yararlanmak biiyiik bir avantaj olarak nitelendirilebilir.

Tasarlanan yeni diizende yiiz milyar ABD $’lik yeni fondan yararlanmak
isteyen bitliin devletler Ulusal Azalttm Eylem Plan1 (Nationally Appropriate
Mitigation Action, NAMA) denen ve fonu olusturacak verici devletler ile uzlagsma
ile varilacak bazi programlarin veya proje planlarini olusturmakla ve bu programlarla
ne seviyede bir emisyon azaltimina ulagacaklarini belirtmek durumundalar. Bir diger
yeni ve 0dnemli kavram da program ve projelerin MRV (Monitoring-Reporting and
Verification, Gozlemleme, Raporlama ve Dogrulama) olarak saglam bir sekilde
olusturulmasi. Aynen CDM’de oldugu gibi projelerin yakinen takibi ve dogrulanmasi
surecin en Onemli pargasi olacak. CDM’in en biiyiik finansal gii¢ eksikligi karbon
gelirlerinin 6zel sektor yatirimi i¢in gerektigi kadar giivenilir bir 6z kaynak taahhiidii
yaratamamasi ve dolayisi ile 6zel sektoriin emisyon azal tim projelerine beklendigi
kadar yatirnm yapamamasiydi. Bu noktada CDM araciligi ile olusan ex-post
finansman kaynaklart NAMA lar ile ex-ante bir hale doniistiiriiliiyor. Kaynak fonu
beli olan projelerin 6z kaynak gilivenilirligi daha belirgin oldugundan 6zel sektoriin
belli PPP (Public Private Partneship, Kamu Ozel Yatirim Ortaklig1) programlari
altinda daha ¢ok yatirim yapacagi tahmin ediliyor. Bazi uzmanlar yiiz milyon ABD

$’lik kaynagin finansal kaldirag giiciiniin on katina kadar ¢ikabilecegini ve tim
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diinyada bir trilyon ABD $’a varan bir yesil yatirim akimina doniisebilecegine
inantyorlar. Eger bir konu da yine ekonomik olarak optimize edilmis azaltim
program hedefi ¢ergcevesinde ulusal emisyon ticaret mekanizmalarinin kurulmasi ve
bu mekanizmalarin verimlilik ¢ergevesinde birbirine baglanmasi olarak ortaya

¢cikmustir.

3.2. Iklim Degisikligi Siirecinde Olusturulan Yeni iktisadi

Yapilanmalar

Iklim degisikliginin uluslararasi siyasi ajandanmn giindemine oturdugu andan
itibaren gerek devletler gerekse ©6zel kuruluslar agisindan refahlarinin devamini
saglamak, miimkiinse arttirabilmek icin siirdiirdiikleri iktisadi faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi tehdit altina girmistir. Tiim devletler fakat 6zellikle gelismekte olan
devletler endiistriyellesmek i¢in gittikge artan seviyelerde enerji kullanmak
durumundadirlar. Bu baglamda, iklim degisikligiyle miicadelenin devletlerin ve 6zel
kurumlarin kalkinmalarina engel olacagi anlagilmistir. Karbon dioksit basta olmak
lizere sera gazlarinin emisyonlarinin azaltilmasinin tek ¢6ziim yolu oldugu kiiresel
sorunla miicadele i¢in diisiik karbon teknolojilerinin ve diisiik karbon ekonomilerinin
meydana getirilmesi zorunlu bir hal almistir. Dolayisiyla, neo-liberal sistem soruna
yonelik siyasi rejimini kurarken, devletlerin ve kuruluslarin s6z konusu degisimi
diisiik maliyetle gergeklestirebilmeleri icin yeni iktisadi yapilanmalar olusturmak
durumunda kalmigtir. BM Vakfi Enerji ve Iklim politika danismani1 Yasemin Biro,
enerjiye olan kiiresel talebin 2050 senesine gelindiginde iki katina ulasacagi ve
emisyon artisinin %80’inin Cin ve Hindistan ile birlikte OECD dis1 devletler
tarafindan gerceklesecegini, bu durumda yapilmas:t gerekenin gelismekte olan
ekonomilerin enerji ihtiyaglarii karsilarken karbon emisyonlarini azaltacak bir
teknolojik doniistim oldugunu ifade etmistir. Alinmasi gereken onlemlerin simdiden

hayata gegirilmesi takdirde yillik kiiresel gayri safi hasilanin sadece %]1,1’inin
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harcanacag belirtilmektedir.'*’” Diisiik karbonlu ya da karbonsuz bir gelecegin insast
icin gerekli kaynaklarin saglanmasina yonelik gelistirilen yeni finansal mekanizmalar

tezin sonraki boliimlerinde arastirilmaktadir.

3.2.1 Proje Temelli Kyoto Esneklik Mekanizmalari

Devletlerin enerjiye olan taleplerinin arttigi ve iklim degisikligi sorunuyla
kiiresel boyutta miicadele etmeye calistiklar1 bu donemde enerji ve ¢evre sorunlarinin
i¢ ice gectigi, temiz teknolojinin giin gectik¢e daha cazip bir ekonomik se¢im olarak
kiiresel finans pazarlarinda yerini alacagi ongoriilmektedir. Ozellikle iklim
degisikligi kiiresel sorununun ¢oziimiine yonelik gerceklestirilen uluslararasi
gorlismelerden ortaya cikan sonuclardan biri olan, diinyaya salinan toplam sera
gazlari emisyonlarimin biiylik yogunlugunu karbon dioksitin teskil etmesi, temiz
teknolojinin  iiretilmesinin ~ karbon  dioksit  emisyonunun  azaltilmasiyla
gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Karbon dioksit gazinin diger sera gazlarina
kiyasla bu baglamda oOnem kazanmasi ile tiim sera gazlarinin emisyonlarinin
birimlerinin karbon dioksit miktar1 {lizerinden (CO,e) olarak formiillestirilmesi
kararlastirilmistir. Ornek olarak bir ton metan, IPCC’nin hesaplayip beyan etmesi
tizerine yirmi bir ton CO;’e es deger olarak kabul edilmistir. Bu sebeple, olusturulan

yeni uluslararasi iktisadi sistem Karbon Piyasasi olarak adlandirilmaktadir.

Karbon Piyasalarinin incelenmesine oncelikle Kyoto Protokolii’niin meydana
getirmis oldugu zorunlu piyasalardan baslanmasi mevcut yazina uygun diismektedir.
Kyoto Protokolii bilinyesinde sera gazlarinin emisyonlarinin diisiik maliyetle
azaltilmast amacl uluslararas1 ticaretin gergeklesebilmesi i¢in {i¢ esneklik
mekanizmas1 olusturmustur. Kyoto Protokolii esaslarina uygun olarak gelistirilen

mekanizmalar aracilifiyla gerceklesen ekonomik faaliyetleri genel olarak zorunlu

147 Biro, Yasemin, “Financing Transition to Low Carbon Economy” Promoting Public and Private
Investment in Green Energy, TIREC 2010, Carbon Markets and Climate Finance Turkey, 28-29
September 2010, Istanbul, Turkey.
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karbon piyasalar1 olarak adlandirilmaktadir. Bunlar; endiistriyellesmis devletler
arasinda karbon kredilerinin ticaretinin yapilmasini saglayan uluslararasi emisyon
ticaret rejimi, endiistriyellesmis ve gecis ekonomisine sahip devletlerin birbirleriyle
ticaretini kolaylastiran Ortak Yiiriitme (JI) mekanizmasi ve emisyon azaltimlarini
Ek-I devletlerine satmaya izin veren, fakat protokole dahil olmayan gelisen devletler
icin  diizenlenmis  Temiz  Kalkinma  Mekanizmasi  (CDM)  olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu mekanizmalarin ticari faaliyetleri karbon kredileriyle
miimkiin kilinmaktadir. Karbon piyasalarinda gergeklesen islemler, temel olarak iki
boliime ayrilmaktadir. Birincisi, proje temelli islemler olup, JI ve CDM
mekanizmalar1 yoluyla gergeklestirilmektedir. Ikincisi ise piyasa temelli islemler
olup, Emisyon Ticareti olarak adlandirilan mekanizmanin ¢alisma esasidir. Emisyon
Ticareti, emisyon izinlerinin gelismis devletler arasindaki ticaretine dayanmakta
olup, diizenleyici mekanizmalar tarafindan devletler i¢in belirlenen karbon emisyon
kotalarmin devletler arasindaki ticaretine dayanmaktadir. Karbon emisyonlarinin
likiditesini saglayacak olan bu yeni finansal yapinin diinya ekonomilerinin daha yesil
ve verimli teknolojilere dogru gegislerinde katalizor vazifesi gordigi ileri
siriilmektedir'®.  Ayrica, Kyoto Protokoli'niin maliyet disiiriicii  esneklik
mekanizmalarinin karbon emisyonunu metalastirarak karbon piyasalarinin ortaya

cikmasina yardime1 oldugu da eklenmektedir.

Karbon Piyasalarinin ilk katilimcilari alti hiikiimet ve on bes 6zel sirketten
meydana gelmistir. Diinya Bankasi tarafindan 180 milyon ABD dolarlik yatirim fonu
olusturulmus ve JI ve CDM kredilerine yatirim yapilmustir. 1999 yilinda meydana
getirilen Prototip Karbon Fonlar1 (PCF), 2000 yilinda faaliyete ge¢mis ve bir CDM
projesi icin ilk emisyon alim anlagmasi Sili’deki bir proje igin 2002 yilinda
imzalanmistir. '** 2001 yilinda Yedinci Taraflar Konferans: sonucunda imzalanan
Marakes Anlasmasi ile karbon piyasalarina katilimer sayisi artmis, 6zellikle 2005°te

EU ETS’nin kurulmasiyla piyasanin islem hacminde hizli bir artig gozlenmistir.

148 James, Tom; Fusaro, Peter C., Energy & Emissions Markets: Conversion or Collision?, John
Wiley & Sons (Asia) Pte Ltd.,2006, S.25-26.

149 Capoor, Karan, Ambrosi, Philippe,” State and Trends of the Carbon Market 2008, The World
Bank, May 2008, s. 41.
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Diinya Bankasi, 2005 yilindan beri her yil diizenli olarak “States and Ttrends of the
Carbon Markets” adli raporlar1 yayinlamaktadir. 2008 yilindaki raporunda, tiim
diinyadaki karbon piyasalart hacminin 126 milyar ABD $’a ulastig1 belirtilmistir. Bu
tutar, bir onceki yil altmis {i¢ milyar ABD $ olan piyasa hacminin iki katin1 ifade

etmektedir.'’

Karbon kredileri, proje ya da yatirim sonucu, sera gazlarinin emisyonlarinin
azaltimlarinin gergeklestirilmesinin onaylanmasi karsiliginda verilen kredilerdir. Bir
karbon kredisi 1 ton CO2e‘a verilmektedir. Asagidaki boliimlerde agiklanacak olan
JI mekanizmasinda, iki Ek-I iilkesi arasinda gerceklesmekte olan proje karsiliginda
edinilen karbon kredileri Emisyon Azaltim Birimleri (ERUs) olarak
adlandirilmaktadir. Karbon Kredilerinin dagitildigi bir bagka iktisadi mekanizma ise
CDM olup, bu mekanizmada kullanilan karbon kredileri CER olarak
adlandirilmaktadir. CDM sayesinde EK-I devletleri mevcut Kyoto taahhiitlerine
uyarak gelismekte olan devletlere emisyon azaltici projelerinin yatirimlarini
gergeklestirmeleri sonucunda CER kredileri kazanmaktadirlar. S6z konusu krediler
gelismis devletler tarafindan yenilenebilir enerji iiretimi i¢in kullanilabilecegi gibi

151 e e
. Sonraki bolumlerde sozii

daha sonra kullanilmak iizere de saklanabilmektedir
edilen ticari mekanizmalarin ne sekilde isledigine ve karbon dioksit emisyonunun
azaltilmasinda maliyetlerin diisiik tutulmasindaki katkilari incelenecektir. Oncelikle
karbon piyasalarinda siirdiiriillen rejimler ve hangi islemlerin hangi kredilerle
gerceklestirildiginin  tablosunun verilmesi, kiiresel karbon piyasalarinin genel

mantiginin kavranabilmesi acisindan énemli oldugu diistiniilmiistiir.

130 Capoor, Karan, Ambrosi, Philippe,“ State and Trends of the Carbon Market 2009”, The World
Bank, May 2009, s.1.
5! Capoor, a.g.e., s. 22.
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Tablo 2: Karbon Piyasalar1 Bilesenleri

Karbon Piyasasi Bilesenleri

islem
Tird

Zorunlu/ 1zin AAU Uluslararasi Salim
EUA AB Salim Ticaret
Proje ERU Ortak
Bazli (Salim Azaltim Birimi) | Uygulama (J1)

Piyasa Kredi Tiiri Rejim

CER Temiz Gelisme
(Onayli Salim Azaltimi | Mekanizmasi (CDM)
VER

Gondullu Projeler (VP)

(Gonullu/Dogrulanmis
Salim Azaltimi)

Kaynak: Eris, Cagla Balci, ”Karbon Piyasas1”, Demirer Holding, TIREC 2010,
Carbon Markets and Climate Finance Turkey, 28-29.

3.2.1.1 Ortak Yiiriitme Ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kiiresel emisyon ticareti uluslararasi fon transferlerine imkan verme
prensibiyle ¢alismaktadir. Fakat, gelismis devletlerden gelismekte olan devletlere
para akisini saglayabilmek i¢in baska mekanizmalar da gereklidir. Bu ihtiyacin
neticesinde, Kyoto Protokolii ¢ergevesinde, Kiiresel Emisyon Ticareti ile baglantili
olarak calisacak iki mekanizma gelistirilmistir. Ortak Yiiriitme (JI) ve Temiz
Kalkinma Mekanizmasi’nin (CDM) amaci, gelismekte olan devletlerin, diinyanin
eski kirletme aliskanliklarin1 kullanma stireglerini “atlatip”, bunlarin yerine dogrudan
diisiik karbon emisyonlu yatirimlari yapmaya tesvik edilmesidir. Genel olarak,
mevcut sistemde en genis c¢apli yiiriitilen karbon denklestirme ya da
karbonsuzlastirma mekanizmalar1 olarak ta ifade edilebilmektedir. Dengeleme, bir

faaliyette salinan sera gazi miktarina karsilik, ayn1 miktarda fakat baska bir faaliyette
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karbon tasarrufu saglayan projelere finansal destek saglanmasi ya da o projelerde
ortaya ¢iktig1 belgelenen karbon kredilerinin satin alinmasi olarak ifade

edilmektedir.'>

Daha basit bir ifadeyle agiklamak gerekirse, drnegin bir tarafin bir
ton karbon emisyonu, karsi tarafa da emisyonunu azaltmasi i¢in 6deme yaparak telafi
etme yontemidir. Netice itibariyle, sera gazlarinin emisyonlarinin hangi bolgede

azaltildig1 6nemli olmadigi i¢in bir denge olusturulmus, ya da denklestirilmistir.'>

JI, gelismis bir lilkeden daha az gelismis bir bagka iilkeye fon aktarimini
saglayan bir sistemdir. Ornek olarak; Fransa’nin Romanya’ya karbon kredileri
kazanma karsiliginda enerji  verimliligine yardimci olmasi JI ¢ercevesinde
gerceklestirilmektedir. Kyoto Protokoll, iiye devletlere azaltim taahhiitlerine
ulasabilmeleri igin ¢esitli esnek araglar sunmaktadir. Bu araglardan JI ve CDM‘i
kullanan ilk devlet Hollanda oldugu ifade edilmektedir. JI ve CDM proje temelli
mekanizmalar1 olmalarindan dolay1; Ornegin, riizgar ciftliklerinin kurulabilmesi
karsiliginda, emisyon azaltimi agisindan fayda sagladigindan dolayr JI ya da CDM
kredileri verilebilmektedir. Brezilya gibi gelismekte olan devletlere verilen krediler
CDM kredileri olarak adlandirilmaktadir. CDM mekanizmasi ile yatirimci, BM’nin
gbzetiminde riizgar ciftligini kurarak, hak ettigi emisyon azaltim kredilerini
onaylatabilmektedir. Bu gelisme akabinde, yatirirmcinin aldigi emisyon azaltim
kredileri Brezilya’dan transfer edilerek emisyon ticaret planina aktarilmaktadir. Bu
tiir enerji yatirimlarinin uzun vadeli istikrarli ekonomik gelismeye katkis1 sebebiyle
agirlikli olarak ev sahibi devletlerinin menfaatine hizmet ettigi goriilmektedir. JI,
Kyoto tarafindan azaltim zorunluluguna tabi olunan Orta ve Dogu Avrupa
devletlerini kapsamakta iken CDM, Brezilya gibi azaltim zorunluluguna tabi
olmayan gelismekte olan devletler i¢in diizenlenmistir'>*. CDM ile JI'n isleyis
yontemi ayni olmakla birlikte, kapsadigi devletlerin farkli kategorilerde oldugu
anlasilmaktadir. BMIDCS’den edinilen en giincel bilgiye gore, 69 devlete ait 2403
proje kayitli bulunmakta olup, 169 proje kayit asamasinda ve 759 projenin CER’leri

onaylamis durumdadir. 2012 senesinin sonuna kadar ise 2,9 milyar

152 Oztiirk, Mustafa, “Goéniillii Karbon Ticareti”, TBMM Cevre Komisyonu, Ankara, 2009.

153 Walker Gabrielle ve Sir David King, Diinyamz Ismmiyor! Kiiresel Isinmayla Nasil Basa
Cikabiliriz?, Cev: Ozkan Akpmar, BUTEK A.S. 2009, 5.240, istanbul.

134 James, a.g.e..s.21-22.
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155

sertifikalandirilmis azathmin saglanacagi Ongoriilmektedir *°. Asagidaki grafikte,

kayitlt CER projelerinin devletlere gére dagilimi goriilebilmektedir:

Grafik 4: Kayitli CDM projelerinde ev sahibi devletlerin dagilimi

Malezya
3%

Meksika
5%

Brezilya
7%

Grafik 5:Yatirimci devletlerin kayith projelerdeki dagilin

Isvec
7%

Hollanda
11%

'35 http://edm.unfece.int/ (28.09.2010)
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2012°’ye kadar CDM projeleriyle dagitilan CER’lerin sektorel dagilimi
incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmustir:

Grafik 6: CDM projelerinin sektorel dagilimi

Fosil
yakitlardan
emisyon
azaltim
5%

Kaynak: Nagata, Yuko, “CDM Status and CDM Registration Cycle”, CDM
Statistics and Registration Procedures, UNFCCC, TIREC 2010, Carbon Markets
and Climate Finance September 2010, Istanbul, Turkey.( data: 21.09.2010)

Devletler bazinda CDM’e kayitli projeler incelendiginde, ev sahibi devletler
arasinda en biiyilik payin Cin’de oldugu ve Hindistan, Brezilya, Meksika ve Malezya’nin
takip ettigi goriilmektedir. Bu da CDM’in 6zellikle Cin ve Hindistan’in siirdiiriilebilir
kalkinmalar1 baglaminda ne denli biiylik bir rolii oldugunu ispatlamaktadir. Ayrica,
yatirrmer devletlerin CDM projelerindeki agirliklar: da hesaplanmis ve Ingiltere nin
proje gergeklestirmede en biiyiik paya sahip oldugu ve onu Isvigre, Japonya, Hollanda
ve Isve¢’in takip ettigi gdzlemlenmektedir. Bu da proje temelli sera gaz1 azaltim hedefli
ekonomik faaliyetlerde hangi devletlerin yer alarak, yesil enerji sektdriinde uluslararasi

arenada s6z sahibi olmak istedikleri konusunda ipucu vermektedir.

Yukarida verilen tablodan, CDM projelerinin %63’liikk kismi enerji sektoriinden
meydana gelmektedir. Enerji sektoriiniin 6zellikle riizgar, hidro ve biyo cesitlilik
teknolojilerinden  faydalanarak  yenilenebilir enerji  iiretimiyle ilgilendikleri
anlagilmaktadir. Yatirnmcr devletlerin hangi teknolojileri hangi ev sahibi devletlerde

uygulamak istedikleri tamamen ev sahibi devletlerin kullanilabilir kaynaklarina bagh
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olmaktadir. Dolayistyla &6rnegin Iran’in  fosil yakitlardan ¢ikan emisyonlarin
azaltilmasima yonelik CDM projelerine ev sahibi olarak talep gormesi dogal bir

sonugtur.

Diinya Bankasi’nin verileri incelendiginde seksen ii¢ devlette CDM ve on bes
devlette ise JI projelerinin gelistirildigi goriilmektedir. Rusya ve Ukrayna’nin, JI
projelerine en ¢ok ev sahipligi yapan devletler oldugu, CDM projelerinde ise Cin’in
onde bulundugu belirtilmektedir. CDM yatirimeilar1 arasinda ise Ingiltere’nin en
bliyiik paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2007 yilinda ¢ikardigi
Karbon Piyasasi Raporu’nda, o6zellikle CDM’in gelismekte olan devletlere sekiz

milyar dolarlik kaynak aktardigmi belirtmistir.'*®

JI ve CDM mekanizmalar g¢ift
yonlii fayda saglayan mekanizmalardir. Sera gazlarinin emisyonlarinin azaltim
maliyetleri az gelismis ve gelismekte olan devletler i¢in ucuzlamis olurken, gelismis
olan devletler de yeni ve diisiik karbon emisyonlu teknolojileri iiretebilmek icin
gerekli karbon kredilerini edinmis olmaktadir."”” Fakat belirtilen bu faydalara
ragmen bu mekanizmalarin iklim degisikligi sorununa ne kadar etkin sonuglar
getirebilecegi konusunda tartismalar ortaya c¢ikmistir. Yoneltilen elestiriler, bu
mekanizmalarin gelismis devletlerin emisyon indirimlerini gergeklestirememeleri
durumunda cezadan kurtulmalarint saglayan kisa vadeli c¢oziimler oldugu
yoniindedir. Elestirilerin odaklandig diger bir husus ise, hayata gecirilecek projelerin

karbon emisyonu Olgiilmesi asamasidir. Dile getirilen bu elestirilerde dogruluk

paymin bulunmasi sebebiyle bazi 6nlemlerin gelistirildigi ifade edilmektedir.

Bir tiir denetleme mekanizmast niteligi tastyan ve merkezi Isvigre’de bulunan
CDM Yonetim Kurulu bu kontrollerin amacinin, projelerin Onerilen emisyon
tasarruflarimi gergeklestirip gerceklestiremeyeceginden ve projelerin mekanizmaya
miidahil devletlerin siirdiirtilebilir kalkinmanin genel hedefleriyle uyumlu

olduklarindan emin olmak olarak aciklanmaktadir. Yapilandirilan kontrol

1% Nagata, Yuko, “CDM Status and CDM Registration Cycle”, CDM Statistics and Registration
Procedures, UNFCCC, TIREC 2010, Carbon Markets and Climate Finance September 2010,
Istanbul, Turkey.

7 Walker, a.g.e., s.179.
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mekanizmasinin etkin bi¢imde isleyebilmesi, konunun degerlendirilmesine iliskin bir
standardin belirlenmesiyle miimkiin olabilecegi anlasilmistir. Bu yaklasimla, yeni
olusturulan finans mekanizmalarinin islerligi siirecinde iklim degisikligi sorunuyla
miicadelede sera gazlari emisyonlarinin hedeflere paralel olarak gergeklesmesi

garanti altina almmistir'®

CDM projelerinin onaylanabilmeleri i¢in iki énemli hususa dikkat edildigi;

10" oldugu

birincisinin, projenin 6zgiin katkis1'™® ve ikincisinin referans degeri
belirtilmektedir. Ozellikle séz konusu degerlerin dl¢iimii bir CDM mekanizmasinin
dali  olan  Yetkilendirilmis Bagimsiz  Denetgiler (DOE)'®!"  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bir projenin 6zgiin katkisi, “her zamanki igler” senaryosuyla
karsilastirildiginda ne kadar temiz enerji kullandigini ifade etmektedir. Referans
deger ise projenin ger¢eklesmemesi durumunda-"her zamanki isler” durumunda-
meydana gelecegi Ongoriilen emisyon degeridir. Bir diger ifadeyle, CDM de
projelerdeki emisyon azatlim oranlar1 “olagan kosul” senaryosuna gore
degerlendirilmekte ve Ornegin bir projenin uygulanmadigt durumda neler
olabilecegini yansitmaktadir. CDM, BMIDCS tarafindan ancak ozgiin katki

2 Boylece; sadece

sagladigmi ispat edebilen projelere onay vermektedir.'
yapilmamasi halinde emisyon olusumuna sebep olan projelere onay verilerek
sistemin giivenilirligi saglamlastirilmistir.  Bir CDM projesinin gelistirilmesinden
ihrag edilebilmesine kadar gectigi asamalar asagidaki tabloda en somut sekliyle

goriilebilmektedir:

158 Walker, a.g.e., s.179-182.

1% Additionality: Protokole gore, projelerin gerceklesmemeleri durumunda olusacak emisyonlarm
CDM ve JI tarafindan saglanan azathimlar dlgiilerek elde edilen katki oranidir.

10 Baseline: Diisiiniilen projelerin gergeklestirilmemesi durumunda meydana gelecek emisyonun
degeridir. Bu deger “her zamanki isler” senaryosuna gore hesap edilir.

1! Designated Operational Entities: CDM projelerine onay verilmesi siirecinde faaliyet gosteren,
BMIDCS’nin onay verdigi ulusal ya da uluslararast kuruluslardir. Sunulan CDM projesinin
dogrulanmasina karar verdikten sonra BMIDCS’ye kayitl hale gelmesini talep eder. Eger sekiz
hafta sonra sunulan projenin tekrar gdzden gegirilmesi igin geri iadesi yapilmazsa BMIDCS
Yonetim Kurulu tarafindan proje onaylanir.

12 Kadilar, a.g.e., 5.26.
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Sekil 2: CDM Projelerinin Hazirlanig Asamalari

PROJE TASARIM DOKUMANI (PTD)

/ \

Atanmis Ulusal Otorite’nin Onayi ‘

Yetkilendiriimis Bagimsiz Denetgi’nin

\ — Onayi

’ CDM Yo6netim Kuruluna Kayit ‘
i

Yetkilendirilmis Bagimsiz Denetgci tarafindan
senelik gézlemleme ve dogrulama

Zorunlu Karbon
Piyasasi

’ CER kredilerin piyasaya surdlmesi ‘

Gonullt Karbon
Piyasasi

Kaynak: Kaya, Gediz, , “Carbon 101, Introduction to Carbon Markets & Climate Finance”,
TIREC 2010, Carbon Markets & Climate Finance Turkey, 27 September, 2010, Istanbul.

Karbon piyasasinda CDM’in payinin %25 oldugu g6z 6niine alindiginda, CDM
projelerinin sera gazlarinin emisyonlarinin  azaltimindaki katkisinin - 6nemi
anlagilmaktadir. CDM’in gergeklestirdigi basar1 6zellikle 6zel sektorde yer alan
sirketlerin karbon denklestirmesinin saglandig1 projelere yonelmelerine 6rnek teskil
ettigi belirtilmektedir. Ayrica, JI’dan farkli olarak ev sahibi devletlerde ¢ikabilecek
kurumsal engelleri agsma konusunda daha kolaylik saglayici bir yapiya sahip
olmasina ragmen; yine de, bir CDM projesinin piyasaya siiriilebilmesi i¢in biirokratik
islemlerin fazlasiyla uzun siirmesi, islem maliyetlerinin yiiksek gerceklesmesine ve
yatirimcilarin gontillii pazarlara kaymasina sebebiyet verebilmektedir. Fakat diger
yandan, merkezi Bonn’da bulunan CDM Y 6netim Kurulu’nun her sene tiim projeleri
onaylama siirecine tabi tutmasi ile karbon emisyonunun her daim gerceklestirilmesi
garanti altina alinmis olmaktadir. Bu sebeple, zorunlu karbon pazarinin kredi birimi
olan CER’lerin degeri goniillii karbon pazarinin kredi birimi olan VER’lerden daha
pahal1 islem gormektedir. Diger taraftan, CDM ya da JI projesinin 6niindeki énemli
engel Kyoto protokolii geregi devletlerin Ek-1 ve Ek-2 devletleri olarak kategorize
edilmis olmasidir. Bu durumun devletlerin istedikleriyle ticaret yapabilmelerine mani

bir durum teskil ettigi anlagilmistir. CER kredilerinin VER kredilerine kiyasla daha
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kiymetli olmasina ragmen goniillii karbon piyasasinin pazardaki yerinin biiyiimesinin
altinda bu ger¢egin yattig1 anlasilmaktadir. Asagidaki boliimde, Kyoto Rejimi’nin
sera gazlarinin emisyonlarinin azaltilmasina yonelik meydana getirmis oldugu proje
temelli esneklik mekanizmalar1 olan JI ve CDM’in ¢ift yonlii fayda sagladigini

kanitlamaya yonelik iki 6rnek vaka caligmasi sunulmaktadir.

3.2.1.2. Ortak Yiiriitme Ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi
Vaka Calismalar

llgili yazinda, éncelikle bir CDM projesinin tasarim belgesinin hazirlanmis
olmasimin, s6z konusu projenin fiilen uygulanacagr anlamma gelmedigi
anlagilmaktadir. Zira, projelerin dncelikle CDM Yo6netim Kurulu tarafindan resmen
onaylanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Onceki béliimde de ifade edildigi gibi
biirokratik siire¢ler sebebiyle CDM’e aday projelerinin gelistirme asamasinda

engellerle karsilagtiklar1 goriilmektedir.

Biiyiik emisyon azaltimlar1 nedeniyle, CER’lerin yatirim maliyetlerinin 6nemli
bir kismimi karsilayabilecegi 6ngoriilmektedir. CDM projelerinin  ev  sahibi
devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 gerceklestirmeleri agisindan olumlu bir etki
yarattiginin alti gizilmektedir. Ozellikle, uygun olmayan piyasa kosullar1 ve belirli
piyasa engellerinin varlig1 nedeniyle bir¢ok yenilenebilir enerji projesinin geligmekte
olan devletlerde CDM yoklugunda gelistirilmesi muhtemel goriillmemektedir. Bu
durum, Ornek olarak, bir dizi politik, teknik, mali, yonetimsel, kurumsal ve
farkindalik engelinin sonucu olarak, Ek 1 Dis1 devletlerde yenilenebilir enerji

gelisiminin yavas ilerleyisi bilinmektedir.

CDM ve Jl’larin temiz enerji Uretiminin gergeklestirilmesindeki olumlu
etkilerinin incelenmesi i¢in JI ve CDM projelerinden birer drnek sunulmasinin
gerekliligine kanaat getirilmistir. Ilk durum ¢alismas1 Romanya’daki bir hidro projesi

i¢cin JI mekanizmasinin etkinliginin incelenmesi iizerine olacaktir. Paralel bir isleyise

99



sahip CDM’in verimliliginin arastirilmasi i¢in ise Jamaika’daki bir riizgar tiirbini

olusturma projesi 6rnek olarak sunulmasi diistiniilmiistiir.

Hidro projelerin gelismesi, atmosfere yayilan toplam sera gazi oranini
arttirmadan, temiz, giivenilir, yenilenebilir ve verimli bir enerji kaynag1 saglar. Hidro
giicliniin oldukc¢a verimli yeni bir enerji kaynagi sunmasina ragmen, bir¢ok durumda,
yiiksek kurulus sermayesi maliyeti, yatirim sermayesini ve bor¢ finansmaninin
giivence altina alinmasmi olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu durum, bir iilkenin ya
goreceli olarak daha yiiksek kirletici fosil yakithi santrallerin kurulumu ile giic
liretmeye ya da yerel niifusu ihtiya¢ duyulan enerjiden yoksun birakan hicbir sey
yapma senaryosuna basvurmaya devam etmeye zorlar. Bu durum ¢aligmasi, bir hidro
giic projesinin ¢evresel gelir akisin1 karbon kredileri yoluyla gelistirmenin projeyi
basariyla siirdirmek i¢in gerekli olan mali yiikselisi nasil saglayabilecegi
aciklamaktadir. Asagidaki vaka calismasi karbon kredilerinin Romanya’daki hidro

gii¢ projesinin gelisimi i¢in 6nemini belirtmektedir.

3.2.1.2.1 Ortak Yiriitme Projesii Romanya’da Surduc-
Nehoiasu Hidro Projesi

1998 yilinda, Romanya hiikiimeti, Montgomery Watson Harza’yt (MHW)
onceki komiinist hiikiimet tarafindan kismen tamamlanmis olarak birakilan bir dizi
bitirilmemis hidro-elektrik projesinden birine yatirim yapmaya davet etmistir ve
secilen proje Surduc- Nehoiasu hidro projesi olarak adlandirilmistir. Hiikiimet
tarafindan incelenen projelerin, finansman eksikligi nedeniyle tamamlanamadigi,
projelerin lokasyonlar1 incelendiginde ¢ogunun yetiskin erkek niifusunun %70’inin
igsizlik sikint1 ¢ektikleri bolgelerde oldugu ve projelerin tamamlanmasi i¢in gereken

tahmini maliyetin ortalama 3.000 ABD dolari/kW’1 astig1 anlagilmaktadir.

Biikres’in 150 kilometre (km) kuzeyinde, Romanya’nin orta kisminda yer alan

santral, 55 megawatt (MW) kapasite ve 152,7 GWh/y1l verim ile kismi olarak insa
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edilmis bir akarsu hidrogii¢ santralidir. Proje, Basca Mare nehrinin hidro-elektrik
potansiyelini kullanmaktadir. Projenin, Romanya’ya yabanci yatirim, Nehoiasu
koyiine kaliteli insaat igleri ve yerel kirlilikte azalma gibi 6nemli faydalar saglamasi
diistiniilmiigse de, uzun erimli siirdiiriilebilen bir enerji fiyatina ulasilamamasi
nedeniyle, finansal agidan elverigli hale getirilemedigi anlasilmaktadir. Birakilan

proje, JI mekanizmasi ile karbon kredilerinin satig1 yoluyla hayata gecirilmistir.

Surduc projesinin emisyon azaltimlarini satma firsati, ilk Alman ERUPT
programinin duyurulmasi ile birlikte gelmistir. ERUPT, Alman hiikiimetinden gelen
JI projelerinden emisyon azatlimi satin almaya yonelik bir ihaleye davettir. MHW,
ihaleye davet cevabi olarak bir niyet beyan1 sunmustur. Projenin JI i¢in uygun olup
olmadigina ve karbon kredileri olarak satilabilecek dogrulanabilir emisyon
azaltimlar1 olusturup olusturamayacagina karar vermek amaciyla ayrintili bir ¢alisma
yiriitiilmesi gerektigi anlamina gelecek sekilde, proje son elemeyi yapmak iizere
listeye alinmistir. MWH, Surduc projesinin karbon kredilerini gelistirmede
kendilerine yardimci olmak iizere EcoSecurities ile sozlesme imzalamistir. Gerekli
biitiin proje belgeleri, taahhtidiin bir JI projesi olarak onaylanmasi ile birlikte ii¢ aylik
bir siire i¢inde hazirlanmistir. EcoSecurities, 6l¢iim, kayit ve islem siirecini yoneten
Harza Miihendislik i¢in karbon danigmanligi yapmistir. MHW, projenin JI hazirlig

stirecinde projeye 0zel girdi saglamistir.

Bunun yani sira, projenin olumsuz c¢evresel etkilere sebep olmadigi ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkis1 kanitlanmistir. Proje, temiz enerji kaynagi yoluyla
elektrik tiretmis ve Ozel sektoriin Romanya ekonomisine katkilart saglanmistir.
Donanim, malzeme ve isgliciiniin ¢ogunlugunun Romanya ig¢inde saglandigi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ile projenin bir biitiin olarak bolgede ve iilkede ekonomik

refahin ylikselmesinde yardimci olmustur.

JI projesine ek olarak bir hidro projenin gelistirilmesi belli islem maliyetleri
icermektedir. Bu islem maliyetleri, dayanak olusturma, ev sahibi iilke onayini alma,
izleme plani hazirlama ve girisimin bir JI projesi olarak onaylanmasini saglama

maliyetleri ile ilgilidir. Proje tasarim asamasi siiresince yapilacak masraflar disinda,
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proje uygulamasi sirasinda izleme ve onaylama masraflar1 da yapilmak zorundadir.
Toplamda, bir projenin islem maliyetleri, projenin karmasikligina ve onaylamanin ne
kadar siklikta yapildigina baglh olarak, yaklasik olarak 75,000-100,000 Euro’dur. JI
karbon kredilerinin satigi, proje icin yaklasik olarak 3 milyon Euro ek gelir
olusturmustur. Gelirler, ¢calismay1 bir JI projesi olarak gelistirmeye yonelik islem
maliyetlerini kolaylikla karsilamaktadir. 56,9 milyon ABD §$ tutarindaki tahmini
proje maliyetleri dikkate alindiinda, karbon kredileri, toplam proje maliyetlerine
yaklasik %5 oraninda katki saglamistir. Bu ek karbon gelirleri, projenin enerji
fiyatin1 0,5 ABD $/MWh oraninda diisiirmesini saglamigtir. KDV’deki bir azalma ile
birlikte, bu durum enerji fiyatinda uzun siire bazinda siirdiiriilebilir hale gelecegi bir
seviyeye kadar azalmasina izin vermistir. . Alman hiikiimeti, devlet biinyesindeki
kisileri JI projeleri ile ERUPT yonergeleri ve siireci konusunda egitmek amaciyla
Romanya’da belirli kapasitede yapim faaliyetleri gergeklestirdiginden, proje i¢in ev
sahibi ililke onayim1 almak olduk¢a kolay olmustur. MWH’nin Biikres’te yerel bir

ofisinin bulunmasi sebebiyle onay yazisinin zamaninda alinmasi saglanmustir.

Projenin asil zorlugu, karbon kredileri i¢in alict bulmak ve dayanak
calismasini yiiriitmek i¢in dogru bilgileri toplamak olmustur. Cabalarin fayda ile
sonuclanacagi belli olmadan islem maliyetleri icin 6deme yapmak, ayrica bir engel
olarak kabul edilmistir. Ancak, ERUPT toplam islem maliyetlerinin bir kismini
0dediginden, Surduc i¢in bu ger¢cek bir sorun olmamig, Alman hiikiimeti ile bir

emisyon azaltma satin alma anlagmasi basaril olmugtur'®.

3.2.1.2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmas1 Projesi: Jamaika’da
Wigton Riizgar Projesi

Renewable Energy Systems (RES), diinya ¢apinda 30°dan fazla riizgar enerjisi
projesini tamamlayan, Birlesik Kralligin en onde gelen riizgar enerjisi projesi

gelistiricisidir. Petroleum Corporation of Jamaica (PCJ), Jamaika hiikiimetine ait bir

' Hoopen, Michiel; Bovee Veronique, (ed.) De Jong, Cyriel, Walet, Kasper, A Guide to
Emissions Trading, Risk Boks, London, 2004, s. 81-90.
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ulusal petrol sirketi olup, yenilenebilir enerji projeleri gelistirme sorumlulugunu
tistlenmistir. RES ve PCJ, Jamaika’da Wigton riizgar ciftligi projesini gelistirmek

tizere, Jamaika’da kayith olan Wigton Wind Farm Ltd. sirketini kurmusglardir.

Wigton Projesi, Jamaika’daki 20.25 MW sebekeye baglanan riizgar tlirbini
projesinin yapim isini kapsamaktadir. Proje, her biri 900 kW kapasiteli 23 tiirbinden
olugmaktadir. Planlanan iiretim, yilda 63 GWh’dir. Proje, Wigton, Manchester
Platosu’nda, Mandeville’nin yaklasik 15 km giiney-giiney batisinda, Boksit maden
sirketi ALCOA miilkiyetindeki arazi iizerinde yer alacaktir. Uretilen gii¢, biiyiik bir
ABD elektrik sirketi olan Mirant’in bir istiraki olan Jamaican Public Service

Company’e (JPSCo) satilacaktir.

Proje, Jamaika ve biitiin Karayipler’in ilk ticari riizgar ciftligi olacagindan,
proje yatirimcilart i¢in riskli goriilmiis ve finansman saglamak zorlasmistir. Bu
asamada, Enerji Satin Alma Anlagmasi, heniliz imzalanmamis ve projeyi ticari agidan
ilging hale getirmek icin ek gelirlere ihtiya¢ duyulmustur. Projeyi gelistirmedeki
cesitli mali ve diger zorluklar nedeniyle, proje destekcileri, projenin karbon
kredilerini ve ek gelir akisi olusturup olusturamayacagini degerlendirmek {izere,

EcoSecurities’i kiralamistir.

Emisyon azaltimlarimin  proje  finansmanina  potansiyel  katkilarini
degerlendirmek amaciyla, bir CDM fizibilite degerlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirme, emisyon azaltimlarinin hacim degerlendirmesini icermektedir.
Karbon kredileri, Alman hiikiimetinin yerine, kalkinma bankasi olan CAF’a
(Corporacion Andina de Fomento) projeden kaynakli CER satilacaktir. Proje hazirlik
151 kapsamina, bir dayanak c¢alismasinin gelistirilmesi, bir izleme plani, bir dayanak
ve izleme metodolojisinin gelistirilmesi, proje tasarim belgesinin doldurulmasi ve
hissedar danigma siirecinin organize edilmesi yer almistir. Dayanak ve izleme
metodolojisi, CDM Yonetim Kurulu’nun onayma sunulmustur. RES, cevre etki

analizini yliritmistir.
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Dayanak caligsmasi, riizgarin bolgede yeni bir teknoloji oldugu, bu projenin ilk
ticari riizgar enerjisi santrali olacagi ve CDM’nin projenin baslangicindan bu yana
hesaba katildig1 dikkate alinarak, projenin 6zgiin katkis1 oldugunu gostermektedir.
Diger bir deyisle, 2000 yilindan itibaren, CER satislarindan elde edilen gelirler,
projenin mali analizine dahil edilmistir. Emisyon azaltimlarim1i hesaplamak ig¢in
kullanilacak veriler, elektrik sirketi JPSCo tarafindan saglanmistir. Ancaki JPSCo,
bagimsiz enerji Ureticileri tarafindan igletilen santraller i¢in degil, yalnizca devlete ait
santraller icin yakit tiiketimi ile ilgili verilere sahiptir. Bu verileri elde etmek
miimkiin olmamis, bu nedenle de bu santraller i¢cin emisyon faktorlerini hesaplamak

amaciyla genel varsayimlar yapilmistir.

Jl’ye benzer sekilde, CDM projesi kapsaminda bir taahhiidiin gelistirilmesi,
onemli islem maliyetlerini icerir. Bir dayanak ve izleme metodolojisi gelistirmek ve
bu metodolojinin CDM Yonetim Kurulunun onayina sunulmasi dikkate alindiginda,
bu maliyetlerin CDM igin yiiksek oldugu, bu 6nemli masraflar1 yapmanin, proje
gelistiricisi i¢in riskleri de beraberinde getirdigi belirtilmistir. Bu riski azaltmak
amaciyla, islem maliyetlerinin c¢ogunlugunu karsilamak i¢in kamu fonu
kullanilmistir. Wigton projesi i¢in, izleme ve onaylama dahil olmak iizere toplam

islem maliyetleri, yaklasik olarak 100,000 Euro olarak hesaplanmustir.

CER’lerin bir CDM girisimi olarak Wigton tarafindan satisi, proje i¢in yaklasik
olarak 2,5 milyon Euro ek gelir ile sonuglanacaktir. 28 milyon ABD $ tutarinda
tahmin edilen proje maliyetleri g6z Oniinde bulunduruldugunda, karbon kredileri,

toplam proje maliyetlerine yaklasik %10 oraninda katkida bulunmustur.'**

Her iki vaka g¢alismasi; karbon kredilerinin yenilenebilir enerji projelerinin
verimlilik  esaslarina gore gerceklestirilmesinde  yardimci  olabileceklerini

gostermektedir.

' De Jong, a.g.e., s. 90-98.
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3.2.2. Tahsise Dayal Kiiresel Emisyon Ticareti

3.2.2.1 Kiiresel Emisyon Ticaretinin Dogusu

1898 yilinda Isvegli bilim adami Svante Ahrrenius, karbon dioksit
emisyonlarinin kiiresel 1sinmaya yol acabilecegini ilk olarak dile getirmigse de bu
konunun bilimsel olarak ciddi bir sekilde arastirma konusu olarak ele alinmasi
1970’lere kadar gergceklesmemistir. Dolayisiyla ¢evresel politikalarin olusturulmasi
icin 1980’lerin sonuna kadar da soruna yonelik herhangi bir uluslararasi kararin
alimmasi gerekliligi hissedilmemistir. Ekonomik faaliyetler ile politikanin her zaman
esgiidiim i¢inde calistig1 diisiintildiiglinde, uluslararasi siyasette meydana getirilen
bu yeni yapmin, beraberinde yeni bir uluslararasi ekonomik faaliyet yapisini
getirecek olmasi kaginilmaz bir gergektir. Dolayisiyla, ilk sinir asan ¢evre problemi
olarak algilanmig olan stratosferik ozon tabakasinin yirtilmasi sonucu dnlem alma
gayretleri, ¢evresel politikalarinin olusturulmasinin zeminini hazirlamistir. Pek ¢ok
gbzlemcinin gergeklesmesinin miimkiin olamayacagini diislindiigii ¢evre odakl
uluslararas1 Montreal S6zlesmesi’ni yirmi dort devlet ilk kez imzalamistir. Bu siyasi
basar1, Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan yiizyilin uluslararasi en biiylik kazanimlarindan biri olarak

nitelendirilmistir.'®

Montreal Protokolii her ne kadar karbon dioksit emisyonu ile ilgili bir karar
tagimamakla birlikte, bundan bdyle atmosfer ve kiiresel 1sinma, uluslararasi siyaset
ajandasinda 6nem isgal eden konularin basinda gelmeye baslamistir. Montreal
Protokolii ile stratosfer tabakasinda bulunan ozonu yipratan CFC’lar, karbon
tetraklorit ve metil kloroform bilesimlerinin iiretimleri ve tiikketimlerine 2000 yilina
kadar son verilmesi kararlastirilmistir. Yine de, uluslararasi siyasette c¢evresel
duyarlilk,  Hiikiimetlerearas1 Iklim Degisikligi Paneli'nde iklim degisikligi

konusunun kiiresel sorun olarak taninmasindan itibaren artmuistir.

' James, a.g.e., s.11.
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Cevreye duyarlilik yoniinde yapilan siyasi yeniliklerin iktisadi faaliyetleri
engellememesi anlaminda yeni finansal araglarin tiiretildigi anlagilmaktadir. Bu
sebeple aslinda, kiiresel emisyon ticaret fikri Kyoto Rejimi’nden Oncelere
dayanmaktadir. ilk olarak, 1960’larin sonlarina dogru John Dales adli bir Kanadali
iktisatci, ticareti yapilabilir emisyon kredilerinin hava kirliligi kontroliiniin ekonomik
maliyetinin azaltilmasi yoniinde kullanilabilecegi fikrini ortaya atmistir. Aslinda,
ABD ekonomik faaliyetlerin bu yonde sekillenecegini onceden gorebilmis, ozon
tabakasinin korunmasi amaciyla silfiir dioksit emisyonlarinin azaltilmasi igin
emisyon pazarini olusturabilmesi i¢in bu dogrultuda 1990°da Temiz Hava
Kanunu'®gikarmustir. Bu kanunla ile emisyon ticaretinin hayata gegcirilmesinin
gerekliligi hususunda teklifler sunulmaya baslanmistir ve nihayetinde 1995 yilindan
beri siilfiir dioksit pazarinin ABD’de faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.'®” Kyoto
siirecinden evvel sirket diizeyinde British Petroleum (BP) da 1999’da kendine bagh
yan kuruluglar arasinda karbon emisyon ticareti i¢in bir i¢ piyasa olusturmus;
piyasanin olusum maliyeti 20 milyon dolar iken, ii¢ yil i¢inde sirket 650 milyon
dolarlik kar elde etmistir.'®® ABD’nin, atmosferin dogal yapisina zarar veren
maddelerin ticari metalagsmasini saglayan bu yaklasimi, Kyoto Protokolii’niin
sundugu esneklik mekanizmalarinin isleyisine 6rnek teskil etmektedir. Dolayisiyla
olaylarin tarihsel olus sirasina bakildiginda, Avrupa’nin emisyon ticaret sisteminin
ilk uygulayicilar1 olarak algilanilmasi yanligtir. Ancak, kiiresel cevre bilincinin
olugmasinin sonucu olugsan Kyoto Rejimi’nin dogusuyla, ABD ‘de temelleri atilan
yeni finans piyasasi Yesil Ticaret adiyla kiiresel nitelik kazanmustir. Uluslararasi
diizeyde ilk emisyon ticaret programlarinin hayata gecirilmesi, Kyoto Rejimi’ne
uygunluk cergevesinde Avrupa Birligi tarafindan 2005 senesinde Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Programi’nin (EU ETS) meydana getirilmesiyle gergeklestirilmistir.
Uluslararasi areneda emisyon ticaretinde Avrupa’nin 6nder durumda oldugu anlayisi

bu sebeple mevcuttur.

1% Clean Air Act
167James, a.g.e., s.34.
18 Walker, a.g.e., s.175.
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3.2.2.2 Emisyon Ticaretinin Uygulanma Siireci

Emisyon ticaretinin isleyis esasi, diizenleyici bir kurulun -bu bir hiikiimet ya da
endiistri kuruluglart olabilir- belli bir zaman dilimi i¢inde sera gazi yayimcilarina
salmalarina miisaade edecekleri maksimum hava kirliligi miktarin1 hedef olarak
belirlemesine dayanmaktadir. Emisyon ticaretinin ¢alisabilmesi i¢in, hedeflenen
emisyon miktarmin, yayicilarin normalde saldiklar1 diizeyden daha az olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde {iyelerin emisyonlarini azaltmalari i¢in gerekli tesvik
ortaminin yaratilmas1 miimkiin degildir. Boylelikle takas edilebilir bir tiir izin sistemi
yaratilmis olmakta; emisyon miktarlarinda azaltilan birim karsihiginda es deger
miktarda kredi saglanmaktadir. Sera gazlari arasinda karbon dioksit baskin
oldugundan dolay1 1 tCO2e emisyon azaltim ve ticaretinin islem birimi olmustur.
Diger gazlardan gerceklestirilen azaltimlar kiiresel 1sinmaya katkilar1 oranlart gz
6niinde bulundurularak CO,e birimine ¢evrilmektedir.'® Yayimecilarin emisyonlarint
salabilmeleri i¢in ellerinde kredilerin olmasini gerektirecek bir yaptirim sistemi
kurulmustur. Bagka bir ifadeyle; kredilere sahip olmadan emisyon gerceklestirenlerin
cezaya tabi tutulmalar1 Ongoriilmiistiir. Sonug¢ olarak, hedef emisyon miktarina es
deger kredi miktar1 bu diizenleyici yap1 tarafindan yayimcilar arasinda
paylastirilmaktadir. Bu paylasim, ya ihale yoluyla ya da her yayimci i¢in hedeflenen

emisyon miktarina gore karar verilmektedir.

Sistemde mevcut olan kredilerin miktari, yayimcilarin normalde yaydiklar
emisyon miktarindan daha az olduklarima gore piyasadaki krediler yeterli
gelmemektedir. Bir baska ifadeyle, karbon kredilerine olan talep, karbon kredi
arzindan fazla olmak durumundadir. Bdyle bir piyasanin etkin islemesi igin
kredilerin gercekten az bulunmasi, sera gazi salma hakkini nadir ve degerli bir

170

metaya doniistiirmesi gerekmektedir.”™ Dolayisiyla her katilimci bir se¢im yapmak

zorunda kalmaktadir; ya emisyonlarim1 azaltmak, ya da tiim emisyonlarini

169 James, a.g.e., s.84.
70 Walker, a.g.e., s.177.
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karsilayabilecek yeterli kredileri temin etmek durumundadir. Bazi yayimcilarin
emisyonlarini azaltma maliyetleri digerlerine nispeten daha pahalidir- bu da pazar
firsat1 yaratmaktadir. Baz1 yayimcilar ise daha diisiik maliyet ile emisyonlarinda
diisiis gergeklestirebilmektedirler- ki bunlar emisyonlarini diisiirmekte daha gayretli
olmaktadirlar ¢linkii bu sekilde ellerinde bulundurduklar1 kredileri yiiksek maliyetle
azaltim saglayabilecek yayimcilara kar karsiliginda satabilmektedirler. Gelismekte
olan devletler gibi yliksek maliyetli azaltim maliyetine sahip olan devletler, karbon
kredilerini satin alma maliyetleri daha diisiik oldugu siirece, azaltim yoluna gitmek
yerine kredi satin almayi tercih etmektedirler bu yiizden yiiksek azaltim maliyetleri
olan yayimcilar bu kredileri talep etmektedirler.'”' Olusturulan emisyon ticaret
sistemiyle, “kapitalizmin goriinmez elinin yardimiyla iist smir her yil diiserken

emisyonlar da ¢arpici bicimde azalmaktadir.”'”?

3.2.2.3. Emisyon Ticareti Verimliliginin Sorgulanmasi

James, Energy and Emissions Markets: collision or Convergence? adini
tagtyan kitabinda, emisyon ticaretinin igleyigini ¢ok basit Ol¢ekte sdyle

orneklendirilerek anlatmaktadir:

“Soz konusu hiikiimet iki emisyoncisina emisyonlarini %10 oraninda
azaltmasin talep eder. Her iki kirleticinin her sene 100 ton kirlilik tirettigini
var sayalim. Bu da bundan sonra senelik 90 tonluk salimim gerceklestirmeleri
gerektigi anlamina gelmektedir. Ne var ki, icra ettikleri faaliyetlerden dolay:
ton basina salimm maliyetleri degiskenlik gostermektedir. Ornek olarak, A
kirleticisinin ton basina azaltim maliyeti 1508 iken, B kirleticisinin ton basina
azaltim maliyeti 508 ‘dwr. Bu da demek oluyor ki, emisyon ticaret sisteminin
var olmamast durumunda toplam maliyet ton basima 2000$ ‘e mal

’

olmaktadir.’

1 James, a.g.e., s.30-31.
12 Walker, a.g.e., s.175.
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Tablo 3: Emisyon Ticaretinin Yapilmamasi Durumunda Hedef Emisyon

Azaltimmin Maliyeti

A B
KIRLETICISI KIRLETICIS TOPLA
1
Hedef Emisyon azaltimi 10 ton 10 ton 20 ton
Emisyon azaltim maliyeti Her ton igin 508/ton
$150
Toplam emisyon 15008 5008 2.0008

maliyeti

Kaynak: James, Peter C. ., Energy & Emissions Markets: Conversion or
Collision?, John Wiley & Sons (Asia) Pte Ltd,s.31,2006, s.31.

“Emisyon ticaret sisteminin var olmasi durumunda, A kirleticisinin yerine B

kirleticisi 10 tonluk indirim daha gerceklestirebilmektedir. Bdéylelikle, toplam

emisyon miktart ayni kalirken, emisyon maliyeti, B kirleticisi A kirleticisine daha az

maliyetle sonuglanacak bir teklif sundugu siirece diismiis olmaktadir. Bu ornekte B

kirleticisi A kirleticisinden ton basina 758 talep etmesiyle, A kirleticisinin azaltim

maliyeti 10008 a diismiis olmaktadir. Boylelikle azaltim miktart konusunda

taahhiide uygun davranmakla kalinmamis, ayrica azaltim maliyeti yariya diistiriilmiig

’

olmaktadir.’
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Tablo 4: Emisyon Ticaretinin Yapilmasi Durumunda Emisyon Azaltim

Maliyeti
A B
KIiRLETICiSi KIiRLETICiSi | TOPLAM
Hedef emisyon
10 ton 10 ton 20 ton
azaltim
Emisyon 150 § ton
maliyeti basia 50$ ton basina
Gerceklestirilen
0 ton 20 ton 20 ton
azaltim miktari
Satin alinan
emisyon azaltim kredi
10 ton 0 ton
miktari (75$ ton
basina)
Toplam azaltim
750% 0%
maliyeti
Azaltim
0% 750%
bedelinin 6denmesi
Azaltimlarin 1000$-750%=
750% 1000$
nihai maliyeti 2508

Kaynak: James, Peter, C., ., Energy & Emissions Markets: Conversion
or Collision?, John Wiley & Sons (Asia) Pte Ltd,s.31,2006, s. 32.

Yukaridaki anlatimdan ve tablolardan da anlasilacagi iizere, emisyon ticaret
programlarinin hedefi emisyonlar1 esneklik mekanizmalariyla azaltirken, ayni
zamanda verimliligi ve diisiik maliyeti saglamaktir. Sistemin uzun vadeli hedefi ise
sera gaz1 emisyonlarint mali olarak efektif bir tavirla azaltirken g¢evreyle daha
uyumlu yeni teknolojilerin gelistirilmesinin saglanmasidir. Bu sekilde meydana
getirilen yeni finansal pazarlar ile var olan enerji sektoriiniin minimal olarak olumsuz
etkilenmesi saglanmaktadir. Ayrica, sera gazi emisyonlarinin ticari olarak islem

gérmeye baslamasiyla yeni istihdam olanaklar1 da yaratilmaktadir. Gergek su ki;
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meydana getirilen emisyon {ist sinir1 ticaret rejimiyle beraber emisyonlar uzun
vadede azaltilmakla kalmayip, mevcut enerji endiistrisinin uyum siirecine girmesine
yardim edilmekte ve ayn1 zamanda da yeni temiz teknolojilere yatirim yapma firsati

verilmektedir.

Kyoto Protokolii'ne bagl calisan emisyon ticaret sistemi mekanizmasinin ¢ok
kisa stire icerisinde iglem hacminin arttigin1 gézlemleyen Kyoto Protokolii’ne onay
vermeyen devletler ve endiistriyel lobiler, kiiresel 1sinma miicadelesine katilma
egilimi gostermektedirler. Emisyon Ticaret Sistemini asit yagmurlarina sebep olan
siilfiir oksit gaz emisyonunun azaltilmasi amaciyla 1980°li yillarda kullanmaya
baslayan ABD’nin basariya ulagsmasi da kiiresel emisyon ticaretinin olusturulmasi
i¢in tesvik edici bir rol oynamaktadir. Devletler bazinda Kanada ve Japonya Kyoto
Protokolii’'ne taraf devletler olmakla birlikte protokoliin taahhiitlerini yerine
getirmekte bagarili olamamaktadirlar. Bu sebeple, ulusal emisyon ticaret sistemlerini
olusturmayr planlamaktadirlar. EU ETS’yi takip etmekte olan Norveg, ulusal
emisyon ticaret programini sisteme dahil etme niyetindedir. Ulusal bir emisyon
ticaret mekanizmasina sahip olmayan ABD’de Kalifornia ve New York eyaletleri
AB ETS ile isbirligi yapmaktadir. Bu durumun, ABD’nin en kisa zamanda kendi
ulusal sistemini olusturmasi i¢in gerekli itici giicii olusturdugu sdylenebilir. Emisyon
ticaret sisteminin kiiresel ilkim degisikligi sorunuyla miicadele ederken yiiksek getiri
de saglamasi sadece devletleri degil, 6zel sirketlere de sisteme katilmalar1 konusunda
gerekli motivasyonu saglamistir. Ornegin, British Petroleum, Ford, General Motors,
Chrysler, General Electric, Duke Energy gibi sirketler sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi icerisinde ulusal ve uluslararasi1 diizeyde emisyon ticaret sistemlerinin

olusturulabilmeleri i¢in ortak ¢alismalar diizenlemektedirler.'”

Sonug olarak, emisyon ticaret sisteminin emisyon azaltilmasi hedefine yonelik
maliyet etkin bir ¢6zlim olusturdugu belirtilmektedir. Sistemin icat edilmesi ABD’ye
ait olmakla beraber AB kaynakli EU ETS, sadece ulusal ol¢ekte degil, kiiresel bir

emisyon ticaret sisteminin de olusturulabilecegine yonelik uygun bir model oldugunu

' Pamukgu, Konuralp, “Kiiresel Emisyon Ticareti Sistemi Icin Bir Model: Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Program1”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No:37, Ekim 2007, s.21-23.
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ispat etmistir. Her ne kadar 2005-2007 birinci uygulama siirecinde programin eksik
yapisindan ve devletlerin isteksiz katilimlarindan dolayr hedeflenen basariya
ulagilamamigsa da, 2008-2012 ikinci uygulama doneminde ¢ok daha istikrarli bir
bliylimeye tanik olunmaktadir. EU ETS, ulusal emisyon ticaret sistemlerinin
kurulmasinin finansal agidan yeni ve karli bir agilim olacaklarinin ispati olmakla
beraber, kiiresel iklim degisikligi sorununa kiiresel cevap arayist acisindan
uluslararas1 bir kurumun varliginin, koordinasyon ve isbirligini saglamasi agisindan

zorunlu oldugu gercegini gozler dniine sermektedir' ™

3.2.2.4 Kiiresel Emisyon Ticareti Modeli: Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Programm (EU ETS)

2005 senesi emisyon azaltimi mekanizmalarinin tarihi agisindan — karbon
dioksit ve sera gazlarn1 pazarlari- bir doniim noktasi niteligindedir. Kyoto
Protokoliiniin Subat ayinda yiiriirliige girmesine ek olarak, Temmuz ayinda
gerceklestirilen G8 zirvesinde varilan anlagmayla 6zellikle karbon emisyonlarinin
azaltimi konusu hiz kazanmustir. Iklim degisiminin ciddi ve uzun vadeli bir miicadele
siireci oldugu ve daha temiz enerjilere gecisin finanse edilmesinin Gnemi

175
taninmastir.

AB, Kyoto Protokolii’niin kendisi i¢in belirlemis oldugu ortalama %38’lik
emisyon azaltimini en diisiik ekonomik maliyetle gergceklestirebilmek amaciyla sozii
edilen ticaret programii faaliyete gecirmistir. EU ETS, isletmelere dagitilan
emisyon kredilerinin alinip satilmasini amaglayan bir finans mekanizmasi olup,
karbon uyum piyasalarinin en biiyiik islem hacmine sahip uluslararasi ilk finans
mekanizmasi olarak dnem teskil etmektedir. Tezin 6nceki boliimlerinde anlatildigi
gibi EU ETS, emisyon ticaretinin isleyis mekanizmasiyla ¢aligmaktadir. Emisyon {ist

sinirt mekanizmasi mantigi ile ¢calisan EU ETS ile, resmi olarak belirlenmis yillik

' The Stern Review Report on the Economics of Climate Change, 2006, s. Xxiii-xxiv. http://hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate change/stern_review_report.c
fm
175

James, a.g.e., s.43.
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emisyon kotalarinin altinda kalmay1 basaran isletmeler ellerinde fazla kalan emisyon
kredilerini kotalari1 asan sirketlere satabilmektedirler. Boylece, belirlenen
hedeflerinin lizerinde emisyon gergeklestiren sirketler, yiiklii bir mali cezadan
piyasadan kag¢inmak amaciyla emisyon kredileri satin alarak, fazladan iiretmis

olduklar1 emisyon miktarlarin sifirlayabildikleri ifade edilmektedir.'”

Sera gazlar1 emisyonlarinin metalastirilmasina yonelik AB’deki en biiyiik
iktisadi yapt EU ETS olup, ayn1 zamanda ilk uluslararast karbon ticareti tasarisi
olarak dikkat ¢ekmektedir. 1 Ocak 2005°te sistemde faaliyet gostermeye baslayan
Avrupa kaynakli bu programin sirketler arasi emisyon iist sinirt programi olup,
piyasadaki islem biriminin EU kredileri oldugu belirtilmektedir. EU ETS’nin
olusturulmasindaki en temel etken, AB’nin ekonomik kalkinma programinin
hedeflerinden ayrilmadan, sinir asan sorun olarak tanimlanan kiiresel iklim
degisikligine sebep olan sera gazlar1 emisyonlariin azaltilmasin1 gerceklestirmektir.
EU ETS, Ocak 2005’te Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
kurulan, yirmi bes iiye Avrupa devletiyle Avrupa icinde belli endiistri sektdrlerinde
faaliyet gosteren, belirlenen esik seviyesinden yiiksek emisyona sahip sirketler i¢in
diizenlenmis ilk zorunlu diizenek sistemidir. Kyoto Protokoliine bagl olarak faaliyet
gostermektedir ki; bu da Kyoto’nun miisaade ettigi esneklik mekanizmalarindan
faydalanabildigi anlamina gelmektedir. EU ETS, karbon dioksit emisyon ticareti i¢in
Avrupa’nin gelistirdigi en biiyiik sirketler seviyesindeki programdir. Bu program
ayn1 zamanda, ylikseliste olan bu piyasada diinya liderligini elinde bulundurmaktadir.
EU ETS, Kyoto Protokoli’niin AB’ye iliskin hedefi olan 2012 yilina kadar
emisyonunu 1990 seviyesinin ortalama %8 asagisina ¢ekilmesini saglamak amaciyla
meydana getirilmis olup, elli milyar ABD $ piyasa degerine sahiptir. Daha sonralari,
EU ETS 2020’de emisyon oranini1 2005‘¢ kiyasla %20 oraninda azaltmay1 taahhiit
etmistir. Kiiresel karbon piyasasinin hacmi 2008 de toplam 90 milyar Euro’ya

ulasmus ve bunun %80’i AB’ye aittir.'”’

176 Pamukgu, a.g.e., s.2. )
177 Kadilar, Riza, Karbon Firsat m1, Tehdit mi?, Destek Yaynlari, Istanbul, s.17.
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JI ve CDM mekanizmalariyla yiiriitilen pazar, 2004 senesine kadar AB
devletlerinin EU ETS sistemini gelistirmelerinden evvel en biiylik pazar olarak islem
gerceklestirmekteydi. EU ETS programi, karbon dioksit kredilerinin islem
gormesiyle Kyoto uyumunun maliyetini diigiiren bir sistem olarak ortaya ¢ikmustir.
EU ETS dahilindeki Avrupa piyasalarindaki ticaret hacminin hizla artmakta oldugu

78 EU ETS’nin AB’nin sinirlarini asarak

yapilan arastirmalar sonucu tespit edilmistir.
uluslararas1  Olgekte  faaliyet gostermesi Kyoto Protokoli’niin  esneklik
mekanizmalartyla miimkiin olmaktadir. EU ETS’ye bagli Avrupali sirketler CDM ile
gelismekte olan devletlerde, JI ile gecis ekonomisine sahip Dogu Avrupa
devletlerinde emisyon azaltici projeler gerceklestirebilmektedirler. Sozii edilen
devletlerdeki siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin sayis1 giin gegtik¢e artmaktadir.
Emisyon ticaret programini diger mekanizmalar olan CDM ve JI ile birlestirerek AB,
Kyoto’ya  olan  sadakatinin  altim1  ¢izmektedir.  Programin  basariyla
stirdiiriilebilmesinin neticesinde, Kyoto mekanizmalarinin emisyonlarini azaltma
hususunda gelismis devletlerdeki dahili ticareti desteklediginin kanaatine varilmistir.
Bu baglamdan bakildiginda, EU ETS’nin yakin bir gelecekte kiiresel bir emisyon
ticaretinin kurulmasindaki katkismin yadsmamayacagi kesinlik kazanmustir.'”” EU
ETS, JI ve CDM projeleri sonunda elde edilen emisyon azaltici kredilerini kendi
emisyon {ist sinir programu i¢in tantyan ilk sistemdir- bu su demektir: 1 ETS kredisi;
yani 1 AAU =1 CER = 1 ERU. Bu durum, Avrupali firmalar1 gelisen devletlere
emisyon azaltict projelere yatirim yapip, emisyon kredileri kazanmalari i¢in tesvik

edici olmaktadir.'®

Bu program, 5 temel prensip iizerinde sekillenmistir:

1. Emisyon {ist sinir sistemiyle ¢caligmaktadir.

2. Agirlikl odak noktasi biiyiik endiistriyel emisyoncularin yaydiklar1 Co;’tir.
3. Programi hayata gecirme donemsel olarak yapilir.

4.Emisyon kredilerinin paylastirilmasina periyodik olarak karar verilmektedir.

5. Giiglii bir uyumluluk ¢ergevesine dahildir.

178 James, a.g.e., s.44.
' James, a.g.e., s.57.
"% James, a.g.e., 5.76.
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Piyasa Avrupa ¢apindadir fakat CDM ve JI mekanizmalarinin kullaniimasiyla
diinyanin kalaninda da emisyon azaltiminin gergeklestirilebilmesiyle piyasa
genislemis olmaktadir ve iiclincii devletlerdeki sisteme uyumlu diger programlar i¢in
bir baglant: noktas: saglamaktadir.'®' Yukarida s6zii edilen prensipler dogrultusunda,
AB oncelikle her iiye iilke i¢in emisyon kotalar1 belirlemektedir. Belirlenen ulusal
hedefler dogrultusunda her {iilkenin programa dahil isletmeleri kendi emisyon
hedeflerini saptamaktadirlar. Ticari mekanizmanin etkin isleyebilmesi ig¢in
piyasadaki karbon kredileri kit tutulmaktadir ve sinirli sayidaki karbon kredilerinin
alim satimi gerceklestirilmektedir. Diislik karbon emisyonuna sahip yeni teknolojiler
tireterek kullandiklar1 yenilenebilir enerji kaynaklartyla ve gercgeklestirebildikleri
ekonomik tiretkenlikleri ile kimi Avrupali sirketler kendileri i¢in belirlenen kotalarin
altinda emisyon gerceklestirmektedirler. Bu sirketler ellerinde kalan kredileri sayilari
karbon borsalarinda satarak gelir elde etmektedirler. Buna karsilik, karbondioksit
emisyonlarint belirlenen hedef diizeyinde indiremeyen sirketler piyasadan karbon

kredileri satin alarak emisyonlarini kotanin altinda tutmaya calismaktadirlar.

Dagitilan krediler i¢in hesaplanan emisyon {ist siniri, ticari pazarlarin biiylimesi
icin gerekli kitlig1 yaratmaktadir. Ellerinde bulundurduklar1 kredi miktarlarindan
daha diisiik seviyede emisyon hacimlerini tutabilen sirketler, ellerindeki fazla
kredileri o anki talebi goz oOniinde bulundurarak bir fiyat belirleyip satabilirler.
Emisyon limitlerine uyabilme konusunda zorlanan kuruluslar, ya emisyonlarini
azaltma icin gerekli Onlemler almalar1 gerekecektir- bu daha verimli temiz
teknolojilerine yatirim yapmak olabilir ya da daha az karbon yogun enerji
kaynaklarini kullanmak olabilir- ya da ihtiya¢ duyduklar ekstra kredileri satin alma
yoluna gidebilirler. Bazen kuruluslar birini tercih edebilir bazen de her iki yontemi
de ayn1 anda benimseyebilmektedirler. Hedef, maliyet acisindan en efektif yolda
ilerlemektir. Her sene sonunda, katilimci kuruluslar kendilerine onaylanmig CO,
emisyonlarina es deger kredi miktarlarin1 iade ederler. Bu krediler bir daha

kullanilmamalar1 i¢in iptal edilirler. Kuruluslar arda kalan kredileri satabilirler ya da

'8 James, a.g.e., 5.73-74.
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gelecekte kullanilmak {izere bankaya yatirabilirler. Devletlerin  dogrudan
miidahalesinin bulunmadig1 EU ETS, karbondioksit emisyonunun azaltilmasini en az
maliyetle gerceklestirebildigi i¢in, kiiresel 1sinmaya karsi uygulanan en basarili
girisim olarak diistiniilmektedir. EU ETS ile Kyoto Protokolii hedeflerine uyum
siirecinin maliyeti Avrupa Birligi’ne yilda ortalama 2,9. ile 3,7 milyar Euro arasinda
kalacagi; bunun ise AB’nin Gayri Safi Yurtigi Hasilasi’nin (GSYIH) %0,1°den daha

azi1 anlamina gelmektedir.'™

2005 yilina yaklasildiginda Avrupa Birliginin meydana getirdigi salinim
ticaretinin endiistri ve enerji piyasalarinda ne sekilde etki edecegi konusu giindeme
gelmistir. 1 Ocak 2005°te EU ETS’nin hayata gecirilmesiyle enerji piyasalarinda
dordiincii boyut dogmustur. Bu dénemden Once enerji sektoriinde ticaret yapanlar
petrol, petroliin kalitesi, nakliyatin zamani ve yeri ile mesgul olurlarken, bundan
bdyle petroliin kullanimindan 6tiirii meydana gelen karbon salinim maliyeti de goz
Ooniinde bulundurulmasi gerekecektir.183 ETS, politik olarak kabul edilebilir,
ekonomik olarak uygulanabilir ve ¢evre dostu bir emisyon ticaret sistemi olarak
varhigini ispat etmis; dahasi uluslararasi arenada bagka emisyon ticareti girisimleri
icin olumlu yonde drnek teskil etmesi baglaminda da 6nemi biiyiiktiir. EU ETS pek
cok acgidan olumlu etkiler yaratmaktadir. Hem emisyon ticareti gerceklestirilmekte,
hem kiiresel 1sinmayla miicadele faaliyetleri ticari bir avantaja doniistiiriilmekte hem
de karbon emisyon azaltilmasina yonelik hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin

gerekli teknolojinin bulunmasina hiz verilmektedir.

Bununla birlikte ETS’nin isleyisinde baz1 aksakliklarin da yer aldigi
anlagilmaktadir. Karbon kredilerinin dagitilmasinda tiye devletlerin farkli yontemler
kullanmasi sistemin islevsellifine ve giivenilirligine sekte vurmaktadir. Ornegin;
Almanya, Fransa ve Polonya gibi devletler isletmelerine fazlasiyla kredi dagitirken,
Ingiltere, irlanda ve Ispanya gibi devletler kredilerin dagitilmas1 konusunda daha
kisitlayic1 ve kontrolcii bir tutum sergilemektedirler. Dolayisiyla, yeterli krediyi

bulamayan ikinci grup devletler, kendi devletlerinin yeterli karbon kredileri

182 James, a.g.e., s.174.
183James, a.g.e, s.l.
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dagitmamasi sebebiyle kredileri bolca dagitan devletlerin sirketlerinden kredi satin
alarak haksiz rekabet ortami dogmaktadir. 2006 senesinin Nisan ayinda Fransa,
Estonya, Hollanda ve Cek Cumhuriyeti’nin karbon kredilerini bolca dagittiklarinin
ortaya c¢ikmasiyla, karbon piyasalarinda karbon kredilerinin birim fiyatlarinin
diismesine sebep olmustur. Karbon birim kredi fiyatlariin diismesi ile sirketlerin
kredi satin alma motivasyonlar1 emisyon diisiirmenin maliyeti arttig1 icin azalmis ve
maliyetlerin artmasindan kaynaklanan piyasa belirsizligi CDM ile gergeklestirilen
projelere duyulan inanci zayiflatmistir. Bu olumsuz verilerin 15181 altinda, komisyon
ETS’nin ilk taahhiit doneminde iklim degisikligi sinir 6tesi sorunuyla miicadelede

yeterince etkili olamadigini ortaya koymustur.'**

ETS’nin isleyisindeki bir diger aksakligin ise devletlerin, emisyon taahhiitlerini
yerine getirmelerindeki yavas tutum oldugu belirtilmektedir. 2006 senesinde,
ETS’nin 2008-2012 yillar1 arasi ikinci taahhiit donemi i¢in on dokuz devlet ulusal
planlarint  komisyona bildirmis, ancak on devletin planlar1 degerlendirmeyi
gecebilmistir. Ilk degerlendirmeden gegen ulusal plan Ingiltere’ninki olmustur.
Aralarinda Almanya’nin da bulundugu diger dokuz iilkenin emisyon hedeflemeleri
Kyoto Protokolii’niin hedeflerine goére yetersiz bulunmus, komisyon daha fazla
indirime gitmelerini talep etmistir. Avusturya, Italya, Macaristan ve Danimarka
ikinci  taahhiit donemine ait ulusal planlarini  zamaninda Komisyon’a
bildirmediginden dolay1 uyar: almislardir.'™ Komisyon, iiye devletlerin Kyoto
Protokolii’niin gerekliliklerini zamaninda ve yeterince gergeklestirememelerinin
AB’yi hedeften uzaklastirdigini, iilke tutumlarinin bu sekilde devam etmesi halinde
gerekli onlemleri almaktan kaginmayacaklarini duyurmustur. Bu yilizden uluslararasi
iklim degisikligi diizeninde sadece EU ETS nin diizenleyici rol listlenmesinin karbon
piyasalarinin gelisip biiylimesi i¢in gerekli rekabet ortamini barindirmadigi

diistiniilmektedir.'

1% Kadilar, a.g.e. s.157.
18 Kadilar, a.g.e., s.158.
1% Kadilar, a.g.e., s.217.

117



Sonu¢ olarak, ilk taahhiit doneminde Kyoto Rejiminin hedefleri
gerceklestirilememis, ikinci taahhiit doneminde ETS’nin Kyoto Rejimi’nin
gerekliliklerine daha uygun hareket etmesi, devletlerin daha siki denetimlerden
ge¢meleri ve ETS Programi’nin AB’nin ortak enerji politikasi haline getirilmesi
planlanmustir."®” 2013¢te baslayacak olan iiciincii taahhiit doneminde ise Komisyon
ETS’nin daha fazla ¢evresel basarilara imza atmasi1 amaciyla yeni endiistri kollarini
ve diger sera gazlarinin emisyonlarinin azaltimlarmi kapsayacak genisletme
hedeflerini gerceklestirmeyi planlamaktadir. Ornek olarak sivil havacilik ve ulagimin
sisteme dahil edilmesi planlanan yeni sektorler olarak goriilmektedir. Cevre
Komisyoneri Stavros Dimas, 2010 yilinda sivil havacilik sektoriintin programa dahil
edilmesi hususunda bir 6nerinin yapilacagini; bu 6neriyle AB hava sahasini kullanan
tiim uguslarm emisyon simrlandirmasi yonetmeligine tabi kalacaklardir.'™ Sera
gazlarindan metanin da karbon dioksitten sonra kapsam igine girmesi
Oongoriilmektedir. Ayrica taahhiit siirelerinin daha uzun tutularak devletlerin Kyoto

Rejimi’ne daha kolay uyum saglayabilmeleri hedefler arasindadir.

EU ETS’nin sera gazlari emisyonunun azaltim hedefiyle birlige bagl
devletlere krediler dagitarak ve o6zellikle CDM araciligiyla proje temelli ekonomik
faaliyetleri gerceklestirerek, bugiine kadar en basarili ulus {istii diizeni meydana
getirdigi; bunun en giizel kanitinin EU ETS’nin karbon piyasasi i¢indeki agirliginin
%74 oldugu ifade edilmektedir. Fakat gerek CDM gerekse de EU ETS’nin
isleyisinde meydana gelen aksakliklar ve ABD’nin Kyoto Protokolii’nii
onaylamamasi sebebiyle Kyoto Protokolii’nlin sona erecegi 2012 sonrasinda
uluslararas1 boyutta nasil bir stratejinin hayata gegirilecegi 6nemli bir sorun haline

?  Uzmanlarin ortak goriisii; 2012 sonrasinda ¢ farkl

geldigi anlasilmaktadir.'®
senaryodan birinin hayata gegcirilecegi yoOniindedir. Birinci senaryo, Kyoto
Protokolii’niin yiirlirliikkte kalmasi durumudur. Mevecut durumunun devam etmesi
durumunda devletler Ek-1 ve Ek-2 devletleri olarak siniflandirilmaya ve karbon

piyasasi ayni diizenekte islemeye devam edecektir. Bu da, zaman i¢inde taraflar

"7 Pamukeu, a.g.e., s.13.

' pamukeu, a.g.e., s.19.

%9Eris, Cagla Balci, ”Karbon Piyasasi”, Demirer Holding, TIREC 2010, Carbon Markets and
Climate Finance Turkey, 28-29 September 2010, Istanbul, Turkey.
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konferanslarinin bir ¢ikmaza girecegi Ongoriisiiniin kuvvet kazanacagi anlamina
gelmektedir. Ikinci senaryo, ABD ve Cin’in Kyoto Protokolii’nii onaylamasi
durumunda piyasanin meydana gelecek talep artis1 yliziinden patlama yasayacagi
durumdur. Bdyle bir durumda ise, artan talebin hantal isleyen CDM ve JI
mekanizmalarinin sagladigi arzla karsilanamayacagi, CDM ve JI kredilerinin talebe
oranla kit kalmasiyla da fiyatlarin asir1 derecede artacagi ongoriilmektedir. Kredi
fiyatlarinin asir1 diizeyde deger kazanmasiyla da sistemin ¢okiisiiniin gergeklesecegi
diisiiniilmektedir. Ugiincii senaryo ise, dzellikle ABD’nin kurmayi arzu ettigi yeni bir
kiiresel karbon piyasasinin taninacagi ihtimalidir. Bu senaryoya gore, artik Ek-1 ve
Ek-2 simiflandirmasi olmayacak, devletler kendi ulusal emisyon azaltma harekat
planlarina gore isleyen emisyon ticaret sistemlerini olusturacak ve etkilesim iginde
karsilikli bagimli iligkiler esasina dayali kiiresel bir yapinin olusturulmast miimkiin
olabilecektir. Boylece kiiresel bir karbon piyasasina bagli pek ¢cok emisyon ticaret
sistemi, birbirleriyle daha esnek bir sekilde cift tarafli anlagsmalarla etkinligi ve
verimliligi gerceklestirebilecektir. So6zii edilen senaryolardan hangisinin hayata
gecirilecegi su an bilinmemekle beraber, uzmanlarin goriisii liclincli senaryonun
agirlik kazanacag: yoniindedir. Ugiincii senaryonun gergeklesmesi durumunda, ABD
biiylik ihtimalle bir federal emisyon ticaret sistemi olusturabilecek, boyle bir
sistemde ABD diinyanin en biiylik karbon piyasasi haline gelebilecektir. Kapsamli
bir uluslararasi anlasmayla bolgesel ulusal emisyon ticaret sistemlerinin karbon
kredilerinin ihracinin izin verilmesiyle karbon ekonomisi genisleyerek karbon

kredileri global bir emtia haline gelmeyi vaat etmektedir'°

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr Kyoto Rejimi’nin varhiginin
devaminin sorgulanmakta oldugu anlasilmaktadir. Uluslararasi siyasetin hangi
dogrultuda yol alacagi bilinmezken, ABD liderliginde baglatilip hizla diinyada
faaliyet alam1 ve yogunlugu artmakta olan, Kyoto Rejimi’nden bagimsiz hareket

edebilen goniillii karbon piyasalarinin olusturuldugu gézlemlenmektedir.

0 Kadilar, a.g.e., 5.32-34.
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3.2.3. Goniillii Karbon Piyasalar: (VCM)

Atmosfer, fosil yakitlarinin yanmasi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormansizlastirma, sanayi siiregleri gibi insan etkileriyle, atmosfere salinan sera
gazlarmin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda 1sinmaktadir. Bu yilizden
uluslararas1 toplum, sera gazi emisyonlarindaki artigla baglantili iklim riskini
onlemeye yonelik siyasi ve ekonomik cabalar sergilemektedir. Kyoto Rejimi,
glinlimiize kadar uluslararasi1 boyutta meydana getirilmis sadece siyasi degil aym
zamanda yeni iktisadi yontem ve araclar1 gelistiren en biiyiik yap1 olma 6zelligini
korumaktadir. Fakat ulusal c¢ikarlarin evrensel hedeflerle uyumlastiriimasinda
uzlagsmaya varilamamasi sebebiyle Kyoto Rejimi’nin etkinliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple, Kyoto Protokolii ve EU ETS diizeneklerine bagl
karbon piyasalarindan baska son zamanlarda belli bir diizenekten bagimsiz calisan

goniillii karbon piyasalart meydana getirilmistir.

Goniilli karbon piyasalar, ilk kez 1989 yilinda AES sirketi tarafindan
Guetamala’da gergeklestirilen bir proje olarak islem goérmekle beraber 2006 yilina
kadar oldukca pasif ve sessiz bir sekilde varliklarini siirdiirmiistiir. Sirket elektrik
santralinin kurulumu asamasinda ortaya ¢ikacagi hesaplanan CO, emisyonunu
dengelemek amaciyla bolgedeki ciftgilere 50 milyon aga¢ dikimine bedel maliyet
O0demistir. Bu baglamda goniillii karbon piyasalar1 hiikiimetler bazinda degil;
bireylerin, kurum ve kuruluslarin, firmalarin ve etkinliklerin faaliyetleri sonucu
olusan sera gazi emisyonlarin goniillii olarak azaltimmi ve dengelenmesini
kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazar olarak tanimlanmaktadir.””! Karbon
notr olmak isteyen organizasyonlar, karbon ayak izlerini Olgerek, faaliyetleri
cergevesinde olusturduklart emisyonlarin karsiligi olan bedeli diger devletlerdeki

cevreci projeleri finanse etmek i¢in karbon kredilerini satin almaktadirlar.

Goniilli karbon piyasalarinin, zorunlu karbon piyasalarinin isleyis alanindan

daha genis bir alana sahip oldugu bilinmektedir. Goniilli karbon piyasalarinin

Y1 Oztiirk, Mustafa, “Goniillii Karbon Ticareti”, TBMM Cevre Komisyonu, Ankara, 2009, s.13.
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sundugu avantajlardan biri, piyasanin sadece Kyoto Rejimi’nin yiikiimliiliikleri
altinda bulunan devletlerde degil, diger devletlerde de faaliyet gosterebilmesi olarak
ifade edilmektedir. Iki piyasanin bir baska farkli yam ise VCM’in yapilanmasinin
goniilliiliik esasina dayali, sivil olmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Sosyal
sorumluluk c¢ergevesinde, iklim degisikligi sorununa duyarli olan sirketlerin,
kuruluglarin ya da bireylerin karbon emisyonlarin1 dengeleme kolayligini saglamak
amaciyla olusturulmus hukuki baglayicilig1 olmayan bir pazardir. Goniilliiliik esasina
dayali olmasi nedeniyle goniillii karbon piyasalarinin faaliyet alanlari ¢ok dar ve
Kyoto Rejimi mekanizmalarinin islem hacimlerine kiyasla daha kii¢iik bir paya sahip

oldugu (%1’lik bir pay) anlagilmaktadir.'?

Kyoto Rejimi’nin esneklik mekanizmalarindan faydalanabilmelerine ragmen
kimi devlet ve 0Ozel sirketlerin yine de goOniilli karbon piyasalarinda faaliyet
gostermeyi tercih edebildikleri anlagilmaktadir. Ayrica zorunlu karbon piyasasinda
yer alamayan devletler ve 6zel kuruluglar, ¢ag1 yakalamak ve uluslararasi arenada
sO0z sahibi olabilmek icin hukuki baglayiciligi olmayan ve yalmizca goniilliilik

esasina bagli goniillii karbon piyasasinda yer almak istemektedirler.

Yukarida belirtildigi gibi VCM’lerin karbon piyasalarina en biiyiik katkisi
sisteme sadece devletler bazinda degil, sirketler hatta bireylerin de katilimini
miimkiin kilmas1 oldugu anlasilmaktadir. Bu sekilde, iklim degisikligi sadece devlet
politikas1 olmaktan ¢ikmis, sirketlerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 arasinda
onemli bir yer teskil etmeye baslamistir. Nitekim, Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma  Komisyonu, siirdiiriilebilirligi;  insanligin, gelecek kusaklarin
gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye atmadan, gilinliik ihtiyaglarini
temin ederek, kalkinmayr silirdiirme yetenegine sahip olmasi seklinde
tanimlamaktadir. Bu dogrultuda, sirketlerin de olusturduklar1 eko sistem igerisinde
gerceklesen malzeme, hizmet ve bilgi alig verisiyle sosyal, ¢evresel ve ekonomik
boyutlarin gereklerini toplum ic¢in deger yaratmaya odaklanarak saglamaya calisan

bir yaklasimla hareket etmeleri beklenmektedir. Tim sektorler i¢in geleneksel

2 Oztiirk, a.g.e., s.15.
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rekabet unsurlar1 olarak kalite, hiz ve fiyat {iclemesinin zamanla tiim isletmeler
tarafindan uygulanmaya basladig1 goriilmektedir. Bu durumda sirketlerin fark
yaratabilecekleri bir diger stratejinin de sorumlu sirketler olarak c¢evresel

inovasyonlar1 gergeklestirmek oldugu goriilmektedir.

Ozet olarak; yesil ticaret mantig1 artik devletler kadar 6zel kuruluslar igin de
onem kazanmuslardir. iktisadi faaliyetlerini siirdiirdiikleri alanlarda varliklarmin
stirdiiriilebilirligi i¢in sosyal ve ¢evreci sorumluluk giidiisiyle VCM’lerde yer
almanin kurumlarin imajlarin1 olumlu katkist oldugu, prestijlerini arttirdig
anlagilmistir. Elde ettikleri yeni teknolojik yeniliklerle kapasitelerini iyilestirmenin

miimkiin kilindig1 gozlemlenmektedir'*.

3.2.3.1. Goniillii Karbon Ticareti Nasil Faaliyet
Gostermektedir?

VCM, ¢ogunlukla sera gazi emisyonlarini dengelemek isteyen ama bu konuda
herhangi bir denetime tabi olmayan sirketler, bireyler ya da kurumlar tarafindan
olusturulmustur. Ayni zamanda Kyoto Protokolii’nlin hukuki baglayicilifindan
bagimsiz olarak faaliyet gostermekte ve ticari mekanizmasi karbon denklestirme
esasina gore calismaktadir. Havacilik, otomotiv, bilisim, atik, ¢cop depolama alanlar
gibi sektorlerde faaliyet gostermekte olan sirketler veya organizasyonlar bu piyasada

mevcutlardir.

VCM, Onayli Emisyon Azalttm (VER) Projeleri aracihigt ile
gergeklestirilmektedir. Bu projeler gelismis kuzey devletlerindeki karbon nétr olmak
isteyen organizasyonlar tarafindan talep edilmekte olup, gerceklestirmis olduklar
karbon emisyonlarinin azaltilmasini, azaltim saglayan projelere destek vermeleri
karsiliginda karbon kredileri olan VER’leri satin alarak gerceklestirmektedirler.

Gelismis devletlerin sirketleri ya da kurumlari yukarida sozii edilen karbon

193 Oztiirk, a.g.e., s.16.
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denklestirme faaliyetleri icin ucuz ve kolay maliyet sartlarindan dolay1 genellikle

gelismekte olan devletleri tercih etmektedirler.

Prensipte iyi bir fikir olan ve Kyoto Protokolii’niin esneklik
mekanizmalarindan olan CDM’e benzemekle beraber sisteme dair ilk elestirilerin, bu
yontemin insanlar1 geleneksel, ¢cevreye duyarsiz hayat tarzlarini1 degistirmeden, iklim
degisikligi kiiresel meselesinden ¢ekip ¢ikarmaya yonelik oldugunu ifade eden sert
cevrecilerden geldigi goriilmektedir. Onlara gore; bu yontem belli giinahlarin bagis
karsiliginda affedilebildigi ortacag kilisesinin endiiljans satiglar1 uygulamasiyla
eslestirmektedirler. Bir diger elestirinin ise, VER kredileri elde etmek i¢in sunulan
projelerin sera gazi azaltim hedefine ne kadar hizmet ettigi konusu oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, karbon denklestirme ya da diger bir adiyla karbonsuzlasma,
gontilli karbon piyasalarinin etkili faaliyet araglarindan olmakla beraber isleyis
acisindan ilk baslarda ¢ok silipheyle yaklasilan bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Ortaya ¢ikan hakli sliphelerin kaynaginin, karbon azaltim hesaplama yontemleri veya
kredilerin belgelenmesi ile yontem eksikliginden kaynaklanmakta oldugu
saptanmustir.'”  Bir baska ifadeyle, karbon denklestirme piyasasinda giivenilir bir
standart olusturulmadig: siirece iyi niyetten 6teye varilamayacagi anlasilmistir. Bu
sebeple, goniillii projelerin mesruiyetlerinin kanitlanmalar1 amaciyla standartlarin

olusturulmasinin gerekliligi kesinlik kazanmigtir.

3.2.3.2. Goniillii Karbon Projeleri Standartlar:

VCM’in sera gazlar1 emisyonlarini diisiirme hedefine paralel, mesru faaliyetler
gosterebilmesi amaciyla karbon denklestirme projeleri i¢in bagimsiz standartlarin
olusturulmasi uygun goriilmiistir. Bagimsiz standartlarin olusturulmasindaki bir
diger onemli faktor ise goniillii karbon piyasasinin mesruiyeti arttirilarak, daha fazla

katilimciy1 yeni finans alanina ¢ekebilme arzusudur.

1% Walker, a.g.e., s. 240.
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Arzu edildigi takdirde her devlet kendi standardimi olusturabilmekteyse de
emisyon azalttim projelerinin VER kredileri kazanabilmeleri i¢in olusturulan
standartlar arasinda, en c¢ok tercih edilenler Gold Standard, VCS ve VER+
standartlaridir. Gold Standard, Gold Standard Kurumu tarafindan diizenlenen, Isve¢
kanunlar1 cercevesinde kar amaci giitmeden faaliyet gosteren bir kurulustur.'®
Diinya tizerinde %14’liik bir paya sahip olan Gold Standard, Tiirkiye’de de agirlikli
olarak  kullanilmaktadir. Kurum sayesinde emisyon azaltim projeleri
sertifikalandirilarak VER ihrag¢ edilebilir hale getirilmektedir. Uluslararasi dlgekte
uygulanan standartlar olan Gold Standard ve VCS, karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilmakla beraber; Gold Standard ¢evresel ve sosyal
yararlart 6zel olarak dikkate alirken, Uluslararast Emisyon Ticareti Dernegi (IETA)
ve Diinya Bankasi’nin (WB) standartlart olan VCS’te ¢evresel ve sosyal yararlar
oncelikli goriilmemektedir. VER+ Standardi ise TUV Siid firmasi tarafindan
gelistirilmis olup, karbon denklestirme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasinda kullanilmaktadir. VER+, Kyoto Protokolii’niin proje temelli
mekanizmalart olan CDM ve JI projelerini takip eden tam tesekkdillii karbon
denklestirme standardidir.'”® Bu standartlara ek olarak CCX standardi da mevcuttur.
Sikago Iklim Borsasi tarafindan diizenlenen bu standarda gore, karbon kredileri

borsada islem gormek iizere sertifikalandirilmaktadir.

Sadece belli bir alanda gerceklestirilen giiniilii karbon projelerinin onaylanmasi
i¢in farkli kuruluslarin ortaya koyduklar standartlar da bulunmaktadir. Ornek olarak;
ormanlastirma projeleri i¢in CCB Standards, tarim ve ormancilik projeleri i¢in Plan-
Vivo ve Ingiliz hiikiimetinin destekledigi DEFRA standartlari mevcuttur. Bu
standartlarin amaci1 Kyoto Rejimi’ne bagli gergeklestirilmeyen emisyon azaltim
projelerinin  belli standartlar altinda gergeklestirilmesiyle goniillii  karbon

piyasalarinin daha diizenli isleyisine katkida bulunmaktir.

195 www.cdmgoldstandard.org (25.07.2010).
196 Oztiirk, a.g.e., s.17.
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Yukarida so6zii edilen standartlarin olusturulmasiyla kiiresel ekonomiye
dinamizm kazandiran yeni finans alaninin sera gazlarinin emisyonlarinin
azaltilmasinina yardimci olmasi garanti altina alinmis olmaktadir. Boylece; herhangi
bir sirket emisyonlarini denklestirmeye karar verdigi zaman bilinen bir standart
tarafindan sera gazi emisyonu azaltimi sagladigi kesinlesmis projelere yonelerek

gercekten karbon notrlesme yolunda kesin adim atmis olmaktadir.

3.2.3.3. Goniillii Karbon Ticaretinin Pazardaki Konumu

Hamilton ve arkadaglari Ozellikle son iki seneden beri bazi yazarlar ve
analistlerin goniillii karbon piyasalari i¢in” vahsi bat1” benzetmesini kullandiklarini
ve gittik¢e popiiler bir finans alan1 haline geldigini ifade etmislerdir. 2002’den beri
ozellikle biiyliyerek faaliyet gosteren VCM, Kyoto Protokolii ile denetim altina
almmig kardes finansal araclari kadar heniiz gelismis ve karli olmasa da, goniilli
piyasalarin da yenilikgiliklerini ve g¢evikliklerini ispat ettiklerini belirtmislerdir.
Hamilton ve arkadagslar1 goniillii karbon piyasalarinin sadece yeni bir finans araci
olarak degerlendirilmesinin yanlis oldugunu ortaya koymuslardir. Goniillii
piyasalarin iklim degisikligi hakkinda bilingli tiiketici taleplerini temsil ettiklerini ve
tam etkin iklim degisikligi calismalar1 yoniinde hemen etki edebilme kapasitesine
sahip oldugunu bildirmislerdir. Buna ilaveten, zorunlu karbon piyasalarinin uzun
vadeli kalkinma programlar1 i¢in onciil rol istlendikleri diisiiniilse de, goniillii
piyasalarin daha kisa zamanda etkili ¢oziimler iiretebildiklerine tanik olunmaktadir.
Buna 6rnek olarak, goniillii piyasalar 1990 oncelerinden itibaren ormansizlagsmanin
Online gegmek icin islemler gerceklestirmekteyken, Kyoto karbon piyasalarinin
ancak kisa zaman Once ormansizlasma konusunda ilgilenebildikleri ifade

edilmistir'®’.

17 Hamilton, Katherine; Sjardin, Milo; Marcello, Thomas; Xu, Gordon, “Forging A Frontier: State Of
The Voluntary Carbon Markets 2008”, Technical Report by Marketplace Ecosystem & New Carbon
Finance, Washington D.C., May 2008, s.23.
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VCM iki farkli bilesenden meydana gelmektedir: the Chicago Climate
Exchange (CCX) ve daha pargalanmis bir yapiya sahip olan tezgah listii piyasasidir.
CCX disinda gergeklestirilen islemlerin biiyiik bir ¢ogunlugu bir emisyon tavan
seviyesinin belirlenmesiyle gerceklesmemekte ve resmi bir degis tokus islemleri
degildirler. Bu sebeple bu tiir islemlere tezgah {iistii islemler denilmektedir. Tezgah
listli piyasalar1 miinferit anlasmalar bazinda gergeklestikleri i¢in ¢ok parcalanmis bir
yapiya sahiptir ve hissedarlarin takip etmesi ve yonlendirebilmeleri oldukg¢a zor bir

piyasadir.

2007 senesinde tezgdh {istli piyasada 42,1 milyon ton karbondioksit
esdegerinde islem gergeklestirilmistir. 22,9 milyon MtCO,e islem de CCX
piyasasinda gerceklesmis. Bu da toplam goniillii karbon piyasasinda 65,0 MtCOse
islemin gergeklestigi anlamina gelmektedir. 2006 yilindaki islem hacmine
bakildiginda tezgah lstli piyasanin ii¢ kat, CCX piyasasinin da iki kat biliytidigii
saptanmistir. VCM’in hizli bir sekilde biiylimeye devam edecegi ongoriilmektedir.
Gilin gegtikge daha fazla sirketin karbon ¢ikt1 stratejileri gelistirecekleri yoniindedir.
Ozel sektoriin - goniillii pazarda itici giicii olusturmasiyla ulusal karbon
yonetmeliklerinin meydana getirilmesi siirecinin kisalacagi diisiiniilmektedir. Bu
stireclerin  hizlanmasiyla 2008 yili i¢inde 150 MtCO2e seviyesinin kolaylikla

asilabilecegi tahmin edilmektedir'*®.

3.2.3.4 Goniillii Karbon Projesi: Horyan Hidroelektrik Santrah
(HES)"™’

Gondiillii karbon piyasalarinda kredilendirilmek {izere meydana getirilen, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina ydnelik projelerden ornek olarak zengin dogal
kaynaklarina sahip olmasindan dolay1 s6z konusu pazarda yiiksek oranda talep géren
Tiirkiye’den bir hidroelektrik santrali projesinin arastirilmasma karar verilmistir.

Projenin arastirilmasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan hidroelektrik

'8 Hamilton, a.g.e., s.24.
199 https://Gold Standart].apx.com/mymodule/ProjectDoc/EditProjectDoc.asp?id 1=734 (10.10.2010)
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santrali kurmanin kiiresel bir sorumluluk olan iklim degisikligiyle miicadele yoniinde
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina hizmet ederken, iilkenin siirdiiriilebilir

kalkinmasindaki roliiniin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji projesi olan Horyan HES bir Arsan Enerji A.S. projesidir.
Trabzon’da ve 5,68 MW kurulu giice sahip olan santral 21,060 Gwh elektrik iiretimi
gerceklestirmektedir. Santraldan elde edilecek temiz enerjiyle yillik 13.584 tCO2’luk
bir emisyon azathmi s6z konusudur. Projenin  goniilli  piyasadan
kredilendirilebilmesi i¢in Oncelikle uygun bir standardin secilmesi gerekmektedir.
Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de en ¢ok Gold Standard ve VCS tercih
edildigi i¢in proje sahipleri ve karbon yoOnetimi sirketi Gold Standard’ta karar
kilmiglardir. Standardin projenin kredilendirilmesine karar kilmasi i¢in projenin ne
kadar 6zgiin katkisinin oldugunun ispat edilmesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasindan baska s6z konusu bdlgenin sosyo-ekonomik

kalkinmasina ¢evreye zarar vermeden katkida bulundugunun ispati sunulmalidir.

Insaata baslamadan evvel Gold Standard’a hazirlanan raporda projenin
doguracag tiim sosyal ve gevresel sonuglar arastirilmistir. Oncelikle bolge halkindan
40-50 kisi isci ingaat siliresince kiralanacagi ve alt1 kisi de insaat sonrasi santral
islerinin yiirtitiilmesi i¢in devaml olarak gorevlendirilecegi belirtilmistir. Proje bir
baraj yapimini i¢cermediginden dolayr nehir suyunun azalmasi gibi bir durumun s6z
konusu olmadigi ifade edilmistir. Zaten proje sahibi sirket nehir yataginda belirlenen
miktarda suyun devamli olarak kalabilmesi i¢in hiikiimete karsi sorumluluk tasidigi
anlasilmaktadir. Insaat siirecinde bolgesel flora ve faunaya zarar verecek hicbir
faaliyetin yapilmayacagi, bu siire igerisinde gerceklesecek toz emisyonunun kayda
deger bir Olciide gerceklesmeyeceginin ispati proje i¢in daha once hazirlanan Cevre

Etki Degerlendirme (CED) raporunun dogrultusunda yapilmistir.

Sosyal ve cevresel etkilerinin arastirilmasindan sonra finansal olarak 6zgiin
katkisinin oldugunun ispati raporlanmaktadir. Bunu gergeklestirebilmek igin
BMIDCS’nin onayladigi metodolojilerden proje igin uygun olan1 segilmektedir. S6z
konusu proje icin ACMO00002/Versiyon 11 metodolojisinin secildigi ifade
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edilmektedir. Buna gore emisyon faktorii ve i¢ verimlilik oraninin hesaplanmalari
yapilmistir. Prorenin gerceklestigi donemde Tiirkiye’nin emisyon faktoriiniin 0.645
olarak belirlenmesiyle yillik emisyon azatlim hedefi ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Projenin %12,5’1ik i¢ verimlilik oranina sahip oldugu, karbon finansmaninin
yapilmasinin halinde s6z konusu oranin %14,5’a ylikseleceginin sonucuna

ulasilmustir.

Raporun hazirlanma siirecinden sonra projenin {igiincii taraf olan bir DOE
tarafindan dogrulanmasi siireci gergeklestirilmektedir. Bu siire¢ icerinde bolgeye
raporun gecerliligine yonelik ziyaretler gergeklestirilmektedir. Dogrulanmasi
gerceklestirilen projenin bir sonraki asamasinda once Gold Standart’a kaydinin
gerceklesmesi sonrasinda kredilerin verilmesi siireci baslamaktadir. Gold Standart
yonetmeligine gore projelerin iki kere dogrulama siirecinden gecerek onar yildan
toplam yirmi yillik kredilendirilmeleri saglanmaktadir. Horyan HES projesi tiim s6zii
edilen asamalardan ge¢mis, Ocak 2011 itibariyle kredilendirilmesi Gold Standart

tarafindan ilan edilmistir.

Kazanilan kredilerin pazarlanmas1 ya forward ya da spot satisla
gergeklestirilebilmektedir. Lakin Kyoto veya gelecekte meydana getirilecek iklim
degisikligi politikalarmin belirsizligi kredilerin goniilli karbon piyasalarinda spot
satiglarin talep gérmesine neden oldugu anlasilmaktadir. Bir sonraki boliimde karbon

kredilerinin satiglarinin gergeklestigi karbon borsalarina deginilecektir.

3.2.4. Karbon Borsalari

Karbon borsalari, diger finansal piyasalara benzer sekilde, karbondioksit
metan ya da, diger sera gazi emisyonlarini temsil eden, kirletme kredileri, emisyon
hisseleri ya da emisyon izinleri gibi farkli piyasalarda farkli sekillerde isimlendirilen
karbon hisselerinin alinip satilmasiyla olusan piyasadir. Karbon borsalarinda karbon

izinlerinin alimi, brokerlar araciligiyla ve yeni olugmaya baslayan uluslararasi finans
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kurumlari araciligiyla yapilmaktadir. Gaz ve enerji piyasalar1 gibi karbon borsasinin
da, diger emtia borsalarina benzer olarak siyasi kararlar dogrultusunda meydana
getirildigi, fiyatlarin enerji fiyatlari, iklim kosullar1 gibi etkenlerden etkilendigi ve
diger borsalarda oldugu gibi fiyatlarin arz/talep dengesinde olustugu ifade
edilmektedir. Fiyatlarin forward olarak belirlendigi karbon borsasinda ddemeler,
nakit, vadeli, hisse senedi ya da sera gaz1 azaltimini1 saglayacak teknolojilere katki

saglanmasi gibi usullerden biri ya da birkag1 araciligiyla yapilmaktadir.*

Kiiresel karbon piyasalar1 iginde 06zel bir konumu bulunan Tiirkiye,
(konumunun o6zelligi ileriki boliimde agiklanacaktir) ancak goniillii karbon
piyasalarinda islem yapabilmektedir. Tiirkiye’deki sirketler elde ettikleri VER’leri
BMIDCS tarafindan akredite edilmis kurumlara onaylatabilmektedir. Onaylanan bu
indirimler ise goniilli karbon indirimi birimleri olarak tezgahiistii piyasalarda islem

gorebilmektedir.””!

Kyoto Protokolii’ne uyum siirecinde devletlerin sera gazlari emisyonlarinda
hedeflenen azaltimlar1 gergeklestirebilmeleri amaciyla meydana getirilen esneklik
mekanizmalartyla karbon piyasalarinin dogusu gerceklestirilmistir. So6zii edilen
esneklik mekanizmalar1 aracilifiyla ticareti yapilan karbon iirlinleri sermaye
piyasalarinda yeni finansal araclar olarak sistemde yerlerini almislardir. Sermaye
piyasalarinin yeni araglar1 genel olarak enerji borsalar1 ¢ercevesinde kurulan ve
“Karbon Borsalar1” adi verilen borsalarda islem gormektedir. Diinya genelinde
faaliyet siirdiiren borsalar arasinda en goze carpan ilk iklim borsasi olan Chicago
Iklim Borsasr’dir. Uluslararasi finansta faaliyet gosteren diger 6nde gelen borsalar
adlartyla; Chicago Vadeli iklim Borsasi, Avrupa Iklim Borsasi, Avrupa Enerji
Borsasi, Nord Pool, Climex, Bluenext ve Envex’tir. Asagida en biiylik iklim borsasi
olan Chicago Iklim Borsasi incelenip, Kanada Karbon Borsasi ve Envex’e kisaca

deginilecektir.

2 Demireli, Erhan; Hepkorucu Atilla, “Cevre Finansmani: Kavramsal Bir Yaklasimla Karbon Finans
Borsas1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, say1 2, 2010, ISSN: 1309-8020, s.40.
2! Demireli, a.g.e., s.41.
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3.2.4.1. Chicago Iklim Borsasi (CCX)

2003 yilinda kurulan CCX, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma ydnelik
yasal agidan baglayic1 Ozelliklere sahip tavan ticaret sistemiyle calisan Kuzey
Amerika’daki tek borsadir. Bir baska ifadeyle, CCX’in iiyeleri emisyon azaltmayi
goniillii olarak kabullenmekle beraber hedeflere ulasma yasal olarak zorunlu hale
gelmektedir. Gergeklestirdigi azaltimlar Mali Sektor Denetleme Dairesi (FINRA,
Financial Industry Regulatory Authority) tarafindan dogrulanmaktadir. EU ETS nin
calisma sistemine paralel yapiya sahip olan CCX’te emisyonlarini hedeflenenden
daha fazla diisiirebilen sirketler ellerindeki izinleri satabilmekte ya da
saklayabilmekte; bununla beraber emisyonunun taahhiit ettigi miktarda diisiiremeyen
sirketler ise CCX’in islem iiriinli olan ve her bir biriminin 100 ton CO2e’a denk
gelen CFI- Carbon Financial Instrument- satin alarak yiikiimliliklerini yerine
getirmektedirler. CCX’e {iiye kuruluslar arasinda genellikle kimya, otomotiv,
madencilik, elektronik ve saglk sektorleri agirlikli orana sahiptirler. Ozel sektor

kuruluslar1 haricinde belediyeler ve iiniversiteler de katilmuglardir™®.

Borsada faaliyet goOsteren kuruluglarin {iyelikleri faaliyet alanlarindaki
farkliliklara gore gesitlilik gostermektedir. Baska bir ifadeyle, yedi ¢esit iiyelik tarzi
mevcuttur:

e Uyeler: Bu gruba dahil olan kuruluslar dolaysiz olarak sera gazi emisyonu
gergeklestiren kuruluslardir. Uyelerin, yasal baglayicilig1 olan emisyon taahhiidiinde
bulunmalar1 ve ABD Finansal Sektor Diizenleme Kurulu olan FINRA tarafindan
emisyon dogrulamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

e Tescilli Katilmer Uyeler: Emisyon azaltimlari icin CCX iiyeligi bulunan,
karbon veri dogrulama islemine giren ve dogrudan sera gazi emisyonu bulunan
kuruluglardir. Tipki birinci grup tiyelerde oldugu gibi standartlagtirilmis veri
dogrulamalar1 FINRA tarafindan ger¢eklestirilmektedir.

e Ortak Uyeler: Sera gazlar1 emisyonlariin dnemsiz derecede olan is kollaria

dahil isletmelerdir ve emisyon miktarlarini yillik olarak bildirmek durumundadirlar.

22 Kadilar, a.g.e., s.114.
130



e Karbon Dengeleyici Firmalar: Sera gazi azaltim siirecinde dengeleyici olarak
gorev yapan kuruluglardir ve karbon dengeleyici iirtinlerini CCX’te satma imkanina
sahiptirler.

e Karbon Denklestirme Kuruluslari: Karbon denklestirme projelerinde, proje
sahibinin lehine temsilcilik yapan kuruluslardir.

e Likidite Saglayicilar: emisyon azaltim programina dahil olmayan piyasa
yapict statiisiindeki kuruluglar seklinde CCX’te islem yapan kisi ve kurumlardir.

e Degisim Katilimeilari: Ozel faaliyetler ve toplantilar igin karbon dengelemek

amaciyla CFI sozlesmelerinin alim satimlarmi yapan kuruluslardir. **

Montreal Climate Exhange (MCeX) Kanada Karbon Borsasi- CCX’le isbirligi i¢inde
calisarak izinlerin alim satim islemlerini gergeklestirmektedir. Avustralya’daki
ENVEX Avustralya ve Asya-Pasifik bolgesindeki cevre koruma piyasalariin
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulmustur ve CCX ile beraber calismaktadir.
Bunun sonucunda borsa disi OTC piyasalar1 ortaya ¢ikmis profesyonel araci
kurumlardan destek gdrmiistiir.”’* ABD’deki RGGI borsasi ( Regional Greenhouse
Gas Initiative) 2009 Ocak ayindan itibaren iilkenin kuzeydogu bolgelerindeki on
eyalette bulunan elektrik santrallerinin CO, emisyonlarina siirlama getirmekte ve bu
santrallerin kredi alim satimin1 yapmasina miisaade etmektedir. Mevcut sistemde EU
ETS’in kurallarinin RGGI gibi diger pazarlarin kurallarindan daha siki olmasi
sebebiyle EUA’larin RGA ve benzerlerinden daha ytiksek fiyattan islem gérmesine
sebep vermektedir. Iki farkli piyasada kredilerin déniistiiriilememesi, baglantilarin
kurulmasmi giiglendirmektedir.”® Karbon piyasalarmda nihai amacimin tim kredi

tiirlerinin doniistiiriilebilir nitelik kazanmasi olarak belirtilmektedir.

En son yapilan arastirmalar sonucunda, CCX’in 21 Ekim 2010°da kapandig1 ve
ABD’nin on iki eyaleti ve Kanada’nin birlesmesiyle meydana getirilen Western

Climate Initiative (WCI) borsasinin hayata gecirildigi anlasilmstir.”°® Ayrica heniiz

293 James, a.g.e., s.173.
24 Kadilar, a.g.e., s.117.
25 Kadilar, a.g.e., s.41.

206 http://www.carbontwin.com/profiles/blogs/ccx-end-of-us-carbon-trading (10.01.2011)
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cok az sayida olmakla beraber kimi Tiirk sirketlerin elde ettikleri VCU’larin APX
VCS ve Markit gibi borsalarda islem gordiikleri bilinmektedir. Son olarak kiiresel
karbon piyasalarinin 2008 ve 2009 yillar1 hacim ve degerleri asagidaki tabloda
belirtilmektedir:

Tablo 5: 2008-2009 yillar1 kiiresel karbon piyasalarinin islem hacim ve

degerleri
HACIM(MtCO2¢) DEGER(ABDS milyon)

PIYASALAR 2008 2009 2008 2009
Géniilli OTC 57 51 420 326
cex 69 41 307 50
Diger Borsalar 0.2 2 2 112

Toplmfﬁ"ﬁ“ﬁ P. 127 94 728 387
EU ETS 3.093 6.326 100.526 118.474
Birincil CDM 404 211 6.511 2.678
ikincil CDM 1.072 1.055 26277 17.543
i 25 26 367 354
Kyoto (AAU) 23 155 276 2.003
New South Wales 31 34 183 117
RGGI 62 813 241 2.667
Alberta's SGER 3 5 34 61

P'Toplfl‘:““l“ 4713 8.625 134.415 143.897
TOPLAM 4.840 8.719 135.143 144.284

Kaynak: Hamilton, Katherine, Molly-Peters-Stanley, Thomas Marcello,
“Building Bridges: State of Voluntary Carbon Markets 2010”, Technical Report by
Ecosystem Marketplace & Bloomberg New Energy Finance, Executive
Summary, s.. i-ii-iii-iv, Washington D.C., 2010.

Yukaridaki  tablodan kiiresel karbon piyasasinin  mevcut durumu
anlasilmaktadir. Goniillii karbon piyasalar1 toplam piyasanin % 1°lik bir boliimiinii
teskil etmektedir. 2008 ve 2009 yillarmin toplam emisyon hacim ve degerleri
kiyaslandiginda bir artis yasandigi belirtilmekle beraber gerceklesen arstin zorunlu

piyasalarda gerceklestigi, goniillii karbon piyasalarinda belirgin bir diisiisiin
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yasandig1 goze carpmaktadir. Zorunlu piyasalarda % 7°lik bir deger artig, goniillii
piyasalarda ise % 47’lik bir deger kaybi tespit edilmistir. Uzmanlar s6z konusu
diisiislin sebebini sera gazi emisyonlarini dengeleyen sirketlerin kiiresel resesyondan
olumsuz etkilenmesine baglamaktadirlar. Buna ilaveten, ABD’de ¢ikartilan yeni
iklim yasasinin agiklanmasiyla goniillii karbon piyasalarinda faaliyet gosterenlerin
yeni yapilandirilan zorunlu piyasalarda gecerli olan kredilere taleplerinin arttigi

anlasilmaktadir.®’

4. BOLUM
IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM SURECI VE TURKIYE

Iklim degisikligi kiiresel sorununa ilk defa ciddi bir sekilde diinya kamuoyunun
hassasiyet gostermesi gerektiginin temelleri Kyoto Rejimi’yle atildigi ve iklim
degisikligine uyum siirecinde iki temel piyasanin meydana getirilmis oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kyoto uyum rejimi yapilandirilirken iki husus gozler oniine
serilmistir. Birincisi, iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit olusturdugu ve sera
gazlar1 emisyonlarinin azaltilarak bir an evvel Oniine gecilmesi gerektigi, ikincisi ise
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini minimize edecek yeni diizenlemelerin
uluslararasi iktisadi sisteme biiyiik maliyet getireceginden dolay1r maliyet diigtiriicii

yeni finansal yapilanmalara gidilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kyoto Rejiminin meydana getirmis oldugu zorunlu karbon piyasalar1 kiiresel
isinmayla miicadele anlaminda atilmis uluslararast capta atilmis olan ilk adim
olmakla beraber miizakereler siirecinde karar alicilar arasinda belli bashh konularda
ciddi goriis ayriliklarimin ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. Bunlardan en Onemlisi
devletlerin ne kadar sera gazi emisyon azaltim i¢in taahhiit verecekleri noktasinda
yasanmistir. Bu baglamda, ABD’nin, Kyoto Rejimi’nin 6ngordiigli, devletlerin,
sirketlerin emisyon kaynaklarina, emisyonunda maliyetine ya da zorluguna

bakilmaksizin esit oranli azaltmalar yapma zorunlulugunun esas kabul edildigi

27 Hamilton, a.g.e., s.iv.
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komuta ve kontrol yaklagimina karst c¢iktifi ve bu yaklasimin pazar temelli

¢oziimlere oranla maliyetleri alti kat arttirabildigi ifade edilmektedir®®®

. Diinyanin en
byiikk emisyon iireticisi haline gelen Cin’in ise ABD ile bagdasamadig
bilinmektedir.*” ABD’nin 2012 yili sonrasi olusabilecek yeni diizenlemenin Kyoto
Rejimi’nin devami niteliginde olmasin1 arzulamadigr bilinmektedir. Diinya
ekonomisinin hakimiyetinin ABD’nin elinde oldugu gercegi diisiiniildiiglinde
ABD’nin onaylamadigr herhangi uluslararasi bir yapmnin uzun soluklu hayatta
kalabilmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Yukarida belirtilen sebeplerden dolay1
Kyoto Rejimi’nin 2012 yilindan itibaren akibeti tartigilir hale geldigi anlagilmaktadir.
Ayrica diinyanin en fazla emisyonuna sahip ABD ve Cin’in Kyoto Rejimi’ne onay

vermemesi Kyoto Rejimi’nin 2012 sonrasi i¢in devamliligini riske sokan énemli bir

etken olarak algilanmaktadir.

Kyoto Rejimi’ne alternatif olarak yapilandirilan goniillii karbon piyasalarinin
kiiresel pazardaki agirligi hentiz kiiciik bir dilimi teskil etmekteyse de, hizla islem
hacmini biiyiittiigii verilerle kanitlanmaktadir. Sosyal sorumluluk ¢ercevesinde, iklim
degisikligi sorununa duyarli olan sirketlerin, kuruluslarin ya da bireylerin karbon
emisyonlarint dengeleme kolayligin1 saglamak amaciyla olusturulmus hukuki

baglayiciligi olmayan bir pazar’'®

olan VCM’in zorunlu piyasalardan ¢ok daha az
karmasik biirokratik sisteme sahip olmasinin sagladigi ucuz islem maliyetlerine sahip
olmast Oonemli bir avantaj sagladigi diistiniilmektedir. VCM’in Kyoto Rejimi’nin
hukuki baglayiciligindan muaf olmasi sebebiyle ikili iliskiler temelinde ve higbir
simiflama ve kisitlama olmadan herkesin herkesle karbon ticareti yapabilecegi bir

finansal alan yaratmis olmasi en 6nemli avantaji olarak belirtilmektedir.

Sonug olarak, iklim degisikliginin yonetilmesine yonelik iki temel uyum
politikasinin meydana getirildigi anlasilmaktadir. Iklim degisikligi sorununa yonelik
uluslararasi igbirliginin ulusal ¢ikarlarin baskin gelmesinden dolayr tam anlamiyla

gerceklestirilememis olmasi uluslararasi siyasette bir doniim noktasina gelindigi

208 packard, Kimberly O’Neill ve Forest L. Reinhardt,”Kiiresel Isinma Konusunda Her Y 6neticinin

Bilmesi Gerekenler”, Yesil Is Stratejisi, Harvard Business Review, MESS Yayinlari, 2008, s.39.

20%Total Carbon Dioxide Emissions: 2009”

http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=90&pid=44&aid=8 (10.12.2010)
219 Oztiirk, a.g.e., 5.22.
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anlaminm1 tasidig1 ifade edilmektedir. Kyoto Protokolii’niin gecerlilik siiresinin
doldugu 2012 sonrasinda meydana gelebilecek ii¢ farkli senaryonun 6zellikleri tezin
onceki boliimlerinde anlatilmig, 2007 Bali Eylem Plani’yla baglatilan yeni donem
miizakerelerinde endiistrilesmis devletlerin tek tarafli emisyon kesintilerini
gosterecegine, arzu edilen hedeflere c¢ift tarafli anlagmalar araciligiyla piyasa
araglarina dayanarak yeni bir rejimin sinyallerinin verildigine isaret edilmistir*''. Bu
boliimde ise Tiirkiye’nin olast bu senaryolarin gerg¢eklesmesi durumunda hangi
pozisyonda bulunacagi, Tiirkiye’nin 2012 sonrasi siiregte karar alici1 devletlerden biri
olmasimin ulusal ¢ikarin1 ne yonde ve ne ol¢iide etkileyecegi acgiklanacaktir. Fakat
oncelikle Tirkiye'nin kiiresel iklim degisikliginden ne Olgiide ve nasil

etkilenebilecegi konusuna kisaca deginilmesinin uygunluguna karar verilmistir.

4.1 Iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

Tezin ikinci boliimiinde agiklandigi gibi iklim degisikligi sebebiyle olusacak
olumsuz etkilerin sadece cografi boyutlarda kalmayacagi, sosyal ve ekonomik
degisikliklere de sebep olacagi bilinmektedir. Oztiirk, Tiirkiye’nin kiiresel 1sinmaya
bagli olarak goriilebilecek iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden birisi
oldugunu ifade etmistir. Iklim kusaklarmin yer kiirenin jeolojik ge¢misinde oldugu
gibi, ekvatordan kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilecegi, bunun sonucunda
da Tiirkiye’nin bugiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hakim olan sicak ve kurak
iklim kusagmm etkisine girebilecegi on goriilmektedir.*'* Dolayisiyla; Tiirkiye’ nin,
iklim degisikliginin sebep olacagi tahmin edilen cevresel ve sosyo-ekonomik
zararlardan en yliksek derecede etkilenip, ciddi boyutlarda maliyetlerle karsilasacagi

anlagilmaktadir.

2 Kadilar, a.g.e., s.34.
12 Oztiirk, Kemal, “Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye’ye Olast Etkileri”, G.U. Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2002, s. 47.
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Iklim degisikliginin sebep oldugu ¢evresel zararlarin arastirilmasinda,
sicaklik artisindan daha cok ¢dllesme tehdidi altinda bulunan Giiney Dogu ve I¢
Anadolu’nun ve yeterli suya sahip olmayan Ege ve Akdeniz bolgelerinin daha fazla
etkilenecegi ortaya cikmistir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin goriilmesiyle
birlikte gerek tarimsal faaliyetlerde gerekse de yerel flora ve faunanin yagamlarinin
devaminda biiyiik sorunlarla karsilasilacagi; faunanin ve floranin yasam yerlerinde
degisikliklerin meydana gelmesiyle yeni gelen tiirlerin biyolojik ¢esitlilikte yerel
artiglara yol agarak istenmeyen tiirlerin salgin hastaliklara sebep olabilecekleri

saptanmistir.

Yapilan arastirmalarda ayrica 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ile bunlara bagli ekolojik bozulmalardan iilkemizin
olumsuz etkilenecegi, iklim degisikliklerine karsi gerekli onlemler alinmaz ise
tilkemizin, kurak ve yar1 kurak alanlarindaki su kaynaklari, 6zellikle kentlerdeki su
kaynaklarimin durumu, sorunlara yenilerini ekleyecek ve igme amach su ihtiyaci daha
da artacaktir. Yapilan istatistiksel arastirmalar sonucunda Tiirkiye’de, uzun yillar
yagis ortalamast 631 mm iken, yagis miktari, 1999 yilinda %15 oraninda, 2000
yilinda ise %7 oraninda azaldigi saptanmistir. Ortalama yagisin azalmasinin yagis
rejimindeki sapmaya neden olmasiyla tarimsal iiretimi olumsuz yonde etkilenecegi
belirtilmektedir. Mevcut durumda bile temiz su sikintis1 ¢eken Tiirkiye nin bazi
onemli hububat {iretim merkezlerinde, {iriin kayiplarinin % 40- 50 oranina ulastigi
gozlemlendigi ifade edilmektedir. Tarimsal Arastirmalar Genel Midiirligi
(TAGEM), 2000-2001 yiliekim donemi ile ilgili olarak, Mayis ay1 basi itibariyle
yaptig1 incelemeler sonucunda; Konya, Karaman, Yozgat illerinde yetersiz yagislar
nedeniyle ekim yapilan alanlarda %80- 90 oraninda kurakliga bagl zararin meydana
geldigi, daha bir¢ok ilin de %27- 62 oraninda kurakliktan etkilenecegi belirtilmistir.
Kiiresel 1sinma sebebiyle sulanan ve sulanmayan alanlarda 6zellikle bugday, misir,
soya fasulyesi gibi daha bir¢ok iiriinlin iiretiminde verim diisiikliiglinlin ortaya

¢ikabilecegi kaydedilmistir.>"

2B Oztiirk, a.g.e., s.61.
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Meydana gelecek kurakligin yalnizca fiziksel bir olay veya bir doga olay1
olarak goriilmemesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Iklim degisiklikleri ve onunla
baglantili tiim fiziki degisikliklerin madde ve besin dongiisiinii, atik kalitesini, akarsu
rejimini ve akisini degistirdigi; bunlarin da tarimsal faaliyetleri olumsuz etkileyerek
aclik, hastalik, go¢ gibi sosyal boyutlu degisikliklere sebep olabilecekleri
anlagilmaktadir. Ekonomik boyutta ise mal ve hizmet {iretimine katki saglayan tiim
eko-sistemleri etkileyecegi ve Onlem alinmazsa karsilanamaz maliyetlerle

sonuclanacagi belirtilmistir.*'

4.2. Gelistirilen iklim Degisikligi Uyum Politikalar1 Uzerine
Tiirkiye’nin Cikarimlan

Iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit olduguna kanaat getiren bilim insanlari,
devletlerin ve sirketlerin siirece uyum faaliyetleri gerceklestirmeleri durumunda, “her
zamanki isler” senaryosundan daha az maliyetle karsilasacaklarinin farkina
varmiglardir. Bu baglamda, iklim degisikligine uyum politikalarini, toplumlarin ve
ekosistemlerin  degisen iklim kosullar1 ile miicadele edebilmeleri igin
gerceklestirdikleri  eylemler ya da aldiklar1  Onlemler olarak tanimlamak

215

miimkiindiir® . Uluslararas1 arenada iklim degisikligine uyum caligsmalarinin olusum

stireci ve uygulanisi tezin {igiincii boliimiinde arastirilmustir.

Tirkiye’nin iklim degisikliginden c¢ok yonlii olarak ciddi boyutlarda
etkileneceginin belirlenmesi ve kiiresellesmis sisteme uygun davranma gerekliligi
lizerine, bu yonde siyasi siireglerin harekete gecirilmesi zorunlu hale gelmistir. Iklim
degisikliginin kiiresel yonetisim konusu haline gelmesiyle, sadece ulusal anlamda
degil; Tiirkiye, uluslararasi stratejilerini belirlerken konuyla ilintili meydana getirilen
yeni yapilanmalar ve yapilanmalarin c¢iktilar1 olan uluslararasi normlara uygun

davraniglar da gelistirmesi gerektiginin farkina varmistir. Ancak, Tiirkiye’nin iklim

214 Oztiirk, a.g.e., 5.65.

1% Ozdemir, Deniz, Dile D. Yazic1, Nurcan Yagimli, Funda Pilgir, “iklim degisikligi etkilerine uyum
(adaptasyon)”, T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, DSI Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi
Baskanhgi, Ocak 2009, s.5.
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degisikligi ile ilgili olusturdugu stratejilerinden Once bugiline gelene kadar

Tiirkiye’nin siirece olan yaklagiminin arastirilmasi gerekli goriilmiistiir.

Tirkiye’de, iklim degisikligi ile ilgili uyum politikalarinin, devletlerin farkli
milli kapasite, ekonomik gelismislik diizeyleri bakimindan farkli degerlendirilmelere
ulagilacagi gorlisti  benimsenmektedir. Diger bir ifadeyle, Kyoto Rejimi’nin
Ongordiigii “ortak fakat farkli sorumluluklar” ¢ercevesine sadik kalinmasinin
gerekliligine inanilmaktadir. Gelismekte olan bir devlet olarak Tiirkiye’de, az
gelismis ve gelismekte olan devletlerin iklim degisikligine adaptasyon siireclerini
kendi baslarina yonetmelerinin miimkiin olmadigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
gelismis devletlerin az gelismis ve gelismekte olan devletlere sera gazi emisyonlarini
azaltma ve uyum faaliyetleri sirasinda teknoloji transferi, konuyla ilgili know-how
bilgisinin aktarilmasi hususunda yardim etmelerinin gerekliligine inanilmaktadir.
Teknoloji transferinin daha seffaf ve efektif bir sekilde gerceklesmesi icin

uluslararasi bir fonun varliginin sart oldugu diisiiniilmektedir.*'°

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas1 diplomatik faaliyetler tarihsel olarak
incelendiginde Tiirkiye’nin, 1992 yilinda gergeklestirilen BMIDCS ile gelismis
devletlerle birlikte So6zlesme’nin Ek-1 ve Ek-2 listelerine dahil edildigi
goriilmektedir. Gelismekte olan bir devlet olarak emisyon azathm taahiidiinde
bulunmanin maliyetinin ¢ok fazla olacagma kanaat getiren Tiirkiye, COP 4’ten
itibaren her iki listeden de ¢ikarilma talebini iletmis ve bunun neticesinde de talebi
degerlendirilmeye alinmistir. 2001°de Marakes’te gergeklestirilen COP 7°de alinan
26 sayili kararla Tiirkiye’nin diger Ek-1 taraflarindan farkli konumu taninarak, adi
BMIDCS’nin Ek-2 listesinden ¢ikarilmis fakat Ek-1 listesinde kalmasinda karar
kilmmustir. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmamasindan dolayi
Tiirkiye, Ek-1 taraflarinin sayisallastirilmis emisyon sinirlama veya azaltim
yukiimliiliiklerinden muaf tutulmustur. Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarini
kapsayan birinci ylikiimliilik doneminde Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarina

yonelik emisyon sinirlama veya azaltim yilkiimliiligii bulunmamaktadir. Tiirkiye,

1% &zdemir, a.g.e., s.18.
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BMIDCS’ye yeniden 2004 te taraf olmustur. Diger taraftan Kyoto Protokolii, AB’nin
cevre politikasinin bir pargasi oldugu icin AB’ye katilmak isteyen Tiirkiye icin
Protokolii kabul etmek kaginilmaz olmustur. Bunun {izerine yaklasik bes yil sonra
Tiirkiye, Subat 2009°da Kyoto Protokolii’nii imzalayan devletler arasina katilmistir.
Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamis olmasi, Tiirkiye’ye 2012’ye kadar bir
yiikiimliilik getirmemektedir.?'” 2009°da Kopenhag’da gergeklestirilmis olan taraflar
toplantisinda Tirkiye’nin 2012 yili sonrasina yonelik herhangi bir finansal

yiiklimliiliik altina girmeyeceginin ifadesi hala gegerliligini korumaktadir.

2007 yilinda gergeklestirilen COP 13 sonunda ortaya ¢ikartilan Bali Eylem
Plan1 ile kiiresel Onceligin kalkinmanin siirdiiriilmesi ve fakirligin azaltilmasi
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda, ulusal farkliliklarin gézetilmesi kosuluyla
devletlerin emisyon azaltim hedefi gibi 6l¢iilebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir ve
ulusal olarak uygulanabilir azaltim faaliyetleri {istlenmeleri Ongoriilmistiir.
Tiirkiye’de ozellikle 2007 tarihinden itibaren iklim degisikligi lizerinde daha ciddi
egilmenin gerekliligi anlasilmis; bu sebeple, Tiirkiye’nin 2012 sonrasi olusturulacak
yeni miizakere siirecinde ve yeni uluslararasi diizende etkin bir pozisyon alabilmesi
icin iklim degisikligi stratejileri gelistirebilmek iizere c¢aligmalara basladigi

anlagilmaktadir.”'®

Fakat, Tiirkiye’nin uyum siirecine yonelik stratejik eylem planini
incelemeden evvel kiiresel 1sinma felaketinden maksimum fayda saglayabilme
hedeflenmesinde uyum politikalarinin gelistirilmesinin zorunlu kilan parametrelerin

ortaya konulmasinin gerekliligine karar verilmistir.

BMIDCS igin bagimsiz uzmanlar tarafindan hazirlanan raporda sosyo-
ekonomik gdostergeler, sera gazi emisyon profili, tarihsel sorumluluk, kisi basi
emisyon seviyesi, kisi basi enerji tiiketim yaninda Insani Gelisim Endeksi
gostergeleri incelendiginde Tirkiye “orta gelirli gelismekte olan devletler”

kategorisinde yer almaktadir.*" Tiirkiye’'nin, gelismekte olan devletler arasinda

21" Demireli, Erhan; Hepkorucu Atilla, “Cevre Finansmani: Kavramsal Bir Yaklasimla Karbon Finans
Borsas1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, say1 2, 2010, ISSN: 1309-8020, s.41.

28 Ozdemir, a.g.e., s.3.

219 UNFCCC, 2009, “Report of the in depth review of the first national communication of Turkey”,
reference code : FCCC/IDR.1/TUR. http://unfccc.int/resource/docs/2009/idr/tur01.pdf (10.10.2010)
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olmakla beraber o0zellikle Akdeniz Havzasi’nda bulunmasindan otiirti iklim
degisikliginin sebep olabilecegi felaket senaryolarindan en ¢ok etkilenecek devletler

2 By da, Tirkiye’nin gelismis devletlerin

arasinda bulundugu diisiiniilmektedir.
olusturmakta oldugu fondan faydalanmasi gerektigi anlammi tasidigi
diisiiniilmektedir. Buna ilaveten gelismekte olan bir devlet olarak siirdiiriilebilir
kalkinmasinin devami i¢in tipki ayni kategoride bulunan diger devlet gibi
Tiirkiye’nin de sera gazi emisyonlarinda artis gerceklestirmesi beklenmektedir.
Ortaya c¢ikan c¢eliskisel durum ancak bu potansiyel risk unsurlarinin faydaya
dontstiiriilebilme ¢alismalarinin yapilmasiyla bertaraf edilebilecegi diisiintilmektedir.
Bu sebeple, ekonomik kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan enerji politikalarinin s6z konusu
risk unsurlarin1 tetiklemeyen enerji politikalarina paralel yeni stratejilerin
belirlenmesi ve hayata gegirilmesi uygun goriilmektedir. Soyle ki; diinyanin en
bityiik 16. ekonomisi olan Tiirkiye®*' i¢in, uluslararas: arenadaki iktisadi rekabette

s0z sahibi olabilmesi adina ulusal uyum stratejilerinin gelistirilmesi yasamsal bir sart

olarak gézlemlenmektedir.

Bu perspektif dahilinde Tirkiye’nin konumunu ele almak gerekirse; diinya
emisyonlar1 i¢inde %1’den daha diisiik bir paya sahip, kisi basina diisen CO,
emisyonu 5.3 tondur. Bu deger ortalama 15.0 ton CO; emisyon gerceklestiren OECD
devletleri ile kiyaslandiginda en diisiik seviyeyi olusturmaktadir. AB devletleri ise
ortalama 10.2 tonluk emisyon meydana getirmektedirler. Tiirkiye’nin enerji tiiketim
degerlerinin OECD devletlerininkiyle kiyaslandiginda da geriden takip ettigi
belirtilmektedir. 2008 dl¢iimlerine gére OECD devletlerinin yillik enerji tiiketimleri
kisi bas1 ortalama olarak 4.70 tonluk petrole esdeger iken Tiirkiye’nin kisi bas1 yillik
enerji tikketim degeri 1,29 tonda kalmaktadir. 2006 Slgiimlerine gore Tiirkiye nin
ortalama enerji tiiketimi 73,4 milyon ton iken OECD devletleri ortalama 1274
milyon tonluk bir tiiketim gergeklestirmektedirler. 177 devlet arasinda insani geligim
endeksinde 92. sirada bulunmaktadir ve hizli ekonomik biiylimeyle beraber yiiksek

niifus artis1 kaydedilmektedir. Gelismiglik seviyesinin belirlenmesinde rol oynadigi

220 &zdemir, a.g.e., s.13.
22! www.cnnturk.com/2010/ekonomi/dunya/05/02/dunyanin.en.buyuk.ekonomileri/574517.0/index
.html (20.10.2010)
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disiiniilen enerji  tiketim degerinin Tiirkiye’de halen ortalamanin altinda
gerceklestigi; bu noktadan diisiik bir seviyede endiistriyel ve iktisadi kalkinma
sagladigr ve uluslararasi arenadaki yerini yiikseltebilmesi icin daha fazla
endistriyellesmeye ihtiya¢ duydugu sdylenebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin sera gazlarinin
emisyonunda sektorel dagiliminin incelenmesi durumunda enerji sektoriiniin %76’ ik
bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunu takiben atiklar %9, endiistri %8 ve tarim
%T7’lik bir dilim olusturmaktadir. Bu da, Tirkiye’nin fosil yakitlara olan
bagimliligin1 azaltacak oOzellikle yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine

yonelmesinin gerekliligini yansitmaktadir. **

Grafik 7: Tiirkiye’nin 1990-2008 yillar1 arasinda gergeklestirdigi toplam sera gazlari
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Kaynak: Somunkiranoglu, Fuly T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, ikim Degisikligi
Dairesi Baskanligi, National Climate Change Activities& Carbon Markets In
Turkey, TIREC 2010 Carbon markets & Climate Finance Turkey, 28-29
September 2010, Istanbul, s.14.

Tiirkiye, kalkinma planlarina diisiik karbon ekonomisini entegre etme ¢abalari
icinde bulunmaktadir. iklim degisikligini yonetimini gerceklestirirken adaptasyon

planlarin1 gercekei taahhiitlerde bulunarak yapilandirmayi hedeflemektedir. Bu

222 Somunkiranoglu, Fulya, T.C. Cevre ve Orman Bakanlhg1, ikim Degisikligi Dairesi Baskanligi,
National Climate Change Activities& Carbon Markets In Turkey, TIREC 2010 Carbon markets &
Climate Finance Turkey, 28-29 September 2010, Istanbul, s.5-11.
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cerceve dahilinde Tiirkiye 24 Mayis 2004’te BMIDCS’ye taraf oldugunu
duyurmustur. 26 Agustos 2009°da Kyoto Protokolii’ne onay vermistir.

Bu veriler dogrultusunda Tirkiye’nin iklim degisikligi sorununa uyum
baglaminda ¢ok ciddi ¢alismalarin yapilmasi gerekliligi goriilmiistiir. Bu sebeple,
Cevre ve Orman Bakanh@ altinda Iklim Degisikligi Dairesi Bagskanligi
yapilandirilmistir. Dis Isleri Bakanlhigi, Ulastirma Bakanligi, Bayindirhik ve Iskan
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve
Dogal Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati,
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Basbakanlik
Miistesarlign ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) yonetim
kurulunu olusturmaktadirlar. Iklim degisikligi Dairesi Baskanligi yonetim kurulu,
uyum siirecinden maksimum fayda saglayabilmek amaciyla hedef ve yontemlerini
belirlemis  olduklar1  anlasilmaktadir.  Amacglart  arasinda  BMIDCS’nin
yiikiimliiliiklerini yerine getirme, sera gazi emisyonlarin1 kontrol altina alma, temiz
tiretim teknolojileri gelistirme, yesil inovasyon kapasitesinin arttirilmasi ve konuyla
iliskin insan kaynaklar1i ve kurumsal kapasitelerin yapilandirilmasina c¢alismak
say1lmaktadir. Stratejik hedefleri olarak da, uluslararas1 miizakerelerde karar alicilar
arasinda yer almak, ulusal iklim degisikligi eylem plan1 olusturmak ve iklim
degisikline iliskin kurumsal yapiy1 kuvvetlendirmek belirtilmistir™.

Tezin Onceki boliimlerinde belirtilen  iklim  degisikligine yonelik
gerceklesmesi muhtemel ii¢ uluslararasi senaryo karsisinda Tiirkiye’nin hangi
pozisyonda kalacaginin ongoriilmesi, Kyoto Protokolii’niin sona erecegi 2012 yil
sonrasi stratejilerini gelistirmesi baglaminda énem kazandig1 diistiniilmektedir. Ek-1
ve Ek-2 kategorilesmesinin sabitlenecegi Kyoto Rejimi’nin devami niteligindeki bir
anlagsmanin yiiriirliige girmesi durumunda Tiirkiye, sahip oldugu 6zel konumundan
dolay1 yalnizca goniillii karbon piyasalarinda faaliyet gosterebilecektir. S6z konusu
olasiligin uzun soluklu olamayacagi tezin dnceki boliimlerinde ifade edilmektedir.
Ek-1 ve Ek-2 simiflandirmasinin devam ettigi yeni bir sisteme ABD ve Cin’in onay

vermesi durumunda Tiirkiye Ek-1 devletleri arasina girecektir fakat bu sekilde

2 Somunkiranoglu, a.g.e., s.21.
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yapilandirilan bir iklim rejiminde CDM projeleri karsilifinda verilen kredi arzlarinin
gerceklesecek talep patlamasini karsilayamayacagi tahmin edilmesinden dolay1 s6z
konusu olasiligin gerceklesme ihtimali zay1f goriilmektedir. Kopenhag Uzlagmasi’yla
temellerinin atildig1 diisiiniilen ABD liderliginde yeni tek bir kiiresel pazarin
yapilandirilmasina  miisaade  edilmesiyle  Tiirkiye’nin  siliregten  fayda

maksimizasyonunu saglayabilecegi diisiiniilmektedir.”*

Tiirkiye’nin iklim degisikligine iliskin uluslararas1 platformdaki olasi
pozisyonlart gbéz Oniinde bulunduruldugunda, Kopenhag Uzlagma’sina taraf
olmasimin daha avantajli oldugu anlagilmaktadir. Bu sebeple, uzlasmaya taraf olmak
adina emisyon azaltim planin1 tim ekonomi bazinda BMIDCS’ye bildirmek
durumundadir. Heniiz baglayiciligi nitelige sahip olmayan uzlagsmanin muhtemelen
bir ilerleme ile Meksika’da diizenlenecek olan Aralik 2010 COP16 toplantisinda
baglayici bir dokiiman haline gelecegi diisiiniilmektedir. **Tiirkiye i¢in bu siiregte en
Oonemli stratejisinin gerekli verileri toplayarak ulusal diisiik karbon ekonomisine
gecis planimi tamamlamasi ve ilgili fonlardan en yiiksek sekilde yararlanmay1
hedeflemesi yoniinde caligmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, genis
spektrumda karbon aligverisini hedefleyen uzlagsma siirecinin muhtemelen CDM gibi
kisith bir piyasa diginda kiiresel bir karbon emisyon piyasasinin olugmasina temel
olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Yukarida yansitilmaya calisilan ve heniiz
geleceginin nasil sekillenecegi belli olmayan yeni iklim degisikligi diizeninde
Tiirkiye’nin benimsedigi ve benimsemesi gerektigi diigiiniilen stratejileri asagidaki

boliimde anlatilmaya ¢aligilacaktir.

24 Kaya, Gediz, “Carbon 101, Introduction to Carbon Markets & Climate Finance”, TIREC 2010,
Carbon Markets & Climate Finance Turkey, 27 September, 2010, Istanbul.
3 Kadilar, a.g.e., s.134.
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4.3 2012 Sonras1 Yapilandirilacak iklim Degisikligi Rejimine
Tiirkiye’nin Uyum Stratejileri

Tezin {giincli boliimiinde iklim degisikligi ile miicadelede ulus-listi ve
uluslararas1 O6lgekte gerceklestirilen siyasi ve ekonomik uyum faaliyetleri

arastirllmistir. Asagidaki sekilde ii¢ boyutta uyum stratejileri géz oniine getirilmistir:

Sekil 3: Iklim Degisikligi Uyum Stratejileri

Yukaridaki sekilden de anlagilacagi iizere, stratejilerin ulus-listii boyutunu
Kyoto Protokolii’niin getirmis oldugu smirlamalar olusturmaktadir. Ozellikle son
zamanlarda iizerinde durulan ulusal eylem planlarinin (NAMAs) meydana
getirilmesi ulusal, devletler arasi gerceklestirilmekte olan ticari mekanizmalar ise
uluslararasi stratejilerin kapsamini olusturmaktadir. Tahsise dayali Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) emisyon azalttimini dolaysiz gerceklestirmekteyken, proje temelli
Ortak Yiiriitme (JI), Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) ve higbir baglayici
yiikiimliiliikle gerceklestirilmeyen Goniilli Karbon Piyasast (VCM) ise dolay1
olarak gergeklestirmektedir. Tiirkiye’nin, resmedilen kiiresel sistem ic¢inde sadece

VCM’de faaliyet gosterebildigi anlagilmaktadir.
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Tiirkiye’nin uluslararasi stratejilerinin agiklanmasindan evvel kiiresel karbon

pazarindaki pozisyonunu anlayabilmek icin asagidaki tablonun sunulmasi uygun

gOriilmiistiir:

Sekil 4: Kiiresel Karbon Piyasalar1 ve Tiirkiye’nin Konumu

Kaynak: Khan, Malik Amin Aslam, “Streamlining Carbon Markets Development in
Turkey”, TIREC 2010, Carbon Markets and Climate Finance Turkey, 28-29
September 2010, Istanbul, Turkey.

Kyoto Rejimi siirecinde Tiirkiye’nin 6zel pozisyonu bulunmaktadir. Ek-1
devleti statiisiinden ayrilarak emisyon azatlim yiikiimliiliigii bulunmamakla beraber,
CDM mekanizmasindan ev sahibi devlet olarak da faydalanamadigi anlasilmaktadir.
Kiiresel karbon piyasasinin % 99’unun zorunlu karbon piyasalari meydana getirildigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, su ana kadar hizla biiyiimekle beraber piyasa i¢inde
kiiciik bir dilim olugturan VCM’lerde faaliyet gosterebildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki ¢ogu sirketlerin, tilkenin uluslararasi anlagmalar baglamindaki belirsiz

durusu, ulusal iklim degisikligi eylem planinin ve emisyon hesaplama standartlarinin
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yoklugu sebebiyle diisiik karbon ekonomisine gec¢is zorunlulugunun is verimlilikleri

acisindan 6nemini heniiz kavrayamadiklari belirtilmektedir.”*®

Siirecin basinda Tiirkiye Ek-1 devleti olarak kabul edilmis ve bir OECD
iilkesi olarak Tiirkiye de Protokolii kabul ettigini ifade etmistir. ilerleyen zamanlarda
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomiye sahip olan bir devletin Protokoliin
ongordigl ylkimliiliiklerin altina girebilmesinin uygun bir strateji olmadigina karar
verilmesi lizerine uzun bir siire ara bir pozisyonda kalmistir. 2003 senesinde Tiirkiye
Kyoto Rejimi’nde EK-1 listesinde dahil olmakla beraber kendi talebi {izerine Ek-2
listesinden c¢ikarilmistir. Fakat, 2009 yilinda Tiirkiye Protokolii tekrar onaylayarak
Aralik 2010°da gergeklestirilecek COP 15 miizakerelerinde daha aktif rol iistlenme
sansina sahip olmay1 arzu ettigi anlasilmaktadir. Bu stratejik tavrin Tiirkiye’nin iklim
degisikligi miizakerelerinden politik ve iktisadi faydalanma amacini yansittigi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Cevre Komisyonu Bagskani Haluk
Ozdalga, kiiresel bir cevre sorunu olarak kabul edilmis iklim degisikligini yok
sayarak siyasi ve ekonomik kazanim elde edilmesinin miimkiin olmadigini ifade
etmektedir. Soruna kars1 eylemsiz kalmanin maliyetinin iklim degisikligi etkilerine
uyum maliyetinden ¢ok daha yiiksek olacagini belirtmektedir. Tiirkiye nin
gelismekte olan devletler arasinda olmasindan dolayr ekonomik kalkinmasinin
gerekliliginden otiirii enerji arzina sahip oldugu i¢in sanayilesme siirecinin sekteye
ugramamast i¢in Kyoto Protokolii’niin Ek-1 listesine dahil edilmemesi i¢in talepte
bulundugu bilinmektedir. Fakat Ozdalga bu stratejik karar yiiziinden Protokol’{in
esneklik mekanizmalarindan olan CDM projelerini tesvik eden milyarlarca dolarlik
fondan en ¢ok Cin faydalanirken, Tirkiye’nin faydalanamamasini uluslararasi yeni
finansal arenada sz sahibi olamamasi baglaminda 6nemli bulmaktadir. Bu nedenle,
sadece VCM cikish Tiirkiye kaynakli karbon sertifikalarinin uluslararasi karbon
borsasinda uygun degere ulasamadigini ifade etmektedir.  Ozdalga ayrica

Tirkiye’nin siirece dahil olmamayi tercih etmesiyle 2012‘ye kadar Kyoto Rejimi’ni

26 Carbon Disclosure Project Turkey 50, Carbon Disclosure Project, Sponsored by Akbank, s.9
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etkileme kapasitesinden mahrum olmasi olusturulacak yeni rejimde de soz sahibi
olamamasi riskini de barindirdigin1 da vurgulamistir. Tiirkiye nin yeni uluslararasi
rekabet alaninda miicadelenin disinda kalarak esasen AB ¢evre mevzuatinin {iriinii
olan Kyoto Protokol’iiniin miizakere siirecinin diginda kalarak Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligi siirecini olumsuz yonde etkilemekte oldugunu diistinmektedir. Sonug olarak,
Ozdalga, Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligi sorunu karsisinda uluslararasi
miicadelede kararlilifin1 gostermesinin uluslararasi arenada prestiji arttiracagina,
temiz ve yenilenebilir enerjiye gecis saglanirken igbirligi sonucunda elde edecegi
olanaklarla ekonomik kalkinma kapasitesini giiclendirebilecegine inandigini dile
getirmektedir.”?’  Bir baska ifadeyle, ekonomimizdeki karbon verimliligini
arttirmaya yonelik finansal ve teknolojik destegin saglanmasi i¢cin Kopenhag sonrasi
ortaya ¢ikan kaotik ortam nedeniyle zaman kaybetmek yerine kendi ulusal karbon
hayata ge¢irmeye kararli ABD ve Japonya gibi biiylik piyasalardan CDM benzeri

yeni mekanizmalarla faydalanilmasi gerekliligine inamlmaktadir.”®

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir rekabet stratejisini belirlemede Snemli bir rol
iistlenecek olan diisiik karbon ekonomisi uygulamalarinin belirlenmesinde konuya
hakim devletlerin incelenmesinin uygun olacag: diisliniilmiistiir. Diinya genelinde
Cin’in basarili politikalar iirettigi ve siireci iyi yonetmekte oldugu ifade edilmektedir.
Bu amagla; belli bir yol haritas1 belirlemek ve konuyla ilgili belli bir vizyon
yaratmak amaciyla Cin’in diisik karbon ekonomisine gegis siirecindeki
uygulamalarini Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili stratejilerinin belirlenmesinde
yol gosterici nitelikte Ornek teskil edebilecegi diisiincesiyle agiklamanin

uygunluguna karar verilmistir.

Cin’in karbon piyasalarina yonelisinin stirdiiriilebilir kalkinmasinda énemli
bir yer teskil ettigi, Cin’in gayri safi yurt igi hasilasinda (GSYIH) gerceklesen artisla
halkin refah diizeyini arttirabilmek amaciyla enerji kaynaklarmma duyulan ihtiyacin
paralel gelistigi ifade edilmektedir. Buna ilaveten niifusun gittikce kentlere

kaymasinin enerji arzinda artisa sebep olmasina katkida bulundugu ve Cin’in komiir

27 Giider, Nafiz, ” Eylemsizlik, uyumdan daha maliyetli”, Yesil Ufuklar, Nisan-Haziran, s.5, 2008.
28 Kadilar, a.g.e., s.15.
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tiretiminde yogun artis gézlemlendigi ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum
tizerine Cin 2005 yilinda Orta ve Uzun Vadeli Enerji Koruma Plani’m1 meydana
getirmig, Cin’in enerji verimliliginin gelismis devletlere oranla ¢ok diisiik
seviyelerde seyrettigi ortaya ¢ikmis; bu sebeple, enerji tasarrufu, enerji verimliliginin
arttirtlmasi, yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  gelistirilmesi ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik projelerin hayata gecirilmesi yoniinde kararlar
alimmustir.

Cin’in  gergeklestirdigi  “temiz  devrimle” hedeflenen diisiik karbon
ekonomisine gecis programini basariyla siirdiirdiigii ifade edilmektedir. Cin’in halen
komiire bagimliligi devam etmekle beraber gerek hiikiimet gerekse 6zel sektoriin
temiz devrim konusunda kararliligmni ortaya koydugu diisliniilmektedir. Cin’in
uyguladigi strateji sayesinde giines enerjisine dayali teknolojilerin {iretimi konusunda
diinya liderligi oldugu, gelecekte ise lider riizgar tiirbini iireticisi haline gelecegi
ifade edilmektedir. Bir bagka ifadeyle Cin’in, 2005 yilinda aldig1 stratejik kararla
iklim degisikligi siirecini maksimum faydaya cevirerek uluslararasi platformda
liderlik i¢in rekabet edebilecek kapasiteye ulasmis oldugu gézlemlenmektedir. Cin’in
yenilenebilir enerji yatirimlarmin GSYIH’sina orani neredeyse Almanya’ninkiyle
ayni seviyeye ulasmis oldugu ifade edilmektedir. Cin 152 GW’lik yenilenebilir enerji
kapasitesiyle bugiin diinya lideri haline geldigi belirtilmektedir. **°

Cin’in bugiinkii stirdiiriilebilir rekabet stratejisini devam ettirebilmesi i¢in
yilda yaklasik 15-20 milyon kisiye istihdam yaratmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
da enerjiye olan bagliligini arttirmaktadir. Jeopolitik ozellikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda petrol ithali i¢in Iran yakinlarindaki Hiirmiiz Bogazi’ndan ve
Amerikan 7. Filosu’nun denetiminde olan Malacca’nin yakin bolgelerinden gegme
zorunlulugu Cin’in  enerji arzinin  yaratilmasinda tehdit unsuru olarak
algilanmaktadir. Ayrica kiiresel 1sinma sebebiyle yirmi otuz yil igerisinde Arktik
buzullarinin erimesi sonucunda yeni ve daha kisa deniz ticaret yollarmin ortaya
cikma ihtimali Asya’daki en biiyiik ticaret limanlarin itibarinin azalmasina sebep

olacag1 diisliniildiglinden diisiik karbon ekonomisi gibi alternatif stratejilerin

¥ Kadilar, a.g.e., s.152-158.
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tiretilmesi Cin’in ileri goriisliliigiinii ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Cin’in enerji
cesitlendirme stratejileri gelistirmesinin onu ABD ile rakip edebilir diizeye ¢ikardigi

ifade edilmektedir.?*°

Yukarida verilen Cin 6rnegi dogrultusunda temiz devrimi gergeklestirmenin,
bu yo6ne ulusal kaynaklar1 aktarmak ve uluslararasi yeni finansal sisteme entegre
olmanin diinya liderligi rekabet yarisinda elde edilmesi gereken parametrelerden biri
haline geldigi soncu ¢ikarilabilmektedir. Soyle ki, kiiresel rekabetin diisiik karbon
ekonomisini yonetebilen devletler arasinda gerceklestigi iddiasinin abartili bir ifade

olarak algilanmayacagi diisiiniilmektedir.

Diistik karbon ekonomisine gecisin 6nemini kavrayan Tiirkiye, 2007-2013
yillarim kapsayan Dokuzuncu Milli Kalkinma Plani’nda Iklim Degisikligi Eylem
Plant’m1 hazirlamistir. Ayrica, 2009 yilinda Tiirkiye, kendi 6zel durum ve
kapasitesine uygun diiserek kiiresel miicadeleye katkida bulunacagi strateji raporu
hazirlamigtir. Kisa, orta ve uzun vade politikalariyla oOzellikle enerji, ulasim
endiistrisi ve atik yoOnetimi faaliyet alanlarinda emisyon azaltimi, adaptasyon,
teknoloji gelisimi, kapasite artirnmi1 ve miicadeleye iliskin kurumsal yapilarin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Ornek olarak enerji sektdriinde GHG emisyonlarmin
azaltimu ile ilgili olarak 2020 yilina kadar 2004 yilinin emisyon seviyesine inilmesini
ve toplam enerji tliretiminde yenilebilir enerjinin paymin %25’¢ ¢ikarilmasi

amaclanmstir. >’

Tiirkiye’nin enerji arzina olan ihtiyacinin ekonomik kalkinmasi sebebiyle
yasamsal bir Onem arz ettigi bilinmektedir. Bu sebeple, VCM projelerinin
gerceklestirilmesine  agirhk  vermek Onemli bir stratejik  karar olarak
diisiiniilmektedir. VCM, tezin oOnceki boliimlerinde agiklandigi {izere karbon
dengeleme projelerinden olusmaktadir. Karbon dengeleme projeleri yenilenebilir

enerji, enerji verimliligi, ormancilik, atik yonetimi, biyogaz gibi projeleri

K adilar, a.g.e., 5.160-164.

'Mazlum, Semra C.; Cevheri, Serdil; Ubay, Bahar, “Post-2012 Climate Change Negotiations
Guidebook TURKEY”, Capacity Building for Climate Change Management Project, Ministry of
Environment and Forestry, Ankara, 2009, s.64.
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icermektedir. Tiirkiye’de ise Ozellikle yenilenebilir enerji projelerinden olan
hidroelektrik santralleri (HES) ve riizgar elektrik santralleri (RES) projelerinin tercih
edilmekte oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’de VER kredileri alarak gergeklestirilen
HES ve RES proje agirliklarinin diger devletlerle karsilastirilmasi asagidaki grafikte

gorlilmektedir:

Grafik 8: VCM’e kayith HES ve RES proje agirliklarinin devletler bazinda

karsilastirilmasi

12

10

B RES

W HES

Kaynak: Somunkiranoglu, Fulya, “National Climate Change Activities & Carbon
Markets In Turkey”, TIREC 2010, Carbon Markets & Climate Finance Turkey,
28-29 September 2010, Istanbul.

Tiirkiye’de gerceklestirilen VCM projeleri incelendiginde, énemli bir VER
tedarikcisi haline geldigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de bugiine kadar gerceklestirilen
Gold Standard ve VCS sertifikasina sahip toplam 53 proje bulunmaktadir. Projelerin
sektorel dagilimi incelendiginde otuz dort RES, on iki HES, ii¢ jeotermal, dort

biyogaz ve diger projelerin gerceklestirilmis oldugu goriilmektedir. >

Tiirkiye iklim
degisikligine uyum ig¢in yeni iklim dostu teknolojilerin transferine, know-how
bilgilerine ve bu teknolojilerin yayginlastirilabilmesi i¢in de yatirim ve finansal

mekanizmalardan faydalanmasinin zorunlu oldugu, bu sebeple VER kredilerinin

2 2Kaya, Gediz, “Carbon 101, Introduction to Carbon Markets & Climate Finance”, TIREC 2010,
Carbon Markets & Climate Finance Turkey, 27 September, 2010, Istanbul.
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kazaniminin muazzam bir 6éneme sahip oldugu diisliniilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de VCM projelerinin gerceklestirilebilmeleri ig¢in 6zel sektdriin giicliniin
gerekliliginin farkina varilmistir. Tiirkiye’deki yerli 6zel sektoriin bu alana yatirim
yapmasi, yabanci yatirimcilarin da Tirkiye’yi cazip bir yatirnm alani olarak goriip
talep etmeleri i¢in hiiklimetin paralel stratejiler iiretmesinin gerekliligi anlasilmistir.
Tiirkiye’de iklim degisikligi siirecini yonetebilme kapasitesine sahip olabilmek icin
0zel sektor yatirimlarmin Onemi anlagilmaya, bu yonde tesvik ortaminin

olusturulabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmaya baslanmistir>.

Tiirkiye, diinya karbon piyasalarmin yaklasik % 1’ini olusturan fakat hizla
biiylime kaydeden VCM cercevesinde gerceklestirilen projelerin yaklasik olarak iicte
ikisine ev sahipligi yapmaktadir. Bu da Tirkiye’nin &zellikle yenilenebilir enerji
projeleri kapsaminda biiyiik talep gordiigii anlamina gelmektedir. Bu Tiirkiye i¢in
avantaj olarak goriilse de, VCM piyasalarinda olusan degerlerin zorunlu piyasalara
kiyasla diisiik degere sahip olmasi Tiirkiye’nin VCM projelerinden elde edecegi
karbon finansmaninin diisiik seviyelerde seyretmesi anlamina gelmektedir. VCM’in
2012 yili sonrasinda yapilandirilacak yeni diizen siirecine hazirlik mahiyetinde
onemli bir diisiik karbon ya da karbon-nétr ekonomik faaliyet oldugu ifade
edilmektedir. Gelecek sistem yapilandirilmasi nasil olursa olsun VCM’in mevcut
ekonomik sisteme farkindalik yaratma, kapasite gelistirme ve risk ydnetimi
hususunda  deneyim edinme bakimindan olumlu katkilarinin  oldugu
diisiiniilmektedir. Ayrica yeni diizenin olusturulmasina kadar VCM projeleri
sayesinde yerli know-how birikiminin saglanmasi, yerli karbon danismanlarinin
yetistirilmesi ve bankalarin karbon finansmani olarak islevsellik kazanmasi miimkiin
kilinabilecektir™*.  Tiirkiye’nin bu gercegi gbz Oniinde bulundurarak iklim
degisikligi siirecini lehine kullanma stratejilerinin  belirlemesine  dikkat
cekilmektedir. Cin’in uygulamakta oldugu stratejiler benimsenerek karbon

emisyonuna tavan seviye hedeflemesi yapmak yerine toplam karbon emisyonunun

33 Ozdemir, Deniz, Dile D. Yazici, Nurcan Yagimli, Funda Pilgir, “iklim degisikligi etkilerine
uyum (adaptasyon)”, T.C. Cevre ve Orman Bakanlhg1, DSI Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi
Bagskanligi, Ocak 2009.

234 Kaya, Gediz, “Carbon 101, Introduction to Carbon Markets & Climate Finance”, TIREC 2010,
Carbon Markets & Climate Finance Turkey, 27 September, 2010, Istanbul.
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GSYIH’na oram hesaplanip bir sonraki donemde yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi yatirnmlariyla diisiik karbon ekonomik diizenine ge¢mek Tiirkiye i¢in en

kabul edilebilir strateji olarak goriilmektedir.”

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin yaratilmasinda i¢ ve dis pazarda yatirim
kolayliklarinin  saglanmasi, Tiirkiye’nin enerji ¢esitlendirmesine gidebilmesi
acisindan ¢ok Onemli bir strateji olarak algilanmaktadir. S6z konusu stratejinin
hayata gecirilebilmesi i¢in Tirkiye’nin iklim degisikligi siirecine iliskin amaglari
BMIDCS’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirme, sera gazi emisyonlarii kontrol altina
alma, temiz tiretim teknolojileri gelistirme, yesil inovasyon kapasitesinin arttirilmasi
ve konuyla iliskin insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin yapilandirilmasina
calismak olarak belirlenmistir.  Stratejik hedefleri olarak ta, uluslararasi
miizakerelerde karar alicilar arasinda yer almak, ulusal iklim degisikligi eylem plani
olusturmak ve iklim degisikline iliskin kurumsal yapiin kuvvetlendirilmesi

belirtilmistir.*®

Uygulanmas1 zorunlu goriilen stratejilerin hayata gecirilebilmesi amaciyla
Mayis 2010°da 2010-2020 dénemini kapsayacak Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
basbakanligin baskanliginda Yiiksek Planlama Teskilati tarafindan onaylanmistir.
Belirlenen stratejilerin uygulanmaya gegisinin Cevre ve Orman Bakanligi ve
UNDP’nin esglidiim igerisinde c¢alismalariyla gerceklesecegi bildirilmistir. 2010
yilinin sonuna kadar hazirlanmasi kararlastirilan eylem planinin hedefleri emisyon
azaltimi, diislik karbon ekonomisine uyumun yani sira teknolojik kapasite arttirima,
transferi, enerji Uretimlerinin gozlemlenebilir ve raporlanabilir hale gelmesi ve
ormancilik ve tarim sektorlerinin de emisyonlariin kontrol edilebilir nitelige gelmesi
olarak belirlenmistir. Bunun icin, oncelikle devletin kurumsal yapilarinda ortaya
¢ikan sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla yeni yapilandirmalara ihtayac
duyulmustur. Asagidaki tabloda iklim degisikligi ile miicadele icin devletin

belirledigi gorev dagilimi goriilmektedir:

23 Kadilar, a.g.e., s.183.
% Somunkiranoglu, a.g.e., s.17.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin ulusal iklim degisikligi stratejileri icin gorev dagilimi

YETKILI KURUM | iLGILI KURUM GOREVLERI
Saglik Bakanligt
Tarmm ve Koy Isleri
Bakanlig1 iklimsel verileri gézlemlemek ve
Meteoroloji Miidiirliigii | DSI degerlendirmek,

ulusal diizeyde iklim degisikliginin
etkilerini tanimlama ve gézlemleme

Enerji ve Dogal

Endiistri ve Ticaret

Endistrilerde, binalarda ve hizmet

Kaynaklar Bakanligi Bakanlig1 sektoriinde
Cevre ve Orman
Bakanlig1 enerji verimliligi faaliyetlerini uygulamak
Ulastirma Bakanlig1
Ulasimdan kaynaklanan GHG
Ulastirma Bakanlig1 emisyonlarimin

azaltimini saglamak,

Orman Genel
Midiirligi

Cevre ve Orman
Bakanlig1

Tarimm ve Koy Isleri
Bakanligi

Bakanliklarin gorev kapsam i¢inde
gerceklesen

GHG emisyonlartyla ilgili teknik uzmanlik
saglamak

Cevre ve Orman
Bakanligi

tiim iligkili kuruluglar

Iklim degisikligi ile ilgili politika ve
startejilerin belirlenmesi,
kurumlarin esgiidiim igerisinde
calismalarini denetlemek,

kamu duyarliligini saglamak

Devlet Su Isleri (DSI)

Saglik Bakanlig1
Tarmm ve Koy Isleri
Bakanligi

Gelistirilen uyum politikalarinin
uygulanmasi,

Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT)

Ekonomi Bakanlig1
Cevre ve Orman
Bakanlig1

iklim degisikliginin sektorlere etkilerinin
maliyeti nin hesaplanmasi,

finansal mekanizmalarin degerlendirilmesi,
potansiyel finansal kaynalarin arastirimasi

Kaynak: Mazlum Semra C.; Cevheri, Serdil; Ubay, Bahar, “Climate Change
Negotiations Guidebook”, Capacity Building for Climate Change Management
Project, Ministry of Environment and Forestry, Ankara, 2009, s.62-63.
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Tiim bu stratejik hedeflerin gerceklestirilebilmeleri i¢in 6ncelikle kurumlarin
karbon ayak izi 6l¢iimlerinin yapilarak veri tabanin olusturulmasinin saglanmasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Seffaf bir kayit sisteminin yapilandirilmasiyla emisyon
azaltim hedeflerinin olusturulabilmesi miimkiin kilinabilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica bugiine kadar gerceklestirilmis tiim diisiik karbon emisyonlu projelerin kayit
altina alimp Tiirkiye’nin bugiine kadar gerceklestirdiklerini raporlayabilir seviyeye

getirmesi sistemin seffaflig1 agisindan 6nem teskil ettigi ifade edilmektedir®’,

S6z konusu veri tabanmin olusmasiyla ulusal programlara uygun azaltim
faaliyetlerinin (NAMAs)™® gergeklestirilebilecegi ortaya koyulmaktadir. Meydana
getirilecek seffaf kayit sisteminin saglayacag bilgiler dogrultusunda yapilandirilacak
NAMA’lar sayesinde Tiirkiye’nin emisyon bilangosu c¢ikarilacagi ve bu bilanco
lizerinden temiz enerji projelerinin gergeklestirilmeleri i¢in  uygun tesvik
politikalarinin  yapilandirilmasi ve uluslararast emisyon azalim fonlarindan
faydalanabilmenin miimkiin olacag1 ifade edilmektedir. NAMA’lar dahilinde
gerceklestirilmesi ongoriilen tesviklerle sera gazi emisyonlari enerji, ulagim, endiistri
ve ¢op yonetiminde kontrol altina almmasi1 planlanmaktadir. Iklim degisikliginin
sagladig1 yeni finansal mekanizmalarin getirileriyle ayrica teknoloji gelisimi,
kapasite artirrmi ve konuyla iliskin egitimlerin verilerek saglam bir alt yapinin

olusturulmas: miimkiin kilinacagi ifade dilmektedir.”’

Tiirkiye’nin uzun vadede
gerceklestirmesi arzulanan hedefinin kendi i¢ emisyon kayit ve ticaret sistemini
kurarak diisiik karbon ekonomisine geciste ileri bir performans yakalayip karbonun
finansal bir kaynaga cevirebilmesinin gerekli goriildiigli anlasilmaktadir. Karbon

verimliligini destekleyen bir karbon piyasasinin olusturulmasi ve karbon emisyonuna

27 Kadilar, a.g.e., s.184.

238 Nationally Appropriate Mitigation Actions. NAMA’lar, gelismekte olan devletlerin sera gazi
emisyon azaltimlarmi ulusal siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 dahilinde gergeklestirebilmeleri i¢in
meydana getirilen politikalara verilen addir. Gelismis devletlerin Slgiilebilir emisyon azaltim
siireglerinden farkli olarak NAMA’lar siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tanimlanmaktadir ve
gelismis devletlerin teknoloji transferinin yani sira finansal destek saglamalar1 gerektiginin vurgusu
yapilmistir. NAMA’lar goniilliiliik esasiyla gelistirildigi i¢in geligmis devletlerin uymalar1 gereken
yiikiimliiliiklerden muaflardir.

% Somunkiranoglu, a.g.e.,s.17.
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iliskin tim degerlerin ulusal stratejimizin belirlenmesinde parametre olarak

degerlendirmeye alinmasi uzun vade stratejileri arasinda gosterilmektedir.”*’

Boylesine genigleyen bir pazarda Tiirkiye’nin pozisyon almasi Tiirkiye’nin
siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmakla beraber kiiresel iklim degisikligi
sorununda uluslararast isbirligi faaliyetlerini gerceklestirerek uluslararasi arenada
prestijini arttiracagina inanilmaktadir. Tirkiye gibi gelismekte olan bir devletin
kalkinabilmesi i¢in gerceklestirmesi gereken enerji arzinin, sera gazi emisyonlarina
tavan seviyesi belirlenmesinin engel teskil edecegi diisiiniilmekteyse de, bir an evvel
diisiik karbon ekonomisine gecis stratejilerinin benimsenerek uluslararasi yeni
diizenle entegre olmak ve gelismis devletlerin sundugu teknolojik ve finansal
yardimlardan  faydalanmak uzun vadede daha avantaj saglayacagina

inanilmaktadir®*!.

Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinmasina ivme kazandiracagi diisiiniilen iklim
degisikligi uyum politikalarin1 benimsemesi AB’ye giris siireci agisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Cevresel sorunlarla kiiresel miicadelede AB’nin liderligi,
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) temelleri atarak, BMIDCS gibi
uluslararas1 anlagsmalara taraf olmakla ve Kyoto Protokolii’nde iistlendigi aktif rolle
tescil edilmistir. Dahili sisteminde diisiik karbon ekonomisine gecis doneminin az
maliyetle gergeklestirilebilmesi igin 2005 yilinda faaliyete gecirdigi EU ETS ile ilk
defa bu kadar biiylik capta bir emisyon ticaret sistemi olusturulmustur. AB iklim
miicadelesindeki siyasi hedeflerini ileriye tasiyarak 20 Haziran 2010’da “Avrupa
20207 stratejilerini belirlemislerdir. S6z konusu hedeflerini “20/20/20” olarak
adlandirmislardir. Uluslararast  bir anlagmaya varildigi takdirde sera gazi
emisyonlarinit 1990 seviyelerinin % 20 altina ¢ekmeyi, AB’nin enerji tiiketiminin %
20’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan tedarik edilmesini ve enerji verimliligini

arttirarak birincil enerji kullaniminda % 20°lik azatlima gidilmesi hedeflenmistir.**

0 Kadilar , a.g.e., s.185.
! Kadilar, a.g.e., s.183.
2 Carbon Disclosure Project Turkey50, Carbon Disclosure Project, sponsored by Akbank,s.16
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Yukarida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi kiiresel 1sinma tehdidinin
taninmasiyla AB’ye girisin 6n kosulu haline gelmistir. AB iiye devletleri iklim
degisikligine iliskin siyasetini Kyoto Protokolii’niin hedeflerinin karsilanmasina
yonelik sekillendirmekteyken AB kabul siirecinde Tiirkiye’den de paralel stratejilerin
uygulanmaya gecilmesini beklemektedirler. Bu siiregte, Tiirkiye’nin ulusal bir
emisyon tavan seviyesini belirlemesi, iklim degisikligine uyum politikalarina olumlu
ve yapict yaklagmasi, AB’ye lyelikte gerekli bir kosul olarak talep edilmistir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede aktif rol
oynayabilmesi amaciyla siyasi anlamda harekete gectigi ve 2006 yilinda AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi’ni yaymladigr goézlemlenmektedir. S6z konusu bildiride
yapilandirilmasi gereken yeni kurumsal altyapilarin olusturulmasina yonelik bilgilere
ilaveten cevresel gelismelerin kaydedilmesi amaciyla olusturulan yonetmeliklerin
etkinliginin saglanabilmesine yoOnelik teknik detaylara yer verilmistir. Hazirlanan
bildiri 2010 senesinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin 6znel kapasite ve sartlar1 goz
ontlinde bulundurularak 2010-2020 yillar1 arast uygulamay1 uygun gordiigii stratejiler
aciklanmistir. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele i¢in gerceklestirilen uluslararasi
anlagsmalarda aktif olarak yer almak, ulusal iklim eylem planini hazirlama, iklim
degisikligiyle ilgilenecek yeni kurumsal yapmnin meydana getirilmesi, sera gazi
emisyonlarina ait envanterlerin toplanarak gerekli veri taban alt yapisinin
olusturulmasini saglamak ve tiim paydaslarla esgiidiim i¢erisinde iklim degisikligiyle

miicadele politikalarinin gelistirilmesine karar verilmistir.***

2006 yilinda hazirlanip, 2010 yilinda yiiriirliige giren AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi’nden baska 2007 yilinda BMIDCS ye sunulmak iizere Tiirkiye nin
1990 - 2004 donemine ait ulusal kapasitelerinin bir degerlendirilmesi {izerine ¢alisma
gerceklestirilmistir. Hazirlanan rapor sonucunda, 2004 yilinda saglanan enerji arzinin
%12,3’linlin  yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglandigi, dahili enerji
kaynaklarmin talebi karsilamada yetersiz kaldigi ve %72 oraninda enerji ithaline
bagimli durumda oldugu meydana ¢ikmistir. Tiirkiye’de kaydedilen emisyonlarinin

%77’s1 enerji iiretiminde gerceklestigi ve enerji iiretiminden kaynaklanan karbon

*Carbon Disclosure Project, a.g.e., s.16-17.
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emisyonunun 1990’dan bu yana ikiye katladigi ve siirdiiriilebilir kalkinmasiyla
paralel ol¢iide fosil yakitlara olan bagimliliginin artmasiyla karbon emisyonunun

artacag ongoriilmektedir.**

Sturdiiriilebilir kalkinmasin1  gergeklestirirken fosil yakit ithaline olan
bagimliligin1 azaltabilmek amaciyla diisiik karbon ekonomisine gegisi enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerine agirlik verdikleri goézlenmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiikketimini karsilama kapasitesinden
cok uzakta da olsa, hidroelektrik, riizgar, jeotermal ve giines enerjisi iiretebilme

acisindan zengin dogal kaynaklara sahiptir.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin devamini uzun
vadede enerji ¢esitlendirmesine giderek fosil enerji kaynaklarina olan bagimliligini
azaltabilmesi, kendi enerji kaynaklarinin kapasitelerini arttirarak uluslararasi
platformda daha sz sahibi bir pozisyona sahip olabilmesi, AB’ne giris siirecinin hiz
kazanmasi ve tiim bunlar1 gerceklestirirken de kiiresel sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina hizmet ederek prestij kazanabilmesi i¢in diisilk karbon ekonomisini
olusturmaya yardim edecek kiiresel karbon piyasalarinin sundugu mekanizmalarina
entegre olmasi gerekmektedir. S6z konusu entegrasyonun gergeklestirilmesinin ise
kamu kuruluglarinin, uluslararast kuruluslarin ve 6zel sektoriin esglidiim icerisinde
calismasiyla gergeklesebilecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, COP 16 ‘ya ozel
sektorii temsilen Tirk delegesi olarak katilan Kaya, s6z konusu toplantinin
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirdigini belirtmistir. Toplantinin Tiirkiye i¢in 6nemini su

sekilde ifade etmistir:

“Kyoto c¢ergevesinde olusturulan mekanizmalardan sifir fayda
saglayan Tiirkiye icin kartlarin yeniden dagitiliyor olmast ¢ok biiyiik bir
sans. Kyoto’nun mevcut CDM altinda devam etmesi Tiirkiye icin biiyiik

zarar dogurabilecekken yeni bir diizene gegiliyor olmast aslinda oyunda

% Carbon Disclosure Project, a.g.e..s.17.
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veni bir el almak demek. Bundan sonra yapilmasi gereken Durban’da

dagitilan kartlarla elimizi en dogru sekilde oynamak. "

Kaya, Tiirkiye’nin 2012 sonrasi stratejilerini gelistirme asamasinda iki olasi
pozisyona sahip oldugunu belirtmektedir: (1) Higbir sey yapma, (2) Harekete geg.
Higbir sey yapmamanin da giiclii ve duruma gore gecerli bir alternatif olmakla
beraber, benzer oyuncularin tamaminin harekete gectigi bir oyunda (Brezilya,
Meksika, Giliney Kore ve Hindistan) azinlik taraf olmak ve oyuna girmeyenlere
uygulanacak yaptirimlarin tek hedefi haline gelmek gibi bir durum yaratabilecegini
ifade etmektedir. Benzer oyuncularin yeni diizenin bir parcasi olacaklar1 taahhiidiinii
Kopenhag Uzlagsmasi’na taraf olarak ve Cancun’da taslak NAMA planlarini
aciklayarak belirtmeleriyle Tiirkiye i¢in tek alternatifin “birsey yapmak™ olduguna
inanmaktadir. Kaya, gelinen bu noktada Tirkiye’de, kiiresel bir ekonomide
sirdiiriilebilir  kalkinmanin devam ettirilebilmesi i¢in asagidaki eylemlerin

gergeklestirilmesinin zorunluluguna isaret etmistir:

o Emisyon envanterinde azaltim noktalarimi saptamak ve ekonomik deger
bicmek,

. Azaltimda marjinal fayda ve marjinal maliyet uzerinden optimum noktayi
bulmak,

. Bu optimum nokta i¢in hangi sektorlerde ne gibi programlarla ne kadar
azaltim yapilabilecegini ispatlamak,

. I¢sel yontemleri analiz ederek, mesela bir ETS kurulmasi, emisyon azaltim
kredisi transferi yapacak ABD ve Japonya gibi devletlere ¢oklu alternatifler sunmak,
. NAMA lar icin giiclii gézlemleme, raporlama ve dogrulama (MRV) planlari
hazirlamak,

. NAMA fonlarinin en buyuk hedefi olan PPP (Public Private Partnership —

Kamu ve Ozel Sektor Isbirligi) icin finansman modellerini hazirlamak.

5 Kaya, Gediz, “GAIA Karbon Finans Sirket sahiplerinden Gediz Kaya ile Soylesi”, ekte
sunulmustur.
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Kaya; son olarak, Tiirkiye i¢in kisir bir dongiiye doniismiis olan Kyoto ve CDM
surecinin bitmekte oldugunu, bu baglamda 2011 senesinin Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli
bir donemin baglangict olarak algilanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Tirkiye,
sunulan “ikinci sans1” iyi degerlendirebilir, eger 2011°de Durban’da ve 2012 yilinda
muhtemelen Rio’da iyi oynayabilirse iklim degisikligi ile miicadelenin Tiirkiye
ekonomisi i¢in bir finansman ve istihdam kaynagi haline gelebilecegini One

surmektedir.
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SONUC

Yapilan arastirmalarin sonucunda, Sanayi Devrimi ve modern kapitalizmin
dogusundan itibaren kiiresel ekonominin temellerinin “Kirli Yakit Enerji Sistemi”**®
tizerine oturtuldugu, fakat bu sistemin artik beraberinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
bozulmalara yol actig1 gozlemlenmistir. Ortaya c¢ikan olumsuz tabloya ilaveten
diinya niifusunun hizli artisinin devam etmesinin tiim insanlarin yasam kalitesine
zarar verecegi ve hayatin devamimin ciddi bir tehdit ile karsi karsiya kalacaginin
Ongoriislinli uyandirmaktadir. Zaman igerisinde bilim insanlar1 ve siyaset bilimciler
kiiresel bir refah toplumunun yaratilmasina kirli yakit enerji sisteminin devam
ettirilmesiyle miimkiin olamayacagini anlamiglardir. Tiim diinyaya hizla yayilmakta
olan diisiik karbon enerji ve ekonomi sistemi heniiz ¢ok yeni olmakla birlikte sistem

degisikligine en hizli adapte olabilen devletlerin yirmi birinci yilizyilin uluslararasi

iligkilerine yon verebilecek kapasiteye ulasabilecekleri fark edilmistir.

Diinyanin “biiyime smir1 tartismasi” aslinda Thomas Malthus’un niifusu
kendini besleme kapasitesini asan bir yerkiire hakkindaki uyaris1 kadar eskidir.**’
Fakat ozellikle diinyanin cesitli yerlerinde goriilen kurakliklar, seller, Arktik
buzullarinin hizla erimekte olmasi, her yil gergeklesen 150.000 ek 6lim** ve diinya
genelinde gozlenen iklim degisikligi sebebiyle onceleri dikkate alinmayip kaynaklar
siirsiz ve siirekli gibi algilanan ¢evrenin daha ¢ok dnemsemesi gerekliligini ortaya
cikarmig ve lizerinde ciddiyetle calisilmasi gereken kiiresel yonetisim konusu haline
gelmistir. Friedman, enerji, gida ve diger mallarin fiyatlarinda 2000 yilindan beri
gbzlemlenen siirekli artisin, mevcut bilim ve teknoloji diizeyinde diinyada bu kadar

. 249
¢ok “Amerikum’un”

bliylimesi i¢in gerekli tiim hammaddeleri karsilamakta
zorlandiginin isareti oldugunu, siirdiiriilebilir enerjide ve kaynak verimliliginde ciddi

bir gelisme olmadan Cin, Hindistan ve Arap diinyasinin, Amerika’nin kaynak

6 Bu deyis Friedman’dan almmustir.

7 Friedman, Thomas, Sicak, Diiz ve Kalabalk, Kiiresel Gelecegimiz i¢in Nasil Bir Yesil Devrime
Ihtiyacimiz Var, Cev: Levent Cinemre, Boyner Yaymlari, 1. Basim, 2009, s. 77.

8 Diinya Saghk Orgiitii- http://www.who.int/globalchange/news/fsclimanhealth/en/index.html
(10.04.2010)

¥ Friedman bu terimi Amerika’y1 kendilerine model olarak alan devletler icin kullanmustir.
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israfina  yonelik gelisme modelini taklit stratejisinin  miimkiin olmayacagini
belirtmistir.>° Nitekim, yapilan arastirmalar sonucunda, diinya enerji tiiketimi 1971-
2004 yillart arasinda yaklagik ikiye katlanmistir. Her zamanki senaryoyu izleyerek
enerji tilketimi artigi gerceklesmesi halinde 2030 yilina kadar sehirlerde yasayan
insan sayisinin bes milyara ¢ikmasi ve tiiketimin yiizde elli artmas1 beklenmektedir.
Niifus artis1 ve meydana gelen demografik degisiklikler o kadar hizli1 ve yogun ki,
Amerikan Milli Istihbarat Teskilat1 (CIA) direktdrii Michael V. Hayden,
analistlerinin diinyadaki en kaygi verici egilimin sanilanin aksine terérizm degil de
demografi olduguna inandiklarmi belirtmektedir. Tim bu degisiklikleri
karsilayabilmek, temel Ozgiirliikk ve ihtiyaclar1 giderebilmek i¢in enerji arzinin

arttirilmasi gerekmektedir.*!

Enerji arzinin kirli fosil yakitlar harici yontemlerle karsilanmasinin
toplumlarin sosyal yapilar1 bakimindan de o©nem tasidigi iddia edilmektedir.
Friedman, petrol fiyat1 ne kadar diiserse 6zgiirliiglin hizinin da o kadar yiikseldigini,
petrol iireten devletlerin daha seffaf bir siyaset ve toplumsal yapiya; muhalafetin
sesine daha duyarli, dig diinyayla etkilesime daha ac¢ik tutumlara dogru hareket
etmeye zorlandiklarim iddia etmektedir. Iddiasin1 dogrulamak i¢in Rusya ve iran’dan
ornekler vermistir. Rusya’da dolarin varili yirmi dolarken devlet bagskan1 Putin yiizde
yirmilik oy almus, varil fiyat1 yiliz dolar olunca demokrasinin kisitlandig1 anlamina de
gelen, oyun ylizde 100’tini aldigimi hatirlatmigtir. Ayni sekilde, petrol varil basina
yirmi dolar iken Iran’da reformist baskan Muhammed Hatemi “medeniyetler
dialogu” cagirisinda bulunurken, 2005 ylinda varil fiyati 50-60 dolarken Iran’in
Muhammed Ahmedinejad’: sectigi ve onun da Yahudi soykiriminin bir mit oldugunu
sdyledigini hatirlatmistir.>* Friedman sonug olarak gittik¢e “diizlesen, kalabaliklasan
ve 1sinan” diinyanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik acilardan kontrol edilebilir
seviyede tutulabilmesi icin kiiresel olarak yesil stratejilerin iiretilmesiyle

gerceklestirilebilecegi; ulusal politikalarda boliicii, etnik sorunlar 6ne ¢ikartilacagina,

2% Eriedman, a.g.e., 78.
! Friedman, a.g.e. , 5.39.
232 Friedman, a.g.e.,s.102.
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birlestirici ve kiiresel refah odakli yesil bir devrime birincil 6nem verilmesi

gerekliligini vurgulamistir.”

Iklim degisikliginin meydana getirecegi fiziki ve sosyo-ekonomik hasarlari
sadece kendi cografi simirlart dahilinde c¢6zemeyecekleri, dolayisiyla isbirligi
cergevesinde yeni kiiresel ekonomik biiylime stratejilerin gelistirilmesinin ihtiyacini
hisseden devletler yeni uluslararasi rejimlerin olusturulmasina karar vermislerdir.
Keohane, mevcut durumda iklim degisikligini yonetebilmenin siyasi bakimdan zor,
devletlerin ilintili kanunlar1 olusturmalar1 i¢in gerekli tesviklerin yaratilmasi siirecini
zayif olarak degerlendirmektedir. Keohane, meydana getirilmesi gereken iklim
degisikligi rejiminin etkin olarak degerlendirilebilmesi i¢in belli bagli 6zellikleri
biinyesinde bulundurmasi gerektigini iddia etmektedir. Oncelikle etkin bir rejimi
meydana getiren elemanlarin birbiriyle uyumlu ve tutarli olmalar1 beklenmelidir.
Standartlarin  karsilanmadigi durumlarda gerekli yaptirnmlarin uygulanabilecegi
kadar denetime agik, seffaf olmalidir. Devletlerin makul smirlarda rejime uyum
gosterme zorunlulugu hissettirecek etkiyi yaratabilmeli. Uzun vadeli yatirimlarin
desteklenmesi ve gergeklestirilmesi i¢in belirli ve kesin hale getirilmeli. Rejimin
meydana gelebilecek cesitli calkantili donemlerin sarsamayacagi kadar saglam ve
stirekli kilinmas1 gereklidir ve rejimi olusturan kural ve kanunlarin epistemolojik

olarak desteklenmesi gereklidir. *>*

Ancak bugiin gezegenimizin maruz kaldigi en biiylik tehdit olan iklim
degisikligi ayn1 zamanda sorunun Oniine gegebilme ve sahip olunan kaynaklardan
yararlanma bi¢iminde devrimsel nitelikte degisiklikler yapma firsatii da
vermektedir. Neo-liberal uluslararas1 iligkiler paradigmasmnin dogas1 geregi
uluslararas1 ekonomi, insan haklar1 ve ¢evresel sorunlara devletlerin ortak mutlak
kazanclar elde etmeleri amaciyla cevap arama gayretleri diisiik karbon yogunluklu

davraniglar gelistiren ve bu tiir teknolojileri kullanan kiiresel bir toplum yaratmaya

3 Friedman, a.g.e., s.36.

%% Keohane, Robert O., David Victor, “The Regime Complex for Climate Change”, Harvard
Project on International Climate Agreements, Belfer Center for Science and International Affairs,
Harvard Kennedy School , Ocak 2010, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/19880
(25.10.2010)
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yonelmistir. Neo-liberal kiiresel yonetisimin ¢evresel hedeflere ulasilmasi konusunda
karsilastig1 en ciddi sorunun, ilk baslarda devletlerin ve 6zel sektoriin diisiik karbonlu
teknolojilere gecis asamasinin yiliksek maliyet getirmesinin yarattig1 ortak ¢alismaya
isteksizlik oldugu goriilmiistiir. Neo-liberal paradigma oldugu diisiiniilen Kondratieff
dongiiye gore ekonominin bir boliimiinde baslayan gelismeleri takiben yeni
ekonomik arag¢ ve trendleri takip eden sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve yasanan yogun
rekabetin ardindan izleyen ekonomik durgunluktan ¢ikmanin tek yolunun yine yeni
ekonomik faaliyet alanlarinin yaratilmasi olarak diigiiniilmektedir. Uzmanlar iklim
degisikligine karsi gelistirilmekte olan ekonomik faaliyetleri gerek makro gerekse
mikro diizeyde mevcut kiiresel krizden c¢ikabilmenin alternatif ¢oziimii olarak
algiladiklar anlasiimaktadir.”> Bu baglamda uluslararas siyaset yesil teknolojilerin
yaratilmasi ve yayginlastirilmasi ic¢in diisilk maliyet getirisi olan diisiik karbon
ekonomisinin yaratilmasina yonelik calismalar gergeklestirmektedir. Karbonun
BMIDCS kapsaminda ve Kyoto Rejimi’nden itibaren diinyanin ekonomik sisteminin
ekseninin yesil ekonomiye kayisiyla Onemli bir emtia haline geldigi ifade
edilmektedir. Soyle ki; artik {iriin ve hizmetlerin 6zellikleri, devlet ekonomilerinin ve
rekabet kabiliyetlerinin analizlerinde karbon emisyonu denklemde yerini aldigi
gbzlemlenmektedir. Karbon emisyonu yeni diinya diizeninin tanimlayici

parametrelerinden biri haline geldigi diisiiniilmektedir. **°

Kiiresel karbon piyasalarinin incelendiginde sadece neo-liberal degil, aymi
zamanda neo-realist stratejileri de destekleyecek niteliklere sahip oldugu
goriilmektedir. Yaratilan yeni finansal mekanizmalar1 en etkin kullanabilen
devletlerin ekonomik acidan liderlige oynayabilecekleri diisiiniiliirken, devletlerin
enerjide arz giivenligine verdikleri 6nem goz Onilinde bulunduruldugunda, karbon
piyasalarinin enerji gesitlendirmesine biiyiik katki saglayabilecegi anlagilmaktadir.
Neo-realistler ayrica gelecek yillarda sadece yoksulluga karst degil, savas
meydanlarinda verdikleri miicadelelerin bile yesil strateji ile yenilecegini iddia

etmektedirler. Friedman, ABD ordusunda heniiz resmi bir statiiye sahip olmayan

%« Diisiik Karbonlu Ekonomi Dénemi”, Capital Green Business, Kasim 2010, DB Dergi Yayncilik,
Istanbul, s.6
26 Kadilar, a.g.e., s.181.
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“yesil sahinler” hareketinin benzer zihniyete sahip subaylar arasinda 2006 yilinda
Irak’in Anbar eyaletinde Tiimgeneral Richard C. Zilmer’in, Suriye sinirindaki
karakollarinin enerjisini motorinden bagska bir yontemle salanmasi gerektigi talebini
Pentagon’a iletmeye baslamasindan sonra olustugunu ifade etmistir. O bolgedeki
askerlerin en tehlikeli gorevinin motorin dolu tankerle bu ileri gozcli noktasina
giderek klimalari, radyolar1 ve diger elektrikli aletleri ¢alistiran jeneratorlere yakit
gotiirmek oldugu, akaryakit konvoylarinin Irakli direnisciler icin 6nemli hedefler
haline geldigini belirtmistir.>’ Enerji tiretiminde fosil yakitlara bagh kalmayarak ve
ordunun yenilenebilir enerji kaynaklar1 yaratarak enerji tedarik sistemini kiigiiltmekle
kalmayip, can giivenliginin arttirilabilecegi anlasilmistir. Boylelikle diisiik karbon
enerji sistemine gegisin jeopolitik siyasetlerin uygulanmasinda kolaylastirict bir rol

oynadig1 goriilmektedir.

Ik diisiik karbon enerji ve ekonomi sistemi olan Kyoto Rejimi, giiniimiize
kadar uluslararasi boyutta meydana getirilmis sadece siyasi degil ayn1 zamanda yeni
iktisadi yontem ve araglar1 gelistiren en biiyilk yap1 olma 6zelligini korumakla
birlikte ulusal ¢ikarlarin evrensel hedeflerle uyumlastirilmasinda uzlasmaya
varilamamasi sebebiyle etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Kyoto Rejimi
siirecinin sekteye ugramasinin en Onemli sebebi olarak yaklasik olarak toplam
kiiresel karbon emisyonunun yarisinin sorumlular1 olan ABD ile Cin’in ekonomik
sebeplerden otiirii Protokol’ti imzalamamalari gosterilmektedir.>® Bu sebeple, Kyoto
Protokolii ve EU ETS diizeneklerine bagli karbon piyasalarindan baska son
zamanlarda belli bir diizenekten bagimsiz ¢alisan goniillii karbon piyasalart meydana
getirilmistir. Kyoto Protokolii’niin getirdigi kisitlamalardan dolay1 ve 6zellikle CDM
mekanizmasinin etkinligine ragmen biirokratik siire¢lerin karmasikligindan dolay1
yavas ilerlemesi diisiik karbon yogunluklu projelerin talebe oranla hayata kolaylikla
gecirilemedigi  anlasilmaktadir. Dolayisiyla arzu  ettigi  iilkede projesini
gerceklestirmek isteyen tiim 6zel kuruluslar hatta bireyler gerceklestirdikleri ikili

mutabakatlar sonucunda karbon dengeleme faaliyetleri gergeklestirmeleri sartiyla

»7 Friedman, a.g.e., 326.

¥ Gallagher, Kelly Sims, “Breaking The Climate Impasse With China: A Global Solution”, Harvard
Project on Climate Agreements, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard
Kennedy School. http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/19698 (24.10.2010)
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karbon finansmani elde edebilmektedirler. Neo-liberal uluslararasi sistemin mantigi
serbest piyasa nimetlerinden faydalanmak olarak agiklandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda iklim degisikligiyle miicadele i¢in tam etkim kiiresel bir karbon
piyasasiin olusturulmasi i¢in rekabet sisteminin olugmasina firsat vererek fiyatin
likid piyasa iginde belirlenmesini miimkiin kilinmasinin gerekliligine isaret

edilmektedir.>>

Kiiresel karbon piyasasinda yilizde birlik bir agirliga sahip olsa da, uzmanlar
gontlli karbon piyasasinin, 2012 sonras1 meydana getirilecek yeni iklim degisikligi
sistemine daha kolay igsellesebilme ac¢isindan tecriibe edilmesinin Onemini
vurgulamaktadirlar. Gelismekte olan devletlere diisiik karbon teknolojilerinin
uygulanmasimin desteklenmesi ve kiiresel azatlim gayretlerine katilimlarini
saglayacak bir tesvikin saglanmasi i¢in zengin devletlerin bir Karbon Azaltim Fon’u
araciligiyla finansal yardim yapmalar kesinlik kazanmistir. Yardim edecek fonun
biiylikliigiiniin gelismis devletlerin ge¢cmiste sebep olduklari emisyonlar bazinda

tarihsel katkilarim yansitacak bir degere es olmasi gerekliligi diisiiniilmektedir.*®

Gorildiglu iizere; kiiresel karbon piyasalar1 sera gazlari emisyonlarinin
azaltilmasina hizmet ederken devletlerin ve sirketlerin siirdiiriilebilir kalkinmalarinin
devamliligin1 saglayacak yeni finansal mekanizmalar biitiintidiir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin yesil endiistrilerin, buna dayali islerin ve teknolojilerin yaratilmasinin
yaninda var olan geleneksel sektorlerin siirece adaptasyonun saglanmasi ile
gerceklesebilmesinden Otliri meydana gelecek degisimin muazzam boyutunu 6n
gorebilen devletlerin uluslararasi platformda 6ne gecebilecek lider devletlerden biri
haline gelecegi diisiiniilmektedir. Kiiresel karbon piyasalarinin sundugu projelerde
yer almanin ve finansal araclarindan faydalanmanin devletlerin ekonomi
politikalarinin ~ disinda  enerji  politikalariyla da yakindan ilintili  oldugu
diisiiniilmektedir. Bu baglamda gelismis ve bazi gelismekte olan devletlerin yesil

ekonomik tesvik paketlerini olusturduklar1 gézlemlenmektedir.

% Kadilar, a.g.e., s.218.
2 Gallagher, a.g.e., s. 2.
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Uzman Cevre Ekonomisti Yasemin Biro Mevcut durumun objektif bir
degerlendirilmesi yapildiginda, McKinsey & Company’nin yaptig1 arastirma iizerine
2030 i¢in gerekli diinyanin gelecekteki altyapisinin 77% heniiz insa edilmemis
oldugu ve gereken yapilanmanin c¢ogunlugunun gelismekte olan devletlerde
gerceklestirilecegi ongoriilmektedir. Ayrica Uluslararast Enerji Kurumu’na (IEA)
gore iklim degisikligine uygun uyum politikalarinin gelistirilmemesi halinde ve
diinyadaki enerji talebinin ve dolayisiyla CO, emisyonunun 2006-2030 yillar
arasinda yillik ortalama %1,6’lik bir degerde artacagi ifade edilmektedir. Bu sartlar
altinda enerji ihtiyacinin karsilanmasiyla beraber kiiresel CO, emisyonlarinin
azaltilmast diisiik ya da karbonsuz temiz enerjinin yayginlastirilmasima yonelik
muazzam bir teknoloji transformasyonunu gerekli kildigimi ifade etmistir. Temiz
enerji kullanimi hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli fonun kamusal ve 6zel
sektor kaynaklarindan bagka kiiresel karbon piyasalar1 araciligiyla saglandigin
belirtmistir. iklim degisikligiyle miicadele ederken ¢oziim siirecinden maksimum
faydalanmay1 hedefleyen neo-liberal uluslararasi diizende 2008-2009 kiiresel toplam
yatirimlar i¢inde yaninda devlet stratejilerinin ne yonde ilerledigi hakkinda ipucu
verdigi anlasilmaktadir. Cin’in temiz enerji yatirnm orani %18, Hindistan’in %12,

Brezilya %76 arttirilmistir.*®’

Devletlerin yiiksek oranlarda yesil tesvik programlarini uygulamasi kisa siire
icinde Ozel sektoriin konuya ilgi gosterip, ¢evreci bir siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesinde basat aktorleri olarak sistemde yer almalar1 bakimindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Dolayisiyla devlet ve 6zel sektoriin esgiidiim igerisinde diisiik
karbon ekonomisine gecis faaliyetlerini siirdiirmesi yeni biiylime alanlarinin
yaratilmasiyla sinirli kalmayip, istihdam taratmasi agisindan da goz ardi edilmemesi
gereken bir unsur olarak diisliniilmektedir. Yapilan arastirmaya goére bu yonde
gerceklestirilecek stratejilerin makro ve mikro diizeyde kisa vadede olumlu
ekonomik sonuglar1 getirecegi anlasilmistir. World Resousces Institude (Diinya

Kaynaklar Enstitiisii) yaptig1 arastirma sonucunda ABD’de yer yil gerceklestirilecek

%! Biro, Yasemin “Financing Transition to Low Carbon Economy” Promoting Public and Private
Investment in Green Energy, TIREC 2010, Carbon Markets and Climate Finance Turkey, 28-29
September 2010, Istanbul, Turkey.
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1 milyar dolarlik yesil yatirnmla 450 milyon dolarlik tasarruf elde edilecegi ve
Almanya’da gergeklestirilecek malzeme, enerji ve kaynak verimliligi yatirimlarinin
10 yil igerisinde iiretim maliyetlerini %20 civarinda azaltirken GSYIH’yi %10
yiikseltip, 700 bin ek istihdam yaratacag: ortaya ¢ikmustir.*%*

Tezin son boliimiinii olusturan kiiresel karbon piyasalarinda Tiirkiye’nin yeri
konusu arastirildiginda, bugiine kadar Kyoto Rejimi’nden faydalanamayan
Tiirkiye’nin 2012 itibariyle olusturulacak yeni siyasi ve ekonomik diizende yer
alabilme sansim1 yaratmasinin gerekliliginin siirdiirtilebilir kalkinmasi i¢in zorunlu
hale geldigi anlasilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira AB’ye iiyeliginin
gerceklesmesi i¢in de kisa zamanda uyum politikalarinin ulusal ve uluslararasi
stratejilere entegre edilmesi Oncelikler arasina alinmalidir. Ayrica, Tirkiye gibi
konumu geregi kiiresel ekonomi ve politikalardan kopuk yasayamayacak bir devletin
kiiresel ekonomik diizeninin en 6nemli yeniliklerinden olan karbon emisyonu ve
bununla ilgili yeni yapilandirilmalara uyum saglamamasinin kiiresel stratejik

rekabetten ¢ekilmesiyle ayn1 anlama geldigi ileri siiriilmektedir.*®’

Tiirkiye’nin genel olarak enerji politikasina bakacak olursak, 1990 yilindan
beri gerceklestirilen hizl biiytime Tiirkiye’yi gittikce fosil yakit ithaline bagimli hale
getirmistir. Mevcut durumda Tiirkiye nin birincil enerji arzinin %78’ini ithal ettigi

bilinmektedir.?®*

Fosil yakitlara bu denli bagimli hale gelmesi enerjinin gerek
endiistriyel tiretimde gerekse bireysel kullanimda en pahali kalemlerden biri haline
geldigi anlasilmaktadir. Kyoto esneklik mekanizmalarindan konumu geregi
faydalanamayan Tiirkiye’de goniillii karbon faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin
talep yaratilmasi stratejik agidan enerji ¢esitlendirilmesine gidilmesi agisindan biiyiik
onem tasidig1 disiliniilmektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelinin bu

alanda diinya liderlerinden biri haline getirebilecek derecede biiyiik olmasi, bu

potansiyeli uzun vadeli bir vizyon olarak degerlendirebilmek i¢in Tiirkiye’nin ulusal

62 “Diisiik Karbonlu Ekonomi Dénemi”, Capital Green Business, Kasim 2010, DB Dergi Yaymncilik,
Istanbul, s.6

23 ALg.e., 5,36.

264 Altin, Vural, “Enerji Sorunu ve Tiirkiye”, www.nuce.boun.edu.tr/va4.html (16.09.2010)
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politikasinda paralellik tasiyacak degisiklik ve yeni diizenlemelerin gerekliligine

inanilmaktadir.

Sonug olarak, geleneksel ulusal ve uluslararasi stratejilerin yirmi birinci
yluzyilin siirdiiriilebilir  kalkinma anlayisim1  tanimlamakta yetersiz  kaldigi
anlasilmaktadir. Iklim degisikligi kiiresel sorununun etkin ¢dziimiiniin siirdiiriilebilir
kalkinmayla saglanabilecegine inanilan, sera gazi emisyonlar1 iizerinden yeni
ekonomik siirecin tanimlandigi, diisiik karbonlu bir yasam tarzinin olustugu yeni bir
diinya diizeninin inga edildigi giiniimiizde farkindaliga once ulasan devletler ve
sirketlerin mevcut sisteme hakim olacaklarina inanilmaktadir. Diinya Siirdiirtilebilir
Kalkinma Is Konseyi Dernegi Baskam Bjérn Stion, “yesil rekabetin” gelecek
stratejileri belirleyen parametrelerden oldugunu ve bunun gerekliligini kavrayamayan
devlet ve sirketlerin yaris dis1 kalma riski tasidiklarini belirtmistir.’®> Karbon
emisyon ticareti glinlimiizde onemli asamalar kat etmistir. Giiniimiizde, gerek uyum
piyasalar1 gerekse goniillii karbon piyasalarinin islem hacimleri hizla artmaktadir.
S6z konusu yeni finansal mekanizmalar biinyesinde metalastirilmis olan karbonun
yakin bir gelecekte iizerinde en ¢ok konusulan finans piyasasi iirlinii haline gelecegi;
dolayistyla, karbonun uluslararasi finans piyasalarinda devletlerin birbirleriyle
rekabete girecekleri iiriinler arasina girecegi ongoriilmektedir. Boylesine genisleyen
bir pazarda Tiirkiye nin dogru pozisyon almasi, Tiirkiye’ nin kiiresel iklim degisikligi
sorununda isbirligi faaliyetlerini gergeklestirerek uluslararasi arenada prestijini
arttirmakla kalmayip, enerji cesitliligi saglayarak arz giivenligini elde ederken

stirdiiriilebilir kalkinmasina ivme kazandiracag diistiniilmektedir.

25 Altin, a.g.e., s.14.
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