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AVRUPA BIRLIGI’NDE UYGULANAN SOSYAL REFAH POLITIKALARI
VE UYELIK MUZAKERE SURECINDE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Javidan KARIMLI

Sosyal Politika anlayisi her iilke siyasetgileri ve halki i¢in tamdik bir kavram olsa da
onun uygulanigt ve bagari orani agisindan her devlette farkliliklar s6z konusudur.
Bugiine dek bilimsel literatiirde sosyal politikayla ilgili ¢ok sayida makale ve kitaplar
yazilsa da bu konu, bugiin bile giincelligini ve énemini yitirmemistir. Ciinkii, XXI.
ylizyilda olmamiza ragmen, halen birtakim bilingli veya farkinda olunmadan yapilan
siyasetler sonucunda toplumlarin biiyilk bir kesimi, minimal refah diizeyine bile
erigememekte, hiir yasama, insani sartlarda ¢aligma, egitim ve saglik gibi temel
haklarindan mahrum edilmekte ve hiikiimetler bunlara géz yumabilmektedirler. Bu
nedenle, kiiresellesmekte olan neoliberal ekonomi politikalarinin arzu edilmeyen
sonuglan, bunun Avrupa refah devletleri iizerinde etkisi ve sosyal politikalarin
gelecegi konularini bu tezde ele aldim. Bu tezde, refah toplulugu olarak bilinen Avrupa
Birligi’nin Miiktesebat1 kapsaminda sosyal refah politikalarim incelemeye, yapilmis
sosyal devlet smiflandirmalarini sergilemeye, Ilerleme Raporlarina bakarak ise
Turkiye’deki durumu ortaya koymaya ve hem de sosyal politkalarin gelecegine iliskin

degerlendirmelerde bulunmaya ¢alistim.



ABSTRACT

SOCIAL WELFARE POLICIES APPLIED IN EUROPEAN UNION AND ITS
REFLECTIONS UPON TURKEY DURING THE NEGOTIATION PROCESS

Javidan KARIMLI

Even though, mentality of social policy is a quite familiar concept for each country’s
politicians and population, but its implementation and success vary from state to state.
Despite the fact that, its possible to find so many articles and books written until today
related to social welfare policies, even today this issue has not lost its importance and
actuality. Because, even in 21th century, we still have huge problems in these terms,
and a large part of population of the world still has no chanse to live and get education
within minimal welfare level/even in normal standarts, and sometimes governments
can turn a blind eye to that issue. Therefore, the global neoliberal economic policies
with its undesirable consequences that impact on the European welfare states and the
estimation of social policies of EU in future, will be examined in this thesis. In sum,
this thesis, tends to review the European Union, as a community of welfare states,
within the context of social policies that are in force and try to discuss the
classifications of welfare states. And then I tried to demonstrate, the real situation of
social policies in Turkey by examining the EC Progress Reports that are being released
each year, starting from the date of negotiations between Turkey and EU. This thesis
will also try to illustrate expectations in Turkey, regarding to the evaluation of social

policies in the future.



ONSOZ

Tez ¢alismamda amacim, kurulug tarthinden bugiine Avrupa Birligi’nde
uygulanmakta olan sosyal politikalari, farkli tiye iilkelerin sosyo-ekonomik
gostergelerine bakilmakla, kiiresellesme siirecinde nereye dogru y6n ve sekil alindigim
tartismak, hangi refah devleti modelinin daha demokratik, daha insan haklarina dayal:
ve daha ideale yakin bir 6rnek model olabilecegini saptamak ve neoliberal ekonomi
politikalar: ekseninde hem AB’de, hem de Tiirkiye’de sosyal devletin gelecegini
sorgulamak olmustur. Bagka bir deyisle, sosyal politika ve sosyal devlet anlayislarini
tarihsel baglamda gozden gegirmek, ihtiyag duyulan ve gergekte var olan sosyal devlet
anlayislarini irdelemek, bugiin Avrupa Birligi’nde yiiriirlikte olan farkli yasa ve
anlagmalar1 baz alarak sosyal politikalarin durumunu incelemek, Tiirkiye’nin bu
gergevede hangi konumda oldugunu, tiyelik miizakere siirecinde sosyal politikalar
agisindan nerede oldugunu degerlendirerek bir 6zet, sonu¢ sunmak, yiiksek lisans tez
¢alisgmamin 6ziinii olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak da giincel istatistik
verilere dayanarak AB’nin bugiine kadarki sosyal politika uygulayisindaki basar ve
bagansizliklarini gézler 6niine sermeye ve bir ‘refah toplulugu’ olarak bilinen Avrupa
Birligi’nin sosyal devletgi niteligini sorgulamaya calistim; kiiresellesen neoliberal
politikalar baglaminda gergek hak ve 6zgiirliiklere dayali sosyal refah politikalarinin

gelecegine iligkin de tahminlerde bulundum.

Bu ¢alismanin, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de uygulanmis ve yiiriirliikte
olan sosyal politikalar konusunda sadece bir arastirma-Gzet olarak okuyuculara
sunulmadigini, ayni zamanda gelecekte bu konulari inceleyecek olan, tartisilan
meselelerin incelenmesini ve ¢6ziim Onerilerinin sunulmasim daha ileri sahfaya
tagimay1 hedeflemis arastirmacilar igin de genel bir bagvuru kaynag olacagini umud
ediyorum. Yiiksek lisans tezimde, Avrupa’da sosyal devletin sekli, gegirdigi
degisimler ve kazandigt yeni oOzellikler giiniimiiz agisindan degerlendirilmis ve
Tirkiye’nin bugiine dek ne kadar ‘sosyallesebildigi’ tartisilmistir. Bu baglamda tez
¢alismamin, Tirkiye’de sosyal politikalara hangi olgiide yer verildigi konusunda
ufkumuzun agilmasinda da faydali olacagini diisiinmekteyim. Ayrica bu ¢alismada AB
sosyal politika mevzuatinin Avrupa Birligi’ne adayligi kabul edilmis tilke olarak

Tirkiye’ye yansimalart da ele alinmistir. Yani tezde, AB’ye iiyelik miizakereleri



boyutunda Tiirkiye’de ‘sosyal devletlesme’ konusuna, yani hiikiimetlerin uyguladif
hayirsever liberal politikalarla gercek sosyal politikalarin ayrimina dikkat ¢ekilmistir.
Bu a¢idan da bu galismanin bugiine kadar elde edilmis bilgi birikimindeki bazi
bosluklar1 dolduracagim diisiinmekteyim. Tezde ele alinan konular genel olarak su

sorulara yanit aramaya galisiyor:

1) sosyal politika ve sosyal devlet nedir? hangi kosullarda ortaya gikmistir?

2) XX VYiizylldaki degisimler ve nedenleri...? Sosyal politikalarin son 30 yili Avrupa’da ve
Tiirkiye 'de.

3) nasil bir sosyal politika anlayisi gerek? (AB iilkelerindeki farkli sosyal deviet modellerinin
smiflandiriimasi)

4) kiiresellesen neoliberal ekonomi politikalar: sosyal refahi ve sosyal politikalar1 nasil
etkileyecek?

Hem Yiiksek Lisans tez konumu se¢me asamasindayken, hem de g¢alismamu
ylriittigim siiregte yorulmadan bana her tiirli destegi saglayan danismamm Yrd. Dog.
Dr. Zeynep Giiler’e igten tesekkiir borgluyum. Ayrica, suan emekli olan Prof. Dr. Ding
Alada’ya ve degerli hocalarim, Prof. Dr. Birsen Ors’e, Yrd. Do¢. Dr. Sebnem
Sayhan’a, Yrd. Dog. Dr. Hakan Giines’e ve Yrd. Dog. Dr. Ilker Aktiikiin’e de tezimle
ilgili sunduklarnn oneri ve tavsiyelerinden dolayr siikranlanmi arz ederim. Tez
¢aligmalarimi yuriittiilim siirece bana her tiirli destegi sagladigi ve yardimini hig

eksik etmedigi igin degerli dostum Khatai Abbasov’a ¢ok minnettarim.

Bu calismanin _yazilmasi ve basilmasi, Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma

Projeleri_Birimi_ (BAP) tarafindan Yiiksek Lisans Tez Projesi kapsaminda

vapilan maddi_destek ile miimkiin olabilmistir. 1.U. BAP’a, bana tamidiklar

imkan ve olanaklar icin tesekkiir edivorum.

Bu tez ¢aligmamu, bugiine kadarki omriimiin her é6nemli agamasinda
en az benim kadar heyecan ve sorumluluk hissetmiy iki degerli insana,
anneme ve babama, biiyiik minnettarlik duygusuyla ithaf ediyorum.
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GIRIS
Calismalarindan ve sosyal politikalarla ilgili yazilarindan esinlendigim, yayinladigi
makale ve kitaplarindan bu ¢alismamda da siksik alintilar yaptigim Meryem Koray’in,

Sosyal Politika kitabindaki diisiinceleri, tezde ele aldigim konunun giincelligini ve

Onemini agik¢a ortaya koymaktadir:

“Hizli teknolojik geligmeler, isgiicti yapisimin farklilagmasi, kiiresellesme, ulus
devletin aginmasi, toplum ve birey anlayisi, ihtiyaglar: gibi o kadar ¢ok alanda ve
boyutta degisim soz konusu ki, sosyal politikanin bundan etkilenmemesi miimkiin degil.
Alandaki degisikliklerin yani sira ele alinmasi gereken yeni konular ortaya ¢ikmakta.
‘bunlar ne kadar ve nasil yansitilabilir?’ gibi bir¢ok soru belirmekte. Ornegin
kiiresellesme ve go¢ olgusu, gocmenlerin karsilagtigr  sorunlar ve onlara
yonelik.gelismis iilkelerde giderek biiyiiyen yash niifus ve onlara yonelik sosyal
hizmetler.insan  haklarimin  drami, kiiresel  egitsizlik  ve  adaletsizlik
tartigmalari.yeryiiziindeki yagami tehdit eden kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi gibi daha

bir¢ok konu sosyal politikayla dogrudan ilgisi nedeniyle tartisilmay: gerektiriyor.’ .

Yiiksek Lisans tezimde, M.Koray’in kitabinda ortaya koydugu, halen de hem
Avrupa’da, hem de Tiirkiye’de giincelligini slirdiiren sorunlar tizerinden yola ¢iktim ve
kismen de olsa bu alandaki bosluklari doldurmayi hedef edindim. Ayni zamanda,
Avrupa Birligi’ne {iyelik miizakereleri baglaminda giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyal
politikalarin onemi ve islevselligi konusuna da isik tutmak, ¢alismamin 6nemli bir
diger amaci olmustur. Tez ¢alismamda ele aldigim teknik konular ana ¢izgileriyle su

sekilde 6zetlenebilir:

‘Sosyal politika® kavrami nedir? Hangi yardimci kavramlarla agiklanabilir?
Sosyal politikalarin igerigini neler doldurmaktadir? Sosyal devlet modelleri nelerdir,
nasil isler ve hangi kosullarda ortaya ¢ikmislardir? Refah toplulugunun kriterleri ve
ozellikleri nelerdir? Avrupa Birligi’nde farkli refah modelleri siniflandirmasi nasil

yapilabilir? AB’nin biitiinlesme siirecinin ekonomik, siyasal ve sosyal boyutu nasil

' Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, istanbul, 2008, s.8



agiklanabilir? AB Mevzuatinda sosyal politikanin 6nemi ve Lizbon stratejisinin

hedefleri nelerdir?
Tezde cevabi aranan konular daha sistematik sekilde sdyle siralanabilir:

1) Avrupa iilkelerinin sosyal politikalarinda AB’nin (anlagsmalarin) yeri ve rolii

nedir?

2) AB diizeyinde istihdam politikalar: ve genel olarak sosyal politikalar nasil

gelismigtir ve nasil islemektedir?

3) Tiirkive ve AB arasinda sosyal politikalar konusunda ozel diizenlemeler

nelerdir, bu siire¢ nasil igler?

4) Tiirkiye sosyal politikalar ve istihdam politikalar: bakimindan AB’ye uyumlu

mudur?/ ne kadar uyumludur?

20. yiizyilda sosyal devlet anlayisi igerisinde Tiirkiye elde edilen sonuglar;
1946 ¢ok partili rejime gegis sonrasi Tiirk-Is’in rolii; 1961 Anayasasi’nda sosyal
politika konusu; sosyal giivenlikte gelismeler; siyasal partiler ve seg¢im yasalar1 da bu
calismada tartisilacaktir. ‘Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlari gergevesinde suan
Tiirkiye 'de sosyal politikalarin durumu nedir?’ sorusunun cevabi ayn bir altbaslikta
incelenecektir. AB sosyal politikalar1 Tiirkiye’ye ne derece yansidifi da temel
konulardan biri olarak irdelenecektir. Ve ¢aligmanin sonunda temel 6zellikleri goz
Oniine alinarak, degerlendirme kapsaminda Tiirkiye’de sosyal politikalarin gelecegi

tartisilacak, gelecege dair 6ngoriiler ortaya konulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal politika kavrami dar ve genis anlamda
ele alinarak sosyal politikalarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, sosyal devletin olusumu ve
sekillenmesi tarihsel siireg icerisinde incelenmistir. Ikinci Diinya Savasi’min hemen
sonrasindan Avrupa’daki devletlerin refah topluluguna erigmeleri i¢in verdikleri
ugraglar, Avrupa Birligi’nin olusum siireci, tarithsel bir zemin olarak ele alinmistir.
Sosyal devlet anlayisi igerisinde Avrupa Birligi’nin genel olarak durumu, Avrupa
Birligi’ndeki farkli sosyal devlet modellerinin simiflandiriimas: da bu béliimiinde ele

alinmistir. Bu boliimde, giincel verilere ve istatistiklere dayanarak hangi Avrupa



tilkesindeki sosyal devlet modelinin tarih boyunca ve giiniimiizde daha bagarili oldugu,
amacina daha ¢ok yaklagmis olmasi arastirilmis ve gelinen kanaat ortaya konulmustur.
Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde sosyal politikalar ve ekonomik dayanisma kaygisi

da incelenmeye tabi tutularak refah devletinin tani/ siniflandirmasi yapilmustir.

Ikinci boliimde, 5nce AB’de sosyal politikanin gelisim siireci, biitiinlesmenin
ekonomik, siyasal ve sosyal boyutu sergilenmistir. Bu bolimde, Avrupa Birligi
Mevzuatini olusturan imzalanmig ayr1 ayr1 anlagmalarda sosyal politikalarin yeri ve
Onemine vurgu yapilmis, ayni zamanda sosyal politikanin uygulanma alanlarina ve

stratejilere/hedeflere deginilmistir.

Calismanin  dgiincii  boliimiinde ise Tirkiye ele alinmistir. Burada,
Cumbhuriyet’in ilanindan bugiine kadarki dénem ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyal
politikalarin yeri, olmus/olas etkileri ve sonuglari hem tarihsel hem de analitik a¢idan
gozden gecirilmistir. Ayni zamanda, bu béliimde, giiniimiizde AB’ye uyum siirecinde
Tiirkiye’de sosyal politikalarin ne kadar giindemde ve 6nemli oldugunu konusu,
Tiirkiye 'den ‘istenenler’ ve ‘istenmeyenler’ baglaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye ilerleme Raporlar1 incelenerek agiklanmustir. Bu sayede de
¢alismada, Avrupa Birligi’nde tarih boyu uygulanmis ve bugiin giiciinii kaybetmis gibi
goriinse de halen var olan degisik sosyal refah politikalarinin 1s1ginda Tiirkiye’nin

suanki manzarasinin tablosu ¢izilmistir.

Ve ¢alismanin sonunda, gelecekte sosyal politikalar baglaminda Tiirkiye-AB
iliskilerinde ne gibi gelismelerin elde edilecegi ve nereye varilabilecegi agisindan
tahmini 6ngoriilerde bulunulmusg, bu konuda gelinen kanaat ve bugiiniin kosullarinin
degerlendirilmesi ortaya konulmustur. Calismanin sonu¢ kisminda, tezde tiim
incelenmis konularin genel degerlendirilmesi yapilmis, tezde cevabi aranan sorular

konusunda yazarin nihai goriisii ifade edilmistir.



1. BOLUM

SOSYAL POLITIKA VE AVRUPA REFAH DEVLETI MODELLERI

1.1. SOSYAL POLITIKA’NIN TANIMI

“Sosyal politika” kavraminin kullanilmaya baslanmasi ve ayni zamanda bu
alanin diger sosyal bilim dallarina gére bir serbest bilim dal olarak kabul edilmesi,
gorece olarak daha yenidir. Kavramin ortaya ¢ikisi, 19. yilizyilda gergeklesen ekonomik
ve sosyal gelismelerin bir sonucudur. Sosyal politika kavraminin, literatiirde farkh
adlarla da ifade edilebildigi goriilmektedir. Kavram, ilk defa 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Almanya’da Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilmis
(sozialpolitik), sanayilesme siirecinin beraberinde getirdigi is¢i sorunlarinin artmasiyla
daha da 6nem kazanmistir. Kavram, hemen sonra Ingiltere’de, sosyal politikanin
saygin bir akademik disiplin haline gelmesinde biiyiik bir katkisi olan Richard
Titmuss’un ve ABD’de T. H. Marshall’in yazilarinda kullanilmistir.

Konunun bir bilim dali haline gelisi, 1911 yilinda Alman Otto v. Zwiedineck—
Stidenhorst’un yazdig1 “Sosyal Politika” adli eserle birlikte ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de
ise, kavramin 1917 yihinda Ziya Gokalp’in baginda bulundugu “Iktisadiyat™ dergisi
tarafindan kullanildig1 gortilmektedir. Ancak, terimin Tiirk terminolojisine girisi,
1933-1934 yilinda gergeklestirilen Universite Reformu ile Tiirkiye’ye gelen Alman
profesorler araciligiyla olmustur.

Bugiine dek bilimsel literatiirde sosyal politikanin ¢ok ¢esitli tanimlar
yapilmistir. Bu tanimlar da bazen kapsam bakimindan birbirinden ¢ok farklihk
gostermektedir. Genelde sosyal politika kavramu iki sekilde tarif edilmektedir. Birincisi
“dar anlamda sosyal politika”, ikincisi ise “genis anlamda sosyal politika”dir. Sosyal
politika kavraminin her iki anlamda agiklamasi ilerleyen altbagliklarda incelenmistir.
Ama kisa bir tammmlama yapacak olursak, bu alanda saygin bir isim olan Titmuss’un
tamimlamasina bakabiliriz; “sosyal politika, ¢alisan siniflar, emekliler, kadin ve

cocuklar gibi zayif gruplar igin, fayda veya refah amagh bir yaklasimla, daha fazla



refaluin ve daha fazla faydamn saglanmasinda bir ara¢ olarak goriilebilir”* Yani,
sosyal politikaya toplumdaki (maddi ve tiikkenen) kaynaklarn yeniden dagitici bir gorev
yiiklenmekte, kabaca, sosyal politika zenginden fakire bir gelir transferi olarak
nitelendirilmektedir. Fakat, Baz1 Latin Amerika {ilkelerinde uygulanan sosyal sigorta
programlari, bu dengeye dikkat etmedigi, aksine sosyal siniflar arasindaki esitsizligi
artirdify icin, Titmuss’a gore sosyal politika 6nlemleri arasinda kabul edilmemektedir.’

Bir bagka tanima goére sosyal politikanin amaci, sosyal esitsizlikleri gidermek;
toplum iginde gelir dagiliminin, gii¢ dagiliminin ve hizmet dagiliminin dengelenmesini
saglamaktir. Yoksullarin yagam kosullarini iyilestirmek ve onlara temel sosyal haklar
vermek i¢in sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.* Diger yandan, “sosyal politika”
ile “ekonomi politikas1” birbirine siki sikiya baglhidir; ¢linkii, soysal politika daha
saglikli bir topluma erismek i¢in, ortaya ¢ikan ekonomik {iretim artisimin insan/toplum
refahina kanalize edilmesini saglayacak 6nemli bir aragtir.

Ote yandan, sosyal politika kapsamindaki sosyal problemler ii¢ kategoride
toplanabilir. Birinci kategoride yoksulluk problemi yer almaktadir. Yoksulluk da kendi
icinde ikiye boliinebilir: 1) “Temel Yoksulluk™, bir kisinin saglikli bir sekilde yasamim
stirdiirmesini  saglayacak mallarm/hizmetlerin yoklugu veya kithig1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir. 2) “Gorece Yoksulluk™ ise, herhangi bir toplumda, kisilerin gelirlerinin “iyi
bir yasama standardi”na ulagmalarina yetersiz kalmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gorece olmasinin anlami, bir toplumda yoksulluk olarak tarif edilen yasam standardinin,
diger bir toplumda konforlu yasam olarak goriilebilmesidir. Ikinci kategoride, gelismis
veya gelismemis tiim toplumlarda gorilen kaza, hastalik, maliilliik ve yaghiik yer
almaktadir. Uglincii kategoride ise, daha ziyade endiistriyel biiyiimeyle alakali olarak
ortaya ¢ikan problemler ele alinabilir. Omegin, is kazalari, istihdam diizensizlikler,
kalabaliklasma ve c¢evre kirliligi, artan yash bagimliligi ve geleneksel toplum
yapisindaki bozulma gibi.’

Kisaca sosyal politika kavrami, toplumlarin ve bireylerin ekonomik ve sosyal

? Halis Yunus Ersoz, “Sosyal Politika Acisindan Yerel Yonetimler: ingiltere, isve¢ ve Tiirkiye
Ornegi”, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Istanbul: iU SBE, 2000, s. 9.

3 Richard Titmuss, ‘‘Social Policy’’, London: Allen and Unwin Publ., 1974, s. 4.

* Fatih Sahin, “Sosyal Hizmet Uzman lariin Sosyal Refah Politikasi Siireglerine Katilimy”,
(Yaymlanmamig Doktora Tezi), Ankara: Hacettepe Universitesi, SBE, 1999, s. 27.

* Toker Dereli, “Introduction to Social Policy”, (Ders Notlan), Istanbul, 2002, s. 2-3.



ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik faaliyetler biitiiniine verielen bir ad/kavram
olarak anlasilabilir. S6z konusu faaliyetlerin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in
sosyal politikanin diger disiplinlerle yakin iliski igerisinde olmasi gereklidir. Bu
disiplinleri ise; sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimleri olarak siiflandirmak
miimkiindiir. Konuya bu disiplinlerle olan iligkileri agisindan bakildiginda sosyal
politikanin ana hedeflerini toplumun istek ve ihtiyaglarimin belirledigi goriilmektedir.
Ve kaynaklarin smurli oldugunu dikkate alirsak, bu ihtiyag ve isteklerin
¢esitlenmesini ve akabinde de sosyal politikanin hedeflerinin, ilgi alanlarinin,
uygulanma alanlarinin nasil genislemekte oldugunu sezebiliriz. Ihtiyaglarin cesitli
ve kaynaklarin smirli  olmasi toplumda sosyal sorunlara, zitlasmalara,
tabakalagsmaya, sinifsal ¢eliski ve miicadelelere yol agmaktadir. Bu baglamda sosyal
politikay;, hem makro ekonomik politikalarla, hem de siyasal secimlerle
iliskilendirilmek ve bir toplumsal-siyasal ekonomi olarak diigiinmek kagimlmazdir.
Sosyal politika kavraminin daha net anlagilabilmesi igin dar ve genis anlamlariyla

stnirlan belirlenerek tanimi yapilabilir.

1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Sosyal politika kavramina dar g¢ercevede yaklagtigimizda, sanayi devriminin
ortaya ¢iktigi doneme ve o zamanki kosullara bakmamiz gerekecek. O d6nemin
gozlikleriyle bakildiginda, sosyal politikanin amaci, yeni sekillenen kapitalist
diizendeki is¢iler ve igverenler arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar gatigmalarini, geligkileri ve
dengesizlikleri gidermek, siiflar arasmda uyum saglamaktan ibaret olmustur.’
Dolayisiyla, dar anlamiyla sosyal politika, sanayilesmenin dogrudan ya da dolayli
trlinii olarak goriilmekte ve sanayilesmenin dogurdu@u sosyal problemlerle savasmak
ya da bunlan ¢dzmek tizere gelistirilen kamu politikalarinin toplami olarak tarif

edilmektedir.’

® Ancak, bu barig¢il gabalardaki asil hareket noktasi, tretim siirecine emegi ile katilan isgiiciiniin
korunmasi, endiistri iligkilerinin daha adil bir sekilde yapilandirilmasi, dolayisiyla simflar arasindaki
gerginliklerin en aza indirilmesidir. Bkz.: Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Nedir?”, (Cevrimigi):
http://www.sosyalsivaset.net/documents/ss.htm, ¢evrimigi: 11.09.2010.

" Dereli, a.g.e., s. 4-7.




Sosyal politika 0 zaman igin, uzun siire Sanayi Devrimi sonucunda ortaya ¢ikan
ve zayif durumda bulunan is¢i siifi ile sermaye sahipleri arasindaki simif farkliligindan
dogan sorunlarin ¢oziimiinii ifade etmistir. Is¢i ile isveren arasindaki iliskilerin
bozulmasi toplumun varligi ve gelecegini tehlikeye diisiireceginden devlet tarafindan
alman Onlemler is¢i ve isveren arasindaki miicadelelerin azaltilmasina, isgilerin
korunmasina yonelik olmustur.8 Sami Giiven’e gore dar kapsamda sosyal politikadan
anlasilan sunlardir:
a)Kapitalist toplum yapisini ve iktisat diizenini esas almakia,

b) Bu diizen iginde, - is¢i sorunundan- is¢i simifi ile burjuvazi arasindaki sosyal sinif
gceliskilerinden yola ¢ikmakta,

¢) Endiistri Devriminden giiniimiize tasinan ve hizli bir sanayilesmenin ortaya
¢itkardig sosyal sorunlari ¢ozmeye ve ozellikle is¢i sinifi iizerinde yarattig
yikimlari onlemeye ¢alismakia,

d)Sosyal adaleti, sosyal refah, sosyal dengeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamamn
ve toplum diizenini stirdiirmenin on kosulu olarak gormekte,

e)Calisma yasamina, toplumu (toplum gergegini) aciklayabilecek en temel unsur
olarak yaklasmakta ve bu baglamda emek pazarlari, iicretler, is yerindeki ¢calisma
kosullari, insan iliskileri; sendikacilik ve kooperatif¢ilik hareketleri, toplu pazarlik
vb. gibi konularla ilgilenmektedir.’

Meryem Koray da genel itibariyle, sosyal politikay1 aym sekilde
agiklamaktadir: “‘dar anlamda sosyal politika, is¢i simifina ve onun ¢ok temel
sorunlarina yonelik dar kapsamli, simirli amagh bir politikadir. Bu bigimiyle de ilk
Once emek ve sermaye arasindaki celiskilerin ve egitsizligin iyice su yiiziine ¢iktig
toplumlara ozgii bir politika olarak karsimiza ¢ikmakia ve temel amaci da yiikselen

emek-sermaye catismasini azaltmak olmaktadwr.”” '

8 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa, Ceylan Matbaacilik, 2007, s.1-2
® Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa, Ezgi Kitabevi Yay., 2001, 5.13-14.
' Meryem Koray, Sosyal Politika, Istanbul, imge Kitabevi Yay., 2008, s. 33



1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

“Genis anlamda sosyal politika” ise, ad: tistiinde biitiin sosyal alanlar ve biitiin
sosyal gruplarin sorunlari ile ilgilenmekte ve farkli konularda ¢oziimler iiretmektedir.
Bu anlamda sosyal politika, sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal
biitiinlesme'’ hedeflerini icermektedir. Calisma iligkilerinden kaynaklanan sosyal
politikalar daha yeni olmasina karsin, genis anlamdaki sosyal politikalarin insanlik
tarihi kadar eski oldugu séylenebilir.

Dolayisiyla, bugiinkii anlamiyla/genis anlamda sosyal politika, genelde toplumun
degisik sosyal kesimlerinde ortaya ¢ikan muhtelif sosyal sorunlar ortadan kaldirmayi ve
herkesin sosyal refahim temin etmeyi ve yayginlastirmayi hedefleyen Onlemlerin ve
uygulamalarin bitliniidiir, diyebiliriz. Yani tek kelimeyle, sosyal politikanin modern
cagdaki amaci, toplumsal gelismeyi, sosyal kalkinmayi saglamaktir, halkin refahim
temin etmektir. Toplumsal gelisme ile kastedilen, iiretim siirecinin temel unsuru olan
bireylerin, devlet tarafindan egitim, saglik, konut gibi sosyal amagli yatinmlarla
desteklenmesi, yiiksek istithdamin, gelir dagiliminin, yani sosyal refahin saglanmasidir.
lyi egitilmis, iyi ticret alan, her tiirlii saglik ve konut problemi ¢6ziilmiis bir birey, daha
saglikli, huzurlu ve istikrarli bir toplum olugsturacak, verimlilik daha yiiksek olacak, yani
sosyal gelisme i¢in yapilan harcamalar, ekonomik gelismenin de hizlandiricist olacaktir.
Sosyal kalkinmanin bu 6zelligi, 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan uzun yillar boyunca
cok iyi bir sekilde anlasilmig, uygulanmis ve bu iilkelerin budenli gelismelerinde en
biiyiik etkenlerin baginda gelmistir. Insan ve insana yapilacak yatirim, gelismenin ve
kalkinmanin en 6neml; giiciidiir.'?

Bagka bir deyisle, genis anlamda sosyal politika, is¢i simfinin korunmasi ve
sermayeyi elinde bulunduran kesim ile ¢eliskilerinin azaltilmasi gibi geleneksel (dar
kapsamlr) sosyal politika sorunlarim da igermekle birlikte, bunun 6tesinde korunmaya
gereksinimi olan tiim toplumsal gruplan kapsamina almaktadir. Burada isgi-igveren
iliskilerinin &tesinde, tlim sosyal siniflarin ve toplum kesimlerinin birbirleriyle ve

devletle olan iliskilerinin diizenlenmesi hedef alinmakta ve devletin kendi halkina

" Meryem Koray, a.g.e, s. 35-46
" Nur Serter, ““Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi®, istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s. 5.



yonelik politikalarnin  (yoksullukla miicadele, konut politikasi, saghk ve egitim
politikasi, yerlesme politikasi, servet, vergiler ve gelir dagilimi politikast gibi) en
agrlikl bslimiini olusturmaktadir.'

Sosyal politika alaninin genislemesinin insan haklarinin gelismesi ile de ilgili
oldugu apagik ortadadir. Bilindigi gibi insan haklarnin gelisimi ig¢inde temel hak ve
ozgiirliiklerden sonra ikinci kusak haklar da denilen sosyal ve ekonomik haklar ortaya
atilmig, ozellikle ticretli ¢alisanlara yonelik bu haklarla Gicretlilerin ¢alisma, orgiitlenme,
sosyal gilivenlik haklann gilivence altina alinmaya ¢alisilmigtir. Sosyal politika
uygulamalart da bu haklann yasama gegirilmesini kendisine maksat edinmistir. Bugiin
ise tgiincli kusak diyebilecegimiz kadin, gevre, tiiketici, gocuklar gibi degisik grup ve
hedeflere yonelik haklarla karsi karsiyayiz. '* Sosyal politika da bu alanlarda artan
toplumsal duyarliliga bulabildigi kadar yamtlar bulmaya ¢alismaktadir.

Giinlimiize kadar olan siiregte sosyal politikanin ilgilendigi konular siirekli
degismis, zaman gegtik¢e kapsamui ve igeriginde gesitlenmeler olmustur. Giiniimiizde
sosyal politikanin sadece is¢i-igverenin degil, toplumun tiim kesiminin hem birbirileri ile
hem de devletle olan iliskilerini diizenliyor olmasi, kavramin 6nemini giiniimiizde daha
da arttirmakta, ve aym1 zamnda her zaman toplumlann giincel sorunu olarak kalmasim
temin etmektedir. Sosyal politikanin ilgi alanlarimn dinamik, yani igeriginin her zaman
yenilenen olmasi bugiin bile sosyal bilimcileri kavramin tamimlanmasinda birtakim

zorluklarla yiizlestirmektedir.

1.1.3. Sosyal Politikanin Tamimlanmasindaki Giigliikler

Sosyal politikanin kapsami, uygulama sahasi, ele aldigi zaman dilimi
itibariyla farkli tanimlamalarin gegerli olmasi, tutarli bir disiplin olarak ortaya
konulmasini gliclestirmektedir. Bu tanimlar olusturan kavramlarin, tarihsel siireg
icerisinde stirekli ve koklu degisimlere ugramasi, gegerli bir taniminin yapilmasini da

gliclestirmektedir. Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde kadinlarin ve ¢ocuklarin agir

" Giiven, a.g.e., s.15
1 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Bursa, Ezgi Kitabevi Yay.,1995, s.4



¢ahisma sartlarmin diizenlenmesi sorununa yénelen sosyal politika, bugiin yash
niifusun bilylimesiyle bu kesime yapilan harcamalarin kamu finansman dengelerini
tehdit etmesi iizerinde yogunlasabilmektedir. Sosyal politikalarin tanimlanmasindaki
diger bir sorun ise, ¢6ziim onerilerinde neyin daha iyi oldugunun kabullenilmesinde
tek bir yolun bulunmayisidir. Bunun nedeni, toplumda yasayan bireyler ve gruplar
arasinda var olan deger yargilarindaki farklilagmalardir. Deger yargilarinin subjektif
niteligi, sosyal politikalarin bilimsel bulgularinin 6niinde bir engel teskil etmektedir.
Olgme ve benzeri bilimsel yontemlerin kullamlmasina ve ¢oziimlerin bunlarla
irtibatlandirlmasina kargin, uygulamalar, bireysel ve toplumsal tutumlarla itirazlara
ugramaktadir. Bu durum sosyal politikamin bilimsel niteliginin gelisimi ©niinde
onemli bir engeldir."

Sosyal politikalarin diger bir agmazi da analiz ve uygulama arasinda
yasanmaktadir. Bilimsel anlayis i¢erisinde analiz kusku duymayi, uygulama ise inanci
ifade etmektedir. Mesruiyetini ¢ogu kez baska sosyal bilimlere ait ydntemleri
kullanmaktan alan sosyal politika, elde ettigi verileri, inanglan ve taraf tutmalan da
katarak uygulamaya yansitmaktadir. Bu noktada sosyal politika, ¢esitli felsefi ve
politik perspektifleri anlamay1 da igermektedir. Biitiin bu ger¢eve sosyal politikanin,
analiz ve uygulama arasinda diger sosyal bilimlere oranla daha subjektif bir iliskiyi
esas aldigim gostermektedir. Sosyal politikanin ¢alisma sahasim olusturan sosyal
gruplar, bireyler ve bunlarin arasindaki iliskilerin, sosyolojinin de ¢alisma sahasinda
olmasi, sosyal politikanin sosyolojinin bir alt dali oldugu iddialarina neden
olmaktadir. Ancak sosyal politika sosyolojinin bir alt dali olmaktan daha genis bir
evrene sahiptir. Tiim sosyal politika anlayislan sosyal zenginligin yaratilmasim ortak
bir ¢ikar olarak ele almaktadirlar. Sosyal politika, hedeflere ulagsmada sosyolojik
yontemlerden, felsefe, cografya, ekonomi ve sosyal psikolojiden, bunlarin
teorilerinden ve istatistiklerinden yararlamr. Kendine 6zgii kavramlari, yontemi ve
teorisi oldugu iddiasinda degildir. Bu niteligi ile sosyal politika, bir bilim disiplini
olmaktan ziyade, ¢ok disiplinli bir ¢alisma sahasidir.'® Bu nedenle, sosyal politika

kavrammnin igerigini olusturan, onun de@ismeyen temel yap1 taslan olarak

B Angus Erskine, “The Approaches and Methods of Social Policy”, The Student’s Companion to
Social Policy, Ed. P.Alcock v.d., Blackwell Publishing, 2003, s.11-12

¢ Erskine, a.g.e.,s.13-14.
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goriilebilecek birkag yardimci kavrami agiklamanin faydali oldugu kanaatindeyiz.
Sosyal politikanin igeriginin daha net goriilebilmesi ve anlasilabilmesi i¢in “Sosyal
Sorun-Sosyal Grup”, “Sosyal Adalet-Sosyal Esitlik”, “Sosyal Devlet-Refah Devleti” gibi

yardimei kavramlarin da agiklanmasi gerekmektedir.

1.1.4. Sosyal Politikanin Tanimlanmasinda Yardimc1 Kavramlar

Tarih boyunca toplumu olusturan grup ve siiflann, gerek kendi aralarinda
gerekse toplumla iliskilerinde, toplumu etkileyen uyusmazlik, gerginlik ve
catismalara rastlanmistir. Sosyal politikanin her seyden once, bu anlagmazliklarin
giderilmesine yonelik c¢abalanin bir biitlinli oldugunu bir daha hatirlatmamiz
gerekiyor. Ancak sosyal politika tanimina iliskin karmasanin ortadan kaldirilmasi,
onun igerdigi unsurlarin dogru anlasiimasina baglidir. Bu nedenle, sosyal politikanin

ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan kavramlarin analizi 6nem tasimaktadir.

1.1.4.1. Sosyal Sorun - Sosyal Grup

Sosyal politika tanimimin yapilmasindaki temel kosul, bu politikanin varlik
nedenini olusturan sosyal sorunun ortaya konulabilmesidir. Sosyal politika temelde
sosyal sorunlann ¢oziimlenmesine yardimci olma iddiasindadir. Adaletsizlik ve
esitsizlik temelinde ortaya ¢ikan sosyal sorun, fert ve toplum arasindaki iligkilerin
toplum vicdaninda memnuniyetsizlik duygusu uyandirmasi olarak izah edilebilir."”
(Burada bir grup ve/veya gruplarin sorunundan sézedildigini gériiyoruz ki, bu da
orgiitlenme/toplu miicadele ve ardindan da sendikalagmaya duyulan ihtiyacin en
temel nedenleri olarak degerlendirilebilir.)

Sosyal politika, toplum yasantisindaki bu aksamanin ortadan kaldirilmas: ya
da etkilerinin azaltilmasim1 amaglayan ¢6ziim yollarini arastiran bir disiplin olarak

degerlendirilmektedir. Sosyal politika, sosyal sorunun giderilmesindeki bir etkinlik

17 Kamil Turan, Kooperatifgiligin Sosyo Politik Yapisi, Gazi Biiro Kitabevi, 1994, 5.10-11.
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kiimesini ifade etmektedir. Bu olguyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; issizlik, tiim
diinyada, ¢esitli siddette yasanan 6nemli bir sosyal sorun konumundadir. Bu soruna
iliskin olarak i¢inde bulunulan toplumun sosyo-ekonomik niteligine gére cesitli
analizler yapmak mimkiindiir. Buna gore issizligin nedenlerini, kiresel
dalgalanmalarin etkisine, ekonominin yapisal dzelliklerine ya da toplumda ¢alisma
kiiltiiriiniin yeterince tesis edilememis olmasina baglamak miimkiindiir.!® Bu nedenler
ekseninde yapilacak her bir analiz igsizlige bir sorun olarak odaklanilmasindan
kaynaklanmakta ve g¢esitli ¢oziim yontemlerinin ortaya konulmasma imkan
vermektedir. Sosyal politikanin burada temel islevi ise, bu ¢dziim arayislarinin bir
biitiin igerisinde sistematik hale getirmesidir.

Sosyal politikanin bir diger ¢aligma sahasimi ise sosyal gruplar
olusturmaktadir. Sosyal sorunlara odaklanarak ¢oziim arayisina giren sosyal
politikaci i¢in, bu sorunlarin etkiledigi sosyal gruplar biiyiik 5neme sahiptir. Yaslhilar,
ozirliler, yoksullar, ¢ocuklar, kadmnlar ve igsizler toplumsal yasam igerisinde cesitli
nedenlerle sosyal sorunlardan daha fazla etkilenen ve koruma talep eden gruplar
olarak, sosyal politikanin dnemli ¢alisma alanim olustururlar.

Sosyal sorunlara iligkin farkli nedenleri ve yontemleri birlikte analiz ederek
etkin ¢dziimler olusturma hedefini tasiyan sosyal politika, sosyal gruplar igin yaptig
analizlerde de benzer metodlar izlemektedir. Bu metodlar sosyal gruplara iliskin
risklerin olugsma nedenlerini, bu risklerin insanlarin yasamlarini nasil etkiledigini
incelemekte ve olumsuzluklarin bertaraf edilmesi igin politika arayislarina
yonelmektedir. Bu arayislar, toplumsal ve kamusal sorumluluklarin analiz edilerek,

etkin uygulamalara ulasilmaya ¢alisilan bir siireci ifade etmektedir.

1.1.4.2. Sosyal Adalet — Sosyal Esitlik

Adalet kavrami, insanlik tarihi boyunca en ¢ok tartisilan konularin baginda
gelmektedir. Bu tartigmalarin Platon’a kadar uzanan bir ge¢misi bulunmaktadir.

Platon, Devlet adli eserinde adaleti, insamin kafasimi kangtiran ve diinyevi olmaktan

18 Erskine, a.g.e. ,s.11-13.
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uzak tannisal bir form olarak tammlarken kisisel boyutta, iyi bir hayat1 gésteren tek
bireysel erdem olarak ele almaktadir. Cagimiz diisiiniirlerinden Rawls ise Platon’un
biraktifi noktadan hareketle adaleti, toplumsal kurumlann ilk erdemi olarak
tanimlamaktadir. Her iki tamimin da ortak ozelligi, adaletin, bireysellikten
toplumsalliga bir duygu biitiiniinii ifade etmesidir. Bu duygular sadece sorumluluk ve
merhamet gibi 6vgilye deger olanlar degil, intikam, hing, kiskang¢lik ve hayal
kirikliklarinin olusturdugu bir biitiindiir. "

Sosyal adaletin, sosyal politikanin ulasmaya ¢alistiga bir hedef olmasi, onu
sosyal politika agisindan ¢ok énemli kilmaktadir. Sosyal adalet diisiincesinin temelini
ekonomik adalet (kabaca, tiikenen kaynaklarin adil, esit dagilimi) diisiincesi
olusturmaktadir.*® Bu cergcevede gelir ve servet dagiliminin adaletli ya da buna yakin
bir diizeyde kurulmasi, olumlu sosyal sonuglara yol agacaktir. Sosyal politikanin
simflar arasi farkliliklar1 azaltip, diizeni korumaya yonelik politikalar biitiinii oldugu
diisliniildtiglinde, sirf sosyal adalet hedefli bir diisiince sistemi oldugu da ifade
edilebilir.

Sosyal adalet kavrami, firsat esitligi ve firsat adaleti gibi kavramlan da i¢inde
barindirmaktadir. Toplumda yasayan herkesin sosyal yonden daha elverigsiz bir
duruma diismesinde esit risklere sahip olmasi, sosyal adalet ilkesinin 6ziinii
olusturmaktadir. O halde sosyal adalet ve ona ulagsma hedefinde olan sosyal politika,
ekonomik olaylarin sonuglarinin toplumsal gruplar ve simiflar arasinda dogurmak
egiliminde oldugu esitsizliklerin ve sosyal farkliliklanin giderilmesini i¢ermektedir.
Bu niteligi ile sosyal adaleti, dar bir sinirlamaya tabi tutmak miimkiin degildir. Daha
once de deginildigi gibi, Sanayi Devrimi’nin baslangicinda is¢i ve isverenler ile
bunlar arasindaki emek-sermaye c¢atigmasimin toplumsal yapi iizerindeki etkileri,
sosyal politikanin dar bir yorum ile ele alinmasim gerekli kilmistir. Ancak degisen
sosyo-ekonomik sartlar, korunmaya muhta¢ smif ve gruplarin kapsaminin
gelismesine ve degismesine neden olmustur. Bu nedenle sosyal adalet hedefli sosyal
politikalar, sadece ¢alisan is¢i sinifi iizerinde degil, issizler, yashlar ve gocuklar gibi

diger korunmaya muhtag gruplar iizerinde de yogunlagsmistir.

1 Robert C. Solomon, Adalet Tutkusu: Toplum Sézle§mesinin Kokenleri ve Temelindeki Duygular,
cev.Ertug Altinay, Ayrinti Yaynlari, 2004, s.20-21.
% Adil izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, lletisim Yay., Istanbul, 1970, 5.27.
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Genis bir tanimlama ile sosyal adalet, bir toplumun iiretiminin, iiretime
katkida bulunanlar ya da daha genel olarak, o toplumun bireyleri arasinda dagitimda
uygulanacag varsayilan bir deger olciisiidiir.?’ Bu Ol¢iinilin toplumda, sosyal adalet
disinda, sosyal denge, sosyal gelisme, sosyal baris ve biitiinlesme hedeflerini de
igersinde barindirdig agiktir. Sosyal adaleti sosyal politikalarin ulasmak istedigi bir
hedef olarak kabul eder ve bu yonilyle bir tanimlama getirmek gerekirse, sosyal
politika; sosyal adalet hedefine yonelmis, ekonomik ve sosyal gelisimi birlikte ele
alan, toplumdaki gerginlikleri ve ¢atigsmalan azaltan, toplumsal siniflar ve gruplar
arasinda dengeyi temin eden ve bu sekilde toplumu biitiinlesticerek toplum yapisini
ve mevcut diizeni korumaya yonelik sistematize edilmis Onlemler biitiintidiir. Tek
kelimeyle, “Sosyal adalet” , bir toplumdaki tiim bireylerin asgari bir yasam diizeyine
sahip olmasini saglayan bir devlet diizeni olarak ifade edilebilir. Her bireye asgari bir
yasam diizeyi ise, bahsi edildigi gibi, gelir ve servetin adil bir dagilimi ile miimkiin
olabilecektir. Herkese, ozellikle de gecimi yalnizca emegine dayali olanlara milli
gelirden yeterli bir pay vermek gerekecektir. Burada sosyal esitlik diyebilecegimiz
olgu ortaya ¢ikmaktadir ki, onu da var olan somut esitsizlik baglaminda ele
alabiliriz.”

Toplumsal isboliimii iginde, “herkese isine ve katkisina kosut olanak
saglanmas1”, ilkesine dayanan soyut bir adalet anlayisimin, somut bir igerik
kazanabilmesi de, her seyden Once “firsat esitliginin® ya da “firsat adaletinin”
saglanmasina baglidir. Bunun anlami, bir kusak iginde herkese yiikselme sansinin
taninmasl, herkesin sosyal yonden daha elverissiz bir duruma diismede esit risklerle
kars1 karsiya bulunmasidir. Bir bagka deyisle toplumda belli bir kusagin temsilcisi
olan herkesin daha iyi bir toplumsal konuma gelmede ve sosyal risklerle karsilasmada
esit sanslara ve risklere sahip olmasidir.”?

Toplumsal adaletsizlik ya da esitsizlik kiiresellesmenin en ¢ok elestirilen
toplumsal sonucunu olusturmaktadir. Aslinda esitsizlik kapitalizmin dogasinda var

olan bir 6zellik ve kiiresellesme ile ortaya ¢ikmus yeni bir olgu da degil. Ayrica bu

*! Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, 1994, s.5.

2 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Nedir?”,Cevrimici:http://www.sosyalsiyaset.com/documents/ss.htm,
11.04.2010

» Sami Giiven, a.g.e., s.25-26
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kavram kapitalist sistemi de agan bir 6zellige sahiptir. Ancak esitsizlik, kiiresellesme
stirecinin getirdigi serbest rekabet anlayisinin sonucunda, rekabet giicii olanlarla
olmayanlar arasindaki mesafenin ¢ok daha agilmasina yol a¢gmistir. Esitsizligin hem
uluslarin kendi iginde ve gruplar arasinda, hem de iilkeler arasinda arttig: sikga dile
getirilmektedir.** 1990’ da, diinya niifusunun en zengin lilkelerde yasayan ylizde 20’
sinin zenginligi en yoksul iilkelerde yasayan yiizde 20’ sinin 30 kat iken, 1995” de
82 kati olmugstur. Birlesmis milletler verilerine gore, diinya niifusunun en zengin
ylizde 20° si diinya gelirinin yiizde 82 sini alirken, en yoksul yiizde 20’ si yalmzca
yiizde 1,4’ linii almaktadir. 1996’ da 358 adet dolar milyarderinin servetlerinin
toplamu, yeryiizii niifusunun en yoksul yilizde 45’ inin yillik gelirlerinin toplamina
esittir. Bir baska hesaplamaya gore, diinyanin en zengin 200 kisisinin serveti, iki
milyar insanin gelirlerinin toplamindan daha fazladir.”

Burada kiiresellesmenin tolum lizerindeki etkilerine genise anlamda yer
verilmeyecektir. Fakat su da bellidir ki, kiiresellesme, sosyal ve ekonomik esitlik
kavramlarim olumsuz etkileyerek kisiler, toplumlar, iilkeler arasindaki adaletsiz dagilim
oranint da arttirmaktadir. Bu yiizden giiniimiizde birgok gelismis veya gelismekte olan
tilkke bu siiregten daha az etkilenebilmek igin sosyal politikalarimi gelistirerek sosyal

devlet olmanin gereklerini yerine getirmeli olduklari kannatine varmaktadirlar.

1.1.4.3. Sosyal Devlet — Refah Devleti

Yaklagik bir asir 6nce ortaya ¢ikan ve sosyal, ekonomik ve politik alanda
giderek etkileri artan sosyal devlet, 6zellikle 1970’lerin ortalarindan giiniimiize gerek
ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde 6nem ve giincelligini kaybetmeyen bir tartisma

konusudur.

2 Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar, Kiiresellesmenin Insani Yiizii
(Der: Veysel Bozkurt), Alfa Yay., 2000, s. 95

* Alpaslan Isikli, Neoliberal Kiiresellesme, Sosyal Devlet ve Kemalizm, Cahit Talas Anisina, Giincel
Sosyal Politika Tartigmalari, Ankara, 2007, s.407
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Sosyal devlet veya refah devleti nedir? Genel olarak literatiirde yer alan
tanimlar, sosyal devleti, ya amaglarnn ya da araglarina dayali olarak agiklamakta ve
kapsanan amag¢ ve araglardaki farklilik genel kabul géren tam bir sosyal devlet
tanimina ulagmayi engellemektedir. Bununla birlikte gerek amaglara, gerekse araglara
dayah olarak yapilan mevcut tamimlarin, sosyal devlet hususunda oldukga agiklayici

bilgiler verdigi de goriilmektedir.

Kapitalist toplumlarda sinifli yapinin gelismesi ve bu gelisim stirecindeki simf
catismalar endiistri devriminden bugiine bircok degisime neden olmustur. Ozellikle
Bati’da sanayilesmesini tamamlamis iilkeler, iginde bulunduklari bunalimi agmak ve
ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda politikalarini etkinlestirmek i¢in Sosyal Devleti
hayata gecirmeye baslamislardir. Ayrica sanayi devriminden sonra ekonomi, endiistri,
ticaret ve teknoloji alanlanindaki hizli gelisim, toplum dinamiklerinde getirdigi hareket
ile sosyal politikalara agirlik verilmesini kaginilmaz bir zorunluluk haline getirmis ve
insan haklari, sosyal haklar, isgiicli, emek, sendika bu dénemde en ¢ok konusulan

kelimeler olarak rollerini almislardir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi
ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, calisanlarin insanca yasamasi ve calisma yasaminin Kararlilik i¢inde
gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alarak ¢alisanlan koruyan, issizligi
Onleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici onlemleri alan,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimli sayan hukuka
bagli devlettir.?®

Refah devleti anlayisina gelince ise, herseyden oOnce, literatiirde yer alan
temel kavramlardan “sosyal devlet” ve “refah devleti” (veya “sosyal refah devleti™)
kavramlarinin birbirlerinden farkhi olmadiklarinin vurgulanmasi gereklidir. Ancak,

genel olarak literatiirde “sosyal devlet” yerine “refah devleti” kavraminin kullanildig

%% Serdar Sahinakaya, Sosyal Devletin Cékiisii: Iki Parametrenin 1975- 2003 Donemi Seyri Uzerine
Bir Not, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Yayin No: 595, Cahit Talas Amsina, Giincel
Sosyal Politika Tartigmalari, Ankara, 2007., 5.604
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gozlenmektedir.”” Bu iki kavramn ortaya ¢ikis kokenine bakildiginda, “sosyal devlet”
ve “sosyal politika” kavramlannin Almanca’nin konusuldugu Kita Avrupas iilkelerde
“refah devleti” ve “refah politikas1”, ya da “sosyal refah devleti / politikas:”
kavramlariin ise Ingilizce’nin hakim oldugu Kuzey Amerika ve bir kissm Avrupa
iilkelerinde (Anglo—Sakson iilkeler) tercih edildigi goriilmektedir.?® Sosyal politikalarin
uygulanmasim ve genel anlamda vatandaslarinin gelismesini hedefleyen adimlar atmay:
birincil roliVamaci olarak géren sosyal devlet kavrami yerine ¢alismamizda adeta refah
devleti kavrami kullanilmugtir. Ingiliz iktisatgilarindan Briggs refah devletini, amag ve
gorevlerinden hareket ederek soyle tanimlamaktadir: “ Refah devieti, kisilere ve
ailelere, sahip olduklar: miilklerin piyasa degerine bakmaksizin minimum bir gelir
garanti ederek; kisisel ve ailevi krizlere yol agabilecek hastalik, yashiik, issizlik gibi
belirli “sosyal riskleri” karsilayabilecek giice kavusturmak suretiyle kisiler ve aileler
i¢in giivensizlik alanimi daraltarak ve nihayet statii ya da smif ayrimi yapmaksizin tiim
vatandaslara belirli sosyal hizmetleri en iyi standartlarda sunmayr garanti ederek,
pivasa giiglerinin isleyisini degistirmek amaciyla devlet erkini politikalar ve idare
yoluyla bilingli olarak kullanan deviettir. "

Briggs’in tanimi esasen refah devletinin amag ve gorevleriyle birlikte; refah
devletinin belki de en belirgin ve en fazla elestirilen 6zelligini de ortaya koymaktadir:
“piyasa gii¢lerinin isleyisini degistirmek amaciyla, devlet erkini politikalar ve idare
yoluyla bilingli olarak kullanan devlet.” Gergekten refah devleti denildigi zaman, genel
olarak sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsaml
miidahalelerde bulunmasini ongdren, planli ekomiyle yonetilen sosyalist (sosyal
demokrat da denebilir) bir devlet modeli akla gelmektedir. Yani, bu baglamda refah
devleti en genel anlamda piyasa ekonomisinin basansizliklanimi ve yetersizliklerini
ortadan kaldirma amacini giitmektedir ve miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitic1 ve

girisimci bir devlet anlayisidir.

" Mustafa Ozatesler, “Iktisadi A¢idan Liberal Devlet, Sosyalist Devlet ve Sosyal Devlet-17, E.U.
iktisat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1, Nisan 1980, Say1: 1, s. 118’den aktaran: Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de
Sosyal Hukuk, Ankara: Kamu-Is Yay., 1994, s. 7.

8 Cogkun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, “Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve Gelisimi”, (Cevrimigi):
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm, 18.07.2010

* Jan Gough, “Refah Devleti”, (Cev.: Kamil Giingor), New Palgrave Dictionary of Economics, Vol.:
4, (Cevrimigi): http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger— vazilar/gungor-refah—devleti.
23.02.2010, s. 895-897.
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Refah devleti, "araglan" yoniinden, diger bir ifadeyle sundugu hizmetlere gére
de tanmimlanmaktadir. Ancak refah devletinin araglann konusunda bir goriis birligi
mevcut degildir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen minimum
refah devleti araglari (refah devleti hizmetleri), kisilere saglanan tiim nakdi faydalar
(sosyal sigorta ve sosyal yardim) ve kamu saglhk hizmetleridir. Wilensky, bu listenin
genellikle egitim, kisisel sosyal hizmetler ve konutu da kapsayacak sekilde
genisletildigini ileri siirmektedir.*® Mishra, tam istihdam politikalarini; Titmuss, “mali
refah” olarak isimlendirdigi vergi harcamalarini hatta isletmelerin kurum igi-mesleki
refah programlarini;; Gough ise, kisi ve firmalarin, toplumdaki diger kisilerin ve
gruplarin yasam kosullarini etkileyen 6zel faaliyetlerinin devletge diizenlenmesini refah
devletinin araglan arasinda saymaktadir.’' Bu noktada sunun altini ¢izmek gerekir;
sosyal olan, herseyden once insanla ilgili olandir; ancak insanin tiim sorunlar sosyal
sorun olarak nitelendirilemez. Bu agidan, refah devletinin ilgi alam olarak goriilen

insanin sosyal sorunlari iki grupta toplanabilir:

a) Insanlarin bedensel ve zihinsel gelismesi, maddi refahi, tim yeteneklerini
gelistirmesi, tiim olanaklarm kullanmas: ile ilgili sorunlar. Bu agidan sosyal sorunlar
kisinin saghgi ile, bedensel gelismesi ile, yasama olanaklar: yani is hayati ve bunlarla
ilgili hastalik, yashhk, sakathk, igsizlik, vb. tim sorunlari, bunun yanminda insamn
bedensel, ruhsal gelismesi, kisiliginin, yetenek ve olanaklarinin gelistirilmesi ile ilgili

egitim, 6grenim, toplumsal hayatta ilerlemesi gibi sorunlari kapsar.

b) Insan dogdugu andan itibaren gesitli kuruluslar icinde yer alir, bunlara bagh
olarak yasar, gelismesini bu kuruluglar i¢inde tamamlar -aile, mesleki kuruluslar gibi.

Bu da sosyal yap: sorunlarin ortaya ¢ikarir. >

Insan tek bagina yasayabilen bir yaratik olmadigina ve dogdugu andan baslayarak
cesitli ve degisik kuruluslar arasinda yasamak zorunlulugunu duyduguna gore, bireyin

“sosyal” sorunlarinin ¢oziimii, onun i¢inde yasamak zorunda kaldigi sosyal yap:

* Harold Wilensky, The Welfare State and Equality: Structural and Ideological Roots of Public
Expenditure, Berkeley: University of California Press, 1975.
*! Tan Gough, a.g.e. 91.

2 Ayferi Goze, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet, Beta Yay., Istanbul, 1995, 5.20-2]
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sorunlarinin ¢dziimiine baglldlr.33 Bu bakimdan ailenin sorunlart ¢6ziimlenmeden
bireyin sorunlann ¢oziimlenmis sayilamaz. Diger yandan sosyal yapi sorunlarinin
¢oziimii de bireyin sosyal sorunlarimin ¢dziimiine baghdir ki, refah devletinin temel

sikintilar1 bu konulardan olusmaktadir.

Sunu da sdylemek gerekir ki, refah devletleri, izledikleri sosyal politika ya da
sagladiklann sosyal koruma bakimindan biiyiikk farkliliklar g6stermektedirler. Arin’a
gore, “sosyal devlet” nitelemesine layik refah devleti tipi "sosyal vatandashgi"
miimkiin kilan refah devleti tipidir>* Buna gore; piyasa mekanizmasmin serbest
isleyisinin yol ac¢tify riskler ve sosyal sorunlar, sosyal politikalar araciligiyla
piyasalarin yeniden diizenlenmesini ya da sonuglanmin telafi edilmesini
gerektirmektedir. Bu yapilmadifn zaman iilkelerde bir demokrasi agigi ortaya
cikmakta, vatandaslik ise sadece bir piyasa vatandagh@ olmaktan ileri

gidememektedir.

Sosyal refah devleti anlayisiyla birlikte, bireyin temel hak ve ozgiirliikleri
yaninda ¢alisma hakki, ¢alisma kosullarimn iyilestirilmesi, is giivencesi isteme hakki,
sendikal haklar, sosyal giivenlik, annenin, ¢ocugun korunmasi ve bakim, oziirlii ve
yashlarimn korunmasi gibi bircok ekonomik ve sosyal hakki oldugu diigiincesi
gelismektedir. Bu haklar, anayasa ve yasalarda taminip giivence altina alinmislar ve
uluslararas: bildirilerde yer almislanidir. Iste sosyal politika, genel olarak tiim sosyal hak
ve Ozgiirliikkleri yagama gegirme amacim tagiyan 6nlem ve politikalarin tiimiinii igeren
bir politika olmaktadur.*®

Geriye doniip refah devleti kavramumin tarihine bakacak olursak, terim,
Baspiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda ilk defa telaffuz edilmistir. Baz1 yazarlar
ise, terimin 1934’te Oxford’lu Alfred Zimmern tarafindan kullanildigini, fakat 1940’da
yazdig1 “Citizen and Churchman™ adh kitabiyla Temple tarafindan daha popiiler hale
getirildigini vurgulamaktadir. Ancak, literatiirde yayginlasmasi, 1942 yilinda hazirlanan

3 Ayferi, Goze, a.g.e., 5.20

S Tiilay Arm, “Refah Devleti: Bir Analiz Cercevesi”, Tiirkiye’de Biitge Harcamalari, IX. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Istanbul: 1U Iktisat Fakiiltesi Yay., 1996, s. 55-74.

3 Meryem Koray ve Alper Topguoglu. Sosyal Politika, Fzgi Kitabevi Yay., Bursa, 1995, .35
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Beveridge Raporu ile gerceklesmistir.>® 20. ylizyilin bliytik bir kisminda ve ondan
onceki yiizyillarda “refah™?’ ile “devlet” kavramlarmin birarada kullanilmadig
goriilmektedir. Yalmzca 1945 ile 1980 arasinda bu iki kelime arasinda giiglii bir iliski

sézkonusudur. Bu dénemde “refah devleti*®

ifadesi, politikada ve halk dilinde yaygin
bir deyim haline gelmistir.

Dolayisiyla, 1930 ve 1940’11 yillarda gelistirilen “refah devleti” kavrami, yakin
zamanlara ait bir kavram oldugundan, nispeten yeni sayilabilir. Refah devleti kavrami
gorece bir anlama sahiptir ve ekonomik, politik ve kiiltiirel miras ve tarihsel gelisim
dikkate alindiginda, zamana ve farkli iilkelere gore degisik sekillerde yorumlanabilir.
Gergekten de, neredeyse herbir devlet ve herbir birey refah devletini farkli sekilde
yorumlamaktadir. Refah devleti kavramlar, genellikle bir devlet ekonomiye ve
vatandaslarinin refahina niye ve nasil miidahale eder noktasi iizerinde odaklanmaktadir.

Modern anlamda refah devletinin temelleri, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de
temel egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar gotiirtilmektedir.
Modern refah devleti icin kabul edilen bir diger baslangi¢ noktas: ise, ilk defa 1883°te
Bismark tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Bunlardan once de,
yoksullara yonelik birtakim yasalar sézkonusudur; ancak bunlar genelde refah devleti
icin bir baglangi¢ kabul edilmemektedir.

Refah devletinin dogdugu iilkelere bakildiginda, ilkénce 19. yiizyilda
Almanya’da baglayan refah devleti uygulamalarinin, daha sonra Bat1 Avrupa tilkelerine,
Kuzey Amerika’ya ve Avustralya’ya yayildigi gdzlenmektedir.*® Bu iilkelerin hemen

% Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State, London: The Scarecrow Press, 1998, s. 129
37 «Refah” (welfare) teriminin anlami her zaman i¢in muglak olmustur. En basit anlamiyla refah, “iyilik”
(bir birey veya toplumun saglik, huzur ve mutlulugu) veya “iyi olmanin maddi ve sosyal énkosullar”
olarak tarif edilebilir. Buna ek olarak, refah terimi, belli durumlardaki insanlara (cocuklara, hastalara,
vaslilara vs.) koruma saglayan hizmetler dizisine de igaret etmektedir. Bu anlama sahip olan refah
terimine Avrupa Birligi’nde “sosyal koruma” kavrami kargilik gelmektedir. Terimin ii¢iincii anlami ise,
yalnizca ABD’ye mahsus olup, yoksullara finansal yardim1 ifade etmektedir, Bkz.: Paul Spicker “Social
Policy”, An Introduction to Social Policy, (Cevrimigi): http://www?2 rgu.ac.uk/
publicpolicy/introduction/socpolf.htm, ¢evrimici: 13.03.2010

3 “Refah devleti” kavrami da farkli iilkelerde farkli anlamlara gelebilmektedir. Ornegin, bu kavram
Amerika’da yalnizca devlet kaynakli emeklilik sistemi anlamina gelirken, Ingiltere’de sosyal giivenlik,
saglik, egitim gibi bilyitk harcama alanlari yaninda, siinma evleri gibi kiigiik programlari ve
faydalananlar da i¢ine alan bir anlama sahiptir. Bkz.: Andrew Dilnot, “Refah Devletinin Gelecegi”,
(Cev.: Zeynel Bakicr), (Cevrimigi): http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger—
yazilar/bakici—refah.devleti.pdf, ¢evrimici: 14.03.2010

» Christopher Pierson, Beyond the Welfare State: The New Political Economy of Welfare, 2nd ed.,
Pennsylvania: The Pennsylvania State University Press, 1998, s. 6-7.
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hemen hepsinde demokrasi yerlesmistir, devlet ve di aynlmistir; bu ilkelerde yliksek
diizeyde sanayilesme sdzkonusudur ve gelismis piyasa ekonomileri olusmustur.*°

“Refah Devleti” kavraminmin ne olduguna gelince, kavram tarih boyunca ¢esitli
sekillerde tarif edilmistir ve hala refah devletinin ne oldugu hususunda ortak bir tanim
yoktur. Tamimlar, refah devletine minimum sorumluluk verenden (gereksinimlerin
sadece minimum diizeyde karsilanmasi, minimum standartlarin saglanmasi), refah
devletine ¢ok genis bir faaliyet alam (egitim, konut, kisisel sosyal hizmetler vs.)
taniyana dogru farklilasmaktadir. Refah devletleri, ulus—devletlerin ekonomik, kiiltiirel
ve tarihsel geleneklerine gore farkliliklar gostermektedir.*!

Refah devleti konusunda nihai fikir ortaya koymak ig¢in tekrardan Asa

* tammima bakmamz gerekecek; Briggs’e gore refah devleti; “piyasa

Briggs’in
gliclerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde o6rgiitli kamu giiciiniin
kullamldigi bir devlet turtidir.” Bu tamma gore, refah devleti, li¢ alanda faal
durumdadir: Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi
saglamaktadir. Ikincisi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastahk, yaslilik, issizlik vb.)
tistesinden gelmelerinde onlara yardimci olmaktadir. Uglinciisii ise, sosyal refah
hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaslara en iyi yasam standartlarini iistlenmektedir.*’
Daha da sadelestirilirse, Asa Briggs’e gore, refah devletinin toplum iizerindeki
etkisi en azindan U¢ sekilde gerceklesmelidir: Minimum gelir garantisi saglamali,
giivencesizligi azaltmali, herkese en iyi standartlara sahip olabilme hakk: vermelidir.**
Diger bir tanima gore, “refah devleti”, “takip edecegi vergi ve licret politikalar
ile adil bir gelir dagilimimin ger¢eklesmesi gorevini {istlenen, korunmaya muhtag grup
ve smiflan gozeten, sosyal giivenlik uygulamalan ve istihdam politikalarina yon veren,
egitim, saglik, konut gibi toplumun temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik
politikalan uygulayan ve ¢aligma yasamini diizenleyici 6nlemler alan ¢agdags bir devlet

anlayisi” olarak tanimlanmaktadir.*

- * Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, Istanbul: ITO Yay., 1999, s. 28.

“! Gough, “Refah Devleti”, a.g.e., s. 82.

“2 Asa Briggs, “The Welfare State at Historical Perspective”, Archives Europeennes de Sociologie,
2.cilt, 2.Baski, 1999, s. 221-259.

3 Gough, “Refah Devleti”, a.g.e., s. 89-93.

* Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State, London: The Scarecrow Press, 1998, s5.129.
4 Ozdemir, a.g.e, s.37-38
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Cagdas devletin ulastigi son agsama olan refah devleti, eskiden oldugu gibi,
olaylan yalmzca seyretmekle kalmamakta, “seyirci devlet” olmaktan ¢ikip “oyuncu
devlet” haline gelmekte, yani kendisi diizenleyici ve topluma sekil verici yonde hareket
etmektedir.*®

Modem anlamda ve etkin bigimde refah devletinin ortaya ¢ikisi, 20. yiizyilin
ikici yarisindadir, ancak buraya gelinceye kadar birgok gelisme ve miicadelenin bu
yonde bazi tohumlar ektigi de bilinmektedir. Bu konuda gesitli yorumlar oldugunu da
s6yleyebiliriz. Omegin liberal yaklagimlara gore refah devleti anlayisi Ingiltere’ de 16.
yizyildaki “Yoksullar Yasasina” kadar uzanir ve oziinde toplumun ahlaki bir
sorumlulugu oldugu diigiincesine kadar dayanir; bu noktada liberal diisiince
muhafazakar disiincelerle birlesir. Marksist yaklagim agisindan ise refah devleti,
kapitalist gelismenin bir {irtinli olarak degerlendirilir ve ortaya ¢ikisi kapitalizmin
sorunlari, siif kavgasi ve ekonomik krizlere baglanir; bu nedenle refah politikalar1 da
ozel miilkiyet yapisini degistirmeden is¢i smmifimi biitiinlestirmek amacim tasiyan
politikalar olarak degerlendirilir.*’

Ayrnica, refah devleti denilince, olaganiistii biiyiikliikteki bir olgudan
bahsedildigi bilinmelidir. Ornegin, Ingiltere’deki refah devleti incelendiginde (ingiltere
liberal refah modelini temsil eden bir iilkedir, daha ileri diizeyde refah devletleri de
vardir), bu lilkede toplam kamu harcamalarimin % 60’a yakin kisminin refah devleti
tarafindan kullanildig1 goriilecektir. Kamu harcamalarinin % 31°1 sosyal giivenlige, %
16’s1 sagliga ve % 12’si egitime ayrilmaktadir.*®

Yine, modern bir yonetim bigimi olarak refah devletini su sekilde tanimlamak
da miimkiindiir: “Modernite olarak nitelenen, asagi yukar1 son iki yiiz yillik tarihsel
stirecteki ekonomik ve sosyal doniigiimler neticesinde sekillenen bir yonetim tarzi,
devlet ve toplum arasinda 6zel bir iliski bigimi”.*’

Refah devletini kisaca ii¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Refah devleti,

46 Serter, a.g.e., s-34-36

o Meryem Koray, “Avrupa Refah Devleti: Anlami, Boyutlar: ve Gelecegi”, Goriig Dergisi,
TUSIAD Yay., Say:: 57, Aralik 2003, s. 72.

8 Andrew Dilnot: “Refah Devletinin Gelecegi”, (Cev.: Zeynel Bakic), (Cevrimigi):

http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger—vazilar/bakici—refah. devleti.pdf, ¢evrimigi:
21.04.2010, s. 1-16.

9 Nadir Ozbek, “Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Sayi: 92,
Bahar 2002, s. 9.
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miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinkii
piyasa basarisizliklan iizerine harekete geger ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkii is piyasalarmdaki
diisiik tcretlerin isgileri sefalete diisiirmemesi igin asgari bir tcret belirler, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini {istlenir vb. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii
vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede
bulunulmadiginda, smiflar arasinda  gelir  dengesizliklerinin,  dolayisiyla
huzursuzluklarin ¢ikacagimn farkindadir.*

Biitin bu a¢iklamalardan yola ¢ikarak, ¢ok ozlii bir sekilde refah devletini
tanimlamak gerekirse, refah devletini, temel sosyal hizmetlerin saglanmasi amacina
yonelik devlet 6nlemleri (genellikle saglik, egitim, konut, gelirin korunmasi ve kisisel
sosyal hizmetleri kapsar) olarak ifade etmek miimkiindiir. Refah devletinin amaci,
zorunlu devlet mekanizmalanyla ¢esitli gruplar arasinda gelirin yeniden dagitilmasini
ve bu amaglan gergeklestirebilmek igin yasal diizenlemelerin yapilmasini ve kurumlarin
kurulmasini saglamaktir. Ote yandan, refah devletinin gérev alamina bakildiginda,
olduk¢a genis oldugu ve her iilkenin kendi sosyal refah modeline gore cesitli
uygulamalarla karsilasildifi soylenebilir. Ancak, genel olarak bu kapsam igerisine
sunlar girmektedir: Ailenin, ¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin, yaslilarin korunmasi, is
bulma, mesleki egitim, ¢alisma kosullarninin diizeltilmesi, sosyal giivenlik, yoksullara,
sakatlara, yaghlara yardim vs. Devlet, vatandaslarina tanidigi bu sosyal haklarla, yagsam
yarigina gerilerden baslayanlarla, yarista varns noktasima kendi ¢abalanyla
ulasamayacak olanlarin durumundaki esitsizlikleri diizeltmeye ¢alismaktadir.”!

Son s6z olarak/nihai kannat olarak, sosyal refahin tarihsel gelisimi kisaca
Ozetlenirse, neo-liberalizm ve kiiresellesme siireci de géz Oniinde bulundurularak,

asagidaki egilimleri tespit etmek miimkiindiir:

*» Sosyal refah, hayirseverlik duygulariyla yapilan bir hizmet olmaktan ¢ikmis, vatandag
olmaktan kaynaklanan bir insan hakki kavramina doniismiigtiir.
» Gegmiste yalnizca yoksullara yonelik bir hizmet anlayisi iken, biitiin niifusun

gereksinimlerini karsilamaya yonelik olarak evrensel bir sekil almigtir.

> TUSIAD, Optimal Devlet, istanbul: TUSIAD Yay., Subat 1995, s. 73—74.
51 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara: Kamu-is Yay., 1994, s. 7.
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* Kisitl bir refah biit¢esinden, insan kaynaklar: potansiyelini giiclendirmek, herkes icin
arzu edilir bir refah ve esenlik saglamak iizere genis refah harcamalarina
yonelinmigtir.

 Yoksulluk ve igsizlik gibi ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin, bireylerin kusurlarindan
kaynaklandig1  diigtincesinden, bu sorunlarin devletin ve kurumlarin yetersiz

kosullarindan kaynaklandig: diisiincesine ge¢ilmistir.

.

Sosyal refah sunma ¢abalarindaki sorumlulugun goniillii kisi ve kurumlardan,

kamuya kaydigr goriilmiistiir.>*

1.1.5. Sosyal Politikanin Teorik Cercevesi

Toplumsal yap: igerisinde meydana gelen sosyal siiflar ve gruplar arasi
catigmalari, kapitalist toplum modeli i¢inde agiklamaya ¢alisan tiim teoriler bir
noktada bulugmaktadir. Bu ortaklik, toplum igindeki bireylerin ve gruplarin kendi
cikarlarini maksimize etme g¢abasidir. Bu c¢abalarin temel gerekgesini ise ekonomik
unsurlar olusturmaktadir. Diizeni, istikrar1 ve toplumsal dengeyi koruma noktasinda,
devletin gerekliligini ortaya koyan yaklagimlar, devletin miidahale sekli ve smin
lizerinde ayrnigmalar yasamuglardir. Devletin miidahaleleri ile sosyal politikalarin

olusumunu iki temel teorik baslikta incelemek miimkiindiir.

1.1.5.1. Fonksiyonalist Teori

Sosyal problemleri ideolojik ve siyasal iligkilerden bagimsiz ve sosyal
politikanin konusu olarak goren fonksiyonalist teori, toplumun bir¢ok alt sistemin
birlesmesinden olusan bir yapi oldugunu ifade etmektedir. Alt sistemlerin birbiriyle
iligkili bir sistem biitiinii oldugunu ve alt sistemlerden birinin tam g¢alismadiginda
sistemin biitiiniintin  bundan olumsuz etkilenecegini savunur. Dolayisiyla sosyal

politikalar yoluyla yerine getirilen sosyal hizmet ve sosyal yardim fonksiyonlari,

>2 Fatih Sahin: “Sosyal Hizmet Uzmanlarimin Sosyal Refah Politikas: Siireclerine Katihmi”,
(Yaymlanmams Doktora Tezi), Ankara: Hacettepe Universitesi, SBE, 1999.

24



ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin yerine getirilmesine etki eden bir nitelige sahiptir.
Sosyal hizmetler yoluyla dezavantajlt gruplar topluma tekrar kazandirilarak iyilestirici
Jfonksiyon, suglulugun Oniine gegilerek de onleyici fonksiyon gérevi yerine getirilmis
olacaktir.

Fonksiyonalistlere gére Sanayi Devrimi, kentlesme olgusu ile birlikte, emegi
ile gecinen bir sinifin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bireycilik sonucu ortaya ¢ikan
farklilagmayla da bu grubun korunmasi1 meselesi giindeme gelmistir. Ailenin koruyucu
fonksiyonunun ortadan kalkmasi, sosyal simiflar tarafindan sosyal refahin talep
edilmesine neden olmustur. Klasik sosyal koruma anlayislarinin anlamini yitirmesi,
kamu miidahalesi ile yiriitilecek kurumsal faaliyetleri gerekli kilmistir. Kamu
miidahalesi ile yapilan sosyal politika diizenlemeleri, islevsel bir gereklilik oldugu
kadar, toplumun devamini ve biitlinlesmesini saglayan bir sorumlulugun yerine

getirilmesi anlayisin1 beraberinde getirmektedir.>

1.1.5.2. Catismaci Teori

Toplumu, birbiriyle ¢atisan 6gelerden meydana gelmis bir biitiin olarak ele
alan ¢atigmaci toeri, degisme ve ¢atigma temelleri lizerinde sekillenmistir. Bu modelde
toplum, siirekli degisen, ¢atisan, toplumsal 6gelerin degisime katkida bulunduklari ve
birbirlerini zorladiklari bir yapiya sahiptir. Catismanin kaynagini farkli simiflarin
beklentileri arasindaki uyumsuzluk olusturdugundan, kamu miidahaleleri ve sosyal
politikalar yoluyla bu uyumsuzlugun giderilmesi de miimkiin olmayacaktir.

Marksist ¢atigma teorisinde, toplumsal siniflar, iiretim araglarinin miilkiyetinin
dagilimina bagh olarak olusmaktadir. Uretim araglarinin miilkiyetine sahip olanlar ile
bunlarin disinda kalanlar, toplumda daima iki smifi teskil etmistir. Bu iki simf
arasindaki tiretim iligkilerinin diyalektik gelisimi catismay1 kacimlmaz kilmaktadir.>*

Catigmaci teoride, c¢atisan iki simif arasindaki miicadelede hakim olan grup

degisimi yoOnlendirecektir. Degisimi yoOnlendirecek simifin is¢i sinifi olmasi, sosyal

>3 Tayfun Calkavur, Sosyal Devlet Anlayisi: Sosyal Devletin Uygulanmasi ve ideolojisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2002, s.15.

** Ali Cubuk, *“Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik’’, Gazi Universitesi [iBF Yayinlari, No:13, s.39.
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politikalarin diizenleyicisi olan devletin, onlardan etkilenerek kapitalist sinifa karsi bir
anti-tez gelistirmesine neden olacaktir. Fakat Marksist teorisyenlere gore biitiin
cabalara karsin, sosyal politikanin, kapitalist toplumun biitiin sosyal problemlerini
¢ozme giicii yoktur.” Bu agidan da sosyal politikanin teoriden Steye, toplumda
uygulanabilirlik oramini anlamamiz i¢in sosyal politikalarin amag ve araglarimin neler

oldugunu incelememiz gerekmektedir.

1.2. SOSYAL POLITIKANIN AMAC VE ARACLARI

1.2.1. Sosyal Politikamin Amaclan

Kabaca ve genel bir deyisle agiklayacak olursak, sosyal politikanin amaci,
sosyal gelismeyi, sosyal kalkinmay1 saglamaktir. Sosyal gelisme ile kastedilen, iiretim
siirecinin temel unsuru olan bireylerin, egitim, saghk, konut gibi sosyal amacgh
yatinmlarla desteklenmesi, yiiksek istthdamin, gelir dagiliminin ve sosyal refahin
saglanmasidir.

Calismamizin daha 6nceki bdliimlerinde de deginildigi bigi, Sanayi Devrimi’nin
ilk doneminde daginik ve gii¢siiz durumda olan g¢alisan sinifa yonelik uygulamalarla
kendini gosteren sosyal politika anlayisi, ilk dénemde bireysel is yasalan ve ¢alisma
hayatinin asgari kosullarin1 belirlemeye ¢alisan diizenlemeler olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu dénemin sosyal politika anlayisi, toplumun varhigi ve sistemin devami
oziinde engel tasiyan unsurlarin ortadan kaldinlmasi ve bu yolla sistemin devaminin
saglanmasi gibi pragmatist bir nitelik tasimaktadir. Tek diizenleyici olan devletin
midahalesine karsi ¢ikan disiinceler, ilk donemde sadece smurli bir miidahale
anlayisinin gelisimine imkan tanmugtir. Tarthe bakildiginda, Avrupa’da bilimsel
sosyalizmin dogmasi sonucunda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB) gibi

tamamen merkezi planlama ekonomisiyle yonetilmeyi segen sosyalist devletlerin de var

55 Calkavur, a.g.e., s.16.
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olabilecegini gériiyoruz.

Sanayi Devrimi’nin baglangicindan itibaren mevcut orgiitlenme yasaklari,
ilerleyen dénemde kolektif haklarda saglanan gelismelerle ortadan kalkmis ve ozellikle
II. Diinya Savasi sonucunda sendikalar, ekonomik ve toplumsal yapiy1 sekillendiren
Onemli aktorler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bu donemde sosyal politikalar, endiistri
iligkileri sistemi igersinde is¢i-isveren ve devlet tarafindan diizenlenen bir yapilanma
i¢inde kendini gostermistir. Sosyal politika kavraminin dar anlamda izahi verilirken de
anlatildigr gibi, bu donemde kamu miidahalesi/ kitlevi ayaklanmalar yoluyla
gergeklestirilen diizenlemeler genislemis, ¢alisanlar toplumda etkin bir kesim olarak
ortaya ¢ikmglardir.

Ekonomik ve teknolojik gelismenin devam etmesi ve sanayilesme diizeyleri,
sosyal politikamin kapsadig1 gruplarr genisletirken, sorunlan da derinlestirmistir. Sosyal
politikanin temel alanim olusturanlarin yaminda dezavantajli gruplarin da biiyiimesi ve
toplumsal yap1 iizerinde tehdit olusturmasi, bu gruplarin da sosyal politikalar igersinde
yer almasina neden olmustur. Boylece sosyal politikalar, kadinlar1, ¢ocuklari, ¢iftcileri,
ig¢ileri ve yashlar da igeren daha genis bir disiplin haline doniismiistiir.

Toplumsal gruplar ve bunlara y6nlendirilecek hizmetler farklilagsa da, sosyal
politikamin simflar ve gruplar arasi ¢ikar ¢atigmalarini toplum yarari, baris ve sosyal
adalet i¢inde ¢ozme hedefi, temel hedef olarak énemini korumaktadir. Buradaki sosyal
adalet hedefinin, aym zamanda ekonomik esitligi ihtiva ettigi ve gelir ve servetin de adil
dagitilarak sosyal politikalarin amaglarina hizmet edecegi aciktir.*®

Sosyal politikanin temel hedeflerine yonelik yapilacak bir analizde sosyal
politikanin, sosyal dengeyi, sosyal uyumu, sosyal barist ve sosyal adaleti saglamaya
yonelen, dengeleyici ve diizenleyici rolii agirlhk tastyan bir uyum disiplini oldugu
gorillecektir. Giinimiizde sosyal politika hedeflerinin de sosyal politikanin bu
karakterini ortaya koyan bir nitelige sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda gelir
dagilimi adaletini hedefleyen, sosyal refahi toplumun biitiniinde yayginlastirmaya
¢alisan sosyal vatandaslik cercevesinde sosyal adalet hedefine yonelen bir toplum

% Coskun Can Aktan, “Bir Piyasa Basarisizh Nedeni Olarak Gelir Dagihminda Adaletsizlik ve Yoksulluk
Sorunu: Kamu Ekonomisinin Rolii ve Kamu Politikas1 Araglan”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, (Haz.:
Coskun Can Aktan), Ankara: Hak—Is Konfederasyonu Yay., 2002, (Cevrimici):
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci- bol/aktan-piyasa-basarisiz.pdf, 13.05.2010, s. 20.
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yaratma, sosyal politikanin giiniimiizdeki amaglart olarak ifade edilebilir.®’

1.2.2. Sosyal Politikanin Araclar

Toplumsal yapi igerisinde yer alan bireyler, gruplar ve simiflarin kendi i¢lerinde
ya da birbirleriyle etkilesiminden olusan sosyal sorunlarin nasil ¢oziimlenecegi sosyal
politikanin 6nemli bir ¢alisma sahasidir. Toplumsal yapi igerisindeki gatismalar en aza
indirerek sosyal adalet hedefine ulagmaya ¢alisan sosyal politika; bunu gergeklestirirken
cesitli araglardan yararlanmaktadir. Bu araglarin niteliginde toplumsal yapinin
degisimine bagl olarak farkliliklar yasansa da, temel araglar 6nemini korumaya devam

etmektedir. Burada bu araglari ayn ayn ele almamzin gerekliligi hissedilmektedir.

1.2.2.1. Kamu Miidahelesi

Sosyal politikanin bilinen en eski ve etkili araci, devlet tarafindan yapilan
diizenlemelerdir. Sosyal politika kimi zaman kamusal niteligi olan tiim politikalarla
ortak araglara sahipken, kimi zaman da kendisine 6zgii kamusal araglar kullanir.
Devletin sosyal yasama miidahale konusundaki anlayisi, sosyo-ekonomik sistemin
yapisim da belirlemektedir. Miidahalenin niteligi iilkeden iilkeye ya da zaman icerisinde
farkliliklar gostermektedir. Kamu miidahalesini belirleyen iki temel unsur, ekonomik
kalkanma diizeyi ve ideolojik anlayistir.” Sanayi devriminin baslangicindan itibaren
sosyal yapida ve galisma hayatimin dinamiklerinde yaganan hzli degisim, devletin
sosyal sorunlara yaklasim tarzin1 da énemli 6lgiide degistirmistir. Sanayi Devrimi’nin
baslangicindan itibaren hakim sistem olan kapitalist iktisat sistemi ve onun uygulama
alanini olusturan liberal felsefe, devletin miidahale alaninin sinirlandirilmast noktasinda
etkin olmus ve sinirlamalar, sosyal yapiy: derinden sarsacak etkiler ortaya ¢tkarmustir.

Devletin miidahale gerekliliginin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedenler,

> Koray, Sosyal Politika, s.25-31
*® Aktan, a.g.e.s. 22-23
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ekonomik kaynakli olanlardir. Sanayi Devrimi ile birlikte iiretimde yaganan biiyiik
artisin diinya ticaretindeki hareketle birlesmesi, ekonomik biiyiimeyi de beraberinde
getirmistir. Kisisel/bireysel haklarin gelisimi ve bunun siyasal diizlemde ifadesini
bulmasi, gelirin paylasilmasinda devletin temel bir diizenleyici olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Devletin miidahalesini doguran diger bir gelisme de, sanayilesen toplumlarda
Ucretliler simfinin siirekli biiyiiyerek ekonomik, siyasal ve toplumsal bir baski unsuru
olarak belirmesidir. Siyasal sistem iginde bir se¢men grubu, ekonomik sistemde biiyiik
bir tiiketici toplulugu ve sosyal sistemde endiistri iliskileri sistemin orgiitli bir aktorii
olarak ortaya ¢ikan zcretliler, devletin sosyal niteliginin olusumunda énemli bir baski
grubu konumuna gelmislerdir.”

Kamu miidahalesinin, sosyal politikalara iliskin islevleri yerine getirmede,
mevzuat: diizenleme ve kurumsal drgiitlenmeler gibi iki temel aragtan yararlandigim
soyleyebiliriz. Baslangigta ¢ok sinirli ve zaruri sigorta uygulamalarini gergeklestirmekle
baglayan bu yapilanma, ilerleyen donemde biiyiik finansal birikimlere sahip ve kendi
icinde de istthdam yaratan gii¢lii sosyal giivenlik kurumlarina degin uzanmistir.
Devletin sosyal politika sahasina yénelik bu tiir dogrudan diizenlemeleri yaninda, vergi
politikalar1 gibi dolayli miidahale araglari da mevcuttur. Bu agidan bakildiginda,
geleneksel endiistri iliskileri sistemi icerisinde devletin beg temel islevi, sosyal politika
etkinliginin de bir gostergesi olmustur. Bunlardan ilki, devletin, sistemin genel hatlarin
ve hukuki gercevesini belirleme giiclidiir. Jkinci islev devletin saglik, giivenlik ve
licretlerde asgari sinirlan belirlemesi, sgiinciisi uzlagtirma rolii ile ¢alisma hayatinda
baris1 saglama fonksiyonu, dordiinciisii bir igveren olarak sistemin iginde olmasi ve
sonuncusu da isveren sifati ile belirledigi iicretler yoluyla gelir diizeyleri iizerinde
yarattig etkidir.®

19. ve 20. yiizyillar boyunca devletin sosyal niteliginin gelisimi I.Diinya Savas

sonrasinda en {ist diizeye ulagmig, 1970’li yillarda yaganan krizlerin ardindan, kamu

*® Aktan, 21. Yiizyll igin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet,istanbul: TUSIAD Yay.,
1995.

50 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus—Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalar1”,
Kiiresellesme ve Ulus — Devlet, Istanbul: YTU., Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yay., 2001, (Cevrimigi):
http://www stratejik.vildiz.edu.tr/makalel.htm, 23.05.2010, s. 2-3.
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miidahalesinin sinirlandirilmas: diigiincesi tekrar tartigma konusu yapilmistir. Kamu
miidahalesi ile sosyal politika uygulamalarimin nerede baslayip nerede bitecegi, iilkeler
arasindaki ekonomik, ideolojik ve sosyo-kiiltiirel yapilardaki farkliliklara gore
sekillenmektedir.

1.2.2.2. Simif Bilinci ve Sendikal Hareket

Sanayi Devrimi ile birlikte, ¢alima iligkilerinin o giine degin diizenlendigi
kurumlar olan loncalarin ortadan kalkmast, ¢aligma yagaminda higbir kurum ve kuralin
bulunmadig: bir yapiy: beraberinde getirmistir. Makineli iiretime gegisle birlikte ortaya
¢ikan yogun iiretim, ¢ok sayida ig¢inin ¢alistigi bilyiik igletmelerin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Bu isletmelerde emek-sermaye ayrismasi yasandigi gibi, isyeri
yonetimi ile ¢alisanlar arasinda da giderek biiyiiyen bir hiyerarsi ortaya ¢ikmigstir.
Ozellikle kirdan kente gelerek biiyiik sanayi merkezlerinde agir calisma kosullarinda
caligan vasifsiz isgilicli giderek biiyiimiistiir. Sanayi toplumlarinda kamu miidahalesi
yoluyla gergeklestirilen ilk sosyal politika uygulamalar1 da anlasildig: gibi, bu simf
{izerine yonelik olarak gergeklesmistir.®'

Sanayi tiretiminin artiritlirken kol giiciine duydugu ihtiyag, sermaye ¢ikarlan ile
catisan biiyiik bir ¢alisanlar grubunu da ortaya ¢ikarmigtir. Biiyiik fabrikalarin kurulu
oldugu sanayi merkezlerinde bir araya gelen is¢ilerin aym ekonomik-sosyal sorunlar
i¢inde ortak bir bilince ulagmalar1 da uzun siirmemistir. Bu gruplann birlesmesi ile
ortaya ¢ikan kolektif organlar, ¢alisanlarin sermaye karsisinda da giiglii bir blok
olusturmasim saglamistir.

Is¢i hareketleri sendikalar aracihig ile isverenler kargisnda yeni bir denge
durumunu ortaya ¢ikaririnken, ayni zamanda bu tecriibe ile giiglii bir sendikal kiiltiirtin
olusumunu da saglamustir. Bir siyasal kurum olarak sendikanin yapilanmasi is¢i hareketi
tarihi ve modern siyaset tarihi bakimindan biiyiikk éneme sahiptir. Sanayi toplumunun
ortaya ¢ikardifn sorunlarin demokratik sistem iginde ¢oziilmesinde ve ¢ikar
miicadelelerinin belirli kurallara baglanarak toplumsal sozlesmelere doniismesinde

sendikalar, vazgecilmez bir nitelige sahip olmuslardir. Sunun da alti ¢izilmelidir ki,

¢ Koray, a.g.e. 5.6.
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sosyal politikalarin gelisimi ve uygulanisi, her zaman demokrasi ve insan haklariyla siki
stkiya bagli olmustur.

Belirli bir sosyal ideale inanma temelinde giiglenen smif bilinci, ¢alisanlarin
kurduklan sendikalar eliyle, mevcut diizen igerisinde ekonomik ve sosyal durumlarnmn
diizeltme hareketi olarak giic kazanmistir. Calisanlarin kendi gelecekleri iizerinde s6z
sahibi olmalar1 ve amaglarinin gergeklesmesine katki saglamalari, modern toplumun bir
unsuru olarak da deger gérmiistiir. llerleyen stiregte sendikalarin toplu pazarlik, grev ve
toplu s6zlesme haklar ile donatilmasi, ¢aliyma hayatinin giiglii bir aktérii olarak ortaya
¢ikmalarina ve sosyal politikalart sekillendiren etkin bir unsura doniismelerine neden

olmustur.

1.2.2.3. Siyasal Yapi ve Siyasal Partiler

Siyasal ve sosyal haklarda yasanan gelismeler ve II. Diinya Savasi’mn ardindan
demokratik ¢ogulcu sisteme gecis, sosyal politikalarda genisleme yaratan bir siirecin
baglangici olmustur. Ucretliler toplumunun &rgiitlii yapilanmalar igindeki bilingli
hareketleri, sosyal alana da yansimakta gecikmemistir. Calisan siiflarin destekledigi
siyasal partiler, is¢i partileri, sosyalist ve sosyal demokrat partiler olarak ortaya
¢ikmglar, toplumun biitiiniine yonelik politikalani ile bir siirelik iktidar sanslan
yakalamislardir. Siyasi sistem igerisinde sosyal politika vurgusunu 6n plana ¢ikarmalar,
liberal ve muhafazakar hareketlerden farklilagmalarini saglamistir.

Birgok siyasal bilimci sosyal politikalarin ve devletin sosyal niteliginin
gelisiminde siyasal partilerin en 6nemli unsur oldugunu diisiinmektedir. Siyasal
partilerin oy temelinde rekabet yasamalari, sosyal refah harcamalar vaatleri ile rekabet
Ustlinliigli saglamalarina neden olmaktadir. Ancak bu durumun istisnasi durumlar da
mevcuttur. 1970’lerde yasanan krizlere degin iktidari sol partilerin, sosyal politikalarin
kisitlandig1 donemlerde ise sag partilerin almasi bu istisnalardan birini olusturmaktadir.
Buradan goriildiigii gibi, sosyal politikalarin direk siyasal partiler aracihigy/ iktidan
yoluyla uygulanis1 ve bir siirelik de olsa basarisi, amaca giderken 6nemli bir arag olarak

degerlendirilebilir.
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1.2.2.4. Uluslararasi Sosyal Politika Diisiincesi-Yeni ¢6ziim yolu?

Akademik literatiirde sosyal politikalarin araglar1 arasmma ilave edilen
uluslararasi sosyal politika kavrami daha ¢ok 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonraki
doéneme ait edilmelidir. Sosyal politika diistincesinin uluslararasi nitelik kazanmasinda
ti¢ temel etkenden s6z edebilmek miimkiindiir. Bunlarin basinda wuluslararas: ticaret
nedeniyle rekabet giiciiniin uluslararasi boyutta ele alinmasi gerekliligi gelmektedir.
Sosyal politikalarin yiiksek maliyetleri, bu uygulamalar gergeklestiren iilkelerin rekabet
giictinii bozan bir etki yaratmaktadir. Diger bir etken ise, ¢alisma sartlarinda ozellikle
kadin ve ¢ocuklara yonelik olumsuz wuygulamalarin ortadan kaldiriimasinda
uluslararas: bir eylemin gerekli olmasidir. Son olarak ¢alisanlarin érgiitlenmelerinin
uluslararas1 boyuta taginmasi, sosyal politikanin da bu diizeye ¢ekilmesini gerekli
kilmugtir.

Kiiresellesme siirecinde ulusal sosyal politikalar arasinda ekonomik gelismislik
diizeylerinden kaynaklanan farkliliklar uluslararasi alanda diizenlemelerin birbirine
yaklastirilmas: egilimlerini engelleyici bir nitelik tagimaktadir. Bu engellerin
asilmasinda ulusal diizenlemelerin 6tesinde uluslararasi kurum, kural ve usullere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu temelde gliglenen uluslararasi sosyal politika anlayisi olusturdugu
uluslararast kurumlar, diizenledigi s6zlesme ve tavsiyeler ile sosyal politikalarin
gelisimine uluslararasi diizlemden katki saglamayir amaglamaktadir. Ama heniiz bu

konuda kaydadeger bir ilerleme elde edilmemistir.

1.3. SOSYAL POLITIKANIN TARAFLARI

II Diinya Savas’min ardindan ¢ogulcu demokratik sisteme sahip Bati Avrupa
ilkelerinin temelini olusturdugu Avrupa Toplulugu (sonradan Avrupa Birligi
adlandinlacak), ortak c¢ikarlar etrafinda orgiitlenmis gruplari toplumun merkezine
alarak, bunlar arasindaki ¢atigmay: kurumsallastirma becerisi gosteren bir nitelige sahip

olmustur. Bu kazanim, ¢atisma ve miicadelelerle sekillenen bir gegmisin, deneyimleri

52 Koray, a.g.e., 5.28-30.
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iyl analiz edilmis bir sonucudur. Bu baski gruplan, temsil ettikleri grubun amaglan
dogrultusunda lobicilik, propaganda ve siyasal partilerle yakinlasma stratejileri ile
hedeflerini gergeklestirmeye ¢aligmuglardir. Bu sartlar altinda Avrupa gelenegi, emek ve
sermaye, liberal demokrasi ve sosyal demokrasi, sinirl haklar ve genisletilmis haklar
arsinda bir uzlagma olarak tanimlanabilir.**

Bu miicadeleler Sanayi Devrimi’nin baslangigtaki acimasiz yiiziini,
zenginliklerin daha adil ve herkesce paylasilabildigi refah devleti uygulamalar1 olarak
degistirmistir. Sosyal politikalarin olusumunda endiistri iligkilerinin klasik ii¢ temel
aktorii disindaki baski gruplarindan da s6z edebilmek miimkiindiir. Ancak analizimiz,
siire¢ igerisinde sahip olduklar1 temel etkiler ve uygulamalan sekillendirmeleri
rolleriyle, devletin y6netimini saglayan esas li¢ unsure — hiikiimet/siyasi partiler, is¢i ve

igverenler 6l¢eginde olacaktir.
1.3.1. Hiikiimetler ve Siyasal Partiler

Sanayi Devrimi ve sonrasinda klasik demokrasi ve liberal iktisat anlayisimin
devlet miidahalesini hos gérmeyen yaklagiminin, toplumsal yapimin korunmasinda ve
diizenin saglanmasinda basanli olmadigy goriilmiistiir. 19. yiizyilin bagindan itibaren
devletin ekonomik ve sosyal yapiya miidahale etmesi yoniindeki diisiinceler
yayginlagmis, toplumsal diizenin ancak sosyal sorunlarin ¢6ziimlenmesi, bunun da temel
hak ve ozgiirliiklerin yaninda ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerin de saglanmasi
yoluyla gergeklestirilecegi fikri 5nem kazanmigtir.®*

Sanayi Devrimi’'nin baglarinda ahlaki kaygilar tastyan, paternalist (her seyin
tyisini/dogrusunu sadece kendisinin bildigini iddia eden ‘baba devlet’) nitelikli
diizenlemeler, demokrasinin gelisimi ve sosyal haklarda saglanan ilerlemeler
neticesinde, devletin sosyal niteligini 6n plana ¢ikarmistir. Calisma hayatinda yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi ve bir 6l¢ii de ekonomik gerekgelerle, sosyal politikalarin
ilk goriiniimii olan sosyal sigorta diizenlemelerine gecilmigtir.  Kitlesel simf
hareketlerinin gii¢ kazanmas1 ve bunun siyasi yapi iginde 6rgiitlenme bagarilari, sosyal

gelisimlerin geri dondiiriilemeyecek kurumsal yapilanmalara déniismesine neden

% Koray, a.g.e. 5.93.
 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 3.Baski, Ezgi Kitabevi, Istanbul, 2001, s.81.
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olmustur. Ozellikle Avrupa’da giiclii stifsal yapinin temsil ettigi siyaset anlayisi, sosyal
politikalarin kapsaminin ve niteliginin stirekli genislemesine ve sosyal devletin refah
devletine doniismesine yol agmustir. Bu baglamda sol kanadi temsil eden siyasi
partilerin/ iktidarlarin rolii ve verdikleri siyasal kararlarinin alti ¢izilmelidir. Ama
unutulmamalidir ki, bu denli hak ve 6zgiirliikklerin elde edilmesi ve uygulanisi zaman
zaman ezilen ve istismar edilen sosyal gruplardan gelen tepkiler esliginde

gerceklesmistir. Bu nedenle de is¢i orgiitlenmelerinin olusumuna ihtiyag dogmustur.

1.3.2. Is¢i Orgiitlenmeleri (Sendikalar)

Bilindigi gibi, Sanayi Devrimi’nin gelisiminin yarattig1 zenginliklerin, refahin ve
bollugun iiretildigi cografya olan Avrupa, ilk donemlerde uygulanan smirsiz kapitalizm
diistincesi ile de ¢alisan siniflar igin acinin, dramlarn ve miicadelenin yasandigi yer
olmustur. Bu nedenle ¢alisan sinif i¢in sosyal ve demokratik haklarin kazanilmasi, ¢ok
uzun miicadeleler sonucunda séz konusu olmustur. Is¢i/ ¢alisan sinifimin, Avrupa sosyal
politikalarinda yasanan daralma ve simrlamalara tiim gruplardan daha fazla hassasiyet
gostermelerinin temelini de bu diisiince olusturmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren gogulcu demokratik sistem igerisinde siirekli
gelisim gosteren is¢i hareketi, Avrupa’nmin savas sonrasi yenilenmesinde en biiyiik
katkiy1 saglayan gruplardan biri olmustur. II. Diinya Savasi’nin ardindan kitle iiretim
teknolojilerinde yasanan gelisim, Orgiitlenme egilimini ve ihtiyacii artirirken,
tcretlilerin sosyal yapi igerisindeki paymin artmasi, ulus devletin bu siiregte sendikal
hareketin mesrulugunu desteklemesi ve toplu pazarlik hakkimin gelisimi ile sendikal
Orgiitler giiclenmis ve 6nem kazanmstir.* Bu giiclii yapisi ile Avrupa Is¢i Hareketi,
savag sonrasinda, ulusal ekonomilerin yiikselmesine ve sosyal yapinin da bu gelismeye
eklemlenmesine biiyiik katki saglamistir.

Petrol krizlerinin yarattii ekonomik durgunluk dénemlerine kadar Avrupa’da
siirekli gii¢ kazanan is¢i sendikacihig, ulusal diizeyde yasamis oldugu deneyimleri ile
diinya sendikacilik hareketine 6mek olmustur. Durgunluk siireci ile baslayan ¢oziim

arayislari, biitiinlesme diisiincesini dogurmus ve 1973 yilinda onbes iilkeyi temsil eden

% Ahmet Selamoglu, “Avrupa Birligi ve Avrupa Isci Sendikalar1”, Prof.Dr.Toker Dereli’ye
Armagan, 1.0. Iktisat Fakilltesi Mecmuasi, Cilt:55, Say1: 1, 2006, s.62.
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onyedi kurulusun katilimi ile Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) kurulmustur.
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu 1970°li yillarin ortalarina gelindiginde otuz
milyonu agkin liyesiyle onemli bir baski grubu haline gelmistir. Avrupali is¢ilerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlarimin korunmasinda, issizlik ve enflasyon
sorunlarinin  ¢oziimiinde aldiklart ortak eylem kararlari ile Birlik diizeyinde etkin
olmaya ¢alismislardir.%

Avrupa’da orgiitlii is¢i sendikalarinin, Avrupa biitiinlesmesine verdigi tepkiler
farklt olmustur. Hiristiyan diisiince geleneginden beslenen birtakim Hiristiyan
sendikalar birlik diistincesini desteklerken, hiir sendikalar ayni coskuyu gostermemekle
birlikte, biitlinlesme stirecini desteklemislerdir. Marksist diisiince geleneginden beslenen
radikal sendikalar ise biitiinlesme karsiti bir yol izlemislerdir. Bu farkliliklar tepe
orglitlenmelere de yansimistir. Avrupa’daki ulusal sendikalarin ¢ok biiytik bir boliimiinii
catis1 altinda toplayan Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU),
tyeleri i¢in ekonomik ve sosyal imkanlar saglayan giiglii bir birlikten yana olmustur.
Yine Hiristiyan demokrat partilerle ayni diisiine ekseninde olan Diinya Sendikalar
Konfederasyonu (WCL), Avrupa Birligi’ni aileden bagslayip evrensellige dogru giden bir
felsefe icinde degerlendirmektedir. Avrupa Birligi muhalefeti ile 6ne ¢ikan grup ise,
sosyalist temelli sendikalarin tepe orgiitii olan Diinya Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(WFTU) dur.®’

Bu orglitlenmeler igerisinde &zellikle Avrupa Sendika Konfederasyonu’nun,
Avrupa Birligi’nin komisyon ve komiteleri ile yakindan iliskili oldugunu ve karar alma
slireglerinde 6nemli roller iistlendigini sdylemek miimkiindiir. Konfederasyon emek
cephesi lehine gelismeler saglamak amaciyla, Birlik politikalarini etkilemeye
caligmaktadir. Bunun yam sira konfederasyon yoneticileri Avrupa Parlamentosu
liderlerini de etkileyerek, parlamentonun karar siirecinde sendikal kazanimlar1 koruma
cabasindadirlar. Basta ekonomik ve sosyal komite olmak tizere birgok komitede etkin
olan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu liyeleri, piyasa sartlarinin olumsuz etkileri ve
ozellikle issizlik konularinda 6zel bir hassasiyet tagimaktadirlar.®® Durgunluk déneminin

ardindan yagsanan sosyo-ekonomik gelismelerin olumsuz etkileri ile var olma

% Meryem Koray, Endiistri iliskileri, BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yaymlari:22, 1992, 5.99.
7 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Vipas Yaymlan, 2001, s.203.
o8 Bozkurt, a.g.e., s.205.
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miicadelesini aktif bigimde siirdiiren Avrupa is¢i Orgiitlenmesi, giderek giiciinde
meydana gelen kirilmalara ragmen, sosyal politikalarin etkili bir aktérii olma konumunu
stirdiirmektedir. Avrupa Birligi sosyal politikasinin gelisim seyrinde; nitelikli oy
¢ogunlugu ile alinan kararlarin genislemesi, ¢alisma hayatina yonelik yoénergelerin
hazirlanmas: ve Avrupa Temel Haklar Sartinin kabul edilmesi, bir baski grubu olarak

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun giiciinii ortaya koymaktadir.

1.3.3. Isverenler (Sermaye)

Sanayi Devrimi’nin ve kapitalist ekonomik anlayisin temel unsuru olan
igverenler (sermaye sahipleri), ulus devletin olusumundan itibaren devlet {izerindeki en
etkin baski grubu olmustur. Calisma kosullarindaki olumsuzlugun giderilmesi
yoniindeki hiimanist ¢abalar, sendikalarin gii¢ kazanmalarn, ¢ogulcu demokratik
yapilanmalarin siyasal sisteme hakim olmas: tiiriindeki gelismeler, isverenlerin Sanayi
Devrimi’nin baslangicindaki giiglerini refah devleti siirecine tagimalarina engel
olmustur.

Avrupa ol¢eginde igverenlerin biitiinlesme siirecine iliskin diigiincelerini ilk
olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nun (AKCT) kurulusu asamasinda
gorebilmek miimkiindiir. Fransa ve Almanya arasindaki sektorel birlesme diisiincesi,
savasin olumsuz etkilerinin silinmesi ve en 6nemli sektdrde isbirliginin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktaydi. Bu ¢ercevede 1950 yilinda ilan edilen Schuman
plani, Alman ve Fransiz isverenlerden destek gormiistiir.®” Sektorel diizeyde baslayan bu
destek, ortak pazar[11 temel alan ve ekonomik gelisimi hedefleyen biitiinlesme
stirecinin, Avrupali isverenlerce desteklenmesini saglamistir.

Avrupa Birligi iiyesi devletlerin yam1 sira EFTA ve OECD iiyesi iilkelerin
sanayici ve isveren konfederasyonlarini da kapsayan Avrupa Sanayici ve Isveren
Konfederasyonlan Birligi (UNICE), 1958 yilinda kurulmustur. Avrupali sanayici ve
igverenlerin, Avrupa Birligi politikalarinin gelistirilmesindeki tutum ve goriislerinin,

Birlik kurumlart nezdinde koordinasyonunu gerceklestirme goérevini  yerine

% Bozkurt, a.g.e., 5.69-70.
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getirmektedir. Konfederasyonun énemli goérevleri arasinda, temsil ettigi isverenlerin
ortak ¢ikarlarimi desteklemek, Avrupa’da isletmeleri etkileyen politika ve mevzuat
tekliflerinde iiyelerinin ¢ikarlarini koruma amaci ile Avrupa diizeyinde karar alma
siireglerine bilgi sunmak ve Avrupa Birligi Antlagmasi’nda ongoriilen sosyal ortaklar
arasindaki diyalogda iiyelerini temsil etmegi sayabilmek miimkiindiir.

Avrupa Birligi karar siireclerinde etkin bir konuma sahip olan Avrupa
isverenlerinin, sosyal politikalara iliskin yaklagimlarini, UNICE’nin goriisleri icerisinde
tespit edebilmek miimkiindiir. Kiiresel diinyada etkili bir ekonomik aktér olabilmenin
yolunun rekabet giiciiniin gelistirilmesine bagh oldugu yaklasgimini savunan UNICE,
Avrupa’nin ekonomik potansiyelinin gelisimini engelleyen sorunlarin ortadan
kaldirilmasi gerekliligini savunmaktadir. Bu ger¢evede tespit edilen bes 6ncelikli alan su
sekilde ifade edilmektedir:

-Girisimciligin etkin ve kiigiik bir devlette gelistirilmesi,

-Yeniliklerin artirilmasi,

-Istihdam kosullarinin gelistirilmesi,

-Uriin piyasalarina iliskin reformlarin tamamlanmasi,

-Rekabert¢i ¢evre politikasi ¢oziimlerinin bulunmast. 70

Tespit dilen hedefler ¢ercevesinde; kamu finansman dengelerinin korunmasi,
isletmeler iizerindeki vergi yiiklerinin hafifletilmesi, rekabet giiciiniin temel unsuru olan
Ar-Ge harcamalannin artirilmasi, beyin giicii ¢ekiciliginin saglanmasi, istthdam
kosullarinin gelistirilmesi, isglicii maliyetlerinin azaltilmas1 ve isgiicli piyasalarinda
esnekligin gelistirilmesi, konfederasyonun sosyal konularda temel yaklagimlarini ifade
etmektedir. Bu yaklagimlar sonucunda Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikan dinamik nitelige
sahip sosyo-ekonomik diizen (kiitiirel boyut da dahil), giderek birgok agidan ‘Avrupalr’
olmanin (yeni iiye olan veya aday devletlerin iiyeligi o©ncesinde istenilen
Onkosullar/sartlar) boyutlarini/ kriterlerini belirlemistir ki, bunlarin biitiiniine de bir

(sosyal) model adin1 vermek miimkiindiir.

" TISK, Lizbon Stratejisi, UNICE Griisii ve Ulkemiz i¢in TiSK Onerileri, Yayin No:248, Ekim-
2008, 5.5.
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1.4. AVRUPA REFAH DEVLETLERI — AVRUPA
SOSYAL MODELI

Yiiksek yasam standartlari, gii¢lii sosyal koruma, comert sosyal giivenlik
sistemnleri ile basarili ve 6zgiin bir model niteligi tasiyan, Avrupa Sosyal Modeli’ni,
elli yillik biitiinlesme siireci ile analiz etmek, hi¢ siiphesiz yetersiz bir yaklasim
olacaktir. Birligin gii¢lii kurucularindan olan Almanya ve Fransa ve daha sonra
iiyeligi kazanan Ingiltere gibi iilkelerin, Sanayi Devrimi’nin bagindan itibaren
yakaladiklar1 gelisme dinamikleri ve bu dinamikleri sorunlan ¢oziimleyebilme
mekanizmalarina doniistiirmeleri, Avrupa refah devletlerinin olusumunu saglamistir.
Avrupa Birligi’nin, sosyal model olabilme becerisi de, biiyiik olgiide refah devleti
deneyimlerinin Birlik siirecine aktarilmasiyla gergeklesmistir. Bu deneyimlerin
baslangicini, toplumun ahlaki sorumlulugunu kabul eden diisiincelere ve uygulamada
da 16. yiizyilda Ingiltere’deki yoksullar yasasina kadar gétiirebilmek miimkiindiir.
Krali¢e Elizabeth tarafindan yasli ve hasta olan yoksullara yardimi 6ngoren yasa,
yoksulluk karsisinda yénetimsel sorumlulugu kabul eden ve bunu &nlemeye ¢alisan
bir nitelik tasimaktadir.

Sanayi Devrimi oncesi toplumlarda gesitli yardimlagma unsurlarina rastlamak
da miimkiindiir. Ortagagda Kkiliseler tarafindan olusturulan hayir kurumlar, aile,
korporasyonlar ve yardim sandiklari, yardimlasmanin 6nemli unsurlann olarak
belirmektedir.”' 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan teknik buluslar,
Avrupa’da biiyiik bir ekonomik ve toplumsal doniisiimiin de kaynagi olmustur. 18.
yiizy1l hem 6zgiirliik ve esitlik diisiincelerinin benimsendigi Fransiz ihtilalinin, hem
de teknik buluslarla baslayan Sanayi Devrimi’nin yasandigi ylizyil olarak, Avrupa
tarihinin degisim ve doéniiglimiiniin yasandigi en onemli donem olmustur ki,
toplumlarin sosyal refahim temin etme arzusunun kokenleri de buraya kadar
uzanmaktadir.

Avrupa Sosyal Modeli kavraminin ise tam olarak ne zaman, nasil ortaya
¢iktigi, hangi hedefler dogrultusunda kullanildigi, ¢alismamizin II. Béliimii’nde

Maastricht Antlasmasi sonrasi dénemdem soz edilitken daha detayll sekilde

' Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4.Baski, Beta Yayinlari, 1994, s.16.
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aciklanacaktir. Burada ise sosyal refah politikalari baglaminda AB iilkelerinin farkli
uygulamalarina bakarak Refah Devletlerinin olusum siirecini gézden gecirmekle

genel bir siniflandirma yapilacaktir.

1.4.1. Avrupa Refah Devletlerinin Olusumu

Sanayi Devrimi’nin baslangi¢ yillarinda bugiinkii modern refah devleti
anlayisimi gorebilmek miimkiin degildir. Bu dénemki uygulamalar, sanayilesmenin
ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlari, toplumun iyiligi adina ahlaki duygularla bertaraf
etmeye ¢aligan liberal yaklasimlar ve sinif hareketlerini bastirmaya ¢alisan paternalist
muhafazakar yaklagimlar seklinde kendini gostermistir.”

Sanayi Devrimi ile birlikte tiretimdeki hizli artis, kentlesme olgusu, geleneksel
sosyal koruma kurumlarini ortadan kaldirmis ya da etkinliklerini azaltmigstir. Kiigiilen
aile yapilan ile birlikte, aile baglar1 ve ailenin koruyucu gorevi zayiflamis, sosyal
korumayi saglayacak kurum olarak devlete olan ihtiyag daha belirgin olarak ortaya
glkmlstlr.73

Avrupa Refah Devletlerinin olusum siirecine tarihsel bakis acisiyla
yanastigimizda ilk basta Avrupa’da sosyal politikalarin nasil yayildigina ve genis
uygulama alani elde etmesine dikkat ¢gekmek gerekiyor. Sosyal politikalara iligkin ilk
diizenlemelerin ise sosyal sigorta alaninda gergeklestigi goriilmektedir. Calisanlarin
korunmasina iliskin ilk tedbirler Ingiltere’de alinmaya baslanmasina karsin, ilk
modern sosyal sigorta uygulamasi Almanya’da ger¢eklesmistir. Bagbakan Bismark,
1881 yilinda Alman parlamentosunda yaptigi konusmada isgilerin  sosyal
durumlarinin diizeltilmesinde devletin pay sahibi olmasi gerekliligini dile getirmis ve
devletin kaza, hastalik ve yasliliga kars1 koruma yasalari ¢ikarmasini savunmustur.
Bunun iizerine hareketlenen yasal siiregte, 1884 tarihinde hastalik ve 1885 yilinda is
kazalari sigortasi ylriirliige girmistir. Ancak is kazlan sigortasinda devletin
finansmana katilimi tiizerinde anlasmaya varilamamasi tizerine, uygulamadan

vazgeg¢ilmistir. Almanya’daki bu gelisim diger Avrupa iilkelerini de harekete

2 Koray, Avrupa Toplum Modeli , 5.185.
7 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 2007,
5.37-38.
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gecirmis ve yasal diizenlemeler konusunda Almanya’nin takipeisi olmuslardir.”

Sanayi Devrimi’nin 6ncii iilkelerinden olan Ingiltere’de, sosyal koruma araci
olarak 6zel ve kamu yardim tekniginin kullanilmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 1601
tarihli yoksullar yasasi disinda, 1897 tarihinde is kazasinda isverenin sorumlulugunu
diizenleyen yasa ve 1908 tarihli yashhk ayhg yasasi, 6nemli diizenlemeler olmustur.
Yine 1911 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Sigorta Yasasi, hastalik ve sakatlik sigortasi
yaninda issizlik sigortasim da diizenlemistir.”

Tim bu gelismelerin yaninda 1942 yilinda yayinlanan Beveridge Raporu,
cagdas sosyal giivenlik ve sosyal politika diisiincelerinin olusumunda énemli bir esigi
teskil etmistir. Rapor; issizligin azaltilmasi, asgari bir iicret diizeyinin tespiti ve
kapsamly bir saghk sistemi kurulmasmi igeren Ug¢ temele dayanmistir. Beveridge
Raporu, Keynezyen iktisat anlayisi ile birlikte, kamu sektoriindeki genislemenin
temeli olan diisiinceleri teskil etmistir.”®

Sosyal sigorta diizenlemelerine Almanya ve Ingiltere’ye gére daha geg
baglayan Fransa, aile 6denekleri konusunda 6ncii durumdadir. 1884 yilinda Isere
bolgesinde Klein isletmesi is¢ilerine ticret disinda aile 6denegi yardimi yapildigi
goriilmektedir. Ancak bu Odemeler genis boyut kazanamamis, aile 6denekleri
sistemini kabul eden yasa ancak 1932 yilinda kabul edilebilmistir.”’

Sosyal sigorta diizenlemelerinin kurumsal gelisimi incelendiginde, refah
devleti uygulamalarinin dort asama gegirdigini séylemek miimkiindiir; Birinci asama
1888 yilindaki ilk sigorta diizenlemelerinden 1914 yilina kadar olan aralifi kapsar.
Bu dénem sigorta uygulamalarinin Avrupa iilkelerinde diizenlenmeye baslandigi
dénemdir. Tkinci asama, sigorta uygulamalarinin yayilmaya basladigi iki diinya
savasi arasindaki dénemi kapsar. II. Diinya Savasi sonrasi sosyal giivenlik konusunda
onemli reformlarin yapildigy dgiincii agama, 1950’lere kadar uzanmaktadir. Bu
asamada tiim iilkelerde i3 kazasi, yashlik, hastalik, igsizlik gibi temel sigorta
kollarinda kapsayicit uygulamalara gecilmistir. 1950 sonrasi donemde son asamay:

ifade eder ki, bu da birlesme ve yeniden yapilanma dénemi olarak goriilmelidir. Bu

™ Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-is Yayinlar1,1991, 5.48-50.
 Giizel; Okur, a.g.e., s.20-21.

7 Ozdemir, a.g.e., 5.153.

7 Ali Giizel; Ali Riza Okur, a.g.e, 5.22.
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asamada tiim sigorta kollan birlestirilerek genel bir sigorta sistemi kurulurken, bu
sistemin adi sosyal giivenlik sistemi olarak ifade edilmistir. Modern refah devleti,
genis kapsamli bir vatandaslik anlayis1 ve sosyal haklar temelinde, egitim, saglik,
istihdam ve gelir dagilim1 gibi bir¢ok alanda amaglar edinmistir.”®

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik bunalimi, ABD’de ve daha ¢ok da
Avrupa iilkelerinde refah devleti uygulamalarina hiz kazandirmistir. Klasik iktisat
politikalarinin sorunlarn ¢6zmede yetersiz kalmasi, ¢alisanlarin ve yoksullarin sosyal
giivenlik ve sosyal yardim programina dahil olmalarn ve katilimci temsil sistemi
talepleri, kapitalist anlayis1 daha paylasimci ve himanist bir ¢izgiye yOneltmistir.
Serbest piyasa isleyisinin sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kaldig1 ve bu nedenle devletin
midahalesine olan ihtiyag, 1930 ve 1940°h yillarda Beveridge ve Keynes gibi
iktisatgilar tarafindan siklikla dile getirilmistir. Liberal iktisat¢ilardan olmalarina
karsin, sosyal reformizmin Onciileri arasinda sayilan Keynes, 1936 yilinda yazdig
meshur eseriyle, klasik iktisat anlayisinin, piyasanin kendi haline birakildiginda
kaynaklarin tam istihdama ulasacagi diisiincesinden hareket etmemistir. Ekonomik
krizlerin, yoksulluk ve issizlik gibi toplumsal yonleri olan sorunlarin énlenmesinde,
etkin vergi, para ve gelir politikalarinin uygulanmasi gerekliligini ifade eden
Keynes’in disiinceleri, II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin iktisadi ve sosyal
yapisinin sekillenmesinde ve refah devleti uygulamalarinin yayginlasmasinda biiyiik
rol oynamistir.

1945-1975 yillan arasinda yasanan ve refah devletinin Altin Cagi olarak ifade
edilen donem, Keynes tarafindan gelistirilmis olan, ekonomik ve sosyal agidan etkin
bir devlette, ekonomik biiylimenin zorunluluklariyla, daha fazla sosyal adalet
gerekliligi dengesine dayanmaktadir. Keynes, doneme y6n veren eserinde, klasik
teorinin 1ssizlik sorununu ¢6zmedeki yetersizligini tespit ederek, ¢alismasinda
istthdami belirleyen etmenleri ortaya koymaya ¢alismistir. Bu etmenleri yafirim ve
tiiketim yetersizlikleri olarak belirleyen Keynes, devletin dogrudan (kamu
harcamalari) ve dolayli (vergi ve kredi politikalari) bigimde bu iki islevi etkileme
gorevi oldugunu diigiinmektedir.”

Avrupa refah devletlerinin olusumunu, ¢esitli yaklasimlar a¢isindan

78 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s.186.
7 Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, ¢ev.B. Sahinli, Dost Kitabevi Yayinlari, 2004, s.44.
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degerlendirmek miumkindir. Liberal yaklasimlar, ahlaki temele dayanan
iyilik/hayirseverlik hareketleri ger¢evesindeki olusumlar Ingiliz yoksulluk yasasina
kadar tasimaktadirlar. Marksist yaklasim ise, refah devletini, kapitalizmin ortaya
cikardigi sorunlari, sistemi degistirmeden diizenleyebilme yetenegi olarak goriir.
Yapisal faktorleri esas alan yaklasimlarda ise refah devleti, mutlakiyetci
demokrasiden kitle demokrasisine ge¢menin, sivil ve sosyal haklarin yaninda sosyo-
ekonomik haklarin kurumsallasmas: ile gerceklesen bir siirectir.’’ Yaklagimlar

farkli esaslar tagisa da, refah devletinin olusumundaki temel nedeni, kapitalist

stirecin, Sanayi Devrimi ile birlikte olusan sinifsal yapt ve artan sosyal sorunlar

sayesinde daha da belirginlestigini ifade edilebilir.

1.4.2. Avrupa Refah Modelleri Cercevesinde Avrupa Sosyal Politikasinin

Smiflandirilmasi

1980°1i yillardan itibaren ulusal diizeyde refah modellerine yonelik siirdiiriilen
derin tartisma, pek ¢ok iilkede refahin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarina hiz
kazandirmigtir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde degisen sosyal refah
modellerini anlayabilmek i¢in, ¢ok sayida disiiniir, yeni refah modelleri
siniflandirmasi ¢aligmalarina yonelmistir. Bu siniflandirmalarin en giigliisii ve kabul
edileni, Danimarkal: analizci Gosta Esping-Andersen’e aittir. Refah Kapitalizminin
U¢ Diinyasi (1990) adli eserinde bir refah devleti simflandirmas: gelistiren
Andersen’in modeli, sadece kapitalist iilkelerdeki kamu diizenlemelerinin ol¢i,
kapsam ve yetkilerindeki farkliliklara dayanmayip, ayni zamanda, politika olusturma
sitilleri ile stireglerinde ve simif olusumu ile siyasi farkliliklardan kaynaklanan
unsurlara dayanmaktadir. Andersen’in teorisinde, devlet refahinin sosyal vatandashgi
strdirdigiine yonelik iki boyut mevcuttur. Bunlar; devletin bireyleri pazar giigleri
islemlerinden muaf tuttugu ve sosyal olarak kabul edilebilir bir yasam sagladig

dekomodifikasyon boyutu, digeri ise devletin sosyal yardimi sosyal gruplar arasinda

% Koray, a.g.e. s.183-184.
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farklilastirdig1 ve esitlik ile sosyal biitiinlesmeyi tesvik ettigi boyuttur.®!

Esping-Andersen refah devleti rejimlerindeki farkliliklarin, devlet, piyasa ve
aile arasindaki iligkilerin diizenlenme seklinden kaynaklandigini ifade etmektedir. Bu
farkl1 diizenlemeler ¢ergevesinde t¢ farkli refah rejimi ortaya konulmaktadir.
Rejimler arasi farkliliklar, temel diizenleyici ilkelerde ve buna bagli olarak uygulanan
sosyal haklarda ve refah devletlerinin kurumsallagsma siire¢lerinde belirleyici olan
toplumsal giiglerde goriilebilmektedir.®

Esping-Andersen’in refah rejimlerini; Ingiltere ve ABD’nin 6rnek
verilebilecegi Liberal Refah Modeli, Fransa ve Almanya’nin dahil edilebilecegi
Muhafazakar veya Kita Avrupasi Refah Modeli ve son olarak da Isveg ve
Danimarka gibi omeklerle farklilasan Iskandinav ya da Sosyal Demokrat Refah
Modeli olusturmaktadir.®® Yukarida sayilan modelleri karakterize eden iilkeler ayni
zamanda Avrupa Sosyal Modeli’nin de olusumundaki belirleyici giiglerdir.
Dolayisiyla, bu smiflandirmanin Avrupa Birligi kapsaminda yapilacak bir analizi
igerecegi ancak tamamini kapsamayacag agiktir. Bu nedenle, Italya’nin bu simiflama
igerisinde ne kadar yer aldig1 ve diger Akdeniz iilkelerinin hangi yapiya oturtulacagi
sorular1 sorulagelmistir. Buna ilaveten genisleme siireci ile birlikte Dogu Avrupa
tilkeleri de farkli bir yapilanma ortaya g¢ikarmaktadir. Avrupa Sosyal Modeli’nin
glinlimiizde kargsilagtigl sorunlarin analiz edilmesinde ve Tirkiye’nin de iginde
bulundugu aday ilkelerin, sosyal politikalara iliskin dogru tercihleri belirlemesinde,
bu tiir bir siniflandirma biiyiik 6nem tasimaktadir.

Giiney Avrupa Refah Modelinin, refah modelleri siniflandirilmasina
sonradan dahil edilmesi gerekliligi, bu alandaki akademik ¢aligmalarin yetersizligi ile
aciklanabilir.®* Yapilan calismalarda Akdeniz iilkelerinin farkli bir refah yapisina
sahip olduklan ifade edilse de, bir modelleme gelistirilememistir. Ancak 1990°h
yillardan itibaren yapilan ¢alismalarda, Giiney Avrupa Refah Modellerinin farkliklari

#! Margaret May, “The Role of Comparative Study”, The Student’s Companion to Social Policy, Ed.
P.Alcock v.d., Blackwell Publishing, 2003, s.21-22.

¥ Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pres, Cambridge UK,
1690, s.26.

¥ Esping-Andersen, a.g.e. s 23-25.

 Maurizio Ferrera, “Sosyal Avrupa’da Giiney Avrupa Refah Modeli”, Sosyal Politika Yazilari,
Der. Ayse Bugra Caglar Keyder, ¢ev.Burcu Cakar Utku Balaban, Istanbul, iletisim Yaymcilik, 2006,
s.195.
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ortaya konularak, modelleme g¢abalarina girilmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin
O6nemli bir boliimiinii olusturan Akdeniz iilkelerinin, 6zgilin bir model olarak Esping-
Andersen’in siiflamasina dahil edilmesi geregi vardir. Avrupa Birliginin son ve en
biiyiik genisleme siireci, eski dogu blogu iilkelerinin de aralarinda bulundugu on
tilkenin, birlige katiltmalar1 olmustur. Demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis
sartlarinin yasandigi bu {lilkelerin de, yukarnda ifade edilen refah rejimleri i¢inde
sayilabilinmesi miimkiin degildir. Avrupa Birligi i¢in yapilacak bir analizde bu
iilkelerin zorlamali bir tasnife tabi tutulmak yerine, ge¢is sartlarini tasiyan refah

rejimleri olarak ayri bir siniflamada yer almalar1 uygun olacaktir.
1.4.2.1. Liberal Refah Modeli

Ideolojik temelleri agisindan toplumsal refahin saglanmasinin, piyasa
iliskilerinin yayginlagtirilmasina dayandifi modeldir. Devlet yardimlarinin, gelir
arastirmalan g¢ergevesinde sadece durumu en kotii olanlara yénelik saglanmas) sz
konusudur. Bu nedenle devlete bagli sigortalardan dusik gelirli ¢alisanlar
yaralanirken, devlet eliyle gerceklesen gelir transferleri de simirhidir. Haklarin
sagladigi kazanglar diisik ve diizenlenme sartlar1 katidir. Devlet, minunum
kazanmimlar garanti ederek, pasif ve 6zel refah uygulamalarini gelistirici bir unsur
olarak piyasay1 desteklemektedir.® (kiictik dl¢ekli isletmelere ayrilan krediler)

Liberal Refah Modelini diger modellerden ayiran yapisal farkliliklar da
mevcuttur. Kamu sektorii istthdami, 6zel sektdre gore daha diisiik ve kadinlarin
isgiiciine katilim oranlan yiiksektir. Vergi oranlant diger modellere oranla diisiik
diizeydedir. Refah harcamalarinin sinirli olmasi, finansal krizleri nleyici niteliktedir.
Sendikal yapilarin goreli olarak gii¢siiz olmasi, gelir adaletsizliginin ve yoksulluk
sorununun diger rejimlere oranla daha yogun yasanmasina neden olmaktadir.®®

Esping-Andersen bu modelin giliglii 6rmekleri olarak ABD, Kanada ve
Avﬁstralya’yl g('jstermistir.87 Ancak, modelin karakteristik bir {ilkesi olmamasina

karsin, Ingiltere’nin de bu grup igerisinde yer almasi, Avrupa’daki farkhiligin analizi

% Esping-Andersen, a.g.e., 5.27.
% Ozdemir, a.g.e., s.107.
%7 Esping-Andersen, a.g.e., 5.27.

44



acisindan 6nem tagimaktadir. Kamu harcamalan iginde sosyal harcamalarinin payinin
oldukga yiiksek olmasina karsin, Avrupa Birligi igerisinde sosyal politikalara karsi
muhalefetini uzun yillar boyunca siirdiirmesi, 1980 sonrasinda neoliberal ekonomi
politikalar1 ve buna bagh esneklik ve kuralsizlagtirma uygulamalanmn en gii¢li
savunucusu olmas, Ingiltere’yi bu grupta incelemeyi gerekli kilmaktadir.
Ingiltere’nin, Avrupa sosyal politikalarimin belirlenmesine iliskin diger
tiyelerden ayrilmasinda, kuskusuz 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher y6netiminin
uyguladigi liberal politikalarla sistemi doniistiirmesinin biiyiik etkisi vardir. Ozellikle
uygulanan 6zellestirme uygulamalar ile devletin iiretim alaninda etkinligini saglayan
kamu isletmelerinin ortadan kaldirilmasi ve serbest piyasa sisteminin istiinliigiiniin
kurulmasi saglanmigtir. Birgok kamu hizmetinin sunulmasinda har¢ ve fiyat ddenmesi
esasina gegilmistir. Toplumsal refahin saglanmas bireysel sorumluluk olarak goriilse
de, devletin bu alanda dogrudan iretimde bulunmasi yerine, bunu finanse etmesi
ancak hizmetin piyasadan temin edilmesi anlayisi yayginlastirilmaya g¢ahsilmistir.
Refah devleti uygulamalarinin dinamizmini saglayan sendikalar da, liberal
politikalarin miicadele sahasi igindedirler. Durgunluk yillarindan itibaren tam
istihdam politikalarindan uzaklagilmaya baslanilmasi ve yasal diizenlemelerle
sendikalarin etkileri kinlmaya ¢alisitlmistir. Ingiltere’de, 1980 yilinda 13.3 milyon
olan sendikali is¢i sayisi, 1984°te 12 milyonun altina diismiistiir. 2003 senesine
gelindiginde ise bu say1 14 milyon olmustur.®® Anglo-Sakson geleneginin dnemli bir
temsilcisi olan Ingiltere, uyguladigi ekonomik ve sosyal politikalarla, liberal refah
modelinin Avrupa’daki en onemli temsilcisi olmustur. Sosyal harcamalarin Avrupa
Birligi ortalamalan tizerinde olmasina karsin, sosyal politikalara yaklasimi, bu

tilkenin, liberal diisiincenin yaklagimlan ¢ergevesinde ele alinmasim saglamistir.

1.4.2.2. Muhafazakar-Korporatist Refah Modeli

Muhafazakar yonetim anlayisinin, piyasanin olumsuz etkileri ile bireysellesme
ve bireyler arasi rekabeti, toplumsal biitiinliigii tehdit eden bir sorun olarak

algilamasi, piyasaya bagimliligi azaltan haklarda yogunlasmalarina neden olmustur.

% Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Cokiigii, Ozgiir Universite Kitaphgi, 2004, s.182.
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Bu yogunlasma, haklarin statiisiini ve smiflarin varligimm koruyacak sekilde
genislemesine neden olmustur.®

Almanya, Fransa, Avusturya ve Bel¢ika kendi aralarindaki kii¢iik farkliliklara
ragmen, modelin karakteristik 6zelligini tasiyan Avrupa Birligi tilkeleridir. Model,
Kita Avrupasi Modeli, Sosyal Sigorta Modeli, Kurumsal Refah Rejimleri, Bismark
Ulkeleri Modeli, Hiristiyan Demokratik Rejimler gibi isimlerle de anilmaktadir.
Modelin temeli, kapitalizm Oncesi kraliyet rejim elitlerine kadar dayanan
muhafazakarlik anlayisina dayanir. Sosyal diizenin, piyasa diizenlemelerinden ¢ok,
hiyerarsik yapisinin korunarak saglanmasi diistincesi 6n plandadir. Genis bir kapsama
sahip olan sosyal haklar, kamu tarafindan diizenlenirken, &6zel diizenlemeler
simirlayici diizeydedir.”

Modelin refah devleti uygulamalan, yeni muhafazakarlik diisiincesinin etkileri
altinda gergeklesmistir. 1I. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda, Hans Freyer ve
Arnold Gehlen gibi muhafazakar yazarlarca teorik altyapisi olusturulmustur. Yeni
muhafazakar yaklasimlara gore modernlik, yasam i¢in ahlaki bir ¢ergceve saglayan
tarihsel devamlilik kurumlarmi ¢6zmeye egilimlidir. Kapitalist toplumun ahlak
bozucu etkilerinin, devlet tarafindan onlenebilecegini savunurlar. Bu baglamda
muhafazakarligin anlami, ahlaki degerleri hala iretilebilecek olan, politika ve
ekonomi disindaki kurumlan (aile ve/veya kilise) korumaktir.”!

Kita Avrupasi’nin, bir refah modeli olarak farklilasmasindaki en 6nemli unsur,
refahin saglanmasi hususunda aileye verdigi onemdir. Bu 6zelligi Giiney Avrupa
Modelinde de gozlemek miimkiindiir. Ailenin gelir temininde erkege 6nemli bir
gorev verilirken, evli kadinin is piyasasimna katilimi tesvik gérmez. Bu baglamda
muhafazakar goriigiin  refah devletine bakisimin  olumsuz oldugunu soylemek
mimkiindiir. Refah devletindeki gelismeyi, ailenin par¢alanmasinda, kilise ve diger
goniilli kuruluslarn gerilemesinde etken olarak gérmektedirler.”” Muhafazakar —

Korporatist Refah Modelinde kamu harcamalari, diger modellere oranla yiiksektir.

% Emrullah Erkan, Gosta Esping- Andersen’in Sosyal Demokrasi Tezinde Sinif Yapisinin Rolii ve
Dekomodifikasyon, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2002, s.67.

% Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 108-109.

o Anthony Giddens, Sag ve Solun Otesinde Radikal Politikalarin Gelecegi, cev.M. S6zen; S.
Yiicesoy, Metis Yayinlari, 2002, s.36.

2 Ozdemir, a.g.e., s.110.

46



Istihdam1 yiiksek tutma hedefi yerine, sosyal sorunlann sosyal giivenlik yoluyla
giderilmesi ilkesi benimsenmistir. Sosyal giivenligin finansmaninda katkiya dayali
Jinansman sistemi tercih edilmistir. Comert emeklilik sistemleri, isverenlerin yiiksek
katki pay1 6demelerine ve sonugta rekabet giiglerini kaybetmeleri ve yatinmsizlik
sorunlanni ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de muhafazakar tutum izleyen iilkeler,
ozellikle son otuz yillik siire¢ i¢inde demografik unsurlar ve kiiresel rekabet

sartlarindan, diger modellere oranla daha fazla etkilenmislerdir.
1.4.2.3. Sosyal Demokrat Refah Modeli

Sosyal Demokrat Refah Modeli, en basarnili uygulamalarinin Isveg’te
goriilemesi nedeniyle, Isveg Modeli olarak da ifade edilir. Ozellikle iskandinav
tilkeleri Norveg, Danimarka ve Finlandiya modelin uygulamalanmn gériildigi
tlkelerdir. Swnflararas: esitlik, evrensellik ve sosyal dayamigma ilkeleri, modelin
temelini olusturmaktadir. Devlet, liberal modelin aksine, yiiksek vergi oranlari ile
refahin temel diizenleyicisidir. Daha ¢ok sosyal demokrat partilerce yiiriitiillen bir
hareket oldugu igin, Sosyal Demokrat Model olarak da ifade edilir.

Sadece sosyal demokratlarin toplumsal tabanlar1 géz oniinde tutularak, bu
denli zor bir kolektivist hareketin modellestirilemeyecegi agiktir. Bu nedenle
dayamsma ve sosyal haklann, toplumun tamamimi kapsayacak sekilde
gerceklestirilmesi esastir. Sosyal demokrat refah modelinde, sosyal haklann genel
ozelliginin; evrensel nitelikte, tiim vatandaslan kapsayacak ve piyasa bagimhiligim
azaltacak bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Bu nedenle modelin uygulandig:
tilkelerde, haklar, is¢i simfi ile sinirli kalmamg ve orta sinifi da igine alacak sekilde
genisletilmistir. Bu da modelin, liberal modelden farkli olarak, devlet-piyasa ve isci
siifi-orta sinif boliinmesinin 6niine gegmesini saglamustir.

Sosyal demokrat refah modelinin baslangicini, II.Diinya Savasi’ndan sonra,
sosyal demokrat partilerin adil ve demokratik topﬁtm soylemine dayandirabilmek
miimkiindiir. Bu donemde sosyal demokrat hareket, adil ve esitlik¢i toplum diizeni
etrafinda siyasi bir giic kazanmistir. Bu siyasi etkinligin uygulama alanindaki

kaynagini, devlet kapitalizmi olarak da tammlamak miimkiindiir. Bu diisiince,
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piyasanin neden oldugu toplumsal ¢atigmalann ve gerilimlerin yumusatilmas: ve
sistemin dar bogazlarinin asilmasi i¢in, devlet miidahalesinin gerekliligini
savunmaktadir. Bu miidahaleler, o6zellikle devietin bizzat isletmeci olmasmi esas
alarak, temel endiistriler, alt yap1 ve sosyal hizmetler alanlarinda yogunlasmaktadr.
Sosyal demokrat refah devletleri, sosyal haklarin yogun olarak ve devletge saglandig:
ve ozel refah diizenlemelerinin ¢ok sinirli oldugu bir toplum modelidir. Ancak haklar,
korporatist olmaktan ¢ok evrenseldir. Statii farkliliklarinin korunmasi yerine
vatandaslarin esitligi, gelirin yeniden daghmi ve herkese yiiksek gelir giivencesi
vurgusu 6n plandadir. Bu nitelikleri ile model, Kita Avrupasi Modelinden
farklilasmaktadir.”?

Sosyal Demokrat Refah Modeli, liberal modelden farkli olarak piyasaya ve
korporatist modelden farkli olarak aileye olan bagimlilig1 azaltmay: amaglar. Modeli,
diger modellerden ayiran temel ozellik ise, refah diizeyinin korunmas: ile ¢alisma
olanaklarnin saglanmasim bir arada gerceklestirebilmesidir.”* Bu nedenle, tam
istthdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesi modelin basarisinin 6n kosuludur. Bu denli
genis sosyal refah hizmetlerinin kargilanabilmesi, biiyiik bir ticretliler grubunun
varhigini gerekli kilmaktadir. Bu tilkelerde isgiiciine katilim oranlarinin yiiksekligi,
ayr bir anlam tagimaktadir. Iskandinav iilkelerindeki sosyal politika uygulamalar,
comert niteligi ve toplumun genis bir kesimini kapsamina almasi ile Avrupa
igerisinde etkin bir konuma sahiptir. Bunun saglanmasinda; onleyici tedbirlere
yapilan yatirimlarin paymin biiyiikliigii, sosyal politikalarin yashilardan ¢ok genglere
yonelik olmasi gibi farkli fonksiyonlar tagimasinin etkileri de vardir. Kiiresellesmenin
refah devleti ile girsStigi amansiz miicadele, sosyal demokrat modelini de derinden
etkilemektedir. Buna karsin, giiciinii agirlikli olarak toplumsal dinamiklerden alan

model, diger modellere oranla daha az yapisal sorunu biinyesinde barindwrmaktadir.

1.4.2.4. Giiney Avrupa Refah Modeli

Gosta Esping Andersen’in 1990 yilinda yazdigi The Three Worlds of Welfare

” Ozdemir, a.g.e. s.111.
** Esping-Andersen, a.g.e., s.35.
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Capitalism adh kitabindaki refah modelleri tasnifinin, en ¢ok basvurulan siniflama
oldugunu ifade etmistik. Bu ilgi elestirilere de yansimis ve Ingiltere’nin ABD ile ayni
model i¢inde olup olamayacagi, Akdeniz tilkelerinin farkli yapilan ile hangi model
i¢cinde yer alacagi tartismalan siiregelmistir. Bu elestirilerin en hararetli ve belki de en
hakli yanini, Gliney Avrupa lilkelerine yonelik taraf olusturmaktadir. Bu elestiriler,
Esping Andersen’in {iglii siniflandirmasinin yeterli gériilmeyerek, yeni ¢alismalarin
ortaya konulmasina ve eksiklerin doldurulmaya ¢alisilmasina neden olmustur. Bu
baglamda en Onemli katki, Leibfried’in (1993), Esping Andersen’in tasnifine bir
dordiinci model olarak Titmuss’un, Tam Olusmanus Refah Devleti modelini
eklemesidir.”

Gliney Avrupa Refah Modelinin farkhiliklarini, bu iilkelerin refah
programlarinin gelismemisligine, geleneksel aile yapisinin hala 6nemini korumasina
ve Katolik inancinin bu programlari yonlendirmedeki etkisine dayandirarak analiz
eden ¢alismalar mevcuttur. Sorunu sadece gelismemis ya da Katolik refah rejimleri
olarak algilamak, bu iilkelere iliskin genel karakteristigin belirlenmesinde yaniltici
olabilir. Clinkii bugiin Gliney Avrupa Refah Modeli, emeklilik sistemleri basta olmak
lizere birgok konuda Avrupa’nin kendi halkina yénelik en cémert destegi saglayan
model olarak da goriilmektedir. Ayrica gii¢lii sosyalist alt kiiltiirlerin varhig1 da Latin
sosyal politikasinin sekillenmesinde, kimi zaman kiliseden daha fazla etkin
olmustur.96

Giiney Avrupa Refah Modelinin temel farkliliklarin1 dért baghkta ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, ikili gelir destegi sistemidir ki; formel isgiiciine dahil
gruplara yiiksek, geri kalanlara ise diizensiz ve sinirh yardimlarin s6z konusu oldugu
sistemdir. Calisanlara ve ailelere sinirh igsizlik 6denegi ve yardimlara karsin, comert
emeklilik sistemi diger bir adaletsizlik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Modelin
ikinci ozellii saghk sistemlerinin evrensel nitelikie olmasidir. Israfin yitksek ve
verimliligin diisiik oldugu bu sistemde, 6zel sektor, piyasalar ve ayricahikli saglik
hizmetleri biitiinlesmistir. Bir diger ozellik, kamu refah hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kismilik, yandag¢ilik ve yolsuzlugun dne ¢ikmasidir. Siyasi rant

% Ozdemir, a.g.e., 5.120

% Maurizio Ferrera, “Sosyal Avrupa’da Giiney Avrupa Refah Modeli”, Sosyal Politika Yazilar,
Der. Ayse Bugra, Caglar Keyder, ¢ev.Burcu Cakar Utku Balaban, istanbul, iletisim Yaymncilik, 2006,
$.196.
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saglamaya yonelik popiilist politikalara siklikla rastlanmaktadir. Dordiincii ve son
ozellik de dinamik transfer harcamalarn ve vergi toplamadaki sikintilar nedeniyle,
devletin siklikla mali krizlerle karsi karsiya kalmasidir. Akdeniz iilkeleri, Avrupa
Birligi i¢inde kamu borglanmasinin GSMH’ya oraninin en yiiksek oldugu iilkelerdir.
Sistematik olarak birbirine bagli olan bu &zellikler, siyasi krizler yiiziinden kendi
kendini pekistirmektedir.”’

Giiney Avrupa Refah Modeli iginde Italya’min bir biitiin olarak alinmasi
tartismalidir. Onemli bélgesel farkliliklar tasiyan, Kuzey ve Giiney italya’nin ayri
degerlendirmelere konu olmalari gerekmektedir. Aksi halde Kuzey Italya 6rnegini tek
basma ele almak, modelin kurucu 6zellikleri ile yiiksek diizeyde servet ve sanayi
kalkinmasi arasindaki uyumu dogrulayabilir ki, bu da hatali olacaktir.” Italya,
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de refah devletinin geligimi, diger Avrupa iilkelerine
oranla daha geg¢ ve zorluklarla gergeklesmigtir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin Akdeniz
genisleme dalgas: igerisinde 1980°li yillarda iiyeligi kazanan bu iilkelerin, yapisal
sorunlarinin ¢6ziilmesinde, Birlige uyum ¢abasinin pozitif etki yarattigini séylemek
miimkiindiir. Ancak bugiin dahi, bazi koruma sistemlerinde fazlasiyla comert
diizenlemeler mevcutken, bazi gruplar igin genis koruma bosluklart olmasi, dengesiz
bir yapilanmanin varligini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi tiyeleri igerisinde sosyal koruma diizeyiyle ilgili kaygilar,
Giiney Avrupa iilkeleri i¢in en iist diizeydedir. Bu konuda yapilacak reform
¢aligmalarina zemin hazirlayacak bir siyasi irade ortami da mevcut degildir. Ornegin
Italya ve diger Akdeniz iilkelerinde onem sirasi degismekle birlikte, yasl wniifus,
uyusturucu madde bagimlilar: ve gocmenler acil ¢oziim bekleyen gruplar olarak éne
citkmaktadir. Sorunlarin ¢dziimii i¢in tartismalar iki merkezde odaklanmaktadir. Jiki,
Avrupa Birligi’nden gelecek baskilar neticesinde, Giiney Avrupa Modeli igerisinde
bir tartismanin baslayarak, politik bir ¢6ziimlemeye yonelmesidir. Digeri ise, sol ve

merkez partilerin sosyal vatandaglik ve asgari gelir hakkini 6n plana alacak bir strateji

*7 Jan Gough, “Giiney Avrupa’da Sosyal Yardim”, Sosyal Politika Yazilari, Der. Ayse Bugra Caglar
Keyder, ¢ev.Burcu Cakar Utku Balaban, Istanbul, Iletisim Yayncilik, 2006, s.232.

% Enzo Mingione, “Giiney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve sosyal Diglanmaya Kars1 Miicadele”,
Sosyal Politika Yazilari, Der. Ayse Bugra Caglar Keyder, ¢ev.Burcu Cakar Utku Balaban, Istanbul,
Iletisim Yaymcilik, 2006, 5.272.
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degisikligine gitmeleridir.”
Giiney Avrupa Modelinin, Avrupa sosyal politikasi i¢indeki konumunu sorgulayan iki
tir yaklasim s6z konusudur. Birinci goriis, daha derin ve yaygin Avrupa Birligi’nin,
yeni Giiney Avrupa igin belki de ¢ok erken gelistifini ve bu nedenle Giiney
Avrupa’nin ikinci sinif bir ¢evre olarak kalmaya mahkum oldugunu ifade etmektedir.
Diger goriis ise, Birligin uyum siireci i¢in koydugu kisitlamalarin, az gelismis
Akdeniz sahili ile daha medeni i¢ Avrupa’nin ayni hizaya gelmesindeki modernlesme
patlamasinin bir imkani olarak gérmektedirler.'®

Ote yandan, Tiirkiye’nin bu refah rejimlerinden hangisine benzedigi iizerinde
durulacak olursa, Tirkiye’nin “Giiney Avrupa Refah Modeli”’ne benzer bir model
uygulamakta oldugu goriilecektir. Tiirkiye’de de giiniimiizde, bu iilkelerde oldugu gibi,
yalnizca “kurumsallagsmis bir vaatler devleti’nden sdzetmek mimkiindiir. Ciinkii,
ozellikle simdiki AKP iktidar1 doneminde gergek sosyal politikalarin yerine hayirsever
liberal politikalar uygulanmaktadir ki, bu da hak ve ozgiirliikler ger¢evesinden
bakildiginda Tiurkiye 'yi sosyal deviet olarak tanimlamamiz igin yetersiz kalmaktadir.
Fakat daha ileri sahfaya tasiyacak olursak, hem sosyo-ekonomik, hem de Kkiiltiirel
yapisimi goz oniinde bulundurarak Tiirkiye i¢in Liberal modelin daha uygun sosyal
devlet modeli olarak uygulanabilecegini s6yleyebiliriz. Soyle ki, Iskandinav modelinin
uygulamsi i¢ sorunlarin bol oldugu Tiirkiye igin zor olacagindan, en azindan gegici

olarak Liberal sosyal devlet modeli Tiirkiye 'ye daha uygun goriilebilir.
1.4.2.5. Dogu Avrupa Refah Modeli

Avrupa Birligi’nin son ve en biiyiik genisleme halkasinin 6nemli bir
boliimiinii, eski Sovyetler Birligi’nin gegis siirecini yasayan iilkeleri olusturmaktadir.
Esping Andersen’in siniflamasi igine girmeyen Dogu Avrupa tilkeleri i¢in de, Giiney
Avrupa Modeline benzer bir siniflama ¢abasi ortaya ¢ikmistir.

Sovyet sisteminin ekonomik ve siyasal yonden ¢okiisiiyle bagimsizhigini
kazanan Dogu Avrupa iilkeleri, devlet sosyalizminden kalma yapisal ve kurumsal

sorunlarla karst karstya kalmislardir. Bu gegis siireci, piyasa ekonomilerine uyum

* Gough, a.g.m., 5.257.
® Ferrera, a.g.m.,s.226.
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saglanmasi yoniinde ekonomik gii¢liikler yaratirken, gelirlerin piyasa ekonomilerine
oranla daha adil dagildig1 ve sosyal politikalarin herkese sosyal koruma ve istihdam
glivencesi sagladigi sosyal yapinin da zarar gérmesine neden olmustur. Dogu Avrupa
tilkelerinin ge¢mislerinde sahip olduklan refah gelenegini; tim hane halklarinin
sosyal yardim kapsaminda bulundugu, sosyal harcamalarin kamu harcamalari
igindeki paywn yiiksek oldugu, esitsizliklerin transferlerden ¢ok fiyat kontrolleri ve
gelir dagihimi ¢ergevesinde diizenlendigi ve sosyal hizmet ve yardimlarin devlet
kurumlarinca diizenlendigi evrensel nitelikte bir sistem olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu gelenegi saglamak {izere kurulmus olan sosyalist gelirler politikast,
tam istthdam tizerinde yapilandirilmig ve biitiin vatandaslar i¢in asgari yasam
standartlarinin saglanmasint ve goreli olarak daha esit bir gelir dagilimini kendisine

hedef edinmistir.'""

Eski Sovyet rejiminin igerisinde refahin saglanmasinin tam istihdam diizeyi
ile iliskilendirilmesi, piyasa ekonomisi sartlarinda refah uygulamalarinin aksamasina
neden olmustur. Degisim riizgarlarinin en sert estigi 1990’11 yillarda yasanan bu
gegcis, piyasa ekonomisi ve 6zellestirme siiregleri ile kamu refah diizenlemelerinde de
biiyiik bir doniisiimii beraberinde getirmistir.'”” Bu dénem istihdamin daraldig, gelir
adaletsizliklerinin ve yoksullugun arttigi, egitim ve saglik hizmetlerinin
piyasalagtirnildigi ve kamu finansman dengelerinin bozuldugu gelismelere tamik
olmustur. Siyasi nedenlerle lyelik siire¢lerinin hizlandinlmasi ve yapisal uyum
programlarinin gergeklestirilmeden Avrupa Birligi’ne dahil edilmeleri, bu iilkelerin
bugiin de 6nemli sosyal sorunlarla miicadele etmelerine neden olmaktadir. Bu niteligi
ile sosyal politikalar, sanayi ve tarimda yasanan ekonomik déniisiimiin yarattigi

sosyal sorunlara cevap verecek nitelige sahip degildir.'®®

! Giingor Turan, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Sosyal Sektoriin Yeniden Yapilandirilmast:
Sosyalist Politikadan Sosyal Politikaya Gegis”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt:18, 2004, s.10.

12 Bzdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s.122

1% Ahmet Selamoghu, Kuvvet Lordoglu, Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve
Istihdamin Goriiniimii, Belediye Is Yayinlari, 2006, s.184.
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1.4.3. Uyumlastirma sorunu

Uluslariistii karaktere sahip olan Avrupa Birligi, sosyal alanda iiye devletlere
belirli bir model uygulama zorunlulugu getirmemekte, birbirinden farkli sosyal
politika gelenekleri olan herbir devleti kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun
politikalar uygulamakta serbest birakmaktadir. Tek tip sosyal politika olusturma
amaci tagimayan Birlik, sosyal politika alaninda bi¢im ve igerik bakimindan tek bir
diizenleme yapilmasini 6ngéren mevzuati birlestirme yerine, iiye devletlerin hukuki
diizenlemelerinin  birbiriyle  ¢elismeyecek  hale  getirilmesini  ifade eden
koordinasyonun saglanmasi ile iiye devletlerin sosyal politikalarinin birbirine benzer
hale getirilmesini hedefleyen ve Birlik tarafindan miidahale yapilmasim ifade eden
uyumlastirmanin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadlr.m4

Birligin iiye devletlerin sosyal politikalarimi  uyumlagtirma hedefi
dogrultusunda Roma Anlagmasi hiikiimleri de iiye iilkelerin sosyal politika
faaliyetlerini diizenlemek igin zorlayici diizenlemeler getirmekten uzaktir,'®
Antlasma’nin sosyal hiikiimleri diizenleyen 117. maddesi sadece iiye devletlerin,
yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak amaciyla sosyal sistemlerin
uyumlu kilinmasi ile yasa, tiiziik ve yOnetmelik hiikiimlerinin birbirlerine
yaklastirlmasim uygun gérmiistii. Béylece Roma Anlagmasi, iiye iilkelere sosyal
politika alaninda Onemli bir serbestlik alami tamiyarak bu alanda Topluluk

faaliyetlerini genel olarak iye devletler arasinda isbirligini tesvik etmekle

sinirlamistir.

Roma Antlasmasi, sosyal politika uyumlagtirmasini igeren 117. maddesi ile
tye iilkelere belirli yaptirimlar iceren baglayici hedefler dayatmayan, esnek ve ulus
devlet dostu bir yaklagim benimsemistir. Bu agidan Avrupa Birligi, “Agik
Koordinasyon Yontemi” de denilen bir yontem uygulamaktadir. Bu yontemle, iiye

iilkelerdeki sosyal politika uygulamalan arasinda, Birlik diizeyinde net bir bigimde

104 Aysen Tokol: Sosyal Politika, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymn No:163, Bursa,

2000, 85.

1% Tek Avrupa Senedi’nin 18. maddesi ile getirilen diizenleme ile kisilerin serbest dolagimina iliskin
hiikiimler ile tcretli iscilerin hak ve yararlarina iligkin hiikiimler iiye devletlerin yasa, tiiziik ve
yonetmelik hitkiimlerinin yaklastirilmasina iliskin hiikmiin digindadir.
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tamimlanmis belirli gostergelere dayanilarak, yine Birlik diizeyinde tanimlanan
hedeflere dogru bir uyum saglanmasi amagclanmistir.'” Calismamn bir sonraki
boliimiinde bu konular, Avrupa Birligi mevzuatinda sosyal poltitikalarin gelisim

siireci baglaminda detayli olarak incelenecektir.

1% Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, “Avrupa’nin Sosyal Politikas1”, Radikal Iki, s. 5.
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II. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL POLITIKALARIN

GELISIM SURECI

2.1. AVRUPA BIiRLiIGi BUTUNLESME SURECINE GENEL BAKIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bagta ekonomik ve siyasal olmak lizere
yasanan yikinti ve ¢okiintii ortami Avrupali devletler arasinda bolgesel biitlinlesme
hareketlerinin  hiz kazanmasina neden olmustur. Savas sonrast bozulan {lilke
ekonomilerinin gelismesini saglamak ve bu amagla llkeler arasi ticareti
serbestlestirmek, siyasal anlamda giivenligi olusturmak ve kalici baris1 saglamak
Avrupa’daki devletlerin temel amacim olusturmustur. Bu amaci gerceklestirmede
ise, bolgede olusturulacak biitiinlesme hareketleri gogu zaman en etkin yol olarak
goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gesitli iilkeler arasinda pek ¢ok ekonomik
birlesme (ekonomik entegrasyon) gergeklestirilmistir. Diinyanin en basaril
ekonomik biitiinlesme hareketi, yine bu tarihten sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan ve
bugiin Avrupa Birligi olarak adlandirilan harekettir. Avrupa Birligi’nin kurulug
antlasmalarinda belirtilen ilk amaci esas itibariyle ekonomik bir birlik olugturmaktir.
Birligin kurulusu ikinci olarak siyasal bir nitelik tasir. Bir diger ifadeyle hedef,
Avrupa’nin siyasal biitiinlegsmesini saglamak ve bir “Avrupa Birlesik Devletleri”
kurmaktir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana biitiinlesme hareketinde her ne
kadar ilk etapta ekonomik boyut, ikinci olarak da siyasi boyut agirhk kazanmis olsa
da sosyal biitiinlesme yolunda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu agilardan Avrupa
- Birligi giiniimiize kadar ekonomik, siyasal ve sosyal biitiinlesmenin kendine 6zgii
stireglerini yasayarak bolgesel biitiinlesme hareketlerinin en onemli Ornegini

sunmustur.
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2.1.1. Biitiinlesmenin Ekonomik Boyutu

Avrupa Birligi (AB) ekonomik biitiinlesmesinin temelinde esas olarak lkinci
Diinya Savasi sonrasi ABD tarafindan, bozulan Avrupa ekonomik diizeninin yeniden
ingasi amaciyla verilen Marshall yardimi yatmaktadir. Avrupali devletler tarafindan
baslangi¢ta memnuniyetle karsilanan Marshall yardimi, zamanla Avrupa
ekonomisini ABD ekonomisine bagli kilacagi gerekgesiyle tedirginlik yaratmistir.
Bu endise ile Bati Avrupa ilkeleri, Avrupa kaynakli yeni bir sermaye piyasasi
olusturmak amaciyla ekonomik potansiyellerini bir araya getirerek giiclii bir
“Avrupa Ortak Pazar1” olugturmayi planlamislardir.'

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kuran 1957 tarithli Roma Antlagsmasi, iye iilkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolastigi bir ortak pazar olusturulmasin
ongorerek, 2. maddesinde Toplulugun temel goérevini belirtmisti. Roma
Antlagmasi’nin 2. maddesine gore Toplulugun gorevi, “bir ortak pazarin kurulmasi
ve ilye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek birbirine yaklastinlmasiyla
Toplulugun tiimiinde, ekonomik ¢abalarin uyumlu gelismesini, bir araya getirdigi
devletler arasindaki siki iligkilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli olarak
genislemesini ve saglamliginin arttirilmasini gerg;ekles’[irmektir.”2

Roma Antlasmasi’min ilgili maddesinden de anlasilacagi iizere istikrari
artirmanin ve yasam diizeyini yiikseltmenin temel sarti ekonomik etkinliklerin
gelismesi ve ortak bir pazarin kurulmasidir. Bu nedenle Avrupa Birligi (AB)
biitiinlesmesinin temel hedefi kurulus asamasinda ekonomik entegrasyonun
gergeklestirilmesidir.

Avrupa Birligi ekonomik biitiinlesmesinin bugiin geldigi nokta dikkate
alindiginda, temel amaci entegrasyona katilan iilkeler arasinda ticareti
serbestlestirerek iilkelerin refah seviyelerini yiikseltmek olan ekonomik entegrasyon
tiirlerini, asama asama hedefledigini ve bu hedeflerini uygulama firsati buldugunu

soyleyebiliriz. Ornegin; tiye tlkeler arasindaki giimriik vergilerinin ve kotalarin

i T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2002.
Haluk Giinugur (Cev. ve Der.): Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma (Roma
Antlagmasi), Bariscan Yaymcilik, Ankara, 1988, s.7.
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kaldirilmasi ve tigiincii iilkelere kars: iiye iilkeler tarafindan belirlenen ortak giimriik
tarifesinin uygulanmasi anlamina gelen giimrik birligi, Avrupa Birligi Kurucu
Antlagsmasi’nda giimriik vergilerinin 12 yil iginde kademeli olarak indirilmesi ve 12
y1l sonunda sifirlanmasi seklinde ongoriilmiistii. Bu hedef dogrultusunda Avrupa
Birligi’nin kurucu tyeleri glimriik vergilerinin kaldirilmasinda herhangi bir giigliikle
karsilasmamis ve tarifelerde son indirim 1968 yilinda, yani 6ngoriilen siireden 18 ay
once gerceklestirilmistir.?

1968 yilinda giimriik birligini olusturan Avrupa Birligi i¢in bir sonraki asama
ortak bir pazarin kurulmasi olmustur. Ortak Pazar, giimriik birliginden daha ileri bir
asamay1 ifade ederek gumriik birligine ilaveten emek, sermaye gibi iiretim
faktorlerinin liye iilkeler arasinda serbestge dolasiminin saglanmasim 6ngérmektedir.
Roma Antlasmasi’nin, 1987 ortalarinda yiiriirlige giren Tek Avrupa Senedi (TAS)
ile getirilen degisiklikler c¢ergevesinde yeniden diizenlenen 14. maddesinde,
Toplulugun amacinin “i¢ pazarin agamali olarak kurulusunu saglamak” oldugu ifade
edilmis ve i¢ pazarin; mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin Roma Anlagmasi
hiikkiimlerine uygun olarak serbest dolasima kavusturuldugu i¢ simurlardan
arindinlmis bir alan” oldugu belirtilmistir.* Boylece Toplulugun ortak pazar hedeffi,
hukuken Tek Avrupa Senedi’nin yiiriirliige girmesi ile gergeklestirilmistir.’

Ekonomik birlik, ekonomik entegrasyon tirleri i¢inde ortak pazarn bir
sonraki asamasini olusturmaktadir. Ekonomik birlik, ortak pazarin genel 6zelliklerine
ek olarak Birlige iiye iilkeler arasinda ekonomik ve hatta sosyal politikalarin
uyumlastirildig: bir biitiinlesme tiiriinti ifade eder. Ekonomik birliklerde iiye iilkelerin
makro ekonomik politika izleme serbestileri, birlik diizeyinde bir organa devredilir.
Boyle bir biitiinlesmeye gegilebilmesi igin tek bir para ve bankacilik sistemi, ortak
maliye politikas1 ve tim birlik i¢in ortak ekonomik politikalari belirleyecek ve
uygulayacak “wluslariistii” bir organin bulunmasi g_g,erekir.6

AET, 7 Subat 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren

Maastricht  Antlagsmas: ile ekonomik ve parasal birlige gegis asamalan

? Halil Seyidoglu: Uluslararasi iktisat, Glizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, 222.

* Hakk Kiziloglu, Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikasi,
(Cevrimigi) http://www.todaie.gov.tr/dosya/Mdb00.pdf,04.12.2010

* Seyidoglu: a.g.e., 224.

® Cihan Dura; Hayriye Atik: a.g.e., 8.
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belirlenmigtir. Anlagma, ekonomik ve parasal birlige kademeli olarak ii¢ asamada
gegilmesini 6ngdrmiistiir. /lk agama, 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamis, 31 Aralik
1993 tarihinde sona ermistir. Bu asamada sermaye hareketlerinin tam liberallesmesi
yaninda liye ililke ekonomi ve maliye politikalarinin birbirlerine yakinlastiriimasini
saglanacaktir.

1 Ocak 1994 tarihinde baslayan ikinci asamada Avrupa Para Enstitiisii’niin
kurulmasi ve parasal birligin tamamlanmas: ile bu kurumun Avrupa Merkez
Bankasi’na doniiserek 6zerk bir sekilde Topluluk Para Politikasi’nt y6nlendirmesi
ongorilmustlir. Bu asama ile ayni zamanda kamu ag¢iklarinin Merkez Bankalan
tarafindan finanse edilmesi engellenmis ve parasal politikalarin daha yakindan takibi
miimkiin olmustur. Ekonomik ve parasal birligin ciincii asamasmna ise, Maastricht
Zirve kararlari dogrultusunda 1 Ocak 1999 tarihinde gegcilmistir. Avrupa Birligi
Konseyi ve aymi zamanda Avrupa Para Enstitiisi tarafindan hazirlanan raporlar
dogrultusunda, Temmuz 1998 tarihinde Maliye Bakanlari, 11 iye iilkenin Tek
Para’ya gegis icin gerekli nitelikleri’ tasidigim tespit etmis ve bu iilkeler i¢in tgiincii
asamanin baslamasina karar vermistir.® Yine bu asamada Avrupa Merkez Bankasi
resmen faaliyete gegmesi ve ilgili iye devletlerin para ve kambiyo politikalarinin
yiirlitilmesini bagimsiz olarak listlenmesi 6ng6rﬁ1mii$tiir.9

Bu gelismelerle birlikte Avrupa Birligi’nin bugiin ekonomik biitiinlesme
amacimna ulagip ulasmadigi konusunda farkli yorumlar da bulunmaktadir. Birlik
icinde isgilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalan ile tiiziik ve
yonetmelik gibi ikincil hukuki kaynaklarla diizenlenmesine karsilik, uygulamada tam
bir serbesti saglanmis olmamasinin yaninda mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
dolasimimi engelleyen fiziki, teknik ve mali engellerin varligi ekonomik biitiinlesme

onlindeki engeller olarak goriilmektedir. Bunun yaninda parasal birlige dahil

” Ekonomik ve parasal birlige gegis iin gerekli kriterler (Maastricht Kriterleri) soyledir: Uye iilkenin
12 aylik enflasyon ortalamasi, en diisitk enflasyonlu t¢ ilke ortalamasim % 1.5 puandan fazla
gegmemelidir. Uye iilke devlet borglarinin GSYIH’sina oram %60°1, biitge agigimn GSYIH’sina
orani ise %3l gegmemelidir. Son iki yil itibariyle iiye iilke parasinin diger bir iiye iilke parasi
kargisinda devaliie edilmemis olmaldir. Son olarak da bir iiye {ilkede uygulanan uzun vadeli faiz
oranlar 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz
oranini 2 puandan fazla asmamalidir.

8 Kiziloglu, a.g.e.,s. 13

® Cihan Dura; Hayriye Atik: a.ge., 118.
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olmayan Ingiltere, Danimarka gibi iilkelerin bulunmasi da ekonomik ve parasal
birlige yoneltilen elestirilerdir. Karluk’a gore ise, “giiniimiizde ekonomik birlige
omek olarak gosterilebilecek bolgesel birlesmeler hentiz yoktur. Bununla beraber
AB, ozellikle Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra iiyeleri arasinda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglamasi, ekonomi, para ve maliye
siyasetlerini ahenklestirme konusundaki ilerlemeler ile ekonomik birlige dogru
yonelen bir topluluk olarak goriinmektedir.”"

Sonug olarak Avrupa Birligi, tretim faktérlerinin serbest dolasimi dniindeki
tarife dis1 engelleri kaldirmay1 planlayan ve 1985 tarihinde yayinlanan Beyaz Rapor;
1987 yilinda yiiriirlige giren ve Roma Antlagsmasi’nda degisiklige yol acan Tek
Avrupa Senedi; 1993 yilinda ylriirliige giren ve ekonomik ve parasal birligin
hukuki temellerini olusturan Maastricht Antlasmast ve 1998 yilinda Avrupa
Merkez Bankasi’nmin kurulusu gibi bir dizi hukuki diizenleme ve uygulama ile
ekonomik biitlinlesme amacina bliylik olgiide ulasmistir.'’  Avrupa Birligi
ekonomik biitiinlesmesinin basaris1 siiphesiz bugiine kadar Birlik diizeyinde alinan
karar ve hukuki diizenlemelere, bu diizenlemelerin tiye lilkelerinulusal mevzuatlarina

aktarilmasina ve diger ilke mevzuatlan ile uyumlu hale getirilmesine de baglhdir.

2.1.2. Biitiinlesmenin Siyasal Boyutu

Bati Avrupa’da biitiinlesme diiglinceleri 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
somut olarak sekillenmeye baslamis ve Avrupa Toplulugu’nun temelleri atilmistir.
Ilk basta birbirinden farkli amaglarda ve farkli sektorlerde islev gostermek igin
kurulan Avrupa kurumlar, kurulug antlagmalar ile kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmek ig¢in teskiletlanmalar ve organlar olusturmuslardir. Avrupa
Topluluklari’na (AKCT ve AET gibi) iiye iilkeler, ulusal egemenlik haklarini bu

kurumlara ve organlara devrederek Topluluga “uluslariisti” bir nitelik

' Ridvan Karluk: Uluslararas: Ekonomik Mali ve Siyasal Kurulusglar, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s.480.

™ Mustafa Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye / Bir Ekonomik ve Siyasi Analiz, Orion Kitabevi,
Istanbul, 2006, s.45-47
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kazandirmislardir. Bu nedenle Avrupa Topluluklan, sadece ekonomik bir biitiinlesme
Ornegi olarak degil, ayn1 zamanda uluslariistii nitelige sahip siyasal bir biitiinlesme
Ornegi olarak da ele alinip degerlendirilmelidir."?

Gerek Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT) ve gerekse Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) kuran
antlagmalar, klasik uluslararasi hukukta 6rnegi bulunmayan, “sui generis” bir hukuk
diizeninin kurulmasina onciiliik etmislerdir. Bununla birlikte belirtilen antlasmalarin
hi¢bir maddesinde, Toplulugun uluslariistii bir o6rgiit oldugu yolunda hiikiim
bulunmamaktadir.”® Toplulugun uluslariistii bir kurulus oldugunun en biiyiik kanit:
ise, AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nin, Avrupa Komisyonu, Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Adalet Divan1 ve Sayigtay gibi iiye devletlerin
egemenliklerinin bir bolimiuni devrettikleri, Topluluk ¢apinda uluslariistii yetkileri
olan organlarin kurulugunu ve igleyisini hilkkme baglamis olmasidir.

Yukarida da so6zii edilen 1987 yilinda yiiriirltige girmis Tek Avrupa Senedi
(TAS), Avrupa Birligi siyasal biitiinlesmesine hiz kazandiran onemli belgelerden
biridir. TAS, i¢ pazar ve ekonomik biitiinlesmeye iliskin diizenlemeler yaninda
kendiliginden siyasal bir olguyu beraberinde getirmektedir. Bu olguda “Yurttaglar
Avrupast” esasma dayali bir “Tek Toplulukta, degerlerin “Topluluk ¢apinda tiim
yurttaglarin” yararlanacag1 sekilde dagitilmasi sz konusudur.'

Maastricht Antlagmasi ile ise “Avrupa Birligi” kavrami ilk kez kullamlarak
ekonomik ve parasal birligin yamisira siyasi birlik alaminda da diizenlemeler
getirilmistir. Siyasi birlik alaninda Antlagsma ile belirlenen Toplulugun yeni gérev ve
hedefleri asagidaki gibi diizenlenmistir:

a) Adalet ve igisleri konularinda siki bir igbirligini gelistirmek,
b) Topluluk miiktesebatini eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek,
c) Avrupa Birligi yurttasligini ihdas etmek yoluyla tiye devletlerin

uyruklarimin hak ve ¢ikarlarimn daha giglii bir bigimde korunmasini

12 Cihan Dura ; Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2003, s5.2.

3 Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara, Tarhan Basimevi, 1993, s.21.

 fbrahim S. Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi, istanbul, Alfa
Yayinlari, 1998, s.94-95.
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d)

saglamak,

Ozellikle ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi uygulamatk,
bu arada en sonunda ortak bir savunma politikas: olusturmak
suretiyle Avrupa Toplulugu’nun uluslararasi alana kendi kimligiyle

ctkmasin saglamaktr. 13

Sonug¢ olarak, bugiin ekonomik ve parasal birlik agamasini geride birakan

Avrupa Birligi i¢in bir sonraki asama siyasi birligin (bu siireg, biitiinlesme olarak da

adlandirilabilir)

gergeklestirilmesidir.  Kurulusundan  itibaren bu  amacim

gerceklestirmek i¢in oldukga uzun bir yol kateden Avrupa Birligi, nihai hedefi olan

Avrupa Birlesik Devletleri amacina hentiz ulasamamistir. Bununla birlikte Yildiz’a

gore, Avrupa Birligi (AB) siyasal biitiinlesme hedefine ulagmak i¢in asagidaki onemli

hususlar1 da hentiz gergeklestirmis degildir:

a)

b)

AB, hala ortak dis politikaya sahip degildir. Birlik, bu yolda
onemli ilerleme kaydetmekle birlikte, kesin bir dis politikaya sahip
degildir.

AB, tam olarak gelismis bir i¢ politikaya sahip degildir. Birlik,
“Ortak Adalet ve Icisleri” adh i¢i doldurulmakta olan bir
politikaya  sahiptir.  Simir  kontrolleri gibi konular: diizenleyen
Schengen Sistemi’ne, Ingiltere, Danimarka gibi dahil olmayan
ulkeler vardir.

AB, kendi ordusuna sahip degildir. AB, giivenlik konusunda, NATO,
BAB (Bati Avrupa Birligi), AGSP (Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi) ¢er¢evesinde ¢alismalarina devam etmektedir.

AB, nihai simirlarina ulasmamisgtir. Birligin genigleme siireci halen
devam etmektedir.

AB, kurumsal gelisimini de tamamlamamistir. AB, genislemesine

> Enver Bozkurt; Mehmet Ozcan; Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2001, s.34-35.
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paralel olarak kurumsal yapisim da sekillendirmye ¢calismaktadur'®.

2.1.3. Biitiinlesmenin Sosyal Boyutu

Kurulus amaglar itibariyle tiye tilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi,
gimriik duvarlarinin kaldirilmas: ile mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolagiminin saglandigr bir i¢ pazar kurulmasimin yani sira bir siyasi birlik
olusturmay1 da hedefleyen Avrupa Birligi’nin basarisi, {iye {iilkelerin sosyal
politikalarinin uyumlastirilmasina da bagli olacaktir. Diger bir ifadeyle Birlige tiye
tilkelerin ekonomik ve siyasal biitiinlesmelerinin saglanabilmeleri i¢in sosyal
entegrasyonun da saglanmasi gerekecektir.

Avrupa Birligi’nde sosyal politikanin ortaya ¢ikisindan, tarihsel gelisim
evrelerinden bir 6nceki boliimde bahsettik. Avrupa Birligi’nin temel yapitasi
sayllan Roma Antlagmas1i’nin sosyal politika alanindaki diizenlemeleri ile iiye iilke
mevzuatlarinin uyumlastirilmasi konularina ise ileri bolimlerde ayrintili bir sekilde
deginilecektir. Bu nedenle, bu bashk altinda kisaca Avrupa Birligi sosyal
entegrasyonunun ekonomik ve siyasal biitlinlesmeyi tamamlayic1 6zelligi {izerinde
durulacaktir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari’nin, Avrupa iilkelerinde yarattig1 toplumsal
ve ekonomik ¢okiintii yeni bir Avrupa olusumuna ait diislinceleri 6n plana
¢ikarirken, toplumlar arasindaki esitsizliklerin ve ayrimcilifin engellenmesinin de
toplumlarin sosyal yonden birbirleri ile uyumlu olmasiyla miimkiin olacag fikri
onem kazanmistir. Boylelikle saglanacak sosyal kaynagmanin her alanda bir denge
ve istikrar unsuru olacagi digtinilmistir. Ciinkii toplumlarin ekonomik ve siyasal
yonden birbirleri ile entegre olabilmeleri, biiyiikk Ol¢iide sosyal yonden de
birbirlerine entegre olabilmelerine baglidir. Diger bir ifade ile sosyal entegrasyon,
siyasal ve ekonomik entegrasyonun alt yapisint olusturur. Nitekim bugiin Avrupa
Birligi Hukuku, Iskandinav Modeli, bolge iilkeleri gibi sdylemler, ¢alisma

politikalarinda gézlenen yakinlasma ve isbirligini yansitmaktadir. 1957 yilinda

16 Osman Yildiz, (Der.) Avrupa Birligi ve Sosyal Partnerleri, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayin No:5, Ankara, 2003, 19-20.
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ekonomik amaglarla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) adinin, 1993
yilinda “Avrupa Birligi” olarak degistirilmesi siyasal biitiinlesme yaninda sosyal
biitiinlesmenin de bir gdstergesidir.!” Ancak Avrupa Birligi’nin kurulusundan
itibaren gelisim siirecine baktigimizda sosyal biitiinlesmenin ekonomik biitiinlesme
amaci karsisinda oldukg¢a zayif kaldigi dikkatleri ¢ekmektedir. Ciinkii AB’nin
temelini olusturan ilk anlasmalarin gergek amaci birlik igerisinde ekonomik
dayanigmayi saglamak olmustur. Avrupa Birligi sosyal biitiinlesme ¢abalar1 ancak
1951 tarihli Paris ve 1957 tarihli Roma Antlagsmalarindan 1993 tarihinde yiiriirlige
giren Maastricht Antlagmasi ile 1997 Amsterdam Antlagsmasi’na kadar gegen elli
yila yakin bir siirede gelisme olanagi bulabilmistir. Olduk¢a yavas ilerleyen bu siireg,
Aralik 2000°de toplanan Nice Zirvesi’nde kabul edilen; ancak sosyal politika alaninda
temel bir yenilik getirmeyen Nice Antlagsmas: ile devam etmistir. Yarim ylizyil
asan bu stirecin ilk ti¢ on yili asan boliimiine, temelde ekonomik biitiinlegsme
yaklasimi egemen olmustur. Bununla birlikte basarili bir ekonomik politika ve
biitiinlesme, bolgede ¢alisma ve yasam kosullarinda uyum ve sosyal
yakinlagsma/biitiinlesme ile miimkiin olacaktir. S6yle ki, ulusal sosyal diizenlemelerin,
ortak pazarin kendiliginden uyumu ger¢eklesmediginden ekonomik biitiinlegsmenin
dogal sonucu olarak gergeklesmeyen sosyal biitiinlesmeyi zorlamak gerekecektir.
Sosyal amaglar, temelde kurucu antlagmalarla degil, tiirevsel hukukun sonucu
olarak, basta is¢ilerin serbest dolasimi olmak tizere kadin ve erkekler arasinda iglem

esitligi alanlarinda yapilan diizenlemelerle gergeklestirilmeye calisiimistir.'®

2.2. ABMEVZUATINDA SOSYAL POLITIKANIN YERIi VE ONEMI

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Genel Olarak Sosyal Politika

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine gegtigi yola tarihsel nazarla géz

attigimizda tiye ve aday devletlerin birtakim anlagmalari imzaladiklarini goriiyoruz

7 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlar: No: 1592,
2004, 5.98-99.

8 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yaym No:4, Ankara, 2003, s. 2-3.
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ki, bu 6nemli mevzuatin igeriginde de sosyal politikalar konusuna deginilmigtir.
Yukarida da sozii edildigi gibi, bu anlagsmalarin bir ¢ogunda sosyal politikalara
iliskin maddeler yer alsa da, uygulamaya gelindiginde bunlarin kismen arka plana
itildigini, hep ekonomi politikalarinin 6ne ¢iktigini, sosyal politika konusunun
sadece liye devletlerin isi olarak goruldugiinii sdyleyebiliriz. Bu baglamda sosyal
biitiinlesmenin, basarilt bir ekonomi politikasinin sonucunda gergeklesecegi ve
sosyal alanda ayrica baskaca bir diizenlemeye gerek olmadigi goriisii konunun bu
sekilde ele alinmasina sebep olmustur. Fakat ilerleyen siiregte bahsi edilen bu goriis
degiserek Avrupa Birliginin sosyal boyutuna agirlik verilmeye baslanmistir'’®
Nitekim bati iilkelerinde iktisadi politikanin bir uzantist olarak baslayan sosyal
politika, 20. yuzyilda sosyal hukuk devieti kavrami ile devlet politikalar1 arasinda
yer alarak ilerlemis ve nihayetinde 2. Diinya Savasindan sonra konu kapsamini
giderek genisletmistir. S6z konusu AB sosyal politikasinin gelisim evresi agisindan
‘pasif sosyal politikalar’ olarak nitelendirilen bu dénemde; devlet, toplu pazarlik
sonucu toplu is s6zlesmeleri ile alinan kararlan gilivence altina almistir. Fakat bu
donemde devletin rolii pasiftir. Ayrica bu doénemde sosyal politikalar, iktisadi
politikalarin etkilerini takip etmekle birlikte; isgilicti ve igverenin teskilatlanmasi,
iicretler, calisma sartlari, sosyal gilivenlik ve giderek saglik alanlarimi da kapsami
altina almastir.

AB Sosyal Politikasinin ikinci ayagint olusturan ‘aktif sosyal politikalar’
donemi ise, Roma Antlasmasi ile Avrupa i¢ pazarinin olusturulmasi igin emegin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin biitiinlesmeyi hizlandiric1 araglar olarak kabul
edilmesiyle baslamistir. S6z konusu bu donemde; is¢i-igveren-devlet liclii olarak
calismakta, devlet sosyal politikanin belirlenmesinde etkili olmakta ve ekonomi
politikalariyla ile sosyal politika esgiidimlii olarak gotiirilmektedir. Ayrica, AB’de
sosyal refah devleti anlayisinin yasandig: bu donemde refah politikalari, rekabeti
gelistirici yonde sosyal ve ticret dengesizliklerinin giderilmesi ve mesleki egitim
gibi konularda sosyal politika kapsami igerisine girmistir.

Maastricht Antlasmasi ile birlikte artik, AB Sosyal Politikasinin tig¢iincii

¥ C. Polat “Avrupa Birligi Hukukunda Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerindeki
Etkisi ”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.,1999, s.7

64



ayagini olusturan ‘dinamik sosyal politikalar’ dénemi baslamistir. S6z konusu bu
antlagsmayla birlikte sosyal politika siiriikleyicilik gorevini yiiklenmis ve bu
donemde ‘Avrupa Sosyal Alani’ kavrami ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu baglamda
bireyin iretici ve tliketici olarak gelismesi ve Onceligi, sosyal alanin giivencesi
olarak kabul edilmistir. Buna paralel olarak ise; ‘calisma hayatinin insanilesmesi ve
demokratiklesmesi, istihdamin insanilesmesi ve ferdilesmesi, kisinin ¢ok boyutlu
gelismesi i¢in azinhk haklarindan 6miir boyu egitime kadar pekg¢ok hak, bilim
teknoloji, ¢evre, sanayi politikalarinin sosyallesmesi, bolgesel politikalar, hizmetler
sektorti politikalarinin bir bolimi’ sosyal politika kapsamina dahil edilmisgtir. Bu
sosyal politikalarin dinamik sekilde one ¢iktigi bu déneminde, sosyal politikalar
iktisadi politikalarin 6niinde yol agici olarak goriilmeye baslanmis, is¢i-igveren
diyalogu ve katihm meselesi belirginlesmis, devlet tahammiil eden/uyan taraf
olarak geriye ¢ekilmistir. Ve nihayet bu dénemde; saghikli is ve yasama sartlari ile
saghga zararli maddelerin denetimi {izerine yogunlasan yeni ¢alisma mevzuati ve
buna ilaveten ‘Katilimci Devlet’ anlayisi giindeme gelmistir.20

Kisacasi baslangicta sosyal bir biitiinlesmeden ziyade ekonomik
birligi/birlikteligi oncelikli hedef olarak goren Avrupa Birliginin genis kapsamh
olmasa da zaman iginde inigli ¢ikish bir yol izleyen sosyal politikasi s6z konusu
olmustur.21 Nitekim, yarim asr1 asan Avrupa biitiinlesme tarihine bakildiginda,
sosyal boyut ve/veya sosyal kaygilarin hep var oldugu gérilmistiir. Bu ylizdendir
ki, AB vatandaslarinin zamanla degisen sosyal sikintilari, imzalanan her yeni
anlasmada kendine yer ayirta bilmis, o denemin liderlerinin dikkatinden kenar
kalmamigtir. Caligmanin ilerleyen boéliimlerinde, AB mevzuatinin igerigini dolduran
bu 6nemli anlagmalarin sosyal politika konularimi nasil isledigini, neleri ¢oziime

kavusturdugunu, hangi meseleleri ise daha sonraya biraktigim gorecegiz.

% flhan Diilger, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Iktisadi Politika-Sosyal Politika Esgiidiimii, 2000
(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=49&id=4. 23.08.2010

2 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, Y11 2005,
(Cevrimigi) http://www.politics.ankara.edu.tr/index.php?bil=bil_icerik&icerik_id=240 23.08.2010
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2.2.2. Roma Antlasmasi’nda Sosyal Politika

Bilindigi gibi, Avrupa biitiinlesmesine giden yolda ekonomik birlikteligin ilk
ifadesi olan Avrupa Komiir Celik Toplulugunun kurulmasindan sonra 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile tamamen neo-klasik teori etkisinde kalarak daha
fazla ekonomik ve sosyal fayda olusturmak amaci ile biitlinlesmede ikinci adim
olan AET kurulmustur. S6z konusu 6ziinde ekonomik fayda kavramina daha fazla
yer veren liberal yaklasimhi Roma Antlagmasi, “sosyal” boyutu piyasaya, bir diger
deyisle ekonomide saglanan biitiinlesmeye baglamistir. Nitekim bu anlayisa gore,
basarih bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda Topluluk iginde bir sosyal
biitiinlesme kendiliginden sag“;lanabilecektir.22

Esas olarak iiye iilkeler arasinda bir Ortak Pazarin ve Giimriik Birligi’nin
kurulmasini amaglamis olan Roma Antlagmasimin igeriginde sosyal politikaya
iliskin olarak ¢esitli hiikiimlere de yer verilmistir. Bu baglamda séz konusu
Antlasmanin 3.maddesinin (¢) bendinde, is¢i, sermaye ve hizmetlerin serbest
dolagimini siirlayan her tiirli engelin kaldirilacag: dngériiliirken; ayni maddenin
(1) bendinde ise Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi karar altina ahinmistir.

Diger taraftan Roma Antlagmasinin 3.bolimiinde ‘Sosyal Politika’ bashg1
altinda yer alan 117.maddede, isgiiciiniin yasam ve is kosullarini siirekli olarak
iyilestirmek i¢in ortak pazarin isleyisinin gerekli ve yeterli oldugu hiikme
baglanmigtir. Yine aym baslik altinda diizenlenen 118.maddede ise, tliye iilkelerin
yakin igbirligi planaldiklar1 sosyal hedefler sayilmig ve bu isbirliginin gelistirilmesi
ile ilgili olarak Avrupa Komisyonuna gorevler yiiklenmistir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonuna, istthdam, is hukuku ve ¢alisma kosullar, temel ve ileri diizeyde
mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 korunma,
is saghgi, sendika kurma ve igveren ile is¢iler arasinda toplu s6zlesme yapma hakki
konularinda iiye iilkeler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi gorevi verilmigtir.
Ayrica aym1 madde geregince Avrupa Komisyonu c¢ahlisanlar ve ¢aligtiranlar

arasinda anlagmaya dayali iliskiler kurulmasimi saglamak konusunda da

2 Aziz Celik, “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”, Birikim Dergisi, Y1l Agustos-
Eyliill 2004 (184-185). s. 72-82.
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vazifelendirilmistir.

Ote yandan Antlasmanin 119. maddesinde iiye iilkelerde kadin ve erkek
isgiler arasinda ayni isler igin esit ticret ddenmesi ilkesinin benimsenmesi hiikkmii;
120. maddesinde ise, {iye devletlerin tcretli izin sistemleri arasinda esitligin
saglanmast konusuna O6zen gostermeleri hikkmi yer almistir. Ve nihayet
Antlasmanin 123. maddesinde ise; is¢ilerin is ve c¢alisma sartlarinin ve serbest
dolagimin daha iyilestirilmesi, issizlere yeniden is bulma konularinda mali ve
teknik yardimda bulunmak tizere Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi
6ng6riilm1’i$tﬁr.23

Ozetle Roma Antlasmasi, ekonomik entegrasyon siirecini ve &zellikle ortak
pazarin igleyisini kolaylastirmayi kendisine hedef sectigi igin, igeriginde sosyal
politikaya iliskin olarak sinirhi sayida hiikkiimler yer almistir. Bu baglamda bu
Antlasmada; iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestligi, gd¢men is¢ilerin sosyal
giivenligi, kadin-erkek arasinda esitlik, esit ticret ve Avrupa Sosyal Fonunun
olusturulmasi gibi hususlara yer verilmistir. Roma Antlagmasi Sonrasinda sosyal
politikalar konusunda birtakim adimlar atilsa da, énemli ilerlemeler kaydedilmedigi

icin bu dénem (1970-1985) durgunluk dénemi olarak degerlendirilmektedir.

2.2.3. Roma Antlasmasi Sonrasinda Sosyal Politika

Avrupa Toplulugunun ilk evresinden 1970’lerin baslarina kadar olan
dénemde, sosyal politika tek basina ayri bir politika alani olarak degil, 6zellikle
ekonomi politikasinin bir eki olarak ele alinmistir. Bu nedenle issizligin goreli
olarak az oldugu 1957-1972 yillari arasinda, sosyal politikaya iliskin olarak Avrupa
kurumlarina verilen yetkilerin kapsami dar tutulmus, lye devletler hassas ve
maliyeti yiikksek alanda kendilerini kurallara baglamak istememislerdir. Baska bir
deyisle, bu donemde sosyal politika; serbest dolasim, gd¢men iscilerin sosyal
giivenlik - haklari, Sosyal Fon, meslek egitimi gibi konulara odaklanmistir. So6z
konusu bahsi gegen Avrupa Sosyal Fonu ise; ‘‘ig¢ilerin yeteneklerini ve ¢alisma

potansiyellerini gelistirerek istihdam olanaklarini iyilestirmeye, is¢ilerin cografi ve

% Hakk Kiziloglu, Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikas,
[stanbul, Seckin Yayimncilik, 2006, s.18-21
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mesleki hareketliliklerini artirmaya, 6zellikle mesleki egitim ve yonlendirme ile
uyum saglamalarini  kolaylastirmaya yénelik programlara destek saglamak’”
amactyla olusturulmustur. **Fakat 1960’larin sonlarinda baslayip 70’lerin ortalarina
kadar devam eden is¢ilerdeki militanlasma dalgast ve esitlik¢i ydnelimler,
Toplulugun sosyal politikasinin de@ismesinde etkili olmug ve diisiik goriiniimlii
sosyal politika yaklasimi yerini 1970’lerin baslarinda daha miidahaleci bir tarza
birakmistir.

Nitekim igsizligin arttigt ve ekonomik durgunlugun bas gosterdigi
1970’lerin ortasindan itibaren sosyal politika alaninda, 6zellikle is hukuku, is
saghg ve giivenligi, kadinlara firsat esitligi konularinda ¢ok sayida yonerge kabul
edilmek suretiyle sosyal uyumlastirmanin saglanmasi agisindan ileri diizeyde
adimlar atilmistir.

Strecin akabinde 1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi ile birlikte artik
Topluluk agisindan sosyal politikaya iliskin olarak yeni bir dénem baslamistir. Oyle
ki sosyal politikanin dort temel §zgiirliiglin Stesinde gelismesi yoniinde bir déniim
noktasi olarak kabul edilen Paris Zirvesi, Toplulugun sosyal politikasinda ikinci
evre olarak nitelendirilmistir. Ozellikle Paris Zirvesinin sonug¢ bildirgesinde,
“Topluluk i¢in sosyal politikanin, ekonomik birlik ve para birligi ile ayn1 anlam ve
degeri tasidigr’ ifade edilmek suretiyle bagimsiz bir Avrupa sosyal politikasi
olusmaya baslamistir.”>

Diger taraftan bu bildirgede, ekonomik biitiinlesmenin sosyal uyumlastirma
ile desteklenmesi ve bu nedenle koordinasyon iginde yiiriitiilmesi geregi ifade
edilmis; buna ilaveten is¢i ve igveren taraflarinin toplulugun sosyal boyutu ig¢inde
yer almalarinin tesvik edilmesi karar1 da alinmistir. Sonraki siliregte ise igeriginde
genel olarak; is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, tam istihdama ulagilmasi,
is¢ilerin isletme i¢inde kazanilmis haklarinin korunmasi, kadin ve erkeklere is
hayatinda esit firsatlar yaratilmasi, toplu is¢i ¢ikarmalarina karsi isgilerin
korunmasi ve is¢ilerin yonetime katilmasi gibi konulara yer veren bir Sosyal Eylem

Plani 1974 yilinda kabul edilmistir.

# Celik, a.g.e. 5.18-23
» Serife Tiircan Ozsuca, Avrupa Birligi Sosyal Politikas: Tarihsel Gelisim, (Cevrimigi)
http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/anktra/Ozsuca_sunum.pdf, 25.01.2010
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Fakat s6z konusu Sosyal Eylem Plani, sosyal politika alaninda ortaya ¢ikan
sorumluluklar1 Topluluk diizeyinde tanimlamamis; tam tersi Toplulugun hedef ve
normlarina goére, iiye iilkelere; kendi i¢lerinde yapacaklan diizenlemeler ile
Topluluk diizeyinde sosyal uyumun saglanmasi seklinde gorevler vermistir. Yine
politik eylem agisindan Sosyal Eylem Planinda: tam ve daha iyi istihdam elde etme;
yasam ve ¢alisma kosullarini iyilestirme ve nihayet sosyal taraflarin, ekonomik ve
sosyal karar alma siirecine/organlarina katilimi seklinde ¢ alan tamimlanmistir.
Bu baglamda ilkin tam ve daha iyi istihdam elde etme agisindan; mesleki egitimin
gelistirilmesi i¢in Mesleki Avrupa Egitim Merkezi olusturulmug, Avrupa Sosyal
Fonunun yapisinda reforma gidilerek s6z konusu Fonun kaynaklari arttirnilmagtir.
Ikinci olarak yasam ve g¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi agisindan; kadin ve
erkeklere esit davranma ile saglik ve giivenlige iliskin iki direktif kabul edilmistir.
Ugtincii olarak sosyal taraflarin, ekonomik ve sosyal karar alma siireci ve
organlarina katilim bir diger ifadeyle ekonomik yasamin demokratiklesmesi, sosyal
diyalogun artirilmasi agisindan; sosyal taraflarin katilimimin artirilmasi i¢in
girisimlerde bulunulmustur. Fakat igveren ve is¢i konfederasyonlarnt (ETUC ve
UNICE) arasindaki diyalogun gelistirilmesi ¢abalarina ragmen, bu alandaki
gelismeler olduk¢a smirh kalmastir. Kisacasi; “1970 ve 80°li yillar sosyal
politikanin oneminin ve ekonomik biitiinlesme ile esdegerliginin vurgulandigi yillar
olmustur”?% Fakat ifade edilmelidir ki; Konseyde karar alma mekanizmasimin bu
alanda oy birligi esasina dayanmasindan dolayi, sosyal politika alaninda 80’11
yillarda fazla bir ilerleme kaydedilememistir. Nitekim bundan sonraki siiregte
nitelikli ¢ogunluk esasina gecilmesinden sonra sosyal politika alaninda karar
alinmasi1 kolaylagsmis ve 6nemli geligmeler saglanabilmistir.

Ayrica 19801985 yillan ise; bir yandan 1970’lerin sonu ve 1980’11 yillarin
baglarinda Avrupa’da yasanan stagflasyon (ekonomik durgunluk ile enflasyonun
aym anda yasandigi makroekonomik durum) neticesinde iiye devletlerin 6zerk
ekonomi politikalarim siirdiirmeleri ve buna paralel olarak diger taraftan Avrupa

Parasal Birligi vizyonunun baski altinda kalmasi ile ekonomik alanda ciddi sorunlar

% Aziz Celik, “Avrupa Birligi Sosyal Politikas:: Gelisimi, Kapsam ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci-
17, Sendikal Notlar Dergisi, Y1l Kasim 2004 (Say1 24), 5.23.
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yasanan bir déonem olmustur. Iste donemin tim bu 6zelliklerinden dolayr s6z
konusu 1980-1985 yillann  sosyal politikamn  durgunluk  yilari  olarak
nitelendirilmistir. Bu baglamda bahsi edilen durgunluk yillarinda sosyal politika
agisindan; 1974 Eylem Programinda hedef alinan konularin hayata gegirilmesine
ara verilmis, baz: tehlikeli madde ve etkenlere kars: isgileri koruyucu diizenlemeler
yapilmas: kararlagtirilmig ve nihayet 1984 Eylem Programi kabul edilmistir. Kabul
edilen 1984 Eylem Programinda ise; “geng issizler arasinda issizligin onlenmesi,
yeni teknoloji giriginin saglanmasi, is guvenligi, Sosyal givenligin mali yikiiyle bu
yiikiin girigimciler ve isgilerin yasam standartlari iizerindeki etkileri, Avrupa
diizeyinde is¢i ve isveren temsilcileri arasinda sosyal diyalogun yogun bir bigimde
saglanmas:” hususlari yeralmlstlr.27 Ozellikle 1985 yilinda Jacques Delors’un
Komisyon baskani olmasiyla birlikte Avrupa Sosyal Alan fikri giiglenmeye ve
sosyal politika yeniden Onem kazanmaya baglamistir. Nitekim bundan Onceki
stirecte sosyal politikaya iliskin olarak 1980’lerin baslarinda 6zellikle muhafazakar
Margaret Thatcher hiikiimetinin, Topluluk sosyal politikasina israrhh muhalefeti
nedeniyle sosyal politikanin gelisiminde gok vitesli Avrupa ya da iki vitesli Avrupa
kavramlarinda odaklasan ikili bir slire¢ yasannmis ve 1981°de Fransa
Cumbhurbaskani segilen sosyalist Mitterrand bir Avrupa Sosyal Alani olusturulmasi
fikrini ortaya atmugtir. Fakat Delors’un bagkanhig: ile birlikte istthdam sorunu
Avrupa sosyal politikasinda merkezi bir konuma yerlesmis; is¢i ve igveren arasinda
diyalog, sosyal koruma konusunda isbirligi ve danisma 6n plana ¢ikmigtir. Ayrica
sosyo-ekonomik sorunlari tartigmak {izere sosyal taraflar arasinda ‘Duchesse
Gorlismeleri’ olarak bilinen bir dizi toplanti diizenlenmistir. S6z konusu Duchesse
Goriismeleri’'ne ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE (Avrupa
Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlari Birligi) ve CEEP (Avrupa Kamu
Isletmeleri Birligi) katilmig ve diizenli olarak birlikte ¢aligmak tizere anlagmuglardir.

1980-1985 doneminin sonlarina dogru ise egitim ve dgretim politikalarinin
uyumlastiriimasinda ve ERASMUS programinda, yani 6grencilerin istedigi iilkede
serbestce  okuyabilmesi ve Ogrenci degisimi yolunda bazi ilerlemeler

kaydedilmigtir. Fakat s6z konusu dénemde isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi,

77 Celik, a.g.e. 27-30.
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sosyal korumanin ve yeniden paylagimin daraltilmasi gibi politikalar sosyal modeli
destekleyici unsurlart daraltmistir. Fakat 1986°da Tek Avrupa Senet’inin

kabuliinden sonra durum daha ¢ok sosyal politikalarin lehinde degismistir.

2.2.4. 1986 Tek Avrupa Senedinde Sosyal Politika

1987°de vyiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile, Ortak Pazarin adi I¢
Pazar olarak degistirilerek sadece giimriik duvarlarinin degil tye iilkeler arasinda
biitiin engellerin kaldirildigi tek bir Pazar hedeflenmigstir. Diger taraftan, 6ncelikle
Toplulugun sosyal politikasinda énemli degisikliklere yol agan Tek Avrupa Senedi
ile baslayan ve akabinde Maastricht Antlagmasi ile devam eden siire¢ ile birlikte;
Toplulugun karar alma siire¢leri ulusaldan, ulusal-iistii diizeye dogru kaymaya
baslamistir. Boylelikle Tek Avrupa Senedinden Maastricht Antlasmasina kadar
atilan adimlar, bugiinkii AB’nin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Oyle ki, sdz
konusu TAS ile birlikte, 1957 Roma Antlagmasi1 geregince ‘cikarilacak
yonergelerde ve alinacak karalarda oybirligi sartin1 arayan maddeler’ degistirilerek,
yerine nitelikli ¢ogunluk esas1 getirilmistir. Bununla birlikte Tek Avrupa Senedi;
is¢i saghgr ve is giivenligi, sosyal taraflarla diyalog, ekonomik ve sosyal
biitiinlesme alanlarinda sinirh bir politika Snermigtir. 2

Yine de dénemin mevcut simirhiliklarina ragmen Tek Avrupa Senedi
1980’lerin sonundaki sosyal boyuta bir temel olusturmus ve Komisyon sosyal
boyutu Avrupa Toplulugunun ‘insani yiizii’ olarak sunmustur. Bu baglamda:
“Avrupa Komisyonu ve ¢ok sayida iiye devlet, ortak pazar stratejisi igin isgiiciiniin
dolasim1 ve ekonomik yeniden yapilanmanin sosyal olarak kabul edilebilirligini
artirmada sosyal boyutun gelistirilmesini gerekli gtirmiistﬁr.”29 Diger taraftan
Toplulugun belirli bir sosyal politikas1 olacagim belirleyen TAS, buna paralel
olarak da Toplulugun sosyal politika alaninda diizenlemeler yapma yetkisini
genigletmistir. Boylelikle Avrupa Birligi organlar1 TAS ile birlikte 6zellikle

isgilerin saghk ve giivenliklerinin korunmasimi amaglayan alanlarda baglayici

8 Koray, Avrupa Toplum Modeli, 2005, s.377.
¥ Koray, a.g.e., 5.374-375.
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hukuki diizenleme yetkisine kavusmustur.

Ayrica TAS’a ek olarak 1986°da kabul edilen Sosyal Eylem Programi da
gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nda gerekse ulusal diizeyde ekonomik ve
sosyal politikalarin esneklige ve deregiilasyona yoneldigini gostermistir. Bahsi
edilen 1986 Sosyal Eylem Programinda: “is sartlarimin iyilestirilmesi; esnek
calismanin, mesleki egitim ve girigimcilik yeteneklerinin tegviki; uzun sireli igsizlik
halinin ihtiyaglariyla daha fazla ilgilenme; yeni is alanlari yaratiimasinda
KOBI’lerden yararlanmak icin bunlara yardimda bulunmak iizere Sosyal Fonun
veniden diizenlenmesi” gibi alanlarda Topluluk iginde tesvik ve ¢aba gosterilmesi

karan allnmlstlr.3 0

2.2.5. 1989 Topluluk Sosyal Sartinda Sosyal Politika

1989 Topluluk Sosyal Sarti olarak da bilinen "Isgilerin Sosyal Temel
Haklarn Hakkinda Topluluk Sarti”, AB FEkonomik ve Sosyal Komitesince
hazirlanip, ¢esitli AB organlarinda gorisiildikten sonra 9.12.1989 tarihinde iiye
ilkelerin devlet baskanlari tarafindan imzalanmis ve bir deklarasyon seklinde kabul
edilmigtir. Fakat; sosyal politika agisindan 6nemli dontim noktalarindan biri olan ve
o zamana dek ekonomik yonii vurgulanan Tek Pazar’a sosyal bir boyut
kazandirmak amaciyla hazirlanan Topluluk Sosyal Sartini, Ingiltere istisnadan
yararlanma hakkini kullanarak imzalamamistir. Bu baglamda Avrupa Konseyi ise,
Ingiltere’nin Topluluk Sosyal Sartina yapmus oldugu itirazi nedeniyle s6z konusu
belgeyi iiye devletler agisindan dogrudan baglayici giici bulunmayan bir siyasal
bildirge olarak degerlendirmis,tir.31

Fakat Ingiltere disindaki 11 iiye iilkenin kabul ettigi 1989 Topluluk Sosyal
Sarti, her ne kadar yasal olarak baglayici olmasa da AB tarafindan garanti edilmesi

ongorilen bir dizi hakki tanimlamaktaydi. Bu dénemde miizakereler sirasinda

**Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu,
2003, s.3.
*! Giilmez, a.g.e. 5.5-8.
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Toplulugun sosyal politika alaninda miidahaleci/diizenleyici roliinii savunanlar ile
laissez-faire (ekonomiye devlet miidahalesinin olmamasi gerekliligini savunan
liberal goriis) yaklasimini savunanlar arasinda keskin bir bsliinmenin yasandigini
gorityoruz. Bu béliinmenin yansidigi Topluluk Sosyal Sarti, Uluslararas1 Calisma
Orgiiti (ILO) soézlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sartindan (1961) esinlenerek
hazirlanmis ve 12 temel sosyal hakki da giivence altina almistir. Bahsi edilen bu 12
temel sosyal hak ise, serbest ¢alisma, adil iicret, daha iyi yasama ve c¢alisma
kosullarima sahip olma, sosyal giivenlik, orgiitlenme ve toplu pazarlik, mesleki
egitim, kadin ve erkek ¢alisanlarin esit hakka sahip olmasi, bilgi edinme ve katilim,
isyerinde saglik korunmasi ve giivenlik, c¢ocuklarin ve geng¢lerin korunmasi,
yaslilarin korunmasi ve ozirlillerin korunmas: seklindeki haklara yer veren
konular1 kapsamistir.*?

S6z konusu serbest dolasim hakkr; iscilerin serbest dolasimi sirasinda
meslekleri ve isleri ile ilgili olarak esit igsleme tabi tutulmalar1 ve mesleki egitim,
sosyal giivenlik ve yerlesim haklarina erisimin giivence altina alinmasi gerektigini
belirtmistir. Istihdam ve Ucret hakki (¢alisma ve adil bir iicret isteme hakki) ise;
Topluluk yurttaslarinin istthdam ve adil bir {icret hakkini tanimlamistir. Yasama ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi hakki da; Topluluk i¢inde ¢alisma ve yasama
kosullarinin asagiya dogru bastirilmasindan kaginmak i¢in is s6zlesmelerinin bigimi
ve ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konularina ortak ¢6ziimler iiretilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ayrica yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
hakki, toplu isten g¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili prosediiriin de dikkate alinmasini
belirtmigstir. Diger taraftan Sosyal Korunma hakk: da; sosyal giivenlik ve asgari
ticret de dahil olmak tizere her Topluluk yurttasinin uygun bir bigimde korunma
hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Sendika ve toplu pazarlik hakk: ise; is¢iler
ile igverenlerin kendilerinin 06zgiirce segebilecekleri mesleki oOrgiitlere ve
sendikalara iiye olma hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin bir sendikaya iiye olup
olmama hakkimi ve grev hakkimi da igerecegini belirtmis’[ir.33 Ayrica bu hak,

taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirict mekanizmalarin kurulmasini ve sayet

2 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, Y1l
2005/1, ss. 19-33.
B Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 28
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arzulamiyorsa Avrupa diizeyinde soézlesmelerin yapilmasinin 6zendirilmesi
gerektigini de ifade etmistir. Sirasiyla Mesleki Egitim Hakk: ise; her is¢inin is
yasami boyunca mesleki egitimini siirdiirme hakkina sahip oldugunu ve ayrica
kamu ve 6zel kurumlarin, siirekli ve kalici egitim projeleri olusturmasi ve mesleki
egitim i¢in izin saglamasi gerektigini de kapsami altina almistir. Kadin ve erkege
esit islem yapilmas: hakki da; Esit degerdeki is i¢in esit iicret hakk: belirtmis ve
ayrica meslek, sosyal koruma, egitim, mesleki egitim ve kariyer firsatlarina
erisimde esitligi vurgu121m1§‘[1r.3 4

Iscilerin bilgilendirilmesi ve onlara damisilmast hakki ise; iye iilkelerin
yirirliikteki yasal diizenlemelere, i sozlesmelerine ve uygulamalara riayet edecek
sekilde uygun yontemler gelistirmelerini ifade etmistir. Is¢i saghgi ve is giivenligi
hakk: da; her is¢inin igyerinde yeterli olgiide 1s¢i saghigi ve is giivenligi onlemleri
ile korunma hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Diger taraftan ¢ocuk ve geng
iscilerin korunmasi hakk: ise; minimum calisma yasinin 16 olmast gerektigini ve
bu yasin iistinde ¢alisan genglere adil bir ticret verilmesi ve iki yil siireyle ¢alisma
saatleri i¢inde mesleki egitim olanaginin saglanmasini dile getirmistir. Yashlarin
korunmasi hakki ise; yashlarin diizgiin bir yasam siirdiirecek sekilde bir gelir
garantisine sahip olmasi gerektigini vurgulamistir. Ve nihayet éziirliilerin
korunmast hakk: da; 6zirli kisilerin is yasami ile biitiinlesmesini saglamak ig¢in
egitim, rehabilitasyon, uygun ulasim, barinma ve erisim tedbirlerinin alinmasi
gerektigini belirtmistir.>

Oz itibariyle 1989 Topluluk Sosyal Sarti’yla, is¢i saghgi ve is giivenligi
alanlarinda da onemli bir adim atilmigtir. Nitekim bu hususla ilgili olarak Topluluk
Sosyal Sartinda daha 6nce Avrupa Toplulugunu ilgilendiren antlagmalarda yer alan
bazi haklarin yam sira yeni dizenlemeler de yer almistir. Bu baglamda yeni
diizenleme igerisinde; is¢ilere uygun yasam kogsullarini saglayabilecek diizeyde
asgari iicret giivencesi ile kamusal is ve ig¢i bulma kurumlarimin faaliyetlerinden
hem is¢ilerin hem de igverenlerin iicretsiz olarak yararlanmalari yer almistir.
Ayrica s6z konusu diizenleme; haftalik dinlenme siirelerinin Avrupa diizeyinde

standartlasmas: ile oziirlilerin Is Hukukunda &6zel bir koruma altina alinmasi

34 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 25
3 Celik, a.g.e. s. 17.

74



hususlarina da yer vermistir.

Ayrica 1989 Sosyal Sarti’na ek olarak 1989°da kabul edilen Sosyal Eylem
Programi da, soz konusu Topluluk Sosyal Sart’inin yasama gegirilmesine yonelik
onlem ve faaliyetleri icermigtir. Fakat Topluluk Sosyal Sarti’nda oldugu gibi, 1989
Sosyal Eylem Programi da Ingiltere’nin bahsi edilen belgeyi imzalamamasi
nedeniyle hukuki ag¢idan baglayicilifi olmayan niyet agiklamasi niteliginde
olmustur. Fakat diger taraftan da 1989 Sosyal Eylem Programinmi esas alan Is
Iligkisinin Kanitlanmas1 Yonergesi, Is Siiresi Yonergesi, Bir Avrupa Is Kurulu
Kurulmasi1 Yonergesi gibi pek ¢ok yonerge de gikarilmistir.

Bir sonraki bashk altinda ise, AB Mevzuati igerisinde hem siyasal
degerlendirme agisindan, hem de sosyal politikaya bakis baglaminda siirecin bir
sonraki agamasinin baslangici oldugu i¢in 6nemli anlagsmalardan biri olarak goriilen

1992°de imzalanmis Maastricht Antlagmasi incelenecektir.

2.2.6. 1992 Maastricht Antlasmasi’nda Sosyal Politika

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi, Toplulugun kurucu antlagsmasi sayilan 1957 tarihli Roma
Antlagsmasi’nda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir ( Kiziloglu, 2006). Oyle
ki, resmi ad1 Avrupa Birligi Antlagsmasi olan Maastricht Antlagsmasi’yla, ekonomik
ve parasal birligin yan1 sira siyasal birligin de kurulmasi kararlastirilmis ve AET,
Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir. Ve boylelikle Avrupa Toplulugu, li¢ siitunlu
(AB’nin ¢ sttunu: Avrupa Toplulugu, Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi,
Adalet ve Igisleri Alamnda Is Birligi) bir yap1 olarak kurulan AB’nin en 6nemli
siitunu olmustur.*®

S6z konusu kademeli bir bigimde ekonomik ve parasal birlige ge¢ilmenin
yani sira Maastricht Antlasmasi, Avrupa vatandaglhig: statiisiiniin belirlenmesi ve
Topluluga bazi alanlarda daha fazla yetki taninmasin1i da Ongdrmiisgtiir. Diger

taraftan Maastricht Antlasmast esas itibariyle igerik olarak sosyal konular yerine

% Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasmna Iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar”, Avrupa Birliinin
Sosyal Politikalari ve Tiirkiye Semineri, Cimento Mustahsilleri Igverenleri Sendikasi Yayinlari, 1997,
$.88.
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ortak dis politika, giivenlik politikasi, i¢ politika ve hukuk politikalar1 konularinda
yogun igbirligini 6ngérdugi i¢in ekonomik ve siyasi niteligi daha agir basan bir
antlagma olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte Maastricht Antlagmasinda
sosyal konular, Ingiltere’nin onaylamadigi ek Protokol ve onun bir pargasi sayilan
ayri bir Anlagsma bi¢iminde ele alinmistir.

Nitekim Maastricht Antlagsmast 06ncesinde, AB’nin sosyal politika
cergevesinde baglayici kararlar almasina imkan verecek bir Sosyal Anlagma
hazirlanmis, fakat 1989 Topluluk Sosyal Sartinda oldugu gibi bahsi gecen
anlasmay1 Ingiltere’nin reddetmesiyle, Maasricht Antlasmasi’na ek olarak Sosyal
Politikaya iliskin Protokol olusturulmustur.’’

S6z konusu bu protokol ile diger 11 iilke, Ingiltere igin gegerli olmayacag:
kabul edilen Sosyal Politika Anlagsmasimi (SPA) imzalamislar ve netice itibariyle
sosyal politika alaninda 1997 Amsterdam Antlasmasinin onaylanmasina kadar
stirecek olan ikili bir yap: ortaya ¢ikmistir. Fakat yine de, Ingiltere’nin Topluluk
diizeyinde sosyal politikanin gelistirilmesine y6nelik karsit tutumu devam etmistir.
Topluluk Sosyal Sartinin Topluluk hukukuna eklenmesi amaciyla imzalanan SPA
toplam yedi maddeden olusmus ve sosyal taraflarin (ETUC, UNICE ve ‘CEEP)
iizerinde anlastiklari sosyal talepleri igeren 31 Ekim 1989 tarihli bildirideki tiim
diizenlemelere de yer vermistir. Bu baglamda Anlagmanin 1. maddesi Topluluk ve
iilye devletlerin; istihdamin artirilmasi, yasam ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal korunma, c¢alisan ve c¢alistiranlar arasinda diyalog, sosyal
ayrimcilik ile miicadele ve insan kaynaklarinin geligtirilmesi konularinda dnlemler
ve hedefler tespit edecegini hilkkme baglamistir. Anlasmanin 2. maddesi ise; Birligin
is¢i saghgr ve is giivenligi, ¢alisma kosullari, bilgilendirme ve danisma, isgiici
pivasasinda ve isyerlerinde kadin ve erkek esitligi ve nihayet isgiicli piyasasi
disinda kalan kisilerin yeniden isgiicii piyasasi ile entegrasyonu konularinda iiye
devlet faaliyetlerini destekleyecegini ifade etmistir. Ayrica Konseyin bu amagcla
asgari kosullart belirleyen direktifler ¢ikarabilecegi hiikmii de 2. maddede yer
almistir. S6z konusu 2. madde ile sosyal politika alanindaki konularda karar alma

yonteminde degisiklige gidilmis ve daha 6nce Tek Avrupa Senedi (TAS) ile

" Tuncay, a.g.e., 5.93.
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baslayan nitelikli ¢ogunluk ile karar alinmasi uygulamasinin alani genisletilmistir.
Nitekim Birligin iiye devlet faaliyetlerini destekleyecegi konularda (is¢i sagligt ve
is giivenligi, calisma kosullari, is¢ilere bilgi verme ve danmigma, kadin ve erkek
iscilerin esitligi, istihdam dist kalanlarin biitiinlesmesinin saglanmasi gibi) nitelikli
oy uygulamasina ge¢ilmistir.*®

Fakat bahsi edilen 2. maddenin 3. bendi geregince; Konsey, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra Komisyondan gelecek
bazi konularda oybirligi ile karar alacaktir. Oy birligi ile karar alinacak konular ise
2. Maddenin 3. Bendinde: 1) Sosyal giivenlik ve sosyal korunma, 2) Is¢ilerin,
hizmet akitlerinin sona ermesi sirasinda korunmasi, 3) Isci ve isveren ¢ikarlarimn
kollektif diizeyde temsili ve saglanmasi, 6. fikraya tabi olarak birlikte karar alma
mekanizmalar1, 4) 3. Ulke vatandaslarmin ise yerlesme ve calisma kogsullari, 5)
Sosyal fon diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile is sahas1 agma ve istihdamin
tegvik edilmesi i¢in mali katkilar seklinde siralanmistir. Diger taraftan yine 2.
maddede; iicret, Orgiitlenme Ozgiirliigi, grev ve lokavt konularina iliskin
dizenlemeler ¢alisma kosullart kavrami disinda tutulmus ve bu konularda Birligin
diizenleme getirme yetkisi olmadigi kabul edilmistir. S6z konusu SPA’nin 3.
maddesi ise; Komisyonun sosyal konularda alacag: kararlar ve yapacagi onerilerden
Once, sosyal taraflarla goriis aligverisinde bulunmasi ve diyalog i¢inde olmasi
konusunu hitkme baglamistir. Ayni Anlagsmanin 4. maddesi de; istemeleri halinde
is¢i ve igveren kesimlerinin Birlik diizeyinde akdi iliskiye girebileceklerini ve
aralarinda farkli konulara iligkin olarak soézlesmeler yoluyla diizenleme
yapabileceklerini ifade etmistir. Ayni madde geregince s6z konusu bu yonde
yapilacak soézlesmeler, gerek direkt iiye lilkelere 6zgii prosediire uygun olarak
uygulamaya konulabilecek, gerekse taraflarin istemesi halinde Komisyonun bu
konuda bir Onerisi ile Konsey tarafindan direktif haline de getirilebilecektir. Ve
nihayet Anlagmanin 6. maddesi ise; ticret kavramini tanimlamis ve iiye devletlere,
kadin ve erkek isciler icin egit ise egit iicret ilkesinin uygulanmas: yikiimliliigiinii

getirmistir. Bu baglamda ise 6. madde ticreti; “¢alisamn, yaptigi is karsiligr aldig:

% peter M.R. Strik, David Weigall: The Origins and Development of European Integration: A
Reader and Commentary, Pinter, London, 1999, 5.130.
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ayni veya nakdi, dogrudan veya dolayli, saat hesabi ya da maags ya da herhangi bir
diger 6deme” seklinde tanimlamistir. Kisacasi, 1992 yilinda imzalanan Maasricht
Antlagmasi, Birlik biinyesinde ilk defa sosyal politikalarin ciddi olarak ele alindig1
bir siirecin kapilarini agmis ve s6z konusu bu yeni dénemde sozlesmesel diyalogun
gelisimiyle birlikte, nitelikli ¢ogunluk ydntemi c¢erg¢evesinde sosyal politika
duizenlemeleri, ozellikle isgiicliniin serbest dolasimi, esitlik, is saghgi ve giivenligi
konular1 basta olmak iizere, 6n plana ¢ikmistir.>

Bu baglamda bahsi edilen sosyal politika diizenlemeleri de, Maasricht
Antlasmasi’na ek Sosyal Politikaya Iliskin Protokol’e dayali olarak yapilan Sosyal
Politikaya Iliskin Anlasma da yer almistir. Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma ise,
bir yandan Birligin sosyal politika alaninda kural koyma yetkisinin kapsamin
genisletmis; diger yandan sosyal taraflara, aralarinda saglayacaklan diyalog yoluyla
Birligin sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilmasina imkan vermistir.*’

SPA sosyal taraflarin katilimi konusunda ise; Komisyonun taraflara
danigmasinin hukuksal esaslara baglanmasi ile, Avrupa diizeyinde toplu anlagsma ve
s6zlesmelerin yapilabilmesi yolunun agilmasi1 seklinde bazi yenilikleri de
beraberinde getirmigtir. Ve nihayetinde s6z konusu Anlagmada, igerigindeki 1.
maddeden de anlasilacagi lizere; sosyal giivenlik, sosyal diyalog, insan

kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal diglanma ile miicade amaglanmistir.

2.2.7. Maastricht Antlagsmasi Sonrasinda Sosyal Politika

Maastricht Antlagmasindan sonra sosyal politika ile ilgili olarak ¢ok sayida
yonerge ¢ikartilmistir. Nitekim Toplulugun kurulusundan 1990’lara kadar ¢ogu
serbest dolagim ve is¢i saghigil alaninda olmak i{izere 20 civarinda ydnerge kabul
edilmis iken ¢ogu caligma sartlarina iligkin yonergeler olmak lizere, Maastricht

sonrasinda ise 40’a yakin yonerge kabul edilmistir. Bu baglamda s6z konusu belli

* Hakki Kiziloglu, Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikasi,
www.tisk.org.tr, (Cevrimigi) : 04.12.2009

“Bkz.: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (Cevrimigi)
http://publications.europa.eu/official/chapterlen.html 04.12.2010
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basli yonergeler: “93/104 sayili ¢alisma siiresinin belirli yonlerinin diizenlenmesine
iliskin yonerge, 94/33 sayili geng is¢ilerin korunmasina iliskin yonerge, 94/45 sayili
Avrupa Isletme Konseylerinin kurulmas: hakkinda yonerge, 96/34 sayili ana-baba
(ebeveyn) izni yonergesi, 97/81 sayili kismi zamanl ¢alisma yonergesi” seklinde
olmustur.

Diger taraftan ise 1993 yilinda yesil ve beyaz kitap adi altinda belgeler
yayinlanmistir. Bu baglamda yesil kitaplar; sosyal politika, tek para,
telekomiinikasyon gibi tek bir alanda bir dusilince ileri stirerek Avrupa diizeyinde
bir danigma siireci baslatmak amaciyla olusturulan belgeler ve beyaz kitaplar ise;
yesil kitapta ortaya g¢ikan goriislerin, somut birlik faaliyetlerine dontstigi yazili
belgeler niteliginde olmustur. S6z konusu 1993 tarihli yesil kitapta, kitaba katkis:
olan tiim taraflar; her ne kadar tilkeler arasinda farkliliklar olsa da, karsilikli giiven,
dayanmisma ve yiiksek diizeyde bir sosyal korumaya dayanan bir Avrupa Sosyal
Modeli’nin olusturulmasim ifade etmislerdir.*!

Ayrica bu dogrultuda AB diizleminde, asgari baglayici diizenlemelere
gidilmesi konusunda goriis birligine varilmis ve bahsi edilen diizenlemelerin
cerceve anlasma tipinde, fazla ayrintiya girmeyen esnek diizenlemeler olmasi
gerektigi de vurgulanmistir. Bu gergevede yesil kitapta: ‘igsizlikle miicadele ve yeni
is imkanlarinin olusturulmasi; sosyal standartlar diigiiriilmeden ekonomik biiylime
ve rekabet giiclinin arttirilmasi; isgiiclinin kalitesinin, bilgi ve egitim diizeyinin
yiikseltilmesi; yaslilar i¢in esnek emeklilik programlarinin gelistirilmesi; is¢ilerin
serbest dolasimi Oniindeki son engellerin kaldirilmasi; cinsiyete dayali
ayrimctliligin  ortadan kaldirilmasi; sosyal diyalogun gelistirilmesi; part-time
calisma gibi tipik olmayan istihdam bigimlerine iligkin diizenlemeler’ seklinde belli
basli sorunlar ve Oneriler yer almistir.* Diger taraftan Yesil Kitap’ta somutlasan
oneriler dogrultusunda, AB’nin sosyal politikasinin ana hedeflerini belirleyen 1993
tarihli Beyaz Kitap ise; biiylime, istihdam ve rekabete glicline iliskin g¢ergeve bir
plan sunmustur. Bu baglamda Beyaz Kitapta: ‘yeni is imkanlarinin

olusturulmasinda KOBI’lerin potansiyelinin 6n plana ¢ikarilmasi; rekabet giiciiniin

! Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 45
42
Acar, a.g.e.,s. 16
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arttirtimas1 agisindan 6gretim ve mesleki egitim; isgilerin serbest dolasiminin
Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve esit davramilmasi; kadin ve erkekler
arasinda firsat esitliginin saglanmasi; sosyal diyalogun gelistirilmesi ve nihayet,
yoksulluk ve sosyal koruma’ konular1 baglica hedefler olarak gésterilmistir. Ayrica
ekonomik biiylime agisindan ele alindiginda bahsi edilen Beyaz Kitap da; ekonomik
bliyimenin, iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklardan dolay: issizligi ortadan
kaldirmadigi ve bu nedenle yeni is imkanlarinin olusturulmasi gerektigi ifade
edilmigtir.”

Dahasi, daha gii¢lii bir ekonomik biiylimenin daha fazla istihdam imkani
olusturulmasi ile saglanabilecegi belirtilmigtir. Rekabet giicli agisindan ise Beyaz
Kitapta; Birligin ABD ve Japonya karsisinda zayiflayan rekabet giiciinii yeniden
kazanmak zorunda oldugu fakat rekabet giliciini arttirmada, yiiksek c¢alisma
standartlarinin  azaltilmasinin  disiinilmedigi ifade edilmistir. Rekabet giicii
acisindan rekabet edilebilirligi arttirmada; teknolojik gelisme ile isgiiciiniin bilgi ve
egitim diizeyinin arttirilmasinin 6nemine deginilmistir. Ve nihayet istihdam
acisindan ise Beyaz Kitapta; istthdamin artirilmasinda egitimin 6nemi 6n plana
¢ikarilmasi, igsizlikle miicadelede aktif politikalarin 6nemi, ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, daha esnek istihdam bigimlerinin ortaya konulmasi, KOBI’lerin
biinyesinde yeni is imkanlarmmn olusturulmas: seklinde konular yer almistir.**
Ayrica istthdamin artirnllmasi, nitelige dayali Uretim yapisinin  gelistirilmesi,
dayanigma ve biitiinlesmenin tesvik edilmesi konular1 da Beyaz Kitapta 6ncelikli
konular olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Komisyon tarafindan da bahsi edilen
konularda gerekli ¢aligmalar1 gerceklestirmek tzere 1995-1997 dénemini kapsayan
orta vadeli Avrupa Sosyal Politika Eylem Programi hazirlamistir. S6z konusu bu
Programin igeriginde ise su hususlar yer almistir:

“Sosyal fonun istihdami tesvik etmek amaciyla daha etkin bir bicimde
kullanmimasi; Genel ve mesleki egitimin tesviki; Birlik icinde serbest dolagimi tesvik
eden oOnlemler; Sosyal politikayla ilgili biitiin alanlarda asgari kosullar

cergevesinin olusturulmasi, Aile ve ¢alisma yasaminin bagdastiriimasina ve kismi

* Nurettin Bilici; Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler,Iktisadi- Mali Konular), Seckin
Yayncilik, Istanbul 2010, s. 21
“ Koray; Avrupa Toplum Modeli, 5.48
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sireli ¢alismaya iliskin yonetmelikler; Sosyal politikanin biitin alanlarinda firsat
esitligi ilkesinin uygulanmasi;, Yoksullara, engellilere ve yashilara yardim;
Toplumda 1rk¢ilik ve yabanci diismanligiyla miicadele igin ortak eylem; Sosyal
divalogun gelistirilmesi; Goéniillii  kurumlarla isbirliginin  yogunlastiriimasi;

Olusum halindeki bilgi toplumunun sosyal etkilerinin analizi”.®

2.2.8. 1997 Amsterdam Antlasmasinda Sosyal Politika

Ingiltere’de Mayis 1997 segimleri sonrasinda iktidara gelen lIs¢i Partisi
hiikiimeti, sosyal politikada istisnadan yararlanma hakkini artik kullanmayacagini
aciklamig ve boylece Sosyal Anlagsma’nin AB’yi kuran Antlagmaya (Maastricht
Antlasmasi’na) dahil edilmesi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda ise, Sosyal
Protokol (Sosyal Politika Antlagsmasi) 1997 Amsterdam Antlagsmasina dahil
edilerek; bir yandan istisnasiz biitiin {iye devletler i¢in gegerlilik kazanmig, diger
yandan ise, Antlasmanin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Béylece Avrupa
Topluluklarini Kuran Antlasmada 6nemli degisiklikler yapan ve 1997°de imzalanip
1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile, Sosyal Politika Antlagmasi
(SPA) ayri bir anlagma olarak yiiriirliikten kalkmistir. Diger taraftan ise, daha once
117.-128. maddeler arasinda diizenlenen sosyal politika hiikiimleri 136.-145.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu baglamda 136. madde ile Avrupa Sosyal
Sart1 ilk kez Toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline gelmistir. Ayrica
Amsterdam Antlagmasi ile Sosyal Protokol’de yapilan degisiklikler arasinda; yash
ve 6zirli insanlarin sosyal hayattan dislanmasina karst 6nlemler alinmasi, kadin ve
erkek is¢iler arasinda esit iicret ilkesinin benimsenmesi, is¢ilerin saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler de yer almlstlr.46 Nitekim genel
olarak sosyal politika ve 6zel olarak sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda
0zel bir yere sahip olan Amsterdam Antlasina& ile; Avrupa Toplulugu

Antlagmasma getirilen yeni 13. Madde, ayrimciliga karsi hiikiimlerin

* Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 56
“ Koray, a.g.e. s. 59
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benimsenmesine deginmistir. Bu dogrultuda 13. madde; Konseyi cins, ik, etnik
koken, din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii aynimciliga
kars1 miicadele etmek iizere gereken 6nlemleri almaya yetkili kilmis ve s6z konusu
onlemlerin oybirligi ile alinmasinin esas oldugunu belirtmistir.*’

Yine Amsterdam Antlagsmasi, {iye iilkelerde esnek is piyasalarinin
gelistirilmesi, istihdam imkanlarimin gelistirilmesi i¢in egitimin ve niteliginin
artirlmasi gorevini yiikleyen yeni bir bolimii de kapsami altina almistir. Buna
paralel olarak da, AB iginde istihdam olanaklarimin artirilmasi, yeni islerin
olusturulmasi ve issizlikle miicadele konulari, bir kez daha ortak ¢alisma yapilacak
alanlar olarak nitelendirilmistir. Bu baglamda Topluluk Antlasmasina, istihdam
konusunda bagimsiz bir bolim (125-130. maddeler) ekleyen Amsterdam
Antlagsmasi, hem Avrupa istihdam ve sosyal politikas: i¢in bir déniim noktasina
isaret etmis, hem de iiye iilkeler agisindan istihdam politikasimin, ortak bir Avrupa
gorevi oldugunu vurgulamigtir. Boylece Amsterdam Antlagsmasi ile, her iiye kendi
istthdam politikasin1 kendisi belirlemeye devam edecek, fakat bu istihdam
politikasim1 ekonomik ve sosyal alanlan birlestiren esgiidiimlii bir Avrupa stratejisi
icinde ele alacaktir. Bu dogrultuda yeni diizenlemeye gore iiye devletler,
Toplulugun ekonomik politikasi ile kendi istihdam politikalarimi uyumlu hale
getirecektir.

Ayrica istihdam sorununa iligkin olarak Amsterdam Antlagmasi, iiye iilkeler
arasinda issizlikle miicadelede esgiidiimlii bir strateji uygulanmasinin yam sira sz
konusu istihdamla ilgili yeni boliimiinde; Konsey, Komisyon ve iiye iilkeler
tarafindan her y1l konuya iliskin bir rapor hazirlanmasini ve Istihdam Komitesi’nin
olusturulmasina da karar vermistir.

Diger taraftan Amsterdam Antlagsmasi; Konseye, Ekonomik ve Sosyal
Komite ve Bdlgeler Komitesine danigildiktan sonra, Parlamento ile ortak karar
alma usulilyle bazi konularda nitelikli ¢ogunlukla ve bazi konularda ise ancak
oybirligi ile diizenleme yapma hakkim vermistir.*® Bu baglamda Konseyin nitelikli

cogunlukla direktifler benimseyecegi alanlar; ‘is¢i saghg ve is giivenligi, ¢alisma

*’ Gitrol Ozcitre, Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikas: ve Tiirkiye, Derin Yaymlar, Istanbul, 2010,
5.21
* Ozciire, a.g.e., s. 25
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kosullari, isgiicli piyasasindan diglanmig kisilerin entegrasyonu, is¢ilere bilgi
verilmesi ve damisilmasi, isgiicii piyasalarindaki imkanlar ve ¢alisma yasami
agisindan kadinlarla erkeklerin esitligi’ olarak belirtilmistir. S6z konusu Konseyin
oybirligi ile diizenleme yapabilecegi alanlar ise; ‘sosyal giivenlik ve sosyal koruma,
istihdam sézlesmesinin sona erdirilmesi durumunda is¢ilerin korunmasi, is¢i ve
igverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve toplu savunmasi, Topluluk topraklarinda yasal
olarak ikamet eden tugiincii lilke vatandaslarinin istihdam kosullari, istihdamin
gelistirilmesi ve yeni islerin olusturulmas: i¢in mali katkilar’ seklindeki konular
olarak ifade edilmistir.*

Yine Amsterdam Antlagmasi ile Toplulugun yetki alam1 disinda birakilan
konular ise; ‘tcretler, orgiitlenme hakki, grev hakki ve lokavt’ olarak belirtilmistir.
Kisacasi 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmas ile; Avrupa sosyal taraflarina toplu goriisme ve sézlesme yapmayi da
iceren agik bir rol verilmis ve nitelikli ¢ogunluk oylamasinin kapsadigi alan
genigletilmistir. Ayrica soz konusu antlagsmayla birlikte; kadin-erkek arasinda firsat
esitligi konularinda Topluluk yetkileri artirilmis ve istihdam baghikli bir boliime de
yer verilerek bu alanda farkli kurumsal aktorler arasinda yeni bir ¢alisma metodu

ortaya konulmustur.50

2.2.9. 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde Sosyal Politika

Amsterdam Antlagmasimin akabinde yapilan ¢esitli Konsey toplantilarinda,
Birligin istthdam politikas1 6zel olarak ele alinip degerlendirilmis ve s6z konusu
ardi ardina yapilan =zirvelerde Birligin istihdam stratejisi olusturulmaya
calisilmigtir. Bu baglamda istihdam sorununa &zel bir yer veren en énemli Konsey
toplantilar; ‘Litksemburg — Kasim 1997, Cardiff — Haziran 1998, Kéln — Haziran
1999, Lizbon — Mart 2000, Stockholm — Ekim 2000, Barcelona — Mart 2002’
olmustur. Sosyal Politika acisindan ele alindiginda AB, esneklik kavramimin da

etkisiyle igsizlikle savasim ve isgilici piyasasi diizenlemelerinde Onemli yapisal

49 Seyhan Erdogdu, , “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, Yil
2005/1, 5. 19-33.
%0 Erdogdu, a.g.e., 5.32
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degisim asamalart gecirmis ve bunda da basarili olmustur. Bu dogrultuda 1997
zirvesi sonrasinda Liiksemburg siireci olarak ifade edilen donemde, AB Istihdam
Stratejist olusturulmus, sorunlarin ¢6ziimiine dair o6nemlt kazanimlar elde
edilmistir. Bu a¢idan ele alindiginda: “1997 yilt sonunda toplanan Liiksemburg
Konseyi, bir anlamda, ilk AB istihdam zirvesini olusturmustur”.”!

Liiksemburg siirecini baslatan ve Avrupa Istihdam Stratejisine yeni bir ivme
kazandiran bu zirvede, istthdam politikasinin koordinasyonunun bir yakinlagsma
siirect 1le gerceklesecegi konusunda anlagmaya varilmig; ana hedeflerin ise,
istthdamin siirekli olarak artirilmasi ve igsizlikle miicadele oldugu ifade edilmistir.
Ayni zamanda s6z konusu zirvede ilk Istihdam Kilavuz Ilkeleri olarak adlandirilan
Istihdam Yonlendirici Ilkeler benimsenerek, ‘hedeflere gore yonetim’ yaklasimi
kabul edilmistir. Ayrica zirve kararlari, ‘ag¢ik koordinasyon yontemi’ olarak
isimlendirilen yeni bir ¢alisma bi¢imi i¢in de model olusturmustur. Issizlik ile
miicadelede ortak kararlar alinmast prensibinin altini ¢izen ve yapilmast gerekenleri
siralayan séz konusu Zirve’de Avrupa Istihdam Stratejisinin, istthdamedilebilirlik,
girisimcilik, uyum kabiliyeti ve firsat esitligi seklinde dort temel dayanaginin
oldugu belirtilmistir. Bu c¢ergcevede istihdam edilebilirlik kapsaminda; ‘uzun
donem issizlikle ve gen¢ issizligi ile miicadele edilmesi, egitim ve O&gretim
sistemlerinin modernize edilmesi, igsizlere egitim veya istthdam alanlarinda yeni
bir baglangi¢ saglayarak igsizligin etkin bir bi¢imde izlenmesi, egitim sisteminden
erken yasta ayrilanlarin sayisimin % 50 oraminda azaltilmasi® gibi hedefler
belirlenmistir.52 Girisimcilik kapsaminda ise; i3 kurma ve ylirlitmeye yoOnelik
olarak acik, istikrarli ve tahmin edilebilir kurallar gelistirilmesi; KOBI’lerin
izerindeki idari engellerin azaltilmasi; yeni bir kisiyi istthdam eden isletmeler i¢in
ek yiiklerin kayda deger bigimde azaltilmasi; kendi hesabina ¢alismaya gegisin ve
mikro isletmelerin kurulmasinin kolaylastirilmasi; KOBI’lerin finansmaninin
kolaylastirtlmasi i¢in risk sermayesi piyasasinin gelistirilmesi; 2000 yilindan dnce
istthdam {izerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi, seklindeki konular ele alinmistir.

Uyum kabiliyeti agisindan 1ise; is organizasyonunu ve is diizenlemelerinin

*! Hakki Kiziloglu, Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikasi,
Istanbul, Segkin Yaymcihik, 2006, s. 54
2 Kaziloglu, a.g.e., 5.32
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esnekligini modernize etme; daha esnek sozlesme tiirleri i¢in ¢er¢eve olusturmak;
mali engelleri kaldirarak isletmeler i¢indeki beceri seviyelerini yeniden belirlemek;
isgliciiniin kalitesini yiikseltmek amaciyla devlet yardimi politikalarinin harekete
gecirilmesi; siirdiiriilebilir iglerin ve etkin bi¢imde isleyen iggiicii piyasalarinin
olusturulmasi konulari vurgulanmistir. Firsat egitligi acisindan ise; cinsiyet
esitsizligi ile miicadele edilmesi; kariyer kesintilerine, ebeveyn izinlerine, kismi
sureli calismaya ve yiiksek kalitede ¢ocuk bakim hizmetlerine ydnelik politikalar
uygulayarak kadin istihdammnin desteklenmesi; kadmlarm ise donisiiniin
kolaylastirilmast seklindeki konulara yer verilmigstir. Ayrica 1997 Liiksemburg
Zirvesi akabinde kabul edilen 1998-2000 Sosyal Eylem Program: da, katilimci,
bilingli ve etkin bir toplumu tesvik etmek, bireyleri kiiresellesme ve hizli teknolojik
gelisme caginda degismekte olan ¢aligma diinyasi i¢in hazirlamak amaciyla Avrupa
sosyal politikasinin gelistirilmesi i¢in yeni bir ¢ergeve ortaya koymustur. Bu
baglamda séz konusu Sosyal Eylem Programi: Isler, beceriler ve hareketlilik;
degismekte olan ¢alisma diinyasi;, ve bilingli bir toplum seklinde li¢ ana alana
odaklanmigtir.>

Diger taraftan 2000 yili Mart ayinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyinde
ise, AB’nin 2010 yilina kadar daha ¢ok istthdam ve daha biiyiik 6l¢iide sosyal uyum
yoluyla, diinyada siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine sahip en rekabetci
ve en dinamik bilgi ekonomisi olmasi gibi stratejik bir hedef belirlenmistir. S6z
konusu Lizbon Zirvesi, yukarida belirtilen istthdam, ekonomik reform ve sosyal
uyumu giiclendirmeye dayanan bir strateji g¢ercevesinde, sosyal korumanin
modernizasyonu ve sosyal dislanmayt 6nleme hususlarinda yogunlasmistir. Ayrica
Lizbon’da, iiye iilkeler ise Avrupa diizeyinde isbirligini daha fazla gelistirmek i¢in
siyasi taahhiitte bulunmusgtur.

Bu dogrultuda 2000 Lizbon Zirvesinde benimsenen yaklasimlarla, makro
ekonomi, mal ve hizmet piyasalarinda ve istihdamda yapisal reform, sosyal
dislanmaya karsit miicadele, sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi gibi
tim alanlarda biitiinlesmis yaklagimlara erismek amaglamistir. Aymi zamanda

istthdam ve sosyal uyum konularinin altini ¢izerek, Avrupa Sosyal Modeli’nin

3 Kizilogly, a.g.e., s.37
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modernize edilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in uygun makro-
ekonomik politikalarin uygulanmasinit hedefleyen genis kapsamli bir strateji de
benimseyen Lizbon Zirvesi, sosyal politika alaninda énemli taahhiitlerin verildigi
ve uzun donemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform olarak
nitelendirilmistir. Ayrica s6z konusu Lizbon Zirvesi; sosyal dislanmayla
miicadelede Komisyon inisiyatifleriyle birlestirilmek tizere, Ulusal Eylem
Planlarinin hazirlanmas: ¢agrisinda da bulunmak suretiyle sosyal dislanmayla
miicadele, Avrupa sosyal modelinin en 6nemli béliimlerinden biri haline gelmigtir.
Diger taraftan Lizbon’da, emeklilik sistemlerinin reformu, sosyal katilimin
artirtlmas1 ve Kkaliteli saglik hizmetlerinin saglanmast konular1 {izerinde de
durulmustur. Kisacas1 Lizbon Zirvesi, yoksulluk ve sosyal dislanmanin kabul
edilemez diizeylere ulastigindan hareketle daha ¢ok ve daha i1y1 islerin
olusturulmasini, AB iilkelerinde sosyal koruma sistemlerinin gelistirilerek
modemlestirilmesini, insana yatirimi ve nihayet sosyal igermenin saglanmasini
siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik bilyiime ag¢isindan 6nemli gormiistiir. Diger
taraftan Lizbon Zirvesinde, belirlenen genis kapsamli stratejinin uygulanabilmesi
icin de ‘tiim seviyelerde agik isbirligi’ sistemi benimsenmistir.54 Bu dogrultuda
Zirvede ayrica, Avrupa Konseyi’nin de her yil toplanip Ortak Istihdam Raporlar’’m
(JER) hazirlamak suretiyle, kaydedilen gelismeleri degerlendirerek, bu sistemi
desteklemesine de karar verilmistir. Ve nihayet AB’nin sosyal ve ekonomik
kalkinma konusundaki temel bakis ag¢isini ifade eden Lizbon stratejisi; ‘tam
istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal koruma ve icerme’ seklinde ii¢ tane
tamamlayic1 ve karsilikli olarak birbirini destekleyen amagtan olugsmustur. Bundan
sonraki doneme iligkin, AB mevzuatinda sosyal refah politikalarinin yeri ve
Oonemini daha iyi anlamak/agiklamak agisindan Lizbon siirecini (ii¢ ayr1 asamada)

ayrica degerlendirmek daha dogru olurdu.

> Aziz Celik, “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”, Birikim Dergisi, Y1l Agustos-
Eyliil 2004 (184-185). s. 72-82.
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2.3.2000°DEN 2010°A ; LIZBON SURECI

Stratejide meydana gelen degisimler nedeniyle 2000 yilindan itibaren

Lizbon Stratejisini 3 donemde ele almak miimkiindiir. Bu donemler:

* Lizbon I : 2000-2005
» Lizbon II: 2005-2008
» Lizbon III: 2008-2011

2.3.1. 2000-2005 donemi Lizbon Stratejisi

Avrupa Konseyi Mart 2000°de Lizbon’da gergeklestirdigi toplantiyla AB’yi
2010 yilina tasiyacak Lizbon Stratejisini ilan etmistir. “Gelecek 10 yil iginde
diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelmek, tam
istthdama ulagmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik bilylimeyi ve sosyal biitiinlesmey1
saglamak™ olarak belirtilen Birligin hedefine yonelik somut amaglar belirlenmistir.
Bu dogrultuda Stratejide, istihdam ile ilgili olarak 2010 yilina kadar AB’nin
istihdam oranim1 yiizde 61°den yilizde 70’e ¢ikarmasi, kadin istihdaminin da
bugiinkii ortalama yiizde 51°lik diizeyinden yiizde 60’in {iizerine g¢ikarilmasi
hedeflenmistir.>

Lizbon’da Avrupa Konseyine sunulan ve Lizbon Stratejisi olarak kabul
edilen belge mevcut durumu ortaya koyan bir rapor niteligindedir. Rapor, Avrupa
Birligi’nde uygulanan politikalarin  basarisini, diger bilyilkk ekonomilerle
karsilagtirarak 6l¢me amacina doniiktiir. Bir baska deyisle ABD, Japonya gibi diger
rakip ekonomilerin basarisiyla AB ekonomisinin basarisim1 kiyaslamaya yoneliktir.
Eger Avrupa Birligi, ABD ile rekabet edebilmek istiyorsa, oncelikle asagidaki
tespitleri kabul etmek ve diizeltmek durumundadir:

» Avrupa Birliginin ekonomik biiylime hizi genellikle ABD’nin gerisindedir.

> European Commission: EU Employment and Social Policy, 1999-2001, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2001.
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» Avrupa Birliginde issizlik kabul edilemeyecek olgiide yiiksektir ve bu
durum yarattifi ekonomik kayiplarin yami sira, ¢ok sayida kisinin kendisini
toplumdan dislanmis hissetmesine yol agan bir sosyal sorun da yaratmaktadir.

» Avrupa Birligi ekonomisi, baglica rakipleri, 6zellikle ABD kadar dinamik
ve istihdam yaratma yetenegine sahip bir ekonomi degildir. Bu kritikler 15181 altinda
baslangigta da belirtildigi iizere gayet iddiali olan Birligin ii¢ ana hedefi olarak;

1. Diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelmek,

2. Sturdirtilebilir ekonomik biiylime yetenegine sahip olmak,

3. Sosyal uyum icin daha ¢ok ve daha iyi isler yapmak , belirlenmistir. Ve 2001
yilinda Isve¢’in Donem Bagkanlhiginda “Cevresel siirdiiriilebilirlik” bashg: altinda
dordiincii bir ayak ya da stratejik hedef eklenmigtir. AB bu hedefi ilerletebilmek
i¢in yeni bir yonetim yaklasimi benimsemistir. A¢tk Koordinasyon Yontemi (AKY);
Ulusal programlarin kiyaslamasiyla ortak Avrupa hedefleri dogrultusunda karsilikli
ogrenme. Ancak AKY Lizbon Stratejisinin yonetimi igin tek bir yonetim araci
olarak belirlenmemistir ve diger AB politika araglar1 olan mevzuat, sosyal diyalog,
Topluluk Eylem Planlar1 ve yapisal fonlar ile birlikte bir kombinasyon olusturacagi
diistiniilmiistiir. Lizbon Zirvesinden sonra Mart 2001 de Stockholm’de bir zirve
daha yapilmistir. Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi, 2010 yilimin Lizbon
hedeflerini, 2005 yih i¢in ara hedefler belirleyerek tamamlamistir. Buna gore,
2005’te toplam istihdam oram1 %67, kadin istihdam orami %57; ve 2010 yili i¢in
yashilarin (55-64 yas grubu) istihdam orani1 %50 olarak hedeflenmistir. Bu hedefler
incelendiginde 2000 Lizbon’da saptanan hedeflerden 3’er puan asagida oldugu
goriilmektedir. Belirlenen hedeflere ulasmadaki basarisizliklar daha sonra Lizbon
Stratejisinde tekrardan giincellemelere gidilmesine neden olmugtur.>

Stockholm Zirvesinden sonra 2002 yilinda Barselona, 2003-2008 arasinda
da Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvelerinde de sosyal refah politikalar
alaninda kararlar alinmigtir. Bu baglamda 2004 yili Zirvesinde Avrupa Konseyi,
Komisyondan, Lizbon stratejisinin incelenmesine yénelik bagimsiz  bir

degerlendirme yapmak i¢in bir iist diizey grup olusturulmasini istemistir. Bu grubun

>® Eurostat: The Social Situation of the Eurcpean Union 2001, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2001
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baskanligina eski Hollanda Basbakanit Wim Kok getirilmistir Wim Kok bu
dogrultuda 2004 yilinda “Facing to Challenge — Biiyliime ve Istihdam i¢in Lizbon
Stratejsi” adinda bir rapor hazirlamistir. Rapor 2000 yilindan itibaren Lizbon
Stratejisinin degerlendirmesini agir bir dille yapmaktadir. Kok, dort yillik siireci bir
hayal kiriklig1 olarak nitelemekte ve bir ¢ok liye devletin i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir
durumda oldugunu ve bunun nedeni olarak da yapisal zayifliklar, isteksizlik ve
ulusal ekonomilerdeki performanslarin fakirligini gostermistir. Bunun yaninda
Kok’un hazirladigt rapor Avrupa’nmin iginde bulundugu duruma yonelik
saptamalartyla dikkat ¢gekmektedir. Kok, Stratejinin basarisizliga ugrama nedenleri
olarak, siyasal a¢idan kararli bir iradenin olmamasimn yamsira, Ajandamn asiri
yiklii olmasin, esgiidiimiin yeterince gergeklestirilememesini ve onceliklerin

birbiriyle uzlagmamasini olarak belirtmistir.

Rapor dogrultusunda Avrupa Konseyi 22-23 Mart 2005 tarihinde Briiksel’de
yaptigi toplantida, “istikrar ve biliylime pakti” ile “Lizbon stratejisinin yeniden
baslatilmasi”, baslangicindan bes yil sonra Lizbon stratejisinin bilangosunu
degerlendirerek, yadsinamaz ilerlemelerin yani sira apagik bosluklar ve gecikmeler
oldugu ve ivedilikle harekete gecilmesi gerektigi uyarisinda bulunmustur. Bu
degerlendirmelerin yani sira gz onlinde bulundurmasi gereken diger bir konu da
Birligin 2004 yilindaki genisleme siireci ile 25 iiyeli biiyiik bir yapiya
doniismesinin ve Avrupa Birligi Anayasa Taslagi tartismalarinin getirdigi siyasal
anlagsmazliklarin bu siireci olumsuz etkiledigidir. Kok da raporunda genislemenin
getirmis oldugu olumsuzluklara deginmistir. Genislemenin esitsizlikler yaratarak
AB’nin uyum sorunlarint arttirdigini ifade etmis, AB niifusunun %20 artarken
GSYIH’nin sadece %5 arttigim , bunun da kisi basinda %12,5°lik bir diisiis

anlamina geldigini belirtmistir.”’

>” Eurostat: The Social Situation of the European Union 2001, (Cevrimigi)
http://portal.cor.europa.ew/europe2020/Profiles/Pages/TheLisbonStrategyinshort.aspx , 21.07.2010
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2.3.2. 2005-2008 donemi Lizbon Stratejisi

Kok raporunu g6z oniinde bulunduran Komisyon, 2005 yilinda Lizbon
Stratejisinin hedefleri aymi kalacak sekilde, yeniden diizenlenerek baslatilmasini
Oonermigtir. Komisyon’a gore, "yenilenmis bir biiyime refah i¢in ¢ok 6nemlidir, tam
istihdam1 geri getirebilir, sosyal adaletin temelidir ve herkes i¢in olanaklar sunar".*®
Bu uygulama, Avrupa’nin gelecekte diinyada bulunacagi pozisyonun belirlenmesi
ve kiiresel sorunlarla miicadele edebilmek i¢in kaynaklarimi mobilize edebilme
yetenegi agisindan da Onemlidir. Bundan dolayi, sosyal ve ¢evresel hedeflere
ulasabilmek i¢in gerekli dinamik ekonomiye ulasmanin yolu "Biiylime ve Istihdama
yogunlasan Yenilenmis Lizbon Stratejisi" olarak belirlenmistir.

Yenilenmis Lizbon Stratejisi; genis bir makroekonomik sistem igerisinde,
biitiinlesmis, esgiidim i¢inde ve birbiriyle uyumlu reformlar dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Ulagilmas: gereken ana hedef ise su sekilde ortaya konmustur:
"daha gii¢lii ve uzun siirecek bir biiylime ile daha ¢ok ve daha iyi ig imkanlarinin
olusturulmasinin saglanmasi”. Ancak bu hedefe stirdiiriilebilir kalkinma prensibinin
de gbdz oniinde bulundurularak ulasilacagi vurgulanmistir. Subat 2005°te, 2010
yilina kadar olan siireyi kapsayacak yeni bir Sosyal Politika Ajandasi belirlenmistir
ve “Kiiresel ekonomide sosyal bir Avrupa: Herkes icin istihdam ve yeni firsatlar”
olarak tanitilmistir. 2010 yilina kadar olan bu siiregte Istihdam I¢in Calisma Grubu
tarafindan yerine getirilmesi gereken dort kosul belirlenmistir:

* Calisanlarin ve isletmelerin uyum yeteneklerinin arttirilmas: ; yeni
isletmeler kurulmasinin 6zendirilmesi ve istihdam yaratilmasini en st diizeye
¢tkarmak i¢in yOnetsel engellerin azaltilmasi, emek piyasasinin daha esnek
kilinmasi , esnekligin salt igverenler i¢in yararli olmayip ¢alisanlarin ¢ikarlarina da
hizmet etmesi, liye devletler ile sosyal ortaklarin , tip-sézlesmelerin igverenler i¢in
¢ekici olmasmi saglamak amaciyla esneklik diizeyini incelemesi gerekirse
uyarlamasi.

» Emek piyasasina daha ¢ok kisinin ¢ekilmesi; istthdamin Avrupa’da herkes

>8 Celik, Aziz, “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”, Birikim Dergisi, Yil Agustos-
Eyliil 2004 (184-185). s. 72-82.
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igin erisilebilir kilinmasi, Birligin ekonomik biiylimeyi desteklemek ig¢in aktif
niifusun artmasim kolaylastirmasi, kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi ig¢in o6zel Onlemler alinmasi (¢ocuk bakim
hizmetlerinin 6ngériilmesi), ¢alisanlarin daha uzun siireyle ¢alisma yasaminda
kalmasi i¢in iiye devletlerin aktif yaslanma stratejilerinin olusturulmasina yatirrm
yapmalari.

s Insan sermayesine daha ¢ok ve daha etkili yatirim yapilmast; isletmelerin
verimliliginin ve ekonomilerin rekabet giliclintin, iyi egitilmis, yetenekli ve
uyarlanabilen bir is giiciine dogrudan bagli olmasi, kisilerin ayn1 zamanda yiiksek
diizeyde bir ilkogretimden, iiniversiteye giristen ve yetiskinlerin de yiiksek diizeyde
egitime katilimdan yararlandiklan Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya 6rneklerine dzel
bir dikkat gosterilmesi,

« En iyi bir yonetisimle, reformlarin gercekten uygulamaya konulmasinin
saglanmast, bu g stratejik alanda yapilacak reformlarin biiyiik bir siyasal meydan
okuma olusturmasi, iiye devletlerin istihdam konusunda Avrupa diizeyinde birlikte
saptadiklar1 amaglarimin gergeklestirilmesine iliskin yiikiimliiliiklerini yeniden
dogrulamalari , agik ulusal politikalar ve hedefler belirlemeleri (istihdam i¢in ulusal
eylem planlan1 olusturmalar1) ve bunlarin hazirlanmasia ulusal parlamentonun
katilmasinin saglanmasi, sosyal ortaklara ve sivil topluma danisilmasinin bir kural
olmasi.

Takip eden toplantilarda gelistirilen strateji ii¢ temel {izerine insa edilmistir.
Bunlar, Rekabet¢i, dinamik, bilgi tabanli ekonomiye gegisin altyapisinin
olusturulmasina yonelik tedbirler olarak belirlenmistir. Bilgi toplumundaki
degisikliklere uyum saglanmasi geregi ve arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi,
Sosyal dislanmayla miicadele ederek ve insan kaynaklarina yatirim yaparak Avrupa
Sosyal Modelinin modernlestirilmesi i¢in tasarlanmig sosyal temel ve iiye tilkelerin
bilgi ekonomisine gegisi kolaylastiracak sekilde egitim ve Ogretime yatinm
yapmalar ve istihdam konusunda daha aktif bir politika yiiriitmeleri. Son olarak da
Avrupa Konseyinin Haziran 2001°de Goteborg’da gergeklestirdigi toplantisinda

Stratejiye dahil edilen ve ekonomik biiyimenin dogal kaynaklar tiiketilmeden
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saglanmasina dikkati ¢eken c¢evre temelidir.”® Yine 2007 Briiksel Zirvesi’nde
istthdam ve bliylime 6ncelikli hedefler olarak tanimlamis ve Konsey, Komisyondan

2008-2011 d6énemi i¢in bu hedefe yonelik olarak bir rapor hazirlamasini istemistir.

2.3.3. 2008-2011 donemi Lizbon Stratejisi

Istthdam ve Biiylime i¢in Lizbon Stratejisi olarak anilan Stratejide 2005-
2008 arasinda gergeklestirilen revizyonun faydali oldugu, ekonomide, sosyal alanda
ve istihdamda olumlu gelismeler yasandigi ifade edilmistir. Bu gergevede, Konsey,
Komisyon’a ii¢ yillik donem (2008-2011 doénemi) igin Istihdam ve Biiyiime
Kilavuz’unda kullanmak iizere bir ara Rapor hazirlanmasi gérevini vermistir. 2007
Bahar Zirvesinde Uye Devletlerin ekonomik, istihdam ve sosyal politikalarindaki
zayifliklarin devam etmesi iizerine sosyal hedeflerde, Avrupa’nin entegrasyonu igin
Birlik Vatandagligini 6ne ¢ikararak, Lizbon Ajandasinin dikkate almasi basligiyla
bir giindem olusturulmustur. Zirvede Toplulugun Lizbon Stratejisi, I¢ Pazar
Politikasi ve Enerji Politikasi tartisilmistir. Ayrica, sonug bildirisinde iyi isleyen bir
Tek Pazar’in Lizbon Stratejisinin merkezinde yer aldigi; kiiresellesen ekonominin
gereklerine ayak uydurmak i¢in gerekli oldugu, is diinyasinin ve tiiketicilerin Tek
Pazar’a olan giivenlerinin arttirtlmasi gerektigi hususlar yer almistir. 2007 yilinin
ilk yarisinda Tek Pazar’da var olan tiim engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in yasama
slirecinin tamamlanmasi gerektigi Vurgulanmlstlr.60

2000 yilinda basglayan ve Lizbon Stratejisi olarak tanimlanan siiregte, AB
istthdam sorununun yarattigi sosyal problemlere karsi alinacak 6nlemleri igeren
sosyal politikalar uygulanmakta ve yapilan zirvelerde siirekli bliylime ve istihdamin
arttirilmasina yonelik adimlar atilmaktadir. Gegen bu siiregte sosyal politikalar ve
istthdam politikasi ayrilmaz bir biitiin haline gelmis ve sosyal refah politikalari
istthdam ag¢isindan degerlendirilmeye baslanmistir. Veriler incelendiginde ise pek
¢ok olumlu gelismenin yani sira hala belirlenen hedeflerden uzakta olundugu

goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki genel durgunlugun, Avrupa’nin demografik

% Celik, a.g.e., s.21
% AB Miiktesebati i¢in bakiniz: European Commission: (Cevrimigi)
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/2009NationalProgressReports.aspx, 20.01.2011
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sorunlar1 ve siyasal yapisindaki degisikliklerin yami sira karar alma ve uygulama
stirecinde Birligin kendi igindeki problemleri ve iiye iilkelerin isteksizlikleri sosyal
refah politikalar1 ve ozellikle istihdam alaninda alinacak 6nlemlere iliskin
esglidiml]ii bir harekete olanak tanimamaktadir. Buna en iyi 6rnek, AB Anayasasi
ile ilgili olarak Birligin uzun bir sure bir uzlasi iginde bulunamamasi gdsterilebilir.
Biitiin bu olumsuzluklara karsin insan haklarn ve demokrasi temeline dayali
degerler biitiini 15181nda Avrupa Birligi, sosyal refah politikalar1 ve isbirligi

agisindan diinyada emsali bulunmayan dev bir kurum olarak nitelendirilmelidir.

2.3.4. Yenilenmis istihdam Stratejisinde, AB Anayasasinda ve Yeni Sosyal

Giindemde Sosyal Politika

2003 yilinin Ocak ayinda Komisyon tarafindan “Avrupa Istihdam
Stratejisinin Gelecegi: Tam Istihdam ve Herkese lyi Isler igin bir Strateji” baslikli
yeni bir bildiri yayinlamistir. S6z konusu genislemis Lizbon stratejini destekleyen
temel] ara¢ olarak tasarlanan bu bildiride, kilavuzlarin basitlestirilmesi, nicel
hedeflerin tanimlanmasi, politikalarin iyi koordine edilmesi, istihdam stratejisinin
uygulanmas1 stirecine katilan farkli aktorlerin harekete gegirilmesi tavsiye
edilmistir. Bu baglamda 2003-2006 yillarini kapsayan Yenilenmis Istihdam
Stratejisinde, tam istihdam, iste kalite ve verimlilik, sosyal uyumun gelistirilmesi ve
kapsayict bir isgiicii piyasasimin olusturulmas: seklinde {i¢ nihai amag ortaya
konmustur.®® Bu dogrultuda tam istihdam kapsaminda, toplam istihdam oraninin
AB ortalamas1 olarak 2005°te %67, 2010°da %70’e; kadin istihdam oraninin
2005°te %57, 2010°da %60°a; yash istihdam oranmmmin da 2010’da %50’ye
¢ikarilmas1 amaglanmustir.®? iste kalite ve verimlilik amac ise; ‘iste kalite, ¢alisma
ve tlcret kosullarindan duyulan tatmin, is saghigi ve giivenligini, esnek is

organizasyonunun mevcudiyeti, ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi ve nihayet

1 Kiziloglu, a.g.e., s.12
®2 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kaynaklar1 baz alinarak hazirlanmistir. Ayrintil bilgi i¢in bakiniz:
www.abgs.gov.tr
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esneklik-giivence dengesi’ seklindeki konulart kapsamistir. Sosyal uyumun
gelistirilmesi ve kapsayici bir igglicli piyasasinin olusturulmasi seklindeki amag ise;
Yenilenmis Istihdam Stratejisinin sosyal esitsizlik, sosyal dislanma, uzun siireli
igsizlik, bolgesel esitsizlik gibi konular1 ele alarak ekonomik ve sosyal uyuma isaret
etmesi gerektigini ortaya koymustur.

Diger taraftan AB yasal diizeninin daha etkin bir isleyise kavusmasi gibi
temel bir diisiinceden hareketle Anayasa taslagini olusturmak iizere ilk olarak 2002
yilinin Subat ayinda ‘Avrupa’nin Gelecegi Kurultayl’ toplanmistir. S6z konusu
Kurultay yaklasik 16 aylik bir donemin sonunda hazirlamis oldugu taslak metni
Hiikimetleraras1 Konferans’ta goriisilmek tzere AB Doénem Bagkanligi’na
sunmustur. Uzun tartigmalar sonucu lizerinde anlagsmaya varilan “Avrupa i¢in bir
Anayasa Olusturan Antlagsma Taslag1”, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de
gerceklestirilen Zirve sonunda kii¢lik degisikliklerle kabul edilmistir. Ve nihayet
Avrupa Birligi Anayasasi, 29 Ekim 2004°’te diizenlenen bir térenle AB iiye ve aday
tilkelerin liderleri tarafindan imzalanmigtir. Bu baglamda 450 maddeden olusan AB
Anayasasi, hem Avrupa Birligi tiye ilkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda
attiklart en 6nemli adimi temsil etmis hem de AB’nin temelini olusturan kurucu
antlagmalan ve diger ek tiim antlagsmalar1 tek ve yeni bir metinde biitinlestirmistir.

Yine de Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi (AIHS), AB hukukunun genel
ilkelerini olusturacagini belirten ve sosyal politikaya iliskin olarak Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartina ikinci boliimiinde aynen yer veren AB Anayasasi, sosyal
politika agisindan 6nem tasiyan bir belge olmustur. Nitekim bahsi edilen Anayasa;
Bakanlar Konseyine, Anayasa’da aksi kararlagtirilmayan durumlarda nitelikli
cogunlukla karar almas1 esasini getirmis ve nitelikli oy ¢ogunlugu i¢in gerekli orani
da diigiirerek nitelikli gogunlukla karar almay1 kolaylastirmay1 hedeflemistir.®

Sosyal politikalara odaklanmadan o6nce, AB Anayasasimin ikinci
maddesinde; Birligin insan onuru, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve
insan haklarina saygi temelinde kuruldugu ifade edilmis ve g¢ogulcu toplum,
hosgorii, adalet dayanisma ve ayirimciliin reddinin iiye ilkelerin ortak degerleri

oldugu dile getirildigine dikkat ¢ekmemiz gerekir. Anayasanin Birligin Amaglari

 Erdogdu, a.g.e., 5.23
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bashikli iigiincii maddesi ise; halen yiiriirlikte bulunan AT Antlagmasimin Ilkeler
Boliimiinde yer alan serbest rekabete dayali agik piyasa ekonomisi ve yiiksek bir
istihdam diizeyi seklindeki kavramlarin yerine, ETUC’un, Avrupa Konvansiyonuna
sunmus oldugu Oneriyi baz alarak sosyal piyasa ekonomisi ve tam istihdam
seklindeki kavramlara yer vermistir. Ayrica bahsi edilen ii¢lincii madde de; Birligin
sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele edecegini, sosyal adaleti ve korumayi,
kadin ve erkekler arasinda esitligi, kusaklar arasinda dayanismay: giiglendirecegi
de ifade edilmistir.’ Anayasamin 7. maddesi ise; yukanida da belirtildigi iizere
AIHS’ nin topluluk hukukunun genel ilkelerini olugturacagini vurgulamig ve ayrica
sosyal politikay1, Birligin iiye devletlerle yetki paylasimi iginde oldugu alanlar
arasinda saymistir. Ve nihayet Birligin, iiye {iilkelerin istthdam ve sosyal
politikalarinin eg giidiimiinii saglama goérevi de 14. madde de yer almigtir. Ayrica
ESK’nin, Parlamento, Konsey ve Komisyon i¢in bir danigma organi olma niteligi
de soz konusu Anayasa ile siirdiiriilmiistiir. Diger taraftan Anayasanin istihdamla ve
sosyal politika ile ilgili béliimlerinde, Topluluk Antlagmasimin mevcut hitkiimleri
korunmakla beraber; soz konusu istihdam (madde 97-102) ve sosyal politikaya
iliskin hiikiimler (madde103-120) AB Anayasasinda iki ayr1 boliim olarak yer
almistir. Nihayetinde yukarida da belirtildigi tizere, AB Temel Haklar Sartinin, AB
Anayasasiin ikinci boliimiine aynen aktariimis olmasi Anayasanin sosyal politika
ag¢isindan en dnemli yonlerinden birisi olmustur.

Diger taraftan Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinin ardindan 2005 yilina
kadar gegen siire igerisinde Ongériilen hedeflere ulagilamadigindan 2005-2010
donemi i¢in AB Komisyonu tarafindan yeni bir Sosyal Giindem hazirlanmigtir. S6z
konusu hazirlanan Sosyal Giindemde, tam istihdamin gerceklestirilmesi ve herkese
esit firsat ilkesiyle daha uyumlu bir toplum olusturulmas: seklinde iki Oncelik
belirlenmistir.* Bu dogrultuda ise séz konusu Yeni Sosyal Giindem, AB’nin
diizenleyici biiyiime ve istihdam stratejisinin istthdam ve sosyal boyutunu
saglamistir. Ayrica bahsi edilen Yeni Sosyal Giindemle, Avrupa sosyal modelinin
modernizasyonu ve sosyal uyumun gelistirilmesi, artan kiiresel rekabet ve yaslanan

niifus gibi yeni sorunlarla basa ¢ikilabilmesi igin gerekli degisikliklerin kabul

¢ Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 91
% Koray, a.g.e., 5.93
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edilerek vatandaslarin giivenliginin giiglendirilmesi hedeflenmistir. S6z konusu
belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan ise, genglige biliylik 6nem veren
kusaklar arasi yaklagim, sosyal ortaklar ve sivil toplum arasinda isbirligi ve
kiiresellesmenin  sosyal boyutuna 6zel Onem verilmesinin sart oldugu
vurgulanmistir. Ve nihayet 2 Subat 2005 tarihinde AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Lizbon Stratejisi i¢in Yeni Baslangi¢” adli bir bildiriyle beraber 2005-
2010 yillarini kapsayan Yeni Sosyal Gilindem, 22-23 Mart 2005 tarihlerinde
Briiksel’de diizenlenen AB Konseyi Zirvesi’nde kabul edilmigtir.

Tiim bu yasalari (AB Mevzuatini olusturan temel anlagmalari) incelemek
sayesinde AB’de uygulanan sosyal refah politikalart konusunda genel bir
bilgiye/fikre sahip oldugumuz iddaa edilebilir. Caliymanin II Bo6lim sonucunda
netice itibariyle gelinen nokta (degerlendirme) bir sonraki bashikta ortaya

konmugtur.

2.3.5. Sosyal Politikada Yeni Bir Donem?

Daha once dile getirildigi gibi, bu incelenen yasalardan da anlagilmaktadir
ki, Avrupa biitiinlesme siireci, sosyal degil, ekonomik bir temele dayali olarak
baslamis ve sekillenmistir. Bu baglamda iktisadi politikanin bir uzantisit olarak
baslayan sosyal politika da, 20. yilizyilda sosyal hukuk devleti kavrami ile devlet
politikalar1 arasinda yer alarak ilerlemis ve 2. Diinya Savagindan sonra da konu
kapsamini giderek genisletmistir. S6z konusu bu donemde devletin rolii de pasif
kalmustir. Iste bu dsnem AB sosyal politikasinin birinci evresini tegkil eden ‘pasif
sosyal politikalar’ donemi olarak adlandirilmistir.

Siirecin akabinde basarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda Topluluk
icinde sosyal biitiinlesmenin kendiliginden saglanacagi anlayisina dayali 1957
Roma Antlasmasi imzalanmigtir. Diger taraftan 1970 ve 80°li yillar sosyal
politikanin 6neminin ve ekonomik biitiinlesme ile esdegerliginin vurgulandig: yillar
olmustur. Yine Tek Avrupa Senedi ile Toplulugun karar alma siiregleri ulusaldan,
ulusal-iistii diizeye dogru kaymaya baslamistir. 1989 Topluluk Sosyal Sartiyla

beraber de, 0 zamana dek ekonomik y6nii vurgulanan Tek Pazar’a sosyal bir boyut
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kazandirilmak istenmistir. Kisaca, Roma Antlagsmasindan bagslayarak Maastricht
Antlagsmasina kadar olan bu donemde, is¢i-igveren-devlet seklinde tiglii bir yapinin
ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir. Yine bu dénemde sosyal politikanin belirlenmesinde
bir 6nceki asamada oldugu gibi devlet pasiflik vasfiyla 6ne ¢ikmamis tam tersi aktif
bir durus sergilemistir. Bu baglamda sosyal politika artik, ekonomi politikalarinin
bir uzantisi olmaktan ¢ikmis ve ekonomi politikalariyla esglidiimlii olarak
gotiiriilmeye baslanmistir. S6z konusu Diilger tarafindan ‘aktif sosyal politikalar’
olarak adlandirilan AB sosyal politikasinin ikinci evresinde, hizli bir degisimin
yasandig1 goriilmektedir. Diger taraftan 1992 Maastricht Antlagmasi sosyalden ¢ok
esas itibariyle ekonomik ve siyasi niteligi daha agir basan bir antlagma olarak
karsimiza ¢ikmistir. Siiphesiz bu durumun bdyle olmasina yol acan etkenlerin
basinda ise, sosyal politika konusuna AB iginde yasanan farkli bakis agis1 olmustur.
Nitekim Maastricht Antlagsmasi 6ncesinde, AB’nin sosyal politika ¢ergevesinde
baglayici kararlar almasina imkan verecek bir Sosyal Anlagma hazirlanmis, fakat
1989 Topluluk Sosyal Sartinda oldugu gibi bahsi gegen anlasmay: Ingiltere’nin
reddetmesiyle, Maastricht Antlasmasi’na ek olarak Sosyal Politikaya Iliskin
Protokol olusturulmustur. Béylece sosyal politika alaninda 1997 Amsterdam
Antlagsmasinin onaylanmasina kadar siirecek olan ikili bir yap: ortaya ¢ikmistir.
Fakat bahsi edilen Sosyal Politika Antlagsmasi’nin Amsterdam Antlagsmasina dahil
edilmesiyle beraber artik Sosyal Protokol’tin biitiin iiye devletler i¢in gegerlilik
kazandig: goriilmiigtiir.

Maastricht Antlagsmas ile baslayan ve giiniimiize dek uzanan bu donem ise
AB Sosyal Politikasinin {igilincii evresi olarak adlandirilan ‘dinamik sosyal
politikalar’ donemi olmustur. S6z konusu bu donemde ise, sosyal politikanin
siiriikleyicilik goérevini yiiklendigi ve bu baglamda sosyal politikalarin iktisadi
politikalarin 6niinde yol agic1 olarak gériilmeye baslandig: ifade edilmistir. Yine bu
donemde isci-isveren diyalogu ve katihmin 6ne ¢iktigi, devletin ise uyan taraf
olarak geriye ¢ekildigi gézlemlenmistir.

Siirecin akabinde ise, 1997 Liiksemburg Zirvesiyle beraber AB sosyal
politikasinin farkli bir boyut kazandig: ifade edilebilir. Nitekim s6z konusu Zirve,

bir anlamda, ilk AB istihdam zirvesini olarak nitelendirilmistir. Zirvenin ardindan
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gergeklestirilen 2000 Lizbon Avrupa Konseyinin ise, istihdam, ekonomik reform ve
sosyal uyumu gii¢clendirmeye dayanan bir strateji ¢ergevesinde, sosyal korumanin
modernizasyonu ve sosyal dislanmayr Onleme hususlarinda yogunlastigi
goriilmiistiir. Lizbon Zirvesinde dikkati ¢eken bir diger husus da, siirdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik biuytime agisindan sosyal igermenin saglanmasinin dnemli
oldugu tespitidir.

Yine Lizbon zirvesini takiben hazirlanan ve 2000 Nice Avrupa Konseyinde
de benimsenen 2000 Yili Sosyal Politika Giindeminde, Avrupa sosyal politikasinin
genel hatlarint belirlemis ve Giindem, ekonomik politikalarin, istihdama iligskin
politikalarin ve sosyal politikalarin olumlu etkilesimini savunan ilk sosyal politika
programi olmustur. Burada dikkati ¢eken husus ise; bir onceki aktif donemde
benimsenen iktisadi ve sosyal politikalarin esgiidimiine bir diger faktér olan
istihdam konusunun da eklenmis oldugudur.®

2005-2010 doénemini kapsayan Yeni Sosyal Giindeme bakildiginda ise tam
istthdamin ve herkese esit firsat ilkesiyle daha uyumlu bir toplum olusturulmasi
seklinde iki onceligin belirlendigi gérﬁlmﬁstﬁr.67 Bahsi edilen Yeni Sosyal
Giindemin belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan, genglige biiyiik 6nem
veren kusaklar arasi yaklasim, sosyal ortaklar ve sivil toplum arasinda isbirligi ve
kiiresellesmenin sosyal boyutuna 6zel Onem verilmesinin sart oldugunu
vurgulamast giinimiizde dahi AB sosyal politikasinin ne denli hizli bir degisim
gecirdiginin bariz bir ifadesi olmustur. Artik yasanan bu hizli degisimle birlikte,
sosyal politikalarin iktisadi politikalarin 6ntinde yol agici olarak goruldigi ve
devletin uyan taraf olarak geriye ¢ekildigi savi tartismali hale gelmeye baslamigtir.
AB sosyal politikasinin ii¢lincii evresini olusturan ‘dinamik sosyal politikalar’
donemi artitk yavas yavas miladinit doldurmaya baslamig bulunmakta ve
ontimizdeki gilinlerde istihdam kavramimin  s#rikleyici  kavram  olarak

adlandirilacagi dordiincii bir evreye dogru gidilmektedir.

% Ozsuca, a.g.e., s. 317- 321
% Eurostat: The Social Situation of the European Union 2009, (Cevrimigi)
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Profiles/Pages/TheLisbonStrategyinshort.aspx, 23.01.2011
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III. BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKALAR VE AVRUPA BIRLIGI iLE

ILISKILERIN SOSYAL POLITiKA BOYUTU

3.1. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKALARIN TARIHSEL GELISIMI

Calismamizin bu boéliimiinde, 1920’lerden 1998°e kadarki donemde Tiirkiye’de
sosyal politikalarin ortaya ¢ikisi ve sekillenmesi kronolojik olarak sergilenecektir.
1998 doneminden sonra yasanan gelismeler ise Avrupa Komisyonu tarafindan her
yil yayinlanan Tiirkiye Ilerleme Raporlan ¢ergevesinde, Tirkiye’de sosyal
politikalarin durumu incelenirken ele alinacaktir. ilerleyen bolimlerdeyse AB
sosyal politikalarinin Tiirkiye mevzuatina yansimalarina yer verilecektir.

Bilindigi {izere, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda yasanan savaglar
tilkeyi ekonomik agidan daha da giigsiizlestirdigi i¢in yeni Tirkiye Cumhuriyeti
herhangi bir sermayesi olmaksizin agir sartlar altinda kurulmustu. O yiizden bu
donemde sinirli sayida fabrika disinda genis anlamda sanayiden s6z etmek miimkiin
degildir. Bu yillarda geri kalmis tekniklerle yapilan tarimsal tiretimlerin ve kiigiik
bir sanayi diginda niifusun herhangi bir ge¢im kaynagi bulunmamaktadir. Bu
kosullar altinda 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi agilmis ve 29 Ekim 1923
tarihinde Cumbhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet Déneminde de izlenen ekonomi
politikalar1 zamanin kosullar1 dogrultusunda degisimlere ugramis, sosyal politikalar

da dogal bir sonug olarak bunlardan etkilenmistir.

3.1.1. Cumhuriyetin IIk Yillar1 (Liberal Yaklasim) — (1920-1932)

Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal bir ekonomi politikas:1 izlendigini
goriiyoruz. Bu donemde (1920-1932) sosyal politika da ekonomik politikaya uygun

olarak gelismistir. Ulke igin genel bir galigma yasasi1 yerine dzel yoreler ve belli
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konular i¢in yasalar ¢ikartilmistir. Bunlardan ilki 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli
Havzas1 Maden Iggilerinin Hukukuna Miitedair Kanun’dur. Bu yasa Cumhuriyetin,
1s¢ileri korumaya yonelik ilk yasasidir. 151 sayili Kanunla Eregli kémiir bélgesinde
1gveren ve is¢i iligkileri diizenlenmis ve emek sermayeye karsi korunmustur. Kanun
zorla ¢alistirmay1 yasaklamis, ¢alisma siiresi, asgari iicretler belirlenmis; Kanunda
calisma siireleri gilinde 8 saatle sinirlandinlmis, fazla ¢alisma igin iki kat iicret
6denmesi ongoriilmistiir. Kanunda asgari {cretlerin devlet, is¢i ve isveren
ti¢liistince saptanmasi esast konulmustur. Kémiir madeninde ¢alismaya kabul yas:
"18 yas" ile simirlandirnilmistir. Fazla ¢alisma is¢inin istegi ile miimkiin olacaktir.
Bu hiikiimlerle o giinlin sartlarina gore ileri sosyal normlar getirilmis oluyordu.
Ozellikle ¢alisma yasmnin 18 olarak saptanmis olmasi, Diinya’nin belli basl iilkeleri
arasinda ilk kez Tiirkiye’de gergeklestirilmis oluyordu. Kanunun is¢i kovuslan
yapilmasi seklindeki hiikkmii uygulamada genis yorumlanarak ig¢i konutlar1 yapimi
yoluna da gidilmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye’den sonra Tiirkiye’nin ikinci anayasasi olan 1924
Anayasasi, temel hak ve ozgiirliiklere fazla 6nem vermemistir. Anayasa bunlari,
“Tirklerin Kamu Haklar1” baslig1 altinda toplamistir.%® Bu 0nemsemeyisin temel
nedeni, TBMM ’nin ulusun tek ve gergek temsilcisi oldugu bir diizende, bu haklarin
ulusun temsilcileri tarafindan yasa yoluyla yeterince korunacagini varsayilmig
olmasidir. Bu anayasada, genel ve soyut bir 6zgiirlik ve esitlik Ongoriilmiis,
zorunlu ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmas: diginda, toplumsal haklara
hi¢ deginilmemistir. Anayasada belirtilen hak ve oOzgiirliikler: can, irz ve mal
dokunulmazhigi, iskence, eziyet, miisadere ve angarya yasagi, kisi giivenligi,
diislince, din, vicdan, s6z, dilekge, yayin, egitim, yolculuk, ¢alisma, sézlesme hak
ve ozgiirlikleri, konut dokunulmazlifi, miilkiyet hakki, postadaki evrakin
dokunulmazligi, basina sansiir yasagi, dernek ve toplanti haklar1 bigiminde
siralanabilir. Goriildiigii gibi, sendika, grev ve toplu pazarlik, toplu sézlesme gibi
kolektif emekg¢i haklar1 taninmamistir. Sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut
haklar1 gibi alanlarda da devlete diisen 6devlerden bahsedilmemistir. Kisacasi,

anayasanmn devlet felsefesi, sosyal degil liberal ve bireyci olup kisinin kendi

%8 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, Imge Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2008, 5.87.
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yasanni yine kendisinin diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir.*” 1924 yilinda
yasanan diger bir gelisme de Hafta Tatili Hakkinda Kanun ¢ikartilarak is¢ilere hafta
tatili 6ngoriilmesidir. Bu yasada daha sonra bir takim diizenlemeler yapilmistir.

Ekonomik alanda ise Cumhuriyetin ilanindan 6nce ekonomik kalkinma ve
sanayilesme politikalarini belirlemek i¢in 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongreye biitiin illerden gelen is¢i, igveren ve
meslek temsilcileri katilmistir. Bireysel girisimciligin 6n plana ¢iktig1 kongrede
ulusal sermaye ve sanayinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede daha dnce
Osmanl’nin son yillarinda ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu-Muvakkati adiyla
¢ikartilan yasa 1927 yilinda giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenerek yeniden
Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartilmistir.

1927 yilinda toplam igletme sayisi, kiiglik isletmeler de dahil olarak
65.245’ti. Bunlarin %43,5’i tarim ve hayvancilik alanlarindaydi. Burada
calisanlarin sayist ise 256.855°ti. Dokuma sanayi toplam igyerlerinin %14,3{inii
olusturmakta ve bu alanda da 48.025 kisi ¢alismaktaydi. Maden sanayinde
calisanlar 18.932 kisi ve isletme sayis1 da 556’ydi. Kereste ve lriinleri sanayi ile
sair nebati yag sanayinde 7.896 isletme bulunmakta ve 24.264 kisi ¢aligmaktaydi.
Gorildiigii gibi tarim ve dokuma sanayi gerek c¢alisanlar, gerekse isletmeler
a¢isindan toplam sanayinin %350’sini 1927 yilinda hammaddelerin %66’s1 tanim
sanayinde, %17°si de dokuma sanayinde kullanilmistr.”®  Tegvik-i Sanayi
Kanunu’nun getirdigi tesvik tedbirlerinin amaci, yurtigindeki isletmeleri korumak
ve isletmelerin gereksinmelerini daha pahali da olsa yurticinden saglamaya
calismakti. Yasada yatirnmlarin maliyeti bakimindan parasiz arazi temini,
hammadde, makine ve techizata glimriikk muafiyeti, c¢esitli belediye vergi ve
borglarindan muafliklar 6ngériilmekteydi. 15 yil ylriirliikte kalan bu yasaya gore
isletmeler bazi kosullarla kazang vergisinden muaf olabileceklerdi. Calistirilan is¢i
sayis1 kistas alinarak kolayliklardan yararlanacak isletmeler dort ayr simnifta
toplanmisti. Ozellikle sanayi isletmeleri diizeyinde olmak iizere sirketlesmeler

baslanmisti. Ancak aymi etkiler is¢i lcretlerine yansimadi, is¢i iicretlerindeki

% Boratav, a.g.e., 5.98
7 Nihat M. Ay, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Devletin Geligsmesi, Cumhuriyetin 50. Y1l Déniimii
Ami Eserlerinden Ayr1 Baski, Izmir: EU, ITBF Yayini, 1973.
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artislar ¢cok az oldu. Temelde ithal ikamesine dayali onlemler almaya ve yerli
sanaylyi gelistirmeye ¢alisirken, ihracata da ayni onem verilmediginden ve tegvik
getirilmediginden bu alanda bir gelisme saglanamadi.

3 Mart 1925 yihinda kabul edilen Takrir-i Siikkun Kanunu isg¢i
orgiitlenmelerini ve gelisimini engelleyen bir kanun olarak ortaya c¢ikmugtir.
Ulkenin ¢esitli bolgelerinde irticai isyanlar ¢ikarken, sendikal haklara ve grevlere

iyi bakilmamistir. U¢ maddeden olusan kanunun birinci maddesi soyledir:

Birinci Madde: Jrticaa, isyana ve memleketin sosyal diizenini, huzur ve
sikununu, emniyet ve asayigini bozmaya sebep olacak her tirli teskilat ve tahrikati
tegvik ve tesebbiis ve yayinlar, Hiikiimet, Cumhur-reisinin tasdikinden sonra re’sen
ve idareten yasak etmeye mezundur. Isbu fiilleri isleyenleri Hiikiimet Istiklal

. e 7
Mahkemesine verebilir.”!

Anlasilacag iizere bu yasa hitkiimete Cumhurbaskaninin onayi ile dernekleri
yasaklama yetkisi getirmistir. Bu baglamda 1924 yilinda kurulmus olan Amele
Teali Cemiyeti 1928 yilinda kapatilmistir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni ve
Bor¢lar Kanunu ile de kadin-erkek esitligine deginilmesinin yani sira isg¢ilerin
igveren ile umumi mukavele yapma hakki taninmigtir. 1930 yilinda da kadin ve
cocuk is¢ilerin ¢aligma kosullarini ve is¢i saghgini koruyucu hiikiimler igeren
Umumi Hifzisthha Kanunu ¢ikarilmistir.”? Bu yasada da daha sonra birtakim
diizenlemeler yapilmistir. 1923 yilindan 1932 yilina kadar gegen siireg
degerlendirildiginde liberal politikalarin etkisi goriilmektedir. Devletin sosyal
politika alaninda yapmis oldugu bir takim girisimlere karsin bunlarin yeterli
olmadig1 s6ylenebilir. Ancak devletin bu alanda yeteri kadar basarili olamamasinin
nedeni, zamanin i¢sel ve digsal ekonomik, siyasi kosullarindan biiyiik ol¢ilide

kaynaklanmis oldugudur.

7 Alpaslan Isikli, Aysel Eksi, Baris Doster, Deniz Banoglu, Erol Manisali, Cagdaslik ve Yurttaghk
Bilinei, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2009, 5.102
2 Nur Serter, Tiirkiye’nin Sosyal Yapus), Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s. 13-17.
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3.1.2. Devletin Miidahalesi ve ilk is Kanunu — (1932-1945)

1932 yilina kadar gegen donemde izlenen liberal politikalar sanayilesmede
bagarili olamamistir. Bu duruma etken olan sadece igsel faktérler degil ayni
zamanda diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim ve bunlarin da etkileridir.
Devlet bu duruma zorunlu olarak miidahale etme durumunda kalmisgtir. D6nemin
basbakani Ismet Inénii sanayilesme siirecini gelistirmek ig¢in Sovyetler Birligi ile
isbirligi kurmus ve 1933-1937 yillar1 arasinda “Birinci Bes Yillik Sanayilesme
Plani” hazirlanarak devlet¢i ekonomi politikalarina geg¢ilmistir. Bizzat igveren
olarak devlet dokuma, ¢imento, kagit, cam, maden, seker gibi sanayi alanlarina
girerek kamu sanayi kuruluglarinin ¢ogalmasina, hem sanayinin iilke genelinde
yayginlastirilmasina, hem is¢i sayilarinin ¢ogalmasina hem de devletin ekonomik
yasam i¢inde dogrudan yer almasina yol agmistir. Dahasi bu kuruluslar
bulunduklar1 yorelerde istihdam olanaklari1 yaratip ekonomiyi canlandirmiglardir.
Bu yénde politikalarin o donemde bilyiik kentlere yonelik isgiicti goglerini 6nleyici
islevi oldugunu da kabul etmek gerekir.

Donemin en dnemli geligsmesi ise 1936 yilinda kabul edilen ilk is kanununun
¢ikarilmasi olmustur. Daha dnce 1924 yilinda tasari halinde bulunan genel is yasasi
tasaris1 Meclise sunulmugtur. Ancak o donemki ekonomi politikalar etkisi
nedeniyle hiikiimet tasariyt 1926 yilinda geri almistir. Daha sonra 1929 yilinda
Iktisat Vekaleti’nce hazirlanan bir is yasa tasarisi, incelenmek iizere gdnderildigi
Devlet Surasindan geri alinmigtir. Tasarinin yetersiz olmasi ve hiikiimetin is
yasasinin kapsami hakkinda belirli bir politikasinin heniiz olugmamasina dayandig:
santlmaktadir. Bu girisimlerden sonra 8 Haziran 1936°da 3008 sayil1 ilk Is Kanunu
kabul edilmis’tir.73 Kanunun hazirlanmasinda sanayilesme ile birlikte ortaya
¢ikabilecek sorunlarin diizenlenmesi ihtiyacinin yam sira, 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti’ne yapilan tiyeligin iilkeyi dogrudan Uluslararas1 Caligma Orgiitiine (ILO)
iiye yapmasi ve bu katilim nedeniyle yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerin
bulunmasi da etkili olmugstur. Ancak 15 Haziran 1937°de yiiriirliige giren 3008

sayil Is Kanunu’nda grev yasaklanmakta, sendika kurma hak ve 6zgiirliigiinden

s Isikly, a.g.e., s. 107
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bahsedilmemektedir. 3008 sayili kanun ¢ogu yazar tarafindan deviet
paternalizminin  6nemli bir belirtisi olarak yorumlanmaktadir. Devletin bu
tutumunda siyasette tek partili sistemin etkilerinin bulundugu soylenebilir. Tek
parti iktidar1 kendine bagl bir orgiitlenmenin disinda bir is¢i Srgiitlenmesinin
Ontine gegmek i¢in, 1938°de Cemiyetler Kanunu’nda bir degisiklik yaparak, simif
esasina dayal orgiitlenmeyi yasaklamistir. Bu yasak, ancak 1946°da ¢ok partili
yasama gec¢ince kalkmistir. 1938den sonra patlak veren II. Diinya Savasi nedeniyle
savas ekonomisinin uygulanmasi devleti daha otoriter davranmaya itmistir. Bu
baglamda 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu
kabul edilmistir. Kanun ile genel veya kismi seferberlik, devletin bir savasa girmesi
olasilig1 durumunda Bakanlar Kurulu’na zorunlu ¢alisirma da dahil olmak tizere

¢ok genis kapsamli 6zel yetkiler verilmistir.

3.1.3. Siyasal Liberalizm Dénemi - (1945-1960)

II. Diinya Savasinin ardindan diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de
de bir¢ok yeni gelisme yasanmustir. Siyasi alanda meydana gelen degisimler sosyal
alanda da bir¢cok degisimi beraberinde getirmistir. Doneme damgasini vuran en
onemli gelisme tek partili siyasi donemden ¢ok partili siyasal yasama gegis
olmustur. Bir yandan ¢ok partili déneme gegisin temelleri atilirken diger yandan da
sosyal alanda gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu gelismelerden ilki 7 Haziran
1945 yilinda Calisma Bakanliginin kurulmasi olmustur. Calisma Bakanligi’nin
ardindan da Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 4772 sayili Kanun ile
01.07.1946 tarihinden itibaren o6ncelikle is kazasi, meslek hastaligi ve analik
risklerine kars1t bagiml ¢alisan is¢iler, koruma altina alinmaya gallsllmlstlr.74 Bu
Kanun ile ilk kez bir sosyal sigorta koluna islerlik kazandirilmistir. Yine 1945
yilinda kabul edilen 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu yiirirlige
konmustur. Demokratiklesme girisimleri dogrultusunda 1938 yilinda Cemiyetler

Kanunu’nda yapilan simnif esasina dayali dernek kurma yasagi 1946 yilinda

74 Alpaslan Isikh, Tirkiye'de Sendikacihk Hareketleri i¢inde Demokrasi Kavraminin Gelisimi,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yaynlari, Ankara, 2002
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kaldinlmistir. Bir y1l sonra da sendikalara iligkin hukuk kurallarini igeren 6zel bir
kanun hazirlanarak, 20 Subat 1947 yilinda 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’ kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Béylece
sendika kurma hakki ilk kez &6zel bir kanunla taninmistir. Bu nedenle 1947 yih
bir¢ok yazar tarafindan Tiirk sendikaciliginin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Ancak 5018 sayili kanun sendika kurma hakkini tanimasina karsin grev hakkini
tanimamigtir.

1947 Sendikalar Kanunu, 6nce sendikalarin c¢aligma alanlarini belirlemis
sonra da sinirlama yoluna gitmistir. Yasa 5. maddesi ile sendikalarin ¢aligmalarina
6nemli sinirlama ve engeller getirmistir. Bu maddede:

+ Sendikalar siyasetle,

+ Siyasal propaganda ve siyasal yayimlarla ugrasamazlar.

» Siyasi bir kurulusun ¢aligsmalarina araci olamazlar.”

Ayni maddede sendikalarin ulusal ¢ikarlara aykiri hareket edemeyecegi
belirtilmistir. Ancak ulusal ¢ikarlara neyin aykir1 olup olmadig: ise ayri bir tartigma
konusudur. Bunun yaninda yine ayni maddede sendikalarin uluslararasi her tiirlii
kurulusa tiye olabilecekleri belirtilmis ancak bunu da bakanlar kurulu kararina
birakmistir.  Dolayisiyla  sendikalarin  uluslararasi  alanda  iyelikleri de
sinirlandirilmistir. Ornegin - Tiirk-Is’in - Uluslararas1  Ozgiir  Is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu’na katilma istegi 1960 yilina kadar bu madde ile taninan yetki
cergevesinde kabul edilmemistir. Caligma iligkileri agisindan bu gelismeler
yasanirken siyasi alanda c¢ok partili déneme gecis baslamisti. Ilk olarak 1945
yilinda Milli Kalkinma Partisi, onun ardindan 1946 yilinda da Demokrat Parti siyasi
hayata katildi. Devlet¢ilige farkli bir bakis agis1 getiren DP kuruculari, hiikiimeti
erken se¢ime zorlayarak 1946 seciminde 62 milletvekili ile Meclise girmeyi
basardilar. Ardindan 14 Mayis 1950 se¢imlerinde oylarin % 53’{inii alarak iktidar
oldular. DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesi ile birlikte benimsedigi liberal
anlayis nedeniyle sosyal nitelikli politikalarda bir yavaslama oldugu soylenebilir.

DP’nin kurulug felsefesindeki liberalizm anlayisi, ekonomide de etkisini gosterdi.

7> Ali Nazim Sozer, Sosyal Devlet Uygulamalari, Ankara: Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti Yayinlari.,
1997.
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Ekonomideki bu liberalizm anlayisi, bir diisiinceden ¢ok zorunluluktan kaynaklanan
bir yaklasimi ifade etmekteydi. Ekonomideki diizenlemeler, Tiirkiye’yi disa bagiml
duruma getirmekle birlikte, ozellikle tarim iriinlerindeki ihracatin da artmasina
neden olmustu. 1950°den sonra tarimda makinelesme Tiirkiye’'nin bir tahil
ihracatgist durumuna gelmesini saglamistir. Dort yil iginde (1950-1954 arasinda)
Tiirkiye, yilda % 13°liikk gibi hayli yiiksek bir ekonomik biiylime yasamasinda
tarimin etkisi oldukg¢a fazladir.

1954’ten sonra kisi basina diisen ulusal gelir artisinda da % 3,5’luk bir
oranla hi¢ kii¢iimsenmeyecek bir basariya ulagilmistir. Ancak bu basar1 kalici
olmayacak, ekonomideki bozulmayla birlikte bu iyimser hava da yok olacaktir.”®
DP’nin hedefledigi liberalizm anlayisi, ekonomide beklenen diizeye ulagamamistir.
Diger yandan DP iktidariyla kdyden kente g6¢ hizli bir sekilde artmis, bunun da
ekonomik alt yapist henliz hazir olmayan Tiirkiye i¢in kotii etkileri olmustur. Gog
olgusu ile birlikte geleneksel tarim ekonomisi degismis, onun yerine Amerikan
destekli sanayi ge¢mistir. Siyasi alanda oldugu gibi ekonomik alanda da liberalizmi
savunan Demokratlar, bunu ger¢eklestirmek i¢in yabanci sermayeye Onem
vermisler ve vyerli girisimci simifin sekillenmesinde yabanci sermayenin yol
gosterici olacagimi distinmiislerdir. Fakat ekonomide hedeflenen liberalizm i¢ ve
dis etkenler yiiziinden sekteye ugramistir. Bu yiizden yerli girisimci sinifinin
olugsmas: tam gergeklesmedigi gibi ekonomide devlet etkisi devam etmistir.
Ekonomide giderek artan sikintilar ve siyasal yasamdaki karigikliklar 1960 yilinda

Cumbhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi ile sonuglanmistir.

3.1.4. Endiistri Iliskilerinde Doniim Noktas1 — (1960-1980)

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin iilkeyi gitgide bir baski
rejimine ve kardes kavgasina gotiirdiigii gerekgelerini ileri siirerek Turk Silahli
Kuvvetleri igerisinde bir grup subay, 27 Mayis 1960 sabahi iilke yonetimine
biitiiniiyle el koydu. 37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi bu harekat ile

7 Orhan Tuna; Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988.
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anayasa ve TBMM’yi feshetti, siyasi faaliyetleri askiya aldi. Darbeden kisa siire
sonra yeni bir Anayasa hazirliklarina baslanarak 1961 yilinda yiiriirliige kondu. Bu
yeni Anayasa Tiirkiye sosyal politikasi igin donim noktasi olmustur. 1961
Anayasasi ile baslayan siireci bu agidan, bir aydinlanma ve yeniden dogus ¢agi
olarak da nitelendirmek miimkiindiir. Bu anayasanin sosyal politikalarla ilgili
maddelerine goz atarak bunun kanitlarini gorebiliriz:

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Anayasada belirtilen sosyal hukuk devleti anlayigi endustri iliskilerinin demokratik
kurallar ¢er¢evesinde gelismesi i¢in bir firsat olusturmustur. Temel hak ve
ozgiirliiklerin yani sira grev ve toplu sézlesme yapma Anayasal bir hak olarak kabul
edilmigtir.

Madde 46- Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge liye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Bu haklarin kullaniliginda uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle butiinliigiiniin, milli giivenligin,
kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

Madde 47- Isgiler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sd6zlesme ve grev haklarina
sahiptirler.

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir. Yukaridaki maddelerde belirtilen bu haklar dogrultusunda yeni
yasal diizenlemeler yapilmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu
ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bu diizenlemelere 6rnek
gosterilebilir. Toplu is iligkilerindeki bu hareketlenme ile 1962 yilinda yaklasik
300.000 olan Tiirkiye’deki toplam sendikali is¢i sayisi , 1969 yilinda 1 milyonu
asmus, kurulu is¢i sendikalari sayilari ise 500’1 bulmustur. Ancak devlete yiiklenen
sosyal hedeflere 53. madde de bir sinirlama getirildigi unutulmamalidir. Maddeye

gore Devlet, iktisadi ve sosyal amaglara ulagma 6devlerini, ancak iktisadi gelisme
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ile mali kaynaklarnin yeterligi dl¢iisiinde yerine getirir.”’

1961 Anayasasi ile birlikte planli kalkinma donemine girilmistir. Bu amag
dogrultusunda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur ve 1963 yilinda
Birinci Bes Yillik Plan uygulamaya konmugstur. 1963-1967 yillar1 arasindaki Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ekonomik ve siyasi bunalimlarin sonunda istikrarli bir biiyiime hizi
ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15 yillik bir perspektif i¢inde hazirlanmigtir. Bu
iki donem ig¢inde 10 adet yillik program da uygulanmistir. Bu 15 yillik perspektif
iginde baslica hedefler sdyle siralanabilir:

- Yilda yiizde 7’lik bir biiyiime saglanmasi,

-Istihdam sorunun ¢oziimlenmesi,

- D1s 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Her alanda yeterli sayida ve {iistiin nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistirilmesi,

- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bigimde saglanmasi.

Yasanan degisim silirecinden yliriirliikte bulunan is kanunu da etkilenmigtir.
Bu baglamda, 3008 sayili s Kanunu’nun sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda
yetersiz kalmasi, 931 sayii Is Kanunu’nun g¢ikanilmasimi gerekli kilmustir.
12.08.1967 tarihinde yiiriirliige giren 931 sayih Is Kanunu, Anayasa Mahkemesince
sekil yoniinden tiimiiyle iptal edilmis, sadece 39 ay stireyle yliriirliikte kalabilmistir.
Iptal sonras1 meydana gelen boslugun bir an 6nce doldurulmasi ihtiyaci, 1475 sayih
Is Kanunu’nun hemen hemen 931 sayili Is Kanunu’nun aymi olarak yiiriirliige
konulmasini gerekli kilmistir. Bu bakimdan, 931 sayili Is Kanunu’nun ayn tarih ve
ayr1 sayr ile 1475 sayih Is Kanunu'nda devam etmekte oldugu dahi
s6ylenebilmektedir.

1970’ yillara yaklasildiginda ise Tiirkiye sosyal politikasinin altin ¢agi
diyebilecegimiz siire¢ yavas yavas sona yaklasmistir. Birgok kisi tarafindan 1961
Anayasasinin getirmis oldugu 6zgiirliik ortami iilke i¢inde ¢ikan olaylarin sebebi
olarak goriilmiigtir. 1968 yilindan itibaren iilke i¢inde bas gosteren siyasal

kanigikliklar tlkeyi 12 Mart 1971 yilindaki askeri muhtirasina gotiirmiistiir. Bu

7 Alpaslan Isikli, Devlet ve Demokrasi, Kuvay1 Milliye Yaynlari, Istanbul, 1999
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miidahaleden sonra Anayasanin bazi maddeleri degistirilmis, bu degisikliklerle hak
ve Ozgiirliklerde 6nemli simirlamalar getirilmistir. Yapilan dnemli degisiklerden
biri sendika kurma hakki baglig1 altinda bulunan 46. maddede yapilan degisikliktir.
1961 Anayasasinda yer alan “Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve iyelikten
ayrilma hakkina sahiptirler” ifadesi ‘is¢iler ve igverenler’ olarak degistirilmistir. Bu
degisiklikle kamu hizmeti gorevlilerine taninan sendika kurma hakki kaldinlmagtir.
Kisitlayici olarak degistirilen diger bir madde ise 1961 Anayasasinda 119. maddede
“memurlarin siyasi partilere girememesi” baghgimin 1971 de yapilan degisiklikle “
memurlarin siyasi parti ve sendikalara girememesi” olarak degistirilmis olmasidir.
Bu degisiklikle 46. maddede yapilan degisiklik perc;inlenmistir.78

1971 askeri miidahalesinden sonra 1973 yilinda se¢ime gidilmistir. 1973-
1980 arasinda gegen siireg “Koalisyonlar Doénemi” olarak adlandirilabilir. Bu
dénemde ii¢ bagbakan tarafindan yedi hiikiimet kuruldu. Cumhuriyet tarihinin en
onemli ve en biiyiik sarsintilan yasandi, higbir parti, iktidar1 tek bagina elde
edemedi. Hiikiimet kurabilmek igin ufak partilerle bagimsiz milletvekillerine,
biiyiik olglide tavizler verildi. Plan, pfogram unutuldu, hesapsiz ve savurganca
yatinmlara yonelmeler oldu. D&viz olmadif: ic¢in cesitli yollardan ithalat
yapabilmek amaciyla karaborsa transferlere girisildi. Is diinyasinin yasal diizeni
yeniden bozuldu. Yatirimlar igin hiikiimetin verdigi kur garantisini diger bir
hﬁkﬁmet geriyve doniik olarak bozdu. Grevler, ekonomiyi ve ¢alisma hayatim felg
etti. D6viz ve petrol bulunmadigi i¢in sektdrlerin biiyiik bir kismi ¢alisamaz hale
geldi. Bakanlardan bazilarimin kararnameleri aylarca imzalamamalari yiiziinden
bazi miesseselerde isler durdu. Ve anarsik hareketleri tertip eden i¢ ve dis
diismanlarin bu durumdan faydalanmalar, iilkede her giin g¢esitli olaylarin
¢ikmasina yol agti. Biitiin bu olumsuzluklara karsin donemim sonuna dogru
gergeklestirilen sosyal diyalog yoniindeki 6nemli ilk somut adim olan “Toplumsal
Anlagma” 20 Temmuz 1978 tarihinde imzalanmistir. Anlasma dénemin Bagbakani
Biilent Ecevit ile dénemin Tiirk-Is Genel Baskam Halil Tung arasinda yapilmistir.

Yalnizca kamu kesimini kapsayan Anlasma’nin temel amaci; kamu kesiminde isgi-

8 Isikh, Devlet ve Demokrasi, s. 96
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isveren iliskilerini diizenleyerek, saglikli ve bariseil bir caliyma yasaminin
olusturulmasidir. Bu amagla, Hiikiimet ve Tiirk-Is temsilcileri iicret politikas1 ve
isci-isveren iliskilerinde ortaya ¢ikan temel sorunlar ele alarak, toplu pazarlik, is
hukuku, yonetime katilma ile ilgili ayrintili hikiimler lizerinde gorily birligine
ulagmiglardir.

Toplumsal Anlagsma, 7 Eylil 1979 tarihine kadar, yalmizca ondort ay
yiiriirlikte kalmigtir. Toplumsal Anlagma’nin imzalandigi 1978 yilindan 1990’h
yillara gelinceye degin, Tiirkiye’de sosyal diyalog alanminda herhangi bir 6nemli
gelismeye rastlanmamaktadir. Giderek artan olaylar ve siyasi cinayetler neticesinde
12 Eyliil 1980 giinii Genelkurmay Baskanm Kenan Evren liderliginde ordu yonetime
el koymustur. Béylece Tiirkiye sosyal politika yasaminda yeni, ancak karanlik bir

donem baslanmlstlr.79

3.1.5. Askeri Miidahale ve 1982 Anayasasi’nin Etkileri — (1980-1990)

27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde silahli kuvvetlerin yénetime tigiincti agik miidahalesi olan 12
Eylil 1980 miidahalesi ile Siileyman Demirel’in Bagbakan’i oldugu hikiimet
gorevden alindi, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi lagvedildi, 1970 sonrasinda
degistirilen 1961 Anayasasi tamamen rafa kaldirild1 ve Tiirkiye siyasetinin yeniden
tasarlandig1 bir askeri dénem baglandi. Bu dénem yaklasik dokuz yil strdi. 12
Eyliil 1980 ardindan partiler lagvedildi, parti liderleri dnce askeri tslerde gozetim
altinda tutuldu, ardindan yargilandi. Bu durum, siyasi partilerin siirekliligi
konusunda tarihsel sorunlar yasayan Tirkiye’de siyasi temsilin demokratiklesmesi
ontinde yeni bir engel olusturdu, siyasi gelenekler gegici de olsa alt-iist edildi. 1980
miidahalesinin hemen ardindan yeni bir Anayasa hazirlandi. Bu baglamda kabul
edilen 1982 Anayasast , 1961 Anayasasi ile tamman hak ve ozgirliklerin
sinirlandirilmasina ve giiniimiize degin siiren tartismalara neden olmugtur. 1982

Anayasasinda goze ¢arpan ilk degisiklik Cumhuriyetin nitelikleri kisminda yer alan

7 Alpaslan Isikli, Sosyalizm Kemalizm ve Din, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 105
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2. maddededir. 1982 Anayasasindaki madde soyledir:

Madde 2: Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet
anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
1961 Anayasasi’nda ‘insan haklarina dayali® olarak yapilan tanimlama ‘insan
haklarina saygili® olarak degistirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ztine baglilik
belirtilse de 1982 Anayasasinin ilk hali temel hak ve hiirriyetler rejimi agisindan
otoriteyi 6zgiirliige, toplumu da bireye tercih eden anti 6zgiirliik¢li bir felsefi
anlayis1 esas alarak yiriitmeyi giliglendirmis ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilabilmesini oldukg¢a kolaylagtirmigti. 1982 Anayasasina gore biitiin temel
hak ve 6zgiirliikler yalnizca, 1961 Anayasasinda da ongoriildiigii tizere (md. 11), o
ozgiirliikle ilgili maddede yer alan 6zel sinirlama sebepleriyle degil, ayn1 zamanda,
Anayasada agik¢a zikredilen (md. 13/3) milli egemenlik, milli giivenlik, kamu
diizeni, genel ahlak ve genel saglik nedenleriyle sinirlandirilabilecekti.

Sendikalarin Tirkiye’de var olan huzur ve giiven ortami igin bir risk
olusturdugu diisiincesi zaman zaman ve 6zellikle de olaganiistii donemlerde kabul
gdrmiigtiir. 1980 6ncesi kimi sendika yoneticilerinin sendika ve toplu pazarhik
yasalarindaki bosluklardan, yargi ve yiiriitme organlarinin isleyis aksaklarindan
yararlanarak giristikleri yasa disi eylemler, 12 Eylil’de gergeklestirilen askeri
miudahalenin gerekgeleri arasinda yer almistir.® Dolayisiyla 1980 dénemiyle
birlikte sendikal haklar konusunda biiyiik sinirlamalar getirilmistir. Ornegin 51.
maddede “Is¢iler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin oOnceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.” denilerek sendikalarin
kurulus amaci sinirlandirilmistir.

Bunun yam sira 52. Maddede bu smrlamalrt goriiyoruz: “Sendikalar,
13 tincii maddede sayilan genel simrlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi;
siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek

goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki

% Can Aktan , (Haz.): Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak—Is Konfederasyonu Yay.,
2002.
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meslek kuruluslart ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket edemezler”. Bu
maddeden anlagilacag: iizere 1982 Anayasasi ile amaglanan, sendikalarin siyaseti
kullanarak baski olusturabilmelerini engellemektir. Grev hakki: konusunda da
ayrintithi hiikiimler getiren Anayasa, grev ve lokavtin ne amagla yapilacagini
belirledigi gibi sonuglarina da yer vermis ve yasal olmayan grev tiirlerini de
belirtmisgtir.

Sosyal politikalarin gelisimine etki eden sendikalasmanin Oniine 1982
Anayasast’nin bir takim sinirlamalar getirmesinin ardindan yasal diizenlemelere
gidilmigtir. Yasa koyucu, endiistri iligkilerini sekillendiren yasal gergeveyi
hazirlarken, 1980 oOncesi yasanan toplumsal olaylari gbéz oOniine almig; yeni
diizenlemelerde, gerek 1961 Anayasasi, gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla
isgilere saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna gitmistir. Bu gercevede 1983
yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu yiirtirliige konmustur.

6 Kasim 1983’te se¢men ilgisinin yiizde 92.30 oraninda gergeklestigi genel
secimler yapilmistir. 12 Eyliil 1980 Darbesi sonrasinda yapilan ilk genel segimler
olma niteligini de tasiyan bu segimler Kenan Evren baskanligindaki askeri
yonetimin, milletvekili adaylarinin tespitinde biiyiik 6lgiide belirleyici rol oynadigt,
normal olmayan bir siyasal atmosferde gergeklesen 1983 genel segimleri, Tiirkiye
siyasi yasaminda yeni bir déonemin de kapilarini aralamistir. Tiirkiye toplumunun
siyasi yapisinda, 1983 genel se¢im sonuglar: ile baglayan siirece Anavatan Partisi
(ANAP) ve Turgut Ozal damgasimi vuracaktir. 1990°lara kadar iktidan elinde
bulunduran ANAP’in ekonomik agidan benimsedigi neo-liberal politikalar sosyal
politika alanimi da etkileyecektir. 1980 sonrasinda kiiresellesme ve artan rekabetin
etkisiyle biitiiniiyle degismis ve igverenlerin belirleyici, kamu kesiminin ise gerek
isveren ve gerekse yasa koyucu konumunda daha gok 6zel sektor refleksine paralel
hareket ettigi, hem konumu sorgulanan hem de iiye kayiplarina ugrayan
sendikalarin ise giderek etkinligini yitirdigi bir doneme girilmigtir. Neo-liberal
politikalarin baskin hale geldigi 1980 sonrasinda sosyal politikalar rafa
kaldirnilmistir. Kamu harcamalarinin kisilmasi ve 6zellestirme ile devletin ekonomik

ve sosyal hayattaki konumunun geleneksel i¢ ve dig gilivenlik, asayis, yarg: ve
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kismen egitimle sinirlandirilmasi amaglanan bu donemde sosyal politikalarin
zayiflamasi ¢ok dogaldir. Ciinkil sosyal politikalarin saglanmasinda en biiyiik paya
sahip olan kamu kesimi yeniden yapilandirilmaktadir. Karsimizda sosyal
yiiklerinden kaginmaya c¢alisan bir devlet mevcuttur. Hem neo-liberal ekonomi
politikalarinin varligit hem de birbiri ardina yasanan krizler bir bakima sosyal
politikalar1 giindem disina itmistir.

1983 yilinda iktidara gelen Ozal baskanligindaki hiikiimet 14 Nisan 1987°de
Avrupa Toplulugu’na tam ilye olmak igin basvurmustur. Burada belirtilmesi
gereken nokta tam iiyelik bagvurusunun, Roma Antlasmas:’nin “Toplulugun tiglincii
bir devletle ortaklik olusturan anlagsmalar imzalamasina” dair 238. maddesi
kapsamindaki Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol ekseninde degil, Anlasma’nin
“Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmay: talep edebilir” seklinde baslayan 237.
maddesi ¢er¢evesinde yapildigidir.81 Basvuruya cevap ancak iki yil sonra
verilmistir. Bu siire¢ iginde AP, azinlik haklar1 ve Kibris konularinda elestirilerine
devam etmis, Tiirkiye’nin basvurusunu degerlendiren 17 Aralik 1989 tarihli
Komisyon raporunda da, bu konular bagvurunun reddinin siyasal dayanaklar olarak
yer almistir. Bunun yaninda yiiksek enflasyon ve issizlik gibi ¢oziilmesi gereken
ekonomik sorunlar, siyasi ¢ogulculugun genisletilmesi, demokratiklesme ve insan

haklari konular1 da Tiirkiye i¢in uyum zorunluluklar olarak siralanmistir.

3.1.6. Ozal doneminde Sosyal Politikalar (1989-1993)

12 Eyliil darbesini izleyen Turgut Ozal’m damgasini vurdugu dénem, hig
kuskusuz, ciddi siyasi ve ideolojik baskilar yoluyla solun sesinin kesildigi, is¢i
orgiitlenmesinin engellendigi ve boliigiim dinamiklerinin tamamen ¢alisan kesim
aleyhine dondiigii bir dénemdi.®” Bu baglamda darbe sonrasinda yapilan ve sendikal
hareketi gilinlimiize ka&ar neredeyse nefes alamaz hale getiren li¢ yasal diizenleme

ozellikle dnemli: birincisi, dayanisma grevleri ve iicretlerle ilgili olmayan konularda

81 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, imge Kitabevi Yaymlar, istanbul, 2006, s. 107
82 Ayse Bugra; Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaynlart, Istanbul,
2008. 5.200
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yapilan grevler yasaklaniyor ve hiikiimete ulusal ¢ikarlar saikiyle grev erteleme yetkisi
getiriliyordu. Buradaki ulusal ¢ikar kavrami, mesela tilkenin ihracatiyla ilgili ekonomik
cikarlan da kapsayabilecek sekilde gayet muglak ve genis bir bigimde tamamlanmuisgti.
Ikincisi, bir sendikamn toplu s6zlesmeye katilma yetkisi elde etmesi igin iskolundaki
iscilerin yiizde 50’sinden fazlasini, igyerindeki isgilerin de en az yiizde 10’unu
orgiitlemis olmasi gerekiyordu. Bu barajlarla sinirlanan sendikal hareket, tigiincti olarak,
yeni iliye kaydetme siirecine getirilen agir biirokratik engellerle smlrlanmlstl.83

Sanayide reel iicretler, 1978-79’1a 1988 arasinda tiiketici fiyatlarina gore ytizde
32 oraminda gerilemisti.** 1988 sonrasinda, yasakli siyasetgilerin siyasete dénmeleriyle
birlikte ortamin daha demokratik bir nitelik kazanmasi, biiyiik bir grev dalgasina ve
iicret artislarina yol agti. Ama 1993 sonrasinda yayginlagan yeni istihdam kaliplan ve
giderek Onem kazanan tageronlagsma, bu gelismelerin oniinii kesmekte epeyce etkili
oldu. Kayidisi istihdam sadece artmiyor, formel sektérle tageronlasma kanaliyla yeni tiir
bir iligki igine girerek hem is¢i orgiitlenmesini hem {icret artiglanim sinirlayacak bir islev
goriiyordu. Artik ‘galisan yoksul’ olgusu sadece hizmet sektoriintin belirli kesimlerine
ve mikro isletmelere 6zgii bir olgu olmaktan ¢ikmis, gozardi edilemeyecek boyutlara
ulasarak ¢alisanlarin gogunlugu i¢in tipik durum haline gelmisti.®

Bu ortamda Tirkiye’de yoksullugu kontrol altinda tutmaya hizmet eden
mekanizmalar bir bir ortadan kalkmaya basladi. Bu mekanizmalarin en &nemlileri,
kiigiik koyliiliiglin 6nemiyle ilgili olanlardi. Tanm siibvansiyonlaninin kalkmaya
baslamasi ve tarim iiriinlerinde ticari liberalizasyon uygulamalarimn yam sira, Ozal
déneminin yildiz sektorleri tiirizm ve insaata verilen tesvikler kanaliyla en verimli tarim
arazilerinin betonlasmaya teslimi de siirecin ne y6nde isleyeceginin kesin igaretlerini
veriyordu. Daha sonra Giineydogu’yu tamamen etkisi altina alacak olan siddet olaylan
da bu siirece 6nemli katkida bulundu.

1963’le 1979 arasinda tarim sekoriinde yillik ortalam biiyiime oram ylizde 3,4
kadardi. 1980°le 1990 arasinda bu oran ylizde 1,.4°e dijstij.gf’ Ayni zamanda ticaret

hadleri degismis, tarim firlinlerinin fiyatlan sanayi triinlerinin fiyatlarinin gerisinde

% Bkz. 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayih Sendikalar Kanunu ve 05.05.1983 tarihli ve 2822 say1li Toplu
Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu

8 Korkut Boratav; Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, imge Kitabevi Yaymlari, istanbul, 2004, s. 64
% Bugra; a.g.e, s. 201

% Boratav; Tiirkiye’de Devletcilik, s. 78
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kalmigti. 1980°le 2000 arasinda, Tiirkiye diinyanin tanm sektoriinde verimlilik artisi
kaydedilmeyen birkag iilkesinden biriydi. Bunun fazla dert edildigi de yoktu. Ama
1980’lerin ortasinda tam anlamiyla bir doniim noktasina ulagildi ve sehir niifusuyla koy
niifusu esitlendi.®” Bunu izleyen sehir niifusu artistyla birlikte, aile yapisi da degismeye
ve genis aile yerini ¢ekirdek aileye birakmaya basladi. Bu, yoksullugu kontrol altinda
tutmaya yardim eden kisisel iligkilerin niteliginde 6nemli bir degisimin bagladigina
isaret ediyordu. Bu degisim, tanim ¢oziiliirken sehirlere go¢ edenlerin topluma entegre
olmasina yardim eden mekanizmalarin zayiflamaya baslayisinin tezahiirlerinden sadece
bir tanesiydi.

Tiirkiye’nin ahlaki ekonomisinin 6nmli dayanaklarindan biri olan gecekondu da,
piyasa ekonomisine gecigin  getirdigi degisimlerden etkilenmeye bagladi.
Gecekondularin epey dnceden baglayan ticarilesmesi, sehir yoksullarinin konut edilme
imkanlarin1 giderek zorlastirirken, bir yandan da sehrin gelismesi ve yeni ¢evre
yollarinin ulasimi kolaylagtirmasiyla, orta sinif konutlari, tiiketim kahiplan farkli yeni
para sahiplerinin tercihleri dogrultusunda, sehir merkezinden ¢evreye dogru yayilmaya
basladi. Bu yeni yerlesim bigimleri, orta simifin konut ihtiyacina cevap veren biiyiik
ingaat sirketlerinin ¢evre arazisine el koyma gayreti i¢inde potensiyel gecekonducularla
rekabete girmelerine yol agmisti. Bu rekabet sonucunda kimin kazanacag da olduk¢a
netti. Hatta bazi siyasetgiler soz konusu siniflar arasi ¢ekismenin bir gecekondu 6nleme
yontemi olarak benimsenebilecegini one siirdiiler. Mesela 1984-88 arasinda Istanbul
Belediye baskam olan Bedrettin Dalan, sehir g¢evresi ve sahil seridini kent
planlamacilann ve mimarhik derneklerini ayaga kaldiracak sekilde pazarlarken,
gecekonducularin toprak isgallerini sadece orta ve {ist orta sif ihtiyaglarina cevap
veren miiteahhitlerin durdurabilecegini iddia ediyordu.®®

1980°lerde hiikiimet gecekondu yapimim engellemekte konut kooperatiflerinin
onemli bir rol oynayacag: fikrini benimsedi. Bu dogrultuda 1984’te Toplu Konut ve
Yatinim Idaresi (TKYI) kuruldu ve iilkenin en biiyiik konut finans kurumu haline geldi.

Ama TKYI’nin rolu gercekten yoksul kesime konut saglamaktan ¢ok ¢evre arazisinde

8 Ayse Bugra, Devlet-Piyasa Karsitiginm Otesinde, ihtiyaclar ve Tiiketim Uzerine Yazilar, Iletisim
Yaymlan, istanbul, 2009 )

88 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Mete Tériiner; Cahgma Iktisady, Beta Yaymcilik, Istanbul
1999. 5. 47-51
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orta siif yerlesimleri insa eden bliylik miiteahhitlerin bu alandaki faaliyyetlerini
desteklemek oldu.

Bu gelismelerin, gecekondulara politik saiklerle imar affi saglama egilimini
tamamen ortadan kaldirdiklar séylenemez. Ama son derece 6nemli bir etkiler1 oldugu,
gecekondunun o zamana kadar konut ihtiyacinmin tartisilmaz gergekligine dayanilarak
savunulan sosyal mesruiyet zeminini zayiflattiklan kuskusuz. 1990’larin ortasina
gelindiginde artik gecekonduda yasayanlara acinmiyor, onlara sadece haksiz kazang
sahipleri olarak bakiliyordu. 1995 ve 1996 yillarinda gazetelerde bol miktarda
‘Gecekondu 50 Yasinda® baslikhi haber ¢iktigini ve bu haberlerin sadece suglama
icerdigini gorebiliyoruz: ‘Bir zamanlar sefalet edebiyatina konu etdigimiz gecekondu
simdi rant ekonomisinin belkemigini olusturuyor. Hem de hig risksiz. Dévlet-belediye
garantisiyle gelistik¢e gelisiyor’.* Bu donemin gazetelerinde bu konulara iliskin ¢ok
sayida yaziya rastlayabiliriz. Yani gidisatin ne yonde oldugunu gérmek ¢ok zor degildi.
Ayrnica, 1980’lerin ortalarinda gazetelerde DPT nin isgiiciine katilma oraninin siirekli
diistiigii yoniindeki raporlarina ve gengler arasinda issizligin arttigina dair haberlere ¢ok
sik rastlamir olmustu. Sonug itibariyle, ‘Sosyal Politika’ konusuna bakis agis1 ve
uygulamalar da Ozal doneminden sonra farkhi boyut kazanmis olacak ki, bunu da

Sosyal Politika Ikilemi olarak ele alacagz.

3.1.7. Sosyal Politika Ikilemi — (1993-1998)

1990’1ar ile baslayan siire¢te Tiirkiye’de gerek sosyal, gerek ekonomik,
gerekse siyasal alanda bir ¢ok degisimler yasanmistir. Ekonomi politikalarina bagh
olarak sosyal politikalarin sekillendigi Tiirkiye, 21. ylizyil 6ncesi disa bagimli
ekonomisine bagh olarak kiiresellesme siirecinin etkiledigi aktérlerin basinda
gelmektedir. 1990’1 yillar ekonomide 1980’1 yillarin devamu gibi goriinse de
Tiirkiye’ye yeni bir dénem getirmistir. Her seyden 6nce Ozal’in basbakanhig

donemindeki gibi ciddi liberal uygulamalar gergeklestirilememistir. 1990’11 yillarin

% «Gecekondu 50 Yaginda® ‘Milliyet’ 3 Ocak 1996
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olumsuz ilk gelismesi kuskusuz Korfez Savasi olmustur. Tiirkiye komsusunda
gerceklesen savastan ciddi anlamda etkilenmistir. Tiirkiye, Irak gibi 6nemli bir
pazarini kaybetmis, petrol boru hatt1 gelirlerinden mahrum olmus ve en énemlisi bu
bolgede meydana gelen otorite boslugunun neden oldugu i¢ giivenlik ihtiyaci
yiiziinden onbinlerce insanini kaybetmenin yaninda milyarlarca dolar fazla kaynak
harcamak durumunda kalmigtir. Bu dénemin 6nemli bir ekonomik gelismesi 5
Nisan Kararlar1 olarak nitelendirilen siiregte yasanmistir. Dénemin Bagbakani
Tansu Ciller 1994 yilinin 5 Nisan’inda bir dizi ekonomi kararlarini uygulamaya
sokmus ve ayni yil enflasyon, déviz ve faizdeki artiglar Cumhuriyet tarihinin artig
rekorlarim1 kirmig, bdylece lira en fazla deger kaybina ugradigi yili yasamistir.
Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 tarihinde Gimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi
sonucunda Avrupa Komiir Celik Toplulugu ile toplulugun yetki alanina giren
tiriinleri kapsayan serbest dolasim baslamistir. Boylece sanayi iiriinleri ithalatindan
alinan vergi ve fonlar azaltilmis, ithalatta gézetim ve korunma onlemlerine, kota
uygulamalarina, dahilde ve harigte isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara,
tekstil ithalatina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bu dénemde Tiirkiye nin Giimriik
Birligine ekonomik agidan ne kadar hazir oldugu ise ayr1 bir tartisma konusudur.
1990’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin artan etkileri,
AB’ye adaylik, artan grev ve endiistriyel eylemler nedeniyle sosyal diyalog, Tiirk
¢aligma hayatinin giindemine giiglii sekilde gelmistir. Sosyal diyaloga yoénelik ilk
talepler isveren kesiminden gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda atilan 6nemli
adimlardan biri Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir. 6 Mart 1995 tarihinde Avrupa
Birligi ile Gimriik Birligi siirecine girilmesinin ardindan, 17 Mart 1995 tarihinde
1995/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)
kurulmustur.®® ESK’nin kurulmasit 1978 yilindaki Toplumsal Anlagma’dan sonra
sosyal diyalog alanindaki ikinci 6nemli girisimdir. Kurulusu bir genelge ile yapilan
ESK 2001 yilinda 4641 sayili yasayla daha nitelikli hale getirilmistir. Ancak
ESK’ye gesitli elestiriler bulunmaktadir. 4461 sayili ESK yasasina gore, ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimetin ESK’ya danigma yikiimliliigi

mevcut degildir. ESK’nin de herhangi bir konuda kendi goriisiinii sunma yetkisi

% Kuvvet Lordoglu, Mete Toriiner, Cahsma Ekonomisi, Beta Yaymcihk, istanbul 1995, 5.125
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yoktur. Kurulusunda 22 iiyeli yapinin 15°nin hiikkiimete ait olmasi ESK’nin
gostermelik oldugu izlenimi birakmis, daha sonradan yapilan degisiklikle 40 tiyeli
yapimn 24’1 sivil toplum kesiminin temsilcilerine ayrilmasina ragmen hiikkiimetin
agirh@  hissedilmektedir. Bazi  AB iilkelerinde ESK’de hiikiimet temsil
edilmemektedir. Hiitkiimetin temsil edildigi pek ¢ok lilkede ise hiikiimet temsilcileri
genellikle toplam {iye sayisinin %10-15'n1 olusturmaktadir.”’ Bir diger sosyal
diyalog mekanizmasi da Uglii Danisma Kuruludur. 4857 sayili Is Kanununa bagh
olarak kurulan bu kurul, ESK’ye gére daha esitlik¢i bir temsil yapisina sahip olmasi
nedeniyle ideal bir sosyal diyalog modeline daha yakindir. 1990’11 yillar Avrupa
Birligi perspektifinin giderek artmaya basladigi doénemdir. Giumrik Birligi
gelismesinin ardindan 1999 yilina gelindiginde Helsinki Zirvesi ile birlikte Tiirkiye
AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu siiregten itibaren meydana gelen
gelismeler bir sonraki boliimde, AB’nin her yil Tiirkiye i¢in yayinladig Ilerleme

Raporlari gergevesinde ele alinacaktir.

3.2. ILERLEME RAPORLARI CERCEVESINDE AB SOSYAL

POLITIKASININ TURIYE MEVZUATINA YANSIMALARI (1998-2010)

‘Ilerleme Raporu’ denilen senet, Avrupa Komisyonu tarafindan her yilin
sonunda AB’ye aday fiilkelerin bir yil iginde sosyo-kiiltiire] ve ekonomik agidan
geldigi konumunu tartismak, kaydettigi ilerleme ve/veya gerilemeyle ilgili
arastirmalar sonucunda gelinen kanaati ortaya koymak amagcli hazirlanan senettir.
[lerleme Raporlari da AB Miiktesebatimin bir pargasi olarak ele alinabilir. AB
Miiktesebati ise, AB Hukuk sistemine verilen genel addir. AB’yi kuran ve daha
sonra degisiklige ugrayan antlagmalari, aday iilkelerin AB’ye katilirken
imzaladiklar1 katilim antlagmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklari
Adalet Divam gibi Topluluk organlarimin g¢ikardiklar tiim mevzuati ifade
etmektedir. AB Komisyonu tarafindan her sene hazirlanan Tiirkiye Ilerleme

Raporlarina gegmeden 6nce bu miiktesebatin ‘35 baslik’ altinda siniflandirilmis

°! Lordoglu, a.g.e., s. 107
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Katilim Miizakere Fasillarinin nelerden olustugunu bilmekte yarar vardir. AB
Miiktesebat: fasil basliklar1 sunlardir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi

2) Is¢ilerin Serbest Dolasimi

3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi

4) Sermayenin Serbest Dolagimi

5) Kamu Alimlan

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

13) Balik¢ilik

14) Tasimacilik Politikas:

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) Isletme ve Sanayi Politikasi

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

29) Giimrik Birligi
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30) Dis lliskiler

31) D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar:

32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular®

40 yildan fazladir AB’nin bekleme odasindaki Tiirkiye ile miizakerelerin
baglamas1 karar1 3 Ekim 2005 tarihinde resmen agiklanmistir. Ustiinde karsilikli
mutabakata varilan “Miizakere Cergeve Belgesi”’ne gore, miizakereler sonucu
onceden kestirilemeyen “ucu-a¢ik™ bir siiregtir. Bu ucu agik siirecin en karmasik
alanlarindan biri de kuskusuz sosyal politika ve istihdamdir. Sosyal politika
tarihinin gelisimi Avrupa’dan ¢ok farkli olan Tiirkiye’nin uyum siirecinin, Birligin
dahi heniiz tam olarak iizerinde anlasamadigi bu alanda uzun siirmesi
kagimlmazdir. Nitekim ilgili baslikta miizakere bashg heniiz agiimamistir.”

Katilim oncesi tarama siireci, baglama kararinin ardindan 20 Ekim 2005°te
Briiksel’de baslamistir. Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, Hiikiimetlerarasi
Konferans karan ile baslatilan tarama siireci olusturmaktadir. AB miiktesebatinin
analitik olarak incelenmesi anlamimi tasiyan tarama siirecinde, aday iilkeler
miiktesebat hakkinda ayrintili olarak bilgilendirilmekte ve aday iilke ulusal
mevzuatlarinin AB  miiktesebati ile ne o6lgiide uyumlu oldugunun tespiti
yapilmaktadir. Miizakerelerin amaci1 AB miiktesebatina uyumlastirmadir.
Miiktesebat, son katillm miizakereleri igin 31 bashk altinda simiflandirilmistir.

Ancak Hirvatistan ve Tirkiye ile baslayan miizakere siirecinde bu sayi, genis

%2 Ayrintil bilgi icin bkz.: http://www.sosyalsiyaset.net/

% Fashn Miizakerelerine iliskin giincel bilgi i¢in bakiniz: Sosyal Politika ve Istihdam faslinin
miizakerelere agilabilmesi i¢in Cek Cumhuriyeti Donem Baskanhiginda iki adet agihs kriteri
bildirilmistir. Bunlardan ilki, sendikal haklarin AB standartlari ve ilgili 1LO Konvansiyonlar ile uyumlu
olmasinin (6zellikle 6rgiitlenme, grev ve toplu sézlesme hakki agisindan) saglanmasidir. Bu amaca
hizmet etmek iizere, Tiirkiye’nin mevcut kisitlamalar1 ortadan kaldirmasi ve kamu ve 6zel sektorit de
kapsamak iizere bu alanda tamamen gozden gecirilmis bir mevzuati kabul etmesi beklenmektedir.
Miizakere ikinci agilig kriteri ise, tiim iggiiciiniin yarari i¢in, bu faslin kapsamindaki alanlarda yer alan
AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesini igeren bir eylem
planinin Avrupa Komisyonuna sunulmasidwr. Birinci agilis kriterine konu, sendikal haklarla ilgili yeni
kanun hazirhk galismalar1 halen devam etmektedir. ikinci kriter kapsamindaki eylem plam ise
hazirlanmis olup Nisan 2010°da Avrupa Komisyonuna iletilmustir. Bkz.:
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=84&I1=1, ¢evrimigci: 13.09.2010
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kapsamli bazi konularin boliinmesi suretiyle 31°den 35°e ¢ikarilmigtir. Bu 35
basliktan 19 numarali baslik Sosyal Politika ve Istihdam alanim kapsamaktadir.
Sosyal Politika ve Istihdam bashg ile ilgili tarama siireci ise 8-10 Subat 2006
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Sosyal Politika ve Istihdam Faslinin
iceriginde;

* bireysel ve toplu i hukuku,

* ig saglig1 ve gilivenligi,

+ istthdam,

» Avrupa Sosyal Fonu,

* sosyal icerme,

* birlestirilmis topluluk programlari,

* sosyal koruma,

» engelliler,

* esit firsatlar,

» ayrimcilikla miicadele,

* cinsiyet esitligi,

« sosyal diyalog™
konular1 yer almaktadir. S6z konusu faslin ayrintili tarama toplantis1 20-22 Mart
2006 tarihleri arasinda Briiksel’de gergeklestirilmistir. Birlik, 1998°den bu yana
Tiirkiye ile ilgili olarak diizenli Ilerleme Raporlar yayinlamaktadir. 2000 yilina
kadar olan siirecte ilerleme raporlar1 isttihdam ve sosyal isler basligi ile, 1999
Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin adaylifinin kabuliinden sonra 3. Baslik altinda,
2005 yilinda miizakerelerin baslamasi ve miizakere basliklarinin sayisinin 35°e
yiikseltilmesi ile birlikte 19. Baslik altinda Sosyal Politika ve Istihdam alaninda
Tiirkiye’nin uyum siirecindeki degerlendirmelerini yapmaktadir. Her gegen yil
itibariyle yapilan degerlendirmelerde daha ayrintiya girildigi séylenebilir.

1998 ve 1999 yillarindaki raporlar incelendiginde ayrintilardan ziyade genel
degerlendirmeler bulunmaktadir. Isgiicii piyasanin modernize edilmesi gerektigi ve
sosyal diyalogun olmadig: tespitleri yapilmigtir. Bunun yaninda raporlarda ILO

s6zlesmelerine atiflarda bulunuldugu goriilmektedir. 1998 tarihli raporun

* Koray, Sosyal Politika, s. 287

121



Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar kisminda da su degerlendirmeler yer almigtir:
“Polis ve askeri personel harig, is¢iler serbest¢e orgiitlenme ve sendika kurma
hakkina sahiptir. Grev hakki, c¢esitli kisitlamalara ve karmagsik prosediirlere
baghdir. 1995 tarihli bir anayasa degisikligi ve sendikalar yasasinda 1997 yilinda
yapilan bir degisiklik, sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasina engel olan
kisitlamalar: kaldirnmugtir. Devlet memurlari, sendika kurma hakkini kazanmistir
ancak grev veya toplu pazarlik hakkini elde edememigslerdir. Tiirkiye 'nin bazi ILO
sozlesmelerini onaylamasi, érnegin haksiz isten ¢ikarmanin énlenmesiyle ilgili
olarak, ¢calisma hukukunda énemli herhangi bir degisiklik getirmemistir. Tiirkiye 'de
issizlik yardimi yoktur. Enformel ekonomide ¢ocuk emegi yaygin sekilde
kullamlmaktadir. Tirkiye bir ¢ok kez ILO tarafindan uyarilmistir.” *°

Ozellikle sendikal haklar ve 6rgiitlenme konusunun raporlarda 6n planda
oldugu sdylenebilir ve 1999 raporunda Tiirkiye’nin halen Kopenhag Kriterlerini’®
karsilamadig: belirtilmistir. 1998 ve 1999 yillarindaki raporlarla karsilastinldiginda
2000 yilindan itibaren raporlarda daha fazla ayrintiya girildigi gézlemlenmektedir.
Raporlarin  baglangic boliimlerinde bulunan “Genel olarak, son [lerleme
Raporundan bu yana sinirli bir ilerleme kaydedilmigstir.” ifadesi Birlik tarafindan
bakildiginda Tiirkiye’deki kismen ar olan gelismeleri yansitmaktadir. 2000 yihi
raporunda 1999 yili ile kiyaslandiginda sosyal politika ve istihdam sahasinda ulusal
mevzuatin Topluluk miiktesebati ile uyumlulastirilmasinda biiyiik ilerleme
kaydedilmedigi ifade edildikten sonra Kamu saglik sisteminin yetersizligi ve bu
konuda acil 6nlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Orgiitlenme ve toplu pazarlik
ozgiirligi ile ilgili giigliklerin, kanunda ve uygulamada devam etmekte oldugu
soylenmis ve ornek olarak toplu pazarlik, lokavt ve grev kanununa gore, bir
sendika, toplu pazarlik hakkim kazanabilmek i¢in sektor diizeyinde isgilerin asgari
%10’unu temsil etmesi gosterilmistir. Bunun yaninda irk veya etnik koken

temelinde ayrimcilikla ilgili mevzuat ¢ikarilmas: ve uygulanmasi gerektigi goriisii

de yer almaktadir.

* Koray, a.g.e., s. 298
% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kaynaklari baz alinarak hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
ww.abgs.gov.tr
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Sonraki senelerde yaymlanan Ilerleme Raporlar, Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina uyumu, bagka bir deyisle, sosyal politika konularina dair ¢ikarilmis
AB yasalarinin  Tirkiye’ye  Yansimas: seklinde ilerleyen  boliimlerde

degerlendirilecektir.

3.2.1. AB’de Is Hukukunun Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye’nin  Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998
Diizenli Raporunda, isthdam ve sosyal isler bashigi altinda kisa olarak is¢i ve
isveren kuruluslarina deginilmis, is hukukundan Komisyonun Tirkiye’ye yonelik
1999 Diizenli Raporunda ise, is hukukuyla alakali olarak sadece, Tirkiye’nin ¢ocuk
emegi sorununa karsi ciddi ¢abalar gosterdigini fakat ¢ocuk emeginin yayginligin
stirdlirdtigii ifade edilmistir.

Tirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000
Diizenli Raporunun sosyal politika ve istihdam baslig: altinda ise; ¢alisma hukuku
agisindan 1999°dan bu yana ilave bir uyumlulasma olmadig: fakat Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢alisma mevzuatini 1slah etmek ve miiktesebat ile
uyumlulastirmak i¢in bir komisyon kurdugu belirtilmistir. Yine ayni raporda ¢ocuk
emeginin yaygin ve ciddi bir kaygi konusu olmaya devam ettigi dile getirilmistir.
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye Igin Katilim Ortaklig
Belgesinde, kisa vadeli oncelikler arasinda dogrudan is hukukuna bir atif
yapilmamistir.”’

Fakat s6z konusu belgede, ¢ocuk isgiicii sorunu ile miicadele i¢in yapilan
cabalarin gii¢lendirilmesi ile sendikal haklara saygi duyulmasi ve sendikal eylemler
tzerindeki kisitlayic1 hiikiimlerin kaldirilmasi seklindeki hiikiimler ile dolayli
olarak is hukukuna deginilmistir. Diger taraftan aymi belgede, is hukukunun i¢
hukuka aktarilmasi ile sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin
etkin bi¢imde yiiriirlige konmasinin ve uygulanmasinin saglanmas: seklindeki

hikkiimler ise AB tarindan orta vadeli oncelikler arasinda gosterilmistir. Buna

°7 Hakki, Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikasy, s. 65
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mukabil 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda ise, Ozet olarak 1475 sayili Is Kanununda degisiklik yapilarak 15
yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistinlmasinin kesinlikle yasaklanmasi ve bazi
konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

S6z konusu 2001 tarihli Ulusal Programda, nihai hedefin AB mevzuatinin
ustlenilerek uygulanmas: oldugunu da belirtilmis ve bu baglamda ise sendikal
orgilitlenme ve toplu is sozlesmesi, gocuk is¢iliginin onlenmesi, esnek calisma, is
kanunu kapsami disindaki sektérler, is¢ilerin isveren tarafindan bilgilendirilmesi,
calisma saatlerinin diizenlenmesi konularinda yapilmasi gereken degisiklik ve
yeniliklerden bahsedilmistir. Bu dogrultuda sendikal orgiitlenme ve toplu is
sozlesmesi ile ilgili olarak Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanun Tasarisinin
gorigilmekte oldugu, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda degisiklik oOngoren
taslaklarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan hazirlandigi, is
giivencesine iligkin degisiklikleri ongoren kanun tasarisi taslaginin Bagbakanlik® a
gonderildigi belirtilmistir. Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi konusunda ise, 1475 sayili
Is Kanununda degisiklik yapilarak 15 yasin altindaki g¢ocuklarin galistirilmasinin
kesinlikle yasaklanacagi; 94/33 sayili Direktifte yer alan diizenlemelerin 1475 sayili
Is Kanununa yansitilmas: gergevesinde on sekiz yasin altindaki gengler igin izin ve
dinlenme siirelerinin artirilmasi ve ¢alisma siirelerinin azaltilmasini 6ngéren
caligmalarin siirdiigii; 15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alisabilecegi hafif isler ve
sektorlerin belirlenmesine yo6nelik bir hazirlik ¢alismasinin da devam ettigi ifade
edilmigtir. Yine esnek galismayla ilgili olarak 97/81 sayili Direktif’in dikkate
alacagi; Is Kanunu kapsami disindaki sektorler baglaminda ise, Tarim ve orman
isgilerinin 1475 sayili Is Kanununun kapsamina alinmasina yonelik bir taslagin
hazirlanip Bagbakanlifa gonderildigi ve Hava Is Yasasi hazirlik ¢alismalarinin
devam ettigi soylenmistir.”® Ayrica iggilerin igveren tarafindan bilgilendirilmesi
konusunda 91/ 533 sayili Konsey Direktifinin 1475 sayilh Is Kanununa
yansitilacagi; ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konusunda ise asgari yillik iicretli

izin stresiyle ilgili 93/104 sayili Direktif, Isverenin Odeme Aczi I¢ine Diismesi

% Serife Tiircan Ozsuca, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Sosyal Politikanin Avrupa Biitiinlesme
Teorisindeki Rolii: Tarihsel Gelisme ve Gelecege Iliskin Beklentiler”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 27,
Sayr: 239, Mart, Nisan, Mayis, 2003, s. 316- 329
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Durumunda Is¢i Haklarinin Korunmasiyla ilgili 77/187 sayili Direktif ve garanti
fonuyla alakali olan 80/987 sayili Konsey Direktifinin de s6z konusu 1475 sayili
kanuna yansitilacag: belirtilmistir. Yine ¢alisma saatlerinin diizenlenmesiyle alakali
olarak da 854 sayili Deniz-Is Kanununun Tadili Hakkindaki Kanun Tasaris1 Taslag
calismalarinin da siirdiigi vurgulanmistir. S6z konusu yukarida belirtilen Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Tasarisi, Garanti Fonu, Is Giivencesi Yasa Tasarisi,
15-18 yas grubuyla alakali ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi kisa vadeli olarak; digerleri
ise orta vadeli olarak Ulusal Programda bir takvime baglanmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili Ilerleme
Raporunda ise, son ilerleme raporundan bu yana bu alanlarda sinirli bir gelisme
kaydedildigi belirtilmistir. Ayrica Tirkiye’nin ¢ocuk 1is¢iligi konusunda, Ocak
2001°de Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda
182 sayili [ILO Sozlesmesini ve Cocuk Haklarinin Kullanilmas: Hakkinda Avrupa
So6zlesmesini onayladigi da ifade edilmistir. Yine Nisan 2001°de Emniyet Genel
Miidiirliigiinde bir Cocuk Biirosunun kurulmasina iligkin bir kanunun kabul edildigi
fakat 6zellikle mevcut ekonomik kriz dosneminde ¢ocuk is¢iliginin yaygin ve kaygi
verici durumunu korudugu da vurgulanmistir. S6z konusu 2001 Yili ilerleme
Raporunun Genel Degerlendirme baghigi altinda ise Is Hukukuyla ilgili olarak su
tespitler yapilmistir:

Is hukuku alaninda, isletmenin devri veya iflas1 halinde iscilerin korunmast,
is akdi, gegici is¢ilerin saglik ve giivenligi, ¢alisma siiresinin organizasyonu ve
part-time ¢alisma, genglerin calisma hayatinda korunmaS1, Avrupa Calisma
Konseyi ve is¢ilerin isyeri disinda gorevlendirilmesi gibi konularda adimlar
atilmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin durumu iyilestirme ¢abalarina ragmen, ¢ocuk
isciligi, ele alinmas: gereken oncelikli bir mesele olmaya devam etmektedir.”

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme
Raporunda ise, genel olarak son ilerleme raporundan bu yana sinirli bir ilerleme

kaydedildigi fakat is hukuku alaninda somut bir ilerleme olmadig1 ama yine de Is

% Tirkiye’nin Katihm Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Avrupa Komisyonunun 2001 ilerleme Raporu,
(Cerimigi)http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2001.pdf
29.10.2010
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Kanununu revize etmek iizere bilimsel bir komitenin kuruldugu belirtilmistir. Bahsi
edilen raporun genel degerlendirme basligi altinda ise, is hukuku alaninda toplu
isten ¢ikarmalar; isletmelerin devri; igverenin iflasi; ¢aligma siireleri; belirli stireli
ve kismi zamanhi c¢alisma; c¢alisgan c¢ocuklar; iscilerin  bagka bir igste
gorevlendirilmesi; belirli siireli ve gegici istthdamda saglik ve giivenlik; Avrupa
Calisma Konseyleri ve isgileri, s6zlesme kosullar1 veya is iligkisi konusunda
bilgilendirme yiikiimliligii seklindeki konularda ilerleme kaydedilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Yine 2002 Y1l Ilerleme Raporunda gocuk isciligi ile ilgili olarak
su tespitler yapilmigtir:

“Cocuk is¢iligi  (12-17 yas grubu), Aralik 2000 rakamlanyla
karsilagtirildiginda, Arahik 2001.de % 17,3 oraninda azalmig olup, ¢ocuk is¢i

sayisinin 893.000 oldugu tahmin edilmektedir.'®

Cocuk is¢i sayisinin mevcut
ekonomik kosullara ragmen diismiis olmasi cesaret vericidir. Bununla birlikte,
mevcut rakam hala kaygi vericidir ve Tiirkiye reform ¢abalarini hizlandirmalidir.
Kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in, Calisan Cocuklar Bolumiiniin
kurumsal ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Calisan ¢ocuklarin
korunmasina iliskin Topluluk miiktesebatinin kismen i¢ hukuka aktarilmas:
amaciyla, ¢cocuk is¢iligi konusunda bir kanun taslagi hazirlanmigtir”.

2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilhim
Ortakh g1 Belgesinde, kisa vadeli 6ncelikler arasinda is hukuku alani da dahil olmak
iizere baz1 alanlardaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi igin bir programin
kabul edilmesi belirtilmistir. Yine is hukukuyla baglantili olarak kisa vadede gocuk
isciligi sorunuyla ilgilenilmesi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi istenmigtir. Ote
yandan diger bazi alanlarla beraber is hukuku alanindaki AB miiktesebatinin da i¢
hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi ile sosyal politika ve istihdam alanindaki AB
miiktesebatinin etkili bigcimde uygulanmasinin temin edilmesi hiikiimleri de orta
vadeli oncelik olarak s6z konusu katilim ortaklig1 belgesinde dne gikarilmigtir.

Buna mukabil 2003 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, mevcut durum baslhigi altinda sosyal politikalar

konusunda Tiirkiye’'nin kaydetmis oldugu adimlarin olumlu yénde seyrettigi

1% Ozsuca, a.g.e., s. 318
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vurgulanmistir. Yine ayni baglik altinda, Tirkiye’deki bazi mevzuatlarla birlikte
calisma mevzuatinin da ILO norm ve standartlar1 ile AB miiktesebatinin 6ngérdigii
temel yaklasim ve anlayisla uyumlu bir birikime sahip oldugu ve son 15-20 yilda
yapilan mevzuatin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalarda ise, ILO norm ve
standartlar1 ile AB miiktesebatina uyumun 6zel olarak dikkate alindig: belirtilmistir.
Diger taraftan 2003 Ulusal Programinda, sosyal politikalar ve istihdam alanindaki
AB mevzuatinin tam olarak iistlenilerek uygulamaya gegirilmesi nihai hedef olarak
belirtilmistir. Bu baglamda Ulusal Program da, is hukuku g¢ergevesinde Tiirk
mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler: Toplu isten ¢ikarmalar ile ilgili
75/129/EEC; ¢alisanlarin  haklarinin  korunmasiyla ilgili 77/187/EEC ve
80/987/EEC; ¢alisanlar1 bilgilendirme yiikimliligi ile ilgili 91/533/EEC;
calisanlar1 bilgilendirmek ve onlara danigmak amaciyla bir Avrupa Calisma
Konseyi kuran veya Topluluk ¢apindaki isletmeler ve Topluluk ¢apindaki isletme
gruplarinda bir prosediir olusturan 94/45/EC ve 97/74/EC; Hizmet saglanmasi
cergevesinde 1is¢ilerin gorevlendirilmesi ile ilgili 96/71/EC; Calisma siiresinin
diizenlenmesinin baz1 yonleri ile ilgili 93/104/EC; Calisan gen¢ insanlarin
korunmas: ile ilgili 94/33/EC sayil1 Konsey Direktifleri seklinde ifade edilmistir.
Ayrica 78/618/EEC sayili Karar1 degistiren 14 Mart 1988 tarih ve 88/241/EEC
sayil1 Komisyon Karari seklindeki AB mevzuati karsiliginda 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 2822 sayili Grev, Lokavt ve Toplu S6zlesme Kanunu vb. diger kanunlarla
beraber 1475 sayili Is Kanununun da, uyumlastirilmast gerektigi belirtilmistir.
Genelde basta 1475 sayili Is Kanunu olmak iizere diger bazi kanunlarinda soz
konusu Ulusal Programin orta vadeli 6nceligi olarak kisa donemde AB mevzuatina
uyumlu olacak sekilde diizenlenmesinin planlandigi vurgulanmistir.'”!

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yuli Ilerleme
Raporunda ise, son ilerleme raporundan bu yana kaydedilen gelisme baslig1 altinda
15 hukuku alaninda, miiktesebati i¢ hukuka aktarma yoniinde bazi adimlar atildig:
belirtilmigtir. Bu baglamda ilerleme raporunda ¢aligma siiresi, kismi ve belirli siireli

calisma, toplu is¢i ¢ikarma ve isverenin iflasi halinde isgilerin korunmas: gibi

! Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kaynaklar1 baz alinarak hazirlanmustir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
ww.abgs.gov.tr (Cevrimigi) bttp://www turkiveavrupavakfi.org/index.php/genel-haberler/1954-
eurobarometer.html ; 23.01.2011
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alanlarda, miiktesebat: kismen de olsa i¢ hukuka aktarmay1 amaglayan yeni bir Is
Kanununun Mayis 2003’de TBMM tarafindan kabul edildigi s6ylenmistir. Yine is
hukukuyla baglantili olarak Tiirkiye’nin ¢ocuk is¢iligi tamimini degistirerek yas
sinirtm 12°den 15°e yiikselttigi, Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesini  Ekim 2002°de yiirirliige koydugunu ve ILO/IPEC projesi
cergevesinde, sokak g¢ocuklarinin rehabilite edilmesi amaciyla ii¢ ilde ¢ocuk ve
genglik merkezlerini kurdugu belirtilmistir. Bahsi edilen raporun genel
degerlendirme baglig altinda ise, is hukuku alaninda, ilgili miiktesebata uyum i¢in
daha fazla ¢abaya ihtiyag duyuldugunun alt1 ¢izilmistir. Yine ‘isletmelerin devri,
is¢ilerin gegici olarak galistirilmak iizere diger bir iiye devlete gonderilmesi, ¢alisan
gengler, belirli stireli ve gegici islerde ¢alisanlarin saglik ve giivenligi, Avrupa
Calisma Konseyleri, Avrupa Sirketlerinde ¢alisan isgilerin ydnetime katilmasi,
is¢ilere yonelik bilgilendirme ve danisma ve g¢alisanlarin, is s6zlesmesi ve istthdam
kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi yilikiimliliigii konularindaki direktifler’ basta
olmak {izere tiim alanlarda, ilgili direktiflere tam uyum saglanmasina yonelik daha
ayrintili mevzuatin kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.'"” Cocuk is¢iligiyle
alakall olarak da Tiirkiye’de gocuk is¢i sayisinin diiiise gegtigi fakat buna ragmen
Tiirkiye’nin g¢ocuk isgiligine iliskin reform ¢abalarini hizlandirmas: ve Calisan
Cocuklar B6lumiintin kurumsal ve idari kapasitesinin gii¢lendirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Yine miktesebata uyum a¢isindan hazirlanan ¢alisan genglerin
korunmasina iliskin kanun tasarisinin da kabul edilip etkin bir bigimde uygulanmasi
hilkmiine de yer verilmistir. Raporun sonu¢ bashg altinda ise Tiirkiye’nin son
llerleme Raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydettigi, is hukuku ile ilgili
alanlarda miiktesebata uyum siirecini baslattig1 ve yeni Is Kanunun uygulanmasinin
saglanmasi seklindeki hikiimler dile getirilmistir. 2004 tarihli Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siirecine Iligkin Yillik Ilerleme Raporunda da, son ilerleme
raporundan bu yana kaydedilen gelisme bashgi altinda 2003°de kabul edilen Is
Kanunu takiben bir dizi yonetmeligin ¢ikarildigina dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda
Nisan 2004’te g¢alisma siiresi ile fazla ¢alisma hakkindaki yonetmelikler ve

vardiyali olarak c¢alistinlan isgiler igin 6zel usuller ile ¢alisan genglerin

12 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler,iktisadi- Mali Konular), Seckin
Yayncilik, istanbul 2010
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korunmasina iligkin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ¢ocuk ve geng
is¢ilerin istihdamina iligkin yonetmeliklerin yiiriirliige girdigi belirtilmistir. Ayrica
Calisan Cocuklar Biirosunun kurumsal ve idari kapasitesinin gii¢lendirildigi de
ifade edilmistir. Genel Degerlendirme basligi altinda ise, is hukuku alaninda,
kaydedilen olumlu gelismeye karsin, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve
etkili bigimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
bulundugunun alti ¢izilmistir. S6z konusu bashik altinda yapilan diger
degerlendirmeler ise su sekilde olmustur:

“Tirkiye, digerleri yaninda, toplu isten c¢ikarmalar, isletmelerin devri,
iscilerin bireysel is kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve isverenin édeme aczine
diigmesi  halinde iscilerin  korunmasi konularindaki Direktiflerin i¢ hukuka
aktarilmasindaki bazi eksiklikleri gidermelidir. Ozellikle, isletmelerin devri ve toplu
isten ¢itkarmalar konusundaki Direktiflerin iscilerin bilgilendirilmesine ve is¢ilere
damsiimasina iliskin hiikiimlerinin i¢c hukuka hala aktarilmas: gerekmektedir.
Ayrica, bazi sektorler veya is kategorileri (6rnegin, 50 den az is¢i ¢calistiran tarim
isletmeleri), Is Kanununun kapsami disinda birakilmistir ki, bu da miiktesebata
uygun degildir. Sektérel ¢alisma siiresi Direktifleri ile Avrupa Is Konseyi ve
iscilerin gecici olarak gorevlendirilmesine iliskin Direktifler heniiz i¢c hukuka
aktarilmamigtir. Tiirkiye ayrica, son donemde kabul edilen miiktesebatin (Avrupa
Sirketleri ve Avrupa Kooperatif Dernegi Statiistinii tamamlayan Direktifin yam sira
Bilgilendirme ve Damgma Direktifi) kabulii konusunda da hazirlanmalidir. Yeni Is
Kanununun etkili bi¢cimde uygulanmasina 6zel énem verilmelidir. Tiirkiye cocuk
isciligi ile miicadele konusundaki ¢abalarini siirdiirmelidir. Cocuk is¢iligi ile ilgili
mevzuat, miiktesebatla tam olarak uyumlu hale getirilmeli ve tarim gibi,
halihazirda kapsanmayan sektorlerde ¢alisan cocuklarin da korunmasina iliskin
hiikiimler icermelidir”.!%

2004 Yili Ilerleme Raporunun sosyal politika ve istihdam bashigi altindaki

sonug béliimiinde ise, Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlastirma siirecinin
olumlu bir sekilde bagladig: fakat heniiz tamamlanmadig: ve bu konuda daha fazla
¢abaya ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir. Tiirkiye ile Katilim Ortaklig1 Belgesinde
Yer Alan llkeler, Oncelikler ve Kosullara Iliskin 23 Ocak 2006 tarihli Konsey
Kararinda (2005 Tirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesinde), kisa ve orta vadeli
olarak sosyal politika ve istihdam konusu diizenlenmistir. S6z konusu belgede kisa

vadeli oncelikler olarak, g¢ocuk is¢iligi sorununun ¢dziimiine yonelik ¢abalarin

1% Bzsuca, a.g.e., s. 119 Ayrintih bilgi igin bkz.: Avrupa Komisyonu, 2004. Tiirkiyenin Avrupa

Birligine Katilim Siirecine {liskin 2004 Y111 ilerleme Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf, (27.06.2010).
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stirdiirtilmesi istenmistir. Milktesebatin aktarilmasinin tamamlanmasi ise orta vadeli
Oncelikler arasinda yerini almistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2005 Yili Ilerleme
Raporunda, sosyal politika ve istthdam alaninda bazi ilerlemeler kaydedildigi fakat
is kanunu alanindaki ilerlemelerin sinirli oldugu belirtilmistir. Raporda, isverenin
0deme gligligline diismesi durumunda is¢ilerin korunmasini saglamaya yo6nelik
Topluluk miiktesebatinin uyumlastirilmast amaciyla bir iicret garanti fonunun
olusturulmasina iliskin yonetmeligin Ekim 2004’te ¢ikarildig1 ve Fon’un, ISKUR
tarafindan yonetilecegine isaret edilmistir. Yine basta toplu isten ¢ikarmalar,
isletmelerin devri ve bireysel ¢alisma kosullarina iliskin olarak is¢ilerin
bilgilendirilmesi konusundaki direktifler olmak {izere 2004°deki Ilerleme
Raporunda da yer alan bazi direktiflerin uyumlastirilmasindaki aksakliklarin
tistesinden gelinmesinin {izerinde durulmustur. Ayrica Is Kanununun uygulama
alaninin ¢ok sinirli oldugu; sektorel ¢alisma siiresi direktifleri ile Avrupa Caligsma
Konseyi ve ig¢ilerin gegici olarak gérevlendirilmesine iliskin direktiflerin i¢ hukuka
aktarilmadig1 da belirtilmistir.'®*

Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda ise, bu konudaki ¢abalarin
stirdtiriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda bahsi edilen rapor, Temmuz
2005’te ¢ocuklarin korunmasina iliskin kanunun kabul edildigini, fakat kanunun,
deniz ve havayolu tasimacilif1 veya 50°den az is¢i ¢alistiran tarim isletmeleri gibi
halihazirda kapsanmayan sektoérleri de kapsamasi gerektigini vurgulamistir. Bu
dogrultuda rapor, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili mevzuatin miiktesebata tam olarak uyumlu
hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir. 2005 Yili Ilerleme Raporunda &zetle,
Tirkiye’nin istihdam ve sosyal politikalarint AB mevzuati ile uyumlu hale getirme
yoniinde, sinirli olmakla birlikte, bazi ilerlemeler kaydettigi vurgulanmis, fakat bazi
alanlarla birlikte is kanunundaki ¢abalarini da daha ileri gotiirmesi istenmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katithm Siirecine Iliskin 2006 Yili Ilerleme
Raporunda ise, i3 hukuku alaninda ilerleme kaydedilmedigi; bazi direktiflerin

Turkiye mevzuatina aktariminda halen eksiklikler mevcut bulundugu ve Calisma

104 Avrupa Komisyonu, 2005. Tiirkiyenin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2005 Y1l llerleme
Raporu, http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tuhkg/2002%20(Tr).pdf (27.06.2010).
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Yasasi’nin uygulama kapsaminin da simrh oldugu belirtilmistir. Ote yandan rapor,
idari kapasite bakimindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda bazi nitelikli
personelin ilaveten istihdam edildiginden ve Tiirkiye’nin Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (ILO) destegiyle ¢ocuk isgiliginin azaltilmasina yonelik gayretlerini
siirdiirmesi gerektiginden de bahsetmistir.

Tiirkiye ile Katithm Ortakligi Belgesinde Yer Alan llkeler, Oncelikler ve
Kosullara iliskin 18 Subat 2008 tarihli Konsey Kararinda (2007 Tiirkiye Igin
Katilm Ortakh@ Belgesinde); kisa vadeli oncelik olarak, sendikal faaliyetleri
sinirlayan hiikiimleri kaldiran yeni bir mevzuatin kabul edilmesi ongorilmiistiir.
Orta vadeli oncelik olarak ise, AB miiktesebatimin i¢ hukuka aktarilmasinin devam
edilmesi gerektigi bildirilmistir.'"

Diger taraftan 2007-2013 donemlerini kapsayan AB Miiktesebatina Uyum
Programinda, miiktesebata uyum agisindan ¢ikarilmas: disiiniilen yasal diizenleme
sayis1 agagidaki tablodan da goriilecegi lizere toplam 57 olarak planlanmistir. S6z
konusu Uyum Programinda, yapilacak diizenlemelerin AB miiktesebat1 ile
baglantisimin kuruldugu ve tarama ¢aligmalarinda Avrupa Komisyonu tarafindan
Tiirk temsilcilerine yapilan sunuglar ve verilen miktesebat listelern ile fiili
miizakere asamasina gecilen fasillarda belirlenmis olan agilis ve kapams

kriterlerinin esas alindig belirtilmigtir.'%

3.2.2. AB’de Kadmm-Erkek (Cinsiyet) Esitliginin Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye’nin  Katilm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998
Diizenli Raporunda, Tirkiye’de kadinlarin statiisiiniin AB iilkelerinin ¢ogunda
gecerli olan duruma gittikge daha uygun hale geldigi ve ayrimci hiikiimlerin

kaldinldigina dikkat g¢ekilmistir. S6z konusu rapor, Tirkiye’nin 1985 yilinda

195 DPT (Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig), 2007. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Program,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1 , (27.08.2010).

106 Avrupa Komisyonu, 2006. Tiirkiyenin Avrupa Birligine Katilm Siirecine iligkin 2006 Y1l Ilerleme
Raporu, http;//ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf, (27.06.2010).
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Kadinlara Kars1 Her Tiirden Ayrimciligin Kaldirilmast S6zlesmesi’ni onayladigini
fakat s6zlesme ile heniiz uyumlu hale getirilmemis olan Medeni Kanunun, evlilik
haklan ve odevleri konusunda ayrimci hiitkiimler tagimaya devam ettigini
belirtmistir. Bu baglamda 25 Agustos 1998’de yeni bir Medeni Kanun tasarisimin
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandigim vurgulayan rapor, tasarinin Parlamento
tarafindan kabul edilmesi halinde erkekler ve kadinlar arasinda hala var olan
ayrimciliginin biiytik 6lgiide ortadan kalkacagini ifade etmistir. Yine Tiirkiye’de ev
icinde siddetin yaygin oldugunu belirten rapor, Ocak 1998°de TBMM nin, eslerin
birbirine kotii davranmasini yasaklayan bir yasa ¢ikardigini da dile getirmistir.'”’

Komisyonun Tiirkiye’ye yonelik 1999 Diizenli Raporunda ise, Tiirkiye nin
14 yi1l dnce Tirk Medeni Kanunu’nun evlilige ve aile iligkilerine dair hiikiimlerine
aykiriligi nedeniyle Kadinlara Karsi Her Tur Ayrimciligin Kaldirilmasi BM
Sozlesmesi’ne koydugu ¢ekincesini, Temmuz 1999°da kaldirmasinin olumlu bir
gelisme oldugu belirtilmistir.

Tirkiye’nin  Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000
Diizenli Raporunda,'® firsat esitligi acisindan kadin-erkek esitsizligin hala biyiik
oldugu; Dogu Tiirkiye basta olmak iizere kizlar ig¢in okullagma oranimin diisiik
seviyede ve dolayisiyla okumaz-yazmazlik oraninin kadinlar ig¢in %25, erkekler i¢in
%6 civarinda bulundugu; muamele esitligi agisindan, AT miktesebat1 ile
uygunlugun heniiz saglanamadigi belirtilmistir. Diger taraftan Medeni Kanun ile
ilgili olarak kadinlar ve erkekler arasinda belli 6l¢iide hukuki ayrimcilifin devam
ettigi fakat parlamentoda Medeni Kanunla ilgili degisikliklerin miizakere edildigi
de ayrica ifade edilmistir. S6z konusu ilerleme raporunun sosyal politika ve
istthdam baslikli kisminda ise; esit muamele alaninda, AT mevzuatinin aktarimina
yonelik yeni bir gelisme olmadiginin alt1 ¢izilmigtir. Raporun genel degerlendirme
baghigi altinda ise; Tiirkiye Anayasasinin kadin-erkek esitligini garanti etmekte ve

ayrimcilik  yapmama ilkesini koydugunu fakat esit muamele ilkesinin

7 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus—Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartigmalar1”,
Kiiresellesme ve Ulus — Devlet, Istanbul: YTU., Stratejik Arastirmalar Merkezi Yay., 2001, (Cevrimigi):
http://www.stratejik.vildiz.edu.tr/makalel.htm, 23.05.2010, s. 2-3

198 Avrupa Komisyonu’nun yayinladig Tiirkiye Ilerleme Raporlarinin tam metni igin bakiniz: TC
Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi: (Cevrimigi)
http://www.abgs.cov.tr/index.php?p=22&I=1&search_id=195237, 21.01.2011
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uygulanmasim ve icra edilmesini saglamak icin ¢abalara ihtiya¢ bulundugu da
vurgulanmistir.  Bu baglamda rapor, ogretim ve egitim yoluyla kadin
okuryazarligim1 arttirmak ve kadinlar i¢in kentsel istihdami gelistirmek iizere
eylemler tasarlanmasi gerektigine isaret etmistir.

2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesinde, orta vadeli 6ncelik olarak, kadinlara karsi ayrimciligin geride
kalan bic¢imleri ile cinsiyet ve cinsi yonelim temelindeki her tirli ayrimeciliin
kaldirilmasi; kadin ve erkeklere esit muamele alanindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktarilmasi istenmistir. Ayrica s6z konusu belgede yine orta vadeli 6ncelik olarak
sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkin bigimde yiiriirliige
konmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi da belirtilmistir.

Buna mukabil 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programinda ise, 0zet olarak cinsi ayrimciliin giderilmesine
iligkin: ‘licretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin yasal diizenlemenin
tamamlanmasi; aile reisi kavraminin kaldirilmasina iliskin yasal diizenlemenin
tamamlanmasi; sosyal giivenlik agisindan gerekli esitlik¢i diizenlemelerin
yapilmast; cinsiyet¢i uygulamalarda ispat yikiinin igverene birakilmasina iliskin
yasal diizenlemenin yapilmast® gerektigi ifade edilmistir.'®

Yine 2001 tarihli Ulusal Program kadin-erkek ayirimciligi konusunda 1475
sayili Is Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu AB
miiktesebatiyla uyumlu; sosyal giivenlik mevzuatinda ise bazi aykiri hiikiimler
bulundugu tespiti yapilmistir. Nihai hedefin AB mevzuatinin {istlenilerek
uygulanmasi oldugu belirtilen Ulusal Programda, Tiirk mevzuatinda yapilmasi
gereken degisiklik ve yenilikler su sekilde belirtilmistir:

“Ebeveyn izni miiessesesinin olugturulmasi ve istthdam statiilerine gore
farkliliklar gosteren tlicretli dogum izinlerinin esitlenmesi: Bu amagla “Dogum
Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasaris1 Taslag:” ilgili Devlet

Bakanliginca hazirlanmis ve Bagbakanliga sunulmustur. Taslak, dogum sonrasinda

1% ppr (Devlet Planlama Teskilati Miistesarliy), 2009. Tiirkiyedeki Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Igerme Politikalari, www.undp.org.tr/12/sunumlar/voksulluk_sosyal_icerme.ppt , (23.01.2011).
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en ¢ok 6 ay siireyle anneye verilen iicretsiz ¢ocuk bakim izninin babaya da
verilebilmesi imkanini1 yani ebeveyn iznine doniistirilmesini ger¢eklestirmeyi de
hedeflemektedir.''®  Cinsiyete dayali ayrimeilk  uygulamalarinda  kanit
yikiimliliginin isverene ait olmasina iligkin yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Diger yandan, 506, 2925, 2926 ve 1479 sayili sosyal giivenlik
yasalarimizda kadin-erkek muamele esitligine aykir1 oldugu diisiinilen bazi
hususlar tespit edilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirhklar:
sirdiiriilen “Sosyal Giivenlik Kanunlarinda Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik
Mevzuatina Uyum Tasaris1 Taslagi” ile bu hususlara diizenleme getirilmesi
ongorilmektedir. Bu kapsamda; 2926 sayili Kanun, 2925 sayih Tanim Isgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) Kanununda analik sigortasina
yer verilmesi; 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Kanununda
kadinlarin sigortali olmalar1 i¢in Ongoriillen “aile reisi” olma sartinin kaldirilmasi
gerekmektedir.'"!

Medeni Kanundaki "aile reisi" kavraminin kaldirilmasi: Halen TBMM’de
ilgili Komisyonlarda gorisilmekte olan Medeni Kanun degisikliklerine iligkin
Tasar1 "aile reisi" kavramini sona erdirmektedir. Bu yolla, aile, ¢ocuk yardimlari,
lojman yardimi vb. sosyal Odemelerdeki muamele esitsizligi sorunlar
¢Oziimlenecek ve bu sosyal yardimlardan eslerin ortak kararina dayanan tercihleri
dogrultusunda yararlanmak miimkiin hale gelecektir. Mevcut 15 kanunlarinin
kapsamlarinin darligindan kaynaklanan kayitdisi/kapsam-dis1 kadin ¢aligmalarinin
yasal diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir”.”2

S6z konusu Ulusal Program Dogum Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine
Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagimin yasalasmasi, aile reisi kavraminin kaldirilmasina

iliskin yasal diizenlemenin tamamlanmasi, gerekli egitim programlarinin

gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik projelendirmelerin yapilmasi konularini

" Oguz Esen, Filiz Bagkan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri Beklentiler ve Kaygilar, Eflatun
Yayinevi, Istanbul 2009

" DPT (Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi), 2003. Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programu,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&1=1, (27.02.2011)

12 Hzsuca, a.g.e.,ve ek bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.abgs. gov.tr/index.php?p=58&I=1: 13.09.
2010

134



kisa vadeli olarak takvime baglamistir. Diger taraftan sosyal giivenlikte cinsiyete
dayali ayrnimciligi sona erdiren diizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyete dayali
ayrimcilik uygulamalarinda ispat yiikiimliligiiniin igverene birakilmasina iligkin
yasal diizenlemenin yapilmasi konular1 da orta vadede takvime baglanmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yiuli Ilerleme
Raporunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baglig1 altinda, anayasa reformu
paketinin giiclendirilmis kadin-erkek esitligi konusunda da degisiklik sundugu
belirtilmistir. Bu baglamda ailenin temeli i¢in esler arasinda esitlik ilkesinin
getirilebilmesi amaciyla, Anayasanin 41. maddesinin degistirildigi ve Anayasanin
66. maddesine gore de, artik ebeveynlerin birinin yabanct olmasi durumunda
cinsiyete dayali bir ayirimcilik yapilmadig: ifade edilmistir. Yine Mecliste bulunan
yeni Medeni Kanun Tasarisinin da, mevcut diger ayrimlar ortadan kaldirdig1 ve
kadin-erkek esitligini de pekistirmeyi dngérdiigiiniin alt1 ¢izilmistir. Raporun sosyal
politika ve istihdam baslig1 altinda ise, Tirkiye’nin analik iznine ve Meclis’te
goriisiilen Medeni Kanun ¢ergevesinde, kadinlara yonelik mevcut ayrimciligin sona
erdirilmesine yo6nelik hazirlik c¢aligmalarina bagsladigi dile getirilmistir. Bu
baglamda Medeni Kanunun, aile reisi kavraminin kaldirilmasini hedefledigini
belirten rapor, ilgili miiktesebatin uyumlastirilmasina yonelik olarak da bunlar
takip eden yeni adimlarin atilmasini belirtmistir. Yine ilerleme raporunun genel
degerlendirme baghg altinda, Tirkiye’nin kadin-erkek arasinda muamele esitligi
konusunda, miiktesebata uyum saglama cabalarina hiz vermesi gerektigi One
stirilmiisgtur.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yiuli Ilerleme
Raporunun ekonomik, sosyal ve kiiltiire] haklar boliimiinde, 1 Ocak 2002 tarihinde
Yeni Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi; kadin erkek esitligi alaninda Anayasanin
41. maddesinin Ekim 2001°de degistirilmesine uygun olarak aile reisligi
kavraminin kaldirilarak, aile hayatinda kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi
getirildigi vurgulanmistir. Ozellikle eslerin esit hak ve yiikiimliiliiklerinin teminat
altina alinmasina iliskin degisiklikler ger¢eklestirildigini ifade eden rapor; babanin

¢ocugu tanmimayip reddetmesi durumunda, annenin hamilelik ve dogum
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masraflarina iliskin haklarimin genisletildiginin altim ¢izmigtir.'"? Diger taraftan
rapor; yeni Medeni Kanunun yiirlirliige girmesinden sonraki evliliklere, evlilik
icinde edinilen mallarin esler arasinda esit olarak paylastirilmasini 6ngdren
maddenin uygulanacagini belirtmistir. Yine yillik rapor; 3 Ocak 2002 tarihinde,
kadin memurlarin igyerinde pantolon giymesini yasaklayan 1982 tarihli
yonetmeligin degistirildigini fakat TBMM I¢ Tiiziigiiniin, bu degisiklik ile uyumlu
olmadigim dile getirmistir. Ayrica Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan kadinlarin
camilerde erkeklerle birlikte ibadet edebilmelerine iliskin bir dizi fetva
yayinlandigi; hemgsirelik okullarinda, O6grencilerin bakirelik testlerine tabi
tutulmasina izin verilmesine dair yonetmeligin kaldirildig1 da ilerleme raporunda
yer almigtir. Mevzuat geregi, kadinlarin baz islerde ¢caligamadigi ve fiiliyatta kadin
ve erkege esit ticret verilmedigi; kadinlarin politikaya aktif katiliminin disiik
oldugu; namus cinayetlerinin ceza indiriminden yaralandigi ve bu cezalarin sanigin
resit olmamasi durumunda daha da indirildigi de raporda ifade edilmistir. ilerleme
raporunun sosyal politika ve istthdam baglikli béltimiinde ise, yine 2002’de
yliriirliige giren Medeni Kanunun yaptigi iyilestirmelere dikkat c¢ekilmistir. Bu
baglamda aile reisi kavraminin kaldirilmasi; kadina, zina eden kocaya bosanma
davasi agma hakki taninmasi; evlilik birligi sonrasinda edinilmis tiim mallarin esit
olarak paylagilmasinin temin edilmesi; erkek ve kadin i¢in, yasal evlenme yasinin
18’e yiikseltilmesi 6nemli degisikler olarak sunulmustur. Ayrica ¢alisma hayatinda
kadin-erkek esitligine iligkin olarak, miiktesebata uyum saglanmasi yoniinde sinirli
ilerleme kaydedildigi ve bu ¢ercevede Agustos 2002’de kabul edilen is giivencesi
yasasinin da, cinsiyete dayali ayirimcilik durumlarinda ispat yiikiine iliskin bir
hitkkiim bulunduguna dikkat cekilmistir. Raporun genel degerlendirme baslig1
altinda ise, kadin-erkek esitligine iligkin olarak yeni Medeni Kanunun 6nem teskil
ettigi fakat s6z konusu kanun hiikiimlerinin etkili bir bi¢imde uygulanmasina
ihtiyag bulundugu, belli islere girmede s6z konusu olan cinsiyete dayal
sinirlamalarin  kaldirilmas: gerektigi ve Topluluk mevzuatina uyum igin ilave

adimlar atilmas: gerektigi dile getirilmistir.""*

'3 Esen; Baskan, a.g.e., 5. 23
e Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, AB Tarihi, (Cevrimigi) http://www.deltur.cec.eu.int ,
18.01.2011
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2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesinde, kisa vadede, diger bazi alanlarin yaninda kadin ve erkek
arasinda esit muamele alaninda da AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi igin
bir programin kabul edilmesi istenmigstir. Benzer sekilde s6z konusu belgede, orta
vadeli olarak, diger bazi alanlarin yani sira kadin ve erkek arasinda esit muamele
alaninda da AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi gerektigi
belirtilmigtir.

Buna mukabil 2003 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, mevcut durum basghg altinda sosyal politikalar
konusunda Tiirkiye’nin kaydetmis oldugu adimlarin olumlu yonde seyrettigi
vurgulanmistir.  Yine bahsi edilen Ulusal Programda, Tiirkiye’deki bazi
mevzuatlarla birlikte muamele esitligi ve gerekli korumay:1 saglayan mevzuatin da
ILO norm ve standartlar1 ile AB miiktesebatinin 6ngérdiigii temel yaklagim ve
anlayisla uyumlu bir birikime sahip oldugu ve son 15-20 yilda yapilan mevzuatin
gelistirilmesine yonelik c¢alismalarda ise, ILO norm ve standartlar1 ile AB
milktesebatina uyumun 6zel olarak dikkate alindigi belirtilmistir. Diger taraftan
2003 tarihli Ulusal Programda, tarim da dahil olmak iizere bir iste faaliyet gosteren,
serbest is yapan erkek ve kadinlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi ile
hamilelik ve annelik sirasinda serbest is yapan kadinlarin korunmasi hakkinda
86/613/EEC; erkek ve kadin i¢in firsat esitligine iliskin bir orta vadeli Topluluk
eylem programi hakkinda 95/593/EC konsey kararlari, Tiirk mevzuatinda yapilmasi
gereken degisiklikler olarak nitelendirilmigtir.'”

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme
Raporunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baslig1 altinda cinsiyet esitligine
iliskin olarak 6. uyum paketi ile namus cinayetlerinde ceza indirimini Sngdren
TCK’nin 462. maddesinin yiiriirliikten kaldirildign ifade edilmistir. Halen
Tiirkiye’de kadinlara karsi yaygin bir siddet uygulandigini belirten rapor, diger
taraftan Mayis 2003 tarihli yeni Is Kanununun cinsiyete dayali olarak ayrim

yapilmaksizin esit davranma ilkesini benimsedigini fakat s6z konusu mevzuatin,

n Turgay Uzun, Serap Uzun, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal

Déniisiim, Sorunlar Tartismalar, Segkin Yayincihk, istanbul 2004
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istthdamda ayrimciligin etkili bir sekilde Onlenmesini heniiz teminat altina
almadigim dile getirmistir. Ote yandan 2003 ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin AB
mevzuatinda diizenlenen ve Avrupa Sosyal Sartimin 1(2) ve 20°nci maddelerinde
belirtilen gekilde, cinsiyet esitligini desteklemek iizere daha fazla ¢aba g&stermesi
gerektigi; Tirkiye’nin, Avrupa Sosyal Sartinin ¢alisan kadinlarin analik agisindan
korunma hakkim diizenleyen 8. maddesini heniiz kabul etmedigi belirtilmistir. Yine
Medeni Kanunun evlilik sirasinda edinilmis mallara katilmaya imkan veren
hiikiimlerinin uygulanmasinin oldukg¢a smirli oldugu; kadinlarin hiikiimette ve
se¢imle isbasina gelen organlarda temsilinin olduk¢a diisiik kaldigi; Meclis Ig
Tiiziigii’nlin hala bayan kamu goérevlileri i¢in pantolon giyme yasagini kaldiran
hitkiim ile uyumlu olmadig1 da diger belirtilen hususlar arasinda yerini almistir.
Ilerleme Raporunun kadin-erkek esitligi agisindan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar baglig1 altinda son olarak ele aldig1 tespit ise;

Mart 2003°de, Hiikiimette 1lk kez kadin sorunlan ile ilgili bir bakanhiga yer
verildigi, seklinde olmustur. Raporun sosyal politika ve istthdam baslig: altinda ise;
yeni Is Kanununun kadin-erkek esitligine iliskin olarak, ispat yiikiimliiligii, esit
ticret ve istthdamda esit muamele konularindaki Direktiflerle kismen uyumlu bazi
hiikiimler getirdigi tespiti yer almistir. Yine bahsedilen Kanunun, kisiler arasinda
esit muamele ilkesini kabul ettifi; irk, etnik koken, din ve ideoloji sebepleri
yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayirim yapilamayacagint hitkme bagladigi;
ayrica, analik iznine iliskin hiikiimleri de igerdigi Ilerleme Raporunda dile
getirilmigtir. Raporun genel degerlendirme basligi altinda ise; kadin ve erkek
arasinda esit muameleye iliskin olarak, yeni Medeni Kanunun rapor dénemi
boyunca uygulandig: fakat esit iicret, istthdamda esit muamele, ebeveyn izni ve
yasal ve mesleki sosyal giivenlik programlarinda esit muamele konularinda daha
fazla uyumlagtirma yapilmas: gerektigi belirtilmistir.''¢

2004 tarihli Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihim Siirecine Iliskin Yillik
Herleme Raporunda, cinsiyet esitligi konusunda yapilan ¢esitli reformlarin kadin-
erkek esitligi ilkesini giiglendirdigi; Anayasa’min 10. maddesinin artik kadin ve

erkeklerin esit haklara sahip olduguna ve devletin goérevinin bu esitligin

" Turgay Uzun, Serap Uzun, a.g.e., s.18
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uygulamada gerceklestirilmesini saglamak olduguna iliskin hiikkmii i¢erdigi ifade
edilmistir. Bu baglamda Yeni TCK uyarinca, namus cinayeti isleyenlerin omiir
boyu hapis cezasina garptirtlacagi; bekaret testinin, bir yargi¢ veya savci tarafindan
resmi olarak yetki verilmedik¢e yasak olacagi; evlilik-i¢i cinsel saldirinin ceza
gerektiren bir su¢ teskil edecegi diger belirtilen hususlar olmustur. Yine Ocak
2004’te memurlarin istthdam edilmesinde cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla
Basbakanligin bir genelge yayinladigi; kadinlara karsi siddetle miicadele konusunda
biling diizeyinin yiikseldigi; Diyanet’in kadinlarin Islam’daki roliiniin artirilmasi ve
kadinlarin Miiftii olarak atanmast i¢in yogun ¢aba harcadig: tespitleri de raporda
yer almistir. Bununla beraber yaklasik on yildir beklenen Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin kurulusuna iligkin yasanin hala kabul edilmedigi;
se¢imle olusturulan organlarda ve hiikkiimette kadinlarin az sayida temsil edildigi;
Meclis I¢ Tiiziigiiniin heniiz kadm kamu gorevlilerinin pantolon giyme yasagim
kaldiran hiikkme uygun hale getirilmedigi de raporda dile getirilmistir. Raporun
sosyal politika ve istthdam baslikli kisminda ise, yukarida bahsedilen Anayasanin
10. maddesindeki degisiklik ile yeni Is Kanunun ardindan Temmuz 2004 ve
Agustos 2004°te ¢ikartlan yoOnetmeliklere dikkat c¢ekilmistir. S6z konusu
yonetmeliklerin Tirk mevzuatini gebe kadinlar ile yeni dogum yapmis veya
emziren kadinlarin ¢aligsma kosullarina iligkin direktifle uyumlastirmay: amaglayan,
gebe ve emziren kadinlar ile gece postalarinda ¢alistirilan kadinlarin ¢aligsma
kosullarma iliskin yonetmelikler oldugu da raporda belirtilmistir. Bunun yaninda
devlet memurlarina 16 hafta iicretli analik izni hakk: taniyan yeni bir kanunun
Temmuz 2004’te yayinlandigmin da alt1 ¢izilmistir.''” Yeni Is Kanununun kabulii,
Anayasa degisikligi ve yonetmeliklerin ¢ikartilmas: ile Tiirkiye’nin bir olglide
ilerleme kaydettigi tespiti ise raporun genel degerlendirme basligi altinda
yapilmstir. Ote yandan raporda Tiirkiye’den ebeveyn izni, esit iicret, istihdama
erisim, ispat yikiimliiliigii ve yasal ve mesleki sosyal giivenlikle ilgili olarak daha
fazla uyumlastirma yapmasi; Is Kanununun kapsamini genisletmesi; Kadmm

Statiisit ve Sorunlart Genel Miidirliigiiniin  kurulus kanununu kabul etmesi

117 Abdullah Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye, TASAM

Yaymnlan, istanbul, 2004
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istenmistir. Yine ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini iyilestirmek ve
ilgili mevzuatin etkili bigimde uygulanmasin1 saglamak i¢in daha fazla c¢abaya
ihtiya¢ oldugu vurgulanan bir diger husus olmustur.

2005 Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesinde, kisa vadeli dncelik olarak
kadin haklarina yer verilmistir. Bu dogrultuda 6zellikle Medeni Kanun, yeni Ceza
Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun olmak iizere kadin haklarina iligkin
mevzuatin uygulanmast; kadinlara yonelik her tirli siddete karsi énlemler alinmasi
ve siddete maruz kalma riski olan kadinlar i¢in siginma evleri kurulmas:
istenmistir. Ote yandan kadinlarin toplum icindeki konumunun daha da
yiikseltilmesi ve bu hedeflere ulagsmak i¢in kadin orgiitlerinin gelismesinin
desteklenmesi istegi de bahsi edilen Ortaklik Belgesinde yer almistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2005 Yili Ilerleme
Raporunun ekonomik ve sosyal haklar boliimiin de, yeni Ceza Yasasimn yiiriirliige
girmesiyle bazi ©Onemli 1iyilestirmeler gerceklestirilmisse de kadin haklan
konusunda kaydedilen gelismenin az oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’
deki aile i¢i siddet; namus cinayetleri; yiiksek okuma-yazma bilmeme orani;
parlamento, yerel temsil organlari ve ig giicii piyasasina diisilk oranda katilim
seklindeki tespitlerin Avrupa Parlamentosu’nun Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
konusundaki son raporunda varilan bir sonug¢ oldugu ifade edilmistir. Mevcut yasal
reformlarin uygulanmasinin yetersiz kaldigi; ¢esitli yasal diizenlemelere ve
uygulamaya iliskin girisimlere ragmen, cinsiyete dayali ayrimciligin endise kaynagi
olmaya devam ettigi; Tirkiye’nin, Avrupa Sosyal Sarti’’min c¢alisan kadinlarin
annelik izniyle ilgili 8. maddesini heniiz kabul etmedigi tespitleri de raporda yer
almlstlr.118 Diger taraftan Kasim 2004°te Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midiirliigiinii Kurulug Yasasi’nin yiuriirlige girdigi; Agustos 2005°te Kadinin
Statiisit Danisma Kurulu’nun kurulmasina dair bir yonetmeligin yayinlandigs;
Meclis’te Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Arastirilmasi Komisyonunun kuruldugu ifade edilmistir. Yine
Mahkemelerin yeni Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini uygulamaya basladig ve

gegen yildan bu yana, Tiirkiye’deki kadin siginma evlerinin sayisinin artmis oldugu

18 Ozkan, a.g.e., s. 21
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tespitlerine de raporda yer verilmistir. Raporun sosyal politika ve istihdam
kisminda ise, kadin-erkek esitligiyle ilgili olarak, istihdamda ayrimcilig1 yasaklayan
AB yonergelerinin i¢ hukuka aktarilmasina dair bir ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Yine yukarida ifade edilen Kadinin Statiisii Genel Midurligi’ niin
kurulusuna dair yasanin kabul edildigi; yeni Ceza Kanunun, kadinin temel haklarin
biiyiik 6lgiide iyilestirdigi tespitlerine bu kisimda da yer verilmigtir. AB’nin cinsiyet
esitligine iliskin yonergelerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasinin hala gerekli
oldugunu; esit muamele ilkesinin uygulanmasinin temininde mesru ¢ikar1 olan
derneklerin, AB mevzuatinda 6ngoriildiigii sekilde, sikayet¢i adina veya sikayetgiye
destek olarak, hukuki veya idari siireglere katilimina imkan taninmasi gerektigi
hususlar1 da raporda yer almistir. Yine AB mevzuatinin 6ngordiigi  Esitlik
Kurumunun hala kurulmadigi tespiti yapilmis; ekonomik ve sosyal yasamda
cinsiyet esitligini gelistirmek ve ilgili mevzuatin etkin sekilde uygulatilmasim
temin etmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugunun da alt1 ¢izilmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iliskin 2006 Yili Ilerleme
Raporunda ise, yasal c¢ergevenin genel olarak tatmin edici olmakla birlikte
uygulamada zorluklarin siirmekte oldugu ifade edilmistir. Ailenin Korunmasi
Yasasinin sadece kismen uygulandigi; tére cinayetleri ve aile baskisi sonucunda
meydana gelen kadin intiharlarinin 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde devam ettigi; aile i¢i siddete maruz kalmis kadinlara yonelik siginma
evlerinin arttinllmas1 gerektigi; kadinlarin, egitimsizlik ve yiiksek okuma-yazma
bilmeme oram yiiziinden ayrimci uygulamalara karsi korumasiz kaldig:
belirtilmigtir. Fakat Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF tarafindan yiritiilen
kizlarin egitimi kampanyasinin, aksi takdirde okula gidemeyecek olan 62,000 kiz
¢ocugunun 2005 yilinda okula baglamasini sagladiginin alt1 g;izilmi,f,tir.119 Diger
taraftan kadinlarin parlamento ve yerel yoOnetimlerdeki temsili oranindaki
diusikligiin ve isgiicli piyasasina hakim olan ayrnimeciligin devam ettigi fakat
Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda artan bir kamuoyu duyarliliginin olustugu da
ifade edilmistir. Raporun istihdam ve sosyal politika kisminda ise, esit firsatlar

alaninda daha ileri dizeyde uyuma ihtiyag bulundugu ve AB miiktesebatinin

9 Gitrol Ozciire, Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye, Derin Yaymlar, Istanbul, 2010
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gerektirdigi Esitlik Kurumunun hala kurulmadig tespitinde bulunulmustur.120

2007 Tirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesinde kisa vadeli 6ncelik olarak,
kadin haklarina iliskin mevcut mevzuatin uygulanmasi ve her tirlii siddet
eylemlerine karsi 6nlem alinmasi istenmigtir. Diger yandan cinsiyet meselelerinde
toplum bilincinin, yiikseltilmesine y6nelik c¢aligmalarin arttirilmasi, esit egitim
hakki ve is piyasasina, sosyal ve siyasi hayata esit katilim yollar1 da dahil olmak
izere, kadinin toplumdaki roliiniin, tesviki ve bu amag¢ ¢ergevesinde faaliyet
gosteren kadin orgiitlerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmigtir. 2007 Katilim
Ortalik Belgesi orta vadede ise, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.'”'

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2007 Yili Ilerleme
Raporunda ise, ailenin Korunmasi Kanunun biitiin bireyleri igerek sekilde
genigletildigi; tore cinayetleri ve kadinlara yoénelik aile igi siddetle miicadele
amaciyla yayimlanan Bagbakanlik Genelgesinin, Kadinin Statiisii Genel Miidirligi
esgiidiimiinde uygulamaya konulduguna isaret edilmistir. Genel olarak kadinlarin
siddetten korunmasi yodniinde gelisme saglandigi belirtilen raporda, gegen yilki
raporla benzer olarak kadinlarin isgiicii piyasasina, ulusal ve yerel organlara
katiliminin sinirl kaldig: hususu da yer almigtir. Yine ekonomik katilim ve firsatlar,
egitim diizeyi, saglhik ve siyasi gii¢ a¢isindan kadin ve erkek arasindaki farkin
belirgin diizeyde bulundugu tespiti de yapilmistir. Raporun isttihdam ve sosyal
politika kisminda ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar alaninda kisith bir gelisme
kaydedildigi ve bu konuda daha fazla uyumun gerektigi belirtilmistir. Ayrica
raporda, Tirkiye Is Kurumu tarafindan ise alimlarda cinsiyet ayrimini yasaklayan
bir genelge yayinlandii; erkek hemsirelere artik izin verildigi tespitleri de yer
almistir. Fakat diger alanlarla birlikte cinsel y6nelim temelinde ayrimciliga iligkin
AB direktiflerinin aktariminin tamamlanmadigi; ayrimciligin 6nlenmesi ve esit
muamelenin tesviki igin etkin ve bagimsiz bir Egitlik Kurumunun olusturulmasina

ihtiya¢ olundugu da raporda ifade edilmistir.'?

120 Armtilar igin bkz. : http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye Ilerleme Rap 2006.pdf
2 Ozciire, a.g.e., s. 17
22 &zkan, a.g.e., 5. 22
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3.2.3. AB’de Isyeri (I5) Saghg ve Giivenliginin Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye’nin  Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000
Diizenli Raporunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesindeki Teknik
Uyum Komisyonu’'nun, isyerinde saglik ve giivenlik konusunda Tiirk mevzuatinin
uyumlulastirilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Yine Calisma Teftis Heyeti
ve ona bagli gruplar; Mesleki Saglik ve Giivenlik Dairesi; Yakin ve Orta Dogu Isci
Egitim Merkezi; ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri,
mesleki saglik ve giivenlik konusuyla ilgilenen ¢esitli kurumlar olarak
nitelendirilmistir.

2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim
Ortakligi Belgesinde ise, diger alanlarin yani sira mesleki saglik ve giivenlik
alanindaki AB mevzuatinin da i¢ hukuka aktarilmasi orta vadeli dncelikler arasinda
gosterilmigtir. Diger yandan ilgili idari yapilar ve sosyal giivenligin esgiidiimii i¢in
gerekli olan yapilarin gliglendirilmesi ve AB miiktesebatinin etkin bigimde
ylriirliige konmast ve uygulanmasinin saglanmasi hiikiimleri de orta vadeli
oncelikler arasinda yerini almugtir.

Buna mukabil 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, 6zet ulusal program baglaminda, is giivencesine
iliskin yasal diizenlemelerin gergeklestirilecegi; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 I Sagligi ve Giivenligi Meclisinin kurulacag taahhiit edilmistir. Raporun
mevcut durum baglig: altinda, Tiirkiye’nin ig saglig1 ve giivenligi alaninda yaklagsik
80 yilik bir mevzuat, uygulama ve kurum birikimine sahip oldugu fakat
istatistiksel ~ veri  kaynaklarindaki yetersizlikler nedeniyle bu  birikimin
degerlendirilmesinde gilicliikler yasandigr tespiti yapilmistir. Bu baglamda bahsi
edilen sorunun ¢6ziimiine yonelik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bazi
calismalar1 ve ¢evresel ve mesleksel saglik ve giivenlikle ilgili bir ¢er¢eve kanun
hazirliginin mevcut oldugundan bahsedilmigtir. Yine raporda, isyerlerinde is saglig:
ve giivenligl mevzuatinin 6ngordiigit kurullarin kapsaminin darligindan; is saghig:

ve giivenligl denetimi yapan denetim eleman:i sayisinin azligindan; sosyal taraflar
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ile kirsal kesim ve tarim sekt6riiniin konuyla alakali yeterli ilgi ve birikiminin
olmayisindan s6z edilmistir. Ayrica rapor, 8. Bes Yillikk Kalkinma Planimn ‘is
saghgr ve giivenligl onlemlerinin gelistirilmesi, i3 saghig ve giivenligine iliskin
Olctim, meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikartilmasi, isyeri hekimligi, danigsmanlik,
egitim hizmetleri, meslek hastaliklar1 hastaneleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden
yapilandirilmas: ve gelistirilmesi; 15 saghg ve giivenligi mevzuatinin AB ve ILO
normlar1 dikkate alinarak yenilenmesi; sosyal taraflarin da yer alacagi Ulusal Is
Sagligr ve Giivenligi Meclisinin olusturulmast’ seklindeki hitkiimlere yer verdigini
de belirtmigtir. Diger taraftan rapor, Ekim 2000°de yiriirliige giren 616 ve 618
sayil1 KHK’lerle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin is saghigi ve giivenligi
alanindaki teskilat yapisinda da bazi degisiklikler yapildiginin altini ¢izmistir. Bu
baglamda Is¢i Saghgi Daire Baskanligimn, Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Midirligi’ne dénistiiriildiigi ve bu miidiirliige bagh olarak Isci Saghg ve Is
Giivenligi Merkezi’nin yapisinda da ¢esitli  diizenlemelere gidildigini alt1
¢izilmigtir. Ote yandan mevzuatta yapilmas: gereken degisiklik ve yenilikler bahsi
edilen raporda su sekilde tespit edilmistir:

“Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilebilmesi i¢in 1475
sayill Is Kanununun is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerinde degisiklikler
yapan bir Kanun Tasarisi1 Taslagi hazirlanmistir. Bu Taslaga bagh olarak, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bir “Cer¢eve Tizik” hazirlhig:
siirdirilmektedir. Cergeve Tiizik, AB’nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi
kapsaminda bulunan 18 adet Direktif ile bu kapsamda olmamakla birlikte AB
miiktesebat1 igerisinde bulunan diger iki adet Tuizik ve 18 adet Direktifi de dikkate
alacak sekilde diizenlenmektedir. Halen bu baglamda, 25 adet y6netmeligin hazirlik
¢alismalar devam etmektedir.'*

Diger taraftan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gergevesinde, ticaretteki
teknik engellerin kaldirilmasina yonelik olarak Dis Ticaret Miistesarlig: tarafindan
hazirlanan “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina

Dair Kanun Tasaris1" TBMM’ye sunulmustur. Bu Tasar1 baglaminda Kkisisel

123 Seyhan Erdogdu, Sosyal politikada dedisim ve sosyal giivenlik reformu (Cevrimigi):

http://www.sendika.org/yazi.php?vazi_no=8878, 13.02.2011
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korunma donanimlar1 ile ilgili bir yonetmelik taslagi da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Kurumsal yapida Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin Kurulmasina
Iliskin 616 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Teskilatimin Kurulmasina Iliskin 618 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
saglanan gelismelere iliskin kanunlar, halen TBMM giindemindedir. Bu
degisikliklerin de gergeklestirilmesine gerek bulunmaktadir”.'** Ayrica mevzuat
uyumuna yonelik hazirliklarin siirdiiriilmesi ve AB’nin bu alandaki ajansina
gozlemci statiide katilimin saglanmasi kisa vadeli 6ncelik olarak; mevzuat uyumu
hazirliklarinin tamamlanmasi1 ve gergeklestirilmesi ise orta vadeli oncelik olarak
raporda belirtilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iliskin 2001 Yili Ilerleme
Raporunda ise, is¢i saghign ve giivenligi alaninda yeni bir uyumlastirma
calismasinin gergeklestirilmedigi ifade edilmistir. Raporun genel degerlendirme
basligi altinda ise, bu alanda Tiirkiye’nin miiktesebata uyum saglamasi ve
miiktesebati uygulamasi gerektigi seklinde bir hiikiim yer almistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yilt Ilerleme Raporunda da, Kasim
2001°de gemilerde daha iy1 tibbi hizmet verilmesi i¢in gerekli asgari saglik ve
giivenlik kosullarina iliskin mevzuat c¢ikanldigma vurgu yapilmistir. Ayrica Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Midiirliigiiniin 6zerk 15 saglig1 ve giivenligi konseyleri
kurmak amaciyla bir reform siireci baslattigl, Is Teftis Kurulunun ise diisiik
kapasitesini artirmaya basladig: ifade edilmistir. Yine sosyal giivenlik sisteminin,
dort sosyal giivenlik kurumunun tek bir idari yapi altinda biitiinlestirmeyi ve
uyumlastirmay1 amaglayan idari bir reform siirecinden gectigi tespiti de raporda yer
almistir. Raporun genel degerlendirme baglig: altinda ise, Tiirkiye’nin is sagligi ve
giivenligi alanindaki mevzuatim bu alandaki Topluluk mevzuati ile daha uyumlu
hale getirmek i¢in ¢er¢eve kanunu ve uygulama yonetmeliklerini ¢ikarmasi
gerektigi de ayrica belirtilmistir.

2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim

Ortaklig1 Belgesinde, is¢i sagligi ve is giivenligi alaniyla beraber diger alanlarla

24 Kizilogly, a.g.e., s. 26
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birlikte AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmas: i¢in bir programin kabul edilmesi
kisa wvadeli oncelik olarak istenmistir. S6z konusu bu alanlardaki AB
milktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi ve ig teftis kurumlar1 da dahil
ilgili idari yapilarin giiglendirilmesi de orta vadeli 6ncelik olarak belirtilmistir.

Buna mukabil 2003 tarihli AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, Tirkiye’deki bazi mevzuatlarla birlikte is sagligi
ve giivenligi mevzuatinin da ILO norm ve standartlari1 ile AB miiktesebatinin
Ongordiigi temel yaklagim ve anlayisla uyumlu bir birikime sahip oldugu ve son
15-20 yilda yapilan mevzuatin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarda ise, ILO norm
ve standartlar1 ile AB miktesebatina uyumun o6zel olarak dikkate alindig:
belirtilmistir. Diger taraftan AB mevzuatinin Tiirkiye’yi ilgilendiren béliimlerinde
nihai hedefin, s6z konusu mevzuatin tam olarak istlenilerek uygulamaya
gegirilmesi oldugu da ifade edilmistir. Tirk Mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklikler basligt altinda ise, 92/85/EEC sayili hamile is¢iler, yakinda dogum
yapmis veya emziren isgilerin igyeri emniyeti ve saghig ile ilgili iyilestirmeleri
tesvik etmeye yonelik 6nlemler alinmasi hakkindaki direktife yer verilmistir. Yine
is¢ilerin, igyerinde kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelere maruz kalmasiyla ilgili
80/1107/EEC; isyeri i¢in asgari emniyet ve saglik gereksinimiyle ilgili
89/654/EEC; isyerinde emniyet ve/veya saglik isaretlerinin saglanmasiyla ilgili
92/58/EEC direktifleri de ayni baslik altinda yer almistir. Is techizati i¢in asgari
emniyet ve saglik gereksinimleriyle ilgili 89/655/EEC; teshir ekrani cihazi ile ilgili
90/270/EEC ve sahsi koruma cihazlarmin isgiler tarafindan kullanimi ile ilgili
90/270/EEC direktiflerine de bu baslik altinda yer verilmistir.'*>

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine liskin 2003 Yili Ilerleme
Raporunda, is saglhigi ve giivenligi alaninda yeni Is Kanunun, 50°den fazla isci
caligtiran igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi amaciyla hekim ve
miihendislerin istihdam edilmesini ve saglik birimleri kurulmasini zorunlu kildig:
dile getirilmistir. Raporun genel degerlendirme baslhig1 altinda ise, Tiirkiye’nin bu

alandaki mevzuatim1 miiktesebata uyumlu hale getirmek i¢in ¢ergeve mevzuati ve

2 ppT (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig), 2005. Tiirkiye I¢in Miizakere Cerceve Belgesi ve

Ilgili Diger Belgeler, http://www.calisma.gov.tr/ , (21.01.2011).
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ilgili uygulama yonetmeliklerini ¢ikarmasi gerektigi bildirilmistir.

2004 tarihli Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin Yillik
Ilerleme Raporunda ise, son ilerleme raporundan bu yana, Turkiye’nin 6zellikle is
saghg ve giivenligi alaninda miiktesebata uyum saglayarak ilerleme kaydettigi
belirtilmigtir. Bu baglamda Mayis 2004’te gegici ve sirl siireli istihdamda is
sagligni ve giivenligine iliskin ydnetmeligin yani sira miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasini amaglayan bir dizi yonetmeligin ¢ikarildifina vurgu yapilmistir. Bu
dogrultuda Cergeve Direktifin i¢ hukuka aktarilmasini1 amaglayan bir yénetmeligin
Aralik 2003°de yirtrlige girdigine dikkat ¢ekilmistir. ‘Titresim, giiriiltii, giivenlik
ve saglik isaretleri, ekranli araglarla ¢alisma, yapi isleri, kimyasal maddeler,
patlayic1 ortamlar, biyolojik etkenler, kanserojen ve mutajen maddeler, asbest, elle
tagima, kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi, igyeri, sondajla maden ¢ikarilan
isletmeler, yeriistii maden ve ocaklar1 ve is ekipmanlarinin kullanimi alanlarinda
asgari saghk ve giivenlik gereksinimleri hakkindaki ilave yo6netmeliklerin® de
Aralhk 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004’te kabul edildigi belirtilmistir. 2004
Ilerleme Raporunun genel degerlendirme bashg: altinda ise su tespitler yapilmistir:

“Is sagligi ve giivenligi alaminda, miiktesebatin i¢ hukuka tam olarak
aktarilmasi igin halen yapilmasi gerekenler bulunmakla birlikte, Tiirkiye,
mevzuatin1 bu alandaki miiktesebata uyumlu hale getirme yoéniinde ciddi ilerleme
kaydetmistir. Tiirk mevzuatinin kapsami, kamu sektoriinii de igerecek bigimde
genisletilmeli ve asbest ve giiriiltii konusundaki yonetmelikler, bu alandaki
miiktesebatin halihazirdaki durumuna uygun hale getirilmelidir. Miiktesebatin
uygulanmasin saglamak i¢in, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim yollar1 da
dahil olmak iizere, yogun ¢aba ggsterilmesine ihtiyag vardir. 637 is miifettisinin
kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve igyeri sartlarinin iyilestirilmesine iliskin biitiinciil
uygulamaya sosyal ortaklarin dahil edilmesi halen énceligini korumaktadir”.'?®

Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2005 Yili Ilerleme
Raporunda, is saghg ve is giivenligi alaninda Tirkiye’nin miiktesebata iyi
derecede uyum sagladifi ve mevcut mevzuatin uygulanmasina yoénelik cabalarim

giglendirdigi ifade edilmistir. Bu baglamda miiktesebata uyum agisindan 2004 yili

16 Koray, Avrupa Toplum Modeli, s. 114
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Kasim ayinda balik¢1 teknelerinde ¢alismaya iliskin bir yonetmeligin kabul edildigi
ve 2004 Ekim ayinda kiilfetli ve tehlikeli isler hakkindaki y6netmelikte, kadinlarin
ancak belirli kosullarda bu tiir islerde ¢aligmalarina izin veren bir degisikligin
yapildig1 belirtilmistir. Diger taraftan raporda, Danistay’in 2004 Agustos ayinda is
saghigl ve ig giivenligi alanindaki ¢erceve ydnergeyi aktaran yonetmeligi askiya
aldig1 ve bdylece mevzuatin tam olarak uygulanmasina engel olundugu tespiti
yapilmistir. Yine raporda bu alandaki mevzuatin kamu sektériinii kapsayacak
sekilde genisletilmesi ile asbest ve giiriilti alanindaki mevzuatin miiktesebatin bu
alanlardaki halihazir statiisiinii yansitacak sekilde adapte edilmesi istenmistir.
Ayrica miktesebatin uygulanmasinin saglanmasina yonelik ¢abalarin devam
ettirilmesi ve is miifettislerinin kapasitesinin gii¢glendirilmesi raporda istenen diger
hususlar olmustur. Rapor, isyerinde saghk ve giivenlik alanlarinda bazi yasal
degisikliklerin yapildigina dikkat c¢ekerken; Tirkiye’nin isyerinde saghk ve
giivenlik alanlarindaki ¢abalarim1 daha da ileri gé6tiirmesi gerektigine isaret
etmistir.'*’

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katithm Siirecine Iliskin 2006 Yili Ilerleme
Raporunda ise, Cergeve Direktifinin aktarimina iliskin mevzuatin halen askida
oldugu ve mevzuatin kapsaminin sinirh oldugu dile getirilmistir. Diger taraftan
kamu kurumlari, sosyal ortaklar ve diger ilgili kuruluslardan olusan danisma organ
niteligindeki Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Konseyinin, is saghgi ve is giivenligi
alaninda ulusal bir politika benimsedigi; fakat bu alanda bilinglendirme, egitim ve
teftis kurumlarinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi de dahil olmak iizere daha fazla
cabaya ihtiya¢ duyuldugu tespiti yapilmistir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Sirecine lliskin 2008 ve 2009 Yilt
Ilerleme Raporu ise hemen hemen bir onceki rapordaki ifadelere aynen yer
vermistir. Bu ¢ergevede rapor bahsi edilen alanda Tirkiye’nin miiktesebat ile iyi
derecede uyum sagladigr fakat bazi eksiklikleri oldugunu vurgulamistir. Bu
baglamda raporda; Cergeve Direktifin aktarimina iliskin yeni mevzuatin hala kabul
edilmedigi, mevzuatin kapsamimin smirh oldugu ve mevzuatin uygulanmasi

acisindan  bilinglendirme, egitim ve teftis kurumlarimin  kapasitesinin

giiclendirilmesi seklinde daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmigtir.

127 AB’nin tiim Tiirkiye ilerleme Raporlarmm tam metnine ulasmak i¢in bakimz:
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=22&I=1&search_id=206090
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3.2.4. AB’de Sosyal Diyalogun Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye’nin  Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998
Diizenli Raporunda, hiikiimetge 1995°de Ekonomik ve Sosyal Konseyin kuruldugu
ve Konseyin, Mart 1997°de islemeye basladigi ancak yasal kisitlamalar nedeniyle
kamu sektorii konfederasyonu gergevesinde sosyal diyalogun bulunmadigina isaret
edilmistir.

Tiirkiye’nin  Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999
Diizenli Raporunda ise, sosyal partnerler baglaminda Ekonomik ve Sosyal
Konseyin 1999 yilinda iki defa toplandig: ifade edilmistir. Diger taraftan 6zgiir ve
gercek bir sosyal diyalogun sartlarini olusturmak ic¢in daha fazla ilerleme
saglanmasi hususu da raporda yer almistir.'*®

Komisyonun Tiirkiye’ye yonelik 2000 Diizenli Raporunda ise, bir nceki
rapordan bu yana biiyiik bir ilerleme kaydedilemedigi ve sosyal diyalog alaninin,
ciddi bir kaygi konusu olmaya devam ettigi belirtilmistir. Raporun genel
degerlendirme baslig: altinda ise; sosyal diyalog ile ilgili olarak, kamu sektoriinde
orgiitlenme hakki tizerinde ciddi kisitlamalar getirebilecek bazi hiikiimler igeren,
kamu sektoriinde sendikalar {izerine bir yasa hazirlandigindan bahsedilmekle
yetinilmigtir. 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in
Katilim Ortaklig1 Belgesinde, kisa vadeli 6ncelik baglaminda; ‘digerlerinin yani
sira, sendikal haklara saygi duyulmas: ve sendikal eylemler iizerindeki kisitlayici
hiikiimlerin kaldirilarak etken ve o6zerk sosyal diyalog i¢in gerekli kosullarin
glivenceye alinmasi’ hitkkmiine yer verilmistir.

Buna mukabil 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, Tiirkiye’nin isyeri Olgeginden ulusal diizeye,
cesitli sosyal diyalog miiessese ve mekanizmalarina sahip bulunduguna dikkat
cekilmistir. AB iilkelerinde oldugu gibi toplu is sozlesmeleri, isyeri sendika
temsilciligi, izin, disiplin ve i3 sagligi/giivenligi kurullarimin igyeri/isletme

olgegindeki en Onemli sosyal diyalog mekanizmasi olduklari belirtilmistir. Bu

¥ Avrupa Komisyonu, 2000. Tiirkiyenin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2000 Y1l ilerleme
Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf, (27.06.2010).
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baglamda orta ve biiyiikk 6l¢ekli igyerlerinde/isletmelerde genellikle bu sosyal
diyalog mekanizmalarinin mevcut oldugu; fakat kiigiik ve ¢ok kiigiik ol¢ekteki
isyerlerinde ise, bu tir mekanizma ve miiesseselerin gelismesi ve siireklilik
kazanmasinin mimkiin olamadiklar1 tespiti yapilmistir. Diger taraftan ulusal
diizeydeki sosyal diyalog mekanizmalarinin, dogrudan endistriyel iliskiler
alanindaki mekanizmalar ve endiistriyel iligkiler alaninda olmamakla birlikte sosyal
taraflarin da temsil edildigi mekanizmalar seklinde iki grupta toplandig bilgisine
de yer verilmistir. Bu dogrultuda ‘Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi, Asgari Ucret Tespit Komisyonlar1, Yiiksek
Hakem Kurulu, Idari Para Cezalarinin Kullanimi Kurulu, I Istihdam Kurullari,
Isgiicli Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu, Oziirliller Yiiksek Kurulu’ vb. yapilarin
dogrudan ulusal diizeydeki sosyal diyalog miiesseseleri/mekanizmalar1 olduklari
belirtilmistir. Yine ‘Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi zorunlu sigorta
kuruluglarinin katilimli genel kurullar1 ve yonetim kurullari; Milli Prodiiktivite
Merkezi’nin Genel Kurulu ve Yénetim Kurulu; Is-Kur Genel Kurulu ve Yénetim
Kurulu; DPT Ozel Ihtisas Komisyonlari; tiiketicilerle ilgili ¢esitli kurullar, reklam
kurulu, 6zellikle yapisal uyum projeleri olmak {izere gesitli projelerin y6netim ve
danisma kurullari’ vb. yapilanmalarinda endiistriyel iliskiler alaninda olmayan
ulusal diizeydeki sosyal diyalog miiesseseleri/mekanizmalart olduklar1 ifade
edilmigtir. Ayrica programda son 10-15 yilda Tirkiye’nin, sosyal diyalogun
gelistirilmesine 6zel bir onem verdigi ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin 6ncelikle,
‘sosyal diyalogla iligkili mevzuatin 2001-2005 doéneminde gozden gegirilip
yenilenmesini’ ve ‘Ekonomik ve Sosyal Konseyin kanunla diizenlenmesini
ongordiigli’ belirtilmistir. Raporda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler
baglaminda ise sunlar dile getirilmistir:

“AB sosyal diyalog miiktesebatinin tam karsilanmasi, oérnegin sosyal
diyalog mekanizma ve miiesseselerine iligkin Topluluk mevzuatimin gerektirdigi
isyeri ig¢i temsilciligi gibi miiesseselerin ulusal mevzuata dahil edilmesi. Ekonomik
ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki Kanunun”
¢ctkarilmasi. Tiurkiye 'nin AB’ye tam iiyeligi halinde, soz konusu AB Ortak

Komitelerine ilgili  kuruluslardan atamalarin  yapilmasina imkan veren
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goreviendirmelerin ilgili kanunlarda yapiimasi ™'’

Diger taraftan Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu hakkindaki kanun
tasarisinin yasalasmasi ile Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunun ve Is Saghgi
ve Gilivenligi Meclisinin olusturulmasina iligkin ¢aligmalarin baslatilmas: kisa
vadede takvime baglanmigtir. Orta vadede 1se diger diizenleme ve
kurumsallagmalarin gerceklestirilmesi hitkmiine yer verilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili Ilerleme
Raporunda ise, sosyal diyalog konusunda Haziran 2001°de kamu gérevlilerinin
sendikalar1 hakkinda bir kanun ¢ikarildig1 fakat kanunun topluluk miiktesebat: ve
Turkiye’nin onaylamis oldugu ILO soézlesmeleriyle uyumlu olmadiginin alti
¢izilmigtir. Yine Nisan 2001°de sosyal taraflar arasindaki sosyal diyalog i¢in bir
zemin olusturan Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu hakkinda bir kanun
¢ikarildig: fakat hiikiimetin Konsey’deki agirlikli rolii nedeniyle, Konseyin dzerk
bir tg¢lii diyalog i¢in uygun zemin olusturmadig: tespitinde bulunulmustur. Ayrica
ozerk sosyal diyalog konusunda, toplu pazarligin ve sosyal diyalogun alanimi ciddi
bicimde simirlayan isyeri diizeyinde toplu sozlesme imzalanmasina iligkin
kisitlamalarin halen devam ettigi tespiti de bu raporda yer almistir. Raporun genel
degerlendirme baslig1 altinda ise, miiktesebata uygun olarak sosyal diyalog
sartlarinin gergeklestirilmesine yonelik her diizeydeki iyilestirmelerin oncelikli
olarak yapilmas: gerektigine vurgu yapilmistir. Ote yandan sivil toplumla diyalog
kurulmas: bakimindan Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusunun énemli oldugu
ancak hiikiimetin sosyal taraflarla ekonomik ve sosyal politikay1 tartigmasi
amaciyla ii¢lii diyalogu siirdiirmesi gerektigi belirtilmistir. Yine Tiirkiye’nin sosyal
diyalog konusunda idari ve sosyal taraflarin kapasitesini artirmasi gerektigi hiikmii
de aym1 baslik altinda yer almistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme
Raporunda ise, Tiirkiye’nin Agustos 2002°de gerceklestirdigi reformlarla, sosyal
diyaloga iliskin olarak serbest bolgelerdeki grev, lokavt ve toplu pazarliga iliskin
on yillik yasak koyan hitkmii kaldirdigina dikkat ¢ekilmistir. Raporun genel

129 Hursit Giines, “Sosyal Devlet Ekonomiye Ayak Bag1 Degil”, Milliyet, (Cevrimigi):

http://www.millivet.com.tr/2003/12/1 1/vazar/gunes.html. 12.02.2011
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degerlendirme baghg: altinda ise, sosyal diyalog baglaminda serbest bolgelerdeki
sendikal haklarda iyilestirmeler yapildigi ancak, miiktesebata uygun bigimde her
diizeyde, iki ve ii¢ tarafli sosyal diyalog kosullarinin olusturulmas: yoniinde
ilerleme kaydedilmesi istenmistir. Yine sosyal diyalog baglaminda sendikalarin
isyeri diizeyinde toplu pazarlik yapabilmesi i¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ote yandan Haziran 2001°de kabul edilen ve Tiirkiye
tarafindan onaylanan ILO Sozlesmeleri ve Topluluk miiktesebati ile uyumlu
olmayan Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun degistirilmedigi ve Ekonomik
ve Sosyal Konseyin heniiz toplanmadigina isaret edilmistir. Ayrica bir 6nceki
raporda oldugu gibi bu raporda da, Tiirkiye’nin sosyal diyalog konusunda idari ve
sosyal taraflarin Kkapasitesini artirmasi gerektigi hiikmiine de yer verilmigtir.
Tiirkiye’ nin sosyal diyalog konusundaki mevzuatim ilgili Topluluk miiktesebatina
uyumlastirmasi konusunda daha fazla ¢aba gostermesi hususu da raporda yer
almistir.

2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tirkiye Igin Katilim
Ortaklig1 Belgesinde, kisa vadede, diger hususlar yaninda sendika faaliyetlerine
iligkin sinirlayict hiikiimleri kaldirmak ve sendikal haklara saygi gosterilmesini
temin etmek suretiyle, aktif ve 6zerk, iki ve ii¢ tarafli sosyal diyalog kosullarinin
olusturulmas: istenmistir. Yine istihdam ve sosyal politikanin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 amaciyla, sosyal taraflarin kapasite gelistirme cabalarinin bilhassa
Ozerk sosyal diyalog yoluyla gelistirilmesi ve uygulanmasinin desteklenmesi de
kisa vadeli oncelikler arasinda sayilmistir.

Buna mukabil 2003 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Programinda ise, 8. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin hazirhk
calismalar1 biinyesine ‘Sosyal Diyalog: Katilimli Yapilanmanin Gelistirilmesi’
Calisma Grubu’nun olusturuldugu belirtilmistir. S6z konusu bu grup araciligiyla
mevcut durumun, saglanan gelismelerin, ihtiyag ve eksikliklerin ilgili resmi kurum
ve kurulus temsilcilikleri, akademisyenler, sosyal taraflar ile sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin  katilimlariyla degerlendirildigi ifade edilmistir.

Ayrica s6z konusu yapilan bu degerlendirmelerde ILO norm ve standartlan ile AB
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miiktesebatina uyumun 6ncelikli esaslar arasinda tutuldugunu alti cizilmigtir."°

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2003 Yilt Ilerleme
Raporunda ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde is¢i ve igveren
temsilcilerini de iceren daimi uglii yapilarin olusturulmasinin  6ngoriildiigii;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin ilk toplantisinin gerceklestirildigi seklindeki
tespitlere yer verilmistir. Raporun genel degerlendirme kisminda ise, miiktesebata
uygun olarak her diizeyde iki tarafli ve li¢ tarafli serbest ve ger¢ek bir sosyal
diyalog kosullarinin olusturulmasinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu baglamda sosyal diyalogla baglantili olarak is kolu olusturabilmek
icin aranan kisitlayic1 barajlar ile sendikalarin igyeri diizeyinde toplu pazarlik
yapabilmesi i¢in aranan %10’luk barajin kaldirilmasi suretiyle sendikal haklari tam
anlamiyla yerlestirme yoniinde ilerleme kaydedilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Yine Ozel isletmelerin ¢ogunda sosyal diyalogun bulunmadigindan hareketle 6zel
isletmelerde sosyal diyalogun tesvik edilmesi istenmistir. Ayrica hiikiimetin
agirlikli rolii sebebiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, sosyal taraflara ulusal
diizeyde danisilmasi islevini yerine getirme konusunda hala yetersiz oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda raporda, tiim sosyal taraflarin bir araya gelerek
Konseyin yapisini gozden gecirmesi gerektigi hitkkmii yer almistir. Raporun sonug
kisminda ise, diger bazi alanlarla birlikte sosyal diyalog alaninda da yapilacak ¢ok
seyin bulundugu; ulusal mevzuatin sosyal diyalog alanindaki miiktesebata
odaklanmas1 gerektigi hitkmiine yer verilmistir.

Komisyonun Tiirkiye’ye yonelik 2004 Yili Ilerleme Raporunda ise, sosyal
diyalogla ilgili olarak Nisan 2004°de Uglii Danmigma Kurulunun ¢alisma esaslarini
ve usullerini diizenleyen yonetmeligin yiirlirlige girdigi; Mayis 2004°de ise
hiikiimet, is¢i konfederasyonlari, baslica igveren sendikasi ve kamu gérevlileri
sendikas1 temsilcilerinden olusan Kurulun, ilk kez toplandigi ifade edilmistir.
Ayrica raporda Haziran 2004°te, iiyelik prosediirlerini basitlestirmek amaciyla
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapildigina da dikkat

¢ekilmigtir. Raporun genel degerlendirme basligi altinda ise, bir 6nceki raporda

130 Cihan Dura; Hayriye Atik, Avrupa Birligi Gamriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dagitim,

Ankara, 2003.
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belirtilen hususlara benzer ifadelere yer verildigi goériilmiistir. Bu baglamda
raporda, Tiirkiye’nin sosyal diyalog konusunda acilen biitiin sendikal haklar tesis
ettirmesi gerektigi; 6zellikle 6zel sektorde iki tarafli sosyal diyalogun gelistirilmesi
ve giliclendirilmesine ihtiyag bulundugu; Ekonomik ve Sosyal Konseyin islevini
iyilestirme de dahil olmak {izere ulusal diizeyde bazi yapisal reformlarin
uygulanmaya konulmasi gerektigi belirtilmigtir."*' Yine raporda 6zel sektor, kamu
kurumlari ve sosyal ortaklarin; sosyal diyaloga baghliklarini gostermesi, engelleri
kaldirmasi ve sosyal diyalogun iglemesini iyilestirmek i¢in gerekli tedbirleri almasi
gerektigi dile getirilmistir. Raporun sonug¢ kisminda ise, Tiirkiye’nin bazi alanlarla
birlikte sosyal diyalog konusundaki ¢abalarini da yogunlagtirmasi gerektigi ifade
edilmigtir.

2005 Tiirkiye I¢in Katilm Ortakligi Belgesinde de, sendikal faaliyetleri
kisitlayici hiikiimlerin kaldirilmast ve sendikal haklara saygi gosterilmesinin
saglanmasi suretiyle etkili bir sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmasindan
bahsedilmigtir. Ayrica sosyal ortaklarin kapasite gelistirme c¢abalarinin
desteklenmesinin 6zerk sosyal diyalog yoluyla yapilmasi gerektigi de dile
getirilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2005 Yiuli Ilerleme
Raporunda ise, sosyal diyalogla ilgili olarak ¢ok az ilerleme kaydedildigi tespitinde
bulunulmustur. Bu baglamda Basbakanlik tarafindan Haziran 2005°de sendikal
faaliyetlere yonelik bazi kisitlamalarin azaltilmasi amaciyla bir genelge
yayinlandigi belirtilmistir. Diger taraftan {i¢lii organ niteligindeki Emek
Platformunun 12 yil aradan sonra Eyliil 2004°de yeniden toplandigi; hiikiimet ile
sosyal ortaklar1 bir araya getiren Uclii Damisma Kurulunun ise Mayis 2005°de
ikinci defa toplandiginin alti ¢izilmistir. Diger taraftan 6nceki ilerleme raporlarinda
belirtilen talepler bu raporda da yer almistir. Bu dogrultuda, tiim sendikal haklarin
tesisinin gerekliligi; sendika toplantilari ve goésterilerinin  kolaylastirilmasi
gerektigi; toplu sozlesme kapsamina giren iggiici oraninin ¢ok diisik oldugu

tespitleri raporda yer almistir. Yine, hiikkiimet temsilcilerinin baskin konumlarinin

B Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iligkin Avrupa Komisyonu 2004 Y1l ilerleme Raporu

ve Tam metin i¢in bkz., (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf 27.02.2011
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hafifletilmesi dahil, Ekonomik ve Sosyal Konseyin performansinin iyilestirilmesi
icin ulusal diizeyde bazi yapisal reformlarin gergeklesmesi gerektigi talebine de
raporda yer verilmistir.132

Komisyonun Tiirkiye’ye yonelik 2006 Yili Ilerleme Raporunda, sosyal
diyalog alaninda, Sendikalar ve Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanunlarinin, AB
ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii standartlarina getirilebilmesini amaglayan ve halen
giindemde olan yasa tasarilarinda bir ilerleme kaydedilmedigine deginilmistir. Yine
onceki raporlarda oldugu gibi; sendikal haklarin tam olarak tesis edilmedigi, sosyal
diyalogun zayif oldugu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in performansinin

iyilestirilmesi gerektigi seklindeki hususlar da bu raporda dile getirilmigtir.

2007 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye Icin Katihm
Ortakligr Belgesinde ise, 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesinde oldugu gibi, sendikal
faaliyetleri kisitlayict hiikkiimlerin  kaldirilmas:  ve sendikal haklara saygi
gosterilmesinin saglanmasi suretiyle etkili bir sosyal diyalog i¢in kosullarin
olusturulmasi hitkmii kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2009 Yili Ilerleme
Raporunda ise, sosyal diyalog alaninda simirli bir ilerleme kaydedildigi ifade
edilmistir. Bu baglamda sendikalarin ydnetici organlarina secilebilmek i¢in en az
10 yil ¢alismis olma zorunlulugunun kaldirilmis oldugu vurgulanmistir. Fakat
Sendika ve Toplu Pazarlik, Grev ve Lokavt kanunlarini ILO ve AB standartlariyla
uyumlu hale getirmeyi amaglayan yasa tasarisimin hala bekledigi ve sendikal
haklarin da tam olarak saglanmasi gerektigine de isaret edilmistir. Yine bazi
sektorlerde iki tarafli sosyal diyalog alaninda ilerleme kaydedildigi fakat genelde
sosyal diyalogun zayif ve t¢lii sosyal mekanizmalarin ise etkisiz kalmaya devam
ettigi bildirilmistir. Etkisiz kalmaya devam eden bu tglii sosyal diyalog
mekanizmasinin ise, Ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey oldugu ayrica
vurgulanmistir. Diger taraftan raporda, toplu sozlesme kapsamindaki isgilerin

sayisinin diisiik olduguna da dikkat gekmistir.

32 Avrupa Komisyonu, 2005. Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, (Cevrimigi)

http://www.abgs.cov.tr/files/AB 1liskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkive llerleme Rap 200
S.pdf, 27.02.2011.
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3.2.5. AB’de Sosyal Dislanma ve Sosyal icermenin Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye’nin Katthm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 2000
Diizenli Raporunda, sosyal igerme gergevesinde, sosyal koruma ile ilgili olarak
Haziran 2000°de bir issizlik sigortasi sisteminin devreye sokuldugu ve Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde reformun devam eden bir siire¢ oldugunun alt1 ¢izilmistir. 2001
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig
Belgesinde, sosyal giivenlik sisteminin yapilandirilmasi yoluyla sosyal korumanin
daha da gelistirilmesi ve sosyal giivenlik aginin giliglendirilmesi orta vadede
istenmistir.

Buna mukabil 2001 tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin mevcut durum baghg altinda ise, sosyal yardim ve
hizmet kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikliginin, yoksullukla miicadele
alanindaki uygulamalarin bagariya ulagmasini 6nleyen boyutta oldugu tespitinde
bulunulmustur. Diger taraftan yaslilarin sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerektiginin Tirk Anayasasinda yer aldigi; yash niifusun sosyal sigorta
ve sosyal yardim programlariyla korundugu tespitleri de programda yer almistir.
Yine yasl niifus a¢isindan sosyal giivenlik korumasi altindaki niifusun toplam yash
niifusunun yaklasik yarisi oldugu fakat var olan geleneksel aile yapisinin, yash
niifusa yonelik 6nemli bir koruma islevi gérdiigiinin alt1 ¢izilmistir. Ayrica 2022
sayil1 Kanun uyarinca 65 yasin tizerindeki muhtag¢ yaklasik 700 bin yashya ayhk
verildigi ve 3816 sayili Kanun uyarinca da, deme giici olmayan vatandaslarin
tedavi giderlerinin "yesil kart" uygulamasi ile devlet tarafindan karsilandig:
belirtilmistir. Nihai hedefin AB mevzuatinin stlenilerek uygulanmasi oldugu
belirtilen program da, yeni mevzuatin ylriirliige girmesine bagli olarak alinmasi
gereken tedbirler de ifade edilmigtir. Bu baglamda; yashlar ve diger risk gruplarina
yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin gelistirilebilmesi i¢in kamuya ait sosyal
yardim ve hizmet programlarinin diizenlenmesi, yeni bir kurumsal yapinin
olusturulmas1 ve sosyal giivenlik sistemi iginde yeniden yapilandinlmasi
ongorilmistiir. Ote yandan Ulusal Program, kurumsal yeniden yapilandirma ve

yasal diizenlemelerin baglatilmasini kisa vade de ongdrmiis iken; s6z konusu bu
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yapilandirma ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesini orta vade de ele almistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2001 Yili Ilerleme
Raporunda ise, Mart 2001°de 6zel emeklilige imkan veren bir kanun ¢ikarildigs;
sosyal koruma alaninda yapilacak ¢ok isin bulundugu belirtilmistir. Bu baglamda
sosyal giivenlik sisteminin reformuna iligkin siirdiirilen g¢aligmalarda acil
ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu; heniiz 6ziirliiler igin ulusal bir program bulunmadigy;
toplam personelin en az %3’{i oraninda 6ziirlii personel ¢alistirilmasin1 dngoren Is
Kanununun vyiiriitme ve uygulamasimin temin edilemedigine dikkat g¢ekilmistir.
Diger taraftan raporda AT Antlagsmasinin 136. maddesine atifta bulunularak sosyal
dislanma ile miicadelenin, AB sosyal politikasi hedeflerinin bir pargasi oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica sosyal dislanma ile miicadele politikalarinin, Lizbon ve Nis
Zirvelerinde kararlastinildigi gibi, AB diizeyinde Uzerinde anlasilan hedefler1 ve
ulusal eylem programlarim1 birlestirdigi belirtilmistir. Yine Haziran 2001°de
toplanan Géoteborg Zirvesinin, aday iilkelere, ulusal programlarinda sosyal
kapsayicilig1 destekleyen hedeflere yer vermeye davet ettigi ifade edilmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilin Siirecine lliskin 2002 Yili Ilerleme
Raporunda ise, AB Komisyonu ve Tirkiye’nin, ortak bir isbirligi uygulamasi
hazirlama siirecinde bulunduklari belirtilmistir. S6z konusu bu isbirligi, AB’nin
amaglarin1 aday iilkelerin kendi ulusal politikalarinin bir pargas: haline getirmeye
davet ettigi Goteborg Zirvesini takiben, tyeligin ger¢eklesmesinden sonra
Tiirkiye’nin, AB’nin topluma kazandirma siirecine katilimi i¢in tasarlanmigtir. Bu
baglamda raporda soz konusu bu uygulamanin, sosyal diglanmislik sorunlarinin ve
bunlara iliskin politika tedbirlerinin ortaklasa belirlenmesine dayandig1 da dile
getirilmistir. Yine DIE’nin, yoksulluk ve sosyal dislanmislik hakkinda veri
saglamak i¢in Eurostat ile isbirligi yaptig1 ve ilk sonuglarin gelir farkliliklarinin
olduk¢a yiiksek oldugunu gosterdigine de raporda dikkat gekilmistir. Ote yandan
sosyal korumaya iliskin olarak Nisan 2002’de igsizlik sigortasinin uygulamaya
gecirildigi, igsizlik yardimlarinin ilk defa 6dendigi, sistemin igini kaybeden sigortal
issizleri kapsadign ve engelli kisiler konusunda bir gelisme kaydedilmedigi
tespitlerine de yer verilmistir. Raporun genel degerlendirme basghgi altinda ise,

topluma kazandirmanin desteklenmesi konusunda AB amaglarim1 da dikkate alan
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biitiinlestirilmis bir ulusal strateji gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu vurgulanmigtir.
Yoksulluk ve diglanmigshik konusunda c¢esitli kamu kurumlarini ve ilgili tiim
cevreleri harekete geciren biitiinlestirilmis bir yaklagimin gelistirilmesinin de alt1
¢izilmigtir. Yine yoksulluk ve sosyal diglanmayla ilgili sosyal istatistik
sistemlerinin, AB’nin topluma kazandirmaya iligkin ortaklasa belirlenmis
gostergelerine uygun olarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin 6nemine raporda
isaret edilmistir. Raporda, sosyal giivenlik sistemindeki problemlere de dikkat
¢ekilmis ve sosyal giivenlik kurumlari arasindaki etkili koordinasyonu saglamak
icin gerekli tedbirlerinin alinmas1 gerektigine isaret etmistir. Bu baglamda rapor,
sosyal koruma alaninda yapilmasi gereken ¢ok seyin oldugunu belirtmistir. Engelli
kisilerin durumunun iyilestirilmesi i¢in ilave ¢alismalar yapilmasi ve Oziirliiler
Idaresi Baskanliginin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi konular1 da raporda yer
almistir. 2002 yili Ilerleme Raporu, baz1 alanlarla beraber sosyal koruma alaninda
da gelismeler yasandigin1 ve genelde Tiirkiye’nin 1998 yilindan bu yana sinmirh bir
ilerleme kaydettigini dile getirmistir.

2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesinde, orta vadede, veri toplamada dahil olmak iizere topluma
kazandirma konusunda AB uygulamalarina paralel bir ulusal strateji hazirlanmasi
ongoriillmiistiir. Yine ‘sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi reformunu mali
bakimdan siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla konsolide etmek ve sosyal giivenlik
agini giiglendirmek suretiyle, sosyal korumanin daha fazla gelistirilmesi’ seklindeki
talep de orta vadeli 6ncelikler arasinda sayilmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yilt Ilerleme
Raporunda ise, sosyal kapsayicilikla ve sosyal korumayla ilgili olarak gecen yilki
ilerleme raporundan bu yana gelisme kaydedilmedigi belirtilmistir. Fakat engelli
kisilere iligkin olarak raporda, Is Kanununun, 50°den fazla is¢i calistiran isverenlere
engelli kisileri istihdam etme zorunlulugu getirdiginin de alt1 ¢izilmistir. Raporun
genel degerlendirme bagligi altinda ise, bir Onceki raporda yer verilen
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu baglamda sosyal kapsayiciligin desteklenmesi
konusunda, AB hedeflerini dikkate alan biitiinlestirilmig bir ulusal strateji

gelistirilmesine ihtiyag duyuldugu dile getirilmistir. Yine yoksulluk ve diglanmishk
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konusunda, ¢esitli kamu kurumlarini ve ilgili tim g¢evreleri harekete gegiren
biitlinlestirilmig bir yaklagimin gelistirilmesi; sosyal istatistik sistemlerinin, AB’nin
topluma kazandirmaya iligkin ortaklasa belirlenmis gdstergelerine uygun olarak
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi isteklerine de yer verilmigtir. Ayrica engellilerin
durumunu 1iyilestirmek i¢in hala yapilmasi gereken c¢alismalarin oldugu ve bu
cercevede, engelli ¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisiminin artirilmast ve
Oziirliler Idaresi Bagkanhigimin idari kapasitesinin giiglendirilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bir 6nceki raporda oldugu gibi sosyal koruma baglaminda sosyal
giivenlik sistemindeki problemlere de dikkat ¢ekilmis ve sosyal giivenlik kurumlari
arasindaki etkili koordinasyonu saglamak igin gerekli tedbirlerinin alinmasi
gerektigine isaret edilmistir. Raporun sonug¢ kisminda ise, bazi alanlarla birlikte
sosyal koruma ve sosyal kapsayiciligin tesvik edilmesi ile ilgili alanlarda heniiz
yapilacak ¢ok seyin bulundugu ifade edilmistir.]33

2005 Tirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesinde, AB uygulamalarn
dogrultusunda, sosyal igermeye iliskin bir ulusal strateji hazirlanmasi gerektiginin
alti orta vadeli oOncelik olarak ¢izilmistir. Yine sosyal giivenlik aginin
gliglendirilmesi suretiyle sosyal korunmanin daha da gelistirilmesi hususu da orta
vadeli 6ncelikler arasinda sayilmistir.

2007 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilm
Ortaklig1 Belgesinde, Ortak Sosyal Igerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikasi
Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili ¢calismalarin bitirilmesi ve
her iki izleme siirecinin aktif olarak uygulanmasi gerektigi kisa vadeli oncelikler
arasinda belirtilmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2009 Yiuli Ilerleme
Raporunda ise, sosyal igerme ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmedigi; Ortak
Icerme Belgesi altindaki ¢alisma siirecinin tamamlanmadig1; fakirlik tehdidinin iiye
ve aday tlkelere kiyasla g¢ok yiiksek oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan
engellilerin istthdam edilebilirliklerini artirmaya tahsis edilen kaynaklarin arttig,

ilerlemeyi Olgmek igin sosyal igerme politikalarinin uygulamalarini izlemeye

133 Avrupa Komisyonu, 2003. Tiirkiyenin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iligkin 2003 Y1l

flerleme Raporu, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf, 27.02.2011
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yonelik giicli mekanizmalarin kurulmas: gerektigi dile getirilmistir. Ayrica
raporda, sosyal koruma alaninda fazla ilerleme kaydedilmedigi; hala yasalagmamis
olan Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler Kanunu Taslaginin bu konulan diizenlemesi
gerektigi belirtilmistir. Raporda, sosyal giivenlik reformunun sosyal olarak diglanmis
kisiler tizerindeki etkisi heniiz belirgin degildir; bu konudaki ¢aligmalar heniiz erken
asamadadir, diye belirtilliyor. Yine sosyal yardim almak igin gereken prosediiriin
basitlestirilmesi amaciyla tek noktadan hizmet’i 6ngoren bir Bagbakanlik Genelgesi
yayinlandigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na ilave personel alimip, teknik alt
yapismin giiglendirildigi belirtilmistir. Raporun sonug¢ kisminda ise, Ortak Igerme
Belgesinin tamamlanmasi i¢in ilave ¢abaya ihtiya¢ bulundugu tespitine yer

verilmistir.

3.2.6. Genel Degerlendirme

Tirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak ilan edilmesinden
sonra Avrupa Birligi normlarina uyum ¢ergevesinde birgok yasal diizenleme
yapilmistir. Ancak c¢alisma yasamina yoénelik diizenlemeleri igeren 19. Bashk
altindaki Istihdam ve Sosyal Politika alanindaki diizenlemeler son derece kisith
kalmistir. ilerleme raporlari gercevesinde degerlendirildiginde ise Birligin
elestirileri halen devam etmekte ve “topluluk hukukundan farkli” ifadesi
kullanilmaktadir. Sosyal Politika ve Istihdam alaminda ¢alisma yasamina yonelik
diizenlemelerin yapilmasinda sorunlardan biri sosyal taraflar arasindaki yorum
farklaridir. Isveren orgiitleri ve mevcut hiikiimet dar yorumu tercih etmis sosyal
politika uyumunu yoénergelerle sinirli hukuksal ve teknik bir sorun olarak
degerlendirmektedir. ILO standartlarinda sendikal haklarin saglanmasi konusunda
isveren orgiitleri sistematik bir muhalefet yiiriitmektedir. TISK sosyal politika
uyumunda var olan mevcut koruyucu diizenlemelerin daraltilmas: gerektigini ve
uyumun biiyiik 6l¢iide gerceklestigi goriigiinii savunmakta ve genis yorumlamaya
karst1 ¢ikmaktadir. Halbuki, Avrupa Birlii sosyal politikaya iligkin
diizenlemelerinde evrensel degerlere sahip ILO normlarina atif yapmaktadir.

Miizakere siirecinin temel belgeleri olan Katilim Ortaklig1 Belgelert,
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[lerleme Raporlar1 ve Miizakere Cergeve Belgelerinde ve Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divaninin birgok kararinda da ILO sézlesmelerine uyum
gerekliligi vurgulanmaktadir. Her ne kadar sinirli da olsa 2001 yilinda baslayan
Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki reformlardan bazilar1 sosyal politika ve
sendikal haklarin geliymesi bakimindan olumlu sonuglar yansitmaktadir. Oncelikle
Anayasada 2001 yilinda yapilan degisiklikle 34. madde yeniden diizenlenmis
sendikalarin toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapmalarinin 6nii agilmigtir. 51. Maddede
yapilan degisiklikle orgiitlenme hakki sadece ig¢ilere degil “galisanlara” taninan bir
hak olarak kabul edilmis boylece kamu personeline de sendika kurma hakki
taninmistir. Ancak bu hak toplu pazarlik ve grev hakki ile tamamlanamamustir.
2004 Anayasa degisiklikleri kapsaminda diger bir olumlu gelisme de 90. maddeye
eklenen fikradir.

“Usuliine goére yirurliige konulmus temel hak ve ozgirliiklere iligkin
milletleraras1 anlagsmalarda kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyumsuzluklarda milletlerarast anlagma hiikiimleri esas
alinir.” Boylece uluslararasi anlagmalarla ¢elisen kanunlar dikkate alinmayacaktir.

Kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak, 2004 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet bu hakkin hayata
gecirilmesinden sorumludur” hitkmii getirilmistir. Sosyal diyalog ile ilgili olarak,
“U¢lii Damisma Kurulu”nun ¢aligmasiyla ilgili bir yonetmelik 4 Nisan 2004
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kurul, ig¢i ve igveren temsilcilerini de igeren
daimi i¢lii yapida olup yilda ii¢ kez toplanmaktadir. Sosyal diyalog konusunda
atilan bir diger adimda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ESK) olusturulmasi
olmustur. Ancak ESK’da hikimetin agirligt ESK’nin  gostermelik  oldugu
elestirilerine neden olmustur. Bunun yaninda Konsey hiikiimetin ¢agrisiyla
toplanabilmektedir. Halbuki AB’de bir¢cok f{lkede diger taraflarda c¢agrida
bulunabilmektedir. Sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in hiikiimet, &zel sektoér ve
diger sosyal taraflar yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli, engellerin kaldirilmas: igin
gerekli onlemler alinmalidir.

Endiistri iliskileri kapsaminda; 2002 yilinda 4773 sayili Is Giivencesi Yasasi

cikarilarak 1475 sayili iy Kanununun koruma alani genisletilme yoluna gidilmis,
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calisma yasaminda koruyucu alan arttirilmistir. 2003 yilinda ise 1475 sayili kanun
yeniden ele alinarak ¢aligma yasaminin gerektirdigi degisiklikler biinyesine
katilmig, 4857 sayili Is Kanunu ¢ikanlmigtir. Bu yasal diizenlemede bir olgiide
Tiirkiye’ nin sosyal politika alaninda uyum yolundaki ¢aligmalarin miizakere 6ncesi
yasama ge¢irilmig diizenlemesini i¢ermektedir. Bazi c¢evreler tarafindan; Is
Kanunu’nun taraflarin beklentisinin ilizerinde bir performansa sahip oldugu ileri
stirilmektedir. Ancak, stirekli gelisim ve degisim igerisinde bulunan ¢alisma
yasami, ILO ve AB normlan referans alinarak yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekliligi de bir gergektir. Sendikal haklarda ise daha smirli bir gelisme
kaydedilmistir. Toplu Is hukuku kapsaminda 1983 yilinda diizenlenen 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Pazarlik, Grev ve Lokavt Kanunlar1 halen
yiriirliikte bulunmaktadir. Uyum programi kapsaminda bulunmasina karsin bu
alanlarda ilgili diizenlemeler tamamlanabilmis degildir.

Tiirkiye’nin  AB miiktesebatina uyum siirecinde hiikiimet tarafindan 17
Nisan 2007°de Uyum Programi ag¢iklanmistir. Uyum Programi 2007 ve
miizakerelerin bitis tarihi olarak kabul edilen 2013 yillar1 3 donem halinde
hazirlanmistir:

1.D6nem: 2007-2008; 2.Dénem: 2009-2010; 3.Donem: 2010-2013

Programda ongoriilen degisiklikler; birincil diizenlemeler (kanun) ve ikincil
diizenlemeler (tiiziik, yonetmelik, genelge vb.) olarak belirtilmistir. 2007 yilindan
itibaren gergeklestirilmesi planlanan birincil diizenlemeler incelendiginde
programin eksikligi gézlemlenebilmektedir. 2007-2008 Doneminde ILO’nun 87 ve
98 sayil1 sozlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartina uyumun hedeflendigi Sendikalar
Kanunu ile Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun halen gergeklestirilememis ve bulundugu asama
“teknik caligmalar siirdiiriilmektedir” olarak ifade edilmektedir. 2001 yilinda kabul
edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile kamu gorevlilerine
sendika kurma hakki taninmis ancak toplu pazarlik, grev hakki taninmamistir. Bu
eksiklikler yine 2007-2008 Doneminde planlanmig ve ILO’nun 151 sayili
sozlesmesine uyum hedeflenmistir ancak bu konuda da halen teknik ¢aligmalarin

sirdiigii ifade edilmis ve herhangi bir gelisme olmamistir. Tiirkiye’'nin AB
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mevzuatina uyumu noktasinda igyeri giivenligi ile ilgili mevzuat uyumlastirmasi
diger alanlara gore daha ileri bir diizeydedir. Is sagligi ve giivenligi konusunda
tiziik ile gergeklestirilmesi planlanan degisiklikler Damistay’in bir st diizeyde
diizenleme yapilmast gerekti§i yoniindeki karari nedeniyle kanun ile
diizenlenmektedir ancak is sagligit ve giivenligi konusunda da halen
gerceklestirilmesi gereken birtakim direktifler bulunmaktadir. Bunlar; 89/391/AET,
89/655/AET, 89/656/AET, 90/270/AET, 91/383/AET sayili Direktiflerdir. Bunlar
haricinde Tiirkiye’nin bazi direktiflerin uyumlastirilmasinda ise halen eksiklikleri
mevcuttur. Ozellikle toplu isten g¢ikarma, isyerinin devri, istihdam kosullar:
hakkinda is¢ilerin bilgilendirilmesi ve iflas halinde is¢ilerin korunmasi.

2009 Donemine degerlendirildiginde ise 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun diizenlememesinden dolay
gerekligi diger degisiklikler gerceklestirilememigtir. 2010-2013 Donemi icin Is
Hukuku, Kadin Erkek Esitligi ve Ayrimcilikla Miicadele alt bashiginda yer alan
2006/54/AT, 2000/78/AT 2003/72/AT, 2004/113/AT, 96/71/AT, 97/81/AT,
2003/88/AT,  2005/47/AT,  direktiflerine  yonelik  kanunlarin  ¢rkarilmas:
planlanmaktadir.

Uyum c¢ergevesindeki diger dnemli bir konu da istihdamdir. Avrupa Birligi,
igsizlikle miicadele igin yapisal reformlara duyulan ihtiyact 1995 yilindan itibaren
Essen, Cannes, Madrid, Floransa, Dublin Zirvelerinde vurgulamis ve 1997 yilinda
diizenlenen Amsterdam Zirvesinde ekonomik biiylimenin desteklemesi ve issizlikle
miicadele kapsaminda kararlar alinmigtir. Yine 1997 yilinda Liiksemburg’ta
Olaganiistii  Istihdam Zirvesi toplanmig ve Birligin istihdam politikalarini
sekillendirecek dort ilke belirlenmistir. Bunlar; Istihdam edilebilirlik, girisimcilik,
degisim ve gelisim siirecine uyum saglayabilme, isgiicli piyasasinda herkese esit
firsatlar saglama. Bu gelismelerden sonra 2000 yilinda Lizbon’da 2000-2010
yillarint kapsayan ve “Lizbon Stratejisi” olarak adlandirilan siire¢ baglamistir.
Lizbon Stratejisinde ama¢ somut hedefler koyarak Birligin istihdam konusundaki
performansini degerlendirebilmektir. Ancak olumsuzluklar nedeniyle Lizbon

Stratejisinde 2005 ve 2008 de olmak tizere iki defa giincellemeye gidilmesi
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gerekmistir."** Son olarak iiye ilkelerden belirlenen hedefler dogrultusunda ve
temel ilkeleri gz Oniine alarak Ulusal istidam Stratejileri hazirlanmasi istenmistir.
Istihdam politikasindaki bu gelismeler Tiirkiye’nin degerlendirmelerine de
yansimis, 1lerleme raporlarinda is giiciine katilim oraninin ve kadinlarin istihdama
katilim oranindaki dugtikliikler ile kayit disi istihdam biiyiik sorunlar olarak
tammlanmis ve bu konuda acil onlemler alinmasi gerektigi ifade edilmigtir.
llerleme raporlarinda, Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir Ulusal
Istihdam Stratejisinin uygulanmasi gerekliligi de belirtilmistir. Bu noktada, AB’nin
Sosyal Politikaya iligkin yasalarina ve bu baglamda uyum saglamak amaciyla
Tiirkiye’de 1998°den bu yana kabul edilen yasalara baktiktan sonra, Tiirkiye’de

sosyal politikalrin gelecegine dair fikir sahibi olabiliriz.

3.3. DEGERLENDIRMELER CERCEVESINDE TURKIYE’DE SOSYAL
POLITIKALARIN GELECEGI

Sosyal politikalarini, paternalist anlayisin = sekillendirdigi simirli  kamu
diizenlemelerine ve geleneksel kurumlara dayandiran Tiirkiye, kiiresellesme siirecinde
yeni bir karar agamasina gelmigtir. Bu dénemde, sinirli ve yetersiz sosyal politikalarin
gelistirilmesi ve bunun ekonomik gelisme ile uyumlu kilinmasi, Tiirkiye’de sosyal
politikanin temel celigkisini olugturmaktadir. Yillar itibariyle uygulanan siyasi
popiilizm amagli politikalar, basta sosyal giivenlik sistemi olmak iizere, sosyal politika
isleyisini zora sokmustur. Bugiin iktidarda olan AKP hiikiimeti de bu geleneksel
politika yolunu izlemektedir. Erken emeklilik, sosyal giivenligin finansmanina katki
saglayamama, se¢im Oncesindeki yiiksek zamlar: takip eden dénemde reel gelirin hizla
azalmas! seklindeki uygulamalar, sosyal politikalarin kurumsal bir temele oturmasini
engellemistir. Sosyal politikalarin yeni dénemde, demografik sorunlarin, gelir dagilimi
adaletsizliklerinin ve yoksullugun, organizasyonel sorunlarin g¢evreledigi bir alanda,
kalic1 reformlarla diizenlenmesi geregi vardir. Toplumsal yapisim1 geleneksel sosyal

politika kurumlar ile koruyan Tiirkiye, kiiresellesme siirecinde bu yapilari korumak ve

134 1 izbon Stratejisi hakkinda daha ayrmtil bilgi i¢in bkz.: Avrupa Komisyonu Resmi Sitesi, Growth
and Jobs, (Cevrimigci) http://ec.europa.ew/growthandjobs/index_en.htm 23.01.2011
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modem sosyal politika kurumlariyla eklemlemek zorundadir. Geligmis iilkelerde aileye
ve goniillii toplum kuruluslarina yoénelen ilgi, gelismenin yonii konusunda 6nemli
ipuclann vermektedir. Toplumsal yardimlasma ve dayanismanin tesviki, bu konularda
orgiitlenen sivil toplum kuruluslannin gii¢ kazanmasi ve ailenin korunmas: yoluyla
saglanacak gelismeler, kurumsal diizenlemelerin daha giiclii gergeklesmesini
saglayarak, uygulamadaki etkinligini artiracaktir. Avrupa Birligi tyelik stireci de,
Tirkiye’de sosyal politikanin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir igleve sahip
olabilecektir. Sosyal politikalara iliskin uygulamalarn gelistirilmesi konusundaki
toplumsal mutabakat, uygulayicilan bu konuda diizenlemeler yapmaya zorlayacaktir.
Taleplerin toplumsal merkezli olmasi, sosyal politika diizenlemelerinin toplumca

benimsenmesine neden olacak ve kurumsal yapinin olugsmasini saglayabilecektir.

3.3.1. Yapisal Sorunlar ve Reform Gerekliligi

Gelismis tilkelerde kiiresellesme siirecinde derinlesen sosyal politika sorunlari,
Tiirkiye igin de yakin gelecekte soruna doniisme riski tasimaktadir. Geng bir niifus
yapisina sahip olan Tiirkiye, yakin bir gelecekte, bu niifusun yaslanmasindan
kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle, sosyal
harcamalar i¢inde, kamu finansman dengelerini bozucu etkisi en yiiksek olan yash
niifus sorununun etkileri, bugiinden alinacak tedbirlerle 6nlenmeye ¢aligilmaktadir.

Mevcut yapisal sosyal giivenlik sorunlariyla miicadele eden Tiirkiye’de, yakin
bir gelecekte ortaya ¢ikacak yasli niifus sorunu, sosyal giivenlik sisteminde acil ve
kalict reformlar yapilmasini gerekli kilmaktadir. Tirkiye’de sosyal politikalarda
yapisal reform gerekgelerinden bir digeri de, mevcut sosyal politikalarin yoksullugu
O6nlemede yetersiz kalmasidir. Yoksulluk, yiliksek dogurganlik, yetersiz beslenme,
saglik problemlern, diisiik egitim ve igsizlik gibi nedenlere bagli olarak gelisme
gostermektedir. (Tirkiye’nin terdrle miicadele sorunu da bu agidan, basli basina ayr
bir etken olarak ele alinabilir.) Ozellikle tarim kesiminde ve yevmiyeli islerde

calisanlar arasinda yogunlasan yoksulluk sorunu, kapsamli bir sosyal politika
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anlayisin1 zorunlu kilmaktadir. Tarim kesimindeki istihdamin azalmasi ile kentlere go¢
eden niifus, kentlerin varoslarinda kentsel yoksullugu da tetiklemektedir.

Sosyal harcamalarin kamu finansman dengeleri tizerinde olusturduklan yiik,
basta enflasyon olmak lizere ekonomik gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir.
Kamu biitgesinde sosyal giivenlik kurumlarimin agiklarini kapatmak igin, yapilan
transferler giderek biiylimektedir. Sosyal glivenlik sistemi kaynakli finansman sorunu,
kamunun borglanma geregini de 6nemli 6lgiide etkilemektedir.'*

Sosyal politika uygulamalarinda tim niifus kapsam altina alinamamistir.
Ozellikle kayitdisinda istihdam edilen biiyiik bir kesim, her tiirlii sosyal giivenceden
uzak sekilde yasaminm stirdirmektedir. Yesil kart ve benzeri uygulamalara ragmen
saglik hizmetlerine ulasim ve yararlanmada ciddi sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle
sosyal yardimlarin, farkli kurumlar eliyle gergeklestirilmesi, sistemi daha karmasik bir
hale getirmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yaralananlara iligkin saglikli veriler
mevcut degildir. Bu hizmetleri saglayan kurumlar arasinda da koordinasyon ve
isbirliginin bulunmamasi, kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve yardimlarin yetersiz
kalmas1 sonucunu dogurmaktadir.'

Kiiresellesme siirecinde aile yapilarinda go6zlenen degismeler de sosyal
politikanin koruma sahasin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Resmi evlilik bag:
kurulmadan olusan yapilar karsisinda mevcut sosyal giivenlik sistemleri sikintilar
yasamaktadir; fakat yasalarin bunlari igerecek sekilde degistirilmesi gerekmektedir.
Buna ilaveten sosyal koruma ve bakim ihtiyaglarinin maliyetlerindeki artig, sosyal
politikalarin finansmanini giiglestirmektedir. Bakim hizmetlerinin tibbi ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle ¢esitlenmesi ve bakimin aile atmosferi iginde gerceklestirilmeye
calisilmasi, maliyet artiric1 6geler olarak dikkat ¢ekmektedir. '’

Turkiye’de basta yoksulluk tehdidi altindaki kirilgan gruplarin sosyal
dislanmighigini  6nlemeye yonelik programlar ve egitim olmak {izere sosyal

harcamalarin her alanda artinnlmasina ihtiyag duyulmaktadir. Erken bir dénemde

133 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim

Onerileri”, Beyaz Kitap, Nisan-2005, s.13. (Cevrimigi)
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal/page=mevzuat&id=vonetmelik , 11.01.2011

13 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., s.16-17.

7 Halis Yunus Erséz, “Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2004, Cilt: 53, Say1: 2.
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kurulan memurlara ve formel ¢alisanlara yonelik diizenlenen sosyal giivenlik sistemi,
1970’lerde kendi hesabina calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ancak
tarim istihdaminin ve enformel ¢alismanin yaygin oldugu Tiirkiye’de sosyal
politikalarin kapsaminin dar ve buradan saglanan yardimlarin sinirli oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu aksakliklarin giderilmesine yonelik, basta sosyal giivelik
sisteminde ve kamu yonetiminde reform ¢alismalart gerekmektedir. Tiirkiye’nin
kiiresellesme siirecinde yasadigi ekonomik ve sosyal yapisal sorunlar, krizlerle birlikte
daha da derinlesmekte ve toplumsal yapiy: tehdit etmektedir. Sorunlarin asilmasinda
gecici politikalanin agilim saglamayaca@i agiktir. Sosyal politikalarin ekonomik
gelisime uygun, koklii ve kalici reformlar yoluyla gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Yasanan gelismeler, sosyal politikalara iliskin paternalist ve popiilist anlayislarin giig
kaybetmesine neden olmaktadir. Bu gelismeler, Tiirkiye’de sosyal politikalarina
gelecegine yonelik umutlart artirmaktadir; yani yeni iktidara gelecek siyasi partinin

vizyonuna gore durumun degismesi de baska bir olasilik teskil etmektedir.

Reform gerekliligi konusu AB’nin Tiirkiye 6niinde ‘talepler biitinti’ olarak
orataya konulmaktadir. Bu bakimdan da, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
iyeliginden sozederken ise elbette, siyasi yaklagimlari ve Onyargilari da dikkate
almamiz lazim. Avrupali yazarlardan Ingmar Karlsson, Avrupa ve Tiirkler adli

kitabinda bunu net bir sekilde soyle ifade ediyor:

‘..Simdi acik¢a goriilmektedir ki, Avrupa'min bazi baskentlerinde Tiirkiye ile
iyelik goriismelerini baslatmak hicbir zaman diisiiniilmemisti. Bunlar Tiirkiye'nin
uyelik icin zorunlu kriterleri hichir zaman yerine getiremeyecegine inaniyorlardi.
Bunun tersi olunca cografi, jeostratejik, dini, kiiltiirel ve tarihi gibi yeni kriterler icat
etmeye basladilar. Simdi bir de durup dururken AB'nin hazmetme kapasitesinden séz
edilmeye baslandi. Sanki daha dnce herhangi bir iiye deviet AB tarafindan
hazmedilmis gibi. Daha dnce highir iilkenin iiyelik siireci bu kadar politize edilmemis
ve bu kadar kuvvetli bir bicimde dini ve kiiltiirel ényargilarla oynanmamistir. Ulusal
ve dini ¢ikarlar politikaya egemen olmus ve Avrupa vizyonlari, kisa erimli i¢ politika
hesaplar1 ve statik bir tarih diisiincesi karsisinda boyun egmistir. Tiirkiye karsitlar
sevkle Avrupali degerlerden soz ederken ve Tiirkiye'nin cografi bakimdan Avrupa'ya
bagh olmadigin soylerlerken, Roma hukukundan bu giine gelen sozlesmeye uyma
ilkesine karsi isledikleri sucu gizlemek icin arkasina saklandiklary Kibris't bir incir
yaprag gibi kullanmaktadiriar. Tiirkiye seksen yildir kararlt bir bigcimde Avrupa'ya
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yonelmigstir. Bugiin Tiirkler, sosyolojik olarak biiyiik bir ¢ogunlukla Avrupalidiriar.
Bugiin i¢in Avrupa ortalamasindan daha az kentlilesmislerdir ama Avrupalidirlar.
Gunumiiz Tirkiye'sinde kendini Avrupali olarak gormeyenler, Kibris ve Malta'da ve

kesinlikle  Romanya ve Bulgaristan'da da kendilerini  Avrupali  olarak

gormemektedirler.” '

3.3.2. AB’ye Uyum Siirecinde Sosyal Politikalarin gérevi

Avrupa Birligi adaylik siirecinin, aday iilkelerin sosyal politika gelisimlerinde
olumlu katk: sagladigina iliskin birgok veri mevcuttur. Tirkiye agisindan en garpici
omek, Giiney Avrupa iilkelerinde kamu sosyal harcamalarinin gelisimi konusunda
yasanmistir. 1980°de Yunanistan’da %11.5, Portekiz’de %10.8 ve Ispanya’da %15.5
olan sosyal harcamalarin GSYIH igindeki oram, OECD ortalamasinin altindadur.
2008°te ise bu yiizdeler sirasiyla 21.3, 23.5 ve 20.3’¢ yiikselmistir.'*® Bu gelisim
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin aday iilkelerde yarattigi olumlu etkiyi gostermektedir.

10-11.Aralik.1999 tarihinde Helsinki’de toplanan Avrupa Komisyonu’nun
Tirkiye’yl aday iilke olarak kabul etmesi, Tirkiye’de yapisal reformlarin hiz
kazanmasina neden olmustur. Sosyal politika sahasinda uzun yillardir bekleyen
diizenlemeler bu siiregte gerceklesmeye baslamistir. OECD iilkeleri igerisinde issizlik
sigortast uygulamasi olmayan tek iilke olan Tiirkiye bu eksigini gidermis ve yeni
¢aligma iliskilerine cevap vermekte yetersiz kalan Is Kanunu yenilenmistir. Siirecin
Tiirkiye’de sosyal politika diizenlemelerinin gelisimine sagladigi olumlu katki agiktir.
Toplumsal taleplerin de bu gelismeyi destekler yonde olustugunu sdylemek
mimkiindiir.

TESEV’in 28. Haziran 2002 tarthinde agikladign Tirk Halkinin Avrupa
Birligine Bakisi konulu kamuoyu arastirmasi, Tirkiye’de pozitif Avrupa Birligi
algilamasinin agirlikli olarak sosyal politika odakli oldugunu ortaya koymaktadir.

“Avrupa Birligi'ne girmenin faydalanni; ankete katilanlarin %52’si ekonominin

gelismesi, issizlik ve hayat pahalilifinin diigmesi, %30°u serbest dolasimin saglanmasi,

138 Ingmar Karlsson; Avrupa ve Tiirkler, Homer kitabevi, Istanbul, 2008, s. 35-41

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kaynaklar1 baz alinarak hazirlanmigtir. Ayritih bilgi igin
bkz.:(Cevrimigi) http://www.sosvalsivaset.net/documents/makale.asp , 12.01.2011

139

168



%28’1 de demokrasinin gelisimi ve halkin y6netime katiliminin yayginlagsmas: olarak
degerlendirmektedir. Devletin vatandaslara daha esit ve adil davranmasi ve toplumsal
huzurun artmasi gibi faydalan da dikkate aldigimizda ankete katilanlarin
beklentilerinin neredeyse %90’1m sosyal politika agirlikli konular olusturmaktadir.'*’
(eorobarometer) Bu sonug, Tirkiye’de sosyal politikalarin gelistirilmesi agisindan,
Avrupa Birligi tiyelik silirecinin dinamik bir nitelige sahip olabilecegini koymaktadir.
Siyasi, askeri, kiiltirel birgok konuda, Birlik {iyeligine olumsuz yaklasan Tiirk
toplumu, Avrupa Birligi sosyal politikasini talep etmekte ve sosyal politikalarin bu
yonde gelisimini desteklemektedir. Arastirmada, iddiamiz1 destekleyen diger bir unsur
da Tiurkiye’de refah seviyesinin Avrupa Birligi diizeyine gelmesi durumunda
takinilacak tutumdur. Ankete katilanlarin %77’si Tiirkiye’de refah gelisiminin Avrupa
Birligi iilkeleri diizeyine yiikselmesi halinde, herhangi bir Avrupa Birligi tiyesi {ilkeye
goc etmeyi disiinmediklerini ifade etmektedirler. Bu durum, Tiirkiye’de sosyal
politika uygulamalarinin kurumsal bir nitelige kavusturularak bir refah modeline
doniistiiriilmesi talebinin de ifadesidir. Ozellikle serbest dolasim konusunda olusan
yiiksek talep, basarili bir refah modeli uygulamasinin ger¢eklesmesi halinde azalma
gostermektedir. Toplumun bu olumlu bakis agisi, is diinyas1 ve isveren temsilcileri
acisindan da gegerlidir. TOBB ve TUSIAD gibi is diinyasimn temsilcileri, adaylik
stirecinde katkilarin1 daha da netlestirmisler, hiikiimetler ve kamuoyu tzerindeki
duyarliligin artmasina c¢aba harcamislardir.’*' Avrupa Birligi iiyelik siirecindeki
tarismalarin, toptan red ya da toptan kabulcii niteligi, {yelik siirecinde
gerceklesebilecek olumlu gelismelerin goz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Tim bu gelismeler icinde Tiirkive’de devlete nasil bir nitelik wverilebilir?

Turkiye Cumbhuriyeti, kendi Anayasa’sina gore ‘sosyal’ devlettir; 1960-1980 arasinda
sosyal devlet degilse bile ‘sosyal wvaatleri’ barindiran bir devlet olarak da
nitelenebilmektedir. Bugiin ise Tirkiye’de bu vaatlerden bile s6z etmek zordur.
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana birgok giicli elinde toplayan devlete karsi
ekonomik, siyasal ve sosyal gelismelerin yetersizligi ile oldukga zayif kalan toplumsal

giiclerin devletten beklenimlerinde de ‘talep etmek’ ile devlet babanin ‘liitfuna

9 TESEV, “Tiirk Halkinin Avrupa Birligine Bakisi” Konulu Kamuoyu Arastirmasi,
http://www tesev.org.tr/temmuz2002/t1.html, 28.06.2010.
"' Koray, Avrupa Toplum Modeli, 5.393.
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siginmak’ ¢ok zaman birbiriyle i¢ ice ge¢cmis durumdadir. O nedenle de Bati’da birgok
gelismenin sonuglari olan kavram ve uygulamalar Tiirkiye gergegi iginde, kendine
ozgii bir karaktere biirtinmektedir. Ote yandan bir donem hak olarak verilen, bir baska
donemde geri alinabilmekte veya uygulamasi kisitlanabilmektedir. Ornegin 1961
Anayasasi’nda ticretli ¢alisanlarin hepsi i¢in kabul edilen sendikalagma hakki 1971
yilinda yapilan bir degisiklikle kaldirabildigi gibi 2000°li yillara geldigimiz bugiin de
hala 1961°deki gibi bir diizenleme yapilabilmis degildir. Bu nedenle bugiin de devletin
niteligi konusunda karar vermek zordur veya bu uygulamalari modern bir sosyal
politika uygulamasi olmaktan ¢ok ‘paternalist ve popiilist devlet’ anlayisinin uzantilan
olarak degerlendirmek dogru olur. 24 Ocak 1980 Kararlar ile ithal ikameci politikalara
son verilip, disa agik biiylime, libarellesme ve devletin kiiclilmesi dogrultusunda
kararlar kabul edilince artik sosyal devlet séylemi de gézden diigmiistiir. Ithal ikameci
donemin aksine ihracati tegvik etmeye yoOnelitken emegin ucuzlatilmasi,
Ozellestirilmeye gidilmesi gibi dar anlamdaki sosyal politikay: bile kdkten degistirecek
uygulamalar giindeme gelmektedir. Kisacasi devlet iicretleri kisitlamaya giderek kamu
iktisadi kuruluslarmi Gzellestirilmeye yonelmekte ve licretliler lehine oynadigi ‘baba’
roliinden geri ¢evrilmektedir. Kuskusuz emegin orgiitli oldugu bir toplumda bu
koktenci degisiklikleri uygulamak o kadar kolay degildir; en azindan gergin giinler

yasamadan hayata ge¢cmeleri olduk¢a zordur.

Iste 24 Ocak Kararlari’ndan sonra gelen 12 Eyliil Askeri Darbesi ise bu sorunu
kokten ¢ozmiis ve bu politikalart uygulamanin yolunu agmigtir. Gergekten 12
Eylil’den sonra bazi sendikalar kapatilmis, bazi sendikacilar gézaltina alinmis ve
haklarinda davalar agilmigtir; serbest toplu pazarliklar da 27 Aralik 1980°de ¢ikarlan
bir yasa ile durdurularak, siiresi biten toplu sozlesmeleri yenileme gorevi Yiiksek
Hakem Kurulu'na (YHK) verilmistir. Bu dénemde yenilenen toplu sézlesmeler fiyat
artiglarinin ¢ok gerisinde licret zamlarn getirdiginden, YHK dénemi isgiler agisindan
gercek ticretlerin 6nemli bir aginma veya erime gosterdigi bir ddnem olmustur. Daha
sonra ¢ikanlan 1982 Anayasa’si, iktisatta liberalizm, fakat siyasette anti liberalizm

anlayisiyla kaleme alinmig, bu nedenle siyasal ve sendikal hayati simirladigi gibi
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uzlagmaya dayali bir devleti de siirlayan anlayis getirmistir.l42 Daha sonra ¢ikarilan
ve sendikal hakari diizenleyen yasalar da bu anayasa dogrultusunda hazirlanmis ve
genel olarak sendikal orgiitlenmeyi daha da zorlayan 6zellikler taninmiglardir. Ornegin
¢aligma iliskilerinde diizenleyici rolii, drnegin sendikal faaliyetleri daha kisitlayict
hiikiimlerin getirilmesi gibi 6nemli bir degisim gegirirken igveren roliinde de bazi
onemli degisiklikler olmaktadir. 1990 sonrasinda hiz kazanan 6zellestirme girisimleri
sonucunda devlet artik 6nemli bir igveren ve en orgiitlii kesim olmaktan ¢iktigr gibi,
toplu pazarliklarda da kisitlayici bir rolii benimsemektedir. Petrol-IS’in verilerine gore
ozellestirme sonucu isten ¢ikarilma orani %68.2, sendikasizlagtirma orant %72°dir."*
Omegin 2007’ye gelindiginde 1980’lerde kamuda bir milyon dolayinda olan toplu
sozlesme kapsaminin 500 bin dolayina indigi goriilmektedir. Bu sayilar hem devletin
giderek onemli 6l¢iide igveren olmaklari ¢iktigini, hem de 6zellesitiren is yerlerinde

sendikalarin koruyucu bir rol oynamaktan giderek uzaklastiklarini gdstermektedir.

Boylece devlet, kamu ve 6zel sektordeki toplu galisma kosullar tizerinde etkili
olan bir igveren olmaktan ¢ikmakta ve bireysel ¢alisma iliskilerinde de diizenleyici
roliinde degisimlere gitmektedir. Disa agilma ve rakabet arttik¢a ihracati tegvik etmek
acisindan, emegi daha da ucuzlatan ve ¢alisma yagamindaki standartlar1 geriye ¢eken
uygulamalara g6z yummaktadir. Kayitsiz ekonominin ve bu ekonomideki enformel
sektoriin biiylimesi bunun bir gostergesidir. Tiirkiye’de toplam istihdamin yaklagik
yarisi, {icretlilerin yaklagik dortte biri, yevmiyeli/giinliik 1slerde ¢alisanlarin ise %90°1
enformel sektérde yer almaktadir. Tiirkiye nin kii¢iik isletme agirlikli imalat sanayist,
enformel sektoriin biiylimesini kolayastirmakta, biiyiik isletmeler esneklik adi altinda
isletmelerini kiigiik parcalara bolerek tageron ¢aligtirmaya yonelmekte, devlet de diinya
piyasasindaki rekaet adina bu sektoriin biiylimesine gdz yummaktadir. Bu sektorde
sigortasiz ¢alistirma gibi ¢ocuk ¢aligtirma da yaygin oldugundan devletin 6ngordiigii

asgari kosullarin altinda isleyen biiylik bir ¢alisma yasami var olmaktadr.

142 K oray, Sosyal Politika, 2008, 5.96

143 Aziz Celik, Muhafazakar Sosyal Politika Yonelimi: Hak Yerine Yardim-Y iikiimliiliik Yerine
Hayrseverlik; I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say142 (2010), (Cevrimigi)
hitp://www.ludergi.com/index.php/sivasal/article/vievFile/76/50; 22.01.2011
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Tiirkiye’de esneklik arayislar yalniz enformel sektériin biiylimesiyle sinirlt da
kalmaktadir. Sendikalagsmis sektorler veya yasal diizenlemelere uygun ¢alisma
standarrtlar1 uygulayan isletmeler de ¢alisma yasalarindaki hiikiimlerin katihigindan
sikayet ettikleri ve esnetilmesini istediklerinden Tiirkiye’de 2003 yilinda yeni bir Is
Kanunu’nun uygulanmaa konuldugunu ve yeni diizenleme i¢inde, eski IS Yasasi’nda
olmayan bazi sozlesme tiirleriyle, gecici ve kismi ¢alisma gibi esnek istihdami
kolaylagtiran hiikiimlerin yer aldigimi goriiyoruz. Boéylece, zaten orgiitlii-orgiitsiiz
formel-enformel, esas igveren-taseron, daimi-gegici gibi ayirmlarla oldukga genis bir
esneklik tasiyan ¢alisma yasaminda, simdi getirilen hiikiimlerle formel sektérde esnek
uygulamalara gitme olnagi dogmustur. Bu gibi esnek uygulamalrla disaridan gelen
rekabete daha 1yi uyum saglayacaklar ve daha verimli ¢alisacaklar1 iddiasin ileri siiren
igverenlere karst sendikalrin getirilen diizenlemelerden pek memnun olduklar
soylenemez. Ancak enformel sektérin ve taseron uygulamasmm hizla artug
Tiirkiye’de formel sektoriin ve yasal korumanin ig¢inde kalmak giderek zorlasirken,
sendikalarin ve Orgiitlii is¢ilerin bu konudaki hosnuzsuzluklarindan bir sonug

almalarini beklemekde pek miimkiin gériinmemektedir.

Ozetle sosyal taraflar arasinda goriis ayriliklan artarken devletin hem koruyucu
hem de denge saglayict roliinden geri g¢ekildigi goriilmektedir. Bu nedenle ¢alisma
iliskileri ~ agisindan  giiniimiizdeki devlet anlayis1i  ‘seyirci’ devlet olarak
nitelendirilebilir; ancak bu seyirciligin ve libarellesmeden yana politikalarin “ulusun
zenginligini’ yaratacag: vaadiyle gergekte i¢ ve dis sermayenin biiylimesine yaradigi da
yadsinamaz.'*

Egitim, saghk, gelir dagilimi gibi toplumun geneline yonelik sosyal
adaletsizligi giderme amagli sosyal politikalarda da gerileme oldugu agiktir. Daha énce
de sozii edildigi gibi, en basta devlet harcamalarmin kisitlanmasi istenmekte, Gte
yandan bu alanlarda piyasanin gii¢ kazanmasi beklenmektedir. Egitimde bir yanda
dershaneler, 6te yandan 6zel okullarla biiyiik bir piyasa yaratildigi, benzer egilimlerin

saglik agisindan da gegerli oldugu ortadadir. Issizlik ve yoksulluk dnlenemezken gelir

144 Meryem Koray, Biiyiiyen Yoksulluk-Yoksulluk Sorunu ve Sosyal Haklarin Sinirlary, 1.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 42 (2010), (Cevrimigi)
http://www.iudergi.com/index.php/siyasal/article/vievFile/76/50; 23.01.2011
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dagilimindaki esitsizligin bilyiidiigii de bilinmektedir. Tiim bunlar yonelik anlamh
politikalan ise, artik sdylem diizeyinde bile bulmak kolay degildir. Bunun yerine
sosyal yardimlardan so6z edilmekte ve devletin liberal-muhafazakar anlayis

dogrultusunda ‘sadaka devleti’ olma yolnua girdigi goriilmektedir.'*

us Ayse Bugra; Caglar Keyder; Bir Temel Hak Olarak Vatandaghk Gelirine Dogru, [letisim
Yaynlari, {stanbul, 2007, s.13
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SONUC

Yukaridaki analizlerden anlagilacag: iizere Tiirkiye, AB sosyal miiktesebatina
uyum alaninda ¢ok Onemli mesafeler kaydetmistir. Nitekim bu durum Avrupa
Komisyonunun 2009°a kadarki tiim Ilerleme Raporlarna da yansimis ve Tiirkiye’nin
sosyal politika alaninda olduk¢a 6nemli ilerlemeler sagladig: belirtilmistir. Fakat AB
sosyal politikasina uyum agisindan mevzuat diizenlemelerinde kaydedilen olumlu
gelismelere ragmen uygulama alaninda ve kabul edilen yasal diizenlemelerin pratige
gecirilmesi, uygulanmasi1 noktasinda, oldukga eksikliklerin bulundugu da kabul
edilmektedir. Bu da raporlarda agikg¢a ortaya konumugtur.

Bu baglamda Is Hukuku alaminda sendikal faaliyetleri simirlayan hiikiimleri
kaldiran yeni bir mevzuatin kabul edilmesi ve idari kapasitenin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Kadin-Erkek (Cinsiyet) esitligi noktasinda ise, mevzuatla ilgili bir
sikintidan ¢ok wuygulama safhasinda sikintilar mevcut bulunmaktadir. Ayrica,
aynmeiligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in etkin ve bagimsiz bir Esitlik
Kurumunun olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Isyeri (is) saghp ve giivenligi konusu ise, Tiirkiye’nin mevzuat agisindan en iyi
oldugu sosyal politika alanlarindan birisi olmustur. Fakat bu alanda da hélihazirda
uygulama sathasinda giicliikkler ¢ekilmektedir. Yine bu alanda idari kapasitenin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal diyalog baglaminda ise, sendikal faaliyetleri kisitlayic1 hiikiimlerin
kaldinlmas: ve sendikal haklara sayg1 gosterilmesinin saglanmasi suretiyle etkili bir
sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmast dnem tasimaktadir. kili sosyal diyalog
konusunda kaydedilen gelismelere ragmen, ii¢lii sosyal diyalogun &zellikle Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in halen zayif oldugu Komisyon tarafindan belirtilmistir Bu
baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkinliginin artinlmasi gerekmektedir.
Sosyal dislanma-igerine politikalar1 noktasinda ise, Ortak Icerme Belgesi (JIM)
altindaki ¢aligma siirecinin tamamlanmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan sosyal icerme
politikalarmin uygulamalarim1 izlemeye yonelik giiglii mekanizmalarin kurulmasi
gerekmektedir.
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S6z konusu yapilan analizlerden de goriilecegi lizere, genel olarak Tirkiye,
sosyal politika agisindan AB norm ve standartlarina uyum gergevesinde olumlu bir
degisim yasamis ve yasamaktadir. Bu dogrultuda aday iilke konumundaki Tiirkiye, AB
sosyal politikasina uyum siirecinde bir¢ok Onemli gelismeler kaydetmistir. AB
miiktesebatina uyum konusunda yapilmasi gereken birg¢ok yasal diizenlemeler Tiirkiye
tarafindan yerine getirilmistir. Var olan eksiklikler ve/veya ¢ikarilmasi gereken yasal
diizenlemeler 1ise, 2007-2013 donemini kapsayan AB Miiktesebatina Uyum
Programinda bir takvime baglanmigtir. Tiirkiye’nin yasamis oldugu uygulama
sathasindaki sikintilar ise zamanla agilacaktir. Oyle ki daha simdiden aday iilke
konumundaki Tiirkiye’de sosyal politika alaninda yeni bir donemi isaret eden yeni
egilimler belirginlesmeye baglamistir.

1963 Ankara Anlasmasiyla hukuki temeli atilan Tiirkiye-AB iligkisi, AB’nin 3
Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin baslatilmas: karan ile en iist zirveye
tasinmustir. Gerek ulusal ¢ikarlar agisindan gerekse gelecege yonelik vizyon agisindan
Tiirkiye i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan Tiirkiye-AB iligkisi bu kararla birlikte, her ne
kadar miizakerelerin ucu agik olacagi ifade edilse de, daha da per¢inlenmis bir konuma
yiikselmistir. Zorlu bir miicadele siireci verilerek gelinen bu son noktada, miizakere
siirecinin de ka¢inilmaz olarak zorlu gegecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda s6z
konusu zorlu miizakere konularindan birisini de, AB miiktesebatinda kendine genis bir
yer edinen ‘Sosyal Politika ve Istihdam’® konusu olusturmaktadir. Bu cercevede
calismadaki analizlerden de anlasildig iizere sosyal degil ekonomik bir temele dayal
olarak baslatilan Avrupa biitinlesmesinde, ilk zamanlarda sosyal politikanin pek
revagta olmadig1 gériilmiistiir. Fakat izleyen siire¢ igerisinde AB sosyal politikasinin,
zamanla AB giindeminin en iist noktasina kadar tasindigi da yapilan bu ¢alismadan
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda bu g¢alismada da vurgulandifi tlizere AB sosyal
politikasinin pasif sosyal politikalar dénemi, aktif sosyal politikalar donemi ve son
olarak da dinamik sosyal politikalar dénemi seklinde ii¢ evreden olustugu dile
getirilmistir.

Boylece birinci evrede oOncelik ekonomi politikalarina verilmisken, ikinci
evrede ekonomi politikalan ile sosyal politikalarin esgiidiimli olarak gotiiriildiigii

goriilmiistiir. Ve nihayet Maastricht Antlagmasi ile baglayan ve giinlimiize dek uzanan
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ticlincti evre de ise, sosyal politikalarin iktisadi politikalar 6nitinde yol agici olarak
goriilmeye baslandign bu calismada belirtilmistir. Iste tam da bu noktada, 1997
Liiksemburg Zirvesiyle farkli bir boyut kazanan AB sosyal politikasinin 2000 Nice
Avrupa Konseyinde de benimsenen 2000 Yili Sosyal Politika Giindemiyle beraber,
artik istihdam kavraminin stiriikleyici faktor olarak goriilecegi dordiincti bir evreye
dogru girdigi tespiti, bu ¢aligsmada ortaya ¢ikan énemli bir sonu¢ olmustur. Siiphesiz bu
durum AB i¢in sosyal politikada yeni bir dsnemin olustuguna isaret etmektedir.

Diger taraftan ¢alismadan da anlasilacag iizere, AB sosyal politikas1 her zaman
icin farkli sosyal ve siyasal gii¢ler arasinda temel bir ¢ekisme ve miicadele konusu
yapilmig ve bu gergevede soz konusu politika, liberal Anglo-Amerikan modeli ile
sosyal Kita Avrupasi modeli seklindeki iki yapimin miicadele ve ¢ekigmesi ile
belirlenmistir.

Bu baglamda AB sosyal politikasinin zaman zaman Birlik i¢inde derin bir
uyusmazlik ve gerilim kaynagi oldugu goriilmiistiir. Fakat buna ragmen tye tlkeler
arasindaki isbirligini arttirmak ve bu baglamda {iiye tilkelerin Avrupa Birligi’ne uyum
diizeyini yiikseltmek amaciyla birgok alanda ortak politikalar benimseyen AB, sosyal
politika alanini da ortak alan olarak benimsemistir. S6z konusu yiiz yirmi (120)’den
fazla hukuk kaynagini igeren sosyal politika alani ise, ¢alismadan da goriilecegi lizere
AB mevzuati iginde direktif ve tiiziiklerle uygulama sahasini stirekli genisletmistir.
Bahsi edilen bu alanda Avrupa Birligi, iiye devletlere belirli bir spesifik sosyal modeli
uygulama zorunlulugu getirmemis ve iye devletleri kendi yapilarina uygun sistemi
se¢melerindeserbest birakmistir. Fakat AB’nin, tiye devletler igin AB ortak sosyal
politikas1 ¢er¢evesinde uymasi gereken belirli sosyal standartlart da belirledigi
goriilmistiir. Bu dogrultuda is hukuku, kadin-erkek (cinsiyet) esitligi, isyeri saghgi ve
giivenligi, sosyal diyalog ve sosyal koruma-igerme konulart belli ortak standartlarin
yer aldig1 konular olmustur.

Dolayisiyla tiim taraflarin aktif rol oynayabilecegi ve tiye iilkelerin sistem ve
politikalarinin gesitliligine saygili bir politika olan 4B sosyal politikasinin, hizla
gelisen, iiye iilkeler acisindan ortak standartlara sahip ve dinamik bir sosyal politika

oldugu, bu ¢alismadan ¢ikan bir diger sonu¢ olmugtur.
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Yine c¢ahismadaki analizlerden de anlagildigi tizere, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’nin sosyal politikalan {izerinde ¢ok 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir.
Nitekim Tiirkiye, Komisyon raporlarinda da belirtildigi tizere AB sosyal miiktesebatina
uyum konusunda ¢ok Onemli mesafeler kaydetmigtir. Fakat AB sosyal politikasina
uyum ag¢isindan mevzuat diizenlemelerinde kaydedilen olumlu gelismelere ragmen
uygulama alaninda ve kabul edilen yasal diizenlemelerin pratige gecirilmesi noktasinda
oldukea eksikliklerin bulundugu, bu ¢alismadan ¢ikan bir diger 6nemli sonug olmugtur.
Nitekim sosyal politika alaninda yasanan yogun uyumlastirma siirecinin lilke igindeki
ic dinamiklerin tetikledigi bir reform siirecinden ¢ok, AB’nin belirledigi ve aday
iilkelerin  uymakla yiikiimlii  oldugu normlar ¢ercevesinde sekillendigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye 'deki uyum yasalar1 ve reform paketlerinin iilke
icindeki sivil toplum orgiitleri, baski gruplari ve iniversiteler ile diger toplumsal
aktorler tarafindan yeterince tartisiimaksizin kabul edilmesi aym zamanda Avrupa
Birligi’nin savundugu katilimci demokrasi anlayisiyla da ¢elismektedir. Bu durum
diger taraftan s6z konusu uygulama safhasinda yasanan sikintinin da olusmasina sebep
olan en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ¢aliymadaki analizlerden de
goriilecegi lizere, genel olarak Tirkiye, sosyal politika agisindan AB norm ve
standartlarina uyum ¢ergevesinde olumlu bir degisim yasamis ve yasamaktadir.
Yukarida da s6zii edildigi gibi, bu baglamda mevzuat agisindan AB miiktesebatina
uyum konusunda yapilmasi gereken birgok yasal diizenlemelerin yapildigi; var olan
eksikliklerin ise tamamlanmasi i¢in 2007-2013 donemini kapsayan AB Miiktesebatina
Uyum Programinin ¢ikarildigi goriilmiistiir. Fakat miktesebata uyum konusundaki bu
eksikliklerin, uygulama safhasinda bir sikinti yasanmamasi agisindan katilimei bir
anlayisla ele alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Komisyon raporlarinda da belirtildigi gibi idari kapasitenin
giiclendirilmesi hususu da uygulama safhasinda yasamlan sikintimin giderilebilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Aksi takdirde AB sosyal politikasimin Turkiye
tizerindeki olumlu etkisi, tiim bu sikintilarin gélgesi altinda kalacak ve istenilen sonug

tam anlamiyla elde edilemeyecektir.
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