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5607 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU
KAPSAMINDA iTHALAT KACAKCILIGI SUCLARI
VE KABAHATLERI

0z

Diinya ticaretinin yayginlastiZt bu dénemde, Avrupa Birligi’'ne uyum
cergevesinde mevzuatlarimizda degisiklikler yapilmaktadir. Bu kapsamda, 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ikartilmigtir.
Bunun yani sira, kabahat fiilleri icinde ayr1 diizenleme yoluna gidilerek, kabahatleri
bir araya toplayan 5326 sayili Kabahatler Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
degisiklikler kagak¢ilik mevzuati acgisindan yeni diizenlemeler yapma ihtiyaci
dogurmustur. Bu baglamda; 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun getirdigi
“ekonomik suga, ekonomik ceza” prensibinden ayrilarak, yeni diizenlemeler igceren
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu yliriirliige girmistir. 5607 Sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanununda, 1918 Sayili Kanunun benimsedigi prensibe

dontis yapilarak kagakeilik suglari i¢in hiirriyeti baglayici cezalar ongoriilmiistiir.

Bu calismamizda; 31.03.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak,
yiriirliige giren 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda yer alan ithalat
kacakciligi suglart ve kabahatleri islenecektir. Bu kapsamda; konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in glimriik mevzuatina da deginilmistir. Bu ¢er¢evede konuyla ilgili

teknik kavramlara ve Yargitay kararlarina yer verilmistir.
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CRIMES AND MISDEMEANORS OF SMUGGLING IMPORTS
UNDER ANTI-SMUGGLING LAW NO 5607

ABSTRACT

World trade is widespread in this period, the European Union within the
framework of changes made our legistation. In this context, the Turkish Criminal
Code (Law No. 5237) and the Code of Criminal Procedure (Law No. 5271) were
enacted. In addition, a separate regulatory path going in acts of misdemeanor, a
misdemeanor that gathers together the Code Of Misdemeanors (Law No. 5326) came
into force. These changes led to the need to make new arrangements for the
smuggling legislation. In this respect, the Anti-Smuggling Code (Law No: 4926)
brought "economic crimes for economic criminal, " the principle of separating, Anti-
Smuggling Code (Law No: 5607) contains new regulations came into force. Anti-
Smuggling Code (Law No: 5607) , Law No. 1918 adopted by the return principle

stipulated penalties restricting freedom for smuggling crimes.

In this study, published in the Official Gazette dated 31.03.2007, Law No.
5607 came into force in the Anti-Smuggling Code of import smuggling crimes and
misdemeanors will be covered. In this context, the issue for a better understanding of
the customs laws are also mentioned. Within this framework, the technical

concepts and relevant decisions of the Supreme Court have been given.
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ONSOZ

Asil amaci; gimrik ve dis ticaret mevzuatina aykirilik olusturan fiilleri
yaptirnm altma almak olan 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu,
mevzuatlarimizda yapilan degisiklikler dogrultusunda 4926 sayili Kacgakgilikla
Miicadele Kanununun getirdigi diizenlemeden ayrilarak yiiriirliige konulmus, yeni bir

ceza ve usul kanunudur.

Calismamizda, isbu kanunun getirdigi diizenlemelerden ithalat kagakc¢ilig
suglar1 ve kabahatleri islenecektir. Kanunun yiirlirlige giris tarihi itibariyle yeni bir
diizenleme olmasi neticesinde, Yargitay kararlari daha ¢ok onceki kagakgilikla
miicadele kanunlarin1 kapsar niteliktedir. Calismamiz kapsaminda, Yargitay
kararlarina 5607 sayili  Kacake¢ilikla Miicadele Kanununun  hiikiimleri
degerlendirilerek yer verilmis olmakla birlikte, konuyla ilgili karsilasilabilecek

olaylara da yer verilmistir.

Yiiksek lisans tezimi hazirladigim c¢alismamda tez danigmanligimi yapan,
tezimin hazirlanmasinda yardimlarin1 esirgemeyen, degerli gorlis ve Onerilerde
bulunan, saygideger hocam Prof. Dr. Fatih Selami Mahmutoglu’na siikranlarimi

Sunar, bana egitim hayatim boyunca siirekli destek olan aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kacake¢ilik ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanmakta olup, biitiin
diinyada suctur. Bu suglar1 onlemek i¢in tipki diger suclarda oldugu gibi kanunlar
cikarilmistir.  Ulkemizde de bu kapsamda kacakcilik kanunlar cikarilmustir.
Kagak¢ilik Kanunlari, giimriik kagakeiligi ile diizenlemeler getirmektedir. Bu
baglamda, 1918 sayili Kagak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanun, 4926 sayili
Kacakeilikla Miicadele Kanunu ve son olarak 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele
Kanunu yiiriirlige girmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde temel ceza
kanunlarimiz degistirilerek, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve ilk kez kabahatler ayr1 bir yasal diizenleme gercevesinde
diizenlenmis olup, 5326 sayili Kabahatler Kanunu yiirirliige girmistir. Yasal
mevzuatlarimizda yapilan isbu diizenlemeler dogrultusunda, 4926 sayil1 Kacake¢ilikla
Miicadele Kanunu degistirilerek yerine 6zel bir ceza ve usul kanunu olan 5607 sayili

Kagakeilikla Miicadele Kanunu yliriirliige girmistir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda, 4926 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunundan farkli bir prensip belirlenerek, bir 6nceki yasal diizenleme
olan 1918 sayili Kacak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanun’da oldugu gibi hiirriyeti
baglayict ceza sistemini Ongoriilmistiir. 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanununda, 6nceki kagak¢ilik kanunlarindan farkli olarak ilk kez kabahat olarak
sayilan kacakeilik kabahatlerine yer verilmistir. Hiirriyeti baglayict cezalar ise

yalnizca kagakeilik suglari i¢in 6ngoriilmistiir.

5607 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanununda, kacakeilik fiilleri suglar ve
kabahatler olarak iki grupta incelenebilecegi gibi; ithalat kagakeilig fiilleri ve ihracat
kagake¢ilig: fiilleri olarak da incelenebilmektedir. Calismamizda kagakgilik fiilleri

ithalat kacak¢ilig1 a¢isindan incelenmistir. Calismamiz {i¢ boliimden olugmaktadir.



Birinci boliimde; 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun mahiyeti,
niteligi ve ceza kanunlariyla arasindaki iliski incelenmistir. Kanundaki kagakg¢ilik
kavramlar1 kanundaki madde sirasina gore bu kapsamda genel olarak agiklanmis
olup, maddelere 6zel teknik kavramlara maddelerde sirasi geldik¢e deginilmistir.
Ikinci boliimde ise; ithalat kagakciligi suglar1 incelenmistir. Suglar incelenirken,
oncelikle genel aciklamalar bashigi altinda suca giris yapilarak sugta belirtilen
kacake¢ilik kavramlarina yer verilmis akabinde su¢ incelenmistir. Bu kapsamda
Yargitay kararlarinin yani sira, 6rnek olaylara da yer verilerek maddenin uygulama
alanindaki goriiniimii gdsterilmistir. Ugiincii boliimde; ithalat kacak¢ilig1 kabahatleri
incelenmistir. Bu kapsamda; Oncelikle kabahatler genel olarak anlatilmis olup,
akabinde kacakeilik kabahatleri incelenmistir. Tez, konu ile ilgili goriis ve

Onerilerimizin yer aldig1 sonu¢ boliimii ile bitirilmistir.



BIRINCIi BOLUM
5607 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNUNUN
MAHIYETI VE KACAKCILIK KAVRAMLARI

I. AMACI

31. 03. 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak, yiirtirliige giren 21.03.
2007 tarih ve 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun® amaci 1. fikrasinda?
ifade edilmistir. Maddenin metninden de anlasildig1 lizere kanunun amaci; kagakeilik
fiillerinin ve bu fiillere uygulanacak yaptirnmlarin belirlenmesinin yaninda,

kacakeilig1 6nleme, izleme, arastirma usul ve esaslarinin saptanmasidir.

Diinya Giimriik Orgiitii Sekreteryasi tarafindan hazirlanan ve Giiglendirme
Komitesi tarafindan kabul edilen Ticari Kagakeilikla Miicadele El Kitabina gore
kacakeilik;

“Ticari esya sevkiyat1 iizerindeki vergi, resim ve harglar1 6demeden kaginmak veya buna
tesebbiis etmek, ticari esya i¢in uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama ve kisitlamalardan kaginmak
veya buna tesebbiis etmek, herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak
veya buna tesebbiis etmek, is hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarini zedeleyici haksiz ticari
avantaj elde etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan sorumlu
oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir gekilde ihlali kagakgilik

sayilir.” seklinde tammlamm1§tlr.3

Kanunun asil hedefinin, devletin glimriik ve dis ticaret mevzuatin1 hazirlarken
uygulamaya koydugu ekonomi politikalarma aykir1  hareket edenlerin
cezalandirilmasinin  yaninda, ayni zamanda Onlemeye yonelik oldugu da

goriilmektedir.*

! Bundan béyle kisaca ‘KMK olarak anilacaktur.

2 Madde 1 “Amag”

“(1) Bu kanunun amaci, kagakeilik fiilleri ve yaptirimlari ile kagak¢iligi onleme, izleme, arastirma
usul ve esaslarini belirlemektir.”

¥ Birsen Karakas, Tiirk Hukukunda Giimriik Kacakeihi@i Suglari, Ankara, Turhan Yayinevi, 2004,
s.27; Mustafa Yasar, “Diinya Giimriik Orgiitiince Benimsenen Kacakcihk Tamm”, Giimriik
Dergisi, Say1:42, 2010, s.42.

4 Kaptan Kilig, 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu: 5237 Sayih TCK, 5271 Sayih CMK,
5236 Sayili Kabahatler Kanunu ve Yargitay ictihatlarma Gore Agiklamali, Ankara, Giimriik
Yayinlari, 2007, s. 10-11. Kagakeilik kanunlari, konulus amaglar1 ve nitelikleri degerlendirildiginde
“ekonomik su¢” kavramina girmektedir. Ekonomik sug¢, bagka bir ifadeyle ekonomik sugluluk
kavrami 1929-1930 yillarinda yasanan diinya ekonomik bunalimina denk diismektedir. Bu tiir suglar,
ekonominin genel olarak diizenini bozan veya zarara ugratma tehlikesine sokan fiiller olup, bu tiir
fiilleri ceza hukukuna 6zgili yaptirimlara baglayan hukuk dali da “ekonomi ceza hukuku” olarak
nitelendirilmektedir. Fatih Selami Mahmutoglu, Ekonomik Suc¢lar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Sug¢ Ve idari Suclar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.28,37,38.



II. NITELiGi VE CEZA KANUNLARIYLA iLiSKiSi

5607 sayili KMK; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu®, 5271 sayll1 Ceza
Muhakemesi® Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa’ uyum saglamak

amaciyla ¢ikarilmig, 6zel bir ceza ve usul kanunudur.

5237 sayili TCK’nin 5. maddesinin® bu kanunun genel hiikiimlerinin, 6zel
ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanacagina iliskin
diizenlemesinin ardindan, 5326 sayili KK’nin 3.maddesinin’ de bu kanunun genel
hiikiimlerinin, diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagina iliskin
diizenlemelere yer vermesi sonucunda 4926 sayili KMK degistirilerek, 5607 sayili
KMK hazirlanmis ve 31 Mart 2007°de yiiriirliige konmustur.

Tiirk ceza sisteminde yapilan biiyiik degisiklik sonucunda, fiiller sug¢ ve
kabahat olarak iki ana gruba ayrilmistir. Suglar 5237 sayili TCK’da yer alirken,
kabahatler 5326 sayili KK’da yer almaktadir. 5607 sayili KMK, genel gerekgesinde
de belirtildigi iizere temel ceza kanunlarimiza uyum saglamak amaciyla ¢ikarilmig
olmasma ragmen, ikinci bdliminiin ‘Kagakcilik Fiilleri” bashgr altinda 3.
maddesinde suglar ve kabahatler toplam 16 fikrada ayrim gozetilmeksizin ifade
edilmigstir. Kabahatin 5326 sayili KK’da idari yaptirnmi 6ngéren bir haksizlik™
oldugu acikca belirtildigi gibi, kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi
cerceve hiikmiin igeriginin, idarenin genel diizenleyici islemleriyle doldurulabilecegi

hiikme bag“glanmls,tlr.ll

® Bundan boyle kisaca ‘“TCK’ olarak anilacaktir.

® Bundan boyle kisaca ‘CMK olarak anilacaktir.

" Bundan boyle kisaca ‘KK’ olarak anilacaktir.

® Madde 5 “Ozel kanunlarla iliski”

“(1) Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da
uygulanir.”

® Madde 3 “Genel kanun niteligi”

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptiim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezas1 veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren
biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

Y Madde 2 “Tanim”

“(1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik
anlasilir.”

! Madde 4 “Kanunilik ilkesi”



KK’da belirtilen bu maddelerden ¢ikarilacak sonuca gore, 3. maddede
diizenlenen su¢ ve kabahatler, yaptirnma baglanma sekillerine zimnen ‘kagakgilik
suglar1 ve kagakgilik kabahatleri’ olarak iki ana grupta degerlendirilebilmektedir. Bu
baglamda, 3. maddede idari yaptirima konu olan fiiller ‘kacgakg¢ilik kabahati’ olarak
tanimlanirken, adli yaptirnrma konu olan fiiller ‘kacak¢ilik sugu’ olarak kabul
edilmelidir. Idari yaptirimlar, esyamin ‘giimriiklenmis degeri’nin esas almarak
hesaplanan idari para cezasi iken, adli yaptirimlar; hiirriyeti baglayici ceza ve adli

para cezasi olmaktadir.

Kagakeilik suglar1 hakkinda, 5607 sayili KMK’da hiikim bulunmamasi
halinde, 5237 sayili TCK’nin “Ozel kanunlarla iliski” baslig1 altinda diizenlenen 5.

maddesinde de 6ngoriildiigii tizere TCK nin genel hiikiimleri uygulanacaktir.

Kacakeilik kabahatleri agisindan ise, 5607 sayili KMK’da hiikiim
bulunmamasi halinde 5326 sayili KK’nin 3. maddesi uyarinca KK’nin genel

hiikiimleri uygulanacaktir.

5607 sayili KMK, getirdigi bu yeni diizenleme ile, miilga 4926 sayili
KMK’nin getirmis oldugu ‘“ekonomik suca, ekonomik ceza” prensibinden
vazgecerek, miilga 1918 sayili Kanuna doniis yapmistir. Yeni kanunun getirdigi bu
diizenlemenin amacina uygun olmadig1 bazi yazarlar tarafindan savunulmaktadir. Bu
goriisii savunanlar, miilga 1918 sayili Kanununda ayni prensibi benimsedigini ve
miilga kanunun yiiriirlikte oldugu donemde kagak¢iligin onlenmesinin miimkiin

olmadigini belirtmektedirler.*?

“(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acikc¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve
kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hitkkmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.

(2) Kabahat karsil1g1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.”

2 Qentiirk Cildir, Hiiseyin Denizhan, Aciklamah-ictihath-Gerekgeli 5607 Sayih Kacakeihkla
Miicadele Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.12; Salih Kocalar, Kerim Tosun, Ali Yagci,
Aciklamali- i¢tihath- Gerekgeli 5607 Sayih Kacakgihkla Miicadele Kanunu, Kartal Yayinevi,
Ankara, 2007, s.57.



1. KAVRAMLAR

5607 sayili KMK’nin 2. Maddesinde; “gtimriik vergileri” ve “giimriiklenmis
deger” olmak iizere yalnizca iki kavramin tanimlamasi yapilmistir. Fakat kanun
incelendiginde giimriik islemleri, giimriikk kapisi, dahilde isleme rejimi ve gecici
ithalat gibi bazi kavramlarinda® bulundugu goriilmektedir. Bu kavramlarin, 4458
sayilt Gilimriik Kanununda™ yer almasi nedeniyle, 5607 sayili KMK’da bu
kavramlara yer verilmemistir. Isbu kanunda yer alan kavramlar asagida

tanimlanmaistir:
A.Giimriik Vergileri

5607 sayili KMK’nin 2. maddesinde, oncelikle “glimriik vergileri” deyimi
tanimlanmistir. Maddede giimriik vergileri, sadece giimrik vergisi ile smirl
kalmayip, giimriik idareleri veya baska idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagh
olarak uygulanacak vergiler ve diger mali yiikiimlilikler olarak agiklanmustir.’
Dolayisiyla, bahsedilen bu vergilerin veya mali yiikiimliiliklerin adi veya tahsil
mercii Onemli degildir. Temel kistas; vergi veya mali yiikiimliiliigiin “esyanin ithali

veya ihracina” bagl olarak alinmasidir.*®

Bu nedenle, giimrikk vergileri denilince anlagilmasi gereken giimriik
vergisinin yani sira katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, anti damping vergisi,

telafi edici vergi gibi vergileri de kapsamina alacak sekilde genis bir ¢ergevedir.”’
B. Giimriiklenmis Deger

5607 sayili KMK’nin 2.maddesinde belirtilen diger bir kavram ise,
“giimriiklenmis deger”dir. Maddede, esya “ithal esya” ve “ihrac esya”s1 olarak ikiye
ayrildiktan sonra ithal esya ve ihrag esyasi i¢in ayr1 giimriiklenmis deger hesaplamasi

yapilmistir. ithal esyasi igin, esyanin CIF kiymeti ile bu kiymete eklenecek ithalatta

¥ Bu deyimlere 3.maddenin fikralarini agiklarken, yeri geldikce deginilecektir.

!4 Bundan boyle kisaca ‘GK’ olarak anilacaktir.

> Madde 2 “Tanimlar”

“(1) Bu kanunda yer alan;

a) Giimriik vergileri: Glimriik idaresi veya bagka idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagh olarak
uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliiliikleri ...ifade eder.”

®Kilg, a.g.e., s. 11.

YSami Ceyhan, Hakan Atay, Aciklamah-ictihath 5607 Sayih Kacakc¢ihkla Miicadele Kanunu,
Ankara, Yolsuzla Miicadele Dernegi, 2008, s. 10-11.



alinan giimrik vergileri toplami, ihra¢ esyasinda ise esyanin FOB kiymeti ile
ihracatta alinan giimriik vergileri toplami giimriiklenmis deger olarak belirtilmistir."®
Kavramin anlasilabilmesi i¢in CIF ve FOB kavramlarinin da tanimlanmasi

gerekmektedir. Asagida bu kavramlar tanimlanmistir.
C. CIF (COST- INSURANCE- FREIGHT) Kiymet

‘Cost, Insurance and Freight’ teriminin kisaltmasi olan CIF, esya bedel,
sigorta ve navlunu kapsayan bir teslim seklini ifade etmektedir. Yalnizca deniz veya
nehir tagimaciliginda kullanilan CIF teslimde satici, belirlenen varis limanina esyay1
gonderebilmek icin gerekli tiim giderleri, navlun (tagima) ve sigorta iicretini 6demek
zorundadir. Bunun yami sira satici, esyanin gemi giivertesine aktarilmasi ve varis

yerine indirilmesiyle ilgili olarak masraf ve risklerden dolay1 yiikiimliilik altindadr.

Alict agisindan ise sorumluluk, sozlesmede belirtilen varig limaninda, gemi
giivertesinde esyay1 teslim almasiyla baslamaktadir. Esyayi teslim alan alici, esyanin
ithalattan sonraki tiim masraflarini listlenmek durumundadir. Ayrica, esyayr teslim
aldiktan sonra esyanin ithali ile ilgili giimriikk islemlerini yerine getirmek, ithal

izinlerini almakta alicinin sorumlulugu kapsamlndadlr.19
D. FOB (FREE ON BOARD) Kiymet

Uluslar arasi ticarette ‘Free On Board’ teriminin kisaltmasi olan FOB teslim,
giivertede teslim anlamindadir. Egyanin, alici ile satici arasindaki sézlesmeye bagl
olarak, teslim yeri olarak belirlenen yiikleme limaninda teslim edilmesidir. Egyanin
saticisi tarafindan yiiklendigi gemi giivertesine kadar yapilan giderler de dahil olmak
lizere esyanin bedelini belirtmektedir. Bu ana kadar yapilan tiim masraflar da saticiya
aittir. Satici, ihracat igslemlerini yapmaktadir. Risk ve masraflar1 kendisine ait olmak

tizere fatura diizenlemek ve diizenlenen bu faturayi ilgili yerlere ibraz etmek, ihracat

'8 Madde 2 “Tanimlar”

“(1) Bu kanunda yer alan;

a) Giimriik vergileri:...

b)Giimriiklenmis deger: Uluslar arasi kiymet s6zlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi i¢in egyanin
CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihrag esyasi i¢in FOB kiymeti ile glimriik vergileri
toplamini ifade eder.”

¥'H. Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, Giimriik Ve Dis Ticaret Terimleri Sozliigii,
Istanbul, Giimriik Miifettisleri Dernegi, 1999, s. 56.



icin gerekli izinleri almak ve formaliteleri diizenlemek saticinin sorumlulugu

kapsamindadir.

Esyanin saticis1 tarafindan giivertede teslim edilmesini takiben, esya ile ilgili
yapilan tiim gider, kayip ve hasarlardan alic1 sorumludur. Ithal vergilerin 6denmesi,
ithalat ile ilgili islemlerin yerine getirilmesi, formalitelerinin tamamlanmasi alicinin

yiikiimliiligiindedir. %

2 Ae., s. 107-108.



IKINCi BOLUM
ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI

I.GENEL OLARAK

5607 sayili KMK’nin 3. maddesinde, kagakg¢ilik sug¢ ve kabahatlerinin bir
arada diizenlendigi, hangi fiillerin kabahat hangilerinin su¢ oldugunu yaptirima

baglanma sekillerinden ¢ikarildig yukarida belirtilmistir.?*

Ulkemizin ilk olarak, 16. yiizyilin sonlarin bozulmaya baslayan ekonomik
ortaminda, devletin maden kaynaklarin1 disariya satilmasini yasaklamasiyla ihracat
kacakeilig1 ortaya ¢ikmis; batinin islemis sanayi iiriinlerini iilkemizde pazarlanmasini
simnirlamak amaciyla konulan glimriikler ise ithalat kagakcilifina sebebiyet

Vermistir.22

Kagakeilik suglart incelendiginde, bu suclarin bir kismmin miinhasiran
ithalata, diger bir kisminin ise ihracata iliskin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni durum kacakeilik kabahatleri agisindan da gecerlidir. Bu degerlendirmeler
1s1g¢inda, kacakeilik suclarini kendi aralarinda ithalat kacak¢iligi suglart ve ihracat
kacakcilig1 suglart olarak iki ana baglik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Paralel
bir sekilde kagakgilik kabahatlerini de kendi aralarinda ithalat kagakg¢iligi kabahatleri
ve ihracat kacgak¢iligi kabahatleri olarak iki grupta degerlendirebiliriz. Tezimizin
konu ve kapsami itibariyle bundan sonraki yapilacak olan agiklamalarda sadece
ithalata iliskin olan hiikiimlerden bahsedilecektir. Bu baglamda, oncelikle ithalat
kagake¢ilig1 suglart anlatilacak ardindan ithalat kagakgiligi kabahatlerine iliskin

hiikiimlere gecilecektir.

II. ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI

5607 sayili KMK’nin 3. maddesinin (1), (2), (3), (4), (5), (6) ve (7)nci

fikralari ithalat suglarini diizenlemektedir.

2L Ayrintih bilgi i¢in sayfa 2’ye bakimz. _ )
2 Kamuran Ardig, Tiirkiye’de Kacakcilik ve Miicadele, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Yiiksek Lisans Tezi, 1990, s.5.



A. ESYAYI GUMRUK ISLEMINE TABI TUTMAKSIZIN iTHAL
ETMEK SUCU

1.Genel Ac¢iklamalar

Kanun maddesinde, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmamasi unsuru yer
almasina karsm, giimriik islemleri kavrammin tanimi yapilmanustir. Oncelikle,
“giimriik islemleri” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi belirlenmelidir. Bu
kapsamda, giimriik islemleri tanimlandiktan sonra, giimriik islemlerinin asamalar1 ve

giimriik iglemlerinde beyanlar konusu su¢ ¢ergevesinde 6zetlenecektir.
a.Giimriik Islemleri

Guimriik islemleri, lafzindan da anlasilabilecegi gibi esyanin giimriik
idarelerinde bir beyan ya da bildirime konu olmasini ifade etmektedir. Esyanin ve
belgelerinin diger kurum ve kuruluslarda islem gormesi, giimrik islemi olarak
adlandinlamaz.® Bunun yani sira gimriik idaresi de bir kamu idaresi olmasi
sebebiyle yaptigi her islemi giimriik islemi olarak nitelendirmek yanlis olmaktadir.
Sonug olarak, giimriik islemi, Tiirkiye’den yabanci iilkeye gidecek veya yabanci
iilkeden Tirkiye’ye gelecek esya ile ilgili olarak glimriilk mevzuati veya ilgili diger
mevzuatlarca 6ngoriilen beyanlar ve yapilan beyanlara karsilik giimriik idaresince

yapilan kontrolleri icermektedir.?*

Glimriik bé')lgesine25 esya getiren veya gimrilk bolgesinden esya gotiiren
tagitlar giimriik idaresinin gozetim ve denetimi altindadir. Bu gézetim ve denetim
kurallarma aykirilik halinde, 4458 sayili GK md.241°de belirtilen usulsiizliik
cezalarina iligkin yaptirimlar uygulamr.26 Gilimriik mevzuatinda belirtilen usullere
uygun olarak giimriik idaresinin gézetimi ve denetimi altinda giimriik islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir. Buna aykirilik olusturularak, ithale konu esyanin giimriik

2 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 26.

# Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, A¢iklamah 5607 Sayih Kacakeihkla
Miicadele Kanunu, Ankara, y.y., 2007, s. 37.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik bolgesinin, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarim kapsadigs, Tiirkiye kara
sulari, i¢ sular1 ve hava sahasmin giimriik bolgesine dahil edildigi 4458 sayili GK md. 2’de ifade
edilmistir.

% Cahit Erbay, Giimriik Mevzuati, Maliye Bakanligi Yayini, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1987,
s.2.
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islemlerine tabi tutmadan giimrik idaresinin gozetimi ve denetimi altindan

kagiriimasi KMK ’nin 3. maddesinin 1.fikrasma aykirilik?” olusturacaktir.?®
b. Giimriik Islemlerinin Asamalar

Gumriik islemlerinin nasil basladigi, hangi usullere tabi oldugu 4458 sayili
Giimrikk Kanunu® ve Yénetmeligind630 belirlenmistir. Esyay1 giimriik islemlerine
tabi tutmaksizin ithal etme kagake¢ilik sugunun hangi asamada tamamlandigini, hangi
asamada tesebbiis halinde kaldigini anlamak i¢in giimriik islemlerinin baslangic ve
bitis siireglerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu siireg, esyanin giimriik idaresine
sunulmasi ile baslayan ve teslimine kadar devam eden bir sﬁregtir.31 Bu siire¢ bes

asamadan olusmaktadir:

l.asama; esyanin giimriige sunulmasidir. Bu islem, tasitlarin yerine getirmesi
gereken bir iglem olup, giimriik idaresince tutulan ilk kayitlar, esyanin giimriige
sunulmasi olacaktir. 4458 sayili GK md.39% ve GY md.64’te ifade edildigi iizere;
giimriige sunma, esyanin giimriik idaresine ya da glimriik¢e tayin edilen veya uygun
goriilen herhangi bir yere getirilmesi iizerine, belirlenen usul ve esaslara uygun

olarak giimriik idarelerine yapilan bildirimdir.

KMK agisindan bu asamada herhangi uygulama s6z konusu olmayacaktir.
Esyanin glimriie sunulmasmi glimriik islemlerinin baslamas: icin yeterli
gormemektedir. Bunun igin ikinci asamayi olusturan Ozet beyanin verilmesini

aramaktadir.>

2. asamayi, Ozet beyanin verilmesi olusturmaktadir. Esyanin glimriige

sunulmasimi takip eden ilk is mesai bitimine kadar, tasiyicis1 veya temsilcisi

" Madde cergevesinde, asagida ayrintilariyla incelenecegi iizere belirtilen kosullarin gergeklesmesi
halinde kacak¢ilik sugu olusacaktir. Tek basma glimriik idaresinin gozetim ve denetiminden
kagirilarak giimriik islemlerine tabi tutmamak kagakc¢ilik sugunun olusumu igin yeterli degildir. Bu
durumda yalnizca 4458 sayili GK’ya gore usulsiizliiklere iliskin cezalar uygulanacaktir.

% Kilig, a.g.e., s. 115.

% Bundan boyle kisaca ‘GK’ olarak belirtilecektir.

%0 Bundan bayle kisaca ‘GY’ olarak belirtilecektir.

31 By siire¢ 4458 GK md.39-74 arasinda belirtilmistir.

% Madde 39 “Esyann Giimriige Sunulmasi”:...giimriik idaresine veya giimriik idarelerinin
belirledigi veya uygun gordiigii diger bir yere gelen esya, bunu Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren
kisi veya yerine gore esyanin gelisinden sonra tagimasini listlenen kisi tarafindan giimriige sunulur.”

% Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 55.
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tarafindan 6zet beyanin verilmesi gerekmektedir.(4458 sayili GK md.42,43; GY
md.67) Tasit arac1 ve esya ile ilgili olarak verilen ilk yazili beyan olan 6zet beyan
yerine tagima sekillerine gore orjinal manifesto, konismento, CIM,34 CMR,35 CIV,36

TIR karnesi®’ veya serbest bélge islem formu®® da verilebilir.

3. asama, giimriikce onaylanmig bir islem veya kullanim belirlenmesidir.
(4458 sayili GK md.46, GY md.71) Bu durum, esyanin giimriik rejimine tabi
tutulmasini, bir serbest bolgeye girmesini, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina yeniden
ihracini, imhasm, giimriige terk edilmesini ifade etmektedir. Ozet beyani verilen

esya bir gegici depolama yerine alinir veya giimriik rejimlerine® tabi tutulur.

4. asama, gimrik rejimine giristir. Beyan, esyanin 4458 sayili GK ve GY
cergevesinde belirtilen usul ve esaslarla yapilir. Beyanin, dogrudan esya sahipleri
veya temsilcileri tarafindan giimriige sunulmasindan sonra, giimriik idaresince tescil
edilir. Tescille birlikte esya beyan edildigi giimriik rejimi hiikiimlerine tabi olur.
(4458 sayil1 GK md.58-62)

Son asama olan 5. asamay1 ise kontrol olusturmaktadir. Glimriik idareleri
beyanin dogrulugunu arastirmak {izere, beyanin ve ekli belgelerinin yani sira beyan
sahibinden beyanin dogrulugunu kanitlayan belgeleri de isteyebilecegi gibi, esyay:
muayene edebilir. Esyanin ilgili rejime tabi tutulma sartlarinin yerine getirilmesi ve
esyanin yasaklayici veya kisitlayict islemlere tabi olmamasi kaydiyla kontrol

asamasindan sonra esya sahibine teslim edilir.** (4458 GK md.65-70)

34 «CIM Belgesi: Topluluk transit rejiminin uygulanabildigi yerlerde, bu rejim altindaki demiryolu ile
yapilan tagima islemlerde beyanname yerine kullanilan belgedir.” H.Cahit, Osman, Murat, a.g.e., $.56.
% « _.CMR;...anlasmas1 hiikiimlerini kabul eden iilkelerce kullanilan bir karayolu tagima belgesidir
ve tagimanin CMR hiikiimlerine gore yapildigim gosterir...”
http://www.unkoder.org.tr/tasimabelgeleri.htm, 23.10.2008.

% «CIV Belgesi: Uluslar aras1 Demiryolu Tagimaciligi Anlasmasi kapsaminda demiryolu ile yapilan
esya tasimaciliginda kullanilan belgedir.” H.Cahit, Osman, Murat, a.g.e., s. 57.

¥ “TIR Karnesi: Tir sozlesmesi kapsaminda bulunan Uluslar arasi Karayolu Tagimaciligi Birligi
tarafindan basilarak iiye iilkelerin kullanimina sunulan ve kapsami esyaya TIR sisteminden
yararlanmasina olanak saglayan belge...” A.e., s. 269.

% «Serbest Bolge islem Formu: Serbest bolgelere gelen esyaya iliskin olarak diizenlenerek, Serbest
Bolge Midiirliiklerine verilen ve esyanin serbest bolgede izlenmesine yarayan belge.” A.e., s. 233.

%9 4458 sayili GK 3.maddenin 15. fikrasinda; serbest dolasima giris rejimi, transit rejim, giimriik
antrepo rejimi, dahilde islem rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gegici ithalat rejimi,
harigte isleme rejimi, ihracat rejimi olarak siralanmistir. Konumuz g¢ergevesinde ilgili olan rejimler
yeri geldikge anlatilacaktir.

0 Beyannamenin tescilinin, bir giimriik yikimliligi dogurmasi durumunda gimriik vergilerinin
6denmemesi veya teminata baglanmamasi veya beyan edilen giimriik rejimi hiikiimlerine gore teminat
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Gumriik islemlerinin bitirilmesi, esyaya ait vergilerin 0denmesi veya
kaldirilmasi veya teminata baglanmasi veya beyannamenin iptal edilmesi veya
esyanin gimriige terk edilmesi veya imhasi veya miisadere edilmesi olarak

anlasilmalidir.
c. Giimriik islemlerinde Beyanlar

Gilimriik islemlerinde beyanlar, iki ana grup altinda incelenmektedir. Birincisi,
tagiyictya iligkin beyanlar, digeri ise esya sahip veya temsilcisinin beyanidir.
Tasiyici, glimrilk mevzuatinda belirtilen usuller ¢ercevesinde beyanlart verip glimriik
islemlerini baslattiktan sonra esya sahip veya temsilcisi esyayi ilgili oldugu giimriik

rejimine tabi tutmaktadir.**
(1) Tastyicilarin Beyanlar:

Tastyicilarin beyanlarini, 6zet beyan veya 6zet beyan yerine gecen belgeler42
ve bosaltma listesi olusturmaktadir. Tasiyic1 veya onun temsilcisi, 6zet beyan veya
0zet beyan yerine gecen belgeleri giimriik idaresine ibraz ederek giimriik islemlerine
baglar ve esyayr glimriik idaresinin belirledigi veya uygun gordiikleri yere

bosaltmasiyla kendisine iliskin giimriik islemlerini tamamlamis olur.®®

Esyanin bosaltilmasiyla, bosaltilan esya ile ilgili olarak 24 saat iginde
bosaltma listesi diizenlenir. Bosaltilan esya, serbest dolasimda olmamasi nedeniyle
giimriige sunulmasindan sonra gegici depolama yerine konur ve gecici depolanan
esya statiisinde bulunur.** Bosaltma listesi de arag sahipleri veya siiriiciileri ile
birlikte gecici depolama yeri isletmecilerinin yetkili memurlar1 tarafindan
diizenlenerek, glimrilk memuru, gecici depolama yeri isletme memuru ve arag sahibi

veya siirticiisii tarafindan imzalanir. (GY md. 68)

istenmesi durumunda séz konusu teminatin ddenmemesi halleri istisna olusturmaktadir. Bu gibi
hallerde beyanname konusu esya teslim edilmez.

1 Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 55.

* Ozet beyan yerine gegen belgelere agiklamalartyla yukarida yer vermistik. Bu nedenle sadece ‘6zet
beyan yerine gegen belgeler’ deyimini kullanilmistir.

3 Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 55.

* Gegici depolanan esya, esya sahipleri veya temsilcileri tarafindan verilen beyanin giimriikce
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasiyla bu statiiden ¢ikarilir. (4458 sayili GK md.47)
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Bosaltma listesi ile giimriige sunulan 6zet beyan arasinda farklilik veya
eksikligin bulunmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, GY md. 69°de belirtildigi
lizere Ozet beyan eksiklik veya fazlalik takibatina gecilir. Bosaltma listesinde kayith
olmadig1 halde, 6zet beyanda kayitli bulunan esya 6zet beyan eksigini olustururken;
bosaltma listesinde kayith bir esyanin 6zet beyanda bulunmamasi 6zet beyan
fazlaligim olusturmaktadir. Ozet beyan eksiklik veya fazlahk takibatinin
yapilabilmesi i¢in glimriik idaresince verilen 3 aylik siire i¢cinde s6z konusu eksiklik
veya fazlaligin gerekg¢elendirilmemesi gerekir. Bunun yani sira, 6zet beyan eksiklik
veya fazlalik takibatinin yapilmasi i¢in esyanin miktar itibariyle de %3l asmasi
gerekmektedir. Ozet beyan eksikliginde 4458 sayili GK md.237% 1. ve 2. fikralari,
Ozet beyan fazlaligi halinde ise yine ayn1 maddenin 3. fikrasinda belirtilen yaptirim
uygulanacaktir. (GY md.733)

(2) Esyanin Sahibi veya Temsilcisinin Beyam

Tasiyiciya iligkin islemler tamamlandiktan sonra, esyanin rejim beyaninin
yapilmas1 gerekmektedir. 4458 sayili GK md.59°da belirtildigi lizere, bu beyan yazili
olarak, bilgisayar veri isleme teknigi kullanilarak, sozlii olarak veya esya sahibinin
bu esyay! giimriik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir yolla esyanin
sahibi veya temsilcisi tarafindan beyan edilir.

Esyanin sahibi veya temsilcisinin, rejim beyani1 agisindan Oniinde bazi
secenekler mevcuttur. 4458 sayili GK md.3/15’te belirtilen bu rejimler; serbest
dolagima giris rejimi, transit rejim, giimrilk antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi,
giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gecici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi ve

ithracat rejimi olarak siralanmaktadir.

* GK md.237/1: “.. tasit araglarmimn sahipleri, kaptanlar1 veya acenteleri tarafindan giimriik idaresine
verilen 6zet beyan veya 6zet beyan yerine kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara
gore noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden yiliklenmemis veya yanlislikla bagka yere ¢ikartilmis veya
kaza ve avarya sonucu yok olmus veya ¢almmis bulundugu giimriik idaresince belirlenecek siire
icinde kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife
pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine ve tiiriine gore tarifede dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye
tabi pozisyonuna gore hesaplanacak giimriik vergisi kadar para cezasi alinir.”

GK md.237/2: “1 inci fikraya gore ceza belirlenmesi miimkiin olamiyorsa, noksan her kap i¢in 241
inci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen miktarda para cezasi alinir.”

GK md.237/3: “...tasit araglarinin sahipleri, kaptanlar1 veya acenteleri tarafindan giimriik idaresine
verilen 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitli miktara
gore fazla ¢ikan kaplarin yanlishikla mahrecinden fazla yiiklenmis oldugu giimriik idaresince
belirlenecek siire icinde kanitlanamadig: takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miisadere olunur ve
esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi alinir.”
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2. Su¢un Kanuni Tanimi

KMK md.3/1’e gore, esyayr giimriik islemlerine tabi tutmadan Tirkiye’ye
ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.

3.Sucun Unsurlan
a. Maddi Unsurlar
(1) Fiil (Hareket)

Gilimriik kapilarinin bulundugu yerlerden yurda sokulan*® esyanin glimriik
islemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye’ye ithal edilmesi sucun fiilini olugturmaktadir.

Herhangi bir esyay1 giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal
etme fiili sugun olugmasi i¢in yeterli olup, sug tek hareketli bir sugtur.

Gimriik islemlerinin bes asamadan olustugu yukarida ayrintili olarak
aciklanmistir. Asil sorun bu asamalardan hangisinde sugun icra hareketinin olustugu
kabul etmek gerektigidir. Esyanin glimriige sunulmasindan sonra, tasiyict veya
temsilcisi tarafindan verilen 6zet beyan fazlaligi durumunda KMK kapsaminda bir
islem mi yapilacaktir yoksa 4458 sayili GK m.237/3’te belirtilen yaptirimlar m1
uygulanacaktir? Neticede ortada 6zet beyanda kayith olmayan fakat bosaltma
sirasinda ortaya cikan fazla esya vardir. Boyle bir durumda oncelikle GY md.69 ve
GY md.733 cercevesinde glimriik idaresi tarafindan verilen siire i¢inde fazlalik
gerekcelendirilmeye calisilacaktir. Bu fazlalik gerekgelendirildigi takdirde o6zet
beyan fazlahg takibati yapiimayacaktir.’’ Asil sorun, bu fazlaligm
gerekcelendirilememesinde ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda, 4458 sayili GK
md.237/3 mi uygulanacaktir yoksa KMK ¢ergevesinde kagakg¢ilik sugu kapsaminda
m1 bir degerlendirme yapilacaktir?

Oncelikle “ithal etme” deyiminin aciklanmasi gerekir. Ithal etme deyimi,

esyanin kalict sekilde Tiirkiye glimriik bolgesine sokulmasidir.*® Dolayisiyla burada

* Giimriik kapilar1 digindan yurda sokulan esyaya iliskin yaptirim ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu sug
ayri bir baslik altinda ele alinip, incelenecektir.

* Erhan Giinay, Uygulamah 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu ve ilgili Mevzuat, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.32.

*® Kilig, a.g.e., s. 117.
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esyanin ne zaman kalict sekilde Tiirkiye glimriik bolgesine sokulmak istendiginin
anlasilmasi gerekir. Ozet beyan, tasiyict veya onun temsilcisi tarafindan giimriik
idaresine ibraz edilen bir beyandir. Bu asamada, esya sahibinin ithal iradesi ortada
yoktur. Egya sahibinin veya temsilcisinin ithal iradesi, esyayla ilgili olarak verecegi
rejim beyaniyla ortaya cikacaktir. Bu noktada rejim beyaninda yer almayan bir
esyaya iligskin ithal iradesi ortaya ¢ikacak ve bu asamada giimriik islemlerine tabi
tutmadan bir esyay1 ithal etme sugu olusacaktlr.49 Baska bir deyisle, gecici depolama
yerlerinde bulunan fakat 6zet beyanda kayithh olmayan esya icin KMK md.3/1’°de
belirtilen su¢ olugsmayacaktir megerki rejim beyani glimriige sunulmus olsun. Sonug
olarak Ozet beyan fazlaligi durumunda, ortada esya sahibi veya temsilcisinin ithal
iradesi olmamas1 nedeniyle KMK md.3/1°deki su¢ olugmayacak, 4458 sayili GK
md.237/3 uygulanacaktir. Aym durum &zet beyan eksiginde de gegerlidir. Ozet
beyan eksiginde de, esya sahibinin veya temsilcisinin ithal iradesi olmamasi
nedeniyle 4458 sayili GK md.237/1 veya md.237/2 kapsaminda bir degerlendirme
yapilacaktir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 2000/4736 sayili kararinda, esya sahibinin veya
temsilcisinin  beyaninda ithal iradesinin arastirilmasit gerektigini su sekilde
belirtmistir:

“ Olay tesbit ve zaptetme tutanagi dinlenerek, sanigin hangi sahada ve ne konumda
yakalandig1 agiklattirilmaly; ithalater sifati ile getirdigi ticari mahiyet ve miktardaki esyalari, beyanla
ithal imkan1 bulunup bulunulmadig: arastirtlmali; hasil olacak sonuca gore sanmigin hukuki durumu
tayin ve takdir edilmelidir.”*

Esyanin glimriige sunulmamasi1 yapilan hareketlerden acikg¢a glimriik
islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal edildigi veya ithal edilmeye ¢alisildigini
gosteriyorsa bu takdirde esya sahibinin veya temsilcisinin rejim beyaninda
bulunmasini aramaya gerek yoktur. Farkli ¢ikan esyanin miktari, cinsi ve niteligi,
aracin i¢inde hangi hallerde bulundugu gibi kistaslara bakilarak ortada kasith bir
durumun olup olmadigr incelenmektedir. Hal ve sartlarin bu gibi durumlarda siiphe

gotiirmeyecek kadar agik olmasi gerekir.51 Ornegin fazla ¢ikan esya, zula tabir edilen

“ Ae., s 118-119.
0T C. Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2000/2097, K. 2000/4736. A.e., s. 123.
A, s. 120.
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0zel tertibat ve yerlerde gizlenmis olarak bulunuyorsa konu 4458 GK md.237/1
kapsaminda degil, KMK md.3/1 kapsaminda degerlendirilecektir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 4.4.2000 giin ve 2000/4972 sayili kararinda;

“Dava konusu mazotlar, saniga ait kamyonun kasasinin i¢inde, bidonlar ile 2 adet sa¢ depo iginde
yakalandigina ve araca ait miiracaat islem formunda, projelendirilmis yakit deposundan soz
edilmedigine ve sanigin... Ongdriilen yiikiimliilikleri yerine getirdigi yolunda bir belge ibraz

etmedigine gore, sugun olustugu gozetilmelidir.”** seklinde sonuca varmistir.

Ozet beyan eksigi durumunda giimriik idaresince eksik ¢ikan esyanin, drnegin
kara tagimasinda kara tasitina vurulan kursun miihriin bozulmus oldugu, kaplarin
yirtilmig ve iglerinden esya ¢ikartilmig oldugu tespit edilmisse artik bu agamada 4458
sayil1 GK md.237/1 veya md.237/2 kapsaminda bir degerlendirme yapilamaz. Boyle
bir olayda, 5607 sayili KMK md.3/1 uygulama alan1 bulacaktir.>®

Yargitay’in 7. Ceza Dairesi vermis oldugu bir kararinda; « Sanik S...plakali tir
araci ile glimriige geldikten sonra aractaki miihiirleri sdkerek Tir Karnesi muhteviyat1 5 kap yedek
aksam kimyevi maddeden olusan esyalari firma yetkilisi sanik A...talimat1 ile ...A.S. firmasinin
deposuna goétiiriip, burada depo sorumlusu olan sanik A... nezaretinde bosalttigi ve gonderici alman
firmasinin eksik ¢ikan egyalarin “yiikleme sirasinda sehven araca yiiklenmedigine” dair yazisina da
sanigin Onceki aciklamalart ve dosya igerigi karsisinda itibar edilemeyeceginden cihetle, atilt sugun
olustugu gozetilerek, saniklarin mahkumiyetine karar vermesi gerekirken, olus ve dosya igerigine

uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim tesisi, yasaya aykiri...” oldugu hiikmiine
Val‘m1$t1r.54

Ozet beyan fazlalik veya eksikligi durumunda, bu eksiklik veya fazlalik
gerekcelendiriliyorsa, 4458 sayili GK md.237 uyarinca herhangi bir yaptirim
olmayacagi i¢in 5607 sayili KMK hiikiimlerine gore de herhangi bir takibat s6z
konusu olmayacaktir.

Eksiklik veya fazlaligin gerek¢elendirilememesi halinde, KMK’ya gdre bir
takibat s6z konusu ise, 4458 sayili GK md.237’nin uygulama alani1 kalmaz. Yukarida
da belirttigimiz gibi, KMK’nin uygulanmasi i¢in glimriik idaresinin elinde maddi
deliller bulunmalidir. Yapilan hareketler, siiphe gotiirmeyecek sekilde esyanin
gimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal etme iradesini gosteriyor

olmalidir. Yapilan hareketlerden bdyle bir sonuca ulasilamiyorsa, eksiklik veya

527.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2000/3260, K. 2000/4972. Kilig, a.g.e., s. 121.
% Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 57.
*T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2003/2248, K. 2003/13099 sayili karari.
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fazlalik gerekcelendirilmese bile KMK degil, 4458 sayili GK md.237°de belirtilen
yaptirimlar uygulanir.>

Esya sahibi veya temsilcisi tarafindan yapilan rejim beyani agisindan ise
durum aciktir. Ciinkii ithal iradesi beyanda gosterilmistir. 4458 sayili GK md.3/15’te
belirtilen rejimlerden hangisi beyan edilmis olursa olsun, beyan disi bir esya soz
konusu ise veya giimriikk kapilarindan geg¢mesine karsin higbir sekilde beyan
edilmemis bir esya varsa bu takdirde, 4458 sayili GK md.237 degil KMK md.3/1
kapsaminda degerlendirme yapilacaktir.

Konuyu bir 6rnekle somutlastiralim. Cin Halk Cumbhuriyeti’nden denizyolu
ile Mersin glimrik miidiirligiine getirilen ve Kayseri glimriigiinde ithal islemi
gormek iizere transit ithalat beyannamesi diizenlenen 600 koli porselen esyanin,
Kayseri glimriigiinde beyan olan 600 koli porselene ait glimriik islemleri bitirildikten
ve nakil aracina yiiklendikten sonra bir ihbar neticesinde nakil aracinda veya esya
sahibinin deposuna bosaltilirken yapilan tespite beyan harici 400 yapma ¢icekte
yakalanmigsa bu takdirde, KMK md.3/1°de belirtilen kagak¢ilik sugu olusmus
demektir.®® Bu asamada acikca ithal iradesi ortadadir, esyanin bir kismi giimriik

islemlerine tabi tutulmadan giimriikten gecirilmistir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 28.09.2004 giin ve 2004/10312 sayili kararinda;

“...Limitet Sirketi adina... tir karnesinde ithali istenen esya 600 koli yapma ¢igek olarak giimriige
beyan edildigi halde, idarece yapilan sayimda beyan edilen esyalarin yani sira 100 koli yapma ¢igek
ile 31 koli i¢inde 169 parca muhtelif giyim ve ev esyasinin manifesto fazlasi olarak tespit edildigi ve
beyan harici bulunan ev ve giyim esyalarinin manifestoda kayitli bulunan esyalardan ayri cins ve
neviden bulundugu gibi... beyan harici esyalarin glimriige beyan edilip ithal islemleri yapilmadan

kacak olarak yurda sokulmaya tesebbiis seklinde...” oldugunu belirterek sanik hakkinda
mahkumiyet karar1 vermistir.>’

Esya beyan edilmisse fakat cins veya niteliginde bir takim farkliliklar
mevcutsa, bu takdirde KMK md.3/1 kapsaminda bir degerlendirme yapilamaz. Boyle
bir durumda, farkli cinste olsa beyan edilmis esya mevcuttur. Beyan dis1 birakilmis
herhangi bir esya mevcut degildir. Bu takdirde kasit s6z konusu ise ancak KMK

md.3/6 veya md.3/11 fikralar1 kapsaminda bir degerlendirme yapilacaktir.*®

% Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 58.

% Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 48.

> T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E. 2003/14810, K. 2004/10312 sayil1 karar.
%8 Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 60.
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(2) Netice

Netice, dis diinyaya yansiyan ihmali veya icrai davramisinin, dis diinyada
meydana getirdigi degisikliktir. Neticeye gore suglar, sirf hareket sugu- neticeli sug,
ani su¢- miitemadi su¢ ve kalkisma sucu olarak nitelendirilmekte olup, 5607 sayili
KMK’daki suglar ¢ogunlukla sirf hareket sugu tipindedir. Baska bir ifadeyle; icrai
veya ihmali bir hareketin gerceklesmesiyle su¢ tamamlanmakta olup ayrica neticenin
gerceklesmesi gerekli degildir. Sirf hareket sugunun doktrindeki diger bir ifadesi
neticesi harekete bitisik sugtur.™

Herhangi bir esyayr giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tirkiye’ye ithal
etme fiili sugun olusmasi icin yeterlidir. Bu itibarla sugta, hareketten ayr1 bir
neticenin gerceklesmesi aranmaz.

(3) Fail

Esyayr gilimriik kapilarindan getirmekle birlikte, glimriik islemine tabi
tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal eden veya ithal etmeye tesebbiis edenler, bu sucun
failidir. Tizel kisilerin bu sugu islemeleri halinde, tiizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbirleri uygulanacaktir.

Fail bir yolcu da olabilir. Beyan harici birakilan esya ticari mahiyet arz
ediyorsa KMK md.6/4’in atfiyla bu fikra uygulanir.

Sucun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde veya ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan islenmesi halinde KMK md.4’de belirtilen nitelikli haller c¢ercevesinde
degerlendirme yapilacaktir.

(4) Sug¢un Konusu

Ithal edilmek istenen herhangi bir esya, sucun konusunu olusturabilir.
Glimriik islemlerine tabi tutulmadan ithal edilen esyanin yasak esya olmasi halinde
KMK md.3/1 degil, md.3/7 kapsaminda degerlendirme yapilir. Esyanin giimriik
vergilerinden muaf bir esya olup olmamasi konusunda herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Glimriik islemlerine tabi tutulmayan esya iizerinde herhangi bir mali

yiikiimliiliik yoksa ve esyanin ithali i¢in dig ticaret ve kambiyo rejimi bakimindan

%  M.Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,Gozden
Gegirilmis Yenilenmis 9.Basi1, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s.20.
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herhangi bir kisit bulunmuyorsa, bu gibi bir durum 4458 sayih GK md.239°da®
belirtilen usulsiizliige iliskin para cezalar1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Belirtilen
maddede yurda sokulan tiim esyalardan degil sadece ithalat vergilerinden muaf
esyadan bahsedilmistir. Bu ifade, boyle bir olay meydana geldiginde 4458 sayili GK
kapsaminda degerlendirme yapilmasi gerektigini kanitlar niteliktedir. Netice
itibariyle, ithalat vergilerinden® muaf olmayan esyalarin giimriik islemlerine tabi
tutulmaksizin ithal edilmesi halinde usulsiizliikten daha agir bir yaptirim 6ngoriilerek

KMK md.3/1 kapsaminda degerlendirme yapllmlstlr.62
(5) Magdur- Suctan Zarar Goren

Bu sucta toplumu olusturan herkes magdur olabilmektedir.
(6) Nitelikli Unsurlar
KMK md.4’te, md.3’de tanimlanan kacgakg¢ilik su¢ ve kabahatlerinin nitelikli

olarak islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlar 7 fikra halinde diizenlenmistir.

Madde gerekgesinde, maddenin 5237 sayili TCK’nin bir sugun nitelikli
hallerine iligskin diizenlemelerine uygun olarak diizenlendigi belirtilmistir.

i.Sucun Bir Orgiitiin Faaliyeti Cercevesinde islenmesi

KMK md.4/1°de; “Bu Kanunda tanimlanan sucglarin ve kabahatlerin, bir
orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artirilir.”
denilmek suretiyle fiillerin orgiitlii islenmesi bir artirim nedeni olarak ongoriilmiistiir.

KMK’da 6rgiit tanim1 yapilmamus, sadece kagakgilik su¢ ve kabahatinin orgiit
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesinin ceza artirim nedeni oldugu belirtilmistir. TCK
md.5 uyarinca, TCK’nin genel hiikiimlerine bakildiginda orgiit taniminin
yapilmadigr goriilmektedir. TCK md.6/1 (j) bendinde ‘6rgiit mensubu suglu’ tanimi
yapilmis, “Orgiit mensubu suglu deyiminden; bir sug orgiitiinii kuran, yoneten, rgiite

katilan veya Orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek basina sug¢ isleyen kisi’nin

%0 4458 sayih GK Madde 239: “ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayi...giimriik kapilari
disinda bagka yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyay1
giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, s6z
konusu esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmas: halinde ise FOB
degerinin onda biri oraninda para cezasi alinir.”

o' ithalat vergileri, 4458 sayih GK md.3/9°da tammlanmustir. Fikraya gore, ithalat vergileri
deyiminden anlagilmasi gereken, egyanin ithalinde 6ngoriilen giimriik vergileri ve es etkili vergiler,
tarim politikasi veya iglenmis tarim {rinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat
vergileridir.

%2 Kilg, a.g.e., s. 115-117.
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anlasilacagi belirtilmistir. TCK md.220°de® sug islemek amaciyla 6rgiit kurulmast,
yonetilmesi ve orgiite liye olunmasi fiilleri bagimsiz sug olarak diizenlenmistir. Bu
madde de orgiitiin tanim1 yapilmamakla birlikte, orgiit icin gerekli olan unsurlar
belirtilmistir. Orgiitten bahsedebilmek icin, konusu sug teskil eden belli bir amaci
gerceklestirmek {izere en az ii¢ kiginin bir araya gelmesi gereklidir. Maddi ve manevi
dayanisma igerisinde bulunan bu kisilerin bir araya gelmesi siireklilik arz etmelidir.
Bununla birlikte, bu kisiler arasinda siki veya gevsek hiyerarsik bir iliski
bulunmalidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag gere¢ bakimindan,

amaglanan suglar gerceklestirmeye elverisli olmalidir.®*
ii. Sucun U¢ Veya Daha Fazla Kisi Tarafindan Birlikte

Islenmesi

KMK md.4/2’de; “Bu Kanunda tanimlanan suclarin ve kabahatlerin, ii¢ veya
daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirtlir.” denmektedir.

Fikrada, kagak¢ilik sugunun Orgiitsel bir faaliyet olmaksizin en az ¢ kisi
tarafindan birlikte islenmesi durumu diizenlenmistir.

CMK md.2/1 (k) bendinde toplu sucgun, “aralarinda istirak iradesi bulunmasa
da lic veya daha fazla kisi tarafindan islenen sugu” ifade ettigi belirtilmistir. Bu

baglamda, KMK md.4/2’de kagakgilik sugunun toplu olarak islenmesi halinde ‘toplu

% Madde 220 “Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma”

“(1) Kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amacryla orgiit kuranlar veya yonetenler, drgiitiin yapisi,
sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag¢ suglari islemeye elverisli olmasi
halinde, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varlig1 igin liye
sayisinin en az {i¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug iglemek amaciyla kurulmus olan 6rgiite {iye olanlar, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmas1 halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dortte birinden yarisina
kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti gercevesinde sug¢ islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya
hiitkmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica fail olarak
cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adia suc isleyen kisi, ayrica orgiite {iye olmak sugundan
dolay1 cezalandirilir.

(7) Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisi, orgiit liyesi olarak cezalandirilir.

(8) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaymn yolu ile iglenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirlir.”

® Yilmaz, a.g.e., s. 270-271.
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kacake¢ilik sugu’ olusur ve islenen suglarda ceza yari oraninda artirilir. Adalet
Komisyonu Raporunda belirtildigi {izere; toplu kacakeilik sugunun olusmasi icin en
az ii¢ kisinin sucgun icra hareketlerini birlikte yapmalari gerekmektedir.® Buradaki
‘birlikte’ ifadesi TCK md.37/1°de diizenlenen miisterek failligi ifade etmektedir.
Sugun nitelikli halinin olusmasi i¢in temel nokta; icra hareketlerinin {i¢ veya
daha fazla kisi tarafindan birlikte yapilmasidir. U¢ veya daha fazla kisi tarafindan
yapilan icra hareketlerinin ayni olmasi gerekmektedir. Bunun yami sira, sugun
olusumu iki kisinin hareketinin birlesmesine bagli ise toplu kacakgiliktan
bahsedilemez. Ornegin, alim satim isleminde alic1 ve satici arasindaki satmak ve
satin almak fiillerinde kisilerin birlikte hareket ettikleri sOylenemez. Sugun

tamamlanmasi iki tarafin birlikte hareket etmesine baglldlr.66
lii. Sucun Tiizel Kisinin Faaliyeti Cercevesinde Veya Yararina

Olarak Islenmesi

KMK md.4/3’te; “Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde veya yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hilkkmolunur.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

KMK md.4/3 uyarinca, kacake¢ilik sucunu isleyen sirket yetkilileri ve
ortaklarina verilecek cezalarin yaninda ayrica tiizel kisi hakkinda da giivenlik
tedbirlerine hiikmedilecektir.®’

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerine, TCK md.60’da® yer verilmistir.
Bir su¢ nedeniyle tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirlerine hiikmedilebilmesi icin

kanunda 6zel olarak bu durumun belirtilmesi gerekmektedir. Tiizel kisiler hakkinda

% Metin Ertugrul, 4926 sayih Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004,
5.355; Erhan Giinay, Gerekgeli- Notlu- A¢iklamah- Ornekli 4926 Sayih Kac¢akeilikla Miicadele
Kanunu, Segkin Yaymncilik, Ankara, 2004, s.43; Kadir Unal, Ali Parlar, 4926 Sayih Kacake¢ilikla
Miicadele Kanunu, Adil Yayinevi, Ankara, 2004, s.42.

% Kilig, a.g.e., s. 69.

" Ae., s. 55.

% Madde 60 “Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbirleri”

“(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kdtiiye kullanilmasi suretiyle tiizel
kisi yararina islenen kasitli suglardan mahkumiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina iglenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir sonuglar ortaya
¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hitkmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.”
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uygulanacak giivenlik tedbirleri; miisadere ve tiizel kisiye kamu makamlarinca
verilen faaliyet izninin iptalidir.

Fikrada belirtildigi lizere, tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri yalnizca
kacakeilik suclar1 agisindan gecerlidir.

iv. Sucun, Kacakcihik Fiillerini Onlemek, izlemek, Arastirmak
Ve Sorusturmakla Gorevli Kisiler Tarafindan Veya Meslek Ve
Sanatin Sagladig1 Kolayhklardan Yararlanmak Suretiyle

Islenmesi

KMK md.4/4’te; “Bu Kanunda tanimlanan suclarin, kacgake¢ilik fiillerini
onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya
meslek ve sanatin sagladig1 kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilir.” denmektedir.

Fikrada, failin sifat1 cezay1 agirlastirict neden olarak dngoriilmiistiir. Fikrada,
failin sifati ile ilgili olarak iki ayr1 durum diizenlenmistir.

Birincisi, kagakc¢ilik suglarinin  KMK’da ongoriilen kacakeilik fiillerini
onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan
islenmesinin nitelikli bir hal olarak 6ngoriilmesidir. Bu kisiler KMK md.19/1°de;
miilki amirler, Glimrilk Miistesarligt personeli ile Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli personel olarak
belirtilmistir. Fikrada sayilan personelle ilgili olarak ‘sorusturma’ kavramina yer
verilmemistir. CMK’da suglar1 sorusturma gorev ve yetkisi Cumhuriyet savcisina ve
onun gorev ve talimati dogrultusunda c¢alisan adli kolluk gorevlilerine verilmis
oldugundan; Cumbhuriyet savcist ve adli kolluk gorevlileri de bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

Failin sifat1 ile ilgili ikinci durum ise, failin meslek ve sanatinin kagakeilik
fiilinin islenmesini kolaylastirici nitelikte olmasidir. Gerek fikrada gerekse KMK’da
bu meslek ve sanatlar belirtilmeyerek genel bir diizenleme yapilmustir.

v. Sucun, Belgede Sahtecilik Yapilarak Islenmesi

KMK md.4/5te; “Bu Kanunda tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, belgede
sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da cezaya

hikmolunur.” denilmektedir.
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KMK’da i¢timaya iligkin 0zel bir diizenleme bulunmadigindan suglar
acisindan TCK md.42- 44’te diizenlenen ictima hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak,
KMK md.4/5’te bu duruma bir istisna getirilerek kacakeilik su¢unun belgede
sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da cezaya
hiikmolunacagi belirtilmistir.®®

KMK md.17/2’de kagakgilik suglariyla baglantili olarak resmi belgede
sahtecilik sugunun da islenmesi halinde gorevli mahkeme agir ceza mahkemesidir.
Anlagilacagi iizere, her iki suc¢ birlestirilerek goriilecek ve ayr1 cezaya

hiikmolunacaktir.”

vi. Sucu Onlemek, izlemek Ve Arastirmakla Gorevli Olanlarin

Kacakeilik Sucunun islenmesine Kasten G6z Yummasi

KMK md.4/6°da; “Kacake¢ilik fiillerinin onlemek, izlemek ve arastirmakla
gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kasten gz yuman kisi,
islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.” hitkmiine yer verilmistir.

Fikrada yer alan diizenlemeyle, kagakcilik fiillerini Onlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olanlarin”™ KMK’daki suclarin islenmesine istirak etmeksizin
kacakeilik sucunun islenmesine kasten gbz yummalar1 halinde miisterek fail olarak
sorumlu tutulacaklar: hiikiim altina alinmistir. Bu kisiler sadece gorevlerini yapmama
nedeniyle sugun icra hareketlerini gergeklestiren kisilere bilerek ve isteyerek
miidahale etmeyerek pasif bir tutum sergilemektedirler. Bu kisilerin suga istirak
etmeleri halinde ise KMK md.4/4’te diizenlenen nitelikli hal uygulanacaktir.

KMK md.19/1’de belirtilen kagakgilik fiillerini  6nlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olanlar disinda kacakeilik suclarina kasten gbz yumma fiilinin
islenmesi miimkiin degildir. Duruma goére, TCK md.278’te belirtilen “sugu
bildirmeme” veya TCK md.279’da belirtilen “kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi”

su¢larinin olusmasi miimkiindiir.”?

% Sahte belge ile ilgili ayrintili agiklamalara KMK md.3/2de yer verilmistir.

" jzzet Ozgeng, Kagakeilikla Miicadele Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.68.

"t KMK md.19/1°de bu kisilerin kimler oldugu sayilmistir. KMK md.4/4te bu kisiler belirtildiginden
burada yer verilmemistir.

2 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 209. KMK md.19/1°de sayilan gorevliler digindaki kamu
gorevlisinin goreviyle ilgili olarak islenen kacakg¢ilik sugundan haberi oldugu halde durumu yetkili
mercilere bildirmemesi halinde TCK md.279’da belirtilen “kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi”
sugu olusur. Islenmekte olan bir sugun yetkili mercilere bildirilmemesi veya islendikten sonra
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Kasten géz yummadan bahsedilmek i¢in, 0rnegin; heniiz gerceklesen veya
gerceklesmekte olan kacgakgilik suguna iliskin gorevlilere yapilan bir ihbarin
bulunmasi ve izlendiginde ve arastirildiginda sugun ve faillerinin tespit edilmesine
imkan olmasi gerekmektedir. Buna ragmen gorevliler tarafindan ihbarin bilerek
degerlendirilmemesi veya gerekli inceleme ve arastirmanin yapilmamis olmasi
halinde kasten goz yummadan bahsedilir.”® Baska bir deyisle; gorevliler kacakeilik
sucu hakkinda bilgi sahibi olmali, isleyenleri tanimali veya tantyacak imkéna sahip
olmalidir. Bunun yam sira, kagake¢ilik sucuna engel olabilecek imkéana da sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Sugun islendiginin gorevleri sirasinda veya gorevleriyle baglantili olarak
O0grenmelerine karsin kasten yani bilerek ve isteyerek gorevlerini yerine
getirmedikleri takdirde fikrada belirtilen nitelikli hal olusur.

Kasten g6z yumma fiili fikrada sadece kagakgilik suglari i¢in ongoriilmiistiir.

vi.. Sucun, Devlet Ve Kamu Giivenligi Aleyhine Islenmesi

KMK md.4/7°de; “Kagakgilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin
siyasi, iktisadi veya askeri glivenligini bozacak ya da cevre veya toplum sagligini
tehdit edecek nitelikte olmasi halinde, fiil daha agir cezayr gerektiren bir sug
olusturmadig takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz.” denilmektedir.
Madde de islenen kagakg¢ilik sucunun konusu olan esyanin Devletin siyasi, iktisadi
veya askeri gilivenligini bozacak ya da toplum ve cevre saghigimi tehdit edecek
nitelikte olmasi durumu nitelikli hal olarak kabul edilmistir. Kagak¢ilik konusunu
olusturan esyanin belirtilen durumlardan birini veya hepsini etkilemesi miimkiindiir.
Belirtilen durumlar i¢in kanun koyucu, fiil daha agir bir cezayr gerektirmedigi

takdirde verilecek hapis cezasinin on yildan az olamayacagi yaptirimini getirmistir.
b. Manevi Unsur

Manevi unsur, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin yurda sokma

fillinin kasith olarak islenmesidir. Bagka bir deyisle, fiilin kagakgilik sucunu

neticenin ortadan kaldirilmasina imkan oldugu halde bildirilmemesi hallerinde ise TCK md.278’de
belirtilen “sugu bildirmeme” sugu olusur.
’® Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 206.
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olusturmasi igin bilerek ve istenerek islenmesi gerekir. Kast, her olay agisindan
degerlendirilir ve siiphe duyulmayan hallerde kastin varligi kabul edilir.”

Suca konu esyanin beyan harici oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisilerin
(esyay1 yurda getiren tasiyici, acente, esya sahibi veya temsilcisi) kastla hareket ettigi
diistintilebilir. Bunun yani sira ticari hayatin isleyisinde normal oldugu kabul
edilecek hatali mal gonderimleri ise kasti varligin1 zayiflatan nedenlerdir. Zorlayici
nedenler sebebiyle, yiikiinii giimrilk idaresi bulunmayan bir yerde bosaltan

tastyicinin bu durumu ispat etmesi de dogaldir ki kastin varligim ortadan kaldirir.”
c.Hukuka Aykiriik Unsuru

Su¢ islendiginde, hukuksal yarar1 korumak icin kanunla diizenlenen emir
veya yasak ihlal edilmis olmaktadir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi; hukuka
aykir1 eylemlerin kanunda tanimlanmis olmasi gerekmektedir.’® Bagka bir ifadeyle;
islenen fiilin sug tiplerinden birisine girmesi gerekmektedir.

Hukuka uygunluk, fiilin hukuka aykir1 olmamasini ifade etmektedir. Hukuka
aykirilik unsurlarint  kaldiran nedenler, “hukuka uygunluk nedenleri” olarak
adlandirilir. 5237 sayili TCK 24, 25 ve 26. maddelerinde hukuka uygunluk nedenleri
belirtilmis olup, ‘hakkin kullanilmast’,‘ilgilinin rizast’, ‘mesru savunma’, ‘ilgilinin
rizas1” igbu nedenler arasindadir. Hukuka uygunluk nedenlerinin olmasi durumunda;
fiil artik sug teskil etmeyeceginden faile ceza verilmemektedir.”’

Sucun hukuka aykirilik unsurunu; “giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin”

ifadesi olusturmakta olup, suc tipinde hukuka uygunluk nedenlerine rastlanmamaistir.

4.Kusurluluk

Kusurluluk unsurunda, islenen fiil nedeniyle failin hangi sartlarda sorumlu
tutulacag incelenmektedir. Failin sucu isledigi anda, algilama ve irade yetenegine
sahip olmasi halinde failin kusur yeteneginin var oldugu kabul edilmektedir. Bagka

bir deyisle, kisinin yaptig1 davranisin hukuk kuraliyla catisma halinde oldugunu

" Kilig, a.g.e., s. 124,

® Nazim Bilican, Cahit Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 63.

’® Kayihan igel, A.Hakan Evik, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II-Sugun Yapisal Unsurlar ve
Ozel Goriiniis Bicimleri, Yenilenmis 4.bs, Ankara,Beta, s.83-85

™ Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2.bs., Ankara, Seckin, 2005, s.226-227.
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bilmesi ve fiili isledigi sirada serbest olarak hareketi yapabilme kudretine sahip
olmasidir.”

Kusurlulugu etkileyen hallerden yas kiigiikliigii, akil hastalifi, sagir ve
dilsizlik, alkol ve uyusturucu madde etkisi, haksiz tahrik, zorunluluk hali gibi
unsurlarin 5607 sayili KMK’da tanimlanan suglar agisindan uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Kanaatimizce, kusurlulugu etkileyen hallerden cebir veya tehditin
5607 sayili KMK’da yer alan suglar agisindan Uygulanabilirligi tartisma konusu
yapilabilir.

Cebir, magdur iizerinde maddi zor kullanmak olup, onun direncini kirabilecek
her tiirlii kuvvet kullanimi1 seklinde tanimlanmaktadir. Cebir, bizzat magdur {lizerinde
icra edilmelidir. Baska bir kisinin iizerinde gercekleserek, magdurun fiile rizasini
saglayan cebir, tehdit olusturmaktadir. Cebirde, magdurun baska tiirlii hareket etme
olanagi kalmamustir.

Tehdit, magdura ileride gerceklestirilecek bir kotiiliigiin bildirilmesi seklinde
tanimlanmakta olup, tehditin sucun neticesinde gerceklesecek zarardan daha agir
olmasi aranir ki ancak bu takdirde irade ortadan kalkabilir.”

5607 sayitlh KMK’nin konulus amaci, devletin koydugu ekonomi
politikalarina aykir1 hareket edenleri cezalandirmaktir. Magdurun, yakinlariin viicut
biitiinliigline yonelik tehditte bulunulmasi halinde kacake¢ilik fiilini islemesi
durumunda iradesi ortadan kalkmis olmaktadir. Kanunun konulus amaci kamu
diizenini korumak oldugundan ve ekonomik bir amaca dayandigindan gergeklesecek
zarar maddi nitelikte olacaktir. Buna karsin korunan yarar, viicut bitlinligi

oldugundan kusurluluk unsurunun varlig1 kabul edilmelidir.

5.Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
a.Tesebbiis

KMK’da tesebbiise iligskin herhangi bir hiikiim yoktur. Kanunun niteliginden
bahsettigimiz kisimda da degindigimiz gibi bu takdirde 5237 sayili TCK md.5’in

atfiyla TCK md.35°te®® diizenlenen tesebbiis hilkkmii bu su¢ agisindan da uygulama

’8 M.Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.e., s. 56-60.
" Kayihan Igel, Hakan Evik, a.g.e., 5.216-218.
% Madde 35 “Suca Tesebbiis”
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alan1 bulacaktir. Su hususun altin1 ¢izmek gerekir ki, KMK md.3/18’de tesebbiis
halinde kalan suglarin tamamlanmig gibi cezalandirilacagi hikkme baglanmistir. Bu
takdirde, sugun tesebbiis halinde kalmasi durumunda faile uygulanacak yaptirim
bakimindan 5237 sayili TCK md.35/2 degil KMK md.3/18 atfiyla ilgili fikradaki
tamamlamis suga verilecek ceza uygulanacaktir.

Sug, tesebbiise elverislidir. Esya sahibi veya temsilcisi rejim beyanini
verdikten sonra gegici depolama yerinde beyan harici bir esya bulundugu takdirde
suca tesebbilis durumu soz konusudur. Rejim beyam tescil ettirilip, glimriikce
onaylandiktan sonra ithalat tamamlanir ve glimriik islemine tabi tutulmayan esyalar
sahibine teslim edildigi anda ise su¢ tamamlanmis olur.®
b. Istirak

KMK tesebbiiste oldugu gibi istirak halini de ayrica diizenlememistir. 5237
sayili TCK md.5 uyarinca, TCK md.37-41 arasinda diizenlenen istirak hiikiimleri
kacakeilik su¢larinda da uygulanacaktir.

Bu degerlendirmeler 15181nda, su¢ miinferit olarak islenebilecegi gibi bir veya
daha cok kisi tarafindan da islenebilir. Sugun birden cok kisi tarafindan islenmesi
halinde, faillerden her biri miisterek fail olarak degerlendirilecektir. Sugun ii¢ veya
daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, KMK md.4/3’te diizenlenen
toplu kagakeilik sugu olusmus olacaktir. Sucun orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde ise md.4/1 uygulanacaktir. Kagak¢ilik sugu faillerine 5237 sayili TCK
md.39% uyarinca yardim edenler, toplu ya da Orgiit faaliyeti cergevesinde

degerlendirilmeyerek bu madde uyarinca cezalandirilacaklardir.

“(1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur.

(2) Suca tegebbiis halinde fail...”

8 Kilg, a.g.e., s. 118-119.

% Madde 39 “Yardim Etme”

“(1)...

(2) Asagidaki hallerde kisi iglenen sugtan dolay1 yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Suc islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararimi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden
sonra yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sucun nasil iglenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari
saglamak.

¢) Sugun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak.”
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c. Ictima

KMK’da ic¢timaya iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle 5237
sayiti TCK md.5 uyarinca TCK md.42-44 cergevesinde bir degerlendirme
yapilacaktir.

Esyay1 giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal etme sucu, fail
tarafindan alinmis bir su¢ isleme kararma istinaden degisik tarihlerde islendigi
takdirde, TCK md.43 ¢ergevesinde zincirleme olarak islenen tek bir su¢ vardir ve
ceza agirlastirilarak verilir.

Fail yapmis oldugu tek bir fiil ile kanunun ¢esitli hiikiimlerini ihlal ediyorsa,
TCK md.44 uyarinca ihlal ettigi hiikiimlerde belirtilen cezalardan en agir olani ile
cezalandirilir. Bu duruma 6rnek olarak; ithali kanun geregi yasak olan bir esyanin
Tiirkiye’ye glimriik islemlerine tabi tutulmadan ithal edilmesi verilebilir. Fail yapmis
oldugu tek bir fiille KMK md.3/1 ve md.3/7 hiikiimlerini ihlal etmistir. Fail, 5237
sayil1 TCK md.44’de diizenlenen fikri i¢tima uyarinca bu maddelerden en agir cezay:
diizenleyen KMK md.3/7 yani kanun geregi yasak esyay1 ithal etme sugundan dolay1

cezalandirilacaktir.®®

6. Yaptirim

KMK md.3/1’de belirtildigi lizere, esyayr giimriik islemlerine tabi tutmadan
Tiirkiye’ye ithal eden kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasinin yaninda onbin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Suca konu olan esya, KMK md.13’in® atfiyla TCK md.54-55 uyarinca

musadere edilir.

B. Giimriik Kapilar1 Disindan Tiirkiye’ye Esya ithal Etme Sucu
1.Genel Aciklamalar

Glimriik islemlerine tabi tutmaksizin, esyanin Tiirkiye’ye ithal edilmesi

sucundan farkl olarak, esyanin giimriik kapilar1 disindaki yerlerden yurda sokulmast

8 Kilig, a.g.e., s. 125.

8 Madde 13 “Miisadere”

“(1) Bu Kanunda tanimlanan suglarla ilgili olarak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun esya ve kazang miisaderesine iliskin hiikiimleri uygulanir...”
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da sug¢ olarak tanimlanmistir. Gliimriik kapilar1 disindaki yerlerden yapilan ithalat
kagake¢iliginda fiilin ortaya ¢ikarilmasinin giicligii dikkate alinarak, giimriik kapilari
disindan glmriik islemlerine tabi tutmaksizin yapilan kagakcilik daha agir bir
yaptirima baglanmistir. Ayn1 maddede belirtilen iki sugtan, giimriik kapilar1 digindaki
yerlerden yapilan kacgakgilik, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin esyanin
Tiirkiye’ye ithal edilmesi sugunun nitelikli halidir. Calismamizda her iki sucun da
unsurlarinin ayrintili olarak tanimlanmasi ihtiyaci hissedildiginden, ayn1 madde de
belirtilen iki sugta ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

Fikrada belirtilen glimriik kapilar1 kavramindan neyin kastedildigini anlamak
icin 4458 sayili GK md.33’¢® bakmak gerekir. Madde de Tirkiye Giimrik
Bé')lgesine86 giris ve cikislarin glimrilkk kapilarindan yapildigi, Tiirkiye giimriik
bolgesinin giris noktalarindaki glimriik kapilar1 ile daha igerdeki giimriik kapilari
arasindaki belirli yollarin takip edilmesinin zorunlu oldugu belirtilerek giris ve ¢ikis
kapilar1 ile bunlar1 birbirlerine baglayan yollar ve hava tagitlarinin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde inebilecekleri giimriik islemi yapilan havalimanlart ilgili kamu
kuruluglarinin goriisleri alinarak, Miistesarlikca tespit edilecegi hiikme baglanmistir.
Glimriik kapilar1 yetkili glimriik idarelerinin bulundugu limanlar1 ve havaalanlarini
da kapsamaktadir. Sinir giimriik kapilari, hava ya da deniz limanlar ile i¢ glimriik
idareleri arasindaki yollar belirlenmistir. Bu yollarin takibi de beklenmeyen haller ve
miicbir sebepler disinda zorunlu kilinmistir.

Beklenmeyen haller ve miicbir sebepler nedeniyle giimriik kapilar1 disindan
Tiirkiye Guimriik Bolgesine girildigi veya zorunlu yollar izlenmedigi anlasildig:
takdirde, bu kisiler veya temsilcileri durumu derhal en yakin giimriik idaresine
bildirmelidir. Aksi halde 4458 sayili GK ¢ergevesinde usulsiizliik cezas1 uygulanmak
tizere konu ilgili glimriik idaresine aktarilir. Glimriik kapilar1 disinda kalan yerlerden

izinsiz olarak esya ithal edildigi veya buna tesebbiis edildigi giimriikk muhafaza

% Madde 33

“Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris ve ¢ikis, giimriik kapilarindan yapilir. Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
giris noktalarindaki glimriik kapilar ile igeride bulunan giimriik kapilari arasinda belirli yollarin takip
edilmesi zorunludur. Giris ve ¢ikis kapilar ile bunlar1 birbirine baglayan yollar ve hava tasitlarinin
Tiirkiye Gilimriik Bdlgesinde inebilecekleri glimriik islemi yapilan havalimanlarn ilgili kamu
kuruluslarinin goriisleri alinarak, Miistesarlik¢a tespit edilerek Resmi Gazetede yayimlanir.

Genel hizmete agik demiryollar giimriik yolu sayilir.”

8 Tirkiye Guimrik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini, kara sularini, i¢ sularmi, ve hava
sahasini kapsamaktadir.
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idaresince anlasildigr takdirde konu glimriik idaresine bildirilerek ayrica KMK
cergevesinde bir sug olusturulup olusturulmadigi hakkinda arastirilir. Konu ile ilgili
evraklar, Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilir.®’

4458 sayili GK md.33de belirtildigi lizere, giimriik kapilar1 sadece kara sinir
kapilarin1 degil ayni zamanda, glimriikk idarelerinin bulundugu yetkili deniz ve
havalimanlar1 ile Tirkiye Giimrik Bolgesi dahilindeki giimriik idarelerinin

bulundugu yerleri de kapsamaktadir.

2. Sucun Kanuni Tanimi
KMK md.3/1’de, esyanin glimriik kapilar1 disindan ithal edilmesi halinde

verilecek cezanin ligte birinden yarisina kadar arttirtlacagi hitkme baglanmaistir.

3. Sucun Unsurlan
a. Maddi Unsur

(1) Fiil (Hareket)

Esyanin belirlenen giimriik kapilart disindan Tiirkiye’ye ithal edilmesi fiili
Sug tipini olusturmaktadir.

Esya, giimriik kapisi disinda kalan yerlerden88 Tiirkiye Giimriik Bolgesine
sokuldugu anda fiil gerceklesmis olmaktadir. Neticesi harekete bitisik sug

oldugundan fiil gerceklestigi anda sugta tamamlanmis olmaktadir.®

¥ Giimriik Muhafaza Gérev Yonetmeligi Madde 10

“Beklenmeyen haller ve miicbir sebeplerle giimriik kapilar1 disindan Tiirkiye Giimrilk Bolgesine
girildigi veya zorunlu olan yollar izlenemedigi takdirde, s6z konusu yiikiimliiliige tabi olan yada onun
adma hareket eden kisiler, bu durumu en yakin Giimriik Idaresine bildirerek, getirilen esyanin
bulundugu hal ve mahalden idareyi haberdar etmek zorundadir. Aksine hareket edenler hakkinda,
Giimriik Kanunu uyarinca usulsiizliik cezas1 uygulanmak iizere konu ilgili Giimriik Idaresine intikal
ettirilir. Gimriik kapilar1 diginda kalan yerlerden izinsiz olarak egya ithal veya ihra¢ edildigini veya
buna tesebbiis edildigini tespit eden veya bu yonde herhangi bir bilgi edinen Glimriik Muhafaza
Idaresi konuyu giimriik islemlerini yapmaya yetkili en yakin Giimriik idaresine bildirerek, durumu
ayrica Kacakeilikla Miicadele Kanunu cercevesinde incelemeye alir. Giimriik Muhafaza Idaresince
yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, bu fiillerin kagak¢ilik suglarimi kapsamina girdiginin
anlagilmasi halinde, Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri ve diger yasal diizenlemeler de goz
onilinde bulundurularak gerekli sorusturma tamamlanir. Olay, sorusturma evraklari ile birlikte ilgili
Cumbhuriyet Savciligina intikal ettirilir.”

8 Guimriik kapist disindaki yerlerden kastedilen, giimrik kapilarmm bulundugu smr kapilari,
havalimanlar1 ve deniz limanlar1 disindaki yerlerdir.

¥ Kilig, a.g.e., s. 129.
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(2) Netice

Esya, glimriik kapis1 disinda kalan yerlerden90 Tiirkiye Glimriik Bolgesine
sokuldugu anda fiil ger¢eklesmis olmaktadir. Neticesi harekete bitisik sug
oldugundan fiil gerceklestigi anda sugta tamamlanmis olmaktadir.®*

(3) Fail

Esyayi, belirlenen glimriik kapilar1 disindan Tiirkiye’ye ithal eden herkes bu
sucun faili olabilir.

(4) Sucun Konusu

Sugun konusu herhangi bir esya olabilir. Giimriik kapilar1 disindan
Tiirkiye’ye ithal edilen bu esyanin ithali yasak bir esya olmasi durumunda, KMK
md.3/7 uygulanacaktir. Egyanin ithalat vergilerinden muaf bir esya olup olmamasi
konusunda herhangi bir ayrim yapilmamistir. 4458 sayili GK md.239’da ithalat
vergilerinden muaf olan esyanin, belirlenen giimriik kapilar1 digindan ithali halinde
uygulanacak yaptirim, CIF degerinin onda biri oraninda para cezasi olarak
belirtilmistir.

KMK’da esyanin ithalat vergilerinden muaf olup olmamas1 gore bir ayrimin
yapilmamas1 bunun yani sira 4458 sayili GK’da esyanin ithalat vergilerinden muaf
esya olarak belirtilip bu durumun usulsiizliik kapsaminda yaptirima baglanmis olmasi
neticesinde, KMK agisindan esyanin ithalat vergilerinden muaf olmayan bir esya
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

(5) Magdur- Sucgtan Zarar Goren

Sucun magduru toplumu olusturan herkes olabilir.

(6) Nitelikli Unsurlar

Sugun nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida bir 6nceki sug
icin bahsettigimiz tiim haller isbu sug¢ i¢in de geg:erlidir.92 Tekrara diismemek i¢in

burada yalnizca atif yapmakla yetiniyoruz.

% Giimriik kapist disindaki yerlerden kastedilen, giimrik kapilarmm bulundugu smr kapilari,
havalimanlar1 ve deniz limanlar1 digindaki yerlerdir.

% Kilig, a.g.e., s. 129.

% Ayrmtili bilgi i¢in syf.20-26 bakiniz.
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b. Manevi Unsur

Sugun olusmasi i¢in failin kast1 aranir. Fail, esyay1 bilerek ve isteyerek

Tiirkiye’ye belirlenen glimriik kapilar1 disindan ithal etmelidir.

c. Hukuka Aykiriik Unsuru

Sugun hukuka aykirilik unsurunu; “glimriik kapilar1 disindan ithal edilme”

ifadesi olusturmakta olup, sug tipinde hukuka uygunluk nedenlerine rastlanmamustir.

4.Kusurluluk
Kusurluluk hali icin ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz aciklamalara bakiniz. Tekrara diismemek icin burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5.Sucun Ozel Géoriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Sug, tesebbiise elverislidir. Esyanin, Glimriik Miistesarligi’nca belirlenen
giimriik kapilar1 disindan Tiirkiye’ye sokulmasi halinde su¢ tamamlanmis olacaktir.
Esyanin hudutta yakalanmasi durumunda, hal ve sartlar degerlendirildiginde acikca
giimriik bolgesine sokulacagi anlasiliyorsa tesebbiisten bahsedilecektir.”

5237 sayili TCK md.5’in atfiyla TCK md.35’te diizenlenen tesebbiis hiikmii
bu su¢ agisindan da uygulama alani bulacaktir. Yaptirnm agisindan ise, KMK
md.3/18 uyarinca su¢ tesebblis asamasinda kalsa bile, tamamlanmis gibi
cezalandirilacaktir.

b. Istirak

5237 sayili TCK md.5 uyarinca, TCK md.37-41 arasinda diizenlenen istirak
hiikiimleri uygulanacaktir. Su¢ miinferit olarak islenebilecegi gibi bir veya daha ¢ok
kisi tarafindan da islenebilir. Sugun Orgiit faaliyeti g¢ercevesinde islenmesi de

mumkindiir.

% Kilg, a.g.e., s. 129.
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c. Ictima

5237 sayili TCK md.5 uyarinca, TCK md.42-44’de yer alan i¢gtima hiikiimleri
cergevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Fail yapmis oldugu tek bir fiille
kanunun ¢esitli hiikiimlerini ihlal ediyorsa, ihlal ettigi hiikiimlerde belirtilen
cezalardan en agir olani ile cezalandirilir. Bu baglamda, fail ithali kanun geregi yasak
bir esyayi, belirlenen giimriik kapilar1 disindan ithal ediyorsa KMK md.3/1 ve KMK
md.3/7 hiikiimlerinin her ikisi de birlikte ihlal etmis olacagindan bu maddelerden en
agir cezay1 ongoren KMK md.3/7 uyarinca cezalandirilacaktir.

Fail, almis oldugu bir suc isleme kararina dayanarak degisik tarihlerde esyay1
belirlenen glimriik kapilarindan gecirmeksizin ithal ediyorsa, su¢ ‘zincirleme sug’

kapsaminda degerlendirileceginden ceza agirlastirilarak verilir.

6. Yaptirim

Sugun cezasi, glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye’ye ithal edilen
esya icin Ongoriilen bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezasinin {i¢te birinden yarisina kadar arttirilacagi seklinde belirtilmistir.

Suga konu olan esyalar KMK md.13’ilin atfiyla 5237 sayili TCK md.54-55’e

gore miisadere edilir.

C. Sahte Belge Kullanmak Suretiyle Giimriik Vergileri Kismen veya
Tamamen Odenmeksizin Esya ithal Etme Sucu
1. Genel Aciklamalar

Fikrada, ithalat kapsaminda Odenmesi gereken vergilerin sahte belge

kullanilarak eksik veya hi¢c 6denmemesi hali su¢ olarak kabul edilmistir. Bu durum,

4458 sayili GK md.234’de™ de idari yonden yaptirim altina alinmig ve idari yonden

% Madde 234
“1.Serbest dolasima giris rejimine veya gegici muafiyet diizenlemesine tabi tutulan bir esyaya iliskin
olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya tesliminden sonra kontrol sonucunda;

a) Esyanin tarife uygulamasini etkileyen cins, tiir ve niteliklerinde veya vergilendirmeye esas olan
say1, bas, agirlik gibi dlgiilerinde aykirilik goriildiigli ve beyana gore hesaplanan glimriik vergisi ile
muayene sonuclarina gére alinmasi gereken giimriik vergisi arasindaki fark %5°i astig1 takdirde,
guimriik vergisinden ayr1 olarak bu farkin ii¢ kat1 para cezasi alinir.
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bu yaptirnmlarda kast unsuru aranmamistir. Bunun yani sira, 4458 sayili GK
acisindan sahte belge kullanmak sart degildir.

KMK md.3/2’nin 4458 sayil1 GK md.234’e temas eden yonleri mevcuttur. Bu
iki kanun hangi durumlarda kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Sahte belge
kullanilmamasi kaydiyla esyanin mensei®, tarifesi® ve kiymeti ile ilgili olarak
yiikkiimlii ve giimriik idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklarda konu 4458 sayili GK’ya

gore belirlenecektir.”’

Esyanin vergilendirilmesi, giimriikk kiymetine gore yapilmaktadir. Bu itibarla,
esyanin giimriik kiymetinin bilinmesi, su¢un olusumu agisindan 6nem arz etmektedir.
Esyanin giimriik kiymeti, 4458 sayili GK md.23-31 arasinda diizenlenmistir. GK’da
diizenlenen bu maddeler, 1979 yilinda Cenevre’de imzalanan agilimi General
Agreement On Tariffs and Trade olan GATT’in VIl.maddesinde belirtilen

hiikiimler gergevesinde diizenlenmistir.®® GK’da esyanm giimriik kiymeti bashg

b) Kiymet iizerinden giimriik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, muayene ve denetleme
sonucunda bu Kanunun 23 ila 3linci maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde belirlenen kiymete
gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait giimriik vergisinden baska bu vergi farkinin {i¢ kati
para cezasi alinir.

2. Ancak, satis birimine gore miktar itibariyle %5°’i gegcmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan
dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait giimriik vergisinden baska bu verginin bir kat1 da
para cezasi alinir.

3. Genel ve katma biitgeye dahil olan kamu kurulusglari ile 6zel idareler ve belediyeler i¢in linci ve
2inci fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241inci maddenin linci fikra hiikmiine gore islem
yapilir.

4. Bu maddeye gore verilen ceza hicbir sekilde 241inci maddenin linci fikrasinda belirtilen miktardan
az olamaz.”

% «Egyanin ekonomik milliyetine mense denir...Esyamn baska memlekette gordiigii iscilik nedeniyle
0 memleket menseli sayilmasi igin; degisiklik ve iglemler sonucunda kiymetinin yiizde yiiz oraninda
artmis olmasi veya bu iglemler ve degisiklik sonucunda tarife pozisyonlarinin degismis bulunmasi
veya o iilkede esash degisiklik sayilabilecek bir isgilige veya isleme tabi tutulmus olmasi gerekir.”
H.Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, a.g.e., s. 196.

% Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 58. “Tarife, dis ticaret konusu esyamin cins, nevi ve
niteliklerine gore sistematik bir sekilde numaralandirilarak siniflandirildigi ve alinacak giimriik vergisi
oranlarmin gosterildigi cetvel.” Soysal, Uysal, Atabinici, a.g.e., s. 254. 4458 sayili GK md.234/1 a
bendinde bahsedilen tarife 1/95 Ortaklik Konseyi ¢ergevesinde alinan kararlar kapsaminda Avrupa
Birligi Kombine Nomanklatiirii’diir. Avrupa Birligi’'ne uyum siirecindeki Tiirkiye Giimriik Birligi’ne
gecerek 3. iilkelere uygulayacag: tarifelerde, Avrupa Birligi’nin aldig1 kararlar ¢ercevesinde hareket
edecektir. Kemal Baglar, “Giimriik Birligi Anlagsmasi’’min (1/95 sayih Ortakhk Konseyi
Karar’nin) Hukuksal Niteligi”’, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, C: 4/1, 2004, s. 35,
(Cevrimigi), http: www.anayasa.gen.tr/gumruk.htm, 01.10.2008.

" Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 84.

% Tiirkgesi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast olan GATT 1in VII.maddesinin, 4458 sayill
GK md. 23-32’ye aynen aktarilmasi Avrupa Birligi uyum siirecindeki Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne
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altinda diizenlenen hiikiimlere gore, ithal esyasinin gliimriikk kiymeti, esyanin satis
bedelidir. Satis bedeli ise, Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista GK md.27°de
belirtilen giimriik kiymetine yapilacak ilaveler ve GK md.28’de belirtilen giimriik
kiymetine dahil olmamasi gereken unsurlar dikkate alinmak suretiyle gerekli
diizeltmelerin de yapildig: fiilen 6denen veya 6denecek olan fiyattir. Esyanin giimriik
kiymetinin, satig bedeline gore belirlenemedigi durumlarda, GK md.25’e gore; sirasi
da degismemek kosuluyla ayni esyanin satis bedeli, benzer esyanin satis bedeli;
beyan sahibinin yazili talebi olmasi ve bu talebin giimrilkk idaresince uygun
bulunmasi halinde siras1 degistirilebilecek sekilde esyanin ayni veya benzerinin
Tiirkiye i¢indeki yapilan satiglarindaki en biiyiik miktardaki satigina ait birim fiyatina
dayali kiymet ile kiymeti belirlenecek esya ile ayni sinif veya cins esyanin satisina

iligkin olarak hesaplanacak kiymettir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 9.12.2003 giin ve 2003/11887 sayili kararinda;

“Gaziantep Guimriik Miidiirliigiince tescilli... giimriik giris beyannameleri ile ithali talep edilen ¢caym
birim fiyatinin 2.54 USD oldugu halde, gercege aykirt belge kullanilarak 0.72 USD olarak beyan
edilerek eksik vergi ddemek suretiyle ithalatci firma yetkilisi saniklar... haklarinda dava agildigi
cihetle, emsal ithalatlar1 yapan kuruluslardan yeterli derecede ve konuya 11k tutacak nitelikte fiyat
listeleri ve bu konuda yapilan ithallerle ilgili orijinal fatura 6rnekleri ve sair ithal belgelerine ait
ornekler istenilerek ve bu kuruluslardan secilecek uzman bilirkisilere yeniden inceleme yaptirilmak
suretiyle su¢ konusu esyalarin emsal ithalatlara kiyasla ger¢ek degerinin tespit ettirilmesi ve ithal
esyasinin giimritk kiymetinin esyanin satis bedeli olan yani ithal karsiligi gergekte Gdenen veya

ddenecek fiyat oldugu hususu gozetilerek sonucuna gdre delillerin takdiri...” oldugunu belirterek
esyanin giimriik kiymetini tespit yoluna gitmistir.99

GK md.234’e gore ithalata konu olan esyanin daha sonra yapilan
kontrollerinde kiymetinde %35’1 asan oranda bir vergi farkinin bulunmasi halinde
eksik olan giimriik vergisinin yani sira bu vergi farkinin {i¢ kati oraninda para
cezasinin da uygulanacag belirtilmistir. %5’in altinda kalan vergi farkina iligskin
beyanlar ise, maddi hesap hatas1 sonucunda eksik olan kiymet beyani ile aym
kategoride degerlendirmeye tabi tutularak eksik olan giimriik vergisinden baska vergi

farkinin bir kat1 para cezast 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.1oo

gecerek Avrupa Birligi’ne liye olmayan ligiincii lilkelere karsi alinan kararlar gergevesinde hareket
etme yiikiimliliiglinden kaynaklanmaktadir.

% Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 385.

%A, s. 62.
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Burada tartismali olan nokta, %35’1 asmayan vergi farkinin sahte belge
diizenlemek suretiyle islenmesi halinde, kisinin KMK c¢ercevesinde sorumluluguna
gidilip gidilemeyecegi hususundadir. Kisi, sahte belge kullanmak suretiyle vergi
farkina yol agiyorsa, TCK’ nin belgede sahtecilik hiikiimlerine gore hakkinda takibat
yapilacag tartismasizdir. Vergi farkina iligkin oran, %5’in altinda kalmasina ragmen
bu fark sahte belge kullanilarak gercgeklestirilmistir. Sahte belge kullanilarak so6z
konusu vergi 6denmek istenmemistir. Kanimizca, bu konu GK’da yer alan idari
diizenlemelerden ayr1 olarak degerlendirilmeli ve KMK md.3/2 cergevesinde kisi
hakkinda takibat yap11rna11d1r.l°l

Fikrada agiklanmasi gereken bir diger unsur ‘sahte belge’ ifadesinden ne
anlasilmasi gerektigidir. Sugun olusumunda 6nemli bir unsur olan sahte belge ifadesi
5237 sayili TCK md.204-212 arasinda diizenlenen evrakta sahtecilik hiikiimleri
cergevesinde degerlendirilecektir.
a.Sahte Belge Kavram

Fikrada belirtilen sahte belge ifadesinden, giimriik beyannamesi ve bu
beyannameye eklenecek belgeler anlagilmalidir. Beyannameye eklenecek belgeler,
GY md.119’da belirtilmistir. Maddeye gore, giimrilk beyannamesine eklenecek
belgeler; esyanin faturasi, esyanin serbest dolasima girisinde teslim sekline gore
navlun faturasi ve/veya sigorta poligesi, transit ve antrepo rejimlerinde tagima
belgeleri, esyanin laboratuar tahliline veya ekspertize tabi tutulmasi durumunda buna
iliskin raporlar, ihracat, transit ve antrepo rejimleri disinda kalan rejimlerde Kiymet
Bildirim Formu, esyanin tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasi halinde gerekli
belgeler, esyanin ilgili glimriik rejimine tabi tutulabilmesi i¢in bir izin veya bir belge
arandig1 hallerde s6z konusu izin veya belgedir. Beyanname ekleriyle bir biitlinliik
arz etmektedir ve beyannamenin diizenlenmesinde esas alinan ekli belgelerdir. Ekli
belgelerin herhangi birisinde sahtelik olmamasi durumunda, beyannamede bir

yanlishigin olmasi nedeniyle vergi kaybi s6z konusu ise bu takdirde 4458 GK md.234

191 sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 62. Bu konuda aksi goriislerde mevcuttur. Bazi yazarlar %5’i
altinda kalan vergi farklarinda higbir sekilde 5607 sayili KMK g¢ergevesinde takibat yapilamayacagini
belirtmiglerdir. Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 84. Degerlendirme
yapilirken su hususun gézden kagirilmamasi gerekir: Her kagakeilik fiili hakkinda GK veya dis ticaret
rejimini diizenleyen diger mevzuatlarda idari yaptirim uygulanmasi beklenmemelidir. Her kanun
kendi ¢ergevesinde incelenmelidir. Kiyasa sebebiyet verecek uygulamalardan ka¢inilmalidir.
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cercevesinde bir degerlendirme yapilmahidir.'® Bagka bir ifadeyle, giimrik
beyannamesindeki yanlis beyan ekli belgelerden anlasiliyor ise kagakg¢ilik sugundan
s0z edilemez. Bunun i¢in ekli belgelerden en az birinin sahte olmasi gereklidir.
Glimriik beyannamesi ekli belgelere gore diizenlendiginden ve bir biitiinlik
olusturdugundan beyanname ve ekli belgeler ayr1 degil birlikte degerlendirilmeli ve
tek bir belge olarak nitelendirilmelidir.'%

Sugun gerceklesmesi i¢in suga konu olan esyanin ve buna iliskin beyanname
ve ekli belgelerin glimriik idaresinde islem gérmesi sartt aranmistir. Bu baglamda
sahte olarak diizenlenen beyanname ve ekli belgelerin giimriik idaresine ibraz
edilmesi ve s6z konusu beyanname ve ekli belgelerin 5237 sayili TCK md.204 ve
md.207°de diizenlenen resmi ya da 6zel belgede sahtecilik suguna da konu olmasi
gerekmektedir. Sahte belgenin sadece diizenlenmesi kagakgilik sugunun olusumu

acisindan yeterli olmayip ayrica bu belgenin kullanilmasi da gereklidir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 8.4.2004 giin ve 2004/4963 sayili kararinda; «...Sti.
adma... Gimrik Midirligiinden tescilli 7 adet giimriik giris beyannamesiyle ithal edilen miizik
aletlerinin aksam parca ve aksesuarlar ithalatinda c¢ift faturalar kullamlip Giimriik Idaresine diisiik
bedelli faturalar ibraz edilerek esyalarin cif degerinin noksan gosterip eksik vergi ve resim 6demek
suretiyle ithal ettikleri iddiastyla... Teftis Kurulunca yaptirilan... sorugturma raporuna dayanilarak
ithalat¢r firma yetkilisi olan saniklar... ile bir adet giimriik giris beyannamesini vekaletnameye
istinaden imzalayan Gilimritk Miisavir Yardimcisi... haklarinda dava agilmis olup... saniklardan...
verdigi ifadelerinde yurtdisindaki ihracat¢i firmaya cift fatura diizenlettirdiklerini ve diisiik bedelli
faturalar1 giimriik idaresine ibraz ettigini agik¢a beyan ettigine gore, sugun olustugu gozetilerek...”

seklinde degerlendirmede bulunmust?ur.104

Sahte belge niteligine gore, TCK md.204’te diizenlenen resmi belgede veya
md.207’de diizenlenen 6zel belgede sahtecilik suguna konu olacaktir. Resmi belge
olmast i¢cin TCK md.204’lin gerekcesinde de belirtildigi ilizere belgenin kamu
gorevlisi tarafindan, gorevi geregi diizenlenmis olmalidir.’®® Bu baglamda, bizzat

giimriik idareleri tarafindan diizenlenen veya giimriik idaresinin taraf oldugu belgeler

192 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 78-79.

103 gami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 244. Beyanname bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.
Ornegin;giris beyannamesinde malin miktar1 “palet”sayist dogru;”sise sayisi yanligsa tashih yoluyla
diizeltilmesi gerekir. Kayihan Icel,Yener Unver, i¢el Uygulamah Ceza Hukuku, 4.Kitap, Beta
Yaynevi, Istanbul, s.1040-1041.

104 Kilg, a.g.e., s. 147-148.

105 Zekeriya Yilmaz, Notlu-Gerekgeli-Genel A¢iklamah Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, Seckin
Yaymcilik, 2004, s. 257.Faruk Erem,Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,C.l.,3.bsk, Ankara,
Seckin Yaymevi, 1993, s.87.1zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, 3.bsk., Ankara,Adalet
Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1 Yayini, s.125.
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resmi belgedir. Mense belgeleri, TIR karnesi, CMR gibi tasima belgeleri resmi
belgelere &rnek olarak verilebilir. Ilk diizenlenisi itibariyle 6zel belgeler giimriik
idaresince islem gordiikten sonra resmi belge niteligi kazanmaktadir. Tasiyici
tarafindan ibraz edilen 6zet beyanlar glimriik idarelerince onay ve tescil gordiikten
sonra resmi belge niteligi kazanmaktadir. Gergege aykiri belgelere istinaden esya
sahibi veya temsilcisi tarafindan diizenlenen glimrilkk beyannamesi 0zel belge
niteligindedir. TCK md.207°ye gore 6zel belgenin sadece diizenlenmesi sugun
olusumu ac¢indan yeterli degildir. Bunun yani sira ‘6zel belgenin kullanilmasi’ da
gereklidir. Beyanname ekleriyle birlikte giimriik idaresinin onayina sunuldugu
takdirde ‘kullanilma’ unsuru gerceklesmis olur ve sahte olarak diizenlenen
beyanname i¢in 6zel belgede sahtecilik sucu olusur.® Giimriik beyannamesi ekli
belgeleri ile birlikte giimriik idaresinin onayma sunuldugu asamaya kadar 6zel belge
niteliginde iken glimriikk idaresince yapilan onay asamasindan sonra resmi belge
niteligi kazanmaktadir.'®’

Sahte belgenin, TCK md.204’de diizenlenen resmi belgede sahtecilik ve
md.207°de  diizenlenen &zel Dbelgede sahtecilik hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekir. Maddeleri incelemeye ge¢cmeden Once, genel olarak
belgede sahteciligi olusturan unsurlara deginmekte fayda vardir. Belgede sahteciligin
olusmasi i¢in Oncelikle ortada bir belge olmalidir. Belge, hukuki sonu¢ doguran yazi
olarak tanimlanir. Belgenin diizenleyicisinin kim oldugunun da teshis edilebilir
olmasi gerekmektedir.'® Diger bir unsur ise aldatma yetenegidir. Bundan kasit
belgedeki sahteciligin ilk bakista anlagilamamasidir. Belge, kisiyi yaniltici nitelikte
olmalidir. Buradaki kilit soru ise s6z konusu belgenin kimin i¢in aldatici nitelikte
oldugudur. Sug¢, TCK’da “Kamu Giivenine Kars1 Suglar” boliimiinde diizenlenmistir.
Sugta korunan hukuki yarar kamu gilivenidir. Kamu belgenin dogruluguna
giivenmektedir. Biitiin bu unsurlar birlikte incelendiginde, aldaticilik 6zelligini
degerlendirmede uzmanlig1 olmayan kisiler dlgiit alinmalidir.'® Ozel bir incelemeye

tabi tutulmadikga sahteligi anlagilmayan bir belge, sahte belge olarak kabul edilir.

106 sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 234.

W07 Ae., s, 244,

1% Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R.Murat Onok, a.g.e., s. 541-542.
199 Kilig, a.g.e., s. 140-141.
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(1)Resmi Belgede Sahtecilik

TCK md.204’de’™® ve madde gerekgesinde resmi belgenin tammi ve
sahteciligin ne anlama geldigi agiklanmistir. Bu ¢ercevede resmi belge, anlasilabilir
bir igerige sahip olan, bir irade beyanini ihtiva eden, hukuki bir kiymet ifade eden ve
belli bir kisiye veya kisilere izafe edilebilen bir yazili kagittir. Sug, se¢imlik hareketli
bir sug olarak diizenlenmistir. Sahte olarak belge diizenlemek, baskalarin1 aldatacak
sekilde belgeyi degistirmek, belgeyi kullanmak ve gergege aykirt belge diizenlemek
sucun secimlik hareketlerini olusturmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda, kamu
gorevlisi tarafindan resmi belgede sahtecilik sugu agirlastirict hiikiim olarak

1 Kamu gorevlisi, gorevi nedeniyle bir belgeyi diizenledigi takdirde

belirtilmistir.
ikinci fikraya cezalandirilirken gorevi ile isledigi sahtecilik sucu arasinda bir illiyet
bag1 kurulamiyorsa bu takdirde ilk fikraya gore cezalandirilacaktir.

Sahte olarak belge diizenlemek, esasen mevcut olmayan bir belgeyi
mevecutmus gibi tiretmek anlamindadir. Belgenin diizenleyeni olarak gdriinen kisiden
bagka birisi tarafindan bastan itibaren diizenlenmesidir. Sahteligin bes duyuyla
anlasilabilir olmamasi gerekir.112

Bagkalarini aldatacak sekilde belgeyi degistirmek, mevcut bir belge iizerinde
ekleme veya cikarma yapmak suretiyle belgede degisiklik yapmaktir. Yapilacak bu
degisikligin, aldatict nitelikte olmas1 gerekmektedir. Aldatici nitelikte olmayan

degisiklikler, TCK md.205°te’® diizenlenen resmi belgeyi bozmak sugunu

olusturacaktir.***

119 Madde 204 “Resmi Belgede Sahtecilik”

(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde
degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi,iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir
belgeyi baskalarin1 aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte
resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi {i¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde
olmas1 halinde, verilecek ceza yaris1 oraninda arttirilir.”

M1 Faruk Erem, Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, C.I.,3.bsk, Seckin Yaynevi,
Ankara, 2003, 5.67.

12 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na Gére
Teorik Ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 549.

113 Madde 205 “Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek Veya Gizlemek Sucu”

40



Belgeyi kullanmak, maddede belirtilen diger bir secimlik harekettir. Belgeyi
diizenleyen kisi aynt zamanda belgeyi kullanan kisi ise faile ayrica belgeyi
kullanmaktan dolay1 ceza verilmez. Kullanmadan s6z edilebilmesi igin, belgenin
muhatabin iktidar alanina girmesi gerekmektedir. Muhatap fiilen igerigini 6grenmis
olmasa bile igerigi konusunda bilgi elde etme olanagina ulagsmasiyla kullanma
gerceklesmis olur.*®

Gergege aykir1 belge diizenlemek, maddenin ikinci fikrasinda sadece kamu
gorevlileri tarafindan islenebilecek bir su¢ olarak belirtilmistir. Belgenin gercege
uygun olmayan beyanlar1 veya olaylar1 igermesi halinde bu su¢ olusur. Belge dis
goriiniis itibariyle sahte olmamakla birlikte icerigi gercegi yansitmamaktadir. Bu

T Kamu

durum, resmi belgede fikri sahtecilik!*® olarak nitelendirilmektedir.™*
gorevlisinin gergekte olmayan bir olayr kendi huzurunda gerceklesmis gibi belge

diizenlemesi halinde su¢ olusmaktadir.
(2)Ozel Belgede Sahtecilik
Ozel belgede sahtecilik, TCK md.207°de™® tammlanmistir. Ozel belgeyi
kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle diizenlediklerinin diginda kalan, resmi belge
hiikmiinde sayilmayan hukuki sonu¢ doguran yazi olarak tanimlamak miimkiindiir.**°
Maddenin ilk fikrasinda, sahte olarak belge diizenlemek veya aldatic1 sekilde
degistirmek hareketleri belirtilmistir. Sugun tamamlanmasi igin, bu hareketlerin

yapilmasinin yaninda sahte belgenin kullanilmasi1 da gerekmektedir. Sahte olarak

“(1) Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirlir.”

114 Yilmaz, a.g.e., s. 258. Belgenin sahte olarak diizenlenmesi ve bagkalarini aldatacak sekilde
degistirilmesi suglarinin olugmasi i¢in sahteciligin belgenin tamaminda veya bir kisminda olmasi
sucun olusumuna etki etmemektedir.

5 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, a.g.e., s. 551.

1% Belgede sahtecilik, fikri sahtecilik ve maddi sahtecilik olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Maddi sahtecilik, yazida yapilan fiziksel degisikliklerdir. Fikri sahtecilik ise 0ze, igerige iliskin
sahteciliktir. Maddi sahtecilikte 6nceden gercek bir belge s6z konusu iken sonradan yapilan
degisiklikle sahte belge olusturulmustur. Fikri sahtecilikte ise, onceden gercek bir belge yoktur.
Sahtecilik belgenin diizenlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ziilal Sonmez, A¢iklamah-i¢tihath 5607
Sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Ankara, ismat Yaymcilik, 2007, s. 48.

Y Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, a.g.e., s. 552.

18 Madde 207 “Ozel Belgede Sahtecilik”

“(1) Bir ozel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi baskalarini aldatacak
sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hilkmiine gore
cezalandirilir.”

119 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 239.
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diizenlenmesine karsin belge kullanilmamigsa belirtilen su¢ olusmayacaktir. Ayni
sekilde baskalarini aldatacak sekilde degistirilen sahte belgenin kullanilmamasi
halinde de yine belirtilen su¢ olusmayacaktir. Goriildiigii {lizere O6zel belgede
sahteciligin olugmasi i¢in sahte belgenin kullanilmasi sarttir. Bu husus, resmi belgede
sahtecilik ile 6zel belgede sahtecilik arasindaki en 6nemli farktir.

Madde gerekgesine gore, diizenlemek ifadesinden anlagilmasi gereken esasen
mevcut olmayan bir belgenin mevcutmus gibi {iretilmesidir. Belgede baskalarini
aldatic1 nitelikte degisiklikler yapilmasi, mevcut bir belge iizerinde ekleme veya

% nitelikte

121

¢ikarmalar yapilmasi suretiyle olmaktadir. Bu degisikliklerin aldatic1™
olmasi, sugun olusumu agisindan bir sarttir. Aksi takdirde, TCK md.208’de
belirtilen 6zel belgeyi bozmak sugu olusmaktadir. Maddede belirtilen kullanmadan
anlasilmas1 gereken ise sahte belgenin herhangi bir hukuki iliskide veya hukuki islem
tesisinde dikkate alinmasini saglamaktir.*??

Maddenin ikinci fikrasinda, baskalar1 tarafindan sahte olarak diizenlenen 6zel

belgenin bilerek kullanilmasi sugu tanimlanmastir.

b.TCK’da Diuzenlenen Evrakta Sahtecilik Hiikiimlerinin KMK

Acisindan Degerlendirilmesi

Diizenlenisi itibariyle ©6zel belge olan evraklar, giimriikte onay islemi
gordiikten sonra resmi belge olmaktadir. Bu baglamda, giimriik beyannamesi ve ekli
belgeler kamu kurum veya kuruluslarinda islem goérmeleri halinde resmi belge
niteligi kazanacagindan, giimriik onayindan sonra sahte oldugu anlasilan beyanname
ve ekli belgeler acisindan ‘resmi belgede sahtecilik sugu’ islenmis olacaktir. Giimriik
beyannamesi ve ekli belgelerin giimriikte onay islemi gormeden 6nce giimriige ibraz
edildigi asamada sahte oldugunun anlasilmas1 halinde ise, ‘6zel belgede sahtecilik

sugu’ iglenmis olacaktir.*®

120 Aldaticilik 6zelligine resmi belgede sahtecilik konusunda deginilmistir. Tekrara yer vermemek
adina bu konuda agiklamaya girilmemistir.

121 Madde 208 “Ozel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek Veya Gizlemek”

“(1) Gergek bir 6zel belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi,bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.”

122 Yilmaz, a.g.e., s. 261.

123 sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 241. TCK md.207°de belirtildigi iizere 6zel belgede sahtecilik
sugunun tamamlanmast i¢in sahte olarak diizenlenen belgenin ‘kullanilmasi’ sarttir. Glimriik
beyannamesi ve ekli belgeler niteligi itibariyle 6zel belgedirler ve giimriik onayina sunulduklar
asamada sucun tamamlanmasi i¢in gerekli olan ‘kullanma’ sart1 ger¢eklesmis olmaktadir.
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Sahte belgenin, aldatict nitelikte olmasi gerekmektedir. Sahteligi agik¢a
goriilen bir belgenin, giimriik idaresine ibraz edilerek vergilerinde eksik bir 6deme
veya hi¢ 6dememe gibi bir durum s6z konusu oldugunda KMK md.3/2’deki sug
olusmaz. Baska bir ifadeyle KMK md.3/2’deki kacak¢ilik sugunun olusmasi igin

sahte beyanname ve belgeler gereklidir. Tescil***

edilen beyannamenin ekleriyle
uyumlu olmasi1 gereklidir. Beyanname ekindeki belgelerle uyumlu degilse veya
belgeler iizerindeki degisiklikler kolayca anlasiliyorsa suc¢ olusmayacaktir. Bu
takdirde aldatici niteligi olmayan bir belgeye dayanarak giimriik idaresince islem
yapilmasi halinde, islem yapan giimriik memurlart ve amirleri hakkinda gérevi ihmal
veya kotiiye kullanma suclart ¢ergevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Beyan
sahibi hakkinda ise, GK md.234 cercevesinde idari yaptirim uygulanacaktir.!?®
Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin sahte belgenin aldatma yetene8ine sahip olup

olmadigina iligkin asagida aktardigimiz karari bu konuda agiklatict mahiyette

olacaktir:

“Sanlurfa Giimrikk Miidiirligi’ne ibraz edilen sahte giimriik ¢ikis beyannamesinin aslinin
elde edilememis olmasina kargin Dilucu Giimriik Midiirliigiiniin tescil defterinin... kaydedilmis
olmasi, Sanlurfa Gliimritk Miidiirligii’niin. . .yazisina karsilik olarak... yazilan... teyit yazisinda, suga
konu olan belgenin islem goérdiigiiniin dolayistyla gecerli oldugunun belirtilmis olmasi ve bu yazinin
da sahte oldugunun anlasilmasi karsisinda... gerekirse kayitlar lizerinde bilirkisi araciligiyla imza
incelemesi yaptirilip, duraksamaya yer vermeyecek sekilde tespit edilip, asli ele gegirilemeyen
giimriik ¢ikis beyannamesine dayanak olusturan igerik itibariyle sahte fatura, suga konu giimriik ¢ikis
beyannamesinin fotokopisi ile bu belgenin gegerli oldugunu belirten sahte... teyit yazisinin birlikte
kullanim1 halinde hukuki sonu¢ dogurmaya yeterli olup olmadiginin tartisilip... sahte oldugu iddia
edilen bu belgelerin aldatma yeteneginin bulunup bulunmadiginin tespitinden sonra kanitlar bir biitiin
olarak degerlendirilerek sonucuna gore saniklarin hukuki durumlarinin takdiri...”*%

Gimriik beyannameleri GK md.59’da belirtildigi lizere bilgisayara veri
isleme teknigi yoluyla da yapilmaktadir. Nitekim giimriik idarelerinin pek ¢ogunda
giimriik islemleri agilimi ‘Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri’ olan BILGE programi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu duruma iliskin ayrintili diizenlemeler GY’de

diizenlenmistir. Oncelikle beyanda bulunacak kisilerin giimriik idaresinden kullanici

124 Tescil, BILGE programmi kullanmayan giimriik idarelerinde gérevli memurlar tarafindan
yapilmaktadir. Bu nedenle gorevli memurlarin sahteligi agik¢a anlagilan bir beyanname veya ekli
belgeleri s6z konusu oldugunda sorumluluklar1 olmaktadir.

125 Kilg, a.g.e., s. 143-144.

A, s 143,
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kodu ve sifre almalari gerekmektedir.’?” Esyanin beyan edildigi giimriik rejiminin
uygulanmasi igin beyan sahibi tarafindan bilgisayar sistemine girilerek beyanname
tizerinden dokiim aldiktan sonra imza atilmaktadir. Giimriik idaresince tiim islemlere
esas tutulan beyanname, sistemde kayitli olan beyannamedir. Sistemden alinan

dékiimler beyannamenin niishalarini olusturmaktadir.*®

Beyanname, beyana iliskin
bilgilerin sisteme girilmesinin ardindan sistem tarafindan tescil edilmektedir. Tescil
edilen beyannamenin niishalar1 ekleri ile birlikte giimriikk kabul memuruna
verilmektedir. Giimriik kabul memuru’® beyannamede belirtilen eklerin
beyannameyle uygunlugunu tespit ettikten sonra beyannameyi sistemde
onaylamaktadir. Ardindan beyannamenin niishalar1 giimriik kabul memuru tarafindan
miihiirlenip imzalanarak islemler tamamlanmaktadir.*°

Yukarida degindigimiz 6zel belge ve resmi belge ayrimi, BILGE programi
aracilifiyla yapilan beyannamelerde glimrilkk kabul memuru tarafindan onay
asamasinda dzellik arz etmektedir. Beyan sahibi, BILGE sistemine aktardig1 verilerle
giimrilk beyannamesini doldurmaktadir ve sistem tarafindan otomatik tescil

gerc;eklesmektedir.131

Bu baglamda, beyanname glimriikk idaresinde bir islem
gormemis oldugundan hala ‘6zel belge’dir. Giimrikk kabul memurunun onay
asamasindan sonra resmi belge niteligi kazanacaktir. Bilgisayar sistemine

gecilmemis olan glimriik idarelerinde ise glimriik kabul memuru tarafindan tescil

27 GY Madde 114 “Giimriik Beyannamesi, Beyanname Ve Diger Belgelerin Basim ve Dagitim”
“...Beyanda bulunacak kisilerin giimriik idaresinin bilgisayar sistemine veri giriginde bulunabilmeleri
icin giimriik idaresinden 6nceden alinan kullanici kodu ve sifre sahibi olmalar1 gerekmektedir...”

128 GY Madde 117 “Beyannamenin Doldurulmas1”

“...Esyanin beyan edildigi giimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli biitiin
bilgiler giimriik idarelerinde bulunan veri girig salonlarindaki terminaller araciligiyla yerel alan ag:
veya elektronik veri degisimi veya internet araciliiyla genis alan ag1 lizerinden bilgisayar sistemine
girilerek beyanname iizerinden dokiim alindiktan sonra beyan sahibi tarafindan imzalanir.

Sistemde kayitli beyanname giimriik idaresince tiim islemlere esas tutulacak asil beyannamedir.
Bundan alinan dokiimler beyannamenin niishalaridir...”

2% Giimriik onay memuru da denmektedir. GY’nin ilgili maddelerinde giimriik kabul memuru olarak
gectigi icin bu tanim kullanilmistir.

130 GY Madde 126 “Beyannamenin Tescil Ve Kabul islemleri”

“ Beyanname, beyana iligkin bilgilerin sisteme girilmesi ve sistem tarafindan tescil tarihi ve sayis1
verilmesiyle tescil edilir.

Tescil edilen beyannamenin kagit niishalar1 ekleri ile birlikte giimriik kabul memuruna verilir.
Kabul memuru tarafindan, beyanname ekinde yer aldig1 beyan edilen eklerin beyannameye ekli olup
olmadig1 kontrol edilir. Kontrol sonucunda beyanname ekinde yer aldigi beyan edilen eklerin
beyannameye ekli oldugunun goriilmesi halinde beyanname ve ekleri kabul memuru tarafindan teslim
alinir. Beyanname ve eklerinin kabul islemi beyannamenin kagit niishalarinin {izerinin miihiirlenmesi
ve imzalanmasiyla kabul memuru tarafindan tamamlanir...”

131 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 243.
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islemi gerceklestirildiginden, beyanname yapilan tescille ‘resmi belge’ niteligi
kazanmaktadir.

Kisaca bahsettigimiz BILGE programinda, giimriik islemlerinin yapilmasi
sirasinda gorev alan memurlarin kendi gizli sifreleri mevcuttur. Kisinin bir sekilde bu
gizli sifreleri ele gegirerek glimriikk vergilerini 6demedigi halde 6demis gibi
gostermesi durumunda KMK md.3/2°de belirtilen su¢ olusacak midir? GY
md.117°de bilgisayar sistemine kayithh olan bilgilerin asil oldugu belirtilmistir.
Bilgisayardan alinan dokiimler niishadir. Kisi, niishalari aldiktan sonra imzalayarak
giimriik idaresine ibraz edecektir. Glimrik beyannamesinin niishalart ve ekleri
tizerinde de beyanlarin1 gosterecek bir sekilde yine yazili olarak sahte belge
diizenlemis olacaktir. Netice itibariyle, kisi sahte belge diizenleyerek ve bu belgeyi
kullanarak vergisini kismen veya tamamen 6dememis olacagindan KMK md.3/2’de
belirtilen sug¢ islenmis olacaktir. Bunun yami sira 5237 sayilh TCK’da “Bilisim
Alaninda Suglar” basligi altinda diizenlenen md.243 ve 244 g¢ercevesinde de
hakkinda takibat yalpllacaktlr.132

2. Sucun Kanuni Tanim
KMK md.3/2’ye gore; esyayr sahte belge kullanmak suretiyle glimriik
vergilerini kismen veya tamamen 6denmeksizin Tiirkiye’ye ithal eden kisi, bir yi1ldan

bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

3. Sucun Unsurlari
a. Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)
Sugun fiilini, sahte belge kullanmak suretiyle glimriik vergilerini kismen veya
tamamen 6demeksizin Tiirkiye’ye esya ithal edilmesi olusturur. Failin esyayi ithal

etmesi sirasinda sahte belge kullanmasi gerekmektedir. Su¢ ¢ok hareketli bir sug

olup, sugun olusmasi i¢in birden fazla fiilin gerceklesmesi gerekmektedir.

132 Kihg, a.g.e., s. 151.
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(2) Netice
Failin belgede sahtecilik yaparak esyayr vergiden muafmis gibi gostermesi
durumunda veya esyanin cinsini farklt gostererek 6denmesi gerekenden daha diisiik
vergi 6demesi durumunda belirtilen sug olusur.
(3)Fall
Sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergilerini kismen veya tamamen
O0demeksizin Tiirkiye’ye esya ithal eden veya buna tesebbiis eden herkes bu sugun

faili olabilir.
(4)Sucun Konusu
Sugun konusunu, 6zel veya resmi belgedir. Bu konuda bendin genel
aciklamalar boliimiinde ayrintili aciklama yapilmis oldugundan, burada tekrara

diismemek amaciyla atif yapmakla yetiniyoruz.
(5)Magdur- Suctan Zarar Goren

Bu sucun magduru toplumu olusturan herkes olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sugun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyay1

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin ithal Etme Sugu” igin yaptigimiz agiklamalar,
isbu sug i¢in de gegerlidir."*
b.Manevi Unsur

Failin sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergilerini kismen veya
tamamen Odemeksizin bilerek ve isteyerek, kasten Tirkiye’ye esya ithal etmesi
gerekmektedir.

Guimriige ibraz edilen sahte belgenin hi¢ vergi 6dememek veya eksik vergi
0demek gibi bir amaca yonelik olmasi1 gerekmektedir. Sahteligin esas olarak giimriik
beyannamesinin ekli belgelerinde olmasi gerekmektedir. Beyannamede olan bir
yanliglik veya eksiklik ekli belgelerden anlagiliyor ise bu takdirde failin sug¢ isleme
kastindan bahsedilemez. Fakat beyannamedeki yanlislik veya eksiklik ekli belgelerde

de aynen mevcut ise, bu takdirde failin kagakcilik kastindan sz edilir.***

133 Ayrintili bilgi igin syf.20-26 bakiniz.
13 Kilg, a.g.e., s. 152-153.
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c. Hukuka Aykirilik Unsuru

‘Gumriik vergilerini kismen veya tamamen o6denmeksizin® ifadesi sugun

hukuka aykirilik unsurunu olusturur.

4. Kusurluluk
Kusurluluk hali icin ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz agiklamalara bakiniz. Tekrara diismemek icin burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Sug, tesebbiise elverislidir. KMK md.3/18 uyarinca, fiilin tesebbiis halinde
kalmas1 durumunda da tamamlanmis gibi cezalandirilmasi s6z konusudur.

Glimriik beyannamesinin tescili ve onayi ile baslayip esyanin teslimine kadar
olan siire¢ kacakgilik suguna tesebbiisii olusturmaktadir. Egyanin teslim edilmesinden
sonra ise tamamlanmis sugtan bahsedilecektir.*®

Beyannamenin tescil tarihinden once, esyanin giimrii§e sunulmasi veya 6zet
beyanin verilmesi asamalarinda gercek dist beyan nedeniyle beyan sahibinin
kagakeilik sugunu islediginden bahsedilemez. Ciinkii bu asamada beyan sahibinin
esyay1 giimriik vergilerini kismen veya tamamen 6demeden ithal etme iradesi mevcut
degildir. Boyle bir durumda, gergek disi beyan nedeniyle beyanda bulunan kisiler
hakkinda 5237 sayili TCK evrakta sahtecilik hiikiimleri ¢ercevesinde bir takibat
yapilacaktir.*®
b.Istirak

5237 sayili TCK md.5 uyarinca, TCK md.37-41 arasinda diizenlenen istirak
hiikiimleri uygulanacaktir. Su¢ miinferit olarak islenebilecegi gibi bir veya daha ¢ok

kisi tarafindan veya orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenebilir.

135 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 62.
% Ae.,s. 62-63.
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Beyan sahipleri veya temsilcileri adina dolayli temsil yoluyla giimriiklerde is
takip eden giimriik miisavirleri*® her tiirlii giimriik islemini sonuglandirabilirler.
Gilimriilk miisaviri beyan sahibi veya temsilcileri tarafindan kendisine ibraz edilen
belgelerin sahte oldugunu biliyorsa ve sahte belgelere gore beyannameyi diizenleyip
islemlerini sonuglandiriyorsa bu takdirde miisterek faillik s6z konusudur. Ancak
giimriik miisaviri kendisine ibraz edilen belgelerin sahte oldugunu bilmiyorsa bu
takdirde miisterek faillik durumu s6z konusu olmaz. Giimriik miisavirinin 4458 sayili
GK’ya iliskin sorumluluklari saklidir.*®
c.Ictima

KMK md.4/5 uyarinca, KMK md.3’te belirtilen suglarin belgede sahtecilik
yapilarak islenmesi halinde fail hakkinda ig¢tima kurali uygulanmaksizin ayrica
belgede sahtecilikten takibat yapilir.

TCK md.44’e gore, fail yapmis oldugu tek bir fiille kanunun cesitli
hiikiimlerini ihlal ediyorsa, ihlal ettigi hiikiimlerde belirtilen cezalardan en agir olam
ile cezalandirilir. Bu madde cercevesinde kastedilen ayni fiille birden fazla ‘sug’
islenmesi halidir. Fail yapmis oldugu tek bir fiille KMK md.3’te belirtilen su¢ ve
kabahatten her ikisini isledigi takdirde ne olacaktir? 5326 sayili KK md.15/3’e"*®
gore, bu takdirde faile yalnizca islemis oldugu sugtan dolay1 yaptirim uygulanacaktir.

Ornegin; fail sahte belge kullanarak ithal ettigi esyada hi¢ vergi ddememistir.
Bunun yani sira esyanin ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlik belgesine tabi oldugu halde failin ithal ederken
gerekli kosullar1 saglamadigi bir durumda, KMK md.3/2 ve KMK md.3/11 birlikte
ihlal edilmis olacaktir. KMK md.3/2’de belirtilen fiil kacak¢ilik sugunu olustururken,
KMK md.3/11°de belirtilen fiil kagakc¢ilik kabahatini olusturmaktadir. Netice

137 4458 sayili GK md.225 ve devamu hitkiimlerinde diizenlenmistir.
138 Kilig, a.g.e., s. 40-41.
39 Madde 15 “i¢tima”
“(1)...

2)...

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay1r yaptirim
uygulanabilir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanir.”
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itibariyle, 5326 sayili1 KK md.15/3 uyarinca fail hakkinda kagak¢ilik sugundan dolay1
6rnegimize gére KMK md.3/2 uyarinca yaptirim uygulanacaktir.**

Fail almis oldugu bir sug isleme kararina dayanarak, degisik tarihlerde esyay1
sahte belge kullanmak suretiyle Tirkiye’ye ithal ediyorsa, su¢ TCK md.43
gergevesinde ‘zincirleme sug’ olarak degerlendirilmelidir.

Ornegin; failin yurtdisindaki bir firmayla anlasip, ithal ettigi esyalarin
mengseini farkli gosterip beyanname ve ekli belgeleri buna gore tanzim edip degisik
tarihlerde giimriik idaresine ibraz ettigi durumda, KMK md.3/2’de belirtilen sug
olusmus olacaktir. Bu durumda, her beyanname bazinda ayri1 bir su¢ olusmamaktadir.
Fail, beyannameleri ve ekli belgeleri bir sug isleme kararina dayanarak yurtdisindaki
firmayla anlasarak ithal etmistir. Yurtdisindaki firmanin, alic1 firmanin ayni olmasi
bunun yan1 sira egyanin menseinin ayni olmast halinde beyanname bazinda miistakil
islenmis suclarin varligini kabul etmek giigtiir. Boyle bir durumda TCK md.43’te
belirtilen zincirleme sugun varligi kabul edilerek cezanin agirlagtirilarak verilmesi

gerekmektedir.'*

6. Yaptirim

KMK md.3/2’de tamimlanan, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik
vergilerini hi¢ 6demeyen veya eksik 6demek suretiyle esya ithal eden kimseye bir
yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

Belirtilen sucgun islenmesi sirasinda sahte belge kullanildigr i¢in KMK md.4/5
uyarinca TCK ¢ercevesinde belgede sahtecilikten dolayr da hakkinda yaptirim
uygulanacaktir.

Suca konu olan esya, KMK md.13’in atfiyla TCK md.54-55 uyarinca

miusadere edilir.

0K, a.g.e., s. 154-155. Erdener Yurtcan, Kagakeilikla Miicadele Kanunu Serhi, istanbul, Beta
Yayinevi, 2007, s.45.
YA, s. 47.
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D. Transit Rejimi Cercevesinde Tasman Serbest Dolasimda
Bulunmayan Esyayr Rejim Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Giimriik
Bolgesinde Birakma Sucu

1.Genel Ac¢iklamalar

Sugla ilgili agiklamalara gegmeden Once, fikrada belirtilen “transit rejim” ve
“serbest dolasim” kavramlarinin anlasilmasi gerekmektedir.
a.Transit Rejim Kavram

Transit rejim, 4458 sayii GK md.84-92 ile GY md.230-270 arasinda
diizenlenmistir. GY md.234’de, TIR Karnesi kapsaminda transit rejime tabi esyanin
tasinmasinda TIR Sozlesmesi ile bu sozlesmeye dayanilarak cikarilan yonetmelik,
teblig, genelge hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Netice itibariyle, fikrada
belirtilen ‘rejim hiikiimlerine aykir1’ ibaresinden anlagilmasi gereken 4458 sayili GK
md.84-92, GY md.230-270 ile GK md.234’te diizenlenen TIR Sozlesmesi ile bu
sozlesmeye dayanilarak cikarilan yonetmelik, tebli§ ve genelge hiikiimlerine
aykiriliktir.

Transit rejim, serbest dolasimda bulunmayan esyalarin giimriik vergilerine
tabi tutulmadan taginmasma imkan veren bir giimriik rejimidir.'*? Transit rejime
iliskin hiikiimlerin, GK md.84’de ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine
tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriik islemleri
tamamlanmis esyanin, giimriik gézetimi altinda Tiirkiye Giimriik B(ilgesi143 icinde
bir noktadan digerine tasinmasinda uygulanacagi belirtilmistir.

Transit rejime tabi tutulan esya, Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢cinde yabanci bir
iilkeden yabanci bir iilkeye, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanci bir
ilkeye ve bir i¢ glimriikten diger bir i¢ gimriige tasinabilir. GK md.84/2’de belirtilen
duruma gore transit rejim dort durumda ortaya ¢ikmaktadir:

Serbest dolagimda bulunmayan esyanin,

a. Tirkiye Glumriik Bolgesi disindan gelip Tiirkiye Giimriik Bolgesinden

gecerek Tirkiye Giimriik Bolgesi disina taginmasinda,

2 S5nmez, a.g.e., s. 60.
%3 Giimriik Bolgesi tanimina iliskin agiklamalarimiza KMK md.3/1°de yer vermistik. Burada sadece
atif yapmakla yetiniyoruz.
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b. Tirkiye Giimriik Bolgesi disindan gelip Tiirkiye Gliimriik Bolgesi i¢indeki
bir giimriige taginmasinda,

c. Tirkiye Glimriikk Bolgesindeki bir i¢ giimriikten Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disina tasinmasinda,

d. Tirkiye Gumrik Bolgesindeki bir i¢ glmriikten Tirkiye Glmriik
bolgesindeki bir dis giimriige tasinmasida.™*

Transit rejimle yapilan tagima islemi transit beyannamesi, TIR Karnesi, ATA
Karnesi, form 302 veya 0zet beyan ile yapilmaktadir. Transit esyasi i¢in alinacak
giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak amaciyla deniz, hava yolu, demiryolu,
boru hatt1 ve TIR Karnesi ile yapilan tasimalar haricinde teminat verilmesi

145

zorunludur.™™ Transit rejim, esyanin ve belgelerin rejim hitkiimlerine uygun olarak

giimriik idaresine verilmesi ile sona erer. ™

Transit egyasinin taginmasi i¢in, hareket glimriik idaresince belirli bir siire
taninir. Rejimi uygulayan kisiler, hareket giimriik idaresince verilen bu siireler
icerisinde varig glimriik idaresine varmak ve esyayr saglam ve noksansiz olarak
sunmakla yiikiimliidiirler. Zorlayic1 sebepler disinda siirenin gectigi tespit edildigi
takdirde, GK md.241 uyarinca bu durum bir usulsiizliik olarak degerlendirilir ve para
cezasl uygulanlr.147 GK md.241°de siire asimlar1 yirmi dort, kirk sekiz, yetmis iki ve
daha fazla saat olmak iizere kademeli bir para cezasi yaptirimi yoluna gidilmistir.
Verilen siirenin yirmi dort saati agmasi halinde verilecek miktar iki kat artarken, kirk
sekiz saati agmasi halinde dort kati, yetmis iki saati agsmasi halinde alt1 kat1 ve yetmis
iki saatten daha fazla bir siire olmasi halinde ise sekiz kat1 para cezasi uygulanacagi
hiikme baglanmustir.

GK md.91°de de belirtildigi iizere giimriik idaresi, karayolu ile yapilan transit
esya tasimaciliinda siirenin yaninda tasitin izleyecegi yollar1 da belirtmektedir. Tasit
giimriik idaresinin belirledigi bu yollar1 takip ederek varis glimriik idaresine
varmalidir. Transit esya tasiyan tasit beklenmeyen haller veya miicbir sebeplerle

giimriik idaresince verilen yollar1 takip edemedigi takdirde derhal durumunu en

44 S6nmez, a.g.e., s. 61.
Y5 GY md.256’ya gore transit rejimle tagman esyamn giimriik vergileri karsilig1 teminat alimasi

yerine, memur refakatinde taginmasi da miimkiindiir.
% GK md.84-85; GY md.230, 232, 248.
“" GK md.86; GY md.260.
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yakin glimriik idaresine bildirmelidir. Belirtilen sebepler disinda giimriik idaresince
belirlenmis yollarin disina ¢ikilmasi halinde GK md.241/6(b) uyarinca durum
usulsiizlik kapsaminda degerlendirilerek verilecek para cezasi sekiz kati olarak
uygulatnacaktlr.148

Transit esya tasimaciliginda glimriik idaresince belirlenen siirelerin asilmasi
veya yollarin takip edilmemesi halinde GK md.241°de belirlenen para cezalarinin
yaninda KMK c¢ercevesinde bir yaptinma gidilip gidilemeyeceginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sugun olusumu igin transit esyanin gimrik
bolgesinde birakilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kisinin transit esyayr glimriik
bolgesinde birakmaya yoOnelik hareketlerde bulunmasi gerekmektedir. Transit
esyasinin taginmasinda belirlenen siirelerin asilmasi veya yollarin takip edilmemesi
nedeniyle kisi hakkinda KMK c¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmamalidir.
Ciinkii heniiz bu asamada esyalar1 giimrik bolgesinde birakma durumu
gerceklesmemistir. Fakat bu esyalarin miihiirlerinin sokiilmiis, brandalarin yirtilmig
oldugu bir durumda bagka bir ifadeyle, esyanin bosaltilmasi i¢in yapilan birtakim
hazirliklar mevcutsa bu takdirde, giimriik bolgesinde birakma iradesinden soz
edilebilir vee KMK md.3/3 c¢ergevesinde yaptirim uygulanir. Netice itibariyle;
yalnizca siirelerin asilmast veya yollarin takip edilmemesi KMK kapsaminda
degerlendirilmemektedir.149

Transit esyasinin, beklenmeyen haller veya miicbir sebeplerle telef veya
kayb1 halinde sugun manevi unsuru kast olugsmayacagi i¢in KMK c¢er¢evesinde bir
degerlendirme yapilmayacaktir. 150
b.Serbest Dolasim Kavram

Fikrada belirtilen diger bir 6nemli kavram ise ‘serbest dolasimda bulunmayan
esya’dir. GK md.3/6’da, ‘serbest dolasimda bulunan esya’ tanimlanmistir. Tanima
gore serbest dolasimda bulunan esya, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi

anlagmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimine tabi

% GK md.92/1; GY md.260.

149 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 89-90; Kilig, a.g.e., s. 163-164.

%0 Sonmez, a.g.e., s. 59. Bu durum GK md.92/2°de su sekilde diizenlenmistir:

“(1)...

(2) Turkiye Giimriikk Bolgesi icindeki transit halindeki esyanin beklenmeyen haller veya miicbir
sebeplerle telef veya kaybi halinde giimriik vergileri aranmaz...”
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tutularak Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren esya ile iiretimde kullanilan girdilerin
yerli olup olmadigina bakilmaksizin, 18 ve 19uncu madde hiikiimlerine gore Tiirk
menseli sayilan esyadir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye Glimriikk Bolgesine hukuka ve
mevzuata uygun olarak ithal edilmis bir esyadir. Mefhum-u muhalifinden, serbest
dolasimda bulunmayan esya ise Tiirkiye Giimrilk Bolgesine girmemis esyayl

belirtmektedir.*

2. Sug¢un Kanuni Tanimi

KMK md.3/3’te transit rejimi cercevesinde tasinan serbest dolagimda
bulunmayan esyayi rejim hiikiimlerine aykiri olarak glimriik bolgesinde birakan
kisinin, alti aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilacagi hikkmii yer almistir.

3. Sucun Unsurlar
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Serbest dolagimda bulunmayan transit rejim cercevesinde tasinan esyanin
rejim hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakilmasi sugun fiil unsurunu
olusturur. Suc¢ tiim bu fiillerin ger¢eklesmesiyle olusmakta olup, cok hareketli bir
sugtur.

Fiil unsuruna iligkin Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin**? vermis oldugu karar su

sekildedir:

“ Sanik... Tir Karnesi muhteviyat1 esya ile idaresindeki... Tir araci ile giimriige geldikten
sonra aragtaki miihiirleri sokerek Tir Karnesi muhteviyati... esyalar1 firma yetkilisi sanik...
talimati ile... A.S. firmasinin deposuna gétiiriip, burada depo sorumlusu sanik... nezaretinde
bosalttig1 ve gonderici alman firmasmin eksik ¢ikan esyalarin “yilikleme sirasinda sehven
araca yiklenmedigine” dair yazisina da... itibar edilemeyecegi cihetle atili sucun olustugu
gozetilerek saniklarin mahkumiyetine karar verilmesi gerekir.”

Fikrada belirtildigi iizere, esyanin serbest dolagimda bulunmayan esya

statiisiinde olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira, esyanin transit rejime gore

131 §5nmez, a.g.e., s. 58-509.
127 C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E. 2003/2248, K. 2003/13099. Kilig, a.g.e., s. 165.
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>3 yapilmis

tasinmast gerekir. Bunun i¢inde giimriik idaresine bu yonde bir beyan
olmasi gerekmektedir. Glimriik idaresine bu yonde bir beyan yapilmadig: takdirde,
transit rejime gore taginan bir esya olmadigindan s6z konusu esya giimriik bélgesinde
birakilsa dahi KMK md.3/3’de belirtilen sug olusmayacaktlr.ls4 Boyle bir durumda,
sartlarin olusumuna gére KMK md.3’te diizenlenen ithalat kacgakeiligi suglarindan
birisine hiikmedilecektir.

Sugun gerceklesmesi bakimindan sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasi

zorunlu degildir. Fakat sugun sahte belge kullanilarak islenmesi de miimkiindiir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 4.6.2002 giin ve 2002/8615 sayili**® kararinda;

«...1- Saniklar. .. idaresindeki TIR larda bulunan ve iran’a transit olarak gotiiriilmesi gereken
esyalarin giimriikk sahasina sokulmadan Sarisu acik pazari oniine indirilip, buradan Tiirkiye-Iran
arasindaki tampon bdlgeye konularak muhafaza altina alindigi, bu arada diger saniklarin, sanik...
anlasarak sahte evrak tanzimi suretiyle TIR’lar ve esyalarm iran’a ¢ikis yapmus gibi gosterildigi,
bodylece samklarin Iran’a transit olarak gitmesi gereken esyalar1 Tiirkiye’de bosaltip agik Pazar
yoluyla iran’a satmak istediklerinden bahisle... tiim saniklarin imza ornekleri alinarak, mukayese
imzalar1 da temin edilip, TIR karneleri ve varsa diger belgelerdeki sahte oldugu 6ne siiriilen imzalarin
hangi sanik veya saniklarin eli mahsiili oldugu... bunlarin yaninda transit rejime tabi esyada
kagakeilik sugunun olusabilmesi igin esyalarin giimriik vergi ve resimleri 6denmeden, yasal olmayan
yollardan yurt iginde birakilmas:1 gerektigi de gozetilerek... iran giimriik yetkilileri ile miistereken
tampon bolgede muhafaza altina esyalarin kismen veya tamamen yurt disi edilip edilmedigi, tampon

bolgenin statiisiiniin ne oldugu...” seklinde karara varmstir.

Yargitay vermis oldugu kararda, sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasi ile
transit rejime tabi esya kagakciligini ayr1 degerlendirmelere tabi tutmustur. Bunun
nedeni ise, transit rejime tabi esya kacak¢iliginda sahte belge kullanilmasi kosulunun
aranmamasidir. Bu durumda, KMK md.4/5 uyarinca kisi hakkinda ayrica belgede
sahtecilikten dolay1 cezaya hiikmolunacaktir. Yargitay’in vermis oldugu kararda
dikkat edilmesi gereken diger bir 6nemli nokta ise, transit esya kacak¢iliginin
olugmasi i¢in esyanin giimriik bolgesinde birakilmasi gerekliliginin altin1 ¢izerek
yapmis oldugu degerlendirmedir. Saniklar, transit rejim kapsaminda tagian esyayi
giimriik bolgesine sokmadan Tiirkiye-Iran arasindaki tampon bélgeye koymuslardir.
Bu nedenle de Yargitay tampon bdlgenin statiisliniin aragtirilmast gerektigini

belirterek ilk derece mahkemesinin vermis oldugu hiikmii yasaya aykir1 bulmustur.

13 GY md.249’a gore transit edilecek esya igin esya sahibi, tastyicilar veya miimessilleri tarafindan
transit beyannamesi veya yapilacak tasima sekline gore transit beyannamesi hiikmiindeki belge verilir.
1 Kihg, a.g.e., s. 162; Ceyhan, Atay, a.g.e., s. 71.

155 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 392-393.
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(2) Netice

Sug, serbest dolagimda bulunmayan transit rejim ¢er¢evesinde taginan esyanin
rejim hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakildigi anda olugmaktadir.
Sugun tamamlanmasi i¢in hareketten ayri bir netice aranmaz.

(3)Fall

Transit rejim g¢ercevesinde tasinan serbest dolasgimda bulunmayan esyayi
rejim hiikiimlerine aykir1 olarak glimriik bolgesinde birakan transit rejimi hak sahibi
esya sahibi, tasit siiriiciisii veya tasit aracinda c¢alisanlar ile s6z konusu esyanin
giimriik bolgesinde birakilmasina istirak eden herkes bu sucgun failidir.

(4)Sucun Konusu

Sugun konusunu olusturan esya, transit rejim hiikiimlerine goére Tiirkiye
Gumriik Bolgesinde taginan serbest dolagimda bulunmayan esyadir.

GK md.84’te ihracatla ilgili giimriik iglemleri tamamlanmis esyanin Tiirkiye
Glimriik Bolgesi i¢inde bir noktadan digerine transit rejim hiikiimleri kapsaminda
tasinaca@ belirtilmistir. Thrag esyasi, transit rejim hiikiimlerine tabi olarak tasinsa da
Tirkiye Glimriik Bolgesini terk etmemis olacagindan serbest dolasimda bulunan esya
statiisiini devam ettirmektedir. Bu nedenle KMK md.3/3 kapsaminda bir esya
degildir.™®

(5)Magdur- Suctan Zarar Goren

Toplumu olusturan herkes bu sugun magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sugun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyay1

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin ithal Etme Sucu” igin yaptigimiz agiklamalar,
isbu sug¢ icin de geg:erlidir.157
b.Manevi Unsur

Transit rejim hiikiimlerine aykir1 olarak serbest dolagimda bulunmayan
esyanin, giimriik bolgesinde bilerek ve isteyerek birakilmasi sugun manevi unsurunu

olusturmaktadir.

18 Kilhg, a.g.e., s. 161-162.
157 Ayrintili bilgi igin syf.20-26 bakiniz.
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Transit rejim hiikiimlerine goére taginan bir esyanin yalmizca glimriik
idaresince verilen siirelerin agilmasi veya yollarin takip edilmemesi halinde kastin
varligindan bahsedilemez. Failde s6z konusu esyayr giimriik bolgesinde birakma
iradesi olmalidir. Ornegin; tasitin belirlenen yollarmn disina ¢ikmasi durumunu kaza
stisli verilerek ilgili mercilere aksettirilmesi, esyanin baska bir araca aktarilmasina
ragmen c¢alindi seklinde tutanaklara gegirilmesi halinde KMK md.3/3’te belirtilen
suc olugmus olacaktir. Failin bu asamada esyay1 baska bir araca yiikleyerek glimriik
bolgesinde birakma iradesi asikardir. Cikig glimriik idaresince yapilan kontrollerde
girig glimriik idaresine verilen transit beyannamesine gore esya eksikliginin tespit
edilmesi halinde ve s6z konusu eksikligin aracin miihiirlerinin sokiilmesi veya
brandalariin yirtilarak gerceklestiginin anlasilmasi durumunda da yine KMK md.3/3
cercevesinde yaptirim uygulanacaktir. Olayin kosullari kapsaminda kasti ortadan
kaldiran hallerde goz éniinde bulundurulmalidir. Ornegin, aracin asir1 hiz nedeniyle
devrilip brandalarin yirtilmasi durumunda ve bu sirada esyalarin bir kisminin veya

tamaminin dagilmis olmasi halinde failin kastindan s6z edilemez.™®

c.Hukuka Aykiriik Unsuru

‘Rejim hiikiimlerine aykir1 olarak’ ifadesi sucun hukuka aykirilik unsurunu

olusturur.

4. Kusurluluk
Kusurluluk hali i¢in ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz aciklamalara bakiniz. Tekrara diismemek icin burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Suca, tesebbiis miimkiindiir. KMK md.3/18 uyarinca, serbest dolasimda
bulunmayan esyanin transit rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde
birakmak fiiline tesebbiis tamamlanmus fiil gibi cezalandirilacaktir. Ornegin, transit

rejim c¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyanin Tiirkiye Giimriik

18 Kilg, a.g.e., s. 166; Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 71.
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Bolgesi icinde bir yerde miihiirlerinin sokiilmiis olarak giimriik ekipleri tarafindan
tespit edilmesi halinde esya aragtan bosaltilmamasina ragmen esyayr giimriik
bolgesinde birakmaya yonelik icra hareketleri mevcuttur. Bu durumda KMK

md.3/3’te belirtilen suca tesebbiis s6z konusudur.*®

Yargitay 7.Ceza Dairesi 2003/6071 say111160 kararinda, saniklarin fiillerinin

tesebbiis asamasinda oldugunu su sekilde tespit etmistir: “...Sti. adina tescilli... Transit
Ticaret Beyannamesine konu Cin Mali 9296 diizine porselen ve sofra mutfak esyalarmin...
Glimriigiine getirilip siiriici saniklarin kullandiklari... tir araglarina yiiklenerek glimriikge araglar
miihiirlendikten sonra Transit esya yiiklii araglarin miihiirleri sokiilerek yurtdisindan getirilen Transit
egyalarin... Sti. ait depolara bosaltilip yerlerine Tiirk Mali... esyalarin Transit esya yiiklii tir araglarina
yiiklenilmekte oldugu... olay yeri tespit tutanagi ile belirlenmesi iizerine... saniklar... hakkinda
Transit esyay1 yurt iginde birakmaya tesebbiis ettikleri iddiasiyla toplu kagakeilik sugundan dava
acilmig  olup, 1918 sayili yasanin 1. maddesinde tesebbiisiin tamamlanmig su¢ gibi
cezalandirilacaginin 6ngoriildiigii cihetle...”

Yargitay’in vermis oldugu kararda goriildigii iizere, transit rejim
cergevesinde taginan esyalar bosaltilmig yerine farkli nitelikte mallar yiiklenilmek
tizereyken giimriik ekipleri tarafindan yakalanarak duruma iliskin olay tespit tutanagi
diizenlenmistir. Yargitay kararinda olay tespit tutanagina dayanarak sugun tesebbiis
asamasinda kaldigini belirtmistir.
b.Istirak

Su¢ miinferit olarak islenebilecegi gibi, birden ¢ok kisi tarafindan veya orgiit
faaliyeti cercevesinde de islenebilir.
c.Ictima

Transit rejim hiikiimlerine gore tasinan bir esyanin, giimriikk bolgesinde
birakilmasi durumunda bu esyanin ayni zamanda ithalinin kanun geregi yasak olmasi
halinde 5237 sayili TCK md.44’de belirtilen fikri ictima uyarinca bu suglardan en
agir olani ile cezalandirilir. Bu baglamda, KMK md.3/7°de ongoriilen ithali kanun
geregi yasak olan egyaya iliskin yaptinm daha agir olmasi nedeniyle

uygulanacaktlr.161

B Kilg, a.g.e., s. 164.

180T C. Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2003/2240, K. 2003/6071. Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s.
390.

181 Kilg, a.g.e., s. 166-167.
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6. Yaptirim

KMK md.3/3 ile transit rejim c¢ergevesinde tasman serbest dolasimda
bulunmayan esyay1, rejim hiikiimlerine gore aykir1 olarak glimriik bolgesinde birakan
kisi i¢in alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
Ongorilmiistiir.

Suca konu olan esya, KMK md.13’iin atfiyla TCK md.54-55 uyarinca

musadere edilir.

E. Gegici Ithalat Ve Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen
Esyay1, Sahte Belge ile Yurtdisina Cikarmus Gibi islem Yapma Sucu
1.Genel Aciklamalar

KMK md.3/4’te yer alan sugun olugmasi i¢in dncelikle esyanin gegici ithalat
ve dahilde isleme rejimi cercevesinde Tiirkiye’ye gecici olarak ithal edilmesi
gerekir.*® 4458 saylll GK’ya gore esyanin gecici olarak ithali; dahilde isleme ve
gegici ithalat rejimi olmak tizere iki rejim altinda ger¢eklesmektedir. GK md.108-122
arasinda dahilde isleme rejimi; GK md.128-134 arasinda ise gecici ithalat rejimi
diizenlenmistir.

GK md.80°da dahilde isleme ve harigte isleme rejimleriyle ilgili usul ve
esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu kapsamda, aym
konuda GK md.108-122 arasindaki dahilde isleme hiikiimleri disinda Bakanlar
Kurulu Kararlari ve Tebligleri yaymlanmaktadir. izin verilmesi, siireler, teminat gibi
konular Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Tebliglere istinaden yiiriitiilirken, rejimin
uygulanmasinda, giimriiklerde gerekli olan gozetim, denetim ve kontrol gibi
faaliyetlerde GK ve GY’de belirtilen hiikiimlere de uyulmas: gerekmektedir.
a.Dahilde Isleme Rejimi Kavram

GK md.108-122 ile GY md.347-398 hiikiimlerinde diizenlenen dahilde isleme
rejimi; serbest dolasimda bulunmayan esyanin vergileri teminata baglanmak suretiyle

veya bu amagla serbest dolasima giren ya da esdeger esyanin, Tirkiye Glimriik

162 Miilga 1918 Sayili Kanunda, bu fiil su¢ olarak tanimlanmadigi halde 1/E bendi kapsamina
sokulmas1 ciddi elestirilere neden olmus ve Anayasanin 38.maddesine aykirilik teskil ettigi
belirtilmistir. Kayihan Igel, 1918 Sayih Kacakcihk Kanununa iliskin iki Hukuki Sorun, THFM,
C:LV, Say1:1-2, 5.102.
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Bolgesinde bir veya daha fazla islem gorerek, islem gérmiis iiriinlerin elde edilmesi
ve Ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen iiriinlerin ihrag¢ edilmesinin esas
oldugu, ihracatin gerceklesmesi halinde teminatin veya alinan vergilerin geri
verildigi bir rejim olarak tanimlanmaktadir.'®® Dahilde isleme rejiminin amaci
ithracati arttirarak, isleme faaliyetlerinde bulunacak kisilere kolaylik saglamaktlr.164
Dahilde isleme rejimi; sartli muafiyet sistemi ve geri ddeme sistemi olmak
tizere iki sistemden olugmaktadir. Sarthh muafiyet sistemi, serbest dolasimda
bulunmayan esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde bir veya daha fazla islem gormek
tizere, glimriik vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmadan, vergileri
teminat baglanmak suretiyle gecici olarak ithali ve bu esyanin islem gérmiis {iriin
seklinde ihract halinde teminatin iadesini olusturan bir sistem olarak ifade

165

edilmektedir.”™ Geri 6deme sistemi ise, isleme faaliyetlerine tabi tutulmak amaciyla

serbest dolasima giren esyanin, islem gérmiis iirlin olarak ihraci halinde, kendilerine

uygulanan giimriik vergilerinin geri verildigi bir sistemi ifade etmektedir.'®®

Sarth
muafiyet sisteminde ithal edilen esyanin tiim vergileri teminata baglanirken, geri
O0deme sisteminde serbest dolasima giren esyanin islem gérmiis iirlin halinde ihraci
neticesinde ithalat esnasinda alman vergi geri 3denmektedir.'®’

Dahilde isleme rejimi, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan diizenlenip
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliklerince gerekli takipleri yapilan dahilde isleme
izin belgesi ya da giimriik idarelerince diizenlenen dahilde isleme izin formu ile
gerceklestirilmektedir. Dahilde isleme rejimi kapsamindaki esyanin izin belgesi veya
izin formunda belirtilen siireler igerisinde yeniden ihrag edilmesi gerekir.168

Dahilde isleme rejimi hiikiimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak idari

tedbirler Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (Ihracat: 2006/12-20.12.2006 t. 26382 s.
R.G.) md.45’te belirtilmistir:

“(1) Dahilde isleme tedbirlerini, dahilde isleme rejiminde ve belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara
uygun olarak yerine getirmeyenlerden;

163 GY md.347’de belirtilmistir.

164 Sénmez, a.g.e., S. 65.

165 GK md.108/1 ile GY md.347/2(a) bendinde tanimlanmustir.

166 GK md.108/2 ile GY md.347/2(b) bendinde tanimlanmuistir.

187 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 76.

1% Dahilde Isleme Rejim Tebligi md.15 ve md.20’de belirtilmistir.
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a) Sarth muafiyet sitemi kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina veya serbest
bdlgelere ihracati gergeklestirilmeyen esyanin ithali sirasinda alinmayan vergi,

b) Sartli muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve serbest bolgelere gerceklestirilen ihracata konu
esyanin en ge¢ belge/izin siiresi bitiminden itibaren 3 (ii¢) ay igerisinde; serbest bdlgelerden baska bir
iilkeye satisinin yapilmamasi, Yatirim Tesvik Belgesi veya bir baska belge/izin kapsaminda Tiirkiye
Gumriik Bolgesine ithalatinin yapilmamasi, serbest bolgelerde bulunan tesislerin yapiminda
kullanilmamasi, serbest bolgelerde bulunan tesislerde makine-techizat, demirbasa kayith esya veya
bunlarin bir parcasi olarak kullanilmamasi, serbest bolgelerde yerlesik gemi insa faaliyetinde bulunan
firmalara gemi insasinda kullanilmak iizere tesliminin yapilmamasi, serbest bolgelerden giimriiksiiz
satls magazalarina satisinin yapilmamasi veya serbest bolgelerden kara, deniz ve hava tasitlarina
kumanya olarak tesliminin yapilmamasi durumunda, bu kapsamda ithalat esnasinda alinmayan vergi,
¢) Belge/izin kapsaminda izin verilen miktarin iizerinde ithalat yapilmasi halinde, bu kisma tekabiil
eden ithalattan dogan vergi,

¢) Belge kapsaminda ithal edilen esyanin tamami ihrag¢ edilen islem gérmiis {irliniin elde edilmesinde
kullanilmis olsa dahi déviz kullanim oraninin %80°1 (ikincil islem gérmiis tarim iirlini taahhiidiinii
iceren belgeler icin %100°1) gecmesi halinde, bu orant asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili
alimmayan vergi,

d) Belge/izin kapsaminda ithal edilen isletme malzemesinin CIF ithal tutarinin, ger¢eklesen FOB ihrag
tutarinin %2 (dogal taglar ile kiymetli maden ve tas ihra¢ taahhiidii iceren belgelerde %10)’sinden
fazla olmasi halinde, bu orani agan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

e) Belge/izin kapsaminda ithal edilen degismemis esyanin CIF ithal tutarinin, ger¢eklesen FOB ihrag
tutarinin %1’inden fazla olmasi halinde, bu orani asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan
vergi,

f) Geri 6deme sistemi ¢ergevesindeki belge/izin kapsaminda A.TR dolasim belgesi esliginde Avrupa
Topluluguna iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere, Pan-
Avrupa Mense Kiimiildsyonuna taraf llkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiildsyonuna taraf
iilkelere veya Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmig bir iilkeye islem gormiis {iriin olarak ihrag
edilmek iizere ithal edilen ancak siiresi icerisinde ihracati gergeklestirilmeyen esyaya iliskin
alimmayan vergi,

g) Dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin iptal edilmesi halinde, belge/izin kapsaminda
varsa alinmayan vergi,

g) Dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme izninin resen kapatilmasi halinde, belge/izin
kapsaminda varsa alinmayan vergi,

ithal tarihi itibariyle 4458 sayili Giimriik Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayrica, ithal edilen ve siiresi igerisinde ihraci
gerceklestirilmeyen esya igin 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesi hikkmii ¢ergevesinde giimriik
vergilerinin 2 (iki) kati1 kadar para cezasi alinir.

(2) Birinci fikra hitkkmii ¢ergevesinde vergisi ve cezalart ddenen esyanin serbest dolagima giris
rejimine tabi tutulmasmin talep edilmesi halinde, ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi ve
esyanin ithali icin 6ngoriilen dig ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger
islemlerin tamamlanmasi sart1 aranir. Aksi takdirde, bu esyanin serbest dolagima giris rejimi digindaki
giimriikge onaylanmus bir islem veya kullanima tabi tutulmas: gerekir.”*®

Teblig’de belirtildigi lizere, dahilde isleme izin belgesinde veya izninde
belirtilen siirelerin asilarak esyanin yurtta kalmast halinde bu durum KMK md.3/4
kapsaminda degerlendirilmeyecektir. KMK md.3/4’te belirtilen kagakgilik sugunun
olusmasi icin belli bir amag¢ i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gegici

ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyanin sahte belge ile

189 Resmi gazete: www.rega.gov.tr., 27.11.2008.
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yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapilmasi gerekmektedir. Egyanin siiresinin asilarak
yurtdist edilmemesi hali ‘giimriik sugu’ olarak kabul edilerek, GK md.238""
uyarinca esyaya iliskin giimriik vergilerinin tahsili ile birlikte bu vergilerin iki kati
kadar para cezasi uygulanacaktir.
b.Gegici Ithalat Kavram

Gegici ithalat, GK md.128-134 ile GY md.415-470 hiikiimlerinde
diizenlenmistir. GK md.128’de gegici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis
esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde kullanilmasi ve bu
kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin
yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigr bir rejim olarak
tanlrnlanmls‘ur.171

Gegici ithalat rejimi kapsamindaki esyalar tam muafiyet suretiyle gegici
olarak ithal edilen esyalar ve kismi muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen
esyalar olmak tiizere iki baglik altinda incelenmektedir. Tam muafiyet suretiyle gegicCi
ithalat rejimin uygulanacagi esyalar, 7/1/2000 tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nca belirlenen halleri ve 6zel sartlari tasiyan esyalardur.172 Kismi
muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimi ise, miilkiyeti Tirkiye Giimriik Bolgesi
disinda yerlesik bir kisiye ait olan ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar
hiikiimlerine tabi olmayan veya s6z konusu hiikiimlere tabi olmakla birlikte, tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat iznine iliskin hiikiimlerde Ongoriilen kosullari

tasimayan esya icin uygulanabilmektedir. Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat

rejiminden yararlandirilmayacak esyalar173 da belirtilen sayili Bakanlar Kurulu

" Madde 238

“108 ila 127 nci maddelerde diizenlenen Dahilde Isleme Rejimi ile 128 ila 134 iincii maddelerde
diizenlenen Gegici Ithalat Rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde, esyaya iliskin giimriik vergileri
tahsil edilir. Ayrica, bu vergilerin iki kat1 kadar para cezasi alinir.”

' Dahilde isleme rejiminde esya tizerinde bir katma deger yaratilirken, gegici ithalat rejiminde
esyanin ayniyati degismeden yurtdisi edilmesi esastir. S6nmez, a.g.e., s. 67; Nazim Bilican, Cahit
Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 94.

2 GK md.131°de tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimin uygulanacagi durumlarm Bakanlar
Kurulunca tespit edilecegi hilkme baglanmistir. Hastanelerde, tibbi kuruluslarda kullanilmak tizere
getirilen tibb1 ve cerrahi techizat, Kararin 11.maddesinde belirtilen 6zellikleri tagiyan sanat esyasi,
antika esya ve miicevherat tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen esyalara 6rnek olarak
verilebilir.

13 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 md.28’in atfiyla EK-9°da belirtilmistir. EK-9 26.06.2002
tarih ve 2002/4256 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmistir. Tiirkiye’ye ithali yasak olan
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Kararinda belirtilmistir.’* Tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen esyalar
giimriik vergilerinden muaftirlar. Kismi muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen
esyalarin ise, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde kaldig1 her ay i¢in tahsil edilmesi gereken
giimriik vergilerinin %3’ii tahsil edilmektedir.*”

Gegici ithalat izni, hak sahibinin talebi ile giimriik idarelerince verilir.'"
Tiirkiye Glimriik Bolgesine gegici olarak ithal edilen esyanin gegici ithalat izin
belgelerinde belirtilen ayniyatina uygun olarak ithali ve olagan yipranma veya deger
kaybi disinda ayniyatina uygun olarak yurtdisi edilmesi gerekmektedir.’’

Esyanin gegcici ithalat rejimi altinda kalma siiresi 2000/69 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenecek olan 6zel siireler sakli kalmak kaydiyla, azami yirmi
dort aydir. Belirlenen siirenin kullanilmamasi veya siiresinde ilgili giimriige siire
uzatim dilekgesi verilmemesi halinde, gecici ithalat izni glimriik idaresince iptal
edilir. Esyanin belirlenen siireler iginde yeniden ihra¢ edilmesi ya da giimriik¢e
onaylanmis yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmast gerekir.l78 Tiirkiye Giimriik
Bolgesine gegici olarak sokulan kara tasitlarinin belirlenen siirelerde ithal
edilmemesi halinde, GK md.238 uyarinca esyaya iliskin giimriik vergilerinin tahsili

yaninda bu vergilerin iki kat1 para cezasi almnir.'"®

2. Sucun Kanuni Tanim
KMK md.3/4’te; belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek {izere iilkeye

gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi cergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile

esya, biiro esyalari, kara tasitlar1 (6zel amagli olanlar harig) ve yedek parga listede yer alan esyalardan
sadece birkagidir.

" GK md.131, 132; GY md.416, 417.

> Madde 133

“(1) Kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyadan her ay i¢in alinacak ithalat
vergileri gecici ithalat rejimine iliskin beyannamenin tescil tarihinde s6z konusu esyanin serbest
dolagima girmis olmasi halinde alinacak vergiler tutarinin %31 olarak tespit edilir.

S6z konusu vergiler esyanin bu rejimden yararlandigi her ay igin alinir ve bir aydan daha az siireler
tam ay olarak degerlendirilir...”

'® GK md.129/1; GY md.419/1.

Y7 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 74.

'8 GK md.130; GY md.422-423.

9 GK md.469°da “herhangi bir miicbir nedeni bulunmadig: halde verilen siire i¢inde tagitin yurtdisina
cikarilmamasinin tespiti halinde tasitlarla ilgili gegici ithalat izni, Giimriik Kanununun 238 inci madde
hiikiimleri uygulanarak iptal edilir...” seklinde belirtilmistir.
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yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapan kisinin, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve besbin

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir.

3. Sucun Unsurlan
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Belli bir ama¢ icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici olarak
getirilen esyanin sahte belge kullanilmak suretiyle yurt disina ¢ikarmis gibi iglem
yapmak fiili su¢ tipini olusturmaktadir. Ornegin, dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda ithal ettigi esyay1 ihra¢ etmedigi halde sahte ihracat beyannamesiyle
thrag etmis gibi gosteren ithalatcinin fiili, KMK md.3/4’te belirtilen sucu
olusturmaktadir.**°

Fiil, gecici ithalat rejimi ger¢evesinde esyanin iilkeye getirilmis olmasi ve
dahilde isleme rejimi cergevesinde esyanin iilkeye getirilmis olmast seklinde 2
secimlik hareketten olugsmaktadir. Sug, ¢ok hareketli bir sugtur.

Tiirkiye’ye gecici olarak ithal edilen esyanin, sahte belge kullanilarak yurt
dis1 edilmesi gerekmektedir. Sahte belge kullanilmadan esyanin yurt iginde
birakilmast da mimkiindiir. Esyanin rejim hak sahibinden baska kisilere
devredilmesi, satilmasi1 veya tiiketilmesi gibi hususlar KMK md.3/9’da kabahat
olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.lgl

Yurt dis1 edilmeyen esyanin sahte belge kullanilarak yurt dis1 edilmis gibi
gosterilmesi i¢in, TCK hiikiimleri ¢er¢evesinde belgede sahtecilik sugu da islenmis
olacaktir.

Dahilde isleme veya gegici ithalat rejimleri kapsaminda ithal olunan esyanin

sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapilmasi durumunda, sahte belgenin

180 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 94.

81 KMK md.3/9 hakkindaki ayrmntili agiklamalara ilgili fikra anlatirken bahsedilecektir. Adalet
Komisyonu Raporunda, KMK md.3/4 ile KMK md.3/9 arasindaki ayrim belirtilirken, KMK md.3/4’te
belirtilen sugun olugmasi i¢in su¢ konusu esyanin sahte belge kullanilarak yurt digina ¢ikarilmig gibi
isleme tabi tutulmasi gerektigini belirterek, KMK md.3/9°da belirtilen kabahatin olusmas: i¢in sahte
belge diizenlenmesi ve aldatma olgusunun gerekli olmadig1 belirtilmistir.
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giimriik idaresine ibrazi sart olmayip, diger kurum ve kuruluglarda islem gormesi de
sugun islenmesi agisindan yeterlidir.'®
(2)Netice
Gegici ithalat rejimi veya dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde iilkeye getirilen
esyanin sahte belge kullanilarak yurtdisi edilmesi halinde su¢ tamamlanmis olacaktir.
Fiilden ayr1 bir neticenin ger¢eklesmesi aranmaz.
(3)Fail
Belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi g¢ercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina
¢ikarmig gibi islem yapan kisi bu sucun failidir. Fail tek kisi olabilecegi gibi birden
fazla kisi de olabilir.
(4)Sucun Konusu
Sugun konusunu olusturan esya, belli bir amag¢ ic¢in kullanilmak veya
islenmek iizere Tiirkiye’ye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi gercevesinde
getirilen esyadir.
(5)Magdur- Suctan Zarar Goren

Toplumu olusturan herkes bu sugun magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sugun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyay1

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin Ithal Etme Sugu” igin yaptigimiz agiklamalar,
isbu sug icin de gec;erlidir.183
b.Manevi Unsur

Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi gergevesinde getirilen esyanin, sahte belge ile yurt disina
cikarmig gibi islem yapma fiillerinin bilerek ve isteyerek yapilmasi sugun manevi
unsurunu olusturur. Mahiyetleri geregi bu fiiller ancak kasten islenebilir.

c.Hukuka Aykirihk Unsuru
“Yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapma’ ifadesi sucun hukuka aykirilik

unsurunu olusturmaktadir. Sug tipinde hukuka uygunluk nedenlerine rastlanmamustir.

182 Kilg, a.g.e., s. 178; Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 73.
183 Ayrintili bilgi igin syf.20-26 bakiniz.

64



4. Kusurluluk
Kusurluluk hali i¢in ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz agiklamalara bakiniz. Tekrara diismemek i¢in burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

Suga tesebbiis miimkiindiir. KMK md.3/18 uyarinca; belli bir amag igin
kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gegcici ithalat ve dahilde isleme rejimi
cergevesinde getirilen esyay1 sahte belge ile yurt dis1 edilmis gibi gosterilmesi fiiline
tesebbiis tamamlanmis fiil gibi cezalandirilacaktir.

Failin, gegici ithal konusu esya icin sahte belge diizenleyerek bu belgeyi
giimriik idaresine veya ilgili kurum ve kuruluslara sunmasi halinde, giimriik idaresi
veya ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan belgenin sahteciligi anlasildig: takdirde
suca tesebbiisten bahsedilecektir. ™8
b.Istirak

Sug, miinferit olarak islenebilecegi gibi iic veya daha fazla kisi tarafindan
birlikte veya orgiit faaliyeti gergevesinde iglendigi takdirde, KMK md.4 uyarinca
verilecek cezalar artirima tabi tutulacaktir.
c.Ictima

Ulkeye gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi ger¢evesinde getirilen esyanin,
yurt disina ¢ikarmis gibi gosterilmesi sahte belgenin kullanilmasiyla olmaktadir.
Sahte Dbelgenin kullanilmasi, TCK uyarinca belgede sahtecilik sugunu
olusturmaktadir.

KMK md.4/5 uyarinca, belirtilen sucun belgede sahtecilik yapilarak islenmesi
nedeniyle fail hakkinda i¢tima kurali uygulanmaksizin ayni zamanda belgede
sahtecilikten takibat yapilacaktir.

Fail, bir sug isleme kararinin icras1 kapsaminda degisik tarihlerde kanunun bu
fikrasini ihlal ettigi takdirde sugun zincirleme su¢ kapsaminda miitalaa edilmesi

gerekir. Ornegin, Gegici Ithalat Izni kapsaminda esya ithal eden failin bu esyalar:

18 Kihg, a.g.e., s. 182.
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kullandiktan sonra degisik tarihlerde ihrag ettigine iliskin olarak sahte ihracat

beyannameleriyle ihrag ettigini gdstermesi halinde zincirleme sug¢ olugmus olacaktir.

6. Yaptirim

KMK md.3/4 uyarinca, belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere
iilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, sahte
belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, alti1 aydan ti¢ yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Sugun islenmesi sirasinda sahte belge kullanildigr i¢in, KMK md.4/5 uyarinca
TCK c¢ercevesinde belgede sahtecilikten dolayr da hakkinda yaptirim uygulanacaktir.

Suca konu olan esya, KMK md.13’tin atfiyla TCK md.54-55 uyarinca

musadere edilir.

F. Birinci Ila Dérdiincii Fikralarda Tanimlanan Fiillerin Konusu
Esyay1 Bilerek Ve Ticari Amacla Satin Alma, Satisa Arz Etme,
Satma, Tasima Veya Saklama Sucu

1. Genel Aciklamalar

KMK md.3/5te, glimriik islemlerini yaptirmaksizin esya ithali, belirlenen
gimriik kapilar1 digindan esya girisi, sahte belge kullanmak suretiyle kismen veya
tamamen vergi O0demeksizin esya ithali, transit esya kacakciligi, gegici ithalat ve
dahilde islem rejimi g¢ergevesinde getirilen esyanin, sahte belge ile yurt disina
cikarmig gibi islem yapmak fiillerinin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin
konusunu olusturan esyay1 bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alma, satisa arz
etme, satma, tasima veya saklama fiilleri yaptirim altina alinmustir.

Md.3/5’te belirtilen sugu isleyen fail ayn1 zamanda md.3’te belirtilen bir ile
dordiincii fikralarda yer alan fiillere de katilmis ise bu durumda md.3/5’te belirtilen
sugtan degil, md.3’te belirtilen bir ile dordiincii fikralarda yer alan fiillerin birlikte
veya oOrgiit halinde islendigi kabul edilmelidir. Ornegin, giimriik kapis1 digindaki
yerlerden yurda yas sebze sokan kisiler piyasa sartlarindan ¢ok daha ucuz olan yas

sebzeyi daha once anlastiklar1 nakliyeci, dagitimci, pazarlamacilar aracilifiyla i¢
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piyasada tiiketilmesini saglayarak md.3/1°de belirtilen sucu islemis olmaktadirlar.
ithalat¢1 ile nakliyeci, dagitimci ve pazarlamacilar daha 6nce anlasarak birlikte
hareket etmektedirler. Bu nedenle nakliyeci, dagitimc1 veya pazarlamacilar
md.3/5’ten dolayr sorumlu tutulmamaktadirlar. Md.3/1’de diizenlenen, belirlenen
gimriik kapilart disindan Tiirkiye’ye esya ithalinin birlikte islenmesi hali sz
konusudur. Bu fiil sartlar1 olustugunda toplu kacakeilik sucu kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi bu yonde vermis oldugu kararlardan birinde durumu

su sekilde agiklamistir:

“...Sanik... kagaktan temin etmis oldugu sahte bandrollii sigaralari, is yeri sahibi olan
sanik... satisa arz ettigi cihetle, baba-ogul olan saniklarin maddi ve manevi dayanigma i¢inde birlikte
hareketle toplu kacakeilik sugunu isledikleri gozetilerek, eylemlerine uyan 1918 sayili yasanin 27/3-4
madde fikralar1 uyarinca cezalandirilmalarina karar verilmesi gerekirken su¢ vasfinda yanilgiya
diisiilerek eylem miinferit kagak¢ilik kabul edilip yazili sekilde ayri1 ayri tecziyelerine karar
verilmeslis.é. yasaya aykirt goriildigiinden hiikmiin istem gibi bozulmasina... oybirligi ile karar
verildi.”

Dava konusu olayda Yargitay, baba ve ogul olan saniklarin maddi ve manevi
dayanisma i¢inde oldugunu belirterek Yerel Mahkemenin vermis oldugu miinferit
kacake¢ilik sucunu bozmus ve kacakgilik fiilinin toplu kagakgilik sugu oldugu
kararina varmistir.

Yukarida verdigimiz Ornege donecek olursak, nakliyeci, dagitimci ve
pazarlamacilarin esyanin kagak oldugunu bilerek fakat kacake¢ilik fiiline istirak
etmeksizin satma, satiga arz etme veya tasima fiillerini yaptiklar1 takdirde md.3/5’te

belirtilen kagake¢ilik sugunu iglemis olacaklardir.'®

Yargitay 7. Ceza Dairesi 21.05.2001 tarihli kararinda, «...Sanik... yurt disindan
kagak olarak getirdigi dava konusu mazotu, paraya ihtiyact oldugundan satmak i¢in birka¢ akaryakit
istasyonu dolastiktan sonra sanik... ¢aligtig1 i yerine getirip burada adi1 gecen samiga sattig1 cihetle,
aralarinda 6nceden bir anlagsma olmayan ve alici-satict konumunda bulunan saniklarin eyleminin
miinferit ticari kagak¢ilik sugunu olusturdugu gozetilerek, 1918 sayilt Yasanin 25/2.maddesi uyarinca
ayr1 ayri cezalandirilmalarina karar verilmesi gerekirken, su¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek eylemin
toplu kagakcilik kabulii ile yazili sekilde hiikiim tesisi... yasaya aykirt... goriildiigiinden hiikmiin
isteme uygun olarak (BOZULMASINA), 21.5.2001 giinii oybirligiyle karar verildi.”*®" seklinde

sonuca varmistir.

185 T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 2001/16483, K: 2001/20240, T: 26.12.2001, Kilig, a.g.e., s. 188.
18 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 82.
877.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 2001/3978, K: 2001/9237, T: 21.05.2001, A.e., s. 397.
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Yargitay vermis oldugu kararda, alici ile satict konumundaki saniklarin
aralarinda onceden bir anlasma olmamasinin altin1 ¢izerek saniklarin fiillerini ayri
kacakcilik sucu olarak degerlendirerek fiilleri toplu kagakgilik kapsaminda
gormemistir.

Fikrada, istirak olmaksizin ‘bilerek’ ve ‘ticari amagla’ s6z konusu fiillerin
islenmesi halinde kagakcilik sucunun olustugu belirtilmistir. Dolayisiyla, esyanin
kacak oldugu bilinerek ve ticari amacla alinmas1 gerekmektedir. Ticari amag yok ise
belirtilen su¢ olugmayacaktir. Ticari amag¢ olmasi igin, belli bir ugrasin sonunda
maddi bir menfaat gereklidir. Kazang disinda bagka bir amag¢ varsa belirtilen sug
olusmayacaktir. Ornegin, fail aciyarak yardim etmek veya korumak amaciyla
belirtilen fiilleri islerse bu takdirde kosullar1 c¢ercevesinde istirak iradesi
arastirllacaktir.  Kigisel kullanim veya tiikketim ¢ergevesinde yapilanlar sug
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Birinci ile dordiincti fikralarda belirtilen,
kacakeilik konusu esyalarin md.3/5’te belirtilen fiillerle yurt i¢inde serbest dolasima
sokulmasinda ticari faaliyetin Otesinde fail ve fiillerin ortaya ¢ikmasini Onleme
amaciyla, faille onceden anlasmak suretiyle yapilmasi halinde birlikte islenmis

kagakgilik sugundan s6z edilecektir.'®®

2. Sucun Kanuni Tanim

KMK md.3/5’te; birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin
islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini
bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan
kisinin, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilacagi hiitkme baglanmistir.

188 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 83.
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3.Suc¢un Unsurlan
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Md.3’iin bir ila dordiincii fikralarinda tanimlanan suglarin islenmesine igtirak
etmeksizin, bu suglarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari
amacla satin almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak fiilleri sug
tipini olusturmaktadir.

Md.3/5’te belirtilen fiillerin, her biri ayr1 olarak tamamlanmis sugu
olusturmaktadir. Madde segimlik hareketli olarak diizenlenmis olup, belirtilen
fiilllerden birisi yapildiginda, suc islenmis sayilacak ve yaptirim uygulanacaktir.
Fiillerden birisinin veya birkaginin islenmesi halinde, uygulanacak yaptirim
degismeyecektir. Baska bir deyisle; her fiil kendi basma su¢un olusumu igin
yeterlidir.

Fikrada belirtilen satin alma fiili, Bor¢lar Hukuku alanindaki satim
sOzlesmesi baglaminda ele almmamalidir.'®° Kagakeilik suglar1 agisindan satin alma
fillinin esyanin teslim edilmesi seklinde anlasilmasi gerekir. Esya teslim edilerek
esya tizerindeki miilkiyet ve ayni haklar devredilmektedir. Kacakcilik konusu esya
bir bedel karsiligi degil hediye olarak birisine verildigine verildigi takdirde, esya
miktar ve deger itibariyle toplum igerisinde hediye olarak nitelendirilebiliyorsa bu
durumun satin alma kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir.190

Fikradaki diger bir fiil ise, satisa arz etmedir. Satisa arz etme, esyanin alicinin
bilgisine gesitli yollarla sunulmasidir. Onemli olan nokta, yapilan sunumun esyanin
satilmak istendigi iradesini agik ve net olarak ifade etmesidir.'** Esyanin teshir
edilmesi veya istiflenmesi bazi1 yazarlarca fikrada belirtilen fiiller kapsaminda

sayllmadigindan su¢ kapsaminda degerlendirilmemektedir.'*

Kanimizca, esyanin
teshiri fiyati belirtilerek alicinmin bilgisine sunuluyorsa satisa arz etme fiilinin

gerceklestiginin kabul edilmesi gereklidir.

189 Sahir Erman, Kagakeilik Suglari, Istanbul, 1984
W Kilg, a.g.e., s. 187.

¥l A, s. 187.

192 §nmez, a.g.e., s. 74.
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Miilga 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun md.3/a-4 bendinde
‘aliip satilmasina aracilik edilmesi’ de sug¢ olarak diizenlenmistir. 5607 sayili KMK
md.3/5te ise bu fiil belirtilmemis olmasina karsin bir¢ok yazar tarafindan bu fiil de
su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.193

Md.3/5’te belirtilen fiillerden bir digeri, kagakc¢ilik konusu olan esyanin
saklanmasidir. Saklama kavramindan anlagilmasi gereken esyanin normal bir
kontrolde goriilmeyecek sekilde gizlenmesidir.194 Esyalarin deponun gizli bolmesine
konulmasi veya aracin zula diye tabir edilen bir kisminda bulunmasi halinde saklama
fiili islenmis olmaktadir.

Fikrada belirtilen son fiil ise, esyanin tasinmasidir. Kacakeilik konusu
esyanin Tirkiye Glimriik Bolgesinde bir noktadan digerine ticari amagla taginmasi
halinde su¢ islenmis olmaktadir. Tasimanin yapilis sekli, tasima yapilan ara¢ ve
tasima yapilan mesafe hakkinda herhangi bir diizenleme yoktur. Bu nedenle
tasimanin herhangi bir vasitayla fakat mutlak surette ticari amagla yapilmasi
gerekmektedir.

Yargitay 7. Ceza Dairesi 14.04.1973 tarihli kararinda samigin kacakeilik

konusu esyay1 tasimasina iliskin su sekilde karara varmastir:

“... Yapilan yargilamaya... baska bir sebeple ayni otobiiste seyahat eden sanigin fiilinin
miinferit ticari kagak¢ilik yapan diger saniga otobiis bilet parasi karsiligi gibi basit bir
hamallik ticreti mukabilinde kagak esyanin otobiise ve otobiisten taksiye taginmasina yardim
ve hizmetten ibaret olup, 1918 sayili Kanunun 25/3 ve 33.maddelerine uygun bulundugu
nazara alinmadan hadisede toplu kagak¢iligin mevcudiyeti kabul edilerek... agir cezalarla
tecziyeleri yasaya aykiridir.”*%

(2) Netice
Maddede  belirtilen fiillerden birisinin  ger¢eklesmesi  halinde, sug

tamamlanmis olacaktir. Fiilden ayr1 bir neticenin ger¢eklesmesi aranmaz.

(3) Fail

% Kilig, a.g.e., s. 188; Sénmez, a.g.e., s. 72; Nazim Bilican, Cahit Gékgelik, Giilsen Topguoglu,
a.g.e.,, s. 99.Rifat Culha, 4926 Sayih Kacakcilikla Miicadele Yasas1 Degisiklikler ve Yeni
Diizenlemelere iliskin Aciklamalar, Tiirkiye Barolar Birligi Ozel Dergisi, Y11:16, Say1:49, Ankara.
¥ Kilg, a.g.e., s. 189.

7 C. Yargitay 7. Ceza Dairesi, Kilig, a.g.e., s. 190, Erman Sahir, Ka¢ake¢ilik Sug¢lari,Ticari Ceza
Hukuku-1V, ismail Akgiin Matbaasi, s.210
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Sugun faili, md.3’iin birinci ile dordiincii fikralarinda yer alan suglara istirak
etmeksizin, bu suglara konu olan esyay1 bilerek ve ticari amagcla satin alan, satisa arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kisidir. Hiikiimdeki ‘istirak etmeksizin’
ifadesinden de anlagilacagi tlizere bu kisinin bir ile dordiincii fikralarda belirtilen
suglarin faili olmamasi gerekir.

(4) Sucun Konusu

Md.3/5te belirtilen kagak¢ilik suguna konu olan esya md.3’tin bir ile
dordiincii fikralarindaki kagakgilik fiillerine konu olan esyadir.

5607 sayii KMK md.3/5’te belirtilen hiikiim, kagakcilik konusu esyanin
petrol olmas1 halinde uygulanmayacaktir. 5015 sayilt Petrol Piyasasi Kanunun ek
5.maddesinde'®® kacak petrolii satisa arz eden, satan, bulunduran, bu ozelligini
bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kisinin iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hiikkme
baglanmis olup, kacak petroliin ve kagakeilikta kullanilan su¢ arag¢ ve gereglerinin
miisaderesine karar verilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, kagak petroliin satin
alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi hallerinde 5607
sayitllh KMK md.3/5 degil, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun ek md.5

uygulanacaktir.
(5) Magdur- Suctan Zarar Goren

Toplumu olusturan herkes bu sugun magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sugun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyayi

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin Ithal Etme Sugu” i¢in yaptigimiz aciklamalar,
isbu sug¢ icin de geg:erlidir.197
b.Manevi Unsur

Sucun manevi unsuru failin, md.3’tin birinci ile dordincii fikralarinda
belirtilen suglara konu olan esyanin, bu 6zelligini bildigi halde bilerek ve isteyerek
ticari amagla satin almasi, satiga arz etmesi, tasimasi veya saklamasidir. Fail, esyanin

kagak¢ilik konusu esya oldugunu bilmelidir. Failin esyanin bu o6zelligini bilip

196 5576 sayil1 25.01.2007 kabul tarihli kanunla degisiklikler yapilarak ilgili hiikiim eklenmistir.
197 Ayrintili bilgi igin syf.20-26 bakiniz.
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bilmedigi her olayin kendi sartlar1 ¢ercevesinde degerlendirilir. Degerlendirmede
failin egitim durumu, meslegi gibi kisisel 6zellikleri ve toplumdaki statiisii de g6z
oniinde bulundurularak karara varilir. Ornegin piyasa degeri oldukca yiiksek olan bir
saatin degerinden ¢ok diisiik bir fiyatla alinmasi veya kacak esyanin kamyonun zula
diye tabir edilen taginmasi fiillerin de failin s6z konusu esyalarin kagak¢ilik konusu
oldugu esyalar oldugunu bilmesi kuvvetle muhtemeldir.'*®

Fail, esyanin kacakeilik konusu esya oldugunu fikrada belirtilen fiilleri
gerceklestirdigi zaman bilmelidir. Sonradan 6grenmesi halinde failin kastindan s6z
edilemez. Ancak, bu baglamda 6zellikle belirtilmelidir ki, hareketlerin devamlilik arz
ettigi durumda failin esyanin kagakeilik konusu esya oldugunu 6grenmesine ragmen
hareketlerine devam etmesi kastini ortaya koymaktadir. Arkadas: tarafindan verilen
esyaytl saklayan kisi, saklama fiili devam ederken esyanin kacakcilik konusu esya
oldugunu 6grendigi halde saklama fiiline devam ederse 6grenme anindan itibaren

kast dogmus olacagindan sug islenmis say1lacakt1r.199

c. Hukuka Aykiriik Unsuru

Sugun kanuni taniminda tahdidi olarak sayilan se¢imlik hareketlerin ticari

amagla islenmesi, hukuka aykirilik unsurunu olusturur.

4. Kusurluluk

Kusurluluk hali i¢in ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz aciklamalara bakiniz. Tekrara diismemek i¢in burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis
Sug, tesebbiise elveriglidi. KMK md.3/18 uyarinca; fikrada belirtilen
fiillerden birine tesebbiis tamamlanmis fiil gibi cezalandirilacaktir. Ornegin;

kacakeilik konusu esyanin, alici ile satici arasinda pazarlik konusu yapildigi anda

1% Kilg, a.g.e., s. 191.
9 Ae., s 192.
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giimriik memurlarinca yakalanmasi halinde satin alma fiiline tesebbiis s6z konusu
olmaktadir. Kagakeilik konusu esyanin magaza vitrinine koyulacagi sirada giimriik
memurlarinca yakalanmasi veya esyanin nakliyesi sirasinda yakalanmasi hallerinde
belirtilen fiillere tesebbiis s6z konusu olmaktadir.?®

Md.3/5’te belirtilen sugun olusmasi ic¢in birinci ile dordiinct fikralarda
tanimlanan suglarin tesebbiis halinde kalmamasi gerekir. Tesebbiis halinde kalan bu
fiiller tamamlanmis gibi cezalandirilmalarina karsin, md.3/5’te belirtilen sugun
olugmasi i¢in bu fiillerin tamamlanmas1 gerekir. Belirtilen fikralardaki suglardan
birinin islenmesi halinde, ancak kacakg¢ilik konusu esyanin bilerek ve ticari amagla

satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi s6z konusu
olabilecektir.”®!
b.istirak

Glimriik islemlerini yaptirmaksizin esya ithali, belirlenen giimriik kapilari
disindan esya girisi, sahte belge kullanmak suretiyle kismen veya tamamen vergi
0demeksizin esya ithali, transit esya kacakciligi, gecici ithalat ve dahilde islem rejimi
gergevesinde getirilen esyanin, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapmak
fiillerinin konusunu olusturan esyanin bu 6zelliginin bilinerek ve ticari amagla satin
alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi miinferit olarak
islenebilecegi gibi birden ¢ok kisi tarafindan da islenebilir.

Fikrada 6zellikle vurgulanan unsur, ‘fiillerin islenmesine istirak etmeksizin’
ibaresidir. TCK md.37-41 arasinda diizenlenen istirak hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirme yapildiginda, failin md.3’in birinci ile dordiincti fikralarinda
tanimlanan kacakeilik suglarinda bu suglarin faili, azmettireni veya yardim edeni
olmamas1 gerekir. Birinci ile dordiincii fikralarda belirtilen suglar fail veya failler
tarafindan islendikten sonra, kagakc¢ilik konusu esyanin baska bir fail taratindan ticari
amagla satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, taginmasi veya saklanmasi
gerekmektedir. Ornek olarak, esyay: belirlenen giimriik kapilar1 digindan Tiirkiye’ye
ithal eden fail ayn1 zamanda kagakgilik konusu esyayi satiyorsa, satisa arz ediyorsa,

tagiyorsa veya sakliyorsa bu fail hem KMK md.3/1°de belirtilen sugu hem md.3/5°te

20 Ae.,s. 194,
2! Bundan dolayr md.3/5’te belirtilen suglara ‘ikincil su¢’ denmektedir. Nazim Bilican, Cahit
Gokeelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 99.
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belirtilen sugu islemis degildir. Yalnizca, KMK md.3/1’de belirtilen sugu islemis
olacaktir. Fakat ayn1 ornekte, kacake¢ilik konusu olan esya md.3/1°de belirtilen sugla
ilgisi olmayan bir kisi tarafindan satiliyorsa, satisa arz ediliyorsa, tasiniyorsa veya
saklantyorsa bu takdirde md.3/5’te belirtilen sug islenmis olacaktir.?%?
c.ictima

Md.3’tin birinci ile dordiincii fikralarinda belirtilen fiillere istirak eden failin,
daha sonra kacakeilik konusu esyayi satin almasi, satisa arz etmesi, satmasi, tagimasi
veya saklamasi halinde md.3/5’te sayilan fiilleri yapmasi nedeniyle ayrica bir ceza
almayacaktir. Bunun istisnast ise kacakcilik fiilinin islenis tarihi itibariyle
zamanagiminin dolmus olmasi veya sonradan ¢ikarilan bir kanunla kacgakeilik fiilinin
affedilmis olmasi halidir.?®®

Failin fikrada belirtilen fiillerden birkagini birden islemesi halinde, 6rnegin
failin kacake¢ilik konusu esyay1 bir sehirden digerine nakletmesi ve ayni zamanda
esyaylt satmast durumunda uygulanacak yaptirirm degismeyecektir. Yukarida da
istisna kapsaminda belirttigimiz gibi énemli olan, daha 6nce islenmis olan Ssugun af
veya zamanasimi gibi nedenlerle cezalandirilabilir olmaktan ¢ikmasi durumunda fail
hakkinda sonraki islenen sugtan dolay1 yaptirim uygulanacagldlr.204

Sug, zincirleme sug seklinde de islenebilir. Ornegin; failin kacak¢ilik konusu
esyalar1 satmaya karar verip, satis1 tek bir seferde degil de pargalar seklinde degisik
zamanlarda yapmast halinde islenen su¢ zincirleme su¢ kapsaminda

degerlendirilerek, ceza artirilarak verilmelidir. 2%

6. Yaptirm

Md.3/5’te belirtilen fiilleri isleyen kisi hakkinda alti aydan iki yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi uygulanir.

Suca konu olan esya, KMK md.13 uyarinca TCK md.54-55 cercevesinde

miusadere edilir.

202 S6nmez, a.g.e., S. 72; Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 99.
203 Erman, a.g.e., 5.276.

24 Kihg, a.g.e., s. 195.

% Ae.,s. 196.
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G.Ozel Kanunlan Geregince, Giimriik Vergilerinden Kismen Veya
Tamamen Muaf Olarak Ithal Edilen Esyayi; ithal Amaci Disinda
Baska Bir Kullannoma Tahsis Etmek, Satmak, Devretmek, Satin

Almak Veya Kabul Etmek Suc¢lar:

1. Genel Aciklamalar

KMK md.3/6’da belirtilen sugun olugmast i¢in; yapilan ithalatin kesin ithalat
olmasi baska bir ifadeyle, esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi
gerekir. Ozel kanunlarda esya icin belirli alanlarda kullanmak sartiyla tam veya
kismi muafiyet getirilmisse ve esya muafiyet icin Ongdriilen amag¢ disinda
kullanilmissa veya belirli isler icin esyayr muaf olarak ithal eden kisi esyayr amaci
disinda kullandig1, sattigi, devrettigi, satin aldig1 veya kabul ettigi takdirde mezkar
maddede belirtilen sug islenmis olmaktadir.?%®

Gumriik vergileri muafiyet diizenlemelerinin 6zel kanunlara konu olmasi
gerekmektedir. Ozel kanunlardaki diizenlemeler, muafiyetin hangi kisi ya da
kurumlara taninacagi, hangi esyalarin bu kapsamda oldugu ve ithalden sonra
esyalarin nasil kullanacagina iligskindir.

Sucun tamamlanmast i¢in esyanin ‘ithal amaci’ disinda kullanilmasi
gerekmektedir. Ithal amaci, esyanmn ithalati sirasida belirlenen durumu ifade
etmektedir.2”’

Ithalatta giimriik vergilerine kismen veya tamamen muafiyet getiren ve
ithalden sonraki asamada belli bir amag dahilinde kullanilma sart1 getiren baz1 6zel
kanunlara 6rnek olarak; 6326 sayili Petrol Kanunun 112.maddesi “Bir petrol hakki
sahibi bizzat veya bir temsilcisi... kendi adina Tiirkiye’deki petrol ameliyesi igin
idari faaliyetleri ile bina tesislerinin ve techizatlarinin insasi, kurulmasi ve
isletilmesine ait malzemeler hari¢ olmak iizere... malzemeyi, akaryakiti ve kara,
deniz, hava nakil vasitalarini miinhasiran bu ameliyelerde kullanilmak kaydiyla,

giimriik ve diger ithal vergilerinden muaf olarak ithal edebilir. Ancak; Bakanlar

2% Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 102; Sénmez, a.g.e., S. 75.
27 Snmez, a.g.e., s. 79.
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Kurulu, Tiirkiye’de... ayrintili bir liste nesrederek bu listede glimriikten muaf olarak
ithal edilmekte bulunan maddelerden hangilerinin glimriik vergisine ve diger ithal
vergisi ve resimlerine tabi tutulacagini tayin ve tespit edebilir...” ve 4458 sayili GK
md.167 verilebilir.?® GK md.167’de kisi, kurum veya kuruluslarca yapilacak belli
esya ithalatlarinin glimriik vergilerinden muafiyeti ve istisnast diizenlenmistir.
Muafiyet uygulanarak, serbest dolasima sokulacak esyalar ana hatlariyla belirlenerek
maddenin son fikrasinda 4 ile 12. bentlerinde yer alan esya ile ilgili diizenlemelerin
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Buna istinaden
2000/53 sayili “Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ¢ikarilmistir. Karar incelendiginde, muafiyet
uygulanacak egyalarin genis bir kapsamda ele alindig1 ve esyalarin ticari nitelikte
olmadig1 goriilmektedir.

Ithalatta giimriik vergileri muafiyetinin getirildigi kanunlarmn yani sira karar,
yonetmelik, teblig gibi idari islemlerle de kismen veya tamamen muafiyet getirilerek
yurt icindeki kullammlarin diizenlendigi goriilmektedir. Ithalatta giimriik
vergilerinde muafiyet uygulamalariin 6zel kanunlarda diizenlemesi gerektiginden,
idari islemlerle ithalatta glimriikk vergilerinden muafiyet taninarak yurda sokulan
esyanin ithal amaci disinda kullanilmasi1 KMK md.3/6 baglaminda su¢ olarak
degerlendirilmeyecektir.2*

Dikkat edilmesi gereken husus; vergi muafiyeti kavraminin vergi istisnasi
kavramindan ayrilmast gerektigidir. KMK md.3/6’da ithalatta glimriik vergileri
muafiyetinden bahsedilmistir. Vergi muafiyeti belli zlimrelere taninirken, vergi
istisnast belli ziimrelere yonelik diizenlemeleri igermemekte, benzer durumlara
muhatap olanlara uygulanmaktadir. GK md.167’de yurtdisinda belli siirelerde ikamet
edenlerce, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina ¢alisan derneklerce yapilan
ithalatlarda vergi muafiyeti tanmmugtir.**°

KMK md.3/6’da dikkat cekici bir diger unsur, esyanin ithalden sonra belli bir
ama¢ i¢in kullanilma sartiyla muafiyet hiikiimlerine tabi olmasidir. Muafiyetin,

esyanin serbest dolasima sokulmasindan sonra belli isler i¢in kullanim sart1 olmasi

28 Kilig, a.g.e., 5. 197-199.
29 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 86-87.
20 Ae. s 86.
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baska bir ifadeyle genel bir muafiyet olmamasi gerekir. GK md.167/1’in 5.bendinin
(b) alt bendinde “kanuni ikametgahlarin1 Tiirkiye Gumriikk Bolgesine nakleden
gercek kisilere ait her tiirlii kullanilmis ev esyasi” muafiyeti, esyanin serbest
dolasima sokulduktan sonra degisik sekillerde kullanilmasi veya satilmasi tizerinde
herhangi bir kisitlayici durum yaratmamaktadir. Bu baglamda, KMK md.3/6
kapsaminda degerlendirilmemektedir.?**

Tam veya kismi muafiyet taninarak ithal edilen esyanin muafiyet dist
alanlarda kullanilmasi i¢in glimriik idaresinin izni alinarak eksik veya hi¢ alinmayan

vergilerin 6denmesi gerekir.?*?

2.Sucun Kanuni Tanim

KMK md.3/6 uyarinca; 6zel kanunlar1 gere§ince, giimriik vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda bagka bir
kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya
kabul eden kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve bedbin giline kadar adli para cezasi

ile cezalandirilir.

3.Sucun Unsurlan
a. Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyanin; ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis edilmesi,
satilmasi, devredilmesi veya bu 0zelliginin bilinerek satin alinmasi veya kabul
edilmesi sug tipini olusturan fiillerdir.

Ithal amac1 disinda esyanin baska bir kullanima tahsis edilmesinde, esyanin
muafiyetini dngoren 6zel kanunda belirtilen diizenlemelere bakilmasi1 gerekmektedir.
Hukuka aykiriligin tespit edilmesi i¢in 6zel kanunda belirtilen kullanim alaninin

etraflica belirlenip mevcut durumun buna gore karsilastiriimasi gerekir.213

21 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 103; Sénmez, a.g.e., s. 78.
%12 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 103; Sénmez, a.g.e., . 79
213 §nmez, a.g.e., s. 80.
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Fikrada tahsisten bahsedilerek, tahsisin siiresi veya bir bedel karsiligi olup
olmadig1 yoniinde herhangi bir agiklama yapilmamistir. Kanimizca belirtilen tahsisin
genel nitelikte olmasi gerekmektedir. Miicbir sebepler veya bir defaya mahsus
kullanimlar bu kapsamda degerlendirilmemelidir. Bedelin tahsisin varli§i agisindan
onemli olmadig1 kanisindayiz. Netice itibariyle; bedel olmadan 6rnegin bagis veya
hediye yoluyla da esyanin tahsisi miimkiindiir. Bu tiir durumlarin tahsis kavrami
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. ithal amaci disinda kullanima tahsis edilmesi
bizzat hak sahibi kisi tarafindan yapllmahdlr.214 Esyanin dogal afetlerde vakiflar
aracilifiyla glimrik vergilerinden muaf olarak sokulmasi halinde ithal edilen
esyalarin tahsis amaci disinda baska yerlerde kullanilmasi duruma ornek teskil
etmektedir.

Esyanin satin alinmasi ve satilmasi kavramlarina md.3/5 agiklanirken etraflica
deginilmistir. Bu nedenle burada ayrintiya girilmemistir. Cesitli kanunlar uyarinca,
kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyanin muvazaali satis yoluyla da
satilmasina rastlanmaktadir. Bu duruma iliskin, Yargitay’in verdigi kararlardan bir

tanesi su sekildedir:

“...Kardes olan galerici saniklar... fiziken sakat olan saniklar... ’a elden nakit olarak
verdikleri beser milyarlik alacaklarinin tahsili igin saniklar... aleyhlerine icra takibi yaparak
fiziken sakat bulunan saniklarin giimriik vergilerinden muafen ithal edip adlarina tescil
ettirdikleri dava konusu 1987 model Mercedes marka otomobillerine haciz koydurulup,
araclarm... icra marifeti ile galerici olan saniklara satiglarinin saglandigi cihetle, fiziken sakat
olan saniklarin, galerici saniklardan elden nakit olarak aldiklarinin disinda baska dayanagi
belirtilmeyen borglar i¢in yapilan icra takiplerine karsi, ara¢ sahibi saniklarin higbir itirazda
bulunmaksizin beser milyarlik borglari i¢in bu miktarin ¢ok {izerindeki degere sahip
mercedes marka otomobillerin haczini talep ederek... maddi ve manevi dayanisma igerisinde
muvazaali hareket ettikleri ve olayda iki ayr1 toplu kagak¢ilik sugunun olustugu
gozetilerek... yazili sekilde hiikiim tesisi yasaya aykiri...””" oldugu yoOniinde karar

vermistir.

Esyanin belli amaglarla kullanilmak iizere glimriik vergilerinden muaf olarak
ithal edildigi bilerek satin alan veya kabul edenler, soz konusu esyayr glimriik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal etme haklarinin bulunup

bulunmadigina bakilmaksizin KMK md.3/6 kapsaminda degerlendirilmelidir

214 Aymi goriis igin: Kilig, a.g.e., s. 206
215 T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 2003/20757, K: 2004/4181, Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s.
400-401.

78



megerki Ozel kanunlarda esyanin baskalarina devredilecegine iligkin hiikiim

bulunsun.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 10.04.1991 giin ve 1991/4415 sayili kararinda;
“Zati ve hediyelik esya mahiyetinden istifade ederek, bu mahiyetteki esyayr yurda sokan
kisinin bunlar1 satmasini yasaklayan bir kanuni hiikiim bulunmadig1 ve bu surette sanik...
eyleminde su¢ unsurlari olugsmadigi, ancak Titlin ve... 1177 sayili Yasanin... muaf olarak
yurda sokulan sigara ve... bu hiikiimden istifade edemeyenler tarafindan her ne sebeple
olursa olsun, bedelli veya bedelsiz kabulii... yasak bulunduguna nazaran, sanik... beraatine,
sadece sigara ve puro bakimindan sanik... 1918 sayili Yasanin... mahkumiyetine karar

verilmesi...”*® sonucuna varmistir.

Ozel kanunlar1 geregince, giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilen
esyanin devredilmesi de su¢ sayilan fiiller arasindadir. Tahsis edilme fiilinde oldugu
gibi esyanin devredilmesinde de devrin siiresi veya bedel karsiligi olup olmadigi
hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Kanimizca devrin siiresi veya bedel
karsiligr olmas1 énem arz etmemektedir. Onemli olan esya iizerindeki hakimiyetin
baska kisiye gec;mesidir.217

Sug, secimlik hareketli olarak diizenlendiginden fikrada sayilan fiillerden bir
tanesinin yapilmast sugun islenmesi icin yeterlidir. Fail, sayilan fiillerden birisini
veya birkagini birlikte yaptiginda verilecek ceza degismeyecektir. Ornegin, failin
ithal amaci disinda esyalarin bir kismin1 baska bir kullanima tahsis edip bir kismini
satmasi halinde ayni ceza ile cezalandirilacaktir.

(2) Netice

Suga konu olan esyanin, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis
edilmesi, satilmasi, devredilmesi ya da bu 6zelligini bilerek satin alinmasi veya kabul
edilmesi durumunda su¢ tamamlanmis olmaktadir. Fiilden ayri1 bir neticenin
gerceklesmesi aranmaz.

(3)Falil

Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda basgka bir kullanima tahsis eden, satan
veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi bu sugun

failidir. Ornegin; sakat araci ithal eden kisinin, aracin sakat tertibatin1 degistirerek

217 C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 1991/2094, K: 1991/4415, Kilig, a.g.e., s. 208.
24 Ayni goriis igin: Kilig, a.g.e., s. 212; Sénmez, a.g.e., s. 80.
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baskasina satmasi halinde kendisi bu sugun failidir. Bunun yani sira, aracin giimriik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edildigini bilerek satin alan
kisi de ayn1 zamanda bu sucun faili olacaktir.

(4)Sucun Konusu

Sucun konusunu olusturan esya ‘kesin ithalati’ yapilan, baska bir ifadeyle
serbest dolasima giris beyannamesi verilmek suretiyle ithalde alinmasi gereken tiim
vergileri alinmak suretiyle yurda sokulan fakat 6zel kanunlarla vergilerine muafiyet
getirilen esyadir.

Suga konu olan esyanin bir diger 6zelligi de ithalden sonra belli bir amag i¢in
kullanma sartiyla muafiyet hiikiimlerine tabi olmasidir. Herhangi bir sart
Ongoriilmeden, vergi  muafiyetine tabi olan esyalar bu  kapsamda
degerlendirilmeyecektir.”*®

KMK md.3/6°da belirtilen esya, ithalati sirasinda mevzuata uygun olarak ithal
edilen bir esya olup, ithal amaci disinda kullanilmasi halinde su¢ olusmaktadir.
Esyanin ithal edildigi asamada haksiz bir surette muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasi

halinde ise sartlar1 olustugu takdirde KMK md.3/2’de belirtilen sug olusacaktir.?*®
(5)Magdur- Suctan Zarar Goren

Toplumu olusturan herkes bu sugun magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sugun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyay1

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin ithal Etme Sucgu” igin yaptigimiz agiklamalar,
isbu sug i¢in de gegerlidir.??°
b.Manevi Unsur

Ozel kanunlar geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyanin; ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis edilmesi,
satilmasi, devredilmesi fiillerinde hak sahiplerinin kasitli olarak hareket ettikleri
kabul edilir. S6z konusu esyanin satin alinmasi ve kabul edilmesi fiillerinde faillerin

esyanin Ozelligi bilerek hareket etmeleri aranmistir. Satin alan veya kabul edenin

28 Kilig, a.g.e., s. 197.
2 Ae.,s. 197.
220 Ayrintili bilgi igin syf.20-26 bakiniz.
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esyanin 6zelligini bildigi, somut olayin kosullar1 ¢ergevesinde esyanin ozelligi, elde

edilis bi¢imi gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir.??
¢. Hukuka Aykiriik Unsuru

Kanuni tanimda belirtilen ‘ithal amaci diginda’ ibaresi hukuka aykirilik

unsurunu olusturmaktadir. Sug tipinde hukuka uygunluk nedenlerine rastlanmamaistir.

4.Kusurluluk

Kusurluluk hali icin ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz agiklamalara bakiniz. Tekrara diismemek i¢in burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

KMK md.3/18 uyarinca, 6zel kanunlar1 geregince glimriik vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci1 disinda baska bir
kullanima tahsis etmek, satmak veya devretmek ya da bu 6zelligini bilerek satin
almak veya kabul etmek fiillerine tesebbiisiin tamamlanmus fiil gibi cezalandirilacag:
hiikme baglanmistir. Sug tipinde belirtilen kullanma ve kabul etme fiilleri tesebbiise
elverisli olmamakla birlikte, sartlar1 gerceklestigi takdirde satin alma, satma ve
devretme fiillerine tesebbiis miimkiindiir.
b.Istirak

Sug tipinin ayr1 olarak degerlendirilebilecek birden fazla fiilden olustugu
dikkate alindiginda, bu fiillerin farkli kisiler tarafindan islenmesi halinde ancak ayni
fiili isleyen kisiler acisindan suca istirakleri degerlendirilebilir. Ayni fiilin ii¢ veya
daha fazla kisi tarafindan islenmesi halinde, KMK md.4/2 uyarinca verilecek ceza
yart oraninda artirilir. Benzer sekilde, ayni fiilin Orgiit faaliyeti cergevesinde
islenmesi halinde verilecek ceza md.4/1 uyarinca iki kat artirilir.

Ornegin, satma fiilinde satan ve satin alan arasinda istirakten s6z edilemez.
Satma fiili niteligi geregi iki kisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak, satin alan

kisiler birden fazlaysa bu takdirde bu kisiler arasinda istirakten s6z edilir.

221 Kihg, a.g.e., s. 213.
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Yargitay 7. Ceza Dairesi 19.10.1983 giin ve 1983/4311 sayili kararinda
saniklarin giimriik vergilerinden muaf olarak ithal ettikleri esyay1 satmalarini toplu

kacakeilik sucu olarak degerlendirerek karara baglamstir:

“... Sanik (A), (M) ve (F)... ilgili temyizlerine gelince... Sirketi tinvani ile her tiirlii deniz
vasitalar, gemi, tanker... insa etmek, onarmak, satmak vs. maksat ve mevzuunda kurulmus olan
sirket, kurulus amacinda sarfetmek iizere... Resmi Gazete’de yayinlanan, uzun vadeli kalkinma plani
g0z Oniinde bulundurularak, sifir giimriikle ithal hakki taniyan... kararnameden yararlanarak... giris
beyannameleri ve gemi sanayinin gelistirilmesi i¢in ithal edilecek malzemelerin muafiyetine iligkin...
demir veya celikten kaplamasiz gemi saci ithallerini giimriik vergisiz olarak gerceklestirmistir...
Sirketi’nin bu suretle yatirim ve tesvik kararnameleri ¢ercevesinde ithal ettigi anlasilan saglardan bir
kismini tahsis gayesi diginda, yurt icinde muhtelif firmalara sattiklarinin tespiti iizerine sirket hissedari
ve yoneticileri hakkinda 1918 sayili Yasaya muhalefetten dava agilmustir... Sirket yetkilileri olan
saniklarin tesvik tedbirleri kararnamelerine dayanarak ithal ettikleri saglar1 ancak tesvik gayesi igin
kullanabileceklerini bildikleri halde ve ilgili mercilerden gerekli izni almadan giimriik vergisinden
muafen ithal ettikleri gemi sagindan bir kismini satmig bulunmalari muvacehesinde, eylemde 1918
sayili Yasanin 1/E maddesinde yazili unsurlarin varligini kabul etmek gereklidir...”

c.Ictima

Failin, 6zel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen
muaf olarak ithal ettigi esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis etmesi,
satmas1 veya devretmesi halinde belirtilen fiillerden birkagini islemesi durumunda
uygulanacak yaptirim degismeyecektir. Ornegin, failin esyalarm bir kismini ithal
amaci disinda baska bir kullanima tahsis etmesi bir kismini ise satmasi halinde
uygulanacak yaptirim degismeyecektir.

Sug, zincirleme sug¢ seklinde de islenebilir. Ornegin, failin vergi muafiyeti
suretiyle ithal ettigi esyalari ithal amaci diginda satmaya karar verip, satis1 degisik
zamanlarda yapmasi halinde sug zincirleme su¢ kapsaminda degerlendirilerek, ceza

artirtlarak verilmelidir.

6. Yaptirm

KMK md.3/6’da yer alan fiilleri isleyen fail, {i¢ aydan bir yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Suga konu olan esya, KMK md.13’iin atfiyla TCK md.54-55’e gore miisadere

edilir.
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H.ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyamin ithal Edilmesi Ve Bu
Esyanin Bilerek Satin Alinmasi, Satisa Arz Edilmesi, Satilmasi,
Tasmmasi Ve Saklanmasi Suclar

1. Genel Aciklamalar

KMK md.3/7’ye goére yasak esya, ithali kanunlara gore yasaklanmis esya
olmalidir. Idari diizenlemelerle getirilen ithalat yasaklamalari, ileride ithalat
kacakgiligi kabahatleri kapsaminda etraflica agiklayacagimiz KMK md.3/10
cergevesinde degerlendirilecektir.

5607 sayihi KMK tanimladigi su¢ ve kabahatler agisindan, 5237 sayili
TCK’ya nazaran 6zel bir ceza kanunu niteligi tasisa da, suca konu olan esyanin
niteligi gbéz Oniine alinarak bazi sug¢ fiilleri bagka kanunlarda tanimlanmis ve
yaptirima baglanmistir. Yasak olarak kabul edilen bazi egyalar igin ozel
diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle bu tiir esyalar i¢in 5607 sayili KMK degil, ilgili
6zel kanun hiikiimleri uygulanmaktad1r.222

Deniz tasitlarinda ithali yasak esya bulunmasi ile ilgili olarak KMK
md.7/1’de; “Hukuken gegerli bir mazereti olmadig1 halde, izinsiz olarak giimriik
bolgesine girerek sahile veya bagka bir gemiye yanasan geminin kaptani, gemide
yasak esya ya da yiikleme veya tasima belgelerinde yer almayan esya bulunmasi
hallerinde, bu Kanundaki kacake¢ilik sucuna iligkin hiikiimlere gore cezalandirilir.”
Hiikkmi bulunmaktadir. Hiikkiimde de belirtildigi tizere, glimriik bolgesine izinsiz
olarak giren ve sahile veya bagka bir gemiye yaklasan geminin yiikleme veya tasima
belgelerinde yer alsin veya almasin ithali kanun geregi yasak esya bulunmasi halinde
KMK md.3/7 uyarinca islem yapilacaktir.

Fikrada belirtilen sugun olugmasi i¢in ithali yasak esyanin giimriik islemlerine
tabi tutulup tutulmamasi yoniinde bir ayrim yapilmamistir. Buna karsin; KMK
md.12’de yer alan; “(1) Yabanci iilkelerden gelen yasak esya, ylikleme veya tasima
belgelerinde belirtilerek glimriige getirilirse, teminat altinda ve gerekli gilivenlik
tedbirleri alinarak geldigi yere veya diger bir lilkeye sevk olunur. (2) Kagakcilik
sugunun konusunu, toplum veya ¢evre sagligi yoniinden tehlikeli ve zararli esya ile

attk maddelerin olusturmast halinde, ilgililer hakkinda sorusturma islemleri

?22 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 107.
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baslatilmakla birlikte, bunlar giimriik yetkilileri tarafindan derhal getirildigi lilkeye
iade edilir.” Hiikmiinden de goriilecegi lizere, bu konuda ayrima gidilerek, ithali
yasak esyanin giimriige beyan edilmesi halinde kagakg¢ilik sugunun olugsmayacagi ve

esyanin miisadere yerine iade hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir.??®

2. Su¢un Kanuni Tanim

KMK md.3/7’ye gore; “ithali kanun geregi yasak olan esyay1 ithal eden kisi,
fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, iki yildan alt1 yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak
esyayl, bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan

kisi, ayn1 ceza ile cezalandirilir.”

3. Su¢un Unsurlar
a. Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Ithali kanun geregi yasak olan esyayi ithal etmek, ithali yasak olan esyay1 bu
ozelligini bilerek satin almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak
fiillleri su¢ tipini olusturmaktadir. Sug, secimlik hareketlerden olusmaktadir.
Fiillerden birisinin yapilmast sugun olusumu i¢in yeterlidir.

Ithali kanun geregi yasak olan esya, giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin
beyan harici birakilarak ya da giimriik kapilar1 disindan yada sahte belge kullanilarak
yasak degilmis gibi beyan edilmek suretiyle, giimriik islemlerine konu edilerek yurda
sokulabilmektedir. Esyanin beyan harici birakilmasi, glimriik kapilar1 disindan yurda
sokulmasi, sahte belge kullanilarak yasak degilmis gibi giimriik islemlerine konu
edilmesi, ithali kanun geregi yasak olan esyanin ithal edilmesi sugunun islenis
fiillerine 6rnek olusturmaktadir.

Fikrada belirtilen ‘ithal etme’ fiilinden anlagilmasi gereken, esyanin giimriik
bolgesine herhangi bir yolla sokulmasidir. ithal edilme sekli, sug¢ tipinin olusumu
acisindan &nem arz etmemektedir. Ithali yasak esya, giimriik islemlerine konu

edilmeyerek veya glimriik kapilar1 digindaki yerlerden veya yasak bir esya degilmis

228 Kilig, a.g.e., s. 217; Sénmez, a.g.e., S. 83.
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gibi beyan edilmek suretiyle ithal edilebilir.?%*

Kagakgilik sugu, daha ¢ok ithali kanun
geregi yasak olan esyanin glimriik islemine tabi tutulmaksizin yurda sokulmasi
suretiyle gerceklestirilmektedir.

ithali yasak olan esyann giimriik islemlerine tabi tutulmasi miimkiin
olmadigindan, esya glimriik idarelerine yasak degilmis gibi beyan edilmektedir. Bir
baska ifadeyle, esya farkli nitelikte gosterilip sahte belge kullanmak suretiyle glimriik
islemlerine konu edilmektedir. Glimriik idaresi tarafindan yapilan kontrollerde beyan
edilen esyanin farkli ve ithali kanun geregi yasak esya olarak tespit edilmesi halinde,
md.3/7°de belirtilen sug olusacaktir.

Ithali kanun geregi yasak oldugu halde yurda sokulan esyanin, bu 6zelligi
bilinerek satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, taginmasi veya saklanmasi
halinde, md.3/7°de belirtilen su¢ olusacaktir. Bu fiiller ile ilgili agiklamalarimiza
md.3/5’te yer verilmistir. Burada asil dikkat edilmesi gereken husus, md.3/5’ten
farkli olarak, ithali kanun geregi yasak olan esyanin satin alinirken, satisa arz
edilirken, tasinirken veya saklanirken bunun ticari amacla yapilip yapilmadiginin
onemli olmamasidir. Bir baska ifadeyle, ithali yasak olan esya bireysel olarak
kullanmak, tiiketmek, bulundurmak i¢in almmis olsa dahi sug¢ islenmis
sayilacaktir.”®

(2) Netice

Ithali kanun geregi yasak olan esyanin ithal edilmesi veya bu yasak esyanimn
satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, tasinmasi veya saklanmasi durumunda
belirtilen su¢ tamamlanmis olmaktadir. Secimlik hareketlerden ayr1 olarak bir
neticenin gerceklesmesi aranmaz.

(3) Fail

Ithali kanun geregi yasak olan esyayu, ithal eden veya bu esyay1, bu dzelligini
bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi bu sucgun failidir.

Satin alan, satisa arz eden, satan, tagiyan veya saklayan kisinin, yasak olan
esyayl ithal eden kisiden farkli bir kisi olmas1 gerekmektedir. Ornegin; yasak olan

esyayl kamyonun zulasinda yurda sokan bir kiginin ayn1 zamanda bu egyay1 satmasi

224 Kihg, a.g.e., s. 216.
225 Ae., s. 218.
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halinde yalnizca yasak olan esyay: ithal etmek sugu islenmis olmaktadir.?® Fakat

ithali yasak olan esya yurda sokulduktan sonra bu esyanin ithal edilmesiyle ilgisi

olmayan biri tarafindan satin alinmasi halinde bu takdirde iki ayr1 su¢ islenmis

olmaktadir. Bu durumda her iki failin durumu da ayr1 degerlendirilmelidir.
(4)Sugun Konusu

Suca konu olan esya, md.3/7°de belirtildigi lizere ithali kanun geregi yasak
olan esyadir. Idari diizenlemelerle getirilen sinirlamalar ve yasaklamalar, esyay1 bu
statiiye sokmamaktadir.

Yasak olarak kabul edilen bazi esyalar i¢in 6zel diizenlemeler mevcuttur. Bu
nedenle, bu tiir esyalar icin 5607 sayili KMK degil, ilgili 6zel kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir.?’

Omegin; 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun md.1’de atesli silahlarla mermilerinin ve bicaklarla salt saldir1 ve savunmada
kullanilmak iizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasi,
yapilmasi, satilmasi, satin alinmasi, tasinmasi veya bulundurulmasinin bu kanun
hiikiimlerine tabi oldugu belirtildikten sonra md.2’de bazi istisnalar1 belirtilerek
atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldir1 ve savunmada kullanilmak
tizere 0zel olarak yapilmis bulunan sair sug aletlerinin iilkeye sokulmasinin yasak
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla bu kanun kapsamina giren ithali yasak olan
esyalarin, Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde 5607 sayili KMK md.3/7 degil, 6136
sayllt kanuna gore takibat yapilacaktir. Keza uyusturucu maddelerle ilgili
diizenlemeler, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile
yapilmakta olup, yaptirnmlar1 5237 sayili TCK md.188’de?®® diizenlenmistir. TCK
md.188 ve devami hiikiimleri suga konu olan esyanin niteligi agisindan 5607 sayili
KMK’ya gore o6zel diizenlemeler icerdiginden, TCK’da ongoriilen yaptirimlar

uygulanacaktir.

228 Metin Ertugrul, Kacakeihk Suglari Ve ilgili Konular, I1.bsk., Seckin Yaymevi, Ankara, s.34.

22" Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 107.

228 Madde 188 “Uyusturucu Veya Uyarica Madde imal Ve Ticareti”

“(1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihrag
eden kisi, on yildan az olmamak tiizere hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir...”
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(5)Magdur- Suctan Zarar Goren

Toplumu olusturan herkes bu su¢un magduru olabilmektedir.
(6) Nitelikli Unsurlar
Sucun, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Esyayi

Giimriik Islemine Tabi Tutmaksizin ithal Etme Sucu” i¢in yaptigimiz aciklamalar,
isbu sug i¢in de gegerlidir.?*
b.Manevi Unsur

Ithali kanun geregi yasak olan esyanin ithali sugunda, failin kasith hareket
etmesi gerekmektedir. Esyanin giimriik kapilar1 disindan ya da giimriik islemlerine
tabi tutulmaksizin ya da sahte belge ile glimriik islemlerine tabi tutularak ithal
edilmesi halinde failin kasitli hareket ettigi gézlemlenmektedir. Failin ithal etme
fiilini bilerek ve isteyerek yapmasinin yaninda esyanin ithalinin kanun geregi yasak
oldugunu bilmesi de gerekmektedir. Failin meslegi, bilgi diizeyi gibi kisisel
ozellikleri de dikkate alinarak hal ve sartlardan esyanin kanun geregi ithali yasak
esya oldugunu bilmedigi sonucu ¢ikariliyorsa, bu takdirde KMK md.3/7°de belirtilen
su¢ olusmamaktadir. Netice itibariyle, herkesin Tiirkiye’ye ithali kanun geregi yasak
olan esyalar1 bilmesi de beklenemez. Bunun yani sira failin esyanin hukuka aykiri

niteligi bilmesi kastin varlig1 agisindan yeterlidir.230

Ancak, bu baglamda 6zellikle
belirtilmelidir ki; failin esyanin kanun geregi yasak esya oldugunu bilmemesi iddias1
giimriik idaresine yaptig1 beyanlarda esyayr dogru olarak beyan etmesi halinde
gecerli olmalidir. Keza, bdyle bir durumda da KMK md.12 uyarinca esya iade
edilecektir.

Failin, fiili hatas1 kastin olusumunu etkilemektedir. Ornegin, ithali yasak
olmayan bir esya i¢in siparig veren ithalatgiya, ihracat¢i tarafindan kanun geregi
yasak esya gonderilmesi halinde, durumdan haberdar olmayan ithalatginin gonderilen
mali ithale kalkismasi durumda diistiigii hata fiilidir ve sartlar1 varsa ithalat¢inin

kastin1 ortadan kaldirmaktadir. Megerki ithalatginin gelen esyadan siiphelenmesi igin

makul nedeni bulunsun.?®*

229 Ayrmtih bilgi igin syf.20-26 bakimz.
20 Kihg, a.g.e., s. 218.
23! sahir Erman, Kagakeihk Suglari-Ticaret Ceza Hukuku-1V, s. 153.
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Failin ithali kanun geregi yasak olan esyanin ithaline istirak etmeksizin, bu
ozelligini bilerek ve isteyerek satin almasi, satisa arz etmesi, satmasi, tagimasi veya
saklamasi su¢un manevi unsurunu olusturmaktadir.

c.Hukuka Aykirihk Unsuru

Kanaatimizce, suca konu olan esyanin ithali hukuka aykirilik unsurunu

olusturur. Sug tipinde hukuka uygunluk sebeplerine rastlanmamustir.

4.Kusurluluk

Kusurluluk hali icin ‘Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Ithal
Etme Sugu’ i¢in yaptigimiz agiklamalara bakiniz. Tekrara diismemek icin burada atif

yapmakla yetiniyoruz.

5.Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
a.Tesebbiis

Fikrada diizenlenen suga, tesebbiis miimkiindiir. KMK md.3/18 uyarinca,
ithali kanun geregi yasak olan esyayi ithal etmek, ithali yasak olan esyayr bu
Ozelligini bilerek satin almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak
fiillerine tesebbiis tamamlanmig gibi cezalandirilacaktir.

Ornegin, ithali kanun geregi yasak esyammn giimriik kapilarinda yapilan
kontrollerde tespit edilmesi halinde tesebbiis hiikiimleri uygulanacaktir. S6z konusu
esyanin glimriikk gbzetimi ve denetimi disina ¢iktiginda tespit edilmesi halinde ise,
md.3/7°deki su¢ tamamlanmis olmaktadir. Ithali kanun geregi yasak esyanin, sahte
belge diizenlenerek farkli bir esya gibi beyan edilmesi halinde giimriik idaresince
yapilan kontrollerde bu durum tespit edildigi takdirde tesebbiis s6z konusu olacaktir.
b.Istirak

Ithali yasak olan esyay: ithal etme veya esyayr bu ozelligini bilerek satin
alma, satisa arz etme, satma, tasima veya saklama suclari miinferit olarak
islenebilecegi gibi istirak halinde de islenebilir.

Ithali kanun geregi yasak esyay ithal eden kisi ile bu esyay: satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisinin durumu ayr1 olarak

degerlendirilmelidir. Bunun yani sira; ithali kanun geregi yasak olan esyay1 satin
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alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisinin ithal eden kisiyle birlikte,
onceden anlagmak suretiyle ortak bir irade ve menfaat ¢ergevesinde hareket etmesi
halinde tek bir sug, ithali kanun geregi yasak olan esyay1 ithal etme sugu islenmis
olmaktadir. Bu asamada fiilin {i¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi
halinde sartlar1 ¢ercevesinde md.4/1 veya md.4/2 hiikiimleri uygulanacaktir.

Ithali kanun geregi yasak olan esyay1 iki kisinin ithal etmesi ve esyanin bu
ozelligini bilerek bir baska kisi tarafindan satin alinmasi durumunda md.4/1 ve
md.4/2’de diizenlenen toplu veya orgiit kacakeiligl s6z konusu olmayacaktir. Boyle
bir durumda miinferit kagak¢ilik suglar1 bulunmaktadir. Ithal eden kisiler ile satin
alan kisinin fiilleri ayr1 birer kagakeilik sugunu olusturmaktadir.?*?
c.ictima

KMK md.3/7°de ‘fiil daha agir bir cezayr gerektiren su¢ olusturmadigi
takdirde’ ifadesi kullanilmistir. Kullanilan ifadeden, TCK md.44’te hiikiim altina
aliman ‘Fikri I¢tima’® kavrami anlagilmaktadir. Fail, ithali kanun geregi yasak olan
esyay1 ithal ettigi takdirde, bu su¢ baska bir kanunda daha agir bir yaptirima tabi
tutulmussa bu agir yaptirim uygulanacaktir.

KMK kapsaminda tarif edilen suglarda, ornegin glimriik kapilar1 digindan
ithal edilen esyanin ithali yasak esya olmasi durumunda, fikri ictima kurali tatbik
edilerek faile daha agir cezai yaptirim iceren ithali kanun geregi yasak esyay: ithal
etme sugundan hiitkiim verilecektir. Nitekim KMK’da en agir yaptirim ithali kanunla
yasaklanmis esya kacakeiligi i¢in ongoriilmiistiir.
6.Yaptirnm

Ithali kanunla yasaklanmis esyay1 ithal eden kisi, fiil daha agir bir cezay1
gerektiren su¢ olusturmadig takdirde iki yildan alt1 y1la kadar hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirlir. Ithal etme suguna istirak etmeksizin esyanin
bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi de
ayni ceza ile cezalandirilir.

Suga konu olan egya, KMK md.13 uyarinca TCK md.54 ve md.55’e gore

miusadere edilir.

%32 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 98.
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UCUNCU BOLUM
ITHALAT KACAKCILIGI KABAHATLERI

I.GENEL OLARAK

Tezimizin basinda da belirtildigi gibi, 5607 sayili KMK’da yer alan
kacakeilik fiilleri suclar ve kabahatler olarak iki ana grupta degerlendirilmektedir.
Tezimizin kapsami dolayisiyla kacakeilik suclarindan yalnizca ithalat suglar ile ilgili
aciklamalarimiza yukarida yer verilmistir. Tezimizin bu bdlimiinde; ithalat
kacakgilig1 kabahatlerine deginilecektir.

5326 sayili KK md.2’de kabahat, kanunun karsiliginda idari yaptirim
ongordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir. KK md. 16°da®*® kabahatlerin karsiliginda
uygulanacak idari yaptirimlarin; idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu
hiikme baglanmistir. Bu nedenle, KMK’da idari para cezasi ile yaptirima baglanan
fiiller kabahat olarak degerlendirilmektedir.

Kacakeilik kabahatlerinde KMK’da hiikiim bulunmamasi halinde, KK
md.3’de belirtildigi lizere biitiin kabahatler agisindan ‘genel kanun’ niteliginde olan
KK’nin genel hiikiimleri uygulanacaktir. KK, diger kanunlarin kabahat cinsinden
idari yaptirima konu olan fiillerine iliskin genel nitelikli bir kanundur. Bu nedenle,
kacakcilik kabahatleri ile ilgili agiklamalara gegmeden Once kabahatler agisindan
Ozellik arz eden kabahatlerin manevi unsuru, 6zel goriinlis bigimleri ve yaptirim
kavramlarmin agiklanarak kagakcilik kabahatleriyle aralarindaki iligkinin kurulmasi

gerekmektedir.

A.Kabahatin Manevi Unsuru

KK md.9’da kabahatlerin kanunda acgik¢a hiikiim bulunmayan hallerde, hem
kasten hem de taksirle islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. KMK, KK’nin bu
genel kuralindan ayrilmistir. KMK md.3/17°de ‘Onaltinc fikra hari¢, bu maddede
tanimlanan kabahatler ancak kasten islenebilir.’denilmek suretiyle md.3/16’daki

istisna disinda kacakcilik kabahatleri i¢in kastin aranacagi hiikiim altina alinmustir.

23 Madde 16 “Yaptirim Tiirleri”

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden
ibarettir.

(2) 1dari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.”
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TCK md.21°de kastin sugun kanuni tanimindaki unsurlar1 bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi oldugu hiikme baglanmigtir. TCK, suca iligkin genel prensipleri ele
almasma karsin, bu hiikiimden hareketle kasith olarak islenen kabahatler acisindan
da  kabahatlerin  kanuni tanimindaki wunsurlarin  bilerek ve istenerek

gerceklestirilmesinin esas oldugu sonucuna varilmaktadir.

B. Kabahatin Ozel Gériiniis Bicimleri

Kabahatlere tesebbiise iliskin KK md.13’te?®*, kabahate tesebbiisiin
cezalandirilmayacagi, ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili
kanunda hiikiim bulunan hallerin sakli oldugu, bu durumda, TCK’nin suca tesebbiis
ve goniillii vazgegmeye iligkin hiikiimlerinin kabahatler agisindan da uygulanacagi
hilkme baglanmistir. KK’nin ilgili kanuna yaptig1 atif dikkate alindiginda, KMK’da
yer alan kagakeilik kabahatleri agisindan bir degerlendirme yapilmalidir. KMK
md.3/18°de®®, sadece onuncu fikradaki kacakcilik kabahati agisindan tesebbiisiin
tamamlanmis gibi yaptirima baglanacagi hiikkme baglanmis olup, diger kacakcilik
kabahatleri agisindan ise tesebbiisiin cezalandirilmayacagi kabul edilmistir. Bu
baglamda, TCK’nin suga tesebbiis ve goniillii vazgegmeye iliskin hiikiimleri yalnizca
KMK md.3/10’daki genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyanin ithal
edilmesi kabahatinde uygulanacaktir.

KK md.14’te®®® kabahate istirak tanimlanmistir. Kabahate istirak, suca

istirakte oldugu gibi fail, azmettiren ve yardim eden olmak iizere {i¢lii ayrima tabi

% Madde 13 “Tesebbiis”

“(1) Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili
kanunda hiikiim bulunmasi haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanunun suga tesebbiise ve
goniillil vazgegmeye iligkin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir.”

% Madde 3/18

“Yukaridaki fikrada tanimlanan suglar ile onuncu fikradaki kabahat fiilleri, tesebbiis asamasinda
kalmis olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandirilir.”

26 Madde 14 “istirak”

“(1) Kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail
olarak idari para cezasi verilir.

(2) Ozel faillik niteliginin arandig1 durumlarda; kabahate istirak eden ve bu niteligi tasimayan kisi
hakkinda da fail olarak idari para cezasi verilir.

(3) Kabahate istirak icin kasten ve hukuka aykiri iglenmis bir fiilin varligi yeterlidir. Kabahatin
islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadigina bakilmaksizin idari para
cezasi verilir.
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tutulmamistir. Bu nedenle KMK’da yer alan kabahatlerin islenmesi halinde, her bir
istirak eden hakkinda fail olarak idari para cezas1 uygulanacaktir.

Mezklr maddenin ikinci fikrasinda, baglilik kuralimin 6zgii suglardaki
fonksiyonu kabul edilmeyerek 6zel faillik niteligi tasiyan kisinin isledigi kabahate bu
niteligi tasimayan kisinin istirak etmesi halinde, bu kisinin de fail olarak idari para
cezasi ile cezalandirilacagi hitkkme baglanmaigtir.

Mezkir maddenin ti¢iincti fikrasinda, kabahate istirak icin kasten ve hukuka
aykir1 olarak islenmis bir fiilin olmas1 gerektigi belirtilmistir. KMK’da tanimlanan
kabahatler KMK md.3/16 hari¢ olmak iizere, ancak kasten islendiklerinde yaptirima
tabi tutulmaktadir. Bu baglamda, kasten islenen kagakgilik kabahatine istirak i¢in de
kasit bir bagka deyisle, kacake¢ilik kabahatinde belirtilen fiillerin bilerek ve isteyerek
yapilmasi aranacaktir.

Maddenin son fikrasinda ise, 6zel faillik niteligi tagiyan kisi agisindan sug
olusturup bu niteligi tasimayan agisindan kabahat olusturan fiile istirak halinde, bu
kisinin TCK ¢ercevesinde suga istirakten cezalandirilacagi hitkkme baglanmistir.

Kast veya taksirle islenen birden fazla kacakg¢ilik kabahati ya da hem kabahat
hem de sug niteligini tasiyan kagakeilik fiilinin oldugu durumlarda, KK md.15°de®’
yer alan i¢tima hiikmii uygulanacaktir. Maddenin birinci fikrasinda, fikri ictima
benzeri bir uygulama ongoriilerek, failin tek bir fiil ile birden fazla kabahati isledigi
takdirde en agir olan idari para cezast ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmigtir. Fakat
hiikiimde idari para cezasinin yaninda bagka bir idari yaptirrm da 6ngoriilmiisse bu
takdirde idari para cezasinin agir olan1 uygulanmakla birlikte diger yaptirnm da

uygulanacaktir.

(4) Kanunda 6zel faillik niteligini tastyan kisi agisindan sug, diger kisiler agisindan kabahat olarak
tanimlanan fiilin, bu niteligi tagiyan ve tagimayan kisiler tarafindan ortaklasa islenmesi halinde suca
igtirake iligkin hiikiimler uygulanir.”

2" Madde 15 “i¢tima”

“(1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece idari
para cezas1 Oongoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari
para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngdriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina
karar verilir.

(2) Ayn kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr idari para
cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye
kadar fiil tek sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmig ise, sadece sugtan dolayi yaptirim
uygulanabilir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayistyla yaptirim
uygulanir.”
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Mezkiar maddenin ikinci fikrasinda ise, ayni kabahatin birden fazla islenmesi
halinde uygulanacak her kabahatten dolayr faile ayri ceza verilecegi hiikkme
baglanmistir. Goriilecegi tizere; kabahatlerde, TCK md.43’te yer alan zincirleme sug
benzeri bir diizenleme yer almamaktadir.

Ilgi maddenin son fikrasi, kagakcilik fiilleri agisindan degerlendirildiginde
ise, bir fiilin hem kagakgilik su¢u hem de kagakgilik kabahati olmasi halinde yalnizca
kacakeilik sucunun cezasi verilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak, kacake¢ilik
sucundan dolayr cezalandirilma olmadig1 takdirde kagakcilik kabahatine iliskin

yaptirim uygulanacaktir.

C.Kabahatin Yaptirm

KK md.16 yukarida da belirttigimiz gibi, kabahatlerde uygulanacak olan idari
yaptirimlar1 diizenlemektedir. Idari yaptirimlar, idari para cezasi ile idari tedbirlerden
ibaret olup, idari tedbirler ise miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirlerden olusmaktadir.

KMK, kacakeilik kabahatlerinde idari para cezasinin hesaplanmasinda
‘esyanin giimriiklenmis de,c;rerini’238 esas almaktadir. KK’da, TCK md.54-55’te gegen
‘miisadere’ ifadesinin yerine ‘milkiyetin kamuya ge¢irilmesi’ ifadesi kullanilmistir.
KK md.18°de?* ancak kanunda acik hiikiim bulunmasi halinde, kabahatlerle ilgili
esyanin miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesine karar verilecegi hilkme baglanmustir.
KMK md.14’te*®, miilkiyetin kamuya gegirilecegi iki durum 6ngoriilerek kabahat
sayilan fiiller hakkinda yaptirimin smirlari ¢izilmistir. KMK md.3/10 ve md.3/11°de
yer alan kagakcilik kabahatlerinin islenmesi halinde kabahatin konusunu olusturan
esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilecegi hiikme baglanmistir. Diger kacakcilik

kabahatleri i¢in, miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi s6z konusu olmayacaktir. Keza,

2% Giimriiklenmis deger ile ilgili agiklamalarimiza tezimizin baginda yer verilmistir.

2% Madde 18 “Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi”

“(1) Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya
gegcirilmesine, ancak kanunda agik hiikiim bulunan hallerde karar verilebilir...”

0 Madde 14 “Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi”

“(1) 3 {incii maddenin onuncu ve onbirinci fikralarinda tanimlanan kabahatlerin konusunu olusturan
esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir. Bu Kanunun arama ve elkoyma ile
miisadereye iligkin hiikiimleri, bu kabahatlerin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak {izere
hazirlanan esya ve tasima araglari ile ilgili olarak da uygulanir.”
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KMK md.13 uyarinca sadece kacakeilik suglari i¢in miisadere ongoriilmiis olup,

kagakeilik kabahatleri agisindan bu yaptirim dngdriillmemistir.

ILITHALAT KACAKCILIGI KABAHATLERI

Kagakeilik suclarinda yapilan ayrimda oldugu gibi kagakeilik kabahatleri de,
‘ithalat kagakcilig1 kabahatleri’ ve ‘ihracat kagakciligi kabahatleri’ olmak iizere iki
kisminda incelenmektedir. Tezimizin kapsami itibariyle, bundan sonra yapilacak
olan agiklamalarda yalnizca ithalat kacakgiligi kabahatlerine iligskin hiikiimler ele
aliacaktir. Bu baglamda, KMK md.3’1in 8, 9, 10 ve 11 inci fikralarinda diizenlenen

ithalat kacakeilig1 kabahatleri sirasiyla incelenecektir.

A.Antrepo Veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda
Bulunmayan Esyayl, Giimriik idaresinin Izni Olmadan Kismen
Veya Tamamen Cikarma Veya Degistirme Kabahati

|.Genel Ac¢iklamalar

Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, giimrik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen c¢ikarma veya
degistirme kabahati, KMK md.3/8’de tanimlanmistir. Hiikkmiin anlasilabilmesi ig¢in,
antrepo rejimi ve gecici depolama yeri kavramlarinin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Glimriik antrepo rejimi, GK md.93-107 ve daha ayrintili diizenlemeler ise GY
md.277-346’da diizenlenmistir. Gegici depolanan esyaya iliskin diizenlemeler ise GK
md.47-50 ve GY md.73-100’de diizenlenmistir.
a.Giimriik Antrepo Rejimi Kavram

Antrepo, giimrilk gozetimi altinda bulunan esyanin veya izin verildigi
durumlarda ihra¢ esyasinin konuldugu genel ve 6zel antrepolar ifade etmektedir.
Genel ve 0zel antrepolara konulacak esyalar, niteliklerine gére siniflandirilmakta ve

isletici ve kullanicinin sorumluluklar1 bakimindan farklilik arz etmektedir.?*! Antrepo

21 GK md.93/2’de tanmimlandig1 iizere igletici, giimriik antreposu isletmesine izin verilen kisidir.
Kullanici ise, esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu kisinin hak ve ylikiimliiliiklerinin
devredildigi kisiyi ifade etmektedir.
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rejimine tabi tutulacak esyanin, aslinda glimriik antreposu olmayan fakat giimriik
idaresince antrepo addedilen yerlere de konmasi miimkiindiir. Bu durum, esyanin
statiisiinde herhangi bir farklilik yaratmamaktad1r.242

Glimriik antrepolarina, serbest dolasimda olan veya serbest dolasimda
bulunmayan esya da konulabilir. Fakat KMK md.3/8’deki kabahatin olugmasi igin
esyanin ‘serbest dolasimda bulunmayan esya’ olmasi gerekmektedir. Antrepo
rejimine tabi tutulacak serbest dolagimda bulunmayan esyanin, ithalat vergileri
O0denmemis ve ticaret politikast dnlemlerinin uygulanmamis olmasi gerekmektedir.
Burada ticaret politikas1 6nlemlerine iliskin bir hususun altin1 ¢izmekte fayda vardir.
Ticaret politikas1 Onlemlerinin esyanin serbest dolagima giris rejimine tabi tutuldugu
asamada alinmas1 6ngoriilmiisse, bu dnlemler esya antrepo rejimi kapsaminda kaldigi
siirece uygulanmamaktadir. Fakat onlemlerin esyanin giimriik bdlgesine girisi ile
birlikte uygulanmasi ongoriilmiisse, Onlemler esya antrepo rejimine girdigi anda
uygulanr.?*®

Antrepo rejimine tabi tutulacak esya, konulacagi antreponun bagl oldugu
gimriik idaresine sunulur. Esyanin antrepo rejimine tabi tutulmasi igin, antrepo
beyannamesinin giimriik idaresince tescil edilerek esyanin antrepoya konulmasi
gerekmektedir. Antrepo rejimi kapsaminda esyanin antrepoda kalis siiresi
siirsizdr.?**

Glimriik antrepolarina  konulan esya icin, antrepo isleticileri ve
kullanicilarinin -~ sorumluluklar1 gergevesinde giimriik vergilerini karsilayacak
miktarda teminat alinmaktadir. Ithal esyasinin vergilerden muaf olmasi veya sergi ve
fuar yerlerine getirilmesi halinde ise teminat alinmamaktadir. Ancak, bu baglamda
ozellikle bir hususun alti 6nemle ¢izilmelidir ki, esyalardan teminat alinmig olmasi
giimriik islemlerine baslamadan veya bu islemler bitirilip giimriik idaresinin izni
alinmadan esyanin antrepodan kismen veya tamamen c¢ikarilmasi sonucunu

dogurmamaktadir.?*

Buna ragmen, esyanin tamamen veya kismen cikarilmasi
halinde GK md.235 uyarinca ¢ikarilan esyanin ithalat ve ihracat vergilerinin yani

sira, bu vergilerin li¢ kat1 para cezas1 alinir.

2 GK md.93-94; GY md.277.

22 GK md.93-94; GY md.277, 283.
% GK md.101; GY md.288.

#° GK md.98; GY md.282.
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Antrepolarda bulunan esya, giimriik idarelerince yilsonu itibariyle sayima tabi
tutulur. Yapilan sayim sonucunda; esyalarda noksanlik veya fazlalik tespit edilmesi
halinde GK md.236 uyarinca antrepo isleticileri veya kullanicilarinin sorumluluklar
gdz Oniinde bulundurularak idari yaptirimlar uygulanir. GK md.236/1°e gore;
esyalarda noksanlik c¢ikmasi halinde, noksan c¢ikan esyanin ithalat ve ihracat
vergilerinin yani sira, bu vergilerin i¢ kati para cezasi alinir. Yapilan sayim
sonucunda esyalarda fazlalik tespit edildigi takdirde esya tasfiyeye tabi tutulmasinin

yaninda, ithalat ve ihracat vergileri tutar1 kadar para cezasi alinir. 2

b.Esyanin Gegici Depolanmasi1 Kavrami

Gecici depolama yeri, esyanin her tirlii dis etken ve miidahalelerden
korumasini saglayacak sekilde yapilmis ve tasitlarin durdugu, yanastigi veya indigi
yerlere mimkiin mertebede yakin olan ambar, depo, ardiye veya hangar gibi
yerlerdir.?*’

Gegici depolanan esya, bir rejim beyaninda bulunmaksizin 6zet beyan
kapsaminda antrepolara248 ya da gecici depolama yerlerine ya da glimriik idarelerince
izin verilen yerlere konulan esyadir. Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya,

29 (9zet beyan

giimriige sunulduktan sonra esya hakkinda 6zet beyan verilmektedir.
kapsamindaki esya, glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutuluncaya
kadar gegen siire igerisinde ‘gegcici depolanan esya statiisiinde’ bulunur. Ozet beyan
kapsamindaki esyanin, deniz yoluyla gelen esya i¢in 6zet beyanin verilmesini takiben
45 giin, diger bir yolla gelen esya i¢in ise yirmi giin icerisinde giimriik¢e onaylanmis

bir islem veya kullanima tabi tutulmasi gerekmektedir. Belirtilen siire igerisinde,

2% Egyanm niteliginden kaynaklanan kayiplar ve fireler, giimrik denetimi altinda yapilan isleme
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar ve antrepo isleticileri ve kullanicilarinin kusur ve
hatalarindan ileri gelmedigi glimriik idaresine kanitlanan telef, kayip ve calimmalar icin giimriik
vergileri alinmamaktadir. Antrepo isleticileri veya kullanicilarin giimriik idaresine karsit mali
sorumluluklarinin olmas1 KMK agisidan sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. (GK md.106;
GY md.285)

#7GY md.74.

2%8 Egya sahipleri veya temsilcileri veya tastyicilari, esyayr kendi sorumluluklar: altinda veya giimriik
memuru refakatinde gecici depolama yerlerine alinmaksizin dogrudan dogruya antrepoya konulmasini
isteyebilir. Bu takdirde esyanin ‘gecici depolanan esya statiisii’ degismemektedir. (GY md.83/3)

29 KMK md.3/1 hakkinda yapilan agiklamalarda, giimriik islemlerinin bes asamadan olustugu
belirtilmis olup, asamalar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Bu nedenle burada sadece isimleri
zikretilmekle yetinilmistir. Bu bes asama; esyanin glimriige sunulmasi, 6zet beyan verilmesi,
gliimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi, esyanin rejime girisi (esya hakkinda
rejim beyannamesi verilmesi) ve kontroldiir.
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giimriikkce onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmamis esya hakkinda
herhangi bir adli veya idari takibat soz konusu degilse, esya hakkinda tasfiye
hiikiimleri uygulanir. Giimriik idareleri, gegici depolanan esya icin esya sahibinden
teminat isteyebilir.>°

Gegici depolanan esyanin, gegerli veya zorlayici nedenler disinda hasara
ugramasindan, ziyanindan veya degistirilmesinden dogan mali sorumluluklar
isleticilere ait olup, s6z konusu sorumluluk esyaya ait glimriik vergilerinin
O0denmesini de kapsamaktadir. Kosullarin varligi halinde, sorumlular hakkinda ayrica

KMK uyarinca kovusturma yapilir.?>!

2. Kabahatin Kanuni Tanim

KMK md.3/8’de; antrepo veya gegici depolama yerlerindeki serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, giimriikk idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen c¢ikaran veya degistiren kisiye, esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati

idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

3.Kabahatin Unsurlan
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Kabahatin olusmasi i¢in, antrepo veya gegici depolama yerlerindeki serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen ¢ikarmak veya degistirmek fiillerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida da etraflica anlatildigi ilizere, antrepo rejiminde esya, antrepo
beyannamesi tescil edilmek suretiyle antrepolara konulurken; gegici depolanan esya
da heniiz bir rejim beyaninda bulunulmamistir. Esya, 6zet beyan kapsaminda gecici
depolama yerlerine alinmaktadir. Antrepo rejimine tabi tutulan esya ile gegici
depolama yerlerine konulan esyadan ithalat vergileri alinmamakta ve ticaret
politikas1 dnlemleri uygulanmamaktadir. Bu nedenle esyalar, giimriik idaresinin siki

gbzetimi ve denetimi altindadir.

20 GK md.47-50.
1 GY md.82.
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Kabahatten s6z edebilmek i¢in, giimriik idaresinin esya ile ilgili bilgisinin
olmas1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, antrepo beyannamesinde veya Ozet
beyanda esya ile ilgili bildirim bulunmalidir. Esya, kayit altinda antrepoya veya
gecici depolama yerine alinmalidir. Antrepoya veya gecici depolama yerine konulan
esya ile ilgili glimriik idaresine herhangi bir bildirimde bulunulmamaissa, s6z konusu
esyanin glimriik idaresinin izni olmaksizin antrepo veya gegici depolama yerinden
cikartilmasi halinde, glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin esya ithal edildigi kabul
edilmelidir. Bu durumda, KMK md.3/1 uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir.
Omegin, giimriik memurlarinca antrepoda yapilan sayim sonucunda 200 koli tekstil
esyasiin antrepo kayitlarina gore fazla tespit edilmesi halinde, KMK md.3/1
uyarinca islem yaplla(:'clktlr.252

Cikarma veya degistirme fiillerinin kismen veya tamamen olmasi yaptirim
acisindan bir fark yaratmamaktadir. Cikarma veya degistirme fiillerinin birlikte
gerceklestirilmesi halinde uygulanacak yaptirim tek olacaktir.”

Antrepo veya gegici depolama yerlerindeki esyanin, glimriik idaresinin izni
olmaksizin kismen veya tamamen c¢ikarilmasi veya degistirilmesi esya sahipleri
tarafindan veya onlarin bilgisi dahilinde islenebilir. Esya sahibinin bilgisi disinda
baska kisiler tarafindan islenmesi kabahat kapsaminda degerlendirilmemelidir.254

Belirtilen fiillerin kabahat olusturmasi, ‘gilimriik idaresinin izninin’
bulunmamasina baglidir. Esyanin antrepodan veya gecici depolama yerinden
cikarilmas: glimriik idaresinin bilgisi dahilinde olmalhidir. Esyanin giimriik
islemlerinin tamamlanmis olmasi esyanin ¢ikartilmasi i¢in genel izin anlami
taslmaktadlr.255

(2)Netice

Glimriik 1daresinin izni olmadan kabahat konusu esyanin kismen veya

tamamen ¢ikarilmasi veya degistirilmesi durumunda kabahat tamamlanmig olacaktir.

Fiilden ayr1 bir neticenin gerceklesmesi aranmaz.

2 sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 105; Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu,
a.g.e.,s. 123,124,

%3 S6nmez, a.g.e., s. 91-92.

4 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 124.

5 pe,s. 124; Kilig, a.g.e., s. 239.
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(3)Fail
Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, gimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen g¢ikaran veya
degistiren kisi, bu kabahatin failidir.
Bu yerlerden esya cikaran kisi, esya sahibi olabilecegi gibi ticiincii bir kisi de
olabilmektedir. Buradaki tek sart ise, yukarida da belirttigimiz gibi tiglincii kisinin

esya sahibinin bilgisi dahilinde belirtilen kabahati islemesidir.?*®
(4) Kabahatin Konusu

Kabahate konu olan esya, serbest dolasimda bulunmayan gegici depolama
yerlerine veya antrepolara konulan esyadir. Serbest dolasimdaki ihracat esyasi,
antrepo veya gecici depolama yerine konulmus olsa dahi bu kapsamda

de gerlendirilmemek‘[edir.257

(5)Magdur
Toplumu olusturan herkes bu kabahatin magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar
KMK md.4’te, md.3’de tanimlanan kagakeilik kabahatlerinin nitelikli olarak

islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlar 3 fikra halinde diizenlenmistir.
i.Kabahatin Bir Orgiitiin Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi
KMK md.4/1°de; “Bu Kanunda tanimlanan suclarin ve kabahatlerin, bir
Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artirilir.”
denilmek suretiyle fiillerin orgiitlii islenmesi bir artirim nedeni olarak ongoriilmiistiir.
KMK’da, kagakc¢ilik kabahatinin orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesinin
ceza artiim nedeni oldugu belirtilmistir. Orgiitiin su¢ olma niteligi, kabahatlerin bu
faaliyetler ¢ergevesinde islenmesini olanaksiz gosterse de, kagakgilik kabahatleri 6zel
ceza kanunu olan KMK’ya tabidir. Bu baglamda, bu tiir kabahatlerin 6rgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi miimkiindiir. Ancak, kagakcilik kabahatleri disinda sug

islemek i¢in kurulmus bir 6rgiit s6z konusu ise, bu takdirde ayrica TCK md.220’ye

gore cezaya hiikmolunacaktir.”*®

26 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 124.
2T Ae., s. 123. Serbest dolasimdaki ihracat esyasi da antrepolara konulabilmektedir.
%8 Adalet Komisyonu Gerekgesi, http://www.tbmm.gov.tr.
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ii.Kabahatin U¢ Veya Daha Fazla Kisi Tarafindan Birlikte

Islenmesi

KMK md.4/2’de; “Bu Kanunda tanimlanan suclarin ve kabahatlerin, li¢ veya
daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirtlir.” denmektedir.

Adalet Komisyonu Raporunda, kabahatler i¢in suglara benzer diizenleme
oldugu belirtilmistir. Kabahatin olusumunda, kabahat tipinde belirtilen icra
hareketlerinin en az ii¢ kisi tarafindan birlikte yapilmasi halinde ‘toplu kagakg¢ilik
kabahati’ olusur. Bunun neticesinde de, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
Buradaki ‘birlikte’ ifadesi de miisterek failligi ifade etmektedir.

iii. Kabahatin, Belgede Sahtecilik Yapilarak islenmesi

KMK md.4/5’te; “Bu Kanunda tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, belgede
sahtecilik yapilarak iglenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da cezaya
hiikmolunur.” denilmektedir.

KMK’da, igtimaya iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. KMK’daki
bu diizenlemeyle kagakgilik kabahatleri iginde tipki suglarda oldugu gibi, kagakg¢ilik
kabahatinin belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bundan dolay: da
cezaya hiikkmolunacagi belirtilmistir.
b.Manevi Unsur

Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan
esyanin, giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikarilmasi veya
degistirilmesi fiilleri, KMK md.3/17 uyarinca kasten islenebilir. Bagka bir ifadeyle,
fail esyay belirtilen yerlerden bilerek ve isteyerek kismen veya tamamen ¢ikarmali
veya degistirmelidir. Esyanin ¢ikarilmasi veya degistirilmesindeki amacin, esyayi
serbest dolasima sokma iradesiyle yapilmasinin kabahatin islenmesi agisindan bir
onemi bulunmamaktadir. Egyanin bu yerlerden ¢ikarildigini bilen veya bilmesi
gereken isletici ve/veya kullanicinin kasithi olduklari ileri siiriilebilecektir.

Gecici depolama yerleri ile antrepolarda gorevli giimrilk memurlar
bulunmaktadir. Goérevli giimriik memurlarmin, giimriik idaresi namina denetim ve
gozetim amaciyla esyanin giris ve ¢ikisinda hazir bulunmalar ve ilgili kayit ve

belgeleri inceleyip miihiirlemeleri, bu yerlerin isleticilerinin giimriik idaresine karsi
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olan sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.”*® Ornegin, giimriik memurunun
haberi olmadan antrepo kapisinin anahtari alinip buradan esya ¢ikartilmasi halinde
isleticinin veya kullanicinin kasitli oldugu, bunun yaninda giimriik memurunun
ithmali nedeniyle hakkinda, TCK c¢ercevesinde takibat yapilacag: asikardir. Giimriik
memurunun anahtarin alinmasima géz yummasi veya esya cikartilirken gormesine
ragmen miidahalede bulunmamasi halinde kasith oldugu asikar olmakla birlikte,
esyay1 cikartan kisi ile birlikte hareket etmesi nedeniyle KMK md.3/8’deki kabahati
birlikte islemis olduklarindan s6z edilir. Fakat antreponun kapist kirilarak esyanin
cikartildiginin tespit edilmesi halinde giimriik memurunun sorumlulugu s6z konusu
olmayacaktir.?*°

Gegici depolama yerlerinde bulunan esyanin gegerli veya zorlayici nedenlerle
hasara ugramasi veya degistirilmesi halinde isleticilerin herhangi bir sorumluluklari
s0z konusu olmayacaktir. Antrepo rejimine tabi tutulan esya agisindan da esyanin
niteliginden dogan kayip ve fireler, igsleme faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan noksanliklar,
isletici ve kullanicinin kusur ve hatalarindan ileri gelmedigi giimriik idaresine
kanitlanan telef, kayip ve calinmalar sebebiyle noksanlik tespit edilmesi halinde
isletici ve/veya kullanicinin sorumlulugu bulunmayacaktlr.261

Fiili yanilmalar, kasti ortadan kaldirmaktadir. Ornegin; giimriik islemleri,
tamamlanmis antrepodan ¢ikabilecek esya yerine yanlislikla glimriigiin izninin
bulunmadig1 esyanin ¢ikartilmasi fiilinde, kabahat isleme kast1 yoktur. Dolayisiyla
s0z konusu fiil, KMK md.3/8 kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

C.Hukuka Aykirihk Unsuru

Kabahatin hukuka aykirilik unsurunu ‘giimriik idaresinin izni olmaksizin’

ibaresi olusturmaktadir.

4.Kusurluluk
Kusurlulugu etkileyen haller agisindan kabahati inceledigimizde, yas
kiigiikliigii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik, alkol ve uyusturucu madde etkisi, haksiz

tahrik, zorunluluk hali gibi unsurlarin 5607 sayili KMK’da tanimlanan kabahatler

° GY md.332, 338.
20 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 107.
%1 GY md.82, 285.
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acisindan uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kusurlulugu etkileyen hallerden cebir
veya tehditin 5607 sayili KMK’da yer alan kabahatler agisindan uygulanabilirligi
tartisma konusu yapilabilir. Kanunun konulus amaci kamu giivenini korumak
oldugundan, 6rnegin magdurun c¢ocugunu oSldiirmek tehdidi karsisinda kacakgilik
kabahatini iglemesi halinde, kusurluluk unsurunun varligmin kabul edilmesi

gerekmektedir.

5.Kabahatin Ozel Gériiniis Bicimleri

a.Tesebbiis

Kabahatlerde tesebbiise iliskin KK md.13’te, kabahate tesebbiisiin
cezalandirilmayacagi, ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanun
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

KMK md.3/18’de; sadece md.3/10°’da tanimlanan kabahatin tesebbiis
asamasinda kalmis olmasi halinde cezalandirilacagi hiikkme baglandigindan,
md.3/8’de tanimlanan kabahatin tesebbilis asamasinda kalmis olmas1 halinde, faile
herhangi bir ceza verilmeyecektir.
b.Istirak

KK md.14 uyarinca, kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi
halinde, her biri hakkinda fail olarak idari para cezasi verilir.

Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki esyayi, giimriik idaresinin izni
olmadan kismen veya tamamen ¢ikarmak veya degistirmek fiilleri ii¢ veya daha fazla
kisi tarafindan Orgiit faaliyeti ¢cergevesinde olmadan islenmesi halinde KMK md.4/2
uyarinca ceza yart oraninda artirilir. Bu baglamda, her bir fail hakkinda md.4/2’de
belirtilen agirlagtirilmis idari para cezasi verilir. Paralel sekilde, belirtilen fiillerin
orgilit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde md.4/1 uyarinca, verilecek ceza iki kat
artirilir ve her bir fail hakkinda bu ceza uygulanir.
c.Ictima

Ithali lisansa, sarta, izne, kisintrya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
ya da yeterlik belgesine tabi olan esyalarin antrepoya veya gecici depolama yerlerine
konulmas1 miimkiindiir. Bu nitelikteki esyalarin, giimriik idaresinin izni olmadan

belirtilen yerlerden kismen veya tamamen ¢ikartilmasi veya degistirilmesi halinde
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KMK md.3/8’de belirtilen kabahatin yani sira KMK md.3/11°de belirtilen kacakgilik
kabahati de islenmis olacaktir. Bu durumda, KMK md.15 uyarinca, faile KMK
md.3/8’e gore daha agir idari para cezasi ongoren KMK md.3/11 uyarinca, ceza
verilecektir. Bunun yani sira, KMK md.14 uyarinca esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine de karar verilecektir.

Antrepolara, Giimriik Miistesarligi’nin izni ile Tiirkiye’ye girmesi yasak olan

262 Miistesarliktan izin alinarak, antrepoya konulan ithali yasak

esya konulabilmektir.
esyanin, giimriik idaresinin izni alinmadan kismen veya tamamen c¢ikarilmasi veya
degistirilmesi halinde, KK md.15’de yer alan igtima hiikkmii uygulanacaktir. Esyanin
ithalinin, kanun geregi yasak olmasi veya genel diizenleyici idari islemlerle
yasaklanmasi durumuna gore su¢ veya kabahat olarak ayri degerlendirmelere tabi
tutulacaktir. Bu baglamda, esyanin antrepodan c¢ikartilmast durumunda KMK
md.3/8’e gore kabahat olusmakta iken, yasak esya acisindan kabahat veya sug
olmasina gore durum ayr1 degerlendirilecektir. Esyanin ithalinin kanun geregi yasak
esya olmasi halinde, KMK md.3/7 uyarinca su¢ olustugundan KK md.15’in son
fikrasinda belirtildigi lizere sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanacaktir. Esyanin
ithalinin, genel diizenleyici idari islemlerle yasaklanmasi halinde ise, KMK md.3/10
uyarinca kabahat olusacaktir. Bu durumda, KMK md.15/1 uyarinca KMK md.3/8’e
gore daha agir idari para cezasi 6ngoren KMK md.3/10°da tanimlanan genel
diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyaya iliskin ceza uygulanacaktir.
Bunun yan1 sira KMK md.14 uyarinca, kabahat konusu esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine de karar verilecektir.

KK md.15/2 uyarinca, ayn1 kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir
kabahatle ilgili olarak ayri idari para cezasi verilecektir. Ornegin, aldigi karar
geregince antrepoda bulunan esyayi araliklarla glimriik idaresinin bilgisi disinda

cikaran faile, KMK md.3/8’de belirtilen idari para cezasi ayri verilecektir.?®®

%2 GY md.281. Giimriikk Miistesarligi’mn izni alinmadan antrepoya esya konulmasi halinde, yasak
esya kagakeilig1 sugu islenmis olacaktir.

%% Kilg, a.g.e., s. 100. Muhammet Tokgdz, 4926 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu
Kapsaminda Giimriik Kacakcihigi Suclari, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.68.
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6.Yaptirim

KMK md.3/8 uyarinca; antrepo veya gegici depolama yerlerindeki esyanin
gimriik idaresinin izni alinmadan kismen veya tamamen g¢ikarilmast veya
degistirilmesi halinde, faile esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilir. KMK md.8%°* uyarinca, kacakcilik kabahati dolayisiyla verilen idari para
cezasina iligkin kararin kesinlesmesinden sonra tekrar kabahat islenmesi halinde
tekerriir hiikkiimleri uygulanarak verilecek ceza yar1t oraninda artirihir.?® Bu
baglamda, KMK md.3/8’de belirtilen fiillerin tekrar islenmesi halinde tekerriir

hiikmii uygulanarak verilecek idari para cezasi yar1 oraninda artirilir.

B.Gecici Ithalat, Dahilde Isleme Ve Giimriik Kontrolii Altinda
Isleme Rejimi Cercevesinde Ulkeye Getirilen Esyayi, Giimriik
Islemlerini Gerceklestirmeksizin Serbest Dolasima Sokma Kabahati

1.Genel A¢iklamalar

Fikrada belirtilen rejimler, GK’da diizenlenmistir. GK md.108-127’de dahilde
isleme rejimi, GK md.123-127°de giimriik kontrolii altinda isleme rejimi, GK
md.128-134"de ise gegici ithalat rejimi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Dahilde isleme ve gecici ithalat rejimine iligskin diizenlemelere, KMK
md.3/4’de tanimlanan kagakgilik sugu agiklanirken deginilmistir. Bu nedenle, burada

giimriik kontrolii altinda isleme rejimine iligskin agiklamalar yapilacaktir.

?** Madde 8 “Tekerriir”

“(1) Bu Kanundaki kabahatler dolayistyla verilecek idari para cezasina iligskin karar kesinlestikten
sonra tekrar kabahat islenmesi halinde tekerriir hiikiimleri uygulanir.

(2) Tekerriir halinde verilecek idari para cezasi yar1 oraninda artirilir.

(3) Idari para cezasinin tamamen yerine getirilmesinden itibaren ii¢ y1l gegtikten sonra islenen kabahat
acgisindan, onceki kabahat, tekerriire esas teskil etmez.

(4) Tekerriire esas alinacak idari para cezalar1 hakkindaki kayitlarin, Glimriik Miistesarlig1 biinyesinde
tutulmasina iligkin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.”

%5 Hitkmiin amaci, TCK md.58°de suglar igin yer alan tekerriir hiikkmiiniin kabahatler icin de
uygulanabilir olmamasidir. KMK’da kagakeilik suglart agisindan tekerriir 6ngériilmediginden genel
kanun niteligindeki TCK’nin md.58 hiikmii bu suglar agisindan da uygulanacaktir. KK’da tekerriir
hiikmii bulunmadigindan, KMK md.8’de kabahatler i¢in tekerriir hilkmii diizenlenmistir. Adalet
Komisyonu Raporunda, tekerriir dolayisiyla idari para cezasinin artirilmasi igin, sonraki kabahatle
tekerriire esas olusturan kabahatin ayni olmasi gerekmedigi belirtilmistir.
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Giimriik kontrolii altinda igleme rejimi, GK md.123-127’de diizenlenmesinin
yani sira, daha ayrintili olarak GY md.399-414’de diizenlenmistir. Bu rejim, 4458
sayil1 GK ile mevzuata giren yeni bir ekonomik etkili rejimdir.

Serbest dolasima girmemis esyanin, giimriik bolgesinde, ithalat vergilerine ve
ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmadan, niteligini veya durumunu degistiren
islemlere tabi tutulmalari ve bu islemlerden elde edilen {irlinlerin tabi olduklari
giimriik vergileri lizerinden serbest dolasima girmeleri, giimrilk kontrolii altinda
isleme rejimi hiikiimleri uyarinca yapilmaktadir. Elde edilen {iriinlerde islenmis {iriin
olarak adlandiriimaktadir.?®® Belirtildigi iizere, rejime giriste esyanim ithalat vergileri
tahsil edilmemekte ve esya ticaret politikast dnlemlerine tabi tutulmamaktadir. Egya,
niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulduktan sonra bu esyadan elde
edilen ‘iglenmis tiriin’ler serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmaktadir.

Esyanin rejime girisine iligkin beyanname, isleme isini yapan veya yaptiran
kisi tarafindan izin belgesinde belirtilen glimriik idaresine sunulur ve beyannamede
esya ile ilgili yapilan tanimlama, izin belgesindeki esya tanimlamasina uymak
zorundadir.?®’

Dahilde isleme ve gecici ithalat rejimlerinde oldugu gibi, giimriik kontrolii
altinda isleme rejimi hiikiimlerinin ihlali halinde de ceza koyan 6zel hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, GK md.238 uyarinca, esyaya iliskin vergilerin tahsil edilmesinin
yaninda bu vergilerin iki kati kadar para cezasi alinir. Glimriik kontrolii altinda
isleme rejimi cercevesinde, glimriik bolgesine getirilen esyanin siiresi i¢inde rejimin
gerektirdigi islemlerin bitirilmemesi halinde, GK md.241/3 (h) bendi uyarinca,
usulsiizliiklere iligkin cezalar kapsaminda para cezas1 uygulanir.

Dahilde isleme ve gegici ithalat rejimleri, gegici olarak yurda sokulan esyanin
yeniden yurt disina c¢ikartilmast baska bir deyisle ihra¢ edilmesi esasina
dayanmaktadir. Bununla birlikte, rejimde hak sahibi esyayr glimriik idaresine
basvurmak suretiyle serbest dolagima sokabilmektedir. Bu duruma aykir1 davranarak,

esyanin serbest dolasima sokulmasi halinde, KMK md.3/9’daki kabahat islenmis

2% GK md.123; GY md.399.

%7 GY md.406. Rejime giristeki izin bagvurusu; normal usulde izin ve basitlestirilmis usulde izin
olmak iizere iki sekilde gercgeklestirilmektedir. Normal usulde izin bagvurusu, islemi yapan veya
yaptiran kisi tarafindan yetkili giimrilk idaresine yapilmaktadir. Basitlestirilmis usulde izin
bagvurusunda, izni vermeye yetkili giimriik idaresi tarafindan rejime girise iliskin beyannamenin
verilmesi izin bagvurusu yerine gecer. (GY md.400, 402)
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olmaktadir. Giimriik kontrolii altinda isleme rejiminde ise, yurda getirilen esyanin
rejim siiresi sonunda kesin ithali, baska bir deyisle, serbest dolasima sokulmasi
esastir.?®

Glimriik kontrolii altinda isleme rejiminin uygulanacagi esyalar ve sz konusu
esyalarin hangi isleme faaliyetlerine tabi tutulacagi, liste halinde yonetmelikle
belirlenir.?®® Gegici ithalat rejimde de hatirlanacag: iizere, tam muafiyet suretiyle
gecici ithalatin uygulanacagi esyalar, 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmistir. Ancak, dahilde isleme rejimi biitlin esyalar acisindan gegerlidir.

Fikrada belirtilen ‘serbest dolasim’ ifadesinden, esyanin rejim hiikiimlerine
aykir1 olarak giimriik bolgesinde kullanilmasini anlagilmalidir. Kastedilen esyanin

serbest dolasima giris rejimi kapsaminda, ithalatta alinmasi gereken giimriik

vergilerinin alinmasi ve ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi degildir.270

2.Kabahatin Kanuni Tanim

KMK md.3/9°da; gecici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii altinda
isleme rejimi c¢ercevesinde iilkeye getirilen esyayi, gimrik islemlerini
gerceklestirmeksizin serbest dolasima sokan kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin

iki kat1 idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

3.Kabahatin Unsurlan
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde iilkeye getirilen esyay1, giimriik islemlerini gerceklestirmeksizin serbest
dolasima sokulmasi fiili, kabahati olusturmaktadir.

Belirtilen rejimler ¢ercevesinde esyanin rejim hiikiimlerine aykir1 olarak
kullanilmasi, KMK md.3/9’da tanimlanan kabahat fiilini olusturmaktadir. Kagakc¢ilik
fiiline konu olan esya, belli bir amag¢ veya isleme faaliyetinde kullanilmak {izere

giimriik girig beyannamesiyle rejim hiikiimlerine uygun olarak beyan edilmektedir.

2%8 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 109, 110; Sénmez, a.g.e., s. 95.
2% GK md.123/2.
2% Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 109.
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Bundan sonraki asama ise, esyanin beyanda belirtilen rejim hiikiimleri kapsaminda
tahsis amacimna uygun olarak kullanilmasidir. Giimrik kontrolii altinda isleme
rejimine gore getirilen esyanin islendikten ve glimriik idaresince kesinlestikten sonra
kesin ithali yapilip ardindan serbest dolagima sokulmasi gerekmektedir.271

Belirtilen rejimler cercevesinde getirilen esyanin bir kisminin, glimrik
kapilar1 digindan yurda sokulmak suretiyle glimriik idarelerine beyan edilmemesi
halinde, KMK md.3/1’de belirtilen ‘glimriik kapilar1 disindan Tiirkiye’ye esya ithal
edilmesi’ sucu olusacaktir. Dahilde isleme veya gecici ithalat kapsaminda gegici
olarak ithal edilen esyanin yeniden ihracinda, sahte belge diizenleyerek yurt disi
edilmis gibi islem yapilmasi halinde, KMK md.3/4’teki kacakcilik sugu

olusacak‘ur.272

KMK md.3/9°da ‘esyanin serbest dolasima sokulmasi’ kabahatin
olusumu acisindan yeterlidir. Ayrica, sahte belge kullanilmasi aranmamaktadir.
Ancak KMK md.3/9 kapsaminda, sahte belge kullanilmasi durumunda TCK
cergevesinde tanimlanan suglar agisindan degerlendirme yapilacaktir.

Gegici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii altinda isleme rejimleri
cergevesinde getirilen esyanin, glimriik islemlerini gergeklestirmeksizin serbest
dolasima sokulmas fiili kabahatin olusumu agisindan yeterli olup, ayrica s6z konusu
esyanin satilmasi veya satin alinmasindan bahsedilmemistir.?"

Rejimlerde belirtilen siirelerin asilmasi halinde ise, ancak esyay1 serbest
dolasima sokma iradesi varsa, KMK md.3/9°da tanimlanan kabahat fiili olusacaktir.
Aksi takdirde miicbir sebepler nedeniyle siire asim1 s6z konusu ise kabahat iglenmis
sayllmamahdlr.274

Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriikk kontrolii altinda isleme rejimi
cergevesinde lilkeye getirilen esyayi, glimriik islemlerini gerceklestirmeksizin serbest
dolasima sokulmasi fiili, kabahati olusturmaktadir.

Belirtilen rejimler gercevesinde esyanin rejim hiikiimlerine aykir1 olarak
kullanilmasi, KMK md.3/9’da tanimlanan kabahat fiilini olusturmaktadir. Kagak¢ilik

fiilline konu olan esya, belli bir ama¢ veya isleme faaliyetinde kullanilmak tizere

1 Kilig, a.g.e., s. 244,

272 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 109.

2B Kilig, a.g.e., s. 247. Kilig’a gore, esyamin satilmas: failin esyay: serbest dolasima sokma iradesinin
acik bir gostergesidir. Yazar bunun yami sira, satilma fiilinde satin alan agisindan herhangi bir

uygulamanin s6z konusu olmayacagini belirtmistir.
7 Ae., s. 248.
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giimriik giris beyannamesiyle rejim hiikiimlerine uygun olarak beyan edilmektedir.
Bundan sonraki asama ise, esyanin beyanda belirtilen rejim hiikiimleri kapsaminda
tahsis amacina uygun olarak kullanilmasidir. Giimriik kontrolii altinda isleme
rejimine gore getirilen esyanin islendikten ve giimriik idaresince kesinlestikten sonra
kesin ithali yapilip ardindan serbest dolasima sokulmasi gerekmektedir.?”

Belirtilen rejimler cercevesinde getirilen esyanin bir kisminin, glimriik
kapilar1 disindan yurda sokulmak suretiyle giimriik idarelerine beyan edilmemesi
halinde, KMK md.3/1’de belirtilen ‘glimriik kapilar1 disindan Tiirkiye’ye esya ithal
edilmesi’ sugu olusacaktir. Dahilde isleme veya gecici ithalat kapsaminda gegici
olarak ithal edilen esyanin yeniden ihracinda, sahte belge diizenleyerek yurt dist
edilmis gibi islem yapilmasi halinde, KMK md.3/4’teki kagake¢ilik sucu

olusacak‘ur.276

KMK md.3/9°da ‘esyanin serbest dolasima sokulmasi’ kabahatin
olusumu acgisindan yeterlidir. Ayrica, sahte belge kullanilmasi aranmamaktadir.
Ancak KMK md.3/9 kapsaminda, sahte belge kullanilmasi durumunda TCK
cergevesinde tanimlanan suclar ac¢isindan degerlendirme yapilacaktir.

Gegici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii altinda isleme rejimleri
cercevesinde getirilen esyanin, giimriik islemlerini gerceklestirmeksizin serbest
dolasima sokulmasi fiili kabahatin olusumu agisindan yeterli olup ayrica s6z konusu
esyanin satilmasi veya satin alinmasindan bahsedilmemistir.”’”’

Rejimlerde belirtilen siirelerin asilmasi halinde ise, ancak esyayr Serbest
dolasima sokma iradesi varsa, KMK md.3/9°da tanimlanan kabahat fiili olusacaktir.
Aksi takdirde miicbir sebepler nedeniyle siire asim1 s6z konusu ise kabahat iglenmis
sayllrnamahdlr.278

(2)Netice

Kabahatin konusu esyanin, giimriik idaresinin bilgisi ve denetimi disinda i¢

piyasaya sokuldugu anda kabahat tamamlanmis olacaktir. Fiilden ayri bir neticenin

gerceklesmesi aranmaz.

B Kilig, a.g.e., s. 244,

276 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 109.

" Kilig, a.g.e., s. 247. Kilig’a gore, esyamin satilmas: failin esyay: serbest dolasima sokma iradesinin
acik bir gostergesidir. Yazar bunun yam sira, satilma fiilinde satin alan agisindan herhangi bir

uygulamanin s6z konusu olmayacagini belirtmistir.
B Ae.,s. 248.
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(3)Fail
Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde lilkeye getirilen esyay1, glimriik islemlerini ger¢eklestirmeksizin serbest

dolasima sokan kisi bu fiilin failidir.
(4) Kabahatin Konusu

Kabahate konusunu olusturan esya; gecici ithalat, dahilde isleme ve giimriik
kontrolii altinda isleme rejimleri gercevesinde ithal edilen esyadir.
(5)Magdur
Toplumu olusturan herkes bu kabahatin magduru olabilir.

(6) Nitelikli Unsurlar

Kabahatin, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Antrepo
veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi,
Giimriik Idaresinin Izni Olmadan Kismen veya Tamamen Cikarma Veya Degistirme
Kabahati”nde yaptigimiz aciklamalar, isbu kabahat i¢in de gegerlidir.279
b.Manevi Unsur

KMK md.3/17 hitkmii geregince, belirtilen kabahat ancak kasten islenebilir.
Baska bir ifadeyle; gegici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii altinda isleme
rejimi  ¢ercevesinde  iilkeye  getirilen  esyanin, glmrik  islemlerini
gerceklestirmeksizin serbest dolagima sokulmasi fiillerinin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir.

Esyanin hangi rejime tabi tutulacagi hakkinda verilecek olan beyannamede,
esyanin tahsis yerinde ve tahsis amacina uygun olarak kullanilacag belirtilerek aksi
halde sorumlu olunacag ifade edilmektedir. Bu nedenle, esyanin rejim hiikiimlerine
aykir1 olarak, baskalarina satilmasi, kiralanmasi, devredilmesi gibi tasarruflar kasti
ortaya koymaktadir. Ornegin, gecici olarak ithal edilen esyanin siiresinde yurtdist
edilmedigi bununla birlikte esyanin kullaniminin bagskalarina tahsis edildigi bir
durumda kastin varli@i asikardir. Fakat siiresinde yurtdisi edilmemekle birlikte
esyanin tahsis yerinde ve amacina uygun olarak kullanilmasi durumunda, GK

kapsaminda sorumluluk s6z konusu olacaktir.

2% Ayrintili bilgi igin syf.94-95 bkz.
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Yargitay 7. Ceza Dairesi 30.12.2003 giin ve 2003/13067 sayili kararinda;

“Samigin Tasit giris formu ile gecici olarak yurda soktugu otomobili triptik siiresi icerisinde yurtdisi
etmedigi ileri siiriilerek... kamu davasi agilmis oldugu... samigin asamalardaki savunmalarinda
yurtdigina ¢ikis yapmak zorunda kalmasi nedeniyle araci gegici olarak... biraktigini, bilahare araci
geri almak i¢in Tiirkiye’ye gelmemesi nedeniyle... araci... teslim etmesini istedigini ve anilan sahsa
vekaletname gonderdigini daha sonra araci teslim alan... aracin ¢alindiginit 6ne siirdiigiinii belirttigi. ..
aracin ¢alindigina iligkin olarak yetkili mercilere bir bagvuru bulunup bulunmadig: aragtirilip, bagvuru
varsa bu konuda bir fail veya delil ele gegip gecmediginin tespiti... sonucuna gore sanigin su¢ kasti
tartigilarak agilan dava konusunda beraat veya mahkumiyet yoniinde karar verilmesi gerektigi...”

seklinde karara Varmlstlr.280

Karardan anlasilacag iizere; Yargitay tek basina siirelerin asilmasini yeterli
gormeyerek, ayrica samigin araci Tiirkiye’de birakma, fikradaki tanimiyla serbest
dolasimda birakma kastiyla hareket edip etmediginin incelenmesi gerektigi tizerinde
durmustur. Ornegin; sam@n, aracin triptik belgesinde belirtilen siiresini asarak,
Tiirkiye’de birakmasi bununla birlikte miinhasiran dilizenlenmis olan triptik
belgesindeki sorumluluklarina uymayarak bagkalarina tahsis edip etmemesine gore

mahk{imiyet veya beraat karar1 verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yargitay 2002/2216 sayili kararinda; « Samgm... tasit giris formu ile gegici olarak
yurda soktugu dava konusu yabanci plakali otomobili siiresinde yurtdisi edemedigi ve suga konu olan
araca... el konuldugu, yapilan tespitte aracin giristeki ayniyetine uygun olup eksik ya da degistirilmis
herhangi bir pargasinin bulunmadig1 gibi otomobili millilestirmek i¢in ayrica bir eylem de tevessiil
etmedigi cihetle, samigin kagakeilik kastinin bulunmadigi... 4458 sayili yasanin 238, Giimriik

Yonetmeligi’'nin  597... maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi  gerektigi...” kararina
Varmlstlr.281

Yargitay’in vermis oldugu bu karar da, tipki yukarida degindigimiz gibi
siiresinde yurtdist1 edilmeyen otomobile iliskindir. Yargitay siiresinde yurtdisi
edilmeyen otomobilin, serbest dolasimda birakma kastinin olup olmadigini
degerlendirmistir. Sanigin, otomobili serbest dolasimda birakmaya yonelik satma,
baskasina tahsis etme, devretme, kiralama veya otomobilde birtakim degisiklikler
yapma gibi hareketleri mevcut olmadigindan fiili, KMK kapsaminda goriilmemistir.
Yargitay, otomobil i¢in giimriik idarelerince verilen siirenin asilmasini rejim ihlali
kapsaminda degerlendirerek, GK md.238’in uygulanmas1 gerektigi yoniinde karar

vermistir.

280 T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 2003/20673, K: 2003/13067. Ceyhan, Atay, a.g.e., s. 410.
81 7.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi E: 2002/2050, K: 2002/2216. A.e., s. 412.
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c.Hukuka Aykiriik Unsuru

Kanaatimizce, ‘Gumrik islemlerini gergeklestirmeksizin® ibaresi hukuka

aykirilik unsurunu olusturmaktadir.

4.Kusurluluk

Kusurluluk unsuru i¢in, ‘Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, giimriik idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen cikarma veya degistirme’ kabahatinde acikladiklarimiza atif yapmakla

yetiniyoruz.

5.Kabahatin Ozel Gériiniis Bicimleri

a. Tesebbiis
KMK md.3/18 uyarinca; KMK md.3/10 disindaki kabahatlere tesebbiis

cezalandirilmayacagindan, belirtilen kabahate tesebbiis cezalandirilmayacaktir.
b.Istirak

KMK md.3/9°da tanimlanan kabahat, tek basina islenebilecegi gibi, birden
fazla kisi tarafindan istirak halinde de islenebilir. Bu durumda; istirak edenlerin her
biri, fail olarak ayr1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cergevesinde {lilkeye getirilen esyanin, giimriik islemlerini gerceklestirmeksizin
serbest dolasima sokulmasi fiilleri {i¢ veya daha fazla kisi tarafindan orgiit faaliyeti
gergevesinde olmadan islenmesi halinde KMK md.4/2 uyarinca verilecek ceza yari
oraninda artirilarak, her bir fail hakkinda agirlastirilmis idari para cezasi verilir.
Belirtilen fiillerin orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde ise md.4/1 uyarinca,
verilecek ceza iki kat artirilir.
c.ictima

Gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cergevesinde iilkeye getirilen esyanin, ayni zamanda ithali lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olabilmektedir. Bu nitelikteki esyanin, giimriik islemlerini gergeklestirmeksizin
serbest dolasima sokulmasi halinde, KMK md.3/9 ile KMK md.3/11°de tanimlanan
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kabahat fiilleri birlikte islenmis olacaktir. Bu durumda, faile daha agir idari para
cezast ongdren KMK md.3/11°de belirtilen idari para cezasinin verilmesinin yaninda,
ayrica KMK md.14 uyarinca, esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine de karar
verilecektir.

KMK md.3/9 belirtilen kabahatin, birden fazla islenmesi halinde, her bir

kabahatle ilgili ayr1 idari para cezasi verilecektir.

6.Yaptirnm

KMK md.3/9 uyarinca, gecici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii
altinda isleme rejimi cercevesinde lilkeye getirilen esyanin, giimriik islemlerini
gerceklestirmeksizin serbest dolagima sokan kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin
iki kat1 idari para cezasi verilir. Tekerrlir halinde, KMK md.8 hiikkmii uyarinca

verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

C.Genel Diizenleyici Idari islemlerle ithali Yasaklanan Esyay: ithal
Etmek Kabahati

1.Genel A¢iklamalar

Ithalat kagakcilig suglar1 aciklanirken, KMK md.3/7°de ‘ithali kanun geregi
yasak olan esyay1 ithal etmek sugu’ndan bahsedilmisti. Bu fikrada ise, ‘genel
diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayr ithal etmek kabahati’
diizenlenmistir.

Ithal edilen esyanimn yasaklanmasi sadece kanunlarla degil, idari mahiyetteki
diizenlemelerle de olmaktadir. Genel diizenleyici idari islemler olan; Bakanlar
Kurulu Kararlari, Tiziikler, Yonetmelikler, Tebligler ve Genelgelerle, ithali
yasaklanan esyanin ithal edilmesi kabahat olarak ongoriilmiistiir.

Goriildiigli tizere kanun koyucu, ithali yasak olan esyay: iki fikra halinde
diizenleyerek, ayr1 yaptirimlara tabi tutmaktadir. Ithali kanun geregi yasak olan
esyanin, ithali ‘su¢’ olarak diizenlenip, hapis cezasi Ongoriiliirken; ithali genel

diizenleyici idari islemlerle yasaklanan esyanin ithali ‘kabahat’ olarak diizenlenerek
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idari para cezasit ongOriilmiistiir. Bu baglamda, ithali yasak olan esya s6z konusu
oldugunda, oncelikle yasaklamanin kaynagina bakilmalidir.

Fikrada, esyanin kisisel kullanimi kapsayip kapsamadigi belirtilmemekle
birlikte, kanimizca ticari mahiyetteki kullanimi kapsami gerekmektedir. Bunun
nedeni ise, idari mabhiyetteki diizenlemelerin daha ¢ok ticari kullanimla ilgili

olmasindandir.?®

2.Kabahatin Kanuni Tanim

KMK md.3/10’da; genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyay1
ithal eden kisiye, esyanin glimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezasi
verilecegi hilkkme baglanmistir. Esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi
durumunda ise verilecek olan idari para cezasi; dokme halinde gelen esya igin ton
basia besbin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina yiiz Tiirk Lirasi

olarak hesaplanacagi belirtilmistir.

3.Kabahatin Unsurlari
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)
Genel diizenleyici 1dari islemlerle ithali yasaklanan esyayr ithal etmek

kabahatin fiil unsurunu olusturmaktadir.
(2) Netice
Kabahatin konusu esyanin giimriik bolgesine sokuldugu anda netice
gerceklesmis olmaktadir.
(3)Falil
Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayi ithal eden herkes
bu kabahatin faili olabilmektedir.
(4) Kabahatin Konusu

Kabahate konu olan esya, ithali kanun geregi yasak olan esyadir.

%82 Kihg, a.g.e., s. 250.

113



(5)Magdur
Toplumu olusturan herkes bu kabahatin magduru olabilir.
(6) Nitelikli Unsurlar

Kabahatin, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Antrepo
veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi,
Giimriik Idaresinin Izni Olmadan Kismen veya Tamamen Cikarma Veya Degistirme
Kabahati”nde yaptigimiz agiklamalar, isbu kabahat icin de gecerlidir.®® Bunun
yaninda, fikranin ikinci climlesinde de ayrica maddenin nitelikli hali diizenlenmistir.
b.Manevi Unsur

KMK md.3/17 uyarinca, KMK md.3/9°da tanimlanan kabahat ancak kasten
islenebilir. Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyayr yurda sokma
fiili bilerek ve istenerek islenmelidir.

c.Hukuka Aykirilik Unsuru

Kanaatimizce, ‘ithali yasaklanan esya’ ibaresi kabahatin hukuka aykirilik

unsurunu olusturur.

4.Kusurluluk

Kusurluluk unsuru igin ‘Antrepo veya Gegici depolama yerlerindeki serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, giimriikk idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen ¢ikarma veya degistirme’ kabahati i¢in agikladiklarimiza atif yapmakla

yetiniyoruz.

5.Kabahatin Ozel Gériiniis Bicimleri

a.Tesebbiis

KMK md.3/18 uyarinca, sadece md.3/10’da tanimlanan kabahatin tesebbiis
asamasinda kalmasi halinde cezalandirilacagi hilkme baglanmis oldugundan, bu
kabahate tesebbiis halinde faile tamamlanmis gibi ceza verilecektir. KMK, yalnizca
idari islemlerle ithali yasaklanan esya durumunda tesebbiislin tamamlanmisg fiil gibi

cezalandirilacagini, hiikkme baglamistir. KK md.13’te kabahatlere tesebbiisiin

283 Ayrintili bilgi i¢in syf.94-95 bkz.
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cezalandirilacagia dair ilgili kanunda hiikiim bulunmasi halinde, TCK’nin suca
tesebbiis ve goniillii vazgegmeye iligkin hiikiimlerinin kabahatlere de uygulanacagi
belirtilmistir. Bu baglamda, TCK’nin belirtilen hiikiimleri anilan kabahat acisindan
da uygulanacaktir.

b.Istirak

KMK md.3/10’da tanimlanan kabahat, tek basina islenebilecegi gibi birden
fazla kisi tarafindan istirak halinde de islenebilir. Bu durumda, istirak edenlerin her
biri fail olarak ayr1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan egyay: ithal etmek fiilinin
lic veya daha fazla kisi tarafindan orgiit faaliyeti ¢ercevesinde olmadan islenmesi
halinde KMK md.4/2 uyarinca verilecek ceza yari oraninda artirilir. Belirtilen fiilin
orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde ise md.4/1 uyarinca, verilecek ceza iki
kat artirilir.
c.ictima

KMK md.3/10°da; genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan
esyanmn, ithal etme kabahati tanimlanmistir. Ithalat islemi esyanim niteliginde hata
edilerek gerceklestirilmis olmalidir. Bununla birlikte, ithalat islemi belirlenen
giimriik kapilart yapilmalidir. Belirlenen giimriik kapilarindan, genel diizenleyici
idari islemlerle ithali yasaklanan esyanin ithal edilmesi halinde ancak KMK
md.3/10’daki kabahat olugsmaktadir.

Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyanim, belirlenen
giimriik kapilar1 disindan ithal edilmesi veya giimriik islemleri gergeklestirilmeksizin
ithal edilmesi halinde ise tek bir ithal etme fiili ile hem KMK md.3/1’de tanimlanan
su¢ hem de KMK md.3/10 tanimlanan kabahat islenmis olacaktir. Bu baglamda,
KMK md.15 uyarinca, fiill KMK md.3/1 kapsaminda degerlendirilmelidir.284

Belirtilen kabahatin fail tarafindan birden fazla islenmesi halinde her bir

kabahatle ilgili olarak ayri idari para cezasi verilir.

%84 Snmez, a.g.e, s. 102-103. KK md.15/3’te bir fiilin hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmasi
halinde sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanacagi hiikiim altina alinmis oldugundan KMK
md.3/1°de belirtilen hapis ve adli para cezasi uygulanacaktir.
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6.Yaptirim

KMK md.3/10’da; genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyay1
ithal eden kisiye, esyanin glimriiklenmis degerinin dort kati1 idari para cezasi
verilecegi hiikkme baglanmis olup; esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi
durumunda idari para cezasi; dokme halinde gelen esya i¢in ton basina yirmibin Tiirk
Lirasi, ambalajli gelmesi halinde ise kap basma dort yliz Tiirk Liras1 olarak
hesaplanacagi belirtilmistir. Tekerriir halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

KMK md.14’te, KMK md.3/10 ve KMK md.3/11°de tanimlanan kabahatlerin
konusunu olusturan esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi hiikiim altina
alimmistir. Bu baglamda, KMK md.3/10°da belirtilen genel diizenleyici idari
islemlerle ithali yasaklanan esya hakkinda, miilkiyetinin kamuya gecirilmesi

yaptirimi uygulanir.

D.Ithali, Lisansa, Sarta, Izne, Kisintiya Veya Belli Kuruluslarin
Verecegi Uygunluk Veya Yeterlilik Belgesine Tabi Olan Esyayi,
Aldatic islem Ve Davramslarla ithal Etmek Kabahati

1.Genel Aciklamalar

Bazi esyalarin ithalati, belirli kuruluslardan alinacak izne, sarta veya
uygunluk belgesine tabidir. Ornegin, tarimsal ve hayvansal iiriinlerin ithalatinda
Cevre ve Tarim Bakanliginin izni aranirken; asi, ilag, ilacin hammaddesi gibi bazi
triinlerde Saglik Bakanligi’min izninin alinmasi gerekmektedir. Bazi esyalarin
ithalat1 ise kota®®® gibi kisint1 hiikiimlerine tabi tutulmakta olup ilgili kurulustan kota
temin edilerek ancak ithalat yapllmaktadlr.286

Fikrada, bazi1 egyalarin ithalatinin izne veya belli kuruluslardan alinacak
uygunluk belgesine tabi oldugu halde bunlarin temin edilmeyip aldatict islem veya
davranislarla ithal edilmesi, kabahat olarak diizenlenmistir. Fikrada belirtilen ve bazi

esyalarin ithalatin1 diizenleyen kosullar kanunlarla yapilabilecegi gibi, idarenin genel

28 «Kota: Dis ticarette-ozellikle ithalatta miktar veya diger simirlamalarm konulmas: halinde bir

takvim y1l1 i¢inde veya belirli bir dénem itibariyle yapilmasina izin verilen ticaret miktar veya deger.”
H.Cahit Soysal, Osman Uysal, Murat Atabinici, a.g.e., s. 184.
%8 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 132; Sénmez, a.g.e., s. 104.
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diizenleyici iglemleriyle de yapilabilmektedir. Fikrada bu konuda bir agiklik
bulunmadigindan, getirilen kosullarin kanunla veya genel diizenleyici islemlerle
konulmus olmasmimn bir dnemi bulunmamaktadir.?®” Idarenin genel diizenleyici
islemleri belli donemlerle belirlenmekte oldugundan, ithalatta esyanin niteligine
bagli olan kosullara iliskin degisikliklerin yakindan takip edilmesi gereklidir.

Esyanin ticari mahiyette olup olmamasi yoniinde herhangi bir aciklik
bulunmamakla birlikte, kanimizca esyanin ticari mahiyette ve miktarda olmasi
gereklidir. Kigisel amaclh kullanim esyalarin ithalati, birtakim kosullara tabi olsa dahi
KMK md.3/11 kapsaminda degerlendirilmemelidir.?%®

Fikrada dikkat edilmesi gereken unsur; ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya
veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyanin
‘aldatic1 islem veya davraniglarla’ ithal edilmesidir. Aldatma, ¢ogunlukla belgede
sahtecilikle yapilmaktadir. Belge, duruma gore lisansa, sarta, izne, kisintiya,
uygunluk veya yeterlilik belgesine iliskin olmaktadir.?®® Aldatmanin belgede
sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, KMK md.4/5 uyarinca fail TCK’nin evrakta
sahtecilik hiikiimleri ¢er¢cevesinde de bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Glimriik 1daresine ibraz edilen beyanname ve ekli belgelerde esya izne tabi
olmasina ragmen degilmis gibi gosterilerek ithal edilmigsse, KMK md.3/11°de
belirtilen kabahat islenmis olmaktadir. Beyanname ve ekli belgeler, esyanin izne tabi
oldugunu tespit edilemeyecek sekilde diizenlenmis olmalidir. Bagka bir deyisle;
belge, giimriik idaresini aldatma kabiliyetine sahip olmalidir. Beyanname ve ekli
belgelerin giimriik idaresini aldatma kabiliyeti olmamasina ragmen, giimriik idaresi

290

mevzuat geregi veya hataen kontrol veya muayene yapmayarak ithalati

%7 Kihg, a.g.e., s. 257.

28 A e, s. 258.

29 A e, s. 258.

2% GY Madde 179 “Beyanin Kontrolii”

“... Beyanin kontrolii amaciyla, beyannamenin kabulii ile birlikte bilgisayar sistemi tarafindan risk
kriterlerine gore yapilacak kontrol veya muayenenin tiirii ve kontrolle gérevli memur veya muayene
memuru otomatik belirlenir. Yapilacak kontrol veya muayenenin tiirii kirmizi, sari, yesil ve mavi
hatlara gore belirlenir.

Kirmizi hat; esyanin fiziki muayenesi ile birlikte belge kontroliiniin de yapildig: hattir.

Sar1 hat; fiziki muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin dogrulugunun ve
birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir.

Mavi hat; esyanin veya buna iliskin yazili beyan ve ilgili belgelerin veya ticari belge ve verilerin
sonradan kontrol edildigi hattir.

Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya fiziki muayeneye tabi tutulmadigi hattir...”
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gerceklestirmis olabilir. Bu durumda, ithalat¢inin esya igin gerekli olan izni, lisansi
veya uygunluk belgesini alamadigina bakilmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
kasit yoniinden ithalat¢inin sorumlulugu irdelenmelidir. Netice itibariyle, her ne
kadar giimriik idaresinin ihmali s6z konusu olsa da, ithalat¢inin da meslegi geregi
ithal ettigi esyalara iliskin kosullar1 bilmesi beklenir. Kanimizca, bu durumda
ithalat¢1 sonradan esya icin gerekli kosullart yerine getirirse kastinin olmadigi kabul
edilerek KMK agisindan takibat yapilmamalidir. Bu durumda, GK md.241°de
belirtilen usulsiizliik cezasi uygulanmahdlr.291 Aksi durumda, fikrada belirtilen
kabahat iglenmis kabul edilmelidir.?*?

Beyanname, ekli belgeler ve esya lizerinde her tiirli inceleme, muayene,
arastirma sonucu aldatma unsuru tespit edildiginde kabahat islenmis olacaktir.
Gumriik idaresi aldatma niteligi olmayan beyanname ve ekli belgeleri inceledikten
sonra, esyanin izne, sarta, kisintiya, uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugunu
tespit ettigi takdirde esyanin ithali igin gerekli olan kosullarin yerine getirilmesini
beklemektedir. S6z konusu kosullarin gergeklesmesi halinde ise, ithalat isleminin
yapilmaktadir. Kosullar gergeklestirilemiyorsa, yiikiimliiniin talebine gore esyanin
mahrecine iade edilmesi veya imhasi s6z konusu olacaktir.*®® Bu durumda, KMK
md.3/11°de belirtilen kabahatin islenmis sayilmasi i¢in gerekli olan aldatma unsuru

olmadigindan giimriik mevzuat1 kapsaminda degerlendirme yapilmaktadir.

2.Kabahatin Kanuni Tanimm

KMK md.3/11°de ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatict islem ve
davranislarla ithal eden kisiye, esyanin giimriikklenmis degerinin iki kati idari para
cezas1 verilecegi belirtilmistir. Esyanin degersiz, artik veya atitk madde olmasi
durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya i¢in ton basina besbin Tiirk
Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basma yiiz Tiirk Liras1 olarak hesaplanacagi

belirtilmistir.

#1 GK md.231/2°de belirtildigi iizere, GK’da belirtilen para cezalarinin verilmesinde eylemde
bulunanlarin kast1 aranmamaktadir.

2 Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., s. 134; Sénmez, a.g.e., s. 106.

2% Nazim Bilican, Cahit Gokgelik, Giilsen Topguoglu, a.g.e., . 134-135; S6nmez, a.g.e., s. 107.
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3.Kabahatin Unsurlan
a.Maddi Unsur
(1) Fiil (Hareket)

Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olan esyay1 aldatici islem veya davraniglarla ithal etmek
fiili kabahati olusturmaktadir. Fikranin ikinci ciimlesinde, bu kabahatin nitelikli hali
diizenlenmistir.

Fikrada alt1 ¢izilmesi gereken unsurlar; esyanin ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintitya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olmasinin yaninda, s6z konusu esyanin aldatici islem veya davraniglarla belirtilen
kosullar gerceklesmeden ithal edilmesidir. Kabahati olusturan fiiller, degisik
sekillerde gerceklestirilebilmektedir. Egyaya belirtilen kosullart sagladigini gosteren
sahte belge verilecegi gibi, baska bir esya i¢in verilmis olan belgede tahrifat yapmak
suretiyle ithalat gerceklestirilebilir. Gergekte ithal edilen esya yerine baska bir esya
i¢in belge alinarak, sanki bu esya ithal edilecekmis gibi gosterilebilir. Fail ithali belli
kosullara tabi olan esyayi, giimriik idaresine yapti§i beyanla bu kosullara tabi
olmayan bir esya olarak gosterilebilecegi gibi, esyanin bu kosullar1 tasimamasina
ragmen bu kosullar yerine getirilmis gibi gdsterebilir. Fail, bu esyanin kosullar
sagladigin1 sahte belge diizenleyerek gosterebilecegi gibi belgede tahrifat yapmak
suretiyle de géisterebililr.294 Ornegin, Saglik Bakanliginin iznine tabi olan dis macunu
ithalatinda gerekli izin alinmayarak diizenlenen sahte belgelerle izin alinmis gibi
gosterilerek ithalatin gergeklestirilmesinde fikrada belirtilen kabahat islenmis
olmaktadir.

KMK md.3/11°de belirtilen kabahatin islenmis sayilmasi i¢in, esyanin
giimriikte islem gormiis olmas1 gerekmektedir. Glimriikte islem gdren esya, belirtilen
kosullar1 tagimadig1 takdirde bagka iilkeye gonderilirken kosullar1 tasidigi tespit
edildiginde ithaline izin verilmektedir.?% Esyanin glimriikte islem gormekle birlikte,
kosullar1 tasimadigi halde tasimis gibi aldatict islem veya davranislarla ithal

edilmesinin tespiti halinde fikrada belirtilen kabahat islenmis olacaktir.

24 Kihg, a.g.e., s. 2509.
2% Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 153.
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(2) Netice
Kabahat konusu esyanin, aldatici islem ve davranislarla yurtigine sokulmasi
halinde belirtilen kabahat olusacaktir. Fiilden ayri bir neticenin gerceklesmesi
aranmaz.
(3)Fall
Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici islem veya davraniglarla ithal eden
kisi, KMK md.3/11°de belirtilen fiilin failidir. Kabahat herkes tarafindan islenebilir.
Ornegin; esya standartlara uygun olmadigi halde esyaya uygunluk belgesi veren
kamu gorevlisi, esyaya verilen uygunluk belgesinin sahte oldugunu bildigi halde
giimriik idaresine ibraz eden firma yetkilisi veya onun adina glimriik iglemlerini takip
eden giimrilk miisaviri ve belgenin sahte oldugunu bildigi halde giimriikte islem

yapan glimriik gorevlisi bu kabahatin faili olabilmektedir.?®

(4) Kabahatin Konusu

Kabahate konu olan egya, ithali lisansa, sarta, izne, kisinttya veya belli
kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyadir. Egyanin
gumriik vergilerinden muaf olup olmamasi 6nem arz etmemektedir. Esya, glimriik
vergilerinden muaf olup aym1 zamanda fikrada belirtilen kosullara da tabi tutulmus
olabilmektedir.

Ithali lisansa tabi olan esyanm, belli kurumlarca alinmasi gereken lisans
belgesinin alinmasi ve ithal aninda giimriik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir.
Lisans, bir ger¢ek veya tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek icin ilgili
kurumdan aldig izin belgesi olup, devredilemez. Her bir piyasa faaliyeti ve piyasa

faaliyeti ylriitiilen tesis i¢in ayr1 bir lisans belgesi alinmaktadir.?’

Dis Ticaret
Miistesarlig1 ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan verilen ithalat lisanslari bu duruma
ornek teskil etmektedir.

Ithali sarta bagl esyanin ithalat1 icin, s6z konusu esyani belli sartlara uygun

olmas1 gerekmektedir. Ornegin; Zirai Karantina Y®onetmeligi uyarinca bitkiler ve

2% By kapsamda islenen kabahat, istirak hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilir.
7 Sami Ceyhan, Hakan Atay, a.g.e., s. 120.
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bitkisel iirlinlerin ithalati yonetmelikce belirlenen zararli organizmalardan ar1 olmasi
sartina baglidir.

Ithali izne tabi olan esyanm ithalatinda, belli kurum ve kuruluslardan izin
alinmasi ve bu izin belgesinin ithal aninda giimriik idaresine ibrazi zorunludur.
Ornegin; Ithalat Rejim Karari uyarinca eski, kullamlmis, yenilestirilmis kusurlu ve
yatik maddelerin ithali izne tabidir.”*®

Ithali uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyanin ithalat: igin, belli
kurum veya kuruluslar tarafindan esyanin belli teknik yeterlilige sahip oldugunun
belgelenmesi ve s6z konusu yeterlilik belgesinin ithal aninda giimriik idaresine ibrazi
gerekmektedir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince verilen standart belgeleri bu duruma
ornek teskil etmektedir.

(5)Magdur
Toplumu olusturan herkes bu kabahatin magduru olabilir.

(6) Nitelikli Unsurlar
Kabahatin, nitelikli hali miimkiindiir. Nitelikli haller i¢in yukarida “Antrepo

veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi,
Giimriik Idaresinin Izni Olmadan Kismen veya Tamamen Cikarma Veya Degistirme
Kabahati”nde yaptigimiz agiklamalar, isbu kabahat i¢in de gegerlidir.?*® Bunun yam
sira, fikranin ikinci climlesinde de bu kabahatin nitelikli hali diizenlenmistir.
b.Manevi Unsur

KMK md.3/17 uyarinca; KMK md.3/16 hari¢ kagakcilik kabahatlerinde kast
arandigindan fikradaki kabahat fiilinin kasith olarak islenmesi gerekmektedir. Fail
ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayr bilerek ve isteyerek aldatici islem veya
davraniglarla giimriik idaresini yaniltmak suretiyle ithal etmesi manevi unsuru
olusturmaktadir.

c.Hukuka Aykirihk Unsuru

Kanaatimizce hukuka aykirilik unsurunu, ‘aldatici islem ve davranmiglar’

ibaresi olusturmaktadir.

2% jthalat Rejim Karar1 md.7’de belirtilmistir.
%9 Ayrintili bilgi igin syf.94-95 bkz.
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4. Kusurluluk

Kusurluluk unsuru igin ‘Antrepo veya Gegici depolama yerlerindeki serbest
dolasimda bulunmayan esyayi, glimriik idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen ¢ikarma veya degistirme’ kabahati icin acikladiklarimiza atif yapmakla

yetiniyoruz.

5.Kabahatin Ozel Géoriiniis Bicimleri

a. Tesebbiis

KMK md.3/18 uyarinca; bu kabahate tesebbiis cezalandirilmayacaktir.
Ancak, bu baglamda &zellikle belirtilmelidir ki; tesebbiis halinde kalinan kabahatte
fail tesebbiis ettigi kabahatten otiirii cezalandirilmazken aldatict islem veya
davranisini beyanname ve ekli belgelerde sahtecilik seklinde gergeklestirdigi
takdirde TCK’daki belgede sahtecilik hiikiimleri gergevesinde hakkinda takibat
yapilacaktir.
b.Istirak

KMK md.3/11’de belirtilen kabahat, miinferit olarak islenebilecegi gibi
birden fazla kisinin istirakiyle de islenebilir. Kabahatin {i¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte iglenmesi veya orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi durumunda
uygulanacak yaptirrm KMK md.4’e gére artirrma tabi tutulacaktir. Istirak edenlerin
her biri, fail olarak idari para cezasindan ayr1 olarak sorumlu olacaklardir. Ornegin;
ithali izne bagli esyanin ilgili kurulustan izin almis gibi diizenleyen sirket miidiirt,
bunun sahteligini bilerek giimriikk miisavirine veren sirket calisan1 ve belgenin
sahteligini bildigi halde giimriige ibraz ederek ithalat islemini gerceklestiren glimriik
miisaviri KMK md.3/11°de belirtilen kabahate istirak halinde olup, KMK md.4
uyarinca Ui¢ kisi olmalart nedeniyle artirima tabi tutulacak idari para cezasindan ayri
sorumlu olacaklardir.>®
c.i¢ctima

KMK md.3/11°de belirtilen kabahat fiilinin, yaninda KMK kapsaminda

belirtilen bagka suclarin da islenmesi miimkiindiir. KK md.15/3 uyarinca; bir fiil hem

30 Kihg, a.g.e., s. 98.
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kabahat hem de su¢ olusturdugu takdirde sadece sugtan dolay1 yaptirim
uygulanmaktadir. Ornegin; ithali belirli kosullara tabi olan esyanin aldatici islem ve
davraniglarla ithal edilmesi halinde ayni1 zamanda giimriik vergileri tamamen veya
kismen 6denmemis olabilir. Aldatici islem ve davraniglarin sahte belge kullanilarak
gergeklestirilmesi durumunda, KMK md.3/2’de belirtilen ‘sahte belge kullanmak
suretiyle giimriik vergilerini kismen veya tamamen Odememek sucu’ islenmis
olmaktadir. Bu durumda, hem KMK md.3/11’de belirtilen kabahat hem de KMK
md.3/2’de belirtilen sug islenmis olacagindan, KMK md.15/3 uyarinca sadece sugtan
dolay1 yaptirim uygulanacaktir.**

Failin fikrada belirtilen ‘aldatict islem ve davraniglari’ daha ¢ok belgede
sahtecilik seklinde gerceklestirdigini belirtmistik. Bu takdirde KMK md.4/5 uyarinca
fail ayrica TCK’nmin belgede sahtecilik hiikiimleri ¢ercevesinde yaptirima tabi
tutulacaktir.

Fail, kabahat fiilini birden fazla isledigi takdirde her bir kabahatle ilgili olarak

ayri olarak idari para cezasi ile cezalandirilir.

6.Yaptirim

KMK md.3/11°de; ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayr aldatici islem ve
davraniglarla ithal eden kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para
cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir. Esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi
durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya i¢in ton basina besbin Tiirk
Lirasi, ambalajli gelmesi halinde ise kap basina yiiz Tiirk Liras1 olarak hesaplanacagi
belirtilmistir. KMK md.8 uyarinca, tekerriir halinde verilecek ceza yari1 oraninda
artirlir.

KMK md.14 uyarinca, KMK md.3/11°de belirtilen kabahate konu olan ithali,
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik

belgesine tabi olan esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

%01 Kihg, a.g.e., s. 261.
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SONUC

5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, yeni Ceza Kanunlarimiza uyumlu
bir sekilde hazirlanmig 6zel bir ceza ve usul kanunudur. Kanun iilkede islenen
kacakeilik suglar1 dikkate alinarak, bu durumdan kaynaklanan ekonomik ve sosyal

sorunlara ¢oziim getirmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

Kanunda, kagak¢ilik suglariyla koordineli bir sekilde miicadele
hedeflenmistir. “Ekonomik suga ekonomik ceza” prensibinden vazgegilmistir. 4926
sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanununun bu prensibi benimsemis olmasina ragmen,
kacakgilik suclarinda ciddi artiglarin yasanmasi, kagakgilik suglari igin agirlagtirilmis
diizenlemelere gidilmesi zaruretini dogurmustur. Kagakgilik fiilleri i¢in “hiirriyeti
baglayic1” agir yaptirnmlar 6ngoriilerek kanunun caydirict olmasi hedeflenmistir.
5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu miilga kagakc¢ilik kanunlarina nazaran
daha sade ve diizenli sekilde hazirlanmistir. Bu baglamda, kanunun daha 1yi
anlagilabilir ve farkli yorumlara mahal vermemesi amaglanmistir. 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunundaki kagakeilik fiillerinin uygulamasinda 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu genel hiikiimleri dikkate

alinmalidir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda; ithalat ve ithracat kagakc¢iligi
fiilleri 3.maddede fikralar halinde siralanmistir. Calismamizda, ithalat kagakgiligi

fiilleri ayrintili olarak acgiklanmaya caligilmistir.

Calismamizin ilk bdliimiinde, kanuna giris yapilarak amaci ve niteligi
anlatilmis, ardindan ceza kanunlarimizla arasindaki iliski aciklanmustir. Ikinci
boliimde, ithalat kacakeiligr suclari anlatilmis son boliimde ise ithalat kabahatleri

anlatilarak ¢alismamiz tamamlanmustir.
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4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa nazaran daha sistemli ve sade
olarak hazirlanmig olan 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun amacini ne

kadar gerceklestirecegini zaman gosterecektir.
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YARARLANILAN INTERNET SITELERI

Adalet Bakanlig1

Kazanci Hukuk Programlari

Resmi Gazete

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uluslar aras1 Nakliye

Ve Organizatorler Dernegi

Yiiksek Ogretim Kurulu

: http://www.adalet.gov.tr

-http://www .kazanci.gov.tr.

: http://www.rega.gov.tr.

-http://www.tbmm.gov.tr

‘http:// www.unkoder.org.tr

:http://www.yok.gov.tr.
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