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DUZELTMELER

“Kalkinma” kavrami “sanayilesme” ile birlikte sosyal, kiiltiirel ve yapisal
gelismisligi de ic¢ine aldigindan, konunun 6ziine daha uygun olacag: diisiiniilerek,
birinci boliimiin bagligi “Kalkinma Stratejileri” iken, “Sanayilesme Stratejileri”
olarak degistirilmistir. Birinci bolim bu dogrultuda yeniden diizenlenmistir. Bu
cergevede kalkinma kavraminin tarihsel gelisimi, biiyiime, yapisal degisme,
modernlesme tartigmalar1 boliimden cikarilmistir. Bu boliimde baslica sanayilesme
stratejileri “Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi”, “Ihracata Dayali Sanayilesme
Stratejisi” ve “Karma Strateji” basliklar1 altinda teorik temelde ele alinmistir. S6z
konusu sanayilesme stratejilerinin tanimi, amaglari, asamalari, araclari, kalkinmadaki
rolleri ve yoneltilen elestiriler baglaminda yeniden diizenlenmistir. Yine bu
boliimden korunan yerli piyasa yaklasimina dair tartismalar c¢ikarilmistir. Ayrica

ilave kaynaklardan da yararlanilmigtir.

Ikinci boliimde yararlanilan kaynaklarin sinirli oldugu goz 6niine alinarak,
ilave kaynaklardan yararlanilmig, savunulan diisiince desteklenmeye caligilmistir.
“Japonya ve Dogu Asya’min Yeni Sanayilesen Ulkeleri” baghig “Japonya” olarak
degistirilmis, Japonya disindaki Dogu Asya iilkelerine iligkin boliimler ¢ikarilmistir.
Yine bu boliimde “Genel Degerlendirme” bashigi ilave edilerek, 2008 yilinda
yasanan kiiresel kriz sonrasinda degerlendirmeye tabi tutulan iilkelerin yogun olarak

uyguladigi korumaci ve miidahaleci iktisat politikalarina yer verilmistir.

Ugiincii boliimiin baghginda “Kalkinma” ibaresi yerine “Sanayilesme”
ibaresi kullanilmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalar1 planh
dénem oOncesi, planli donem ve disa acik biiylime donemi olmak {izere {i¢ boliim
seklinde yeniden diizenlenmistir. “Atatiirk Donemi Iktisat Politikalar1” bashg,
“Planli Dénem Oncesi Iktisat Politikalar1:1923-1960” olarak degistirilmis,
“Devralinan Miras” ve “Savas Yillar1:1940-1945” basliklar1 ¢ikarilmistir. Yine “Yeni
Diinya Diizeni(Serbest D1s Ticaret):1946-1960” baslig1 “Serbest Dis Ticaret Donemi:
1950-1960” olarak, “1960-1980 Dénemi: ithal Ikameci Sanayilesme Dénemi” bashig



ise “Planl1 Dénem:1960-1980” olarak degistirilmistir. “Tiirkiye’de Thracata Déniik
Biiylime Donemi:1980-1988” baslig1 “Tiirkiye’de Disa A¢ik Biiylime Donemi: 1980
Sonras1” olarak degistirilmistir. “Tiirkiye’de Disa Acik Ekonomiye Gegis” ve
“1980-1988 Doéneminin Sonu” basliklart ¢ikarilmistir. Ugiincii bdliimiin  ikinci
kisminda yer alan “Kisa Vadeli Sermaye Girisi” basligr “Kisa Vadeli Sermaye
Hareketlerinin Etkileri” seklinde degistirilmis, “Uygulanan Popiilist Politikalar”,
“Degisimin Toplumsal Yonleri”, “Kamu Ac¢ig1 Krizi ve Etkileri” ve “1989-1993”
Déneminin Sonu” basliklar1 ¢ikarilmistir. Ugiincii Béliimde “Tiirkiye’de Kamu
Aciklar1, Yabanc1 Sermaye Girisi ve Krizlerle Isleyen Dénem: 1994-2006” bashig
2010 yilma kadar yasanan gelismeleri de kapsayacak sekilde diizeltilmistir. Bu
kisimda “Dénemin Onemli Gelismeleri”, “Krizlerin Boéliisiim Iliskileri Etkileri”
basliklar1 ¢ikarilmis, “Tiirkiye’de 2002 Sonrasi Uygulanan Ekonomi Politikalar1”
basligr 2001 Krizi’'nden giinlimiize kadar yasanan gelismeleri ve uygulanan iktisat
politikalarin1 kapsayacak sekilde diizeltilmistir. Konularin igerigi de basliklara
uygun olarak diizeltilmis ve ilaveler yapilmigtir. Ayrica 1980 Oncesi iktisat
politikalart ortaya konurken daha ¢ok makalelerden yararlanildigi g6z Oniine

alinarak, ilave kaynaklarla anlatim zenginlestirilmeye c¢alisilmistir.

Sonu¢ boliimiinde detay sayilabilecek bilgiler ¢ikarilmig, Onerilere yer
verilmistir. Kaynakca kisminda da, diizeltmeler yapilirken yararlanilan yeni
kaynaklar ilave edilmistir. Tezin genelinde imla ve noktalama hatalar ile dipnot

hatalar1 da diizeltilmistir.



KORUMACI iKTIiSAT POLITIKALARININ KALKINMA SURECINDEKI
ETKILERI VE TURKIYE COZUMLEMESI

COSKUN BEYLAN

(0)/

Bu calismanin amaci bugiiniin kalkinmis {ilkelerinin azgelismis veya
gelismekte olan iilkelere sundugu kalkinma regetelerinin  gegerliliginin
sorgulanmasidir. Calismada giiniimiiziin kalkinmig iilkelerinin azgelismis veya
gelismekte olan iilkelere sunduklar1 kalkinma regetelerinin aksine, kalkinma

siireglerinin baslangicinda ve sonraki asamalarinda uyguladiklar1 korumaci ve

midahaleci iktisat politikalar1 ortaya konulmaya ¢aligilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde baslica sanayilesme stratejilerinin teorik
cercevesi genel olarak ortaya konulmustur. Ikinci béliimde, bugiiniin kalkinmis
tilkelerinin kalkinma siirecinin ilk ve sonraki asamalarinda uyguladiklart korumaci
iktisat politikalar1 tizerinde durulmustur. Bu bodlimde glintimiiziin kalkinmis
tilkelerinden sanayilesmenin Onciisii veya giiniimiizde onde gelen iilkeler olarak
nitelendirilebilecek 5 &rnek iilke iizerinde durulmustur: Ingiltere, ABD, Almanya,

Fransa ve Japonya.

Ugiincii Boéliimde ise 1923’ten itibaren Tiirkiye’de uygulanan iktisat
politikalar1, uygulamaya konulan sanayilesme stratejileri baglaminda ele alinmistir.
Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri temel olarak ii¢ donemde
incelenmistir:  Esas  itibariyle  ikameci  sanayilesme  stratejisi  olarak
nitelendirebilecegimiz ~ iktisat  politikalarinin  uygulandigi,  Cumhuriyet’in
kurulusundan 1960 yilina kadar olan donem, ger¢ek anlamda ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin uygulandigrt 1960-1980 doénemi ve ihracata dayali

sanayilesme stratejisinin uygulandigi 1980 sonras1 donem.

(Diizeltme) iv



EFFECTS OF PROTECTIONIST ECONOMY POLICIES DURING
DEVELOPMENT PROCESS AND ANALYSIS OF TURKEY

COSKUN BEYLAN

ABSTRACT

Aim of this study is to examine the validity of development prescriptions
that been offered to underdeveloped or developing countries by the developed
countries. On the contrary to development prescriptions offered to underdeveloped
and developing countries, the protectionist and interventionist economy policies that

they applied in the beginning and subsequent stages are theorised in this study.

In the first part of study, theoretical frameworks of main industrial
strategies are set forth. In the second part, the protectionist economy policies that
developed countries applied in the beginning and subsequent stages are emphasized.
In this section 5 major countries which could be characterised as frontiers of
industrialization or leading developed countries of our modern day: England, U.S.A,

France, Germany and Japan.

In third part, economy policies that have been applied in Turkey since 1923
are discussed in the context of industrialization strategies that are implemented.
Industrialization strategies applied in Turkey are examined in three main periods.
The period from establishment of Republic till 1960 in which economy polices that
mainly can be identified as substitution industrialization strategy, the period between
1960 to 1980 which import substitution for industrialization is applied in real terms
and the period after 1980 which industrialization strategy for export substitution is

applied.



ONSOZz

Bugiiniin kalkinmis iilkelerinin, azgelismis veya gelismekte olan iilkelere
sunduklar1 kalkinma regetelerinin uygulanabilir alternatifleri vardir. Bu secenekler
adil, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglayabilir. Oyle ki giiniimiiziin
kalkinmis iilkeleri kalkinma siirecinde korumaci iktisat politikalarini yogun bi¢imde
uygulamiglardir. Uyguladiklar1 bu politikalar kalkinma ¢abalarma énemli katkilarda

bulunmustur.

Bu kapsamda bu calismada baslica sanayilesme stratejileri, genel olarak
ortaya konulmustur. Ayrica bugiiniin kalkinmis iilkelerinin kalkinmalarinin ilk
asamalarinda ve sonraki siiregte uyguladiklari korumaci iktisat politikalari
incelenerek, azgelismis iilkelere sunduklar1 kalkinma recetelerinin tam tersi
politikalar uyguladiklar {izerinde durulmustur. Ayrica 1923’ten itibaren Tiirkiye’de

uygulanan iktisat politikalar1 kalkinma stratejileri baglaminda ele alinmstir.

Tez caligmasi siirecinde danismanligimi iistlenerek, her tiirli destegi
gosteren degerli hocam Saym Dog. Dr. Cem SAATCIOGLU’na, yine caligma
stiresince yardimlarin1 ve destegini esirgemeyen degerli dostum Eylem CAKMAZ’a

ve aileme sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Glinlimiiziin  kalkinmis ilkeleri kalkinma siireglerinin  baslangicinda,
giinimiizde gelismekte olan iilkelere sunduklar1 serbest ticaret yanlisi regetelerin
aksine bir¢ok alanda korumaci ve miidahaleci ekonomi politikalarini
uygulamislardir. En basta ABD ve Ingiltere olmak iizere pek cok iilke, zellikle dis
ticaret alaninda bu politikalar1 yogun olarak uygulamistir. Ayni sekilde 2. Diinya
Savagi sonrast Japonya ve diger bazi iilkeler de bu politikalar1 uygulamiglardir. Bu
tilkeler dis ticaretin serbestlestirildigi 2. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomilerini
yeniden insa etmek icin miidahaleci sanayi politikalarin1 kullanmiglardir. Bu
politikalar, Japonya, Fransa, Norve¢, Avusturya gibi iilkelerin, savas sonrasinda

ekonomik anlamda toparlanmasina ciddi katkilarda bulunmustur.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Atatiirk Donemi’nde uygulanan iktisat
politikalarinin da devlet giidiimlii bir kalkinma politikasinin esas alindigini
gostermektedir. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye yeni bir kalkinma hamlesine girmis
ve disa acik sanayilesme stratejisi izlemeye baslamistir. 1960-1980 déneminde
ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢ piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin
ortaya c¢cikmasma neden olmustur. Bu yapr Tiirkiye’nin disartya agilan, ihracata
yonelik bir ekonomik strateji uygulamasini geciktirmistir. Modern teknolojinin
saglanmasinda zorluklar s6z konusu olmus; bazi sektorlerde ise rekabet amaciyla

kiigiik 6lcekli verimsiz tesisler kurulmus, tesvik politikalar segici olamamustir.

1960-1980 doneminde Tiirkiye’de iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in 6zel
sektoriin biitiin yatirimlar1 tek basina yiiriitemeyecegi ve bu nedenle devletin
ekonomik alanda daha etkin bir rol oynamasi gerektigi diisiincesi kabul géormekteydi.
Ancak, devletin bunu yaparken, 6zel sektorii engellemeyecek sekilde belirli alanlarda
yatirnm yaparak gerceklestirmesi gerekiyordu. Bu donem, bir anlamda yerli
sanayicinin korunmasina ve i¢ pazarin genisletilmesine dayali ithal ikameci

sanayilesme politikasinin uygulanmasi anlamina geliyordu.

(Diizeltme) 1



Tiirkiye, 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar ile, ithal ikameci sanayilesme
stratejisini terk ederek, ihracata dayali sanayilesme stratejisini uygulamaya
koymustur. Strateji degisikligi, temel noktalarda iilkenin kalkinmasi i¢in ¢ok faydali
olabilecek bir degisikliktir. Ancak uygulamada yanligliklar yapildigindan ve yapisal
anlamda kokli degisiklikler gergeklestirilmeden, kisa vadeli onlemlerle program

stirdiiriildiigiinden, beklenen sonuca ulagilamamistir.

Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde sanayilesme stratejilerinin teorik
temelleri genel olarak ortaya konulacaktir. Ikinci béliimde ise, giiniimiiziin bazi
kalkinmis iilkelerinin kalkinma siireclerinin ilk agamalarinda uyguladiklar1 korumaci
iktisat politikalar1 {izerinde durulacaktir. Ugilincii boliimde de 1923’ten itibaren
Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalar1 sanayilesme stratejileri baglaminda ele

alinacaktir.

(Diizeltme) 2



BIiRINCIi BOLUM

SANAYILESME STRATEJILERI

Azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarinin giindeme geldigi II. Diinya
Savagi sonrasindan bu yana, baslica ii¢ kalkinma stratejisi sz konusu olmustur.
Bunlardan ikisi i¢ pazara dayali biiyltimeyi temel alirken, {i¢iinciisii diinya pazariyla
biitiinlesmeyi temel almaktadir. I¢ pazarin genislemesini esas alan biiyiime stratejileri
kapitalizmin genisleme donemine, disadoniik model de kapitalizmin yapisal kriz
dénemine denk diisen stratejilerdir.' Her iki stratejiyi de incelerken, bunlari kapitalist
diinya sisteminin i¢inde bulundugu konjonktiirle baglantili olarak ele almak

gerekmektedir.

S6z konusu kalkinma stratejilerinin ortaya ¢ikis doneminde sanayilesmis
iilkeler referans olarak alinmaktaydi. Hangi politikalarin uygulanmasi, hangi
hedeflere wulagilmas1 gerektigi de sanayilesmis {ilkelerle ilgili go6zlemlere
dayaniyordu. Bu tiir karsilastirmalar ve gozlemler yapilirken, tarihsel farkliliklar,
gelismis ve azgelismis tlkeler arasindaki iligkiler, bir diinya sistemi olarak
kapitalizmin temel isleyis yasalar1 ve nitelikleri ¢ok fazla dikkate alinmiyordu.
Azgelismislik, sanayinin yetersizligiyle 6zdes sayiliyordu. Biitlin sorun, temel mallar
tireten bir ekonomik yapidan sanayi mallari iireten bir yapiya gegebilmekti. Ayrica
sanayilesme de kalkinmayla 6zdes sayiliyordu ve sanayilesmeye biiyiikk onem
verilmesinin nedeni de buydu. Kalkinma sanayilesmeyle, sanayilesme biiylimeyle,

biiytime de kisi bagina GSMH artistyla 6zdes sayiliyordu.”

Bu bakimdan kalkinma stratejilerinden s6z etmek, bir anlamda sanayilesme

stratejilerinden s6z etmek anlamina gelmektedir. Bu nedenle bu bdliimiin esas

! Fikret Bagkaya, Kalkinma iktisadimn Yiikselisi ve Diisiisii, 5. Bs., Ankara, imge Kitabevi, 2005,
$.99.
* A.e. 5.99-100.
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konusu sanayilesme stratejileri olacaktir. Esas olarak genel kabul gormiis iki
sanayilesme stratejisi iizerinde durulacaktir: Ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve

ihracata dayali sanayilesme stratejisi.

1.1. iTHAL iKAMECI SANAYILESME STRATEJISi

Geleneksel iktisadin temel tezlerinden biri de otomatik mekanizmalarin,
pazarin  kendiliginden isleyisinin kaynak dagilimini etkin bir bigimde
gerceklestirecegi bicimindeydi. Bu kabul 1929 krizi sonrasi donemde gozden
diigmiistii. Ote yandan Keynes'in pazarin kendiliginden isleyisine, otomatik
mekanizmalara yonelik elestirisi de uygulamaya konulacak yeni politikalarda
belirleyici oluyordu. Bu elestiriler, devlet miidahalesinin gerekliliginin kaniti
sayiliyordu. Ote yandan merkezi planlamanin uygulandigi Sovyetler Birligi, 6nemli
basarilar elde etmisti. Dolayisiyla, bilingli miidahalelerle siirecin etkili ve kalic1 bir
bigimde degistirilebilecegine dair beklentiler yaygindi.® ithal ikameci sanayilesme

stratejisi iste bu diigiinsel temele dayanmaktadir.

Schimitz’e gore bu stratejinin ortaya ¢ikmasinda onemli iki disiince etkili
olmustur. Bunlardan birincisi, bu stratejinin ¢evreden merkeze artik transferini
durdurmanin Onkosulu olarak goriiliiyordu. Merkez ve cevre iilkeler arasindaki
1sboliimii dikkate alinarak uluslararasi ticaret ve teknolojiden elde edilen kazancin
esit olmadig disiiniiliiyordu. Dolayistyla gegici korumaci kosullarda hizhi
sanayilesme bir ¢dziim yolu olarak ortaya ¢ikiyordu. Ikinci diisiince ise, yaparak
o6grenme ve digsalliklar gibi igsel dinamiklere odaklanmisti. Bunun taninmus tarihsel
ornekleri vardi: Ozellikle Friedrich List (1841), iiretici gii¢ler kuramin1 mukayeseli
avantaj kuramina kars1 bir cephe olusturmak icin ileri siirmiistii. List'e gore, gelisen
tiretici giicler demek, igeride tutarli ekonomik devreleri insa etmek demekti; bunu
yapmak i¢in heniiz bebek sayilabilecek ekonominin diinya ekonomisinden korunmasi

gerekiyordu; bu gecici ige kapanisi saglamak icin giiglii bir ulus devletin varhigi

3 A.e.s. 103.
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gerekli sayiliyordu. Ithal ikamesine dayal1 strateji igin siyasi argiiman, daha ¢ok

kendine yeterlilik ve bagimsizlik istegi olarak dzetleniyordu.*

Bu doénemde Ugiincii Diinyanin yeni kurulan devletleri kalkinmanin
onkosulunun diinya pazariyla daha fazla bitiinlesmekten degil, bagimlilik
iligkilerinin asilmasindan gectigini diisiiniiyor; geri kalmishgin asil nedeni olarak,
disa bagimlilig1 goriiyorlardi. Dolayisiyla, siyasi bagimsizligin elde edilmis olmasi,
onemli bir 6nkosulun gerceklesmesi demekti. O halde, kalkinma stratejisi de daha
cok ulusal 6zerkligi amaglayan, ulusal iiretim siirecinin 6zerklik katsayisini ylikselten

bir siirec olabilirdi.”

Icedodniik stratejinin dayandig: bir bagka teorik temel, kalkinma siirecinde
pazarin yetersiz kalmasi, dolayisiyla devlet miidahalesinin gerekliligi konusundaydi.
Devlet sadece pazarin etkin olmayan isleyisini diizenlemek, aci81 kapatmakla kalma-
mali, ayn1 zamanda kalkinma i¢in gerekli reformlar1 da yapmalidir. Ayrica pazarin
kit kaynaklarinin, kalkinmanin oncelikli kildig1 alanlara yoneltilmesinde yetersiz
kalmast da, devlet miidahalesini gerektirmektedir. Kit kaynaklarin o6zellikle
spekiilatif alanlara ve ticarete yoneldigi bir ekonomide, devlet miidahalesi bu kit
kaynaklarin biliylime, kalkinma onceliklerine uygun olarak kullanilmasina olanak
verebilirdi. Bu ylizden ithal ikameci stratejide devlet miidahalesi, ekonomik etkinligi
saglamanin Onemli bir araci olarak goriiliyordu. Ote yandan bu strateji
sanayilesmeyi kalkinmanin motoru ve asil itici giicii olarak ele almaktadir. Bu da,
klasik iktisadi diislincenin iki temel tezine dayaniyordu: Birincisi, sanayi sektoriinde
verimlilik artis1 daha yiiksektir. Ikincisi, yiiksek katma de@er igeren sanayi
tirtinleriyle temel mallar degistirildiginde, degisim hadlerinin sanayi mallar1 lehine

bir seyir izledigi diisiincesidir.’

* Hubert Schimitz, “Azgelismis Ulkelerde Sanayilesme Stratejileri: Tarihsel Deneyimden
Cikarilabilecek Bazi Dersler” Cev. Sedef OZTURK, Kalkinma iktisad1 Yiikselisi ve Gerilemesi,
Yay. Haz. Fikret SENSES, 4. Bs., Istanbul, Iletisim Yay., 2007, 5.255-256.

*Baskaya, a.g.e., s. 103.

°A.e.,s. 104,
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1.1.1. Tanimi

Ithal ikamesi en basit sekliyle, daha dnce yurt disindan ithal edilen bir
malin, yurt icinde iiretilmesidir.” Genel olarak ithal kamesi, bir iilkenin kendisi
iiretmeyip ithal ettigi bir iriinii ilke iginde iiretmesidir. Ulkedeki iiretimin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla ithalatin kisilmasi veya tamamen ortadan

kaldirilmasidir.®

Ithal ikamesi, literatiirde ithal edilen mallarin yurt icinde iiretilmesiyle
ithalatin azalmasmi, dolayisiyla dis Odemeler dengesinde doviz tasarrufu
saglanmasini hedefleyen strateji olarak da tanimlanmaktadir. Boylece, bir iilkenin
ithal ikamesi stratejisi izlemesi, bazi ithal mallarinin yerli iiretimini veya montajini
destekleyen 6nlemler biitiiniinii uygulamaya gecirmesi anlamini tasimaktadir.” Ozetle
bu stratejinin amaci daha 6nce disaridan alinan mallarin iilke icinde {iretilmesine

olanak saglayacak sekilde yerli sanayilesmeyi saglamaktir. '’

Bir iilke az gelismis bir {ilke niteliginde ise ve smai iirlin ithal ediyorsa
doviz temin etmede zorlandiginda ithalati ikame etmek zorunda kalabilir. Ancak bu,
ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamak anlamima gelmeyebilir. Ithal ikameci
sanayilesme  stratejisi,  gelismekte olan  bir  iilkenin  sanayilesmesini
gerceklestirebilmek amaciyla, yurt disindan ithal ettigi {riinleri ¢esitli politika
tedbirleri ve i¢ talebin de destegiyle yurt icinde firetebilir hale gelmesi ve
sanayilesmeyi saglayabilmesidir. Bu strateji dayanagmi ‘dengeli kalkinma’

yaklasimindan almaktadir."'

7 Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri Ve Tiirk Dis Ticareti: Sanayilesme Stratejilerinin Tiirk
Dis Ticaretinin Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Istanbul, Isikli Yaym-Tanitim, 1997, s. 6.

¥ Yusuf Tuna, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye, T.C. Dz.K.K. Deniz Harp Okulu Komutanhgi,
Istanbul, 1990, s. 28.

? Sanli, a.g.e., s. 7.

10 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk: Tiirkiye Ekonomisi, 23. Bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2010. s.
414.

"' Ali Osman Balkanli, Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz: Gelismekte Olan Ekonomi Ornegi
Olarak Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme Sorunu(1838-1979), 2.Bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s.
302.
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Dengeli kalkinmada genisleyen bir i¢ pazar agirlik tasir. Ithal edilen
yabanci sermaye mallaria rakip olabilecek yerli sanayi mallarinin iiretilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla, i¢ pazar tamamen yerli treticilere birakilir.'?  ithal
ikamesinde, Once ithal edilen mallarin yurt i¢i talebini karsilamak {izere, bunlarin

yerli liretiminin gergeklestirilmesi amaclanir.

Genel olarak ithalatin yapisini degistirerek sanayi c¢ikigh ithal mallarinin
GSYIiH'ye oranmin diisiiriilmesidir. Ozetle, ithal ikamesinden genel olarak anlasilan,
temel mallar ihrag eden (bagimli) bir iilkede sanayi mallar iireten bir ekonomik

yaptya gegmektir."?

Bu stratejide hem mevcut yapiyr degistirmek hem de yatirimlar i¢in tesvik
yaratmak amaglanmaktadir."* Yapisal degisim isteginin bir diger nedeni de dis
kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi, ekonominin kendi kendine yeterlilik

amacinin ger(;eklestirilmesidir.15

Gelismekte olan {ilkeler, dig ticaret yoluyla geleneksel iirlinlerini satip,
yatirnm ve ara mali gibi yliksek iiretim teknigi gerektiren iriinleri ithal
edebileceklerdir. Ayrica yabanci sermaye girisi, yogun olan isgiiciiniin daha verimli
kullanilabilmesi agisindan gelismekte olan iilkelere karsilastirmali istiinliige dayali
serbest dis ticaretin biiyiik yararlar olacagi goriisii savunulmaktadir.'® Ancak bu
teorik varsayimlarin her iilkede gergeklesecegini beklemek, mantikli degildir. Bunda

iilkelerin gelismislik seviyesi ve iktisadi yapilari etkili olacaktir.

"2 Tuna, ag.e., s. 28.

13 Baskaya, a.g.e., s. 108.

'4 Ahmet incekara, “Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalar1 ve hracata Yonelik Stratejiye Gegis”,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi),istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, istanbul, 1985, s.25.

'* Biilent Samanli, “Gelismekte Olan Ulkeler igin Bir Sanayilesme Politikas: ithal ikamesi”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat
Boliimii, Istanbul, 1985, s. 9.

' Tuna, a.g.e., s.123.
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1.1.2. Amaglan

Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin temel amaci; daha énce disaridan
alman mallarin ¢esitli koruyucu ve 6zendirici Onlemlerle yurt iginde iiretilmesini
saglayacak yerli sanayilesmeyi gerceklestirmek ve kalkinma siirecine dinamizm

kazandirmaktir.!”

Ithal ikamesinde baslica iki amag esas alinir. Bunlardan ilki, iktisadi
kalkinmanin bu yolla daha kolay saglanmasi. ikincisi ise, dis ddeme giicliiklerinin
giderilmesidir."® Gelismekte olan iilkeleri ithal ikamesine yonelten iktisadi kalkinma
amact "Bagimlilik Teorisine" dayandirilmaktadir. Teoriye gore, dis ekonomik
iligkiler sanayilesmenin baslangicindaki iilkelere tek yonlii bir bagimlilik getirmekte
ve kalkinmalarii Onlemektedir. Bu nedenle iilkeler ulusal kaynaklarimi etkin

kullanamadiklar1 gibi, ihracata dayali bir biiyiimeyi de gerceklestirememektedirler.'’

D1s 6deme giicliiklerinin giderilmesi amact agisindan degerlendirildiginde
ise, gelismekte olan iilkelerin ihracat gelirlerini arttiramamalarina karsilik, ithalat i¢in
yaptiklar1 doviz 6demelerinin hizla artmasi ve 6demeler dengesi glicliikleri ile karsi
karstya kalinmasi ithal ikamesini, doviz tasarrufu saglayici bir strateji olarak
giindeme getirmistir. Bu {ilkelerin ihrag ettikleri mallarin (hammadde, tarimsal
tiriinler) diinya piyasalarindaki fiyatlariin ¢ok kiiciik artislar gdstermesi dikkate
alindiginda, kaynaklarin ithal ikamesine yonelmesi doviz tasarrufu yaninda, gelir

arttirici bir sonuca da yol acacaktir.”’

Bu yaklagima gore, azgelismislik degisim karsisindaki bir dizi engelin

asilmasin1 gerektirir. Bu engeller kurumsal nitelikte olabilir, iiretim faktorlerinin

7 Sanly, a.g.e., 5.8.

" Tuna, a.g.e., s. 31.
"% Sanl, a.g.e., s. 8-9.
W Ae.,s. 8.
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yetersizliginden veya bunlarin harekete gecirilememesinden kaynaklanabilir. Bu

durumu agmak i¢in, ekonomiye bilingli bir miidahale gereklidir.21

Ithal ikamesi bircok iilkede, ekonomik yapiyr modernlestirmenin ve
gelismis lilkelerdekine benzer bir sanayi yapist olusturmanin etkili bir aract olarak
goriilmiistiir. Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtici
tiretimin dis ticaret politikalar1 ve ¢esitli parasal ve mali araglarla korunmasini
amaclayan bu strateji, ayn1 zamanda ice doniik bir sanayilesme politikasi olarak da
kabul edilmektedir. Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir malin yurt i¢inde
iretilmesini ongdren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan ithal ikamesinde,
kurulan sanayiler dig ticaret ve doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden
korunmaya calisilir. Bu amagla alinan 6nlemlerin baslicalari ithalata konan glimriik

vergileri, ithalati kisitlayici kotalar ve bazi mallara konan ithal yasaklaridir.”

Ithal ikamesi ile varilmak istenen amaglar kisaca toparlayarak su sekilde

ifade edebiliriz:*

- Gelismekte olan ekonomiler genellikle tarimin hakim oldugu bir yapiya
sahiptir. Bu iilkeler sanayilerini gelistirerek kalkinmak istemekte, bunun
icin de bir kisim sanayi {rilinlerinin ithalatindan vazgecip, bunlart i¢
piyasada tireterek sanayilesmeyi arzulamaktadir.

- Ithal ikameci politikalar, ekonominin disa bagimliligin1 azaltacak ve dis
ticaret hadlerinin aleyhte gelismesinin zararlarin1 kismen de olsa ortadan
kaldiracaktir.

- Odemeler dengesi giigliikleri énemli 6l¢iide asilacak ve ddviz tasarrufu

saglanacaktir. Ithal listelerinde yer alan mallarin iilke iginde iiretime

?! Bagkaya, a.g.e. s. 107.

2 Hiseyin Avni Egeli, “Dis Ticaret Agisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirmesi”, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat
Boliimii (¢evrimigi) http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf, 25.03.2010, s. 3.

> Egeli, a.g.m. s. 151-152.
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gecilmesiyle giderlerinden tasarruf saglanacagi ve boylece dis agik
sorununun ¢éziimlenecegi beklenmektedir.

- lthal ikamesine dayali bir sanayilesmede, daha dnce ithal edilen,bir baska
deyisle, belli bir i¢ talebi bulunan malin tiretimine baslanacagindan yeni
pazarlar yaratilmasi s6z konusu olmayacaktir.

- Tarmmsal iiriinler ve tarim dist hammaddelerde diinya talebinin fiyat ve
gelir elastikiyetinin diisiik oldugu kabul edilmektedir. Buna bagli olarak
bu {ilkelerin ihracatlar1 da hizli bir artis gosterememektedir. Bu nedenle
thracatin yapisinin degistirilmesi gerektigi inanci ile ithal ikamesi
politikas1 uygulanmaktadir.

- lthal ikamesi ile sanayi iiretiminin artmasi, sermaye birikiminin
hizlanmasini, yurti¢i talebin genislemesini ve tarimsal kesimdeki mevcut

gizli igsizler i¢in de yeni is imkanlarinin yaratilmasini saglayabilecektir.

Ozetle, bu stratejinin daha ¢ok i¢ kaynaklar1 kullanmak suretiyle déviz
tasarruf edici bir politikay1 hedef aldigini sdylemek miimkiin. Thracatin artirilmasi ve
bu sektdriin gelistirilmesi, ikinci planda kalmaktadir. Odemeler dengesi, en az dovize
ihtiyag duymak amaciyla ithal ikamesine agirlik vermek ve yerli kaynaklarin etkin

bir sekilde kullamlmas: suretiyle dengede tutulmaya calisilir.?*

1.1.3. Asamalan

Bu stratejinin, kisa ve uzun vadeli olmak iizere iki asamada uygulanmasi
hedef alinir. Kisa vadede, iilkedeki mevcut i¢ talebi karsilamak amaciyla nihai
tiketim mallar1 iiretimine baslanir. Bu asama, ithal ikamesinin "kolay asamast"
olarak da tanimlanmaktadir. Ciinkii kullanilacak olan teknoloji basit ve ¢ok fazla
sermaye gerektirmeyecek niteliktedir. Uzun vadede ise hedeflenen, ara ve yatirim

mallarmin  yurt icinde iiretilmesidir. ithal ikamesinin "ikinci asamas1" olarak

* Isil Yetis, “Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Sanayilesme Stratejileri Ve Disa Agik Biiyiime
(Tiirkiye 1980-1990), (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi , Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Istanbul, 1994, s. 58.
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adlandirilan bu asama igin ileri teknoloji, kalifiye isgilicli ve yogun sermayeye ihtiyag

vardir.”’

1.1.3.1. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin Birinci Asamasi

Ithal ikamesinin bu ilk asamasinda nihai tiiketim mallarmin yurt
icinde Tlretimine gegilir ve bu mallarin ithalati yiliksek tarifeler, miktar
kisitlamalar1 gibi tedbirlerle Onlenir. Buna karsilik ara ve yatinm mallari

ithalatinda diisiik tarife ve giimriik muafiyeti uygulanarak yerli tiretim korunur.*®

Bu stratejiye gore, ilk dnce gelisen sanayi kollar1 genellikle ham maddesini
ilke icinden saglayan, dis bagimliligi az olan sanayilerdir. Genellikle dayaniksiz
tilkketim mal1 tretirler. Diger yandan girisimcilere, ara mali ve sanayi mallarinin
gelistirilmesinde gerekli olan diger donanim i¢in glimrilk muafiyetleri, diisiik faizli
krediler verilmek suretiyle yerli iiretime yiiksek bir koruma saglanir. Ayrica
yatirimlar i¢in gerekli olan diislik fiyatli enerji, yerli hammaddelerin temini gibi
bircok  kolaylik  saglamak suretiyle korumaci politikalar uygulamaya

konulmaktadir.?’

Kisacasi, ithal ikamesi genellikle iiretimi en kolay {iriin alanlarinda baslar.
Bunlar da, nihai tiiketim mallar1 alanidir. Ciinkii bunlarin hem teknolojileri ¢ok
karmasik degildir, hem de sermaye yogun degildirler. Daha da 6nemlisi, bu tip
mallara hazir talep vardir.®® Oysa bu asamada ara ve yatirim mallar1 igin yeterli
piyasa yoktur ve olusturulmasi da biiylik maliyetler gerektirir. Herhangi bir nihai
mala olan talep belli bir seviyeye gelmeden 6nce onun girdilerinin iiretimine oncelik
verilirse, hem kurulan temel ve ara mali sanayileri uzun siire verimsiz c¢alismak
zorunda kalacak hem de yatirimlarin ileriye dogru etkileri giiclii olmayacagindan

nihai maln iiretimi gecikecektir.”’

2 Sanly, a.g.e. s. 23.
*Ae.,s.23.

7 Yetis, a.g.e. 5.54-55.
28 Samanl, a.g.e.,s. 12.
¥ Sanly, a.g.e. s. 24.
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Ithal ikamesinin nihai tiiketim mallarindan baslamasmnin ikinci nedeni,
tiketim mallariin {iretim ithalat maliyet dezavantajinin ara ve yatirim mallari
{iretimine gore daha az olmasidir. Ugiincii bir neden, tiiketim mallarinin iiretiminde
kutlanilacak olan teknolojilerin basit ve sermaye yogunlugunun az olmasidir. Son
olarak da, iireticilere yiiksek fiyatlama imkani vererek, bunun sonucu saglanan
karlarin yeniden yatirima doniismesi yoluyla sanayilesmenin hizlandirilacagina dair
beklenti, ilk asamada nihai tiiketim mallarinin yurt i¢inde iiretimine baslanmasinda

etkili olmustur.30

Dayaniksiz tilketim mallar1 iireten sanayiler, ithal ikamesinin kolay
asamasinda koruma kapsamina alinirken, sanayicilere vergi muafiyetleri, doviz
tahsisi, diisiik faizli kredi ve ucuz enerji-hammadde temini gibi tesvikler de

< 31
saglanir.

1.1.3.2. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisinin Ikinci Asamasi

Ikinci asamada, belli bir gelisim hizina ulastiktan sonra dayamikli tiiketim
ve ara mali liretimine gegilir. Gelisme hizinin devam ettirilebilmesi i¢in, 6zellikle
yabanci teknolojiye ihtiya¢ duyulan mallar {iretilir. Ara mali, yatirim mah ve
dayanikli tiiketim mallar1 sermaye yogun mallar oldugundan bu sanayiler, ekonomik
olcekli olmak zorundadirlar. Oyle ki, diisiik iiretim diizeylerinde maliyetler hizla

artmaktadir.>?

Bu stratejiden beklenen yararlar arasinda, imalat sanayinin ulusal ekonomi
lizerinde yaratacagi olumlu etkilerden yararlanma ve bu ivme ile ekonominin gelisme
siirecine girmesi basta gelmektedir. Bu ivme, tiim ekonomide egitici etki de dahil

olmak iizere olumlu gelismeyi destekleyecektir.”?

0 Ae.

3! Incekara, a.g.e. s. 40.

2 Tuna, a.g.e., s. 32-33.

33 Balkanl, Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz..., s.303.
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Ithal ikamesinin bu ikinci asamasmi basari ile siirdiirmek igin ara mali,
yatirrm mal1 ve dayanikli tiikketim mali sanayilerinin optimum o6lgekte kurulmasi ve
ileri teknoloji kullanimina gegilmesi gerekir. Ayrica isletmeler aras1 yatay ve dikey

tamlagmalar, koordineli bir sekilde organize edilmelidir.**

Ancak i¢ piyasanin darligi, kalifiye isgiliciiniin yetersizli§i ve sermaye
kithigl, sanayi dallarinin optimum oOlgekte calismalarin1 engellemekte ve maliyetleri
yiikseltmektedir. Bunun yanisira ithal girdi ihtiyacinin karsilanamamasi, doéviz
kaybin1 artirirken, korumaciligin yiiksek oranda olmasina ve stireklilik kazanmasina

neden olmaktadir®

Gelismekte olan {ilkelerde ithal ikamesinin ikinci asamasinin belirgin
ozelliklerini olusturan asir1 degerlenmis doviz kurlari, ihracat aleyhine gergeklesen
carpikliklar, sanayiye yonelik yiiksek ve degisken oranli korumacilik, temel gida ve
kamusal {irtinlerde fiyat kontrolleri, negatif faiz orani uygulamalar1 bu stratejiyi
izleyen iilkelerde arz-talep kurallarina gore isleyen piyasa mekanizmasinin
sinirlandirilmasina  ve tikanmasina, tesvik sistemlerinin bozulmasina neden

olmaktadir.*®

1.1.4. Araclar:

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde baslica politika araglarini; ithalat

kotalar1, gimriik vergileri, vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar, devaliiasyon, katl

7

déviz kurlart seklinde ifade edebiliriz.’’ S6z konusu araclar ayrintili  olarak

incelenecektir.

** Sanly, a.g.e. s. 26.
 Tuna, a.g.e. s.33.
%% Sanly, a.g.e. s. 26.
37 Samanly, a.g.e., s. 19.
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1.1.4.1. Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri 6demeler dengesi agiklarini kapatma ve yerli sanayi
koruma amagclarma hizmet etmektedir. Ayrica devlet, yabanci firmalarin dis
ticaretteki etkisini azaltmak icin, kredi, vergi muafiyeti gibi, yerli firmalar1 6zendirici

uygulamalara gitmektedir.*®

Gelismekte olan iilkelerde dis ticaret hadlerini lehe ¢evirmek, yatirimlar
arttirmak, yabanci sermaye akimini hizlandirmak, yurtici faktor talebini arttirmak ve
yurt i¢i faktor fiyatlar1 arasindaki dengesizligi gidermek, bebek sanayilerin kurulus
ve gelisimini hizlandirmak, digsal ekonomilerden yararlanmak gibi nedenlerle

ekonomide giimriik korumaciligina bagvurulur®

Gumriik vergilerinin genel ekonomik etkilerine baktigimizda, bunlardan
biri dis Odemeler bilangosu {iizerinde goriiliir. Bu vergiler yolu ile ithalatin
kisitlanmasi, iilkenin doviz giderlerinden tasarruf saglar. Doviz tasarrufu da,
O0demeler dengesi acigimi kapatici etki yapar. Giimriik vergileri ile toplam talebin
yabanci mallardan yerli mallara dogru kaymasi, yurt i¢i iiretimi arttirirken milli

gelirin de yiikselmesini saglar.*’

Sonug olarak giimriik vergileri 6demeler dengesi agiklarini kapamada ve
yerli sanayiyi korumada etkili bir ara¢ olarak ithal ikameci sanayilesme stratejisinde
kullanilmaktadir.

1.1.4.2. ithalat Kotalar:

Tahsisli ithal mallar listesine kota listesi denir. Bu mallarin ithali, belirli

miktarda dovizle siirlandirilmistir. Kotalar, 6zellikle yerli sanayiyi dis rekabetten

% Kamuran Orhan, “Baslica Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye”, (Yayimlanmamus Doktora Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimle Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Istanbul, 2000, s. 24.

** Sanly, a.g.e.s. 17.

* Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, istanbul, Gizem Yay., 1993, s. 325.
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korur. Igerde iiretimi baslamis, ancak kurulu kapasitesi, i¢ talebi karsilamaya yeterli
olmayan, sanayi mallar1 kota listesine konulmaktadir. Yani iiretimin, ancak yerli
tiretimle karsilanmayan miktar1 6l¢iisiinde ithalata izin veriliyor. Yerli tiretim, tilke
ihtiyaclarini karsilayacak diizeye ulastiginda, bu mallar ithal listesinden ¢ikariliyor,

yani yasaklanmis mallar listesine alimniyor.”"!

Kotalarin koruyucu etkilerinin yani sira, dnemli 6l¢iide 6demeler dengesi
aciklarini kapayici etkisi de s6z konusudur. Kotalar, ithalati sinirladigi oranda ulusal
sanayiyi dis rekabetten korur ve Odemeler bilangosunda diizeltici yonde etki

dogururlar.*

1.1.4.3. ithalat Yasaklar:

Ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisinin temel araglarindan birisi
de ithalalat yasaklaridir. Ithalat yasaklari ile yurt i¢inde iiretimine baslanan malin
ithalat1 tamamen onlenir. Ithalatin sifira diisiiriildiigii ve bu bakimdan kotalarla
kisitlamanin son sekli olan ithalat yasaklarina basvurma nedenlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir: Kit doviz kaynaklarindan tasarruf saglanmasi, yerli sanayinin

dis rekabetten tamamen korunmasi, dig 6demeler bilangosu agiklarinin kapa‘ulmaSL43

1.1.4.4. Kambiyo Denetimi

Kambiyo (doviz kuru) sistemi, bir iilkenin doviz gelirleri ile doviz giderleri
arasinda belli bir dengeyi korumak amaciyla ile alinan tedbirlerin biitiiniidiir. Bu
tedbirlerin en 6nemlisi, yerli para ile yabanci para arasinda uygun bir "d6viz kuru"

tespit etmektir.**

*! Orhan, a.g.e. s. 23-24.
* Sanl, a.g.e. s. 18.

* Seyidoglu, a.g.e. s. 373.
* Sanly, s. 19.
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Kambiyo denetiminin amaci, ithalatin ve doviz ¢ikisinin engellenerek dis
O0demelerin kisitlanmasi ve bdylece dis dengenin saglanmasidir. Asirt degerlenmis
kur sistemi ile i¢ ve dis piyasalardaki fiyatlarin birbirinden ayrilmasi ithal ikameci
strateji uygulamalarinda goriilen genisletici politikalarin daha kolay uygulanmasini

saglamaktadir.®”

Bagka bir ifadeyle, doviz kurunun kontrollerle ger¢ek degerinin {izerinde
tutulmas: ticaret hadlerini diizeltici bir etki yapar. ithalatin kambiyo denetimi ile
sinirlandirilmasi, ithalati ucuzlatmaz. Fakat, ihracat i¢in, uygulanan yiiksek doviz
kuru, dis talebin sonsuz elastik olmadigi ihrag mallarinin fiyatini yiikselten bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

1.1.4.5. Siibvansiyonlar

Stibvansiyonla korunan malin, ulusal ve uluslararasi piyasadaki fiyati
esitlenir. Ciinkii, hiikiimet yerli iireticiye serbest diinya fiyat1 ile bunun iizerindeki
koruma fiyat1 arasindaki fark kadar Hazine'den 6demede bulunur. Siibvansiyonlar,
malin gergekte daha yiiksek olan fiyatin1 uluslararasi piyasadaki fiyati ile esit tutup,
tireticiye de zarara ugramamasi i¢in aradaki fark kadar 6deme yaptigindan, tiiketici
refahin1 korumaktadir. Bu nedenle de, giimriik tarifeleri ve kotalara gore daha fazla
tercih edilen bir aragtir. Siibvansiyonlar, mallar1 i¢ piyasada satilan-dis piyasada
satilan seklinde ayirmadan yerli iiretimin tiimiine verilir. Ancak siibvansiyonlarin
basarili olabilmesi ve iktisadi kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in; yatirimlar1 kalkinmada
oncelikli sektorlere yoneltmeleri, dissal ekonomiler yaratarak ekonomideki etkinligi
arttirmalar1 ve piyasa mekanizmasinin saglanmasi icgin tekellesmeyi Onlemeleri

.47
gerekir.

* Incekara, a.g.e. s. 50.
* Sanly, a.g.e. s. 19.
" Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, s. 377-379.
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Ithal ikamesine dayali sanayilesmede uygulanan yatirim indirimi, ucuz
enerji ve hammadde temini, vergi muafiyeti, diisiik faizli kredi gibi siibvansiyonlari;
yatirim indirimi, finansman kolayliklar1 ve giimriik 6nlemleri olmak iizere {i¢ ana
baslik altinda toplayabiliriz. Yatirim indiriminin amaci; yatirilabilir fonlar
cogaltarak fiilen gergeklesen yatirimlart arttirmanin yanisira, yatirimlarin sektorel ve
bolgelerarast dagilimin1 da belli plan dahilinde degistirmektir Alt sektorlere ve
bolgelere gore farklilik gosteren yatirim indirimi, yatirimin 6z sermayeden karsilanan
boliimiiniin, yasalarla belirlenen oranlarla carpilarak bulunacak miktari, vergi

matrah1 disinda birakilarak hesaplanir.*®

Ayrica ekonomide sermaye olusumunu saglamak, modern teknoloji
ithalatin1  gergeklestirmek ve tesvik gorecek yorelerdeki yatirimlart arttirmak
amaciyla hizlandirilmis amortisman yoluna da bagsvurulmaktadir. Finansman
kolayliklarina  baktigimizda; yatirimlar konusunda ihracat garantisi veren
yatirimcilar, kredi kurumlarindan alacaklar1 kredilerde c¢esitli vergi, resim ve
har¢lardan muaf tutularak, ihracatin 6zendirilmesi amag¢lanmistir. Bu konudaki diger
bir kolaylik ise uzun, orta ve kisa vadeli kredilerde faiz farki 6demesidir. Bu sekilde

yatirimlar tesvik goren alanlara aktarilir.*

Esas olarak bu stratejinin dayandigi dort temel unsur varligindan soz
edebiliriz: Ilki, ithalatin ikamesidir. Ikinci unsur, sanayilesme hedefidir. Ugiincii
unsur ise, ithal ikamesi siirdiiriiliitken koruma politikalarinin ve fiyatlara
miidahalenin de i¢inde yer aldig1 durumda devlet miidahalesinin varligi sartidir. Son
unsur, bu siiregte gerekli ara ve yatirim mallar1 girdilerini ithal edebilmek i¢in doviz
varhigidir. Bunun i¢in de, baslangigta ihracatci bir kesimin(tarim ya da madencilik
gibi) varhigi aranir. Bazi Orneklerde bu yol yerini dis bor¢ bulabilirlige

birakmaktadir.>®

* Sanly, a.g.e. s. 21.
¥ Incekara, a.g.e. s. 52.
5 Balkanl, Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz..., s.303.
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1.1.5. Kalkinmadaki Rolii

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yaygin kullanima ulasan kalkinma kavramu,
1948'den sonra Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan sik¢a telaffuz edilmeye
baslandi. Savas sonrast donemde kalkinma kavrami, yeni donemin esitsiz iligkilerini

ve hiyerarsiyi mesrulastiran bir kavram olarak ortaya cikmistir.”!

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasinin basta gelen amaci,
sanayilesmedir. Sanayilesme dogurdugu igsel ve dissal ekonomilerle, hizli teknolojik
ilerleme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel itici gligtiir. O nedenle o6zellikle
1950'lerden sonra sanayilesme ve kalkinma ¢ogunlukla esanlamli olarak

kullanilmaktadir.>?

Sanayilesme kavraminin teknolojik agidan aciklanmast bu kavrami
Ozglnliikten ve belirlilikten uzaklastirmaktadir. Ekonomik gelisme olayimin tiim
ozellikleri sanayilesme ile ifade edilebilir olmaktadir. Ekonomik literatiirde kalkinma
ve sanayilesme sozciiklerinin ¢ok defa es anlamli kullanilmasi bu yaklasimdan
kaynaklanmaktadir. Ger¢i kalkinma toplam milli gelirin; sanayilesme ise sanayi
sektoriinde yaratilan milli gelirin bliylime oranini gdstermektedir. Fakat sanayilesme
sayesinde belirli bir kalkinma hiz1 kazanildig1 zaman iki olay birlikte gerceklesmis

olmaktadir.>?

19. yiizy1l ekonomik ve sosyal krizler, savaslar, somiirgecilik ve 6zellikle
Ingiltere olmak {izere gelismis iilkelerin ekonomik hakimiyetini kirarak kalkinma
hamlelerini ilerletmeyi amaglayan ulusal diisiincelerin yogun olarak goriildiigli bir
zaman dilimi olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni diisiinceler klasik iktisadi

diisiincenin otesinde devletin bireysel haklarla kisisel ¢ikar ve refahin iistiinde ayri

°! Bagkaya, a.g.e. s. 17.

2 Giirkan Tetik, “Tiirkiye'nin Disa Acilma Siirecinde Uygulanan Dis Ticaret Politikalarmin
Sanayilesme Uzerine Etkileri”(Yiiksek Lisans Tezi) Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Iktisat Anabilim Dali, Mugla, 2002.(gevrimigi) http://bliss.mu.edu.tr/tezdb/51001.pdf, 15.01.2010,s. 2.
*3'S. Mustafa Ersungur, "iktisadi Kalkinma ve Teknoloji", Atatiirk Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C.
10, S. 3-4, 1994, ss. 41-49.
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bir hayata sahip bir organizma olarak yiiceltilmesine yaramistir. Liberal doktrinin
asir1 iktisadi bireyciligine ve Ingiliz klasik iktisatcilara kars: bir tepki olarak dogan
bu diisiinceler, savaglarin dogurdugu sosyal sarsintilar ve ekonomik bunalimlarin da
etkisiyle iktisadi hayatta devlet miidahalesine ve milli ekonomilerin bu yolla
gliclendirilmesine imkan verecek yeni alternatiflerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bunun yaninda 6zellikle 1. Diinya Savasi ve bu savasa giden siiregte kiigiik
devletlerin siyasi Ozgiirliiklerini ancak iktisadi biitiinliiklerini saglayarak temin ve
muhafaza edebileceklerini aci tecriibelerle anlamis olmalari, bu iilkeleri de milli
sanayilerini dig tilkelerin rekabetinden korumak gerekliligi konusunda bir fikir

birligine itmistir.>*

Kalkinma iktisatcilar1 da, gelismekte olan iilkelerin sanayilesebilmeleri i¢in
gerekli olan piyasa mekanizmasinin yetersiz kaldigini ve ekonomiye devlet
miidahalelerinin gerekliligini vurgulamiglardir. Kalkinma iktisat¢ilari, goriislerini
farkli teorik temellere dayandirmislardir. Buna gore ;ithal ikamesi stratejisi dis
ticarette cok 6nemli bir yere sahip olan Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi'nin yol
gostericiliginden yararlanamaz. Kurulan sanayiler, her tiirlii dis ticaret ve kambiyo
politikalari ile uluslararasi piyasalardaki rekabetten korunurken, secici degil dengeli

bir sanayilesme ilkesi benimsenir.”

Bu donemde ortaya c¢ikan iktisadi diisiincelerin en fazla dikkat
cekenlerinden birisi milli iktisat olmustur. Bu diisiincenin mimar1 olarak
nitelendirilebilecek Alman iktisat¢1 Friedrich List, 1840’11 yillarda diinyadaki klasik
ekonomi ve serbest ticaret sistemini Ingiltere’nin menfaatlerini savunmakla
suclamistir. 1830’Iu yillarin Alman ekonomistleri ekonomik liberalizm politikasini
Ingiltere’nin ¢ikarlarin1 korumay: amaglayan bir sistem olarak gérmiis ve bu
doktrinin evrensel olmadigin1 iddia etmislerdir. Temel diislincesi o tarihteki
Almanya’nin ulusal birligini kurmasi ve ulusal bir pazar olarak biitiinlesmesi olan

List, bir bagka Alman iktisat¢1 olan Adam Miiller’in agtig1 yolda ¢cok daha sistematik

> Kadir Yildinm, “Osmanli’da Milli iktisat Diisiincesi: Gelisimi ve Sonuglar1”, (gevrimigi)
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma53.pdf , 6.05.2010, s. 2-3.
> Sanl, a.g.e. s. 10-11.
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ve tutarh fikirlerle yiiriimiistiir. Insanlar arasindaki karsilikli dayamismanin gerekligi
ile toplumsal hayatin bir biitiin olmas1 gerektigi tezinden hareket eden Miiller, bu

nedenlerle klasik politik iktisada ve Adam Smith’in diislincelerine kars1 cikmustir.”®

List’in ¢oziimleme 06lcegi, Neoklasik kuramda oldugu gibi birey veya
Marksizm’de oldugu gibi belirli bir toplumsal sinif degil, ulustu. Baz1 diisiintirler
List’in Neoklasikler veya Marksistler tarafindan kabul edilmeyisinin en O6nemli

nedeni olarak bu nokta iizerinde durmaktadirlar.®’

List’in milli iktisat ¢ercevesinde ileri siirdiigii milliyetcilik fikri klasiklerin
uluslararasiciliginin  tam tersidir. Klasikler diinyay1 tek bir biitiin olarak ele
almaktadirlar. Ancak List’e gore uluslarin durumlari birbirinden olduk¢a farklidir.
Bu bakimdan yapilacak ilk is bu farkliligin giderilmesidir. Bunun i¢in de uluslarin
gelisme asamalarini dikkate alip incelemek gerekmektedir. Cilinkii uluslar birbirinden
farkli gelisme agsamalar1 gostermektedirler. Bu dogrultuda List’e goére uluslarin

gelisme asamalar1 5 baslik altinda toplanabilir:*®

- Avcilik ve balik¢iik donemi: Bu dénemde insanlar yalniz olup, kendi
basia hareket 6zgiirliigline sahiptirler. Dogadan sagladiklart meyveleri
yiyip hayvan ve balik avlamakla gecinmektedirler.

- Cobanhk donemi: insanlar bu donemde hayvanlar1 yakalayip ¢ogaltmak
ve evcillestirmek ¢abasindadirlar.

- Yerlesme ve tarim donemi: Bu asamada insanlar hayvanciligin yaninda
topraktan iiriin elde etme durumuna girmektedirler. Ayni zamanda da
ekilip bigilebilen topraklarin etrafinda yerlesme bolgeleri kurmakta ve
yerlesik hayata gegmektedirler.

- Tarim ve endiistri donemi: Tarimin yaninda diger ekonomik faaliyetler

de baglamakta ve endiistri yavas yavas kurulmaya baglamaktadir.

56
A.e., s. 3.
*7 Aykut Kibritgioglu, “Friedrich List’in Bebek Endiistriler Tezi”, Friedrich List’s Infant Industry
rgument, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No: 2549, 1996, s. 52-54.
¥ ¥ildirm, a.gm., s. 4.

(Diizeltme) 20



-  Tarmm, endiistri, ticaret donemi: Son asamada tarim ve endiistriye
ticaret de eklenmektedir. Bu son asama olup biitiin devletler

gerceklestirilmesi i¢in olanca giicleriyle calismaktadirlar.

List bu asamalar dogrultusunda Portekiz ve Napoli gibi tlkeleri iigiincii;
Avusturya, Almanya ve Kuzey Amerika’yr dordiincli; buna karsilik yalnmizca
Ingiltere’yi besinci asamaya dahil etmistir. ingiltere’nin ardindan bu son asamaya en
yakin tilke ise Fransa olmustur. List tarim toplumu asamasindan tarim sanayi ticaret
toplumu asamasina gegiste olan iilkelere yerli sanayinin korunmasi ve tesviki
amaciyla glimriik sistemi uygulamayi tavsiye etmistir. Ona gore ilk 3 asamada
serbest ticaret sistemi yeterlidir, ancak 3 ve ileriki asamalara gegis ancak devletin

koruma 6énlemleriyle, yani bir milli ekonomi anlayisiyla gerceklestirilebilir.”

Klasik bebek endiistri argiimaninda, yabanci firmalarla rekabet edemeyecek
diizeyde olan ve igsel Olcek ekonomisine sahip bir endistrinin, kendi ayaklari
tizerinde duracak etkinlige gelene kadar, koruma altina alinmasi gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Bu yaklagimda, geleneksel ticaret teorilerinde oldugu gibi, ithalata
rakip iiretim yapan enddiistrilerin tarife ya da kotalarla korunmasi ve nihai amag
olarak karlarin yabanci firmalardan yerli firmalara dogru aktarilmasi soz

konusudur.®

Bebek endiistrisi arglimani esas olarak digsalliklar ve miikemmel
calismayan sermaye piyasalari varsayimina dayandigindan, Krugman, ‘“yaparak
O0grenme” savini temel alan dinamik 6l¢ek ekonomisi modelini kurmustur. Bu
dinamik 6lgek ekonomileri modelinde zaman unsuru olduk¢a dnemlidir. Cilinki, belli
bir zaman siireci igerisinde, firmalar “yaparak 6grenme”de etkin konuma gelebilecek
ve firmanin “0grenme egrisi” asagiya g¢ekilecektir. Dinamik 6l¢cek ekonomilerinde
ogrenme fonksiyonu yalnizca zamanin degil, ayn1 zamanda piyasa paymnin da bir

fonksiyonu olmaktadir. Dolayisiyla, kiimiilatif iiretim artist firmanin yabanci

59
A.e.,s. 4.

% Hatice Karagay Cakmak, “Stratejik Dis Ticaret Politikalari” Akdeniz i.i.B.F. Dergisi (7) 2004, 48-

66 (gevrimigi) http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/6/3/5.pdf, 24.01.2010, s. 53.
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rakiplerine kiyasla daha c¢abuk Ogrenmesini saglayacagindan, modelde yerli
firmalarin piyasa paylarimi arttiracak korumacilik politikalar1 mesrulagtirilmastir.
Krugman, ele almis oldugu modellerinin destekledigi bu politikalara “tesvik amacl
koruma” ya da “ihracati gelistirme aracit olarak koruma” adini vermektedir.
Krugman’a gore boyle bir heterodoks sonuca ulasabilmek icin heterodoks
varsayimlara ihtiya¢ bulunmaktadir: Bu modellerde tam rekabet yerine oligopol

piyasalar, sabit getiri yerine azalan maliyetler varsayilmaktadir.®'

Ulusu canli bir organizma olarak gérmesinin bir sonucu olarak, List kendi
sisteminde, yalnizca ekonomik olani degil, ekonomik olmayani da dikkate almistir:
Sosyal, sivil ve politik kosul ve kurumlar veya kisaca toplumun organizasyonu, bir
ulusun kalkinma (sanayilesme) siirecinde yasamsal bir rol oynar. Halklarin iiretken
glicii yalnizca, bireylerin ¢aliskanligi, tasarruflulugu, ahlaklilig1 ve akilliligina ya da
dogal taban ve maddi sermayelere sahip olunmasina bagl degildir. Ayn1 zamanda,
toplumsal, politik ve sivil kurum ve yasalar ile, herseyden once, ulusun siirekliligi,
bagimsizligt ve kudretinin saglanmasina da baghdir. Uluslarin uygarlik, politik
egitim ve giicii, esas olarak kendi ekonomik durumlariyla sinirlidir. Ekonomi ne
kadar c¢ok gelismis ve miikemmellesmis ise, ulus da o denli uygarlasmis ve
giiclenmistir; ulusun uygarligi ve kudreti ne kadar ¢ok yiikselirse, ekonomik egitimi

de o denli yiikselebilir.**

1.1.6. Elestiriler

Bu modele en 6nemli elestiriler Little, Scitovsky ve Skott’tan gelmistir ve

elestirileri su noktalarda toplanmaktadir: 63

- Hiikiimet miidahalesine i¢kin sorunlar: Asir1 idari mevzuat,
biirokratiklesmeye, yolsuzluga, belirsizlige ve gecikmelere yol agarak

iiretken 6zel girisimi engellemistir.

' A.e., s. 54.
62 Kibritgioglu, a.g.m. s. 53.
83 Schmitz, a.g.m., s. 257-259.

(Diizeltme) 22



- Ihracata kars1 yanlilik: ithal kisitlamalarinin varhigi, bir serbest ticaret
rejiminde egemen olmasi beklenen daha yiiksek doviz kuruna yol agarak,

ihracattan elde edilen goreli kazanglar1 azaltmistir.

- Tarima kars1 yanlilik: Yerel sanayinin korunmasi i¢ piyasada tarimsal
irlinlerle ilgili mamul mal fiyatlarin1 tarimsal mal fiyatlarina gore
yiikseltti ve asir1 degerlenmis doviz kuru, tarimsal ihracattan elde edilen
nakit girigini azaltmistir.

- Hazir kapasitenin eksik kullanimi, ithalat denetimi ayni oranda
sermaye mallarina da uygulanmadigi ve makinalar1 yerinde kurma
kredisi gorece ucuz oldugu i¢in, fabrikalar makina ve ekipmanla asir1
donanimli hale geldi. Ayrica iiriin piyasalarinda korumacilik, diisiik
kapasite kullanimi durumunda bile iyi kazanclar elde edilebilmesini
miimkiin kild1.

- Emegin eksik kullanimi: Sermaye mallari, asir1 degerlenmis doviz
kuru, bu tiir mallar i¢in diislik ithalat kisitlamalar1 ve siibvansiyonlu
finansman kosullarinin birlikte etkisiyle gérece ucuza elde edilebiliyor,
bu da emek istihdami aleyhine yanlilik yaratiyordu.

- 1IDS'min ithal yogunlugu: Tiiketim mallari ithalatinin 6nemli dlgiide
azalmasi, techizat ve malzeme ithalatinin artmasi pahasina saglandi.
Bunun sonucu beklenenin tersine yabanci mallara iyice baglanma ve
doviz krizinin tekrarlanmasi oldu.

- 1iDS'nin yavaslamasi: Baslangigta sanayi mamul mala olan i¢ talepten
daha hizli biiyiiyebilirse de, az gelismis lilkeler kisa zamanda ithal
ikamesi olanaklarini tiiketirler. Bundan sonra biiylime oranlarinin, ancak
ic talepte veya ihracatta bir biiylimeyle eski seviyesinde tutulmasi
mimkiin olur. Ama gelinen noktada sanayinin yapist ve etkin

caligmayisi, ihracat piyasalarini fethetmenin 6niinde engel olmaya baglar.
Little, Scitovsky ve Skott’un analizinden ¢ikan politika Onermeleri,

hilkkiimet miidahalesinin smirlandirilmas: gerektigi, piyasa guiglerinin serbestge

hareketinin tesviki, tarife ve kotalarin ciddi Olgiide diisiiriilmesi geregi ve
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devaliiasyon oldu. I¢ sanayi dezavantajlardan sikayetciyse (yani dzel maliyet sosyal
maliyetten yiiksekse), sanayiyi rekabete karsi korumaktansa, yatirimcilara siib-
vansiyon verilmeliydi. Bu politikalar, iilkenin iiretken yapisin1 mukayeseli avantajla
ayni hatta sokar ve disa doniik politikanin yolunu acardi.** ithal ikamesine dayali

sanayilesme stratejisi ile ilgili neoklasik yaklagimin kisa 6zii budur.

Dolayistyla ¢6ziim, piyasa gii¢lerine daha fazla giivenmekte degil, ulusal ve
bolgesel sanayi politikalarinin radikal bigcimde tesvikine dayanmaktadir. Bu tiir
tesvikler arasinda yabanci sirketlerin daha fazla denetimi, teknoloji ithalatinin da 1yi
incelenmesi, vergi ve tesvik sistemlerinde reform ve gelirin yeniden dagilimi
sayilabilir. Diger bir deyisle, bunlar farkli bir ice doniik strateji tiiriinii hedefleyen,

daha temelden siyasal degisim politikalaridir.’

Bu elestirilerden c¢ikan politika sonuglart ¢ok farkli olmakla birlikte,

analizlerin kendileri bir 6l¢iide birbirini tamamlayici niteliktedir.

1.2. IHRACATA DAYALI SANAYILESME STRATEJISI

Kapitalizmin II. Diinya Savasi sonrasi genisleme doneminde, sanayilesmis
kapitalist iilkelerde refah devleti, sosyal devlet, kayirici devlet anlayisina dayali
politikalar, azgelismis iilkelerde ise, genellikle ithal ikameci bir biiylime modeli s6z
konusu oldu. Ithal ikameci model hem cokuluslu sirketlerin hem de Ugiincii Diinya
tilkelerinde siyaseti belirleyen kesimlerin ¢ikarlarina uygun diisiiyordu. Bu bakimdan
i¢ pazarin genislemesine dayali kalkinma stratejisi kapitalist {iretim tarzinin diinya

6lgegindeki genislemesinin azgelismis denilen gevre iilkelere yansimastydi.®®

Bu alt baglik altinda sanayilesme stratejilerinden ikincisi olan ihracata

dayali sanayilesme stratejisi lizerinde durulacaktir.

 A.e., s. 259.
% A.e.s. 129.
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1.2.1. Tanim1

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, sanayilesmeyi ve iktisadi bityiimeyi
saglayici tesvigin, i¢ talepten ¢ok dis talepten geldigi bir iktisadi yapilanmay1 temel
unsur olarak alan bir stratejidir. Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, iilkelerin
ozelliklerine gore belirli alanlarda uzmanlasmay1 6ngéren ve bdylece yeni kurulan
sanayi dallariin ithal ikamesinden ¢ok dis piyasalar1 dikkate alarak gerceklestirdigi

bir stratejidir.®

Bu strateji genel olarak su sekilde tanimlanabilir: Tarim {riinleri ve
geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve yar1 islenmis olarak ihrag
edilebilmesine; iglenmis ve yari islenmis sinai mal ihracatinin geleneksel hammadde
thracat1 yerine geg¢mesine, diger bir deyisle toplam ihracat i¢ginde sanayi mallari
payini ve ihracati arttiracak politikalarin uygulanmasina ihracata dayali sanayilesme

politikasi denir.®’

Bu modelin temel 6zelligi ise, sanayilesme ve biiylime icin gerekli olan
diirtiilerin  i¢ talepten degil, dis talepten gelmesidir. Genelde gostergesi,
thracat/GSMH oraninin biiytimeye kosut olarak yiikselmesi, yani ihracatin yillik artis
hizinin GSMH artis hizinin iizerinde olmasidir. Buna, ihracatta sinai mamullerin
oransal paymndaki artis da eklenmelidir. Onemli olan, bu stratejiyi sectikten sonra

ihracatin siirekli artmasidir.®®

Bu stratejiden beklenenler arasinda, sanayilerin kurulmasi ile birlikte,
istihdam yaratmasi da vardir. Diga yonelik iiretim yapmak amaciyla kurulan
sanayilerin gelismesinden dolayi, {ilkenin sanayi iirlinleri ihracati artacagindan dis

ticaret hadlerinin de aleyhten lehe dogru donecegi beklenmektedir.

% Sanl, a.g.e.s. 31.
57 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa acik Biiyiime, Istanbul; Altin Kitaplar Yay., 1985, s. 90-91.
%8 Orhan, a.g.e., s. 60.
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1.2.2. Amaglan

Ihracata yénelik sanayilesme stratejisinde, birinci planda gelistirilmesi
tespit edilen sanayilerin yurt i¢i piyasadan ¢ok yurt disi piyasa igin iiretimde
bulunmasi Oncelikli olarak amaclanmis, dolayisiyla ithal ikamesi stratejisi ikinci

planda kalmistir.”’

Bu stratejide ithal ikamesi stratejisinde oldugu gibi, tiim sanayi dallarina
yaygin olarak yatirim yapilarak sanayilerin ileri-geri baglantilarindan faydalanilmak
yerine, faktér yogunlugunun oldugu alanlarda yatirimlarin agirlik kazanmasi ve
bdylece uluslararasi piyasalara agilmak amaclanir. Yogun yatirimlara gidilerek
gelistirilecek sanayi kollarinin, kisa donemde iiretim ve ihracati gergeklestirebilecek
nitelikte olmasi esastir. Bu stratejinin diger bir amaci ise, gelismekte olan {ilkelerin
yasadig1 dis kaynak darbogazini kisa vadede ¢oziime kavusturmaktir. Bu kapsamda
yurt i¢ci piyasanin smirlili§inin - Online gegilerek, o&lcek ekonomilerinden

faydalanabilmek de miimkiin olacaktir.”

Ihracata dayal: sanayilesme politikasi i¢in iki dnemli faktor vardir. Bunlardan
ilki doviz kurunun istikrarli ve ihracatcilar1 6zendirecek sekilde olmasi, ikincisi ise
ithracata dayali endiistrilerin yeterli bir bicimde tesvik edilmesidir. Bu tesviklerden
bazilar1 vergi iadesi, vergi, resim ve harg istisnasi, ithal girdilerinden glimriik
alinmamasi, ucuz kredi verilmesi, doviz tahsisi vb. seklinde olabilir. Bela Balassa,
gelismekte olan {ilkelere uygun bir tesvik politikasinin ana hatlarin1 soyle

ozetlemektedir:”!

- Saglikli bir ihracati tesvik politikasi, ihracat artigin1 ve kaynaklarin etkin
bir bicimde dagilimini amaglamalidir. Thracata yénelik sanayi ile ithal ikamesine

dayali sanayi tesvik tedbirlerinden esit olarak yararlandirilmali, giimriik tarifeleri ve

% Sanli, a.g.e. s. 32.

" Incekara, a.g.e. s. 60-61.

' Kamil Ayanoglu, "Tiirkiye Thracat Performansinin Ekonomik Biiyiime ve Uretkenlige Etkisi",
Konulu DPT Uzmanlik Tezi, DPT Miistesarlig1, Ankara, 1994, s. 16-17.
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thracat siibvansiyonlar1 esit saptanarak i¢ ve dis piyasa satiglarinda esit koruma

oranlar1 uygulanmalidir.

- Ihracata yonelik sanayi iiriinlerinde kullanilan hammadde ve ara iiriinleri
ireten alt sanayi kollar1 iiretim asamasinda tesvik edilmelidir. Ayrica nitelikli isgiicii
ve teknolojik gelismeye katkisi yoniinden imalat sanayi sektorii, ihracati tesvik

tedbirlerinden en yiiksek ol¢iide yararlandirilmalidir.

- Thracat1 tesvik tedbirlerinin iilke ekonomisine getirecegi mali yiikiin
karsilanabilmesinde dolayli vergiler kullanilmali, liikks tiiketim vergilendirilmelidir.
Diger taraftan, tesvikler istikrarli olmali, ihracatciya giliven verilmeli, ancak
tesviklerin siirekli uygulanacagi beklentisi yok edilmelidir. Ciinkii uzun dénemde
ithracatin stirekli tesviki ithal ikamesinde oldugu gibi simetrik olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Ote yandan gelismekte olan {ilkeler emek-yogun ihracata

yoneldiklerinde istihdam seviyesinin artirilmasina da yardimci olmaktadirlar.

1.2.3. Araclari

Ithal ikamesinde oldugu gibi, bu model de, devletin miidahalesini ve
yonlendirmesini igceren bir modeldir. Aradaki fark, izlenen yol ve kullanilan
araclarda olup, tesviklerin nicel kontrol ve kisitlamalardan ¢ok, fiyat ve piyasa

tesviklerine dayandirilmas: gerekmektedir.””

Bu stratejide doviz kuru politikasi,ihracata vergi iadesi, ihracat kredileri ve

faiz indirimleri gibi araglar etkin olarak kullanilmaktadir.

7 Incekara, a.g.e., s. 67-68.
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1.2.3.1. Doviz Kuru Politikasi

Ekonomilerde uluslararasi o6demelerin  belirli  bir disiplin i¢inde
gergeklestirilmesini amaglayan ve bunun i¢in dis dengeyi etkilemede doviz kuruna

iliskin alman biitiin tedbirler, déviz kuru politikasinin kapsamini olusturur.”

Bu politika aracinda oncelikle akla gelen ve en ¢ok kullanilan yontem,
devaliiasyondur. Bu sekilde paranin dis degeri diisiiriilerek, ihracat mallar1 igin

avantaj saglanmaya caligilmaktadir.

Paranin degerini diislirerek uygulanan kambiyo kuru politikasinda déviz
kurunu gergekgi bir sekilde tespit ederek, iireticiye giivence verilmesi gerekir. Oyle
ki, dis ticaret lehine donen iiretim planlamalar1 yapilacak, uzmanlagsma ve kalite
yoniinden ek masraflar s6z konusu olacaktir. Ureticiye dis rekabet sartlar1 da goz
Online alinarak giivence verilmelidir. Bu politikayr sadece devaliiasyonlarla
uygulamak, yeterli sonu¢ vermeyebilir. Ciinkii devaliiasyonlar, enflasyonu da artirir.

Bu nedenle diger para ve maliye politikalari ile birlikte uygulanmalidir.”*

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin etkin bir araci durumunda olan
doviz kuruna yonelik politikalarda, ulusal paranin dis degeri diisiik tutulmaktadir.
Boylece ihracat imkanlariin geniglemesiyle, (ihracatin cazip hale gelmesi) yabanci
iilke paralarinin yurt i¢ine girisi amaglanmaktadir. Yurt igine yonelik iiretimi cazip
kilan yurt ici piyasa lehine olan fiyat dengesinin, yurt dis1 piyasa lehine doniligmesi

de boylelikle saglanmis olacaktir.”

Ihrag kaabiliyeti yiiksek sektdrlerin rekabet giiciinii olumsuz etkileyecek asiri
degerlendirilmeye miisait sabit kur politikasi, disa agik strateji i¢in uygun olmaz.
Bilindigi gibi asir1 degerlenmis kur, ihracati cezalandirirken ithalati daha g¢ekici ve

karli kilmaktadir. Bu durumda yurt i¢i piyasaya yonelik iiretime yonelme, dis

7 Sanl, a.g.e. s. 42.
™ Yetis, a.g.e., s. 62.
” Tuna, a.g.e. s. 149.

(Diizeltme) 28



piyasalara yonelik {iretim yapacak sanayi dallarina yonelik yatirimi da caydiracak ve
kisitlayacaktir. Enflasyonist egilimin hiz kazandigi donemlerde, bu olumsuz etki
daha ¢ok kendini gostermektedir. Bu gibi durumlarda déviz kurunun enflasyona gore

ayarlanmasi gerekli hale gelmektedir.”®

1.2.3.2. Thracata Vergi iadesi

Bu yontemde, ihracat yapilan miktarin yurt igi vergisi, ihracatin
gerceklesmesinden sonra iade edilir. Boylece dis ticarete konu olan mallar, dis
piyasada fiyat acisindan desteklenerek, bunlarin rekabet giicii artirilir. Thracata vergi
iadesi, oOzellikle sinai {iriinlerde uygulanan bir politika aracidir. Ihracatin

stirekliliginin saglanmasi i¢in diger mali araglar ile desteklenmelidir.

Ihracatginin digar1 satacagi sanayi mallarmin maliyeti icinde dolayli ve
dolaysiz vergilerle, diger resim ve har¢ gibi yurt icinde alinan vergilerin ihracatin
gergceklesmesiyle Dbirlikte iadesi yoluyla gerceklesen ihracatta vergi iadesi
uygulamasinin amaci, ihracata konu olan sanayi mallarinin uluslararasi piyasalara
daha diisiik maliyetlerle sunularak hem fiyat agisindan rekabet giiciinii arttirmak,

hem de ihracat artis1 ile daha da fazla d6viz geliri elde etmektir.”’

1.2.3.3. ihracat Kredileri ve Faiz indirimleri

Dis ticarete yonelik iiretim yapan isletmelere yatirim ve isletme kredileri
verilerek yapilan bir tesvik sistemidir. Girisimcilerin karsilastirmali iistiinliige sahip
alanlarda yatirim, doviz getirici liretim ve satig yapmalari bu sekilde tesvik
edilmektedir. Bu arag¢ etkin kullanildiginda, ucuz kredi saglanmasi agisindan ayni
zamanda vergi iadesi sistemi de uygulanacagindan, onemli bir tesvik unsuru
olmaktadir. Ancak kredi verilen alanlardaki iireticiler, ihracata doniik iiretim yapmali

ve iretim sahalari, rasyonel bicimde secilmis olmalhdir.”® Ugiincii boliimde

76 Sanl, a.g.e. s. 43.
7 Ase.s. 45.
" Tuna, a.g.e.s. 51.
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deginilecegi gibi, Tiirkiye disa agildiktan sonra bu konuda yanlis uygulamalar s6z

konusu olmustur.

Faiz indirimi, ihracatin finansmaninda acilan kredilerin faizlerinin cari
kredi faizlerinin altinda tutulmas:i yoluyla ihracatin tesvikini amaglar.”” Kredi
faizlerinin normal piyasa faiz hadlerinden daha diisiik olmasi, krediye duyulan
talebin artmasina neden olacaktir. Zaten bu tegvik yonteminden kastedilen de

budur.*

1.2.3.4. Diger Araclar

Kamu ve 06zel sektdor arasinda koordinasyonun iyi islemesi, piyasa
arastirmalari, tanitma faaliyetleri ve serbest piyasa sartlarinin gerektirdigi diger
calismalarin yapilmasi yaninda; altyapi, yol, liman yapimi, ihracata biirokratik
engellerin kaldirilmas1 gibi araglar da stratejinin basarisini artiracaktir. Hiikiimetin
uygulayacagi kamu yatirim politikasi, ihracat mali lireten sanayilerin her tiirli alt
yap1 ihtiyaclarini giderecek sekilde yonlendirilmelidir.*' Gelisme potansiyeli olan
endiistrilerin  segilip, hangilerinin endiistriye daha iyi uyum saglayacaginin

arastirilip, ortaya konulmasi da etkili tesvik unsurlaridir.**

Diger araglar arasinda ihracat sigortasi, kamu yatirim politikas1 ve ihracat

siibvansiyonlar1 gibi politika araglar1 yer almaktadir.

Kimi arastirmacilar tarafindan alternatif stratejiler olarak diisiiniilmelerine
ragmen, ihracata yonelik strateji ile ithal ikamesinin benzer 6zellikleri vardir. Her iki
stratejide de amag; sanayilesme, hizli biiyiime ve yiiksek istthdam seviyesine
ulagmaktir. Aralarindaki belirleyici fark ise, ithal ikameci stratejide tiim c¢abalar ve
onlemler ithalatin sinirlandirilmasina yonelik iken, ikincisinde alinan onlemler ve

basvurulan diizenlemeler ihracati 6zendirmeye yoneliktir. Ancak, daha Once

” Incekara, a.g.e., s. 71.
% Yetis, a.g.e., s. 68.

¥ Incekara, a.y.

2 Tuna, a.g.e. s. 52.
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belirtildigi gibi, baz1 diisiiniirlere gore ise ihracata yonelik strateji g¢esitli devlet

diizenleme ve desteklemelerinden armdirilmus, saf liberal bir strateji olmalidir.*

1.2.4. Kalkinmadaki Rolii

Ihracat yoluyla, iilkenin dis pazarlara acilmasi, ihracat yapma imkanina
kavusan firmalarin optimum biiyiikliiklere ulasarak, verimliliklerini arttirmasi
saglanmaktadir. Hem i¢c hem de dis piyasalara yonelik iiretim yaparak gelisen
sanayiler, rekabetten dolayr maliyet, kalite ve pazarlama konularinda etkinligi
saglamaya ve digsal ekonomiler yaratmaya yonelirler. Ulkelerin ihracata yonelmeleri
ve ihracatin bilesiminde Ozellikle imalat sanayii mallariin paymin arttirilmasi,

kalkinma acisindan énemli rol oynamaktadir.™

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulayan iilkelerin sanayileri
uluslararas1 rekabete acik oldugundan, bu rekabet baskisi altinda firmalar ayakta
kalabilmek i¢in, hem teknolojik degisimleri yakindan takip etmekte, hem de maliyet
hesaplarin1  dikkatli yaparak kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmasini

saglamaktadirlar.®

Ulkede ihracatin artmasi, carpan yoluyla milli geliri ve ithalati da
artirmaktadir. Milli gelir artis1 ise ekonomik gelismenin bir gostergesidir. Ulkenin
thracata yoOnelmesiyle, bir yandan sanayilesmek i¢in gerekli yatirnmlarin dis

finansman1 saglanmakta, 6te yandan da yurt ici tasarruflar artmaktadir.™

% Sinem Yapar Sagik, “Dis Ticaret Politikasi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik A¢idan Bir
inceleme” KMU IiBF Dergisi Yil:11 Say1:16 Haziran/2009, (¢evrimigi)
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2009/162_171.pdf, 30.05.2010, s. 165.

% Sanly, a.g.e., s. 33.

% Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, s. 49.

% Sanli, a.g.e. s. 36.
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1.2.5. Elestiriler

Ihracata dayali sanayilesme stratejisine yoneltilen elestiriler ise soyledir:

- Bu stratejide karsilastirmali {istlinliikler teorisi esas alindiginda,
gelismekte olan {ilkeler, dis piyasaya karsilagtirmali iistlinliige sahip
olduklar1 tarimsal mallar1 satacaklar, karsilifinda ise sanayi mallari
alacaklardir. Bu mantik, kalkinma mantigina ters diismekte ve

gelismekte olan iilkelerin sanayilesmelerini engellemektedir.®’

- Gelismis tlkelerin etkin ithalat kisitlamalarinin biiyiik ¢ogunlugu
istihdam nedeniyle, gelismekte olan iilkelerin daha ¢ok {irettigi emek-
yogun sanayi mallarindadir. Bu sebeple gelismekte olan {ilkeler
ithracatlarinin biiyiik cogunlugunu olusturan emek-yogun mallara pazar

bulmakta zorlanirlar.®®

- Ihracata yénelik sanayiler ara mallar1 bakimindan &nemli dlgiide disa
bagimli iseler, ihracat¢ilarin doviz kurlarinin degismesi ile sagladiklar
avantaj, Urettikleri mallarin fiyatlariin yiikselmesiyle kaybedilebilir.
Fiyatlar1 yiikselten kur ayarlamasindan sonra, ithal girdi maliyetleri
yukselir. Bunun yaninda, ihracat artis1 sonucunda olusan gelir artisinin
heniiz gelismemis ihra¢ mallarina yonelmesi, gelir artisinin biiyiik bir
kisminin yurtici tiiketime ayrilmasina neden olabilecektir. Thracatin
artmasi, ithalatinda artmasina neden olurken dogaldir ki bu da, dis

ticaret dengesini olumsuz etkileyecektir.*

- Gelismis ve az gelismis tilkelerin her ikisinde teknoloji seviyesi farklilik
gostermektedir. Teknoloji seviyesi farklart da karsilagtirmali tistiinliige

gore uzmanlagmaya engel olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin biiyiik

¥7 Sanli, a.g.e. s. 50.
88 Tetik, a.g.e. s. 45.

89 Vural F. Savas, Kalkinma Ekonomisi, I. T.I.A. Yay., 1979, s. 224.
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bolgesel farklilagtirma gosteren yapisi; karsilagtirmali iistiinliige gore
olusan dis ticaret yapisiyla daha da derinlesmektedir. Bolgeler arasinda
tekonoloji diizeyi ve gelir esnekligi farkli mallarin tiretilmesiyle ortaya
c¢ikan farklar, ayn1 zamanda ekonominin ikili yapisinin da gostergesidir.

Ekonominin dis ticarete a¢ilmasi ise bu yapiy1 daha da derinlestirir®

- Yeni iiretim tekniklerinin gelismesi, buluslarin emek-yogun sanayilerde
yogun olmasi, gelismekte olan iilkeleri de sermaye-yogun gelismis
teknolojileri kullanmak zorunda birakmistir. Yeni teknolojileri kullanan
iilkeler uluslararas1 pazarlarda daha fazla rekabet giicli kazanmaktadir.
Ancak, yeni teknolojileri satin almakta zorlanan gelismekte olan tilkeler

uluslararasi piyasalarda rekabet edememektedirler.

- Diinya fiyatlarinin iizerindeki fiyatlarla {iretim yapan firmalar,
gerceklestirilen ihracat Ozendirmelerinin yarattigi avantajlarla etkin
olmayan tretimlerini siirdiirlirler ve maliyetlerini diisiirmek i¢in c¢aba
harcamazlar. Ozendirmelerin daha &nce kurulmus endiistrilere yonelik
oldugu diisiiniildiigiinde, ekonomideki bu ¢arpiklik, var olan ihracati

0zendirme sistemiyle de desteklenmis olur.

- TIhracata dayali sanayilesme stratejisinin diger olumsuz yonii, yeni pazar
yaratmak ve yeni mamul gelistirmek gibi gelismekte olan iilkelerin
yabanci oldugu uzmanliklar1 gerektirmesidir. Yeni sanayilerin kurulmasi
ve dis pazarlarda rekabet ederek basarili olmasi risk tasir. Risk ve

belirsizlik ihracata dayali sanayilesmenin en 6nemli yetersizligidir.

- lhracata yonelik sanayiler ara mallar1 bakimindan &nemli 6lgiide disa
bagimli iseler, ihracat¢ilarin doviz kurlarinin degismesi ile sagladiklari
avantaj, Urettikleri mallarin fiyatlarinin yiikselmesiyle kaybedilebilir.
Fiyatlar1 yiikselten kur ayarlamasindan sonra, ithal girdi maliyetleri

yiikselir. Bunun yaninda, ihracat artis1 sonucunda olusan gelir artisinin

% Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, s. 53.
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heniiz gelismemis ihra¢ mallarina yonelmesi, gelir artisinin biiyiik bir
kisminm yurtigi tiiketime ayrilmasina neden olabilecektir. IThracatin
artmasi, ithalatinda artmasina neden olurken dogaldir ki bu da, dis ticaret

dengesini olumsuz etkileyecektir.”'

- TIhracata konu olan mallar yalniz hammadde ve gida maddelerinden
olusuyorsa, tarimsal {irlinlere olan talep esnekliginin diisiik olmasi
sebebiyle ihracatin ekonomik biiylimenin gerisinde kalmasi s6z konusu

olabilmektedir.

Bir ekonomide ihracat artisinin olumlu etkiler saglayabilmesi i¢in, bazi
kosullarin varhig1 gereklidir. Oncelikle ekonomide yiiksek bir ihracat hizi artisi
olmalhdir. Bu artis hizinda goriilen gelismenin, istthdam ve reel gelir iizerinde
dolaysiz ve olumlu etkisi olmasi gerekir. Eger ihracat artig1 sonucunda saglanan gelir,
tasarruf dolayisiyla yatirim alanlarina kaydirilamiyorsa, ihracat artisinin biiylimeye
etkisi olumsuz olabilir. Diger yandan, ihracat sektdriiniin diger sektorlere ileri-geri
baglantisinin yiiksek olmasi gerekir.”> Bu durumda ihracat artismin ekonomik

kalkinmay1 uyarma olasiligi ise fazla olur.

1.3. KARMA STRATEJI

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin yanlislar1 nedeniyle olusan ve
bliyliyen dis ticaret giicliikkleriyle on plana ¢ikan ihracata yonelik stratejide,
sanayilesme tek basina bir yol olarak kabul edilememekte, korumaci 6zelliklere sahip
unsurlar1 da kapsamasit Ongoriilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan Tilkeler
kalkinmalarini ivedilikle gerceklestirmek amaci dogrultusunda, kaynaklarinin etkin
kullanimi i¢in bu iki temel stratejinin birbirini tamamlayici olarak diisiiniildiigii bir

politikaya yonelmektedirler.”

°! Savas, a.g.e., s. 224.
2 Ozbey, a.g.e., s. 23.
% Sanl, a.g.e. s. 54.
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Devlet kapitalizmi araciligiyla iiretim tarzin1 degistirmeyi amacglayan
sanayilestirici sanayiler, esas itibariyle Sovyetler Birligi'nin sanayilesme deneyimine
dayanan ve biiyilik 6l¢iide o0 modelden esinlenen Hindistan ve Cezayir drneklerinde

somutlasan bir kalkinma stratejisidir.”

Ithal ikamesinden farkli olarak sadece sanayide degil, ekonominin
tamaminda bir bitiinliik ve sektorler arasinda eklemlenme yaratmayi
amagclamaktadir. Ithal ikameci stratejide tarim, sanayiye isgiicii gida maddeleri vb.
saglayan bir sektor olarak goriiliirken, burada tarim sanayiye ayni zamanda pazar da
olusturmaktadir. Baslangicta sanayinin tarim sektoriine techizat, temel hizmetler
(elektrik enerjisi, sulama vb.) kimyasal giibreler, zararlilarla miicadele ilaglari, vs.
saglamasi beklenirken, ikinci asamada, beklenen kiimiilatif sonuglar ortaya ¢ikinca,
artik tiikketim mallar1 iretimine gegiliyor. Burada ithal ikameci modelden farkh
olarak, siirecin asamalari atlanmiyor. Once tarimda bir gelisme saglanarak, buradan
saglanan artikla sanayilesme siirecinin derinlestirilmesi, bu amacgla da daha basta agir
sanayilerin kurulmasi amaglaniyor. Tabi ki burada modelde en fazla kiimilatif
sonuglar doguracak sanayi dallariin Oncelikle kurulup isletilmesine 06zen

gosteriliyor. Planlama bu modelde kritik bir 6neme sahiptir.”

Karma stratejide, her iki stratejiyi bir arada uygulamanin gii¢liigii olarak,
ihracat1 tesvik politikalar1 ile korumaci onlemleri serbest dig ticaretin savunucusu

olan uluslararas: platforma kabul ettirmek gosterilmektedir’®

* Baskaya, a.g.e., s. 128.
* Ae.,s. 128-129. _
% Ahmet Kiligbay, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, 1. Bs. istanbul,Cem Yay., 1993, s. 55.
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IKiINCi BOLUM

BAZI KALKINMIS ULKELERIN
KALKINMA SURECINDE UYGULADIKLARI
KORUMACI iKTISAT POLITIKALARI

Bu boliimiin konusu, bugiiniin kalkinmis {iilkelerinin kalkinma siirecinde
uyguladiklar1 korumaci ve miidahaleci iktisat politikalarinin temel yonleriyle orta
konulmasidir. Bes temel Ornek {izerinden hareket edilerek, konu aciklanmaya
calisilacaktir. Ele alinacak iilkeler Ingiltere, ABD, Almanya, Fransa, Japonya ve
diger bazi gelismis Asya iilkeleridir. Bu orneklerin segilme sebebi, bu {ilkelerin
sanayilesmenin Onciisii olmalar1 ve giinimiizde kalkinmis iilkeler i¢inde en onde

gelenleri olmasidir.

2.1. INGILTERE

Britanya, sistematik olmayan ve genellikle amaglanmamis bigimde,
alistilmamis derecede kiigiik 6l¢ekli ve denetimsiz bir ekonomiden, hizla, alisiimamis
derecede tekelci ve devlet denetiminde bir ekonomiye, ihracata dayali temel
sanayilerden i¢ pazara dayali sanayilere ve daha yavas bir hizda olmak iizere, eski
teknoloji ve sinai drgiitlenme bi¢imlerinden yenilerine dogru bir gelisme gostererek

uyum sagladr.'

Ingiltere feodalizm sonrasi déneme (on iigiincii ve on dordiincii yiizyillar)
goreceli olarak geri kalmis bir ekonomi olarak girmistir. 1600'den dnce Avrupa'dan
teknoloji ithal eden Ingiltere ham yiin ihracatina ve o dénem daha gelismis olan
Hollanda'ya (6zellikle Bruges, Ghent, Ypres gibi bugiin Bel¢ika'ya dahil olan Flaman
sehirlerine) gerceklestirdigi diisiik katma degerli yiinlii giysi ihracatina bagimliyda.

! E. ] Hobsbawn, Sanayi ve imparatorluk, Cev: Abdullah ERSOY, Dost Yay., 3. Bs., Ankara, 2005, s.
15.
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Zamanin hiikiimdarlar1 bu {riinleri asil olarak gelir saglamak amaciyla
vergilendirmekteydi ama giysinin ham yiinden daha diislik oranda vergilendirilmesi
yiin giyside ithal ikamesinin tegvik edilmesine ve ihracatin artmasina neden olmustu.
1. Edward'in (1327-1377) yerli ylinlii giysi imalatin1 gelistirmeyi amaglayan ilk kral
olduguna inanilmaktadir. Ulkesinde yasayanlara drnek olmak igin sadece Ingiltere
mal1 giysiler giyen III. Edward ayrica iilkeye Flaman dokumacilar getirtmis, ham yiin

ticaretini merkezilestirmis ve yiinlii giysilerin ithalatin1 yasaklamist1.”

Tudor hiikiimdarlari, bu uygulamay1 daha da ileri gotiirdiiler ve bugiin
bebek sanayi korumasi politikas1 olarak tanimlanabilecek bir sekilde bu sanayi
dalinin gelismesini desteklediler. Unlii on sekizinci yiizy1l tiiccari, politikacist ve ro-
mancist Daniel Defoe, 1728 tarihli Ingiltere'nin Ticaretinin bir Plan1 (A Plan of the
English Commerce) isimli eserinde Tudor hiikiimdarlarinin VII. Henry (1485-
1509)ve I. Elizabeth'in (1558-1603) Ingiltere'yi Hollanda'ya ham yiin ihracatina
bagimli bir iilke olmaktan kurtarip nasil diinyanin en énemli yiinlii mal imalatgisi

haline getirdigini anlatr.’

Defoe'ya gore, VII. Henry 1485'te ta¢ giymeden once Burgonya Diisesi
olan halasinin maiyetinde yasamisti. Oradayken Hollanda'daki yiinlii mal imalatinin
sagladif1 zenginlikten cok etkilendi ve 1489'dan itibaren Ingiliz yiinlii mal imalatini
tesvik edici Onlemler uygulamaya koydu. Bu oOnlemler, imalata uygun yerlerin
arastirilmasi1 amaciyla geziler diizenlenmesi, Hollanda'daki yetenekli is¢ilerin kagiril-
mast, ham ylin ihracatina giderek artan glimriik vergileri konmasi ve hatta ham yiin
ihracatinin yasaklanmasi gibi 6nlemlerdi.* Ramsay ise 1489, 1512, 1513 ve 1536
tarihli belli bir piyasa degerinin altindaki kaba pargalar hari¢ bitmemis giysi
thracatin1 yasaklayan mevzuattan 6nemle bahsetmektedir. Ona gore biitiin bunlar, o
dénem egemen olan, yiinii ham haliyle degil giysi seklinde ihra¢ etmenin, ayni

sekilde yiinlii giysileri de kirpilmamis ve tiraglanmamis yani yart mamul halde degil

% Ha-Joon Chang, Kalkinma Regetelerinin Ger¢ek Yiizii, Cev: Tuba Akincilar ONMUS, 3. Bs.,
Istanbul, Iletisim Yay., 2007, s.42-43.

PA.e.s. 43.

*A.e.s. 43-44.
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de boyanmis ve dikilmis olarak gemiye yiiklemenin daha iyi oldugunu 6ne siiren

gorusu yansmr.5

VII. Henry, Britanya'nin, Hollanda ile arasindaki teknoloji agig1
ortadayken, bu doniisimiin uzun bir zaman alacaginin farkinda oldugundan,
kademeli bir yaklagim benimsemistir. Bu nedenle ham yiin ihracatina uygulanan
vergileri ancak sanayi tam anlamiyla kurulduktan sonra artirdi. Ancak Britanya'nin,
tirettigi biitiin ham yiinii islemesinin miimkiin olmadig1 anlasilinca yiin ihracatina
uyguladig1 yasaklar1 geri c¢ekti. Defoe'ya gore, VII. Henry'nin ithal ikameci
politikalar1 uygulamaya koymaya baslamasindan (1489) yaklasik bir yiizyil sonra, I.
Elizabeth doneminde (1587) Britanya, ham yiin ihracatin1 tamamen yasaklayacak
kadar yiinli mal imalatinin uluslararasi rekabet giiciinden emin olabilmistir. Bu

durum, Hollanda'daki imalat¢ilarin yok olmasina neden olmugtur.’

Defoe'ya gore, 1. Elizabeth doneminde Britanya'nin yiin sanayiinde
sagladig1 basarinin ardinda ithal ikamesinden baska etkenler de vardi. Bu etkenlerden
bazilar;; Protestan Flaman tekstil iscilerinin 1567'de Ispanya'nin bagimsizligini
kazanmasinin ardindan go¢ etmesi gibi tesadiifiydi. Ancak baska bazi etkenler de
devlet tarafindan bilingli olarak meydana getirildi. Ornegin yeni pazarlar agmak
amactyla 1. Elizabeth Papaliga, Rusya, Mogolistan ve Iran'a ticaret kafileleri
gonderdi. Britanya'nin denizcilikte Ustiinligii saglamak amaciyla yaptigi yogun
yatirimlar yeni pazarlara acilmayi, onlar1 kolonilestirmeyi ve zoraki piyasalar haline

getirmeyi kolaylastird.”

Yiinlii mal imalatinda Britanya'nin basarisinda yukarida sayilan etkenlerin
hangisinin ne Olgiide etkili oldugunu belirlemek zordur. Ancak, VII. Henry
tarafindan baslatilan ve halefleri tarafindan devam ettirilen, modern bebek sanayi
korumasinin on altinc1 yiizyilldaki karsiligi sayilabilecek strateji olmasaydi,

Britanya'nin sanayilesmedeki ilk basarisini yakalamasi olanaksiz degilse bile ¢ok

SA.e. s. 44.
5 A.e.s. 44-45.
T A.e.s. 45.
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zordu. On sekizinci ylizy1l boyunca Britanya'nin ihracat gelirlerinin en azindan
yarisini olusturan bu anahtar sanayi olmadan, Sanayi Devrimi'nin gerceklesmesi en

hafif tabiriyle giiclesirdi.®

I. George doneminde (1714- 1727) ilk Britanya bagbakani olan Robert
Walpole'un 1721'de uygulamaya koydugu ticaret yasasi reformu, Britanya'nin sanayi
ve ticaret politikalarinda 6nemli bir degisiklige isaret eder. Bundan 6nce, Britanya
hiiklimetinin politikalar1 genel olarak ticareti ¢cogunlukla somiirgecilik yoluyla ve
Britanya ile yapilacak olan ticaretin Ingiliz gemileriyle yapilmasmi sart kosan
denizcilik yasalar1 yoluyla kontrol etmeye ve kamu gelirlerini artirmaya yonelikti.
Yukarida da anlatildig1 gibi ylinlii mal imalatinin tesvik edilmesi en 6nemli istisnaydi
ama orada da hedef kismen kamu gelirlerini artirmakti. Buna karsilik, 1721'den sonra
uygulamaya konan politikalar, bilingli olarak imalat sanayiini tesvik etme amacini
tagtyordu. Walpole, parlamentoda yaptigi konusmada séz konusu yeni yasayi
tanmitirken "halkin refahinin artmasina, higbir seyin mamul {iriin ihracati ve

hammadde ithalatindan daha fazla katkida bulunamayacagimi" ifade etmistir.’

1721 mevzuati ve sonrasinda ger¢eklesen tamamlayict politika
degisiklikleri sunlar1 igermekteydi: Oncelikle imalatta kullamlan hammaddelere
konan ithalat vergileri ya diisiiriildii ya da tiimden kaldirildi. Tkinci olarak, William
Mary'den beri lilkede uygulanmakta olan ihra¢ edilen mamul mallarda kullanilan
ithal hammaddeler icin vergi iadesi uygulamasi genisletildi ve miktarlar artirildi.
Ornegin, kunduz derisine konan vergi azaltildi ve kunduz derisi ihraci durumunda
odenen verginin yarismin geri ddenmesi kararlastirildi.  Ucglincii olarak mamul
mallarin ¢ogunda ihracat vergisi énemli Olgiide artirildi. Dordiincii olarak, ithal
edilen yabanct mamul mallara uygulanan vergiler tiimiiyle kaldirildi. Besinci olarak,
yelken bezi (1731) ve rafine sekere (1733) uygulanan ihracat tesvikleri artirilirken,
ihracat tesviklerinin kapsami ipekli {iriinler ve barutu gibi iiriinleri de kapsayacak

sekilde genisletildi. Altinci olarak, Ingiliz iiriinlerinin yabanc1 piyasalardaki iiniiniin

8 A.e. 45-46.
? A.e. s. 46.
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zarar gormemesi i¢in, Ozellikle tekstil Uiriinlerinde imalatin kalitesini denetlemek

iizere diizenlemeler uygulanmaya basland:."

Brisco bu yeni mevzuatin arkasinda yatan diisiinceyi soyle 6zetlemektedir:
yerli imalat¢ilarin yabanci bitmis {riinlerin rekabetinden korunmasi gerekiyordu;
bitmis Uriinlerin serbest bir sekilde ihra¢ edilmesinin saglanmasi ve ihracatin
olabildigince primlerle tesvik edilmesi gerekiyordu.' 1721 reformlariyla
uygulamaya konan politikalarin, Japonya, Kore ve Tayvan gibi iilkelerde savas
sonras1 donemde uygulamaya konan politikalarla 6nemli 6l¢iide benzesmesi de dikkat

cekicidir."?

On sekizinci yiizyilin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi'yle birlikte Britanya,
diger iilkelerle arasindaki teknolojik farki agmaya basladi. Ancak, yine de on
dokuzuncu yiizy1l ortasinda teknolojik istiinliigli tartisilmaz bir duruma gelene
kadar, sanayiyi tesvik etmeye yonelik politikalar uygulamaya devam etti.” Bu

uygulamalarin bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

Ik olarak, Britanya sanayilerini tehdit etmeye basladiginda s6-
miirgelerinden yapilan mamul mal ithalatin1 yasakladi. 1699'da Yiin Yasas1 (Wool
Act) ile sdmiirgelerin yiinlii iiriin ihra¢ etmesi yasaklandi ve bdylece irlanda'da o
donemde cok 1yi bir durumda olan yiin sanayiini bitirdi. 1700'de Hindistan'dan daha
istiin olan pamuklu iriinlerin ithali yasaklandi ve bdylece o donem diinyanin en
etkin pamuklu iiriin imalat sektorii oldugu sdylenen Hindistan pamuk sanayiine
biiylik zarar verildi. Hindistan pamuk sanayi, 1813'te Britanya Hindistan'dan daha
etkin bir {retici oldugunda Dogu Hindistan Sirketi'nin (East India Company)
uluslararasi ticaretteki tekelinin sona ermesiyle ¢ok daha biiyiik zarar gordii. Iki
kusak sonra 1873'e gelindiginde, ingiliz pamuklu mal ihracatinin % 40-45 inin

Hindistan’a yonelik oldugu tahmin edilmektedir."*

0 ALe. s. 46-47.

T Ae. s.48.

2 A.e.

3 Ae.s. 48.

“Hobsbawn, a.g.e., s. 48-49.
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Buna ragmen, 1815t Napolyon Savaslari'nin ardindan Britanya'da
kendisine gilivenen imalatcilar serbest ticaret yoniinde baskilari artirmaya
basladilar. Bu dénemde Belgika ve Isvigre'nin teknolojik agidan Britanya'ya oranla
onde oldugu az sayida sektdr disinda Ingiliz iireticiler pekgok alanda diinyanm en
etkin {reticileriydiler. 1815'te kabul edilen yeni Tahil Yasasi'na gore tarim iiriinleri
daha fazla korunmaya baslandi. Yine de serbest ticaret yoniinde baskilar artmaya
devam ediyordu."® Tahil yasalari, iceride tahil fiyatlarinin yiikselmesinden kazangl
cikacak tarim kesimlerine fayda sagliyordu. Endiistri burjuvazisi ise, icalim
yasaginin kaldirilmasinmi istiyordu. Cilinkii bdylece yiyecek maddelerinin fiyatlari
diisecek, endiistrici {icretleri diisiik tutarak maliyetleri azaltabilecekti.'® 1833'te
tarifelerin indirilmesi iizerine miizakereler yapilmis olsa da asil degisiklik 1846'da
yapildi. Buna gore Tahil Yasasi iptal edildi ve mamul mallarin birgoguna uygulanan
tarifeler kaldirildi. Bugiin genellikle o donemde Tahil Yasasi'nin kaldirilmasi, klasik

liberal iktisat doktrininin merkantilizm tizerinde bir zaferi olarak gériilmektedir."’

Ancak doneme iligkin yogun arastirmalar yapmis olan, donemi iyi bilen
tarihgilerin bir ¢ogu, bunun tarim irliini ve hammadde piyasasini genigleterek
Avrupa kitasinda sanayilesmeyi yavaslatmayr amaglayan bir "serbest ticaret

emperyalizmi" edimi olarak algilanmasi gerektigine isaret ederler.'®

Gergekten de Tahil Yasasi'nm iptali i¢in diizenlenen kampanyanin 6nde
gelen isimlerinden siyaset¢i Richard Cobden ve Ticaret Kurulu iiyesi John Bowring

de bu goriisteydiler. Cobden'in gériisii asagidaki paragrafta agikga belirtilmistir:'®

“Fabrika sistemi biiylik bir ihtimalle ne Amerika veya Almanya'da ne de

Fransa, Belcika ve Isvigre gibi iilkelerde ortaya ¢ikardi, ¢iinkii bu iilkelerin ucuza

' Chang, a.g.e. s. 49.

Barrington Moore, Jr., Diktatorliigiin ve Demekorasinin Toplumsal Kokenleri:Cagdas
Diinyamin Yaratilmasinda Soylunun ve Kéyliiniin Yeri, Cev. Sirin TEKELI, Alaeddin SENEL, 2.
bs., Ankara, Imge Kitabevi Yay., 2003, s. 63.

'" Chang, a.g.e., s. 49.
¥ A.e. s. 49-50.
" A.e. s. 50.
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karnini doyuran imalatcilarina karsilik Ingiliz zanaatkarlar1 yiyecek igin giderek artan

fiyatlar 6demekteydiler.”

Tahil Yasasi'min iptalinin sembolik bir anlami olmakla beraber serbest
ticarete gercek gecis ancak 1850'lerde olmustur. Ancak, Cobden-Chevalier
Antlasmasi olarak da bilinen, Ingiltere-Fransa serbest ticaret antlasmasinin imzalan-
mastyla baglantili olarak Gladstone'un 1850 ve 6zellikle de 1860 biitgesinden sonra
birgok tarife kaldirildi. "1848'de Britanya'da vergilendirilmis iiriin sayis1 1146 idi.
1860'a gelindiginde bu say1 48'e inmisti. Bunlardan 12'si, {izerine gelir vergisi
konmus olan liikks ve yari liiks mallardi. Bu durum Britanya'da 1850'lerde ticaretin ne

6lgiide serbestlestirildigini gostermektedir.”’

Bu noktada Britanya'nin serbest ticarete bu gecisini saglayan teknolojik
onciiliiglinti yiiksek ve uzun siiren tarife engelleri sayesinde elde ettigini belirtmek
gerekir. Ayrica, Britanya ekonomisinin on dokuzuncu yiizyil ortalarinda genel
anlamda serbestlestirilmesi -ki ticaretin serbestlestirilmesi, bunun sadece bir
parcasidir- laissez faire'ci bir yaklagimla degil, devletin siki denetiminde
gerceklesmistir. Ayrica "Britanya serbest ticarete son derece yavas bir gegis
yapmustir. Oyle ki Uluslarin Zenginligi ile Gladstone'un 1860 biitgesi arasinda tam

84, Waterloo ile 1846 zaferi arasinda tam 31 y1l vardir".*!

Ustelik, serbest ticaret rejimi uzun siirmemistir. 1880'lerde bazi giiclii
Britanyali tireticiler koruma talep ediyorlardi. Yirminci yiizyil baslarina gelindiginde
Britanya, ABD ve Almanya'ya karsi imalat sahasindaki avantajlarimi hizla
kaybetmeye basladiginda korumaciliga tekrar doniis yapilmasi, Britanya siyasetinin
en ¢ok tartisilan konularindan biri olmustur. Joseph Chamberlain'in 6nderliginde

1903'te kurulan Tarife Reform Ittifakinin etkisi bunun kanitidir. Serbest ticaret

2 Ae. s. 50.
2 Ale. s. 50-51.
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donemi, Britanya imalat alaninda stiinliigiinii kaybettigini kabul ettiginde ve

1932'de birgok alanda tarifeleri yeniden uygulamaya koydugunda sona erdi.”

Ozetle, en dnemli ii¢ talep diliminin sanayilesmenin dogusundaki rollerini
Ozetleyecek olursak sunlar1 sdyleyebiliriz. Devletin sistemli ve hatta yogun
yardimiyla desteklenen ihracat, kivilctmi sagladi ve -pamuklu dokumacilik ile
birlikte- sanayinin 'siiriikleyici sektdrii' oldu. Ihracat ayrica deniz tasimaciliginda da
onemli gelismelere yol acti. I¢ pazar, yaygin bir sanayi ekonomisi i¢in genis bir
temel sagladi ve (kentlesme siireci araciligiyla) iilke i¢i karayolu tasimaciliginda
onemli yeniliklerin meydana gelmesinde tesvik edici oldu; ayrica komiir sanayi ve
baz1 6nemli teknolojik yenilikler i¢in giiglii bir temel olusturdu. Devlet, tliccarlar ve
imalatcilar icin sistematik destek ve teknik buluslar ve yatirnm mallar1 sanayinin

gelismesi i¢in hi¢ de 6nemsiz olmayan tesvikler sagladl.23

2.2. A.B.D.

Bebek sanayi korumasi stratejisini ilk uygulayan {ilke Britanya’dir. Ancak
en belirgin uygulayicist muhtemelen ABD olmustur. Oyle ki iinlii iktisat tarihcisi
Paul Bairoch ABD'yi "modern korumaciligin anavatant ve kalesi" olarak

adlandirmistir.®*

Bu gergek, 6zellikle ABD kaynakli modern literatiirde ¢ok az dile getirilir.
Baska konularda ¢ok bilgili kigiler bile bu durumun farkinda degilmis gibi
goriinmektedirler. Fransiz Sanayi Devrimi uzmani iktisat tarihgisi Clive Trebilcock
1879'da Almanya'da tarifelerin uygulanmasini anlatirken o donemde tarifelerin biitiin
diinyada, "ve hatta ticaretin serbest oldugu Amerika'da bile" ylikselmekte oldugunu

ifade etmektedir.”’

2 A s. 51-52.

» Hobsbawn, a.g.e. s. 47.
* Chang, a.g..e. s. 52.
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Tarifelerin yliksek oldugu gercegi kabul edilse bile bunun énemi ciddi bir
bigimde kiiciimsenir. Ornegin, ¢cok yakin bir ge¢mise dek standart Amerikan iktisat
tarihi anlayisin1 temsil eden North, tarifelerden sadece bir kez, o da Amerikan
sanayilesmesini anlatirken Onemsiz bir faktor olarak s6z eder. Konuyu acikliga
kavusturma zahmetine girmeden, sadece bir kez, son derece yanl bir ikincil kaynaga
(F Taussig'in 1892 tarihli klasik yapitina) gonderme yaparak "tarifelerin i¢ savasi
izleyen yillarda giderek arttigini, ama bunun sanayilesmenin yayilmasina ciddi bir

bicimde etkide bulundugunun siipheli oldugunu" éne siirer.

Ancak, tarth daha dikkatli ve yansiz okundugunda Amerika'nin
kalkinmasinda bebek sanayi korumasinin 6nemi ortaya c¢ikar. Somiirgeciligin ilk
zamanlarindan Amerika Birlesik Devletleri'nin ortaya ¢ikisina kadar, yerli sanayinin
korunmas: tartigmali bir siyasi mesele olmustur. Oncelikle Britanya, somiirgelerinin
sanayilesmesini arzu etmedigi icin buna yOnelik politikalar uygulamistir.
Bagimsizligin elde edildigi donemde Giineyli tarim kesimi, ¢ikarlar1 geregi herhangi
bir korumayi1 reddederken ABD Hazinesinin ilk Sekreteri (1789-95) Alexander
Hamilton ve digerleri tarafindan temsil edilen Kuzeyli imalat¢ilar, koruma talep

ediyorlardi.”’

Gergekte, bircoklarinin sandigi gibi bebek sanayi tezi sistematik bir bigimde
ilk kez Friedrich List'in yapitlarinda degil Hamilton'un imalat Konusunda Hazine
Sekreterinin Raporlarinda (Reports of the Secretary of the Treasury on the Subject of
Manufactures, 1792) ortaya konmustur. Henderson ve Reinert'in gosterdigi gibi List
Onceleri serbest ticaret yanlis1 iken ABD'de siirgiin olarak gecirdigi donemin
ardindan (1825-1830) bebek sanayi tezini savunmaya baslamistir. Oradayken,
Alexander Hamilton'un ve bebek sanayi korumasinin savunucusu Amerikali iktisatci

Daniel Raymond'un ¢aligmalariyla tanigmustir.”®

% Ae. s. 52-53.
27 A.e. s. 53.
B A.e.s. 53-54.
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Hamilton Raporlar'inda, ilk baglarda meydana gelebilecek kayiplarin
hiiklimetce garanti altina alinmamast durumunda Amerika'nin diger ilkelerin neden
oldugu rekabet ve aligkanliklar nedeniyle uluslararasi alanda rekabet edebilecek
bebek sanayiler kuramayacagini ileri siirmektedir. Ona gore bu, hiikiimet destegi,
ithalat vergileri veya ender durumlarda ithalat yasaklamalar1 bigiminde olabilir. Bu
goriisle Walpole'un goriisii arasinda yakin benzerlikler bulunmaktadir. Ayrica hem
Walpole'un hem de Hamilton'un goriigleri Dogu Asya'nin savas sonrast sanayi po-

litikalarin1 sekillendiren goriisle de ciddi sekilde benzesmektedir.”

Baslangicta, ABD'de federal diizeyde bir tarife sistemi yoktu ve 1781'de
Kongreye tarife koyma yetkisinin verilmesi girisimleri basarisizlikla sonuglandi.
Kongre vergilendirme yetkisini elde ettiginde kenevir, cam ve ¢ivi gibi az sayida
iiriin haricinde tiim ithal iirlinlerine uygulanmak tizere % 5 oraninda bir tarifeyi
iceren liberal bir tarife yasast geg¢irdi (1789). 1792'de bir¢ok malda tarife oram
yiikseltildi ancak yine de tarifeler, genis bir bebek sanayi korumasi ve tesvik
sistemini ongoren Hamilton'un 6nerdiginden daha diistiktii. Bundan sonra, 1812'de
Britanya ile yapilan savasa kadar ortalama tarife oran1 % 12.5 civarindaydi, ancak

1812'de artan savas masraflarim1 karsilamak amaciyla tiim tarifeler iki katina

cikarild.*

1816'da, List'in de belirttigi gibi O6nemli bir politika degisikligi oldu:
Britanya ile yapilan savas sirasinda dogal olarak korunmus olan bebek sanayilerin
etkisiyle, tarifeleri savas zamanindaki diizeylerine ¢ikaran yeni bir yasa kabul edildi.
Bu, artik buradan elde edilecek olan gelire ihtiya¢ olmamasina ragmen yapilmisti.
Ozellikle pamuklu, yiinlii iiriinler ve demir esyalar korunmaktaydi. 1816 tarihli tarife
yasasi, neredeyse biitlin mamul mallara yaklasik % 35'lik bir tarife uygulanmasini
ongoriiyordu. ABD'de 1820'de mamul mallara uygulanan ortalama tarife oram
yaklasik % 40't1. Baglangicta bu oranlar tarifenin kendi topraklarinda sanayinin
biliylimesine yardimci olmasini bekleyen Giiney eyaletleri de dahil olmak iizere

herkes tarafindan iyi karsilandi. Ancak bu eyaletler, kisa bir siire sonra, hem

2 A.e.s. 54.
30 A.e.s. 55.
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topraklarinda sanayilerin bekledikleri gibi gelismemesi, hem de Britanya'dan yiiksek
kalitede iiriin ithal etmenin sagladig1 avantajlar nedeniyle tarifeye karsi bir tutum

gelistirdiler.’’

New England’l1 (6zellikle de New Yorklu) gemicilerin ve Giineyli tarim
kesiminin c¢ikarlar1 1820, 1821 ve 1823'teki daha yiiksek tarife talep eden yasa
tasarilarinin reddedilmesinde etkili oldu. Yine de 1824'te yeni ve daha yiiksek tari-
feler dngdren bir yasa kabul edildi. 1828'de "Nefret Edilen Tarife" diye adlandirilan
tarife, ililkeyi daha da boldii. Ciinkii bu sefer de kuzeyli ve batili tarim kesiminin
tirettigi hammaddelere ve diisiik katma degerli mamul mallara (6rnegin; yiin,
kenevir, keten, kiirk ve alkollii i¢ki) uygulanan yiiksek tarifeler New England’li
imalatcilarla gerginlik yaratmisti. 1832'de bir baska tarife yasasi gecirildi. Bu yasa
mamul mallara ortalama % 40 tarife oran1 6ngodriiyordu. Bu oran, Giineylilerin talep
ettiginden cok daha diisiiktii ve yasa demir esyalara ve tekstil {iriinlerine 6zellikle
daha yiiksek oranda tarife uygulanmasim1 6ngoriiyordu (6rnegin, yiinlii mamul
mallara % 40-45, giyim esyalarina % 50). Bu, Giiney Carolina'nin yasay1 kabul
etmeyi reddetmesiyle baslayan Iptal Krizine yol acti. Uzlasmay1 saglamak iizere
1833'te birkac acil indirimi 6ngdren ve sonraki on yil i¢inde mamul mallara
uygulanan tarifeyi kademeli olarak, ortalama % 25'lere, biitlin mallara uygulanan
tarifeleri de % 20'lere diisiirmeyi sart kosan bir yasa gecirildi. Ancak, 1842'de
indirimin sona erdigi on yil biter bitmez, tarifeleri 1832'deki diizeylerine yiikselten

yeni bir tarife yasasi gegirildi.”

Her ne kadar, 51 en 6nemli ithal {irlin kategorisine uygulanan ortalama ad
valorem vergi orani hala % 27'yse de 1846 tarife yasasiyla koruma azaltildi. 1857'de,
Demokratlarin, ham yiiniin "serbest liste"de yer almasini isteyen giysi imalat¢ilarinin
ve demir ithalinin tarifeden muaf olmasini isteyen demiryolu kesiminin olusturdugu
koalisyon sayesinde daha da indirime gidildi. Bairoch, 1846-1861 arasi donemi
"alcakgoniillii korumacilik" donemi olarak nitelendirmektedir. Ancak bu korumacilik

yalnizca, ABD'nin tarihsel standartlarina gore algak goniilliiydii. Ayrica, o donem, en

3T A.e. s. 55-56.
32 A.e. s. 56.
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azindan 1870'lere kadar nakliye masraflar1 yiliksek oldugu icin, oranlar Avrupa'yla
ayni diizeyde olmasina ragmen ABD'nin uyguladig: tarifeler uluslararasi ticaretin

oniinde Avrupa'nin tarifelerinden daha biiyiik bir engel olusturuyordu.®

Kuzey ve Giiney arasinda tarifeyle ve kolelikle ilgili konular etrafinda
yasanan gerilim en sonunda I¢ Savas'm cikmasina neden oldu (1861-1865). i¢
Savas'in genellikle kdlelik konusundaki ayriliktan kaynaklandigi diigiiniiliir. Halbuki
gergekte tarifeler bir diger onemli konuydu. Garraty ve Carnes'a gore kolelige karsi
bir savas Kuzeylilerin ¢ogunlugu tarafindan desteklenmezdi. Kolelik ayrilmanin te-
mel nedeniydi, ama Kuzeylilerin birlige baghliklarinin ve ayrilmaya karsi
koymaktaki kararliliklarinm temel nedeni degildi.”' Giineylilerin tarifeleri, birligin
varolan en 6nemli yiikiimliiliigl olarak ve koleligin kaldirilmasini da sadece teoride
miimkiin gordiikleri diisiiniildiigiinde ayrilikta tarife konusunun ne kadar onemli

oldugu anlasilmaktadir.**

Cumhuriyet¢i Parti'nin se¢cim programinda korumaciligi artirmaya s6z
vermesi lizerine taraf degistiren New Jersey ve Pennsylvania eyaletlerinin destegi
olmasaydi Lincoln'un 1860 baskanlik se¢imlerinde zafer kazanmasi, kolay olmazdi.
Korumaciligin artacagi sozii, parti igindeki serbest ticaret yanlilarimi yatistirmak igin
muglak bir sekilde ifade edilmisti. Ayn1 zamanda korumacilik yanlis1 eyaletler i¢in

de Lincoln tam anlamiyla bir korumaciydi ve se¢ildiginde sdziinii tutacak birisiydi.*

Siyasi kariyerinin basinda Lincoln, kati korumact Whig partisinin 6nde
gelen tiyelerinden biri ve karizmatik siyaset¢i Henry Clay'in coskulu bir takipgisiydi.
Clay serbest ticareti ongoren "Ingiliz Sistemi'ne kars1, bebek sanayi korumasi ('Yerli
Sanayinin Korunmasi') ve altyapinin gelistirilmesinden olusan (i¢ lyilestirmeler")
"Amerikan Sistemi"ni savunuyordu. Lincoln de onun goriislerini paylasiyordu.

Kampanya siiresince Lincoln farkli gruplarin yer aldigi geng¢ partisini bir arada

3 Ae.s. 57.
* Ae.s. 57.
3 A.e.s. 58.
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tutabilmek amaciyla tarifeler gibi tartismali konularda susmak zorunda kalsa da,

gerektiginde korumaci diisiinceye hig tereddiitsiiz destek verdi.*

1862'de yeni bir tarife yasasi kabul edildi. Bu yasa i¢ Savas sirasinda
cikarilmis olan acil gelir vergisini ve artirilmig olan 6zel tiikketim vergisini telafi etme
goriintlisli tagiyordu. Bdylece korumanin miktar1 degismemis olacakti. Bu yasayla
oranlar son otuz yilin en yiiksek degerlerine ulasti, ki bu oran her haliikarda yeni 6zel
tilkketim vergisinin getirdigi yiikten ¢ok daha fazlaydi. 1864'te tarifeler, savas harca-
malarimin karsilanmasi amaciyla daha da yiikseltildi; diger i¢ vergiler kaldirildiysa da
tarifeler savastan sonra da aym diizeyde kaldi. Bu sayede ABD, yirminci yiizyil
baslar1 Rusyas1 istisna olmak kaydiyla, Birinci ve hatta Ikinci Diinya Savasi'na kadar

olan dénemde bebek sanayi korumasinin en coskulu uygulayicist oldu.*’

1913'te, Demokratlarin se¢im zaferini takiben, serbest¢e girmesine izin
verilen mal kategorilerinde biiyiik bir artis1 ve ortalama ithalat vergilerinde dnemli
bir indirimi 6ngéren Underwood tarife yasa tasarisi kabul edildi. Mamul mallara
uygulanan tarifeler % 44'ten % 25'e diisliriildii. Ancak, Birinci Diinya Savasi'nin
cikmasiyla tasari islevsiz kaldi ve 1921'de Cumbhuriyetgilerin tekrar iktidar olmasini
takiben 1922'de yeni bir acil tarife yonetmeligi uygulamaya kondu. 1922 yasasina
gore tarifeler 1861-1913 diizeylerine ulagmasa da mamul mallara uygulanan ithalat

vergisi % 30 artt1.”®

Biiyiik Bunalim'im baslamasiyla Bhagwati'ye gore, ticaret karsitligi
cilginligin en acik ve dramatik edimi olan Smoot-Hawley tarifesi giindeme geldi.
Ancak bu nitelendirme yanhis bir fikir vermektedir. Smoot-Hawley tarifesi,
uluslarras1 bir tarife savasina yol agmistir. Ancak kotlii zamanlama nedeniyle,
ozellikle de ABD'nin Birinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyanin en 6nemli kredi
verici lilkesi haline geldigi dusiiniildiigiinde. iilkenin geleneksel ticaret politikasi

durusunda koklii bir degisiklik ifade etmemektedir. Gergekte, Smoot-Hawley tarifesi

3% A.e. s. 58-59.
37 A.e. s. 59-60.
B A.e. s. 60.
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Amerikan ekonomisinin koruma diizeyinde kiigiik bir artisa neden olmustur. Bu yasa
tasarisina goére mamul mallara uygulanan ortalama tarife oran1 % 48'di ve bu oran
ABD'nin I¢ Savas sonrasi uyguladigi oranlarin iist smirina yakin olmakla birlikte,
yine de smirlarin i¢inde yer aliyordu. 1930 tarifeleri ancak, 1913-1929 arasi kisa
liberal doneme gore degerlendirildiginde korumaciligin artmasi olarak diistiniilebilir.
Bu durumda bile ¢ok artmis oldugu séylenemez. Mamul mallara uygulanan ortalama

tarife oran1 1925'te % 37 iken, 1931'de % 48'e yiikselmistir.”’

ABD ancak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, sanayi alanindaki iistiinliigii
kesinlestiginde, ticareti serbestlestirdi ve serbest ticaretin en atesli savunucusu haline
geldi. Ancak ABD, ticareti, Britanya'nin serbest ticaret donemindeki (1860'dan
1932'ye) kadar serbestlestirmemistir. Hi¢bir zaman Birlesik Krallik gibi sifir tarife
rejimi uygulamamistir ve gizli korumaci dnlemler konusunda ¢ok daha saldirgan
davranmistir. Bu 6nlemler arasinda goniillii ihracat kisitlamalari, Cok Elyafli Tekstil
Anlagmasi yoluyla (Multi-Fibre Agreement) tekstil ve giyimde kotalar, tarim
tirtinlerine koruma ve tesvik ve (6zellikle anti-damping vergileri yoluyla) tek tarafli

ticaret yaptirimlari sayilabilir.*

Bugiin, North'un yukarida adi gecen calismasinin temsil ettigi bir kusak
Oncesinin tavrina karsilik, 6nceleri korumacilik hakkinda olumlu konusmaktan ¢ok
cekinen Amerikali iktisat tarihgileri arasinda korumaciligin ne kadar énemli bir rol
oynamis oldugu daha cok kabul gérmektedir. En azindan bazi kilit sanayilerin
gelismesinde, O6rnegin on dokuzuncu yiizyil baglarinda tekstil sanayiinin veya on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda demir ¢elik sanayiinin gelismesinde tarife
korumasinin kritik bir 6neme sahip oldugu konusunda fikir birligi vardir.
Korumaciligin genel olarak refah iizerindeki etkisinin pozitif olup olmadigi ko-
nusunda siipheler olsa da ABD'nin korumaci dénemdeki biiytime hizi bu siiphelerin

fazla temkinli hatta yanh oldugunu gosterir.*!

¥ Ae.s. 61,
0 Ae.s. 61.
4 ALe.s. 62.
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Bairoch, on dokuzuncu ylizyil boyunca ve 1920'lere kadar ABD'nin, en
korumaci iilkeyken diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomisi oldugunu gosterir. Ayrica,
1846-1861 aras1 donemde korumaciliktaki azalmanin kalkinma {izerinde herhangi bir
pozitif etkisi olduguna dair bir kanit yoktur. Daha da ilginci, 1830-1910 arasi, en
yiiksek kisi bagina Gayri Safi Yurtici Hasila artig hizi 1870-1890 arasinda (% 2.1) ve
1890-1910 arasinda (% 2), korumaciligin 6zellikle yiiksek oldugu donemlerde
gerceklesmistir.* Korumacihgin yiiksek olmasiyla biiyiime hizi arasindaki iliskinin
rastlantisal olduguna inanmak ¢ok giictiir. O'Rourke'un sundugu istatistiksel kanitlara
gore, ABD'nin de i¢inde bulundugu 10 bugiiniin kalkinmis iilkesinde (ortalama tarife

oranlaryla 6l¢iilen) korumaciligin bityiimeyle pozitif bir iliskisi vardir.*’

Yakalama agamasinda tarife korumasi ABD hiikiimetinin, {ilkenin iktisadi
kalkinmasii tesvik etmek amaciyla bagvurdugu tek politika degildi. 1862 Morril
Yasasi'ndan ve hatta tahminen 1830'lardan itibaren hiikiimet, tarim alanindaki cesitli
arastirmalar1 destekledi. Bu yonde bagvurulan yontemler arasinda hiikiimetce tarim
okullarina arsa tahsis edilmesi, Hayvancilik Biirosu (Bureau of Animal Industry) ve
Tarimsal Kimya Biirosu (Bureau of Agricultural Chemistry) gibi kamuya ait
arastirma enstitiilerinin kurulmasi sayilabilir. On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda
devlet, egitim alanindaki yatirimlar1 artirmistir (1840'ta egitime yapilan toplam
yatirrmin yarisindan azi devlet tarafindan yapilirken 1900'de bu oran % 80'e
cikmistir). 1900'e gelindiginde okuryazarlik oram1 % 94'e cikmistir. ABD hii-
kiimetinin, o6zellikle demiryolu sirketlerine toprak ve tesvikler saglamak yoluyla
ulasimda altyapmin gelistirilmesinde oynadigi rol, iilkenin kalkinma ¢izgisinin

sekillenmesinde belirleyici olmustur.**

Amerikan Federal Hiikiimeti, savas sonrasi donemde bile savunma ve ar-ge
harcamalarinin yayilma etkisi sayesinde sinai kalkinmada énemli bir rol oynamistir.
Toplam AR-GE harcamalan i¢inde Federal Hiikiimetin pay1 1930'da sadece % 16

iken, savas sonrasi donemde yar1 yariya ile {igte iki arasinda bir orana yiikselmistir.*

2 A.e.s. 62.
B A.e.s. 61-62.
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Bilgisayar, uzay havacilig1 ve internet gibi sektorlerde ABD, teknolojik 6nderligini
kaybetmeye baslamasina ragmen, uluslararasi alanda avantajli konumdadir. Bu
sektorler Federal Hiikiimetin savunmayla ilgili ar-ge fonlar1 olmaksizin varliklarim
stirdiiremezlerdi. ABD Hikiimetine bagli Ulusal Saglik Enstitiileri (National
Institutes of Health) ecza ve biyoteknoloji sanayilerindeki  ar-ge'nin
desteklenmesinde kritik bir rol oynamistir ve ABD'nin bu alandaki Onciiliiglinii
korumasini saglamistir. Amerikan Ecza Sanayi Birligi'nin verdigi bilgilere gore bile
bu alandaki ar-ge'nin sadece % 43" sanayinin kendisi tarafindan % 29'u da Ulusal

Saglik Enstitiileri tarafindan kargilanmugtir.*®

On dokuzuncu ylizyill boyunca, ABD korumaci politikalarin en saglam
kalesi olmakla kalmayip ayn1 zamanda entelektiiel vataniydi. Bu donemde Amerikali
aydinlar arasinda yeni bir iilkenin, Eski Diinyada varolandan farkli siyasal kurumlara
ve ekonomik kosullara dayanan yeni bir iktisat anlayisini gerektirdigi diisiincesi
yaygindi. Bazilari, Amerikan sanayiinin uluslararast alanda rekabetci olabilmesi i¢in,
biiyiik Avrupa firmalarinin damping uygulayarak Amerikan firmalarint mahvetmeleri
ve sonra tekelci fiyatlamaya gegmeleri ihtimaline karsi tarife korumasinin benim-

senmesi gerektigini dne siirecek kadar ileri gitmislerdir.*’

On dokuzuncu yiizyillin son ¢eyreginde, donemin en Onemli Amerikali
iktisatcilart bebek sanayi korumasini savunmaktaydilar. On dokuzuncu yiizyil
baslarinin 6nde gelen iktisat¢ilarindan (Friedrich List'i de etkilemis olan) Daniel
Raymond ve Mathew Carey bebek sanayi korumasinin en taninmis destekgileriydi.
On dokuzuncu ylizyilin ortalarindan sonuna kadar da Amerikan iktisadi Carey'nin
oglu Henry'nin etkisindeydi. 1850'lerin baslarinda Henry Carey Marx ve Engels
tarafindan “tek onemli Amerikal1 iktisact1” olarak tanimlanmisti ve Lincoln'un iktisat
danigmanlarindan biriydi. Ne yazik ki, bu iktisatcilarin ¢ogu Amerikan iktisadi

diisiince tarihi tarafindan pek dikkate alinmamigstir. Halbuki zamanin 6nde gelen

* A.e. s. 65.
7 Ae.
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entelektiiel figiirleri (o dénemin Ingiliz standartlarina gore ikinci sinif olarak gorii-

len) Amerikali Klasik iktisat¢ilar degil, onlard:.*®

ABD'nin yakalama doneminde bir¢ok Amerikali entelektiiel ve siyasetci
Ingiliz Klasik iktisatcilari tarafindan savunulan serbest ticaret kuraminin iilkeleri igin
uygun olmadigini anlamiglardi. Reinert, bu endise nedeniyle, Thomas Jefferson'un
Ricardo'nun Prensiplerinin yayimlanmasini engellemeye calistigini ifade etmektedir.
Reinert ayrica, List'in bir ¢aligmasinda, cagdasi Amerikali bir Kongre iiyesinin
Ingiliz ticaret kurammin “Ingiltere'nin iirettigi birgok sey gibi igeride tiiketilmek icin

degil, ihracat amaciyla iiretildigi” yorumunda bulundugundan bahseder.*

On dokuzuncu yizyil baglarinin koruma yanlis1i siyasetgilerinin en
seckinlerinden ve Abraham Lincoln'un erken donem akil hocalarindan biri olan
Henry Clay olusturdugu iktisat politikasi platformunu serbest ticaret yanlis1 ingiliz
Sistemi'ne karsi “Amerikan Sistemi” olarak adlandirmistir. Daha sonralar1 Henry
Carey, serbest ticaretin, ABD'ye islenmemis iirlin ihracat¢ist roliinii uygun goren
Ingiliz somiirgeci sisteminin bir parcasi oldugunu iddia etmistir. Carey'nin énemli bir
entelektiiel rol oynadigi 1860 se¢cim kampanyasi sirasinda bazi  korumaci
eyaletlerdeki ~ Cumbhuriyetgiler, Demokratlara  "Giineyli-ingiliz-Anti  tarife-
Birliksizligi" demekteydiler.”

ABD’de konut kredilerindeki 06zensizlik ve siskinlik ile 2008 yilinda
baslayan finansal kriz sonucu konut kredilerinde ikincil piyasanin gelismesi i¢in
olusturulan Freddie Mac ve Fannie Mae'nin devlet kontroliine gegmesinin ardindan
biiyiik yatirrm bankasi Lehman Brothers ABD iflas Yasasmin 11'inci maddesi
kapsaminda iflas basvurusunda bulunmus, Merrill Lynch ¢ok diisiik bir bedelle Bank
of Amerika ya satilmis ve dev sigorta sirketi AIG operasyonlarin1 devam ettirebilmek
icin FED'den(ABD Merkez Bankasi) 6onemli tutarda kredi kullanmak durumunda

kalmistir. Krizin Ingiltere, Avrupa ve gelismekte olan iilkelerde de hissedilmesi ve

% A.e. s. 65-66.
* A.e. s. 66.
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kiiresel bir boyut kazanmasmin ardindan yaklasik 700 milyar dolarlik kurtarma

paketi ABD meclisinden gecerek onaylanmistir.”!

2.3. ALMANYA

Federal cumhuriyetin bugiinkii ekonomi diizeni, ag¢ikca miidahaleci
elemanlar kazanmistir. Devlet, global 6nlemlerle sinirli kalmayip aksine her bir
noktaya miidahale ederek ekonominin tiim sektorlerini diizenleyici ve yoOnetici
olmayr amaglamigtir. Bu durum, daha ¢ok Avrupa Birligi'nin tarim alanindaki
pazar diizeninde goze batmakta, fakat madencilik, gemi insaati1 ve ¢elik sanayisi
gibi alanlarda da go6zlenmektedir. Bugiinkii sosyal pazar ekonomisi anlayisi,
yalnizca pasif olarak degil, ayn1 zamanda ekonomi siirecine aktif olarak katilacak

devletin sosyal sorumluluk payin da elde etmistir.

Almanya genellikle entelektiiel anlamda ve uygulanan politikalar
bakimindan bebek sanayi korumasinin anavatani olarak kabul edilir. Ancak, tarihsel
olarak tarife korumasi, Almanya'nin iktisadi kalkinmasinda ABD'inkinden veya

Birlesik Krallik'inkinden daha kiiciik bir rol oynamustir.

Prusya'da, Onderligini yaptigit 1834 Alman Glimrik birligi’nden
(Zollverein) onceki tarife oranlar1 ve daha sonra Alman sanayiinin tiimiinde
uygulanan tarife korumasi ¢ok yiiksek degildi. Donemin Alman sanayilesmesi
lizerine bir otorite olan Trebilcock Zollverein tarifelerinin etkin bir bebek sanayi
korumasi saglayacak nitelikte olmadigini, demir imalatcilarinin bile 1844'e kadar
tarifeye tabi tutulmadigini, bunun 6tesinde de basarili bir korumanin s6z konusu
olmadigini diisiinmektedir. Prusya devleti Alman Giimrikk Birligi'ne iiye diger
devletlerin daha. yiiksek tarifeler yoniindeki siyasi baskisina karsi siirekli olarak

direnmstir. 1844'te (demir) ve 1846'da (pamuk iplik) tarifelerde belli artislar olmakla

o Dogan Alantar, “Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri Ve Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme”
(¢evrimigi) http://www.finanskulup.org.tr

> A. Kasimjanova, Almanya’nmm Ekonomi Politikasi, Kazakistan El-Farabi Milli Devlet
Universitesi, Ankara, 1999, s. 6.
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beraber bunlar goreceli olarak kii¢iik artiglardi. Bundan sonra 1862'de Fransa'yla
yapilan serbest ticaret anlasmasi ve g¢elige uygulanan vergilerin 1870'de
diistiriilmesinin de etkisiyle 1870'lerin sonlarina kadar tarifeler genel olarak diigme

egilimi gostermistir.”

Ancak 1879'da Alman Sansélyesi Otto von Bismarck, toprak sahipleriyle
agir sanayiciler arasindaki siyasi ittifaki (demir ve ¢avdarin evliligi) giiclendirmek
amaciyla tarifelerde biiylik bir artis baslatti. Ancak bundan sonra sadece tarima ve
kilit agir sanayilere, 6zellikle de demir-gelik sanayiine uygulanan korumada ek bir
artisa gidildi. Genel olarak sanayiye uygulanan koruma diisiik diizeydeydi. Alman
imalat sanayi, on dokuzuncu yiizyil ve yirminci yiizyilin ilk yaris1 boyunca benzer

iilkelerle karsilastirldiginda en az korunanlardan biriydi.>*

Tarife korumasinin goreceli olarak diisiik olmas1 Alman devletinin iktisadi
kalkinmaya olan yaklagiminin laissez faire'ci oldugu anlamina gelmez. 1. Frederick
William (1713-1740) ve Biiyiikk Frederick (1740-1786) doneminde, daha sonra
Almanya'y1 birlestirecek olan Prusya devleti, yeni sanayileri tesvik etmek icin bir
dizi politika uygulamaktaydi. Tarife korumasi, tekel ayricaliklari, kraliyete ait
fabrikalardan ucuz mal temin etmek gibi geleneksel yontemler elbette ki kullanildi,

ancak devletin kilit sanayilerde dogrudan isin iginde olmas1 daha 6nemliydi.”

Biiyiik Frederick iktidara geldiginde, Prusya bir hammadde ihracat¢isiydi.
Yinli ve pamuklu giysiler, ihra¢ ettigi tek mamul mallardi. Biiyiik Frederick
babasinin merkantilist politikalarin1 devam ettirerek ¢ok sayida sanayiyi ozellikle
(tekstil,metal, silah, porselen, ipek ve rafine seker, tekelcilik hakki, ticaret korumasi,
ithracat tesvikleri, sermaye yatirimlari ve disaridan kalifiye isglicii getirilmesi gibi
onlemlerle) korudu. Frederick ayrica, yeni sanayileri ozellikle de catal bigak
imalatini, sekerin rafine edilmesini, metal ve mithimmat sanayilerini tesvik etmek

amaciyla “is evleri” kurdu. Bu 6rnek fabrikalar bir¢ok bakimdan, tam piyasa rekabeti

>3 Chang, a.g.e. s. 67-68.
 Ae. s. 68.
5 Ae.
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karsisinda baska tiirlii ayakta kalamayacak olan, ama yeni teknolojilerin edinilmesi

ve gdsterme etkisi bakimindan da énemli olan sera bitkileriydiler.>®

Ulkesini bir askeri gii¢ haline getirme hirsiyla Frederick, bir sanayi bolgesi
olan Silezya'y1 da topraklarina ekledi ve buray1 da kalkindirmak iizere ¢alismalara
basladi. Yiiksek firin1 Almanya'da ilk kez burada kurarak ve kalifiye yabanci iscileri,
onlara bedava dokuma tezgahi verip ¢alistirarak, 6zellikle ¢elik ve keten sanayilerini
tegvik etti. Silezya'daki kalkinma, Frederick'in Oliimiinden sonra da dinamik
blirokratlar ve girisimcilerin etkisiyle devam etti ve Silezya Almanya'nin cephaneligi

haline geldi.”’

Bu kisilerden en Onemlisi muhtemelen, on sekizinci ylizyil sonlari on
dokuzuncu yiizy1l baslarinda, devlet destekli sanayi casuslugu ve yurt disindan
kalifiye is¢ilerin getirilmesi yoluyla, 6zellikle Britanya'dan ve diger kalkinmis iil-
kelerden ileri teknolojileri (demir tavlama firini, kok firin1 ve buharli makineleri)
getirmis olan Graf von Reden'dir. Bir baskasi, 1816'da Maliye Bakanligi'nin Ticaret
ve Sanayi Departmani Bagkani olan Peter Beuth'du. Beuth 1820'de yetenekli iscileri
yetistirmek amaciyla meshur Ustalik Enstitlisii’nii (Gewerbeinstitut) kurdu, yeni
teknolojilerle ilgili bilgi edinmek amaciyla yurtdisina yapilan gezileri destekledi,
kopyalamak amaciyla yabancit makineleri topladi, (orijinal pargalari 6zel sektor
firmalarma veriyordu) bdylelikle yeni kurulan isletmeleri 6zellikle de makine, buhar

makinesi ve lokomotif sanayiini destekledi.”®

1842'ye gelindiginde Silezya, Avrupa'nin kuskusuz en gelismis bolgesiydi
ve Britanya'yla teknolojik olarak basa bag oldugu diisiiniiliiyordu. Silezya'nin basarisi
savunmayla iligkili az sayida sanayiyle smirh kald1 ve diger bolgelere cok fazla
yayilmadi. Ancak, bu Ornek, bir yakalama ekonomisinde devletin, girisimci

yetenegin kisitl olmasini nasil telafi ettigini gdstermesi bakimimdan ilgingtir.>

% A.e. s. 68-69.
7T A.e. s. 69.
¥ A.e. s. 69-70.
¥ A.e.s. 70.
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On dokuzuncu yiizyill baslarindan itibaren Prusya Devleti, Silezya'da
uygulanandan daha dolayl ve sofistike bir miidahaleciligin Onciiliigiinii yapti. Buna
onemli bir 6rnek Ruhr'daki yol yapimini hiikiimetin finanse etmesidir. Buna bagka bir
ornek de egitim alaninda yapilan reformlardir. Heniiz Oxford ve Cambridge'de bilim
ve teknoloji alaninda egitim verilmezken burada verilen egitim ilahiyattan bilim ve
teknolojiye kaydirilmistir ve yeni okullar, liniversiteler kurulmustur. O dénemde
Alman yiiksek 6greniminin ne derece yiiksek kalitede oldugunun bir kanit1 1820-
1920 yillar1 arasinda yaklastk 9000 Amerikalinin Almanya'ya okumaya gitmis

olmasidir.®

On dokuzuncu ylizyilin birinci yansinda, Prusya'da devletin miidahalesinin,
bankaciligin gelismesine karst gelistirdigi tutum Orneginde oldugu gibi bazi
bliylimeyi geciktirici etkileri olmustur. Buna ragmen, Milvvard ve Saul'un on
dokuzuncu ylizy1l baglarinda Alman hiikiimetlerinin birbiri ardina endiistrilesen
tilkelere kars1 yaklasimi, iktisat¢ilar tarafindan sunulan ve Britanya veya Fransa'da
neler olduguna dair idealize edilmis ve c¢ogunlukla basitlestirilmis modellerden

ziyade iktisadi gerceklere yakind1.®'

1840'lardan sonra, Ozel sektdriin biiyiimesiyle, Alman devletinin sinai
biliylimeye katkis1 azaldi. Ancak bu, devletin geri ¢ekilmesi anlamina gelmiyordu;
devlet, yonlendirici bir rolden yol gosterici bir role geg¢is yapmisti. O donem
uygulanan politikalar arasinda gelecek vaat eden mucitlere burs saglamak, basarili
girisimcilere tesvik vermek, yeni makineler ve sinai siireglerle ilgili sergiler

diizenlenmesi say1labilir.®*

Ikinci Reich déneminde (1870-1914) &zel sektdriin daha da gelismesi ve
biirokrasi i¢inde smnai kalkinmanin daha ileriye gotiiriilmesine karsi olan Junker
unsurunun giiglenmesi, devletin 6zerkliginin ve kapasitesinin azalmasina neden oldu.

Trebilcock, smnai kalkinma alaninda Alman devletinin bu doénemdeki roliiniin

0 A.e.s. 70-71.
1 Ae.s. 71.
2 A.e.
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tarifelerin idare edilmesinden ve 1890'lardan itibaren gayriresmi olarak 19201erden

itibaren de resmen kartellerin denetlenmesinden ibaret oldugunu 6ne siirmektedir.*

Bu dénemde devletin sinai kalkinmadaki rolii ve yeterligi azalmis olsa da
tarife ve kartel politikalarinin agir sanayinin gelismesinde ¢ok énemli bir rolii vardir.
Tilly, tarifelerin, kartellerin agir sanayide ¢alismasini kolaylastirdigina ve bdylece
firmalarin daha saldirgan bir bicimde yatirim yapmasini ve inovasyona yonelmesini
sagladigina isaret eder. Bunun disinda, bu dénem boyunca Almanya, ¢agdas sosyal
politikalarin da onciiliiglinii yapmustir. Bu politikalar, daha 6nce siyasi, dini ve
bolgesel anlamda boliinmiis olup, yeni bir araya gelmis bir lilkede, sosyal barisi

saglamakta ve bdylece yatirmu tesvik etmekte ¢ok o6nemli bir rol oynamustir.**

2.4. FRANSA

Almanya gibi, Fransa'min iktisat politikas1 hakkinda da bir sdylence
dolagmaktadir. Ozellikle Ingiliz liberal diisiincesi tarafindan yayilan gériise gore,
Britanya'nin laissez faire’ci uygulamalarina bir c¢esit antitez olarak Fransa'da
ekonomi her zaman devletin giidiimiinde olmustur. Bu nitelendirme devrim Oncesi
doneme ve ikinci Diinya Savasi sonrasi doneme biiylik oranda uymakta, ancak
tilkenin tarihinin diger donemlerine uymamaktadir. XIV Louis'nin maliye bakani
Jean Baptiste Colbert (1619-1683) nedeniyle Kolbertizm olarak da bilinen devrim
oncesi donemde, Fransa'da iktisat politikalar1 hi¢ kuskusuz miidahaleciydi. Ornegin,
on sekizinci yiizy1l baglarinda Fransa'nin teknolojik acidan Britanya'ya oranla daha
geri olmasi nedeniyle, Fransiz devleti kalifiye Ingiliz is¢i istihdam etmeyi denemisti.
Buna ek olarak, zamanin diger Avrupa devletleri gibi Fransiz devleti de devrim
oncesi donemde hedef teknolojileri elde edenlere prim vererek ve hatta asil isi sanayi
casuslugunu orgiitlemek olan “Yabanci Imalat Genel Miifettisi” unvanli bir memur
atayarak sanayi casuslugunu 6zendiriyordu Kismen hiikiimetin bu ¢abalariyla Fransa,

Britanya'yla arasindaki teknolojik farki kapatmis, Devrim olmak iizereyken,

% A.e.s. 71-72.
 Ae.s. 72.
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basariyla sanayilesmis bir iilke konumuna gelmistir. Devrim, bu gidisati énemli
oranda bozmustur. Mihvard ve Saul'a gore devrimcilerin kafasinda mutlakiyetin
ortadan kaldirilmasi daha laissez-faire’ci bir sistemin getirilmesiyle baglantili oldugu
icin devrim, Fransiz hiikiimetinin iktisat politikalarinda 6nemli bir degisiklige neden
olmustur. Devrimden hemen sonraki yillarda hiikiimetler, 6zellikle de Napolyon
hiiklimeti, sinai ve teknolojik gelismeyi tesvik etmeye yonelik cabalar gosterdiler. Bu
girisimlerin arasinda, sanayi sergileri, belli makinelerin icat edilmesi amaciyla ya-
rigsmalar diizenlenmesi ve hiikiimetle goriis alis verisini kolaylastirmak amaciyla
igveren kuruluslarinin olusturulmasi sayilabilir. Napolyon'un diismesinden sonra
laissez faire politika rejimi yerlesti ve ikinci Diinya Savasi'na kadar bdyle devam etti.
Bir¢ok tarih¢iye gore, Fransa'min on dokuzuncu ylizyillda sanayi alanindaki

duraklamasinin 6nemli bir nedeni, bu rejimin dayattig kisitlamalardir.®®

Bu duruma en iyi 6rnek ticaret politikasidir. On dokuzuncu yiizyilda serbest
ticaret yanlis1 Britanya'nin karsisina korumaci Fransa'y1 koyan genel kaninin aksine
Nye, ampirik kanitlar1 incelediginde on dokuzuncu yiizyil boyunca, hatta Britanya'da
genis kapsamli serbest ticaretin basladigi iddia edilen 1840-1860 doneminde bile
Fransamin ticaret rejiminin Britanya'ninkinden daha liberal oldugu sonucuna
varmaktadir. Nye'in olusturdugu (6zellikle tarihgiler arasinda korumaciligin
Ol¢iilmesinde standart bir yontem olan) net ithalat degerlerinin bir yiizdesi olarak 6l-
clilen net giimriik gelirlerine gore Fransa, 1821-1875 yillar1 arasinda, 6zellikle de
1860'larin baglarinda hep Britanya'dan daha az korumaci olmustur. Erken
donemlerde korumacilik diizeyindeki farklar daha biiyiik olmakla beraber, 1846'da
Britanya'nin serbest ticareti benimsemesinden ve Tahil Yasasi'ni kaldirmasindan

sonraki yillarda 6nemli olmaya devam etmistir.%®

Bir buguk yiizyil siiren liberalizme tek istisnay1 olusturan III. Napolyon
doneminin (1848-70), Fransa'nin iktisadi bir dinamizm yakaladig1 tek donem olmasi
ilgingtir. III. Napolyon doneminde Fransiz devleti altyapinin gelistirilmesini tesvik

etmis, bircok arastirma ve egitim kurumu olusturmustur. Ayni zamanda da Crédit

5 A.e. s. 72-73.
% A.e.s. 74.

(Dilizeltme) 58



Mobilier, Crédit Fonder (Toprak Bankasi) ve Crédit Lyonnais gibi biiyiik finans ku-
rumlarina sinirli sorumluluk vererek finans sektoriiniin modernize edilmesine katkida

bulunmustur.®’

III, Napolyon 1860 yilinda, Fransa'da tarife oranlarinin biiyiik oranda
diismesine ve Kitada 1879'a kadar siirecek liberal ticaret doneminin baslamasina
neden olan iinlii Fransa-Ingiltere Ticaret Antlasmasin1 (Cobden-Chevalier Antlas-
mas1) imzaladi. Ancak, antlagmanin imzalanmasindan O6nce de Fransa'da tarife
oranlar1 Britanya'dakilere gore daha diisiiktii. Bu nedenle antlasmayla beraber

korumacilikta meydana gelen diisiis goreceli olarak kiigiiktii.*®

Antlasma 1892'de sona erdi ve oOzellikle imalat sektoriinde tarifeler
yiikselmeye basladi. Ancak bu yiikselmenin etkisi, ayn1 dénemde Isve¢ gibi
iilkelerde goriilen etkiden daha az oldu, ¢iinkii tarifelerdeki bu ylikselmenin
arkasinda tutarli bir sinai kalkinma stratejisi yoktu. Aksine yeni tarife rejimi boylesi
bir semaya karstydi. Tarife rejiminin Onciisii, politikact Jules Meline, Fransa'nin
bagimsiz c¢iftcilerden ve kiiciik atdlyelerden olusan bir iilke olmasi gerektigini

savundugu icin genis dlcekli bir sanayilesmeye karstyd.”

Fransiz hiikiimeti, 6zellikle de Ugiincii Cumhuriyet boyunca, o dénem
Britanya hiikiimeti kadar laissezfaire'ciydi. Siyasi istikrarsizliklar ve boliinmeler
nedeniyle {ilke aslinda kalic1 bir biirokrasi tarafindan yonetiliyordu. Bu biirokrasi de
tutucu ve teknokratik Maliye Bakanligi'nin etkisi altindaydi. Biitce, klasik minimal
devlet miidahalesi anlayisina uygun bir bigcimde, biiyiik oranda genel idari
harcamalardan, hukuk ve diizenin korunmasina dair harcamalardan, egitim ve

ulastirma harcamalarindan olusmaktayd:. Devletin diizenleyici rolii de minimaldi.”

Bir sanayi politikasi olusturabilecek olan Ticaret ve Sanayi Bakanligi,

modern bigiminde 1886'ya kadar kurulamadi. Bu tarihten sonra da en kiigiik biitceli

7 A.e.

% A.e. s. 74-75.
% A.e.s. 75.
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bakanlik olmaya devam etti. Ithalati1 tesvik etmek ve tarifeleri belirlemek iizerine
yogunlagmisti ve sanayiyi tesvik etmek adina sadece fuarlar diizenliyor, Ticaret
Odasin1 denetliyor, iktisadi istatistikleri bir araya getiriyor ve is adamlarina ddiiller
veriyordu. Ancak Bakanlik, bu sinirli alanda bile pek etkin olamiyordu. Bu donemde
uygulanan tarifeler de varolan sinai yapiy1 (biiyiik oranda tarimi) korumaya yonelikti

ve sanayilesmeye yonelik degildi.”"

Fransiz elitinin ilkenin goreceli sinai geri kalmigligi sorununu ¢ézmek igin
devlet mekanizmalarim yeniden orgiitlemek iizere harekete gegmesi, ikinci Diinya
Savasi sonrasina denk gelmektedir. Bu dénemde, 6zellikle de 1960'larin sonlarina
kadar, gelismis iilkeleri yakalayabilmek ic¢in, yol gosterici planlamadan, devlet
tesebbiislerinden ve bugiin Dogu Asya Tarzi diye bilinen sanayi politikalarindan
yararlandi. Sonu¢ olarak Fransiz ekonomisinde basarili bir yapisal doniisiim
gerceklesti ve Fransa, Britanya ekonomisini hem iiretimde hem de teknolojinin

bir¢ok alaninda geg:ti.72

2.5. JAPONYA

Japon mucizesi olarak da adlandirilan Japon modernlesmesi aslinda iyi ayr1
boliimde incelenebilir. Birinci donem 1850’lerde baslayan, Meiji donemi ile devam
eden ve Japonya’nin Ikinci Diinya Savasi dncesinde biiyiik bir emperyal giice, giines
imparatorluguna doniigmesine neden olan ancak sonu oldukg¢a kotii bitecek olan
donemdir. ikinci Diinya Savasi oncesinde doruklarma ulasan Japon militarizmi ve
yayilmacilig1 savas sonunda iilkenin tam anlamiyla yikilmasina yol agan biiyiik bir
felakete doniismesine karsilik, Japonya savas sonrasinda yeniden ayaga kalkmay1 ve

ozellikle ekonomi alaninda diinyanin en giiclii iilkelerinden biri olmay1 basarmustir.”

Japonya sanayi sahnesine oldukca ge¢ girmistir. 1854'te Amerikalilar

tarafindan agilmaya zorlanmisti ("Kara Gemi" olay1). Daha oOnceleri de Avrupa

T Ae.
7 Aes. 77.
7 Ozan Ormeci, “ Japon Mucizesi” (¢evrimici) http://ydemokrat.blogspot.com, 21.5.2010.
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hakkinda bir fikir sahibi olmakla beraber Japonlar, Portekizli ve Hollandali
tiiccarlarla temaslarindan sonra Bati'yla ilgili olarak daha genis bir fikir sahibi
oldular ve iilkelerinin goreceli geri kalmishigr karsisinda dehsete diistiiler. Kisa bir
stire sonra feodal siyasi diizen ¢oktli ve 1868 Meiji restorasyonu olarak adlandirilan
modernlesme rejimi kuruldu.”* Japonya'nin ashinda geciken ama, kisa siirede
Avrupa’nin kalkinma modelini benimseyen, hatta bazi alanlarda onu gegen kalkinma
hareketi, Meiji devrimi ile baslamistir.”” Bu hareketten sonra Japonya’da devlet,

ilkenin kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamuistir.

Azgelismis iilkelerin ithal ikamesi yoluyla sanayilesip, gelismis iilkeler
ailesine katilacagina dair iyimser gorlisler, bazi tarihsel basarilara gonderme
yapmaktadir. Bu konuda Japonya en ¢ok drnek gosterilen iilkedir. Japonya'nin drnek
gosterilmesi, bir dizi temel farkliligin dikkate alinmamasimin sonucudur. Oncelikle
Japonya feodal asamayi ileri diizeyde yasamus bir lilkedir ve tarihinin higbir
doneminde, azgelismis bir konuma diismemistir. Toplumun kapitalistlesme yolunda
ilerlemesinde devlet belirleyici ve anahtar bir iglev iistlenmistir. Bunun disinda
Japonya &zel tarihsel kosullardan yararlanabilmistir. Oteki sanayilesmis iilkelerin i¢
sorunlar1 (krizler, savaslar) yiiziinden tatmin edemedigi diinya pazarinin sanayi
tirtinleri ihtiyacini1 karsilayarak, bir pay almay1 basarmistir. Benzer 6zel durumlarin

hicbiri ikinci savas sonrasmnin azgelismis iilkeleri icin gecerli degildir.”®

Kalkinmasinin  baglangicinda Japonya, 1858'de imzalamak zorunda
birakildigi ve % S5'in ilizerindeki biitiin tarife oranlarini yasaklayan antlagsmalar
nedeniyle tarife korumasi uygulayamiyordu. 1875'te ABD'de, Britanya ile ABD
arasindaki teknolojik acik cok daha kiigiik olmasina ragmen ortalama sinai tarife
orant % 50'lere vartyorken Japonya mamul mallara ortalama % 5 tarife

uygulayabilmekteydi. Bu nedenle Japon hiikiimeti 1911'de tarife 6zerkligini geri

" Chang, a.g.e. s. 89 ' ) )
7 Ali Ozgiiven, “Japon Mucizesi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi; Ord. Prof.
Siikrii BABAN’a Armagan, C. 40, S. 1-4, Istanbul, 1984, s. 94.

76 Bagkaya, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, s. 108.
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kazanana kadar sanayilesmeyi desteklemek amaciyla bagka yontemler kullanmak

zorunda kalmistir.”’

En basta, on dokuzuncu yiizyil baslarinda 6zel sektorde girisimciligin
olmamasi nedeniyle Prusya devletinin yaptigi gibi Japon devleti bazi sanayi
kollarinda; 6zellikle gemicilik, madencilik, tekstil (pamuklu, yiin, ipek) ve askeri sa-
nayide devlete ait 6rnek fabrikalar (pilot tesisler) kurdu. Biitiin bu tesisler kisa bir
stire sonra diisiik fiyatlara 6zel sektore devredildi ama devletin sanayiye katkisi
bununla smirl kalmadi. Ornegin 1870'lerde ve 1880'lerde tersanelerin biiyiik bir
boliimii 6zellestirilmisti, ancak 6zellestirmelerden sonra bile ciddi anlamda tesvik
almaya devam ettiler. 1924'ten 6nce gemicilik, deniz ticareti ile birlikte tiim kamu
tesviklerinin % 50 ila 90'in1 almaktaydi. Ilk modern celik degirmen (Devlet Yawata

Demir isleri) hiikiimet tarafindan 1901'de kurulmustur.”

Genis Olgekli projelere devletin katkis1 Ornek fabrikalarla kalmayip
altyapinin  gelistirilmesini de kapsamistir. 1881'de Meiji devleti iilkenin ilk
demiryolunu kurmustur. Ozel sektdriin demiryollariyla ilgilenmesini saglamak ama-
ciyla 6nemli imtiyazlar saglanmis, 1880'ler ve 1890'lar boyunca 6zel demiryolu
sirketleri tesviklerden yararlanmistir: 1880'lerde verilen tesviklerin % 36's1
demiryollarina gitmekteydi. 1906'da ana hatlar millilestirildi. Japon hiikiimeti
1869'da da telgraf sisteminin altyapisini kurmaya basladi, 1880'de biitiin 6nemli

sehirler arasindaki baglant: saglanmisti.”

Japonya 1868'den sonra kiiltiirel olaylara da yonelmistir. Geleneklere bagl
kalinarak wvasifli ig¢i yetistirmek igin teknik okullar agilmis, hatta bati Avrupa
ilkelerine birgok 6grenci gonderilmistir. Bu egitim konusu iizerinde o kadar titizlikle

ve dikkatle durulmus ki, dis iilkelere giden 6grencilerin amaca uygun hareket edip

7 Chang, a.g.e., s. 89-90.
8 A.e. s. 90.
 A.e. s.90-91.
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etmedikleri bile izlenmistir. Bu tiir bir egitim stratejisi kalkinmanin en O6nemli

dinamik faktorlerinden biri olmusgtur.®

Erken donem modern Japonya'da, sanayi ve altyapt alaninda devlet
isletmelerinin bir¢ogu ¢ok karli olmadigi i¢in, ¢ogu yorumcunun goriisii pek de
olumlu degildir. Ancak, bazi arastirmacilar daha olumlu diisiiniirler. Ornegin,
klasiklesmis calismasinda Thomas Smith, Japonya'da erken Meiji doneminde devlet

isletmelerinin rolii ile ilgili olarak sunlari sdyler:"

“1686-1880 yillar1 arasinda devlet isletmeleri neleri basardi? Nicelik olarak pek bir
sey basarmadilar. Modern fabrikalagma adina bir iki puan, birka¢ maden igletmesi, bir telgraf
sistemi, yiiz milden daha kisa demiryolu. Ote yandan, zor bir gecis gerceklestirilmis oldu;
yoneticiler ve mithendisler yetistirildi, kiigiik fakat biiylimekte olan bir sinai isgiicii egitildi,
yeni pazarlar bulundu, belki de en 6nemlisi, varolan isletmeler sanayinin daha da biiyliimesi

icin temel teskil etti.”

Bunlara ek olarak, Japon hiikiimeti gelismis yabanci teknolojilerin ve
kurumlarin aktarilmasma yonelik politikalar uyguladi. Ornegin, birgok yabanci
teknik danisman istihdam etti; 1875'te 527'ye ulasan bu say1 1885'te 155'e diistii. Bu
diisiis, Japonlar tarafindan bilginin ne kadar c¢abuk absorbe edildiginin bir
gostergesidir. 1871'de Egitim Bakanligi kuruldu ve ylizy1l donlimiinde okuryazarlik

oran1 % 100'i bulmustu.®

Meiji devleti, gelismis iilkelerden, smai kalkinma i¢in gerekli olduguna
inandig1 kurumlar ithal etti ve bunlar1 adapte etti. Ddnemin hangi Japon kurumunun
hangi {ilkenin hangi kurumuna tekabiil ettigi pek acik degildir, ortaya bir gesit
kurumlar mozaigi ¢ikmistir. Ceza yasasi Fransiz hukukundan, ticaret hukuku ve
medeni hukuk, bazi Ingiliz unsurlar tasimakla beraber biiyilk oranda Alman

hukukundan etkilenilerek olusturuldu. Ordu, (bir miktar Fransiz etkisiyle) Alman

% Ozgiiven, a.g.m., s. 96.
81 Ae. s.91.
82 A.e.s. 91-92.
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modeli, donanmaysa Ingiliz modeli iizerine kuruldu. Merkez Bankasi, Belcika
Merkez Bankasi 6rnek alinarak, genel anlamda bankacilik sektorii ise Amerikan
sektdrii ornek alinarak kuruldu. Universitelerde Amerikan sitemi uygulanmaktaydi,
okullarda ise baslangigta Amerikan sistemi etkili olmus olmasina ragmen hizli bir

sekilde Fransiz ve Alman modellerine gecis yapildi.®

1911'de esitsiz antlagmalarin sona ermesiyle Meiji sonras1 Japon devleti
yeni geligsmekte olan sanayileri korumak, hammadde ithalatin1 kolaylastirmak ve liiks
tiketimi denetlemek amaciyla, bir dizi tarife reformu yapti. Bir kez daha, bu
politikalarla diger iilkelerin kalkinmakta iken uyguladiklar1 politikalar arasinda

biiyiik benzerlikler gérmekteyiz.*

1913'e gelindiginde Japonya en korumaci iilkelerden biri oldugu halde yine
de imalat sanayinde ABD'den daha diisiik koruma uygulamaktaydi. 1926'da yiinlii
tekstil gibi baz1 yeni sektorlerde tarifeler yiikseltildi. Buna ragmen bazi kilit sanayiler
(demir ¢elik, seker, bakir, boya ve yiinlii tekstil gibi) yogun bir bicimde korundugu
halde tarifeler her zaman iktisat politikalar1 arasinda ikincil bir 6neme sahip oldu. Bu
anlamda 1911 sonras1 Japonya ile on dokuzuncu yiizyil sonlar1 yirminci yiizyil
baslar1 Almanya ve Isve¢ arasinda bir paralellik kurulabilir. Bu iilkelerde, aym
dénemde ABD, Rusya ve Ispanya'da oldugu gibi biitiin sektérleri kapsayan bir koru-
macilik, yani genel olarak yiliksek tutulan tarife oranlari yerine bazi anahtar
sektorlerin yogun bir bicimde korundugu “odaklanmis” tarife korumasi tercih

edilmistir.*

1922-1931 yillar1 arasinda Japonya ekonomik, siyasal ve ticari
istikrarsizliklardan bir tiirlii kurtulamamustir.*® 1920'ler boyunca, yogun Alman etkisi
altinda Japonya, gereksiz rekabetin 6nlenmesi, 6lgek ekonomilerine gegis yapilmasi,

bilimsel yOnetimin uygulamaya konmasi ve standardize edilmesi amaciyla kartel

5 A.e. s.92.

¥ A.e.s. 92.

5 A.e.

% Ozgiiven, a.g.m. s. 103.
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anlagsmalarini yasaklayarak ve birlesmeleri destekleyerek kilit sektorleri rasyonalize
etmeye basladi. Biiylik Bunalim'in ardindan diinyada bas gosteren krize cevaben,
ozellikle de 1931'de Onemli Sanayiler Denetim Yasasi'min yiiriirliige girmesiyle
birlikte bu cabalar giderek yogunlastt ve karteller iizerindeki devlet denetimi
artirild.”’ Bircok baska Yeni Sanayilesen Ulkede oldugu gibi Japonya'da da ordunun
(daha sonra bir siyasi felakete neden olmasina ragmen), talebi canlandirarak ve
teknolojilerin  yayilmasim1  saglayarak agir sanayinin gelismesine katkida

bulunduguna inanilmaktadir.*®

Tim bu kalkinma cabalarina ragmen yirminci yiizyilin ilk yarisinda
Japonya, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ulastig: biiyiik iktisadi giic konumuna
ulasamamisti. Maddison'un calismasina gore 1900 ile 1950 arasinda Japonya'nin
yillik kisi bagina milli gelir biiylime hiz1 yalnizca ortalama % 1'di. Bu oran, ele aldig1
bugiinkii 16 en biiyiik OECD {ilkesinin ortalamast olan % 1.3'lin altinda kalmaktadir.
Ancak bu diisiik performansin 6nemli bir nedeninin Japonya'min ikinci Diinya
Savasi'nda yenilmesinin ardindan iiretimde yasanan biiyilkk diisiis oldugu

unutulmamalidir.®’

Ikinci Diinya Savasinda tarim kesimi fiyatlar1 en ¢ok yiikselen bir kesim
olmakla birlikte, sanayiye oranla daha az zarar gérmiistii. Ancak, eski tarimsal arag
ve geregler, hizla artan niifusu ve biiyliyen sanayiyi besleyecek giicte degildi.
Ustelik, tarim isletmeleri genelde kiiciik 6lgekli oldugu igin verim diisiiktii. Tarim

fiyatlari siirekli yitkseliyor, halkin satinalma giicii zayifliyordu.”

Japon sanayilesme hareketinin, tarim kesiminden kitle halinde degil,

sadece, sanayide istihdamin artisin1 karsilamak i¢in bir isgilicli transferine yol

87 A.e. s. 105-106.
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acmasidir. Ger¢i bu transfer sonunda tarimda iiretim artmistt ama verim yine

diisiiktii.”!

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra &zellikle 1970'lere kadar Japonya'nin
bliylime hizina yaklagsmak imkansizdi. 1950 -1973 yillar1 arasinda Japonya'da kisi
basina GSYIH yilda ortalama % 8 artti. Bu oran yukarida sz edilen 16 bugiiniin
kalkinmus tilkesindeki artis hizinin (% 3.8) iki katindan fazladir. Japonya'dan sonra
BKU'ler arasinda en basarili iilkeler Almanya ve Avusturya (her ikisi de % 4.9) ve
Italya idi (% 4.8). Tayvan (% 6.2) ve Kore (% 5.2) gibi Dogu Asya'nin "mucize"

ekonomileri daha geriden halde onlar bile Japonya'nin yanina yaklasamamustir.”

Japonya’da devlet, yatirimlar1 belli hedeflere yoneltmek i¢in kalkinma
bankast gibi finansman kaynagi saglayan bankalar da kurmustur. Bunlarin

kaynaklari, biiyiik 6lciide, posta idarelerine faiz karsiliginda yatirilan tasarruflardir.”

Biiyiik firmalar, devletin yardim1 ve himayesi altinda ¢ok defa onciiliigii ile
kurulmustur; pamuk sanayi, maden sanayi, ¢elik sanayi, gemi sanayi gibi. Pamuk
sanayi once devlet tarafindan kurulmus, sonra daha ekonomik isletilmesi kaydiyla
0zel kesime devredilmistir. Bir 6nemli nokta da, otomasyonun iiretime uygulanmasi
sirasinda, bati lilkelerinde goriildiigii iizere, sendikalarla igverenler arasinda bir
sorunun ¢ikmamasidir. . Biiyiik firmalar (Zaibatsu, trost, kartel tipi) iilkenin ihtiyaci
olan alt yapilara da yonelmisler ama devletten mali kolayliklar saglamislardir.
Boylece, 6zel kesim, kamu kesimine ekonomik kalkinmada yardime1 olmaktadir. Bu
isbirligi bir glivenin sonucudur. Diger iilkelerde 6zel-kamu iliskilerine iyimser bir
acidan degil, daha ¢ok bir siiphe ve politik bir cikar ile bakilmaktadir. Ustelik,
Japonya'da 6zel kesim devletin direktif ve kontrollerine karsi1 tepki géstermemekte,

tersine bunu normal saymaktadir. Devlet miidahalesi, modern devlet¢ilik anlayisi

"' Ae.,s. 109.
%2 Chang, A.e.
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icerisinde yapilmaktadir. Bu bakimdan, Japonlar bat1 {ilkelerdekinden daha

“yolontarist” ve daha “dirijist” bir anlayisa sahiptirler.”*

Japonya'da ekonomik liberalizm kavrami, Batinin piyasa ekonomilerindeki
ayni ideolojik temellere dayanmamaktadir. Japonya'da ekonomik liberalizm,
hiikiimetin belirli bir ekonomik politika izlemek niyeti ile kisitlanmaktadir. Bu niyet
cesitli sekillerde ortaya konmaktadir. Ornegin mutlak ekonomik yetkilere sahip
devlet otoritelerinin direkt ekonomik miidahalesi yoluyla; bakanliklarin “kural
bozucu” bir etki yapmak maksadi ile goriislerinin belirlenmesi yoluyla veya is
cevreleri ile devlet arasindaki, hiikiimetin niyetini sessizce ve goze carpmadan
iletmesine vasita sayilabilecek muglak ve ¢ok kademeli iliskilerden faydalanmak
suretiyle, gii¢c yapisi, ekonomik politikayr yaymak ve uygulamak i¢in olaganiistii
etkin bir ara¢ olan iyice yerlesmis ve kabul edilmis sosyal hiyerarsi iginde
koklenmistir. Japonya'nin piyasa ekonomisi tabiat itibariyle oncelikle, ideolojik

degil, uygulayicidir.”

Bu suretle devletin iradesi Japonya'da ekonomik liberalizme belirli
kisitlamalar koymaktadir. Dolayisiyla, tek tek tesebbiislerin davranislar1 sadece kar
kaygisi, birlesme veya genisleme istek veya ihtiyact yahut sirketin varliginin
devamini saglama saiki ile degil; bunlarin yaninda ulusun yiiksek menfaatleri ile de
tayin edilmektedir. Tarihgiler, Japonya'nin sanayilesme yoluna girme kararini
almasindaki baglica saikin, agikca ulusal bir nitelik tasidiginda, yani ekonomik
kuvvet yoluyla ulusa bagimsizligi korumak oldugunda ittifak ediyorlar. Bu saik,
ulusal enerjileri bugiine kadar seferber etmeye yaramistir. Bu sebeple, Japonya
simdiye dek yabanci isc¢i calistirmak suretiyle emek piyasasindaki sikisikligi

hafifletmek iizerinde ciddiyetle durmamugtir.”®

™ A.e., s. 122-123.
% TUSIAD: Diinya Sanayiinde Dinamik Gii¢; Japonya, 1973, s. 16.
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Bu tutum Japonya'da, yeterli bir niteleme olmamakla beraber, karma
ekonomi adin1 verebilecegimiz bir ekonomik sistemin gelismesinde faydali olmustur.
Karma ekonomi terimi, hiikiimetin ekonomiye miidahale i¢in genis imkanlara sahip
bulunmasi anlamina gelmektedir. Karma ekonomi himayecilige dayanir. Japonya
temelde himayeci bir ekonomik politika izlemektedir. Fakat liberalizme Japonya'da
ne de olsa pek Onem verilmediginden, himayecilik ekonomik bir sapma sa-

yilmamaktadur.”’

Japonya'nin ekonomik politikada liberalizme gitmesini umanlar -son birkag
yildir GATT ve OECD iiyeligi dolayisiyla Japonya daha liberal bir politika izlemesi
yolunda gitgide daha siddetli baskilara maruz kalmistir- baslangicta siiphe ile,
giivensizlikle karsilasmislar ve c¢ok zaman aciktan aciga reddedilmislerdir.
Japonya'nin himayeci ekonomik politikasinin bugiine kadar memleket i¢in basarili

olmast keyfiyeti de bu tutumu daha ¢ok kuvvetlendirmektedir.”®

Son yirmi otuz yilda, savas sonrasi Japonya'da ve Dogu Asya’nin yeni
sanayilese iilkelerindeki ekonomik "mucize'nin nedenleri konusunda ideolojik agidan
yuklii bir tartigma stirmektedir. Artik, bazi fikir ayriliklarina ragmen Hong Kong
haricinde bu {ilkelerdeki hayret verici biiylimenin temel olarak devlet tarafindan
uygulanan etkin sanayi, ticaret ve teknoloji politikalarina bagli oldugu kabul

g6rmektedir.”

Dogu Asya iilkelerinin savas sonrast deneyimleri gézden gecirildiginde bu
tilkelerin uyguladigr STT politikalariyla on sekizinci yiizyil Britanya, on dokuzuncu
yiizy1l ABD ve on dokuzuncu yiizyil sonlar1 yirminci ylizyil baglar1 Almanya ve
Isveg gibi bugiiniin kalkinmus iilkelerinin uyguladig1 politikalar arasindaki benzerlik
dikkat cekicidir. Ancak Dogu Asya iilkelerinin kendilerinden 6nce sanayilesmis olan
tilkelerin uyguladiklar1 politikalar1 aynen tekrar etmediklerine de dikkati ¢ekmek

gerekir. Dogu Asya iilkelerinin ve Fransa gibi bazi BKU'lerin savas sonrasinda

77 A.e.
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uyguladiklar1 STT politikalari, kalkinmis iilkelerin uyguladiklarindan ¢ok daha
karmagik ve ince ayarliydi. Dogu Asya iilkelerinde uygulanan (dogrudan ve dolayl)
ithracat tesvikleri ¢ok daha kapsamliydi ve daha iyi tasarlanmisti. Daha onceki
orneklerin aksine ¢ok daha az sayida ihracat vergisi uygulanmisti. Thracata yonelik
sektorlerde ithal hammadde ve makinede tarife indirimi yaygin olarak kullanildi. Bu,
bircok BKU'niin 6zellikle de Britanya'nin ihracat1 tesvik etmek icin kullandig1 bir

yontemdi.'”

Giiney Kore'nin kalkinmasinda Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlari'nin
Oonemi ¢ok biiyiiktiir. 1962 ile 1997 yillar1 arasinda “Ekonomik Planlama Kurulu”
tarafindan hazirlanan ve birbiri ardindan uygulamaya konular1 Bes Yillik Ekonomik

Kalkinma Planlar1 yapildi.'"!

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1962 - 1966) kendi kendine yetebilen
bir sanayi yapist olusturabilmek icin atilacak ilk adimlar1 igermektedir.
Elektrifikasyon, gilibre sanayi, petrol rafinerileri, sentetik elyaf ve ¢imento sanayi
ozellikle vurgulanan konulardir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1967 - 1971)
sanayinin modernize edilmesi ve ayni zamanda demir-¢elik, makine imalat ve kimya
sanayileri basta olmak {izere ithal ikameci sanayinin hizli bir sekilde kurulmasini
hedeflemektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1972 - 1976) agir sanayi ile
kimya sanayini tesvik ederek kisa siirede ihracat odakli bir yapi olusturulmasini
hedef almaktadir. Bu Plan'da 6nem verilen diger sanayi kollar1; demir-gelik, nakliye
ara¢ ve makineleri, gemi insaati, petro-kimya ve elektrikli ev aletleridir. Bu Plan
doneminde agir sanayi ve kimya sanayi kuruluslari yeni sanayi kollarmma ham
malzeme ve ayni sermaye tedarik etmek ve yabanci sermayeye bagimlilig1 asgariye
indirmek i¢in gayret gosterdiler. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1977 - 1981)
sanayinin diinya pazarinda etkin bir sekilde rekabet edebilecek sekilde
yapilandirilmasini tesvik eden unsurlart kapsamaktadir. Bu ana strateji sanayi kollan,

makine imalati, elektronik ve gemi insaat1 gibi teknoloji yogun ve kaliteli isgiicii

100
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gerektiren sanayilerdir. Plan'da demir-gelik, petro-kimya ve diger metaller ile ilgili
sanayiler ozellikle vurgulanmaktadir. Bunun neticesi olarak agir sanayi ve kimya
sanayi 1981 yilinda %51,8 oraninda biiylime gostermistir. Bu sanayi kollarindaki

192 Bu basarida, yiiksek kaliteli mallari

ihracat toplam ihracatin %45,3'line ulagmustir.
diisiik maliyetle iiretmesi sayesinde elektronik, makine ve gemi ihracatinda
gerceklestirdigi yiiksek performansin ¢ok biiyiik katkisi vardir. Elektrik {iretimine
yonelik dizel motorlar1 ve diger agir sanayi makineleri ile ilgili yatirnmlar, devletin

finansal destekleri sayesinde, bu plan doneminde ikiye katlanmistir.

Besinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plant (1982 - 1986)
sanayi faaliyetlerinde agir sanayi ve kimya sanayinden, hassas makineler, elektronik
ve bilisim gibi teknoloji yogun sanayi kollarina yonelmeyi hedeflemektedir. Keza
diinya pazarlarinda yogun talebi olan ileri teknoloji {iriinlerinin ihracati bu Plan'da

onem verilen konulardan biridir.

Altinct Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plant (1987-1991) bir
onceki plan hedeflerinin devami esas alinmaktadir. Hiikiimet ithalattaki
kisitlamalarin kaldirilmasina ve ithalatin serbestlestirilmesine hiz verilmesini amag
edinmektedir. Bu Plan'da belirli sanayi kollarina dogrudan destek verilmesine devam
edilmesi ve Ozellikle daha Once fazla 6nem verilmemis olan kiiciik ve orta boy
isletmelerin de kapsama alinmasi taahhiit edilmektedir. 1991 yi1lma kadar arastirma
ve gelistirme harcamalarina milli gelirden ayrilan payin %2,4'den %3'e yiikseltilmesi

ve bunun neticesinde teknolojik gelismenin hizlandirilmas: beklenmektedir.

Yedinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani'nin (1992 - 1996)
hedefi; iilkede 2000 yilina kadar bir "ileri sanayi ekonomisi" olusturarak sosyal ve
ekonomik esitligi saglamak, mikro-elektronik, yeni malzemeler, saglik kimyasallari,
biyoteknoloji, optik, uzay teknolojisi gibi ileri teknoloji alanlarinda gelismeyi

saglamaktir. Ekonomide liberallesmeye devam edilerek, devletin ekonomi iizerindeki

102 Ae., s. 71.
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etkisini asgari seviyeye indirmek, 6zel sektoriin roliinii gliclendirmek bu planda
hedeflenen diger konulardir. Sanayinin tiim {lke sathina yayilmasinda cografi
dengeyi saglamak iizere yedi biiyilik sehirde ileri teknoloji iiretim tesislerini kurmak
icin sanayicilerin hiikiimet ile birlikte ¢calismasi 6ngoriilmektedir. Plan ayrica, yilda

ortalama % 7 biiyiime ve enflasyonun % 3'e indirilmesini hedeflemektedir.'®

Daha oOnce gelisiglizel bir sekilde yapilmakta olan yatirimlarin
koordinasyonu, yonlendirici planlama ve devlet yatirim programlariyla sistemli bir
hale getirildi. Firma giris ¢ikislari, yatirim ve fiyatlandirmalar diizenlenerek rekabet
yonetimi gerceklestirilmis, zararl rekabet azaltilmis oldu. Bir kez daha sdylemek
gerekirse, bu diizenlemeler kismen on dokuzuncu yiizyil sonlari, yirminci yiizyil
baslar1  kartel politikalarint  yansitiyordu ama tekel konumunun kotiiye
kullanilmasmin tehlikeleri ve ihracat performansina etkileri daha fazla dikkate
almiyordu. Diismekte olan sanayilerin durumunu kolaylastirmak ve teknolojik

ilerlemeyi saglamak amaciyla rekabet kisitlamalar1 ve tesviklerden de yar:»,lrlanlldl.104

Dogu Asya hiikiimetleri, insan kaynaklar1 planlamasi ile beseri sermayeyle
ve egitimle ilgili politikalar1 sanayi politikasi ¢ercevesine ¢ok daha iyi yerlestirdi.
Teknoloji lisanslar1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, teknolojinin daha
sistematik bir sekilde yayilmasimi saglamak amaciyla diizenlendi. Ulkenin teknolojik
kapasitesinin artirilmasi ve bilginin yayilmasi amaciyla egitim ve ar-ge tesvik edildi

ve devlet tarafindan temin edildi.'®”

Japonya ve Kore'deki etkin STT politikalarinin onlarin yarattigi mucizenin
kaynaginda oldugu inkar edilemez. Ikinci olarak Tayvan, etkin STT politikalari
uygulamis oldugu halde herhangi bir finansal veya makroekonomik krizle
karsilasmamistir. Ugiincii olarak Japonya hakkinda bilgi sahibi olan gdzlemciler,
gorlisleri ne olursa olsun, iilkede siiregelmekte olan durgunlugun hiikiimetin

uyguladigi sanayi politikasindan kaynaklanmadigi konusunda goriis birligi

13 Ae., s. 72.
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igerisindedir. S6z konusu olan daha c¢ok, yapisal tasarruf fazlasi, finansal
serbestlesmenin dogru bir zamanlamayla yapilmamis olmast ve makro ekonomik
kotii yonetim gibi etkenlerdir. Dordiinciisi, Kore oOrneginde, biriken borglar
nedeniyle kriz patlak verdiginde sanayi politikasi, 1990'larin ortalarindan itibaren

zaten gevsetilmisti, yani krizin asil su¢lusu olamazd1.'

Ikinci Diinya Savasi’nda yenik, gii¢siiz, asagilanmis, dislanmis ve
neredeyse tas iistiinde tas kalmayacak Olgiide bombalanmig, yikilmig bir sekilde
cikan Japonya, Bati Almanya ile beraber ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarihin
belki de en biiyiik geri gelislerinden ve kalkinma mucizelerinden birine imzasini
atmistir. Bu inanilmaz olayin ger¢eklesmesinde kuskusuz bircok faktor etkili
olmustur. Oncelikle sdylenmesi gereken tabii ki Amerika Birlesik Devletleri’nin
Japonya’ya yaptigi yardimlardir. ABD’nin 1948 yilinda baslattigi Marshall
Yardimi’ndan en fazla yararlanan {ilke olan Japonya savastan 8 yil sonra heniiz 1953
yilinda savag Oncesi iiretim miktarmi yakalayabilmistir. Bu durumda etkili olan
faktorler ABD yonetiminin diinya kamuoyundaki elestirilerin de etkisiyle atom
bombasi denemelerinden dolay1 su¢luluk ve Asya’da Cin Devrimi sonrast ABD’nin
Truman Doktrini ve Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politikas1 dogrultusunda
komiinizmin daha fazla yayilmasin1 engellemek icin Japonya’ya yardimda israrci
olmasidir. ABD bu yolla iyi de bir ticari ortak kazanmay1 ve kiiresel kapitalizmi
yaymay1 hedeflemistir. Japonya’nin sansini arttiran bir diger faktér Kore’de i¢
savasin ¢ikmasi ve Amerikalilarin ancak delilerin destekleyebilecegini diistindiigii
komiinist ideolojinin ve Sovyet sempatisinin Asya’da da fazlasiyla siddetli bir
sekilde hissedilmesidir. Bu nedenle ABD Marshall Plani uyarinca Japonya’ya
oldukga biiylik yardimlarda ve hibelerde bulunmus dahas1 Avrupa iilkelerini Japonya
ile ticaret yapmak icin tesvik etmistir. Bu yolla Ikinci Diinya Savasi’nda biiyiik bir
antipati toplayan Japonlar da diinya kamuoyundaki imajlarini diizeltebilmisler ve

ABD ve Avrupa iilkeleri ile giiglii iliskiler gelistirmislerdir. Dahast ABD’nin Cin

106 A.e. s.96-97.
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tehlikesine kars1 Japonya’nin yeniden kendisine bagimli giiclii bir ordu kurmasina

olanak tanimus ve hatta destek olmustur.'®’

Japon ekonomik biiylimesi 1950’lerdeki dikkat ¢ekici oranlarindan sonra
1960’larda % 11 gibi ¢cok dnemli bir orana ulasmistir. Simdi bu noktada biraz detaya
girerek bu biiyiimenin nedenleri iizerine kafa yoralim. Oncelikle ABD Soguk Savas
doneminde Japonya’ya biiylik yardim yapmakla kalmamis, normalde kabul etmedigi
ve bu nedenle bugiin geligmekte olan iilkelerin inanilmaz 6lgiide canlarini yakan
serbest piyasa ekonomisi kurallarimin Japonya tarafindan tam anlamiyla
uygulanmamasina izin vermistir. Bu sekilde Japonya korumaci ekonomi politikalari,
yiiksek giimriikk vergileri sayesinde kendi ekonomisi ve iireticisini korumayi
basarmustir. Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde savas nedeniyle tahribat Japonya ve
Almanya’ya gore goreceli olarak cok diisiik diizeyde kaldigir i¢cin bu iilkelerde
endiistriyel iiretim eski tip fabrikalarda devam ederken, Japonya ve Bati Almanya’da
son teknolojiyle yeni fabrikalar kurulmus, Amerika’dan yeni makineler getirilmistir.
Bir diger ¢ok dnemli faktor Japonya’da serbest piyasa ekonomisinden ¢ok devlet ve
0zel sektoriin uzlasarak uyguladigi planl bir milli ekonomi anlayisinin uygulaniyor
olmasidir. Japon Ticaret ve Endiistri Bakanligi iilkenin ihtiyaci olan sektorlere
yonelik uzun vadeli bir kalkina planini uygulamaya sokmus ve bu milli karma
ekonomi anlayis1 biiyiik bir harmoni igerisinde yiiriitiilmiistiir. Cok 6nemli bir diger
etken Japonya’da fabrika patronlar1 ve is¢iler arasindaki iligkinin alisilmis kapitalist
modelin otesine ¢ikarak adeta bir baba-ogul iligkisi icerisinde yiirlimesi ve zaten
oldukga caliskan ve disiplinli olan Japon toplumunun Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
duyduklart suglulugun da etkisiyle ¢alismay1 bir ibadet haline getirmesidir. Dahasi
Japon is¢i smifi devletin 6zel sektdre baski yaparak sagladigr yiiksek sayilabilecek
maas oranlart ve yasam standartlar1 nedeniyle rejime biiyliik bir baglilik
gostermiglerdir. Erdal Giiven’in anilar1 da bu tezleri giiclendirmektedir. Giiven’e
gore Japonlar diinyada bir esleri bulunmayacak Olgiide ¢aligkan ve tiretken bir

toplumdur. Heniiz ilkokuldan baglayarak uzun ¢alisma saatlerine aliskin olan
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Japonlar ayrica egitim i¢in yurtdisina en fazla Ogrenci yollayan toplumlardan
birisidir. Japonlarin 6zellikle miihendislik alaninda miikemmel bir egitim sistemine
sahip olmasi kuskusuz bu mucizevi kalkinmada c¢ok etkili olmustur. Ayrica
patronlarin yari-Tanri hiiviyetinde bir prestijlerinin bulunmasi ve isgilerinden biiyiik

sayg1 gormeleri Giiven’in aktardigi konular arasindadir.

Bir diger 6nemli etken Japonlarin para harcamaktan c¢ok biriktirmeye,
saklamaya gayret eden bir toplum olmasidir. Bu sayede Japonya’da ¢ok giiclii bir
finans sistemi gelismis ve yeni yatirimlar i¢in uygun bir finans diizeni kurulmustur.
Japonya dogal kaynaklar1 son derece sinirli ve ekonomik olarak dig alima bagimli bir
tilke olmasina karsin tiim bu etkenlerin bir araya gelmesiyle inanilmaz bir ekonomik
biiylime orani yakalamistir. Japonya’nin bir diger basarisi iiriinlerini yurtdisinda ¢ok
iyl pazarlayabilmesi ve modernlesmeyi ve serbest piyasa diizenini kendi
geleneklerinden kopmadan basarili bir sekilde kiiltlirline entegre edebilmesinde
yatmaktadir. Japon kiiltlirlinde zaten var olan caligkanlik, disiplin ve kolektif basar1
motivasyonu gibi unsurlar Japon firmalarinda basariyla kapitalist diizene uyumlu
hale getirilmistir. Bu yolla Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan meta fetisizmi, tiiketim
kiiltiirii ve toplumu gibi zararli kapitalist egilimler ve olgular Japonya’da diisiik
oranda ortaya c¢ikmistir. Bir anlamda Japonya Bati’nin yalnizca {iretim modelini
ornek almig ve tiketim toplumu batagina saplanmamistir. Japon ekonomisi 1974
yilindaki Opec Petrol Krizi’nden kotii etkilense bile kisa siirede toparlanmayi
basarmis ve 1980°li yillara yine c¢ok giiclii bir sekilde girmistir. Tabii ki bu
gelismeler neticesinde Avrupa iilkeleri ve ABD Japonya’ya kars1 biiyiik dis ticaret
aciklar1 vermeye baslamis ve bu {ilkelerde sosyal devletin emperyalizmin
dagilmasiyla beraber zar zor ayakta durabilir olmas1 ve issizligin tavana vurmasi gibi
faktorler nedeniyle Japonya Bati diinyasinda biiyiik tepki cekmeye baglamistir.
Kalitesi ve diisiik fiyatiyla tercih edilen teknolojik Japon mallarinin Bati diinyasi
pazarlarin1 ele gecirmesi iizerine Amerika ve Avrupa’da Japonya’ya yonelik
elestiriler sertlesmis ve Japonya yeniden Pearl Harbor baskini dénemindeki bir

imajla yansitilmaya baslanmistir. Japon yoneticiler ise bu durumdan Batili
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ekonomistleri sorumlu tutmus ve Bati diinyasinin tiim 1srarlarina karsin korumaci
8

ekonomik politikalar uygulamaktan vazgegmemistir.'®

Japonya’nin mucizevi geri doniisiiniin, ekonomik kalkinmasinin biraz olsun
yavaslamas1 Soguk Savag’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
gerceklesmistir. ABD ve Avrupa iilkeleri artik Japonya’ya daha yiiksek bir seste
korumaci politikalardan vazgegmesini belirtmektedir. Ustelik Cin ve Asya
kaplanlarinin ekonomileri de Japonya’ya 6nemli bir rakip olarak ortaya ¢ikmuslardir.
Bu nedenle Japonlar korumaci ekonomiden biraz olsun taviz vermek ve giimriik
vergilerini diislirmek durumunda kalmislardir. Ancak Japonya her seye ragmen
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir disiplin ve dzveriyle uyguladigi 20-25
yillik korumaci milli iktisadiyatin etkisiyle bugiin hala diinyanin en biiyiik ekonomik
gliclerinden birisidir. Asya finansal krizini de fazla yara almadan atlatmay1 basaran
Japonya, giiniimiizde diinya siyasetinde s6z sahibi olmak i¢in ekonomik basarinin
kaginilmaz oldugu gercegini ortaya koyan bir Ornektir. Japonya tecriibesinden
cikarilabilecek en biiyiik ders IMF ve Bat1 diinyasinin bugiin iilkemiz de dhil olmak
tizere gelismekte olan birgok iilkeye dayattig1 ve korumaci uygulamalar1 engelleyen
serbest piyasa modelinin kalkinmakta olan iilkelerde basariya ulasmasinin gii¢
oldugudur. Japonya’nin basarisinda kilit faktdr siyasal konjonktiirii cok iyi
kullanarak kendi milli ekonomisini insa edebilmesi ve planlamaciliktan asla
vazgecmemesinde yatmaktadir. Bugiin AKP hiikiimetiyle Tiirkiye’nin tim 6nemli
kuruluglar1 6zellestirilirken, Tiirkiye ekonomik olarak artitk tam anlamiyla bir
sOmiirge haline getirilirken Japonya mucizesinden 6nemli dersler ¢ikarmak Tiirk
iktisat¢ilariin 6nemli bir gorevidir. Ancak Japonya’nin tiim ekonomik-teknolojik
basarilarina karsin, I1. Diinya Savasi sonrast ABD’ye bagimli dis politikas1 nedeniyle
bagimsiz bir uluslararasi politika aktorii olmaktan uzak pozisyonu bu iilkenin
ekonomik giiciinii golgelemektedir. Dahasi son kiiresel ekonomik krizden fazlasiyla

etkilenen Japonya’da 50 yillik Liberal Demokrat Parti iktidarinin sona ermesi ve yeni

% ALe.
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bir donemin baslamasi yakin bir gelecekte bu iilkede yasanabilecek koklii degisimleri

isaret etmektedir. '*’

2.6. GENEL DEGERLENDIRME

BRIC iilkeleri disinda diinyanin baslica ekonomilerinin kiigiilmeye ve
krizin sosyal etkilerinin kendisini gdstermeye basladig1 bugiin, ¢ok uzun siiren 1929
Biiyliik Bunalimindan alinan dersin etkisiyle bir¢cok iilkede merkez bankalari ve
hiikiimetler daralma egilimini yavaglatacak cesitli genislemeci para ve Keynesyan
maliye politikalarin1 devreye soktular. Bu paketlerin orta vadede etkili olmasi
beklenirken, 1929 Biiyilkk Bunalimindan alinmasi gereken bir diger dersi,
korumaciligin ve giimriik duvarlarini yiikseltmenin bunalimin uzun siirmesinin en
onemli nedenlerinden oldugunu g6z ardi eden birgok iilke korumaciliga bagvurarak

krizin sosyal etkilerini kisa vadede bertaraf etme gayreti i¢ine girdi.''’

Ekonomik durgunluk derinlestikce daha da yogunlasacagi oOngdriilen
korumacilik ¢agrilarina karsi diinya c¢apinda olduk¢a Onemli tepkiler de
yukselmektedir. Kiiresel krizin baslamasindan hemen sonra, 15 Kasim 2008 tarihinde
bir araya gelen G-8 iilkelerine biiylik gelismekte olan iilkelerin eklenmesiyle
olusturulan G-20’in liderleri korumaci Onlemler almayacaklar1 taahhiidiinde
bulundular. Subat ayinda bir araya gelen G—7 Maliye Bakanlar1 ise “¢okiisii daha da
hizlandirmaktan bagka bir ise yaramayacak korumaci onlemlerden kaginacaklarini™
bildirdiler. Tiim bunlara karsin, Diinya Bankasi1 Uluslararas1 Ticaret Boliimii, Mart
2009 basinda diger bir¢ok iilkenin yani sira 17 G-20 {iiyesinin de diger iilkelerin
zararina olacak sekilde dis ticareti sinirlayict gesitli onlemler aldiklarini duyurdu6.
Rapor’a gore toplam 47 oOnlem arasinda sanayilesmis iilkelerin aldigr 12 6nlem
simdilik tamamen silibvansiyon ve diger destek paketlerinden olusmakla beraber

gelismekte olan {tlkelerin aldigi 35 korumaci onlemin neredeyse yarisi giimriik

109
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vergilerini artirmak, %9’uysa bazi iiriinlerin ithalatin1 tamamen yasaklamak seklinde

oldu.'"

- Rusya ikinci el arabada glimriik vergilerini artirdi.

- Ekvator 900’den fazla kalemde giimriik vergilerini artirdi.

- Arjantin oto yedek parca, tekstil, televizyon, oyuncak, ayakkabi ve deri
tiriinleri i¢in lisans zorunlulugu getirdi.

- Endonezya giyim, ayakkabi, oyuncak, elektronik, gida ve igecek ithalati
yapilabilecek giimriik kapilarinin sayisini bese indirdi.

- Cin Irlanda domuz eti, Belgika ¢ikolatasi, Italyan konyag, Ingiliz sosu,
Danimarka yumurtas1 ve Ispanyol siit iiriinlerinin ithalatin1 tamamen
yasakladi.

- Hindistan Cin’den oyuncak ithalatin1 yasakladi.

Gelismekte olan iilkelerin daha cok tiiketim mali ithalatina getirdigi bu
sinirlamalarin uluslar arasi ticareti daraltici yonde Onemli bir etki yaratmalari
beklenmiyor. Asil tehlike, Onilimiizdeki birka¢ yilda bir iilkenin calisanlar1 veya
sirketlerine yonelik diger tilkedekilerin zararina olacak sekilde alabilecegi bazi yasal

ya da degil, 6zenle gizlenmis korumaci 6nlemlerin yayginlagma olasiligidir.

Diinya Bankasi1 Uluslararas1 Ticaret Boliimii raporuna gore sanayilesmis
ilkelerin aldig1 12 onlemin tamami giiclii mali yapilarinin sayesinde siibvansiyon ve
diger destek paketlerinden olusmakla beraber, heniiz taslak da olsa Doha Turu’nu
ihlal eden ihracat siibvansiyonlar iistelik ilk kez Avrupa Birligi tarafindan giindeme
getirildi. Tereyag1, peynir ve siit tozuna yeni slibvansiyonlar verilecegi ilan edildi. Bu
denli agik¢a yapilmasa da Cin ve Hindistan ihracatgilarina yaptigir giimriik vergisi
geri 0deme oranmni artirdi. Siibvansiyon seklinde korumaci oOnlemler, AB’nin
uyulmast zorunlu serbest ticaret kurallarinin bulundugu ve dahil olduklart G-7’nin
maliye bakanlarmin aldigi kararlara ragmen Avrupa iilkelerinde de alinmaya

baslandi. Otomotiv endiistrisine sunulan destek, Mart 2009 itibariyla, cogu (42,7

" Ae., s.6.
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milyar dolar) yiiksek gelirli iilkelerde olmak iizere, diinya ¢capinda 48 milyar dolara
ulasti. ABD 17,4 milyar dolarla bas1 ¢ekerken Kanada, Fransa, Almanya, Ingiltere,
Cin, Arjantin, Brezilya, isveg, italya ve en son Tiirkiye otomotiv sirketlerine, Giiney
Kore ve Portekiz elektronik parga ireticilerine, dogrudan ya da dolayli destek
verdiler. Bu tiir destekler kapasite fazlasi olan sektorlerden ¢ikisi engelleyip uyumu
geciktiriyor. Daha da kotiisti, bu tiir destekler, sirketlerin gelismekte olan iilkelerdeki
daha verimli fabrikalarmi kapatma pahasina yurti¢i istihdami korumalar1 sartina
baglanabiliyor. Ornegin, Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas Sarkozy Fransiz otomotiv
sirketlerine hiikiimetin verecegi mali destek karsiliginda bu sirketlerin  bir
fabrikalarin1 daha bagka iilkelere, ayni serbest ticaret bolgesinde olduklarini atlayip
Cek Cumbhuriyeti’nin adimm1 da telaffuz ederek, ozellikle Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine tagimalarini gormek istemediklerini bildirdi. Yine ayni serbest ticaret
bolgesinde olan Slovakya’nin Fransa’ya tepkisi kendilerine bdyle bir uygulama
yaparsa “Gaz de France™ iilkesine geri gonderecekleri seklinde oldu. Bu o6rnek
Sarkozy’ye, Fransa’daki issizlik sorunu icin bir ¢6ziim diisiiniirken AB iilkelerindeki
ortaklarinin misillemesiyle karsilagabilecegini; bu adimlarin uzun vadede sadece
korumaciliktan ibaret kalmayip AB projesinin hiisranla sona ermesine kadar
gidebilecegini gostermeli. Gergekten de bu ¢alismanin sonraki bdliimlerinde tarihsel
olarak incelenecegi gibi bir {lilkede alinan korumacilik 6nlemlerinin diinya ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkilerini katlayan, diger iilkelerin bunlara karsilik vermesiyle
yayginlagsma tehlikesidir. Bunun bir 6rnegi, ABD’nin yerli otomotiv sirketlerine
verdigi destegin ardindan Kanada’nin kapanmalarini 6nlemek i¢in bu sirketlerin

Kanada’daki istiraklerine benzer bir destek vermek zorunda kalmasidir.'"?

Ekonomisi yiiksek oranda ihracata dayanan Almanya bile diger iilkelerde
glindeme gelen korumacilik egilimlerine goriiniiste karsi ¢ikmakla beraber, artik
ortak oldugu Alman bankalarinin Alman sirketlerine sundugu 6zel kredilerle dolayl
yoldan korumacilia yéneliyor. Son olarak, Ispanya ve Isve¢ de ABD gibi otomotiv
sirketlerinden  baslayarak kendi sirketlerine destek vermeye basladilar.

Applebaum’un dedigi gibi otomotive destek verilirse digerlerine neden verilmesin,
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zaten bazi Ingiliz bankalarmin calisanlarma yurtdisina yatirim yapmayin diye
fisildadig1 sOyleniyor. Diinya Bankasi Uluslar aras1 Ticaret Boliimii raporunda sozii
edilen 47 korumaci onleme, kiiresel krizi baglatan mali sektore verilen destekler ve
2008’in ikinci yarisinda artma egilimi gosteren anti damping onlemleri dahil degildir.
Anti damping bagvurularinin ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerce yapilsa da, bu
basvurularin sonucunda telafi edici giimriik vergisi koyma hakkini en ¢ok kazananlar
ABD ve AB olmus, 6rnegin 2008 Aralik ayinda Cin’den gelen meyve
konservelerinin, Beyaz Rusya, Cin ve Rusya kaynakli bazi demir-¢elik iiriinlerinin

giimriik vergileri artirlmigtir.'

1929 Biiyiik Bunalimi sirasinda korumacilik 6nlemlerinin alinmasini
tetikleyen tarim sektoriinde heniiz bir 6nlem alinmamigsa da bunun nedeni tarimin
zaten korunuyor olmasidir. Su anda gecerli olan uluslararasi kurallar tarim
fiyatlarinda bir diisme durumunda siibvansiyonlarin otomatik olarak artirilmasini
mimkiin  kilmaktadir. Diinya Bankas1 Uluslararas1 Ticaret Bdliimiiniin
hesaplamalarina gore Ornegin ABD’nin verdigi ticareti bozucu tarimsal destekler
2008’de 8,1 milyar dolarken 2009°da 9,9 milyar dolara cikabilecektir. Gelismis
iilkelerin verdigi tarimsal destekler, kiiresel fiyat ayarlamalar1 sirasinda olusan
yiikiin, zayif mali yapilar1 nedeniyle tarim sektorlerine bu diizeyde destek veremeyen
Afrika, Asya ve Giliney Amerika’nin {reticileri {stiine yikilmast sonucunu

dogurmaktadir.'"*

Korumacilik egiliminin artisa gegebilecegine dair diger bir belirti, Ocak ay1
sonunda Ingiltere’de bir petrol projesinde gorev alacak italyan sirketinin Italyan ve
Portekizli eleman calistiracaginin ortaya c¢ikmasi iizerine bu kararmn bazi Ingiliz
sendikalar1 tarafindan gosteri ve grevlerle protesto edilmesi olmustur. Yine Ocak
ayinda Malezya, kiiresel kriz ortaminda kendi vatandaslarinin toplu olarak issiz
kalmasin1 6nlemek i¢in fabrika, diikkan ve restoranlarda yabanci is¢i ¢alistirilmasini
yasaklayan bir karar almistir. Gerek Malezya’nin aldig1 bu karar gerekse sendikalarin

Ingiltere’de yabanci iscilerin ¢alisamayacagi konusunu vurgulamasi artan
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korumacilik egiliminin bir diger gostergesidir. Bir {ilkede alinan korumacilik
Onlemlerinin diinya ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerini katlayanin, diger
tilkelerin misilleme yapmasiyla korumaciligin yayginlagsma tehlikesi oldugunu
belirmistik. Ozellikle bu tiir 5nlemlerin diinya ticaretinde dnemli bir paya sahip olan
bir iilke tarafindan alinmasi durumunda tehlikenin daha da biiyiidiigiine dair
calismalar bulunmaktadir. Bu acgidan tehlikeli bir ¢ikis da, ABD’de Subat ayinda
Baskan Obama tarafindan imzalanan ekonomik destek paketine Senato’daki goriisme
asamasinda eklenen bazi maddelerdir. Bu maddelerde, ekonomik destek paketi
cercevesinde yapilacak demir ve gelik alimlarinda sadece ABD’de tiretilen demir ve
celigin satin alinmasi kisitlamasi konmaktaydi. Kanada ve AB’nin kars1 ¢ikmasiyla
bu maddelere “ABD’nin imzaladig1 uluslararasi anlagsmalardaki yiikiimliiliikleriyle
ters diismedigi siirece” kosulu eklendi. Bdylece 27 AB iiyesine ek olarak DTO’niin
Kamu Alimlar1 Anlagmasi’ni1 imzalayan 12 iilke kisitlamadan muaf tutulmus oldu.
“Amerikan Mali Kullan” adiyla anilan bu yasaya sadece Kanada ve AB degil, bir¢cok
taninmus iktisat¢1 da tepki gosterdi. Washington kaynakli bir diisiince kurulusu olan
Peterson Uluslar arasi Ekonomi Enstitiisii yayimladigi bir politika notunda kamu
alimlarinda “Amerikan Mali Kullanma” zorunlulugunun ABD’nin dis ticaret
yiikiimliiliiklerini ihlal etmekten ve ABD’nin sayginligin1 zedelemekten bagka bir ise
yaramayacagini bildirdi. Cilinkii yapilan hesaplara gore sermaye yogun bir sektor
olan demir-¢elik endiistrisinde sadece 1000 kisilik bir ek istihdam saglayacak olan bu
yasanin 140 milyonluk bir isgiiciine sahip olan ABD ekonomisine katkisi ihmal

edilebilir diizeydedir.'"

Kamu alimlarinda “Amerikan Mali Kullanma” zorunlulugunun tiim imalat
sanayisini kapsayacak sekilde genisletilmesi durumunda bile bunun yaratacagi ek
istthdamin 9000 olarak hesaplandig1 yazilan politika notunda, bunun nedeni olarak
ABD kamu alimlarinda ithal iriinlerin paymin ¢ok diisilk olmasi gosteriliyor.
Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii’niin politika notuna gore asil risk ABD’nin
aldigr bu korumaci dnleme karsilik olarak diger iilkelerin misillemede bulunmasi,

¢liinkii bu durumda ABD’de istthdam kaybmin 6500 ile 65000 arasinda olacagi

5 Ae.
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hesaplaniyor. “Amerikan Mal1 Kullan™ adiyla anilan yasaya kars1 gosterilen bir baska
tepki de gilinlimiizde iiretim yapisinin degismis olmasina iliskin olarak oraya kondu.
Glimriik vergilerinin bir amacinin yerli sanayiyi daha verimli {iretim yapan yabanci
rakiplerden korumak icin kondugu, oysa giiniimiizde Ornegin ABD ithalatinin
cogunlugunu tiiketim mallarinin degil yerli firmalarin satin aldigi hammadde ve ara
mallarin  olusturdugu g6z Oniine alindiginda, giimriikk vergilerinin yerli
sanayiningirdileri lizerine konan bir vergi islevi gérecegi ve onlar1 korumak bir yana
rekabet giiclerini azaltic1 bir etki yapacagi savunuluyor. Ustelik korumacilik yalnizca
i diinyasinin degil hane halklarinin da mal ve hizmetlere daha pahali ulagsmasina
neden olarak krizin zararlarini artirtyor. Gliniimiizde i¢giidiisel bir sekilde giindeme
gelen korumacilik sdylemine karsi bu tiir tepkilerin de es zamanli olarak ortaya

¢ikmasimin ardinda 1929 Biiyiik Bunalimi deneyimi yatmaktadir.''®

190z, a.g.m.
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UCUNCU BOLUM

SANAYILESME STRATEJILERI ACISINDAN TURKIYE
INCELEMESI

Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri temel olarak {ic donemde
incelenmistir: Esas olarak ithal ikameci sanayilesme stratejisi olarak
nitelendirebilecegimiz  iktisat  politikalarinin  uygulandigi,  Cumhuriyet’in
kurulusundan 1960 yilina kadar olan donem, ger¢ek anlamda ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin uygulandig1 planli donem ve ihracata dayali sanayilesme

stratejisinin uygulandigr 1980 sonras1 donem.

3.1. PLANLI DONEM ONCESI iKTiSAT POLITiKALARI: 1923-1960

Osmanli Devleti’nin son donemindeki iktisadi yapiya bakildiginda, diinya
ekonomisi i¢inde hammadde ihracatgisi, sinai iiriin ithalatgisi olan, ve Duyun-u
Umumiye Idaresi ile siirekli imtiyazlarmn verilmis oldugu bir iktisadi yap:
goriilmektedir. 1920’lerin basinda bir¢cok bdlgede tarih oncesi teknikler, ara¢ ve
gereclerle iiretim yapilmaktaydi. Orta Anadolu bu tarihlerde iktisadi agidan oldukca
geri durumdaydi. Yeni aletler ve iiretim teknikleri demiryolu ve kiy1 bolgelerinde
biraz daha yaygindi. Siirekli savaslar ve niifusun azalmasi tarimsal iiretimi 1913-
1922 arasinda biiylik 6l¢iide azaltmisti. Osmanli Devleti’nin ¢okiis yillarinda iilke
ekonomisi kapitalist metropoller karsisinda ~ 6nemli bir sanayi bagimlilig
icerisindeydi. 1923 sinirlar esas alindiginda, yerli fabrika iiretiminin yurtigi tiikketimi
kargilama orani pamuklu kumaslarda %10, ytlinlii kumaglarda %40, ipekli kumaglarda
%S5, sabunda %20, bugday iiretiminde %60 seviyesindeydi. Porselen, cam, catal-

bigak gibi tiiketim mallarinin ve sermaye mallarmin tamamu ithal edilmekteydi.'

1913 sayimina gore, imalat sanayi isyerlerindeki istihdamin %80°1 tekstil,

'Nadir Eroglu, “Atatirk Donemi Iktisat Politikalari(1923-1938)” Marmara Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, C. XXIIL, S. 2, 2007, ss. 63-74. 5. 64.
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gida ve tiitlin, kagit ve matbaacilik sektoriindeydi ve bu alandaki 239 kurulusun
22’si devlete, geri kalanlarin biiyiik bir boliimii yabancilara ve onlarin himayesindeki
yerli gayrimiislimlere aitti. 1921°de Ankara Hiikiimeti’nin yaptirdig1 sayimda, isyeri
basina ortalama iki calisan kisinin bulunmasi, yine ayni alanlarda kendi basina ya da
aile emeginin yardimiyla calisan kiiclik treticilerin disinda iicret-emek iligskisine
dayanan sanayi iiretiminin son derece sinirli oldugunu gostermektedir. S6z konusu
donemde dokuma, hali tezgahlar1 ve terzi diikkanlar1 imalattaki kiigiik tireticiligin
yarisini olusturmaktadir. Kamu madenlerinin ¢ogu ve diger maden yataklarinin adeta
tamami yabanct ve  yerli gayrimiislimler tarafindan isletilmekteydi. Bir¢ok
ayricalikli yabanci sirket de elde ettikleri isletme haklarimi spekiilatif amaclarla
saklamakta, iiretime ge¢cmeye yonelik niyet ve hazirliklar1 olmadigi halde 6nemli

maden yataklarini kapali tutmaktaydi.”

Iktisat politikalar1 agisindan bakildiginda, mili bir sermaye birikimi
olmadig1 i¢in Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve sonrasinda sermaye kazanglarinin milli
olmayan unsurlardan milli unsurlara aktarilmasi olarak anlasilan Milli Iktisat goriisii

bu sorunu giderecek milli 6zel girisimeiligi desteklemeyi amaglamaktayd.

3.1.1. Disa Acik Ekonomi: 1923-1929

Yukarida genel hatlartyla agiklanan ekonomik yapi ve inceleyecegimiz
dénemin nesnel kosullar1 ve olaylar1 1923°ten 1929’a hatta 1931 yilina kadar gecen
yillarin devlet igletmeciligi ve miidahalelerinin asgari diizeyde tutuldugu ve piyasa

kosullarinda sanayilesmenin benimsendigi bir yapiy: ortaya ¢ikarmustr.*

Lozan Antlagmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi 5 yil siireyle
Tiirkiye’ nin disartya kars1 uygulayabilecegi iktisat politikalarint dondurmakta, ithalat

ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini ve yenilerinin konmamasini; giimriik

2 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 3. bs., Ankara, Tarih Vakfi
Yurt Yay.,1994, s. 92-93.

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987, 5.46.

* Eroglu, a.g.m. s. 65.
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tarifelerininse 5 yil siireyle degismemesini 6ngoriiyordu.’

Milli iktisat okulunun korumaci, sanayilesmeci goriisleri Lozan
Antlagsmasi’nin giimriik politikasi ile ilgili maddeleri yiiziinden geri planda kaldigi
halde, bu okulun devlet destegi ile milli burjuvazi yetistirilmesini kalkinmanin temel
mekanizmas1 olarak goren anlayist 1923 sonrasi iktisat politikalarinin temel

belirleyicisi olmustur.®

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki lider kadronun iktisadi bagimsizlik
konusundaki duyarliligi, dis ekonomik iligkiler ve yabanci sermaye karsisindaki
tutumlarin1 belirleyen ana etken olmustur. Gergek kurtulusun iktisadi zaferin
kazanilmasi ile miimkiin olacagina inanan Atatiirk daha Cumhuriyet ilan edilmeden
Subat 1923’te Izmir’de, izlenecek iktisat politikalarinin ve iktisadi kalkinma
hamlelerinin belirlenmesi i¢in iktisat kongresini toplamisti. Batinin bir takim kurum
ve kurallar1 alinarak en kisa zamanda iktisadi ve toplumsal gelismeye ulasilmasi
amagclaniyordu. lktisadi gelismeden kastedilen sanayilesmeydi. Ancak niifusunun
%80’1 tarim sektoriinde ¢alisan bir iilkede, sanayinin gelismesi icin gerekli sermaye,
doviz ve isgliciinii saglayacak tek sektoriin tarim oldugu da biliniyordu. Bu yilizden
tarimin desteklenmesi geregi de ortadaydi. Bu diisiinceler dogrultusunda izmir iktisat

Kongresi’nde genel olarak asagidaki konular iizerinde durulmustur.”

-Yerli liretimin tesviki ve liikks ithalattan kaginilmasi gerektigi,

-Girisim ve ¢alisma Ozgiirligiiniin esas oldugu, fakat tekelcilige izin
verilmesi,

-Yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak ve yasalara

uymak kaydi ile izin verilmesi.

Iktisat Kongresi'nin temel olarak iki amagla toplandigi soylenebilir.

Birincisi, tiiccar, sanayici ve is¢i kesimlerinin sorunlarini bir biitiinliikk i¢inde

> Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi(1908-2005), Gozden Gegirilmis 10. Bs., Ankara, imge
Kitabevi, 2006. s. 44.

% Eroglu, a.g.m., s. 65.

T A.e.
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belirlemek. ikincisi ise, yabanci sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte alacag

sekli, niteligi agiklamak.®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar1 Tiirkiye Iktisat Kongresi
kararlar1 dogrultusunda olusturulmak istenmis, ilke olarak 6zel girisim eliyle serbest
piyasa sartlarinda sanayilesme politikas1 izlenmistir. Ancak devlet de 6zel girisimin
giicliniin yetmedigi veya karli bulmadigi alanlarda devreye girecekti. Kisaca bu

dénemde 6zel sektdr agirhikl bir karma iktisadi kalkinma politikas: benimsenmistir.”

Kongre’de olusan genel c¢izgi, kiiclik istisnalar disinda 1931 yilina kadar

Cumhuriyetin iktisat politikasinda temel belirleyici olmustur. '’

Bu tarihlerde iktisat politikasi ile ilgili kararlar1 uygulamak amaciyla gesitli
diizenlemeler de yapilmistir. Devlet gelirlerinin %30’unu saglayan Asar Vergisi
1925 yilinda kaldirilarak koylii tizerindeki vergi hafifletilmeye caligilmis; bu gelir
kaybini telafi etmek icin de arazi vergisi konulmus ve izmir Iktisat Kongresi’nde
aliman kararin aksine tekeller kurulmus, har¢ ve resimlerin orani yiikseltilmistir.
Ancak, glimriik resmi ve asarin da bu donemde kaldirilmis olmasinin getirdigi vergi
geliri kaybini alinan s6z konusu oOnlemlere ragmen telafi etmek miimkiin

olmamustir."’

Milli bagimsizlik kavrami agisindan biliyiik énem tasiyan kapitiilasyonlar
sorunu, Lozan Baris Antlasmasi'nin, Tiirkiye'de kapitiilasyonlarin her bakimdan
kaldirildigint hitkme baglayan 28. maddesiyle ¢6ziilmiistiir. Ancak 1923 sonrasinin
iktisadi gelismesine de etkileri olacak iki 6nemli sorunun ¢6ziimii, Tiirkiye lehine

olmamuistir. Bunlar, Osmanli borglar ile dis ticaret (giimriik) politikasi ile ilgiliydi."

8 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 23. Bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2010, s.
34,

? Eroglu, a.g.m., s. 65-66.

' Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 43

"' Eroglu, a.g.m., s. 66. .

12 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. Bs., Ankara, Imge Kitabevi, 2006, s. 33.
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Lozan Antlagmasi'nin 46.-57. maddeleri Osmanli borg¢larinin paylasilmasi
ve bu bor¢lardan Tiirkiye'ye diisen payin hesaplanmasi ile ilgili ilkeleri koymustur.
Yeni Tirk devleti, bu ilkelerden hareketle yapilan hesaplamalara gére Osmanl
borglarinin agagi yukari 2/3'inii olusturan 84.597.495 altin liralik bir tutar1 devral-
mugtir.” Ayrica Lozan Antlagsmasi'na bagl Ticaret Sozlesmesi, bes yillik bir siire i¢in
Tiirkiye'nin  etkili bir koruma politikast uygulamasini Onleyen hiikiimler
icermektedir. Bunlara gore, Tiirkiye 24.8.1928 tarihine kadar Britanya, Fransa,
italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya 1 Eyliil 1916'daki Osmanli
glimriiklerini uygulamay1 taahhiit etmektedir. Aym sekilde belirli istisnalar disinda
Tiirkiye, yurda mal sokmaya ve yurttan mal ¢ikartmaya iliskin yasaklar1 kaldirmay1
ve bunlar1 yeniden koymamay taahhiit etmistir."* Bu hiikiimler hiikiimetin 1929'a
kadar etkili bir dis ticaret politikasi izlemesini onledigi gibi, asar gibi onemli bir
verginin kaldirildig1 bir sirada devlet biit¢esini ¢ok verimli olan giimriik resmi ve
vergi hasilatindan da onemli 6l¢iide yoksun kilarak devletin iktisadi miidahale

olanaklarini da simirlandirmustir.'

Yine Kongre’de alinan kararla 1924’te her tiirlii smai ve ticari islerle
ugrasmak ve bu alanlarda ¢alisan kuruluslara kredi agmak goreviyle Is Bankasi
kurulmugtur. Bir yil sonra devlete ait bazi sanayi kurulusglarini 6zel sektore
devredinceye kadar isletmek, sanayi ve madencilik alaninda yeni kurulacak
kuruluglara kredi agmak goreviyle Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur. Ancak
banka faaliyette kaldig1 siire i¢inde devlete ait hicbir sinai kurulus 6zel sektore
devredilmemis, sanayi isletmeciligi ile ilgili faaliyetleri 1932 yilinda Devlet Sanayi
Ofisi’'ne devredilmigtir. Ayn1 yi1l Banka sadece sanayiye kredi vermekle
gorevlendirilerek Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adin1 almis, bir yil sonra da s6z

konusu iki kurulusun gorevleri Stimerbank’a devredilmistir.'

1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu gozden gegirilerek, 1927 yilinda tekrar

" Eroglu, a.y.
'* Seha L. Meray, Lozan Baris Konferansi : Tutanaklar Belgeler, Cev. Seha L. Meray, Cilt 1.
Takim II, Kitap II, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., 1973, s. 79-80.

' Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 34.
' Eroglu, a.y.
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yuriirliige konulmustur. Bu Kanun ile girisimcilere genis tesvikler, yararlar
saglanmigtir.  Millilestirilen altyapida(limanlar gibi), kibrit, cakmak, sigorta vb.
alanlarda tekelci imtiyazlar verilmis, devlet eliyle imtiyazli tekeller yaratilmustir.'’
Yani Cumhuriyet doneminde yerli sanayi genis tesvikler uygulanarak gelistirilmeye
calisilmistir. Bunun ilk 6rnegi Ithal ikamesinin somut bir gostergesi olarak seker

liretiminde yasanmistir. 18

Bu doénemde Devletin sanayiye yatirnm yapmak egilimi olmakla birlikte,
yetersiz kamu sermayesinin 6nemli bir bolimii demiryolu yapimi ve yabancilarin

elindeki demiryollarinin satin alimmasinda kullanildigindan yeterli olamamustir."

Savag yillarindan itibaren baglayan paranin degerindeki siirekli kayiplar
artarak devam etmistir. 1924-1929 yillar1 arasinda iilkede ticari ihtiyaglara cevap
verecek bir para mekanizmasi yoktur. Gelisen 6demeler dengesi aciklari ve kredi

darbogazlar acilen bir merkez bankasinin kurulmasi geregini ortaya koymaktadir.

Bu konuda ilk yasal 6nlemler olarak 30 Mayis 1929°da 1447 Sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Kanunu ¢ikarilmig, 20 Subat 1930°da da 1567 Sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu kabul edilmistir. Ancak bu 6nlemler istikrari
saglamada yeterli olmamustir. 1929 krizi ile birlikte bor¢ 6demelerinin de baglamasi,
paranin dis degerini sarsict bir etken olarak ortaya ¢ikarken, kamu gelirlerinin bir
kisminin bu amaca baglanmasi devletin faaliyet alanini daraltmlstlrlz. 1929 krizi ve
buna bagl olarak paranin degerindeki hizli erozyon merkez bankasinin kurulmasini
kaginilmaz hale getirmistir. Para ve kredi faaliyetlerini diizenleyecek bir milli
bankanin kurulmasina iliskin Izmir Iktisat Kongresi'nde baslatilan faaliyetler 11
Haziran 1930 tarih ve 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla

sonuglanmistir®’.

' Giilten Kazhan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 3. Bs., Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yay., 2006, s. 56.

'® Eroglu, a.g.m. s. 66.

¥ A.e.

20 Suat Oktar, “Cumbhuriyet’in Basinda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasinin Kurulmasi”,
Marmara Universitesi [IBF Dergisi, C. XIV, S. 2, Istanbul, 1998, 5.244-251.
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Bu donemin mali politika ilkeleri sdyle dzetlenebilir: Israftan kaginmak,
tasarrufa yonelmek, denk biitce, yeni vergiler koymak yerine vergilerin toplama
usullerinin iyilestirilmesi, bor¢lanmadan ve emisyon yapmadan maliyeyi diizen ve
gliven esasia gore yonlendirmek, icerde ve disarida devletin itibarin1 korumak ve
siirdiirmek, yabanci sermayeden iilkenin bagimsizligina zarar vermeyecek ve
gelismemizi 6nlemeyecek sekilde faydalanmak.... Bu ilkeler dogrultusunda 1926’dan

itibaren biitceler denk onaylanip uygulanmistir.”'

Goriildigu gibi soz konusu donemin iktisat politikalar1 ¢ok da 6zgiir bir
tercihle olusturulmamistir. Kurtulus savasinin sonunda iilkenin karsilastigi kosullar
ve devralinan miras donemin nesnel kosullarinin sinirlarini ¢izmis ve énemli 6l¢iide

belirlemistir.

3.1.2. Devletcilik: 1930-1938

Tiirkiye’de devletcilik kuramsal tartismalarin ya da onceden belirlenen
siyasal goriislere bagli orgiitlerin iilke yonetimine gelmeleri sonucu uygulanan bir
iktisat politikasi degildir. Bir bakima somut kosullarin zorlamasi sonucunda dogmus
bir iktisat politikasidir. Ancak kendine 06zgli Ozellikleriyle diinyadaki diger

uygulamalardan ayrilmaktadir.”?

Bu donemde iktisat politikalar1 agisindan iki belirleyici 6zellik soz
konusudur: Korumacilik ve devlet¢ilik. Iktisat politikalarinin ydneldigi amag ve
sonuclar agisindan ise bu yillart ilk sanayilesme donemi olarak nitelendirmek
miimkiindiir.>> Ayrica bu yillarin diinya ekonomisi igin buhran yillart oldugunu da

belirtmek gerekir.

1923’ten 1930’1u yillarin basina kadar yasanan siireg, iki iktisadi amaci 6ne

! Eroglu, a.g.m. s. 67.
 Kepenek, Yentiirk, a.g.e. s. 62.
> Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 59.
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cikarmistir: Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma. Ayni zamanda yasanan siire¢ sunu
da gostermistir ki, iki ilkenin gerceklesmesi, 6zel tesebbiisiin sinirsiz desteklenip
beslenmesiyle miimkiin degildir. Modern ve ileri yerli bir sanayi kurulamamais, genis
halk kitlelerinin sikintilar1 hafifletilememisti. Hatta, 1923’lerin basinda ulusal
bagimsizliga sayg1 gostermek sartiyla izin verilecegi dile getirilen yabanci sermaye
de kendisinden beklenen etkinligi gdsterememisti. Bu kosullar altinda iktisadi
bagimsizlik ve hizli kalkinma ilkeleri, yabanct sermayenin katkilariyla
gergeklestirilemezdi. Artik liderler, Tiirkiye’nin mevcut sartlar1 iginde devletgilige
gecmeyi zorunlu goriiyorlardi.** Kisacasi tek ¢ikar yol vardi. Devletin bizzat kendi
sanayisini kurmasi; altyap1 yatirnmlarimi bizzat gerceklestirmesi ve bununla birlikte

ekonomik hayatin diger alanlari {izerindeki kontroliinii artirmas1.”

1930 ve 1931 yillar1 korumaci-devletgi iktisat politikalarinin hakim oldugu
doneme gecisi temsil eden yillardir. Yukarida aciklandigi iizere Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin programinda agik¢a devlet¢iligin yer almast bunun somut
ornekleridir. Ancak, uygulamalar daha ¢ok 1933 ve sonrasinda yogunlagmustir.
Ozellikle, T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve faaliyete gegmesi, donemin iktisat

anlayisini ortaya koymak agisindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur.?

Merkez Bankasi 6rneginde oldugu gibi, Cumhuriyet’in ilk kadrolarinin
temel kaygisi, savas ile kazanilan zaferi, iktisadi zaferle tagclandirmaktir. Bunun i¢in
yurt disinda yabanci sermaye konusunda, yurt i¢cinde ise yerli sermaye, hatta
hiikiimetin uygulamalarinda dahi iilkeyi zarara sokabilecek her tiirlii unsura karsi

tedbirli olmaya ¢alisiimaktadir.”’

Doénemin i¢ konjonktiirii bdyle iken, mevcut iki énemli dis konjonktiir,
devletcilige gecisi hizlandirmustir.  1lki  Tiirkiye ekonomisini ¢ok  ciddi

sorunlara siiriikleyen Biiyiik Buhran, ikincisi ise bu buhrandan otarsik bir ekonomi

** Eroglu, a.g.m. s. 68.

3 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 142.
% Eroglu, a.y.

7 Ae.
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ile, 1929°dan itibaren uygulamaya koydugu planlar sayesinde kurtulan Sovyetler
Birligi’nin gostermis oldugu performanstir. Tiirkiye’deki Devlet¢ilik hicbir zaman
Sovyetler Birligi’ndeki uygulamalar gibi olmasa da, devletin ekonomide 6nemli bir
rol oynadig1 planli yap1 sempatiyle izlenmis, nihayet Sovyet planlamasindan olduk¢a

etkilenilmigtir.”®

Diinya ekonomisinin girdigi biiylik bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi
disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. Krizin hammadde
fiyatlarin1 sanayi fiyatlarindan daha c¢ok diistirmesi sonucu bir 6nceki donemdeki
serbest ticaret-agik kapi politikalarinin siirdiiriilmesinin dis ticarette yaratacagi
olumsuz gelismeler sezilmisti. 1929°da Lozan’in sinirlamalarinin da son bulmasiyla
ithalati denetleyen koruma Onlemlerine basvurularak koruma duvarlari altinda
eskiden ithal edilen smai tiiketim mallarinda ithal ikameci yatirimlara gidildi.
Boylece bunalim doneminde azgelismis iilkelerin sanayisiz yapiy1 degistirmeye

yonelik ilk adimlarina Tiirkiye de katildi.

Geng¢ Cumbhuriyet’in iki temel iktisadi amaci olan iktisadi bagimsizlik ve
hizli kalkinma, dénemin i¢ ve dis  sartlari ile birlesince lider kadronun devletgilige
gecisini  kolaylastirdi. Atatiirk, 1930 Kasim’t ile 1931 Mart’1 arasinda yurtiginde
yaptig1 gezilerde, karsilagtig1 yokluk ve yoksulluk karsisinda devletgilik konusunda

kesin kararmi vermisti®. Atatiirk devletcilik goriisiinii soyle agiklamaktaydi:

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal ve
tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan
sosyalizm prensibine dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
takip ettigimiz devlet¢ilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar milleti feraha, memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi
ve ylksek menfaatlerinin icabettirdigi islerde-bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen

alakadar etmektir.”

* Eroglu, a.g.m., s. 68-69.
* Boratav, Tiirkiye’de devletgilik, s. 144-150.
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B. Lewis de devletciligi benzer sekilde tanimlamaktadir: “Devletgilik, 6zel
girisimciligin ve 6zel sermayenin ise yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu
bir {lkede, devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai

faaliyette bir 6ncil, bir yonetici olarak 6ne ¢ikmast durumudur’™’.

Devletci iktisat politikalar: iki sekilde yiiriitiildii. ilki devlet isletmeciligi,
ikincisi de fiyat mekanizmasi, dis ticaret gibi konularda iktisadi yasamin kontrol
yoluyla diizenlenmesi. Bu kapsamda bir dizi kanun ve diizenleme ¢ikarildi. Ornegin
dis ticaret alaninda, “Cay, seker ve kahve ithalatinin bir elden idaresi Hakkinda
Kanun”, “Ticarette tagsisin men’i ve ihracati murakabesi ve korunmasi hakkindaki
1705 Sayili Kanuna Ek Kanun” cikarilirken piyasaya miidahalelerin kanuni
cercevesi kapsaminda “Hiikiimetce Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirelecek Bugday
Hakkinda Kanun”, “Odiing Para Verme Isleri Kanunu”, “Endiistriyel Mamulatin
Maliyet ve Satis Fiyatlariin Kontrolu ve Tesbiti Hakkinda Kanun”, ulastirma
alaninda “Tiirkiye Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferlerinin Hizmetinin Devlet
Idaresine Alinmasma Dair Kanun”, “Deniz Yollar1 Isletme Kanunu”, “Lima
Isletmelerinin Hiikiimetce  Idaresine Dair Kanun”, tekeller konusunda “Tiitiin ve
Tiitiin Inhisarlari Kanunu”, madencilik alaninda ise “Maden Tetkik ve Arama

Enstitiisii Kanunu”, “Etibank Kanunu” yiiriirliige konuldu. *'

Bu yillarda Tiirkiye planlama deneyimi de yasadi. Hatta Sovyetler
Birligi’'nden sonra diinyada ilk planlama deneyimlerinden birinin Tiirkiye’de
yasandig1 soylenebilir. Sovyetler Birligi’nden Prof. Orlof’un baskanligindaki bir
heyetin raporu 1s18inda hazirlanan plan 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
ad1 altinda kabul edilmistir. 15 iiretim kolunun 1932 yilindan baslayarak etiidiinii ve
sorunlarini ve 1938 yilina kadar kurulmasi 6ngoriilen isletmelerin yatirim tahminleri
ve kurulus yeri analizlerini igeren plan sonraki boliimlerinde Jeoloji Enstitiisii ve
mesleki tedrisat programi ve finansmani konularini islemektedir. Plan ulusal

ekonominin tiimiinli kapsamaktan ziyade bes yillik siai yatirim programi niteligini

3% Eroglu, a.g.m. s. 69.
1 Ace. s. 69-70.
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tasimakla birlikte, kagit tizerinde kalmamis olmas1 ve ilk biliyiik sanayi yatirimlarina
rehberlik etmesi agisindan oldukga &nemlidir.’? 1938 yilinda séz konusu planmn
gerceklestigi kabul edilerek yeni plan ¢alismalarina baslanmis, ancak Ikinci Diinya

Savagi’nin baglamasi lizerine ¢aligmalar kesilmistir.

1930-1938 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi krizin
etkileri ile ugrasirken ve geri kalmig iilkelerin bir¢ogunu da bu bunalima ¢ekerken,
Tiirkiye’ nin bir dl¢lide krizin diginda kalmay1 bagardig1 ve sanayilesme adina dnemli
adimlar attigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar disa kapali
bir iktisat politikas1 151¢inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini

planlama cabalar ile gerceklestirmistir.

Bu donemde devletgilik gerek imalat sanayiinde gerekse diger alanlarda
iiretimin riskini yaymak yoluyla karlilig1 artiran bir 6ge olarak da énemli rol oynadi.
Toplanan vergilerle karsilanan yatirim giderlerinin rizkosunun biitiin halka yayildigi,
tek bir firmada kalmadig: i¢in rizikosu yiiksek alanlarda yatirimlar yapilmasina da

olanak sagladi.”

Donemin tiimii dikkate alindiginda temel ve ara mallarin dagitiminin devlet
eliyle yapildigi; resmen oOzel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma
Kanunu'nun 6ngordiigii polisiye tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandigi
sOylenebilir. Varlik vergisinin de aym1 dogrultuda uygulandigi belirtilmelidir. S6z
konusu diizenlemelerin hangi alanlarda ve nasil etkiler yarattig1 konusu ¢alismamizin
cercevesini asacagl i¢in burada girmeyecegiz. Ancak savas ekonomisinin gerektirdigi
kosullar icinde bu onlemlerin kaginilmaz olmakla birlikte, karaborsa, vurgun ve
spekiilasyon ortamin1 da beraberinde getirdigi, bu ortam i¢inde Tiirkiye'de
kapitalizmin gelismesinde Onem tasiyan sermaye birikimi rejimine de yol agtigini

belirtmek gerekir.**

32 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 111,112,

3 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 73.

*Nadir  Eroglu, “Tiirkiye’de iktisat Politikalarmmn  Gelisimi(1923-2003)”  (cevrimici)
http://www.miibf.com/files/n_eroglu, 25.02.2010. s. 4.
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3.1.3. Serbest D1s Ticaret Donemi : 1950-1960

1946 yilina iktisadi agidan doniim noktasi olma niteligi kazandiran 6zellik,
onaltt yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve
icedoniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek
onemli Olc¢iide artirildigi; dis agiklarin kroniklesmeye basladigi, dolayisiyla dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin
yerlesmesi olmustur. Bu donemde serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin bir
sonucu olarak i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dig pazarlara doniik
ve tarima, madencilige, altyapr yatirimlarina ve insaat sektoriine oncelik veren bir

kalkinma anlayisi séz konusudur.™

Demokrat Parti iktidara gelmeden 6nce, CHP iktidarinin devam ettigi 1946-
1950 yillarinin ¢ok partili siyasal diizeninde, varolan kosullara uyum saglamak iizere
eski politikalar1 déniistiirme eylemi basladi. ilk eylemlerden biri devlet eliyle agir
sanayi kurma girisimlerini igeren 1946 tarihli Bes Yillik Kalkinma Plani'n1 bir yana
birakip tarimi ve altyapiy1 serbest piyasa diizeninde gelistirme onlemlerini igeren bir
programa gecmek oldu. Program, serbest piyasa ekonomisi iginde disa agilmayi
getiren 24 Ocak 1980 Istikrar Programi'ni ve onu izleyen uygulamalarla benzer
nitelikler tagimaktaydi. Ancak programa iliskin kararlarin biiylik ¢ogunlugu, 1954
yilindan baslayarak ekonominin i¢ine diistiigii sikintilar ve ortaya g¢ikan olgular

dolay1styla uygulanamadi.*®

Bu kapsamda uygulamaya konulan politikalar1 genel olarak su sekilde

ozetlemek miimkiindiir.’’

- IMF fiiyesi olarak Tiirkiye sabit, ama ayarlanabilir kur sistemini benimsedi. II.
Diinya Savasi boyunca yaganan enflasyonun déviz kurunu asir1 degerlendirmis

olmasii gidermek i¢in, 7 Eyliil 1946'da Tiirk Lirasinin dis degeri 1.28 TL=1

% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 94-95.
36 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 82.
7 Ae., s. 82-84.
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dolardan 2.80 TL=1 dolara devaliie edildi. Bununla birlikte Tiirk Lirasina giiveni
artirmak icin Merkez Bankasi altin satislarini serbest birakti. Ithalatta kota
sistemi de gevsetildi.

- Tarima dayali gelismeyi gerceklestirmek ve Tiirkiye'nin 6zellikle o donemde
gida maddesi ve hammadde ihtiyacit olan Bati Avrupa'ya ihracatini artirmak
iizere, 1949 yilindan itibaren Marshall yardimi programindan traktor ithali
bagladi. Tiirkiye'nin tarimsal gelismesini tamamlamak iizere karayollar1 yapimu,
ABD uzmanlarinin yardimiyla ve kurulan Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nce
glindeme getirildi, demiryolu yapimi giindemden distii.

- Maliye Bakanligi, yabanci sermayenin kismen ya da tiimiiyle disar1 transferine
iligkin kararlarda yetkili kilindi. 1950'de hiikiimetin degismesi {lizerine, 1951'de
Yabanci Sermaye Kanunu ¢ikarildi. Ancak tarimi ve ticareti yabanci sermayeye
kapali tutan ve kar transferini sinirlayan bu kanun yetersiz bulundu; 1954'te
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ytiriirliige girerken s6z konusu sinirlamalar
kaldirildi.

- 1954 tarihli Petrol Kanunu'yla daha 6nce devlet elinde bulunan petrol arama tekeli
kaldirildi. 1957'de yapilan bir degisiklikle yabanci sermayeye rafineri kurma
hakki verildi. Turizmi Tegvik Kanunu'yla yabancilarin kdyde gayrimenkul satin
almasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi kararma bagli olarak serbest
birakildi. 1950'de 6zel girisime diisiik faizli, projeye bagl doviz kredisi vermek
tizere Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kuruldu.

- Tirkiye OECD tavsiyesiyle 1950 yilinda ithalatin1 yiizde 60 oraninda
liberasyona agti, bu oran bir ara ylizde 65’e kadar ytikseltildi. 1946'da Transit
Depolama ve Ticaret Kanunu ¢ikarilmisti. Bu kanunun islerlik kazanamamasi
iizerine, 1953'te Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige kondu. Buna dayanan bir
kararnameyle de, 1956'da Iskenderun'da serbest bolge kurulmasi karari alindi.

- 1950'de iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimetinim programinda, devletin
ekonomideki etkinligini daraltma ve 6zel girisimi genisletme amaci yer aldi. Bu
amac1 gerceklestirmek igin devlet fabrikalari satisa ¢ikarildi. Devlet Denizyollart
ve Devlet Havayollar1 anonim sirkete doniistiiriildii ve yabanci sermaye
ortakligina agildi. Bu arada kibrit-cakmak tekeli ve yerli mallar pazarlar1 da

lagvedildi.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda, 6zellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla
artmast ve bu kesimin i¢ ve dis etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik
gelismelerde 6n plana ¢ikmasi doniistimiin belirleyici 6zelligi olmustur. Bu 6zellik,
tarim kesiminde hizli makinelesme, yeni alanlarin tarima agilmasi, fiyat destekleme

politikalar1 ile kirsal kesimin pazara yonelmesi ile destek kazanmustir.*®

Savas sonrasinda yeterli doviz rezervi bulunan hatta dis ticaret fazlasi olan
Tirkiye, diinya ekonomisindeki serbestlesme doktrininin etkisiyle dig yardim arama
cabasina girismis ve Truman Doktrini, daha sonra da Marshall Plan1 ¢ercevesinde dis

yardim almistir.”

Tiirkiye ekonomisinde 1950 yilindan itibaren ortaya ¢ikan diisiince ve
uygulamalart su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:*’

- Karma ekonomi modelinin temel felsefesi ayni kalsa da, uygulamada 6zel
tesebbiis agirlikl bir egilimin olusmasi, IDT'nin bir kisminin 6zel tesebbiise
satilmasi fikrinin ortaya ¢ikmasi gibi yeni yaklagimlar gz 6niinde tutulmustur.

- Ekonomik liberasyona agirlik verilmistir (1950-53).

1950 yilindan itibaren siyasi iktisat politikast olarak benimsenen

liberalizmin belirleyici nitelikleri ise sunlar olmustur:*!
- Yatirimlar bir program gercevesinde gergeklesecektir.

- Uretim faaliyetleri biirokrasiden armdirilacaktir.

- Kamu harcamalar kisilarak denk biit¢enin saglanmasina calisilacaktir.

38 Eroglu, “Tiirkiye’de iktisat Politikalarmn Gelisimi(1923-2003)”, s. 3.
39
A.e.
0 Sanly, a.g.e., s. 72.
! Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., No:167-149,
Ankara, 1993, s. 120.
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-Ulkenin ekonomik bakimdan zenginlestirilmesi icin yatirimlar arttirilacak,
biitceden yatirnmlara ayrilan pay cikartildiginda kalan kisim {iretime yonelik
harcamalar i¢in kullanilacak, 6zel sermaye sistemi desteklenerek hem yurtici
sermayenin Uretime yoOnelmesi hem de yabanci sermayenin iilkeye gelmesi

saglanacaktir.

Donem i¢inde, 6zellikle de 1950'de Demokrat Parti'nin iktidar olmasindan
1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci, ige doniik iktisat politikalar1 hizla terk
edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma
anlayis1 izlenmistir. Ancak, ithalat artisinin dis aciklar1 kronik hale getirmesiyle,
ekonomik yapi1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak ayakta

durabilen bir duruma gelmistir.**

1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektoriinde meydana
gelen tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi
terkedilerek, yerine sanayilesmeye oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiiketim
mallar1 iiretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol

almaya baglamugtir®.

Ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi, dénemin ikinci yarisinda da
enflasyon orani diisiirilememis, dis ticaret agiklar1 kapatilamamistir. 1958 yilina
dogru Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati dis yardimlarmn gereken diizeyde
stirdiiriilebilmesi i¢in bir istikrar programinin uygulanmasi gerektigini ileri
stirmiistiir. Tirkiye dis yardimlarin kesilmesini goze alamadigindan 4 Agustos

1958'de istikrar programini uygulamaya koymustur.**

Bu donemde devlet daha ¢ok yol, baraj, liman gibi altyap1 yatirimlarina

agirlik verirken, teknoloji transferi agirlikli yatirimlarin 6zel sektoriin iistlenmesi

42 Eroglu, a.g.m., s. 4-5.
* Eroglu, “Tiirkiye’de Iktisat Politikalarmin Geligimi(1923-2003)”, s. 4-5.
44

A.e.
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seklinde bir tesvik politikas1 uygulamaya konulmustur. Bu politikalara ragmen kamu
iktisadi kuruluslart gelismelerine devam etmistir. Kamu iktisadi kuruluglarinin
yatirimlarinin devam etmesinin arkasinda gelismeyi hizlandirma arzusu yaninda 6zel
tesebbiisiin yatirim yapacak sermaye birikimine sahip olmamasinin da bu

uygulamada dnemi biiyiik olmustur.*

Yukarida kismen deginildigi iizere, bu donemde, ekonomide kamu
yatirimlart ve harcamalar1 artirmak suretiyle 6zel girisimciligi cazip kilacak alt
yapilar olusturulmaya calisilmistir. Takip edilen ekonomi politikasinin tasarruf
kaynaklari, o giiniin konjonktiirii nedeniyle tarim mallariin fiyatlarinin artmasi
sayesinde tarim gelirlerindeki ani yiikselisten kaynaklanmistir. Hiikiimet i¢ tiiketimi
kismadan ve hatta bunun tarim ve sanayi mallarina talep olarak artigina yol agmasina
kars1 ¢ikmadan, kamu yatirim ve harcamalar1 imkan1 elde etmistir. Boylece tarim ve
tarim dis1 mallarda i¢ talebin ve fiyatlarin artmasi ile 6zellikle imalat sanayi, 6zel
kesim i¢in elverisli olmaya baglamistir. Bu arada Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasinin
kurulmasi ile, 6zel kesime dig kaynakli krediler saglanmis ve i¢ kredi hacmi
enflasyonist bir para politikasi ile desteklenerek sanayi yatirimlarinin finansmani igin

gereken tasarruf saglanmaya ¢alisilmustir.*®

1953-60 doneminde uygulamaya konulan korumaci dis ticaret politikasi
sanayi sektorli lizerinde etkisini gostermistir. Yerli sanayiciler Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu'ndan yararlanarak tilkeye gelen yabanci miitesebbislerle birleserek,
ithalat1 yasaklanan mallar1 kurduklar1 montaj sanayi tesislerinde iiretmeye baslamis
ve bir sekilde oOzellikle tiiketim mallar1 sanayiinde agirlik kazanan yatirimlar

sayesinde ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin kolay asamasi Onemli Olgiide

tamamlanmstir.*’
# Fatih Yiicel, “Bilim-Teknoloji Politikalar1 Ve 21. Yiizyilm Toplumu”, (¢evrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek04.pdf, 21.04.2009.
36
A.e.

7 Sanly, a.g.e., s. 76.
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1958 Krizi hiikiimeti 4 Agustos 1958'de bir istikrar programi uygulamaya
zorunlu kilmistir. Bu istikrar programinin amaci; enflasyonu durdurmak, piyasadaki
mal kithgmi gidermek ve sanayi iiretimi ile yatirimlarimi yeniden diizenlemek
olmustur. Odemeler bilangosunun diizeltilmesini de hedefleyen bu program
dogrultusunda yapilan devaliiasyonla, ABD Dolarinin degeri ithalatta 2.8 TL'den 9
TL'ye yiikseltilmis ve kath kur sistemine ge¢ilmistir. Ancak bu sistem 1960 yilinda
kaldirilarak, ihracat icin de Dolar 9 TL olmustur.*®

3.2. PLANLI DONEM : 1960-1980

1950"erdeki istikrarsiz gelisme diizeyi, mevcut kaynaklarla dengeli
olmayan yatirim ve kalkinma hamleleri, sonugta tim ekonomiyi, 6zellikle de gelir
dagilimim1 olumsuz olarak etkileyerek siddetli bir enflasyona yol agmistir. Olusan
istikrarsizhigin  giderilmesi icin alinan istikrar Onlemleriyle de hedeflere
ulasilmamistir. Bu ekonomik krizi, siyasi istikrarsizlik takip etmistir. 27 Mayis 1960
ihtilalinin ardindan Ekonomik alanda planli kalkinma ilkesi benimsenirken, bunun

i¢cin de Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur.*’

Tiirkiye ekonominin 1960 sonrasindan 1980'in basina kadarki gelisimi,
kalkinma planlar1 ¢ercevesinde incelenebilir. Yaklasik yirmi yilin genel ekonomi
politikalart1 ve uyguluma programlar1 kendine 6zgii bir 6zellik tagimaktadir. Bu
ozellik, donemin ithalat yerine yerli iiretim (ithal ikamesi) yOntemiyle
sanayilesmenin bilingli bir uygulamasina taniklik etmesinden kaynaklanmaktadir.
Ustelik, 1950'i yillarin sonunda yasanan ekonomik ve siyasal bunalimin sonrasinda
uygulamaya konulan planli kalkinma yaklasimi, 1970'i yillarin sonunda daha agir

bir ekonomik ve siyasal bunalimla sona ermistir.”

Ekonominin kararli bir duruma getirilmesi ya da bunalimdan ¢ikilmasinin

baslica iki yolu olabilirdi. Bunlardan biri sermaye kullanimini fiyat gostergelerine,

* A.e.,s. 76-77.
¥ A.e., s. 108-109.
50 Kepenek, Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, s. 144.
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serbest piyasa kosullarina birakmak; ikincisi de planli ve programli sermaye
kullanimina yénelmek. I¢ ve dis kosullar, etkenler ve gelismeler, ikinci yontemin

. . 51
se¢ilmesine neden oldu.

Tiirkiye ekonomisinde bu donem, 6zellikle de 1963-1974 donemi yeni bir
asama olusturdu. 1948'de agir sanayiyi gelistirmeye dayali olarak hazirlanan Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 CHP tarafindan rafa kaldirildiktan sonra, planlamayi
agzina dahi almayan DP artik tarihe karismist1. Ustelik OECD cercevesinde kurulan
Tirkiye'ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri 6ngdrebilmesi igin,
Tiirkiye'nin “hesapl kitapli” davranmasi gerekiyordu. Bundan da 6te, 19601 yillar
ABD'nin bile kendisini "karma ekonomi" diye niteledigi, gelismekte olan {ilkelerinse
Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik kazandig1 yillardi. Soguk Savas siirerken sicak
savas da Vietnam'da 6nce Fransizlari, sonra ABD'yi silahl1 ¢atismada zorlamaktaydi;
SSCB giderek Cevrenin azgelismis iilkelerinde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu.
Iste boyle karmasik bir ortamda ekonomiye cekidiizen vermeye ¢alisan askeri rejim
iktisadi planlamay1 giindeme getirdi. Aslinda donem, biitliin Bati kampinda
planlamanin yayildigi, iktisat¢ilarin yeni planlama teknikleri gelistirdigi bir ¢agdi.
Ulkelerin bagarisi, bilyiime hizinin yiiksekligi, sanayilesme ve gelir boliisiimiinii
diizeltmeyle olciilityordu. Serbest piyasa ekonomisiyle diinya pazarina katilma rafa

kaldirilmustr. >

Bugiinkii plan anlayisinin Tirkiye’de ortaya ¢ikisi 1961 Anayasasi ile
olmus ve ekonomi politikalarinin uzun vadeli, tutarli ve bilimsel bir sema icinde ele
alnmas1 geregi dnem kazanmustir.”” Bu kapsamda iilke kalkinmasmda hiikiimete
danigmanlik yapmak, iilke kaynaklarini arastirmak ve belirlemek, kalkinma
hedeflerini agiklamak, bu hedefler dahilinde planlar1 hazirlamak, plan uygulamalarini
denetlemek, 6zel sektore planla bagdasacak sekilde tesvikler sunmak gibi amaclarla

Devlet Planlama Teskilati(DPT) kurulmustur.**

51
A.e.
>2 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 95.
> Egeli, a.y.
>4 Sanly, a.g.e., s. 109.
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Genislemis ve dis rekabete karsi korunmus bir i¢ pazar, kararli bir ortamda,
karl1 sinai tiretime olanak saglayabilirdi. Kald1 ki sanayinin biiylimesi, disalim yerine
yerli iiretim politikasiyla yiiriitiiliirse, yerli iiretim artirilarak dis 6deme giicliikleri de
giderilebilecekti. Bu noktada biirokrasinin 6zlemleriyle yeni gelisen sanayinin
Ozlemleri cakisiyordu. Bu etken, planlamay1 giindeme getiren ikinci énemli nokta

olmustur.”

Donemin iktisat politikalart bakimindan ana ugraklarini, donemi kapsayan
bes yillik planlarin temsil ettigi alt donemlere gore incelemek fazla yararh degildir.
Zira bu planlardan sadece birincisi digerlerinden kismen farkli bir yaklagimi igerir.
27 Mayis ertesinde planlama orgiitiinii kuran ve bir silire yOnlendiren devletgi
reformcu aydinlarin damgasini tasiyan Birinci Bes Yillik Plan, biiylimenin
stiriikleyici giicii olarak kamu yatirnmlarin1 ve devlet isletmeciligini goriiyor; ithal
ikameci sanayilesmeyi tiim sektor politikalarini yonlendiren agik bir stratejik tercih
olarak orta- ya koyuyordu. Buna karsilik, Ikinci Plan ve aymi yaklasimi siirdiiren
Ucgiincii Plan, dzel birikimi yaygin tesvik ve siibvansiyonlarla 6n plana ¢ikariyor;
kamu kesimini esas olarak o6zel kesimi destekleyici bir islevle siirliyor; sosyal
hedefleri giderek arka plana kaydirtyordu. Donemin tiimii itibariyle sermaye
birikiminin milli hasilaya oram1 % 16.9'u bulmus ve bunun yaklasik 1/5'1 dis
kaynaklarla finanse edilmistir.5¢ Bu nedenle burada planlar ¢ok fazla ayrintiya

girmeden ele alinacaktir.

1960-80 doneminde Planlar kamu yatirimlart i¢in "zorunlu hedefler", 6zel
kesim yatirimlart i¢inse “yol gosterici” hedefler getiriyordu. Su anlamda ki, kamu
kesimi kendisi i¢in "zorunlu" diye konulan hedefleri gerceklestirecek, 6zel kesimse
kendisi i¢in konulan hedefleri gerceklestirmeye mali tesvikler ve koruma
politikasinin diizenlemeleriyle 6zendirilecekti.57 Uygulamaya konulan planlar, kamu
sektorii icin emredici, 6zel sektor igin yol gosterici ve tesvik edici nitelikte olmustur.

Ozellikle 1II. Plan'la beraber, planin o6zel sektdr icin yol gdsterici rolii

53 Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 145.
°6 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 126-127.
> Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 95-96.
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vurgulanmistir.58 II. ve III. Planlarla 6zel sektore agirlik verilmesine karsilik, bu
planlarin kamu yatirimlar araciligiyla, 6zellikle de ara mallari tiretiminde kamunun
onemli rol iistlenmesiyle 6zel sektor yatirimlarini kolaylagtirmistir Sanayi sektoriine
bu donemde Onemli kaynak aktarimlari gerceklesmisse de tesvik-koruma sistemi
sektor oncelikli bir sekilde uygulanamamistir. Ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢
piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin olusmasina neden olmustur. Bu yapi
Tiirkiye’nin disariya acilan ihracata yonelik bir ekonomik strateji uygulamasini
geciktirmistir. Planl kalkinmanin uygulandigi 1960-75 yillar1 arasindaki onbes yillik
siirede, sanayi kesiminde yilda ortalama yiizde 5.7’lik bir artisla 298 bin yeni is
imkani olusturulmustur. Ayni dénemde katma deger yilda yiizde 13.8, sabit sermaye
stoku ise yilizde 13,4 oraninda artmistir. Planli donemin ilk dort doneminde
korumacilik fikri hakim olmustur. Modern teknolojiden, ekonomik Ol¢ekten sz
edilmesine ragmen gerek kamu gerekse 0zel kesimde Olgek hatalar1 yapilmustir.
Modern teknolojinin temin edilmesinde giicliiklerle karsilasilmis, bazi sektorlerde ise
rekabet amaciyla kiiclik 6l¢ekli verimsiz tesisler kurulmus, tesvik politikalar segici
olamamuistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde uluslararasi rekabete
acilmanin faydalar iizerinde durulmus, ekonominin disa agilmasina yonelik politika
tedbirleri getirilmistir. Gegtigimiz donemde sanayinin teknoloji iiretebilir bir yapiya
kavusmasini saglayacak bilingli bir sanayilesme politikasi uygulamaya konulamamus,
teknoloji transferi agirlikli yurt i¢ine iiretim yapan bir tiikketim sanayii olusmasina

firsat verilmistir.”’

Ozellikle 1963-1974 doneminin dis ticaret politikasina bakildiginda,
temelde tarimi ve imalat sanayiini gelistirme hedeflerine gore diizenlendigi
goriilmektedir. I¢ piyasay1 yerli iiretime agik tutmak amaciyla, iiretim diizeyi yeterli
miktara varan mallarin ithalati yasaklaniyor; denetimli kambiyo rejimiyle mal ve
hizmet ithalat/ihracat hareketleri denetlenirken katli-kur sistemiyle serbest piyasa
fiyatlarinin etkenligi iyice smirlantyordu. “ithal ikamesi” olarak nitelendirilen bu
politikalar ¢ergevesinde uluslararasi piyasadan yansiyan ne faiz, ne déviz kuru, ne

mal-hizmet fiyatlar1 etkilerini i¢ piyasada kaynak dagilimi {izerinde gosterebilirdi.

¥ Sanl, a.g.e., s. 110.
> Yiicel, a.g.m.
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Zaten ihracatin GSMH'ye oraniin yiizde 4-5 arasinda, ithalatin GSMH'ye oranininsa
ylizde 6 civarinda kalmasi, uluslararasi piyasa etkilerinden kopukluga baslica gos-
terge sayilabilir. Biitiin mali piyasalar sik1 denetim altinda tutuluyor, karliligin tarim
ve sanayide en yiiksek diizeyde kalmasina ¢alisiliyordu. Artan kent niifusu baskisiyla
bir miktar kent topraklarinda artan rantlarla ithal mali darliklarindan ya da ithalat
lisanslar1 ticaretinden kaynaklanan “ithalat rantlar1’” disinda “rant ekonomisi”

olusamiyordu. Kar edebilmek i¢in iiretmek gerekiyordu.60

1963-1977 donemini kapsayan perspektif plan icinde yer alan Birinci,
Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ithal ikameci politikalara devam
edilmistir.’’ 1963 yilinda Birinci Bes Yillk Kalkinma Plam1 (1963-1967)
hazirlanmistir. Bu donemde, iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in 6zel sektoriin biitiin
yatirimlar tek basina yliriitemeyecegi ve bu nedenle devletin ekonomik alanda daha
etkin bir rol oynamasi gerektigi diislincesi kabul gérmekteydi. Ancak, devlet bunu
Ozel sektorii engellemeyecek sekilde belirli alanlarda yatirim  yaparak
gerceklestirmeliydi. Iste biitiin bunlarin gerceklestirilmesi ancak planli bir ekonomik
politika ile miimkiin olacaktr.®® fste birinci planda, karma ekonomi kurallar
cercevesinde, devlet ve Ozel sektdriin bir arada ve birbirini destekleyerek faaliyet
gosterdigi, ithal ikamesine yonelik sanayilesmeye dayali dengeli kalkinma politikasi
benimsenmistir. Bu baglamda, kamunun uzun stireli gelisme i¢in gerekli yatirimlari,
stratejik yatirimlari ve 6zel tesebbiisiin gergeklestiremedigi yatirimlart yapmasi temel
ilke haline gelmistir. Ayrica yatirimlarin cografi dagilimimin dengeli olmasi da

. . - 63
benimsenmistir.

Birinci Bes yillik kalkinma planina gore 6zel sektor ucuz kredi, yatirim
tesvikleri ve dis rekabetten korunma gibi politikalarla desteklenecek, kamu

yatirimlart da {ilkenin ekonomik kalkinma hedeflerine ulastirilmast dogrultusunda

%0 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 96.

¢! Egeli, a.y.

62 “Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Degismeler”, (¢evrimici) http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/.pdf,
21.04.2009, s. 162.

% Yasemin Ozdemir, “Tiirkiye’de Yatirim Harcamalarinin Gelisimi Ve Kamu Yatirim Politikalar1”,
Biit¢e Diinyasi, C. 3, S. 27, Giiz 2007, (¢cevrimigi) http://www.butce.org/Html/dergi/27/yozdemir.pdf,
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belirli bir plan ve program dahilinde yapilacakti. Bu ¢ercevede, 1950’11 yillarda yurt
disindan ithal edilen tiikketim mallari, 1960’1 ve 1970’li yillarda desteklenmeye
calisilan 0zel sektor sayesinde yerli sanayiciler tarafindan tiretilmeye ¢alisilacak ve
bu yolla asir1 ithalattan kaynaklanan doviz darbogazi agilmaya ¢alisilacaktir. Bu bir
anlamda yerli sanayicinin korunmasina ve i¢ pazarin genisletilmesine dayali ithal
ikameci sanayilesme politikasinin uygulanmasi anlamina gelmekteydi. Yani, 1960-
1970 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikameci sanayilesme ile daha once ithal edilen

tiiketim mallarin yurt i¢inde imal edilmesi amaglanmistir.**

Uygulanan ithal ikamesinin ilk ve kolay asamasinda biiyiik 6l¢iide basarili
olunmus; ancak, ara ve yatirim mallarin1 ikameye yonelik olan, daha ileri teknikleri,
daha genis pazarlar1 ve daha yogun sermayeyi gerektiren sonraki asamalarda pek
basar1 saglanamamustir. Uretim maliyetleri yiiksek olan ve kiiciik dlgeklerde ¢alisan
isletmeler, dis rekabete karsi ithal yasaklari, miktar kisitlamalari, yiliksek glimriik
tarifeleri ve ulusal paray1 asir1 degerlendiren doviz kuru politikalart araciligr ile
korunmaya calisilmistir. Bu ¢abalara ragmen, 6zellikle ara mali ithalat ihtiyacinin
yuksekligi nedeniyle ithalatin siirekli arttigi, yeterli ithalat yapilamadigindan da
tiretimde tikanmalarin ve kapasite kullanimi diistikliiklerinin ortaya ¢iktig1 bir yapi
olugsmustur. Petrol krizinin bagladigt 1970°li yillarin ortalarina kadar bu tiir
sanayilesmenin sikintisi fazla hissedilmemis, ama petrol faturasi kabarmaya; iistelik
Almanya, Japonya gibi iilkeler petrol faturasinin maliyetini kendi ara ve nihai
mallarina yedirebilme yetenegini gosterdikten sonra, Tiirkiye’nin ara mallar ithalati
da pahalilagmaya baslayinca, iilke doviz konusunda oldukc¢a zor duruma girmistir.
Bu yapinin dogal sonucu olarak meydana gelen dis acgiklarin agirlastigi yillarda,
cesitli istikrar tedbirleri ile birlikte yiiksek oranli devaliiasyonlara bagvurulmasi
kacimilmaz olmustur. Ozetle; 24 Ocak Kararlar1 denilen tedbirler, aslinda déviz
sikigikligina bir ¢are arayisidir. Tiirkiye, ithal ikamesi stratejisini en asir1 sekilde ice
doniik olarak uygulamig, dis diinya tamamen unutularak sadece iilke i¢i pazara

tiretim yapilmasinin hedeflendigi bir sanayilesme olmustur. Bu durum, “ihracat

64 «“Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Degismeler”, s. 162.
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aleyhine sapma” dogurarak, ihra¢ mali iireten sanayilerin ve ihracatin

gelisememesine yol agmistir.%

1980’lerden once ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallar1 arasindaki
dagilimina bakildiginda ilging sonuglarla karsilasilmaktadir. 1980 6ncesinde yaklasik
esit oranlara sahip olan yatirim ve ara mali ithalatinin toplam ithalat i¢indeki paylar
1980’lerden sonra yatirim mali ithalati i¢in ylizde 20’lere diismiis, ara mali ithalati
icinse yiizde 78’lere kadar ¢ikmistir. Tiirkiye’deki sanayilesme ithal teknoloji ile
siiregelmis olup, ihracattan ¢ok i¢ pazar talebini karsilamaya yonelmistir. Aslinda bu
durum belirli bir ithal ikamesi stratejisi i¢inde bulunuldugunu géstermektedir. Ancak,
yurt i¢i liretimin artmasina ragmen sanayi i¢in ithal talebi de artmistir. Sanayinin bu
yapisi ithalat ihtiyacini artiran bir sanayilesme siirecini devam ettirmistir. Uygulanan
politikalar dogrultusunda tiiketim mallar1 iiretimi agirligin1 korurken ara mallar1 ve
sermaye mallar1 Uiretimi ithal geregini azaltacak hizda artmistir. Uygulanan ithalat
rejimi ve kambiyo mevzuati sanayinin i¢ talebe doniik bir yapiya sahip olmasina
neden olmustur. Ekonomik politikada uygulanan ithal ikamesi, O6zellikle asir
degerlenmis kur politikalar, yiiksek giimriik duvarlar1 ve korumacilik, bilim ve
teknoloji  politikalarinin ~ uygulanmasinda  eksiklik ve arastirma-gelistirme
harcamalarinin diistikliigii yiiksek giimriik vergileriyle birlesince, yeni teknolojik
gelismelerin izlenmesi, uyarlanmasi, iilke i¢inde iiretilmesi, verimlilik artis1 donem

boyunca gereksiz bir ¢aba olarak algilanmistir.*

Yerli sanayicinin kullandig1 teknolojiyi siirekli olarak yurt disindan ithal
etmek zorunda olmasi, lilke agisindan 6nemli bir doviz kaybina neden olmaktaydi.
1960-1980 yillar1 arasinda devlet daha ¢ok yerli sanayicinin biiylimesi ve i¢ pazarin
genislemesi i¢in ithal ikameci sanayilesme politikalarin1 uygulamis ancak ihracati
artirmak icin Onemli bir girisimde bulunmamisti. Bu iilkenin doviz gelirlerinin
artmamasina neden olmustur. Giderek biiyiiyen yerli sanayici i¢ piyasayr kiiciik
gormeye baslamis ve artik dig pazarlara agilmak istemistir. Bunun i¢inde dis ticaret

ile ilgili yeni diizenlemeler gerektirmis ve iilke ekonomisinin disa agilmasi bir

% Egeli, a.g.m., s. 157-158.
% Yiicel, a.gm.
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zorunluluk haline gelmektedir. Ulkenin ekonomik darbogaza girmesine bagl olarak
iilke icinde siyasal ve toplumsal huzursuzluklar ortaya ¢ikmaya baslamis, artan grev
ve lokavtlardan dolayr calisma baris1 bozulmus, i¢ pazarin sinirina ulasilmasindan
dolay1 sanayideki tiretim, verimlilik ve karlilik diismeye baslamistir. Biitiin bunlara
ek olarak, meclisin tiim bu sorunlar1 ¢6zemez hale gelmesi lilkeyi bir krizin esigine
getirmistir. Her yil artan oranlarda dis Odemeler dengesinin agik vermesi,
duraklamaya baslayan ihracatin ve yurt disindan gonderilen is¢i dovizlerinin bu agig1
kapatmada giderek yetersiz kalmasi, Onemli bir ddviz sikintisini beraberinde
getirmistir. DOviz sikintist demek yerli sanayicinin artik yurt disindan teknoloji
transfer edememesi anlamina geliyordu. Bu da iiretimin artirilamamasi demekti.
Dolayisiyla, yerli sanayicinin karlarinin artan oranlarda diismeye baslamasi,
sendikalarin yiiksek {icret taleplerinin kargilanmasinda énemli sorunlar doguruyordu.
Sendikalar 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu demokratik haklarindan dolay1

igverene kars1 oldukea giiclii bir sekilde 6rgﬁtlenmisti67

197011 yillarin basinda ortaya ¢ikan petrol krizi ve 1974’de Kibris askeri
miidahalesi ve ardindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo, iilkenin hesapta olmayan
onemli bir déviz kaybma neden olmustu. Ozellikle 1970°li yillarin sonuna dogru,
0zel sektor yatirimlarinin yani sira kamu yatirimlarini da neredeyse durma noktasina
getirmisti. Bu, bir anlamda ithal ikameci sanayilesme modelinin terk edilmesi
gerektigini ortaya koyuyordu. 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar1 cercevesinde, lilke
ekonomisinin disa acgilmasi, doviz darbogazinin giderilmesi ve ihracatin tesvik
edilmesi gibi bir dizi kararlar alindi. Ancak iilkenin icinde bulundugu siyasal ve
toplumsal kriz, bu politikalarin uygulanmasim miimkiin kilmiyordu. iste 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi {ilke icerisindeki siyasal ve toplumsal krizi durdurmanin yani

sira, 24 Ocak Karalari’nin uygulanmasina uygun bir ortam olusturmak i¢in yapild.®®

67 “Tiirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Degismeler”, s. 163-164.
68
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3.3. TURKIYE’DE DISA ACIK BUYUME DONEMI: 1980 SONRASI

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde, 1980 Oncesi uygulanan ithal ikameci
sanayilesme modelinden vazgegilerek, ihracata doniik sanayilesme/biiylime modeli
tercih edilmistir. Bu stratejide esas olarak ekonominin motorunun ihracat olmasi,
ithracatin itici giiclinliin de en basta imalat sanayiinin olmasi1 hedeflenmektedir. Bu
nedenle ¢esitli tesvik ve destekleme Onlemleri ile dig ticarete doniik sanayilerin
gelistirilmeye ¢alisilmas1 s6z konusudur. Tirkiye, 1980 sonrasi donemde bu
Onlemleri uygulamaya koymustur. Bu boliimde o6ncelikle doneme temel 6zelliklerini
veren gelismeler ele alindiktan sonra, bunlarin boliisiim iliskileri tizerindeki etkileri
incelenecektir. Ekonominin itici gilicii olarak imalat sanayi on plana ¢iktig1 igin de,
yeri geldikce, imalat sanayi gelismeleri ve modelin sonuglar iizerindeki etkileri

ortaya konulmaya calisilacaktir.

3.3.1. 1980-1988 Donemi

Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar siirdiiriilen ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 1980’li yillardan sonra yerini 6zel, kamu ve yabanci sermaye arasinda
fark gbézetmeyen yansiz sanayilesme politikalarina birakmistir. Yine 1980 sonrasinda
Devlet kamu yatirimlar1 aracilifiyla sanayi dallarinda dogrudan iiretici olma
konumundan vazgecip, 1990 sonras1 donemde 6zellestirme siireci ile yerini yerli ve
yabanci sermayeye birakmistir. Sanayilesmenin biiyiik dl¢iide geri plana birakildigi
1980 sonras1 donemde devletin bu sektorlere yonelik olusturdugu politikalar, yatirim

tesvikleri ve 1990’larim ortalarindan itibaren KOBI politikalari ile smirl: kalmistir.%’
3.3.1.1. 24 Ocak Kararlarimin Gerekgesini Olusturan Unsurlar
Tiirkiye’de 1980’li yillarda degisen sanayilesme politikasini diinyada

1970’1i yillarda yasanan ekonomik olaylar ve sonuglar ile birlikte degerlendirmek

gerekmektedir. Bunun i¢in Tirkiye ekonomisinin 1970°li yillarin sonuna

% GULDIKEN, Nevzat: “Tiirkiye’de Sanayi-Teknoloji-Kobi Politikalarma Elestirel Bir Yaklasim”,
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2006, (cevrimigi)
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/1334.pdf, 24.01.2010, s.143.
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gelindiginde i¢inde bulundugu durumu genel hatlariyla ortaya koymak yararli

olacaktir.

Diinya ekonomisi, 1973 yili sonunda ortaya ¢ikan petrol soku ve
etkilerinden heniiz tam olarak kurtulmadan 1980 yilinda ikinci petrol sokunun
olumsuz etkileriyle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, petrol sokunun neden oldugu dis
O0deme agigmi rezerv hareketleri ve kisa vadeli bor¢lanma ile finanse ederek petrol
sokunun gerektirdigi uyarlama mekanizmasinin isletilmesini uzun bir zaman iginde

¢ozmeyi deneyerek, 1978 yilina kadar erteleyebilmistir.”

Ancak aradan gegen zaman, kisa vadeli dis bor¢ yiikiinii biiylik dlciide
artirirken, ihracatin yapisinda gerekli olan degisiklik saglanamadigindan, ihracatta
onemli bir gelisme olmamistir. Boylece Tiirk ekonomisini degisen diinya ekonomik
konjonktiiriine ve petrol sokunun yarattigi sorunlara uyarlamak amaciyla 1978
yilindan itibaren ekonomik istikrar programlar1 uygulanmaya baslanmistir. Ancak
ihracatta 6nemli bir artis saglanamadigi ve dis kaynak bulma olanaklar1 daraldig: igin
bu uyarlanma mekanizmasi, dis O0deme aciginin ithalatin kisilmasi yoluyla
azaltilmasi yoniinde islemistir. Bu da bir yandan sanayide kapasite kullanim oranini
diisiirerek iiretimin daralmasina, diger yandan da ithal yoluyla yatirnm mallar
saglanamadigindan yatirimlarin diismesine ve issizligin azalmamasma neden

olmustur.”!

S6z konusu donemde enflasyon ciddi artiglar gdstermistir. Petrol ve enerji
yetersizligi, ulasim sorunlari, ithal girdilerin yetersizligi, finansman sikintis1 gibi
etkenler, kapasite kullanim oraninin diisilk olmasina neden olmaktayd: ve gerekli
ithalat, ihracatin yetersizligi nedeniyle yapilamamaktaydi. Bunlarin yani sira yurt i¢i
tasarruflarin azalmasi, kisa vadeli dis bor¢ yliikiiniin agirlasmis olmasi, doviz

darbogazinin yasanmasi gibi sorunlar yeni istikrar dnlemlerine temel olusturmustur.

7 flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi:1923’ten Giiniimiize: iktisat ve istikrar Politikalar1, Ezgi
Kitabevi Yay., 1998, s. 196.
" Ae.
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1970 'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalim ile birlikte, hizla
yiikselen enflasyon ve doviz darbogazi sonucu Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak
Istikrar dnlemleri ortaya konmustur. Daha sonra, bu istikrar énlemlerinin devami ve
tamamlayicis1 olarak alinan yeni Onlemlerle birlikte, kisa donemde ekonomide
istikrarin ~ saglanmasi, uzun donemde ekonominin yeniden yapilanmasi

amaclanmstir.”

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak Istikrar Programi ile giindeme gelen IMF
denetimindeki istikrar programinin temel amaci, ekonominin disa agilmasi yaninda
uzun donemde diinya ekonomisi ile biitlinlesmeyi Ongormiis ve kalkinma
paradigmasinda 6nemli bir degisimi hedeflenmistir. Bu anlamda uygulanan istikrar
programi, kisa donemli istikrar programlarinin Otesinde uluslararasi igbolimii

cercevesinde disa agilmayi1 hedeflemistir.”

3.3.1.2. 24 Ocak Kararlar’mn icerigi ve Yansimalar:

24 Ocak kararlar1 ile gelen temel ilkeleri su sekilde Ozetleyebiliriz:
Ekonominin yonetiminde karar biitiinliigii, tutarlilik ve uyumun saglanabilmesi igin
mikro diizeyde miidahaleler yerine, makro diizeyde kararlar almmalidir. Imalat
sanayi ve ihracatta 6zel sektoriin potansiyelinden ve dinamizminden en {ist diizeyde
yararlaniimalidir.”* Enflasyon hizi azaltilmali ve sirket finans yapisi iginde 6z
kaynaklarim nispi pay1 artirlmalidir.”” Enflasyonun kontrol altina almabilmesi i¢in de
para ve kredi politikast dikkatle izlenmeli, kamu sektoriiniin finansman agigi,
zamanla tamamen kaldirilmalidir ve Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmasi
dikkatle izlenmelidir. Yeni yatirimlara girilmeden 6nce mevcut atil kapasitelerin tam

olarak kullanilmas1 saglanmalidir. fhracatin hizla artirilabilmesi i¢in gergekci ve

72 Sami Giiglii, Mahmut Bilen, “1980 Sonras: Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Degismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 6, Eylil-Ekim 1995, ss.160-171., s.163.(¢evrimigi)
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bilen95.pdf, 16.11.2007.

3 B.Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Stratejileri ve Sanayilesme: Diin-Bugiin-
Yarn, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Arastirma Midiirliigli, Ankara, 2004, s. 26.

™ Parasiz, a.g.e. 5.197.

> Ali Osman Balkanli, Kiiresel Ekonomi Kosullarida Tiirkiye’nin Disa A¢ilmasi ve Gelisme
Sorunu(1980-2002), istanbul, Filiz Kitabevi, 2004., s. 30.
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esnek bir doviz kuru politikast izlenmesi gerektigi genel olarak kabul edilen bir
yaklasimdir.”® Tasarruflarin artirilmasi ve mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi
icin reel faiz politikasi izlenmelidir. i¢ ve dis finansman agiginin kapatilmasi ve
yatirimlarin istthdami artiracak sekilde yeniden yapilandirilmasi icin 6zel yabanci
sermayenin tesvik edilmesi gerekir.”” Bunlarin yam sia, ithalatta kismi
serbestlesmeye gidilmesi, ihracatin tesvik edilmesi, i¢ talebi kismak ve ihrag
mallariin maliyetini azaltmak i¢in reel olarak diisiik iicret politikasinin izlenmesi,
sanayilesme ve dis ticaret politikalarinda karsilagtirmali Tstilinliikler ilkesine

yonelme’® gibi ilkeler de istikrar énlemlerinin temel zelliklerine dahildir.

24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1, kisa dénemli istikrar 6nlemlerinin disinda,
orta ve uzun donemde ekonomide yapisal donilisiimleri de kapsamis, giderek de
kalkinma paradigmasinin doniisiimiinii hedeflemistir. 24 Ocak kararlariyla kisa
donemde esas hedef ihracati artirmak olarak belirlendiginden, bunun i¢in tiiketim
talebinin kisilmasi, kamu kesimi agiginin kapatilmasi, ihracatin tesvik edilmesi ve
enflasyonun mali yapida ¢ikardigi bozukluklar1 gidermek olarak belirlenmistir. Bu
amaclan gerceklestirmek i¢cin Ortodoks nitelikli talep daraltici araclar kullanmistir:
Yurt i¢i talebin kontrol altina alinmasi ve fiyat artislari sonucu satin alma giiciiniin
diisiiriilerek enflasyonun azalmasini saglayacak siki para ve maliye politikasi,
faizlerin serbest birakilmasi, basta KiT iiriinlerinin fiyat kontrolleri olmak iizere, tiim
fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, enflasyonist kosullar altinda reel {iicretlerin ve
maaglarin diisiiriilmesi, tarimdan sanayiye kaynak aktarimii gerceklestirmek igin
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, diisiik taban fiyati uygulamasi, déviz kurunun giinliik
mini devaliiasyonlar seklinde ayarlanmasi, ¢oklu kur sistemine son verilmesi gibi bir

dizi arac1 kapsamustir.””

Programin ideolojik cergevesi, piyasa ekonomisine devlet miidahalesinin

siirlandirilmasi, 6zel girisime dayali Pazar ekonomisinin olusturulmasi; yabancilarla

"Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Mayis
2002,(cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr, s. 11.

7 Parasiz, a.y. s. 197.

7® Balkanl, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa A¢ilmasi..., s.30.

” Esiyok, a.g.e., s. 32.
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rekabetin 6zel girisime diirtli vereceginin diisiiniilmesi ve aym1 zamanda fiyat
mekanizmasinin, sistemin temel 6gesi sayilmasiydi.*”® Yani yeni 6nlemler paketinde
piyasada tek yol gosterici, ‘fiyat mekanizmasi’ olmaktadir. Buna gore, her mal ve
hizmet i¢in arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tim ekonomik islemlerde gecerli
olacaktir. Bu sekilde olusacak olan fiyatlar, tiikketim, yatirim ve yeniden iiretim
kararlarim1  belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler, davramiglarin1 fiyatlara gore
diizenleyecekler ve yararli bulduklar girisimleri serbest¢e yapacaklardir. Eger denge
fiyatlarindan bir sapma olursa, piyasa uzun dénemde bunu kendisi diizeltecektir.®’
Bu yaklasim, klasik iktisadin temel yaklasimidir. Ancak 1980’li yillarda Tiirkiye i¢in

yeni bir yaklagimi ifade etmektedir.

Bu anlayisa gore hiikiimetin temel gorevi, para sunumunu ve kamu
harcamalarini, etkin talebi, iiretimden ¢ok artmayacak diizeyde tutmaktir. Para
miktar1 ve kamu harcamalari, buna gore ayarlanmalidir. Hiikiimetler ekonomiye ne
kadar az karigirsa ekonomi dogal gelismesini, fiyat gostergeleri 15181 altinda ve 6zel

girisim 6nciiliigiinde saglayacaktir.*

Bu donemde uygulanan maliye politikasinin amaci, kamu kesimini
daraltmak ve vergi reformunu yapmaktir. Para politikast konusunda enflasyonu
dizginlemek amaciyla siki para-kredi politikalarina basvurulmus ve faiz hadleri
serbest birakilarak pozitif reel degerlere ulagsmasi saglanmistir. Dis ekonomik
politikalarda ise, ihracat potansiyeli bulunan sektdrlerin gelismesini engelleyecek
sekilde, TL’nin asir1 degerlenmesine neden olan doviz kuru uygulamasina son
verilmis ve 1982 yilinda ithalatin serbestlestirilmesine yonelik ithalat rejim kanunu

yiriirlige konmustur.®

% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler(1929-2001):Ekonomi-Politik A¢isindan Bir
Irdeleme, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yay. No:109, 2005, 5.196.

81 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 17. Bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2005,
s.197.
2 Ale.

83S.anh, a.g.e., s.122.
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Istikrar programi, firma 6lgeginde de yapisal degisimleri gerektirmis, disa
kars1 sabit doviz kuru ve kamu garantisiyle korunan firmalar rekabete acilarak
yiiksek devaliiasyon , yiiksek maliyetli KIT iiriinleri girdisi ve yiiksek faiz oranlariyla
kars1 karstya birakilmiglardir. Bu da firmalarin ithalatla rekabet eden ihracata 6nem
veren disa agik bir ekonominin gerektirdigi iiretim sekillerine uyum gdstermelerini
zorunlu kilmistir.® Bu politikalar, 1980-1988 arasinda bir biitiinlik ve belli bir

siireklilik tagimigtir.®

Bu donemde ihracatta artis saglanabilmistir. Ihracatta gozlenen artisin
sebebi, yurt ici talebin daralmasi, i¢ piyasanin cazibesini kaybetmesi, enflasyonun
diismesi ve disa acilmanin zorunlu hale gelmesidir. Bunlarin yani sira gergek¢i doviz
kuru uygulamasi, yapilan devaliiasyonlar ve ihracati tesvik Onlemleri ihracatin

artisinda etkili olmuslardir.®
3.3.1.3. Disa Acilmanin ltici Giicii

1980 sonrast disa acilma siirecinde imalat sanayi 6ne ¢ikmis ve boliislim
iligkilerinde kilit rol oynamistir. Bu nedenle s6z konusu dénemde imalat sanayinde
ortaya ¢ikan geligsmeleri ve bunun boliislim iligkilerine yansimasini incelemek faydali

olacaktir.

Bu donemde disa acilma, ¢ok giiclii ihrag tesvikleri, diisen emek maliyetleri
ve 1980 devaliiasyonunun etkilerinin kaybolmasini engelleyen doviz kuru
politikalar1  yoluyla sanayi {irlinlerinde diinya pazarlarina girmek olarak

anlagilmustir.”’

[SO’nin 500 en biiyiik sanayi kurulusu igin hesapladig1 veriler, 1988’de
sinai artik pay1 iginde faizlerin paymm % 56.3 oldugunu gostermektedir. Orgiitlii

finans kesiminin kar ve iicret olarak milli gelirden elde ettigi pay, 1977-1988

¥ Sanli, a.g.e. , s. 124-125.

% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi(1908-2005), s. 150.
% Sanli, a.g.e. s. 126.

%7 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi(1908-2005), s. 52.
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arasinda % 1.9’dan % 3.3’e yiikselmistir. Faizlerin milli gelir i¢indeki pay1 ise,
1980-1988 arasinda % 2’den % 9.8’e yiikselmistir. Bunun yani sira sanayi lrtinleri
ithracatinda yiiksek tesviklerin iiretici sanayiye degil, ihracatci sermaye sirketlerine
verilmis olmasi®® da sanayi sektoriiniin neden ekonominin itici motoru gorevini
yerine getiremedigini agiklamamizda yardimei olacaktir. Ustelik bu durum hem

tarim hem de sanayi sektorii i¢in gecerlidir.

Son ¢eyrek asirlik doneme sanayilesme stratejileri agisindan bakildiginda
1980’11 ve 1990’lh yillar, Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde iki 6nemli doniim
noktas1 olusturacak olaylara sahne olmustur.¥” Bunlardan birincisi 1980’lerin
basindan itibaren Tiirkiye’nin disa agik sanayilesme stratejisine yonelmesi, ikincisi
de 1990’larin ortalarindan itibaren ekonomik entegrasyona yonelik bir sanayilesme
stratejisine geg¢istir. S0z konusu doniim noktalarindan 1980 ekonomi politikasi
doniisiimii temel kirilma noktasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Birbiriyle yakindan
ilintili {i¢ temel ozellik, 1980 sonrasi donemi Onceki donemden kalin ¢izgilerle
ayirmaktadir. Bunlardan birincisi, 1980 6ncesi doneme damgasini vuran korumaci ve
ithal ikamesine dayali i¢ce doniik sanayilesme politikalarinin yerini, ekonominin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini amaclayan disa doniik politikalara birakmasidir.
Dis ticarette miktar kisitlamalar1 kaldirilarak ve glimriik vergileri ¢ok biiyiik 6lcilide
diisiiriilerek dis ticaret serbestlesmesi yolunda 1980°1i yillarda ¢ok énemli bir mesafe
kaydedilmigtir.  Daha sonra Agustos 1989’da sermaye hareketlerinin serbest
birakilmas1 ve bu ¢ercevede 1990 yil1 baslarindan itibaren dogrudan yabanci sermaye
akimlar iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi bu amaca yonelik en 6nemli adimlari
olusturmustur. 1980 sonrasi donemi dnceki donemden ayiran ikinci temel ozellik,
devletin ekonomi alanindaki roliinde gozlenen belirgin degisikliktir. 1980 Oncesinde
kamu yatirimlar1 araciligiyla tiikketim, ara ve yatirim mallar {ireten sanayi dallarinin
tiimiinde dogrudan iiretici olarak 6n plana ¢ikan devlet, 6zellikle 1960’11 yillarin
basinda planl kalkinma doneminin baslamasindan sonra 6zel sektdr yatirimlarinin

yonlendirilmesinde de gok &nemli bir rol iistlenmistir. Devlet sahip oldugu KiT’ler

 A.e.,s. 168.
% Ibrahim Arisoy, “Tiirkiye’de Sanayilesme Ve Gostergeler Acisindan Sanayinin
Geligimi”(Cevrimigi) http://www.ekonomist.gen.tr , 25.11.2007, s. 47-48.
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yaninda, olusturdugu déviz kuru politikasi, faiz politikasi, vergi politikasi, koruma ve
dis ticaret politikasi, yabanci sermaye politikasi, tesvik politikas1 gibi ¢esitli politika
aracglari ile sanayilesme siirecini ¢ok yonlii olarak etkilemistir. 1980 sonrasinda ise,
bu gelismelerin tam aksine, ithal ikameci donemde devletin sanayilesme siirecini
etkileyen belli basl biitiin araglarinin elden ¢iktig1 ve devletin ekonomideki roliiniin

hizla azaldig1 bir doneme girilmistir.”

Disa agilma siirecinde en 6nemli sorun, verimlilik artiglariyla istihdam,
yatirim ve tcretler arasinda nesnel olarak belirgin bir iligki kurulamamasindan
kaynaklanmaktadir.”’ 1980-1988 doneminde imalat sanayiine iliskin veriler
incelendiginde, fiyat artig oranlarinin 1980-88 donemi boyunca énemli 6l¢iide artt1g1,
buna karsin iicret paymnin ve reel licretlerin biiyliik oranlarda geriledigi bir donem
olmustur. Donem boyunca verimlilik artis hizlar1 ile reel {icret artis hizlar1 birlikte
degerlendirildiginde, 1987 yili disinda tiim yillarda reel {iicret artis hizlarinin
verimlilik artis hizlarimin gerisinde kaldigi goriilmektedir.”* Yani dénem boyunca,

boliistim iligkisi, tiretim faktorlerinden sermayenin lehine geligsmistir.

Bu dénemde milli gelir ve sanayide biiyiime hizlar1 incelendiginde 1978/80
kriz kosullarinda o6zellikle sanayide iiretken kapasitenin kullanim oranlarmin c¢ok
fazla distiigli goriliiyor. 1980°li yillarin ilk yarisinda goriilen sinai biiyiime, esas
olarak igletmelerin kapasite kullanim oranlari artirilarak gergeklesmis; var olan
iretken kapasitelerin genisleme hiz1 ise, Onceki doneme gore biiyiikk Olciide
gerilemistir. 1988’de ulasilan sermaye birikim orani, onceki yillarda gerileyen

yatirim egilimlerinden kaynaklanan sorunlari telafi edememistir.”

Bu donem, sabit sermaye yatirimlarinda da oOnemli gelismelerin

yasanmadig1 bir donem olmustur. Bagka bir ifadeyle, yiiksek reel {icretleri istihdamin

90 A.e., s. 47.

°! Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim, Biiyiime, 12.
Bs., Istanbul, iletisim Yaynlar1, 2006, s. 66.

2 Esiyok, a.g.e., s. 30.

% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi(1908-2005), s.162.
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oniindeki en temel engel olarak goren neo-klasik yaklagim, 1980-88 arasi istihdam

reel iicret iliskisi, gelismeler goz 6niine alindiginda mesnetsiz kalmaktadir.”*

1980°1i yillar bir biitlin olarak emek gelirlerinin safi hasila igindeki
paylarinin azaldigi, ancak hem goreli hem de mutlak olarak biiyiiyen artigin
paylasiminda ticari ve mali sermaye ile rantiye tabakalarin; sanayicilere gore,
bilingli politikalarin da etkisiyle, cok daha avantajli hale getirildigi bir dénemdir.”
Bu donemde deger yaratmaktan ziyade araciliga soyunmus olan sermaye kendisinden

bekleneni gerceklestirmemistir. Uretken yatirimlarin diismesi s6z konusu olmustur.

1980 sonras1 strateji, bir yandan iicret maliyetlerini bastirip yogun fiyat
tesviklerinden yararlanarak bir ihra¢ artig1 elde ederken, bir yandan da onceki kriz
doneminin atil kapasitelerini devreye sokarak, iktisadi biiyiime hizinda yeni bir ivime
saglayabilmistir.”® Tiirkiye’de 1980 sonrasinda déviz darbogazina, artan ihracat ve
dis bor¢lanma ile ¢6ziim bulunmaya cahisilirken’’, daha sonraki donemlerde de ayni

durum, varhigini siirdiirmiistir.

Emek tiretkenligi bu donem boyunca reel olarak siirekli artig gostermistir.
1997 itibariyle is¢i basina reel katma deger liretiminin 1980 diizeyinin 2.5 katina
ulastig1 goriilmektedir. Ancak reel iicret gelirleri 1980-1988 arasinda siirekli
gerileme gostermistir. 1989-1991 arasinda, ticret artiglarina karsin, bu artislar siirekli
olarak yaratilan iiretkenlik diizeyinin gerisinde kalmistir.”® Tiirkiye’de imalat sanayi
sabit sermaye yatirnmlarinda 1980-1984 déneminde diisiis olmustur. Ustelik bu
zaman aralig1, dis talebin agirhikli oldugu dénemdi. I talebin 6ne gectigi donemlerde
ise artis yasanmustir. Bu da gostermektedir ki ihracat, bu donmede ekonominin

motoru olamamstir.”’

* Esiyok, a.y.

% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi(1908-2005), s. 169.

% Yeldan , a.g.e., s. 71.

?7 Balkanli, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa A¢ilmasi... s. 61.
% Yeldan, a.y.

% Balkanl, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa A¢ilmas..., s. 63.
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1980 sonras1 Tiirkiye’de imalat sanayine yoOnelen Ozel sabit sermaye
yatirimlarinin cari fiyatlarla gelisimine bakildiginda, beklenenin tersine olumsuz bir
gelisme yasanmistir. Bunda kamunun 6zel kesim yatimlarindan ¢ekilme anlayist da
etkili olmustur. Imalat sanayinde yatirimlarin artmamasinin bir nedeni de, esnek
doviz kuru sistemidir. ithalata bagimlilig1 yiiksek olan imalat sanayi, yatirimlari igin
de yiiksek yabanci girdilere ihtiyag duymaktadir. Bu donemde doviz kuru yiiksek

oldugu i¢in yatirnm mallari ithalatin1 caydirici bir etken olmustur. 100

Serbestlesme ve ihracata yonelme politikasindan en olumlu yonde etkilenen
kesim sanayi kesimi oldu. Kriz yillarinda ciddi iiretim diisiisleri yasayan bu kesim,
gerek reel devaliiasyonlar, gerek sanayi {irlinli ihracati i¢in kamunun verdigi mali
destekler, gerekse 6zel sanayide % 50’ye varan atil kapasiteler sayesinde 1980-1983
doneminde yilda ortalama % 4.7 gibi bir biiylime hizina ulasmistir. Ayrca tarimda
DHT ¢okiisii yasanirken sanayi ihra¢ mallari, bundan goreli olarak az etkileniyordu.
Reel ticretler ise, artan isgsizlik baskistyla ciddi diisiisler yastyordu. Ancak daralan i¢
talep ve artan reel faizler oOncelikle bor¢lu firmalari ¢ok sarsmis, iflaslara yol
acmustir.’”’ Bu donemde teknoloji, verimlilik ve biiyiikliik olarak, dzel sanayilesme
hamlesine ivme kazandirilamamistir. Yeni teknolojiler liretmede somut bir ilerleme
s6z konusu olmamustir.'® Issizlik oramindaki siirekli artisa ragmen sanayideki

biiyiime, verimlilik artis1 yoluyla ‘emek tasarrufu’ yapildigini gostermektedir.'*®

Karsilagtirmali iistlinlilk olarak emegin bol olmasindan yararlanmaya
yonelik politikalar, boliisiim iliskileri agisindan bu doneme esas rengini vermistir.
Sadece isgiicliniin goreli avantajindan yararlanmay1 hedefleyen iicret politikalarinin,
uygulandig iilkenin gelismesini engellemesi kaginilmaz bir sonugtur. Boyle kisa
vadeli bir bakis, gerek yeniden yapilanmanin gerekse de teknolojik gelismenin

gerceklestirilebilmesini  imkansiz kilar.'  Diisiik reel iicret politikasinin

100°Ae., s. 63-64.

11 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler..., s.207.

12 Seyhun Dogan, “Uluslar Arasi Para Fonu(IMF) Destekli Istikrar Programlar1 Ve Tiirkiye
Uygulamalar1”( Yaymmlanmanus Doktora Tezi), IU SBE iktisat Anabilim Dali, Istanbul, 1996, s. 193.
19 Kazgan, a.y.

1% Erdenk, a.g.m., s. 1043.
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uygulanmasinin bir olumsuz etkisi, i¢ pazarin ¢ekiciligini azaltmasidir. Rekabet
giicliniin yiikseltilmesinde verimliligi yiiksek nitelikli isgiicli, gelismis altyap:r ve

cazip i¢ pazar arasinda kurulacak hassas denge onemlidir.'”

Ekonominin var olan sermaye donaniminda yapi ve biiyiikliik acisindan
onemli degisiklik olmamas1 halinde, bir siire sonra liretim kapasitelerinin sinirina

gelinmesi kagimlmaz bir durumdur.'®

Ortadoks senaryo sonunda reel iicret diizeyi,
baslangica gore diismiis, ve emek gelirleri payr daralmustir. Issiz kitlesi yine
genislemistir. Ticaret ve sanayi kesimi kar oranlarinin ekonominin inis dalgasi
boyunca diismiis olmasina ragmen, sermaye gelirleri payr artmistir. Ancak kar
oranlarimin digiisii siireklilik gosterdikce, sermaye sahipleri ekonominin yeni bir
senaryo ile farkli bir baslangic noktasina gelinmesini isteyecekler ve bu yolda
baskilarim artiracaklardir.'”” Bunun sonucunda da yeni kararlar ve yeni unsurlar

devreye girecek, 1980 sonrasi igin belirlenen rotada degisiklikler s6z konusu

olacaktir.

3.3.2. Tiirkiye’de Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerine Dayah
Biiyiime Donemi: 1989-1993

1980-1983 araliginda ihracata doniik biiyiime gegerli olmustur. Thracat
biiyiimesinin etkisi, 1984 sonrasinda daha dnceden aldig1 ivme ile, 1987’ye kadar
stirmiistiir. 1984 yili ve sonrasinda i¢ talebin 6ne ge¢me isaretleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu donemde i¢ talebin de destekledigi canlanma egilimi, 1987 yilinin
sonunda ekonominin asir1 1sinmasina neden olurken, 4 Subat 1988’de ekonomide
daraltici istikrar tedbirleri giindeme gelmistir.'*®
Bilsay Kuru¢’un yaptigi donemsel boliimlemeden hareket edersek, 1980

sonras1 uygulamaya konulan senaryolardan ikincisi, 1989-93 yilarinin reel {icretleri

105 Ae., s. 1044,
106 Kurug, a.g.m., s. 41.
07 ALe., s. 42.

108 Balkanli, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa A¢ilmasi..., s. 131.

(Diizeltme) 116



artirarak, kamu agiklarin1 blyiiterek ve sisteme sicak para vererek baglayan

109
senaryosudur.

Bu ¢ergcevede 1989-1993 doneminde uygulanan biiyiime politikalarinin
gelir dagilimi {izerindeki etkilerini irdelerken, ¢ temel konu {izerinde
yogunlasacagiz. Oncelikle finansal serbestlesme ve kisa vadeli sermaye girisinin
etkileri lizerinde durulacak. Daha sonra iicretlerin ylikseltilmesi ve emek yonelimli
tercih genel hatlartyla ortaya konulduktan sonra, kamu agiklarinin etkileri iizerinde

durulacak.

3.3.2.1. Finansal Serbestlesme ve Yansimalari

1989 yilinda yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisiklige gidilerek her
tirli sermaye hareketinde serbestlesme karar1 alinmis, bdylelikle sermaye
hareketlerinin serbest kalmasi ve diger yandan da yurt i¢i yerlesik kurum ve bireyler
arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilabilmesine olanak

110
taninmastir.

1989 yilinda daralan ihracat pazarlar ve siiregelen enflasyon beklentilerinin
yarattig1 belirsizlik ortami ile birikim ve biiylimenin finansmani, ekonominin kendi
i¢ tasarruflaniyla siirdiiriilemeyecek durumdaydi. Finansal serbestlesme, bu sartlar

altinda gergeklesti.'"!

Tiirkiye ekonomisinde 1980-88 doneminde gerceklesen “ihracata dayali
bliylime donemi’ni, 1989-93 doneminde kisa vadeli sermaye hareketlerine bagli,
“ithalata dayal1 biiyiime” evresi takip etmistir. 32 Sayil1 Karar’in alinmasinda yurtici

kaynak yetersizliginin yarattig1 sorunu ¢ézmek, gelismis lilkelerde faiz oranlarinin

109 Kurug, a.g.m., s.34.
"0 Esiyok, a.g.e. s. 38.
" Yeldan, a.g.e., s. 60.
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diismesi ve ¢evre iilkelerde faiz oranlarin yiiksekligi nedeniyle merkez sermayenin
cevre iilkelerine yonelik yatirim istegi de belirleyici olmustur.'?

1989°da baslayan doviz kuru artisgini diigiik tutmak amaciyla enflasyonu
diisiirme politikasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle hiz kazanmistir. 1989
ve 1990°da TL'nin reel olarak degerlenmesiyle bankalarin ve firmalarin dig bor¢ alma
egilimi artmistir. TL’nin deger kazanmasiyla siirekli artan kamu agiklari, 1989
yilindan itibaren reel isgiicii maliyetinde verimliligin {izerindeki artiglar, 1989-1993

doneminde kronik yiiksek enflasyonla beraber dis agigin giderek arttigr bir durum

yaratmistir.'

3.3.2.2. Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri

Kazanoglu'na gore finansal krizlerin temel sebebi, yabanci sermayeyi
cekebilmek icin gelismekte olan iilke ekonomilerinin sicak para akimlarina
acilmasidir. Bu tilkelerde teknoloji sinirlt ve disa bagimli, isgiicii ise ucuz, verimsiz
ve vasifsiz oldugundan dogrudan yabanci yatirnmlarin gelmesi i¢in vergi, altyapi
hizmetleri ve is¢i haklar1 konusunda tavizler verilmesine ragmen dogrudan yabanci
yatirimlar sinirh kalmaktadir. Verilen tavizler arasinda kaginilmaz olarak finansal
piyasalarin sicak para hareketlerine acilmasi oldugundan doviz arz1 fazlasi ve iilke
parasinin asirt degerlenmesi s6z konusu olmaktadir. Yeni yabanci sermaye girisi
olmakta, asir1 degerli ulusal para ithalati 6zendirmekte ve ihracatin rekabet gliciinii
azaltmakta, boylelikle de ekonominin dis ticaret dengesini bozmaktadir.''* Bu siireg,
savas, siyasal karigiklik, deprem gibi digsal etkenlerle sik sik kesilmekte ve sicak
para kacist ortaya cikmaktadir. Kacan paranin tekrar gelmesi icin yliksek reel

faizlerin gerekmesi, borg yiikiinii ve dolayisiyla da bagimliligi artirmaktadir.

1989 yilinda 32 Sayili Karar ile her tiirli sermaye hareketinin tam
serbestlesmesi gerceklesmistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine dayali olan bu

donemde, birgcok makro-ekonomik parametre giderek kisa vadeli sermaye

"2 Esiyok, a.y.
"®Dogan, a.g.e., s.195.
"Erdenk, a.g.m., s. 1045.
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girislerine/¢ikislarina bagl duruma gelmistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin reel
sektor lizerinde de onemli etkilerde bulundugu goriilmektedir. Buna gore; kisa vadeli
spekiilatif ataklara maruz kalan ekonomide, yurti¢i yatirimlarin sektdrel yapis1 da
degismekte, ticarete konu olmayan sektorler cazip yatirm konularini
olusturmaktadir. Kisa vadeli sermaye girisleri ulusal paranin degerini yliikseltip,
ithalati ucuzlatirken, i¢ piyasaya yonelik calisan sektorlerde girdi artiglarinin
maliyetlerde yarattig1 artislar, mark-up fiyatlama yolu ile tiiketicilere yansimakta,
boylelikle bu sektorlerde fiyat artis orani yiikseltilebilmektedir. Oysa, ticarete konu
olan sektorler bu olanaktan yoksundur. Ticarete agik bir sektdr diinya fiyatlarini veri
almak zorundadir. Bu baglamda, olas1 girdi maliyetlerindeki artiglar, ticarete konu
olan sektorlerde, ticarete konu olmayan sektorlerde soz konusu olan yansitma
olanagindan yoksun bulunmaktadir.'"> Yani, kisa vadeli sermaye hareketlerinin
yogunlastigr donemlerde ticarete konu olmayan sektorlerdeki karlilik ticarete konu

olan sektorlere gore daha yiiksek gergeklesmektedir.

Bu donemi farkli kilan gelismelerden biri de, “ithalata dayali biiylime”
modelinin belirleyici oldugu bir donemi temsil etmesidir. GSMH’nin yillik biiyiime
hizimin da diismesiyle 1989 yili, ikinci bir stagflasyon yili olmus ve hiikiimet,
ekonomideki tiim bu olumsuz gelismelerin ¢6ziimii icin kisa vadeli sermaye ithaline
yonelmistir.  Tirk Lirasmin  konvertibil  olmasim1  ve mali piyasalarin
serbestlestirilmesini gerekli kilan bu ¢oziimle, ihracata yonelik biiyiimeden sermaye
ithali araciligiyla ithalata yonelik biiyiimeye gecis,''® bu yeni dénemde s6z konusu

olmustur.

1990-1993 doneminde genel olarak i¢ talepten kaynaklanan yiiksek oranli
biiyiime hizina ulasilmistir. I¢ talebin artmasi ise, kamu agiklarindaki hizli yiikselme,
sermayenin serbestlesmesiyle kisa vadeli yabanci sermaye girislerinin hizlanmasi ve

reel maas ve iicretlerde verimliligin iistiindeki artislara baglanmaktadir.'"”’

"3 Esiyok, a.g.e., s.7.
"% Dogan, a.y.
17 Sanli, a.g.e., s. 138.
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Yabanci sirketlerin menkul kiymetlerini Tiirkiye’de pazarlayabilmelerine,
Tiirkiye’de yerlesik olan kisilerin yabanci menkul kiymetlerini kote ettirmek
suretiyle kaynak bulabilmesine olanak saglayarak, sermaye hareketleri agisindan
Tiirkiye’yi en serbest lilkeler arasina sokan 32 Sayili Karar uygulamaya girerken,
ithalat sinirlar1 hizla asagiya c¢ekilmistir. Bu kararnamenin ardindan Subat 1990°da

IMF, TL’nin konvertibilitesini resmen onaylamugtir.'"®

1989 yilinda, kambiyo rejiminde yapilan serbestlesme hareketlerine paralel
olarak ihracat ve ithalat rejimlerinde de diizenlemelere gidilmis ve bdylece
ekonomiyi serbest piyasa sartlar1 g¢ercevesinde uluslar arasi piyasalarla rekabet
edebilir bir yapiya kavusturmak, kaynaklarin etkin dagilimmni saglamak, verimliligi
artirmak ve dig talebin dnciiliik ettigi bir biiylime yapisina ulagtirmak amaglanmustir.
Boylece doviz rezervlerinin artmasi ve dis borglarin diizenli bir sekilde 6denmesi

yoluna gidilmistir.""’

Devletin iktisadi yasamda miidahalelerini siirdiirmesine yol agan énemli bir
mekanizma, i¢ borglanma senetleri araciligiyla siirdiirilen maliye ve faiz
politikasidir. Ancak bu politikalar, konvertibiliteye acgilan TL iizerindeki doviz
tehdidiyle birleserek, ulusal ekonomide giderek daha yiiksek reel faiz ve asir1 degerli
TL, s6z konusu olmustur. Kur, ithalatin ve dolayisiyla cari islem agiklarinin
artmasina yol a¢gmig, ancak diger yandan ucuzlayan girdi ve hammadde ithalati
sayesinde yatirim talebine de olumlu etkide bulunmustur. Ancak bu olumlu edinim,
kredi ve faiz maliyetlerindeki artis ile sinirlandirilmistir. Bu siirecin genel sonucu da
yurt i¢i iiretim talebinde istikrarsizlik ve dalgalanma olmustur. Yiiksek reel faiz
baskisi, bir yandan da kredi maliyetleri araciligiyla enflasyonist baskilarin
yogunlasmasina yol agmis ve finansal piyasalarda kisa donemli ve spekiilatif nitelikli

tasarruf egilimlerinin giiglenmesine neden olmustur.'*’

'"® Dogan, a.y.
"9 Sanli, a.g.e., s. 139.
2" Yeldan, a.g.e. s. 61- 62.
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Dolayisiyla sicak para girisi, bir yandan faiz 6demelerinin artmasina ve
finans kesimine bir transfer yapilmasina neden olmus, diger yandan kamu igin
kullanilabilir kaynak yaratarak ve girdi maliyetlerini azaltarak karlilik azaltilmadan

ve vergiler artirilmadan reel icretlerin artirilmasina olanak vermistir.'*’

1992°de asir1 degerlenmis doviz kurundan vazgecilerek yurt disindan kisa
vadeli fonlarin {ilkeye ¢ekilmesi i¢in reel faiz oranlar yiikseltilmis ve TL nin deger
kaybi, enflasyon oranina yaklastirilmistir. Ancak bu politika, bir yandan sicak paray1
iilkeye ¢ekerken diger yandan da 6zel sektor ilizerinde diglama etkisi yaratarak, 6zel
sektor yatirimlarini olumsuz yonde etkilemistir. 1993 yilinda kamu otoritelerinin 6zel
sektorden gelen baskilar sonucunda faiz oranlarini diisiirme egilimine girmesi, 1994

ekonomik krizinin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.'?

1989’u izleyen yillarda yiiksek faizli i¢ bor¢lanma, sonunda faiz
yiikiimliiliiklerinin de giderek borglanma ile karsilanmasmna neden olmustur. i¢
bor¢larin dondiiriilmesi, bir noktadan sonra maliye politikasinin tek hedefi haline
geldi. Bu hedeflerin esas olarak kamu harcamalar {izerinde baski kurularak
gerceklestirilmesi  Ongoriiliiyordu. Vergi sisteminde ise kalict bir iyilestirme
yapilmadi. Bu donemin tiim hiikiimetleri, vergi yiikiini en kolay ve adaletsiz
yontemle artirmaya, yani KDV, OTV gibi dolayli vergileri, lgiisiiz boyutlarda

yiikseltmeye yoneldiler.'>

Yukarida belirtildigi gibi, kriz 6ncesi donemin kamu harcamalari agisindan
ozelligi, spekiilatif sermaye girisiyle beraber 1989 sonrasinda personel harcamalari
ve faiz Odemelerinde bir artisin olmasidir. Bunun iilkeye giren sicak paranin

yonetiminde uygulanan politikalarla yakindan ilgisi vardir.'**

Bu donem tablosunun temelleri, finansal serbestlesme sonrasi uygulanan

popiilist politikalarla atilmistir. Ulke yonetimi, gelir artis1 gerceklestirmeksizin,

121Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s. 220.

122 Sanli, a.y.

1238 oratav, Tiirkiye iktisat Tarihi,(1908-2005), s. 79.
124 Kepenek, Yentiirk, a.g.e. s. 219.
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sadece i¢ ve dis bor¢lanma yoluna giderek, artirdigi harcamalarini karsilayacak
duruma gelmis ve ekonomi, onemli bir bor¢ yiikii altma girmistir.'*> Yani bu
donemin Onceki donemden farki, iicret maliyetlerinin artist ve toplumsal-siyasi

yasamda yeni popiilizm dalgasi olmustur.'*

1989 yilindaki is¢i eylemleri, Mart ayinda ANAP’in yerel secimlerde
basarisiz olmasi, kamu sektoriinde calisanlarin basi ¢ektigi “bahar eylemleri” adini
alan protestolar, g¢esitli grevler gibi gelismeler bu politikalar1 getirmistir. 1989°da
kamu sektorii is¢ilerine ylizde 149 zam verilmis, ardindan memur zamlar1 gelmistir.
Toplu sozlesmelerde de {iicret artiglar1 saglanabildi. Destekleme alimlarina ayrilan
kaynak goreli olarak artirildi ve bu artig 1992’ye kadar araliksiz siirdii. Yani bu
donemin basinda emek sektorii lehine gelismeler ortaya cikmistir. 1989-1990
yillarinda sanayi kesiminde reel iicretler yiizde 51 oraninda; tarim ticaret hadleri ise
% 42 oraninda diizelmistir.'””” Sunu da belirtmeliyiz ki, gelirin iicretler lehine
dagilimi ile ticarete konu olmayan sektdrlerin yatirimlart arasinda siki bir iliski
vardir. Ancak gelirin fonksiyonel dagilimi ile ticarete konu olan sektorlerdeki

yatirimlari arasinda bir iliski gozlemlemek miimkiin degildir.'*®

Ancak bunlari telafi edecek bazi mekanizmalar da uygulandi. Ozel sektorde
isten ¢ikarma ve sendikasizlagtirma yayginlastirildi. Toplam kayith istthdamda
daralmalar oldu. Sendikal harekette gozlenen hareketlenme, iki yil i¢inde issizlik
tehdidinin katkisiyla durakladi. Hatta 6zel sektdrde sendikalagsma oranlari geriledi.
Ozelde ise kamu aciklar1 yiikseldi. Bu, KiT’lerde mali krizin derinlesmesine neden
olarak oOzellestirmelere yeni gerekgeler sagladi. Ayrica bazi kamu kuruluslar1 da
tagseronlagsma gibi bazi esnek uygulamalar1 yayginlagtirarak isgiicii maliyetlerinin
etkilerini hafifletmeye ¢alisti. 1993 yilina gelindiginde sendikal hareketin giicii ve

etkisi onemli 8l¢iide agind1.'”’

123 Nesrin Sonmezay, “1990 Ve Sonrasi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik Krizlerin Isgiicii Piyasasina
Etkileri”(Yiiksek Lisans Tezi), IU SBE Iktisat Anabilim Dali iktisat Politikas1 Bilim Dals, Istanbul,
2007, s. 80.

12 yeldan, a.g.e. s.60.
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3.3.2.3. Yatirim Gelismeleri

1980 sonrast donemin iigiincii temel 6zelligi, sanayilesmeye iligskin temel
yaklagimlarin ve politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin 6n plana ¢ikmasidir.
Bu baglamda, 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelik basvurusunun
yapilmasi, 1995 yilinda AB ile Glimriik Birligi’ne girilmesi, Uluslararast mal ve
hizmet akimlarinin serbestlesmesini amacglayan uluslararasi g¢aligmalara uyum
saglanmasi ¢ercevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olunmas1
onemli gelismeler arasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, Giimriik Birligi’nin bir
geregi olarak, AB ile sanayi mallarmin ticaretinde glimriiklerin sifirlanmasi ve
ticlincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin benimsenmesi, tesvik sisteminin AB
ile uyumlu hale getirilmesi, fikri ve siai miilkiyet haklar1 konusunda daha aktif bir
korumaya gec¢ilmesi, rekabet ihlallerinin engellenmesi konusunda caydirict bir
kurumsal yapinin olusturulmasi yaninda, haksiz rekabeti engelleyici tedbirlerin
alimmasi gibi sanayilesmeyi onemli Ol¢iide etkileyecek politika degisiklikleri yoluna
gidilmistir. Belirtilen dinamikler c¢ergevesinde, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de
sanayilesmenin, kiiresellesme ve AB ile entegrasyon siirecinin belirledigi sinirlar

cercevesinde bir yol izledigi soylenebilir.'*

1988-1993 doneminde donem bagina gore donem sonunda yatirimlarda %
20 oraninda bir artis gerceklesmistir. 1988-1990 yillar1 arasinda imalat sanayinde
gerceklestirilen yatirimlarda % 15.5’ten %19.2°ye varan bir artis yasanmis iken,
1990-1993 aras1 imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarinda bir duraganlik olmustur.
1990 sonrasinda kapasite kullanim oranlarinda artis yasanmistir. Bu da, bu zaman
araligindaki {iretim artisinin yatirnmlardan degil, kapasite kullanim oranlarinin
artmasindan kaynaklandigini gostermektedir. Imalat sanayi kapasite kullanim oram

1988°de % 76.8, 1991°de %74.5, 1992°de % 76.5, 1993°de % 79.5 olmustur.'*’

130Arlsoy, a.g.e.
3! Balkanli, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa Acilmast..., s. 160-161.
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1980 sonrasi donem boyunca imalat sanayinin hem ihracata hem de
piyasaya yonelik sektorlerinde verimlilik artiglari, yeni yatirnmlardan ¢ok kapasite
kullanim oranlarina dayanmistir. Verimlilik artiglari, yatirnmlara dayanmadigi
takdirde , bunlarin uzun Omiirli ve kalici olmasit ve dolayisiyla da ticretlere

yansimasi beklenemez.'*?

3.3.2.4. Tesvik Politikalarinin Etkisi

Bu yapisal unsurlar karsisinda devletin de iktisadi boliisiim iliskilerinin
yeniden diizenlenmesine iligskin olarak bir diizenleyicilik rolii iistlendigi goriiliiyor.
Bu konuda ilk adim kamunun iirettigi, ¢ogunlukla aramali ve girdilerin fiyatlarini
diistik tutarak, nihai mal {ireticisi olan 6zel sanayilere kaynak transferi yoluyla

atilmigtir.'*?

Ayrica digsa agilma politikalarinin biiyiik 6lgekli firmalar1 tesvik eder
sekilde tasarlanmalar1 ve ihracat tesviklerinin {iretici firmalardan ¢ok, biiyiik ol¢ekli
dis ticaret firmalarina verilmis olmalarim1 g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.
Bu gelismeler, ticarete konu olan iiretici sektorlerin ve firmalarin uluslar arasi
rekabet giiclinii azaltan unsurlar olmakta ve karlilik ile yatirimlar ticarete konu

olmayan sektorlere yonelmektedir.'**

Ucret artislariin 6zel kesim acisindan kabul edilebilir kilinmasini saglayan
bu fiyatlama stratejisi sayesinde UFE, kamu imalat sanayi fiyatlar1 endeksinin % 30
istlinde seyretmistir(1989). Boylece 6zel imalat sanayinde ara girdi maliyetlerinin
ticret maliyetlerine orani, 1988’de 11.6 iken, 1990°da 7.8’¢ , 1991°de ise, 6.5’¢
gerilemistir. Dolayisiyla 6zel sermaye, iicret artiglarim1 6zellikle kamu kesiminde

tiretilen girdilerin fiyatlarindaki gerilemeyle dengeleyebilmistir. Bu siirecin kamu

32Nurhan Yentiirk, Ozlem Onaran, ”Diisiik Ucretler Yatirimlart Tesvik Ediyor mu? Tiirk Imalat
Sanayinde Béliisiim ve Birikim Iligkisinin Analizi”, Kérlerin Yiiriiyiisii: Tiirkiye Ekonomisi ve
1990 Sonrasi Krizler, Istanbul bilgi iiniversitesi yay., Istanbul, 2005, s. 201.

13 Yeldan, a.y.

3 Yentiirk, a.g.e. s. 235.
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isletmeciligine maliyeti, kamuoyuna verimsiz ¢alisan KIT sisteminin ¢okiisii olarak

duyurulmustur.'*

Gelirin sermayenin lehine ve licretlerin aleyhine degismesi durumunda
yatirim egiliminin artacagi neo-klasik teoride iddia edilmektedir. Bu yaklasima gore,
emegin gelirden aldig1 paym artmasi halinde maliyet etkisi 6ne ¢ikmakta, bu da
yatirimlar1 caydirmaktadir. Oysa, iicretlerin toplam gelirden aldiklar1 paymn diigsmesi
durumunda ticarete konu olan sektorlerde kar beklentileri iyimserlesecek; buna baglh
olarak yatirimlar artabilecektir. Bu yaklasim, biiylimenin ve yatirimlarin énemli bir
parametresi olan iicretlilerin talep etkisini gdz ardi etmektedir. Ithal ikameci birikim
modelinde 1977-79 kriz donemi disinda, yliksek birikim oranlarinin neden oldugu
verimlilik artislart gergeklesmis, verimlilik artiglarinin 6nceledigi reel iicret artislar ,
yatirimlar (birikim diizeyini) belli bir diizeyde tutmak i¢in gerekli karlilik oranini
tehdit etmeden, i¢ talebin genislemesi saglayan temel unsur olmustur.*® Ozel imalat
sanayinde 1980’lerde s6z konusu olan azalma, kar oranlarindaki artisa ve ihracat
patlamalarina ragmen devam etmis ve 1990’larda bu azalma, belirgin bir hal almistir.
Imalat sanayi ihracatindaki 6nemli artislar, diisiik iicret politikalarina, kapasite
kullanim oraninin artirilmasina dayanmaktadir. Thracat yonelimli biiyiime stratejisi
izlendigi yillarda imalat sanayi ihracati ve katma degerindeki artig, yeni yatirimlarla

desteklenmemistir.'*’

Degisimin toplumsal ydnleri agisindan bakildiginda 1989 - 1993
doneminde, Tiirkiye’de licret patlamasi yasanmis, ortalama isgilicii maliyeti, reel
olarak % 125 artmigtir. Bunun yaninda fiyatlarda bu donemde yaklasik 13 kat
artmustir. Yillik otalama fiyat artis1 % 66°dir. Kamu kesiminde ise, 1990’11 yilarin
baglarinda reel icret artarken iiretim ve verimlilik azalmistir.*® 1989-1993

déneminde, 1977-79 doneminden sonraki ilk emek yonelimli dénemdir. Bu donemde

13 Yeldan, a.g.e. s. 60-61.
136 Esiyok, a.g.e. s. 61.
7 Yentiirk, Onaran, a.g.m., s. 199.

138Paras1z, a.g.e., s. 324.
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ticret artiglari, verimlilik artiglarinin lizerine ¢ikmistir. Bu trend, 1994 yilinda tam

tersine dénerek yine sermaye yonelimli bir hal almustir.'*

Yapisal uyum reformlarinin en 6nemli amaci, efektif talebin kaynagini ig¢
piyasadan dis piyasaya kaydirarak, iilkenin kiiresel ekonomiye eklemlenmesini
saglamak olmustur. Gelirler politikasi, bu siirecin 6nemli bir aracidir. Bunun yaninda
neo-klasik beklentilerin aksine kar payindaki artiglar, yatirimlarda higbir ciddi
ilerleme yaratamamugtir. 1980 sonrasinda imalat sanayi katma degeri biiyiime
hizinin 1971-1976 donemine gore diismesi talebin yatirimlar tesvik etmek agisindan
onemini gostermektedir. Iscilerin alim giiciinde yasanan biiyiik azalma sonucu
ticretlerden yapilan i¢ tliketimin azalmig olmasi, biiylime oranlarmin ihracat
patlamasina ragmen goreli olarak diisiik bir seviyede kalmasinin arkasinda yatan esas
nedendir. Bunun yaninda yatirimlarin, kar oranimin en yiiksek seviyelerinde oldugu,
biliylimenin de hizlandigr 1989-1993 doneminde dahi duraklamis olmasi, firmalarin
yiiksek karlara ragmen imalat sanayine yatirim yapmak konusundaki tereddiidii ile
ilgilidir. Bu durum, baska nedenlerin varhigini da gostermektedir. 1990’larda
sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin ardindan finansal getirilerdeki yiikselme,

bu nedenlerin en basta geleni olarak goriilmektedir.'*’

Bilsay Kurug, 1989-1994 doneminde 1980-1988 doneminde sdz konusu
olan gelismelere bazi eklemeler ve ¢ikarmalar yapildigini ifade etmektedir. Bunlarin
{ic yonii vardir: a) ilk senaryonun devami olan 6zellikler, b) Bazi temel fiyatlarla
ilgili degisiklikler(iicret, faiz, kur), ¢) Bu ikisinin birlikteligi sonunda 1990’larda

ekonomide agirlik merkezi haline gelen 6zellikler.'*!

Stirdiiriilen 6zelliklerden birincisi, sermaye donanimindadir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren 6zel kesim yatirimlarinda goriilen sudur: Basta imalat sanayi
olmak {izere tarim ve madencilik sektorlerinde duraganlik ve goreli daralma vardir.

Yatirimlarda bir ¢esitleme olmamistir. Kapasitelere yenilerini eklemek i¢in de bir

139 Yentiirk, Onaran, a.g.m., s. 205.
' ALe.s. 201,
! Kurug, a.g.m., s. 44-46.
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canlilik veya siirekli ¢aba s6z konusu olmamistir. Fakat basta konut olmak iizere
egitim, saglik ve genis hizmetler alanin1 kapsayan sektor yatirimlarina (ticarete konu
olmayan) 6zel kesim istekle yOnelmistir. Nurhan Yentlirk’e gore, bu yatirimci
davranisi, so6z konusu sektor gruplart arsinda belirginlesen karlilik farkindan
kaynaklanmaktadir. Ticarete konu olan iiriinlerin fiyatlar1 ve karliligi, ekonomi disa
acildiktan sonra diisen, ticarete konu olmayanlarin ki ise, ylikselen bir seyir
gostermistir. Bu anlamda, disa agilmayla beraber goreli fiyat hareketleri, ticarete
konu olan sektdr yatirimlarini durduracak, i¢ piyasaya yonelik, genellikle tasinmaz

mal ve hizmet yatirimlarini tegvik edecek en 6nemli ve siirekli etken olmustur.

Bu donemde siirdiiriilen bir diger 6zellik de biitce agigidir. Ekonomide
sermaye sahiplerine olagan satin alma giicliniin belirledigi karlardan daha fazlasini
saglamanin bir yolu, ihracat fazlasi, diger yolu da kamu acig1 vermektir. Dis fazla,
dis diinyanin ekonomiye bor¢lanmasidir. Biitce agig1 da kamunun 6zel kesime olan
bor¢lulugunda bir artis oldugu i¢in, sermaye sahiplerine bir gelir fazlasi yaratir. Bu
donemin bir 6nceki donemden temel farkliliklar1 reel {icret, reel faiz oranlar1 ve
TL’nin deger kazanmasinda goriilmektedir. Bu donem reel iicretlerin artirilmasi ile
baslamaktadir. Faiz, bu donemle birlikte sermaye gelirlerinin gitgide biiyliyen bir
pargasi olurken, 6zellikle kriz donemlerinde iicret ile faiz arasinda birbirine zit yonde
bir gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Finansal serbestlesme kararindan beklenen ilk sonug,

kisa vadeli sermaye girisleri sayesinde TL nin deger kazanmasiydi.

Sermaye donanimi, 1980’lerin ortalarindan itibaren yatirimeci davranisiyla
yeniden sekillenmektedir. Karlarin yetersizligini telafi edebilmek icin kamu agig1
biiyliyerek siirdiiriilmektedir. Ancak i¢ piyasada bu agigin 6zel kesim i¢in satin alma
giiciine doniisebilmesi (6dedikleri vergiden daha fazlasinin sermaye sahiplerine
verilebilmesi) i¢in {icret mallarindan baslayan bir zincir icinde efektif talep
yaratilabilmelidir. Reel iicretlerin 6nemli oranda artist bunu baslatir. Ucret
mallarinda iiretim, istthdam, fiyatlar ve karlar artar. Yatirnm talebi artar, issizlik
azalir. Hem artan kamu finansman ihtiyaci, hem de 6zel kesimin artan kredi ihtiyaci
yeni ve ucuz kaynak olan kisa vadeli sermaye girislerinden beslenecektir. Bu sayede,

para otoritesi sermayenin akiskanligi i¢in gerekli likiditeyi saglar. Ekonomi, yiiksek
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reel faiz Odeyerek elde ettigi bu kaynagin girisini siirdiirebildikge, karlar

biiytliyecektir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kamu Ac¢iklari, Yabanci Sermaye Girisi ve Krizlerle
Isleyen Dénem: 1994-2010

Tiirkiye’de 6zellikle 1990 sonras1 donemde uygulanan ekonomi politikalari
incelendiginde; ekonominin isleyisinin yabanci sermaye girislerine bagimli oldugu
goriilmektedir. Uretimi artirmaya ydnelik uzun dénemli ve kalict 6nlemlerin bu
donemde de s6z konusu olmadigini sdylemek miimkiin. Bu bdliimde oncelikle 1994-
2006 doneminin temel Ozellikleri ortaya konulacak, daha sonra da bunlarin gelir

dagilimi iizerindeki etkileri incelenecektir.
3.3.3.1. 1994 Krizi ve Yeniden Yapilanma

Bu dénem, bir ekonomik krizle baslamaktadir. Genel olarak reel ticretlerde
kiigiik dalgalanmalar s6z konusu olmakta, kamu agiklar1 ve sicak para girisi devam
etmektedir. Bu donemi ele alirken oncelikle ekonominin genel goriiniimiinii genel
hatlariyla ortaya koyabilmek i¢in, 1994 krizini olusturan kosullar1 ortaya koyacagiz.
Daha sonra 5 Nisan Kararlar1 ele alinacak , ardindan doénemin boliisiim iliskileri,
kisisel gelir dagilimi ve islevsel gelir dagilimi gostergeleri 1s18inda incelenecektir.
Son olarak da toplu olarak, donemin boliisiim iliskilerini etkileyen genel goriiniimii,

ortaya konmaya calisilacaktir.

Ucret, maas ve koylii gelirlerinden kaynaklanan i¢ talep patlamasinin
tilketim mallar1 ithalatina yansimas1 kacinilmazdi. I¢ talep fazlasinin ihrag edilebilir
fazlay1 da emmesiyle, bu iki etken dis agiklar1 genisletiyordu. 32 Sayili Kararname
ve ardindan yiiksek faiz, ucuz doviz ve biiylik boyutlu sicak para girisine dayali bu
politika, iki 6nemli sonu¢ dogurdu: Kisa vadeli sermaye girisleri, bir yandan i¢ talep
geniglemesini ve ucuz dovizden kaynaklanan dis ticaret agiklarini karsiladi. Diger

yandan da, kamu agiklarimin yerine kullanildi. Sonu¢ 1989-1993 déneminde dis
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borglarin 41 milyar dolardan 67 milyar dolara yiikselmesi ve cumhuriyet tarihinin en

biiylik dis a¢iginin 1994°te gerceklesmesi oldu.'*?

1994 krizi, iki yil Ust tiste yliksek boyutlara varan sermaye girislerinin temel
makroekonomik parametreleri bozmasina karsin, bu tabloyu diizeltecek onlemleri
almayan hiikiimetin faiz oranlarmni indirmesiyle baglamistir. 1994 krizi, 1989
yilindan itibaren her tiirlii sermaye hareketinin serbestlesmesi sonucu
makroekonomik dengeler {izerinde yaratti§i olumsuz etkilerin sonucunda

gerceklesmistir. 143

1989 sonrasi licret ve maaslardaki diizelme, biraz daha agir bir tempo ile
1993 yili sonuna kadar siirmiistiir. Kamu kesimi {icret ve maaslar1 ile destekleme
politikalarinda gergeklesen patlamanin ilk sonucu, kamu agiklarinin hizla biiyiimesi
oldu.'"* Kamu agiklarini azaltacak politikalar uygulama yerine bor¢lanma faizlerini
diistirmeye yonelik olan bu politikalarin 6zellikle 1993 yilinin ikinci yarisinda yogun

olarak uygulanmasi, 1994 yili Ocak ayimndaki d6viz krizinin temelini atmistir.'*

Ozel sektorde ise, sanayi sermayesi, iicretlerdeki ilerleme karsisinda kar
marjlarint yiikseltti. 1990 yilinda 6zel imalat sanayinde kar marjlarinin degisken
maliyetlere orani, ylizde 41°e yaklagmistir. Bu tipik oligopolcii davranig, enflasyonist

bir boyut tagimaktayds.'*°

Bu iic gelisme, yani artan kamu aciklari, sicak para politikast ve kar
marjlarini ylikselten oligopolcii sanayici davraniglar Tiirkiye’yi 1994 krizine tasidu.
1989 yilinda 32 Sayili Karar’la birlikte, mali serbestlesmeyi izleyen yillarda kamu
aciklarmin giderek artmasi, reel iicretlerdeki artisin isgiicii verimliligi artiginin

lizerinde gerceklesmesi, artan cari islemler agig1 ve ddemeler dengesinde gozlenen

142Séjnmez, Gelir Ucurumu..., s. 178.
"Esiyok, a.g.e., 5.47.

1% Sonmez, a.y.

"Sanli, a.g.e., s.143.

146 Sonmez, a.y.
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dengesizlikler, devleti biiyiiyen borglanma ile karsi karsiya birakmistir.'*’ Biitce
aciginin finansmaninda 1988’de % 40 olan i¢ bor¢ katkisi, 1989°da % 81, 1990’da
% 87 olmustur. Bu yildan sonra dis bor¢lanma ve TCMB kaynaklarina yonelme s6z
konusu oldugu igin, i¢ bor¢ orant 1991°de % 80’e, 1992’de % 64’e, 1993’te ise %

42’ye diismiistiir. 148

Yani 1994 yilinin ilk aylarinda i¢ bor¢clanma mekanizmasi
biiylik 6l¢iide ¢okmiistiir. Bu durum baslica iki nedenden kaynaklanmistir. Bunlardan
birincisi hiikiimetin 1993 sonlarindan itibaren doviz-TL-faiz “saadet zinciri”
dongiisiinii kirmaya yonelik girisiminin, para basmaya gidilecegi beklentisinin
olusmasi ve 1993’de 4 milyar dolar faiz dis1 agik verecek kadar bozulan dis denge ve
hizla artan kisa vadeli bor¢lanma sonucunda 1994 yilinda kredi notunun diistiriilmesi

ile kriz patlak vermistir.'®

Gostergelerin  iyice bozulmasi sonucu, agiklar
sirdliriilemez hale gelmis, 1994 yilinda panik halinde dovize yonelisle birlikte

ekonomi, bir kriz ortamna girmistir.'*°

Kriz sonrasinda ilk ortaya c¢ikan gelisme, gerek kamu personel
harcamalarinda gerekse 6zel kesim reel tcretlerinde hizli bir azalmadir. Krizden
sonraki donemde kamu harcamalari i¢inde personel ve yatirim harcamalarinin pay1
azalirken, faiz 6demeleri en yiiksek paya sahip olmus ve finansal serbestlik sonrasi
uygulanan yanlis politikalar nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde i¢ transfer, tim
kesimlerden finans kesimine yonelen tek yonlii bir yapt haline déniismiistiir.”>' 1993
yilinda kisi basina diisen milli gelir, 1,919 dolar iken, 1994 yilinda 1,769 dolara
diismiistiir. Faiz oram1 da, 1994 yilinda yiizde 92.05’e¢ ulagsmistir. Bu durum, hem
kamu kesiminin hem de 6zel kesimin bor¢lanma maliyetini artirmig, yeni yatirim
yapmak isteyenler i¢inse, ciddi bir yiikk olusturmustur. Bunun sonucunda imalat

152

sanayi Uretimi, yiizde 8.3 oraninda azalmistir. °° Azalan {liretim hacmi de igsizligin

artmasina neden olmustur.

7 Esiyok, a.g.e., s. 50.

“8Balkanli, Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tiirkiye’nin Disa A¢ilmasu..., s. 221.
9 Esiyok, a.g.e., s. 48.

1% Balkanly, a.y.

K epenek, Yentiirk, a.g.e., s. 220.

32S6nmezay, a.g.e., s.80.
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3.3.3.2. 5 Nisan 1994 Kararlari

5 Nisan Kararlari, her ne kadar ekonomik dengesizlikleri gidermek amacin
hedeflese de, bunun Gtesinde sermayenin yeniden yapilanmasinda yeni bir evreye
gecisi saglayacak yapisal uyum politikalarini hizlandirmak amaciyla diizenlenmistir.
1994 krizinin patlamasi ile birlikte giindeme gelen 5 Nisan istikrar onlemlerinin
hedefi kamu harcamalarin1 kismak, reel {cretleri diistirmek ve yiiksek oranli bir

devaliiasyon olarak belirmistir.'>?

Bu diizenlemeler esas olarak “Istikrar Onlemleri” ve Yapisal

Diizenlemeler” seklinde iki ana baslik altinda ortaya konulabilir:'>*

-Istikrar 6nlemleri: Gelir artirici, harcama kisict 6nlemler, doviz ve para
politikasina yonelik diizenlemeler, iicret ve fiyat politikalarina yonelik diizenlemeler,
MB ve bankacilik ile ilgili diizenlemeler, ihracati tesvik Onlemleri, faiz ve ig

borglanma politikasinda diizenlemelerdir.

-Yapisal diizenlemeler: Ekonomik kalkinmanin orta vadede saglikli ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in kamunun yeniden yapilandirilmasini
amaclayan dilizenlemelerdir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi reformu, ozellestirme,
tarimsal destekleme politikalari, kamu kesiminde istthdamin rasyonalizasyonu
amaclanmistir. Bunlarin da icerigini, KIiT’lerin 6zellestirilmesi basta olmak {izere,
devletin ekonomik roliiniin azaltilmasi, tarimsal destegin azaltilmasi ve sosyal
giivenlik  sisteminin  yeniden yapilanmasi hedeflenmistir.'”  Yeni vergi
diizenlemelerinin yapilmasi ¢ercevesinde iicretliler disinda gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden 1994 yilinda beyan ettikleri matrah {lizerinden ek vergi alinmasi, net
aktif veya es deger matrah {lizerinden bir kereye 0Ozgli vergi alinmasi gibi

diizenlemeler de getirilmistir.'*®

133 Esiyok, a.g.e., s. 50.

154 Sanly, a.g.e., s.145-146.
133 Esiyok, a.y.

1% Dogan, a.g.e., s. 224.
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5 Nisan Istikrar Kararlar1 da tipki1 1980°de uygulamaya konan 24 Ocak
Istikrar paketi gibi 6demeler dengesinde ortaya cikan cari islemler agigim
devaliiasyon yaparak (ihracatin rekabet giiclinli artirarak) kapatmayi hedeflemistir.
Her ne kadar devaliiasyon sonucunda ihracat bir 6nceki yila goére onemli diizeyde
artip, ithalat diisse de, bu durum kalic1 olmamistir. Bagka bir ifadeyle, iicretlere ve
doviz kuruna dayali (goreli fiyatlarla oynanarak elde edilen) rekabet giicli kalici
olmamistir. Ekonomide orta ve uzun vadede ozellikle ticarete konu olan
sektorlerde sermaye birikimi ile desteklenmeyen bir ihracat artis1 kahc
olmaktan uzakti. Nitekim 1994 yilinda saglanan ihracat artisini sonraki yillar
izlememistir. Ancak, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra
yatirimlarin giderek ticarete konu olmayan sektorlerde (bu sektorlerdeki karliligin

goreli olarak daha yiiksek olmasi nedeniyle) yogunlasmasi ise, ayr1 bir celiskidir."”’

1989 sonrasi licret ve maaslardaki diizelme, biraz daha agir bir tempo ile
1993 yili sonuna kadar stirmiistiir. Kamu kesimi iicret ve maaglari ile destekleme
politikalarinda artis s6z konusu olmustur. Gergeklesen bu artisin ilk sonucu, kamu

agiklarinin hizla bitytimesi oldu.'®

3.3.3.4. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Etkileri

Ozel kesimin yatinm oranlari, kamu aciklarmin toplam talebi siirekli
uyardig1 kosullarda, 6zellikle 1991°den sonra artar. Ancak bunlar 6zellikle ticarete
konu olmayan sektorlere yonelmistir. 1991-1998 araliginda tarim/imalat sanayi
ticaret hadleri tarim lehine 6nemli bir doniis yapmustir. Sirket yatirimlar siirekli artsa
da satin alma giicii ve karlilig1 artirmada yine yetersiz kalmaktadir. Cilinkii genellikle
diistik kapasiteler ve ticarete konu olmayan sektorler 6n plandaydi.159 O halde satin
alma giiciinii ve karlilig1 artiracak yeni bir aracin tabloya dahil olmasi gerekecektir.

O da kisa vadeli sermaye girisidir ve 1990’larin basindan sonra etkili olacaktir.

7 Esiyok, a.g.e., s. 47-48.
1% Sonmez, a.y.
% Kurug, a.g.m., s. 56.
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Kisa vadeli sermaye girisi, TL’nin degerlenmesine yol agmakta ve bu
durum devam ettikce talep de genislemektedir. Bu durum, dévizi ucuzlatarak ve
sirketler kesiminde tasarruflarin artigina neden olmamaktadir. Aksine doviz cinsi
bor¢lanmalari tegvik etmektedir. Bu da finans kesiminde pozisyon agiklar1 demektir.
Kamu agiklarinin biiyiimesi de, kamunun finans kesimine bor¢lulugu ile gelisir.
Boylece kamu borcunun biiyiimesi, finans kesiminin pozisyon agiklarinin
biiylimesinin ve bu da, sirketler kesiminin bor¢lulugundaki artigin giivencesi olur.

Tlmiiniin ortak giivencesi ise, kisa vadeli sermaye girisleridir.160

Doévizi Tiirkiye’ye getirip cari kurdan bozduran, elde ettigi TL’yi hazine
bonosuna yatiran, yil sonunda tekrar dovize donen rantiye goéz Oniine alindiginda
arbitraj getirisi, faiz oranlar1 yiliksek, dovizdeki artis hiz1 diisiik kaldikga yiikselir. Bu
getiri orani, 1989 ve sonrasinda sadece 3 yil negatif olmustur ve bunlardan ikisi
yiiksek devaliiasyon yillaridir(1994 ve 2001). Arbitraj getirisi, 1998°de 25.4, 1999°da
29.8, 2000°de 13.3 ve 2002°de 33.1 olmustur.161 1998 ortalarina kadar asagi yukari
aym diizeyde kalmis ve sonra siirekli olarak artmustir.. istihdam 1995’ten 1998
ortalarina kadar artar. Sonra siirekli olarak 2001 sonuna kadar diiser. Verimlilik de,
1995°ten sonra siirekli artar. Ticarete konu olan sektorler icin faaliyet kar marji,

1995°ten sonra artis gdstermez, 1997°den sonra gitgide diiser.

Bu dénemde reel iicretler sabit tutulmustur. Katma deger i¢inde iicret payi,
1994°te 16.1, 1998’de 19.2, 1999°da 20.9, 2000°de 22.3., 2001°de 16.9 olmustur.
Imalat sanayinde saat bas1 reel iicret, 1988, 100 kabul edildiginde, 1993’te 232.7,
1994°te 187.6, 1998°de 165.0, 1999°da 183.3, 2000’de 184, 2001°de 158.5, 2002°de
148.8 olmustur. Tiiketici fiyatlarina indirgenmis asgari reel T{icret seyrine
bakildiginda, 1994 100 olmak iizere, 1998’de 132.7, 1999°da 178.9, 2000’de 155.8,
2001°de 132.9, 2002°de 134.9 olmustur. Tarimin ticaret hadleri ise, 1988 100 olmak
tizere, 1994’te 115.7, 1998°de 180.2, 1999’da 156.1, 2000°de 146, 2001°’de 112.2,

A, 8. 57.
1! Boratav, a.y.
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2002’de 112.3 olarak gergeklesmistir. Faizlerin milli gelir igindeki pay1 ise, 1994°te
16.3, 1998°de 28.3, 1999°da 31.8, 2000°de 25. 6’dir.162

Ithal ikameci dénemde sabit sermaye yatirimlarinin ticarete konu olan
sektorler lehine gelisen egilimi, ihracata dayali biiylime modelinde énemli Olgiide
gerilemis, 1980-2002 doénemi ortalamasi olarak 6zel kesimde %36,1 ve kamuda
%22,9 olarak gergeklesmistir. Ancak esas gerileme imalat sanayi birikim diizeyinde
goriilmektedir. 1963-1976 doneminde sabit sermaye yatirimlari igerisinde yillik
ortalama diizeyde % 10,1 paya sahip olan 6zel kesim imalat yatirimlarmin, 1980-
2002 doneminde geriledigi goriilmektedir. Kamunun iiretken yatirimlardan
cekilmesinin bir sonucu olarak ihracata dayali birikim modelinde kamu imalat
birikimi 1963-76 donemine gore dramatik diizeyde gerileyerek % 8,1’e gerilemistir.
Ihracata dayal1 birikim modelinde iiretken sektorlerde birikim diizeyi onemli dlgiide
diiserken, kamu ve 0zel kesimde ticarete konu olmayan sektorler, 6ne ¢ikmustir.
Ornegin, ithal ikameci dénemde 6zel kesimin ticarete konu olmayan sektdrlerde
birikim oran1 % 49,1 iken, ihracata dayali biiyiime doneminde % 63,8’¢, kamunun
pay1 ise % 49,1’den %77,1’e ¢ikmistir. Bu verilerden de anlasilmaktadir ki, ithal
ikameci birikim modelinde birikim oraninin 6nemli oranda yiikseldigi, ancak bu
temponun disa acik ekonomi kosullarinda Onemli diizeyde geriledigi

anlagilmaktadir.163

Tiirkiye’nin giimriik birliginden ana beklentisi ucuz isgiicii ile iirettiklerini
giimriiksiiz ve kotasiz AB iilkelerine satmaktir. Ancak uygulamada dig ticaret
acigmin siirekli aleyhine artmasindan dolay1 amaca ulasildig1 sdylenemez. Ciinkii ne
teknolojiye ne de verimlilige yatirnm yapmaksizin sadece isgiicii maliyeti iizerinden
rekabet yaratarak iiretilebilecek mallar sinirlidir. Bu nedenle AB’ye ihrag edilen
mallarin yiizde 65°i tekstil iiriinleridir. Ustelik bu sektdr icin gerekli olan makine ve

techizat ile ara mamuller disardan alinmaktadir. Tekstilde az bulunan bir mal

12 A.e.
19 Esiyok, a.g.e., s.60.
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olmadig1 icin diger azgelismis {iilkelerle rekabet etmek zorunda kalmakta ve ucuza

ihrag¢ edebilmektedir.164

3.3.3.5. 2001 Krizi’nden Giiniimiize

2000 yilinda uygulamaya konulan ve Kasim 2000 ile Subat 2001 olmak
tizere iki ciddi kriz yasanmasina ragmen temel c¢ercevesi degistirilmeden
uygulanmaya devam edilen IMF yonlendirmeli politikalar, kiiresel likidite
bollugunun da katkisiyla, devletin digsariya da 6nemli oranda rant aktarmasina neden
olmustur. Bdylece 1990’11 yillarda daha g¢ok “rantiye” olarak tanimlanan yerli
yatirnmcilara kaynak aktaran devlet, 2000 sonrasinda yiiksek faiz-diisiikk kur
stratejisiyle (ya da sonu¢ olarak buna neden olan politikalarla), yabanci

spekiilatorlere de biiyiik oranda kaynak aktarmak durumunda kalmustir.'®

Tiirkiye’de yatirim ve reel anlamda iiretim yapmak yerli girisimciler igin
anlamimi 6nemli 6l¢lide kaybetmistir. Cilinkii, girdigi bor¢ batagi nedeniyle diinyada
goriilmedik diizeyde yiiksek reel faizler ddeyerek borglanan devlet, paradan para
kazanmay1 ¢ok kolay ve karli hale getirmistir. Bu nedenle yatirim yapmak cazibesini
kaybetmis, girisimciler liretim faaliyetlerinden uzaklasmis; ayni zamanda mevcut
ortamdan nemalanabilmek amaciyla kaynaklarmi devlete yiiksek reel faizle borg
vermeye yonelmislerdir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisini bir tiir “rant ekonomisi”
olarak tanimlamak miimkiindiir. 1990’larda belirginlesen bu siirecte “spekiilatif”
hareketler yogunluk kazanmistir. Ciinkii, devaliiasyon, faizler ve borsa konusunda
yaratilan spekiilasyonlar, (sermaye hareketlerinin serbest olmasinin da etkisiyle) kisa
vadeli yabanci sermaye hareketlerinin bu siirece eklemlenmesiyle belirgin hale
gelmistir. Nitekim, 2002 yili sonunda iilkemizde hisse senedi, Hazine tahvili ve
mevduat olmak tizere toplam 8,8 milyar dolar diizeyinde yabanc1 portfoy yatirimi var
iken, 2006 yil1 sonunda bu rakamin 64,9 milyar dolara ulagmasi bu tiir yatirimlarin,

2006 yili Mayis ve Haziran aylar1 ile 2007 yili Agustos ayinda oldugu gibi,

' Erdenk, a.g.m., s. 1049-1050.
15 yagar Uysal, “Devlet Merkezli Spekiilatif Rant Ekonomisi”, Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar, C. 44, S. 511, istanbul, yy, Eyliil 2007, s. 41.
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iilkemizden hizla ¢ikist sonucunda piyasalarda yasanan dalgalanmalar bu savi
destekleyen gelismeler olmustur.166 Biitiin bunlarin sonucunda gelir dagilimi alt

gelir gruplar aleyhine gergeklesmistir.

Sicak para girisine 1990 sonrasinda uygun ortam hazirlayan devlet merkezli
spekiilatif rant ekonomisi, biliylimeyi, ciddi olumsuz yan etkilerle birlikte,
hizlandirmustir, Politik karar birimlerinin bdylesi bir stratejiyi savunabilmek adina
kullandiklar1 en 6nemli gosterge de zaten bu olmaktadir. Ancak biliylime hizini
artiran bu siirecin issizligin azalmasina hizmet etmedigi goriilmektedir. Nitekim,
donem ortalamasi olarak issizligin en yiiksek oldugu diizey, biliylime hizinin da en
yiiksek oldugu 2000 sonrasi donemdir. Yani, liretim hizla artryorken istihdam ayni
hizda artmamugtir. Nitekim, biiyiime oran1 2002°de yiizde 7.9, 2003’te 5.9, 2004°te
9.9, 2005°’te 7.6, 2006°da 6.0, 2007°de 4.7, 2008’de 0.7 olmustur. 2009 yilinda ise
ekonomi 4.7 oraninda kiiciilmiistiir. Issizlik oraninda bir degisikligin sz konusu
olmadigin1 sdylemek miimkiin. Oyle ki, igsizlik 2002°de yiizde 10.3, 2003’te 10.5,
2004 ve 2005°te 10.3, 2006°da 9.9, 2010 yilinda 2007°de 9.9, 2008’de 11, 2009°da
14 ' Yani 2002 sonrasi uygulanan politikalarin, 1990’11 yillarin basindan itibaren
uygulanan politikalardan higbir farki yoktur. Dolayisiyla, gelir dagiliminin

tyilestigine dair sdylemler gercegi yansitmamaktadir.

2008 yil1 ikinci yarisinda diinyay1 etkilemeye baslamis olan finansal krizin
kaynagi, ABD'de finans kesiminin 2007'nin ilk yarisinda ortaya dokiilen
sorunlartydi. Olayin gerisinde, diisiik gelirli ABD vatandaslarina, 2002 sonunda FED
kisa vadeli faiz oranin1 %]1'e ¢ektiginde, diisiik faizlere giivenip yaygin ipotekli ev
kredisi acilmasi yatiyordu. Kredi verilirken bunlara faizlerin degisebilecegi baglantili
bilgi verilmemisti. FED faiz haddini ytlikseltmeye ge¢ince 2004 sonunda, bir kisim
bor¢lular kredileri 6deyemez duruma girmeye baglamig, finansal sarsinti

tetiklenmisti.'®®

' Ae., s.41-42.
"7 Ae., s. 52.
168 «2008 Kiiresel Krizi ve Tiirkiye”(¢evrimigi) http://www.tek.org.tr
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Biiyiik 0Olgekli yatirim bankalari, onlarin tahvillestirdikleri kagitlart
sigortalayan sirketler, bunlara en iist derecede giiven gosteren rating kurumlarinin
birlikte karigtig1 bir zincirde 2006 sonunda patlak vermisti olay. Toksik maddeler
denen bu tahvillere piyasalarda yatirnm yapanlar, ABD'deki yatirim bankalarini ve
sigorta sirketlerindeki sarsintiy1 izleyerek, finansal krizin etkilerini ilk hissedenler
oldular. Ingiltere ve Isvicre gibi Avrupa'da yatirim bankacilig1 bulunan ve bu ABD'li
tahvillere yatirim yapan bankalar, finansal krizin ilk sirayet alanini olusturdular.
Zaten benzer bir ipotekli kredi krizini Ingiltere kendisi de yaratmusti. Japonya bunlart
izledi. Yani, finansal kriz ilk asamada kiiresel piyasalardaki bu toksik maddeler

yoluyla yayildi.'®

Tiirkiye'de yatirim bankacilifi olmadigir gibi bu “toksik madde” denen
tahvillere ticaret bankalar1 yatirirm da yapmadiklar i¢in, bankacilik sistemi bundan
dogrudan etkilenmedi. Finansal piyasa etkisinden dnce Tiirkiye'de reel kesimde bir
duraklama baslamis, GSYIH biiyiime hizi 2007'de %4.5'a diismiistii. Tarimdaki
siddetli gerilemeyi (%-7.3), imalat sanayiindeki ve insaat sanayiindeki yavaglama
(sirastyla %5.4 ve %5) tamamlayinca, GSYIH'daki artis da 2002 ile baslayan
donemin en disiik biiyiimesine ¢ekilmisti. Halbuki 2007'de diinyada heniiz reel
kesimde ciddi bir duraklama yoktu; finansal krizi olanca siddetiyle yasayan ABD,
Ingiltere ve Japonya %2, Avro alam iilkeleri %2.6 oraninda biiyiirken, diinya da
%3.7 oraninda biiyiimiistii. ABD de dahi ii¢ otomotiv devinin (General Motors, Ford,
Chryler) sorunlarinin ortaya ¢ikmasi 2008t buldu. Yani finans krizi reel kesimi
hemen etkilemedi. Gelismekte olan iilkeler ise 2002 sonrasi “bol fon, ucuz kredi”
doneminin yiiksek biiylime hizimi siirdiiriiyorlardi; Cin (%11.9), Rusya (%S8.1),
Arjantin (%38.7), Endonezya (%6.3), Hindistan (%9). Bu {ilkelerin de heniiz finansal

krizin reel kesime etkisine girmediklerinin tamklar1 oldular.'™

Imalat sanayi Tiirkiye'de biiyiime hizini siiriikleyen temel iiretim kesimi

olarak kabul edilir. Nedeni, tek basina GSYIH'da en biiyiik pay: aldig1 gibi (%22-25)

169Ae
170Ae
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diger kesimleri de (basta genel sanayi i¢cindeki kesimler ile ulastirma, ticaret, finans
gibi hizmetler, hatta tarimi) pesinden siiriiklityor olmasidir. Bu siirekleyici kesim,
2000'lerde IMF ile 17. stand-by anlagmasinin (Aralik 1999) imzalanmasini izleyen
dokuz yilda, iki dig etkiye esanli olarak tabi oldu. Biri, IMF'nin bol kaynak saglayan
fakat sartlar1 her yeni anlasma icin giderek agirlasan programlariydi. Ustelik bu
programlar temelde, 1990'larin yiiksek enflasyon oranini tek haneli bir rakama
indirmek amacini ve bunun i¢in bilinen klasik antienflasyonist IMF regetesini de
iceriyordu: Ddviz gapasi basta, para ve maliye politikalar, KiT'leri 6zellestirme ya
da kapatma gibi 6nlemlerdi. ikincisi ABD'in 2001'deki krizini atlatirken, diinyaya
da atlatmak i¢in uyguladigi para ve maliye politikalar1 ve giristigi savaslarda
(Afganistan ve Irak savaslari) diinyaya saldigi diisiik faizli fonlardi; bu da doviz
capasinin ve para/maliye politikalarinin destegi olarak giindeme girdi. Fonlar
cezbetme yollarinin basinda, dibe vuran borsa endeksi (IMKB 100: 8000), Hazine
kagitlarinda yiiksek reel faiz ve dogrudan yatirimlar i¢in Ozellestirme ve taninan
avantajlar geliyordu. Yasanan kiiresel fon bollugu ve saglanan karlilik olanaklar ile
fon girisleri hizla artti. Etkilerin basinda YTL'nin degerlenmesi geldi, iiretim
kesimleri, basta imalat sanayi giderek YTL/dolar kurunda asir1 degerlenmenin
etkilerine tabi oldu. Subat 2001 krizinde 1.1 YTL / dolara inen TL dis degeri ile
onemli oranda dis fazla saglanmisti. 2004'e gelindiginde ise 1.42 YTL/dolar iken
olmas1 gereken 1.68 YTL/dolar, 2007'de ise sirasiyla 1.33 YTL/dolar ve 1.71
YTL/dolardi. Yani bu ikisinin arasi giderek aciliyordu. 2001 krizinde dibe vuran
borsa fonlar icin hisse fiyatlarinda artis ve YTL/dolar degeri yiikselmesi beklentisiyle
fon ¢ekerken, IMF'nin yiiksek reel faiz ile diisiik kur politikas1 da Hazine kagitlarina,
mevduata dis fonlar1 gekiyordu. Ozel reel kesim ise disardaki diisiik faizli fonlari
dogrudan dis borg alarak kullandig1 gibi, bankalar da borglanip igerde bol tiiketim ve
ev ingaat1 kredisi veriyordu. Ayrica YTL/dolar kuru degerlenmesi bir de kambiyo
kar1 sagliyordu. iste 2008'n ilk yarisinda da siiren bu tablo imalat sanayiini haksiz
dis rekabet ile kars: karsiya birakti. Imalat sanayi de kendisini korumak igin 6zgiin
yollar gelistirdi: Bunlarin biri, ucuz dolarla Asya'dan girdileri ithal edip, basit
islemden gecirip, pahali Avro ile Avrupa Birligi’ne ihra¢ etmekti. Yani, imalat
sanayinde giderek, bir kisminda yiiksek oranda girdi ithali ve igerde yaratilan katma

degeri diiserken, talep yoklugundan diger kisminda faaliyetini durduran girdi
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ireticileri ile iki farkl yonde degisim ortaya ¢ikti. Bunun bir kanit1 2003-2007 arast,
toplamda AB'a ihracat paymnin sadece bir iki puan diiserken, ithalat payinin
%350.7'den %42.5'a gerilemesi, buna karsilik Asya'nin ithalatta giderek artan payidir
(%20'den %26'ya). Bu olanag1 yaratan uzunca bir siire Avronun dolara kars1 deger
kazaniyor olmasiydi. Bir diger kanit ise, 2003-2007 donemini kapsayan bes yillik
donemde toplam ithalat tam 2.4 kat artisla 69.3 milyardan 170 milyar dolara ¢ikarken
imalat sanayi ithalatinin bunda %80'e yakin pay almasidir. imalat sanayi iiretim artis
hiz1 diiserken ithalat paymin da giderek diismesi buna bir diger kanittir. Imalat sanayi
ithal miktar1 endeksi 2003-2007 aras1 100'den 175'e, 2008'in ilk yarisinda 180.9'a
cikmistt. Oysa 2003-2007 aras1 imalat sanayi katma degeri artis1 bunun yaklasik
yarist kadardi (%38.5). Yani, girdi ithali katma degerin artisin1 katlayarak

bitytimiisti.'”’

7 ALy.
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SONUGC

Bebek sanayileri O6nemli oranda korumanin glniimiiziin kalkinmig
tilkelerinin kalkinma ¢abalarinda ¢ok onemli katkilar1 olmustur. Kalkinmis iilkelerin
hemen hemen hepsi kalkinma hamlelerinin en 6nemli agsamalarinda giimriik vergileri,
ithracat siibvansiyonlari, temel sanayilerin kullandigt hammaddelerin ihracatinda

kisitlama gibi korumaci iktisat politikalarini uygulamislardir.

Sanayilesmis {iilkeler II. Diinya Savasi sonrasinda ¢esitli miidahaleci finans
politikalar1 da uygulamis ve gayet etkili sonuglar almiglardir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra Japonya ve Kita Avrupasi’nda birgok iilke finans sektorleri ile ilgili, sanayinin
gelismesine katki saglayacak diizenlemeler yapmstir. Ornegin, Fransiz hiikiimeti
Merkez Bankasi aracilifiyla finansal sistemin sanayilesme hedefi dogrultusunda
calismasin1 saglamigtir. Japonya da stratejik sanayi sektorlerinin diisiik maliyetli
finansman olanaklarma erisimini saglamistir. Yine Ingiltere serbest ticarete gegisini
saglayan teknolojik onciiliigiinii yiiksek ve uzun siiren tarife engelleri sayesinde elde

etmistir.

ABD disinda sanayilesmis tilkelerin ¢ogu II. Diinya Savasi’nin bitiminden
1980'lere  kadar wuluslararast sermaye hareketleri {izerinde siki denetim
uygulamiglardir. Bu uygulamalar, ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve hassas
ekonomileri sermaye kagislarinin neden oldugu istikrarsizliktan korumak i¢in hayata
gecirilmis uygulamalardi. ABD ise ancak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, sanayi
alanindaki istiinliigii kesinlestiginde, ticareti serbestlestirdi ve serbest ticaretin en

atesli savunucusu haline geldi.

Ulke deneyimleri kalkinmada basarmin ¢ok ¢esitli miidahalecilik
ornekleriyle kazamldigini ortaya koymaktadir. Oyle ki, Hong Kong 6rnegi disinda
Dogu Asya iilkeleri ekonomik kalkinmay1 tesvik eden ve finansal istikrar1 saglayici
uygulamalarla basarili olmuslardir. Cin ve Hindistan da devletin ekonomik

faaliyetleri yonlendirmesiyle ekonomik gelismede 6nemli basar1 gostermistir.
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Gelismekte olan {ilkelerde de basariyla sonuglanan sanayilesme
stratejilerinin ¢ogunda 1iyi planlanmis miidahaleci programlar uygulanmistir.
Gelismekte olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu II. Diinya Savasi sonrasi miidahaleci
donemde, 1980 sonrasinin serbest piyasa donemine gore ¢ok daha basariliydi.
Gelismekte olan iilkeler, II. Diinya Savasi oncesi donemde somiirgeci devletler
tarafindan birgok kez serbest piyasa politikalarini uygulamaya zorlanmusti.
Bagimsizliklarin1 kazandiklarinda da giimriik politikas1 ve merkez bankasi kurma
hakki gibi konularda kisitlayan antlagmalar nedeniyle, ayni zorlayici politikalar s6z
konusu olmustur. Bu durum da bu iilkelerde smirli biiylime veya ekonomik

kiigiilmeye yol agmustir.

Sanayilesmis iilkeler, finansal krizleri 6nlemek veya bu krizlerin etkilerini
azaltmak amaciyla piyasalara miidahale etmekten kag¢inmamislardir. 1980'de
Chrysler Sirketi’nin 1989'da bankalarin, 1998'de Long Term Capital
Management'in ve 2001'de havayolu sirketlerinin kurtarilmasi gibi... Yine 2008 ve

2009 yilinda finansal krizde ayni uygulamalar yeniden hayata gegirilmistir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Atatiirk Donemi’nde uygulanan iktisat
politikalart da Devlet giidiimlii bir kalkinma politikasinin esas alindigini
gostermektedir. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye yeni bir kalkinma hamlesine girmis
ve disa acik sanayilesme stratejisi izlemeye baglamistir. 1960-1980 déneminde,
ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢ piyasaya asir1 bagimli bir sanayi yapisinin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1930 ve 1931 yillar1 korumaci-devletgi iktisat politikalarinin hakim oldugu
doneme gecisi temsil eden yillardir. Yukarida aciklandigi iizere Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet
Halk Firkasi’'nin programinda agik¢a devlet¢iligin yer almast bunun somut

ornekleridir.

Diinya ekonomisinin girdigi biiylik bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi

disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. 1929’da Lozan’in
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sinirlamalarinin  da son bulmasiyla ithalati denetleyen koruma  Onlemlerine
bagvurularak koruma duvarlar1 altinda eskiden ithal edilen sinai tiiketim mallarinda
ithal ikameci yatirimlara gidildi. Boylece bunalim doneminde azgelismis iilkelerin

sanayisiz yapiy1 degistirmeye yonelik ilk adimlarina Tiirkiye de katildi.

1930-1938 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi krizin
etkileri ile ugrasirken ve geri kalmis iilkelerin bir¢ogunu da bu bunalima ¢ekerken,
Tiirkiye’nin bir dl¢lide krizin disinda kalmay1 bagardig1 ve sanayilesme adina dnemli
adimlar attigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar disa kapali
bir iktisat politikas1 1518inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini

planlama cabalar ile gerceklestirmistir.

1946 yilina iktisadi agidan doniim noktasi olma niteligi kazandiran 6zellik,
onaltt yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve
icedontik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek
onemli Olgiide artirildigi; dis agiklarin kroniklesmeye basladigi, dolayisiyla dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin

yerlesmesi olmustur.

Donem i¢inde, 6zellikle de 1950'de Demokrat Parti'nin iktidar olmasindan
1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci, ige doniik iktisat politikalar1 hizla terk
edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma
anlayis1 izlenmistir. Ancak, ithalat artisinin dis aciklar1 kronik hale getirmesiyle,
ekonomik yapi1 dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak ayakta

durabilen bir duruma gelmistir.

1950 yilindan itibaren Tiirkiye yeni bir kalkinma hamlesine girmis ve disa
acik sanayilesme stratejisi izlemeye baslamistir. Donem baslarinda ekonomik
gelismeyi saglamak amaciyla 6nce tarimin kalkindirilmasina hiz verilmis; bu durum
sanayinin tarima oranla daha yavas ilerlemesine neden olmustur. Bir yandan taban
fiyat uygulamasi ve uygun hava kosullari, diger yandan Kore Savasi’nin yarattig

olumlu konjonktiir sonucunda tarimsal iirlinlere talep ve tarimsal iirlin ihraci
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artmistir. 1953 yilindan sonra Kore konjonktiiriiniin olumlu etkisinin kaybolmasi
nedeniyle, ihra¢ mallarmin dis piyasadaki talep artis1 duraklamis, i¢ iiretim azalmas,
ticaret hadleri bozulmaya devam etmistir. Bu olumsuz geligsmeler iilkenin mali
itibarint sarstig1 igin yeterli miktarda dis kredi bulunamamis ve doviz darbogazi ile
karsilagilmistir. Bunun sonucu olarak da ithalat yasaklari, kotalar ve yiiksek giimriik
tarifeleri uygulamaya konularak korumaci dis ticaret ve ithal ikameci sanayilesme

stratejileri izlenmeye baslanmustir.

1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektoriinde meydana
gelen tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi
terkedilerek, yerine sanayilesmeye oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiiketim
mallar1 iiretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol

almaya baglamistir

1960-1980 doneminde Tiirkiye’de iilkenin ekonomik kalkinmasi igin 6zel
sektoriin biitiin yatirimlar1 tek basina yiiriitemeyecegi ve bu nedenle devletin
ekonomik alanda daha etkin bir rol oynamasi gerektigi diisiincesi kabul gérmekteydi.
Ancak, devletin bunu yaparken, 6zel sektorii engellemeyecek sekilde belirli alanlarda
yatirrm yaparak gerceklestirmesi gerekiyordu. Bu donem, bir anlamda yerli
sanayicinin korunmasina ve i¢ pazarin genisletilmesine dayali ithal ikameci

sanayilesme politikasinin uygulanmasi anlamina geliyordu.

1960-1980 doneminde uygulanan ithal ikamesinin ilk asamasinda biiyiik
Olciide basarili olunmus; ancak, ara ve yatirim mallarini ikameye yonelik olan, daha
ileri teknikler, daha genis pazarlar ve daha yogun sermaye gerektiren sonraki
asamada basar1 saglanamamustir. Uretim maliyetleri yiiksek olan ve kiiciik dl¢ceklerde
calisan isletmeler, dis rekabete karsi ithal yasaklari, miktar kisitlamalari, yiiksek
giimriik tarifeleri ve ulusal paray1 asir1 degerlendiren doviz kuru politikalar araciligi
ile korunmaya calisilmistir. Bu ¢abalara ragmen, 6zellikle ara mali ithalat ihtiyacinin

yiiksekligi nedeniyle ithalatin siirekli arttigi, yeterli ithalat yapilamadigindan da
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tiretimde tikanmalarin ve kapasite kullanimi diisiikliiklerinin ortaya ¢iktig1 bir durum

s0z konusu olmustur.

Kisacas1 Tiirkiye, 1960-1980 doneminde, ithal ikamesi stratejisini asiri
sekilde ice doniik olarak uygulamis, dis diinya tamamen unutularak sadece {ilke i¢i

pazara liretim yapilmasinin hedeflendigi bir sanayilesme olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile birlikte, Tiirkiye ekonomisinde temel bir
dontisiim gerceklestirilmistir. Artik ice doniik, ithal ikameci kalkinma yaklasimi,
yerini ihracata dayali kalkinma stratejisine birakmistir. Bu strateji, déviz kuru
politikalar1 ve 6zellikle devaliiasyon, ihracata vergi iadesi, kredi ve faiz politikalar1
gibi araglarla desteklenerek uygulanmaktadir. Temel amag, iiretimin diga yonelik

yapilmasi ve ihracatin ekonominin motoru olmasidir.

S6z konusu program, imalat sanayinin tesvik edilmesi, kamu kesimi
acigmin ortadan kaldirilmasi, mevcut kapasitelerin kullanilmasi, esnek doviz kuru,
reel faiz politikasi, iicretlerin bastirilmasi, i¢ talebin daraltilmasi gibi hedefleri ortaya
koymustur. Temel hedef, kalkinmanin ihracata dayali olarak saglanmasi olduguna
gbre, ihracatin tesvik edilmesine yonelik politikalarin yiiriirliige konulmasi
gerekecektir. Buna yonelik Onlemler, ortaya konmustur. Bunlarin baginda reel
ticretlerin bastirilmast gelmistir. Baslangicta ihracatta onemli bir artis oranina
ulasilmistir. Bunda, devaliiasyonlar, tesvik uygulamalar1 ve atil kapasiteler etkili
olmustur. Bu biiylime, yeni kapasiteler yaratilarak degil, var olan kapasitelerin
miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde kullanilmas: ile saglanabilmistir. Oyle ki, sanayi
kesiminde genisleme hizi, 1980 Oncesi doneme gore gerileme gostermistir.
Teknoloji, verimlilik ve  biiyiiklik olarak, 06zel sanayilesmeye hiz
kazandirilamamistir. Bu donemde olusan sermaye birikimi, 6nceki donemlerin
yatirim egilimindeki azalisim telafi edememistir. Imalat sanayi sabit sermaye

yatirimlarinda 1980-1988 doneminde diisiis olmustur.

1980-1988 doneminde ekonomide kokli ve yapisal bir gelismenin

saglanamamasinda, yeni teknolojilere ve AR-GE c¢aligmalarina 6nem verilmekten
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ziyade, Ucretlerin bastirilmasi ve mevcut kapasitelerin kullanilmasi yoluna gidilmesi
etkili olmustur. Oyle ki, bu dénemde sabit sermaye yatirimlarinda kayda deger bir
gelisme s6z konusu olmamustir. Ayrica bu donemde sanayi triinleri ihracatina
yonelik tesvikler, iiretici sanayiye degil, ihracat¢1 sermaye sirketlerine verilmistir.

Bunlarin yani sira, devletin ekonomideki yeri de bu donemde daralmistir.

1989 yilinda 32 Sayili Karar ile finansal serbestlesme gergeklestirilmistir.
Ulke kisa vadeli sermaye girislerine bu dénemde agilmustir. 1989-1993 doénemini
onceki donemden ayiran diger bir 6zellik, popiilist politikalarin yiiriirliige konulmasi
olmustur. . Bu dénemde reel {icretlerde ¢ok ciddi artislar yapilmistir. Déneme temel
ozelliklerini; reel iicret artigi, kamu agiklar1 ve kisa vadeli yabanci sermaye girisleri
vermigstir. 1989-1993 donemi, sicak paraya dayali bir biiylimeyi temsil etmesi

nedeniyle bir nevi ithalata dayali biiyiime donemi olarak nitelendirilebilir.

1994 sonrasinda da benzer gelismeler yasanmistir. Yiiksek reel faizler ve
0zel kesimin ticarete konu olmayan sektorlere yonelmesi, ucuz doviz, sicak para
girisi, bu donemde de devam etmistir. Kamu kesimi acgiklar1 ile dig ticaret aciklar

kisa vadeli yapanci sermaye ile karsilanmistir.

5 Nisan Istikrar Kararlar1 da tipki1 1980°de uygulamaya konan 24 Ocak
Istikrar Paketi gibi odemeler dengesinde ortaya ¢ikan cari islemler acigini,
devaliiasyon yaparak kapatmay1 hedeflemistir. Her ne kadar devaliiasyon sonucunda
ithracat, bir onceki yila gore 6nemli diizeyde artip, ithalat diisse de; bu durum kalict
olmamigtir. Yani, iicretlere ve doviz kuruna dayali rekabet giicii kalic1 olmamustir.
Ciinkii genellikle diisiik kapasiteler ve ticarete konu olmayan sektdrler 6n planda yer

almustir.

Incelenen donemde Tiirkiye’de yasanan gelismeler bize gostermektedir ki,
kalkinma uzun soluklu ve koklii politikalarin hayata gecirilmesini gerektiren ciddi bir
sorundur. Dolayisiyla giinii kurtarmaya yonelik politikalar yerine uzun soluklu

politikalarin izlenmesi zorunludur. Bunun i¢in {ilkenin katma degeri yiiksek tiriinler
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iiretebilmesi, birbirinin etkilerini bertaraf eden politikalar1 degil, birbirini destekleyen

politikalarin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda gelismekte olan iilkelerin uzun vadeli ekonomik kalkinmay1
saglayacak iiretim bi¢imlerini tesvik etmesi, kalkinma ¢abalarima olumlu katki
saglayacaktir. Gelismekte olan tilkelerin 6zellikle dis ticarette, belirli sanayileri
uluslararas1 ticaretin yarattigi rekabetten dis ticaret engelleri ile korumalari, uzun

vadeli kalkinma i¢in zorunludur.
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