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Tanzimat Fermani sonrasi degisen iktisadi sartlarin Osmanli Devleti’ne
getirdigi yeni uygulamalardan biri olan banka kurma fikrinin uygulamaya gecirilmesi
incelenmesi gereken 6nemli bir iktisat tarihi olayidir. 18. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren baglatilan Tiirk bankacilik faaliyetlerinin ilk ©6rnegi olan Dersaadet
Bankasi’nin gerceklestirmis oldugu police islemlerinin dis ticaret ve Osmanli para
sistemi ile yakindan iligkisinin oldugu bilinmektedir. Bu iliskinin teorik anlamiyla
nasil bir muhtevay1 teskil ettigi ve dis ticaret 6deme araci olarak kullanilan poli¢enin
Dersaadet Bankasi tarafindan tek islem alani olarak goriilerek uygulanmasi
incelenmesi gereken bir konu olarak 6niimiizde durmaktadir. Bu ¢alismada Osmanl
Devleti smirlar1 igerisinde resmi olarak kurulmus ilk banka olan Dersaadet
Bankasi’nin sorunlu para sistemi nedeniyle iistlendigi kambiyo istikrarin1 saglama
gorevini nasil yaptigi bankanin police hesaplarimin tutuldugu arsiv kaynaklar
tizerinden tahlil edilecektir. Buna ilaveten, Osmanli bankacilik tarihi literatiir
calismalar1 ve teorik bankacilik kaynaklari 1s18inda Dersaadet Bankasi’nin tam bir

banka hiiviyeti gosterip gostermedigi incelenmeye calisilacaktir.
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ABSTRACT

The idea of setting up a bank which is one of the new applications brought by
changing economic conditions after Tanzimat is a major event of economic history to
be examined. It is known that policy transactions which were held by Bank of
Dersaadet, the first example of Ottoman banking after the second half of the
eighteenth century, are closely related to external trade and Ottoman monetary
system. It has to be analyzed that what kind of structure this relation has. It is also
very important that to evaluate the policy system which was seen as the only
transaction in terms of external trade by Bank of Dersaadet. In this study, the way
that Bank of Dersaadet established exchange stability which became its
responsibility due to troubled monetary system will be examined by archive records
of the bank. In addition, this study will try to determine whether Bank of Dersaadet
had a real bank identity in the light of Ottoman banking history studies and

theoretical banking resources.
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ONSOZ

Bu calismada Osmanli Devleti i¢in reform ve mali buhran ¢agi olarak
tanimlayabilecegimiz 19. Yiizyil’in ikinci yarisinda kurulan Dersaadet Bankasinin
dis ticaret ve polige sistemi ile olan iligkisi ele alinmaktadir. Dersaadet Bankas: ile
ilgili arsiv belgelerinden faydalanilarak bircok calisma kaleme alinmis olup,
bankanin ilk bankacilik tecriibesi olduguna dair muhtelif kaynaklarda goriis birligi
bulunmaktadir. Uzerinde bircok calismanin bulundugu bu bankanin tez konusu
olarak se¢ilmesinin nedeni, Dersaadet Bankasi’nin gerceklestirdigi police
islemlerinin kayitlh oldugu defterlerin incelenmemis olmasidir. Ayni zamanda
Dersaadet Bankas1 hesaplarindan hareketle banka ile polige alis-veris iliskisine giren
tiiccarlarin kimler oldugu, s6z konusu tliccarlarin is alanlarinin tespit edilebilme
ihtimali ve nihayet bankanin ger¢ek manada bir banka 6zelligi gosterip gostermedigi

sorular1 konunun incelenmesi noktasinda tesvik edici olmustur.

Dersaadet Bankasimnin Osmanli para sistemindeki kronik istikrar sorunu
nedeniyle Avrupa lizerine ¢ekmis oldugu poligelerin dis ticaret 6deme araci olarak
oynadigi rol iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ticarette 6deme araci olarak
kullanilan polige ve benzeri araglarin tarih boyunca islem maliyetlerini azaltic1 bir
etkisi olmustur. Osmanli Devleti’nin dis ticaret acgiklarinin finansmani1 noktasinda
maliyet azaltict bir etkisi olan police ihract yontemi ile Dersaadet Bankasi
kambiyoyu sabit tutarak 6demeler dengesinin bozulmasina mani olmaya ¢aligiyordu.
Bu nedenle polige’nin nasil bir 6deme araci oldugu ve hangi hukuki sartlari i¢erdigi

teorik bir kisim olarak ¢alismamiz igerisinde kendisine yer bulmustur.

Bu nedenle Osmanli yoneticilerinin 6zellikle II. Mahmut déneminde yapilan
cok sayidaki tagsis uygulamasi sonrasinda oOnlerinde bir sorun olarak bulduklari
paranin degerinin korunmasi hadisesi uyarinca kaime fiyatlarinin istikrar1 Dersaadet
Bankasinin sorumluluk alani olarak belirlemisti. Bankanin bir diger sorumlulugu ise
Avrupa’ya police keside ederek kambiyo istikrart sorununda diizenleyici bir rol
oynamasiydi. Bankanin midiirleri olan J. Aléon ve E. Baltazzi’nin banka

kurulmadan o6nce bir bankerlik faaliyeti olarak kambiyoyu sabitleme isiyle



ugrasmalari bankanin ger¢ek manada bir banka oOzelligi gosterip, gostermedigi
sorusunu sormamiza yol agmistir. Dersaadet Bankasi’nin bir banka olma 6zelliginin
ne kadarini igerdigini tespit etmek noktasinda teorik bankacilik bilgilerinin yani sira,
aynt donemde Avrupa’daki bankacilik faaliyetlerinin muhtevasi hakkindaki

bilgilerde bize rehberlik etmistir.

Bu calisma yukaridaki soru ve bilgiler ¢ercevesinde giris ve ti¢ boliimden
olugsmaktadir. Calismanin giris boliimiinde kisa bir degerlendirme yapilirken, ilk
boliim icerisinde Tanzimat sonrasi iktisadi yapmin genel 6zellikleri ile Dersaadet
Bankasi’nin kurulug amaci olan kaime fiyatlar1 ve kambiyo istikrarinin saglanmasina
ihtiya¢c doguran nedenler incelenmeye ¢alisilmistir. ikinci boliimde Osmanli finans
tarihinin bankacilik faaliyetleri 6ncesi donemdeki en 6nemli aktorleri sayilan sarraf-
bankerlerin 6nemine kisaca deginildikten sonra, Osmanli’daki banka kurma
tesebbiislerinden bahsedilmistir. Ayn1 boliim igerisinde polige-dis ticaret iliskisi
teorik bir cerceve icerisinde izah edilmistir. ikinci boliim bu tarihi ve teorik bilgi
temeli tizerinde Dersaadet Bankasi’nin kurulus bilgisi ile modern banka 6zelliginin
ne kadarim1 tasidigi hakkindaki bilgilerle son bulmaktadir. Calismanin son
bolimiinde ise Dersaadet Bankasinin polige hesap defterleri {izerinden bir
degerlendirme yapilarak, toplam police islem hacmi, tasfiye sonrasi kalan borg

rakamlar1 ve police kullanan tiiccarlarin kompozisyonlar1 gosterilmeye caligilmistir.

Oncelikle hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Ahmet KALA’ya ¢alismama
verdigi destek, yazim asamasindaki ve kurguya dair gosterdigi biiyiik anlayis i¢in
minnetarim. Ayrica basta hocamiz Prof. Dr. Tevfik GURAN olmak iizere
yardimlarini esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Sevket Kamil AKAR, Dr. Hiiseyin AL, Yrd.
Do¢. Dr. Enes KABAKCI, Ars. Gor. Kadir YILDIRIM ve Ars. Gor. Yakup
AKKUS’a tesekkiir ederim. Son olarak bana desteklerini hi¢gbir zaman esirgemeyen

anne ve babama siikranlarimi sunarim.

U. Serdar SERDAROGLU
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GIRIS

Osmanli iktisat tarihi c¢alismalarinda finansal anlamda bir kurumsal
yapilanma olarak bankacilik meselesinin anlasilmasi beraberinde birgok farkli
konunun anlagilmasina baglidir. Modern bankacilik faaliyetlerinin heniiz tam
manastyla isletilemedigi 19. yiizyilin ortalarinda bankacilik tesebbiislerinin Osmanli
Devleti’'nde genel manada nasil bir ¢erceve icerisinde degerlendirilmesi gerektigi de

bu nedenle 6nemli bir soru olarak cevaplanmay1 beklemektedir.

Tarihsel olarak konuya bakildiginda, bankacilik veya finansal islemlerin
mazisi yeni bir durum olarak degerlendirilemez. Giinlimiiz bankalarinin ekonomi
igerisindeki rolleri ge¢mis donemler ile kiyaslanamayacak derecede artmis ve
bankalar arasi islem ag1 olduk¢a genislemistir. Bu gelisme modern bankacilik 6ncesi
donemde finansal islemlerin yapilamadigt veya c¢ok simrli diizeyde yapildigi
anlamina gelmez. Ge¢mis donemlerdeki finansal islemler modern donemlerin
hazirlayicis1 olarak degerlendirilip, farkli bir¢ok araci figiir tarafindan yiiratildigi
bilinmelidir. Bankacilik tarihinin Osmanli Devleti 6zelinde incelenmesi meselesi de
tam bu noktada kurumsal bankacilik faaliyetlerinin dncesinde Osmanli’da ne tiir bir
yapinin oldugu sorusunu giindeme getirmektedir. Baslangicta ifade edilen husus
geregi Osmanli bankacilik tesebbiislerini anlayabilmenin yolu bu girisimleri

etkileyen stireci anlamlandirabilmekten gecmektedir.

Osmanli Devleti’nin ilk bankacilik tecriibesi olan Dersaadet Bankasi bir
donemin tasidig1 6zellikler nedeniyle faaliyetlerine baslamistir. Her iktisadi kurumun
tasimasi gereken kurulus amaci Dersaadet Bankasi i¢in de bulunmaktaydi. Bu
amacin nasil bir siire¢ igerisinde sekillendigi oncelikle anlagilmasi gereken olgu
olarak diisiinilmelidir. Dersaadet Bankasi Osmanli Devleti’nin siyasi ve iktisadi
olarak sikintilarinin arttigi Tanzimat Fermani sonrasi donem igerisinde 1849
tarihinde kurulmustu. Bankanin kuruldugu dénemin sartlarina dair satir baslarini
anlama gayreti yapilacak olan degerlendirmenin daha yerinde tespitler ile

zenginlesmesini saglayacaktir.



Calismanin inceleme alani olarak iizerinde durdugu bankacilik faaliyetlerinin
ve Osmanli Devleti nezdinde kurulacak ilk bankanin ne anlama geldiginin tespiti
bankanin kuruldugu doénemin o6zelliklerinin tahlilinden ge¢mektedir. Bu kaygi
uyarinca ¢alismanin birinci bolimiinde Dersaadet Bankasi’nin ana kurulug gayesi
olan kaime fiyatlarina istikrar saglama gereginin ve tali bir amag olsa dahi {izerinde
durmamiz gereken kambiyo istikrart sorununun hangi dénemsel gelismeler nedeniyle
olustuguna deginilmistir. Bu ¢ercevede ilk kisimda oncelikle Tanzimat Fermanina
gelinene kadar yasanan reform cabalarinin ve reform fikirlerinin neler oldugundan
bahsedilmistir. Iktisadi ve mali konularda yazilmis olan layiha ve sefaretnameler
1s1¢inda Tanzimat donemi Oncesinde goriilen degisim ihtiyacinin ne boyutlarda
oldugu ortaya konulmustur. Tanzimat Fermani dncesi yasanan reform tartismalarinin
degerlendirilmesinden sonra, Dersaadet Bankasi’nin nasil bir diizlem {iizerinde
kuruldugunun anlasilmasi i¢in Giilhane Hatt-1 Hiimayun ile nasil bir yapinin olustugu

izah edilmistir.

Birinci boliimiin ikinci kisminda ise Dersaadet Bankasi’nin kurulusuna neden
olan kaime fiyatlarinin ve kambiyo istikrarmmin neden saglanamadigindan
bahsedilmistir. Bu siire¢ler anlatilirken kaime fiyatlarinin ve kambiyonun tutulmasi
noktasinda dis ticaret dengelerinin 19. Yiizyilda nasil bir egilim i¢inde oldugu
gosterilmek istenmistir. Osmanli dig ticaret hacminin Avrupa’daki gelismeler
nedeniyle genislemesi ve 1938 Baltalimani anlagsmasi sonrasinda yed-i vahit
uygulamasinin terki ile baslayan yeni vergilendirme politikasi sonrast olusan dis
ticaret ortami kambiyo istikrarinin korunamamasi i¢in 6nemli bir neden olarak
anlatilmigtir. Diger taraftan Osmanli Devleti’nin parasal sistemi igerisindeki
bozukluk ve karmasikligin kaime fiyatlarmi nasil etkiledigini gosterebilmek
hedeflenmistir. Bu parasal sistem igerisinde tedaviilde bulunana farkli vezin ve
ayardaki paralardan bahsedilmis, bu paralarin nasil bir gelisim igerisinde ¢ift-metalli
bir sisteme dogru evrildigi anlatilmistir. Kisa bir degerlendirme ile kaime fiyatlarinin

neden dalgalandigi Osmanli para sistemine baglanarak bu boliim sonlandirilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak Dersaadet Bankasi 6ncesinde Osmanli finans
tarihi igerisinde nasil bir sistem oldugu, bu sistemin bankalar 6ncesi kimler eliyle
yurtitildigi konular1 yer almaktadir. Bu kisimda Dersaadet Bankasi Oncesi
kurulamayan bankalar, sarraf/banker grubunun ne gibi bir degisim ge¢irdigi ve tiim
bu gelismelerin bankacilik faaliyetlerine olan yansimasi anlasilmaya c¢alisilmistir.
Ikinci kisimda ise Osmanli Devleti’nde kurulmus ilk banka olan Dersaadet
Bankasi’nin Osmanli hiikiimeti ile yapmis oldugu kambiyo s6zlesmesi dogrultusunda
ve Avrupa’daki temsilcileri araciligiyla cektigi poligelerin teorik olarak nasil bir
O0deme aract oldugu anlatilmistir. Bu bolimiin bu kismi teorik olarak polige
sisteminin ne oldugu ve bir 6deme araci1 olarak Dersaadet Bankasi tarafindan nasil
kullanildiginin kisa bir izahina ayrilmustir. ikinci béliimiin son kisminda Dersaadet
Bankasi’nin modern manada veya Avrupa’da kurulmus olan muadilleri ile
karsilastirildiginda ne kadar banka 6zelligi tasiyip tasimadigi degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme yapilmadan once bir finansal kurumun banka olma 6zelliginin neler

olduguna bu kisim i¢inde 6nemli 6l¢iide bir yer ayrilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Dersaadet Bankasi’ni tali bir amag¢ olarak
bankanin miidiirlerince yapilmaya calisilan poli¢e keside isleminin kayitli oldugu
hesaplar tizerinden bir islem hacmi ortaya koymak gayesi bulunmaktadir. Dersaadet
Bankasi’nin 1851 yilmin Eyliil ayinda yapilan s6zlesme uyarinca Avrupa’ya cektigi
policelerin miktarlarinin tutuldugu hesap defterlerinin degerlendirmesi bu boliimiin
temelini olusturmaktadir. Bu defterdeki kalemlerin her yil ve c¢ekildigi merkezler
bakimindan ayr1 ayr1 hesaplanmasi yapilmis, bu hesaplamalar karsilastirilarak police
keside miktarinin seyri ortaya ¢ikarilmistir. Nihayet bankanin 1582 yilinin sonundan
itibaren tasfiyesi ve kapanis1 hakkinda de kisaca bilgi verilmis, tasfiye sonrasi olusan

bor¢ miktarlar1 gosterilmeye caligilmistir.



BOLUM 1: DERSAADET BANKASINI DOGURAN SEBEP: BiR
IKTiSADIi SORUN OLARAK KAMBIiYO VE KAIME
FiYATLARI ISTIKRARI

1.1. TANZIMAT FERMANI SONRASI iIKTiSADIi DURUM

Bu boliimde Dersaadet Bankasinin kurulmasina neden olarak gosterilen kaime
ve kambiyo istikrar1 sorununun hangi nedenlerden 6tiirii ortaya ¢iktig1 ve nasil bir
iktisadi yap1 temelinde sekillendigi tizerinde durulacaktir. Tanzimat dncesi ve sonrast
uygulamalarin kisa bir arka plan degerlendirmesi ile basglayacak olan bu boéliimde
Osmanli Devleti i¢in doniim noktasi olarak kabul edilen Tanzimat Ferman1 sonrasi
yapilmaya c¢alisilan iktisadi reformlarin neler oldugu, reformlarin ge¢mis
uygulamalar1 nasil doniistlirdiigii ve ortaya hangi diisiince temelinde bir iktisadi yap1

ortaya ¢ikardig1 anlatilacaktir.

1.1.1. Reform Diisiincesinin Arka Plani

Osmanlilarin reform ¢abalarinin arkasindaki diisiince temelleri hakkindaki
goriisleri kendi icerisinde tice ayirmak miimkiindiir. Batili yazarlarin genel ekseriyeti
Tanzimat reformlarmin arkasindaki sevk edici gilictin Batili biiyiik devletlerin
Osmanlt  Devleti {izerinde kurdugu diplomatik baski unsuru oldugunu
savunmuslardir.' Reform diisiincesinin arka plani ile ilgili olarak savunulan
goriislerden ilki olan bu goriise gore II. Mahmut déneminde baslayan Misir sorunu®

onemli bir yer teskil etmektedir. Kavalali Mehmet Ali Pasa ile yasanan Misir sorunu

1Roderic,.H. Davidson, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, 1856-1876, Osman Akinhay (Cev.),
2. Baski, Istanbul, Agora Kitapligi, 2005, s. 8.

2 Ayrmtili bilgi i¢i bkz. Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyam (1831-1841)
Sonuglar1”, Bilig, S. 4, Ankara, 1997, s. 61-70.

4



sirasinda Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ne miidahale edebilecek bir bosluk
yakaladiklari, sonrasinda reform yapilmasi baglaminda Bab-1 Ali’yi baski altinda
tuttuklart ve reformlarin bir dig baski sonucu yapilmak zorunda kalindig: iddia
edilir.’

Bir dis baski sonucu olarak algilanan Tanzimat reform diislincesinin tam
karsisinda yer alan ikinci goriise gore, devlet sinirlart igerisinde meydana gelen
reformlar, Osmanli Devleti tarafindan 14. yiizyildan itibaren devam eden degisim ve
doéniisiimlerin bir uzantis1 veya devami olarak kabul edilir.* Tam anlamyla i¢
dinamiklerin kontrolii altinda tasarlanip, uygulanmis bir reform hareketi olarak
tanimlanamayacak bu bakis ag¢isinin temel argtimanit Osmanli Devleti’nin 19. yiizyil
boyunca merkezi giiclinii miimkiin oldugu kadar artirabilmektir. Bu manada devlet
elitleri ¢esitli arac1 gruplari; loncalari, asiretleri, yenigerileri, dini cemaatleri; tasfiye
etmek ve biitiin Osmanli tebaasini merkezi otoriteye baglamak amacini tastyorlards.’
Ikinci goriis temelinde kisaca soylersek, merkezi giicii korumak ve daha da
artirabilmek i¢in ¢esitli reformlar yapilmasi i¢ karar mekanizmas: tirtinii bir diisiince

olarak savunulmaktadir.

Yukarida bahsetmeye calistigimiz birbirine zit iki goriis yaninda Osmanli
Devleti’nin hem dis etki ve baskilar sonucu hem de devletin icinde bulundugu
zaaflarin nedenlerini bulmak gayesi etrafinda sekillenen ¢ift tarafli bir
reform(yenilesme) hareketi yasamis oldugu diisiincesi de bulunmaktadir. Bu goriise
gore Osmanli Devleti’'nde heniiz Tanzimat Fermani ilan edilmeden 6nce gerek III.
Selim(1789-1807) gerekse de II. Mahmut(1080-1839)’un saltanat yillar1 igerisinde
devleti giigsiizlestirdigi diistintilen sorunlar ile ilgili olarak sorgulamalar yapilmis, bu

sorunlart ¢esitli 1slahatlar yoluyla ¢oziilmeye calisilmustir.® Islahat hareketlerinin

’ Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, Tiirkiye Tarihi Osmanh Devleti 1600-1908, C. 3
Istanbul, 7. Bsk., Ekim 2002, s.107-109; 115-117; Ayrica II. Mahmut dénemi 1slahatlar1 dsnemindeki
dis baski i¢in bkz. 118-122.

* Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu 1700- 1922, 6. Bsk., istanbul, fletisim Yayinlar1, 2009, s.
105.

SA.e., s. 109.

STuncer Baykara, “II. Mahmud’un Islahatinda I¢ Temeller: 1826-1839”, Tanzimat’mm 150.
Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, 31 Ekim—S Ka.51m 1989, 1994, Ankara, s. 263; Bilal
Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetiminde Modernlesme, Istanbul, Isaret Yayinlari, Ocak 1992, s.38-48.;
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veya Osmanli modernlesmesi olarak tarif edilen bu siirecin; iktisadi yenilik boyutunu
da yakindan ilgilendiren; en 6nemli olgusu Bab-1 Ali’nin 1792 yilindan itibaren

Avrupa baskentlerine el¢iler atamasidir.

Avrupa devletlerinin siyasi, idari ve iktisadi yapilariin Osmanli elgileri
tarafindan yerinde goriilmesi, yapilan bu go6zlemlerin Osmanli baskentine
sefaretnameler’(raporlar) yolu ile aktarilmasi reform hareketlerinin temelini teskil
eden 6nemli bir durum olarak &niimiizde durmaktadir.®Cift tarafli reform gorisl
cercevesinde, Tanzimat Fermani sonrasi yasanan islahat hareketlerinin Avrupali
devletler tarafindan etkilenmesi veya baski yoluyla kabul ettirilmesi diisiincesinin
gorevlendirilen elcilerin yazmis olduklar1 raporlar ile dogrudan bir iliskisi
bulunmaktadir. Ayrica Osmanli devlet adamlarinin zaman zaman tilke meseleleri ile
ilgili hazirladiklari, var olan sorunlarin tespiti ve ¢oziimii hakkinda yazili fikir beyan
ettikleri laytha adini tasiyan raporlarda da bir takim iktisadi ve mali ¢6ziim
onerilerinin bulundugunu biliyoruz.” Reform-yenilik diisiincesinin arka planini
olusturan etkenlerden birisi olarak kabul edilen s6z konusu rapor(sefaretname) ve
layihalardaki iktisadi, mali ve finansal konularin izini stirmek Osmanl finans tarihi

ile bir banka kurma fikrini anlayabilmek i¢in 6nemlidir.

Osmanli reform cagi olarak zikredilen Tanzimat donemi igerisinde yapilan
iktisadi ve mali yeniliklerin koklerinin ne kadarinin Osmanh sefaretnamelerinde yer
alip almadig1 sorusu Osmanli finans tarihi bakimidan son derece 6nemlidir. Avrupa
devletlerinin 6zellikle Sanayi devrimi sonrasi baslayan giiclii bir iktisadi gelisme
yasamasi Osmanli devlet adamlarmin dikkati ¢ekmis ve yasanan gelismeler onlari

fazlasiyla etkilemistir. S6z konusu iktisadi gelismeyi gorevli olarak gittikleri Avrupa

Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul, iletisim Yaynlari, 2005, s.
199-201.; Aksin, a.g.e., s. 79. Bahsi gecen iki padisah doneminde yasanan reform hareketlerinin seyri
icin bkz. Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, a.g.e., s.77-91, 93-122.

7 Osmanli Devleti’nin yabanci iilkelere gonderdigi sefirlerin gorevlerini nasil yaptiklarini, neler ile
karsilastiklarim1  ve gerekli gordiikleri bilgileri hakkinda hazirladiklart raporlara Sefaretname
denilmektedir. Bkz. Faik Resit Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefaretnameleri, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1968, s. 1.

8 Al Akyildiz, Tanzimat Doénemi Osmanlhi Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, Eren
Yayincilik, 1993, s. 292.

? Bu layihalarm III. Selim dénemi igin yapilnus bir analizi hakkinda bkz. Ergin Cagman, III. Selim’e
Sunulan Islahat Layihalari, Istanbul, Kitabevi Yayinlari, 2010.



baskentlerinde bizzat yasayan Osmanl el¢ilerinin buradan hareketle klasik Osmanli
sisteminin isleyisine ve sorunlarina dair Oneriler kaleme almalar1 bir anlamda
sistemin muhalifi olmalarina sebebiyet vermistir. Bu mubhaliflik siyasi manada bir
muhaliflik degil, “olagelene muhalif olmak™ anlaminda cereyan etmistir. Olagelene
muhalif olmak'’; Osmanli Devleti’nin iktisadi ve siyasi yapisimnin uzun yillar devam
etmesini saglayan gelenek¢ilige ya da daha dogrusu geleneksel yapiya muhalif olmak

seklinde agiklanabilir.

Osmanli sefirleri ve yurt dismna gorevli olarak giden devlet adamlarinin
gittikleri Avrupa sehirlerinin iktisadi mahiyetlerinden, iktisadi kurumlarin nasil bir
yap1 igerisinde oldugundan ve nihayet finansal anlamdaki gelismelerden bahsederek
Devleti Aliyye’nin iktisadi ve mali sorunlarina yonelik o6nerilerde bulunduklar
bilinmektedir. Ik olarak bahsetmeliyiz ki Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren
devletce gorevlendirilen birgok memur ve elgi yabanci devlet ziyaretlerinde
bulunmustur. Bizim burada 06zellikle tizerinde durdugumuz husus olan
sefaretnameler ise, 17. ylizyilin sonlarindan itibaren birer yazili metin olarak

hazirlanmaya baslamustir.'"

Bahsi gecen sefaretnameleri inceledigimizde Tanzimat’in ilanina kadar gecen
siire zarfinda yazilan toplam 41 tane sefaretname bulunmaktadir. Bunlardan 21 tanesi
Avrupa devletlerine yapilan seyahatlerde ziyaretin yapildig iilkelere dair elde edilen
izlenimler iizerine kaleme alinmustir.'> Osmanli Devleti’nde baslayan bankacilik ve
finans faaliyetleri i¢in bu seyahatnamelerin iktisadi ve mali kosullarla ilgili yan1 agir
basanlara ve c¢esitli iktisadi layihalarin Onemlilerine dair bilgi vermek uygun

olacaktir.

' Bu ifade Suraiya Faroghi’nin gelenekgilik kavram ile ilgili olarak kullandigi bir benzetmedir.
Mehmet Geng’in bir kanunnameye atifla belirttigi “Kadim odur ki, onun oncesini kimse hatirlamaz”
ciimlesi ile tanimlamaya ¢alistig1 ve Osmanli Iktisadi diinya goriisii ilkelerinden birisi olarak zikrettigi
Gelenekgilik ilkesi, Faroghi’nin III. Selim ve II. Mahmut’un bizzat politikalar1 ile muhalif olduklar1
bir durum halini almstir. III. Selim ve II. Mahmut “olagelen’e muhalif” olan padisahlar olmustur.
Bkz. Suariya Faroghi, “Osmanli Yoneticilerinin Go6ziiyle Osmanli Ekonomisi”, Tiirkiye Tarihi
Osmanh Devleti 1600-1908, C. 3, 7. Bsk., Istanbul, Ekim 2002. s. 213-214; Geng, a.g.e., s. 49.

! Faik Resit Unat, a.g.e., s. 43.

2 Bu verilere Unat'm eserindeki sefaretnamelerin mahiyetleri ve tarihleri incelendikten sonra
ulasilmigtir.



Ik kez Ahmet Resmi Efendi’nin'® dillendirdigi Avrupa devletleri yeni
devletler hukuku cercevesinde devletlerin karsilikli diplomatik iliski kuma
zorunlulugu fikri'* etrafinda sekillenen Avrupa bagkentlerine el¢i gonderilmesi karari
sonrasi iizerinde durulmasi gereken ilk sefir Ebu Bekir Ratib Efendi’dir."”” 10 Kasim
1791 tarthinde Viyana’ya el¢i olarak gonderilen Ratib Efendi’nin Dersaadet
Bankasinin sabit kur iizerinden ticari islem ©6demelerinde kullanilan poli¢e’den
kavramsal olarak bahsetmesi onemlidir.'® Bunun disinda Osmanli elgisi olarak
Avusturya’daki kurumsal yapilar ile ilgili bilgi veren Ratib Efendi, ayn1 zamanda
iktisadi serbestlik, mali sistemde istikrar, giiclii hazine gerekliligi, i¢ ticaret
uygulamalar1 ve yerli malin i¢ pazarda kullanilmasi onerilerinden olusan cesitli

gézlemlerde bulunmustur.'’

Ebu Bekir Ratib Efendi’nin bankacilik faaliyetlerinden olan police ve banka
kagitlarindan dem vuran bahsi sadece bir gozlem aktarimindan ibarettir, kapsamli bir
iktisadi analiz icermez. Ratib Efendi’yi takip eden donemlerde gorev yapan Azmi
Efendi ile Seyid Ali Efendi’nin yazdiklari'® ¢ok kapsamli olmasa da Avrupa
devletlerinin iktisadi durumlar1 hakkinda bilgiler icermektedir. S6z konusu
sefaretnamelerin igerikleri genel konulardan olustugundan igerikleri hakkinda

derinlemesine bir tahlil yapilamayacaktir.

Asil iizerinde durmak istedigimiz kambiyo istikrar1 ve bankacilik konulari ile
ilgili olarak Tanzimat oncesi ve esnasinda yazilmis layiha ile sefaretnamelerdir. Bu

anlamda konumuz ile yakindan irtibathh olmasi dolayisiyla sikke 1slahi, para

" Ahmet Resmi Efendi Osmanli Kalemiye mensubu bir devlet adami olup, 1700 yilinda Girit’te
dogmustur. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Virginia Aksan, Savasta ve Barista Bir Osmanh Devlet Adam
Ahmed Resmi Efendi (1700-1783), istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Ocak 1997.

" Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 6. Bsk, istanbul, Yapi Kredi Yayinlar1, Mart 2004, s.86-
89; Aksan, a.g.e., s. 196-202.

15Una‘[, a.g.e., s. 158.

16" Abdullah Ucman, Ebubekir Ratib Efendi Nemce Sefaretnamesi, Istanbul, Kitabevi Yayinlari,
1999, s. 10.

7" Ahmet Giiner Sayar, Osmanh iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi, 1. Bsk., Istanbul, Otiiken
Yayinlari, 2000, 1986, s.172-174; Berkes, a.g.e., s.99.; Unat, a.g.e., s.158-159.

'8 Bu iki devlet adaminin yazdiklari ile ilgili olarak bkz. Sayar, a.g.e., s.174-175; Unat, a.g.e., s.148-
154.



sisteminin kanuniligi, dis ticaret dengesizlikleri ve mali disiplin anlaminda yapilmis

uyarilardan bahsetmek uygun olacaktir.

III. Selim’e sunulmus olan layihalar igerisinde iktisadi anlamda daha ¢ok
sikke 1slah1 sorunu ve dis ticaret politikas: gibi konumuzla yakindan ilgili hususlar
dillendirmesi hasebiyle Tatarcik Abdullah Aga layihast onemli bir yeri isgal
etmektedir. Abdullah Aga III. Selim’e 1792 tarihinde sundugu layihasinda sikke
islah1 tizerinde durmus, Osmanli sikkesinin tagsis edilmesinin hazineye yarar
saglamaktan ziyade ek kiilfete soktugunu dile getirmistir. Buna ek olarak sikke
ayarinin muhafazasi sorunun siyasi iktidar elinde degil, ondan bagimsiz bir kanuni
diizenleme cercevesinde yiiriitiilmesi gerektiginden bahsetmektedir.'”” Bu analiz
Friedman’in oOnciiligtinde gelisen ekonomik ozgiirliikklerin smirsiz ve kuralsiz
olmadigi, ekonomik bir diizen i¢indeki Ozgiirliglin belli yasal diizenlemeler
cercevesinde uygulanmas: gerektigi goriisii ile benzerlik®® gosterirken ayni zamanda
Neo-liberal goriisiin Merkez Bankas1 bagimsizligi ve enflasyonla miicadele onerileri
ile de yaklik*' gostermektedir. Diger bir layiha ise Tatarcik layihasi ile benzerligi
fazla olan Defterdar Serif Efendi layihasidir. Bu layihanin 6nerilerinden birisi olan
iktisadi manada kanunilik ilkesi uyarinca Osmanli maliyesi i¢in senelik bir biit¢e

hazirlama hususu tizerinde durulmas: gereken bir éneridir.?

Tanzimat doneminden geriye giderek yapmaya calistigimiz arka plan
degerlendirmesinde o©ncelikle yukarida gostermemeye calistigimiz erken donem
goriis ve Onerilerine yer vermeye calistik. Baltalimani Ticaret Anlagsmasi ve

Tanzimat Fermam yillarina yakin tarihlerde yapilacak olan reform uygulamalari ile

" Sayar, a.g.e., s.177-178.

**Milton Friedman, “Monetarism in Rhetoricand in Practice”, Keynote Paper Presented at the First
International Conference of the Institue for Monetary and Economic Studies Bank of Japan,
Tokyo, 1983, s. 4; D. Laidler, “An Interpretation and an Assessment”, The Economic Journal, Vol.
91, No. 361, March 1981, s. 4.; Giilstin Giirkan Yay, “Chicago Okulu, Milton Friedman ve
Monetarizm”, Liberal Diisiince, 6(24), 2001 Giiz, s. 167.

2! Gerald Epsten, “Central Banks As Agents of Economic Development”, Institutional Change and
Economic Development, Ha-Joon Chang (edt.), New York, United Nations University Press, 2007, s.
1.

2 Sayar, a.g.e., s. 179-180.



ilgili olarak nasil bir fikri arka plan oldugunun izahi da 6nemlidir. Bu anlamda iki

isim dikkat ¢ekmektedir.

Bu isimlerden ilki 1830-1837 yillar1 arasinda diplomatik bir gorevle Osmanli
bagkentinde bulunmus olan Ingiliz vatandasi David Urquhart’dir.”® D. Urquhart
savundugu  iktisadi  serbestlik  (laissez-faire) diizeni uyarinca Osmanl
Imparatorlugu’nun Ingiltere i¢in ¢ok 6nemli bir konumda olduguna isaret ediyordu.
D. Urquhart’in burada bahse konu olmasi, Takvim-i Vekayi’nin Fransizca basimi olan
Le Moniteur Ottoman isimli gazetede yer alan iktisadi liberalizm dogrultusundaki
yorumlarindan ileri gelmektedir.’* Osmanli padisahina bu fikirlerin aktarilmasi
anlaminda son derece Urquhart son derece 6nemlidir. Urquhart, Osmanlilarin uzun
yillar anti-merkantilist bir politika takip ederek Avrupali tiiccarlarin ticaret
yapabilmelerine yardimci oldugunu, ancak Tanzimat’a yaklasilan son dénemde
sikilastirilan imtiyaz ve vergi artis1 uygulamalar1 ile bu serbestinin sekteye
ugradigindan dem vurmakta idi.” Ingiliz diplomat s6z konusu hassasiyet nedeniyle
ved-i vahit’s uygulamasinin kaldirilmas1 igin Istanbul iizerinde baski kurmaya

¢abaliyordu.”’

Bu boliimiin devami olan reformlar ve iktisadi yap1 boliimii icerisinde ticaret
anlasmalar1 ve bu anlasmalarin nasil bir iktisadi diizlem ortaya ¢ikardigi hususlari
ayrintili incelenecektir. Bu nedenle Urquhart’in ticaret anlagmalarindaki konumuna

burada kisaca deginip gegmek uygun olacaktir. Urquhart Baltalimani Anlagmasi

23Erdogan Keskinkilg, “David Urquhart'n Osmanli Bor¢lari Hakkinda ingiltere'de Bulunan New
Castle Committee'ye Yazmis Oldugu Mektup”, OTAM (Ankara Universitesi Osmanh Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi), s. 10, Ankara, 1999, s. 293.

* Sayar, a.g.e., 5.190-191.

*David Urghuart, Turkey and Its Resources : Its Municipal Organization and Free Trade : The
State and Prospects of English Commerce in the East : The New Administration of Greece, Its
Revenue and National Possessions, London, Saunders and Otley, 1833, s. 107-109; Sayar, a.g.e., s.
191-193.

%6 Tekel anlamma gelen bu kavram Osmanli Devleti tarafindan bir malin herhangi bir yoredeki dis
ticaretini ve 6zellikle de ihracatini 6zel bir kisinin tekeline birakmasi olarak sistemlestirilmistir.

?"Miibahat Kitiikoglu, Osmanh-ingiliz iktisadi Miinasebetleri, (1580-1838), C. 1, Ankara, Tiirk
Kultiirtinti Arastirma Enstitlisti, 1974, s. 83.; Sayar, a.g.e., s. 200.
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hazirliklarinin her safhasinda dnemli roller istlenmistir.”® Ingiltere ile yapilan ticaret
anlasmasinin imzalanma asamasindaki konumu ile David Urquhart’in Liberal
diistince yapisinin ipuglarini gorebiliyoruz. A. Smith’i takip eden bir perspektiften
dis ticaret iligkilerine bakan Urquhart, Osmanli dis ticaretinde higbir vergi
uygulamasinin olmamasi gerektigini ve anlasmanin 3. maddesindeki %3’liik ithalat
vergisinin tamamen kaldirilmasimin iktisadi faaliyet agisindan isabetli olacagim

savunmu$tu1r.29

D. Urquhart’tan sonra Osmanli iktisadi diistincesinde reformlarin arka
planinda sayilmasi gereken ¢ok onemli bir diger isim ise Sadik Rifat Pasa’dir. Sadik
Rifat Pasa Osmanli kalemiye sinifindan olup ¢ok 6nemli gorevlerde bulunmustur.
Edirne baris goriismelerinde heyet baskanligi, Misir sorununda Kavalali goriismesi
icin 6zel temsilciligi Hariciye nazirligy, iktisadi goriislerinin kaynakligini teskil etmis
olan Viyana ve Italya sefaretinde gérevlendirilmesi ile Tanzimat Fermani sonrasi
kurulan Meclis-i Vala’da baskanligi*’bu gorevlerin bazilaridir.’' Sadik Rifat Pasa’nin
iktisadi gortisleri baglaminda Avusturya Sefaretinde gorevlendirilmesi incelenmesi

gereken bir donemdir.

Sadik Rifat Pasa 1837 wyilmin Eylil aymnda Viyana’ya ortael¢i olarak
gonderilmistir. Siirglin olarak goriilen bu gorevlendirme Pasa’nin o donemde
Avusturya Bagbakani olan Prens Matternich ile tanigmasina ve Osmanli Devleti’nin
iktisadi durumu hakkinda cesitli yazilar yazmasina neden olmus, fikirlerinin

gelismesini saglamistir.**Sadik Rifat Pagsa’min Osmanli bankaciligi, paranin degeri ve

2 Serif Mardin, Siyasal ve Sosyal Bilimler, 9. Bsk., Istanbul, _Hetisim Yaymlari, 2007, s. 60. Ayrica
Baltaliman1 Ticaret anlagmasi calismalarina mesai harcayan Ingiliz Hariciye Nazir1 Palmerston’un
rolii i¢in bkz. Mardin, a.g.e. s. 62-64.; Sayar, a.g.e., s. 201-204.; Berkes, a.g.e., s. 207.

¥ Kitikoglu, a.g.e. s. 92-93. Serif Mardin, Urghuart’t A. Smith’den daha Smithci seklinde
niteleyerek, liberal iktisat diisiincesinin ¢ok kuvvetli olduguna isaret etmek istemistir. Bkz. Mardin,
a.g.e. s. 61-62.

**Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara, Tirk Tarih
Kurumu, 1999, 5.202; Akyildiz, a.g.e., s. 208.

3! Dilek Tiirkdemir, Osmanh Devleti’nin Yeniden Yapilanma Siirecinde Onemli Bir Devlet
Adam1 Mehmed Sadik Rifat Pasa, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tarth Anabilim Dali, Ekim 2007, s. 23-38.

2Bekir Giinay, Mehmed Sadik Rifat Pasa’mmn Hayati, Eserleri ve Goriisleri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992. s. 10.
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biitce-defter tutulmasi ile ilgili ¢ok dogru tespitleri olmustur. Bu tespitlerden
kambiyo istikrar1 ile dogrudan iliskili olan sikke 1slahi1 konusu Pasa’nin degindigi

baslica mevzuudur.

Buna gore Sadik Rifat Pasa sikke-i magsusa’nin ve kambiyonun islah
edilmesi gerektigini, farkli paralarin tedaviilden arindirilmasi ve saglam magsusa’nin
iilke disina ¢ikmasina mani olunmasi gerekliligini su sekilde ifade etmistir: “... highir
devlet ve hiikiimet yokdur ki pay-1 taht hiikiimetinde baska ve tasra memalikinde
baska sikke tedavil etsin boyle emsali olmayan usul idarenin ihtilal ve miiskilati
olmamak tabil degildir. Bu fesadi def etmek iciin birinci mutakila kaffe-i evrak-1
nakdiyenin Dersaadetde tedaviil etdigi gibi tasra memalik-1 sahanede daha tadeviil
etmesine ruhsat verilmesidir. Bunda dahi bazi fevaid ve mahzur vardw ki anin dahi
bu mahalde beyan ve muvanezesi lazim geliib simdi evrak-1 nakdiyenin tasralara
gitmesine ve ahz ii itada tadevii(l) etmesine ruhsat verildigi gibi iskonto beliyesi
kalkarak meskukat-1 miitenevvi’a ile varaka-1 nakdiye muamelat-1 nasda bayagi

itibarca miisavi hiikmiine girer ve sikke basi zararindan halk kurtulmus (olur)... »33

Buradan anladigimiz kadariyla Pasa’nin {izerinde durdugu husus Osmanl
yonetiminin {ilke topraklari igerisinde Osmanli sikkesi disinda yabanci paralarin
tedaviiliine-kullanilmasina izin vermesi hadisesidir. Rifat Pasa Tanzimat ilaninin iki
yil sonrasinda fermanin ilanindan 6nce savundugu bu goriisiinii yineleyerek Osmanli
sikkesinin ayarmim korunmasi gerektigini tekrar beyan etmistir.”* Pasa’nin Meclis-i
Vala azasi1 iken tekrar kaleme aldigi bir tekliften anladigimiz kadariyla o yillar
igerisinde Osmanli Devleti’nde para sisteminin mevcut durumundan kaynaklanan bir
kambiyo sorunu bulundugu anlagilmaktadir. Sadik Rifat’in buna ¢6ziim olarak da tek

sikke uygulamasina gecilmesini nerdigi goriilmektedir.

Sadik Rifat Pasa Osmanli Devleti igerisinde banka kurulmasi i¢in fikir beyan
eden ilk kisi olarak kabul edilebilir. Nitekim Pasa halkin ticari iligkilerini

kolaylagtirmak iizere faiz ile para alip veren Banka kuruluslarinin Osmanli’da

3Mehmed Sadik Rifat Pasa, Miintehabat-1 Asar, Istanbul, 1290, s. 12; Glinay, a.g.e., s. 56.; Sayar,
a.g.e.s.217.

* Sayar, a.g.e., s. 224-225.
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meydana getirilmelerini istemistir.”> Dersaadet Bankasinin bu anlamda tam bir banka
hiiviyeti gosterip gostermedigi hususu tartismalidir, ancak yari-kurumsal bir yap1
olarak police keside islemlerine aracilik etmesi bakimindan bankacilik sistemi
icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle bakildiginda Dersaadet
Bankasi’nin kurulus amacit ve yapmis oldugu islemler onem kazanmaktadir.
Calismamizin diger boliimlerinde ayrintilariyla bahsedilecek olan 6zelliklerin bir
Ozeti mahiyetinde soylenebilir ki; Dersaadet Bankasi devlet bankaciligina gidis
yolunda 6nemli bir adimdir. Bu anlamda tam bir mevduat veya ticaret bankasindan
ote kaimeye konvertibilite kazandirma ugrasinin bir sonucu olarak kurulan yari

kamusal finansal bir kurulus olarak degerlendirilebilir.

Kurulacak banka yardimm ile kredi ihtiyaciin karsilanmasint®® ongéren
Pasa’nin ayni zamanda kaime tedaviilii ile gorevli bir merkez (devlet) bankasi fikri

I3

oldugu da bilinmektedir. Bunu Sadik Rifat’in su sozlerinden anlayabiliriz: “...faiz ve
masarafca ahvaniyet hdsil olmak miilahazasiyla Banka kumpanyasi vasitasiyla
alinacak kaimenin dahi kaldwilmasina kafi olacak mertebe tedarik olunarak ona
gore icray-1 iktizasi... »37 Kagit basimi yaninda Banka kiisad: ile alinabilecek banka

kagidi(tahvil) satisinin yapilmasindan da bahsedildigi goriilmektedir.*®

Tanzimat’in arka plani olarak incelemeye c¢alistigimiz 6rneklerin, Osmanli
Devleti’nin fermanin ilanindan sonra yasadig1 6demeler dengesi ve kambiyo istikrari
sorunlar1 nedeniyle, nasil bir reform listesi ortaya ¢ikardigi izerinde durulmalidir. Bu

anlamda reformlarin neler oldugu ve nasil bir iktisadi yap1 olusturdugu énemlidir.

1.1.2.Tanzimat’n iktisadi Reformlar1 ve Olusan(Ortaya Cikan) iktisadi Yap1

Tanzimat Fermani oncesinde ileri siiriilmiis 1slahat fikirlerinden anlasildigi
kadartyla Osmanli Devleti’nin Tanzimat donemi Oncesi ve Tanzimat’la baslayan

stire¢ icerisinde iktisadi sistemde serbestlik goriislerinin yani sira, para sistemi

35 Abdurahman Seref, Tarih Konusmalar, Istanbul, Kavram Yayinlari, Eylil 1978, s. 90.
3 A.e.
37 Rufat Pasa, a.g.e., s. 9 ; Giinay, a.g.e., s. 55.
¥ Giinay, a.g.e., s. 56.
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sorunu ve mali kurumlarin yenilesmesi meseleleri hakkinda yogun bir tartisma
yasanmistir. Tanzimat Fermani icerisinde iktisadi reformlar ile ilgili genel maliye
konular1 ve vergi uygulamalariyla ilgili diizenlemelerin disinda gerek para reformu
gerekse de bankacilik ile ilgili vurgu bulunmamaktadir.”® Fermanin igerisindeki vergi
diizenlemeleri devletin yasamis oldugu kambiyo istikrar1 sorununa bir para reformu
gergeklestirilemedigi i¢cin olumsuz etkide bulunmustur. Tanzimat Fermani bu sadece
yoniiyle iktisadi bir etkiye sahiptir. Bu manada gerek uyar1 mahiyetinde
degerlendirilebilecek olan sefaretname ve layihalarin gerekse de Tanzimat Fermani
sonrasi yasanan iktisadi uygulamalarin besledigi bir bakis acis1 ile konuya bakmak

mimkiindiir.

Islah etmek, diizenlemek anlamlarina gelen tanzim kelimesinin ¢ogulu olarak
nitelendirilen Tanzimat oncelikle bir miilki 1slahat programi olarak bilinir.*
Tanzimat Oncesi bir takim yenilik fikirleri, Avrupa ile olan etkilesim ve yasanan
sorunlar 18. yiizyillda baslayan Osmanli degisimini tetiklemistir. Tanzimat sonrasi
baslayan sorunlarin ‘tedavi’ edilme doneminden 6nce 18. Yiizyil ile birlikte sorunu
‘teshis’ edebilme donemi ya@anmlstlrf” Osmanli Devleti’nin sadece siyasi anlamda
degil, iktisadi anlamda da 18. yiizy1l igerisinde Avrupali devletler ile baglantilarinin
gelistigini gormekteyiz. Ingiltere ve Fransa’nin 18. vyiizyll boyunca gelisen
ekonomileri ile Osmanlilar arasindaki bag bu ylizyill igerisinde daha da
kuvvetlenmeye baslamuistir.** 18. yiizyil ile birlikte basladigim soyleyebilecegimiz
Osmanl1 yenilik donemi Avrupa’daki degisimin getirdigi iktisadi diizlem tizerinde
tedricen 19. yiizyil icerisinde hayata gecirilen uygulamalar neticesinde elle tutulur bir

hal almstir.

Nitekim calismanin diger bolimlerinde ayrintili olarak izah edilecegi gibi

Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile imzalamis oldugu 1838 Baltalimani anlasmasi ve

% Tanzimat Fermamnm iktisadi ve mali muhtevast i¢in bkz. Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), C. 40, Istanbul, 2011, s. 1-10.

0 Akyildiz, a.g.m., s. 1.

*I Edhem Eldem, “18. Yiizy1l ve Degisim”, Cogito Osmanhlar Ozel Sayis1, S: 19, Yaz 1999, Yap1
Kredi Yayinlari, s. 197.

*2 Suraiya Faroghi, “Ticaret Baglantilar1 ve Osmanli Devleti”, Tiirkiye Tarihi Osmanh Devleti
1600-1908, C. 3., 7. Bsk., Istanbul, Ekim 2002, s. 200.
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sonrasinda aynit muhtevaya sahip diger anlagsmalar ile birlikte giimriik gelirleri ve
yabanci tiiccarlarin Osmanli topraklarindaki ticari faaliyetleri artis gdstermistir.*
Tanzimat Ferman1 6ncesi bu durumun bir geregi olarak Osmanli yonetimi 24 Mayis
1838 yilinda Ticaret Nezaretini kurmustur.*® Bir reform 6megi olarak
tanimlayabilecegimiz bu nezaret Oncesinde 1838 yili itibariyle c¢alismalarina
baslayan ve Hariciye Nezaretine bagl olarak kurulan ‘Ziraat ve Sanayi Meclisi’ ile
beraberinde kurulan ‘Mahkeme-i Ticaret’ sayesinde Osmanli ticaret tarim ve
sanayisinin gelistirilmesi amaglanmaktaydi.*> Bu ve buna benzer reform hareketleri
Osmanl1 i¢in aslinda 1830’larin baslarindan beri denenen uygulamalar olarak kabul

edilmelidir.*

Osmanli Devleti i¢in Tanzimat sonrasi olusan iktisadi durumu izah etmeden
once Osmanli yonetici sinifi icin ekonominin modern manada 6zerk, siyasi iligkilerin
cercevesini  belirleyen bir alan olarak degil de, genel devlet yonetiminin
parcalarindan birisi oldugunu ifade etmek gerekmektedir.*” Osmanli ekonomi goriisii
tipik Ortadogu devlet ve toplum anlayis1 ile dogrudan irtibatli olup, ekonomiyi bu
manada toplum refahinin en st diizeyde temin edilebilmesi i¢in kullanilan bir arag
olarak goriir.*® Nitekim Osmanli Devleti’nde iktisat veya ekonomi ayr1 bir alan(bilim
dali veya) olarak; Batidan kabaca 100 yil sonra; 1880’lerde tanimlanmaya

baglamistir.”  Bu nedenle Osmanli dis ticaret ve giimriik politikalarmda mali

3 Sevket Pamuk, “150. Yilinda Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi”, Tarih ve Toplum, C. 10, S. 60,
Aralik 1988, s. 38.

* Akyildiz, a.g.m., s. 1.

* Tevfik Giiran, “Zirai Politika ve Ziraatte Gelismeler 1839-1876”, 150. Yilinda Tanzimat, Hakk:
Dursun Yildiz (Haz.), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 1992, s. 219-220.

* Akyildiz, a.g.m., s. 1.

*" Suariya Faroghi, “Osmanli Yoneticilerinin Goziiyle Osmanli Ekonomisi”, Tiirkiye Tarihi Osmanh
Devleti 1600-1908, C. 3., 7. Bsk., istanbul, Ekim 2002. s. 212.

* Halil Inalcik, “The Ottoman Economic Mind and Aspects of the Ottoman Economy”, Studies in
the Economic History of the Middle East from the Rise of Islam to the Present Day, Micheal
Cook (edt.), London, Oxford University Press, 1970, s. 217-218.

* Coskun Cakir, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Iktisat Diisiincesi”, Osmanh Medeniyeti
Siyaset-Iktisat-Sanat, Coskun Cakir(Haz.), Istanbul, Klasik Yayinlari, Eyliil 2005, s. 89.
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oncelikler cesitli goriislere gore II. Mesrutiyet’e kadar etkili olmustur.” Ayrica
Osmanli tebaasindan kabul edilen gayrimiislim zimmilerin hukuki statiileri Islahat
Fermanma kadar Islam hukuku prensipleri temelinde sekillenirken, bunun yaninda
gayrimiislimlerin mali ytiktimliiliikleri de mali politika oncelikleri tizerinden

diizenlenmekteydi.’

Uzerinde ozellikle durmaya c¢alistigimiz Osmanli Devleti’nin mali devlet
yapist Ozelliginden hareketle Tanzimat’ in iktisadi yeniliklerine maliye cephesinden
bakarak baglamak isabetli olacaktir. Osmanli Devleti’nin mali acidan yasadigi
cagdaslasma meselesi diizenli bir vergi sisteminin saglanmasi bakimindan adalet
ilkesi ile dogrudan irtibatli sayilmalidir.”® Tanzimat Fermanina gére verginin
miikelleflerin 6deme giiciiniin dikkate alinmasi kaydi ile gelirlerine goére alinmasi
goriigleri vergide adalet ilkesinin bir geregi olarak yorumlanabilir.”> Tanzimat
Fermani ile birlikte vergide adalet ilkesi yaninda, verginin herkesin 6deme giiciine
gore alinarak, kimseden fazladan bir meblag talep edilmeyecegi ilkesi de yenilik

olarak goze carpmaktadir.

Osmanli yoneticileri vergi toplama noktasindaki bu yeni ilkeler uyarinca
Tanzimat sonrast donemde dolaysiz vergilerden olan hara¢’1i kaldiracak, timar ve
askeri yurtluklar tizerinden alinan vergilerin tahsil metodunu degistirecek, iltizam ise

ilga edilecekti. Bununla dolayli vergilerden olan giimriik vergilerinin oranlar

30 Zafer Toprak, “Kapitalizm ve Ticaretin Gelisimi”, Tiirkiye Tarihi Osmanh Devleti 1600-1908, C.
3., 7. Bsk., Istanbul, Ekim 2002, s. 224.; A. Mesud Kiiciikkalay, Osmanh ithalati izmir Giimriigii
1818-1839, istanbul, Kitap Yaymevi, Mart 2007, s. 26-28.

> Macit Kenanoglu, Osmanh Millet Sistemi Mit ve Gercek, Istanbul, Klasik Yayinlar1, Aralik 2007,
s. 375-395; Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanh Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-
1914), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, 1989, s. 55-56.

32 Eugene Morel, Tiirkiye ve Reformlari, istanbul, Siire¢ Yaymcilik, Haziran 1984, s. 135.

>3 Tanzimat Fermaninda yer alan “Ahval-i memleketten her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergiyi
miinasib tayin olunarak kimseden ziyade bir sey alimmamasi” ifadesinden hareketle bu ilkeler
benimsenmeye calisilmistir. Bkz. Nihad S. Sayar, Tiirkiye’de imparatorluk Dénemi Mali Olaylari,
2. Bsk., Istanbul, Istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi
Yayinlari, 1978, s. 184.

* Akyildiz, a.g.m., s. 3.
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indirilerek gorece bir serbestlik saglanmasi hedeflenmisti.” Iktisadi sartlarda
serbestlik goriislerinin yaninda Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani ile birlikte bir
merkezilesme amacini giittigli, merkezde mali bir yonetimin kurularak gelirlerin
hazinede toplanmasini istedigi ve yapilan vergi uygulamalar1 neticesinde merkezi
devletin giiciiniin artirilmast noktasinda bir gayesi oldugu goriisleri de

bulunmaktadir.>®

Bunun yani sira Osmanli vergi toplama islemlerinin Tanzimat sonrasi
donemde iltizam usuliiniin yavas yavas terk edilmesi ile birlikte muhassillar
tarafindan tahsil etme sekline doniistiiriilmesi diisiintilmistiir.”” Muhassillarin
yaninda merkezi idare yerel bolgelerde muhassillara yardim edecek ¢esitli
meclislerde kurdurmustur.”® Muhassillarm birer basit tahsildar rolii oynamak yerine,
gorevlendirildikleri bolgenin toplam vergi miktarini tespit etme ve toplanan vergiyi
nakde cevirme gibi sorumluluklart bulundugundan birer maliye memuru gibi

(;::‘dlsmaktaydllar.5 ?

Iki yil gibi kisa bir siire zarfinda uygulanabilen muhassillik diizeni,
muhassillara 6denen ticret maliyetlerinin fazla olmasi nedeniyle kurulan yeni
meclisleri disarida birakmak kaydiyla kaldirildi.®” Bu memuriyet anlayist Osmanl
bilirokrasisinin vergileri elinde toplama amaci1 gittiigiinii ve bu dogrultuda
kurumsallasmaya baglayan bir merkezi maliye yapist hazirhg igerisinde

bulundugunu gostermektedir.®’ Nitekim 18. Yiizyil sonunda yaklasik olarak 2000

> Eugene Morel, Tiirkiye ve Reformlari, s. 141-144. Bu vergilerin 1838 ingiliz — Osmanli Ticaret
Anlagmasi ile irtibatli oldugu bilinmektedir. Bu anlagsmanin muhtevast ve etkiledigi konular bu
boliimiin ikinci kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

% Akyildiz, a.g.m., s. 4.
3" Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim, istanbul, Alan Yayncilik, Mayis 1896, s. 282.
* Aee., s. 286.

% Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetiminde Modernlesme, istanbul, Isaret Yaymlari, Ocak 1992,
s.110.; Cezar, a.g.e., s. 282-283.

5 Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, istanbul, Agora Kitapligi,
Kasim 2005, s. 46.; Eryillmaz, a.g.e., s. 112-113.

o1 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanl, 2. Bsk., Ankara, Birlesik Kitabevi, Mart 2007, s. 132-134.;
Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye 2- Tanzimat’tan I. Diinya Savasi’na, Babiir
Kuzucu (Cev.), Istanbul, Gézlem Yaymlar1 Bilim Arastirma Dizisi, Ocak 1977, s. 642-643.
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olan sivil memur sayisi, 19. yiizyilm sonunda 35.000 gibi bir rakama kadar

cikmustir.*

Tanzimat Fermani sonras1 maliye sahasinda yapilmaya ¢alisilan bu yenilikler
aslinda temelde Osmanli Devleti’nin II. Mahmut doneminden beri gerceklestirmeye
calistigt merkezi devletin giliclendirilmesi amacina yonelik uygulamalaridir. Bu
nedenle Tanzimat sonrasi yapilan sanayilesme hareketleri de son kertede Osmanli
ordusunun ve devlet ricalinin gereksinimlerini saglama amacim giitmekteydi *
Tabandan filizlenen, girisimciler tarafindan yliriitilen bir sanayilesme yerine

Osmanli y6netimince iistlenilen bir sanayilesme hareketi goriilmektedir.**

Bu uygulamalarin yaninda Tanzimat sonrasi Avrupa sanayisinin teknolojik
degisim ile beraber karsilastirmali rekabette iistiin konuma yiikselmesi sonucu
Osmanli esnafi rekabet edebilir bir konumda hi¢ degildi. Bu durum karsisinda sadece
i¢ piyasaya yonelik olarak faaliyette bulunana esnaf sistemi iizerinde Tanzimat
sonrasi yeni diizenlemeler ile esnaf sistemi gelistirilmeye ¢alisildi. Bu dogrultuda

yeni nizamnameler hazirlandi.

Yapisal sorunlar ile ugrasmak zorunda olan Osmanli Devleti i¢in uzun
yillardir yasanan ve Tanzimat donemine kadar biiyliyerek gelen kadim sorun olan
paranin istikrar1 meselesi dolayli olarak da olsa Ferman’in giindemine girmek
durumunda kalmustir.®® 1820’lerden baslayarak artan dis ticaret hacmi, i¢ kaynakl
bir sorun olan Osmanl meskukat-1 magsuse’nin degerinin muhafaza edilmesi sorunu
ile birlesince dis etkenlerin de dahil oldugu bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum

da istikrarli bir para diizenin kurulmasma olan ihtiyact arttirmistir.®” Tanzimat

52 Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu 1700- 1922, 6. Bsk., Istanbul, iletisim Yaymnlari, 2009,
s. 105-106.

8 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul, Gercek
Yayinevi, Ocak 1988, s. 194-196.

64 Zafer Toprak, “Liberal iktisat ve Sanayilesme”, Tiirkiye Tarihi Cilt 3 Osmanh Devleti 1600-
1908, 7. Bsk., istanbul, Ekim 2002, s. 241.

5 Ahmet Kala, “Esnaf”, DiA, C. 11, Istanbul, 1995, s. 430.

5 Mehmet Seyitdanlioglu, Halil inalcik, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu,
Ankara, Phoenix Yayinevi, Nisan 2006, s. 2-3.

87 Zafer Toprak, “Tek Para Sistemi ve Sorunlar1”, Tiirkiye Tarihi Cilt 3 Osmanlh Devleti 1600-1908,
7. Bsk., Istanbul, Ekim 2002, s. 251-252.
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donemi Oncesi baslayan ve III. Selim doneminden bu yana siiregelen ve ‘Tashih-i

usul-i sikke’ olarak gosterilen amag istikrarli bir para amacidr.®®

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fermani sonrasinda uygulamaya koydugu
iktisadi yeniliklerin temelini vergi adaleti, vergi oranlar1 ve vergi toplama sisteminde
getirdigi diizenlemeleri kapsayan mali sistemin degistirilmesi olusturmaktadir. Dis ve
i¢ ticaretteki vergi uygulamalarinin degismesi, bunun sonucunda olusan dis ticaret
hacminin artig1 Tanzimat Fermani oncesi donemin tirlinii olan paranin istikrarinin
korunmast sorununu daha da agirlastirmistir. Bu nedenden 6tiirii tizerinde durmamiz
gereken husus Baltalimani anlagmasi ile degisen Yed-i Vahit uygulamasi ve

genisleyen dis ticaret hacminin olumsuz etkiledigi para sistemidir.

1.2. KAIME FiYATLARI ve KAMBIiYO iSTIKRARI SORUNU

Bu bolimde kambiyo istikrar1 sorununun temelleri oldugu diisiiniilen
Tanzimat uygulamalar1 sonrasi degisen dis ticaret dengesi ile saglam paralarin
yurtdist 6demlerde kullanilmasi sonrast i¢ piyasada kalan degeri ile oynanmis
magsus paralarin tedaviilden ¢ekilmesi sorununa deginilecektir. Osmanli Devleti’nin
para sisteminin durumu ile sistemi olumsuz etkileyen Tanzimat Oncesi tagsis

uygulamalarina deginilecektir.

1.2.1. Kambiyo Istikrar1 Sorununun Temelleri

Kambiyo istikrarinin bir iktisadi sorun olarak tam manasiyla ortaya c¢ikisi
Tanzimat Fermani sonrasina rastlamaktadir.®” Bu sorunun bircok nedeni ve soruna
zemin saglayan bircok unsur goze carpmaktadir. Kambiyo istikrar1 sorununa
sebebiyet veren yapinin nasil olustugu ve hangi nedenlerin bahsi gegen yapi iizerinde

etkili oldugu bu boliimiin i¢erisinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998, s.
110.

% Hiiseyin Al, Osmanli Devletinde Kambiyo istikrar1 Uygulamasi (1839-1863), istanbul, Birlesik
Yayinlari, 2011, s. 17.
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Kambiyonun sabitlenmesi veya tutulmasit olarak belirlenen hedefin
gerceklestirilmesinin  izah1 Oncesi, bu uygulamaya temel teskil eden sorunlu
noktalarin {izerinde durmak gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin sahip oldugu
karmasik para sisteminin kambiyo istikrari sorununa neden olan en Onemli 6ge
oldugu bilinmektedir.”” Bu para sistemi icerisinde yer alan farkli vezin ve ayardaki
paralarin aym1 anda tedaviilde bulunmasi ve dis ticarette eski paralarin kabul
gormemesi de kambiyonun tutulmasina engel teskil ediyordu.”' Para sisteminden
once kambiyo istikrar1 sorununa temel teskil Osmanli dis ticaret dengesinin nasil bir
gelisim igerinde oldugu 6nemli bir konu olarak karsimizda durmaktadir. Bu agidan
bakildiginda kambiyo istikrar1 sorununa temel teskil eden unsurlardan olan ticaret
hacminin gelismesi ve para sisteminin yapisal sorunlari agiklanmasi gereken

konulardir.

1.2.1.1. D1s Ticaret Dengesinin Degismesi

Odemeler dengesi meselesini ilk giindeme getiren Merkantilistler olmustur.”
Modern manada dis ticaret dengesi veya ddemeler dengesinin Makroekonomik bir
olgu olarak incelenmesi Biiyilk Buhran(1929) ile baslayan donemde yasanan uzun
siireli durgunluk sonrasina rastlamaktadir.*Odemeler dengesi olgusu makro anlamda
yeni bir inceleme alani sayilsa da uluslararasi ticari faaliyetlerin nasil finanse
edilecegi ile yapilan aligverisin ne sekilde 6denecegi tarih boyunca bir sorun olarak
var olmustur. Osmanli Devleti i¢in yukarida sayilan sorunlardan ikincisi olan dis
ticaret dengesi sorunu para sistemindeki sorunlardan 6tiirti beraberinde bir kambiyo

istikrar1 sorununu dogurmustur.

Bu sorunun en 6nemli kismi sayillan 6deme sekli Osmanlilar tarafindan bir

kambiyo senedi olarak bilinen police ve police sistemi iizerinden yapilmaya

70 A.e., s. 57.

" Nursel Manav, “Devlet Banker [liskileri Cercevesinde Baltazzi Ailesi”, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Tiirkiye Arastirmalari Enstitiisii, 2009, s. 30.

"2Eli F. Heckscher, Mercantilism, Vol 2, London, George Allen & Unwin Ltd., 1955, s. 243-244.

3 Richard T. Froyen, Macro-Economics Theories and Policies, 2nd Ed., New York, 1986, s. 38-39.;
Merih Paya, Makro iktisat, 2. Bsk., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2001, s. 1.; Emin Ertiirk, Makro Iktisat,
1. Bsk., Istanbul, Alfa Basim Yayim Dagitim, Mart 1999, s. 5-6.
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calisiimistir. Tam bu noktada dis ticaret 6deme araci olarak kullanilan poligelerin
Osmanli’da ne sekilde uygulandigini anlayabilmek ve bu uygulamanin getirdigi
sorunlar1 analiz edebilmek i¢in kambiyo istikrar1 sorununun hangi temeller iizerinde
yiikseldiginden bahsetmek gerekmektedir. Kambiyo istikrari sorununun Osmanli
Devleti i¢in belirgin bir sorun haline gelmesi Osmanli dis-ticaret yapisinin
degismeye baslamis olmasi ve tagsis uygulamalarindan kaynaklamaktadir.”
Oncelikle sorunun ticari boyutundan, yani Osmanli ticaret hacminin nasil bir seyir

izlediginden bahsetmek uygun olacaktir.

Oncelikle Osmanli Devlet sisteminin ticaret politikasin1 yonlendiren ii¢ diinya
goriisiinden bahsetmeliyiz ki degisen ticari iliski sistemi ve bu sistemin etkiledigi
odemeler dengesi sorunu daha rahat anlasilabilsin. Ik olarak Osmanli’nin ticarete
bakis agisinin olumlu oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu olumlu bakis agisini
ticaret ile ugrasanlar i¢in Mehmet Geng’in; “Tiiccarlar sosyal mertebede koylii,
esnaf, hatta bir kistm askeri ziimre mensubunun da iistiinde bir prestije sahip idiler.”
goriisii ile 6rneklendirebiliriz. Ikinci goriis olarak iase temininde sorun yasanmamasi
goriisii soylenebilir. Bu sorunun yasanmamasi ise Osmanli iktisadi ilkelerinin en
onemlilerinden biri olarak sayabilecek olan mal arzinin i¢ pazarda miimkiin oldugu
kadar bol tutulmas: ve ticari faaliyetin devamlhilig1 ile miimkiindiir.”” Bu minvalde
Osmanli dis ticareti klasik donemde siirekli alaka ve destege mazhar goriilen bir

faaliyet olarak goriilmiistiir.”®

Klasik donemde (15 ve 16. Yiizyillarda) Osmanli siirlarinda ve kara
sularinda faaliyet gosteren tiiccarlarin ¢ogu Miislimanlardan olusmaktaydi.”” Bu
durum Osmanli Idaresinin gayrimiislim tiiccarlar1 degil Miisliiman tiiccarlari
destekledigi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir. Ugiincii ve en onemli ilke ise kamu

cikarinin tistiin tutulmasi goriisiidiir. Klasik donemde kamu ¢ikarinin iistiin tutulmasi

Al a.g.e., s. 17-22.

" Mehmet Geng, Osmanl’da Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, istanbul, 3. Bsk., 2003, s. 45-
48.

® A.e. s. 206. Ayrica Bkz. Abdilkadir Bulus, Tiirk iktisat Politikalarimin Temelleri, Konya, Tablet
Yayinlari, Kasim 20009, s. 26.

77 Suraiya Faroghi, i¢ Ticaret ve Pazarlama, Tiirkiye Tarihi Osmanh Devleti 1300-1600, C. 2, 7.
Bsk., Istanbul, Ekim 2002, s. 177.
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siyasi kontrolii Osmanlilarda bulunan Ipek ve Baharat yollar1 ile gerek Ceneviz
gerekse de Venedik’le yapilan ticari anlasmalar yardimiyla olmustur.”® Osmanl
sisteminde ticari faaliyetleri diizenleyen her tiirlii hukuki diizenlemenin ¢ikis noktasi
bu kamu ¢ikarinin maksimize edilmesi gﬁrﬁsﬁdﬁr.79 Kamu ¢ikarmin {stiin tutulmasi
anlayis1 uyarmmca Osmanli nizaminda giimriik vergisi uygulamasi ticaretin seyrini
belirlemistir. Ayn1 zamanda bu vergi oranlarindaki degisim Osmanli dis ticaretinin
odemeler dengesi bakimindan klasik doneme gore olumsuz bir seyir izlemesine

neden olmustur.

Osmanli Devleti’nin; o donemde hemen her devletin basvurdugu gibi; dis
ticaret 0deme araci olarak kullandig1 policeler kur farklarmin devlet tarafindan
istlenilerek sabit kurdan tiiccara satilmasi yoluyla uygulanmistir. Bu uygulama
kambiyonun olumsuz etkilenmesini énlemeye yardimei olmustur.*® Yaygm kanaate
gore kambiyo istikrar1 sorunu Osmanli dis ticaret dengelerinin degismesi sonucu bir
sorun haline gelmistir.*' Burada kisaca itizerinde durmamiz gereken konu; klasik
donemde lehe olan ticaret dengesinin hangi etkenler sonucunda 19. Yiizyilin ilk
yarisinda Osmanli ekonomisini aleyhe 6demeler dengesizligi sorunu ile bas basa
biraktigidir. Osmanli ekonomisinin 19 ylizyil baglarindan itibaren bir c¢evrelesme
(periferilesme) siirecinin igerisine girdigi bilinmektedir.** Cevrelesme siirecine giden
yolda Osmanlilarin hakimiyeti altindaki Akdeniz limanlarinin giderek Onemini
yitirmeye baglamasi ve Sanayi Devrimi ile birlikte Avrupali devletleri rekabet
anlaminda one gecirmesi dis ticaret dengesindeki aleyhe degisimini baslatan nedenler

olarak kabul edilmektedir.®’

On dokuzuncu yiizyilin baslarinda Osmanli-Avrupa ticareti temelde tarimsal

tirtinler ve mamul mallar tizerinden ytrtimekte idi; bu ticaretin hacmi de Tanzimat

™ Bulus, a.g.e. s. 26.

" Yerasimos, a.g.e., s. 323.
80 Manav, s. 57.

81 Al a.g.e., s. 57-58.

82 Sevket Pamuk, Osmanl Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime 1820-1913, 3. Bsk., Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, Mart 2005, s. 11; Resat Kasaba, Osmanh Imparatorlugu ve Diinya
Ekonomisi, Istanbul, Belge Yayinlari, Ekim 1993, s. 12.

§3Erdogan Alkin, “Dis Ticaret”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 2, [stanbul,
Iletisim Yaynlari, 1985, s. 448.
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sonrasina kiyasla diisiik bir diizeyde seyretmekteydi.** Tanzimat sonrasi dénemde
artan bu ticari iligkilerin ¢er¢evesini olusturabilmek i¢in Baltaliman1 Ticaret
anlagmasinin ve icerdigi hiikiimlerin izah1 6nemli bir gereklilik olarak ontimiizde
durmaktadir.*® Anlagmanin ingilizler ile yapilmasi hususuna dair siyasi konudaki
bircok degerlendirmeden®® ve 19. yiizyil Osmanli modernlesmesinin Bati taklidi bir
modernlesme oldugunu iddia eden bir takim goriislerden®’ ziyade, anlasmanmn
iktisadi etkilerinin ve getirdigi yeni hiikiimlerin neler oldugunu tartismamiz 6demeler
dengesi sorunu agisindan daha isabetli olacaktir. ingiliz-Osmanli Ticaret Anlasmasi
ile birlikte 6demler dengesi bakimindan birinci derecede etki unsuru olan glimriik
vergilerinde biiyiik bir degisim ger¢eklesmisti. Klasik donem giimriik rejimine gore
yabancilar %5-7 oraninda glimriik resmi dderlerken® Baltalimam Ticaret Anlasmasi
sonrasi ihracata %12 ithalata ise %5vergi uygulamasi getirilmistir.*” Esas onemli
nokta ise yabancilarin i¢ giimrilk vergisinden muaf tutulmalarma ragmen yerli
tiiccarin bu vergiyi 6deme zorunlulugunun devam ettirilmesi olmustur.’® Bu anlamda
Osmanli klasik sisteminin 6nemli bir uygulamasi olan belli tiiccarlarin ticarette yer

almasim saglayan Yed-i Vahit’” uygulamasi 1838 tarihinden sonra ortadan

¥Sevket Pamuk, “Osmanli Ekonomisinin  Diinya Kapitalizmine Ag¢ilig1”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 1985, s. 718.

51838 yihnin 16 Agustos giinii Sadrazam Resit Pasa’nin Ingiliz elgisi Ponsonby ile imzaladig1
Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmasi serbest ticaret anlasmasi olarak da bilinir.

86Pamuk, a.g.e., s. 718-719; Seyfettin Giirsel, “1838. Osmanl;—Ingiliz Ticaret Anlagmas1”,
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi , C. 3, Istanbul, Iletisim Yaynlari, s. 688.

¥0smanli modernlesmesi karsisinda muhalif goriis olarak nitelendirilebilecek bazi fikirler i¢in bkz.
Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Birinci Kitap, Istanbul, Tekin Yaymevi,
1998.

¥Mehmet Geng, “Osmanli Devleti’nde i¢ Giimriik Rejimi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yayinlar, 1985, s. 788; Gen¢, Osmanli’da Devlet ve
Ekonomi, s. 209.

¥Zafer Toprak, “Tanzimat’tan Sonra Iktisadi Politika”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1985, s. 669-670.

9OSevket .Pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme iktisat Politikalar ve Biiyiime, Istanbul,
Turkiye Is Bankas1 Yayinlari, Aralik 2009, s. 29-30.

' Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali ihsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayrimiislimler: Kapitiilasyonlar,
Berath Tiiccarlar Avrupa ve Hayriye Tiiccarlar: 1750-1839, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 39-
52.; Berath Tiiccarlar ile ilgili olarak tekel hakkinin bir diger izahi i¢in bkz. Bernard Lewis, The
Emergence of Modern Turkey, London, Oxford University Press, 1961, s. 31-32. Ayrica bu tekel
olusturma uygulamasi Zafer Toprak’in belirttigi tizere dncelikle afyona konulmus, daha sonra ise ipek,
tahil, zeytinyagi, pamuk, tiftik, yapagi gibi mallar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bkz.
Toprak, a.g.e., s. 668.
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kaldirilmistir. Boylece artan ticaret yapabilme olanagin ile tedricen saglanan i¢
giimriilk rejimlerinin indirilmesi uygulamalar1 hem Osmanli maliyesinin gelir
anlaminda bir kayba ugramasina hem de daha fazla dis ticaret acig1 vermesine neden

olmustur.”

1820’lerden itibaren artmaya baslayan dis ticaret hacmindeki hareketlilik”,
Sanayi devrimi sonrast Avrupali devletlerin mamul mallarda kitlesel iiretici
konumuna gelmeleri’, 1838 ve takip eden yillarinda yapilan ticaret anlagmalari
sonucunda olusan yeni vergi uygulamalarinin etkileri ile kambiyo istikrar1 sorunun
ortaya cikmasindaki rakamsal boyutu gorebiliriz. Serbest ticaret anlagmalarini
izleyen ii¢ ¢eyrekte Osmanli dis ticaretinin nasil bir seyir izledigi ve ithalat-ihracat
dengesinin nasil bir durum gosterdigine baktigimizda Osmanl ihracati ve ithalatinin

1840-1913 yillart aras1 donemde 6nemli oranda biiyiime kaydettigi g(iriilmektedir.95

Osmanli Devleti’nin ilk istatistik yillig1 olan 1897 yilina ait istatistiki
verilerden goriilecegi tizere toplam Osmanli ithalatinin 24,1 milyon, ihracatinin ise
13,8 milyon Osmanl lirasi tutarinda gerceklestigi goriilecektir.”® 1897 yilindan 1913
yilina kadar gecen siire zarfinda Osmanli ihracati 28,4 milyon sterline ulagmis, buna
karsin Osmanli ithalatinin da ayni yillar arasinda 39,4 milyon sterlin diizeyine

geldigini belirtmek devam eden seyir icin kayda degerdir.”’

Konumuz ile dogrudan irtibath olan /840-1849 arasi dis ticaret hadlerinin
nasil bir seyir izledigi meselesi kambiyo istikrar1 sorununun ticari boyutunu anlamak
acisindan son derece onemlidir. Belirtilen yillar arasinda olusan dis ticaret dengesi

ithalatin lehinde bir gelisim gostermistir. 1839 ile 1852 yillar1 arasindaki Osmanli dis

2Ahmet Kala, istanbul Esnaf ve Birlikleri ve Nizamlar1 1, Istanbul, iBB Kiiltiir isleri Daire
Baskanligi, Istanbul Arastirmalart Merkezi Yaymi, 1998, s.154; Geng, “Osmanli Devleti’nde I¢
Glimriik Rejimi”, s. 786.

“Ticari hareketliligin diinya ekonomik sistemi ile iliskisi i¢in Caglar Keyder, “Osmanli Devleti ve
Dunya Ekonomik Sistemi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul,
Iletisim Yaynlari, 1985, s. 642-645.

94 Pamuk, “19. yy ’da Osmanli Dis Ticareti”, s. 653.
PA.e., s.655-656.

%Tevfik Giiran, Osmanh Devleti’nin ilk Istatistik Yillig1 1897, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 5,
Ankara, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Temmuz 1997, s. XX, 199-203.

7 Pamuk, “19. yy ’da Osmanli D1s Ticareti”, s. 656.
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ticaretinin biiyiime hizi ortalama yiizde 5 dolaylarinda gerceklesmisti.”® Zaman
zaman dalgalanmalar yasansa da genel egilim bahsi gecen tarihler aras1 donemde

ithalat miktari ihracat miktarinin iizerinde seyretmistir.”’

Osmanl ticaretinin 19. yiizyildaki en 6nemli 6zelligi diisiik ihracat hadlerine
sahip olmas1 ve artan bir ithalat egilimi igerisinde olmasidir. Dis ticaretin ithalat
bakimindan artan bir seyir izlemesi 6demler dengesi problemini bas agritici
boyutlara getirmistir.'® Oncelikle belirtilmelidir ki, Osmanli Devleti’nin dis ticareti
stirekli olarak bir genisleme donemi gec¢irmistir. Bu gelisme neticesinde ise
kacinilmaz olarak dis ticaret ac¢ig1 verme gibi bir problem ile karsi karsiya
kalmmistir. Ozelde kambiyo istikrar1 uygulamasinin yogun olarak Dersaadet bankasi
tizerinden siirdiiriilmeye calisildigi 1850 yilina kadar gegen siiregte dis ticaret acigi

yaklasik 1 milyon sterlin olarak gelrg:ekle§mi§tir.101 (Bkz. Tablo 1)

Osmanli ticaretinin uzun doénemli egilimlerine bakildiginda artan bir dis
ticaret hacmine paralel olarak dis ticaret agiklarinda da bir artis oldugu
g(iriilecektir‘102 (Bkz. Grafik 1) Kambiyo istikrar1 anlaminda bir veri olarak dis
ticaret hacmini konu edindigimizde istikrarin saglanabilmesi icin c¢aba sarf edilen

donem o6zelinde de dis ticaret hacminin biiytidigl goriilmektedir.

% Pamuk, Osmanhdan Cumbhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, s.126-127.
% Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime, s. 23-24.

1% Keyder, a.g.e., s. 644.

1ot Pamuk, a.g.e., s. 24.

102 Sevket Pamuk, 19. Yl:.izyllda Osmanh Dis Ticareti Tarihi istatistikler Dizisi, 2. Bsk., Ankara,
T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisti, Haziran 2003, C. 1, s. 13-29.
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Tablo 1
Osmanli Imparatorlugu Dis Ticaret A¢ig1 1830-1849 (Milyon Sterlin)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Acigi
1830 3,7 5,3 0,6
1831 3,6 4,6 1
1832 4,2 4,9 0,7
1833 4,1 4,4 0,3
1834 3,9 4,5 0,6
1835 4,4 5,2 0,8
1836 4,4 5,7 1,3
1837 4,5 4,5 0
1838 4,4 6,2 1,8
1839 4,8 5,4 0,6
1840 4,7 5,2 0,5
1841 5,3 5,8 0,5
1842 5,5 6 0,5
1843 5,7 6,2 0,5
1844 5,7 7,5 1,8
1845 6,2 7,4 1,2
1846 6,2 6,5 0,3
1847 7,8 8,4 0,6
1848 5,8 7,8 2
1849 6,6 8,1 1,5
Toplam: 111,7 132,6

Yillik Ortalama Dis Ticaret Acigi: 0,86

Not: Yillar arasindaki kur farklari su sekildedir: 1830: 1 Sterlin=0,75 Lira, 1836: 1 Sterlin=1 Lira,
1840: 1 Sterlin=1,08 Lira ve 1844 sonrasi=1 Sterlin=1,1 Lira. Bkz. Al, “Bankacilik Tesebbiisleri...”,

s. 47.

Kaynak: Sevket Pamuk, “19. yy da Osmanlt Dig Ticareti”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye

Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, iletisim Yaymlari, 1985, s.

656; Sevket Pamuk, Osmanh

Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime 1820-1913, 3. Bsk., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,

Mart 2005, s. 24.
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Grafik 1
Osmanli D1s Ticareti (1840-1913)
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Notlar: Grafikte kullanilan deger Milyon Sterlin(£) olarak kabul edilmektedir. Bu grafik igerisinde
Osmanli dis ticaretinin boyutlarinin nasil genisledigi goriilmektedir.

Kaynak: Sevket Pamuk, “19. yy ’da Osmanli Dis Ticareti”’, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1985, s. 656; Sevket Pamuk, Osmanh
Ekonomisinde Bagimlihk ve Biiyiime 1820-1913, 3. Bsk., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Mart 2005, s. 23-24.

Buna gore Osmanli ithalati Tanzimat ve hatta Baltalimani ticaret anlasmasi
sonrasindan 1852 yilina kadar ihracatin {izerinde seyretmistir.(Bkz. Grafik 2) Bu
durum iilke i¢indeki saglam paralarin disariya ¢ikmasina ve para arzinin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktaydi. Kambiyo istikrar1 anlaminda sorunun sebebi
sayilan parasal sistemdeki sorunlar ve odemler dengesi ag¢igi konulart Osmanli
Devleti’nin ilk bor¢landigi Kirim Savasi hadisesi kadar olmasa da bahsi gecen

tarihler i¢erisinde devletin bir bor¢ hareketi i¢erisinde oldugunu gtiste:rmektedir.103

% Donald C. Blaisdell, Osmanh imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi Diiyun-1 Umumiye,
Ali Thsan Dalgi¢ (Cev.), Istanbul, Dogu-Bat1 Yaymlart, 1979, s. 24-27.; Seyfettin Giirsel, “Osmanl
Dis Borglar1”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Tletisim
Yayinlari, 1985, s. 672-673.; Haydar Kazgan, “Diiyun-1 Umumiye”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi , C. 3, istanbul, fletisim Yayinlari, 1985, s. 691-692.
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Grafik 2
Osmanli D1s Ticareti (1840-1852)
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Notlar: Grafikte kullanilan deger Milyon Sterlin(£) olarak kabul edilmektedir. Bu grafik yardimiyla
ise Osmanl1 dis ticaretinin 6zellikle kambiyo istikrar1 sorununu doguran yillar olmasi iddiasi ile 1838-
1850 aras1 yillar i¢in nasil bir seyir izledigi gosterilecektir. Spesifik olarak dar bir a¢idan verilmeye
calisilan bu veriler dis ticaretin ithalat agirlikli bir iligkisi oldugunu ve kisa donemli bir seyri
anlamamiza yardimci olmaktadir.

Kaynak: Sevket Pamuk, “19. yy da Osmanlt Dig Ticareti”’, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1985, s. 656; Sevket Pamuk, Osmanh
Ekonomisinde Bagimlihk ve Biiyiime 1820-1913, 3. Bsk., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Mart 2005, s. 23-24.

Bu bolimde bahsetmeye c¢alistigimiz kambiyo istikrari sorunu 19 yiizyil
ikinci ¢eyreginden itibaren ithalatin ihracatin tizerinde bir artis seyri gostermeye
baslamast ile birlikte daha fazla hissedilir hale gelmistir.'® Dis ticaretin aleyhe seyir
gostermesi kambiyo istikrar1 uygulamasi i¢in bir gerekge olabilir, ancak bunu tek bir
neden olarak gostermek zordur. Bu gercevede kambiyo istikrari konusunun tam
olarak anlasilabilmesi Osmanli para sisteminin i¢inde bulundugu durumun ortaya

konulmasina baglidir.'®

104A1, a.g.e. s. 58; Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime..., s. 22-32; Pamuk,
iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, s. 36-37.

'parasal istikrarsizlik konusuna Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ziim bulmak icin Fransizlarm ve
Galata bankerlerinin girisimleri i¢in bkz. Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Istanbul, Osmanl
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1.2.1.2. Osmanh Para Sistemi ve Yapisal Sorunlar

Herkes tarafindan ticari ve pratik hayatta kullanilan ancak tanimlanmasi
herkesge miimkiin olmayan paranin tarihi ok eskidir.'” Uzerinde belli bir standarda
sahip oldugunu gosterir bir damga veya onay bulunan bilinen ilk paranin M.O.
yedinci yiizyil igerisinde Lidya’da basildigi sanilmaktadir.'”” insan psikolojisi igin
tiim zenginliklerin kaynagi'® ve toplumdaki ortak deger 6lgiisii-alisveris araci olarak
kabul edilen'®” paranin Osmanli Devleti’ndeki seyri farkli devletlerin paralarindan ve
ayn1 anda tedaviilde bulunan muhtelif ayar ve vezindeki bir¢ok madeni paranin

birlikteliginden olusan bir tarih gibidir.

Osmanli Devleti kurulus yillarinda Venedik Kontlugu tarafindan ilk defa

1252 yilinda basilan Diika (Duka)''® altin1 ile Selguklu ve Ilhanlilara ait sikkeleri

"1 jlk Osmanli altin paras1 Venedik Diikas1 ile ayni 6zelliklere sahip

kullanmaktaydi.
olan ve Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1477 yilinda bastirilan para olmustur.
Osmanlilar bu tarihten once giimiis para olan ‘“ak¢e’nin” temelini olusturdugu bir

"2 Bu sisteme Osmanhlarin yabanci altin paralara

parasal sisteme sahiptiler.
tedaviilde bulunma izni vermesine ragmen glimiis monometalizm denilebilir.

Monometalizm parasal sisteminde sadece belirlenen tek tip madeni para gegerli

Bankasi Tarihi Arastirma Merkezi ve Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Ortak Proje
Yayini, Aralik 1999, s. 23-24.

106 Geoffrey Crowther, An Outline of Money, 1st Ed., London, Thomas Nelson & Sons LTD., 1940,
s. 13.

197 Kabul edilen basilmus ilk para dortte ii¢ii altin ve dortte biri giimiis karisimi idi. Ayritili bilgi i¢in
bkz. Nuri Peye, Osmanlilarda Madeni Paralar, Yapi ve Kredi Bankast1 Madeni Paralarn
Koleksiyonu, Istanbul, Dogan Kardes Matbaacilik, 1968, s. 8.

108 Crowther, a.g.e., s. 18.

' Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, istanbul, letisim
Yayinlari, 2003, s. 21.

"% Diika alti olarak bilinen Venedik parasmin ¢ap1 2 santim olmak iizere, 3,57 gram agirhiginda ve
23,5 ayar altin standartlarinda basiliyordu. Bkz. Selim Tarlan, Tarihte Para, Ankara, Maliye ve
Gumriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayimi No: 1992/323, 1992, s. 39,
73.

" Oguz Tekin, “Osmanli imparatorlugu'nda Para”, Yeni Tiirkiye Osmanh Ozel Sayisi, Cilt 2,
2000/6, s. 168-169.; Tarlan, a.g.e., s. 39; Pere, a.g.e., s. 10.; Ayrica sikkelerin kullanim ile ilgili
olarak ayrmtili bilgi igin bkz. Ibrahim Artuk, “Sikke”, islam Ansiklopedisi, C. 10, Istanbul, Milli
Egitim Basimevi, 1965, s. 621-640.

12 Manav, a.g.e., s. 30.
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kabul edilmektedir.'" Bu parasal sistem icerisinde ya altin sikke standardizasyonu ya
da glimiise dayali bir standart belirlenerek, para kesimi iki madenden biri {izerinden
yapilir. Giimiis monometalizmi altin para sistemine gore daha eski bir sistemdir.'"*
Osmanli Devleti bahsedilen giimiis para sistemini basilan altin para ile beraber fiili
olarak birakarak hem altin hem de giimiis paranin tedaviilde oldugu bir sisteme

gecmistir.

Osmanli piyasasinda bir ¢ok farkli vezin ve ayarda para tedaviil etmekteydi.
[lk Osmanli sikkesinde Tanzimat dénemine gelinceye kadar bir gok farkli para
tedaviilde bulunmustur. Klasik donemi takiben 16 ve 17. Yiizyillar i¢cin Avrupali
tiiccarlarin i¢1 bakir olan ¢ok ince giimiis ile kaplanmis kalp sikkeler, Venedik parasi
olan Diika, Misir Medin’i, Istanbul Akcesi ve bu yiizyilin sonunda geri doniilen bakir
sikkeler Tanzimat oncesi kullanilmaktaydi. Bu glimiis paralarin kurlarini tablo
yardimi ile gérmek miimkiindir. (Tablo 2) Bu sikke Daha sonra 18. Yiizyil’da
gerceklesen Diinya’daki giimiis arzinin artisi hadisesinin bir sonucu olarak yogun
sekilde tedaviil etmeye baslayan yeni Osmanli kurusu (giimiis sikke olarak bilinir)
tedaviile girmistir. Ayn1 zamanda bu yiizyllda Osmanli topraklarinda tedaviil eden
Venedik Diikasi, Ispanya Riyal Kurusu, Hollanda Taleri (Aslanli Kurus) ve Polonya

Zolota’s1 da tedaviilde bulunan yabanc: sikkelerdir.'"®

3R, Gpnnard, P__ara Ekonomisi Para Tarihi-Para Teorileri-Para Sistemleri, Refii Siikrii Suvla
(Cev.), Istanbul, Universite Kitabevi, 1939, s. 94-95.

' A. R. Burns, Money and Monetary Policy in Early Times, London, Billing and Sons, 1927, .

141-142.; Muhlis Efe, Para ve Kambiyo, Istanbul, Bozkurt Basimevi, 1936, s. 86-87.

1s Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, 2. Bsk., Istanbul, Tarih Vakfi ve

Yurt Yaymlari, Ekim 2000, s. 152.
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Tablo 2

16. ve 17. Yiizyll Osmanli Giimiis Para Birimlerinin Kurlari

Para Birimleri 1570 1600

Diika / Medin veya Para 41-43 45-48?

Medin / Akge 1,5 2,57

Sahi / Para 5 3?

Lari / Medin 6,5 -

Notlar: Tablodaki degerler para birimlerinin birbirlerine karsilik gelen degerlerdir. Ornegin Sahi’nin
kur degeri 1570’ler i¢in yaklasik olarak 7-8 akce iken, para cinsinden degeri 1600 yil1 baz alindiginda
yaklagik 3 olmaktadir.

Kaynak: Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paranmmn Tarihi, 2. Bsk., Istanbul, Tarih
Vakfi ve Yurt Yayinlari, Ekim 2000, s. 112-113.

Nihayet 19. Yiizyilin baglarina gelindiginde tedaviilde bulunan ‘findik’, ‘Zer-i
Mahbub’ Istanbul (altin), Macar altim ve Ingiliz sterlini gibi sikke ve paralar

Osmanli piyasalarinda degisim araci olarak kullanilmaktayd:.''® Bu durum Osmanlh

16 pamuk, a.g.e., s. 143-180.
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Devleti i¢cin kambiyo istikrarinin saglanmasini gii¢lestiren bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ote yandan Osmanli’nin sahip oldugu bu karmasik para sistemi 19. Yiizyilda
bir degisim ge¢irmistir. Buna manada sistemin 6zelligi gerek giimiis gerekse de altin
paranin dolasimda oldugu bir parasal sistem olmasidir. Bu iki madenin tedaviilde

"7 Bimetalizm olarak

aynt anda oldugu sisteme Bimetalizm denilmektedir.
adlandirilan ¢ift maden-metal standardi Osmanli Devleti i¢in 1844 yilinda ¢ikarilan
Meskikat Kararnamesi ile uygulamaya konulmustur.''® Biraz gecikmeli de olsa cift
metalli para sistemi Osmanli i¢in de boylece uygulanmaya baslamisti. Uygulanan bu
sistemde altin ve giimis sikkeler 1 lira 100 kurus olmak kaydiyla piyasaya

ot e o 119
stirtilmustiir.

Cift metal sistemi olarak bilinen bu sistem yaninda Osmanli’nin iilke
siirlart i¢inde yabanci paralarin dolasimda oldugu gercegi de goéz Oniinde
bulunduruldugunda Osmanli Devleti i¢in ¢ok karmasik bir parasal sisteme sahip

olunmas: sonucu ortaya ¢ikmaktadir.'*

Cift metal sistemi uygulamasinda altin ve
giimiis arasindaki fark ile yabanci paralarin dogurdugu parasal farkliliklarin halli

noktasinda devlet birinci derecede sorumluydu.'*'

Osmanli Devleti’nin buradaki en énemli sorumlulugu uygulamaya konan bu
sistemin geregi olarak eski sikkeleri; bir anlamda degeri diisitk magsus’u tedaviilden
kaldirma sorumlulugu olmustur. Devletin sorumluluk alani igerisinde olan saglam bir
para sisteminin temini aynt zamanda hayli mesakkatli bir islem olarak goriilmektedir.
Osmanl1 Devleti’nin bu ¢alismada izah edilmeye ¢alisilan ve bir iktisadi sorun olarak
tarif edilen kambiyo istikrar1 meselesinin c¢ift metalli para sistemi uygulamasinda
eski sikkelerin tedaviilden kaldirilamamasi ile dogrudan irtibati bulunmaktadir.

Osmanli yonetimi 1844 sonrasi donemde eski sikkeleri tedaviilden kaldiracak

" {lhan Uludag, Uluslararasi Para Sorunlar, istanbul, Dizerkonca Matbaasi, 1974, s. 20-21.
"8 Pamuk, a.g.e., 5.43-44.

" Ale., 5. 225.

120 Akyildiz, a.g.e., s. 30-34.

121 Tarlan, a.g.e., s.70.
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kaynagi bulamamis, bu nedenle eski sikkelerin de tedaviilde kalmasini kabul etmek

zorunda kalmustir.'?

Eski sikkelerin mali kaynak yetersizlii nedeniyle piyasadan geri
cekilememesi ¢ift metalli sistemin daha baslangigta tam manasiyla uygulanamamasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Dis ticarette s6z konusu eski sikkelerin 6deme araci
olarak kullanilmamas1 ve bu sikkelerin tedaviilde olmasi dolayisiyla kambiyo
istikrarinin korunamamasi sonucunu dogurmustur.123 Dis ticarette degeri diisiik olan
sikkeler ile 6deme yapilmasi yabanci tiiccarlar tarafindan kabul edilmedigi icin bu
durum Osmanli i¢ piyasasi agisindan son derece sorunlu bir goriintl
olusturmaktaydr.'** Bu manada Osmanl Devleti icin kambiyo istikrar1 meselesi bir
parasal diizen olmayisinin geregi olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda tek
sorunun eski sikke ve yabanci paralarin Osmanli yeni paralar ile ayn1 anda piyasada
bulunmasi olmadigi, Tanzimat 6ncesi yapilan tagsislerin de parasal sistemi olumsuz

yonde etkiledigi unutulmamalidir.

Kambiyo istikrarsizligina sebebiyet veren karmasik para sisteminin Tanzimat
donemine gelinceye kadar yapilan tagsisler ile de iligkisi bulunmaktadir. Tanzimat
Fermani1 sonrasi tagsis yapilmamis, ancak uygulama klasik donemde yapilmaya
baslanmistir. {lk defa 1444 yilinda II. Mehmed (1451-1481) doneminde askeri
harcamalar1  karsilamak paranin  agirhg ve giimiis sikkelerin igerikleri
diisiirilmiistiir.'* Tagsis olarak adlandirilan bu uygulama ile dolasimdaki madeni
paralarin igerisindeki altin ve giimiis oranlar1 azaltilarak piyasaya daha fazla para
stiriilmesi hedeflenmekteydi. Tagsis aynt zamanda hemen hemen her padisahin
ciilusu sirasinda orduya bahsis vermek i¢in uygulanir ve bu durum piyasadaki esnaf

- « . 126
ile tiiccarin zarar gérmesine neden olurdu.

122 pamuk, a.g.e.,s. 227.

123 A.e., s. 227.

'24 Cahrles R. Whittlesey, International Monetary Issues, London, McGraw-Hill Book Company,
1937,s. 11.

12 Pamuk, a.g.e., s. 54-55.

126 Stkrii Baban, Paranin Mahiyeti, Ankara, Hukuk [Imi Yayma Kurumu Konferanslar Serisi: 61,

1940, s. 12.
33



Bu uygulama sonucu Osmanli akgesi kiiciilmeye baslamustir.'”” Tagsis
uygulamasi ayni zamanda yasanan mali sikintilar nedeniyle basvurulan bir gelir
saglama yontemi olarak da kabul edilebilir. Nitekim Osmanli Devleti 18 yiizyilin
sonlarindan itibaren ciddi mali sikintilar yasamaya baslamistr."*® Bu sikintilarm
¢Oziimii noktasinda Osmanli devlet adamlar1 Galata bankerlerinden i¢ bor¢ almanin
yollarin1 ararken diger taraftan tedaviildeki paranin; yani sikkelerin; icerigini

azaltarak ek gelir saglamaya calisiyordu.'*

Issawi’nin olusturdugu serilerden anladigimiz kadariyla sadece II. Mahmud
doneminde altin sikkelerde 35 kez, giimis sikkelerde ise 37 kez tagsis yapildig
sdylenebilir.*® (Bkz. Tablo 3) 19. Yiizyilda dis ticaret hadlerindeki ithalat yonlii
gelisme goz oniinde bulunduruldugunda Osmanli biirokrasisinin mali sikintilarin
cozlimli noktasinda buldugu i¢ piyasadaki paranin degerinin diistiriilmesi nedeniyle
Osmanl1 biitcesi kiilfet altina girmeye baslamistir. Osmanli maliyesi 6demeler
dengesini koruyabilmek ve meydana gelen dis ticaret acigin1 kapatmak amaciyla yurt
disina tedaviildeki eski paralarin kabul gérmemesi nedeniyle altin gondermek

zorunda kalmustir."*!

'2"Halil inalcik ve Donald Quatert (edt.), Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
(1600-1914), C. 2, Eren Yayinlari, 2006, s. 1072.

Y avuz Cezar, Osmanl Maliyesinde Bunalim, istanbul, Alan Yaymcilik, 1896, s. 74-103.; Ahmet
Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanhi Maliyesi, Istanbul, Dergah Yayinlari, Kasim
1985, s. 205-214.; Tanzimat D6nemi ile ilgili olarak da bkz. Sener, a.g.e., s. 67-69.

12 pamuk, Bagimhhk ve Biiyiime, s. 62-63.

30 Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago, The University of
Chicago Press, 1980, s. 329-331.

1 By gonderimler ile ilgili olarak Dersaadet Bankasinin hesaplarinin bulundugu defterlerde bulunana
kayitlara gore Osmanli Imparatorlugu cesitli defalar hem Marsilya hem de Londra iizerine polige
hesap farklarindan otiirti altin géndermistir. Bkz. MAD. d, nr. 12494; nr. 12496; nr. 12499; nr. 12497;
nr. 12498.
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Tablo 3
II. Mahmud Dénemi Osmanli Kurusunun Yasadigi Deger Kaybi (1808-1839)

Tarih 1 Sterlin(£) ’in Kurus Cinsinden

Degeri

Kaynak: Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago, The University of
Chicago Press, 1980, s. 329-331.

Kendi kendine yeten bir ekonomi olarak 19. yiizyila kadar gelen, ancak
Sanayi Devriminin biiyiik etkisi ve yasanan mali sikintilar nedeniyle dis ticarette agik
veren bir tilke konumuna siiriiklenen Osmanli Devleti’nin hem i¢ hem de ¢esitli dis
baskilar sonucu belli kararlar1 aldigim1 soyleyebiliriz. 1840 sonrasinda farkl

gruplarin baskilartyla beraber mali darbogaz sonrasi1 Osmanli yonetimi tagsis
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islemini yapmama yoniinde bir irade i¢ine girmis, bimetalizm sistemi altinda

istikrarlt bir madeni para politikasi izlemeye ¢alismistir. 132

1.2.1. Kaime Fiyatlar1 ve Kambiyo istikrar1 Sorununun Genel Degerlendirmesi

Sonug olarak kambiyo istikrar1 sorununun bir kisa degerlendirmesini yapacak
olursak; sorunun temellerini {i¢ ana neden ve bu nedenler ile iliskili iki dolayli neden
tizerinden agiklamak miimkiindiir. Bu bélimde vermeye c¢alistigimiz bilgileri
ozetlersek eger Osmanli ekonomisinin yasadigi kambiyo istikrarinin yakalanamamasi
durumunu temelde bes neden iizerinden tartisaak sorunu anlsamlandirmak

gerekmektedir.

Sorunun temellerinden ilki Osmanli para sisteminin sahip oldugu karmagik
yapidir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren gelisen para sistemi igerisinde
yukarida ayrintilart ile verilen bir¢ok farkli para tedaviil etmektedir. Farkli vezin ve
ayardaki bu paralar Osmanli para sisteminin karmasik bir yapida bulunmasina neden
olmustur. Ayni zamanda Tanzimat Fermani Oncesi yapilan son donem tagsis
uygulamalar1 da parasal yapiy1r olumsuz etkileyen bir unsur olarak tarif edilmeye

calisiimastir.

Ikinci neden Osmanli Devleti’nin karmasik para sisteminin getirdigi eski —
yeni sikke tedaviilii sorunudur. Bu soruna gore Osmanli Devleti tedaviildeki eski
paralart 1844 yilinda uygulamaya basladig1 c¢ift metalli para sistemi sonrasi
piyasadan geri ¢ekememis, bunun sonrasinda paranin degeri sorunu bas gostermistir.
Eski paralarin tedaviil etmesine g6z yumulmasi dis ticaret Odemelerinde bu
sikkelerin kabul gormemesi ve bu sikkelerin itibari degerden tedaviil etmeleri

kambiyonun istikrarina mani olmustur.

Uctincii ana neden ise ikinci neden ile ¢ok yakindan iliskilidir. Eski paralarimn
ayarlarinin bozuk olmasi ve bu paralarin itibari degerden deger goérerek ddemelrde

kullanilmamas1 6nemli bir sorun olmustur. Konuya bu a¢idan baktigimizda dis ticaret

2gevket Pamuk, “From Bimetallism to the ‘Limping Gold Standard’: The Ottoman Monetary System

in the Nineteenth Century”, Commerce and Investment in the Ottoman Empire, East Meets West-
Banking, Ed. Philip L. Cottrell, Burlington, Ashgate Publishing Company, 2008, s. 11.
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O0demelerinde kullanilan paralarin degerleri yabanci tiiccarlarca her zaman sorun
olarak kabul edilmistir. Kabul géren 6deme araci altin olarak belirlenmis ve disariya
yapilan 6demelerin sadece altin ile yapilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Boylece
Osmanli Devleti’nin elindeki degerli maden dis ticaret ddemeleri icin disariya

aktarilmak zorundaydi.

Bu ii¢ ana neden tizerinden konuya baktigimizda kambiyo istikrar1 sorununu
dolayli yoldan etkileyen iki nedenden de bahsetmek gerekmektedir. Tanzimat
Fermani 6ncesi donemde artmaya baslayan dis ticaret hacmi deginilmesi gerekn ilk
nedendir. Dis ticaret hacminin ithalat lehine bir seyir izlemesi ise ikinci nedne olarak
gosterilebilir. Dis ticaret faaliyetlerinin 6demeleri saglam paralar veya sadece altin
ile yapilmak zorunda olmasi Osmanli kambiyo istikrart sorununu olumsuz yoénde

etkilemistir.

Burada kisaca kambiyo istikrarina neden ihtiya¢ duyuldugu ile ilgili bir
donemsel cerceve olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu donemsel ¢erceve igerisinde
kambiyo istikrar1 sorununa temel teskil eden unsurlar bes kategoride anlatildi. (Bkz.
Sekil 1) Sorunun halline dair nasil bir ¢6ziim yolu denendigi, bu ¢6ziim ig¢in
gorevlendirilen sarraf ve bankerlerin Osmanli tarihindeki yeri izaha muhtag¢ haldedir.
Aynmi zamanda Dersaadet Bankasi’nin kurulusu i¢in gerekge olarak kabul edilen
kaime fiyatlarina istikrar saglanmasi amaci tizerinden sekillenen polige sisteminin

teorik ¢ergevesinin ¢izilmesi de 6nemli hale gelmistir.
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Magsus
Sikkelerin
itibari
Degerden
Kabul Gérmesi

Sekil 1

Kambiyo Istikrar1 Sorununun Temelleri

Dig Ticaret
Aciklarinin
Olusmasi

Kaime

Tanzimat
DOonemi
Oncesi
Tagsisler ve
Karmasik Para

Fiyatlari ve

Sistemi
Kambiyo

stikrari

Sorunu

Dis Ticaret
Odemerinde
Saglam Paralar
ile Odeme
Yapilmasi
Zorunlulugu

Dis Ticaret
Hacminin
Artmasi

Not: Kambiyo Istikrar1 sorununa neden olan unsurlar1 bes baslik altinda boliim igerisinde {izerinde
durulmaya calisilan konulardan segerek olusturmaya calistik. Yukaridaki bu unsurlar ¢ogaltilabilir;
ancak bizim tizerinde durmaya calistigimiz bes baslik ana sebepler olarak degerlendirildigi i¢in bu
cergeveye konu olabilmistir.
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BOLUM 2: SARRAF-BANKER-BANKA ve POLICE SISTEMI
ILISKISI: iLK BANKA veya BIR BANKERLIiK KURULUSU
OLARAK DERSAADET BANKASI

Bu boliimiin ilk kismi ¢erisinde finansal islemlerin tarihi baglaminda Osmanl
sarraf-banker-poli¢e¢i gruplarinin nasil faaliyet gosterdikleri, Osmanli Devleti i¢in
oynadiklar1 rol ve 6nem hakkinda kisa bir bilgi verilecektir. Daha sonra bu temel
tizerinde Dersaadet Bankasi oOncesi denenmis banka kurma girisimlerinin
Avrupa’daki muadilleri ile karsilagtirmali bir degerlendirmesi yapilarak Osmanli
Devleti sinirlar i¢erisinde kurulmus ilk banka sayilan Dersaadet Bankasinin tarihgesi
anlatilacaktir. Ikinci kisimda ise poligeye dair teorik bilgiler verilerek, bir dis ticaret
o0deme araci olarak police sisteminin islerligi tartisilacaktir. Son olarak Dersaadet
Bankasinin dénemin 6nemli sorunlarindan olan kambiyo istikrar1 meselesindeki
roliinden, banka oncesi kambiyonun tutulma c¢abalarindan ve bankanin pariteyi
korumak i¢in ¢ektigi polige islemlerinden bahsedilecektir. Bu boliimiin son kisminda
ilk iki kisimdaki bilgiler 1s1¢inda Osmanli Devleti’nin kurulmasina izin verilmis ilk
resmi bankasi olan Dersaadet Bankasi’nin ne ol¢iide bir banka 6zelligi icerdigi,

bankerlerin tistlendigi poligecilik islemleri {izerinden anlatilmaya c¢alisilacaktir.

2.1. DERSAADET BANKASI ve ONCESINDE BANKA KURMA
GIRISIMLERI

Modern zamanlarda yapilan parasal veya finansal iglemler banka kurumu ve
bankacilik faaliyetleri ile iligkilendirilmeden aciklanamaz.'*® Banka kurumunun ve

parasal islemlerin banka veya benzeri orgiitlenmeler ¢er¢evesinde tarih boyunca nasil

bir gelisim stireci yasadigi modern sistemin temellerini anlayabilme agisindan

133 Geoffrey Crowther, An Outline of Money, 2nd Ed., London, Thomas Nelson & Sons Ltd., April
1941, s. 37.
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onemlidir. Avrupa tarihi agisindan ilk finansal devrim olarak kabul edilen fiyat
devrimi ile 16. ylizyilda baslayan siiregte, 6zellikle 18. yy sonrasi gelisen 1yi organize
edilmis ticaret ag1 ve beraberindeki parasal uygulamalarin finansal kapitalizmin
gelisimine dair agiklayic1 birgok goriis sundugunu séyleyebiliriz."** Osmanli tarihi
acisindan ise 6nemli bir iktisadi alan olarak incelenen finansal araglarin ve islemlerin
tarihi stirecte nasil bir donilistim gecirdigi ve Osmanli Devleti’nin ilk banka 6rnegi
olan Dersaadet Bankasina gelinceye kadar yasanan tecriibenin ne oldugu Osmanl
bankacilik tarihinin anlagilmasi agisindan tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Osmanli ekonomisinin 19. yiizyi1lda Avrupa ve diinya ekonomileri ile finansal

anlamda da yapisal olarak bir biitinlesme siireci yasadigi bilinmektedir.'

Yaygin
kanaate gore bu biitiinlesme sirasinda bankacilik faaliyetlerinin kurumsal bir yap1
icerisine dogru kaymasinin temel hazirlayicist Osmanli Devleti’nin Avrupa’nin 6nde
gelen devletleri ile ozellikle 19. yy ’da gelisen ticaret hacmi olarak kabul
edilmektedir.'*® Bu gelisime paralel olarak gelisen Osmanli bankacilik faaliyetleri
kurumsal bir yap1 arz edene kadar sarraf-banker gibi sahislar ya da aileler {izerinden
yiirtitiilmiistiir. Dersaadet Bankasi ile baglayan bankacilik uygulamasi ekonomideki
finansal aracilik maliyetlerini nasil etkiledigi sorusu dnemlidir."”” Bunun yaninda
Dersaadet Bankasi1 sonrasi 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane’nin kurulmasi ile

kismen kurumsallagsmaya baslayan finansal sistemin sarraflar-bankerler tarafindan

kontrol edildigi Tanzimat 6ncesi donemde ise nasil bir yap1 arz ettigi de finansal

1% Lary Neal, “Historical Background for the Rise of Financial Capitalism: Commercial Revolution,
Rise of Nation-States, and Capital Markets”, The Rise of Financial Capitalism- International
Capital Markets in the Age of Reasons, New York, Cambridge University Press, 2002, s. 2-3.

133 Resat Kasaba, a.g.e., s. 12.; Sevket Pamuk, a.g.e., s. 11.

1% Zafer Toprak, “The Financial Structure and The Stock Exchange in the Late Ottoman Empire”,

East Meets West-Banking, Commerce and Investment in the Ottoman Empire, Philip L. Cottrell
(edt.), Burlington, Ashgate Publishing Company, 2008, s. 143.; David M. Williams, “Trading Links:
Patterns of Information and Communication: “The Steamship and the Modernization of East-West
Commerce”, East Meets West-Banking, Commerce and Investment in the Ottoman Empire,
Philip L. Cottrell (edt.), Burlington, Ashgate Publishing Company, 2008, s. 25-26.

7 Kurumlarin islem maliyet fonksiyonlarim nasil etkiledigi sorusuna cevap bulabilmek icin bkz.
Douglass C. North, Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, 2. Bsk., Istanbul,
Sabanci Universitesi Yayinlari, S. 201, s.12, 82-95.
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aracilik maliyetleri agisindan kayda deger bir 6nem tasimaktadir.”® Burada bir
noktaya temas etmekte yarar vardir. Bankerlik kavrami Tanzimat oncesinde pek
kullanilmiyor ve bu donemlerde sadece sarraf kavrami kullanildig: bilinmektedir.
Duruma fonksiyonel olarak baktigimizda ise, sarraflarin Tanzimat 6ncesi donemde

paray1 degerlendirmeleri sebebiyle bankerlik isini yaptiklar sdylenebilir.'*’

Bu dogrultuda Dersaadet Bankasi Oncesi finansal uygulamalarin aktorleri
olan sarraf-bankerler ile ilgili kisaca bilgi vermek yerinde olacaktir. Sonrasinda ise
Avrupa bankacilik faaliyetlerinin kisa tarihgesine ve Osmanli’daki Dersaadet

Bankasi1 6ncesi banka kurma girisimlerine deginilecektir.

2.1.1. Osmanlr’da Sarraflhik-Bankerlik ve Policecilik

Larry Alen’n; “...finans sisteminin topraga dayali servetten finansal servete,
aile  sirketlerinden anonim ortakliklara, bor¢lu  hapishanelerinden  sinirli
viikiimliiliige, merkantilizmden ‘Laissez Faire’ye’ [birakinmiz yapsinlar], serbest
bankaciliktan merkez bankaciligina, altin standardindan kagit standardna, hiikiimet
inisiyatifinden ozel inisiyatife...... 190 gsylemiyle dzetlemeye ¢alistign uluslararasi
finansal donisim Osmanli Devleti’'nde de ¢ok farkli bir yol izlememistir.
Sarrafliktan bankerlige, bankerlik kuruluslarindan bankalara/merkez bankasina dogru

uzanan bir slire¢ Osmanli i¢in de yaganmistir denilebilir.

Osmanli Devleti’nin Istanbul’u fethinden bu yana ticaret, para degistirme

ve bozdurma islemleri ile ugrasan sarraflar her devlette oldugu gibi Osmanl finans

B% Osmanli Finans Tarihi agisindan kurumsallasma tam olmasa da Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
kurulmasi ile irtibatlandirilabilir. Eldem’in tanimlamasiyla “Miitevazi bir Bagslangi¢” olarak
adlandirilabilecek olan Osmanli Bankasi’ndan sonra bu siiregte 1863 yili kismen bir kurumsallagsma
olarak kabul edilebilir. Bkz. Eldem, a.g.e., s. 29, 83-88.

139 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, C. 1, Istanbul, Orion Yaymevi, 2005, s. 13.; 18. Yiizyilin

yarisinda bankerlik slerini yapan kisilerden ‘sarraf taifesi’ seklinde bahsedildigi bilinmektedir. Bu
donemde banker kelimesinin kullanilmadigi goériilmektedir. Bkz. Ahmet Kala (Yayin Yonetmeni),
istanbul Ahkidm Defterleri istanbul Finans Tarihi 1, istanbul, istanbul Arastirmalar1 Merkezi
Yayinlar1 No: 12, 1998, s. 25.

"% Larry Alen, Keseden Bankaya Tezgihtan Borsaya Kiiresel Finans Sisteminin OyKkiisii,
Mahmut Tekge (Cev.), Istanbul, Kitap Yaymevi, Mart 2003, s. 9.

41



tarihi icerisinde de en etkili aktorler olarak sayilmalidir.'*' Osmanli éncesi dénemde
devam eden sarraflik faaliyetleri Galata’da Osmanli sonrasinda da siirdiiriilmiistiir.'*
Neredeyse tamami gayrimiislim olan sarraflarin bir dis ticaret merkezi olan
Istanbul’un Galata semtinde hem Bizans doneminde hem de Osmanli doneminde
islerini devam ettirdikleri bilinmektedir. Bu nedenle Galata sarraflar1 olarak
adlandirilan bu grup Istanbul’un fethi ile birlikte Osmanli mali-finans tarihinde
onemli aktorler olmaya devam etkilemislerdir.'** Osmanli Devleti’nde énemli bir dis
ticaret merkezi olan Galata semtinin bahsi gegen bu sakinleri Venedik ile Cenevizli
tacirlerden, Iran’in  denetimindeki bolgelerden kacip Osmanli’ya sigman
Ermenilerden, II. Beyazit déneminde Ispanya ve Portekiz’den kagarak Istanbul’a
gelen Yahudilerden miitesekkil gruplardan olusmaktayd.'**

Tarih boyunca dikkat edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikan
servetlerin korunmasi, saklanmasi meselesi Osmanli Devleti’nde sarraflar eliyle
yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.145 Bu bankerleri Osmanli is bolimii sisteminin bir parg:as1146 olarak
degerlendirdigimizde servet saklama islevleri yaninda hangi sinirlar igerisinde bir
islem yapabilme 6zelligine sahip olduklari tizerinde durulmalidir. Buna goére sarraflar

ve bankerler Osmanli ve yabanci paralari degistirme, mevduat gibi sayilabilecek

! Sarraflik ¢ok eski dénemlere kadar gotiiriilebilir. Bu agidan bakildiginda Hz. Isa déneminde
sarraflarin bulundugu, Islam’m ilk donemlerinde carsilarda dirhem ve dinarlar1 tartan sarraf benzeri
kisilerin para degis-tokusu ile ilgilendikleri bilinmektedir. Bkz. Nebi Bozkurt, “Sarraflik”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), C. 36, Istanbul, 2009, s. 162-163.

42 A. H. Lybyer, “The Ottoman Turks and the Routes of Oriental Trade”, The English Historical
Review, Vol. 30, No. 120, Oct., 1915, s. 582.; Ayrica Galata semtinin Osmanlt 6ncesi dénem bilgileri
icin bkz. Semavi Eyice, “Galata” Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Tarih
Vakfi ve Yurt Yayinlari, s. 348-349.

' Kazgan, a.g.e., s. 13-16.

'* Toanna Pepelasis Minoglou, “Ethnic Minority Groups in International Banking: Greek Diaspora
Bankers of Constantinople and Ottoman State Finances c. 1840-81”, Financial History Review, Vol.
9, 2002, s. 127.; Zafer Toprak, "Osmanli Devletinde Para ve Bankacilik", Tanzimat'tan
Cumbhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, iletisim Yaymlar1, s.760.; Hasan Ferid,
Osmanlr’da Para ve Finansal Kredi-Bankacilik, C. 3, Mehmet Hakan Saglam (Haz.), Istanbul, T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Mudiirltigii, 2008, s. 12-13.

45 Arslan Yiizgiin, “Tiurk Bankaciliginin Tarihsel Gelisimi” Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, Iletisim Yayinlari, s. 155.

¢ Bu ifadeyi kullanan Kazgan, Galata Bankerlerinin is bolimiiniin bir parcasi olarak
degerlendirilmesi gerektiginden bahseder. Bkz. Haydar Kazgan, “Galata Bankerleri”, Ekonomi
Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, Paymas Yaymevi, 1983, s. 469.
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kaynaklar1 saklama-koruma ve belli sartlar altinda krediler agma islemlerini
tistlenmislerdir."*’

Osmanli hiikiimetine kredi vermek, iltizam usuliinde miiltezimleri finanse
etmek ve hatta miiltezim olarak gorevli olmak gibi alanlarda Galata sarraflarinin tim
bu islemler disinda poligecilik yaptiklar1 da bilinmektedir.'*® Osmanli Devleti’nin
bazi1 banker ve sarraflara policecilik islemlerini yaptirmak suretiyle kambiyo
istikrarin1  korumalar1 gorevini yiiklemesi sarraflarin  Osmanli finans tarihi
icerisindeki yerinin biiyiikliigiinii gostermesi bakimindan son derece énemlidir.'*’
Bazi esnaf kayitlarina bakildiginda 1714 yili itibariyle sarraf loncasina kayitli 40
kadar sarraf bulunmaktaydi, daha sonraki kayitlarda loncaya kayitli esnaf sayisinin
137’ye yiikseldigi; bu say1 igerisinden toplam 72 tane sarrafin poligecilik ile mesgul
oldugu sdylenebilir.lso Ayrica 1897 Osmanli Istatistiklerinde policeci ve komisyoncu

BT Arsiv

ad1 altinda kaydi tutulmus olan toplam 48 sarraf bulundugu bilinmektedir.
belgelerine baktigimizda poligecilik isinin daha sonraki yillar itibariyle de devam
ettigini gorebiliriz. Nitekim daha once Dersaadet Bankasi ile de police islemi
gerceklestirmis olan muhtelif bir ¢ok poligeci-bankerin 17 Agustos 1861 tarihinde
Fransa Bankasina verilmesi gereken police borglart ile ilgili belgeden anladigimiz
kadariyla police islemi Dersaadet Bankas: sonrasinda da devam etmektedir.'”* (Bkz.

Tablo 4)

7 Yiizgiin, a.g.m., s. 155.
148 Toprak, a.g.m., s. 760-761.; Kazgan, a.g.m., s. 469.

f49 Hiiseyin Al, “Osmanli Devleti’nde Ik Kambiyo Istikrari Sézl_esmesi”, Toplumsal Tarih, S. 7,
Istanbul, Temmuz 2000, s. 4-5.; Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat (1908-1918), Ankara, Yurt
Yayinlari, 1982, s. 131.

' Yavuz Cezar, “The Role of the Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth and
Nineteenth Centuries”, Frontiers of Ottoman Studies, Vol. I, Colin Imber & Keiko Kiyotaki (edt.),
London - New York, I.B. Tauris, 2005, s. 62.

11897 yilinda polige isi ile ugrasan bu kisilerin devlete 36.450 kurus vergi ddedikleri istatistik
kayitlarindan  gortilebilmektedir.  Ayrica  1866-1897  yillar1  arasinda  sarraf-policeci  ve
komisyonculardan alinan toplam vergi miktar1 2.805.778 kurus almmistir. Bkz. Tevfik Giiran,
Osmanh Devleti’nin i1k Istatistik Yilhgi 1897, Tarihi Istatistikler Dizisi C. 5, Ankara, Bagbakanlik

Devlet Istatistik Enstitiisii, Temmuz 1997, s. 267.

12 Polige ile deme yapma yontemi giiniimiizde de devam eden bir uygulamadir. Burada kastedilen

Osmanli Devleti’'nde policeci esnafi olarak adlandirilan esnafin  yaptigi isin devamliginin
bulundugunun hatirlatilmasidir. BOA. I. MMS. 23/998. 14 RA 1278. 17 Agustos 1861. Bu belgeye
gore tabloda adi verilen tiiccar ve sarraflarin Fransiz Bankasina olan borg¢larinin yektinu verilmistir.
Belgenin igerigine bakildiginda “...Dersaddet tiiccar ve sarrafamimin Fransa Bankasi'na olan
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Ozellikle burada vurgulamak istedigimiz husus; Osmanli Devleti’nin
Avrupa’daki gelismeler sonrasi donem olan 1750-1850 yillar1 arasinda sarraflarin
rollerinin gok énemli birer aktér olma noktasina dogru degismesidir.'” Arsiv
belgelerinden de anlasildig: tizere 19. ylizyilin sonlarina dogru gelinirken sarraflarin
uluslararasi ticaret islemlerinde polige kullanmaya devam ederek bankerlik roliiniin

154

bir kismin1 oynadiklari goriinmektedir.”™ Para, kredi, esham ve tahvilat isleri ile

ugrasan kisilere verilen banker sifat1t Avrupa’da bankacilara verilen bir sifat olarak da
kabul edilir.

Nitekim Baltazzi ve Aleon Dersaadet Bankasi miidiirleri olmalarina
ragmen kendi yaptiklar1 poli¢e islemlerine devam etmektedirler. Devlet tarafindan
gorevlendirilen bu bankerler Avrupa’ya police ¢ekerken banka ve kendi adlarina
tuttuklar1 hesaplar1 ayirmamiglardir. Bu durum onlarin kendi namlarima polige
islemlerine devam ettiklerini gostermektedir.'”® Burada bu bankerler ancak Osmanli
yonetiminin izni altinda bankacilik faaliyetlerini resmi olarak siirdiirebilmektedirler.
Osmanl i¢in bahsi gecen donem igerisinde sarrafliktan bankerlige gecis olarak
adlandirabilecegimiz bu gelisme Osmanli finans tarihi agisindan da 6nemli bir
yeniligi temsil etmektedir. Bu yenilik Osmanli ekonomisinin giderek

parasallasmasindan kaynaklanan bir yeniliktir.'*®

deynlerini miibeyyin bir kit‘a defter leffen takdim kilindig1 misillii deynleri ciiz’i olan sdirlerinin dahi
esamisini ilave ile lede'l-hdce defter-i mezkiiru ikmdl edecegimin beyaniyla kesb-i mefharet eylerim.”
denildigi gortlmektedir.

153 Cezar, a.g.m., s. 60.

'** Bankerlik isinin 6zelliklerinden bir tanesi olan polige araciligi yapmanin yani sira bankerler daha
cok tasarruf sahiplerinin paralarin1 yonetme ve kredi verme ozellikleri ile anilmaktadirlar. Bkz.
Kazgan, a.g.e., s. 15-16.

155 Dersaadet Bankasi miidiirlerinin yapmis olduklart police islemleri i¢in tutulan hesap defterlerinden
¢aligmanin {igiincli boliimiinde bahsedilecektir. BOA. HR. MKT. 42/3. 22 Ra 1268. 15 Ocak 1852.
Belgede iki bankerin gérevli Avrupa’ya g¢ektikleri poligelerin bedeli belirtilirken, bu poligecilik isinin
bir “ticaret-i nd-mesrii‘aya” doniistigline dair uyarilarda bulunuluyor: “Dersaddet Bankasi ' nin
kambiyo icin Avrupa’ya ¢ekmis oldugu policeler bedeldtindan dolayr banka miidiirleri taraflarindan
verilmis olan huldsa defteri mantitkunca yiiz elli milyon mikdart kurus terakiim idip bu kadar police
cekilmesinin ve Devlet-i Aliyye’ve bunun masdrifindan dolayt bunca fedakarliga mecburiyet
verilmesinin sebebi bazi tiiccar taraflarmdan bu madde suistimale getirilerek bir ticaret-i nd-
mesrii ‘aya baslanmis olmasindan ibaret oldugundan su hale bir nihayet verilmek lazim gelmisdir.”

% Yavuz Cezar, “18 ve 19. Yiizyillarda Osmanl Tasrasinda Olusan Yeni Mali Sektoriin Mahiyet ve
Biiytikliigti Uzerine”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, S. 9, Nisan 1996, s. 118-120.
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Tablo 4

Fransa Bankasi'na Borcu Olan Poligeci Esnafi

Tiiccarlar Toplam Police Borcu
(Frank)
Hiidaverdi Hoca Abraham 2.665.500,00
Baltact M6sy6 Emanuel 4.337.267,79
Jan Delta 1.466.590,00
Galati 320.000,00
Mosyo Hava 4.117.300,00
Istefan Mavrodordato 3.715.902,43
Sezyo Karikogu 2.801.971,43
Tubini ile Korpi 1.644.661,43
TOPLAM 21.069.193,08

Kaynak: BOA. I. MMS. 23/998. 14 RA 1278. 17 Agustos 1861.

Osmanl1 sarraf ve bankerlerinin yukarida bahsi geg¢en yeni donem ve
islem yapabilme fonksiyonlarinin modern kurumsal bankacilik sisteminin
gelismesine olumlu katkilarinin oldugu agiktir. Dersaadet Bankasi oncesindeki
finansal aktorlerin rollerini incelerken iistlenilen rolii kurumsal manada bankacilik
islevi ile farklar ve benzerlikler iizerinden degerlendirmek gerekmektedir. Bir aktor
olarak banker, bankerlik kurulusu ve banka uygulamalar1 arasindaki sinir1 iyi
cizebilmek icin sarraflarin rollerinin bankadan hangi anlamda farklilik gosterdigine
deginmek uygun olacaktir. Sarraflarin Osmanli Devleti sinirlarindaki finansal
faaliyetleri birbirleri ile yakindan iliskili iki alan tzerinde sekillenmektedir.
Bunlardan ilki sarraflarin yaygin olarak basvurduklar1 alan olan Devlet-Kamusal
(Public) alandaki finansal faaliyetler, ikincisi ise 0zel tesebbiis (private) bolgesi
icinde kalan alandir."”’

Kamu ve 6zel alan olarak yukarida tarif ettigimiz diizlemde Osmanli
sarraf ve bankerlerinin ugrastiklari temel finansal faaliyetleri kurumsal manada kamu

hizmeti ve tam tersine kisisel servet arttirict bir iktisadi c¢aba olarak

57 Araks Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul: Financiers of the Empire”, Unpublished MA Thesis,
Institute of Social Sciences in Partial Satisfaction of the Requirements for the Degree of Masters of
Arts in History, Bogazi¢i Universitesi, 1995, s. 24-25.
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siniflandirabiliriz. Bu manada sarraflarin kazang¢ alanlarinin kamu alaninda m1 yoksa
0zel alanda mi1 daha agirlikli oldugunu anlama imkanimiz olacaktir. Bu bilgiler
neticesinde Osmanli Devleti 6zelinde sarraflik veya bankerlik faaliyetlerinin
kurumsal bankacilik uygulamalarinin ne kadar yakininda durdugunu soylemek
kolaylasacaktir.

Osmanl1 sarraf ve bankerlerinin faaliyet gosterdikleri dort temel faaliyet;
ticaret, kambiyo, ikrazat ve iltizam (vergi toplama) olarak sayilabilir.">® Bu
alanlardan kambiyo istikrar1 uygulamasi Osmanli Devleti’nde bir merkez bankas1 ya
da kurumsal bankalar olmadigindan sarraflara/bankerlere yaptiriliyordu. Bab-1 Ali bu
uygulama nedeniyle banker-sarraf grubunun temel iktisadi fonksiyonlarin1 para
degisiminde aracilik etme ve halkin bozuk para ihtiyacini karsilama anlaminda
belirlemistir.””® Uzerinde durmaya cahistigimiz Osmanh para sisteminin olumsuz
yapist nedeniyle olusan farkli paralar arasi1 deger farki sarraf-bankerlerin karlarinin
dogal bir kaynag1 olmustur.'*

Diger bir 6zel iktisadi islem olarak yapilan ticaret sayesinde sarraflarin
elinde sekillenen uluslararas: ticaret'® sahsi geliri ve sermayeyi arttirict bir etki
yapmaktadir.'® Aymi zamanda dis piyasadan alinan kredili mallar Osmanli ic
pazarinda ya pesin satildigindan ya da kar marji yiliksek tutularak kredili
satildigindan sarraflarin kar oranlari da yiiksek seviyelerde seyretmekteydi.'® Bu iki
0zel olarak kabul edilebilecek islem sirasinda sarraflarin Osmanli hiikiimeti ile
baglantilarin1 koparmadiklar dikkate deger bir durumdur. Burada devlet adina vergi
toplama islemi ile de karsimiza ¢ikan sarraflar Osmanli Devleti’ne bir anlamda kredi
aciyor durumunda goriinmekteydiler. Burada iki tiirlii kreditorliik s6z konusudur.

Birincisi dogrudan kisa vadeli avans verme, ikincisi ise hiikiimete mal tedariki

158 Al, “Tanzimat Donemi Bankacilik Tesebbiisleri...”, s. 20.

' Darphane’nin sarraflara yiikledigi bozuk para ihtiyacinda rol almalari gérevi énemlidir. Bkz.
Sahiner, a.g.e., s. 27. Darphane’nin sarraflara yiikledigi bozuk para ihtiyacinda rol almalari gérevi bu
nedenledir.

160 Al, a.g.e.,s. 21.

ol Sahiner, a.g.e., s. 26.

12 Halil Inalcik ve Donald Quatert(edt.), Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
(1600-1914), C. 2, Istanbul, Eren Yaynlar1, 2006, s. 643-656.

163 Al a.g.e., s. 20.
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seklinde kredi vermedir. Timar sisteminin bozulmasi sonrasinda uygulanan Iltizam
sistemi icerisinde devletin kisa siirede vergi gelirini temin etmek istemesi nedeniyle
yine sarraflarin devreye girdigini goriiyoruz. Sarraflarin  bir banka gibi
caligmalarindan otiirti tagradaki gelirlerin merkeze kolay ulastirilmasi konusunda
yardimci olmalar1 onlarin Osmanli hiitkiimetleri nezdinde vazgecilemez bir konumda
neden bulunduklarini anlatmaya yeterlidir.'®*

Osmanli sarraflarmin 6nemlerinin artmasinin ilk nedeni kamu maliyesinde
iltizam sisteminin 6ne ¢ikmasi ile birlikte iltizam gorevini tizerine alan miiltezimlerin
sarraflarin kefaletini gostermek durumunda kalmalaridir. Ikinci neden de Osmanl
Devleti’nin gelecekte toplayacagi vergi gelirini sarraflar eliyle simdiden iskontolu
olarak almak istemesi sonucu Onemlerinin artmasidir. Bu iki durum sarraflarin
Osmanli mali sistemi igerisinde kredi agan bir kurulus gibi ihtiya¢ duyulmalarina
neden olmustur.'® Bu rolleri ile kamu bor¢ kaynag: olarak degerlendirilebilecek olan
sarraf islemleri bazi elzem kamu ihtiyaglarinin finansman araci olarak Osmanli
Devleti tarafindan kullanilmis, para ihtiyacimin arttidi dénemlerde hazinenin kisa vadeli
kredi taleplerini kargllarmslardlr.166

Sarraf ve bankerlerin kambiyo islemleri ugrasan bir esnaf loncasi gibi
calismas1 Avrupa sanayi devrimi sonrasi degismistir. Bu degisim daha ¢ok rollerinin
yiikselmesi baglaminda olmus'®’, artan uluslararas ticaret hacmi ve bir takim parasal
sorunlar etrafinda sahsi ¢ikarlarin1 da gozeten bir anlayis ile hareket eden sarraflar
bankacilik kurumunun disinda 6zel alanlar1 da doldurmuslardir. Bu daha ¢ok
sarrafliktan biiyiik bankerlige veya bankacilik kuruluslarina dogru seyir izleyen bir

ozel alan seklinde olmusgtur.'®®

"% Yavuz Cezar, "18. ve 19. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Sarraflar”, Giilten Kazgan’a Armagan
Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yaylari, 2004, s. 204-205.

' Hiiseyin Al, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Devleti’nde Bankacilik Faaliyetleri”, Active Bankacihik
ve Finans Makaleleri-1, Alkim Ltd. Sti., istanbul, s. 99. Ayrica sarraflarin devlet bankasi gibi bir
islev gormeleri ile ilgili olarak bkz. Toprak, a.g.m., s. 133.

166 Ali Akyildiz, “Sarraflik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), C. 36, Istanbul,
2009, s.163.; Sahiner, a.g.e., s. 42.

167 A.e., s. 100.

168 Talat Tugcetin, (")diing: Para Verme islemleri, [stanbul, Bankalar Birligi Yayinlar1 No: 103, s. 10.;
Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, C. 2, Ankara, Maarif Vekilligi Siyasal Bilgiler Okulu Yayini,
No:7,s. 161.; Al, “Tanzimat Déonemi Bankacilik Tesebbiisleri...”, s. 24.
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Kisaca anlatmaya calistigimiz sarraflarin Osmanli ekonomisindeki roli ve
sarrafliktan bankerlik ve bankacilik kurulusu halini almaya dogru giden siireg
Osmanli bankaciliginin temelini olusturmaktadir. Buna bagli olarak ozellikle
Tanzimat sonrasi donemde banka kurma tesebbiisleri artmaya baslamistir. Banka
kurulmas1 fikri ve ihtiyaci neticesinde bir takim banka agma girisimleri olmustur. Bu
girisimleri ayr1 bir baghk altinda incelemeye c¢alismak bankerlik-bankacilik

kuruluglar1 arasinda bir kiyaslama yapabilmek a¢isindan uygun olacaktir.

2.1.2. Kurulamayan Bankalar ve Bankacilik Tecriibesine Karsilastirmah Bir

Bakis

Bankalar, mevduat veya diger bir isim altinda birikim sahiplerinden
topladiklar1 fonlar1 kendi hesaplarina 1skonto, 6diing verme ve diger mali islemlerde
kullanmay1 esas ugras: alam haline getirmis olan finansal aracilardir.'®® Bankalar
insanlarin kullanmadig1 paralar1 toplayarak ekonomiye kredi bigiminde dagitmakla
bir anlamda kredi ticareti yapan kurumlar olarak da nitelendirilirken'", diger taraftan
cift tarafli olarak alacaklarin tahsili ya da borg¢larin 6denmesine aracilik eden bir

kurum olarak da tamimlanmaktadir.!”!

Bankalarin para kullanmadan miibadele
yapilmasii kolaylastiran ve kisa vadeli mevduat toplayip bor¢ veren bir kurulus
olarak gordiigiimiizde ticaret bankasi ozelliklerine '’?, daha uzun dénemli yatirim
kredisini devletlere ve biiyiik sirketlere agan bir kurulus olarak tanimladigimizda ise
yatirim bankasi'” 6zelliklerine vurgu yapmus oluruz.

Kisaca tanimlarini vermeye calistigimiz banka kavramui tarihte ilk olarak “bir

sey” in'"* 6diing verildigi yer olarak tapinaklar i¢in kullanilmistir. Banka kavramimimn

199 Oztin Akgii¢, “Banka”, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul, Paymas Yaymevi, 1983, s. 137;
Frederich S. Mishkin, Finansal Piyasalar ve Kurumlar, istanbul, Bilim Teknik Yaynevi, 2000, s. 7.

70 Hikmet Urganci, Para ve Banka, Adana, Onder Matbaasi, 1982, s. 47-48.
7! Ferid, a.ge.,s. .
12 Kuyucak, a.g.e., s. 5.

' Akin Ilkin, “Bankacilikta Uzmanlasma”, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 1, istanbul, Paymas
Yayinevi, 1983, s. 140-141.

74 Bir sey olarak belirtilen meta paradan ziyade belli mallarm, esyalarm muhafaza edilmesine isaret
etmektedir.
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kullanilmadig1 ancak islev olarak basit bir banka o6zelligini {lizerinde tasiyan
tapinaklar ilk¢aglarda bircok toplulugun kullandig1 araglar olarak dikkat

¢ekmektedir.'”

Burada yapilmak istenen Avrupa’nin modern anlamda sayilabilecek
bankacilik uygulamalarimin kisaca nasil bir gelisim gosterdiginden bahsederek,
Osmanlt Devleti’'ndeki gelismelere karsilagtirmali  bir bakis acisiyla 151k
tutabilmektir.

Modern anlamda bankacilik faaliyeti olarak tanimlanabilecek uygulamalar
ticaretin canlanmasi ve gorece barig donemlerine rastlamaktadir. Venedik ve Cenova
gibi tarith boyunca ticaretin baskentleri olmus bu iki sehir devleti bankacilik
faaliyetleri icin de onemli bir konuma sahiptirler.'’® Venedik’te kredi bankacilif
seklinde faaliyet gosteren, mevduat kabul etmesi ve kambiyo islemleri tizerinde
yurlitiici bir rol listlenmesi bakimindan modern anlamda tarihteki ilk banka olarak
kabul edilen banka kurumu 1157 yilinda kurulmustur.'”” Daha sonraki dénemde
ekonomik gii¢ dengesinin Kuzey Avrupa’ya kaymasiyla birlikte bu bolgelerdeki
liman sehirlerinin 6nem kazandigi 17. ylizy1l ve sonrasi donemde bankacilik
faaliyetleri daha yogun olarak bu cografyaya kaymustir.'’® Amsterdam, Brugge ve
Antwerp gibi sehirlerin limanlarinda atan ticari hayat, artik bankacilik faaliyetlerinin
de buralarda yogun goriilmesine neden olmustur.'”

Avrupa’daki ticaret merkezi degisimi sonrasi cazip hale gelen kuzey
tilkelerindeki ilk banka ornegi 1607 yilinda kurulan Amsterdam Bankasi’dir.
Amsterdam Bankasi sonrasinda sirasiyla 1619 yilinda faaliyete baglayan Hamburg

Bankasi, digerlerine nazaran daha az ayakta kalabilen Stockholm Bankasi ile emisyon

bankaciligi yapan iki bankadan yiizyilin sonuna dogru 1694’de faaliyetlerine

'3 Urgancy, a.g.e., s. 49.; Ulutan, a.g.e., s. 16.; Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal..., C. 3, s. 6-7.;
Kuyucak, a.g.e., s. 16-17.; Al a.g.e., s. 1.

'7¢ Frederic C. Lane, Venice A Maritime Republic, Baltimore-Maryland, John Hopkins University
Press, 1973, s. 79-82, 146-148.

77 Tarlan, a.g.e., s. 20.

"*Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Istanbul, Der Yaymlari, 2011, s. 113.; William H. Mcneil, Diinya
Tarihi, Aldeddin Senel (Cev.), 11. Bsk., Istanbul, Haziran 2006, s. 430-431.

17 Al, a.g.e., s. 5.
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baslayan ilk banka olan Bank of England ve 1800°de ag¢ilan Fransa’daki muadili
Banque de France baslica sayilmasi gereken bankalardir.'™

Avrupa sanayi devrimi sonrast olusan yeni iktisadi diizen igerisinde
uluslararas1 ticaretin artmasi ile birlikte devlet bankasi konumundaki emisyon
bankalar1 yaninda 6zel bankacilik kurumlari modern bankacilik islemlerine yakin
islemler yapmaya baslamiglardir. Ticaretin Avrupa Devletleri i¢in sinir 6tesi hale
gelmesi bankaciligin bu gelismeye hizmet etmesi sonucu dogurmus, bankaciligin da
bu sekilde gelismesine neden olmustur. 19. ylizyilin ortalarindan itibaren kurulacak
olan modern bankalarin ilk niiveleri olan bu bankalar uzmanlasarak giliniimiiz
sisteminin temelini olusturmus ve Osmanli Devleti’nin de igerisinde oldugu Avrupa
disindaki iilkeleri etkilemistir.'™

Osmanli Devleti’nin yukarida degindigimiz Avrupali devletlerin bankacilik
tecriibelerine benzer bir tecriibeyi daha ge¢ bir tarihte yasamis olmast Osmanli’nin
azgelismisligi ile agiklanacak kadar basit bir tahlile imkan vermemelidir.'**
Avrupa’daki bankacilik faaliyetlerinin de uzun yillar sarraflar eliyle ylritildagu
bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin kendisine has konumu ve tasidigi ozellikler
itibariyle bir degerlendirme yapmak daha dogru olacaktir. Nitekim Tanzimat
Fermani1 6ncesi donemde ve oOzellikle 18. yiizyillda Osmanli finansal kayitlariin
ekonomik gostergeleri Osmanli sanayisinin gelisim igerisinde oldugu ve 19. yiizyilin
ortalarima kadar Avrupa’daki Sanayi devriminin olumsuz etkilerinin Osmanh
iizerinde hissedilmedigi seklindedir.'™ Buna gore Avrupa’da kurulan ilk bankalarm
da daha cok ticaretin emrinde c¢alismakta olduklari, Sanayi’nin finansmani ile
ugragsmadiklar1 soylenmelidir. Sanayi finansmani1 gibi bir rolleri bulunmayan bu

bankalar1 sadece Sanayi Devriminin gelistirdigi iiretim olanaklar1 sonucu artan

180 Al, a.g.e., s. 6-10.
181 Tarlan, a.g.e., s. 39-41.
182 Eldem, a.g.e., s. 13.

'8 Mehmet Geng, “A Study of The Feasibility of Using Eighteenth-Century Ottoman Financial
Records as an Indicator of Economic Activity”, The Ottoman Empire and The World Economy,
Huri Islamoglu-Inan (edi.), New York, Cambridge University Press, 2004, s. 359.
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ticaretin yardimer bir aktdrii olarak degerlendirmek gerekmektedir.'®

Bu ac¢idan
bakildiginda Osmanl bankacilik faaliyetlerinin Sanayi Devrimini
gerceklestirememesi ile bir baglantist yoktur.

Tanzimat Fermani’nin Osmanli sosyal yapisinda yol actifi degismeler
yaninda iktisadi yap1 i¢erisinde bankacilik kurumunun ve para politikalarinin finansal
alt-yap1 hazirligi baglaminda 6zel bir yeri bulunmaktadir. 185 Osmanli Devleti’nde ilk
banka kurma girisimi Ingilizler tarafindan yapilmustir. Ticari faaliyetlerin daha karl
bir sekilde genis pazarlara ulasir hale gelmesini isteyen Ingilizler Tanzimat 6ncesi
doneme denk gelen 1836 tarihinde bir banka kurma isteginde bulunmuslar, ancak bu
istekleri Osmanli yonetimi tarafindan reddedilmistir.'®® Bu girisimden sonra bilinen
diger banka kurma teklifi yine Ingilizlerden gelmistir. Ingiltere’nin Bursa konsolosu
olarak gorev yapan Sandison isimli bir yetkili Mustafa Resit Pasa’ya ‘Reed Irving
and Company’ isimli sirket adina Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 igerisinde bir
banka kurma teklifinde bulunmustur. Daha sonra 1840 yilinda ise ‘General Bank of
Constantinapole’ isminde kurulacak bir Ingiliz bankas igin teklifte bulunulmus,
buna karsilik Fransizlarda Mosyo Coste tarafindan bir alternatif banka Onerisi
getirmislerdir."®” Bu 6neri ve tesebbiislerin yaninda Ingilizler kendi iilkelerinde Izmir
ile yapilacak ticareti gelistirmek amaciyla Izmir Ticaret Bankas1 adiyla bir banka

8 Tim bu

kurmuglar, bu banka 1847 yilina kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir."
oneriler Osmanli yonetimince kabul edilmemis ve Osmanli Devleti’nde banka kurma
planlar fiiliyata gegememistir.

Bu basarisiz denemelerin yaninda Osmanli topraklarinda fiili olarak
Dersaadet Bankasindan 6nce kurulmus bir banka 6rnegi bulunmakta, sadece illegal

olarak banka kurma girisimlerine rastlanmaktadir. Bunun ilk 6rnegi 1842 yilinin

'8 Avrupa ve Amerika’daki bankacilik faaliyetlerinin ticaret ve sanayi ile olan iliskisinin evrimi i¢in
bkz. Alice Teichova/Ginette Kurgan-van Hentenryk/Dieter Ziegler, Banking Trade and Industry
Europe America and Asia From the Thirteenth to the Twentieth Century, New York, Cambridge
University Press, 1997, s. 1-17.

'8 Haydar Kazgan, Osmanl’da Avrupa Finans Kapitali, C. 1, Ankara, Roma Yayimlar1, Haziran
2005, s. 157.

186 Al, “Tanzimat Donemi Bankacilik Tesebbiisleri...”, s. 37.
'8 Toprak, a.g.e., s. 135.
188 Al, a.g.e., s. 42.
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basinda Izmir’de Osmanli yonetiminden gerekli izinleri almadan faaliyete gegen
izmir Bankas1 (Smyrna Bank)’dir."*® Bu banka 18. yiizyilin sonlarindan itibaren artan
uluslararasi ticaret hacminin, Osmanli liman sehirlerine gosterilen énemi arttirmasi
sonucu degeri artan izmir sehrinde kurulmasi 6nemlidir. Izmir’de bu yiizyilin
baslarinda yeni ticari ortakliklar kurulmus, bu ticari ortakliklarin getirisi daha yogun
bir ticari faaliyet ve finansal islem ag1 seklinde gergeklegmistir.]% [zmir’in ticaret ag1

. .. . .191
icerisinde  gelismesi

ile beraber bu sehir {izerinden yapilan dis ticaret
faaliyetlerinde finansal iglemler Osmanli gayrimiislim sarraf ve bankerleri tarafindan
gerceklestiriliyordu. Osmanli topraklarinda ticari faaliyeti siirdiiren Ingilizler
gayrimiislim Osmanli vatandasi sarraf ve bankerlerin aracilik ettikleri finansal
islemlerden dolay1 kar hadlerinin(marjlarinin) diisiik oldugunu dl'j.§iin1'iyorlard1.192 Bu
nedenle kurulacak olan banka araciligiyla yaptiklari ticari faaliyetlerin Osmanl
limanlarindan i¢ kesimlere dogru genisleyecegini ve boylece islem maliyetlerini
azaltacaklarmi diistiniiyorlardi.'” Boylece Izmir limanindaki ticaretin artmasina
paralel olarak gelisen ticari faaliyetleri siirdiiren yabanci tiiccarlar'®® tarafindan
Izmir’de bulunan Isve¢ Konsolosunun himayesinde kurulmustur. Adi gegen banka
Osmanlt yonetimince hukuki olarak taninmamis ve gerekli izinleri olmadigi
gerekeesiyle kapatilmistir.'”

Osmanli Devleti’nin kendi himayesinde kurdurdugu, hatta sermayesine bir

miktar ortak oldugu ilk banka olan Dersaadet Bankas1 6ncesi ¢esitli gruplarca dile

189 BOA, I.HR. 19/923. 6 CA 1258. 15 Haziran 1842.

1 Elena Frangakis-Syrett, 18. Yiizyilda izmir’de Ticaret (1700-1820), Cigdem Diken (Cev.), Izmir,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitaplig1, 2006, s. 143.

o1 1zmir’ir} ticaret hayatindaki gelisiminin baglamasi ile ilgili olarak daha fazla bilgi i¢in bkz. Daniel
Goffman, Izmir Levantine World (1550-1650), London, University of Washington Press, ,1990, s.
138-147.

192 Resat Kasaba, “Izmir”, Dogu Akdeniz’de Liman Kentleri, Caglar Keyder, Y.E. Ozveren, D.
Quataert (edt.), Istanbul, Tarih Vakfi ve Yurt yayilari, 1994, s. 4.; Hiiseyin Al, “Osmanli Devleti’nde
Kurulan Ik Banka izmir Bankasi (Smyrna Bank)”, Active Bankacihk ve Finans Makaleleri-1,
Istanbul, Alkim Ltd, Sti., s. 102-103.

193 A.e.s. 102.

% Bu tiiccarlar arasinda 1ngiliz, Fransiz, Avusturyali, Rus, Hollandali, Sardunyali, Amerikali,
Toscanali, Danimarkali, ispanyol ve Rum tiiccarlar bulunmaktadir. Bkz. Charles Issawi, The
Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago, The University of Chicago Press, 1980, s. 340.

195 Al a.g.e., s. 39.
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getirilen banka kurma fikrinin neden kabul edilmedigi sorusunun cevabi
verilebilmesi zor bir cevaptir. Konuya Osmanli Devleti’nin iktisadi yonetim ve
devletlerin egemenlik anlayis1 6zelinden bakmaya calistigimizda yukaridaki
orneklerden anlasildigr kadariyla faydali olabilecek uygulamalar yapacak olsa dahi,
bankanin kurulmasi agsamasinda hukuki olarak Osmanli yonetiminden izin alinmamais
olmasi etkili olmustur. Bankanin izin alinmadan ac¢ilmasi nedeniyle devlet tarafindan
reddedilmesi en azindan Izmir Bankas1 6rneginde yeterli bir sebep olarak karsimiza
¢ikmaktadir.'”® Bunun yaninda Osmanli Devleti’nin banka kurulmas1 hususunda bir
hukuki bankacilik altyapisinin bulunmamasi, bankalarin sarraf/banker gruplarinin
tekellerine yonelik tehlike dogurmasi nedeniyle direniste bulunmalari ve Osmanl
Devleti’nin o donemde para reformu ile mesgul olmasi gibi unsurlar da gozden
kagirilmamalidir."”’

Iktisadi sartlar noktasindan konuya bakarsak eger, Devlet tarafindan
yapilacak fayda-maliyet analizi tzerinden bir degerlendirme yapmak uygun
olacaktir. Fayda-maliyet analizi yapildiginda kurulmasi disiiniilen bankalarin
Osmanli para sistemindeki bozukluktan dolay1 piyasadaki para arzin1 olumsuz
etkileyebilecegi ongoriilebilir. Piyasadaki para arzi distiiginde devletin vergi
gelirlerini toplamasi ve tahsilatta bulunmasi giiclesecektir. Nitekim Izmir Bankasi
orneginde gorildigl lizere banka tarafindan %6-7 faiz oranmi ile fon toplanmasi
akc¢e’nin fiyatin1 arttirict olumsuz bir etki yapmistir. Osmanlt yonetimi bu durumun
kendisi i¢in olumsuz oldugunu bildiginden bankanin kapatilmasi i¢in girisimlerde
bulunmustur.'”™ Ayni zamanda yabanci devletlerin temsilcileri veya tiiccarlari
tarafindan acilacak olan bankalarin Osmanli Devleti’nin topraklarinda yapacagi
faaliyetler neticesinde yonetimin acze diigmekten ¢ekinmesi de banka kurulmasi
kararinin almmasina mani olmustur denilebilir.'” Yukarida sayilan para sisteminde

istikrarinin saglanamamis ve bir reformun hayata gecirilememis olmasi, igerideki

% BOA, I.HR. 19/923. 6 CA 1258. 15 Haziran 1842; Al, a.g.e., s. 38.

7 Bu unsurlarm ayrintili bir degerlendirilmesi igin heniiz Tiibitak Sobag-108K571 nolu ve “Osmanli
Finans Sisteminde Cagdaslagma: Para, Banka ve Borsa Alaninda Gelismeler(1840-1875)” isimli proje
kapsaminda hazirlanan ¢aligmaya bagvurulabilir. Benimle Osmanli bankacilik faaliyetleri ile ilgili
aydinlatict bilgileri paylagma nezaketi gosteren Dr. Hiiseyin Al’a tesekkiirii bir borg bilirim.

198 Al, a.g.e., s. 39.
199 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Cilt 1, Istanbul, 2005, Orion Yayinevi, s. 156-157.
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sarraf/banker gruplarinin direnisi ve hukuki bir altyapinin heniiz bulunmamasindan
olusan {i¢ ana sebep bankacilik faaliyetlerine izin verilmesi icin esneklik
gosterilmesine engel olmustur.

Diger taraftan Osmanli sarraf ve bankerleri olan gayrimiislim taifenin de
disaridan bir girisim ile banka kurulmasi hadisesine olumlu baktiklarin1 soylemek

hayli giictiir.””

Osmanli sarraf-bankerlerinin yabanci alacaklilar-tiiccarlar ile
Osmanli piyasas1 tizerinde rekabet halinde olduklar1 bilinmektedir. Bu rekabet
finansal islemlerin kimin tarafindan yiiriitiilecegine dair bir rekabettir.””’ Osmanl
gayrimislim sarraf taifesinin Osmanl idaresi tarafindan kurulan Osmanli Bankasi’na

bile muhalefet ettikleri®®?

goz Oniinde bulundurulursa yabanci sermayeli veya
mengeli bir banka kurulmasi fikrine sicak bakmayacaklari tahmin edilebilir. Izmir
Bankas1 ornegi ile ilgili olarak Osmanli gayrimiislim sarraf ve banker taifesinin
¢ikarlar1 zedelenecek diisiincesi nedeniyle Izmir’de kurulacak olan bankaya itiraz
ettikleri de soylenebilir.””?

Dersaadet Bankas1 6ncesinde finansal islemlerin 18.ylizyilin ortalarina kadar
sarraf grubu tarafindan yapildigini, daha sonra ise bu yapmin bankerlige dogru
kaydigin1 daha once zikredilmisti. Sarraf-banker gibi aktorlerin yogun olarak
gorildigi Osmanh finansal piyasalarindaki bankacilik faaliyetlerinin kurumsal bir
yap1 icerisinde yapilmak istenmesi ilk olarak yabanci tiiccarlarin pratik ihtiyaglari
sonucu ortaya ¢ikmistir. Yukarida sayilan sebepler nedeniyle hayata gegirilemeyen
banka kurma fikri ilk olarak Dersaadet Bankasi’nin kurulmasi ile uygulamaya
konulmustur. Ikinci boliimiin {i¢iincii kisminda agiklamaya ¢alisacagimiz kambiyo

islemleri, police ve dis ticaret iliskisine ge¢meden once Dersaadet Bankasi’nin

kurulusu ile ilgili bilgi vermek uygun olacaktir.

200 Resat Kasaba, “XIX. Yiizyilm ilk Yarisinda izmir’de Bir Ingiliz Bankasi: Izmir Ticaret Bankasi”,
Tarih ve Toplum, C. 8, S. 43, 1987, s. 58-59.

201 Kazgan, a.g.e., s. 155.

22 Bu konudaki Galata bankerlerince dillendirilen itirazlar icin bkz. Haydar Kazgan, Galata
Bankerleri, C. 2, Istanbul, Orion Yayinevi, 2006, s. 38-50.

203 Al, a.g.e.,s. 42.
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2.1.3. Dersaadet Bankasinin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde faaliyete gecen ancak Osmanli yonetimince islem
yapmasina izin verilmeyen Izmir Bankasmi (Smyrna Bank) saymazsak kurulan ilk
banka Dersaadet Bankasi (Banque de Constantinople) olmustur. Bankanin kurulusu ile ilgili
literatiirde gesitli goriisler bulunmaktadir. Kisaca 6zetlemeye calisacagimiz bu goriislerin
genelde Dersaadet Bankasimin kurulus amaci ve kismi ayrintilar itibariyle birlik i¢inde
olduklar1, ancak bu isabetli goriislerin yaninda bankanin kurulus yili ile ilgili olarak verilen
tarihler farkliliklar igermektedir. Kurulus tarihi olarak ¢esitli kaynaklarda ¢ogunlukla 1845
ve 1847 tarihleri verilmektedir.””* Arsiv belgelerinden ulagabildigimiz bilgilere gore
Dersaadet Bankas1 24 Mart 1849 tarihli belge ile kurulmasi i¢in goriis birligine Varllmlszoj,
ancak bu tarihi takip eden 5-6 ay icerisinde faaliyete gecmis goriinmektedir. Bankanin
sermayedarlart Jak Alyon(Jacques Alléon), Emmanuel Baltaci(Emmanuel Baltazzi) ve
Osmanlt hikiimetidir.””’

Bankanin toplam sermayesi 25.000.000 kurus olarak kararlastirilmisti. Bu
sermayenin 10.000.000 kurusluk kismi hiikiimet, 15.000.000 kurusluk kalan kisim ise
zikredilen bankerler tarafindan karsilanacakt1.””’ Osmanli hiikiimeti tarafindan sermayenin
ilgili kisminin karsilanacagi taahhiit altina alindiysa da bankanin miidiirleri olarak goérev

yapacak olan bankerler bu konuda giivence istediler. Sermayenin karsilig1 olarak gosterilen

% Haydar Kazgan ve A. Du Velay Dersaadet Bankasmin kurulusu ile ilgili 1845 tarihini, diger
yazarlar ise 1847 tarihini esas alarak bir degerlendirme yapmaktadirlar.

* BOA. A. MKT. 184/28, 29 Rebiiilahir 1265. 24 Mart 1849. Bu belgede ... zikr olunan bankanin
vaz’t niyyet-i mezskureye mebni idigii ve ol vechile kimse, icbar olunmayub oraya ka’ime gotiiriip
gotiirmemekle de herkesin ihtiyar: elinde bulundugu miilabesesiyle bunda ne kava’im ve hizanenin
,tibarina ve ne tiiccarin menafi’ine dokunur madde olmamasiyle bunun dahi karari sabik veghile
icra-yt iktizasiyle mezkir konturato heman imza olunub miiddet-i merkumenin hitaminda icab-1 halin
bi’l miizakere tesviye ckilinmasi miite allik ve seref-sudur buyurulan irade-i seniyye hazret-i tacidari
iktiza-y1 celilinden bulunmus olmakla ol bab da emr u ferman hazret-i veliyyii’l-emirindir. "ifadesi ile
bankanin hemen kurulmasi gerektiginin karar1 bulunmaktadir.

% BOA. A. MKT. 199/28. 28 Cemaziiilahir 1265. 21 Mayis 1849. Ayrica baz1 kaynaklarda herhangi

bir arsiv belgesine dayandirilmadan Dersaadet Bankasi’nin kurulusu ile ilgili olarak 1849 tarihleri
verilmistir. Bkz. Al, a.e., s. 88.

27BOA. A. MKT. 184/28, 29 Rebiiilahir 1265. 24 Mart 1849.; Eldem, Osmanli Bankasu..., s. 21.
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Misir vergisi®® tahsil edilene kadar Osmanli yénetiminden kendilerinden faiz istememesi
hususunda goriis beyan ettiler.”” Bankanin kurulmasi i¢in hiikiimet tarafindan Osmanl
biitcesinden belli bir meblag ayrilmisti, ayrica ayrilan meblag sadece kurulus ile sinirl
kalmamus banka tasfiye edilene kadar stirmistiir. Osmanli Devleti tarafindan sermaye destegi
ile faaliyetlerine baslayan Dersaadet Bankasi igin biitgede ayrilan kalemin ismi “Evrdk-1
Nakdiyye Bankasina Verilen” adi ile kodlanmustir.”'" Dersaadet Bankasi icin biitcedeki
bahsis gecen kalem adi altinda Osmanli biit¢elerinde Dersaadet Bankasi’na devlet
tarafindan sermaye kodu altinda sirasiyla; 1850-51 mali yilinda 20.822.107, 1851-52
yilinda 2.118.818 kurus, 1852-53 mali yilinda 29.924.313 kurus ve son olarak 1853-
54 mali yilinda ise 375.000 kurus kaynak aktarildig goriilmektedir.”’’

Buradan hareketle yeri gelmisken bankanin esas kurulus amacinin kaime
istikrarin1 saglamak oldugu belirtilmelidir. Dersaadet Bankas1 miidiirleri ile 1 Eyliil
1851 tarihinde yapilan kambiyo istikrar1 sozlesmesinin besinci maddesindeki
ifadelere gore bankanin devlet tarafindan kaime tedaviilii isine hazirlandig1 sonucu
cikarilabilmektedir. Bu maddeye gore tedaviilde fazla kaimenin bulunmasi kambiyo

istikrarinin saglanmasina engel olacagi i¢in Osmanli Devleti’nin daha fazla kaime

*% Nitekim Misir Vergisi daha sonra Dersaadet Bankasmnin tasfiye siirecinde ¢nemli bir finansman
kaynagi olarak ayrilacakti. BOA, I. MVL. 297/12039. 4 Ca 1270. 2 Subat 1854. “...Misir Eyaleti 'nin
senevi altmigar bin kiseden altmis sekiz ve dokuz seneleri vergisi olan yiiz yirmi bin kisenin havale
olunan mahallere te’diye ve ifasiyla aliman makbuz seneddti Misir valisi fehametlii devletlii pasa
hazretleri taraflarimdan bi’l-isrd bunlarin Hazine-i Celile’ye teslim olunarak ldzim gelen zimmet
pusulalarimin ahz v irsdali hususu inhd ve icra-yi icabi bd-takrir ifade ve inbd olunmus ve gosterilen
kuyid iktizdasinca seneteyn-i merkiimeteyne mahsuben kambiyonun idaresi ve banka matlibuyla
hususdt-1 sdirenin tesviyesi zimninda mebalig-i merkiime Baltact ve Alion bdzergdnlara ber-sabik
havale olunarak taraflarindan kamilen ahz u istifa kilmmis oldugundan merkiimanin isbu iki senelik
Misiwr vergisinden makbuzlar: olan yiiz yirmi bin kiseden mukaddema bazi masdrifat-1 mukteziyeden
dolayt istikraz olunup bankaya verilmis olan havaldtdan ez-gayri makbuz kusur destres olamayip
seneddtini red eyledikleri beydn olunan yirmi iki bin dort yiiz altmis dort kise kiisur kurusun havaldt-1
sdbika kayidlart terkiniyle istikrdz-1 mezkiir tesviyesi icin usulii vechile masraf ve terkim olunacak
zimmet pusulasi miicebince eyalet-i mezkiirenin altmis sekiz senesi vergisine irad kaydolunmast...”

2% Nursel Manav, “Devlet Banker iliskileri Cercevesinde Baltazzi Ailesi”, Yayimlanmamuis

Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii, 2009, s. 49.

219 BOA. 1. DH. 226/13489. 28 Safer 1267. 2 Ocak 1851. Dersaadet Bankas: ile ilgili olarak devlet
hazinesinden yapilan 6demeler i¢in bankanin ismi “Evrdk-1 Nakdiyye Bankasi1” olarak ge¢cmektedir.
Arsiv belgesindeki ifade su sekildedir: “Evrak-1 nakdiye bankasina su aralik nakdin siddet iizere
llizumuna mebni yine ayniyla te diye olunmak sarti ve serdit-i sdire-i ma ‘lume ile banka-i mezkira...”

2! Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-
1861), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s. 96-99.
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tedaviile slirmeyecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda tedaviilde bulunan kaimelerin
yavas yavas ortadan kaldirilmasi i¢in her y1l piyasadan 25.000.000’luk kaimenin geri
gekilecegi belirtilmektedir.””? Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda mali sorunlar ile
miicadele ederken ek mali kaynak saglamak i¢in kullandigi yontemlerden birisi
kaime basimidir. 1840 yilinda ilk olarak piyasaya siiriilen kaimeler baslangigta 500
kurus degerindeydi. Daha sonraki donemde ilk kaimelerin elle yazilmis olmasi ve
basimindaki zorluklar kaimenin kalpazanlik sorunu ile karsi karsiya kalinmasi
sonucunu dogurdu.’’Ayni zamanda farkli degerde basilan kaimelerin artmasi
nedeniyle sisen para arzi neticesinde 1853 yilina gelindiginde 175 milyon kurusluk
kaime tedaviilde bulunmaktaydi.”’* Piyasada bulunan kaimenin yavas yavas
Dersaadet Bankasi tarafindan geri ¢ekilip, adeta bir merkez bankasi gibi kendi

banknotunu piyasaya ihra¢ etmesi bankanin esas kurulus amaci olarak diisiiniilebilir.

Tanzimat sonras1 gelisen ticaret nedeniyle olusan ithalat artis1 sonrasinda
paranin degerinin korunmasi hadisesi uyarinca Osmanli parasinin sterlin ve frank
nezdinde sabit tutulmasi icin Osmanli yonetimi Dersaadet Bankasi’ni bankerler
kullanmistir.””” Kurulacak Dersaadet Bankasr’nin en 6nemli gorevi daha once
zikredildigi tizere kaime fiyatlarina istikrar saglamaktir. Banka kurulmadan once
banka midiirleri tarafindan yiriitiilen kambiyo istikrar1 ise anlasilan Dersaadet

Bankasi’nin tali bir amacidir. Nitekim isimleri zikredilen banka miidiirii bankerlerce

12 Dersaadet Bankasi ile Osmanli hiikiimeti arasinda yapilan kambiyo istikrari sézlesmesinin besinci
maddesinde gegen bu ifadeler kaimenin piyasadan her yil 25.000.000’luk kismini ¢ekilip, para
sisteminin diizeltilmesi amacinin tarif edilmesi olarak yorumlanabilir. “Kavdim-i nakdiyenin viicudu
ve hususan tezayiidii keyfiyeti kambiyo usuliiniin muhafazasina muzir oldugundan Saltanat-1 Seniyye
miiceddeden kavdim-i nakdiye ¢ikarmakdan ihtirdz eyleyecegini taahhiid buyurdukdan mdada isbu
kaimelerin bi’t-tedric biitiin biitiin ortadan kaldrilmasina destres olunmak i¢in beher sene yirmi bes
milyonluk kdimeyi tedaviilden ahz ve ihrdk edecegini taahhiid eyler.” BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za
1267. 1 Eyliil 1851.

*13 Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paranmn Tarihi..., s. 227-228.

214 Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanh’da Kagit Para..., s. 41-49.

215 Tarlan, a.g.e., s. 62.
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bu islem 1843 yilindan beri sozlesmeler araciliyla yapimaktaydi.”’® Aym
bankerlerce bu islemlerin banka catis1 altinda devam ettirildigi anlagilmaktadir. Buna
gore banka 1 Sterlini 110 Kurusa, 24 Frank’1 ise 100 kurusa sabitlemek noktasinda

217" Bankanin tali islem alam1 olan polige islemleri’’®

gorevlendirilmistir.
dogrultusunda yapilan kontrat geregi 1 Sterlini 110 Kurus karsiliginda koruyarak
Londra ve diger borsalar iizerine police satma noktasindaydi.”’’ Osmanli hiikiimeti
Dersaadet Bankasinin miidiirlerine (Baltac1 ve Alyon) yillik 2 milyon kurus vererek

bu police islemlerini yaptirmay: kabul ettirmisti.””’

Dersaadet Bankasinin esas kurulus amaci olan kaime istikrar1 uyarinca yaptigi
islem olan polige ihract islemlerinin nasil bir masraf dogrultusunda yapilacagi banka
kurulurken yapilan anlasma geregince belirlenmistir. Buna gore bankanin %3 1skonto
ile kaime bozmasina izin verildi. Bu 1skonto oraninin %2,5'1 hazineye aitken kalan
%0,5'lik kismu ise bu iglemlere aracilik eden Baltaci ile Alyon’a aitti.”*' Dersaadet
Bankasinin kambiyo istikrar1 saglayici roliintin yadsinmadigi ancak faaliyet gosteren
kurulusun bir banka olarak c¢ok giic tanimlanabilecegi {izerine goriisler
bulunmaktadir. Bir taraftan Dersaadet Bankasi’nin modern manada 6zel bir mevduat
bankasi ya da bir ticaret-yatirnm bankasi olmadigi ile ilgili degerlendirmeler
yapilirken, ote taraftan bankanin Osmanli Devleti’nin 1851 yilinda gegirdigi finansal
krizin igerisinde olumlu bir roliiniin aksine, s6z konusu finansal krizin magduru

oldugu soylenebilir.***

216 Hijseyin Al, Osmanh Devleti’nde Kambiyo Istikrar1 Uygulamasi(1839-1863), Ankara, Birlesik
Kitabevi, Nisan 2011, s. 22.

7 Akyildiz, Para Pul Oldu..., s. 61.; Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya..., s. 47-48.;
Kazgan, Osmanl’da Avrupa Finans..., s. 158-159.; Velay, a.g.e., s. 73.

28 BOA. I.DH. nr. 10578 ve lef 1. 14 Mart 1849. 18 R 1265.

219 Kuyucak, a.g.e., s. 161-162.; Toprak, a.g.e., s. 122; BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil
1851.

20 Velay, a.g.e., s. 72-73.; Ferid, a.g.e., s. 14-15.; BOA. A. MKT. 184/28, 29 Rebiiilahir 1265. 24
Mart 1849.

21 BOA. I.DH. nr. 10578, 14 Mart 1849. 18 R 1265; Manav, a.g.e., s. 49.; Al, a.g.e., s. 90.

*2Christopher Clay, Gold for the Sultan, Western Bankers and Ottoman Finance
1856-1881: A Contribution to Ottoman and to International Financial History, London New
York 2000, s. 15- 16.
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Calismamizin tglincli bolimiinde analiz edilmeye calisilacak olan konu
Osmanli Devleti’nin kurdurmus oldugu bu bankanin®* hesaplarinda goriinen polige
islemine dair rakamlarinin hangi boyutlarda oldugudur. Dersaadet Bankasinin police
hesaplar iizerinden®** polige ihrac1, polige islem maliyetleri ile bankanin zararinin ne
olduguna ge¢gmeden Once police sisteminin teorisi ve polige-dis ticaret iliskisine

deginmek gerekmektedir.

2.2. KAMBIiYO ve DIS TICARET iSLEMLERININ POLICE SIiSTEMI iLE
ILISKiSi
Kambiyo kelimesi italyancadan Tiirkgeye geecmis bir kelimedir. Kullanim

> Degistirmek anlamma gelen

itibariyle ‘degistirmek’ anlammi igermektedir.”
kambiyo’ ya konu olan islemlere de kambiyo islemleri denilmektedir. Doviz
islemleri olarak da bilinen bu islemler devletlerin ve sirketlerin karsilikli dis ticaret
iliskisi baglaminda uluslararas1 6deme sekilleri olarak da tanimlanabilir.**°
Uluslararas1 6deme araci olarak kullanilan kambiyo senetleri dis ticarette ddeme
kolaylig1 saglamasi bakimindan ¢ok 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Glniimiizdeki bir¢ok ticari faaliyetin hizli, giivenilir ve en uygun sart altinda
yiriitiilebilmesi i¢in kullanilan kambiyo senetlerinin en 6nemlileri poli¢e, bono ve
senetlerdir.”?’ Bu boliimde bu ddeme sekillerinden sadece birisi olan police ve

Osmanli Devleti’nin ilk bankasi Dersaadet Bankasi 6rneginde uygulanan police

sisteminin teorik ¢ergevesinin ne oldugu ile polige-dis ticaret iliskisine deginilecektir.

3 Wynne, a.g.e., s. 393-394.

% Ayrmtili bilgi ve degerlendirme i¢in Bagbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan MAD. d. nr. 12494;
nr. 12496; nr. 12499; nr. 12497; nr. 12498 numara ve ilgili sayfalarda bulunan Dersaadet Bankasi
polige hesap kayitlar {izerinden sekillenen ¢alismamizin II1. Boliimiine bakilabilir.

el Ergin, “Kambiyo”, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, Paymas Yayinevi, 1983, s. 726.

226 Nahit Tore, Bankacilar ig:in Dis Ticaret ve Kambiyo Bilgisi, Ank_ara, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstittisti, 1989, s. 46-47; Muhlis Efe, Para ve Kambiyo, Istanbul, Bozkurt Basimevi, s.
196.

27 Mehmet Bahtiyar, Kiymetli Evrak Hukuku, 5. Bsk., Istanbul, Beta Yayinlari, 2007, s. 36.
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2.2.1.Police Kavram ve Police Sistemi

Modern dis ticaret uygulamalar1 igerisindeki 6deme islemleri bankalar
tarafindan kurumsal bir yapi iizerinden yapilmaktadir.”*® S6z konusu modern
bankacilik sisteminde biiyiik kar getirici bir islem olarak kullanilan dis ticaret 6deme
sekli alternatiflerinden sadece birisi olan polige uygulamasi Osmanli Devleti’nin son
déneminde olduk¢a sik uygulanan bir 6deme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**’
Osmanli uygulamasindan bahsetmeden 6nce poligenin gilinlimiizdeki ve tarihteki

mahiyetinden bahsetmek uygun olacaktir.

D1s ticaret islemlerinin pratik-kolaylastiric1 bir formu olarak degerlendirilen
policenin®’ giintimiiz modern iktisadi sistem icerisinde ©6deme araci olarak
kullanilmasiin yaninda, bir kredi araci olarak kullanildigi, bunun yaninda kisa
vadeli bir yatirim aract olarak goriilebildigi ve bir teminat araci olarak
degerlendirildigi  bilinmektedir.”>'  Odeme  yetkisinin  devri olarak da
tanimlayabilecegimiz**? police kelimesinin kokeni de italyancaya dayanmaktadir.
Italyanca ‘polizza’ sozciigiinden alman police kavrami tarih  boyunca
kullanilagelmistir.>** Giiniimiizde oldugu gibi bu polige kagitlar: tarih boyunca da

siklikla ‘6deme’ araci olarak kullanilmistir.”*

Modern zamanlardan geriye dogru gittigimizde ayr1 ayri yerlerde bulunan

tiiccarlarin alacak ve verecek islemleri ile ilgili bir yontem bulunmasi gerekiyordu.

Bilinen en erken polige benzeri senetler 7. yiizyilda Islamiyet’in dogusu ile birlikte

228 F.Ergin, “Kambiyo Operatorleri”, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, Paymas Yayinevi,
1983, s. 730.

22 Hazim Atf Kuyucak, Para ve Banka, C. 2, Ankara, Maarif Vekilligi Siyasal Bilgiler Okulu
Yayini, No:7, 1942, s. 98.

% George J. Goschen, The Theory of the Foreign Exchanges, 12 Bsk., London, Effingham Wilson
Royal Exchange, 1886, s. 2.

#! Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hukuku, 14. Baski (13. Basimdan Tipki Basim), Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s. 81.

2 Turgut Erdem, Bankacilik, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1970, s. 163.

3 Sururi Kocaimamoglu, “Polige”, Bankacihk Ansiklopedisi, 3. Bsk., istanbul, s Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 1983, s. 526.

B4 Efe, a.g. e, 5. 50-51.

235 Ragip Batumlu (Cev.), “Borsa Rehberi-1928” (2) Osmanli Dénemi Borsa ve Mali Sistem, 2.
Bsk., Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari, Nisan 1992, s. 177.
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Arap tiiccarlar tarafindan kullanilan ve adeta bir banka havalesi ile bir seyahat ceki
islevi goren ‘siiftece’ adi verilen senetlerdir.”*® Islam toplumlarinda el-Evraku’t-
ticariyye denilen ticari senetler yatirim aract olmaktan cok birer 6deme araci olarak
tarif edilmekle beraber havale isleminin bir tiirli olarak degerlendirilmistir.237
Anadolu Selguklularda da police’nin Anadolu ile Orta Asya ve Arap sehirleri
arasindaki ticarette kullanildigi bilinmektedir.>® Daha sonra ticarette baglant:
saglama ve ticari faaliyete aracilik etme anlamindaki isler ile ugrasan Italyali
sarraflar Italya’nin onemli ticaret sehirlerinde 12. yiizyil igerisinde subeler kurarak
uluslararasi ticaret islemlerine aracilik etmeye baslamislardi. Bu sarraflarin diger
Avrupa sehirlerine yayilarak subeler agtiklar1 ve police benzeri 6deme araglarini
kullanarak komisyonculuk yaptiklar1 bilinmektedir.>** Giiniimiizdeki polige 6rnegine
en fazla benzerlik gosteren kullanima 1157 yilinda Cenova’da rastlanmaktadir.
Italyan tiiccarlar ile Lombard’lar arasinda kullanilan bu senetler modern anlamdaki
senetlere en benzeyen orneklerdir.**” Bazi kaynaklarda bu tip kambiyo senetlerine
benzer bazi1 kagitlarin 7-10. yilizyillar arasinda Cin’de de kullanildigina isaret

241

edilmektedir.”*" Arap, Cin ve Italya 6rneklerinde rastlanilan polige tiirii ciro islemi

kesfedilmediginden sadece bir para nakil araci olarak degerlendirilmelidir.**

[k doénemlerdeki uygulamalarin sonrasinda Ortacag déneminde gelisen ticari
hayat police ve benzeri 6deme araglarinin kullanimini arttirmistir. Zikredilen
donemde yol giivenligi ve kalp ve kirpik paralar nedeniyle tasidigi riskler tacirlerin
yanlarinda para tasimak yerine bankerler ile anlasip, gidilecek yerdeki muhabir

bankere hitaben yazilmis bir kambiyo mektubu yanlarina aliyorlardi. Boylece ticaret

36 Halil Sahillioglu, “Bursa Kad1 Sicillerinde I¢ ve Dis Odemeler Araci Olarak ‘Kitabii’l-Kad1® ve
‘Siiftecele’ler”, Tiirk Iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar8-10 Haziran 1973, Ankara,
Hacettepe Universitesi Yayinlari, C. 13, 1975, s. 130.

37 Abdiilaziz Beki, islam Muamelat Hukuku, Kayseri, Bekke Yayinlari, 1998, s. 295-296.
2"38 Sezgin Gigliiay, “Ortagcag’da Ticari Miiesseseler(Bankalar, Birlikler, Sirketler)”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 12, Elaz1g, 2001, s. 298.

239 Efe, a. g. e., 5. 50.

0 Ace., s. 50.

! Reha Poroy, Unal Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari, 17. Bsk., istanbul, Arikan Basim
Yayim, 2006, s. 108.

2 Hiiseyin Avni Zarakoglu, Para ve Kredi Muamelelerinde Polige, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaymi:
77, Istanbul, 1954, Fakiilteler Matbaasi, s. 15-16.
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yapacak olan tacir muhabir bankere elindeki kambiyo mektubunu gostererek

alacagini fiziki para nakli yerine bu sekilde riski aza indirerek aliyordu.**

Policenin bir para nakil vasitasi olarak kullanilmasinin yanina 17. yiizyildan
itibaren ciro edilerek kullanilmasi gibi bir yenilik gelmisti. Poligcenin iktisadi 6nemi
ciro edilmesi sonrasinda olusan kredi fonksiyonu ile daha da artmistir. Bu anlamda
kredi talep eden tiiccarlarin poligelerinin iskonto edilmesi fikri ilk olarak Ingiltere
Bankas1 kurucularindan olan Patferson tarafindan uygulamaya konulmustur. Bunun
sonrasinda kredi fonksiyonu olan poligelerin hamilleri tarafindan erken kirdirilmasi
policeyi daha énemli bir finansal unsur haline getirmistir.*** Eger police hazirlandig
glinden vade giiniine kadar gecen zaman dilimi i¢erisinde bir¢cok defa el degistiremez
bir mahiyette olsaydi kiymeti ve yaygmligi bugiin ki kadar olamazdi. Polige
senedinin miilkiyetinin el degistirmesi senedin arkasina yapilacak bir ciro; Italyanca
daire anlamina gelir; islemi ile kolayca yapilabilmektedir. Bu el degistirme sayesinde

de police kullanimi yayginlasarak giiniimiize kadar gelebilmistir.”*

Police ve benzeri 6deme sekillerine neden ihtiya¢ duyuldugunu J. S. Mill’in
verdigi ornek olay tizerinden agiklamak uygun olacaktir. Mill’in Grnegine gore;
Ingiltere’deki tiiccar (A) elindeki mali Fransa’daki tiiccar (B)’ye satiyor. Ayni
zamanda baska bir ticari iliskide Fransa’daki diger bir tiiccar olan (C) ile
Ingiltere’deki baska bir tiiccar olan (D) arasinda gerceklesiyor. Bu islemde
Fransa’daki tiiccar (C)’nin elindeki mali Ingiltere’deki tiiccar (D)’ye sattig
varsayiliyor. Bu iki islem 6rneginde tiiccar (B)’nin tiiccar (A)’ya para gondermesi ile
tiiccar (D) ’nin aldig1 mal karsilig1 paray1 (C)’ye gondermesi agikg¢a gereksiz bir islem

olarak goriilebilmektedir.

Bu iki islem arasindaki baglanti police hazirlanmasi sayesinde islem
maliyetlerini diistirme ve para gonderimi sirasindaki riskleri azaltarak islem kolayligi
saglamasidir. Nitekim Mill ¢oziim olarak (A)’nin alacagina dair bir policeyi (B)

tizerine hazirlamasi ve bu policenin (D) tarafindan karsili (A)’ya 6denerek borg¢lu

3 Poroy, Tekinalp, a. g. e., s. 108.
* Ae.s. 112-113.
5 Efe, a. g. e. s.47-48.
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oldugu (C)’ye gonderilmesini dnermektedir.**® Karmasik gibi gériinen bu &deme

iliskisini asagidaki sekil yardimiyla kavramak daha kolay olacaktir. (Bkz. Sekil 1)

Kisaca sekilde gosterilen polige ve borg iliskisine baktigimizda; Ingiltere’deki
(A) Ticcart alacakli oldugu Fransa’daki (B) tliccar1 adina bir police hazirliyor. Bu
policeyi (D) Tiiccarina satiyor ve alacagini tahsil ediyor. Hukuki manada amacsal
baglhiligin sona ermesi**’ olarak tanimlanan devir islemiyle beraber bu drnekte birinci
borg iliskisi sona ermis oluyor. Diger taraftan borglu olan ingiltere’deki (D) tiiccart
ise elindeki poligeyi polige tizerinde bor¢lu goziiken ve belli bir 6deme yapmak ile
yiikiimlii olan Fransa’daki (B) tiiccarina devrediyor. Bu devir sonrasi poligeyi alan
(B) tliccar1 polige tizerinde lehdar olarak alacakli goriinen ve ayni iilkede bulunan (C)
tiiccarina polige bedelini ddeyerek ikinci borg iligkisini de sona erdirmis oluyor.
Boylece (D) tiiccart ile (C) tiiccar1 arasindaki borg iliskisinin dolayli, ancak islem

maliyeti azaltilmis bir sekilde yapilmis oldugu goriilmektedir. (Bkz. Sekil 2)

Yukarida bahsetmeye ¢alistigimiz polige ile 6deme 6rnegini s6z konusu borg
iligkisi tizerinden somut bir policeymis gibi bakmaya calisalim. Hem Bor¢lu (B)
tliccarinin (A) tliccarina olan, hem de (D) tiiccarinin alacakli (C) tiiccarina olan
borcunu 250.000 sterlin olarak diisiinelim. Bu bor¢ miktarina gore ve sekil sartlarina

uygun olarak hazirlanmis police 6rnegi asagidaki gibi olacaktir. (Bkz. Sekil 3.)

2 John Stuart Mill, Principles of Political Economy, William J. Ashley(edt.), 7. Ed., London,
Longmans, Green and Co, 1909, s. 54.

7 Frrat Oztan, a.g.e., s. 73.
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Sekil 2
Dis Ticaret Faaliyetlerinde Polige ile Yapilan Odeme Iliskisi

ingiltere  Tarafindan
Dizenlenen

ingiltere
(Policeyi Satin Alan
Tliccar)

Duzenlenen
POLICE

(Policeyi Satin (Poligeyi
Alan) Odeyecek)

ingiltere Fransa

|

(Police Bedelini Tahsil Diizenlenen

Edecek) T— POLICE
Fransa

Not: Bu sekil yardimiyla anlatilan 6deme yontemi dort farkli tiiccardan mitesekkil iki farklt borg
iliskisinin birlestirilmesi hadisesidir.

Kaynak: John Stuart Mill, Principles of Political Economy, William J. Ashley(edt.), 7. Ed., London,
Longmans, Green and Co, 1909, s. 4.
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Sekil 3

Uluslararasi Ticarette Bir Police Ornegi

Vade Odeme Tarihi Sterlin (£)

2 Ay 3 Subat 1985 250.000

NO: 12

Bu polige karsiliginda 3 Subat 1985 tarihinde Bay (C)’ye Fransa - Paris’teki
is yerinde yukarida yazili olan sadece IkiYiizElliBin Sterlin (£) 6deyiniz. Is bu polige
vadesinde 6denmedigi takdirde muacceliyet kazanacagini ve ihtilaf durumunda ilgili

mahkemelerin yetkililigini simdiden kabul ederiz.

MUHATAP KESIDECI
(B) Tiiccart (D) Tiiccan

FRANSA INGILTERE
Imza imza, Tarih

Not: Bu police basit usul ile hazirlanmistir. Yukaridaki 6rnegi agiklamasi bakimindan bir 6rnek olarak
verilmistir. Buradaki (B) tiiccart (A) tiiccarina borgludur. (A) tiiccart tilkesindeki bagka bir borglu
tiiccar olan (D)’ye poligeyi devrederek alacagini (D)’den temin etmistir. Daha sonraki islemde ise (D)
tiiccart borcunun Fransa’da daha kolay ve risksiz 6denebilmesi i¢in poligeyi (C) tiiccarina ddenmek
tizere (B) adina keside ederek borcunu ifa etme yoluna gitmistir.

Kaynak: J. S. Mill’in verdigi 6rnek olay uyarinca hazirlanmistir. Bkz. John Stuart Mill, Principles of
Political Economy, William J. Ashley(edt.), 7. Ed., London, Longmans, Green and Co., 1909, s. 4.

Bu ornekten de anlasilacagi tizere police yardimi ile yapilan 6demelerde
nitelikli bir havale islemi gerceklestirildigi soylenebilir. Poli¢enin aslinda temelde bir
havale iligkisi oldugunun vurgulandigi ¢esitli kaynaklarda polige ile ilgili olarak ayni

zamanda adeta dolanim yetenegi olan bir kaydi para, giiven anlaminda bir miiracaat
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hakki s6z konusu olan ve kabul bakimindan da belli sartlara baglanmis bir havale

iliskisi oldugu sdylenir.**®

Yukaridaki sekilde de goriilebilecegi lizere poligelerin belli sekil sartlarina
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Polige sartlarindan en énemlisi poli¢enin
alelade bir 6deme aracit degil, aksine mesuliyet yiikleyen bir hukuki durumu
icermesidir.** iktisadi bir ifay1 giivence altina alan hukukilik ise keside yeri ile
ddeme yerinin belirtilmesi sartlarina bagl olarak denetlenebilmektedir. Tiim bunlara
ek olarak police senedi iizerinde ‘police’ kelimesinin ge¢mesi, bir bedelin mutlaka
yazili olmasi, muhatap ve kesidecinin ad-soyadinin agik ve net sekilde yazilmasi,
lehdarin kim oldugunun polige metni igerisinde belirtilmis olmasi ile imzalarin
atilmis olmasi1 diger sekil sartlar1 olarak sﬁylenebilir.zso Ormegin polige iizerine
o0deme yeri yazilmamigsa, muhatabin(policeyi 6deyecek olan kisi) ikamet yerinde
policenin bedeli 6denir.”>' Kisaca izah etmeye calistigimiz police kavramu Tiirkiye

Ticaret Kanununa gére havale iliskisinin 6zel bir tiirii olarak tanimlanmaktadir.>>

Police senedi uygulamasi, kavram ve sistem olarak tarihi perspektiften
giinimiize kadar gelisen bir sekilde uygulanmistir. Police sisteminin, Dersaadet
Bankasi’nin kaime istikrar1 amaciyla kurulmus olmasina ragmen, Osmanli Devleti
tarafindan kurdurulan bir bankanin midiirleri araciligi ile uygulanmasi da dikkate
deger bir konudur. Osmanli 6zelinde kullanilan polige senetlerinin Onceki

uygulamalarla beraber izah edilmesi yararli olacaktir.

** Hiiseyin Ulgen, Mehmet Helvaci, Abuzer Kendigelen ve Arslan Kaya, Kiymetli Evrak Hukuku,
3. Baski (Gozden Gegirilmis 3. Baskidan tipki), Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2009, s. 81.

** Kuyucak, a.g.e., s. 226-227.

20 Sururi Kocaimamoglu, “Poligenin Kesidesi ve Sekli”, Bankaciik Ansiklopedisi, s. 537.; Oztan,
a.g.e., s. 79-86.; Kagak, a.g.e., s. 41-42_; Poroy, Tekinalp, a.g.e., s. 118-133.

21 Kacak, a.g.e., s. 42.

252 Hayri Domani¢, Kiymetli Evrak Hukuku Bono-Cek-Police-Makbuz Senedi-Varant-Tasima
Senedi-Defiler ve Tahvil, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1960, s. 80.; Oguz Imregiin, Kiymetli
Evrak Hukuku Genel Hiikiimler-Kambiyo Senetleri-Makbuz Senedi-Varant, [stanbul, Filiz
Kitabevi, 1995, s. 40.
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2.2.2. Osmanl’da Police ve Ticarette Police Benzeri Odeme Araclar

Avrupa ile diger cografyalardaki police ve benzeri ticari 6deme araglari
Osmanli Devleti’'nde de kullanilmistir. Dogu’daki ticaret gerek i¢ gerekse de dis
ticaret mahiyetinde olsun genellikle krediye dayali bir sistemden ibarettir. Bu
anlamda Osmanl tiiccarlart hem kendi aralarindaki hem de dis ticari faaliyetlerinde
vadeli islemler yapmayi tercih ediyorlardi Osmanli Devleti’nin vergi gelirlerini nakdi
olarak toplamasi tahsil edilen tutarin korunakli olarak Osmanli bagkentine getirilmesi

islemi nedeniyle yilin belli donemlerinde yapllabiliyordu.253

Vergilerin
toplanmasinda police ve benzeri senetlerin kullanilmast Osmanli Devleti i¢in 17.
yiizy1lin sonuna dogru gerceklesen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk
police uygulamasi resmi olarak Bagdat, Diyarbakir ve Misir gibi uzak eyaletlerin
vergi gelirlerini tahsilat edebilmek i¢in kullamlmustir.”* Ozel girisim fikrinin
mukataa uygulamasi ile beraber arttigini iddia eden goriislerin yaninda mukataanin

police benzeri 6deme araglarinin gelismesine de katkist oldugu séylenebilir. >

Bu 6deme araglarinda birisi Osmanli erken dénemi icin yaygin sekilde
kullanilan ‘kitabii’l-kad:’ isimli 6deme aracidir. Bu belgeler sadece Osmanli i¢ ticaret
O0deme araci olarak degil, iki Miisliiman {ilke-devlet arasindaki ticaret islemlerine de
kolaylik saglamistir. Policeden farkli yanlari bulunan kitabii’l-kadi senetlerinde
keside etme igslemi bulunmazken, kesideci ile muhatap(senedin bedelini 6deyecek
kisi) ayni1 sahislardir. Bir diger farkli 6zellik ise taraflarin rizasiyla diizenlenmeyip,
bor¢lunun borcunu ifa etmeyecegi endisesi nedeniyle alacakli tarafindan diizenlenen
bir senet olmasidir. Bu 6deme araci kadi huzurunda taniklarin dinlenip, borcun
oldugu kadilik makamina hitaben yazilmis bir yazi sonrasi iglerlik kazanan ve devlet

tarafindan giivence altinda olan resmi bir 6deme aracidir.”>® Daha ¢ok 15. Yiizyil

33 Haim Gerber, “Mukataa”, The Enyclopedia of Islam, Vol. 7, New Edition, Leiden-New York, E.
J. Brill, 1993, s. 508.

4 Sahillioglu, a.g.m., s. 111.

5 Baki Cakir, “Mukataa”, Encyclopedia of Ottoman Empire, Gbor Agoston and Bruce Masters
(edi.), New York, Facts on File, 2009, s. 396.

256 Hiseyin Al, “Tanzimat Donemi Bankacilik Tesebbiisleri (1840-1852)”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE lktisat Tarihi ABD, 1997, s. 28-29.; Sahillioglu, a. g. m., s.
121-124, 130.
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icerisinde yogun olarak kullanilan kitabii’l-kadi senetleri erken donem Osmanli i¢

ticaretinde 6nemli bir 6deme araci olarak kullanilmistir.>’

Kitabii’l-kadrnin disinda Osmanli erken doneminde kullanilan bir diger
odeme arac1 Ornegi ise ’siiffece’dir. Kitabii’l-kad’dan farkli olarak siiffece’ler kadi
tarafindan diizenlenip, onaylanmayan belgelerdir. Siiffece’lerin islerligi tiiccarlar
arasindaki giiven hasebiyle saglanir ve tiiccarlar arasi bir 6deme sekli olarak dikkat
geker.”® Giiniimiizdeki police uygulamasma ¢ok benzeyen siiffece, sekil sartlari

itibariyle daha bir serbesti i¢inde dﬁzenlenmekteydi.259

Osmanli Devleti’nde ilk police kullanim1 yukarida sayilan iki farkli 6deme
aracinin kullanimindan sonraya rastlar. Sahillioglu’na gore police ile ilgili ilk kayit
1661 yilina ait Istanbul kadis1 hiicceti olarak kabul edilir.”*® Polige uygulamasimnin
Osmanli Devleti’nde goriilmeye baslamasi devlet yapisinin gelismesi dogrultusunda
ganimetlerin tek basma ihtiyaclara cevap vermemesi nedeniyle nakit 6deme

261

ihtiyacinin  belirmesine dayanmaktadir. Nakit o6deme noktasinda sikintiya

diistilmesi 6demlerin bagka sekillerde yapilabilirligini giindeme getirmistir. Nitekim
Osmanl ile Venedik veya Ceneviz gibi sehir devletleri arasindaki ticarette “un
scrito” 1isimli senetler 6deme araci olarak kullaniliyordu. Nakit 6deme yerine
uygulanan borcun kambiyo senedi ile ifasi belli bazi komisyon masraflarina
katlanilmasi1 gibi bir durumu ortaya ¢ikardiysa da, Osmanli tiiccarlar1 ve devlet i¢in

genel masraf tizerinden bir kazang saglamaktaydl.262

On yedinci yiizyildaki bu tiir police ve benzeri 6deme araglarinin takip eden
ylizyil igerisinde daha siklikla kullanildigi goriilmektedir. Ticari faaliyetlerin
devamliligi ve para transferi meselesine hem emniyet agisindan hem de maliyet

noktasinda sagladig1 katki nedeniyle police kagitlar1 daha ¢ok yabanci tiiccarlar

7 Kitabii’l-kadi 3deme aract kullammu ile ilgili olarak verilmis cesitli belge drnekleri i¢in bkz. Halil
Sahillioglu, a. g. m., s. 126-130.

2% A.e., s. 130.
29 Al a.g.e., s. 29.; Sahillioglu, a.g.m., s. 130-131.
260 ALe., s. 140.

21K ate Fleet, Erken Osmanli Doneminde Tiirk-Ceneviz Ticareti, Istanbul, Turkiye Is Bankas1
Kultiir Yayinlart, Ekim 2009, s. 19.

22 Ace.,s. 21.
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tarafindan kullanilmaktaydi. Miisliiman tiiccarlar1 arasinda polige kullaniminin 18.
yiizy1l igerisinde ¢ok sirli diizeyde oldugu bilinmektedir.*®® 19. yiizy1l 6ncesi polige
tedaviiliinde taraflar ticari faaliyetlerine devam ederken polige kullanimi nedeniyle
olusan faydayr paylasmaktaydilar. Osmanli Devleti ile Avrupa arasindaki police
merkezlerinden birisi olan Marsilya 18. yiizyil icerisinde de 6nemli bir police ¢ekilen

264 Nitekim daha sonra Dersaadet Bankasi

liman sehri olarak goriilmektedir.
tarafindan da bu sehre police cekildigi bankaya dair belgelerden anlasilmaktadir.
Bankanin Marsilya’ya cektigi policelerin toplam tutarinin 1853 yili ig¢in 165.513
sterlin oldugu zikredilmektedir.”®® Belgelerden ve bankanin police hesaplarinin
tutuldugu defterlerden anladigimiz kadariyla polige ihraci yapilan 6énemli bir merkez
olarak Marsilya sehri, Dersaadet Bankasi’nin iglem yaptig1 yillar icerisinde de (1849-

1853) konumunu giiclendirerek koruyacaktlr.266

Genellikle frank tizerinden keside olunan Marsilya poligelerin®®’, 19. Yiizyil
igerisinde gelisen ticari faaliyetler neticesinde daha ¢ok tiiccarlar, 18. yiizy1l’ da ise
agirlikli olarak devlet memurlarn tarafindan kullamldigi gériilmektedir.®® Bu
donemde kullanilan police oOrneklerine Fransiz arsivlerinde rastlandigma dair
bilgimiz bulunmaktadir. 18. yiizyildaki policelerin yaklasik 200 tanesi Istanbul
tizerine c¢ekilmis ya da ciro edilmis durumdadir. Bunlardan bir tanesinde
Larnaka’daki kesidecinin Istanbul’daki muhatap Magy’den alacagi bor¢ igin bir

polige gektigini gormekteyiz.>®

Buna gore Kesideci Francesco Ricci nakit para karsiligir elindeki poligeyi

Alic1 olan Kibris Valisi Hafiz Mehmed Aga’ya satmistir. Boylece kendisi i¢in borg

263 Edhem Eldem, “XVIII. Yiizyilda Istanbul’da Police Tedaviilii ve Kambiyo Kurlar1 Hakkinda”, X.
Tiirk Tarih Kongresi Ankara 22-26 Eyliil 1986, Kongreye Sunulan Bildiriler, C. 4, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1993, s. 1673-1674.

24 Ae., s. 1675.

25 BOA, HR. TO. 375/8. 10 Ca 1269. 19 Subat 1853.

*Marsilya sehri Dersaadet Bankasi’nmin polige ihra¢ ettigi onemli iki merkezden birisi olarak
bilinmektedir. Diger merkez olan Londra sehri ile karsilastirildiginda dusiik bir ylizdeye sahip olan
Marsilya toplam oran igerisinde %15°lik bir yer teskil etmektedir. Bkz. 3. Bolum. Grafik 1. Marsilya-
Londra Karsilastirmasi.

*"BOA, HR. TO. 375/13. 7 C 1269. 18 Mart 1853.

268 Eldem, a.g.m., s. 1674.

29 ALe., s.1678.
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iligkisi sona ermistir. Bundan sonra Kibris Valisi Mehmed Aga alacagini tahsil etmek
icin sarraflar Hoca Serkis-Hoca Nikoro ve Hoca Stefan araciligiyla Magy’ye
police’yi gondermistir. (Bkz. Sekil 4.) Bu tip 6deme sekillerinde kullanilan 6deme
aracglar1 18. ve 19. yiizyillar i¢in genellikle polige olarak goriilmektedir. Osmanli
Devleti’nde polige asillarina ulasabildigimiz kadariyla ilk 6rnekler gemi alimlari ile

ilgili yapilan 6demelere konu olan iglemler i¢in kullanilmistir.

Sekil 4
XVIIL Yiizyil Fransa-Istanbul Polige iliskisi Ornegi

Francesco Ricci LARNAKA
(KESIDECI-ALACAKLI)

Kibris Valisi Hafiz
Mehmed Aga KIBRIS

(ALICI)

Hoca Serkis Hoca Niloro Hoca Stefan
(sarraf) Vezir Hani

ISTANBUL
(HAMIL)

Magy fr.
ISTANBUL
(BORCLU)

Kaynak: Edhem Eldem, “XVIII. Yiizyilda Istanbul’da Polige Tedaviili ve Kambiyo Kurlari
Hakkinda”, X. Tiirk Tarih Kongresi Ankara, 22-26 Eyliil 1986, Kongreye Sunulan Bildiriler, C.
4, Ankara, Ttuirk Tarih Kurumu Basimevi, 1993, s. 1678.

Osmanli arsivlerinde yapilan police taramasinda karsilastigimiz en yakin
tarihli polige 6rnegi 1862 yilina aittir. Arsiv belgesinde aslinin bulundugu bu 6deme

bir gemi alimi i¢in yapilmis polige islemine dair bir 6rnek olarak goriilmektedir.
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Asagida ayrintis1 bulunana policenin gemi insasi ile ilgilenen bir sirket tarafindan

cekilen police oldugu goriilmektedir. (Bkz. Sekil 5.)

Sekil 5
Osmanli Imparatorlugu’nun 1862 yilina ait gemi alimu ile ilgili olarak

hazirlanan polige Ornegi ve Transkripsiyonu

Zﬂ'unshml_ilmplr. - /, R e
= ’»-/4-4 L e

i -
‘/@r Egr t”j’/’fﬂ/ A ——/2// M-‘d’

== - — e

/o' e
/ /:'_,. . /’Z-,,_. o et

Constantinople, 20 November 1862 for Sterlin(£) 2000

At three months date pay this second of exchange first and 3 not paid to the

order of Merss Ch. Henson Two Thousand Pounds Sterling value received which place

to account as per advice from to the Oriental Commercial Company (Limited)
London Court Pappa

31 Threadneedle Street Imza

Kaynak: BOA, HR. SFR (3), 49/1. 27 Ca 1279. 20.11.1862. BOA, HR. SFR (3), 49/1. 27 Ca 1279.
20.11.1862. Bu belgeyi tezimin bu boélumiinde kullanabilmem i¢in benimle paylagsma nezaketi
gosteren Levent Diizeii’ye tesekkiirii bir borg bilirim.
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2.2.3. Dersaadet Bankasi ve Police Kullanimi

Dersaadet Bankas1 kurulusuna miiteakip ilk bir yil icerisinde gerceklestirdigi
police islemleri sayesinde kambiyoyu sabitleyebilmis, kendisine atfedilen gorev
noktasinda basarili olmustur. Bu basarinin maliyeti ise ortalama % 3,25 oraninda bir
zarar ile gergeklesmis, toplam ¢ekilen police miktar1 ise 810.259.560 kurus olarak
kaydedilmistir.””’ Islemlerin sonunda 1 Sterlin Mart 1849 ile Mart 1850 arasinda 110
kurus olarak deger gorerek, hedeflenen kambiyo istikrar1 maliyetli de olsa

saglanmugtir.””’

Dersaadet Bankasi’nin bu basarili ama bir o kadar da Osmanli hazinesine
maliyeti olan polige ihract islemlerine devam edilmesi noktasinda Osmanl
hiiklimetinin irade beyani gerceklesmistir. Bu irade beyaninin yaninda Osmanli
hiikiimeti Dersaadet Bankasi’nin kambiyoyu tutmak noktasinda gerceklestirdigi
islemlere aynen devam etmesini istemis ve bu yonde on maddelik bir kontrat
hazirlanmistir. S6z konusu kontrata goére Dersaadet Bankasi’nin islemlerine
kambiyoyu tutmak amaciyla haftada bir giin olmak iizere aynen devam etmesi
gerektigi, police islemlerinin karsilig1 olarak 1.333.333 kurus ve 1/3 direkli riyal’den
olusan Misir vergisinin kaynak olarak ayrildigi, Dersaadet Bankasi’nin 600.000
liralik alacagimin Osmanli hiikiimetince Odenecegi ve bankanin miidiirlerine

komisyon olarak 5 milyon kurusluk bir meblagin 6denecegi taahhiit edilmistir.””

24 Subat 1851 tarihli ‘Journal de Constantinople isimli gazetede ¢ikmis olan
rakamlardan anlasilan; Dersaadet Bankasi toplam 262.827 liralik bir zararla sirasiyla
Londra, Marsilya-Fransa ve Viyana’ya poli¢e ¢ekmistir. Bu police miktarlar1 Londra
i¢in6.364.790, Marsilya-Fransa {izerine 1.682.251 ile Viyana'ya 65.553 lira olmak
tizere toplam 8.102.395 lira karsilig1 polige olarak gerc;eklegmistir.273 Daha once izah

edildigi gibi, hiikiimet bankaya zaman zaman para aktararak kambiyo kurunun

270 Eldem, Osmanh Bankasinin..., s. 23.
7! Velay, a.g.e., s. 74.

72 BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851. Kontratin bashg su sekildedir: “Kambiyo
usuliiniin bu ana kadar icra olunmus oldugu vechile devam ve bekdsini Saltanat-1 Seniyye arzu
buyurdugundan ati'l-beyan mevdddi zirde muharrerii'l-imza bankerler ile kontrato eylemisdir... "~

273 Manav, a.g.e., s. 60.; Eldem, a.g.e., s. 23.
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kontroliinde ortaya ¢ikan zaran karsilamaya c¢alistyordu. Kambiyonun kontrol altina
alimmasindaki zarar1 karsilamak i¢in bazen de kaime ihrag etmek zorunda

kaltyordu.'”

Yukarida belirtilen bu rakamlardan anlasilan Dersaadet Bankasi’nin police
islem hacmi bir hayli fazladir. Ayn1 zamanda belli bir zarar ile yapilan bu islemler ilk
yil i¢in olduk¢a basarili sayilmis ve bahsi gegcen kontrat ile de islemlerin devami
yoniinde karar almmistir. Calismamizin diger boliimlerinde degerlendirmeye
calisacagimiz poligelerin hangi borsalara ne kadar ¢ekildigi ve hangi tiiccarlar
tarafindan satin alindig1 konularina burada deginmeyecegiz. Dersaadet Bankasi’nin
tek islem sahasi olarak goriilen polige sisteminin teorik bilgisi yaninda banka
tarafindan nasil bir sekilde icra edildigi ayrintili olarak {i¢iincii boliimde bankanin
hesap defterleri lizerinden yapilmaya calisilacaktir. Bankanin police kullanimi ile
ilgili olarak yaptigimiz kisa degerlendirme sonrasinda, Dersaadet Bankasi’nin bir

banka olarak nasil degerlendirilecegi tizerinde durmak gerekmektedir.

2.3. BIR BANKA ve BANKERLIK KURULUSU OLARAK DERSAADET
BANKASI

Klasik Iktisat¢ilara gore paranin matematiksel karakterinin insanlarm sosyal
yasamlarint degis-tokus aninda sayisal hesaplama birimi ve bir 0Ol¢li olarak
doldurmast yaninda, ister istemez insanlarin sosyal, kisisel ve ahlaki ayirt edici
ozelliklerinin de ortaya cikmasma neden olmaktadir.””* Paramin insanlarin sosyal
hayatlarinda meydana getirdigi benzer etki finansal islemler s6z konusu olunca
bankalar tarafindan saglanmaktadir. Ayni zamanda bankalar insanlarin en fazla
kullandiklar1 finansal kurumlar olmalar1 hasebiyle de iktisadi-ticari faaliyetlerde

6nemli rol oynamaktadirlar.””

Kurumsal bankaciligin gelismesi finansal tarih i¢in bir milat kabul

edilmektedir. Kurumsal bankacilik 6ncesinde yukarida da belirtildigi izere Bankerlik

™ Viviana A. Zelizer, The Social Meaning of Money, A Division of Harper Collins Publishers, New
York, 1994, s. 200.

275 Mishkin, a.g.e., s.7.
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bir meslek olarak Osmanli Devleti’'nde i¢ ve dis bor¢ temini noktasinda aracilik
yapmak iizere kendisine finansal anlamda énemli bir yer edinmisti.””* Osmanli’nin
policeci ve sarraf esnafi ile bankerleri Osmanli finans tarihi igerisinde bir anlamda
bankacilik faaliyetlerini tistlenmislerdir. S6z konusu esnaf gruplari i¢inden sarraflar
Osmanli Devleti’'nin hemen hemen her déneminde vergilerin toplanmasi ile
miiltezimlere bor¢ verilmesinde?”’, biitce aciklarinin kapatilmasinda ve kisa vadeli

bor¢lanmada rol oynamlslardlr.278

Bu gergeklerin {lizerinden Dersaadet Bankasi orneginin tam anlamiyla bir
banka olup olmadigi veya bankerlerce isletilebilen bir bankerlik kurulusundan
kurumsal olarak ne gibi benzerlik ve farklilik gosterdigi tartisilmaya degerdir. Bu
boliimde Avrupa’daki ilk banka ornekleri tizerinden bir karsilastirma yapmak
suretiyle ve ayn1 zamanda poligeci esnafinin i¢ ticaret ve bankerlerin ise dis ticarette
yapmis olduklart islemler géz 6niinde bulundurularak Dersaadet Bankasinin banka

olma vasf1 incelenecektir.

2.3.1. Bir Finans Kurumunun Banka Olma Ozellikleri

Dersaadet Bankasi’nin banka hiiviyeti gosterip gostermedigini tartisabilmek
i¢in oncelikle banka kurumunun ne oldugunu tarif etmek gerekmektedir. Kelime
itibariyle Almanca ‘banck’ sozciigiiniin ‘banco’ seklinde Italyancaya gevrilmis hali
olarak gosterilen banka kelimesi, italyanca’da tezgah, anlamlarina gelmektedir.”
Banka; paranin saklanmasi ihtiyact nedeniyle kurulan®*’, para kullanmadan yapilacak

miibadeleyi kolay1a§t1ran281, ticari iliskiler sonucu olusan 6demelere aracilik eden®™?,

6 Ahmet Giinliik, “Tiirkiye’de Bankerlik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1,
Istanbul, Iletisim Yayinlart, 1983, s. 179.

21" K ala, a.g.e., s. 147-148.

8 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye 2 - Tanzimat’tan I. Diinya Savasina,
Babiir Kuzucu (Cev.), Istanbul, G6zlem Yayinlari, Eyliil 1977, s. 611-617.

7 Tezer Ogal, O. Faruk Colak, Para-Banka, Ankara, imge Kitabevi, Mart 1988, s. 11.; Erdem,
a.g.e., s. 3.

280A.e., s. 3.

281 Kuyucak, Para ve Banka, C. 2, s. 5.
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3

kullanilmayan paralari-mevduatlari toplayarak kredi ticareti yapan®, asli olarak

varliklar1 doniistiirme gorevini gergeklestiren284 ve kamu hukuku niteliklerine gore

5

diizenlenmis®® bir kurum olarak tamimlanabilir. Ayni zamanda bankalarm

islemlerinin dayanak noktalar1 olarak sayginlik, mali islemler ve spekiilasyon olmak
iizere ti¢ farkli kavramdan bahsetmemiz gerekmektedir.”™

Banka tanimindan da anlasilacagi iizere, bankalarin bir¢ok faaliyet alani
bulunmaktadir. Bir finansal kurumun banka olarak degerlendirilmesi i¢in tanim
icerisindeki bazi 6nemli unsurlarin tizerinde durmak gerekmektedir. Buna gore
bankalarin banka olarak degerlendirilmesi i¢in bir kamu hukuku cercevesinde belli
diizenlemeler 15181 altinda kanuni olarak agilmasi gerekmektedir. Bu unsur ilk ve en
onemli unsur olarak gosterilmekte ve bankanin ticari faaliyetlere aracilik eden bir
kurum olarak olusmasi1 ve agilabilmesi i¢in en basta gelen unsuru ifade etmektedir.*®’
Ikinci unsur bankalarm 6z sermayeleriyle ve mevduat toplayarak kredi

288

dagitan bir kurum olmalar o6zellikleridir.”™ Mevduat toplam ve dolayisiyla bu

mevduatlar1 ihtiyacit olanlara kredi agarak kullandirma islemi 6zellikle modern
bankaciligin en énemli 6zelligi olarak gosterilmektedir.*®

Ucgiincii unsur bankalarin i¢ veya dis ticarette para kullanilmadan 6demelere
aracilik etmesi, yani nakit transferini bir sekilde saglamasi 6zelligidir. Son unsur
olarak ise bankalarin para saklanan, paralarin yatirilip giivence icerisinde tutulmasina
yarayan Ozellikleri sayilabilir. Banka olma vasfinin i¢erdigi unsurlar1 tablo yardimi

ile agagida géormek miimkiindiir. (Bkz. Tablo 5)

22 Yilmaz Turk, Bankacinin El Sozliigii, Istanbul, Yaylacik Matbaasi, 1967, s. 19.; Ocal, Colak, a.e.,
s. 11.

283 Douglas W. Qiamond /Philip H. Dybvig, The Journal of Business, Vol. 59, January 1986, s. 59.;
Talat Tuggetin, Odiin¢ Para Verme Islemleri, Ankara, Banklalar Birligi Yaymlar1 No: 103, 1979, s.
71.; Urganci, a.g.e., s. 47-48.

4 Mishkin, a.g.e., s. 218.

*Unal Tekinalp, Unal Tekinalp’in Banka Hukukunun Esaslari, 2. Bsk., Istanbul, Vedat
Kitapeilik, 2009, s. 11.

%86 Ragip Batumlu(Cev.), Borsa Rehberi-1928 (2) Osmanh Dénemi Borsa ve Mali Sistemi, 2 Bsk.,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari, Nisan 19925, s. 246-247.

7 Tekinalp, a.g.e., s. 11-12.

%8 Larry J. Sechrest, Free Banking Theory History and A-Laissez Faire Model, Alabama, Quorum
Books, 2008, s. 3.

289 A.e., s. 3.
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Burada bir uyarida bulunmak gerekmektedir. Banka olma vasiflarint modern
bankacilik sisteminin vasiflart {izerinden belirleyerek Osmanli Devleti’ndeki
bankalar icin 6l¢ii olarak kullanmak anakronizm yaratabilir. Bu nedenle ¢alismada
kullanilan banka olma vasiflar1 Dersaadet Bankasi’nin c¢agdasi ya da daha eski
donemlerde kurulan bankalarin 6zellikleri tizerinden olusturulmustur. Modern
manada banka olma vasiflar1 zikredilen bes unsurdan daha genis bir unsur grubu
olarak dikkat cekmektedir.

Belirledigimiz bes unsur tizerinden Avrupa’daki veya diger tilkelerde bulunan
banka oOrnekleri ile karsilastirmali olarak incelenecektir. Burada Dersaadet
Bankasi’nin muadili olan diger bankalarin belli 6zellikleri ile benzerlik gosterip,
gostermedigi ya da hangi unsurlart itibariyle banka olarak kabul gorebilecegi
incelenmeye c¢alisilmistir. Ote yandan aym karsilastirma yoluyla Dersaadet
Bankasi’nin hangi unsurlari tasimadigi belirtilerek banka olma vasfi tartisilmistir.

Bankacilik unsurlar1 olarak asagidaki tablo icerisinde sayilan bes ozellikler
cercevesinde bir finansal kurumun banka olma o6zelliginin ne kadarimi tasidig
sorusuna cevap verilebilir kanaatindeyiz. Bu unsurlar iizerinden bankacilik
kurumlarma bakildiginda goriilecektir ki; bankalarin kanuniligi ilkesi temelinde
bankalar hem mevduat sahipleri hem de kredi kullanacak kisiler tarafindan
gtvenirlikleri sorgulanan kurumlar olarak incelenmelidir. Hukuki bir mesruluk
sonrasi islerlik kazanmis ve ayn1 zamanda insanlarin giivenini de temin edebilmis bir
0z sermaye sahibi bir finansal kurum, tiim bunlardan sonra mevduatlar1 toplayip
ihtiya¢ sahiplerine kredi acarak varlik transferi isini gerceklestirebilir. Iste ancak o

zaman bu kurumlar bir banka olarak tanimlanabilir.
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Tablo 5

Bir Finansal Kurumun Banka Olabilme Unsurlari
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Konumuza bu ¢er¢eveden bakildiginda Dersaadet Bankasi’nin faaliyetlerinin
bankacilik yonii daha dogru bir sekilde tartisilabilir. Dersaadet Bankasi Oncesi
Osmanli Devletindeki finansal faaliyetlerin ve kambiyonun sabitlenmesi isinin
bankerler tarafindan yapildigi bilgisi ve bankacilik faaliyetlerinin Avrupa’da nasil
tecriibe edildigi sorusunun cevabi etrafinda konuya yaklasmak, bize sordugumuz

“banka m1?” sorusuna dair degerlendirme yapma imkani vermektedir.

2.3.2. Bir Bankerlik Kurulusu Olarak Dersaadet Bankasi

Sarrafliktan bankerlige, bankerlik kuruluslarindan devlet ile ortak olunan
bankaciliga ve nihayet merkez bankaciligina kadar uzanan bir siirecin Osmanli
Devleti i¢in de yasandigini belirtmistik. Bu yap1 icerisinde Dersaadet Bankasi’nin
hangi konumda oldugu ve ne olctide banka ozelligi gosterdigini aciklamak
gerekmektedir. Iktisadi mahiyet i¢eren kurumlari iktisat tarihi icerisine dahil etmek
finans tarthini kurumlarin gelisimi gibi bir noktadan izleyebilme imkam

saglayabilir.*

Bu bakis agisi ile Osmanli Devleti déoneminin resmi izin ile kurulan ilk
bankas1 kabul edilen Dersaadet Bankasi’nin nasil bir kurumsal yap1 arz ettigi ve
bankerlik-poligecilik faaliyetleri ile olan iligkisi dikkat ¢ekicidir. Dersaadet
Bankasi’nin karsiladigi kurumsal ozellikler Osmanli finans tarihinin gelecegini
etkilemis, bir tecrilbbe anlaminda 6nemli bir mihenk tasi olarak yerini almistir. Bu
ozelligi nedeniyle bankerlerden ve bankerlik kuruluslarindan ayrilirken, Banka’nin
yapmis oldugu iktisadi faaliyetler poli¢e kesidesi gibi ikincil-tali bir amag {izerine

kuruldugundan bankerlerin Osmanli finans tarihindeki rolleri ile de benzesmektedir.

Osmanli Devleti ekonomisinde bankerlerin rolleri Avrupa Sanayi devrimi
sonrasinda ozellikle 19. yiizyil itibariyle daha fazla hissedilir hale gelmistir.”'
Dersaadet Bankasinin kurulus amaci olarak sayilamayacak, ancak islem hacminin bir

kismini olusturmasi bakimindan tizerinde durulmasi gereken police keside islemleri

290 North, a.g.e., s. 3.
21 Kazgan, Galata Bankerleri, C. 1, s. 13.
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banka kurulmadan once de bankerlerce yiiriitilen bir faaliyet durumundaydi.®’*

Ozellikle II. Mahmut déneminde yapilan tagsisler nedeniyle i¢inden ¢ikilmaz bir hale
biirtinen para sistemi 1843 yilina gelindiginde 1 sterlinin normal rayi¢ tizerinden 110
kurus olmas1 gerekirken Osmanli parasi biiyiik bir deger kaybi yasayarak sterlin
karsisinda 220 kurus olarak kiymet kazanmust.””> Bu dénemden itibaren ilk ornegi
goriilmeye baslanan kambiyo istikrar1 uygulamasi, Dersaadet Bankasi’nin kuruldugu
1849 tarihine kadar toplam 5 defa sozlesmeleri yapilmak kaydiyla hayata
gecirilmistir.”** Dersaadet Bankasi éncesinde yapilan bu sozlesmelerin muhatabi
Osmanl1 sarraf-banker kesimi ile yabanci tiiccarlardi. Nitekim Tanzimat sonrasi
yapilan kambiyo sozlesmelerinde bu gorevi iistlenen bankerlerin Jak Alyon ve

Emmanuel Baltaci olduklar goriilmektedir.>

Dersaadet Bankasi’nin kuruculari olan bu iki bankerin banka kurulduktan
sonra yaptiklari faaliyetin muhtevasi degismemistir. Emanet usulii ile devam ettikleri
son kambiyo istikrar1 sozlesmesi (Mart 1948-Subat 1849) sonrasinda; Osmanli
Devleti’nin ayn1 amaci bir banka ile ifa etmek istemesi sonucu yapilan isin igerigi
degismezken, islemlere adi banka olan bir kurum altinda devam edilmistir.”°
Dersaadet Bankasi kurulmadan once dis ticaret 6demelerini polige vasitasiyla
yaparak disartya o donemde nadir olan Osmanli altin para ¢ikisin1 sinirlandirmaya
calisan bankerler, bu faaliyetlerini banka catis1 altinda da siirdiirmiislerdir.””” Banka
kurulmadan once yaptiklar1 gibi banka kurulduktan sonra Dersaadet Bankasi

araciligiyla polige ihra¢ ederek kambiyo rayicini sabit tutmaya ¢alisan iki bankerin

bankerlik islerine aynen devam ettikleri anlagilmaktadir.”®

292 Manav, a.g.e., s. 13-19.

2 A Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyat1, 1976, s.
71.

294 Al, Osmanh Devletinde Kambiyo..., s. 24.
25 Al “Tanzimat Dénemi Bankacilik Tesebbiisleri...”, s. 69.
% Al, Osmanh Devletinde Kambiyo..., s. 30-31.

¥7 Velay, a.g.e., s. 71.; Burada sdylenmesi gereken konu Osmanli Devleti’nin polige islemlerinin
yapilmasi sonrasinda olusan ag¢ik altinla 6deme yoluyla kapatiliyor. Dersaadet Bankasi’nin polige
hesaplarinin oldugu defterlerde bu nakit transferleri goriilebilmektedir. Bkz. Caslismanin tglncii
boliimii.

" A. MKT. 184/28.29 R 1265. 24 Mart 1849.
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Osmanli Devleti i¢in 6nemleri hayli yiliksek olan sarraf ve bankerler, sahip
olduklar1 uluslararasi baglanti ag1 dolayisiyla Osmanli’nin ihtiyaci olan finansal
islemlere aracilik etmek anlaminda fazlasiyla tercih edilebilir konumdaydilar.
Ornegin Osmanli Devleti’nin kredi ihtiyacina aracilik eden Zarifi isimli bankerin
hatiralarindan gorebildigimiz kadariyla bu bankerler devletin ihtiyact olan kaynaga
saatler i¢erisinde ulasabilme imkanina sahiptiler.299 Dersaadet Bankasi’nin mudiirleri
olan Alyon ve Baltaci’nin de bu anlamda kabiliyetleri ve itibarlar1 noktasinda
Osmanli Devleti’nin fazlasiyla giiveni bulunmaktaydi. Nitekim Osmanli yonetimi
Dersaadet Bankas1 adina polige kesidesi ve ihraci ile gorevlendirdikleri bu iki
bankerin itibar1 ile baglantilarin1 kullanarak bu islemleri yaptirmakta olup, bazi
policelerin  6denememesi halinde zararin hazine tarafindan karsilanacagini

kendilerine bildirmistir.>*

Dersaadet Bankasi’nin faaliyetlerine devam edilmesi yoniinde 1 Eyliil 1851
tarihinde hazirlandig1 goriilen bir belgede, bankaya dair yapilan kontratin igerigine
gecilmeden kambiyo usuliiniin kontrat 6ncesi donemde nasil bir yol ile tutuluyorsa
bundan sonra da ayni sekilde tutulmasina-sabitlenmesine devam edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Kontrat on maddeden ibaret olup, bu maddelerdeki ayrintilar daha ¢ok
bir poligecilik islemi olan kambiyo istikrarinin devamina yoneliktir. Kontrat’in
iceriginden de anlasildigi kadariyla Alyon ve Baltaci’'nin Dersaadet Bankasi
kurulmadan 6nce oldugu gibi kambiyonun degerinin muhafazasi amaciyla bir sterlin
110 kurus olmak kosuluyla Avrupa iizerine poli¢e satmayi taahhiit etmektedirler. Bu
kontrat igerisindeki sifatlar1 artik sadece birer banker olarak degil, Dersaadet Bankasi
miidiirleri olarak degiserek ge¢mektedir. Islemler aym olmasina ragmen sadece

kisilerin konumlarinda bir degisiklik olmustur.*”!

Dersaadet Bankasi kurulmadan once bu is geregi makul diizeydeki
komisyonu alarak islemlere devam eden bankerler, banka araciligiyla ve devlet

namina kurumsal bir yap1 icerisinde bu isi yaparken de gerekli komisyonu almaya

¥ Yorgo L. Zarifi, Hatiralarim Kaybolan Bir Diinya istanbul 1800-1920, , 2. Bsk., istanbul,
Literatiir Yaymevi, Eyliil 2000, s. 63.

*BOA, A. MKT. MHM. 3/81, Tarih Yok.
'BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.
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devam etmislerdir. Bahsi gecen arsiv belgesindeki kontratin altinct maddesine gore
bu iki bankere o yil icin toplam 5 milyon kurusluk bir 6deme yapilacagi

zikredilmektedir.>*?

Osmanli Devleti’nin yasadig: ilk bankacilik tecriibesini daha i1yi anlayabilmek
ve Dersaadet Bankasi’nin ger¢ek manada bir banka 6zelligi gosterip gostermediginin
degerlendirilebilmesi i¢cin Avrupa devletlerinin yasamis oldugu bankacilik
tecriibesine g6z atmak gerekmektedir. Avrupa’daki sehir devletlerinde 15. Yiizyildan
itibaren modern manadaki banka denemelerine rastlamak miimkiindiir. Bu anlamda
Italyan sehir devletlerinde belediyeler ve o sehirdeki tiiccarlarin kredi ihtiyacina
cevap vermek maksadiyla kurulan banka 6rnekleri tam olmasa da birer banka olarak

degerlendirilmektedir.”

Bu anlamda s6z edebilecegimiz bankalardan 6zellikle Casa
di san Giorgio-Cenova, Banco Della Piazza di Rialto-Venedik, Banco di Ambrogio-
Milano ve Taula di Cambi-Barcelona bankalar1 sehir devletlerinin kredi ihyacina

cevap verirken, halka ve tiiccarlara da kredi agma islemlerinde bulunmuglardir.**

Sehir devletlerinin kredi ihtiyacina cevap verebilmek ve tiiccarlarin
ihtiyaglarin1 karsilamak amacina yonelik olarak faaliyet gosteren yukaridaki banka
orneklerinden hareketle ilk emisyon bankalarina gecebiliriz. Emisyon bankalar
mevduat toplamak isi ile ugrasmalarindan 6tiirii modern anlamdaki bankaciliga daha
yakin bir goriintii sunmaktadir. XVII. yiizyilda Ingiltere’de mevduat toplayarak
piyasaya kisa vadeli kredi acan bankalar modern manada ilk banka 6rnekleri olarak
kabul edilmektedir. Bu tip bankalara ‘Private Bank’ denildigi bilinmektedir.’*
1694°de faaliyetlerine baslayan ilk banka olan Bank of England ve 1800°de acgilan
Fransa’daki muadili Banque de France baslica emisyon bankalar1 olarak

bilinmektedir.**

Bu tip bankalara Avrupa cografyasindan daha ge¢ donem
igerisinden 6rnek vermek gerekirse; 1814 tarihinde kurulan Hollanda Bankasi; daha

cok para ayar ve tedaviiliine bir nizam getirmek ile piyasadan mevduat toplamak

7 Ae., 31/54.

3 Tuggetin, a.g.e., s. 8.
304 Tarlan, a.g.e., s. 18-21.
% Ae., 5. 26-27.

306 Al, a.g.e., s. 6-10.
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gayesiyle kurulmustur.’®’ 1822 yilinda Belcika’da kurulan Sociéte Générale des
Pays-Bas pour Favoriser I'Industrie Nationale bankast mevduat toplama yetkisi de
bulunmasina ragmen daha ¢ok tarim ve sanayi’ye kredi a¢mak gayesiyle
kurulmustur.®® 1850 yilinda bugiin ki Liiksemburg smirlarinda kurulmus olan
Banque Nationale isimli banka o donemden bu tarthe kadar emisyon-mevduat

toplama yetkisine sahip bulunmaktadir.*”’

1852 yilinda kurulan Fransiz Credit Mobiliér bankasi ise sanayinin
gelismesine finansman saglamak amaciyla kurulmus ve cok etkili faaliyetlerde
bulunmustur.’'® 1853 yilinda Almanya’min Darmstadt bélgesinde kurulmus olan
Bank fiir Handel Und Industri bankas1 da Alman tarihinin mevduat toplama yetkisi
ile yetkilendirilmis ilk bankalarindandir.’'" Avrupa disindaki bankacilik tecriibesine
bakmaya calistigimizda ilk 6rnek vermemiz gereken iilke Japonya’dir. 1868 yilinda
gerceklestirilen ‘Meiji  Restorasyonundan’ sonra temelleri atilan Japon mali
sisteminin bankacilik faaliyetlerine dair tecriibeleri de bu tarih sonrasina
rastlamaktadir. Genellikle 1880’lerden sonra kuruldugu goriilen ozel tasarruf
bankalarinin ilk uzun vadeli kredi finansman1 saglayicist olan The Industrial Bank of

Japan isimli banka 1902 tarihinde islem yapmaya baslamustir.>'

Kisaca yukarida vermeye calistigimiz 6rneklerin amacit Osmanli Devleti’nin
ilk banka 6rnegi olan Dersaadet Bankasi’nin dénem itibariyle ¢agdasi ve muadili
diger bankalarin 6zelliklerini aktararak karsilastirma yapabilme anlaminda hatirlatma

kaygisidir. Avrupa’daki bankalarin resmi bir irade sonucu kurularak, mevduat

7 F. H. Repelius, Hollanda’da Banka, C. 6, Ragip Hanyal (Cev.), Ankara, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlart No: 58, 1974, s. 17.

% E. De Brabandére / M. J. Pardon, Belgika’da Banka, C. 5, Ragip Hanyal (Cev.), Ankara, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayinlarit No: 57, 1973, s. 3-4.

3% P, Guill, Liiksemburg’da Banka ve Bankacilik Mekanizmalari, C. 7, Ragip Hanyal (Cev.),
Ankara, Tiirkiye Bankalar1 Birligi Yayinlari1 No: 64, 1974, s. 5-6.
310 Urganci, a.g.e., s. 52.

3'' M. Erich Achterberg, Federal Alman Cumhuriyetinde Banka, C. 3, Ragip Hanyal (Cev.),
Ankara, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymlart No: 54, 1972, s. 28-29.

32Raif Olgun (Cev.), Japonya’da Bankacihk Faaliyetleri, Ankara, Tirkiye Bankalar Birligi
Yayinlar1 No: 60, 197, s. 1-2.
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toplama, kredi agma ve nakit islemleri saglayabilme anlaminda islem gordiigii ve tam

anlamiyla modern bir banka olarak degerlendirilebilmeleri zordur..

Dersaadet Bankasi’nin kurulus amacina, islem alanina ve 1851 yili sonrasi
yapilan kontrat sonucu tutulmasi kararlastirilan tiim hesaplarmin bulundugu
defterlere baktigimizda yapilan islemin merkezinde kaime fiyatlarinin istikrarinm
saglamak oldugu goriilmektedir. Bu islemlerin yaninda banka miidiirii bankerlerin
kambiyo istikrarina hizmet etmek anlaminda police keside etmeleri de dolayli bir
amacg olarak zikredilebilir. Kisaca sdylemek gerekirse ticari faaliyetlerdeki islem
maliyetlerini indirme, kaimenin degerinin tutulmasi ve dis ticarette 6deme kolayligi
saglama noktasinda bir rolii bulunan Dersaadet Bankasi ise, banka unsurlarindan

birisi olan ‘Nakit Transferi’ 6zelligini tagimaktadir.

2.3.3. Dersaadet Bankasi ve Banka Unsurlar

Dersaadet Bankast Osmanli para sisteminin igerisinde bulundugu istikrarsiz
durum nedeniyle sabitlenemeyen kambiyonun istikrara kavusturulmas: amaciyla 24
Mart 1849 tarihindeki belgeye goére Hazine’den 20.000 akge, Aléon-Baltazzi
bankerlerince 30.000 akg¢e sermaye konularak kurulmasina karar verilmistir.””? Iki
bankerin banka miidiirii olarak zikredildigi belgeye gore bankanin yetkisi kambiyo
rayicini 1 sterlin 110 kurus olmak kaydi ile sabitlemesi ve bu is i¢in Avrupa’ya
polige ihra¢ etmesidir. Bankanin police islemleri ile ilgili olarak kambiyo istikrarini
saglayip saglayamayacagina dair tig-dort aylik bir miihlet verildigi goriiliiyor, bu siire
zarfinda bankanin faydali bir islem yaptigini iizere bir kanaat olugsmasi durumunda

bankann islemleri yapmaya devam edebilecegi belirtiliyor.”’*

Bankanin kurulusundaki gorev alani belirlenmesi ve smirlarin ¢izilmesi
hususlarindan anladigimiz kadariyla Dersaadet Bankasi Osmanli Devleti i¢in sadece
bir kambiyo istikrar araci olarak goriilmektedir. Bu kistm Osmanli’nin bankacilik
unsurlarindan  nakit transferi ozelliginin banka tarafindan karsilandigini

gostermektedir. Bunun yaninda Osmanli sinirlarinda gayri resmi olarak 1842 yilinda

3 BOA, A. MKT. 184/28, 29 R 1265. 24 Mart 1849.

**BOA, A. MKT. 184/28, 29 R 1265. 24 Mart 1849.
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kurulan ‘zmir Bankasi (Smyrna Bank)'nmn Osmanli yonetimi ve hukuk sistemi
nezdinde yasallik kazanmamasi nedeniyle kapatilmas1 sonrasi bir dosnemde kurulan
Dersaadet Bankasi bir bagka banka olma unsuru olan ‘Kanuni Olma’ 6zelligini de
tasimaktadir.’'> Kanuni olma ilkesinin tezahiiriinii bankanin miidiirleri olan Alyon ve
Baltaci’ya olan borcun 6denmesi hadisesinde de goérmekteyiz. Buna gore bankanin
midirlerinin alacaklar1 Osmanli yonetimi tarafindan bazi bolgelerin vergi gelirleri
ile karsilanmakta ve banka midiirlerinin isimleri bankayi idare edenler olarak

belgelere yansimaktadir.*'°

Yukarida sayilan bu iki unsur Dersaadet Bankasi’nin banka olma 6zelligi
tasidigin1 kismen de olsa gostermektedir. Modern manada bir bankanin diger tiim
unsurlari tasimast gerekmektedir. Buna ragmen Osmanli Devleti i¢in ilk tecriibe olan
Dersaadet Bankasi’nin hukuki bir kurum olmasi, devlet tarafindan belli bir gorev ve
islem sahasi ile gorevlendirilmesi ve nakit transferinde énemli bir yer teskil etmesi

bankanin 6nemli 6zelliklerindendir.

2.3.4. Sonuca Dair Bir Degerlendirme Denemesi

Dersaadet Bankasi’nin gergek manada bir banka olup, olmadigini net sekilde
sOyleyebilmek zordur. Banka’nin bir finansal kurumun banka olabilme anlaminda
tagimas1 gereken unsurlardan bir kismini tasiyip, diger bir kismini tasgtmamasi bizim
bu degerlendirmeyi yapmamiza engel olmaktadir. Konuya Dersaadet Bankasi’nin
hem banka olmas1 yontinden hem de parasal deger koruyan bir aract kurum olmasi

yoniinden bakildiginda her iki agidan da degerlendirmeler yapilabilir.

Buna goére bankanin yukarida Avrupa’daki benzerlerinin 6zelliklerinden
hareketle banka olmadigin1 s6yleyebiliriz. Nitekim Dersaadet Bankasi’nin sermayesi

olan 25 milyon kurusluk meblag bir kurumun bankacilik faaliyeti icra edebilmesi i¢in

5 HR. TO. 375/8. 10 Ca 1269. 19 Subat 1853. Bu belgedeki yazismalardan anladigimz kadaryla
Osmanli Devleti banka muddrleri olan Aléon ve Baltazzi’yi birere banka miidiiri olarak anmakta ve
onlardan kurumsal bir yapinin sorumlular1 gibi bahsetmektedir.

316 C. ML. 13530, 7 L 1267. 5 Agustos 1851.
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distiktiir. Bu rakam belli bir sermaye oranini temsil etmektedir, ancak ayn1 zamanda
bankanin en Onemli unsurlarindan olan sermaye unsurunu tam manasiyla

317

karsilamayan bir rakam olarak degerlendirilmektedir.”” Bu sermayenin kaime

fiyatlarin1 ayarlama noktasinda piyasadaki kaimeleri toplama amaciyla mi, yoksa
icin sadece tiiccarlardan alinip Avrupa’ya nakledilmesi yapildigindan bu is i¢in bir
sermayenin  gerekip gerekmedigi de tartisilabilir. Dersaadet Bankasi’nin
kurulusundan sonra 25 milyon kurus olan sermayesinin halka arz yoluyla 100
milyona ¢ikartilmasinin distintildigii goriislerine ragmen Osmanli arsivinde boyle

bir belge ve bilgiye rastlaniimamstir.®'®

Sermaye unsurunun yaninda Dersaadet Bankasi1 diger Avrupa bankalarinin
aksine bir emisyon bankasi olarak goriilmemelidir. Emisyon bankalarinin en énemli
ozellikleri olan mevduat toplama isi ile ugrasmayan Banka’nin bu unsur iizerinden de
bir banka olma 6zelligi tasimadigr sOylenebilir. Mevduat toplama noktasinda bir
islem yapmayan bankanin bu nedenden Otiirti resmi olarak kredi acamamasi da
dogaldir. Dersaadet Bankasi’nin mevduat toplamamasi ve sermaye eksikligi
sebebiyle kredi acamamasi bankacilik unsurlarin1 karsilama anlaminda bir diger
eksikligidir. Son olarak soylenmelidir ki; bankacilik unsurlarinin bir diger 6énemli
gostergesi olan para saklama ve muhafaza etme anlaminda da Dersaadet Bankasi’nin

bir islevi bulunmamustir.

Dersaadet Bankasi’nin banka olarak tanimlanmasina mani olacak bir¢ok
unsurun yaninda, bu kurulusun bir banka olarak degerlendirilmesi anlaminda
unsurlarda bulunmaktadir. Bankacilik unsurlarindan en o6nemlisi sayilan devlet
otoritesi tarafindan taninma veya kanuni olma unsurlar1 Dersaadet Bankasi i¢in
hemen ilk etapta goze carpan Ozelliklerdir. Gerek Osmanli arsivindeki belgelerin

dilinden c¢ikartabildigimiz kadariyla, gerekse de bankanin bir devlet izni ile police

37 Eldem, a.g.e., s. 21-22.; A. Du Velay Dersaadet Bankasi’nin sermayesiz olarak kuruldugundan
bahseder ve sermaye ad1 altinda bankanin sahip oldugu paray: ihmal eder. Bkz. Velay, a.g.e., s. 74.

3 Bu bilgi igin bkz. Haris Exertzoglou, “Greek Banking in Constantinople 1850-18817,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, London University, King’s College, 1986, s. 120.
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islemleri tizerinde gorevli kilinmasi hadiselerinden 6tiirti Dersaadet Bankasi’nin bir

banka olarak lanse edilmesi yanlis olmayacaktir.

Dersaadet Bankasi’nin kanuni olmas1 yaninda, Banka’nin nakit transferlerine
police degis-tokusu ile bir anlamda aracilik ettigini soyleyebiliriz. Bankacilik
unsurlarindan birsi olan ticarette 6deme kolayligi saglama anlaminda bankanin
oynadig rol biiyiiktiir. Osmanli Devleti tarafindan tam da bu unsurun islemesi icin
kurdurulan bankanin 6zellikle dis ticarette uyguladigi police ihract yonetim nakit
transferi olarak degerlendirilebilir. Bu unsurdan dolay:1 konu ile ilgili hemen hemen
her eserde Dersaadet Bankasi’nin da bir banka olarak degerlendirilmis olmasi
yadirganmamali, ancak donem itibariyle ortada gerek manada bir kurumsal banka

bulunmadiginda bu tespit tartismaya agik durumdadir.

Dersaadet Bankast Osmanli Devleti smirlarinda Osmanli hiikiimetince izin
verilerek ag¢ilmasi, bankacilik unsurlarindan nakit transferi islemini polige ihraci
yontemiyle saglamasi bakimlarindan bir banka olarak degerlendirilmelidir. Osmanl
Devleti’nin ilk bankacilik denemesi olan bu kurumun kisa siireli faaliyetleri devletin
¢izmis oldugu ¢erceve ve islem smir igerisinde cereyan etmistir. Ote yandan
Dersaadet Bankasi’nin gerceklestirmis oldugu kambiyo kurunu sabitlemek gorevini
icra ederken kullandig1 yontem olana polige ihraci yontemi bankanin miidiirleri olan
bankerlerce banka kurulmadan onceki 6nemde de yiiriitilen bir faaliyet olarak
bilinmektedir. Bu durumun Dersaadet Bankasi ile devam ettirilmesi bu kurulusun
sahislar tlizerinden yliriiyen bir aracilik yerine devlet eliyle kurulan bir kurum

tizerinden aracilik olarak degerlendirilmesi de yanlis olmayacaktir.

Kisaca toparlayacak olursak; Dersaadet Bankasi Osmanli i¢in bankacilik
denemesinin ilk Ornegi olmasi yaninda, sadece belli bir gorevi gerceklestirmek
amaciyla devlet izni kurdurulmus bir kurumdur. Buna ragmen Avrupa’daki ayni
donem orneklerinin ¢ok gerisinde bir kurumsal yap1 arz eden, daha 6nce oldugu gibi
paranin degerinin muhafazasi ile ugrasan bir aract kurum goriintiisii veren, bankanin
miidiirlerinin islerini resmi olarak banka miudiirii sifatiyla stirdiirdiikleri bir banka

kurulusu denemesi olarak degerlendirilebilir.

86



BOLUM 3: DERSAADET BANKASI HESAPLARINDA POLICE
SISTEMI-KAMBIYO VE DIS TICARET iLiSKiSi

3.1. DERSAADET BANKASI HESAPLARINA GORE POLICE KULLANIMI

Dersaadet Bankasi’nin dahil oldugu polige islemlerinin nasil yapildigi, poligeyi
kullanan tiiccarlarin kimler oldugu ve islem buytikliikleri ile Dersaadet Bankasi’nin
tasfiye sitirecindeki hesaplart  bu  bolim icerisinde {i¢ bashk olarak

degerlendirilecektir.

3.1.1. Dersaadet Bankasi ve Police Kullanimi

Bu boliimde Dersaaadet Bankasi’nin miidiirleri olan Alyon ve Baltaci’nin
banka c¢atis1 altinda yapmis olduklar1 polige islemleri incelenecektir. Burada
belirtilmelidir ki; bankanin yapmis oldugu police islemlerine dair seriler 1851 tarihi
sonrasint kapsamakla beraber bu calismanin da sinirlar1 bu tarihte bankanin
tasfiyesine kadar olan zaman dilimi i¢indedir. Dersaadet Bankasi’nin police
hesaplarin1 1851 tarihinden itibaren incelememizin nedeni bankanin poli¢e hesap
defterlerinin su an i¢in sadece bu tarihten itibaren tutulmus olanlarinin ulasilabilir
olmasidir. Bankanin kuruldugu 1849 yilindan itibaren baslayan polige islemlerine ait
defterlerin Osmanli arsivinde ileride yapilacak olan tasniflerde ortaya ¢ikmasi

Dersaadet Bankasi’nin yapmis oldugu islem serisinin tamamlanmasini doguracaktir.

Dersaadet Bankasi’nin polige islemlerinin bu ¢alismadaki sinirlar1 Osmanli
arsivinde ulagilabilir halde bulunana ve 1851-1853 wyillar1 arasindaki islemleri
kapsayan defterler ile sinirlidir. Bu boliim igerisinde degerlendirmesini yapacagimiz
police islemleri Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nin Maliyeden Miidevver fonu
icerisinde bulunan Londra ve Marsilya {izerine ¢ekilen police miktarlar1 gosteren

defterlerde kayitlidir. Londra {izerine ¢ekilen polige miktarlar1 ve temsilciler arasi
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islem hacmi bu defterlerden 12495, 12496 ve 12499 numarali olanlar1 igerisindedir.
Ote yandan Marsilya igin tutulan police hesaplar1 da 12497 ve 12498 numarali

defterlerde bulunmaktadir.

Dersaadet Bankasi’nin Londra ve Marsilya disinda police keside edip
yolladig1 merkezler gerek Londra gerekse de Marsilya hesaplarinin oldugu defterler
icerisinde yer yer kayitl halde bulunmaktadir.’" Dersaadet Bankasi’'min polige
hesaplarinin tutuldugu defterlerde police karsiliklart hem Ingiliz sterlini hem de
Osmanli liras1 cinsinden yazilmistir. Ayn1 zamanda hesaplarda bu iki para birimi
arasindaki paritenin ne oldugu da belirtilerek, Ingiliz sterlinin Osmanli liras
karsisindaki degeri de goriilebilmektedir. Defterlerde yer alan kayitlarda poligelerin
hangi temsilciye gonderildigi, poligelerin hangi sahislar tarafindan satin alindig1 ve
miktarlar gosterilmektedir. Police islemlerinin hangi tarih ve nerede yapildigina dair

bilgiye de yer veren bu kayitlar Fransizca ve Osmanlica olarak tutulmustur.

Polige islemlerinin kayit altina alind1 defterlerin 6zellikleri bu boliimiin iginde
ayrintili sekilde ele alinacaktir. Defterlerin degerlendirilmesine gegmeden once ilk
olarak Dersaadet Bankasi’nin poligeleri nasil keside ettigi konusu Onemlidir.
Oncelikle belirtilmelidir ki; Polige islemlerinin Osmanli Devleti'nde kambiyo
istikrarinin saglanabilmesi anlaminda cesitli sozlesmeler ile yapilmasi hadisesinin
yeni degildir.”’ Buna gore bu sézlesmelerden benzer bir tanesinin de Dersaadet
Bankasi’nin faaliyet gosterdigi yillarda yapilmasi ve yapilan bu sozlesme uyarinca
police islemlerine aracilik etme izninin verilmis olmasi bu béliimiin i¢inde police
keside izni bashig altinda degerlendirilecektir. Daha sonra Dersaadet Bankasi
hesaplarinda poligelerin nasil kullanildiklar1 incelecek, akabinde toplam police hacmi
donemler arasi1 karsilagtirilarak degerlendirilecektir. Polige islem hacminin hangi
temsilcilik ve merkez {lizerinden yapildig: ise baska alt basliklar olarak bu boliimde

degerlendirilmeye calisilacaktir.

Y% Bu farkli merkezlerden birisi olan Viyana’ya cekilen police miktarlari Londra hesaplarmim
tutuldugu defterlerde gosterilmistir. Bkz. BOA, MAD. d, nr. 12495, s. 57.

320 Bu konu ile ilgili olarak ¢alismanm “Bir Bankerlik Kurulusu Olarak Dersaadet Bankasi” isimli
bolimiine bakilabilir.
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3.1.1.1. Police Keside izni

Dersaadet Bankasi Mart 1849°da kurulmasi i¢in karara varilan bir kurulus

321
Bankanin

olarak kaime fiyatlarmi istikrara kavusturma amaci tasimaktaydi.
miidiirleri olan bankerlerin kambiyoyu tutmak i¢in Osmanli Devleti ile 1843 yilindan
itibaren ¢esitli kontratlar imzalanarak anlasma icerisinde oldugu bilinmekteydi.’*’ Bu
kontratlar uyarinca Osmanli Devleti’nin izni dahilinde polige islemleri iginde
bulunan’” Dersaadet Bankasi’nin miidiirlerine(Alyon ve Baltact) yillik 2 Milyon

kurusluk bir 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.’**

Osmanli Devleti’nin kambiyo istikrarinin saglanabilmesi i¢in diizenledigi
kontratlarin, artik Dersaadet Bankas1 miidiirleri olan bankerlerce banka c¢atis1 altinda
yapilmas1 bu is icin devlet tarafindan verilmis bir izin oldugu sonucunu ortaya
cikartmaktadir. Dersaadet Bankasi’nin hesap defterlerinden anladigimiz kadariyla
bankerlerin ayr1 ayr1 cektikleri poligelerin toplam tutarlari ancak 1851 yilindan
itibaren kayitli haldedir. Bu kayitlarin tutulmasi karar1 da bankani midiirleri ile

yapilan 1 Eylil 1851 tarihli kontratin geregidir.’”

Bu boliimde incelemeye
calisacagimiz polige islemlerinin tutuldugu defterler bu tarihten sonraki polige
kayitlarin1 gostermektedir. Dersaadet Bankasi’ndan ayri olarak 1843 yilindan itibaren
yapilagelen kambiyo istikrar1 sozlesmelerinin bir yenisi olarak da savunulabilecek
olan bu s6zlesme uyarinca yapilan polige islemleri bu boliimiin esas konusunu teskil

etmektedir. Police islemleri hakkindaki degerlendirmeler Osmanli  Arsivi

kayitlarindan hareketle yapilacaktir.**°

1 BOA. A. MKT. 184/28, 29 Rebiiilahir 1265. 24 Mart 1849.

22 Al, Osmanh Devleti’nde Kambiyo istikrar1 Uygulamasi..., s. 22-24.
3 BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.

2 BOA. A. MKT. 184/28, 29 Rebiiilahir 1265. 24 Mart 1849.

32 A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.

326 Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan Dersaadet Bankasi polige islemlerine ait oldugu bilinen
defterler 1851 Eyliil’inden bankanin tasfiye edildigi tarihe kadar olan tiim polige islemlerinin
rakamlarint gostermektedir. Bu defterler icin bkz. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.;
nr. 12497.; nr. 12498.
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3.1.1.2. Dersaadet Bankasinin Hesaplarinda Police Kullanim

Dersaadet Bankas1 midiirleri ile Osmanli hiikiimeti arasinda 1 Eyliil 1851
tarthinde genel esaslar bazinda onceki sozlesmelerin bir devami niteliginde olup,
masraflarda oldugu gibi bazi teknik konularda degisiklik iceren bir kambiyo istikrari
sozlesmesi yapilmistir. Bu sozlesmenin, Dersaadet Bankasi’nin asil kurulus amaci
olmasa da, tali bir ama¢ olarak kabul edilen kambiyo istikrarina hizmet ettigi
bilinmektedir.”*” Sézlesmenin on maddeden olusan icerigine gore banka midiirleri
Avrupa’nin farkli borsalarma iki yil sitire zarfinda haftada bir giin police keside
edecek ve bir sterlin yiiz on kurus olmak kaydi ile ¢ekilen poli¢enin miktarini

belirlemede bankerler &zgiir birakilacaktr.’®

Dersaadet Bankasi’nin polige
hesaplarindan goriilebildigi kadariyla Avrupa borsalarina cekilen poligelere dair
islemler ayda ti¢ kere yapilmistir. Defterlerde yer alan police islem tarihlerine
bakildiginda islemlerin her ayin besinci, on besinci ve yirmi besinci gilinlerinde
olmak kaydi ile onar giin arayla yapildiklar1 anlasilmaktadir. Bazi polige islemleri
istisnai olarak bahsi gegen {i¢ giiniin disinda, bu giinlerin birkag¢ giin 6ncesinde veya

sonrasinda gergeklestirilmi@tir.ﬂg

Yapilan sozlesmeler geregi Osmanli Devleti Dersaadet Bankasi araciligiyla
Avrupa borsalarina ¢ekilen police miktarlarin1 diizenli olarak her ay gérmek istemis,
police islemlerine dair hesaplarin bu nedenden otiirli diizenli olarak tutulmasini
istemistir. Bankanin miidiirleri vasitasiyla ¢ekecegi policelerin parite farkliligindan
oturti acik kalan kismi 500.000 liraya ulasir ise banka miidiirleri bu durumu
hiikiimete bildirmek zorundaydilar. Sozlesmeye gore Osmanlt hiikiimeti polige
keside eden bankanin miidiirlerine 6denmek tizere yillik 5.000.000 kurus kaynak
ayiracak ve aynit zamanda Dersaadet Bankasi’nin 1851 yili 6ncesi ¢ekmis oldugu
policelerden dolay1r olusan 600.000 liralik borcunu da odeyecekti. Ayrica bu

sozlesme ile Osmanli Devleti Misir vergisi ile Tokat bakir madeninin gelirini

27 Eldem, a.g.e., s. 21-23.; Al, a.g.e., s. 30-40.; Kazgan, a.g.e., s. 16-17.
2 BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.

329 Dersaadet Bankasi’nin bazi polige islemlerine bakildiginda az sayida da olsa ayin altis1, on altisi
veya yirmi Uglincli glintinde de police islemi yapildigi bilinmektedir. Bu bilgiye Dersaadet
Bankasi’nin hesaplarindaki kontroller sonucu ulasilmistir. Bkz. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.;
nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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Dersaadet Bankasi’nin keside edecegi poligelerin karsili olarak ayiracagini taahhiit

etmektedir.”*’

Dersaadet Bankasi’nin bu sozlesme satlar1 altinda basladig1 police islemleri
birgok merkezden ayr1 ayr1 olarak yapilmistir. Bu merkezlerdeki tutarlar
toplandiginda Avrupa’ya cekilen toplam polige miktar1 599.157.921 lira olarak tespit
edilmektedir.”*’ Dersaadet Bankasi miidiirleri Londra, Marsilya, Paris ve Viyana’ya
police ¢ekmistir. Bu merkezlerde temsilcilikler araciliiyla yapilan islemlerin hacmi
yukarida zikredilen toplam tutari olusturmustur.*** Diger sehirlerin polige
islemlerindeki agirliklar1 Londra, Paris-Marsilya ve Viyana ile kiyaslandiginda ¢ok
az bir degeri ifade etmektedir. Bankanin kurulusunda sadece Avrupa denilerek belli
sehirler adres gosterilmemisse de’™ police hesap defterlerinde goriildiigii tizere
Londra ve Fransa’daki merkezlere daha agirlik verilmistir. ™ Marsilya iizerine
cekilen ve mubhtelif tiiccarlar tarafindan satin alinan police miktar1 toplam 59.864.834
lira, temsilciler {izerinden gelen police miktar1 ise cesitli masraf kalemi (navlun ve
sigorta gibi) miktar1 olan 12.271 lira ¢ikarildiktan sonra 103.908.338 lira olarak
tespit edilmistir. Boylece toplam Marsilya polige bedeli yaklasik olarak 163.773.172

lira civarindadir.>?

Londra tizerine ¢ekilen polige miktarina gelindiginde miktarin bir hayli arttig1
ve Marsilya’ya ¢ekilen police miktarinin tizerine misliyle ¢iktigi fark edilmektedir.
Londra’ya temsilcilerden ¢ekilen polige miktar1 247.652.188 lira, tiiccarlar tarafindan
satin alinan police miktar1 toplam 187.732.561 lira olarak hesaplanmistir. Londra

tizerinden yapilan islemler icin masraf kalemi yaklasik olarak 9.031 lira olarak

39BOA, A. AMD. 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.

3! Bu rakam Dersaadet Bankasi’min polige hesaplarinin bulundugu defterlerden yapilan hesaplama
sonucu bulunmustur. Bkz. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

32B0OA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
33 BOA, A. MKT. 184/28, 29 R 1265. 24 Mart 1849.

34 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

35 Bu hesaplamalar Dersaadet Bankasi’nin polige defterleri iizerinden yapilan ve ‘mersulat’ adi
altinda olusan maliyetlerin ¢ikarilmasi sonucu elde edilmistir. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.;
nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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belirlenmis ve bu rakamin ithmal edilmesi ile toplam tutar 435.384.749 liraya ulastig

soylenebilir. >

Bu iki merkez karsilastirildiginda o dénemde hem sanayilesme hem de
Osmanli Devleti tizerindeki agirligi bakimindan ingiltere’nin Fransa’ya nazaran éne
c¢tkmas1 Londra’nin Marsilya’ya oranla police islemlerinde daha fazla yer almasi
sonucunu dogurmustur. iki merkez arasinda bir karsilastirma yapildiginda,
Londra’nin miktar olarak %70, Marsilya’nin ise %30’luk bir orana sahip olduklari
anlagilmaktadir. (Bkz. Grafik 3 ve Tablo 6) Dersaadet Bankasi’nin Avrupa’ya
cekmis oldugu policeler Avrupali tiiccarlarca satin alinmyordu. Banka midiirleri bu
poligelerin satis1 sonucu elde ettigi gelir vasitasiyla Osmanli veya baska bir merkez

tizerine ¢ekilmis poligeleri satin ahyordu.337

Grafik 3
Londra ve Marsilya Polige Miktarlar1 (1851 Nisan-1852 Aralik)

I 1 LONDRA'ya Gekilen Polige
Miktari

B 2 MARSILYA'ya Cekilen Police
Miktari

Notlar: S6z konusu merkezler i¢in hesaplanan polige tutarlarinin Osmanli kurusu cinsinden yazildigi
belirtilmelidir.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498,

33¢ By rakamlar icin hesaplanan degerlerin kiisuratlart ihmal edilmistir. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr.
12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

337 Eldem, a.g.e., s. 22.
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Tablo 6

Londra-Marsilya Karsilastirmasi: Polige Miktarlari

MERKEZ Toplam Yiizde
1 | Londra’ya Cekilen Polige Miktar1 435.384.749 70%
2 | Marsilya’ya Cekilen Police Miktar1 187.723.561 30%
TOPLAM 623.108.310

Notlar: S6z konusu merkezler i¢in hesaplanan polige tutarlarinin Osmanli kurusu cinsinden yazildigi
belirtilmelidir.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494 .; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Avrupa'ya cekilen poligelerin satisi ile kazanilan gelir, Dersaadet Bankasi’nin
baska merkezlere ¢ekilen poligeleri satin almasina sermaye teskil ettigini belirtmekle
beraber bu gelirin yapilan islemlerinin timiinii karsilamadigin1  belirtmek
gerekmektedir. Dersaadet Bankasi’nin police kayitlarinin bulundugu defterlerde
Osmanli hazinesinden, Osmanli maliyesinden ya da dogrudan banka tarafindan gibi
ifadeler ile Avrupa’daki temsilcilere para-altin(degerli maden) gonderildigi

goriilmektedir.**®

Bu anlamda 6demelerin nasil yapildigin1 ayni defterlerdeki notlardan anlamak
miimkiindiir. Dersaadet Bankasi’nin defterlerine gére Osmanli hiikiimeti Avrupa’ya
cekilen poligelerin satilmasi sonucu elde edilen gelirin muhtelif piyasalardan satin
almacak olan police tutarlarii karsilayamamasi durumunda ek finansman olarak
Istanbul’dan degerli maden génderme yolunu izlemistir. Avrupa’daki Dersaadet
Bankasi temsilcilerine gonderilen bu madenler Istanbul'dan kalkan muhtelif
gemilerle gonderiliyordu.®*® Bu gemilerden Dersaadet Bankasi’min polige hesap

defterlerinde sik sik dile getirilen vapur isimleri Sultan ve Fransiz gemisi Osiria®*’

338

‘

Bu ifadeler Dersaadet Bankasi’nin police hesap defterlerinde *“...istikraz olunan meblaga
mahsuben canibi maliye hazine-i celilesinden...” ya da “...memur iradesi oldugumuz bankadan...”
gibi ciimleler ile belirtilmektedir.

39 Bu gemiler ile ilgili bircok kayit polige hesaplarimin tutuldugu defterlerde yer almaktadir. Bkz.
BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

340 <3 Nisan tarihiyle kar ve zarar1 hazine-i celileye aid ve raci olmak iizere memur idaresi oldugumuz
banka canibinden Marsilya’da Domatros Baltaci’ya Osiria Nam Fransiz vapuruyla alt1 adet ¢ikin...”
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olarak tespit edilmistir.**' S6z konusu belge uyarmca bu gemilerin hangi iilkelerin
gemileri olduguna dair Ingiltere ve Fransa’nin isimleri zikredilmistir. Degerli maden
gonderiminde kullanilan bu gemilerin Fransiz ve Ingiliz gemileri olduguna dair

gesitli bilgiler bazi ikincil kaynaklarda da aymi sekilde yer almaktadir.**

Dersaadet Bankasi’nin hem Londra hem de Marsilya i¢in yapmis oldugu bu
degerli maden 6demesi ile ilgili bankanin hesap defterlerinde kayitlar tutuldugu
goriilmektedir. Bu kayitlara gére Londra’ya cesitli gemiler ile gonderilen police
tutar1 yaklasik olarak 23.241.602 liram karsiligi altindir. Buna karsilik olarak
Marsilya’daki temsilciye poligce islemleri karsiligi olarak toplam 2.202.930 lira
degerli maden gonderimi yapilmistir.’*® Bu iki merkez ile ilgili karsilastirma
yapildiginda police isleminin  biiyilk kismmnin  Londra’da  gerceklestigi
anlagilmaktadir. Buna gore Londra’ya gonderilen meblag Marsilya’da gonderilen
meblagin yaklasik on katidir. Yiizde olarak hesapladigimizda ise Londra’ya
344

gonderilen meblag toplamin % 91’inin, Marsilya ise % 9’unu teskil etmekteydi.

(Bkz. Grafik 4)

Bu ifade Fransiz vapuruna isaret etmektedir. Fransiz vapurlar1 veya Ingiliz vapurlariykla ilgili birgok
ifade defterlerin genelinde bulunmaktadir. Bkz. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr.
12497.; nr. 12498.

3 “fs bu meblag maliye hazine-i celilesinden bankaya génderilip andan ber muceb bala londraya
sultan nam vapurla gonderildikde mahallli mezburede tutar: beyanidir.” ifadesinden anlasildig: tizere
Sulatan vapuru vasitasiyla Avrupa’ya poli¢e borcu karsiligt olan degerli maden génderilmekteydi.

342 Eldem, a.g.e., s. 22.; Manav, a.g.e., s. 60.
3 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
¥ BOA, MAD. d, nr. 12494; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498
94



Grafik 4
Londra ve Marsilya Temsilciliklerine Degerli Maden Gonderimi

(1851 Nisan - 1852 Kasim)
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Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494 .; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

3.1.1.3. Toplam Police Hacmi

Dersaadet Bankasi’nin yeni s6zlesme ile yapmaya devam ettigi polige keside
isinin 1851’in nisan ayindan bankanin tasfiyesine kadar ulastigi miktar 599.157.921
lira olarak tespit edilmisti.’* Bu tutarin 1851 ve 1852 willari icin ne kadar
gerceklestigini vurgulamakta fayda vardir. Dersaadet Bankasi’nin Londra {izerine ve
dogrudan tiiccarlara ¢ekmis oldugu poligelerin 1851 yil1 i¢im toplam tutar1 yaklasik
olarak 124.883.403 liradir. Bu islemlerin Londra i¢in yine dogrudan tiiccarlara olan
kismi1 1852 yili icerisindeki hacmi yaklasik olarak %15-20 dolaylarinda azalarak
107.920.012 lira olmustur. iki yilin birbirlerine islem hacmi anlaminda yakin

olduklar1 anlasilmakta, ancak 1852 yilinda bir miktar azalma oldugu goriilmektedir.

5 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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Iki yilin birbirlerine oranlari; 1851 yili icin %54, 1852 yili igin ise %46 olarak
olusmaktadir. Toplam olarak Londra police hacmi de 232.803.415 lira olarak
hesaplanm1$t1r.346 (Bkz. Tablo 7 ve Grafik 5)

Tablo: 7

Londra Toplam Islem Hacmi (1851-52 Yillar)

Yillar Toplam Yizde
1 1851 124.883.403 54%
2 1852 107.920.012 46%
Genel Toplam: 232.803.415 100%

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Grafik: 5

Londra Police Hacmi (Nisan 1851- Aralik 1852 Arasi)

Notlar: Tablo ve grafikteki degerler Osmanli liras1 izerinden degerler olarak kabul edilmektedir. Bu
rakamlar Dersaadet Bankasi’nin police defterleri tizerinden yapilan hesaplamalar sonucu kiisuratlarin
ihmal edilmesiyle bulunmustur.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497; nr. 12498.

Londra i¢in yukarida hesaplanan genel police hacminin Londra i¢in 1851 ve

1852 yillar1 i¢in 435.384.749 lira oldugu zikredilmis, ancak bir diger hesaplamada bu

3 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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rakamin Londra i¢in toplam 232.803.415 oldugu belirtilmistir. Polige hacmindeki bu
farklilik ikinci hesaplamada policelerin dogrudan tiiccar isimlerine c¢ekilmis
olmasinin 6l¢li olarak alinmasi neticesinde olugmustur. Londra 6zelinde tiiccarlara
dogrudan c¢ekilen polige rakaminin genel toplamdan ¢ikarilmis kismi olan toplam
202.581.334 liradir. Bu toplam tutar ise Dersaadet Bankasi tarafindan Avrupa’daki

merkezlerde bulunan temsilcilere gonderilen poli¢e miktar: olarak yorumlanabilir.

Londra i¢in hesaplanan miktarlarin yaninda Dersaadet Bankasi’nin Marsilya
icin de police hacmi dikkate degerdir. Buna gore 1851 yili i¢in Marsilya polige
hacmi yaklasik olarak 28.039.348 lira oldugu goriilmektedir. 1852 yili i¢in bu
rakamin yaklasik olarak iki katina cikarak 52.892.068 lira oldugu tespit edilmistir.>*’
(Bkz. Grafik 5 ve Tablo 7) Yukarida belirttigimiz tizere Marsilya i¢in hesaplanan bu
degerler sadece tiiccar isimlerine ¢ekilen police miktarin1 yansitmaktadir. Marsilya
icin toplam islem hacminin 187.723.561 lira oldugunu sdylemistik. Dogrudan
tiiccarlara ¢ekilen polige miktari bahsi gegen yillar i¢in toplam 80.931.416 liradir.
Aradaki fark olarak hesaplanan 106.792.145 lira ise Marsilya’daki temsilcilere
cekilen police miktaridir.*** (Bkz. Tablo 8 ve Grafik 6)

Tablo 8

Marsilya Toplam Islem Hacmi

Yillar Toplam Yizde
1 1851 28.039.348 35%
2 |1852 52.892.068 65%
Genel Toplam 80.931.416 100%

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

#TBOA, MAD. d, nr. 12494.: nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
3 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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Grafik 6

Marsilya Polige Hacmi (1851-1852 Yillari)
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Notlar: Tablo ve grafikteki degerler Osmanli liras1 tizerinden degerler olarak kabul edilmektedir. Bu
rakamlar Dersaadet Bankasi’nin polige defterleri tizerinden yapilan hesaplamalar sonucu kiisuratlarin
ihmal edilmesiyle bulunmustur.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Tablodan anlasildig1 tizere Marsilya’ya yapilan police islemlerinin %35’
1851 yilinda, %65°1 ise 1852 yilinda gerceklestirilmistir. Dersaadet Bankasi’nin
Marsilya icin en fazla polige islemi yaptig1 yil tasfiyeden onceki yil olarak dikkat
cekmektedir. Buna gore Dersaadet Bankasi’nin donemlere gore toplam polige
miktarlarim1 1851 yili igin yaklagik olarak 152.922.751, 1852 yili igin ise
160.812.080 lira olarak hesaplamak miimkiindiir.**’ Bu rakamlardan anlasildigi
kadariyla bahsi gecen iki yil i¢in yapilan polige islemlerinin dengeli bir sekilde
yapildig1 anlasilmaktadir.

Dersaadet Bankasi’nin tiiccarlar {izerine 1851-1852 yillarinda keside etmis

30 Bankanin police islemlerinin

oldugu toplam police miktar1 313.734.831 liradir.
1851 yilindan 1852 yilinin Aralik ayma kadar nasil bir seyir izledigi dikkat ¢ekilmesi

gereken bir bagka konudur. Bankanin police hesap defterlerinde goriilen miktarlarin

39 BOA, MAD. d, nr. 12494; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
350 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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belli araliklar arasinda gosterdigi degisim asagidaki grafik yardimi ile

goriilebilmektedir. (Bkz. Grafik 7)

Grafik 7

Polige Miktarlarinin Dénemler Aras1 Dagilimi
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Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Dersaadet Bankasi’nin Avrupa’ya keside ederek gondermis oldugu
poligelerin 1851 yili i¢inde miktarinin arttifin1 gormekteyiz. Bu artig bankanin
tasfiye siirecine girdigi 1852 yilinin ortalarindan itibaren bariz sekilde azalmistir.
Nihayet polige miktar1 1852 yilinin son aylarinda bir hayli diisiik seviyelere
gerilemistir. Bu donemlerin toplam polige miktarlar1 1851 yili i¢in yiiz milyon lira
dolaylarinda seyretmis, ancak bu seviye 1852 yilinin basindan itibaren diisme egilimi

gostererek on sekiz milyonlara kadar gerilemistir. (Bkz. Tablo 9)
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Tablo 9

Toplam Polige Islem Hacmi (1851-1852 Dénemler Arasi)

AY-YIL TOPLAM TUTAR
NIiSAN - EKiM 1851 93.655.558

KASIM - ARALIK 1851 112.166.589

OCAK - NiSAN 1852 62.908.934

MAYIS- EYLUL 1852 26.091.530

EKiM - ARALIK 1852 18.912.220
TOPLAM 313.734.831

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

3.2. POLICE KULLANAN TUCCARLAR

3.2.1. Osmanh Devleti’nde Tiiccarlar

Onsekizinci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da baslayan ticari ve
siai stiinliik Osmanli Devleti’'ni de niifuz alani1 altina almaya baslamisti. Bu
tarihten itibaren Osmanli’nin vermis oldugu kapitiilasyonlar ile belli tiiccarlara
tanidig1 haklarin suiistimali sonucu Osmanli tliccarlarinin  (Miisliman veya
gayrimiislim) korunmasi gerektigine olan inanc¢ artmaya baslamustir.”™’ Ozellikle
Baltalimani ticaret anlasmasi ile baslayan donemde artan ticaret hacmi Osmanl

tiiccarlarinin yabanci tiiccarlar ile olan rekabet ortamini daha da kizistirmistir.

Ondokuzuncu yiizyildaki tiiccar yapisina deginmeden 6nce Tanzimat O6ncesi
donemdeki ticari faaliyetlerin yiiriitiictisii tiiccarlar hakkinda bilgi vermek yerinde
olacaktir. Osmanli Devleti’'nde ticaret faaliyetlerinde imtiyazlar vermek suretiyle
belli bir yontem izlemislerdir. Buradaki yontemin hedefi devletin giiglii oldugu

donemlerde iktisadi faaliyetlerin en 6nemlisi olan ticaretin canlanmasini saglamak

351 Feroz Ahmad, “Ottoman Perceptions of the Capitulation 1800-1914”, Journal of Islamic Studies,
Vol 11-1, 2000, s. 3.

352 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye 2..., Babiir Kuzucu (Cev.), s. 615.
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olmustur. Bu canlilik da yabanci tiiccarlarin Osmanli topraklarinda ticari
faaliyetlerde ~ bulunmalarinin ~ bilingli  sekilde  izin  verilmesi  sonucu

gergeklesmektedir.353

Osmanlilarin Anadolu’nun gelismesine yardimci olmasi hasebiyle Tanzimat
fermani Oncesi donemde Cenevizlilere, Venediklilere, Ruslara, daha sonraki
donemde Ingiliz, Fransiz ve Avusturyalilara Osmanli topraklarinda ticaret yapabilme
izni vermistir.””* Osmanl sultanlarmin ‘ahidname’ (kapitiilasyon) olarak verdikleri
bu haklar sultanlarin saltanat siireleri zarfinda gegerliydi. Tiiccarlar bu ahidnameler
yardimiyla Osmanli topraklarinda serbestce ticaret yapabiliyorlar ve Osmanl
hazinesi de bu faaliyetler tizerinden vergi geliri elde ederek hazinesini olumlu yonde

gelistirebiliyordu.””’

I¢ ticarette ise sadece gayrimiislim tiiccarlarmn faaliyet gostermedikleri, aksine
cogunlugu Miisliman olan tebaadan mensubu tiiccarlarin bircok ticari faaliyette bas
aktor olduklari bilinmektedir.””® Osmanli Devleti'nin Tanzimat dénemi éncesinde
Miisliiman veya gayrimiislim olsun tiim tiiccarlar ayni siniftan degerlendirilirdi. Ayni
zamanda iki tliccar grubunun da haklar1 ayn1 diizlemde degerlendirilir ve esit kabul
edilirlerdi.”” ¢ ticaretteki degisim Baltaliman1 sonrasi degisen sartlar 1s18inda

yabanct tiiccarlarin perakende satis isine de girmeleri ile degismistir.”

Tanzimat donemine gelmeden once 18. yiizyildan itibaren degisimin
goriildiigiinii yukarida zikredilmisti. Tiiccarlarin konumu bu yiizyildan itibaren
Avrupal1 devletlerin himayesinde goriilen, imtiyazli ve adeta bir miste’min tiiccar

olarak adlandirilabilecek noktaya gelmistir. Bu tiiccarlara ‘berath tiiccar’ da

33 Miibahat Kitiikoglu, “Ahidnameler ve Ticaret Muahedeleri”, Yeni Tiirkiye Osmanh, C. 3,
Ankara, 20006, s. 222-223.

% Eklemeddin [hsanoglu (edt.), Osmanl Devleti ve Medeniyeti Tarihi, istanbul, islam Tarih Sanat
ve Kiiltiir Aragtirma Merkezi (IRCICA), 1994, s. 573-576.

395 Halil Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1, Istanbul,
Turkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ocak 2010, s. 309.

336 fhsanoglu (edt.), a.g.e., s. 570.

%7 Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Rusen Sezer (Cev.), Istanbul,
Yapi1 Kredi Yayinlari, Mart 2006, s. 157.

3% fhsanoglu (edt.), a.g.e., s. 570.
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denilmektedir.>”’

Bu degisim 1838 Baltaliman1 Ticaret Anlagmasi ile birlikte degisen
tekel diizeni ile 6zel siirlandirmalarin degigsmesi neticesinde vergi oranlarinin
indirilmesi yabanci tiiccarlar1 yerli tliccarlarin karsisinda ayricalikli  konuma

yerle@tirmistir.%o

Tanzimat Fermani sonrasi degisen bu yapida tiiccarlarin konumlart ve is
yogunluklar1 derinlemesine incelenebilir. Burada yapilmak istenen Dersaadet
Bankasi ile police alim-satim iligkisine giren tliccarlarin kaynaklar el verdigince
genel kompozisyonunu ¢ikartmaktir. Dersaadet Bakasi kayitlart bu nedenle
onemlidir. Osmanli ile Avrupa arasinda ticaret yapan neredeyse tiim tliccarlar
police’yi kullanip kambiyo istikrar1 sisteminden yararlaniyorlar. Bu durum Dersaadet
Bankasi’nin kayitlarindan dis ticaret ile ilgilenen tiiccarlarin bir listesinin
hazirlanmasina imkan verebilmektedir. Buna gore ulasilabilen belli bagh tiiccarlarin
genel ozelliklerinin verilmesi donemin ticaret hayati ile ilgili kismi de olsa birtakim

bilgilere ulasma noktasinda fayda saglayacaktir.

3.2.2. Dersaadet Bankas1 Hesaplarina Gore Police Kullanan Tiiccarlar

Dersaadet Bankasi ile yapilan polige islemleri icerisinde yer alan her kisinin
ticari faaliyet ile mesgul olmadigi belgelerdeki isimlerin 6zelliklerinden dolay1
bilinmektedir. Oncelikle Dersaadet Bankasi’nin misterileri konumundaki bu
isimlerden olusan kompozisyonun igerisinde sayilacak olan sarraf-bankerlerin de
birer tliccar olarak adlandirilacagi belirtilmelidir. O donem i¢in bu kavramlar ve is

alanlar1 birbirleri ile i¢ ice gegmis durumdadir.

Bankanin polige sattif1 kisilerin faaliyet alanlari-meslekleri ve milliyetleri
noktasindan bir degerlendirmenin yapilacagi bu boliimde tiim tiiccarlarin bilgilerine
kuskusuz ulasilamamistir. Donemin gazete ve dergileri ile Osmanli arsivinde ulasilan

belgelerin yaninda, ikincil kaynaklardaki bilgilerden de yararlanilmistir. S6z konusu

39 Ali ihsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayrimiislimler Kapitiilasyonlar-Berath Tiiccarlar-
Avrupa ve Hayriye Tiiccarlar1 (1750-1839), Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 17.

360 Sevket Pamuk, “150. Yilinda Balta Liman1 Ticaret Anlasmasi”, Tarih ve Toplum, C. 10, S. 60,
Aralik 1998, s. 38.
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kaynaklar tizerinden ulasabildigimiz ve en fazla police islemi gerceklestiren
tiiccarlarin bilgilerinden derlenmis bir tiiccar kompozisyonu yapilmasi Osmanli ile

ticari faaliyet icerisinde bulunan tiiccarlar1 siniflandirma anlaminda énemlidir.

3.2.2.1. Police islemlerine Aracihk Eden Temsilcilerin Dagilim

Dersaadet Bankasi’nin 1851-1852 yillarina ait police hesap defterleri
incelendiginde, hesaplarda yer alan polige islem hacminin ¢ogu tiiccar-bankerlerin
yaptig1 islemler olarak goze carpmaktadir. Bankanin islem yiikiinii ¢eken ve en fazla
police ¢eken tiiccar-bankerlerin degerlendirmesine gegmeden 6nce, bankanin yabanci
borsalarda temsilciligini yapan ve polige islemlerine aracilik eden tiiccar-bankerler

ile ilgili olarak bilgi vermek yerinde olacaktir.

Dersaadet Bankasi’min Londra ve Marsilya piyasalarindaki islemlerini
yiiriiten temsilciler poli¢e islemlerinin siirdiirtilmesinde 6nemli rol oynamislardir. Bu
temsilcilerin bankerlik isleri ile ugrastiklar1 i¢in banker olarak tanimlanmalarinda bir
mahsur bulunmamaktadir. Dersaadet Bankasi’nin kuruculart olan Alléon ve E.
Baltazzi’nin police islemlerindeki temsilcileri ayri idi. Bu iki bankerin ortak
olmalarina ragmen Londra ve Marsilya’daki islerini farkli temsilciler {izerinden
yiiriitmekteydiler.”” Dersaadet Bankasi’'nin Londra’daki temsilcileri sirasiyla; P.
Hava ve Baltazzilerdir. (Dersaadet Bankasi hesaplarindaki Baltazziler; Siraki
Baltazzi ve Baltaci olarak gecmektedir. Ancak kaynaklarda gecen Siraki Baltazzi
isminde bir kisi bulunamamistir. Londra’daki ismin E. Baltazzi’nin oglu Spyridon
Baltazzi oldugu bilinmektedir. Bu iki temsilcinin Londra borsasindaki police

islemlerine aracilik ettikleri bilinmektedir.’*

Hava ve Baltazzilerin yaptiklar1 aracilik
islemlerinde Baltazziler’in %60, Hava’nin ise % 40’lik bir dilimi olusturdugu
goriilmektedir. Burada Baltazzilerin Londra borsasinda daha fazla etkinliklerinin
oldugu goriilmektedir. (Bkz. Grafik 8) Banka’nin miidiirii olan E. Baltazzi’nin

kurucusu oldugu Dersaadet Bankasi’nin temsilciliklerini de aile fertlerinden diger

' BOA, Y.EE. 137/34.,1 1 C 1269. 22 Mart 1853.; Manav, a.g.e., s. 59.

32 BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498. Dersaadet Bankasi
hesaplarindan yapilan hesap ve siniflandirma sonucu bu bilgilere ulagilmustir.
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Baltazziler yapmaktaydilar. Hava isimli banker ise Alléon tarafindan temsilci olarak
belirlenmisti.’” Bu temsilcilere génderilen police karsilizi meblaglara bakacak
olursak, Hava’ya gonderilen meblag yaklasik olarak 255.255.663 kurus iken,
Baltazzilerin temsilcilerine gonderilen tutar 378.529.066 kurus olarak hesagplarda

goriilmektedir. (Bkz. Tablo 10)

Grafik 8

Londra'daki Temsilcilerin Karsilastirmasi (1851 Nisan - 1852 Aralik)

W 1. BALTAZZi'lere Génderilen
(Defterlerde Siraki Baltaci
ve Baltaciya ismi ile
gecmektedir.)

M 2. HAVA'ya Gonderilen

—

Notlar: Yapilan bu hesaplamalar Dersaadet Bankasi’nin police hesaplarinin oldugu defterlerin
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikarilmistir.
Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

3 BOA, Y.EE. 137/34., 1 1 C 1269. 22 Mart 1853.; BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr.
12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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Tablo 10

Londra'ya Gonderilen Meblag

Nereden Toplam Yiizde
BALTAZZI'lere Goénderilen (Defterlerde
1. |Siraki Baltact ve aym Kkisi igin bazen|37¢ 599 066 60%

Baltaciya olarak yer almaktadir.)

2. |HAVA'ya Gonderilen 255.255.663 40%
Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494 .; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Londra disinda Marsilya icin police islemlerine aracilik eden bankerlere
gelince; Emmanuel Baltazzi Marsilya'da Dimitrios(Demetrius) Baltazzi’yi islemler
icin calistirirken, Alléon ise Marsilya'da daha ¢ok C. Erneric ile calismaktadir.*®*
Marsilyadaki police islemlerine bakildiginda gerek Baltazzilerin temsilcisi gerekse
de Alléon’un temsilcisinin basa bas bir islem hacimleri oldugu goriilmektedir.
Alléon’un temsilcisi olan C.Emeric’in % 48, Baltazzilerin temsilcisinin ise % 52’lik
bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Marsilya birbirine yakin oranlar ile yar1 yariya
boliistiiriilmiis izlenimi vermesi dolayisiyla banka miudiirleri i¢in daha dengeli islem
yapilmis bir borsa veya piyasa olarak degerlendirilebilir. (Bkz. Grafik 9) Londra’daki
Baltazzi temsilcilerine gonderilen police bedeli tutar yaklasik olarak 55.709.676

kurus olmustur. Buna karsilik olarak Aléon’un temsilcisi olan C. Emeric’e

gonderilen tutar ise 51.599.692 kurus olmustur.’®® (Bkz. Tablo 11)
Tablo 11

Marsilya'ya Gonderilen Meblag (Nisan 1851 — Aralik 1852)

Nereden Toplam Yiizde
1 | D. BALTAZZi'ye Gonderilen 55.709.676 52%
2 | C. EMERIC'e Gonderilen 51.599.692 48%

Notlar: Toplam degerler Osmanli kurusu cinsinden hesaplanmustir.
Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

3% BOA, MAD. d, nr. 12494; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
3% BOA, MAD. d, nr. 12494.: nr. 12496.; nr. 12499.: nr. 12497.; nr. 12498.
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Grafik 9

Marsilya'daki Temsilcilerin Karsilastirmasi

B 1 D. BALTAZZi'ye Génderilen
W2 C. EMERIC'e Gonderilen

—

Notlar: Yapilan bu hesaplamalar Dersaadet Bankasi’nin poligce hesaplarinin oldugu defterlerin
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikarilmistir.
Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

Kisaca yukaridaki gibi gostermeye calistigimiz temsilci dagilimmna gore
Baltazzilerin Alleéon’un temsilcilerine nazaran 6nde giden bir islem hacmi dikkat
cekmektedir. Yukarida da bahsettigimiz gibi temsilciler bankanin temsilcisi olmalari

hasebiyle birer banker-tiiccar olarak degerlendirilmektedir.

3.2.2.2. Merkezler ve Tiiccarlar

Dersaadet Bankas1 miidiirlerinin islem sahasi oldukg¢a genis bir cografyaya
yayilmisti. Genelde ti¢ veya dort merkezde toplandigi goriilen polige islemlerinin
agirlikla Londra, Marsilya, Paris ve Viyana iizerine yapildigi anlasilmaktadir. Bu
merkezlerin yaninda gerek Avrupa gerekse de Anadolu ve Ortadogu cografyasina da
police c¢ekildigi bilinmektedir. Nitekim bankanin poli¢ce hesaplarinin tutuldugu
defterlerden anladigimiz kadariyla police islemleri bircok farkli sehirde
yapilmaktaydi. Bu sehirler; Avrupa disinda iskenderiye, Beyrut, Suriye’deki
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merkezler olarak siralanirken, Avrupa igerisinde Napoli ve Anadolu’da Izmir olarak

gdze carpmaktadir.*®®

Dersaadet Bankasi’nin police islemleri gerceklestirdigi en 6nemli iki merkez
olan Londra ve Marsilya’da bankanmn temsilcileri ile dogrudan polige ticareti
iligkisine giren bazi tiiccarlar ise hesap defterlerinde dikkat cekici bir noktada
durmaktadirlar. Dersaadet Bankasi’nin police hesap defterlerinde Avrupa
sehirlerindeki temsilcilerin polige ¢eken biiylik tiiccarlar ile olan iligkisi en fazla
islem gerceklestiren tiiccarlar {izerinden incelenebilir. Bir sonraki boliimde bu
tiiccarlarin ticari faaliyet alanlar ile ilgili ¢esitli kaynaklardan ulasilabilen bilgiler

neticesinde bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

3.2.2.2.1. Marsilya ve Tiiccarlar

Dersaadet Bankasi’nin temsilcileri ile dogrudan irtibatta olup, Marsilya’daki
police kesidesi iliskisi i¢ine giren tiiccarlart en az bir milyon liralik polige
cekmelerine gore simiflandirmak en 6nemli tliccar grubunu ortaya ¢ikartma imkanini
dogurmaktadir. Bu dogrultuda bir siniflama neticesinde Marsilya’dan toplamda 1
milyon liranin tizerinde polige ¢ektikleri tespit edilen 14 tiiccarin en 6nemli tiiccar

grubu olarak degerlendirilmeleri miimkiindyir.

Bu tiiccarlar; A.Delta, A. F. Marogordato, Alex Crespin, Dimitrios Baltaci,
Brullet Salzani, C.S. Hauson, G. N. Tamvaco, H. Flori, J. Camondo, J. Psichari &
Fill, N. Auaguottopulo, S.& P. Ralli, Z. Stefanovich ve Mustafa Pasa’dir. Bu isimler
Marsiya tizerinden toplamda bir milyonu askin police ¢ekmislerdir. En fazla poligeyi
Emmanuel Baltaci’nin Marsilya’daki police islemleri ugrasan oglu D. Baltaci
gerceklestirmistir. Baltaci’nin toplamda yaklasik olarak 5.368.134 lira tutarinda
police islemi gerceklestirdigi bilinmektedir. Dimitrios Baltaci’dan baska hicbir tiiccar
tic milyon liranin {izerinde polige ¢ekmemis, genelde diger on ii¢c ismin bir ile iki

milyon liralik islem gerceklestirdikleri goriilmektedir. (Bkz. Grafik 10)

366 Yapilan bu sehir merkezi belirlemesi, Dersaadet Bankasi’min polige hesaplarmim oldugu defterlerin
tasnifi ile ortaya c¢ikartilmistir. BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr.
12498.
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Grafik 10

Marsilya'da Polige Ceken Tiiccarlar (Nisan 1851 - 1852 Aralik)
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Notlar: Yapilan bu hesaplamalar Dersaadet Bankasi’nin police hesaplarinin oldugu defterlerin
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikarilmistir. Defterlerdeki parasal degerler hem Osmanlt lirasi hem
de Ingiliz sterlini iizerinden kayit altina alinmistir. Bizim bu grafikte kullandigimz degerler Osmanli
liras1 tizerinden hesaplanan degerlerdir.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

3.2.2.2.2. Londra ve Tiiccarlar

Dersaadet Bankasi’nin temsilcileri ile dogrudan irtibatta olup, Londra’da
police kesidesi iliskisi icine giren tliccarlart en az bes yliz bin liralik police
cekmelerine gore smiflandirmak Londra piyasasinda polige satin alan tiiccarlarin
sayilarinin artmasindan dolay1 daha uygun olacaktir. Bu durumda bes yiiz bin liranin
tizerinde bir tutarda polige islemi yapan tiiccarlar en 6nemli tiiccar grubunu ortaya
cikacaktir. Bu dogrultuda bir siiflama neticesinde Marsilya’dan toplamda bes yiiz
bin liranin tizerinde police ¢ektikleri tespit edilen tiiccarlarin en 6énemli tiiccar grubu

olarak degerlendirilmeleri miimkiindiir.
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Bu tiiccarlar sirastyla; Louvinu Iskenderiyei(Alexandri), Alléon, Calsocozesi
& Badocauchi, F. Corpis, N. Black, G. Delta, A. Ralli, Karabet. Bey, Alex Crespin,
C. S. Hanson, Zarifi isimli bankerin Isirketi Zafiropulo & Zarifi, Mavrogurdato,
Sonided, P. Hamson ve Grullet Salani ve F. Corpis olarak zikredilebilir. Burada
dikkati ¢eken husus altt milyon lira siirim1 asan iki tiiccardan birisi olan
Iskenderiyeli Louvini’nin yapmis oldugu yiiklii police isleminin genel muhtevasidir.
Louvini’nin yapmis oldugu police islemi polige satmaktan ibaret olup, Dersaadet
Bankasi’ndan police almak degil de, policeyi Dersaadet Bankasi’na satmak bu tiiccar
i¢in ana islem olmustur. Iskenderiyeli tiiccarn disinda kalan tiim tiiccarlar Dersaadet

Bankasi’ndan poli¢e ¢ekmis, satin almiglardir. (Bkz. Grafik 11)

Grafik 11

Londra'da Police Ceken Tiiccarlar
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Notlar: Yapilan bu hesaplamalar Dersaadet Bankasi’nin police hesaplarinin oldugu defterlerin
degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikarilmistir. Defterlerdeki parasal degerler hem Osmanli lirast hem
de Ingiliz sterlini iizerinden kayit altina alinmustir. Bizim bu grafikte kullandigimiz degerler Osmanli
liras1 Uizerinden hesaplanan degerlerdir. Ayni zamanda bu tiiccarlar Londra’nin police islemlerindeki
en giiclii muhataplari olarak bilinmektedirler.

Kaynak: BOA, MAD. d, nr. 12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.
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3.2.3. Police Kullanan Tiiccarlarin Faaliyet Alanlar

Dersaadet Bankasi’nin aracilik ettigi police islemlerine katilan tiiccarlarin
Osmanli piyasalarinda is yapan tliccarlar veya bankerler olabilme ihtimalinin ne
kadar oldugunu belirleyebilmek i¢in police ¢ceken isimlerin kim ve ne is ile mesgul
olduklarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Dersaadet Bankasi’nin polige
hesaplarinin bulundugu defterlerde bir takim sahis veya sirket isimleri bulunmasi bu

degerlendirmeyi yapabilme imkanin1 vermektedir.

Hesap defterlerinde bulunan isimlerin dénemin gazete ve dergilerinden
taranarak bulunmasi, bu kisilerin hangi meslek alani igerisinde yer aldiklar1 ile
yaptiklar1 islerin Osmanli Devleti ile baglantili olup olmadig1 hakkinda yol gosterici
sonuglar dogurabilir. Bu maksatla Dersaadet Bankasi police hesap defterlerinde yer
alan belli bash isimlerin ne isle mesgul olduklarina dair ipuglart gerek donemin
tiiccarlar ile ilgili bilgi igeren gazetesi durumundaki The Levant Herald gazetesinden,

gerekse de ikincil kaynaklardan bu isimlere dair bilgiler taranmaya calisilmistir.

Yapilan tarama ve arastirmalar neticesinde The Levant Herald gazetesinin ilk
yayimlanmaya bagladig1 tarih olan 1859 yili olmak tizere 1865 yilindan 1875 yilinin
sonuna kadar bir tarama yapilmistir. Aym1 zamanda Haydar Kazgan’in Galata
Bankerleri ad1 altindaki iki ciltlik ¢alismasinin yaninda, Yavuz Cezar’in Frontiers of
Ottoman Empire isimli kitabin Economy and Taxation kisminda yer alan “The Role
of the Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth and Nineteenth
Centuries” isimli kisimdan ve loanna Pepelasis Minoglou’nun Financial History
Review’da yayimlanan “Ethnic minority groups in international banking: Greek
diaspora bankers of Constantinople and Ottoman state finances, c¢. 1840-81” baslikli

makalesinden faydalanilmistir.

Donemin gazetesi olan The Levant Herald ve sarraf/banker grubunun
Osmanl1 Devleti’ndeki temsilcilerinin isimlerinin yer aldig1 bahsi gecen kitap ve
makaleler yardimiyla Dersaadet Bankasi ile poli¢e alig-verisine giren bir¢ok ismin
banker olduklar1 goriilmiistiir. Osmanli Devleti ile dis ticaret iligkisi igceresinde
olduklarindan dolayr yabanci bazi tiiccarlarinda tipki bankerler gibi Dersaadet

Bankasi’ndan polige satin aldiklari anlasilmistir. Bu bolimde ikiye ayirdigimiz
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police satin alan grubun banker ve tiiccar kesimlerine dair ulasilabilen bilgilerden

bahsedilecektir.

3.2.3.1. Police islemlerinde Bankerler

Gegmiste faizle bor¢ para vererek finansal igslemleri yiiriiten sarraflarin 19.
Yizyilin o6zellikle ikinci yarisindan itibaren Galata bankerlerine doniismeleri

37 Dersaadet Bankasi’nin

Osmanli finans tarihi a¢isindan onemli bir konudur.
kuruldugu yillarin Tanzimat sonrasi ile Galata bankerlerinin yiikselis donemine
rastlamas1 bahsi gegen bankerlerin Dersaadet Bankasi’nin hesaplarinda da yer

almalar1 sonucunu dogurmustur.

Bu bankerlerden isimleri polige hesap defterlerinde sik¢a gecen; J. Alyon ve
E. Baltaci(Dersaadet Bankasi’min  miudiirleridirler —ayn1  zamanda), D.
Baltaci(Dersaadet Bankasi’nin Marsilya’daki temsilcisidir), Stefanos Mavrocordato,
Psycharis, S. Ralli(s), Zafiropulos, Zarifi, Isaac Camondo, C. S. Hanson’®® ve B.
Missiroglou gibi bankerler 1840’larin en zengin bankerleri olarak bilinmektedirler.””
Bu bankerler Dersaadet Bankasi hesaplarinda polige satin alan kisiler olarak
kaydedilmis, poli¢e alis-verisi anlaminda Dersaadet Bankasi ile siirekli bir iligki

icinde olmuslardir.

Istanbul’da bankerlik yapan bu kisilerin yaninda hem bankerlik yaptiklari
hem de bagka ticari faaliyet ile istigal ettikleri bilinen isimlerde bankadan polige satin
almislardir. Bu isimlerden birisi olan Coronio bir galata bankeri olarak bilinmektedir.
Coronio’nun bankerlik islerinin yani sira Atina’da kurulmus bir vapur sirketinin
sahibidir. Daha ileri bir désnemde, 1872 yilinda Istanbul’da kurulacak olan Istanbul

Bankasi’nin kurucu bagkani ve en biiyiik hissedar1 da Coronio’dur.””’ Coronio gibi

367 Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paranimn..., s. 217.

3% Hanson’un The Levant Herald’in 13 Eyliil 1865 tarihindeki bir ilana gore Ruscuk demiryolu
ingaatina da girdigi goriilmektedir. Bkz.The Levant Herald, September 13, 1865, Vol VII, No: 33

3% Minoglou, a.g.m., s. 128-135.
370 Kazgan, Galata Bankerleri, C. 1, s. 10, 79-82.
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bircok Galata bankeri Dersaadet Bankasi sonrasi finansla kuruluslar igerisinde yer

alarak islem alanlarini genisletmislerdir.

Bunlara ornek vermek gerekirse; sarraflik ile wugrastifi mahkeme
kayitlarindan anlasilan Krioko(Kirkor diye de bilinir), 1872 yilinda Istanbul
bankasinin ortaklarindan olacak olan Skulidi, uluslararas: ticaret iliskileri kuvvetli
Rum bankerlerden birisi olan G. Psichary 1872 yilinda kurulan Istanbul Bankasi’'nin
bagkan vekilligini yapmustir.””’ Bir diger 6nemli banker ise Watson Whittal ise
Kambiyo ve menkul kiymetler Osmanli sirketinin hissedar1 ve baskan yardimcisi
olarak ileride gorev alacak bir onemli bankerdir. Watson Whittal gazetede ilami

372

bulunan bir piyango sirketinin de sahibi olarak goériinmektedir.””© Watson’un ayni

zamanda Ingiliz istanbul Ticaret Odas1 baskanlig1 yaptigi da bilinmektedir.””

Bu bankerlerin kurmus oldugu kumpanya sirketleri veya bankerlik sirketleri
de Dersaadet Bankasi’ndan police talep edenler arasinda yer almaktadir. Bunlardan
en Onemlisi Balkanlarda kredi agmis olan Zafiropulos & Zarifi sirketidir. Yorgo
Zarifi’nin kurucusu oldugu bu sirket donemin 6nemli kredi kuruluslarindan bir

tanesiydi.’”*

Rum olan Zarifi’'nin bu sirketi Dersaadet Babnkasi’ndan poli¢e ¢ekmis
bir sirket olarak bilinmektedir.”” Bir diger sirket ise Tubuni & Corpil sirketi idi. Bu
sirket muhtelif kaynaklarda bir bankerlik sirketi olarak gegmektedir.3 76 Daha
uluslararas1 bir sirket olarak bilinen Baring Brothers ise o donemde bir bankerlik
sirketi olarak Dersaadet Bankasi’ndan police tedarik etmeye ¢alismis, islemlerde bu
sirketin ad1 kayit altina alinmistir. Sirketlerin i¢erisine konulabilecek en 6nemli 6rnek
Rothschildlerdir. Bilinen en {inli bankerlik kuruluslarindan olan bu sirketler

Dersaadet Bankasi’ndan polige satin alarak ve levant piyasasinin policelerini kirarak

cesitli islemler gergeklestirmistir. Son olarak {izerinde fazla bir bilgi bulunmayan

i Kazgan, a.g.e., s. 81-82.

372 “Lottery”, The Levant Herald, Vol. 7, No: 35, 27 September 1865, s. 1.
7 Aee., 5. 87-88.

374 Zarifi, a.g.e., s. 51-52.

3 Minoglou, a.g.m., s. 128.

376 Ae., s. 128.
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Coutea(?) Cuelier /Paris isimli sirkette Dersaadet Bankasi’ndan police satin

almistir.””’

3.2.3.2. Police islemlerinde Tiiccarlar

Dersaadet Bankasi’nin police hesaplarinda bulabildigimiz tiiccar bilgisi ¢ok
kisitlidir. Bankanin polige satin alan kisi profili yukarida da zikredildigi gibi daha
cok banker grubudur. Dersaadet Bankasi hesaplar1 tizerinden dénemin tiiccarlarinin
tizerine yorum yapabilmek bu haliyle bir hayli giictiir. Bu anlamda birkag tiiccara
dair The Levant Herald gazetesinde yer alan ilanlardan hareketle bir seyler soylemek

miimkiin olabilir.

Ornegin Dersaadet Bankasi’ndan police satin alan Gargiulo isimli tiiccarin
miizik aletleri saticis1 oldugunu, ayrica konserler i¢in ¢esitli enstriimanlar1 da
kiralayabildigini gazetede bulunan ilandan gorebiliyoruz. Gargiulo muhtemelen
Istanbul Pera’da “Grand Rue de Pera, NO: 182.” Adresi altinda faaliyetlerine devam
etmektedir. Gazetedeki ilandan anlasildigi kadariyla bu tiiccarin is sahasi daha ¢ok

miizik aletleri satis1 ve kiralanmasi olarak tahmin edilebilir.””®

Bu tiiccarin disinda
Messrs Mathieu adinda bir tliccarinda gazetedeki ilandan hareketle ev esyasi ile
sigortacilik isleri ile ugragsmaktadir. Mathieu’un da merkez olarak belirledigi yer

Istanbul’dur.>”

Bu orneklerin yaninda The Levant Herald gazetesinde bazi isimlere benzeyen
isimde tiiccar ilanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin kesinligine dair bir belge
olmadigindan bu isimlere yer verilmeyecektir. Kisaca toparlayacak olursak; tiiccar
grubunun disinda Dersaadet Bankasi’nin police islemlerinde yer alan birgok ismin
donemin finansal iglemleri ile ugrasan banker grubu oldugu agiktir. Bu grubun
igerisinde bazi bankerlerin bankerliklerine ek olarak ticari faaliyetler icerisinde
olduklar1 goriilmiistiir. Bankanin bir diger polige alic1 konumundaki yapi sirketlerdir.

Dersaadet Bankasi’nin banker-tiiccar gruplari tarafindan da poligeleri satin alinmastir.

37 Kazgan, a.g.e., s. 87.
378 “Gargiulo and Mosini”, Levant Herald, Vol 6, No: 49, 4 January 1865, s. 1.
379 «“Varna and Rustchuck Railway”, The Levant Herald, Vol 7, No: 33, 13 September 1865, s. 1.
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3.3. DERSAADET BANKASININ TASFIiYESI ve TASFIYE HESAPLARI

3.3.1.Tasfiye Siireci ve Sebepler

Dersaadet Bankasiin kambiyoyu sabitlemek noktasinda yardimci bir islem
olarak yaptig1 poli¢e ihra¢ uygulamasinin tam olarak basarisizlikla sonu¢lanmasa da
ortada bir iflas ve zarar oldugu muhakkaktir. Dersaadet Bankasi’nin faaliyetlerinin
tam bir basarisizlik olarak goériilmemesinin sebebi bankanin kurulurken bu ¢apta bir
police ihra¢ islemine karsilik gelecek bir sermaye miktarindan yoksun olmasidir.
Osmanl1 hazinesi tarafindan zaman zaman desteklenen bankanin bu durumu istikrarli
ve karll bir police islemi yapmasina engel olmaktaydi.®® Bir anlamda tasarruf
arttirict degil, aksine tiiketim arttiric bir rol oynayan Dersaadet Bankasi sermayesiz
olmasi nedeniyle police degis-tokusuna hizmet eden bir ‘takas odasi’ gibi ¢alismak

zorunda kalmistir.”®'

Kaime fiyatlarindaki istikrar1 koruyabilmek amaciyla hizmet goren Dersaadet
Bankas1 ayn1 zamanda beklenmedik durumlarda Osmanli Devleti’nin gereksinim
duydugu finansmani saglamak gorevini de ifa ediyordu. Iste bu durum Dersaadet
Bankasi’nin tali bir rol olarak goriilen police faaliyetlerini istikrarli bir sekilde
siirdiirmesine engel teskil etmistir.>®* Bununla beraber bankanin faaliyetlerinin son
bulmasi noktasinda baslangigcta sadece mal ticareti iizerinden police ¢ekilmesinin
stirdiiriilememesi etkili olmustur. Daha sonra degisen mal iizerinden poligce ¢ekilmesi
islemleri firsat¢1 bir takim banker ve tiiccarlarca suiistimal edilerek polige ihraci bir
mal ticareti tizerinden degil ger¢ek bir mall alim-satimina dayanmayan hatir senedi

olarak degerlendirilen fiktif poligeler {izerinden yapilmaya baslanmistir.**

Dersaadet Bankasi’nin yukarida ve muhtelif ¢alismalarda belirtilen tasfiye

siireci ve tasfiyenin sebeplerinden anlasildigr {izere tiiccarlar icin karli bir iktisadi

** Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, s. 22-23.
38 Kazgan, Osmanl’’da Avrupa Finans Kapitali, s. 159.

382 Hiseyin Al, Sevket Kamil Akar, “Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi ve 1852 Borg¢lanmasi”, Tarih
ve Toplum Yeni Yaklasimlar, Giiz, S. 4, 2006, s. 155.

B A.e., s. 155.; Kazgan, a.g.e., s. 159-160.
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alan olmaya baslayan police ticareti arttik¢a bankadan talep edilen poli¢ce miktar1 da
artmistir. 1852 yilinin temmuz ay1 itibariyle polige ¢ekme islemlerinin dondurulmasi
ile bankanin tasfiye edilmesi asamasina gelinceye kadar kambiyo istikrarinin
tutulmast her yil hazineye kiilfet olarak yansimistir.”® Osmanli Devleti’nin finansal
siibvansiyonu sayesinde ayakta kalabilen Dersaadet Bankasi’nin tasfiye edilmesine
giden siirecte bankanin miidiirleri olan Baltact ve Alyon tarafindan Osmanh

hiikiimetine farkli kereler bildirilmis olmasi da deginilmesi gereken bir konudur.

Nitekim 1852 yilinin Nisan ayinda banka miidiirlerince Osmanli yonetimine
gonderilen tahrirde bankanin 1851 yilindaki zararinin 1852 yili icerisinde iki katina
cikabilecegi belirtilmistir. Bu durumun nedeni olarak da 6nceden police satin almis
olan tiiccarlarin 1852 yilinda 100’liikk mecidiyenin 115 kurusa ge¢mesi nedeniyle
ellerindeki poligeleri yiiksek kar elde edebilmek amaciyla bozdurmak istemeleri
gosterilmektedir.®®® Paranin spekiilasyonu anlaminda bir yol gdstermesi agisindan
zararli bulunana Dersaadet Bankasi firsat¢i tiiccarlarin kullandiklar: bir alan1 agmis
oluyordu.*®® Ayni tahrirde kambiyo istikrarinin saglanamadigi, paranmn (meskukatin)
fiyatinin daha da ileri gitmemesi ve bankanin 6nceki yildan iki kat daha fazla zarara

ugramamasi i¢in Osmanli hiikiimeti ¢are bulmaya davet edilmistir.*®’

Nitekim bu donemlik zarar durumu Dersaadet Bankasi miidiirleri tarafindan
yazilmis ayni raporda ‘Meskikatin fiyatinin yiikselmeye devam ettigi’ gortldiigii
halde bankanin police satmaya devam etmesinden yakinilmis ve yiizlik Mecidiye
altininin yiiz on bes kurusa tekabiil ettiginden uyar1 mahiyetinde bahsedilmistir. Bu
deger farkinin cazip etkisi nedeniyle ge¢miste Dersaadet bankasindan poligce alan

tiiccarlarin ellerindeki poligeleri bankaya satmak isteyeceklerini belirten banka

% Dersaadet Bankasi’nin polige islemlerine dair kayitlar defterlerden goriilebildigi kadariyla Londra
icin daha uzun siirmistiir. Marsilya borsasina ¢ekilen poligeler en son Nisan 1852 tarihine kadar,
Londra’ya ¢ekilen poligeler ise Temmuz 1852 tarihine kadar devam etmistir. Bkz. BOA, MAD. d, nr.
12494.; nr. 12496.; nr. 12499.; nr. 12497.; nr. 12498.

% BOA, i. DH. 253/15634, s. 1, 22 R 1268. 12 Mayis 1852. Belgede tiiccarlarin boyle bir kér
hevesine diistiikleri beyan edilmekte ve bu durumun Osmanli yonetimince acil ¢6ziime
kavusturulmasi istenmektedir.

36 Kuyucak, Para ve Banka, C. 2, s. 161-162.

#7 BOA, i. DH. 253/15634, s. 1, 22 R 1268. 12 Mayis 1852. Belgede “Fiyat-i meskikitin ileri
gitmekden men‘i ¢aresine bakilmasmin liizumu...” seklinde ifadesini bulan bu ctimle Osmanlt
hiikimetini uyar1 mahiyetinde degerlendirilebilir.
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midirleri, bu durumun bankayr zarara ugratacagi tehlikesine karsin Osmanh
hiikiimetinin soruna acilen bir ¢dziim bulmasini istemislerdir.’*® Bu sorunun ¢6ziimii
ise para reformunun tam anlamiyla yapilabilmesidir. Para reformunun bir tiirlii
gerceklestirilememesi nedeniyle olusan parasal farkliliklar Osmanli Devleti’nin
kambiyo masrafin1 arttirmis, nihayet istikrar1 koruyabilmenin maliyeti de devlet

biitgesine fazlasiyla agir gelmeye baslamistir.*®’

Nitekim banka tasfiye edildikten
sterlin’ in lira karsisindaki degeri artmis; kaime cinsinden yaklasik olarak 140-150
kurus aras1 bir yere dogru gelmisti.””® Bu durum da Osmanli para piyasasini zorlayan
en 6nemli konu olmus ve bu soruna ¢6ziim getirebilmek i¢cin Osmanli Devleti yeni

bir banka i¢in arayisa girmistir.3 o1

Fiktif bir sekilde police keside edilerek kazang saglanmasina yonelik
spekiilatif hareketler Dersaadet Bankasi’min faaliyetlerini sekteye ugratmistir.**”
Bankanin police degis-tokusu sirasinda donemin dis ticaret hadlerinin Osmanli
aleyhinde seyretmesi nedeniyle de ortaya ¢ikan agiklarin Osmanli hazinesi tarafindan
zamaninda karsilanmamasi kambiyoyu olumsuz etkilemistir. Buna binaen Osmanl
tarafindan police bedeli karsiligr altin veya degerli maden disartya génderilmis, bu

durum bankanin islemlerine devam edebilirligini engellemistir.*”?

Bahsetmeye calistigimiz tasfiye siirecindeki hesaplarin incelenmesi ve ortaya

konulmasi gerekmektedir. Siirecin sonunda tasfiye edilen bankanin nasil bir borg

¥ BOA. 1. DH. 253/15634, s. 6, 11 Sevval 1268. 29 Temmuz 1852. Belgede; “Meskikdtin fiyat
terakki bulmakda oldugu halde bankanin ve gerek memleketin hardbiyetini miistelzim olacak boyle bir
dehset-ferma bir tugydanin onii kesdirilmek icin cdnib-i Saltanat-1 Seniyye 'den hi¢bir tedbire tesebbiis
buyurulmadigindan su hdlin biraz daha imtidadi takdirinde kambiyonun tutulmasi icin bankanin vuku
bulan muamelatindan dolayr bu sene Hazine-i Celile'nin gegen seneki zararin belki iki katindan
ziyade zarar edecegini banka miidiirleri bugiinkii giinde maatteessiif ifade ve beydna mecbur
bulunmuglardir. Vaki‘a bu keyfivet ciiz’i bir miildhaza, yani el-haletii hazihi yiizliik Mecidiye altininin
yiiz on bes kurusa ge¢digi isbu tugyani bu hal iizere kalmayacagindan mdada burada derhal yiizde
bes ve alt kar ile fiiriiht etmek iizere ekser tiiccarin bankadan kiilliyetli kdgid satin almakda olduklar
ve bundan baska Iran'dan gelen akge ile dahi tiiccarin boyle bir kdr hevesine diisdiikleri haldt-1
ma ‘llimedendir.” ifadesi ile bu durum agik¢a Osmanlt yonetimine bildirilmistir.

389A1, “Tanzimat Dénemi Bankacilik Tesebbiisleri...”, s. 93; Kuyucak, Para ve Banka, C. 2, s.
162;

390 Kuyucak, a.g.e., s. 162.; Eldem, a.g.e., s. 23.

¥ BOA, Kuyucak, a.g.e., s. 162.
2 BOA, A. AMD. 39/32, 8 N 1268. 31 Mayis 1852.
3% BOA, i. DH. 226/13489, 27 S 1267. 1 Ocak 1851.
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yekGinu ile Osmanli maliyesine yik oldugu bankanin defterleri iizerinden
goriilebilmektedir. Cesitli kaynaklardaki ifadelere gore bankanin faaliyeti yaklasik

olarak 35 milyon kurusluk bir zarar ile sonuglanmistir.**

3.3.2.Tasfiye Hesaplari

Dersaadet Bankasimin 9 Eyliill 1852 tarihi itibariyle banka miudiirleri
tarafindan hazirlanan rapordaki tasfiye oncesi hesaplarinda bankanin toplam polige
borcu bunmaktadir. S6z konusu bu hesaptan gorebildigimiz kadariyla Londra tizerine
cekilmis poligelerin toplam bedeli 155.876.600 Osmanli kurusu olarak belirtilmistir.
Bunun yaninda Marsilya {izerine ¢ekilmis policelerin toplami ise 12.606.822 kurus
olarak gosterilmistir. Ayrica muhtelif tiiccarlara olan bu bor¢larin yaninda, Dersaadet
Bankasi’nin Viyana’da bulunan Baron Sina’ya da toplam 8.000.000 kurusluk bir

bor¢ yeklinu bulundugu goriilmektedir.

Bu bor¢larin yaninda Dersaadet Bankasi’nin Londra ve Marsilya’daki
temsilcilerinde bulunan ve ihtiyaten hazir tutulan 10.315.296 kurus ile Avrupa’daki
mal bedeli karsiligi 9.891.584 kurusluk sermaye ¢ikarildiginda bankanin net borcu
toplam 156.276.542 kurus olarak hesaplanmaktadir. Bu meblag’in 141.582.500
kurusluk kismi1 bankanin borcu olarak, geriye kalan 14.000.000 kurusluk kismi ise
Emanuel Baltac1 tarafindan Sefik Efendi diye anilan sahsa verilen bor¢ olarak

osterilmistir.**® (Bkz. Tablo 12.
g

Dersaadet Bankasi’nin asagidaki tabloda belirtilen tasfiye hesaplarinda
goriilen borcun kapatilmasi noktasinda Osmanli yonetimi ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Bu girisimlerin en 6nemlisi bankanin police tutarlarina dair olan
borcunun ifasi i¢in 1852 yilinda yapilan kaynak bulma ¢abasidir.**® Bu konu baslica
bir arastirma konusu olarak Al ve Akar tarafindan incelenmis, konu Osmanli’nin

ger¢eklesmeyen bir dis borg tesebbiisii olarak kalmustir.

394 Velay, a.g.e., s. 128-129.; Eldem, a.g.e., s. 23.
% BOA, Y. EE. 137/8, 24 Za 1268. 9 Eyliil 1852.
3% Al, Akar, a.g.m., s. 157-158.
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Tablo 12

Dersaadet Bankasi’nin Londra ve Marsilya Uzerine Cekilip Vadeleri Bitmis ve

Bitecek Olan Poligelerin Defteri

Vade Sterlin Osmanl
Kurusu
1852 Ekim ve Kasim Aylar1 (Tesrin-i Evvel) 515.400
1852 Kasim ve Aralik Aylari (Tesrin-i Sani) 471.560
1852-1853 Yillar1 Aralik ve Ocak Aylari (Kaniin-1 Evvel) 355.450
1853 Ocak ve Subat Aylar1 (Kanlin-1 Sani) 74.650
LONDRA TOPLAM 1.417.060 155.876.600
Vade Frank Osmanh
Kurusu
1852 Ekim ve Kasim Aylari (Tesrin-i Evvel) 527.000
1852 Kasim ve Aralik Aylari (Tesrin-i Sant) 1.293.500
1852-1853 Yillar1 Aralik ve Ocak Aylar1 (Kantn-1 Evvel) 542.500
1853 Ocak ve Subat Aylari (Kantin-1 Sani) 535.120
Marsilya Toplam 2.898.120
12.606.823
TOPLAM
Son Kalemler (Cem‘an
Yekiin)
168.483.422
Mosyo Sina (Seyna bazergana) olan borg 8.000.000
Genel Toplam 176.483.422
Londra ve Marsilya’da olan ihtiyat ak¢esi -10.315.296
Avrupa’da olan esya ve emtia bedeli (karsilig1) -9.891.584
Toplam Borg 156.276.542

Notlar: 1 Sterlin=110 Kurus ve 1 Frank=174 Kurus olarak hesaplanmistir. Bu tabloda gosterilen
toplam tutar ile basta zikredilen 155.876.600 kurusluk toplam arasindaki farkin neden
kaynaklandigina dair belgede herhangi bir ifade bulunmamaktadir.

Kaynak: BOA, Y. EE. 137/8, 24 Za 1268. 9 Eyliil 1852.

3.3.3. Dersaadet Bankasinin Kapanisi

Dersaadet Bankasi miidiirleri Osmanli hiikiimetine i¢inde bulunduklari
finansal darbogazi defaten anlatmak durumunda kalmislardir. Banka satin aldig:
poligcelerin bedelini temin etmek ve kambiyoyu tutabilmek i¢in tekrar polige alma
islemini gerceklestireceginden hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunmustur. Bu
istegi yansitan bir belgede Dersaadet Bankasi miidiirlerinin hiikiimete bankanin
hazineden toplam 74.521 sterlin (8.197.310 kurus) tutarinda alacagi oldugunu beyan

etmislerdir. Bankanin i¢inde bulundugu durum bu belgeden de anlasildig1 kadariyla
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bir sermaye yoksunlugu durumudur. Bankanin sermayesi yeteri kadar

bulunmadigindan étiirii polige islemlerine daha fazla devam edilememektedir.*”’

Dersaadet Bankasi’nin alacaklarimi tahsil etmesi iflasin Oniine gecilmesi
manasina gelmekteydi. Bunu bilen banka miidiirleri olan bankerler siirekli hiikiimet
nezdinde girisimlerde bulunuyorlardi. Bu girisimlerin Osmanli Devleti tarafindan
sonu¢suz birakilmasi neticesinde banka miidiirleri Dersaadet Bankasi’nin iflasinin

398

kacinilmaz oldugu goriistinde birlesmislerdir.”” Bu durum sonrasinda borg¢larin

O0denmesi ve bankanin tasfiye edilmesi i¢in bor¢lanmadan baska bir ¢are olmadigini
ileri stirmislerdir. Nitekim bu goriislerden sonra Osmanli Devleti’nin Dersaadet
Bankasi’nin borglarii kapatabilmek i¢in Paris ve Londra borsalarinda finansman

arayis! igerisine girdigi bilinmektedir.*”’

Bahsi gegen finansman arayisi Dersaadet Bankasi’nin hesaplarmin Osmanl
hiikiimetince gorevlendirilmis komisyonlarca incelenmesi sonrasina rastlamaktadir.

Inceleme yapan komisyonlarm buldugu bulgularin ilki Dersaadet Bankasi’nin

devletge izin verilen yerlerin-borsalarm disinda da polige gekilmesi hadisesidir.*”’

Dersaadet Bankasi’nin hesaplarinin 18 Kasim 1852 tarihli iradede gegtigine gore

401

1850 yilinin(1267) basindan bu yana hesaplar1 incelenmistir. Bu inceleme

neticesinde Dersaadet Bankasi’nin 1850 yil1 i¢in 52.680, 1851 yili i¢in 131.400 lira

402

ve 1852 yili i¢in de 1851 yili ile yakin bir tutarda zarar olugsmustu.”~ Bu zararin

tetkik edilmesi géirevi403 uyarinca ortaya c¢ikan zararin komisyonca bildirilmesi

Dersaadet Bankasi’nin kapanmasinda énemli bir rol oynamistir.**

TBOA, I. DH. 253/15634,s. 1,22 R 1268. 12 Mayis 1852.; Al, Akar, a.g.m., s. 156-157.
% A.e., s. 157-158.

3% Velay, a.g.e., s. 80-81.; Sevket Kamil Akar, Hiseyin Al, Osmanh Dis Bor¢lari ve Gozetim
Komisyonlar1 1854-1856, Istanbul, Osmanli bankas1 Arsiv ve Aragtirma Merkezi Yayini, 2003, s. 3-
4.

400 Al, Osmanl Devleti’nde Kambiyo istikrar..., s. 39.

1 BOA, 1. DH. 262/16251. 5 S 1269. 18 Kasim 1852. Dersadet Bankasi'nin hesaplarmim kontrol
edilmedigi soz konusu belgede gecen “Kambiyonun altmis yedi senesi ibtiddsindan beri Hazine-i
Celile ile heniiz hesabi gériilmemis... " ifadesinden rahatlikla anlagilmaktadir.

42 BOA, I. DH. 262/16152,7 S. 1269. 20 Kasim 1852.

43 BOA, 1. DH. 262/16251, 18 Kasim 1852. Zararin tespit edilmesi gorevi su sekilde bildirilmistir:
“...hazine-i Celile Dairesi’nde miinasib bir mahal tahsisiyle beher giin ictimd* olunarak ve banka
tarafindan dahi ademler mevcud bulundurularak geri senelerden hesablari goriilmeyen miiddetin
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Kurulan komisyonlarin tam manasiyla bir kambiyo masraf rakamina
ulasamamalar1 sonrasinda bankanin saglanacak bir dis bor¢-kredi ile tasfiye edilmesi
diisiiniilmiistiir.**> Buna gore 2 Haziran 1852 tarihli belgeden anladigimiz kadariyla
bankanin bu tarihten itibaren 2-3 ay icerisinde tasfiye edilmesine ve bunun i¢in de
150 milyon kurus tutarinda bir bor¢ bulunmasima karar verilmistir.**® S6z konusu
belgede gegcen bor¢ aranmasi hadisesine bu calismada girilmeyecektir. Burada
onemli olan Dersaadet Bankasi’nin 1852 yilinin Temmuz ayimndan itibaren herhangi
yeni bir police ihra¢ isleminde bulunmamasidir. Banka bdylece 1852 yilinin
ortasindan sonra polige islemlerine son vermis, tasfiye siirecinde kullanilmak {izere

borg goriismelerinin siirdiigii 1853 yilina kadar da faaliyetlerine devam etmistir.*"”’

muhasebesi rii vet ile hesabi goriilmiis olan seneler muhasebdtinin dahi tedkik etdirilmesi ve bankanin
cihet-i havdldt vesdireden dolayt Hazine-i Celile ile cari olan hesabi maddesi dahi ziyadece karisik
seyler olarak tedkike muhtac goriindiigiinden...”

% Al a.g.e., s. 39-40.
45 Al, Akar, a.g.m., s. 160-161.
Y6 BOA, i. DH. 253/15634, 13 S. 1268, 2 Haziran 1852. Ayrica Bkz. Al, Akar, a.g.m., s. 160.

47 1852 yilimin eyliil ayindan itibaren muhtelif belgelerde gegtigine gore Eyliill ay1 itibariyle
bor¢lanma sonuglanmak tizere oldugu anlasilmaktadir. Daha sonraki déonemde Osmanli yonetimine
olan baskinin eyliil ve ekim aylarinda artmasma karsin, 18 Ekim 1852 tarihinde bor¢lanmanin
Osmanli yonetimince kabul edilmedigi beyan edilmistir. A.e., s. 161.
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SONUC

Osmanli Devleti’nde modern bankacilik faaliyetlerinin ilk 6rnegi olarak kabul
edilen Dersaadet Bankasi’nin kurulusu Tanzimat Fermani sonrasina rastlamaktadir.
Dersaadet Bankasi’nin kurulus yillarina denk gelen dénem ve oncesinde yasanan
gelismeler bankanin  kurulus amacina zemin hazirlamasi  bakimindan iyi
degerlendirilmelidir. Bu bakimdan Tanzimat dénemi Oncesi reform fikirlerinin,
Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu mali sikintilarin ve parasal istikrarin sorununun

cesitli devlet adamlarinca dillendirilmesi dikkate alinmalidir.

Dersaadet Bankasi’nin kurulusunda Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu para
sisteminin sorunlu hali etkili olmustur. Osmanli Devleti’ndeki para sisteminin
tedaviilde bulunan farkli ayar ve vezindeki paralar nedeniyle sorunlu oldugu
goriilmektedir. Para sisteminin bir diger sorunlu tarafi da Tanzimat déonemine kadar
yapilan tagsisler olmustur. Bu uygulama ile birlikte paranin ayari ile oynanmis, ayni
zamanda degeri diistilerek Osmanli hazinesine ek gelir saglanmasi hedeflenmistir. Bu

uygulama paranin ayarinin bozulmasi nedeniyle siirekli sorun {ireten bir hal almistir.

Dersaadet Bankasi’nin 1 Eyliil 1851 tarihinde Osmanli hiikiimeti ile yaptig
anlasmanin besinci maddesine gore devlet paranin degerini olumsuz etkiledigi ve
kambiyo istikrarin1 bozdugu gerekgesi ile yeni kaime basmayacagini taahhiit etmistir.
Ayni madde uyarinca devletin Dersaadet Bankasi’na piyasada dolasimda bulunan
kaimeleri tedricen toplama ve her yil 25 milyon kurusluk kaimeyi piyasadan geri
cekme gorevini yikledigi goriilmektedir. Bahsi gegcen s6zlesmenin kambiyo
istikrarina yonelik oldugu bilinirken, bu maddenin igeriginin bankanin asil

sorumluluk alanini da yansittig1 anlagilmaktadir.

Dersaadet Bankasi’nin oynamasi gereken rol ile ilgili kaime fiyatlarina
istikrar saglama ve piyasadaki kaimeleri toplayip, kendi kaimesini basma yo6niinde
bir fikrin Osmanli hiikiimeti tarafindan distiniilmiis olmasi1 kuvvetle muhtemeldir.
Bu dusiincenin fiiliyata gecirilememis olmasma gelince; Dersaadet Bankasi
miidiirlerinin banka kurulmadan o6nce tiiccar-banker olarak tistlendikleri kambiyo

istikrar1 meselesinin Dersaadet Bankasi kurulduktan sonra da banka catis1 altinda
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stirdiirtilmesi neticesinde parite farkliligindan otiirli biriken borglar bu roliin

gerceklesmesine mani olmustur.

Der-Saadet Bankasi’nin kurumsal olarak bir banka olup olmadigr veya
bankerlerce isletilebilen bir bankerlik kurulusu ile ne gibi benzerlik ve farklilik
gosterdigi modern bankacilik anlaminda bir bankanin hangi unsurlar1 tasimasi
gerektigi tizerinden incelenebilir. Bu durum dénemin sartlar1 ve Avrupa’daki diger
bankalar goz ontinde bulunduruldugunda modern bankacilik kurumlari goziiyle
anlagilabilecek bir konu olmamalidir. O donemdeki bankalarin bircogu devletler
tarafindan belli gorevleri gerceklestirmek i¢in kurulmus yapilanmalardir. Konuya bu
acidan bakmak Dersaadet Bankasi’nin donemin sartlarina gore degerlendirilmesi
geregini ortaya cikarir. Bu calismada yapilmak istenen ii¢ yil gibi bir siire zarfinda
faaliyet gostermis olan Dersaadet Bankasi’nin Osmanli Devleti tarafindan
kurdurulmus olmasi, belli konu basliklar1 uyarica ¢alismasi ve kaimeyi piyasadan
toplama gibi bir amaca hizmet etmek i¢in ¢alistirilmak istenmesi {izerinden bankanin
islevini ortaya c¢ikarabilmektir. Bu dogrultuda bankanin bir banka olarak
degerlendirilmesi dogal bir hadise olarak kabul edilmeli ve bankanin kurumsal

kimliginin resmi izin sayesinde devletler tarafindan taninmasi gerekmektedir.

Kaime fiyatlariin istikrarli bir hale getirilmesi Osmanli Devleti’nin yapacagi
bir para reformunun gergeklestirilmesine bagl idi. I¢inde bulunulan karmasik ve
istikrarsiz para sistemi bu reformu kaginilmaz kilmisti. Bu nedenle Osmanli Devleti
piyasada bulunan eski kaimeleri geri cekme anlaminda bir iradeye sahipti. Bu iradeyi
Dersaadet Bankasi miidiirleri ile yapilan sozlesmeden anlayabilmek miimkiindiir.
Ayn1 zamanda bu sozlesme Dersaadet Bankas1 mudiirlerine Avrupa’ya polige ¢ekme
izni vermesi dolayisiyla bankanin ikincil bir faaliyeti olarak kambiyo istikrarini da

g6z oniinde bulundurma sonucunu dogurmustur.

Kambiyo istikrarin1 saglayabilme anlaminda Avrupa’daki belli merkezlere
cekilen policelerin kayitlarinin tutuldugu defterlerde bankanin sadece 1851 yilindan
itibaren keside etmis oldugu police miktarlar1 bulunmaktadir. Yine ayni defterlerdeki
kayitlardan anlasildigi kadariyla bu poligce hesaplar1 Dersaadet Bankasi tasfiye olana
kadar yapilmistir. Bankanin ¢ekmis oldugu poligeler genellikle Avrupa’nin Londra

ve Marsilya piyasalarinda islemde bulunmustur. Bu iki merkezin kiyaslamasina
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gelince Londra’nin Marsilya’ya oranla daha fazla islemi gergeklestirmis bir merkez
oldugu tespit edilmistir. Bu durumun muhtemelen Ingiltere’nin sanayilesme kapasite
ve hizimin diger Avrupa iilkelerine kiyasla yliksek olmasindan ileri geldigi
anlagilmaktadir. Police gibi 6deme araglarim1 kullanan tiiccarlarin disg ticaret
hacminin artmasina bagli olarak bu tip senetleri tercih ettikleri bilindiginden,
sanayilesmenin getirdigi ticari faaliyet artis1 Londra’yr police ¢ekilen merkezler

arasinda ilk sirada bulunmasini saglamistir.

Dersaadet Bankasi’nin hesaplarindan anlasildigi kadariyla bankanin belli
donemler icerisinde olusan parite farkindan kaynakli 6demeleri degerli maden ile
yapmustir. Defterlerde goriilen bu o6demeler hazineden gonderilen ve banka
miidiirlerince 6denen kalemler olarak iki kisimda incelenmistir. Bu hesaplardan
goriilen durum bankanin Avrupa’ya police keside ettigi, bu poligeleri kullanan
kisilerin neredeyse tamaminin tiiccar-bankerlerce satin alindig1 ve sterlin ile Osmanli
liras1 arasindaki kur farkindan olusan a¢igin Osmanli Devleti’nce belirli araliklarla
karsilandig1 goriilmektedir. Dersaadet Bankasi aracilifiyla police kullanan tiiccar-
bankerlerin faaliyet alanlari ile ilgili degerlendirme yapabilmek bu ¢alisma i¢in
sinirlt olmustur. Tiiccar grubunun genel manada bir kompozisyonunun ¢ikarilmasi
yapilamamuistir. Cesitli kaynaklardan ulasilabildigi kadariyla Dersaadet Bankasi
aracilifryla toplamda 200 civar tiiccar-bankerin ancak kisitli sayidaki banker-tiiccar
hakkinda bilgi verilerek, genelde bu kisilerin Osmanl piyasalarinda bankerlik isleri

ile ugrastiklar tespit edilmistir.

Sonug olarak Dersaadet Bankasi Osmanli Devleti’nin kurdurmus oldugu ilk
banka olarak kabul edilmis bir yar1 kurumsal finansal kurumdur. Dersaadet
Bankasi’nin kurulus amaci gergeklesmeyen para reformu nedeniyle basarili sekilde
sonu¢lanmayan kaime fiyatlar istikraridir. Osmanli para sisteminin karmasik yapisi
nedeniyle bankanin piyasadan toplayamadigi eski kaimeler Osmanli parasinin
degerinin de sabit tutulamamasina sebep olmustur. Dersaadet Bankasi’nin miidiirleri
ile yapilan kambiyo istikrar1 sozlesmesinin besinci maddesinde yer alan bankanin
kendi kaimesini eski kaimeler geri cekildikten sonra piyasaya ihra¢ edilmesi
amaglandig1 anlasilmaktadir. Bu yoniiyle bankanin bir merkez bankasi gibi

kurumsallastirilacagi diigtiniilmiis olabilir. Bu yoniiyle basarili olamayan bankanin

123



tali bir amag¢ olarak edindigi kambiyonun tutulmasi ise kismen basarili olmustur.
Bankanin Avrupa’ya biriken borg¢larinin kapatilmasi noktasinda bulunamayan

kaynak neticesinde tasfiye edilmek zorunda kalmaistir.
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EKLER

Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun
Belirledigi Bor¢ Miktarlar:

Lira-i ..
. . Silin | Pens Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin

850 00 00 | Dersa‘adet bankasi tarafindan | Hava Kumpanyasi {izerine

360 00 00 | Izmir'de mukim Kotorya Dutil tizerine
tarafindan

340 00 00 | Hocabeg'de mukim Rodokanaki kumpanyast
Rodokanaki tarafindan lizerine

700 00 00 | Hocabeg'de mukim Covani Kostantin Ceralupulo tizerine
Ceralupulo tarafindan

395 00 00 | Yonides Kumpanyasi Yonides Iskovta kumpanyasi
tarafindan lizerine

220 00 00 | Melas Kumpanyasi tarafindan | Melas karindaslar {izerine

200 00 00 | Ispro ve Petro Ralli tarafindan | A. Ralli Kumpanyas: iizerine

310 00 00 | Covani Kostantin Ralli Kostanti Ralli'nin oglu {izerine
tarafindan

648 04 08 | izmir'de mukim Van Lennep Edmund Kalvert tizerine
Kumpanyasi tarafindan

200 00 00 | izmir'de mukim ipsiha Tomazi Ralli iizerine
tarafindan

200 00 00 | Covani Dimitri Apalira Dimitri Kovela Kumpanyasi
tarafindan iizerine

200 00 00 | Jan Kovela tarafindan Kezalik

300 00 00 | Kristoforo Samyotaki Kezalik
tarafindan

542 00 00 | Kostanti Sevaztopulo Korunyu Kumpanyasi tizerine
tarafindan

400 00 00 | Adkinson Kumpanyasi Karr tizerine

tarafindan
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun

Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Lira-i

. . Silin | Pens Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin
200 00 00 | Ceyorgala Bereketi tarafindan | Kassaveti Kumpanyasi iizerine
550 00 00 | Maltass tarafindan Jelliko Wiks {izerine
260 00 00 | Ceyorgala ve Bereketi Kassaveti Kumpanyasi {izerine
tarafindan
150 00 00 | Anastasyadi tarafindan Karati Kumpanyasi tizerine
200 00 00 | Hac1 Moyssi tarafindan Kristo Hact Moyssi iizerine
150 00 00 | Kostanti Bazilyadi tarafindan John Bazilyo iizerine
1100 00 00 | Hun Roze tarafindan Haryes Far¢uhar Kumpanyasi
lizerine
22000 00 00 | Ralli Mavroyani tarafindan Ralli Mavroyani lizerine
550 00 00 | Kiipecioglu tarafindan Kezalik
200 00 00 | Dimitri Parodi tarafindan D. Navone iizerine
280 00 00 | Modiyano tarafindan Kezalik
400 00 00 | C. Sevatopulo Kumpanyasi A. Flori ve M. Suvatopulo
tarafindan lizerine
400 00 00 | Blak tarafindan Celler Kumpanyas: iizerine
400 00 00 | Matiyo Kumpanyasi tarafindan | Van Notten Kumpanyasi
iizerine
300 00 00 | Kezalik Hoskins iizerine
200 00 00 | A. Kostantiyof tarafindan Aleksiyadi Delta Kumpanyasi
lizerine
600 00 00 | Covani Delta tarafindan Kezalik
400 00 00 | Avustag Vuro Kumpanyasi Petrokokino Kumpanyasi
tarafindan iizerine
500 00 00 | Avustas Sugduri tarafindan Kristorulo Sugduri tizerine
400 00 00 | Adkinso Kumpanyast Andriyoz Kumpanyasi tizerine
tarafindan
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun
Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Lira-i

. . Silin | Pens Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin
250 00 00 | Nikolaydi tarafindan Zarifi Kumpanyasi iizerine
27740 00 00 | Zafiropulo ve Zarifi tarafindan | Kezalik
2050 00 00 | Seki[ya]ri Arcenti Iskilici Arcenti Sekiyari Kumpanyasi

tarafindan lizerine

350 00 00 | Dersa‘adet Bankasi tarafindan | Hava Kumpanyasi {izerine

445 00 00 | Yonides Kumpanyasi Yonides Iskota Kumpanyasi
tarafindan lizerine

500 00 00 | Corci Ceralopu[lo] tarafindan Kostandi Ceralopulo tizerine

450 00 00 | Harter Kumpanyasi tarafindan | Harter Kumpanyasi iizerine

250 00 00 | Avustas Vuro Kumpanyasi Petrokokino Kumpanyasi
tarafindan lizerine

250 00 00 | ispiro ve Petro Ralli tarafindan | A. Ralli Kumpanyast iizerine

180 00 00 | Melas Kumpanyasi tarafindan | Melas Kumpanyasi iizerine

300 00 00 | Dominik Parodi tarafindan D. Navone lizerine

300 00 00 | Hac1 Moyssi tarafindan Kristo Hact Moyssi lizerine

360 00 00 | Adkinson Kumpanyasi Karr tizerine
tarafindan

500 00 00 | Adkinson Kumpanyasi Andreyoz Kumpanyasi tizerine
tarafindan

500 00 00 | Van Lennep Kumpanyasi Edmune Kalvert {izerine
tarafindan

600 00 00 | C. Ulik tarafindan Kraeutler Mieville iizerine

100 00 00 | Huk Rose tarafindan Herriyes Farkuhar Kumpanyasi

lizerine
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun

Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Lira-i

. . Silin | Pens Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin
794 17 05 | Kezalik Alston tizerine
400 00 00 | Kristoforo Samyotaki Kuvela Kumpanyas tizerine
tarafindan
200 00 00 | Cigekli ve Parodi tarafindan L. Rudokanaki Kumpanyasi
lizerine
350 00 00 | Isteriyo ve Krikoco tarafindan | Ispartali ve Lazkariri iizerine
320 00 00 | Modiyano Kumpanyast Dominik Navone tizerine
tarafindan
500 00 00 | Kanburoglu Kumpanyasi Kanburoglu Kumpanyasi
tarafindan lizerine
450 00 00 | Kiipecioglu Kumpanyasi Ralli Mavroyani tizerine
tarafindan
350 00 00 | Nikolaydi Kumpanyasi Zarifi Kumpanyasi iizerine
tarafindan
500 00 00 | Matiyo Kumpanyasi tarafindan | Van Notten Kumpanyasi
lizerine
500 00 00 | Avustas Sugduri tarafindan Kristodulo Sugduri tizerine
600 00 00 | C. Sevastopulo Kumpanyasi A. Flori ve M. Sevastopulo
tarafindan lizerine
600 00 00 | Petrokokino Kumpanyasi Avustas Vuro Kumpanyasi
tarafindan lizerine
400 00 00 | Covani Delta tarafindan Aleksiyadi Delta Kumpanyasi
lizerine
750 00 00 | Zerlendi ve Sepsi tarafindan Arcenti Sekiyari Kumpanyasi
lizerine
450 00 00 | Maltas tarafindan Con Siddle tizerine
202 00 00 | Kostanti Bazilyadi tarafindan Con Bazilyo tizerine
250 00 00 | Corgala ve Bereketi tarafindan | Kasaveti Kumpanyasi {izerine
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun
Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Lira-i

. . Silin | Pens Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin
485 08 08 | Istiglic Kumpanyas: tarafindan | Henri Sireder Kumpanyasi
lizerine
1340 00 00 | Avustas Sugduri tarafindan Kristodulo ve Sugduri {izerine

600 00 00 | Rodokanaki Kumpanyasi Rodokanaki Kumpanyasi
tarafindan lizerine

925 00 00 | Lafalovic Kumpanyasi Kopsovic iizerine
tarafindan

800 00 00 | Dersa‘adet Bankasi tarafindan | Ispro ve Baltaci ve Hava

Kumpanyasi {izerine
5550 00 00 | Sekiyari Arcenti ve Iskilici Argenti Iskilici Kumpanyasi

tarafindan tizerine

110 00 00 | Covani Dimitri Apalira Dimitri Kovela tizerine
tarafindan

150 00 00 | Amorfopulo tarafindan P. Tomazo Ralli iizerine

400 00 00 | islinger Kumpanyasi tarafindan | Henri Iston {izerine

300 00 00 | Rodokanaki Kumpanyasi Rodokanaki Kumpanyasi
tarafindan iizerine

600 00 00 | Blaker tarafindan Baring Kumpanyasi tizerine

192 10 03 | Maltas tarafindan Jeliko Wiks lizerine

100 00 00 | Corci Ninba tarafindan Iksenofon Balli iizerine

400 00 00 | Riz tarafindan Anderson Kumpanyast iizerine

500 00 00 | Harter Kumpanyasi tarafindan | Vital Kumpanyasi {izerine

250 00 00 | Vital Kumpanyas: tarafindan Borov Bank iizerine

460 00 00 | Jan Kovela tarafindan Dimitri Kovela iizerine

150 00 00 | Sava Dimitrof tarafindan Tomas Murra {izerine
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun
Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Lira-i

. . Silin | Pens | Londra Uzerine Keside Olunan
Isterlin
210 00 00 | Van Lennep Kumpanyast Edmun Kalvert tizerine
tarafindan
66 07 06 | Ilya Fernan tarafindan Ispartali ve Laskaridi {izerine
600 00 00 | Avustas Vuro Kumpanyasi Petrokokino Kumpanyast
tarafindan lizerine
1375 00 00 | istefanovic Kumpanyasi Iskilici Kumpanyasi iizerine
tarafindan
541 07 08 | Silinger Kumpanyasi Henri Iston Kumpanyasi
tarafindan tizerine
550 00 00 | Blaker Kumpanyasi tarafindan | Baring Kumpanyasi iizerine
300 00 00 | Kostandi Bazilyadi tarafindan | Con Bazilyo iizerine
400 00 00 | Blaker Kumpanyasi tarafindan | Baring Kumpanyasi tizerine
150 00 00 | Hac1 Moyssi Kumpanyasi Hristo Hac1 Moyssi tizerine
tarafindan
350 00 00 | Vital Kumpanyas: tarafindan Borov Bank iizerine
450 00 00 | P. Homer tarafindan Karr {izerine
250 00 00 | Aynutopati tarafindan Ispartal1 ve Lazkaridi {izerine
151 00 00 | Dimitri Amira Kumpanyasi Rodokanaki Kumpanyasi
tarafindan iizerine
529 07 08 | Rodokanaki Kumpanyast Kezalik
tarafindan
250 00 00 | Samoil Sipeman tarafindan Henri Kuc iizerine
200 00 00 | Golsnayn tarafindan Betelhaym Kumpanyasi
lizerine
570 12 04 | Avustas Vuro Kumpanyast Petrokokino Kumpanyast
tarafindan lizerine
177427 15 03 | Cem‘an Yiiz yetmis yedi bin dort yiiz yirmi yedi lira on silin ti¢

pens'dir.
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun
Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Frank Santim Marsilya Uzerine Keside Olunan
14000 00 | Dromokayti tarafindan Dromokayti Kumpanyas: tizerine
16000 00 | Kezalik Kezalik
12000 00 | Hayez Lafonten Kumpanyasi Ojen Deburg tizerine
tarafindan
9000 00 | Kezalik Kezalik
13000 00 | Kezalik Kezalik
11000 00 | Kezalik Kezalik
4000 00 | Kezalik Kezalik
7000 00 | Badeti Kumpanyas: tarafindan Badeti lizerine
6000 00 | Zaharof tarafindan Jan Levi iizerine
6000 00 | Abbot Kumpanyas: tarafindan Kezalik
4000 00 | Kezalik Hristodulo iizerine
4000 00 | Karisi Kumpanyasi tarafindan Arcenti sekiyari {izerine
3000 00 | Kezalik Kezalik
3000 00 | Kezalik Rodokanaki Kumpanyas: {izerine
5000 00 | Kezalik Kezalik
9500 00 | Simiriyoti tarafindan Zarifi Kumpanyasi iizerine
15500 00 | Kezalik Kezalik
11000 00 | Kezalik Kezalik
9000 00 | Kezalik Kezalik
4000 00 | Corci Klenco tarafindan Flori Klenco iizerine
15000 00 | Kezalik Kezalik
7000 00 | Kezalik Kezalik
8000 00 | Kezalik Kezalik
5000 00 | C. D. Cakomo tarafindan Korsi Kumpanyas: iizerine
6000 00 | Justinyani tarafindan Kezalik
13000 00 | Kezalik Kezalik
9000 00 | Kezalik Kezalik
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Ek 1: Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi Siirecinde Gorevli Komisyonun

Belirledigi Bor¢ Miktarlar: (Devam)

Frank Santim Marsilya Uzerine Keside Olunan
7000 00 | Kezalik Kezalik
231000 00 | Cem‘an iki yiiz otuz bir bin frank'dir.

Lira-i Filorinitiye Ligorine Uzerine Keside Olunan

5000 Maykil Levi tarafindan Filige Prato tizerine

13000 Kondori tarafindan Maro Kumpanyasi iizerine

12000 Kezalik Kezalik

15000 Kezalik Kezalik

12000 Papudof Kumpanyas1 | Papudof {izerine
tarafindan

10000 Kezalik Kezalik

8000 Kezalik Kezalik

75000 Cem‘an yetmis bes bin lira Filorinityedir.

Filorin Amsterdam Uzerine Keside Olunan

10000 Matiyo Kumpanyas1 | Sireder Kumpanyas: {izerine

tarafindan

Not: Dersa‘adet Bankasi'nin tesviye-i dityinuna me’mir bulunan komisyon a‘zasimin
zikr olunan banka miidiirlerine Avrupa tizerine verdikleri kagidin bir kit‘a mifredat

defteridir.

Kaynak: BOA, HR. TO, 480/1, s. 254-255, 5 R 1269. 16 Ocak 1853.
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EK 2: Osmanh imparatorlugu’nun 1862 yilina ait gemi alimi ile ilgili olarak
hazirlanan poligce Ornegi
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Kaynak: BOA, HR. SFR (3), 49/1. 27 Ca 1279. 20.11.1862.
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EK 3/a: Dersaadet Bankasi’nin Police Islemlerinden Dogan Borclarina Dair

Osmanl Hazinesinden Gonderilen Altin Miktarina iliskin Tablo

Mayis Kiaime
Muaccele
Beheri Aded
Kurus
Kurus
1.530.000 5.000 25
642.600 2.500 21
336.600 1.250 22
489.600 1.000 40
2.998.800 0000 108
1.200 kustir altin olarak
Toplam: 6.000 Kise

Kaynak: BOA, i. DH, 226/13489, 27 S 1267. 1 Ocak 1851.
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EK 3/b: Dersaadet Bankasi’na Gonderilecek Altin Miktar ile Tlgili

Verilen Karar

Ma‘riiz-1 ¢aker-i kemineleridir ki,

Evrak-1 nakdiye bankasina su aralik nakdin siddet iizere lizumuna mebni yine
ayniyla te’diye olunmak sart1 ve serdit-i saire-i ma‘lume ile banka-i mezkira taraf-1
miictemi‘u'l-mecdi ve's-seref hazret-i sahaneden altin olarak ihsan-1 hiimayin
buyurulmus olan alt1 bin kisenin hazinece suret-i tesviyesini miibeyyin miibarek ve
mu‘alla hak-i pay-1 mekarim-peyma-y1 cenab-1 miilikaneye takdim olunmak iizere
tanzim etdirilen ilmuhaber ile meblag-1 mezblr mukabilinde ol mikdar kiselik esham
kavaimi leffen tesyir-i pisgdh-1 ma‘ali-iktindh-1 vekalet-pendhileri kilinmis ve
ilmuhaber-i mezk{irun simdiye kadar uzamasi meblag-1 mezblirun bankaya itasiyla
hazinece iktiza-y1 tesviyesinden nes’et etmis olmagin emr u ferman hazret-i men
lehii’l-emrindir.

Fi127 S. sene [12]67

(Iimza)

Kaynak: BOA, 1. DH, 226/13489, 27 S 1267. 1 Ocak 1851.
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EK 4: Dersaadet Bankasi ile Kambiyo Istikrarina Devam Edilmesi Uyarica

Yapilan Kontrat Belgesi

Tezkire-1 Sdmiye

[ttihdd-1 ard-y1 viikela tizerine saniha-pira-y1 suddr buyurulan emr u ferman-1
sevket-unvan-1 hazret-i sehinsahi iktiza-y1 alisince Dersaddet'de tesekkiilii mukarrer
olan Osmanli1 Bankasi'nin miizakeresinde bulunan tiiccar ve erbab-1 vukif ile dahi
sOylesilerek kararlagdirilmas1 irdde-i seniyye-i cendb-1 Padisahl iktizasindan
olmasiyla lazim gelenler ile bi'l-ictimd® Meclis-i Mesveret'de deveran eden
miizakerat tizerine tashih olunan mevaddin kabul ve ibkasiyla beraber nizamname-i
mezkira yeniden bazi izahat ve fikarat daha ilave ve terkim kilinmis oldugundan
sehr-i carinin yirminci Pazar glinii akdolunan Meclis-i Mahsus'da zikrolunan
nizamname-i mezklrun tashih olunan miisveddesi yine fikra be-fikra kiraatla ¢linkii
bu bankanin mevadd-1 esasiyesinin vaz‘ ve teskilinde ittihad-1 ara hasil olmus ve
furti‘at1 dahi mukaddemki mecalisde karargir olan tashihat ve ta‘dilat dahi zikrolunan
tiiccar ve ashab-1 vukQf taraflarindan kabul kilinmis olmasiyla bunlarin tekrar mizan-
1 bahse konulmasi 1azim gelmediginin fakat ber-minval-i muharrer sonradan ilave
kilinan mevadd tizerine icab-1 hal lede'l-miildhaza nizdmname-i mezkGrun dérdiincii
maddesinde mastiir olan ii¢ nefer miidiirlerin bazi liizum ve faide miilahazasiyla alt1
nefere iblag1 ve bu altt midiiriin {i¢ii bir nazir ve iki miifettis ile beraber taraf-1 esref-i
Saltanat-1 Seniyye’den ta‘yin olunup diger {i¢ neferi dahi hissedaran tarafindan
ekseriyet-1 ara ile yazilacak ve alti kisiden miirekkeb olacak intihab defterinin
icinden yine Devlet-i Aliyye'nin emriyle miintehab olmasi sonraki ictima‘in
nizdmname-i mezkira ilavelerinin biri olup mademki suret-i ifadeye gore bu
miidiirlerin taaddiidii daha mazbutiyeti ve bu babda hissedarana dahi bazi mertebe-i
hakk-1 intihab vermek onlarca emniyeti miistelzim olacagi niimayan olduguna ve bu
ise karar-1 sabikin ahkamini kat‘a tagyir etmedikden baska banka meclisinin intihab-
kerdesi olacak ademerin i¢inden yine Devlet-i Aliyye tensib buyurdugunu miidiirlige
tayin edecegine binden buna dair miitalaanin kabul olunmasi ve mukaddemki
miisveddede miidiirliik i¢in en ziyade hissedarandan olmasi veyahud bes yiiz hissesi

olanlarin intihab1 kaydi gosterilmis iken Meclis-i Mesveret'de bu kayidda musirr ve
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tazayyuk goriindiigiinden iki yiiz hissesi olanlara tenzil olunup miisvedde-i cedidede
bu suret ibkad olunup fakat zirde muharrer bendlerin yerinde gosterilmis oldugu
vechile hisselerin bedeli on bin kurus olacak yerde bes bin kurusa tenzil
olundugundan bu hesabca iki yiiz hisse yerine dort yiiz hissesi olandan miidiir intihab
olunmas1 ve besinci maddesinde dahi banka meclis azasinin miidiirlerin mikdar-1
hissesinin bedeli tenzil olunmus oldugundan hakk-1 intihab i¢in evvelki miisvedde
yapilmis olan tertibin bittab® tebdili iktiza etmekle yeni hesaba gore taksim ve tahdid
edilmesi ve yedinci maddede yazilan meclis azasi adedinin ve sekizinci maddede
muharrer oldugu vechile ka¢ nefer azasinin ictima‘ ile miizakere-i maslahata mesag
olacaginin ve dokuzuncu maddede muharrer fevkalade akd-i meclis hususunda ne
derecede cemiyet iktiza edeceginin ona uyarilmasi dahi faideli seyler olarak ve bu
sebeble evvelki meclislerin karar-1 miizakerat1 asla tagayyiir etmeyerek zikrolunan
dordiincii maddenin tashihatina miiteferri‘ seyler olmasiyla bu maddelere mastir olan
hususatin ilave ve is‘ar kilindigi vechile icrast ve onuncu madde hiitkmiince isbu
bankaya muhavvel olacak kambiyo idaresinin hiisn-i idare ve zabitasi hakkinda
lihaza-glizar olan miitaladt bazi1 izahat ve te’kidat ile birlesdirilmis ve on birinci
maddede miidiirerin  mesalih-i  umumiyede me’muriyet ve nezaretleri
viis‘atlendirilmis ve bununla evvelki karar te’kid etmis olmagla bu maddelerde dahi
yazilan suret iizerine gidilmesi ve on {¢iincii maddeye bankanin teskilinin ti¢iincii
senesinden sonra temettudtin tamami hisseddrana verilmesi evvelki miitalaa
iktizasindan ise de sonradan isbu liclincii seneden sonraki temettuatin nisfi verilip
nisfi ihtiyat sandigina konulmasi sureti yazilmis ve bu ihtiyat sermayesi ne kadar ¢ok
olsa bankanin itibarina kuvvet vereceginden ve bu para dahi her ne vakit olsa
hissedaranin mal1 olacagindan bunda dahi mahzur olmayarak on besinci maddeye
dahi istenildigi vechile mukaddema yliz aded Mecidiye altin1 itibar olunan bir
hissenin elli altin etdirilmesi ilave kilinmis olup bu hisseler ne kadar ehven olsa o
kadar ziyade miisteri bulunacagi ve bunun taklil-i mikdar1 g¢aresinin bulunmasi
evvelce soylesilmis oldugundan su hale gore ol babda matlib olan suret hasil olmus
ve bankanin sermaye-i umumisi istek oldugu suretde teksir olunmak iizere ve bu
suret her halde emr u irdde-i seniyyeye mu‘lik olmak tizere bu kapinin agik

birakilmasi yolunda goriinmiis olmagla bu maddelerin dahi nizdimnamede ibkasi ve
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yirmi dordiincii maddenin ilavesi bankada nakid makaminda tevkif olunacak kaime-i
nakdiyeye mikdar tayin olunmamast hususunu havi olup suret-i ifadeye gore bunun
lizumu dahi bankanin tevkif edecegi ak¢enin iki yiiz bin kise olacagi tecdiden
meydana konuldugu halde herkes elinde bulunan evrak-1 nakdiyeyi vermekde istifa
gosterip bunun toplanilmasinda su‘tbet olacagi miildhaza kilinmis bulundugundan
bu tevkifat yine evvelki mikdarda olup fakat nizdmndmede mikdarmin tezkir
kilinmamasindan ibaret olacagi anlasildigindan bunun dahi kabul kilinmasiyla
beraber bankanin tevkif edecegi evrak-1 nakdiyeden baska tedariik eyleyecek evrak-1
nakdiye gotiiriildiigii halde bassiz olarak tebdil edecegi isbu bende gosterilmis ise de
bu yazilisa gore tebdil etdirilecek evrak-1 nakdiyenin yine kagid olarak tebdili
ihtimali olduguna ve her ne kadar bundan yukariki bendlerde bu madde i¢in sarahat-1
mahsusa var ise de ¢iinkii bankanin fevaid ve muhassenat-1 asliyesinden bir bash
faidesi dahi evrak-1 nakdiyeyi bagsiz ve goturiildigt gibi nakde tebdil ile muamelat-1
nas1 teshil eylemek ve bununla halka siihiilet gosterilmesiyle beraber evrak-1
nakdiyenin itibarin1 dahi tezyid etmek kaziyyesi oldugundan bu fevaid-i matliibenin
husuliine emniyet-bahs olacak suretle bu bendde bazi izahat ve te’kidat yazilmasi
muvafik-1 maslahat goriiniip ol vechile tashih edilmis oldugundan bunun dahi diger
ilavat ile mer‘iyyii'l-icra tutulmasi ve yirmi besinci maddeye bankaya emvali havale
olunacak mahallerin kiirsiilerinde bankanin me’muru bulunarak Dersaadet'e irsal
olunacak akgenin tahsil me’murlarindan ahz ve irsdline me’muriyeti olacaginin
izahatin1i ve istidine edecek memalik-1 hazret-i miilikane ahalisine metn-i
nizdmnamede dort bin kise verilecegi muharrer bulundugu halde sonraki miizakerat
icabinca topdan kirk bin kise verilecegini miibeyyin olup ber-minval-i muharrer
bankanin akg¢e havale olanan mahallerde tahsil me’muru tabiat-1 maslahatdan
olacagindan buna dair yazilan izahatda mahzur goriinmedigi misillii bankanin tahsil
edecegi akgenin canibinde ve burada Hazine-i Celile ile gorecegi makbuzat ve
teslimatt muhasebesinde ve hususuyla cekilecek poligelerin vadesi maddesinde bazi
tedkikat iktiza ederek ve bir de bazi emvalinden bankaya havale verilen mahallere
asakir-i hazret-i milikane gonderilip masarifi dahi mahalline havale olunmak ve
daha sair sebeble sonradan emvali mahallinde sarf veyahu[d] yine tasrada ahar

mahalle havale kilinmak gibi Hazine-i Celile'ni baz1 muamelat-1 cariyesi olacagindan

159



gerek zikrolunan giizeste maddesi ve gerek bu makiile muamelat Hazine-1 Celile ile
banka beyninde soylesilip (IMG_0071) buna bend bend bir izahname yapilarak ve
mukavele-i resmiye suretine konularak ba‘dehi maslahat1 iskal ve davet-i kil i kal
eden seylerin ber-taraf olunmasi hususunun dahi Maliye Nezaret-i Celilesi'ne havale
olunmasi1 ve ahaliye hasbe'l-iktiza verilecek akg¢e her bir eyalet dort bin kise olmak
tizere tahdid olunsa eyaletin biri ihtiyact ve viis‘at ve mevkii cihetle ziyade ve digeri
noksanma miitthammil olarak ve bu dahi Devlet-i Aliyye'nin irddesine ve
taayyiiniine miitevakkif bulunarak o cihetle boyle hasrdan ise topdan su madde i¢in
bu kadar akg¢e verebilecegi yazilmak usulce daha miinasib olacagindan bu bendin
dahi tashih olunmus oldugu {izere ibkasi ve yirmi altinct maddede hazain-i sahanenin
miibayaasina muhtac olacagi esyayr nerede karli bulur ise oradan almakda muhtar
olmas1 kuvvetlendirilmis ve bu dahi matlib ve maksida muvafik goriinmiis
bulunmagla bu bendlerin ilaveleri dahi takdir edilmesi ve yirmi sekizinci maddeye
ilavenin meali havale verilecek emvalin ve buna mukabil bankadan pesin verilecek
akeenin giizestesine dair nizdamnamede mukaddemce yazilmis olan fikranin tafsilatini
manas1 degistirilmeyerek ihtisardan ibaret olarak nizdmnamenin evvelki meclisler
karar1 tizere buna dair kararlasdirilan fikrasiyla bu defa muhtasar olarak yazilan ibare
lede't-tatbik manaca bir tagayyiir goriilmemesiyle beraber bu giizeste maddesi pek
ziyade dikkat edecek ve bankanin Hazine-i Celile'ye verecegi akg¢enin havalati
vaktiyle tahsil olunamaz ve zaman miiriir edecek olur ise bunun giizestesi hazineye
ziyade zarar verecek sey oldugundan boyle hasar goriilmesinin esbab-1 kaviyyesi
baskaca istihsdl olunmak iizere bu maddenin Hazine-i Celile ile banka beyninde
yapilacak mukavele-i mahsusaya izahat-1 ldzime ile derc kilinmasi dahi ve otuz
birinci maddeye yazilan fikra dahi bankanin on sene miiddeti miinkaziye oldukdan
sonra Devlet-1 Aliyye'nin bunu fesh etmekde ve her bir hissedaran dahi ¢ekilmekde
muhtar oldugunu ve banka i¢in yapilacak mahalli ol vakit Devlet-i Aliyye ister ise
parasin1 verip alabilecegini ve otuz dordiincii maddenin tashihdti dahi banka
meclisinin karar-1 mezkarati Devlet-i Aliyye'nin irdde (IMG_0072) ve tasdikine arz
olunacagin1 muhtevi olarak bu maddeler aranilan te’minati vermis idiigine binden
bunlara dair denilecek olmadigi vesair bendlerin birkagi[n]da bazi kelimelerde tashih

olunmug seyler var ise de ahkam-1 miindericesi bila-tagayyiir Meclis-i Viikela
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kararmma muvafik goriindiiglinden onun dahi bir sey denilmemesi ve bu banka
devletce bir sey oldugundan muamelat-1 vaki‘asmin ticaret-i adiyeden miistesna
tutulmasi lizumu derkar olmagla meseld bir kimse miiflis oldugu ve bankaya borcu
bulundugu hélde bankanin alacagi emval-i miriyeden ma‘did tutularak evvel be-
evvel onun istihsal olunmasi suretinin bir fikra-i mahsusa olarak derci irad kilinmis
ve bu dahi icab-1 hal ve maslahata muvafik goériinmiis oldugundan bu fikranin dahi
nizdmnameye ilave olunmasi suretleri huzzar tarafindan bi'l-ittihad tasvib olunmus
ve isbu bankanin Avrupa ve burada ticaretge olan muamelatinin idaresi bir hal-i
itibar-1 zatiye miitevakkif olup bu cihetle miidiir olacak kimsenin haricinde burada
imzasi tutulur makileden olmasina ihtiyac olduguna ve eger tebaa-i Devlet-i Aliyye
arasinda bu sifatda ademler bulunsa miudiirliikkde onlar1 kullanmak umir-1 tabiyeden
olur ise de ne care ki, simdi boyle bir bankay1 idare edecek ma‘lumath ve imzasini
her yerde vyiriitecek itibarli kimseler bulunamayacagina binden simdiki halde
hissedaran icinde boyle mu‘teber ve sifat-1 asliyeleri ecnebi ise de memleketce olan
revabit-1 mahsusalar1 cihetiyle yerli sirasinda ma‘did olan tliccarin mudirliik
hidmetinde istihdamlarina mecburiyet goriiniir ve bi'z-zarure cevaz gosterilir ise de
bankanin tasralarda istihdam edecegi yani nakl-i emval i¢in eyaletlerde kullanacagi
ademlerin bankanin tiiccarca ve Avrupaca olan muamelatiyla miinasebetleri olmayip
yalniz ak¢e ahz u nakline miinhasir olacagindan her yerde yani ticaret-i ecnebiye
yatagi olan Izmir ve Selanik gibi sehirlere zaruret ilcA eder ise miistesna tutulmak
tizere dahil-1 memleketde olan ve ticaretge miinasebet-i hariciyesi olmayan yerlerde
bu me’murlarin tebaa-i Devlet-i Aliyye'den olmalar1 kaydi 1azim olup fakat bu suret
acikdan ag¢iga nizimnameye konulsa bin tiirlii manalar verilecegi ve ecnebi hakkinda
bir nev‘ 1zhar-1 adavet ve si-1 zan gibi ¢ikacagi derkar oldugundan ve bankanin
nizdmnamesi umum madde hakkinda olup flrt‘atinda ve emr u idarede her bir
seyinin menafi‘-i maneviyeyi ve usul ve kava‘id-i Saltanat-1 Seniyye’ye Tevfik
olunmasina bakmak ve c¢alismak nazir olacak zatin vazife-i zimmeti ve taraf-1
Devlet-i Aliyye'den miintehab [ve] mansib olarak nazir nasb eylemekden murad bu
kaziyye olup bu seyler onun esas-1 me’muriyeti oldugundan bankanin teskiliyle
nazirin nasbinda gerek dahilen isttihdam olunacak me’murlarin emr-i intihdb1 ve

gerek oraca sdir muamelat ve miiteferridtin usul-i Saltanat-1 Seniyye’ye tevfiki
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bahislerinde kendisine faide-1 asakir olmak {izere bi'l-miitalaa bir ta‘limat-1 mahsusa
yazilip verilmesi sureti dahi sonradan miitebadir-1 hatt-1 kasir olmus ise de her halde
mitkemmel ara-y1 acz-intima-y1 bendegéan olan emr u ferman-1 isabet-unvan-1 hazret-i
Padisahi bu babda dahi her ne vechile saniha-pira-y1 sudlr buyurulur ise mukteza-y1
keramet-ihtivasi {izere hareket olunacagi ve miizakerat-1 mesriha rehin-1 miisaade-i
cendb-1 tacdarl buyuruldugu ve muvéfik-1 emr u iradde-i hazret-i Padisahi oldugu
halde bundan sonraca bu bankanin intihabi lazzim gelen naziriyla miifettiglerinin
vesdir me murlarinin bi'l-intihab istizanina ibtidar olunacagi ve sonraki miizakerata
tevfikan tanzim olunan nizdmname mesmil-i lihdza-i ali buyurulmak i¢in arz u

takdim kilindig1 beyaniyla tezkire.

Bankaya dair bir kontrato miisveddesinin tercemesidir.
Kambiyo usuliiniin bu ana kadar icra olunmus oldugu vechile devam ve
bekasim1 Saltanat-1 Seniyye arzu buyurdugundan ati'l-beyan mevadd: zirde

mubharrerii'l-imza bankerler ile kontrato eylemisdir. Soyle ki:

Birinci Madde

Mezkir bankerler haftada bir giin tiiccara istedikleri kadar ve beher lira sterlin
madeni kurus ile yiiz on kurusdan hesab olunmak {izere Avrupa {izerine polige

satmag taahhiid ederler.

Ikinci Madde

Devlet-i Aliyye dahi merkim bankerler tarafindan Avrupa iizerine keside
olunacak poligelerin mukabili olan mebaligin bir hissesi olmak tizere Misir’in vergi-
yi senevisini ve Tokat bakir ma‘adini hasilatin1 ati’l-beyan stirtit ile merktimlara ita
buyuracagini taahhiid eder. Soyle ki: Misir’in bir milyon ii¢ yiiz otuz ti¢ bin ii¢ yiiz
otuz {i¢ ve bir siiliis direkli riyalden ibaret olan vergi-i senevisi Misir valisi fehametlii

devletlii pasa hazretleri tarafindan Londra ve Marsilya iizerlerine vergi-yi mezkir
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mikdar1 keside olunan poligeler ile ve her bir Ispanya direkli riyali elli dokuzar ve
bucuk pensden veyahud beser frank kirk beser santimden hesab olunmak iizere
merk(im bankerlere te’diye olunup isbu te’diye hususu dahi on ikide bir hissesi yani
beher mah yiiz on bir bin yiiz on bir direkli riyal ve bir riyalin yiizde on bir ciiz’i
verilmekle icra olunacakdir. Kaldi ki Londra ve Marsilya iizerlerine keside olunan
poligelerin bedel-1 esmani ahz u kabz olunduk¢a merkim bankerler beher mah beser
bin kiseye yani senevi otuz milyon kurus mebalige miisdvi olacagi derkar olan
tahsilatin yekinunu Hazine-i Celile’ye ita ve teslim eylemegi deruhde ederler. Bir de
bin iki yliz altmis dokuz senesinin Misir vergisi Saltanat-1 Seniyye’ye pesinen
verilmis olmagla merkim bankerlerin sene-1 mezkiire vergisine bedel bin iki yiiz
yetmis bir senesi vergisini ahz u kabz edecekleri sarahaten kavl ve sart olunmusdur.
Tokat ma‘adini hasilati dahi varid ve vasil olduke¢a beher kiyyesi on birer kurusdan
hesab olunmak ve resm-i giimritkkden dahi muaf olmak {izere pesin ak¢e mukabilinde

merkiim bankerlere teslim olunacakdir.

Uciincii Madde

Saltanat-1 Seniyye meskiikat-1 ecnebiye ve meskikat-1 atika-i Osmaniye’nin
tedaviilden memnd‘iyetini muhafaza ve ibka edecegini ve tedaviilii cdiz olan
meskikatin dahi kiymet-i mesrii‘a-i haliyesini tecaviiz etmemesi hususuna dikkat ve
nezaret buyuracagini resmen taahhiid eder ve isbu maddenin tamamiyla adem-i

icrasindan dolay1 nes’et edecek zarar1 Devlet-1 Aliyye tarafindan tazmin olunacakdir.

Dordiincii Madde

Dersaddet Bankasi’nin el-haletii hazihi Avrupa’da alt1 yiiz bin lira sterline
yakin olan deyninin te’diyesi Saltanat-1 Seniyye tarafindan gerek burada ve gerek
eyaletlerde tedaviilden celb edecegi temiz akgelerin itasiyla icra olunacakdir ve
Darbhane-i Amire dahi kendisine gonderilen akgelerin tebdili mukabilinde yalmz
beslik ve yirmi paralik niikiid-1 muayyene veyahud ylizde ii¢ noksaniyla kavaim-i

nakdiyeden bagka ak¢e vermeyecekdir.
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Besinci Madde

Kavaim-i nakdiyenin viicudu ve hususan tezayiidii keyfiyeti kambiyo usuliiniin
muhafazasina muzir oldugundan Saltanat-1 Seniyye miiceddeden kavaim-i nakdiye
cikarmakdan ihtirdz eyleyecegini taahhiid buyurdukdan maada isbu kdimelerin bi’t-
tedric biitiin biitiin ortadan kaldirilmasina destres olunmak i¢in beher sene yirmi bes

milyonluk kaimeyi tedaviilden ahz ve ihrak edecegini taahhiid eyler.

Altinct Madde

Devlet-i Aliyye mezklr bankerlere beher sene gerek komisyon namiyla ve
gerek bankanin burada ve Avrupa’da vaki‘ zarar ve masarifat-1 sdiresi bedeli olarak

bes milyon kurus ita buyuracakdir.

Yedinci Madde

Isbu kontrato iki sene vade ile akdolunmus olup bu suretde vade-i mezkfire
tekmil olundukda eger merkiim bankerlerin Avrupa sehirleri iizerlerine ¢ekmis
olduklar1 poligelerin mikdar1 kendilerinin teslimat-1 vaki‘alarindan ziyade bulunacak
oldugu halde fazla kalan policelerin bedeli Devlet-1 Aliyye tarafindan temiz akge

veyahud ticaret emtiasi irsal olunarak te’diye olunacakdir.

Sekizinci Madde

Merkiim bankerlerin Avrupa’da acik kalmis olan deynleri bes yiiz bin liraya
balig oldugu anda merkimlar keyfiyeti Devlet-i Aliyye’ye haber vermege mecbur
olup Saltanat-1 Seniyye dahi muamelata sabik vechile devam olunup olunmamasi

lazim gelecegini hitkkm ve re’y buyurmaga muktedir olacakdir.

Dokuzuncu Madde

Saltanat-1 Seniyye bankerlerin muamelatina kesb-i vukdf ve ma‘lumat
edebilmesi i¢in mezk{r bankerlerin Avrupa {izerine ¢ekecekleri poli¢elerin mikdarini

miibeyyin defterini ve police vasitasiyla (IMG_0075) veyahud sira yapilarak nakden
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itd etdikleri mebaligin pusulasin1 ayda bir kere Devlet-1 Aliyye’ye takdim

edeceklerini taahhiid ederler.

Onuncu Madde

Bir muharebe veyahud fevkalade vukii‘at-1 saire zuhirunda mukavele-i hazira
stirGtunun icrasmni vakt-i &harra ta‘lik etmek veyahud isbu siiritun icrasina
miiddvemet eylemek hususlar1 iki tarafin ihtiyarina muhavvel bir keyfiyet

bulunmusdur.

Kaynak: A. AMD, 31/54, 5 Za 1267. 1 Eyliil 1851.
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