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07/

Devletler, vergilendirme yetkilerinin sinirlarin1 diger devletlerden bagimsiz
ve Ozglr olarak tespit ettikleri dlglide mali egemenlige sahip olurlar. Giiniimiizde
artan ekonomik, politik ve ticari biitiinlesme, isglici ve sermayenin uluslararasi
platformda hareketliliginin hizlanmasi, ¢ok uluslu isletmelerin vergi planlamasina
iligkin stratejilerini etkilemektedir. Bu itibarla, yabanci sermaye ve isgiicii agisindan

kurulus yeri se¢giminde vergi ylikii 6nemli bir unsur olarak belirmektedir.

Cok uluslu isletmeler, kontrol edilen yabanct kurumlar1 kullanarak
karsilagacaklar1 vergi yiiklerini azaltmay1 amaglarken; hiikiimetler vergi gelirlerinde
meydana gelebilecek asinmalar1 engellemeye ¢alismaktadir. Bu baglamda,
calismada kontrol edilen yabanci kurum kavrami, s6z konusu kurumlarin
vergilendirilme esaslari, farkli {ilke diizenlemelerinin AB hukuku ve anayasal

normlar agisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir.
ABSTRACT

One of the fundemental sovereignty rights of governments is the right of
taxation. Therefore, governments determine border of their taxation powers
independently and freely from the others, so that they acquire monetary
sovereignty. Nowadays, due to increased economic, political, and commercial
interaction, labour and capital mobility around the world has been rising, which
caused multinational companies to take action towards tax planning strategies.
Therefore tax burdens become an important factor for foreign capital and labour
when choosing their localizations.

Nowadays, multinational companies try to minimize their tax burdens by
using controlled foreign corporations; whereas governments attempt to avoid
reductions related with their tax revenues. In this context, this dissertation provides
an overview of controlled foreign corporations, including taxation of these
companies and their shareholders. Then, regulations towards cfc’s will be analyzed

in terms of EC law and constitutionality.



ONSOZ

“Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi” baslikli ¢aligmanin
amaci; yarattig1 etkiler itibartyla, uluslararasi vergilendirme alaninda {izerinde
onemle durulan kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin vergilendirilmesi
hususunun gerek iilkemiz gerekse diger iilkelerin vergi hukukundaki yerinin
degerlendirilmesidir.

Bu baglamda, ¢aligmada kontrol edilen yabanci kurum kavrami agiklanip,
bahse konu kavramin 6zelliklerine deginilmesini takiben, s6z konusu kurumlarin
vergilendirilmesine yonelik iilke diizenlemeleri ile ilgili diizenlemelerin dayanaklari
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Caligmanin izleyen kisminda diizenlemelerin AB
hukukuna uygunlugu, 6zellikle yerlesme serbestisi ve sermayenin serbest dolagimi
baglaminda degerlendirilmistir. Ayrica, AAD tarafindan gelistirilen haklh
nedenlerin detayli olarak ortaya konulmasiyla konuya agiklik kazandirilmak
istenmistir. Calismanin sonunda ise; konuya yonelik diizenlemelerinin anayasal
vergisel normlara uygunlugu; vergilemede esitlik, adalet, vergilerin kanuniligi ve de
mali gilice gore vergileme ilkeleri dikkate alinmak suretiyle belirlenmeye
calisilmigtir.

Ortaya konulan calismanin hazirlanmasinda bilgisi, emegi ve destegini
esirgemeyen, Tez Danismanim, Hocam, Sayin Prof. Dr. S. Ates OKTAR’a degerli
katkilar1 i¢in; Miinih’te ¢alismalarimi yiirlitmem konusunda her tiirlii destegi
saglayan Max Planck Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Dr. h. c. Wolfgang SCHON¢; tez
izleme komitemde yer alarak degerli yardimlarii esirgemeyen Prof. Dr. Esra
EKMEKCI CALICIOGLU ve Prof. Dr. Elif SONSUZOGLU na, sonsuz tesekkiir

ve minnetlerimi sunarim.
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GIRIS

Yeni diinya diizeninde kisi ve isletmeler birden fazla iilkede gelir elde
etmekte ve uluslararasi platformda mal, sermaye ve kalifiye isgiicii akis1 giderek
yogunlagmaktadir. Globallesmeyle birlikte uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve
doviz kambiyo kisitlamalarinin da bertaraf edilmesi ile giiniimiizde ekonominin
aktorleri olarak degerlendirilen, birden fazla devletin egemenlik alanina giren ¢ok
uluslu isletmelerin, uluslararas1 faaliyetleri nicelik ve nitelik agisindan artarken;
ileri teknolojinin sagladig1 imkanlar etkisiyle vergi idareleri, miikelleflere daha
kaliteli hizmetler sunmakta iken, vergi matrahlarini azaltici yonde yeni kiiresel
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu baglamda, siirecin etkisiyle ekonomilerin artan
entegrasyonu, bir iilkenin vergi sistemine iligkin uygulamalarin diger ilkelerin

vergi politikalarini etkilemesine sebebiyet vermistir.

Gilintimiizde devletler artan fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in kendilerine
gereken finansman kaynaklarmin temini amagli vergilendirme yetkilerini
genisletmeye calisirken; farkli {ilke vergi yasalarina tabi, diinya ekonomisinde
alian kararlar1 etkileyebilen pozisyondaki ¢ok uluslu isletmeler, faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirlerini iilkeler arasinda yeniden dagitmaktadirlar. Bunun yani sira,
artan uluslararas1 iliskiler ve sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 sebebiyle, devletlerin vergilendirme yetkilerinin cakismasi uluslararasi
cifte vergilendirmeye sebebiyet vermistir. Bu itibarla, hiikiimetler c¢ifte
vergilendirmeyi engellemeye yoOnelik tek tarafli diizenlemeler veya uluslararasi
anlagmalarindan yararlanmak suretiyle vergilendirme yetkilerini

sinirlandirmaktadirlar.

Kambiyo kontrollerinin kismen veya tamamen kaldirilmasiyla yurt disina
yonelen yabanci sermayede izlenen artig, vergilendirme yetkisine sahip ulus
devletler arasinda vergi rekabetinin artmasina yol agmistir. Artan vergi rekabeti,
hiikiimetlerin yabanci yatirimcilar agisindan uygun mali iklim sunacak sekilde

vergi sistemlerini gdzden gecirip degerlendirmelerini tesvik ederken; ¢ok uluslu



isletmelerin ise; karsilasacaklar1 vergi yiikiiniin diisiik diizeylerde oldugu vergi

sistemlerine yonelmelerini saglamaktadir.

Yabanci yatirimlar agisindan vergisel avantajlar sunmak suretiyle haksiz
vergi rekabetine yol agan vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, diger
devletlerin vergi toplama, optimal vergi tabani olusturma ve bagimsiz mali
politikalar uygulamalarin1 engellemektedir. Bu baglamda, mobilitesi yiiksek tiretim
faktorlerinin  iilkelerin vergi sistemleri arasindaki arbitraj olanaklarindan
yararlanarak, vergi yiikii disiik iilkelere yoOnelmeleri, diger tretim faktorleri
iizerindeki vergi yiikiinlin artmasini beraberinde getirmektedir. Topluca ifade
etmek gerekirse; uluslararasi platformda cereyan eden haksiz rekabet; hiikiimetlerin
vergi gelirlerinin azalmasina, golge ekonomisinin biiylimesine, vergi yiikii
dagiliminda adaletsizlige, kaynaklarin dagitimini olumsuz etkileyerek verimliligin
azalmasina, sermayenin belirli {ilkelerde birikmesine ve isgiicli tahsisinde
verimsizlige neden olmaktadir. Bu baglamda, hiikiimetler yurtdigina yonelen
sermayedeki artis ve haksiz rekabetinin ekonomide yarattig1 olumsuz etkilerin de
dikkate alinmasiyla vergi sistemlerine kontrol edilen yabanci kurumlara iliskin

diizenlemeleri vergi giivenlik miiessesesi olarak getirmiglerdir.

Uluslararasi isletmelerin vergilendirilmesinde ayr1 varlik yaklagimi uyarinca
yurtdisindaki yabanci bagh isletmelerin geliri ana isletmeye transfer edilinceye
kadar vergiye tabi degildir. Bu itibarla, ¢ok uluslu isletmeler elde ettikleri
gelirlerini diisiik oranda vergilemeye tabi olduklar {ilkelere aktarmak suretiyle
ilgili tilkelerin kendilerine sunduklari ulusal vergilemenin ertelenmesi avantajin
kullanmaktadir. Ac¢iklanmaya c¢aligildig1 iizere; yurtdisi kaynakli gelirin dolayl
olarak yabanci iilkedeki bagli isletmeden elde edilmesi durumunda, yabanci
kurumdan elde edilen kazancin vergilendirilmesi diger iilkede yerlesik ortaklara kar

pay1 dagitimi yapilana kadar ertelenmektedir.

Uluslararas: literatiirde “controlled foreign company” ya da “controlled
foreign corporation” kavramlariyla ifade bulan kontrol edilen yabanci kurumlar;

genellikle diisiik vergi orami1 uygulayan {ilkelerde kurulmus ve farkli bir iilkede



yerlesik ortaklarin kontrolii altindaki isletmeleri kapsamaktadir. Konuya iliskin
iilke uygulamalar1 degerlendirildiginde, ilgili kavramin tanimlarinin i¢ hukuk
diizenlemelerinin ¢esitliligi sebebiyle iilkeden iilkeye farklilik arz ettigi dikkat
cekmektedir.

Vergi ertelemesinin olumsuz etkilerinden kendilerini korumaya g¢alisan
iilkelerin konuya iligkin diizenlemeleriyle amaclanan; tilkelerin vergi matrahlarinin
asindirilmasinin engellenmesi ve vergi miikelleflerinin esit vergilendirilmesinin
saglamas1 amaciyla diisiik vergileme yapilan iilkelerde yatirimlarini gerceklestiren
miikelleflerin bahse konu yerlerden sagladiklar1 vergisel avantajlarin uluslararasi
yatirim kararlar1 iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi suretiyle yurtdisi
yatirnmlar iizerindeki vergi yiikiinlin ikamet {ilkedeki vergi yiikiine esitlenecek

sekilde arttirilarak sermaye ihracinin tarafsizliginin saglanmasidir.

Kontrol edilen yabanci kurumlara iliskin diizenlemelerin mevcut olmadigi
bir sistemde vergi miikellefleri yabanci bagh isletmelerini diledigi yerde kurmak
suretiyle mobilitesi yiiksek varlik ve gelirini bahse konu yerlere aktarabilecek ve de
uygulayacagi kar dagitim politikalariyla isletme grubunun karsilasacagi toplam
global vergi yiikiinii azaltabilme imkanina sahip olacaktir. S6z konusu kurumlara
iligkin ililke mevzuatinda herhangi bir vergi giivenlik miiessesesinin yer almamasi
durumunda, birey ve isletmelerin kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 iilkeler
yerine daha disik vergilendirildikleri ya da hi¢ vergi Odemedikleri vergi
cennetlerine yonelmeleri, haksiz vergi rekabetine sebebiyet vererek yiiksek vergi

oranlar1 uygulanan iilkelerin vergi gelirlerinde azalmaya yol agacaktir.

Bes boliimden olusan tezin birinci boliimiinde; vergilendirme yetkisinin
sinirlart baglaminda uluslararasi vergi rekabeti incelenecektir. Ayrica, haksiz vergi
rekabeti gercevesinde vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri uygulamalari ile
OECD ve Avrupa Birligi’nin konuya iliskin diizenlemelerinin ayrintilariyla
degerlendirilmesini takiben ikinci bdliimde; kontrol edilen yabanci kurum rejimleri
baslig1 altinda; kontrol edilen yabanci kurum kavrami, kavrama iliskin unsurlar,

yaklagimlar, hissedarlarin vergilendirilmesi, uygulanan istisnalar detayli olarak,



yeri geldikge yapilan tespitler araciligiyla ifade edilmeye calisilmaktadir.
Calismanin izleyen boliimlerinde; s6z konusu kurumlara yonelik farkli iilke
uygulamalari, tezin arasgtirma alani kapsaminda belirlenen bazi ana basliklar
acisindan ele almacaktir. Bu baglamda, uluslararasi vergiden kaginmanin
engellenmesi amaciyla ihdas edilen kontrol edilen yabancit kurumlara iliskin
Almanya, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye’nin diizenlemeleri incelenecektir. Caligmanin
bahse konu iilkeler ile simirlandirilmasi bazi arglimanlara dayanmaktadir. Bu
itibarla, ABD kontrol edilen yabanct kurumlara yonelik ilk diizenlemeleri
gerceklestiren iilke olmasi; Ingiltere, Cadburry Schweppes davasima taraf olmasi
ve konuya yonelik diger iilkelere nazaran farkli baz1 diizenleme ve istisnalar ihtiva
etmesi ve de Almanya ise vergi mevzuatimizin Alman diizenlemelerini esas almasi
sebebi ile ele alinmaktadir. Calismanin sonunda ise; bahse konu kurumlara iliskin
gerceklestirilen diizenlemelere yonelik Avrupa Birligi’nin yaklasimi, AAD’nin
gelistirdigi hakli nedenlerin dikkate alinmasi suretiyle, 6zellikle yerlesme serbestisi
ve sermayenin serbest dolasimi baglaminda tartisilip, anayasal vergileme normlari

itibariyla diizenlemelerin niteligi ortaya konulmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

KURESELLESME SURECINDE HAKSIZ VERGI REKABETI
VE VERGI CENNETLERI

A-GENEL OLARAK

Uluslararasi platformda mal, sermaye ve hizmet akisinin zaman igerisinde
yogunlasmasi sebebiyle sermaye, teknoloji ve isgiiciiniin' artik, tek bir devlete
bagliligindan bahsedilemeyeceginden, vergi idareleri agisindan vergi ylikiimliisii ve
vergiyi doguran olay1r inceleme, belirleme ve delillendirme imkanlar1 giderek
azaldigindan bilgi toplama, bilgiye erisim ve elde edilen bilgilerin kullanim1 artan

onem kazanmaktadir’.

Gintimiizde ¢ok uluslu isletmeler’, tiim diinya igin gegerli stratejiler
gelistirir pozisyona gelmislerdir. Bu baglamda, sermaye hareketlerinin oniindeki

engellerin bertaraf edilmesi, ¢ok uluslu isletmelere® faaliyetlerini, ulusal vergi

'Mobilitesi yiiksek profesyoneller ve teknik elemanlardan olusan kalifiye isgiicii, tilkeler arasindaki
vergi yiikii farkliliklarina daha duyarlidir. Bkz. Chris Edwards, Veronique de Rugy, “International
Tax Competition: A 21 st-Century Restraints on Government”, Policy Analysis, No : 431, 2002, s.
8.

*Billur Yalti, “2000°1i Yillarin Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin Olasiliklarina-
I, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name= 2000082214
.htm; (20.03.2007); Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, Haziran 1995, s. 1.

3Cok uluslu isletme; iki veya daha fazla iilkede faaliyetlerini gergeklestiren ve birbiriyle baglantili is
iliskisi icerisinde bulunan bir grup isletmeler toplulugudur. Bkz. Semih Oz, Uluslararasi Vergi
Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Mart 2005, s. 201.

1980 sonrasi siiregte bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismelere paralel IMF, Diinya
Bankasi ve WTO gibi bazi uluslararasi kuruluslarin, daha serbest diinya ekonomisi olusturma
istekleri dogrultusunda, yeni bir fenomen olmayan ¢ok uluslu igletmeler, siiregten en ¢ok etkilenen
ve siireci en ¢ok etkileyen aktér konumuna gelmiglerdir. 1990’larin basinda, ¢ok uluslu isletmelerin
mal, hizmet ve teknoloji alaninda, grup i¢i gergeklestirdikleri islemler, uluslararasi ticaret hacminin
%60’ma tekabiil etmektedir. Bkz. Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi
Politikalari, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara, Agustos, 2006, s. 22.

*Cok uluslu isletmelerin bazi ortak 6zellikleri bulunmaktadir: a)Birden Fazla Ulkede Faaliyetlerde
Bulunulmasi: S6z konusu isletmeler, uluslararasi platformda faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.
Bahse konu isletmelerin faaliyetleri, mal ve hizmet, yatirim sermayesi, personel, iiretim ve yonetim
tekniklerinin, {ilke sinirlarini agarak transferini igermektedir. Bunun yam sira, ilgili isletmelerin
tedarik ve satigi, ¢cok sayida iilkede ger¢eklesmektedir. b)Merkezi Denetim: Cok uluslu isletmelerin
faaliyetlerini gergeklestirirken hedefleri, isletmenin ana merkezi ile buna bagli olan subelerinin bir
biitiin seklinde g¢alismalarini saglayarak, bahse konu yerlerin diinya c¢apinda gerceklestirmekte
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sistemlerinin kotiiye kullanilmasina sebebiyet veren tilkelerde
gergeklestirebilmeleri konusunda kolaylik saglamakta oldugundan, iilkeler arasinda
cereyan eden rekabet, kiiresel ekonomik ve ticari faaliyetleri olumlu etkileyerek,
giderek artan wuluslararast yatinm, ticaret ve vergilendirmede rekabeti
dogurmaktadir. Bu itibarla, vergi rekabeti’ gergeklestirilen faaliyetler tizerindeki
vergi yiikiinde azalmaya ve de azalan vergi yiikiiniin artan kisminin ekonomiye geri

dénmesine sebebiyet vermektedir®.

Izlenen gelismelerin de etkisiyle 1980°1i yillarin bagindan itibaren kiiresel
vergi sorunlari ile birlikte uluslararasi vergi rekabeti, tercihli vergi rejimleri ve

vergi cennetleri gibi bazi yeni kavramlar vergi literatiiriine dahil olmustur’.
B-VERGILENDIRME YETKIiSI

Devleti®, toplumdaki diger giiclerden ayiran ve ona devlet niteligi

kazandiran {istiin emretme ve zorlama giiciinii ifade eden egemenlik’ kavramu,

olduklar1 faaliyetlerinin, ahenk igerisinde siirdiirebilmelerini temin etmektir. Bu itibarla, ilgili
isletmeler, kapsam ve fonksiyon baglaminda, igbirligine gitmekte ve de is bdoliimiiniin
yonlendirilmesini, merkezi denetime birakmaktadirlar. c)Koordinasyon ve Ortak Politika izlenmesi:
Cok uluslu igletmelerin amaci, ana merkez ile farkl: tilkelerde kurulup faaliyette bulunan subeler,
diger bir ifadeyle bagli birimleri arasinda, saglayacaklari koordinasyonla gergeklestirilecek
faaliyetlerin, grup acisindan ortak olacak sekilde bir politika silirdiirilmek suretiyle
gerceklestirilmesidir. Cok uluslu isletme grubuna bagli igletmeler tarafindan siirdiiriilen ortak
politika, uyumlu nitelikte yonetim, mali, yatirim, denetim ve personel politikasi gibi alanlarda karar
almmmasi esnasinda 6nem arz etmektedir. Bkz. Giilten Kutal, Ali Biiyiikuslu, Cokuluslu Sirketler
ve insan Kaynag1 Yonetimi, Der Yaynlari, Istanbul, 1996, ss. 30-32.

*Calismanin bu kisminda, vergi rekabeti kavramu ile ifade edilmek istenilen uluslararasi, kiiresel
ya da global vergi rekabeti olacaktir.

SOECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s. 9; Saygn
Eyiipgiller, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin
1998 OECD, Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 222, Subat
2000, s. 187.

"Selahattin Tuncer, “Vergileme ile ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, Vergi Diinyas1, Say1:304,
Aralik, 2006, s. 4.

*Devlet; “milli bir topluluk olup, tarihi gegmisi ve belli bir birligi ile 6zgiinlesir”. Bkz. Erdogan
Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. basi, Beta, Istanbul, Agustos 2009, s. 115. Georg JELLENIK’in
Allgemeine Staatslehre baslikli eserinde yer alan “Ug Unsur Teorisi” (Dreielementenlehre, Three
Elements Theory) teorisi uyarinca devlet; insan, diger bir ifadeyle topluluk, toprak ve egemenlik
unsurlarinin topluca bir araya gelmesiyle olusmus bir varliktir. Bkz. Timm Meike, Starke
Demokratie iiber die Staatlichkeit trotz Globalisierung, Bookson Demand GmbH, Norderstedt,
2008, s. 22; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 1. baski, Ekin Basim-Yayin
Dagitim, Bursa, Eyliil 2010, s. 133. Bahse konu unsurlardan herhangi birinin mevcudiyetinin séz
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16’mc1 yilizyilda feodal sistemin ¢okiisii ve merkezilesmeye dogru yonelis ile
ortaya ¢ikmistir. Egemenlik; Latince’de “en iist iktidar” anlamindaki “superanus”
kelimesinden kaynaklanmakta'® ve “iizerinde” anlamu tagimaktadir. Kita Avrupa’s
hukukgulari, egemenligi; digerlerinin lizerindeki gii¢, en iistiin devlet giicii olarak
aciklamaktadir. Diger bir anlatimla egemenlik; iistiin iktidar1 ve denetime baglh
olmayan kesin emir verme giiciinii ifade etmektedir. Bu itibarla devletler,
egemenlik giiclerine dayanarak, iilke'' sinirlarinda yasayan gercek ve tiizel kisilere,
yerine getirilmesi zorunlu emirler vermektedirler. Ancak, giliniimiizde devlet
egemenligi, devletler hukuku kurallari, uluslararasi siyasi, ekonomik isbirligi ve
dayanigmalar dahilinde sinirlandirilmistir. Bu baglamda, egemenligin kapsadigi
yetkilerden vergilendirme yetkisi, devletlerin kendilerinden talep edilen islevleri
yerine getirebilmesinin 6n kosuludur. Devletler, sahip olduklar1 vergilendirme
yetkilerinin sinirlarini, diger devletlerden bagimsiz ve 6zgiir olarak tespit ettikleri

Sl¢iide mali egemenlige sahiptirler'?.

konusu olmamasi halinde devletin varligindan bahsedilemez. Bkz. Seref Goziibiiyilk, Anayasa
Hukuku, 16. basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 15.

Egemenlik kavramu, ilk kez Fransiz hukukgu Jean BODIN’in 1576 yilinda yayimladigi Les six
livres de la Republique (Devletin Alt1 Kitab1) isimli ¢alismasi ile ele alinarak tanimlanmustir.
BODIN’e gore; “devlet yetkilerinin kullanimini temin eden gii¢ ve devletin varliginin esas sart1 olan
egemenlik; devletin sinirsiz, mutlak ve daimi yetkisidir”. Diger bir anlatimla, BODIN’e gére
egemenlik; “yurttaslar ve uyruklar istiindeki en yiiksek, mutlak ve en siirekli gli¢”li ifade
etmektedir. Bkz. Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, s.
1; Murat Yildirim, Uluslararas1 Vergi Hukukunda Tahkim, On Iki Levha Yayimncilik A.S.,
Istanbul, Mart 2010, s. 112; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, 4.
baski, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, Eyliil 2009, s. 72. ROUSSEAU’ya gore devredilmez,
boliinmez, yanilmaz ve mutlak nitelikteki egemenlik; tiim bireylerin 6zel iradelerinden meydana
gelen, cogunlugun iradesini temsil eden, genel iradenin kullanilmasidir. Bkz. Erdogan Tezig, a.g.e.,
s. 98; Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, 5. Basim, Der Yayinlari,
Istanbul, 2009, ss. 137-138.

%K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, s. 72.

"Ulke kavrami; Almancada “Staatsgebiet”, ingilizcede “territory” terimleriyle ifade edilmektedir.
I¢c hukuk ve de uluslararas1 hukukta yerlesmis goriis uyarmnca, bir devlet iilkesi; devlete ait kara,
deniz ve hava boliimlerinden olugmaktadir. Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan
Kitabevi, 8. Basi, Ankara, Eyliil,2009, s. 143. Ulke; devletin yetkilerini kullanacagi alani
simirlandirmakla birlikte devletin kurucu unsurlarindandir. Bkz. Erdogan Tezig, a.g.e., s. 117. Ulke
olmaksizin devlet kurulugu s6z konusu olamaz. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslarina Giris, s. 69.

2Nami Cagan, a.g.e., ss. 1;2;267; Ali Cimat, “Vergilendirme Yetkisi ve Demokrasi Iliskisi-11",
Vergi Raporu, Sayi:25, Ekim-Kasim 1996, s. 52; Christina Djanani, Gernot Braehler,
Internationales Steuerrecht, 3. Auflage, Gabler, Wiesbaden, Mai 2006, s. 2; Lars Liidemann, Die
Steuerplannung der Multinationalen Unternehmung unter Besonderer Beriicksichtigung der
Deutschen Hinzurechnungsbesteuerung nach 7-14 AStG , Verlag Dr. Kovac, Hamburg, 2004, s.
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Egemenlik kavraminin mali alanda goriiniimii olan mali egemenlik; ¢esitli
yetkilerden olusan, devlet egemenliginin'® tamamlayici ve ayrilmaz bir parcasidir.
Mali egemenlik; devletin iilke sinirlarinda vergilendirme, harcama, biitge yapma,
bor¢lanma ve kamu mallarin1 yonetme yetkilerine sahip olmasi olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda, mali egemenliginin mevcudiyeti, sayilan yetkilerin
devlet organ ve Orgiitleri tarafindan, Ozgiirce kullanimina bagli olmaktadir.
Uluslararas1 alanda mali egemenlik ise; devletin diger devletlere karst bagimsiz

ulusal mali politika belirleme ve izleme yetkisidir'*.
1-Vergilendirme Yetkisinin Kuramsal Dayanagi ve Gelisimi

Devletin i¢ egemenligi; devletin emretme giiciinii kullanabilen, baglayici,
genel ve kesin kararlar alabilen otoriteye sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir'’.
Belirtildigi tizere; devlet egemenligine dayanan ve devletin {ilke sinirlar1 i¢inde
sahipoldugu vergilendirme yetkisi, devlet egemenligi ile ayn1 zaman ve yerde
mevcut olan ve egemenlik ile smirh bir yetkidir. CAGAN’a gore; “vergilendirme
yetkisi; devletin tilkesi {izerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda

9916

sahip oldugu hukuki ve fiili gligtiir” .

Vergilendirme yetkisine ilisgkin Anayasa Mahkemesi’nin bir Kkarari;
“vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerinde egemenligine bagl olarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili giicten kaynaklanmaktadir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesi i¢in gereksinim duyulan mali kaynaklarin saglanmasi
amactyla kullanilan vergilendirme yetkisi, dar anlamiyla, devletin, kamu

gelirlerinden sadece vergi koymaya iliskin yetkisini, genis anlamda ise, ¢cagdas

20; Brian J. Arnold, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An International
Comparison, Canadian Tax Foundation, Canada, 1986, s. 65.

PKonuya iligskin bir Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca; “Cagdas toplum diizeninde, devlet tiizel
kisiligine, gercek kisilere verilmeyen ii¢ yetki verilmistir. Bunlar, vergi salma yetkisi, zor kullanma
yetkisi ve para basma yetkisidir. Bu {i¢ yetki sayesinde devlet egemenligi veya devletin iistiin iradesi
gerceklesmektedir. Toplumsal yasami; adalet ve istikrar iginde miimkiin kilan unsur, devletin bu
iistlin iradesidir’’. AYMK., E.88/7, E.88/9, E.88/16. Bkz. Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa
Yargisi ve Vergi Hukuku, SeckinYayimcilik, Ankara, 2005, ss. 23-24.

“A. Feridun Giingdr, “Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye
Uygulamasi1”, Vergi Diinyasi, Say1:190, Haziran 1997, s. 30.

"Reyhan Sunay, Tartisilan Egemenlik, Ankara, 2007, s. 44.

"Nami Cagan, a.g.e., s. 2.



devletin, giivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel gorevlerinin yerine
getirilmesinin yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlara katkisinin
gerektirdigi giderleri karsilamak icin gercek ve tiizel kisilere getirdigi her tiirlii mali

yiikiimliiliige iliskin yetkisini kapsamaktadir'” seklindedir.

Yukarida yapilan tanimlardan da agik¢a anlasilacag: iizere; vergilendirme
yetkisinin, siyasal dayanagi ve mevcudiyeti, devlet egemenligine dayanmaktadir.
Devlet, halktan aldig1 vergilendirme yetkisine dayanarak, vergi toplamakta, belirli

kesimlere muafiyet'® ve istisnalar'® tanimakta ve yeni vergiler koymaktadir™.

Vergilendirme yetkisinin niteligi, devletin degisen amaglarina kosut olarak
zaman icerisinde degismistir. Vergilendirme yetkisi, 17’inci yiizy1l “jandarma
devleti” kurammna uygun sekilde mutlak, smirsiz’', bolinmez ve her tiirlii
denetimin disinda kalan bir yetki iken; 17’inci ylizyilin sonlar1 ve 18’inci yiizyilin
baslarinda egemen olan “rasyonalist ferdiyet¢i devlet” kurami uyarinca karsilik ve
miibadeleye dayanip, istifade kurami ile aciklanmaya calisilmisg; 19’uncu yiizyil
baglarinda “kolektivist devlet”te vergilendirme yetkisi; fedakarlik ve milli gorev
kavramlart ile bagdastinlmistir. Giiniimiiz ¢agdas devlet anlayisinda ise;

egemenligin smirsiz ve mutlak oldugu anlayisi terk edilerek; egemenligin, devlete

"AYMK., E.97/62. Bkz. Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydm, a.g.e., s. 24.

"Verginin yiikiimliilerine getirilen bir ayricalik olan muafiyet; vergi kanunlar1 uyarmnca kendileri
icin vergi borcu doguran bir olayin mevcudiyeti s6z konusu olmakla birlikte, yine ayn1 veya diger
kanunlarla belirli kisiler ya da kisi gruplarinin ag¢ik olarak vergi miikellefiyeti disinda birakilmasidir.
Bkz. Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tatlioglu; Kamu Maliyesi, 7. basim, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2009, s. 86.

Pjstisna; verginin konusuna getirilmis olan sinirlama olup, vergi kanunlarina gére; esas itibarryla
vergilendirilmesi ongdriilen bir konunun kismen ya da tamamen, gegici ya da siirekli olarak sarta
bagh ya da bagl olmaksizin vergi disinda tutulmasidir. Bu itibarla, istisna verginin konusuna
getirilen bir ayricaliktir. Bkz. Dogan Senyiiz, vd., a.e., s. 86.

Ahmet Burgin Yereli, Metin Meri¢, Vergilendirme Yetkisi, Vergi Sorunlari, Say1: 66, Mayis-
Haziran 1993, s. 38; Nami Cagan, a.g.e., ss. 2;3;211.

*'Devletin vergilendirme yetkisinin smirsiz oldugu goriisiinii savunanlar; MACHIAVELLI, BODIN
ve HOBBES’dir. Bkz. Selguk Tekin, “Uluslararast Hukuksal Cifte Vergilendirmede Vergilendirme
Yetkisi”, Mali Pusula, Yil: 5, Sayi: 51, Mart 2009, s. 79. Konuya iliskin olarak KNETCHLE;
vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin tek istisnast olarak diplomatik vergi muafligina
deginerek; vergilendirme yetkisinin yurti¢i ve yurt disinda simirsiz oldugu baglaminda, devletlerin
mali konulara iligkin egemenliklerini sinirlayan, uluslararasi hukuk kurali veya uluslararasi gifte
vergilendirmeyi yasaklamakta olan &rf ve adet kuralinin mevcudiyetinin bugiine kadar tespit
edilmedigini belirtmektedir. Benzer bir yaklasimla TUNCER; vergilendirme yetkisinin mutlak bir
hak niteliginde olup, hicbir sekilde disaridan gelecek etki ya da gii¢ ile sinirlandirilmasimin sz
konusu olamayacagini ifade etmektedir. Bkz. Billur Yalti, Uluslararasi1 Vergi Anlagmalari, s. 15.



uluslararasi hukuk kurallar1 g¢ergevesinde, nispi emretme giicii ile i¢ ve dis
bagimsizlik tanidig1 benimsenmis, ancak yine de egemenligin, hukuk i¢i ve dist
bazi smirlara bagliligi kabul edilmistir. Diger bir anlatimla, cagdas devlet
anlayisinda, anayasal® yetki olan vergilendirme yetkisi, egemenligin bir gostergesi
ve ayrilmaz parcast niteligiyle ve smurli, denetimsiz ve keyfi olarak

kullanilamayacak bir gii¢ anlamiyla benimsenmektedir®.

Devletlerin, ekonomik istikrar, giivenlik ve adalet hizmetlerini saglama,
iktisadi biiyiime ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirme, adil gelir dagilimi ve
kamu kaynaklarin etkin dagilim ve kullanmmumi saglama®* gibi amaglarnm yam
sira; saglik, egitim ve niifus politikalarina iliskin, savas halinde kendine yeterli
olma, diger bir anlatimla otarsi gibi bazi amaclar1 bulunmaktadir. Bu itibarla,
devletin artan fonksiyonlari, diizenli finansman kaynaklarma ihtiyacini
arttirmaktadir. Glinlimiizde devletler, kendilerinden beklenen artan fonksiyonlarini
yerine getirmek amaciyla, gereken finansman kaynaklarinin temini amagli,

egemenliklerine dayanarak, vergilendirme yetkilerini, yasalar ile kullanmak

221982 Anayasa’simin “Temel Hak ve Odevler” bashikl ikinci kisminin “Siyasi Hak ve Odevler” ile
ilgili dordiincii béliimiiniin, 73’iincii maddesinde “Vergi Odevi” diizenlenmektedir. ilgili madde
hiikkmii uyarinca;“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi,
resim, harg ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilebilir”.

1982 Anayasa’sinda, devletin vergilendirme yetkisinin smirlari bazi hiikiimlerle belirlenmektedir.
S6z konusu Anayasa’nin 10’uncu maddesinde; devlet organlart ve idari makamlarin tim
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar1 diizenlemektedir.
Ayrica, devlet vergilendirme yetkisini, temel hak ve 6devleri ihlal etmeyecek sekilde kullanacaktir.
Anayasa’nin “Temel Hak ve Hirriyetlerin Sinirlandirilmasi” baglikli 13’{incii maddesinde;
sinirlama nedenleri olarak milli egemenlik, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu yarar1 ve genel ahlak
sayildiktan sonra, temel hak ve hiirriyetler ile ilgili temel ve 6zel sinirlamalarin, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamayacagi ve ongordiikleri amag¢ disinda kullanilmayacagi hiikiim
altina alimmaktadir. Ayrica, anayasanin 15’inci maddesinde; savas, seferberlik, sikiyénetim veya
olaganiistii hallerde, milletlerarasi1 hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi dl¢lide, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen
durdurulabilecegi veya bunlar i¢in anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilecegi
diizenlenmektedir.

BNami Cagan, a.g.e., ss. 1;2;211; Ali Cimat, a.g.e., s. 52; Billur Yalt, a.e., s. 15.

*Devlet, kamu kaynaklarmi halkin refahi, sosyal baris ve giivenligi optimum seviyeye ¢ikaracak
sekilde kullanmalidir. Bu baglamda, en az sosyal maliyet ile en fazla sosyal faydanin saglanmasi,
kamu kaynaklarinin etkin kullanildigina dair bir gostergedir. Bkz. Ahmet Burgin Yereli, Metin
Merig, a.g.e., s. 35.
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suretiyle, hukuki cebir altinda vergi topladiklarindan, vergilerin 6nemi giderek
artmaktadir. Ancak, vergilendirme yetkisi, devletlere bazi haklar saglamanin yani
sira; vergilendirme yetkisinin siurlarimi  olusturan  birtakim  6devler”  de

yiiklemektedir?.

Aciklandig1 tizere; vergilendirme yetkisi kural olarak, devletin {ilkesi
sinirlar1 dahilinde gecerlidir. Ancak, artan ekonomik, siyasi ve ticari iliskiler
sebebiyle, devletlerin, uluslararasi platformda sik¢a vergilendirme yetkilerinin
cakismasi, vergilendirme yetkilerini, ¢ikarlarin1 gdzetecek sekilde bagimsiz olarak
kullanmalarim gerektirmektedir. Bu baglamda, uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi®’
engellemek icin, devletler ya tek tarafli olarak, vergi kanunlarina
koyduklarthiikiimler ile vergilendirme yetkilerini sinirlandirmakta ya da diger
devletler ile anlasarak, karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirici
nitelikte, iki tarafli ya da ¢ok tarafli cifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik

anlagmalar imzalamaktadirlar®®.

Burada bir hususa deginmek gerekmektedir. Devletlerin vergilendirme
yetkilerinin, baska bir gii¢ tarafindan, zor kullanilmak suretiyle ya da ortiilii olarak
sinirlandirilmas1 durumunda, ilgili devletin mali egemenligi ve siyasal iktidarinin
yoklugu s6z konusu olacaktir. Ancak, belirtildigi {zere, devletlerin mali

egemenlige sahip olmalari, vergilendirme yetkilerinin sinirlarini, diger devletlerden

1982 Anayasasi’'nin “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smirr” basligmi tasiyan 65’inci
maddesi uyarinca; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine
getirir”.

2 Nami Cagan, a.g.e., ss. 4;6; Ahmet Burgin Yereli, Metin Merig, a.g.e., s. 35; S. Ates Oktar, Vergi
Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 5. baski, Istanbul, 2010, s. 18.

7ICifte vergilendirme kavrami; Almancada “Doppelbesteuerung”, ingilizcede “double taxation”
olarak ifade edilmektedir. Her iki tanimda dikkati ¢eken “ikilik” unsurudur. Bkz. M. Yildiran Yiice,
“Cifte Vergilendirme Sorunu ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Yollar1”, Vergi Sorunlari,
Say1:6, Kasim-Aralik 1991, s. 57. Bu baglamda, Tiirkge’de “miikerrer vergilendirme” kavramu,
uluslararasi yazinda “multiple taxation” olarak gegen ve birden fazla vergilendirmeyi kapsayan cifte
vergilendirmeden farklihk sunmaktadir. Bkz. Selahattin Tuncer, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalar1 ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, Say:: 311, Temmuz 2007, s. 5; Ibrahim Nihat Bayar,
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ve Mahsup Sistemi, Maliye ve Hukuk Yaymnlari,
Ankara, Eyliil, 2006, s. 5; Adnan Tezel, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
ve Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi Yaymni, Yaym No: TUSIAD-
T/89.3.126, Istanbul, Haziran 1989, s. 3.

2Nami Cagan, a.g.e., ss. 9;211;212; Selguk Tekin, a.g.e., s. 75; Christina Djanani, Gernot Braehler,
a.ge.s. 1.
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bagimsiz ve Ozglirce tespit etmelerine bagli olsa da, vergilendirme yetkisinin
kullanim1 belirli anayasal kurallar ile sinirlandirilmak zorundadir. Diger bir
anlatimla, uluslararas1t hukukun, egemenligi sinirlandirdigi durumlarda, egemenlik
alaninda  kullanilabilecek, mesruiyeti ve kaynagi, egemenlie dayanan
vergilendirme yetkisi de buna bagli olarak sinirlandirilacaktir. Devletler ayrica,
uluslararasi ya da uluslariistii ekonomik biitiinlesmelere dahil olarak, yetki devri ile

uluslararasi diizeyde vergilendirme yetkilerini sinirlandirmaktadirlar®.
2-Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Kamu hizmetleri agisindan Onemli finansman kaynagi, devletin
hiikiimranlik giictiniin gostergesi olan vergilerden hiikiimetler, toplumsal hayat ve
milli ekonomilerini yonlendirmekte, etkin bir ara¢ olarak yararlanmaktadir. Bu
itibarla, devletler, gelir kaynaklarin1 arttirmak amaciyla, vergilendirilecek kisi ve
olaylarin sayisini ¢ogaltmak ve vergileme alanlarini miimkiin olduk¢a genisletme
egilimi sergilemektedirler’’. Konu bu agidan degerlendirildiginde, vergilendirme

yetkisinin kapsaminin tespiti onem arz etmektedir.
a)-Dar Anlamda Vergilendirme YetKisi

Dar anlamda vergilendirme yetkisi; devletin ya da vergilendirme yetkisini

devletten devralmis yetkili kamu kuruluglarinin, vergi koymaya iliskin yetkisidir.

1

Odeme giiciinii®' esas alan, dar anlamda vergilendirme yetkisi; adalet, milli

PLars Lidemann, a.g.e., s. 20; Nami Cagan, a.e., ss. 10;211;267; Selim Kaneti, Vergi Hukuku,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn No: 698, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul,
1986/1987, s. 39; Ahmet Burgin Yereli, Metin Meric, a.g.e., s. 45; Ali Cimat, a.g.e., s. 53; Billur
Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalaryi, s. 15.

3%Adnan Tezel, a.g.e., ss. 1-2.

*'Konuya iliskin bir AYM karar1 uyarinca; “Vergi, yiikiimliilerin mali giiglerine gére, baska bir
deyisle ekonomik ve kisisel durumlarmna gore almir. “Odeme giici” anlamina gelen mali giiciin
baslica gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Yikiimliiler 6deme giicleri gozetilerek farkli
vergilendirme rejimine tabi tutulurlar”. Bkz. AYMK., E.99/51. Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin,
a.g.e., s. 26.
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savunma ve i¢ giivenlik gibi tam kamusal mallarin®® ve hizmetlerin finansmaninda

kullanilmakta ve kapsaminda tiim vergiler yer almaktadir®>.

Milli savunma, i¢ giivenlik, adalet ve benzeri hizmetlerde, s6z konusu
hizmetlerin, faydalarinin bdliinemezligi, diger bir ifadeyle bedel 6demeyenlerin de
sunulan hizmetlerden istifade etmeleri sebebiyle, fiyatlandirilmak suretiyle
pazarlanamadig1 i¢in, bahse konu hizmetlerden kimin ne 6l¢iide yararlanmakta ya
da yararlanmis oldugunu tespit etmek miimkiin olmamaktadir. Bu itibarla
hizmetlerin,faydalarinin boliinmezligi, s6z konusu hizmetlerin goniilliiliik ilkesine
dayanan piyasa finansmanina olanak tanimadigindan, vergiler aracilifiyla

finansman icap etmektedir**.
b)-Genis Anlamda Vergilendirme Yetkisi

Genis anlamda vergilendirme yetkisi; devletin kamu giderlerini finansman
amaciyla, gercek ve tlizel kisiler tizerine koydugu her ¢esit mali yiikiimliiliiktiir. Bu
itibarla, genis anlamda vergilendirme vyetkisi; vergilerin® yami sira; devlet

egemenligine dayanilarak alman resim®, harg’’, serefiye® ile sosyal kamu

*Tam kamusal mallar uluslararasi yazinda “pure public goods” olarak ifade edilmektedir. Bkz.
Dogan Senyiiz, vd., a.g.e., s. 22. Milli savunma, i¢ giivenlik, ormanlar, dogal kaynaklar, karayollari;
tam kamusal mallara 6rnek olarak gosterilebilir. Bedava ve boliinmez nitelikleri digsallik yaratan
kamusal mal ve hizmetler, rakipsizlik ve disinda tutulmada olanaksizlik &zellikleri tagimaktadir.
Bkz. Osman Pehlivan, Kamu Ekonomisi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2010, s. 40; Selahattin
Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi Cilt-I1, Yaklasim Yayimcilik, Ankara, Ekim, 2006, ss. 328-
329; Dogan Senyiiz, vd., a.e., ss. 23-24; Pmar Akkoyunlu, “Kamu Mali ve Hizmeti Tanim1”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 40. Seri, Yil:
2001, s. 7.

3Nami Cagan, a.g.e., s. 5; Selguk Tekin, a.g.e., s. 77.

34Cholpem Oktar, isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi, Filiz Kitabevi, istanbul,
2004, s. 3.

#Alman VUK uyarinca vergi; “belirli bir edimin karsiligi olmayan, kamusal hukuksal bir kurumca
gelir temini amaciyla kanunun vergi 6deme yiikiimliiliigiini bagladig: olay kisiliginde gerceklesen
herkese 6demekle yiikiimlendirilen parasal edimdir” (m. 3/1). Bu itibarla, Alman hukukuna goére
herkes vergi 6demekle yiikiimliidiir. Verginin hangi gidere tahsis edildigi belirli olmamakla birlikte
vergi, genel kamu giderlerinin finansmani amagli alinmakta ve karsiliksiz nitelik arz etmektedir.
Diger bir ifadeyle, miikellefler 6dedikleri vergilerin karsilig1 olarak kendilerine herhangi bir edimin
sunulmasini talep edememektedirler. Bkz. Funda Basaran, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali
Yiikiimliilik” Kavrami”, Vergi Sorunlari, Say1: 118, 1998, s. 121.

3%Resim; kisilerin aralarinda ya da devletle olan iliskilerinde, hukuki durumlarin ispatina yarayan,
belgelerin diizenlenmesinden alinan bedeldir. Diger bir tanim uyarinca resim; herhangi bir kamu
hizmetinden yararlanma karsiliginda ya da herhangi bir faaliyeti icra etmek i¢in, gerekli izni almak
icin 6denen bedeldir. Bkz. Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, 1. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon,
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kurumlari, mesleki ve dini kuruluslara 6denen prim, 6denek, aidat gibi vergi
benzeri gelirleri® de kapsamaktadir. Bu baglamda, genis anlamda vergilendirme
yetkisinin kullanimi, karsilik esasina dayanmakla birlikte, egitim ve saglik gibi
hizmetlerin finansmaninda, genis anlamda vergilendirme yetkisinin kullanimi s6z

konusu olmaktadir®.

mayis 2010, s. 88; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 13. baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2009, s. 106; Dogan Senyiiz, vd., a.g.e., s. 66. Almancada “Abgabe”, Ingilizcede “Duty”
terimleriyle ifade edilen resim, her ne kadar karsilik esasina dayansa da karsiliksiz da
olabilmektedir. Bkz. S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 6.

37492 sayili Harglar Kanunu’nun gerekgesinde; “harg, fertlerin 6zel menfaatlerine iligskin olarak,
kamu kurumlar1 ve hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda yaptiklar1 6demeler” olarak ifade
edilmektedir. Harg; kamu hizmetlerinden yararlanmak {izere 0Odenen bedel olarak ifade
edilmektedir. Bkz. Osman Pehlivan, a.e., s. 88; Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 18. baski, Savas
Kitap ve Yaymevi, Ankara, 2010, s. 39; Abdurrahman Akdogan, a.e., 13. baski, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 104; Dogan Senyiiz, vd., a.e., s. 65. Har¢ karsilik esasina dayansa da, buradaki
karsilik fiyattan farkli bir 6zellik arz eder. Harca konu olan hizmet, genellikle yari-kamusal
nitelikte, ticari ve sinai olmayan bir hizmettir. Bkz. S. Ates Oktar, a.e., s. 6. Har¢ ile hizmetin
maliyeti arasinda genellikle bir iliskinin mevcudiyetinden bahsedilemez. Ayrica, har¢ miktari,
hizmetten temin edilen faydanin derecesine gore veya hizmeti talep edenlerin 6deme giicleri
uyarinca belirlenemez. S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimlilikler
ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri,
Istanbul, Yil: 1996/1997, s. 164.

*¥Rant vergisi niteligindeki serefiye; devletin kamu tiizel kisileri ve belediyelerin yerine getirdikleri
bayindirlik hizmetleri neticesinde, mal varliklarmin degerinde artis olusan kigilerden alinan bir
deger artig1 vergisidir. Bkz. Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s.40; Abdurrahman Akdogan, a.e., s.
106; Dogan Senyiiz, vd., a.e., s. 66 Bahse konu kavram; Ingilizce literatiirde “Betterment”,
“Betterment Tax”, “Special Assessment”, Almancada ise “Anliegerbeitrag” kavramlartyla ifade
edilmektedir. Bkz. S. Ates Oktar, a.e., s. 7.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler; kamusal egemenlige dayali getirilebilecek tiim mali igerikli
yukimliliikleri igeren, parafiskal yiikiimliilikler ve harcamalara katilma payindan olugmakla
birlikte, kisi ya da kurumlardan, cebri olarak talep edilen farkli bedeller de vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler niteligine sahip olabilir. Ancak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin hangileri oldugu ve
siirinda fikir birligi mevcut degildir. S. Ates Oktar, a.e., s. 184; Funda Basaran, a.g.e., s. 117.
Vergi benzerleri; genel kamusal gereksinmelerden ¢ok, bazi diger 6zel ihtiyaclarin giderilmesi
amactyla alinmakta ve vergilerden karsilikli nitelikte olmalari bakimindan farklidir. Vergilemenin
asli fonksiyonu kamu giderlerinin finansmanidir. Bu baglamda, vergide de bir global karsilik
mevcuttur. Ancak, buradaki karsilik “bire bir” karsilik olmadigindan, vergi ve vergi benzerlerinin
fiyat oldugu sdylenemez. Bkz. S. Ates Oktar, a.e., s. 161.

Parafiskal gelirler; sosyo-ekonomik alanda devlet miidaheleciliginin genislemesi sebebiyle artan
kamu harcamalarin1 karsilamak iizere, kamu ya da yari kamu kurumu niteligindeki ekonomik,
sosyal ve mesleki kuruluslarin gerceklestirdikleri hizmetler sebebiyle kendi iiyeleri ya da
hizmetlerinden istifade edenlerden farkli adlarla aldiklar1 paralardir. Bkz. Osman Pehlivan, Kamu
Maliyesi, s. 90; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 107. Parafiskal yiikiimliliikler;
zorunlu, karsilikli, tahsis ilkesine dayali ve biitge digidirlar. Parafiskal yiikiimliiliikler dar anlamda;
sosyal giivenlik 6demeleri, mesleki kuruluglara yapilan 6demeler ve fonlara yapilan 6demelerden
olusmaktadir. Genis anlamda parafiskal yikiimliiliikler ayrica, serefiye ya da harcamalara katilma
paylarini da kapsamaktadir. Bkz. S. Ates Oktar, a.e., ss. 162;163;171.

“Nami Cagan, a.g.e., s. 5.
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C-ULUSLARARASI VERGI REKABETI

Rekabet; nispeten adil bir rekabet ortaminda, birden fazla benzer
katilimcinin, kurallara bagl olarak, kit bir sey ya da istenilebilir bir konumu elde
etmek amaci ile yaptiklar1 cabalar®'; mal ve hizmet piyasasinda, isletmelerin 6zgiir
olarak ekonomik kararlarim vermelerini saglayan yaris* olarak ifade edilmektedir.
Bu baglamda, rekabet, ekonomik kararlar1 bozmayan, diger bir ifadeyle tarafsiz
vergi sistemlerinin, kaynak dagiliminda, etkinligin saglanmasina katkida

bulunarak, yeni bulus ve gelismelere onciiliik ettigi, ileri siiriilmektedir®.

Hiiklimetler arasinda cereyan eden vergi rekabeti, farkli degiskenler
kullanilmak suretiyle, tanimlanilmaya calisildigindan, kavrama iligkin literatiirde
farkli tamimlar yer almaktadir. Bu itibarla, kavramin tanimlanmasinda, vergi
oranlarinin dikkate alinmasi halinde, vergi rekabeti; liretim faktorlerinin serbest
olarak hareketliligi ve birden fazla vergi otoritesinin mevcudiyetinin séz konusu
oldugu bir ortamda, ilgili vergi otoritelerinin, iiretim faktorlerini, kendi iktidar
alanlarina ¢ekmek i¢in, uygulanan vergi oranlarini, genisletme olanaklarina sahip
olmalaridir. Diger bir anlatimla vergi rekabeti; bir iilkenin uyguladig:r vergileri
6nemli Slgiide azaltma* ve vergisel avantaj*> ve imtiyazlar sunarak, 6zellikle az

gelismis iilkeler agisindan, Onem arz eden yabanci yatirim faaliyetleri ve

“'Erdal Tiirkan, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s.69.

*Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003, s. 570.

“Farkli hiikiimetler arasinda uluslararasi platformda cereyan eden rekabet; devletin monopol
giiciinii sinirlandirarak, toplanan vergi gelirlerinin daha etkin kullanimii saglamaktadir. Bkz.
OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 14; Saygin Eyiipgiller,
Uluslararas1 Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Yaklasim Yaymlari, Ankara,
2002, s. 19; Chris Edwards,Veronique de Rugy, a.g.e., ss. 7;22.

STEINMO isletmelerin, yatiim kararlarinda, uygulanan vergi oranlarimin, yani sira kamusal
hizmetlerin seviyesinin de belirleyici niteligine deginmektedir. Bu itibarla, STEINMO herhangi bir
iilkenin, yliksek oranli vergilendirmenin sagladigi finansman imkanlarina, bagh sekilde sundugu
kamu hizmetlerinin kalitesini arttirmasi halinde, bahse konu iilkede yapilacak yatirimlar agisindan,
cazip bir ortam olusabilecegini ileri sirmektedir. Bkz. Sahin Akkaya, “Kiiresellesme ve Vergi
Politikas1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri: 42, 2002, s. 17, C)zgﬁr Sarag, a.g.e.,
s. 110.

“Konuya iligkin olarak, vergisel avantajlar; diisik kurumlar vergisi, faiz gelirleri iizerinden diisiik
stopaj uygulamasi, temettiilerin dagitimindan vergi alinmamasi, taginmaz satiglart ve miras ve
intikallerin vergi disi birakilmasi, yurt disi islemlerden vergi ve har¢ alinmamasi, giimriiksiiz
otomobil ve esya edinilebilmesi, ger¢ek hissedarlarin gizli tutulmasi seklindedir. Bkz. Nurettin
Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 170.
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isletmelerini iilkesine ¢ekmek i¢in imkan saglama davranisidir. Konuya iliskin
yapilan bir diger tanim uyarinca vergi rekabeti; indirim, istisna, muafiyet, vergi
ertelemesi®®, hizlandirlmis amortisman®’ gibi bazi vergisel ayricaliklar temin
etmek suretiyle, mobilitesi yiiksek iiretim faktorlerine tesvik saglanmasidir®. Bu
baglamda, genis anlamiyla vergi rekabeti; vergilendirme yetkisine sahip devletin,
diger bir ifadeyle kamu idareleri, yerel yonetimler ve diger idari birimlerin

uyguladiklari vergi politikalarinin diger devletler iizerinde yarattig: etkilerdir™®.

Topluca ifade etmek gerekirse; vergilendirme yetkisine sahip ulus
devletlerin aralarinda, isgiicii ve sermayenin faaliyet ve yerlesme alanini kendi
cikarlar1 uyarinca etkileme, yonlendirme veya saptirma, diger bir anlatimla yabanci
yatirm ve sermayeyi, kendi iilkelerine ¢ekme amacina yonelik, vergi araglarinin
kullanilmasindan kaynaklanan, efektif vergi oranlarinin disiiriilmesi seklinde
tanimlanabilen, vergilendirme yetkilerine sahip farkli birimlerin, bir bdlge veya
iilkedeki birey ve isletmeleri, sunduklar1 vergisel ayricaliklar ile tesvik etmek

amaci ile aralarinda meydana gelen rekabettir™.

Ozetle; uluslararasi vergi rekabeti; bir devletin diger bir iilkede gergeklesen
ekonomik faaliyetleri, iilkesine ¢ekmek amaciyla uyguladigi vergi politikasina
iliskin olmakla birlikte, bahse konu devlette, diger iilkeye nazaran daha diisiik vergi

alinmasina sebebiyet vermektedir. Artan vergi rekabeti, vergi yiikiimliilerine

*Vergi ertelemesi; bir iilkede yerlesik gercek ve tiizel kisilerce, yabanci tilkelerde yerlesik sirket,
vakif ve diger kurumlar araciligiyla, dogrudan ya da dolayli olarak elde edilen gelirin, hissedarlara
dagitilincaya kadar vergilendirilmemesidir. Bkz. Brian J. Arnold , a.g.e., s. 83.

*" Amortisman; isletmede bir yildan fazla kullamilmas: diisiiniilen duran varliklarm, degerinde bir
hesap donemi iginde, olusabilecek deger azaliglarinin, tiretilen mallarin maliyetine eklenmesi ya da
ilgili hesap doneminin gideri olarak degerlendirilmesidir. Bkz. Cholpan Oktar, a.g.e., s. 25.
“Thomas F. Field, “Tax Competition in Europe and America,” Tax Notes, Vol: 98, No:14, March
31, 2003, 5.2045; Diane M. Ring, “One Nation Among Many: Policy Implication of Cross-Border
Tax Arbitrage”, Boston College Law Review, Vol: 44, No: 1, 2002, s. 163; Dogan Senyiiz,
Aciklamali ve Yorumlu 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim Yayncilik, Ankara,
2007, s. 72; Filiz Giray, “Zararl1 Vergi Rekabeti ve Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1:260, Nisan 2003,
s.125; Selahattin Tuncer, “Vergileme ile lgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 5.

*Chris Edwards, Veronique de Rugy, a.g.e., s. 3.

Filiz Giray, “Zararh Vergi Rekabeti ve Etkileri”, s. 126; Selahattin Tuncer, “Vergileme ile
figili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 5; Tiirkan Oncel, Yenal Oncel, “Uluslararasi Vergi
Rekabeti”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 43-44. Seri, Istanbul, 2004, s. 5; A. Burgin
Yereli, “Macroeconomics Effects of Tax Competition in Turkey”, South-East Europe Review,
Volume 8, Number 1, May 2005, s. 19.
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talepleri baglaminda, daha fazla etkinlik ve tatmin sunmak suretiyle, yiikiimliilere
kendileri acisindan daha uygun vergi sistemi uygulayan, iilkelere gitme olanagi

saglamaktadir’'.

Burada belirtilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Vergiye duyarh
yatirim alan ve tiirleri tespit edildikten sonra, yabanci yatirimlara, yerli yatirimlara
nazaran daha diisiik diizeyde, gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi seklinde
sunulacak bir vergi tesviki neticesinde, yatirimlarin artmasi izlenecektir. Ancak,
yabanci yatirnmlara sunulan tegvik ile yatinnm gergeklestirilen tilkede, diisiik
vergileme yapilsa da, ana isletmenin yerlesik oldugu iilkenin, yatirim yapilan
iilkenin, yatirnm geliri iizerindeki tam vergi ylkiine esit bir tutarin mahsubuna
olanak saglayan, yasal diizenleme yapilmasi halinde, yabanci yatirimlara saglanan
tesvik, gercek bir tesvik niteliginde degerlendirilebilir. Diger taraftan ise; diisiik
oranli veya vergi kesintili yabanci yatirim gelirinin, ana isletmenin yerlesik oldugu
iilkede, yiliksek oranda kurumlar vergisine tabi olmasi halinde, uygulanan diistik
kurumlar vergisi, yliksek vergi oranlar1 uygulayan iilkelerin yabanci yatirimcilari
acisindan, tesvik niteligi tasimayacak, mevcut yatirnmlara ek yarar saglamayacak,
uluslararas1 transfer fiyatlamasindan yararlanilarak, vergiden kag¢imilmasina
sebebiyet vererek, yabanci yatirimlara vergi tesviki sunulmasa dahi, yatirimlar

gerceklestirecek olan isletmelere gereksiz vergi avantaji taninmis olacaktir™”.

Literatiirde™ vergi rekabetinin farkli siniflandirmalari s6z konusudur. Bazi

yazarlara gore; karlar lizerinden alinan, dolaysiz vergilerin azaltilmasi suretiyle

SIRichard Teather, “Harmful Tax Competition?”, Economic Affairs, December 2002, s. 59; Semih
Oz, “OECD’nin Vergi Cennetleri ile Ilgili Caligmalarinda Son Gelismeler”, Vergi Sorunlar, Say::
231, Aralik 2007, s. 32.

32Omer Faruk Batirel, “Vergi Tesvikleri ve Yatirim Iliskisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 274, Haziran
2004, ss. 36-38.

»Vergi rekabetine iliskin gelistirilen farkli modellerin mevcudiyetinin yam sira; literatiirde konuya
iliskin olarak ilk calisma Charles TIEBOUT tarafindan, 1956 yilinda yapilmistir. Bkz. Tiirkan
Oncel, Yenal Oncel, a.g.e., s. 5. Yerel yonetimlerin, optimal hizmet alanlarini tespit etmede,
rekabete giriseceklerini dikkate alan TIEBOUT modeli, bazi varsayimlara dayanmaktadir;
secmenler tam hareketlilige sahip olmakla birlikte, kamusal mal ve hizmetlere iliskin tiiketim
tercihlerini, kendilerine en yiiksek tatmini saglayacak yerel topluluga tasiyabilmektedir; segmenler
yerel vergilerin yani sira, gelir ve harcama yapilarina iligkin tiim bilgilere sahiptir; se¢gmenlerin
tercih edebilecegi ¢ok fazla yerel toplulugun mevcudiyeti s6z konusudur. Ayrica, yerel idareler
arasinda, se¢menlerin yerlerini degistirmeleri, kendilerine ek maliyetler yliklememektedir; yerel
idarelerin sunduklari istihdam olanaklar1 arasinda, herhangi bir fark bulunmamaktadir; se¢gmenlerin

17



yurticinde, yerlesik isletmelerin rekabet giiclerinin arttirilmasini hedefleyen, vergi
rekabeti “yararli”; diger taraftan yabanci sermayeyi iilkesine c¢ekemeyen bir
iilkenin, yabanci sermayeyi iilkesinde uygulanan vergi oranlarini azaltarak,
cekmeye caligmast durumunda “haksiz” vergi rekabeti uygulamalar1 s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, vergi rekabeti; ayni diizeyde yer alan yonetim birimlerinin
aralarinda, diger bir ifadeyle, uluslararasi platformda farkli {ilkeler arasinda

gerceklesmekte ise “yatay” vergi rekabeti; farkli diizeydeki yonetim birimleri

gelirleri sadece, kar paylarindan ibarettir; segmenlere sunulan kamu hizmetlerinin herhangi bir
dissallig1 s6z konusu degildir; yerel idareler tarafindan sunulan kamu hizmetine karsilik, optimal bir
yerel idare bilyilikliigli mevcuttur; optimal biiyiikligiin altinda kalan yerlesim birimleri, diger bir
anlatimla yerel idareler segmenleri, kendi birimlerine dogru ¢ekmeyi amaglamakta iken; optimal
biiyiikliigii asan yerlesim yerleri ise; tersine hareket etmektedir. Bkz. Ozgiir Sarac, a.g.e., s. 146;
Charles Tiebout, “A Pure of Local Expenditures”, Journal of Political Economy, October 1956,
ss. 419-420. TIEBOUT’a gore; yerel idareler, bolgelerinde ikamet etmekte olan vatandaglarimni
kaybetmemek amaciyla, se¢menlerin tercihlerine hitap eder nitelikte hizmetler sunmali, harcamalar
gerceklestirmeli ve de s6z konusu yerlerde uygulanacak vergi oranlarii ayarlamalidir. Yerel
idarelerin belirtilenleri yapmamasi halinde, bolgelerinde ikamet etmekte olan vatandaglarin, yetki
alanlarmi farklilastirmalar1 s6z konusu olacaktir. Bu itibarla, yerel diizeyde uygulanan, ek bir
verginin konuldugu bir durumda, bahse konu verginin, tizerindeki ylikiinii hissetmekte olan vergi
miikellefi vergiden kaginmak saikiyle s6z konusu verginin uygulanmadig1 bir yere faaliyetlerini
aktarmak suretiyle, yetki alanini farklilastiracaktir. Bkz. Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada
Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, Review of Social, Economic&Business Studies, Vol: 5/6,
s. 288; Ahmet Naci Arikan, “Vergi Baskis1 Endeksi ve OECD’nin Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri ile Miicadelesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 339, Kasim 2009, s. 46. Bireylerin, diger bir
ifadeyle segmenlerin, yasayacaklar1 yer se¢ciminde, bahse konu kisilerin, kamu hizmetlerine talepleri
ve uygulanan yerel vergi diizeyini esas alan, TIEBOUT un ¢alismasinda; sabit yerlesim yerleri
olmayanlar agisindan, yerel idarelerin aralarindaki rekabet, daha iyi hizmet sunulmasini temin
ederek, tim toplumun refahini arttirmaktadir. Diger bir anlatimla, vatandaslarin, daha diisiik vergi
uygulayan yerlere kayma ihtimalinin mevcudiyeti, yerel yonetimleri bir taraftan, vergi oranlarini
azaltmaya, diger taraftan ise, sinirli kaynaklar dahilinde, daha iyi hizmet sunmaya yonlendirecektir.
Bkz. Chris Edwars, Rugy de Veonique, a.g.e., ss. 19-20. TIEBOUT modeli; herhangi bir yerlesim
bolgesinden, digerine gegiste tasinma maliyetinin bulunmadigi, idarelerce sunulan hizmetlerin,
herhangi bir digsalliga sebebiyet vermedigi ve se¢menlerin her tiirlii bilgiye sahip oldugu,
varsayimlarin gercekei olmamasi sebebiyle, elestirilmektedir. Ayrica ilgili modelde; yerel idareler
arasinda cereyan eden vergi rekabetinin, idarelerce hizmet sunumunda etkinlik saglayacag: ileri
stirilse de, olusabilecek digsal ekonomiler, dikkate alinmamistir. Ancak, vergi rekabetinde, yerel
idarelerin uyguladiklari mali politikalar, sermaye ve kalifiye isgiicliniin transferine sebebiyet
vermesi nedeniyle, diger bolgelerdeki refahi negatif etkileme potansiyeline, diger bir ifadeyle
negatif mali digsalliklara sebebiyet vermektedir. Bu baglamda, yeterli biiyiikliikteki bir yerel
idarenin uyguladig1 vergi rekabeti politikasi, diger yerel idarelerin, kendi alanlarindaki mal ve faktor
fiyatlarin1 etkileyerek, piyasa dagiliminin bozulmasima neden olabilmektedir. Bkz. Ozgiir Sarac,
a.g.e., ss. 147-148.
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arasinda, diger bir anlatimla ulusal diizeyde yerel ve ulusal devlet yapilar1 arasinda

gerceklesiyor ise “dikey” vergi rekabeti s6z konusu olmaktadir™.
1-Yararh Vergi Rekabeti

Ulusal vergi sistemlerinin karmasik yapida olmalari, kamu harcamalarindan
elde edilen fayda ile vergilendirilmis unsurlar arasindaki iligkilendirmelerin
karmagiklig1 ile ayn1 amagla ¢alisan, farkli devlet kurumlarinin olmasi sebebiyle,
vergi rekabetinin etkisini belirlemek olduk¢a zor olmaktadir. Bu itibarla,
hiikiimetlerin, vergilendirme yetkilerini kullanmalar1 sirasinda aldiklar1 kararlar,
diger iilkeleri tesvik eder nitelikte ise; yararli vergi rekabeti’; rekabet, diger

iilkeleri olumsuz etkilemekte ise, haksiz vergi rekabeti s6z konusu olacaktir™®.

Yararl vergi rekabetinin en belirgin sonucu, daha diisiik vergilerin, sermaye
birikimi ve tasarruflar1 tesvik ederek, daha fazla yabanci yatirim, istihdam ve daha
yliksek ekonomik refaha sebebiyet vermesidir. Yararli vergi rekabeti sayesinde,
iilkeler verimsiz harcamalarinda kisitlamalara giderek, vatandaslarina®’ sunmakta
olduklar1 kamusal hizmetlerin kalitesini arttirarak, kaynaklarin daha etkin dagilim
ve kullanimi temin edilmek suretiyle, diinya genelinde refah ve yasam standardi

yiikselmektedir’®.

34John Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, Vol: 52, No:2, s. 289;
Timothy J. Goodspeed, “Tax Competition Benefit Taxes and Fiscal Federalizm”, National Tax
Journal, Vol: 51, No:3, September 1998, s. 581.

>Yararli vergi rekabeti, uluslararasi literatiirde “useful tax competition” olarak adlandirilmaktadir.
Bkz. Selahattin Tuncer, “Vergileme ile ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 5; Richard Teather,
a.g.e., s. 58.

Semih Oz, Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 59.

37 Vatandaslik; kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bir bagdir. Vatandashgm kazanilmasi ve
kaybedilmesi sartlarmin belirlenmesi, her devletin milli yetkisi dahilindedir. Bu baglamda, her
devlet, kendi vatandaslik kanunlar1 dahilinde, bir kimsenin, vatandasi olup olmadigim
belirleyebilmektedir. Bkz. Aysel Celikel, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Beta Basim A.S., 7. basi,
Istanbul, Mayis 2004, ss. 17-18 ; Ergin Nomer, Cemal Sanli, Devletler Hususi Hukuku, Beta
Basim A.S., Yenilenmis 17. basi, Istanbul, Eylil 2009, s. 37. Uygulamada, devletler bireylerine,
genellikle uyruklarini; dogum yeri ya da kan bagi kriterlerine gore veya karma bir kritere gore
vermektedir. Ayrica, devletler, evlenme, evlat edinme, telsik ve gdogmen kabul etme gibi bazi
yollarla, yabancilar1 kendi uyruklarina kabul etmektedirler. Bkz. Hiiseyin Pazarci, a.g.e., s. 166.
**Ahmet Naci Arikan, a.g.e., s. 47; OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global
Issue, s. 14; Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s.
291; A. Burgin Yereli, a.g.e., s. 21.
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TEATHER; vergi rekabetinin olmadig1 bir ortamda, geligmis iilkelerin daha
az gelisecegi; gelismekte olan ya da az gelismislerin ise, olduklari yerde kalacak ya
da daha da gerileceklerini ileri siirmektedir’”. Konuya iliskin olarak, kamu tercihi
teorisyenleri; vergi rekabetinin uygulanan vergilerin azaltilmasina sebebiyet
vererek, hiikiimetlerin etkin ve verimli olmayan alanlarda, gerceklestirecekleri
yatirimlara engel olacak sekilde, eldeki kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ile

iilke refahinin yiikselecegi ve ulusal refahin artacag goriisiindedirler.

2-Haksiz Vergi Rekabeti

1980’lerden itibaren, diinya ekonomisi kiiresellesmenin etkisi altina
girmistir. Bu baglamda kiiresellesme; genis vergi matrahi ve diisiik vergi oranlarina
yogunlagsan, yeni diinya diizeni ¢ergevesinde olusan global ¢evreye, ulusal vergi
sistemlerini uyarlama ihtiyacinin bir geregi olan, vergi reformlarmi tesvik
etmektedir. Kiiresellesme {ilkeleri, yatirnmlar agisindan, uygun mali iklim
saglayacak sekilde diizenlemek igin, vergi sistemlerini ve kamu harcamalarini

siirekli olarak gozden gegirmeye tesvik etmektedir®.

Ulkeye yurt disindan yénelen, sermayeye iliskin transfer fiyatlamas: ve
ortiilii sermayeye® iliskin diizenlemeler, iilkelerin vergileme kapasitelerinin,
erozyona ugramasini engellemek ve uluslararasi vergi politikalarin1 uygulamak
amaciyla aldiklar1 6nlem paketleridir. KEYK diizenlemeleri ise; iilkede yerlesik
olan miikelleflerin, vergi cenneti iilkelerde elde ettikleri sirket kazang¢larini, diger

bir ifadeyle iilke disina aktarilan sermayeyi konu almaktadir®.

*Richard Teather, a.g.e., s. 58.

%Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, ss. 290-291.
*'OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 13.

“KVK’nun “Ortiilii Sermaye” ye iliskin maddesi uyarinca; kurumlarin, ortaklarmdan veya
ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya dolayl olarak temin ederek isletmede kullandiklar:
her tiirlii borcun, hesap dénemi i¢inde herhangi bir tarihte kurumun 6zsermayesinin ii¢ katini agan
kismu, ilgili hesap donemi igin 6rtiilii sermaye sayilacaktir.

%Namik Kemal Uyanik, Ortiilii Sermaye Kontrol Edilen Yabana Kurum Kazana Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Diizenlemeleri, Tiirmob Yayinlari, Yaym No:32, Ankara, 2007, s.
229.
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Haksiz vergi rekabeti; hiikiimetlerin yabanci sermaye ve yatirimlari
iilkelerine ¢ekmek amaci ile vergilendirme yetkilerini kotiiye kullanmak suretiyle,
sermaye ve finansal yatirnmlarin, yon degistirilmesine sebebiyet vererek, vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimleri araciligiyla, efektif vergi oranlarini, diger
iilkelere nazaran net olarak daha diisiik tutularak, uygun olmayan rekabet sartlart
olusturarak, uluslararasi diizeyde iilkelerin vergi matrahlarin1 asindirarak, diger

ulkelerin menfaatlerine zarar verilmesidir.

Topluca ifade etmek gerekirse; vergi rekabetinin olumsuz etkileri arasinda;
vergi gelirlerinin azalmasiyla, kamu harcamalarindaki diisiis, bor¢lanma yoluyla
kamu harcamalarinin finansmani, yetersiz vergi inceleme orani, golge
ekonomisinin bilyiimesi, vergi yiikiiniin dagiliminda meydana gelen adaletsizlik ve
sunulan vergisel indirimler neticesinde vergi gelirlerinde meydana gelen diisiis
belirtilebilir®. SLEMROD, uluslararasi haksiz vergi rekabetini bertaraf etmek
amaciyla, ilkelerin kurumlar vergilerinde, uyumlastirmaya gitmelerinin
gerekliligine deginmektedir. SLEMROD’a gore; tilkeler dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarm®, iilkelerine ¢ekmeleri amaciyla, vergi oranlarmi arag olarak
kullanmak yerine, yabanci sermaye ve yatirimcilara, yatirim indirimi seklinde

uygulamalara gitmelidirler®.
C-VERGI REKABETINDE KULLANILAN ARACLAR

Kiiresellesme neticesinde, ulusal vergi politikalarinin etki alanlarinin,
kiiresel 6l¢ege yayilmasi ile bazi tiretim faktorlerinin, uluslararasi hareketliliginde
izlenen artig, s6z konusu iiretim faktorlerinin ve de 6zellikle sermayenin, ulusal

vergi sistemleri arasindaki farkliliklardan, yararlanma egilimlerini arttirmistir. Bu

#Vergi rekabeti, vergi yiikiiniin dagiliminda adaletsizliklere yol agmaktadir. Bkz. Wolfgang Schon,
“Tax Competition in Europe-The Legal Perspective”, EC Tax Review, 2000-2, s.94; A. Bur¢in
Yereli, a.g.e., s.26.

% Uluslararas1 dogrudan yatirim; belirli bir iilkede yerlesik yatirimemin, diger bir iilkede, uzun
stireli ve yonetiminde 6nemli derecede etkide bulundugu, bir isletmeye sahip olmasidir. Bahse konu
isletme, ayr bir tiizel kisilige sahip, bagl isletme ya da istirak niteliginde olabilecegi gibi, igyeri
niteligi de tastyabilir. Bkz. Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 6.
%Joel B. Slemrod, “Free Trade Taxation and Protectionist Taxation”, International Tax and
Public Finance, Vol: 2, Number: 3, November 1995, ss. 484-486.
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itibarla, isletme ve bireyler, yeni bir vergi tesis edilmesi, mevcut olan bir verginin
yerine ayni ya da benzer bir diger verginin konulmasi ve uygulanan vergi
oranlarinda bir artis ya da indirime gidilmesi karsisinda, sergileyecekleri
davraniglar1 ayarlamak suretiyle, vergiye karsi tepkilerini ortaya koymaktadirlar.
Yeni konulan vergilerin veya uygulanan vergi oranlarindaki artigin, yatirimi
etkileyen diger faktorlerin degismez ya da veri kabul edildigi bir durumda,
isletmeler tarafindan, verginin maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi ile
gergeklestirilecek yatirimlar iizerinde, olumsuz etki yaratmasi bekleneceginden,
vergi rekabetinde tilkeler tarafindan en yaygin arag olarak, vergi tarife ve oranlarini

kullamImaktadir®’.
1-Vergi Oram Indirimleri

Uluslararas1 haksiz vergi rekabetinin olumsuz etkilerine maruz kalan
devletler, tepki olarak mobilitesi yiliksek iiretim faktorlerinin, tasidiklart vergi
ylikiiniin azaltilmasi suretiyle, yatirim ikliminin, uluslararasi yatirimcilar agisindan
cazip hale biirlindiiriilmesini amaglayarak, servet ve yabanci yatirim gelirlerinden
alman vergileri, Onemli Olcililerde azaltma ya da kaldirma egilimi
sergilemektedirler. Bu baglamda, vergi oranlarinda rekabet, bir iktisadi faaliyetin

vergi disinda birakilmasi ya da vergi orani sifira gelecek sekilde azaltilmasidir®®.

’Selahattin  Tuncer, a.e., s. 5; Sahin Akkaya, “Vergileme ve Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 43-44 Seri, Y11:2003, s. 60; Cholpan
Oktar, a.g.e., s. 20; Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergileme”,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, 41. Seri, Istanbul, 2003, ss. 6-7; Wolfgang Schon,
“Playing Different Games? Regulatory Competition in Tax and Company Law Compared”,
Common Market Tax Review, Vol 42, Kluwer Law International, Netherlands, 2005, s. 332; Salih
Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas1, 5. basim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, ss. 233-234; Duane
Swank, Sven Steinmo, “The New Political Economy of Taxation in Advanced Capitalist
Democracies”, American Journal of Political Science, Vol: 46, No: 3, July 2002, s. 645.

%Bu baglamda, ABD’de 1986°da kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimi takiben, Kanada ve
OECD’ye tiye iilkelerin ¢ogunda da, kurumlar vergisi oranlarinda bir indirim gbéze carpmaktadir.
Bkz. John Bossons, “International Tax Competition: The Foreign Government Response in Canada
and Other Countries”, National Tax Journal, Vol: 41, No: 3, September 1998, ss. 349-351. Ayrica,
1990’larda Norveg ve Isve¢ gibi bazi iskandinav iilkeleri, servet iizerinden alman vergileri
azaltmaya giderken; Hollanda, Avusturya ve Almanya ise, servet vergilerinin birgogunu
uygulamadan kaldirmistir. Bkz. Chris Edwars, Rugy de Veonique, a.g.e., ss. 12-13; Ozgiir Sarag,
a.g.e., s. 126.
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ROIN; uluslararas1 vergi rekabetinin, {ilkelerin uygulayacaklar1 vergi
oranlari, birbirlerine esitlenene kadar devam edecegini belirtmekte ve ayrica, vergi
oranlarimin sifir oldugu bir durumda ise; iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekmek
amaciyla, vergi oranlarinmi arag¢ olarak kullanmayacaklarindan, {ilkelerin aralarinda

vergi rekabeti yaparak, refahlarin arttiramayacaklarmi ifade etmektedir®.

Topluca belirtmek gerekirse; dzellikle gelir’ ve kurumlar vergisi oranlari’’,
isletmelerin gerceklestirecekleri, yatirnm ve finansman kararlar1 iizerinde etki
yaratmakta oldugundan, herhangi bir iilkede uygulanan vergi oranlar arttikca,
bahse konu iilkede, gerceklestirilecek yatirimlarin izlenen artiglardan, olumsuz
etkilenecegi; diger taraftan ise uygulanan gelir ve kurumlar vergisi oranlar
diistiikce; gergeklestirilecek yatirimlarin, diisiik vergi uygulamasindan etkilenerek,

artacag varsayilmaktadir’>

Uluslararasi1 alanda yapilan caligmalarda; uygulanan kurumlar vergisi ile
gergeklestirilen yatirimlar arasindaki iliskiyi belirleyen tek unsurun, iilkede
uygulanan yasal kurumlar vergisi oram olmadigi tespit edilmistir. Ilgili
caligmalarin verilerinden elde edilen sonug; kurumlara taninan vergisel avantajlar
ve efektif vergi yikii ya da oranmin, yasal kurumlar vergisi oranina nazaran,
yatirimlar {izerinde daha etkili olusudur. Ayrica, iicret lizerinden alinan vergileri de

icerecek sekilde, kurumlarin tabi olduklar1 toplam vergi yiikd, iiretim ve dagitim

%Julie Roin, “Competition and Evasion: Another Perspective on International Tax Competition”,
Georgetown Law Journal, Vol: 93, Issue: 3, March 2001, ss. 5-13.

"(Ulkeler arasindaki vergi yiikii farkhiliklarina en duyarhi grup, yiiksek gelir grubu ve kalifiye
igglictidiir. Bkz. Chris Edwards,Veronique de Rugy, a.g.e., s. 8.

"Konuya iliskin olarak 2003 yilinda KPMG tarafindan yapilan bir ¢calismanin bulgulari; global
diizeyde kurumlar vergisi oranlarinda, azalma egiliminin siirmekte oldugunu dogrular niteliktedir.
Aragtirma sonuglarinda dikkati ¢eken bir husus bulunmaktadir. Bulgular, giiclii ve gelismis iilke
ekonomilerinin, daha yiiksek kurumlar vergisi oranlarina sahip iken; kurumlar vergisi oranlarinda
indirimlere giderek, yabanci sermaye ve yatirimlari iilkeye ¢ekme egiliminin, kiiciik ve az gelismis
iilkelerde, daha yaygin olarak izlendigine isaret etmektedir. Bkz. Coskun Can Aktan, Istiklal Y.
Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say::
2, Ocak- Haziran 2004, s. 3.

72Cholpan Oktar, a.g.e., s. 22.
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maliyetleri, alt yap1 ve siyasal ve ekonomik istikrara dayanan, yatirimlara sunulan

ortam da yatirimlar agisindan belirleyici olmaktadir”.
2-Vergi Konularimin Kapsami

Miikellefiyetin olusmasini gerektiren nesne, fiil, olay ya da ekonomik deger
olan, vergi konularinin kapsami, isletmelerin yatirim kararlarini etkilemekte
oldugundan, igletmeler gergeklestirecekleri yatirimlarini, verginin konusu disindaki
alanlara kaydirmak suretiyle, vergisel anlamda 6nemli yatirim avantajlari temin

edebilmektedirler’.
3-Genel Amach Tesvik Uygulamalari

AKTAN, tesvikleri; belirli ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyetlere
nazaran daha fazla ve hizli gelismesinin temini amaciyla, kamu tarafindan farkl
yontemler ile verilen maddi ya da gayri maddi destek ve Ozendirmeler olarak
nitelendirirken; GIRAY, vergisel tesvikleri; ekonominin belirli sektdrlerindeki,
vergi yiikiinii azaltan ya da ortadan kaldiran 6nlemler” olarak tanimlamaktadir.
BATIREL’e gore; belirli bir yatirim projesine, genel olarak yatirimlara saglanan
avantajlardan, farkli olarak taninan, vergi indirimi niteligindeki vergi tesvikleri,
yatirnmlarin diferansiyel vergilemesi ile ilgili olmaktadir. Bu itibarla, vergiye
duyarli yatinm alan ve tiirlerine taninacak vergisel tesvikler, piyasa
basarisizliklarini diizeltmeye yonelmeleri ve gelir dagiliminda adaleti temin etmeye
katkida bulunmalari1 durumunda, ekonomide fayda yaratarak, yatirimlari
artiracaktir. Ancak, yatirimlara sunulan vergi tesvikleri, yatirimlarin vergiye
duyarli olmamasi durumunda; yatirnmlarin sapmasina, hazinenin gelir kaybina,
yolsuzluklarin artmasina ve vergi yonetim maliyetlerinin ylikselmesine sebebiyet
verecektir. Bu baglamda, genel amach tesvikler, isletmelerin yatirim ve finansman

kararlarini etkileyerek, ulusal vergilendirme alan1 dahilinde, yerlesik ve yerlesik

Omer Faruk Batirel, “Kurumlar Vergisinde Oran indirimi ile Dogrudan Yabanci Yatirimlar
[liskisi”, Vergi Diinyasi, Say1:295, Mart 2006, s. 15.

"Cholpan Oktar, a.g.e., s. 21.

Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, 1. basim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2008, s.24.
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olmayan, biitiin vergi miikelleflerinin istifade edecegi istisna, muafiyet ve

indirimler gibi baz1 vergisel kolayliklar1 icermektedir’.

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren siirdiiriilen, iktisadi biiyiime ve istikrar
hedeflerine, 6zel kesiminin destegiyle ulasilacagi esasina dayanan politikalar, 6zel
kesim yatirimlarin1 6zendiren, vergi tesviklerinin {izerinde durmaktadir. Konuya
iliskin, farkli vergisel tesvikler vergi sistemine dahil edilmeye c¢alisilarak, bu
cergevede tesvik Onlemlerinin ¢ogu iilkemizde denenmistir. Ancak, uygulamada
dikkat edilmesi gereken husus; uygulanacak 6nlemlerin se¢iminde, ayrintili sekilde
fayda maliyet analizinin yapilmasidir. Boylesi bir analize basvurmaksizin, vergi
tesviklerine sistemde yer verilmesi, saydamligi zedeleyecek ve hedeflenen

ekonomik biiyiime ve istihdamin teminine imkan saglamayacaktir’’.

Vergisel agidan sunulan tegvikler kapsaminda; hizlandirilmis amortisman’®,

zarar mahsubu, riichan hakki satis kazanci istisna5179, yatirim indirimigo, finansman

"Gmer Faruk Batirel, “Vergi Tesvikleri ve Yatirim Iliskisi”, ss. 36-38; Thomas F. Field, a.g.e., s.
2045; Ozgiir Sarac, a.g.e., s. 126.

""Omer Faruk Batirel, a.e., ss. 36-40.

"®Hizlandirlmis amortisman uygulamasi; uzun vadeli yatirimlarin, aleyhine ayirimeiliga yol
agmamanin yani sira, yatirim indirimi ve diisiik oranli kurumlar vergisinin uygulanmasiyla
saglanancak, avantajlarin tiimiinii icermesi sebebiyle, olumlu bir vergi tegvik yontemi olarak dikkate
alinmaktadir. Yontemin olumsuz tarafi; belirli miktarda yonetsel maliyet gerektirmesi ve zarar
nakline iligkin hususlarin, yeterli olarak diizenlenmedigi durumda, getirisi sonraki donemlere yaygin
yatirimlar agisindan, olumsuzluklara sebebiyet vermesidir. Bkz. Omer Faruk Batirel, a.e., s. 38.
"Riighan hakki TTK’nun 394’iincii maddesinde “yeni pay alma hakki” olarak diizenlenmektedir.
Anonim sirketin sermayesini arttirmasi durumunda, pay sahiplerinin her birinin, yeni hisse
senetlerinden, sirket sermayesindeki payiyla orantili olarak, satin alma hakki “riichan hakki” olarak
ifade edilmektedir. Bkz. Cholpan Oktar, a.g.e., s. 96.

8yatinm indirimi; kanunda belirlenmis yerde ve belirlenmis kosullarda gerceklestirilen yatirim
harcamalarinin, belirli bir oranmm, vergi matrahindan disiilmesiyle, vergi matrahindan
gerceklestirilen indirim nedeniyle, ddenmeyecek vergi tutari miktar1 kadar, yatirimeiya finansman
temin eden bir tesvik miiessesesidir. Bkz. Muzaffer Kiiciikk, “Yatirim Indiriminde Son Durum”,
Vergi Diinyasi, Sayi: 351, Kasim 2010, s. 9.Yatirim indirimi; 6zel sektor yatirimlarint 6zendirmek
suretiyle, sermaye birikimini arttirmak, diger bir ifadeyle yatirimlarin miktarini artirmayi, belirli
biiyiikliiklerde gerceklesmesinin teminini, iilke ekonomisi agisindan 6nemli addedilen alanlarda
gerceklesmesini, bolgeler itibariyla yonlendirerek dengeli kalkinmayi, istihdam diizeyini artirmayzi,
kurumlagmay1 saglamayi amacglamaktadir. Bkz. Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, s. 56. Bu
cercevede, yatirim indirimi; kaynak dagilimini etkilemenin yani sira; gergeklestirilecek yatirimin net
maliyetini azaltarak ya da net karliligi arttirmak suretiyle, isletmelere vergisel avantajlar
sunmaktadir. Bkz. Cholpan Oktar, a.g.e., s. 59.

Yatirnm indiriminin; yatirim mallart ve sabit varliklarin ikamesi durumunda, yenilerininden
tesvikten istifade edebilmesi baglaminda, kisa ekonomik Omiirlii yatirimlara sebebiyet vermesi,
indirimden yararlananlarin indirime konu varliklari, satip yeniden yenilerini almak suretiyle,
miikerrer olarak indirimden faydalanmalari, oldukga yiiksek yonetim maliyetlerine yol agmasi, zarar
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fonu, risturn istisna5181, istirak kazanglar1 istisnasi, emisyon primi istisna5182,

giimriik vergisi iadesi gibi bazi uygulamalara yer verilmektedir®.
4-Ozel Amach Tesvik Uygulamalari

Ozel amagh uygulanan tesvikler, iilkede yerlesik miikellefleri, uygulama
kapsami diginda tutmak suretiyle, yabancilar1 hedef alarak, bir ya da birkag isletme
ve kisinin istifade edebilecegi; serbest bolgeler, vergi tatilleri, ikili gelir vergisi
uygulamalar1 ve sosyal damping gibi bazi tesvikleri icermekte oldugundan, bahse
konu tesvikler, ayn1 alanda faaliyetlerini gerceklestiren, yerli ve yabanci
miikellefler arasinda, vergi adaletini dikkate almayan uygulamalara dontigebilme

potansiyeli tagidiklari itibariyla, elestirilere maruz kalmaktadirlar™.
a)-Serbest Bolgeler

Sinai ve ticari faaliyetler agisindan, daha genis kapsamli tesvik ve

muafiyetlerin uygulandigi serbest bolgeler; genel olarak iilkenin siyasi sinirlari

nakline yonelik diizenlemelerin yetersiz olmalari durumunda, yatirimlar kaynakl karlarin gecikmesi
halinde, yatirimlar aleyhine aksakliklar dogurmasi miimkiindiir. Bkz. Omer Faruk Batirel, “Vergi
Tesvikleri ve Yatirim iliskisi”, ss. 38-39.

$IRisturn istisnasi, sadece kooperatiflerde uygulanan bir istisna cesitidir. Kooperatif iiyelerinin,
kooperatifle yaptiklar1 yillik is hacmi uyarinca, aldiklar1 kazang iadesine risturn adi verilmektedir.
Diger bir anlatimla risturn; kooperatiflerin kendi iiyeleriyle gerceklestirdikleri islemlerden, elde
ettikleri karlari, bahse konu tiyelere, alisverisleri oraninda dagitmalari olarak ifade edilebilir. Bkz.
Cholpan Oktar, a.e., s. 95.

Risturn istisnast uyarinca; sadece kendi ortaklariyla i yapan ve kazan¢ dagitmayan kooperatifler
diger baz1 kosullar1 karsilamalari durumunda kurumlar vergisinden muaf olmaktadirlar.

Asagida sayilacak risturnlar kurumlar vergisinden istisna edilmistir:

Tiiketim kooperatiflerinde; ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarini karsilamak iizere
satin aldiklar1 mallarin kiymetleri uyarinca hesaplanan risturnlar;

Uretim kooperatiflerinde; ortaklarin iireterek, kooperatiflere sattiklar1 ya da kooperatiften {iretim
faaliyetinde kullanilmak suretiyle, satin aldiklar1 mallarin kiymetleri uyarinca, hesaplanan risturnler;
Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklar1 krediler uyarinca hesaplanan risturnlar;

Kooperatif ortaklarinin, idare giderlerine karsilik, 6dedikleri paralardan harcanmayarak, kendilerine
iade edilen kisimlar.

Bu risturnlar, gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmamakta ve bahse konu risturnlarin, ortaklara
dagitimi da kar dagitimi olarak degerlendirilmemektedir.

2 Emisyon primi, ortaklar tarafindan isletmeye eklenen deger olarak degerlendirilmekte oldugundan,
emisyon primi istisnasinin getirilis amaci; eski ortaklar ile yeni ortaklar arasinda denge tesisidir. Bu
itibarla, yeni ¢ikarilan hisselerin, primli olarak ¢ikarilmasi, eski hisse sahiplerinin, elinde bulunan
hisselerin, sirketin toplam mal varlig: i¢indeki, paymin azalmasi ve eski hisse sahiplerinin zararla
karsilagmalarinin, engellenmesini saglamaktadir. Bkz. Cholpan Oktar, a.g.e., s. 97.

80zgiir Sarag, a.g.e., s. 104.

“A.e., ss. 126-127.
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icerisinde olup, giimriik hattinin diginda kalan, iilkede gecerli ticari, mali ve
ekonomik alanlarda, mevcut hukuki ve idari diizenlemelerin, tamamen ya da
kismen uygulanmasinin s6z konusu olmadigi, fiziki acidan, tlkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerlerdir. Diger bir tanim uyarinca serbest bolgeler; ¢esitli
sektorlerde faaliyetlerini gerceklestiren isletmelerin, diger bir ifadeyle endiistri ile

devletin birlikte mevcut olduklart alanlardir®.

Ihracatin arttirilmas1 ve ucuz hammade girisinin saglanmasi amaglanan
serbest bolgelerde, faaliyetlerini gergeklestiren isletmelere, sunulan ¢esitli vergisel
avantajlar ve diger bazi kolayliklar sebebiyle, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
isletmelerin, tiretim maliyetleri azaldigindan, ilgili isletmelerin gerceklestirdikleri
ithalat, ihracat ve transit ticaretin hacmi ise artmaktadir. Bu itibarla, islemlerin
yabanci para birimi karsiligi yapildigi, ulastirma olanaklarinin yiiksek oldugu
yerlerde kurulan, vergi tesviklerinin saglandigi, serbest bolgelerin kurulma amaci;
bolgesel kalkinmayr saglama, yabanci sermaye girisini arttirma, teknoloji
transferini kolaylastirma ve iiretim maliyetlerini azaltarak, uluslararasi platformda
rekabet avantaji saglamaktir. Topluca ifade edilecek olursa; serbest bdlgelerin
kurulmasindaki amag, mikro diizeyde kisilerin; makro diizeyde ise iilke refahinin

86
arttirilmasidir™.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun®’ 6’nci maddesinde, serbest
bolgelerin, giimriik hatt1 disinda sayilacagi ve bahse konu bolgelerde, vergi, resim,
har¢, glimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine iligkin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Ancak, 6 Subat 2004 tarihli 25365 sayili
RG’de yayinlanan 5084 sayili Kanun uyarinca ilgili madde; “Bu bdlgelerde
glimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimler uygulanamaz” olarak

degistirilmek suretiyle, serbest bolgelerde sunulan vergisel ayricaliklar, tiimiiyle

®Ibrahim Organ, Arzu Organ, “Vergisel Avantajli iki Bolge: Serbest Bolge- Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri”, Vergi Diinyasi, Sayi: 294, Subat 2006, s. 158; M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, Beta
Yaynevi, Istanbul, 2000, s. 1; Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 182; Filiz Giray,
“Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi, Say1 272, Nisan 2004, s.180.

%[brahim Organ, Arzu Organ, a.e., ss. 157-158; Nurettin Bilici, a.e., s. 182; Cholpan Oktar, a.g.e.,
s. 164; Fatih Saragoglu, Kemal igdeli, “Tiirk Vergi Sistemi Acisindan Serbest Bolgelerdeki Vergi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Mali Kilavuz, Temmuz- Eyliil 2005, s. 139.

RG. T: 15.6.1985, RG. No:18785.
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kaldirilmistir. Ancak, 5084 sayili Kanun’a eklenen gecici madde ile s6z konusu
kanunun, yayimlandig: tarih itibariyla, faaliyet ruhsatina sahip olanlarin, ruhsat
siiresi boyunca gelir ve kurumlar vergisine iliskin haklarinin, korunmasinin

saglamlmasi amaglanmaktadir®®.

Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren, ihracati arttirici politikalara
ehemmiyet verilmesi ile serbest bolgelere iliskin, ciddi diizenlemelere yer
verilmistir. Ancak, ilgili bolgelerin gelisimleri; kurulus amaclarindan ayrisarak
farklilagsmistir. Zaman igerisinde, serbest bolgeler daha ¢ok yurt disindan getirilen
iriinlerin, Tirkiye’ye ve Tirkiye’den getirilen triinlerin, yurt disina pazarlandigi
yerler haline doniismiistiir. Bu baglamda, serbest bolgelerin, kendilerine taninan
koruyucu diizenlemelerden istifade etmek suretiyle, sunulan tesvikleri kotiiye
kullanmakta olduklari, ayrica denetim dis1 kalmalar1 sebebiyle, rekabeti olumsuz
etkiledikleri ileri stiriilmektedir. Serbest bolgelerde dikkatleri ¢eken diger bir husus
ise; kurulus amaglar1 ihracatin tesvik edilmesi olmakla beraber, bahse konu
yerlerin, ithalat agirlikli faaliyetlerine devam etmeleridir. Ozetle; ilgili bdlgeler,
yabanci sermaye girisinin diislikligli sebebiyle, ekonomik gelisime, yatirim ve
istthdamin  arttirilmasina,  kendilerinden  beklenenin  altinda  katkida
bulunmaktadirlar. Bu baglamda, serbest bolgelerde bulunan isletmeler, yurtici
kaynakl1 gelirlerini, bu bolgelerde elde edilmis, bolge disinda ¢aligan, yiiksek ticret
geliri elde eden personeli ise, buralarda c¢alisiyor seklinde gostererek, Snemli
miktarda vergi kayip ve kagaklarina sebebiyet verdiklerinden, serbest bolgelerin
haks1z rekabete yol agarak, burada faaliyetlerini gergeklestiren isletmelerin, transfer
fiyatlamasindan yararlanmak suretiyle, Tiirkiye’deki vergiye tabi kazanglarini,
bahse konu bdlgelere transfer ettikleri iddia edilerek, OECD, IMF ve AB
baskilaryla, ilgili yerlerde sunulan vergisel avantajlar sinirlandirilmaya gidilmistir.
Kanimizca, ekonomide yaratiklar1 sayilan olumsuz etkilerini bir tarafa birakacak
olursak, yeni diizenlemeler ile ilgili bolgeler, ekonomik biiyiime ve istikrarin

arttirilmasini saglama amagl kullanilabilir®.

%Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 419. '
¥Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 183; Fatih Saracoglu, Kemal igdeli, a.g.e., s. 146.
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b)-Vergi Tatili Uygulamasi

Vergi uygulamalarinda Onceleri degisik adlarla yer alan “vergi tatili”
kavrami, 1990’11 yillarin baslarinda; gelismekte olan iilkelerde, yatirimlarini
gerceklestiren, yabanci sermayeli isletmelere taninan, gecici bazi vergisel kolaylik
ve avantajlart ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Gelismekte olan iilkeler
tarafindan uygulanan, maliye politikas1 tedbirleri niteligindeki, vergi tatili; yerli
endiistrilerin  gelismesi ya da farklilastirilmasinin  temini amaciyla, yeni
endiistrilere, belirli bir donem siirecince, sunulan gelir vergisi istisnasidir. Bu
itibarla, yabanci sermayeyi iilkeye cekmeyi hedef alan, bahse konu istisna,
genellikle belirli bir dénem i¢in, Oncii ya da bebeklik c¢agindaki, endiistrilere
taninarak, yabanci sermayenin iilkeye gelmesini takiben, belirli bir donem vergi

dis1 tutulmasini temin etmektedir®.

Vergi tatili uygulamalarina, genellikle gelismekte olan iilkelerde, soz
konusu tilkelerin, kalkinmalar1 agisindan gerekli, uzun dénem yabanci yatirimlarin
yapilmasinin temini, istthdam ve iilkeye doviz girdilerinin arttirilmasi; gelismis
iilkelerde ise; satiglarin arttirilmasi amaciyla bagvurulmaktadir. Giiniimiizde vergi
tatili uygulamalari, dogrudan yabanci yatirimlari, iilkeye ¢ekmede kullanilan

yaygin bir vergi tesvik yontemi olarak kullaniimaktadir®’.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde belirtildigi iizere, gegici bir siireyle
smirli olmak kaydiyla, vergi tatili uygulamalarina bagvurulmasiyla, yabanci
yatirimer ile ev sahibi lilke arasinda, baslangicta genellikle yabanci isletmenin,
iistiin konuma sahip oldugu; yabanci sermayenin iilkeye girisini takiben, ev sahibi

iilkenin, pazarlik giiclinlin artmakta oldugu, bir pazarlik siireci baslamaktadir.

“Vergi tatili, ingilizce literatirde “tax holiday” olarak gegmektedir. Brezilya, Burma, Kibris,
Macaristan, Hindistan Endonezya, Irlanda, Giliney Kore, Malezya, Fas, Nijerya, Cin, Filipinler,
Polonya, Portekiz, Rusya, Singapur ve Tayvan gibi bircok iilkede, vergi tatili uygulamalarina
rastlanmaktadir. Bu baglamda, Irlanda imalatc1 isletmelerin elde ettikleri karlara % 10’luk 6zel bir
vergi uygulamistir. Ancak, bu 6zel vergi oram1 Avrupa Toplulugu kurallart uyarinca sonra
kaldirilmistir. Konuya iliskin olarak, Malezya ise ileri teknoloji isletmelerine, bes yillik tam vergi
istisnas1 tanimigtir. Bkz. Erkan Yetkiner, “Vergi Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin Tegvikindeki Yeri”, Vergi Diinyasi, Temmuz 2004, Say1: 275, ss. 55-56; C)zgiir Sarag,
a.g.e., ss. 127-128; Selahattin Tuncer, “Vergileme ile ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 5.
*'Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, s. 63.
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Yonetiminin basit olmasi, vergi kosullarinda kesinlik tasimasi, isletmelere
faaliyetlerine baslama asamasinda, kolaylik saglamasi, vergi teskilatinin, riisvet ve
benzeri sebepler ile yozlasmis oldugu tilkelerde, yabanci yatirimcinin vergi teskilati
ile muhatap olmamasi gibi bazi avantajlar sunan, vergi tatili uygulamalar1 bazi

olumsuzluklar’ da icermektedir.

BATIREL tarafindan “en kotii” tesvik onlemi olarak addedilen, vergi tatili

uygulamalarinda;
*vergi dis1 kalan kar miktar1 sinirsizdir;
*vergiden kaginma ve kotii kullanilma tegvik edilmektedir;

*mikellefler vergiden istisna edilen islemleri, gergeklestiren isletmeler ile
ekonomik iliskiye girerek, karlarini transfer fiyatlamasi yoluyla, s6z konusu

isletmelere aktarabilmektedirler;

*tegvik tiirleri arasinda, en az saydam olan1 ve ¢ok sayida sapmalara yol

acanidir;

*vergi tatilinin uygulandigi donemlerde, miikellefler mevcut yatirimlarini

yeni yatirim seklinde gosterme egiliminde olabilmektedirler;

*ekonomiye uzun déonemde dnemli bir katki saglanamamakta ve kisa vadeli

projeler tesvik edilmektedir;

*vergi tatili sebebiyle, alinamayan verginin miktari, diger bir ifadeyle

uygulanacak vergi tatilinin maliyeti, belirli degildir;

*hiikiimetler vergi yonetimi icin yaptiklar1 harcamalarin karsiliginda, gelir

elde etmemektedir;

“Erkan  Yetkiner, “Vergi _ Tatilinin(Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatirimlarmn
Tesvikindeki Yeri”, s. 57, Omer Faruk Batirel, “Vergi Tesvikleri ve Yatirnm Iliskisi”, s. 38;
Ozglir Sarag, a.g.e., s. 128.
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*mevcut ve yeni isletmeler arasinda, eski isletmeler aleyhine rekabet sartlar

bozulmaktadir.

Konuya iligkin yapilan ¢aligmalar neticesinde; dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirilmasi amaciyla, bagvurulan vergi tatili uygulamasinin, belirtilen
amaca hizmet etmeksizin, uygulamada etkisiz oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla,
YETKINER tarafindan da ifade ettigi iizere; vergi idaresi tarafindan bilimsel
arastirma verilerinden yararlanilmaksizin ilgili yonteme basvurulmasi, “ugurum

kenarindan gozii kapal yiirimek” tir’>.

Ulkemizde de 5520 sayili KVK’nun yasa taslaginin hazirlanmast siirecinde,
Vergi Konseyi tarafindan “Biiyiik Yatirimlarda Vergi indirimi” bashg: altinda,
vergi tatiline yer verilmekte idi. Ancak, TBMM ne sevk edilen nihai tasarida, bahse

konu 6neriye deginilmemis ve tasari bu sekilde kanunlagmugtir’*.
¢)-Ikili Gelir Vergisi Sistemleri

Artan vergi rekabeti ortaminda, 6zellikle gelismis iilkeler, vergi sistemlerini
revize ederek, uluslararasi rekabet gili¢lerini korumaya ¢aligmaktadirlar. Bu itibarla,
1990’11 yillarda, dzellikle iskandinav iilkeleri, mobilitesi yiiksek faiz, kar pay1 ve
sermaye kazanclar1 gibi sermaye gelirlerinden, daha diisiik ve diiz oranli vergi talep
eden; isgiicii gelirlerinden ise, daha yiliksek ve artan oranli verginin alindigi, ikili
gelir vergisi sistemi uygulamalarina bagvurarak, uluslararasi sermaye piyasalarinda

rekabet giiclerini korumaya calismaktadirlar’.

Emek ve sermaye gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirildigi, ikili gelir
vergisi sistemlerinde, uluslararasi platformda mobilitesi yiiksek sermayenin, iktidar
alanina getirilebilmesi ve/veya iktidar alaninda tutulmasi amaciyla, sermaye

gelirlerinin  vergi yiikii hafifletilmeye ¢alisilmaktadir. Diger taraftan ise,

%Erkan Yetkiner, a.e., s. 60.

%Selahattin Tuncer, “Vergileme ile flgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 6.

ikili gelir vergisinin Ingilizce karsihg1 “dual income tax”dir. Bkz. Coskun Can Aktan, istiklal Y.
Vural, a.g.e., ss. 4-5; Thsan Giinaydin, Levent Yahya Eser, “Global Vergi Rekabetine Kars
Ulkelerin Kendilerini En Iyi Koruma Yolu Nedir?”, Vergi Sorunlari, Say1:239, Agustos 2008, s.
22; Thsan Giinaydin; Levent Yahya Eser, a.g.e., s. 22.
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sermayenin vergi yilikliniin azaltilmasinin sebebiyet verdigi, vergi hasilati kaybinin
giderilmesi amaciyla, emek gelirlerinin vergi yikii arttirilarak, gelir vergisi
sisteminde ikili bir yap1 olusturulmaktadir. Genellikle sermaye gelirlerinin, emek
gelirlerinin tabi oldugu artan oranli tarifenin, en diisiik oranina denk gelen, diiz
oranl1 bir tarife uyarinca vergilendirilmekte oldugu, ikili gelir vergisi
uygulamalarma, 1991°de Isveg, 1992°de Norve¢ ve 1993’de Finlandiya’da;

giiniimiizde ise italya, Hollanda, Avusturya ve Almanya’da rastlanmaktadir™.
¢)-Sosyal Damping

Sosyal dampingin vergi rekabeti araclarindan birisi mi, yoksa bagimsiz bir
kavram m1 oldugu, uluslararasi literatiirde tartismalidir. Konuya iliskin olarak,
genel gecer kabul gérmiis tanim uyarinca, sosyal damping; llkelerin potansiyel
rakiplerinin karsisinda, rekabet¢i bir istiinlik kazanmak amaciyla, yasam
kalitesinde bir gerilemeye sebep olmasi pahasina, saglamaya calistiklart her g¢esit

rekabetci tistiinliiktiir’ .

Ulke uygulamalari gesitlik arz etse de, yabanci sermaye ve yatirrmlara
gereksinim duyan hiikiimetler, isgiicii maliyetlerini azaltmak amaciyla; is¢i
haklarmin  sinirlandirilmasi, ¢alisma  sartlarimin ~ kotiilestirilmesi, ticretlerin
azaltilmasi, sendikal haklarin baskilanmasi, ¢ocuk is¢i kullanilmasi seklinde anti
sosyal tedbirlere bagvurmaktadirlar. Az gelismis iilkelerde, sayilan tedbirlerin
uygulanmasi ile ulusal sanayi, uluslararasi diizeyde rekabet giicli kazanmakta ve
bahse konu yerler, yabanci sermaye ve yatirimlar agisindan avantajli pozisyon elde

etmektedirler’.

%Norveg’te 1992°de, sermaye gelirleri %28 oraninda vergiye tabi iken; emek gelirlerine uygulanan
en yliksek oran %50 idi. Bkz. Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural, a.e., ss. 4-5; Ozgiir Sarag, a.g.e.,
s. 130

’Sosyal damping kavrami ingiligce literatiirde “social dumping” olarak yer almaktadir. Bkz.
Selahattin Tuncer, “Vergileme ile Ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, ss. 6-7.

%Selahattin Tuncer, a.e., s. 7; Ozgiir Sarag, a.g.e., s. 132.
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C-VERGI CENNETLERI

Vergi cenneti, uluslararasi vergi rekabetinden dogmus bir kavram olmakla
birlikte, teorik a¢idan vergi cenneti kavramini, tiim boyutlariyla ortaya koyabilecek,
tek ve kesin bir kriterin olmayisi sebebiyle, kabul edilebilir ortak bir tanimi1 mevcut

degildir’.

Vergi cennetlerine iligskin yapilan farkli tanimlar uyarinca vergi cennetleri;
ya ¢ok diisiik vergi oranlar1 uygulayan ya da hi¢ vergi uygulamayan, diger bir
ifadeyle, yliksek efektif vergi oranlarina daha fazla duyarli, yabanci dogrudan
yatirimlarm'® ¢ok diisiik vergi oranlarma tabi olduklari, cebri nitelik tasiyan bir
verginin olmadig1 ya da vergisel dnemli baz1 avantajlarin sunuldugu yerlerdir.
Vergi cennetleri, yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik oldugu iilkedeki, vergisel
sorumluluklardan kacinabilmesi amaciyla, 6zel ve de ayirimer nitelikte, vergisel
diizenlemeler saglayan sistemlerdir. Bu baglamda, vergi rekabetinden olumsuz
etkilenerek, vergi tabanini kaybeden kamu idarelerince; vergi cennetleri; “daha
diisiik veya daha esnek vergileme yapilan tiim iilkeleri kapsayan bir adaletsizlik

kaynagi1” olarak goriilmektedir'”".

“Vergi cenneti kavrami uluslararas1 yazinda “tax haven” olarak yer almaktadir. Ashinda, “haven”
sozciigiiniin Tiirkge karsiligr “liman”, “barmak” ya da “siginak” olmakla birlikte; “heaven” sozciigii
“cennet” anlamui tasir, ancak “tax haven” ibaresi, Tiirk mali literatiiriine “vergi cenneti” kavramiyla
yerlesmistir. Vergi cenneti iilkelerin cogu, az gelismis iilke niteliginde ise de; Irlanda, Isvigre ve
Liikksemburg gibi bazi gelismis iilkelerde, kimi zaman vergi cenneti olarak kabul edilmektedir.
Selahattin Tuncer, “Vergileme ile Tlgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 6; Fethi Heper, Sennur
Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle Ilgili Caligmalarda Son Durum-1”, Yaklasim Dergisi, Y11:10,
Say1:116, Agustos 2002, s. 38.

"Uygulamada iilkeler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini arttirmak amaciyla, kurumlar
vergisi oranlarinda indirimlerin yani sira, yatirimlarin vergi ylikiinii azaltmaya ¢aligmaktadirlar. Bu
baglamda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile {ilkelerin uyguladiklar1 vergi oranlari arasinda,
dogru orantilt bir korelasyonun varligi dikkatleri ¢ekmektedir. Bkz. Sven Stowhase, “Tax Rate
Differantials and Sector Specific Foreign Direct Investment: Empirical Evidence from the EU”,
Finanz Archiv, Volume: 61, 2005, ss. 535-536.

1913 Saygin Eyiipgiller, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, Mali Coziim, Say1:53, 2000,
s. 125; Thsan Gilinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimi”, Vergi Sorunlari, Say1:126,
Mart 1999, s. 76; Esra Ekmekgi, Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler, Kazanci Hukuk
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 10; Chris Edwards,Veronique de Rugy, a.g.e., s. 7; Mustafa Camlica,
“Uluslararas1 Vergiden Kaginma, Vergi Kagakciligi ve Vergi Anlasmalarmin Istismari”, Vergi
Sorunlar, Say1: 93, Haziran 1996, 5.95; Isa Coskun, “Vergi Cennetleri”, Vergi Diinyas, Say1: 192,
Agustos 1997, s. 41.
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Bu baglamda, uluslararasi ¢caligsmalarda vergi cenneti iilkelerin listeleri; gelir
vergisi uygulamayan ilkeler'®”; diisiik gelir vergisi uygulayan iilkeler'” ve de
yabanci sermaye ve yatirimlara bircok vergi avantajlari sunmakta olan ilkeleri'®*

igerecek sekilde olusturulmustur.
1-Vergi Cennetlerini Belirleyen Unsurlar

OECD’nin 1998 tarihli raporu'® vergi cenneti iilkelerin temel dort

106

ozelligine dikkat c¢ekmektedir Herhangi bir yerin vergi cenneti olarak

addedilebilmesi i¢in burada;
*vergilendirmenin olmamasi ya da sadece nominal vergileme yapilmasi;

*vergi yargisi, vergi mevzuati ve vergi idaresinin seffafliktan uzak olmasi,

diger bir anlatimla mali seffafligin olmayis;
*uluslararasi etkin bilgi aligverisinin olmamast;

*esasli bir reel iktisadi faaliyetin olmamasi'”’ gerekmektedir.

a)-Hi¢c Vergi Olmayis1 ya da Sadece Nominal Vergileme

Yapilmasi

Vergi cennetlerinin varolus sebebinin, yabanci sermaye ve yatirimlar

iilkelerine ¢ekmek oldugu hususu, dikkate alinacak olursa, vergi cennetlerinin en

12Andora, Bahamalar, Bermuda, Turks&Caicos, Cayman Adalari’nda kazang, irat ya da servet
izerinden vergi alinmamaktadir. Bkz. Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi
Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 295; Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetlerinin Sundugu Bazi
Vergi ve Yatirinm Avantajlar”, s. 92.

103Angora, Solomon Adalari, Honk Kong, Panama, Liberya’da diisiik gelir vergileri
uygulanmaktadir. Bkz. Zeynep Arikan, a.e., s. 295; Erkan Yetkiner, a.e., s. 92.

"“Buralarda yurtiginde gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen kazanglar vergilendirilmekte,
bunun yani sira, yurt dis1 faaliyetlerden elde edilen kazanglar ise, vergi dist kalmaktadir. Liberya,
Panama, isvigre, Cebelitarik, Isle of Man, Jersey, Barbados Channel adalari, Luksenburg ve
Monako. Bkz. Zeynep Arikan, a.e., s. 295. Erkan Yetkiner, a.e., s. 92.

'%Bahse konu raporun bashg:, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”
seklindedir.

OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, ss. 20-22.

1""Esash bir reel iktisadi faaliyetin olmamasi kriteri OECD’nin 2001 raporunda kaldirilmistir.
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temel 6zelligi, buralarda ¢ok uluslu isletmelerin'®®, finansal hizmetleri ve portfoy
yatirrmlarma'® uygulanan vergi oranlarinim, diger iilkelerde uygulanan oranlara

nazaran oldukea diisiik ya da sifir diizeyinde olmasidir''°.

Ancak, lilkede uygulanan hi¢ bir verginin olmayis1 ya da diisiik oranda
vergileme yapilmasi, bir yerin vergi cenneti olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli,
ancak yeterli degildir. Bu itibarla, tamamlayic1t unsur olarak ayrica, bahse konu
iilkenin kendisini, diger iilkeler ve yabanci yatirimcilara, vergi cenneti olarak
tanitmas1 ya da vergi miikellefleri tarafindan, vergi cenneti olarak algilanmasi

111

gerekmektedir . Aksi takdirde, ililkede diisiik vergileme yapilmasi ya da hi¢ vergi

uygulanmamasi, bir yerin vergi cenneti oldugu anlamina gelmeyecektir.
b)-Uluslararasi Etkin Bilgi Alisverisinin Saglanmamasi

Vergi cennetlerinin diger bir ozelligi ise; iilkelerinde veya iilkeleri
araciligiyla, diger iilkelerde is yapan kisiler agisindan, ticari mahremiyet ve de
ozellikle vergi mahremiyeti on planda tutarak, buradaki yabanci yatirimcilara,

giivenli ve avantajli ortam sunmak suretiyle, buralarda gerceklesen banka

1% SANDLER tarafindan da ifade edildigi iizere; ¢ok uluslu isletme, ge¢misi 1670’lara dayanan,
yeni olmayan bir fenomendir. Bkz. Daniel Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign
Company Legislation, Kluwer Law International, London, 1998, s. 1. Herkesce bilinen ve ortiilii
bir uzlagsmanin {rilinii, mevcut ekonomik sistemin pargasi olarak degerlendirilip, miisamaha
gosterilen, vergi cennetleriyle etkin olarak miicadeleye, Ozellikle Almanya ve Fransa’nin
baskilartyla, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren baglanmigtir. Almanya ve Fransa’nin ortak
ozelligi; ilgili yerlerin, diger Avrupa iilkelerine nazaran, daha yiiksek vergi oranlarina sahip olmalari
ve OECD’nin uzun siire gri listesinde yer alan Avusturya, Belgika, Liiksemburg ve Isvigre’nin vergi
uygulamalari sebebiyle, biiyiik zararlara ugramis olmalaridir.

Diger taraftan ise, pek ¢ok batili devlet, vergi cennetleriyle aralarindaki siki iliskiler ve bahse konu
yerlerden dolayli bir sekilde yararlanmalart sebebiyle, vergi cennetleriyle miicadele konusuna soguk
bakmislardir. Bu baglamda, ingiltere’nin, Antigua, Bermuda, Cayman Adalari, Gilbatrar, Guernsey,
Man Adasi, Jersey, Ingiliz Virgin Adalari, Montserrat, Tiirk ve Caicos adalartyla; ABD’nin;
Amerikan Virgin adalari, Hollanda’nin Antigua ve Barbuda, Aruba ve Hollanda Antilleri ve Yeni
Zelanda’nin Cook Adasi ve Niue ile yakin bir iligkisi bulunmaktadir. Bkz. Hiiseyin Isik, “Kiiresel
Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleriyle Miicadelede Gelinen Yeni Asama”, Vergi
Diinyasi, Say1:341, Ocak 2010, ss. 48-52.

19 Portfoy yatirimlar; hisse senedi veya tahvil sahiplerinin, isletmelerin iistiinde dogrudan kontrol
yetkilerine sahip olmamalar1 sebebiyle, pasif yatirim niteligi tasimaktadir. Bkz. Semih Oz, a.e., s. 7.
"%Thsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-I”, Vergi
Sorunlari, Sayi: 206, Kasim 2005, s. 123; Semih Oz, “OECD’nin Vergi Cennetleri ile ilgili
Cahsmalarinda Son Gelismeler”, s. 33; Daniel Sandler, a.g.e., s. 5.

""Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasmin Degisen Islevi-I, Yaklasim, Say1: 91,
Temmuz, 2000, s. 111; [hsan Giinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar1”, s. 79.

35



islemleri''> ve ticaretin mahremiyet altinda yiiriitiilmesidir. Diger bir anlatimla,
ilgili yerlerden vergi istihbarati yapma olanagi neredeyse yoktur. Gizlilik ve
gilivenlilik ilkeleri uyarinca yasal diizenlemeler diger iilkeler ile etkin bilgi
aligverisine uygun nitelik tasimamakta oldugundan, buralardaki bankalar ile islem
gerceklestiren kisi ya da kuruluslara iliskin, bilgi ve ticari sirlardan hicbir sekilde

tigiincii kisi, kurulus veya diger iilkeler yararlanamazlar'".

Gilinlimiizde uluslararas1 platformda gergeklesen mal ve sermaye
hareketlerinden dogan vergisel sorunlarin ¢Ozlimiinde, uluslararasi bilgi
aligverisinin onemi, tiim ilkeler tarafindan fark edilmistir. Bu baglamda, bilgi
degisimi; vergi kacakeiligina ve vergiden kacinmaya yonelik diizenlemelerin ortaya
cikarilmasini saglayacak sekilde, kisi ve isletmelere iliskin verginin dogru
miktarlarda tahakkuk ve tahsili i¢in gereken, tiim bilginin bir vergi idaresinden

digerine aktarilmasidir' ™.

Vergi cennetlerinin cogu diger iilkeler ile uluslararasi vergi anlagmalari
imzalamaktan imtina etmektedir. Burada “¢ogu”nun ibaresine yer verilmesinin
sebebi, iilkelerini belirli islemler agisindan ¢ekici kilmak amaciyla, diger iilkeler ile
anlasma imzalamaya yonelen, bazi vergi cennetlerinin bulunmasidir'’®. Ancak,
vergi cennetleri hakkinda genel kani; bahse konu yerlerin, uluslararasi anlagsmalarin
iilkeler arasinda bilgi paylasimini 6ngérmesi sebebiyle, genel anlamda kendi
aralarinda ve diger ilkeler ile vergi anlagsmalari imzalamaktan kag¢inmalaridir.

Diger bir ifadeyle, vergi cennetlerinin anlagsmalar imzalamalar1 durumunda, diger

" Miisterilerin rizalar1 olmaksizin, is ve islemlerine iliskin bilgilerin, {iglincii sahislara verilmemesi,
bankacilik mesleginin  geregidir. Ancak, vergi idarelerinin, lgiincli sahislar olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bu itibarla, vergi idarelerinin, dogru ve ger¢ek bir vergileme
amagcli, bankalardan zorunlu bilgileri talep etmelerinin hukukiligi kabul edilebilir. Bkz. Erol Karsan,
Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma ile Miicadelede Uluslararasi isbirligi, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1986/280, istanbul, 1984, s. 56.
"OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 23; ihsan Giinaydim, “Vergi
Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1”, s. 123; Zeynep Arikan,
“Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 293; Daniel Sandler, a.g.e.,
s. 6.

H4Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlagsmalary, s. 321.

"“Hollanda Antilleri, Jersey, Nevis, Malta, isvigre gibi bazi1 vergi cennetleri, yogun bir anlasma
agina sahip iken; vergi cenneti olarak nitelendirilen ilkelerin ¢ogu, diger ilkeler ile vergi
anlagmalar1 imzalamamaktadirlar. Bkz. fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve
Kullanimlar”, s. 79.
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iilkeler ile bilgi paylasimi dahilinde, bankacilik ve ticari islemler agisindan,
buradaki kisiler ya da isletmelere saglayacagi mahremiyet ortadan kalkacagindan,

ilgili yerler vergi anlagmalar1 akdetmekten, genel anlamiyla imtina etmektedirler' .

Topluca belirtmek gerekirse; haksiz vergi rekabetine yol agan vergi cenneti
ya da tercihli vergi rejimine sahip iilke; dar yiikiimliilere gelirlerini, vergi dis1 bir
ortama aktarma imkani saglanmakta ve s6z konusu gelirler hakkinda dar
yiikkiimliniin ~ ikametgahinin''”  bulundugu  devlete, herhangi bir bilgi

vermemektedir''®,

Bu itibarla, iilkenin vergi istihbaratindan, diger iilkelerin
yararlandirilmamasi, vergi cennetlerini, kurulan paravan sirketler'”” vasitasiyla
karapara'® aklama ve vergi kacakciligi'?' gibi yasal olmayan faaliyetler icin,

uygun yerlere doniistiirmektedir.

"®OECD 1998 raporunda; uluslararas: bilgi paylasimi konusu, ozellikle vurgulanmaktadir. Bkz.
Joann M. Weiner, Hugh J. Ault, “The OECD’s Report on Harmful Tax Competition”, National Tax
Journal, Vol: 51, No:3, September 1998, ss. 601-602; Osman Pehlivan, Uluslararas1 Vergi
Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2002, ss. 91-92; Isa Coskun, a.g.e.,s. 28.

"7 ikametgdh kavrami, Yeni Medeni Kanun’da “yerlesim yeri” olarak degistirilmistir. “Mali
yerlesim yeri”, diger bir ifadeyle, “mali ikametgah”, vergi literatiiriine cifte vergilendirme
anlagmalariyla dahil olmus yeni bir kavramdir. Mali ikametgahin tespitinin amaci, vergilendirme
oldugundan, kisi ile vergilendirme yetkisine sahip egemenlik giicii arasinda, dogal bag bu sayede
kurulmaktadir. Bkz. Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Mayis 2007, Ankara, s. 11.

"8Daniel Sandler, a.g.e., s. 4; Billur Yalti, “2000’li Yillarin Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz
Vergilerinden Gelecegin Olasiliklarina-I”, (Cevrimigi), http://www. yaklasim. com/ mevzuat/
dergi/read frame. asp? file name=2000082214.htm. (10.01.2008)

"Pparavan veya hayali sirketler; herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyeti gerceklestirmeyen ve
genel olarak, sinir 6tesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Bahse konu igletmelerin, gostermelik
sirketlerden farkli olarak, sadece kagit {izerinde varliklar1 bulunmaktadir. Gostermelik igletmelerde
de, benzer sekilde, kara paranin aklanmasi amaci olmakla birlikte, bu sirketlerin ayrica, yasal
faaliyetleri ve de isyerleri bulunmaktadir. Paravan sirketlerin kurulma amaglari; kara paranin
ayristirilmasi siirecinde, fon transferlerinin s6z konusu sirketler araciliiyla, aktarilmasiyla herhangi
bir incelemenin yapilmast durumunda iz siirmenin zorlastirilmasidir. Bkz. TBB, Karaparanin
Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, Yayin No: 235, 2003, ss. 21-22.
2K ara para; yiiksek getiri saglayan; uyusturucu, silah kacak¢iligi, teror, cocuk ve kadm ticareti
gibi orgiitlii suglardan elde edilen paray1 kapsamaktadir. Bkz. Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti
Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacakcihgma Etkisi ve Soruna Céziim Arayislar”, (Cevrimici),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2004064553.htm.(02.10.2007)
Kara para; yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme agsamalar1 sonucunda aklanmaktadir. Yerlestirme
asamasi; yasadisi yollarla, diger bir ifadeyle su¢ igslenmesi neticesinde, elde edilen nakit paranin,
bankalara yatirildigi asama olmakla birlikte, kara para aklayicilari agisindan en zor asamadir. Kara
para; iilke i¢inde satilan bir menkul ya da gayrimenkulun degerinin karsiligi olarak, kumardan elde
edilen gelir ya da sans oyunlarindan kazanilmis gelir gibi gosterilmek suretiyle, bankaya
yatirilabilir. Diger taraftan ise kara para, nakit olarak yurt digina aktarilip, vergi cenneti tilkedeki bir
finans kurulusuna yatirilabilir. Konuya iligkin olarak, bazi organize gruplar kara para aklama
amaciyla, bizzat kendileri banka kurmaktadirlar. Bu itibarla, kara para aklayicilari, kiy
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c)-Mali Seffafhgin Olmayisi

Vergi miikelleflerinin haklarinin korunmasi ve vergi yasalarina dayanan
idari uygulamalar karsisinda magdur olmamalarini saglayan seffaf vergi sisteminde
bulunmasi gereken iki unsur vardir. Ilk olarak; vergi miikelleflerine uygulanacak
hiikiimlerin, miikellefler tarafindan kolayca anlasilmasinin saglanacag: sekilde agik
ve net olmasi icap etmektedir. Bu itibarla, vergi miikellefleri de vergilendirmeden
dogabilecek magduriyetlerini engellemek amaciyla yasadaki hiikiimleri vergi
idarelerine 1ileri siirebilirler. Ayrica, vergi sisteminin ayrintilarinin  gerektigi
zamanlarda diger iilkelerin vergi idarelerine acik olmasi gerekmektedir. Bunun
saglanmas1 sayesinde vergi sistemleri kaynakli sorunlar daha kolay ¢oziiliir ve
vergilendirmede birden fazla iilkeyi ilgilendiren hallerde vergi idarelerinin
karsilikli bilgi aligverisinde bulunurlar. Bu baglamda, vergi cennetlerinin vergi
mevzuatlar1 seffafliktan'*® yoksun olmakla birlikte; bahse konu yerlerde yasal

diizenlemeler agik ve net degildir.

Vergi cennetlerinde, vergi miikellefi ile idare arasinda vergi oranlar1 ya da
matrahlar iizerinde, 6zel anlagsmalar yapilmasina olanak veren diizenlemelerin
mevcudiyeti ve vergi cennetleriyle, diger iilkelerin vergi idareleri arasinda, etkin
bilgi aligverisi olmayisi, bahse konu yerlerdeki, mali seffafligin yokluguna isaret

etmektedir. Vergi cenneti iilkelerde mali sistemin seffafliktan yoksunlugu, altyapi

bankaciliginin kendilerine sagladigt avantajlari, denetimleri bertaraf etmek ve yasal mercilerce
yapilacak sorusturmalari sonugsuz birakmak i¢in kullanmaktadirlar. Ayristirma asamasinda; finans
sistemine aktarilan kara paranin kaynagindan uzaklastirilmasi, diger bir anlatimla izinin
kaybettirilmesi amaciyla, yasal islemlere benzeyecek sekilde; farkli isimler adina hesap agilmasi,
degisik isimlere havale yapilmasi, ¢ekle 6deme yapilmast gibi islemler yapilmaktadir. Ayristirma
asamasinda da kara para aklayicilarinin, birgogu vergi cenneti tilkelerdeki, hizla ¢alisan bankalardan
istifade etmektedirler. Biitiinlestirme asamasinda; Onceki asamalarda aklanan kara para, tlke
ekonomisine ve finansal sisteme yasal yollarla elde edilmis gibi geri donmektedir. Bu itibarla, bahse
konu kara para, vergi cenneti iilkede kurulan paravan sirketin geliri ya da vergi cenneti bir tilkeden
temin edilen bir kredi seklinde gosterilebilmektedir. Bkz. Aziz Tasdelen, Hukuksal Ag¢idan
Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanmasi ve Onlenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, ss. 37-39.
ICalismanm onceki kisminda da belirtildigi iizere; isletmelerin 6denmesi gereken vergileri,
yasalara ve vergi etigine aykir1 sekilde 6dememek ya da noksan 6demek suretiyle giristikleri islem
ve davranislar “vergi kagake¢ilig1” olarak adlandirilmaktadir. Bahse konu davranis ve islemler, vergi
kanunlar1 agisindan sug sayilmakla birlikte, agir yaptirimlarla cezalandirilmaktadir. Bkz. Selahattin
Tuncer, ““isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasma”’, (Cevrimigi),http:/www.yaklasim .com /
mevzuat/dergi/read frame.asp?file  name=20080110599.htm, (06.05.2008).

'Z20ECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 23.
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eksikliklerinden kaynaklanabilecegi gibi; bazi iilkeler sirdas hesap benzeri
uygulamalarla, sistemin seffaf olmamasini istemediklerinden, bahse konu yerler
kara para aklanmas1 ve uluslararasi vergi kagak¢iligi agisindan da tercih edilebilir

niteliktedirler'>.
¢)-Esash Reel iktisadi Faaliyetin Olmamasi

Kisi ve kurumlarin, yabanci sermaye ve yatirimlara sundugu, vergisel
avantajlardan yararlanmak amaciyla, yoneldigi vergi cennetlerinde, islemler sadece
kagit lizerinde ilgili yerlerde gergeklesmis gibi gosterilse de; asli faaliyet buralarda
gerceklesmemektedir. Diger bir ifadeyle, miikellefler, gelir saglayici faaliyetleri
bahse konu yerlerde, ger¢eklesmemesine karsin; kendilerine sunulan avantajlar
sebebiyle, islemlerini vergi cennetlerine yonlendirmektedirler'®*. Bu baglamda,
kayit dist'” ekonomik alanlar seklinde yapilandirilan, vergi cennetleri vergi
planlamas1 yaparak, vergi yiiklerini en aza indirmeye ¢alisan vergi miikellefleri

tarafindan, kara para aklanmak amaciyla tercih edilen yerler olmaktadir'?.

Ancak, kamuoyundan gelen tepkiler ve OECD’nin lider iilkelerinden
ABD’de BUSH un iktidara gelmesiyle yaganan degisimler ile 2001 yilinda, gecerli
bir iktisadi faaliyetin mevcudiyetinin séz konusu olmamasi kriterinin, vergi

cennetlerini belirlemede dikkate alinmamasi gerektigi yoniinde karar verilmigtir'*’,

BYiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyasi, Sayi: 238, Haziran 2001, s. 94; Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti
Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacak¢ihgina Etkisi ve Soruna Coziim Arayslarr”, (Cevrimici),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2004064553.htm.(02.10.2007)
20ECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 23; Ersan Oz, “OECD,
Vergi Rekabeti ve Vergi Reformunun Gelecegi”, Maliye Dergisi, Sayi:145, Ocak-Nisan 2004, s.
210; Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 314.
Gelismekte olan iilkeler agisindan énem arz eden bir sorun olan, kayit disilik ile vergi kagakeilig
arasinda yakin ve fonksiyonel bir iliski bulunmaktadir. Isletmeler biiyiidiikce, gelismislik diizeyi
arttikca, vergi denetimi genisleyip, etkinligi arttik¢a, kayit disilik ve vergi kacak¢iligt da azalma
egilimi sergileyecektir. Bkz. Selahattin Tuncer, ‘‘Isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasina’’,
(Cevrimigi),http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=20080110599.htm,(
06.05.2008).

126Zeynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 314.
127Selahattin Tuncer, “Vergileme ile ilgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 6; Semih Oz
“OECD’nin Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarinda Son Gelismeler”, ss. 35-36.
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D-Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri; haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren, diger bir
ifadeyle, uygulandigi iilkeye yabanci sermaye akisini temin etmek suretiyle, yarar
saglar iken; diger llkelerin vergi hasilatinda azalmalara sebebiyet vererek, diger
iilkeler agisindan, ciddi gelir kayiplar1 doguran, vergi cenneti niteliklerini, tlimiiyle
tagimamalar1 sebebiyle, bu sekilde adlandirilmayip, tercih yaratan vergi rejimleri
sunan iilkelerdir. Rejimi uygulayan iilkeler agisindan avantajlara, diger llkeler
acisindan ise, olumsuzluklara sebebiyet vererek, haksiz vergi rekabetine yol agan
tercihli vergi rejimleri; ililke disindaki, vergi farkliliklarina duyarli, mobilitesi

yiiksek finansal hizmetleri hedefleyen cazip vergi rejimleridir'*®.

OECD’nin “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue” baslikli

raporunda; tercihli vergi rejimlerinin baz1 6zellikleri vurgulanmaktadir'*’:

*diisiik ya da sifir efektif vergi oramimi uygulanmasi'*’;

*vergi rejiminde, sadece yabanci yatinmcit ve sermayenin istifade
. o . . . . 131
edebilecegi, vergisel tesvikler iceren serbest vergi kantonlari'’

olusturulmasi;

*vergi sisteminin seffafliktan yoksunlugu;

'TOBB tarafindan yaymlanan bir ¢alisma uyarinca; irlanda Cumhuriyeti, isvigre ve Liiksemburg
tercihli vergi sistemlerine sahiptir. Bkz. Naci Agbal, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin
Gelecegi”, Yaklasim, Say1: 105, Eyliil 2001, s. 78; Niyazi Cangir, a.g.e., s. 111; Zeynep Arikan,
“Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 293; Vito Tanzi,
“Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Cev. Hiseyin Sen, Vergi Diinyasi, Say::
241, Eyliil 2001, s.165.

'POECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 25.

"Diisiik ya da sifir efektif vergi oran1 uygulanmasi; matrahin tanimiyla oynanilmastyla 6denen
verginin ger¢ekte elde edilen gelire oraninin diisiik olmasidir. Bkz. Niyazi Cangir, a.g.e., s. 111.
BlVergi rejimi igerisinde serbest vergi kantonlari olusturulmasi, 6zellikle yaratilmis bahse konu
rejimin i¢ yasalardan ayristirilmasimi ve ilgili rejimden, {ilkede ikamet eden kisiler disinda, yabanci
yatirnmlarin istifade etmelerini ifade etmektedir. Bkz. Saygin Eyiipgiller, “Vergi Cennetleri ve
Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi Rekabetinin 1998 OECD, Vergi Komitesi
Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, s. 189. Diger bir anlatimla, serbest vergi kantonlarinin, i¢
piyasadan ayrnistirilmasi; devletin kendi vergi miikelleflerinin, ilgili rejimin sundugu vergisel
avantajlardan faydalanmalarini engellemek ve i¢ piyasada faaliyetlerini gerceklestiren, yabanci
isletmelerin, yaratilan bu serbest vergi kantonlarindan faydalanmalarini yasaklamak seklinde
olabilmektedir. Bkz. Niyazi Cangir, a.e., s. 111.
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*uluslararasi alanda etkin bilgi aligverisinin olmamasidir.

Tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesine iliskin bahse konu raporda,
yukarida aciklanan dort kriterin yani sira, bazi yardimci kriterlere de yer

verilmektedir. Bu itibarla; bahse konu rejimlerde;
*matrah suni olarak tanimlanmakta'® 2;
*uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ilkeleri uygulanmamakta;

*yabanci tilke kaynakl gelirler, vergi dis1 birakilmakta;

*vergi oran ya da matrahlari, vergi miikellefleri ile pazarliklar neticesinde

belirlenmekte;
*reel yatirim faaliyetleri bulunmamakta;

*uluslararas1 diizeyde, vergi idareleri ile bilgi aligverisinde mahremiyet s6z

konusu olmakta,

*cok sayida cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi yapilmakta;

*verginin minimizasyonunu saglayan diizenlemeler bulunmaktadir'*’.

Genellikle sigortacilik, fon yonetimi, kiyr bankacihigi'**, finans ve leasing

alanlarinda olusturulan tercihli vergi rejimleri konusunda, OECD’nin 2000 yili

"Matrahmn suni olarak tanimlanmasi; matrahin tamminda yer almayan bazi unsurlarin, hakli bir
gerekceye dayanmaksizin, miikelleflerin vergilendirilmelerinde, vergi matrahinin azalmasina sebep
olunmasidir. Bkz. Niyazi Cangir, a.e., s. 112.

133 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, ss. 30-34; (")Zgﬁr Sarag, a.g.e.,
ss. 204- 205; Thsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardig
Sorunlar ve Coziin Yollari-I”, Vergi Sorunlari, Sayt: 179, Agustos 2003, s. 139; Namik Kemal
Uyanik, a.g.e., s. 235.

BK1y1 bankaciligi, diger bir ifadeyle, “off-shore” sistemi; bir iilkenin kiyisinda bulunan, ancak
hukuki acidan, o iilkeye dahil sayilmayan alanda yapilan bankaciligi kapsamaktadir. Kiy1
bankacilig1 sisteminde, s6z konusu kiy1 iilkesinde, ikamet etmeyenlerin yatirimlarini bahse konu
yerlere ¢cekmek hedeflenmektedir. Buralardaki yatirimlar, genellikle portfoy yatirimlari seklindedir.
Kiy1 bankacilifi sistemi yatirimcisina, vergisiz ya da diisiik vergilemeden yararlanmak suretiyle
yiiksek faiz geliri elde edilmesi ve vergi denetiminden kagilmasi gibi bazi avantajlar saglamaktadir.
Kiy1 bankacilig1 faaliyetlerinin, genellikle vergi cenneti iilkelerde yiiriitiilmekte olmasi, s6z konusu
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Gelisme Raporu’nda “Istanbul Atatiirk Hava Liman1 Kiy1 Bankaciligi” ve “Tiirk
Serbest Bolgeleri” de, tercihli vergi rejimleri arasinda yer almakla birlikte, 21
Haziran 2001 tarih ve 24445 sayili R.G.’de yayimlanan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nca ¢ikarilan “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki

Y6netmelik” ile bahse konu uygulama yiiriirliikten kaldirimistir'*.

Uluslararas1 haksiz vergi rekabeti ve vergi cennetleri ile miicadele
konusunda iilkemizde, 5520 sayili KVK’nun “Dar Miikellefiyette Vergi
Kesintisi’ne iliskin hiikmii uyarinca vergi cennetleri ile miicadeleye yonelik; bahse
konu yerlere yapilan 6demelerin, Tiirkiye’deki vergi matrahini asindirmasinin
engellenmeye ¢alisilmasi amaciyla, Bakanlar Kurulu’nca, vergi cenneti olarak ilan
edilmis tlkelere, tam miikellef kurumlar tarafindan, 6deme seklinde yapilan tiim
transferler, bunlarin vergi konusuna dahil olup olmadigina ya da 6deme yapilan
kurumun, vergi miikellefi olup olmadigi dikkate alinmaksizin, %30 oraninda vergi
kesintisine tabi tutulacaktir. Ilgili madde hiikmiinde, vergi cenneti olarak
nitelendirilen ve haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren iilkelerde, yerlesik
kurumlara yapilan, her tiirlii 6deme iizerinden, Tiirkiye’deki kurum kazanglarinin
tasidigr vergi yikiine, yaklasik bir oranda vergi kesintisi yapilmasi gerektigi
diizenlenmektedir. Bu itibarla, nakden veya hesaben yapilan ya da tahakkuk
ettirilen 6demelerin, bahse konu yerlerde yerlesik ya da buralarda faaliyetlerini
gerceklestiren kurumlara yapilmig olmasi, vergi kesintisinin uygulanmasi agisindan

yeterli olmaktadir'*°.

kavramlarin ¢ogunlukla birlikte anilmasma yol agmistir. Bkz. Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti
Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacakcih@ma Etkisi ve Soruna Coziim Arayislar”, (Cevrimici),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2004064553.htm.(02.10.2007)
135Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 319; Zeynep Arikan,
“Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 214; Billur Yalti, Avrupa
Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, Beta Basim A.S., Istanbul, 2002, s. 110.

¢ brahim Kocabey, “Vergi Cennetlerini Cehenneme Déniistiirecek Diizenlemeler”, Yaklasim, Yil:
14, Sayr: 168, Aralik 2006, s. 114; Selahattin Tuncer, “Vergileme ile ilgili Yeni Deyim ve
Kavramlar”, s. 6. Bkz. GVK m. 30/7.
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E-HAKSIZ VERGI REKABETI KONUSUNDA
ULUSLARARASI CALISMALAR

Uluslararas1 platformda olusan kiiresel vergi sorunlarmin, ulusal
ekonomileri etkilemeleri ve ekonomilerin artan entegrasyonu, herhangi bir iilkenin
vergi sistemine iligkin uygulamalarin, diger {ilkelerin vergi politikalarini
etkilemesine yol ag¢mustir. Devletler vergilendirme yetkilerini genisletmeye
calisirken; c¢ok wuluslu isletmeler, transfer ﬁyatlandlrmam137 yontemlerinden
yararlanmak suretiyle, faaliyetlerinden elde ettikleri karlarini, iilkeler arasinda
yeniden dagitmaktadir. Bu baglamda, bazi iilkelerin yabanci sermayeyi iilkelerine
cekebilmek amaciyla, ulusal mevzuatlarinda muafiyet ve istisnalara genis olarak

yer verme egilimi sergiledikleri izlenmektedir'*®.

Haksi1z vergi rekabeti ile miicadele konusunda, uluslararasi c¢alismalar
baglaminda, takip eden bolimde OECD tarafindan yayimlanmis ¢esitli raporlarin
yani sira; AB’nin Code of Conduct for Business Taxation'*’ bashkl diizenlemesine
yer verilecektir. Bu itibarla, konuya iliskin olarak, AB farkli vergilerde, asgari
vergi oranlarini belirlemekte ve vergi uyumlastirmasi yaparak, diger bir anlatimla

vergi tabaninda koordinasyona gitmektedir'*’.

B Transfer fiyatlamasi; isletmenin bir boliimiiniin, diger bir boliimiine sundugu, mal ve hizmetler
icin uyguladig fiyat ya da ticari bir isletmenin, kendi boliimleri veya kollar1 arasindaki mal ve
hizmet satiglarinda uyguladig: fiyattir. Bkz. Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlamasi Nedir”,
Vergi Diinyasi, Eyliil 1998, s.1. Konuya iliskin yapilan diger bir tanim uyarinca; transfer
fiyatlamasi; baglantili uluslararasi isletmeler arasindaki, iilke smirlarini agsan mal ve hizmet
transferlerine uygulanan fiyatlamadir. Bkz. Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiili Kazanc
Dagitim ve Vergileme”, s. 5.

B8 Alan M. Rugman, Lorraine Eden, Multinationals and Transfer Pricing, St. Martin’s Press, New
York, 1985, s. 2; Savas Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda
Dontistim ve Kiiresel Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Yil: 23, Say1:270, Subat 2004, s. 154.

9AB’de haksiz vergi rekabetiyle miicadele igin getirilen metin Tiirk¢e kullanimda, “Sirketlerin
Vergilendirilmesinde Eylem Kodu” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde
Dolaysiz Vergiler, ss. 38-39.

Calismanin izleyen kisimlarinda konuya iliskin yapilacak aciklamalarda ilgili metinden “Eylem
Kodu” olarak bahsedilecektir.

""Vergi uyumlastirilmasi; tek tip bir uygulama olmaktan c¢ok, haksiz vergi rekabetini bertaraf
edecek sekilde, ulusal vergi sistemleri arasinda yakinlasmaya referansta bulunmaktadir. Bkz. Esra
Ekmekgi, a.g.e., s. 18; Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural, a.g.e., s. 16.
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1-OECD Diizenlemeleri

Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, bahse konu yerlerin, kendilerine
sagladig1 imkanlardan istifade etmek suretiyle, bulunduklari iilkelerde sunulan
hizmetlerin finansmanina, vergi O0demek suretiyle katilmayarak, s6z konusu
hizmetlerden yararlanmakta olan, “bedavaci”, “karsiliksiz faydalanic1” olarak
adlandirilabilecek bir grubun, olugsmasina sebebiyet vererek, hiikiimetlerin yeni
gelir kaynaklar1 arayisina yonelmeleri, vergi gelirlerinin dagiliminin degismesine
neden olarak ticari, yatirim ve finansman kararlarinda sapmalara yol agarak, ulusal
refah diizeyini azaltmaktadir. Bu itibarla, sunduklar1 kamusal hizmetleri yeterince
gerceklestirmeye calisan vergi kaynaklart azalan hiikiimetlerin, mobilitesi yiliksek
sermaye digindaki diger tiretim faktorleri, Ozellikle isgiici lizerindeki vergi
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yiikiinii'*' arttirmasi, adaleti zedelemekte, iilkedeki kayit disi istihdam ve issizlik

oranlarim arttirmaktadir'*.

Yukarida ana hatlartyla agiklanilmaya calisilan, vergi cennetlerinin iilkeler
iizerinde yarattigi olumsuz etkilerin bertaraf edilmesi amaciyla, OECD vergi
cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve haksiz vergi rekabetine iliskin ¢alismalarina

1996’da baslamustir.

a)-Haksiz Vergi Rekabeti-Yiikselen Global Bir Sorun

Raporu

27-28 Nisan 1998’de Paris’te yayimlanan, iiye iilkelerde bireysel haklarin

daha iyi korunmasina ve daha yiiksek seviyede refahin olusmasina yardimci olmay1

"IBILICI tarafindan yapilan tamim uyarinca; serbest ticareti etkileyen vergi yiikii faktorii; bir
iilkede, bir yil i¢inde toplanan kamu gelirlerinin, bahse konu iilkenin gayrisafi yurti¢i hasilasina
oranidir. Bkz. Nurettin Bilici, “Vergi Yiikii Sorunu ve Ekonomik Rekabet”, Vergi Diinyasi,
Temmuz 2003, Say1: 263, s. 155.

"27eynep Arikan, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi”, s. 322;
TOBB, Vergilemede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, TOBB Genel Yayin
No:359, 2001, s. 31; Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural, a.g.e., ss. 5-6; Nurettin Bilici, “Vergi
Cenneti Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacakcihigina Etkisi ve Soruna Coziim Arayislar”,
(Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name= 2004064553
.htm.(02.10.2007).
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amaglayan, “Haksi1z Vergi Rekabeti-Yiikselen Global Bir Sorun'*” baslikli raporda
OECD tarafindan gelecegin temel vergi meselesi olarak, haksiz vergi rekabeti

deklare edilmistir'**.

Haksiz vergi rekabetine iliskin olarak, ilgili raporu hazirlayan komite
tarafindan, raporda wvurgulanan sorunlarin ¢oziimii agisindan, bazi Oneriler
sunulmaktadir. Bunlar; zararli tercihli vergi rejimlerine yonelik rehber
hazirlanmasi, haksiz vergi uygulamalarina iligkin forum kurulmasi, vergi cenneti
iilkelerin listesinin hazirlanmasi, ulusal diizenlemeler ve vergi anlagsmalarinda
gerceklestirilecek degisikliklere yonelik tavsiyelerin tespiti ve haksiz vergi
rekabetine iligskin izlenecek alanlarin belirlenmesidir. Raporun yayimlanma amaci;
finansal ve diger iktisadi faaliyetlere yonelik kararlari, saptirict yonde etkileyerek,
haksiz vergi rekabeti uygulayan, vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin, s6z
konusu uygulamalara yer vermeyen iilkelerin, vergi tabanlarinin asindirip vergi

sistemlerinin adilligi ve tarafsizhgmin zedelendiginin ifade edilmesidir'®.

Raporun ilk bdliimiinde; uluslararasi vergilendirmede mevcut durum
degerlendirilip, kiiresellesmenin yarattigi olumsuz etkilerden s6z edilerek, gelisen
ve degisen diinyada, vergilendirme alaninda degisimleri kapsayacak, yeni

politikalara olan gereksinim ve uluslararas: bilgi degisimi'*® ve isbirliginin'*’

"Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue.

"Billur Yalt, “2000°li Yillarin Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-I”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi /read frame .asp? file name
=2000082214.htm. (10.01.2008).

14SOECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 8; Namik Kemal Uyanik,
a.g.e., ss. 234-235; Ahmet Naci Arikan, a.g.e., s. 40.

1462000 y1linda OECD tarafindan kiiresel standartlar getirmek amaciyla olusturulan Kiiresel Forum,
OECD iiyesi olup olmadig1 fark etmeksizin, iilkeler arasinda esit ve adil bir rekabet saglayacak
sekilde, seffaflik ve bilgi degisimine iligkin standartlar1 temin ederek uygulamay1 amaglamaktadir.
Kiiresel adil vergi rekabetinin temeli, iktisadi islemlerin gergeklestirildigi merkezlerin, vergisel
acidan sinirsiz bilgi degisimine agik olmalari ve vergiye iligkin iglemlerinde saydamlik temin
etmeleridir. Bu ¢ercevede, iilkeler kendi yiiriirliikteki yasalarini uygulayabilmeleri agisindan, diger
iilkelerden gereksinim duyduklar1 bilgileri, temin edebilmelidirler. Ancak, bazi iilkelerin
uygulamalarinda, diger iilkelere bilgi vermekten imtina etmeleri ya da vermemeleri, kendileri
acisindan rekabet avantaji saglarken, diger {lilkelerin vergi gelirlerinin azalmasina ve iktisadi
faaliyetlerin olumsuz etkilenerek gerilemesine sebebiyet vermektedir. Bkz. Hiiseyin Isik, “Kiiresel
Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleriyle Miicadelede Gelinen Yeni Asama”, s.
50; Semih Oz, “Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunacak Miikelleflere Uygulanacak Olasi
Yaptirimlar”, Yaklasim, Say1:141, Eyliil 2004, ss. 28-29.
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gerekliligi iizerinde durulmaktadir'*®

. Raporda; ayrica vergi cenneti ve tercihli
vergi rejimleri uygulamalariyla, bahse konu yerlerin, mobilitesi yiiksek yabanci
sermayeyi ¢cekmek amaciyla, diger lilkelerden farkli olarak, 6nemli Olclide diisiik
vergi oranlar1 uygulamak suretiyle, olumsuz etkilere yol actiklarina
deginilmektedir. Bu c¢er¢evede, haksiz vergi rekabetinin yarattii olumsuz

etkiler149;

*finansal ve de dolayli bir sekilde fiziki yatirnm kararlarinin yon

degistirmesi;

*vergi yapilarinin biitiinliigli ve vergi adaletinin zedelenmesi;

OECD’nin banka bilgilerine ulagmay1 konu alan raporu uyarinca; OECD’ye {iye devletlerin vergi
idareleri banka bilgilerini, dogrudan veya dolayl, yasal veya idari yollar aracilifiyla banka
bilgilerine erisime yetkili ve s6z konusu bilgileri kendilerinden talep etmekte olan {ilkelerle
paylasmalidirlar. Diger bir anlatimla, raporda, liye devletlerin vergi idarelerinin, banka bilgilerine
ulagmalarina izin vermeleri talep edilmektedir. Ancak, talep edilen bilginin, ticari ve mesleki sirlarin
aciklanmasini icermesi durumunda, s6z konusu talebin reddi olanakli olmaktadir. Bunun yani sira,
yetkililerce temin edilen bilginin, sadece ihtiya¢ duyulan amaca iliskin kullanilabilecegi hiikiim
altma alinmaktadir. Bkz. Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kagak¢ihigia
Etkisi ve Soruna Coziim Arayislar1”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/ mevzuat /dergi/
read_frame.asp?file _name = 2004064553 .htm. (02.10.2007)

Bu baglamda, konuya iliskin alinabilecek 6nlemler; sirdas hesap seklindeki uygulamalarin bertaraf
edilerek, bankalarin miisterilerine ait kimlik bilgilerinin talep edilmesi, vergi ceza davalarinda bilgi
degisimi engeller nitelikteki uygulamalarin ve politikalarin tahlili, medeni davalarda ise banka
bilgilerine ulagmaya iliskin imkanlarin yaratilmasidir. Bkz. Billur Yalti, “2000°1li Yillarin Vergisel
Mozaigi: Giinlimiiz Vergilerinden Gelecegin Olasiliklarina-1I”,(Cevrimigi), http://www.yaklasim
.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=2000082214.htm.(20.03.2007)

Bu itibarla, uluslararasi bilgi degisimi kapsaminda, OECD’nin Gelir ve Servetin Vergilendirilmesi
ile Tlgili Anlasma Modeli’nin 26’nc1 maddesi ve 18 Nisan 2002 tarihli “Vergi Konularinda Etkin
Bilgi Degisimi Icin Anlasma Modeli” uyarinca; banka gizliligi iddiasi, uluslararasi bilgi
saglanmasini engelleyecek bir neden olarak dikkate alinamaz. Ayrica, OECD, biinyesinde bulunan,
Is ve Endiistri Damisma Komitesi‘nin (BIAC) katilimin1 genisleterek, kiiresel vergi isbirliginde,
birtakim kisitlayict hedeflerin izlenmeyecegini taahhiit etmistir. Bunlar; vergi sistemleri ve vergi
oranlarini uyumlastirmak; minimum vergilendirme diizeylerini belirlemek; ticari olarak motive olan
sinir Otesi yatirim akislarini etkileyecek faaliyetlerde bulunmak; holding sirketleri gibi ticari olarak
yararli yapilar1 dislamak; mesru vergi planlamasini kesintiye ugratmak; bilgi degisiminin
mesrulagtirilmast sirasinda mahremiyet haklarint ihlal etmek; herhangi bir iilkenin kendi vergi
yapisini ve vergi politikalarini belirleme hakkini reddetmektir. Bkz. Esra Ekmekgi, a.g.e., s. 16.

"7 Ahmet Naci Arikan, a.g.e., s. 52.

"“Syiiksel Karaca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarma: OECD Projesine
iliskin 2001 Raporu Yayimlandi”, Vergi Sorunlari, Ocak 2002, s. 44; Fethi Heper, Sennur
Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle Tlgili Caligmalarda Son Durum-11”, Yaklagim, Y11:10, Say1:117,
Eylil 2002, s. 26.

"“YOECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 16.
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*miikelleflerin vergi diizenlemelerine uyumunun zayiflamasi ve bedavacilik

sorununun artmast;

*kamu harcamalar1 ile vergiler arasindaki iliskinin yeniden yapilandirilmasi

geregi;

*vergi ylikiiniin tiikketim, servet ve isglicii gibi mobilitesi diisiik kaynaklara

dogru kaymasi ve kamusal yeniden dagitic1 hedeflerden uzaklasilmast;

*vergi idareleri ile miikelleflerinin, vergi toplama ve vergi kurallarina uyma

maliyetlerinin artmasi
olarak belirtilmektedir.

Bahse konu raporun ikinci boliimiinde; vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimlerinin 6zellikleri ile belirleyici unsurlarina yer verilmektedir. Bu baglamda,
haksiz vergi rekabeti uygulamasindan séz edilebilmesi i¢in; c¢alismanin ilgili
kisminda da acgik¢a ifade edildigi iizere; diisiik vergilerin yani sira; uluslararasi
diizeyde, iilkeler arasinda etkin bilgi aligverisinin olmamasi, vergi sistemleri
icerisinde, 0zel nitelik tasiyan bazi rejimlerin uygulanmasi, vergi sisteminin
saydamliktan uzak olmasi ve ekonomik anlamda gerceklestirilen faaliyetlerin

bulunmamas1'® gerekmektedir.

Raporun ti¢iincii boliimiinde ise; vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve
haksiz vergi rekabetine iligkin 6nlemler ve bazi tavsiye kararlar1 yer almaktadir.
OECD Komitesi, haksiz vergi rekabetinin yayginlagsmast ve sermaye
hareketlerindeki bozulmanin, diinya genelinde refah kaybina sebebiyet vermemesi
icin; tye tilkelere vergi tabanlarini koruyabilecekleri sekilde davranmalarini
onermektedir. Bu itibarla, haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren uygulamalara

kars1 alinacak onlemler; iilkelerin mevzuatlarina, iilkelerin vergi anlagmalarina ve

190ECD, a.e., s. 23.
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de uluslararas: isbirligini giiclendirmeye yonelik tavsiye kararlar1 seklinde

siniflandiriimaktadir®™!

. Ulkelerin mevzuatlarma iliskin tavsiye kararlari;
*KEYK diizenlemelert;

*yabanci yatirim fonlar1 ve benzeri kuruluslara iligkin diizenlemeleri;

*haksiz vergi rekabeti baglaminda, istirak kazanglar1 istisnasinda ya da yurt
dist  kaynakli  kazanglarda, istisna saglayan diger sistemlerde

sinirlandirmalara iliskin diizenlemeleri;

*ilkelerin bilgi toplama kurallar1;

*idari uygulamalara yonelik kurallari;

*transfer fiyatlandirmasina yonelik diizenlemeleri igermektedir.
Uluslararasi vergi anlasmalarmna iliskin tavsiye kararlari'* ise;
*uluslararasi bilgi aligverisinin daha fazla ve etkin kullanilmasi;

*vergi anlagmalarina, haksiz vergisel avantajlardan istifade etmekte olan
gelirlerin, ilgili anlagsmalarin ~ hiiklimlerinden  yararlanmalarin

siirlandiracak nitelikte hiikiimler dahil edilmesi;

*anlagmalar1 kotiiye kullanmaya iligkin  ulusal Onleme kurallartyla
uluslararas1 vergi anlagmasi hiikiimlerinin, hukuki ag¢idan konumlarinin

netlestirilmesi;

> Ahmet Naci Arikan, a.g.e., s. 52; Niyazi Cangir, a.g.e., s. 107; Fethi Heper, Sennur Hosyumruk,
“Vergi Cennetleriyle ilgili Calismalarda Son Durum-II”, s. 26; Billur Yalt, “2000°li Yillarn
Vergisel Mozaigi:  Giiniimiz  Vergilerinden  Gelecegin  Olasiliklarina-1”,(Cevrimigi),
http://www.yaklasim. com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file _name=2000082214. htm.

"Billur Yalt, “2000’li Yillarm Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-I”,(Cevrimigi), http://www. yaklasim.com/mevzuat /dergi/read  frame.asp?file_name
=2000082214.htm. (10.01.2008).
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*Mali Isler Komitesi’nce mevcut alanda bulunan, belirli gelir unsurlar ve
kisileri belirli kosullarda, kapsam dis1 tutan kurallarin listesinin hazirlanip,
anlasmaya taraf llkelerin ise, bahse konu listeleri, anlasma goriismeleri

sirasinda referans seklinde kullanmalart;

*vergi cennetleri ile mevcut anlagmalarin feshi ve yeni vergi anlagmalari

yapilmasi;

*llkelerin yarattiklart haksiz vergi rekabeti ortamindan istifade eden
miikellefler hakkinda, ortaklasa vergi denetimi, egitimi, bilgi degisimi gibi

bazi ortak uygulamalara gidilmesi;

*ilkelerin, diger iilkelerin vergi alacaklarinin tahsiline iliskin, karsilikli
olarak yardimlagma hiikiimlerini degerlendirmeye ve imzalayacaklar1 vergi
anlagmalarina ilgili amaca hizmet edecek sekilde hiikiim koymaya tesvik

edilmeleridir.

Raporda, uluslararasi vergi anlagsmalarinin 6niindeki engellerin mevcudiyeti
sebebiyle, iilkelerin haksiz vergi uygulamalar1 ile miicadelede yetersizligine
deginilmektedir. Haksiz vergi uygulamalarinin engellenmesine iliskin Onlemler
alinmasi, ilgili otoritelerin yetkilerini asabilmekte, iilkelerin konuya iligkin
gelistirecegi tedbirlerin diger iilkeler tarafindan uygulanmamasi halinde, bahse
konu iilkenin miikellefleri rekabet acisindan dezavantajli duruma gelebilmekte,
haksiz vergi rekabeti tiirlerinin tamaminin goézetim altina alinmasi, idari
maliyetlerin 6nemli diizeylerde artmasina sebebiyet verebilmekte, koordinesiz iki

tarafli dnlemler vergi miikelleflerinin uyum maliyetlerini arttirabilmektedir'*.

Vergi cennetleriyle miicadele konusuna ozellikle, gelismis iilkeler global anlamda yaklasim
sergilemektedirler. Uluslararas1 miicadelenin ne derece anlamli oldugunu, der Spiegel dergisinin
Mayis 2008’de yayinladigi rapordan da, agik¢a fark edebilmekteyiz. S6z konusu raporda; 2008
yilinda Alman vatandaslarinmn, yaklasik 500 milyar Euro’yu o&zellikle isvigre-Liechtenstein
bankalarinda tuttuklar1 ve de bu sebeple, Almanya’nin 50 milyar Euro civarinda vergi kaybina
ugramasiyla agiklanabilir. Bkz. Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 170; OECD,
Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, s. 37.
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Son olarak, uluslararasi isbirligine iliskin tavsiye kararlari; OECD’ye iiye
iilkelerin rehber kararlarim1 uygulamasi ve kural ve tavsiye Kkararlarinin
uygulanabilmesi amaciyla bir forum olusturulmasmi igcermektedir. Rehberdeki
kurallar uyarinca OECD’ye iiye iilkeler, haksiz vergi rekabeti yaratan yeni kurallar
koymaktan ya da mevcutlarin kapsammi genisletmekten kagimacaklardir. Uye
iilkeler mevcut yasa ve idari diizenlemelerini degerlendirerek, haksiz vergi rekabeti
yaratan uygulamalarini, iki yil igerisinde foruma bildireceklerdir. Ayrica, {iye
iilkeler rehbere iliskin kurallarin, konsey tarafindan onaylandig: tarihi takiben, beg
yil icinde ilgili liste ile tespit edilen hiikiimlerini kaldiracaklardir. Ancak,
31.12.2000 itibariyla, bahse konu diizenlemelerden yararlanan vergi yiikiimliileri

acisindan, saglanan avantajlar en ge¢ 31.12.2005°de sona erdirilecektir.

Kendi iilkesinde ya da herhangi bagka bir ililkede mevcut, onerilen ya da
yeni getirilen bir diizenlemenin ilgili listede bulunmadig1 fikrinde olan, her iiye
devlet, soz konusu diizenlemelerin, forum tarafindan incelenmesi ve liste
kapsamina dahil edilmesini talep edebilecektir. Forum ise; kendisine yoneltilen
talebe iliskin, baglayici olmayacak nitelikte goriis bildirecektir. Diger iilkelerce
uygulanan haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren uygulamalara karsi, ulusal
mevzuat ve vergi anlagmalari ile alman oOnlemler, forum tarafindan koordine
edilecektir. Bu baglamda, forum, OECD’ye iiye olmayan iilkelerin, bu rehberde yer

alan kurallara uymasimni tesvik edecektir'>”,

Topluca ifade edilecek olursa; OECD konuya iliskin tavsiyelerinde; haksiz
vergi uygulamalar1 ile miicadele amacgli ¢alismalarin yiiriitiilmesi, izlenmesi,
gelistirilmesi, bir yil icerisinde vergi cenneti iilkeleri kapsayan bir liste
olusturulmasi, iiye tilkelerdeki tercih yaratan vergi rejimlerinin tespit edilip
degerlendirilme yapilmasi ve ilgili ¢alismalara iiye olmayan iilkelerinde katkisinin
temini amagli konu ile ilgili iilke temsilcilerinden olusan Kiiresel Forum
olusturulmasint 6ngdrmektedir. Kiiresel Forum faaliyetlerini, kiiresel Olgekte

toplantilar yaparak ya da yayinladigi raporlari, kamuoyuna duyurmak suretiyle

"Billur Yalt, “2000’li Yillarm Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-I1”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi /read frame.asp?file
name=2000082214.htm. (10.01.2008).

50



siirdiirmekte ve OECD c¢alismalarinin, sadece iiye iilkeler bazinda sinirli kalmamasi

icin, konuya iligkin toplant: ve seminer gibi bazi etkinlikler gerceklestirmektedir' ™.

OECD Vergi Sorunlar1 Komitesi, raporu ile yukarida agiklanilmaya
calisilan kriterleri dikkate alarak, farkli {ilke uygulamalar incelemis ve kirk bir
iilkenin vergi cenneti olma kriterlerini tasidigini tespit etmis ve séz konusu iilkeler,
OECD ile igbirligine davet edilmistir. Aralik 2003 tarihi itibariyla, ilgili tilkelerden
otuzalt1 tanesi, OECD’nin igbirligi onerisini kabul ederek, uluslararas: igbirligine
katilmay: taahiit'® etmislerdir. Haksiz vergi rekabeti olarak kabul edilen vergi
rejimlerine sahip {ilkelerin bu uygulamalarini, isbirligi taahiitiinde bulunan
iilkelerin ise vergi cenneti olma niteliginden kurtulabilmeleri i¢in; haksiz vergi
uygulamalarinin kapsamint genisletmemeleri, bu nitelikte yeni uygulamalari
ylriirlige koymaktan imtina etmeleri ve vergi sistemlerindeki haksiz vergi
uygulamalarin1 da agamali olarak 31 Aralik 2005 tarihine kadar asamali olarak
kaldirmalar1 gerekmektedir. Ancak, belirtilen siirelerde, bulunulan taahiitlerin
yerine getirilmemesi durumunda, taahiitte bulunan iilkeler de, isbirligine

yanasmayan iilkeler listesine dahil edilecektir'’.

Konuya iligkin olarak, Liiksemburg ve raporu siirli ve dengesiz olarak
nitelendirilen Isvigre, raporun sadece, mobilitesi yiiksek faaliyetler ve finansal
hizmetler ile simirlandirilmasina karst ¢ikip, raporu onaylamamigslardir. Bu

baglamda, Isvigre, raporda yer alan haksiz vergi rekabeti tanimi ve engellenmesi

*Niyazi Cangir, a.g.e., s. 107; Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle ilgili
Calismalarda Son Durum-II”, s. 27.

%Vergi cenneti niteligi tasiyan iilkeler taahiitlerinde, OECD’nin 1998 raporundaki tavsiyelerine
uygun olarak, vergi cenneti olmalarma sebep olan nedenleri kaldiracak, uluslararasi bilgi aligverisi
saglayacak diizenlemelere gidecek, vergi sistemlerinin saydamlagmasini temin edecek, gercek
ekonomik faaliyetlerde bulunulmaksizin, kagit lizerinde kurulan paravan sirketlerin kurulmasina
izin vermeyecek, OECD’nin transfer fiyatlandirmasi kurallarim1 uygulayacak, iilkelerinde
uygulamakta olduklar istisna, muafiyet ve diger bazi vergisel avantajlari makul diizeylere indirmek
suretiyle azaltacak, OECD ile haksiz vergi rekabeti konusunda ortak c¢aligmalar yapacak,
uluslararasi isbirligine yanagsmayan iilkelere uygulanacak olan ortak miieyyidelere katilacaklarini
ifade etmektedirler. Bkz. Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile Tlgili
Cahsmalarda Son Durum-II”, s. 30.

yiiksel Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina: OECD
Projesine iliskin 2001 Raporu Yayimmland1”, ss. 50-51; Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, a.e., s.
29.
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amaciyla Onerilen isbirligi c¢aligmalarinin; tlkeleri yiiksek vergi oranlari

uygulamaya yonlendirecegini belirtmektedir'*®.

Haksiz vergi rekabetine iliskin OECD c¢alismalar1 degerlendirildiginde;
bahse konu c¢aligmalarin, diyalog ve konsensiise dayanmasi sebebiyle, OECD
tarafindan alinan kararlarin, uluslararasi hukuk agisindan yaptirim giicii
bulunmamasi, OECD tarafindan kararlastirilan yaptirimlarin uygulanma sansini
sinirlandirmaktadir. Ancak, OECD’nin kararlari, iiye lilkeler agisindan baglayicidir.
Bu baglamda, OECD tarafindan diizenlenen, vergi cennetleri ve haksiz vergi
rejimleri listesindeki pek cok iilke, ilgili listelerde yer almamak amaciyla,
mevzuatlarinda konuya iliskin gerekli diizenlemeleri yapmislardir. OECD’ye gore
devletler, uluslararas1 kabul edilen standartlara uyduklar1 miiddetge, kendi vergi
sistemlerini istedikleri bicimde sekillendirebilmektedirler'™. Ancak, OECD’nin
haksiz vergi rekabeti konusundaki yaklasimi; OECD’nin bir “zenginler kuliibii”
niteligi tasimakta oldugu ve kiigiik devletlerin mali egemenligini tehdit etmekte
oldugu gortist, ileri stirtilerek elestirilmektedir. OECD yetkililerinin konuya iliskin
cevabr ise; uluslararasi igbirliginin, mali egemenligin kisitlanmasi anlamina

gelmeyecegi seklindedir'®.

b)-Vergi Anlagsmalan ve Us Sirketlerin Kullanim Raporu

KEYK iliskin Vergi Anlasmalari ve Us Sirketlerin Kullanimi
Raporu’nda'®'; iis sirketler tarafindan yaratilan olumsuz etkilerin, bertaraf edilmesi
amaci ile ABD’nin Subpart F diizenlemesinin kullaniminin sonuglar1 tartigilmakta,
vergi mikelleflerinin, tercihli vergi rejimleri ya da vergi cennetleri gibi diisiik
vergilerin uygulandig: iilkelerde, iis sirketler kurma surma yolunu segerek, elde

ettikleri gelirleri, ilgili sirketlere transfer ederek, ikamet ettikleri iilkelere 6demeleri

8 Esra Ekmekgi, a.g.e., ss. 11-12; OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global
Issue, ss. 73-78.

159OECD, a.e., s. 16; Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacak¢ihigina
Etkisi ve Soruna Coziim Arayislar1”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/ read
_frame.asp?file_name= 2004064553.htm. .(02.10.2007)

10Esra Ekmekei, a.g.e., ss. 14-16.

'“'Double Taxation Conventions and the Use of Base Companies Report.
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gereken vergileri azalttiklari, farkli iilke uygulamalarinda boylesi bir yaklagima
kargi aliman Onlemler ve getirilen diizenlemlerin, vergi anlagsmalar1 agisindan,
uluslararas1 diizeyde yarattiklar1 etki ve konuya iligkin uygulamalarin
degerlendirilmesini hedefledigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, transfer
fiyatlamas:1 kurallari, bilgi alma, ispat yiikii, ekonomik yaklagima ydnelik
diizenlemeler ve de Subpart F diizenlemesinin, vergi anlagsmalari ile etkilesimi

. . 162
incelenmektedir -

Konuya iligkin olarak, OECD raporunda; Subpart F diizenlemelerinin,
sadece, yabanci iilkelerde kurulmus, kontrol edilen yabanci sirketler tarafindan elde
edilen gelirin, ilgili sirketin hissedarlarina dagitilmamasi halinde uygulamasinin
s0z konusu olabilecegine, ancak gercek ekonomik faaliyetler gergeklestiren ve
sunulan vergisel avantajlardan yararlanmak amaciyla kurulmayan sirketlerin,
uygulama kapsaminda olmayacagi belirtilmektedir. Diger bir anlatimla, KEYK
tarafindan kar dagittmi yapildigi durumlarda, Subpart F diizenlemelerinin
uygulanmamasi gerektigi ve aktif faaliyetlerle istigal eden vergiden kaginma amaci
tasimayan kurumlarin, diizenleme kapsaminda yer almayacaklar1 ifade
edilmektedir. Bu itibarla, KEYK diizenlemelerine dayanilarak, hissedarlar nezdinde
yapilacak vergilemenin ii¢ yonteme dayali olarak yapilabilecegine, ancak soz
konusu yontemlerin, higbirisinin uygulamalara basvuran iiyeler tarafindan kesin bir
sekilde uygulanmayip, sartlara uygun olacak sekilde, farkli bigimlerde uygulandigi
belirtilmektedir. S6z konusu yontemler; fiktif kar payr yontemi; hissedarlar
tarafindan elde edilmis sayilma, diger bir anlatimla kurum perdesinin kaldirilmasi
yontemi ve gelirin hissedarlarin tasarrufunda olmasi sebebiyle, 6zel bir sermaye

geliri niteligini dikkate alan mali giice gore vergileme yontemidir'®.

2Meltem Saglam, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc¢larmin Vergilendirilmesi, Yaklagim
Yaymcilik, Istanbul, 2011, ss. 50-51.
“Meltem Saglam, a.g.e., s. 51.

53



¢)-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Raporu

KEYKlere iligkin diizenlemelere yer veren, “Kontrol Edilen Yabanci

164
Kurum Raporu'®"”

, OECD 2 numarali Vergi Politikalar1 Analizleri ve Vergi
Istatistikleri Calisma Grubu tarafindan hazirlamp, Mali Isler Komitesi tarafindan
1996 yilmin Haziran aymda kabul edilmistir. Ilgili raporun hazirlanadig1 tarih
itibartyla, 14 iiye iilkenin, konuya iliskin diizenlemeleri bulunmaktaydi. Raporda
s0z konusu iilkelerde uygulanan KEYK diizenlemeleri yer almaktadir. Bu
baglamda, raporda farkli iilke diizenlemelerinin, genel o6zellikleri, diger vergi
giivenlik miiesseseleri ile iliskisi degerlendirilmistir. Inceleme kapsamindaki iiye
iilkelerin diizenlemelerine iliskin 6zet bilgiler ise raporun sonunda bulunmaktadir.
Burada belirtilmesi gereken; bahse konu raporun, iilke uygulamalar1 hakkinda 6zet
bilgiler vermekte olusu, raporda konuya iliskin temel bazi kavramlara deginilmis
olmasi, ancak KEYKIlere iligkin OECD’nin ayrintili yaklagimini yansitacak sekilde,

oneri, elestiri ve tartismalara yer verilmemis olmasidir'®.

¢)-Kiiresel Vergi Rekabetine Dogru: Haksiz Vergi
Uygulamalarimi Belirleme ve Elimine Etmede Ilerlemeler

Raporu

OECD’nin 26 Haziran 2000 tarihli “Kiiresel Vergi Rekabetine Dogru:
Haksiz Vergi Uygulamalarini Belirleme ve Elimine Etmede ilerlemeler'°® baslikli
raporunda, 1998 raporuyla olusturulan kiiresel forumun c¢alismalar1 6zetlenerek,
bahse konu calismalara iliskin yapilanlar ve ileride ne yapilmasi gerektigi
hususunda bilgiler sunulmakta ve raporun amacinin; vergilerin, sermaye dagilim
kararlarindaki etkisinin bertaraf edilmesi ve vergi yikiinlin adil bir sekilde

paylastirilmasi oldugu, iilkeler arasinda vergi uyumlastirmasi saglanmasi amaciyla,

1 Controlled Foreign Company Legislation baghkli rapor; KEYKlere iligkin bilgiler ihtiva etmesi
sebebi ile calismanin farkh kisimlarinda ilgili raporun kitap olarak diizenlenmis versiyonuna, bas
ucu kaynag olarak cesitli referanslar yapilmaktadur.

15Meltem Saglam, a.g.e., s. 52; Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 233.

flgili rapor yaymnlarda, Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identfying and
Eliminating Harmful Tax Practices olarak gegmektedir.
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iilkelere  uygulamalar1  gereken vergi oranlarinin  dikte  ettirilmedigi

belirtilmektedir'®’.

S6z konusu raporda ayrica, diinya c¢apinda siipheli para hareketlerini
yonlendiren otuzbes adet vergi cenneti yerlere iliskin liste yayimlanmistir. Burada
dikkati ¢eken; listede bulunan yerlerin, yarisinin, yirmidokuz OECD iiyesi iilkenin
egemenligi altindaki topraklarda olmasidir. Bunlardan, Ingiltere’nin dokuz, ABD
ve Hollanda’nin ikiser, Fransa’nin ise bir vergi cenneti topragt vardir. OECD ilgili
listede yer alan bolge ve iilke yonetimlerine mali yasalarii 31 Temmuz 2001
tarihine kadar uluslararasi normlara uygun hale getirmelerini ve siipheli sermaye
hareketlerine, merkez olmaya son vermeleri agisindan siire taninmaktadir. Bu
baglamda, siirenin sonunda gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmeyen
merkezlerin, uluslararas1 miieyyidelerle karsilagacagi ifade edilmistir. Diger bir
anlattimla, OECD isbirligine gitmeyen vergi cenneti lilkelere ve sistemlerinde
zararl vergi uygulamalar1 yer alan ve bu uygulamalara son vermede isteksiz tavir
sergileyen diger lilkelere karsi, OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerin de destegini
kapsayacak sekilde, baz1 miieyyideler uygulanmasi konusunda karar almistir. S6z
konusu miieyyideler; indirim, istisna ve diger vergisel kolayliklarin kaldirilmasi,
zarar verici vergi uygulamalarina iligkin iglemlerin tevkifata tabi tutulmasi, islemler
iizerinden har¢ alinmasi, yabanci lilkede 6denen vergilerin vergi indiriminden
yararlandirilmamasi, kapsamli ve siki vergi denetimlerinin yapilmasi, gerceklesen
islemlerin vergi incelemesi niteligi tasiyan ayrintili raporlama kurallarina tabi
tutulmasi, wulusal mevzuatta karst Onlemlere gidilmesi, kapsamli c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 yapilmamasi, mevcut anlagmalarin da iptali
icin caligmalar yapilmasi, vergi cenneti kaynakli gelirlere uygulanan istirak

kazanglar istisnast ve diger vergisel ayricaliklarin kaldirilmasi, sirket kurulmasi ya

'*"Fethi Heper; Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle ilgili Calismalarda Son Durum-II”, s.
27.
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da elden ¢ikarilmasi durumunda bahse konu islemlere iliskin maliyet ve indirimleri

kabul edilmemesi, seklindedir'®.

d)-Haks1z Vergi Rekabeti Uygulamalar1 Uzerine OECD’nin
Projesi; 2001 Yih Ilerleme Raporu

14 Kasim 2001°de OECD Mali isler Komitesi, “Haksiz Vergi Rekabeti
Uygulamalar1 Uzerine OECD’nin Projesi: 2001 Yili ilerleme Raporu'®” baslikli
raporu kabul edilerek yayinlanmistir. Bahse konu raporda, 1998 ve 2000 raporlari
ekseninde, zararli vergi uygulamalar1 ile gerceklestirilen caligmalar
degerlendirilmekte ve isbirligine yanagsmayan vergi cenneti iilkelere uygulanacak
miieyyidelerin, vergi cennetlerine ve OECD’ye iiye iilkelerdeki tercihli vergi
rejimlerine ayni anda uygulanmasina iligskin karar alinmigtir. 2001 raporu uyarinca
vergi cennetlerine karsi alinacak ortak Onlemler; zararli vergi uygulamalarinin
sebebiyet verdigi etkiler, dikkate alinmak suretiyle 6l¢iilendirilmeli ve bahse konu
uygulamalarin, olumsuz etkilerini nétralize etmeyi hedeflemelidir. Ayrica,
OECD’ye iiye iilkeler, alinan ortak Onlemleri uygulama konusunda, tamamen
serbest olmakla birlikte, zararli vergi uygulamalarinin kendisinde yaratacagi, zarari

tespit etmede ve miinferit olarak 6nlem almakta serbesttir' .

18 Fethi Heper, Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleriyle flgili Calismalarda Son Durum-II”, ss.
30-31; Saygimn Eyiipgiller, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, s. 125; Nurettin Bilici,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 171.

'“The OECD’s Project on Harmful Tax Practices; The 2001 Progress Report

"Vergi cenneti bolgeler; Amerikan Virjin Adalari, Anguilla, Bermudes, Ingiliz Virgin Adalari,
Caimans Adalari, Cebelitarik (Gibraltar), Montserrat, Turks ve Caicos Adalari, Grenade,
Guernesey/Sark/Alerney, Man Adasi, Jersey , Antigua ve Barbuda, Aruba, Hollanda Antilleri, Cook
Adalart Devleti, Niue Devleti, Bahamas Cumhuriyeti, Bahreyn Kralligi, Belize, Bermuda, Cayman
Adalar1, Kibris, Dominik Cumhuriyeti, Malta, Maurice Adasi, Nauru Cumhuriyeti, Panama, Samoa,
Saint-Marin, Seychelles Cumbhuriyeti, Saint Kits ve Nevis Federasyonu, Sainte Lucie, Saint Vincent
ve Grenadines, Vanuatu Cumbhuriyetidir. Geriye kalan; Andora, Liberya, Liechtenstein Prensligi,
Monako Prensligi, Marshall Adalari, OECD ile isbirligi konussunda herhangi bir girisimde
bulunmamuslardir. Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti Ulkeler, Tiirkiye’deki Vergi Kacak¢ih@ina
Etkisi ve Soruna Coziim Arayslar’”, (Cevrimici), http://www.yaklasim. com/mevzuat/
dergi/read_frame.asp?file_name =2004064553 .htm. (02.10.2007); Yiiksel Karaca, “Zararh Vergi
Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina: OECD Projesine iliskin 2001 Raporu
Yaymmlandr”, s. 53.
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e)-Diger Calismalar

OECD tarafindan haksiz vergi uygulamalarini engellemede iki tarafli ¢ifte
vergilendirmeyi &nleme anlagmalarinin kullanilabilecegi hususu “2004 ilerleme

Raporulﬂn

nda belirtilerek, haksiz vergi rekabetiyle miicadelede, iiye iilkelerin
bahse konu iilkelerle cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalar1 imzalamalari

Onerilmektedir.

Zarar verici vergi rekabetine iliskin OECD; 2006’da “Uye Ulkelerde 2006
ilerleme Raporu'™” ve “Vergisel isbirligi 2009-Adil Rekabet Ortamma Dogru”
baslikli raporunu yayinlamistir. OECD 2009 raporunda; Tirkiye’nin seffaflik ve
uluslararasi bilgi degisimi standartlarina uyma konusunda taahiitte bulundugu ve
ilgili standartlar1 6nemli Ol¢iide uyguladigi ifade edilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de basta Isvigre olmak iizere, bilgi vermekten kacinan iilkelerle, bilgi
aligverisinde uluslararas: standartlara uygun anlagmalar imzalanmaya baslansa da,
ilgili anlagsmalardan kaynaklanan haklarin kullanilarak, diger iilkelerle baglantili
konularda bilgi isteme ve ortak vergi incelemeleri gergeklestirmek gerekmektedir.
Bu baglamda, Tirkiye’nin diger {lkelerle, ortak vergi incelemesi
gerceklestirebilecek, yeterli say1 ve nicelikte inceleme elemanina sahip oldugu gz
ontinde bulundurulursa, uluslararasi inceleme faaliyetleri yapilarak vergi tabani

genisletilmelidir'”.

2-Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birligi’nin gorevi; ABA uyarinca ortak pazar, ekonomik ve parasal
birlik kurarak, ortak politika ve faaliyetler uygulamak suretiyle, toplulugun
biitiiniinde, ekonomik faaliyetlerin uyum igerisinde, dengeli ve sirdiiriilebilir
olarak gercgeklestirilmesi, istthdam ve sosyal korunmanin, en iist diizeye

cikartilarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik etmek, kadin erkek esitliginin

"'The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report

1722006 Update on Progress in Member Countries

"Hiiseyin Isik, “Kiiresel Ekonomik Krizin Sonucu Olarak Vergi Cennetleriyle Miicadelede
Gelinen Yeni Asama”, s. 57.
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temini, siirdiiriilebilir ve enflasyonsuz bir biiylimenin gerceklestirilmesi, rekabet
ortaminin en lst diizeyde yaratilmasi ve ekonomik performansta uyumun temini,
cevre kalitesinin gelistirilmesi ve korunmasi, yasam standartlar1 ve kalitesinin
arttirllmasi, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi izlemek suretiyle uluslar
aras1 alanda birlikteligi koruyarak asamali bir sekilde ortak savunma politikasi
gelistirmek ve topluluga tiye devletlerin aralarinda ekonomik ve sosyal biitiinlesme

L 174
ve dayanigsmanin teminidir .

AB hukuku, liye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir kismin1 devrettikleri,
ulusal hukuka iistiin, dogrudan uygulanabilir ve uluslariistii bir hukuk diizenidir.
Ulkeler tarafindan topluluga devredilen yetki sayesinde, devredilen alanlardaki
diizenlemeler, anlagma hiikiimleri araciligiyla, topluluk kurumlarinin baglayici ve
dogrudan uygulanabilir nitelikteki islemleri ile ger¢eklestirilmektedir. Bu itibarla,
hukuk yaratma ve uygulama islevinin 6nemli bir kisminin topluluk biinyesinde

. - 175
merkezilesmesi s6z konusu olmaktadir .

Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldugunda, muamele ve 0Ozel tiiketim
vergilerinin; topluluga iiye devletlerin, aralarinda gergekelestirdikleri ticareti;
kurumlar vergisinin ise; liye devletler arasindaki sermaye hareketlerinin 6niinde
engel olusturdugu diisiiniilmekteydi. Diger taraftan ise; gelir vergisinin, sermaye ve
isgiiclinlin mobilitesi lizerinde engelleyici etkisi itibariyla, topluluga tiye devletlerin
ulusal yetki alanlarinda kalmasi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda, dolayl1 vergiler
alaninda, topluluk kurumlar1 acik olarak yetkilendirilmis olmakta; dolaysiz vergiler
alaninda ise, acik yetkilendirme hiikmiine rastlanmamakla birlikte, mevzuatlarin
uyumlastirilmas1 bagligiyla oybirligine dayali, ortak pazarin isleyisi ya da
kurulusunu dogrudan etkileyen alanlarda, konseyin mevzuat uyumlagtirmasina

basvurabileceginin hiikiim altina alindigi, 94’iinci maddede ifade edilen, genel

74Seref Unal, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 45; Billur Yalt,
Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 6. Bkz. ABA m. 2.
" Billur Yalti, a.e., ss. 1-2.
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bosluk doldurmaya iliskin diizenleme, dolaysiz vergiler alaninda topluluk

kurumlarinin yetkilerinin hukuki dayanagidir'’°.

AB’de dolaysiz vergiler, iiye devletlerin yetki alanlarinda kalmis olsa da,
devletlerin yetkilerini, topluluk hukukuna uygun olacak sekilde kullanmalar1 ve
vatandaslik temelinde ayirimeilik yapmaktan kaginmak zorunda olduklari, yerlesik
ictihata doniismiistiir'”’.

Topluluk kurumlarinin sahip olduklar1 yetkilerinin sinirin1  olusturan
Maastricht Anlasmasi'’® ile eklenen 5’inci madde uyarinca “Topluluk, bu
Anlagmayla kendisine taninan yetkilerin ve amaglarin smir1 iginde tasarufta
bulunacaktir. Miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda topluluk, ikincillik ilkesine
gore, yalnizca Onerilen tasarufun amaclar1 iiye {ilkeler tarafindan yeterince
gerceklestirilemedigi ve dolayisiyla onerilen tasaruf boyut ve etkileri bakimindan
topluluk tarafindan daha iyi gergeklestirebildigi taktirde ve bu oranda tasarufta
bulunur. Toplulugun higbir tasarrufu, is bu Anlagsmanin amaglarin1 gergeklestirmek
icin gerekli olani asmayacaktir'””. Bu itibarla mal, hizmet, kisi ve de sermayenin
serbest dolasimini saglayan i¢ pazarmn'®® kurulmasi, olusturulan bu i¢ pazarda
rekabetin bozulmamasin1 temin eden sistemin yaratilmast ve de topluluga {iye
devletlerin  hukuklarmin ortak pazarin isleyisinin icap ettirdigi Olgiide

uyumlastirilmas: gerekmektedir'®'.

176A.e., ss. 7;8;19.

77A.e., s. 78.

""AB’ni kuran Maastricht Anlasmasi 1991 Aralik ayinda Avrupa Konseyi (European Council)
tarafindan kabul edilmis ve 1 Kasim 1993’de yiiriirliige girmistir. Bahse konu anlagma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun adi degiserek “Avrupa Toplulugu” (European Community) olmustur.
Bkz. Seref Unal, a.g.e., ss. 21-22.

"Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 5.

"AB Anlasmasi’nda, i¢ pazar; igerisinde, diger bir ifadeyle iiye devletler arasinda, mallarim,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimmin Oniindeki engellerin bertarafinin AB
Anlasmasi hiikiimlerince garanti altinda oldugu ve i¢ sinirlarin s6z konusu olmadig1 bir alandir. Bkz
m. 3/1-c. Bkz. Billur Yalt, a.e., s. 6. Bu baglamda, i¢ pazarin isleyisi; sermayenin bir iiye devletten,
diger bir liye devlete sapmadan akisinin teminini, uluslararasi islemlerde engellerin bertaraf
edilmesini, serbest rekabet ortaminin saglanmasini, ekonomik verimliligin arttirilmasini, topluluga
tiye Tllkelerin topluluktaki gergek ve tiizel kisiler agisindan ayirimei nitelikteki yasalarin
kaldirilmasimi gerektirmektedir. Bkz. Billur Yalti, a.e., s. 27.

mA.e., s. 7.
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Komisyonun dolaysiz vergilere iliskin yaptig1 ilk girisim, 1969 yilinda

Birlesme ve Ana Sirket-Yavru Sirket Yénergeleri'™ tasarilarimn olusturulmast ile

183 1969°da baslayan girisimlerin bir kismi, Birlesme-Boliinme

186

somutlagmistir
Yénergesi184, Ana Sirket-Yavru Sirket Ytinelrgesi185 ve Tahkim Anlasmasi ™ ile

ifade edilmektedir'®’.

Avrupa Birligi Komisyonu 1996 yilinda olusturdugu vergi paketi ile, AB
dahilinde haksiz vergi rekabetine yonelik; tek pazar iizerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasi, vergi gelirlerinde azalmanin engellenmesi ve vergi sistemlerinin daha

188 AB’nde vergi uyumlastirilmasinin

uyumlu ¢aligmasini tesvik etmeyi hedeflemistir
temini ve haksiz vergi rekabetinin engellenmesi konusundaki en dnemli ve kapsamli

girisimlerden birisi; yukarida da belirtildigi tizere; 1 Aralik 1997 tarihinde konsey

"Ana Sirket-Yavru Sirket Yonergesi; bir yavru sirketin, diger bir iiye devlette kurulu olan ana
sirketine, dagittig1 karin ekonomik acidan cifte vergilendirmeye tabi olmasinin engellenmesini
ongormektedir. Bu baglamda, cifte vergilendirme; ana sirketin yerlesik oldugu devletin, yavru
sirketten elde edilen kar paylarini, vergiden istisna etmesi ya da ana sirkete, yavru sirketin elde ettigi
kar iizerinden, ilgili sirket tarafindan 6denen kurumlar vergisi ve gelir vergisi kesintileri igin
mahsup imkani taninarak, engellenebilir. Bkz. Marjaana Helminen, “Is There a Future for CFC-
Regimes in the EU? ”, Intertax International Tax Review, Vol. 33, Issue 3, 2005, s. 118.

S6z konusu yonergenin hiikiimlerinden istifade edilebilmesi igin; ana ve yavru sirketlerin de, iiye
devletlerden birinde, ilgili {ilkelerin mevzuatlari uyarinca kurulmus olmasi ve bahse konu tilkede,
kurumlar vergisine tabi olmasi icap etmektedir. Vergi uygulamalari agisindan; yavru sirketin
sermayesinin %25°1ik kismini elinde bulunduran sirket, ana sirket olarak dikkate alinmakta ise de,
iiye iilkeler, yavru sirketlere minimum istirak oranlarini daha diisiik yiizdeler ile belirlemenin yan1
sira, en az iki yil boyunca yavru sirkete istirak kosulunu da uygulayabilirler. Bkz. Billur Yalti,
Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 24.

"*Billur Yalt, a.e., s. 19.

'"™Birlesme-Bolinme Yonergesi; uluslararasi platformda, tiye devletlerde yerlesik sirketlerin,
aralarinda gergeklesen birlesme, boliinme, sabit kiymetlerin transferleri ve hisse degisiminde,
islemin gergeklestigi tarihteki gizli deger artis kazanglarinin vergiye tabi tutulmasi suretiyle
olusabilecek, mali engelleri bertaraf etmeyi garanti altina almaktadir. Bu itibarla, bahse konu
islemler, herhangi topluluga iiye devlette yerlesik sirketler arasinda gerceklestiginde olusan deger
artis kazanglari, fiilen realize edildikleri tarihe kadar ertelenmektedir. Bkz. A.e., s. 23.

"5 Ana Sirket-Yavru Sirket Yonergesi; uluslararasi yazinda “Parent Subsidiary Directive” olarak
geemektedir. Bkz. Marjaana Helminen, a.g.e., s. 118.

"Tahkim Anlasmasi; bagl isletmeler arasinda transfer fiyatlamasi ayarlamalart kaynakli
uyusmazliklarin vergi idareleri tarafindan, belirli bir siire dahilinde ¢6ziime kavusturulmasi,
¢Oziimiin temininin s6z konusu olmamasi durumunda ise, ¢ifte vergilendirmenin bertarafi amacl
tahkim usuliine gidilmesini 6ngérmektedir. Bkz. Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz
Vergiler, s. 25.

187A.e., s8. 20-21.

"Billur  Yalt, “2000’li Yillarm Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-I1”,(Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/ read frame.Asp ?file_
name=2000082214.htm.(10.01.2008)
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tarafindan kabul edilen ve isletmelerin vergilendirilmesinde, uyulmas: gerekli temel

prensipleri esas alan “Eylem Kodu'**tir.

Eylem Kodu; sirket vergilerinde, gerceklestirilecek ticari faaliyetin yerini
onemli diizeyde etkileyen ya da etkileme imkani olan kurallar1 icermekte ve
kapsaminda; yasalar, tiiziikler ve diger idari uygulamalar yer almaktadir. Konuya
iliskin olarak, nominal vergi oranlari, vergi matrahi ya da bagkaca diger faktorler ile
saglanan sifir oranda dahil olmak iizere onemli diizeyde diisiik efektif vergileme
iceren vergi kurallari, potansiyel olarak zararli nitelikte kodun kapsaminda

degerlendirilmektedir'®”.

Eylem Kodu, kodun bir politik taahiit niteliginde oldugu ve iiye devletlerin
hak ve yiikiimliiliiklerini ya da iiye devletler ile toplulugun, anlagsma kaynakli yetki
alanlarmi etkilemeyeceginin ifade edildigi bir Konsey Karar ile ¢ikarilmistir. Bu
cercevede, komisyon kodun hukuken baglayici olmadigi, ancak AB’ne iiye
devletleri, adil rekabet ilkelerini gozeterek hareket etmeleri ve haksiz vergi
uygulamalarina bagvurmaktan kaginmalar1 hususunda, politik diizeyde baglamakta

oldugunu ifade etmektedir'®".

AB’ne tiiye devletler Eylem Kodu ile; yeni haksiz vergi diizenlemesi
getirmekten kaginma, mevcut yasalart ve uygulamalarini tekrar degerlendirme ve
haksiz rekabete sebebiyet veren diizenlemelerini, en kisa zamanda yiirlirliikkten
kaldirma, birbirlerini bahse konu diizenlemenin kapsamina girebilecek mevcut bir
vergi diizenlemesinden ya da diizenleme Onerisinden bilgilendirme, bu kapsamdaki

vergi diizenlemelerini degerlendirmek amaciyla, grup olusturma, ii¢iincii tilkelerdeki

'"Eylem Kodu; Business Code of Conduct, literatiirde hazirlayan grubun adini ifade edecek sekilde,
“Primarolo Komitesi Raporu” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Ozgiir Sarag, a.g.e., s. 210.
Primarolo grubu, metinde de belirtildigi iizere; iiye devletlerin haksiz vergi rekabetine sebebiyet
veren diizenlemeleri kaldirmalarini 6ngormiislerdir. S6z konusu grup, iiye devletlerin konuya iligkin
diizenlemelerini degerlendirirken, grup i¢i hizmetler, finanasl hizmetler, off-shore sirketler, sektore
Ozgii diger rejimler, bolgesel tesvikler ve diger diizenlemeler ad1 altinda bes kategoride incelemeler
yapmustir. Bkz. Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 59; Nurettin Bilici, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, s. 171.

Y0Bjllur Yalty, a.e., s. 53.

PTAe., 5. 44,
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haksiz vergi diizenlemelerinin bertaraf edilmesini hedefleyen, ilkelerin kabul

edilmesini tesvik etme taahhiitiinde bulunmuglardir'*>.

Vergi diizenlemesinin haksiz rekabete sebebiyet verip vermedigini 6lgmek

amaciyla Eylem Kodu uyarinca bazi kriterlerden yararlamilabilir'*’:

*vergisel avantajlarin, sadece dar yiikiimlillere ya da dar yiikiimliilerce

yiiriitiilmekte olan iglemlere yonelip yonelmedigi;

*vergisel avantajlarin, ulusal pazarda, ulusal vergi matrahini etkilemeyecek

sekilde kapali olarak uygulanip uygulanmadig;

*bahse konu avantaji sunan iiye devlette, gercek bir iktisadi faaliyet ve

ekonomik varligin mevcudiyetinin s6z konusu olmasa dahi taninip taninmadigi;

*cok uluslu bir isletme grubunun faaliyetleri kaynakli, elde edilen karin tespitine
iligkin kurallarin uluslararas1 genel gecer kabul gormis ilkelerden ayrilip

ayrilmadigi;
*vergisel diizenlemelerin seffaf olup olmadig'**
uygulamalarin zarar verici niteliginin tespitinde degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, sadece finans ve diger hizmet faaliyetleri ile sinirli olmayip, tim
ticari faaliyetleri kapsayan diizenlemenin hedefi; vergi matrahinin sirketlerin Iehine
olacak sekilde ayricalikli olarak tespitini ve vergi indirimleri aracilifiyla vergi
yiikiiniin etkili olarak azaltilmasinisaglayan, diger bir ifadeyle ilgili iiye devlette

uygulanandan énemli diizeyde diisiik ya da sifir oran1 dahil miktarda gergeklesen ve

P2Billur  Yalt, “2000°li Yillarin Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-1”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi /read frame.asp?file
name=2000082214.htm.(10.01.2008)

3Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, ss. 53-54.

Billur Yalt, “2000’li Yillarm Vergisel Mozaigi: Giiniimiiz Vergilerinden Gelecegin
Olasiliklarma-I”,(Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi /read  frame.asp?file_name
=2000082214.htm. (10.01.2008).
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topluluk igerisinde ticari faaliyetin yerini tespit eden veya belirleme potansiyeline

sahip vergisel uygulamalardir'®.

Belirtildigi iizere; iiye devletlerin diger devletleri, kodun kapsaminda
degerlendirilebilecek mevcut bir vergisel diizenlemeden ya da diizenleme
onerisinden haberdar etmesi, bu nitelikte kurallar1 degerlendirmek amaciyla bir
grup kurulmasi ve bahse konu grubun degerlendirdigi kurallara iliskin diizenli
olarak konseye rapor vermesi yoluyla istisare usulii kodda 6ngériilmektedir' .

OECD ve AB’nin haksiz vergi rekabetine iligkin ¢alismalari mukayeseli olarak
degerlendirilirse; AB tarafindan yapilan diizenlemelerin; 6zellikle ticari faaliyetlere
iligkin iken; OECD’nin ¢alismalarinin, finansal ve diger faaliyetlere iligkin olmakla
birlikte, Eylem Kodu ile iiye iilkelere belirli sorumluluklar yiiklenirken, OECD
caligmalarinda dikkatleri ¢eken husus; vergi cennetleri ile olan uluslararasi bilgi

alisverisidir .

195('jzgiir Sarag, a.g.e., s. 212; Billur Yalti, a.e.
"“Billur Yalt, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, ss. 54-55.
Joann M. Weiner, Hugh J. Ault, a.g.e., s. 607.
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IKINCi BOLUM

KONTROL EDILEN YABANCI KURUM REJIMLERI

A-GENEL OLARAK

Gilinlimiizde devletlerin vatandaslarinin global diizeyde elde ettikleri geliri
vergilendirmek suretiyle vergilendirme yetkilerini genisletmeye c¢aligtiklart
izlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bircok iilke uygulamasinda dikkati ¢eken husus;
vatandaslarin, uluslararasi platformda farkl iilkelerden elde ettikleri gelir toplami
iizerinden vergiye tabi tutulmalari; vatandas olmayan ya da bahse konu iilkelerde
yerlesik olmayanlarin ise; sadece ilgili {ilkelerde elde ettikleri gelirin

vergilendirilmesidir.

Uluslararas: isletmelerin vergilendirilmesinde “ayr1 varhk yaklagimi'®®”

uyarinca yurt disindaki yabanci bagh isletmelerin geliri, ana igletmeye transfer
edilinceye kadar vergiye tabi olmadigindan, ¢ok uluslu isletmeler gelirlerini diisiik

oranda vergilemeye tabi olduklar iilkelere aktarmak suretiyle kendilerine sunulan
1995,

3

“ulusal vergilemenin ertelenmesi”, diger bir anlatimla “vergi tatili avantajini

8Ayr1 varlik yaklasimi uluslararasi yazinda “seperate entity approach” ya da “Trennungsprinzip”
olarak kullanilmaktadir. Bahse konu yaklasim; ¢ok uluslu sirket grubuna dahil her bir birimi,
bagimsiz varlik olarak kabul ederek, elde ettigi gelirin, ayri olarak vergilendirilmesi esasina
dayanmaktadir. Bkz. Daniel Sandler, a.g.e., s. 5; Katharina Braehler, Controlled Foreign
Companies-Rules, Peter Lang GmbH, Frankfurt, 2007, s. 3; Michael Lang, Hans Jorgen Aigner,
Ulrich Scheuerle, Marcus Stefaner, CFC Legislation, Tax Treaties and EC Law, Kluwer Law
International, Netherlands 2004, s. 16; Jennifer A. Klein, Hinzurechnungsbesteuerung-Aktuelle
Entwicklungen der CFC-Legislation in ausgewaehlten EU-Staaten, Diplomica Verlag, 2004, s.
23; Wilhelm Haarmann, Grenzen der Gestaltung im Internationalen Steuerrecht, Verlag Dr.
Otto Schmidt, Ko6ln, 1994, s. 55; Harald Kuckhoff, Rolf Schreiber, Verrechnungspreise in der
Betriebspriifung-Der Fremdvergleich bei Lieferungen und Leistungen, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1997, s.9.

Vergi uygulamalarinda onceleri degisik adlarla yer alan “vergi tatili” kavrami, 1990’11 yillarin
baslarinda, gelismekte olan iilkelerde yatirim gergeklestiren, yabanci sermayeli igletmelere taninan,
gecici bazi vergisel kolaylik ve avantajlari ifade etmek amaciyla kullanilmistir. Bkz. Selahattin
Tuncer, “Vergileme ile Tlgili Yeni Deyim ve Kavramlar”, s. 5. Calismanin 6nceki kisminda da
belirtildigi iizere; gliniimiizde bahse konu tesvik tiiriine, mobilitesi yiiksek isletmelerin daha duyarl
olmasi1 ve mobilite imkanlarmin da kiiresellesme etkisiyle artmasi sebebiyle, dogrudan yabanci
yatirimlari iilkeye ¢ekmede, yaygin olarak basvurulmaktadir. Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, s.
63. Vergi tatili uygulamasini sakincali bulanlarin, konuya iliskin elestirisi, sermaye ihracinin
tarafsizligin1 zedelemesinden kaynaklanmaktadir. Bkz. OECD, Controlled Foreign Company
Legislation, Paris, 2000, s. 17.
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kullanmaktadirlar. A¢iklanmaya calisildigr tizere; yurt dis1 kaynakli gelirin, dolayli
olarak yabanci iilkedeki bagli isletmeden elde edilmesi durumunda, yabanci
kurumdan elde edilen gelirin vergilendirilmesi, diger iilkede yerlesik hissedarlara
kar pay1 dagitimi yapilana kadar ertelenmektedir®®.

Ulusal verginin ertelenmesi veya vergiden kac¢inma imkani, yerlesiklerin
ikamet ettikleri iilkeler agisindan sermaye ihracinda tarafsizlig1 zedelemektedir. Bu
baglamda, yurt disinda yabanci kurumlar araciligtyla faaliyetlerini gerceklestiren
miikelleflerin ikamet ettikleri iilkelerde daha az oranda vergi 6demeleri s6z konusu
olacagindan, vergi ertelenmesi imkaninin sinirlandiriimamasi durumunda yabanci
yatirimlar agisindan diisiik vergilemenin sunuldugu bolgeler itibariyla yabanci
yatirimlar tesvik edilmis olacaktir®®".

Vergi ertelemenin, isletmelere sagladig1 getiri; yabanci iilkede elde edilen
kazang tutar1, yurtici ve yurt dis1 efektif vergi oranlar1 arasindaki fark, erteleme

202

sliresi ve piyasa faiz oranina bagl olarak farklilagmaktadir™. Bu itibarla;

“Vergi Sonra Kar=Sermayex(1+Getirix(1-Efektif Vergi Orani)-Sermaye*"*”

20\ fichael Lang, vd., a.g.e., ss. 15-16; OECD, a.e., s. 16; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117; Renata
Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the European Union-Part
I”, European Taxation, Vol: 46, No:7, June 2006, s. 259; Daniel Sandler, a.g.e., s. 4.

2'"Marjaana Helminen, a.e., s. 117.

2280n yillarda dzellikle enflasyon ve nominal faiz oranlarinda izlenen diisiisler, vergi ertelemesinin,
¢ok uluslu isletmelere sagladigi getirinin azalmasimi dogurmaktadir. Bkz. OECD, Controlled
Foreign Company Legislation, s. 16.

*B(After Tax Profit=Capitalx((1+Returnx(1-Tax Rate))-Capital). Bkz. Alexander Rust, “CFC
Legislation and EC Law”, Intertax, Vol: 36, Issue 11, 2008, s. 492.

Almanya Kibris Vergi Cenneti
29.83% % 10 % 0
Vergi Orani Vergi Oram Vergi Orani
%S5 Getiri % 41 % 55 %63
10 Yil
%10 Getiri % 288 %460 % 573
20 Y1l

Tabloda, farkli efektif vergi oranlarina sahip ii¢ lilkede gerceklestirilen yatirimlarin, yatirimcilara
sagladig1 vergi sonrasi kar miktarlar1 hesaplanmaktadir. Karsilagtirma, sermaye yatirimi, getiri orani
ve gozlenen zaman dilimi, diger bir ifadeyle vergi erteleme siiresinin sabit oldugu varsayimi altinda
yapilmaktadir.
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Konuya iligkin formiiliin degerlendirilmesiyle; {ilkeler arasindaki efektif
vergi oran®™* farklarimin artmasi ve de vergi erteleme siiresinin uzamasinin;
isletmenin vergi ertelemesinden®®” saglayacagi vergi sonrasi karimin artmasina

sebebiyet verecegi anlasilmaktadir™.

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere; vergi miikellefleri vergi sonrasi
karlarimi arttirmak amaciyla diisiik vergi oranlarinin uygulandigi ya da yabanci
sermaye agisindan vergisel avantajlarin sunuldugu bolge ya da iilkelerde bagh
isletme ya da istirakler kurmak suretiyle elde ettikleri geliri, bahse konu iilkelerde
yerlesik isletmelerine aktarma imkanina sahip olacaklardir. Bu baglamda, KEYK
diizenlemelerinin amaci, diisiik vergilemenin yapildig1 iilkelerde yatirimlarini
gerceklestiren miikelleflerin  bahse konu {lkelerden sagladiklar1 vergisel
avantajlarin, uluslararas1 yatirnm kararlar1 lizerindeki olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesidir. Konuya iliskin diizenlemeler ile yurt dist yatirimlar iizerindeki vergi

yiikii ve yurt dis1 lilke vergi oranlari, ikamet iilke vergi oranina kadar arttirilmak

En yiiksek vergi oranina sahip Almanya’da, yatirimin vergi sonrasi kart (%5 getiri/10 yil ve %10
getiri/20 yil) kosutlar1 altinda; %41/%288’e tekabiil eder iken; %0 vergi orani uygulanan vergi
cennetinde ise; yatirrmdan elde edilen vergi sonrasi kar; %63/%573 olarak hesaplanmistir. Bu
itibarla, tablodan da agik¢a anlasilacag: iizere; iilkedeki efektif vergi oranlarinin azalmasinin, buna
bagl olarak gergeklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek, vergi sonrasi kari arttirdigi izlenmekte
oldugundan, vergi miikellefleri, gergeklestirecekleri yatirimlarin vergi sonrast karmi arttirmak
amactyla, diisiik vergileme yapilan iilke ya da bolgelere yonelerek yatirimlarint buralarda
degerlendirmektedirler. Bkz. Alexander Rust, a.e., ss. 492-493; Alexander Rust, Die
Hinzurechnungsbesteuerung, Verglag C.H. Beck, Miinchen 2007, s. 13.

2Efektif vergi oranlari; vergi miikelleflerinin gercek gelirlerine uygulanan ve 6denecek verginin
hesaplanmasi hususunda, miikellef tarafindan kullanilan orandir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., s. 429.
2%V ergi ertemesinin leh ve aleyhinde bir ¢ok argiiman ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, genel vergi
tegvik araci olarak vergi ertelemesi, yabanci sermayeyi tesvik eden, en yerinde vergi tesvik yontemi
olarak degerlendirilmektedir. Vergi ertelemesinin savunucular1 tarafindan ayrica, sz konusu
yontemin, yabanci yatirimlar tesvik etmek suretiyle arttirarak, milli gelir, biiylime, istihdam ve
vergi gelirleri ilizerinde olumlu etkilere sebebiyet verecegi ileri siiriilmektedir. Ayrica, vergi
ertelemesi imkanimin bertaraf edilmesi, uluslararasi vergilemede, kaynak ilkesini benimseyen bazi
iilkelerin, uluslararast vergi anlagsmalar1 akdetmekten kaginmalarina yol agmaktadir. Bu itibarla,
ABD tarafindan akdedilen anlagsmalarda, verginin iilkeler arasinda paylagimina iliskin hiikiimlere
yer verilmemektedir. Diger taraftan ise; vergi ertelemesinin engellenmesine iliskin ileri siiriilen en
onemli argiiman, elde edilen gelirin, kaynagi dikkate alinmaksizin, ayn1 efektif vergi oranlarina tabi
olmast gerektigine dayanan, sermaye ihracinda tarafsizligin saglanmasidir.  Bkz. OECD,
Controlled Foreign Company Legislation, ss. 16-17.

26 Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, s. 492.
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suretiyle esitlenmesi, diger bir anlatimla “sermaye ihracinin tarafsizlig1”

saglanmaya calisilmaktadir®”’.

Adolf WAGNER’in kurucusu oldugu sermaye ihracinin tarafsizlig ilkesi
ile amaglanan, 6nceki boliimde de ifade edildigi tizere; tlilkede ikamet eden kisilerin
yatirimlarini nerede gergeklestirdigine bakilmaksizin elde ettigi gelirin, ayn1 oranda
vergilendirilmesi ve uluslararast yatirimcilarin maliyet unsuru olarak verginin
etkisini dikkate alinmaksizin yatirim kararlar1 almalarinin saglanmasi oldugundan,
sermaye ihracinin tarafsizliginin temini; yatirimlarin en etkin kullanilacaklari
iilkelere dogru mobilitesini arttiracagindan, buna bagl olarak da kiiresel refah

208
artacaktir=".

Ulke mevzuatinda, KEYKlere iliskin diizenlemeler bulunmamasi
durumunda yiiksek vergi orani uygulanan {ilkelerin vergi gelirinde azalma
izlenecektir. Ayrica, yiiksek vergi oram1 uygulayan iilkelerden diisiik vergi oranh
iilkelere gelir transferlerinin s6z konusu olmasi durumunda; ilgili {ilkeler ya
mobilitesi diisiik gelire uyguladiklar1 vergi oranlarimi arttiracak ya da hiikiimet
harcamalarin1  azaltmaya gideceklerdir. Bu baglamda, KEYKlere iliskin
diizenlemeler, yiliksek vergili iilkelerde vergi tabaninda olusabilecek erozyonu
bertaraf ederek vergi miikellefleri acisindan esit vergilemeyi temin etmektedir. Bu
itibarla, RUST’a gore; hiikiimetler tarafindan konuya iliskin diizenlemeler,
uluslararasi vergi anlagmalar1 ve Avrupa Birligi hukukunu ihlal etmemek kaydiyla

istenilen sekilde yapilabilecektir’®.

Belirtildigi tizere; yabanci bagl igletmenin faaliyette bulundugu tilkedeki
vergi yiikliniin ana isletmenin yerlesik oldugu iilkede uygulanan vergi yiikiinden,
disik olmasi durumunda, gelirin disiik vergilendirme rejimlerine kayma

tehlikesine kars1 devletler haksiz vergi rekabetine yol acan vergi cenneti iilkeler ile

*7Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasy, s. 9; Alexander Rust, a.e., s. 493; OECD, Controlled Foreign Company Legislation,
s. 17.

208Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 26; Michael Lang, vd., a.g.e., s.
15; Dietrich Kellersmann, Corinna Treisch, Europaeische Unternehmensbesteuerung, 1. Auflage,
Gabler, Wiesbaden, 2002, s. 74.

299 Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, s. 493.
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miicadele amacglhi KEYK ve transfer fiyatlandirmas: gibi vergi giivenlik

miesseselerini vergi sistemlerine dahil etmektedirler.

KEYK diizenlemeleri, iilkede yerlesik birey ve isletmelerin diisiik vergi
oranlarina sahip diger ilkeleri kullanmak suretiyle vergi O6dememelerini
engellemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, diizenlemeler ile KEYKin yurt disi
kaynakl1 geliri, ilgili kurumun hissedarlarinin elde ettigi gelir varsayimi altinda
kurum  hissedarlarina, sirket tarafindan dagitilan kar payr olarak
vergilendirilmektedir*'".

1990’11 yillarda izlenen uluslararast gelismelere paralel Tiirkiye de,
kiiresellesme, ekonomik ve mali alanlarda serbestlesme politikalarinin etkisi ile
uluslararas1 vergi rekabetinin zarar verici etkisine maruz kalmistir. Ozellikle,
uluslararas1 ticaretin 6nemli aktorlerinden ¢ok uluslu isletmelerin, karsilastiklar
vergi yiiklerini azaltmak amaciyla uluslararasi vergi rekabetinin lehlerine olan
olumlu etkilerinden yararlanmaya calismalari, Oonlem alma zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 5520 sayil1 Yasa ile gelir ve kurumlar vergisi
oranlar1 indirilirken, gelir vergisi tarifesindeki dilim sayisinda azaltilmaya
gidilmistir*'".

Ayrica, bu baglamda haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren iilke
uygulamalarinin, vergi sistemimizde vyaratti§i vergi kayip ve kagaklarinin
engellenmesi ve uluslararasi vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel, ticari ve
smai nitelikte olmayan yatirimlarini, yurt disinda diisiik vergi oranh iilkelere
yonlendiren vergi miikellefleri ile Tirkiye’de yatirimlarini gerceklestiren vergi
mikellefleri arasinda yaratilan vergi esitsizligiyle miicadele amacli KEYKlere

iliskin diizenleme 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve

?1%Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
Europeal.l' Union-Part I, s. 259; OECD, a.e., s. 11.
2MSemih Oz, a.e., s. 5.
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01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 sayili KVK’nun 7’inci maddesinde

hiikiim altina almmustir®'%.

Topluca ifade etmek gerekirse; yabanci bagh isletmelerin kar dagitimina,
ana isletme tarafindan karar verildiginden, diger bir anlatimla ekonomik bakis
acisindan, kurumun elde ettigi geliri, hissedarlarin geliri olarak dikkate alan
KEYKIere iligskin diizenlemelerin mevcut olmadig bir sistemde, vergi miikellefleri,
bagh isletmelerini, yurt disinda diledikleri yerde kurmak suretiyle, mobilitesi
yiiksek varlik ve gelirini, bahse konu yerlere aktarabilecek ve de uygulayacagi kar
dagitim politikalar ile isletme grubunun karsilagacagi, toplam global vergi yiikiinii
azaltma imkanina sahip olacaktir. KEYK diizenlemelerinin temel amaci belirtildigi
iizere; iilkelerin vergi matrahlarinin asindirilmasinin engellenmesi olsa da; ilgili
diizenlemeler ayrica, vergi ertelemesini bertaraf ederek, sermaye ihracinin

tarafsizligi ve vergi miikelleflerinin esit vergilendirilmesini saglamaktadir®'’.

Ozetle; KEYK diizenlemeleriyle amaglananzM;

*yluslararasi vergiden kagimma®" ve verginin ertelemesinin engellenmesi;
*sermaye ihracinin tarafsizligi ilkesinin saglanmasi;

*ulusal vergi tabanlarindaki aginmalarin bertaraf edilmesi;

*vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler ile miicadele;

g . .. . . 216
*daha adil bir vergi sistemi temini” ;

225520 sayih KVK gerekgesi. Bkz. (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028.
(31/03/2007).

213 Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, ss. 492-493; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 16;
Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117.

21Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi s. 12.

2BHELMINEN, miikelleflerin vergiden kaginma amacini, “tax avoidance motive” olarak ifade
etmektedir. Bkz. Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117.

25Debbie Ann Gordon, “Controlled Foreign Corporation Rules-A Proposal for the Caribbean”,
Intertax, Vol 32, Issue 1, Kluwer Law International, 2004, s. 35.
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*uygulamada transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinden ve “mali

21755

ikametgah 0l¢iit uygulamasindan dogan sorunlarin ¢éztimiidiir.

B-KONTROL EDILEN YABANCI KURUM
DUZENLEMELERI

OECD 2 numarali Vergi Politikalar1 Analizleri ve Vergi Istatistikleri
Calisma Grubu tarafindan hazirlanip Mali Isler Komitesi tarafindan, 1996 yilinin
Haziran ayimda kabul edilen Rapor’un hazirlanadig: tarih itibariyla, ondort iiye
ilkenin KEYKlere yonelik diizenlemeleri bulunmaktaydi. Giiniimiizde ise, az
sayida konuya iligkin diizenlemesi olmayan {ilkelerde, yurt disina yonelen

sermayenin vergilendirilmesi hususunda, genel vergi sistemlerinde yer alan

TBAYRAKLI, vergi ikametgahini; “iilkelerin tam vergi yiikiimliiligii icerisinde gercek ve tiizel
kisileri vergilendirebilme haklarina sahip olabilmeleri i¢in, gergek kisilerin iilke iginde fiziki veya
hukuki olarak bir ikamete mahsus ikametgdha sahip olmalart veya iilke icerisinde belirli bir siire
oturmalari; tiizel kisilerin de o {ilkede is merkezi veya kanuni merkeze sahip olmalari hali” seklinde
aciklamaktadir. Bkz. Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, s. 7; H. Hiiseyin
Bayrakli, Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi ikametgahi, Yaymlanmamis Dogentlik
Caligmasi, Afyon, 1990, s. 6.Ger¢ek ve tiizel kisilerin mali ikametgahlari, {ilkelerin i¢ hukuk
kurallar1 uyarinca tespit edilmektedir. Bu itibarla, 6zellikle ¢cok uluslu isletmelerin, kurulus yeri, fiili
yonetim, is merkezi ve kontrol merkezleri degisik iilkelerde bulunmaktadir. Cok uluslu isletmelerin,
farkli iilkelerde yerlesik yabanci sirketlere tamamen ya da kismen sahip olmalari, farkl: tilkelerde
arastirma, dagitim ve yeniden satig faaliyetleri gerceklestirmeleri, farkli iilkelerden finansman
kaynaklar1 temin etmeleri ve farkli {ilkelerde yerlesik hissedarlarinin mevcudiyeti, s6z konusu
isletmelerin mali ikametgahlarinin tespitini gii¢lestirmektedir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., s. 71. Bu
baglamda, kurumlarm mali ikametgdhlarinin, farkli testler uygulanmak suretiyle belirlenmesini
takiben, yapilan testlerin pozitif sonu¢ vermesi durumunda, bahse konu kurum, ilgili iilkede
vergilendirilecektir. Konuya iligkin olarak, KEYKIerin yerlesikliklerinin tespiti amaciyla uygulanan
bazi temel testler bulunmaktadir. Bunlar; kurulus yeri; merkezi yonetim yeri; islerin toplandig: yer;
yonetim kurulu tyelerinin uyruklarmm ya da ikametgahlarinin bulundugu yer; kontrol eden
hissedarlarin uyruklarinin ya da ikametgahlarinin bulundugu yer testi olmakla birlikte; farkli tilke
uygulamalarinda, mali ikametgahin tespitinde kullanilan en yaygin testler; kurulus ve merkezi
yonetim yeri testleridir. Ancak, bahse konu ydntemlerin, artan ulagim ve iletisim olanaklar ile
kotliye kullanilma ihtimallerini gozetmeme ve fiziki varliklar ile ticari faaliyetlerin yani sira,
kurumun hissedarlarinin yerlesikliklerini de dikkate alma hususunda, agiklik tasimama gibi bazi
zay1f yonleri mevcuttur. Ayrica, herhangi bir kurumun kurulus yeri ya da merkezinin ya da yonetim
kurulunun bulundugu yer, hissedarlarin kontrolii altinda olmasi ve giiniimiizde birgok iilkede sirket
kurulusunun kolay ve de az maliyetli olmasi sebebiyle, manipiilasyonlara agiktir. Bkz. Meltem
Saglam, a.g.e., ss. 158-159.
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vergiden kag¢inmay1 engelleyen diizenlemeler araciligiyla, ortaya ¢ikabilecek

sorunlar bertaraf edilmeye calistimaktadir®'®,

Ulusal verginin ertelemesinin bertaraf edilmesi amagli, KEYKlere iliskin
farkl1 {ilke diizenlemeleri degerlendirildiginde dikkat ¢eken; miikelleflerin,
vergiden kacinmaya giderek, kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 yerler yerine,
kendilerine vergisel agidan avantajlar sunan yerlere yonelmelerini engellenmeye
yonelik hiikiimler iceren diizenlemelerin, yerlesik vergi miikelleflerinin, énemli
etkide  bulunduklari, hissedarlarindan ayr1  varlik  yaklasimi  altinda
degerlendirilecek, yurt disinda yerlesik, yabanci bagl isletme ve istirakleri

219
kapstyor olmasidir™ .

Belirtildigi tizere; KEYK diizenlemeleri, iilkede yerlesik hissedarlarin, hisse
sahibi olduklari, yurt disinda kurulu yabanci kurumlar1 kapsamaktadir. Bu itibarla
ilgili diizenlemeler, yurt disinda yatirimlarin1 gergeklestiren miikelleflerin, diger bir
ifadeyle hissedarlarin, dagitilmamis kurum kazanglarinin, vergilendirilmesi
acisindan, yurtiginde yatirim gerceklestiren miikelleflere nazaran, daha dezavantajl
pozisyonlar elde etmelerine yol agmaktadir. Yabanci kurumun hissedarlari, bu
baglamda, bir nevi kar dagitimi yapmaya zorlanmakta iken; yerli vergi miikellefleri
acisindan, boylesi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ayrica, yerli yatirimlarin
aksine, yurt disinda yatirim gerceklestiren miikellefler, KEYK diizenlemelerine
uyum agisindan, yiliksek maliyetlerden zarar gormekte ve KEYK diizenlemelerinin
uygulanmasi, ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet vermektedir. Sayilan olumsuzluklarin
yant sira, sadece belirli {lilkelerin, KEYK diizenlemeleri uygulamalari, farkl
iilkelerde yatirimlar gergeklestiren kurumlarin, farkli muamelelere tabi olmalarina

yol agmaktadir®?.

2¥Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 233.

2YUygulamalarinda higbir istisna hitkkmiine yer vermeyen, Yeni Zelanda’min KEYKlere iliskin
diizenlemesi disinda, diger iilke uygulamalari amag, metot ve etkileri agisindan genel anlamda
benzerlikler ihtiva etmektedir. Bkz.OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 31;
Debbie Ann Gordon, a.g.e., s. 29.

Marjaana Helminen, a.g.e., s. 120.
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Konuya iliskin olarak; ABD’de 1937 yilinda, diisilk vergi oranlar
uygulayan, diger bir ifadeyle vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinde kurulan,
KEYKlIere iligkin “Foreign Personal Holding Company” diizenlemesi ile; vergiden
kacinma amact ile yabanci iilkelerde kurulan isletmelerin, kullaniminin
engellenmesi hedeflenmekteydi. S6z konusu diizenlemeyi takiben, ABD’de
yerlesik isletmelerin, II. Diinya Savasi sonrasi, vergi cennetleri ya da diisiik vergi
oranlar1 uygulayan iilkeleri, yogun olarak kullanarak, karlarmi yurt disinda
birakmaya baglamalari sebebiyle, KENNEDY yonetimi, 16 Ekim 1962°de, yabanci
bagl isletmeler araciligiyla vergi erteleme olanaklarin1 smirlandirmak ve yurt
disina yatirilan fonlarin, ABD’ne geri getirilmesi amaciyla, onlem niteliginde
“Subpart F” diizenlemesi olarak adlandirilan, KEYK diizenlemelerini uygulamaya

baslamugtir®?'.

222

ABD’ni takiben Ingiltere, Fransa™’, Almanya, Yeni Zelanda, Kanada gibi

iilkelerde de KEYKlere iligskin diizenlemelere’ gidilmistir. Almanya, 8 Eyliil

*!Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamas1 ss. 9-10; J. Brian Arnold, a.g.e., s. 368; Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik
Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Sayi: 350, Ekim 2010, s. 51; OECD,
Controlled Foreign Company Legislation, s. 18;21.

221968 yilinda yiiriirliige giren kambiyo kontrolleri ile Fransa’da Gdenmesi gereken vergiden
kacinmak ya da verginin ertelenmesi saikiyle, vergi cennetlerinin kotiiye kullanilmasi engellenmeye
calisilsa da, bahse konu diizenlemelerin, yetersiz olmasi sebebiyle konuya iliskin olarak &zel
diizenlemeler yapilmasi gerekli bulunmustur. Bkz. J. Brian Arnold, a.e., s. 187.

BKEYK lere iligkin olarak farkl iilkelerde yapilan diizenlemeler kronolojik olarak; ABD’de
1961°de; Almanya’da 1972’de; Kanada’da 1972’de; Japonya’da 1978’de; Fransa’da 1980°de;
Ingiltere’de 1984°de; Yeni Zelanda’da 1987°de; Isve¢ ve Avustralya’da 1990°da; Norveg ve
Italya’da 1992°de; Finlandiya’da 1993°de; Ispanya, Endonezya ve Portekiz ve Danimarka’da
1995°de; Kore’de 1996°da, Macaristan ve Meksika’da 1996°da; Giliney Afrika’da 1997°de;
Estonya’da 1999°da; Litvanya ve Hollanda’da 2001°de; Israil’de 2002°de Tiirkiye’de konuya iliskin
diizenlemeler; KVK’de 2006 ve GVK’de 2007’de gergeklestirildi. Diizenlemelerin yer aldig
kanunlar dikkate alindiginda; ABD’de Internal Revenue Code “Subpart F” Section 957°de;
Almanya’da Aussensteuergesetz’in 7-14 maddeleri arasinda; Fransa’da Code General des Impots
ad1 Kanun’un 209B béliimiinde; Ingiltere’de 1988 Income and Corporation Taxes Act’in 747-756.
maddeleri arasinda; Tirkiye’de ise 21 Haziran 2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 sayili KVK’nun 7’inci maddesi ve 193
say1lt GVK’ni 75’inci maddesinde hiikiim altina alinmaktadir. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 49.
Burada dikkati ¢eken husus; iilkelerin pek ¢ogunun diizenlemelerin yakin tarihe dayanmasidir. Bkz.
Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 16-17. Ayrica, iilke diizenlemelerinde ortak &zellikler bulunmakla
birlikte; {ilkeler ekonomik sartlarini géz Oniinde bulundurmak suretiyle, farkli diizenlemeler
yapmuglardir. Bkz. Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 229.

72



1972°de “Hinzurechnungsbesteuerung” olarak adlandirilan kanun ile, yurt disinda
yerlesik bagli igletmeler tarafindan elde edilen gelirin, vergilendirilmesinin
esaslarmi  belirlese de; s6z konusu kanun ilerleyen tarihlerde Alman
“Aussensteuergesetz” ’in 7-14 maddeleri arasinda hiikiim altina alinmistir.
Fransa’da 1980°de yiirlirliige giren “Code General des Impots” ile, Fransiz
hissedarlarin kontrolii altindaki, yabanci iilkelerde kurulmus isletmelerin karlarinin,
vergiye tabi olmasi amaciyla KEYK diizenlemelerine gidilmistir. 1992 yilinda ise
diizenlemelerin kapsami genisletilmek suretiyle degisiklige ugramistir. Son olarak
ise, 2006’da yiiriirlige giren sistem ile, konuya iligskin diizenlemeler, “Code
General des Impots” ’un 209 B béliimiinde yer almaktadir. Ingiltere’de 1984
yilinda kambiyo kontrollerinin®** kaldirilmasini takiben, ¢ok uluslu isletmelerin,
vergiden kacinmak igin vergi cennetlerine ya da tercihli vergi rejimlerine
sunduklart vergisel avantajlardan dolay1r yonelmelerinden kaynaklanan, vergisel
sorunlar1 bertaraf etmek amaciyla, KEYKIlere iligskin diizenlemeler, “Finance

Act”de hiikiim altina alinmigtir™ .

OECD, iiye iilkelerine KEYKIere iliskin diizenleme uygulamalarini, ilk
olarak, 1987 yilinda 6nermis ve daha sonra 1998 yilinda yayimladigi raporunda,
vergi cennetleri ile miicadele etme amacli, liye iilkelerden KEYKlere iliskin
diizenlemeleri bulunmayanlara, konuya iliskin diizenlemeleri uygulamaya
baglamalarini; uygulayanlara ise, zarar verici vergi rekabetini gozoniinde

bulundurarak, uygulamalarini tekrar gézden gecirmelerini 6nermistir™.

Son yillarda, 6zellikle ciddi miktarlarda sermaye ihra¢ eden iilkelerin, vergi
tabanlarinda asginma gozlemlendiginden, pek cok {lilke, uluslararasi bilgi degisimi
ve seffaflik kurallarina, artan anlam ytikleyerek, KEYKIere iliskin diizenlemeler

yapmaya baglamiglardir. Ancak, bahse konu diizenlemler, yerel mahkemeler ve

*Birgok iilke tarafindan kambiyo kontrolleri; iilkelerinde yerlesiklerin fonlarin1 yurt disina transfer
etme ya da yatirnmlarda kullanmalarini engellemek {izere uygulanmaktadir. Bkz. OECD,
Controlled Foreign Company Legislation, s. 18.

250ECD, a.e., s. 24; Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi Uygulamas1”,
Vergi Diinyasi, Agustos 2010, Say1: 348, s. 47.

#6Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 11.
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vergi idareleri tarafindan 6zellikle, AB igerisinde “sermayenin serbest dolagimi®’”

¥ kurma Ozgirligi’ni kisitlayicr nitelik tasidigi  baglaminda

elestirilmektedir™.

ve “isyeri®

Topluca ifade etmek gerekirse; iilke uygulamalart agisindan, KEYK
diizenlemeleri farklilik arz etse de, uygulamalar amag, yontem ve yarattiklari
etkiler acisindan genellikle benzer niteliktedir. Bu baglamda; yerlesik vergi
miikellefinin dogrudan ya da dolayli olarak kontrol ettigi, yurt disinda faaliyet
gosteren bagli isletmenin, vergi cenneti ya da tercihli vergi rejimi niteligi tasiyan
bir bolgede mevcudiyeti durumunda, bahse konu yerlesik vergi miikellefi vergiye

tabi olmaktadir®*’.

*’AB’yi kuran Roma Anlasmasi, topluluk igerisinde, kaynaklarin optimal dagilimi agisindan, iiye
iilkelerin kendileri i¢in en uygun yatirim yerini segmekte 6zgiir olmalarii gerektirmektedir. Bkz.
Semih Oz, a.e., s. 34.

#Uluslararas: vergi hukukunda, isletmeden bagimsiz hukuki varliga sahip olan isyeri; bir
isletmenin yerlesik oldugu devlet disindaki, bir devlette sahip oldugu, hukuki agidan bahse konu
isletmeden bagimsiz olmayan kuruluslar1 ifade etmektedir. Bu itibarla, bir iilkede yerlesik bir
sirketin farkli bir iilkede kurdugu ya da istirak ettigi bagl isletmeler, isyerleri olarak
nitelendirilmektedir. Bkz. Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlagsmalari, ss. 135-136.

Isyeri kavraminin taninm yapilirken, vergilendirme yetkisinin belirlenmesi bakimindan; realizasyon
ve aidiyet olmak iizere iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Realizasyon teorisi uyarinca; igyerinin
mevcudiyeti, ilgili yerde deger yaratilmasina ve gelir teminine baghdir. Sinai, alim-satim faaliyetleri
ve bankacilik gibi bazi hizmet faaliyetlerinin gerceklestirilmesi halinde, deger fazlas1 yaratilmasi
s0z konusu oldugundan, sayilan hizmetlerin yerine getirildigi yerler, igyeri olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan ise aidiyet teorisine gore; vergi miikelleflerinin diger bir
iilkede, kendisine ait bulundurdugu tiim yerler, isyeri dzelligi tasimaktadir. lgili teoride, kazancin
elde edilmesine, dolayli da olsa etkinin varligi, isyeri olarak nitelendirme yapilmasi agisindan
yeterlidir. Bu baglamda; etiid, arastirma biirolari, laboratuarlar, satin alma biirolar1 igyeri olarak
addedilmektedir. Uluslararasi alanda dikkati ¢eken; oncelikle aidiyet teorisinin dikkate alinip, daha
sonra ise isyeri niteliklerine gore ayrica, Ozel diizenlemeler yapilmasidir. Bkz. Semih Oz,
Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, ss. 13-14.

OECD ve BM’e gore isyeri; bir isletmenin iginin tamamen veya kismen yiiriitildigii yer olarak
ifade edilmektedir. Bu baglamda isyerleri; yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atdlye, maden ocag,
dogal gaz kuyusu, dogal kaynaklarin teminine olanak saglayan yerler ve benzerleridir. Bkz. A.e., s.
14; Billur Yalti, a.e., ss. 136-138. Ancak, OECD Model Anlasmasi’nin 5’inci maddesi uyarinca;
depo, ambar ve mal teshir mahalleri isyeri olarak degerlendirilmemektedir. Bkz. Selahattin Tuncer,
“Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye”, s. 7.

2 Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 58; Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the
Member States of the European Union-Part I”, s. 259; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 16.
3%Diizenlemelerde dikkatleri g¢eken, iilkelerin KEYKlere iliskin diizenlemelerinin, diger iilkeleri
kopyalamakta olduklaridir. Otuz yil Oncesine dayanan Almanya’daki diizenlemelerin bir kismu,
ABD’nin “Subpart F” diizenlemelerinden almmustir. Fransa ve Japonya ise, Almanya’nin
diizenlemelerini 6rnek olacak sekilde almiglardir. Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 17.
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C-KONTROL EDIiLEN YABANCI KURUM KAVRAMI

Vergi ertelemesinin olumsuz etkilerinden korunmaya calisan bazi iilkeler,
yurt disinda elde edilen kar paylarmin vergilendirilmesine iliskin, birey ve
isletmelerin, yurt disinda kontrolleri altinda bulundurduklar isletmelere, diger bir

ifadeyle KEYKIere iliskin diizenlemeler yapmaktadirlar. KEYK kavramu; ingilizce

2315 2325

literatiirde “controlled foreign company™ ”, “controlled foreign corporation

2335

terimleri  ile; Alman vergi literatiiriinde ise ‘“Basisgesellschaft ya da

“Zwischengesellschaft**” olarak ifade edilmektedir.

KEYKlere iligkin yapilan farkli tanimlarda, dikkate alinan kistaslardan
birisi; iilkede yerlesik miikelleflerin, ilgili kurumlar iizerinde, dnemli derecede
etkiye sahip olmalaridir. Bu baglamda kontrol; sirketin sermayesine, yonetimine ya
da kontroliine sahip olunmasi ya da sayilanlarin karmasina sahiplik ile
aciklanmakta ve KEYKin taniminda kullanilan oranlar ise, iilkeler arasinda

farklilik gostermektedir™”.

Almanya’da;  yabanct  baghh  isletmenin, KEYK  kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in;s6z konusu isletmede, Alman vatandasi hissedar ya da
ortaklarin, hakim giice sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica,ilgili bagh isletme,
diisiik vergi oranlarinin uygulandigr bir bolge ya da iilkede kurulmali ve pasif
nitelik arz eden gelir elde etmelidir**°.ingiltere diizenlemelerine gore; herhangi bir
vergileme doneminde, bir isletme Birlesik Krallik disinda yerlesik ise, bahse konu
isletme Birlesik Krallik’ta yerlesik kisi ya da isletmelerce dogrudan ya da dolayl
kontrol altinda tutuluyorsa ve de ayrica, ilgili isletmenin yerlesik oldugu iilkede

elde ettigi gelir iizerinden ddedigi vergi, Ingiltere’de yerlesik olmasi durumunda

“10ECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 10.

»2Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117.

23K atharina Braehler, a.ge.,s.7;

PKEYKlere iliskin  diizenlemelerin  yer aldizi  AStG’de, “Basisgesellschaft” yerine
“Zwischengesellschaft” kavramina yer verilmektedir. Bkz. Jennifer A. Klein, a.g.e., s. 24.

2Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 246.

*Bkz. AStG m. 8.
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Odeyecegi verginin, ¥’iinden az ise s6z konusu isletmeler, KEYK olarak
degerlendirilmektedir.Ayrica, Ingiltere Gelir Idaresi’nce, diisiik vergi uygulayan
iilkelerin siralandig1 beyaz ve gri listeler yaymlanmaktadir. italya’da yerlesik bir
kisi, yurt disindaki bir kurum, isletme ya da herhangi bir birimi dogrudan veya
dolayli olarak kontrol etmekteyse ve de ayrica, bahse konu yabanci isletme siyah
listede yer alan, diger bir ifadeyle avantajli vergi ortami sunan bir bolge ya da
iilkede yerlesik ise; s6z konusu isletme Italyan diizenlemeleri uyarnca KEYK
olarak degerlendirilip, ilgili isletmelerden elde edilen gelir, Italya’da yerlesik
kisinin geliri olarak dikkate alinarak, vergiye tabi olmaktadir. italya’da 2009
yilinda siyah listede yer alan bolge ve iilkelerde yerlesik yabanci kurumlar
disindaki kurumlara uygulanmak amaglh yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu
itibarla, eger yabanci bagl isletme, Italya’da yerlesik olmasi durumunda tabi
olacagi efektif kurumlar vergisi oraninin %50°sinden daha az bir vergiye tabi ise ve
de s6z konusu isletmenin gelirinin %50’den fazlasi, grup sirketleriyle arasinda
gerceklestirilen hizmetlerden elde edilen veya pasif gelirden olusmakta ise, ilgili
isletme KEYK diizenlemelerine tabi olacaktir.Fransa diizenlemeleri uyarinca
Fransa®'*da yerlesik bir sirketin dogrudan ya da dolayli %50 veya daha fazla bir
oranda hisseye sahip oldugu, avantajli vergi rejimi sunan vergi cennetleri ya da
tercihli vergi rejimlerinde kurulmus bir bagl isletmenin, sadece pasif gelirinin
degil, tiim gelirinin, Fransa’da yerlesik sirkete, bahse konu yabanci kurumda sahip
oldugu hisse oraninda atfedilmesi gerekmektedir. Burada bir hususa deginmek
gerekmektedir. Fransa’da KEYK diizenlemelerine basvurulabilmesi agisindan, en

az sahip olunmasi1 gereken hisse oraninin %10 olarak kabul edilmesi, istirak

“TFransa’da gercek kisiler, GVK hiikiimlerine tabi olarak, tiim diinya gelirleri iizerinden
vergilendirilirken; sirketler kurumlar vergisine tabidirler. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., s. 187. Bu
baglamda, Fransiz mevzuati agisindan gergek kisiler, diinya {izerinden elde ettikleri gelir; sirketler
ise, sadece Fransa’da gerceklestirdikleri, ticari faaliyetlerden elde ettikleri gelir {iizerinden
vergilendirilmektediler. Bu itibarla, Fransiz girketlerin, uluslararas: faaliyetleri dolayisiyla yurt
disindan elde ettikleri gelirleri, edildikleri esnada ve de daha sonra Fransa’da yerlesik kisilere
dagitilmas1 durumunda, vergiye tabi olmamaktadir. Burada bir hususa deginmek gerekmektedir.
Fransiz mevzuati uyarinca, sadece yabanci iilkelerde yerlesik bagl isletme ve sube kaynakli ticari
kazanglar, vergiye tabi degildir, bunun yani sira Fransa’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerce elde
edilen pasif gelirler ve yatirim gelirleri, Fransa’da vergiye tabidir. Bkz. J. Brian Arnold, a.e., ss.
187;188;189;191;202; Meltem Saglam, a.g.e., s. 64.
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kazanglar istisnasindan istifade ederek KEYK diizenlemeleri disinda kalanlar1 da

icermektedir®®.

Topluca ifade etmek gerekirse; KEYKIler konusunda yapilan diizenlemeler,
iilkede yerlesik vergi miikelleflerinin, yurtdiginda faaliyet gerceklestiren ve dnemli
Olgiide etkiledikleri isletmeleriyle 1ilgili olmakla beraber, bahse konu
diizenlemelerin amaci; vergi 6demeyi ertelemek veya vergi 6demeden kaginmak
amaciyla, gelirin yurt disindaki ilgili isletmelere aktarilmasini engellemektir. Bu
baglamda, KEYK diizenlemeleri ile hiikiimetler, yabanci iilkelerdeki bagl
isletmelerin dagitilmamis karlarini, ilgili isletmenin hissedarlarin yerlesik oldugu
iilkede, hissedarlara dagitilmis gibi vergilendirilmesini 6ngérmektedir. Bu
baglamda, farkli iilke uygulamalarinda, yabanci bagl isletmenin gergek ve tiizel
kisi hissedarlart KEYK diizenlemelerine tabi olmaktadirlar. KEYK hissedarinin
vergilendirilmesinde, hissedar ile kurum arasinda baglanti kurulmakta ve gelirin
hissedarin kullanimina girdigi kabul edilerek, diger bir anlatimla kar dagitilmis

olarak dikkate alimak suretiyle vergilendirilmektedir™’.

1-Yabancilik Unsuru

Cok uluslu isletmeye bagl bir igsletme, ancak s6z konusu iilkede yerlesik
degil ise, ilgili isletme kullanilmak suretiyle, verginin ertelenmesi s6z konusu
olabileceginden, KEYK diizenlemelerine bagvurulabilmesi, yabancilik unsurunun
mevcudiyetine bagli olmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi cennetleri ile miicadele
amaci tasiyan diizenlemelerin hedefi; yerli vergi miikelleflerinin, yurt digindaki
bagh isletmeleri kaynakli gelirlerin, toplanmasini saglayarak, bahse konu ana
isletmenin, merkezinin bulundugu {ilkede, vergiden kac¢inilmasini engellemeye
caligmaktir. Aciklanilmaya c¢alisilan sebeple, konuya iliskin yapilacak
diizenlemeler, sadece yabanci isletmeler agisindan uygulanacaktir. Ulke
uygulamalarinda dikkati ¢eken, isletmelerin, yabanci isletmeler olarak

addedilmelerinde, genellikle “yerlesiklik” kriterinin  dikkate alinmasi ve

2¥Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi Uygulamasi1”, s. 49.
29K atharina Braehler, a.g.e., ss. 3-6
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isletmelerin, yabancilik unsuru tagimasi hususunun ise, iilkelerin i¢ hukuk kurallari

uyarinca tespit edilmekte olmasidir®.

Yurt disinda yeni bir sirket kurulmasi ya da halihazirda mevcut sirketlere
ortak olunmasi; yeni sirket kurulumu veya sirketlerin yeniden sirketlesmesi
seklinde gergeklestirilmektedir. Bu baglamda, vergi cenneti ya da diigiik vergi
oranlariin uygulandig tilkelerde, ana sirkete bagli yeni bir sirket; yurtiginden elde
edilen kazanglarin, yurt disinda kurulan baglh sirkete transferi ya da yabanci
sirketin elde ettigi gelirin, iilkeye getirilmemesini saglamak tizere, genellikle diisiik
sermaye yatirimlariyla kurulmaktadir. Bu baglamda, giinlimiizde yurt disinda sirket
kurulusu daha az prosediire tabi olmakla birlikte, internet ortaminda sirket satin
alinmakta, toplantilar diizenlenmekte ve de yatirim kararlar1 da sanal ortamda
verilmekte oldugundan, vergi uygulamalari acisindan, séz konusu sirketlerin
sahiplerine yonelik, bilgilerin temininin zorlugu, ayri1 diizenlemeler yapilmasini

gerektirmektedir**'.

Sirketlerin yeniden sirketlestirilmesi; vergi cennetleri ya da diisiik
vergileme yapan boélgelerde kurulu sirketlere, yurticindeki sirkete ait hisselerin
satistyla miimkiin olmaktadir. Yerli sirketler gerceklestirilen satis neticesinde,
yabanci sirketler doniistiiriilerek, ilgili iilkelerin yabanci yatirimlara sundugu
vergisel avantajlarin yani sira, iilke i¢inde yabanci sirketlerin istifade ettigi, istisna

ve vergi tesviklerinden de yararlandirilmaktadirlar®*’.

Konuya iliskin belirtilmesi gereken, uygulamalar acisindan 6nem arz eden
diger bir husus ise; yurt disinda kurulmak suretiyle, yurti¢cinden kontrol edilen tiim
sirketlerin, yabanci sirket 6zelligi tasimalaridir. Ancak, diizenlemelerde hiikiim
altina alinan sartlarin saglanmast durumunda, yurt disinda kurulan yabanci
sirketlerden bazilari, kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerine tabi
olmaktadir. Diger bir anlatimla, KEYKIer genellikle, yurt disinda pasif gelir elde

etmek ve/veya vergi kagirmak amaciyla kuruldugundan, yabanci igletmelerin

2405 Brian Arnold, a.g.e., ss. 413-414; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 18.
*"Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 237.
*A.e., ss. 237-238.
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tamami, KEYK niteligi tastmamaktadir. Bu itibarla, bahse konu sirketlerin {iretim,
pazarlama ve diger ticari amaclar ile kurulmalari durumunda, KEYK

diizenlemlerine tabi olmamalari gerekmektedir®®.

Ozetle; yabanci bagl isletmenin, KEYK diizenlemeleri kapsaminda vergiye
tabi tutulabilmesi i¢in; bahse konu bagli isletmenin, ana merkezinin bulundugu

iilkede, tam miikellefiyete**

tabi olmamasi, diger bir ifadeyle yerlesik olmamasi
sartt aranmaktadir. Bu baglamda, 5520 sayili Yasa’nin ilgili madde hiikmiinde;
yabanci tilkelerin kanunlar1 uyarinca kurulmus, buralarda yerlesik, yabanci unsurlar
iceren, yabanci bagl isletmelerin, belirtilen sartlar1 da saglamalari durumunda,
Tirkiye’”de KEYK  diizenlemeleri  dahilinde  vergiye tabi  olacaklari

diizenlenmektedir.
2-Kontrol Unsuru

Farkli iilke uygulamalarinda, KEYK diizenlemeleri, iilkede yerlesik vergi
miikelleflerinin, lizerinde 6nemli diizeyde etkiye, diger bir ifadeyle kontrole sahip
olduklari, s6z konusu iilkede yerlesik olmayan, yabanci bagli isletmeler acisindan
uygulanmaktadir. Diger bir anlatimla, yabanci iilkede faaliyetlerini ger¢eklestiren
bagh isletmelerin, KEYK diizenlemelerine tabi olmalar1 agisindan; bahse konu
isletmenin, ¢ok uluslu isletme grubunun ana merkezinin, yerlesik oldugu iilkeden

kontrol edilmesi icap etmektedir™.

M A.e., s. 238.

MK VK’muz uyarinca, bir isletmenin tam miikellef olarak degerlendirilerek vergiye tabi tutulmasi
i¢in, bahse konu isletmenin, yasal ya da is merkezinin, Tiirkiye’de olmasi gerekmektedir. KVK’nun
3’lincli maddesinin 5 numarali fikrasi uyarinca; isletmelerin is merkezleri; vergiye tabi kurumlarin
kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkezdir.
Ayni Kanun’un ilgili maddesinin 6 numarali fikrasinda ise, is merkezi; is bakimindan islemlerin
fillen toplandigi ve yonetildigi merkez olarak ifade edilmektedir. Kanun hiikiimlerinden de
anlagilacagi ilizere; yasal ve ig merkezi Tiirkiye’de bulunmayan, diger bir ifadeyle Tiirkiye’de
yerlesik olmayan kurumlar, KVK’muz kapsaminda yabanci kurumlar olarak nitelendirilmektedir.
*Kontrol ibaresiyle; s6z konusu igletmenin hisselerinin, belirli bir oranima, genellikle gogunluguna
sahip olunmas: ifade edilmektedir. Ancak, Portekiz ve Danimarka uygulamalarinda; buralarda
yerlesik miikelleflerin, yabanci bagl isletmenin hisselerinin %25’ine sahip olmasi; bahse konu
isletmelerin, KEYK diizenlemelerine tabi olmasi agisindan yeterli goriilmektedir. Bkz. OECD,
Controlled Foreign Company Legislation, ss. 32;138. Fransa uygulamasinda ise; kontrol orani;
%10 olarak belirlenmistir. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 18-19.
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Konuya iligkin olarak kontroliin tanimlanmasinda; isletmede sahip olunan
sermaye pay1 esas alinsa da, oy hakki ya da kar pay1 gibi diger bazi kriterlerin de
degerlendirmelerde dikkate alindigi izlenmektedir. Bu baglamda, yabanci baglh
isletmede, tam miikellef diger bir isletmenin %50 ya da daha fazla oy hakkina sahip
olmasit durumunda; bahse konu miikellefin, ilgili isletmenin gelirinden kendi
payina diisen kismini, diledigi zaman isteme agisindan, yeterli giice sahip oldugu

kabul edilmektedir’*®.

OECD tarafindan; “Controlled Foreign Company Legislation” baslikli
yayinda belirtildigi iizere, kontrol kavramu ile; yabanci bagl isletmeler {izerindeki
“Oonemli etki” diger bir anlatimla, bahse konu yabanci igletmenin, ilgili isletmenin
hissedarlarinin arzular1 dogrultusunda idare edilmesi ifade edilmektedir. Bu
itibarla, herhangi bir iilkede yerlesik hissedarlarin, yabanci bagli isletmede
%50’den fazla isletme hissesine sahip olmalar1 durumunda; s6z konusu kisiler,
isletmenin diger hissedarlarina bagvurmaksizin, isletme hakkinda karar almaya,
diger bir anlatimla miidiirleri se¢me, isletmeyi kontrol etme ve karlar iizerinde
karar verme yetkisine sahip olmaktadirlar. Konuya iliskin olarak, KEYKlere
yonelik farkli iilke diizenlemeleri uyarinca, birgok iilkede yabanci bagl isletme
tizerinde kontrole sahip olundugu; genellikle sirkete ekonomik katilimi ifade eden,

247

sirket hisselerinin %50’sine ya da oy kullanma hakki™" sunan hisselerinin

%350’sine sahiplik ile belirlenmektedir**®,

Yabanci bagl isletme hissedarlarinin, KEYK diizenlemesine tabi olmamak
amaciyla aralarinda yapacaklar1 sézlesmeleri kullanmak suretiyle, oy kullanma
haklarin1 baskalarina devretmelerinin yaratacagi olumsuz sonuglar1 bertaraf etmek

amaciyla, bir¢ok tilkede kontroliin tespitinde; oy kullanma hakkinin yani sira; hisse

240]. Brian Arnold, a.g.e., s. 415; OECD, a.e., s. 34.

*THerhangi bir isletmede oy haklarinin %50’sinden fazlasma sahiplik; oy kullanma hakkindaki
kontrolii ifade etmektedir. Bu durum ise, isletmenin ilgili hissedarlarina, miidiirlerin ¢ogunlugunu
belirleme yetkisi tanimak suretiyle, isletmenin yonetimi iizerinde dolayl1 bir kontrol saglamaktadir.
Bkz. OECD, a.e., s. 34.

2481 Brian Arnold, a.g.e., s. 414; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 19; OECD, a.e., s. 32.
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sahipligi de dikkate alinmaktadir. Bu itibarla, kontroliin tespitinde, oy hakki
tanimayan hisse senetlerinin de degerlendirmelerde esas alinmasiyla, hissedarlarin
oy hakki tanimayan hisse senetlerini ellerinde tutmak suretiyle, KEYK
diizenlemelerinden kaginmalar1 bertaraf edilmeye calisilmaktadir™®.

Yurt disindaki bagli isletmenin kontrolii tek bir miikellef, diger bir anlatimla
tek bir kisi, holding ya da ailede olabilecegi gibi; birbirleriyle baglantili ¢ok sayida
yurticinde yerlesik hissedardara da ait olabileceginden, yabanci bagli isletmenin,
yurtiginde yerlesik vergi miikellefleri tarafindan kontroliiniin belirlenmesi
acisindan; dogrudan ve dolayli olarak sahip olunan hisseler birarada dikkate
alinmaktadir™’. Bu baglamda, Avusturalya, Kanada, Yeni Zelanda ve ABD’ de;
yabanci bagh isletmenin KEYK kapsaminda degerlendirilmesi i¢in; en fazla bes

yerlesik tarafindan kontrol edilmesi sart1 aranmaktadir®".

Ayrica, iilkeler arasinda uygulamas: degisiklik arz eden iliskili kisilerle®

birlikte zzimni kontrol yontemi uyarinca yabanci bagli isletmedeki hisselerin, bahse
konu isletme ile iligkili kisiler arasinda dagitilmasi suretiyle, KEYK diizenlemeleri

kapsamina girmekten kaginilmasimin engellenmesi hedeflenmektedir®>.

297, Brian Arnold, a.e., s. 418.

*%Uygulamada sike¢a karsilagilan bir durum olmamakla birlikte, ¢ok sayida yerlesik ortagin yabanci
kurumun hisselerine sahip olmasi durumunda, bahse konu hisselerin toplami, kontrol acisindan
tespit edilen oranin iizerinde olsa da, ilgili hisselerin sahiplerine sagladigi gii¢ etkili bir sekilde
kullanilamamaktadir. Bkz. J. Brian Arnold, a.e., ss. 422-423; Michael Lang, vd., a.e., s. 19.
»'Konuya iliskin olarak ayrica; diinyada baska hig bir yerde, diizenlemelerden kaginmaya uygun
olmasi nedeniyle uygulanmasa da, ABD’de; yabanci bagl isletmede, en az %10 oy hakkina sahip
hissedarlar diizenlemelere tabi olmaktadirlar. Bkz. J. Brian Arnold, a.e., s. 422. Kontroliin en fazla
bes hissedarin elinde olmasi sartinin arandigi ilgili iilkelerde, ayrica s6z konusu hissedarlar arasinda
herhangi bag veya iliskinin mevcudiyeti dikkate alinmamaktadir. Bkz. OECD, Controlled Foreign
Company Legislation, s. 33.

PIKVK’nda iliskili kisi; “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi” baslikli
13’lincii maddede diizenlenmektedir. Madde hiikmii itibariyla iligkili kisi; “kurumlarin kendi
ortaklar1, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi
veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder”.

»3Danimarka, Norve¢ ve Portekiz diginda tim iilke diizenlemeleri iliskili kisileri de igcerecek
sekilde, zzmni kontrolii esas almaktadirlar. Isletme iizerinde kontroliin, belirli bir miikellef grubunun
elinde olmasimin esas alindig1, Avustralya, Kanada, Danimarka, Yeni Zelanda, Ispanya ve ABD’de
yabanct bagli kurumdaki hisselerin, iliskili kisiler arasinda dagitilmasiyla, KEYK diizenlemeleri
disina ¢ikilmasi engellenmeye ¢alisildigindan, zimni sahiplik kurallari, ilgili iilkeler agisindan 6nem
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a)-Kontroliin Tespitinde Yontem

Yurt digindaki yabanci kurumun, KEYK diizenlemelerinin uygulanacagi
iilkede, yerlesik gercek ve tiizel kisi hissedarlarinin, bahse konu yabanci kurumda
kontroliiniin belirlenmesinde, farkli {ilke uygulamalarinda, dogrudan ve dolayl

kontrol altindaki hisselerin toplami esas alinmaktadir.
(1)Dogrudan Kontrol

Dogrudan kontrol; tam miikelleflerin, yurt disinda kurulan bir kurumun,
hisselerine ve/veya diger kontrole iliskin araglara sahip olarak, ilgili kurumda
onemli etki tasimalar1 seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda, tam miikelleflerin
ellerindeki kontrol araclarinin, kontrol agisindan tespit edilen oranin iizerinde
olmasi ve diizenlemelerde hiikiim altina alinan diger sartlarin da mevcudiyeti

halinde, bahse konu kurum KEYK olarak addedilmektedir®™*.

Tablo 1

MUKELLEF (A)

LN

¥ Sirketi Y Sirketi Z Sirketi

%30'una sahip %53"0ne sahip %42'sine sahip

arz  etmektedirr Bkz. OECD, Controlled Foreign Company Legislation, ss.
37;117;121;123;133;138;141; J. Brian Arnold, a.g.e., s. 420.
2*Meltem Saglam, a.g.e., s. 209.
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Tablo I’de verilen ornekte; (X), (Y) ve (Z) sirketleri, yurt disinda yerlesik
yabanct kurumlardir. (A) miikellefi; (X) sirketinin %30’una; (Y) sirketinin
%53’ine ve de (Z) sirketinin %42’sine dogrudan sahip olmak suretiyle, (A)
miikellefinin (X), (Y), (Z) sirketlerinin her birinde, ilgili oranlarda, sermaye payi,
oy hakki ya da kar paymi kapsayacak sekilde dogrudan kontrolii bulunmaktadir.

(2)Dolayh Kontrol

KEYK diizenlemelerine sahip farkli iilkelerin tiimiinde, kontrol oranin

belirlenmesinde, dogrudan kontroliin yani sira, dolayli kontrol de dikkate

almmaktadirlar®>.
Tablo 11
| MUKELLEF(A) |
/ T 0 \
[ xsirketi | v sirketi |

%18 %10

| zsirketi

|%3D'una sahipl |E‘f65[|"5ine Sahipl

Tablo II’de yer alan (X) sirketi, (Y) sirketi, (Z) sirketi yurt disinda yerlesik
yabanct kurumlardir. (A) miikellefi; (X) sirketinin %60’una; (Y) sirketinin

250ECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 35.
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%20’sine dogrudan sahip iken; (Z) sirketinde dogrudan sahipligi bulunmamaktadir.
Ornekte; (X) sirketi (Z) sirketinin %30’una ve de (Y) sirketi ise (Z) sirketinin %50
hissesine dogrudan sahiptir. Bu baglamda, (A) miikellefi; (Z) sirketine, (X) sirketi
vasitastyla (%60%%30)=%18 oraninda dolayl olarak ve de (Y) sirketi vasitasiyla
ise de; (%20%%S5)= %10 hissesine dolayl bir sekilde sahip olmaktadir. Dolayisiyla,
ilgili 6rnekten (A) miikellefinin, (Z) sirketinin hisselerine dolayl olarak, (X) ve (Y)

sirketleri araciligiyla toplam %28 oraninda sahip olmaktadir.
1-Degisken Oranh Hesaplama Yontemi

Kontroliin tespitine iliskin yapilacak degerlendirmelerde, dolayli kontroliin
hesaplanmasinda degisken ve sabit oranli hesaplama yontemleri kullanilmaktadir.
Degisken oranli hesaplama yontemi uyarinca dolayl kontrol; yerlesik hissedarlarin,
dolayli kontrole aracilik eden yabanci bagh isletmede, dogrudan sahip olduklari
hisse oranlar1 ile, bahse konu yabanci isletmenin, diger bir yabanci isletmede,

dogrudan sahip oldugu hisse oranlarinin ¢arpilmast suretiyle hesaplanmaktadir®®,

n-Sabit Oranh Hesaplama Yontemi

Ingiltere ve Avustralya’da uygulandigi iizere; KEYKlerin, en az %50
hissesine sahip oldugu, tiim yabanci kurumlar1 da kontrol ettigini esas alan, sabit
oranli hesaplama yonteminde; s6z konusu kurumlar da KEYK olarak dikkate
alinmaktadir. Bu itibarla; Ingiltere’de, bir Ingiliz yerlesigin, %50’den fazlasina
sahip oldugu, bir KEYKin %50’den fazla hisseye sahip oldugu, tiim diger yabanci
kurumlardaki hisselerin tamamina sahip olarak, s6z konusu yabanci kurumlari

kontrol ettigi kabul edilmektedir®’.

(3)Dogrudan ve Dolayh Kontrol

KEYKIlere iligkin diizenlemeler uyarinca, dogrudan ve dolayli sahip olunan

kontroliin, yapilacak degerlendirmelerde birlikte dikkate alinmasiyla; KEYKin

236) Brian Arnold, a.g.e., s. 418.
271, Brian Arnold, a.e., ss. 315:419.
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hisselerine, diger bir yabanci igletme ya da isletmelerce sahip olunmak suretiyle,

s6z konusu diizenlemelerin kapsamindan kaginmak miimkiin olmamaktadir®®.

Tablo II1
MUKELLEF(A)
X Sirketi Y Sirketi
%20'sine %350'sine
sahip | sahip
%A40'na Sahip

Tablo II’deki ornekte; (X) ve (Y) sirketleri, yurt disinda yer alan yabanci
kurumlardir. (A) miikellefi; (X) Sirketinde %20; (Y) Sirketinde %50 dogrudan
hisseye sahiptir. Ayrica; (X) Sirketi de (Y) Sirketinin %40’1na sahiptir. Bu itibarla,
(A) miikellefi; (Y) sirketine (X) Sirketi vasitasiyla (%20x%40)=%8 dolayli olarak
sahip oldugundan; (A) miikellefi (Y) sirketinin, dogrudan ve dolayli olmak {izere

toplam %58’ine sahip olmaktadir.

380ECD, Controlled F oreign Company Legislation, s. 35; J. Brian Arnold, a.e., s. 418.
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b)-Kontroliin Tespitinde Oran

Avusturya, Norveg, Isveg, Ispanya, Finlandiya, italya ve Almanya’da
kontroliin varlig1 agisindan; buralardaki yerlesiklerin, yabanci bagl isletmelerin; oy
hakki taniyan ya da ortaklik hisselerinin, %50’sinden fazlasina sahip olmalari
gerekmektedir”’.  Danimarka ve Portekiz’de KEYK  diizenlemelerin
uygulanabilmesi i¢in; kayitlt sermayenin minimum %25’ine sahip olunmasi yeterli
iken; Fransa’da ilgili oran %10’dur. Bu itibarla, Danimarka, Fransa ve Portekiz
disinda kalan diger tilkelerde; kayith sermayenin %50’sinden fazla ortaklik payina
sahip olunmasi; yabanci isletmelerin, yerli hissedarlar tarafindan kontrol

edilebildigi seklinde degerlendirilmektedir®®.

Almanya’da KEYK diizenlemeleri, tam miikellefiyete tabi hissedarlarin,
dogrudan ya da dolayli %50 sermayesine, oy kullanma hakkina sahip olmak
suretiyle, bahse konu yabanci bagli isletmeleri ellerinde tutmalari durumda
uygulanmaktadir.ingiltere’de  KEYK ~diizenlemeleri kapsaminda, Ingiltere’de
yerlesik vergi miikellefleri nezdinde vergilendirme yapilabilmesi igin; Ingiltere’de
yerlesik hissedarlarin, Birlesik Krallik disinda yerlesik bagli isletmenin,
%50’sinden fazlasma sahip olmalari, diger bir ifadeyle Ingiliz hissedarlarca kontrol
edilmeleri gerekmektedir. ABD’de yurt disindaki bagli isletmenin, KEYK olarak
addedilebilmesi i¢cin; ABD vatandasi olan ortagin, bahse konu isletmede, hesap
doneminin herhangi bir aninda, dogrudan veya dolayli, diger ABD vatandasi
hissedarlarla beraber ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla ortakliginin, diger bir ifadeyle
ilgili igletmenin, sermaye ya da oy kullanma hakkinin %50’sinden fazlasina sahip
olma sart1 aranmaktadir. Fransa mevzuati, ayricalikli vergi rejimlerinin sundugu
vergisel avantajlardan istifade eden bir isletmenin, mali haklarinin veya oy
hakkinin %50’den fazlasina, dogrudan veya dolayli sahip olan Fransiz hissedarlar1
kapsamaktadir. Fransa’da bahse konu oran, 2005 yilina kadar % 10 iken, 1 Ocak

2006 tarihinden itibaren ise s6z konusu oran %50 olarak belirlenmistir. Ayrica,

29Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 23; OECD, a.e., ss. 32;33;141.

*%Danimarka’da KEYK diizenlemelerine basvurulabilmesi i¢in %50 oy hakki ve %25 ortaklik
hissesi aranmaktadir. Semih Oz, a.e., s. 23; OECD, a.e., s. 138; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 19.
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yabanci iilkede yerlesik kurumun %350’den fazlasi, Fransiz sirketler tarafindan
kontrol edilen bir birim tarafindan, s6zlesmede temsil edilmekteyse, her bir kurum
acisindan sz konusu oran %5’e kadar indirilmektedir. Italya’da, yabanci bagh
isletmenin KEYK kapsaminda degerlendirilebilmesi agisindan; vergisel amacla
yapilmis 6zel bir diizenleme olmadigindan, kontroliin tamimu itibariyla; Italya
Medeni Kanunu’nun 2359 kisminda yer alan sartlar dikkate alinmaktadir. S6z
konusu hiikiim uyarinca Italya’da yerlesik hissedarlar, yabanci bagh isletmenin
cogunluk hissesini elinde tutmakta iseler ve bahse konu kisilerin isletmede alinan
kararlarda etkili oy haklari mevcut ise, kontrol unsurunun mevcudiyeti kabul
edilmektedir. Bu itibarla, Italya’da, “esash 6l¢iide etkide bulunma” 6lgiitii dikkate
almmaktadir. Ayrica, Italya’da anonim ortakliklara iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmaktadir. Anonim ortakliklarda, italyan hissedarlar kurumun en az %20 sini

ellerinde tutuyor iseler, KEYK diizenlemelerine basvurulmaktadir®®',

Tiirkiye’de; KVK’nun 7°’nci maddesinin 1 numarali fikrasi uyarinca;

“Tam miikellef gercek kisi ya da kurumlarin dogrudan veya
dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin, kar payinin ve
oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerin kurum kazanglari, dagitilsin
veya dagiilmasin asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi

halinde, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabidir”.

Kanun hiikmiinden de anlasilacag: iizere; ililkemizde KEYKIler agisindan,
kontroliin belirlenmesinde, sermaye payi, diger bir ifadeyle sirket hissesi ya da
ortaklik payi, oy kullanma hakki ve kar pay1 oranlar1 dikkate alinmaktadir. Bu
baglamda, ana isletmeye bagli yabanci iilkedeki bagl isletmenin®®, yurt disinda

*"Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi Uygulamasi”, ss. 47-48;
Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi s. 23; Katharina Braehler, a.g.e., s. 98, OECD, a.e., s. 32; Michael Lang, vd., a.e., ss.
257-258.

MK VK’nin - 7'nci maddesinde KEYK  rejimiyle ilgili olarak, yurt diginda faaliyetlerini
gergeklestiren bahse konu isletme igin “istirak” ibaresi kullanilmaktadir. Ancak, genel olarak ulusal
diizenlemelerde, uluslararasi kurumlarca ve 6gretide yer alan tanimlarda, bir isletmenin %10’una
kadar pay sahibi olunmasi durumunda; yatirim “portfdy yatirimi”, %10-%50 arasinda pay sahibi
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elde ettigi gelirin, Tiirkiye’de vergiye tabi olabilmesi; tam miikellef gercek kisi ve
kurumlarin dogrudan veya dolayli, ayr1 ayri ya da birlikte, yabanci bagl isletmenin,
sermaye, kar pay1 ya da oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahipligine bagh
olmaktadir. Bu baglamda, ilgili madde hiikmiinde “dogrudan veya dolayli” ve “ayri
ayr1 ya da birlikte” ifadelerinin kullanilmasi suretiyle, yurt disindaki yabanci bagl
isletmenin hisselerinin, farkli isletme veya kisiler arasinda dagitilmak suretiyle,
belirtilen kontrol oraninin altinda kalinarak, diizenleme kapsami disina ¢ikilmasi
engellenmektedir. Konuya iligkin olarak; 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nde yer

alan diizenleme su sekildedir:

“Maddede sozii edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayr1 ayri ya da
birlikte” ifadeleriyle yurt disindaki istirakin ortaklik paylariin grup
sirketleri veya gercek kisiler arasinda paylastirilip, maddede
belirtilen kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam disina ¢ikilmasi

engellenmektedir.

Ayrica, kontrol edilen yabani kurum tespiti yapilirken dolayli igtirak
iligkisinin birka¢ kademeli olmasi halinde, en sondaki dolayl

istirake kadar oraklik iliskileri dikkate alinacaktir”.

Topluca ifade etmek gerekirse; diizenlemede kontroliin tespitinde; yabanci
kurumda hisse sahibi, tiim gercek ve tiizel kisi hissedarlarin, sahip olduklari

hisselerinin, toplu olarak dikkate alinacagi, hiikiim altina alinmaktadir.
¢)-Kontroliin Tespitinde Zaman

Yurt digindaki yabanci bagl isletme iizerindeki, kontroliin mevcudiyetinin
sorgulanmasinda, diinya uygulamalarinda genellikle, KEYKin ilgili hesap
doneminin sonundaki durumu dikkate alinmaktadir. Ancak, Danimarka, Yeni

Zelanda, Ingiltere, ABD, Kanada ve Tiirkiye gibi iilkelerde, bahse konu kontrol

olunmasi halinde “istirak”, %50’den fazla pay sahipligi durumunda ise, “bagl isletme” olarak
adlandirilmaktadir.
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oranina, yilin herhangi bir doneminde sahip olunmasi, diizenlemelerin

uygulanabilmesi agisindan yeterli goriilmektedir®®.

KVK’nun 7’nci maddesinin 3 numarali fikrasi uyarinca “kontrol orani
olarak, ilgili hesap donemi iginde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek oran
dikkate alinir”. Ayrica, uygulama esaslarinin diizenlendigi 1 Seri No’lu KV Genel

Tebligi’nde:

“Yurt dis1 istirakin KEYK olup olmadiginin tespitinde, kontrol orani
olarak ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan

en yiiksek oran dikkate alinacaktir.

Yurt dis1 istirake iligkin istirak payinin (sermaye, kar payt veya oy
kullanma hakkinin) tamaminin, yurt dis1 istirakin hesap déneminin
kapanmasindan once herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden
cikartilmig olmasi halinde, ilgili yurt dis1 istirak hakkinda bu madde

hiikiimleri uygulanmayacaktir”
seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Bu itibarla, Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ve madde hiikmiiniin bir arada
degerlendirilmesiyle; tam miikellef ger¢ek ve tiizel kisilerin, yabanci bagh
isletmede, hesap donemi icerisinde herhangi bir giinde, sahip olduklar1 en yiiksek

oran, kontrol orani olarak dikkate alinacaktir.
C-KURESEL VE BOLGESEL YAKLASIM

KEYKIere iliskin yapilan diizenlemeler genel olarak; gelirin elde edildigi

hedef iilke*®* ya da gelirin 6zelligini*®® esas almaktadir. Ancak, belirtilen yontemler

263OECD, Controlled Foreign Company Legislation, ss. 39;64;123;133;146.

MKEYK diizenlemeleri agisindan, bagli isletmenin faaliyet gosterdigi iilkeyi esas alan yaklagim,
diger bir ifadeyle “bolgesel yaklasim”, uluslararasi yayinlarda; “designated jurisdiction approach”,
“jurisdictional approach”, “designed target territory approach” olarak adlandirilmaktadir. Bkz. J.
Brian Arnold, a.g.e., s. 427; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 20; Renata Fontana, “The Uncertain
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disinda diger farkli yontemlerin uygulanmasi da mimkiin olmaktadir. Bu
baglamda, bolgesel yaklasim uyarinca, genellikle hedef {ilkelerin tespiti amaciyla,
iilke listeleri hazirlanmasmin yami sira, karsilastirilmali vergi ydntemine”®

basvurulmaktadir.

OECD’ye iiye iilkelerde ve AB iilkelerinin gogunda®®’, yabanci bagh
isletmenin, gelir elde ettigi hedef iilkeyi, diger bir ifadeyle bolgesel yaklasimi esas

alan diizenlemelerde; s6z konusu isletme tarafindan gelirin elde edildigi yerin

69
ya

da gri* liste seklinde kapsamli listeler yayimlanarak, miikelleflere belirli oranda

ayrmtili tanim yapilmakta veya yer ismen belirtilerek, ayrica siyah®®®, beyaz*

giliven saglanmaktadir. Bu itibarla, KEYK diizenlemeleri agisindan yabanci bagl
isletme, siyah listede bulunan bir iilkede, yani hukuki anlamda baglayici vergi

cennetinde  faaliyetlerini  gerceklestirmekte  ise; KEYK  kapsaminda

Future of CFC Regimes in the Member States of the European Union-Part I, s. 260; OECD,
a.e., s. 43.

*%Gelirin 6zelligini esas alan, kiiresel yaklasim, Ingilizce literatiirde; “transactional approach”,
“global approach” kavramlariyla ifade edilmektedir. Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 20; Renata
Fontana, a.e., s. 260; Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 248; OECD, a.e., s. 20.

6K onuya iliskin uygulanan diger yontemlerden birisi; yurt digindaki yabanci kurumun yerlesik
oldugu iilkedeki kurum kazanci iizerindeki vergi yiikiiniin; KEYK diizenlemeleri baglaminda tespit
edilen vergi orani ile karsilastirilmasidir. Bkz. OECD, a.e., s. 131

*’Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I”, s. 260; Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Uygulamasi, s. 14.

*KEYKlere iliskin italya, Portekiz, Ispanya ve Finlandiya siyah listeye sahiptir. Portekiz’in seksen
ii¢ iilkeden olusan siyah listesinin yani sira; Ispanya’ni listesindeki kirk sekiz iilkede, yerlesik bagh
isletmelerin, KEYK diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilecegi ongériilmektedir. Bkz. Semih Oz,
a.e., ss. 16-17.

*sveg, ingiltere, Finlandiya ve Estonya’da beyaz liste uygulamasi s6z konusudur. Bkz. Stefanie
Bille, Hinzurechnungsbesteuerung in Europa, Shaker Verlag, Achen, 2004, s. 83; OECD,
Controlled Foreign Company Legislation, s. 125. ingiltere nin beyaz liste uygulamasinda 6zellik
arz eden husus; belirli isletmeler beyaz listede yer alan iilkelerde faaliyetlerini gerceklestirseler de,
siyah listedeki iilkelerde faaliyette bulunan isletmeler gibi degerlendirilerek, KEYK kapsaminda
dikkate alinacaklardir. Litvanya’nin beyaz listesinde; Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Belgika, Kanada, Cin, Hirvatistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Giircistan, Yunanistan, Macaristan, izlanda,
Irlanda, Italya, Kazakistan, Kore Cumhuriyeti, Letonya, Liiksemburg, Malta, Moldavya, Hollanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Singapur, Slovakya, Slovenya, Gliney Afrika,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ukrayna, Ingiltere, ABD ve Ozbekistan yer almaktadir.
Estonya’nin beyaz listesi ise; tiim AB iiyesi iilkeleri, Japonya’y1 ve ¢ifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmalar1 imzalanmus biitiin iilkeleri kapsamaktadir. Bkz. Semih Oz, a.e., ss. 15-17.

Estonya, Finlandiya, Macaristan, Litvanya, Ispanya, Portekiz ve isve¢’te KEYKlere iliskin gri
liste uygulanmas1 mevcuttur. Konuya iliskin olarak; ingiltere’de yayinlanan beyaz ve gri listeler;
diisiik vergi orani uygulanan ya da belirli faaliyetlere diisiik vergi oranlari uygulanan, diger bir
anlatimla KEYK diizenlemelerinin uygulanacagi ve uygulanmayacagi iilkeleri igermektedir. Bkz.
Meltem Saglam, a.g.e., s. 237; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 141.
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degerlendirilerek, vergiye tabi tutulacak; beyaz listede, diger bir anlatimla vergi
cenneti olmayan bir iilkede faaliyetlerini gerceklestiren bagl isletme ise KEYK
diizenlemelerinin kapsami disinda degerlendirilecektir. Yukarida da belirtildigi
iizere; beyaz ve siyah listelerin yani sira, bazi iilkeler hukuki anlamda baglayici
olmayan gri listeler yayimlamaktadirlar. Hedef iilke yaklagimi; uygulamasinin basit
olmasi ve diisiik uyum maliyetleri gibi avantajlarinin yani sira; iilkeler ve yabanci
kurumlar arasinda farkiliklara sebebiyet veren diizenlemelere imkan tanimasi

sebebiyle elestirilere maruz kalmaktadir®’",

Yurt disinda bulunan bagli isletmenin elde ettigi gelirin niteligini esas alan,
kiiresel yaklasim uyarinca yabanci bagl isletme tarafindan elde edilen gelirin
bilesiminde aktif ile pasif gelirlerin oran1 dikkate alinarak, yabanci isletme kaynakli
gelir icerisinde pasif gelirin belirli bir orant gegmesi durumunda, s6z konusu
yabanci bagli isletme KEYK kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu itibarla, gelirin
ozelligi yaklasimi, elde edildigi kaynaktan bagimsiz sekilde benzer tiim gelirleri
kapsayarak, sermaye ihracinin tarafsizligini saglamasi sebebiyle tercih
edilmektedir*”.

Farkli iilke uygulamalarinda, agiklanilmaya caligilan iki yaklagimin birarada
kullanimi1 dikkat ¢cekmektedir. KEYK diizenlemelerine iligskin kurallar; genel olarak
diistik vergileme uygulamalarina sahip rejimlerin, diger bir ifadeyle vergi cennetleri
ve tercihli vergi rejimlerinin tanimu ile tilkeler arasinda uygulanan vergi oranlarinin
karsilagtirilmasini gerektirdiginden, uygulamada hangi yaklasimin esas alinacagi
farkli kriterler dikkate alinarak belirlenmektedir. Konuya iliskin diizenlemeler
irdelendiginde; sadece birkag iilkede yontemlerin, saf sekilde uygulandigi, ancak
yontemlerin karsilikli etkilesim ve birarada kullaniminin kaginilmaz oldugu fark
edilmektedir. Bu itibarla, Avustralya ve italya hedef iilke ve kiiresel yaklasimi

birarada kullanan; Estonya, Litvanya, Portekiz ve Ispanya ise; kiiresel yaklasimin,

"'Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I”, s. 260; Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Uygulamasi, ss. 14;15;18.

22Semih Oz, a.e., ss. 57-58.
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hedef iilke rejimi ve karsilastirmali vergi yontemiyle birarada kullanildig:

iilkelerdendir?”.

1-Bolgesel Yaklasim

Belirtildigi iizere; KEYK diizenlemelerine iliskin bdlgesel yaklagim
uyarinca, genellikle hedef {ilkelerin tespiti amaciyla, iilke listeleri hazirlanmasinin
yani1 sira, karsilastirilmali vergi yoOntemine basvurulmaktadir. Farkli iilke
uygulamalarinda, yabanci bagl isletmenin, gelir elde ettigi hedef iilkeyi esas alan
diizenlemelerde; bahse konu isletmenin, gelir elde ettigi yerin ayrintili tanim

yapilmakta veya yer ismen belirtilerek kapsamli listeler yayimlanmaktadir.
a)-Ulke Listeleri

KEYK diizenlemelerinde, yabanci bagl isletmenin, gelirinin elde edildigi
yeri esas alan, diger bir ifadeyle iilkeden iilkeye, aym iilkede zaman icinde
degisiklik arz eden hedef iilke diizenlemelerinde; belirtildigi tizere; gelirin elde
edildigi yerin taniminin yani sira, ayrica ismen belirtilmek suretiyle, hukuki agidan
baglayici vergi cennetlerini gosteren, diger bir ifadeyle vergi cennetleri ve avantajl
vergi rejimi uygulamalarindan o6tiiri, KEYK diizenlemeleri kapsaminda
degerlendirilecek; “siyah”, yiiksek oranda kurumlar vergisi uygulayan ve/veya
uluslararas1 vergi anlagsmalart imzalanmig lilkeleri iceren “beyaz” ya da belirli
durumlarin s6z konusu olmasi halinde, KEYK diizenlemelerine gidilecek yerleri
isaret eden, “gri liste”ler yayimlanmaktadir. Diger bir anlatimla, KEYKIere iliskin
diizenlemelerde, pek c¢ok iilke diisiik vergilendirme rejimlerine sahip yerleri
belirlemede, vergi cennetlerini igeren, diisiik vergi uygulayan ya da higbir verginin
uygulanmadigi tlkelere yonelik daha somut ve kesin diizenlemelere gitmek

suretiyle, konuya iliskin listeler olusturmaktadir™.

Meltem Saglam, a.g.e., s. 239; Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 20-21

2741, Brian Arnold, a.g.e., s. 432; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 44; Renata
Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the European
Union-Part I, s. 260; Meltem Saglam, a.e., s. 236.
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Yabanci tilkede uygulanan vergi oraninin yiiksek olmasi ya da ayni1 olmasi
durumunda, KEYKin vergiden ka¢inma ya da vergi ertelemesine aracilik etmek
icin kullanilamayacak olmasini esas alan, hedef iilke yaklasimi uyarinca KEYK
kapsaminda degerlendirilen yabanci bagli isletmenin, yerlesik olarak faaliyetlerini
gerceklestirdigi iilkenin vergi sistemi irdelenmekte oldugundan, yabanci baglh
isletme, yiiksek vergi oranlarinin uygulandig: bir iilkede, diger bir ifadeyle beyaz
listede yer alan bir yerde faaliyetlerini gergeklestirmekte ise, sz konusu isletmenin

elde ettigi gelir, pasif nitelik arz etse de, diizenlemelere tabi olmayacaktir®”.

Burada bir hususa deginmek gerekmektedir. KEYK diizenlemelerine yasa
ile ilave edilen listeler, vergi miikelleflerinin yani sira; gelir idareleri agisindan da
baglayicidir. Ancak, hukuki baglayicilik tasiyan listelerin yani sira, kanuna ekli
olmayan ve vergi idareleri tarafindan hazirlanan rehber niteligindeki listeler,
KEYK uygulamalarinda, belirsizlik diizeyinin minimize edilmesine katkida
bulunmaktadirlar. Bu itibarla, hedef iilke yaklasiminda, KEYK diizenlemelerine
iliskin listelerin yapilmasi, bahse konu listelerin degerlendirilmesi, bazi iilkelerin
listelerden ¢ikartilmas1 ve farkli iilkelerin konuya iliskin uygulamalar1 takip
edilmek suretiyle listelere eklenmesi, idari acidan zorluklara yol agsa da, listeler

vergi yiikiimliileri nezdinde giivenlik alani olusturmaktadir®’®,

b)-Vergi Yiikii Karsilastirilmasi

Karsilagtirmali vergi yaklasimina iligkin yapilan yasal diizenlemeler;
KEYKin 6dedigi vergiye iliskin yasal vergi oranini, diger bir ifadeyle nominal
vergi oranini, efektif vergi orani ve gergekten O0denen vergi tutart ile KEYKi
yurticinde yerlesik bir isletme olarak degerlendirmek suretiyle, uygulanacak vergi

oranini dikkate almaktadir. Konuya iliskin bolgesel yaklasim uyarinca, KEYKin

2755, Brian“Amold, a.e., ss. 428-429.

6Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 18; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 43; J. Brian Arnold,
a.g.e., s. 432.
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vergi yiki karsilagtirmasint esas alarak yapilacak tanimlanmasinda, farkli
Ol¢iitlerine dayanan yontemlerden yararlanilmast miimkiin olmaktadir. Bu itibarla,
yurticinde uygulanan vergi oranlar1 ile yabanci iilkelerin vergi oranlarinin,
karsilastirmasinin yapilmasi esasina dayanan diizenlemelerin, uygulanabilmesi
acisindan en 6nemli kriter; ¢ok uluslu isletmeye bagl ve yurt disinda faaliyetlerini
gergeklestiren bagli isletme ya da istirakin, diisiik oranda vergilemeye tabi

tutulmasidir?’’.

Danimarkada ilgili lilkede uygulanan vergi oranlarinin 3/4’tinden diisiik
vergi orani uygulayan bdolgeler ya da iilkeler, vergi cenneti olarak addedilmektedir.
Israil’de ise; belirli iilkelerin vergi cenneti olarak nitelendirilmesinde esas aliacak
oran %20’dir. Diger bir anlatimla, %20’den diisiik vergi oran1 uygulayan tilkelerde
faaliyetlerini gerceklestiren isletmeler, KEYK olarak degerlendirilmektedir.
Almanya’da ise vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimleri, gelirin {ilkede fiili
olarak uygulanan %25’in altinda vergiye tabi oldugu yerlerdir. Norvec’te ise
KEYK diizenlemelerine bagvurulabilmesi i¢in aranan yurt dis1 vergi orani, burada
uygulanan kurumlar vergisi oraninin 2/3’linden az olmasi olarak belirlenmistir.
Finlandiya’da, lilkede uygulanan vergi oranlarindan, 3/5 oraninda daha diisiik vergi
orant uygulayan {ilkelerde faaliyetlerini gerceklestiren bagli isletmeler KEYK
olarak degerlendirilmektedir. Fransa’da KEYK diizenlemeleri; yabanci bagh
isletmenin faaliyette bulundugu yurt dis1 iilkedeki vergi oranlarinin, Fransa’daki
vergi oranlarindan 1/2 oraninda diisiik olmasi1 halinde uygulanmaktadir. Isveg’te,
yurt disinda uygulanan vergi oran1 ve vergi yapisinin, Isve¢’teki kurumlar vergisi
oran ve yapisindan farkli oldugu durumlarda diizenlemelere basvurulmaktadir.
Japonya’da ise; “her ¢esit ya da belli tiirdeki kurum kazanglarinin tabi oldugu vergi
yikiiniin, Japonyadaki kurumlarinkine kiyasla onemli Ol¢lide diisiik bulunmasi”
disik vergilendirmenin belirlenmesinde 06l¢iit alinmaktadir. Yabanci bagh
isletmenin kuruldugu yer dikkate alinmak suretiyle, bolgesel yaklasim metodunun
uygulandigi Ingiltere uygulamalarinda, herhangi bir iilke ya da bdlgenin diisiik

vergi oranli iilke olarak nitelendirilmesi agisindan, herhangi bir vergilendirme

K arsilastirmali vergi yaklasimi; yayinlarda “comparable tax approach” olarak kullanilmaktadur.
Bkz. OECD, a.e., s. 42; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 19; J. Brian Arnold, a.e., s. 429.
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doneminde elde edilen gelir lizerinden, yurt disindaki kanunlar uyarinca 6denen
verginin, bahse konu gelir iizerinden, Ingiltere kanunlarina gore isabet eden
verginin %75’inden az olmasi1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Ingiltere KEYK
diizenlemeleri uyarinca, yabanci bagl isletmenin yerlesik oldugu bolgede, diisiik
vergi orant uygulamasi s6z konusu degilse, KEYKin mevcudiyetinden

bahsedilemeyecektir’’®.

5520 sayili Kanun’un KEYKIlere iligkin maddesinde, vergi yiikii tanimina
yer  verilmeksizin, yabanci  bagli  isletmenin  gelirinin  Tiirkiye’de
vergilendirilebilmesi agisindan; faaliyette bulunan iilke, vergi yiikii i¢in alt esik
getirilerek, yurt disindaki istirakin, ticari bilango kar1 iizerinden %10°dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiiki tasimasi sart1 gozetilmekte?”

ve vergi ylikiiniin, KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca

belirlenecegi diizenlenmektedir. Ilgili madde hiikmii uyarinca;

“vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede, ilgili
donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan
kazanclar iizerinden ddenen vergiler dahil olmak {izere toplam gelir
ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu donemde elde edilen
toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve

kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle”
tespit edilmektedir.

Yapilan agiklamalar ile ifade edilmek istenildigi tizere; Tiirkiye’de
KEYKIere iliskin diizenlemede, vergi yiikii karsilastirmasi yontemi uygulanmakta,
diger bir ifadeyle KEYKin yerlesik oldugu iilke ya da boélgedeki kurum kazancinin
tabi oldugu fiili vergi yiikii ile s6z konusu diizenleme dahilinde belirlenen, diger bir
anlatimla ilgili maddede belirtilen vergi orani karsilagtirilmak suretiyle KEYKler

tespit edilmektedir.

#Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, ss. 19-20; Stefanie Bille, a.g.e., s. 84; OECD, a.e., ss. 16;123;125;136; Michael Lang,
vd., a.g.e., s. 19.

¥Bkz. KVK m. 7/1(b).
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(1)Nominal Vergi Oranlarinin Karsilastirilmasi

Diisiik vergi oranlar1 uygulanan rejimlerin belirlenmesinde, gosterge olarak
nominal vergi oranlarinin kullanilmasi, uygulama agisindan kolaylik saglasa da,
birgok hiikiimetin belirli gelir tiirlerine diisiik ya da sifir vergi orani uygulamasi ya
da bahse konu iilkelerin, yiirtirliikkteki vergi sistemlerinin, yabanci yatirimcilara
0zel wvergisel indirimler sunmasi, olumsuzluklar icerdiginden ydntemin
uygulanmastyla, her zaman dogru sonuglar alinamamaktadir. Bu baglamda, yontem
iilkelerin gelire uyguladiklar efektif vergi oranindan ¢okc¢a farklilagabilecek, daha
yliksek vergi oranlar1 uygulamalari olasilig1 itibariyla, naif, yaniltict ve her zaman
dogru sonuglara ulasilmasini saglayamayan bir yontem olarak dikkate

almmaktadir®,

(2)Efektif Vergi Oranlarinin Karsilastirilmasi

KEYK diizenlemelerinde, yabanci yatirim ve yatirimcilar agisindan vergisel
avantajlar sunan vergi cennetlerinin belirlenmesinde, ana isletmenin ikamet iilkesi
ile KEYK bulundugu {ilke arasindaki, nominal vergi oranlarinin karsilastirilmasinin
yant sira, bahse konu yerlerin efektif vergi oranlarmin karsilagtirmali analizi

yapilmaktadir™'.

*Vergi kanunlartyla hiikiim altma alman “nominal vergi orani”; ddenebilir verginin tespiti
amaciyla, vergi matrahia uygulanan vergi oranini ifade etmektedir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., s.
429; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 20.

*IEfektif vergi orani; vergi miikellefinin vergilendirilebilir matrahi yerine, gercekten elde ettigi
gelire uygulanan ve miikellefce fiilen 6denecek verginin hesaplanmasi sirasinda esas alinan, gercek
vergi yiikiinii ifade eden vergi oramidir. Bkz. § 3 Bélim/A kisim/ dipnot 391. ONCEL’e gore;
efektif vergi orani; vergi Oncesi ve sonrasi getiri oranlari arasindaki farkin, vergi Oncesi getiri
oranina oranlanmasiyla bulunur. Efektif vergi orani, diger bir bakis agisiyla, vergi miikellefiyeti
nedeniyle getirideki azalma oranimi temsil etmektedir. Bkz. Yenal Oncel, “Kurumlar Vergisinde
Degisim ve Vergi Rekabeti, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 47. Seri, Yil: 2005, s. 8;
Michael Lang, vd., a.e., s. 20.
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Efektif vergi oranlariin karsilastirilmasi yonteminde; yabanci iilkelerdeki
bagh isletmelerin elde ettikleri gelir, diizenlemeyi uygulayacak {ilkenin, vergi
kanunlar1 dikkate alinarak tekrar hesaplanacaktir. Ancak, vergisel uygulamalar
acisindan, bagl isletme tarafindan yurt disinda elde edilen gelirin, ulusal mevzuat
hiikiimleri dahilinde tekrar hesaplanmasi oldukc¢a zor olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, yontemin uygulanmasinda, karsilastirma yapilacak her iki iilke acgisindan,

her yil tekrarlanarak efektif vergi oranmnim belirlenmesi gii¢ olmaktadir™.

(3)Gercek Vergi Miktarmin Karsilastirilasi

KEYK diizenlemelerinin kapsaminin belirlenmesinde, esas alinabilecek bir
diger yontem ise; ana isletmeye bagli isletmelerin, yabanci yatirimlara sunulan
vergisel avantajlardan istifade etmek amaciyla vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimlerinde bulunduklarmi dikkate alan, KEYK tarafindan yurt disinda 6denen
vergiler ile bahse konu bagli isletmenin, ana {ilkede kurulup, kontrolii ellerinde
bulunduran hissedarlarin, ilgili iilkede yerlesik olmalari durumunda, 6denmesi
gereken vergi tutar karsilagtirilmaktadir. Yiiksek vergi oranlarinin uygulandigi bir
iilkenin, durumlarda miikelleflere vergisel avantaj sunmak amaciyla
kullanilabilecegini dikkate alarak agiklanilmaya calisilan yontem, yabanci bagl
isletmenin, belirli bir {ilkede kurulmasi ile sagladig1 gergek vergi avantajini, en

dogru sekilde tespit etmesi sebebiyle en iyi yontem olarak degerlendirilmektedir™.

Burada belirtilmesi gereken, yontemin uygulamasinda, KEYKin 6dedigi
tim vergilerin hesaplanmasi gerektiginden, diisiik vergilemenin yapildig1 bir
iilkede yerlesik KEYKin, yiiksek vergilemenin s6z konusu oldugu bir {ilkede subesi

araciligiyla faaliyetlerini gerceklestirdigi durumda, Odemis oldugu vergiler,

282] Brian Arnold, a.g.e., s. 429; Michael Lang, vd., a.e., s. 20.
230ECD, Controlled F oreign Company Legislation, s. 42; Michael Lang, vd., a.e., s. 20.
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subeninkiler ile birarada degerlendirilecek ve bahse konu isletme, diisiik

vergilemenin oldugu bir iilkede kurulmus kabul edilmeyecektir™*.

Vergi uygulamalar1 acisindan,  yabanci isletmenin, ana isletmenin
bulundugu iilkede yerlesik olmasi halinde 6deyecegi verginin, hesaplanarak
degerlendirilmesi, vergi miikellefleri ve vergi idarelerine asirt bir yiik
dogurmaktadir. Yontemin uygulanmasinda ayrica, iglincii llkelerde ©6denen
vergilerin, yapilacak hesaplamalara dahil edilmesi zorluk arz etmektedir. Konuya
iligkin olarak; KEYK tarafindan yerlesik olunan iilkede 6denen vergiler ile birlikte
ticiincii iilkelerde 6denen vergilerin de hesaplamalarda dikkate alindigt KEYK

uygulamalarina; Portekiz ve Ispanya’da rastlanmaktadir®®’.

2-Kiiresel Yaklasim

KEYK diizenlemelerinde, yabanci baglh isletme kaynakli gelirin, elde
edildigi tlkeyi hedef alan yaklasimin yami sira; diizenleme kapsaminda
degerlendirilecek KEYKIerin belirlenmesine iliskin, elde edilen gelirin 6zelligini
esas alan kiiresel yaklasim; yabanci baglh isletmelerin elde ettikleri geliri dikkate
almak suretiyle, aktif ve pasif nitelikteki gelirler arasinda ayrima bagvurmaktadir.
Bu itibarla, ilgili diizenlemelerde amaclanan; belirli nitelik tasiyan kazanglarin,
bagl isletmelerin kullanilmasi suretiyle yurticinde uygulanan vergilerden
kacinilmasinin engellenmesi oldugundan, s6z konusu rejimin uygulanmasi, vergi
miikelleflerinin yurt dis1 faaliyetlerine iliskin, defter ve belgelerini ana iilke
mevzuat1 uyarinca tutmalari, yurt dig1 faaliyetlere iliskin parasal tutarlar1 yabanci
para biriminden ulusal para birimine g¢evirmelerini ve ayrica vergi beyannamesi
vermelerini gerektirdiginden, vergi miikellefleri nezdinde baz1 maliyetlere

sebebiyet vermektedir®*®.

287, Brian Arnold, a.g.e., s. 429.

BMeltem Saglam, a.g.e., s. 245; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 20.

#%6Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 18; Michael Lang, vd., a.e., s. 20.
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Bu baglamda, KEYKin pasif gelirinin, toplam gayrisafi hasilata orani,
diizenlemelerinin uygulanmasi agisindan belirleyici olmaktadir. Konuya iliskin
olarak, farkli iilke uygulamalarinda, tiretim, ticaret gibi aktif faaliyetler diginda
gergeklestirilen faaliyetlerden elde edilen, likit olarak kolayca vergi cennetlerine
vergiden kaginma ya da vergi erteleme amagli yoneltilebilen faiz, kira, kar payr™’
gibi baz1 gelir tiirleri, pasif gelir olarak nitelendirilmektedir. Belirtilmesi gereken;
farkli tilke uygulamalarinda pasif gelir tanimi degisiklik arz etse de, yurt disi
kaynakli gelirin vergilendirmesini hiikiim altina alan yasal diizenlemelerde, diger
bir ifadeyle i¢ hukukta pasif gelirin kapsamina iliskin ayrintili agiklamalar

yapilmaktadir™®.

5520 sayili KVK’nun 7’inci maddesi uyarinca yabanci bagli isletmenin
ilgili yi1ldaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 YTL karsilig1 yabanci parayi
geegmesi sartiyla, toplam gayrisafi hasilatinin %25 ya da fazlasinin, faaliyet ile
orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, ziral
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans ticreti, menkul
kiymet satis geliri gibi pasif nitelik tasiyan gelirlerden olusmasi halinde, bahse
konu kazancin, Tiirkiye’de vergilendirilmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla,
yurt disinda yabanci kurumun, elde ettigi gelirin 6zelligini, esas alan diizenlemede,
tam miikellef gercek kisi ve de kurumlarin, yurt disi istirakleri kaynakli gelirlerinin,
kanunda hiikiim altina alinan sartlarin gerceklesmesi halinde, Tiirkiye’de kurumlar
vergisine tabi olacagi diizenlenmektedir. Ancak, yurt disinda yerlesik bagh
isletmenin gelirinin, kanunda belirtilen oranda pasif gelir ya da hasilattan olustugu

ile 1ilgili igletmenin elde ettigi hasilat miktarmin belirlenmesi, bahse konu

*TFransa, Almanya ve Ispanya KEYK iliskin diizenlemelerinde pasif gelir uygulamasimi esas
almaktadirlar. Bkz. Semih Oz, a.e., s. 20; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s.
141.

28Michael Lang, vd., a.g.e., s. 21; Daniel Sandler, a.g.e., s. 105; Renata Fontana, “The Uncertain
Future of CFC Regimes in the Member States of the European Union-Part I”, s. 260.

99



isletmenin faaliyetleri agisindan, ayrintili bilgilere ulasmay1 gerektirdiginden, séz

konusu madde hitkmiiniin uygulanmasi zorluklara sebebiyet vermektedir®®’.

KEYKlerin tespitine iliskin kiiresel yaklagim, diger bir ifadeyle gelirin
ozelligi yaklasimi, bolgesel yaklasima nazaran vergi miikellefleri ve idareleri
acisindan daha zahmetli ve maliyetli olmasina ragmen; kesin ve kapsamli nitelik
arz etmesi ve lilkelerin aralarinda ayirima bagvurmamasi gibi bazi nedenlerle, daha

adil sonuglar yarattigindan tercih edilmektedir®®’.

a)-Aktif Gelir

Uluslararasi rekabet agisindan, belirli calisma ve emek karsiliginda, ticari ve
sinai faaliyetler ve bahse konu faaliyetlere benzer diger faaliyetlerden elde edilen
gelir, zararli nitelikte degerlendirilmemektedir. Konuya yonelik diizenlemeler
uyarinca isletmelerin aktif ticari kazanglar1 acgisindan, bahse konu iilkede faaliyet
gosteren diger isletmelerin tabi oldugu vergi yiikiinden fazla bir vergi yiikiine tabi

olmalar1 6ngériilmemektedir™".

Aktif faaliyetlerden elde edilen gelir; Alman AStG’in 8’inci maddesinin 1
numarali fikrasinda yer alan listede sayilmak suretiyle belirtilmektedir. Bu itibarla,
listede yer almayan gelir c¢esitleri ise, pasif gelir tanimi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Hiikiim altina alinan listede yer alan ve KEYK diizenlemelerinin
uygulanamayacagi, aktif gelirler; ticari ve zirai kazang; endiistriyel hizmetlerden,
enerji lretiminden, madeni kaynaklarin isletilmesinden; banka ve sigortaciliktan
elde edilen kazang ve bunlardan saglanan kar paylarindan; hizmetlerden; kiralama
ve leasingten; Odiing para alinmasi veya verilmesinden; sermaye deger artis

kazancinin dagitilmasindan; isletmenin sermayesinin azalmasindan ya da

Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamas, s. 58.

*Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I”, s. 260.

P Michael Lang, vd., a.g.e., s. 22.
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isletmenin tasfiyesinden ve isletmenin hisselerinin satisindan elde edilen

gelirlerdir®™?.

Uygulamada, baz1 gelirlerin aktif ya da pasif gelir olarak tanimlanmas1 ve
belirlenmesi hususunda, farkli iilkelerde degisik uygulamalar s6z konusu
olmaktadir. Bu baglamda Ornegin; sigortacilik faaliyetleri, Estonya’da; bankacilik
ve sigortacilik faaliyetleri, Avusturya ve Portekiz’de aktif gelir olarak dikkate
alinmakta iken; Norve¢ uygulamasinda ise, faaliyetin kapsami ve bazi sartlarin

gerceklesmesi esasli olarak aktif gelir olarak degerlendirilmektedir™”.

b)-Pasif Gelir

Pasif gelir’™; iiretim ve ticaret gibi faaliyetlerin disindaki faaliyetlerden

elde edilen, genel olarak kolaylikla vergi cennetlerine, vergiden kaginma ya da
vergi erteleme amagch likit olarak aktarilabilen gelirdir. Farkli iilke uygulamalarinda
pasif gelir kapsaminda kar pay, faiz*”, kira®® gelirleri, gayrimaddi hak bedelleri,
sermaye deger artis kazanclar1 ve finansal kiralama, diger bir ifadeyle leasingten

elde edilen gelir dikkate alinmaktadir. KEYKIlerin belirlenmesi agisindan pasif

2Michael Lang, vd., a.e., s. 259.

*Meltem Saglam, a.g.e., s. 230.

P4pasif gelir; ABD, Avustralya, ispanya’da “tainted income”; Avusturya, Hollanda, Portekiz,
Norveg, Isve¢ ve Israil’de ise; “passive income”; Danimarka’da; faiz, kar payi, telif {icreti,
leasingten, hisselerin elde ¢ikarilmasindan elde edilen sermaye gelirlerini iceren “financial income”;
Litvanya’da ise “positive income” kavramlariyla ifade edilmektedir. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s.
231; Thomas M. Brinker, Richard Sherman; “Both the US and the UK Tax Their Citizens and
Residents on Their Worldwide Income”, Journal of International Taxation, May 2003, s. 20;
OECD, Controlled Foreign Company Legislation, ss. 118;123.

*KEYK diizenlemelerine sahip iilkelerin genelinde, faiz geliri elde eden birey, hissedar, kurum ve
diger vergi yiikiimliilerinin, elde ettikleri faiz gelirleri, pasif gelir niteliginde degerlendirilerek, vergi
matrahlarina ilavesi ongoriilmektedir. Ancak, burada bir hususa deginmek gerekmektedir. Yurt
disinda faaliyette bulunan bagl isletmelerin, aldiklari borglardan dogan faizler, aliman borcun
kullanimma bagli olarak degerlendirilmelidir. Bu itibarla, bagh isletme tarafindan 6diing alinan
para, borg¢ alan igletme tarafindan faaliyetleri stirdiirmek i¢in kullanilmissa, s6z konusu faiz geliri
pasif gelir olarak nitelendirilmeyecektir. Ayrica, bankalar ve diger finansal kurumlarin
faaliyetlerinden elde ettikleri faizler, aktif gelir niteligi ile dikkate alinmalidir. Bkz. OECD, a.e., s.
50; Bkz. Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Uygulamasi, s. 21.

%K ira ve gayri maddi hak bedelleri, KEYK uygulamalarinda iilkeden iilkeye farklilik arz ederek,
aktif veya pasif gelir olarak dikkate alinmaktadir. Bkz. Semih Oz, a.e., s. 21.
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gelirin taniminin {ilkeler arasinda farklilik arz eden niteligi itibariyla, iilkelerin
297

yasal diizenlemelerinde pasif gelir tanimin1 ayrica yapmalar1 faydali olacaktir™".
KEYKlere iligskin diizenlemeler irdelendiginde; pasif gelirlerin pozitif
olarak ayr ayr1 sayilmak suretiyle, pasif gelir tanimin yapildig: iilke sayisinin; aktif
gelirlerin tanim1 yapilarak, sayilanlar disinda kalan gelirlerin, pasif gelir
niteliginde, ana isletmenin yerlesik oldugu iilkede vergiye tabi tutuldugu, diger bir
anlatimla aktif gelir kapsaminda degerlendirilmeyen gelirlerin, negatif olarak
belirlendigi iilke sayisindan daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda,
ABD, Kanada, Avustralya, Norveg, Israil, Litvanya, Danimarka, Fransa ve
Ispanya’da KEYK mevzuati pasif gelir uygulamasina dayanmakta; Almanya,
Avusturya, Estonya ve ltalya ise; pasif gelirin negatif tamimlamalarinin yapildig

iilkelere drnek olusturmaktadir®®,

Kanun hiikmiiniin lafzindan da acgik¢a anlasilacag: tlizere; Tiirkiye’de 5520
sayilit KVK ile hiikiim altina alindig lizere; istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi
hasilatinin 100.000 YTL karsilig1 yabanci paray1 gegmesi halinde;

“toplam gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle yiiriitiilen
ticarl, ziral veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi,
kira, lisans {icreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli

gelirlerden olugmasi1”

durumunda, yurt dis1 kaynakli kazancin, Tirkiye’de vergiye tabi olmasi

gerekmekte oldugundan, Tirkiye uygulamasinda gelirin  06zelligi esas

almmaktadir®’.

®"Michael Lang, vd., a.g.e., s. 20; A.e., s. 20; OECD, Controlled Foreign Company Legislation,
s. 49.

28Semih Oz, a.e., s. 20; OECD, a.e., ss. 49;123;141;142;149;150; Meltem Saglam, a.g.e., ss. 229-
230.

29Semih Oz, a.e., s. 39.
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Konuya iligkin uygulama esaslarinin yer aldigi 1 Seri No’lu KV Genel

Tebligi’nde pasif nitelikli gelirlere iliskin agsagidaki hiikiimler yer almaktadir:

“yurt dist istirakin faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve
eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kar payi, kira,
lisans tcreti, menkul kiymet satig geliri gibi gelirlerden
olugmaktadir. Yurt dis1 istirakin faaliyetiyle orantili olmayan
sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle elde edilen
ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler

de pasif nitelikli gelir sayilacaktir.

KEYKin pasif nitelikli gayri safi hasilatinin  niteliginin
belirlenmesinde, s6z konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi kar
paylarinin pasif nitelikli gelir vasfi degismeyeceginden, KEYKin
istiraklerinin aktif ticari faaliyetle ugragsmasinin herhangi bir 6nemi

bulunmamaktadir”.

Topluca ifade edilecek olursa; yapilacak degerlendirmelerde dikkat edilmesi
gereken husus, toplam gelirin %25’inin pasif gelirlerden olugsmasi degil; pasif gelir
ile iliskilendirilebilecek hasilatin, toplam hasilatin  %?25’ini olusturmasi
gerektigidir. Ayrica, gerek 5520 sayili Kanun’un madde hiikmiinde, gerekse 1
Seri No’lu KV Genel Tebligi’nde konuya iliskin olarak; “yurt dis1 istirakin faaliyeti
ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istthdami suretiyle yliriitiilen ticari,
zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kar
payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi gelirlerden” ifadesiyle,
“gibi” ibaresine yer verilmek suretiyle, pasif gelirler ilgili madde hiikmiinde sayilan
gelirler ile sinirlandirilmamaktadir. Bu itibarla, kanun hiikmiinde, farkli gelirlerin
de KEYK uygulamalarina dahil edilmesine olanak saglayacak sekilde, pasif gelirler

negatif bir sekilde tanimlanmaktadir®®.

390Semih Oz, a.e., s. 39.
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¢)-Us Sirket Geliri

Ozellikle diisiik vergi oranlarinin gegerli oldugu iilkelerde kurulan iis
sirketler; kurulduklar1 tlkelerde, ticari ve liretim faaliyeti gerceklestirmeksizin,
miikellefin kendi iilkesinde 6demesi gereken vergiyi azaltmak amaciyla, diger bir
ifadeyle vergilendirilmesi gereken geliri, bilinyesinde tutmak suretiyle,
miikelleflerin gelirinin bir kismini, ikamet devletin vergilemesinden korumaktadir.
Diger bir ifadeyle, iis sirketlerin kurulmasinin esas amaci olan vergiden kaginma;
yabanci miikelleflere, bazi vergisel avantajlar sunan, kaynak tilke vergi sisteminden
veya yiikksek vergilemeye sebebiyet veren, wulusal vergi yasalarindan
kaynaklanabilecegi iizere; kaynak iilkede elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
hususunda, avantajli hiikkiimler ihtiva eden vergi anlagmalarindan da

kaynaklanmaktadir®®".

KEYK diizenlemelerine sahip ilkelerden s sirket gelirlerini
diizenlemelerinde acik¢a belirtmek suretiyle vergilendiren, ABD’nin yani sira
Avustralya ve Ispanya’da da, iis sirket gelirleri, buralarda yerlesik hissedarlara
atfedilen gelirler arasindadir. Bu itibarla, 6zellikle mal ve hizmet satis1 kaynakli,
yurtiginde yerlesik hissedarlara atfedilebilen, iis sirket gelirlerinin, belirli kosullar
tasimast halinde, hissedarlarin vergilendirilebilir gelirleri kapsamina dahil

edilmesini gerekmektedir’®.

ABD’de iis sirketler tarafindan elde edilen gelir; yasal mevzuatda agikga
sayllmak suretiyle vergilendirmektedir. Us sirket gelirleri; pasif karakterli gelirler;
yabanci1 s sirket satig gelirleri; yabanci s sirket hizmet gelirleri; yabanci iis sirket
tasimacilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler; yabanci iis sirket petrol ve petrol

iiriinlerine iliskin gelirlerden olusmaktadir’® .

305 sirket, Ingilizce literatiirde “base company” terimiyle ifade edilmektedir. Bkz. Billur Yalti,
Uluslararasi Vergi Anlagsmalar, s. 303

3%2Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 22; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 55; Meltem Saglam,
a.g.e., s. 232.

3%Bkz. IRC Section 954.
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D-HISSEDARLARIN VERGILENDIRILMESI

Yurt disinda bulunan KEYKlerin ilgili kurumlarin hissedarlar: tarafindan,
ikamet edilen {iilkedeki vergiden kaginma hedefi ile kullaniminin engellenmesi
amaciyla, konuya iliskin farkli iilke diizenlemelerinde, hissedarlarin
vergilendirilmesi ayrintili olarak hiikiim altina alinmaktadir. Bu baglamda, konuya
iliskin diizenlemeler uyarinca tespit edilen, sahiplige iliskin ongoriilen sartlarin
saglanmast durumunda, iilkede yerlesik gercek ve tiizel kisiler, ortakliklar,
kurumlar, birlikler, vakiflar, seffaf kurumlar, subeler, fonlar kooperatifler vergi

miikellefi olarak addedilmektedirler’™*.

KEYK diizenlemeleri uyarinca, bahse konu kurumlarda hisse sahibi olan,
diger bir ifadeyle s6z konusu yabanci bagl isletmelerin hissedarlar1 olarak tam
miikellef gercek kisiler, tiizel kisiler ile birlikte KEYK diizenlemeleri baglaminda
vergiye tabi tutulmakta ve bahse konu kisilere de yurt dist kaynakli gelir
atfedilmektedir.

KEYKlerden elde edilen gelirin hissedarlara atfedilmesinde; tam miikellef
gercek ve tiizel kisiler arasinda ayirimin esas alinarak, sadece yabanci kurumun tam

miikellef tiizel kisi hissedarlarinin vergilendirilmesine gidilen sistemlerde®”

, ilgili
kurumlarin, tam miikellef gercek kisi hissedarlari, KEYK diizenlemeleri disinda
kalmaktadirlar. Bu itibarla, ger¢ek kisilerin, yurt dis1 kaynakli pasif gelirlerinin

vergilendirilmesini kapsayan diizenlemelerin bulunmamasi durumunda, gercek

*%Meltem Saglam, a.g.e., s. 264.

3%Tam miikellef gercek ve tiizel kisi hissedarlar arasinda ayirim yapan iilkeler; Macaristan,
Litvanya, Ingiltere, Fransa ve Estonya’dir. Estonya diginda kalan, sayilan iilkelerde; KEYK
diizenlemeleri, tam miikellef gercek kisi hissedarlara uygulanmamakta iken; Estonya’da ise; tersi bir
uygulama s6z konusudur. Diger bir anlatimla, Estonya diizenlemesi uyarinca; ilgili kurumlarin tam
miikellef gercek kisi hissedarlari, diizenlemelere tabi iken; tam miikellef tiizel kisi hissedarlar ise,
diizenlemelerin kapsaminin disinda kalmaktadirlar. Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 265.
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kisilerin yurt disinda sirket sahibi olmalar1 tesvik edilmis ve kanuni bir bosluk

yaratilmis olacaktir’®®,

Diizenlemelerin amaci esas alinirsa, diger bir ifadeyle diizenlemeler ile
hedeflenin; vergiden kag¢inilmasinin engellenmesi olmasindan hareketle; tam
miikellef hissedarlarin aralarinda, bunlarin gergek kisi ya da tiizel kisi olmalari
hususu gozetilerek ayirima gidilemez. Uygulamalar acisindan, gergek ve tiizel kisi
hissedarlarin, farkli muamelelere tabi tutulmak suretiyle ayirimeilik yapilmasi
durumunda, yabanci bagli isletmenin iilkede yerlesik tam miikellef gergcek kisi
hissedarlari, vergiyi maliyet unsuru olarak degerlendirerek, vergi sonrasi global
karlarim1 arttirmak amaciyla, diisiik vergili ve yabanci yatirimlara vergisel
avantajlar sunan, bolge ve yerlerde bagl isletmeler kurmak suretiyle vergiden

kaginabileceklerdir’®’.

KEYK kaynakli kazancin dagitilmasi hususunda kiiciik hissedarlarin, yeterli
etki tasimamalar1 ve bahse konu kurumun isleyisine iliskin gerekli bilgileri temin
etmelerinin gilicliigli dikkate alinirsa, diizenlemelerin en az sahiplik308 kuralt
icerecek sekilde, formiile edilmesi; adaletin teminine imkan tanityacaktir. Bu
baglamda, yerlesik hissedarlarin, yabanci kurumda sahip olduklar1 kontrol orani,
genellikle %10 olarak tespit edilmektedir. Estonya, Finlandiya, Macaristan, Israil,
Isveg, Yeni Zelanda, Almanya, ABD ve Fransa’da KEYK diizenlemelerinin
uygulanabilmesi agisindan; hissedarlarin yabanci kurumda en az %10 hisseye sahip
olmalar1 sarti gozetilmektedir. En az sahiplik oraninin belirtilen orandan farkli

tespit edildigi iilkelerden, Japonya’da ilgili oran %5°"; ingiltere’de ise %25’tir.

3%Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 241; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 62.
OECD, a.e., s. 62; J. Brian Arnold, a.g.e., s. 427.

*%En az sahiplik kurali; “minimum ownership requirement” olarak ifade edilmektedir. ABD’de,
yerlesik hissedarlarin yabanci kurum iizerinde kontroliiniin belirlenmesinde, en az sahiplik kurali
uygulanmaktadir. Bkz. OECD, a.e., s. 37.Tirkiye’de KEYK diizenlemelerinin uygulanabilmesi
acisindan; yerlesik gercek ve tiizel kisi hissedarlarin, yabanci kuruma belirli bir oranda istirak
etmeleri aranmamaktadir. Diger bir anlatimla, lilkemiz diizenlemesi, hissedarlara iliskin en az
sahiplik kurali gozetmemektedir. Bizim disimizda, en az hisse sahipligini esas almayan diger
iilkeler; Avustralya, Norveg ve Ispanya’dir. Bkz. OECD, a.e., ss. 63-64.

3%Japonya uygulamasinda ilgili oran, 1992 6ncesinde %10 idi. Bkz. OECD, a.e., s. 63.
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Ayrica, yabanct kurumda sahip olunulmasi icap eden yatirim tutarina yonelik

asgari diizeyde parasal sinirin uygulandigs iilkeler de bulunmaktadir'°.

Vergiye tabi tutulacak yabanci kurumun hissedarlarin tespitinde, paylarin
elde tutulma stireleri ve elde edildikleri tarih agisindan da farkli diizenlemeler yer
almaktadir. Bu itibarla, ilgili hesap doneminin son giinlinde ellerinde pay
bulunduran hissedarlar esas alan®'! Israil, Litvanya, Ispanya ve ABD’nin yani sira
Ingiltere ve Yeni Zelanda’da, yurt disindaki KEYK olarak addedilen kurumda
hesap donemi igerisinde herhangi bir tarihte pay sahibi olan yerlesik gercek ve
tiizel kisiler dikkate alinmaktadir. Konuya iliskin KVK’nun ilgili madde hiikmii®'?
degerlendirilecek olursa; s6z konusu hiikmiin, vergiye tabi tutulacak miikellefelere
iligkin bir diizenleme olmaktan ¢ok; KEYKlerden gelir elde edip vergiye tabi
tutulacak miikellefler nezdinde vergilendirilecek gelirin belirlenmesine yonelik

oldugu dikkat cekmektedir’"”.

KEYKlerin hissedarlar1 olan yerlesikler nezdinde vergilendirilecek
kazancin hesaplanmasi ac¢isindan; uygulamalarda daha cok tercih edilen gelir
ayristirmast yonteminde®'*; belirli bir dénem igerisinde yabanci kurum tarafindan
elde edilen aktif ve pasif gelir arasinda, gelirin 6zelligi esas alinarak ayirim
yapilmak suretiyle sadece pasif gelir yerlesik hissedarlar nezdinde

vergilendirilmektedir. Ayrica, genellikle bolgesel yaklasim ile birlikte uygulanan,

SOKEYK diizenlemelerinde yer alan istisnalarin degerlendirilecegi boliimde, konuya ayrintilariyla
yer verilecek olmasi sebebiyle, agiklama bu sekli ile sinirlandirilmaktadir.

*"KEYKin hesap déneminin son giiniinde, ilgili kurumda hissedar olan, yerlesik gercek ve tiizel
kisilerin, diizenlemeler kapsaminda degerlendirildigi sistemlerde; belirli bir siire pay sahibi olan
hissedarlar, vergiye tabi tutulmadiklarindan, s6z konusu durum uygulamalar agisindan kolaylik arz
etse de; yabanci kurumun hesap doneminin sonuna yakin bir tarihte, hisse sahibi olan miikellefler
acisindan adaletsizliklere yol agarak; ilgili kurumun hissedarlarina, kurumda sahip olduklar
hisselerini, hesap doneminin bitmesini beklemeden elden ¢ikarmalar1 ve daha sonra ise izleyen
vergilendirme doneminde, bir dnceki donem ellerinden ¢ikardiklar hisseleri satin alarak vergiden
kacinma imkani sunmaktadir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., ss. 425-426.

*’Bkz. KVK m. 7/4.

33Meltem Saglam, a.g.e., s. 274; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 64.

3 14Avustralya, Avusturya, Israil, Kanada, Danimarka, Almanya, Norveg, Ispanya ve ABD’de; ilgili
kurumda sahip olduklar1 hisseleri oraninda hissedarlara atfedilecek KEYK kaynakli kazang, gelir
ayristirilmasi yonteminin uygulanmasi ile tespit edilmektedir. Bkz. Meltem Saglam, a.e., ss. 280-
281; OECD, a.e., ss. 129;136;141.
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gelir ayristirilmasi yontemine nazaran, uygulamasi daha kolay kurum yéntemi’"
uyarinca ise; KEYK kaynakli kazancin, aktif/pasif niteligi, goz ardi edilmek
suretiyle, kazancin tamami yerlesik hissedarlara atfedilerek

316

vergilendirilmektedir’°. Burada belirtilmesi gereken, vergi uygulamalar agisindan,

hissedarlar nezdinde vergilendirilecek gelirin hesaplanmasina iliskin aciklanan iki

yontemin karsilikli etkilesim igerisinde olmalaridir®"”.

KEYKlerde dolayli kontrolin mevcudiyeti durumunda, ilgili kurumun
hissedarlarina atfedilecek kurum kazancinin, hesaplanmasma yonelik; dolayl
istirake aracilik eden kurumlarin, seffaf kurumlar olarak degerlendirildigi, atlama
yontemi uyarinca dolayl olarak kontrol edilen yabanci kurum tarafindan elde
edilen gelirin, dogrudan yerlesik hissedarlara atfedilemesi gerekmektedir. ABD
tarafindan da uygulanan ve atlama yontemine nazaran daha ¢ok tercih edilen;
dolayli kontroliin bulundugu durumlarda uygulanabilecek, diger bir yontem ise;
dolayli bir sekilde kontrol edilen kurumun ilgili doneme iliskin kazancinin ilk
etapta dolayli kontrole aracilik eden kurumlara daha sonra ise bahse konu

kurumlarin yerlesik hissedarlarina atfedilmesi yontemidir’'®.

OECD’nin “Cifte Vergilendirme Anlasmalar1 ve Us Sirketlerin Kullanim1”
raporunda; yabanci bagh isletmelerce, ilgili isletmenin farkli bir iilkede yerlesik
hissedarlarina dagitilmamis gelirlerin, s6z konusu hissedarlar nezdinde vergiye tabi
tutulmasinin temin edilmesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda,

yurt dis1 kaynakli gelirin, diger bir ifadeyle karin, yerlesik hissedarlar diizeyinde

35Kurum yontemi, Ingilizce literatiirde, “entity approach” olarak ifade edilmektedir. Bkz. J. Brian
Arnold, a.g.e., s. 448. KEYK tarafindan elde edilen tim geliri, yerlesik hissedarlara atfeden kurum
yontemi; Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Italya, Japonya, Litvanya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, Isveg(taslak) ve Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bu baglamda, belirtilen
iilkelerde, KEYK tarafindan elde edilen tim gelir, ilgili kurumun hissedarlarina, bahse konu
kurumda sahip olduklari hisseleri oraninda atfedilmektedir. Bkz. Meltem Saglam, a.e., ss. 282-283;
OECD, a.e., ss. 125;127;131;136;138.

31K onuya iligkin olarak belirtilmesi gereken; gelir ayristirilmas1 yonteminin esas alindigi iilkelerde,
KEYKlerin aktif gelirleri, hissedarlar nezdinde vergilendirmeye tabi tutulmayacagindan; kurum
yonteminin uygulandigi sistemlerde ise; KEYK kaynakli gelirlerin biiyiik kisminin, pasif gelirden
olusmast durumlarinda, diizenleme kapsami disinda kalan bazi gelirin, hissedarlara atfedilmesi
miimkiin olmadigindan, diizenlemenin kapsami diginda kalan, gelir agisindan bir nevi istisna
uygulamasi s6z konusu olmaktadir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., ss. 468;474; OECD, a.e., s. 69.

3175 Brian Arnold, a.e., ss. 447:449:450.

3¥Meltem Saglam, a.g.e., s. 308.
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vergilendirilmesine iliskin fiktif dagitim yéntemi®'”, kurum perdesinin kaldiriimast

. .32 . v e . . . 21 . .
yontemi®®  ve  odeme  giicine  gore  vergilendirme’ yontemlerine

deginilmektedir’?.

KEYKlere iligskin farkli iilke uygulamalar1 degerlendirildiginde; iilkelerin
genelde fiktif dagitim ya da kurum perdesinin kaldirilmasi yontemini ya da soz

konusu iki yontemin birlikte kullanilmasini esas aldiklar dikkat ¢cekmektedir.
1-Fiktif Dagitim Yontemi

KEYKlerin ayr1 varlik yaklagimi altinda degerlendirilmeyerek, KEYKIler
tarafindan elde edilen gelirin, ilgili isletmenin yerlesik oldugu iilkede, vergi
miikellefi statiisiinde olan yabanci bagli isletme tarafindan elde edildigini esas
alan, diger bir ifadeyle bahse konu gelir, bagli isletme bazinda ilgili isletmenin
yerlesik oldugu iilkenin mevzuati uyarinca vergilendirildikten sonra hissedarlara
atfedildigi  fiktif dagitim yonteminde; kurum tarafindan kar dagitima
gerceklestirilmese de, ilgili isletmenin hissedarlarlari, fiktif bir kar payr elde
ediyormuscasina vergiye tabi tutmaktadirlar. Almanya, Israil, Litvanya ve

Portekiz’de fiktif dagitim y6ntemi uygulanmaktadir>.

*YBelirli sartlar altinda, yabanci kurum tarafindan, ilgili kurumun hissedarlarina dagitilmamis
karlarin ortaklar nezdinde dagitilmis sayilmasina iliskin yontem, uluslararasi yazinda; “fictive
dividend approach”, “deemed dividend theory”, “fictive distribution” ya da “deemed dividend
approach” olarak kullanilmaktadir. Bkz. Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes
in the Member States of the European Union-Part 17, s. 261; J. Brian Arnold, a.g.e., s.
495;Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, s. 493; OECD, Controlled Foreign
Company Legislation, s. 20; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117.

OKEYKlerin ortaklarmnin vergilendirilmesine iliskin kurum perdesinin kaldirilmasi yéntemi,
konuya iligskin kaynaklarda, “piercing the veil approach” veya HELMINEN tarafindan da ifade
edildigi iizere; “look-through approach” olarak karsilik bulmaktadir. Bkz. OECD, a.e., s. 20; Renata
Fontana, a.e., s. 261; Alexander Rust, a.e., s. 493; Marjaana Helminen, a.e., s. 117.

10deme giicii yontemi, KEYKlerden elde edilen ya da elde edilmesi gereken kazancin,
hissedarlarin tasarufu altinda 6zel bir sermaye geliri olarak, KEYKlerin hissedarlarinin, mali
giiclinii, diger bir anlatimla vergi 6deme giiclerini arttirdigina dayanmaktadir. Bkz. OECD, a.e., s.
20.

*Daniel Sandler, a.g.e., s. 15.

BMeltem Saglam, a.g.e., s. 164; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 268; Alexander Rust, “CFC
Legislation and EC Law”, s. 493.
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Tirk vergi sisteminde KEYKlere iligkin uygulanmasi gereken hiikiimler,
gercek ve tiizel kisi hissedarlar acisindan farkli kanunlarda diizenlenmektedir. Bu
baglamda, KEYKIlerin ger¢ek kisi hissedarlarina iliskin diizenleme; GVK’nun
“Menkul Sermaye Iradi” bashig altinda yer almaktadir. GVK’nun 75’inci

maddesinin 2 numarali bendine eklenen hiikiim su sekildedir:

“5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 7nci maddesindeki
sartlarin  birlikte gerceklesmesi halinde; Tiirkiye’de yerlesik
gercek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da
birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en
az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt disi
istiraklerinin kazanclart dagitilsin veya dagitilmasin, istirakin
hesap doneminin kapandigr ayt iceren yil itibariyla dagitilan kar
payr  sayilir.  Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancin istirak
tarafindan sonradan dagitilmast durumunda, elde edilen kar

paylarinin vergilendirilmis kismi bu tutardan indirilir”.

GVK’muzdaki KEYKlerin ger¢ek kisi hissedarlarma iliskin hiikmiin
kanundaki yeri esas alinarsa, diger bir anlatimla ilgili hilkiim kanunun “Menkul
Sermaye Irad1” bashigi altinda diizenlendiginden; kanun koyucunun Tiirkiye’de
yerlesik gergek kisilerin yurt disindaki bagl istirakleri kaynakli gelirlerini,
maddede aciklanan sartlarin meydana gelmesi halinde, gergek kisi hissedarlarca,
yurt disindaki yabanci bagl isletme ya da istirakten elde edilmis menkul sermaye
iradi, diger bir anlatimla kar payr olarak vergilendirmeyi hedefledigini
belirtebiliriz. Bu itibarla, yabanci bagl isletmelerin gercek kisi hissedarlari
acisindan, GVK’muz uyarinca fiktif dagitim yonteminin esas alindigini
belirtebiliriz. Ayrica, GVK’da KVK’a atif yapilmak suretiyle gergek kisilerin
KVK’nun KEYKIere iligkin 7’inci maddesinde hiikiim altina alinan sartlara sahip
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kurumlardan, elde ettikleri gelirin gelir vergisi kapsaminda vergilendirmeye tabi

olacag: diizenlenmektedir’**.

2-Kurum Perdesinin Kaldirilmasi Yontemi

Yurt disindaki KEYK tarafindan elde edilen geliri, yurt disinda kurulmusg
bir sube araciligiyla elde edilmis olarak dikkate alan, kurum perdesinin kaldirilmast
yontemi; KEYKlerin elde ettikleri gelirin, ilgili yabanci bagh istirakin
hissedarlarina atfedilmesinde, KEYKin sahip oldugu tiizel kisilik dikkate
alinmaksizin, ayr1 varlik yaklasimi uyarinca, diger bir ifadeyle KEYKin farkli bir
vergi sujesi olarak ayri bir tiizel kisilige sahip oldugunu esas alan yontem; ilgili
isletmenin karlarini, kurum perdesinin kaldirilmast suretiyle, bagli isletmenin
hissedarlarina atfetmektedir. Diger bir ifadeyle, yontemin uygulanmasinda
KEYKin elde ettigi gelirin, yabanci bagli isletme tarafindan elde edildigi esas
alinmak suretiyle ilgili isletmenin hissedarlarina atfedilmektedir. Bu baglamda,
KEYKin hissedarlarina atfedilecek gelirin niteligi, iilkelerin i¢ hukuk kurallarina
gore farklilik gosterebilse de, bahse konu gelir bir¢ok iilke uygulamasinda, ticari
kazang olarak dikkate alinmaktadir. Ancak, KEYKin yerlesik oldugu tilkede, ilgili
isletme ayr1 bir tiizel kisilige haiz iken, bahse konu isletmenin hissedarlarinin,
yerlesik oldugu iilkelerin perspektifinde ise bu isletmenin seffaf kurum olarak
degerlendirildigi bir durumda, yontemin uygulanmasi bazi karisikliklara sebebiyet

verecektir’>.

Ayrt varlik yaklasgimma uygun olarak, yabanct kurumun perdesinin
kaldirilmast suretiyle KEYK gelirinin hissedarlarlar nezdinde vergilendirilmesi,
fiktif dagitim yontemine gore daha adil ve basit nitelik arz etmektedir. Ancak, s6z

konusu yontemin uygulanmasi, idareye karmasik kurallar yiiklemesi sebebi ile

2 Meltem Saglam, a.e., ss. 167-168.

3Tiizel kisilige sahip olmayip, ayri varlik yaklasimi altinda degerlendirilebilecek kurumlar disinda
kalan seffaf kurumlarin elde ettikleri kazang ve zararlari, ilgili kurumlarin hissedarlarina atfedilmek
suretiyle, kurum tarafindan elde edilen gelir, dogrudan hissedarlar nezdinde vergiye tabi olmaktadir.
Farkli iilke diizenlemelerinde; genellikle ortakliklari igermek iizere, ayrica dernek ve vakiflar da
seffaf kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Bkz.Meltem Saglam, a.e., ss. 165;170; Michael Lang,
vd., a.g.e., s. 268; J. Brian Arnold, a.g.e., s. 495.
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sorunlara yol agmaktadir. Yontemi uygulayan iilkeler incelendiginde, fiktif dagitim
yontemine nazaran, uygulayan lilke sayisinin daha az oldugu dikkat ¢ekmektedir.

S6z konusu yoéntem Avusturya ve italya’da uygulanmaktadir’.

Tiirkiye’de, KEYKIerin tiizel kisi hissedarlarina iliskin diizenleme, KVK’da
hiikiim altina alinmaktadir. 5520 sayili KVK’nunda “Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazanc1” baslikli maddesi, kanunun “Tam Miikellefiyet Esasinda Verginin
Tarh1 ve Odenmesi” bashikli “Ikinci Kisim”mnin “Matrah Tayini” baslikli “Birinci

Boliim™iinde yer almaktadir:

“(1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya
dolayli olarak ayri ayrt ya da birlikte sermayesinin, kdr payinin
veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kurum kazanclari, dagitilsin
veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi

halinde, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayrisafi hasdatimin %25 veya fazlasimin
faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami
suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti
disindaki faiz, kdr pay, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satig

geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b) Yurt disindaki istirakin ticari bildngo kdri iizerinden %10°dan az
oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii

tasimasi.

¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yidaki toplam gayrisafi
hasudatinin 100.000 YTL karsilig1 yabanci parayt ge¢cmesi.

32Meltem Saglam, a.e., s. 165.
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(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit

edilir.

(3) Kontrol oranm olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir

tarihte sahip olunan en yiiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt
disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt disi istirakin
hesap doneminin kapandigi ayt iceren hesap donemi itibariyla tam
miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri

oraminda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye’de vergilenmis kazancin yurt
disindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmast durumunda, elde
edilen kar paylarinin vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tibi

tutulur.”

Madde hiikmiiniin degerlendirilmesi neticesinde kanun koyucunun ilgili
diizenlemeye “Matrah Tayini” baghigi altinda yer vermesiyle, Tiirkiye’de yerlesik
isletmelerin, yurt digindaki bagli islemelerinin elde ettikleri gelir, yukarida yer alan
kanun hiikmiinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde, yurt disindan elde
edilmis ticari kazang niteliginde, yurt dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1
iceren hesap donemi itibariyla Tiirkiye’de tam miikellef kurumlarin, kurumlar
vergisi matrahina hisseleri oraninda eklenmesini hedeflemekte oldugunu ifade
edebiliriz. Bu itibarla, bahse konu yabanci bagli isletmelerin tiizel kisi
hissedarlarinin vergilendirilmesinde kurum perdesinin kaldirilmas: ydntemine

basvuruldugu belirtilebilir’?’.

2"Meltem Saglam, a.e., s. 166.

113



E-VERGININ BEYANI

1-Sekil

KEYKlerin ilgili donemde elde ettikleri gelirden, yerlesik hissedarlara
kurumda sahip olduklar1 hisseleri oraninda atfedilecek gelir, yurti¢i ve yurt dist
faaliyetleri kapsayacak sekilde, tek beyannamede topluca veya yurt dis1 kaynakh
gelir agisindan, ayr1 bir beyanname diizenlenmek suretiyle beyan edilmektedir. Bu
baglamda, KEYK kaynakli gelirin ayr1 beyannemede beyani ile yurt dist kaynakli
zararlarin, yurtici ve yurt disi faaliyetlerden elde edilen gelirden mahsubu
engellenmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica, farkl iilke uygulamalarinda, beyannamelerin
verilmesi sirasinda bazi ek diizenlemelerin yapilmasi icap etmektedir. Bu itibarla,
Almanya’da; KEYKlerin tam miikellef hissedarlarinin, vergi idaresi tarafindan
talep edilen belgeleri de igerecek sekilde, KEYKIere ait finansal tablolart Alman
Gelir Idaresi’ne ibrazi gerekmektedir. Benzer bir uygulamaya sahip Fransa’da,
KEYKlIere iligkin bilgilerin, burada yerlesik hissedarlar tarafindan Fransa mevzuati
uyarinca diizenlenmek suretiyle gelir idaresine ibrazi icap etmektedir’®,

KEYKlIerin ilgili donemde elde ettikleri gelirden, Tiirkiye’de yerlesik
hissedarlara atfedilecek gelirin beyan1 konusunda, ilgili kurumlara iliskin madde
hiilkmii, diger hiikiimler ve 1 Seri No’lu KV Genel Teblig’inin diizenlemelerinin
birarada degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, “Birinci fikradaki sartlarin
gergeklesmesi durumunda yurt disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kér, yurt
dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren hesap donemi itibariyla tam

miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahia hisseleri oraninda dahil edilir’***”.

**Estonya’da yurtici ve yurt disi faaliyetlerden elde edilen kazanglar tek beyannamede topluca
beyan edilirken; italya’da; yurt disi faaliyet kaynakli kazanglarm ayrica beyani icap etmektedir.
Fransa’da ise 2005 yilina kadar KEYK gelirlerinin, ayr1 beyannameler ile beyani1 s6z konusu iken
2005’den sonra, yerlesik miikelleflerin verecekleri beyannamelerde, yurti¢i faaliyetlerden elde
edilen kazanglar ile birlikte vergilendirilmesi benimsenmistir. Bkz. Meltem Saglam, a.e., ss. 324-
325.

*¥Bkz. KVK m. 7/4.
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Konuya iligkin olarak madde hiikmii, yerlesik hissedarlarin verecekleri beyanname
ve eklerine yonelik agiklamalara yer verilmemektedir. Bu itibarla, KEYK
kazancglari, beyannamede KEYK kazanclarimin beyam1 hususunda satir
bulunmamasi1 sebebiyle, beyannamenin “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler”
satirina eklenerek, ilgili vergilendirme donemi matrahina dahil edilmektedir’*’.
Ayrica, Transfer Fiyatlamas1 Yoluyla Ortiilii Kazang¢ Dagitimi1 Hakkinda 1
Seri No’lu Teblig’in®®' “Miikelleften Istenilecek Belgeler” baghig: altinda yer alan,
“7.1.Yillikk  Belgelendirme”ye iliskin ~ bolimiinde;  “Kurumlar vergisi
miikelleflerinin, iliskili kisilerle bir hesap donemi i¢inde yaptiklari mal veya hizmet
alim ya da satim islemleri ile ilgili olarak (Ek 2)’de yer alan “TRANSFER
FIYATLANDIRMASI, KONTROL EDILEN YABANCI KURUM ve ORTULU
SERMAYEYE ILISKIN FORM™u** doldurmalari ve kurumlar vergisi
beyannamesi ekinde, bagli bulunulan vergi dairesine gondermelerinin gerekmekte”
oldugu diizenlenmektedir. Aciklanilmaya g¢alisilan diizenlemeler dikkate
alindiginda; KEYK diizenlemelerinde Tiirkiye’de yerlesik hissedarlara atfedilecek
kazancin, ilgili kurumlarin yerlesik olduklar1 iilkelerin hukuku wuyarinca
belirlenmesi yontemi tercih edildiginden KEYKlere iliskin bilango, kar/zarar
cetveli veya fiili kar payr dagitimina iligkin belgelerin vergi idaresine sunulmasi

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®>>.

2-Oran

KEYKlerin yerlesik hissedarlarina atfedilecek gelire uygulanacak vergi
orani llkeler arasinda farklilik arz etse de, genel anlamiyla gelir veya kurumlar
vergisine tabi gergek kisi ya da kurumlarin tabi olduklari genel vergi oranlaridir®>*.

Bu itibarla, 5520 sayili KVK’nun 7’nci maddesi dahilinde beyan edilecek yabanci

Meltem Saglam, a.g.e., s. 325.

33118.11.2007 tarih ve 26704 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

31gili form i¢in bkz. (Cevrimigi), http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Tebligler/5520
/Trans_Fiyat Tebl/Ek 2.htm,(18.02.2008)

33 Meltem Saglam, a.g.e., s. 326.

italya’da KEYK gelirleri, %27 oraninda vergiye tabi iken; Estonya’da hesaplanan net gelir;
yerlesik hissedarin elde ettigi diger gelirleriyle birlestirilmek suretiyle diiz oranl
vergilendirilmektedir. Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 327.
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kurumlarin geliri; daha evvel de belirtildigi iizere; ilgili kurumlarin tam miikellef
gergek kisi ve kurum hissedarlarinin verecekleri beyannamelere eklenerek beyan
edildiginden yurt dis1 kaynakli gelire uygulanan, genel vergi oran1 disinda bir
oranin uygulanmast s6z konusu olmamaktadir. Diger bir ifadeyle, KEYKlerin
kazanglarmin, tam mikellef kurum niteligindeki hissedarlar nezdinde
vergilendirilmesinde; 5520 sayili KVK’nun 32’nci maddesi uyarinca, %20
oraninda kurumlar vergisi uygulanirken; ilgili kurumlarin tam miikellef gercek kisi
hissedarlarinin nezdinde vergilendirmesinde ise; 193 sayili GVK’nun 103’iincii

maddesi uyarinca, artan oranh gelir vergisi tarifesi’>> uygulanmaktadr.
F-ISTISNALAR

KEYK diizenlemeleri kapsaminda vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimlerinin kullanilmak suretiyle yabanci istirak kaynakli gelirin, yurt disinda
birakilarak ikamet edilen iilkede vergiden kaginilmasinin engellenmesinin yani sira
vergiden kagmma amaci giitmeyen miikelleflerin  zarar  gérmemesi
hedeflenmektedir. KEYKIlerin elde ettikleri gelirin vergilendirilmesinde genel
olarak ikamet iilkesinde vergilendirme yapilirken®®, gesitli iilkelerde konuya iliskin

farkli istisna tiirleri uygulanmaktadir. Bu baglamda;

*lgili madde uyarinca;

Gelir vergisine tabi gelirler;

9.400 TL'ye kadar %15

23.000 TL'nin 9.400 TL'si i¢in 1.410 TL, fazlas1 | %20

53.000 TL'nin 23.000 TL'si i¢in 4.130 TL, | %27
fazlasi

53.000 TL'den fazlasimin 53.000 TL'si i¢in | %35
12.230 TL, fazlas1

oraninda vergilendirilir”.
336Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 23; Erhan Giimis, “KEYK Kazanglarmin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Sayt:
304, Aralik 2006, s. 207.
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*KEYKin, ikamet iilkesinde faaliyette bulunmasi durumunda “faaliyette

bulunma istisnasi> 7”;

*belirli kosullarda, elde edilen karin dagitilmasi halinde “kar pay1 dagitim

istisnas1’”;

*pasif gelirin toplam gelir iginde, belirli bir orandan az olmas®® ya da
KEYKin gelirinin, belirli bir tutardan diisiik®*® olmasi durumunda “de

minimis rule”;

*kurum hisselerinin belirli hisse senedi borsalarinda iglem gormesi

durumunda ise “halka ag¢ik olma istisnas1” uygulanmaktadir.
1-Faaliyette Bulunma Istisnasi

KEYKin, ikamet iilkesinde faaliyette bulunmasi durumunda uygulanan
istisnanin hedefi; posta kutusu sirketler ile kagit istii sirketlerin, suni ticari
faaliyetlerin ifasinda aracilik etmesinin engellenmesidir’*. Bu baglamda, faaliyette
bulunma istisnasinda dikkate alinan unsurlar; KEYK tarafindan gerceklestirilen
faaliyetin tiirli; KEYKin yerlesik oldugu iilkedeki varligiin kapsami ve yapisi ile
KEYK kaynakli elde edilen gelirin niteligidir. Bu itibarla, istisnanin uygulanmasi
nitelik ve nicelik sartlarina bagli olmaktadir. Nitelik sarti uyarinca bahse konu
yabanct bagli isletmenin, sadece aktif faaliyet ile istigal etmesi degil;
gerceklestirdigi faaliyetlerin, isletmenin esas faaliyeti niteliginde olmasi veya

yabanci bagl isletme kaynakli gelirin, biiyiik bir kisminin aktif nitelik tagimasi

37Faaliyette bulunma istisnasi uyarinca Ingiltere ve italya’da, KEYKin ikamet iilkesinde
faaliyetlerini gerceklestirmesi durumunda istisna hiikiimlerinden yararlanilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bkz. Semih Oz, a.e., s. 23.

*¥spanya uygulamasi agisindan; KEYKin pasif gelirinin, toplam gelir icerisinde %15’den az
olmas1 durumunda, istisna hiikiimlerinden yararlanilmas1 s6z konusu olmaktadir. Bkz. Semih Oz,
a.e., s. 24; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 142.

3Diizenlemelerin  uygulanmasi agisindan; Ingiltere’de KEYK  gelirinin  50.000 Pound’dan,
Almanya’da pasif gelirin toplam gelirin %10’undan ve 80.000 Euro’dan az olmamasi
gerekmektedir. Bkz. Semih Oz, a.e., s. 24.

*Bahse konu sirketler uluslarasi literatiirde, “letter box companies” ve “paper companies” olarak
ifade edilmektedir. Bkz. J. Brian Arnold, a.g.e., s. 476; OECD, Controlled Foreign Company
Legislation, s. 71.
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istisnanin uygulanabilmesi i¢in aranan sartlardandir. Nicelik sarti uyarinca ise
yabanct bagli isletmenin elde ettigi aktif gelirin, yabanci isletmenin toplam

gayrisafi hasilatina oranlanmasi suretiyle bir karsilastirma yapilmalidir™'.

Istisnanin uygulanmasinda KEYKler tarafindan elde edilen gelirin,
miinhasiran yerlesik olunan, vergisel avantaj sunan diisiik vergili iilkede elde
edilmemesi ya da yerlesik olunan iilke ya da bolgenin disinda gergeklestirilen
faaliyetlerden elde edilemekle birlikte, isletme ile iligski iginde bulunmayan kisiler
ile gergeklestirilen islemlerden kaynaklanmasi sartlarinin mevcudiyeti dikkate
alinmaktadir.  Ingiltere uygulamasinda, reel ticari islemler istisna faaliyetler
arasinda degerlendirilmektedir. Bu itibarla, gercek ticari ve sinai faaliyet
istisnasinin uygulanabilmesi yabanci kurumun gerceklestirdigi faaliyet ve soz
konusu faaliyet neticesinde elde edilen gelirin aktif nitelik tagimasina bagh
olmaktadir. Ingiltere diizenlemeleri uyarinca Ingiltere’de gergeklestirilen faaliyetin
oncelikli olarak yatirim, Ingiltere’ye ya da Ingiltere’den veya iliskili kisilerle ya da
iligkili kisilerden mal alim-satimi faaliyeti olmamasi; alim, satim, dagitim, hizmet
ve finansal faaliyetlerden olusmasi durumunda ise, gayrisafi kazancin %50’den
fazlasiin, iligkili kisiler ile gergeklestirilen islemlerden olusmamasi icap etmekte
olup, isletme ile iliskili kisilerle gerceklestirilen islemler, istisnanin

uygulanmasinda dikkate alinmamaktadir®**.

Faaliyette bulunma istisnasinin holdingler agisindan uygulanabilmesi
holdinglerin  gerceklestirdikleri faaliyetlerini, yurt disinda yerlesik isyeri
araciligiyla idare ettirmeleri ve elde edilen kar paylarinin, aktif nitelikte gelir elde
eden ya da KEYKlere iligkin diizenlemeler kapsaminda yer almayan istirakler
kaynakli olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Ingiltere’de herhangi bir holdingin
s0z konusu istisnadan yararlanabilmesi yerlesik olunan iilkede isyerinin
mevcudiyetine, gerceklestirilen faaliyetlerin bahse konu yerden idare edilmesine,
gayri safi hasilatin en az %90’ min, ayni iilkede yerlesik ve KEYK diizenlemeleri

dahilinde degerlendirilemeyecek faaliyetlerle istigal eden bagl isletme kaynakli

3411, Brian Arnold, a.e., s. 475; OECD, a.e., ss. 69-70.
342] Brian Arnold, a.e., s. 479.
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olmas1 ya da kontrol edilen yerel holdingten elde edilmesi ya da nerede yerlesik
oldugu dikkate alinmaksizin, diizenleme kapsaminda yer almayan faaliyetler

gergeklestiren istirakler kaynakli olmasi gerekmektedir'®.

Japonya’da personel, donanim ve ticari mevcudiyeti bakimindan, yerlesik
olunan {ilkede ticari faaliyet siirdiirebilecek yeterli varliga sahip, yabanci baglh
isletmeler tarafindan elde edilen gelir istisnadan istifade etmektedir. Bu baglamda
Japonya’da pazarlama, finansal faaliyetler, gemicilik ve hava tagimacilig: isleriyle
istigal eden bir yabanci bagl isletmenin, bahse konu istisna kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in 1ilgili isletmenin islemlerin, kendisi ile iligkili
olmayanlarla gerceklestirilmesi icap etmektedir. Bu itibarla yabanci bagh
isletmenin mal alim maliyetinin yarisindan fazlasinin iligki icerisinde olunmayan
kisilerden temin edilen mallardan ya da gayri safi satis hasilatinin yarisindan
fazlasinin, iliskili olmayan kisilere gerceklestirilen mal satisi kaynakli olmasi

gerekmektedir’**.

Faaliyette bulunma istisnasinin uygulanmasinda esas faaliyeti aktif ticari
faaliyet veya elde ettigi gelirin %50°den fazlasi, aktif gelir kaynakli olan yabanci
bagl isletmelere taninan bir istisna olmasi, tespit edilen sinira kadar olan pasif

gelirin yurti¢inde vergiden kagirilmasina sebebiyet vermektedir’®.

2-De Minimis Rule

KEYK diizenlemelerinin uygulanmasinda kolaylik ve sadelik temin etmek
amacl “de minimis rule” uyarinca ilgili kurum tarafindan elde edilen pasif gelirin
ya da toplam gelirin belirli bir tutarin altinda kalmasi halinde, s6z konusu yabanci
kurum hissedarlarinin paylarina isabet eden tutarlar hesaplanmamaktadir. Bu
baglamda, kiigiik deger kurali uyarinca Almanya’da kontrol edilen isletmenin, pasif
nitelikteki faaliyetlerden elde ettigi gelirin toplam gelir icerisindeki payr %10’u

asmiyorsa, ayrica s0z konusu gelirin atfedildigi hissedarin geliri 80.000 Euro’dan

330ECD, Controlled F oreign Company Legislation, s. 74; J. Brian Arnold, a.e., s. 480.
3% Brian Arnold, a.e., s. 479; OECD, a.e., s. 72.
3450ECD, a.e., s. 70.
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az ise; Kanada’da KEYKler tarafindan elde edilen pasif gelirin, ilgili hesap donemi
icerisinde 5000 CAD’nin altinda kalmasi durumunda; Ingiltere’de isletmenin
vergiye tabi kazanci 50.000 Pound’u ge¢cmemekte ise, ilgili isletmelerin KEYK

diizenlemelerine tabi olmalar1 s6z konusu olmamaktadir*®®.

ABD’de vergilendirme doneminde KEYK tarafindan elde edilen briit
sigorta gelirleri ile yabanci bagl isletme kaynakli {is sirket gelirinin toplaminin;
briit gelirin %5’inden veya 1.000.000 USD’den az olmasi halinde, KEYK gelirleri
vergilendirme kapsami disinda kalmaktadir. Burada bir hususa deginmek
gerekmektedir; ABD’de biiyiik deger kurali uyarinca herhangi bir vergilendirme
déneminde, s6z konusu KEYKin briit sigorta geliri ile yabanci kurum kaynakli
gelirinin toplaminin, KEYKin ilgili vergilendirme donemindeki toplam gelirinin
%70’ini agmas1 durumunda, KEYKin tiim geliri KEYK diizenlemeleri baglaminda

vergiye tabi olacaktir’®’.

5520 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde KEYKIere iliskin hiikiim altina
alian tek istisna, kiiclik deger kuralidir. Bu itibarla yurt disindaki istirakin KVK
acisindan KEYK olarak degerlendirilebilmesi igin ilgili yildaki gayri safi hasilat
tutarinin 100.000YTL karsilig1 yabanci paranin iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, diger biitiin kosullar saglanmis olsa da isletmenin gayrisafi hasilatinin
100.000YTL’yi gegmemesi durumunda, bahse konu yabanci isletmenin KEYK
diizenlemesine tabi olmak suretiyle, Tirkiye’de yerlesik hissedarlarina gelir
atfedilmesi s6z konusu olmayacagindan, kanunda hiikiim altina alinan tutar,

uygulamalar agisindan asgari bir tutardir.

Kiiclik deger kuralimin elestirilen yani toplam gelirin belirli bir yiizdesi
seklinde uygulanmasi halinde, yiiksek ciroya sahip KEYKIler agisindan yiiksek

tutarlarda istisna uygulamalarina sebebiyet vermesidir. Ancak KEYK

De  minimis rule, Tiirkce literatirde “kiiciik deger kurali” olarak kullanilmaktadir.
Aussensteuergesetz’in  ilgili maddesi “Freigrenze bei Gemischten Einkiinften” bagligim
tasimaktadir. Bkz. AStG m. 9. Ingiltere’de bahse konu oran, 1998’e kadar 20.000 Pound olarak
belirlemistir. Bkz.Katharina Braehler, a.g.e., s. 50; Thomas M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s.
22; OECD, a.e., s. 75.

3473, Brian Arnold, a.g.e., s. 492.
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diizenlemelerinin uygulanmasinda, miktara bagli sinirlama igeren tilkeler tarafindan
yaygin olarak benimsenmeyen asgari yatirim esigi kosulu KEYK diizenlemelerinin
adil, verimli ve etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmesinin yani sira yabanci
isletmenin c¢ekirdek hissedar grubu tarafindan kontroliiniin sebebiyet verdigi

olumsuzluklari bir 6l¢iide gidermesi yoniiyle faydali olmaktadir®*®.

3-Halka Acik Olma Istisnasi

KEYKin borsaya kayithh olmast durumunda uygulanan, halka agik olma
istisnasiin ¢ikis noktasi hisselerin 6nemli kismi halka acik olan sirketlerin kar
dagitimma iligkin ticari kisitlamalara tabi olarak daha diisiik olasilikla, grup
sirketlerince vergiden kagimma aracit olarak kullanilmasidir. Bu baglamda,
Ingiltere’de 2006 yilina kadar uygulanan bahse konu istisna uyarinca hisselerinin
en az %35’1t menkul kiymet borsasinda islem goren isletmeler KEYK

diizenlemelerine tabi olmamakta idiler**’.

4-Kar Pay1 Dagitim Istisnasi

Cesitli iilke uygulamalarinda KEYK diizenlemeleri ile hedeflenen vergisel
acidan avantaj sunan iilke ya da bolgelerde kurulan yabanci isletmeler tarafindan
elde edilen gelirin, yerlesik hissedarlara dagitilmamak suretiyle vergiden
kacinilmasinit engellemektir. Bu itibarla, belirli bir donem iginde yurt disinda
yerlesik kurumlar tarafindan elde edilen karin yerlesik hissedarlara dagitilmasi
halinde KEYK diizenlemelerine basvurulmasi anlamsiz olmaktadir. Bu baglamda
kar dagitim istisnasi, 1975’lere kadar ABD’de uygulanmistir. Ancak, s6z konusu
istisna, karmasik nitelik arz etmesi ve miikelleflerin kotiiye kullanimlar1 sebebiyle

uygulamadan kaldirilmstir®™.

Giiniimiizde sadece Ingiltere’de uygulanan kar payr dagitim istisnasi

uyarinca KEYKin Ingiltere KVK uyarinca hesaplanan dagitilabilir net karinin

¥**OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 76.

*Halka agik olma istisnasi, “public quotation condition” olarak ifade edilmektedir. Bkz. OECD,
a.e., s. 75.

339) Brian Arnold, a.g.e., s. 484; OECD, a.e., s. 68.
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%90’mn1n, en ge¢ ilgili hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen onsekiz ay
icerisinde, dogrudan ya da dolayli olarak Ingiltere’de yerlesik hissedarlara
dagitilmas1 halinde, yabanci kurumlardan elde edilen gelire istisna hiikiimleri
uygulanmaktadir. Konuya iliskin olarak Ingiltere Gelir idaresi, ayrica 2009 yilinda
kar paylarina yonelik detayli degisiklikleri rapor seklinde resmi internet sitesinde
yayimlayarak, bahse konu rapor ile kar payr dagitimi istisnasini 24 ay igerisinde

kademeli olarak yiiriirliikten kaldiracagini ifade etmistir™".

5-Iyi Niyet Testi

Ingiltere mevzuati uyarinca yabancit bagl isletme ya da istirakin
mevcudiyetinin temel hedefi elde edilen kazancin farkli bir yere transfer edilmesi
suretiyle Ingiltere’de &denecek vergiyi azaltmak degil ise, diger bir anlatimla
KEYK iyi niyet testini®>* karsilarsa, ilgili isletme KEYK diizenlemelerine tabi
olmamaktadir. Italya’da ise siyah listede bulunan bir bolge ya da iilkede yerlesik
olarak faaliyetler gerceklestiren kurumun esas faaliyetinin; gergek ticari ve
endiistriyel faaliyeti etkin olarak siirdiirmek oldugunu ispatlamasi durumunda,
KEYK diizenlemeleri uygulanmamaktadir. Konuya iliskin olarak italya’da 2009°da
78 nolu kararname ile yapilan degisiklik uyarinca KEYKlerin, yerlesik oldugu
bolge veya iilke piyasasinda gerceklestirdikleri faaliyetleri slirdiirme amacini ispat
etmeleri durumunda diizenlemeler uygulanmamaktadir. Bu baglamda, Italya’da
yerlesik ortagin yabanci bagh isletmenin yerlesik oldugu bolge veya iilke piyasasi
ile gerceklestirdigi kurum faaliyeti arasinda giicli bir bagin mevcudiyetini
ispatlamasi1 gerekmektedir. Ancak KEYKin yurt dis1 kaynakli gelirinin %50’den
fazlasinin; finansal yatirim, royalty, fikri haklarin satis ya da kiralanmasindan, ayni
cok uluslu isletme grubuna ait isletmelere sunulan hizmetlerden elde edilen pasif
gelirden meydana gelmesi durumunda, ilgili istisna hiikmiinden istifade edilmesi

s6z konusu olmamaktadir®>,

351QECD, a.e., s. 68; Meltem Saglam, a.g.e., s. 288.
*2yi niyet testi ingilizce kaynaklarda “motive test” olarak yer almaktadur.
33Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 49.
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6-Yiiksek Vergi Oram Istisnasi

Yiiksek vergi orani istisnasi uyarinca KEYKin yabanci bagl isletme ya da
istirak kaynakli geliri ile sigorta gelirleri, IRC Section 11°de tespit edilen en yiiksek
vergi oraninin %90’ 1ndan daha yiiksek yurt dis1 gelir vergisine tabi ise bahse konu

gelir, KEYK diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilmeyecektir’™*.

G-YURT DISINDA ODENEN VERGILERIN MAHSUBU

Calismanin ilk boliimiinde de Dbelirtildigi lizere; ekonomik cifte
vergilendirme ayni ekonomik gelirin iki ayr1 vergi yilkiimlisiinde ayr1 ayri
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda, oncelikle kurum kazancinin
vergilendirilip daha sonra ise bahse konu kazancin dagitilmasin1 takiben,
hissedarlarin elde ettikleri kar paylarinin vergiye tabi tutulmasi durumunda

ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme olusacaktir.

KEYKlere iligkin farkli iilke diizenlemeleri uyarinca, bahse konu
kurumlarin kazanglari, s6z konusu tilkelerde yerlesik hissedarlara hisseleri oraninda
atfedilmek suretiyle, vergiye tabi tutulmaktadir. Kontrol edilen yabanci bagh
isletme kaynakli kazanglarin hissedarlara atfedilmesi hususunda kurum yontemini
uygulayan sistemlerde yabanci bagh igletme kaynakli gelir tizerinden yurt diginda
O0denen verginin tamaminin, yerlesik hissedarlara atfedilen gelir {izerinden
hesaplanan vergiden mahsubu miimkiin olmaktadir. Ancak, yabanci kurumun
hissedarlarina atfedilecek gelirin tespiti agisindan, gelir ayristirmasi yonteminin
uygulandig1 durumlarda ise sadece vergiye tabi pasif gelirlere iliskin vergiler

mahsup edilmektedir’>’.

Bu itibarla, ekonomik cifte vergilendirmenin bertaraf edilmesi amaciyla
ikamet {ilkesinde KEYK diizenlemeleri c¢ergevesinde vergilendirilen kurum
kazanglarimin ayrica kar payi niteliginde de vergilendirilmesinin engellenmesi

amaciyla; Danimarka, Avusturya (taslak), Avustralya, Estonya, Almanya, israil,

3*Buradaki vergi oram efektif vergi oranidir. Bkz. Katharina Braehler, a.g.e., ss. 100;102.
355J. Brian Arnold, a.g.e., s. 499; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 117.

123



Hollanda, Norveg, Ispanya, isve¢, Finlandiya, Fransa, ABD ve italya’da istisna
yontemine; Ingiltere ve Yeni Zelanda’da ise yurt disinda 6denen vergi agisindan
indirim yoOntemine basvurulmaktadir. Belirtildigi {izere sayilan yoOntemlerden
yararlanilmasiyla amaglanan KEYK diizenlemeleri baglaminda vergilendirilen
gelirin, ayrica genel hiikiimler uyarinca kar payr olarak vergilendirilmesinin

engellenmesidir’>®.

Cifte vergilendirmeyi bertaraf etmeye yonelik KEYK diizenlemelerine
sahip {lkelerin ¢ogu tarafindan benimsenen KEYKlerin yerlesik olduklari
iilkelerde, dagitilmamis gelirleri {izerinden 6dedikleri vergilerin, ilgili kurumlarin
yerlesik hissedarlarina atfedilen gelir {izerinden tahakkuk ettirilen vergilerden
mahsup edilmesidir. Ayrica, KEYKler tarafindan ii¢lincii tlkelerde &denen
vergilerin de yerlesik hissedarlara atfedilen gelir tlizerinden tahakkuk ettirilen
vergilerden mahsubu miimkiin olmaktadir. Ancak yapilacak mahsubun KEYK
diizenlemesini uygulayacak iilke ile yabanci kurumun yerlesik oldugu iilke arasinda
cifte vergiledirmenin 6nlenmesine yonelik anlagsmanin mevcudiyetine baglanmasi
veya smirlayict kanuni diizenlemeler uygulamalarda sorunlara sebebiyet

vermektedir®’.

KEYKlerin hissedarlarinca KEYK tarafindan elde edilen gelirin
hissedarlara atfedilmesinden sonra, ancak kar dagitimi gerceklesmeden once ilgili
kurumda sahip olduklar1 hisselerini elden ¢ikarmalar1 kaynakli gelirleri, diger bir
ifadeyle sermaye deger artis kazancglarinin vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirmeye
sebebiyet verebilmektedir. Bu itibarla Avustralya, Danimarka, Israil, Almanya,

Ingiltere, Kanada, Norveg, ABD ve Ispanya’nin konuya iliskin diizenlemeleri,

*ingiltere’de “KEYK diizenlemeleri kapsaminda mukim ortaklara atfedilen gelirler iizerinden
hesaplanan/ddenen vergiler, ayni doneme iligskin olarak, KEYK tarafindan dagitilan kar paylar
iizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmek suretiyle” uluslararasi ¢ifte vergilendirme bertaraf
edilmektedir. Bkz. Meltem Saglam,a.g.e., ss. 350;353; J. Brian Arnold, a.e., s. 499; Semih Oz,
Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanc1 Kurum Uygulamasi,
s. 26.

3TKEYKler tarafindan iigiincii iilkelerde 6denen vergilerin, ilgili kurumlarin yerlesik hissedarlarina
atfedilen gelirler iizerinden, tahakkuk ettirilen vergilerden mahsup imkani tanryan iilkelere Ingiltere,
Finlandiya ve Portekiz 6rnek olusturmaktadir. Diger taraftan ise Estonya, Norve¢ ve Hollanda’da,
ligiincii ilkelerde 6denen vergilerin mahsubu miimkiin olmamaktadir. Bkz. Meltem Saglam,a.e., ss.
338;339;377;378.
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KEYKIerin hissedarlarinca, hisselerinin elden ¢ikarilmasindan elde edilen sermaye
deger artis kazan¢larinin vergilendirilmesi hususunda, ortaya c¢ikabilecek c¢ifte

vergilendirme sorunlarini engellemeye iliskin hiikiimler ihtiva etmektedir’>®.

5520 sayili KVK’nun “Yurt disinda Odenen Vergilerin Mahsubu” baslikli

33’{lincii maddesinin 2 numarali fikrasi uyarinca;

“Kanunun 7. maddesinin uygulandigi hallerde, yurt
disindaki istirakin odemis oldugu gelir ve kurumlar vergisi
benzeri vergiler, kontrol edilen yabanci sirketin Tiirkiye’de
vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan kurumlar

vergisinden mahsup edilebilir.”

Madde hiikmiiniin lafzindan da agikca anlasilacagi iizere KEYKIlerin sadece
“gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler” acisindan, yurt disinda d6dedikleri
vergilerin, Tiirkiye’de vergilendirilecek kazang iizerinden hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsubuna imkan taninmaktadir. Konuya iliskin olarak 1 Seri No’lu
KV Genel Tebligi'nin 7.4.’iincii boliimiinde “Istirakin Yurt Disinda Odedigi
Vergilerin Mahsubu” baglig1 altinda; KVK’nun 33’iincii maddesi uyarinca, yurt
disindaki istirakin bulundugu iilkede 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi
benzeri vergilerin, KEYKin Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci {iizerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilecegi;ancak KEYKin bulundugu
iilke disindaki {ilkelerde, 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri
vergilerin, 1ilgili kurumun Tirkiye’de vergilendirilecek kazanci {izerinden
hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilmesinin miimkiin olmadigi

diizenlenmektedir.

Yabanci1 iilkelerde vergi Odendigi, yetkili makamlardan alinarak
mahallindeki Tiirk elgilik veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tiirk
menfaatlerini koruyan iilkenin, ayni nitelikteki temsilcilerince tasdik olunan

belgeler ile tevsik olunmadik¢a, yabanci lilkelerde ddenen vergilerin, Tiirkiye’de

3¥Meltem Saglam,a.e., ss. 354-355.
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tarh olunan vergiden indirilemeyecegi seklindeki diizenlemeye gore; yurt disinda
6denen vergilerin, tasdik edilmis belgelerle tevsiki icap etmektedir’™. Aksi
taktirde, yabanci iilkede Odenen vergilerin, Tiirkiye’de tarh olunan vergiden
indirilemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, “Kurumlar vergisinden
indirim konusu yapilan vergilerin yabanci iilkelerde 6dendigini gosterir belgelerin,
tarhiyat sirasinda miikellef tarafindan ibraz edilememesi halinde, yabanci tilkede
Odenen veya 0denecek olan vergi, Kanunun 32 nci maddesindeki kurumlar vergisi
oranin1 agsmamak sartiyla o iilkede gecerli olan oran iizerinden hesaplanir ve
tarhiyatin bu suretle hesaplanan tutara isabet eden kismu ertelenir. Ibraz edilmesi
gereken belgeler, tarh tarihinden itibaren en ge¢ bir yil icinde ilgili vergi dairesine
ibraz edildigi takdirde, bu belgelerde yazili kesin tutara gore tarhiyat diizeltilir™>*°.
Miicbir sebepler olmaksizin, belgelerin siiresi icerisinde ibraz edilmemesi veya bu
belgelerin ibrazindan sonra ertelenen vergi tutarindan daha diisiik bir mahsup hakk1
oldugunun anlasilmasit durumunda, ertelenen vergiler i¢cin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gbére gecikme zammu
hesaplanacaktir’®'. Konuya iliskin “madde hiikmiiniin uygulanmasinda yabanci
para ile O0denen vergilere, bunlarin ilgili bulundugu kazanclarin genel sonug

36255

hesaplarina intikali esnasindaki kur”*’un uygulanacagi diizenlenmektedir.

5520 sayili KVK’nun “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi” baslikli30’uncu
maddesinin 7 numaral fikrasi, ilgili hiikiim uyarinca yapilacak vergi kesintisinin,
ilk bakista miikerrer vergilendirmeye sebebiyet verecegi diisiiniildiiglinden, yurt
disinda 6denen vergilerin mahsubu agisindan degerlendirilmelidir. S6z konusu
hiikiim uyarinca, kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde vergilendirme imkéan1 saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun dikkate alinmasiyla, Bakanlar Kurulu'nca
ilan edilen iilkelerde, yerlesik ya da faaliyetlerini gerceklestiren kurumlara, nakden
veya hesaben yapilan ya da tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeden yapilan bu

Odemelerin, verginin konusuna girip girmedigine ya da kendisine 6deme yapilan

39Bkz. KVK m. 33/6.
30Kz, KVK m. 33/7.
31Bkz, KVK m. 33/8.
328Kz, KVK m. 33/9.
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kurumun, miikellef olup olmadigina bakilmaksizin, %30 oraninda vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Burada belirtilmesi gereken, konuya iliskin olarak
Bakanlar Kurulu'nca heniiz bir listenin yayimlanmis olmamasidir. Ancak,
yayimlanacak listede yer alacak iilkelerde, KEYK diizenlemeleri kapsamina tabi
olacak yabanci bagl istirake yapilacak veya tahakkuk ettirilecek 6demelerden,
vergi kesintisinin yapilmasi gerekecektir. Bu baglamda, KVK 30/7 uyarinca
yapilacak vergi kesintisinin, ilk bakista miikerrer vergilendirmeye sebebiyet
verecegi diisiinililse de; bahse konu vergilerin, KEYK diizenlemeleri kapsaminda
tarh edilecek vergilerden KVK’nun “Yurt Iginde Kesilen Vergilerin Mahsubu”
baslikl134’{incii maddesinin 3 numarali fikras1 uyarinca mahsubu miimkiin
olmaktadir. Ilgili fikrada; KEYKlere yapilan &demelerden, kanunun 30’uncu
maddesinin yedinci fikras1 uyarinca kesilen vergilerin, bahse konu sirketin
Tiirkiye’deki beyannameye dahil edilen kurum kazanci iizerinden hesaplanacak
kurumlar vergisinden mahsup edilebilecegi, ancak mahsup edilecek verginin
KEYKin bu 6demelerden kaynaklanan, kazancina isabet eden kurumlar vergisini
asamayacag1 hiikiim altina alinmaktadir. Bu itibarla, vergi cenneti iilkelerdeki
kurumlara aktarilacak ddemeler iizerinden yapilacak vergi kesintisi ile KEYKlere
iligkin  dlizenlemenin  ¢akigsmast  miikerrer  vergilendirmeye  sebebiyet

. 363
vermeyecektir .

H-ZARAR MAHSUBU

KEYKlerde olusan zararlarinin mahsubu ve/veya sonraki yillara
devredilmesi hususunda iki farkli uygulama bulunmaktadir. Bu itibarla, bahse konu
kurumlarin faaliyetlerinin zarar ile sonuglanmasi halinde, ilgili kurumlarin
zararlarinin, yabanci kurumlarin yerlesik hissedarlarina atfedilmek suretiyle,
hissedarlarin vergiye tabi gelirlerinden mahsup edilmesi ve/veya sonraki yillara
devredilmesi miimkiin iken; ayrica olusan zararlarin, KEYKlerin bilinyesinde elde
edilen gelirlerden mahsubu ve/veya sonraki yillara devredilmesi de uygulamalara

konu olmaktadir. Bu itibarla, yurt disindaki yabanci bagl isletme nezdinde olusan

3%Meltem Saglam,a.g.e., s. 343.
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zararlarin, yerlesik hissedarlara ilgili isletmede sahip olduklari hisseleri oraninda
atfedilmesi; yurt dis1 kaynakli kazanclarin, hissedarlara atfedilmesinde kurumun
tiizel kisiliginin dikkate alinmaksizin aktif-pasif gelir ayirimi yapilmadan, yerlesik
hissedarlara atfedilmekte oldugu kurum perdesinin kaldirilmasi yodnteminin
uygulandig1 durumlara uygun oldugu benimsenmektedir’®.

KEYKIerin yerlesik hissedarlarina atfedilen, yabanci kurumlarin ilgili
donem zararlarinin, yerlesik hissedarlarin yurticinden elde ettikleri gelirlerinden
mahsup edilmesi, vergi yazininda “biitiinlesik zarar mahsubu” olarak ifade
edilmektedir. Bu itibarla, yerlesik hissedarlardan mahsup edilemeyen kisimlar ise,
genel hiikkiimler uyarinca gelecek yillara devredilmektedir. Biitiinlesik zarar
mahsubu uygulamasinin yer aldig1 {ilke O6rnegi olarak Fransa gosterilebilir.
Fransa’da KEYKlerin y1l sonunda kar elde etmeleri ya da seneyi zararla kapamalari
halinde; kar ve zararin tamami, yerlesik hissedarlara, kurumlarda sahip olduklari
paylar1 oraninda atfedilerek, ilgili hissedarlarin yurticinden elde ettikleri gelirlerle

konsodilasyonu saglanmaktadir®®’.

Konuya iligkin diger bir uygulama ise; kosullu zarar mahsubu olarak
adlandirilmaktadir. Kosullu zarar mahsubunda; yurt disindaki birden fazla KEYKa
istirak eden yerlesik hissedarlarin, istirak etmekte olduklar1 bir yabancit kurumun
zararinin, istirak ettigi diger bir KEYKin elde ettigi gelirinden mahsubu
yapilmaktadir. Bu baglamda, mahsup edilemeyen tutarlar ise biitiinlesik zarar
mahsubu uygulamasinda oldugu gibi genel hiikiimler uyarinca gelecek yillara
devredilmektedir’®.

Belirtildigi iizere; yurt disindaki yabanci bagli isletme nezdinde olusan
zararlarin yerlesik hissedarlara, ilgili isletmede sahip olduklar1 hisleri oraninda

atfedilmesinin yan1 sira; ilgili kurumlarin zararlarinin hissedarlara atfedilmeksizin,

**yurt disindaki yabanci bagli isletme kaynakli zararlarin, ilgili isletmenin yerlesik hissedarlarma
isletmede sahip olduklart hisleri oraninda atfedilmesi yontemi, Fransa ve Norveg’te
uygulanmaktadir. Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 328; OECD, Controlled Foreign Company
Legislation, s. 77.

3%Meltem Saglam,a.e., s. 329.

%fsrail’de KEYKlerin zararlari, 6ncellikle yabanci iilkede pasif faaliyet kaynakl gelirden mahsup
edilmektedir. Bkz. A.e., s. 329.
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yabanci kurum biinyesinde mahsubu ve mahsup edilemeyen kisminin ise sonraki
yillara devri de s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, yurt disinda ilgili kurumlar
bilinyesinde olusan zararlar fiktif dagitiminin kabul edildigi sistemlerde, yabanci
kurumun sadece kar ettigi durumlarda, yerlesik hissedarlara gelir atfedilirken;
yabanct kurum bazinda zararin olusmasi durumunda ise, yerlesik hissedarlara
olusan zararlarin atfedilmesi miimkiin olmadigindan, olusan zararlarin yabanci
kurum biinyesinde mahsubu olanakli olmaktadir. Bu baglamda, Israil, Ispanya,
Litvanya, Estonya, Danimarka, Norvec, Portekiz, Isveg, Ingiltere, Finlandiya’da

KEYKlere ait zararlar hissedarlara atfedilmemektedir’®’.

KEYKlerin zararlarinin mahsubu Almanya, Danimarka, Finlandiya,
Kanada, Italya ve Japonya’da bes yil; Estonya’da yedi yil; Ispanya’da on bes yil
boyunca; ABD, Isveg, Avustralya, [srail, Ingiltere ve Yeni Zelanda’da siiresiz bir

sekilde sonraki yillara tasinmaktadir*®®,

5520 sayil1 KVK’nun 7’nci maddesinin 4 numarali fikrasi uyarinca;

“Birinci fikradaki sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt disinda
kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dist istirakin hesap
doneminin kapandigi ay1 iceren hesap donemi itibariyla tam
miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda

dahil edilir”.

Ayrica, konuya iligkin olarak 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin “Tam
Miikellef Kurumlarin Kurumlar Vergisi Matrahina Dahil Edilecek KEYK Kazanc1”

baslikl1 “7.3.”’ncii boliimiinde;

“Madde kapsamina giren KEYKlerin Tiirkiye’de vergiye tabi

tutulacak kazanci, zarar mahsubu dahil giderler disiildiikten

367OECD, Controlled Foreign Company Legislation, ss. 124;126;137;140;145;148; A.e., s. 330.
3¥OECD, a.e., ss. 122;124;128;130;132;135;145;151;Meltem Saglam, a.e., s. 333.
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istisnalar diisiilmeden Onceki, vergi Oncesi kurum kazanglar

olacaktir.

KEYKin ge¢mis yil zararlar1 nedeniyle dagitilabilir karinin
olmamasi durumunda Tiirkiye’de vergilendirilecek bir kazangtan

s0z edilemeyecektir”.

Madde hiikmii ile Genel Teblig’de yer alan diizenlemenin birarada
degerlendirilmesiyle; Tirkiye’de KEYKlerin yerlesik hissedarlarina gelir
atfedilebilmesi agisindan, bahse konu hesap déneminde yabanci bagl isletmenin
faaliyetleri neticesinde kar elde etmesi gerekmekte oldugu; yabanci bagh
isletmenin yil1 zararla bitirmesi durumunda ise; Tirkiye’de yerlesik tam miikellef
gergek  ve tiizel kisilere, =zararin atfedilmesinin miimkiin  olmadigi

diizenlenmektedir.
I-ULUSLARARASI ANLASMALAR

II. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi hukukta kullanimi yayginlasan,
uluslararas1 vergi anlasmasi; iki farkli devletin, ayni gelir unsurlar1 {lizerinde,
kullandiklar1 vergilendirme yetkilerinin ¢akigmasi sebebiyle, ortaya cikan cifte
vergilendirmeyi engellemek ve ortadan kaldirmak amaciyla, aralarinda
gergeklestirdikleri hukuksal bir islemdir. Bu baglamda, vergi anlasmalari, iki
devletin vergi yasalarinin ¢akigsmasini engelleyerek, akit devletlerin, diger bir
anlatimla anlagmaya taraf devletlerin, vergi yasalarini uygulayabilecekleri sinirlar
tespit etmektedirler. Benzer bir sekilde ERGINAY tarafindan yapilan tanim
uyarinca uluslararas1 vergi anlagsmalari, Ozellikle c¢ifte vergilendirmenin
engellenmesi amaciyla, devletlerin kendi aralarinda, sahip olduklar1 vergilendirme

370

369 {liskin kurallardan olusmaktadir’”’.

yetkilerini sinirlandirmalarina

39Wolfgang Gassner, Michael Lang, Eduard Lechner, Tax Treaties and EC Law, Linde Verlag,
Wien, 1997, s. 3.

SOAkif Erginay, Vergi Hukuku ilkeleri, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara,1995, s. 39;
Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlagsmalari, ss. 29-31; Billur Yalti, “Vergi Anlagsmalarinda
Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldirilmas1 Yontemleri”, s. 69; Frank Engeles,
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Ayrica, ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin; hukuk yaratma,
sermaye ve emek akigkanligini  olumsuz etkileyen, uluslararasi ¢ifte
vergilendirmeyi engelleme ve bertaraf etme, farkli iilkelerin vergi idareleri arasinda
uluslararasi isbirligi ve karsilikli bilgi degisimine3 ! jliskin hiikiimler ihtiva ederek,
uluslararas: vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligini®’* engelleme, vergi adaletinin

temini ve ayrimciligin engellenmesi gibi diger bazi islevleri bulunmaktadir®”.

Vergiden kacinma; yasal olmakla birlikte vergi sorumlulugunun, vergi
yasalarinda yer alan bosluklardan yararlanilmak suretiyle, yasanin amacina aykiri
diisecek sekilde azaltilmasidir. Konuya iliskiny BM tarafindan yapilan tanim
uyarinca vergiden kaginma “genellikle yasalarin soziine uygun, fakat 6ziine aykiri
yollarla vergi yiikiimliiligliniin azaltilmas: veya ortadan kaldirilmasi”; OECD’ye
gore ise; “vergi yikimliligli seviyesinin, yasama organinin belirli bir kosulda
belirli bir gelirin katlanmasini 6ngordiigli vergi miktarinin altina diislirme

C e e 374
girisiminde bulunulmas1” dir’ ™.

Vergi kagakeilig1; yasalar itibariyla, kendilerine vergi yiikii yiiklenen gercek

ya da tiizel kisilerin, ilgili yasa hiikiimlerine uymayarak, verginin olusmamasina ya

Interpretation of Tax Treaties under International Law, IBFD Publications, Amsterdam, 2004,
s. 19; Wolfgang Gassner, Michael Lang, Eduard Lechner, a.e., s. 3.

*"'Bilgi degisimi, OECD Model Anlasmasi’nin “Exchange of Information” bashgi altinda 26’nci
maddesinde hiikiim altma alinmaktadir. ilgili maddenin ilk paragrafinda; “akit devletlerin, anlagsma
hiikiimlerini yerine getirmeleri veya vergiye iliskin ulusal yasalarin uygulanmasi amacli, iliski
icerisinde oldugu Ongériilen ve anlagsmayla uyum sergileyen her tiirlii bilgiyi talep edilebilecegi”
diizenlenmektedir. Burada dikkatleri ¢eken; yetkili vergi idarelerinin bilgi aligverisi, vergi
yiikiimliisiiniin 6zellikli bilgileri ile sinirlandirilmamakta ve bu baglamda her tiirlii bilgi talep
edilebilmektedir. S6z konusu maddenin ikinci paragrafinda; paylasilan bilginin gizliliginin
saglanmasi; dordiincii paragrafinda; kendisinden bilgi istenilen tarafin, kendisine herhangi bir ulusal
¢ikar saglanilmadig1 iddiasiyla, bilgiyi vermeyi reddetmesinin, séz konusu olamayacagi ve besinci
paragrafinda ise; kendisinden bilgi istenilen tarafin, banka gizliligi gibi bir iddiayla bilgi vermeyi
reddetmesinin miimkiin olmayacag hiikiim altina alinmaktadir. Bkz. Oviil Colgezen, “Seffaflik ve
Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi, Nisan 2010, Say1:344, ss. 103-104.

*Uluslararasi yazinda vergi kacakeiligi; “tax evasion” olarak kullanilmakta ise de; Fransizca
konugulan iilkelerde, vergi kagakeiligi anlamina gelen “tax evasion” kavramiyla, vergiden kaginma
ifade edilirken; vergi kacirmanin karsilig1 olarak “vergi dolandiriciligi” ya da “vergi sahtekarligi”
anlamma gelen “tax fraud” kavramui kullanilmaktadir. Bu baglamda, vergi kacak¢iligi; yasalara
aykirt bir sekilde, vergi yasalarini ihlal etmek suretiyle, dogrudan vergiyi 6demekten kagmaktir.
Bkz. IBFD, International Tax Glossary, International Bureau of Fiscal Documentation,
Amsterdam, s. 165.

33Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, ss. 33-35; Daniel Sandler, a.g.e., s. 39.

3Billur Yalty, a.e., s. 288; Erol M. Karsan, a.g.e., s. 35.
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da eksik olusmasina sebebiyet vermeleridir. Bu itibarla, uluslararast vergi
kagake¢ilig1; genellikle vergilendirilebilir gelir ya da serveti, vergi idaresinin bilgisi
disinda birakmak suretiyle ya da vergi matrahinin gizlenmesi amaciyla, hileli
islemlere bagvurma gibi yollarla, yiiriirliikteki vergi yasalarina acgik bir sekilde,

aykir1 davranmaktir’”.

Yukaridaki tanimlardan da agik¢a anlasilacagi lizere; vergi kacakeilig ile
vergiden kacinma arasindaki en 6nemli fark; vergi kacake¢iliginin yasalara aykir,
diger taraftan ise; vergiden ka¢inmanin yasalara uygun olmasidir. Bu baglamda,
isletme karlarinin, diisiik vergilemeye tabi iilkelerde kurulmus, yavru sirket ya da
subelerde toplanmasini saglayarak islem yapilmasi; BM’nin konuya iliskin
listesinde “vergi kacake¢iligi” ve “vergiden kag¢inma” olarak; yabanci yatirim
kaynakli gelirin, ¢ok diisiik oranlarda vergi ddeyen ya da hi¢ vergi 6demeyen, bir
ara igletmede toplanmasi; OECD’nin listesinde “vergiden kaginmaya” iligkin bir

eylem olarak nitelendirilmektedir®’.

Bati’da cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari, 19’uncu yiizyilin son
ceyregine kadar uzanmaktadir. Ancak, Tiirkiye ilk kez 1970 yilinda, Viyana’da
Avusturya hiikiimeti ile cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamustir’’ .
Giliniimiizde gelir ve servet {izerinden alman vergilere iligkin, ¢ifte
vergilendirmenin engellenmesi amaciyla, yararlanilabilecek BM modeli ve OECD

modelinin varligidir.

Bu baglamda, OECD tarafindan hazirlanan, ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagma taslaklari, OECD’ye iiye olan devletler tarafindan benimsenmekte ve s6z
konusu devletlerin, kendi aralarinda imzaladiklar1 anlagsmalarda, Ornek olarak
kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye OECD taslaklarini, sermaye ve teknoloji ihrag
eden gelismis iilkelerin c¢ikarlarim1 g6z etmesi sebebiyle, ilke olarak
benimsemediginden, OECD iiyesi iilkeler ile az sayida anlasma imzalamistir. Ilgili

taslaklarin, vergilendirmede ikamet ilkesine agirlik verilmek suretiyle, sermaye ve

Billur Yalty, a.e., s. 288; Cholpan Oktar, a.g.e., ss. 5-6.
““Billur Yalts, a.e., ss. 288-291.
37Selahattin Tuncer, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: ve Tiirkiye”, s. 4.
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teknoloji ithal eden gelismekte olan iilkelerin, vergilendirme yetkilerini, gelismis

iilkelerin yararma sinirlandig: dikkati cekmektedir’’®.

Burada belirtilmesi gereken; genel nitelikli ve belirsizlikler igeren®” ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin, bazi durumlarda uluslararast c¢ifte
vergilendirmeyi tamamiyla ortadan kaldiramamasidir. Bu durum ise, anlasma
hiikiimlerinin, taraf devletler tarafindan farkli sekilde yorumlanmasi, farkl
uygulamalara konu edilmesi, taraf devletlerin anlagma hiikiimlerine uygun olmayan
nitelikte uygulamalar1 veya s6z konusu anlasmada, bosluklarin mevcudiyetinden
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin
dogruolarak uygulanabilmesi, bahse konu anlasmalarin dogru yorumlanmasia®*’

bagli olmaktadir®®'.

1-Model Anlasmalar

Cifte vergilendirmeyi bertaraf etmek amaciyla, uluslararasi platformda kisi,
sermaye ve uluslararasi islemlerin, serbest dolanimini temin eden, devletler
arasinda akdedilen, uluslararasi vergi anlagsmalarin temelini olusturan, farklh
iilkelerde uygulama esnekligine sahip model anlagmalarin, en ©nemli yarari;

anlasma Oncesi yapilmasi gereken gorlismelerin, siiresini kisaltarak, ilgili

*®Nami Cagan, a.g.e., s. 226.

*SANDLER, vergilere yonelik ulusal mevzuatin karmasikligi karsisinda; vergi anlasmalarini genel
ve belirsiz diizenlemeler olarak yorumlamaktadir. Bkz. Daniel Sandler, a.g.e., s. 18.

3#Uluslararas: hukukta, anlagmalara uygulanacak yoruma iliskin kurallar Viyana Anlasmalar
Hukuku Soézlesmesi’nin 31, 32 ve 33’tincii maddelerinde somutlastirilmistir. Bu baglamda,
sozlesmeye taraf olan iilkelerde, VAHS vergi anlagmalarin yorumu hususunda, temel kaynak
niteliginde olmakta, Tiirkiye gibi s6zlesmeye taraf olmayan iilkelerin de, taraf olduklar1 uluslararasi
anlagmalari, anlagmalarin yorumuna iligkin hiikiimlerin, biiylik bir kisminin 6rf ve adet hukukuna
dayanmasi sebebiyle, VAHS kapsaminda, yorumlanmasimin gerekliligi kabul edilen bir goriistiir.
Ayrica, ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin yorumunda; “uluslararasi anlagmalarin
sonuglandirilmasi ile baglantili olarak taraflardan birisi ya da tamamu tarafindan olusturulan ve
anlagmayla olan baglantist diger taraf tarafindan da kabul edilen herhangi bir belge” tamamlayici
yorum kaynagi olarak nitelendirildiginden (VAHS m. 31/2 b bendi); OECD ve BM modelleri ve
serhleri, uluslararas1 anlagmalarin parcasi olarak degerlendirilmek suretiyle, anlagmalarin yorumu
hususunda karisikliklar ile karsilan durumlarda, bunlara basvurulmalidir. Bkz. Billur Yalti,
Uluslararasi Vergi Anlasmalari, ss. 87;93; Daniel Sandler, a.e., s. 58.

31Billur Yalti, a.e., s. 86; Emrah Ferhatoglu, Uluslararas1 Vergi Uyusmazhklarinin Tahkim
Yoluyla Céziimlenmesi, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S., Istanbul, Mart 2010, s. 16; Ercan
Alptiirk, “Uluslararasi Vergi Anlagmalarinda Cakisma ve Vergilendirme Yetkisinin Paylagimi”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:168, Nisan 2002, s. 80.
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anlagmalarin imzalanma siirecini kolaylastirmast ve mevzuat ile uygulamada
arasinda biitiinliik saglamalaridir. Bu itibarla, aydinlatict ve tavsiye niteligi agir
basan, sorunlarin ¢6ziimiinde ara¢ niteligindeki, model anlagmalarin baglilig
bulunmasa® da, bunlar vergi anlasmalarinin  uyumlastirilmasma imkan
saglamaktadirlar. Konuya iligkin olarak, gelir ve servet ilizerinden alinan vergilerde
olusabilecek uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi engellemek {izere, devletler bazi
ortak’®® ve de farkli yaklaslmlar384 iceren BM ve OECD Vergi Anlasma Modeli’ni

esas almaktadirlar.
a)-OECD Vergi Anlasma Modeli

OECD Mali Isler Komitesi, 1963 yilinda gelir ve servet iizerinden alinan
vergilere iliskin, ilk Model Anlasma’sml385 , 1977 yilinda ise, uluslararas1 diizeyde,
gelir ve sermayenin dolasiminda, ¢ifte vergilendirmeyi engellemeye yonelik, ilgili
anlagsmanin giincellenmis seklini gelistirmistir. Bu baglamda, yayimlanan
anlagmada, ¢ifte vergilemenin engellenmesi ve yerli ve yabanci kisiler ile kurumlar
arasinda ayirimer vergi uygulanmamasi diizenlenmektedir’®. 1992 yilinda ise,
OECD tarafindan konuya iliskin gézden gegirmelerin yapilmasi suretiyle, “Gelir ve

3875

Servet Vergilerinde Vergi Anlasma Modeli™ " yayimlanmustir.

Gelir ve servetin, anlagmaya taraf devletlerden hangisinde vergilendirilecegi
tespit eden vergi anlasmalari; cifte vergilendirmeyi engellemek amaciyla,

anlagmaya taraf devletlerinden birisinin, vergilendirme yetkisini sinirlandirarak,

*Billur Yalt, a.e., s. 43.

*BM ve OECD Vergi Anlasma Modeli’nin ortak yonii; her iki modelde de istisna ve mahsup
yontemlerine, ¢ifte vergilendirmeyi engelleme agisindan yer verilmesidir.

¥ Anlasma modellerinin farklilik arz eden 6zelligi; hangi iilkelerin ¢ikarlarni korumakta oldugu
noktasinda belirmektedir. Calismanin ilerleyen kisminda, anlagma modellerine iliskin ayrintili
actklamalara yer verileceginden konuya burada bu kadar deginmek yeterli goriilmektedir.
*Draft Convention for the Avoidance of Double Taxation with Respect to Taxes on Income
and Capital.

3¥(Omer Faruk Batirel, “Cifte Vergilemeyi Onleme Konusunda OECD Model Anlagsmasi ve
Kurumlar Vergisi Uyumu”, Vergi Diinyasi, Kasim 1990, Say1: 111, s. 45; Daniel Sandler, a.g.e., s.
18.

*"Model Tax Convention on Income and on Capital.
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diger devletin vergilendirme yetkisini kabul etmekte veya vergilendirme yetkisini,

anlasmaya taraf devletler arasinda dagitmaktadirlar’®®.

Ancak, Tiirkiye dahil olmak iizere, birka¢ devlet disinda kalan, gelismis
iilkeler tarafindan olusturulan, OECD Anlagsma Modeli‘nin; esasen ikamet ilkesini
benimsemek suretiyle, sermaye ve teknoloji ithal etmek durumunda kalan,
gelismekte olan iilkelerin, vergilendirme yetkilerini, gelismis {ilkelerin yararina
olacak sekilde smirlandigi, diger bir anlatimla gelismis iilkelerin Onceliklerini

yansittig1 dikkat cekmektedir’®’.

Sermaye ve teknoloji ihracatgis1 ve isgiicli ithalatcis1 gelismis ilkelerin
ekonomi politikalari, yabanci yatirim ve sermayenin tesviki ve ucuz iggiiciiniin,
iilkelerine aktarilmasina dayandigindan, bahse konu iilkelerin vergi sistemleri,
ikamet ilkesini esas alarak, yurt disinda yatirima ydnelen, sermaye kaynakli geliri
vergilendirilmektedir. Bu baglamda, OECD Anlasma Modeli’ne dayali vergi
anlagmas1 imzalayan iki devletin, her ikisinin de gelismis iilke olmast durumunda
aralarindaki denge bozulmamaktadir. Ancak, anlagma taraflarindan birisinin,
gelismekte olan iilke konumunda olmasi durumunda ise; ¢ikar dengesi, gelismis
iilke lehine bozulacagindan, bahse konu model elestirilere maruz kalmaktadir’®.
Bu itibarla, daha evvel de belirtildigi lizere; Tiirkiye s6z konusu taslaklari, gelismis

iilkelerin ¢ikarlarm1 g6z etmesi sebebiyle, ilke olarak benimsemediginden,

OECD’ye liye iilkeler ile az sayida uluslararasi anlagma imzalamustir.

OECD’ye gore; uluslararasi vergi anlagmalari, kendi amaglari
dogrultusunda yorumlanarak, anlagsmalarin amag ve hedefine aykir1 nitelikte ve asil
hedefi avantajli vergisel pozisyon ya da ortam yaratmak olan ve anlasmalarin
kotiiye kullanilmalar1 sonucunu yaratan, belirli islem ve girisimler, uluslararasi
vergi anlasmalarmm hiikiimlerinden istifade ettirilmemelidir’®'. Ayrica, Model

Anlagsma’da, OECD’ye iiye iilkeler arasinda, belirli islem ve girisimlerin,

3¥Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, ss. 43-44.
FALe.,s. 44.

30Ae., s. 44; Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 220.
*'Bkz. OECD MC Art 1/9.5.
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uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin  kd&tilye kullanilmasi  sonucu  yarattigi

durumlarda, vergi anlagmalarinin avantaj saglayan hiikiimlerinin, uygulamasinda

herhangi bir zorunluluk bulunmadig: belirtilmektedir**?.

Bu baglamda, Model Anlasma’nin hiikiimlerinin ihlal edilmemesi

393

acisindan, iilkelerin aralarinda gelir ve kurumlar vergisi, ticari kar ™, daimi

isyeri>* ve ikametgah gibi baz1 kavramlar iizerinde fikir birligi gerekmektedir’*.

*?Bkz. OECD MC Art 1/9.4.

*»Model Anlasma’da; “bir akit devletin isletmesinin karlari, séz konusu isletmenin, diger akit
devletteki bir isyeri aracilifiyla elde edilmedigi siirece sadece bu akit devlette
vergilendirilme”yecegi hiikkiim altina alinmaktadir. Bkz. MC Art 7/1. Ayrica, anlasmanim 7’nci
maddesinin 1 numarali fikrasinin 10’uncu bendi uyarinca; diger devlette igyeri vasitasiyla elde
edilen kazanglar ise; sadece s6z konusu igyerine, atfedilebilen tutarla sinirlandirilmak iizere,
vergilendirilmektedir. Bu itibarla, bir akit devlet isletmesinin, diger akit devlette gergeklestirdigi,
ticari faaliyetlerden elde ettigi gelir, s6z konusu faaliyet bu devlette bir igyeri vasitasiyla
yiiriitilmedigi siirece, ikamet devletin vergilendirme yetkisine baglanmakta, diger bir ifadeyle
ikamet devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda degerlendirilmekte ve ticari faaliyetin, o devlette
bulunan bir igyeri araciligiyla gergeklestirilmesi durumunda ise, vergilendirme yetkisini kullanma
hakki, isyerinin yerlesik oldugu yerdeki devlete taninmaktadir. Bkz. Billur Yalti, Uluslararasi
Vergi Anlasmalari, s. 204.

Model Anlagsma’da kar paylari; “hisse senetlerinden, intifa senetlerinden ya da intifa haklarindan,
kurucu hisse senetlerinden ya da alacak niteligi tasimayip kazanca katilmayr saglayan diger
haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani sira kar dagitimini yapan sirketin yerlesik oldugu
devletin mevzuati uyarinca, vergilendirme agisindan hisse senetlerinden elde edilen gelirle aym
muameleye tabi diger sirket haklarindan elde edilen gelirle yatirim fonu ve yatirim ortakligindan
elde edilen gelirdir”. Bkz. MC Art 10/3. Ayrica, modelde kar paylarinin vergilendirilmesinde,
uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin engellenmesine yonelik; bir akit devlette yerlesik sirket
tarafindan, diger akit devlet yerlesigine 6denen kar paylarinin, séz konusu diger akit devletge
vergilendirilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bkz. MC Art 10/1. S6z konusu maddenin 2
numarali fikrasi uyarinca ise; kar paylarmin anlagmaya taraf her iki devlet tarafindan da vergiye
tabi tutulmasi durumunda, kaynak iilke tarafindan sinirh nitelikte vergi orani uygulamasi icap
etmektedir. Bkz. MC Art 10/9.

Yabanci iilkelerde yerlesik bagli isletmelerden elde edilen karpay: ile s6z konusu isletmelerin
dagitilmamis kar paylarmin vergilendirilmesine iligkin hiikiim uyarinca; “Bir Akit Devlette yerlesik
sitketin, diger Akit Devletten gelir elde etmesi durumunda, bahse konu sirket tarafindan
gerceklestirilen kar payr dagitimlari; kar pay1 dagitimmnin bu diger Akit Devlet yerlesigine yapilmis
olmasi ya da kar paylarinin elde edilmesiyle bu diger Akit Devletteki bir isyeri ya da sabit bir yer
arasinda etkin bir iliskinin mevcudiyeti hali hari¢ olmak {izere, bu diger devlet¢e vergiye tabi
tutulmaz, sirketin karlar1 tamamiyla ya da kismen kendi iilkesinden elde edilmis olsa da, ilgili
sirketin dagitilmamis kazanclart tizerinden bir dagitilmamis kazang vergisi alinamaz”. Bkz. MC Art
10/5. Ayrica, anlagsmanmn 10’uncu maddesinde; sirketlerin ortaklarindan ayri varliklar olarak
degerlendirilmeleri ve bu sebeple de, sirket karlarinin, ortaklara atfedilemeyecegi, sirket ortaklarinin
s0z konusu karlar {izerinden, sadece bahse konu karin sirket tarafindan dagitilmasi durumunda,
vergilendirilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu itibarla, anlasma uyarinca; bir akit devlette
dogup, diger akit devlet yerlesigine 6denen faiz gelirleri ve gayri maddi hak bedelleri, sadece
ikamet devletinde vergilendirilecektir. Bkz. Billur Yalty, a.e., s. 242.

3OECD Model Anlasmasi uyarinca; “Bir akit devlette yerlesik bir sirket, diger akit devletin
yerlesigi olan veya bu diger devlette ticari faaliyette bulunan bir sirketi kontrol eder ya da bahse
konu sirket tarafindan kontrol edilirse, s6z konusu sirketlerden biri digeri agisindan bir isyeri
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b)-Birlesmis Milletler Vergi Anlasma Modeli

Gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda ve gelismis iilkeler ile vergi
anlagmalar1 akdetmeleri, diger bir anlatimla anlagsmalara taraf olmalar1 durumunda,
s0z konusu iilkelerin c¢ikarlarin1 koruyacak sekilde, OECD Vergi Anlagsma
Modeli’ne bir alternatif olarak olusturulan, Birlesmis Milletler Vergi Anlasma
Modeli, kaynak {ilke vergilendirmesini esas alarak, gelismekte olan {ilkelerin
onceliklerini yansitmaktadir. Bu baglamda, BM modeli uygulamada, kaynak
ilkesine Oncelik tanimakla birlikte, kaynak {ilkesinin miinhasir vergilendirme
yetkisine sahip oldugunu kabul etmemektedir. Diger bir anlatimla, BM modeli
vergilendirmede ikamet ilkesi kabul edilmesinin yan sira, OECD Vergi Anlagsma
Modeli’'ne nazaran daha kapsamli olarak kaynak ilkesini kullanma amacina

yonelmektedir’®®.

Sermaye ithalat¢isi ve yurt disinda yatirimlart bulunmayan, gelismekte olan
iilkeler, belirtildigi tizere vergi sistemlerini kaynak esasina dayandirmaktadirlar. Bu
itibarla, uluslararasi sermaye akis1 da gelismis iilkelerden, gelismekte olan iilkelere
dogru seyrettiginden, gelismekte olan {iilkelerin, OECD modelini esas alan, vergi
anlagmasina taraf olmalart durumunda; ilgili anlagsmadan saglanacak faydalar
gelismis ilkeler lehine olusacaktir. Olasi belirtilen bir durumun engellenmesi
amaciyla, BM modeli, gelirin dogdugu iilke tarafindan vergilendirmesini esas
alarak, aciklanilmaya calisilan olumsuzluklar1 bertaraf etmeyi amaglamaktadir.

Ozetle, BM modelinin, gelismekte olan iilkelerin aralarinda ve gelismis iilkelerle

olusturmayacaktir”. Bkz. MC Art 5/7. Belirtildigi tizere; ilgili maddede, yurt disindaki yavru
sirketlerin, igyeri olusturmayacagi hiikim altina alinmaktadir. Konuya iliskin olarak ayrica,
Anlagsma’nin 5’inci maddesinin 7 numarali fikrasinin 40 numarali bendinde; vergilendirme
acgisindan yavru sirketin ayri ve bagimsiz hukuki sirket olarak degerlendirilmesi sebebiyle, yavru
sirketin tek basina ana sirketin isyeri olarak kabul edilemeyecegi diizenlenmektedir. Bu itibarla,
yavru sirket tarafindan gergeklestirilen ticari faaliyet, tamamiyla ana sirketin talimatlar1 ve yonetimi
altinda dahi gergeklestirilse de, bahse konu yavru sirket, ana sirketin isyeri niteligini tagimayacaktir.
Diger bir anlatimla, yavru sirket; ana sirketin diger iilkedeki isyeri olarak degil; hukuken ana
sirketin hisse sahibi oldugu bagimsiz bir kurum olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Billur Yalti, a.e.,
ss. 135-136.

3Omer Faruk Batirel, “Cifte Vergilemeyi Onleme Konusunda OECD Model Antlasmas1 ve
Kurumlar Vergisi Uyumu”, s. 46.

3Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, ss. 46-47; Daniel Sandler, a.g.e., s. 18.
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gerceklestirecekleri anlagmalar acisindan, model olusturma amaciyla, gelismekte

olan iilkelerin ¢ikarlarini daha fazla dikkate almaktadir™®’.

2-Uluslararasi1 Anlasmalarinin Yorumu

Uluslararast vergi anlagmalarinin, anlagmalara taraf olan {ilkeleri
baglamakta oldugu ve iyi niyet sergilenerek uygulanmasinin, ahde vefa ilkesi
uyarinca gerekmekte oldugunu belirtmistik. Bu baglamda, anlagsmalarin iyi niyet
sergilenerek dogru bir sekilde uygulanmasi, ilgili anlasmalarin  dogru

yorumlanmasina bagli olmaktadir®®®.

Viyana Anlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nde uluslararast anlagmalarin
asilmasinin yam sira, uluslararasi vergi anlagsmalarinin, yorumuna iligkin kurallar
da hiikim altina alinmaktadir. Vergi anlagsmalarinin yorumunda, Viyana
Anlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin Onemini vurgulamak iizere, belirtilmesi
gereken; soOzlesmeye taraf olmayan iilkelerin, akdettikleri uluslararasi vergi
anlagsmalarinin da, sozlesme esas alinmak suretiyle, yoruma gidilmesi; bahse konu
sozlesmenin biliylikk bir kismmin 6rf ve adet hukukunun beyanmi niteligi

tasimasindan kaynaklanmaktadir®®’.

OECD ve BM Anlasma Modelleri ve bu modellerin serhleri*”’, uluslararas
yazinda, anlagsmalarinin tamamlayici pargasi olmalari itibariyla; tamamlayict yorum
kaynag1 olarak dikkate alinmaktadirlar. Anlagma serhlerini, tamamlayic1 yorum

kaynagi olarak degerlendiren goriisiin dayanagi ise; Viyana Anlasmalar Hukuku

*"Billur Yalty, a.e., ss. 46-47.

3% A.e., s. 86; Hiiseyin Pazarci, a.g.e., s. 83.

3% Anlagmalarin yorumuna yonelik VAHS nin 31’inci maddesinde “Genel Yorum Kurallari”; 32’nci
maddesinde “Tamamlayic1 Yorum Kurallar1” ve de 33’iincii maddesinde ise “iki veya Daha Fazla
Dilde Yazilan Anlagmalarda Yorum Kurallar1” diizenleme kapsamina alinmistir. Billur Yalti, a.e., s.
87; Meltem Saglam, a.g.e., s. 363.

*Model Anlasma Serhi; OECD Model Anlasma’s1 hiikiimlerinin dogru yorumu ve 6zel durumlarin
mevcudiyeti halinde uygulanmasinda, OECD’ye iiye {ilkeler arasindaki goriis birligini
yansitmaktadir. Anlagma modeli serhinin 6nemi; OECD modeli ya da benzeri bir uluslararasi vergi
anlagmasi akdeden {ilkelerin, taraf olduklar1 anlasmalarda yer alan terimlerin yorumu hususunda,
belirsizlik ya da karigikliklarin varligi durumunda, OECD serhde, ifade edildigi sekliyle dikkate
almacagindan, daha da artmaktadir. Bkz. Leyla Ates, “Vergi Anlagmalarinin Yorumunda OECD
Serhlerinin Rolii”, Vergi Diinyasi, Say1: 332, Nisan 2009, s. 175.
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Sozlesmesi 31’inci maddesinin 2 numarali fikrasinin b bendidir. Ilgili diizenleme
uyarinca “Anlagsmanin sonuc¢landirilmasi ile baglantili olarak taraflardan biri veya
hepsi tarafindan olusturulan ve anlagma ile baglantis1 diger tarafca da kabul edilen
herhangi bir belge” vergi anlagsmalarinin yorumuna iliskin yapilacak
degerlendirmelerde, tamamlayici kaynak niteligindedir®".

Uluslararas1 vergi anlagmalarinin yorumunda, literatiirde farkli goriislerin
ileri siiriildiigii bir husus; OECD ve BM Anlasma Modelleri ve Serhleri’nde,
uluslararasi anlagsmalarin akdedildigi tarihten sonra, gerceklestirilen degisiklik ve
eklemelerin, vergi anlagmalarinin yorumu iizerinde etkisi ve i¢ hukuk kurallarinin

génderme yolu*” ile yorumlanmasinda belirmektedir.
a)-Duragan Yorum Yontemi

Anlagsmanin akdedildigi tarih itibariyla, yiiriiliikte bulunan i¢ hukuk
hiikiimlerini bir anlamda donduran, duragan yorum ydntemi uyarinca anlagma
modelleri ve serhlerinde, uluslararasi anlagsmalarin akdedildigi tarihten sonra,
gergeklestirilen degisiklik ve eklemeler, vergi anlagmalarinin yorumlanmasi
sirasinda kullanilamayacaktir. Ayrica, gonderme hiikmii hususunda, bahse konu
yaklagim esas alinirsa; vergi anlasmasinin akdedildigi tarihte, yirtirliikteki ulusal

hiikiimlerin uygulanmasina, yapilacak yorumlarda basvurulmayacaktir*®.

b)-Hareketli Yorum Yontemi

Uluslararasi anlagsmalarin yorumuna iligkin hareketli yorum yonteminde ise;

uluslararasi anlagsmalarin yiiriiliige girdigi tarihten sonra, anlasma modelleri veya

OMeltem Saglam, a.g.e., s. 364; Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, s. 93; Leyla Ates,
a.e., s. 176.

2By, itibarla, anlasmalarda yer alan terimlerin igeriklerinin tespitinde, ulusal mevzuat: yetkilendiren
anlagma hiikmii literatiirde “génderme hitkmii” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Billur Yalti, a.e., s.
94.

“BA.e., ss. 98-99.
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serhlerde gergeklestirilen degisiklik  ve eklemelerin, vergi anlagsmalarinin

yorumunda kullanilabilecegi seklindedir*®.

Konuya iligkin olarak OECD Model Anlasmasi’nin 35’inci maddesinde de
ifade edildigi lizere; ilgili maddelerin esasinda degisiklige sebebiyet vermeyen,
model ve serhte gergeklestirilen degisiklik ve eklemelerin, yapilan degisiklikten
once yiriilige giren, anlagsmalarinin yorumunda kullaniminin miimkiin oldugu
yoniindedir. Diger bir anlatimla, anlagsmanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra,
yapilacak degisiklikler hususunda, OECD hareketli yorum yontemini esas alarak,
degisiklik ve eklemelerin, uluslararasi anlagmalarin yorumunda kullanilabilecegi
seklinde bir goriis sergilemektedir. OECD’nin boylesi bir yaklasimi; daha evvel de
belirtildigi {lizere; serhlerin mevcut olan hiikiimlerin dogru yorumu ve 6zel bazi
durumlarin uygulanmasinda, OECD’ye iiye iilkelerin, goriis birligini yansitmakta
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, hareketli yorum yontemi dikkate alinarak
gonderme hiikmii yorumu durumunda; ulusal mevzuat hiikiimleri, uluslararasi vergi

anlagmalarinin yorumunda kullamlmaktadir*®.

3-Uluslararasi Anlasmalarin i¢ Hukukta Gegcerliligi

Uluslararas1 hukuk a¢isindan gegerlilik kazanan anlagmalarin, i¢ hukukta
gecerliligi, diger bir anlatimla bahse konu anlagmalarin, hukuk kaynagi olarak

uygulanabilirlik kazanmalari*® hususunda iki farkli gorlis mevceuttur:
a)-Tekci Yaklasim

Uluslararast ve ulusal hukuk diizeninin, bir biitiiniin pargalart olduguna

dayanan tekci, diger bir ifadeyle monist yaklagim uyarinca uluslararasi anlagmalar,

4044 e, 5. 98-99.
4054, ss. 98-99.
406A.e., s. 71.
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ulusal mevzuatta, ayrica diizenleyici bir kural ya da atif seklinde, herhangi bir ek

islem gerektirmeksizin, hiikiim ifade etmek suretiyle dogrudan uygulanabilir*”’.

Teke¢i goriisiin savunuculart Gergek¢i Okul ve Normcu Okul; uluslararasi
hukukun i¢ hukuka dstiinligiinii, diger bir ifadeyle normlar hiyerarsisinde,
uluslararasi anlagsmalarin, kanunlarin {izerinde yer aldigi ve i¢ hukukun, diger bir
ifadeyle wulusal hukukun, wuluslararas1 hukuka bagimli oldugunu esas

almaktadirlar®®®.

b)-Ikici Yaklasim

Uluslararast hukuk diizeni ile ulusal hukuk diizenini, bagimsiz iki ayri
diizen olarak dikkate alan, konuya iligskin tek¢i yaklasimin karsiti; ikici, dualist
goriis uyarinca devletlerin aralarinda gerceklestirdikleri uluslararasi anlagsmalarin,
i¢c hukuk diizeni agisindan, hiikiim ifade etmesi, ulusal bir islemle aktarma
yapilmasini gerektirmektedir*”. Dualist goriise gore; i¢ hukuk yasa koyucunun
iradesine; uluslararas1 hukuk ise “ahde vefa ilkesine” bagl oldugundan, s6z konusu

iki hukuk diizeninin baglayiciliklarinim dayanaklar: farklidir*'°.

4-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Diizenlemelerinin Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar ile Iliskisi

Onceki kisimlarda  agiklanilmaya  cahsildign  iizere;  devletlerin
vergilendirmeden en yiiksek pay1 elde etmek amagli, uluslararasi vergilendirme
ilkelerinden, birine ya da digerlerine agirlik vermesi ve hiikiimetler arasinda
uluslararasi diizeyde, ¢ikan ¢ikar ¢atismalari, uluslararasi cifte vergilendirmeye yol
acmaktadir. Diger bir ifadeyle, birden fazla iilkede faaliyette bulunan ¢ok uluslu

isletmelerin, yerlesik olduklar1 {lkelerde tam miikellefiyete tabi olarak

T ekei yaklasim SANDLER tarafindan “monist doctrine” olarak ifade edilmektedir. Bkz. Daniel
Sandler, a.g.e., s. 39; A.e., ss. 71-72 ; Hiiseyin Pazarci, a.g.e.,s. 19.

4OgHﬁlseyin Pazarci, a.e., ss. 19-20.

*jkici yaklasim uluslararasi yazinda “dualist doctrine” olarak gegmektedir. Bkz. Daniel Sandler,
a.g.e., s. 39; Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, s. 71.

41OHiiseyin Pazarci, a.g.e., s. 18.
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vergilendirilmelerinin ~ yam1  sira, elde ettikleri  gelirin, faaliyetlerini
gergeklestirdikleri kaynak ilkesinde de vergilendirilmesi, uluslararasi ¢ifte

vergilendirmeye sebebiyet vermektedir.

OECD Anlasma Modeli’nin “ticari kazanc¢larin  vergilendirilmesi”
hususunda c¢ifte vergilendirilmenin bertaraf edilmesine iliskin madde hiikmii
uyarinca “Bir akit devlete ait isletmenin karlari, bahse konu isletmenin diger akit
devletteki bir igyeri aracilifiyla elde edilmedigi silirece sadece bu akit devlette
vergiye tabi olmaktadir”. Ancak, Diger akit devlette igyeri aracilig: ile elde edilen
kazanglar, sadece s0z konusu isyerine atfedilen tutarla siirli olacak sekilde
vergilendirilmektedir. Topluca ifade etmek gerekirse; bir akit devlet isletmesinin,
diger akit devlette gergeklestirdigi ticari faaliyet kaynakli geliri, s6z konusu
faaliyetin bahse konu devlette bir igyeri araciligtyla yiirtitiillmedigi durumda, ikamet
devletinin vergilendirmesine tabi olmakta, ancak gergeklestirilen ticari faaliyetin,
diger akit devlette bulunan isyeri araciligiyla siirdiiriilmesi durumunda ise,
vergilendirme yetkisi ilgili isyerinin bulundugu devlete birakilmaktadir*''.

Farkli iilke uygulamalarinda yer alan KEYKlere iliskin diizenlemelerin
cogu, uluslararasi vergi anlasmalarinin uygulanmasina engel olusturmamaktadirlar.
Bu baglamda KEYK diizenlenlemelerinde, gerceklestirilen ticari faaliyetler, ana
sirketin talimat ve yonetimine bagl siirdiiriilse de, yavru sirketin ayr1 ve bagimsiz
bir hukuki sirket olarak nitelendirilmesi sebebiyle, bagimsiz bir kurum olan yavru

sirket, ana sirketin isyeri412 olarak dikkate alinamamaktadir.

OECD Model Anlagmasi’nin igyeri kavramimni diizenleyen 5’inci
maddesinin, ticari kazanc¢lar1 hiikiim altina alan 7°nci madde ile birarada
degerlendirilmesiyle; yukarida da belirtildigi {izere; yurt disindaki ayr1 ve bagimsiz
bir hukuki sirket niteligindeki yavru sirketlerin, diger bir anlatimla KEYKIlerin

“1OECD MC Art 7/1. Bkz. Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalary, s. 204.

*20ECD MC Art 5/7 hiikmiine gore; “Bir Akit Devletin yerlesiki olan bir sirket, diger Akit
Devletin yerlesiki olan veya bahse konu diger Devlette ticari faaliyetlerini gergeklestiren bir sirketi
kontrol etmekte ise ya da ilgili sirket tarafindan kontrol edilmekte ise s6z konusu sirketlerden biri
digeri agisindan igyeri olusturmayacaktir”. Bkz. Billur Yalt, a.e., s. 135; Marjaana Helminen, a.g.e.,
s. 118.
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isyeri olarak kabul edilmesinin miimkiin olmamasi1 sebebiyle, bir akit devlet
isletmesinin, diger akit devlette gergeklestirdigi ticari faaliyet kaynakli geliri, diger
devlette bir isyeri vasitasiyla elde edilmedigi durumda, ikamet devletinin
vergilendirme yetkisi altinda vergilendirilecek oldugundan, s6z konusu anlagmanin
ticari kazanglara iligkin maddesi ile KEYK diizenlemeleri arasinda celigki
bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla, bir akit devlet isletmesinin karlarinin, bahse
konu isletmenin igyerleri kaynakli olmamasi1 durumunda sadece bu akit devlette,
diger bir ifadeyle ikametgah devletinde vergilendirilmesi gerektiginin hiikiim altina
alinmas1 sebebiyle, KEYK diizenlemeleri ile modelin 7’nci maddesi arasinda

uyumsuzluk bulunmamaktadir*".

Model anlagsma uyarinca kar pay1 “hisse senetlerinden, intifa senetlerinden
veya intifa haklarindan, kurucu hisse senetlerinden veya alacak niteligi tasiyip
kazanca istiraki temin eden diger haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani sira
kar dagitimi gerceklestiren sirketin yerlesik oldugu Devletin ulusal hukuku
uyarinca, vergileme agisindan hisse senedi kaynakli gelir ile ayn1 muameleye tabi
diger sirket haklar1 kaynakli gelir ile yatirnm fonu ve yatirnm ortakligi kaynakli
gelirlerdir**”. Ayrica model anlasmada; bir akit devlette yerlesik sirket tarafindan,
diger akit devlet yerlesigine 6denen, kar paylarinin, bahse konu akit devletce

vergiye tabi tutulabilecegi diizenlenmektedir*".

Ilgili maddenin 2 numaral
fikrasinda ise kar paylarinin, her iki devlet tarafindan vergiye tabi tutulmasi
durumunda, kaynak iilke tarafindan sinirli vergi oran1 uygulamasi hiikiim altina
almmaktadir. Bu  baglamda, KEYKlerin elde ettikleri  kazanglarin
vergilendirilmesinde, kurum ve gelir ayristirilmasi yontemlerinin esas alindigi
hallerde, elde edilen kazancin yerlesik hissedarlara atfedilmesinde, dagitilmis
sayilan kazang¢ ya da kurum tarafindan elde edilen kar pay1 ya da temettii olarak
vergilendirilerek vergiye tabi tutuldugundan, KEYK diizenlemelerinin, model

anlagsmanin kar paylarini diizenleyen ilgili hiikkmii ile uyum igerisindedir. Diger bir

anlatimla, KEYK diizenlemeleri ile ilgili madde hiikkmii arasinda c¢eliski

*BRUST konuya iliskin benzer bir goriise sahiptir. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 267.
*“Bkz. OECD MC Art 10/3.
#*1Bkz. OECD MC Art 10/1.
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bulunmamakla birlikte, s6z konusu hiikkim KEYK diizenlemelerinin

uygulanmasina engel teskil etmemektedir*'®.

Model anlasmanin “Diger Gelirler” baglikli maddesinin*'’ diger maddelerde
hiikiim altina alinan gelir tiirleri dahilinde degerlendirilemeyecek, kaynag: belirsiz
gelirleri igermesi sebebiyle, yurt disindaki yabanci kurumun yerlesik hissedarlarina
atfedilecek KEYK kazanglariin niteliginin tespit edilmemis oldugu sistemlerde,
vergi anlagsmalarinin uygulanmasi halinde, s6z konusu hissedarlara atfedilecek
KEYK kazanc¢larmin 21’inci madde kapsaminda degerlendirilmesi icap edecektir.
Bu itibarla, kurum perdesinin kaldirilmasinin esas alindigi sistemlerde, yurt
disindaki yabanci kurum kaynakli gelir, dogrudan s6z konusu kurumun
hissedarlarina atfedilmekte oldugundan KEYK tarafindan elde edilen gelir
acisindan, model anlagmanin diger gelirlere iliskin hitkmii uygulanmalidir. Topluca
ifade etmek gerekirse yabanci kurumun yerlesik hissedarlarina atfedilecek KEYK
kazang¢larinin, anlagsmanin 21’inci maddesi kapsaminda degerlendirildigi
durumlarda, vergilendirme yetkisi ikamet devletine taninmakta oldugundan, KEYK

iliskin diizenlemelerin, bahse konu madde ile uyumlu oldugu ileri siiriilebilir*'®.

“®Meltem Saglam, a.g.e., s. 386.
*"Bkz. OECD MC Art 21/1.
“Meltem Saglam, a.g.e., ss. 399-400.
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UCUNCU BOLUM

KONTROL EDIiLEN YABANCI KURUM
DUZENLEMELERINE iLISKIN FARKLI ULKE
UYGULAMALARI

A-ALMANYA

Alman Gelir*”® ve Kurumlar Vergisi Kanunu**® uyarinca Almanya’da
yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler, Almanya kaynakli elde ettikleri gelirler
iizerinden dar miikellefiyet hiikiimlerine gore; bunun yan1 sira Almanya’da yerlesik
gergek ve tiizel kisiler ise tiim diinya gelirlerinin toplami dikkate alinmak suretiyle
tam miikellefiyet hiikiimleri uyarinca vergilendirilmektedir. Diger bir anlatimla,
ayrt varlik yaklasimi altinda, yurt disinda kurulan ve faaliyette bulunan yabanci
bagli isletme kaynakl gelir Almanya’da vergilendirilmemekteydi**'. Bu itibarla,
doviz kontrolleri iizerinde kisitlama olmaksizin kisi ve kurumlara, yurt disinda
hiikkiimet izni aranmaksizin yatirnm ortami sunmakta olan Alman vergi sistemi,
vergi cennetlerinin uluslararasi vergiden kaginma amacli olarak yerlesikleri
tarafindan kullanimimi engellemeye yonelik vergi giivenlik miiesseseleri

bar1nd1rmamaktayd1422.

Alman vergi miikelleflerinin vergi cennetleri ya da tercihli vergi
rejimlerinde vergi ertelemesi amacli olarak isletmeler kurmak suretiyle vergiden
kacinmalarin1 engellemek {izere vergi sisteminde konuya iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Bu baglamda, “AStG**”in 7’nci maddesinin 1 numarali fikrasinda;
KStG uyarinca*** tam miikellefiyete tabi olmayan yabanci bagli isletme kaynakl

gelir lizerinden, Almanya’da yerlesik tam miikellelef hissedarlara kar dagitimi

K onuya iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Einkommenssteuergesetz m. 1/1.

*9Bkz. Korperschaftsteuergesetz m. 1/1.

! Almanya’da yerlesik olmayan yabanci bagh isletmenin; AStG 49’uncu madde kapsaminda
Almanya’da gelir elde etmesi halinde, burada vergiye tabi olacaktir. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e.,
s. 257.

“2Brian J. Arnold, a.g.e., s. 226.

4238 Eyliil 1972 tarihli Aussensteuergesetz, BStB1 11972, s. 1713.

“Bkz. KStG m. 3/1.
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yapilmasi durumunda, hissedarlar elde ettikleri gelir iizerinden s6z konusu

kurumda sahip olduklart hisseleri oraninda Almanya’da vergilendirilmektedir*?.

Yukarida da belirtildigi lizere; yurt disinda yerlesik yabanci isletmelerin
yurt dis1 kaynakli elde ettigi gelir, kar dagitimi yapilana kadar Almanya’da vergiye
tabi olmamaktadir. Aciklanilmaya calisilan yabanci bagh isletmelere saglanan
vergi ertelemesi imkan1 sayesinde, Alman vergi miikellefleri diisiik vergilemeden
istifade etmek amaciyla, yurt disinda yatirimlara yonelmek suretiyle varliklarim
yurt digina aktararak, Almanya’ya gelir vergisi 6demekten kaginmaktaydilar. Diger
bir anlatimla, Alman vergi miikellefleri kendilerine saglanan vergi ertelemesi
imkanindan yararlanarak, yurt disinda kendilerine sunulan diisiik vergilemeden de
istifade ederek elde ettikleri gelirin Almanya’da vergi dis1 kalmasim

saglamaktaydilar.

Alman Vergi Idaresi, yerlesik vergi miikeleflerinin vergiden kaginma
amaciyla sahip olduklar varliklarini, diisiik vergilemenin s6z konusu oldugu, diger
bir anlatimla yabanci sermaye ve yatirnmlar agisindan vergisel avantajlar sunan,
vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimlerine aktarmalarimi 6nlemek amaciyla,
yabanct kurumlarin, diger bir anlatimla yavru sirketlerin “is merkezleri”nin
Almanya’da bulundugunu kabul eden bir yaklasim iceren kanunu 1934 yilinda
ylriirliige koymustur. Bu itibarla, yurt disinda kurulan yabanci bagl isletmenin is
merkezinin Almanya’da oldugu varsayimi altinda, ilgili yabanct kurum
Almanya’da yerlesik ana sirketin subesi olarak degerlendirmeye gidilmistir. Bahse
konu kanun; yabanci holding sirketleri, Almanya’da yerlesik gercek kisiler
tarafindan kontrol edilen bagli isletmeleri ve Almanya ile aralarinda vergi

anlagmasi1 akdetmis iilkerde kurulan bagli isletmeleri kapsamamaktadir. Ancak,

“BBrian J. Amold, a.g.e., s. 239;Michael Lang, vd., a.g.e., s. 257. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.
AStG’in “Steuerpflicht inlaendlischer Gesellschafter” basliklt 7’ nci maddesi.
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sayilan tim eksikliklere ragmen s6z konusu kanun “Hinzurechnungsbesteuerung”

adl1 diizenleme yiiriirliige girene kadar yiiriiliikte kalmistir*.

Konuya iliskin olarak, 14 Haziran 1965 yilinda getirilen “Oasenerlass*"”

adli diizenlemede benzer bir sekilde; uluslararasi vergiden kaginmalarin
engellemek amaciyla yurt disinda kurulan bagh isletmeleri kavramayi
hedeflemektedir. Ancak, vergi cennetleri ile miicadele amaciyla getirilen bahse
konu diizenlemenin, Alman Yiiksek Mahkemesi’nce 1968 yilinda iptalini takiben
Almanya, vergi ertelemesinin olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla, ABD’nin
KEYK alanindaki “Subpart F” diizenlemelerini esas alarak, diger bir ifadeyle
Amerika’nin konuya iliskin yapmis oldugu diizenlemelerin terclime edilmis sekli
niteligindeki, “Hinzurechnungsbesteuerung” olarak adlandirilan kanun ile yurt
disinda yerlesik bagli isletmeler tarafindan elde edilen gelirlerin vergilendirilme
esaslarint belirlemistir. S6z konusu kanun, uluslararas1 vergiden kag¢inilmasinin
engellenmesinin temini amaciyla 8 Eylil 1972’de ‘“Aussensteuergesetz” adli
Kanun’da birlestirilmistir®®. Bu itibarla, AStG’in “Kontrol Edilen Yabanci
Kurumlara Istirak*®®” bashg: altinda, 4’iincii Bélimii’nde, 7-14’tincii maddeleri
arasinda hiikiim altina almman ve 1972 yilindan itibaren uygulanan KEYK
diizenlemelerinin amaci; Almanya’da yerlesik vergi miikelleflerinin vergiden

0

kaginmak amaciyla zararli nitelikte vergi planlamasina®®  gitmelerini

engellemektedir.

13

“0yurt  disinda  yerlesik bahse konu isletmeler, AStG’de “iis sirket” anlamindaki
“Zwischengesellschaft” kavramiyla ifade edilmektedir. Bkz.Michael Lang, vd., a.e., s. 257; Brian J.
Arnold, a.e., s. 30.

714 June 1965 tarihli Oasenerlass, BStBI II 1965, s. 74. Bkz. Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 23;
Wilhelm Haarmann, a.g.e., s. 56.

8K onuya iliskin karar1 veren Alman Yiiksek Mahkemesi Bundesfinanzhof*tur. Bkz. Michael Lang,
vd., a.g.e., s. 257; Jennifer A. Klein,a.e., s. 23; OECD, Controlled Foreign Company Legislation,
s. 22.

“Alman AStG’de konuya iliskin diizenlemeler ilgili Kanun’da “Beteiligung an auslindischen
Zwischengesellschaften” bagligi altinda diizenlenmektedir.

“sletmeler agisindan vergi planlamasi; “isletmelerin vergiye kars: tepkilerinin ve uyum saglama
stireclerinin, vergi mevzuatinin ¢izdigi simirlar i¢inde yonetimi yoluyla, vergi yiikiiniin en aza
indirilmesi amacima yonelik olarak uygulanan bir vergi tasarrufu saglama ydntemidir”. Bkz.
Cholpan Oktar, a.g.e., s. 8.
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Bu baglamda, Hinzurechnungsbesteuerung’un ilgili hiikiimleri uyarinca
KEYKlerce elde edilen gelir, ilgili isletmenin yerlesik oldugu iilkede vergi
miikellefi statiisiinde olan yabanci bagl isletme tarafindan elde edildigini esas
alarak, diger bir anlatimla bahse konu gelir, bagh isletme bazinda ilgili isletmenin
yerlesik oldugu iilkenin mevzuati uyarinca vergilendirildikten sonra hissedarlara
atfedilmektedir. Bu itibarla, KEYKlerce elde edilen gelir, Almanya’da yerlesik
hissedarlar ac¢isindan kar dagitimi gergeklestirilmese de ilgili isletmenin
hissedarlarlarimi fiktif bir kar pay1 elde ediyormuscasina vergiye tabi tutarak, fiktif
kar pay1 olarak dikkate alinarak vergilendirilecek, KEYKlerce yapilacak kar payi
dagitimlar fiktif kar paylarindan mahsup edilecek ve yabanci bagli isletmelerce
yurt disinda ddenen vergilerin Almanya’da hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilecektir®'.

Burada bir hususa deginmek gerekir. Bahse konu diizenlemede KEYK
tarafindan istirak edilen kurumlara yonelik hiikmiin yer almamasi sebebiyle,
bosluktan yararlanmak isteyen vergi miikellefleri vergiden kag¢inma amaciyla,
sirketlerini dogrudan vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimlerinde olusturmak
yerine; yabanci kurum kaynakli kar paylarinin vergiye tabi olmadigi, konuya iliskin
KEYK diizenlemeleri bulunmayan ya da Almanya’da dagitilan kar paylarinin vergi
anlagmalar1 uyarinca vergi dist kaldigi yiiksek vergi oranlarinin uygulanmakta
oldugu bir iilkede kurmak suretiyle, vergi cennetlerinde bulunan sirketin elde ettigi
geliri bahse konu sirkete aktararak, elde edilen gelirin vergi dis1 kalmasini
saglamaya calistiklari izlenmektedir*?.

Almanya’da KEYKlere iligskin diizenlemeler izleyen yillarda defalarca
degisiklik yapilmak suretiyle farklilagtirilmistir. ABD’nin Personal Foreign

Investment Company diizenlemesine benzer bir diizenleme olan “Tax Amendment

“Michael Lang, vd., a.g.e., s. 258; Alexander Rust, “CFC Legislation and EC Law”, s. 493.
“2Stephan Wuebbelsmann, Elke Berend Post, “German CFC Legislation”, CFC Legislation: An
Analysis of its Structure and Compatibility with Treaty Law and EC Law, The Netherlands,
Wintercourse 2001-2002, s. 3; (Aktaran) Meltem Saglam, a.g.e., s. 79
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Act” ile Almanya’da 1992 yilinda AStG’de baz1 degisiklikler gergeklestirilmistir.
Bu baglamda, ilgili diizenleme oOncesi; KEYK diizenlemeleri Almanya’daki
yerlesik hissedarlarin, kontrol altinda tuttuklar1 yurt disinda kurulan yavru sirketleri
icermekte iken; ilgili kanun ile yurt disindaki isyerleri de, diger bir anlatimla yurt
disinda kurulan Almanya’da yerlesik miikelleflere ait olup, diisiik oranda vergiye
tabi pasif gelir elde eden isyerleri de KEYK diizenlemeleri kapsamina alinmistir.
Ayrica, olusabilecek ¢ifte vergilendirme ise istisna yontemi yerine mahsup yontemi
uygulanarak bertaraf edilmeye ¢alistimstir*>”.

2000 yilinda “Steuersenkungsgesetz” ile yapilan degisiklikleri takiben,
genisletilmis KEYK diizenlemesine iliskin olarak 2001 Ocak’da yiirtirliige giren

“Unternehmensteuerfortentwicklungsgesetz***”

uyarinca Alman hissedarlarin pasif
sermaye yatirimlar agisindan en az %10 hisse sahipligi**> oram, diger bir anlatimla
s0z konusu yatirimlar acisindan ortaklik siniri, kanunun yiiriirlige girmesiyle %1

olarak yeniden diizenlenmistir*®.

En az hisse sahipligi sartini1 iceren genisletilmis KEYK diizenlemesi®’ ile

amaclanan; yabanci bagli isletmelerden “pasif sermaye yatirm geliri**®” niteliginde
gelir elde eden Almanya’daki yerlesik hissedarlarin  kar paylarinin
vergilendirilmesidir. Belirtilen tarihte, sadece bir hissedarin en az %10 hisseye
sahip olmast durumunda, genisletilmis KEYK diizenlemesi uygulanmasina

gidilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu uygulamaya gidilmesi agisindan;

ayrica Alman hissedarlar tarafindan, ayr1 ayri ya da birlikte dogrudan veya dolayh

3 Anno Rainer, Otmar Thommes, “Are German CFC Rules Compatible with EU Freedoms?”,
International Tax Review, Vol. 33, Issue 11, November 2005, s. 554; Daniel Sandler, a.g.e., s. 25;
Michael Lang, vd., a.g.e., s. 257.

B4Unternehmensteuerfortentwicklungsgesetz, 20.12.2001, BStBI 1 2001, s. 3858. Bkz. Jennifer A.
Klein,a.g.e., s. 24.

31992 tarihli degisiklik ile genisletilmis KEYK diizenlemelerinin uygulanmasi agisindan en az
%10 hisse sahipligi sart1 aranmaktaydi. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 261.

“Michael Lang, vd., a.e., s. 261.

7Genisletilmis KEYK diizenlemesi; AStG m. 7/6’da diizenlenmektedir.

B8«pasif sermaye yatrimi geliri”; Kanun’da ifade edildigi sekli ile; “Zwischeneinkiinfte mit
Kapitalanlagecharakter”, AStG’in 10’uncu maddesinin 6 numarali fikrasinda hiikiim altina
alinmaktadir.
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olarak kontrol sart:*’

ve %10°dan az hisseye sahip hissedarlar dikkate
alinmaksizin, elde edilen gelirin sermaye yatirim geliri niteligi tasimasi ve diisiik
vergilendirmenin oldugu bir bolgede elde edilmesi, diger bir anlatimla bahse konu
yerler kaynakli gelir olmasi vergi uygulamalari agisindan yeterli goriilmektedir**’.
Genisletilmis KEYK diizenlemesinde dikkati ¢ceken diger bir husus, genisletilmis
KEYK diizenlemesine basvurulmast halinde, ayrica uluslararasi vergi

anlasmalarimin konuya iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasidir**'.

Ayrica, 2001 yili diizenlemesi uyarinca kurumlardan elde edilen kar
paylarmin vergilendirilmesinde, ekonomik ¢ifte vergilendirmeyi bertaraf etmek
amaciyla elde edilen gelirin kar dagitimini gergeklestiren isletme bazinda
vergilendirilmis olmas1 dikkate alinarak; gergek kisiler tarafindan elde edilen kar
paylarinin yarisi; bunun yanm sira kurumlar tarafindan elde edilen kar paylarinin
tamami istirak kazanglari istisnasi uyarinca vergiden miistesna tutulmustur®**.
Ancak, 17 Mayis 2003 tarihli “Anwendungserlass” uyarinca yapilan degisiklik ile
fiktif kar payr dagitimlarinin, uluslararasi vergi anlasmalarinin istirak kazanclari

istisnas1 hiikiimlerinden yararlandirilmasima son verilmigtir*.

Alman Maliye Bakanligi, AAD tarafindan Cadbury Schweppes davasinin
karara baglanmasini takiben dort ay icerisinde, ilgili karar ¢ercevesinde Alman
mevzuatinda  gerceklestirilecek  degisikleri  kapsayacak  sekilde KEYK
diizenlemelerinin kapsamini simirlayan bir teblig yaymlamistir. Bu baglamda,
yapilan degisiklikler esas itibartyla; yurt disinda kurulan sirketlerin gercek ticari
faaliyet ile istigal edip etmediginin tespiti, diger bir anlatimla yabanc1 sirketlerin
vergiden kaginmay1 hedefleyen yapay girisimler olup olmadiklarmin belirlenmesi

ve AB igerisinde gergeklesen ve gercek ekonomik faaliyetlere yonelen gercek ticari

9K anunda bu husus, “kosullarm gergeklesip gerceklesmedigi dikkate alinmaksizin” sekliyle ifade
edilmektedir. Bkz. AStG m. 7/1.

*“0ECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 23.

“Michael Lang, vd., a.g.e., s. 261.

*“2Gergek ve tiizel kisilere farkli sekillerde uygulanmakta olan istirak kazanclar1 istisnast; literatiirde
“half- income exemption” olarak adlandirilmaktadir. Sunulan bahse konu istisnanin gerekgesi olarak
da; ayn1 gelirin ekonomik agidan kar dagitimi yapan kurulus bazinda vergilendirilmis oldugu ileri
siriilmektedir. Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 257.

“*Michael Lang, vd., a.e., ss. 260;261; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 24.
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faaliyetlerin, KEYK diizenlemeleri dahilinde degerlendirilmemesi gerektigi
hususundadir. Bu itibarla, 2008 vergilendirme déneminden itibaren gegerli olmak
iizere, AAD’nin kararina uygun diizenlemeler yapmak amaciyla, AStG’in 8’inci

maddesi degistirilmistir***.

Alman Maliye Bakanligi’'nin 8 Ocak 2007 tarihli gercek ticari faaliyeti
tanimlamaya yoOnelik yayinladigir teblig uyarinca, yukarida da agiklanilmaya
calisildig1 tizere; belirli sartlar tastyan KEYK geliri Alman vatandaslarina
atfedilmemektedir. Bu itibarla, KEYKin pasif geliri gergek bir ticari faaliyet
yluriitmekte olan igletmeden elde ediliyorsa, diger bir anlatimla yurt disindaki
isletmenin faaliyeti ile uyumlu ticari organizasyonu mevcut ise, yurt disinda gercek
bir yonetime sahip bagl isletmenin yerlesik oldugu iilke AB ya da Avrupa
Ekonomik Alani**® iilkelerinden birinde ise ve bahse konu yabanci isletme belirli
sartlar1 saglamakta ise ilgili kurum agisindan KEYK diizenlemelerine
basvurulmayacaktir. Bu baglamda, yabanci bagli isletme tarafindan saglanmasi

gereken sartlar sunlardir*®:

*igletme, geceklestirdigi faaliyetler itibariyla aktif ve siirekli bir isletme

niteligi arz ederek iilke piyasasinin gelismesinin par¢asi olmalidir;

*isletmedeki yonetici ve diger personel yurt disinda siirekli olarak istihdam

edilmelidir;

*igletmenin  geliri  gerceklestirmekte oldugu faaliyetlerinden elde

edilmelidir;

*isletme, iligkili bir kisiye hizmet sunmakta ise; sunulan hizmetler katma

deger olusturmalidir.

““Mehlika Sultan Ak, a.e., ss. 46-47; Meltem Saglam, a.g.e., s. 84.

5 Avrupa Ekonomik Alani; Avrupa Birligi’nin iiyesi iilkeler ile Norveg, izlanda ve Lihtenstayn’in
katilim1 ile olusmaktadir. Bkz. Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi
Uygulamas1”, s. 46.

““Mehlika Sultan Ak, a.e., ss. 46-47.
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Ancak, belirtilen sartlar gergceklesse de bazi durumlarda KEYK

diizenlemelerine bagvurulur. Bu baglamda, isletmenin esas geliri;

*pasif sermaye yatirimlarindan olusuyorsa;

*alt kademedeki yabanci kurumlardan kaynaklanmakta ise;

*AB ve Avrupa Ekonomik Alani disinda siirekli olarak yerlesik isletmeden

kaynaklanan pasif gelir ise;

KEYK diizenlemeleri uygulanacaktir.

2003 yihi itibartyla KEYKlere iligkin gergeklestirilen diizenlemeleri topluca
ifade etmek gerekirse; KEYK kaynakli pasif gelirler, Almanya’da yerlesik
hissedarlar nezdinde fiktif kar pay1 olarak vergilendirilmekte ve bahse konu kurum,
Almanya ile vergi anlasmast akdetmis bir lilkede bulunmasi durumunda, belirli
kosullar altinda ilgili anlagsma hiikiimlerinden istifade etbmektedir. Ayrica,
Almanya’da yerlesik hissedarlar tarafindan elde edilen pasif sermaye yatirim geliri
iizerinden, yurt disinda ilgili hissedarlar tarafindan &denen vergiler vergi
anlagmalar1 hiikiimlerinden istifade edememektedirler. Bunun yam sira, KEYK
olarak addedilen kurumlarin grupi¢i finansman faaliyetleri kaynakli pasif
gelirlerinin %60’ 11k kism1 pasif sermaye yatirim geliri; %40°lik kismu ise pasif gelir
olarak dikkate alinmak suretiyle anlasma hiikiimlerinden kismi olarak istifade

etmektedir*’.

*“7Anno Rainer, Otmar Thommes, a.g.e., s. 554. AStG m. 10/7’de diizenlenen; KEYKlerin grup igi
finansman faaliyetleri kaynakli pasif gelirlerinin belirli kisminin pasif sermaye yatirim geliri; kalan
kisminin ise pasif gelir olarak dikkate alinarak vergi anlagmalarindan yararlandirilmasina iliskin s6z
konusu hiikiim 14.12.2010 tarihinde yiiriililkten kaldirilmistir. Bkz. (Cevrimigi),http://www.buzer.
de/gesetz/5491/al125724-0.htm (10.01.2011); Guido Forster, Dirk Schmidtmann, “CFC Legislation
in Germany”, Intertax, Vol. 32, Issue 10, 2004, ss. 476-477.

152



1-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kavrami

Alman mevzuatinda KEYKIere iligkin diizenlemelerde iis sirket kavramina
yer verilmis olsa da, iis sirketin ayrintili taniminin yapilmaksizin; iis sirketler bahse
konu kanunun 1ilgili maddelerinde fonksiyonel olarak belirlenmektedir. AStG’in
7°’nci maddesinin 1 numarali fikras1 uyarinca yabanci bir bagh isletmenin KEYK
kapsaminda degerlendirilebilmesi agisindan; vergilendirme doéneminin sonunda,
Alman hissedarin ilgili igletmenin %50’sini kendisi ya da diger Almanya’da
yerlesik gercek ve tiizel kisiler ile birlikte kontrol etme sarti aranmaktadir. Diger
bir anlatimla, Almanya’da KEYK diizenlemeleri tam miikellefiyete tabi pay
sahiplerinin dogrudan ya da dolayli %50 sermayesine, oy kullanma hakkina**®
sahip olmak suretiyle bahse konu yabanci kurumu ellerinde tutmalar1 durumda
uygulanmaktadir.Bu noktada, yabanci bagl isletmede ortaklik payima sahip Alman
vatandaslarinin aralarinda iliskinin mevcudiyeti veya hissedarlarin birbirlerinden

haberdar olma sart1 aranmamaktadir*®.

Topluca ifade etmek gerekirse; Alman mevzuati uyarinca KEYK;
Almanya’da yerlesik gercek ve tiizel kisiler tarafindan ayri ayri ya da birlikte
kontrol edilen, diger bir ifadeyle yabanci kurumun dogrudan ya da dolayli %
50°den fazla hisse ya da oy hakki Almanya yerlesik kisilerin elinde olan, Almanya

disinda yerlesik yabanci kurumdur®”.

2-Yurt Dis1 Istirakin Kazancimin Vergilendirilmesine Iliskin

Sartlar

Yurt disindaki yabanci kurumun kazancinin KEYK diizenlemeleri
kapsaminda vergiye tabi tutulabilmesi acisindan; bahse konu yabanci kurumun,

pasif gelir elde etmesi ve de s6z konusu gelir lizerindeki efektif vergi yiikiiniin

*“¥1gili diizenlemede; yabanci bagl isletmenin sermayesine katilim; “Anteile” ve oy kullanma
hakki ise; “Stimmrechte” kavramlari ile ifade edilmektedir.

“Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 257-258; Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC
Regimes in the Member States of the European Union-Part II”, s. 319; Jennifer A. Klein,a.g.e.,
ss. 24-25.

*Michael Lang, vd., a.e., s. 262.
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%?25°den az olmasi icap etmektedir. Agiklanilmaya ¢alisilan sartlarin gerceklesmesi
durumunda yabanci iilke kurulan KEYKin elde ettigi gelir, Alman hissedarlara

ilgili isletmede sahip olduklari hisseleri oraninda atfedilmektedir®".

Almanya uygulamasinda yurt disindaki bagh isletme kaynakli pasif gelir,
Almanya’da yerlesik gergek ve tiizel hissedarlar nezdinde fiktif kar pay1 niteliginde
vergilendirilmektedir. Ayrica belirtildigi {izere, bahse konu kar paylar1 KEYKin
Almanya’nin ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagmasi imzaladig1 bir iilkede yerlesik
olmasit durumunda belirli sartlar dikkate alinmak suretiyle uluslararasi vergi
anlagmalar1 hiikiimlerinden yararlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle, Alman vergi
kanunlar1 uyarinca tam miikellefiyete tabi kurumlarin Almanya ile c¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasi imzalamis bazi Avrupa iilkelerindeki baglh
isletmelerinden elde ettikleri gelir cifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi hiikiimleri

uyarinca vergiye tabi olmamaktadir®?,

Topluca ifade etmek gerekirse; yabanci bagl isletmenin KEYK kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in; bahse konu isletmede Almanya’da yerlesik hissedar ya
da ortaklar hakim gilice sahip olmali; ilgili bagh isletme diisiik vergi oranlarinin
uygulandig1 bir bolge ya da iilkede kurulmali ve de s6z konusu yabanci ortaklik

pasif nitelik arz eden gelir elde etmelidir*”.

a)-Yurt Dis1 Istirakin Tasimas1 Gereken Vergi Yiikii

Yukarida da belirtildigi lizere; yabanci bagl isletmenin diisiik vergilemeye
tabi oldugunun kabul edilmesi agisindan; bahse konu isletmenin %25’den diisiik,

diger bir anlatimla Almanya’da uygulanan kurumlar vergisi oranindan diistik,

“1Bkz. AstG m. 8/3. Alman diizenlemeleri uyarinca; diisiik vergilendirmeden bahsedilebilmesi i¢in
aranan %25’den az vergiye tabi olma sarti;; 1 Ocak 2001°den 6nce %30 olarak belirlenmisti. Bkz.
Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I1”, s. 319; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 22;
Michael Lang, vd., a.e., s. 258-262; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 28.

“2Brian I. Amold, a.g.e., s. 30.

3 Aussensteuergesetz’in -~ 8’inci  maddesinde; “Einkiinfte von Zwischengesellschaften” baslig
altinda KEYKIerin gelirleri diizenlenmektedir. Bu itibarla, ilgili maddenin 1 numarali fikrasinda da
belirtildigi lizere; KEYKlerin gelirleri; diisiik vergilendirmenin s6z konusu oldugu yurt disindaki
bolge ya da iilkeler kaynakli olmali ve de ayrica ilgili hilkiimde belirtilen aktif gelir tiirlerinden
olugsmamalidir.
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efektif vergi oranina tabi olmasi1 gerekmektedir. Yapilacak belirlemelerde her bir
gelir kaynagi digerlerinden bagimsiz olarak dikkate alinmalidir. Bu itibarla, diisiik
vergilendirmenin s6z konusu olmasi durumda yabanci bagl isletmenin elde ettigi

pasif gelir, Alman vergi hukuku hiikiimleri uyarinca tekrar hesaplanmalidir**.

Konuya iliskin olarak 1974 yilindan itibaren Alman Vergi Idaresi efektif
vergi oranlarmin belirtilen orandan diisiikk ve yiiksek oldugu boélgelere iliskin
listeler yayimlamakta ve ilgili listeleri giincellemektedir. Ancak, burada belirtilmesi
gereken; vergi idaresince hazirlanan listelerin yol gosterici nitelik tagimakta olup,

vergi yargisi ve miikellefler acisindan ise baglayiciligmim bulunmadigidir®™’.

b)-Yurt Dis1 Istirakin Gayrisafi Hasillatimn %10’dan

Fazlasinin Pasif Gelirlerden Olusmasi

Almanya’da yabanci bagl isletmenin KEYK olarak addedilebilmesi
acisindan; diisiik vergilemenin yani sira ayrica, yabanci bagl isletme tarafindan
pasif nitelikte gelir elde edilmesi sart1 aranmaktadir. Bu itibarla, “diisiik vergileme”
ve “pasif gelir elde etme” sartlarinin dikkate alindigi Alman uygulamalar
acisindan, ne yiiksek oranda vergilendirilmis pasif gelirin, ne de diisiik vergi
oranina tabi aktif gelirin, bahse konu diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmesi

. 4
s6z konusu olmamaktadir®®,

AStG’in 8’inci maddesinin 1 numarali fikrasinda yer alan listede aktif
nitelikteki faaliyetlerden elde edilen gelir, diger bir ifadeyle aktif gelir unsurlar
sayllmak suretiyle belirtildiginden, s6z konusu listede yer almayan gelir unsurlari
ise pasif gelir kapsammda degerlendirilmektedir®’. Kanunun ilgili maddesinde
diizenlenen listede yer alan ve KEYK diizenlemelerinin uygulanamayacagi aktif

nitelikli gelirler;

4 Alman vergi hukukunda “diisiik vergileme” kavramui AStG m. 8/3’de hiikiim altina alinmaktadir.
Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 259.

*3Brian I. Amold, a.g.e., s. 247.

4BRIAN pasif geliri “tainted income”olarak adlandirmaktadir. Bkz. Brian J. Arnold, a.e., s. 248;
Michael Lang, vd., a.g.e., s. 259-260; Jennifer A. Klein, a.g.e., s. 28.

“"Michael Lang, vd., a.e., s. 259; Jennifer A. Klein,a.e., s. 28; Daniel Sandler, a.g.e., s. 25.
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*ticari ve zirai faaliyetlerden;

*endiistriyel hizmet, enerji tiretimi, madeni kaynaklarin isletilmesinden;
*bankaciliktan saglanan kar paylarindan®®;

*hizmetlerden,;

*kiralama ve leasingten ;

*0diing para alinip-verilmesinden;

< - 459
*sermaye deger artis kazancinin dagitilmasindan™";

*igletmenin sermayesinin azalmasindan ya da isletmenin tasfiyesinden,

hisselerinin satisindan elde edilen gelirlerdir.

Topluca ifade etmek gerekirse; Almanya’da KEYK diizenlemelerine tabi
olacak yabanci bagl isletmeler; Almanya’da yerlesik gercek veya tiizel kisi
hissedarlarin birlikte ya da ayr1 ayr yurt disindaki kurumun dogrudan veya dolayl
%50’den fazla oranda hisse ya da oy hakkina sahip olmak suretiyle kurumun kar
dagitim politikalar1 {izerinde etkili olduklari, Almanya disinda yerlesik,
gerceklestirdikleri faaliyetler ilgili kanun hiikmiinde sayilanlar diginda olan, elde

ettigi gelir iizerindeki efektif vergi yiikii %25’den az olan yabanci kurumlardir*®.

¢)-Yurt disi istirakin Asgari Gayrisafi Hasilat Tutar

KEYKin gelirinin belirli bir tutardan diisiik olmasi durumunda, diger bir

ifadeyle “de minimis rule” uyarinca KEYK tarafindan elde edilen pasif nitelikli

8Uygulamada dikkati geken; kar paylarinin aktif gelir niteliginde simflandiriimasinim oldukca yeni
bir gelisme oldugudur. Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 259. Konuya iliskin olarak, bankacilik
faaliyetleri kaynakli kar paylarinin aktif gelir niteliginde degerlendirilmesi i¢in; vergi miikellefleri
tarafindan sunulan fonlarin yabanci sermaye piyasalarinda, Almanya disinda aktif faaliyetler
stirdiirmekte olan sirketler ve igyerleri tarafindan uzun vadeli kullanimi gerekmektedir. Bkz. Brian J.
Arnold, a.g.e., s. 253.

9Sermaye  deger artis kazancimn  dagitilmast  kaynakli  gelir; ilgili Kanun’da
“Gewinnausschiittungen von Kapitalgesellschaften” olarak gegmektedir.

40Guido Férster, Dirk Schmidtmann, a.g.e., s. 472.
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gelirin ya da toplam gelirin belirli bir tutarin altinda kalmas1 halinde s6z konusu
yabanct kurum hissedarlarinin paylarina isabet eden tutarlarin hesaplanmasi
gerekmemektedir. AStG’in 9’uncu maddesinde “Freigrenze bei gemischten
Einkiinften” bashigi altinda; bazi sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disi
kaynakli gelirin, KEYK mevzuatina tabi olmayacag: diizenlenmektedir. Bu itibarla;
yabanc1 kontrol edilen isletmenin pasif nitelikteki faaliyetlerden elde ettigi gelirin,
toplam gelir igerisindeki payr %10°u asmiyor ise, ayrica gelirin atfedildigi
hissedarin geliri 80.000 Euro’dan az ise; bahse konu kurumlardan elde edilen gelir

KEYK diizenlemelerine tabi olmamaktadir*'.

3-Hissedarlara Atfedilecek Kontrol Edilen Yabanci Kurum

Kazanc

Alman KEYK diizenlemelerinde; pasif gelir ile pasif sermaye yatirim
gelirleri*®® arasinda aymrim yapilmak suretiyle iki gelir tirii acisindan farkh
uygulama esaslar1 ongoriilmektedir. Bu baglamda, yabanci bagh isletmenin elde
ettigi gelirin pasif gelirden olusmasi durumunda aciklanan esaslar dikkate alinarak
vergilendirilme yapilmasi s6z konusu iken; pasif sermaye yatirnm geliri
niteligindeki yabanci bagh isletmenin geliri ise; genisletilmis KEYK
diizenlemesine tabi olmaktadir. Bu itibarla, genisletilmis KEYK diizenlemesi
uyarinca Almanya’da yerlesik bir kisinin, en az %1 hisseye sahip oldugu pasif
sermaye yatirim geliri elde eden yabanci bagh isletmelerin geliri, KEYK’un
hissedarlarina, yabanci isletmede sahip olduklari hisseleri oraninda atfedilerek
Vergilendirilmektedir463. Burada  dikkati  ¢eken;  genisletilmis KEYK

diizenlemelerine basvurulabilmesi agisindan; yabanci bagli isletmede en az hisse

sahipligi sartinin aranmasidir.

*'De minimis rule; yazinda “kiigiik deger kural” olarak da ge¢mektedir. Bkz.Brian J. Arnold,
a.g.e., s. 490; Katharina Braehler, a.g.e., s. 25; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 30.

462 «passive capital investment income” olarak adlandirilan pasif sermaye yatirim gelirine iliskin
diizenleme, 1992 yilinda Kanun’a dahil edilmistir. Bkz. Guido Forster, Dirk Schmidtmann, a.g.e., s.
477.

“Michael Lang, vd., a.g.e., s. 262.
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Ancak, belirtmek gerektigi lizere, diisilk vergilendirilmis gelirin pay
sahiplerine atfedilerek vergiye tabi tutulmasi, pozitif gelir elde edilmesi durumunda

miimkiin olmaktadir*®*

. Diger bir ifadeyle, yabanci bagl isletme nezdinde kazang
elde edilmez veya gergeklestirilen faaliyetler zarar ile neticelenmis ise, Almanya’da

yerlesik gergek ya da tiizel kisi hissedarlara gelir atfedilmemektedir.

Topluca ifade etmek gerekirse; kanunda Ongoriilen sartlarin, yani diisiik
vergileme ve pasif gelir elde edilmesi sartlarinin birarada gerceklesmesi
durumunda, KEYKin yurt disinda elde ettigi gelir, KEYK diizenlemeleri
kapsaminda Almanya’da yerlesik gercek ve tiizel kisilige haiz Alman hissedarlara
sahip olduklar1 hisseleri oraninda atfedilerek, fiktif kar pay1 olarak nitelendirilmek
suretiyle vergilendirilmektedir. Diger bir anlatimla, KEYKIler tarafindan kar
dagitimi gercgeklestirilmese de, ilgili isletmenin hissedarlarinin fiktif kar pay1 elde
ediyormusgasina vergiye tabi tutulmaktadir. Ozetle, KEYKlerce elde edilen gelir,
yabanc1 bagl isletme tarafindan elde edildigi esas alinarak vergilendirildikten sonra
yabanci kurumun hissedarlarina hisseleri oraninda atfedilmektedir*®.

Ayrica, aynmi gelir lizerinden cifte vergilendime yapilmasinin engellenmesi
amaci ile KEYKIer tarafindan kar payr dagitimmnin gerceklestirilmesi durumunda,
daha evvel KEYK diizenlemeleri kapsaminda ortiilii dagitildigi varsayilan kar
paylart lizerinden vergi 6denmesinin s6z konusu olmasi halinde, dagitilan kar
paylar1 lizerinden ayrica vergi alinmamaktadir. Diger bir anlatimla, dagitilan kar

paylar1 vergiden miistesna tutulmaktadir*®®.

Alman KEYK diizenlemeleri uyarinca KEYKin elde ettigi gelirden, soz
konusu isletmenin zarar1 indirilerek zararlar ertesi donemlere taginabilmektedir. Bu

itibarla, KEYKlerin zararlarinin mahsubu Almanya’da bes yil ileri

*4Bkz. AStG m. 10/1(c). Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 260.

*Michael Lang, vd., a.e., ss. 258-262.

*“Michael Lang, vd., a.e., s. 260; Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde KEYK Rejimi
Uygulamas1”, s. 46.
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taginabilmektedir. Ayrica, yurt disindaki KEYK kaynakli dagitilmis kardisindaki

diger gelirlere iliskin zararlarm indirimi miimkiin olmaktadir*®’.

4-Diizenlemelerin Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmalan ile Etkilesimi

Alman diizenlemeleri agisindan, ulusal yasalarin uluslararasi anlagmalarin
iizerinde oldugu kabul edilmektedir. Bu itibarla, iilkeler arasinda akdedilen
uluslararasi vergi anlagmalarinin ulusal mevzuatta yer alan yasalar iizerinde etki
yaratmas1 miimkiin olmamaktadir. Diger bir anlatimla, ulusal yasalar uluslararasi
anlagsmalardan higbir sekilde etkilenmemektedirler. Bu baglamda, uluslararasi
anlagmalarin, mevcut ulusal yasalar1 kisitlamaya yonelik diizenlemeler icermesi
durumunda, s6z konusu anlagmalarin hiikiimlerinin uygulanmamasi icap edecektir.
Konuya iliskin olarak belirtilmesi gereken; yukarida da ifade edildigi tizere 21
Mayis 2003 tarihinden itibaren dagitilan fiktif kar paylarin vergi anlasmalarindan

istifade etmelerinin gerceklestirilen degisiklik ile sona ermis olmasidir*®®,

Topluca ifade etmek gerekirse; AstG’in 20’inci maddesinin 1 numaral
fikrasinda KEYK diizenlemelerinin, uluslararasi anlagmalara nazaran Onceligi
oldugu diizenlenmektedir. Diger bir anlatimla, KEYKlere yonelik yasal
diizenlemenin uluslararas1 vergi anlagmalar ile ¢gakigmasi halinde; ulusal mevzuata
istiinliik  taninmak  suretiyle, uluslararasi anlagmalarin  uygulanmamasi
gerektiginden, vergi anlagsmalar1  hiikiimlerinin, KEYK diizenlemelerini
sinirlandirmalart durumunda ilgili anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin
olmamaktadir. Bu baglamda, ulusal mevzuata istiinliik tanmarak, uluslararasi

anlagsmalarin uygulanmamasina iligkin AStG’de yer alan bahse konu hiikiim,

*Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 31; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 130.
“Michael Lang, vd., a.g.e., s. 265; Jennifer A. Klein, a.e., s. 31; OECD, a.e., s. 130; Meltem
Saglam,a.g.e., s. 333.
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literatiirde bazi yazarlar tarafindan uluslararast hukukun ihlaline sebebiyet verecek

sekilde anlasmalarin asilmasi olarak degerlendirilerek elestirilmektedir*®.

Ayrica, 1992 tarihli degisiklik uyarinca Almanya ile anlasma akdedilmis
iilkelerde bulunup pasif gelir elde eden isyerleri kaynakli gelirin, subelerden elde
edilen gelir gibi Almanya’da vergilendirilmesinin temini amacli olarak, s6z konusu
gelirlere iligkin vergi anlagmalarinda yer alan istisna yontemi yerine mahsup
yontemi uygulanmaktadir'”’. Diger bir anlatimla, gergeklestirilen degisiklik ile yurt
disinda pasif gelir elde eden isyerlerinin kazanglar1 agisindan, artik uluslararasi
vergi  anlagsmalari  hiikiimlerinin ~ uygulanmasinda  mahsup  ydntemine

basvurulmaktadir.
B-INGILTERE

Ingiliz vergi sistemi uyarinca Ingiltere’de yerlesik tiizel kisiler tam
miikellefiyet esaslarina gore, tiim diinya lizerinden elde ettikleri gelir {izerinden
vergiye tabi iken; bahse konu hissedarlarin yurt disindaki yabanci kurum kaynakli
gelirleri ise vergi ertelemesinden yararlanabilecek sekilde; ilgili kurum tarafindan
Ingiltere’de yerlesik hissedarlara kar pay: olarak dagitilana kadar, vergiye tabi
olmamaktadir. Bu itibarla, Ingiltere yerlesiklerine taninan vergi erteleme politikas:
sayesinde elde edilen gelirin, yurt digina aktarilmasi ile vergiden kaginmaya imkan
tannmis olsa da, diger taraftan Ingiltere’de yerlesik sirketlere uluslararasi

platformda rekabet olanaklari saglanmustir*’",

Ingiltere’de Ekim 1979°da kambiyo kontrollerinin kaldirilmasmni*’? takiben

sermaye transferleri artarken miikelleflerin vergiden kaginmak, diger bir ifadeyle

*Ulusal diizenlemelere dncelik tanimasi sebebiyle anlasmalarin ulusal diizenlemeler ile ¢akisan
hiikiimlerinin uygulanmamasi, WASSERMEYER ve SCHAUMBURG tarafindan anlagmalarin
asilmasi olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Michael Lang, vd., a.e., s. 264.

4Guido Forster, Dirk Schmidtmann, a.g.e., s. 482; Anno Rainer, Otmar Thommes, a.g.e., s. 554.
AStG m. 20/2.

“""Thomas M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e.,s. 18.

*Diinya yatirim ve ticareti iizerinde olumsuz etkilere yol agmas1 sebebiyle kambiyo kontrolleri ve
sermayenin serbest dolasimina engel olunmasi, IMF, Diinya Bankasi ve OECD tarafindan
istenilmemektedir. Bu itibarla, kambiyo kontrollerinin kaldirilmasiyla nakit sermayenin sadece iilke
igerisinde sunulan yatirim sartlari altinda yatirim yapma zorunlulugu asilmistir. Ozellikle gelismis
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vergi matrahlarin1 azaltmak saikiyle vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimlerine
yoneldigi izlenmistir. Bu itibarla, Ingiliz Gelir Idaresi’nin vergi cennetlerinde
kurulan yabanci kurumlarin kullanilarak vergiden kaginilmasini engellemek iizere,
sirket merkezinin tespitine yonelik kurallarda degisiklikler yaparak sorunu
cozmeye iliskin yaklagimi basariyla sonuglanmamistir. Bu baglamda, diisiik vergi
orani uygulayan lilkelerde gelir elde eden uluslararasi isletmelerin sayisindaki artisi
dikkate alan Ingiliz hiikiimeti tarafindan 1984 yilinda, ¢cok uluslu isletmelerin vergi
cennetleri ya da tercihli vergi rejimlerine sunduklar1 vergisel avantajlar acisindan
yonelmelerinden kaynaklanan vergisel sorunlar1 bertaraf etmeye yonelik KEYK
iligkin diizenlemeler, “Finance Act” adli Kanun ile hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda, 1984’de baslayan caligmalar, 1988 yilinda “Income and Corporation
Tax Act” adi1 diizenleme yiiriiliige girene kadar siirdiiriilmiis ve ilgili diizenlemeyi
takiben ise 1998 ve 2000 yillarinda konuya iliskin  degisiklikler
ge:rg:eklestirilmistir“73 .

KEYKlere yonelik getirilen diizenlemeler ile hedeflenen; Ingiltere’de
yerlesik vergi miikelleflerinin hissedar olduklar1 diisiik vergilendirilen yabanci
bagl isletmelerden elde edilen gelirin, Ingiltere’de tam miikellefiyete tabi
hissedarlara atfedilmek suretiyle vergiye tabi tutulmasinin saglanmasidir. Ayrica,
2000 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile konuya iligkin “%40 testi” olarak ifade edilen

test eklenerek, uygulamada mevcut test kapsaminda degerlendirilemeyecek olan

iilkelerdeki bireysel emeklilik fonlarinin sahip olduklart fonlar ve 6zel yatirim fonlar1 kar
maksimizasyonu amaciyla, gelismekte olan iilkelere yonelmekte oldugundan bahse konu fonlar
tarafindan elde edilen asir1 karlar, gelismekte olan {ilkelerin finansal yapilarina zarar vermekte ve de
finansal krizlere yol agmaktadir. Bkz. Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 230.

Kambiyo kontrollerinin kismen ya da tamamen kaldirilmasi ile yurt disina yonelen sermayede
izlenen artis sebebiyle transfer fiyatlamasi ve ortiilii sermaye diizenlemelerine ek olarak KEYKlere
iligkin diizenlemeler vergi gilivenlik miiessesi olarak getirilmistir. Konu acisindan degerlendirme
yapmak gerekirse; KEYKler, yurt disginda yabanci sermaye ve yatirimlara sunulan vergisel
avantajlardan yararlanmakta oldugundan, ilgili avantajli vergi ortamindan istifade etmeyen sirketler
aleyhine rekabet ortami bozulmaktadir. Bu itibarla, konuya iliskin diizenlemeler, ulusal vergi
kaybinin engellenmesinin yani sira, yurti¢i yatirimlarla yurt disinda gergeklestirilen yatirimlar
arasinda olugacak haksiz rekabet ortamini onlemeyi amaglamalidir.Bkz. Namik Kemal Uyanik,
a.e., ss. 229;244; Mehmet Tahir Ufuk, “Gelir Vergisinde KEYK Kazanc1”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Mayis 2007, Say1: 41, s. 38.

“BEinance Act’te genisletici bir kontrol tanim1 dikkatleri cekmektedir. Bkz. Katharina Braehler,
a.g.e., s. 451; Daniel Sandler, a.g.e., s. 28; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s.
24; Jennifer A. Klein,a.g.e., ss. 47-48; Brian J. Arnold, a.g.e., s. 309; Michael Lang, vd., a.g.e., s.
609; Daniel Sandler, a.e., s. 28.
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bazi isletmeler de KEYK kapsamina dahil edilmistir. S6z konusu diizenleme ile
birisi %40 hissedar olan Ingiltere’de yerlesik, digeri %40-%55 ortaklik payina
sahip Ingiltere’de yerlesik olmayan iki kisi tarafindan kontrol edilen yabanci is
ortakliklar1 da KEYK olarak degerlendirme kapsamina alinmistir. Bu baglamda,
mali y1lin herhangi bir tarihinde istirak oranmin belirlenmesinde Ingiltere’de iliskili

kisiler de hesaplamalara dahil edilmektedir*’*.

Burada belirtilmesi gereken; Ingiltere’de KEYKlere yénelik diizenlemelerin
yant sira Oncelikli olarak transfer fiyatlandirmasina iliskin diizenlemelerin
uygulanacaginin  diizenlenmis olmasidir. Bu itibarla, Ingiltere’de KEYKler

emsallere uygunluk ilkesi*’”> uyarinca islemlerini gerceklestirmeli, ayri ve bagimsiz

47K atharina Brachler, a.e., s. 46; Ross Wilkinson, “Controlled Companies”, Tax Adviser, Januar
2008, s. 18; Jennifer A. Klein,a.e., s. 49; Thomas M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s. 22; Brian
J. Arnold, a.e., s. 310.

*SOECD Vergi Anlasmast Modeli’nin 9uncu maddesinin Inumaral fikrasinda hiikiim altma alman
emsallere uygunluk ilkesi, uluslararasi bir transfer fiyatlamasi standartidir. Bkz. Karner Lahodny,
vd., Die neuen Verrechnungspreisrichtlinien derOECD, Linde Verlag, Wien, 1996, s. 63. Ugili
maddeye gore; bagli iki isletme arasinda ticari ve mali iligskilerde kararlastirilan veya olusturulan
kosullarin, bagimsiz igletmeler arasinda olugmasi gereken kosullardan farklilastigi durumlarda, elde
edilmesi gereken fakat bu kosullar nedeniyle elde edilemeyen kar, ilgili isletmenin karina eklenir ve
vergilendirilir . Bahse konu maddede gegen bagli isletme kavrami, OECD Vergi Anlasma
Modeli’nin 9’uncu maddesinin 1/a ve 1/b fikralarinda diizenlenmektedir. {lgili fikralar uyarinca, “iki
isletme, bu isletmelerden birinin, dogrudan veya dolayli olarak digerinin ydnetimine, kontroliine
veya sermayesine katilmasi veya ayni kisilerin, dogrudan veya dolayli olarak bu iki isletmenin
yoOnetimine,

kontroliine veya sermayesine katilmasi halinde bagli isletme sayilir”. Billur Yalti, “Cokuluslu
Isletmeler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlamasi Rehberi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say:: 91,
Nisan 1996, s. 109. Agiklamalardan da anlasilacag: iizere, bagl isletmeler arasindaki ticari ve mali
iligkilerlerdeki kosullar, bagimsiz isletmelerinkinden farklilik gosterdiginde uygun ayarlama,
bagimsiz islemelerin benzer kosullar altindaki karsilagtirilabilir islemlerinin ticari ve mali
kosullarinin emsal almasi suretiyle yapilmalidir. Bkz. Dieter Schneider, “Wider Marktpreis als
Verrechnungspreise in der Besteuerung internationaler Konzerne”, Der Betrieb, 56. Jahrgang, Heft
2 vom 10.01.2003, s. 53; Horst Dieter Hoppner, “Beurteilung von Gewinnanlagerungen innerhalb
multinationaler Unternehmen”, Finanz und Rundschau, 49. Jahrgang, Heft 22, 1967, s. 469;
Helmut Becker, “Der US-Richtlinienvorschlag zu den Konzernverrechnungspreisen”, Der Betrieb,
45. Jahrgang, Heft 11 vom 13.3.1992, s. 543; Rolf Schreiber, “Vergleich der (endgiiltigen)
Verrechnungspreisrichtlinien (Deutschland- OECD-USA)”, Internationales Steuerrecht, 4.
Jahrgang, Heft 11, 1995, s. 4. Bir baska deyisle, transfer fiyatlari, bagimsiz t¢iincii kisilerin ayni
veya benzer kosullar altinda kararlastirdiklar: fiyatlara esit oldugu zaman, emsallere uygun olarak
belirlenmis kabul edilir. Bkz. Hubertus Baumhoff, “Neuere Kriterien zur Bestimmung
angemessener Verrechnungspreise im internationalen Konzern”, Deutsches Steuerrecht, 25.
Jahrgang, Heft 15/16, 1987, s. 497; Gerrit Frotscher, Internationales Steuerrecht, Verlag C. H.
Beck, Miinchen, 2001, s. 278.
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bir tiizel kisilige sahip yurt disinda kurulan yabanci sirket islemleri

muhasebelestirilmelidir*™®.

Ayrica, Ingiltere yargr ictihatlar1 uyarinca ikametgdh kavrami, merkezi
yonetim ve kontrol dikkate alinarak genis olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla,
KEYK diizenlemelerinin ihdasindan &nce bir isletmenin merkezi yonetim ve
kontrolii  sagladigi merkezinin, Ingiltere’de mevcudiyetinin  belirlenmesi
durumunda, s6z konusu kurumun Ingiltere’de tiim diinyadan elde ettigi gelir

iizerinden vergiye tabi olmasi gerekmektedir*’’.

AAD KEYK diizenlemelerini Cadbury Schweppes davasi ile AB hukuku
acisindan net bazi kurallara baglamistir. Ingiltere’de yerlesik, ingiltere’de ve diger
AB ftiyesi iilkelerde ve iiye olmayan diger bazi iilkelerde bagl ortakliklara sahip
grup sirketi olan Cadbury Schweppes’in, Dublin’de Uluslararasi Finansal
Hizmetler Merkezinde(IFSC) dolayl olarak %100 ortaklik payina sahip oldugu,
bahse konu grubun diinyadaki tiim sirketlerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak
diger bir anlatimla; fon toplamak ve toplanan fonlar1 ise diger ana isletmeye baglh
isletmelere sunmak amach kurulmus, IFSC’de yerlesik olmalar1 sebebiyle Irlanda
tarafindan %10 oraninda 6zel vergilemeye tabi olan Cadbury Schweppes Treasury
Services ve Cadbury Schweppes Treasury International olarak adlandirilan iki adet
bagl ortaklig bulunmaktadir. {lgili davada énem arz eden husus; bahse konu bagl
ortakliklarin Ingiltere’de yerlesik olmalar1 halinde %30 oraninda vergilendirilecek
olmalaridir. Ingiltere Temyiz Mahkemesi’ne gore; Irlanda’da yerlesik iki bagh
ortaklik, sadece grup ici sirketler arasinda gerceklestirilen bor¢lanma ve diger
finansal faaliyet kaynakli gelirin, Ingiltere’de vergiye tabi tutulmayarak
Irlanda’daki avantajli vergi uygulamalarindan istifade etmek amaciyla, Cadbury

Schweppes sirketi tarafindan kurulmustur®’®,

**Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 241.

“Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 607-608.

“"®Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part 11", s. 318; Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Kontrol
Edilen Yabanci Kurum Rejimi Uygulamas1”, s. 42; Jennifer A. Klein, a.g.e., s. 55; Namik Kemal
Uyanik, a.e., s. 253.
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Bahse konu iki bagl ortaklik %10 oraninda diisiik vergi oranindan istifade
ettiginden, diger bir anlatimla Ingiltere’de &denmesi gereken vergi miktarinin
dortte liclinden az vergiye tabi olduklarindan CSTI ve CSTS’nin yurt disinda elde
ettikleri gelir, Ingiliz mevzuati acisindan KEYKIlerden elde edilen gelir kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu baglamda, Ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi, 1996 hesap
donemi agisindan; CSTS ilgili yilda zarar ettiginden, sadece CSTI'nin elde ettigi
gelirin Ingiltere’de vergilendirilmesi agisindan Ingiltere’de yerlesik Cadbury
Schweppes’ten talepte bulunmustur. lgili talebi takiben konu yargiya tasinarak
Ingiltere’de uygulanan KEYK diizenlemelerinin AB’nin yerlesme serbestisine
aykir1 oldugunun tespiti talep edilmistir. AAD ise konuya iligkin olarak; sirketin
yurt disinda istirak kurmasimnin vergi kagirdigi konusunda tek basina karine
olusturmayacagina, vergisel amaglar1 gozeterek kurulmus olsa dahi, objektif
etkenler esas alindiginda yerlesik oldugu iilkede gercek fiziki mevcudiyeti,
gergeklestirdigi faaliyetleri ile uyumlu sayida personeli, donanimi, sermayesi ve
ekonomik degeri olan gercek faaliyet icra eden sirketin mevcudiyetinin, hakkin
kotilye kullanilmasi anlamina gelmeyecegine, ayrica tamamen yapay, objektif
unsurlar dikkate alindiginda ekonomik gergekligi bulunmayan, kanunlara
dolanmay1 amaglayan ve oOzellikle vergiden kag¢inmak ya da vergi yiikiini
azaltmayr amaglayan hakkin kotiiye kullanimlarimin ise korunmayacagina

hiikmetmistir*”.

AAD’nin Cadbury Schweppes kararini takiben kuruldugu iilkede “gercek
ekonomik deger” olusturan KEYK kazanci oldugunu ispatlayan hissedarin elde
ettigi varsayilan kar paylarinin azaltilmasina imkan sunan diizenlemelere
gidilmesini takiben26 Ocak 2010°da, Ingiliz hiikiimetince KEYK diizenlemelerinde
gergeklestirilmesi  Ongoriilen reformlarin amaclarini igeren nitelikte bir goris
belgesi yaymlanmistir. Ozetle, AB hukuku agisindan KEYK diizenlemelerini net
kurallara baglayan Cadbury Schweppes davasina iligkin karari takiben, Almanya ve

Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok iilke ulusal mevzuatlarindaki konuya iliskin

“PMehlika Sultan Ak, a.e., s. 42; Jennifer A. Klein,a.e., s. 55.
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diizenlemeleri gbdzden gegirerek, AAD kararina uyacak sekilde yeniden

diizenlemistir*®’.

1-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kavrami

Ingiltere’de Income and Corporation Taxes Act 1988 adli Kanun’un 2’ci
Kismi’'nin, 4’lincti Bolimii’nlin 747-756’nc1 maddeleri arasinda®!' KEYKlere
iligkin diizenlemeler hiikiim altina alinmaktadir. Bu itibarla, ICTA1988’in 747 nci

maddesinin 1 numaral fikrasi uyarinca;
herhangi bir hesap doneminde bir isletme;
*Birlesik Krallik sinirlart disinda yerlesik ise*®%;

*bahse konu isletme Birlesik Krallik’ta yerlesik kisiler ya da isletmelerce

dogrudan ya da dolayli kontrol edilmekte*® ise;

*s0z konusu yabanci bagh isletme, yerlesik oldugu bolgede daha diisiik

vergi oranina tabi ise;

ilgili isletme, KEYK olarak degerlendirilecektir.

“80Mehlika Sultan Ak, a.e., s. 43; Umurcan Gago, “Uluslararasi Vergi Planlasinin Sonu mu Geldi?”,
Diinya Gazetesi, 15.8.2008.

“'Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I1”, s. 317; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 47.

*82Bk7. Sec. 747/1(a) ICTA 1988.

*Bkz. Sec.747/1(b) ICTA 1988.Dolayl bir sekilde kontrolii de igeren %50 sermaye pay1 ve oy
kullanma hakkina sahipligi ongoren kontrol kavramu ile ingiltere’de yerlesik gercek ve tiizel
kisilerin yabanci bagl isletmeyi kendi istekleri yoniinde idare etmede sahip olduklar: gii¢ olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla, kontrol kavrami ile ifade edilmek istenilen; hissedarlarin
isteklerini bahse konu kontrol edilen yabanci kurumda gergeklestirecek giice sahip olmalaridir. Bkz.
Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Kontrol Edilen Yabanci Kurum Rejimi
Uygulamasi”, s. 43. Bu itibarla, kontrol; sirket hissesi, oy hakki ya da sirket kurulus sdzlesmesi
veya herhangi bir resmi belgede gergek ve tiizel kisi hissedarlara sunulan hak niteligindedir. Bkz.
Michael Lang, vd., a.g.e., s. 615. Ayrica, Ingiltere KEYK diizenlemesi uyarinca; ingiltere’de
yerlesik bir hissedarin %50’den fazla hisesine sahip oldugu KEYK’un, %50’den fazlasina sahip
oldugu diger tiim yabanci kurumlardaki hisselerin tamamina sahip olmak suretiyle bahse konu
yabanct kurumlart da kontrol etmekte oldugu kabul edilmektedir. Bkz. Brian J. Arnold, a.g.e., s.
315.
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Bu itibarla, yabanci bagli isletme niteligindeki KEYKin hissedarinin,
yabanci bagli igletmede sahip oldugu ortakliginin %50°den fazla olmasi durumunda
KEYK diizenlemelerine basvurulabilmektedir. Diger bir deyisle; Ingiltere’de
KEYK diizenlemelerinin uygulanarak Ingiltere’de yerlesik vergi miikellefleri
nezdinde vergilendirme yapilabilmesi agisindan; ingiltere’de yerlesik hissedarlarn
Ingiltere disinda yerlesik bagli isletmenin %50’sinden fazlasina sahip olarak,
Ingiliz hissedarlar tarafindan kontrol edilmeleri gerekmektedir. Ayrica, Ingiliz
mevzuati uyarinca ortakliklar KEYK diizenlemelerine tabi olmamaktadirlar.
Topluca ifade etmek gerekirse ingiltere’de KEYK diizenlemeleri; en az sahiplik

sart1 aramaksizin, dolayli ve zimni sahipligi esas almaktadir**.

2-Yurt Dig1 istirakin Kazancinin Vergiye Tabi Tutulmasmna

Tliskin Sartlar

Ingiltere diizenlemeleri uyarinca yabanci bagl isletmenin kuruldugu yer
dikkate alinmak suretiyle bolgesel yaklagim yontemi uygulandigindan; yabanci
bagl isletmenin yerlesik oldugu bolgede, diisiik vergi oran1 uygulamasi s6z konusu
degil ise KEYKin mevcudiyetinden bahsedilememektedir. Konuya iliskin olarak

ayrica, Ingiltere Gelir Idaresi'nce belirtildigi iizere beyaz'™ ve gri listeler

*OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 146; Katharina Braehler, a.g.e., s. 45;
Michael Lang, vd., a.e., s. 611; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 49; Renata Fontana, “The Uncertain
Future of CFC Regimes in the Member States of the European Union-Part I1”, s. 317

335z konusu listelerde zaman igerisinde degisiklikler yapilmaktadir. 1993°de Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Ispanya beyaz listeye dahil edilirken; Bulgaristan, Italya, Malezya, Singapur, Porta Riko
ve Tayland ilgili listeden cikarilmistir. 1998” de ise “excluded countries regulations” adi altinda
yeni bir diizenlemeye yer verilmistir. Bkz. Thomas M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s. 23. Bu
itibarla, beyaz liste iki kissmdan olugmaktadir. ilgili listenin ilk kisminda; iilkede uygulanan efektif
vergi oranlarmin dikkate alinmaksizin, higbir sekilde KEYK diizenlemelerine gidilemeyecek iilker
yer almaktadir. S6z konusu listenin B kisimda ise Almanya, Avustralya ve Fransa bulunmaktadir.
Listenin ikinci kisimda; belirli isletme tiirlerine ya da faaliyetlere avantajli vegi uygulamalari igeren
iilker bulunmaktadir. Bahse konu kisimdaki iilkelerde yerlesik bagl isletmelere sahip KEYK sadece
buralarda faaliyette bulunmalarinin esas amacmin kendilerine sunulmakta olan vergisel
avantajlardan yararlanmak olmadigini ispat etmeleri durumunda diizenlemere tabi olmayacaklardir.
Listenin ikinci kisminda yer alan {iilkerden bazilari; Belgika, Liiksemburg, Irlanda, Kibris,
Yunanistan, italya, Malta, Hollanda, Portekiz’dir.Bkz. Jennifer A. Klein,a.e., s. 52; Katharina
Braehler, a.e., s. 49; Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member
States of the European Union-Part I, s. 267.

Bu baglamda, Ingiltere’nin beyaz listesinde; kirkaltis1 birinci boliimde; yirmisekiz tanesi de iki
boliimde toplam yetmisdort iilke yer almaktadir. Belirtildigi iizere; liste siirekli glincellenmektedir.
Bu itibarla, irlanda 10 Ekim 2002’de uyguladigi kurumlar vergisi oranmni %12,5’e indirmesini
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yayimlanmaktadir. Bahse konu listelerde belirli faaliyetler ya da genel anlamiyla
diisiikk vergi uygulamalar1 sebebiyle diizenleme kapsamina alinacak iilkeler ve
KEYK diizenlemelerinin uygulanmayacag iilkeler siralanmaktadir. Bu baglamda,
bir iilke ya da bolgenin diisiik vergi oranh iilke olarak nitelendirilmesi agisindan,
herhangi bir vergilendirme déneminde elde edilen gelir {izerinden, yurt disindaki
kanunlar uyarinca Odenen verginin, bahse konu gelir iizerinden Ingiltere

. .. . . 486
kanunlarina gore isabet eden verginin %75’ inden az olmasi gerekmektedir ™.

a)-Yurt Dis1 istirakin Tasimas1 Gereken Vergi Yiikii

Ingiliz diizenlemeleri uyarinca KEYK; herhangi bir vergileme déneminde
Ingiltere’de yerlesik olmamakla beraber, ingiltere’de yerlesik kisi ya da isletmeler
tarafindan, dogrudan ya da dolayli kontrol altinda tutulan ve yerlesik oldugu
iilkelerde, diisiik oranda vergilendirmeye tabi, diger bir ifadeyle elde ettigi gelir
iizerinden odedigi vergi, Ingiltere’de yerlesik olmasi durumunda o6deyecegi
verginin ¥%’linden az olan isletmelerdir. Bu itibarla, Ingiltere’de vergi cenneti
olarak nitelendirilmeyen veya uygulanan vergi orani diizeylerinin yiiksek oldugu
iilkeleri iceren beyaz listede yer alan iilkelerin birinde kurulan yabanci bagl
isletme ya da istirak KEYK olarak degerlendirilmemektedir. Burada belirtilmesi
gereken, Ingiltere uygulamasinda, Fransa KEYK diizenlemelerine benzer bir
sekilde; sadece diisiik vergileme sartin1 esas alinmakta, bunun yani sira elde edilen

gelir agisindan aktif pasif ayirm dikkate alimamaktadir®’.

takiben, hicbir ispat kiilfeti olmaksizin KEYK diizenlemelerine tabi olunmayan listenin birinci
kisimda yer alan ilkeler arasindan ¢ikarilarak; listenin ikinci kismina alinmistir.Bkz. Thomas M.
Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s. 23; Katharina Brachler, a.e., s. 49.

*6Bkz. ICTA 1988 Sec. 750/1. Yapilacak karsilastirmalarda esas almacak nominal vergi oranlar
degil, efektif vergi oranlaridir. ingiltere’de uygulanmakta olan vergi oranin %30 oldugu dikkate
alinirsa, yurt disinda uygulanan vergi orani %22,5’den az bir oran ise, bahse konu iilke diisiik vergi
oranli iilke kapsaminda degerlendirilecektir. Bkz. Katharina Braehler, a.e., ss. 48-49; Jennifer A.
Klein,a.e., s. 48; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 146; Daniel Sandler, a.g.e.,
s. 28; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 616.

*Bkz. ICTA 1988 Sec. 757/1. ingiltere’de diisiik vergilemenin varliginin tespiti agisindan “lower
level of taxation test” adli test uygulanmaktadir. Bkz. Katharina Braehler, a.g.e., s. 48. 1993’de
Finance Act’in yiiriirliige girmesinden dnce bu oran Kanun’da %50 olarak diizenlenmekteydi. Bkz.
OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 146; Katharina Brachler, a.e., ss. 47-48;
Thomas M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s. 21; Jennifer A. Klein,a.g.e., s. 52.
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Bu baglamda, ICTA1988"1n 832’nci maddesi uyarinca Ingiltere’ de KEYK
diizenlemeleri yerel isletmeler ile yerel isletmelerin tiizel veya tiizel kisilige sahip

olmayan ortaklik niteligindeki isletmelerine uygulanmaktadir*®.

b)-lyiniyet Testi

Ingiltere’de yabanci bagl isletme ya da istirakin mevcudiyetinin temel
hedefi; elde edilen kazancin farkli bir yere transfer edilmesi suretiyle ingiltere’de
O0denecek vergiyi azaltmak degil ise, diger bir anlatimla KEYK subjektif nitelikli
iyi niyet testini*®’ karsilarsa, ilgili isletme konuya iliskin diizenlemelere tabi
olmamaktadir. Bu itibarla; yurtdisindaki bagl isletme sayilan sartlardan herhangi
birinin mevcudiyetini ispatlar ise KEYK diizenlemelerine tabi olmayacaktir. S6z
konusu sartlar; Birlesik Krallik’taki vergi erozyonu en az diizeyde olmasi; KEYKin
amacinin, Birlesik Krallik’ta 6denecek vergiyi azaltmak olmamasi; ilgili yabanci
bagl isletmenin mevcudiyetinin temel hedefinin, Birlesik Krallik’ta olusan

kazancin farkl1 bir yere transferi veya azaltilmas: olmamasidir*®.

Uygulamalar agisindan 6nem arz eden husus; iyiniyet testinin her hesap
donemi agisindan ayri ayri uygulanmasi gerekmektedir. Konuya iliskin olarak
Cadbury Schweppes davasinda AAD Savcisi; bir kurulusun vergiden kaginma
amaciyla gerceklestirilen “tamamen yapay bir girisim” olup olmadiginin tespiti
hususunda fiziksel varliga dayanan ii¢ ayakli bir test uygulanmasinin gerekliligine
deginmektedir. Bu itibarla, herhangi bir kurulusun iyiniyet testini karsilayabilmesi;
yavru sirketin diisiik vergilendirmeye tabi oldugu tlilkede gerceklestirdigi faaliyeti
ile orantili personel, bina ve ekipmanlardan olusan, belirli diizeyde fiziki varliga
sahip olmasi; yavru sirketin, personelinin isletme faaliyetlerini gerceklestirmek

acisindan yeterli uzmanliga sahip olmasi, diger bir ifadeyle faaliyetlerinin gercek

*¥Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Kontrol Edilen Yabanci Kurum Rejimi
Uygulamasi”, s. 43.

*fyi niyet testi; uluslararasi yazinda “motive test” ya da “motive exemption” kavramiyla ifade
edilmektedir. Bkz. OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 74.

*“Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Kontrol Edilen Yabanci Kurum Rejimi
Uygulamas1”, s. 44; Katharina Bracehler, a.g.e., s. 52.
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olmast ve de testin son ayaginin tamamlanmasi ise, bahse konu isletmenin

gerceklestirdigi faaliyetlerinin ekonomik deger tasimasina bagl olmaktadir®".

¢)Yurt Dig1 Istirakin Asgari Gayrisafi Hasilat Tutar

Herhangi bir hesap doneminde yurt disindaki yabanci bagli isletmenin
vergiye tabi kazanct 50.000 Pound’u ge¢memekte ise ilgili isletme KEYK
diizenlemelerine tabi olmayacaktir. Ancak, burada bir hususa deginmek
gerekmektedir. En az kazang istisnasinin oniki aydan daha kisa siiren vergisel
donemlere uygulanmasinin s6z konusu olmasi durumunda, diger bir ifadeyle hesap
doneminin oniki aydan az bir siireyi kapsamasi halinde, belirtilen tutar siireyle

orantili olacak sekilde belirlenmektedir*”.

3-Hissedarlara Atfedilecek Kontrol Edilen Yabanci Kurum

Kazanci

Ingiltere mevzuat: uyarinca yabanci iilkede kurulan sirketler tarafindan elde
edilen gelir iilkeye aktarilmadigi siirece vergilendirilmemektedir. Bu baglamda,
degerlendirmeler neticesinde, eger bir yabanci ortaklik KEYK kapsamina girmekte
ise, bahse konu yabanci isletme kaynakli sermaye geliri disindaki gelir,
Ingiltere’deki ana sirkete, diger bir anlatimla dagitilmis kar pay:1 niteliginde

hissedarlara atfedilmektedir*>.

Yabanci kurumun hissedar1 olmamakla birlikte Ingiltere’de  Gelir
Idaresi’nin, KEYK tarafindan elde edilen ve dagitilmanus karlarin, ilgili kurumdan
fayda saglamakta olan kisi ve kurullara atfetme yetkisi bulunmaktadir. Bu itibarla,
KEYKlerden fayda temin ettikleri gerekgesi ile diizenleme dahilinde; yabanci
kurumun, hisseleri veya oy hakkini ellerinde tutan; kar dagitimina katilan veya kar

pay1 elde etme hakkinda sahip; gelir ve varliklarin1 koruma yetkisiyle donatilmis;

“Meltem Saglam, a.g.e., s. 302.

“2Bahse konu oran 1998 yilina kadar 20.000 Pound olarak belirlemisti. Bkz. Katharina Braehler,
a.g.e., s. 50; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 615.

“30ECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 146.
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ayr1 ayr1 veya birlikte bahse konu yabanci kurumu kontrolleri altinda bulunduran
kisiler vergilendirilmektedirler. Burada belirtilmesi gereken dnemli bir husus; ilgili
kurumdan faiz geliri elde eden kreditorlerin, kurumu kontrollleri altinda
tutmadiklar1 durumlarda, yukarida sayilan diger yabanci kurumdan gelir elde eden
kisiler olarak, KEYK diizenlemelerine tabi olmayacaklaridir®*,

Ingiltere KEYK diizenlemeleri uyarinca hissedarlara atfedilecek gelirin
tespitinde diger lilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok sayida istisna hiikmiiniin yer aldigi
dikkat cekmektedir*”®. Bu itibarla, ingiltere diizenlemeleri uyarinca belirli sartlarin

mevcudiyeti durumunda KEYK diizenlemeleri uygulanmamaktadir®®.

KEYKin ikamet iilkesinde faaliyette bulunmasi durumunda uygulanan
faaliyette bulunma istisnasinin hedefi belirtildigi lizere; posta kutusu sirketler ile
kagit Tstii sirketlerin suni ticari faaliyetlerin ifasinda aracilik etmesinin
engellenmesidir. Ayrica, belirtildigi {izere,  Ingiltere’de istisna faaliyetler
baglaminda gergek ticari ve sinai faaliyetler, diger bir anlatimla vergiden kaginmak
amacina yoOnelmeyen reel ticari faaliyetler agisindan KEYK diizenlemeleri
uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu itibarla, istisnamin®’ uygulanabilmesi
acisindan, Ingiltere’de gerceklestirilen faaliyetin yatinm Ingiltere’ye ya da
Ingiltere’den veya iliskili kisiler ile ya da iligkili kisilerden mal alim satimi
olmamasi, alim, satim, dagitim, hizmet ve finansal faaliyetlerden olugmasi
durumunda ise; gayrisafi hasilatin  %50’den fazlasinin iliskili kigiler ile
gerceklestirilen islemlerin olusturmamasi icap etmekte olup isletme ile iliskili
kisiler 1ile gergeklestirilen islemler istisnanin uygulanmasinda dikkate
alinmamaktadir. Diger bir anlatimla, Ingiltere uygulamalari agisindan yabanci
kurumun bir iilkede yerlesik olmasi, s6z konusu vergilendirme dénemi boyunca
yerlesik oldugu iilkede; yabanci kuruma tahsis edilen, fiziki varlig1 ispatlamaya

yarayan sabit igyerine sahip olmasi, ayrica etkin olarak yonetilmesi, yerlesik

“*Meltem Saglam, a.g.e., s. 275.

“SOECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 24.

*Sstisnalar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. § 3 Boliim/F kisim.

*™Ticari ve smnai faaliyetlere yonelik istisnanin kapsami; AB iilkelerini ve diger bazi iilkelerinde
dahil oldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu alanini da kapsayacak sekilde 6 Aralik 2006 tarihinde
genisletilmigitir. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., ss. 74-75.
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oldugu iilkeden idaresi ve gerceklestirdigi faaliyetlerinin ve gelirinin en az
%350’sinin aktif gelirden olugmast durumunda ilgili yabanct kurum KEYK

diizenlemelerine tabi olmayacaktir*®.

Ingiltere’de holdinglerin bahse konu istisnadan yararlanabilmesi; yerlesik
olunan iilkede igyerinin mevcudiyetine, gerceklestirilen faaliyetlerin bahse konu
yerden idare edilmesine, gayrisafi hasilatin en az %90’ 1min ayni iilkede yerlesik ve
KEYK diizenlemeleri dahilinde degerlendirilemeyecek faaliyetler gerceklestiren
bagli isletme kaynakli olmasi ya da kontrol edilen yerel holdingten elde edilmesi ya
da nerede yerlesik oldugu dikkate alinmaksizin diizenleme kapsaminda yer
almayan faaliyetler gergeklestiren istiraklerden elde edilmesi icap etmektedir®”.

KEYK diizenlemeleri ile hedeflenen belirtildigi {izere; vergi ertelemesinin
bertaraf edilmesidir. Bu itibarla, Ingiltere’de 1999 yilinda yiiriirliige giren ve bugiin
sadece Ingiltere’de uygulanmakta olan kar dagitim istisnas1 uyarinca KEYKin
Ingiltere KVK uyarinca hesaplanan dagitilabilir net karmin, yani dénem karinin
%90’1n1n en geg ilgili hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen onsekiz ay igerisinde
dogrudan ya da dolayli olarak Ingiltere’de yerlesik hissedarlara dagitilmasinin sz
konusu olmasi durumunda, bahse konu gelir KEYK diizenlemelerine tabi
olmayarak istisna hiikiimlerinden yararlandirilabilmektedir. Konuya iliskin olarak
Ingiltere Gelir idaresi’nin 2009°da internet sitesinde yayinladig: raporunda, KEYK
iligkin kar dagitim istisnasinin, yirmidort ay igerisinde asamali bir sekilde

yiiriilikten kalkacagini belirtmistir®.

“Bisyeri kapsaminda; ofis, magaza, fabrika, bina ya da bina kisimlarini, maden, petrol, tas ocagi ya
da diger dogal varliklarin ¢ikarim yerlerini ya da en az oniki ay i¢erinde tamamlanacak insaat ya da
kurulum projeleri ve insaat santiyeleri degerlendirilmektedir. Kurumun yerlesik oldugu tilkeden
idaresi ile; yabanct kurumun gergeklestirdigi faaliyetleri ile orantili personel istihdam etmesi ve
ilgili kurumun ihra¢ etmekte oldugu hizmetlerin esasen Ingiltere’den sunulmamasi ifade edilmek
istenmektedir. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., ss. 290;293.

Istisna faaliyetler baglaminda ayrintili bilgi i¢in bkz. “exempt activities”. Bkz. Jennifer A. Klein,
a.g.e., s. 53; Brian J. Arnold, a.g.e., s. 479; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s.
147.

4YOECD, a.e., s. 74; Katharina Braehler, a.g.e.,s. 52.

SOICTA 1988 Sec. 748(1)(a) ve (2). Bkz. Katharina Braehler, a.e., ss. 52-53; Jennifer A. Klein,
a.g.e., ss. 53-54; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 613. Kar dagitim istisnas1; Ingilizce literatiirde
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KEYKin borsaya kayitli olmasi durumunda kar dagitimina iliskin ticari
kisitlamalara tabi olmak suretiyle daha diisiik olasilikla grup sirketleri tarafindan
vergiden kaginma araci olarak kullanilacagini dikkate alan halka acik olma
istisnasina gore Ingiltere’de isletme hisselerinin, en az %35’i menkul kiymet
borsasinda islem goren isletmeler KEYK kapsaminda degerlendirilmemekteydiler.
Ancak, sadece Ingiltere’de uygulanmis olan bahse konu istisna, 6 Aralik 2006
tarihinde kétiiye kullanildig: goriisii ileri siiriilerek yiiriirlikten kaldiriimistir™”.

Ingiltere diizenlemeleri uyarinca KEYKin yerlesik oldugu iilkede vergiye
tabi tutulmasinin s6z konusu olmasi durumunda, yurt disinda &denen vergi,
Ingiltere’de hissedarlar tafindan &denecek vergiden indirilmektedir. Ayrica,
KEYKin kar pay1 dagitimi yapmasi durumunda ise vergilendirilen dagitilmis karin

.. C e . . 502
vergisi ayrica indirilmektedir™".

C-ABD

II. Diinya Savasi’ni takiben yasanan ekonomik ve politik gelismeler ABD
vatandaslarinin yurt disinda gercgeklestirdikleri yatirimlarinin artmasina sebebiyet
vermistir. ABD vergi mevzuati uyarinca; lilkede yerlesik gergek ve tiizel kisiler ile
ABD vatandaslari, tiim diinya gelirleri iizerinden vergiye tabi iken; yabanci gercek
kisi ve kurumlar acisindan vergileme farklilik arz etmektedir. Bu itibarla, yabanci
gergek kisi ve kurumlar sadece ABD ile baglantili is veya ticari faaliyet ya da
yatirimlart kaynakli gelirleri lizerinden vergiye tabi olmaktadirlar. Bahse konu
durum ise vergiden kag¢inma amacli yabanci bagl isletmelerin kullanilmasi

suretiyle elde edilen yurt dis1 kaynakli gelir; elde edildigi donemde degil, kar pay1

“acceptable distribution policy” olarak yer almaktadir. Bkz. Jennifer A. Klein, a.e., s. 53;Thomas
M. Brinker, Richard Sherman, a.g.e., s. 23; Meltem Saglam, a.g.e., s. 75.

UK atharina Braehler, a.e., s. 53; Michael Lang, vd., a.e., s. 614; OECD, Controlled Foreign
Company Legislation, s. 75.

*2Mehlika Sultan Ak, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Kontrol Edilen Yabanci Kurum Rejimi
Uygulamas1”, s. 44.
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dagittm gergeklestirildikten sonra, diger bir anlatimla ABD’li hissedarlarin s6z

konusu geliri kar pay1 seklinde elde etmeleri durumunda vergilendirilmekteydi®®.

Amerikan hiikiimeti 20’inci yiizyilin ortalarinda izlenen biitce agig1
sorununu ABD’de yerlesik gercek ve tiizel kisi hissedarlarin, yurt dis1 kaynakl
yatirim karlar1 izerindeki vergi ertelemesinin sonucu olarak degerlendirmistir. Bu
itibarla, donemin baskant KENNEDY isletmelerin sahip oldugu vergi ertelemesi
avantajini; yurt disinda yatinmlarimi gerceklestiren yatirimeilar agisindan adil
olmayan uygulamaya sebebiyet veren ayricalikli islem niteliginde dikkate almak
suretiyle, Amerika’da yerlesikler tarafindan kontrol edilen yabanci isletmelerden
elde edilen pasif gelirleri vergilendirmeyi saglamak iizere KEYKlere iliskin
diizenlemeler uygulamaya baglamistir. Bu baglamda, ABD’de yerlesik gercek ve
tiizel kisilerin yurt digindaki yabanci bagli isletmeler araciligiyla elde ettikleri
gelirin vergilendirilmesinde vergi ertelenmesi imkaninin, vergi miikellefleri
tarafindan kotiiye kullanilmasini engellemek i¢cin 1937°de “Foreign Personal
Holding Company Rules”, 1986 yilinda ise “Passive Foreign Investment Company
Rules” adli diizenlemeler getirilmistirsm, Ancak, bahse konu diizenlemelerin ¢ok
uluslu igletmelerce vergi ertelemesine gidilmesini engellemede yetersiz kalmasi

sebebiyle daha kapsamli diizenlemeye ihtiya¢ dogmustur.

ABD diistik vergili lilkeler ya da vergi cennetlerinde kurulan KEYK
sorununu ¢ozmeye iligkin kapsamli ilk girisim gergeklestiren iilkedir. Bu
baglamda, ABD 1962 tarihinde yabanci bagli isletmeler araciligiyla vergi erteleme

olanaklarini sinirlandirmak ve yurt disina yatirilan fonlarin ABD’ne geri getirilmesi

S ABD’de kurulus yeri kurumlarin tabiyetinin tespiti agisindan esas alinmaktadir. Bu baglamda,
yurt digindaki yabanci kurumlardan gelir elde eden vergi miikellefleri, yurt dis1 kaynakli gelirlerini
kurulus yeri vergi cennetlerinde ya da tercihli vergi rejimlerinde yer alan baska bir sirkete transfer
ederek ABD’de ddemeleri gereken vergiden kaginmaktadirlar. Bkz. Mehlika Sultan Ak, “Amerika
Birlesik Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 46; Meltem Saglam, a.g.e., ss. 61-62.
*MKEYKlere iliskin dar kapsamli ve yetersiz nitelikteki diizenleme ile en az %350 hisse veya oy
sahilipligi aracilifiyla, en fazla bes ABD yerlesiki veya vatandasinca kontrol edilen ve elde ettigi
gelirinin en az %60°lik kismi kar payi,faiz, gayrimaddi hak bedeli ve kira geliri gibi bazi pasif
gelirlerden olusan, yurt diginda kurulan kurumlarin pasif nitelik arz eden bahse konu gelirlerinin,
ABD yerlesiki veya vatandasi hissedarlar nezdinde, ilgili kurumlarda sahip olduklari hisseleri
oraninda elde edilen kar pay1 olarak vergiye tabi tutulmasi ongoriilmektedir. Bkz. Meltem Saglam,
a.g.e., s. 62; Mehlika Sultan Ak, a.e., s. 46; Brian J. Arnold, a.g.e., s. 370; Katharina Braehler,
a.g.e., s. 97.
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amaciyla 6nlem niteligindeki, kontrol edilen yabanci sirketlerin elde ettikleri bazi
iis sirket gelirleri, hizmet gelirleri ile pasif gelirlerini diizenleme kapsamina alan
“Subpart F” diizenlemesi olarak adlandirilan KEYK diizenlemelerini uygulamaya

baslamistir.

Bahse konu diizenleme; “Internal Revenue Code”1n III numarali kisminin F
altboliimiinde 951-971 maddeleri arasinda hiikiim altina alinmaktadir. KEYK
iliskin olarak IRC’un 951’inci maddesinde; KEYKIerin hissedarlar tarafindan elde
edilmis olarak kabul edilecek gelir tutari; 952-956’mc1 maddelerinde; “Subpart F
Geliri’ne iliskin tanim ve kapsama dahil gelir gesitleri; 957’inci maddede ise;

KEYKler diizenlenmektedir’®.

1-Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kavrami

ABD vergi sisteminde kurumlarin vergilendirilmesinde kurulus yerleri;
sahislarin  vergilendirilmesinde ise; vatandaslik ve ikametgah esas alinmaktadir.
ABD mevzuati uyarinca ayr1 varlik yaklasimi altinda degerlendirilen sirketler
acisindan  vergilendirme  sirket ve  hissedarlar nezdinde ayr1  ayn
gerceklesmektiginden, yurt disinda kurulan sirketin tiizel kisilige haiz olmamak
kaydiyla seffaf kurum olmasi durumunda agiklanilmaya ¢alisilan vergi
ertelemesinden istifade etmesi s6z konusu olamayacagindan, yurt disinda sirket
tanim1 igerisinde degerlendirilmeyecek kurumlar kaynakli elde edilen gelirlerin
KEYK diizenlemelerine tabi olmalar1 miimkiin degildir. Bu baglamda, ABD’de
sirket tanimi; kurumlari, anonim girketleri ve sigorta sirketlerini kapsamaktadir.

IRC Section 951(a)(1) uyarinca yurt disinda bulunan sahis isletmeleri KEYKler

S ABD’de vergi cennetlerine iliskin genel tanim bulunmamakla birlikte, vergi cennetlerinin belirli
ozellikleri olarak; diisiik ya da herhangi bir vergilendirme yapilmamasi; agirlikli olarak bankacilik
faaliyetlerinin siirdiirlmesi ve de bankacilik islemlerine iliskin siki mahremiyet dikkate
alimmaktadir. Bkz. Katharina Braehler, a.g.e., ss. 97;99,100; OECD, Controlled Foreign Company
Legislation, s. 21; Meltem Saglam, a.g.e., s. 64; Daniel Sandler, a.g.e., s. 24; J. Brian Arnold,
a.g.e., ss. 129;370.
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olarak dikkate alinmamaktadir. KEYKler yurt disinda yabancilik unsuru tastyan

sermaye sirketi niteliginde olmalidir’®.

2-Yurt Dis1 Istirak Kazancinmin Vergiye Tabi Tutulmasma

Tliskin Sartlar

ABD’li hissedarlarin kimler oldugu; IRC Section 7701(a)(30) da hiikiim
altina alinmaktadir. Ilgili madde uyarinca “Birlesik Amerikali kisi” kavramu;
gercek kisi, ortaklik, kurum, miras¢1 ve yatirnm fonlarini da icerecek sekilde genis
bir g¢ercevede belirlenmektedir. Ayrica, IRC Section 951(b) uyarinca ABD
vatandas1 bir kisi s6z konusu isletmenin toplam hissesindeki oy kullanma hakkinin
%10 veya fazlasina sahip ise bahse konu kisi “Birlesik Amerikali hissedar” olarak
addedilmektedir. Bu itibarla, konuya iligskin hisse sahipligi orani tespit edilirken
dogrudan ve dolayli ortakligin hiikiim altina alindig1 IRC Section 958(a) ve zimni
ortakliga iligkin hiikiimlerin diizenlendigi IRC Section 958(b) boliimleri birarada
degerlendirilmektedir. Yabanci bagli isletmeye ortaklik sinirinin belirlenmesinde
yerlesik hissedarlar arasindan, sadece yabanci bagli isletmede dogrudan ya da
dolaylt %10 ve daha fazla ortalif1 olan, diger bir anlatimla Birlesik Amerikali
hissedar olarak adlandirilabilecek hissedarlar diizenlemelere tabi olmaktadirlar.
Burada bir hususa deginmek gerekmektedir. En az %10 hisse sahipligi kuralinin
ABD disinda higbir iilke wuygulamamasinda yer almamasi; boylesi bir
diizenlemenin KEYK diizenlemesinden kaginmaya yonelik ortam olusturabilme

ihtimalinden kaynaklanmaktadir™"’.

ABD’de yurt disindaki bagli isletmenin KEYK olarak addedilebilmesi
acisindan; hesap doneminin herhangi bir giiniinde, yabanci bagh isletmede Birlesik

Amerikali hissedarlarin dogrudan veya dolayli olarak, diger ABD vatandasi

%K atharina Braehler, a.e., s. 98; Meltem Saglam, a.e., ss. 64-65; Brian J. Arnold, a.e., ss. 350-351.
7K onuya iliskin 6rnek vermek gerekirse; %5 esit hisselere sahip yirmi ortakdan olusan yabanci bir
bagli isletme KEYK olarak degerlendirilemez. Ayrica, eger bir Birlesik Amerikali kisi yabanci bagh
isletmenin %40’ma sahip ise, bahse konu isletmenin kalan kismina ise on Birlesik Amerikali %6
oraninda sahip ise, %50 ortaklik sartt saglanamadigindan ilgili kurum KEYK olarak
degerlendirilmeyecektir. Bkz. Brian J. Arnold, a.g.e., s. 422; Mechlika Sultan Ak, “Amerika
Birlesik Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, ss. 46-47; Katharina Brachler, a.e., s. 99.
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hissedarlar ile birlikte ya da ayr1 ayr1 %50 oranindan fazla ortakliga, diger bir
ifadeyle ilgili isletmenin sermayesi ya da oy kullanma hakkinin %50’sinden

fazlasina sahip olmasi gerekmektedir’®®.

Topluca ifade etmek gerekirse; ABD diizenlemeleri uyarinca herbiri en az
%10 oy hakkina sahip ABD vatandasi, yerlesigi ya da isletmesinin, hesap
doneminin herhangi bir giiniinde, yurt disindaki yabanci bagl isletmenin dogrudan,
dolayli ya da zimni olarak %50’sinden fazla oy hakki ya da sermayesine sahip
olmalart durumunda, s6z konusu yabanci bagh isletmenin KEYK kabul

edilmektedir.
a)-Vergiye Tabi Gelir

ABD diizenlemeleri uyarinca, IRC Section 952’de diizenlenen vergiye tabi

olacak gelirin tespitinde, tiim yabanci bagl isletme kaynakli pasif gelirler agisindan

KEYK diizenlemeleri uygulanmaktadir. Bu baglamda vergilendirilebilir gelir’®;

* ABD risklerinin sigortalanmasmna iliskin sigortacilik geliri’'’;

*yabanc1 bagl isletme kaynakli, diger bir ifadeyle yabanci iis sirket

. 511
geliri®

*uluslararasi boykota tabi olan iilkeler kaynakli gelir’'ler;

. . < 513
*yasal olmayan komisyon, riigvet ve benzeri 6demeler” ~;

%Bkz. IRC Sec. 957(a). Ayrica, konuya iliskin sigorta sirketleri agisindan farkli bir oran olarak
%25 oraninda ortalik diizenlemelere gidilmesi agisindan yeterli goriilmektedir. Bkz. Katharina
Braehler, a.e., s. 98.

5K atharina Braehler, a.e., s. 10; Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde KEYK
Rejimi Uygulamasi1”, s. 47; Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the
Member States of the European Union-Part I”, s. 260.

*IRC Section 953.

*''IRC Section 954.

*IRC Section 999.

SBKEYK tarafindan vergilendirme siiresi boyunca isletme adina dogrudan ya da dolayli yabanci
devlet adina gbrev yapan bir memur, c¢alisan ya da devlet kurumuna verilen yasa dist riisvet,
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*diplomatik iliskilerde ABD’den ayrilmis iilkelerden elde edilen

gelirlerdir’ ™.

Bu itibarla, ABD KEYK diizenlemeleri degerlendirildiginde; KEYKIlerin
vergilendirilecek gelirlerinin; esasen pasif gelirleri dikkate aldigi, aktif nitelikteki
gelirlerin ise vergileme disinda kaldigi dikkat ¢cekmektedir. Diger bir ifadeyle
KEYKin bir is ya da isletmenin isletilmesinden, iligkili kisiler disindaki kisilerden
elde edilen kira ve gayrimaddi hak bedelleri, yabanci bagli isletmede kisisel olarak
sahip olunan gelir, aktif nitelik arz ettiginden ilgili gelirler agisindan diizenlemeler

uygulanmamaktadir®"”.

(1)Us Sirket Gelirleri

ABD’nin Subpart F diizenlemeleri baglaminda; aktif ve pasif gelir tiirline
ilaveten tiglincli gelir tiirii olarak “Uis sirket gelirleri’ne yer verilmektedir. ABD iis
sirketler tarafindan elde edilen geliri, yasal mevzuatinda agik¢a saymak suretiyle
vergilendirmektedir. Bu baglamda, IRC Section 954 uyarica iis sirket gelirleri’'®;
yabanci s sirkette kisisel olarak sahip olunan’'’, yabanci s sirket satis’'®,

yabanci iis sirket hizmet™"® ve yabanci iis sirket petrol iiriinlerine iliskin gelirler’*’

olarak hiikiim altina alinmustir.

komisyon ya da diger 6demelerin toplam tutarlaridir. Bkz. IRC Section162; Brian J. Arnold, a.g.e.,
s. 382.

*'*Bkz. IRC Section 901.

*1Bkz. IRC Section 954(c)(2)(a). Bkz. Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde
KEYK Rejimi Uygulamasi1”, s. 49.

315Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 47.
317Bkz. IRC Section 954(c).

1¥Bkz. IRC Section 954(d).

*1Bkz. IRC Section 954(e); Amerikli ana isletmenin, yurt disina ihrag etmek amaciyla bilgisayar
iirettigi ve iretilen bilgisayarlarin kurulum hizmetlerinin tamaminin, bahse konu ana isletmeye ait
Isvigreli bagl isletme tarafindan verildigi bir durumda, KEYK olan Isvicreli isletme tarafindan elde
edilen gelir, yabanci kurum kaynakli hizmet geliri olarak degerlendirilerek, ABD’de yerlesik ana
isletmenin geliri olarak vergilendirilecektir. Bkz. Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik
Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 48.

2Bkz. IRC Section 954(g)’de yurt disindaki petrol ile ilgili gelir diizenlenmektedir. Bu itibarla,
ABD disindaki yerlerden, petrol ve gaz kuyularindan elde edilen mineraller, ham firlinler ve sz
konusu iiriinlerin iglenmesi, nakliyesi, dagitimi ve ayrica satimini kapsamaktadir.
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(a)Yabana Us Sirkette Kisisel Olarak Sahip Olunan Gelirler

ABD mevzuatinda yabanci iis sirkette sahip olunan gelirler; IRC Section
954(c) kisminda diizenlenmektedir. Bu baglamda; yabanci iis sirkette sahip olunan
gelirler; faiz, kar payi, gayri maddi hak bedelleri, kira ve sermaye deger artig
kazanglari; belirli miilklerin degisim ya da satisindan elde edilen kazanclar; mal
alim satimindan elde edilen net gelirler; yabanci paradan elde edilen kazanglar;faiz
benzeri gelirler; farazi anapara sozlesmeleri kaynakli gelirler ve kar pay1 yerine

gerceklestirilen 6demelerden olusmaktadir.
(b)Yabanc1 Us Sirket Satis Gelirleri

Yabanct kurum kaynakli satis geliri; isletme ile iligkili kisinin tirettigi mali
satin alma veya ilgili mali birisine satma, iligkili kisi adina hareket eden birisine
mal satimi, herhangi bir baglantisiz kisiden mal satin almak suretiyle bahse konu
mal1 iligkili kisiye satma, iliskili kisi adina hareket eden birinin malinin satin
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrintili bir seklide agiklanmaya calisildigi
izere; bahse konu gelir iligkili kisilerin {rettikleri mallarin satin alinmasi veya
satilmast  neticesinde elde edilen kar, {cret, komisyon gibi gelirleri

kapsamaktadir’®'.

Burada uygulama agisindan 6nem arz eden iligkili kisi kavramina deginmek
gerekmektedir. IRC Section 958’de diizenlenen iliskili kisi kavrami; kontrol eden
yabanci kurumlar tarafindan kontrol edilen veya KEYKi kontrol eden gercek kisi,
kurum, ortaklik, miras¢t veya yatirim fonu sahiplerini kapsamaktadir. Bu itibarla;
iligkili kisi; ¢ocuk, es, fiiru, anne, baba ya da yatirim fonundan istifade eden kisileri

de icermektedir*.

2Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 48.
**Mehlika Sultan Ak, a.e., s. 48.
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(c)Yabanc1 Us Sirket Hizmet Gelirleri

Yabanct kurum kaynakli hizmet gelirleri; teknik, idari, miihendislik,
mimari, bilimsel, mesleki, endiistriyel, ticari ve benzeri hizmetlerin yerine
getirilmesine 1iligkin elde edilen gelirlerdir. Bu itibarla, bahse konu hizmetler,
iligkili kisiler veya iligkili kisiler adina hareket edenler acisindan yapilmalidir.
Ayrica, hizmetlerin IRC Section 954(e)(1) uyarinca KEYKin kuruldugu iilkenin

disinda gerceklestirilmis olmasi sarti aranmaktadir’®.

b)-Yurt dis1 Istirakin Asgari Gayrisafi Hasilat Tutar

KEYK diizenlemelerinde yer alan istisnalarin calisildigi bdliimde de
belirtildigi lizere; kiiciik deger kurali uyarmmca herhangi bir vergilendirme
doneminde KEYK tarafindan elde edilen briit sigorta gelirleri ile yabanci bagh
isletme kaynakli gelirin, diger bir anlatimla iis sirket gelirinin toplaminin; briit
gelirin %5’inden veya 1.000.000 USD’den az olmasi durumunda, KEYK kaynakli
gelirler vergilendirmemektedirler’>*. Diger bir anlatimla; yabanci iis sirket gelirleri
ile sigortacilik faaliyetinden elde edilen gelirlerin toplaminin KEYKin briit geliri
icerisindeki oraninin %5’ veya 1 milyon Amerikan Dolar’’n1 ge¢cmedigi
durumlarda ilgili gelirlerin KEYK kapsaminda vergilendirilmesi séz konusu

olamamaktadir.

3-Hissedarlara Atfedilecek Kontrol Edilen Yabanci Kurum

Kazanci

KEYK kaynakli gelir iizerinden, ABDIi hissedarlarin vergiye tabi olmalar1
acisindan ayrica bir sart gozetilmektedir. Bu baglamda, IRC Section 951(a)(1)
uyarinca yabanci bir bagli isletme herhangi bir vergilendirme yilinda, 30 giin ya da
daha fazla bir siire boyunca kesintisiz sekilde, KEYK niteligi tasimakta ise ilgili

vergilendirme yilimin son giiniinde, bahse konu isletmede hisse sahibi ABD

**Mehlika Sultan Ak, a.e., s. 48.
3 Bkz. IRC Section 954(b)(3)(A). Katharina Braehler, a.g.e., s. 102.
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vatandas1 hissedarin, KEYKdan elde ettigi gelir vergiye tabi olmaktadir. Bu
itibarla, Birlesik Amerikal1 hissedar KEYKin hesap doneminin sonunda elde ettigi
briit gelirin oransal olarak kendisine isabet eden hissesi {izerinden kar dagitimi
gergeklestirildigi varsayimi altinda vergiye tabi olmaktadir. Diger bir ifadeyle,
ABD’de KEYK diizenlemesine tabi olarak vergilendirilen gelir fiktif kar dagitimi
olarak  dikkate  alinarak, uygulanan genel vergi oramt {izerinden
vergilendirilmektedir. KEYK tarafindan daha sonra kar dagitimi yapilmasi halinde
ise; cifte vergilendirmenin engellenmesi amaciyla fiktif kar payr dagitima
kapsaminda vergiye tabi olan tutar ile smirli olarak vergiden miistesna
tutulmaktadir. Ayrica, ¢ifte vergilemenin engellenmesi amaciyla KEYK
diizenlemesi dahilinde vergilendirilecek hissedarin sirket olmasi durumunda,
KEYKin yerlesik oldugu iilkede elde ettigi geliri iizerinden 6deden vergilerin,
ABD’de 6denecek vergi ile sinirli olarak mahsubu miimkiin olmaktadir™>.

Onceki boliimlerde de belirtildigi {izere; KEYK diizenlemeleri ile
hedeflenen, vergisel agidan avantajli bolgelerde kurulan yabanci isletmelerden elde
edilen gelirlerin yerlesik hissedarlara dagitilmamasi1 suretiyle vergiden
kacinilmasinin engellemesidir. Bu itibarla, yurt disinda yerlesik kurumlar
tarafindan elde edilen karin yerlesik hissedarlara dagitilmasi durumunda, KEYK
diizenlemelerine bagvurulmasi artik anlamsiz hale gelecektir. Bu baglamda, kar
dagitim istisnasi, 1975’lere kadar ABD’de uygulanmistir. Ancak, daha sonra
uygulamasi karmasik nitelik tasimasi ve miikelleflerce kotiiye kullanilmasi

sebebiyle bahse konu kar dagitim istisnasi yiiriirlikten kaldirilmistir®?.

ABD’de diger taraftan; biliyllk deger kurali uyarmnca herhangi bir
vergilendirme doneminde s6z konusu KEYKin briit sigorta geliri ile yabanct kurum
kaynaklt gelirinin toplamimin, ilgili KEYKin s6z konusu vergilendirme

donemindeki toplam gelirinin %70’ini agsmas1 durumunda, KEYKin briit gelirinin

Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 49;
Katharina Braehler, a.e., ss. 98;101; Meltem Saglam, a.g.e., s. 67.
52Brian J. Arnold, a.g.e., s. 484.
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tamanm KEYK diizenlemeleri baglaminda vergiye tabi olacaktir’>’. Ayrica, kazang
ve kar sinirlamasi istisnasi uyarinca ABD’de vergiye tabi olacak KEYK gelirinin
tutarinin, KEYKin cari yil kazang ve kar1 olarak sinirlandirilmasi seklinde bir
istisna diizenlenmektedir>®.

Yiiksek vergi orani istisnasi uyarinca yukarida da belirtildigi iizere;
KEYKin yabanci bagli isletme ya da istirak kaynakli geliri, sigortaciliktan elde
edilen gelirler ve pasif gelirleri, ABD’nin IRC Section 11°de tespit edilen ABD’de
uygulanan en yiiksek kurumlar vergisi oraninin en az %90’indan daha yiiksek bir
yurt dis1 gelir vergisine tabi ise; bahse konu gelir KEYK diizenlemeleri kapsaminda

degerlendirilemeyecektir’®.

ABD’de ABD vatandasi miikelleflerin gelir, savas kazanci ve ek kazanglar
sebebiyle yurt disinda 6denmis ya da tahakkuk eden vergilerin indirimi, IRC
Section 901, 902 ve 960’inc1 maddelerinde diizenlenmektedir. Bu itibarla, yurt
disinda Odenen vergilerin indirilmesinde iki farkli yontem uygulanmaktadir.
Birincisi, yurt diginda bulunan subenin kari1 iizerinden O6denen veya stopaj
yontemiyle alinan vergilerin indirimi seklinde uygulanan direk indirim yontemidir.
Digeri ise; yabanci bagh isletmede oy kullanma hakkinin en az %10’una sahip olan
Birlesik Amerikali hissedar1 bulunan yabanci kurum tarafindan 6denen vergiler
acisindan uygulanan dolayli ya da Odenmis sayilan vergilerin indirimi

yontemidir".

S7IRC Section 954 (b)(3)(B).Biiyiik deger kurali, uluslararas: yazinda “full inclusion rule” olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Katharina Brachler, a.g.e., s. 102; Brian J. Arnold, a.g.e., s. 492.

2%Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde KEYK Rejimi Uygulamas1”, s. 50.
*¥IRC Section 954(b)(4). Gelirin 6zelliginin dikkate alindig1 diizenlemelerde, aktif, pasif ve iis
sirket gelirlerini hiikiim altina alan KEYK diizenlemeleri uyarinca; yabanci kurumun KEYK olarak
nitelendirilebilmesi agisindan; yabanci kurumun yerlesik bulundugu iilkede uygulanan efektif vergi
oraninin ABD’de uygulanan kurumlar vergisi oraninin %90’indan az olmasi icap etmektedir. Bkz.
Katharina Braehler, a.g.e., ss. 100; 102.

3%Dogrudan vergi indirimi yontemi; IRC Section 901°de hiikiim altma alinmaktadir. Bahse konu
hiikiim uyarinca; Amerikali bir isletme yurt disinda sube agmak suretiyle faaliyette bulunuyor ise
ilgili faaliyeti neticesinde yurt disinda 6dedigi ya da 6demis oldugu kabul edilen vergiler agisindan
dogrudan vergi indiriminden istifade edebilecektir. Dolayli vergi indirimi(indirect or deemed paid
credit) yontemi IRC Section 902°de diizenlenmektedir. Bu ydntem uyarinca; yurt disinda gelir
vergisi 0deyen yabanci bir isletmeden kar pay1 alan ABD kurumlar vergisi miikellefleri s6z konusu
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Ayrica, ABD’de KEYKIerin faaliyetleri neticesinde olusan zararlar ABD
yerlesik hissedarlara atfedilmemekte, ilgili zararlar hissedarlarin elde ettikleri diger
gelirlerden mahsup edilmemekte, ancak KEYK gelirinden mahsup edilmek iizere
ileriye dogru siirsiz devredilmektedir. Ayrica, iliskili KEYKIlerin kar ve zararlar
konsolide edilmemekte; ancak ABD’li hissedarlarin KEYK yerlesik oldugu iilkede
bulunan yavru sirketlerinin kar ve zararlar1 ile konsolide edilmesi miimkiin

olmaktadir™!.

yontemden yararlanabilmektedir. Bkz. Mehlika Sultan Ak, “Amerika Birlesik Devletleri’nde
KEYK Rejimi Uygulamasi1”, s. 50.
3Meltem Saglam, a.g.e., s. 70.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KONTROL EDILEN YABANCI KURUMLARA
ILISKIN UYGULAMA

A-GENEL OLARAK

Ayrn varlik yaklasimi uyarinca ¢ok uluslu isletmelerin, yurt disindaki
yabanci bagl isletmelerinin gelirleri, ana isletmeye transfer ediline kadar vergiye
tabi olmadigindan, s6z konusu isletmeler gelirlerini, diisiik vergilemeye tabi
olduklar tilkelere aktararak, bagli isletmelerin gelirlerini dagitmamak suretiyle
gelirlerini yurt disinda birakarak, wulusal verginin ertelemesi avantajlarini

kullanmaktadirlar>?

.Bu itibarla, haksiz vergi rekabetine sebebiyet veren iilke
uygulamalarinin, vergi sistemimizde yarattifi vergi kayip ve kacgaklarinin
engellenmesi ve uluslararast vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel, ticari ve
sina1r nitelikte olmayan yatirimlarim1 yurt disinda diigsiik vergi oranli iilkelere
yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirnmlarimi gerceklestiren miikellefler,

arasinda yaratilan vergi esitsizligiyle miicadele amaciyla™ KEYKlere iliskin

*2Michael Lang, vd., a.g.e., s. 16; OECD, Controlled Foreign Company Legislation, s. 16;
Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I”, s. 259; Daniel Sandler, a.g.e., s. 4.

35520 sayili Kanun’un gerekgesinde; KEYKlere iliskin diizenlemelerin getirilmesine yonelik
aciklamalar su sekildedir: “Bazi tilkeler, diger iilkeler aleyhine fon ve yatirimlar1 ¢ekmek icin vergi
erteleme olanag1 getiren, haksiz vergi rekabetine yol agcan uygulamalara yer vermektedirler. Vergi
sistemimizde vergi kayip ve kacagina yol agan ve vergiden kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdeki
istiraklere iliskin islemlerin diizenlenmesi amaciyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi vergi
mevzuatimiz kapsamina alinmis bulunmaktadir. Bu madde ile, uluslararasi vergi uygulamalarindaki
gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan, yatirimlarint yurt diginda disiik vergi
oranl iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye'de yatirim yapan miikellefler arasindaki vergi
esitsizliginin giderilmesi amaglanmaktadir.

Vergi mevzuatimizda kurumlar vergisi yoniinden istirak yoluyla yapilan yatirimlardan elde edilen
gelirler, istirakin kar dagitimi yapmasina bagl olarak vergilendirilmektedir. Ote yandan avantajli
vergi uygulamalar1 olan {ilkelerde, genellikle kar dagitimi yapma zorunlulugu olmadigi ve bu
durumun vergi planlamasi ve vergi ertelemesi igin elverigli ortam hazirladigi bilinmektedir.
Kurumlarin Tiirkiye'de yerlesik kurumlardan elde ettikleri istirak kazanclari kurumlar vergisinden
miistesna olmakla birlikte, yurt disindaki kurumlardan elde edilen istirak kazanglari i¢in bu olanak,
belli kosullarin saglanmasi halinde uygulanmaktadir. Bu maddede ise, belli sartlar altinda yurt dis1
istiraklere yatirim yapan miikelleflerin yurt dis1 istirak karlari, fiilen dagitilmasa bile vergi
uygulamalar1 agisindan dagitilmis kabul edilerek, bu istiraklerin kazanglarmin Tirkiye'de kurumlar
vergisine tabi tutulmasi 6ngdriilmektedir”. Bkz. (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/ index .php? id
=1028.(31/3/2007).
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diizenlemeler, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiirtrlige giren 5520 sayili KVK’un 7°nci maddesiyle
yirirlige girmistir'>*. KEYKlere iligkin getirilen diizenleme ile amaglanan; yurt
disinda diisiik vergi oranlar1 uygulayan vergi cennetleri ya da tercihli vergi
rejimlerine yonelen vergi miikellefleri ile; Tiirkiye’de yatirimlarini gerceklestiren
kurumlarin aralarinda bahse konu yerlerin sunduklar1 vergisel avantajlar sebebiyle
olusan vergi esitsizligini bertaraf etmek, diger bir anlatimla vergi tarafsizigmin®>’

< 536
saglanmasidir’™".

B-YASAL DUZENLEME

Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gergek ve tiizel kisiler tarafindan kontrol
edilen, Yasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinan ozellikleri tasiyan yurt

disindaki bagli isletmelere, diger bir deyisle KEYKlere iliskin yasal diizenleme,

S¥KEYKlere iliskin diizenlemeyi hiikiim altina alan madde; 1/1/2006 tarihinden itibaren elde edilen
kazanglara uygulanmak ve 1/1/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yayimi tarihinde
yiiriirliige girmistir. Diger bir anlatimla, “Kurumlar Vergisi Kanununun kontrol edilen yabanci
kurum kazancina iliskin 7nci maddesi, 1/1/2006 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara
uygulanmak ve bu tarihten gegerli olmak {izere yayimu tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla, kontrol edilen yabanci kurumlarin 1/1/2006 tarihinden itibaren sona eren hesap
donemlerine iligkin kurum kazanglariin, dogrudan veya dolayli olarak anilan kurumlara istirak
eden kurumlar vergisi miikelleflerinin kazanglarina hisseleri oraninda dahil edilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan, kontrol edilen yabanci kurumun istirak ettigi kurumlarim 1/1/2006 tarihinden 6nceki
hesap donemlerine iliskin ge¢mis yil karlarinin, bu tarihten sonra kontrol edilen yabanact kuruma
dagitilmasi halinde, kar dagitiminin yapildig: tarih itibarryla kazang elde edilmis olacagindan, s6z
konusu kazanglarin kontrol edilen yabanct kurum kazancinin hesabinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bkz. 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi “7.7.”inci bolim.

>Tirk gelir ve kurumlar vergisi uyarinca; Tirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisiler, tam
miikellefiyete tabi olarak, tim diinya gelirlerinin toplami iizerinden vergiye tabi iken; Tiirkiye’de
yerlesik olmayan dar miikellefler ise, sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari iizerinden vergiye
tabi olmaktadirlar. Bu baglamda, getirilen diizenlemeyle, yurti¢i ve yurt diginda gergeklestirilen
yatirimlar arasinda olusabilecek vergi esitsizligini gidermek amaciyla, vergi tarafsizligi saglanmaya
caligtlmaktadir. BAKKAL’a gore vergilemede tarafsizlik; vergi nedeniyle ekonomideki fert ve
kurumlarin vercekleri iktisadi kararlarin etkilenmemesi veya olabildigince az etkilenmesidir. Bkz.
Ufuk Bakkal, “Varlik Vergisi Kanunun Maliye Teorisindeki Vergilendirme ilkeleri Cergevesinde
Degerlendirilmesi”’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 43-44. Seri, Yil: 2003, s. 109.
Uluslararast vergi tarafsizligi, ancak bir iilkenin vergi sisteminin, kiginin yerlesecegi yer ve yatirim
kararlarinda etkili olmamasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Mutlak bir vergi tarafsizligindan
higbir zaman bahsedilememesi ise, tiim {ilkelerin vergi sistemleri ve tesvik politikalarinda tam
anlamiyla bir harmanizasyonun saglanmasinin imkansizligindan kaynaklanmaktadir. Bkz. J. Brian
Arnold, a.g.e., s. 55.

3365520 sayili Kanun’un Gerekgesi. Bkz. (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/ index .php? id =1028.
(31/3/2007).

184



5520 sayilh Kanun’un 7’inci maddesinde “Kontrol Edilen Yabanci Kurum

Kazanc1” bagligi altinda yer almaktadir. Bahse konu madde hiikmii uyarinca;

“(DTam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya
dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin, kdr payinin
veya oy kullanma hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum kazanclari,
dagitilsin  veya dagilmasin asagidaki sartlarin  birlikte

gerceklesmesi halinde, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabidir:

a)Istirakin toplam gayri safi hasilatimin % 25 veya fazlasinin
faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami
suretiyle yiiriitiillen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti
disindaki faiz, kar pay, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis

geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi.

b)Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar: iizerinden % 10°dan
az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii

tasimasi.

o) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yldaki toplam gayrisafi
hasuatinin 100.000 YTL karsiligr yabanci paray: gegmesi.

(2)Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendindeki tanima gore tespit

edilir.

(3)Kontrol orant olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir

tarihte sahip olunan en yiiksek oran dikkate alinir.

(4)Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt
disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt disi istirakin

hesap doneminin kapandig ay1 iceren hesap déonemi itibariyla tam
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miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri

oraminda dahil edilir.

(5)Bu maddeye gore Tiirkiye’de vergilenmis kazancin yurt
disindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmast durumunda,
elde edilen kdr paylarinin vergilenmemis kismi kurumlar vergisine

tabi tutulur’’.
C-KONTROL EDILEN YABANCI KURUM KAVRAMI

Daha oOnceleri de belirtildigi tizere; Tiirkiye’deki KEYK diizenlemesinin
amaci; Us sirketler araciligiyla vergiden kaginma ya da vergi kagakg¢iligina olanak
saglayan vergisel diizenlemeleri ya da lilke uygulamalarinin olumsuz etkilerinin
bertaraf edilerek, vergi pecelenmesinin engellenmesi ve belirli sartlar altinda, yurt
dis1 istiraklere yatirnm yapan miikelleflerin, yurt disi istirak karlarinin, fiilen
hissedarlara dagitilmasi gergeklesmemis olsa da vergi uygulamalari bakimindan
dagitilmis olarak kabul edilmek suretiyle, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi

tutulmasinin saglanmasidir™’.

Ilgili yasa hiikkmiinde de agik¢a ifade edildigi iizere; yurt disindaki bir
kurumun KEYK kapsaminda degerlendirilmesi agisindan; bahse konu kurumun
sermaye, kar pay1 ya da oy kullanma hakkinin en az %50°lik kisminin dogrudan ya
da dolayli olarak, ayr1 ayr1 ya da birlikte tam miikellef gercek kisi ya da kurumlara
ait olmasi1 gerekmektedir. Ayrica, yapilacak degerlendirmelerde kontrol orami
olarak, ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek oran

g6z oniinde tutulacaktir. Topluca ifade etmek gerekirse KEYKIer;
*tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin;

*dogrudan ya da dolayli olarak ayr1 ayr1 veya birlikte;

37Saygmn Eyiipgiller, “Diinyada ve Tirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglari”,
Yaklasim, Say1: 168, Aralik 1998, ss. 37-41.
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*sermayesi, karpay1 ya da oy kullanma hakkinin;
*en az %50 oranina sahip olarak kontrolii altinda bulundurduklari;
*gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasi pasif gelir niteligi tasiyan;

*yerlesik oldugu iilkede ticari bilango kari iizerinden %10 oranindan az

gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergi yiikii tasimakta olan;
*yabanci iilkelerde yerlesik
kurumlardir.

Konuya iliskin yasal diizenlemenin dikkate alinmasiyla topluca ifade etmek
gerekirse KEYKIer; tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin, dogrudan veya dolayl
olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte, sermaye, kar pay1 veya oy kullanma hakkinin en az
%350’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri, gayrisafi hasilatinin %25 veya
fazlas1 pasif nitelikte gelirlerden olusan, yerlesik bulundugu {iilkede, ticari bilango
kar1 lizerinden %10’dan az oranda, gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi

yiikii tastyan, yurt disinda yerlesik kurumlardir.

5520 sayili KVK’nun 7’inci maddesinde yer alan diizenlemenin basliginda
“kurum” kavramina yer verilmesi sebebiyle, konuya aciklik getirilmesi agisindan
kurum kavrammi detaylandirmaya gerek duymaktayim. Isletmeler bazi sartlara
sahip olmalar1 halinde kurum ya da sirket olarak tanimlanmaktadirlar. Bu itibarla;
kurum ya da sirket; kurumlar vergisine tabi, ticari sicile kaydedilen, elde edilen
kazancin hissedarlara dagitilmasi amaci ile ticari faaliyetlerini gerceklestiren,

sermayesi paylara boliinmiis tiizel bir kisiliktir’".

3¥Kurumlar, hissedarlar tarafindan degil, yonetim kurulunca yénetilir, kurumlarin elde ettikleri
karlar, kar dagiim karari alinincaya kadar sirket biinyesinde muhafaza ettirilir. Ayrica, kurum
hissedarlari igtirak hisselerini usulune uygun &demeleri halinde, kurumlarin bor¢larindan sorumlu
olmamaktadirlar. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 170.
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KVK’nu uyarinca tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin dogrudan veya
dolayl olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermaye, kar pay1 veya oy kullanma hakkinin
en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri, yurt dis1 istiraklerinin kurum
kazanglari, dagitilsin veya dagitilmasin, madde hiikmiinde belirtilen sartlarin
birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Bu
itibarla, yurt disinda bulunan KEYKlerin tamamu istirak niteligi tasimakta olup;
tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin, dogrudan veya dolayl olarak ayr1 ayr1 ya
da birlikte sermaye, kar pay1 veya oy kullanma hakkinin %50’sinden az bir kismina
sahip olduklar1 yurt dis1 istiraklerin ise KEYK diizenlemesi kapsaminda
degerlendirilememesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, yurt disindaki istirakler
KVK’nun ilgili madde hilkmiinde diizenlenen sartari tasimalari halinde, KEYK
olarak addedilerek, diizenlemelere tabi tutulur iken; yurt disindaki istiraklerin bahse
konu sartlar1 biinyelerinde tasimamalar1 durumunda ise KEYK diizenlemelerinin
uygulanmast miimkiin olmayacaktir. Bu itibarla, tim KEYKler yurt dis1 istirak
niteligi tasisa da; yurt dist istiraklerden ilgili hiikiimde yer alan kosullart

karsilamayanlarin, KEYKIer olarak degerlendirilmeleri s6z konusu olmamaktadir.

Ayrica, KVK’da konuya iliskin olarak yer alan diizenlemede, kanunkoyucu
tarafindan kurum kavrammin®® kullanilmis olmas: getirilen diizenleme ile; sadece

ilgili kanunun kapsanu dahilindeki kurumlar®* hedeflemekte oldugu belirtilebilir.

SSAGLAM tarafindan belirtildigi iizere; diizenlemede kurum kavramma yer vermesi sebebiyle;
yurt diginda yerlesik olan ve tiizel kisiligi olmayan, 6zel statiideki “European Economic Interest
Groupings” olarak adlandirilan sirketler veya ortaklik olarak seklindeki isletmelerin, KEYK
diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilemeyecek ve yasal bir bosluk olusacaktir. Bkz. Meltem
Saglam, a.e., ss. 177-178.

0 KVK’nun 1 maddesi uyarinca; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklart kurumlar vergisi miikellefleridir. Bu
itibarla, KVK’nun 2’nci maddesi uyarinca;

“Sermaye sirketleri: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve
eshamli komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Ayrica,
Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci
fonlarKurumlar vergisi kanunu ve gelir vergisi kanunu uygulamasinda sermaye sirketi sayilir.
Kooperatifler: 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlarina gore kurulan tiiketim,
tiretim, kredi, satig, yapt kooperatifleri ile benzer nitelikteki yabanci kooperatiflerdir.

Iktisadi kamu kuruluslari: iktisadi kamu miiesseseleri; devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye

188



Boylesi bir yaklagim uyarinca KEYK diizenlemesi; anonim, limited ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler ile benzer nitelik tagiyan yabanci kurumlari,
kooperatifleri, iktisadi kamu kuruluslarini, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeleri, is ortakliklari ve yatirim fonlar1 gibi kurumlar vergisi miikelleflerini’*!

kapsamaktadir.

KEYKlere iliskin madde hiikmiinde kurum kavrami kullanilmasina
ragmen; yasal diizenlemenin igeriginde, yurt dis1 istirak®** kavramma yer
verildiginden, diizenlemenin amaci dikkate alinirsa; konuya iliskin sadece KVK
kapsamindaki kurumlar ile smirli olarak degerlendirme yapilmamasi ve yurt
disinda, kanunun dolandirilmasimni hedefleyen, diger bir ifadeyle haksiz vergi
uygulamalar1 gerceklestiren, yabanci sermaye ve yatirimcilara vergisel avantajlar
sunarak vergi almayan ya da ¢ok diislik vergi oranlar1 uygulayan iilkelerden elde
edilen, pasif gelir saglayan yurti¢i istiraklerin, elde ettikleri gelirler de hedef
alarak, tiizel kisilikleri dikkate alinmaksizin, yurt disinda kurulan ilgili maddede
belirtilen diger sartlar1 da tasiyan bagli ortakliklar1 da igerecek sekilde, tiim
istirakler KEYKIere iligkin yapilacak belirlemelerde dikkate alinmalidir. Ancak,

belirtmek gerekir ki; ayr1 hukuki varliga sahip olmayan, elde ettikleri gelir, ana

sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerdir. Ayrica, yabanci devletlere,
yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup, sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler, iktisadi kamu kurulusu gibi degerlendirilir.

Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagl olup, iktisadi
kamu miiesseselerine iliskin sartlar1 tasiyan igletmeler ve ayni nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Ayrica, kurumlar vergisi kanununun uygulanmasinda sendikalar
dernek; cemaatler ise vakif olarak degerlendirilir.

iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci
glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilen goérevler olmasi, tiizel kisiliklerinin bulunmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin ya da is yerlerinin olmamasi
miikellefiyetlerini etkilemez. Ayrica, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasi, kar edilmemesi ya da karm kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini
degistirmez.

Is ortakliklart: Yukarida belirtilen kurumlarin kendi aralarinda, sahis ortakliklarr ya da gercek
kisilerle belirli bir igin birlikte yapilmasini miistereken yiiklenmek ve kazancini paylagsmak amaciyla
kurduklar1 ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. s
ortakliklarinin tiizel kisiliklerinin olmamasi bunlarin miikellefiyetlerini etkilemez”.

**Bkz. KVK m. 2.

*2Genel olarak ulusal diizenlemelerde, uluslararasi kurumlarca ve Ggretideki tanimlar uyarinca;
herhangi bir isletmenin %10-%50 arasinda pay sahibi olunmasi halinde “istirak”, %50’den fazla pay
sahipligi durumunda ise “bagli isletme” veya ,”baglh ortakliktan” bahsedilmektedir. Semih Oz,
Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, s. 9.
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isletmenin ikamet ettigi iilkede elde edilen gelir niteligi tasiyan sube ve isyerleri’®

yasal diizenlemeye tabi olmamaktadirlar”**.

1-Yabancilik Unsuru

Cok uluslu isletmeye bagl bir isletme ancak, s6z konusu iilkede yerlesik
degil ise ilgili isletme kullanilmak suretiyle verginin ertelenmesi séz konusu
olabileceginden, KEYK diizenlemelerine basvurulabilmesi, yabancilik unsurunun
mevcudiyetine bagli olmaktadir. Diger bir ifadeyle,konuya iliskin diizenlemeler
sadece ulusal mevzuat uyarinca tespit edilen yabanci isletmeler acisindan
uygulanacakt1r545. Bu itibarla, yabanct bagli isletmenin, KEYK diizenlemeleri
kapsaminda vergiye tabi tutulabilmesi i¢in; bahse konu bagli isletmenin ana
merkezinin bulundugu iilkede tam miikellefiyete tabi olmamasi, diger bir ifadeyle
yerlesik olmamasi sartt aranmaktadir. Bu baglamda, 5520 sayili Kanun’un ilgili
madde hiikmiinde; yabanci iilkelerin kanunlari uyarinca kurulmus, buralarda
yerlesik yabanci unsurlar igeren yabanci bagl isletmelerin, kanunda ayrica
belirtilen sartlar1 da saglamalar1 durumunda, Tiirkiye’de KEYK diizenlemeleri

dahilinde vergiye tabi olacaklar1 diizenlenmektedir.

Vergi uygulamalar agisindan yurt disindaki yabanci igletmelerin tamamiu,
KEYK niteligi tasimamaktadir. KEYKIler genellikle, yurt disinda pasif gelir elde
etmek ve/veya vergi kacirmak amactyla kurulmakta oldugundan, belirtilen amaglar
disinda iiretim, pazarlama ve diger ticari amaclarla kurulan yabanci sirketlerin,

KEYK diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Topluca ifade etmek gerekirse; KEYK diizenlemeleri, yurt disinda kurulan

yabanci sirketlerden, kanunda diizenlenenen sartlari tasiyan sirketlerin, yurt disinda

fsyeri kavrami VUK’nun 156’nc1 maddesinde diizenlenmektedir. ilgili madde hiikmii uyarinca;
igyeri; “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor tesisleri, tarla, bag, bahce, ciftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahaller, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerler”dir.

S Meltem Saglam, a.g.e., ss. 30-33;176.

**Michael Lang, vd., a.g.e., s. 18.
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elde ettikleri kazanclari hedef almaktadir. Ulkemizde yurt disina sermaye
aktarilmast ve sirket kurulusuna iliskin islemleri Hazine Miistesarlig
yonetmektedir. Bu itibarla, KEYK diizenlemeleri, yasal izin alinmak suretiyle
kurulmus olan yabanci isletmelere uygulanmaktadir. Ancak, yasal islemleri
tamamlamaksizin ve kurulus i¢in gerekli bildirim ve onaylar1 almadan yurt disinda
kurulmus isletmelere, KEYK diizenlemelerinin uygulanmasi, kanimizca ve esasta
mimkiin olmamaktadir. Ancak, aksi goriisii savunan UYANIK tarafindan ifade
edildigi tizere; bildirimsiz kurulan yabanci isletmeler tarafindan gergeklestirilen
islemlerin sebebiyet verdigi vergi kaybir da vergi kagirma olarak degerlendirilmeli
ve gerceklestirilecek vergi incelemeleri neticesinde, yabanci sirketin yurtiginde
yerlesik kisiler tarafindan kanunun Ongordiigli oranda kontrol edilmekte

oldugunun, belirlenmesi durumunda KEYK diizenlemelerine bagvurulmalidir™*.

2-Vergiden Kacinma iradesi

Vergi sistemimiz agisindan, yerlesik miikelleflerin vergiden kaginmalarinin
engellenmesine yonelik genel hiikiimlerden yararlanilmaktadir. Bu itibarla, 213

sayili VUK ’nun 3’iincii maddesinin “Ispat” baslikl1 “B” bendinde;

“B)ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin,

muamelelerin gergek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olaya ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki,
vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi

ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayn ozelligine
gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmas1 halinde

ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir”.

*Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 240.
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Maddenin lafzindan da agik¢a anlasilacag {izere; vergiyi doguran olay ve
ilgili olaya iliskin islemlerde, bahse konu islem ya da eylemin gergek niteligi tespit
edilirken, goriiniisten ziyade gercek ekonomik nitelik dikkate alinmalidir. Diger bir
anlatimla, ilgili hiikim vergiyi doguran olayin somut boyutunu dikkate alarak,
vergilemede gercek niteligin, maddi olayin arastirilmasi ve arastirma neticesinde
yapilacak belirleme ve niteleme ile olacaktir’*’. Bu baglamda, ekonomik yaklasim
ilkesine™*® basvurulma51y13549 amaclanan pegeleme islem ve soézlesmelerinin

engellenmesidir.

Bireylerin vergi yiiklerini etkileme gayretlerini 6zel hukuka odakladiklar
peceleme islemlerinde; vergi yilikiimliileri ve sorumlular1 6zel hukukun kalip ve
bicimlerini olagan kullanimlar1 disinda vergi kag¢irma amaci ile kotiye
kullanmaktadirlar. AKKAYA; peceleme islemlerinde, vergi normunun lafz1 ve
amaci arasindaki gorliniisteki farkliliktan istifade edilmesi suretiyle, somut maddi

olayin bu fark dogrultusunda manipule edildigini belirtmektedir’’.

Pegeleme isleminin mevcudiyeti agisindan;

*vergi yasasi uyarinca vergiyi doguran olay 6zellikle 6zel hukukun kalip,
kilikk ve bigimlerine, diger bir anlatimla 06zel hukukun diizenleme

olanaklarina®' dayali olarak tanimlanmalidur;

*"Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.
16; Selahattin ~ Tuncer, “isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasma”,(Cevrimigi),
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=20080110599.htm, (06.05.2008).
*®Ekonomik yaklagim ilkesinin vergi hukuku alaninda asil islevi; mali giice gore vergileme
ilkesinin 6zel hukuk islemlerinin taraflarca kullanilmasi suretiyle islemez hale getirilmesini
engellemek ve de bu sekilde ayni ekonomik giice sahip kisilerin ayni1 sekilde vergilemeye tabi
olmalariyla vergilemede esitligin teminidir. Ekonomik yaklasim ilkesinin vergi hukuku agisindan
artan Onemi ise; vergileme iliskisinin kamusal niteligi, kamu hizmetlerinin finansmani maciyla
yasalarla tespit edilmis vergiyi tahsil eden vergi dairesinin her bir islemde, bigimle 6ziin ayniligimnin
kontroliiniin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bkz. Mustafa Akkaya, a.e., ss. 112-113.

*IAlman VUK’nun 1’inci maddesinde de yorum konusunda ekonomik yaklasima paralel bir
diizenleme yer almaktadir. Bkz. Mustafa Akkaya, a.e., s. 40.

5%Mustafa Akkaya, a.e., ss. 96;111.

>Mustafa Akkaya, a.e., s. 97.
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*vergi yasast Ozel hukukun kalip, kilik veya bi¢imlerine onlardan
kaynaklanan ekonomik sonuglar veya vergisel ¢ikarlar saglamak™? amagh

basvurmalidir;

*vergi yasasinin vergilendirme agisindan amacladig: iktisadi sonug; ilgili
yasanin deyimledigi hukuksal kalip ve bicim acisindan tamamiyla

kapsanmamis olmalidir;

*vergi miikellefi, 6zel hukukun kalip ve bi¢imlerden istifade etme imkanim

kétiiye kullanmak suretiyle vergi yasasini dolanmalidir™™.

Topluca ifade etmek gerekirse; pecelemenin mevcudiyeti durumunda vergi
miikellefi olagan ve dogal olarak basvurulmasi beklenilmeyen hukuksal kalip ve
bicimlerden istifade ederek, hedeflenen ekonomik sonuca ulagsmak amaciyla, ilgili
kalip ve bicimleri kotiiye kullanmaktadir. Bu itibarla, 6zel hukukun diizenleme
imkanlarmin koétiiye kullanilmamasi halinde, pegelemenin mevcudiyeti s6z konusu
olmayacaktir. Konuya iligkin olarak Alman VUK’nun 42’nci maddesinde yer alan

% Slgiitiiniin - esas  alinmasiyla;  kétiiye

“angemessene rechtliche Gestaltung
kullanmanin giiclii belirtileri olarak; amag ile elde edilen sonucun mukayesesi ile
gerceklestirilen islemin yapay, olagandisi, diger bir anlatimla hayatin dogal akisina
uygun olmayan, ekonomik acidan anlamsiz, gereksiz olarak karmasik olmasidir.
Bu itibarla, herhangi bir islemin olgiiliiliik kriterine™ uygun olup olmadigs;

“islemin biirtindtigli hukuki bi¢im ile gergek iktisadi igeriginin Ortiislip Ortlismedigi,

32peceleme islemlerinde vergisel anlamda ¢ikarlar temini; vergi borcunun dogumunun
engellenmesi veya vergisel bir kolayliktan istifade edilmesi seklindedir. Konuya iliskin bizim de
katildigimiz goriis uyarinca; pegeleme islemi acisindan vergisel c¢ikar temini kosulunun
saglanmamasi durumunda peceleme isleminin varligindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bkz.
Mustafa Akkaya, a.e., s. 101.

553Gelim Kaneti, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim ilkesi”, s. 234.

33486z konusu &lgiitiin Tiirkge karsihigi, “uygun hukuki yapr”dir.

>>Burada belirtilmesi gerekir ki; olgiiliiliik kriteri baglaminda yapilacak denetim, hukuki 6liiliiliik
ile smirli olmalidir. Konuya iliskin denetimlerde, iktisadi rasyonellik ya da iktisadi uygunluk
agisindan degerlendirilmelere gidilerek, bir iglemin pegeleme islemi olarak nitelendirilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bkz. Mustafa Akkaya, a.g.e., s. 100.
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saptanan iktisadi amacin tipik addedilen bir formda olup olmadigi, taraflarin gergek

iradeleri arastirilarak” belirlenmektedir>>®.

Peceleme isleminin tespitine yonelik, 6zel hukukun bi¢im ve kavramlarinin
kotiiye kullaniminin  tespiti bakimimndan TIPKE tarafindan gelistirilen kriter
uyarinca bir 6zel hukuk isleminde, vergisel agidan avantaj saglama amaci goz ardi
edildiginde, geriye anlamli bir iktisadi biitiinliik kalmakta ise, bahse konu islem
Ol¢iilii olmakla birlikte, s6z konusu islem ile kotiiye kullanma kosulunun
gerceklesmedigini ileri siirebiliriz. Ancak, tersi bir durum halinde, yani vergisel
avantaj saglama amacimin dikkate alinmamasi durumunda, geride anlamli olarak
nitelendirilebeilecek bir iktisadi biitiinliigiin varlig1 s6z konusu degil ise, segilen

islem 6l¢iisiiz olarak nitelendirilecektir’’.

Pegeleme islemlerinde gizlenen ve goriintirdeki islem olmak tizere iki ayri
islem bulunmaktadir. Ayrica, vergiyi dolanmak amaciyla basvurulan pegeleme
islemleri sadece 6zel hukuk agisindan gecerlidir. Pegeleme isleminin varlig
belirlendiginde; ekonomik sonug, vergi yasalari dahilinde dogal ve olagan
bagvurulmasi gereken islem ile elde edilmis olmasi durumunda, nasil
vergilendirilmesi gerekmekte ise pegeleme islemi de o sekilde vergiye tabi
tutulacaktir. Diger bir anlatimla, islemin taraf veya taraflar1 tarafindan segilen
Ol¢iisiiz islemin yerine getirilerek bahse konu isleme ikame edilen, varsayimsal

5lciilii islem, vergileme acisindan esas alinarak cezali vergi tarhiyat: yapilacaktir™®.

Tam miikellef gergek kisi ve kurumlar tarafindan yurt disinda yatirimlar
gerceklestirilmesi, diger bir anlatimla ilgili hissedarlarin, yurt disindaki kurumlara
istirakleri ile amaglananin; ticari kazang elde etme olmamasi, diger bir anlatimla
ekonomik saiklere dayanmamasi halinde, bahse konu kisiler tarafindan

gergeklestirilecek islem, eylem ya da girisimlerin vergiden kaginma amach

3*Mustafa Akkaya, a.e., s. 99; Selim Kaneti, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim flkesi”, s.
234,

>"Mustafa Akkaya, a.e., s. 100.

>¥Selahattin - Tuncer, ‘‘isletme Vergicilizinden Vergi Planlamasma’’, (Cevrimigi),http:/
www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=20080110599.htm, (06.05.2008);
Mustafa Akkaya, a.e., s. 102.
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tamamen yapay girisimler, diger bir ifadeyle peceleme olarak dikkate alinacaktir.
Bu itibarla, Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gergek ve tiizel kisi hissedarlar
tarafindan vergisel avantajlar sunan diisiik vergili tlkelerde, KEYK araciligiyla
gergeklestirilen yatirimlarin; bilingli bir sekilde elde edilen gelirin vergi disi
kalmasina iradesine dayanmasi, ilgili kurumlarin hissedarlar1 tarafindan yurt dist
kaynakli gelirin kar dagitimi gergeklestirilmedigi siirece vergilendirilmeyecegine
iliskin yasa hiikmiinden istifade amagh olarak, diger bir anlatimla vergi yasasini
dolanma, koétiiye kullanma amaci ile yapilmasi, ortaya konan ve konmasi istenilen
iradelerin aralarinda herhangi bir fark olmamasi, agik ve net bir sekilde vergiyi
doguran olayin yaratacagi sonuglarin gizlenmesinin hedeflenmesi, belirli sartlarin
mevcudiyeti durumunda kar dagitimimin gergeklestirilmemesinin, vergi hukuku
acisindan olagan bir durum olarak kabul edilmemesi halinde, ilgili kisilerce yurt
disinda yabanci bagl isletmeler aracilifiyla gergeklestirilen yatirimlarin, peceleme

olarak degerlendirilmesi icap edecektir™’.

Ancak, konuya iliskin yapilacak
tespitlerde, peceleme ya da peceleme ile karistirilmaya miisait olan Borglar
Kanunu’nda diizenlenen muvazaanin®® ayrmntilariyla dikkate almarak, islemlerin

niteligine dogru olarak karar verilmesi 6nem arz etmektedir.

>Meltem Saglam, a.g.e., ss. 155-156.

*Muvazaa kavramu SENYUZ tarafindan; yapilacak bir islemdeki iradelerde, iki tarafli yaratilan
uyumsuzluk hali olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla, iglemin taraflarinin {igiincii kigileri aldatmak
amactyla, goriiniirde beyan ettikleri iradeleri ile gergek iradeleri arasindaki uyumsuzluga muvazaa;
konuya iligkin taraflarin gercek iradelerine uymayarak gerceklestirilen isleme de; muvazaali islem
olarak adlandirilmaktadir. Muvazaali islemlerde; islemin taraflari, iradeleri ile irade beyanlari
arasindaki uyumsuzlugu bilerek ve isteyerek yaratmaktadirlar. Muvazaali islemlerde; taraflar
gercekte ortaya koymak istemedikleri bir iradeyi, tiglincii kisileri aldatmak amaciyla, gercekmis gibi
gosterirken goriiniirdeki islemin gecerli olmayacagi hususunda aralarinda anlasirlar. Muvazaali
islemin mevcudiyeti halinde ise; muvazaali sézlesme gegerli kabul edilmez ve taraflar arasinda borg
iligkisi dogurmaz.

“Muvazaanin mutlak ve nispi muvazaa olmak tizere iki tiirii bulunur. Mutlak muvazaa, taraflarin
aralarinda gergekte higbir sozlesme yapmadiklart halde disariya karsi soézlesme yapmis gibi
gosterilmesi ve bu sdzlesmenin taraflart baglamayacagi konusunda anlagmalari halidir. Mutlak
muvazaada goriiniirde bir hukuki islem varken gercek islem yoktur. Yani, var olmayan bir
sozlesmenin varmig gibi gosterilmesi olup, taraflarin  goriiniirdeki sozlesmenin sonug
dogurmayacagi konusunda da anlagmig bulunmalaridir. Mutlak muvazaa halinde islem tek olup o da
goriiniirdeki s6zlesmedir. Nispi muvazaada taraflar gergekte bir sozlesme yaparlar fakat bunu
saklayarak disartya yaptiklarindan farkli bir soézlesme yapmis goriniirler. Bu nedenle nispi
muvazaada biri goriiniirde (muvazaali s6zlesme), digeri gizli olmak {izere iki sézlesme bulunur.
Bunlardan biri taraflarin gercek iradelerine uygun sozlesme, digeri bu sdzlesmeyi gizlemek
amactyla yapilan sézlesmedir. Goriiniirdeki sézlesmeyle gergek sézlesme gizlenir. Taraflarin gergek
iradelerine uymayan goriiniirdeki sdzlesme muvazaali islem olarak nitelendirilir”.
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Tam miikellef gercek ve tiizel kisiler tarafindan diisiik vergi oranlari
uygulayan vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinde gerceklestirilen
yatirimlarin, pegeleme olarak kabul edilerek dikkate alindigi durumlarda, ispat
yiikiiniin kimde olacagi énem arz edecektir. Ispat yiikiine iliskin VUK da hiikiim
altina alinan genel kural uyarinca konuya iliskin 6zel diizenlemelerin bulunmadig1
ve acgik yasal diizenlemelere tabi olmayan peceleme islemlerinin mevcudiyeti
durumunda, ispat yiikii vergi dairesine ait olacaktir. Ancak, KVK’nun ilgili madde
hilkkmiinde; yurt disinda gerceklestirilen yatirimin, hiikmiinde belirtilen tutari
asmas1t durumunda, yabanci kurumun yurtiginde yerlesik gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kontrol edilmesi ve yabanci kurum kaynakli gelirlerin igerisinde pasif
gelirlerin belirlenen orami asmasi halinde, yurt disinda gergeklestirilen sirket
kurulusu ve faaliyetlerin peceleme kastiyla yapildigi karinesi getirmektedir. Bu
itibarla, KEYK diizenlemesi ¢ercevesinde vergi idarelerinin yapacaklari tarhiyatlar

acisindan; konunun 6zel bir hiikiim dahilinde diizenlenmis olmas1 sebebiyle, ilgili

Konuya aciklik kazandirmak amaciyla, peceleme ve muvazaanin karsilastiriimali olarak
degerlendirilip, aralarindaki farkliliklar1 belirtmekte yarar gormekteyim:

“Muvazaa 6zel hukuk miiessesesiyken, pegeleme vergi hukukunun bir miiessesesidir.

Muvazaada (nispi muvazaada) gizlenen ve goriiniirde olmak tizere iki islem vardir. Pecelemede de
iki iglem varmis gibi algilanilmasina ragmen tek islem vardir. Bu iglem iktisadi sonucu gizleyecek
sekilde hukuksal kiliklandirma kullanilarak yapilan islemdir.

Muvazaada (nispi muvazaa) goriiniirdeki s6zlesmenin yapilmasi taraflarca arzulanmaz, yapilmasi
arzulanan sozlesme gizlenen sozlesme olup bunun saklanmasi temel amactir. Pegeleme
sozlesmesinde secilen hukuki bigim saklanmaz, yapildig1 sekliyle ve agikca kullanilmasi taraflarca
arzulanir.

Muvazaada sozlesmenin taraflarinin gercek iradeleri ile goriiniirdeki iradeleri arasinda kasitli bir
uygunsuzluk vardir. Peceleme sozlesmesinde ise iradeler arasinda uygunsuzluk bulunmaz. Pegeleme
sozlesmesinde ortaya konan irade ile ortaya konmak istenen irade arasinda fark yoktur, aynidir.
Muvazaali sozlesmeler vergiyi bertaraf etmek amaciyla yapilabilecegi gibi, bu amaci tasimaksizin
da yapilabilir. Oysa pegeleme sézlesmesi sadece vergiyi dolanmak amaciyla yapilir.

Muvazaada goriiniirdeki iglem hem 6zel hukuk, hem de vergiyi dolandig1 bigcimiyle vergi hukuku
acgisindan baslangigtan itibaren gegersizdir. Peceleme sozlesmeleri ise 6zel hukuk agisindan gegerli
vergi hukuku itibariyle gegersizdir.

Muvazaa halinde yaratilan goriiniirde sdzlesmenin amaci baskalarint yaniltmak olup, tiim unsurlari
tamam olan s6zlesmedir. Gizlenen s6zlesme taraflar arasinda 6nceden kararlastirilmis s6zlesmedir.
Muvazaali sozlesme gizlenen sozlesmenin giin 1518ina ¢ikisin1 Onleyebilmek igin yapilan
sozlesmedir. Pegeleme sozlesmelerinde bir sézlesmeyle bir baska sozlesmenin gizlenmesi s6z
konusu olmayip, gizlenen vergiyi doguran olayin sonuglaridir.

Muvazaali sézlesmeler mutlak butlanla batil olduklarindan her zaman muvazaali olduklar1 iddia
edilebilir. Peceleme iddiasi, ancak vergi hukukundaki zamanasimi siireleri dikkate alinarak ileri
siiriilebilirse sonug alinabilir.

Muvazaay1 aldatilan -vergi idaresi dahil- kisiler ileri siiriilebilirken, peceleme vergi idaresine kars1
yapildigindan vergi idaresi tarafindan ileri siiriilebilir”. Bkz. Dogan Senyiiz, “Peceleme ile
Muvazaanin Niteligi ve Arasindaki Farklar”, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat
/dergi/read_frame. asp?file _name= 20080512063. htm. (31.03.2009)
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islem ya da eylemlerin mevcut yasa hilkmii g¢ercevesinde degerlendirilmesinin
miimkiin olmayacak ve ispat yiikii vergi miikelleflerine gececektir. Konuya iliskin
KEYKIere yonelik islem ve eylemlerin, ulusal vergiden kaginma amaci tasimadig,
ilgili kurumlarin Tirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek kisi ve kurum
hissedarlar tarafindan, delil serbestligi ilkesi uyarinca, yemin hari¢ her tiir delilden
istifade edilmek suretiyle ispatlanabilir. Miikellefin belirtilen iddialarmi deliller
araciligiyla ispatlayabilmesi durumunda ise KEYK diizenlemelerine tabi

olmayacag agiktir™®'.
C- HISSEDARLARIN VERGILENDIRILMESI

Kanunun ilgili hiikmiinde de agikga belirtildigi lizere; yabanci istirake, vergi
kanunlar1 uyarinca tam miikellef statiisiindeki, gercek kisi ve kurumlarin sahip
olmalar1 icap etmekte oldugundan, tam miikellef olmayan gercek kisi ve
kurumlarin yabanci istiraklerde ortakliklart degerlendirme dist kalmaktadir.
Diizenlemeler agisindan, kurumlarin yani sira gergek kisilerin de kapsama alinmasi
sayesinde, yabanci istirakin hissedarlarinin, kontrolii gercek kisiler iizerinde
gostermek suretiyle bahse konu yabanci kurumun, KEYKIere iliskin diizenlemenin

kapsami digina ¢cikmasi engellenmektedir.

KVK’nun 7’nci maddesi ile belirli sartlar altinda; yurt dis1 istiraklere
yatirim yapan miikelleflere, bahse konu istirakler fiilen kar pay1 dagitilmasa bile,
vergi uygulamalar1 agisindan, kar payr dagitilmis oldugu kabul edilmekte ve bu
suretle ilgili istiraklerin kazanglarinin, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutularak
vergilendirilmesi saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, kanun hiikmiinde belirtilen
sartlarin gerceklesmesi halinde, yurt disinda yerlesik bagl isletme ya da istirakin
elde ettigi gelir, yurt dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren hesap
donemi itibariyla tam mikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahlarina, s6z

konusu yabanci baglh istrakte sahip olduklar1 hisseleri oraninda dahil edilmektedir.

"Meltem Saglam, a.g.e., s. 156.
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Konuya iliskin olarak; 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi uyarinca; KEYK
diizenlemesi kapsamina giren bir kurum tarafindan, Tiirkiye’de yerlesik bir kuruma
kar pay1 dagitilsin ya da dagitilmasin KVK’nun KEYKIlere iligkin hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmektedir. Ancak, yabanci istirak tarafindan yurt disinda elde
edilen kazancin tiimiiniin, Tiirkiye’de vergilendirilmesi s6z konusu olmamaktadir.
Tirkiye’de vergiye tabi tutulacak KEYK kazanci, yabanci istirakin yurt dist

kaynakl1 gelirinin Tiirkiye’deki hissedarina isabet eden kismi olacaktir.

Vergi uygulamalar acisindan dikkat edilmesi gereken husus; Tiirkiye’deki
hissedarin yabanci istirakte sahip oldugu hisse oraninin, hesap donemi iginde
degisime ugramasit durumunuda, Tiirkiye’de vergiye tabi olacak kurum kazanci,
Tiirkiye’de yerlesik kurumun, yurt dis1 istirakte ilgili hesap dénemi icerisinde sahip

oldugu en yiiksek hisse orani esas alinmak suretiyle hesaplanacaktir.

1 Seri No’lu KV Genel Teblig’nin “Tam Miikellef Kurumlarin Kurumlar
Vergisi Matrahina Dahil Edilecek Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanc1”

baslikli “7.3.”lincli boliimiinde;

“Madde kapsamina giren kontrol edilen yabanci kurumlarin Tiirkiye’de
vergiye tabi tutulacak kazanci, zarar mahsubu dahil giderler diisiildiikten

istisnalar diisiilmeden 6nceki, vergi 6ncesi kurum kazanclar olacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurumun ge¢mis yil zararlar1 nedeniyle dagitilabilir
karmin olmamasi durumunda Tiirkiye’de vergilendirilecek bir kazangtan s6z
edilemeyecektir.

Yurt dis1 istirakten elde edilmis sayilan kazancin hesaplanmasinda, yurt dis1
istirakin ilgili hesap doneminin kapandigi tarihte sahip olunan istirak orani

dikkate alinacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurumun karmin sermayeye eklenmesi durumunda
da s6z konusu kazan¢ anilan madde hiikiimleri c¢ergevesinde

vergilendirilecektir.
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Tam miikellef kurumlar ile birlikte tam miikellef gercek kisilerin de kontrol
edilen yabanci kuruma ortak olmalar1 halinde, gercek kisilerin elinde
bulunan hisse senetleri ve istirak hisseleri yurt disinda kurulu sirketin
kontrol edilen yabanci kurum olup olmadiginin tespitinde dikkate
alinacaktir. Bununla birlikte; sz konusu gercek kisilerin kontrol edilen

yabanc1 kurum iizerinden elde edecekleri kazanglar, bu madde kapsaminda

degerlendirilmeyecek, sadece tam miikellef kurum tarafindan elde edilen

kazanglar bu madde kapsaminda kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurum sartlarinin gergeklesmesi halinde yurt disinda
kurulu istirakin elde etmis oldugu kéar, s6z konusu istirakin hesap déoneminin
kapandig1r ayr iceren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin
kurumlar vergisi matrahlarina(ve gecici vergi donemleri itibartyla da gegici
vergi matrahlara) hisseleri oraninda dahil edilecektir. Kontrol edilen
yabanci kurumun bulundugu iilkede oniki ay1 asan bir hesap doneminin
bulunmasi halinde, kazancin elde edilme tarihinin belirlenmesinde yurt

disindaki sirketin hesap donemi takvim yili olarak dikkate alinacaktir.

Ote yandan, KEYKin zararlarinin séz konusu kuruma istirak eden tam
miikellef kurumlarin kazanglarinin tespitinde dikkate alinabilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.
Ornek 1:

Yurt disindaki (CFC) Sirketinin 20/5/2007 tarihi itibariyla ortaklik yapisi

asagidaki gibidir:

Ortak Ortaklik  pay1
Tam miikellef gergek Kisi (A) ..eeeuiiniiiiiiieeieceeeeeeee e, %40
Tam miikellef kurum (B) .....ooooiiii e %25
Dar miikellef gercek Kisi (C) ...ooviiviieiieriieiieeieeieeeie et %35
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Anilan sirket, bulundugu iilkede 1 Temmuz-30 Haziran hesap ddnemini
kullanmaktadir. Sirketin hesap donemi sonu itibariyla kurum kazanci
200.000ABD Dolar1 olup bu kazang iizerinden bulundugu iilkede 6demis
oldugu kurumlar vergisi ise 10.000ABD Dolandir. Sirketin gayrisafi

hasilatinin tamamu pasif nitelikli gelirlerden olugsmaktadir.

30 Haziran 2007 tarihi itibariyla tam miikellef kurum (B)’nin aktifinde so6z

konusu (CFC) Sirketi hisselerinin %5°1 bulunmaktadir.

Buna gore, tam miikellef gercek kisi (A)’min elinde bulunan %40°lik
ortaklik pay1 ile tam miikellef kurum (B)’nin %25°lik ortaklik pay1, (CFC)
Sirketinin KEYK olup olmadigi hususunda birlikte degerlendirilecek olup
tam mikellef gergek kisi (A) ile tam mikellef kurum (B)’nin (CFC)
Sirketine toplam istirak oran1 20/5/2007 itibariyla %65 oldugundan (CFC)
Sirketinin  1/7/2006-30/6/2007 hesap donemi i¢in KEYK olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

(CFC) Sirketinin tabi oldugu hesap déneminin kapandigi 30/6/2007 tarihi
itibariyla tam miikellef kurum (B)’nin aktifinde, anilan sirketin %35 hissesi
bulundugundan, bu tarih itibariyla sirketin kazancinin %5°1 dagitilsin veya

dagitilmasin tam miikellef kurum (B) tarafindan elde edilmis sayilacaktir.

Bu oran dahilinde hesaplanan (200.000x%5)= 10.000ABD Dolari, tam
miikellef kurum (B) tarafindan 30/6/2007 tarihi itibariyla elde edilmis
karpay1 sayilacak ve ikinci gecici vergilendirme doneminin vergi matrahina
dahil edilecektir. S6z konusu kazanca isabet eden [yurt disi istirakin
faaliyette bulundugu iilkede 6denmis olan (10.000x%5)= 500ABD Dolar1]
vergi, Kurumlar Vergisi Kanununun 33 iincii maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde Tirkiye’de hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup

edilebilecektir.
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Tam miikellef kurumlarin dolayh istirak ettifi KEYK kazanclar1 da
dogrudan istirak ettigi yabancit kurum kazanglar1 gibi tespit edilecek olup,
Ornege gore, (A) A.S.’nin istirak ettigi her iki sirket de diger sartlarin
gerceklesmesi durumunda KEYK sayilacak ve her iki sirketin kazanci da
Tiurkiye’de vergiye tabi tutulacaktir. Her iki sirketin kazancinin da
Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmasindan sonra, sirketler arasinda kar dagitimi
olmas1 durumunda (Ornegin CFC 2’nin CFC 1’e kar dagitmasi1 durumunda);
daha once vergilenen CFC 2 karinin CFC 1 kar1 olarak tekrar Tiirkiye’de

vergiye tabi tutulmasi s6z konusu olmayacaktir”.

5520 sayili KVK’nun 7°nci maddesinin 4 numarali fikrasi uyarinca;
“Birinci fikradaki sartlarin ger¢eklesmesi durumunda yurt disinda kurulu
istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dis1 istirakin hesap doneminin
kapandig1 ay1 iceren hesap donemi itibartyla tam miikellef kurumlarin,
kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda dahil edilir”. Konuya iliskin
olarakl Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin “Tam Miikellef Kurumlarin
Kurumlar Vergisi Matrahina Dahil Edilecek KEYK Kazanc1” bagshkh
7.3 ncli boliimiinde verilen oOrnege iliskin; “...,,,,,,,. Tam mikellef
kurumlarin dolayl istirak ettigi kontrol edilen yabanci kurum kazanclar1 da
dogrudan istirak ettigi yabanci kurum kazanglar1 gibi tespit edilecek
olup....... ” seklinde yer alan agiklamasinin esas alinmasiyla, degisken

oranli hesaplama yonteminin esas alindig1 dolayli istirak acisindan, tam

miikellefler tarafindan dogrudan istirak edilen KEYK ile s6z konusu
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KEYKlerin istirak ettikleri KEYKlerin, elde ettii kazanglar, Tirkiye’de
yerlesik hissedarlarca, dogrudan istirak edilen KEYK’un Tiirkiye’deki

yerlesik hissedarlarina atfedilecektir.

Ayrica, “Madde kapsamia giren KEYKlerin Tiirkiye’de vergiye tabi
tutulacak kazanci, zarar mahsubu dahil giderler diisiildiikten istisnalar

diisiilmeden 6nceki, vergi dncesi kurum kazanglari olacaktir.

KEYKin ge¢mis yil zararlar1 nedeniyle dagitilabilir karinin olmamasi
durumunda  Tiirkiye’de  vergilendirilecek  bir  kazangtan  soz

edilemeyecektir”.

Madde hiikmiiyle, Teblig’de yer alan diizenlemenin birarada
degerlendirilmesiyle; Tiirkiye’de KEYKlerin yerlesik hissedarlarina  gelir
atfedilmesi acisindan, bahse konu hesap doneminde yabanci bagli isletmenin
faaliyetleri neticesinde kar elde etmesi gerekmektedir. Aksi taktirde; diger bir
ifadeyle yabanci bagh isletmenin, yili zarar ile sonuglandirmasi durumunda ise;
Tirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek ve tiizel kisilere, zarar atfedilmesi

mimkiin olmamaktadir.

Konuya iligkin olarak, tam miikellef kurumlarin yurt dis1 kaynakli faaliyet
kazanc¢larinin elde edilme zamanlarina yonelik 6zel bir diizenleme KVK’da yer
almamaktadir. KVK’nun 7’inci maddesinin 4 numarali fikrasi uyarinca; “Birinci
fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda kurulu istirakin elde
etmis oldugu kar, yurt dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren hesap
donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahma hisseleri
oraninda dahil edilir”. Bu itibarla, madde hiikkmii uyarinca belirtilen sartlarin
gerceklesmesi durumunda, yurt disinda kurulu istirakin elde ettigi kazancin, yurt
dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren hesap donemi itibariyla elde

edildigi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica, 5520 sayili KVK’nun ilgili maddesinde, KEYKIere ait hisselerin

yerlesik hissedarlar tarafindan elden c¢ikartilmasindan dogan kazanglarin
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vergilendirilmesine iliskin diizenleme yer almamaktadir. GVK’nun miikerrer
80’inci maddesinin 1 ve 4 numarali fikralar1 uyarinca; “ivazsiz olarak iktisap
edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan
hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin
elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar” ile “ortaklik haklarinin veya hisselerinin
elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar” deger artis kazanci olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda, KEYKIerin hisselerinin farkli hissedarlar bazinda,
diger bir anlatimla gercek kisi ya da tiizel kisi hissedarlar tarafindan elden
cikarilmasindan elde edilen deger artis kazanglarinin vergilendirilme esaslari
farklilik arz etmektedir. Yerlesik gercek kisi hissedarlarca elde edilen deger atis
kazanglari; s6z konusu miikelleflerin verecekleri gelir vergisi beyannamelerine
deger artis kazanci olarak eklenmek suretiyle; yerlesik tiizel kisi hissedarlarca elde
edilen deger artis kazanclart ise; yillik kurumlar vergisi beyannamelerinde ticari

kazang olarak safi kurum kazanglarina dahil edilerek Ve:rgilendirilecek‘[ir5 62,

1-Gercek Kisi Hissedarlara Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirk vergi sisteminde KEYKIere iliskin diizenlemeler, gergek ve tiizel kisi
hissedarlar agisindan vergilendirme agisindan ayirima gidilmeksizin®®, diger bir
deyisle Tirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin tamamini kapsayacak sekilde,

onceki boliimlerde de ifade edildigi tizere, farkli kanunlarda diizenlenmektedir. Bu

2Meltem Saglam, a.g.e., ss. 357-358.

*Burada belirtilmesi gereken; 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin “Tam Miikellef Kurumlarin
Kurumlar Vergisi Matrahina Dahil Edilecek Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanglar1” baglikli
“7.3.”lncl bolimiinde; “Tam miikellef kurumlar ile birlikte tam miikellef gergek kisilerin de
kontrol edilen yabanct kuruma ortak olmalar1 halinde, ger¢ek kisilerin elinde bulunan hisse senetleri
ve istirak hisseleri yurt disinda kurulu sirketin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadiginin
tespitinde dikkate alinacaktir. Bununla birlikte; s6z konusu gergek kisilerin kontrol edilen yabanci
kurum iizerinden elde edecekleri kazanglar, bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecek, sadece
tam miikellef kurum tarafindan elde edilen kazanglar bu madde kapsaminda kurumlar vergisine tabi
tutulacaktir” seklindeki ifade sebebiyle, gercek kisilerin KEYK kaynakli kazanglarmin, ilgili madde
kapsaminda degerlendirilmeyecek olacagi sonucuna varilmamalidir. Zira, tam miikellef gercek
kisilerin KEYK diizenlemeleri kapsaminda vergilendirilmelerine yonelik diizenlemenin, GVK’nun
75’inci maddesinin 2 numarali fikrasina eklenmesi, Teblig nin yaymlanma tarihinden daha sonradir.
Bu itibarla, konuya iliskin Teblig’de yer alan ifadenin vergi uygulamalari agisindan dikkate alinmasi
s0z konusu olmayacaktir. Benzer goriis icin Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 256.
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itibarla, KEYKlere iliskin gelir vergisi ayagimin tamamlanmasi®®, 5615 sayih
Kanun’un 4’iincii maddesiyle 193 sayih GVK’nun “Menkul Sermaye Iradi”
baslikli boliimiiniin menkul sermaye iradin1 tanimlayan 75’inci maddesinin 2
numarali fikrasina 01.01.2007 tarihinden sonra yapilacak islemlere uygulanmak
iizere, 04.04.2007 tarihinde eklenen hiikiim>® ile 5520 sayilh KVK’nun 7’nci
maddesinde yer alan sartlarin birlikte gergeklesmesine bagli olarak, Tiirkiye’de
yerlesik gercek kisilerin de tilizel kisiler ile birlikte KEYK diizenlemeleri dahilinde

vergilendirilmeleri temin edilmistir.

GVK’nuna eklenen hiikiim uyarinca Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin
dogrudan ya da dolayli olarak, ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar paymin
veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri
yurt dist istiraklerinin kazanglar1 dagitilsin veya dagitilmasin KVK’nun ilgili
maddesindeki sartlarin topluca gerceklesmesi halinde, istirakin hesap doneminin
kapandig1 ay1 igeren yil itibariyla dagitilan kar pay1 olarak degerlendirilecektir.
Diger bir anlatimla, KVK’nun ilgili maddesi uyarinca KEYK diizenlemesi
baglaminda Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek kisiler, yurt disindaki yabanci
kurumdaki kar paylar1 tizerinden sahip olduklari hisseler oraninda vergiye tabi

olmaktadirlar.

Kanunkoyucunun KEYKIerin ger¢ek kisi hissedarlarina iligkin hiikiimleri
GVK’nun “Menkul Sermaye iradi” bashg altinda diizenlenmesi sebebiyle;
Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin, yurt disindaki bagli istiraklerinden elde
ettikleri gelirler, maddede aciklanan sartlarin meydana gelmesi halinde, gercek kisi

hissedarlar tarafindan yurt disindaki yabanci bagl isletme ya da istirakten elde

%Sema Kiigiik, “KEYK Tam Miikellef Gergek Kisi Ortaklari Nezdinde Yapilacak Vergileme”,
Yaklasim, Yil: 15, Sayr: 177, Eyliil 2007, s. 108.

*%GVK’ na KEYKlerin gercek kisi ortaklarinin vergilendirilmesine iligkin eklenen hiikiim uyarinca;
“5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 7nci maddesindeki sartlarin birlikte gerceklesmesi
halinde; Tiirkiye’de yerlesik gergek kisilerin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kar payimin veya oy kullanma hakkinin en az %50’°sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kazanclar dagiilsin veya dagiilmasin, istirakin hesap
doneminin kapandigi ay1 iceren yil itibarwyla dagitilan kar payr sayilir.  Tiirkiye’de
vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan sonradan dagitilmast durumunda, elde edilen kar
paylarinin vergilendirilmis kismi bu tutardan indirilir”.
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edilmis menkul sermaye iradi, diger bir anlatimla kar pay1 olarak vergilendirmeyi

hedefledigini ifade edebiliriz.

Ayrica, haksiz vergi rekabeti yapan iilkelere kars1 getirilen vergi giivenlik
miiessesesi niteliginde; GVK’nun “Vergi Tevkifatr” baglikli 94’lincii maddesine,
5615 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle 04.04.2007 tarihli eklenen bent uyarinca
vergilendirme rejiminin Tirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme
kapasitesi ile en az ayni diizeyde vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve
bilgi degisiminde bulunup bulunmadigi dikkate alinmak suretiyle, Tiirkiye’de
yerlesiklerin igyerleri dahil olmak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilecek
iilkelerde yerlesik ya da faaliyetlerini gergeklestirenlere nakden veya hesaben
yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirli 6demeler iizerinden, yapilan 6demelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya kendisine ddeme yapilanin miikellef
olup olmadigina bakilmadan %30 oraninda vergi kesintisi yapilacagi hiikiim altina

alinmaktadir.

OECD tarafindan tavsiye edilen bu yiiksek oranli stopaj uygulamasi ile
amaclanan; vergi miikelleflerinin vergi cennetleri niteligine haiz yerlerde
islemlerini gerceklestirmelerini engellemektir. Bu itibarla, transfer fiyatlamasi
esaslarina gore emsaline uygun fiyatlar iizerinden satin alinan mal ve istirak
hisseleri i¢in yapilan 6demeler emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulastirma
araclarinin kiralanmasi i¢in yapilan 6demeler ile yapilan isin tamamlanabilmesi
acisindan zorunluluk arz eden gecis, liman Ttcreti gibi O6demeler {izerinden
yapilacak kesinti oranini; herbir 6deme tiirii, faaliyet konusu veya sektdr agisindan
ayr1 ayri tespit etmeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. Ayrica, yurt disindaki finans
kuruluslarindan saglanan bor¢lanmalara iliskin anapara, faiz ve karpayr 6demeleri
ile sigorta ve reaslirans Odemeleri iizerinden bahse konu fikra uyarinca vergi

kesintisi yapilmaz®°,

Hakan Erkus, Leyla Ates, “KEYKlar ve 5520 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemelerinin
Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1: 310, Haziran, 2007, s. 119; A. Bayazit Balc1, “KEYKIlar (CFC)
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Konuya iligkin olarak, vergileme miikerrerliginin engellenmesi amaciyla
KVK’daki diizenlemeye ek olarak 193 sayili Kanun’un “Vergi Tevkifatinin
Mahsubu” baslikli 121’inci maddesine 5615 Sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle
eklenen fikra su sekildedir:

“Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler iizerinden 94
tincli maddesinin ikinci fikras1 uyarinca kesilen vergiler, Tiirkiye’de
yillik beyannameyle bildirilen kontrol edilen yabanci kurum kari
tizerinden hesaplanacak gelir vergisinden mahsup edilebilir. Mahsup
edilecek vergi, kontrol edilen yabanct kurum bu o6demelerden

kaynaklanan kazancina isabet eden gelir vergisinden fazla olamaz”.

Ilgili kanun hiikmiinde “tevkifata konu 6demelerden kaynaklanan kazang”
ibaresinin yeterince agik ve anlasilir olmamasi sebebiyle, {ist sinirin uygulanmasina

iligkin Gelir idaresi tarafindan yapilacak bir agiklama yerinde olacaktir™®’.

2-Tiizel Kisi Hissedarlara Iliskin Yasal Diizenlemeler

KVK m. 7/4 uyarinca; “Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda
yurt disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dis1 istirakin hesap
doneminin kapandigi ay1 iceren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin,
kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda dahil edilir”. Konuya iliskin olarak 1
Seri No’lu KV Genel Tebliginin “7.3.” baglig1 altinda; “Kontrol edilen yabanci
kurum sartlarinin gergeklesmesi halinde yurt diginda kurulu istirakin elde etmis
oldugu kar, s6z konusu istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren hesap
donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin kurumlar vergisi matrahlarina (ve gegici
vergi donemleri itibartyla da gegici vergi matrahlarina) hisseleri oraninda dahil
edilecektir. Kontrol edilen yabanci kurumun bulundugu iilkede oniki ay1 asan bir

hesap doneminin bulunmasi halinde, kazancin elde edilme tarihinin

Miiessesesiyle KVK’daki Diger Onlemler Arasindaki Iliskiler”, Yaklasim, Yil: 15, Say1: 179,
Kasim 2007, s. 124.
7Sema Kiigiik, a.g.e., s. 106.
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belirlenmesinde yurt digindaki sirketin hesap donemi takvim yili olarak dikkate

alinacaktir”.

KEYK diizenlemesi kapsaminda Tiirkiye’de yerlesik kurumlarin tamami,
yurt digindaki yabanci kurumdaki paylar iizerinden, diger bir anlatimla yabanci
kurumda sahip olduklar1 hisseleri oraninda vergiyelendirilmektedirler. KEYKlerin
tiizel kisi hissedarlarina iliskin diizenleme belirtildigi tiizere, 5520 sayili
KVK’nunda “Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanci” baslikli maddesi altinda,
kanunun “Tam Miikellefiyet Esasinda Verginin Tarhi ve Odenmesi’ne iliskin
“Ikinci Kistm”min “Matrah Tayini” baslikli “Birinci Boliim”iinde yer almaktadur.
Madde hiikmiiniin degerlendirilmesi neticesinde; kanun koyucunun ilgili
diizenlemeye, matrah tayini baslig1 altinda yer vermesi ile, Tiirkiye’de yerlesik
isletmelerin yurt disindaki bagh islemelerinin elde ettikleri gelirlerin, ilgili kanun
hiikmiinde belirtilen sartlarin ger¢eklesmesi halinde, yurt disindan elde edilmis
ticari kazang niteliginde yurt disi istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren
hesap donemi itibartyla Tiirkiye’de tam miikellef kurumlarin kurumlar vergisi
matrahina hisseleri oraninda eklenmesini hedefledigi dikkat c¢ekmektedir. Bu
itibarla, Tiirk vergi hukuku uyarinca bahse konu yabanci bagli isletmelerin tiizel
kisi hissedarlarinin vergilendirilmesi bakimindan, kurum perdesinin kaldirilmasi
yontemine bagvurarak; yurt disindaki KEYK tarafindan elde edilen gelir, yurt
disinda kurulmus bir sube aracilifiyla elde edilmis olarak dikkate alinmakta ve
KVK  uyarinca  ticari  kazanglarin  vergilendirme  esaslarma  gore

vergilendirilmektedir’®®.

3-Tliskili Kisilerin Diizenlemeler Kapsaminda

Degerlendirilmesi

5520 sayili Yasa’nin ilgili maddesinde, KEYK diizenlemelerine tabi olacak
yabanci kurumda hisseye sahip tiim miikellefleri icerecek sekilde, miikelleflere
iliskin belirli bir miktarda ya da oranda hisse sahipligi sarti aranmamaktadir. Bu

itibarla, yabanci kurumun diger hissedarlar1 ile iligkili olmayan ve yabanci bagl

*%¥Meltem Saglam, a.g.e., s. 317.
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isletme tiizerinde yeterli kontrole sahip olmayan kiiclik hissedarlar da KEYK
diizenlemelerine tabi olacaklardir. Yabanc isletmenin kar dagitimi politikalarinda
etkili olamayacak kiiclik hissedarlarin, vergi diizenlemeleri karsisinda korunmalari
acisindan, bahse konu hiikkmiin en az hisse sahipligini esas alarak diizenlenmesi,
vergi uygulamalarinin kolay ve adil olarak gerceklestirilmesi baglaminda 6nem arz
etmektedir. Diger bir anlatimla, 6zel bir hiikmiin mevcudiyenin s6z konusu
olmamasi sebebiyle, iligkili olmayan kisilerin sahip olduklar1 kontrol unsurlarinin
kontroliin tespitinde géz oniinde bulundurulmamasi gerekmektedir. Aksi taktirde,
iliskili olmayan Kkisilerin, yabanci bagli isletme iizerindeki kontrollerinin vergi

idarelerince ispat edilmesi giicliiklere sebebiyet verecektir'®.

KEYKlere iliskin madde hiikmiinde iligkili kisi kavramimna yer
verilmemektedir. Burada belirtilmesi gereken; dolayli ya da birlikte kontrol
acisindan iligkili kisi kavraminin ayrintili olarak ele alinmasinin gerekmekte
oldugudur. 5520 sayili KVK’nun “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang

Dagitimi”na iligkin 13’{incii maddenin 2 numaral fikrasi uyarinca iligkili kisiler;
*kurumlarin kendi hissedarlari;

*kurumlarin veya hissedarlarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya

kurumlari;

*kurumlarin  veya hissedarlarin  idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercgek kisi veya

kurumlarz;

*kurumlarin  veya hissedarlarin  idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak niifuzu altinda bulundurdugu

gergek kisi veya kurumlart;

*hissedarlarin eslerini;

S9A.e., ss. 207-208.
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*hissedarlarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile {iglincli derece dahil

yansoy hisimlar1 ve kaymn hisimlarini
kapsamaktadir.

Ayrica, 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Teblig uyarinca; “Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13 {incii
maddesinde gegcen “gergek kisi” ifadesi, Gelir Vergisi Kanunu’'nun
uygulanmasinda” gercek kisi olarak kabul edilip vergiye tabi tutulan sahislar ile
sahis sirketleri ya da adi ortakliklari; “kurum” ifadesi de sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflar ile bunlara ait iktisadi

isletmeleri ve is ortakliklarini kapsamaktadir.

D-YURT DISI  ISTIRAKIN VERGIYE TABI
TUTULMASINA ILISKIN SARTLAR

Yabanct bagh isletmenin, yurt dist kaynakli gelirinin Tiirkiye’de vergiye
tabi olmasi; tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli, ayri
ayr1 ya da birlikte bagl isletmenin sermayesinin, kar payinin ya da oy kullanma
hakkinin en az 9%50’sine sahip olmasmna baghdir. Diger bir anlatimla, yurt
disindaki bir kurumun KEYK sayilabilmesi icin bahse konu kurumun
sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az %50’sinin dogrudan
veya dolayli olarak, ayr1 ayr1 ya da birlikte tam miikellef gercek kisi ve kurumlara
ait olmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, yabanci istirakte sahip olunan kontroliin

dogrudan veya dolayli olmasi 6nem arz etmemektedir.

Kanun hiikkmiinden de anlasilacag: iizere; iilkemizde KEYKlIer agisindan
kontroliin belirlenmesinde sermaye payi, diger bir ifadeyle sirket hissesi ya da
ortaklik payi, oy kullanma hakki ve kar payr oranlart KEYKlere iliskin
uygulamalarda dikkate alinmaktadir. Maddede s6zii edilen “dogrudan veya dolayli”
ve “ayr1 ayr1 ya da birlikte” ifadeleri ile yurt disindaki istirakin ortaklik paylarinin
grup sirketleri veya gercek kisiler arasinda paylastirilip, maddede belirtilen kontrol
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oraninin altinda kalinarak kapsam disina ¢ikilmasi engellenmektedir. KEYK tespiti
yapilirken dolayl istirak iligkisinin, birka¢ kademeli olmasi halinde, en sondaki

dolayl istirake kadar ortaklik iligkileri dikkate alinacaktir®’°.

KEYK diizenlemelerinin uygulanmasi agisindan yabanci sirketin ilgili
hesap donemi iginde herhangi bir giinde tespit edilen oranda kontroliin varligi
yeterli olmaktadir. Bu itibarla, yabanci isletmede kontroliin %50’sine ya da daha
fazlasina sahip olunmasi durumunda, bahse konu sirketin yonetim kurulu ya da
onemli bir kismin1 atamaya ve kar dagitimina karar vermeye yetkili olundugu kabul
edilmektedir. Konuya iliskin diizenlemede, kisiler itibartyla en az kontrol orani
dikkate alinmaksizin, kontrol orami %1 gibi c¢ok diisiik diizeyde bile olmasi
durumunda, ilgili kurumun hissedarlarinin kendi hisselerine isabet eden geliri
beyan etmeleri gerekmektedir’’".

Ulkemiz KEYK diizenlemeleri agisindan, kontroliin belirlenmesine yonelik,
“ayr1 ayr1” ya da “birlikte” ibarelerinin kullanilmasiyla, belirtildigi iizere kontrol az
sayida yerlesik hissedarlar ile sinirlandirilmamaktadir. Ancak, kontroliin ¢ok sayida
hissedarin elinde olmasi, vergi uygulamalar1 agisindan idare ve miikellefler igin ek
maliyet ve sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu itibarla, KEYK diizenlemeleri
kapsaminda degerlendirilecek KEYKlerin belirlenmesine iligskin yapilacak tespit ve
ispatlarda zorluklar ile karsilasilmasinin yani sira, yabanct kurum diisiik oranlarda

hisselere sahip hissedarlarin bilgilendirilmeleri hususundada giicliikler izlenecektir.

Konuya iligkin olarak 1 Seri No’lu KVK Genel Tebligi’nde 6rneklere yer

verilmektedir:

“Ornegin; Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu, (S) iilkesinde kurulu
(B) Kurumunun sermayesine %100 oraninda istirak etmektedir. (T)
ilkesinde kurulu (C) Kurumunun ise %50 hissesi (B) Kurumuna aittir. Bu

durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayl olarak (%100x%50)=%50

°1Bkz.1 Seri No’lu KV Genel Teblig.
S""Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 315.
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oraninda istirak ettiginden (C) Kurumu, diger sartlarin da gergeklesmesi

halinde KEYK olarak degerlendirilecektir”.

Konuya agiklik getirmesi acisindan asagidaki sekli degerlendirmek

gerekmektedir.
Tiirkive
{A) Tam
Miikellef
Eurum
Sy
e :
~ | | |1 -
* | %6350 (Dolavly) N\, %100, -
| R =N | - | |
1 J_-.... -
T Ulkesi | | R - \ S Ulkesi
~r
us I
© : ®)
Kurumu - i Kurumu
I L E]
1
| CFC I
I

Teblig’de verilen diger bir ornek ise su sekildedir: “Tiirkiye’de tam
miikellef olan (A) Kurumu, (S) iilkesinde kurulu (B) Kurumunun
sermayesine %060 oraninda istirak etmektedir. (T) iilkesinde kurulu (C)
Kurumunun ise %350 hissesi (B) Kurumuna aittir. (C) Kurumunun %20
hissesi ise yine Tiirkiye’de tam miikellef olan gercek kisi (D)’ye aittir. Bu
durumda, (A) Kurumu, (C) Kurumuna dolayli olarak (%60x%50)=%30
oraninda istirak etmektedir. Diger taraftan, ger¢ek kisi (D)’nin de (C)
Kurumuna dogrudan %20 oraninda istirak ettigi dikkate alindiginda, (A)
Kurumu ve gergek kisi (D)’nin, (C) Kurumuna toplam istirak oranit %50
oldugundan (C) Kurumu, diger sartlarin da gerg¢eklesmesi halinde KEYK

olarak degerlendirilecektir”.
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Tiirkive
(D) Tam L
~ 1 Miikellef MnkeRier
~ Gercek Kisi Kurum
. -
e -
S
1 - | aF
| ~__ | %30 (Dolayhy il .
%20 -y - /060
T Ulkesi ) I ot 5 Ulkesi
e -
o i
(© I (B)
Kurumu 4 | Kurumu
| 1] sz
CFC !
.I. 4
.

“Diger taraftan, Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) kurumu ile ger¢ek kisi
(D)’nin iliskili olup olmamasinin KEYK uygulamasinda herhangi bir nemi

bulunmamaktadir”.

Tebligde yer alan 6rneklerden de agikca anlasilacag lizere, belirtilen
kosullardan sadece birinin gergeklese de, yabanci bagli isletmeler KEYK
olarak degerlendirilecek ve bahse konu yurt disi istiraklerin, kurum
kazanglar1 dagitilsin veya dagitilmasin, belirtilen kosullarin  olugmasi
durumunda KEYK kapsaminda dikkate alinmak suretiyle, Tiirkiye’de

kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Maddede yabanc1 bagli isletmeye istirak edecek hissedarlara iligkin ;
“tam miikellef gercek kisi ve kurumlar” ibaresine yer verilmesi; KEYK
diizenlemerinin, sadece hissedarlar1 kurumlar vergisi miikellefi olan yabanci
baglh islemelerin yani sira; hissedarlar1 tam miikellef gercek kisi olan

yabanci bagl isletme ve istirakleri de kapsamaktadir.
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Yasada ortaklik hissesinin elde tutulma siiresine iligkin sinirlama yer
almamakla birlikte; kontrol orani olarak ilgili hesap donemi iginde
“herhangi bir tarihte sahip olunan en yiliksek oran” dikkate alinacaktir.
Ayrica, 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin “Kontrol Edilen Yabanci

Kurum” baglikl1 “7.1.” boliimiinde;

“Yurt dis1 istirake iligkin istirak paymin (sermaye, kar payi veya oy
kullanma hakkinin) tamaminin, yurt dist istirakin hesap doneminin
kapanmasindan Once herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden
cikartilmis olmasi halinde, ilgili yurt disi istirak hakkinda bu madde

hiikiimleri uygulanmayacaktir”.

1)-Yurt dis1 Istirakin Toplam Gayrisafi Hasilatinin %25 veya

Fazlasiin Pasif Gelirden Olusmasi

Gelirin 06zelliginin esas alindigi 5520 sayii KVK’la getirilen sistem
uyarinca yabanct bagli isletmenin, ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsilig1 yabanci paray1 gegmesi halinde; toplam gayrisafi hasilatinin
%25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istthdami
suretiyle yliriitiilen ticari, ziral veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar
payr’ %, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden
olusmasi durumunda, s6z konusu kazancin Tirkiye’de vergiye tabi olmasi
gerekmektedir. Bu itibarla; yabanci istirakin faaliyeti ile orantili olmayan sermaye,
organizasyon ve eleman istthdami suretiyle elde edilen ticari, zirai ve serbest
faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif gelir olarak addedilmelidir. Diger bir
anlatimla, ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerin yiiriitilmesinde emek, sermaye ve
organizasyonun, bahse konu faaliyetin 6lg¢egi ile orantili olmasi gozetilerek; bu
baglamda siirdiiriilen faaliyet ile orantisiz emek ve sermaye kosullariyla yiirtitiilen
ve belirli bir organizasyona dayanmayan ticari, zirai ve mesleki faaliyetler kaynakl

gelir pasif gelir olarak degerlendirilmaktedir. Bu baglamda, ticari, zirai ve serbest

*"Diizenlememiz uyarinca istirak edilen kurumlardan elde edilen kar paylari da pasif gelir olarak
nitelendirilmektedir.
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meslek faaliyeti belirli sermaye, emek ve organizasyon gerektirdiginden bahse
konu faaliyetler kaynakli gelirler aktif gelir olarak nitelendirilerek vergi
uygulamalarimiz  agisindan KEYK  dilizenlemelerinin ~ kapsami  disinda

birakilmaktadir’ .

Burada bir hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Degerlendirmelerde esas
alian 0lciit, pasif gelirlerin toplam gelirlerin %25’in1 olusturmasi degil; pasif gelir
ile baglantili hasilatin toplam hasilatin %25’ini olusturmasimin gerekliligidir. Bu
itibarla, pasif gelir Ol¢iitiiniin saglanmasi1 halinde, KEYK diizenlemelerine tabi
olacak gelir isletmenin toplam geliridir’™*.

Yapilan diizenlemede pasif gelir niteligindeki gelirlere herhangi bir
sinirlama getirilmemis olmakla birlikte, “...ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyeti disindaki faiz, karpayi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satig geliri
gibi...” ifadesinden yararlanilarak; sayilanlar disinda kalan pasif gelir niteligindeki
gelirin, KEYK uygulamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu
itibarla, pasif nitelikli gelirler; yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili sermaye,
organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki, faiz, kar payi, kira, lisans
iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi gelirlerden olusmaktadir. Diger bir anlatimla,

76

5520 sayili Yasa uyarinca pasif gelir; ticari’”, zirai’® veya serbest meslek

°BSalim Karadeniz, “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarinin Mahiyeti ve Vergilendirilmesi”,
Vergi Diinyasi, Say1: 344, Nisan 2010, s. 29; Erhan Giimiis, a.g.e., s. 208.

"Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de KEYK Uygulamas, ss. 39-40.
"Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir.

Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili kazanglar ticari kazang sayilir:

1.Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve g¢akil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmanlarinin
igletilmesinden;

2.Coberlik iglerinden;

3.0zel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;

4.Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugraganlarin bu islerinden;

5Kendi nam ve hesaplarma menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak ugrasanlarin bu
faaliyetlerinden;

6.Satin alian veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 yil iginde
parsellenerek bu miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan;
elde edilen kazanglar.

7.Dis protezciliginden elde edilen kazanglar.(GVK m.37)

3767 irai faaliyet; arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah
yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik
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faaliyeti’’’ digindaki ve Ornekleri verilen gelirlerden olusmaktadir. Ancak, ilgili
maddede ve KVK’da ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetinin tanimi yer
almadigindan, bahse konu faaliyetlerin GVK’na gore tespit edilmesi

gerekmektedir’ ™,

Konuya iligkin olarak 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nde pasif nitelikli

gelirlere yonelik yapilan diizenleme uyarinca;

“yurt dis1 istirakin faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman
istthdami1 suretiyle yiiriitilen ticari, =zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kar payi, kira, lisans
ticreti, menkul kiymet satisg geliri gibi gelirlerden olugsmaktadir. Yurt disi
istirakin faaliyetiyle orantili olmayan sermaye, organizasyon ve eleman
istthdami1 suretiyle elde edilen ticari, =zirai veya serbest meslek

faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli gelir sayilacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurumun pasif nitelikli gayrisafi hasilatinin
niteliginin belirlenmesinde, s6z konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi
kar paylariin pasif nitelikli gelir vasfi degismeyeceginden, kontrol edilen
yabancit kurumun istiraklerinin aktif ticari faaliyetle ugragmasinin herhangi

bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ornegin; yurt dig1 istirakin toplam 100 birim olan gayrisafi hasilatinin

bilesimi asagidaki gibi olsun;

ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini,
taginmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder.

Bir ciftgiye veya ortakliga ait olup ayni kdy sinirlari i¢inde veya birbirine bitisik arazi iizerinde
bulunan yahut istihsal sartlarina gére birbirine baglilik ve beraberlik arz eden igletmeler tek isletme
sayilir. (GVK m. 52)

""Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidr.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabina yapilmasidir.

Tahkim isleri dolayisiyle hakemlerin aldiklari {icretler ile kollektif, adi komandit ve adi sirketler
tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest meslek
kazancidir. (GVK m. 65)

8Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de KEYK Uygulamasu, s. 40.
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-Faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle

elde edilen ticari kazang.................oooiiiii i 30 birim;
SKar payt.. oo e eeeee.... 10 DITIMG
CFQIZ oo 50 birim;
-Menkul kiymet alim satim Kazanci ...........ccccceevvereieenniencieenieennnne. 10 birim;

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin (Kar payi+faiz+menkul kiymet alim
satim kazanci) toplam gayrisafi hasilata orani (70/100)=%70 oldugundan

kontrol edilen yabanci kurum igin belirtilen sart saglanmig olacaktir”.

Pasif gelirler tebligde verilen drnekten de agikca anlasilacagi iizere; kontrol
edilen yabanci kurumun faiz, kar payi, kira, lisans {icreti ve menkul kiymet satig
gelirlerinden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili kurumun pasif gelirlerinin toplam
hasilat i¢erisindeki payinin %25’in altinda kalmas1 durumunda, s6z konusu kurum
diizenlemelere tabi olmayacaktir. Diger bir anlatimla, aktif ticari faaliyetlerden elde
edilen gelirin toplam hasilatin %25’inden fazla olmasi durumunda diizenlemenin
uygulanmasi miimkiin degildir. Pasif gelirin toplam hasilat i¢indeki oraninin %25
ya da daha fazla olmasi durumunda bahse konu istirak kazancinin tamami

dagitilmasina bakilmaksizin diizenleme kapsamina girecektir’ .

2)-Yurt Dis1 Istirakin Tasimasi Gereken Vergi Yiikii

5520 sayili Yasa uyarinca yurt digindaki yabanci bagl isletme kazancinin
Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi agisindan, faaliyette bulunan tilkede 6denen vergi
yukii i¢cin bir alt esik getirilerek yurt disindaki istirakin, ticari bilanco kari
tizerinden %10’dan az oranda, gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi ytikii
tagimas1 aranmaktadir. Diger bir anlatimla, yabanci istirakin kurum kazancinin
%10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi

durumda, bagl isletme kazancimin Tiirkiye’ye getirilmesi icap etmektedir. Bu

S¥Namik Kemal Uyanik, a.g.e., ss. 323-324.
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baglamda, vergi uygulamalarinda toplam vergi yiikii, KVK’nin 5’inci maddesinin

birinci fikrasiin (b) bendi uyarinca belirlenmektedir™;

“vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede, ilgili donemde
tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar {izerinden
Odenen vergiler dahil olmak {izere toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri
verginin, bu donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile
tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle”

belirlenir.

Yurt dist istiraklerin kazanglarina iliskin vergi yiikii konusunda 1 Seri

No’lu KV Genel Tebligi’nde ayrintili agiklamalara yer verilmektedir:

“Vergi yikii, yurt disindaki istirakin bulundugu iilkede ilgili donemde
tahakkuk eden ve kar payr dagitimima kaynak olan kazanglar iizerinden
Odenen vergiler de dahil olmak fiizere, toplam gelir ve kurumlar vergisi
benzeri verginin, bu donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum
kazanci ile tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi

suretiyle tespit edilecektir.

Dagitilabilir kurum kazancinin tespitinde, donem karindan ayrilan

karsiliklar ile yedek akceler’®'!, dagitilabilir karin bir unsuru olarak kabul

*Dolayistyla,vergi yiikii ile ilgili olarak Teblig’in “5.2.1.5.” bolimiinde yapilan agiklamalar
dikkate alinacaktir.

81Genel olarak doénem kéarmmn isletme icinde tutulan kismi yedek ak¢e admi alir. Bkz. Yasar
Karayal¢in, Muhasebe ilkeleri, Kavramlar-ilkeler-Basllca Sorunlar-Yeni Gelismeler, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Yayin No: 216, Ankara, 1988, s.112. Yedek akgeler; cesitli
amaglarla sirketin safi karindan ayrilmig, ortaklara dagitilmamis karlar olmakla beraber isletmede
oto finansman yoluyla temin edilmis olan ve igilincii kisilerin {izerinde herhangi hak iddia
edemeyecekleri 6z kaynaklardir. Isletmeler bazi amaglarla yedek akge ayirmaktadirlar. Bu amaglar;
isletmenin devamlilig1 ve gelismesinin temini,bor¢larin zamaninda 6denmesini saglamak suretiyle
alacaklilarin haklarmi korumak,dénem karinin tespitindeki subjektifli§in bertaraf etmek ya da
azaltmak, kredi sozlesmelerinden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek,is hayatindaki belirsizlikler
kaynakli riskleri azaltmak, gelecekteki olasi zararlar1 karsilamak, varliklarda meydana gelecek olasi
deger diisiislerini kargilamak.kar dagitiminda istikrar temini, is hacminin gelismesi sebebiyle
artacak isletme sermayesi ihtiyacinikarsilamaktir. Bkz. Oztin Akgii¢, Mali Tablolar Analizi, 9.
bask1, Muhasebe Enstitiisii Yay. No:64, Istanbul, 1995, s.183.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 466°nc1 maddesi uyarinca;

[-Kanuni yedek akge:
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edilecektir. Ilgili iilke mevzuati uyarinca ayrilmasi zorunlu olan yedek
akceler de dagitilabilir kar olarak degerlendirilecektir. Diger taraftan,
bulundugu iilke vergi mevzuati uyarinca vergiye tabi kazancin tespitinde
gider olarak indirimi kabul edilmeyen giderlerin, fiilen yapilmis olup
dagitilmas1 miimkiin olmadigindan, dagitilabilir kurum kazancina ilave

edilmemesi gerekmektedir.

Yurt dist istirak kazanglarma iliskin vergi yiikiiniin hesabinda, fiili yiikiin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Kar dagitimi, ge¢gmis yil karlarindan veya
yedeklerden de yapilabilecegi i¢in miikelleflerin, hangi yilin kazancini
dagittiklarina kendilerinin karar vermeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi
yiikli gegmis y1l karlarinin veya yedeklerin ilgili oldugu dénemler itibariyla

ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Yurt disindaki istirakin kazanci i¢inde istisna kazan¢ unsuru bulunmasi
halinde, kazanca istisna uygulandiktan sonra bulunan matrah {izerinden
hesaplanan vergi, vergi yiikiiniin tespitinde dikkate alinacaktir. Ote yandan,
gegmis yil zararlarinin mahsubundan sonra hesaplanan bir verginin
citkmamasi1 veya diisiik ¢ikmasi durumunda, zarar mahsubundan sonraki
matraha isabet eden vergi tutar1 bulunacak ve bu tutara gore vergi ylikiiniin

tespiti yapilacaktir”.

“Her yil safi karin yirmide birinin 6denmis esas sermayenin beste birini buluncaya kadar umumi
yedek akge olarak ayrilmasi mecburidir. Kanuni haddini bulduktan sonra dahi bu akceye asagidaki
paralar eklenir:

1.Hisse senetlerinin ¢ikarilmasinda, ¢ikarma masraflari indirildikten sonra, itibari kiymetten fazla
olarak elde edilen hasilatin itfalara veya yardim ve hayir islerine sarf edilmiyen kismi;

2.Iptal edilen hisse senetlerinin bedellerine mahsuben yapilan 6demelerin, bunlarin yerine ¢ikarilan
senetlerden elde edilen hasilat noksani kapatildiktan sonra, artan kismi;

3.Safi kardan, birinci fikrada yazili yedek akc¢eden baska pay sahipleri i¢in % 5 kar pay1 ayrildiktan
sonra, pay sahipleriyle kara istirak eden diger kimselere dagitilmasi kararlastirilmis olan kismin
onda biri;

Umumi yedek akce esas sermayenin yarisini ge¢medik¢e, munhasiran ziyanlarin kapatilmasina
yahut islerin iyi gitmedigi zamanlarda isletmeyi idameye, issizligin Oniine gegmeye veya
neticelerini hafifletmeye elverigli tedbirler alinmasi igin sarf olunabilir.

Ikinci fikranmn 3 numarali bendi ve iigiincii fikra hiikiimleri, gayesi esas itibariyle baska isletmelere
istirakten ibaret olan "Holding" sirketleri hakkinda cari degildir.

Hususi kanunlara tabi olan anonim sirketlerin yedek akgeleri hakkindaki hiikiimler mahfuzdur.
TTK’nun 477’nci maddesine gore; “ihtiyari yedek akge:

Yedek akgeye safi karin yirmide birinden fazla bir meblagin ayrilacagi ve yedek akcenin 6denmis
olan esas sermayenin beste birini asabilecegi hakkinda esas mukaveleye hiikkiim konabilir”.
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Konuya iliskin olarak Genel Teblig’de uygulamalar1 agisindan agiklik

kazandirmak amaciyla ayrica bazi 6rneklere yer verilmektedir:

“Ornek 1: (Y) A.S.’nin bir yili askin siireden beri sermayesine %20
oraninda istirak ettigi televizyon iiretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren
yurt disindaki (Z) A.S.’nin ticari kazancinin 270 birim, vergiye tabi
kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmeyen gider tutarinin 30 birim,
dolayistyla vergiye tabi kazancinin 300 birim oldugunu ve bu kazancin 200
biriminin vergiden istisna oldugunu varsayalim. Ayni1 zamanda, bu iilkede
vergi oraninin %25 olmast durumunda, vergiye tabi kurum kazanci
[(270+30)-200=] 100 birim olacaktir. Hesaplanacak kurumlar vergisi
benzeri vergi ise (100x%?25=) 25 birim olacak ve bu verginin, dagitilabilir
kazang olan (270-25=) 245 birim ile hesaplanan kurumlar vergisi olan 25’in
toplami olan 270’e¢ oranlanmasi (25/270) sonucu bulunacak vergi yiikii
%9,26 olacaktir. Dolayistyla elde edilen yurt dis1 istirak kazanci, en az %15
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergi yiikii tasimadigindan, bu
kurumdan elde edilen istirak kazancinin yurt dis1 istirak kazanci

istisnasindan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

Buna karsilik, yurt disi istirakin bulundugu iilkede s6z konusu istisnadan
yararlanilmamas1 halinde, yurt dis1 istirakin kurum kazanci {izerinden
hesaplanan kurumlar vergisi (300x%25=) 75 birim olacak ve bu verginin,
kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan dagitilabilir kazang olan (270-
75=) 195 birim ile hesaplanan kurumlar vergisi olan 75’in toplami olan
(195+75=) 270 birime oranlanmast (75/270) sonucu ortaya g¢ikacak olan
vergi yiuki %27,78 birim olacaktir. Bu durumda, anilan istirakten elde

edilen istirak kazang¢larin istisnadan yararlanmasi gerekmektedir.

Ornekte, yurt disindaki (Z) Kurumunun kir payr dagitmasi durumunda
dagitilan kar paylar lizerinden ayrica vergi kesintisi yapilmasi s6z konusu
ise yapilacak vergi kesintisinin de vergi yiikiinlin hesabinda dikkate

alinacag tabiidir.
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Ayrica, ilgili iilkede istisna kazanglar {izerinden kesinti suretiyle bir vergi
O0denmis olmasi halinde, toplam vergi yiikiiniin hesabinda 6denen bu

verginin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ancak maddede, vergi yiikiiniin hesabinda yurt disindaki istirakin
bulundugu iilkede tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan
kazanclar tiizerinden Odenen vergilerin dikkate alinacagi belirtilmistir.
Madde gerekcesinde verilen drnekte de yurt dis1 istirakin bulundugu iilkede,
kendi kazanglar1 iizerinden tahakkuk eden vergiler, vergi yiikiiniin
hesabinda dikkate alinmistir. Bu nedenle vergi yiikii hesaplanirken istirak
edilen yabanci kurumun bulundugu iilkedeki tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi benzeri vergilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z
konusu kurumun bagka iilkelerde 6dedigi veya kurum kazancinin dolayh
olarak Tirkiye’ye transferinde 6denen vergilerin bu hesaplamaya dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Ornek 2: Yurt dis1 istirakin ticari bilangosuna gore olusan kurum
kazancinin 90 birim, vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilmeyen tutarin 10 birim olmasi durumunda, vergiye tabi kazang 100
birim olacaktir. Bu tutarin 50 birimlik bdliimiiniin vergiden istisna edilmis
olmasi ve ilgili lilkedeki kurumlar vergisi oraninin da %15 olmasi halinde,
hesaplanacak kurumlar vergisi [(100-50)x%15=] 7,5 birim olacaktir. Bu
kurumun vergiden istisna edilmis olan 50 birimlik kazanci lizerinden %35
oraninda vergi kesintisi yapilmistir. Hesaplanan kurumlar vergisi ile kesilen
verginin (7,5+2,5=10) toplaminin, dagitilabilir kazang (90-10=80 birim) ile
hesaplanan toplam verginin (10 birim) toplam1 olan 90 birime oranlanmasi

sonucunda (10/90) vergi yiikii %11,1 olacaktir.

Bu durumda, her ne kadar ilgili iilke mevzuatina gére uygulanan nominal

vergi orani %15 olsa da gercek vergi yiikii %11,1 olacaktir.
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Ornek 3: Yurt dis1 istirakin ilgili iilkedeki kurum kazanci 150.000 birim,
istisna kazanci 100.000 birim ise bu iilkedeki vergiye tabi matrah 50.000
birim olacaktir. Bu matrah iizerinden %10 oraninda 5.000 birim vergi
tahakkuk ettigi varsayildiginda, bu kazan¢ {izerindeki vergi yiiki
(5.000/150.000)=%3,330lacaktir.150.000 birim kazanci olan kurumun, ilgili
yilda uygulanacak istisna kazancinin bulunmamasi ancak, 100.000 birim
gecmis yil zararinin bulunmasi durumunda tahakkuk eden vergi yine 50.000
birim matrah {izerinden 5.000 birim olacak, ancak bu durumda vergi yiikii

(5.000/50.000) %10 olacaktur.

Istirak edilen kurumun esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil
finansman temini veya sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul
kiymet yatirim1 olmast durumunda, bu kurumdan elde edilen istirak
kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi i¢in kar pay1
dagitimina kaynak olan kazanclar iizerinden 6denen vergiler dahil olmak
izere faaliyette bulundugu iilke kanunlari uyarinca en az %15 oraninda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri bir vergi yiikii tagimasi yeterli olmayip en
az Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda (%?20) veya daha
yliksek oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi

gerekmektedir”.

Topluca ifade etmek gerekirse; ilgili maddede vergi yiikiiniin nasil

belirlenecegi tespit edilmektedir. Bu itibarla, vergi uygulamalar1 agisindan vergi

yiikli kavramindan, efektif vergi ylikiiniin anlasilmas1 ve yapilacak karsilagtirmalar

ve degerlendirmelerde de efektif vergi ylikiiniin esas alinmasi icap etmektedir.

Ayrica, vergi yiikiiniin hesaplanmasinda; kurumlar vergisi diistildiikten

sonra kalan toplam dagitilabilir kurum kazancinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu

baglamda, iilke mevzuati uyarinca vergiye tabi kazancin belirlenmesinde, gider

kabul edilmeyen ancak fiilen yapilmis olan giderlerin, donem karindan ayrilan
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karsiliklar ve yedek akgeler de dagitilabilir karn unsuru olarak dikkate alanarak

dagitilabilir kurum kazancina dahil edilmesi gerekmektedir’®*.

KVK’nun 7’inci maddesi uyarinca yurt disindaki yabanci kurumun KEYK
olarak addedilebilmesi; bahse konu yabanci kurumun, ilgili yildaki toplam gayri
safi hasilatinin %25 vaye fazlasinin pasif gelirlerden olugmasina ve yabancit baglh
isletmenin ticari bilango kari {izerinden %10 oranindan az bir oranda gelir ve

kurumlar vergisi benzeri vergi yiikii tasimasina bagli olmaktadir.
KVK’nun 7’inci maddesinin 4 numaral fikrasi uyarinca;

“Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt
disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dist
istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 iceren hesap donemi
itibartyla tam mikellef kurumlarin, kurumlar vergisi

matrahina hisseleri oraninda dahil edilir”.

Bu itibarla, diizenlememiz uyarinca KEYK olarak addedilen bir kurumun
aktif veya pasif gelir ayirimi yapilmaksizin biitiin geliri, Tiirkiye’de yerlesik tam
miikellef gergek ve tiizel kisi hissedarlara yabanci kurumda sahip olduklar1 hisseleri
oraninda atfedilecektir. Diger bir anlatimla, iilkemiz diizenlemeleri uyarinca,
KEYKlIer kaynakli gelirin, yerlesik tam miikellef ger¢ek ve tlizel kisiler nezdinde

vergilendirilmesi agisindan kurum ydnteminin esas alindigini ileri siirebiliriz.

Konuya iligskin olarak bazi hususlar tartisiilmaktadir. Bu baglamda, dar
mikellefiyette vergi kesintisi baslikli madde uyarinca, onceki bolimde de
belirtildigi lizere KEYK diizenlemelerine tabi olacak vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimlerindeki kurumlara yapilacak her tiirlii 6deme iizerinden %30 stopaj
uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu itibarla, KEYK diizenlemelerine basvurulan
birgok durumda ayrica, yabanci istirake yapilacak Odemeler stopaja tabi

olmaktadir. Konuya iligkin tartisilan; vergi cenneti iilkere yapilacak ddemeler

828alim Karadeniz, a.g.e., s. 29.
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tizerinden gergeklestirilecek kesintinin diizenlemelerin uygulanmasi sirasinda nasil

dikkate alinip alinmayacagidir.

Yapilacak 6demeler {iizerinden vergi stopaji yapilmasinin s6z konusu
oldugu durumlarda, vergi yiikiiniin belirlenmesine iliskin 1 Seri No’lu KV Genel
Tebligi'nin “Yurt Dis1 Istirak Kazancimin Istirak Edilen Kurumun Faaliyette
Bulundugu Ulke Vergi Kanunlari Uyarmnca En Az %15 Oraninda Gelir ve
Kurumlar Vergisi Benzeri Toplam Vergi Yiikii Tagimast” bashkli 5.2.1.5.°inci

boliimiinde hiikiim altina aldigi iizere;

........ vergi yukii hesaplanirken istirak edilen yabanci
kurumun bulundugu iilkedeki tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi benzeri vergilerin dikkate alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu kurumun bagka iilkelerde 6dedigi
veya kurum kazancinin dolayli olarak Tiirkiye’ye
transferinde O0denen vergilerin bu hesaplamaya dahil

edilmemesi gerekmektedir”.

Teblig’de yer alan “baska iilkeler” ibaresi, Tiirkiye’yi de kapsamakta
oldugundan, yabanci istirakin elde ettigi kazang iizerindeki vergi yiikiiniin
tespitinde, istirakin sadece kendi yerlesim bolgesinde 6dedigi vergiler dikkate
almacak iken; Tiirkiye’de dahil olmak iizere diger iilkelerde 6denen vergiler, vergi
yiikii hesaplamalarina dahil edilmeyecektir. Kanimizca, Genel Tebligi’'nde
belirtilenin aksine BALCI tarafindan da ileri siiriildiigii tizere %30 oraninda stopaj
ciddi bir vergi yiikiine sebebiyet vereceginden, yabanci istirakin ticari bilango kari
iizerindeki vergi ylikiiniin hesaplanmasi sirasinda, KEYKlere yapilan 6demeler

. . .. . . . o 583
iizerinden alinan bu verginin g6z ardi edilmesi dogru olmayacaktir’ .

8 A. Bayazit Balcy, a.g.e., s. 124.
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3)-Yurt Dis1 Istirakin Asgari Gayrisafi Hasilat Tutari

Yabanci istirakin KVK’nun uygulamasinda “kontrol edilen yabanci kurum”
olarak degerlendirilebilmesi agisindan, ilgili yildaki gayrisafi hasilat tutarmnin,
100.000YTL karsilig1 yabanci paranin iizerinde olmasi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla, yurt disindaki istirakin kazancimin Tiirkiye’de vergilendirilmesi igin
aranilan kosullardan birisi de, istirakin ilgili yi1ldaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 YTL karsiligi yabanci paray1r gecmesidir. Bu itibarla, yurt disindaki
istirakin hasilatinin YTL karsiliginin tespitinde, ilgili istirakin hesap doneminin son
giiniinde gecerli olan T.C. Merkez Bankasi’nca agiklanan doviz alis kuru esas

¥ Bu baglamda, kiiclik 6lgekli isletmelerin sistem disinda kalmalarina

aliacaktir
neden olan uygulama uyarinca ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilati, belirtilen
tutarin altinda kalan istirakler, kanun metninde sayilan diger sartlar1 tasisalar da,

KEYK olarak degerlendirilmeyeceklerdir.

Ancak, yurt disinda yerlesik bagli isletmenin hasilat tutariin
100.000YTL’yi gec¢ip gee¢medigi; yurt disindaki isletmenin ana isletme ile
baglantili islem yapmasi durumunda, hasilatinin bu kapsamda bilinmesi miimkiin
olmakta, ancak iiciincii kisiler ile ve 6zellikle yurt disinda yerlesik {igiincii kisiler
ile iglem yapilmasi durumunda ise hasilatin ger¢ek tutarinin bilinmesi her durumda

e 585
mumkiin olmamaktadir’™".

E-YURT DISI ISTIRAK KAZANCLARI ISTISNASI

Vergi mevzuatimiz uyarinca istirakler araciligiyla gerceklestirilen
yatirimlardan elde edilen gelirler, kurumlar vergisi agisindan istirakin kar
dagitimina bagl olarak vergiye tabidir. Bu itibarla, yukarida da belirtildigi iizere,

yabanci sermaye ve yatirimlara avantajli vergi uygulamalari sunan bdlgelerde

*¥Bkz. 1 Seri No’lu KV Genel Teblig “7.2.3.”iincii Bolim.
3¥Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de KEYK Uygulamasu, s. 42.
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genellikle kar dagitimi yapma zorunlulugu bulunmadigindan, bahse konu yerler

vergi ertelemesi ve vergi planlamasi®® agisindan elverislidirler.

KVK’muza getirilen yeni vergi giivenlik miiessesesi ile yasada belirtilen
sartlarin  saglanmasi durumunda, yurt disginda istiraklere yatirnm yapan
miikelleflerin, yurt dis1 kaynakli istirak karlari, fiilen dagitilmasa bile vergi
uygulamalar1 agisindan dagitilmis kabul edilmek suretiyle ilgili istirakler kaynakli
kazanglarin, Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi olmasi diizenlenemektedir. Ancak,
Tiirkiye’de yerlesik kurumlarin yurt disindaki istiraklerinden elde ettikleri

kazanglar, belirli kosullarin saglanmasi durumunda vergiden miistesna olmaktadir.

Yukarida da agiklanilmaya ¢alisildig1 tizere; 5520 sayili KVK’na getirilen
diizenleme ile yurt diginda yerlesik bagl isletmelerin elde ettikleri gelirin, belirli
kosullar altinda Tiirkiye’de vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak, konuya iligkin
olarak KVK’nun 5’inci maddesinde hiikiim altin alinan yurt dig1 istirak kazanglar

istisnasina gore; yurt disinda yerlesik isletmelerin elde ettikleri gelirini, belirli

%6 Almanya disindaki 6zellikle Anglo-Sakson kokenli ingilizce konusulan iilkelerde, isletme
vergiciligi kavraminin tam karsiligi olmadigindan ilgili kavrama karsilik olarak mali literatiirde
vergi planlamasi kullanilmaktadir.1950’1i yillarin sonlarina dogru Almanya’da maliyeciler tarafindan
bulunmus ve gelistirilmis vergi bilim dali olan isletme vergiciligi ticari, smai ve hizmet isletmeleri
merkez olmak {izere vergiyi bahse konu isletmeler agisindan inceleyen bir disiplindir. Kavramm Almanca
karsilig1 “Betriebswirtschaftliche Steuerlehre”dir. Isletme vergiciligi Amerika’da vergi planlamasi
olarak uzmanlik dali haline getirilmistir.

Tiirkiye’de Alman iktisat ekoliiniin yaygin ve etkili olmasi ve Alman bilim adamlarnin Hitler
Almanyasi’ndan kagip Tiirkiye’ye yerlesmis olmalari sebebiyle Tiirkiye'ye isletme vergiciligi diger
lilkelerden daha dnce girmis ve gelismistir. Ancak, 2000’li yillardan itibaren isletme vergiciligi vergi
planlamasi olarak giindeme gelmistir.

Topluca ifade edilecek olursa; giinlimiizde vergi planlamasi; genellikle giderleri, diger bir ifadeyle
maliyetleri, vergi yiiklerini azaltici, buna karsilik satig ve hasilat artiric1 yontemler biitiintidiir.
Isletmelerde vergi planlamast; vergiden kagmma ve vergi tesvik tedbirlerinden yararlanma seklindedir.

Vergiden kaginma; vergi miikellefinin kendi istek ve iradesi ile vergi doguran olaya dahil olmadan,
vergi kapsamu disinda kalma ve dolayisiyla vergi borcundan kurtulmasidir. Bu itibarla, vergi
miikellefleri, vergi yasalarinda yer alan istisna ve muafiyet hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle
vergiden kagmabilirler. Vergiden kacinma da miikelleflerin yasal olarak bagvurabilecegi bir diger
yontem ise sektorel ya da bolgesel tesvik tedbirlerinden yararlanmadir. Bu baglamda, isletmeler
durum ve kosullar elverdigi ol¢ide s6z konusu ayricaliklardan istifade etmek suretiyle vergi
yiiklerini en aza indirebilirler. Bkz. Selahattin Tuncer, ‘‘isletme Vergiciliginden Vergi
Planlamasma’’, (Cevrimigi), http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read  frame.asp?file name=
20080110599.htm, (06.05.2008).
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kosullar altnda Tirkiye’ye getirilmeleri durumunda vergiden istisna edilmesi

diizenlenmektedir®’.

Yurt dis1 istirak kazanglar istisnast 5520 sayili KVK’nun 5’inci
maddesinin 1 numarali fikrasinin b bendinde diizenlenmis olup, Tiirk vergi
sistemine 5422 sayili KVK’nin “Istisnalar” basligim tasiyan 8’inci maddesine 5228
say1li Kanun’un®®® 30’uncu maddesiyle eklenen 9, 10 ve 11’inci bentleri ile dahil
edilmistir. ilgili madde hiikmii uyarinca; “Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan anonim ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak
eden kurumlarin, bu istiraklerinden elde ettikleri asagidaki sartlar1 tagiyan istirak

kazanclart;

Distirak paymi elinde tutan sirketin, yurt dis1 istirakin 6denmis

sermayesinin en az % 10'una sahip olmasi,

2)Kazancin elde edildigi tarih itibariyla istirak payinin kesintisiz olarak en
az bir yil siireyle elde tutulmasi (Riichan hakki kullanilmak suretiyle veya
yurt dig1 istirakin i¢ kaynaklarindan yapilan sermaye artirimlari nedeniyle
elde edilen istirak paylart i¢in sahip olunan eski istirak paylarinin elde

edilme tarihi esas alinir.),

3)Yurt dist istirak kazancinin kar payr dagitimina kaynak olan kazanclar
tizerinden 6denen vergiler dahil istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu
tilke vergi kanunlar1 uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi

benzeri toplam vergi yiikii tagimasi; istirak edilen sirketin esas faaliyet

¥7Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Tiirkiye’de KEYK Uygulamasu, s. 37.

%5228 sayili Kanun’un gerekgesinde; ilgili madde hiikmiiniin getirilis amaci olarak; “kurumlarin
yurt disindaki istiraklerden elde ettikleri kar paylar1 ve sube kazanglar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
asirt ekonomik ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmak ve ayni zamanda yurt digi yatirimlarini
Tiirkiye’de kuracagi kurumlar araciligi ile yonlendirme amacinda olan yabanci yatirimeilarin gerek
Tiirkiye’de gerekse yatirimin kaynaklandigi esas iilkede asir1 ekonomik ¢ifte vergilendirmeye maruz
kalmasimin 6nlenmesi” ve ayrica “Tiirkiye’de mevcut kurumlar arasindaki istirak kazanglarimin
kurumlar vergisinden ve vergi kesintisinden miistesna tutulmak suretiyle ekonomik gifte
vergilendirme onleniyorken, yurt digindaki kurumlardan elde edilen istirak kazanglari i¢in bu olanak
olmamasi nedeniyle, bu madde ile ayn1 olanagin yurt dis1 kar paylari i¢in de getirilerek yurt disi
sube kazancglar1 icin de paralel diizenleme yapilmasi” dir denilmektedir. Bkz. (Cevrimigi)
http://www.gib.gov .tr/index.php?id=1028. (31/3/2007).
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konusunun, finansal kiralama dahil finansman temini veya sigorta
hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul kiymet yatirimi olmasi durumunda,
istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu tilke vergi kanunlar1 uyarinca
en az Tirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi oraninda gelir ve kurumlar

vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

4)istirak kazancinn, elde edildigi hesap dénemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer

edilmesi.

Yurt disindaki insaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerin
yapilabilmesi i¢in ilgili iilke mevzuatina gore ayri bir sirket kurulmasinin zorunlu
oldugu durumlarda, 6zel amag i¢in kuruldugunun ana s6zlesmelerinde belirtilmesi
ve fiilen bu amag¢ disinda faaliyetinin bulunmamasi sartiyla, s6z konusu sirketlere

istirak edilmesinden elde edilen kazanglar i¢in bu bentte belirtilen sartlar aranmaz.

Bu bent uyarinca vergi yiikii, kanuni veya is merkezinin bulundugu iilkede
ilgili donemde tahakkuk eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanclar
iizerinden 6denen vergiler dahil olmak iizere toplam gelir ve kurumlar vergisi
benzeri verginin, bu donemde elde edilen toplam dagitilabilir kurum kazanci ile
tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasi suretiyle tespit

edilir”.

EYUPGILLER tarafindan yurt dis1 istirak kazanclar istisnasinin istisnasi

olarak degerlendirilen’

KEYK diizenlemeleri ile; yurt disindaki istiraklerden elde
edilen kazancglarin, yurt dis1 istirakin hesap déoneminin kapandigi ay1 igeren hesap
donemi itibariyla, Tiirkiye’ye getirilerek tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi
matrahina hisseleri oraninda dahil edilerek vergilendirilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu itibarla, katilmadigimiz bir gorlis uyarinca miikellefler, vergi
planlamasi tekniklerden yararlanarak, yurt disindaki istiraklerinden elde etikleri

kazanglar acisindan, KEYK diizenlemeleri c¢ergevesinde Tiirkiye’de kurumlar

¥ Konuya iliskin aksi goriigiimiiz iki miiessesenin karsilastirilmast neticesinde takip eden kisimda
agtklanacaktir.
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vergisine tabi olmaktansa, yurt dis1 istirak kazanglar1 istisnas1 kapsaminda bahse
konu kazanglarin vergiden istisna edilmesini saglamaya calismakta olduklari

590
1zlenmektedir

5520 sayili KVK’nun 7’inci maddesinde hiikiim altina alinan KEYK
diizenlemesi ile, ilgili Yasa’nin 5’inci maddesinin 1 numarali fikrasinin b bendinde
diizenlenen yurt dis1 istirak kazancglar istisnasina iliskin diizenlemeler bir arada
degerlendirildiginde iki miiessesenin ortak ve farkli bazi Ozellikleri dikkat

cekmektedir™ .

*KEYK diizenlemeleri, tam miikellef gercek kisi ve kurumlar vergisi
miikellefleri hissedarlar agisindan gegerli iken; yurt dis1 istirak kazanglari

istisnas1 uygulamasi ise sadece kurumlar vergisi miikellefleri i¢in gegerlidir;

*KEYK diizenlemeleri uyarinca ortaklik pay1 sarti olarak; dogrudan veya
dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar paymin veya oy
kullanma hakkinin en az % 50’sine sahip olma sart1 aranirken; yurt disi
istirak kazanclar1 istisnasinda; kanuni veya is merkezi Tirkiye’de
bulunmayan anonim ve limited sirket niteligindeki sirketin 6denmis

sermayesinin en az % 10’una sahip olunmasi1 gerekmektedir;

*Yurt dis1 istirak kazangalari istisnasinda kontrol orani bireysel olarak
uygulanmakta iken; KEYK kazanci agisindan kontrol orani toplam olarak

dikkate ahnmaktad1r5 2.

*Yurt dis1 istirak kazanclari istisnasinda; kazancin elde edildigi tarih

itibariyla istirak payinin kesintisiz en az bir yil siireyle elde tutulmasi sarti

YEYUPGILLER ve OZ’iin; yurt disi istirak kazanglar istisnasinin, KEYK diizenlemeleri ile
cakisabildigi seklindeki goriislerine katilmamaktayiz. Bkz. Saygin Eytipgiller, “Diinyada ve
Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglar”, s. 39; Semih Oz, Kurumlar Vergisi
Kanunu’na Gére Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum Uygulamasi, ss. 52-55.

*'Semih Oz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Tiirkiye’de Kontrol Edilen Yabanci Kurum
Uygulamasi, s. 55.

3?Namik Kemal Uyanik, a.g.e., s. 341.
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gozetilirken; KEYKIerde; ilgili hesap donemi icerisinde herhangi bir tarihte

sahip olunan en yiiksek oran dikkate alinmaktadir;

*Yurt disindaki yabanci bagh isletme ya da istirakin KEYK kapsaminda
degerlendirilip kanunda yer alan diizenlemelerin uygulanmasi i¢in bahse
konu isletme ya da istirakin toplam gayri safi hasilatinin 100.000 YTL
karsilig1 yabanci parayr asmasi sarti dikkate alinirken; yurt dist istirak

kazanglar istisnas1 uygulamasinda benzeri bir alt limit s6z konusu degildir;

*KEYK diizenlemelerine basvurulabilmesi i¢in, yurt dis1 yabanci baglh
isletme ya da istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 ya da fazlasinin
pasif gelirlerden olusmast gerekmektedir. Yurt dis1 istirak kazanclari
istisnast uygulamasi acisindan ise gelirin 6zelligine iliskin herhangi bir

diizenleme yer almamaktadir;

*Yurt dist istirak kazanglari istisnasi uyarinca yurt disindaki istirakin;
faaliyette bulunulan iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az %15 oraninda gelir
ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi gerekirken;
KEYKIler agisindan, yurt dis1 istirakin ticari bildngo kar1 lizerinden gelir ve
kurumlar vergisi benzeri %10’dan az oranda toplam vergi ylikii tagimasi

gerekmektedir;

*KEYK diizenlemelerinde; yurt disindaki istirakin dogrudan veya dolaylh
olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma
hakkinin en az %50’sine ortaklik sart1 aranirken; yurt disi istirak kazanglari
istisnasinda ise; yurt disi istirakin 6denmis sermayesinin en az %10’una
sahip olunmasi gerekmektedir. Bu itibarla, yurt dis1 bagh isletme ya da
istiraklerin elde ettikleri gelirler kapsaminda uygulanmakta olan her iki
diizenlemenin ortak Ozelligi olarak; bahse konu iki miiessesenin de
%10’dan daha az oranda istiraki gerektiren portfoy yatirnmlarini diizenleme

kapsamina almamasi dikkatleri cekmektedir.
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Yurt dis1 istirak kazanglari istisnast uyarinca bahse konu istisnadan
yararlanacak yurt digindaki istirakin; faaliyette bulunulan tilke vergi kanunlari
uyarinca en az %15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii
tagimas1 gerekmektedir. Ancak, yurtdisi istirakin KEYK diizenlemeleri kapsaminda
vergilendirilebilmesi agisindan ise; yurt dis1 istirakin, ticari bilango kari iizerinden
gelir ve kurumlar vergisi benzeri %10’dan az oranda toplam vergi yiikii tagimasi
gerekmektedir. Bu itibarla, yabanci istirakin ticari bilango kari iizerinden gelir ve
kurumlar vergisi benzeri %10’dan az oranda toplam vergi yiikii tasiyarak, diger bir
anlatimla KEYK diizenlemelerine tabi olmasi halinde; yurt dis1 istirak kazanclari
istisnasindan yararlanmak i¢in aranan; “yurt disindaki istirakin, faaliyette
bulunulan iilke vergi kanunlar1 uyarinca en az %15 oraninda gelir ve kurumlar
vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi sart1” gergeklesmeyeceginden, KEYK
diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilecek yurt dist istirakin, ayrica yurt digi
istirak kazanclari istisnasindan yararlanmasi s6z konusu olmamaktadir. Topluca
ifade etmek gerekirse; cesitli kriterler dahilinde yapilan karsilagtirmalar sonucunda,
yurt dis1 istirak kazanci istisnasina iliskin hiikiimler ile KEYKlere yonelik

hiikiimlerin aralarinda ¢elisen bir durum tespit edilmemistir.

F-KONTROL EDIiLEN YABANCI KURUM
KAZANCLARININ BEYANI

Kontrol edilen yabancit kurum diizenlemelerinin uygulanmasinda zorluk arz
eden husus; ilgili kurumlarin belirlenmesi ve bahse konu kurumlarin yurt dist
kaynaklt kazanclarinin, yerlesik vergi mikellefler tarafindan beyan1 ve
vergilendirilmesidir. Vergi cennetlerinde ¢ok siki mahremiyet kurallarina bagl
olarak islemlerin yiiriitiilmesi ve kurumsal fonlarin kurulugunun da fazlaca
formalitelere bagli olmamasi sebebiyle, lilkemizde yerlesik kisilerce istirak edilen
yurt disindaki KEYK olarak addedilebilen kurumlarin belirlenmesi zor olmaktadir.
Bu itibarla, hissedarlarin yabanci bagli isletme {izerindeki kontrollerinin tespiti ve

ispatlanmas1 ise vergi sistemimize getirilen diizenlemelerin bilgi degisimi
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anlagmalar1 ile desteklenmesi durumunda miimkiin olmaktadir. Ancak, konuya

iliskin Maliye Bakanligi’nca gerceklestirilmis bir girisim bulunmamaktadir™”.

OECD uluslararas1 bilgi degisimini temin etmek amaciyla “Vergi

i** yayimlamistir. Bu baglamda,

Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsma Modeli”n
Anlasma Modeli’ne uygun olarak vergi cennetleri ve OECD’nin arasinda yapacagi
anlagsmalara dayanarak, OECD iiyesi iilkelerin konuya iligskin talepte bulunmalari
durumunda, vergi cenneti iilkelerle aralarinda uluslararasi bilgi degisimini konu
alan anlagmalar addedebileceklerdir. Bu itibarla, ¢ifte vergilendirme anlagsmalarina

eklenen bilgi degisimine iliski maddeler dahilinde anlasmaya taraf Devletler,

anlagma tarafi devletlerde;
*faaliyetlerini gergeklestiren tam ve dar miikelleflerin islemlerini;
*0denen vergiler ya da tahsil edilen gelir unsurlarini;
*sahip olunan varliklar ve bahse konu varliklarin elden ¢ikarilmasin;

*merkezle isyeri ya da ana sirket ile yavru sirket arasindaki gelir tahsisine

yonelik bilgileri,

*pbagli isletmeler arasinda uygulanmakta olan grupi¢i transfer

fiyatlamalarini;

*islemlerin dayanagi olarak kullanilan belgelerin niteligini, belgelerde yer
alan tutarlarin islemlerin kaydi sirasinda ne sekilde yapildig1 gibi kapsamli

konmularda uluslararas: bilgi degisimine gidebilmektedirler™”.

KEYKIerin ilgili donemde elde ettikleri kazanglardan Tiirkiye’de yerlesik

hissedarlara atfedilen kazanglarin beyan1 konusunda, ilgili madde hiikmii, diger

Hakan Erkus, Leyla Ates, a.g.e., ss. 126-127; Semih Oz, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
Vergi Cennetleri ile Miicadelede Diizenlemeleri”, Mali Pusula, Yil:2, Say1: 20, Agustos 2006, s.
31.

% Anlasma Modeli literatiirde, ”Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters”
olarak gegmektedir. Bkz. Hakan Erkus, Leyla Ates, a.e., s. 127.

PAle.,s. 127.
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hiikiimler ve Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin konuya iliskin diizenlemeleri
topluca degerlendirilmelidir. Bu baglamda, KVK’nun 7’nci maddesinin 4 numarali

fikras1 uyarinca;

“Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt
disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu kar, yurt dist
istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 iceren hesap donemi
itibartyla tam mikellef kurumlarin, kurumlar vergisi

matrahina hisseleri oraninda dahil edilir”.

Konuya iliskin olarak 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nde yerlesik
hissedarlarin verecekleri beyanname ve eklerine iliskin bir agiklamaya yer
verilmemektedir. Ayrica, Onceki bolimde de belirtildigi iizere, beyannamede
KEYK kazanglarinin beyan1 hususunda ayrica bir satir bulunmamaktadir. Halbuki,
kurumlar ve gelir vergisi beyannamelerine, KEYK kazancina iliskin hanenin
eklenmesi halinde, miikelleflerin simir 6tesi islemleri hakkinda vergi idaresince
bilgi’”® edinilebilecektir’”’. Séz konusu beyannamelerde herhangi bir kismun,
konuya iligkin bilgileri diizenlemek amaciyla ayrilmamig olmasi sebebiyle, ilgili
kazanglar beyannamenin “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” satirina eklenmek
suretiyle ilgili vergilendirme dénemi matrahina dahil edilmelidir. Ayrica, Transfer
Fiyatlamasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi1 Hakkinda 1 Seri No.lu Teblig***’in
“Miikelleften Istenilecek Belgeler” bashginin altinda “7.1.Yillik Belgelendirme”
baslig1 tasiyan boliimiinde; “Kurumlar vergisi miikelleflerinin, iligkili kisilerle bir
hesap donemi i¢inde yaptiklar1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri ile ilgili
olarak (Ek 2)’de yer alan Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabancit Kurum
ve Ortiilii Sermayeye Iliskin Form’u doldurmalar1 ve kurumlar vergisi beyannamesi

ekinde, bagli bulunulan vergi dairesine gondermeleri gerekmektedir”.

yurt disinda bagh isletmeye istirak eden Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek kisi ya da
kurumlarin konuya iliskin olarak; gayrisafi hasilat kalemlerini, pasif nitelik arz eden kazanglarini,
kanunen kabul edilmeyen giderlerini, gegmis yil zararlarini, vergiden istisna kazanglarini, nominal
kurumlar vergisi oranlarini, 6denen kurumlar vergisini, efektif vergi yiikiinii, ortaklik pay1
dagilimina iligkin bilgilerin miikelefler tarafindan beyanmnin saglanmasi durumunda, vergi
idaresinin de isi kolaylasacaktir. Bkz. A.e., s. 128.

“TALe., 5. 128.

3%18.11.2007 tarih ve 26704 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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Topluca ifade etmek gerekirse; KEYKlerin hissedar1 yerlesik gercek ve
tiizel kisilerin ilgili kurumlardan kendilerine atfedilen kazanglarini diger yurti¢i ve
yurt disindan elde ettikleri gelirler ile birarada tek bir beyannamede beyan etmeleri
gerekmektedir. Ayrica, “Transfer Fiyatlandirmasi, KEYK ve Ortiilii Sermayeye
Iliskin Form™u, yabanci istirakin iinvani, kanuni yada is merkezinin bulundugu
iilke, ilgili kurumun sermaye, oy hakki ya da kar pay1 orani ile elde ettigi gayrisafi
hasilatina iligkin bilgileri icerecek sekilde doldurarak verecekleri beyannamelere

eklemeleri icap etmektedir.

5520 sayili KVK’nun 7°nci maddesi dahilinde beyan edilecek yabanci
kurumlarin gelirleri daha evvel de belirtildigi tizere; ilgili kurumlarin tam miikellef
gergek kisi ve kurum hissedarlarinin verecekleri beyannamelere eklenerek beyan
edilmektedir. Bu itibarla, yurt dis1 kaynakli gelirlere uygulanmakta olan genel vergi

orani disinda bir oranin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Bu baglamda, KEYKlIerin kazanc¢larinin tam miikellef kurum niteligindeki
ortaklar nezdinde vergilendirilmesinde 5520 sayili KVK uyarinca %20 oraninda
kurumlar vergisi uygulanirken; ilgili kurumlarin tam miikellef gercek kisi
hissedarlarinin nezdinde vergilendirmesinde artan oranli gelir vergisi tarifesi

uygulanacaktir.
G-ZARAR MAHSUBU

5520 sayili Yasa’da KEYKlere iliskin zarar hali agisindan ayrica bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla, konuya iliskin olarak vergi idaresinin
aciklamalarinin takip edilmek suretiyle genel hiikiimler uyarinca degerlendirilmeler

yapilmalidir™””.

KVK’nun ilgili maddesinin 4 numarali fikrasi uyarinca; “Birinci fikradaki
sartlarin gergeklesmesi durumunda yurt disinda kurulu istirakin elde etmis oldugu

kar, yurt dis1 istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 iceren hesap donemi

5 99Olus Yayincilik, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Ankara, Eyliil 2010, s.
245.
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itibartyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda

dahil edilir”.
Ayrica, 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin 7.3.’ncii boliimiinde;

“Madde kapsamina giren kontrol edilen yabanci kurumlarin
Tiirkiye’de vergiye tabi tutulacak kazanci, zarar mahsubu
dahil giderler diistildiikten istisnalar diisiilmeden onceki,

vergi 6ncesi kurum kazanglar1 olacaktir.

Kontrol edilen yabanci kurumun ge¢mis yil zararlar
nedeniyle dagitilabilir karmin  olmamasi  durumunda
Tiirkiye’de  vergilendirilecek ~ bir  kazangtan  s0z

edilemeyecektir.”

Zararlarin mahsubuna yonelik, KVK’daki madde hiikmii ile Teblig’de yer
alan diizenlemenin birarada degerlendirilmesiyle; Tiirkiye’de KEYKlerin yerlesik
hissedarlarina gelirin atfedilebilmesi ag¢isindan, bahse konu hesap doneminde

yabanc1 bagli isletmenin faaliyetleri neticesinde kar elde etmesi gerekmektedir.

Aksi taktirde; diger bir ifadeyle yabanci bagl isletmenin yili zararla
sonuglandirmasi durumunda ise; 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’'nde de belirtildigi

lizere;

“Kontrol edilen yabanci kurumun zararlarinin s6z konusu
kuruma istirak eden tam miikellef kurumlarin kazanglarinin

tespitinde dikkate alinabilmesi miimkiin bulunmamaktadir”.

Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek ve tiizel kisilere zarar

atfedilmesi miimkiin olmamaktadir.

Belirtilmesi gereken; her ne kadar KEYKlerin zararlari, ilgili kurumlara
istirak eden tam miikellef kurumlarin kazanclarimin belirlenmesinde dikkate

alinmayacak olsa da; KEYKlerin biinyesinde olusan bu zararlarin KEYKlerin
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yerlesik olarak faaliyetlerini gosterdikleri iilkelerde, izleyen yillara devredilemesi

mumkin olmaktadir.

H-YURT DISI ISTIiRAKIN ODEDiIGi VERGILERIN
MAHSUBU

KVK’nun “Yurt disinda Odenen Vergilerin Mahsubu” baslikli 33’iincii
maddesinin 2 numarali fikras1 uyarinca; “...... yurt disindaki istirakin 6demis
oldugu®® gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler, kontrol edilen yabanci sirketin,
Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edilebilir” ifadesinden de acikca anlasilacag: tlizere; KEYKIlerin sadece
“gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler” acisindan, yurt disinda 6dedikleri
vergilerin, Tiirkiye’de vergilendirilecek kazang iizerinden hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsubuna imkan taninmaktadir. Bu baglamda, “gelir ve kurumlar
vergisi disinda O6denen diger vergilerin” kontrol edilen kurumlar agisindan,
Tiirkiye’de mahsubuna imkan bulunmamaktadir®'.

Bu itibarla, yurt digindaki kurumun 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi
benzeri vergiler, KEYKin Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci {izerinde

hesaplanan kurumlar vergisinden asagida agiklanan genel hiikiimler dahilinde

mahsup edilebilmektedir:

*Yurt dis1 kazanglar lizerinden 6denip Tiirkiye’de tarh olunacak vergilerden
mahsup edilecek yurt disinda 6denen kurumlar vergisi ve benzeri vergiler,
yurt disinda elde edilen kazanglara, Yasada belirtilen kurumlar vergisi

oranmim uygulanmasiyla bulunacak tutardan fazla olamaz®",

Bu sir
dahilinde ilgili bulundugu kazancin Tiirkiye’de genel sonug¢ hesaplarina

intikal ettirildigi hesap doneminde tamamen veya kismen indirilemeyen

6991 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nde yurt disinda yabanci para ile 6denen vergilere iliskin olarak;
“....bunlarin ilgili bulundugu kazanglarin genel sonu¢ hesaplarina intikali esnasindaki kur
uygulanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

891Salim Karadeniz, a.g.e,s. 31.

692Bkz.1 Seri No’lu KV Genel Teblig “33.3”iincii Bolim.
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vergiler, bu donemi izleyen tigiincii hesap donemi sonuna kadar indirim

konusu yapilabilir®®.

*Gegici vergilendirme donemi iginde, yurt disindan elde edilen gelirlerin
bulunmasi halinde, bu gelirler {izerinden elde edildigi iilkelerde kesinti veya
diger sekillerde 6denen vergiler, o donem igin hesaplanan gecici vergi

tutarindan mahsup edilebilir®.

*Yabanct ilkelerde vergi odendigi, yetkili makamlardan alinarak
mahallindeki Tiirk elgilik veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tiirk
menfaatlerini koruyan iilkenin ayni nitelikteki temsilcileri tarafindan tasdik
olunan belgelerle tevsik olunmadik¢a, yabanci iilkede Odenen vergiler
Tiirkiye’de tarh olunan vergiden indirilemez. Kurumlar vergisinden indirim
konusu yapilan vergilerin yabanci iilkelerde 6dendigini gosterir belgelerin,
tarhiyat sirasinda miikellef tarafindan ibraz edilememesi halinde, yabanci
iilkede 6denen veya ddenecek olan vergi, Yasada belirtilen kurumlar vergisi
oranini agmamak sartiyla o iilkede gecerli olan oran {lizerinden hesaplanir ve
tarhiyatin bu suretle hesaplanan tutara isabet eden kismu ertelenir. Ibraz
edilmesi gereken belgeler, tarh tarihinden itibaren en geg bir yil i¢inde ilgili
vergi dairesine ibraz edildigi takdirde, bu belgelerde yazili kesin tutara gore
tarhiyat diizeltilir. Ayrica, miicbir sebepler olmaksizin belgelerin bu siire
zarfinda ibraz edilmemesi veya bu belgelerin ibrazindan sonra ertelenen
vergi tutarindan daha diisiik bir mahsup hakki oldugunun anlasilmasi
halinde, ertelenen vergiler icin AATUHK hiikiimlerine gore gecikme

zammi hesaplanir®”.

Konuya iliskin 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin®® “7.4.” boliimiinde
“Istirakin Yurt Diginda Odedigi Vergilerin Mahsubu” bashig1 altinda;

%3Bkz.1 Seri No’lu KV Genel Teblig “33.2”inci Bélim.
8%Bkz. 1 Seri No’lu KV Genel Teblig “33.6"inc1 Béliim.
89Bkz. 1 Seri No’lu KV Genel Teblig “33.7"inc1 Béliim.
6063 Nisan 2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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“KVK’nun 33’lincii maddesine gore, yurt disindaki istirakin bulundugu
tilkede 6demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin kontrol
edilen yabanci kurumun Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci iizerinden

hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilebilebilecektir.

Ancak, kontrol edilen yabanci kurumun bulundugu iilke disindaki iilkelerde
O0demis oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin, ilgili kurumun
Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci {izerinden hesaplanan kurumlar

vergisinden mahsup edilmesin miimkiin bulunmamaktadir”.

Teblig’de de belirtildigi lizere; KEYK un bulundugu iilke disinda 6demis
oldugu gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin, ilgili kurumun Tirkiye’de
vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsubu
mimkiin olmamaktadir. Konuya iliskin 5520 sayili Kanun’un ilgili maddesinde
“KEYKlIerin bulundugu iilke disindaki iilkelerde 6dedigi vergilerin mahsubuna
iligkin bir sinirlandirma” yer almasa da, 33’{incli maddenin gerek¢esinde; KEYKin
Tiirkiye’de vergilendirilecek kazanci iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden
mahsup edecegi verginin, “bulundugu iilkelerde 6denen vergilerle sinirli”, yani
“mahalinde o6denen vergilerle smirli” oldugunun esas alinmasiyla, diger bir
anlatimla gerekce uyarinca bagka iilkelerde 6denen vergilerin mahsup hiikiimlerine
tabi olmayacag1 goriisii desteklenerek, vergi uygulamalar1 agisindan Teblig’de yer

alan bu hususun dikkate alinmasinin gerektigini belirtebiliriz®"’.

113

8975520 sayih KVK’nun gerekgesinde belirtildigi iizere; “.....tam miikellefiyete tabi anonim
sirketlerin yurt disi istiraklerinden elde ettikleri ve Tiirkiye'de vergilendirilecek olan kazanglar igin
hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup edilebilecek yurt disi vergilerin kapsaminin, mahallinde
O0denen kurumlar vergisinin bu kazanglara isabet eden kismi ile siirlt tutulmus olmasidir. Kontrol
edilen yabanci kurumlarin Tiirkiye'de vergilendirilecek kazanglart i¢in de ayni uygulama soz
konusudur”. Bkz. (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028. (31/3/2007). Benzer goriis
icin Bkz. Kiirsat Atac,”’Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Elde Ettikleri Kar Paylarinin
Kaynagmin Tiirkiye’de Olmasi Durumunda Vergilendirme, Vergi Diinyasi, Say1: 357, Mayis 2011,
s. 69.

SAGLAM konuya iliskin aksi bir goriisii destekleyerek; 5520 sayili Kanun’un ilgili maddesinde
“KEYKlerin bulundugu iilke disindaki {ilkelerde oOdedigi vergilerin mahsubuna iligkin bir
sinirlandirma” yer almamasi sebebiyle, 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’nin diizenlemesinin géz ard1
edilmesi gerektigini belirterek; KEYKIlerin bulundugu iilke disindaki diger {ilkelerde 6dedikleri
vergilerin de mahsubuna imkan taninmasi gerektigini ifade etmektedir.
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Ayrica, 5520 sayili KVK’nun “Dar Miikellefiyette Vergi Kesintisi” baslikli
30/7°de diizenlendigi iizere; gelirin elde edildigi lilke vergi sisteminin Tiirk vergi
sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde vergilendirme imkani
saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun dikkate alinmasiyla Bakanlar
Kurulu’nca ilan edilen iilkelerde yerlesik ya da faaliyetlerini gerceklestiren
kurumlara nakden veya hesaben yapilan ya da tahakkuk ettirilen her tiirlii
O0demeden, yapilan bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine ya da
kendisine ddeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin %30

oraninda vergi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir.

KVK’nun m. 33/1 uyarinca, “yabanci iilkelerde elde edilerek Tiirkiye’de
genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde 6denen kurumlar
vergisi ve benzeri vergiler Tiirkiye’de bu kazanglar {izerinden tarh olunan kurumlar
vergisinden indirilebilir”. Bu baglamda, “mahalinde 6denen” ibaresinin genisletici
yorumuyla, 30/7 kapsaminda 6denen vergiler yabanci istirak agisindan yurt disinda
O0denmis  vergi  niteliginde  olmasi  sebebiyle, madde  kapsaminda

degerlendirilmelidir®®.

Aksi taktirde, stopajin Onceleri de belirtildigi iizere, ilk
bakista miikerrer vergilendirmeye sebebiyet verecegi diisliniilse de; bahse konu
vergilerin KEYK diizenlemeleri kapsaminda tarh edilecek vergilerden KVK’nun
“Yurt Icinde Kesilen Vergilerin Mahsubu” baslikli34/3 m. uyarinca mahsubu
miimkiin olmaktadir. Ilgili fikrada; KEYKlere yapilan 6demelerden Kanun’un m.
30/7 uyarinca kesilen vergilerin, bahse konu sirketin Tiirkiye’deki beyannameye
dahil edilen kurum kazanci iizerinden hesaplanacak kurumlar vergisinden mahsup
edilebilecegi, ancak mahsup edilecek verginin KEYKin bu 06demelerden
kaynaklanan gelirine isabet eden kurumlar vergisini asamayacagi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu itibarla, KVK m. 30/7 uyarinca yapilacak bir vergi kesintisiyle,

KEYKlere iliskin diizenlemelerin c¢akismasinin miikerrer vergilendirmeye

sebebiyet vermeyecegi agiktir.

Kanimizca, ekonomik ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet verecek durumlarin

gozardi edilmesi suretiyle, yurt dis1 kazang iizerinde yliksek oranlarda vergi ytkii

%A, Bayazit Balcy, a.g.e., s. 125.

238



olusmasina yol acilmasi, KEYK diizenlemelerinin gerekgesine aykiridir. Bu
baglamda, mahsubuna imkan taninacak yurt disinda 6denen vergilerin daha genis
kapsamli yorumuna gidilmelidir. Konuya iliskin olarak, yapilacak bir yasal
diizenleme ile bir¢ok iilkede de uygulanmakta oldugu iizere; yurt dis1 kazanglara
iliskin diger tilkelerde 6denen vergilerin en azindan indirimi kabul edilen giderler

olarak degerlendirilmesi miimkiin olmalidir®®.

Ayrica, 193 sayili Kanun’un “Yabanci Memleketlerde Odenen Vergilerin
Mahsubu” baslikli 123’iincii maddesine, 5615 Sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle
eklenen fikra uyarinca KEYKIlere iliskin hiikiimlerin uygulandig: hallerde, yurt dig1
istirakin toplam vergi yiikiinlin hesab1 sirasinda dikkate alinan vergilerin 6denmis
olmalar1 durumunda, Tirkiye’de vergilendirilecek KEYK kéarlar1 {izerinden

hesaplanan gelir vergisinden mahsubu s6z konusu olabilmektedir.

I-YURT DISI ISTIRAKIN KAR PAYI DAGITMASI
DURUMUNDA VERGILENDIRME

KVK’nun ilgili maddesi uyarinca KEYKIer tarafindan Tiirkiye’de yerlesik
bir kuruma kar pay1 dagitilsin ya da dagitilmasin KEYKIere iligkin hiikiimlerin
uygulanmast gerekmektedir. Ancak, yabanci kurum tarafindan elde edilen
kazanglarin Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tlizel kisi hissedarlara dagitilmasi
durumunda, s6z konusu yabanci kurum kazanci, hissedarlarin bahse konu kurumda
sahip olduklar1 hisseler oraninda vergiye tabi olacaktir. Bu itibarla, KEYK
diizenlemesi kapsamina giren yurt disindaki yabanci kurumlarin kazanglarim
Tiirkiye’deki yerlesik hissedarlara dagitmasi durumunda, KEYK diizenlemesinin

uygulanmasi gerekmeyecektir.

Aym kazang iizerinden ¢ifte vergilendime yapilmasinin engellenmesi
amaciyla, KEYKIer tarafindan kar pay1 dagitiminin gergeklestirilmesi durumunda,
daha evvel KEYK diizenlemeleri kapsaminda ortiilii dagitildig1 varsayilmakta olan

kar paylan ilizerinden vergi 6denmesinin s6z konusu olmasi halinde, dagitilan kar

899 A. Bayazit Balcy, a.g.e., s. 126.
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paylar tizerinden ayrica vergi almmamaktadir®’. Bu itibarla, KVK 7/5 uyarimnca
Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancindan daha fazla yabanci kurum tarafindan kar
pay1 dagitilmas1 durumunda; sadece elde edilen kar paylarinin vergilendirilmemis
kismu vergiye tabi tutulacaktir®'.

Tiirkiye’de  vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan  sonradan
dagitilmasia iliskin GVK’nda KVK’dakine benzer bir diizenleme yer almaktadir.
GVK’nun 75’inci maddesinin 2 numarali fikrasia, 5615 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesiyle eklenen hiikiim uyarinca “5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7
nci maddesindeki sartlarin birlikte gergeklesmesi halinde; Tirkiye'de yerlesik
gercek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin,
kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kazanglart dagitilsin veya dagitilmasin,
istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 igeren yil itibariyla dagitilan kar payi
sayilir. Tiirkiye'de vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan sonradan dagitilmasi

durumunda, elde edilen kar paylarinin vergilendirilmis kismu bu tutardan indirilir”.

I-CIFTE VERGILEMEYi ONLEME ANLASMALARININ
KONTROL EDILEN YABANCI KURUM
DUZENLEMELERI iLE ETKILESIMi

Tirkiye’nin taraf olarak akdettigi ve wusuliine uygun yiiriilige giren
uluslararas1 vergi anlagsmalarinin ulusal yasalarin {lizerinde yer aldigi bizim de
katildigimiz goriis uyarinca KEYK diizenlemelerine iliskin gergeklestirilecek
tarhiyatlarin, uluslararasi vergi anlasmalarindan etkilenmeleri gerekmektedir. Diger
bir anlatimla, iilkemizde uluslararasi anlagmalarin ulusal mevzuata nazaran
onceliginin bulunmasi sebebiyle, KEYKlere iliskin yapilacak tarhiyatlarda
uluslararas1 vergi anlagmalarinin uygulanmast miimkiin oldugundan, KEYK

diizenlemeleri ile uluslararasi anlagsmalarin aralarinda ¢eligki ortadan kalkacaktir.

1% fehmet Tahir Ufuk, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére KEYK Kazanc1”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Nisan 2008, Say1: 52, s. 48.
SKVK m. 7/5. Bkz. Salim Karadeniz, a.g.e.,s. 31.
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Konuya iligkin olarak;1 Seri No’lu Genel Tebligi’nin 7.6.’nc1 boliimiinde yer alan
“Kontrol Edilen Yabanci Kurum Miiessesesinin Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlasmalar1 Kargisindaki Durumu” baslikli diizenleme uyarinca;

“yiiriirlikte bulunan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, Tiirkiye’nin
“kontrol edilen yabanci kurum kazanci” hiikiimlerine goére kendi
yerlesiklerini vergileme hakkini sinirlandirmamaktadir. Diger bir anlatimla,
diger devlet yerlesiki bir kurum tarafindan Tiirkiye’de yerlesik bir kuruma
kar payr dagitilsin ya da dagitilmasin KVK’nun “kontrol edilen yabanci
kurum kazanc1” hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak, diger bir devlette
yerlesik kurumca kontrol edilen yabanci kurum kazanci olarak Tiirkiye’de
vergiye tabi tutulmus olan kazancin, kar payi1 olarak Tiirkiye’de yerlesik bir
kuruma  dagitildigt  durumlarda, ¢ifte  vergilendirmeyi  Onleme
anlagmalarinda yer alan “Temettiiler”in vergilendirilmesi ve “Cifte

vergilemenin dnlenmesi’ne iligkin hiikiimler normal sekilde uygulanacaktir.

Ayrica, kaynak {ilke tarafindan dagitilan kar paylar iizerinden bir vergileme
yapilmasi ve bu kar paylarmin Tiirkiye’de kurumlar vergisinden istisna
edilmemis olmasi halinde, kar payinin, elde edildigi yil kurum kazancina
ilave edilerek iizerinden kurumlar vergisinin hesaplanmasi ve bahse konu
kar payma iligkin diger iilkede 6denen vergilerin anlasma ve KVK’nun yurt
disinda 6denen vergilerin mahsubuyla ilgili hiikiimleri uyarinca mahsup
edilmesi, bu mahsup sonrasinda kalan bir tutarin mevcudiyeti durumunda,
daha once kontrol edilen yabanci kurum kazanci olarak vergiye tabi
tutulmus bulunan kazang tizerinden hesaplanip ddenen kurumlar vergisinin
s0z konusu kar payina atfedilen kisminin da kalan tutar tizerinden mahsup
edilmesi icap etmektedir. Mahsup edilemeyen kisim ise kar payinin

Tiirkiye’ye getirilmis olmasi sartiyla iade edilebilecektir.

Ilgili anlasma hiikiimlerinin, dagitilan kar paymimn Tiirkiye’de istisna
edilmesini 6ngdérmesi halinde ise kar paymin dagitilip Tiirkiye’ye getirildigi

donemde daha once kontrol edilen yabanci kurum kazanci hiikiimleri
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uyarinca vergilendirilen kazang iizerinden hesaplanip 6denen kurumlar
vergisinden, dagitilan kar payr tutarina isabet eden kisim iade

edilebilecektir”.

Tiirkiye’de ulusal yasa hiikiimlerinin, diger bir ifadeyle KEYKIere iliskin
diizenlemelerin, uluslararasi anlagsmalardan etkilenmemesi, ancak SAGLAM
tarafindan da belirtildigi iizere; akdedilecek uluslararasi anlagmalarda, bu yonde
0zel hiikiim ihtiva ettirilmesi veya KEYK diizenlemeleri yiiriirliige girmeden 6nce
akdedilmis uluslararas1 vergi anlagsmalar1 agisindan ise; bahse konu anlagmalara
taraf Tllkelerin aralarinda “kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerinin
uluslararas1 anlagsma hiikiimlerinden etkilenmeyecegi” hususunda protokoller

imzalanmasi halinde sdz konusu olabilecektir®'?.

J-KONTROL EDILEN YABANCI KURUM
DUZENLEMELERININ DIiGER DUZENLEMELER iLE
ETKILESIMI

KEYKlere iliskin diizenlemelerin bulundugu iilkelerde, miikellefler
tarafindan vergiden ka¢inilmasinin engellenmesine yonelik farkli vergi giivenlik

miiesseseleri de bulunmaktadir. Bu itibarla, uygulamada ortiilii sermaye®” ve

12 Meltem Saglam, a.g.e., s. 410.

5sletmede kullanilan borglarm ortiilii sermaye sayilmasi agisindan; dogrudan veya dolayl olarak
ortak veya ortakla iliskili kisiden temin edilmesi, isletmede kullanilmasi ve kullanilan borcun hesap
donemi iginde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin {i¢ katin1 asmasi1 gerekmektedir. Oz
sermaye kavrami; kurumun VUK uyarinca tespit edilmis olan hesap donemi basindaki 6z
sermayesini ifade etmektedir. VUK’ nun 192 nci maddesi uyarinca; 6z sermaye, aktif (mevcutlar ile
alacaklar) toplamu ile borglar arasindaki farktir.Ortiilii sermaye uygulanmasinda ortakla iliskili kisi;
ortagin, dogrudan veya dolayli olarak en az %10 oraninda ortagi oldugu veya en az %10 oraninda
oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu bir kurumu ya da dogrudan veya dolayli olarak ortagin veya
ortakla iligkili bu kurumun sermayesinin, oy veya kar pay1 hakkina sahip hisselerinin en az %10’unu
elinde bulunduran bir gercek kisi veya kurumu ifade etmektedir. Bu itibarla, gergek kisi veya
kurumlarin, bor¢ kullanan kurumlara, %10 oranindan daha az sermaye, oy veya kar pay1 hakki
bulunmasi halinde, ortakla iliskili kisi sayilmalart s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica, ortiilii sermayeden soz edilebilmesi i¢in borcu alan kurumun bu borcu igletme veya yatirim
harcamalarinda kullanmasi gerekmektedir. Ortak veya ortakla iliskili kisiden temin edilip isletmede
kullanilan borglarin ortiilii sermaye olarak kabul edilebilmesi i¢in bu borglarin hesap déneminin
basindaki 6z sermayenin li¢ katin1 agmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, ortak veya ortakla iligkili
kisilerden yapilan borglanmalarda, bu kisilerden alinan borglarin toplaminin hesap donemi
basindaki 6z sermayenin ii¢ kat1 ile karsilastirilmasi ve bu orani agan borg tutarlarinin orani astiklari
sirece ilgili hesap donemi igin Ortiilli sermaye olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
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transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiesseselerinin, KEYK
diizenlemeleri ile birarada uygulanmalar1 sebebi ile bahse konu diizenlemelerin

karsilikli etkilesim icerisinde oldugu dikkat cekmektedir.

Konuya iligkin olarak takip eden bdliimde, KEYK diizenlemeleri ile
yakindan baglantili ortiili sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimi miiessseleri ve de KEYKlere yonelik hiikiimler igeren Varlik
Baris1 Kanunu hakkinda agiklamalara yer verilmek suretiyle bazi degerlendirmeler

yapilacaktir.

1-Ortiilii  Sermaye-Kontrol Edilen Yabanca Kurum

Diizenlemeleri

KEYK olarak nitelendirilen yabanci istirak tarafindan gerceklestirilecek
odemelere iliskin, KEYK diizenlemesinin 6ncelikle uygulanmasinin s6z konusu
oldugu durumlarda artik borg, temettii 6demesi niteligi tasimakta olacagindan,
vergi idaresince bor¢ iligkisinin muvazayr yansittiginin  belirlenmesi
kolaylagacaktir. Diger bir anlatimla, KEYK diizenlemelerinin uygulandigi bir

durumda rtiilii sermayeye®' iliskin hitkmiin uygulanmasi kolaylasmaktadir®"”.

karsilastirma sirasinda; ortak veya ortakla iligkili kisi olmakla birlikte ana faaliyet konusuna uygun
olarak faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar %50
oraninda dikkate alinacaktir. Yalnizca iligkili sirketlere finansman temin eden kredi sirketlerinden
yapilan bor¢lanmalarda %50 oran1 dikkate alinmayacak olup genel kurallar gercevesinde islem
yapilacaktir.Ortiilii sermaye uygulamasinda temin edilen borcun tamanmunin degil, sadece 6z
sermayenin ii¢ katini agan kisminin ortiilii sermaye sayilmasi ve bu kisma iliskin faiz, kur farki ve
benzeri giderlerin, KVK uygulamasinda gider kabul edilmez.Kurumlarin ortaklariin veya
ortaklarla iliskili kisilerin sagladig1 gayrinakdi teminatlar karsiliginda tigiincii kisilerden yaptiklar
bor¢lanmalar, banka ve finans kurumlarindan temin edilerek kullandirilan borglar,bankalar
tarafindan yapilan borglanmalar ve finansal kiralama sirketleri, finansman ve faktoring sirketleri ile
ipotek finansman kuruluslarinin bankalardan yaptiklart bor¢lanmalar ortiilii sermaye sayilmaz. Bkz.
1 Seri No’lu KVK Genel Teblig “Ortiilii Sermaye” bashig1 altindaki boliim.

#1%Kurumlarin ortaklarindan veya ortaklar ile iliskili kisilerden dogrudan veya dolayh olarak temin
ederek igletmelerinde kullandiklar1 borglarin, hesap donemi igerisinde herhangi bir tarihte kurumun
Ozsermayesinin ii¢ katin1 asan kismi, ilgili hesap donemi agisindan Ortiili sermaye olarak
degerlendirilecektir. (Bkz. KVK. m. 12). Konuya iliskin olarak, KVK’nun 11’inci maddesinin 1
numaralt fikrasinin b bendinde; ortiilii sermaye simirina gelmis bor¢lanmalar icin 6denen veya
hesaplanan faiz, kur farki ve benzeri giderlerin kurum kazancinin belirlenmesinde gider olarak
dikkate alinamayacagi diizenlenmektedir.

$15A. Bayazit Balci, a.g.e., ss. 123-124.
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Ancak, bizim de katildigimiz, BALCI tarafindan da benzer sekilde ifade
edilen goriis uyarinca vergi miikelleflerinin yurt disinda kurduklar s sirketler
araciligiyla faaliyetlerini gerceklestirmekle amagladiklari; verginin bulunmadig: ya
da cok diisiik diizeylerde oldugu yerlerde kazanglarimi tutmak oldugu esas alinirsa,
miikelleflerin kendilerine vergisel bazi avantajlar sunan vergi cennetleri ya da
tercihli vergi rejimlerinde Odeyecekleri vergiyi minimize etmek amaciyla, yurt
disina yaptig1 6demeyi borg olarak gostermesi, diger bir anlatimla ortiilii sermayeye

basvurmasinin, mantiksal herhangi bir agiklamasi bulunmamaktadir®'®.

2-Transfer Fiyatlamas1 Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi-

Kontrol Edilen Yabanci Kurum Diizenlemeleri

KEYK diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilebilecek, haksiz vergi
rekabetine sebebiyet veren vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerine sahip
iilkeler ile gerceklestirilen biitiin islemler, transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimi baglaminda emsaller uygunluk acgisindan incelemeye tabi
olmaktadir. Diger bir anlatimla, transfer fiyatlamasi yoluyla ortiili kazang
dagitimi®’” miiessesesi, yaklasim agisindan farkliliklar®'® icerdigi, KEYKlIere iligkin

diizenlemeler ile birlikte uygulanabilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken; KEYK diizenlemeleri ¢ergevesinde vergiye

tabi tutulan kazanclarin, transfer fiyatlamasi yoluyla yurt disindaki istirak

6164 e., 5. 123.

STK VK’ nun 13’iincii maddesi uyarinca; “kurumlarm iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
aykirt olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat ilizerinden mal veya hizmet alim ya da satim
islemlerinde bulunurlarsa, kazang kismen veya tamamen transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilmis kabul edilir. Bu itibarla, tamamen ya da kismen transfer fiyatlamas1 yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarmin uygulanmasinda, ilgili maddedeki
sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler
icin ana merkeze aktarilan tutar sayilacaktir”. Bkz. KVK. m. 13/6.

¥ Transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda amaglanan; birbirleri ile iliski igerisindeki
taraflar arasinda gergeklesen islemlerin, aralarinda iliski bulunmayan kisiler arasinda gergeklesen
ticari islemlerle ayn1 sartlara, diger bir anlatimla emsallere uygunluk ilkesine uyulmasidir. KEYK
diizenlemesinde ise; iliskili kisiler arasinda gerceklesen islemler dikkate alinmaksizin, nihai
kazancin dagitimi tizerinde durulmaktadir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi, yurtigi ve yurt digindaki ortiilii kazang girisimlerini kapsamakta iken; yurt disinda vergisiz
veya diisiik diizeyde vergilendirilmis kazang olusturulumasini 6nleme yonelik KEYK diizenlemesi;
yurti¢i kaynakli gelirleri goz ardi ederek, sadece yurt dist kaynakli gelirleri dikkate almaktadir. Bkz.
A. Bayazit Balc, a.g.e., s. 120.
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biinyesinde olusturulan kazanci kapsamasi sebebiyle KEYK diizenlemlerine tabi
olan bir kurumun ayrica bahse konu kazancinin kavranmasi ig¢in ortiili kazang
dagitimi yaptig1 gerekgesine dayanilmak suretiyle vergilendirilmesi anlamh
olmayacagidir. Diger bir anlatimla, BALCI tarafindan da ifade edildigi iizere;
KEYK diizenlemelerinin uygulandig1 bir durumda ayrica, transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitiminin mevcudiyetine dayanilarak kanun hiikmiiniin
uygulanmast dogru olmamaktadir. Bu baglamda, yurt disindaki yabanci istirakin
KEYK kazanci olarak degerlendirilerek, lilkede yerlesik hissedarlara atfedilmek
suretiyle vergilendirilmesini takiben, islem bazinda ortiilii kazang dagitimi olarak
vergiye tabi tutulmasi hukuki ¢ifte vergilendirilmeye sebebiyet verecektir. Boylesi
bir uygulamanin yapilmasi durumunda ise, ¢ifte vergilemenin bertaraf edilmesi
icin, vergi idaresi ve miikellefler agisindan oldukg¢a giicliikk arz eden KEYKin
kazanginda diizeltme yapilmali ya da SAGLAM tarafindan ifade edildigi iizere;
yerlesik hissedarlara atfedilen KEYK kazancinin, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi kapsaminda vergi matrahina eklenen kisminin, KEYK
diizenlemesi kapsaminda vergilendirilmemesi seklinde bir diizenlemeye gidilmesi

619

gerekmektedir’ . Konuya iligkin kanimiz; BALCI’'nin goriisline benzer sekilde;
KEYKIere iligskin diizenlemelerin uygulanmasinin transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazang dagitimi hiikkmiiniin uygulanmasina nazaran daha oncelikli oldugu

seklindedir®®’.

Diger taraftan ise; transfer fiyatlamasi diizenlemelerine tabi tutularak
vergilendirilen kazancin ayrica, yabanci bagl isletmenin pasif gelir tutarinin
gayrisafi hasilatinin %25’inden fazla olmasi, ticari bilango kari lizerindeki vergi
yiikiiniin %10’dan az olmasi ve toplam gayrisafi hasilatinin 100.000YTL’yi agmast

durumunda KEYK diizenlemelerine bagvurulabilecektir®'.

KEYKIerin tamami1 KVK acisindan iliskili kisi taniminmi karsilamakta iken;
iliskili kisiler tarafindan, KEYKlIere iliskin diizenlemenin yapildigi maddedeki

%Meltem Saglam, a.g.e., s. 321.

620A. Bayazit Balci, “KEYKlar (CFC) Miiessesesiyle KVK’daki Diger Onlemler Arasindaki
Iliskiler”, Yaklasim, Yil: 15, Say1: 179, Kasim 2007, s. 127.

621A.e., s. 122.
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sartlarin saglanmamasit durumunda, iliskili kisiler vergi uygulamalar1 agisindan

KEYK olarak degerlendirilemeyeceklerdir®?.

3-Varhk Baris1i Kanunu

Varlik Barist Kanunu’nun®® Gegici 1 ve Gegici 3’iincii maddelerinde
hiikiim altina alindig1 iizere; “tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin
belirli bir tarihe kadar elde etmis olduklari, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, belirli tarihe kadar
Tiirkiye’ye transfer olmak kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilmistir’®*. Bu itibarla, KEYKlere iliskin dogrudan diizenlemeye giden bahse
konu kanun ile; tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazancglari ve istirak
hisselerinin satisindan dogan kazanglarinin, diger bir anlatimla KEYKIerin tasfiyesi

durumunda elde edilen kazanglarin vergi dis1 kalmasi saglanmaktadir.

6224.e., 5. 122; Meltem Saglam, a.g.e., s. 36.

2Metinde Varlik Barisi Kanunu olarak kullanilan; 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kanun”, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayilanmustir.

82*Meltem Saglam, a.g.e., s. 323.
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BESINCi BOLUM

DUZENLEMELERIN AVRUPA BiRLiGi HUKUKU VE
ANAYASAL iLKELER BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

A-GENEL OLARAK

Avrupa Birligi; tiye iilkeler ile birlikte, gercek ve tiizel kisilere hak ve
ylkiimliiliikler yiikleyen, otonom bir hukuk diizeni yaratmaya ¢aligmaktadir.
Topluluk hukukunun en belirgin 6zellikleri; Topluluk hukukunun iiye devletler i¢
hukukuna olan {istiinliigii ve iiye devletlerin yani sira bireylere de dogrudan

uygulanabilmesidir®®.

Kararlar hukuku 6zelligi gosteren uluslariisti®® nitelikteki AB hukukunun
kaynaklar1 arasinda; tiye iilkelerde vatandaslara ya da ikamet edenlere uygulanmasi
acisindan herhangi bir islem gerekmeyen, birincil hukuk olarak adlandirilan,
kisilerin temel haklarina ydnelik kurallarin bulundugu kurucu anlasmalar yer
almaktadir. AB organlarin tarafindan konulan hukuku ifade eden ikincil hukuk
kaynaklar1; toplulugun hukuki tasarruflari, AAD®? tarafindan taminan hukukun

genel ilkeleri, tiiziikler, yonergeler, AAD kararlari, teamiiller, yani tavsiye ve

62Seref Unal, a.g.e., s. 38.

26 AB’nin hukuki konumunu nitelendirmede, hukukgular tarafindan “uluslariistiiliik” kavramu kabul
gormektedir. Tlgili kavram ile ifade edilmek istenilen; “AB’nin kendi hiikiimran haklarmna ve kendi
hukuk diizenine sahip bir kurulus oldugu ve Uye Devletler ile yurttaslarinin, AB’nin yetkili oldugu
konularda bu hukuk diizenine tabi olduklaridir”. Topluluk hukukunun ulusal hukuk iizerindeki
istiinliigli, “COSTA ve ENEL” davasina iliskin, AAD tarafindan verilen kararda belirgin bir sekilde
vurgulanmaktadir. Bkz. A.e., s. 90. Ancak, burada belirtmek gerekir ki; topluluk yetki alanina giren
hususlarda, gerektiginde iiye devletler milli mevzuatlarinin yerine gececek sekilde ayrintili
diizenlemeler yapma yetkisine sahip olmakla birlikte; “subsidiarity” ilkesi uyarinca; gerekli
olmayan durumlarda ise, liye devletlerin mevzuatini esas almakla yiikiimliidiir. Bkz. A.e., ss. 41;78.
527 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin yargi organi, Litksemburg’da kurulan Avrupa Toplulugu
Adalet Divani’dir. ATAD’nin adi Lizbon Anlasmasi’yla Avrupa Birligi Adalet Divani olarak
degistirilmistir. Uye {ilkelerin ve diger ilgili taraflarin topluluk mevzuatia saygili olmalarini
giivence altina almak iizere kurulan Avrupa Adalet Divani, iiye devletlerin topluluk hukuku
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirme hususunda ortaya ¢ikan uyusmazliklara
bakmaktadir. Bkz. A.e., ss. 72-73; Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 57.

247



goriigler®, tiye olmayan iilkelerle yapilan uluslararasi anlasmalar ve doktrindir®”.

Bu itibarla, izleyen bolimde AB hukukunun kaynaklarindan AAD kararlarina

uygulamada 6nem arz etmesi sebebiyle ayrintili olarak deginmek istemekteyim.

B-TEMEL SERBESTILER BAGLAMINDA KONTROL
EDILEN YABANCI KURUM DUZENLEMELERI

Yerlesik miikellefler bazinda, vatandaslik temeline dayanmayan dolayli
ayrimciliga yol acan KEYK diizenlemeri; uluslararasi islemleri esas alarak, ulusal
mevzuatlarda yer alan hiikiimlere dayanarak, yurt disindaki bagh isletmenin elde
ettigi geliri, kurumda kontrole sahip yerlesik hissedarlar nezdinde vergilendirmekte
oldugundan, diger bir ifadeyle yurt dis1 kaynakli gelir agisindan dagitilmamis kar
paylar1 dagitim gercgeklestirilmeksizin, Onceden vergiye tabi tutulduklarindan,
hissedarlarinin ~ 6dedikleri  verginin alternatif maliyeti de g6z Oniinde
bulundurulursa, hissedarlar nezdinde gelir kaybr meydana geldiginden, yabanci
pazara girisi engelleyeci, yabanci yatirimlar agisindan yerlesme serbestisi alaninda
kisitlama olarak degerlendirilebilmektedir®.

KEYKIere iliskin diizenlemeler uyarinca, baz1 iilkelerde gercgeklestirilen
yatirnmlardan elde edilen gelir, KEYKlerin ana isletmelerinin bulundugu
iilkelerdeki yerlesik  hissedarlar nezdinde vergiye tabi tutulmazken; diger
iilkelerden elde edilen gelirin ise ilgili hissedarlar bazinda vergilendirilmeye tabi
tutulmasi, sermayenin serbest dolasimini kisitlamakta oldugundan, diizenlemeler

yabanci bagli isletme ya da istirakin gercek ve tiizel kisi hissedarlarinin yabanci

88Tiziikler; tiye devletleri baglayici ve dogrudan uygulanan hukuki diizenlemelerdir. Uye
devletlere hitaben yonergeler, ulagilmak istenilen amaglari tespit eder. Bahse konu amaglarin nasil
gerceklestirilecegi hususu ise iiye devletlerin takdir yetkisi altindadir. Kararlarin muhattabs; tiye
devlet, tiizel kisi ya da gercek kisi olabilir. AAD kararlari; uyulmasi zorunlu ve tiim topluluk
acisindan baglayici 6zellik tasiyan kaynaklardir. Bkz. Seref Unal, a.e., s. 82; Nurettin Bilici, a.e., s.
57. Baglayiciligr olmayan tavsiye ve goriisler; liye devletlerin tavsiye ve goriislerin degindigi
konularda diizenleme yaparlarken, dikkate alinmalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Bkz. Seref
Unal, a.e., s. 82.

29Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 45; Giiléren Tekinalp, Unal Tekinalp, AB

Hukuku, 2. basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2000, ss. 66;67;68;304.

3%Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part II”, ss. 322-323; Daniel Sandler, a.g.e., s. 186; Marjaana Helminen, a.g.e.,
s. 120; Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 374-375.
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sermaye  yatinmlart  gergeklestirmeleri  acisindan  kisitlayici  nitelikte

goriilmektedir®’.

1-Sermayenin Serbest Dolasimi

AB kuruldugunda sadece mallarin serbest dolasimi®* agisindan; bir iiye
devlet malinin diger liye devletlerde miimkiin olduk¢a yeknesak bir vergi sistemi
altinda pazara girmesi yeterli goriiliir iken; i¢ pazar s6z konusu argliimani sermaye
ve kisiler acisindan da gegerli hale getirmistir. AB’de kisilerin serbest dolagimi;

- 633 e e 4. . 634
emegin serbest dolagimi1™” ve yerlesme serbestisini; hizmetlerin serbest dolagimi

ise sermayenin serbest dolasim ve yerlesme serbestisini icermektedir®”.

ABA’nda garanti altina alinan, AB’ye liye devlet vatandaslar1 olan gercek
ve tiizel kisilerin yararlandiklari, sermayenin serbest dolasimi; AB’ne iiye iilkelerin
vatandaslarinin yurt diginda, diger bir ifadeyle yabanc iilkelerde bagl istirak ya da
isletmeleri araciligiyla yatirnmlar gergeklestirmelerini, yani uluslararasi platformda

AB’ye liye iilkeler arasinda ya da iiye olmayan iilkeler ile, diger bir anlatimla

1Renata Fontana, a.e., ss. 322-323; Daniel Sandler, a.e., ss. 179;186; Marjaana Helminen, a.e., s.
120; Michael Lang, vd., a.e., ss. 374-375.

82Topluluk’ta Giimriik Birligi’ne dayali gerceklestirilebilecek, mallarin serbest dolasimi amacina
yonelik 1.7.1968’de liye devletler arasindaki i¢ glimriik duvarlart kaldirilarak ortak bir dig giimriik
st olusturulmustur. Bkz. Giiléren Tekinalp, Unal Tekinalp, a.g.e., s. 305. Bu itibarla, mallarm
topluluk icerisinde serbest dolasimi; ancak glimriik vergileri ve es deger vergilerin kaldirilmasi,
ortak bir giimriik tarifesinin yiiriiliige konularak uygulanmasi, mal miktarlarmin kisitlanmasi ve ayni
etkiyi yaratacak onlemlerin alinmasi yasagi ve ulusal tekellerin belirlenen siirelerde ayirimeiligi
onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ile miimkiin olacaktir. Bkz. Seref Unal, a.g.e., ss. 45-46.

83 ABA’nin emegin serbest dolasimini hiikiim altina alan maddesi uyarinca; “Topluluk igerisinde
iscilerin serbest dolasim saglanir”. Bkz. ABA m. 39/1. llgili maddenin ikinci fikrasina gore;
“serbest dolagim, {iye devletlerin iscileri arasinda is, {icret ve diger calisma kosullari bakimindan
vatandagliga dayali her tiirli ayirimciligin ortadan kaldirilmasini igerir”. Bkz. Billur Yalti, Avrupa
Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 75.

8%Topluluk igerisinde hizmetlerin serbest dolasimmni diizenleyen madde uyarinca; “yerlesme
hakkina iligkin boliimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmet veren bir kisi, hizmeti verebilmek
icin, faaliyetini gegici olarak hizmetin verildigi devlette bu devletin kendi vatandaslarina yiikledigi
kosullarla ayn1 kosullar altinda siirdiirebilir”. Bkz. ABA m. 49-50. Diger bir anlatimla, iiye iilke
vatandaglarmin diger iiye iilkelerde hizmetlerini serbestge sunmak iizere isletme kurma ve bahse
konu iilke vatandaglariyla esit olanaklara kavusturulmalart glivence altina alinmaktadir. Bkz. Seref
Unal, a.g.e., s. 49. Ayrica, Anlasma’nin 54’iincii maddesine gore; hizmetlerin serbest olarak
verilmesine yonelik kisitlamalar kaldirilmadig: siirece her Uye Devlet bahse konu kisitlamalart
vatandaslik ya da ikamet esasinda ayirima gitmeksizin 49’uncu madde baglaminda hizmet veren
tiim kisilere uygular. Bkz. Billur Yalti, a.e., s. 76.

833Giiloren Tekinalp, Unal Tekinalp, a.g.e., s. 304; Billur Yalti, a.e., ss. 116-117.
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ticiincii {ilkeler arasinda cereyan edecek uluslararasi sermaye hareketlerinin

oniindeki tiim sinirlandirmalarin bertaraf edilmesini amaclamaktadir®®.

Topluluga {ye devletler arasindaki sermaye ve mali transferlerin
kisitlanmamasina yonelik iiye devletler, sermaye trafigine iliskin tiim kisitlamalari
bertaraf etmek ve sermaye sahiplerinin aralarinda vatandaslik ya da yerlesim yeri

gibi baz1 gerekgelerle ayirimeilik yapmamakla®’

yukiimliidiir. Burada bir hususa
deginmek gerekmektedir. Anlasma’nin 58’inci maddesinin 1 numarali fikrasinin a
bendi uyarinca iiye devletlerin “ikametgahlar1 veya sermayelerini yatirdiklart yer
bakimindan ayni1 durumda olmayan vergi yiikiimliileri arasinda ayrim yapan vergi
yasalarinin ilgili hiikiimlerini uygulama” haklar1 saklidir. Bahse konu ilke,
yerlesme serbestisini tamamlar nitelik arz etmesine ragmen iiye {ilkelerdeki

isletmelerin azinlik ortaklarimni da dikkate almaktadir®®.

2-Yerlesme Serbestisi

Yerlesme serbestisi; herhangi bir {iye iilke vatandasinin diger bir liye
iilkenin egemenlik alani1 dahilinde ticari faaliyetlerini gerceklestirmesi sirasinda
karsilagabilecegi kisitlamalarin ve ayrica herhangi bir {iye iilke vatandasinin diger

iiye llke ya da iilkelerde acente, sube ya da yavru sirket, diger bir anlatimla bagl

86ABA m. 56/1; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 120; Seref Unal, a.g.e., s. 50.

%7Dar miikellefiyete tabi olanlarin, ayn1 kosullar altindaki tam miikelleflerden daha agir sartlarda
vergiye tabi olmamalarini amacglayan ayirim yapmama ilkesi; vergilendirmede devletin vergisel
islemlerde, yerlesik ve yerlesik olmayanlar ile, yurti¢i gelir ve yurt dist gelirler arasinda ayirima
gitmemesidir. Bkz. Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, s. 275. Bu baglamda, ayirim
yasaginin istisnasi; kamuya yararli kamu hizmeti sunan kuruluslara ya da kisilerin kisisel ya da
ailevi durumlarina dayanan kendilerine taninan vergisel avantajlardan, yerlesik olmayanlarin
istifadesinin sinirlandirilmasidir. Konuya iliskin olarak, kendilerine ayirimeilik yapildigini diisiinen
yerlesik olmayanlar, karsilikli anlagsmaya bagvurmanin yani sira, ulusal yasalar uyarinca dava agma
yolunu da izleyebilmektedirler. Bkz. Erdogan Ocal, “Uluslararasi Vergi Anlagmalarinda Ayrim
Yapilmama ilkesi”, Vergi Sorunlari, Ekim 2010, Say1: 264, s. 15. Uye iilke diizenlemesinin,
vatandaglik ya da benzer kriterler temelinde ayirimciliga gitmesi durumunda “dogrudan
ayirimeilik”; {iye tilke ulusal mevzuatinin dogrudan vatandaslik temelinde ayirimeilik yapan nitelik
tasimasa da, ayni sonuclar1 yaratacak sekilde, diger iiye iilkelerin vatandaslarina, kendi iilkesinin
vatandaglarina sundugu avantajlari saglamamasi halinde; “dolayli ayirimeilik”tan bahsedilebilir. Bu
itibarla, farkli iilkelerin vergi uygulamalarinda, vatandaslik temeline dayanmayan dolayl
aymrimciliga dayanan, mali ikametgdha bagl ayirimcilik uygulamalart mevcuttur. Bkz. Billur Yalt,
Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, ss. 82-83.

88Bkz. ABA m. 67/1. Bkz. Seref Unal, a.g.e., s. 50. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 375; Billur
Yalti, a.e., ss. 76-77; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 120.
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isletme kurmak suretiyle, gerceklestirecegi faaliyetlerin Oniindeki kisitlamalari

63 Bu baglamda, iiye iilkelerin vatandaslarina

yasaklamay1 hedef almaktadir
taninan sO6z konusu serbesti, kurumlar ve sirketleri de kapsayarak sirket ve
kurumlara da diger bir iiye iilkede kuracaklar1 birimleri araciligryla ekonomik

faaliyetlerini siirdiirebilmelerini garanti etmektedir®®

. Diger bir anlatimla, yerlesme
serbestisi; sermayeye iliskin hiikkiimler sakli kalmak iizere yerlesilen iilke
mevzuatinin kendi vatandaslar1 agisindan tespit ettigi kosullar igerisinde serbest
faaliyetlere girismeyi ve s6z konusu faaliyetleri siirdiirmeyi, isletme ve ozellikle

sirket ve ortakliklar kurmay1 ve bunlari yonetmeyi igermektedir®™'.

ABA’nin ilgili maddesine gore; bir iiye devlet hukuku uyarinca kurulan ve
kayith merkezi, idare merkezi ya da is merkezi toplulukta yer alan sirket ve
ortakliklar da iiye devletlerin vatandaglar1 olan gergek kisilerle ayn1 muameleye
tabi olmaktadir. Diger taraftan ise; herhangi bir lilke mevzuatinda yurti¢i ve yurt
dis1 yatinmlar agisindan farkli vergisel diizenlemelerin 6ngoriilmesi durumunda

bahse konu serbestinin kisitlamaya tabi oldugundan bahsedilebilir®*,

C-Temel Hak ve Serbestilerin Simirlandirilmasi

ABA biitiin olarak miitaalaa ettigi temel serbestilere iliskin kisitlamalarin
bertaraf edilmesi gerektigi esasina dayanmakta oldugundan, temel serbestilere
iligkin birincil hukuk diizenlemeleri, topluluga iiye iilkelerin milli mevzuatlari

iizerinde dogrudan etki tasimaktadirlar®

. Bu baglamda, ABA’nin sermayenin,
diger iiye devletler ve ligiincii iilkelere dolagimini hiikiim altina alan sermayenin

serbest dolasim® ve vatandaslarin diger iiye iilkelerde sahip olduklari girisim

39Bkz. ABA m. 43/1. Bkz. Katharina Brachler, a.g.e., s. 214; Michael Lang, vd., a.e., s. 38; Billur
Yalti, a.e., s. 75.

64Bkz. ABA m. 43/2. Bkz. Giiloren Tekinalp, Unal Tekinalp, a.g.e., s. 344; Michael Lang, vd., a.e.,
s. 375.

*IBillur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, ss. 75-76.

2Michael Lang, vd., a.g.e., s. 273; A.e., s. 76.

3Giiloren Tekinalp; Unal Tekinalp, a.g.e., s. 68;304; Billur Yalt1, a.e., s. 75.

644Sermayenin serbest dolagimi, AB Anlasmasi’nin 56’nc1 maddesinde diizenlenmektedir. Bkz.
Michael Lang, vd., a.g.e., s. 38; Katharina Braehler, a.g.e., s. 38. S6z konusu kavram; uluslararasi
yazinda “free movement of capital” ve “Kapitalverkehrsfreiheit” olarak kullanilmaktadir. Bkz.
Michael Lang, vd., a.e., s. 38; Katharina Brachler, a.e., s. 214; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 120.
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Szgiirliiklerinin®®

kisitlanmas1 baglaminda yerlesme serbestisini diizenleyen
hiikiimleri ile dogrudan iliskili olan KEYK diizenlemeleri, ilgili serbestilerin
kisitlanmasini  ongdrmeleri  durumunda, ABA ile uyum igerisinde
olmayacaklardir®*®,

ABA’yla® garanti altma alinan temel serbestilerin kisitlanmasi hususunda,
AAD’n1, ancak belirli sartlarin mevcudiyeti; diger bir anlatimla diizenlemenin
ayirimcl  sekilde uygulanmamasi; genel menfaatlerin  korunmasi agisindan
uygulanmasinin zorunluluk arz etmesi; hedeflenenlere ulagmayi temin etmeye
yonelik olmasi; hedeflenene ulagmak igin gerekli olandan fazlasini igermemesi,
diger bir ifadeyle 6l¢ili®*® olmasi durumunda; ABA ile garanti altina alman temel

serbestilerin kisitlanabilecegi goriisindedir®™’.

Girisim  6zgurliigii, gercek ya da tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlerini kendi istekleri
dogrultusunda gergeklestirmek suretiyle yiiriitebilmesi ve bahse konu kisilerin istedikleri alanlarda
calisma ve sozlesme Ozgiirliigline sahip olmalarmin dogal bir sonucudur. Girisim o6zgirligi;
kisilerin tercihleri uyarinca tesebbiisler kurabilmeleri ve diledikleri mesleki faaliyetlerde
bulunabilmelerini ifade eden kurulus 6zgirliigiinii icermektedir. Bu baglamda, gergek ve tiizel
kisiler yurticinde ve diginda kisitlamaya tabi olmaksizin yatirnmlarimi gergeklestirmeli, tesebbiis
kurulup ya da mesleki faaliyete giris giivence altina alindiktan sonra bahse konu gergek ya da tiizel
kisi s6z konusu girisimi amacima uygun sekilde serbestce igletebilmeli ya da faaliyetini devam
ettirebilmelidir. Bkz. Ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. baski, Imge, Ankara, 2002, ss.
457-458.

Calisma hakki ve 6zgiirliigii 1982 tarihli Anayasa’mizin 48’inci ve 49’uncu maddelerinde sirasiyla
hiikiim altina alinmaktadir. Anayasa’nin “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” basliklt 48’inci maddesi
uyarmnca; “Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun yliriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirler alir”.

Anayasa’nin “Cahigma Hakki ve Odevi” bashkli 49’uncu maddesine gore; “Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigin
saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.

#6Yerlesme serbestisi; yayinlarda “freedom of establishment” ve “Niederlassungsfreiheit” olarak
kullanilmaktadir. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 38; Katharina Brachler, a.g.e., s. 214; Marjaana
Helminen, a.g.e., s. 120.

4725 Mart 1957°de Roma’da imzalanan Roma Anlagmasi, 01.01.1958"de yiiriiliige girmistir. Son
olarak, 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon Anlasmasi ile yapilan degisiklikleri kapsayan
Konsolide Anlagma metni, 09 Mayis 2008 tarihli AB Resmi Gazete’sinde yaymlanmistir. Bkz.
Meltem Saglam, a.g.e., s. 417.

¥O]¢iiliiliik ilkesi uyarmca; AB tasarruflarinda, yersiz miidahalelerde bulunmamak suretiyle,
gerekli olan Olgiiniin Gtesinde diizenlemelere gitmeyerek, topluluga iiye iilkelerin taktir alani ve
hareket kabiliyetine en az miidahale edici nitelikte yontemi segerek uygulamasi gerekmektedir. Bkz.
Giilren Tekinalp, Unal Tekinalp, a.g.e., ss. 101-102.

#9(lkeler arasnda tam harmonizasyonun temin edilmedigi AB igerisinde, iiye iilkelerin
vergilendirme yetkisindeki bir ulusal diizenlemenin, ABA ile garanti altina alinmig temel
serbestilerden sapma gostermesi, bunlar ile c¢eligmesi veya temel serbestileri ihlal etmesi
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1-AAD Tarafindan Gelistirilen Hakli Nedenler

Yerlesme serbestisi ve sermayenin serbest dolasimini kisitlayict nitelikteki
KEYK diizenlemeleri, dogrudan ayimrimcilik niteliginde olmayan kisitlayici
diizenlemeler oldugundan, AAD’ca gelistirilen hakli nedenlere dayandirilmak
suretiyle, bahse konu diizenlemelerin haklilig: ileri siiriilebilmektedir®’. AAD’nin
vermis oldugu kararlarda yer alan hakli nedenlerin bazilari; sermaye ihracinin
tarafsizliginin saglanmasi; egemenlik ilkesi; haksiz vergi rekabetinin engellenmesi;
kotiiye kullanimin engellenmesi; vergi gelirlerinde azalma; mali sistemin

tutarliligidir.
a)-Mali Sistemin Tutarhihg:

Diisiik vergilendirmenin yapildig1 bolgelerde yer alan KEYKlere iliskin
uygulanmakta olan KEYK diizenlemeleri, mali sistemlerinin biitiinliigli ya da

tutarlilgimin  korunmasi agisindan  gerekli olabilmektedir®'. Mali sistemin

durumunda, AAD’nin konuya yaklagimi; ilgili diizenlemenin otomatik bir sekilde temel
serbestilerin ihlali olarak degerlendirilmeyecek olmasidir. AAD, genel kamu yarar1 gerekgesine
dayandirilmakta olan sebepleri hakli nedenler olarak dikkate almaktadir. “Rule of reason
principle” olarak ifade edilen kamu yarar1 gerekgesinin, AAD’nin karara bagladigi dolaysiz
vergilere yonelik tiim davalarda hakli neden olarak degerlendirildigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Yukarida da belirtildigi iizere; AAD Anlagma ile hiikiim altina alinan temel serbestilerin, agiklanan
belirli sartlar dahilinde kisitlanabilir ya da daha az lehte olmasina izin verilebilecegi yoniinde karar
vermek suretiyle, konuya iliskin Gebhard Testi’ni gelirstirmistir. EuGH Urteil v. 30.10.1995, Rs. C-
55/94, Gebhard. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 429; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 120.

050Meltem Saglam, a.e., s. 398; Marjaana Helminen, a.e., s. 120.

Mali sistemin tutarliligi; “fiscal coherence of tax systems” olarak ge¢mektedir. Bkz. Marjaana
Helminen, a.e., s. 121. Mali sistemin tutarliligi argumani; sadece BACHMANN davasina iliskin
olarak AAD tarafindan hakli neden olarak kabul edilmistir. BACHMANN Kkarar1; diger AB’ne liye
devletlerde kurulu olan sigorta sirketlerine 6denen primlerin indirimini uygun gérmeyen Belgika
mevzuatina iligkindir. Alman vatandagi Hans Martin BACHMANN, 1972 yilinda Belgika’ya
caligmaya gitmistir. Belgika vergi idaresi sz konusu miikellefin Belgika’ya yerlesmesinden 6nce
Almanya’da imzalamis oldugu hastalik, sakatlik ve hayat sigortalar1 {izerinden Almanya’da 6denen
primlerin, bahse konu miikellefin toplam gelir vergisi iizerinden mahsubuna izin vermemistir.
Halbuki, Belgika vergi kanunlarina uyarinca sigorta sirketlerine 6denen benzeri primlerin mahsubu
yapilmaktadir. Bu itibarla, Hans BACHMANN kendisine yapilan uygulamanin kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimi serbestilerine uygunlugunun tespiti agisindan AAD’na bagvurmustur.
AAD, mali sistemin tutarlilig1 agisindan ilgili kisinin argiimani kabul etmeyerek, daha az siirlayici
onlemler ile benzer sonuglara ulasmanin miimkiin olmadigina karar verdi. Diger bir anlatimla, AAD
konuya iliskin olarak; ayirimci nitelik tasimayan diizenlemenin, genellikle diger iiye iilkelerin
vatandaglarin1  etkiledigi ve hizmetlerin serbest dolagimmi smirlandirdigina, ancak bu
sinirlandirmanin mali sistemin tutarliligi agisindan zorunlu bir 6nlem oldugu yoniinde karar
vermistir. Ancak, BACHMANN kararin1 takiben dikkatleri ¢eken husus; mali sistemin tutarliligi
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tutarlilig1; “vergi matrahindan indirilebilir tutarlarla, bu tutarlara iliskin gelirlerin
vergilendirilebilirligi arasinda dogrudan bir baglanti olmasi” olarak ifade
edilmektedir. Bu itibarla, AAD konuya iliskin olarak sadece BACHMANN

kararinda; mali sistemin tutarliliginin korunmasini, séz konusu kisinin temel

serbestilerin kisitlanmasi agisindan hakli bir neden olarak dikkate almaktadir®?.

Ancak, KEYK diizenlemelerinin, KEYKIlerin yerli ve yabanci hissedarlar
acisindan farkli muameleler 6ngérmesi durumunda ise; temel serbestilerin
kisitlanmasina yonelik mali sistemin tutarliliginin saglanmasi argiimaninin kabul

edilmesi giictiir®’. Bu itibarla, yabanci kurumlar ve bunlarmn yerlesik hissedarlari

654

iki farkli {iye iilkede farkli vergilere tabi tutulmakta™” ve yabanci kurum ile

hissedarinin vergilendirmesi arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir®”.

arglimaninin izleyen yillardaki davalarda kabul edilmedigi seklindedir. Bkz. EuGH, Urteil v.
28.1.1992, Rs. C- 204/90, Bachmann. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 274; Billur Yalti, Avrupa
Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, ss. 97-98; Marjaana Helminen, a.e., s. 121.

%[lgili davada hakli neden; mali sistemin biitiinliigiine dayandirilmakta ve mali sistemin
biitiinliigiiniin diger kurallarla olan baglantis1 incelenmistir. Bkz. Billur Yalti, a.e., s. 97; Michael
Lang, vd., a.e., s. 46.

53*Marjaana Helminen, a.g.e., s. 121.

S4AAD’nin iki farkh vergi ile iki farkli miikellef arasinda dogrudan baglantinin bulunmadigina
yonelik; BAARS ve EUROWINGS kararlart bulunmaktadir.

BAARS Davast: Hollandada yerlesik BAARS , irlanda’da yerlesik bir sirketin hisse senedine
sahiptir. BAARS Hollanda’da yerlesik bir sirketin hisse senedine sahip olunmasi durumunda
uygulanan istisnanin, kendisi tarafindan bahse konu sirketten elde ettigi gelire uygulanmadigini ileri
stirerek, ilgili diizenlemenin vatandaslk temelinde ayirimei bir nitelik arz ettigini ileri siirmektedir.
AAD konuya iliskin olarak verdigi kararda; séz konusu diizenlemeyi ayirimct ve yerlesme
serbestisini kisitliyict bir diizenleme olarak degerlendirmistir. Bkz. EuGH, Urteil v. 13 April 2000,
Rs. C-251/98, Baars. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 439; Marjaana Helminen, a.e., s. 121
EUROWINGS Davasi: EUROWINGS Luftverkehrs AG, Almanya’da ve Avrupa’da uguslar yapan
Almanya’da yerlesik bir isletmedir. 1993’de Irlanda’da Shannon Havalimani bélgesinde yerlesik bir
isletmeden Irlanda vergi sisteminde yer alan vergi avantaji nedeniyle leasing araciligiyla bir ugak
satin almistir. Alman vergi sisteminde yurt dist leasing giderlerinin mahsubuna iligskin bir hitkiim
bulunmamakta, ancak Almanya’da yerlesik bir isletmeden leasing yoluyla ucak alinmasi s6z konusu
olsa idi mahsup imkanindan faydalanma s6z konusu olabilmektedir. Bu itibarla, uyusmazlik konusu
olayda, indirim kabul edilmeyerek bahse konu tutarin matraha eklenmesi talep edilmektedir. AAD
s6z konusu diizenlemenin sermayenin serbest dolasimii kisitlayic1 nitelikte bir diizenleme
olduguna ve iki farkli vergi ile iki farkli miikellef arasinda dogrudan bir iliskinin mevcut olmadig:
yoniinde bir karar vermistir. Bkz. EuGH, Urteil v. 26.10.1999, Rs. C-294/97, Eurowings. Stefanie
Bille, Hinzurechnungsbesteuerung in Europa, Shaker Verlag, Aachen, 2004, ss. 155-156; Renata
Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the European
Union-Part I1”, s. 324; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 46; Meltem Saglam, a.e., s. 439.
0VERKOOIJEN Davasi: Hollanda diizenlemeleri uyarinca; kar paylarma yonelik istisnadan
yararlanilmasi i¢in; kar payinin Hollanda’da yerlesik bir sirketten elde edilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, yurt disindaki yerlesik diger sirketler kaynakli kar paylarinin bahse konu istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. AAD konuya iliskin olarak, 6nlemin sermayenin serbest
dolasimini kisitlar nitelik tasidigi ve iki farkli vergi ve iki farkli miikellef arasinda dogrudan bir
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Konuya iliskin olarak AAD; bir vergi miikellefinin diisiik vergilendirmeye tabi
tutulmasinin, diger miikellefin buna istinaden daha yiiksek oranda vergiye tabi

olmasim gerektirmeyecegini ifade etmektedir®®.

RUST tarafindan da belirtildigi {izere; vergi sisteminin korunmasi
baglaminda mali sistemin tutarlligi®’ acisindan,vergi miikellefleri sistemlerin
kendilerine sundugu baz1 diizenlemelerden istifade etmekte olduklarindan,
kendilerine saglanan avantajlara karsilik olarak, diger bir anlatimla avantajlar
dengeleyebilecek dezavantaj niteligi tasiyan bazi diizenlemelere de tabi olmalar
gerekmektedir. Bu itibarla, yerlesik hissedarlar ile yabancit bagli isletmenin
baglantisiz oldugunun kabul edildigi bir durumda, mali sistemin korunmasi
amaciyla  temel  serbestilerin  kisitlanmasi  dayanak  olarak  dikkate

almmamaktadir®®,

AAD’nin konuya iliskin yaklasimi; bircok davada®’; herhangi bir iiye iilke

tarafindan yabanci yatirimcilara saglanilan vergisel avantajlarin, diger bir iilke

baglantinin bulunmadigi yoniinde karar vermistir. Bkz. EuGH, Urteil 06.06.2000, Rs. C-35/98,
Verkooijen. Bkz. Marjaana Helminen, a.g.e., s. 121; Meltem Saglam, a.e., s. 439.

$SAAD’nin avantaj ve dezavantajlarin ayni miikellefte birlesmesi veya miikellefler arasindan
dogrudan baglanti olmasi yoniinde kararlar1 bulunmaktadir. Bkz. Marjaana Helminen, a.e., s. 121
SVENSON/GUSTAVSSON Davasi: Liiksemburg vatandasi bir ¢ift olan Peter Svenson ve Lena
GUSTAVSSON, Liiksemburgda yerlesik olmayan bir bankadan kullandiklart kredinin
yapilandirilmas: hususunda Liiksemburg tarafindan kendilerine faiz destegi yapilmasini talep
etmisler, ancak bahse konu kisilerin talepleri reddedilmistir. Konuya iliskin olarak AAD
diizenlemenin sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi iizerinde bir kisitlama olarak degerlendirip,
faiz desteginin taraflar1 ile kredi kurulusunun kazanci tizerindeki vergi arasinda dogrudan bir bagin
mevcudiyetinin s6z konusu olmamasi sebebiyle Liiksemburg tarafindan hakli neden olarak ileri
siriilen argiimant kabul etmemistir. Bkz. EuGH, Urteil 14.11.1995, Rs. (C-484/93,
Svensson/Gustavsson.

EuGH, Urteil v. 26.10.1999, Rs. C-294/97, Eurowings; EuGH, Urteil v. 13.04.2000, Rs. C-251/98,
Baars; EuGH, Urteil v. 06.06.2000, Rs. C-35/98, Verkooijen. Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 438.
7Mali sistemin tutarliligi argiimani; uluslar arasi yayinlarda “Kohearenz eines Steuersystems” ya
da”tax cohesion” olarak ge¢mektedir. Bkz. Stefanie Bille, a.g.e., s. 155; Renata Fontana, “The
UncertainFuture of CFC Regimes in the Member States of the European Union-Part II”, s.
374.

¥Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 274;376.

89EuGH, Urteil v. 26.10.1999, Rs. C-294/97, Eurowings;WIELOCKS davasi: WIELOCKS,
Hollanda’da fizyoterapist olarak serbest meslek faaliyeti icra etmektedir. Kendisi tiim gelirini s6z
konusu faaliyetten elde eden Belgika’da yerlesik bir miikelleftir. Odemis oldugu emeklilik
primlerini vergi matrahindan indirmek istemekte, ancak Hollanda’da yerlesik olmadigi sebebi ile
talebi reddedilmistir. Konuya iliskin olarak, AAD Hollanda’da yerlesikler tarafindan &denen
emeklilik primlerinin vergi matrahindan indirimine olanak saglanmasina dayanarak, bahse konu
diizenlemenin vatandaglik temeline dayanan dolayli ayirimeilik igeren diizenleme oldugu yoniinde
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tarafindan sinirlandirilarak kaldirilmasinin, ilgili kisiler agisindan zarar verici
oldugu yoniindedir. Diger bir anlatimla, liye devletler, diger liye devletlerin

sundugu vergisel avantajlar1 bertaraf etme yetkisine sahip degildirler.

Topluca ifade etmek gerekirse; AAD temel serbestilere iliskin ayrim
yasaklarini degerlendirilirken; karsilastirilabilir kosullardaki kisilere yonelik farkli
muamele ve uygulamalara tabi olmalarinin hakli bir nedene dayanip dayanmadigini
arastirmaktadir. Bu baglamda, vergi hukuku ac¢isindan tam ve dar yikiimliiler
arasindaki farklt muamelelerde mali sistemin tutarliliginin saglanmasi konusunda,

AAD ilk olarak BACHMANN kararinda hakli neden olarak degerlendirmistir®®’.

Mali sistemin  tutarliligt = baglaminda  KEYK  diizenlmeleri
degerlendirildiginde; KEYK diizenlemeleri; AAD tarafindan verilen kararlarda
ifade edildigi lizere; yurtdisindaki bagl isletme ve ana isletme ya da kurum ile ilgili
kurumun hissedarlar1 arasinda dogrudan baglantinin mevcudiyetinin s6z konusu
olmamas1 ve de bir iiye iilke tarafindan sunulan avantajlarin, diger iiye iilkelerce
bertarf edilemeyceginden, farkli {ilke uygulamalarma yonelik EYK
diizenlemelerinin, mali sistemin tutarliliginin saglanmas1 gerekcesinin ileri
siiriilerek, diger bir anlattimla mali sistemin tutarliliinin hakli neden olarak

degerlendirilmesi AAD kararlarinda kabul edilmemektedir®’.

b)-Sermaye ihracinin Tarafsizhginin Saglanmasi

Sermaye ihracinin tarafsizligi ilkesi uyarinca yurti¢i ve yurt dist yatirimlarin

iizerindeki vergi ylikiinlin ayn1 olmasi, diger bir anlatimla; yurtigindeki isletmeler

karar vermistir. Bu baglamda, AAD Hollanda ile Belgika arasinda imzalanan vergi anlagmasinda
emeklilik ikramiyelerinin vergilendirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme olmasina ragmen
Hollanda’nin mali sisteminin tutarliligi dayanagini hakl neden olarak reddetmis, vergi anlagmalari
ile diizenlenen karsiliklilik Hollanda ile Belgika arasindaki iliskiye yonelik oldugundan, Hollanda
vergi sisteminde vergilendirme ile vergi indirimi arasinda baglantt olmadigi ve WIELOCKS
aleyhine ayirimet bir muamele yapildig: yoniinde karar vermistir. Konuya iligkin olarak, s6z konusu
kisi agisindan airimci muameleyi tespit eden AAD, mali sistemin tutarliligini, diger bir anlatimla
ileri siiriilen mali birlik argiimanint WIELOCKS davasinda hakli neden olarak kabul etmemektedir.
EuGH, Urteil v. 11.8.1995, Rs. C-80/94, Wielocks. Bkz. Daniel Sandler, a.g.e., ss. 188-189; Billur
Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 98; Marjaana Helminen, a.g.e., s. 121.

80Billur Yalty, a.e., s. 97.

'Marjaana Helminen, a.g.e., s. 121.
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ile yabanci bagl isletmeler arasinda ayirima gidilmeksizin ayni kurallara tabi
olmalar1 gerekmektedir. KEYK diizenlemeleri sermaye ihracinin tarafsizligini
temin etmeleri bakimindan, AAD’nin 6niine hakli neden olarak getirilmektedir.
SCHON’e gore; KEYK diizenlemeleri sermaye ihracinm tarafisizligmin
saglanmas1  acisindan  gerekli  oldugundan, iilkelerin  konuya iliskin
gergeklestirdikleri uygulamalar, AB hukuku ile uyum igerisindedir. Diger taraftan;
diizenlemeler yabanci ve yerli, farklh iiye iilkelerde gergeklestirilen yatirimlar
acisindan ayirima bagvurmaktadir. Bu itibarla, uygulamalardaki farkliliklarin
aymmmceiliga sebebiyet vermeleri durumunda; AB hukukunun ihlali ileri
siiriilebilir®”.

KEYKlere iliskin diizenlemeler, sadece yabanci yatirimlara uygulanip
yurti¢i yatirimlara uygulanmamasi sebebiyle, sermaye tarafsizligi ilkesine uygun
bir diizenleme 6zelligi arz etmemektedir. Bu itibarla, AAD KEYK alaninda yapilan
diizenlemelerin; sermaye ihracinda tarafsizligin gerceklestirilmesine

dayandiriimasini kabul etmemektedir®®.

Sermaye  ihracinin  tarafsizligit  arglimaninin  temel  serbestilerin
kisitlanmasina yonelik hakli neden olarak ileri siiriilebilmesi; ancak ayni vergi
miikellefine uygulanan vergi avantaji ve vergi yiikii arasinda dogrudan iliskinin
mevcudiyeti durumunda miimkiin olmaktadir. AAD tarafindan VERKOOIJEN
davasina yonelik verilen kararda; yabanci kurum ve bahse kurumun yerlesik
hissedar1 farkli vergilere tabi olan farkli miikellefler seklinde degerlendirilerek,
sermaye ihracinin tarafsizliginin saglanmasi amaciyla, KEYK diizenlemelerine

basvurulmasi hakli neden olarak dikkate alinmamaktadir®®.

2Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 46-47; Marjaana Helminen, a.e., s. 121; Stefanie Bille, a.g.e., s.
153.

%3Michael Lang, vd., a.e., s. 47.

84EuGH, Urteil v. 06.06.2000, Rs. C-35/98, Verkooijen. Bkz. Marjaana Helminen, a.g.e., s. 122.
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¢)-Egemenlik Ilkesi

AAD uluslararasi vergi hukukunca yaratilan egemenlik ilkesini, AB hukuk
acisindan taninmaktadir. Bu baglamda, AB icerisinde dolaysiz vergilerde tam bir
uyumlagtirmanin temin edilmemis olmasi sebebiyle, {iiye iilkelerde yerlesik
isletmeleri tiim diinyadan elde ettikleri gelir izerinden vergiye tabi tutmak AAD’na

gbre AB hukukuna uygun kabul edilebilir®®.

AAD Futura davasinda; egemenlik ilkesini yerlesme serbestisini kisitlayici
nitelikteki diizenlemeler karsisinda genel yarara dayanan hakli bir neden olarak
degerlendirmektedir. AAD bahse konu davada; elde edilen gelir ile mahsup
edilecek zarar arasinda ekonomik bir bagin mevcudiyeti sartiyla, vergi matrahinin
sadece yurtici kaynaklardan elde edilen gelirler ile sinirlandirilmayacagini, tiim
diinyadan elde edilen gelirlerin ulusal diizenlemeler dahilinde vergilendirilmesini
kabul etmistir. AAD konuya iliskin Marks@Spencer davasinda ise; hakli neden
olarak ileri siiriilen egemenlik ilkesini, yurtdisindaki yabanci kurumlarin
karsilastiklar1 zararlarinin miikerrer mahsup edilmesi karsisinda hakli neden olarak

kabul etmektedir®®®.

8SECT , 15 May 1997, Case C- 250/95, Futura and Singer; ECJ 07 April 2005, Case C-446/03,
Marks&Spencer. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 377.

8FUTURA davasi; Fransiz sirketinin  Litksemburg’daki subesinin  vergi kayiplarmin
hesaplanmasina iliskindir. Fransiz sirketin amaci Liiksemburg’daki subesindeki hesaplarin,
Fransa’da tutulan ana sirketin genel hesaplarmna dahil etmektir. Ancak, bu sekilde ilgili subenin
zararlarinin ana isletmeye dahil edilerek hesaplanmasina Liikksemburglu yetkililer izin vermedi. Bu
itibarla; Liiksemburg vergi idaresi subenin Liiksemburg vergi mevzuatina tabi olmasi ve zararlarin
sadece bir subeden digerine aktarilabilecegine dair vergi kuralinin mevcut olmast nedenleriyle bu
talebi reddetti.

Mahkeme, Liikksemburg subesinin ayr1 hesapta tutulma gereksiniminin ilave bir yiik olusturdugunu
ve bu uygulamanin kayip miktarini kontrol etme ihtiyacinin dtesine gectigini kabul etti ve yabanct
sirketlerin subelerinin zarar mahsubunu iilkedeki muhasebe kuralarina goére kayit tutma kosuluna
baglanmasina dair hiikkmii ayrimei1 buldu. Buna karsin Mahkeme; iiye iilkelerin i¢ kararlariyla telafi
edilecek zararlarin ekonomik olarak onun bélgesiyle (i¢ subeyle) baglantili olmasi nedeniyle
Liiksemburg mevzuatinda yer alan telafi edilecek zararin Liiksemburg mali muhasebe ve tahsis
kurali temelinde belirlemek zorunda olundugu kuralinin hakliligint kabul etti. Bkz. ECJ 15 Mayis
1997, Case 250/95, Futura and Singer. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 445.
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KEYK diizenlemeleri acisindan egemenlik ilkesi degerlendirilecek olursa;
KEYK niteligindeki bagl isletmenin yurt disinda gergek bir ticari faaliyet icra
etmek amaciyla kurulusunda, egemenlik ilkesine hakli bir neden olarak
bagvurulmast miimkiin olmayacak, ancak eger bir iilke tam miikellefiyet esasina
bagli olarak kendi iilkesinde sartlari tasiyan tiim vergi miikelleflerinin diinya
tizerinden elde ettikleri gelir iizerinden vergiye tabi olmalarin1 6ngdrmekte ise,
bahse konu iilkelerin vergi idareleri KEYKIlerin hissedarlar1 olan iilkelerindeki tam

miikellef statiisiindeki vergi miikelleflerini vergilendirmeye yetkili olacaktir®’.

¢)-Haksiz Vergi Rekabetinin Engellenmesi

KEYK diizenlemeleri kapsaminda; yabanci yatirimlara vergisel anlamda
avantaj sunan vergi cennetleri ya da tercihli vergi rejimlerinde yerlesik ve
faaliyetlerini gergeklestiren yabanci bagh isletmeler yer aldigindan, diizenlemeler
haksiz vergi rekabeti ile miicadele etme gerekcesine dayandirilmaktadir.Ancak;
Eylem Kodu’nun iilkeler arasinda uygulanmasi zorunlu bir diizenleme olmamasi ve
KEYK diizenlemelerinin, haksiz vergi rekabetinin engellenmesi amacini asarak,
avantajli vergi rejimlerini de diizenlemeler kapsamina alma ihtimali dikkate
alinarak, KEYK diizenlemeleri alaninda haksiz vergi rekabetinin engellenmesi
arglimani ile yerlesme serbestisi ve sermayenin serbest dolasiminin kisitlanmasinin,
AAD tarafindan kabul edilmesi s6z konusu degildir. Ancak, AAD’n1t ECONFIN
davasimma yonelik verdigi kararda; KEYK diizenlemeleri, sadece Eylem Kodu
uyarinca haksiz vergi rekabetine sebebiyet vermekte olan yurtdisindaki tercihli
vergi rejimlerine yonelik, diger bir anlatimla ilgili bolgelerin Eylem Kodu’nca
ayrica tamimlanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda, temel serbestilerin

kisitlanmasia yénelik hakli bir neden olarak ileri siiriilebilmektedir®®.

%Michael Lang, vd., a.g.e., s. 377-378.
668Malrjalana Helminen, a.g.e., s. 121; Michael Lang, vd., a.e., ss. 47-48.
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d)-Kotiiye Kullanmanin Engellenmesi

Islemlere taraf olanlarin aralarindaki hukuki ve ekonomik iliskinin
tamamiyla yapay oldugu, yararlanilabilecek haklara yonelik diizenlemelerin
amacina aykir1 nitelikte, vergisel avantajlar temini ile neticelenen girisiminin,
sadece vergisel bazi avantajlar elde etme amaciyla gergeklestirildiginin tespit
edildigi bahse konu girisimler; AAD tarafinca kotiiye kullanma olarak
tanimlanmaktadir. =~ AAD  LANKHORST-HOHORST ve CADBURRY
SCHWEPPES davalarinda; kotiiye kullanim, diger bir anlatimla vergiden

kaginmanin engellenmesini hakli neden olarak dikkate almamaktadir®®.

AAD’nin vermis oldugu birgok kararda; AB’ne iiye iilke vatandaslarinin,
AB Anlagsmasi’nin koétliiye kullanimima karsi 6nlem alarak miicadele etme
konusunda yetkili olduklar1 belirtilmektedir. Bu itibarla, vatandaglar tarafindan AB
hukukunun kétiiye kullanimin s6z konusu olmasi durumunda, AB Anlagsmasi’nda
diizenlenen temel serbestilerin yeterince kullanimi miimkiin olmamaktadir.
AAD’nin baz1 kararlarinda kotiiye kullanimlarin  belirli  sinirlandirmalardan

yararlanilarak engellenmesi miimkiin olmaktadir®”.

Konuya iligkin olarak, KEYK diizenlemeleri ile vergiden ka¢inmanin
engellenmesi hususunda, olgiiliiliik ilkesi ile uyum sergileyecek sekilde hedeflenen,
diger bir anlatimla vergiden kaginma ve kotiiye kulanilma amacininin agilmamast,
her bir iilkeye iliskin diizenlemenin birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi

neticesinde, sadece ekonomik amactan yoksun tamamen yapay nitelikteki

%9EuGH, Urteil v. 21.02.2006, Rs. C-255/02, Halifaks and others; EuGH, Urteil v. 02.05.2006, Rs.
C-196/04, Cadbury Schweppes plc.llgili karar uyarinca; bir sirketin diger bir iiye iilkede kendilerine
sunulan vergisel avantajlardan yararlanmak amaciyla, igyeri agma girisimi, kotiiye kullanma
seklindeki degerlendirmelere tabi olmayacaktir. Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., ss. 447-448.

SEuGH, Urteil v. 14.2.1995, Rs. C-279/93, Schumacker; EuGH, Urteil v. 11.08.1995, Rs. C-80/94,
Wielocks; EuGH, Urteil v. 27.06.1996, Rs. C-107/94, Asscher; EuGH, Urteil v. 15.05.1997, Rs. C-
250/95, Futura and Singer. Bkz. Meltem Saglam, a.e., s. 446; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 274.
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girisimleri diizenleme kapsamina alinmasi ve standart, diger bir ifadeyle tek tip bir

diizenleme seklinde olmamast icap etmektedir®’".

KEYK diizenlemeleri uyarinca, yabanci kurumu kontrolii altinda
bulunduran yerlesik hissedarlara, kar dagitiminin yapilmasi sarti aranmaksizin,
diizenlemelerde Ongoriilen sartlarin gergeklesmesi durumunda, ilgili yabanci baglh
isletme kaynakli gelir, kurumda sahip olduklar1 hisseleri oraninda atfedilmekte,
ancak iilkede yerlesik, yurt disindaki kurumlara istirak etmeyen vergi miikellefleri
acisindan bdylesi bir uygulama séz konusu olmamaktadir. Bu baglamda, tye
iilkeler arasinda faaliyetlerini istedigi yerde gergeklestirmeye yonelik yerlesme
serbestisini  kullanan, {lkede yerlesik hissedarlar agisindan, bahse konu
diizenlemelerin, ilgili kisilerin yerlesme serbestileri {izerinde kisitlayici etkiler
tasidig1 izlenmektedir. Konuya iliskin olaarak, AAD LASTEYRIE DU SAILLANT
kararinda®’?; vergi miikellefinin ikametgdhini yurt disma tasimasi sebebiyle,
kaynak iilkede ikamet etmeye devam etmesi durumunda vergilendirilmeyecek bir
gelir lizerinden, ikametgdh degisikligi sebebiyle, heniiz elde etmemis oldugu
gelirinin vergiye tabi tutulmasinin, yerlesme serbestisini kisitlayict oldugu yoniinde
karar vermistir. Topluca ifade etmek gerekirse; KEYKIere iligkin diizenlemelerin,
hi¢bir ticari amag¢ icermeyen, sadece vergi kanunlarini dolanmak amaci giliden,
tamamen yapay nitelik arz eden girisimleri yurt disinda kendilerine sunulmakta
olan vergisel avantajlardan mahrum etmeye yonelik, ancak ol¢iliiliikk ilkesinin
sinirlarint agan genel kapsamli diizenlemelerin mevcudiyeti durumunda; KEYK

diizenlemlerine kotiiye kullanilmanin engellenmesi, diger bir ifadeyle vergiden

671Malrjalana Helminen, a.g.e., s. 121; Meltem Saglam, a.e., s. 450; Michael Lang, vd., a.e., s. 274.
S2LASTEYRIE DU SAILLANT DAVASI: Fransa’da yerlesik Lasteyrie du Saillant, Fransa’da
yerlesik bir sirketin %25°ten fazla hisse senedine dogrudan ve dolayli olarak, diger aile fertleri ile
birlikte sahiptir. Miikellef 1998’de yerlesmek niyetiyle Belgika’ya gitmistir. Fransa mevzuati
uyarinca; miikelleflerin ikametgahlarint Fransa disinda bir yere gitmek suretiyle degistirmeleri
durumunda, diger bir anlatimla ikametgahlarini Fransa diginda tagimalar: halinde; hisse senetlerinin
satin alma ve satig degerleri arasinda olusan fark iizerinden hesaplanan heniiz elde edilmemis olan
gelir vergiye tabi olmaktadir. Bu itibarla, miikellef konuya iliskin diizenlemenin yerlesme serbestisi
ve AB hukukuna aykir1 oldugunu ileri siirerek dava agmistir. AAD ise verdigi kararda; s6z konusu
diizenlemeyi 6l¢iiliilikk ilkesine uygun olmayan ve sadece tamamen yaapay girisimlerin bertaraf
edilmesini hedeflemekte olan bir diizenleme olmasi sebebiyle AB hukukunu ihlal ettigi yoniinde
karar vermistir. Bkz. EuGH Urteil v. 11.03.2004, Rs. C-9/02, Lasteyrie du Saillant. Bkz. Meltem
Saglam, a.g.e., s. 450.
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kaginma bigiminde bir hakli neden ileri siiriilmesi kabul edilemeyecektir®”.

AAD’nin yakin tarihli kararlarinda konuya yaklagimi, koétiye kullanimin
engellenmesine dayanilmak suretiyle temel serbestilerin kisitlamaya gidilmesinin

hakli neden olarak dikkate alinmaktadir®’*.

e)-Vergi Gelirlerinde Azalma

AB’de tye ilkelerin vergi miikellefleri kendilerine tanman temel
serbestiler, diger bir ifadeyle sermayenin serbest dolasimi ve yerlesme serbestisini
esas alarak, AB icerisinde istedikleri ve kendileri i¢in uygun gordiikleri her tilkede
yatirimlarin1 gerceklestirebilmekte olduklarindan, yabanci sermayenin uluslararasi
platformda mobilitesinin; bahse konu filkelerin vergi gelirlerinde azalmaya
sebebiyet vermesinden  Otiirli  kisitlanmast  hakli  bir neden olarak

degerlendirilemez®”.

Uye iilkeler uygulayacaklar1 vergi oranlarim1 dzgiir olarak secebilmekte ve
AB vatandaglar1 da agiklandig1 iizere, kendilerine en diisiik vergi oranlari sunan
bolgelerde  yatinmlarim1i  gergeklestirebilmektedirler. Bu itibarla, AAD,
EUROWINGS davasinda; yurtdisindaki yabanct bir kurumun diisiik
vergilendirilmesi avantajini, ilgili kurumun yurti¢i vergilendirmeye tabi tutulmak

suretiyle bertaraf edilemeyecegi seklinde karar vermistir®’®.

Uye iilkeler, yurt disinda yatirimlarim gergeklestiren yabanci yatirimeilari,
yerlesik oldugu tilkelerin vergi gelirlerinde bolgesel nitelikte meydana gelen
erozyonu ileri siirmek suretiyle kisitlamayacak nitelikte diizenlemelere
bagvuramaz. Bu itibarla, iilkelerin vergi gelirlerinde azalma yaratildig1 gerekgesine
dayanilarak gerceklestirilen bir uygulama; diisiikk vergi oranlari uygulamakta olan
iilkelerde kurulmus ve faaliyetlerini gerceklestiren yabanci bagli isletmelerin

hissedarlarinin s6z konusu iilkelerde kendilerine saglanan diisiik vergileme

"Meltem Saglam, a.g.e., ss. 450-451.

SEuGH Urteil v. 16.07.1998; Rs. C-2641/96; EuGH Urteil v. 03.10.2002, Rs. C-136/00, Danner.
Bkz. Meltem Saglam, a.g.e., s. 446.

"*Marjaana Helminen, a.g.e., s. 122

S7°EuGH, Urteil v. 16.10.1999, Rs. C-294/97, Eurowings. Bkz.Marjaana Helminen, a.e., s. 121.
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avantajlarindan  istifade etmeleri sebebiyle yerlesik olduklar iilkelerde

cezalandirilmasi anlamini tagimaktadir®”’.

AAD bniine gelen farkli davalarda®®, vergi gelirlerinde azalma meydana
gelme tehlikesinin, vergi miikellefleri agisindan esit olmayan muamelelerin
dayanagi olmayacagina, diger bir ifadeyle temel serbestilerin ihlalini igeren
ayirimcilia sebebiyet vermek agisindan hakli bir neden olmayacagina dair kararlar

67 Konuya iliskin olarak Divan, Marks&Spencer davasinda vergi

vermistir
gelirinde azalmanin hakli neden olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1

yoOniinde karar vermistir.
D-ANAYASAL VERGILENDIRME NORMLARI

Soyut kural ve ilkeler igeren anayasal vergilendirme normlari®’, vergiden
beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi amaci ile vergilerin igerik ve
yapilarinin tespiti bakimindan, uyulmasi gereken normlar1 ifade etmektedir.
Normatif nitelikteki, diger bir ifadeyle, olandan ¢ok olmasi gerekeni amaclayan
bahse konu ilkeler, iilkenin i¢inde bulundugu kiiltiirel, iktisadi, teknik kosullar,
iilkede yasayan halkin yaklagim ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum diizeyi ve
kamu hukukunun durumu ile yakin iligkili olup, s6z konusu unsurlara bagli olarak

degismektedir®™'.

""Michael Lang, vd., a.g.e., ss. 273-274.

S®EuGH Urteil v. 06.06.2000, Rs. C-35/98, Verkooijen; EuGH Urteil v. 16.07.1998, Rs. C-264/96,
Saint Gobain. Bkz. Marjaana Helminen, a.g.e., s. 121; Meltem Saglam, a.g.e., s. 442.

" Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part I1”, s. 325; Michael Lang, vd., a.g.e., s. 45.

6801982 Anayasasi’min 11’inci maddesi uyarinca; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”. S6z
konusu madde geregince; Tiirk vergi hukukunda egemen ilkelerin temel kaynagi 1982
Anayasast’dir.

8! Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Ol¢iit: Mali Gii¢, On iki Levha Yaymncilik A.
S.,1. baski, Istanbul, 2010, s. 42; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 2. baski, Der Yaymlari, Istanbul,
2003, s. 47; Metin Tas, “Anayasal Vergileme Normlar1 A¢isindan Gelir Vergisi”, s. 275.
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Normlar hiyerarsisinde iistte yer alan normlar ilkelere; altta yer alan
normlar ise uygulamalara yakinlik arz etmektedir. Bu itibarla, soyut kurallarin
icerikleri, Anayasa’dan asagr dogru inildikce somutlasip, ilkelerin igleri

doldurularak kurallar gercek yasama aktarilmaktadirlar®®?,

1-Vergilemede Adalet

Felsefe, siyaset bilimi, maliye ve iktisat teorisi gibi bilimler ile yakindan
iligkili, disiplinler aras1 bir kavram olan adalet, ¢ok eskilerden beri bir ide, tinsel
unsur seklinde, hukuksal iligkileri yonlendirip bi¢imlendirmektedir. Bu baglamda,
hukukun asil amacinin, adalet olmasindan hareketle, hukuk felsefesi tarihi, adalet
degerinin tartisilmasina yogunlagmistir. KUCURADI’nin adalet kavrami; kisilerin
temel haklarmin® korunmasi ve mevcut sartlarda gereklerinin siirekli olarak,
ilkeler diizeyinde gercgeklestirilmesi talebidir. Bu itibarla, insan haklarinin
korunmasini gozeten adalet kavrami; kisi ve insan tiirlinlin gelisimine uygun veya
en azindan engelleyici olmayan, degisik ve degisken sartlarin yaratilmasini talep

etmektedir®®*,

Adalet kavraminin 6ziinii esitlik diisiincesi olusturmaktadir. Ancak, “esitlik
diisiincesinin adaletin geregi ve istemi olacagi higbir yerde gosterilmemistir; onun
kendisinden ¢ikarildigi bir {ist ve biiyiik 6nerme yoktur; esitligin, adaletin geregi

olacagi mantiki diisiincelerle kanitlanamaz. Boyle olmakla birlikte esitligin adaleti

2Bumin Dogrusdz, “Verginin Anayasal ilkeleri”, Diinya Gazetesi, 12.08.2004.

%3Hak, hiirriyetin somutlastinlmis  seklidir. Diger bir ifadeyle hak; hiirriyetin somuta
gerceklestirilmesinin bir aracidir. Bkz. Ibrahim Kaboglu, a.g.e., s. 12. Burada bir hususa deginmek
gerekmektedir. Bir kisinin herhangi bir konuda hakkinin mevcudiyeti, devletten ya da diger
bireylerden, bahse konu hakkin yerine getirilmesini isteme yetkisine sahip olmasini
gerektirmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, s. 218.

%4 Tamer Budak, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”, Vergi
Diinyasi, Say1: 308, Nisan 2007, s. 207; Niyazi Oktem; Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji,
Hukuk ve Devlet, Der Yayinlari, Ikinci basim, Istanbul, 2001, s. 65; Sururi Aktas, Hayek’in
Hukuk ve Adalet Teorisi, Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, s. 183; Adil Izveren, Hukuk Felsefesi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yaymlari:4, Ankara, 1998, ss.
152-153; Tilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari, Sayi:174, Mart 2003, s. 129; Vecdi
Aral, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 46.
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temellendirdigi insanin hukuk duygusundan ¢ikmaktadir. Insanlar1 esit bir isleme
6855

tabi tutmamanin haksizlik olacagi kesindir

Kisi ve gruplarin zaman itibartyla degisiklik arz eden siyasi, sosyal ve
ahlaki diisiincelerine dayanan, kisiden kisiye ve hatta, ayni kisi acisindan zaman ve
yere gore farklilasabilen, vergi adaleti kavrami kesin ve mutlak degildir. Bu
baglamda, kisilerin, iktisadi ve sosyal durumlarindaki farkliliklar1 esas alan, kamu
giderlerinin finanasmani agisindan gerekli, vergi ya da baska bir gelir tiirii “adil”

olarak addedilebilmektedir®®.

Giiniimiizde baz1 yazarlar, vergilerin fayda ilkesi®’ uyarmca almmasinin
gerekliligini vurgular iken; diger bazilari ise bahse konu goriise elestirisel bir

yaklasim ile, verginin 6deme giici®™®

esasinda alinmasinin  gerekliligini
savunmaktadirlar. Ingiliz iktisatgt Adam SMITH, 1776’da yaymladig1 “Milletlerin
Zenginligi” isimli eserinde; adalet ilkesini fayda ve temeli fayda yaklasimina
dayanan 6deme giicii ilkelerinin birarada kullanimi ile agiklamaktadir. SMITH;
kisilerin elde ettikleri faydanin belirlenmesi ve dagitiminin giicligli sebebiyle,
adalet ilkesine 0deme giicli yaklasiminin dikkate alinarak ulasilmasi gerektigini

e . . 689
ileri surmektedir .

%Nihal Saban, “Yeni Yiizyiln Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet: Ozii Esitlik Vergi Adaleti:
Ozii Vergide Esitlik”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Anayasal Mali Diizen, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin, No:12, Istanbul, 2000, s. 65.
6%Salih Turhan, a.g.e., ss. 215-216; Ufuk Gencel, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Adaleti”, Vergi
Sorunlari, Say1:201, Haziran 2005, s. 150; Abdurahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 188.
SPUFENDORF, HOBBES ve LOCKE tarafindan temsil edilmis, giinimiizde MUSGRAVE ve
HALLER tarafindan, vergilemenin temel ilkeleri arasinda degerlendirilen faydalanma ilkesi; vergi
miikelleflerinin, O6dedikleri vergiler oraminda, kamu tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden
faydalanmalar1 gerektigini ongdérmektedir. Bkz. Orhan Sener, “Principles of Taxation”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 37. Seri, Yil: 1996-1997, s. 77; Salih Turhan, a.g.e., s. 211.
S¥SMITH tarafindan 6deme giicii ilkesi; “her devlette vatandaslar miimkiin mertebe kendi 6deme
glicleriyle orantili olmak iizere kamu giderlerine katilmalidirlar; yani devlette 6dedikleri paralar ile
devlet himayesinde sagladiklar1 yararlar oranli olmalidir” seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda,
Adam SMITH’in iktidar ilkesinin iktisadi anlamda esitligin gergeklesmesini hedefledigi
soylenebilir. Bkz. Selahattin Tuncer, “Vergi Adaleti Yahut Vergilendirmede Adalet Ilkesi-I”,
Miikellefin Dergisi, Say1: 112, 2002, s. 126.

%Fatih Deyneli, “Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti A¢isindan incelenmesi ve OECD Ulkeleri
ile Karsilagtirmali Analizi”, Mali Pusula, Y1l: 2, Say1: 24, Aralik 2006, s. 156.
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Vergilemenin adil olarak yapilmasini talep eden vergi adaleti ilkesi uyarinca
adil vergilemenin esaslari, hukukun temel degerlerinden yararlanilarak
doldurulmalidir. Diger bir ifadeyle, hukukun temel degerleri ile doldurulmasi icap
eden bos bir kap1 andiran vergi adaletinin, hukuken yorumlanabilir bir ilkeye
dontismesi, icerigini olusturacak hukukun temel degerlerinin belirlenmesi ile
miimkiin olmaktadir. Bu baglamda, vergi adaletinin hukuki icerigi anayasal ilkeler

tarafindan tespit edilmektedir®”.

Adalet kavramina bagli olarak, vergilendirmede adalet kavraminin, kisi,
toplum, yer ve zamana gore degisir niteligi, herkes acisindan gecerli ve degismez
Ol¢iilerin bulunmasini olanaksiz hale getirmektedir. Bahse konu durum, bazi teknik
ve esaslardan istifade edilerek, vergi adaletine ulagsmaya c¢alisma diislincesinin

kabuliine neden olmaktadir®".

Vergi adaletinin; verginin genelligi ve vergide esitlik olarak iki boyutu
bulunmaktadir. Vergide genellik ilkesi; iilkede vatandas ya da yabanci ayirimina
gidilmeksizin, herkesin vergi 6demek ile yiikiimlii olmasini1 ifade etmektedir.
WAGNER tarafindan ifade edildigi iizere; genellik ilkesi uyarinca herkesten vergi
alinmasi gerekmektedir. Ancak, vergi uygulamalar agisindan, sosyal, iktisadi ve
mali sebepler gozetilerek, herkes vergi miikellefi olmamaktadir. Topluca ifade

etmek gerekirse; vergi adaleti, kisilerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi ya da

Billur  Yalt: Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirlik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 99;
Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Ceviren; Funda Basaran), XIII. Tirkiye
Maliye Sempozyumu Anayasal Mali Diizen”, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayin, No:12, 2000, s. 3.

%'Vergi adaletinin temini agisindan; vergi kagak¢ihigi ve ¢ifte vergilendirme engellenmeye, vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli dagilimi, farkli durumdakilerden ayni diizeyde vergi
alimmamasi, kisinin gelirine ancak yetecek diizeydeki gelirin vergilendirilmemesi, ailevi durumlar
uyarinca vergi yikiiniin farklilagtirilmasi, gelirin kaynagi uyarinca farkli islemlere tabi tutulmasi
saglanmaya calisiimaktadir. Bkz. Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 202.
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sosyo ekonomik diizenlemelere de imkan sunabilecek bir uygulamanin temini

olarak degerlendirilmektedir®®.

Vergilemede esitlik; vergisel a¢idan esit durumda olan vergi miikelleflerinin
esit islemlere, tabi tutulmasinin yani sira; farkli kosullara sahip kisilerin, farkli
vergi ddemeleri gerektirmektedir. Bu itibarla, mali giice gore vergilendirme ilkesi
vergide esitlik ilkesinin dogal sonucudur. Vergilendirmede dikey adalet;
vergilendirmede gelir, gider, servet ve aile durumu v.b. gibi kriterler agisindan
benzer durumda olmayan kisilere, sahip olduklar1 farkliliklar olgiistinde, farkli
islem yapilmasi; yatay adalet ise; sayilan kriterler agisindan, benzer durumdaki

kisilerin, esit islemlere tabi tutulmasidir®®.

Bireylerin ve isletmelerin kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 iilkeler
yerine, daha diisiik oranda vergilendirildikleri veya hi¢ vergi édemedikleri vergi
cennetlerini kullanmalar1 veya ilgili lilkeleri finansal islemlerinin merkezi olarak
se¢meleri, bahse konu iilkelerin, vergi gelirlerinde azalmalara yol agan, haksiz
vergi rekabetine sebebiyet vermektedir. Diger bir anlatimla, bir iilkeden vergi
cenneti diger bir iilkeye, sunulmakta olan vergisel avantajlar sebebiyle, yonelen
yabanci sermaye, kendi mense {ilkesinde, sunulan kamu hizmetlerinden yararlanir
iken, s6z konusu hizmetlerin finansmanina, vergi ile katkida bulunmayarak
karsiliksiz  faydalanict  oldugundan, KEYKlere iligkin iilke mevzuatinda
diizenlemenin yer almamasi durumunda, yiliksek vergi oranlar1 uygulanan tilkelerin,
vergi gelirlerinde azalma izlenecektir. Bu baglamda, yiiksek vergi oran1 uygulayan

iilkelerden, diisiik vergi oranh ilkelere, yapilan gelir transferleri sebebiyle, vergi

2 Abdurahman Akdogan, a.e., s. 188; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 144; Orhan Sener,
Kamu Ekonomisi, 11. basi, Beta, Istanbu, s. 242; Selahattin Tuncer, “Vergi Adaleti Yahut
Vergilendirmede Adalet flkesi-1”, s. 127.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, Almanca vergi yazminda “Leistungsfaehigkeitsprinzip”
olarak kullanilmaktadir. Bkz. Klaus Tipke, Joachim Lang, Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt,
17 vollig iberbearbeitete Auflage, Koln, 2002, s. 79; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan,
Vergi Hukuku, 19. basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 41; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi,
s. 149; M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul,
2006, s. 33; Leyla Sahin, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 8; Halil
Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 311; Elif
Sonsuzoglu, Odeme Giiciine Gore Vergileme ilkesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul,
1997, ss. 117-118 ; Abdurrahman Akdogan, a.e., ss. 201-202 ; Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s.
71; Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, s. 244.
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gelirlerinde erozyona maruz kalan iilkelerin, uluslararasi platformda mobilitesi
diisik emek gelirine, uyguladiklar1 vergi oranlarini arttirmalari, vergileme
acisindan gelir unsurlar1 arasinda, adaletsizliklere sebebiyet vereceginden, konuya
iligkin diizenlemeler, farkli gelir unsurlarinin vergilendirilmesi bakimindan,

vergilemede adalet ilkesine uygun diizenlemeler olarak degerlendirilebilir.

Ayrica, yabancit kurumda yiiksek oranda, kontrol giicline sahip tam
miikellef gercek ve tiizel kisi hissedarlar, bahse konu kurumun yonetimi iizerinde
ve kar dagitiminda etkili olmakta iken; ilgili kurumlarda diisiik oranda ortakliklara
sahip, diger bir ifadeyle kontrol ve yonetimde fazla etkili ve s6z sahibi olmayan
hissedarlar ile yiiksek oranda pay sahibi hissedarlarin esit durumda olmadiklari
aciktir. Bu itibarla, kar dagitimi politikalarinda etkili olamayacak kiiciik
hissedarlarin, KEYK kaynakli kazancin dagitilmasi hususunda, yeterli etki
tagimamalar1 ve bahse konu kurumun igleyisine iliskin gerekli bilgileri temin
etmelerinin, giic olmast agisindan, kii¢iik hissedarlarin, vergi diizenlemeleri
karsisinda korunmalar1 amaciyla, en az sahiplik kurali icerecek sekilde,

diizenlemelerin formiile edilmesi, adaletin teminine imkan tanimaktadir.

KEYKin hesap doneminin son giiniinde, ilgili kurumda hissedar, yerlesik
gergek ve tiizel kisilerin, diizenlemeler kapsaminda degerlendirildigi sistemlerde;
belirli bir siire pay sahibi olan hissedarlar, vergiye tabi tutulmadiklarindan, s6z
konusu durum; ilgili kurumun hissedarlarina, kurumda sahip olduklar1 hisselerini,
hesap doneminin son giinlinii beklemeden, elden ¢ikarmalar1 ve daha sonra ise
izleyen vergilendirme doneminde, ellerinden c¢ikardiklari hisseleri satin alarak

vergiden kaginma imkani sunmaktadir.
2-Vergilemede Esitlik

Vergilendirmede esitlik kavramina deginmeden hukuk ve ahlak alanlarinda
“esitlik” kavraminin anlamini belirlemeye calismakta yarar gérmekteyim. Hukuk
ve ahlak alanlarinda, yararlanicilar1 acisindan bir hak, yiikiimliileri ag¢isindan

kisilerin bunlardan istifade etmesinde dikkate alinmasi1 gereken temel bir ilke olan
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esitlik; cogu defa “esitlere esit veya benzer durumlara benzer islem yapilmasi”
seklindedir. Bu yaklagima uyarinca esitlik; herkese tamamen ayni sekilde
davranilmasini, diger bir ifadeyle herkese uygulanacak islemin ayni olmasim
gerektirmemektedir. Bu itibarla, iliskili ya da uygun farkliliklarin mevcudiyeti
durumunda esitsiz ya da farkli islemlere izin verilebilmelidir. SOYDAN tarafindan
konuya iligkin olarak yapilan bir diger tanim uyarinca esitlik; farkli olan kisilerin
farkl; farkli olmayanlarin da ayn1 muamelelere tabi tutulmalaridir®*.

Vergilemede esitlik adalet temelinden dogmaktadir. Bu sebeple, yeri
gelmigken vergi adaleti kavramina tekrar yer verecegim. Vergilendirmede dikey
adalet; vergilendirme, gelir, gider, servet ve aile durumu v.b. kriterler agisindan
benzer durumda olmayan kisilere sahip olduklari farkliliklar Slgiisiinde farkl islem
yapilmasi; yatay adalet ise; benzer durumlarda olan kisilerin esit islemlere tabi

tutulmasidir®®’.

Vergi uygulamalar1 agisindan, vergilendirmede esitlik ilkesi ile; devlet veya
vergilendirme yetkisini devletten devralmis kamu tiizel kisilerin, yetkilerini
kullanmalar1 halinde, esitlik kavramimi dikkate almalarmin gerekliligini ifade
etmektedir®®. Bu baglamda, Vergilemede esitlik acisindan; 1982 Anayasa’sinin

73’{incii ve “kisilerin kanun 6niinde esitligi”ni®’ diizenleyen 10’uncu maddelerinin

bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 102; Merih Oden,
Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 26; Tamer Budak,
“Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”, s. 216; Leyla Sahin,
a.g.e.,s. 107.

8>Mualla Oncel, vd., a.g.e., s. 41; Elif Sonsuzoglu, Odeme Giiciine Gore Vergileme ilkesi, s. 52;
Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, s. 243.

696Lf:yla Sahin, a.g.e., s. 1; Sadik Kirbag, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s. 12;
Tamer Budak, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”, s.
217.

%7Kisilerin “kanun oniinde esitlikleri” Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi‘ne
kadar dayanmaktadir. Bu itibarla; Bildirge‘nin 2‘inci maddesi uyarinca; “Herkes, 1rk, renk, cins,
din, siyasi veya baskaca herhangi bir diisiince ya da sosyal koken, servet veya herhangi bir durum
gozetilmeksizin, Bildirgede agiklanan haklardan ve tiim 6zgiirliiklerden istifade edebilir”. Ayrica,
Bildirge‘nin 7’nci maddesinde, kanun Oniinde esit muamele goreme hakki hiikkim altina
alinmaktadir. Ilgili madde hiikmii uyarinca; “Yasalar oniinde herkes esittir ve ayirima gidilmeksizin,
yasanin esit korumasindan yararlanma hakkina sahiptir”. Bkz. Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaleti
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1982 Anayasas'nin “Vergi Odevi®®®” bashkli 73’iincii maddesinin 1

699

numarali bendi uyarinca; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere™”, mali

giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir”. Tlgili madde hiikmiiniin lafzindan da
acikca anlasilacag tizere, Anayasa’nin esitligi karsilastirma Slgiitii mali giigtiir’*.
Ayrica, kisilerin kanun 6niinde esitligini’®' anayasal temele dayandiran madde

uyarinca,

“Herkes, dil, irk, renk cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri aywrim goz edilmeksizin kanun

oniinde esittir. Devlet bu esitligin yasama gecmesini

Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve
Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 101.

%Vergilendirme alaninda, 1982 Anayasa’smnin 73’iincii maddesi temel norm niteligindedir. Bahse
konu diizenleme, bir dizi temel vergilendirme ilkesini icermektedir. S6z konusu ilkeler; “verginin
yasallig1”, “verginin genelligi”, “mali giice gore vergilendirme”, “vergilendirmede esitlik”, “vergi
ylkiiniin adaletli ve dengeli dagilim1”, “verginin kamu giderlerine 6zgiilenmesi”dir. Bahse konu
ilkeler sosyal hukuk devletinin somutlastirilmis bir ifadesi seklindedir. Madde hiikmiinde
diizenlenen ilkeler birbirlerinden kesin sinirlar ¢izilmek suretiyle ayristirilamaz. Bu itibarla,
genellik, esitlik ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri i¢ ice gecmistir. Bkz. Billur Yalti, a.e., ss.
100-101.

flgili madde hikmii uyarinca; vergiler sadece kamu hizmetlerinin karsilanmasina
ozgiilenmektedir. Bkz. Billur Yalti, “The Seperation of Powers in Turkish Tax Law”,
(Cevrimigi),http://www.pdfdownloadforfree.com/Separation-of-Powers-in-Turkish-Tax-Law.html#,
(26.01.2010)

"Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 103.

" Alman Anayasa’sinm 3’tincii maddesinde hiikiim altina alman “kanun 6niinde esitlik” ilkesi,
literatiirde “Gleichheitssatz” kavramiyla ifade edilmektedir. Bkz. Klaus Tipke, Joachim Lang,
a.g.e., s. 74. Kanun 6niinde esitlik kavrami, uluslararasi yazinda “equal treatment of comparable
situations” ibaresiyle karsilik bulmaktadir. Bkz. Michael Lang, vd., a.g.e., s. 262.

flgili madde hiikmii uyarinca; 1.Biitiin insanlar kanun oniinde esittir; 2. Erkekler ve kadinlar ayni
haklara sahiptir; 3. Hi¢ kimse cinsi, soyu, irki, dili, yurdu ve kdkeni, dini veya siyasi inang ve
goriisleri sebebiyle zarara ugratilmaz veya ayricalikli kilinamaz. Bkz. Billur Yalt1 Soydan, “Vergi
Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarm Esitlik,
Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 101. Kanun oniinde esitlik ilkesi
Ingilizce literatiirde; “equal protection clause” olarak gegmektedir. ABD Yiiksek Mahkemesi, 1928
yilinda; yasa Oniinde esitlik ilkesine iliskin yaptigi agiklamalar uyarinca, esitlik ilkesi, biitiin
kisilerin haklarinin, benzer sartlar altinda, aymi kurala tabi olmasi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, bahse konu ilke, vergilendirme yetkisini de igerecek sekilde, bireyi ya da
servetini etkileyebilecek tiim devlet yetkileri kullanilirken uygulanir. flgili mahkeme ayrica; esitlik
ilkesinin smiflandirmalar yapilmasin1 yasaklamayacagini belirterek, devletin vergilendirme
acisindan, siniflandirma yetkisinin genis bir alana yayildigi ve esnek oldugunu ifade etmektedir.
Ancak, yapilacak siniflandirma, keyfi degil mesru olacak sekilde, yasanin amacini, adil ve dnemli
kilan bir farkliliga dayanmalidir. Ayrica, smiflandirma, benzer kosullar tasiyan herkesin, aym
muameleye tabi tutulmalarini saglayacak sekilde uygulanmalidir. Billur Yalti, a.e., s. 102.
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saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyay taminamaz. Devlet organlari ve idare
makamlart biitiin iglemlerinde kanun oéniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.

Ilgili madde hiikkmiinde; kimsenin yasalarin ve hukukun {izerinde
olmadigimi ifade eden ayricalik yasagi diizenlenmektedir. Konuya iligkin olarak
ayrica Anayasa, kanun Oniinde esitlik agisindan, ayirima gidilemeyecek konularin,
sadece ilgili maddede sayilanlar ile sinirlt olmadig, “benzer sebeplerle” de ayirim
yapilamayacagi kuralimi getirmektedir. Bu itibarla, 1982 Anayasasi’nin 6zgiil
ayirim yasaklar1 baglaminda, genisletilmis yasalar 6niinde esitlik formiiliinii kabul
ettigi ileri siiriilmektedir’®. Bu baglamda, hukuk devletinin 6ngérdiigii esitlik
anlayisi; insanin 6z degerine ve onuruna bagl olarak, diger bir ifadeyle insanin
sadece insan olmasi sebebiyle, esit oldugunu kabul etmesi bakimindan,
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde hiikiim altina alinan yasa Onilinde esitlik

703
anlayisina uzanmaktadir

. Topluca ifade etmek gerekirse; dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebepler ile esitsizlige

sebebiyet verilmesi mutlak anayasal yasak kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ayrica, Anayasa‘nin ilgili maddesinin son fikrasi uyarinca; “devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”. Madde hiikkmiinde esitlik
yukiimliliigiiniin, yiiritme, yargi, idari makamlarin yan1 sira, yasama merciini de
bagladigi dikkatleri c¢ekmektedir. Bu itibarla, vergilerin karsiliksiz mali
ylikiimliiliik tagiyan niteligi, devletlerin sahip olduklar1 vergilendirme yetkilerine
dayanarak, ¢ikarttiklar1 kanunlarin, herkese tam, dogru ve esit sekilde uygulanmasi

onem arz etmektedir. Bu itibarla, vergilemede esitligi gerceklestirmek amaciyla,

"2\Merih Oden, a.g.e., ss. 129; 137; Leyla Sahin, a.g.e., s. 101; Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 181.
"®Hukuk devleti ilkesi, farkl adlar altinda, devletin kudretinin smirlandirilmas ihtiyact sebebiyle,
ilk¢ag‘dan itibaren mevcuttur. Hukuk devleti, devletin hukuk kurallari ile bagl sayilmadig1 polis
devletinin karsi anlamini, diger bir ifadeyle hukuk kurallariyla bagli olmayr kapsayan anlam
tasimaktadir. Hukuk devletinin temelde iki bileseni bulunmaktadir. Bunlar; medeni ve siyasi
ozgiirliiklerin korunmasi, hukuk kurallarmin devlet giiciinii baglamasi ve devlet igerisindeki yagami
diizenlemesidir. Bkz. Tiilin Kiranoglu, a.g.e.,s. 132; Hayrettin Okcesiz, “Hukuk Devleti”, HFSA 4,
s. 42,

271



yasama organi vergi miikellefleri ya da vergi konular agisindan, ortaya ¢ikan fiili
farkliliklar uyarinca, ayirim yapmak suretiyle, degisik diizenlemeler getirmektedir.
Ancak, burada dikkat edilmesi gereken, yasamanin yapacagi esitsizlik

degerlendirmesinin, Anayasa’ya uygunluk denetimine tabi oldugudur’®.

Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere; KEYK diizenlemeleri ile
amaclanan; diisiik vergi orani ya da sifir vergi oran1 uygulayan diisiik vergili, diger
bir ifadeyle vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri iceren yabanci iilkelerde, ana
isletmeye bagli isletmeler kurmak suretiyle, yatirimlarini gerceklestiren, bahse
konu isletmelerin, tam miikellef gercek ve tlizel kisi hissedarlarinin, ikamet
iilkesinde vergiden kaginmalarim’” engelleyerek, bunlarm yurt disi kaynakh
gelirinin, s0z konusu yabanci kurumda, sahip olduklar1 hisseleri oraninda,
kendilerine atfedilmek suretiyle, vergiye tabi tutularak ulusal vergilemeden
kaginilmast  ve  vergi  ertelemenin  avantajlarindan  yararlanmalarinin

engellenmesidir.

Vergilemede esitlik ilkesi baglaminda, KEYKlIere iliskin gerceklestirilen
diizenlemeler degerlendirildiginde; bahse konu diizenlemeler dahilinde
vergilendirilmesi 6ngoriilen, tam miikellef gercek ve tiizel kisi hissedarlarin, benzer
durumlarda olup olmadiklari, mali giiclerinin esas alinmasiyla belirlenebilir.
Ancak, burada belirtilmesi gereken, yabanci kurumda, yiliksek oranda kontrol
giicline sahip tam miikellef gergek ve tiizel kisi hissedarlar, bahse konu yabanci
bagl isletme ya da istirakin yonetimi iizerinde ve igletmenin kar dagitiminda etkili
olmaktadirlar. Bu itibarla, ilgili kurumlarda diisiik oranda ortakliklara sahip, diger
bir ifadeyle kontrol ve yonetimde fazla etkili ve s6z sahibi olmayan hissedarlar ile
yliksek oranda pay sahibi hissedarlarin esit durumda olmadiklart agik oldugundan,

vergilendirmede esitlik ilkesinin geregi olarak, KEYKIlerde bagl isletme ya da

"Nami Cagan, a.g.e., ss. 150-151; Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta:
Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirlik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla
Okumak”, s. 104; Leyla Sahin, a.g.e., s. 104.

"Vergiden kagnma; vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemek suretiyle vergi borcundan
kurtulunmaktir. Bkz. Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 161. Diger bir tanim uyarinca;
miikelleflerin vergi matrahin1 kiigiiltmesi, yok etmesi seklindeki tepkilerin hepsinini ifade
etmektedir. Bkz. Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 10. bask1, iImaj Yaymevi, Ankara, 2009, s. 295.
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istiraki kontrol edemeyecek derecede, diisiik ortakliklara sahip, tam miikellef

gercek ve tiizel kisilerin belirlenmesi icap etmektedir’®.

Daha evvel de belirtildigi iizere; vatandashia dayali farkli muamele
ongoren kurallar agik ayirimcilik icermektedir. Bu baglamda, dolaysiz vergiler
alaninda, devletin vergilendirme yetkisinin kapsaminin tespitinde, devlet ile vergi
yukiimliisii arasinda kurulmasi gereken hukuki iligki, vatandaglik yerine yerlesiklik
esasina dayanmaktadir. Diger bir anlatimla, iilkede yerlesik olma, yiikiimliiliigiin
kapsamini tespit etmektedir. Bu itibarla, vergi yiikiimliilerinin, tam veya dar
miikellef olarak gruplandirilarak, s6z konusu kisilerin farkli muamelelere tabi
olmalari, vatandaslik esasina dayanmadigindan dogrudan ayirimeilik olarak
degerlendirilemez. Bu itibarla, KEYK diizenlemeleri, yerlesik ve yerlesik olmayan
hissedarlar agisindan, farkli diizeyde vergi yikii yarattiklarindan, ilgili
diizenlemeler vatandaglik temeline dayanmayan, dolayli ayrimciliga sebebiyet

veren kisitlamalar olarak degerlendirilebilmektedir’"’.

KEYKlere iligkin diizenlemelerin vergilendirmede esitligi gozetmeleri
acisindan  yapilacak  degerlendirmelerde;  oOncelikle — diizenlemelere  tabi
olan/diizenlemelerin kapsami disinda kalan hissedarlar bazinda karsilastirma
yapilmalidir. Bu itibarla, konuya iliskin diizenlemeler, yurt disindaki KEYK olarak
addedilen bagli isletmelere istirak eden, tam miikellef gercek ve tiizel kisi
hissedarlar1 kapsamaktadir. Diizenlemelerin ayirima gidilmeksizin, tiizel kisi
hissedarlarin yani sira; gercek kisi hissedarlara da uygulacak olmasi, vergileme
acisindan, gercek ve tiizel kisiler arasinda esitligin gozetildigine isaret etmektedir.
Ayrica, burada belirtilmesi gereken; gercek kisilerin diizenlemelerin diginda
birakilmasinin, miikellefler bazinda esitsizlige sebebiyet vermesinin yani sira,
miiessesenin getirilis amacini ihlal edebilecek olmasidir. Diger bir ifadeyle, gergek
kisi hissedarlarin diizenlemelerin kapsami disinda kalmalar1 halinde; bahse konu
kisilerin kullanilmas1 suretiyle, ulusal verginin ertelenmesi ve vergiden kaginilma

girisimleri  gerceklestirilebileceginden, boylesi bir uygulama miiessese ile

"Meltem Saglam, a.g.e., ss. 95-97.
""Daniel Sandler, a.g.e., s. 186; Billur Yalti, Avrupa Birligi’'nde Dolaysiz Vergiler, ss. 80-81.
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hedeflenen amacin saglanamamasina sebebiyet verecektir. Topluca ifade etmek
gerekirse; KEYK dilizenlemeleri uyarinca, yabanci bagli isletme ya da istirakin
hissedarlari, tam miikellef gercek ve tiizel kisiler aralarinda ayirima gidilmeyerek,
kanun hiikmiinde diizenlenen sartlarin saglanmasi durumunda, Tiirkiye’de yerlesik
tam miikellef gercek ve tiizel kisilerin tamamina, yabanci bagl istirakte sahip
olduklar1 hisseleri oraninda, yurt dis1 kaynakli gelir atfedildiginden, konuya iliskin

diizenlemelerin vergilemede esitlik ilkesine uygun oldugunu ileri siirebiliriz.

5520 sayili KVK’nun gerekgesi uyarinca KEYK diizenlemelerinin amaci,
“ticari ve smal mahiyette olmayan, yatirnmlarin1 yurt disinda diisiik vergi oranl
iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de yatirim yapan miikellefler
arasindaki vergi esitsizliginin'® giderilmesidir”. Bu itibarla, sadece toplam geliri
icerisine pasif gelirleri belirli bir oran1 asan, yabanci bagli isletme ya da istiraklerin,
kanunun ilgili madde hilkmii uyarinca, diizenleme kapsaminda degerlendirilmesi,

vergilemede esitlik ilkesine uygun bir diizenlemedir.
a)-Esitlik Kavram

Hukuk devleti’” ile sosyal devlet’'® arasindaki en énemli ayirim esitliktir.

Bu itibarla, yukarida da belirtildigi lizere, hukuk devletinde esitlik yasa Oniinde

" AYM nin esitsizlik iddiasiyla dniine gelen davalarda yerlesik igtihadi uyarinca; Esitligi bozdugu
ileri siirlilen kural hakli bir nedene dayanmakta ya da kamu yarar1 amaciyla yiirtirliige konulmus ise
bahse konu kuralin esitlik ilkesini ihlal ettiginden bahsedilemez. Bkz. AM 26.6.1995, 90/22,RG.
T.10.8.1995, RG.n0.22370. Ayrica, “durumlarindaki degisikligin dogurdugu zorunluluklarla, kamu
yarari ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz. Bkz. AM 15.8.1995, 22/37,
RG.T.16.12.1997, RG. no. 23702. AYM’nin ayricalikli duruma getirmenin hakli nedeni olarak
kabul ettigi durumlar;-hukuksal yapi ya da nitelik farkliligi;-vergi konusunda nitelik farkliliklart;-
kamu yarari; -mali politika, sosyal ve ekonomik teknik gerekler. Bkz. Billur Yalti Soydan, “Vergi
Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarim Esitlik,
Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, ss. 105-106.

"Devletin hukuk kurallar ile bagli olmadigi, yonetilenlere hukuki giiven vermeyen, zorbaliga
basgvuran “polis devlet”’in karsiti olan “hukuk devleti”; temel haklarin giivenceye baglanmasini,
devletin hukuka bagli olmasini, hukuk iizerine kurulu olmasini, yonetimin hukuka bagliligini, tim
islem ve eylemlerin yarginin denetimine tabi olmasini gerektirmektedir. Bu itibarla, hukuk devleti
ilkesi ile amaglanan hukuki istikrar ve hukuki giivenligin teminidir. Bkz. Seref Goziibiiyiik, a.g.e.,
ss. 168-169; Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhk Bloku, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 187; Mehmed Akad; Bihterin Vural
Dingkol, a.g.e., s. 314; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. baski, Yetkin Yaymlari,
Ankara,2010, s. 123; Biilent Tanér, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, Osmanh Tiirk

274



esitlik baglaminda, bigimsel bir esitligi ifade eder iken; sosyal devlet anlayisindaki,
esitliklik kavrami; sosyal durum ve sartlar sebebiyle, toplumsal esitsizliklerin esas
alindig1 hasta, sakat, diiskiin, yash ve de 6zellikle mali giice sahip olmayan kisilerin
devlet tarafindan korunmaya alindigi ve toplumsal esitsizlik ve farklarin

azaltilmaya calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle, sosyal devlet liberal devletin hukuki

Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 19. baski, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, Mart 2010, s. 393;
Ismet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, yeni basi, Beta, Istanbul, 2001, s. 109.

Hukuk devleti kavrami, devlet kudretinin sinirlandirilmas: ihtiyacini takiben ilk¢agdan itibaren
mevcudiyetini siirdiirmektedir. 1860’larda Alman hukukgular tarafindan “Rechtsstaats” terimi ile
karsilik bulan bahse konu kavram, iilkemizde ilk olarak 1961 Anayasasi’nda ifade edilmistir. Bkz.
Emin Memis, Tiirk Anayasas1 Gelisimleri Siireci( 1808-1998), istanbul, 1998, s. 149. 1982
Anayasast’nin 2’inci maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olarak tanimlamaktadir. Bkz. Necmi Yiizbagioglu, a.g.e., s. 145. Hukuk devletinde vergilendirme
yetkisinin yasama ve yiriitme organlart tarafindan keyfi kullaniminin engellenmesi hususunda,
yarg1 organina énemli gorevler yiiklenmektedir. Bkz. Mualla Oncel, vd., a.g.e., s. 39.Hukuk devleti
sadece kendisini hukuk ile smirlandiran devlet olarak degil; ayrica iilkesindeki bireylere hukuki
giivenlik temin eden, hukuk uygulamalarinda ve biitiin devlet islerinde esitlik ve adalet ilkesini
dikkate alan, bireyler arasinda keyfi ayirimcilia gitmeyen bir devlet olmayr gerektirmektedir.
Topluca ifade etmek gerekirse; kisiler tarafindan hukuk devletinin boyutlar1 tespit edilirken ii¢ temel
gereksinim dikkate alinmaktadir. Bunlarin ikisi; 6zgiirlik ve giliven; sonuncusu ise; Ozgiirlik ve
giiveni hukuk diizeninin iistiin degerleri diizeyine yiikseltebilecek tek araci olan ve kisilerin diger
kisiler ile iligkilerinde hissedilebilecek toplumsal bir gereksinme olan esitliktir. Bkz. Tilin
Kiranoglu, a.g.e.,s. 133; Hayrettin Okgesiz, “Hukuk Devleti”, HFSA 4, s. 28-31.

M90syal devlet ya da refah devleti (welfare state); kapitalist toplumlardaki esitsizlik ve
yoksunluklara karsi emekei siniflarin miicadelelerinden dogmustur. Bkz. Biilent Tanér, a.g.e., s.
392. Bati1 demokrasileri kaynakli sosyal devlet, diger bir ifadeyle refah devleti; “devletin sosyal
baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahelesini
mesru ve gerekli goren bir devlet anlayisidir”. Bkz. Emin Memis, a.e., s. 165. OZBUDUN’a gore
sosyal devlet anlayisi; devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti temin etmek amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahelesini mesru ve hakli olarak gormektedir. Bkz. Ergun Ozbudun,
a.g.e., s. 44.

AYM bir karar1 uyarinca sosyal hukuk devleti; “....... insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren,
ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve teminat altina alan, kisiyle toplum ararsinda denge kuran,
esnek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlilik ve kararlilik
icinde c¢aligmasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik iginde
gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢aliganlari koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli
gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini ylikiimlii sayan, hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gergekgi bir
0zgiirliik rejimi uygulayan devlet” tir. Bkz. Anayasa Mahkemesi 18.2.1985, 9/4, RG.T. 26.6.1985.
Bkz. Billur Yalt1 Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa
Mahkemesi Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, s. 109.
Yapilan tanimlardan da acikca anlagilacag {izere; sosyal devletin temel amaci ve gorevi; sosyal
adalet, sosyal refah ve sosyal giivenligin temini, yasam diizeyinin yikseltilmesi, refahin
yaygmlastirilmasidir. Bu itibarla, mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi
adaletine iligkin yoniidiir. Bu baglamda, sosyal devlette, asgari {icretin insan onuruna yarasir sekilde
yasamayl temin etmesi dikkate alinarak, oOlgiiliiliik ilkesini de ihlal etmeyecek sekilde vergi
alinmamasi icap etmektedir. Bkz. Elif Sonsuzoglu, “Ayirma ilkesinin Ad1 M1 Degisti; Asgari Gegim
Indirimi”, Yaklagim, Nisan 2008, Say1: 184, ss. 31-32.
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ve siyasal esitlik ilkelerinin firsat, sart ve sonug esitligi ilkeleri ile tamamlanmasini

hedeflemektedir’'!.

b)-Ayirimeilik

Esitlik ilkesiyle i¢ice geg¢mis bir kavram olan ayirimcilik; “insanlara
cinsiyetlerine ya da irklarma gore farkli islem yapilmamasi” ya da “bir kisi veya
nesneye yonelik muamelelerin diger bir kisi veya nesneye yonelik muamele ile
karsilastirilmas1 ve sonucta, bu kisi veya nesneye, ikinci bahsedilenlere yapilan
muameleden farkli muamele yapilmasini” ifade etmektedir. Vergi sistemleri vergi
Odeme giiciinii esas alan ayirimi dikkate alsa da, ayirim yapilmama ilkesiyle mali

giic uyarinca ayirim yapilmasinin engellenmesi amaclanmamaktadir’'%.

Ayirimeilik; ev sahibi iilkenin, iilkesinin vatandasi olmayanlara, vatandaglik
temelinde dogrudan ayirimciliga gitmesi ya da kendi iilkesinde yerlesik
olmayanlara, vatandaslik temeline dayanmayan, ancak ayni sonucu yaratan dolayl
ayirimeilik ihtiva eden engeller uygulamasidir. Ayirim yapmama; vergilendirmede
bir devletin vergisel islemlerde, yerlesik ve yerlesik olmayanlarla, yurtici gelirler
ve yurt dist gelirler arasinda ayirima gitmemesidir. Eger bir kural, s6z konusu
kisilerin vatandaghigindan bagimsiz olacak sekilde objektif kriterlerle hakli bir
nedene dayanmakta ise ve de ulusal kurallarla dikkate alinan mesru amag ile

orantil1 ise ilgili kural ayirimer bir kural olarak nitelendirmek miimkiin degildir’".

Konu vergi anlagmalar1 ¢ergevesinde degerlendirilecek olursa; anlagmaya
taraf iilkenin, diger anlasmaya taraf iilke vatandaslarina, ayni sartlar altinda, kendi
iilkesi vatandaglarindan farkli vergilendirmeye gitmemesidir. Bu itibarla, yabanci

ve illkede yerlesik olan yerli isletmelere, kurumlar vergisinin uygulanmasi

""Leyla Sahin, a.g.e., s. 112.

"2Erdogan Ocal, a.g.e., s. 7; Leyla Sahin, a.g.e., s. 6; Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi
Anlasmalari, s. 275; Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 79.

"B Ayirmmenlik, ev sahibi iilkenin, iilkesinin vatandagi olmayanlara, vatandaslik temelinde dogrudan
aymrimciliga gitmesi ya da kendi iilkesinde yerlesik olmayanlara vatandaslik temeline dayanmayan
ancak ayni sonucu yaratan dolayli olarak aymrimcilik ihtiva eden engeller uygulamasidir. Bkz.
Renata Fontana, “The Uncertain Future of CFC Regimes in the Member States of the
European Union-Part II”, s. 322; Billur Yalti, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, s. 79;
Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalar, s. 275.
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acisindan ayirimceilik yapilmamasi konusunda, OECD Vergi Anlagma Modeli’nin
ilgili madde hiikkmii uyarinca; “Bir akit devletin vatandaslari, diger akit devlette o
devletin vatandaslarimin ayni kosullarda, ozellikle mali ikametgaha gore, karsi
karsiya kaldiklarni  veya kalacaklar1  vergilendirmeden ve diger bazi
yikiimliiliklerden degisik veya daha agir vergilendirmeye ve diger bagh
ylikiimliiliiklere tabi tutulmayacaktir”. Bu itibarla, vergi anlagsmalarinda ayrimeilik
yasagini diizenleyen maddenin uygulanmasinda esas alinanin, iiretim faktorlerinin
uluslararas1 platformda serbest dolasimi ve de bdylece kaynaklarin, optimum
dagiliminin, temin edilmesi olmakla birlikte, karsiliklilik esasina dayanan vergi
anlagmalar1 uyarinca anlagmaya taraf bir lilkede yerlesik bir kisi, kendi {ilkesinin
diger anlagmaya taraf iilkelerin yerlesiklerine tanimadigi lehte uygulamalardan

istifade edemeyecektir’ ™.

BATIREL’e gore; ayirim yapilmamasi, sermaye ithalatgist iilkelerin
aleyhine bir uygulamadir. Sermaye ithal etmekte olan iilkelerin, yerli ve yabanci
yatirnmlar agisindan, ayni vergi oranlarini uygulama mecburiyeti, bahse konu
iilkelerin, yiiksek vergi oranlar1 uygulamak suretiyle, vergi ihracatin
sinirlandirmaktadir. Bu itibarla, sermaye ithalat¢isi olan Tiirkiye agisindan, dar
mikellef kurumlara, diisik veya tevkifat oram1 uygulanmasinin anlami
bulunmamaktadir. Konuya iliskin olarak, Tirkiye mahsup yOntemine
uygulamalarinda yer veren, Japonya, Ingiltere, ABD ve Almaya gibi biiyiik
sermaye ihra¢ eden iilkelere, en az oranlarda uygulanan oran kadar, yiiksek
kurumlar vergisi uygulamalidir. Aksi bir uygulama, kurumlar vergisi hasilatindan
vazgecilmesini ve yabanci iilke hazinesine, vergi gelirlerinin aktarilmasini ifade
edecektir. Durum bdyle olmakla birlikte; Tiirkiye’nin vergi oranlarini diislik tutmak
suretiyle, yabanci sermaye ve yatirimlart tesvik edecegi iddiasinin, ekonomik
temeli bulunmamaktadir. Mahsup sisteminin uygulandig1 iilkeler agisindan,
mahsup sisteminden yararlanilarak, vergi yiikiinde degisme olmadigindan,

yabacnilarin bdylesi bir durumda gerceklestiriecekleri yatirimlarda, karar verirken,

"1“Bkz. OECD MC Art. 24; Billur Yalti, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, s. 276; Omer Faruk
Batirel, “Cifte Vergilemeyi Onleme Konusunda OECD Model Antlasmasi ve Kurumlar
Vergisi Uyumu”, s. 48; Erdogan Ocal, a.g.e., s. 7.
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Tiirkiye’de uygulanan vergi yiikii etki tasimamaktadir. Diger taraftan ise; Isvicre,
Fransa, Belgika ve Hollanda gibi yurt dis1 kaynakli yatirim gelirlerini, vergi dist
birakan, diger bir anlatimla bahse konu gelirlerin, istisna kapsaminda
degerlendirildigi tilkelerde ise; s6z konusu iilkelerin emsal yatirimlari agisindan,
diger sermaye ithalatcisi iilkelerin, uyguladigi kurumlar vergisi sistemi ile uyum

icerinde bir rejim izlenmelidir’".

3-Vergilerin Kanuniligi

Vergiyi 0deme ya da yilikiimlii olmanin, istege bagli olmaktan c¢ikip,
vergilerin halkin rizastyla alinabilmesi, diger bir ifadeyle, “temsilcisiz vergi olmaz”
ilkesi, batili iilkelerin ilk ve temel anayasal kurallarindandir’'®.  Bu itibarla,
vergilere iliskin yapilacak diizenlemelerin, gerek sekli gerekse maddi anlamda
kanun ile yapilmasmi emretmekte olan vergilerin kanuniligi’'’; devletin
vergilendirme yetkisini genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esasli unsurlari
kapsayan ve yasama organi tarafindan, anayasal usullere uygun bi¢imde ¢ikartilan,
kanunlar ile kullanilmasim1 ifade etmektedir. Topluca ifade etmek gerekirse;
vergilerin yasallig1 ilkesi; verginin konu, matrah, oran, indirim, istisna, muafiyet,
zamanagimi, tarh ve tahakkuku gibi kurucu unsurlarimin yasa ile tespitini’'®

gerektirmektedir.

"Omer Faruk Batirel, a.e., s. 49.

"°Bahse konu ilke uyarinca; higbir vergi halkin rizasi olmadan alinamaz. Bkz. Billur Yalti, “The
Seperation of Powers in Turkish Tax Law”, (Cevrimigi),http://www.pdfdownloadforfree.com/
Separation-of-Powers-in-Turkish-Tax-Law.html#, s. 2. (26.01.2010); Bumin Dogruséz, “Yargi
Kararlar1 Isiginda  Vergilerin - Kanuniligi  ilkesi Agcisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin
Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Marmara Universitesi Maliye Arastirma
ve Uygulama Merkezi, Yaym No:12, istanbul, 2000, s. 136; S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali
Yiikiimliiliikkler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, s. 184.
"Vergi yasalar1 genel kurallar ihtiva ettiginden kanunilik ilkesi, hukukta “tipiklik” seklinde de
nitelendirilmektedir. Bu baglamda, vergilendirmeye iliskin olarak kanunda soyut bir sekilde
diizenlenmis bir olay, somut sekilde gerceklesince tipiklikten bahsedilebilmektedir. Bkz. Osman
Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2010, s. 22; Giilsen Giines, Verginin
Yasallhig ilkesi, 2. baski, XII Levha, istanbul, 2008, s. 16.

"¥Selim Kaneti, Vergi Hukuku, s. 37; Bumin Dogrusoz, “Yargi Kararlar1 Isizinda Vergilerin
Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, ss. 137-138;
Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 206.
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Konuya iliskin, 1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” baslikli 73’iincii
maddesinin 3 numarali fikrasi uyarinca; “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir”. lgili madde hiikmii; her
tiirlii mali ylikiimliiliiglin yasa ile konulmasi gerektigini, diger bir ifadeyle keyfi ve
takdiri uygulamalar1 engelleyecek ilkelerin de yasada mevcudiyetinin gerekliligini
diizenlemektedir. Bu itibarla, vergilendirme yetkisine sahip organlara, baglayici
cerceve ¢izen; miikelleflere bazi hak ve gorevler yiikleyen, bahse konu ilke, keyfi
ve taktiri uygulamalar1 engelleyecek ilkelerin, yasada yer almasi amaci
dogrultusunda, bireylerin 6zgiirliiklerini, devlete karst koruyan giivenlik sinirlarini

belirlemektedir’"’.

Tiirk Anayasa hukuku acisindan verginin kanuniligi ilkesinden ilk ayrilma,
1961 Anayasasi’nda, 1488 sayili Kanun ile 1971 tarihinde gergeklestirilen
degisiklik ile yasanmlstlrm. 1961 Anayasasi’nin 61’inci maddesinde; “kanunun
belli ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢inde kalmak, 6l¢li ve esaslara uygun olmak
sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine
iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kiliabilir” hitkmii
yer almaktadir. Bahse konu hiikiim, 1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesinin 4
numarali fikrasinda; “Vergi, resim, har¢ ya da benzeri mali ylikiimliiklerin muaflik,
istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagl sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir”

seklinde hiikiim altina alinmaktadir.

Sadece muaflik, istisna, indirim ve oranlara iliskin olarak kullanilabilen,

diger bir anlatimla, vergi kanunlarinin diger hiikiimleri ag¢isindan

Sz konusu hiikiim, vergilerin 6ngoriilebilir olmalarim ifade eden hukuki giivenligi temin
etmektedir. Bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasalhg Tlkesi, s. 15. Hukuki giivenlik ilkesi; hukuk
devletinde kisilerin, bagh olduklar1 kurallari, dnceden bilmeleri ve davraniglarini buna gére giiven
icerisinde tespit edebilmeleridir. Bkz. Mualla Oncel, vd., a.g.e., s. 45; Giilsen Giines, Verginin
Yasalhig ilkesi, ss. 12;52; Selim Kaneti, Vergi Hukuku, s. 36; Metin Tas, “Anayasal Vergileme
Normlar1 Ac¢isindan Gelir Vergisi”, s. 277.

205 Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik
Diizenlemenin Analizi”, s. 155.
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kullanilamayacak’>' istisnai yetki devri uyarinca vergilendirme yetkisi bazi
durumlarda Bakanlar Kurulu'na devredilmistir. Bu itibarla, Bakanlar Kurulu'na
kismi olarak vergilendirme yetkisinin devredildigi ilgili maddede, Bakanlar
Kurulu’na taninan yetki, asagi ve yukari smirlart kanun ile tespit edildiginden,
kosullu bir yetki niteliginde olsa da; yetkinin kullanimiyla, verginin konusu,

miikellefi ve de vergiyi doguran olay degisecektir’>.

Vergilerin kanuniligi ilkesinden bir diger ayrilma ise; verginin kanuniligi,
vergilemede genellik ve esitlik, hukuki giivenlik gibi temel anayasal vergilendirme
ilkelerinin dikkate alinmadigi, Bakanlar Kurulu’nun, dis ticaretin {ilke
ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler disinda ek mali
ylikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanun ile yetkili kilindig:
Anayasa’nin dis ticaretin diizenlenmesine yonelik hitkmii ile ger¢eklesmistir. Bahse
konu hiikiim ile yiiriitme merciine taninan vergi koyma yetkisi, 73/4 dekine
nazaran daha genis kapsamli olmakla birlikte, her ne kadar dis ticaretin
diizenlenmesi ile siurli olsa da tiimiiyle verilmektedir'>.

Konuya iligkin olarak; 167/2 uyarinca ¢ikarilan 2976 sayili ve 2.2.1984
tarihli Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’** uyarinca; “Dis ticaretin
iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla, ithalat, ihracat ve

diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda ek mali

"Metin Tas, “Anayasal Vergileme Normlar1 Agsindan Gelir Vergisi”, s. 277; Nihal Saban,
Vergi Hukuku, s. 51.

"2Yiiriitme mercii, kendisine tanman bu yetkiyi kullanmak suretiyle, GVK’nun 94’iincii maddesi
uyarinca bazi tevkifat oranlarini yiizde “O” olarak belirlemistir. Burada bir hususa dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Herhangi bir verginin oranimnin yiizde sifir olarak tespiti s6z konusu verginin
kaldirilmasini ifade eder. Konuya iliskin; bir verginin oraninin ,,O* olarak tespiti durumunda, vergi
kurum olarak devam etse de, sadece vergi oraninin ,,0“ olarak tespit edildigi siire boyunca
uygulanmadig ifade edilen Anayasa Mahkemesi’'nin aksi yonde kararlart mevcuttur. Ancak,
kanimizca; yiizde ,,0° oran1 tam bir vergi istisnasi ile ayni etkileri yaratacagindan, vergi oraninin ,,0
olarak belirlendigi bir durumda, verginin kurum seklinde devam etmesinin anlanu kalmayacaktir.
Bkz. S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir
Totolojik Diizenlemenin Analizi”, ss. 169-170.

"BBkz. 1982 Anayasa’st m. 167/2; S. Ates Oktar, a.e., ss. 155;168;176; Billur Yalti, “The
Seperation of Powers in Turkish Tax Law”,(Cevrimigi),http:// www.pdfdownloadforfree.com/
Separation-of-Powers-in-Turkish-Tax-Law.html#, s. 7. (26.01.2010) ; Necmi Yiizbasioglu, a.g.e., s.
280.

"%RG 15.2.1984 Tarih, 18313 Say.
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yiikiimliiliikler konulmasi ve kaldirilmasi bu yiikiimliiliiklere iligskin esaslarin tespit

edilmesi ve olusan fonlarn’

59726

kullanilmast bu kanun hiikiimlerine gore
yuritilir Anilan kanunun ikinci maddesi ile; Bakanlar Kurulu ek mali
yiikiimliiliikler koyma, kaldirma, yiikiimliilere iliskin esaslar1 belirleme ve olusan
fonlar1 kullanmaya yetkili kilinmistir. Kanunda ayrica, ithalat, ihracat ve dig ticaret
islemleri iizerine konulan ek mali yiikiimliiliikklerin; nevi, miktari, tahsili, takibi,
iadesi, gerektiginde biit¢eye irat kaydedilmesi, fonda toplanmasi ve fonun kullanim
esaslarinin Bakanlar Kurulu kararinda gosterilecegi yoniinde bir hiikiim yer
almaktadir’”’.

DTDHK ile yiiriitme merciine devredilmis vergilendirme yetkisi, verginin
konu, yiikiimlii ve vergiyi doguran olayin tespitini kapsayarak, hiikkmiin amacini
asmak suretiyle, Anayasa’da yer almayan bir fonun ihdasma yol agmistir. Ayrica,
olusturulan fonun esaslarinin Bakanlar Kurulu kararinda gdsterilmesi, 6nceden izin
alma ilkesinin’?® ihlaline ve biitcenin uygulanmasi esnasinda ve uygulanmasindan
sonra gerceklestirilecek, yasama denetiminin de engellenmesine sebebiyet verecek
sekilde, Bakanlar Kurulu’na biitce disinda keyfi harcama yapma yetkisi
sunmaktadir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulu yetkisini, DTDHK un 1’inci ve

3’{incii maddeleri uyarinca olusturulan, Yatirim Mallar1 Imalati Tesvik Fonu ve

"Fon, genel olarak, belirli bir amacin yerine getirilmesi amaciyla olusturulan, elde edilen
kaynaklarin sadece s6z konusu amaca tahsis edildigi, biitge ile baglantili, biit¢e i¢inde ya da disinda
bulunan kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir. Bkz. Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 89. Ancak,
fonlarin biitge disinda olusturulmalart pek cok olumsuzluk icermektedir. Bu sekilde biitcenin
genelligi ve birligi ilkeleri ihlal edilmis ve diisiik 6ncelikli kamu hizmetleri 6n plana ¢ikarilmis ve
yasama denetiminin zayiflamasi sebebiyle harcama disiplini ortadan kalkmis ve israf artmistir. Bkz.
S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimliiliikkler ve Bir Totolojik
Diizenlemenin Analizi”, ss. 179;183.

"**Bkz. DTDHK m. 1.

"*’Bkz. DTDHK m. 3.

28 Anayasa 161’inci maddesinin 1 numaral fikrasi uyarinca; devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
harcamalarinin biitgeye dayali olmasi zorunlulugu vardir. Onceden izin ilkesi belirli bir déneme,
diger bir ifadeyle mali yila ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin yasama organi tarafindan,
ilgili donem baslamadan 6nce bir biitge kanunuyla yiiriitme organmna verilmesi geregini ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle, dnceden izin ilkesi uyarinca biitgenin ait oldugu mali yila girmeden
Parlamento tarafindan kabul ve tasdik edilmesi gerekmektedir. Bkz. Giilsen Giines, “Hukuksal
Teknik Acisindan Biitgede “Onceden izin Ilkesi” nin Vergi Gelirleri Yoniiyle Islevini Kismen
Yitirmesinin Biitce Hakki Acisindan irdelenmesi, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Anayasal
Mali Diizen, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym, No:12,
Istanbul, 2000, s. 175-178; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 206; Serafettin Aksoy, a.g.e., s.
435; Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s. 215; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 337; Ozhan
Uluatam, a.g.e., s. 114.
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Destekleme ve Fiyat Istikrar ve Fonu hakkindaki kararlar ile kullanarak dis ticarete
yonelik cesitli mali yikiimliilikler getirmistir’”. Ancak, konuya iliskin olarak
Anayasa Mahkemesi; 73/4 ve 167/2 hiikiimlerini, Anayasa’da diizenlenen yasama
yetkisinin ~ devredilemezligi”® kuralmmn istisnalari  olarak  degerlendirip,

DTDHK 'nun Anayasa’ya aykiri olmadig seklinde karar”' vermistir.

Topluca ifade etmek gerekirse; OKTAR tarafindan ifade edildigi iizere;
DTDHK adeta bir ayna islevi sergileyerek, anayasanin verdigi yetkiyi dogrudan
Bakanlar Kurulu’na yansitmistir. Burada 6nem arz eden husus; Bakanlar Kurulu’na
kanun ile tanmman ek mali yiikiimliilikler koymaya yonelik vergilendirme
yetkisinin; kanuni idare ve kanuni idare ilkesinin vergi hukuku alaninda gériiniimii
olan , herhangi bir vergi ya da ylikiimliiliige iliskin tiim diizenlemelerin dogrudan
kanun ile gergeklestirilmesini Ongdren vergilerin kanuniligi ilkelerine uygun
oldugu anlami tasimayacagidir. Bu itibarla, vergilerin kanuniligi ilkesinin,
hukuksal yasamda yerini alabilmesi; hukuka saygi, kanuni idare, yasama ve
yiirlitme organlarinin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasi, bagimsiz
yargi, idarenin mali sorumlulugu, yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki yetki
devri sinir ve sartlarinin ayrintili tespit edilmis olmasi gibi bazi diger kavram ve

olgular ile desteklenmesine baglidir’*?,

Konuya iligkin olarak, vergilerin kanuniligi ilkesinin kati bir sekilde

uygulanmasinin ¢agdas demokratik gelisime ters diisecegi ve ekonomide ani ve

8. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Ek Mali Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik
Diizenlemenin Analizi”, ss. 168;181;186.

3Bkz. 1982 Anayasasi m. 7.

!'Anayasa Mahkemesi kararini, Kanun'un gerekgesine dayandirmustir. ilgili kararda, iilkede
gelecekte meydana gelecek ekonomik gelismeleri 6nceden fark edip, buna gére 6nlem almanin s6z
konusu olmamas1 sebebiyle, ithalat ve ihracatin degisen kosullara tabi olmasindan Otiird,
hiikiimetlere bazi genis ve esnek yetkiler taninmasinin, zorunlulugu belirtilmektedir. Bu itibarla,
ithalat ve ihracatla, diger iilkelerin Tiirkiye i¢in koydugu smirlara karsilik hiikiimetin hizli kars
onlemler alarak Tiirkiye’ye cok ucuza ithal edilen veya ¢ok yiiksek fiyatlarla alinan mallarin
fiyatlarinin ayarlanmasinin gerekliligine deginilmektedir. AYME 1984/6, K. 1985/ 1,T. 11.1.1985,
RGT.17.6.1985, S. 18787. Bkz. S. Ates Oktar, “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliilikler Ek Mali
Yiikiimliiliikler ve Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, ss. 176-177.

32Kanuni idare ilkesi uyarinca; idarenin anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici
idari islemlere uygun davranmasi gerekmektedir. Bkz. Bumin Dogruséz, “Yargi Kararlar
Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Acisindan Tiirk Vergi Mevzuatimin Degerlendirilmesi”, s.
152; S. Ates Oktar, a.e., ss. 169;176.

282



beklenilmeyen farkliliklara karst uygulanan kisa vadeli iktisat ve maliye
politikasinin geregi olarak 73/4 ve 167/2 hiikiimleri ile yiiriitmenin vergilendirme

yetkisi ile donatilmasimin gerekliligi argiimanlar1 kammizca kabul edilebilir’*’.

Devletin vergilendirme yetkisini genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esaslh
unsurlar1 kapsayan ve yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun ¢ikartilan
kanunlar ile kullanilmasini ifade eden verginin kanuniligi ilkesi agisindan; Tirk
vergi sisteminde yer alan KEYKlere iliskin diizenlemeler degerlendirildiginde;
diizenlemelerin konu, matrah, oran, indirim, istisna, muafiyet, tarh ve tahakkuk gibi
kurucu 6geleri, konuya iliskin yasalar ile tespit edildiginden, KVK’nun 7’inci ve
GVK’nun 75’inci maddelerinde yer alan hiikiimlerin, birarada degerlendirilmesi
ile; KEYKlere yonelik diizenlemeler, vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olarak

addedilebilmektedir.
4-Mali Giice Gore Vergileme

Mali gili¢ kavrami, evrensel bildirgelerde yer alarak, siyasal mesruiyet elde
etmis, ilgili bildirgelerin anayasalar1 sekillendirmesindeki roliiniin etkisi ile de,
iilkelerin anayasalarina dahil edilmis ve de ilkesel agidan yapilan degerlendirmeler
ile pozitif hukuka kadar taginmistir. Burada bir hususa deginmek gerekmektedir.
Odeme giicii kavrami, sadece kisinin gelirini esas alan ddeme kabiliyetini; mali gii¢
kavrami ise daha genis kapsamli olarak, kisinin geliri, serveti ve tiikketimini, yani
vergilendirme kapasitesini esas almaktadir. Diger bir ifadeyle, 6deme giicii dar
anlamda kiginin iktidarni; mali giic kavrami ise genis anlamda iktidar1 ifade
etmekte ve sadece parasal nitelikte degil, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsar
niteliktedir. Konuya iligkin olarak da 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi; 1982
Anayasa’sinda da “6deme giici” kavrami yerine “mali gii¢” kavrami

kullanmlmaktadir™>.

Italyan ekonomist GUICCIARDINI; &deme giiciinii, artan oranl

vergilemenin geregi seklinde savunmustur. Takip eden yillarda bahse konu ilkeyi

333, Ates Oktar, a.e., ss. 166;167. )
4 Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Ol¢iit: Mali Giig, ss. 2;8;10;42.
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ekonomistler, vergi adaletinin temini agisindan; diger bazi yazarlar™ ise, sosyal
adaleti saglamada kullanilacak etkin bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir. Benzer
bir sekilde, toplumda yiiksek 6deme giliciine sahip kisilerin, diisiik 6deme giiciine
sahip olanlara nazaran daha fazla vergi vermelerini 6ngoren ilke, Adam SMITH
tarafindan, adil vergi sisteminin ilk kanonu olarak formiile edilmistir. Bu itibarla,
giiniimiizde vergilendirmede esitligi 6l¢gmek amaciyla kullanilan 6deme giicii, diger
bir ifadeyle mali gii¢, bireysel durumlara gore tutar1 degisebilen, bir niceligi

simgelemektedir*°.

ONCEL/KUMRULU/CAGAN’ gore; “mali giice gore vergilendirme,
sosyal devletin vergi adaletiyle ilgili ilkesidir. Mali giice gore yapilan
vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlari g6z Oniine alinarak
vergilendirilmeleri anlamindadir. Bu ilkeye uyulmasiyla vergi ylikiiniin adaletli ve

dengeli dagilimi saglanir™"’.

Belirtildigi iizere mali giice, diger bir anlatimla vergi ddeyebilme giiciine
gore vergilendirme; mali giicli fazla olanin, mali giicii az olana nazaran daha fazla
vergi 6demesini gerektirmektedir. Diger bir anlatimla, Anayasa’nin esas aldig1 mali
gii¢ Olclitli uyarinca mali gii¢ arttikca, vergi ylkiiniin de buna bagl olarak artmasi
gerekmektedir. Ayrica, sosyal devlet anlayisina uygun olarak, esitlik ve adaleti
iceren, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini, maliye politikasinin sosyal
amac1 olarak ifade eden anayasal hiikiim uyarinca; kisi ve isletmelerin ekonomik
durumlarinin dikkate alinmasi, yani mali giiclin gdstergelerinden gelir, varlik
sermaye ve harcamalarin esas alinmasi suretiyle, vergiye tabi tutulmalarim
gerektiren mali giice gore vergileme ilkesinin esas alinmasi, vergi ylikiinlin adaletli

ve dengeli dagilimini temin edecektir’*®.

73386z konusu gOriisii savunan yazarlar arasinda BODIN, ROUSSEAU, SISMONDI, MILL ve SAY
ROOSVELT sayilabilir. Bkz. Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, s. 242.

3*Nihal Saban, Vergi Hukuku, ss. 53-54; Joachim Lang, a.g.e., s. 9; Orhan Sener, Kamu
Ekonomisi, s. 242; Orhan Sener, “Principles of Taxation”, s. 80.

"Mualla Oncel, vd., a.g.e., ss. 51-53.

3¥Selim Kaneti, Vergi Hukuku, s. 33; Billur Yalti, Uluslararas1 Vergi Anlasmalary, s. 93; Giilsen
Giines, Verginin Yasalhg flkesi, s. 98; Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 119.
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Diger bir yaklasima gore; mali gii¢ ihtiyaglar1 tatmin derecesini tespit eden
en Onemli biiyiiklik olan gelirin, asgari gec¢im diizeyini asan kismidir. Bu
baglamda, kisilerin mali gii¢leri, hi¢cbir zaman herhangi bir sosyal sinif ya da
meslek grubuna katilmak ile dl¢iilemeyecegi gibi; heniiz fiili olarak elde edilmemis
durumlar uyarinca ya da varsayimsal bir sekilde, ileride elde etmesi beklenen

durumlart dikkate alarak mali giice iliskin bir degerlendirme yapilamaz’’.

Mali giice gore vergilendirme ilkesinin, Anayasa’nin belirtilen maddesinde
diizenlemis olmasi, ancak mali giiciin taniminin ilgili madde hiikiimde eksikligi ve
mali giiclin gostergelerinin hiikiim altina alinmamas olmasi, konuya iliskin bazi
belirsizliklere sebebiyet vermektedir. Anayasa Mahkemesi konuya iliskin
kararlarinda; mali giice gore vergilendirme ilkesinin uygulanmasinda; mali gii¢
unsurunun agik olarak diizenlemelerde mevcudiyeti ve bu itibarla bahse konu ilkeyi
uygulayanlarin, yorum ve anlayisina terk edilmemesi, verginin konusu, matrahi,
oraninin mali giice uygun olacak sekilde tespiti, vergi miikellefinin mali giiciine
gore vergilendirilebilmesi acisindan, gergek gelirinin belirlenmesi, vergi
miikelleflerinin kisisel durumlarinin, yasada belirtilmesi ve ayrica vergi tekniginin

vergi adaletini yansitmasinin gerekliligine deginmektedir’*.

Gelir veya servet elde edilmesi ya da tliketim harcamalar1 yapilmasi
durumunda vergi 6deme giiciiniin dogdugunun kabul edildiginden, giiniimiizde
mali giiciin gostergeleri; gelir, varlik, sermaye ve harcamalardir. Bu baglamda,
gelir bir kimsenin refah {ireten giiclinii temsil etmekle birlikte, mali giice gore
vergilendirme agisindan en uygun unsurdur. Bunun yani sira, gelirin birikmis
goriiniimii olan servet; gelir gibi dinamik olmamakla birlikte statik, duragan 6zellik
sergilemektedir. Ancak, sadece gelirin dikkate alinmasi ile mali giiclin tespiti
dogru olarak yapilamayacagindan, herhangi bir kisi ya da ailenin mali giicii, belirli
bir donem itibariyla elde ettigi gelir uyarinca degil, bunun yani sira s6z konusu

kisilerin sahip olduklar1 servet unsuruna da bagl olarak belirlenmelidir. Ayrica,

¥Salih Turhan, a.g.e., s. 221; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 216.

"Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlariyla Okumak”, ss. 112-113; Nami
Cagan, a.g.e., ss. 198-199.
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gelirin ve servetin tliketilmesi de mali giiciin tespitinde dikkate alinmaktadir.
Nicholas KALDOR tarafindan da belirtildigi {izere; 6deme giicliniin
belirlenmesinde gelire nazaran tiiketimin esas alinmasi daha dogru bir yaklasim

olacaktir’*',

Hiiktimetler, kisilerin ekonomik ve kigisel durumlar1 gz oniine alarak, mali
gilicii fazla olanin, mali glicii az olana nazaran, daha fazla vergi 6demesini

- . . . P TINRY2Y) . . 743
saglamaya yonelik; en az ge¢im indirimi™"*, artan oranli gelir tarifeleri’”, ayirma

"Orhan Sener, “Principles of Taxation”, s. 81; Tiilin Kiranoglu, a.g.e.,s. 137; Halil Nadaroglu,
a.g.e., s. 308; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 152; Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, s. 243;
Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Giig, ss. 104;109.

"WAGNER’e gore; bir kisinin, kendisini ve ailesini gegindirebilecek gelirinden fazla olan kismi
vergi 6deme giiclinii olusturmaktadir. Bkz. Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 261. En az ge¢im indirimi;
diger bir ifadeyle asgari ge¢im indirimi; yiikiimliilere ait vergi borcunun tespitinde, bireylerin asgari
ihtiyaglarina karsilik olmak iizere bir matrah tutarinin vergi disi birakilmasi olarak ifade
edilmektedir. Bkz. Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 152; Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s. 80.
Bu itibarla, en az ge¢im indirimi uygulamasinda; vergi kanunlari, iilkelerin sosyal ve ekonomik
durumlarma gore, belirli bir asgari ge¢im tutarini kisinin hayatini idame ettirebilmesi igin verginin
kapsami disinda tutarak, s6z konusu miktardan arta kalan kismi vergi matrahi olarak dikkate
almaktadirlar. Bkz. Selahattin Tuncer, “Vergi Adaleti Yahut Vergilendirmede Adalet flkesi-I1”,
s. 129; Dogan Senyiiz, vd., a.g.e., s. 110.

BILICI konuya iliskin olarak; en az gegim indiriminin, ¢cagdas vergi sistemleri agisindan gerekli
uygulama olmasmin yani sira, 6zel gider indirimi uygulamasinin kaldirilarak degil; kamu
kaynaklarmin olanak sunmasi halinde, uygulanmasmin gerektigine deginmektedir. BILICI bu
itibarla, 6zel gider indiriminin uygulanilmasindan vazgecilerek en az ge¢im indirimine
diizenlemelerde yer verilmesini, “devletin elindeki silahin1 bir kenara birakarak teslim olmasi”
seklinde yorumlamaktadir. Bkz. Nurettin Bilici, “Kamu Maliyesinde Vergi Giivenlik Miiessesesi
Ihtiyac1”, (Cevrimici), http://www.yaklasim.com/mevzuat/ dergi/read frame.asp? file name=
2007089553 .htm. (02.10.2007). Konuya iliskin farkli bir yaklasim ise SONSUZOGLU tarafindan
ileri siiriilmektedir. SONSUZOGLU’na gére, 6zel gider indirimi ile en az gegim indiriminin
mukayesesinin yapilmasi suretiyle, iicretlinin hak kaybindan bahsedilmesi “elmalarla armutlarin
karistirillmas1” olarak ifade edilmektedir. Bu itibarla, 6zel gider indiriminin yiiriirliikten
kaldirilmasini takiben, asgari ge¢im indiriminin vergi sistemimize dahil edildigi soylemi,
SONSUZOGLU tarafindan yaniltic1 bir ifade olarak addedilerek; aglik ve yoksulluk sinir1 agisindan
“gostermelik” olarak nitelendirdigi, asgari gecim indirimini, {licret elde edenlerin gelirlerine
taninmig Ozel indirim niteliginde degerlendirerek, ilgili uygulamanin, tim gelir unsurlarini
icermemesi sebebiyle, asgari ge¢im indirimi olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmektedir. Bkz.
Elif Sonsuzoglu, “Ayirma flkesinin Adi M1 Degisti; Asgari Gecim indirimi”, ss. 30- 32.
SARACOGLU tarafindan da belirtildigi iizere; 6zel gider indiriminin kaldirilmak suretiyle, diisiik
gelir grubunu temsil ettigi diisiiniilen {icretlilere yonelik getirilen asgari ge¢im indirimi, iicretlilere
sunulan 6zel gider indiriminin yerini tutabilecek bir uygulama degildir. Bkz. Fatih Saracoglu,
“Asgari Gecim Indirimi (En Az Ge¢im Indirimi): Tiirkiye I¢in Oneriler”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1: 40, Nisan 2007, s. 198.

Odeme giiciine gore vergileme, vergide odeme giiciine yaklasmak amaciyla bagvurulan
tekniklerden artan oranli vergilemeyi gerektirmektedir. Bkz. Orhan Sener, “Principles of
Taxation”, s. 81; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 154; Dogan Senyiiz, vd., a.g.e., s. 116.
Teorik olarak, marjinal fayda teorisine dayanmakla birlikte, gelir arttik¢a gelirin marjinal faydasinin
azaldiginin, kabul edildigi artan oranli vergileme ilkesi uyarinca; gelir arttikca miikellefler arasinda
esit fedakarligin temini amaciyla vergi oranlarmin arttirilmasi icap etmektedir. Bkz. Selahattin
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kurami’*, sosyal amagh vergi muaflik ve istisnalari ile vergi indirimleri, veraset ve
intikal vergisi zorunlu ihtiya¢ maddelerinin hafif, liiks tiilketim maddelerinin agir
vergilendirilmesi gibi ¢esitli arag ve tedbirlerden yararlanmaktadirlar. Ancak,
belirtmek gerekir ki; sayilan tedbirler ile amaclanan sonuglarin elde edilebilmesi
icin, ekonomide yansimanin olmamasi gerekmektedir’*.

Mali giice, diger bir anlatimla vergi 6deyebilme giiciine gore vergilendirme;
kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 gz oniine alinarak, mali giicii fazla olanin
mali gilicii az olana nazaran daha fazla vergi Odemesini gerektirmektedir.
Glinlimiizde mali giiclin gostergeleri; gelir, varlik, sermaye ve harcamalardir. Bu
itibarla, KEYK diizenlemeleri ile amaglanan, diisiik vergili ya da herhangi bir vergi
uygulamasi olmayan {ilkelerde yabanci yatirimlara saglanan vergisel avantajlardan
istifade etmek suretiyle buralarda gergeklestirilen yabanci yatirimlar kaynakli, bagl
isletme ya da istirakin bagli oldugu isletmenin yerlesik oldugu tilkeye aktarilmayan
pasif gelirlerin, vergi planlamasi yapilarak vergi ertelemesi ve vergiden kaginmak
amaciyla vergi disi kalmasimin engellenmesidir. Diisiik vergili iilkelerde yapilan
yatirnmlar kaynakli aktarilan gelir, KEYKlerin bagli olduklar1 ana isletmelerin
hissedarlar1 olan gergek ve tiizel kisi tam miikelleflerin vergi 6deme giiclerini, yani

mali giliclerini arttirmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu gelirin yurt disindaki

Tuncer, “Vergi Adaleti Yahut Vergilendirmede Adalet ilkesi-I”, s. 130. Ancak, konuya iliskin;
“vergi tarifesinin artan oranli olmasi, mali giicii kavramaya yonelik tekniklerden degil, sadece
sosyal devletin bir geregidir” seklinde goriisii savunan KANETI’ye gore; mali giice gore
vergilendirme ilkesi artan oranli olacak sekilde fazla 6deme yapilmasini gerektirmemektedir. Bu
itibarla, artan oranl tarife, sosyal hukuk devletinin, sosyal adaleti temin etmek Odevinden ve
gelirlerin yeniden dagilmasina iliskin ara¢ olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bkz. Selim
Kaneti, Vergi Hukuku, s. 31.

GUNES’e gore; sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, giigsiiziin giiliiye karsi korunmasimin temel
vergisel amaglarindan birisi olan ayirma ilkesi; vergilemede yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yam
sira elde ettikleri gelirlerin kaynagi ve niteliginin de dikkate alinmasini ifade etmektedir. Bkz.
Giilsen Giines,“Yeni Binyil Tiirkiye’sinde Yer Almasi Gereken Vergi Kurallari”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, Yil: 2001, s. 78; Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi,
s. 156; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 248. Ayirma kurami uyarinca; gelir vergisi
uygulamalarinda, gelirin elde edilmesindeki zorluk ve devamlilik sebebi ile, sermayeden elde edilen
gelir ile emek gelirleri arasinda ayirima gidilir ve emek gelirleri, sermaye gelirlerine nazaran daha
diistik oranlarda vergiye tabi tutulmaktadir. Bkz. Akif Erginay, Kamu Maliyesi, s. 86; Orhan Sener,
Kamu Ekonomisi, s. 251. Ulkemizde ayirma kurami ilk kez 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
“Uicretlerde gotiirii gider” seklinde, daha sonralart ise ismi degistirilmek suretiyle “6zel indirim”
olarak uygulanmigtir. Bkz. Metin Tas, “Anayasal Vergileme Normlar1 A¢isindan Gelir Vergisi”,
s. 295.

Mualla Oncel, vd., a.g.e., s.55.
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yabanci bagl isletme ya da istirakte tutulmasi suretiyle, ana isletmenin tam
miikellef hissedarlarmin 6demeleri gerekmekte olan vergi yiiklerinin azaltilmasi
amaclanmakta oldugundan, KEYK diizenlemeleri ile bahse konu gelirler agisindan
gergek mali giiclin esas alinmasi hedeflenmektedir. Bu itibarla, KEYK
diizenlemeleri kapsaminda yapilacak vergileme, yabanci bagh isletme ya da
istiraklere ortak olan tam miikellef gercek ve tiizel kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlar1 dikkate alinmak suretiyle, diger bir anlatimla ilgili kisilerin 6deme
giicleri uyarinca yapildigindan konuya iliskin diizenlemenin, Anayasa’da hiikiim
altina alinan mali glice gore vergilendirme ilkesine aykirilik arz etmedigi ileri

siiriilebilir™ .

"Meltem Saglam, a.g.e., s. 101.
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SONUC

“Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Vergilendirilmesi” baglikli ¢alisma
kapsaminda haksiz vergi rekabeti cergcevesinde vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimi uygulamalar1 ve konuya yonelik uluslararasi ¢aligmalara yer verilen boliimii
izleyen kisimda, KEYK kavrami ile KEYKlerin vergilendirilmesi hususu ayrintilari

ile ortaya konulmustur.

Bu itibarla, kontrol edilen yabanci kurum kavraminin, konuya iliskin farkl
uygulama ve yaklasimlar dahilinde degerlendirilmesini takiben, ulusal verginin
ertelenmesi veya vergiden kag¢inmanin, yerlesiklerin ikamet ettikleri {ilkeler
acisindan semaye ihracinda tarafsizhigi zedelemekte oldugundan hareketle,
uluslararasi vergiden kaginmanin engellenmesi amaciyla ihdas edilen kontrol edilen
yabanci kurumlara iliskin Almanya, Ingiltere ve ABD’nin diizenlemeleri
incelenmistir. Ayrica, lilkemizde 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren KEYK
diizenlemesi baglaminda konuya iligkin literatiirde goriis birligi olmayan bazi

hususlar da ayrintili olarak degerlendirilmeye caligilmistir.

Calismanin sonunda ise AAD kararlar1 dahilinde sermayenin serbest
dolasim1 ve yerlesme serbestisi agisindan ve anayasal vergi normlar1 baglaminda
KEYK diizenlemeleri ele alinarak konuya iliskin goriislere yer verilmeye

calisilmustir.

Gilintimiizde, farkli tlkelerde faaliyette bulunan ¢ok uluslu isletmelerin
uluslararas1 ekonomik faaliyetleri, sermaye ve vasifli iggiiciiniin mobilitesinin
artmas1 sayesinde iilke sinirlarinin daha kolay asilmasi sebebiyle, devletlerin
vergilendirme yetkilerinin sinirinin tespiti zorlagmaktadir. Diger bir anlatimla, artan
ekonomik, siyasi ve ticari iliskiler, uluslararasi platformda devletlerin sikca
vergilendirme yetkilerinin ¢akigsmasina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda,
devletlerin vergilendirme yetkilerini ¢ikarlarin1 gézetecek sekilde bagimsiz olarak
kullanmalarin1 gerekmektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki; glinlimiiz cagdas devlet

anlayisinda anayasal yetki olan vergilendirme yetkisi, egemenligin gostergesi ve
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ayrilmaz pargasi niteligi ile denetimsiz ve keyfi kullanilamayacak bir gii¢ olarak

benimsenmektedir.

Devletlerin gelir kaynaklarini arttirmak amaciyla vergilendirilecek kisi ve
islem sayisin1 c¢ogaltma ve vergileme alanlarmi genisletme egilimi sergileyen
yaklagimlarla vergilendirmeden en yiliksek payr elde etmek amagli uluslararasi
vergilendirme ilkelerinden birine ya da digerlerine agirlik vermesi sebebiyle
uluslararas1 diizeyde ¢ikan ¢ikar ¢atigmalari, uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye yol

acmaktadir.

Uluslararas1  ¢ifte vergilendirmenin engellenmesi ya da ortadan
kaldirilmasina yonelik, devletler tek tarafli olarak vergi kanunlarina koyduklari
hiikiimler ile sahip olduklar vergilendirme yetkilerini sinirlandirmanin yani sira;
diger devletler ile anlasarak karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandiric
nitelikte, iki tarafli ya da ¢ok tarafli genellikle gelir, servet ve veraset ve intikal
vergilerini konu alan uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarindan
yararlanmak suretiyle, gelir ve servet unsurlari iizerinde vergilendirme yetkilerinin
cakigmasi engellenerek, her bir gelir tiirline iligskin vergilendirme yetkisi anlagmaya
taraf iilkeler arasinda paylastirilarak, mal, hizmet, sermaye ve kisilerin uluslararasi

platformda vergi temelli sapmalar1 6nlenerek serbest dolasim temin edilmektedir.

Vergi anlagmalarin hukuk kaynagi olarak uygulanabilirlik kazanmalar
hususunda iki farkli goriis mevcuttur. Uluslararas: ve ulusal hukuk diizeninin bir
biitiiniin parcalar1 olduguna dayanan, tek¢i yaklagim uyarinca anlagmalar ulusal
mevzuatta, ayrica ek islem gerektirmeksizin hiikiim ifade etmek suretiyle dogrudan
uygulanabilir. Uluslararast hukuk diizeni ile ulusal hukuk diizenini bagimsiz iki
ayr1 diizen olarak dikkate alan, ikici goriis uyarinca ise; anlasmalarin i¢ hukuk
diizeni agisindan hiikiim ifade etmesi, ulusal islem ile aktarma yapilmasin

gerektirmektedir.

Calismada ifade edildigi {izere; uluslararasi anlagsmalarin hukuk diizeni

icerisinde yeri ve giicline iligkin ortak kurallar mevcut olmamakla birlikte, bahse
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konu anlagmalarin anayasal sistem igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, normlar hiyerarsisinde uluslararasi anlagmalarin i¢ hukukun {izerinde yer
aldig1 bir sistemde, i¢ hukuk diizenlemeleri ile uluslararas1 anlasmalarin aralarinda
catisma olusmasi durumunda, ilgili anlagsma hiikiimlerinin, i¢ hukuk kurallarim
bertaraf edecegine yonelik bir hiikkmiin mevcudiyeti durumunda, i¢ hukuk kurallar
ile anlagsma hiikiimlerinin asilmast miimkiin olmamaktadir. Benzer sekilde,
iilkemizde de uluslararasi anlagmalarin ulusal mevzuata nazaran Onceliginin
bulunmasi sebebiyle, KEYKIere iliskin yapilacak tarhiyatlarda vergi anlagmalarinin
uygulanmast miimkiin oldugundan, KEYK diizenlemeleri ile anlagmalar arasinda

celiski ortadan kalkmaktadir.

Ayrica, uluslararas1 anlagmalarin ulusal mevzuat karsisindaki durumunun
degerlendirilmesinde, anlagmalarin ulusal yasalar ile esdeger oldugunun kabulii
halinde, anlagmalar ile yasalar arasinda olusabilecek catisma, diger bir ifadeyle
uyusmazlik halinde; onceki-sonraki hukuk kurali veya 6zel-genel hiikiim ayirimi

esas alinacaktir.

Ulusal yasalarin anlagmalarin iizerinde olduguna iliskin yaklagimin kabul
edildigi tlkelerde ise; anlasmalarin ulusal mevzuatta yer alan yasalar iizerinde etki
yaratmast miimkiin olmayacak ve yasalar anlagmalardan etkilenmeyeceklerdir.
Bdylesi bir yaklagimin esas alinmasi halinde, uluslararasi anlagmalarin mevcut olan
ulusal yasalar kisitlamaya yonelik diizenlemeler icermesi durumunda, s6z konusu

anlagmalarda yer alan hiikiimlerin uygulanmamasi gerekecektir.

OECD Model Anlasmasi uyarinca gergeklestirilen ticari faaliyetler, ana
sirketin talimat ve yOnetimine bagl siirdiiriilse de, yavru sirketin, diger bir
anlatimla yabanci bagh isletmenin, ayri ve bagimsiz bir hukuki sirket olarak
nitelendirilmesi sebebiyle, bagimsiz bir kurum olan yavru sirket, ana sirketin igyeri
olarak dikkate alinamaz. Diger bir anlatimla, yurt disindaki ayr1 ve bagimsiz
hukuki sirket niteligindeki yavru sirketlerin, isyeri olarak kabul edilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu itibarla, bir akit devlet isletmesinin diger akit devlette

gergeklestirdigi ticari faaliyet kaynakli geliri, diger devlette isyeri vasitasiyla elde
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edilmedigi durumda, ikamet devletinin vergilendirme yetkisine tabi olacagindan,
Anlagsma‘nin ticari kazanglarin vergilendirilmesinde cifte vergilemenin bertaraf
edilmesine iliskin 7’nci maddesi ile KEYK diizenlemeleri arasinda uyumsuzluk

tespit edilememistir.

Model Anlasma’nin 21’inci maddesinde hiikiim altina alinan “Diger
Gelirler in; kaynagi belirsiz gelirleri icermesi sebebiyle, yurt disindaki yabanci
kurumun yerlesik hissedarlarina atfedilecek KEYK kazanclarinin, niteliginin tespit
edilmemis oldugu sistemlerde, vergi anlasmalarimin uygulanmasi halinde,
kurumlarin  hissedarlarina atfedilecek KEYK kazanglarmin ilgili madde
kapsaminda degerlendirilmesi icap edecektir. Topluca ifade etmek gerekirse;
yabanci kurumun yerlesik hissedarlarina atfedilecek KEYK kazanclarinin, ilgili
madde kapsaminda degerlendirildigi durumlarda, vergilendirme yetkisi ikamet
devletine taninmakta oldugundan, KEYK iligkin diizenlemeler bahse konu madde

ile uyumlu olarak degerlendirilmektedir.

Ulusal vergi politikalarinin etki alanlarinin kiiresel dlgege yayilmasiyla,
iiretim faktorlerinin ulusal vergi sistemleri arasindaki farkliliklardan yararlanma
egilimlerini arttirmistir. Bu itibarla, isletme ve bireyler, yeni bir vergi tesis
edilmesi, mevcut verginin yerine ayn1 ya da benzer verginin konulmasi ve
uygulanan vergi oranlarinda artts ya da indirime gidilmesi karsisinda,
sergileyecekleri davraniglar1 ayarlamak suretiyle, vergiye karsi tepkilerini ortaya
koymaktadirlar. Bu itibarla, yeni konulan vergiler veya uygulanan vergi
oranlarindaki artigin, yatirimi etkileyen diger faktorlerin degismez ya da veri kabul
edildigi bir durumda, isletmeler tarafindan verginin maliyet unsuru olarak dikkate
alinmasiyla, gerceklestirilecek yatirimlar iizerinde olumsuz etki yaratmasi
bekleneceginden, lilkeler vergi rekabetinde en yaygin arag olarak vergi tarife ve

oranlarmi kullanmaktadirlar.

Konuya iliskin olarak, Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren siirdiiriilen
politikalar, ©6zel kesim yatirimlarini O6zendiren vergi tesviklerinin {iizerinde

durularak, vergi sistemimize vergisel tesvikler dahil edilmeye calisilmaktadir.
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Ancak, tesvik uygulamasinda dikkat edilmesi gereken husus; uygulanacak
onlemlerin seciminde fayda maliyet analizinin ayrintili olarak yapilmasidir. Boylesi
bir analize basvurmaksizin, vergi tesviklerine sistemde yer verilmesi, saydamligi
zedeleyerek hedeflenen ekonomik biiylime ve istthdamin teminine imkan
saglamayacaktir. Ayrica, 6zel amagli sunulacak tesviklerin, ayni alanda faaliyet
gergeklestiren yerli ve yabanci miikellefler arasinda vergi adaletini dikkate almayan

uygulamalara doniisebilme potansiyeli, dikkate alinmalidir.

Vergilendirme yetkisine sahip farkli vergi otoriteleri arasinda isgiicli ve
sermayenin, faaliyet ve yerlesme alanini kendi c¢ikarlar1i uyarinca etkileme,
yonlendirme veya saptirma amacl, vergi araglarinin  kullanilmasindan
kaynaklanan, efektif vergi oranlarinin diisiiriilmesi seklinde tanimlanabilen, vergi
rekabeti ulus devletler arasinda gerceklesmektedir. Bu baglamda, 6zellikle yabanci
yatirimlara ayirimei nitelikte sunulan kapali vergi rejimleri, seffaf olmayan vergi
diizenlemeleri ve sermaye gelirlerine iliskin, vergi kacakc¢iliginin gizlenmesini

destekleyen diizenlemeler, haksiz vergi rekabetine yol agmaktadir.

Vergi cennetleri, her ne kadar yeni bir olgu olmasa da bunlarin
kiiresellesmenin  etkisi ile ulusal ekonomiler iizerinde yaratacaklar1 vergi
kayiplarinin, tahminlerin ¢ok O&tesinde olmasit beklenmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de dahil olmak iizere, farkl iilkeler uluslararasi haksiz vergi rekabetinin
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla; vergi sistemlerine KEYK ve transfer
fiyatlamasi alaninda yeni diizenlemeler getirmenin yani sira; vergi cenneti iilkeler
ile cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar1 imzalamak suretiyle haksiz vergi
rekabetinin arzu edilmeyen etkilerinden bir derece de olsa kurtulmay1

amagclamaktadirlar.

Uluslararasi isletmelerin vergilendirilmesinde ayr1 varlik yaklasimi uyarinca
yurt disindaki yabanct bagh isletme geliri, ana isletmeye transfer edilinceye kadar
vergiye tabi olmadigindan ¢ok uluslu isletmeler, gelirlerini diisiik oranda
vergilemeye tabi olduklari, iilkelere aktarmak suretiyle ilgili lilkelerin kendilerine

sunduklar1 ulusal vergilemenin ertelenmesi, diger bir anlatimla vergi tatili
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avantajin1 kullanmaktadirlar. Vergi ertelenmesinin igletmelere sagladigi getiri;
yabanci lilkede elde edilen kazang tutarina, yurti¢i ve yurt dis1 efektif vergi oranlari
arasindaki farka, erteleme siiresine ve piyasa faiz oranmma bagl olarak
farklilasmaktadir. Bu baglamda; isletmelerin vergi ertelemesinden saglayacaklar
getiri, lilkeler arasindaki efektif vergi orani farklarmin artmasi ve vergi erteleme
stiresinin uzamasi halinde, artacak oldugundan konuya iliskin olarak KEYK

diizenlemeleri ile sermaye ihracinin tarafsizlig1 saglanmaya calisilmaktadir.

Bireylerin vergi yiiklerini etkileme gayretlerini 6zel hukuka odakladiklari,
vergi kagirma iradelerini yansitan pegeleme islemlerinde; vergi yiikiimliileri ve
sorumlulari, 6zel hukukun kalip ve bi¢cimlerini olagan kullanimlar1 disinda, vergi
kacirma amaciyla kotiiye kullanarak, vergi normunun lafzi1 ve amaci arasindaki
goriiniisteki farkliliktan istifade etmektedirler. Bu itibarla, pecelemeden varligi
acisindan; vergiyi doguran olay ozellikle 6zel hukukun diizenleme olanaklarina
dayali tanimlanmali; 6zel hukukun kalip, kilik veya bi¢imlerine ekonomik sonug
veya vergisel c¢ikar saglamak amagli basvurulmali; vergi yasasinin vergilendirme
acisindan amagladigi iktisadi sonug; hukuksal kalip ve bi¢cim agisindan tamamiyla
kapsanmamig olmali ve vergi miikellefi 6zel hukukun kalip ve bi¢imlerden istifade

etme imkanini, kotiiye kullanmak suretiyle vergi yasasina dolanmalidir.

Burada belirtilmesi gereken; 6zel hukuk isleminde vergisel agidan avantaj
saglama amaci goz ardi edildiginde, geriye anlamli bir iktisadi biitlinliik kalmakta
ise bahse konu olgiilii islem ile kotiiye kullanma kosulu ger¢eklesmemektedir.
Ancak, vergisel avantaj saglama amacinin dikkate alinmamasi durumunda, geride
anlamli bir iktisadi biitiinliiglin varlig1 s6z konusu degil ise, segilen iglem Ol¢iisiiz
olarak nitelendirilecektir. Bu itibarla, “6l¢iilii hukuki yap1” kriteri agisindan; kotiiye
kullannmin giiclii belirtisi; amag¢ ile elde edilen sonucun mukayesesinde,
gergeklestirilen islemin, yapay, olagandisi, ekonomik agidan anlamsiz ve gereksiz

olarak karmagik olmasidir.

Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarca, yurt disinda yatirimlar

gergeklestirilmesi, diger bir anlatimla yurt disindaki kurumlara istirak ile
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amaglananin; ticari kazan¢ elde etme olmamasi halinde, bahse konu kisiler
tarafindan gerceklestirilecek igslem, eylem ya da girisimlerin, vergiden kagirma
amacli, tamamen yapay girisimler olarak dikkate alinmasiyla, pegelemenin
varliginin, iddia edildigi bir durumda, ispat yiikiiniin hangi tarafa diisecegi onem
arz edecektir. Ispat yiikiine iliskin VUK’da hiikiim altina alinan genel kural
uyarinca Ozel diizenlemelerin bulunmadigi ve acgik yasal diizenlemelere tabi
olmayan peceleme islemlerinin mevcudiyeti durumunda, ispat yiikii vergi dairesine
ait olacaktir. Ancak, KEYKlere iliskin 6zel diizenlemenin yer aldigit KVK’nun
ilgili madde hiikmiinde; yurt disinda gergeklestirilen yatirimin, hiikiimde belirtilen
tutar1 asmasi; yabanci kurumun yurtiginde yerlesik gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kontrol edilmesi ve yabanci kurum kaynakli gelir icerisinde, pasif gelirin
belirlenen oran1 agmasi halinde, yurt disinda gerceklestirilen faaliyetlerin, peceleme
kastiyla yapildig1 karinesi getirilmektedir. Bu itibarla, KEYKlere yonelik, vergi
idarelerince yapilacak tarhiyatlar acisindan; konunun &zel hiikiim dahilinde
diizenlenmis olmasi sebebiyle, ilgili islem ya da eylemin ispat yiikii, genel kural
cergevesinde degerlendirilmeyecektir. Diger bir ifadeyle, ispat yiikii vergi
miikelleflerine gececek ve KEYKlIere yonelik islem ve eylemlerin, ulusal vergiden
kacinma amaci tagimadigi, yemin hari¢ her tiir delilden istifade edilerek, yerlesik

hissedarlarca ispatlanabilecektir.

KEYK diizenlemeleri, yurt disina yonelen sermaye ile yurt disinda kurulan
yabanci sirketlerden, kanunun ilgili hitkmiinde belirtilen sartlar1 tagiyan sirketlerin,
yurt disinda elde ettikleri kazanci hedef aldigindan, yasal izin alinmak suretiyle
kurulmus, yabanci isletmelere uygulanmaktadir. Bu baglamda, yasal islemleri
tamamlamaksizin ve kurulus icin gerekli bildirim ve onay alinmaksizin, yurt
disinda kurulmus sirketlere, KEYK diizenlemelerinin uygulanmasi kanimizca ve

esasta miimkiin olmayacaktir.

Calismada ayrica, oOrtiilii sermaye ve yurt dist istirak kazanglar1 istisnasinin,
KEYK diizenlemeleri ile baglanti/etkilesimine iligkin yapilan degerlendirmeler
neticesinde, bazi tespitler yapilmaktadir. Bu itibarla, KEYKIlerin kullanimi ile vergi

miikelleflerinin, yurt disindaki sirketler araciligiyla faaliyetlerini gergeklestirirken

295



amacladiklarinin; verginin bulunmadigi ya da ¢ok diisiik diizeylerde oldugu
yerlerde kazanglarini tutmak oldugu esas alinirsa, miikelleflerin vergi cennetleri ya
da tercihli vergi rejimlerinde, 6deyecekleri vergiyi minimize etmek amaciyla, yurt
disina yaptig1 6demeyi borg olarak gdstermesi, diger bir anlatimla ortiilii sermayeye
bagvurmasinin mantiksal agiklamasi bulunmamaktadir. Ayrica, yabanci bagh
istirakin, KEYK olarak addedilmesi agisindan; yurt dis1 istirakin ticari bilango kari
iizerinden gelir ve kurumlar vergisi benzeri %10’dan az oranda toplam vergi yiikii
tagimas1 sartt gozetilmektedir. Bu baglamda, yabanci istirakin ticari bilango kar
tizerinden gelir ve kurumlar vergisi benzeri %10’dan az oranda toplam vergi ytki
tasimast durumunda, diger bir anlaimla KEYK diizenlemelerine tabi olmasi
halinde; yurt disindaki istirakin; faaliyette bulunulan iilke vergi kanunlar1 uyarinca
en az %15 oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi
sarti gerceklesmeyeceginden, diizenleme kapsaminda degerlendirilecek yurt digi
istirak, ayrica yurt disi istirak kazanglari istisnasindan yararlanamayacaktir. Diger
bir ifadeyle, KEYK diizenlemesi ile yurt disi istirak kazanglarina iliskin
diizenlemelerde, yurtdis1 istirak acisindan esas almman vergi yikleri farklh
araliklarda hiikiim altina alindigindan, diger bir anlatimla hig¢bir sekilde kesismeleri
mimkiin  olmayacagindan, vergi uygulamalari acgisindan bahse konu

diizenlemelerin ¢akisma/birlikte uygulanma ihtimali kesinlikle bulunmamaktadir.

KEYK diizenlemeleri uyarinca, bazi iilkelerde  gerceklestirilen
yatirnmlardan elde edilen gelir, KEYKlerin ana isletmelerinin bulundugu
iilkelerdeki, yerlesik  hissedarlar nezdinde vergiye tabi tutulmazken; diger
iilkelerden elde edilen gelirin ise; ilgili hissedarlar bazinda vergilendirilendirilmesi,
sermayenin serbest dolagimini kisitlayici niteliktedir. Ayrica, yerlesik miikellefler
bazinda, vatandaslik temeline dayanmayan, dolayli ayrimciliga yol acan KEYK
diizenlemelerinde; uluslararast islemler esas alinarak, ulusal mevzuatdaki
hiikiimlere dayanilarak, yurt disindaki bagl isletmenin elde ettigi gelirin, kurumda
kontrole sahip yerlesik hissedarlar nezdinde vergilendirilmesi ongdriildiigiinden,
diger bir ifadeyle yurt dis1 kaynakli gelir agisindan, dagitilmamis kar paylari
vergilendirildiginden, hissedarlarinin 6dedikleri verginin, alternatif maliyeti

acisindan hissedarlar nezdinde gelir kayb1 olusmaktadir. Bu itibarla, diizenlemeler
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yabanci pazara girisi engelleyeci ve yabanci yatirimlar agisindan, yerlesme

serbestisi alaninda kisitlama olarak degerlendirilmektedir.

Haksi1z vergi rekabetine sebebiyet veren iilke uygulamalarinin, vergi
sistemimizde yarattig1 vergi kayip ve kacaklarinin engellenmesi ve uluslararasi
vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel, ticari ve sinal nitelikte olmayan
yatirimlarii, yurt disinda disiik vergi oranh iilkelere yoOnlendiren, vergi
miikellefleri ile Tiirkiye’de yatirnmlarimi gergeklestiren vergi miikellefleri arasinda
yaratilan vergi esitsizligi ile miicadele amaciyla getirilen, KEYKlIere iligkin
diizenleme, 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige giren, 5520 sayili KVK’nun 7’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bahse konu diizenleme uyarinca KEYKler;
tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin, dogrudan veya dolayl olarak, ayr1 ayr1 ya
da birlikte, sermayesi, kar pay1 veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri, gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasi, pasif
gelirlerden olusan, yerlesik bulundugu iilkede, ticari bilango kar1 iizerinden
%10’dan az oranda, gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasiyan,

yurt disinda yerlesik kurumlardir.

Diizenleme ile hedeflenin; vergiden ka¢inilmasinin engellenmesi
olmasindan hareketle; tam miikellef hissedarlarin aralarinda, gercek ya da tiizel kisi
aymrimina gidilemez. Aksi bir durumda, diger bir anlatimla gercek ve tiizel kisi
hissedarlarin farkli muamelelere tabi tutularak, ayirimcilik yapilmasi halinde,
kanuni bosluk yaratilmis olacaktir. Bu baglamda, iilkede yerlesik tam miikellef
gergcek kisi hissedarlar, vergiyi maliyet unsuru olarak degerlendirecek ve vergi
sonras1 global karlarinmi arttirmak amaciyla, diisiik vergili ya da yabanci yatirimlara
vergisel avantajlar sunan bolge ve yerlerde, bagl isletmeler kurmak suretiyle

vergiden kag¢inacaklardir.

Tiirk vergi sisteminde KEYKIere iliskin diizenlemeler, Tiirkiye’de yerlesik
gercek ve tiizel kisilerin tamamini kapsayacak sekilde, farkli kanunlarda
diizenlenmektedir. Bu itibarla, KEYKIlere iliskin diizenlemelerin gelir vergisi

ayag1, 5615 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi ile 193 sayili GVK’nun “Menkul

297



Sermaye Iradi” baslikli boliimiiniin, menkul sermaye iradim tamimlayan 75’inci
maddesinin 2 numarali fikrasina, 01.01.2007 tarihinden sonra yapilacak iglemlere
uygulanmak tiizere, 04.04.2007 tarihinde eklenen hiikiim ile tamamlanmistir. Diger
bir ifadeyle, getirilen hiikiimle, 5520 sayilit KVK’nun 7°nci maddesinde yer alan
sartlarin birlikte gergeklesmesine bagli olarak, Tiirkiye’de yerlesik gergek kisilerin
de KEYK diizenlemeleri dahilinde vergilendirilmeleri temin edilmistir. Bu itibarla,
Tirkiye’de yerlesik gercek kisilerin, dogrudan ya da dolayh olarak, ayr1 ayri ya da
birlikte, sermayesi, kar pay1 veya oy kullanma hakkinin, en az %50’sine sahip
olmak suretiyle kontrol ettikleri, yurt dis1 istiraklerinin kazanclari, dagitilsin veya
dagitilmasin, KVK’nun ilgili maddesindeki sartlarin, topluca gerceklesmesi
halinde, istirakin hesap doneminin kapandigi ay1 iceren yil itibariyla, dagitilan kar

pay1 olarak degerlendirilecektir.

KEYKlerin tiizel kisi hissedarlarina iligkin diizenleme, 5520 sayili
KVK’nun “Tam Miikellefiyet Esasinda Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikli,
“Ikinci Kistm”™n, “Matrah Tayini’ne iliskin béliimiiniin, “Kontrol Edilen Yabanc1
Kurum Kazanc1” baglikli maddesinde yer almakta oldugundan, diger bir anlatimla
diizenlemeye, matrah tayini bagligi altinda yer vermesiyle, Tiirkiye’de yerlesik
isletmelerin, yurt disindaki bagli islemelerinin elde ettikleri gelir, kanun hiikmiinde
belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde, yurt disindan elde edilmis ticari kazang
niteliginde, yurt dig1 istirakin hesap déneminin kapandig1 ay1 iceren hesap donemi
itibariyla, Tiirkiye’de tam miikellef kurumlarin kurumlar vergisi matrahina,
hisseleri oraninda eklenmesinin hedefledigi dikkatleri ¢ekmektedir. Bu itibarla,
yabanci bagli isletmelerin, tiizel kisi hissedarlarinin vergilendirilmesi bakimindan,
kurum perdesinin kaldirilmasi yontemine bagvurularak; yurt disindaki KEYK
tarafindan elde edilen gelir, yurt disinda kurulmus sube araciligiyla elde edilmis
olarak dikkate alimmakta ve KVK wuyarinca, ticari kazanglarin vergilendirme

esaslarina gore vergilendirilmektedir.

Diizenlemelerin anayasal vergilendirme normlari acisindan
degerlendirilmesine, ¢aligmanin son boliimiinde yer verilmektedir. Vergi adaleti

baglaminda yapilacak degerlendirmede dikkat c¢eken; KEYKlere iliskin
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diizenlemelerin bulunmamasi1 durumunda, vergi cennetlerine vergisel avantajlar
acisindan yonelen yabanci sermaye, kendi mense iilkesinde sunulan kamu
harcamalarindan yararlanacak, ancak karsiliksiz faydalanici olarak harcamalarin
finansmanma katkida bulunmayacagidir. Bu baglamda, yiiksek vergi oram
uygulayan {ilkelerden, diisikk oranli iilkelere gelir transferleri sebebiyle, vergi
gelirlerinde erozyona maruz kalan {ilkelerin, uluslararasi platformda mobilitesi
diisiik, emek gelirine uyguladiklar1 vergi oranlarimi arttirmalari, gelir unsurlariin
vergilendirilmesi agisindan, adaletsizliklere sebebiyet vereceginden, konuya iliskin

diizenlemeler, vergilemede adaletin temini agisindan yararl olarak addedilebilir.

Ayrica, yabancit kurumda yiiksek oranda kontrol giiciine sahip, tam
miikellef gercek ve tiizel kisi hissedarlar, kurumun yonetimi iizerinde ve kar
dagittiminda etkilidirler. Bu itibarla, diisiik oranda ortakliklara sahip, kontrol ve
yonetimde etkili ve s6z sahibi olmayan hissedarlar ile yiiksek oranda pay sahibi
hissedarlarin esit durumda olmadiklar1 dikkate alinmak suretiyle, kar dagitiminda
etkili  olmayan  kiiciik  hissedarlarin  korunmalar1  acisindan, KEYK
diizenlemelerinin, en az sahiplik kurali igerecek sekilde formiile edilmesi;

vergilemede adaletin teminine imkan taniyacaktir.

Vergilemede esitlik ilkesi baglaminda, KEYKlIere iliskin gerceklestirilen
diizenlemeler degerlendirildiginde; bahse konu diizenlemeler dahilinde
vergilendirilmesi 6ngoriilen, tam miikellef gercek ve tiizel kisi hissedarlarin, benzer
durumlarda olup olmadiklarinin, mali giic kriterleri esas alinmak suretiyle

belirlenmesi gerekmektedir.

KEYKIere iliskin diizenlemelerin, vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan
yapilacak degerlendirmelerinde; oncelikle diizenlemelere tabi olan/diizenlemelerin
kapsami disinda kalan hissedarlar bazinda karsilastirma yapilmalidir. Bu itibarla,
iilkemizde KEYKlere yonelik diizenlemelerin, ayirima gidilmeksizin, tiizel kisi
hissedarlarin yan1 sira; gergek kisi hissedarlari da kapsamasi, vergileme agisindan
gercek ve tiizel kisiler arasinda, esitligin gozetildigine isaret etmektedir. Ayrica,

burada belirtilmesi gereken; gercek kisilerin uygulama disarisinda birakilmasinin,
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diizenlemelere tabi olacak miikellefler bazinda esitsizlige sebebiyet vermesinin
yant sira, miiessesenin getirilis amacini ihlal edecek olmasidir. Topluca ifade etmek
gerekirse; KEYK diizenlemeleri uyarinca, yabanci bagli isletme ya da istirakin
hissedarlar1, tam miikellef gercek ve tiizel kisiler aralarinda ayirima gidilmeyerek,
kanun hiikmiinde diizenlenen sartlarin saglanmasi durumunda, Tiirkiye’de yerlesik
tam miikellef gercek ve tiizel kisilerin tamamina, yabanci bagl istirakte sahip
olduklar1 hisseleri oraninda, yurt dis1 kaynakl gelir atfedildiginden, konuya iliskin

diizenlemeler, vergilemede esitlik ilkesine uygundur.

Belirtildigi iizere diizenlemeler kapsaminda, yurt disinda yatirim
gerceklestiren miikelleflerin, diger bir ifadeyle hissedarlarin, dagitilmamis kurum
kazanglar1 da vergiye tabi olmaktadir. Bu baglamda, yurtdisinda faaliyet
gerceklestiren tam miikellef hissedarlar, bir nevi kar dagitimi1 yapmaya zorlanmakta
iken; yerli vergi miikellefleri bdylesi bir zorunlulukla karsilagmamaktadirlar.
Bunun yam sira, yurt disinda yatirim gergeklestiren miikellefler, KEYK
diizenlemelerine uyum acisindan yiiksek maliyetlere katlanmaktadirlar. Ayrica,
kurumlar tarafindan farkli tilkelerde gergeklestirilen yatirimlar agisindan, sadece
belirli iilkelerin KEYK diizenlemeleri uygulamalari, ilgili diizenlemelere sahip
olmayan iilkelerin de varlig1 dikkate alindiginda, vergilemede esitlik ilkesi uyarinca

kurumlarin farkli muamelelere tabi olduklar ileri siiriilebilir.

Keyfi ve taktiri uygulamalar1 engelleyecek ilkelerin, yasada yer almasi
amaciyla, devletin vergilendirme yetkisini, genel, soyut, objektif, vergiye iliskin
esasli unsurlar1 kapsayan, kanunlar ile kullanmasini ifade eden, verginin kanuniligi
ilkesi agisindan; Tirk vergi sisteminde yer alan KEYKlere iliskin diizenlemeler
degerlendirildiginde; diizenlemelerin konu, matrah, oran, indirim, istisna ve
muafiyet, tarh ve tahakkuk gibi kurucu unsurlari, yasalarda tespit edildiginden,
KVK’nun 7’nci ve GVK’nun 75’inci maddelerinde yer alan hiikiimlerin birarada
degerlendirilmesi ile; s6z konusu diizenlemeler vergilerin kanuniligi ilkesine uygun

olarak addedilebilir.
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KEYK diizenlemeleri ile amaclanan, yabanci yatirimlara vergisel avantajlar
saglayan yerlerde, gerceklestirilen yatirimlar kaynakli pasif gelirin, vergi disi
kalmasinin engellenmesidir. Diislik vergili iilkelerde gerceklestirilen yatirimlardan
elde edilen gelir, KEYKlerin bagli olduklari, ana isletmelerin hissedari, tam
miikellef gercek ve tilizel kisilerin, vergi ddeme giiclerini, yani mali giiglerini
arttirmaktadir. Bu itibarla, KEYK diizenlemeleri kapsaminda yapilacak
vergilemede, tam miikellef gercek ve tlizel kisi hissedarlarin, ekonomik ve kisisel
durumlan dikkate alinacagindan, konuya iliskin diizenlemelerin, mali giice gore

vergilendirme ilkesine aykirilik arz etmedigi ileri siiriilebilir.
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