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07/

Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasmada 6zel sektoriin katkisini
saglamak, miitesebbislerin yatirim, ihracat ve benzeri ekonomik faaliyetlerde
bulunma arzularim1 giiglendirmek amaglariyla devletin kullandig1 araglara tesvik
denilmektedir.

Tesvik edici vergi politikasi, genel olarak, gelismekte olan iilkelerde 6zel
sektor yatirimlarini tesvik ederek ekonomik kalkinmayi gergeklestirme ve ekonomik
istikrar1 saglama gibi makroekonomik amaclarin yam sira; bolgesel dengesizlikleri
giderme, istihdami artirma yoniiyle ekonomik ve sosyal amaglar tasimaktadir.

Bu calismanin temel amaci Kirgizistan’daki uygulanan yatirimlar tesvik
edici vergi politikasinin ne oldugu; uygulanan vergi tesvik politikast amaglarinin
gerceklestirilip gerceklestirilemedigi, gerceklestiremiyor ise, bunun sebeplerinin ne
olabilecegi arastirilarak bir biitiin olarak vergi tesvik sisteminin etkinligini ortaya
koymaktir.

Tezde Kirgizistan’daki yatirim tegviklerinin  gelisimi  ve dzellikleri
belirtilerek, giiniimiizde uygulanan yatirimlar1 tesvik edici vergisel diizenlemelerin

aciklanmasi ve bunlarin etkinlik derecesinin degerlendirilmesi yapilmistir.

ABSTRACT

Incentives mean the instruments used by the state to encourage the
entrepreneurs to involve economic activities such as investments and export, and
thus to get the contribution of private sector towards economic and social
development of a country.

Tax incentive policies, in general, have macroeconomic aims such as
encouraging the private sector investments and thus to realize an economic
development in developing countries. In addition, it serves to solve the interregional
inequalities and increase the employment possibilities.

The main goal of this work is the show efficient use of tax policy encourages
investment of the Kyrgyz Republic. Also is to show how the investment policy does
work, if does not work what is the cause.

In thesis indicated characteristics and development of investment incentives,
also described tax regulations to encourage investments and assessed the degree of

their activity.



ONSOZ

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinma ve sanayilesmelerinin
hizlandirilmasina yonelik vergi politikalarina yogun bir sekilde bagvurmuslardir.
Giliniimiizde de adil ve dengeli kalkinma 6zleyisini saglamada vergi politikas1 aktif
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Vergi politikasi, kalkinma hedefini gerceklestirmek
icin ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici, gerektiginde ise miidahalecidir.
Temel makro ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in vergi tesvikleri ¢ok onemlidir. Bu
nedenle tiim devletler bu ekonomik enstriimanlar1 kullanmak ister. Ozellikle iktisadi
kalkinma ve sanayilesme agisindan yatirimlari tesvik edici vergi politikast ¢ok
onemlidir.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi iilkelerde, iktisadi kalkinmay1
desteklemek amaciyla uygulanan vergi politikalarinin basinda yatirimlar tesvik edici
politikalar gelmektedir. Kirgizistan Cumhuriyeti de gelismis iilkelerde oldugu gibi
sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, yatirnmlar1 gelistirmek amaciyla vergi
tesvik politikalarina bagvurmaktadir. Bu tesvik Onlemlerini ¢esitli vergi indirim,
istisna ve muafiyetlerinden olusmaktadir.

Tez calismasi siiresince beni yoOnlendiren ve her konuda yardimlarini

esirgemeyen danigsman hocam Prof.Dr. Sahin Akkaya’ya tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS
Yirminci yiizyilda, gelismis ve gelismekte olan iilkeler, iktisadi kalkinma ve
sanayilesmelerinin hizlandirilmasina yonelik vergi politikalarina yogun bir sekilde
basvurmuslardir. Giliniimiizde de adil ve dengeli kalkinma 6zleyisini saglamada vergi
politikas1 aktif bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Vergi politikasi, kalkinma hedefini
gergeklestirmek igin ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici, gerektiginde ise

miuidahalecidir.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi iilkelerde, iktisadi kalkinmayi
desteklemek amaciyla uygulanan vergi politikalarinin basinda yatirimlari tesvik edici
politikalar gelmektedir. Son zamanlarda gelismis iilkeler dahi, yatirimlar gelistirmek
amaciyla vergi tesvik politikalarina artan oranda basvurmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, cesitli vergi tesvikleri ile

yatirimlari artirma arzusu daha da belirgindir.

Iktisadi anlamda tesvik tedbirleri denince, yatirrmlarin maliyetini diisiiren
veya karligini arttiran uygulamalar anlagilmaktadir. Devletin bu uygulamalardaki
amac1 Ozel sektorli plan hedeflerine yoneltmek, mali yapilar yetersiz kalan
isletmeleri yatirim yapmaya tesvik etmek ve yatirimlarin karliligini artirmaya yonelik

tedbirler almaktir.

Ekonomiler i¢in en Onemli etki olumlu biiylimelerdir. Biiylimek isteyen
ekonomiler ic¢in devletin uygulayacagi vazgegilmez politika araglarindan biri de
tesviklerdir. Devletin uygulayacag: tesvik araclari, vergi uygulamalarinda yapilacak
yeni diizenlemeler seklinde kendini gostermektedir. Kamu kesiminin finansmanini
saglamada en Onemli gelirlerden biri olan vergiler maliye politikasinin bir araci
olarak temel makro hedeflere ulasabilmenin bir araci oldugu gibi yine bu makro
ekonomik hedefleri gerceklestirmenin bir bagka yolu olan vergi tesvik politikasinin

bir araci olarak literatiirde yerini almistir.

Vergi idaresi agisindan bakildiginda vergi tesvikleri, kisa donemde vazgegilen
gelirlerden ibarettir. Ciinkii vergi tesviklerinin ekonomik, sosyal, idari ve siyasi
amaglar1 gergeklestirmek lizere hemen hemen her vergi kanununda diizenlenmis ve

temel makro ekonomik hedeflerin ger¢eklestirilmesi amaglanmigtir. Vergi tesvikleri

1



icin bir baska amacta gelismesi istenen ekonomik birimlere ayricalik taninmasi,

sektorel bazda istenilen seviyeye ¢ikarilmasi arzulanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimii amaciyla kullanilan kamusal
miidahale araclarindan biri olan tesvikler diger adiyla devlet yardimlari, 6zellikle
sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile birlikte ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. Bu
anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglar
yaninda bolgesel dengesizlikler, go¢ v.b. bazi sosyal amaglar da gilitmektedir.
Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve kaynaklar belli kesime
yonlendirildiginden (belli sektor, yore ve firma grubu) haksiz rekabet yaratan bu
kamu politikasin1 hakli hale getiren neden sosyal amaglar ve saglanan digsal

faydalardir.

Vergi tesvikleri genelde ekonomik, mali ve siyasi, sosyal ve idari amaglara
yonelik verilmektedir. Tesviklerin verilmesine neden ekonomik amaclari biz sirastyla
su sekilde siralayabiliriz. Tasarruflar1 ve yatirim hacmini arttirmak, yatirimlari belirli
alanlara ve bolgelere yoOneltmek, vergilerin ekonomik kararlar {izerine yarattigi
olumsuz etkileri gidermek, ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonist etkileri
gidermek, istihdami tesvik etmek, ihracat, doviz kazandirict islemleri ve Uluslararasi

rekabet giiclinli artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak ve dissalliklardir.

Tesviklerin ekonomik gelisme araci olarak kullanilmasi hem teoride hem de
pratikte tartisma konusu yapilmaktadir. Tesvik Onlemlerinin ekonomiyi dogal
gidisinden saptiracagi, girisimcileri dogal olarak yiiksek kar getiren alanlara
yoneltecegi ve girisimcilerin serbest piyasa diizenine gore hareket etmelerini
engelleyecegi gibi goriisler, Ozellikle akademik alanda, tesviklere karsi giiclii
muhalefete neden olmaktadir. Bunca muhalefete ragmen bir ¢ok iilke tarafindan etkin
bir sekilde uygulanmasi ve bazi iilkelerin bu politikalardan son derece basarili
sonuglar elde etmesi, diger iilkelerin de bu tiir politikalara 6nem vermesinde etkin

olmaktadir. Kirgizistan’da da bu amacla ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Konuyu incelemek amaciyla ele alinan tezde, Kirgizistan’daki yatirimlar
tesvik edici vergi politikasi incelenmistir. Tez, giris ve sonu¢ boliimii disinda i

boliimden olusmakta olup, birinci boliimde tesvikler teorik olarak agiklanmistir. Bu



amacla tesviklerin teorik temelleri, tesvik kavrami, vergi tesvik politikasi, vergi

tesviklerin tiirleri ve etkinligi agiklanmastir.

Ikinci boliimde Kirgizistan’da uygulanan ulusal yatirim politikast ve vergi

tesvik ve kolayliklart agiklanmistir.

Uciincii béliimde ise yatirimlar tesvik edici vergi politikasinin vergi tesvik

sistemindeki etkinligi degerlendirilmistir.



Béliim 1. TESVIK KAVRAMI, TEORIK TEMELLER VE VERGI
TESVIK POLITIKASI

Bu boliimde once kiiresellesmenin vergi gelirleri ve yapilar1 {izerindeki
etkileri, daha sonra genel olarak tesvik kavrami, onun teorik temelleri ve vergi tesvik

politikasi agiklanacaktir.
1.1 Kiiresellesme ve Uluslararasi Vergi Rekabeti

Kiiresellesme siirecinin baslamas1 ve onun giderek hizlanmasiyla birlikte
tilkelerin vergi alanlarinda da birgok degisikligin ortaya ¢iktigi goriinmektedir.
Ornegin, gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimini ¢ekmek igin
vergileme alaninda rekabete gitmektedirler. Cok uluslu sirketler ise bu {ilkeler
arasindaki vergi rekabetinden faydalanmak icin farkli uygulamalara gitmektedirler.
Bundan dolay1 farkli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Vergi harmonizasyonun
saglanamadig1r bir durumda vergi alanindaki bu rekabet de yatirimlarin yoniini
etkilemektedir. Ayrica vergi uyumlasmasinin saglanamadigi durumda, c¢ifte
vergileme sorunlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Vergi rekabeti, serbest bolgeler, vergi
cennetleri gibi uygulamalar1 da ortaya ¢ikarmistir. Buna karsi ¢ok uluslu sirketler
transfer fiyatlamasi gibi yoOntemlere 0Odeyecekleri vergiyi azaltma yoluna

gitmektedirler.

1.1.1 Kiiresellesmenin Vergi Gelirleri ve Vergi Yapilari

Uzerindeki Etkileri

Diinya, gilinlimiizde hizli bir degisim siireci igerisinde bulunmakta ve bu
degisim siirecinin onciliiglinii de kiiresellesme olgusu yapmaktadir. Kiiresellesme ile
beraber ekonomi ve ticarette liberallesme egilimleri hizlanmakta ve gelismekte olan

iilkeler bu siirecten daha fazla pay almak igin adeta yaris i¢ine girmektedirler'.

Kiiresellesme ile son yillarda yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak,
diinyada iilkeler arasindaki mal ve para hareketlerinde 6nemli gelismeler kaydedilmis

ve sermaye, sinirlart belli olmayan bir pazarda hareket eder hale gelmistir. Her

' Duran Biilbiil, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci sermaye Yatirimlarinin Seyri”, Yaklasim Dergisi,
Say1: 140, Agustos 2004, s. 123.



alanda yasanan bu hizli gelismelere bagli olarak gelismekte olan iilkeler, diinyada
yatirim amaciyla dolasim halinde bulunmakta olan sermaye potansiyelini kendi
tilkelerine c¢ekebilmek icin basta vergilendirme olmak iizere pek c¢ok alanda yeni
diizenlemelere girismekte ve bu konumdaki avantajlardan yararlanmak i¢in ¢aba sarf
etmektedirler. Ornegin iilkeler, uluslararasi alanda ekonomik iistiinliik saglamak,
sermaye ve yatirimlart g¢ekebilmek amaciyla vergi miikellefiyetinde, verginin
konusunda, oranlarinda, indirim, istisna, muafiyet ve indirime konu olabilecek
giderlerde yabanci yatirimcilara cazip gelecek diizenlemelere gitmektedirler. Iste bu

diizenlemeler vergilendirme alaninda rekabetin somut yansimalari olmaktadir®.

Kiiresellesme ve Vergi Gelirleri: Ulkeler arasindaki mal ve faktor
hareketlerinin giderek serbestlestirilmesi slirecinden iilkelerin vergi sistemlerinde yer
alan vergilerden elde ettikleri hasilatin da etkilendigini gormekteyiz. Dogal olarak,
tekil iilkelerin vergi hasilatinda ne yonde bir degisikligin meydana geldigi ya da
gelecegi; net sermaye ihracatgist veya ithalatgisi olup olmadiklarina, gelir
vergilerinde vergilendirme yetkisi konusundaki ilkelerden hangisine gore gelirin
vergilendirildigi gibi unsurlara da bagli olacaktir. Bundan dolay1, bazi iilkelerin vergi
gelirleri artarken, bazilarinin gelirlerinde azalma gerceklesebilecektir. Bu belirtilen
tiirden etkileri disarida biraktifimizda, kiiresellesme siirecinin genel olarak toplam
vergi gelirlerini azaltic1 yonde etkiye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soziinii

ettigimiz bu gelisimin ardinda yatan ¢esitli faktorler bulunmaktadir.

Giliniimiizde hizlanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle ortaya cikan iletisim
teknolojilerinin gelisiminin vergi gelirleri lizerindeki etkisi sozii edilen faktorlerden
birisini  olusturmaktadir. Yeni iletisim araglarinin  gelisimi  haberlesmeyi
kolaylagtirdig1 gibi, bu araglara yapilan ticaret hacmini de Onemli Olgiide
artirmaktadir. Internet sayesinde miizik, oyun, goriintii, yazili metin ve bilgisayar
yazilimi gibi sayisallastirilmig tdirtinler ile hizmetlerin ticareti elektronik ortamda
yapilabilmektedir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla iilkeler arasinda yapilan
elektronik ticaretin hacminin daha da artacagimi tahmin etmek giic degildir.

Elektronik ticaret hacminindeki artis da bu tiir islemler esnasinda alinacak dolayl

% Ersan Oz, Seving Yarasir, “Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 52. Seri, 2009, s. 5, (Cevrimigi)
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmaliye/article/viewFile/177/284, 15 Ocak 2010




vergiler ile elektronik ticaret islemlerinden elde edilen gelirlerden alinmasi gereken
gelir ve kurumlar vergisi gibi temel vergilerin saglayacagi hasilati etkilemektedir.
Ancak, elektronik ticaret islemlerinin kendine has 6zelliklere sahip olmast bu tiir
islemlerin vergilendirilmesini 6nemli Olglide giiclestirmektedir. Dogal olarak,
elektronik ticarette karsi karsiya kalinan ve esasen gelirin vergilendirilmesi konusuna
iligkin olarak ortaya ¢ikan uluslararasi vergilendirme sorunlar1 da elektronik ticaretin

vergilendirilmesinden elde edilecek hasilati azaltic1 yonde etki yaratmaktadir.

Giliniimiizde ¢ok uluslu sirketler bir malin nihai {iriin haline gelinceye kadar
gecirdigi asamalari, llkelerin iiretim maliyetleri ve vergilerini de g6z Oniine alarak
degisik iilkelere dagitmak yoluyla karlarim1 maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar. Bu
asamalarin  hangisinin, hangi {ilkede gergeklestirileceginin Oncelikle {iretim
maliyetlerine bagli oldugu diisiiniilse de, tilkelerin uyguladiklar1 vergi oranlarindaki

farkliliklar da dikkate alinan bir bagka faktdr olarak da karsimiza ¢ikmaktadir’.

Kiiresellesme ve Vergi Yapisi: Ulkelerin vergi yapilari birgok faktére baglh
olarak belirlenmektedir. Nispeten kapali ekonomilerde vergi yapilarinin esasen iilke
ici faktorlere bagli olarak sekillendigi: buna karsin, ekonomilerin disa agikligina

bagli olarak digsal faktorlerin 6neminin arttig1 goriilmektedir.

Toplam dis ticaretin gayrisafi milli hasilaya oranlanmasiyla bir ekonominin
disa agiklig1 konusunda bilgi sahibi olabiliriz. Ekonominin disa agiklig1 da tilkelerin
vergi yapisini dogrudan dogruya etkiledigi gibi, dolayli olarak da etkilemektedir.
Dogal olarak, bir iilkenin ithalat1 ve ihracatinin artis1 bunlarla ilgili vergi ve diger
mali yiikiimliikleri arttirict etki yapacaktir. Diger yandan, dis ticaret iktisadi yapiy1
degistirerek de vergi yapisini belirlemede 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Ancak,
kiiresellesmenin giderek hiz kazandigi; mal hizmet ve faktor hareketlerinin (6zellikle
sermaye hareketlerinin) gecmis ile kiyaslanamayacak bir sekilde serbestlestigi bir
ortamda, ekonominin disa agiklik derecesinin vergi yapilari iizerindeki dogrudan
etkisinin giderek Onemini yitirdigini, buna karsin dolayli etkisinin giiclendigini

belirtmek gerekir.

? Sahin Akkaya, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 Ve Vergi Rekabeti, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2005, s. 21-22.



Digsal faktorler dendiginde ekonominin disa agikliginin  yani sira
kiiresellesme olgusunun diger faktorleri de akla gelmektedir. Dogal olarak,
giiniimiizde vergi sistemlerinin ve buna bagli olarak da vergi yapilarinin artik
agirlikli olarak iilke ici faktorlere bagliligindan so6z edilememekte, teknolojik
gelismeler de dahil olmak {izere kiiresel etkenler 6nem tasimaktadir. Daha 6nce vergi
gelirleri ile iligkili olarak sozii edilen faktorler dogrudan dogruya ya da dolayl olarak

vergi yapilarin da etkilemektedir®.
1.1.2 Vergi Rekabeti

Kiiresellesme siirecinde dogrudan yabanci sermaye hareketleri artmaktadir
ve Tllkelerin de bu yatirimlart kendilerine ¢ekmek igin bir rekabet igine
girmektedirler. Bundan dolayi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin diger
belirleyicilerinin yaninda vergi politikalar1 ve tesvikleri de c¢ok Onemli bir hale
gelmistir. Ulkelerin, sermayenin yoniinii kendi lehine degistirmek i¢in uyguladiklari
bu vergi politikalar1 vergi rekabeti konusunu giindeme getirmistir. Vergi rekabeti
kavrami son yillarda 6zellikle uluslararasi alanda iizerinde sik¢a durulan 6nemli bir

konudur.
1.1.2.1 Vergi Rekabeti Tanimi

Vergi rekabeti, genis anlamda, vergilendirme yetkisine sahip idari birimlerin
(yerel yonetimler, eyaletler, devletler) vergi politikalarinin diger idari birimler
lizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanabilir. Vergi rekabeti, firma ve
ulusal diizeyde rekabet giiclinii artirmak isteyen idari birimlerin vergilendirme
yetkisine sahip oldugu alanlarda rakip idari birimlere kiyasla miikelleflerin vergi
yluklerini azaltmak veya diisiik tutmak suretiyle potansiyel olarak mobilitesi yiiksek
olan iiretim faktorleri (6zellikle kalifiye isglicii ve sermaye) icin kendi idari

birimlerini cazip hale getirme ¢abasidir’.

Boylece vergi rekabeti sonucu olarak, s6z konusu vergilendirme yetkisine

sahip iilkeler (veya alt birimler), bir taraftan yatirim vb. faaliyetleri kendi alanlarina

* Sahin Akkaya, a.g.e., s. 27-28.

> Coskun Can Aktan, Istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran 2004, s. 2, (Cevrimigi)
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi22/ccaktan.pdf, 28 Subat 2011.




cekerek katma degerlerini arttirirken diger taraftan yiikiimliilik doguran olay olarak
bir lilkede (veya alt birimde) olusacak vergi matrahlarin1 uyguladiklar1 vergi
politikalar1 sonucu kendi iilkelerine (veya alt birimlerine) kaydirabilirler. Belirtilen
vergi rekabeti normal kosullarda olusabilecegi gibi haksiz vergi rekabeti seklinde de
olabilir’.

Vergi rekabeti farkl sekillerde siniflandirilabilir. Kimi yazarlara gore, karlar
tizerinden alinan dolaysiz vergilerin azaltilmasi yoluyla yurtiginde yerlesik firmalarin
rekabet giiclerinin artirilmasini amaclayan bir vergi rekabeti “iyi”; diger kosullarda
yabanci sermayeyi ¢ekemeyen bir iilkenin bunu vergi oranlarini diisiirmek suretiyle
gerceklestirmesi halinde ise “kotii” ya da zarar verici bir vergi rekabeti s6z
konusudur. Vergi rekabeti, farkli lilkeler veya devletler arasinda uluslararasi 6lgekte
gergeklesiyorsa “yatay vergi rekabeti”, farkli diizeylerdeki idari birimler (6rnegin,
federal-federe devletler) arasinda meydana geliyorsa “dikey vergi rekabeti”

7
mevcuttur-.

Iktisat literatiiriinde vergi rekabeti konusu teorik bazda 1956 yilinda Charles
Tiebout tarafindan gelistirilmistir. S6z konusu vergi rekabeti teorisi ¢ercevesinde
Tiebout, yerel idareler tarafindan sunulan kamu mallar1 ve bunarin finansmani
acisindan idareler arasi rekabeti modeline temel almigtir. Buna gore; bir yerel idare
yerlesenleri kaybetmemek icin onlarin tercihlerine (kamu mallar talebine) uygun
hizmetler sunmak ve vergi diizeyini de buna gore diizenlemek durumundadir. Aksi
durumda, yerlesenler, gerek kamu hizmetleri gerekse vergilendirme agisindan kendi
tercihlerine uygun diger idare alanlarina gecerek (orada yerleserek) kendileri
acisindan rasyonaliteyi ve etkinligi gerceklestireceklerdir. Tiebout analizinde, s6z
konusu idareler arasindaki vergi rekabeti, piyasa ekonomisindeki mallar arasi
rekabetle oOrtlismektedir. Buna gore piyasa ekonomisinde rekabet, tiretim etkinligini
ve tliketici hognutlugunu gerceklestirebilmeyi amaglar iken, vergi rekabeti de politika
belirleyenlere yonetim etkinligi ve se¢men taleplerine uygun davranma olanagi
saglayacaktir. Tiebout modeli esas itibariyle yerel idareler {izerine (ve bunlarin

bagimsiz vergilendirme yetkisi oldugu kosuluna) odaklanmakla birlikte, vergi

% Yenal Oncel, Tiirkan Oncel, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Seri: 43—44, Istanbul, 2004, s. 5.
7 Coskun Can Aktan, istiklal Y. Vural, a.g.e., s. 2.



rekabetinin ulusal alan i¢inde emek ve sermayenin hareketligini de analize
aldigindan (yerel yonetimler arasindaki vergi rekabeti nedeniyle ortaya ¢ikan
hareketlilik ulusal 6lcekte sonuglar ortaya koydugundan), konu merkezi idare

boyutlarinda da degerlendirilmektedir®.

Tiebout caligmasindan sonra vergi rekabeti lizerine ¢ok sayida teorik modeller
kuruldu. Bu modeller baglangigta, bir iilke icindeki bagimsiz vergilendirme yetkisine
sahip eyalet veya yerel idareler esas alirken, daha sonralar iilkeler arasi vergi
boyutuna taginmistir. Bu baglamda dikey ve yatay vergi rekabeti kavramlari iizerinde
durmak gerekecektir. Yatay vergi rekabeti, ayn1 diizeydeki iki ya da daha c¢ok
hiikiimetin vergi rekabetidir. Ornek olarak, iki yerel ya da iki ulusal hiikiimetin
hareketli vergi kaynagini vergilendirmeleri ve bunlardan bir tanesinin aldig1 verginin
digerinin vergi gelirlerine etkide bulunmasi verilebilir. Dikey vergi rekabeti ise farkli
diizeylerdeki iki hiikiimetin (yOnetimin) vergi rekabetidir. Dikey vergi rekabetine
ornek olarak da federal hiikiimet ve eyaletlerin ayni vergi kaynagini vergilendirmesi
sonucunda bir bolgede uygulanan verginin digerindeki vergi miktarin1 etkilemesi
verilebilir. Ozetle yatay vergi rekabeti farkli devletler arasinda, dikey vergi rekabeti
daha cok federal hiikiimetler ve eyaletler arasinda gergeklesen vergi rekabetleridir.
Aslinda vergi rekabetinin temelinde vergilendirilen faktoriin 6demeden kagmak igin
yer degistirmesi yatmaktadir. Vergilendirilecek faktorlerin vergi rekabetinden
yararlanmamasi durumunda, bu faktorlerin vergi yiiklerinde artiglar ortaya

cikacaktir’.

Vergi rekabeti tanimlarindan yola ¢ikilarak, vergi rekabetinin ii¢ unsuru
oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Bunlardan birincisi, vergi rekabetinin birey ve
isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii artirarak yabanci yatirimlari tilkeye ¢ekmeye
yonelik uygulamalar olmasi, ikincisi vergi rekabetinin uluslararasi rekabeti de
icermesi olmaktadir. Ulkeler, uluslararas1 rekabet sonucunda diger iilkelerin vergi
sistemlerinden etkilenerek avatajli ya da dezavantajli duruma gecebilmektedirler.
Yani artik iilkeler kiiresellesme siirecinde vergi sistemlerini diger tilkelerin sistemleri

ile uyumlulagtirmakta ya da yakinlagtirmaktadirlar. Aksi halde yiikiimliler

¥ Sahin Akkaya, a.g.e., s. 6.
° Ersan Oz, Seving Yarasir, a.g.e.,s7.



kendilerine en fazla avantaj saglayan iilkelere gideceklerdir. Uciinciisii ise vergi
rekabeti dolayisiyla elde edilecek vergi avantajlarinin cesitli vergisel tesviklerle

gerceklesmesidir'™.

Vergi tesviklerinin kullanilmasi ekonomik aktivitenin 6zellikle de istthdamin
arttirilmas1 ve dolayisiyla da bunun sonucunda vergi gelirlerinin arttirilmasi igin
kullanilir. Daha diisiik bir vergi orani, vergi tabani yeterince genisletilmisse vergi
gelirlerini yiikseltebilir. Bundan dolay1 bugiin bir¢ok iilke vergisel tesvikleri (vergi
oranlarindaki degisikleri) uygulayarak sermayeyi ¢ekmek i¢in bu yola gitmektedirler

ve bunun sonucunda da uluslararasi bir vergi rekabeti dogmaktadir.

Her iilke, kendi egemenlik sinirlar igerisinde kendi vergilendirme yetkisine
sahiptir. Ancak hiikiimetlerin kendi iilkelerine daha fazla sermaye c¢ekebilmek icin
yaptiklar1 bazi vergisel diizenleme ve tesvikler, diger bazi iilkelerin aleyhine

islemeye baglamis ve zararl hale gelmistir.

Vergi rekabeti konusu, uygulanmig sekline gore, kurallara uygun (iyi) vergi
rekabeti ve haksiz (zararli)) vergi rekabeti olmak {izere iki bakimdan
degerlendirilmektedir. Ozellikle haksiz vergi rekabetinin ortaya cikardigi sorunlar
nedeniyle, AB ve OECD basta olmak {izere cesitli uluslararasi kurum, kurulus ve
organizasyonlar, normal ve haksiz vergi rekabeti arasindaki ayrimi belirleyecek

cesitli dlcekler gelistirilmislerdir.
1.1.2.2 Haksi1z (Zararh) Vergi Rekabeti

Yerel idareler arasindaki vergi rekabetinin se¢menlerin tercihini yansittigi
Ol¢iide refah artirabilmesi, iilkeler arasinda girisilen uluslararasi vergi rekabetinin de
benzer etkisinin olabilecegini akla getirmektedir. Ornegin iilkelerin vatandaslari bir
iilkeden digerine goc¢ edemese bile, verdikleri olaylara iilkelerin vergi ve harcama
diizeylerini etkileyebilmektedir. Bundan dolayi, farkli {ilkelerde, vatandaglarinin
cogunlugunun arzularina bagl olarak, farkli harcama diizeyleri olusacagi i¢in, diinya
sanki farkli harcama diizeylerine sahip idarelere boliinmiis gibi tasavvur edilebilir.

Yine, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeye yonelik olmasi dolayisiyla,

1% Filiz Giray, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz iiBF Dergisi, 9,
2005, s. 95.
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uluslararas1 vergi rekabeti esasen kaynak {ilke ilkesine gore alinan kurumlar
vergisiyle iliskilidir. Bu vergiyi, yatirimcilarin bakis acisiyla, yerel idareler
tarafindan alinan “faydalanma temeli mali yiikiimliiliikkler” gibi goriip, bir ¢okuluslu
sirketin yatirim yapabilmesi i¢in katlanilan maliyetlerin karsiliginda yapilan bir
O0deme olarak degerlendirebiliriz. Bu ylizden, diisiik diizeyde kamu harcamalarinin
yapildig1 tilkede yatirima girisen yatirimci, daha yiliksek kamu harcamasinin
yapilmasi halinde elde edebilecegi kara gore daha diisiik kar edecek ya da daha fazla
maliyete katlanacaktir. Boylece, vergileri degil, kamu harcamalarini da géz Oniine
alacagindan, vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltici sonugla karsi karsiya
kalinacaktir. Bu sekilde ortaya c¢ikan vergi rekabeti zararli vergi rekabeti olarak

nitelendirmek gerekir''.

Vergisel tesvikler sonucunda sermaye ve emek, dogrudan veya portfoy
yatirimlari, sanayi ve ticaret, faaliyet alan1 olarak uluslararasi boyutta belirli bir
hareketlik kazanmaktadir. Diger bir degimle vergisel Onlemler iiretim, ticaret,
sermaye ve yatirimlar lizerinde saptirict etki (rekabet etki) yaratmaktadir. Ayrica s6z
konusu vergisel diizenleme ve uygulamalar, vergi matrahinin {ilkeler arasinda
kaymasina neden olarak, bir kisim {ilkelerin aleyhine olacak sekilde diger bazi
iilkelere vergi hasilati bakimindan haksiz kaynak olusturabilmektedir. Bundan
dolay1, Avrupa Birligi ve OECD yapmis olduklar1 anlagsmalarda zararli rekabete

iligkin diizenlemeler yapilmis ve bu konuda 6l¢ekler gelistirilmistirlz.
1.2. Tesvik Kavrami

Ekonomik literatlirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve

. . e 13
o0zendirmeler olarak tanimlanabilir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma stratejileri, gelismis tilkelerin ekonomik
ve sosyal politikalari, tesvik sisteminin belirleyicisidir. Eger bir iilke rekabete acik ve

thracata doniik bir sanayilesme politikasi benimsemisse, tesvik araglarinin da buna

' Sahin Akkaya, a.g.e., s. 54-55.
12 TOBB,.Vergilemede Global Egilimler, AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Mayis, 2001, s. 30.
13 Ahmet incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul 1995, s. 9.
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gore dizayn edilmesi gerekir. Buna karsilik disariya kapali bir kalkinma modelini
tercih etmis bir lilkenin, koruma 6nlemlerini 6n plana ¢ikarmis bir politika izlemesi

gerekir.

Tesvik ve koruma Onlemleri, sadece bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini amaglayan veya iilke ekonomisini baska ekonomilere
gbore koruyan veya tesvik eden araglardan ibaret degildir. Ulke ekonomik
politikasinin geregi olarak bolgesel tesvikler, sektorel tercihler, cevre ile ilgili
oncelikler ve ¢ok sayida sosyal amaglh tercihler, farkli tesvik ve koruma 6nlemini

gerektirebilir.

Tesvikler de tipki vergiler gibi, bir iktisat politikast ve sosyal politika

aracidir. Eger bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir.

Tesvikler sadece az gelismis veya gelismekte olan has bir olgu degildir.
Ciinkii tesviklerin amaci sadece ekonomik kalkinma degil, sosyal ve toplumsal
kalkinmadir ve bu dogrultuda her ekonomide tesvikler ortaya ¢ikmak zorundadir ve
¢ikmaktadir da. Diinyanin en gelismis ekonomilerinde dahi agik veya gizli tesvik

tedbirleri mevcuttur.

Diinya uygulamalarina bakildiginda, artik tesviklerin olduk¢a sinirlandigi
goriilmektedir. Bdyle olmakla birlikte, ozellikle bolgesel diizeyde ve kiiciik
isletmelerde, gelismeden nasiplenmemis kurum, bdlge, ekonomik {initelerin

desteklenmesi tiim ekonomilerde devam etmektedir.'*

Diinya uygulamalarina bakildiginda tesvik tedbirleri genel olarak asagidaki

sekilde siniflandirilabilir: "

- Dogrudan tesvikler: Mali yardim, arastirma-gelistirme yardimi,
vergi istisna ve muafiyetleri, kredi garantileri ve sigortalari

- Kamu ihale ve alimlar1 bigiminde taninan tesvikler.

- Ulusal standart uygulamasi (bu uygulama o&zellikle yeni

sanayilesmekte olan iilkelerin ihra¢ mallarina uygulanmaktadir, yeni

' Halil Sariaslan, Genel Tesvik Politikalrinin Degerlendirilmesi ve Yeni Stratejilerin
Beli_r_‘lepmesi Paneli, Hazine Miistesarligi — TOBB_, 1.. Boliim, Ankara, 1999, s. 42.
15 TUSIAD, Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yayini, Istanbul, 1990, s. 6.
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sanayilesmekte olan iilkeler ise heniiz mukabil 6nlem konusunda
cekimser davranmaktadir)

- Dogrudan ithal kisitlamalar1 (yasaklar, kotalar, kontenjan listeleri,
damping iddialari, vs.)

- Qumrik tarifeleri ile koruma

Tesvikler icinde Onemli bir yer tutan vergi tesviklerinden yaygin olarak

uygulanan bazilar1 agagidaki gibidir:

- Kurumlar vergisi muafiyeti

- Kurumlar vergisi indirimi

- Yerel vergi muafiyeti

- Birinci yilda %100 amortisman ayirma imkam

- Mesleki vergi bagisikhigi, belirli bolgelerde turizm, saglik
gibi tespit edilmis faaliyetlere vergi bagisiklig

- KDYV oran indirimleri

Buna gore sosyal ve ekonomik kalkinma amaclarina ulasmada 6zel sektoriin
katkisini1 saglamak, girisimcilerin yatirim, ihracat ve benzeri ekonomik faaliyetlerde
bulunmasini arttirmak ic¢in kullanilan araglara tesvik denilmektedir. Tesvik kavrami
kapsami ve ¢esit itibariyle genis bir konu olmakla birlikte ayn1 amaca yonelik olarak
bazen koruma bazen vergi muafiyeti ve istisnasi bazen de devlet yardimi seklinde

olabilmektedir.

Tesvik politikalarinin amaglari ile uygulanma bigimleri bakimindan geligmis
iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda 6énemli farkliliklar mevuttur. Gergekten
yatirim tesvikleri gelismis lilkelerde, bolgesel kalkinma farklarinin kaldirilmasi
disinda 6l¢ek ekonomilerine sahip sektorlerde piyasaya girislerini desteklemek, bazi
faaliyetlerde verimliligi artirmak, sosyal faydasi yiiksek sektorlerde yatirimlari
artirmak ile Ar-Ge ve diger teknolojik yatirnm ve arastirmalarin desteklenerek
teknolojik gelismenin devamlilifini saglamaya yonebildigi halde gelismekte olan
tilkelerde daha ¢ok sermaye birikiminin desteklenerek hem bdlge bazinda hem de

milli ekonomi bazinda kalkinmanin saglanmasi, sanayilesme ve istihdam yaratilmast,
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thracatin artirilarak diinya piyasalarinda rekabet avantaji saglanmasi ile kaynaklarin

rasyonel dagilimi gibi amaglara yénelmektedir'®.

Tesvik ve koruma araglart cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Tesvik ve

koruma araglarini, amaglar itibariyle asagidaki iic grup sekilde siniflandirmak

mumkuindir:

1.

Ekonomik amaclh araglar: Ekonomik amacgh tesvikler, tilkelerin, ekonomik
oncelikleri ve kalkinma stratejileri dikkate alinarak uyguladiklar1 araglardir.
Bu araglarin en iyi ornek olarak yatirim indirimi gosterilebilir. Bolgesel
kalkinmiglik farkliliklarinin giderilmesine, yatirimlarin goreceli olarak az
gittigi bolgelerde yatirim ve istthdamin arttirilmasini amaglayan tesvikler
ekonomik amagli araclar (tesvikler) iyi bir drnektir.

Sosyal amacl araglar: Bu araglar, vergi miikelleflerin 6zel durumlarini ve bazi
toplumsal oncelikleri dikkate alarak bunlara verginin fiskal fonksiyonuna gore
oncelik veren araglardir. Sosyal amagli araglara sakatlik indirimi ve kiiltiir ve
sanatin tegvikine yonelik diizenlemeler 6rnek olarak gosterilebilir.

Teknik ve idari amagh araglar: Bu araglar vergileme teknigi agisindan gerekli
goriilen tesvik ve korumalarla vergi idaresinin uygulamalar1 agisindan gerekli
goriilen araclardir. Bu araglara en iyi 6rnek, miikerrer vergilemenin 6nlenmesi
amacini tasiyan istirak kazanglari istisnast ve vergi idaresinin is ylikiinii
azaltan kiiciik kira gelirlerinin gelir vergisinden istisna olmasini 6ngoren

diizenleme gosterilebilir'’.

1.3 Yatirnm Tesvik Edici Vergi Tesviklerinin Tanimi ve

Teorik Temelleri

Bu boliimde genel olarak yatirnm tesvik politikalar1 igerisindeki vergi

tesviklerinin tanimi1 ve teorik temelleri anlatilacaktir.

'® Aysegiil Mutlu, “Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Bazda
Degerlendirilmesi, Yaklasim Dergisi, Mart 2003, Say1: 123, s. 22.

'" Recep Biyik, Aydin Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Acar Matbaacilik A.S. ,Istanbul,
2000, s. 9-10.
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1.3.1 Vergilerin Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri

Vergi bir kisim parasal satin alma giiclinlin 6zel kesimden kamu kesimine
aktarim aracidir. Bu nedenle de piyasa ekonomisinin hem iiretim hem de tiiketim
tarafinda yer alan lretici ve tiiketici kesimlerin, iktisadi hayatin her asamasinda,
tilketim, yatirim ve tasarruf kararlarini etkileyici giictedir. Gergekten vergileme gelir
diizeyi diigiik fakat tliketim egilimi yliksek tabakalarin iistiine yigildike¢a tiiketim
kisicr etkisi, gelir diizeyi ve dolayisiyla yatirim potansiyeli yiiksek veya tasarruf
egilimi olan tabakalarin iistiine yigildikca da yatirim/tasarruf kisici etkisi 6n plana
cikar ve ikinci halde vergilemenin biiyiime ve sermaye birikimi iizerindeki etkisi
daha fazladir'®. Kullanilan vergi ¢esidi ne olursa olsun vergilemede daima béyle bir
kaynak nakli bahis konusudur. Boyle olunca, vergileme tabiati geregi 6zel kesim
yoniinden sinirlayict olur. Vergilerin bu sinirlayicr etkisi, bir 6lciide birbirleri ile

ilgili ti¢ ayr1 sekilde goriilmektedir:"

1. Ellerinden bir kisim satin alma giiciiniin vergileme yolu ile ¢ekilmesi sonucu
kullanilabilecek daha az gelire sahip olduklarina gore kisiler i¢in ya
tilketimlerini, ya tasarruflarini, ya da en muhtemel hal olarak her ikisini birden
azaltmak zorunlulugu dogacaktir. Bir baska degisle vergileme 6zel kesimin
yatirima ayirabilecegi fonlar1 yani yatirim potansiyelini azaltacaktir.

2. Vergilemenin bu ilk akla gelen etkisi yaninda doguracagi bir baska sonug
tiketimdeki — ve muhtemelen yatirirmdaki - azalmanin yol acacagi pazar
daralmasi nedeniyle yatirimlarin ilerde getirecegi gelirlerle ilgili bekleyisleri
degistirmesi, yani yatirimlarin vergi Oncesi karlilikk umudunu azaltmasi
olmaktadir.

3. Vergileme ayrica yatinmlarin vergi sonrasit karliligimm da degistirerek

miitesebbislerin yatirim kararlarini etkileyecektir.

Yatirnm kararlarimi  girisimcilerin ilerde elde edilebilecek gelire iliskin

bekleyisleri belirliyorsa, tesebbiis vergilerinin, Ozellikle kar iizerinden alinan

18 Ziyaettin Bildirici, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi Tesvikleri, T.C.
Anadolu Uni. Yayinlar1 No: 329, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 70, Eskisehir 1989,
s 7.

' Ozhan Uluatam, Vergilerin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirnmlar: Tesvik Edici Vergi
Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s. 23-25.
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vergilerin yatirim faaliyetini daraltici yonde etkiledikleri kabul edilmektedir.
Tesebbiis vergilerindeki dnemlice bir artis 6zellikle riski biiyiik yatirimlar1 engeller.
Ayrica, yiiksek oranli artan oranli bir gelir ve kurumlar vergisi, yatirimlarin
dagilimini, riski ve dolayisiyla hasilast biiylik yatirimlar aleyhine etkiler ve bunun
sonucunda risk alma arzusu azalir. Boylece, yani prodiiktif faktér bilesimlerinin

uygulanmasini gerceklestirecek olan yatirimlar tehlikeye girmis olur.

Bununla beraber, vergilerin yatirimlart ve risk alma egilimini negatif yonde
etkileyici bu tiir teorik etkileri, ger¢cek hayatta kismen veya tamamen ortadan
kalkmaktadir. Ciinkii, girisimcilerin yatirim kararlarin1 almasinda rol oynayan
yegane motif kar elde etmek degildir, bunun yani sira, iktisadi gii¢ ve kisinin prestij
elde etme arzusu, gesitli sosyolojik, sosyal ve psikolojik unsurlarin da biiyiik etkisi
vardir. Hig sliphesiz, bu unsurlarin yatirim kararlari tizerinde ne dl¢tide etki yaptigini

teorik olarak saptamak olanag: yoktur.?’
Yatirimlara yonelik vergi tesviklerin baslica amaclar1 su sekilde siralanbilir®';
- Bolgesel dengesizlikler ve geri kalmis yorelerin kalkindirilmast,

- Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet gercegi karsisinda sanayinin

rekabet giiciliniin korunmasi ve giiclendirilmesi,
- Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasidir.
1.3.2 Vergi Tesvik Politikasinin Tanimi ve Amaclari

Bu boliimde vergi tesviklerinin tanimi ve tasidiklar1 6nem, ilgili kavramlarla

karsilastirilmasi, vergi tesviklerinin amaglari ve tiirleri anlatilacaktir.
1.3.2.1 Vergi Tesviklerin Tanim1 ve Onemi

Ekonominin belirli sektér veya faaliyet tiirlerindeki vergi yiikiinii azaltan,
erteleyen veya ortadan kaldiran vergi tesvikleri kabaca “belirli makro ekonomik

hedeflere ulasabilmek i¢in, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi

2% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s. 337-338.
*! Hidayet Mat, Yatirim ve istihdami Arttirmak Amaciyla Devletin Arsa, Arazi ve Diger Tesvik
Uygulamalari, Yaklasim Yayncilik, Ankara, 2007, s. 25.
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ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak™

seklinde tanimlanabilir™.

Genel olarak tiim tesviklerde oldugu gibi vergi tesviklerinin de bir takim
temel Ozellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikleri yedi ana baglikta incelemek

miimkiindiir:**

1) Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

2) Tesvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiislerine
de verilmektedir.

3) Tegvikler, devlete bir maliyet yiikler.

4) Tesvikler, devlet acisindan gelir kaybi1 veya fon azalmasina neden
olurken, girisimciler acisindan bir “yarar1” ifade eder.

5) Tesgvikler, yatirnmin mahiyetini, bolgesini, sektoriinli, blylkligiini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

6) Tesvikler, dolayl veya dolaysiz verilebilir.

7) Tesvikler, agik veya gizli olabilir.!

Serbest piyasa ekonomisine dahil tiim ekonomilerde devlet ekonomiyi belirli
hedeflere yoneltmek iizere miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahale araglarindan
biri de vergi tesvikleridir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar
gelismis llkelerde de vergisel tesviklerin 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Vergiler,
girisimcilerin karlar1 ve tasarruflar1 lizerinde olumsuz etkiler yaratarak, kaynaklarin
ekonomik kalkinmanin diginda kullanilmasina neden olabilirler. Vergilerin bu
etkileri vergi tesvik Onlemleri ile giderilebilir. Boylece piyasada olusan kaynak
dagiliminin, ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin

olabilir.

*2 Serakan Benk, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergisel Tesvikler” Ekonomi ve
Toplumi, C:6, Say1:1,

(Cevrimigi) http://www.isguc.org/?p=article&id=195&cilt=6&sayi=1&yil=2004, 15 Ocak 2010
> Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2008 Subat, s. 24-25.

** Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Miistesarlig
Arastirma-Inceleme Dizisi, No:33, Ankara, 2003, s. 7.
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Vergi tesviklerinin tarihini vergilerle birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
Tarihsel gelisim i¢cinde 6zellikle sanayi devriminden sonra iilkeler tarafindan daha

yaygin ve sistematik olarak kullanilmaya baglamistir.

Ingiliz, Fransiz ve Alman merkantilistler tesvik edici vergi politikalarina
agirlik verilmesi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir. Iktisadi doktrinde de vergi
tesviklerinin gerekliligiyle ilgili cesitli goriisler ileri siirilmustiir. Justi, ticaret ve
sanayi alanina yeni katilmis olan sermaye ve girisimciler lehine birtakim istisnalarin
gerekligini ileri siirmigtiir. J. Stuart Mill birtakim istisnalar ile vergi tasarrufunu
savunmustur. Mac Culoch ise, “ tikketimin agir bir sekilde vergilendirilmesiyle
gelirin tasarrufa yoneltilmesi tesvik edilip tasarruf da vergi disi tutulmalidir”

demistir.”

Biitiin tilkeler ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mali ve idari nedenlerle ¢esitli vergi
tesviklerine basvurmaktadirlar. Ancak vergi tesvik Onlemlerinin uygulanma
agirliklan, tilkelerin iginde bulundugu kosullara bagh oldugundan gelismis iilkeler
arasinda farkliliklar gdstermektedir. Yine bu tesviklerin nitelik ve niceligi, tilkelerin

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore degisik olabilmektedir.
1.3.2.2 Vergi Tesvik Politikasinin Amaclari

Vergi tesvikleri, degisik amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bu amaglarin basinda
yatirimlar1 tesvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini yurtigine ¢gekmek
gelmektedir. Ancak bu iki genel amacin disindaki gerekcelerle de vergi tesvikleri
kullanilmaktadir. Bu gerekgelerin basinda ise issizligin azaltilmasi, belirli ekonomik
sektorlerin veya faaliyet tiirlerinin tesviki ve bdlgelerarasi gelir ve kalkinma

farkliliklarinin azaltilmasi gelmektedir®®.

Genel olarak ekonomik amaglar tasarruflart artirmak, yatirim hacmini
arttirmak, yatirimlar1 belirli alanlara ve bolgelere yoneltmek, vergilerin ekonomik
kararlar lizerinde yarattig1 olumsuz etkileri gidermek, ekonomik istikrar1 saglamak ve

enflasyonist etkileri azaltmak, istthdami tesvik etmek ve ihracat, doviz kazandirici

* Filiz Giray, a.g.e., s. 26.

* Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 16, Aralik 2006, s. 302., (Cevrimigi) http://sbe.dpu.edu.tr/16/301-316.pdf , 10 Subat
2010.
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islemleri ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak seklinde belirli basliklar altinda

toplanabilir. Ancak vergi tesvik politikasinin iki temel amaci vardir®’.

- Yatirma yonlendirilebilecek tasarruf hacmini artirma amaci

- Yatirimlar: artirma amaci

Bunun disinda kabul edilebilecek tiim amaclarin gergeklesmesi bu iki amacin
gerceklesmesine  baghdir.  Gergekten  istthdamin  artirilmasi,  enflasyonun
Onlenebilmesi, ihracati ve diger doviz kazandirici faaliyetlerin artirabilmesi, yabanci
sermayenin ¢ekilebilmesi gibi amaglar temel olarak yatirimlarin artirtlabilmesine

baghdir.
1.3.2.2.1 Tasarruflar1 Artirma Amaci

Glintimiizde tilkelerden bazilar1 ekonomik gelismelerini tamamlamig bazilari
ise heniiz tamamlamamistir. Vergi tesviklerinin ekonomik amaci, gelismis iilkeler ve
az gelismis iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Geligmis bir tilke i¢cin ekonomik
hedefler arasinda iktisadi dengesizliklerden sakinma ve ekonomik istikrari1 saglamak
oncelikli bir ama¢ olmasina karsin, gelismekte olan bir iilkede yatirimi ve global

tasarruf oranini maksimize etmek hedefi 6n plana gegmektedir.

Aciktir ki yatirimlari devlet ne kadar tesvik etse etsin tasarruf mevcut
olmadikca tesvikin anlami yoktur. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ele
alindiginda ortaya c¢ikan gercek, daha hizli kalkinma siireci i¢in daha ¢ok yapmanin
gerektigi ve daha cok yatirnm yapmak i¢cin de daha c¢ok tasarruf yapmanin
gerektigidir®®,

Az gelismis lilkelerde eksik istihdam, iiretim faktorlerinin arz esnekliginin
diisiik olmasi, ekonomik yapidaki tikanmalardan (emegin verimliginin diisiik olmasi,
sermayenin kit olmasi, emegin diisiik mobiliteye sahip olmasi) ileri gelmektedir. Bu
nedenle bu iilkeler icin tam istihdam sorununun ¢6ziimii iiretim faktorlerinin uzun

donemde kullanimlarinin artirilmasina dayanmaktadir.

Az gelismis iilkeler icin yiiksek oranli bir kalkinma hizina ulasmak oncelikli

bir hedef olarak goriilmektedir. Ancak bu hedefi gerceklestirmek icin gerekli olan

?” Filiz Giray, a.g.e., s. 35
2 Ozhan Uluatam, Makro iktisat, Baran Ofset bsk., Ankara, Savas Yaynlari, Eyliil 1998, s 397-398.
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tasarruf ve sermayenin azlig1r sorunu vardir. Bu iilkelerde kisi basina diisen milli
gelir, gelismis llkeler gore oldukca diisiiktiir. Buna bagl olarak hayat standardi
diisiik olan bu iilkelerde bireylerin tasarruf yetersizliginin bir diger nedeni de, diisiik
gelirliler disinda ozellikle yiiksek gelir gruplarinda tiiketim egiliminin yiiksek
olmasidir. Tasarruflarin yetersizligi ise, bu iilkelerde sermaye birikim hizi {izerinde
olumsuz etki yaparak yeterli miktarda yatirim yapilmasini engellemektedir. Ciinkii
0zel tasarruflar sermaye birikiminin temel kaynagidir. Bu ekonomik yapiya sahip az
gelismis olan llkeler i¢in tesvikler 6zellikle vergisel tesvikler ekonomik agidan su

fonksiyonlara sahiptir:*’

1. Vergilerin tasarruflar iizerindeki olumsuz etkileri iki yonde olmaktadir:

a. Vergi etkisi ile kullanilabilir gelir azalir. Kullanmilabilir gelirdeki
azalma ise, marjinal tasarruf egilimindeki bir diigme yaratir. Bu
durum sonugta yatirim ve plasmanlarin verimliligini azaltarak
tasarruf istegini kirar ve bireyi tiiketime yoneltir.

b. Vergiler tasarruflarin net verim oranini azaltarak, tasarruflari olumsuz
bir sekilde etkilerler. Boylece vergi, bireylerin bugiinkii tiiketim
yerine gelecektekini tercih etme oranimi azaltir. Yani ikame etkisi
daha 6nemli olur.

2. Buiiilkelerde, tasarruf giicii yiiksek gelir gruplarinin vergilendirilmesi goniillii
tasarruf ve yatirim istegini azaltacaktir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde
gelir vergisi kapasitesinin tam olarak kullanilmamasi politikasi izlenmektedir.
Bu politikanin uygulanmasinda kullanilan araglardan biri ve en onemlisini
vergi tegvikleri olusturmaktadir.

3. Gelir iizerinden alinan vergiler, birikmis aktiflerin gelirlerini vergilendirerek
de tasarruf istegini azaltabilir. Boylece etki, sadece tasarrufun kendisine degil
verimine de yonelir ki, bu tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmesi sorununu

dogurur.

Vergisel tesviklerle, tasarruflar {izerindeki bu olumsuz etkiler giderilmeye

calisilir. Boylece sermaye birikimi saglanabilir.

¥ Filiz Giray, a.g.e., s. 37.
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1.3.2.2.2 Yatirim Hacmini Artirma Amaci

Belirli bir kalkinma hizina ulagsmay1 amag edinen bu iilkelerde sermaye hasila
katsayist veri kabul edilirse, belirli bir yatirrm hacminin ger¢eklesmesi kalkinmanin
on kosulunu olusturmaktadir. Yatirnm hacminin artirilabilmesi genel olarak yatirim
maliyetinin diisiiriilmesi, yatirimdan beklenen kar oraninin artirilmasi ve yatirimlarin

finansmanin1 saglayacak fonlarin olusmasinin saglamakla miimkiindiir.

Kisaca vergi tedbirleri yatirimi maliyetini diisiirebildigi ve/veya yatirimin

vergi sonrasi gelirini artirdig1 zaman tesvik edici olur.

Yatirimlari etkileyen cesitli faktorler olmakla birlikte vergiler, bunlar arasinda
onemli bir belirleyicidir. Baz1 aragtirmalarda, isgiiciiniin niteligi ve mevcudiyeti gibi
vergi dis1 faktorler, yatirim yeri se¢iminde vergi oranlarindaki degisiklikten daha
ylksek etkiye sahip olmalarina ragmen, vergi oranlarindaki degisikligin kii¢iik
bolgeler i¢in daha 6nemli oldugu goriilmektedir. Yatirim kararlari, yatirim sonrasi
elde edilecek kara baghdir. Cilinkii girisimcilerin yatirim kararlarinda en 6nemli itici
giic kar faktoriidiir. Yatirim karlig1 ise, yatirnm maliyeti ile vergi sonrasi getirecegi

gelire baglidir. Vergilerin yatirimlar tizerindeki etkisi ii¢ sekilde olabilmektedir®:

1. Vergiler yatirim Kkararlarinin temel belirleyicisidirler. Ozellikle gelir
tizerinden alinan vergiler, kullanilabilir geliri azaltarak yatirima ayrilacak
fonlar1 azaltirlar.

2. Vergiler yatirnm sonras1 Karlilig1 diistiriirler.

3. Vergilerin yatirimlar iizerindeki bir diger etkisi yatirim mallari tizerindeki
vergi ylkii bakimindandir. Yatirirm mallar1 katma deger vergisi, glimriik
vergisi gibi ¢esitli vergilere tabi olabilirler. Sonugta bu vergiler yatirim

mallar1 maliyetini yiikselterek yatirim kararlarini etkileyecektir.

Vergi tegvikleri, vergilerin yukarida sayilan yatirimlar {izerindeki
olumsuzluklarin1 gidermede kullanilan bir ara¢ konumundadirlar. Vergi tesvikleri
ozellikle gelismekte olan {iilkelerde iiretimden ziyade yatirma yoneltilmistir. Bunun

baslica nedenleri soyle siralanabilir:

% Filiz Giray, a.g.e., s. 39.
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a. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma igin gerekli sermaye
faktorlerinin diger iiretim faktorlerine oranla daha diisiiktiir. Bu iilkelerin
vergi sistemi verimli yatirnmlarin yararina, kaynaklarin serbest birakilmasi
amacindadir. Bu serbestlik tiiketim harcamalarinda bir azalma ya da
tasarrufta bir artisla gergeklesmektedir.3 !

b. Yetersiz tasarruflar, bu iilkeleri ¢ogu zaman yabanci yatirimlara bagh
kilmaktadir. Yani yabanci yatirimlart iilkeye ¢cekmek, bu iilkeler i¢in ¢ok

daha onemli olmaktadir.

Vergi Tesviklerinin yatinmlar iizerindeki etkisini sekil-1 yardimiyla

gosterilmektedir.

Sermaye

Enmek

Sekil-1: Vergi Indiriminin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri
Kaynak: Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, Bursa, 2008, s 41

Vergi indirimi sonucunda firmanin es-maliyet dogrusu (AB)’den (A1B2)’e
kaymistir. Firma vergi indirimi sonucunda artan marjinal gelirleriyle (BB1) kadar
fazla emek, (AA1) kadar daha fazla sermaye (yatirim i¢in gerekli) satin alabilecektir.
Her iki faktoriinde daha fazla kullanilmasi, daha yiiksek bir iiretim diizeyini ifade

ettiginden es-iiriin egirisi saga dogru kayacaktir (Kl’den K2’ye). Vergisel

3! Filiz Giray, Emine KOBAN, Adnan Gergek, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yatirimlara ve
Ihracata Yonelik Vergi Tesvikleri ve Karsilastirmah Degerlendirilmesi, BOSYOD, Bursa, 1998,
s. 11.
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tesviklerden yararlanma sonucu olusan tasarruflar ve yatinm diizeyindeki artislar

sayesinde, istihdam ve {liretim miktar1 artirilarak biiytime hizi yiikselebilecektir.
1.4 Vergi Tesvik Tiirleri

Cesitli vergi tesvik tiirleri bulunmaktadir. Genel olarak vergi tesviklerini
dolayli ve dolaysiz olarak iki bdliimde incelemek miimkiindiir. Dolayli vergi
tesvikleri, tarifeler ve/veya tesviklere hak kazanan igletmelerce satin alinan girdiler
tizerinden alinan satig vergilerinden tam veya kismi muafiyet (KDV uygulamasinda
sifir oran uygulamasi) taninmasini igermektedir. Bu tesvikler, genellikle, ihracata
yonelik sektorlere veya ihracata yonelik olmamakla birlikte secilen diger sektorlere
saglanmaktadir.’? Thracat yonelik tesvikler ve serbest bolge uygulamalart dolayli
vergi tesviklerindendir. Dolaysiz vergi tesvikleri ise Kurumlar vergisi ¢ercevesinde
iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleridir. Diigsiik kurumlar vergisi orani, vergi
tatilleri, yatirnm indirimi, hizlandirilmig amortisman uygulamalar1 dolaysiz vergi

tesvikleri igersinde yer alan birkag vergi tesvik tiirtidiir.
Vergi tesvikleri temel olarak iki grup seklinde de siniflandirilabilir:

1. Yatirima yonelik tesvikler.

2. lhracata ve iiretime yonelik tesvikler.
Bir diger siniflandirmada vergi tesvikleri dort gruba ayrilir:

1. Kazang/gelire dayali tesvikler: Vergi tatili, indirimler ve standart gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinda indirimlerden olusmaktadir.

2. Sermaye/yatirimlara dayali tesvikler: Hizlandirilmig amortisman, yatirim
indirimi ve yatirim kredisi.

3. Isgiiciine satislara, katma degere ve diger bazi harcamalara dayali tesvikler:
Indirimler (sosyal giivenlik katkilar1 gibi), giderler (is, isgiicii, reklam gibi
alanlardaki harcamalar).

4. ithalat ve ihracata dayal tesvikler.”

Asagida Dbiitin  bu simiflandirmaya gore yer alan tesvik tiirleri

acgiklanmaktadir.

32 Ahmet Tekin, a.g.e., s. 303.
3 Filiz Giray, a.g.e., s. 55.
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1.4.1 Yatirim Indirimi ve Yatirnm Kredisi

Yatirim Indirimi; isletmelerin kazanglarindan ayirarak yatirima tahsis ettikleri
fonlarin vergiden istisna edilmesidir. Bu sekilde belirli sartlar1 tasiyan yatirimlar,
belirli oranlarda vergiden istisna edilerek ekonomik kalkinma bakimindan stratejik
Onem tasiyan bolgelere veya liretim tiirlerine yapilan yatirimlar tesvik edilmis olur.
Bagka bir deyisle yatirim indirimi esas itibariyle 6zel sektdr yatirimlarinin
yonlendirilmesini amaglayan bir vergi istisna rejimidir. Baska bir deyisle yatirim
indirimi esas itibariyle 6zel sektér yatirimlarinin yonlendirilmesini amaglayan bir

L. ce o4 34
vergi istisna rejimidir.

Yatirim indirimi, gliniimiizde bir¢ok iilke tarafindan yatirimlarimi artirmak
icin kullanilan bir tegviktir. Yatirnm indirimi, yatirimlarin tesvik edilmesi ile
ekonomik kalkinmayir desteklemeye ve bolgelerarasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir vergi tesvik onlemidir. Bu miiessese
ile saglanan vergi avantajlar1 sayesinde O6zel sektdr yatirnmlarmin belirli alanlara
kanalize edilmesi amaglanmaktadir’™. Yatirim indirimi, yatirrma yéneltilen fonlarin
belirli bir ylizdesinin matrah veya vergi borcundan diisiilmesini ongoren, Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerine taninmus bir vergi istisnasidir’®. Yatirim indirimi,
devletin gelecekte elde edecegi daha fazla bir gelir i¢in, mevcut gelirden vazge¢mesi
seklinde basit bir mali politika gibi goriinmesine karsin, Ozellikle az gelismis

ilkelerde, lizerinde durulmasi gereken énemli bir tesvik aracidir.

Yatirim indirimi, yatirim maliyetine etkide bulunarak yatirmmin karligim
artiran, bu bakimdan isletme donemini ilgilendiren bir tesvik tedbiridir. Devlet,
hazirladig1 plan ve programlarda belirttigi alanlara yatirim yapan kisi veya kurumlara
boyle bir olanak saglamakla hem yaptiklar1 yatirimin karligin1 artirmak, hem de
onlar1 kalkindirilmas1 6ngoriilen faaliyet alanlarinda yatiim yapmaya tesvik

etmektedir.”’

Yatirim indirimi su fonksiyonlara sahiptir:

3* Hasan Yal¢in, Yatirim indirimi Uygulama Esaslan, Kilavuz Yaymlari, istanbul, 1997, s. 67.

3 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 2. baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1996, s 93-94.

36 Riza Asikoglu , Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlart
No: 278, 1988, s 72-73.

37 Recep Biyik, Aydin Kiratl, a.g.e., s. 29.

24



- Yatirimlarin tesvik edilmesi,
- Istihdam olanaklarinin artirilmas,

- Yatinmlarin belli bolgelere gitmesi saglanarak, bolgesel gelismislik

farkliliklarinin, carpik kentlesmenin ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

- Yatinmlarin belli sektorlere kanalize edilerek, uluslararasi rekabet

iistiinliigii olan sektorlerde verimli yatirimlarin yapilmast,
- Yabanci sermayenin ve gelismis teknolojinin tesviki amaglanmaktadir.

Yatirim indiriminin ¢esitli uygulama usulleri bulunmaktadir. Birincisi

indirimin, belli kayit ve kosullara bagli olarak uygulanmasi ikincisi ise yatirimlardan

elde edilen kazanglarin kosulsuz olarak vergi dis1 tutuldugu usuldiir.

1.

Indirim, Belli Kayit Ve Kosullara Bagli Olarak Uygulanabilir: Bu kayit ve
kosullarin belirlenmesinde iki usul gelistirilmistir. Bunlar, liste ve kriter
(proje esas1) usuliidiir. Liste usuliinde, indirimlerden yararlanacak olan
yatirimlarin listesi hazirlanmaktadir. Bu usulde kisisel deger yargilar1 ve
iligkilerden kaynaklanan siibjektif degerlendirme s6z konusu olamamaktadir.
Ancak liste usuliinde girisimcileri kamunun istedigi alanlara yoneltebilmesi
olasidir. Bu neden listede yer alacak yatirim alanlan tiirleri bu usulde daha
fazla ©nem tasimaktadir. Izlenmesi gereken makro politikalarla uygun

olmayan bir listeleme {ilke kalkinmasina zarar verebilir.

Kriter usuliinde ise indirimden yararlanacak yatirimin belirlenmesinde;
yatirimin yarattigi katma deger, istihdam iizerindeki etkisi, ihracat etkisi,
ithalat ikame etkisi, yatinm biyiikligli gibi bir takim kriterler
kullanilmaktadir. Bu usulle dis fayda ve dolaysiyla etkinligi en yiiksek
projeler secilebilir. Kriter usuliinde siibjektif unsurlara yer verme olanaginin

varlig1 sakincal1 bir yontem olarak kabul edilmektedir.

2. Yatirimlardan Elde Edilen Kazanglar Kosulsuz Olarak Vergi Dis1 Tutulur:
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Yatirnm indirimi siirecine iliskin ¢ farkli uygulama vardir. Bunlar: 1.
Indirime tek bir y1l igin izin verilmesi, 2. Indirim i¢in sinirh bir siire (5-10 y1l gibi)

uygulanmasi, 3. Indirim tutarin siiflanana kadar diisiilmesine izin verilmesi.*®

Yatirim indiriminin olumlu yo6nii, olumlu digsalliklar1 yaygin olan yatirimlari

secip 0zendirebilmesi ve hazineye yiikledigi gelir kaybinin hesaplanabilir olusudur.

Vergi tesvik onlemlerinden biri de yatirim vergi kredisidir. Yatirim kredisi,

yatirim indiriminde oldugu gibi yatirimin maliyetini etkilemeye yonelik bir tesviktir.

Genelde gelismekte olan iilkelerde sik¢a kullanilan tesvik tlirii olan yatirim
kredisi, yatirim maliyetini etkilemeye calisan bir tegvik tiriidiir. Yatirnm Kredisi,
yatirnm gerceklestiren bir kisinin bu yatiriminin belli bir oranimni o yilin vergi
borcundan diismesini saglanmaktadir.”® Yatiim indirimi ile yatirim kredisi
arasindaki ac¢ik fark ise, yatirim indirimin de s6z konusu fon matrahtan diiserken,

yatirim kredisinde indirim tahakkuk eden vergi borcundan yapilmaktadir.

Yatirim kredisi yatirnrm yapan girisimcilere verilen bir siibvansiyon
niteligindedir. Soyle bir fark vardir. Yatirnm seklindeki indirimden sadece o yil
vergilenebilir geliri olan girisimciler yararlanacaklardir. Siibvansiyonda bdyle bir

baglayicilik yoktur.

Yatirim kredisinin iki niteligi bulunmaktadir. ilki anlasiimasinin daha kolay
olmasidir. Ikincisi, marjinal oranlar1 ne olursa olsun tiim yiikiimliiler icin ayn1 kredi
saglamasidir. Kredi miktar1 kiiclik olsa bile yatirim kredisi, yeni yatirimlar igin

onemli bir tesvik saglar™.
1.4.2 Hizlandirilmis Amortisman

Bu tegvik tiirti, diger yatirim tesvik tiirleri olan yatirim indirimi ve yatirim

kredisinden farkli olarak yatirim sonucu elde edilen karlar {izerinde etkili olmaktadir.

* Filiz Giray, a.g.e., s. 57.
3% Ozhan Uluatam, a.g.e,s. 41.
40 Mustafa Duran, a.g.e., s 50.
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Amortisman, isletmelerde bir yildan daha uzun siireli kullanilabilen iktisadi
kiymetlere yapilmis harcamalarin, bu kiymetlerin isletmede kullanabilecekleri siire

icerisinde yillara yayilarak gayrisafi gelirden indirilmesidir.*’

Isletmelerin sabit varliklari, eskime, yipranma ve yeni buluslar gibi fiziksel,
teknolojik ya da ekonomik nedenlerle deger kaybina ugramaktadirlar. Amortisman,
zamanla kac¢inilmaz olarak olusan deger kaybina ugrayan aktif de yer alan tasinmaz
degerler Tlizerinden ugranilan zararin muhasebe yoniinden belirlenmesidir.
Amortisman, bilindigi gibi, muhasebede “bir sabit malin kullanimdan kalkmasina yol
acan biitlin unsurlar nedeniyle ortaya c¢ikan ve cari bakim masraflar1 igerisine

- 4
sokulamayan masraflar ifade eder.

Hizlandirilmig amortisman uygulamasi esas itibariyle 6denecek olan verginin
gelecek yillara ertelenmesini saglayan bir vergi erteleme miiessesidir. Hizlandirilmig
amortisman yonteminde, firmalarin amortismana tabi kiymetlere yapmis olduklar
harcamalarin daha kisa bir siirede amorti edilmesi saglanir™. Bu baglamda yabanci
yatirimeilarin yatirim kararlarini etkilemeye yonelik kullanilan tesviklerden biri de

hizlandirilmis amortismandir.

Amortisman seklinde ayrilan karsiliklar, bir¢cok iilkede kanunen kabul edilen
giderler olarak kabul edildiklerinden dolayisiyla vergi matrahini azalttiklarindan
dolay1 bir vergi tasarrufu saglamaktadir. Amortisman yoluyla vergi tasarrufunun

saglanmasi ise, baz1 faktdrlere bagh olmaktadir:
- Amortisman ne kadar yiiksekse, bu etki o kadar fazla olur.

- Sabit kiymetlerin 6mrii ne kadar uzunsa, alinan vergi kredilerinin 6deme

suresi de o kadar uzun olur.

- Diger kaynaklardan alinacak kredilerin faiz orani1 ne kadar yiiksekse,

vergi kredilerinin degeri de o oranda yiiksek olur.

' Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004,
s.276.

2 Ozhan Uluatam, a.g.e, s. 58.

* Sahin Akkaya, “Vergileme ve dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 43-44 seri, Istanbul, 2003, s. 67.
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- Vergi oranlar1 ne kadar yiiksekse, bu tasarruflarin degeri de o oranda

yiiksek olur.

- Paranin degeri diistiigli oranda, ilk devrelerde ayrilan yiiksek

amortismanlarin finansman ve yenileme degeri de artacaktir.

Amortisman uygulamasi iki farkli sekilde yapilabilmektedir. Birincisi normal
amortisman yontemi ve digeri ise hizlandirilmig amortisman ydntemidir. Bu
yontemlerden hizlandirilmig amortisman yontemi bir vergi tesvik uygulamasi olarak
kullanilabilir. Hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 amortismana tabi varliklarin
iktisadi Omiirleri siiresince ugrayacaklar1 deger kayiplarinin baslangigta daha biiyiik
oranlarda, daha sonralar1 ise giderek azalan oranlarda gider olarak indirilmesini
6ngoriir.* Hizlandirilnig amortisman yéntemi normal amortisman y&nteminden
daha kisa zamanda amortisman olanagi veren bir yontemdir. Hizlandirilmis
amortismanin en agir1 uygulamasi, yil icinde yatirim gelirinin tamaminin amortisman
olarak yazilabilmesine olanak tanimasidir. Bu durumda yatirim maliyetinin tamami

gider olarak yazilmis olur.*

Hizlandirilmis amortisman, enflasyon muhasebesi kayitlarinda ve kayitlara
dayali olarak uygulanan isletme politikasinda ortaya cikardigi carpikligi gidermek
tizere gelistirilmistir. Hizlandirilmis amortisman isletme i¢i fonlarin artmasi,
yatirimlarin kisa siirede itfas1 ve riskin azalmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir.
Hizlandirilmis amortisman uygulamalart hem kurumlar vergisi orani ile baglantili
tesviklerin dezavantajlarina sahip degildir hem de yatirnm maliyetlerini azaltmay1

amaclayan tesviklerin tiim avantajlarini biinyesinde barindirir.*°

Hizlandirilmis amortisman saglayacagi ekonomik faydalar ti¢ baslik altinda

toplanabilir:

1. Isletme I¢i Fonlarin Artirilmasi: Bu amortisman ydnteminin
kullanilmasiyla isletme fonlar1 artacaktir. Bu fonlar, devletin yatirimciya
verdigi bir faizsiz kredi niteligini tasir. Hizlandirilmis amortisman ile

biriken fonlar, mevcut sabit sermayenin fiziki olarak yipranma siiresi

* Ahmet Tekin, a.g.e., s. 307.
* Ozhan Uluatam, Tiirk Vergi Hukuku, Adim Yayincilik, Ankara, 1990, s. 176—177.
% Ahmet Tekin, a.g.e., s. 307.
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bitinceye kadar kullanilir. Ozellikle teknik yenilikleri yakindan
izleyemeyen azgelismis iilkeler i¢in hizlandirilmis amortisman faydasi,
teknik yipranma siiresi dolmadan biriken fonlarin, kismen yeni

yatirimlarda kullanilma olanagi saglamasidir.

2. Yatinmlarin Kisa Siirede Itfasi: Hizlandirilmis amortisman yatirimciya
yatirnm maliyetini kisa bir siirede geri alma olanagi ve vergi kazanci
saglamaktadir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasi ile vergi 6demeleri

geciktirilmektedir.

3. Riskin Azaltilmasi: Hizlandirilmis amortismanin ekonomik etkilerinden
biri de, hizlandirma tekniklerinin, sermayelerinin hareketsizlik
donemlerini kisaltarak daha riskli yatirimlara girisilmesi i¢in firmalar

tesvik etmesidir.*’

Hizlandirilmig  amortismanin, ekonominin durgunluk donemine gore
canlanma donemin de vergisel faydalarinin daha fazla arttig1 goriilmektedir. Ciinkii
ozellikle gelisen isletmeler, siirekli olarak yatirim yaptiklarindan hizlandirilmis
amortisman sayesinde biriken fonlardan harcamalarini finance edebilme olanagi

bulabileceklerdir.
1.4.3 Vergi Tatili

Vergi tatili genellikle yabanci sermayeyi bazen de yeni yerli yatirimlar: hedef
alan ve yeni yerli yatirnmin yapilmasi veya yabanci sermayenin iilkeye girisinden
sonraki belirli bir dénem igin vergi disi tutulmasini saglayan vergi ayricaliklaridir.*®
Vergi tatili ile tatil donemindeki yatirim projesinden elde edilecek gelirin vergiden

muaf tutularak yatirmn isletme donemi karlihiginimn arttirilmas: amaglanmaktadir.*

*7 Filiz Giray, a.g.e, s. 60.

48 Nagihan Oktayer, Nazan Susam, Murat Cak, Yatirim Kararlarinin Belirlenmesinde Vergisel
Faktorlerin Onemi, ISMMMO, Mart Matbaacilik Sanatlar1 Tic. ve San. Ltd. Sti., Yaymn No: 100,
Mart 2008, s. 76.

* Mustafa Duran, a.g.e, s. 81.
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Vergi tatili donemi uygulamada iilkeden iilkeye degismekle birlikte genellikle
5-10 y1l arasinda degismekle birlikte 20 yil1 bulan iilkeler de bulunmaktadir. Vergi

tatilin baslangi¢ yilin1 belirlemede birkag farkli yontem vardir:™
- Yatirnma baslandig1 yildan,
- Uretime gegildigi yildan,
- Kara gecildigi ilk yildan,

- Net kiimiilatif karin ilk yilindan itibaren baglatmak seklinden

uygulanabilmektedir.

Vergi tatili ¢cogunlukla satig vergileri oraninda diislis seklinde uygulanirken,
gelismekte olan iilkelerde ¢cogu zaman kurumlar vergisi oranini diisiirmek veya
sifirlamak seklinde uygulanmaktadir. Vergi tatili 6zellikle bircok gelismekte olan

tilke i¢in yabanci yatirimlar1 ¢ekmek {izere kullanilan bir tegvik tiirtidiir.
1.4.4 istisna Ve Muafiyetler

Istisnalar, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi igin hiikiim bulunan vergi
konularinin (mal, hizmet, ya da islem) ayn1 kanun veya diger kanun hiikiimlerine
gore tamamen veya kismen devamli veya gecici olarak sarta bagli olmaksizin vergi
dis1 birakilmasidir. Diger bir ifadeyle istisna objektif vergi ylikiimliiliigiinii kaldirici
hiikiimlerdir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore, kendileri i¢in vergi borcunu doguran
bir olay bulunmakla beraber, yine ayni veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisi
gruplarinin agikca vergi miikellefiyeti disinda birakilmasi demektir. Diger bir

ifadeyle muafiyet siibjektif vergi yilikiimliiliiglinti kaldirict hiikiimlere denilmektedir.

Vergi istisna ve muafiyetleri, esit gelire esit vergi ilkesini bozup, yiiksek gelir
dilimindeki yiikiimliilerce yapilacak riskli yatirimlari diisiirmeleri nedeniyle, hazine,
vergi uzmanlar1 ve devlet i¢in asir1 maliyetlere neden olduklarina inanan bireyler

tarafindan elestirilmislerdir.

Ancak vergi tesvik onlemleri arasinda en klasik olan1 ve en ¢ok kullanilan
vergi istisna ve muafiyetleridir. Gerek sosyal adaleti saglamak gerekse belirli bir

tiretim alaninm1 korumak veya gelistirmek gibi ekonomik amaglar1 gerceklestirmek

>0 Filiz Giray, a.g.e., s. 62.
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lizere vergi istisna ve muafiyetlerine hemen hemen tiim iilkeler vergi kanunlarinda

genis yer vermektedirler.

Ekonomik, sosyal, siyasal ve idari nedenlerden dolayr vergi istisna ve

muafiyetlerine basvurulur:”’

a.

Ekonomik nedenler: Bazi faaliyetler {ilke ekonomisi i¢in daha yararh
goriiliilyorsa bu faaliyetler i¢in kolayliklar taninir. Bu tiir tesvikler ile
tilke kalkinmasi i¢in gerekli nitelik ve nicelikte yatirimin
olusturulmasina yardimci olmak ve kalkinmasi istenen bolgelerin
gelismesine katkida bulunmak amaclanmaktadir. Ozellikle yeni gelisen
sanayilere taninan vergi istisnalari, lilkede daha Once var olmayan

faaliyetin kurulmasini tesvik edecektir.

Mali nedenler: Bazi gelir unsurlariin vergi dis1 tutulmasi mali agidan
daha yararli olabilmektedir. Bu tiir gelir unsurlarindan alinacak vergi
tutari, bunlarin toplanmasinin idareye getirecegi yiikten daha az

olabilir.

Sosyal nedenler: sosyal amacli istisna ve muafiyetler ile gelir
dagiliminda adalet saglanmaya calisilmaktadir. Piyasa ekonomisinde
olusan gelir dagilimina devlet miidahalede bulunarak yatay olarak
yeniden dagilimimi saglar. Bunu gerceklestiren devletin kullandigi
vergi tesviklerinin basinda sosyal amagli istisna ve muafiyetler

gelmektedir.
Idari nedenler: Gelir vergilerinin ¢ok genis diisik gelirli vergi
yikiimliisi grubu iizerinde yayginlagmasinin yaratacagi idari

yetersizlikleri onlemek amactyla kullanilir.

Siyasi nedenler: Bazen de siyasi baski gruplar gelirlerinin vergi digi

birakilmasini isteyebilirler.

°! Filiz Giray, a.g.e, s. 64.
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1.4.5 Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi

Glinlimiizde 6zellikle yabanci sermaye ¢ekmek ve cevre iilke konumundan
kurtularak uluslararas: iktisadi faaliyetlerin yogunlastigt bir merkez diizeyine
erisebilmek icin alinan vergisel Onlemlere, neredeyse her gelismislik diizeyinden
onlarca iilke digerleriyle kiyasla bir rekabet i¢ine girmistir. Bu g¢ercevede vergi
oranlari, s6z konusu rekabetin 6nemli bir araci olarak karsimiza ¢ikmakta ve vergi
yiikiiniin en 6nemli belirleyicilerinden olma 6zelligine sahip diigiik vergi oranlar1 bu
rekabet i¢in kullanilmaktadir. Oran rekabeti, herhangi bir iktisadi faaliyetin vergi dis1
birakilmast veya orami sifira ulasabilecek sekilde indirime gidilmesini

kapsamaktadir®.

Bu uygulama yatirim amacia doniik olarak gelir ve kurumlar vergisi
oranlarin1 daha asagi diizeylere ¢cekmektir. Oranlar asag1 ¢cekmede bir kag farkl
yontem kullanilabilir. Bunlardan biri, genel vergi oranlarini asagi ¢ekmektir. Diisiik
oranli bir gelir ve kurumlar vergisi kendi basina bir tesvik etkisi yapar. Bu durum,
yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarini saglar. Kamu agisindan ise, kisa
vadede gelir kayb1 olmakla birlikte uzun dénemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi
yiikiinlin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi tabaninin genisleyerek vergi gelirlerinde

artis sag-lamasi beklenir™.

Diinya genelinde bircok iilkenin, benzer stratejik davraniga yonelmesiyle
ozellikle akiskan nitelikli iiretim faktorlerine uygulanacak vergi oranlarinda asagi
yonlii bir yaris baslamistir. Basta Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere
birgok iilke giiniimiizde “diiz vergi” veya dual sistem olarak anilan sistemlere benzer
uygulamalara basvurmakta veya vergi oranlarini olabildigince diisiirmektedir.
Yapilan vergi indirimleri sonucunda, vergi oranlar1 ¢ok diisiik diizeylere ¢ekilebildigi
gibi, bazen de kurumlar vergisi oran1 %0 olarak uygulanmak suretiyle s6z konusu
yikiimliilik  miikellefler — agisindan  fiili anlamda  biitiiniiyle  ortadan

kaldirilabilmektedir®*.

32 Nagihan Oktayer, Nazan Susam, Murat Cak, a.g.e., s. 66.
>3 Serkan Aciniroglu, a.g.e., s 150
> Nagihan Oktayer, Nazan Susam, Murat Cak, a.g.e., s. 67.
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1.4.6 Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest ekonomi bolgeleri, bir iilkenin sinirlart iginde olmakla
beraber glimriik hatt1 diginda sayilan, sinirlart kanunlarla belirlenmis, iilkede gecerli
olan gerek dis ticaret rejimleri gerekse her tiirlii hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, iilkenin ihracatini artirmak i¢in kurulmus

ekonomik amagch bélgeler olarak tanimlanabilir™”.

Serbest bolgeler, yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti artirmak, yerli
iireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslar
aras1 rekabet giiclerine katkida bulunmak, ihracata doniik sanayilerin gelismesini
tesvik ederek ihracati artirmak, doviz girigini artirmak, yeni is imkéanlarin1 yaratarak
istthdam sorununun ¢oziimiine yardimci olmak, gelismig {iretim ve yonetim
tekniklerinin yurt disindan iilkeye getirilmesiyle ekonomik standartlar1 yiikseltmek

amactyla kurulurlar.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldukca etkin bir uygulama alani
yaratan serbest bolgeler, devlet miidahalesini en aza indirmek ve bazi tesvikler
saglamak suretiyle, liretim maliyetinin disiiriilmesi, ihracatin ucuzlatilmasi, yabanci
sermaye yatirimlarinin artirilmasi ve teknoloji transferi saglanmasi ile bulundugu

tilkelere 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Glinlimiizde Serbest Ekonomi Boélgeleri, iilkelerin konumuna ve gelismislik
diizeyine paralel olarak farklilik gdsterse de genel olarak ayni amaclar ve 6zellikler
gostermektedir. Serbest Ekonomi Bolgelerinin kurulus amaglarint su sekilde

siralayabiliriz™:

- Yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti artirmak,

- Yerli {ireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini
saglayarak uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak,

- lhracatta déniik sanayilerin gelismesini tesvik ederek ihracati ve

dolayistyla doviz girigini artirmak,

> Nevzat Erdag, Tiirk Vergi Sistemi Vergi Avantajlar1 — Vergi Cezalari, 1. Basi, Beta Basim A.S.,
Haziran, 2002, Istanbul, s. 613-614.

%6 Recep Biyik, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, 2 baski, Yildiz Ofset, istanbul, 2001,
s. 9-10.
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Istihdam sorunun ¢6ziimiine katkida bulunmak ve

Gelis iliretim ve yonetim tekniklerinin tlilkeye girisini kolaylagtirmaktir.

Serbest bolgeler, bolgede yer alan ticari ve sinai faaliyetlerin 6zelliklerine

gore birkag grup iginde toplanabilir:®’

1.

Serbest Ticaret Bolgesi: Serbest ticaret bolgesi yurt disinda siirh
alanda taninan giimriik ayricaliklarinin en 6nemlisidir. Serbest ticaret
bolgesi cografi yayginlik gdsteren ve tarifelere kapali endiistrilesmis
uluslarin en ¢ok uyguladigi modeldir.

Serbest ticaret bolgesi limanda, hava alaninda veya igerde baska bir
yerde kapali, polis gdzetimi altinda tilkenin giimriik sinirlar1 diginda bir
alandir. Yabanct kaynakli mallar, yerel pazarlara Onceden
belirtilmemis transit tasimacilik Re-export ve bazen de ithalat seklinde
giimriiksiiz olarak gecger. Yerli mallar dis satim igin veya yabanci
mallarla birlikte serbest ticaret bolgesine getirilirler.

Serbest ticaret bolgeleri “Kapali Serbest Bolgeleri (belli sartlarda belli
faaliyetler yapilir)” ve “Acik Serbest Bolge (her tiirlii ticari ve sinai

faaliyet yapilir)” olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

Serbest Limanlar: Serbest liman, bir hava veya deniz limaninda ya da
polisiye tedbirlerin alindigi baska bir alanda kurulan, giimriik
formaliteleri acisindan ev sahibi {ilkenin sinirlarinin digindaymis gibi
islem goren bolgelerdir. Serbest liman terimi, bir¢cok kaynakta ayr1 bir
serbest bolge tilirii veya serbest ticaret bolgelerinin daha dar bir tiirii
olarak belirtilmektedir. Uygulamada serbest bolgelerin yalnizca bir
liman ve etrafindaki dar saha veya limanm bir kismini kapsamasi
durumunda serbest limandan bahsedilebilir. Bu bdlgenin i¢inde oteller,
glimriiksiiz aligveris merkezleri (free shop),eglence birimleri, antrepo
v.s bulunabilmekte dolayisiyla g¢esitli ihtiyaclarin giderilebildigi
yerlesim merkezleri halini alabilmektedir. Serbest limanlar ilgili sehrin

tamamini ya da sadece liman kismini kapsayabilir. Gegmiste Marsilya,

57 Sedat Giiner, Serbest Bélgeler, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1995, s. 3,
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Cenova, Venedik ve Liverpool oOnemli birer serbest limandi.
Gilinlimiizde ise Singapur, Bahama Adalar1 ve Brezilya Manaus

Adalarinda bu tip serbest liman uygulamalar1 devam etmektedir*®.

3. Transit Bolge: Deniz kiyisi olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli
cikist olmayan komsu iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri
seklinde kullanilmasi i¢in giriste kurdugu limana transit bolge denir.
Mallarin komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak gegisinde
giimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve bir¢ok giris formaliteleri
uygulanmaz. Bazen “Antrepo” “Serbest Bolge” ve “Serbest Ticaret
Bolgesi” gibi kavramlar “Transit Bolge” yerine kullanilmaktadir.
Genellikle, transit bolgeler imalat faaliyetine izin vermezler. Bir kismi1
ise mallarin varacagi yere iyi bir sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli olan
depolama, tekrar ambalajlama ve diger bazi isleri yapmaya yetkilidir.
Bazi hallerde depolamanin siiresi sinirlidir.

4. Serbest Cevre: Serbest Cevre serbest Limana benzer, ancak iilkenin
uzak gelismemis bolgesinde yer alir. Uluslararasi tesvik veya en
azindan doviz gelirini artirmaya yonelik serbest liman kolayliginin
aksine serbest ¢evre, ulusal ticaret kanallar1 yoluyla temin edilemeyen
yerel yonetim ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir.

5. Serbest Uretim Bélgesi: Ihracata yonelik montaj ve hafif imalat
sanayi iretiminin gergeklestirildigi bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin
emek yogun {lretimlerini emegin ucuz oldugu belirli az gelismis
tilkelere tasimalar1 sonucu dogan ihracat iglem bolgeleri, giimriiksiiz
olarak getirilen hammadde veya ara mallarin islendikten sonra yeniden
Diinya pazarlarina ihra¢ edildigi bolgelerdir.

6. Serbest Yatirnm Bolgeleri: Yatirim bolgeleri ekonomik bakimdan
geri kalmis olanlarda istihdam ve yatirimlart artirmak i¢in firmalara

ozel tesvikler verilen yatirnm alanlaridir. Yabanci firmalardan ziyade

¥ Mehmet Emin ERCAKAR, “Serbest Bolgeler:Teorik Yaklasim”, 2004, s 2, (Cevrimigi)
http://www.isguc.org/?p=article&id=206&cilt=6&sayi=1&vyil=2004, 4 Mart 2010.
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yerli firmalara yoneliktir. Bu bolgeler ilk 6nce 1977 yilinda
Ingiltere’de denenmistir®”

7. Serbest Bankaciik veya Kiy1 Bankacihigi: Uluslararasi piyasalarda
dolasan yabanci sermayeyi ¢ekmek icin yaratilan bolgelerdir. Bu
bolgelerde genellikle doviz kontrolleri, krediler iizerindeki faiz
oranlari, munzam karsilik oranlari ya gevsetilmekte ya da tamamen
ortadan kaldiriimaktadir®,

8. Ozel Giimriik Kolayliklar1 (Antrepolar): Yurt disindan gelen
mallarin satilincaya kadar bekletildigi giimriik kontrolii ve gilimriik
idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu mallarin depolanmasi
sirasinda glimriik vergisi 6denmesi s6z konusu degildir. Devlet ya da
0zel miilkiyetli antrepolarda bulunan mallarin ancak satilmasindan

sonra ithalat vergilerini 6deme yiikiimliiliigli dogmaktadir.
1.4.7 Gumriik Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

Gumriik vergisi muafiyeti; sermaye mallarinin ithalinde 6denmesi gereken
vergilerden kismen veya tamamen muaf tutulmasidir. Giimriik duvarlarinin yiiksek
oldugu donemlerde saglanacak bir glimriik muafiyeti yatinm maliyetlerinin
diistiriilmesi bakimindan ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Giimriik muafiyeti ile sermaye
ekipmanlart {izerindeki vergilerin kaldirilmasi yatirnm maliyetlerinin azalmasini

saglamaktadir.’'

Ihracata yonelik iiretimde ise kullanilan ithal girdilerin giimriikten muaf
tutulmasinda iki ana uygulama bulunmaktadir. Birinci uygulamada ithal edilen tiim
girdiler glimriik vergisine tabi tutulur ancak ihra¢ edilen mamul {iriinlerde kullanilan
ithal girdilerin mamul iiriin i¢indeki pay1 dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinda
ddenen vergi tutar iade edilir. Ikinci uygulamada ise, toplam satislar1 iginde ihracat
pay1 yiiksek olan se¢ilmis bazi ihracatcilarin ithal ettikleri girdiler i¢in ddemeleri

gereken giimriik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen bu girdiler i¢ piyasaya sunulan

%% Soner Yavas, “Serbest Bolgeler”, 2005, s. 4., (Cevrimigi) http://www.turkhukuksitesi.com/hukuk
forum/art_showarticle.php, 5 Mart 2010

% Sevim Ciineyt, “Serbest Bolgeler”, TC Merkez Bankas1 Arastirma Genel Miidiirliigii, Ocak 2003,
(Cevrimigi) http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2003-2/8 serbest.doc, 5 Mart 2010
"Mustafa Duran, a.g.e., s. 50-51.
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mallarda kullanildiginda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda kullanilmasi halinde
ise tamamen vergi dis1 tutulur. Bu iki uygulamadan hangisinin tercih edilecegi biiyiik
oOl¢iide ilgili lilkenin vergi idaresi ile giimriik sisteminin giicline baghdir. Vergi iade
sisteminde ihra¢ edilecegi varsayilan irilinlerde kullanilacagi gerekgesi ile vergiden
muaf tutulan girdilerin yurti¢i piyasaya sizmasi riski daha az oldugu i¢in zayif bir
vergi idaresine sahip olan {ilkeler i¢cin daha uygundur. Ancak ihracat¢ilarin nakit akis
yiikiinii artirmast ve ihracata konu olan iriinler iizerindeki dolayli vergi yiikiinii
azaltmada gevsek olmasi bu uygulamanin olumsuz yonleridir. Vergileri ertelenen
girdilerin iilke i¢indeki seyrinin takip edilmesi i¢in 6nemli dl¢iide bilgi gerektiren ve
takibi yapan idarenin bu anlamda yiikiinii artiran erteleme sistemi ihracatgilar
tizerindeki nakit akis yiikiinii biiyiik dl¢iide ortadan kaldirirken sizma riskini artirir.
Bu nedenle bu uygulama gii¢lii bir muhasebe ve vergi idaresine sahip olan tilkeler

icin uygun bir uygulamadir.®

Gelismis iilkeler acisindan glimriik vergileri ¢ok dnemli olmamasina ragmen,
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in glimriik vergileri dnemli bir gelir kaynagidir ve
bu vergiler oldukca yiiksek oranlarda uygulanabilir. Bu tiir bir tesvik sermaye
mallarinin ithalinde 6denecek vergilerden isletmenin kismen ya da tamamen muaf
tutulmasin1  sagalar. Kiirersellesme siirecinden onceki donemlerde glimriik
duvarlarin yiiksekligi yatirim maliyetlerini arttirmaktaydi. Dolayisiyla bu

dénemlerde uygulanan bu tesvik tiirii yatirrmeilar agisindan oldukga cazipti®.

Ancak son yillarda Diinya Ticaret Orgiitii tarife anlasmalar1 ve bir kisim
bolgesel anlagsmalarla birlikte tarifeler de disiiriilmiistiir. Hemen hemen biitiin
tilkelerde sermaye mallart i¢in glimrilk muafiyetleri uygulanmaktadir. Giimriik
muafiyetleri ile sermaye mallar1 iizerindeki vergilerin kaldirilmast da yatirim

maliyetlerini azaltmaktadir®

62 Ahmet Tekin, a.g.e., s. 308.

63 YASED, Vergi ve Tesviklerin Yabanc1 Yatirimlarin Ulkeye Kazandirilmas: iizerindeki etkisi,
Euromat Entegre Matbaacilik, Haziran, 2007, s. 46

% Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C. Bagbakanlik

Hazine Miistesarlig1 Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 32,
2003, s. 50-51.
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1.4.8 Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Kapsamindaki Vergisel
Tesvikler

Ar-Ge faaliyeti igletmede yeni iiriin ve teknoloji olusturulmasi, mevcutlarin

gelistirilmesi ve benzeri amaglara yapilan faaliyetlerdir.

AR-GE ve yenilik¢i sistemin tegviki i¢in mali tedbirlere bagvurmak gelismis
bircok iilkede uygulanan makro ekonomik politikalarin bir yonii olmustur. Yenilik¢i
sistemin parcasi olan AR-GE’ ye yonelik mali tedbirleri, genel olarak AR-GE vergi
tesvikleri ve diger yardim tiirii programlar seklinde iki genis kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Bu tedbirler ile AR-GE faaliyetleri tesvik edilir. AR-GE’de yeniliklere
vesile olur, yeniliklerde verimliligin artmasmma neden olur. Yapilan ampirik
analizlerle, AR-GE faaliyetlerinin  verimliligi  pozitif —yonde etkiledigi
dogrulanmistir. ®Bu  sistem igersinde yil icinde yapilan AR-GE faaliyetinden
kaynaklanan harcamalarin yil icersindeki vergi miktarindan mah-subuna imkan
verilmesi AR-GE vergi mahsubu olarak degerlendirilir. Birgok iilkenin uyguladigi bu
yontemde AR-GE harcamalar1 bir yatirnm harcamasi olarak degerlendirildigi i¢in
isletme muhasebesinde aktiflestirilmesine izin verilir. AR-GE yatirimlarinda sermaye
mallarimin amortisman paylarinin vergiden mahsup edilmesine olanak saglamak, AR-

GE yatirimlari i¢in 6zendirici bir faktordiir.

Bir diger AR-GE vergi tesviki ise saglanan vergi kredileridir. Genelde, vergi
kredileri, artan AR-GE harcamalarina veya AR-GE harcama diizeyine baglh olarak
uygulanmakta yada her iki yaklasim bir arada uygulanmaktadir. Artan AR-GE
harcamalarina iliskin vergi kredisi iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Diger
uygulama olan harcama diizeyine bagl vergi kredisi ise kii¢iik isletmeler ve temel
teknolojik gelismeleri hedef alan iilkelerin 6zel sektorlerine uygulanmaktadir. Bu
sistem igersinde iilkeler belirli AR-GE faaliyetlerine degisik miktarlarda vergi kredisi

olanagi sunmaktadir. Bu miktar her y1l vergi matrahindan diistiriilmektedir.

Bir diger Ar-Ge vergi tesviki Ar-GE vergi ertelemesidir. Gelir ve kurumlar

vergisi miikelleflerinin, yaptiklar1 arastirma ve gelistirme harcamalari tutarina bagh

65 Serkan Acindroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararas
Iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, s. 156., (Cevrimici)
http://www.kenancelik.com/documents/SSERKAN ACINOROGLU.pdf, 18 Ocak 2010.

38



olarak, 6demeleri gereken gelir veya kurumlar vergisinin bir boliimiiniin belirli bir
stire ile faizsiz olarak ertelenmesini Ongoren bir vergi avantajidir. Ar-Ge vergi
ertelemesi ile, miikelleflerin yeni teknoloji arayisina yonelik harcama yapmalari
tesvik edilmekte, bunlara 6demelere gereken verginin faizsiz olarak ertelenmesi

suretiyle kaynak yaratilmaktadir.®

1.4.9 Katma Deger Vergisi Alanindaki Vergisel Tesvikler

Sermaye mallar tizerinde tahakkuk eden KDV’ nin ertelenmesi veya istisnaya
tabi tutulmasidir. KDV desteginin kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki oranina
gore bir tegvik araci olarak etkinligi degisir. Genellikle sermaye mali makine techizat
icin uygulanmakla birlikte kapsami genisletilerek yatirim kapsamina giren her tiirlii
harcama kalemine de uygulanabilir. KDV destegi ilk planda yatirnm asamasinda
firmalarin ihtiyact olan finansman giderlerinde bir rahatlamaya neden olmasi
acisindan deger tasir. KDV, 6zelligi geregi nihayetinde mahsuba tabi tutulacagindan
istisna veya ertelemenin yararlanan firmalara net bir katkisi olmaz. Ancak geri
O0demelerin zaman almasi ve fiyat degisimlerinden degerinin yipranmasi gibi

nedenlerle istisnaya veya ertelemeye tabi tutulmasi firmalara yarar saglar®’.

Gumriik Vergisi muafiyeti, ithalde alinan KDV'yi kapsamamakta ve ithal
edilen mallarin KDV'sinin 6denmesi gerekmektedir. KDV ertelemesi, ithalat
esnasinda 6denmesi gereken KDV tutar1 kadar bir teminat verilmesi karsiliginda, bu
KDV'nin 6denmemesini saglamaktadir®. Erteleme, yatinmecimin isletme asamasinda
vergi dairesine 0dedigi KDV'nin ertelenen KDV'ye ulasincaya kadar surmektedir.
Vergi dairesi tarafindan bu durumun belgelendirilmesinden sonra verilen teminat

giimriik idaresinden geri alinmaktadir®.
1.5 Vergi Tesviklerinin Etkinligi

Vergi tesvik Onlemleri tiim diinyada genis bir tartisma konusu olmustur.

Goreli fiyatlar1 degistirerek etkili olacag: ileri siiriilen vergi tesvik onlemlerinin

5 Recep Biyik, Aydin Kiratli, a.g.e., s. 549-550.

67 Nagihan Oktayer, Nazan Susam, Murat Cak, a.g.e., s. 77.

% Barbaros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Subvansiyonlar, istanbul: Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayini, 1993, s 219

% Erdogan Alkin, Arif Esin, Sanayilesme'de Tesvik Sistemleri, istanbul: TUSIAD Yayin1, 1990, s 3
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etkinligi, yapilan baz1 ampirik c¢aligmalarda test edilmistir. Yapilan bu
arastirmalardan bir kisim tesviklerin etkin bir kisminin ise etkinlikten uzak oldugu
sonucuna varilmistir. Bu arastirmalar arasinda yer alan, yirmi sekiz gelismekte olan
tilke lizerinde yapilan bir arasgtirmadir. Anket yontemi kullanarak yapilmis olan Shah
ve Toye aragtirmasi ile vergi tesvik Onlemlerinin etkinliginin yok denilebilecek
diizeyde oldugu sonucuna varilmistir. Arastirmacilar sonuglar iizerine farkli yorumlar

getirmislerdir:”

- Kalkinmakta olan iilkelerde vergi oraninin ve/veya kagakg¢ilik nedeniyle fiili
vergi yikiiniin diisiik olmasi, buna bagli olarak da tesviklerin etkisinin yetersiz
kalmas1

- Tegvikler komsu iilkelerle dis sermayeyi c¢ekme konusunda yarisan
hiikiimetlerin ¢abalar1 seklinde gergeklesmesinin etkinligi sinirlandirmasi

- S0z konusu tesvik onlemlerinin sadece adinin tesvik oldugu ve giiclii baski

gruplarinin etkisi ile yiirlirliige konulmasi seklindedir.

Bir bagka aragtirmada ise vergi tesviklerinin yatirim kararlari {izerine olumlu
etkisinin yetersiz oldugu kanisina varilmistir. OECD tarafindan yapilan bir
arastirmada ise, vergi tesvikleri dolayisiyla katlanilan vergi kayiplarinin arzulanan
yatirimlardaki artistan daha fazla oldugunu gdstermektedir. Arastirmada bunun
nedeninin, tesviklerle sadece ilave (marjinal) yatirnmlarin hedeflenmemesi ve
tesviklerin tiim yatirimlar1 icermesiydi. Bu nedenle hiikiimet agisindan bu durumun
bir israf oldugu ve hedeflenen alanlarda her hangi bir artisin gerceklesmeyecegi

belirtilmektedir.”!

Tesviklerin yatirim kararlari iizerindeki etkilerinin diger belirleyici faktorlere
gore cok fazla olmadigi, dnemsiz oldugu veya ihmal edilebilir olduguna iliskin
arastirma sonuclari ve buna bagli olarak olusan goriisler birka¢ tanesi asagida

belirtilmistir.

Vergi tesviklerinin etkilerini incelemek amaciyla Shah (1978-1995)

tarafindan bir dizi geligmekte olan iilkede farkli yontemler kullanilarak yapilan

izzettin Onder,"Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tesvikler", Vergi Reformu, IFMC Yayin, istanbul,
1993,s 139.
"! Filiz Giray, a.g.e., s. 80.
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arastirma sonuclarina gore vergi tesvikleri, genellikle, yatirimlar lizerinde ciddi bir
olumlu etki meydana getirmeksizin vergi gelirlerinde Onemli bir erimeye yol

a¢maktadir.”?

Afrika dlkelerini kapsayan bir arastirmada, bazi Afrika iilkelerinin
gelismemis bolgelerine yonelik cazip tesvikler sunulmasina ragmen ¢ok az miktarda
yatirnmin bu bdlgelere gitmesi, vergisel tesviklerin elverigli bir yatirnm iklimi

olusturmada temel zayifliklar1 bulunduguna isaret etmektedir.”

Aragtirma sonuglar1 ve konuya iligkin goriisler tek yanli degildir. Bu sonuglar
her ne kadar etkinlik olmamasi yoniinde olsa da, etkin olan vergi tesvikleri de
bulunmaktadir. Bu aragtirmalar {ilkeden {iilkeye farkliliklar gostermektedir. Verilen
etkinsiz aragtirma sonucu aslinda etkinligi etkileyen farkli faktorlerin varliginin
sonucudur. Her bir arastirmacinin bu konuda ki goriislerinin farkli olmasi sosyal
bilimlerin en 6nemli 6zelligi olan bireysellikten kaynaklanmaktadir. Tesviklerin
yabanci sermaye ve genel olarak yatirimlar iizerinde 6nemli belirleyicilerden biri

oldugunu gosteren arastirma sonuglar1 ve goriisler de asagida yer almaktadir;

ABD’de vergi politikasindaki degisikligin yatirim kararlar1 tizerindeki etkileri
tizerinde yapilan ampirik calismada, tesviklerin yatirmmin blyiikligiini ve
zamanlamasini 6nemli oranda etkiledigi sonucuna ulasilmigtir. Ayrica degisikligin
yapildig1 ilk yildaki etkisi daha fazla olurken, sonraki yillarda bu etkinin giderek
azaldig1 da belirlenmistir. ABD’de 1954’de kabul edilen hizlandirilmis amortisman
uygulamasinin yatirimlar tizerindeki etkisinin biiyiik oldugu, 1962’de c¢ikarilan
makine techizat i¢in dmiir boyu amortisman diisiilmesine imkan taniyan yasanin da
yatirimlar iizerinde etkili oldugu, ayrica 1962°de kabul edilen yatirim vergisi

kredisinin yatirim kararlari iizerinde 6nemli etki yaptig1 sonucuna ulagilmustir.”*

Az gelismis iilkelerde yatirim yapan 295 firma iizerinde yapilan bir aragtirma

vergisel tesviklerin belirleyiciler arasinda yiizde 60’lik oranla ikinci konumda

7 [zzettin Onder,"Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tesvikler", Vergi Reformu, IFMC Yayin, istanbul,
1993,s 139.

7 Mustafa Duran, a.g.e., s 52

™ Serkan Acinéroglu, a.g.e., s 158.

41



oldugunu ve sadece yiizde 1’lik bir oranla vergisel tesviklerin yatirim kararinda

ihmal edilebilir oldugunu gostermektedir.”

17 Avrupa iilkesindeki global firmalarin gergeklestirdikleri yatirimlar
tizerindeki bir arastirma, vergilemenin bir ¢ok firma i¢in yer se¢iminde ¢ok onemli

bir faktor oldugu sonucuna ulagmustir.”®

Tayvan’da vergi tesvikleri ilizerine yapilan bir arastirmada, endiistrileri
gelistirmek i¢in hiikiimet tarafindan verilen vergisel tesviklerin pozitif etkiye sahip

oldugu sonucuna ulastlmustir.”’

Tesvik politikalarinin etkinligi konusunda farkli sonuglara ulasilmasinin
baslica nedenleri bu ¢aligmalarin perspektiflerinin, metodolojilerinin, 6rnek

secimlerinin ve analiz araglarinin farkli olmasiyla agiklanabilir.

Bazi c¢alismalar mikro-bazli iken, baskasi makro-bazli metodoloji
kullanabilir. Bazi caligmalar sanayilesmis {ilkeleri O6rnek segerek analizlerinde
kullanirken, baskasi gelismekte olan bir {ilkeyi veya gelismemis bir Tlilkeyi
inceleyebilir. Analitik olarak bazi c¢alismalar zaman serisini, digerleri baska
yontemleri kullanabilirler. Tiim bunlarin sonunda farkli sonuglara ulagilmasi dogal
karsilanmalidir.

Vergi tesviklerinin etkinligi iki kritere dayanr:”®

1. Tesviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarin1i asmamasidir. Bunun
hesaplanabilmesi i¢in fayda-maliyet analizi yapmak gerekecektir.

2. Tegviklerin her birinin odaklandig1 amaclar1 gerceklestirme dereceleridir.
Ancak tegviklerin etkinligi Olgcmek giictiir. Bunun ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir:

a. Tesviklerin yoneldigi amaglar1 (6rnegin yatirimlar1 artirmak,
enflasyonist baskilar1 azaltmak gibi) gerceklestirmede tesvikler,

birgok belirleyici faktorlerden sadece biridir. Ornegin aratan

PA.e.
7 Mustafa Duran, a.g.e., s. 53.
7 Ae.
7 Filiz Giray, a.g.e., s. 80-81.
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yatirimlar tizerinde hangi faktoriin ne oranda etkili oldugunun tam
olarak dl¢iilmesi kolay degildir.

b. Cok cazip veya etkin olmas1 dngoriilen bir tesvik tiiriiniin bile eger
istikrarli bir ekonomik ortam yoksa veya beklentiler olumsuz ise,
kendinden beklenen islevleri gerceklestirmesi pek olasi degildir.

c. Bazi vergi tesvikleri (vergi muafiyeti, giimriilk muafiyeti vb.) secici
olmadan belli kriterleri tasiyan tiim firmalara taninir. Bunlar, tesviksiz
yatirnm yapmayacak olanlart kapsadigr gibi, tesviklerin olmadigi
durumlarda da yatirnm yapmak isteyen firmalar ile yatirimlarin
tesviksiz gergeklestiren hali hazirda faaliyette bulunan isletmeleri de
kapsamaktadir.

d. Her zaman fayda-maliyet analizinin dogru olarak dl¢iilmesi miimkiin

olmayabilir.

Literatlirde ilk bulgulardan birisi, vergi tesviklerinin ihracata dayali pazar
arayan firmalar iizerindeki etkinligin daha yiiksek oldugu yéniindedir. ihracata-dayali
firmalar yiiksek rekabet kosullarinda c¢alismakta ve diisiik kar marjlart ile
isletilmektedir. Ustelik bu tiir firmalarin mekana bagimliligi goreceli olarak diisiik
oldugundan farkli iilkelerdeki vergi avantajlarin1 kollayarak avantajli duruma
gecebilecekleri iilkelere taginmalar1 kolay olmaktadir. Bu ylizden, hareketli (mobil)
firmalar i¢in vergi maliyetlerini minimize etmek amaciyla yer degistirmeleri

rekabetin zorlamasiyla giindeme gelmektedir. 7

" Mustafa Duran, a.g.e,s. 59, 92.
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BOLUM 2. KIRGIZISTAN’DA UYGULANAN ULUSAL
YATIRIM VE VERGI TESVIK POLITIKASI

Bu boliimde 6nce Kirgizistan’daki uygulanan ulusal yatirim politikas1 daha

sonra vergi tesvikleri anlatilacaktir.
2.1 Kirgwzistan Vergi Sisteminin Gelisimi ve Yapisi

Kirgizistan Cumhuriyeti bagimsizligini 1991 yili kazandigindan bu yildan
itibaren vergi sistemin gelisimi yapilan reformlar ve vergilerin yapist asagidaki alt

boliimlerinde agiklanacaktir.
2.1.1 Kirgizistan Vergi Sisteminin Gelisimi

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan
Kirgizistan piyasa ekonomisi sistemine geg¢is yoniinde bir tercih kullanmis ve bu
dogrultuda siyasi, idari ve mali alanda bir dizi reform yapmistir. Bu reformlar
icerisinde en Onemlisi ise vergi reformu alaninda olmustur. Geride kalan 15 yil
icerisinde Kirgizistan vergi sisteminde birka¢ kez vergi reformu yapilmis, ancak
bunlarin pek ¢ogunda sosyal yapiya uygun bir diizenleme yapilamadigi i¢in bir vergi
sisteminden beklenen mali ve mali olmayan amacglara tam olarak ulagilamamus,

iistelik bircok vergileme sorunu ile karig karsiya kalinmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile birlikte 11 iilke yetkilileri
Kazakistan’da toplanmis ve Almati Deklarasyon ile bagimsizliklarini ilan etmistir.
Bagimsizliklarini ilan eden bu iilkelerden biri de Kirgizistan olmustur. Bu tarihten
itibaren Kirgizistan’da merkezi planlama ekonomisi sisteminden piyasa ekonomisi

sistemine gecis siireci baglamistir.

Bu siirecin ilk yillarinda Kirgizistan’da biiylik bir ekonomik ¢okiis ve mali
darbogaz yasanmistir. Nitekim, iilkede hammadde stoklarinda kitlik ve yetersizlik
yasanmig, iretim durmus, mal piyasasi yikilmis, giderlerin finansmani sadece
emisyon yoluyla saglanmis ve enflasyon hizla artmaya baslamistir. Gegis siireci ile
birlikte eski gelirlerinden mahrum kalan Kirgizistan, biitce gelir kaynaklariin nerede
ise tamamindan yoksun kalmistir. Bu siirecte iilkenin karsi karsiya kaldigi bu

sorunlarin biran 6nce asilabilmesi i¢in hiikiimet bir dizi reform yapmustir.
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31 Agustos 1991 yilinda bagimsizligimi kazanan Kirgizistan’da piyasa
ekonomisine gecis dogrultusunda yapilan ilk ve en dnemli reform vergileme alaninda
olmustur. Bu dogrultuda 17 Aralik 1991 tarihinde ilk vergi kanunu meclisten ge¢mis
ve 01 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha ¢ok gelismis iilke vergi
sistemleri 0rnek alinarak hazirlanan ve piyasa ekonomisi sistemine uygun olarak
diizenlenmeye calisilan bu vergi kanunu ile 6ncelikle vergi organlarinin temel yetki
ve yiikiimliliikleri, miikellefin hak ve yiikiimliiliikleri, vergi tarh ve tahsilinin
esaslar1 ve vergi su¢ ve cezalarma iliskin esaslar belirlenmistir. Ikinci olarak gercek
kisilerin gelirleri iizerinden alinan bir “gelir vergisi” uygulamaya konulmus ve vergi
orani yiizde 12 ile 40 arasinda degisen oranlarda artan oranli olarak belirlenmistir.
Uciincii olarak isletme ve sirket gelirleri {izerinden “kurumlar vergisi” alinmaya
baslanmig ve vergi orami ylizde 15 ile 50 arasinda degisen oranlarda artan oranli
olarak belirlenmistir®®. Ayrica bu kanun ile har¢ ve vergi benzeri gelirleri yapisinda
barindiran “yerel idare vergileri”, vergi niteligindeki gelirleri iceren “zorunlu
kesintiler” ve kamu miilkiyetinin kiralanmasi, satilmasi veya isletilmesinden elde
edilen gelirler ile para cezalarini1 ve tazminatlari igeren “vergi dis1 gelirler” ile ilgili
diizenlemeler de yapilmistir. Ardindan 1992 yilinin Mart ayinda yapilan ikinci bir
diizenleme ile “katma deger vergisi” ve “Ozel tlketim vergisi” ylriirlige
konulmustur. Bu diizenlemede KDV’nin oram1 yiizde 28 olarak belirlenirken,

OTV’nin orani iiriin ¢esidine gore farklilastirilmis olarak tespit edilmistir®'.

Ancak cok kisa siirede hazirlanip uygulamaya konulan bu diizenlemeler
iilkede bir¢ok vergileme sorununa yol agmistir. Karsilasilan sorunlarin asilmasi ve
vergi sisteminin yeni kosullara uyarlanmasi i¢in 1996 yilinda ikinci biiyiik vergi
reform yapilmistir. Diinya Bankasi gorevlileri ve IMF temsilcilerinin destegi alinarak
hazirlanan bu reform paketi 27 Haziran 1996 tarihinde meclisten gecerek yiiriirliige
girmistir. Bu reform paketi ile kurumlar vergisinde vergi oranlar tek oran olarak

yilizde 30’a ¢ekilmis, KDV’de “varis iilkesi” prensibine gecilmis, tiizel kisilerin KDV

%Calova KC, Asanbekov T.A., Birimkulova K.D., Nalogoviy Ucet i Audit Rascetov s Byudjetom
Poblemi i Rseniya, Bigskek 1999, s. 50.

$1Colbaseva.S.D., “Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi Ekonomik Istikrarhgin Temelidir”, Kirgizistan
Ekonomisi Reform Dergisi, No: 3, Biskek, 2003
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miikellefi olmasiin esigi yillik 100.000 som olarak belirlenmistir™. Gelir vergisinin

azami orani yiizde 40’tan ylizde 33’e, basamak sayis1 ise 6’dan 3’e indirilmistir.

Ancak sonraki yillarda Kirgiz vergi sistemi irili-ufakli birgok revizyona daha
tabi tutulmustur. 2001 yilina gelindiginde vergi sisteminde yapilan bu degisikliklerin
sayist 600’ bulmustur. Bu da vergi sistemi igerisinde uyum sorunu ve gifte
vergileme problemlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu sorunlarin asilmasi igin
2001 yilinda tekrar yeni bir vergi reform calismasi baglatilmistir. Kirgiz vergi
politikasinin gozden gecirilmesi olarak diisliniilen ve 29 Mayis 2001 tarihinde
yuriirliige giren bu yeni kanunla, vergilemede Kkarsilagilan oransizliklar ve
adeletsizlikler giderilmeye calisilmis, kiiciik boyutlu isletmeciligin gelisimi tesvik
edilmis, vergileme islemleri nispeten kolaylastirilmis, kayit dist ekonominin kayit
altina alinmasi ic¢in vergi oranlar1 asag1 ¢ekilmis, mali dengesizligi giderecek ve

vergi gelirlerini arttiracak degisiklikler yapilmistir™.

2002 yilinda yapilan bagka bir diizenleme ile tarimda kullanilmayan
alanlardan toprak vergisi alinmaya baslanmis ve kurumlar vergisi orani yiizde 20’ye
indirilmistir. 2003 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile de tarim sektdriinde KDV
uygulanmasina baslanmis ve KDV miikellefi olma esigi 300.000 som olarak

belirlenmistir. Ayrica bu donemde emlak vergisi de uygulamaya konulmustur.

Ardindan 2005 yilinin sonunda giimriik vergilerini de kapsar sekilde gesitli
vergileri igeren bir diizenleme daha yapilmistir. Bu diizenleme ile miikelleflere bir
taraftan c¢esitli vergisel kolayliklar saglanarak vergi sistemi basitlestirilmeye
caligilirken, diger taraftan da temel olarak esassiz muafiyet ve istisnalar kaldirilarak

vergi tabanin genisletilmesi amaglanmistir.

2006 yilinda yapilan bir vergi diizenlemesi ile gelir ve kurumlar vergisi orani

yiizde 10’a, sosyal giivenlik kesintileri ise ylizde 29’a indirilmistir.

Son olarak da 2009 yilinda yeni Vergi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Vergi

Kanuna gore vergilerin sayis1 azaltilmigtir katma deger vergisinin oram1 %12’ye

$2Palata Nalogovih Konsultantov, “Yeni KDV Kirgiz Ureticilerini iflasa Gotiiriir”, Akipress Dergisi,
No:17-18, Biskek, 1998, s. 9.

$0bsestvenno-Ekspertnty Sovet Po Nalogovoi Politike Pri Ministerstve Finansov Kirgizskoi
Respubliki (OES), Nalogovaya Politika: Soglosovanie Interesov, Biskek, 2005, s. 8.
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indirilmistir ve bu sekilde vergi yiikii azaltilmaya, kayitdist ekonomi Onlenmeye

calisiimustir.
2.1.2 Kirgizistan Vergi Sistemindeki Vergilerin Tiirleri

1 Ocak 2009’dan itibaren Kirgizistan’da yeni Vergi Kanunu yiiriirliige
girmistir. Kirgizistan Hiikiimeti bu yeni vergi kanunun olumlu taraflarim1 asagidaki

gibi siralamaktadir™:

- Vergilerin 16’dan 8’e azaltilmasi

- Katma Deger Vergisinin %20°den %12’ye indirilmesi

- Sanayiyi tesvik etmek i¢in yapilan kolayliklar, o6zellikle geri
doniisiim sanayisine kolayliklarin saglanmasi

- Vergi rejiminin basitlestirilmesi

- YoOnetimin iyilestirilmesi
Bu vergi kanuna gore de vergiler asagidaki gibi siniflandirilmaktadir.
1. Vergilerin Siniflandirilmasi

Kirgiz vergi sisteminde yer alan vergiler kaynagina gore dort grupta
toplanabilir. Bunlardan birincisi, gelir izerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler, gelir
ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. Ikinci grup vergiler, mal ve hizmet iizerinden
alman vergilerdir. Bunlar da KDV, OTV, Satis iizerinden alinan vergidir. Ucgiincii
grupta yer alan vergiler servet iizerinden alinan vergilerdir. Bunlar ise yeralti
kaynaklar1 kullanimindan alinan vergiden, toprak vergisi ve emlak vergisinden
olugmaktadir. Dordiincii grupta yer alan vergiler ise dis ticaret {izerinden alinan

vergilerdir ki, bunlar da glimriik vergilerinden olusmaktadir.

¥ Kirgizistan Cumhuriyeti Dogal Kaynaklar Bakanliginin Web Sitesi, (Cevrimici)
http://www.geo.gov.kg/index.php/ru/taxes/other-tax, 25 Subat 2011.
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Tablo 1: Kaynagina Gore Vergilerin Simiflandirilmasi

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi
Mal ve Hizmet Uzerinden Ahnan Katma Deger Vergisi
Vergiler
Ozel Tiiketim Vergisi

Satis Uzerinden Alman Vergi

Servet Uzerinden Alinan Vergiler Toprak Vergisi

Yeralt1 Kaynaklar1 Kullanimindan
Alman vergi

Emlak Vergisi

Dis Ticaret Uzerinden Ahnan Vergiler | Giimriik Harglari

Ote yandan Kirgiz vergi sisteminde yer alan vergiler aktarildig: biitcelere
gore de simiflandirilabilir. Bu sekliyle vergiler iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan
ilki, merkezi idare vergileridir. Bunlar ise 6 tane vergiden olusmaktadir. ikinci grupta
ise 2 tane vergi yerel idare vergilerinde yer almaktadir. Giiniimiizde Kirgizistan’da
6’s1 merkezi idare vergisi, 2’de yerel idare vergisi olmak tizere toplam 8 ¢esit vergi

uygulanmaktadir. Bu vergilerin siniflandirilmasi asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 2: Aktarildiklan Biit¢ceye Gore Vergilerin Simiflandirilmasi

(Merkezi ve Yerel idare Vergileri Ayirimi)

No | Merkezi Idare Vergileri No | Yerel idare Vergileri

Gelir Vergileri 7 Emlak Vergisi

Kurumlar Vergileri 8 Toprak Vergisi

KDV

otV

N B[R N |-

Yeralti Kaynaklari
Kullanimindan Alinan Vergiler

6 Satis Uzerinden Alian Vergiler

Kirgizistan vergi oranlar1 ise boyledir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisinden
%10, KDV’den %12, OTV’de mallim tiiriine gore, satis iizerinden alinan vergiden

%1,5-%3,5 oraninda, toprak vergisi ve emlak vergisinden ise servetin degerine ve
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yerine gore vergi alinmaktadir. Yeralti kaynaklar1 kullanirmindan alinan vergide ise

iki sekilde olmaktadir®:

- Bonus uygulanmasi: yeralti kaynaklarin jeolojik arastirma ve
gelistirme amagli kullanma hakkindan alinan bir defaya mahsus
odemelerdir

- Royalti: Yeralt1 kaynaklarin gelistirme amacli kullanimindan alinan

cari 0demelerdir.

Bonus miktar1 ve onun hesaplanmasi yeralti1 kaynaklarin tiiriine gére ve onun
arastirilma derecesine gore Kirgizistan Hiikiimeti tarafindan belirlenmektedir.

Royalti ise vergi kanununa gore tiretim hacmine baglidir.

2.2 Kirgizistan’da Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Durumu

ve Uygulanan Ulusal Yatirim Politikasi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisini
benimseyerek liberal reformlar uygulayan Kirgizistan’a, yabanci sermayenin yeteri
kadar geldigi sOylenemez. Ulusal tasarruf giiciiniin yetersizligi, dis ticaret ve biitce
acikligi, kamunun borglanma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Buna bagl olarak mevcut
fonlarm biiyiik bir boliimiiniin yiiksek faizlerle kamuya kanalize olmasi gibi nedenler
Kirgizistan’da sanayinin geligebilmesi i¢in gerekli olan sermaye birikiminin
saglanmasina engel olmaktadir. Dis bor¢lanma imkanlar1 da aynmi sekilde genellikle
resmi kalkinma finansmanlar1 gibi ¢ogu kez sartlilik igeren ve piyasa bor¢lanma
imkanlarini harekete gecirebilmede sinirlt etkileri olan dar bir finansman yapist ile
sinirlidir. Halbuki iilkemizde bagimsizlik sonrasi yeniden yapilanma igin 6nemli
miktarlarda dis bor¢ kullanilmak zorunda kalinmistir ve borgluluk rasyolari olumsuz
bir seyir izlemektedir. Bu ylizden, sermaye birikimleri arttirmak i¢in dis bor¢ yerine
yabanci sermaye yatirimlart iilkemize c¢ekmek daha akiler bir yol olacag: ileri
stiriilmektedir. Bu dogrultuda Kirgiz hiikiimeti yatirimla ilgili politika ve programlar

gelistirerek miidahale etmektedir.

Kirgizistan’in  Ulusal Yatinm Politikast ekonomiye dogrudan yabanci

sermaye yatirimlart ¢ekmek amaciyla hiikiimet tarafindan uygulanan politikadir.

% Kirgizistan Vergi Idaresinin Web Sitesi, (Cevrimigi) http:/www.sti.gov.kg, 20 Subat 2011.
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Kirgizistan’in Ulusal Yatirim Politikasinin gergeklestirilmesini ¢ift yonlii olarak ele
almak gerekir. Bunlar, iilke ekonomisinin kalkinmasinda basrolii oynamas1 gereken

6zel sektor yatirrmeilart ile dogrudan yabanci sermaye yatirimetlaridir™.

Kirgizistan hiikiimetinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ekmesinin
esas amaci istthdami artirmak, GSMH’y1 artirmak ve sonugta toplumun refah
seviyesini ylikseltmektir. Yatirimlar1 ve yeni teknolojik gelismeleri ¢ekerek mal ve
hizmet ihracatin1 artirmak ve dig ticareti dengelemek; telekomiinikasyon, banka ve
sigorta sistemini gelistirmek onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda yaratic1 ve etkin
isgiicliniin artmasi i¢in i goren haklarina ve standartlarina iliskin; teknoloji, ticaret
ve finans sektoriiniin gelismesi i¢in uygun is ortami olusturmaya iliskin; rekabetin ve
cevrenin korunmasina, altyapinin gelismesine iliskin; kamu yonetiminin ve vergi
sisteminin etkin isleyisine iliskin yeni ekonomik politikanin uygulanmasi

ongoriilmektedir®’.

Ulkeye dogrudan yabanci sermaye yatirmmlarini ¢ekme politikasmin esas
amag ve gorevleri Kirgizistan’da ekonomik faaliyette bulunan yabanci yatirimeilarin
stratejik ¢ikarlarini korumaya yonelik yasa ve normlarin yeniden gozden gegirilmesi;
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: lilkemizin diger bolgelerine de esit bir sekilde
dagitabilmek ve ekonominin her sektoriine yayabilmek; dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarini giivence altina almaktir.

Kirgizistan’in yatirnm politikasinin diger amag¢ ve gorevlerinden biri de
yabanci yatirimlar1 artirmak, ekonomik faaliyetlerin biirokrasilesmesini onlemek,
monopollerin deregiile edilmesi, daha fazla ekonomik serbestlik saglamak, daha
uygun yatirim ortami olusturmak, yabanci yatirimceilarin Kirgizistan’da daha rahat ve
giivende olabilecekleri imkani sunmaktir. Bu sayede, yerli yatirnmcilarin yatirim
sonucu elde ettikleri kazanglarini, iilke disina ¢ikarmadan tekrar Kirgizistan
ekonomisine yatirabilecekleri bir ortam yaratmak, hiikiimetin almas1 gereken

tedbirlerdendir.

% AN. Niyazov, “Investitsionniy Klimat i Ego Problemi”, Biskek, 2003, s. 26.
%7 A.B. Biyaliev, “Kirgiz Respublikasinin Ekonomikasina investitsiyalardi Tartuu Ugiin Kanday
Cagimduu Sarttardi Tiiziilii Kerek?”, Biskek, 2003.
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2.2.1 Kirgizistan’in Yatiriom Politikasimin Kurumsal Amaclari

Kirgizistan Cumhuriyeti yatirim politikasin kurumsal amaglarin1 5 ana baglik

altinda toplayabiliriz®.

1. Devlet organlarinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint ¢ekmesine iliskin
tekbicimli bir sistem gelistirmek ve bu sistem esasinda ¢alismak: Yabanci
yatirimcilara Kirgizistan’daki yatirim firsatlarini takdim edecek ve yabanci
yatirimeilart iilkemizde yatirima baglayana kadar muhafaza altina alacak etkili

bir bilisim ve orgiitsel sistemi gelistirmek.

2. Daha uygun vergilendirme sistemi gelistirmek: Hem yerel hem de yabanci
yatirimcilar i¢in Kirgizistan’in vergilendirme sistemini basitlestirerek ve vergi
yikiinli azaltarak ticari faaliyetlerine kolaylik saglamak. Bu sayede devletin
vergileri kontrol etmesi ve toplamasi basitlesecegi gibi her vergi miikellefi
(gercek veya tiizel kisiler) agisindan daha basit bir vergi 6deme usulil
uygulanmis olacaktir. Ulkemizde vergi hukuku kanunun vyiiriittigii vergi
sisteminin sabitligi ve acikliginin saglanmasiyla birlikte yerli ve yabanci

yatirimcilar arasinda vergilendirmede tarafsiz olmak.

3. Potansiyel yatirimcilara agik ve dogru bilgileri sunmak: Dogrudan yabanci
sermayeleri {ilkemize cagirmak amaciyla ve yerli kiiciik ve orta boy
isletmelerin yabanci sirketlerle ortak girisime ya da sirket birlesmelerine
gidebilecekleri bir igbirligi imkanlar1 yaratmak amaciyla Kirgizistan’in genel
ekonomik bilgilerini, politik durumunu, kanun ve mevzuatlar, serbest
ekonomik bolgelerin 6zellikleri ve isbirligi imkanlar1 yani, yatirim firsatlarini
tanitict v.b genis kapsamli bilgileri igeren el kitaplari, brosiir ve kitapgiklari
devamli bir sekilde yaymlamak ve dis iilkelerde bulunan elgilikler, satis
temsilciler, turizm acentalari, uluslararasi ve Avrupa ekonomik forumlar
yardimiyla dagitmak. Ayrica, dogrudan yabanci sermayeleri ¢cekmek amaciyla
konferans, sergi, fuar v.b gibi diizenlemeleri gerceklestirmek iilkemizin ulusal

yatirim politikasini yiiriitmekle sorumlu olan kurumlarin gérevlerindendir.

% Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Emlak Bakanligimm Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.spf.gov.kg, 20 Subat 2011.
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4. [Thracati gelistirmek icin ihracat ortamini iyilestirmek ve devlet destegi
saglamak: Sanayi ve Disg Ticaret Bakanligi basta olmak {lizere Ticaret
Temsilcileri ve devletin ilgili birimleri bir ihracat politikasit ve uygulama
stratejisinin  temellerini olugturmalidir. Bu baglamda dis yatirimcilara
uzmanlar tarafindan danismanlik hizmeti sunarak onlarin ticari menfaatlerini

korumak gerekir.

5. Mal ve hizmet piyasasinda rekabeti pekistirmek: Ulkemize yatirim mallarinin
ve teknolojilerin girigini kisitlayan engellerin ortadan kaldirilmasi yonelik
glimriik rejim ve tarife politikalarinda liberalizasyon yiiriitmek ve glimriik

kanunlarini tekrar gézden gecirmek.
2.2.2 Yatirnmlari Diizenleyici Hukuki Mevzuat

Ulkemizde yatirnm ortamimi ¢oziimlemede ve yatirimcilarm menfaatlerini
korumada yatirim politikalar1 ve yatirnma iliskin kanunlarin 6nemi biiyiiktiir.
Kirgizistan Cumbhuriyeti smirlarinda  yatinm yapan yabanci yatirimcilarin
faaliyetlerini diizenleyici kanunlarin temeli Medeni Hukuka, Vergi Hukukuna,
Gilimriik Kanunlarina, “Kirgizistan Cumhuriyetinin Yabanci Yatirimlar Hakkindaki
Kanuna”, lisans, teminat, Serbest Ekonomik Bolgelere iliskin kanunlara gore
belirlenmekle birlikte Kirgizistan Cumbhuriyeti Hiikiimetinin ve Cumhurbaskanin

aldig1 kararnamelere ve yonetmelikler ¢cercevesinde yiiriirliige koyulmustur.

Bagimsizligin ~ kazanilmas1  sonrast  Cumhurbaskanli§i  tarafindan
gerceklestirilen bir diizenleme ile Kirgizistan Cumbhuriyetinin uluslararas1 alanda
ekonomik iligkilerde etkili katilimlar1 saglamak ve yabanci yatirimcilart kaynak
olarak iilkeye cekebilmek ve gerekli teknolojik ilerlemeyi saglayabilmek i¢in bu
kanun diizenlenmistir. Ayn1 kanun bazi1 diizenlemelerle gelistirilerek, 02.07.1993
tarthinde tekrar gozden gecirilmistir. Aym1 kanun diger sektorlerdeki konjonktiirel
gelismelere bagli olarak 1994-1995 tarihlerinde de yapilan diizenlemelerle
gelistirilmistir. Bu kanun 30.09.1997 tarihinde Cumhurbaskanin karari ile “Yabanci
Yatirimlar Hakkinda Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu” olarak degistirilmistir. Ciinkii
bu tarihe kadar kanun adi “Yatirimlar Hakkindaki Kanun” olarak adlandirilmisti. Bu

tarih sonrast herkesimde yabanci yatirimeilar1 koruma ve onlara uluslararasi
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standartlarda gerekli haklar1 tanimak glindeme gelmistir. Bu kanun yabanci
yatirimlart ¢ekmek icin hukuki, ekonomik ve kurulus 6n kosullarini hazirlamaya,
Kirgizistan Cumbhuriyetinde yabanci yatirimeilar icin elverisli ortami saglamak
hedeflenmistir. Cumhurbaskanin karar1 ile “Yabanci Yatirimlar Hakkindaki
Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu’nun 3. maddesine gore yabanci yatirimcilar igin
tam ve daimi koruma, esit ve adaletli muamele ve ulusal rejim garantisini vermistir.
Ayni1 kanunun 4. maddesi ile de yabanci yatirimcilara karsi ayrim yapmama garantisi
verilmigtir. Yine bu kanunun 5. maddesi ile yabanci yatirimcilar miisadereden
korunmakla giivence altina alindiysa 6. madde ile de yabanci yatirimcilara verilecek
zararin tazmini, 7.madde ile gelirleri kullanma garantisi, 8. madde ile acik bilgilere

serbest ulagim imkanlar1 saglanmustir.

Bu kanun ayni zamanda, yatirnmcilara miilkiyetlerinin kamulastirilmasi
durumunda zamaninda ve yeterli tazminati 6deme garantisi vermistir. Bu sekilde
yatirimcilar sermayelerini, hisselerini ve karlarini iilkelerine transfer edebilmeleriyle
garanti altina alinmistir. Milli para cinsinden kazanilan gelirlerin yabanci paralara
cevrilmesinde ya da ithalat 6demelerinde ve herhangi bir harcamanin yabanci para
cinsinden 6denmesinde sinir belirlenmemistir. Yatirimcilar kazanglarini yabanci para
tiriinde saklayabildikleri gibi bunun milli paraya cevrilmesinde de bir mecburiyet

yoktur.

S6z konusu kanun, Bagimsiz Devletler Toplugu’na (BDT) iliskin bir model
kanunun esasimna gore olusturulmus olup, “Yabanci Yatinmlar Hakkindaki
Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu” yatirimlart korumanin uluslararasi diizenine
yaklagmaktadir. Ne yazik ki, tiim bu olumlu yonlerin olmasina ragmen 1998 yilinda
tilkemizde yabanci sermaye yatirimlart cazibeligini kaybetmistir. Yatirimeilar
vergilendirmede, glimriikte vb. tesvikli ve daha gergek¢i kanunlarin olmasini

istemektedirler.

Bu dogrultuda Kirgizistan Hiikiimeti 27 Mart 2003 tarihinde “Yabanci
Yatinnmlar Hakkindaki Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu”, diinyadaki lider tlkelerin
dogrudan yabanci sermayeleri ¢ekme hakkindaki kanunlarini temel alarak 1997
yilinda c¢ikarilan kanuna bazi eklemeler yapilarak yabanci yatirimcilarin haklarini

biraz daha genisletmistir. Bu kanun iilkemizdeki yatirim ortaminin iyilesmesini
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saglayan devletin yatirim politikasinin temel ilkelerini koruyor, yerli ve yabanci
yatirimcilara adaletli, ayrimsiz hukuki rejimi saglamakla yabanci sermayeleri
cagirmanin giivencesi olmak istenilmistir. Yeniden goézden gecirilen bu “Yabanci
Yatirnmlar Hakkindaki Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu” 5 boliim ve 25 maddeden
olusmaktadir. Kanunun 8. maddesine gore parasal islem ozgiirliigii getirilmistir. 18.
madde ise yatirim anlasmazliklarinin ¢oziimii hakkindadir. Anlagsmazlik ¢ikmasi
durumunda, Kirgizistan Cumbhuriyeti kanunlarina goére ¢6ziim bulmaya c¢aligilir.
Coziim bulunamamasi durumunda Kirgizistan Cumhuriyeti mahkeme organlarinda
durum incelenir, ¢Ozlimsiizliik durumunda Uluslararasi Yatirnrm Anlasmazliklari
Cozliim Merkezine bagvurulur. Daha da anlasmaya varilmaz ise, yatirim anlagmazligi

Kirgizistan Cumhuriyeti Mahkemeleri ve Kirgizistan Anayasalarina gore ¢oziilir®

Yabanci yatirnmcilarin yatirim garantisi yaninda aranan diger bir 6nemli
ozellik ise, yatirnmin gerceklesecegi iilkenin uluslararasi organizasyonlara iyelik
durumudur. Kirgizistan Orta Asya iilkeleri igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Bunun
en ¢arpict kanitlarindan biri Ekim 1998 tarihinde BDT na {iye {ilkeler arasinda ilk
olarak WTO iiyeligine kabul edilmesidir. 1994 yilinda ortaya konan yeni ekonomi
politikalart 1s181nda yapisal reformlara basladi. 1994 yilinda IMF ile imzalanan
yapisal reform programinin sonuglari olumlu bulunarak 1997°de 21 milyon 900 bin
Ozel Cekme Haklar1 (SDR) tutarinda son dilim kredi de verilmistir. Subat 1999°da
kurulan yeni hiikiimet isletmelerinin ve 0zel tesebbiisiin gelistirilmesi, yeni is
olanaklarinin saglanmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye cekilmesi ve
tilkedeki yolsuzluklarla savagsma v.b gibi hedeflere ulagsmak icin ¢alismalarin hizla

siirdiiriilecegi belirtilmistir’.

Subat 2002’de Kirgizistan hiikiimetinin “Devlet Varliklarinin Yonetimi ve
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Cekme” komitesi tarafindan “One Stop
Shop” Bolimii olusturulmustur. One Stop Shop boliimii potansiyel yatirimcilara
birincil verileri, danismanlik hizmetleri ve yoOnetim destegini bedava sunarak
Kirgizistan’da ekonomik faaliyette bulunabilmeye iligkin her tir belge ve

dokiimanlar1 sunmaktadir. One Stop Shop’un ana amaci yatirimcilarin ekonomik

% Kirgizskaya Respublika, Vestnik Verhovnogo Soveta, Biskek, 2003.
% (Cevrimici) http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/bisdoc/0308CCG-KG.htm, 15 Ocak 2010.
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faaliyete baglayabilmeleri i¢in tek bir yerde her tiir bilgileri vererek lisans, ruhsat,

patent v.b siiregleri kolaylastirmakta ve zaman kaybim énlemektir’.

2.2.3 Yatirim Politikas1 Uygulamalarinda Sorumlu ve ilgili

Kuruluslar

Ulkenin yatirim politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan devlet organi
“Kirgiz Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanligi”dir. Biinyesinde “Dogrudan
Yatirim Politikas1 Dairesi” isimli bir daire bulunmaktadir. Bu daire iicretsiz olarak,
yatirnmcilara asagidaki temel bazi hizmetleri sunarak yardimci olmaya

calismaktadir’.

- Kirgizistan’daki yatirim firsatlari, piyasa arastirmalar1 vb konularda
yatirimeilara yardimer olmak,

- Yabanci yatirimcilara Kirgizistan’da is ortaklar1 bulmada yardimci olmak,

- I¢ ve dis piyasalarda mal ve hizmet sunumu, iiretim firsatlar1 ve piyasa
talebi konusunda piyasa arastirmasi yaparak gerekli personel, iiretim alani,
ortaklar vb konularda yatirimcilara hizmet sunmak,

- lIdari ve hukuki otoritelere kars1 yatirimcilar: temsil etmek,

- “One Stop Shop” boliimii yatirimeilara izinler ve kayit olma siirecinde “tek

noktaya miiracaat prensibi” ile ciddi sekilde yardime1 olmaktadir.

Dogrudan Yatirim Politikas1 Dairesi, Kirgiz Cumhuriyeti kanunlar1 ve her
tiirlii mevzuata iliskin biiyiik bir veritabanina sahiptir. Bunun disinda gerekli oldugu
durumlarda, diger resmi ve 6zel kuruluglardan da gerekli ve detayl bilgileri edinerek
yatirimcilarin kullanimina sunar. Bu durum yabanci yatirimcilarin yerel firmalarla
kolayca kontak kurmasini ve gerekli yerel personel ve lojistik imkanlara tek elden

ulagmasini saglayarak yabanci yatirimcilara 6nemli bir katki sunar.

Bunun yani sira, Kirgizistan Sanayi ve Ticaret Odas1 kanunla kurulmus bir

kurulustur. Odanin gorevleri arasinda, klasik aktiviteleri yerine getirmenin yani sira

’! Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Emlak Bakanligim Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.spf.gov.kg/7 3 7.html , 26 Aralik 2010.

%2 Ministerstvo Finansov Kirgizskoy Respubliki, Think Kyrgyz Republic. Upravlenie Politiki
Pryamih Investiciy, Biskek, 2007, s. 4-6.
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uluslararas1 ticareti gelistirme yonilinde ¢aba gostermek ve uluslararasi sergi ve

fuarlar tertip etmek de yer almaktadir.

Bir baska kurulus ta, Uluslararas1 Is Konseyidir. Bu kurulus Aralik 2000
tarihi itibariyle kurulmus yabanci firmalarin olusturdugu bir orgiittiir. Uyelerinin
yatirim miktar1 1 milyar dolar civarinda olup, iiye firmalarin Kirgizistan’da yarattigi

istihdam yaklasik 10 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Yine bagka bir kurulug, Amerikan Ticaret Odasi’nin Kirgizistan ofisidir. Bu
ofis de degisik aktivitelerle ozellikle batili yatirnmcilarin iilkeye cekilebilmesinde

aktif olarak faaliyet gostermektedir’.

Kirgiz Tiirk Isadamlar1 Dernegi (KITIAD)’de Kirgizistan’da yatirim yapan
Tiirk yatirimeilarin olusturmus oldugu bir érgiittiir. KITIAD 1996 yilinda kurulmus
ve gilinimiize degin her gecen giin artan iiye sayisi ile basarili bir birliktelik

sergilemistir’.

Ayrica Kazak Yatirimeilar Birligi  Orgiiti adi altinda  kurulmus ve
Kazakistan’dan gelen yatirimcilari ¢atisi altina alan bu orgiit de Kirgizistan da
faaliyetlerine devam etmektedir. Mart 2006 tarihinde kurulmus yeni bir 6rgiittiir. Bu
son orgiit son yillardaki Kazak yatirimcilarin Kirgizistan’a olan ilgilerini de acik¢a

v e e . 95
g6z Online sermektedir .

2.2.4 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Yonelik

Diizenlemeler ve Uygulanan Tesvikler

Diinya Ticaret Orgiitii Ticaret Politikalar1 Gézden Gegirme Mekanizmasi
kapsaminda Kirgizistan i¢in hazirlanan taslak Sekretarya ve Hiikiimet Raporlar1 10

Ekim 2006 tarihinde yayinlamustir.

Raporda temel olarak, Kirgizistan’in piyasa ekonomisine doniisiimde ciddi
ilerleme kaydettigi, ancak, reformlara devam edilmesinin gerektigi, yapilan tarim
reformlarinin, saglanan fiyat serbestisinin, finans sektorii liberalizasyonunun ve

kapsamli ozellestirmelerin iilkenin Asya ve Rusya krizleriyle basa ¢ikmasina

% Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanligi, a.g.e., s. 16-17.
* Kurgiz Tiirk isadamlar1 Dernegi, (Cevrimigi) www.kitiad.org.kg, 5 Ocak 2011.
% Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanhg, a.g.e., s. 17.
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yardime1 oldugu, halen biiyiik 6l¢iide altin madenciligi ve tarima bagimli olan
ekonomide imalat ve hizmetler sektorlerinin ¢esitlendirilmesine ihtiya¢ duyuldugu,
stirdiiriilebilir kalkinmanin yabanci 6zel yatirimi gerektirdigini, bunun igin is
ortaminin iyilestirilmesinin, kamu kurumlarma olan giivenin tesisinin ve yolsuzlukla
miicadelenin sart oldugu, ticaretin serbestlestirilmesi, finans
sektorlinlingii¢lendirilmesi, ulastirma ve glimrik hizmetlerinde etkinligin

artirilmasinin bu yonde atilacak diger adimlar oldugu vurgulanmaktadir®™.

Ayrica Kirgizistan’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik ¢ok
sayida yasal diizenleme yapilmis ve ¢esitli tesvik tedbirlerine yer verilmistir. Asagida

bunlar sirasiyla verilmeye ¢aligilacaktir.
a. Yasal Yapilanma

Piyasa reformuyla ilgili yasal degisiklik caligmalart 1990°l1 yillarin ilk
yarisinda baglamistir. Bunlar ekonominin 6nemli sektorleri olan bankacilik ve finans,
gayrimenkul edinme hakki ve wuluslararast ticaret gibi alanlardir. Ancak
Kirgizistan’in da i¢inde bulundugu Orta Asya’daki bircok gecis ekonomisi iilkeleri

halen bu yasal ¢aligmalar1 tam olarak bitirebilmis degildirler.

Kirgiz Hiikiimeti 2006 yilindaki vergi politikasinin; vergi mevzuatinin
tyilestirilmesi, vergi oranlarinin azaltilmasi, yatirim faaliyetlerinin 6zendirilmesi,
vergi sisteminin basitlestirilmesi, vergi idaresi faaliyetlerinin etkinlestirilmesi

prensipleri iizerinde kurulacagmi agiklamigtir”’.

K.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan 2004 yili sonlarinda hazirlanan Yeni Vergi
Kanunu Taslag, degisik asamalarda tartisihp —muhtelif komisyonlarda
degerlendirildikten sonra 2005 yil1 i¢erisinde parlamentoya gonderilmesi beklenirken
siiriincemede kalmus ve bir tiirlii ¢ikarilamamistir®. Yeni Vergi Kanunu ¢ikarilmasi
siirecinin uzamasi nedeni ile K.C. Hiikiimeti, 1 Subat 2006 tarihinde, “Kirgiz

Cumbhuriyeti Vergi Kanunlarinda Degisiklikler ve Ilaveler Yapilmas1 Hakkindaki”,

% T.C. Biskek Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirliginin Web Sitesi, (Cevrimici)
(http://www.musavirlikler.gov.tr/haberdetay.cfm?HaberID=3779&dil=TR &ulke=KI), 15 Aralik 2010.
°7 Erciiment Ersen, “Kirgizistan Vergi Sistemi Ve Sorunlari”, Kirgiz-Tiirk isadamlari Dernegi
(KITIAD), Vizyon Dergisi, Biskek, 2006, s. 24-25.

% Erciiment Ersen, a.g.e., s. 24-25.
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32 sayili kanun ile mevcut 1996 tarith ve 66 sayili Vergi Kanununda bazi

degisiklikler ve ilaveler yapmistir. Bumlardan énemli olan bazilari séyledir’;

- Gergek kigilerden alinan vergi orani % 10 olarak belirlenirken, tiizel
kisilerden alinan vergi oran1 % 10’a diigtirilmiistiir. Bu hiikiim 1 Ocak
2007 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

- Ciftcilerin {irettigi tarim triinleri teslimi KDV’den muaf tutulmustur.

- Tagitlardan alinan yillik vergi oranlart arttirtlmigtir.

- Kanunun kullanim alan1 kalmayan bazi maddeleri (kopek sahiplerinden
alman vergi, av ve balik¢ilik miisaadesi i¢in vergi, uzak yabanci iilkelere
giden turistlerden alinan vergi, video, salon ve konserlerin vergilendirilmesi

v.b.) yliriirlikten kaldirilmistir.

27 Mart 2003 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Kanunu’nda yatirim
politikasinin esaslar1 belirlenmis bulunmaktadir. S6z konusu esaslar iilkedeki yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ile yerel ve yabanci yatirimcilarin adil ve hakkaniyetli bir
rejim kapsaminda yatirimlarinin gilivenliginin saglanmasini hedeflemektedir. Bu

kapsamda s6z konusu kanunla getirilen hususlar séyle siralanabilir'®;

Ekonominin oncelikli sektorleri ve oncelikli cografi bolgelerdeki yatirimlarla
ilgili iktisadi kalkinma programi ¢ercevesinde yapilan yatirimlarin 6ncelikli olarak

degerlendirilmesini,

- Gerekli yerel prosediirlerin tiiketilmesinden sonra uluslararasi tahkim
hakkinin yabanci yatirimcilara verilmesini,

- Anayasa, vergi kanunlari, ulusal giivenlik ve ¢evre koruma disindaki
alanlarda gergeklesebilecek yasal degisikliklerde, yatirimci firmalara 10
yillik yasama garantisini (yapilabilecek yasal degisikliklerde, ilgili
firmalar tarafindan 10 yil siire ile kendi lehlerine olan yasal uygulamalar1
se¢me hakkinin taninmasini),

- Yerel ve yabanci yatirimcilara esit muamele yapilmasini,

% DEIK, “Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik iliskileri”, DEIK, Tiirk Kirgiz Is Konseyi, 2006,
(Cevrimigi) http://www.deik.org.tr/bultenler/Kirgizistan-Subat2006.pdf, s 15, 30 Subat 2011.

"% T C. Bigkek Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=1925&dil=TR &ulke=KIR, 25 Temmuz
2010.
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- Ayrica kanunda agik ve net bir bicimde yerel ve yabanci yatirimci
kavramlar1 ve igerigi tarif edilmistir.

b. Bolgesel Yapilanma

Yukarida bahsedilen bu yasal yapilanma ¢abalarinin belirli oranda etkilerini
gosterdigi muhakkaktir. Ancak tek basina yasal siire¢ yeterli olmamakta ve
uygulamada gerekli birgok baska &nlemlerin de almmasi gerekmektedir. Iste bu
nedenledir ki Kirgizistan, bdlgesel yapilanma agisindan da bazi 6nlemler almis ve

belirli yapilanmalarin i¢inde bulunmustur.

Uluslararas1 alanda son ylizyilda yerel ve bolgesel iktisadi isbirligi ¢abalari
giderek artmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi, NAFTA(The North American Free
Trade Agreement), BDT vb. birlik ve topluluklar giderek 6nemlerini arttirmislar ve
tilkeler olusturduklar1 birlikler sayesinde hem pazarlarini genisletmeye hem de
uluslararas1 zararli rekabeti harmonize g¢alismalar ile azaltmaya calismiglardir'®”.
Ulus devlet yapisindan kaynaklanan, hem cografi hem de kaynak bakimindan kii¢iik

olan {ilkeler, bu birlikler sayesinde kiiresel olmasa da bolgesel bir oyuncu olmaya

calismaktadirlar.

Bagimsizligimi kazandiktan sonra Kirgizistan’da da bu yonde cabalar
goriilmeye baglanmis ve adimlar atilmistir. Ayn1 zamanda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini ¢ekmek ve uluslararasi vergi harmonizasyonun elverdigi 6l¢iide vergiler
de dahil degisik tesvik tedbirleri alinmaya calisilmistir. Bunlardan en 6nemlisi de
halen faaliyette olan dort serbest ekonomi bolgesi yani serbest bolgelerdir. Bunun
disinda Kirgizistan’in da igerisinde bulundugu bolgesel yapilanmalar mevcuttur ve

asagida bunlara deginilecektir.

Literatiirde dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda gegen
boliimlerde de sayilan bircok etken degisik tasniflerle verilmekle birlikte, politik
altyapi, egitim ve niifus degiskenleri gibi ¢esitli dahili etkenlerin yaninda c¢ok ¢esitli
harici etkenlerde siralanmaktadir. Burada oOnemli sayilabilecek nokta yukarida

bahsedilen temel etkenden ikincisi olan piyasa biiylikliigiiniin sadece iilke biiytikliigii

"' DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar Ve Tiirkiye. Diinyada kiiresellesme ve bolgesel
entegrasyonlar ve Tiirkiye iliskileri 6zel ihtisas komisyonu (Degerlendirme Raporu), T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yayini, No: 2374, Ocak, 1995, (Cevrimigi)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3338/01k439.pdf, s. 40. 5 Ocak 2010.
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acisindan  degerlendirilmemesi bunun yaninda bdlgesel biiyiikliigiin - de

degerlendirmelerde 6nemli olabilecegi hususudur'®.

Ornegin Kirgizistan’daki yatirrmlar sadece bu iilkenin degiskenleri ve piyasa
hacmi dikkate alinarak degil ayn1 zamanda tiim Merkezi Orta Asya’da bulunan ve
Kirgizistan’a komsu iilkelerin de piyasalar1 da diisiiniilerek yapilmaktadir. Cin ve
Tiirkiye, sadece 5 milyon civarinda bir niifusa sahip ve niifusunun ¢ok az bir kismi
sehirlerde oturan ve kisi basina diisen milli geliri ¢ok diisiik olan Kirgizistan’da
ozellikle biiyiik serbest bolgeler olusturmuslardir. Kirgizistan ile bu iilkelerin ticaret
yapma gayretleri sadece Kirgizistan piyasast degil muhtemelen 200 milyona yakin
niifusa hitap eden tiim Merkezi Orta Asya piyasast diisiiniilerek atilmis bir adim

olarak degerlendirmek yanlis olmasa gerektir.

15 Nisan 1994 tarihinde BDT iiyesi llkelerden Azerbaycan, Ermenistan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna, Ozbekistan ve Kirgizistan’in katilimiyla bir serbest ticaret bolgesi kurma
anlagsmasi1 imzalanmis bulunmaktadir. Bu anlagsma uyarinca bu iilkelerde iiretilen
mallarin ithalinde Kirgizistan’da bu mallar {izerinden herhangi bir glimriik vergisi ya
da KDV alinmayacaktir. Yine de bu muafiyet tiiketim mallarini, mobilya, video, TV,
bilgisayar malzemeleri ya da bu elektronik malzemelerle ilgili donanim

. 103
malzemelerini kapsamayacaktir .

Bunun disinda Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan
giimriiklerle ilgili bir dizi bagka anlagsmalar da imzalamislardir. Bunlarin yaninda
BDT f{yelerinin bircogunun {iyesi oldugu karsilikli muhtelif organizasyonlarda

isbirligine gidilmis bulunmaktadir (Giimriik Birligi, EAEC, ECO vb).

Avrasya Ekonomi Toplulugu Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan tarafindan 10 Ekim 2000 tarihinde imzalanan antlagsmayla kurulmustur.

2002 yilinda Moldova ve Ukrayna, 2003 yilinda da Ermenistan gézlemci olarak

192 Jacques Morriset, “Does a country need a promotion agency to attract foreign direct investment?A
small analytical model applied to 58 countries”, Policy Research Working Paper, World Bank —FIAS,
Washington 2003, s 14, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/dataoecd/12/45/35034744.pdf, 14 Ocak
2010

19 Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanlig, a.g.e., s. 30.
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orgiite katilmislardir. 25 Ocak 2006 tarihinde de Ozbekistan Avrasya Ekonomi

Topluluguna katilmstir'®*.

27 Nisan 2003 tarihli AET Dusanbe Zirvesinde onaylanan Avrasya
Ekonomik Toplulugunun 2003-2006 yillar1 igin Oncelikli gelistirme programi
uyarinca enerji, ulastirma, tarim gibi reel sektor igbirliginin hizlandirilmasini hedef

alinan konular arasinda bulunmaktadir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Tiirkiye, iran, Afganistan gibi iilkeler
tarafindan ilk olarak 1985 yilinda kurulan ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla 1992
yilinda diger Tiirk Devletleri’nin de dahil oldugu ekonomik bir orgiittiir. Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EiT) olarak da bilinir. ECO’nun halihazirda 10 {iyesi
bulunmaktadir: Tiirkiye, Pakistan, iran, Azerbaycan, Afganistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan. ECO iiyeleri kiiltiirel ve
ekonomik alanda isbirligini hedeflemektedirler. 2015 yilina kadar serbest ticaret

bolgesi olmak da hedefler arasinda yer almaktadir'®.

Sanghay Isbirligi Teskilati da son zamanlarda dikkati ¢eken bolgesel
yapilanmalardan biridir. Sanghay Isbirligi Teskilat1 (Shanghai Cooperation
Organization) adin1 6rgiitiin ilk toplandig1r yerden (Sanghay) almaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’m 1996°da yilinda
olusturduklar1 yapilanma Sanghay Beslisi olarak aniliyordu. Bu teskilat 2001°de
Ozbekistan’in katilimryla iiye sayisini altiya cikartmistir. 2007 yili Haziran ayinda
Sangay Isbirligi Teskilati Kirgizistan’in bagkanliginda Biskek’te toplanacak'®.

Sanghay Isbirligi Teskilati, iiye iilkeleri 30 milyon 189 bin kilometrekare
Alana sahiptir. Bunun anlami Avrupa ve Asya kitalarinin beste iicti demektir. 1.5
milyar niifusu kapsamakta bu da diinya toplam niifusunun dortte birine tekabiil

etmektedir.

1% Avrasya Ekonomi Toplulugunun Web Sitesi, (Cevrimigi) http:/www.evrazes.com/about/history, 6
Mart 2011

1% BDT Ulkelerin iscilerinin Web Sitesi, (Cevrimici)
http://www.sng.allbusiness.ru/content/document_r D8105FE3-9DC2-4FCC-978D-
F93843F4F65B.html, 6 Mart 2011

1% BDT Ulkelerin iscilerinin Web Sitesi (Cevrimigi)
http://www.sng.allbusiness.ru/content/document r 6C354957-8A9B-46BF-972F-
34A09262D6F4.html, 5 Subat 2011
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Bu ve benzeri agilimlar daha da gelistirilebilirse, komsu iilke pazarlarina
kolay ulasilma avantaj1 ile Kirgizistan kendi piyasa kiicilikliigli dezavantajini bolgesel

konum avantaji ile asabilir ve kendi lehine ¢evirebilir.
c. Diger Tesvikler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik yapilan diizenleme ve
uygulanan tesviklere kurumsal agidan bakildiginda bu konuda 6nemli bir uygulama
da “One-Stop-Shop” uygulamasidir. Ornegin Maymak Serbest Bélgesi One-Stop-

Shop organizasyonu ile gelen yatirimeilara yardimi amaglayan bir hizmet merkezidir.

Yabanci Yatirimlar biinyesinde ve Maliye ve Ekonomi Bakanligina bagh
olarak hizmet eden merkez, yatirnm islemlerini giincellestirmek amaciyla reform
Onerileri hazirlar. Yatirnmcilara bilgi, isbirligi imkanlar1 saglanmasi ve lisans
aliminda yardimci olur. Yatirim destegi kontratin imzalanmasiyla bitmez. Aylik
goriismeler ile belli yabanci yatirimcilart genel problemler ve uygulamalardaki
degismeler  hakkinda  bilgilendirir.  Kurulus  yoneticileri,  yatirimcilarin
sorularmicevaplamaya ve hukuki, politik ve idari problemlerini ¢6zmeye gayret sarf

etmektedir'?’.

Diger yandan yerel paranin ve dovizin serbest dolagimi, kar transferinde vergi
ve sinirlamalarin kaldirilmast gibi uygulamalar da dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarini iilkeye c¢ekme gayreti icinde olan Kirgizistan’da etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Doviz ve kar transferinde herhangi bir yasak ya da kisitlama

mevcut degildir.

Kirgizistan, yabanci yatirimlarin tesvikinin yani sira bu yatirnmlarin giivence
altina alinmasimi saglayacak hukuki altyapiyr olusturma ve gelistirme yolunda
caligmalar yapmaktadir. Yerli veya yabanci her girisimciye toprak kiralayabilme
imkan1 verilmesi bunun gostergelerinden biridir. Ayrica Kirgizistan Yabanci Yatirim
Mevzuati yabanci yatirimlar1 kamulagtirma ve millilestirmeye karsi korumaktadir.

Kamulastirma durumunda yatirimeilarin tazminat haklari meveuttur'®®,

""Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginin Web Sitesi, (Cevrimigi) www.tika.gov.tr, 10 Ekim
2010.

1% Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginin Web Sitesi, (Cevrimigi) www.tika.gov.tr, 10
Ekim 2010.
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Esit muamele politikasi, Kirgizistan’da faaliyet gosteren firmalarin tamamiyla
yabanci hisseye sahip ya da yerli ortaklara sahip olan firmalar ve yerli firmalar
acisindan ayrim yapilmamasi prensibine dayanir. Her tiirdeki firmalar, 6zellestirme
programlarina katilabilecekleri gibi, Kirgiz firmalarinin hissedarlar1 da olabilirler.
Sadece bazi1 ekonomik aktivitelerin, 6rnegin kirsal alanlardaki gayrimenkul sahipligi,
dogal kaynaklarin isletilmesi (madencilik, ormancilik) vb. Kirgiz bir ortagin
bulunmasi sartina veya bazi durumlarda Kirgiz ortaklifin ¢ogunlukta olmasina

baglidir.

Herhangi bir sirket, yerel ortagi olsun veya olmasin, ticari ya da sanayi isleri
ile ilgili, ofis, ticarethane, fabrika vb amaglar icin kullanacag her tiirlii konut, isyeri
fabrika vb binay1 satin alma hakkina sahiptir. Ancak bu tiir satin almalarda, 6énceden

izin alma geregi vardir.

Yabanci yatirnmcilar, arazileri 49 yilligina devlet ya da belediyeden
kiralayabilirler. Ancak tarim arazileri 5 yildan az olmamak iizere kiralanabilirse de
asla yabanci kisi ya da kuruluslarin mali olamazlar. Yine dogal kaynaklarin
isletilmesi (madencilik, forestry) v.b. amaciyla yabanci sahis ya da kuruluslarin arazi
satin almalar1, Kirgiz bir ortagin ya da ortaklarin ¢ogunlukta bulunmasi sartina

baglhdir'®.
2.3 Kirgizistan’da Uygulanan Vergi Kolaylhik Ve Tesvikleri

Kirgizistan’da kiiciik isletmelerin iktisadi faaliyetlerini siirdiirmesi ve
vergileme kosullarindan olumsuz etkilenmemesi i¢in son yillarda bazi1 vergi
kolayliklar1 gelistirilmistir. Bunun yaninda yerli ve yabanci yatirimcilarin ihracata
yonlendirilmesine yonelik birkag¢ vergi tesviki de uygulamaya konulmustur. Bu vergi

kolaylik ve tesvikleri iki grupta incelenebilir.
2.3.1 Vergi Kolayhklar:

Vergi kolayliklar1 esas olarak patentle vergileme ve tek oranli vergileme olarak ikiye
ayrilmaktadir.

1% Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanligi. a.g.e., s. 20-22.
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2.3.1.1 Patentle Vergileme

Kirgizistan’da 6zel bir vergileme tiirii olarak “patentle vergileme” sistemi
uygulanmaktadir. Gétiirii bir vergileme tiirii olan patentle vergileme sisteminde
zorunlu ve goniillii uygulamalara yer verilmektedir. Buna gore, hamam, sauna,
gazinolar, doviz biirolari, otomobil park yerleri, bilardo salonlar1 ve bar-diskolar

zorunlu patentlemeye tabi tutulmaktadir''’,

Zorunlu patentlemeye tabi olan
faaliyetler mali idareler tarafindan ayrica denetime tabi tutulmamaktadir. Goniillii
patentleme sistemine tabi olan isletmeler ise gelir-gider defterini tutmak zorunda
degillerdir. Ayrica yilsonunda elde ettikleri gelirler hakkinda herhangi bir
beyannameyi vergi miifettisligine (vergi dairesine) vermemektedirler. Ancak bunun

karsiliginda yillik belli bir miktar vergiyi vergi miifettisligine 6demek zorundadirlar.

Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 345. maddesine gore patent belli bir
ekonomik faaliyette bulunma hakkini1 veren, verginin 6dendigini gosteren ve patent
donemindeki miikellefin gelirini gdsteren vergi idaresi tarafindan verilen belge

olarak sayilir. Patentin sekli ve verilisi yetkili vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 348. maddesine gore zorunlu
patentlemeyle vergisini 6deyen miikellef (isletmeler veya bireysel girisimciler)
kurumlar vergisi, KDV, satis vergisi hari¢, Vergi Kanununda belirlenmis biitiin
vergileri 6demek zorundadir. Goniilli patenlemede ise kurumlar vergisi ve satis

vergisi harig biitlin vergileri 6demek zorundadir.
2.3.1.2 Tek Oranh Vergi Sistemi Uygulanmasi

2001 yilinda yapilan bir vergi diizenlemesi ile isletmelerin vergi yiikiinii
hafifletmeye yonelik olarak “tek oranli vergi sistemi” uygulamaya konulmustur.
Buna gore, isletmelerin mal ve hizmet satis1 dolayisiyla elde ettikleri yillik satis
hacmi (KDV harig), ve benzer sekilde kira geliri elde edenlerin irat geliri 3 milyon
somu asmiyorsa bunlar kiigiik isletmeler olarak kabul edilmekte ve tek vergi
sistemine tabi tutulmaktadir. Tek oranli vergi sistemine tabi olanlarin indirimli vergi

oranlarindan yararlanmalari miimkiin olmaktadir. Buna gore; Tarim iiriinlerini

"% Sabko S.V., “Pravovie Osnovi Nalogooblojeniya v Sovremennom Kirgizstane”, Biskek, 2004,
(Cevrimigi) http://www.pec-tax.kg/files/sabko_tax.doc, 1 Mart 2010.
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degerlendiren isletmeler ve kamusal tiiketim alanlarinda faaliyet gosteren isletmeler
gayri safi gelirlerinin ylizde 5’1 oraninda; Ticaret ve tasimacilik hizmet yapan
isletmeler gayri safi gelirlerinin ylizde 6’s1 oraninda; Diger hizmet sektorlerinde
faaliyet gosteren isletmeler ile yukarida sayilmayan diger sektorlerde calisan
isletmeler, gayri safi gelirlerinin yiizde 10’u oraninda vergiye tabi tutulmaktadir.
Ayrica Gelir Vergisinde de tek oranli vergi sistemi uygulanmaktadir ve %10
oraninda vergi alinmaktadir. 1 Subat 2006 tarihinde, “Kirgiz Cumhuriyeti Vergi
Kanunlarinda Degisiklikler ve Ilaveler Yapilmas: Hakkindaki”, 32 sayili kanun ile
mevcut 1996 tarih ve 66 sayili Vergi Kanununda bazi degisiklikler ve ilaveler
yapmustir ve 1 Ocak 2007 yilindan itibaren Gelir ve Kurumlar Vergisinden %10

oraninda vergi alinmaktadir.
2.3.2 Vergi Tesvikleri

Kirgizistan’da yabanci sermayenin tesviki amaciyla “Yabanci Yatirimlar
Hakkinda Kanun” kabul edilinceye kadar herhangi bir yasal diizenleme yoktu. Ancak
16 Eyliil 1997 tarihli Yabancit Yatirimlar Hakkindaki Kanun’un 10. maddesi ile
tesvikler ilgili tedbirleri almaya ilgili devlet organi yetkili kilinmig ve bu amagcla
“Yabancit Yatirimlar Ajans1” kurulmustur. Yabanci Yatirimlar Ajansi’nin ilgili
yatirnmel kisi veya kuruluslarla yapacagi goriisme ile tesvikler miinferiden tespit
edilmekte ve genellikle kurumlar vergisi, giimrik ve KDV muafiyeti seklinde
uygulanmaktadir. Thracata doniik iiretim yapan firmalara yeni vergi muafiyetleri

getirilerek bu firmalarin daha verimli ¢alismalarinin saglanmasi diisiiniilmektedir'"".

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik yapilan diizenlemeler ve
uygulanan tesvikler acisindan ihracata yonelik uygulamaya konulan tesviklere
deginilecek olunursa; ihracatta giimriikk vergisinden muafiyetinin yaninda vergi,
resim ve harg istisnalar1 mevcuttur. Ihracatin artmas1 ve Kirgiz ihrag iiriinlerinin
uluslararas1 piyasalarda rekabet gilicii kazanabilmesi ve ihracat pazarinin
genisletilmesi amaciyla Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nun 200. maddesi ile mal

ve hizmet ihracat1 sifir oranli KDV ye tabi tutulmus ve OTYV istisnas1 getirilmistir.

"' KOSGEB, “Kirgizistan Cumhuriyeti Ulke Raporu”, KOSGEB, Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Ve Destekleme idaresi Baskanlhigi, Biskek, 2006.
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Kirgizistan’da KDV genel orani 2009 yilima kadar % 20 oraninda
uygulanmist1 ve bu oran komsu iilkelere kiyasla yiiksekti. Bu sabit oran, temel gida
maddeleri ile liiks tiiketim maddelerinde ve hizmet ifalarinda da ayni1 uygulanmustir.
Bu durum hem var olan yatinmlari hem de yeni yapilacak olan yatirimlari
etkilediginden ve hem de gelir diizeyi diisiik olan halk iizerinde olumsuz etki
meydana getirdiginden, 2009 yilinda yiiriiliige giren yeni Vergi Kanununda KDV

orant %12’ye indirilmistir.

ithalatta KDV’ye bakildiginda bazi mallarin ithalattin KDV’den muaf
tutuldugu goriiliir; dogal afetler icin mal teslimi vb. gibi. Bunun diginda % 10 sabit

bir ithalat vergisi bulunmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii kriterlerine uygun olan ve Diinya standartlarinda bir
giimriik kanunu mevcuttur. Ithal edilen mal ve hizmetler iizerinden % 5 ile %30
arasinda giimriikk vergisi alinmaktadir. Ithalatta da KDV; beyan edilen degerler
lizerinden ve beyan edilen para cinsinden hesaplanir. KDV’ nin yani sira % 0,15
islem masrafi ve % 10 gimrilk ya da tiikketim mallart igin tliketim vergisi

uygulanmaktadir' ',

Kirgizistan’in iiyesi oldugu BDT iiyeleri ile vergi harmonizasyonu yoniindeki
cabalar1 devam etmektedir. Bu cabalar somut neticelenebilirse, Kirgizistan kendi
piyasa kiiciikliigli dezavantajini, komsu iilke pazarlarina kolay ulagilma avantaji ile

asarak kendi lehine ¢evirebilir.
2.3.2.1 Yatirnmlara Yonelik Vergi Tesvikleri

Kirgizistan’da yabanci yatirimlara iliskin hususlar 28 Haziran 1991 tarihinde
kabul edilmis Yabanci Yatirimlar Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Mart
2003’te yapilan ikinci bir diizenleme ile de bu kanunun kapsami genisletilmistir. Bu
kanun ile, ekonomide Ongoriilen hedefleri gergeklestirmek ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 yatirnma yonlendirmek, katma degeri yiiksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanarak bolgelerarast dengesizlikleri gidermek,

istthdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giicili saglamak amaclanmustir.

"2 Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Maliye Bakanlig. a.g.e. s. 20.
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Bu kanunla, yabanci yatirimcilara, iilke sinirlarinda istedigi kadar yatirim
yapma imkani taninmistir. Ayrica, kamulagtirma yapilmasi durumunda, 6zel
miilkiyet sahibine etkin tazminat 6denecegi garanti altina alinmistir. Yine yabanci
yatirimcilarin -~ gelirlerini  yabanci para cinsinden saklayabilmeleri miimkiin
kilinmistir. BOylece yabanci paralarin ulusal paraya doniistiirme zorunluluklar
kaldirilmistir. Benzer sekilde, yatirimcilara sermaye ve karlarmi kendi iilkelerine

serbestce gonderebilmeleri, dovizle para transferi yapmalarina imkéan saglanmistir.

Glinlimiizde yabanct yatirimlara yonelik olarak bir dizi tesvik

uygulanmaktadir.

Yabanci yatirimlara 24.09.1997 yili Kirgizistan Cumhuriyetinin yatirimlar
hakkinda kanunun 66.maddesi hiikiimlerine gore, yabanci yatirimcilarin isletmedeki
hisse senedi pay1 yiizde 51’1 astig1 takdirde, sanayi ve ingaat sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslar icin kara gegtikten itibaren 5 yil; Dogal madenleri isleten ve
tarim, ulasim ve iletisim alanlarinda faaliyet gosteren firmalar icin 3 yil; Ticaret,
turizm, bankacilik ve sigorta alaninda faaliyet gsteren firmalar icin 2 yil siiresince

kurumlar vergisi muafiyeti taninmistir.

Ikinci olarak, gelir vergisi kanunu ve yabanci yatirimla ilgili kanuna gore
tesvik kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in yapilan giderler belirlenen oranlarda gelir

ve kurumlar vergisi matrahindan diisiilebilmektedir.

Ugiincii olarak, yabanci yatirimlara yonelik KDV istisnasi saglanmustir.
Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nun KDV boliimiiniin 259. maddesi geregince,
tesvik belgesini haiz yatirimlara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve

techizat ithali ve yerli teslimlerine KDV istisnas1 uygulanmaktadir.

Dérdiincii olarak, yore farki gézetmeksizin iilkeye uluslararasi rekabet giicii
kazandiracak, yliksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirlerini ve
istthdami artirict 6zelliklerden en az ikisini igeren sinai yatirimlarina yiizde 100
oraninda vergi tesviki uygulanmaktadir. AR-GE yatirimlari, ¢gevre korumaya yonelik
yatirimlar, enerji dahil altyapi yatirimlari, egitim yatirimlari, saghk yatirimlari,

turizm yatirimlari maden ihracina yonelik yatirimlar, bilisim teknolojisi yatirimlart,
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genel amacli rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatirimlart yiizde 100

KDV’den muaf tutulmustur.
2.3.2.1.1 Yatinnm Asamasindaki Uygulanan Vergisel Tesvikler

Yatinm asamasindaki tesvikler sunlardir: Gilimrik vergisindeki tesvikler,
Katma deger vergisindeki istisnalar, KDV’de ithalat istisnas1 ve muafiyeti, makine

ve techizat Ithalatinda KDV istisnas1 olarak gesitlendirilmektedir.
2.3.2.1.1.1 Giimriik Vergisindeki Tesvikler

Kirgizistan Cumhuriyeti Glimriik Kanunun 219. maddesi geregince giimriik

vergileri asagidaki gibi siralanmaktadir:

1. Giimriik Vergisi, Kirgizistan Cumhuriyeti Giimriik tarifeleri kanununa gore

belirlenmektedir;

2. Iithalattan Ahnan Katma Deger Vergisi, Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi

Kanununa gore belirlenmektedir;

3. lithalattan Alnan Ozel Tiiketim Vergisi, Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi

Kanununa gore belirlenmektedir;
4. Mevsimsel Harglar;

5. Ozel Amach Harclar (koruyucu, tazminat, anti-damping amacl harglar),
Kirgizistan Cumhuriyeti Dis Ticareti Diizenleme Kanununa gore tarife disi

uygulamalarina girmektedir;

Kirgizistan’da glimriik vergisi alaninda “varis iilkesinde vergilendirme”
gecerli oldugundan giimriik vergisi, bir iilke sinirindan esyanin ithal sirasinda alinan

bir vergidir. Dolayistyla ihracat sirasinda giimriik vergisi alinmamaktadir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti Glimriik Kanununa gore asagidaki durumlarda

giimriik vergisi alinmamaktadir

e Re-import, Kirgizistan’dan ihra¢ edilen mallarin belli bir siirede tekrar ithal

edildiginde giimriik vergisi alinmamaktadir;
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Giimriiksiiz Perakende Satis Magazalari, ithal edilen ya da yerli mallarin tilke
dist ¢ikartilmasi sartiyla, mallarin bu magazalarda perakende olarak satilmasi

durumunda giimriik vergisi alinmamaktadir.

Geri doniigiim, belli bir siireye glimriik sinirlarina ithal edilen, geri donilisiim

amagl mallar giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir;

Gecici Ithalat sirasinda mallar kismi ya da tam olarak giimriik vergisinden muaf

tutulmaktadir.
Ihracat mallar1 giimriik vergisinden muaf tutulmaktadr;

Re-export, daha once ithal edilen mallarin tekrardan ihracat edilmesi durumunda
alman glimriik vergisi iade edilmektedir ya da bu mallardan ithal sirasinda

giimriik vergisi alinmamaktadir;
Transit amacli mallardan glimriik vergisi alinmamaktadir;

Mallarin devlete iicretsiz olarak aktarilmast durumunda glimrikk vergisi

alinmamaktadir.
Ozel Giimriik Rejimleri, asagidaki mallara uygulanmaktadir:

- Kirgizistan Cumbhuriyeti  Elgiliklerin, konsolosluklarin, uluslararasi
kuruluslarda temsil eden ve resmi kuruluslarin caligmasini saglamak ig¢in

kullanilan mallara giimriik rejimi uygulanmaktadir.

- Hava ve demir yollar1 araglarin diizgiin ¢alismasi1 veya bakimini saglamak,
miirettebat ve yolcularin yasam destegini saglamak amaciyla kullanilan ve

de ucgaklarda yolculara satilan mallar.

- Olagan iistii durumlarda kullanilan mallar ya da bu durumdan etkilenenlere

bedava olarak dagitilan mallar.
- Kirgizistan Cumhuriyetine yardim amagli génderilen mallar.
- Yanlis olarak teslim edilen ve tekrar ihracatgiya gonderilen mallar.

- Jeolojik (jeofizik, jeodezik) amacli, sismik kosullar1 6lgmek ve kontrol

etmek i¢in kullanilan bilimsel ekipmanlar.
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- Vergi pullan ve doviz ( nlimismatik amagh kullanilan vergi pullar1 ve déviz

haric).
- Menkul kiymetler.

- Kirgizistan Merkez Bankasi tarafindan ihrag veya ithal edilen para birimini,
ekipman ve malzemeler, parasal ekipmanlar (banknot sayaglari, para
detektorleri, nakit kamyonlar1 v.s.), bilgisayar ve tiiketim triinleri, dizel
jeneratdrleri, 6deme sistemi i¢in kullanilan makineler (ATM'ler, kiosklar,

self-servis terminalleri ve diger), 6zel amagli kullanilan tagima araglart.
2.3.2.1.1.2 Katma Deger Vergisinde Istisnalar

Kirgizistan Vergi Kanunun 238-256 maddelerine gore KDV istisnast ve

muafiyetleri agagidaki durumlarda uygulanmaktadir.

- Arazi, konut ve bina temin edilmesi durumunda; Otellerin, dinlenme
tesislerin, tedavi ve dinlenme amagli sanatoryumlarin kiralanmasi ve
arazinin ticaret amacl, park amacl kullanilmasi ve kiralanmasi durumlari

harig.

- Tarmm iiriinleri ve isletilmis meyve, cilek ve sebze iiriinlerinin temin

edilmesi durumunda;

- Belediye hizmetleri (su, elektrik, ¢op tasima, gaz hizmetleri),
Kirgizistan Cumhuriyeti Adalet Bakanhgina ait kurumlar tarafindan

sunulan hizmetler ve mallar KDV’den muaf tutulmaktadir.

- Tesisat ve techizatlarin veya her hangi bir varhklarin Finansal

kiralama (leasing) yoluyla temin edilmesi durumunda.
- Tibbi amach mallarin ve hizmetlerin temin edilmesi durumunda
- Finansal hizmetlerin temin edilmesi durumunda:

1. Kredilerin verilmesi, faizlerin toplanmasi, kredi islemleri, garanti ve/veya

teminatlarin verilmesi, banka teminatlari.

2. Mevduat islemleri.
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Odeme islemleri, transferler, bor¢ sorumluluklari, ¢ek islemleri, toplama

islemleri

Degerli metal hesaplarin yiiriitiilmesi

Doviz islemleri

Hisse senet ve diger menkul kiymet islemleri
Yatirim fonlarinin yénetimi

Clearing iglemleri

Sigorta Hizmetleri

Emeklilik fonlar:

En az 6 say1 ile yolcu tasima araclar1 disinda ulastirma hizmetleri,

demir yoluyla yapilan uluslararasi tasima hizmetleri

Roaming hizmetleri, ara baglanti, uluslararas1 transit trafik icin

iletisim hizmetleri.
Ders kitaplar: ve okul malzemeleri, resmi dilde bilimsel yayinlar.

Giimriik rejimi altindaki mallarin, giimriik sinirlarindaki mallarin ve

giilmriik kontrolii altinda mallarin yeniden isletilmesi durumunda.
Ozellestirme durumunda
Yardim amach mallar temin edilmesi durumunda

Kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan sunulan mallarin temin

edilmesi durumunda.
Mallarin iicretsiz olarak teslim edilmesi durumunda.

Devlet ve belediye kuruluslar1 tarafindan sunulan cenaze mal ve

cenaze hizmetlerin temin edilmesi durumunda.

Giibre, kimyasal bitki koruma araclari, as1 ve hayvanlar icin ilaclarin

temin edilmesi durumunda

Altinin ihraci ve teslimati durumunda
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2.3.2.1.1.3 KDV’de ithalat istisnasi ve muafiyeti

Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 257. maddesine gore ithalatta

KDV’den asagidaki mal ve hizmetler muaf tutulmaktadir:

l.

10.

11.

12.

kendi

Menkul kiymetler, Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaslarin pasaport ve kimlik

kartlar1 formlar
Engelliler i¢in 6zel tirtinler
Ders kitaplar1 ve okul aksesuarlari, bilimsel yayinlar

Kirgiz Cumhuriyeti Glimriik Kanununda belirlenen KDV’den muaf tutulan

mallar

Jeolojik (jeofizik, jeodezik) amacli, sismik kosullar1 6lgmek ve kontrol etmek

icin kullanilan bilimsel ekipmanlar

Vergi pullar1 ve doviz ( niimismatik amacgh kullanilan vergi pullar1 ve doviz

haric).
Kirgizistan Cumhuriyetine gelen yardimlar

Yabanct  iilkelerin  diplomatik  kuruluglarin,  biiylik  elgiliklerin,

konsolosluluklarin ve uluslararasi kuruluslarin kullandiklar1 mallar
Bebek mamasi

Dogal gaz

Ilaglar

Hayvanlarin ve tohum, mineral giibre ve kimyasal bitki koruma malzemelerin

ithalati
2.3.2.1.1.4 Makine ve Techizat Ithalatinda KDV istisnasi

Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 259. maddesine gore sirketlerin

tiretimi i¢in kullanacaklari makine ve techizatin veya her hangi duran

varliklarin ithal edilmesinde KDV alinmamaktadir.

2.3.2.1.2 isletme Asamasinda Uygulanan Vergi Tesvikleri
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Kirgizistan’daki isletme asamasinda avantaj saglamaya yonelik vergisel
diizenlemeler sunlardir: Hizlandirilmis Amortisman uygulanmasi, Gelir ve Kurumlar

Vergisi Istisnasi, Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleridir.
2.3.2.1.2.1 Hizlandirilmis Amortisman

Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunun 200. maddesine gore amortisman

uygulanabilecek varliklarin tiirleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

Tablo 3: Amortisman Oranlar

Duran Varhklar Amortisman

Oram

1 | .Arabalar, yollarda kullanilmak iizere otomotiv araglar, 6zel araclar, | %30

ekipman ve malzemeler; bilgisayar, telefonlar, veri isleme ekipmanlari

2 | Kamyonlar, otobiisler, 6zel araglar ve romorklari, ingsaat malzemeleri, | %25
tim endiistriler icin makine ve techizatlar, elektronik ve basit
donanimlari, telekomiinikasyon ekipmanlari; tarim makineleri; ofis

mobilyalari, Maddi olmayan duran varliklar

3 | Paragraf 1, 2, 4, 5 ve 6 yer almayan duran varliklar %20

4 | Demiryolu, deniz ve nehir tasima araglari, enerji santralleri ve | %10
ekipmanlari, 1s1 mithendisligi ekipmanlar, tiirbin ekipmanlari, elektrik

motorlart ve dizel jeneratorleri, gii¢ ve iletisim cihazlari, boru hatlar

5 | Binalar, tesisler, kuruluslar %10

6 | Miikellefin maden yataklarma harcadig1 jeolojik hazirlik giderleri, | %50
toprakalti zenginliklerin kullanma hakkinin alimmast ve bu toprakalti
madenleriyle ilgili projelerin hazirlanma ve miihendislik ¢aligma

giderleri ve madencilik sektoriinde kullanilan duran varliklar
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Kirgizistan Cumhuriyeti yeraltt madencilik sektoriinii tesvik etmek, etkin bir
sekilde gelismesi ve yatinmlarin yapilmasi icin bu sektdrde kullanilabilecek
varliklara %50 amortisman oran1 uygulanmaktadir, ayrica bu sektdrdeki varliklara

hizlandirilmis amortisman uygulanmasi da saglanmaktadir.

Ayrica Kirgizistan Cumbhuriyeti Hilkkiimeti Kirgizistan Cumhuriyeti
Parlamentosunun izini ile varliklarin belirli tiirleri i¢in hizlandirilmis amortismani

uygulayabilmektedir' .

Kirgizistan Cumbhuriyeti 17 ekim 2008 yili No 231 yasasiyla Kiiciik
Isletmelere tesvik etmek amaciyla hizlandirilmis amortisman uygulama hakki
verilmistir. Amortisman oranm1 ise normal amortisman oranmnin 2 Katini
gecmemektedir. Ayrica kiigiik isletmeler, varliklarin kullanim siiresi 3 yil olmak

iizere ilk y1lda %50 amortisman oranini kullanabilmektedirler'"*.

2.3.2.1.2.2 Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetlerine
Yonelik Vergi Tesvikleri

Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak ve bu alandaki belirsizlikleri
aydinlatmak amaciyla, yeni bilgiler veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, {iriin ve
araglar tiretmek, yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim iiretimi dahil olmak {izere
yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari gelistirmek, bir
irlinlin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart veya performansini yiikseltici yeni
tekniklerin veya teknolojilerin arastirilmasi amaciyla yapilan diizenli ¢alismalara Ar-

Ge denilmektedir' .

Bilginin ve buna bagl olan teknolojinin birer iiretim faktorii niteligi
tasidiginin farkinda olan pek c¢ok iilkede Ar-Ge faaliyetlerini dogrudan destekleme
yoluna gitmektedir. Bu desteklemeler kredi veya vergisel tesviklerden olusabilecegi

gibi baz1 yapisal diizenlemeler seklinde de olabilmektedir.

'3 Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, Madde 200

"% Kirgizistan Geng Girisimeiler Derneginin Web Sitesi,
(Cevrimigi)http://www.jia.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=111&Itemid=114&la
ng=en, 27 Subat 2011.

' Filiz Giray, a.g.e., s. 103.
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Kirgizistan Cumhuriyeti de bu baglamda pek ¢ok iilkelerde oldugu gibi Ar-
Ge faaliyetlerini destekleme yoluna gitmektedir. Kirgizistan Cumbhuriyeti Vergi
Kanunun 197. maddesine gore miikellefin ekonomik faaliyetlerle ilgili Ar-Ge
harcamalar1 vergi matrahindan diisiiriiliir. Ayrica bu maddede madencilik girketleri
i¢in 6zel durum séz konusudur. Uretimi iptal edilmis madenlerin yeniden {iretimini
baslayan madencilik sirketlerinin vergi matrah1 %5 oraninda, 6zel fona rezervasyon
edilmesiyle azaltilmaktadir. Bu 6zel fon araclar1 5 yil igersinde jeolojik Ar-Ge
harcarlarina yatirilmasi gerekmektedir. Eger bu fon 5 yil icerisinde Ar-Ge amaciyla
kullanilmamissa, bu fondan kurumlar vergisi alinmaktadir. Madencilik sirketlerinin
Ar-Ge harcamalar1 sadece bu 0zel fondan yapilmaktadir ve vergi matrahindan

indirilmemektedir.
2.3.2.2 Kirgizistan’da Serbest Ekonomik Bolgeler

Gegis doneminde ekonomik sikintilar yasayan Kirgizistan, diger Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri gibi, BDT ve diger devletlerle kopmus olan ekonomik baglarini
canlandirmaya yonelik ¢aligmalara baglamigtir. SSCB’nin dagilmasindan sonra gegen
on bes yillik siire zarfinda sosyal ekonomik degisiklik ve reformlar yapilmis, iilke
gelisiminin temelleri atilip yeni gelisme stratejileri ve programlari belirlenmis ve

ekonomide istikrarin saglamasinda dnemli basarilar elde edilmistir.

Kirgizistan’da Serbest Ekonomik Bolgelerin olusturulmasinin nedeni ve bu
bolgelerin bagarili bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri i¢in yapilmasi gereken
faaliyetleri incelemeden Once diinya Serbest Ekonomi Bolgesi uygulamalarini
aragtirmak gerekmektedir. Clinkii her ilkenin kendi spesifik Ozellikleri
bulunmaktadir ve bir {ilkede kurulacak bir Serbest Ekonomi Boélgesinin basarili olup
olamayacagi o {ilkenin ekonomik, siyasi, hukuki, kiiltiirel ve diger faktorlerine

baghdir.

Yabanci iilkelerin tecriibesi, Serbest Ekonomi Bdlgelerinin bulunduklar
tilkelerin ekonomilerinde ¢ok dnemli rol oynadigini ve bu iilkelere biiyiik katkilar
saglamaya devam edecegini gostermektedir. Bugilinkii ‘Asya Kaplanlarinin® elde

ettikleri ekonomik basarilar buna en iyi kanit olarak gosterilebilir.
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Yukarida belirtildigi gibi, SSCB’nin dagilmasi sonucu Kirgizistan birgok
sorunla kars: karstya kalmistir. Uretim kapasitesinin keskin bir sekilde diisiisii, vergi
kayip ve kagaginin yayginlasmasi, issizligin artmasi, miiesseselerin ¢aligmamasi,
hukuki alt yapinin yetersizligi, yeni kanun ve kalkinma programlarina ihtiyag¢

duyulmasina neden olmustur' .

Kirgizistan’da istikrarli mal ve hizmetler piyasasint olusturma, biitlin
ekonomik girisimleri gelistirme ve destekleme ve yeni ekonomik modelleri
uygulama c¢aligmalar1 baglatilmistir. Serbest Ekonomik Bolgelerin olusturulmasi bu

ekonomik ¢éziimlerden birisi olmustur'"”.

Kirgiz Cumbhuriyeti Cogorku Kenes’i (Parlamento) tarafindan ¢ikartilan
“Yabanct Yatirimlar Hakkinda® Kanunun sadece liberal olmasi iilkeye genis Olciide
yabanci sermaye ¢ekmeye yeterli degildi. Bunun yaninda, iilkede sosyal ekonomik
istikrar, ekonomik durum, ideoloji, kiiltiir ve diger faktorlerden olusan elverisli
yatirim ortaminin yaratilmasi gerekirdi. Ciinkii yatirimcilar yatirim yapacaklari
tilkenin s6z konusu ortamini goz Oniinde bulundurarak yatirim risk seviyesini

degerlendirirler'®.

Diinya ekonomisine daha hizli entegrasyon saglamak amaciyla Serbest
Ekonomi Bolgeleri olusturma politikasini benimseyip uygulamaya baslayan ve tarihi
‘Biiyiik Ipek Yolu’ iizerinde bulunan Kirgizistan’da; siyasi istikrar, milli paranin
nispeten sabit olusu, oldukca yiiksek ve bilimsel potansiyel, turizm firsati, ucuz
hammadde, su ve hidroelektrik enerjisi, diisiik kira ve is¢i ticretleri, {iretim
birimlerinin kullanilmayan kapasitelerinin mevcudiyeti gibi bir ¢ok diisiik maliyetli
tiretim girdisinin ve diger olumlu 6zelliklerin bulunmasi iilkeye yabanci yatirimlari

¢ekmede ¢ok Gnemli rol oynamustir' .

2.3.2.2.1 Kirgizistan’daki Serbest Ekonomi Bolgesi

Uygulamalar

" Yevgeni Bondar, “Kirgizistan Ekonomisinin Reformlasmasinda Serbest Ekonomik Bolgeler”,
Aylik Uluslararasi Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 4, Biskek, 2002, s. 40.

"7 Turar Koyguyev, “Kak Jit Dalse. Ekonomigeskiye Nabroski”, ilim, Biskek, 1996, s.39.

'8 Zarilbek Kudabayev, Svobodniye Ekonomiceskiye Zom v Kirgizstane: Opit I Problem,
Isvestiya NAN Kirgizskoy Respubliki, Eho Nauki, 2-3, Biskek, 1997, s. 27.

"9 Kirgizistan’da Yatirimlar, (Cevrimigi) http://www .kyrgyzinvest.com/general.php, 18 Ocak 2011.
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Kirgizistan’da ilk olarak Narin Serbest Ekonomi Bolgesi 20 Nisan 1991
tarihinde faaliyete ge¢mistir. Daha sonra, 1993 yilinin Mayis ayinda Kirgiz
Cumbhuriyeti Jogorku Kenes Kararnamesi ile Karakol sehri simirlart iginde
olusturulan ‘Karakol’ Serbest Ekonomi Bolgesi faaliyete ge¢mistir. Ayn1 Kararname
ile Calalabad ilinin Alay, Con-Alay ve Kara Kulca ilgelerinde Serbest Ekonomi
Bolgeleri olusturulmustur. 29 Haziran 1995 tarihli Jogorku Kenes Kararnamesi ile
‘Manas’ havaalanini, buna yakin olan Ak Ciy koyii ve Biskek sehrindeki Milli Sergi
Merkezi’ nin sinirlarini kapsayan bolge ‘Biskek’ Serbest Ekonomi Bolgesi olarak ilan
edilmistir. 1997 yilinda ise Talas ilinde 300 hektarlik alan {izerinde ‘Maymak’

Serbest Ekonomik Bolgesi olusturulmusgtur'?.

Simdi Kirgizistan’da 4(dort) adet Serbest Ekonomi Bolgesi faaliyette
bulunmaktadir. Bunlar sirayla Bigkek, Karakol, Narin ve Maymak Serbest Ekonomi
Bolgeleridir. Bunlar arasinda en iyi ¢alisan1 da 1996 yilinda agilan Biskek Serbest
Bolgesidir. 1998 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti tarafindan kurulmalarma karar
verilen Torugart, irkestam, Ak-Col, Caldovar, Kara-Su, Sarkan-Say, U¢-Korgon ve
Giilge Serbest Giimriik Bolgeleri ise gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigindan ve
hukuki altyapi ile serbest glimriik bolgesi yiiriitme mekanizmasi olusturulmadigindan

dolay1 halen faaliyet dis1 bulunmaktadir.

Kirgizistan’da ihracat i¢in yatirnm ve tiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak serbest

bolge kurulmasindaki temel amaglar1 olusturmaktadir.

Kirgizistan’daki Serbest ekonomi bdolgelerinde faaliyette bulunan firmalara
bir dizi vergi tesvikleri saglanmaktadir. Buna gore, serbest ekonomi bolgelerindeki
gercek ve tiizel kisiler faaliyette bulunduklari siirece her tiirli vergi, resim ve
har¢lardan muaf tutulmustur. Ancak serbest ekonomi bolgelerinde faaliyet gosteren
firmalar, onlara saglanan vergi imtiyazlar1 karsiliginda her sene mal ve hizmet
satiglarindan elde ettikleri kazancin belirli bir kismini serbest ekonomi bolgesi

miidiirliigiine ddemek zorundadir. Odeme prosediirii Kirgizistan hiikiimeti tarafindan

120 Kirgizistan Bigi Portali, (Cevrimici) http:/www.welcome kg/ru/economics/finance/werty/, 18
Ocak 2011.
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belirlenen O0deme esaslarina gore yapilmaktadir. Serbest ekonomi bdlgesinde
faaliyette bulunan firmalar yatirnm ve iiretim asamalarinda Meclis tarafindan
belirlenen yatirim tesviklerinden yararlanabilmektedir. Serbest Ekonomi Bolgesinde
saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci firmalar esit olarak
yararlanmaktadir. Serbest ekonomi bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri gelir ve kazanglarin Kirgizistan’in
diger kesimlerine transferi serbest olup, kanun geregi gelir vergisinden muaf
tutulmaktadir. Serbest ekonomi bolgelerinde oretilen mallar i¢in ihracat kotasi ve
lisans belgesi uygulanmamaktadir. Bolgede faaliyette bulunan kullanicilarin
yanlarinda bir is akdine gore ¢alisan gercek kisiler Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu
ve Sosyal Giivenlik Mevzuati hiikiimlerine gore gelir vergisi ve zorunlu sigorta

primlerini 6demektedirler.

2.3.2.2.2 Kirgizistan’da Serbest Ekonomik Bolgelerin Tanima,

Amagclari ve Tiirleri

Kirgizistan Cumbhuriyeti 16 Aralik 1992 yili N 1076-XII sayili Serbest

Ekonomik Bolgeler Kanununa gore Serbest Ekonomik Bolgeler:

- Uluslararast is bolimiinde bolgelere ve/veya tam olarak iilkeye
ekonomilerin entegrasyonun etkinligini saglamak;

- Yabanci sermaye, teknoloji ve yonetim uzmanlhigini ¢ekmek i¢in uygun
kosullar1 saglamak;

- Bolgelerin ekonomik gelismesini, yerli 6zel veya kamu isletmelerin ve
kuruluglarin varliklarinin sabanci sermaye ile entegrasyon edilmesiyle
saglamak;

- Modern bir sanayi ve sosyal altyap1 olusturmak;

- Ig piyasayi tiiketim ve sanayi amagli mallar ve iiriinlerle yogunlastirmak;

- Yasam standartlarini iyilestirilmek amaciyla Kirgizistan Cumbhuriyeti il,

il¢e ve sehirlerinde sinirlar1 belirlenmis alanlardir.

Kirgizistan’daki Serbest Ekonomik Bolgeler, Dis Ekonomik Faaliyetler harig,

Kirgizistan Giimrik Sinirlart  disindadir.  Kirgizistan’daki  Serbest Ekonomik
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Bolgelerde tiretilmis mallarin ihra¢ edilmesinde, Kirgizistan Giimriik Sinirlar1 iginde

tiretilmis mallar sayilmaktadir.

Kirgizistan Serbest Ekonomik Bolgelerinde dig ticaret ve ekonomik faaliyet

alaninda avantajlar saglayan 6zel hukuki rejimler vardir. Bunlar'*':

1.

Ozel Giimriik Rejimi. Kirgizistan Serbest Ekonomik Bolgelerinde 6zel
giimriik rejimi uygulanmaktadir. Buna gore Serbest Ekonomik Bdlgeler ithal
edilmis mallardan veya re-export amagli mallardan glimriikk vergisi
alimmamaktadir. Ayrica ihracat ve ithalat iizerindeki tarife dis1 kisitlamalari
kaldirilmistir ve mallarin serbest dolasimi saglanmistir. Serbest Ekonomik
Bolgelerde {iretilmis mallarin  Kirgizistan Cumbhuriyeti simirlart iginde
satildig1 takdirde KDV ve OTV alinmaktadir.

Ozel Kur Rejimi. Kirgizistan Merkez Bankasi kurallarina gore Serbest
Ekonomik Bolgelerde tiizel kisiler ve bireyler arasindaki alis veriste
ddvizlerin serbest dolasimi saglanmaktadir.

Serbest Ekonomik Bolgelerde Ekonomik ve Dis Ticaret Faaliyetlerdeki
Ayricaliklar. Kirgizistan Cumhuriyeti smurlari iginde, serbest ekonomik
bolge konular1 haric, tilketim mallarini iireten tiizel kisi veya bireyler serbest
ekonomik bolgelerde faaliyette bulundugu siirece biitiin vergilerden muaf
tutulmaktadir. Kirgizistan Glimriik Sinirlart hari¢, mallarin ihrag edilmesinde
kota sinirlar1 uygulanmamaktadir. Kirgizistan Giimriik sinirlarina ihrag edilen
mallarin  hacmi serbest ekonomik bolgedeki toplam {iretimin %30’u
agsmamalidir.

Serbest Ekonomik Bolgelerde Emek fliskilerinin Sozlesmeli Diizenlemesi
Rejimi. Isci-isveren iliskileri; ise alma ve ¢ikartma sorulari, iicretler toplu is
sOzlesmesi veya bireysel is sdzlesmesiyle yapilmaktadir.

Serbest Ekonomik Bolge Faaliyetlerin Finansmani. Serbest ekonomik
bolgenin ¢alismasi i¢in biitce olusturulmaktadir. Biitge gelirleri olarak arazi
ve bina kirasi, bolgedeki krediler, Ozellestirme sayesindeki gelirlerden

olugsmaktadir. Serbest ekonomik bolgelerin biitgesi Kirgizistan Cumhuriyeti

121

Thracat Destegi Bilgi Sitesi,

(Cevrimigi)http://www.export.by/zarubezhnoe zakonodatelstvo_ved/O0%?20svobodnyh%20ekonomich
eskih%?20zonah&812/show.htm, 10 Aralik 2010.
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Maliye Bakanligiyla onaylanmaktadir. Serbest Ekonomik Bdlgelerin altyapi

harcamalar1 Kirgizistan Cumhuriyeti biitgesi tarafindan kargilanmaktadir.

. Serbest Ekonomik Bdlgelere Giris ve Cikis Rejimi. Serbest ekonomik

bolgelerde yabanci uyruklular i¢in basitlestirilmis bir giris ve ¢ikis sistemi
uygulanmaktadir. Giris ve Cikis kurallart Kirgizistan Dis Isleri Bakanlhg
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica Dis Isleri Bakanlig1 tarafindan 6zel ajans
olusturulmaktadir. Finansmani ise serbest ekonomik bdlgelerin genel

miidiirliikleri tarafindan karsilanmaktadir.

. Serbest Ekonomik Bolgelerde Ayricaliklarin Gecgerlilik Siiresi. Serbest

ekonomik bolge konulari i¢in vergi ayricaliklart ve glimriik rejimi onlarin bu
bolgede faaliyette bulundugu tiim siire¢ i¢in uygulanmaktadir. Serbest
ekonomik bolge konulart Devlet vergi Idaresine sadece yillik bilangoyu

gostermek zorundadir.
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BOLUM 3. KIRGIZISTAN VERGI TESVIK
SISTEMINDEKIi YATIRIMLARI TESVIK EDICi VERGI
POLITIKASININ ETKIiNLIGININ DEGERLENDIRILMESI

fyi ve etkin tesvik sistemi ekonomideki darbogazlig1 giderecek, iiretimde disa
bagimlilig1 azaltacak, katma degeri yiiksek ile Onsel ve gerisel katsayilar yiiksek
sektorlerde iiretime yonelik yatirimlari ve muhtemelen baslangigta yiliksek hacimde
sermayeye ihtiya¢c duyan marjinal yatirimlar1 hayata gecirebilecek, maliyeti, kaynak

israfi, suistimali ve kirtasiyeciligi en az diizeyde olan bir tegvik sistemidir.

Etkin bir tesvik sistemi tesis edilmesindeki amaca ulastig1 6l¢iide bagarilidir.
Yani tesviklerin olmadigr bir durumda toplumca kabul edilmis Olciitlere gore
saglanan sosyal fayday: tesvikle saglanan fayday1 asamadig siirece uygulanan tegvik
programinin gerekliliini yani hayatiyetini ortaya koyar. Ancak tesvikler amaci ile

stnirl olmaly, aksine bir vergi cenneti olusturma sonucunu dogurmamalidir'?.

Serbest piyasaya dayali ekonomilerde devlet yardimlar1 her ne kadar haksiz
rekabete yol acan bir mekanizma olarak goriiliirse de, ne ge¢miste, ne giiniimiizde
tesviklerden tamamen arindirilmis bir ekonominin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Giderek yogunlasan rekabet ortaminda devlet yardimlarinin niteligi ve
cesitligi de artan bir 6nem kazanmaktadir. Bu noktada her ne kadar uluslararasi
anlagmalarda temel prensip olarak devlet yardimlarina olumlu yaklasilmasa da
kurallara bagl kalmak kaydiyla devlet yardimlar1 en gelismis iilke ekonomileri basta

olmak tizere tiim ekonomilerde uygulanmaktadir.

Bu dogrultuda, Kirgizistan Cumhuriyeti de ekonomisini gelistirmek amaciyla
cesitli tesvik tedbirlerine bagvurmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyetinin ekonomisinin
gelismesi yerli ve yabanci yatirimlara baglidir. Modern diinya ekonomisi yatirimlar
olmaksizin basarili olarak gelisememektedir. Cilinkii sermayenin olusturulmasi, i¢ ve
dis piyasalarda {iretimde rekabet giiclinlin saglanmasi yatirimlar olmaksizin
imkansizdir. Bu nedenle yatirnmlar Kirgizistan i¢in 6dnemlidir ve yatirimlar tesvik

edici tedbirler Onceliklidir. Tabi ki, her ekonominin gelismesi ve biiylimesi

12 fsmail Tanrioven, “Vergi Tesvikleri ile Hazinenin Kaybina Karsilik Ekonominin Sagladig:
Faydalarin Mukayesesi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C:47, Say1: 1-4, Istanbul, 1998, s 333
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yatirimlarin hacmine gore belirlenmektedir, ancak yatirnm tesvik tedbirleri dogru
yapilmali ve amacina ulagsmalidir. Yoksa aksine tesvikler ekonominin gelismesine
degil gerilemesine yol agacaktir. Asagidaki tablolarda once yatirimlarin gelisimi

anlatilacaktir ve vergi gelirleri tesvikler agisindan degerlendirilecektir.

3.1 Kirgizistan’da Yapilan Yatirnmlarin Yapisi
Kirgizistan Cumhuriyetinde yatirimlar genel olarak sabit sermaye yatirimlari,
sabit sermaye bakimi ve onarimi, maddi olmayan duran varlik yatirimlar1 ve iiretimi

yapilmayacak maddi varlik yatirimlari olarak ¢esitlendirilmektedir.

Tablo 4 ve 5’e¢ baktigimizda 2000-2009 yillar arasi iilkede yapilan
yatirimlarin ¢ogunlugunu sabit sermaye yatirimlart %82,7-94,1 olusturmaktadir.
Ancak 2006 yilinda %51,9 oranina inmistir. Mart 2005 yilinda olan siyasi
calkantilardan kaynaklanmaktadir. Sabit sermaye yatirimlar1 2000-2009 yillar arasi
rakamsal olarak artis gostermistir. 2000 yilinda 11371,9 milyon som iken, 2009
45516,3 milyon som olmustur. Ancak 2000 yilinda %94,1 iken 2008’de %87,5
2009°da ise %92 olmustur. Ikinci olarak sabit sermaye bakimi ve onarmmi son 10
senedir %1,9-13,3 arasinda dalgalanma seyretmistir. Uciincii olarak da maddi
olmayan duran varlik yatirimlari olugturmaktadir. Son on senedir 0,2 — 5,7 arasinda
degismektedir. 2006 yilinda maddi olmayan duran varlik yatirimlarin %46 olusu ise,
Mart 2005 yili siyasi calkantilar sonucu, 2006’da teknik ve maddi yardimlar,
danigmanlik hizmetleri ve diger yardimlar olarak, tablo 5’de goriildiigii gibi yabanci

tilke yardimlar araciyla finanse edilmistir.

Tablo 6’da gorildiigii gibi finansman kaynaklar1 agisindan Yatirimlarin
cogunlugu yurt ici yatirimlar tarafindan yapilmaktadir. 2009 yili itibariyle yurt igi
yatimlar 30358,5 milyon som, yabanci yatirimlar ise 16116,7 milyon som olmustur.
Yabanc1 yatirnmlarin  ¢ogunlugunu  dogrudan yabanci sermaye yatirimi
olusturmaktadir. 2008 yili itibariyle yabanci yatirnmlarin  %45,6 oranim

olusturmaktadir.
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Tablo 4: Kirgizistan’daki Yatirnmlarin Yapisi (milyon som)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 12017,3 | 11088,4 | 10964,0 | 11252,5 | 14404,6 | 14016,5 | 47008,0 | 35746,1 | 46475,2 | 56768,1
Sabit Sermaye 11371,9 | 10399,6 | 10081,2 | 10252,8 | 12212,5 | 12989,2 | 24385,5 | 29558,8 | 40655,7 | 52211,1
Yatirimlari
Sabit Sermaye Bakimi ve 516,6 665,5 702,6 782,8 1916,8 702,0 884,8 39323 | 2764,6 | 2479,2
Onarimi
Maddi Olmayan Duran 128,8 23,3 180,1 192,7 250,4 303,2 | 21707,2 | 1521,5 | 2645,7 | 1938,0
Varlik Yatirimlar
Uretimi Yapilmayacak - - 0,1 242 249 22,1 30,5 733,5 409,2 139,8
Maddi Varlik Yatirimlari
Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
Tablo 5: Kirgizistan’daki Yatirnmlarin Yapisi (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sabit Sermaye Yatirimlari 94,1 93,8 92,0 91,1 84,8 92,7 51,9 82,7 87,5 92,0
Sabit Sermaye Bakimi ve 4,7 6,0 6,4 7,0 13,3 5,0 1,9 11,0 5.9 4.4
Onarimi
Maddi Olmayan Duran 1,2 0,2 1,6 1,7 1,7 2,2 46,1 4,3 5,7 3,4
Varlik Yatirimlari
Uretimi Yapilmayacak - - 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 2,0 0,9 0,2
Maddi Varlik Yatirimlari

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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Tablo 6: Finansman Kaynaklar1 A¢isindan Yatirnmlarin Yapis1 (milyon som)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 12017,3 11088,4 | 10964,0 | 11252,5 | 14404,6 | 14016,5 | 47008,0 | 35746,1 | 46457,2 | 56768,1
Yurt ici 5075,9 6814,2 7364,2 7242,1 9425,7 | 10086,5 | 18344,2 | 27975,8 | 30358,5 | 37081,5
Yatirnmlar
Devlet Biit¢esi 9445 771,1 909,6 805,9 930,0 807,4 1116,1 | 3034,0 | 4832,2 | 6421,7
Belediye Biitcesi 187,5 253,9 209,4 502,0 313,5 163,2 280,3 709,8 1188,2 | 1546,3
Sirketlerin Oz 2842,6 3738,8 4606,5 4309,3 5168,3 5940,1 | 120594 | 17471,5 | 14392,1 | 12259,6
kaynaklar1
Banka Kredileri - - - - - - 278,0 3622,1
Kamu Fonlar 1101,3 20444 1638,7 16249 3013,9 | 3175,8 | 4888,4 | 6760,5 | 9668,0 | 13231,8
Yabanci 6941.4 4274,2 3599.8 4010,4 49789 | 3930,0 | 28663,8 | 7770,3 | 16116,7 | 19686,6
Yatirnmlar
Yabanci Kredileri 5175,9 3427,9 2073,9 2056,4 2351,1 2085,8 | 3438,7 | 4090,9 | 54162 | 12717,8
Dogrudan Yabanci 1564,7 795,5 1248,5 1218.4 1868,8 1536,0 | 1754,5 | 2134,0 | 7348,0 | 4781,6
Sermaye
Yatirimlari
Diger Ulkelerin 200,8 50,8 277,4 735,6 759,0 308,2 | 23470,6 | 15454 | 3352,5 | 2187,2
Karsiliksiz
Yardimlari

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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3.1.1 Sabit Sermaye Yatirnmlarin Yapisi
Tablo 7: OECD Ulkelerinde Sabit Sermaye Yatirnmlarin GSYIiH’ YA

orani
ULKELER 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gelismis Ekonomiler
AB iilkeleri
Almanya 174 | 182 | 18,7 | 19,1
ispanya 294 130,6 |31,0 |29,6
Avusturya 21,9 | 21,8 222 |224
Diger iilkeler
ABD 193 1194 |184 |17,6
Japonya 233 234 |234 |23,1
Yeni Sanayilesmis Asya Ekonomileri
Giiney Kore 28,9 |28,7 [28,5 |29,3
Singapur 21,3 | 22,1 240 |28,5
Avustralya 26,5 |26,8 |27,8 |28,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
AB iilkeleri
Bulgaristan 242 1259 (29,8 |334
Romanya 23,0 |256 |299 |33,1
Estonya 30,5 33,5 |31,7 |280
Litvanya 22,8 252 28,0 |248
AB aday iilkeler
TURKIYE 21,0 [22,3 |21,8 |203
Hirvatistan 24,6 |26,1 |[262 |27,6
Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Arjantin 21,5 234 242 |233
Cin 422 42,5 40,9 |-
Hindistan 32,2 1339 353 |353
Rusya 17,7 | 18,5 |21,1 |21,5
Endonezya 23,6 24,1 |25,0 |27,6
Tayland 29,0 | 28,5 |26,7 |27,3
Malezya 20,5 20,8 |21,7 | 198

Kaynak: IMF-IFS Yearbook 2009,
IMF-World Economic Outlook Database, October 2009.

Sabit sermaye yatirimlarin GSYIH> YA oranma baktigimizda sabit sermaye
yatirimlar: 2000 yilinda %17,4 iken 2009 yilinda %25,9’a yiikselmistir. Ozellikle
2006 yili sonrasi bir yiikselis izlenmistir. 2005 yilinda %12,9 iken 2006’da
%21,4’ytikselmistir. OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda 2006 yilinda kadar sabit
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sermaye yatirimlarin orani ¢ok diisiiktii. Ancak sonralar yiikselmistir. Yine de 2006

yilindan sonra artmasina ragmen bazi gelismekte olan iilkelerden diisiiktiir.

Tablo 9’da goriildiigli gibi sabit sermaye yatirimlarinda son 10 senedir 6zel
sektor yatirimlar: artig, kamu sektorii yatirimlar ise azalis gostermistir. Cogunlukla
sabit sermaye yatirimlarim1 Ozel sektér yatirimlari olusturmaktadir. Ozel sektor
yatirimlart 2000 yilinda %64 iken 2009 yilinda %79,6, kamu yatirimlart ise 2000
yilinda %36 iken 2009 yilinda oran1 %19,8 olmustur.

Kamu yatirmalarinda diisitk nedenleri sirasinda, biit¢e aciklart nedeniyle

kaynak ayriminda karsilasilan zorluklar sayilabilir.

Tablo 10 ve 11°de goriildiigi gibi yatinmlarin en ¢ok kismi ulasim ve
iletisim, elektrik, gaz ve su lretimi ve dagitimi, imalat ve madencilik sektorii
olusturmaktadir. Ulasim hizmetleri rakamsal olarak artig gosterirken, oransal olarak
azalma seyretmistir. 2000°de %32,2 ve 2001°de %34,2 iken 2009°da %15 olmustur.
Elektrik, gaz ve su lretimi, imalat ve madencilik sektoriinde ise dalgalanma soz
konusudur. Elektrik, gaz ve su iiretimi 2000’de %21,9 iken 2009’da %14,3 olarak
ikinci sirada yer almistir. imalat sektorii genel olarak ¢ok degisime ugramamuistir.
2009 yili itibariyle imalat sektorii %11,1, madencilik ise %9,5 olusturmaktadir.
Imalat sektdriinde rakamsal olarak artis gosterirken, madencilik sektdriinde
dalgalanma seyretmistir. Madencilik sektorii 2000 yilinda %6,6 iken 2006’da
%16,9’a yiikselmis, ama 2008’de yine %6,6’a inmistir. 2009 yilinda da tesvik sonucu
madencilik sektoriinde bir senede onemli artis izlenmemistir. Yani madencilik ve
imalat sektorlerinde bir gelisme olmamustir. Diger sektorlere ise onemli yatirimlar
yapilmamis ve toplam sabit yatirimlar i¢cinde az paya sahiptirler. Kirgizistan’daki
onemli sektorlerinde genel olarak onemli 6lciide gelisme olamamis ve azalma bile

seyredilmistir.
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Tablo 8: Kirgizistan’da Sabit Sermaye Yatirimlarin GSYIH’ YA oram

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
g)Sn?;IH (milyon 65357.9 | 738833 | 753667 | 83871.6 | 94350.7 100899,2 | 113800,1 | 141897,7 | 187991,9 | 201222,9
SABIT
SERMAYE
YATIRIMLARI | 11371,9 | 10399,6 | 10081,2 |10252,8 | 12212,5 | 12989,2 |24385,5 | 29558,8 |40655,7 |52211,1
(SSY) (milyon
som)
SSY/GSYIH (%) | 174 14,1 13,4 12,2 12,9 12,9 214 20,8 21,6 25,9
Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
Tablo 9: Miilkiyet Ozelligine Gére Sabit Sermaye Yatirimlarinin Yapisi (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sabit Sermaye 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Yatirnmlar: Toplam
Devlet Yatirimlari 36,0 34,7 30,6 29,8 35,6 23,6 19,1 19,9 8,6 12,8
Belediye Yatirimlari - - - 8,0 7,0
Ozel Sektor Yatirimlart 64,0 65,3 69,4 70,2 64,4 76,4 80,9 80,1 83,4 79,6
Diger Yatirimlar - - - - 0,6

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-20009.
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Tablo 10: Ekonomik Faaliyetlere Gore Sabit Sermaye Yatirimlar: (milyon som)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 10855,0 | 9842,2 | 9377,9 | 8950,5 | 10218,6 | 12989,2 | 24385,5 | 29558,8 | 40655,7 | 42496,8
Tarim, Avcilik ve 399,2 391,6 470,8 410,3 330,6 4426 663,3 481,0 779,1 845,3
Ormancilik
Madencilik 719,7 427,3 608.3 606,4 382,9 2053,3 | 4129,5 | 3931,5 | 2665,9 | 4030,7
Imalat 1480,5 533,9 1043,9 9229 945,1 1523,0 | 2645,6 | 4122,6 | 4699,6 | 4713,1
Elektrik, Gaz ve Su Uretimi 2375,3 752,7 797,8 1403,8 | 1474,5 | 1427,1 1346,6 | 1883,6 | 2368,4 | 60772
ve Dagitimi
Insaat 79,1 386,7 4964 160,6 63,9 55,3 83,4 91,1 320,5 4,3
Ticaret; Motorlu Tasitlar, Ev 320,9 894,2 1386,0 737,2 577,1 614,7 1379,9 | 1487,3 | 1391,7 | 1454,1
Esyalar1 ve Kisisel Esyalari
Tamiri
Oteller ve Restoranlar 4519 846,8 429,7 248.9 413,6 300,9 390,3 1435,8 | 2398,8 | 2066,6
Ulasim ve {letisim 3491,0 | 3366,4 | 1776,6 | 1765,6 | 2270,1 | 2105,9 | 6108,6 | 4940,6 | 8951,0 | 6372,7
Finansal Faaliyetler 23,5 145,8 30,9 34,8 72,3 2822 663,0 956,4 1134,9 123,8
Gayrimenkul Islemleri 66,9 111,3 118,3 203,3 480,5 346,8 504,9 1524,7 | 4573,4 | 27414
Devlet Yonetimi 120,8 4972 42.9 66,3 1220 132,7 1584,7 687,7 1124,0 223,6
Egitim 106,0 277,4 4673 732,5 664,8 383,0 460,9 1035,9 | 1671,2 | 13114
Saglik ve Sosyal Hizmetleri 104,2 271,3 371,6 340,3 196,5 1104 401,3 145,6 268,7 171,7
Kamu, Sosyal ve Kisisel 193,4 71,3 275,1 181,3 338,3 297.,8 382,9 396,7 568,9 569,3

Hizmetleri

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.

88




Tablo 11: Ekonomik Faaliyetlere Gore Sabit Sermaye Yatirinmlari (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tarim, Avcilik ve 3,7 4,0 5,0 4,6 32 3.4 2,7 1,6 1,9 2,0
Ormancilik
Madencilik 6,6 4,3 6,5 6,8 3,8 15,8 16,9 13,3 6,6 9,5
Imalat 13,6 5,4 11,1 10,3 9,3 11,7 10,8 14,0 11,6 11,1
Elektrik, Gaz ve Su Uretimi 21,9 7,6 8,5 15,7 14,4 11,0 5,5 6,4 5,8 14,3
ve Dagitimi
Insaat 0,7 3,9 5,3 1,8 0,6 0,4 0,3 0,3 0,8 0,0
Ticaret; Motorlu Tasitlar, Ev 3,0 9.1 14,8 8,2 5,7 4,7 5,7 5,0 3.4 3,4
Esyalar1 ve Kisisel Esyalari
Tamiri
Oteller ve Restoranlar 4.2 8,6 4,6 2,8 4,0 2,3 1,6 49 5,9 4,9
Ulasim ve Iletisim 32,2 342 18,6 19,7 22,2 16,2 25,1 16,7 22,0 15,0
Finansal Faaliyetler 0,2 1,5 0,3 0,4 0,7 2,2 2,7 3,2 2,8 0,3
Gayrimenkul Islemleri 0,6 1,1 1,3 2,3 4,7 2,7 2,1 5,2 11,2 6,5
Devlet YoOnetimi 1,1 5,1 0,5 0,7 1,2 1,0 6,5 2,3 2,8 0,5
Egitim 1,0 2,8 5,0 8,2 6,5 2,9 1,9 3,5 4,1 3,1
Saglik ve Sosyal Hizmetleri 1,0 2,8 4,0 3,8 1,9 0,8 1,6 0,5 0,7 0,4
Kamu, Sosyal ve Kisisel 1,8 0,7 2.9 2,0 33 2,3 1,6 1,3 1,4 1,3
Hizmetleri

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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Tablo 12: Finansman Kaynaklar1 A¢isindan Sabit Sermaye Yatirnmlarin Yapisi (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sabit Sermaye 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Yatirnmlan Toplam
Yurt i¢i Yatirnmlar 38,1 57,8 50,5 65,1 66,1 71,6 75,9 78,5 64,0 74,2
Devlet Biit¢esi 7,5 7,0 8,4 7,8 8,0 6,3 5,4 8,8 10,9 12,3
Belediye Biitcesi 1,0 0,9 1,3 2,4 2,4 1,3 1,4 2,4 1,8 1,9
Sirketlerin Oz 20,5 29,1 40,8 37,7 27,0 37,5 47,1 40,8 22,9 23,8
kaynaklar1
Banka Kredileri - - - - - - - 0,6 0,8 6,0
Kamu Fonlar1 ve Diger 9,1 20,8 16,9 17,2 28,7 26,5 22,0 259 27,6 30,2
Yabanci Yatirnmlar 61,9 42,2 32,6 34,9 33,9 28,4 24,1 21,5 36,0 25,8
Yabanci Kredileri 47,7 34,3 19.9 21,5 21,9 15,5 14,5 10,7 12,7 15,3
Dogrudan Yabanci 12,8 7,4 10,9 8,9 6,2 11,2 8,0 6.9 19,7 7,4
Sermaye Yatirimlari
Diger Ulkelerin 1,4 0,5 1,8 4,5 5,8 1,7 1,6 3,9 3,6 3,1
Karsiliksiz Yardimlari

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-20009.



Tablo 12’de goriildiigii gibi sabit sermaye yatirimlari ¢ogunlukla yurt ici
yatirnmlar tarafindan karsilanmaktadir. Son 10 yildir %50,5 ile %78,5 arasinda
degismektedir. Yabanci yatirimlar ise %21,5 ile %42,2 arasinda degigsmektedir. Yurt
ici yatirimlar 2000’den itibaren artis gostermigken, yabanci yatirimlar azalis
gostermistir. 2000°de yurt i¢i yatirimlar %38,1 iken 2009’da 74,2 yiikselmistir.
Ancak yabanci yatirimlar ise 2000°de %61,9 iken 2009°da %25,8’e inmistir. Yurt ici
yatirrmlarin ¢ogunlugunu sirketlerin 6z kaynaklari ve kamu fonlar1 ve diger

yatirimlar olusturmustur.

3.1.2 Yabanc1 Yatirnmlarin Yapisi

Tablo 13 ve 14’e gore yabanci yatirimlarin ¢ogunlugunu diger yatirimlar
olusturmaktadir. Son 9 senedir %74,3 ile %89,9 arasinda degismektedir. Ikinci
olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlart olusturmaktadir. 2002 yilinda %22,6
iken 2010 yili itibariyle %16,4 diismiistiir. Hibe ve teknik yardimlar ise %7,8
olmustur. Genel olarak yabanci yatirimlar artis gostermis ve ancak 2010 azalma
gostermistir. 2009°da 3590,4 milyon som iken 2010°da 2 716, 6 som olarak
gerceklesmistir. Bunun nedeni olarak 2010 yil1 nisan ayinda siyasi ¢alkantilarin olusu

sayilabilir.
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Tablo 13: Yabanc1 Yatirnmlarin Yapisi (milyon dollar)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yabanci 512,7 1042,9 | 1512,2 | 2170,8 | 2514,0 | 3158,0 | 4397,7 | 3590,4 | 2716,6
Yatirinmlar
Dogrudan Yabana | 115,7 147.0 175.6 210,3 335,6 436,8 866,2 556,7 4459
Yatirimlar
Portfoy 15,7 1,3 30,7 2,6 0,5 9,7 8,0 1,5 0,9
Yatirnmlan
Diger Yatirimlar 381,3 815,7 1299,7 | 1952,3 | 2127,0 | 2656,0 | 3464,6 | 2828,6 |2059,4
Hibe ve Teknik - 78,9 6,2 5,6 50,9 55,5 58,9 203,6 211,2
Yardimlar
Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002—-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
Tablo 14: Yabanci Yatiriomlarin Yapisi (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yabanci Yatirimlar 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Dogrudan Yabanci 22,6 14,1 11,6 9,7 13,4 13,8 19,7 15,5 16,4
Yatirimlar
Portfoy Yatirimlari 3,1 0,1 2,0 0,1 0,02 0,3 0,2 0,04 0,03
Diger Yatirimlar 74,3 78,2 86,0 89,9 84,6 84,1 78.8 78,8 75,8
Hibe ve Teknik - 7,6 0,4 0,3 2,0 1,8 1,3 5,7 7,8
Yardimlar

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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Tablo 15: Ulkelere Gére Yabanci Yatirnmlarin Yapisi (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Yabanci 100 100 100 100 100
Yatirnmlar
BDT Ulkerinden 36,0 38,6 29,4 40,5 44,3
Gelen Yatirnmlar
Diger Ulkelerden 64,0 61,4 70,6 59,5 55,7
Gelen Yatirnmlar

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.

Kirgizistan’da yabanci yatirimlar Bagimsiz Devletler Toplulugundan (BDT)
gelen yatirnmlar ve diger iilkelerden gelen yatirnmlar olarak iki kategoriye
ayrilmaktadir. 2009’da Bagimsiz Devletler Toplulugundan gelen yatirimlar %44,3,

diger iilkelerden gelen yatirimlar ise %55,7 olmustur.

Ulkelere gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yapisina baktigimizda,
tablo 16’ya gore BDT iilkelerinden gelen yatirimlar 2009 yili itibariyle %41,6
olusturmaktadir ve en ¢ok Kazakistan’dan yatirim yapilmistir. Ayni anda yatirimlarin
cogunlugunu Kazakistan’dan gelen yatirimlar olusturmaktadir. 2008°de oran1 %41,7
iken 2009’da %34’e digmiistiir. Kazakistan’dan sonra Rusya, Biiyiik Britanya
Birlesik Kralligi, Cin ve Tiirkiye’den yatirimlar yapilmaktadir. 2009°da Rusya %7,5,
Biiyiik Britanya Birlesik Kralligr %18,1, Cin %9,2, Tiirkiye %6,3 oraninda yatirim
yapmigtir.

Ekonomik faaliyetlere bakildiginda, (tablo 17) dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart en ¢ok imalat sektoriine yapilmaktadir. 2000°te %49,1 iken ve sonralari
bir azalis gosterirken, 2010°da tekrar artmis ve %48,4 olmustur. 2010 yili itibariyle,
gayrimenkiil islemleri %39,9 olmustur. Finansal faaliyetler 2009°da %42,4 iken
%1,6’ya diismiistiir. Madencilik sektoriine yapilan tesviklere ragmen yatirimlarda
ayni durum s6z konusudur. 2005’te 11,6 iken 2010°da %0,2’ye diismiistiir. Diger

sektorlere yapilan yatirimlar ise ¢ok disiiktiir.
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Tablo 16: Ulkelere Gore Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Yapisi (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Yabanci 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Yatirnmlar
BDT Ulkerinden 14,6 7,1 22,6 18,7 16,5 23,5 46,8 45,4 46,7 41,6
Gelen Yatirnmlar
Beyaz Rusya 0,5 0,2 0,5 0,8 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,1
Kazakistan 0,2 1,6 5,4 9,0 8,9 19,2 40,7 41,8 41,7 34,0
Rusya 6,0 3,3 14,7 7,5 6,8 3,9 5,9 3,1 472 7,5
Ozbekistan 0,1 1,3 0,2 0,7 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0
Ukrayna - - 0,1 0,4 0,3 0,1 0,0 - 0,4 0,0
Diger Ulkeler 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Diger Ulkelerden 85,4 92,9 77,4 81,3 83,5 76,5 53,2 54,6 53,3 58,4
Gelen Yatirimlar
Avustralya 0.4 - 5,0 0,1 1,7 2,3 1,0 1,3 2,1 3,9
Avusturya - - - 0,0 0,0 - 0,0 34 0,0 0,0
Virgin - - - 0,0 - 0,1 0,9 0,1 0,3 2,0
Adalari(Britanya)
Almanya 10,6 24,9 7,7 4,1 4,8 17,3 15,9 6,6 5,5 1,5
Israil - - - 0,1 1,2 2,3 0,2 0,2 0,0 0,4
Hindistan 1,1 0,5 0,6 0,5 0,2 0,1 0,4 0,3 0,5 0,1
Iran 0,1 1,7 0,7 0,3 0,8 0,5 0.4 0,2 0,9 0,7
Italya 0,7 0 0,4 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0 - -
Kanada 7,5 14,4 11,0 21,1 26,5 12,4 2,6 1.4 11,1 3.5
Kibris 0,9 0,5 0,8 1,2 6,5 5,0 6,9 1,9 1,3 0,4
Chin 1 2.8 7,3 9,9 3.4 2,2 2,2 6,7 6,6 9,2
Birlesik Arap 0,6 1 0,9 4,6 0,9 0,5 1,0 0,4 0,6 0,3
Emirlikleri
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Pakistan - - - - - 0,2 0,2 0,9 1,5 0,3
Portekiz - - 1,3 0,9 0,9 3,7 0,3 - 0,0 0,1
Kore Cumbhuriyeti - 4,3 6,6 4,9 4,8 0,2 0,2 0,6 2.8 2.1
Biiyiik Britanya 6,7 1,8 2,2 1,3 6,0 14,0 11,3 13,8 8,5 18,1
Birlesik Kralligi
ABD 26,2 19,4 17,4 6,7 8,0 5,6 1,9 3,0 0,7 4,2
Tiirkiye 13,5 18,1 11,6 17,2 13,1 7,7 3,8 3,8 1,5 6,3
Isvicre 0,4 0,3 - 2,7 0,1 0,8 0,1 0,1 0,0 0,2
Avrupa Imar ve - - - 0,2 0,5 0,1 1,4 1.8 0,9 0,2
Kalkinma Bankasi
Diger Uluslararasi - - - 1,5 0,7 0,4 1.4 4,1 4,5 1,7
Orgiitler
Diger Ulkeler 0,9 1,1 4,0 4,1 3,2

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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Tablo 17: Ekonomik Faaliyetlere Gore Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Yapisi (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tarim, Avcilik ve - 0,1 0,7 1,3 5.6 0.4 1,1 1,0 0,1 0,0 0,0
Ormancilik
Madencilik 5,1 4.8 4.4 8,3 5,7 11,6 16,6 12,5 0,9 1,3 0,2
Imalat 49,1 56,5 45,6 49.8 52,9 45,1 42,0 30,9 27,8 12,2 48,4
Elektrik, Gaz ve Su - - 0,0 0,2 1,2 0,0 0,0 0,0 - 0,2 -
Uretimi ve Dagitimi
Insaat 5,2 0,1 1,9 3,4 3,3 5,8 2,7 2,9 5,7 3,0 1,0
Ticaret; Motorlu 16,4 25,8 17,0 15,4 14,0 10,4 8,0 9,1 6,5 8.4 4,1
Tasitlar, Ev Esyalari
ve Kisisel Esyalari
Tamiri
Oteller ve 11,8 7,6 4,1 1,3 0,5 1,2 0,6 0,6 0,3 0,9 1,8
Restoranlar
Ulasim ve fletisim 3,3 2,5 6,9 3,2 3,9 2,2 2,8 3,1 2,0 4,0 2,9
Finansal Faaliyetler 1,7 0,5 5,2 2,7 6,1 19,5 18,4 25,9 39,8 42.4 1,6
Gayrimenkul 6,2 1,5 11,4 2,4 5,0 3,5 7,5 13,7 16,9 27,4 39,9
Islemleri
Devlet YOnetimi - - - 0,9 0,4 0,0 0,1 - - - -
Egitim 0,0 0,0 2,2 6,3 0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Saglik ve Sosyal 0,0 0,0 0,0 3,6 0,4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1 -
Hizmetleri
Kamu, Sosyal ve 0,8 0,1 0,4 0,8 0,2 0,3 0,0 0,2 0,0 0,1 0,1
Kisisel Hizmetleri

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.




3.2 Kirgizistan Vergi Gelirlerinin Yapisi ve Tesvikler Acisindan
Degerlendirme

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra ilk yillarinda Kirgizistan’da biiylik bir
ekonomik ¢okiis ve mali darbogaz yasanmistir. iilkede hammadde stoklarinda kitlik
ve yetersizlik yasanmis, iretim durmus, mal piyasasi yikilmis, giderlerin finansmani
sadece emisyon yoluyla saglanmig ve enflasyon hizla artmaya baslamistir. Gegis
stireci ile birlikte eski gelirlerinden mahrum kalan Kirgizistan, biitge gelir
kaynaklariin nerede ise tamamindan yoksun kalmistir. Bu siirecte iilkenin karsi
karstya kaldig1 bu sorunlarin biran 6nce asilabilmesi i¢in hiikiimet 6zellikle yabanci

yatirimlari lilkeye ¢ekmek i¢in bir dizi reform yapmustir.

Kirgizistan Cumhurbagkanlig: tarafindan gergeklestirilen bir diizenleme ile,
Kirgizistan Cumhuriyetinin uluslararasi alanda ekonomik iliskilerde etkili katilimlari
saglamak ve yabanci yatirnmcilar1 kaynak olarak iilkeye ¢ekebilmek icin ve gerekli
teknolojik ilerlemeyi saglayabilmek i¢in “Yatiimlar Hakkindaki Kanun”
diizenlenmistir. Sonra ayni kanuna bazi diizenlemelerle gelistirilerek 30.09.1997
tarihinde Cumhurbagkanin karar1 ile “Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kirgizistan
Cumhuriyeti Kanunu” olarak degistirilmistir. Bu kanun kabul edilinceye kadar genel
olarak herhangi bir yasal diizenleme yoktu. 27 Mart 2003 yilinda bu kanuna bazi
eklemeler yapilarak yabanci yatirimcilarin haklarini biraz daha genisletilmistir. Bu
kanun iilkemizdeki yatirnm ortamimin iyilesmesini saglayan devletin yatirim
politikasinin temel ilkelerini koruyor, yerli ve yabanc1 yatirimcilara adaletli, ayrimsiz
hukuki rejimi saglamakla yabanci sermayeleri c¢agirmanin gilivencesi olmak
istenilmistir. Genel olarak tesvikler kurumlar vergisi, giimriik ve KDV muafiyeti

seklinde uygulanmaktadir.

Kirgizistan Vergi Gelirleri Yapisina baktigimizda biitiin gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi dolaysiz vergiler vergi gelirlerinin ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Ornegin Katma Deger Vergisi son 10 yildir %37,1 ile % 48,8
arasinda degismektedir. Ve ikinci gelir kaynagi olarak gelir {izerinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi toplami1 %13,7-21,2 arasinda
degismektedir. Ondan sonra tiglincii olarak uluslar arasi ticaretten alinan vergiler

olusturmaktadir. %3,2 ile 14,1 arasinda degigsmektedir. Dordiincii olarak da OoTV
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%4,3-%19,8 arasinda degismektedir. Ozel tiiketim vergisinin azalisinin sebebi olarak
2001°den itibaren alkollii igeceklere oranlarin azaltilmasidir. Diger vergilerin oranlari
ise pek fazla degildir. Bu nedenle pek c¢ok vergiler kaldirilmustir. Ozellikle 2009
yillinda yiirtirlige giren yeni Vergi Kanunda vergi sayist 16’dan 8’e indirilmistir.
Genel olarak 10 sene igerisinde 3 kere yeni vergi kanunlar1 kabul edilmistir. Ve bu
vergi kanunlarinda yatirimlan tesvik etmek amaciyla pek cok tedbirler alinmistir.
Birinci olarak 2001 yilinda, ikinci olarak 2006 yilinda ve sonuncusu 2009°da kabul
edilmistir. Bu nedenle asagidaki tablolar 2006 y1l1 6ncesi vergi gelirleri ve 2006 yili
sonras1 vergi gelirleri olarak ayrilmistir ve bu sirada uygulanan tesvik sonuglarinin

etkileri goz oniine alinacaktir.
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Tablo 18: 2006 Y1l Oncesi Kirgizistan Vergi Gelirlerinin Yapisi (milyon som)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vergi Gelirleri Toplami 7675,5 |9187,9 |10474,7 | 11912,0 | 13980,5 | 163614
Gelir ve Kurumlar Vergisi 13264 | 19545 |2050.8 |21202 |23613 |3027.2
Toplam
Gelir Vergisi 753,7 960,9 1083,2 |1207,9 |1442,8 |(1744,1
Kurumlar Vergisi 572,7 993,6 967,6 912,3 918,5 1283,1
Vergi daireleri tarafindan
uygulanan miisadere, para 8,5 5,4 7,3 9,0 - -
cezalar ve diger cezalar
Diger siiflandiriimamis 444|485  |732  |1612 |1585 [3365
vergiler
Isletmelerin Uretim
Miilkiyetinden Ahnan Vergiler 0,18 0,089 10,193 10,106 - )
Katma Deger Vergisi 2976,2 |4221,4 |4793,6 |5522,8 |6829,9 |7088,5
Yerli iirinlerde KDV 1237,3 | 1351,6 |1530,7 |1576,9 |1445,6 |1337,3
Ithalattan Alman KDV 1738,9 |2869,8 [3262,9 [3945,9 |5384,3 |5751,2
Satis Vergisi 231,9 305,0 410,3 470,8 548,0 605,0
Ozel Tiiketim Vergisi 15184 |1102,6 |1081,9 (1164,0 |1245,2 |1149,7
Yerli iiriinlerde OTV 1052,1 |613,7 |[554,0 |594,5 |[553,9 |489,2
Ithalattan Alman OTV 466,3 |488,9 |527,9 |569,5 |691,3 |660,5
Motorlu Tasitlar Vergisi 469,5 409,5 378,5 4440 478,0 514,4
Olaganiistii Olaylar Vergisi 589,1 580,3 651,3 728,7 835,3 937,2
Maden kaynaklarinin
gelistirilmesi ve iiretimi i¢cin 243 24,8 191,5 427,2 568,7 518.,5
Fonlar
Toprak Vergisi 178,6 208,7 318,2 312,1 335,1 318,9
Maden Kaynaklarimin
Kullanimindan Ahnan Vergiler 0638 10,151 10042 |- i )
Orman Kaynaklarimin 0.024 0.006 0.054 ) ) )
Kullanimindan Alinan Vergiler | ’ ’
Ulustararasi Ticaretten Al 2751|3014 |418,8 |422.8 |4493 | 16639
Vergiler
Diger Vergiler 31,5 25,2 98,5 128.,6 170,7 201,1

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;

Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.
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Tablo 19: 2006 yih Oncesi Kirgizistan Vergi Gelirlerinin Yapisi (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Vergi Gelirleri Toplamm 100 100 100 100 100 100

Gelir ve Kurumlar Vergisi 169 | 212 19,7 17.8 16,9 18,5

Toplam

Gelir Vergisi 9,8 10,5 10,3 10,1 10,3 10,6
Kurumlar Vergisi 7,1 10,7 9.4 7,7 6,6 7,9
Vergi daireleri tarafindan

uygulanan miisadere, para 0,1 0,1 0,0 0,1 - -

cezalari ve diger cezalar
Diger simiflandirilmamais

0,7 0,5 0,7 1,3 1,1 2,0

vergiler

Isletmelerin Uretim

Miilkiyetinden Alinan 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Vergiler

Katma Deger Vergisi 38,8 459 45,8 46,5 48,8 43,3
Yerli tiriinlerde KDV 16,1 14,7 14,6 13,4 10,3 8,2
Ithalattan Alman KDV 22,7 31,2 31,2 33,1 38,5 35,1
Satis Vergisi 3,2 33 39 39 3,9 3,7
Ozel Tiiketim Vergisi 19,8 | 12,0 | 10,3 9,8 8.9 7,0
Yerli iiriinlerde OTV 13,7 6,7 5,3 5,0 4.0 3,0
Ithalattan Alinan OTV 6,1 5,3 5,0 4,8 4.9 4,0
Motorlu Tasitlar Vergisi 6,1 4,5 3,6 3,7 34 3,1

Olaganiistii Olaylar Vergisi 7,7 6.3 6,2 6,1 6,0 5,7

Maden kaynaklarmin
gelistirilmesi ve iiretimi icin 0,3 0,3 1,8 3,6 4,2 33

Fonlar

Toprak Vergisi 2,3 2,3 3,1 2,6 2.4 1,9
Maden Kaynaklarinin

Kullanimindan Alinan 0,0 0,0 0,0 - - -
Vergiler

Orman Kaynaklarimin

Kullanimindan Alinan 0,0 0,0 0,0 - - -
Vergiler

Uluslararasi Ticaretten Al

Vergiler 3,7 33 4,0 3,5 3,2 10,3
Diger Vergiler 0,4 0,3 0,9 1,1 1,2 1,2

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg 2005-2009.
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Tablo 20: 2006 Y1l Sonras1 Kirgizistan Vergi Gelirlerinin Yapis1 (milyon som)

2006 2007 2008 2009 2010
Vergi Gelirleri Toplam 20022,0 | 26530,1 | 35901.,4 | 36097,8 | 39365,1
Gelir ve Kurumlar 3307,9 | 3629,7 | 5879,3 | 5657,1 | 6338,6
Vergisi Toplam
Gelir Vergisi 2064,8 | 2218,7 | 3276,2 | 3921,5 | 4407,0
Kurumlar Vergisi 1243,1 | 1411,0 | 2603,1 | 1735,6 | 1931,6
Patent Vergisi 157,4 652,2 | 957,7 | 1688,6 | 1492,7
Gelir Uzerinden Alnan 40,7 | 56,0 | 72,1 | 29153 | 5279,
Diger Vergiler
Emlak Vergileri 127,5 126,6 | 228,6 | 4682 865,3
Toprak vergisi 411,9 586,8 665,5 9173 798.8
Katma Deger Vergisi 9150,6 | 12701,6 | 16540,0 | 13467.,4 | 14602,2
Yerli iirtinlerde KDV 1686,5 | 2679,5 | 3598,9 | 4588,3 | 4232,0
[thalattan Alinan KDV 7464,1 | 10022,0 | 12941,1 | 8879,1 | 10370,0
Satis Vergileri - - - 3932,6 | 3698.9
Yol Vergisi 501,6 636,3 962.,9 138,4 48,4
Olaganistii Olaylar 1032,1 | 12772 | 1916,6 | 2644 | 59
Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi 1205,4 | 1448,2 | 1575,0 | 1668,6 | 1689,3
Yerli Uriinlerde OTV 471,7 | 480,7 | 481,5 | 506,5 | 520,8
[thalattan Alinan OTV 733,7 967,5 | 1093,6 | 1162,0 | 1168,5
Maden Kaynaklarimin
Kullanimindan Alinan 463.8 457,6 8814 682,8 199.7
Vergiler
Uluslar arast Ticaretten | 5403 3 | 37895 | 4633,6 | 4138,9 | 4350,1
Alinan Vergiler
Diger Vergiler 819,8 | 1168,5 | 1588,6 | 1583 1,9

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg 2005-2009.
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Tablo 21: 2006 Y1l Sonrasi1 Kirgizistan Vergi Gelirlerinin Yapisi (%)

2006 2007 2008 2009 2010
Vergi Gelirleri Toplami 100 100 100 100 100
Gelir ve Kurumlar 165 | 13,7 | 164 | 157 | 16,1
Vergisi Toplam
Gelir Vergisi 10,3 8.4 9,1 10,9 11,2
Kurumlar Vergisi 6,2 53 7,3 4,8 4,9
Patent Vergisi 0,8 2,5 2,7 4.7 3,8
G-evllr Uzerl.nden Almman 0.2 0.2 0.2 8.1 13.4
Diger Vergiler
Emlak Vergileri 0,6 0,5 0,6 1,3 2,2
Toprak vergisi 2,0 2,2 1,9 2,5 2,0
Katma Deger Vergisi 45,7 47,9 46,1 37,3 371
Yerli iirlinlerde KDV 8.4 10,1 10,0 12,7 10,8
[thalattan Alinan KDV 37,3 37,8 36,1 24,6 26,3
Satis Vergileri - - - 10,9 9.4
Yol Vergisi 2,5 2,4 2,7 0,4 0,1
Olaga:u}ustu Olaylar 5.1 438 53 0.7 0.1
Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi 6,0 5,4 4,4 4,6 4,3
Yerli Uriinlerde OTV 2,3 1,8 1,3 1,4 1,3
[thalattan Alinan OTV 3,7 3,6 3.1 3,2 3,0
Maden Kaynaklarimin
Kullanimindan Alinan 2,3 1,7 2.4 1,9 0,5
Vergiler
Uluslar arasi Ticaretten
Alinan Vergiler 14,1 14,3 12,9 11,5 11,0
Diger Vergiler 4,2 4.4 4.4 0,4 0,0

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg 2005-2009.
Tablo 18 ve 19°da goriildiigii gibi 2006 yilina kadar gelir ve kurumlar vergisi

rakamsal olarak biraz artig goOstermesine ragmen oransal olarak pek c¢ok
degismemistir. Gelir vergisi %9,8 — 10,6 arasinda degismisken, kurumlar vergisinde

ise %6,6 — 10,7 arasinda degismistir. 2001 yilinda kurumlar vergisinin %10,7
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olusunun sebebi Kirgizistan’da yapilan vergi reformlar1 dolayidir. 2001 yilinda
vergilemede karsilasan oransizliklar1 ve adaletsizlikleri gidermeye ¢alisiimis, kiiciik
boyutlu isletmelerin gelisimini tesvik etmek amaciyla ve kayit disi ekonomiyi
onlemek igin vergi oranlari asagiya diisiiriilmiistiir. Ornegin tarim sektdriinii ve
kamusal tiiketimi tesvik etmek amaciyla bu sektorlerdeki kiiclik isletmelerden %5,
ticaret ve tasimacilik sektoriindeki isletmelerden %6 ve diger kiigiik isletmelerden
%10 oraninda vergi alinmaya baslanmistir. 2002 yilinda da gelir ve kurumlar vergisi
oran1 %30’dan %20’ye indirilmistir. Ancak kayit dis1 ekonomi azalmamis kurumlar

ve gelir vergisinde de bir artig izlenmemistir.

2006’da yilinda kayit dis1 ekonomiyi dnlemek ve yatirimlart tesvik etmek
amaciyla yeni vergi kanunu kabul edilmis, kurumlar ve gelir vergisi oranlar1 %10’a
indirilmistir ve tek oranli olarak alinmaya baslamistir. 2006 yilina kadar gelir vergisi
oranlart %12-20 arasinda, kurumlar vergisi ise %20 oraninda uygulanmasi1 vergi
bilinci olusmamis Kirgizistan i¢in ¢ok yliksekti ve vergi kacakligini artirmistir. Vergi
oranlarin indirilmesi sonucu yatirimlarin artacagi kayit disi ekonomisinin azalacagi
ve vergi gelirlerin artacagi diigiiniilmistiir. Fakat 2006 yilindan sonra gelir ve
kurumlar vergisi rakamsal olarak biraz artmasina ragmen oransal olarak azalma
seyretmistir. Yani kurumlar ve gelir vergisi oranlarin diisiiriilmesi vergi gelirlerini
artirmamis tersine azaltmistir. 2005 yilinda kurumlar vergisinin pay1 %7,9 iken 2010

yilinda %4,9’a inmistir. Gelir vergisinde ise hi¢bir degisme olmamustir.

Ciftci gelir vergisine tabi olan vergisini arazi vergi tiiriinde, kiiciik ¢aplh
ticaret¢i ve {lreticiler da gelirlerini patent sistemine gore Odemeleri gelir vergisi
miikelleflerinin ¢ok az oldugunu gdstermektedir (ekonomik aktif niifusun 1/3 gelir
vergisini 0demektedir). Dolayisiyla gelir vergisinde artan oranli tarife uygulanmasina
ragmen iilke ekonomisinde gelir dagilimini diizenlemek gibi asil fonksiyonunu

yerine getirmede etkin rol oynamaktan ¢ikmis vaziyettedir.

Zorunlu Patent Sistemine gére KOBI'lerin vergilendirilmesi vergi sisteminin
sadelestirilmesi amaciyla 2001 yili uygulamaya konulmustur. Vergi Kanunlarinda
gelir vergisi cergevesinde degerlendirilmektedir. Ama bazi verilere gore zorunlu
patent sisteminin asil sebebi bazi sektorlerin vergilendirilmesi i¢in hesap yliriitme ve

yonetiminin imkansiz olmasi, yani vergi yonetiminin daha gelismemis, hukuki bazin
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yetersiz olmasindan kaynaklanmistir. Zorunlu patent tek vergi sisteminden farklidir.
Hatta bazi oOzellikleri (daha basit, ekonomik) itibariyla tek vergi sisteminden
KOBI'ler arasinda daha c¢ok kullanilmaktadir. Ama KOBIi'ler arasinda popiiler
olmasina ragmen onlarin tesvik edilmesinde yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu

sistemin daha da gelistirilmesi gerekmektedir'*.

Katma deger vergisi Kirgizistan vergi sisteminde 1992 yili Ocak aymdan
itibaren %28 oraninda uygulamaya konulmustur. 1996 yilindan itibaren vergi
mevzuatindaki varis iilkesi ilkesine gore uzak yabanci iilkelerden ithal edilen mallar
tizerinden alinir. Bu uygulama KDV toplama y6netiminde énemli dl¢iide kolayliklar
getirmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu yapilacak ihracatlara KDV'den muafiyet

taninmustir. Ayrica %20 oraninda belirlenmistir.

KDV kamunun vergi gelirleri arasinda 1993-1999 yillar1 stirekli artis
gosteren dolayli bir vergi olarak biitce gelirlerinin en 6nemli kaynagidir. Istatistik
verilere gore KDV 1994-2000 yili arasinda % 29,9’dan % 38,8’e artmistir. 2001

yilinda ise vergi gelirlerinin %45,9 olusturmustur'*,

Son 10 senedir de vergi
gelirlerinin nerdeyse yaklasik yarisini olusturma 6zelligi itibariyle Kirgizistan'daki en

onemli dolayl vergi tliriidiir.

KDV orani % 20 olurken diinya standartlarina gére yiiksek bir orandi. Ustelik
KDV oram %20 olan iilkelerde, KDV GSYIH'nm %8 -% 9'u diizeyindeyken,
Kirgizistan'da GSYIH'nin %35' diizeyine bile ulasamamaktadir. Bu durum, KDV'nin
etkili olarak uygulanabilmesinin 6niinde engellerin oldugunu gostermektedir. IMF'in
tavsiyesi tizerine varis ilkesine gore KDV uygulamasi kabul edilmistir. Buna bagl
olarak Kazakistan (1997), Ozbekistan (1998), Tacikistan, Ukrayna ile iki tarafls,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Moldova ve Rusya ile 2001 yili
hiiklimetler arasi anlagsmalar yapilmistir ve bu anlagsmalar 2001 yilinda meclis
tarafindan onaylanmistir. KDV'nin bu ilkeye gore uygulanmasi KDV gelirlerinin
artmasini saglamistir. KDV 2009 yilina kadar %20 oraninda hep sabit kalmistir ama

vergilendirilecek alanlarda ise degismeler yasanmistir.

' Ermeka Layliyeva, “Nalogovaya Politika Tormoz Proizvodstva”, Rinok Kapitalov Dergisi.
Biskek, 2000, s. 47.
124 (Cevrimigi) http://minfin.kg, Kirgizistan Cumhuriyeti Maliye Bakanliginin Web Sitesi
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Kirgizistan'da KDV {izerinde c¢ok degisikliklere gidilmistir. Yapilan
degisiklikler Ozellikle 1996 yili yapilan degisiklikler KDV'nin asil klasik
Ozelliklerinin degistirerek, onun bir tiiketim vergisi olma niteligini ortadan

kaldirmaktadir. Ornegin'*:

e Tarim isletmelerinin KDV'den muaf tutulmasi tarim sektoriindeki iiretiminin

ihracata ve yatirima yonelme motivasyonunu kirmaktadir.

e Yeralti kazilar faaliyetlerinde (altin ¢ikariminda) KDV muafiyetinin sadece
bir sirkete taninmasi, diger altin madenlerinin arastirilmasi gibi bu alandaki

diger firmalarin ¢aligmalarin durdurmasina neden oldu.

e Thracat / ithalat hizmetlerinin vergilendirilmesinde uygulanacak KDV'nin net
ve anlasilir olarak tanimlanmamis olmasi bu alanda faaliyet gdsteren

firmalara ekstradan vergi yiikii yaratmaktadir.

KDV iilke ekonomisinde hareketliligi arttirir ve isletmelerin gelirlerinin
artmasina etki eder. KDV oraniin artmasi firmalarin tasarruflarini azaltir dolayisiyla
girisimciligi zedeler, gelirlerin azalmasina neden olur. Oranin diisiik olmas1 ise
yatirrm amagli formlarin serbestge kullanilmasini dolayisiyla ekonomide canliligi
saglamaya imkan verir. Diinya tecriibesinde goriildiigii gibi KDV yerel iireticileri
korumada ihracat i¢in iiretimin artmasini tesvik edici niteliktedir. Kirgizistan'da ise
bu vergi tiirii diger vergilerden daha aktif daha kullanishh olmasiyla ayrilir. Bu
nedenle 2009 yilinda vyiirlirliige giren yeni vergi kanununda KDV %!2’ye
indirilmistir.

Tablo 17 ve 20 de goriildiigii gibi katma deger vergisi 2001’den 2009’a kadar
% 43,3-48,8 arasinda degisirken 2009 yilinda %37,3 ve 2010 %37,1 olusturmustur.
Bunun nedeni ise KDV oranmin %12’ye indirilmesidir. Katma deger vergisi daha
cok ithalattan alinmaktadir. 2001 ve 2008 yillar itibariyle toplam vergi gelirlerinin
%31,2-38,5 oranin1  olustururken yerli {iriinlerde KDV ise %8,2-14,7

olusturmaktadir.

125 M. Turgunbekov, “Vvedenie NDS Napolavk: Selhozproduksi”, Reforma Dergisi, Bigskek, 2003, s.
42-46.
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Ozel Tiiketim vergisi, Kirgizistan smirlarinda iiretilen veya iilkeye ithal

edilen tiiketim mallar1 {izerinden alinan dolayli bir vergi tiiriidiir.

Vergi kanununda ihracati tesvik amagla ihracat i¢in iiretilen {iriinlerden ihrag
edilecegine dair tesvik belgesi oldugu siirece 6zel tiikketim vergisi alinmaz. Ozel
tilketim vergisi lizerindeki ayarlamalar hiikiimete aittir. Hiikiimet bu yetkiyi i¢

iretimi koruma ve ihracati arttirma gibi politikalar yiiriitmek ile kullanmaktadir.

Devlet biitcesinde 6zel tiikketim vergisi toplam vergi gelirleri icindeki pay1
1997 yili % 11,2 iken 1999 yilinda % 21 ve 2000 yilinda %19,8 olmustur. Daha
sonra 2001 yili 6nemli Olgiide azaldigr goriilmiistiir (%12). Bunun nedeni alkol
iiriinlerine uygulanan OTV’nin 40 somdan 15 soma (litre) diisiiriilmesidir. Sonralari

da OTV’ de siirekli azalma seyretmistir. 2002°de %12 iken 2010°da %4,3’e inmistir.

Ozel tiiketim vergisinde en biiyiik sorun, dzel tilketim vergisine tabi olacak
triinlerin llkede gizli tretilmesi, komsu iilkelerden ithal edilen mallarin da
kacakeilik yolu ile getirilmesi dolayisiyla miikelleflerin biiyiik kisminin vergiye
muhatap olmaktan kagmasidir. Vergi indirimleri yapilarak bile istenilen sonuglar
almamamustir. Ornegin, 2001 yilinda alkol iriinlerine uygulanan aksisin 1 litre igin 40
som'dan 15 som'a diisiiriilmesi, sadece 6zel tiikketim vergisi gelirinin azalmasina yol
acmis ve istenilen sonuglara da ulasilamamistir. Ancak vergi denetiminin

tyilestirilmesi ile 6zel tiikketim vergisi sorunun ¢éziilmesi miimkiindiir.

Diger 6nemli gelir kaynag1 olan Uluslararas: ticaretten alinan vergidir. 2000
yilinda %3,7 iken 2007°de %14,3 kadar yiikselmis ve 2010’da %11 inmistir. 1998
yilinda Kirgizistan’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmustur ve giimriik vergisi %15

oraninda belirlenmistir.

Kirgizistan biit¢esindeki diger vergi gelirlerin oranlari az oldugundan ve
onemli gelir kaynagini olusturmadigindan 2009 yilinda kabul edilen yeni vergi

kanununda vergi gelirlerin sayis1 16’dan 8’e indirilmistir.
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3.3Kirgizistan’daki Vergi Tesvik Tedbirlerinin EtKisini
Azaltan Unsurlar

Vergi tesvik politikalarinin etkinligi hususunda en 6nemli konulardan biri
yatirimlarin vergi tesviklerine olan duyarligidir. Yatirim maliyetleri i¢inde vergi
maliyetlerinin pay1r ne kadar az ise vergi tesviklerin yatirimlari artirict veya

yonlendirici etkisi o kadar azalacaktir.

3.3.1 Vergi Sistemine Iliskin Sorunlar

Yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesini ya da mevcut yatirimcilarin daha
biiyiik pazar payina ulasarak biiyliyiip gelisebilmeleri i¢in kazanglarini tekrar tilkeye
yatirmasi veya yatirmamast kararint Kirgizistan Cumbhuriyetinin vergilendirme
sistemi bliylik Olclide etkilemektedir. Haklarin1 ve menfaatlerini savunan yabanci
yatirimcilar Kirgizistan’da yatirim yapmanin sakincasi ve asilmasi gereken ciddi bir
sorun vergi hukukunun etkisiz, yetersiz ve istikrarsiz oldugundan sikayet
etmektedirler. Yatirnmcilarin yatirim sonucu elde ettigi gelir vergi oranina gore
degistiginden, yatirinme1 ayni kosullarda baska iilkelerde vergi sistemini g6z dniinde
bulundurarak yatirim projelerinin  getirisini  degerlendireceklerdir. Kuskusuz
yatirimeilar daha karli ve uygun kosullarda calisabilecegi iilkeyi seger. Obiir taraftan,
globallesen diinyamizda gelismis iilkeler arasinda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart iilkelerine ¢ekmek icin ciddi bir sekilde rekabet etmektedirler. Bu
dogrultuda, yabanci yatirimcilara miimkiin olan tiim heves verici, tesvik edici,

girisimciligi baslatict inisiyatif tedbirleri almaktadirlar.

Ulkemizde de yatirimcilar i¢in en uygun yatirim ortamini yaratmanin,

ozellikle de makul bir vergi sistemini uygulamanin 6nemi her giin artmaktadir

Son 5 yildir Kirgizistan Vergi Sistemi 2 defa degisikliklere ugramistir. Birinci
olarak 2006 yilinda yeni bir Vergi Kanunu kabul edilmis ve bazi diizenlemeler ve
ilaveler yapilarak yiiriirliige girmistir. Ikinci olarak 2009 yilinda yine yeni bir Vergi

Kanunu ytiriirliige girmistir.

2006 yilinda kadar Kirgizistan Cumhuriyeti Vergi Kanununda gelir vergisi
orant %?20-30 olup, gelismekte olan iilkeler arasinda uygulanan en yiiksek

oranlardandi. Dolayistyla 2006 yilinda yiiriirlige girmis Vergi Kanununda gelir ve
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kurumlar vergisi oranlar1 tek oranli olarak %10’a indirilmistir. Gelir ve kurumlar
vergisinin %10’a indirilmesinin nedeni yabanci yatirimcilan tesvik etmek ve vergi
kagake¢iligini azaltmakti. Ancak son 5 senedir dogrudan yabanci sermeyenin hacmi
¢cok artmamis ve vergi kacakciligi azalmamistir. Aksine biitgede gelir kaybina

ugramistir.

Son olarak 2009 yilinda yiiriirliige giren yeni Vergi Kanununda ise bazi
eksiklikleri gidermek amaciyla ve yatirimlart tesvik etmek amaciyla Ozellikle
madencilik sektoriin tesvik etmek amaciyla bazi degisikler yapilmistir. KDV orani
diger gelismekte olan ve komsu {ilkelerdeki orandan kiyasla yiiksekti. Bu oranin
yiiksek olusu iilkede kagak mallarin artmasina neden olmustur. Piyasalarda kagak
mallarin artmasi, iireticilerin ve yatirimcilarin yasal olarak (kanunen) tirettikleri mal
fiyatlarin1 ters yonde etkilediginden, KDV tiiketim vergisi seklinde uygulanmayip
tireticilerin aleyhine olmustur. Bu nedenle mal kagakgiligini azaltmak yatirimlari
tesvik etmek amaciyla KDV oran1 %20’den %12 indirilmistir. Ancak son yillardir
mal kacakeiligt azalmamis yatirimlar da artmamistir. Tersine iilkede KDV oram

vergi gelirleri i¢inde biiyiik paya sahip oldugundan gelir kaybina neden olmustur.

Dolayisiyla yatirimlan tesvik etmek i¢in sadece vergi oranlarin azaltilmasi
yeterli degildir. Bununla birlikte vergi tesvik sisteminin iyi islemesi i¢in asagidaki
sartlarin olmasi lazim:

- lyi Bir Vergi Idaresi Olusturulmal:

- Vergi Sistemi Basit, Adil ve Etkin Olmali
- Denetim Mekanizmasit Etkin Olmali

Iyi Bir Vergi idaresi Olusturulmah. Bir vergi sisteminden beklenen basari
sadece uygun yasal mevzuati olusturmakla saglanamaz; ayni zamanda bu yasalar
etkin sekilde uygulayacak bir vergi idaresinin varligin1 da zorunlu kilmaktadir.
Nitekim Kirgizistan vergi sisteminin en biliyik sorunu iyi vergi idaresinin
olusturulamamasidir. Zira hazirlanan vergi kanunlari ¢ogu zaman gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin vergi kanunlari 6rnek alinarak olusturulmustur. Bu
bakimdan giiniimiiziin en 6nemli ve ¢agdas vergileri aslinda Kirgizistan vergi sistemi
icerisinde yer almaktadir. Ancak buna ragmen vergileme alaninda istenen basari

saglanamamustir.
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Kirgizistan vergi idarelerinin sorunlar1 vergi idaresinin Orgiitlenmesi, vergi
mevzuatinin ¢ok sik degismesi ve bunlarin karisikliklara yol agmasi, teknolojik
altyapist ve otomasyon sistem yetersizligi, yeterli kadar egitimli ve deneyimli
personelin bulunmamasi, vergi denetimi ve cezalarin yeterli seviyelerde olmamasi ve

kamu kurumlarinda biirokrasinin ¢ok olmasindir.

Biirokrasi islemlerin fazla olmasi ozellikle yabanci yatirimcilar iizerinde
olumsuz etki yapmigtir. Bazen Kirgizistan’da bir firma kurmak i¢in 200 civarinda
cesitli belge talep edilebilmektedir. Bu kadar biirokrasi ise iilkede riisvet ve
yolsuzlugu tesvik etmektedir. Nitekim Kirgizistan kamu idarelerinde yolsuzluk ve
risvet olaylarinin en yogun yasandigi lilkeler arasinda yer almaktadir. Yapilan
arastirmalara gore biirokrasinin yol actigi ¢esitli zorluklar1 asabilmek icin vergi
miikellefleri her ay diizenli olarak riigvet vermek zorunda kalmaktadir. Yolsuzluk
vergisi olarak da adlandirilan bu 6demeler hem devletin vergi gelirlerini azaltmakta
hem de vergi dis1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Kamu idareler tarafindan yolsuzluk
ve rligvet olaylar diizenli bir sekilde yapildig1 i¢in de miikellefler i¢in birer yolsuzluk
vergisine donlismiistiir. Son yillarda yolsuzluk vergileri devletin iktisadi ve mali
yapisint tehdit eder boyutlara ulasmis ve ekonomik gelismeleri olumsuz

etkilemigtir'%.

Bu dogrultuda yapilan aragtirmalara gore Kirgizistan’da biiyiik
sirketler elde ettikleri yillik gelirin yiizde 2,8’ini riisvet olarak odediklerini
belirtirken, kiiglik sirketler yiizde 5,4 gibi yaklasik iki kat daha fazla bir miktar
risvet olarak 6demek zorunda kalmistir. Diger taraftan miikelleflerin 6dedigi bu
vergilerin gercekten ilgili kamu idarelerine teslim edilip edilmedigi hususunda da

ciddi endiseler meveuttur'’.

Vergi Sistemi Basit, Adil ve Etkin Olmal. Ulkelerin vergi sistemlerini
degerlendirmede genellikle li¢ kriter kullanilmaktadir. Bunlar; basitlik, etkinlik ve
adalettir. Vergi yapilar bir baska bireyin refah diizeyini azaltmaksizin, herhangi bir

bireyin refah diizeyini arttirarak vergi gelirlerinin artisinin miimkiin olabildigi vergi

126 NL.A. Karipkulov, “Pri¢ini Rosta Cisla Praverok Predprinimatelskoy Deyatelnosti
Gosudarstvennimi Organami, Rosta Korruptsii V Kontroliruyusih Organah I Rekomendatsii Po
Ulugseniyu Administrirovaniya I Snijeniyukorruptsii”, Dokument Politiki, Biskek, 2006. (Cevrimigi)
www.investment.kg/ru/downloads/21_02_06_doc_politics/24 02_06_doc_politic.pdf, 15 Ocak 2010.
"*"European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report, London 1999, s. 115-
116.
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sistemleri etkindir. Basitlik vergi sisteminin kendi kendisini agiklayabilmesidir.
Adalet ise tam anlamiyla tanimlanamamakla birlikte vergi reform onerilerinin temel
gerekcelerindendir. Vergi sisteminin, farkli bireylere yonelik islemlerinde adil olmasi

gerekir.

Vergileme giicli asla yok etme giicli olmamali, ilke olarak vergileme tarafsiz
olmali, ekonomiye vergilemeyle miidahale en aza indirilmeli, yapisal degisim fiscal
amacglarin Oniinde yer almamalidir. Vergi sistemlerini ekonomik kosullardan
bagimsiz olarak diistinmek miimkiin degildir. Dolayisiyla vergi yapisi ekonomik
degisimleri kavrayacak esneklikte olmalidir. Vergi kanunlar1 herkes i¢in anlagilir,
rasyonel, agik ve basit hale getirecek sekilde diizenlenmelidir. Bunun ic¢in de
sistemdeki gereksiz zorluklart ve uygulamalart kaldirmak ve vergi sistemini

basitlestirmek gerekir.

Kirgizistan vergi sistemi basit ve kolayca anlasilir bir yapida degildir.
Oncelikle Kirgiz vergi kanunlar1 bagimsizliktan sonra geride kalan 15 yillik siirede
sayisiz defa degisiklige tabi tutulmustur. Oyle ki vergi kanunlari bu siirede nerede ise
sil bagtan birkac kez yazilmigtir. Nitekim 1996 yilindan itibaren yapilan diizenleme
ve eklemeler sonucu vergi kanununda 600’den fazla degisiklik yapilmistir. Onceden
analiz yapilmaksizin gergeklestirilen vergi kanunu diizenlemeleri vergi sisteminin
istikrarligina zarar vermis ve vergi yapisinin biitiinliiglinii bozarak vergi idaresinin
isini zorlastirmustir'”®. Bunda siyasilerin, biirokratlarin ve miikelleflerin piyasa

ekonomisi hakkinda yeterli deneyimlerinin olmamasinin rolii biiyiik olmustur.

Vergi reformu dinamik bir mali olaydir. Dogas1 geregi vergi yasalari,
ekonomik yasamdaki degismeleri izlemek ve onlarla uyumlu olmak zorundadir. Bu
nedenle vergi yasalarinda sik sik degisiklik yapilmasi bir zorunluluk olarak Kabul
edilebilir. Ancak, bu zorunluluk, sistemin temel dogrultular ile kisa araliklarla ve
ilkeli yaklasimlardan uzak bigcimde oynamasi anlamma gelmez. Onemli olan
unsurlardan biri de vergi sisteminde istikrardir. Istikrarli bir vergi politikas1 ortamu, is

adamlarina finans ve yatirim kararlarinda uzun dénemli bir bakis a¢is1 saglar.

"*Turar Koyguyev, Ekonomika Kirgizskoy Respubliki, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
Yaylari, No: 24, Ders Kitaplar Dizisi:12, Bigkek, 2003, s. 128.
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Kirgizistan’da 1992-2009 déneminde yapilan vergi reform ¢abalarina ragmen
adil bir vergi yapisi olusturulamamustir. Ozellikle iyi bir vergi idaresinin
olusturulamamasi, vergi denetiminin etkinsiz olusu, vergi kayip ve kacaklarinin
yogunlugu iilkede vergi adaletinin saglanmasini giiglestirmistir. Bunun sonucunda
iilkede yatay ve dikey vergi adaeleti saglanamamis ve vergi yiikii belli kesim ve

sektorler iizerinde yogunlagmustir.

Kirgizistan vergi sistemin gayri adil olmasinin nedenlerinden birisi toplam
vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin payinin yiiksek olmasidir. Yabanci bir tilkede
yatirim yapma kararimi etkileyen vergisel faktorlerden biri de, ev sahibi tilkedeki
dolayl vegilerin girdi maliyetleri tizerindeki etkilerdir. Bu nedenle bu ve biitiin diger

nedenler yatirim yapma kararini etkilemektedir.

Denetim Mekanizmasi Etkin Olmali. Yasalarla kurulan bir sistem ne kadar
kusursuz olursa olsun, o sistemin basariyla uygulanmasi, sisteme olan inang, etkili
bir denetim sistemi ve sisteme uyanlar1 Odiillendirme, uymayanlar1 cezalandirma
mekanizmalarina ihtiyag gosterir. Vergi cezalarinin caydirici bir nitelige sahip olmasi
toplumda vergi bilincinin yerlesmesini saglayici bir etkendir. Ancak, devletin vergi
alma iradesini net ve Odiinsiiz bir sekilde ortaya koymasi ve bunu da ciddi
yaptirimlarla desteklemesi gerekir. Miikellef vergi denetiminin etkin ve yakalanma
olasiliginin yiiksek oldugunu bildigi dlclide, vergiye karsi yasal sorumluluklarin

yerine getirmekten kaginmayacaktir.

Bu konuda, kayit dis1 ekonominin ve vergi kagake¢iliginin boyutunun ¢ok
kiiciik oldugu A.B.D.’deki duruma bakildiginda; vergi kac¢irmanin nimetinin
diistikliigiine karsin, yakalanmanin kiilfetinin ¢ok biiyilik oldugu goriilmektedir. Vergi
cezalarmin tam olarak ve yaygin bir sekilde uygulanmasi, miikelleflerin hemen
hemen tamaminin gelirlerini eksiksiz ve dogru beyan etmelerinde etkili

olabilmektedir'?’.

Kirgizistan’da ise denetim sistemi iyi degildir. Denetim sistemin 1iyi

calismamasindan yakalanmadan ve cezadan korkmamaktadirlar.  Devlete vergi

2 Omer Tung, “Maliye Bakanligi Denetim Elemanlarinin Performansi®, Vergi Diinyas1, Y.XII, 5.200.
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borcu bulunan bir kigi, risvet verdigi takdirde vergi borcu yokmus gibi

gosterilebilmektedir.

Bu nedenle Miikellef kadar, kamu gelirlerini toplayan idari makamlarin da
denetlenmesi gereklidir. Vergi dairesi elemanlarinin ve vergi polisinin gorevini
geregi gibi yapip yapmadigi, riisvet alip almadigi da denetlenmelidir. Idare ve
miikellef arasinda karsilikli giiven ortami olusturulmalidir. Vergi denetim ve
incelemelerini yayginlagtirma yollar1 genisletilmelidir. Verginin usuliine uygun
O0denip 6denmedigi, sunulan belgelerin gercek olup olmadigi etkin bir bigimde

denetlenmelidir.

3.3.2 Vergi Yiikiiniin Diisiik Olmasi
Vergi tesvikleri, vergiden kacinma kavrami i¢inde yer almaktadir. Vergi tesviklerinin
degisik tanimlar1 yapilmistir. Vergi tesvikleri, ekonominin belirli sektorlerindeki

vergi yiikiinii azaltan veya ortadan kaldiran 6nlemler olarak da tanimlanmaktadir'’,

Boylece zaten vergi yiikii diisiik iilkede tesviklerin yapilmasi, iilkede gelir kaybina,
kaynak israfina neden olmaktadir. Dolaysiyla {iilkeyi vergi cenneti haline

getirmektedir. Vergi cennetine iliskin baz1 6zellikler asagidaki gibidir'*':

- Vergi cenneti ilkelerindeki yasal diizenlemelerin etkin bilgi
degisimini engellemesi,
- Vergi mevzuati, vergi yargist ve idaresine iliskin seffaflifin

olmamasi

- Gelir saglayic1 faaliyetlerin bu {ilkelerde gergeklesmemesine
ragmen yiikiimliilerin sadece vergisel ayricaliklar nedeniyle

islemlerini bu iilkelere yonlendirilmeleri,
- Vergi olmamasi veya diisiik oranda olmasidir.

Kirgizistan’in ekonomik donilistim silireci dncesinde merkezi planlamanin yapisi
geregi bir vergi sistemine sahip olmamasi, doniisiim sonrasinda rasyonel bir vergi

sisteminin olusturulmasini giiclestirmis, bu da yeterli vergi gelirlerinin toplanmasini

1% Filiz Giray, a.g.e., s. 24.
Bl Ae.,s. 31
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zorlagtirmistir. Bagka bir ifade ile {ilkede ge¢misten gelen i1yi bir mali sistemin
olmamast ve vatandaslarda vergi bilincinin olugsmamast vergi yikiiniin diisiik

oranlarda kalmasina yol agmustir.

Tablo 22: Kirgizistan’da Vergi Yiikii (%)

200 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vergi Yiikii | 11,7 | 12,4 | 13,9 | 14,2 | 14,8 | 16,2 | 17,6 | 18,7 | 19,1 | 17,9

Kaynak: Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu, Kirgizstan v Tsivrah, Biskek, 2002-2005;
Kirgizistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Verileri, www.stat.kg, 2005-2009.

Tablo 23: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009
gecici

Kanada 33,6 33,4 333 |33,0 |32,3 |31,1
ABD 26,0 [27,3 |28,0 |27,9 |26,1 |24,0
Avustralya 31,1 |30,8 |30,6 |29,)5 27,1 -
Japonya 26,3 (274 (279 |28,3 28,1 -
Kore 246 255 |268 |26,5 |265 |256
Avusturya 42,8 | 42,1 41,7 42,1 42,7 |428
Belgika 44,8 | 44,8 44,5 |438 442 |432
Fransa 43,5 439 442 |43)5 432 |419
Almanya 348 | 34,8 |356 |36,0 |37,0 |37,0
Italya 41,1 409 |[42,1 (434 433 |43)5
Liiksemburg 379 37,8 |359 |357 |355 |[375
Norveg 43,3 | 43,5 439 (438 [42,6 |41,0
Portekiz 33,8 | 34,7 |35,7 |352 |352 |-
Isveg 49,9 49,5 |49,1 |474 |463 |464
Isvicre 29,1 29,2 |29,6 |289 |29,1 30,3
Tiirkiye 31,3 [ 243 |245 (24,1 |24,2 |24,6
Ingiltere 35,6 | 36,3 | 37,1 |36,2 |357 |343
Ortalama:
OECD Toplam | 35,5 |35,8 359 |354 |348 |-

Kaynak: OECD Tax Database
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Kirgizistan’da 2009 yili itibariyle vergi yiikii oran1 %17,9 (bakiniz tablo 22), OECD
ilkelerindeki vergi yiikil ile karsilastirildiginda Kirgizistan’da vergi yiikiiniin ne
kadar diisiik seviyelerde oldugu daha iyi anlagilmaktadir. Nitekim 2008 yili itibariyle
OECD iilkeleri ortalama vergi yiikii ylizde 34,8 dir.

3.3.3 Altyapi yetersizligi
Ulkeye yatirimlarin yapilmasi icin sadece iilkenin vergi tesvikleri yeterli

degildir. Ulkenin altyapisi1 da yatirim kararlarini etkilemektedir.

Yatirimcilar faaliyetleri yliriitmelerinde giicliik yaratan olumsuz etkenlerin
biri Kirgizistan’da altyapinin elverissiz olmasidir. Ulkede kara ve demir yollari
kullanigh  degil ve hava tasimaciligt simrhidir. Kirgizistan’in  topraklarina
baktigimizda cografi agidan izolasyonludur. Bu denize ¢ikisin olmamasi, yabanci
iilkelerle iletisim ve ulagim imkénlarinin sinirh olmasi, dagh iilke olmasi (iilke
siirinin dortte ticlinli daglar olusturmaktadir), yollarin kisa ve eski olmasi, komsu
tilkelerle sinir sorunlarinin yaganmasi, ama hos iklime sahip olmasi v.b gibi etkilerin

bilesimidir. {letisim ve ulasim sistemi de gelismemis durumdadar.

3.3.4 Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:
Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlarda goriilmeyen ve geleneksel istatistiksel
yontemlere milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetler olarak tanimlanir.

Diger bir ifadeyle kayit dis1 ekonomi, belgelerle belgelendirilmeyen ekonomidir'**.

Vergi tesvik unsurlarinin etkinligini azaltan Onemli faktorlerden birisi
ilkedeki kayit dis1 ekonominin boyutunun oldukga yiiksek olusu ve dolayisiyla vergi
yiikiinlin diisiikligiidiir. Kayit dis1 ekonominin ¢ok olmasi vergi tesviklerin etkinsiz
kilmaktadir. Ciinkii vergi vermeyen kisi veya vergilendirilmeyen yatirimlara tesvik
onlemlerin yapilmasi, zaten vergi 6denmediginden gereksiz kaynak israfina, rekabet
esitsizligine, kaynaklarin etkin olmayan yatirimlara yapilmasina, ekonominin

verimsiz ¢aligmasina ve devlet gelir kaybina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi yarattigi olumsuz, haksiz, yorucu, yipratici kosullar

sebebiyle yatirimcilarin kararlarin1 olumsuz yonde etkileyen temel sorundur. Hig bir

2 Filiz Giray, a.g.e., s. 29.
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1s adami, aynm sektorde faaliyet gosteren kayit disi istihdami sebebiyle vergi ve
sigorta primi 6demeyen, kayit dis1 satiglar1 sebebiyle KDV, kurumlar vergisi ve gelir
vergisi 6demeyen bir rakiple bas etmek imkanini bulamaz. Bdyle bir rakiple
ugrasmak, kaybedilecek bir savasa girismektir. Dolayisiyla kayit disligin oldugu bir

ekonomiye, yabanci sermaye yasam alan1 gérmedigi i¢cin gelmemektedir'>>.

Kirgizistan’da kayit dist ekonominin GSMH’ya orani resmi kayitlara gore
2000’11 yillarda yiizde 13 olarak aciklanmigstir. Ancak resmi olmayan hesaplamalara
gore Tllkede kayit disi ekonominin boyutlart GSMH’nin  yiizde 50’sine

ulagmaktadir'**,

Kirgizistan’da kayit disi ekonominin yiiksek oranlarda olmasinda 1990’11
yillarda uygulanan vergi oranlarinin yiiksek seviyelerde belirlenmesinin etkisi
yiiksek olmustur. Bu durum vergiden kagimmmayi ve vergi kagakciligini tesvik
etmistir. Ote yandan kayit disi ekonominin yiiksek oranlarda olmasinda iilkedeki

yolsuzluk ve riigvetin cok yaygin olmasinin da etkisi biiyiiktiir'>”.

Kirgizistan ekonomisinin biiyiik payi, ne yazik ki arastirmalara gore kayit
disidir. Biskek Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Merkezinin bagkan1i R. 1.
Mogilevskiye gore kayit dis1 ekonominin bu kadar biiyiik olmasinin sebepleri olarak
vergi sistemin eksikleri, ilk olarak farkli sektorlerin ya da isletmelerin esitsiz olarak
vergilendirilmesidir. Bu nedenle bir¢ok isletmeler ve vatandaslar kayit dis1 olmay1
se¢mektedirler. Ciinkii eger kayit alt1 ekonomiyi segmis olsalardi ve biitlin vergilerdi

6deselerdi, ekonomik faaliyette bulunmalar1 ¢ok zor olacakti'*®.

Kayit dist ekonomisindeki isletmelerin ¢ogunlugu kiigiik ve orta Slgekli
isletmelerdir. Biiyiik sirketler ve kuruluglar icin kendi ekonomik faaliyetlerini,

gelirlerini ve maliyetlerini gizlemek daha da zordur. Buna ragmen kiiciik ve orta

33 YASED, Vergi ve Tesviklerin Yabanci Yatirnmlarin Ulkeye Kazandirilmas: iizerindeki etkisi,
Euromat Entegre Matbaacilik, Haziran, 2007, s. 98.

3 Turar Koyguyev, “Kirgizistan'da Yapilan iktisadi Reformlar ve Degerlendirilmesi”, Kiiresellesme
ve Gegis Ekonomileri Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlari, No: 29,
Kongreler Dizisi: 3, Biskek, 2002.

3K Tiigen., “Kirgizistan’da Kamu Harcamalari ve Gelir Sistemi”, Kiiresellesme ve Gegis
Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yaymlari, No:29,
Kongreler Dizisi:3, Biskek, 2002.

1% R.I. Mogilevskiy, Rol nalogovoy sistem v ekonomiceskom razvitii Kirgizstana i voprosi eyo
soversenstvovaniya, Nalogoviye pravootnoseniya (opit Kirgizstana i otdelmih stan Evropeyskogo
Soyuza), Biskek, S. 88.
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Olcekli sirketler gelismekte olan iilkenin yatirim faaliyetlerinde biiylik role sahiptir.
Kiiciik ve orta olgekli isletmelere vergi tesviklerin yapilmasi ve bu isletmelerin
gelirlerinin  kullanilmas: iilkenin farkli sektorlerin ve altyapisinin gelismesine
yardimci olacaktir. Ancak vergi istisnalart ve muafiyetleri kiigiikk ve orta dlgekli
isletmelerin kayit disi ekonomiden ¢ikmasini garanti ve iilkeye yatirimlarin
yapilmasini garanti etmemektedir. Vergi istisna ve muafiyetleri belki yatirimlarin
gelismesinde kiiclik bir artis gosterecektir, ama iilkenin gelirlerini azaltacaktir ve
zaten bilyiik biitce acigini daha da artiracaktir. Ornegin, kayit dist ekonomiyi
azaltmak ve iilkeye ithal edilen {irtinlerin hacmini artirmak i¢in KDV oranin
%20’den %12’ye indirilmistir'”’. KDV oranmnmn indirilmesinden dolay1 Kirgizistan
Cumbhuriyetinin biitgesi 6,4 milyar som kaybetmistir'*®. Gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinin indirilmesi, vergi sayisinin 16’dan 8’e azaltilmasi, yani yol vergisi, ¢op
vergisi gibi vergilerin kaldirilmasina ragmen, kayit dist ekonomi orani

degismemistir.

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati analizinin gosterdigi gibi, vergi tesvikleri
tilkedeki belirli sektorlerin gelistirilmesine yonelik olabilecegini gostermistir.
Kirgizistan ekonomisinin oOncelikli tercih edilen sektdrlerden birisi madencilik
sektorlidiir. Dolayisiyla, 2009 yilinda yiiriirliige giren yeni vergi kanununda bu

sektorii tesvik etmek amaciyla bazi vergi istisna ve muafiyetleri yapilmistir.

3.3.5 Ulkenin Siyasi Durumu
Verimli yatirimlar ekonomik ve politik istikrarin oldugu, kisilerin ve
miikelleflerin giivende oldugu bir ortama ihtiya¢ duyar. Politik istikrarsizlik firmalar
icin mevcut yasalarm kredibilitesini azaltarak belirsizlikler yaratir. Istikrarsiz bir

sistem en somut etkisini miilkiyet haklari izerinde gosterir.">”

Yabanci yatirimlarin belirleyicilerinden biri istikrardir. Yatirimin yapilacagi
tilkede siyasi istikrarin tesis edilmis olmasi, yabanci yatinmcilar kadar yerli

yatirimeilarin da énemle iizerinde durdugu bir konudur. Ulkenin belirli bir siyasi

BT R.I. Mogilevskiy, a.g.e., s. 88

1% Kirgizistan Maliye Bakanhigi Verileri, (Cevrimici) www.minfin kg

1% Mustafa Bulut, Yatirim ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarin Rolii, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 90.
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istikrara kavusmus olmasi, piyasadaki aktorlerin  gelecegi daha dogru
gorebilmelerini, dolayisiyla da daha rasyonel planlar ve  Ongoriiler
gerceklestirebilmelerini beraberine getirir. Bu durum mevcut yatirimlarin giivence

altinda olmasina neden olurken, yeni yatirimlarin da yolunu agar.

Siyasi alandaki belirsizlik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen
diger faktorler kadar onem tasir. Belirsizlik ortami, ekonominin her bilesenini
etkileyecegi gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini da etkiler. Genellikle
sermaye hareketlerine serbestlik sagladig1 gerekcesiyle, liberal demokratik rejimlerin
varli§1 yabanci sermaye tarafindan istenir bir durumdur. Cilinkii ev sahibi iilkenin
hiiklimetinin siyasi kimligi yabanci sermayenin iilke i¢indeki varligim1 ve

hareketlerini belirleyicileri bir unsur olabilir'*.

Kirgizistan’da yillardir siiregelen siyasi ve ekonomik istikrarsizlig1 yatirimlar
ve kalkinma oniindeki en biiyiik engellerden birisidir. Ozellikle 24 Mart 2005
yilindaki ve 6-7 Nisan 2010 yilindaki siyasi ¢alkantilar {ilkenin ekonomisini ve
yatirimlarr  etkilemistir. Ornegin: 2000-2004 yillarinda hiikiimet tarafindan
makroekonomik istikrarliga, %5,6 ortalama biiylime hizina, ayrica 2003’te %6,7 ve
2004’te %7,1 olarak biiylime hiz1 yiiksek seviyelere ulagilmistir. Enflasyon oram
%3—4 indirilmistir. Yoksulluk oranm1 %20’e diismiistiir, yani her sene %4 oraninda
azalmistir. 24 Mart 2005 yilindaki siyasi calkantilar sonucu sug¢ sebekeleri tarindan
yapilan soygunlar, yagmalar ve pogromlar iilkenin ticari yapilarini, piyasa ticaretini
ve 1is cevresini etkilemis, ekonomide son derece olumsuz gelismeler, {iiretim
azalmistir. Sonug olarak, 2005 yilinda 2004 yilina gére % 0,6 oraninda ekonomide
bir gerileme olmustur. Ozellikle %12 oraninda sanayi sektdriinde ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin temel umudu olan imalat sektdriinde %15 oraninda
goriilmemis ¢okiis izlenmistir. Son yillarda gelisen turizm sektorii de ¢okmiistiir.
Halkin reel gelirleri azalmis, sosyal durumu koétilesmis, issizlik artmis ve en
Oonemlisi i¢ ve dig yatirimlarin hacmi azalmistir. 67 Nisan 2010 yilindaki siyasi

calkantilarin etkisi hemen hemen ayni1 olmustur*'.

0 YASED, a.g.e., s 20
141 Analiz Merkezi, (Cevrimigi) http://www.analitika.org/article.php?story=20060308225509588, 10
Agustos 2011.
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Goriindiigl gibi tilkede siyasi ve toplumsal istikrarsizlik vardir ve bu dogal
olarak ekonomi iizerinde olumsuz etkileri yaratmaktadir. Dolayisiyla siyasi

istikrarsizligin olusu tilkeye yatirimlarin yapilmasini engellemektedir.
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SONUC

Devletin toplumsal kalkinmayr temin etmek iizere ekonomiye miidahale
etmesi, ancak bu miidahaleyi yaparken de ekonomi igerisindeki payimnin artmasinin
istenmedigi ve miidahale esasinin yonlendiricilikten ibaret olmasi istendigi vakit
basvurabilecek tek yol, tesvik politikalaridir. Nitekim ekonomi ve maliye
bilimlerindeki gelismelere, toplumlarin sosyo-iktisadi durumlarina, uluslararasi
uygulamalara ve anlagsmalara bakildiginda, tesvik politikalarinin hemen hemen tiim
tilkelerde uygulama alani buldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak, gelismis iilkelerin
tesvik politikalar1 uygulama nedeni daha c¢ok sanayilesmeye, istihdam yaratmaya,
doviz gelirlerini artirmaya, ozellikle kit kaynaklarin en verimli ve ekonomiyi
stiriikleyici sektorlere dagilimini temin etmeye yonelik oldugu goriilmektedir.
Amaglar, kaynaklar ve sorunlar arasindaki bu farkliliklar tesvik politikalarinin
tasarimini da tlilkeden lilkeye ve zamandan zamana farklagmasi hususunu beraberinde

getirmektedir.

Bugiin i¢in verginin yatirimlar veya isletme faaliyetleri i¢in bir maliyet
unsuru oldugunda kusku yoktur. Bu nedenle vergi tesvik politikalari, s6z konusu
maliyet unsurunu azaltarak veya siireli/siiresiz tamamen ortadan kaldirarak
yatirimlarin karhiligini artirmayi, isletmelerin finansman imkanlarini genisletmeyi ve
risk alma egilimlerin gliglenmesini saglayarak sermaye birikiminin artirilmasinda,
sanayilesmenin gelismesinde ve yatirimlarin hizlanmasinda 6nemli fonksiyonlar

tistlenmistir.

Herhangi bir iilkede yatirimlar1 tesvik etmede birinci en 1yi yol diisiik doviz
kuru uygulamasi, isgliciiniin sosyal ve ekonomik haklarinin geriletilmesi ve ¢evrenin
bozulmasi gibi “sosyal damping” anlamina gelen yollarla elverisli bir is ve ¢aligma
ortami olusturmak degildir. Tam aksine birinci yol uygun bir makroekonomik,
yapisal, hukuki ve diizenleyici ortam ile desteklenen ve uluslararasi normlara uygun
bir vergi sistemi olusturmaktir. Piyasa basarisizliklarinin ve yogun bir vergi
rekabetinin varlig1 halinde vergi tesvikleri ekonomik agidan savunulabilir. Ancak bu
durumda bile vergi tesviklerinin maliyet etkin oldugu tartigmalidir. Maliyet etkin
oldugu varsayilarak uygulamaya konulan vergi tesviklerinin istenilen sonucu vermesi

icin saydamlig1 artiracak, biirokratlarin takdir yetkilerini azaltacak bir bigimde
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hazirlanmas1 ve uygulanmasi gereklidir. Ote yandan, vergi tesvikleri bir defa
uygulamaya konulunca baz1 tesvikler digerlerine tercih edilmelidir. Oncelikle yatirrm
maliyetlerinin hizli bir bi¢imde telafi edilmesini 6ngdren vergi tesvikleri (yatirim
indirimleri, hizlandirilmis amortisman) kurumlar vergisi orani ile ilgili tesviklere
gore daha maliyet etkindir; vergi tatilleri ise maliyet etkinligi en diisiik olan
uygulamalardir. Dolayli vergi tesvikleri kotiiye kullanmaya son derece elversili
uygulamalar oldugundan bunlar sadece ihracata yonelik iiretimde kullanilan
girdilerden alinan tarife ve benzeri yiikiimliiliiklerin ortadan kaldirilmasi ile sinirh
kalmalidir. Tesvikli mal ve hizmetlerin yurti¢i piyasaya sizma tehlikesi oldukca
yiiksek olan ihracat isleme bolgeleri (serbest bolge) ise genel olarak tavsiye edilebilir

bir uygulama gibi goziikkmemektedir.

Vergi tesviklerinin etkinligi, tartigmali ve farkli goriislerin ileri stirtildigi bir
konu olarak oniimiize ¢ikmistir. Bir tesvik politikasinin basarisini belirleyen énemli
0zellik sunulan tesvikin etkin olup olmadigi konusunda ki arastirmalardir. Etkinlik,
sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirnmi aktarma giiciine sahip
olmasidir. Etkinligi belirlemede ki onemli iki kriterden biri fayda maliyet analizi
oldugu ve bunun anlami ise tegviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarim
asmamas1  gerekliligidir. Ikinci kriter ise amaclar1 gerceklestirecek etkili

uygulamalarin varligidir. Ancak tegviklerin etkinligini 6lgmek giictiir.

Diger taraftan tesvik politikasinin etkinligi, devletin tesvik ettigi sektorler
disinda belirli baski gruplarimin bu katkidan pay alma girisimi ve bu kesimler ile
siyasal iktidar ve biirokrasi arasinda bir lobicilik miicadelesinin var olabilecegi
unutulmamalidir. Bu miicadeleden parasal giicii elinde bulunduranlar, siyasal iktidara
yakin olanlar, riigvet iliskisine giren kesimler galip ¢ikmaktadir. Gergekte korunmasi
ve gozetilmesi gereken sektorler veya kesimler ise goz ardi edilebilirler. Iste bu
durum tegviklerin etkinligini sinirlayict ¢ok 6nemli bir rol oynar. Bunu disinda
gelismekte olan {ilkelerde vergi bilincinin tam olarak yerlesmemesi tesviklerin
etkinligini siirlamaktadir. Bu durum, vergi kayip ve kacaklarinin yaygin oldugu
tilkelerde veya bolgelerde, vergi tesviklerinin pek degeri olmadigina isaret
etmektedir. Ciinkii, firmalar zaten vergiden kagcinma yollarin1 tesviksiz de elde

edebilirler.
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Genel olarak vergisel tesviklerin etkinligine bakildiginda yatirim indiriminin
en etkin olan ara¢ oldugu goriilmektedir. Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallar
tizerinden alinan KDV bir diger onemli vergisel tesvik enstriimanidir. KDV
desteginin yatinm maliyetlerine net katkis1 bulunmamaktadir. Istisnaya tabi
tutulmasa da 6denen KDV sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi
tutulan donemle mahsup doneminin uzun olmasi durumunda, bu arada para
degerindeki yipranma kadar bir katki s6z konusu olacaktir. Tiim bunlara ragmen
KDV istisnasinin dnemli tesvik etkiye sahip olmasi, yatirnrm doéneminde firmalara
sagladigi finansman giderlerinin azaltilmasiyla ilgilidir. Vergisel tesvik araglar
iginde diger 6nemli bir tesvik aract Giimrilk Muafiyetidir. Ozellikle giimriik
duvarlarmin yiiksek oldugu donemlerde, glimriik vergileri tesvik sistemi icindeki
onemli bir tesvik etkisine sahiptir. Ancak globallesmenin ve bdlgesel
entegrasyonlarin gliindeme gelmesiyle birlikte giimriik vergi ve fonlarinin
diisiiriilmesiyle (muafiyet, istisna veya indirimler) bir tesvik aracit olarak Onemi

azalmistir.

Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattigi yatirim artisinin vergi kaybi
artisindan fazla oldugu siirece, bu maliyetlere katlanmanin yerinde oldugu
savunulabilir. Ancak, yatinm artiglar1 ile vergi kaybindaki artiglarin esit oldugu
noktaya ulasildiktan sonra, devletin vergi almaktan vazge¢mesi icin bir gerekce

bulmak kolay degildir.

Kirgizistan’daki  durumu géz Online alirsak, Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan Kirgizistan, bir¢ok eski Sovyet iilkeleri
gibi, piyasa ekonomisi sistemine gecis yoniinde bir tercih kullanmis ve bu dogrultuda

siyasi, idari ve mali alanda bir dizi reform yapmustir.

Cografi konumu ve dogal kaynaklar1 dolayisiyla Kirgizistan’da elverisli
yatirim ortaminin olusmasi i¢in bir dizi faktorler vardir. Her seyden once, yiiksek
performansl {iriinleri ile Cin, petrol ve dogal gaz zengini olan Ozbekistan ve
Kazakistan, ucuz is giicii olan Tacikistan gibi {ilkeleriyle yakin olmasidir. Ayrica
Kirgizistan’in dogal kaynaklart (komiir, altin, mermer, antimon, vb) da yatirimin

olusmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
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Fakat uluslararasi ticarete ulasmak ic¢in, her seyden once iilke ekonomisine
yatirim yapilmas1 gereklidir. Ozellikle, ekonominin gelistirilmesinde yabanci
sermaye biiylik dnem tasimaktadir. Yabanci yatirnmlarin {ilkeye cekilmesi birgok
faktdre baghidir. Ulkenin yatirim gekiciligini etkileyen faktdrlerden biri de liberal bir

vergi sisteminin olmasidir.

Yani, ilk olarak oncelikli olan sektorlerde yatirimcilar icin vergi de dahil
olmak {izere tesviklerin yapilmas1 gereklidir. Vergi ayricaliklarinin olmasi
ekonomide maddi ve manevi kaynaklara, yabanci sermaye de dahil olmak {izere,

yatirimlarin yapilmasini tesvik edecektir.

Ikinci olarak, yatirimcilar ile olan iliskilerinde hiikiimet dncelikle giivenilir ve

uzun vadeli bir is ortagi olarak hareket etmelidir.

Kirgizistan ekonomisi gelistirilebilecek cesitli sektorler vardir ve madencilik
sektorii  Ozellikle oOncelikli sektorlerdendir. Kirgizistan vergi kanununa gore

madencilik sektoriindeki isletmeler asagidaki vergileri 6demektedirler:
1. Kurumlar vergisi
2. Katma deger vergisi
3. Satis vergisi
4. Maden kaynaklar1 kullanimindan alinan vergi
5. Emlak vergisi
6. Toprak vergisi

Madencilik sektoriin etkin bir sekilde gelismesi ve biitge gelirlerin artmasi
icin Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile birlikte madencilik projeleri ve maden
yataklar1 gelistirmek amaciyla yatirnm yapmak isteyen yatirimcilara vergi muafiyet
ve indirimleri yapilmasi ve vergi oranlarin diisiiriilmesi gereklidir. Proje gelirleri ise
uluslar arasi sozlesmelerde belirtmelidir. Bu tedbirler ise Kirgizistan Hiikiimetin
vergi ayricaliklar1 alanindaki ilgili mevzuatin hazirlamasini zorlayacaktir. Ik basta
belki vergi gelirleri azalacaktir, ancak maden yataklarinin gelistirilmesinden elde
edilen gelirler artacaktir. Unutmamak gerekir ki minimum maliyetle kart maksimize

etmek yatirimcilarin temel amacidir. Bu nedenle hiikiimet bunu dikkate alarak,
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pratikte bunu etkin bir sekilde kullanmasi gereklidir. Bu strateji ise daha sonra
madencilik sektdriinlin gelismesine, maden yataklarin gelistirilmesinden elde edilen

gelirlerin artmasina ve yeni is yerlerin yaratilmasina neden olacaktir.

Cesitli iilkelerin yasalarin arastirilmast sonucu, vergi oranlarin indirilmesi
yatirimlart ¢ekmede etkin oldugu goriilmistiir. Ancak uluslar arasi deneyimlere
ragmen, Kirgizistan’da vergilerin azaltilmasiyla veya onlarin tam kaldirilmasiyla
ilgili tedbirlerin almmasma gerek yoktur. Kirgizistan’da sadece oncelikli olan
sektorlerde yukaridaki sayilan vergilerin indirilmesi gereklidir. Vergi oranlar ise bu

sektorlerin 6nceligine gore de diisiiriilmelidir.

Aragtirmalar sonucu, ne yazik ki, Kirgizistan ekonomisinin ¢ogunlugunu
kayit dis1 ekonomi olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonominin bu boyutlarda olmasinin
en Onemli sebeplerden birisi iilkedeki vergi sistemidir. Ozellikle isletmelerin veya
farkli sektorlerin diizensiz olarak vergilendirilmesidir. Bu nedenle, birgok isletmeler
ve vatandaslar kayit dis1 olmay1 segmektedirler. Eger isletmeler ve vatandaglar kayit

alt1 ekonomide kalsalar ve biitiin vergileri 6deseler hayatta kalmas1 zor olacaktir.

Kayit dist ekonominin g¢ogunlugunu — oOncelikle kiigiik ve orta olgekli
isletmeler olusturmaktadir. Bliyiik isletmeler ve kuruluslar i¢in gelir ve giderle ilgili
faaliyetlerini gizlemek daha zordur. Ancak, kiiciik ve ortak Olgekli isletmeler
gelismekte olan iilke icin yatirim faaliyetlerin olusmasinda biiyiik role sahiptir.
Kiiciik ve orta o6lgekli igsletmelerin vergi ayricaliklariyla tesvik edilmesi sonucu, bu
isletmelerin gelirleri kullanilarak tilkenin farkli sektorlerin gelismesine neden

olacaktir.

Kirgizistan’da kayit disi ekonomi konusunda ¢ok sayida teorik caligmalar
yapilmstir. Cogunluk kayit disi ekonominin azalmasi ig¢in vergi oranlarinin
diisiiriilmesini sdylemektedirler. Belki, bu pozitif sonuglar1 verecektir. Fakat bazi
vergi muafiyet ve indirimlerin getirilmesi kayit dis1 ekonomisinin azalmasini ve
yatirimlarin artmasini garanti etmemektedir. Vergi oranlarin diigiiriilmesi ilk basta
belki yatirimlarin kiiclik bir artmasina neden olacaktir, ama biitge gelirlerin
azalmasina neden olacaktir. Bdylece zaten biiyiik olan biit¢e agi1g1 daha da artacaktir.

Ornegin, kayit dis1 ekonominin azalmasi ve ithalat hacminin artmasi icin KDV oran1
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%20’den %12’ye indirilmistir. Ancak KDV oraninin indirilmesi Kirgizistan
Cumhuriyeti biitge gelirlerinin 6,4 milyar soma azalmasina neden olmugtur.
Vergilerin 16’dan 8’e¢ azaltilmasina, kurumlar ve gelir vergisi oranlarin

diisiiriilmesine ragmen kayit dig1 ekonomi ayni kalmgtir.

Ulkeye vyatirimlar1 ¢ekmedeki diger onemli sorun siyasi alandaki
belirsizliktir. Ozellikle 2005 ve 2010 yilindaki siyasi calkantilar sonucu sug
sebekeleri tarindan yapilan soygunlar, yagmalamalar {ilkenin ticari yapilarini, piyasa
ticaretini ve ig ¢evresini etkilemis, ekonomide son derece olumsuz gelismeler, liretim
azalmistir. Ozellikle sanayi sektdriinde ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temel
umudu olan imalat sektoriinde goriilmemis ¢okiis izlenmistir. Son yillarda gelisen

turizm sektorii de ¢okmiistiir.

Yatirimi ¢ekmede yatirim indirimi ve yatirim kredisi dnemli bir aragtir.
Yatinm Indirimi; isletmelerin kazanglarindan ayirarak yatirima tahsis ettikleri
fonlarin vergiden istisna edilmesidir. Bu sekilde belirli sartlar1 tasiyan yatirimlar,
belirli oranlarda vergiden istisna edilerek ekonomik kalkinma bakimindan stratejik
Onem tasiyan bolgelere veya liretim tiirlerine yapilan yatirimlar tesvik edilmis olur.
Baska bir deyisle yatirim indirimi esas itibariyle 6zel sektdr yatirimlarinin
yonlendirilmesini amaglayan bir vergi istisna rejimidir. Yatirim indirimin bir diger
olumlu yoni, olumlu digsalliklar1 yaygin olan yatirimlari secip 6zendirilmesi ve

hazineye yiikledigi gelir kaybinin hesaplanabilir olusudur.

Genelde gelismekte olan iilkelerde sik¢a kullanilan tesvik tlirii olan yatirim
kredisi, yatirim maliyetini etkilemeye calisan bir tegvik tiiriidiir. Yatirnm Kredisi,
yatirnm gerceklestiren bir kisinin bu yatiriminin belli bir oranimni o yilin vergi
borcundan diismesini saglanmaktadir. Yatirim indirimi ile yatirim kredisi arasindaki
acik fark ise, yatinm indirimin de s6z konusu fon matrahtan diiserken, yatirim
kredisinde indirim tahakkuk eden vergi borcundan yapilmaktadir. Ancak indirilecek

tutar esit oldugunda, yatirim kredisi daha avantajli olmaktadir.

Yatinm kredisi yatinm yapan girisimcilere verilen bir siibvansyon

niteligindedir. Soyle bir fark vardir. Yatirim kredisi seklindeki indirimden sadece o
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yil vergilenebilir geliri olan girisimciler yararlanacaklardir. Siibvansyonda boyle bir

baglayicilik yoktur.

Yatirim kredisinin iki niteligi vardir. Ilki anlagilmasinin daha kolay olmasidir.
Ikincisi, marjinal oranlari ne olursa olsun tiim ylkimliler i¢in ayn1 kredi
saglamasidir. Kredi miktar1 kiigiik olsa bile yatirnm kredisi, yeni yatirimlar igin

onemli bir tesvik saglar.

Kirgizistan ~ Cumhuriyetinde yatirnm indirimi ve yatinm  kredisi
kullanilmamaktadir. Dolayisiyla Kirgizistan yatirnmi ¢ekmek i¢in bu ikisinden

kullanabilir.

Boylece, Kirgizistan Cumhuriyeti kisa bir silirede yatirim mevzuatin
gelistirmesi ihtiyact oldugu goriilmektedir. Bugiine kadar Kirgizistan ekonomik
krizden ¢ikmak ve Oncelikli sektorlerin gelistirilmek i¢in kendi imkanlari yeterli
degildir. Kirgizistan ekonomisine yerli ve yabanci sermayenin yatirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in yatinm ve vergilendirme alaninda mevzuatlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Elverigli bir yatirim ortami olusturmak i¢in Kirgizistan
Cumhuriyeti belirli bir siirlar i¢inde Tiirkiye, Malezya, Singapur v.s. gibi iilkelerin
yatirim c¢ekme tecriibeleri kullanilabilir. Ayrica tesvik tedbirlerinde tercihler
yapilmalidir. Vergi tesvikleri yatirimlarin hacmine gore ve yapildigi sektore gore her

yatirimet i¢in ayr1 ayri verilmesi gereklidir.

125



BIBLIYOGRAFYA/KAYNAKCA

% KITAP VE SURELi YAYINLAR

Acindroglu, Serkan:

Akkaya, Sahin:

Akkaya, Sahin:

Alkin, Erdogan
Esin, Arif:

Asikoglu, Riza:

Benk, Serakan:

Biyik, Recep
Kiratli, Aydn:

Kiratli, Aydn:

Bildirici, Ziyaettin:

Biyaliev, A.B.:

Bondar, Yevgeniy:

Bulut, Mustafa:

“Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine
Etkinligi”, Uluslararas: iktisadi ve idari incelemeler
Dergisi, 2009, s 147-169, (Cevrimigi)
http://www.kenancelik.com/documents/SSERKAN AC
INOROGLU.pdf, 18 Ocak 2010.

Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilar1 Ve Vergi
Rekabeti, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005.

“Vergileme ve dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 43-44 seri, Istanbul, 2004, s. 53-75.

Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, istanbul: TUSIAD
Yayini, 1990

Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 278, 1988.

“Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Vergisel
Tesvikler” Ekonomi ve Toplum, C:6, Say1:1,
(Cevrimigi)http://www.isguc.org/?p=article&id=195&c
ilt=6&sayi=1&yil=2004, 15 Ocak 2010

Vergi Tesvikleri ve Korumalari, 2 baski, Yildiz
Ofset, Istanbul 2001.B1y1k, Recep

Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Acar Matbaacilik
A.S., Istanbul 2000.

Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar
Ozendirici Vergi Tesvikleri, T.C. Anadolu Uni.
Yayinlar1 No: 329, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 70, Eskisehir 1989.

“Kirgiz Respublikasinin Ekonomikasina
Investitsiyalardi Tartuu Ugiin Kanday Cagimduu
Sarttard: Tiiziii Kerek?”, Biskek, 2003.

“Kirgizistan Ekonomisinin Reformlagmasinda Serbest
Ekonomik Bolgeler”, Aylik Uluslararast iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar Dergisi, 4, Biskek, 2002, s. 40-51

Yatirim ikliminin Gelistirilmesinde Vergi
Politikalarin Rolii, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanligi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara,
2009.

126



Can Aktan Coskun,
Y. Vural Istiklal:

Ciineyt Sevim:

Calova, K.C.
Asanbekov, T.A.
Birimkulova, K.D.:
Colbaseva, S.D.:

DEIK:

DPT:

Duran, Mustafa:

Duran, Mustafa:

Ercakar, Mehmet Emin:

Erdag, Nezat:

“Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran
2004, s. 1-18, (Cevrimigi)
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi22/ccaktan.pdf, 28
Subat 2011.

“Serbest Bolgeler”, TC Merkez Bankas1 Arastirma
Genel Miidiirliigl, Ocak 2003, (Cevrimigi)
http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2003-
2/8_serbest.doc, 5 Mart 2010

Nalogoviy Ucet i Audit Rascetov s Byudjetom
Poblem1 i Rseniya, Biskek 1999.

“Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi Ekonomik
Istikrarhgin Temelidir”, Kirgizistan Ekonomisi
Reform Dergisi, No: 3, Biskek, 2003

“Tiirkiye-Kirgizistan Ticari ve Ekonomik Iliskileri”,
DEIK, Tiirk Kirgiz is Konseyi, 2006, (Cevrimigi)
http://www.deik.org.tr/bultenler/Kirgizistan-
Subat2006.pdf, 30 Subat 2011.

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar Ve Tiirkiye.
Diinyada kiiresellesme ve bolgesel entegrasyonlar ve
Tiirkiye iliskileri 6zel ihtisas komisyonu
(Degerlendirme Raporu), T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1 yayini, No: 2374,
Ocak, 1995, (Cevrimigi)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3338/01k439.pd
f, 5 Ocak 2010.

Tesvik Politikalar: ve Dogrudan Sermaye
Yatirimlari, Hazine Miistesarlig1 Aragtirma-Inceleme
Dizisi, No:33, Ankara, 2003.

Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve
Etkinligi, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligli, Arastirma
ve Inceleme Dizisi No: 32, 2003.

“Serbest Bolgeler:Teorik Yaklasim”,2004,
(Cevrimigi)http://www.isguc.org/?p=article&id=206&c
ilt=6&sayi=1&yil=2004, 4 Mart 2010.

Tiirk Vergi Sistemi Vergi Avantajlar1 — Vergi
Cezalan, 1. Basi, Beta Basim A.S., Istanbul, Haziran
2002.

127



Ersen, Erciiment:

European Bank for
Reconstruction and
Development:

Gergek, Adnan:
Giray Filiz:
Giray, Filiz:

Giray, Filiz
Koban,Emine
Tekin, Ahmet:

Giiner, Sedat:

Incekara, Ahmet:

Ineci, Barbaros:

Karipkulov, N.A.:

Kirgizistan Cumhuriyeti
Istatistik Kurumu:

Kirgizskaya Respublika:

KOSGEB:

Koyguyev, Turar:

“Kirgizistan Vergi Sistemi Ve Sorunlar”, Kirgiz-Tiirk
Isadamlar1 Dernegi (KITIAD), Vizyon Dergisi, Biskek,
2006, s. 24-25.

Transition Report, London 1999.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yatirimlara ve
Ihracata Yonelik Vergi Tgsvikleri ve Karsilastirmah
Degerlendirilmesi, BOSYOD, Bursa, 1998.

“Kiiresellesme Stirecinde Vergi Rekabeti ve
Boyutlar1”, Akdeniz IIBF Dergisi, 9, 2005, s. 93-122.

Vergi Tesvik Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, Subat
2008.

Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Dumlupinar
Uni. Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, Aralik 2006.

Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1995.

Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1
Yayni, istanbul 1995.

Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Siibvansiyonlar,
Istanbul: Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Enstitiisii Yayini, 1993

“Pri¢in1 Rosta Cisla Praverok Predprinimatelskoy
Deyatelnosti Gosudarstvennimi Organami, Rosta
Korruptsii V Kontroliruyusih Organah I Rekomendatsii
Po Ulugseniyu Administrirovaniya {
Snijeniyukorruptsii”’, Dokument Politiki, Biskek,
2006. (Cevrimigi)
www.investment.kg/ru/downloads/21_02_06_doc_polit
ics/24 02_06_doc_politic.pdf, 15 Ocak 2010.

Kirgizstan v Tsivrah, Bigkek, 2002-2005
Vestnik Verhovnogo Soveta, Biskek, 2003.

“Kirgizistan Cumhuriyeti Ulke Raporu”, KOSGEB,
Kiictik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Biskek, 2006.

Ekonomika Kirgizskoy Respubliki, Kirgizistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Yayinlar1, No: 24, Ders
Kitaplar Dizisi:12, Biskek, 2003.

128



Koycguyev, Turar,

Koycguyev, Turar:

Kudabayev, Zarilbek :

Layliyeva, Ermeka:

Mat, Hidayet:
Ministerstvo Finansov
Kirgizskoy Respubliki:

Mogilevskiy, R.1.:

Morriset Jacques:

Mutlu Aysegiil:

Niyazov, A.N.:
OES:

Oktayer Nagihan,
Susam, Nazan,
Cak, Murat:

“Kak Jit Dalse. Ekonomiceskiye Nabroski”, Ilim,
Biskek, 1996, s.39-43.

“Kirgizistan'da Yapilan Iktisadi Reformlar ve
Degerlendirilmesi”, Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri
Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Yayinlari, No: 29, Kongreler Dizisi: 3,
Biskek, 2002.

Svobodniye Ekonomiceskiye Zom v Kirgizstane:
Opit i Problemi, Isvestiya NAN Kirgizskoy
Respubliki, Eho Nauki, 2-3, Biskek, 1997.

“Nalogovaya Politika Tormoz Proizvodstva”, Rinok
Kapitalov Dergisi. Biskek 2000.

Yatirim ve Istihdami Arttirmak Amaciyla Devletin
Arsa, Arazi ve Diger Tesvik Uygulamalari, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007.

Think Kyrgyz Republic. Upravlenie Politiki Pryamih
Investiciy, Biskek, 2007.

Rol nalogovoy sistem1 v ekonomiceskom razvitii
Kirgizstana i voprosi eyo soversenstvovaniya,
Nalogoviye pravootnoseniya (opit Kirgizstana i
otdelnih stan Evropeyskogo Soyuza), Biskek.

“Does a country need a promotion agency to attract
foreign direct investment?A small analytical model
applied to 58 countries”, Policy Research Working
Paper, World Bank —FIAS, Washington 2003,
(Cevrimigi)
http://www.oecd.org/dataoecd/12/45/35034744.pdf, 14
Ocak 2010.

“Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Yatirim
Tesviklerinin Bolgesel Bazda Degerlendirilmesi,
Yaklasim Dergisi, Mart 2003, Say1: 123, s. 19-24.

“Investitsionniy Klimat i Ego Problemi”, Biskek, 2003.

Nalogovaya Politika: Soglosovanie Interesov, Biskek,
2005.

Yatirnm Kararlarinin Belirlenmesinde Vergisel
Faktorlerin Onemi, [SMMMO, Mart Matbaacilik

129



Onder, [zzettin:

Oncel, Mualla,
Kumrulu Ahmet,
Cagan Nami:

Oncel, Yenal
Oncel Tiirkan:

Oz Ersan,
Yarasir Seving:

Palata Nalogovih

Konsultantov:

Sabko S.V.:

Sariaslan, Halil:

Senyliz, Dogan:

Tanriéven, Ismail:

Tekin, Ahmet:

Tokatlioglu, Mircan:

Sanatlar1 Tic. ve San. Ltd. Sti., Yaym No: 100, Mart
2008.

“Kaynak Dagilimi, Vergiler ve Tesvikler”, Vergi
Reformu, IFMC Yayini, [stanbul, 1993.

Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004

“Uluslararas1 Vergi Rekabeti”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, Seri: 43—44, Istanbul, 2004,
s. 1-25.

“Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslar, 52. Seri, 2009, s.
5, (Cevrimigi)
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmaliye/artic
le/viewFile/177/284, 15 Ocak 2010

“Yeni KDV Kirgiz Ureticilerini Iflasa Gotiiriir”,
Akipress Dergisi, No:17-18, Biskek, 1998, s. 9-11.

“Pravovie Osnovi Nalogooblojeniya v Sovremennom
Kirgizstane”, Bigkek, 2004, (Cevrimigi)
http://www.pec-tax.kg/files/sabko_tax.doc, 1 Mart
2010.

Genel Tesvik Politikalarinin Degerlendirilmesi ve
Yeni Stratejilerin Belirlenmesi Paneli, Hazine
Miistesarligi — TOBB, 1. Bolim, Ankara 1999.

Tiirk Vergi Sistemi, 2. baski, Bursa: Ezgi Kitabevi,
1996.

“Vergi Tesvikleri ile Hazinenin Kaybina Karsilik
Ekonominin Sagladig1 Faydalarin Mukayesesi”, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, C:47, Say1: 1-4, Istanbul, 1998, s
331-344.

“Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, Aralik
2000, s. 301-316, (Cevrimigi)
http://sbe.dpu.edu.tr/16/301-316.pdf', 10 Subat 2010.

Avrupa Birliginde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme, Alfa/Aktiiel Kitabevi,
[stanbul, 2004.

130



TOBB:

Tung, Omer:
Turgunbekov M.:
Turhan, Salih:

Tiigen K:

TUSIAD:

Tiiyliioglu, Sevket
Aktiirk
Nemci, Levent:

Uluatam, Ozhan:

Uluatam, Ozhan:

Uluatam, Ozhan:

Uluatam, Ozhan:

Yalgin, Hasan:

YASED:

Yavas, Soner:

Vergilemede Global Egilimler, AB ve Tiirk Vergi
Sistemi, Mayis, 2001.

“Maliye Bakanlig1 Denetim Elemanlarinin
Performansi®, Vergi Diinyasi, Y.XII.

“Vvedenie NDS Napolavki Selhozproduksi”, Reforma
Dergisi, Biskek, 2003, s. 42-46.

Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1993.

“Kirgizistan’da Kamu Harcamalar1 ve Gelir Sistemi”,
Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararasi
Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Yayinlari, No:29, Kongreler Dizisi:3,
Biskek, 2002.

Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yaym,
Istanbul 1990.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarin1 Cekme
Cabalarimin Kurumsallagsmasi, Yatirrm Promosyon
Ajanslari, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 3,
2006.

Kamu Maliyesi, Imaj Yaymevi, Ankara, 2001.

Makro Iktisat, Baran Ofset bsk., Ankara, Savas
Yayinlari, Eyliil 1998.

Tiirk Vergi Hukuku, Adim Yayincilik, Ankara, 1990.

Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve
Yatirnmlan Tesvik Edici Vergi Politikasi, Seving
Matbaasi, Ankara, 1971.

Yatirim Indirimi Uygulama Esaslar1, Kilavuz
Yayinlari, Istanbul, 1997.

Vergi ve Tesviklerin Yabanc1 Yatirimlarin Ulkeye
Kazandirilmas iizerindeki etkisi, Euromat Entegre
Matbaacilik, Haziran, 2007.

“Serbest Bolgeler”, 2005, (Cevrimigi)
http://www.turkhukuksitesi.com/hukuk
forum/art_showarticle.php, 5 Mart 2010

131



< ELEKTRONIK KAYNAKLAR

Kirgizistan Cumhuriyeti Dogal Kaynaklar Bakanliginin Web Sitesi,
(Cevrimigi) http://www.geo.gov.kg/index.php/ru/taxes/other-tax, 25 Subat
2011.

Kirgizistan Vergi Idaresinin Web Sitesi, (Cevrimigi) http://www.sti.gov.kg,
20 Subat 2011.

Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Emlak Bakanliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.spf.gov.kg, 20 Subat 2011.

(Cevrimigi) http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/bisdoc/0308 CCG-KG.htm, 15
Ocak 2010.

Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Emlak Bakanliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.spf.gov.kg/7 3 7.html, 26 Aralik 2010.

Kirgiz Tiirk isadamlar1 Dernegi, (Cevrimigi) www.kitiad.org.kg, 5 Ocak
2011.

T.C. Biskek Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
(http://www.musavirlikler.gov.tr/haberdetay.cfm?HaberID=3779&dil=TR &u
lke=KI), 15 Aralik 2010.

T.C. Biskek Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=1925&dil=TR &ulk
e=KIR, 25 Temmuz 2010.

Avrasya Ekonomi Toplulugunun Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.evrazes.com/about/history, 6 Mart 2011

BDT Ulkelerin Iscilerinin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.sng.allbusiness.ru/content/document r D8105FE3-9DC2-4FCC-
978D-F93843F4F65B.html, 6 Mart 2011

BDT Ulkelerin Iscilerinin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://www.sng.allbusiness.ru/content/document r 6C354957-8A9B-46BF-
972F-34A09262D6F4.html, 5 Subat 2011

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1, (Cevrimigi) www.tika.gov.tr,
10 Ekim 2010.

Kirgizistan Geng Girisimciler Derneginin Web Sitesi,
(Cevrimigi)http://www.jia.kg/index.php?option=com_content&view=article&
id=111&Itemid=114&lang=en, 27 Subat 2011.

Kirgizistan’da yatirimlar, (Cevrimigi)
http://www .kyrgyzinvest.com/general.php, 18 Ocak 2011.

Kirgizistan Bilgi Portali, (Cevrimigi)
http://www.welcome.kg/ru/economics/finance/werty/, 18 Ocak 2011.

132



e Ihracat Destegi Bilgi Sitesi,
(Cevrimigi)http://www.export.by/zarubezhnoe_zakonodatelstvo_ved/O0%20sv
obodnyh%?20ekonomicheskih%20zonah812/show.htm, 10 Aralik 2010.

e Kirgizistan Cumhuriyeti Maliye Bakanliginin Web Sitesi, (Cevrimigi)
http://minfin.kg, 25 Ocak 2011

¢ Analiz Merkezi, (Cevrimigi)
http://www.analitika.org/article.php?story=20060308225509588, 10 Agustos
2011.

133



