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Bugiin diinyada diine gore ¢cok daha fazla uluslararasi go¢gmen bulunmaktadir.
Bu go¢menlerin gelecekte daha fazla artacagi da Onceden goriilmektedir. Gogten
hemen hemen her iilke etkilenmekte olup gelecekte de etkilenmeye devam edecektir.
Goce yonelik olarak Tiirkiye 0©rnegi incelendiginde; Tiirkiye’nin bulundugu
cografyanin eski tarihlerden beri 6nemli go¢ rotalar1 ilizerinde yer almakta oldugu
goriilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da biiylik insan kitlelerin
hareketlerine ev sahipligi yapilmis, Tiirkiye ile tarihsel veya kiiltiirel baglar1 bulunan
gruplar Anadolu cografyasina go¢ etmislerdir. Bugiin de Tiirkiye’de insan
hareketliligi ve sirkiilasyonu agisindan yogun bir durum séz konusudur. Ote yandan
yasa dis1 go¢ de ciddi boyutlara ulagsmustir. Tiirkiye’nin goé¢ fotografinda,
miiltecilerin ve sigmmacilarin 6nemli rolleri olmakla birlikte, bu gruplara yonelik
1951 Cenevre Protokolii ve Tiirkiye’nin bazi 6zel sartlar1 nazarinda bir prosediir
uygulanmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’nin AB siirecinin de ivme kazanmasiyla
g0¢ ve iltica konusunda yeni adimlar atilmaya baglanmustir.

Bu calismada kacak gd¢menlerin Tiirkiye lizerinden Avrupa Birligi (AB)
iiyesi iilkelere transit gegmesinden dogan sorunlar incelenmistir. Diizenli Raporlarin
ve Tirkiye’nin hazirladigi miiktesebatin listlenilmesi i¢in ulusal programin paralel
olarak okunmasi sonucunda taraflar arasindaki anlasmazliklar tespit edilmeye

calisiimastir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Tiirkiye’de Gog, Iltica, Miilteciler, Sigmmacilar.



ABSTRACT

There are more international migrants today than ever before and their
number is certain to increase for the foreseeable future. Almost every country on
earth 1s and will continue to be effected. If you focus on Turkey’s position for
international migration you see the geography where Turkey is located is on
important immigration routes. After the foundation of the Turkish Republic, those
groups, which had historical and cultural ties with Turkey immigrated to Anatolia,
thus Turkey continued to host mass movements.There are intense people movement
and circulation in Turkey today too. On the other hand illegal immigration has
increased greatly. Although in Turkey’s immigration picture assylum seekers and
refugges have an imporatant place, 1951 Geneva Convention and a prosedure which
takes Turkey’s special circumstances into account is practised in relation to these
groups. Recently new steps are taken in relation to immigration and refugees due to
Turkey’s EU membership process.

This study addresses issues between the European Union (EU) and Turkey
regarding transit illegal migration through Turkey to the European Union member
states. As a result of a parallel reading of the Regular Reports and Turkish National
Program on the Adoption of the Acquis, issues are evaluated to constitute the main

line of contention between parties.

Key Words: Migration, Migration in Turkey, Asylum, Refugees, Asylum-

seekers.
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Bu tez ¢alismami bitirebilmem i¢in ¢alismanin her asamasinda destegini,
hosgoriisiinii benden esirgemeyen ve beni siirekli yiireklendiren, bana verdigi
emekleri asla bir tesekkiirle 6deyemeyecegim tez danismanim saym hocam Prof. Dr.
Ersan SEN’e en biiyiik tesekkiirii borg bilirim.

Calismam siiresince ¢ok degerli fikirleriyle bana destek olan tez izleme
komitesi iiyesi hocalarim Saym Dog. Dr. Sevim BUDAK ve Sayin Yrd. Dog. Dr. Inci
Ataman FIGANMESE’ye ve ayrica hicbir zaman benden ilgilerini esirgemeyen
hocam, Saym Yrd. Do¢. Dr. Sebnem SAYHAN ile Saym Dr. Yesim OZER’e de
tesekkiirii bir borg bilirim.

Gerek bu tez ¢alismamda gerekse biitiin egitim hayatim boyunca her zaman
yanimda olan, bana yardim etmek ic¢in elinden geleni yapan, bu noktaya sayesinde
gelebildigim annem Nazmiye AKGUN ve babam Celal AKGUN’e tesekkiir ederim.
Yine bir yandan gece giindiiz devam eden is hayatima sabirla katlanan ve gec¢
saatlerde gelip bu tez c¢alismami yapmama da sabr1 ve fikirleri ile yardimci olan
kiymetli esim Serap AKGUN e de tesekkiirii bir borg bilirim.

Ve son soz, sevgili cocuklarmm Ilter Utku ve Elif Defne! Eger akademik ve
sosyal hayata dair giizel bir seyler yapabilip sizlere iyi bir rol model olabiliyorsam ne

mutlu bana.
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GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan goc; kimi zaman Amerika Birlesik
Devletleri gibi bir devletin dogumuna sebep olarak, kimi zaman Kavimler Gocii gibi
diinyanin kaderini etkileyen bir olgu olarak, kimi zaman da Filistin topraklarma
Yahudi gociinde oldugu gibi catismalarin kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaistir.

Gilinlimiizde ise gog; yatirimin, ticaretin, kiiltiirel iirlinlerin, fikirlerin ve
insanlarin sinirlar1 asarak dolasimi olarak algilanan kiiresellesme 1ile birlikte
degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde kilit bir 6neme sahip olan insan faktoriinii icerisinde
barindiran uluslararast gog, 1980°li yillarin ortalarindan bu yana giderek ivme
kazanan bir dinamik olarak uluslararasi politik diizenin doniisiimiine katkida
bulunmaktadir.

Nitekim 21. ylizyilin basinda diinya ¢apinda her 35 kisiden biri gé¢mendir.
BM Niifus Boliimiine gore diinyada 2005 yili rakamlarina gore yaklasik 200 milyon
gdemen vardir ve bu sayrya kayit disi gd¢menler dahil degildir. Ilging olan,
goclerdeki bu artisin, 6zellikle gelismis {ilkelerin gocleri engellemek, en azindan
sinirlandirmak yoniinde biiyiik ¢cabalar harcamalarina ragmen gerceklesmesidir. Buna
ek olarak global para havalesi miktari ise yillik 150 Milyar dolara ulagmustir'.

Diinya genelinde illegal go¢cmenlerin sayis1 giinden giine de artmaktadir.
Mesela Amerika 6rnegine bakildiginda 2000 yilinda, 8,4 Milyon yasa dis1 gogmen
bulunmakta iken bu rakam 2004 yilinda 10,3 Milyon kisiye ulasmistir. Bu dort yil
baz almdiginda sadece Amerika’da bulunan illegal gdé¢menlerin yillik artis
485.000°dir”.

Go¢ olgusunun bu kadar onem arz etmesinin ve diinya lizerindeki gogmen
rakamlarmmin da bu kadar fazla olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi gelir

dagilimindaki esitsizliktir. S6yle ki Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore diinya

' Demetrios G. Papademetriou, “The Global Struggle with Illegal Immigration: No End in Sight*,
Washington DC: Migration Policy Institute, September 1, 2005, s.3.

? The Office of Strategic Planning & Results Management Minnesota Department of Administration,
“The Impact of Illegal Migration on Minnesota Costs and Population Trends”, Minnesota, 2005, s.5.



niifusunun 2,8 milyar1 halen giinliik 2 dolarm altinda bir gelirle yasamaktadir. Hig
siiphe yok ki bu gelir adaletsizligi g¢ olgusunu koriiklemektedir”.

Ote yandan kiiresellesme siirecinde bir yandan sermayenin, mallarin ve
hizmetlerin kiiresel hareketliligi yoniinde caba sarf edilirken 6te yandan insan
hareketliliginin sinirlandirilmaya c¢alisilmast da bir ¢eligki olarak karsimiza
¢ikmaktadir®.

Son yillarda uluslararas1 gog; gerek uluslararasi gerekse de yerel siyasetin ana
glindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Bu durumun en 6nemli sebepleri de;
kalkinmig ya da kalkinmakta olan iilkelere yonelik artmakta olan emek gogii,
gelismis iilkelere yonelik siginmaci hareketlerindeki artis, go¢ ve etnik farkliliklarla
ilintili olarak kimi Avrupa ilkelerinde irk¢t siddetin ve xenophobia(yabanci
diismanligl)’nin yiikselmesidir. Yine bazi Avrupa Birligi iilkelerinde gdgmenlerin
yasadiklar1 iilkedeki ¢6ziimsiiz sorunlarinin bir ¢iktist ve bir iz diisiimii olarak, kimi
yazarlarca sehirlerin Vietnamlasmasi olarak da adlandirilan siddet eylemlerine
yonelmeleri de dikkat ¢ekicidir.

Aslinda giinlimiizde goc¢iin diinyada biiyiik bir sorun haline gelmesine neden
olan pek c¢cok etken vardir. Bunlardan en Onemlileri; bolgeler arast ekonomik
esitsizlik, kimi devletlerin vatandaslarinin can giivenligini saglayamamasi, bdlgesel
istikrarsizlik, siyasi ¢alkantilar ve siddet eylemleri olarak sayilabilir. Bu durumdaki
insanlar, daha 1yi bir yasam arzusuyla gé¢ edebilmektedirler.

1990’larda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile
ortaya ¢ikan yeni Avrasya haritas1 ve bu haritada yer alan yeni iilkeler, Avrupa’ya
yonelen goc hareketlerinde onemli bir yer tutmustur. Giliniimiizde, 6zellikle soguk
savag doneminde yillarca yoksulluga mahkim kilinan Asya’daki pek ¢ok insan, daha
iyl bir yasam amaciyla hayat standartlarinin yiiksek oldugu gelismis ve giivenli
iilkelere yasal ya da yasa dis1 yollardan go¢ etmektedirler.

Yasal ya da yasa dis1 yollarla gergeklestirilen go¢ sadece bireyleri degil,
devletler ve uluslararas:1 orgiitleri de (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa

Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi) etkilemektedir. Ozellikle gelismis Avrupa

* Michael J. Trebilcock, University of Toronto Law School, “The Law and Economics of Immigration
Policy” , American Law and Economics Review Vol 5 No: 2, 5.275.
* Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gaocgii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s.4.
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iilkeleri, zenginliklerinin bedelini gdce hedef olmakla 6demektedirler. ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda is giicli ihtiyaci nedeniyle yasal olarak go¢cmen kabul eden
gelismis iilkelerde zamanla meydana gelen doygunluk, miiteakip donemlerde yasa
dis1 gocii tetiklemistir. Yasa dis1 gog ise, bu iilkelerde sadece sosyal agidan toplum
diizeninin degil, ayni zamanda devlet ekonomisinin de etkilenmesine sebep
olmaktadir.

Yasa dis1 goc ayrica illegal bir sektoriin olusmasina ve bu sektérden biiyiik
gelirler elde eden su¢ organizasyonlarmin etkinlik kazanmasma da zemin
hazirlamistir. Bu kapsamda, yasa dis1 go¢ ve gdgmen kagakeiligi ile miicadele
konularinda c¢aligmalar yapilmasi hem giivenlik politikalar1 agisindan hem de sosyal
acidan biiylik 6nem arz etmektedir.

Calismanin baglangicinda literatiir taramasi yapilirken bazi kaynaklarda
kavramlar arasinda bir yeknesakligin olmadigi gortilmiistiir. Okuyucunun konuyu
derinlemesine daha iyi anlayabilmesi i¢cin “Birinci Bolim”de yasa dis1 gogle ilgili
temel kavram ve terimlere yer verilmistir. Bu kavram ve terimler ortaya konulurken
yasa dis1 gogle ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir taranmistir ve goriilmiistiir ki i¢
hukuktaki literatiirde bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ikinci Béliimde ise Tiirkiye’ye
yonelen gd¢ konusunun cesitli zamanlarda degisip baskalastigi gozlemlenerek her
evresi kendi igerisinde degerlendirilmis ve elde edilen verilere iliskin bulgular
tartisma konusu yapilmistir. GO6¢ konusuna ana hatlar1 ile dort alt baslikta
yaklasilmstir. 11k dnce Osmanli Devleti’nden bir nevi tarihi miras kalan diizenli go¢
konusu incelenmistir. Konuyu siirlandirmak agisindan baslangic olarak 1492 yilinda
Ispanya’dan kacan Sefarad Yahudileri’nden baslanarak giiniimiize kadar gelinmistir.
Ikinci alt baslik olarak 1980 yilindan sonra agik toplum olma yolunda ilerleyen,
ekonomik ve sosyal olarak degisen ve gelisen Tiirkiye’ye yonelen biiylik bir kismi
gelismis iilkelerden gelen yasal gé¢ incelenmis ve istatistiki verilere iliskin bulgular
ortaya konmustur.

Ucgiincii alt bashkta; 1990’11 yillardan sonra Dogu Blogu!nun yikilmas: ile
ekonomileri altiist olan tilkelerin vatandaslarinin Tiirkiye’ye turist goriiniimii ile akin
ederek kayit dis1 caligma, insan ticaretine konu olma, seks koleligi konular1 agisindan
veriler incelenmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Dordiincii alt baglikta ise yasa dis1

g6¢ konusu etraflica ele alinmistir. Bu kisimda Tirkiye nin smir giivenligi konusu,

3



Tirkiye’nin kara ve deniz simnirlar1 ve yapilan yakalamalara iligkin bulgular tartisma
konusu yapilmistir.

Ucgiincii Béliimde ise Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci dogrultusunda, yasa
dis1 gbogle miicadele baglaminda, yapmis oldugu caligmalar ifade edilmis, uyum
siirecinin Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ politikasini nasil etkiledigi/etkileyecegi dile
getirilmeye ¢alisiimistir.

AB’nin yasa dis1 goc politikasindaki yaklasimlari, liyelik siireci igerisinde
bulunan Tiirkiye’nin uygulamaya doniik yapmasit gereken yasal ve idari
diizenlemelere de etki etmistir. Kendine 6zgii, bir yapisi olan AB ile yasa dis1 gog
acisindan transit bir iilke konumunda olan ve adaylik statiisiinden {iyelik statiisiine
gecme cabasinda olan Tiirkiye’nin iligkilerini etkileyen faktorler arasinda yasa disi
go¢ olgusu da yer almaktadw. Bu baglamda, Tirkiye-AB iligkileri ekseninde,
Tiirkiye’nin somut Onlemler almasi ve AB’nin yasa dis1 go¢ politikasina paralel
olarak uyum ¢aligmalarin1 yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ politikast AB’ye uyumlu mu? Uyumlu ise ne kadar
uyumlu, uyumlu degilse, ne/neler yapilmasi gerekir? Uyumlu hale getirilebilmesi
icin uygulamaya yonelik neler yapilmali? Iste bu tez calismasi ile yukarida dile
getirilen sorulara yanit bulunmaya calisilacaktir.

Bu calisma hazirlanirken Ingilizce ve Tiirkge literatiir (bilimsel ¢alismalar,
kitap, makale ve tebligler ile resmi belge ve dokiimanlar, proje calismalar1 vb.)
iizerinden calisilmis olup yasa dis1 gb¢ alaninda ¢alisan uygulayicilarla goriismeler
de yapilmistir.

Calismada, AB’nin go¢ politikas ile ilgili olarak ortaya koydugu yasal ve
idari diizenlemeler ile izlenilen politik siire¢ de dikkate alinarak AB’nin yasa dis1 go¢
politikasinin Tiirkiye tiizerindeki olasi etkilerini incelemek amaciyla tiimevarim
metodu uygulanmstir.

Bu arastirmanin amaci; yasa dis1 yollarla yapilan go¢ sebebiyle ortaya ¢ikan
durumun seyrini, gelisimini istatistiki verilerle analizini yaparak Tiirkiye’ye olan
etkilerini incelemektir. Ayrica Avrupa Birligi’ne tam flyelik yolunda ilerleyen
Tirkiye’nin yasa dig1 go¢ baglaminda iliskilerinin incelenmesi ve go¢ konusunda
Avrupa Birligi ile miizakere edilen hususlar ile varsa politika farkliliklar1 ortaya

koyulacaktir.



Arastrmanm konusu; Avrupa Birligi’'nde vyiiriitiilen yasa dis1 gog¢ ile
miicadele politikalarinin iilkemize yansimalarmin incelenmesi ve bu kapsamda
Avrupa Birligi’'ne aday olan Tirkiye’de gergeklestirilen adimlarmn incelenmesi

olacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL ARKA PLAN

1.1.YASA DISI GOC VE INSAN TICARETI iLE ILGILi
KAVRAMLAR VE TERIMLER

Ulkelerin, cografik, sosyal, kiiltiirel ve geleneksel yapilar1 birbirlerinden
farklilik arz ettiginden olgu ve alg1 arasinda farkliliklara rastlanmaktadir. Bu durum
uluslararas1 gé¢ mevzuatinda ve terminolojisinde de farkli degildir. Ulkelerin gog
olgusuna bakis acilarmm farkli olmasi, go¢ alaninda kullanilan terimleri de
farklilagtirmis ve sonucunda bu iilkeler tarafindan ortak bir terim anlayisina
ulasilamamustir. Ornegin, uluslararas literatiirde “yasa dis1 gdgle” beraber ve benzer
anlamda “ belgesiz go¢, diizensiz go¢ ve gizli go¢” terimleri kullanilmakta olup bu
terimler arasinda gecisken ve yer degistiren bir durumun varhgmdan s6z edilebilir'.
Bu mevcut durumun tespiti sonrasinda Uluslararas1 Gog Orgiitii’nce hazirlanan
“Uluslararast1 Goé¢ Hukuku Alaninda Go¢ Ile Ilgili Terimler Sozliigi” gog
mevzuatina iliskin en azindan algilar1 aynilastirmak agisindan énemlidir. Ote yandan,
goc terimlerine iligkin wuluslararasi standartlarin ve tamimlarin yanmda i¢

hukukumuzda da kanun ve diizenlemelerimizde tanimlara rastlanmaktadir.

Bu béliimde tarafimizdan ele alinacak go¢ mevzuatina iliskin terimlerde
sadece uluslararast kuruluslarin tanimlar1 degil ayn1 zamanda da i¢ hukukumuzu

olusturan kanun ve diizenlemelerde belirtilmis go¢ terimleri agiklanacaktir.

Ulkemizde halen gecerli olan ve yabancilar mevzuati olusturan kanun ve
diizenlemelerden 5682 sayili Pasaport Kanunu®, 5683 sayili Yabancilarm fkamet ve

Seyahati Hakkindaki Kanun® ve 4817 sayili Yabancilarm Cahisma izinleri

' IOM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Yaymlari, “Uluslararast Go¢ Hukuku Alaninda Gog ile Tlgili Terimler
Sozligi”, Yaym No:18, 2009, s.5.

? Resmi Gazete, 24.07.1950 tarih ve 7564 sayil.

* Resmi Gazete, 24.07.1950 tarih ve 7565 sayil.



Hakkindaki Kanun® ve 5543 sayill iskan Kanunu®’nda tammlar bulunmaktadur.
Ayrica kanun koyucu bu kanunlarda belirtilmeyen ancak ihtiya¢ duyulan diger
terimleri de I¢isleri Bakanligi’nm 23.08.1993 tarihli i1 Emniyet Miidiirliigii, Pasaport
ve Yabancilar Sube Miidiirliikkleri Kurulus, Goérev ve Calisma Yonetmeliginde ve

yine 1994 yilinda ¢ikartilan Iltica Yonetmeliginde yapilmustir.
1.1.1.Yabanc1
Ulkesinde bulundugu devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisidir®.

1.1.2.Géc

Gogln etraflica ve daha 1yi anlasilabilmesi amaciyla farkli bakis agilar ile

bir¢ok tanimi1 yapilmstir.

Gog, niifusun belirli bir bolimiiniin ¢esitli nedenlerle bulundugu yerden
ayrilip, baska bir yere yerlesmek amaciyla gitmesidir’ ya da goc, cografi mekan
degistirme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum

yapisini degistiren niifus hareketleridir®.

Yine diger bir tanima gore go¢: sahis, grup veya topluluklarin isteyerek ya da
zorla, kalic1 veya belirli bir siireyi kapsayici sekilde gergeklestirdikleri fiziki mekan

degisikligidir’.
1.1.3. Go¢gmen

Yabancilar mevzuatimizda; yerlesmek amaciyla yurdumuza gelen ve heniiz

Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligini kazanmamis kisi veya kisiler olarak

* Resmi Gazete, 06.03.2003 tarih ve 25040 sayil1.

> Resmi Gazete, 26.09.2006 tarih ve 26301 sayil1.

¢ fcisleri Bakanlig, “il Emniyet Miidiirliigii, Pasaport ve Yabancilar Sube Miidiirliikleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi”, 23.08.1993, md.3.

7 Koray Basol, Demografi, izmir Matbbaas1, 1995, 5.209.

¥ Inan Ozer, Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitapevi, 2004, s.11.

’ Ahmet Bilgili, Feramuz Aydogan ve Celil Giingor, "Dogu Anadolu Bolgesi’nde Zorunlu Gog
Olgusunun Sosyolojik Coziimlemesi: Van Ornegi”, II: Ulusal Sosyoloji Kongresi, (Toplum ve
Goc), Mersin Sosyoloji Dernegi, 1996, s.357.



tanimlanmustir'®. Ancak 1993 yilindaki Birinci Korfez Savast sonrasinda meydana
gelen go¢ dalgasindan en cok etkilenen konumda olan iilkemiz olast swra dist

beklenmeyen olaylar i¢in bu tanimi yeterli gormemistir.

Mevzuata eklenen yeni tanima gore;  Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tirkiye’ye gelen yabancilara”
gé¢men denir''. Bu tammdan anlasilacagi iizere ulusal mevzuatimiz gd¢men
olabilmenin sartini, Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiirline bagli olmak olarak ortaya
koymustur. Tirkiye’ye gelerek iilkemize yerlesmek ve yasamak arzusunda
olanlardan bu tanimin kapsamina girmeyenler ise “miinferit yabancilar® olarak

tanimlanmaktadir.
1.1.4. ic Gog

Mevcut sinirlar igerisinde ortaya cikan niifus hareketlerini i¢ go¢ olarak
adlandrilabilir. I¢ gociin en temel sebepleri: ekonomik istikrarsizlik, iilkedeki gelir

dagilimindaki adaletsizlik, teror olaylar1 ve kan davalaridir.

Bir iilke sinirlar1 igerisinde olan niifus hareketleri ya da i¢ gog, li¢ farkl tiirde
gerceklesmektedir: Kirdan kente, kirdan kira ve kentten kentedir'?. Ancak son
donemlerde uygulanan cesitli projeler kapsaminda, biiyiikk sehirlerde aradiklarini
bulamamis ve beklentilerini karsilayamamis vatandaslarin kentten kdye doniislerinin
kolaylastirilmasina yonelik c¢aligmalar yiiriitiilmektedir. ( Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin “Kdye Doniis Projesi” gibi. )

1.1.5.D1s Gog

Uzun siire kalmak, yerlesmek ya da ekonomik amaglarla bir iilkeden bir

baska tilkeye yapilan niifus hareketleridir

' feisleri Bakanligi, “il Emniyet Miidiirliigii, Pasaport ve Yabancilar Sube Miidiirliikleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi”, 23.08.1993, md.3.

115543 Sayil1 “Iskan Kanunu”, 2Q06, md.3-d. bendi. )
12 Erol N. Tiimerek, Tiirkiye’de i¢ Gogler, istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Yayimlar1, 1968,
s.35.



1.1.6. Serbest Gog¢

Kisilerin kendi rizasi ile gergeklestirdikleri goctiir. Gog, bireysel ya da aile i¢i

toplu karar alma stire¢leri sonrasinda yapilir.
1.1.7.Zorunlu Gog¢

Kisilerin goniillii olarak ya da rizalar1 alinmaksizin, bir bagkasinin zorlamasi
ile yaptiklar1 go¢ olarak adlandirilabilir. Niifus miibadeleleri buna en giizel 6rnegi

teskil etmektedir.

Tarihimizde bilinen en tipik 6rnek Lozan’da imzalanan “Yunan ve Tirk
Halklarmin Miibadelesine iliskin Sdzlesme ve Protokol”diir. Bdylece, devletlerin
diger iilke sinirlar1 icerisinde kalan kendi vatandaslarmi ya da soydaslarini degis

tokus yapmalari, bu protokolle devletler hukukuna bir 6rnek olarak girmistir.
1.1.8.Yasa Dis1 Go¢

Birey ya da bireylerin, yasadiklar1 topraklar1 terk ederek, izin almaksizin bir
baska iilkenin topraklarma girmeleri ve o lilkenin topraklarini kendilerine gegici ya

da kalic1 olarak yurt tutmalaridir.
1.1.9.Diizensiz Gocg

Bireylerin izin alarak bir {ilkenin sinirlarinit yasal olarak gectikten sonra

ongoriilen zamanda ¢ikis yapmayarak o tlilkeyi gegici olarak yurt tutmalarina denir.
1.1.10.Yasa Dis1 Go¢cmen

Yasadiklar1 topraklar1 terk ederek, izin almaksizin bir baska iilkenin
sinirlarmi1 gecen ve o iilkenin topraklarini kalici ya da gecici olarak yurt tutmak

isteyen yabancilara denir.
1.1.11. ltica

Yabancilar mevzuatimiza gore iltica: Avrupa’da meydana gelen olaylar

sebebiyle 1rki, dini, milleti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri

9



nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu tilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet
ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek

. 1
istemeyen yabancidir'.

Goriildiigti gibi Tirkiye Cumhuriyeti Devleti iltica basvurusunu dikkate
alacag1 hedef kitleyi sadece Avrupali devlet vatandaslar1 ile smnirli tutmaktadir.
Bunun da en temel sebebi; 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1.B(1)(a) maddesine

koydugu “cografi kisitlama serhi”dir.

Cografi kisitlama serhi 1srar1, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii
imzalanirken de siirdiiriilmiistiir. Bu ¢ergevede uluslararasi antlagsmalara koyulan bu
serhin i¢c hukukumuza yansimalar1 da Iltica Yonetmeligi, Iskan Kanunu vb.

diizenlemelerde kendisini gostermektedir.
1.1.12. Miilteci
[ltica eden kisiye miilteci denir.
1.1.13. Siginmaci

Yukarida bahsedilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin 1.B(1)(a) maddesine koyulan “cografi kisitlama serhi”’nden dolayi,
Avrupa liilkeleri disinda miilteci olarak iilkemize giris yapan kisilere miilteci
denilememektedir. Bu yiizden dogu iilkelerinden gelen ve miiltecilik arayan kisilere
sigmmaci statiisii verilmektedir. Bu statliye gore, siginmaci olarak kabul edilen
yabancilar; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan

tespit edilen ve uygun goriilen {igiincii bir lilkeye gonderilmektedir.

13 jcisleri Bakanhg,  iltica Yonetmeligi «, 1994, md.3.
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Tirk Hukukunda miilteci ve sigmmacilarin siginma basvurusu yapildiktan
sonra sahip olmasi gereken maddi hak ve ozgiirliikklerinin neler oldugunu belirten

acik bir temel diizenleme bulunmamaktadir'.
1.1.14.Kaynak Ulke

Ekonomik istikrarsizlik, siyasi ¢alkanti, savas, asir1 niifus, dogal afet ya da
kitlik gibi, insanlar1 yasadiklar1 topraklardan gog¢ ettiren sebeplere sahne olan

iilkelere denir. Bunlar ayn1 zamanda goglerin kaynagi olan iilkelerdir.
1.1.15. Transit Ulke

Cesitli sebeplerle go¢ eden yabanci uyruklu sahislar ugrak iilkeleri, gecici
yasama hakkiyla kaldiklar1 ya da hedefledikleri {ilkeye ulagsmak i¢in mecburiyetten

yol tuttuklar iilkelere denir.
1.1.16. Hedef Ulke

Cesitli sebeplerle go¢ eden yabanci uyruklu sahislarin varmay1 hedefledikleri

ya da beklentilerini gerceklestirebileceklerine inandiklar1 iilkeyi tanimlamaktadir.

1.2. INSAN TICARETI VE GOCMEN KACAKCILIGI
SUCLARI

1.2.1.insan Ticareti

Uluslararast alanda net bir tanim yapilamamistir ancak bu sugla miicadele
etmek isteyen devletler kendi mekanizmalari igerisinde hareket etmistir. Gegerli bir
tanimin bulunmamasmin en dnemli nedeni; “bu su¢ kapsamina hangi eylemlerin

girdiginin net olarak kararlastirilamamasi olmustur’.” Her ne kadar Birlesmis

' Yusuf Caliskan, “Miilteci ve Sigmmacilarm Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”,
istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:8, Cilt: VIII, Sayr: 2, Haziran 2009, s.9.
'’ Liz Kelly, Linda Regan, “Stopping Traffic: Exploring the Extent of and Responses to Trafficking in
Women for Exploitation in the UK”, Police Research Series, Paper 125, London., 2000, s.4.
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Milletler ¢ercevesinde 12—13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen
konferansta kabul edilen “Sinrrasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol” kapsaminda
insan ticareti sucu uluslararas1 arenada tanimlanmaya calisilsa da net baglayici

hiikiimler igermekten uzak kalmstir.

Ulkemizde ise “Sinirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iligskin Protokol”iin Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi'nce de onaylanmast 30.01.2003 tarihinde uygun

bulunmusgtur'®.

Bu protokoliin 3. maddesinde insan ticareti tanim olarak: Kuvvet kullanarak
ya da kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kacirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskalar1
iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasmi kazanmak i¢cin o kisiye veya
baskalarma kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagcli temini, bir
yerden bir yere tasmmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alimasi
anlamma gelir. Istismar terimi; asgari olarak, baskalarmin fuhsunu, istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 ya da hizmet
ettirmeyi, esareti ya da esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarinin

almmasmi igerir seklinde tarif edilmistir.

Tanimda en ¢ok dikkat ¢eken husus insan ticaretine konu olacak magdurun
tamamen rizas1 ve iradesi disinda gergeklesecek fiiller ve yontemler sonucunda
insan ticaretine konu olacaginin ortaya koyulmasidir. Peki, magdurun rizasi insan
ticareti sucunu gecersiz kilabilecek midir? Bu soruya cevap yine ayni protokoliin 3.
maddesinin b fikrasinda verilmektedir: “Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen
yontemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi

olup olmamas1 durumu degistirmeyecektir.” denilmektedir.

' http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html, erisim.22.10.2010.
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Insan ticareti suguna maruz kalan insanlarin yasam Kkaliteleri, higbir
diisiincenin kabul edemeyecegi bir seviyeye diisiiriilmektedir. Dahas1 zaman zaman

yasamlarin yitirildigi bir diinya gercegidir.

Bir uluslararas1 su¢ olarak kabul edilen insan ticareti olgusunda insan
ticaretini yapan kisiye insan taciri, suca ise insan ticareti denilmektedir. Ancak ticaret
ve tacir kelimeleri anlam itibariyle bu sugla ne kadar ortiismektedir? Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore; “Bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen herhangi
bir miiesseseyi ilgilendiren muamele, fiil ve islere dair diger kanunlarda yazili hususi

hiikimler, ticari hiikiimler' ™

olarak adlandirilmaktadir. Peki, insan ticareti bir ticaret
midir? Tacir, bir miiessese sahibi midir? Bu acidan bakildigi zaman sugun adinin

insan ticareti olmasi diistindiiriictidiir.

1.2.2. Kaynak Ulke, Hedef Ulke ve Transit Ulke Kavramlar

Bakimindan insan Ticareti

Insan ticaretinin mikro &lgekli bir su¢ olmaktan ¢ikip uluslararasi bir sug
haline gelmesi ile birlikte bugiin diinyanin bir¢ok bolgesine etkileri uzanabilen bir

suc sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kimi iilkeler kaynak iilke, kimi iilkeler transit iilke, kimi iilkeler de hedef
iilke olarak insan ticaretinin etkisini farkli farkli yasamaktadirlar. Bu konuda iilkeler
arasinda kesin siniflandirmalar yapmak zor olmakla birlikte ekonomik refah
seviyesinin ve cografik konumun yapilabilecek smiflandirmada belirleyici

degiskenler olabilecegi sdylenebilir.

Prensipte, kaynak iilke magdurlarin insan tacirlerinin eline diismeden 6nce
yasadigi iilkeyi, transit {ilke magdurlarin hedef iilkelere gotiiriilmeden 6nceki gegici
barindirildig: iilkeyi, hedef iilke ise magdurlarin zorla calistirildiklar: ve istismar

edildikleri tilkeyi ifade eder.

“Genel olarak, diinyanin glineyinden kuzeyine, dogusundan batisina bir rota

cizmek ve iilkeleri giiney ve doguda bulunanlar1 kaynak, bat1 ve kuzeydeki iilkeleri

17 6762 sayili “Tiirk Ticaret Kanunu”, 09.07.1956, md.1.
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de hedef iilke olarak tanimlamak miimkiindiir. Ge¢is yollarinda bulunan tilkeler ise

transit iilkelerdir'®.”

“Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak sermaye, mal ve hizmetlerin akis1
ile birlikte is giiciiniin de akis1 ortaya c¢ikmustir. Insan ticareti belki de
kiiresellesmeden kaynaklanan is giici akisinin en kotii halidir ve bu haliyle
kiiresellesmenin karanlik yiizlerinden biri olarak kabul edilmektedir'®.” Nitekim son
yillarda tilkelerdeki ekonomik kitliga paralel olarak kaynak iilke sayisinda belirgin
bir artis ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Konuyu 6rneklendirmek gerekirse, 1993—-1994 yillarinda, AB iilkelerinde on
ya da on iki farkli iilkeden getirilen magdurlar insan tacirlerince satilirken, bugiin

kirk farkl iilkeden magdurlarmn insan tacirlerince pazarlandigi bilinmektedir™.
1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu’nun Insan Ticaretine Bakis1

Ulkemizde, insan ticareti sugunun hukuki alt yapisini olusturan kanuni
dayanak; BM tarafindan 2000 yilinda imzalanan “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1
Birlesmis Milletler S6zlesmesi” ve bu Sozlesmeye ek “Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadmn ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu protokole dayanilarak; insan ticareti
sugu 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanunu’na ilave edilmistir. 1k
olarak eski Tiirk Ceza Kanunu’nun ¢alisma hiirriyetine karst suglar kisminda 201/a
ve 201/b maddelerinde diizenlenmis olan bu suclar, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda ise

uluslararasi suglar kisminda 80. maddede diizenlenmistir®'.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun 80. maddesinde insan ticareti ile ilgili olarak, 765 Sayili Eski Tiirk Ceza

Kanunu 201/b maddesine oranla daha kapsamli bir hiikiim getirilmistir.

'8 Giirbiiz Bolat, “Diinya’da ve Tirkiye’de insan Ticareti” Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s.62.

' Loring Jones, W. David Engstrom, Tricia Hilliard, Mariel Diaz, “Globalization and Human
Trafficking”, Journel of Sociology & Social Welfare, June 2007, Vol.34,N.2, s.8.

2% Giirbiiz, “Diinya’da ve Tiirkiye’de insan Ticareti”, s.63.

2! Biilent Cigekli, ”Yasa Dis1 Gog, insan Ticareti ve Insan Kagakeihig1 ile Miicadele ve Tiirkiye”, Polis
Bilimleri Dergisi, 7 (1),2005, s.43-57.
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“Madde 80: Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandiwrmak veya kisiler
iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini
elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kacgiran,
bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz
yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var
oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir.

(3) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri
veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suga ait arag fiillerden higbirine
basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolay1r tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine
hilkkmolunur.” denilmektedir.

80. madde incelendiginde, daha 6nce de bahsedilen ve Tiirkiye tarafindan da
30.01.2003 tarihinde onaylanan “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Soézlesmesi” ve “Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi Ek
Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve  Cezalandirilmasma  Iliskin ~ Protokol”  hiikiimlerinin
adaptasyonunu saglamak tizere hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasi, s6z konusu maksatlarla gerceklestirilecek maddi
unsurlarin belirli ara¢ fiillere basvurulmasi suretiyle gerceklestirilmesini sucun
olugmas1 bakimindan gerekli kosullar olarak saptamistir. Bu fiiller tehdit, baski, cebir
veya siddet wuygulama, niifuzu kotiiye kullanma, kandirma, magdurlarin
caresizliklerinden yararlanma veya magdurlar iizerinde sahip olunan denetim
olanaklarindan yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle gergeklestirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen amaglari elde etmek iizere girisilen ve
sucu olusturan yardimci fiiller varsa artik, magdurun rizasmin yok sayilacagi

belirtilmistir. Ornegin bir kimsenin organlarini vermek hususundaki rizasi, yukarida
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belirtilen fiiller sonucunda elde edilmis ise, su¢un olugsmas1 bakimindan bu riza yok
sayilacaktir®.

Maddenin dordiincii fikrasinda da goriildiigii gibi suc¢ sadece gercgek kisiler
tarafindan degil ayn1 zamanda tiizel kisilikler tarafindan da islenebilir. Bu durumda
sucun faili tlizel kisiligin yetkilisi konumundaki ger¢ek kisidir. Doktrinde tiizel kisi;
“Belirli, ortak ve siirekli bir amaci gergeklestirmek ve basli bagina bagimsiz bir
varliga sahip olmak {izere orgiitlenmis, hukuk diizeni tarafindan kendilerine hukuk
sujesi olma niteligi tanmnan kisi veya mal topluluklar1” olarak adlandirilmaktadir.
Tiizel kisinin yetkilisinden anlasilmasi1 gereken, onu borg altina sokabilen veya ona

bir hak kazandirabilen gergek kimsedir®.

1.2.4. Insan Ticareti Sucu ile Korunan Hukuki Yarar

Insan ticareti sugunda korunan hukuki yarar, net bir sekilde kisinin yasama ve
maddi ve manevi varligmi koruma ve gelistirme hakkinin giivence altina alinmasidir.
80.maddenin gerekgesinde insanlarin bu uygar diinyada esarete tabi kilmaya yonelik
fiilllerin islendigi olgusundan hareketle, kadin ¢ocuk ve diger tiim insanlarin
somiiriilmelerinin, kullanilmalarmin ve magdur edilmelerinin Oniine geg¢ilmesi
amaciyla, ozellikle uluslararasi alanda gerceklestirilen rgiitlii suclarin da 6nlenmesi
amaciyla uluslararasi toplumun sézlesmeler diizenledigi ve insan ticareti fiilini i¢
hukuklarina su¢ haline doniistiirdiigii goriilmektedir. Adindan da anlasilacagi iizere
insan ticareti sucu insan olmanm gerektirdigi onur ve hasiyetiyle bagdagsmayan
davranislara insanlarmm maruz kalmamasini, herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim
insanlarin maddi ve manevi varliklarinin korunmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin
korunmas1 amaciyla kabul edilmistir. Tiim uluslararasi s6zlesmelerin ve anayasalarin
ilk s6zli insanin; yasaminin, maddi ve manevi biitlinligliniin korunup gelistirilmesi,
zorla calistirilmamasi, kul veya kole haline getirilmemesi iskence ve eziyete tabi
tutulmamasi olarak gosterilmistir. 80. madde net bir sekilde insanin insan olmasinin
sonuglar1 ile temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasini hedeflemistir. Insanm zorla
calistirilmas1 ve hizmet ettirilmesi angaryadir. Insana fuhus yaptirilmas: cinsel

ozgiirliigiiniin ihlalidir. Insanin esarete tabi kilinmasi, onun kul ve kole haline

22 Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu," Vedat Yayincilik, Istanbul, 2006, s.246-249.
2 Ali Hakan Evik, “Go¢men Kacakeiligt Sugu”, AUEHFD, C.IX, S.3-4, 2005, s.135-138.
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getirilmesidir. Insanin viicut organlarmm alinmasi, onun viicut biitiinliigiine, yasam
ve sagligma yonelik ciddi bir saldiridir. Kanun koyucu, bu saiklerin ve su¢un manevi
unsurunu teskil ettigini ifade ederek, bu saikleri yasaklamak suretiyle, insanin
korunmasini istemistir. Tiim bu se¢imlik maksatlarla insana tehdit baski, cebir veya
siddet uygulamak, insanin {lizerindeki niifuzu koétiiye kullanmak, onu kandirmak,
insan lizerindeki denetim ve olanaklar: ile caresizliginden yararlanmak seklindeki
arac fiillerde yasaklanarak insanin onur, seref ve haysiyetiyle viicut biitiinliigliniin
korunmasi diistiniilmiistiir. 80. maddesini tiglincii fikrasinda, 6zellikle ¢ocuklarin
yani su¢ islendigi anda 18 yasmi doldurmayan ¢ocuklarin korunmasina 6zel 6nem
vererek, cocuklarini hukuki yararlarinin daha 6zenle korunmasi amag¢lanmistir. Bu
fikraya gore “18 yasini doldurmamis olanlarin, birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kac¢irilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barmdirilmalar1 hallerinde suga ait, ara¢ fiillerden hi¢ birine

basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir™*.”

1.2.5. Gocmen Kacak¢ihigi

Gogmen kagakeiligi suclari, uzun yillar uluslararasi arenada ferdi suglar
kapsaminda degerlendirildi ve bir¢ok iilkede bu yonde olusan algi ceza hukukuna da
yansidi. Bu baglamda, karsimizda bulunan uluslararasi organize sug¢ gruplar1 desifre
edilemedigi gibi genelde siirekli ayni kisilere dar bir bakis agis1 ile islemler
gerceklestirildi. Ancak ilerleyen zamanlarda sugun vasfi ve mahiyeti gerek
uluslararas1 platformda gerekse de ulusal bazda daha net anlasilinca go¢men
kacak¢ilig1 sucu uluslararasi bir su¢ olarak algiland1 ve daha profesyonel ¢aligmalar
yapilmaya baslandi®.

Ulkemizde, gd¢men kagakeilig1 sugunun hukuki alt yapismi olusturan kanuni
dayanak; BM tarafindan 2000 yilinda imzalanan “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve bu Sozlesmeye ek “Go¢menlerin Kara, Deniz ve
Hava Yollariyla Kagirilmalarina Kars1 Protokol” olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de

taraf oldugu bu protokole dayanilarak; go¢men kacgakciligi sucu 3.8.2002 tarih ve

2 Ersan Sen, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas: Suclar , Seckin Yayincilik, Istanbul, 2011, s5.74-75.
» Andi Pacurar, “Smuggling, Detention and Expulsion of Irregular Migrants a Study on International
Legal Norms, Standards and Practices”, European Journal of Migration and Law 5, 2003, 5.259-283.
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4771 sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanunu’na ilave edilmistir. Ilk olarak eski Tiirk Ceza
Kanunu’nun ¢alisma hiirriyetine kars1 suclar kisminda 201/a ve 201/b maddelerinde
diizenlenmis olan bu suglar, yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda ise uluslararasi suclar
kisminda 79. maddede diizenlenmistir.

Gogmen kagakeiligi sucgu, Tiirk Ceza Kanunu’na eklenmeden once ise sucun
magduru yani iilkeye kagak yollarla sokulmak istenen kisiler i¢in Pasaport
Kanunu’nun 34. veya 35. maddesine gore, hafif hapis veya hafif para cezasi
cezalandirilirken, bu kimselere aracilik edenler ise ayn1 Kanunun 36. maddesine gore

sucun organizatorii sifatiyla hapis cezasi ile cezalandiriliyorlard.

1.2.6. Tirk Ceza Kanunu’nun Go¢cmen Kacake¢iligi Sucuna
Bakasi

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza
Kanununun 79. maddesinde gé¢men kacakeiligi ile ilgili olarak, Eski Tiirk Ceza
Kanunu 201/a maddesine oranli daha kapsamli bir hiikiim getirilmistir:

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollarda;

Bir yabanciy1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

Tiirk vatandas1 veya yabancmin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi ti¢
yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tiizel
kisi hakkinda bunlara 6zgii glivenlik tedbirine hitkkmolunur.”

Madde incelendiginde gorilmektedir ki sucun islenisinde manevi unsur
bakimindan 6zel kast aranmaktadir. Bu 6zel kast maddi menfaat elde etmektir. Yani
kisi bir yakinina, arkadasina, akrabasina duydugu sevgiden ve destek olmak
niyetinden hareketle yardim eden failde, sucun manevi unsurunun gerceklesmesi
bakimindan 6zel kast bulundugu kabul edilemez.

Kanun koyucu, sucun maddi unsuru bakimindan ise se¢imlik hareketler

gostermistir. Fail, yasal olmayan yollardan bir yabanciy1 lilkeye sokar veya iilkede
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kalmasina imkan saglar veya Tirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasima
imkan saglarsa, sucun maddi unsurunu tamamlamis olacaktir. Burada 6nemli olan
husus, bir kisiyi iilkeye sokmak ya da iilkeden ¢ikartmak i¢in izlenen yolun yasal
olmayan bir yol olmasi gerekmektedir. Ornegin; herhangi bir sebeple iilkeye girisi
yasaklanmls26 bir kisiyi lilkeye sokmak ya da iilkeden baska bir iilkeye ¢ikisini
saglamak amaciyla faaliyet yiiriiten fail cezalandirilacaktir.

Her ne kadar kanun madde bashigi gogmen kagakeiligi olsa da kanun koyucu
sadece gocmen kacakciligmi degil ayn1 zamanda genis anlamda da iilkeye giris ve
iilkeden ¢ikis1 da ceza normlariyla koruma altina aldigi anlagilmaktadir.

Yine kanun koyucu go¢men kacake¢iligi sugunun islenisinde; sugun
bireyselligi ve bir orgiit tarafindan islenisini de birbirinden ayr1 degerlendirmektedir.
Bu hiikiimle, oOrgiitlenmenin bagimsiz bir su¢ olarak kabul edilmedigini ancak
gdemen kagake¢ilig1 sugunun agirlastirici sebebi olarak sayildigimi gérmekteyiz”'.

Bu yasaya 22.07.2010 tarihinde eklenen bir madde gé¢men kagakciliginda
yapilan etkin miicadelenin 6niinii agmak adina olumlu bir adim olmustur. Bu madde:
“ Suc tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hilkkmolunur. *

seklinde eklenmistir.

1.2.7. Gocmen Kacakcihg Sucu ile Korunan Hukuki Yarar
Ceza hukuku uyguladig1 yaptirimlar1 sebebiyle korkutucu olmakla birlikte,

esasen insanlar1 cezalandirmaktan daha ¢ok baskalarnin hak ve hiirriyetlerinin

*6 pasaport Kanunu Madde 8: Tiirkiye’ye Girmeleri Memnu Kimseler : 1. Serseriler ve dilenciler; 2.
Delilikle veya bulasik hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sihhati ve asayisi tehlikeye
sokmayacak halde olup kendi vasitalariyla veya kanuni veli veya vasilerinin maddi himayeleri altinda
olarak tedavi veya hava degistirme i¢in gelenler bu hiikiimden istisna edilebilirler); 3. Tirkiye
Cumbhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miiteallik anlagsma veya antlagmalarla iadeye
esas olarak kabul edilen suglardan birinden sanik veya hiikiimlii bulunanlar; 4. Tiirkiye'den sinir dist
edilmis olup da avdetine miisaade edilmemis bulunanlar; 5. Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve
umumi nizamini bozmak niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek
maksadiyla geldikleri sezilenler; 6. Fahiseler ve kadinlari fuhsa sevk ederek geginmeyi meslek
edinenlerle beyaz kadmn ticareti yapanlar ve her nevi kagakeilar; 7. Tiirkiye'de kalacaklarmi beyan
ettikleri miiddet¢ce yasamalarina ve tekrar gitmelerine yetisecek paralart bulunmayip Tiirkiye'de
kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu veya Tirkiye'de yabancilara kanunla
menedilmemis islerden birini tutacaklarmni ispat edemeyenler.

27 Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, s.246—249.
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tehlike ve zararlardan korunmasini engeller. Bu noktada hukuki yararlardan
faydalanan kisilerin kim olduklar1 belli olmadig1 gibi haksiz fiile tesebbiis eden, ya
da haksiz fiili gerceklestiren failin de kim oldugu 6nceden belli degildir. Burada
amag, “hukuki yarar” adi altinda ceza normunun diizenlenmesini gerekli kilan kisi
hak ve hiirriyetlerinin tehlikeye diismemesi veya zarar olusmussa da buna sebebiyet
verenin cezalandirilmasidir. Béylece ceza hukukunun toplum barismin bozulmadan
korunmasi, caydiricilifi, eger bu mimkiin degilse yani su¢ islenmisse adaletin
saglanmas1 ve bozulan diizenin yeniden tesis edilmesi adina, uslandirici, ddetici ve
caydirici fonksiyonlar1 bulunan ceza yaptiriminin faile tatbiki yoluna gidilmesidir.

Gogmen kacgakgiliginda korunan hukuki yarar 79. maddenin gerekgesinde
insanlarin caresizce birilerinin eline diismelerinin ciddi, hatta yasam ve beden
biitiinliikleri bakimindan onarilamayan zararlarla karst karsiya kalmalarmin
onlenmesi olarak gosterilmistir. Maddenin gerek¢esinde, bu sugta asil magdurlarin,
caresizlikleri ve yoksullular1 sebebiyle ¢irpinan insanlar ifade edilmektedir. Go¢men
kacake¢iligi, sugunun 79.maddenin ikinci fikrasinda yer alan nitelikli halinde,
magdurun onurunun, sagli§inin ve yasaminin, korunmasinin amaglandigi, elbette
maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sucun magdurun onuruna, sagligma ve
yasamina giivence getirdigi, ancak bu sucun esas itibariyle “Uluslararast Suglar”
kapsaminda, devletlerin smirlarini, lilkelerin sosyal diizeylerini, genel giivenliklerini,
iktisadi yararlarini korumay1 hedefledigi, gozden uzak tutulmamaldir.

Bir bagka ifade ile gogmen kagakeiligi, bu sucu diizenleyen 79. maddenin
gerekgesinde agiklandig1 sekliyle sirf ¢aresiz insanlarm hukuki yararlarmi korumak
amaglayan bir norm olarak kabul edilmemistir; ¢linkii gogmen kagak¢iliginda, yasal
olmayan yollardan iilkeye giris ve ¢ikiglarm Onlenmesi, insan hareketlerinin
devletlerin kontroliinde yapilmasi, yani iilkeye giris ve c¢ikislarin yasal yollarla
gerceklestirilmesi diisiintilmiistiir. Bunun yaninda, gégmen kagakeiligi fiilinin sug
sayllmasinin bir nedeni de go¢ alma ihtimali bulunan gelismis iilkelerin korunmasi
teskil etmektedir. Smir giivenligi, vize, lilkeye giris ve ¢ikislarin siirekli denetlenip
kontrol edilmesi, iilkede bulunan yabancilarin takibine dair yol ve yontemlerle, baska
iilkelerden kontrolsiiz bir sekilde gelecek farkl kiiltiir ve yapidaki insanlari, 6zellikle
egitim ve Ogrenim diizeyi diisiik, kalifiye olmayan bir baska lilkeye gittiklerinde
ciddi yiikler getiren insanlar1 kabul etmek ve barindirmak istemeyen iilkeler, gd¢cmen
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kacakcilig1 fiilinin su¢ sayilmasi suretiyle kendileri istemedikc¢e ve kabul etmedikce
yabancilarin iilke topraklarmna gelisleri ve girislerinin bir nebze olsun engellemeyi
amagclamislardir. Iste gd¢men kagakeilig1 sugu ile korunan bir hukuki yarar da, gdg
alan iilkelerin menfaatlerinin korunmasidir. Yoksa sadece, caresiz insanlarin
korunmas1 maksadiyla, bu sugun kabul edildigini sdylemek isabetli olmayacaktir:
clinkii bu su¢ neticede, yasadiklar1 yerlerde ¢ektikleri sikintilardan dolay1 kalmayan
veya kalamayan kisilerin, rizalarma dayali hareketlerinden kaynaklanmaktadir.
Elbette burada fail insanlarm bu caresizliginden faydalanmak amaciyla maddi
menfaat saglamay1 hedeflemektedir. Bu su¢ diger taraftan caresiz insanlarin maddi
yonden sOmiiriilmesinin Online ge¢meyi Ongordiigiinden, trajikomik bir sekilde
magdurlarin mal varliklarini da korumaktadir. Ancak magdur bir sekilde temin ettigi
paray1 faile vermek suretiyle, iktisadi ve sosyal agidan daha rahat bir yasama

kavusmay1 hedeflemektedir™.

1.2.8. Insan Ticareti ve Goécmen Kacakcihigi Arasindaki

Farklar

Insan ticareti ile insan kacakc¢iligi ¢ogu zaman birbirlerine karistirilan
kavramlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim bu kavram kargasasi, 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 79. maddesinde insan
kacak¢iligini, 80. maddesinde ise insan ticaretini iki ayri su¢ tanimi olarak ortaya
koyana kadar mevzuatimizda da kismen bulunmaktaydi.

Genel olarak tanimlamak gerekirse insan kagakciligi tamamen kendi rizasi ile
bir bagka iilkeye go¢ etmek isteyen insani yasa dis1 yollardan kagirmaktir oysa insan
ticaretinde ana unsur daha iyi bir yasam ve para kazanmak i¢in baska bir iilkeye
gitmek isteyen kisiyi, cesitli hile ve desiselerle kandirmak, baski, cebir, siddet ve zor
kullanarak getirilen hedef {ilkede istismar etmektir.

“Insan ticaretinde tacir, baslangictan itibaren somiirdiigii magdurla arasindaki
iligkinin siirekli olmasin1 ister ve iligkilerini bu sekilde gelistirir. Bu iligki ¢esitli
bicimlerde ortaya ¢ikar ki, bunlar; zor kullanma, cinsel kolelik ya da isgiicii koleligi,

haysiyetin ¢ignenmesi ve 0zgiirliiglinlin sinirlandirilmast gibi unsurlar igerir. Oysa

28 Sen, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas: Suglar, s.72-74.
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gocmen kagakcgiliginda, tacirlerle go¢men arasindaki iligki, kisinin girmek istedigi
iilkeye yasa dist yolla girdigi veya ¢ikmak istedigi iilkeden ¢iktig1 anda sona erer”.”
Hem insan ticareti, hem de gd¢men kacakciligi Smirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Protokoller ile tanimlanmis ve giindeme
getirilmistir. Her iki sug tliriiniin de bir iilkeyle sinirli kalmayip smirasan ve orgiitlii
suc¢ niteligi tasidigr belirtilmelidir. Ancak yine de unutulmamasi gereken onemli bir
husus, insan ticareti sucunun bir lilke smirlar1 igerisinde, o iilke vatandaslarma
yonelik islenebilecegidir. Yani, Tirkiye’de, Tiirk vatandasi bir kisi, siirlar asilmasa

bile tilke i¢inde kolelestirilebilir. Ancak yine de, her iki su¢ tipinin de dogasinda

sinirasan bir hareket oldugu diisiiniilmektedir.

Gogmen Kagakeiligi Insan Ticareti
Insan  Haklar1  Ihlalleri Kismen Yasanir Yaygin Sekilde
Y Oniiyle
Irade Ozgiirliigii Var Yok
Zarara Ugrama Kismen Tamamen
Kagcakei Ile Yasa Dis1 Yasa Dis1 Girig veya Cikis Basindan Sonuna
Goégmen/Magdur Iliskisi Sonrasinda Biter Kadar Devam Eder
Uluslararas1 Ulasim Var Var(Ulke I¢i de

Olabilir)

Tablo 1 : Gé¢men Kagakeiligi ve Insan Ticareti Arasindaki Farklar™

Iki sug arasindaki farklardan biri de insan haklar1 boyutudur. Insan ticaretinde
magdur baski ve siddet gibi zor kullanma ydntemlerine maruz kalmakta bu nedenle
insan haklar1 ihlali ve insana karsi islenmis bir sug¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gogmen kacakeiliginda ise ihlal edilen, iilkelerin yasalaridir. Yasa dis1 gd¢gmen kendi
iradesi ile bir baska iilkeye gidebilme hizmeti karsiiginda kacakciya belirli bir
O0deme yapmaktadir. Go¢men kagakciligi yapan kisi ya da gruplar, kimi zaman
kisileri bir yerden baska bir yere tasirken, insan onuruyla bagdasmayacak
uygulamalar yapmakta ( Kamyon kasasinda havasiz kalma, giivenliksiz bir botla

denize acilma gibi) ve kimi durumlarda bu kisilerin 6liimii ya da yaralanmasiyla

%% TOM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Raporu,” Tiirkiye’de insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama
Ile Tlgili Stratejik Bir Yaklasim”, Ankara, 2006 s.7.

3 Oguzhan Omer Demir, Hakan Erdal, “Yasa Dist Gog ile ilgili Kavramlarin Dogru Anlagilamamast
Sorunu ve Yazili Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir Inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:12 (1),
2010, s.41.
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sonuclanmaktadir. Genel resim icerisinde kiiclik bir yer kaplasa da, gdo¢men

kacak¢iliginda da insan haklari ihlalleri yaganmaktadir.

Iki sug¢ arasindaki bir diger fark da insan ozgiirliigii ile alakalidir. G5¢men
kacake¢iliginda bir kisinin 6zgiir iradesinin siirecin sonuna kadar korunmasi, insan

ticaretinde ise siirecin zorlama/korkutma igermesi s6z konusudur.

Insan ticaretine konu olan su¢ magduru zorla calistirilmak, kdlelik ve benzeri
uygulamalar1 tabi kilmak ya da organlarin alinmasi gibi tiirlerde istismar edilmekte,
agir ve yogun bir zarara ugratilmakta iken gogmen kagak¢iliginda suca konu edilen

kisilere dogrudan maddi ve manevi bir zarardan bahsedilmemektedir.

Gogmen kacakciliginda ulusal sinirlari asilmasi gerekmektedir. Oysa insan

ticaretinde suc¢ uluslararasi boyutta hem de ulusal boyutta gerceklesebilir.

Gerek insan ticareti magdurlar1 ve gerekse de yasa dis1 gdgmenlerde kagak
calismaya rastlanabilmektedir. Ancak insan ticaretinde kagak c¢aligma ayni zamanda
zorla ¢alisma unsurlarmi da igermektedir. Yasa dis1 gocmende ise baski, cebir ve

siddet kullanarak zorla ¢alisma ve calistirma s6z konusu degildir.
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IKINCI BOLUM

GOC VE TURKIYE

2.1. GOC OLGUSUNA GENEL YAKLASIM

Insanlik tarihinin bilinen en eski zamanlarindan beri ¢esitli zamanlarda ve
sekillerde kendisini gostermekte olan gog¢, yer degistirme zorunlulugu duyan
insanlarin yasamlarini devam ettirebilme ya da daha 1yi sartlara kavugsmak arzusunun
bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirk Dil Kurumu’nun Biyiik Tiirkce Sozligii’ne gore goc: “ Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret” olarak tanimlanmaistir.

[k zamanlar insanlarn dogal afetlerden kagma, beslenme ihtiyacini
karsilayamama ya da temel giivenlik endisesi ile ilkel kabile savaslarindan kendisini
sakinmak amaciyla gog¢ ettikleri bilinse de ilerleyen zamanlarda degisen ve gelisen
sartlar gociin cogunlukla ekonomik ve siyasi sebeplerle iilke igerisinde ya da yakin
bolgelerde gergeklestigi goriilmiistiir.

Diinyamiz tarim ve sanayi devrimlerinden sonra bilgi ¢agi olarak adlandirilan
yeni bir ¢agir yasamaktadwr. Kiiresellesme kavrami sinirlari1 ortadan kaldirmakta,
sadece yatirimi, ticareti ve kiiltiirel tirtinleri degil gocili de bdlgesel boyuttan uluslar-
arasi1 boyuta tasimaktadir. Ozellikle iletisim teknolojilerinin degisim ve inanilmaz bir
gelisim gostermesi ile daha da hiz kazanan goc¢ hareketleri, bugiin diinyanin
karsilastigi en 6nemli ve dikkat ¢ekici sorunlardan biri haline gelmistir.

Bir¢ok degiskeni biinyesinde barmmdiran go¢ olgusu, tek basina
degerlendirilemeyecek kadar karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Oyle ki, gdgiin

nedenlerinin agiklanmas1 ve hedeflerinin belirlenmesi demografi, cografya, ekonomi,
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istatistik, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi farkli bilim disiplinlerinin iliskisi ile ortaya
konulabilir'.

Ancak gociin sebepleri incelenirken daima iki faktdor g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bunlardan birincisi; kisi asil bulundugu iilkeden yani kaynak
ilkeden goce zorlayan sebepler ki bu sebepler itici sebepler olarak
adlandirilmaktadir. Ikincisi ise hedef iilkeye gd¢ etmek isteyen kisiye o iilkeyi cazip
kilan sebeplerdir ki bu sebepler de ¢ekici sebepler olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gore, 2005 yilinda diinyada toplam 200 milyon
kisi go¢men durumdadr. Bu rakam diinya niifusunun ortalama %3’{ini
karsilamaktadir. Biitiin diinyada gé¢ edenlerin sayisi; 2005 yilinda 8,7 milyon, 2006
yilinda 9,9 milyon ve 2007 yilinda ise 12,7 milyon olarak belirtilmektedir”.

Ekonomik sebepler ve can giivenligi, i¢ gocte oldugu gibi, dis gociin de en
temel nedenlerinden biridir. Go¢ili daha 1yi anlamak, iizerinde daha profesyonel ve
akademik seviyede Onlemler alinabilmesi icin bir¢ok sayida akademik calisma
bulunmasma ragmen’, uluslararasi goce kaynak teskil eden iilke insanlarm gog
arzusunu en aza indirgeyecek ya da uluslararasi goge hedef olan iilke insanlarinin

endiselerini giderecek bilinen bir formiil bulunamamuistir®.

' Jakub Bijak, “Forecasting International Migration: Selected Theories, Models and Methods”,
Warsaw: Central European Forum For Migration Research, 2006, s.27.

2 UNODC Report, 2008, s.5.

? Unat N. Abadan, Rusen Keles, (1975), “Go¢ ve Gelisme, Uluslararasi Isgiicii Gogiiniin Bogazliyan
Ilcesi Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir Arastirma”, Ankara: A.U.S.B.F. iskan ve Sehircilik Enstitiisii;
Unat N. Abadan, (2002), “Bitmeyen Gog¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga”, Istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar;; A.S. Gitmez ,(1983), “Yurt Disma Isci Gogii ve Geri
Déniisler: Beklentiler ve Gergeklesenler”, Istanbul: Alan Yaymlari.; G. Vassaf , (2002), “Daha
Sesimizi Duyuramadik: Almanya’da Tirk Is¢i Cocuklarr”, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.; Hanifi Sever, (2007), “Yabancilarin Sug Analizi, Uluslararasi insan Hareketleri Serisi —
17, Istanbul: istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigii Yayinlar1.; Kaya, A. ve
Kentel, F., (2005), “-Turk: A Bridge or a Breach Between Turkey and the European Union? A
Comperative Study of German-Turks and French-Turks”, Brussesls: Centre for European Policy
Studies Pub.

* Avrupa Birligi iilkelerine yilda ortalama 500.000 civarinda yabancinin sadece Asya kitasindan yasa
dist olarak girdigi tahmin edilmektedir (Tiilin I¢li, Hanifi Sever, (2008), “Profiling Foreigners
Involved in Crime: The Case of Istanbul”, Conference of Environmental Criminology and Crime
Analysis, 17-19 Mart 2008, izmir, Tiirkiye. ). Bu rakam diinya genelinde ise 2 milyona ¢ikmaktadir
(Marshall, Barbara, (2004), “Recent Developments in EU Migration and Asylum Policy”, Vassiliki N.
Koutrakou (Der.), Contemporary Issues and Debates in EU Policy, Manchester: Manchester
University Press.).
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2.2. TURKIYE’YE YONELEN DUZENLIi GOC

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesistigi jeostratejik bir cografi konuma
sahip olan Tiirkiye, bu konumunun bir sonucu olarak, kendisine yakin bdlgelerdeki
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle ¢ok eski zamanlardan beri goc¢iin dogal
ve kaginilmaz bir hedefi olmustur.

Tarihi perspektifi icerisinde, Tiirkiye’ye yOnelen gd¢ hareketlerini ¢esitli
donemlere ayirmak ve bu sekilde incelemek biitiinliik agisindan uygun olacaktir. Ele
alimmas1 gereken birinci dénem Cumhuriyet &ncesi, Osmanli Imparatorlugu
doneminde yasanan goclerdir. Bu donemin en belirgin 6zelligi; Osmanh
Imparatorlugu bdlgenin kimi zaman en biiyiikk kimi zaman da 6nemli bir giicii
oldugundan, yakin cografyasinda vukuu bulan siyasi, etnik ya da dinsel ¢atigmalar
neticesinde kendisine yasanacak yeni bir bolge arayan topluluklarmm siginma
basvurusu seklinde olmasidir.

Cumbhuriyet donemde ise daha farkli bir politika izlenmistir. Diinya genelinde
modernitenin, diger bir deyisle Avrupa kokenli ekonomik, toplumsal ve siyasal
doniistimiin yaygimlastigi 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmugtur. Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana 6ne ¢ikan modernite
projesi icerisinde ulus-devletin insas1 ve korunmasi siireglerini etkileyen
degiskenlerden birisi de uluslararas1t go¢ hareketleridir. Bu agidan bakildiginda go¢
hareketleri ii¢ farkli donemde degerlendirilecektir: ulus-devlet insasmnin erken
donemi olan 1923-1950 arasindaki donem, 1950-1980 arasi ulus-devlet insasmin
yerlesme siireci olan donem ve 1980°den giinlimiize kadar uzanan siire¢ yani ulus-
devlet insasinin ve korunmasmin kiiresel olarak belirginlestigi asamadir’.

Oncelikle Osmanli Imparatorlugu dénemini ele aldigimizda kendi iilkelerinde
siyasi ya da dini baski gormiis gruplarin ya da milletlerin sigindiklar1 bir liman
oldugu goriilmektedir® Uzerinde yasadigimiz topraklarm gordigi bilinen ilk
miiltecilerin Ispanya’dan getirilen Sefarad Yahudileri oldugu goriilecektir. Soyle ki;
15. Yiizyihln son ¢eyreginde Ispanya’da; Castilla ve Aragon Kralliklar’’nin

birlesmesi ile olusan yeni yonetim, Hiristiyan Birligini olusturmak ve tilkedeki

’ Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski (Edit), Tiirkiye’ye Uluslararast Gég¢, I¢duygu Ahmet,
Tiirkiye’de Uluslararasi Gociin Siyasal Arka plam: Kiiresellesen Diinya’da Ulus-Devleti insa
Etmek ve Korumak, Kitap Yayimevi, Istanbul, 2011, 5.17.

% Meclis insan Haklari Komisyonu, “Gégmen Raporu”, 2009, s.35.
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Yahudileri kovmak amaciyla 1478 yilinda Engizisyon Mahkemeleri’ni kurdu.
Ispanya’da olusturulan baskiya daha fazla dayanamayan 250.000 kadar Yahudi, 1492
yilinda Osmanl1 Devleti’nin kabul etmesi ile Istanbul, Izmir ve Selanik sehirlerine
yerlestirildiler’.

19. ylizyilda, Polonya’da yasanan yonetim sikintis1 sonucunda Polonya
veliahtlarndan Prens Adam CZARTORYSKI 1842 yilinda, iilkesinden siirgiin
edilmistir. Siirgiinlerin, Osmanli Imparatorluguna kabulii ile Beykoz yakinlarinda
bulunan bir kdye yerlestirildiler ve Istanbul’un simdiki turistik mekanlarindan
Polenezkdy’ii kurdular. Polenezkdy sakinleri uzun bir siire bu bolgede yasadiktan
sonra Oncelikle 1938 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligia alindilar sonrasinda
da 1968 yilinda yerlestirildikleri topraklarin tapularini aldilar®.

Osmanli Imparatorlugu sadece Batr’dan go¢ almamustir ayn1 zamanda
Dogu’da da zor durumda kalmis kendilerine daha 1iyi bir yasam arayan milletlere de
kucak agmustir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde Carlik Rusya’sina karsi
Ozgiirlik ve hiirriyet miicadelesi veren Seyh Samil’in 5 Aralik 1859 yilinda esir
diismesi ile bolgede kontrol tamamen Rusya’ya gecmistir. Bu tarihten sonra bolgede
baskilarin1 artiran Rusya, 21 Mayis 1864°te Kafkasya Bolge Halklarina iki secenekli
bir ¢6ziim sunmustur. Bu ¢6zlime gore ya istedikleri baska bir iilkeye gidecekler ya
da iilke igerisinde baska bir bélgeye siirgiine gonderileceklerdi’. Rus yayilmacilig:
sonucunda anavatanlarini terk etmek zorunda kalan Cerkezlerin “ Siirgiin” seklinde
nitelendirdikleri bu goglerle Osmanli’ya sigman Cerkez niifusunun bir milyonun
iizerinde oldugu saniliyor. Bu konudaki Rus kaynaklar1 baz almarak yapilan
akademik calismalarda ise go¢ etmeye zorlananlarin sayilarinin bes yiiz bin ile bir
milyon arasinda oldugu belirtilmektedir'®.

1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda lilkelerinden kacan on binlerce Beyaz

Rus’un da sigmmmak i¢in adresleri Tirkiye olmustur. O giinleri anlatan yazar Jak

" Rivka Bihar, “Istanbul Tiirk Yahudi Cemaati Tiyatrosu: Ge¢misten Giiniimiize Gelisimi”, istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi ispanyol ve italyan Dilleri ve Edebiyatlari Dergisi, 2009, 5.48-49.
¥ Alim Yanik, “Lehistan(Polonya) Sanayisi ve Tiirkiye-1924”, Polonya Cumhuriyeti Ankara
Biiyiikelgiligi Yayim, 20006, s.2.

’ Yusuf Cam, “Kafkaslardan Tiirkiye’ye Gogler ve Kocaeli Yoresine Iskanlar”, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi Say1 1, Mayis 2002, s.265.

' Pusch Barbara, Wilkoszewski Tomas (Edit), Tiirkiye’ye Uluslararasi Go¢, Ayhan Kaya,
Anadolu’da Cerkes Diasporasi: Etnokiiltiirel ve Siyasal Yapi, Kitap Yaymnevi, Istanbul, 2011,
s.225.
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Deleon’un kaleme aldig1 “Beyoglu’'nda Beyaz Ruslar” adli eserinde Tiirkiye’ye
kacan Beyaz Ruslar’in hayatin1 anlatirken o donemde yasayanlarm anilarina da yer
vermektedir. Anilarin1 anlatan bir Beyaz Rus Tirkiye’ye gelme nedenlerini:
“Rusya’dan kagarken hep sunlar1 diisiindiik: “Ispanyol Engizisyonundan kagan
Yahudilere kucak acan Tiirkiye bizi de geri ¢evirmez” seklinde anlatmaktadir.
Nitekim go¢cmenler yanilmamislardir ve iilkeye kabul edilmislerdir.

Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulus devlet
ingasinin strdiirildigi 1923-1950°11 yillar arasinda, gordiigii ilk uluslararasi gog
hareketi Nazilerden kagan bilim adamlari, sanat¢ilar ve aydmlardir. Almanya’da
1930’lu yillarin baglarinda gelismekte olan Nazi rejimi ve wkcilik hareketi kendisine
ozellikle Yahudileri hedef se¢misti. Bu nedenle Almanya’daki iiniversitelerde
calismakta olan bir¢ok Yahudi kokenli akademisyenin islerine son veriliyor ve bir
nevi goce zorlaniyorlardi. Ayni donemde heniiz on yilni yeni ikmal etmis geng
Tiirkiye Cumhuriyeti yetigsmis, nitelikli insan ihtiyacini karsilayamiyor ve kurdugu
iiniversitelerde akademisyen acigini bir tiirlii kapatamiyordu. Bu yiizden 1933 yilinda
Almanya’yr terk eden ya da terk etmeye hazirlanan akademisyenlere: “ Kendi
iiniversitelerinde profesor konumuna erismis ve isimlerini iilke disinda duyurmus
olmak™ ana kriterini getirerek Tiirkiye’ye davet edildiler. Bu davete Oncelikle 30
kadar profesor icabet etti sonrasinda da sayilar1 800’e ulasan bilim adami, yazar ve
sanatct 1933-1945 wyillar1 arasinda Tirkiye’ye geldi. Benzer sekilde, Filistin ve
Israil’e yerlesmek {izere, Dogu Avrupa’daki Nazi rejiminden kacan 100.000
civarinda Yahudi icin Tiirkiye sigmilacak baslica iilkelerden birisi olmustur''.

Almanya ve Italya’nin 6nderliginde yiikselen bu fasist akimlarin Avrupa’daki
etkinliginin artmas1 ve {lilkedeki bazi siyasi gruplarn da bu havadan etkilenerek
olusturduklar1 fanatik yaklasimlarin neticesinde meydana gelen 3-4 Temmuz 1934
Trakya Olaylari’'nda bazi Yahudi kokenli vatandaslarimizin zarar gormesi ve
yaklagsan II. Diinya Savasi tehdidini finanse edebilmek i¢in ¢ikartilan “Varlik
Vergisi” konusu Tiirkiye’nin bu mazlumlar1 koruyucu yaklasimlarma gdélge

disiiriiyor gibi goziikse de, bireysel ve kontrolsiiz asayis olaylar1 oldugu agiktir.

"' Cumhur Ertekin, “Cumhuriyet Doneminde Universite, Bilim ve Etik”, Anadolu Kardiyoloji
Dergisi 2008:8, 5.236-240.
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Bilindigi gibi, olaylar: etraflica etiit edebilmek ve anlayabilmek icin ana li¢
tiir bakis agis1 bulunmaktadir. Mikro bakis agis1 olaylar1 bolgesel olarak, makro bakis
acis1 iilke capinda ve mega bakis acisi ise olaylar1 tiim hatlar1 ile uluslararasi diizeyde
anlamamizi saglar. Mikro bir bakis agis1 ile, bu olaylar1 kendi donemindeki genel
konjonktiiri bir tarafa birakarak salt birer vaka olarak incelemek arastirmacilari
yaniltacak ve konunun kapsamli anlasilmasini engelleyecektir. Bahsedilen donemde,
Avrupa’da ve c¢evre iilkelerde Yahudi niifusa karsi ne tiir eziyetler ve katliamlar

yapildigini bilmek saniriz iizerinde kafa yordugumuz dénemin daha iyi anlagilmasini

saglayacaktir.
ULKE ULKE NUFUSU OLDURULEN YAHUDI SAYISI
POLONYA 35.000.000 3.000.000
S.S.C.B. 180.000.000 1.000.000
ROMANYA 20.000.000 489.000
CEKOSLOVAKYA 15.500.000 277.000
ALMANYA 69.000.000 180.000
LITVANYA 2.500.000 141.000
HOLLANDA 9.000.000 104.000
FRANSA 42.000.000 83.000
LETONYA 2.000.000 80.000
YUNANISTAN 7.000.000 71.300
AVUSTURYA 5.500.000 58.000
ITALYA 44.000.000 8.000
NORVEC 3.000.000 700
DIGER 700.000 260.400
TOPLAM 435.200.000 5.752.400

Tablo2: II. Diinya Savast Sirasinda ve Oncesinde Oldiiriilen Yahudi Sayis1 -

Kisaca tarihi ge¢misine degindigimiz Anadolu topraklarma yonelik dis
miilteci hareketleri yaninda, bir de i¢ miilteciler vardir ki kimi yazarlar tarafindan da
milli miilteciler olarak adlandirilmaktadirlar. Bilindigi gibi Osmanli imparatorlugu
politikas1 geregi fetih yaptigi topraklarda kalici olabilmek adina Anadolu’daki
Tirkmen Asiretlerinden gonderdigi niifusuyla yeni iskdn yerleri olusturuyordu.
Ancak 1699 Karlofca Antlasmasi’yla birlikte Osmanli Imparatorlugu ilk toprak
kaybim1 yasamaya basladig1 andan itibaren Imparatorluk yikilana kadar gecmiste bu

topraklara yerlestirilen Tiirkler Anadolu’ya dénmeye zorlanmislardi. Ozellikle 93

12 Cahit Kayra, Savas, Tiirkiye, Varlik Vergisi, Tarih¢i Kitapevi, Istanbul, 2011, 5.232.
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Harbi olarak adlandirilan Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Osmanli’nin ¢ekilmesi ile
birlikte 1.445.000°1 agkin muhacir Balkanlar’dan Anadolu’ya sigmmasiyla hizlanan
bu goc¢ dalgasi peyderpey 1990’1 yillara kadar giindemde kalmaistir.

Konunun daha iyi anlasilmasi icin, 1912 yilindan 1997 yilina kadar
Yugoslavya, Romanya, Yunanistan ve Bulgaristan’dan lilkemize gé¢ eden 2.026.081

mubhacirin sayilar1 ve geldikleri iilkelere gore dagilimini1 gosteren Tablo 2 faydali

olacaktir.
Yillar Yugoslavya | Romanya | Yunanistan | Bulgaristan
1912-1913 440.000
1923-1939 115.427 117.095 384.000 198.688
1940-1945 1.671 4.201 15.744
1946-1960 152.003 55 23.808 154.112
1961-1970 30.502 274 2.081 15.000
1971-1980 1.797 136 116.104
1981-1990 2.623 760 178.664
1993-1997 77.000
Ara Toplam 304.023 122.521 409.889 749.648
Genel Toplam 2.026.081

Tablo 3: Balkanlar’dan Anadolu’ya Gogler'”

Yine gen¢ Tirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi gé¢ sorununa iliskin
karsilagtigi bir diger sorun da iilkede yasayan Rum Ahali ile Yunanistan
topraklarmda yasayan Tiirk’lerin miibadelesi sorunudur. 1789 Fransiz Ihtilal’inden
sonra ortaya ¢ikan milliyet¢ilik akimlar1 neticesinde; 1830 yilinda Yunanistan kendi
bagimsizligini kazanmistir.

Yunanistan’in bagimsizligindan sonra gegen yiizyil igerisinde gelismeler
gerek Tiirkiye sinirlar1 icerisinde kalan Rum halkin gerekse de Yunanistan sinirlar
icerisinde kalan Tiirk halkinin bir arada yasama kosullarmi ortadan kalktigini
gostermekteydi. Bunun bir sonucu olarak 17-24 Ocak 1923 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Niifus Miibadelesi Alt Komisyonu'nda goriismelere baslandi.
Gorlismeler 10 Haziran 1930 tarihli Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasina kadar

surdu.

B Yesim .Ozer, Nurcan Ozgiir, Tiirkiye’de Siginma Sisteminin Avrupallastirilmasi, Derin
Yayinlari, Istanbul, 2010, s.110-112.
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Yapilan antlasma cercevesinde; 1.350.000 Rum Ortodoks Tiirkiye’yi terk
ederek Yunanistan’a gitmistir, Istanbul’da kalan 45.000 Ermeni ve 80.000 Rum
disinda Hiristiyan unsur kalmamaistir. Yunanistan’dan ise 220.000 erkek ile 212.000
kadin gogmen Anadolu’ya getirilerek 300-400 bini Karadeniz Bélgesi’ne, 100-150
bini kadarmmin Orta Anadolu’da iskan ettirildigi, geri kalaninin da Ege Bdlgesi’ne
yerlestirilmistir. Antlasmanin dikkat ¢ekici maddesi Bat1 Trakya Tirk’lerine karsilik
istanbul’da yasayan Rumlarmn kapsam dis1 birakilmasidir'®.

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin rakamlarina gore; Tiirkiye’ye son
yirmi yilda ¢ogu Iran, Irak ve Bulgaristan’dan olmak iizere iki milyon miilteci
gelmistir. 1979°da Iran’da Sah Rejimi’nin devrilip Humeyni Rejimi’ nin kurulmasinin
ve Iran-Irak Savasi’min ardindan yaklasik bir milyon Iranlinn Tiirkiye’ye geldigi
tahmin edilmektedir. Halen bireysel olarak iran’dan gelisler devam etmektedir.

1991 yilinda ise Korfez Savasi sonrasinda yaklasik 500.000 pesmerge o
donemki Irak YoOnetimi’nden kagarak Tiirkiye smirma kadar gelmis ve yardim
dilemistir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de ¢ok eski zamanlara dayanan tarihsel
gelenegine bagli kalarak kucak a¢cmis ve gegici olarak sigmmalarina miisaade
etmistir. Savasin ve catigmanin etkileri azalmaya basladiginda bu sigmmmacilarin
cogu geri donmiistiir.

Yine 6nce 1980 yilinda Devlet Baskani Josip TITO nun 6liimii sonrasinda da
1990’1 yillarda Dogu Blogu iilkelerinin dagilmasi ile cesitli etnik gruplara ait
insanlarin olusturdugu Yugoslavya Cumhuriyeti ayri ayr1 bagimsizliklarini ilan
etmeye basladilar. Ik etapta Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya 1991 yilinda
sonrasinda da 1992 yilinda Bosna Hersek bagimsizligini ilan edince bu durumu
kabullenmek istemeyen Sirp Kuvvetleri, Bosnali Miisliiman unsurlara karsi soykirim
baslatt1 ve durum kisa siirede i¢ savasa doniistii. 1995 yila kadar devam eden i¢
savas siireci devam ederken yaklasik 25.000 Bosnali Tiirkiye’ye sigmmustir.
Avrupa’nin ortasinda li¢ sene boyunca soykirimlara ve kanli ¢atigmalara sahne olan

savag 21.11.1995 tarihinde taraflarca imzalanan Dayton Antlagmasi’ndan sonra

'* Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, XII Levha Yaynlari, istanbul, 2010, 5.243-258.
' Sema Buz, “Tiirkiye’deki Siginmacilari Sosyal Profili”, Polis Bilimleri Dergisi cilt:10(4), 2008,
s.12.
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bitmistir. Savasin bitmesi ile de Tirkiye’ye siginan yaklagik 25.000 Bosnali

Miisliiman’in biiyiik bir ¢cogunlugu tilkelerine geri donmiistiir.

2.3. TURKIYE’YE YONELEN DUZENSIZ GOC (MEKIK GOCU)

Diizensiz gbd¢ olgusu son zamanlarda uluslararas1 gogle ilgilenen akademik
cevrelerin ve yoneticilerin gliindemine girmistir. Bu olgu, giindelik uygulamalar ve is
yiikii ile ilgilenen yoneticiler tarafindan mevcut kurum ve kurallara uygun olmadigi
vurgusuyla yasa dis1 go¢ olarak da tanimlanmaktadir.

Genel olarak, kiiresellesmenin genis kitlelerde yer degistirme istegini
artirdig1, buna karsn ytrtirliikkteki kural ve kurumlarm, bunun 6niinii agacak bigimde
degismedigi ac¢iktir. Diizensiz go¢lin hem Tirkiye gibi kendini go¢ veren iilke olarak
tanimlayan tilkeler, hem de denetimli go¢men kabul eden iilkeler i¢in yeni ve
alisilmadik bir durum oldugu agiktir'®.

1960 sonrasi birgok az gelismis ve gelismekte olan {ilke, ithal ikameci
politikalarmi1 degistirerek ihracati tesvik etmeye baslamis ve ihracata dayal
biliylimeyi ekonomik hedef olarak almislardir. Bu agidan bakildiginda turizmin ve
turizm gelirlerinin ekonomik biiylimeye neden olacagmi diisiinmek bu politikanin
temel bir sonucudur; ¢linkii yabanci lilke vatandaslarinin, bir baska iilkeye giderek
yapmis olduklar1 turizm harcamalarmnin, o iilkeye sagladigr doviz geliri agisindan,
aynen mal ihracatinda oldugu gibi, bir ihracat etkisi yapmaktadir. Diger bir ifade ile
turizm gelirlerinin goriinmez bir ihracat kalemi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir'’.

Ote yandan, II. Diinya Savas1 bittikten sonra 6zellikle 1945°ten 1970’lerin
basina kadar, gelismis iilkelerdeki biiylik Olcekli sermayelerin temel ekonomik
stratejisi; yatirimlarin yogunlasmasi ve iiretimin genisletilmesiydi. Ancak, mevcut
niifusu ve isgiciiyle bu stratejiyi yiirlitemeyeceklerinden, hizla genisleyen

endiistriyel bolgelere civar iilkelerden ¢ok sayida goecmen isci getirildilg.

'® pusch Barbara, Wilkoszewski Tomas (Edit), Tiirkiye’ye Uluslararasi Gog, Sema Erder, Diizensiz
Goc, Gogmen Korkusu ve Celisen Tepkiler, Kitap Yayievi, Istanbul, 2011, s.41.

'” Bahar Ozan, “Turizm Sektdriiniin Tiirkiye'nin Ekonomik Biiyiimesi Uzerindeki Etkisi: “Var Analizi
Yaklasimi”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi 13/2, 2006, s.137-150.

'8 Stephen Castles, J. Mark Miller, “Gogler Cagi: Modern Diinya’da Uluslararast Go¢ Hareketleri”,
istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008, s.95.
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Tirkiye’de bu donemde gelisen ekonomik modelleri gozardi etmeyerek
1960’11 y1llardan itibaren ihracata dayali biiylimeyi hedef alarak ekonomik politikalar
gelistirmistir. Bu politikalarin en 6nemli ayaklarini da basta Almanya olmak iizere
Avrupa’daki cesitli iilkelerle yaptiklar1 ikili antlasmalar ¢ergevesinde ihracat disi
doviz girisi saglamak amaciyla yurt disina is¢i gondermek ve turizm gelirlerini
artirmaya caligmak olmustur.

Tirk Hiikiimeti ilk once 1961 yilinda Federal Almanya ile 1964 yilinda
Belgika, Avusturya ve Hollanda ile 1965 yilinda Fransa ile 1967 yilinda ise Isveg ile
ikili isgiicii sevk antlasmalar1 imzalanmistir. is¢i gdnderilirken daha cok iilkenin az
gelismis bolgelerinden seg¢imler yapilmis ve calisacaklari ileri, gelismis sanayi
iilkelerinde kazanacaklar1 deneyimleri, vasiflar1 geri doniislerinde iilkenin gelisimine

ve modernlesmesine katki saglayacaklar1 da diistiniilerek tesvik edilmistir’.

DONEM GIDENLER | GELENLER FARK
1964-1973 1.266.375 455.462 810.863
1974-1977 479.585 503.186 -23.601
1978-1980 515.153 224.919 290.234
TOPLAM 2.261.063 1.183.549 1.077.514

Tablo 4: 1964-1980 Yillar1 Arasinda Almanya Giden ve Donen Isgiler”

Bu antlagma yapilan tilkelerden, en yogun gidislerin oldugu Almanya 6rnegi
incelendiginde; 1964-1980 doneminde c¢alismak i¢in giden vatandaslarimizin
sayisinin 2.261.063 oldugu goriilmektedir. Bu rakamin ¢ok carpici oldugu asikardir
ancak daha sasirtict olan 1965 niifus sayimina gore’'; Tiirkiye’nin bu dénemdeki
niifusunun 31.391.421 oldugu dikkate alinirsa belirtilen donemde Tiirkiye niifusunun

yaklagik 1/15’inin Almanya’ya is¢i olarak gittigidir.

1960’lardan sonra mevcut is¢i gdnderme politikasimin Tiirkiye ekonomisine
katkis1 da yadsinamaz boyutlardadir. Hatta bir donem Tiirkiye’nin ihracatinin %93’
kadar is¢i1 dovizleri girdisi saglandigi dahi olmustur. Yani tilkede liretim yapmaksizin

sadece gdnderilen iscilerle saglanan girdiler refah artirict bir faktdr olmustur. Isci

¥ Giirol Ozgiirce, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinin Isgiicii Gogii, Serbest
Dolasim ve Sosyal Giivenlik Boyutu”, Ordu Universitesi Unye i.i.B.F. iktisat Boliimii, s.14.

2% Ugur Tekin, “Avrupa’ya Gog ve Tiirkiye”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ekim 2007, No:
37, s.43-56.

*! Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri
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dovizlerini secilen yillara gore inceledigimizde gercek daha belirgin ortaya

cikacaktir.

YILLAR ISCI ITHALATTAKI IHRACATA GSMH’YA

DOVIZLERI ORANI(%) ORANI(%) ORANI(%)

1964 9 1,7 2,2 0,11
1966 115 16 23,4 1,14
1974 1,426 37,7 93,1 3,82
1980 2,071 26,2 71,2 3,01
1989 3,040 19.3 26,2 2,84
1997 4,197 8,6 16 2,2
2000 4,560 8,4 16,4 2,29

Tablo 5:(Segilen Yillara Ait is¢i Dovizlerinin ithalat, Thracat ve GSMH’ya oranlar1) (*is¢i Dévizleri Milyon USD)*

Bu tarihlerde is¢i olarak giden vatandaslarimiz zaman igerisinde yaptiklari

evlilik sonrasinda aile birlesimleri ve ¢ocuk sahibi olmalar1 sebebiyle 6zellikle

Avrupa’daki Tiirk niifusu kayda deger oranda artmustir. Halen iilkemiz disinda

yasayan Tiirklerin genel sayisina iliskinde bir bilgi vermek gerekirse;

ULKE SAYI ULKE SAYI
ALMANYA 2.706.232 INGILTERE 60.110
FRANSA 197.819 BELCTKA 46.324
HOLLANDA 184.424 ISRAIL 41.162
AVUSTURYA 153.836 TSVEC 35.338
AMERIKA 100.325 DANIMARKA 32472
S.ARABISTAN 95.752 KAZAKISTAN 30.650
BULGARISTAN 95.248 AVUSTURALYA 29.997
YUNANISTAN 66.402 KANADA 19.021
TSVTCRE 61.861 MAKEDONY A 16.253

GENEL TOPLAM 4.402.914

Tablo 6: (Ulke Disinda Yasayan Tiirklerin Sayis1)™

22 T.C. Merkez Bankasi verileri
» Diinya Bankas1 Raporu, 2007
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Uygulanan bu politikalar basarili bir sekilde devam etmekte iken “1990’I1
yillarm basinda Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Blogu’nun yikilmasi ile birlikte,
birlikten bagimsizligmi kazanan iilkelerin ekonomileri altiist oldu. Bunun sonucu
olarak, Tiirkiye, kendi {ilkelerinde istihdam imkani bulamayanlarin 6zellikle de

kadinlarin akinina ugrad124.

Salt ekonomik kaygilar 6n plana ¢ikartilarak turizmin tesvik edilmesi i¢in
ortaya koyulan esnek vize politikalar1 Tiirkiye’ye olan akini engellemekten uzak
kalmistir. Her ne kadar bu turizm politikalar1 ile zengin Avrupa vatandaslar1 turist
olarak hedeflenmis olsa da, turizmin rotasi Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan, Azerbaycan, Belarus, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ermenistan gibi
ozellikle eski Dogu Blogu Ulkeleri’nden gelen turistlere donmiistiir. Bu durum ise,
turizmden saglanacak gelirden ziyade, “fuhus ve izinsiz c¢alisma gibi nedenlerle
gelir elde eden yabanc1” sorununa doniigerek Tirkiye’de sosyal ve ekonomik

tahribat ile lilkeden doviz ¢ikigina neden olmustur.

Ote yandan modern bir kolelik sekli olarak karsimiza ¢ikan, insan ticaretine
konu olan magdurlarin maruz kaldiklar1 istismar, baski ve siddet sonrasi genel
sagliklarinda ve psikolojilerindeki bozulmanin yaninda bir kisminin tasidiklar
bulasici hastaliklar ve 6zellikle HIV(AIDS) viriisii sebebiyle kamu saghiginda ve
sosyal dokuda tahrifata sebep olduklar1 bilinmektedir.

Calismamizin ana konusu olamamakla birlikte AIDS konusunu kisaca ele
alirsak; hastaligin kulugka doneminin 5 ila 10 yil aras1 oldugu yani viriise maruz
kalmis bir kisinin hasta oldugunu fark etmesinin 10 yil alabilecegi bilinmektedir.
Ulkemizde 1985 yilindan giiniimiize kadar tespit edilen vaka sayismin 2.412 oldugu
ve Saglik Bakanligi’nca bu hastalara kisi basma yillik ortalama 10.000 Amerikan
Dolar1 harcandig1 goz oniine alindiginda, hastaliginin farkinda olmayan insanlarin
yarattig1 risklerle, hasta miktarinda 6rnegin 50 kat artis olmasiyla, sosyal yapida

yaratacagi tamir edilmesi ¢ok gii¢ tahrifatin yaninda, yillik 1 Milyar Dolarlik ekstra

* Leopoldo Rodriguez, Fatma Giiven Lisaniler, Sevin Ugural, “Migrant sex workers and state
regulation in North Cyprus”, Women’s Studies International Forum 28, 2005, s.79-91.
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kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir ki bu gider Saglik Bakanligi’nin finanse etmekte

o . . 2
zorlanacag bir harcama kalemi olacaktir™ .

Bu agilardan bakildiginda, Tirkiye’nin 1960’11 yillarda kendi ekonomisini
gliclendirmek i¢in baslattigi politikalarm, 1990’11 yillardan itibaren ilerleyen
asamalarda daha detayl1 anlatilacak olan mekik gocii kapsaminda eski Dogu Blogu

iilkelerinin ekonomik faydasina oldugu goriilmektedir.

Mekik gocii, diger gog tiirlerinden farkli olarak, bir {lilkeye kisa stireli olarak
gelen, kendi iilkesi ile iliskisini slirdlirmek isteyen, yasal belge almaya ve sinir gegisi
ile ilgili mevzuat1 zedelememeye gayret eden 6zel bir gog tiirtidiir. Cografi yakinlik,
ucuzlayan ulasim olanaklari, {ilkeler ya da bolgeler arasindaki yapisal esitsizliklerin

dogurdugu farkli gelismislik ve ticret diizeylerinin bu gocii artirdigi bilinmektedir.

Tiirkiye’ye yonelen mekik gdogiiniin biliyiikliigli hakkinda kesin bir bilgi
mevcut olmadigi gibi, siirekli hareketli ve konjonktiire bagl olarak degistiginden
tahmin edilmesi zordur. Ancak asagidaki tabloda belirtilen rakamlar bize
konjonktiirden kaynakli bolgeler aras1 gelir esitsizliklerinin bir sonucu olarak mekik

gociinii agikca gostermektedir.

Dogu Blogu Yikilmadan Once Tiirkiye’ve Gelen Yabancilarin Bolgesel Dagilimi:

ULKE SAYI YUZDE
1.BALKANLAR 708.,9 20,3
2.0RTADOGU 325,0 9,3
3.ESKi SSCB 45 0,1
14243 1.039.4 29,7
DIGERLERI 2.458.9 70,3
TOPLAM 3.497,9 100,0

Tablo 7 :1988, ( Say1:1.000) *°

Soyle ki, 1988 yilinda Tiirkiye’ye gelen toplam turist sayis1 3.497.900°diir.
Bu rakamin sadece % 0,1°1 yani 4.500 kisisi tilkemize eski Dogu Blogu iilkelerinden
gelmektedir. Ayn1 donemde Ortadogu’dan dahi iilkemize gelen turist sayis1 325.000

olup toplam saymi % 9,3’linii olusturmaktadir.

3 http://www.saglik.gov.tr, erisim 22.10.2010, ( Kullanilan veriler ilgili siteden sentezlenmistir.)
2% Erder, Diizensiz Go¢, Gocmen Korkusu ve Celisen Tepkiler, s.44-46.
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Dogu Blogu Yikildiktan Sonra Tiirkive’ve Gelen Yabancilarin Bolgesel Dagilimi:

ULKE SAYI YUZDE
1. BALKANLAR 1.238,2 12,7
2.0RTADOGU 565,3 5,8
3.ESKi SSCB 1.395,2 14,3
1+2+3 3.198,7 32,8
DIGERLERI 6.549,6 67,2
TOPLAM 9.748,3 100,0

Tablo 8: 2000, ( Say1:1.000)""

Dogu Blogu yikildiktan sonra 2000 yilindaki turizm verileri incelendiginde
ise ortaya ¢ok farkli bir tablo ¢ikmaktadir. Oncelikle iilkemize gelen turist sayisinda
yaklagik ti¢ kat artis olmus ve toplam turist sayimiz 9.748.300 sayisina ulagmistir.
Turist sayimiz ii¢ kat artmis olmasma ragmen yani pasta biiylimesine ragmen eski
Dogu Blogu iilkelerinden gelen sayist % 14,3’lik dilimde yerini almistir. Eski Dogu
Blogu iilkelerinden gelen toplam turist sayisina baktigimizda 1.395.200 sayisina
ulasilmistir. iki dénem arasmdaki bu kiyas kabul edilemez artisin sebebi elbette ki

mekik gociidiir.

Dogu Blogu Yikildiktan Sonra Tiirkive’ve Gelen Yabancilarin Bolgesel Dagilima:

ULKE SAYI YUZDE
1.BALKANLAR 2.805,4 13,8
2.0RTADOGU 1.391,1 6,9
3.ESKi SSCB 3.501,6 17,3
1+2+3 7.698,1 38,0
DIGERLERI 12.577,5 62,0
TOPLAM 20.275,2 100,0

Tablo 9: 2005, ( Say1:1.000) =

Ilerleyen zamanlarda yani Dogu Blogu yikildiktan yaklasik 15 yil sonraki
rakamlara baktigimizda mekik gocliniin halen artarak devam ettigini gérmekteyiz.
Aslinda 2000 yili rakamlarina gore turist sayisinda yine ¢ok biiyiikk bir artigla
yaklagik 11.000.000’luk bir artis olmasma ragmen eski Dogu Blogu iilkelerinden

7T A.ge., 5.46.
B Age., s47.
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gelen turist diliminde gene biiylik bir artigla 1.395.200°den 3.501.600 sayisina

ulagilmistir. 2005 yilinda toplam turist sayisinin %17,3 oranina ulasilmstir.

Dogu Blogu’nun yikilmasi ile toplam turist sayimizda 17 yil igerisinde
yaklagik 16,5 milyon artis olmasina ragmen 1988 yilinda 4.500 olan eski Dogu
Blogu iilkelerinin turist sayisinin ilerleyen zamanlarda 3.501.600 sayisma ¢ikmasi

gercekten diistindiirtictidiir.

Eski Dogu Blogu iilkelerinden gelenlerin cogunlukla hangi iilkelerde

yogunlastigin1 anlamaya c¢alismak saniyoruz ki rakamlar1 daha anlamli hale

getirecektir.

Uke Ad 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bulgaristan 259,1 381,5 540,4 834,1 1.006,3 1.317,7 1.620,9
Romanya 483,2 265,1 180,9 180,1 185,1 168,9 201,8
Ukrayna 144,5 173,6 1774 193,0 2255 278.,0 367,1
Rusya 412,9 677,2 757,1 946,5 1.257,6  1.593,7 1.855,9
Glrcistan 183,4 179,6 164,0 161,7 167,8 2345 367,1
Moldova 77,9 62,7 46,1 46,1 55,3 71,1 89,8
Polonya 66,2 118,2 151,0 150,6 102,2 134,9 177,3
Azerbaycan 127,3 179,9 178,9 163,1 192,6 331,0 411,1

Tiirkiye Toplaimm 7.487,4 10.428,1 11.619,9 13.248,2 13.956,4 16.854,4 20,275,2

Tablo 10: Secilmis Bazi Ulkelerden Tiirkiye’ye Yapilan Smir Gegisi Sayilari(1000)~

Yukaridaki tablodan da goriildiigli lizere Lozan Antlagsmasi sonrasinda
miibadeleye tabi olmayan ve Bulgaristan’da yasamak durumunda olan
soydaslarimiza mevzuatimizda devamli bahsedilen Tiirk soylu statiisii verilerek bazi
muafiyetler saglandigindan say1 bu sekilde artis gostermektedir. Yine Azerbaycan
vatandasglar1 da Tiirk soylu statiisinden faydalanmakta ve mevzuat agisindan

desteklenmektedirler.

Ancak bu tablodaki diger artislar1 aciklamak i¢in sadece cografi yakinlik,
ucuzlayan ulasim olanaklar, iilkeler ya da bolgeler arasindaki yapisal esitsizliklerin
dogurdugu farkl gelismislik ve iicret diizeylerinin bu gocii artirdiginmi sdylemek tek
basina yeterli olmayacaktir. Bu sebeple secilen hedef {ilkelerin vatandaglarmin

cinsiyetlerine gore istatistiki verileri incelemek de faydali olacaktir.

¥ Age., s47.
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Uke Ad1 2001 2004

Bulgaristan 34,5 39,8
Romanya 53,9 51,6
Ukrayna 66,6 61,4
Rusya 63,9 65,7
Giircistan 39,6 53,9
Moldova 74,5 70,9
Polonya 46,6 -
Azerbaycan 49,6 -
Tiirkiye Toplanm 41,0 -

Tablo 11: Secilmis Bazi Ulkelerde Gelen Kadinlarin Orani(2001 ve 2004)™

Yukaridaki tabloda belirtilen veriler ¢cok carpici ve dikkat c¢ekicidir; ¢iinkii
anlagilmaktadir ki Dogu Blogu yikildiktan sonra Tiirkiye kimi {ilkelerdeki kadinlarin
akinma ugramistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’ye gelen turistler icerisindeki kadinlarin
orant % 41°dir. Ancak Moldova o6rnegi ele alinirsa 2001 yili icin gelen 46.100
Moldov igerisindeki kadinlarin orant % 74,5°dir. 2004 yili baz alindiginda da durum
pek farklilik arz etmemektedir. Bu yilda da mevcut oran 71.100 Moldov igerisinde
%70,9’dur. Rusya Ornegini ele alirsak 2001 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan toplam
757.100 Rus turist icerisindeki kadmnlarin oran1 %63,9°dur. 2004 y1l1 baz alindiginda
ise Ulkemize giris yapan 1.593.700 turist igerisinde % 65,7°dir. Yani gecen ii¢ yil
icerisinde Tiirkiye’ye Rus turist sayisinda % 100°e yakin artig olmasi ile birlikte bu

say1 i¢erisinde kadinlarm orani da %1,8 oraninda artmustir.

Yine ayni tablolardan Ukrayna Ornegini analiz edersek; 2001 yili baz
almdiginda Ukrayna’dan iilkemize giris yapan toplam turist sayist 177.400 kisi
arasinda kadinlarin oran1 %66,6’dir. 2004 yili baz alindiginda da 278.000 Ukraynali
turistlerden % 61,4’ kadindir.

Tiim bu rakamlar bize hi¢ de azimsanmayacak bir oranda kadin toplulugunun
yalniz bagina Tiirkiye’ye geldigini ve belli bir slire yasadigini1 gostermektedir. Genel
olarak bakildiginda bu durum bize yalniz basina iilkemize gerek turist goriinimli
olarak gelen kimi yabancilar ve gerekse de yasa dis1 yollarla gelen yabancilarin,

birinci amaci lilkeye giris yapmak, ikinci amaci ikamet tezkeresiyle yasal olarak

0 Age., s.48.

39



uzun siireli tilkede kalmak, ti¢lincii ve nihai amaci1 da vatandaslik kazanmak oldugu

anlagiimaktadir’'.

Yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra mevcut vize
siiresini uzatmak (ii¢ ay siire ile yilda bir defa verilen turistik ikamet tezkeresi) ve
daha uzun siire kalabilmek i¢in uzun siireli (1 yil ile 5 y1l aras1) ikamet izni alabilmek
icin yapilan basvurularm, SSCB’nin dagilmasindan dnce ve sonra olmak iizere iki

sekilde incelenmesi yararli olacaktir.

1988 | % 2001 %

Balkanlar 8,868 19.9 | 73,363 45,5
Orta Dogu 8,210 | 18,4 | 13,361 8,3
Eski SSCB 325 0,7 | 29,676 | 18,4
Diger 27,403 | o6l 44,824 | 27,8

Tablo 12: 1988 ve 2001 Yillarinin Ikamet Talebi Acisindan Karsilastiriimast

(EGM, Yabancilar Hudut {ltica Daire Bagkanl1g1)

Tabloda da goriildiigii gibi SSCB’nin dagilmasindan sonra oldukc¢a yiiksek
oranlarda goriilen ikamet talebi ve izinleri aslinda turist olarak nitelendirilen
yabancilarin, gizli is¢iler olduguna ve hudut kapilarinda gorevlilere sdylemis
olduklar1 “Turistim” sdzciigiiniin asil niyetin maskelenme amaciyla kullandiklarina

isaret etmektedir’”.

Yukarida bahsedilen Tiirkiye’yi kendisine istthdam olmak icin hedef segmis
ve uzun siireli kalmak isteyen yabancilarin, amaglarina ulagsmak i¢in kullandiklar1 en
etkili yollardan birisi de Tiirk vatandaslar1 ile evlenerek Tiirk Vatandaslik Kanunu’na

istinaden Tiirk vatandasi olmalariyd:.

Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore 1995 ile 2001

yillar1 arasinda toplam 56,449 kisi Tiirk vatandashigini kazanmaistir.

1 Ozlem Isigigok, :‘Kiiresel Ge:rgeklerle, Tiirkiye’de Yabanci Kagak Is¢i Sorunu: Boyutlar ve
Sonuglar1”, Uludag Universitesi I.I..B.F, s.438.
32 Aylan Ar, Tiirkiye’de Yabanci isciler, Derin Yaymlar1 Agustos 2007, s.178.
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Kisi Sayis1 | Yiizde
Evlenme 24,300 43
Diger Nedenler 32,149 57
Toplam 56,449 100

Tablo 13: 1995-2001 Yillar1 Arasinda T.C. Vatandasi ile Evlenen Yabanci Uyruklularin Sayisi

(R:isleri Bakanlig Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii)*®

Tabloda goriildiigii lizere; %43 oraninda evlilik ile vatandaslhik kazanimi
gerceklesmistir. Bu evliliklerin igerisinde formalite evlilikler de bulunmaktadir.
%357’1ik diger nedenlerin ise biiyiik cogunlugunu soydas uygulamalar1 ¢ergevesinde

kazanilan vatandasliklar olusturmaktadir.

Gergeklesen evliliklerin biliylik bir ¢ogunlugunun “Naylon evlilik” olarak
nitelendirilen sahte evlilikler olmasindan dolayi, kanun koyucu istismar edilen bu
kanuni boslugu kapatmak ihtiyaci hissetti ve 12.06.2003 tarihinde yiirlirlii§e giren
“4866 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
cikmas1 ile birlikte Tiirk vatandasi ile evlilik yapan bir yabancinin Tiirk

vatandasligma gegmesi belli sartlara baglandi.

Tirk Vatandashgr Kanunu, Madde 5: “ Bir Tiirk vatandasi ile evlenme,
kendiliginden Tiirk vatandasligini bahsetmez. Ancak bir Tiirk vatandasi ile evlenme
sebebiyle Tiirk vatandasligini1 kazanmak isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan beri evli
olmalari, fiillen birlikte yasamalar1 ve evliligin devami kaydiyla, yurt icerisinde en
biiyiik miilki idare amirliklerine, yurtdisinda ise Tiirk Konsolosluklarmna yazili olarak
basvurabilirler. Basvuru iizerine I¢isleri Bakanlig1 yapilacak inceleme ve sorusturma
sonucunda, aranan sartlar1 tasidiklar1 anlagilan kisiler, bu durumun tespitine iliskin
karar tarihinden itibaren Tiirk vatandasligini kazanirlar.” hitkmii getirilerek naylon ve
sahte evliliklerin Oniine biiyiik 6l¢iide ge¢ilmistir. Kanun koyucu Tiirk vatandasi ile
evlenen yabancmin Tiirk vatandasiligina ge¢gmek istemesini ¢ok Onemsemekte,
evlenen kisiyi evliligin kagit lizerinde devam ettigi 3 yil sonunda dogrudan vatandas
yapmaktan ziyade basvuru sart1 ve yapilacak kayit ve belge incelemesi ile polis

sorusturmasi zorunlulugunu getirmistir.

P Age.,s.182.
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2.3.1. MODERN KOLELIK: INSAN TICARETIi VE
TURKIYE

Yukarida da detaylari ile agiklandig1 tizere; Tiirkiye’nin, ¢evre iilkeler i¢in bir
cazibe merkezi oldugunu soylemek yanlis olmaz. Tiirkiye, iki kitayir birbirine
baglayan kritik cografi konumu ile bdlge iilkeleriyle kiyaslandiginda gerek
demokrasisi ve sosyal hayati ve ekonomik yapisiyla diger bolge iilkeleri i¢in bir
cazibe merkezidir. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu'nun dagilmasindan
sonra bagli cumhuriyetlerin ekonomik yapisinin tam anlamiyla ¢okmesi ile ortaya
c¢ikan istihdam sorunu hem nitelikli i giiciiniin bir kismi i¢in kayitl istihdam hem de
niteliksiz is gilicli i¢in kayit dist illegal ¢alisma segmentinin Tirkiye’ye dogru
akmasma sebep olmustur. Iste bu bahsettigimiz niteliksiz illegal is giiciiniin
kadinlardan olusan bir kism1 da maruz kaldiklar1 baski, cebir ve siddetten dolay1

insan ticareti suguna konu olmaktadirlar.

Insan ticareti, bdlgesel olarak mikro Olcekli hiicreler halinde faaliyet
gosteren organize sug oOrgiitlerince gerceklestirilmekle birlikte resmin tamamina
bakildiginda makro bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mikro sug¢ Orgiitlerinin
birbirleri ile kurdugu giicli uluslararas: iletisim aglar1 ile konunun belirli bir
parcasina bakilarak anlasilamayacak kadar biiylik bir fotograf karsimiza

cikmaktadir.

Diinyada her yil ortalama tahmin edilen insan ticareti magduru sayisi
700.000 ile 4 milyon arasindadir. Bu rakamimn Avrupa’da ise ortalama 120.000 ile
500.000 arasmda oldugu diisiiniilmektedir. Bu saymin %90’m1 fuhsa alet olan 15—
26 yas arasindaki kadin ve cocuklar olustururken, geri kalan %10 ise zorla

calistirilan ya da organlar1 alinan kisiler olarak tanimlanmaktadir**.

Gelismis Bat1 iilkelerinden Ingiltere 6rnegi iizerinde durulursa her yil
ortalama 4000 kadinmn insan ticareti magduru oldugu tahmin edilmektedir. Dogu

Avrupa, Cin, Gliney Asya, Afrika ve Brezilya’nin kaynak iilke oldugu insan ticareti

** Hanifi Sever, Salih Arslan, insan Borsasi, Adalet Yaymevi, 2008, s.2. (Catriona Laing, UK
Regulations and Best Practices : Illegal Migration, Human Trafficking and Illegally Working,
Tirkiye’de Gog¢ Yonetimi: AB Yakinlagma Siireci, 29-30/11/2007, Ankara)
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sugundan yillik 275 milyon Ingiliz Sterlin’i kara para kazanildig1 ve aylik 500 ila
8000 sterlin tacirlere kar ettirdigi ve tacirin magduru bir baska tacire ortalama
2000-3000 sterline sattigi belirtilmektedir. Bu da haftalik ortalama 1000 ingiliz

Sterlin’i insan tacirlerine finansman saglamaktadir™.

Ilerleyen boliimlerde ¢ok daha detayli inceleyecegimiz “Insan Ticareti’nin
iilkemize olan etkilerini anlamaya ¢alisirken 6ncelikle su gergekle karsilasmaktayiz:
“1990’Ih yillarm basinda Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Blogu’nun yikilmasi ile
birlikte, birlikten bagimsizligini kazanan iilkelerin ekonomileri altiist oldu. Bunun
sonucu olarak, Tirkiye, kendi tilkelerinde istthdam imkani bulamayan kadinlarin

akinina ugradi ve yeni bir gesit seks is¢iligi deneyimini yasamaya basladr*®”.

Ulkemizde ve diinyanin bazi1 bdlgelerinde yasanan insan ticareti deneyiminin
ana hatlarina bakildiginda; sug¢a konu olan magdurlarm, diisiik ekonomiye sahip
kaynak tiilkelerden olduklari, daha iyi bir gelecek i¢in orta ve ileri seviyeli ekonomiye
sahip hedef {ilkelere is bulma gayesiyle gitmeye calistiklar1 goriilmektedir.
Kendilerine daha iyi bir gelecek aradiklarindan yapilan tiim is tekliflerine kimi
zaman safiyane, kimi zaman da maruz kaldiklar1 baski sebebi ile hazir olduklarindan
insan ticaretine konu olabilecek bir magdur potansiyeli kendiliginden olugmaktadir.
Bu potansiyelin aktarildig1 gelismis tilkelerde ise yasam standartlar1 yiiksek, eglence
diiskiinii zengin insanlardan bir miisteri potansiyeli yine kendiliginden ortaya

cikmaktadir.

Kisacast bir tarafta Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nde birinci sirada
bulunan fiziksel ihtiyaglarmi karsilamaya calisan insanlar, diger tarafta ise
Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi'nin ii¢iincii, dordiincii ya da besinci sirasinda
betimlenen, yiiksek gelirini zevk ve eglenceye harcamak isteyen insanlar; yani bir

cesit paradoks ve arz talep dengesi. ..

35
A.ge.,s4.

% Leopoldo Rodriguez, Fatma Giiven Lisaniler, Sevin Ugural, “Migrant sex workers and state

regulation in North Cyprus”, Women’s Studies International Forum 28 , 2005, s.79-91.
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2.3.2. Tiirkiye’nin Insan Ticareti Istatistiklerine iliskin

Bulgular37

2008 yihinda; toplam 78 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin

uyruklarma gére dagilimi: Ozbekistan 20, Moldova 17, Tiirkmenistan 15, Rusya 6,

Kirgizistan 4, Azerbaycan 4, Romanya 4, Ukrayna 3, Belarus 2, Kazakistan 1, Fas

1, Bulgaristan 1 olarak tespit edilmistir.

Yas Profili, I0M 2008
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Tablo 14: 2008 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Yas Profili

Tipki diger yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da kurtarilan magdurlarin yas

profilleri agirlikli olarak 18-24 arasidir ve diger yillardaki gibi 18 yas alt1 ¢ocuklar

da insan ticaretine maruz kalmistir.

Magdurlarin B elilendigi Sehirler, l1OM 2008
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Tablo 15: 2008 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Belirlendigi Sehirler

37 Bu béliimde kullanilan veriler Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) Raporlarindan derlenmistir.
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2008 Magdurlarin belirlendigi illere bakildiginda diger yillara nazaran
Istanbul, izmir ve Antalya agisindan bir farklilik arz etmemekle birlikte Tekirdag ve

Trabzon illerinin insan ticareti yoniinden hareketlendigi goziikmektedir.

Magdurlarin Ulkeye Giris Noktalari, IOM 2008
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Tablo 16: 2008 Yilinda Insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Ulkeye Giris Noktalar

Magdurlar siklikla istanbul’dan giris yapmaktadir. 196 iilkeye dogrudan
ucuslarin oldugu Atatiirk Havalimani’nin Istanbul ilinde olmasi bu say1y1 yiikselten

en Onemli etkendir.

2009 yilinda; 56 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin uyruklarma
gore dagilimi: Ozbekistan 17, Tiirkmenistan 13, Kirgizistan 10, Moldova 5,
Azerbaycan 4, Rusya 4, Ukrayna 2, Endonezya 1 olarak tespit edilmistir.

Yas Profili, 10M 2009
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Tablo 17: 2009 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Yas Profili

Insan ticareti magdurlarmin yas profillerine bakildiginda; biiyiik
cogunlugunun 18-24 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica 18 yasindan kiigiik
4 magdur da dikkat cekicidir.
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Magdudarm B elirlendiqi $ehirler, I0M 2009
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Tablo 18: 2009 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Belirlendigi Sehriler

2009 yilinda Istanbul ilinin insan ticareti magdurlarinmn belirlenmesinde agik
ara onde oldugu goriilmektedir. Sehirlesme, endiistri, turizm ve ekonomik gelismenin

en iist diizeyde oldugu bu sehirlerde su¢ oraninin da yiiksek olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Magdudarm Ulkeye Giris N oktalan, I0M 2009
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Tablo 19: 2009 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarn Ulkeye Giris Noktalar

Magdurlarm biiyiik bir kismi Istanbul’dan giris yapmistir. 196 iilkeye
dogrudan uguslarin oldugu Atatiirk Havalimani’nin Istanbul ilinde olmas1 bu say1y1

yiikselten en 6nemli etkendir.

2010 yilinda; toplam 26 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin
uyruklarma gore dagilimi: Ozbekistan 6, Tiirkmenistan 5, Rusya 4, Kirgizistan 2, Fas
2, Ukrayna 2, Moldova 2, Nijerya 1, Belarus 1, Azerbaycan 1 olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 20: 2010 Yilinda insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Yas Profili

Onceki yillardan farkli olarak 2010 yilinda; yas profilleri farklilik
gostermektedir. Gegmis yillarda kandirilmaya ve istismara miisait olan 18-24 yas
aralig1 en yogun kesim iken bu sefer 30 yas Ustii magdurlar ilk siray1 almaktadir. 18

yas altt magdurlari sadece 1 kisi olmasi ise sevindiricidir.

Maddurfann I]Iheyreﬁing Hoktalan, IOM 2010
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Tablo 21: 2010 Yilinda Insan Ticaretine Konu Olan Yabancilarin Ulkeye Giris Noktalar

Diger yillarda da oldugu gibi magdurlarin iilkeye giris noktalarinda

tartismasiz Istanbul bas1 cekmektedir.
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Tablo 22: 2005-2008 Yillarinda Istanbul’da Yakalanan Yabancilarda Tespit Edilen AIDS Vakalart
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2005 yili ile 2008 yili arasinda tespit edilen AIDS vakalar1 da
incelendiginde, hasta magdurlarin artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ayrica

2005 ile 2008 yillar1 karsilastirildiginda yaklasik iki kat artis dikkati gekmektedir®.

2.3.3. TESPIiT EDILEN BULGULARA DAIR TARTISMA

Insan ticareti suqu ile ilgili olarak Tiirkiye’de her gegen giin magdur edilen
ve yakalanan Orgiit elemanlarinda artiglar olmaktadir. Bu da, organize bir su¢ olan
insan ticaretinin iilkemizde yaygimlastigini, ancak kolluk kuvvetlerinin de bu sugla

daha etkin miicadele etmeye basladigini géstermektedir.

Insan ticareti magdurlarmin giris yaptiklar1 illerin basinda Istanbul
gelmektedir. Ancak Izmir, Antalya ve Trabzon gibi illerde de yiiksek oranlarda
tespitler yapilmaktadir. Bu veriler de bize, magdurlarm Istanbul’daki sug
gruplarinca kaynak iilke su¢ gruplarmin yardimiyla temin edilip kiminin
Istanbul’da istismar edildigi bir kismmin da diger illere servis edildigini ortaya

koymaktadir.

Insan ticareti magdurlarmin yas oranlarinmn oldukga diisiik oldugu ve hayat
deneyiminden yoksun gen¢ kadmnlarin magdur edildigi fark edilmistir. Bu geng
insanlarin “Maruz kaldiklar1 baski, cebir, siddet ve cinsel istismarin yol agtigi

ruhsal rahatsizliklara iliskin saglikli veriler bulunmamaktadir®.”

Ancak bu insanlar diger yandan da seks isciligi yaparak toplumda cinsel
yolla bulagan enfeksiyonlarin yayilim hizin1 belirleyen en 6nemli degiskendirler.
Seks iscileri ya da zorla satilan kadinlar sik es degistirmeleri nedeniyle bir taraftan
enfeksiyon riski altindadirlar, diger taraftan eger giivenli cinsel iligki kurallarini
uygulamiyorlarsa hastaliklar1 yayma egilimindedirler. Bu baglamda AIDS salgini
yoniinden heniiz baslangic asamasida oldugu bilinen iilkemizde, seks iscileri ve

insan ticareti magdurlar1 6nemli bir risk grubu olma 6zelligini kazanmaktadirlar.

¥ fstanbul Yabancilar Sube Miidiirliigiinden temin edilen yayimlanmannus veriler.
3 Atsuro Tsutsumi, Takashi Izutsu, Amod Poudyal, Seika Kato, Eiji Marui, “Mental Health of
Female Surviver of Human Trafficking in Nepal”, Social Science&Medicine 66, 2008, s.1841-1847.

48



Ulkemizde bir AIDS patlamasi yasanmamasi i¢in Onleme calismalar
kapsaminda seks iscilerine 6zel bir yer ayrilmasi ve seks iscilerinin giivenli cinsel
davranis kazanmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda insan ticaretine yonelik kolluk

operasyonlar1 siklagsmalidir.

Ancak oOzellikle kayit dis1 fuhsun son yillarda artmasi ile kamu sagliginin
korunmas1 amaciyla kontrol mekanizmalar1 saglikli bir sekilde isletilememektedir.
Ciinkii tilkemizde goniillii olarak ya da insan tacirlerinin eline diiserek zorla seks
is¢isi konumuna getirilen kadinlarin tamami kayit dis1 ¢aligmakta ve herhangi bir
saglik kontroliine tabi tutulamamaktadirlar. Bu durum da, insan ticareti ve bulasici
hastaliklarin 6zellikle de AIDS vakalarinin korelasyonunun ortaya ¢ikartilmasinda
en bliyiik giicliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece fuhus sucuna karisan ve
polis operasyonunda yakalanan yabanci uyruklu kadinlar yasa geregi Deri ve
Tenasiil Hastaliklar1 Hastanesi’'nde kontrolden gegirilmektedir® ki mevcut
uygulama kamu sagligini korumaya hizmet edememektedir; ¢linkii bu sugu islerken
yakalanan kadinlar kanuni zorunluluk geregi smir disi1 olmaktadirlar yani kamu

sagligini tehdit etme boyutundan ¢ikmaktadirlar.

Bulgularda yer verilen AIDS vakalarinin yillara gore stirekli bir artan ivme
izlemesi halk sagligi agisindan ne derece onemli bir tehdit olusturabilecegini
gostermektedir. Seks is¢isinin ya da insan ticareti magdurunun giinde 8-10
miisteriye gonderilebildigi*' diisiintildiigiinde, hastaligim yayilma hizmmn ne kadar

cok olacagi fark edilebilir.

Insan ticareti magdurlarmin siklikla biiyiik sehirlerde tespit edilmesi ve
Istanbul disinda Antalya, Izmir, Trabzon ve Tekirdag gibi illerde de gdriilmesi
cinsel yolla bulasan hastaliklara 0Ozellikle de AIDS hastaligima yakalanan
vatandasimizin sayismin kulucka doneminin on yila kadar olabilecegi de
disiiniildiigiinde yakmn bir gelecekte sayilan illerde azimsanmayacak oranda

artabilecegini gostermektedir.

0" Genel Kadinlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tuzigi, Md.8.
1" Sever, Arslan, insan Borsasi, s.117
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2.4. TURKIYE’DEKI YASAL GOCMENLER

Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu tanima gore; kendi iilkesi disinda

herhangi bir iilkede bir yildan fazla yasayan kisiye gdgmen denilmektedir®.

Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu bu tamima gore iilkemizde, cesitli sebeplerle

yasal olarak ikamet almis ve gd¢men olarak yasayan yabancilar bulunmaktadir.

Asagidaki tablo yasal olarak iilkemizde bulunan yabancilarin illere gore dagilimini

gostermektedir:

ILLERE GORE YURT DISINDAN GELEN GOC

IL KADIN ERKEK TOPLAM
ADANA 1.694 2.442 4.136
ADIYAMAN 117 279 396
AFYON 935 1.200 2.135
AGRI 139 276 415
AMASYA 321 485 806
ANKARA 7.605 10.055 17.660
ANTALYA 4.733 5.269 10.002
ARTVIN 221 472 693
AYDIN 1.493 1.570 3.063
BALIKESIR 2.056 2.009 4.065
BILECIK 219 321 540
BINGOL 88 308 396
BITLIS 54 66 120
BOLU 250 458 708
BURDUR 373 500 873
BURSA 8.814 9.134 17.948
CANAKKALE 590 695 1.285
CANKIRI 194 247 441
CORUM 535 845 1.380
DENIZLI 1.753 2.209 3.962
DIYARBAKIR 309 527 836
EDIRNE 541 777 1.318
ELAZIG 239 675 914

*2 Khalid Koser, “International Migration A Very Short Introduction”, Oxford University Press,

2007, s.4.
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ERZINCAN 308 446 754
ERZURUM 301 580 881
ESKISEHIR 842 1.170 2.012
GAZIANTEP 896 1.270 2.166
GIRESUN 686 980 1.666
GUMUSHANE 251 347 598
HAKKARI 111 252 363
HATAY 1.308 3.288 4596
ISPARTA 771 850 1.621
iCEL 1.500 1.974 3.474
ISTANBUL 25.235 29.409 54.644
iZMIR 8.585 9.440 18.025
KARS 186 363 549
KASTAMONU 241 354 595
KAYSERI 1.646 2.266 3.912
KIRKLARELI 766 780 1.546
KIRSEHIR 432 692 1.124
KOCAELI 1.822 2.457 4279
KONYA 2.196 3.104 5.300
KUTAHYA 804 990 1.794
MALATYA 338 520 858
MANISA 950 1.116 2.066
KAHRAMANMARAS 586 964 1.550
MARDIN 305 439 744
MUGLA 1.661 1.707 3.368
MUS 71 151 222
NEVSEHIR 852 1.097 1.949
NIGDE 250 326 576
ORDU 741 1.206 1.947
RIZE 320 666 986
SAKARYA 892 1353 2.245
SAMSUN 1.040 1756 2.786
SIIRT 42 71 113
SINOP 431 565 996
SIVAS 870 1238 2.108
TEKIRDAG 2718 2.855 5.573
TOKAT 404 562 966
TRABZON 1.616 1.702 3318
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TUNCELI 61 163 224
SANLIURFA 261 542 803
USAK 669 906 1.575
VAN 645 1.115 1.760
YOZGAT 1.047 1.330 2377
ZONGULDAK 879 1.192 2.071
AKSARAY 691 1.131 1.822
BAYBURT 60 176 236
KARAMAN 441 601 1.042
KIRIKKALE 189 257 446
BATMAN 101 131 232
SIRNAK 183 262 445
BARTIN 255 412 667
ARDAHAN 93 194 287
IGDIR 215 420 635
YALOVA 642 759 1.401
KARABUK 126 182 308
KILIS 41 64 105
OSMANIYE 137 249 386
DUZCE 366 551 917
TOPLAM 103.349 130.762 234.111

Tablo 23: llere Gore Ulkemizde Bulunan Yasal Gogmenler™

Bolgelere gore gayri safi yurt i¢ci hasila degerleri sanayi, ticaret ve mali
sektorler bazinda ele alindiginda Marmara Bolgesi, Ege Bdlgesi ve sonrasinda da
Akdeniz Bolgesi’nin iistlinliigii tartismasiz bir gergektir44. Bu gergeklik, iller bazinda
yasal yabanci gocii alma oranlarina da yansimaktadir. Sanayi ticaret ve mali

sektorlerin gelismis oldugu illerde yasal go¢iin fazlaligi dikkat c¢ekicidir.

Tim illerde erkek ve kadin oranlar1 incelendiginde erkek sayisinin fazlaligi
goriilmektedir. Bunun sebebinin de ister yasal isterse de yasa dis1 go¢ olsun daha iyi
bir yasam icin baska bir iilkeyi tercih eden yabancilarin, mevcut durumu riske
atmadan Once ailenin erkeklerinin onden gitmesi, diizenleri kurulduktan sonra da
ailenin diger iiyelerini getirmesi oldugu degerlendirilmektedir. Bir diger dikkat c¢ekici

unsur da tiim illerin yasal go¢ aliyor olmasidir.

* www.tuik.gov.tr, 2008 yilina ait veriler, erisim, 04.01.2011 .
* Muammer Yaylali, Erkan Oktay, Yusuf Akan, “Kisi Bagina Diisen GSYIH Degerlerine Gore
Tiirkiye’deki Cografi Bélgelerin ve GSYIY’yi Olusturan Sektérlerin Kiimelenmesi”, 2006, s.7.
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Yasal goce konu olan yabancilarin hangi iilkelerin vatandaslari olduklari

mcelenecek olursa;

ULKELERINE GORE YASAL GOCMENLER

ULKELER KADIN ERKEK TOPLAM
ALMANYA 33.066 40.670 73.736
BULGARISTAN 14.476 12.994 27.470
KKT.C. 5.039 8.805 13.844
AZERBAYCAN 4.573 4554 9.127
RUSYA FED. 3.020 5.606 8.626
HOLLANDA 3.551 4462 8.013
FRANSA 3.604 4142 7.746
ABD. 3.110 4451 7.561
S.ARABISTAN 1.197 5.137 6.334
INGILTERE 2.788 2.920 5.708
AVUSTURYA 2.307 3.250 5.557
[SVICRE 2.553 2.817 5.370
[RAN 1.950 3.188 5.138
IRAK 1.938 2.679 4617
KAZAKISTAN 1.844 2.309 4153
BELCIKA 1.301 1.439 2.740
ROMANYA 1.510 1.220 2.730
OZBEKISTAN 958 1.146 2.104
YUNANISTAN 969 1.042 2.011
GURCISTAN 1.060 919 1.979
UKRAYNA 1.187 613 1.800
AFGANISTAN 575 1.204 1.779
ARNAVUTLUK 692 789 1.481
TURKMENISTAN 356 1.121 1.477
AVUSTRALYA 699 670 1.369
KIRGIZISTAN 549 785 1.334
LIBYA 267 972 1.239
ITALYA 407 755 1.162
MAKEDONY A 565 589 1.154
SURIYE 563 569 1.132
DANIMARKA 527 580 1.107
YUGOSLAVYA 578 512 1.090
TSVEC 509 475 984

53




ISRAIL 160 735 895
JAPONYA 354 511 865
MOLDOVA 612 109 721
KANADA 334 367 701
NORVEC 325 353 678
PAKISTAN 179 373 552
MISIR 122 323 445
URDUN 140 250 390
CIN 147 231 378
LUBNAN 142 210 352
ISPANYA 108 183 291
KUVEYT 60 215 275
BANGLADES 18 209 227
TACIKISTAN 43 173 216
BOSNA HERSEK 67 146 213
HINDISTAN 74 136 210
FILISTIN 26 181 207
DIGER 2.150 2.673 4.823
TOPLAM 103.349 130.762 234.111

Tablo 24: 2008 Yilinda Ulkemizde Bulunan Yasal Go¢menlerin Kendi Ulkelerine Gore Dagilimi™.

Ulkeler bazinda yasal go¢ verileri incelendiginde dikkati ¢eken hususlar su

sekilde siralanabilir:

En ¢ok goc¢ Tiirk ya da Tiirk soyundan olan iilkelerden gelmektedir.
Almanya’nm ilk siray1 almasmin sebebi; vatandasligini kaybetmis Tiirk’lerin iilkeye
doniisleri olarak degerlendirilmektedir. Ayni sekilde Tiirk asilli Bulgaristan
vatandaglarmin, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ve Azerbaycan Tiirk’lerinin

siralamanin devaminda gelmesi de anlamlidir.

Erkek gbé¢menlerin sayist nispeten kadinlara gore yiliksektir ancak Ukrayna,
Moldova ve Romanya gibi iilke vatandaslar1 i¢in kadin gd¢menlerin sayist bu
kapsam disindadir. Bunun da Tiirk vatandaslariyla evlilik gergeklestirilmesi ve/veya
Tiirkiye’de kalabilmek i¢in naylon evlilik olarak tabir edilen gostermelik evlilikler
sonrasinda ikamet hakki ya da vatandaslik kazanan yabanci uyruklu kadmlardan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

* IOM (International Organization for Migration), “Migration in Turkey: A Country Profile”, 2008
Report, s.16.
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Kadin ve erkek gé¢men sayisinin birbirine yakin oldugu iilke vatandaslarinin
ise daha cok savas ve siyasi krizler nedeniyle aileleri ile Tiirkiye’ye gocen yabancilar

oldugu diistiniilmektedir.

A Tipi iilkelerden® gelen go¢ orani yiiksek olmasina ragmen, B Tipi iilke*’

gdemenleri tilkemize genellikle yasa dist olarak giris yapmaktadir*®.

Avrupa Birligi iilkelerinin yasal gé¢ konusunda Tiirkiye’ye yogun bir yonelis
icerisinde oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yaklasik
74.000’1 Alman vatandast olmak iizere toplam 150.000 Avrupa Birligi vatandasi
Tirkiye’de  yasamaktadir. Bunun sebepleri {izerinde duruldugunda AB
vatandaglarmin farkli sebeplerle Tiirkiye’de bulunduklar1 goriilmektedir. Bu
gocmenler icerisinde; AB sirket ya da kurumlar1 tarafindan gonderilen gorevli kisiler,
Tiirk vatandaslarinin AB vatandasi esleri, ¢ift uluslu, AB-Tiirk ailelerin ¢ocuklari,
emekli AB vatandaslari, alternatif bir yasam arayisindaki AB vatandaslar1 ve Tiirk

kokenli AB gogmenleri bulunmaktadir®.

2.5. TURKIYE VE YASA DISI GOC

2.51. SINIR BOLGESININ DOGAL ORTAM
OZELLIKLERI VE YASA DISI GECISLERE ETKISi

Kafkaslardan Mezopotamya’ya uzanan Tiirkiye’nin dogu smir1 cografi olarak
birbirinden farkli 6zelliklere sahip arazilerden ge¢mektedir. Kabaca kuzey giiney
yoniinde uzanan smir, kuzeyde Karadeniz kiyisindaki Sarp Siir Kapisi’ndan (Hopa),

gilineydeki Semdinli’ye kadar, yaklasik 1070 km uzunluga sahiptir. Bu alanlarda smir

* Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanligi A Tipi iilkeleri ABD ve
Kanada gibi gelismis iilkeler ile AB ve OECD filkeleri olarak tarif etmektedir.

*7 A Tipi olarak tanimlanmamis gelismemis ya da az gelismis tilkeler.

*® Hanefi Sever, “Yasa Disi Gogmenlerin Profili: istanbul ili Ornegi”, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii Su¢ Arastirmalar1 Ana Bilim Dah Yiiksek Lisans Tez Cahismasi, Ankara
2009, s.44.

* Pusch Barbara, Wilkoszewski Tomas (Edit), Tiirkiye’ye Uluslararasi Gog¢ , Kaiser Bianca, Avrupa
Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Yabancilar Mevzuati ve AB Vatandasi Gocmenlerin
Yasamlan Uzerindeki Etkileri, Kitap Yayimnevi, Istanbul, 2011, s.57.

55



yer yer daglarin su boliimii ¢izgilerinden, platolarindan, gol yiizeylerinden ve akarsu

vadilerinden gegmektedir.

Tirkiye Giircistan sinirinin kuzey yarist hari¢ sinir iizerinde ormanlik alanlara
pek rastlanmaz, smirin orta ve giiney kisimlarinda ise genellikle step ve dag

cayirlarindan olusan otsu bitki 6rtiisti bulunur.

Tirkiye’nin dogu simirlar1 igerisinde en daglik ve dolayisiyla kontroliiniin en
zor oldugu sinir, siiphesiz iran smiridir. Kontroliin zor olmasi nedeniyle en fazla yasa
dis1 gecislerin yasandigi sinirda burasidir. Bu yiizden smirm bu kismi {izerinde daha

fazla durmak icap etmektedir.

454 km uzunlugundaki Tiirkiye-Iran sinir1 cogu yerde yiikseltisi 2500-3000
metreyi asan daglik alandan ge¢mektedir(sekil 3). Buradaki daglar, Kiigiik Agr1 harig¢
genellikle kiitleli ve birbirinden esik ve wvadilerle ayrilan siradaglar seklinde
uzanmaktadir. Sinir bolgesinde yer alan en yiiksek noktaya, kuzeyde 3896 metre ile
Kiigiikk Agr1 Dagi’nda ulasilir. Smirm hemen bati kenarinda sénmiis bir volkan olan
Kiiciik Agri; kuzeyde Igdir ile giineyde Dogubayazit ovalar1 arasinda yer alir.
Dogubayazit’in giineyinde Tendiirek Dagi’na kadar uzanan alanda Akyayla Dagi
(2503m), Baskale civarinda Yigit Dagi (3318m), ve Doganli Daglar1 (2973m),
Yiiksekova civarinda Mordag (3807m) ve Karacadag (3194m) ile Semdinli
civarindaki Cimen Dagr (3170m) smir bdlgesindeki en Onemli daglari
olusturmaktadir. Sinirm giineyinde 6zellikle Kotur Vadisinden Iran, Irak ve Tiirkiye
iicgenindeki Kandil Dagina kadar uzanan kismi son derece sarp ve daglik alanlardan
gecmektedir. Biitlin bu daghk alanlar, Tirkiye’nin dogu smimrinda giivenlik
zafiyetinin en iist diizeyde yasanmasina ve dolayisiyla yasa dis1 gegislere zemin

hazirlamaktadir.

Tiirkiye-Iran smir1 genel olarak daglarin zirvelerini takip etse de, yer yer dogu
bat1 dogrultulu akarsu vadilerine ve ovalara karsilik geldigi alanlarda bulunmaktadir.
Bu tip alanlarin basinda kuzeyde 1gdir (800m), ve Dogubayazit Ovasi (1450m), ile
siniri orta ve giliney kesimindeki Kotur ve Esendere Vadileri gelmektedir. Sinirin
Igdir ve Dogubayazit Ovasi’ndan gectigi alanlar Tiirkiye-Iran sinirinin en algak

noktalarin1 olusturmaktadir. Dogal bir gecis olmalar1 nedeniyle de Tiirkiye nin
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doguya acilan en onemli smir kapilarindan Giirbulak ve Dilucu Smir Kapist ile
bugiin kapali olan Borualan Sinir Kapis1 da bu alanda yer almaktadir. Ayn1 sekilde
Esendere Vadisi iizerinde, Esendere Sinir Kapisi, Kotur Vadisi lizerinde ise Tiirkiye-

Iran demiryolu ulasimni saglayan Kapikéy Smir Kapis: bulunmaktadir.

Smir kapilart ve onlarmm yakin cevreleri ayni zamanda kacak gdc¢men
gecislerinin yogunlastigi alanlar olmalar1 nedeniyle dikkat ¢ekmektedirler. Tiirkiye-
Iran smir iizerindeki Esendere ve Giirbulak Sinir Kapilari’nin ¢evresi buna drnek
gosterilebilir. Konuya iliskin tahkikatlar incelendiginde Iran iclerinden sinir kapilarmnin
geri cevrilme ihtimaline karsin, organizatorler tarafindan sinir kapilarinin
cevresindeki daglk araziye yonlendirildigi, sinir yaya ve katir siwtinda gegildikten
sonra, goe¢menlerin tekrar dag yolarinda araglarla yolarma devam ettikleri

goriilmektedir.

Iklim bakimindan Tiirkiye-Iran smir bdlgesinde, genel olarak karasal iklim
ozellikleri goriiliir. Sinirm  Aralik ve Dogubayazit ovasma karsilik gelen
kisimlarinda, yiikseltinin az olmasi nedeniyle, iklim ve diger kisimlara oranla biraz
daha 1liman geger. Ancak yikseltinin fazla oldugu yerlerde, sicakliklarin 6nemli
Olciide diistiigli gozlenmektedir. Yilik sicaklik ortalamast 800m ytkseltideki
Aralik’ta 12,1°C, 1725 m yiikseltideki Dogubayazit’ta 9,2 °C, 2000 m yiikseltideki
Caldiranda 4,4 °C, 2100 m yiikseltideki Ozalp’te 6 °C, 2400 m yiikseltideki
Baskale’de 6,2°C, 1900 m yiikseltideki Yiiksekova’da 6,5 °C ve 1350m yiikseltideki
Semdinli’de ise 11,8°C olarak gerceklesmektedir. Sinirmn, bu istasyonlarin bulundugu
yerin ¢ok daha yiikseginde gectigi dikkate alindiginda, smnir c¢izgisi iizerindeki
sicakligin ¢ok daha diisiik (tahminen -40,-45 °C) oldugu soylenebilir. Kisin smirin
gectigi yiiksek kesimlere diisen kar, en az alt1 yerde kalmaktadir. Bu alanlarda kar
kalinlig1 ise yer yer 1,5-2 metreyi bulmaktadir. Bu sartlarda sinir kontroliiniin tam
olarak saglandigindan bahsetmek miimkiin degil. Giivenlik kuvvetleri i¢in ciddi bir
sorun teskil eden bu sartlarin, yonergeyi iyi taniyan kacakeilar agisindan ¢ok da
sorun olusturmadigi, hatta onlar i¢in bir avantaj dahi olusturdugu soylenebilir. Sinir

bolgesinde gozlenen iklim sartlarmin, bolgenin bitki Ortiisii ve akarsi rejimlerinin
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yan1 sira, yerlesmelerin dagilisina, smir bolgesindeki halkin sosyo-ekonomik

yapisina ve kacak sinir gegislerine dnemli Slgiide etki yaptig1 goriilmektedir™’.

Bu zor cografi sartlara ragmen, Tirkiye’nin en fazla yasa dis1 gegislere sahne
olan sinir1 Tiirkiye-Iran smiridir. Her yi1l gerek mal kagakgilarinin gerekse yasa dist
gocmen ve miiltecilerin biiyiik bir kisminin iilkeye giriste bu sinir1 kullandiklari
bilinmektedir. Genellikle Asya, Ortadogu ve Afrika kokenli miilteci ve kagak
goecmenlerin, smir gecisleri esnasinda smir boylarina désenen mayin ve giivenlik
kuvvetlerinin kursunlarina hedef olmalar1 yaninda, agir cografi sartlarla da miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle kis aylari onlar igin tam bir iskenceye
dontisebilmektedir; ciinkii yiiksek daglik alanlardan smir1 gecip uzun mesafeler
boyunca yiirlimek zorunda kalmalari, miiltecilerin kar firtinasina yakalanarak
yollarin1 kaybetmelerine, soguktan donarak Olmelerine ve kurlar tarafindan
parcalanarak hayatlarini kaybetmelerine neden olabilmektedir. Cilinkii yiiksek daglik
alanlardan sinir1 ge¢ip uzun mesafeler boyunca yiirlimek zorunda kalmalari,
miiltecilerin kar firtinasina yakalanarak yollarini kaybetmelerine, soguktan donarak
Olmelerine ve kurtlar tarafindan pargalanarak hayatlarini kaybetmelerine neden
olabilmektedir. Nitekim soguk ve kar firtinas1 nedeniyle toplu miilteci 6liimlerinden
birisi 2002 yilinda Van’in Caldiran ilgesi siir bdlgesindeki daglik alanda donarak
oldiikleri tespit edilen 19 miiltecinin cesedi karlarin erimesinin ardindan bdlgede
hayvan otlatan cobanlar tarafindan bulunmustu. Olenlerin arasinda cocuk ve
kadinlarin da bundugu miiltecilerin cogunlugunun Afganistan vatandasi oldugu tespit

edilmisti’'.

Daha iyi bir yasam ve gelecek arayan Dogu’dan Bati’ya ge¢cmek ve orada
yasamint siirdiirmek isteyen go¢menlerin ¢ogunlukla kullandigi transit giizergah
Tiirkiye’dir. Kaynak iilkeler olarak tabir ettigimiz Dogu iilkeleri cogunlugunu Iran ve
Irak vatandaslarmin olusturdugu Ortadogu iilkeleri ile cogunlugunu Afganistan,

Pakistan ve Banglades vatandaslarmin olusturdugu Asya tilkeleri teskil etmektedir.

0Orhan Deniz, “Tirkiye’nin Dogu Smirinda Yasa Dist Gegisler”, iltica, Uluslararasi Gog¢ ve
Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, 2009.
3! Hiirriyet Gazetesi Haber Arsivi, 31.05.2002, Erisim: 30.11.2011
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Dogu smirlarimizin ¢ok genis ve kontrol imkanindan uzak olusu, yasa dis1

gocmenlerin ve onlar1 yonlendiren insan kagake¢ilarinin da isini kolaylastirmaktadir.

YIL YAKALANAN YASA DISI GOCMEN | YAKALANAN INSAN KACAKCISI
2000 94.514 850
2001 92.365 1.155
2002 82.825 1.157
2003 56.219 937
2004 61.228 957
2005 57.428 834
2006 51.983 951
2007 64.290 1.242
TOPLAM 560.807 8.083

Tablo 25: 2000-2007 Yillar1 Arasinda Yakalanan Yasa dist Gogmenler ve Insan Kagakgilarr®

Yukaridaki tablodan da agik¢a anlasilacagi gibi; 2000-2007 yillar1 arasinda
iilkemizde yakalanan yasa dis1 gogmen sayis1 560.807°dir. Yakalanan bu sayidaki
gocmenlere ek olarak yakalanamayarak iilkemizi transit kullanarak Avrupa
iilkelerine ulasan go¢menler de diisiintildiiglinde karsimiza devasa bir rakam ¢ikacagi

asikardir.

Bu biiyiik go¢ akiminin diinyanin bir¢ok yerinde artarak ve farkli sekillerde
devam etmekte oldugunu diisiinerek fotografin tamamini hayal ettigimizde sucg
orgiitlerinin bu yasa dis1 ticaretten biliyiikk paralar elde ettigi anlasilmaktadir. Bu
konuya iliskin Londra Universitesi Gd¢ Arastirmalari Boliimii’niin  yaptig:
calismalarda global boyutta yasa dis1 gog¢iin  maliyeti arastirilmistir. Bu
arastirmalarda; Diinya’nin bircok bolgesindeki yasa dis1 gb¢ sorusturmalari
incelenmis bu sorusturmalarda yasa dis1 gdo¢menlerin, bireysel olarak gd¢men
kacake¢ilarina ne kadar para verdikleri arastirilmistir. Yine bu arastirmalarda gogmen
kacake¢ilig1 yapan kisilerin itiraflar1 da incelenerek global bir maliyet hesaplamasi

cikartilmistir.

32 JOM International Organization for Migration, “Migration in Turkey: A Country Profile”, 2008
Report, s.33.

59



KITALARARASI ROTALAR MALIYET (USD)

Asya-Amerika 26.041
Asya-Avrupa 16.462
Asya-Avustralya 14.011
Asya-Asya 12.240
Avrupa-Asya 9.374
Avrupa-Avustralya 7.400
Afrika-Avrupa 6.533
Avrupa-Amerika 6.389
Amerika-Avrupa 4.528
Amerika-Amerika 2.984
Avrupa-Avrupa 2.708
Afrika-Amerika 2.200
Afrika-Avustralya 1.951
Afrika-Afrika 203

Tablo 26: Insan Kagakgilarinin Kitalararas1 Giizergahta Kisi Basi Gé¢men Igin Aldiklar1 Miktar 53

Yasa dis1 go¢ konusundaki 6nemli rotalardan birisi olan tilkemizden nasil bu
kadar ¢ok yasa dis1 gogmenin gectigini daha iyi kavrayabilmek i¢in smir ve hudut

kapilar1 ve giivenlikleri ile baglamanin dogru olacagi kanaatindeyiz.

2.6. TURKIYE’NIN SINIRLARI VE HUDUT KAPILARI>:

2.6.1. TURKIYE’NIN KARA SINIRLARI:

Tiirkiye’nin komsu iilkeleri; Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan (Nahgivan),
Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan ve Yunanistan ile toplam 2.949 km. uzunlugunda
kara sinir1 bulunmaktadir.

2949 kilometrelik kara smirimizin; 2647 kilometresinin giivenligi Kara
Kuvvetleri Komutanligi’'na bagli Hudut Birlikleri’nce, Irak sinmrmin 302 km’lik
kisminin giivenligi ise Jandarma Genel Komutanligi'na bagli Jandarma Sinir

Birlikleri’nce saglanmaktadir™.

53 Koser, International Migration, s.66.

* Bu kisimda smirlara iliskin kullanilan veriler Giimriik Miistesarhg’’min 2011 yili kurum ici
raporlarindan derlenmistir.

> Giimriik Miistesarlig1 2010 yili Yayimlanmanus Raporu, s.2.
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2.6.1.1. Suriye Sinir1

Akdeniz kiyisinda Karaduran Deresi’nin denize birlestigi yerden baslar,
Habur Cayr’nin Dicle Nehri ile birlesim noktasinda son bulur. Siniri uzunlugu 911

kilometredir. Suriye sinmrimizda bulunan kara smir kapilar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.
SINIR iLi KAPI ADI NEV'i SURIYEDE'KI SINIR KARSILIGI
Gaziantep Karkamis Kara Carablus
Gaziantep Islahiye Demiryolu Ekbez
Hatay Cilvegozii Kara Bab Al Hava
Hatay Yayladagi Kara Kesep
Mardin Nusaybin Kara Kamish
Mardin Nusaybin Demiryolu Kamish
Mardin Senyurt Kara Derbesiye
Kilis Onciipmar Kara Bab El Selame
Kilis Cobanbey Demiryolu Akderun
Sanlwrfa Akgakale Kara Tell Abyat
Sanlwrfa Miirsitpimar Kara Rakka
Sanlwrfa Ceylanpinar Kara Haseki

Tablo 27: Tiirkiye Suriye Sinir Kapilari

Hatay ve Kilis bolgeleri daglik ve engebeli bir arazi yapisia sahiptir. Sinirda
meydana gelen ihlallerin, kagakciligin ve yasa dis1 gegislerin dnlenmesi amaci ile
1958 yilinda baslanarak smirin biiylik bir kesiminde genisligi 300-500 metre olan,
yer yer 1 kilometreye varan mayin tarlalar1 olusturulmus, mayinli alan gerisinde tesis
edilen tel engeller, devriye yollar1 ve gozetleme kuleleri ile smir gilivenligi
saglanmaya caligilmistir.
standart olmayan,

Halen Hatay, Gaziantep ve Mardin bdlgelerinde

Sanlrfa’da standart fiziki giivenlik sistemi mevcuttur.

2.6.1.2. Irak Simin
Habur Cayr’nin Dicle Nehri ile birlesim noktasindan baglar, Dalamper
Dagr’ndaki iran simirinda son bulur. Uzunlugu 384 kilometredir. Sadece bir Kara

Hudut Kapis1 bulunmaktadir.

SINIR ILI | KAPI ADI | NEV'I

Sirnak Habur Kara
Tablo 28: Tiirkiye-Irak Sinir Kapisi

IRAK'TAKI SINIR KARSILIGI
Ibrahim Elhalil
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Bolge genel olarak yiiksekligi, 3.000-4.000 m.y1 bulan daglik ve sarp arazi
yapisma sahip ve derin vadilerle boliinmiistiir. Mevcut sinir hattinin biiyiik kismimnin
daglik, sarp ve kayalik araziden ge¢mesi nedeniyle, sinir hattmin tamaminda standart
sinir fiziki giivenlik sistemi tesis edilememistir. Bu durum, yasa dis1 gogmenlerin

gecislerinin kontrol altina alinmasini gili¢lestirmektedir.

2.6.1.3. iran Sinir

Dalamper Dag1 tizerindeki Irak sinirindan baslar, Aras ve Karasu Nehirlerinin

birlesim noktasinda son bulur. Uzunlugu 560 kilometredir. Dort kara sinir kapisi

mevceuttur.
SINIR ILI | KAPI ADI NEV'[ | IRAN'DAKI SINIR KARSILIGI
Hakkari Esendere Kara Serov
Agr1 Glirbulak Kara Bazargan
Van Kapikéy |Demiryolu Razi
Van Kapikoy Kara Razi

Tablo 29: Tiirkiye-Iran Smir Kapist

Kis sartlarinin agir gecmesi ve sinir hattinin biiyiik kismmin daglik, sarp ve

kayalik arazi yapisina sahip olmasi, yasa dis1 gd¢menlerin gecislerinin kontrol altina

alimmasini giiclestirmektedir.

Smir hattinin  tamaminda standart smir fiziki glivenlik sistemi tesis

edilememistir. Smirin kritik kesimleri, tel 6rgii, fens teli, ¢evre aydmlatmasi, mevzii

ve irtibat hendekleri ile korunmaktadir.

2.6.1.4. Azerbaycan Sinir1

Aras ve Karasu Nehirleri’nin birlestigi noktadan baglar, Ermenistan sinirinda

son bulur. Uzunlugu 18 kilometredir. Bir kara sinir kapis1 bulunmaktadir.

SINIR ILI

KAPI ADI

NEV'I

AZERBAYCAN'DAKI SINIR KARSILIGI

Igdir

Dilucu

Kara

Nahc¢ivan(Sederek)

Tablo 30: Tiirkiye-Azerbaycan Sinir Kapisi
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Nispeten diiz bir arazi yapisina sahip oldugundan saklanma, gizlenme ve
kamufle olmaya pek miisait olmadigindan yasa dis1 go¢ agisindan nispeten daha az

riskli bir bolgedir.

2.6.1.5. Ermenistan Sinir1

Nahgivan smirimdan baglar Cildir Goli'niin 15 kilometre dogusundaki
Yerekatan Dagi’nda son bulur. Uzunlugu 328 kilometredir. Hem demiryolu ve hem
de karayolu hudut kapis1 kapali durumdadir. Smir kapilarinin normal yolcu akiglar1

bulunmadigindan yasa dis1 go¢ konusunda az riske sahiptir.

SINIRILI | KAPIADI | NEVI | ERMENISTAN'DAKI SINIR KARSILIGI

Igdir Aktas Kara Ahuryan

Kars Akyaka Demiryolu Ahuryan

Tablo 31: Tirkiye Ermenistan Sinir Kapilari

2.6.1.6. Giircistan Siniri

Yerekatan Dagi’ndan baglar, Sarp (Kibas) Deresi’nin Karadeniz’e dokiildigi
yerde son bulur. Uzunlugu 276 kilometredir. 3 Kara Hudut Kapis1 bulunmaktadir.

SINIR ILI| KAPI ADI NEV'I GURCISTAN'DAKI SINIR KARSILIGI
Posof-
Ardahan | Tirkgozi Kara Vale
Ardahan | Cildir-Aktas | Kara(Kapali) Kartsakhi
Artvin Sarp Kara Sarpi

Tablo 32: Tiirkiye-Giircistan Smir Kapilar

Daglik bir arazi yapisina sahiptir. Sinirda yer yer tel orgii ve fens teli

bulunmakta olup, nadiren yasa dis1 go¢ olaylar1 goriilmektedir.

2.6.1.7. Bulgaristan Sinir1
Mutludere’nin (Rezve deresi) Karadeniz’e dokiildiigii yerden baglar, Merig

Nehri’nde Kavak Adasi’nda sona erer. Uzunlugu 269 kilometredir. Ormanlik bir
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arazi yapisina sahip oldugundan riskli bir alana sahiptir. Hem iilkemize yasa dis1
yollarla giris yapmis kagaklarin Avrupa’ya kacabilecegi sartlar mevcut olup ayrica

kacak yollarla yurtdisina ¢ikmaya calisan Tiirk vatandaslar1 acgisindan da riskli bir

bolgedir. Ug kara ve bir de demiryolu smir kapis1 bulunmaktadir.

SINIR iLi | KAPIADI | NEV'I | BULGARISTAN'DAKI SINIR KARSILIGI
Edirne Kapikule Kara Kapitan Andrevo
Edirne |Hamzabeyli| Kara Lesova
Edirne Kapikule |Demiryolu Svilingrad

Kirklareli | Derekdy Kara Malko Tirnova

Tablo 33: Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Kapilar

2.6.1.8. Yunanistan Sinir1
Kavak Adasi’nda baglar, Meri¢ Nehri’nin Ege Denizi’ne dokiildiigii yerde son
bulur. Uzunlugu 203 kilometre olup diiz bir arazi yapisina sahiptir. 2 Kara, 1

Demiryolu Hudut Kapis1 bulunmaktadir.

SINIR iLI |KAPIADI| NEV'@ | YUNANISTAN'DAKI SINIR KARSILIGI
Edirne | Uzunkoprii | Demiryolu Pityon
Edirne Ipsala Kara Kipi
Edirne Pazarkule Kara Kastanion

Tablo 34: Tiirkiye-Yunanistan Smir Kapilar

Smirda kapsamli bir fiziki gilivenlik sistemi bulunmamaktadir. 1-2 km
araliklar ile gozetleme kuleleri insa edilmistir. Sinirm her iki tarafinda bulunan
yiiksek kavakliklar, sazliklar ve misir tarlalar1 yasa dis1 ¢ikislar1 kolaylastirmaktadir.

Yasa dis1 go¢ faaliyetleri agisindan riskli bir bolgedir.

2.6.2. TURKIYE’NIN DENIZ SINIRLARI

2.6.2.1. Akdeniz Sinirlari
Kavak Adasi’nda baslar, Meri¢ Nehri’nin Ege Denizi’ne dokiildiigii yerde son
bulur. Uzunlugu 203 kilometre olup diiz bir arazi yapisma sahiptir. 2 kara, 1

demiryolu hudut kapis1 bulunmaktadir.
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2.6.2.2. Ege Denizi Sinirlar:

Yunanistan deniz yan smir1 ile Mugla-Antalya Il smirinda yer alan Esen Cay1
arasinda uzanan sahil seridi 2.969 kilometredir. 22 deniz hudut kapis1 bulunmaktadir.

Kiyilarimiz, oldukca girintili ¢ikintili olup; c¢ok sayida koy ve korfeze
sahiptir. Yunanistan adalarinin yakmlig1 nedeniyle yasa dis1 gb¢ faaliyetleri
yogunlukla goriilmektedir. Yasa dis1 go¢ faaliyetlerinin yogunlastigi Ayvalik, Dikili,
Cesme, Kusadasi, Didim, Marmaris, Fethiye, Bodrum ve Kardak Kayaliklar1 kritik

olarak degerlendirilmektedir.

2.6.3. KARA, DENIiZ VE HAVA SINIRLARIMIZDAKI
YETKI

Ayrica siir kapilarinda veterinerlik, bitki saghigi, gida ve yem giivenligi
alanindaki kontroller, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan, insan sagligmni
ilgilendiren konulara iligkin kontroller kara smirlarnda Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigii, deniz sinirlarinda ise Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
tarafindan yapilmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 2.maddesine gore “Tiirk vatandaslar1 ve
yabancilar Tiirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye’den ¢ikabilmek i¢in yolcu giris ¢ikis
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber veya pasaport veya
pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Giimriikk ve diger
islemlerin yapilabilmesi i¢in polis makamlarinca giris veya ¢ikis islemlerinin
bitirilmesi sarttir.” hilkmii geregince hudut kapilarindan yolcu giris ¢ikis kontrol ve
denetim yetkisi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

485 sayili Gimriik Miistesarligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ilgili maddelerine gore smir kapilarindan esya giris ¢ikis
kontrollerinden Bagbakanliga bagli olan Glimriik Miistesarlig1 sorumludur.

1988 yilinda yiiriirliige giren 3497 sayili “Kara Smirlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Kanun”la kara smirlarmi koruma ve giivenligini saglama gorevi
Kara Kuvvetleri Komutanligi’na verilmistir. Bu kanun kapsaminda Jandarma Genel

Komutanligi sorumlulugunda bulunan smirlarim, Kara Kuvvetleri Komutanligi’na
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devredilmesi ¢aligsmalar1 heniiz tamamlanmamis olup, halen Irak sinirmim tamama ile
Iran smirmm 125 km’lik bdliimii Jandarma Genel Komutanligi sorumlulugunda
bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanlig1 egitim yoniinden askeri bir teskilat
olmakla birlikte Igisleri Bakanhigi’na baglidir. Bu siir birlikleri, termal kameralar,
radarlar, gece goriis cihazlari, sensorler, ¢esitli hava araglari, devriye araglari, iletisim
cithazlar1 ile donatilmis olup, imkénlarim gelistirilmesi ¢alismalarma devam
edilmektedir®.

1982 tarihinde yliriirliige giren 2692 sayili Sahil Giivenlik Kanunu’na gore
tiim sahiller, kara sulari, liman ve korfezler ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi ve
bogazlarin korunmasi ve giivenliginin saglanmasindan Sahil Giivenlik Komutanlig:
sorumludur. Sahil Giivenlik Komutanlig1 bir kolluk kuvveti olarak kurulmustur ve
1985 yilma kadar Jandarma Genel Komutanligi’na, 1985 yilindan itibaren de I¢isleri
Bakanligi’na bagli olan askeri bir teskilattir. Deniz smnir kapilarinda kendisine
verilmis herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.

Havaalanlarinda giivenlik nlemlerinin alinmasindan I¢isleri Bakanlig1 yetkili
ve sorumludur. Bakanhk bu gorevi, 5442 sayili Il Idaresi Kanununun Ek 1.
maddesine gore Miilki Idare Amirleri vasitasiyla, polis, jandarma, 6zel giivenlik
teskilat1 personeli ve diger ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar araciligiyla yerine
getirir. Havaalan1 giivenlik programi Miilki Idare Amiri koordinesinde Emniyet Sube
Miidiirliigii, DHMI Basmiidiirliigii, Giimriik Muhafaza Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanligi’nca birlikte hazirlanir.

Smir kapilarinda gilivenligin saglanmas1 ve pasaport kontrolleri ile iilke
simirlarinin - gdzetimi  konusunda birden fazla kurumun sorumlu oldugu
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de sinir yonetiminde gorev alan kurumlar arasinda is
birligi ve es giidiim fiilen kismi olarak mevcutsa da bunun kapsami genisletilerek,

entegre siir yonetimi anlayisi ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir®.

* Ulusal Eylem Plani, 2006, 5.32-34.
37 Adem Akman, ismail Kiling, “AB’de Entegre Smir Yonetiminin Gelisimi ve AB Siirecinde
Tirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimine Gegis Calismalar1”, Tiirk Idare Dergisi, Sayi: 467, 2010, s.11.
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2.6.4.GUMRUK MUSTESARLIGI’NIN SINIR
KAPILARINDA YAPMIS OLDUGU YAKALAMALAR:

Bilindigi gibi yasa dis1 gdo¢menler genellikle iilkelerin legal giris kapilarini
kullanmak yerine kontrolsiiz alanlar1 yani sarp arazileri tercih etmektedirler. Ancak

kismen de olsa glimriiklii bolgelerden de cesitli yollarla gegcmeye ¢calismaktadirlar.

S.KAPISI IRAK | SOMALI | SURIYE | PAKISTAN | BURMA | FILISTIN | DIGER | TOP
AMBARLI 1 2 3

HAYDARPASA | 80 3 1 50 46 30 210
HALKALI 24 - - - — — 1 25
KAPIKULE 3 3
MERSIN - - 1 — - - - 1
GURBULAK 5 5
SARP 3 1 2 4 10

TOPLAM 111 3 2 3 50 48 40 257

Tablo 35: Glimriik Miistesarligi’nin 2008 Y1l1 Yakalamalari

Glimriik Miistesarligi’nin 2008 y1l1 yakalamalarma bakildiginda; ilk ii¢ sirada
111 Irak vatandasinin, 50 Burma vatandasinin ve 48 Filistin vatandasinin oldugu
goriilmektedir. Asya ve Ortadogu bolgelerine mensup bu kisilerin yakalandiklar1
glimriiklii bolgelerden anlasildigi kadariyla iilkeye yasa dis1 yollardan girdikleri
ancak TUlkenin bat1 bolgelerine gectiklerinde ise iilkeyi terk etmek iizereyken

yakalandiklar1 anlagilmaktadir.

S.KAPISI IRA | BURM | SURIY | PAKISTA | GURCISTA | FILISTI | DIGE | TO
K A E N N N R P
IPSALA 20 60 57 68 205
AMBARLI 5 5
HAYDARPAS 2 1 3
A
HALKALI 15 1 16
KAPIKULE 8 6 6 20
MERSIN 10 25 16 15 1 67
SARP 2 2
DIGER 53 53
TOPLAM 60 60 25 69 15 66 76 371

Tablo 36: Glimriik Miistesarligi’nin 2009 Y1l1 Yakalamalari

Glimriik Miistesarligi’nin 2009 yili yakalamalarma bakildiginda; ilk dort
sirada 60 Irak vatandasinin, 60 Burma vatandasinin, 69 Pakistan vatandasinin ve 66
Filistin vatandasinin oldugu goriilmektedir. Asya ve Ortadogu bdlgelerine mensup bu

kisilerin yakalandiklar1 giimriiklii bolgelerden anlasildig1 kadariyla iilkeye yasa disi
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yollardan girdikleri ancak tilkenin bat1 bolgelerine gectiklerinde ise iilkeyi terk etmek

iizereyken yakalandiklar1 anlagilmaktadir.

IRAK | BURMA | SURIYE | PAKISTAN | GURCISTAN | FILISTIN | DIGER | TOP
S.KAPISI
IPSALA 2 34 1 6 65 108
AMBARLI 7 7
CESME 1 1
HALKALI 6 6
KAPIKULE 3 1 10 8 22
TASUCU 2 2
MERSIN 5 2 7
SARP 24 15 39
DIGER 2 5 19 26
TOPLAM 12 34 4 24 36 108 218

Tablo 37: Glimriik Miistesarligi’nin 2010 Y1l Yakalamalar1

Glimriik Miistesarligi’nin 2010 y1l1 yakalamalarma bakildiginda; ilk ii¢ sirada
12 Irak vatandasinin, 34 Burma vatandasinin ve 36 Filistin vatandasinin oldugu
goriilmektedir. Asya ve Ortadogu bolgelerine mensup bu kisilerin yakalamalarin
bolgelerinden anlasildig1 kadariyla iilkeye yasa dis1 yollardan girdikleri ancak
iilkenin bat1 bolgelerine gectiklerinde ise iilkeyi terk etmek iizereyken yakalandiklari
anlasilmaktadir.

Genel olarak 2007, 2008 ve 2009 yakalamalarma bakildiginda bu
yakalamalardan dogu bolgemiz olarak sadece Giircistan sinirimizda bulunan Sarp
Smir Kapisi’'nda yapildig1 diger yakalamalarin ise bati bolgelerindeki sinirlardan
yapildig1 goriilmektedir. Anlagilmaktadir ki kontrolii zor olan dogu sinirlarimizdan

bir sekilde gegen yasa dis1 gogmenleri engellemenin zorlugu yasanmaktadir.

Bu durum ayrica yasa dis1 go¢ konusunda iilkemizin hala biiyiik oranda
transit lilke konumunda oldugunu da isaret etmektedir. Ayrica smir giivenligimizin
yeterli olmadigmin ve bu konuda yapilmasi gereken cok seyin oldugunu da

gostermektedir.

Yine Ozellikle Asya kokenli (Pakistan, Afganistan, Burma, Banglades vs.)
yasa dis1 gd¢menlerin yogunlukla giris yaptig1 Sarp ve kontrolii zor olan Iran
sinmrimizla ilgili olarak da acilen Iran Devleti’yle “Yasa Dis1 Go¢menlere Dair Geri

Kabul Antlagsmas1” imzalanmasi gerekir.
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2.7. TURKIYE’NIN SINIR GUVENLIGININ ONEMIi

Son yillarda Avrupa Birligine iiye devletlerden birisi olabilme admna yillardir
miicadele eden iilkemiz, bir¢ok alanda Avrupa Birlii mevzuatma uygun
diizenlemeler yapmistir. AB iiyeligine ¢ok yaklasan Tiirkiye’nin adayligma iliskin
olarak AB iilkelerinin gé¢ meselesi acisindan endise duyduklari 6nemli bir nokta,
Tirkiye {lizerinden Avrupa’ya yonelik yasa dis1 transit gocle miicadele sorunudur.
Ciinkii Avrupa Birligine Tiirkiye’nin tiyeligi ile birlikte transit go¢ glizergahi bir
anda hedef go¢ giizergdhma doniisecektir ve yakalanan yabancilar Avrupa Birligi

mevzuatina gore degerlendirilecektir.

Tiirkiye ile mevcut go¢ politikalarint konusmak {tizere ilk kez Haziran
1998’de Cardiff Zirvesi’'nde bir araya gelen AB’nin yasa dis1 go¢ konusundan sonra

en ¢ok iizerinde durdugu konularin basinda simirlarin denetimi bulunmaktaydi.

Ilerleyen boliimlerde daha detayli bir sekilde ele alacagimiz cografi ¢ekince
meselesinden sonra, 1999’daki Helsinki Zirvesi’nden itibaren iltica ve goc¢
politikalar1 konusunda Tiirkiye’ye uyguladigi baskiyr smir denetimlerinin
tyilestirilmesi konusunda yogunlastirmistir. AB tlkelerinin son donemde yiiriittiikleri
istenmeyen go¢men ve siginmacilarla miicadele politikasinin bir pargasi olan bu
talepler, Dogu ve Giliney Avrupa iilkelerinde yap(tir)ilacak hukuki ve idari
degisikliklerle kendi ortak smirlarinin ¢evresinde bir gilivenlik ¢emberi yaratma

cabasinin bir tirtinidir’.

Tirkiye’nin yasa dis1 go¢ konusunda gerekli 6nlemleri almadigi yolundaki
elestirilere, Tiirkiye’deki yetkililer ve bazi arastirmacilar, Tirkiye nin “Gog¢ olaymin

5955

sebebi degil, magduru oldugu’ " seklinde savunmaktadirlar.

Gergekten de Ortadogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografi konumu ile
Tiirkiye, Bati’ya yonelik go¢ akimlarinda temel gecis noktalarindan birini

olusturmaktadir.®” iran Devrimi, Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmast,

¥ Asli Didem Dans, “Yeni Go¢ Hareketleri Ve Tiirkiye”, Birikim, Agustos-Eyliil 2004, No.184185.,
$.216-224.
39Zeynep Sahin, Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gocteki Degisim ve Siireklilik, Stradigma , 2003, 5.492.

0 Ahmet I¢duygu, “Transit Migrants and Turkey”, Bogazi¢i Journal Review of Social, Economic
and Administrative Studies, V.10, No.12, 1996, s.127-142.
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Afganistan’daki i¢ savas ve Korfez Savasi gibi siyasi calkantilarin sonucunda ortaya
cikan gé¢men gruplar, Avrupa’ya yonelik goclerinde ara durak olarak Tirkiye’den
gecis yapmaktadirlar. Batili iilkelerin uyguladigir giris kisitlamalarindan dolay1
kademeli ve usulsiiz gbge yonelen gogmenler, Tiirkiye’yi bir geg¢is koridoru olarak
kullanmaktadirlar. Cografi konumu, dogudan gelen siginmacilar1 miilteci olarak
kabul etmeyen hukuki diizenlemeleri ve yerlesmis go¢men aglar1 dolayisiyla
Tirkiye, dogu, bati, giiney ve kuzey eksenindeki go¢ giizergahlarinda 6nemli bir

transit go¢ iilkesi konumu edinmektedir®'.

Kaynak: EGM-Yabancilar, Hudutlar ve iltica Dairesi Baskanlhg
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Tablo38: 1995-2009 Yillar1 Arasinda Yakalanan Gogmenler

Grafikte goriilen ve yasa disi konumda tespit edilen kisiler yasal giris
yapmayan, vize siiresini asanlar veya izinsiz ikamet ettikleri i¢in yabancilar yasasina
muhalefet eden kisilerden olusmaktadir. Grafikte goriildiigii gibi, emniyet giiglerince
yakalanan yasa dig1 gogmenlerin sayisinda 1999 ve 2000 yillarinda ciddi bir artis s6z
konusu iken ilerleyen donemde azalan bir seyir goOstermistir. Bu durumu,
Tiirkiye’den gecen go¢ hacmindeki biiylimeden ziyade, gd¢menlere yonelik

denetimlerin artmasimin bir igareti olarak degerlendirmek daha isabetli olacaktir.

Agustos 2002°de Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan bir diizenlemeyle yasaya
“Gocmen kagakciligr” tanimi eklenmistir.** Yine 1 Haziran 2005 tarihinde yuriirlige
giren 5237 sayilh Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde de go¢men

kacakciligr ile ilgili olarak, Eski Tiirk Ceza Kanunu 201/a maddesine oranli daha

%' Danis, Yeni Go¢ Hareketleri Ve Tiirkiye, s.216-224.
62765 sayili Eski TCK 201/a
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kapsamli bir hiikiim getirilmistir. Ancak bu ve benzeri yasal diizenlemelerin bazi
yazarlar tarafindan, Tirkiye’nin AB {ilkelerinin talep ettigi onlemleri aldigini ve is

birligine hazir oldugunu gostermeye yonelik ¢abalar oldugu ileri siiriilmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

YASA DISI GOC VE TURKIYE AVRUPA BIRLIGI

ILISKILERI

3.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN GOC KONUSUNA GENEL
BAKIS ACISI

Go¢ olgusu, Avrupa Birligi i¢in sadece salt bir konu olmaktan 6te politika
gelistirilmeye calisilan ve bircok alana etki eden bir konudur. Go¢ sadece Avrupa
Birligi ile igclincii iilkeler arasindaki insan hareketlerini diizenlemek degil,
gelistirilmeye calisilan iltica politikalari, yasa dis1 gogle miicadele edilmesi ve
onlenmeye calisilmasi, sinir giivenligi, az gelismis lilkelere yardim, kaynak iilkeler
ve transit llkeler ile iligkiler, ayrimciliga karsi politika gelistirmek, gdo¢menlere

yonelik alinmaya calisilan sosyal tedbirler anlamina da gelmektedir'.

Avrupa Birligi’ne bagh tiim {iye devletler, uluslararas1 go¢ akisindan cok
onemli ve ciddi bir sekilde etkilenmektedirler. Gogiin Avrupa Birligi Ulkeleri'ne
negatif etkileri giinden giine o kadar artmaktadir ki Avrupa Birli§i’nin igerisinde
ortak bir go¢ politikas1 gelistirilmesi kaginilmaz olmustur ve bunun iizerinde uzun

zamandir ¢ok ciddi ¢calismalar yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’'nin 6nemli hedeflerinden birisi de kendi i¢cinde dis simnir
kontrolleri, iltica, gé¢ ve sugun dnlenmesi ve sugla miicadeleye iliskin olarak uygun
onlemlerle birlikte kisilerin serbest hareketinin giivence altina alindig1 bir 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alam olarak gelistirmek ve siirdiirmektir’. Ancak, Avrupa Birligi

iilkelerine her yil gelen gd¢men sayist iki milyonu asmaktadir. Avrupa’nin

! Peter Vermeersch, “EU Enlargement and Immigration Policy In Poland and Slovakia”, Elsevier
Studies, Communist and Post-Comminist Studies 38,2005, s.71-88.
? Avrupa Birligi Antlasmasi ( ABA), md.2.
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niifusunun giderek yaslanmakta oldugu ve niifus artis hizinin da azalmakta oldugu
degerlendirildiginde bu rakamin genel niifus icerisinde 6nemli bir bolimii kapsadigi

goriilmektedir.

Diinya’nin diger gelismis bolgelerine (Amerika ve Kanada da dahil) gelen
gocmen sayist Avrupa Birligi'ne gelen gd¢men sayisiyla kiyaslanamayacak
Olgtidedir. 2007 yili istatistiki verilerine gore; Amerika’ya yapilan yasal sigimma
basvurular1 49.200°diir. Bu rakam Amerika’nin niifusuna oranlandiginda 1.000 kisiye
1 yasal sigimmaci diismektedir. Oysa ayni yila ait yasal siginmacilara ait rakamlar
Avrupa Birligi iilkelerinden Isveg i¢in 36.200, Fransa icin 29.200, Ingiltere i¢in ise
27.900°dur. Bu rakamlarla birlikte diger Avrupa Birligi lilkelerine de yapilan yasal
siginma basvurular1 toplanarak, Avrupa Birligi iilkelerinin genel niifusuna
oranlandiginda 1.000 kisiye 2,6 yasal sigmmmaci diigmektedir. Amerika’ya oranla
Avrupa Birligi {iilkelerinin go¢ veren kaynak {ilkelere yakmligi da goz Oniinde
bulunduruldugunda yasa dis1 gogmenlerin sayis1 yasal gocmenlerin sayisindan ¢ok

daha fazladir’.

Yasa dis1 bir sekilde AB iilkelerine go¢ eden insanlarm, bu iilkelerin sosyal
ve ekonomik sistemlerine maliyetlerinin ne kadar oldugu hususunda farkli goriisler
ortaya atilmakla beraber, Avrupa Go¢gmen Agi’nin hazirladig: rapora gore; yasa dis1
gocmenler; saglik, egitim, barinma ve diger sosyal hak ve hizmetler agisindan olsun,
baska yasal hak ve hiirriyetler acisindan olsun gittikleri AB {ilkelerinde beklenmeyen
hatta istatistiki olarak goriinmeyen unsurlar olarak soruna yol agmaktadirlar. Ayni
zamanda su¢ oranlarinin artmasina, vergi gelirlerinde kayba ve toplumsal gerilime de
neden olmaktadirlar. Bu insanlarin entegrasyonu ya da geri gonderilmeleri ise AB
iilkelerine finansal yiik getirmektedir. Raporda, sadece Italya’nmn yasa dis1 gogle
miicadele i¢in harcadig1 para miktarmin 2003 yilinda €164.7 milyon ve 2004 yilinda
€115.6 milyon oldugu belirtilmektedir. 2004 yilinda, yasal gd¢menlerin topluma
entegrasyonlar1 i¢in harcanan para miktarinin sadece €29 milyon oldugu

disiiniildiigiinde, sorunun bilinen mali boyutu daha 1yi anlasilir. Son yillarda sadece

* BMMYK Saha Bilgi ve Koordinasyon Destek Birimi, “Sanayilesmis Ulkelerdeki iltica Basvurusu
Diizeyi ve Egilimler”, 2007 Raporu, s.17.
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zengin kuzey ve bati iilkeleri degil, AB’nin dogu, gliney ve orta kesimindeki iilkeler

de yasa dis1 gociin hedef veya transit gegis noktalari olarak on plana ¢ikmislardir®,

Avrupa’ya gelen gbé¢ aslinda olusan kiiresel bir trendin {iriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki kendi tilkelerinde okumus bilgi sahibi kisiler daha
1yl bir yasam i¢in Avrupa’ya go¢ etmek istemektedirler ancak kendi iilkelerindeki
siradan vasifsiz kisiler de daha 1yi bir yasam icin Avrupa’ya go¢ etmek

istemektedirler.

Birlesmis Milletler’in tahminine gore; Oniimiizdeki kirk sene icerisinde diinya

capinda go¢ edenlerin sayis1 %40 oraninda artacaktir’.

Halen daha iyi bir gelecek ve daha iyl yasam standartlarina kavusmak
amaciyla pek cok insan yasal go¢ prosediirlerini bir kenara birakarak yasa disi
yontemlerle Avrupa’ya girmeye calismaktadir. 2000 yilinda OECD Ulkelerince
hazirlanan rapora gore; Avrupa Birligi sinirlari icerisinde bulunan 56 Milyon
gocmenin yaklasik % 10’u yani 5 Milyon’dan fazlasi yasa dis1 konumdadir ve her yil
da yaklastk 500 Bin kagak go¢men yasa dis1 yollarla Avrupa’ya giris

yapmaktadirlar®.

Avrupa Birligi, karst karsiya kaldigi kontrolsiiz gé¢ dalgasi ile ilgili sadece
ekonomik zarar gormemektedir ayrica sosyal zararlar da gdrmektedir. Mesela,
Avrupa’ya yasa dis1 yollardan giris yapmis ve kayit altinda -hukuki konumda-
yasayamayanlarin biiylik cogunlugu gegimlerini yasa dis1 yollardan saglamaktadirlar.
Bu da su¢ oranlarinin ciddi sekilde artmasina ve sosyal yapinin zarar gérmesine

sebep olmaktadir.

Ote yandan, yasal yollardan gelip de o iilkeye yerlesen ve is sahibi olan
kontrolsiiz gd¢menler ya da beklenmeyen misafirler de o {lkenin kendi

vatandaslarmin is olanaklarin1 kisitlamakta ve istihdami etkileyerek issizlik

* Hakan Samur, “Avrupa Birligi’nde Goce Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, 2008, Say1: 2, Cilt: 5, s.14.

5 United Nations, ‘Trends in total migrant stock: The 2005 revision’, 2006, s.3-4.

6 Koser, International Migration, s.59.
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oranlarin1 artirmaktadir. Yani Avrupa’ya kontrolsiiz go¢ akis1 ekonomik ve sosyal

yapiy1 derinden etkilemektedir’.

Avrupa Birligi, hi¢cbir sekilde engelleyemeyecegi go¢ akismni daha 1yi
yonetmek ve uygulamalar1 yaparken de ekonomik ve sosyal yapiyr derinden
etkileyen bu olguyu daha i1yi anlamak zorundadir. Avrupa Birligi’nin temel amaci,
bir yandan gbé¢ mevzuatimi gelistirerek go¢ akismi iyi yonetmek diger yandan da

ekonomisini gelistirerek demografik yapisini korumaya ¢aligmaktir.

Gogmenler pek ¢ok Avrupa iilkesinde, giderek artan sert siyasi tartigmalarin
konusu haline gelmistir. Avrupa Birligi'nin 2004 yilinda daha da genislemesini
takiben Ingiltere ve Irlanda icine iscilerin akis1 iki yillik bir siire i¢inde iki iilke igine

kaydedilen en biiyiik i¢ gb¢ oldu.

Ispanya'nin resmi gd¢men niifusu son on yil iginde yiizde 400 artmis
durumdadir. Bu rakama illegal g¢menler ise dahil degildir. Yine Ispanya’ya komsu
Italya’ya gd¢ eden yaklasik 100.000 Romen ile ilgili de Italya’nmin gdge dair
endiseleri artmaktadir. Bu Avrupa Birligi’ne go¢ eden ister yasal isterse de yasa dis1
gocmen olsun ¢ogunlugu kadin ve issiz olduklar1 tahmin edilmektedir. Gerek

Ispanya’da ve gerekse de Italya’da bu sorun artarak devam etmektedir.

Smir otesi insan hareketleri hedef iilkelerin akillica yonetmesi gereken bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Higbir iilke tek basma gociin ortaya ¢ikardigi
sorunlara ¢oziim yollar1 bulamaz ve gelistiremez. Elbette ki burada Birlesmis
Milletler, G-8 veya uluslararast finans kuruluslar1 gibi cok tarafli kuruluslar
tarafindan miicadele gelistirmesi ve katki saglanmasi da ¢ok 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, bircok Avrupa Birligi iiyesi iilke, insanlarmn serbest dolasim
hakkin1 devam ettirmesini arzularken, bunun gerekli olmadigini savunanlar da vardir.
Mesela Nicolas Sarkozy’i bunlardan birisi olarak gdsterebiliriz. Fransiz lider 2008
yilmin ikinei yarisinda Fransa'nin AB donem baskanlig1 merkezine insanlarin serbest
dolasimini smirlayan gd¢ politikalarin1 koymak istedi. Ge¢miste ilk olarak Fransa

Igisleri Bakanlig1 yaparak siyasi bir dnem kazanan Sarkozy, gd¢ konularmda Avrupa

" Ryszard Cholewinski, “The EU Acquis on Irregular Migration: Reinforcing Security at Expense of
Rights”, European Journal of Migration and Law 2: 361-405, 2000, s.362.

75



Birligi tlkelerinin en azmdan serbest dolasimi smirlandirma konusunda tek sesle
konusmasi gerektigine inanmaktadir.

Bu tarz tartigmalar ve girisimler yillarca devam etmesine ragmen, gergek bir
Avrupa go¢ politikast olusturmakta zorlanilmaktadir. Bunun nedeni iiye devletlerin
boyle bir politika gelistirmek i¢in net bir siyasi hedef {izerinde bir antlagsmaya
varamamalar1 olarak gosterebiliriz.

Avrupa Birligi’nin go¢ konusunda yasadigi temel ikilem bir yandan “Beyin
gocii” diye adlandirilan ve niifusu yaslanan Avrupa Birligi iilkelerini canlandiracak
nitelikli ve vasifli go¢menlerin Avrupa Birligi tlkelerine kabulii ki yasal gogler
kapsaminda arzulanan bir durumdur. Diger yandan bu nitelikli gogmenlerin haricinde
vasifsiz kayit dig1 ve yasa dis1 gogmenlerin de Avrupa Birligi tlkelerinde yasama
arzusu ve siir asan hareketleridir ki arzulanmayan bir durumdur.

Bu ikilemi asabilmek i¢in degisik ¢Ozliim Onerileri arayan Avrupa Birligi
yetkilileri son zamanlarda dairesel go¢ kavramini 6n plana ¢ikarmaya baglamiglardir.
Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan gdc¢menlerin kendi tlkeleri ile irtibatlarinin
kopmamasi1 ve siirekli gidip gelinebilmesinin Oniinii acacak yaklasimlarin
sergilenmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir ve bu durum dairesel goc¢ olarak
adlandirilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin bazi1 yetkilileri, dairesel gocii tesvik etmek icin ¢alisanlarin
kendi tlkelerinde gecirecekleri ticretli izinlerinin artirilmasi ve tesvik edilmesini
savunmaktadirlar. Bununla birlikte go¢menlerin daha c¢ok ¢ifte vatandas olmalari,
tamaminin kayit altna almarak yasal ikamet tezkereli olarak yasamalar1 gerektigi
savunularak bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in de daha esnek vize rejimleri
olusturulmasinin gerekmekte oldugu savunulmaktadir. Bu fikirleri gelistirmek ve
uygulanabilirligini smamak i¢in 2008 yilinda Cape Verda ve Moldova® pilot bolgeler
olarak se¢ilmis ve ¢aligsmalara baslanmistir.

Dairesel go¢ konusu uzun vadeli sonu¢ alinabilecek bir konu oldugundan
degisik fikirler de ortaya atilmaktadir. Ornegin, bir kisim iiye devletler, iilkelerine

yasal giris yapmis vasifli gocmenlerin dairesel gocii hak ettigini diisiiniirken bazi

® Raiil Hernandez Sagrera, Assessing the Mobility Partnerships between the EU and Moldova and
Georgia,http://www.easternpartnership.org/publication/mobility-and-migration/2011-08-23/assessing-
mobility-partnerships-between-eu-and-moldova, erisim 22.12.2011
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devletler ise tarmm, insaat ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren gegcici is¢ilerin
dairesel gocii hak ettigini diisiinmektedirler’.

Ote yandan, Avrupa Birligi’ne yogun yonelisleriyle gdoge onemli derecede
kaynaklik eden Afrika iilkeleriyle de iligkiler gelistirilmeye calisilmaktadir. Avrupa
Birligi tilkelerinin Gog¢ten Sorumlu Bakan’lar1 ile Afrika iilkeleri bakanlari, 2006
yilinda Avrupa Birligi iilkeleri ile Afrika arasinda devam eden insan akisini daha iyi
yonetmek i¢in bircok defa bir araya geldiler. Bu goriismelerde sadece go¢ akisi degil
ayn1 zamanda Afrika iilkelerinin kalkinma sorunlar1 ve finansal kaynak eksiklikleri
de ele alind1.

Ozellikle 2006 yilindaki Rabat ve Trablus toplantilarnda'®, AB ve Afrika
Go¢’ten Sorumlu Bakanlar ile bolgedeki insan tacirleri ve go¢men kagakeilar ile
ortak miicadele etme konusunda anlastilar.

Yine bu toplantilarda; bazi AB hiikiimetleri, 4.000 kilometre kara sinir1 ve
2.000 kilometre deniz sinirma sahip Libya devletine, devriye hizmetlerinde destek
olmak amaciyla para ve uzmanlik yardimi vermek istemislerdir. Bunun en 6nemli
sebebi Libya, Moritanya, Fas ve Senegal devletlerinin sinirlari, Avrupa'ya transit
olarak giden binlerce kacak go¢men i¢in bir gecit konumunda olmasindandir.

AB iilkeleri ile Afrika tilkeleri arasinda gergeklesen goriismelerden bir digeri
de yine 2006 yilinda Burkino Fasoda''’da yapilmistir. Bu toplantida ortaya koyulan
ana diistincelerden bir tanesi dis go¢ oranlarinin yiiksekligi ile basa ¢ikmanin
bolgesel yeni i imkanlar1 yaratmak ve istihdami artirmak oldugudur.

Bu diisiinceyi hayata gecirmek i¢cin Avrupa Birligi yetkilileri, Afrika’da
yasayan issizler i¢cin egitim programlar1 diizenlemek ve finanse etmek konularinda
s0z verdi. Yine yakin Afrika tilkelerinin birbirlerine emek piyasalarini agmalarmni ve

kendi evlerine daha yakin alanlarda is bulmalarin1 amaglamiglardir.

? Council of the European Union, “Justice and home affairs council meeting”, December 2007,
http://www.consilium.europa.eu., erigim 06.07.2011.

' The EU meets the entire African continent in Tripoli to launch a partnership on migration and
development http ://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/437 &format
=HTML&a%?20, erisim 11.10.2011

" Third Euro-African Ministerial Conference On Migration And Development, http:/ec.ceuropa.eu/
home-affairs/news/intro/docs/Dakar%?20strategy %20Ministeria 1%20 declaration%20 migration
%20and%20development %20EN.PDF, erigim 17.09.2011.
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Bu toplantida ortaya c¢ikan bir diger yaklagim da Avrupa Birligi’nin Afrika’da
baz1 go¢ ofisleri kurma cabalaridir. Bu ofislerin temel amaci daha once Afrika’dan
g0¢ etmis kisilerin yasadiklar1 zorluklar ve hayal kirikliklarini paylagmaktir. Bir nevi
goc etmek niyetinde olan kisileri basina gelebilecekler konusunda uyarma
cabalaridir. Ayrica kendi {ilkesine donerek yerel is giicli piyasasmna donen
gocmenlere i bulmakta yardimc1 olunacagi da karara baglanmistir. Bu baglamda ilk
Avrupa Birligi Ofisi 2008 yilinda Malida’da ag¢ilmistir'*.

Avrupa Birligi’nin gocili 6nlemek ic¢in bir diger uyguladigi proje de yoksul
iilkelerle 1s birliginin gelistirilmesi ve kalkinmalar1 i¢in maddi yardimlarda
bulunulma projeleridir. Gogii daha etkin yonetmek i¢cin goce kaynaklik teskil eden
iilkelerin kalkinmalarmi ve ekonomik giiclinii artrma caligmalart 6nemli bir
tamamlayici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Su anda Avrupa Birligi iilkeleri, diinya genelinde yoksul iilkelere yapilan
yardimlarin yaklasik yarisini yapmakta olup kalkinma yardimlarinda su an diinyanin
en bliyiik dondriidiir.

2006 yilinda, Avrupa Birligi tilkeler1 gayri safi milli hasilalarinin % 0,42’sini
yani 48 milyar Dolar1 yoksul iilkelere bagis olarak gondermistir. Ayni1 donemde
Amerika Birlesik Devletleri gayri safi milli hasilasinin % 0,17’sini bagis olarak
ayirmistir.

Avrupa Birligi iiyeleri arasinda en biiyiik bagisi yapan iilkeler Ingiltere,
Fransa ve Almanya’dir. 2006 yilinda, Ingiltere nin yoksul iilkelere kalkinma yardimi
10 Milyar Dolar, Fransa’nin yoksul tlkelere kalkinma yardimi 8,3 milyar Dolar,
Almanya’nm ise yoksul iilkelere kalkinma yardimi 8,2 milyar Dolar’dir. Tabi bu
rakamlara miktar olarak bakildig1 i¢in durum boyle goziikmektedir. Oysa yardim
yapan iiye dllkelerin, gayri safi milli hasila oranlarma gore yaptiklar1 yardim
degerlendirilirse Danimarka, Liiksemburg, Hollanda ve Isve¢ en comert iiye iilkeler

olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar'’.

)

“United Nations, “Climate change 2007: Impacts, adaptation and vulnerability”, Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2007,

1 Steven Vertovec, “Circular Migration: The way forward in global policy?”, Working paper 4,
International Migration Institute, University of Oxford, 2007, s.15-17.
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3.2. AVRUPA BIRLIGI’NIN POLITIKA GELISTIRME
SURECI

Avrupa Birligi tiyesi tilkeler, 50 yildan fazla bir siireden bu yana i¢ isleri ve
adli konularda is birligini degisik seviyelerde iki tarafli, bolgesel- 6zellikle Avrupa
Konseyi biinyesinde — ya da global — o6zellikle interpol ve Birlesmis Milletler

ekseninde — siirdiirmek ve gelistirmek cabasi i¢indedirler.

Avrupa Toplulugu (AT)’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi (ATA) nin
en Onemli hedeflerinden birisinin Topluluk simnirlar1 igerisinde “Kisilerin serbest
dolasim1” olmasina ragmen", “Sinir gegisleri”, “G6¢” ya da “Vize politikasma”
iligkin diizenlemeler getirmemisti. 1970’lerin baslarinda bu 6zgiirliikk alaninin herkesi
kapsayacak sekilde genisletilmesi ¢aba ve arzusuyla birlikte; “smir-tesi organize
suclar”, “uyusturucu trafigi”, “Yasa dis1 go¢” ve “Terdrizm” gibi bir takim
problemler de gittik¢e artan bir sekilde giindeme gelmeye basladi. Bunun dogal bir
sonucu olarak da AB iiyesi iilkeler arasinda adalet ve i¢isleri konularinda ad hoc” bir

is birligi tesis etmek ve gelistirmek ihtiyaci belirdi'’.

Avrupa Birligi’nin yasa dis1 go¢ konusuna olan ilgisi diger uluslararasi
kuruluslarin ilgisi ile asagir yukari ayni zamanlara yani 1970’li yillarin heniiz ilk
yillarina tekamiil etmektedir. Bu donemde, gerek Birlesmis Milletler'” ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii yasa dis1 gd¢, miilteci, sigmmaci konularina odaklanmus
ve bir kisim calismalarina da baslamisti. Ozellikle Uluslararas1 Calisma
Orgiti(ILO)'®niin 24 Haziran 1975 tarihinde kabul ettigi “ Goc¢men Isciler
Hakkinda 143 sayili S6zlesme” go¢men iscilere yardim, bilgi, koruma, esit muamele
ve firsat esitligi tanimak ve olabilecek suiistimalleri Onlemek amaciyla kabul

edilmistir".

'* Roma Antlagmasi(ATA), 1957, md.48-51.

' Kelime manast olarak “belirli bir amag i¢in” anlamma gelmektedir.

'® Ertan BESE, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklar1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.69.
' ECOSOC Res. 1706 (LIII) of 28 July 1972; GA Res. 2920 (XXVII) of 15 Nov. 1972; GA Res.
3224 (XXIX) of 6 Nov. 1974

' International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991, Vol. II (Geneva: International
Labour Office, 1992), s.1091-1097.

M. Biilent ALPAR, “G6¢men Iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sézlesmeleri ile Tlgili
Calisma Mevzuati”, Kamu-is C:6 S:1/2000, s.6.
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1978 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu, yasa dis1 go¢ ve yasa dis1 gogmen
is¢iligine dair bir taslak metin hazirlamistir. Bu hazirlanan taslak metin dort ana

unsuru icermekteydi:
e Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda yasa dis1 go¢ ve yasa dis1 gocmen
is¢iligine iliskin is birligini kuvvetlendirme
e Ortak cezalar gelistirmek
e Isverenlerin zorunluluklarini yerine getirmelerini saglama
e (alisanlarin haklarin1 gozetme ve koruma

Yapilmasi diisiiniilen bu taslak diizenlemeye bakildiginda bir yandan yasa
dis1 gocle miicadele esas alinirken diger yandan da yasa dis1 gogmen dahi olsa
calisanlarin haklar1 korunmak istenmektedir. Ancak bu taslak metin higbir zaman
uygulamaya konulamamistir. Kisa bir siire sonra Komisyon yaptig1 aciklamada:
Politik alanda ve hukuki diizenlemedeki zorluklardan dolay1” uygulanamadigi

belirtilmistir®.

3.2.1.TREVI Gruplarinin Kurulmasi
AT iilkeleri arasinda 1976 yilindan itibaren topluluk hukuku disinda ancak

hiikiimetler aras1 is birligi seklinde gelisen ve tiiye {ilkeler arasinda i¢ giivenlik
alaninda is birligini baslatan TREVI gruplari baslamistir’’. TREVI; ‘Terrorism
[Terorizm], Radicalism [Radikalizm] , Extremism [Asirilik] and Violence [Siddet]
International’ seklindeki ingilizce kavramlarm akronimidir®.

TREVI ile aslinda yasa dis1 go¢ konusu ile ilgili atilacak ilk adimlar
sekillenmeye baglanmistir. Her ne kadar ter6rizm konusunu ele alan bir forum olarak

olusturulmak istenmis olsa da, ilerleyen zamanlarda smirlarin kontroli, go¢men

2% Cholewinski, “The EU Acquis on Irregular Migration: Reinforcing Security at Expense of Rights”,
s.364.

! hsan Bal (Derleyen), “Terér, Terorizm ve Kiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler”’, USAK Yayinlari, Ankara 2004, OZCAN Mehmet & YARDIMCI Serkan, Avrupa
Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele, parg.15.

*2 Bese, Ertan, a.g.e., s.71.
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kacakeilig1, insan ticareti gibi hayati 6neme sahip suglarla da miicadele kapsaminda
politika liretmeye baglayacaktir.

TREVI gruplar1 iiye tilkelerin adalet ve icisleri bakanlarmin ve kamu
yetkililerinin bir araya geldigi bir forumdur ve temel olarak terdrizmle miicadele
konusunda bilgi aligverisi ve is birligi yapmak {izere insa edilmistir®.

TREVI gruplar1 olarak bilinen calisma ekiplerinin kurulmasi, Avrupa
Toplulugu’nda tiye iilkeler arasindaki resmi polis is birliginin baslangic noktasi

olmustur.

TREVI grubunun c¢alismalar1 Avrupa Topluluklar1 Antlagmalar1 ¢er¢evesinin
disinda diizenli olarak bakanlar diizeyindeki toplantilardan olusan bir yapilanma
icerisinde gelismistir24. TREVI’lere AT/AB’ye iiye lilkelerin disinda TREVI Dostlar1

olarak bilinen iilkelerde katilabilmekteydi®.

TREVVIler ii¢ farkli diizeyde faaliyet gostermiglerdir. En yliksek seviyede tliye
iilkelerin polis ve i¢ gilivenlik konularindan sorumlu TREVI Bakanlar, orta
diizeyde tliye iilkeleri temsil eden ve bakanlara politikalar konusunda tavsiyede
bulunmak ve ¢alisma gruplarindan gelen raporlar1 koordine etmekten sorumlu olan
kidemli kamu gorevlileri ve {iist diizey emniyet mensuplarinin olusturdugu TREVI
grubu ve alt diizeyde ise kamu gorevlileri, polis mensuplar1 ve zaman zaman da ilgili

orgiitlerin temsilcilerinden olusan ¢alisma gruplar1 vardi®®.

TREVI grubunun stratejik hedeflerinin aciklandig1 iki yazili metin
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Paris Deklarasyonu®’ ve digeri de Dublin Eylem

Programn*®’dir.

3.2.2. Paris Deklarasyonu
TREVI bakanlari, 15 Aralik 1989°da ‘Paris Deklarasyonu’ olarak bilinen ve

hukukun icras1 ve glivenlik alanlarinda is birligi konusunda kararlilig1 vurgulayan bir

“Emine Akgadag “Yeni Giivenlik Tehditleri, Avrupa Birligi’nin Gelecegine iliskin Sonuglari ve
Tirkiye FakEérii”, Bilge Strateji, Bahar 2010,.Cilt 1 Say1:2 ,s.59.

* Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerinde Yasa Disit Go¢, Hayat Yaymlari, istanbul
2004,

5 Bu iilkeler AB 12 iiyeden olusmakta iken Avusturya, Kanada, Fas, Norveg, Isveg, Isvigre ve ABD
idi.

26 Bese, Ertan, a.g.e., s. 71

*" The Paris Declaration

*® The Dublin Programme of Action
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deklarasyonu kabul ettiler. Bu deklarasyonun 6nsdziinde, AT Konseyi’nin 04 Aralik
1988 tarihli Rhodes Deklarasyonu’nda “AT’nin hedeflerinin basarilabilmesinin
terorizm, uluslararasi suclar ve yasa disi1 uyusturucu kacakcihigi ile miicadelede
is birligindeki ilerlemeye bagh oldugu” yoniindeki goriisii tekrarlanmaktadir.
TREVI Grubu Paris Deklarasyonu ile terdrizm, uyusturucu trafigi, karapara aklama,
gocmen kacakciligr ve diger ciddi nitelikli organize suglarla miicadeleye oncelik
verilmesine karar vererek, bu hedefleri gerceklestirmek tlizere birtakim Onlemler
belirlemistir. Bu oOnlemler; bilgi degisimi icin komiinikasyon metotlarinin
gelistirilmesi, irtibat gorevlilerinin atanmasi, istihbarat degisimi, AT {ilkeleri arasinda
kara ve deniz smirlarmin daha iyi kontrolii, sicak takip®, egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve AT tiyesi olmayan iilkelerle is birliginin gelistirilmesi gibi hususlar1

icermektedir™”.

3.2.3. Dublin Eylem Program

1989 Paris Deklarasyonunda genel cercevesi ¢izilen onlemler, daha sonra
biraz daha gii¢lendirilerek, TREVI Bakanlar’'nin Haziran 1990 Dublin
Toplantisi’nda “Eylem Programi” olarak benimsendi. Eylem Programi, daha iyi bir
polis 1s birligi i¢in bir takim Oncelikler belirledi. Terdrizm, gocmen kagakciligi,
uyusturucu kacgake¢iligi ve organize suglarla miicadele igin personel ve bilgi
degisiminin artirilmast ve hava- deniz limanlari, tren istasyonlar1 gibi smir
noktalarinda gérev yapan polis birimlerinin diizenli olarak toplanmalar1 6nerildi.
Kararlastirilan diger spesifik Onlemler arasinda aranan sahislarin posterlerinin
cikarilmasi, ortak sorugturma timlerinin kurulmasi da vardr’’.

TREVI Calisma Gruplart’'nin 6zellikle 1992-1993 wyillarindaki faaliyetleri,
Avrupa’da belirli alanlarda polis is birligi konusunda son derece dikkate deger bir
ivme kazandirmistir. TREVI grubu, AT igerisinde daha yakin bir polis is birligi
yaratilmasi i¢in siyasi kararlilik olusturmasi agisindan ¢ok kritik bir rol oynamaistir.
Ciinkii TREVI Grubu’nun AT i¢inde polis is birliginin gelistirilmesi prensibini tesvik
ettiginde hi¢ siiphe yoktur. Daha st diizeyde ise; TREVI Grubu, terdrizm ve diger

% Hot-pursuit
30 Bese, Ertan, a.g.e., s. 73
31 Bese, Ertan, a.g.e., s. 73-74
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ciddi suglarla miicadelede gerekli adimlar1 atamayan devletlerin hiikiimetleri
arasindaki siiphelerin azalmasina yardimci olarak, bir dlgiide eski giivensizlik ve
diismanliklarin azalmasina sebep olmustur. Boylece TREVI, polis is birligi ve i¢

giivenlik alaninda Avrupa’da bir siyasi kararliligin olugsmasimi saglamistir>.

Maastricht Avrupa Birligi Antlagsmasi ile ortaya c¢ikan {glincii siitun
sayesinde, TREVI’nin ¢alisma sistemi olan hiikiimetler arasi sistemden hiikiimetler

33 Maastricht

istii sisteme dogru yavas da olsa bir kayma meydana gelmistir
Antlagmasi’nin Madde K** basligy, {i¢iincii siitun yani Adalet ve icisleri alanindaki is
birliginin tesisine iliskindir ve antlagmanin K 1 (9) maddesi; AB iilkelerinin terérizm,
yasa dis1 go¢, yasa dist uyusturucu trafigi ve organize suglari diger ciddi tiirlerinin
onlenmesi ve bunlarla miicadele alanindaki polis is birligini, bir Avrupa Polis
Biirosu®® icinde, AB genelinde bilgi degisimi i¢in bir ortak yarar konusu olarak
goreceklerini ifade etmektedir’®. Dolayisiyla TREVI Gruplar’'nin var olma
nedenlerini kapsayan konular yeni bir yapilanmanin gorev alanina girdiginden,
antlagsmanin yiriirliige girmesi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni yapidan dolay1 siireg

icerisinde  TREVI gruplari misyonunu tamamlamis ve kendi kendine ortadan

kalkmuistir.

3.2.4. Avrupa Tek Senedi’’
Avrupa’nin olusumu ile ilgili hedeflerin yani sira siyasi olusumu ile ilgili
diisiincelerin ortaya kondugu Avrupa Tek Senedi’nde ilk defa siyasi alanda is

birliginden s6z edilmistir’®. Tek Avrupa Senedi, AT Konseyi’nin Aralik 1985

32 Bese, Ertan, a.g.e., s.73.

33 Ozcan, Mehmet, a.g.m., s.135.

** The Treaty on European Union, Title VI, Provisions On Cooperation In The Fields Of Justice And
Home Affairs, Article K1-K9

3% European Police Office (Europol).

3% Bkz The Treaty on European Union, Title VI, Provisions On Cooperation In The Fields Of Justice
And Home Affairs, Article K1 (9)

*7 The Single European Act

38 Kaya, Ahmet, a.g.e., s.77.
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tarithinde yaptig1 toplantinin sonucunda ortaya c¢ikmis ¢ok Onemli bir hukuki

belgedir’.

Avrupa Tek Senedi ile go¢ konusunda iiye iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi
ve kuvvetlendirilmesi amaclanmistir. Bu antlasma ile Avrupa Birligi’nin birincil
hedefi kisilerin, mallarin ve hizmetlerin dolasimin1 saglayacak bir 6zgiirlilk alani
olusturmaktir. Boylelikle var olan “Ortak Pazar” derinlestirilerek tek pazarin
gergeklestirilmesi hiz kazanmistir. Ayrica, gé¢ ve siginmaci konularma yonelik yeni
yapilarin olugsmasina zemin saglamistir. Yine ayni yil Avrupa Birligi iilkelerinin
Igisleri Bakanlar1 gd¢ i¢in ¢alisma grubunu olusturmuslardir. Burada ki temel amag

var olan gb¢ sorunu karsisinda somut ilerlemeler kaydetmekti.

Avrupa Tek Senedi’nin getirdigi diizenleme alanlarindan birini de “Dis
Politika Konusunda Avrupa Isbirligi’nin Saglanmas1” olusturmaktadir. Bu baslik
altinda Topluluk Uyelerinin, Avrupa’nin dis politikasmin formiile edilmesi ve
uygulanmasinda, ortaklasa hareket edilmesinin tesvik edilmesi ongériilmektedir®.
Avrupa Siyasi Isbirligi (European Political Cooperation) cercevesinde dis politikada
is birligi ele alinarak, o zamana kadar, sadece, gayri resmi bir diizenleme niteligini

tastyan bu alan i¢in resmi diizeyde bir hukuki ¢erceve belirlenmekteydi“.

Tek Senet’in getirmis oldugu “smirsiz bir Avrupa Toplulugu” konsepti ile
birlikte, “Avrupa Adli Alam1 [European Judicial Area] fikri gelismeye basladi™.
Aslinda Avrupa Adli Alani olusturma fikri Fransiz lider Valery d’Estaing’in 1977
yilinda ter6rizme karsi sadece Ozel is birligi degil, ayn1 zamanda kapsamli ve c¢ok
yonlii bir yaklasim gerektigi yoniindeki diisiincelerinin AT {iyesi devletler nezdinde
kabul gérmesi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Fransa’nin 6nderliginde ortaya ¢ikan bu
tasarida suglularin iadesine iliskin sdzlesme yapilmasi, kriminal konularda karsilikl
yardimin artirilmasi konular1 yer almis ancak bu Onerilerin hayata gecirilmesi
Maastricht ve sonrasinda Amsterdam Antlagmasi ile olabilmis ve bunun itici giicii de

terérizm, yasa dist gd¢ ve insan ticareti gibi konularla miicadele olmustur™.”

3 § Ridvan KARLUK, , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymlari, Istanbul, 2002, s.52.

0 Bkz. The Single European Act, md.30/1

1 Bozkurt, Ozcan, KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku , Asil Yayincilik, Ankara, 2004, s.24.
42 Bese, a.g.e., s.70.

* Ozcan,Yardimer, a.g.e., s.17.
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Neticede liye devletlerin bir Avrupa dis politikas1 olusturma ve uygulama
sorumlulugunu hukuken {tstlenmeleri 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Senet ile
saglanmistir. BOylece siyasal is birligi Topluluk Antlasmalarma dahil edilmistir.
Daha sonra, 1993’te uygulamaya konulan Maastricht Avrupa Birligi Antlagmasi
(ABA) ile ortak dis politikaya bir de glivenlik boyutu eklenmistir. Avrupa’daki
biitiinlesmenin boyutlarin1 ekonomi disindaki alanlara da yaymay: hedefleyen
Maastricht Antlasmasi ile birlikte artik “Avrupa Birligi”nden s6z edilmeye

baslanmustir™.

3.2.5. Shengen Mutabakati

Avrupa Birligi iilkeleri bir yandan kendi aralarindaki uyumu ve iletisimi
artrrmak diger yandan da iltica, go¢ ve yasa disi go¢ konularindaki karsilasilan
sorunlar1 ¢6zmek amaciyla ¢éziimler gelistirmek adina faaliyetler yiirtitmiislerdir. Bu
faaliyetlerden birincisi, Avrupa Birligi iilkelerinin yetkili bakanlarinin belirli
araliklara bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunmalar1 ve birlige adapte edilecek
kanunlar1 gériismeleridir. ikincisi ise, dncelikli olarak yasa dis1 go¢ii onleme ve yasal
mevzuat1 etkinlestirme c¢abalarmin bir driinii olarak karsimiza c¢ikan Shengen

Antlagsmasidir®.

14 Haziran 1985°te bes AB iiyesi iilke™, dahili smirlarin olmadig1 bir bdlge
yaratmaya karar verdiler'’. Ancak bu tasarmmn bes iilke tarafindan iizerinde ittifak
edilerek imzalanmasi 19 Ocak 1990 olmus, ylriirlige girmesi ise 26 Mart 1995’1

bulmustur.

Shengen Antlagmasi’nin temel amaci; bir taraftan vize, iltica, polis ve adli i
birligine iligskin diizenlemeleri harmanize harici sinir kontrollerini degistirirken; diger
taraftan da hukuk ve diizeni bozmayacak sekilde serbest dolasima iligkin

diizenlemeler yaparak ve buna uygun gerekli giivenceleri saglayarak, dahili sinirlarin

* B.Esra Cayhan, “European Security and Defence Policy and Turkey”, Akdeniz i.1.B.F. Dergisi (3),
2002, s.45.

45 Cholewinski, a.ge.,s: 4.

¢ Almanya, Belgika , Fransa, Hollanda ve Liiksemburg

4 Bese, a.g.e., s.79.
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kaldirilmasin1 kolaylastirmakti®. Amsterdam Antlasmasi’na ekli bir protokol ile
Shengen Miiktesebati® AB miiktesebatina dahil edilmistir. Shengen miiktesebati
geregince sinir kontrolleri, uyusturucu, adli is birligi, silah, cephane, siyasi siginma

gibi konularda taraf devletlerarasinda bir is birligine gidilmesi dngorilmiistiir.

Shengen Miiktesebat1 AB’y1 hizmetlerin, mallarin, kisilerin ve sermayenin
daha serbest dolastig1 bir alan, i¢ sinirlarin kaldirildigi bir biitiin haline getirmeyi
amacglamis olmakla birlikte, disaridan birlik sinirlarina gelebilecek teroristler,
gocmen akimlar, uyusturucu tacirleri, silah ve mithimmat kagakeilar1 gibi yasa dis1
faaliyetlerde bulunabilecek orgiitlenmelere ve bunlarin yasa dis1 faaliyetlerine karsi
cok daha giiclii ayakta kalabilmeyi ve bu yasa dis1 faaliyetlere engel olmay1 da

amaglamistir™.

Bir bagka anlatimla AB’de; polis giimriikler ve adli konulardaki is birligi
stireci, Ozellikle 14.6.1985 tarihinde imzalanan Shengen Antlasmasi’nin 30.6.1993
tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, smir kontrollerinin kaldirilmasi ile suglardaki
artisgin es anlamli olmasin1 Onlemek i¢in, kisilerin serbest dolasimi prensibi ile
birlikte gelismistir. Buna uygun olarak; ‘telafi edici onlemler [ compensatory
measures]’ olarak adlandirilan bir takim uygulamalara gecilmeye baslandi. Ayrica
ter0rizm, uyusturucu madde ve insan kacgakciligr gibi fenomenlerin globallesmesi;

iiye iilkeleri ulusal mekanizmalarini gii¢lendirici ortak ¢dziim arayisina itmistir’'.

Shengen miiktesebati, yalnizca smirlarin ortadan kaldirilmasi ve gilivenlik
onlemlerinin alindig1 bir serbest dolasim bdlgesinin yaratilmasina aract olmakla
kalmamais, ayrict emniyet birimleri tarafindan kullanilabilen bir bilgi sisteminin de
ortaya ¢cikmasmi saglamistir. Shengen Bilgi Sistemi (SBS) sug¢ islediginden siiphe
edilen ya da su¢ islemesi kuvvetle muhtemel olan sahislar hakkinda bilgileri igeren
bir ulusal veri bilgisayar agidir ve 1995°ten bu yana faaliyettedir. SBS’ nin
fonksiyonlarindan birisi de ulusal polis, giimriik ve smir kontrolii gorevlilerinin, dis

sinirlarda ya da Shengen Devletleri icerisinde kisiler tizerinde kontroller yaparken

48 Bese,,a.g.e., s.79.

% 14 Haziran 1985°te imzalanan Antlasma ve 19 Haziran 1990’ da imzalanan Konvansiyon birlikte
Shengen Acquis yani Shengen Miiktesebati olarak adlandiriimaktadir.

% Ozcan, a.g.e., s.135.

31 Bese,a.g.e., s.69.
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kullanimlarina acik olan bir sistem olmasi ve iiye devletlerin polis servisleri

arasindaki operasyonel is birligi i¢in en kullanigh araglardan biri olmasidir™.

Sonug olarak 1985 yilinda Shengen Mutabakati ile basta bes Avrupa tlkesi
arasinda, sonrasinda diger Topluluk {iyesi devletlerin katilimi ile sinirlarda
kontrollerin kaldirilmas1 yoluyla baslayan siire¢, smirlardaki serbestlikten, normal
vatandaslarin yani sira ayni zamanda sug¢ organizasyonlarinin da faydalanma durumu
iiye devletleri giivenlik alaninda yakin is birligine zorlamistir. Bu da adli alanda is

birliginin artmasini ve Avrupa Adli alaninin belirginlesmesini saglamigtir™.

Yine Shengen Antlagsmas1 disinda, Avrupa Birligi’ni kuran antlasma olarak da
bilinen ve 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin Ozgiirliik Alanlari,
Giivenlik ve Adalet V. Bolimiinde de “ Topluluk disindaki tigiincii iilkelerden gelen
yasa dis1 goc, ikamet ve calisma konulari ile miicadele edilmesi” gerekliligi

vurgulanmustir™,

Bu gerekliligin bir sonucu olarak da 1994 tarihli Go¢ ve Iltica Politikalari’n1
iceren ve bu alanda bir noktas: niteliginde olan bir dokiiman yaymmlandi. Bu
dokiiman Ozetle yasa dis1 go¢ ve alinacak Onlemlere iliskin dort ana yaklagim

icermekteydi:
e Birlik sinirlar1 igerisine giren go¢ akismin olciilmesinin gerekliligi,

e Birlik smirlar igerisinde illegal konumda ikamet eden kisilerin tespitinin
yapilmasi,

e Yasa dis1 go¢ prosediirleri konusunda en azindan asgari standartlarin
gelistirilmesi,

e Yasa dist konumda olan illegal go¢menlerin smir dis1 islemlerini

kolaylastirma ¢alismalarinin yapilmasi.

Avrupa Birligi'nin Gog ve Iltica Prosediirleri agisindan doniim noktasi olan

bu dokiiman holistik bir yaklasim tarzi icermekteydi. Yani yasa dis1 go¢ olgusu farkl

32 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s.338-339.

33 Ozcan, Yardimey, a.g.e., s.18.

>* Consolidated Versions of The Treaty on European Union and the Treaty on The Functioning of The
European Union, (2010/C, 83/01), Official Journal of European Union, 30.03.2010, C 83/1, s.75.
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degiskenlere sahip olsa da temelde bu degiskenlerin hepsi birbiriyle ilintili konular
olarak algilanmisti. Yasa dis1 go¢ kontrol altina alinmali ve yonetilebilmeli 6te
yandan da yasal go¢ konusunda entegrasyon calismalar1 yapilmasmin gerekliligi

vurgulanmaktayd:™.

3.2.6. Maastricht Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)>®

Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin basbakanlar1 ya da devlet baskanlarindan
olusan AT Konseyi’nin 9-10 Aralik 1991° de Maastricht’te yaptig1 toplantida
kararlastirilan ABA, iiye iilkelerde yapilan yogun tartigmalar ve referandumlar
sonucu, iiye llkelerin Disisleri ve Maliye Bakanlar1 tarafindan 07 Subat 1992

tarthinde imzalandi.

Bu antlagsmanin yliriirliige girmesi, “Avrupa Toplulugu’nun 34 yillik tarihinde
en 6nemli kilometre tas” olarak nitelendirilmistir’’. Nitekim Maastricht Antlasmasi

sonucunda Avrupa Toplulugu’nun ad1 Avrupa Birligi olarak degistirilmistir.

Maastricht Antlagsmasi’nin ortaya ¢ikardii AB’nin temelini Avrupa
Topluluklar1 olusturmakla beraber, AB, {i¢ siitun {izerine ( buna “ii¢ siitun teorisi
denilmektedir”’) oturmaktadir. AB mevcut olan ii¢ toplulugu ( Avrupa Komiir Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) ortadan
kaldirip onlarin yerine gegmemis, fakat {i¢ toplulugu tek siitunda birlestirip, bunlarin

yanina iki yeni siitun daha eklemistir. Bu siitunlar:

1. Siitun: Ug topluluk ( AT, Euratom, AKCT ) saglam bir temele oturtulmus
ve bunlara ekonomik ve parasal birliktelik eklenmistir;

2. Siitun: Uye devletler arasinda ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
(ODGP) iizerinde is birligini gerceklestirmek;* ODGP'nin esas amaci,
Avrupa Birligi’nin ortak degerlerinin, temel ¢ikarlarmin, bagimsizligmin ,

biitiinliiglinlin ~ korunmas1  ve  giivenliginin  her  bakimdan

*Sandra Lavenex, Emek M. Ugarer, “Migration and Externalities of European Integration”, Chapter
Eight, Van Selm Joanne, Immigration and Asylum or Foreign Policy: The EU’s Approach to
Migrants and Their Countries of Origin,

%% The Threaty on European Union

37 Bozkurt,Ozcan, Koktas, a.g.e., s.27.

% Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., 5.29-30.
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giiclendirilmesidir.

Ayrica, barisin korunmasi, uluslararasi giivenligin giiclendirilmesi ve
uluslararas1 is birliginin arttirilmas1 da hedeflenmektedir. Bunlardan
baska, demokrasi ile hukukun {iistiinliigliniin ve insan haklar1 ile temel
Ozgiirliiklere sayginin saglanmasi da, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
6nemli ilkelerindendir™.

3. Siitun: Adalet ve icisleri konularinda iiye devletler arasinda is birligi
(AIIP) gerceklestirmek®. Ugilincii Siitunun amaci, AB’nin liberal
demokratik devletlerine bir taraftan “terérizm”, “uyusturucu trafigi” ve
“orgiitlii su¢™ gibi istikrar bozucu tehditlere karsi tek bir biitiin olarak AB
temelinde daha iyi yapilandirilmis, tutarhh ve sonug alict ayni arag ve

vasitalarla miicadele imkan1 saglarken, diger taraftan da kisilerin serbest

dolagimini gergeklestirmektim.

AB’NIN UC SUTUNU

I. SUTUN II. SUTUN 1. SUTUN
Avrupa Topluluklari Ortak D1s ve Giivenlik Adalet ve Igislerinde
Politikas1 ( ODGP ) Isbirligi Politikas1 (AIIP )
Maastricht
Antlagmast’nin II, I1I ve Maastricht Maastricht Antlasmasimin

IV No’lu bagliklar1 ile
yenilenen, AKCT, AET,
AAET’yi ortaya ¢ikaran
geleneksel antlagmalar.

Antlagmasinin V
No’lu baslik, J-J.11
arasindaki maddeleri

VI No’lu bashik, K-K.9
arasmdaki maddeleri

%% Cayhan, a.g.e., s.45.
59 Bozkurt.Ozcan,,Koktas, a.g.e., s.29-30.
' Kaya, a.g.e., s.77.
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L. siitunda yiiksek

derecede bir biitiinlesme ABA, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve
vardrr. Kararlar, esas CoL . e tees
U I¢isleri alanlarinda iiye devletlerarasinda is birligi
olarak, nitelikli ¢ogunluk . .
icin kurumsal bir ¢er¢eve sunmak amaciyla Avrupa
Topluluklar’nin yanmna bu iki siitunu ekledi. Uye
devletler bu hassas alanlarda, kararlari oy birligi ile
hiikiimetler aras1 olarak alindig1 daha diisiik derecede
bir politik biitiinlesmeyi kabul ettiler.

yontemiyle, yonetmelik,
yonerge gibi Topluluk
hukuki araclariyla alinir
ve AB  Komisyonu,
girisimde bulunma
hakkma sahiptir.

Tablo 39 Avrupa Birligi’nin Ug Siitunu®

ABA’nim temel ozelliklerinden birisi, Uciincii Siitun [ The Third Pillar ]
olarak adlandirilan, “adalet” ve “i¢ isleri” konularinda iiye iilkeler arasinda kapsamli
is birligi 6ngoren hiikiimler ihtiva etmesiydi. Maastricht Antlagsmasi (ABA),
“adalet” ve “i¢ isleri” konularinda yogun is birligini tesvik etmek iizere, birtakim
meseleleri ortak yarar esasina gore benimsemistir. Bunlardan en 6nemlileri: terdrizm,
uyusturucu ve uluslararas 6rgiitlii sucun diger sekilleridir®. Adalet ve icislerinde is
birligi, birlik nezdinde ulusal egemenlik konusu kabul edildigi i¢in uluslariistii
diizeyde degil, hiikiimetler arasi bir is birligi modeli olarak degerlendirilmektedir®*.
Yani Avrupa Toplulugu’nun yetki alaninin biitiinii icinde resmen kabul edilmemis
olsa da; AB’nin daha genis cercevesi igerisine yerlestirilmistir.

Maastricht Antlagsmasi’nin tigiincii siitun yani adalet ve i¢ isleri konularinda is
birligini diizenleyen kism1 Bashk 6 [TITLE VI]*dir. Bu bashk 9 madde ile (K1-
K9) i¢ giivenlik konusunu diizenlemistir. Burada dikkati ¢eken K1 (9), yeni 29.
maddesi;

“Terorizm, hukuka aykir1 uyusturucu trafigi ve diger ciddi uluslararasi
su¢ tiirlerinin onlenmesi ve bunlarla miicadele edilebilmesi icin, gerektiginde

AB Polis Biirosu [European Police Office (Europol)] ile giimriikler arasinda AB

62 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s.30.

63 Bese, a.g.e., s.83.

6 Kaya, a.g.e., s.77.

%5 Title VI, Provisions On Cooperation In The Fields Of Justice And Home Affairs
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genelinde bilgi degisimini de kapsamak iizere; polis is birligi, iiye devletler
tarafindan AB’nin hedeflerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla, kisilerin serbest
dolasimi ve AB’nin yetkilerini zayiflatmaksizin iiye devletler tarafindan ortak

yarar konusu olarak degerlendirilecektir®”

hiikkmiinii getirmektedir.

Ugiincii siitunun dayandigi yasal belge olan Maastricht Antlasmasi’nin C
maddesi, AB’nin niyetinin ‘“acquis communautaire” yani mevcut yasal
diizenlemelerine saygi gostererek ve hedeflerini bu mevcut topluluk hukukuna bina
ederek gergeklestirmek oldugunu beyan etmektedir. Ayrica bu madde tye iilkelerin
uymalar1 hem yasal olarak ytikiimli tutulan hem de uymalar1 beklenen sozlesmeleri

ve uluslararasi antlagmalar1 da belirtmektedir®’.

3.2.6. Europol
ABA’nin K. 1 (9) maddesinde belirtilen Avrupa Polis Biirosu ya da kisaca bir

“Avrupa Polisi” diisiincesi, AT iiyesi tlilkelerin polis seflerinin Uluslararas1 Polis
Teskilat1 Interpol’lin yetersizligi konusundaki diislincelerinden dolayr 1970’lere
kadar uzanmakla birlikte bu konudaki ilk resmi diistince 28-29 Haziran 1991
tarihindeki AT Bakanlar Konseyi’nin Liiksemburg Toplantisi’nda kabul edilmistir®®.

AB i¢ giivenligini tehdit eden en 6nemli su¢ faaliyetleri olarak tanimlanan
sinir asan organize suglar AB diizeyinde, smirlarin kaldirilmasina paralel olarak
yilikselmesi ile birlikte AB iilkelerini su¢ ve suglu ile miicadelede daha fazla is
birligine zorlamistir. Bu nedenle ve gelisen teknoloji ile kimligini ve metotlarini
degistiren su¢ gruplarma karsi daha teknik, sistematik ve kapsamli ¢alisan bir 6rgiit
kurulmasi kaginilmaz olmustur®.

1991 Liikksemburg zirvesinde belirlenen plana gore iiye {iilkeler arasinda,
uluslararasi organize sug, terdrizm, uyusturucu trafigi gibi ciddi nitelikli suglarla

miicadelede 1 birliginin gelistirilmesini saglayacak yeni bir yapinin tesekkiil

% Bkz., The Treaty on European Union, Title VI, Provisions On Cooperation In The Fields Of Justice
And Home Affairs, Article K.1 (9)

7 Peter Chalk, “The Third Pillar on Judicial and Home Affairs Cooperation”, Anti-terrorist
Collobration and Liberal Democratic Acceptability,(edt.) Fernando Reinares,, “European Democracies
Against Terrorism, Governmental policies and intergovernmental cooperation”, The Onati
International Institute For The Sociology Of Law, 2000, s.175.

% Bese, a.g.e. 5.92.

% Ozcan, a.g.e., s.136-137.
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ettirilmesi gerekiyordu. Ama biitiin bu dile getirilen diisiincelerin arkasinda
uyusturucu ile miicadelede iiye iilkeler arasinda bilgi ve istihbarat degisiminin
koordinasyonunun saglanmasi amaci vardi. ~ Bu nedenle 1991 Liiksemburg
zirvesinde bu iki diisiince birlestirilerek Europol’tin kurulmasina iligkin ¢alismalar1

"“hun kurulmasi

yiiriitmek iizere Europol’e Iliskin Ad Hoc Calhsma Grubu
kararlastirildi. Bu kararin ardindan 6nerinin Maastricht Antlagmasi’nin VI. basligma
dahil edilmesi ve bu antlasmaya ekli “Polis Isbirligi’ne Dair Deklarasyon” ile siireg
hiz kazanmis ve ilk olarak Avrupa Uyusturucu Biirosu’' kurulmus ve bu biiroyu
yasal bir temel kazandiracak olan ‘Europol’iin Kurulmasina Dair Sézlesme’
hazirlanmistir. Biitiin bu calismalar neticesinde; Europol’iin kurulmasini saglayan
sozlesme”, ABA’ nin K 3 maddesine uygun olarak Temmuz 1995’te konsey
tarafindan imzalanmus ve 01 Ekim 1998°de yiiriirliige girmistir°.

Baslangicta Avrupa Uyusturucu Biirosu olarak., uyusturucu faaliyetleri ile
miicadele alaninda faaliyete baslayan yapilanmanin ilgi alan1 giderek genislemis ve

Europol, 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren terorizm ve kalpazanlikla miicadele

alanlarinda da faaliyete baslamistir.

Europol, ciddi uluslararas1 suglar konusunda uyumlu istihbarat ¢aligmalar1
icin, bir ilk adim olma potansiyeline sahiptir. Europol’ {in kurucu hiikiimleri
ter0rizm, uyusturucu madde trafigi ve diger ciddi uluslararast suglar1 dnleme ve
bunlarla miicadele i¢in bilgi aligverisini 6ngérmektedir’®. Bdyle bir merkezilesmis
organ, transnasyonel kriminal faaliyetlerle uluslararasi diizeyde miicadele etmek i¢in
cok onemli olmaktadir. Zira diger lilkelerde toplanan istihbari datalar, merkezi bir
organda bir araya toplanacaktir. Fakat terorizm konusundaki istihbarat ¢calismalarmin
hassas tabiati nedeniyle, bu konudaki istihbari bilgi ve verilerin Europol’e
aktarilmasi1 ve dolayisiyla, bir bakima, diger tilkelerle paylasilmasi konusunda, bazi
iilkelerde goniilsiizliik vardir. Ciinkii terérizm tehdidine maruz kalmis iilkeler, bu
konuda elde etmis olduklar: istihbarat datalarmin, uluslararasi degisim ve paylasimi

siirecinde sizabilecegi ve ise yaramaz hali gelebilecegi endisesini tasimakta ve

" The Ad Hoc Working Group On Europol (AHWGE)

! European Drug Unit (EDU)

2 Europol Sozlesmesi i¢in bkz. The European Council, SN 3549/95, 18 July 1995
7 Bese, a.g.e. 5.92-95.

™ Bkz. ABAK. 1 (9)
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boylece bu konuda kiskanclik yapmaktadirlar. Bunun da Gtesinde bu iilkeler kendi
gilivenlikleri ile ilgili politikalara kendileri karar vermek ve bu konuda operasyon

yapma tekelini siirdiirmek istemektedirler’”.

Baz1 teror Orgiitlerinin faaliyetlerini finanse etmek i¢in uyusturucu isine
girmis olmalar1 “narko-terdorizm” kapsami igine girin bir miicadeleyi gerekli
kilmaktadir. Bu alanda istihbari bilgi degisimi hayati 5nem arz etmektedir’®. Bunun
da otesinde; uyusturucu ve hara¢ gelirleri gibi diger yasa dis1 kazanglarini temiz
paraya doniistiirme geregi, terdr ve mafya Orgiitiiniin gittikce artan bir sekilde kara
para aklama isine girmesini neden olmaktadir. Biitiin bu sartlar altinda goriinen,
Europol’ iin alaninin, AB’nin tiim i¢ gilivenlik konularmi kapsayacak sekilde
genisleyecegidir. Aksi takdirde hayati nitelikte olan ve biri digerleriyle dogrudan ya
da en azindan dolayli yoldan ilintili olan bu konularda bilgi paylasimini
gerceklestirememe riski ortaya cikacaktir’’. Nitekim Amsterdam Antlagmast;
Europol’ ii AB tilkelerinin polis teskilatlar1 arasinda temel koordinasyon araci olarak
evrimlestirmistir ve mevcut duruma baktigimizda Europol’in iiye iilke kanun

uygulama birimlerini destekledigi alanlar1 soyle siralayabiliriz:

e Terdrizm

e Uyusturucu Kacgakeiligi

e Yasa Dis1 Go¢ ve Insan Ticareti
e Siber Suglar

e Kalpazanhk

e Kara Para Aklama - Mali Suclar
e (alint1 Araglar

> Bese, a.g.e. 5.96-97.

"Cengiz Basak,.”Terdrizmle Miicadele: Devletlerin Ayr1 Bir Miicadelesi mi Yoksa Uluslararasi
Kurumlarla Desteklenmis Bir Miicadele mi?”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:4 (1-2), s.77.

7 Bese, a.g.e., s.97-99.
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3.2.8. Amsterdam Antlasmasi
Amsterdam Antlagsmas1 2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da
yiirtirliige girmis olup ABA ile kurulan {i¢ siitunlu catiy1 degistirmeksizin, Avrupa

Birligi’ni kuran antlasmalara ve ABA’ ya degisiklikler getirmektedir’®.

Amsterdam Antlagsmasi’nin dordiincii bashgr “ Vize, Siginma, Gog¢ ve
Kisilerin Serbest Dolasimma Iliskin Diger Politikalar1 » hakkindadir ve 61 ila 69.
maddelerinde ilgili konulara iligkin diizenlemeler getirmistir. G6¢ ve siginma
konulari, baglayici1 kararlar almanin olanakli oldugu birinci siitunda yer almasina
ragmen, bes yil stiresince, karar verme usulii olarak hiikiimetler aras1 mekanizmanin

gecerli olmasi1 ongoriilmiistiir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin besinci bashigi “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1” hakkinda (m.11-28), altinc1 bashgi “Suca iliskin Konularda Polis ve
Adli s Birligi” hakkinda (m.29-42) hiikiimler icermektedir.

Avrupa biitlinlesmesinin 6nemli adimlarmdan olan Amsterdam Antlagsmasi
adalet ve i¢ isleri alaninda 6nemli degisiklikler yapmistir. Maastricht Antlasmasi’nin
Baslik VI altinda diizenlenen hiikiimleri (ligiincii siitun) Amsterdam Antlasmasi ile
bi¢im degistirmistir. Amsterdam Antlasmasi., Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
(Freedom, Security and Justice) basligi altinda yeni bir alan yaratmustir ki
“siivenlik alam” kavrami Ozellikle terorizm, insan simsarligi, cocuklara karsi
islenen suglar, uyusturucu trafigi, silah kagakciligi, riisvet ve sahtekarlik olmak
iizere, sucla miicadeleyi ifade etmektedir. Daha 6nce ABA ile “Adalet ve Icisleri”
bashigi altinda toplanan diizenlemeler, Amsterdam Antlasmasi ile birlikte artik
sadece “Kriminal Konularda Polis ve Adli Isbirligi” (Provisions on Police and
Judicial Co-operation in Criminal Matters) konularmi kapsamaktadir”®. Ozel hukuka
iligkin bazi1 alanlar ve iltica, gé¢ ve vize konular1 Topluluk catisina (1. Siitun)
almirken, kriminal konularda polis ve adli is birligi, birligin hiikiimetler aras1 catis1

altinda (3. Siitun) kalmaya devam etmis ancak etkililigi artirilmistir. Bu alandaki

78 Sahir Ozdemir, Devlet Planlama Teskilati, “Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu,
Avrupa Topluluklari, Avrupa Birligi, Roma Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi
Antlagmasi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi, Nice Antlasmasi, Kavramlara iliskin
Aciklayict Not”, Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Haziran 2001, s.4.

" Bese, a.g.e. s.101-104.
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hiikiimleri hayata ge¢irmeye yonelik olarak ortak eylem kaldirilmis, yerine “cerceve
karar” mekanizmasi getirilmi§tir80. Cergeve kararlarmm 6zelligi amaglanan sonug
bakimindan tiye iilkeleri baglayici nitelikte olmakla birlikte sekil ve yOnetimin
iilkelere birakilmis olmasidir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin bu yeni baslik altinda getirmis oldugu degisiklik
ve diizenlemeler; polis teskilatlari, giimriikler ve adli kurumlar arasinda dogrudan
dogruya ya da Europol araciligiyla daha yakin bir is birligi ve iiye iilkelerin ceza
hukuklarinda belirli bir uyum saglamayr hedeflemistir. Amsterdam Antlagmasi
sonrast ABA’nin 29. Maddesi ( Baslik IV: Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet, 6nceki
iiclincli siitun) Uic farkli sekilde ortak eylem gelistirmek suretiyle, onlenmesi ve
miicadele edilmesi gereken suglardan birisi olarak terérizme ozel bir atifta
bulunmaktadir.

1. Europol de dahil olmak {izere, polis orgiitleri, glimriikler ve diger yetkili

kurumlar arasinda daha yakin bir is birligi gelistirmek;

2. Uye iilkelerin adli ve diger organlar1 arasinda daha yakin is birligi

olusturmak;

3. Durumun gerektirdigi hallerde, tiye iilkelerin kriminal meselelerdeki kural

ve prosediirlerinin birbirine yakinlastirilmasi

Ozellikle Amsterdam sonrast ABA’nin 31 (e) maddesi, ceza hukukuna iliskin
konularda tiye iilkelerin mevzuatlariin yakinlastirilmasi hususunda; su¢ teskil eden
eylemlerin temel niteliklerine ve terdrizm suglarina verilecek cezalara iligkin

“minimum kurallar” olusturulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasimi istemektedir®'.

Amsterdam Antlagsmasi’nin getirdigi en temel degisiklik gé¢ siginma konulari
ile 1ilgili diizenlemelerin birinci silitunda yapilmasidir. Birinci  siitundaki
diizenlemelerde madde 62, dncelikle bes yillik gecis siiresinin sona erdigi 2004 yilina
kadar, konseyi, Madde 67°deki prosediire bagl olarak, asagidaki diizenlemeleri
gerceklestirmekle ylikiimlii kilar:

1. Madde 14 ile uyumlu bir sekilde, hem AB vatandaslari, hem de iigiincii

iilke vatandaslar1 i¢in, i¢ sinirlarindan gecerken kontrollerin kaldirilmast

%0zcan,Yardimet, a.g.e., 5.23.
*1 Bese, a.g.e. 5.102-107.
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2. Dis sinirlardan gegisle ilgili asagidaki diizenlemelerin gerceklestirilmesi:

(a) Dis smirlardan gegiste iiye devletlerin izleyecekleri standart

prosediirlerin belirlenmesi

(b) Uc ay1 ge¢meyecek kalislarda gegerli vize basvurulariyla ilgili

asagidaki diizenlemelerin gerceklestirilmesi:

(1) Dais sinrlardan geciste vatandaslarindan vize istenecek tiglincii
iilkelerin listesi ve bu gereklilikten muaf olan {ilkelerin

listesi
(11) Vize islemleri ile ilgili prosediir ve kosullar
(111) Tertip vize format
(1v) Tertip vize ile ilgili kurallar

3. U¢ ay1 gegmeyecek sekilde iiye devletlerin topraklarinda seyahat
Ozgiirligiinde yararlanacak fiiglincii lilke vatandaslari ile ilgili kosullarin

diizenlenmesi.

Bu madde ile temel olarak, dis sinirlardan gegislerde uygulanacak ortak
prosediirler ve tertiplestirilmis uygulamalarla, AB i¢indeki giivenli alanin yaratilmasi
ve i¢ siirlarda kontrollerin kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu hedeflere 67. Maddede
belirlenen prosediir ¢ercevesinde ulasilmasi ongoriilmiistiir. Yani 2004 yilina kadar,
bu konulardaki kararlar danisma prosediiriine gore ,iiye devletlerin oy birligi ile
aldiklar1 kararlar sonucunda konularin asamali olarak parlamentonun da etkili oldugu
ortak karar prosediiriine tabi olmasi ongorilmiistiir. Goriildiigii gibi son noktada

belirleyici olan aslinda yine iiye devletlerdir.

Go¢ ve sigimma alaninda topluluk politikas1 olusturma acisindan son derece
onemli olan, topluluk organlarinin etkilerini ve yetki alanlarimi sekillendirilen karar
prosediirleriyle ilgili bu diizenlemelerin yaninda, go¢ ve siginma konusu o6zel

Amsterdam Antlasmasi’nda Madde 63’te diizenlenmistir. Buna gore, Konsey, 1951
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Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii ile uyumlu olmak kaydiyla,

asagidaki konularda diizenlemeler yapilacaktir:

1.

Siginma ile ilgili diizenlemeler:

(a) Bir iigiincii iilke vatandasi tarafindan yapilan, bir iiye devlette yapilan
sigimma bagvurusunun, hangi liye devlet tarafindan degerlendirilecegi ile

ilgili kraterler ve mekanizmalar

(b) Uye devletlerde siginma basvurusuna bulunan kisilerin kabuller ile

ilgili asgari standartlar

(c) Ugiincii iilke vatandaslarina miiltecilik statiisii verilmesi ile ilgili

gerekli asgari standartlar

(d) Uye devletlerde miilteci statiisii verilmesi ve geri almmasiyla ilgili

asgari standartlar
Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisilerle ilgili diizenlemeler:

(a) Ulkelerine donemeyen iiciincii iilke vatandas1 yerinden edilmis kisiler

icin uluslararasi koruma ile ilgili asgari standartlar

(b) Uye devletler arasinda miilteci kabul etme ve miilteci kabuliiniin
sonuglariyla 1ilgili olarak sarf edilen ¢abalar arasinda dengenin

saglanmasi
Gogmen politikalariyla ilgili diizenlemeler:

(a) Ulkeye giris ve ikamet kosullari, iiye devletler tarafindan verilen uzun
donemli vize ve oturma izni ile ilgili standart prosediirler (aile birlesmesi

amaciyla olanlar dahil.)

(b) Yasa dis1 go¢ ve yasa dist ikamet (yasa dig1 ikamet edenlerin geri

gonderilmeleri dahil)
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4. Bir liye devlette yasal oturma izni olan ii¢lincii iilke vatandaslarmin
diger bir iiye devlette oturma izni alabilmesi hakki ve kosullar1 ile ilgili

diizenlemeler.

Siginmacilar, miilteciler ve go¢menlere yonelik bu diizenlemelere yine
Amsterdam Antlasmasi’yla getirilmis olan istisnalar, ortak politika olusturulmasi
siirecini ciddi sekilde etkilemislerdir. Ornegin, yukarida listelenen 3. ve 4. noktalar
cergevesinde konseyin yaptigi diizenlemelerin, bir iiye devletin bu antlasma ve
uluslararasi1 antlagsmalarla catigsmayan, ulusal hiikiimler getirmesinin Oniinde engel
olmayacagi, yine 63. maddede belirtilmistir. Daha da Onemlisi 2(b), 3(a) ve 4.
Noktalar cercevesinde yapilan diizenlemelerin bes yillik gecis siirecine tabi
olmadiklar1 dile getirilmistir. Buna ek olarak 64. madde Amsterdam Antlagsmasi’nda
IV. Baslik altinda goég¢, sigimma vize ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak
yapilan diizenlemelerin, liye devletlerin hukuk ve diizenin siirdiiriilmesi ve i¢
giivenligin korunmasi1 konularindaki yiikiimliiliiklerini etkileyecegini belirtmistir.
Yani liye devletler kamu diizeni ve giivenligi gerekcesiyle gé¢ ve sigmma alaninda
birtakim istisnai dnlemler alabilirler. Yine ayn1 maddeye gore, iiye devletlerden
birinin veya birkacinin, ii¢lincii iilke vatandaslarinin ani go¢ akini ile karsi karsiya
kalacag1 bir acil durumda konsey komisyonun teklifi iizerine ve nitelikli cogunluk
ile, ilgili devletlerin yararmna, alti1 ayr ge¢cmeyecek Onlem amacli diizenlemeler
yapabilir. Madde 65°te, sinir otesi etkileri olan adli konularda yargisal is birligi ile
ilgilidir. Bu diizenlemelerin i¢ pazarm diizgiin isleyisi i¢in gerekli oldugu 6lgiide

yapilmasi vurgulanmustir®,

Sonu¢ olarak AB, ozellikle 1992 Maastricht Antlasmasi ile yeni bir
yapilanmanin i¢ine girmistir. Bu yeni donemde AB, Icisleri, Adalet alanlar1 ile D1s
Politika ve Savunma politikalarinda is birligi karar1 almistir. Bu kararlarini eyleme
dontistiirmek ve is birligini artirmak i¢in 1997 yilinda Amsterdam Antlagmas1 kabul
edilmis ve 1999’da bu antlagsma yliriirliige girmistir. AB Amsterdam ile yukarida

s6zii edilen alanlarda is birligini daha da yogunlastirmustir™.

82 Ozer, (")zg}:ir , Tiirkiye’de Siginma Sisteminin Avrupahlastirilmasi, s.25-32.
Mehmet Ozcan, Ertan Bese, “Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Ve Terorizm Faktorii”,
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=162, erisim: 27.07.2011.
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3.2.9. Tampere Zirvesi®'

Amsterdam Antlasmasi’nin verdigi gii¢ ile 15-16 Ekim 1999 yilinda Tampere
Zirvesi’nde Amsterdam Antlagsmasi’nda go¢ ve sigimma alaninda belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢cin eylem plani olusturulmustur. Bu zirvede alman kararlar dort onemli

Onlemi icermektedir.

1. Ortak sorusturma ekiplerinin olusturulmasi,
2. Eurojust’in kurulmasi
3. Kriminal konularda adli kararlarm karsilikli taninmasi ilkesinin yiriirlige
konmasi
4. Ulusal ceza hukuklarinin yakinlastiriimasi.
Hemen fark edilmese bile, aslinda Tampere Zirvesi sonuglari, AB’nin sinir
asan organize suglar ve yasa dis1 gocle miicadele politikalarinin gelismesinde 6nemli

bir yere sahiptir®.

3.2.10. Sevilla Zirvesi

AB iilkeleri arasinda gog¢ ve iltica politikalar1 konusunda siiregelen atesli
tartismalardan biri de 21-22 Haziran 2002°deki Sevilla Zirvesi’nde yasandi. AB’ye
iye tlilkelerin liderleri diizeyinde diizenlenen bu zirveden aylar Once istenmeyen
gocmenlere karsi alinacak Onlemler dile getirilmeye baslanmisti. Ortak bir iltica
politikas1 belirleme arayisi1 iginde olan liye iilkeler, ulusal sinirlar1 koruyan ayri
kolluk kuvvetleri yerine tiim AB smirlarin1 denetleyecek ortak bir sinir polisi
olusturulmasini 6ne siirdiiler. Ulusal egemenlikten ciddi bir taviz vermek anlamima
gelen bu oneri kabul edilmedi. Onun yerine vize bilgileriyle diger istihbaratin

paylasilacagi ortak bir platform olusturulmasina karar verildi.

Zirvede tartisilan ikinci konu, Britanya’nin dnciiliigiinde, Italya ve

Ispanya’nin da destegiyle getirilen bir tasariydi. Bu tasariyla, gerekli dnlemleri

81 Bkz. Tampere European Council 15 And 16 October 1999 Presidency Conclusions
82 Ozcan, Yardimel, a.g.e., s.24-25.
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almadiklar1 takdirde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu en ¢ok sigmmaci iireten
iilkelere ekonomik yaptirimlar uygulanmasi oneriliyordu. Britanya Bagbakan1 Tony
Blair’in ortaya attig1 bu oneri kendi tilkesinde ve 6zellikle de kendi partisinde agir bir
bi¢imde elestirildi. Fransa, Isve¢, Finlandiya, Belgika ve Liiksemburg’un da karsi
ciktig1 tasari, siginmaci Ureten Tllkelere mali yaptirimlar getirmek yerine
“kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayismi azaltmalari karsiliginda ekonomik

tesvik verilmesi” seklinde degistirilerek kabul edildi®.

Britanya, Italya ve Ispanya’nm dillendirdigi “kacak gdge karsi dnlem alin,
yoksa cezalandiririz” tehdidi en basta Tiirkiye’yi hedef almaktaydi. Ozellikle
1990’larda sayilar1 artan ve Italya kiyilarma yanasan gd¢men dolu teknelerle
medyaya yansiyan yasa dis1 go¢ konusunda Tiirkiye hem kaynak hem de gecis tilkesi
olarak giindeme geldi. 1990’larin sonundan itibaren, AB kapisinda iiyelik
basvurusuna cevap bekleyen Tirkiye’nin en O6nemli sikintilarindan biri de gog
konusu oldu. Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi’nin (ICMPD) miidiirii
Jonas Widgren’in belirttigi gibi, AB iilkelerinin Tiirkiye’nin adaylig1 konusunda, go¢
meselesi agisindan iki temel endiseleri var'’. Birincisi, iiyelik kazanilmasi
durumunda, 80 milyona yakm Tiirkiyelinin is ve daha iyi bir yasam umuduyla,
Tirkiye’den cok daha mireffeh olan AB iilkelerine akin etmesi. Digeri ise bir
sonraki boliimlerde de ele alacagim yasa dis1 goce karst smirlarin denetimi

meselesidir.

3.2.11. Laeken Zirvesi

14-15 Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesi’nin Sonu¢ Bildirisi’nde
“Birligin dis sinirlarinin daha i1yi yonetimi terdr, yasa dis1 go¢ ve insan kagakciligiyla
miicadeleye yardimci olacaktir” vurgusu yapilmistir. Entegre sinir yonetimi stratejisi,

Sonug Bildirisinin 42. paragrafinda, “smirlarda gorevli tiim birimlerin smnir Gtesi is

% Danis, Yeni Go¢ Hareketleri Ve Tiirkiye, s.216-224.
87 Jonas Widgren (2003). “Turkey on the Threshold to the EU: Will migration be a complicating or

facilitating factor?” Migration and Labour in Turkey (der.) Emrehan Zeybekoglu ve Bo Johansson,
Murcir ve N1wl ortak yayini.
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birligini de igeren yetkilerini birlestiren bir AB giivenlik politikas1” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim, sinir yOnetimi, smirlarin gozetimi ve kontroliinii
kapsamaktadir. Konsey, bu Bildiri ile Birligin dis smirlarinin tutarh ve etkili bir
bicimde ortak yonetimini; bunun yaninda AB vatandaslarinin ortak bir yapi ve
kadere ait olma duygularini artirmayr amaglamistir. Ayrica, terdr, yasa dis1 go¢ ve

insan ticareti ile miicadelede taahhiit edilen eylemlerde siirekliligi hedeflemistir®®.

3.2.12. Lahey Program

Lahey Programi, 1999°daki Tampere Zirvesi sonrasinda ‘6zgirliik, glivenlik
ve adalet’ alaninda 2000-2004 yillar1 arasinda ulasilmasi belirlenen hedeflerin
cizildigi genel programin devami niteliginde olup Avrupa Birliginin bu alanda 2005-
2010 yillar1 arasinda hayata gecirmek istedigi hedefleri belirlemektedir. Programin
amact ise; 1951 yilindaki Miilteciler Hakkinda Cenevre Soézlesmesi ve diger
uluslararas1 anlagsmalara uygun olarak, ihtiya¢ halindeki kisilerin temel haklarini,
asgari usul korumalarmi ve adalete erisimlerini saglamak, go¢ akislarini diizenlemek
ve Birligin dis sinirlarini kontrol etmek, sinir asan organize suglarla miicadele etmek
ve terOrizm tehdidini bastirmak, Europol ve Eurojust’in potansiyellerinin farkina
varmak, adli kararlar ile diger 6zel hukuk ve adli konulardaki belgelerin karsilikli
taninmasini ileri gotiirmek ve sinirasan etkilere sahip 6zel hukuk ve aile konular1 ile
ilgili yasal islemlerde karsilasilan hukuki ve adli engelleri ortadan kaldirabilmek i¢in

Birlik ve iiye devletlerinin ortak yeteneklerini gelistirmektir™.

Program, sigmma, goé¢ ve smir politikalar1 bashgi altinda asagidaki
diizenlemeleri ongdrmiistiir’:

e Uluslararasi goclin devam edeceginin kabuliiyle, gociin temel nedenleri, giris

ve basvuru politikalari, entegrasyon ve geri doniis politikalarma yonelik

gb¢iin tiim asamalarini igeren kapsayici bir yaklagimin geregi vurgulanmastir.

Bu nedenle go¢ ve siginma politikalar1 alanindaki ¢aligmalarla diger politika

8 Arif Koktas, “ Smir Giivenlik Birimi Kurma Calismalar1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, SDE
Analiz, Temmuz 2011, s.12.

¥ Age,s.l3

% Ozgiir,Ozer, Tiirkiye’de Siginma Sisteminin Avrupahlastirilmasi, s.64-66.
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alanlarindaki caligmalarin es giidiimlii ve etkili olarak devam etmesi gerektigi
dile getirilmistir.

e Siginma, go¢ ve sinirlarla ilgili ortak politika olusturulmasinin ikinci
asamas1 1 Mayis 2004°te baslamistir. Bu siirec, iiye devletlerarasinda,
mali sonuclar1 da igeren, dayanismaya, adil sorumluluk paylasimina

ve 1§ birligine dayanmalidir.

e Bu programla birlikte 2005-2010 dénemi i¢in yeni bir Avrupa Miilteci
Fonu olusturulmustur.

e Oturma izni olan yasal go¢menlerin entegrasyonlarinin saglanmasinin,
AB toplumlar1 arasindaki siireklilige ve birliktelige yaran olacagi dile
getirilmistir. Bu nedenle ulusal entegrasyon politikalar1 arasinda daha
cok 1s birliginin ve bu alanda AB inisiyatifinin gerekliligi

vurgulanmistir.

Siginma ve go¢ konulan uluslararast konulardir. Bu nedenle AB'nin
politikasi, var olan topluluk fonlarin1 da kullanarak, iiclincii iilkelere, go¢ yonetim
kapasitelerini ve miilteci koruma programlarmi gelistirme ve yasa dis1 gocle
miicadele alanlarinda destek saglamak olmalidir. Bu cer¢evede, smir kontroli,
belgelerin giivenilirliginin saglanmasi ve geri doniis konulan da vurgulanmistir.
AB'ye yasa dis1 giriglerin fazla oldugu ve Oliimlerin yasandigi Akdeniz'de, tiim
devletlerin is birligi i¢inde calisarak, bu kayiplardaki artislarmn Oniine gecilmesi
geregi dile getirilmistir. Bu baglamda, AB'nin tigiincii iilkelerle mevcut olan ve ge-

lecekte kurulacak iliskilerine gé¢ konusunun dahil edilmesinin alt1 ¢izilmistir.

e Kaynak ve transit Tllkelerin miilteci koruma alanindaki c¢abalarmnin
desteklenmesi ve Cenevre Konvansiyonuna iiyeliklerinin tesvik edilmesi
vurgulanmustir.

e Komisyonun AB Bdlgesel Koruma Programini, {iciincii iilkelerle beraber ve
BMMYK ile dayanigsma ve is birligi icinde gelistirmesi tavsiye edilmistir. Bu
programin kapasite gelistirme, ortak yeniden yerlestirme programlari gibi

farkli araclar igermesi Ongoriilmiistiir. G6¢ konusunu, gelisme, is birligi ve
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insani yardim konulartyla biitiinliik i¢inde kaynak iilke ve bolgelerle diyalog
ve is birligi i¢inde ele almanin 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda giiney ve
dogu smirindaki iilkelere 6zel 6nem verilmelidir. Avrupa Komsuluk ve
Isbirligi Araglar1 ile ilgili bir tiizikk hazirlanmasi, 6zellikle Akdeniz'deki
sigimma ve go¢ alanidaki is birligi caligmalarinda 6nemli olacaktir.

AB i¢inde yasal olarak kalma hakkina sahip olmayan kisilerin kendi
istekleriyle veya gerekiyorsa zorunlu olarak geri donmeleri saglanmalidir. Bu
amagcla, insani kosullara uygun ve ortak standartlara dayanan, etkili bir geri
gonderim politikasi izlenmelidir.

Dis sinirlarla ilgili entegre sinir yonetimi sistemi kurulmali, dis sinirlarin
gozetimi ve kontrolii sikilagtirilmalidir. Bu amacla iiye devletler arasinda
mali yikiin paylasimmi da igeren sorumluluk paylasimi gereklidir. Bu
cercevede, 1 Mayis 2005'te Dis Siirlarda Operasyonel Isbirligi Yonetimi i¢in
Avrupa Ajanst (FRONTEX) kurulmas1 6nemli bir adim olmustur.

Dis sinirlarin kontroliiniin ulusal simir koruma yetkililerinin alanina girdigi
Ozellikle vurgulanmakla beraber, iliye devletlerin sira dis1 go¢ akilari
durumunda, dig smnirlarinin kontrol ve goézetimi i¢cin 6zel gereksinimleri
olmas1 halinde Konseyin birtakim diizenlemeler yapma girisiminde
bulunabileceginden s6z edilmistir. Bu diizenlemeler, ihtiya¢ duyan iilkeye
teknik ve operasyonel destek saglayabilecek uzman ekip kurulmasi igin

calismalar baslatilmasi ve smir yonetim fonu kurulmasi seklinde olabilir.

Lahey Programi’nin ana amaci, Tampere doneminde kurulan teknik ve

kurumsal altyapmnin etkinlik kazanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasidir.

2005 yili sonras1 bu donemde, Lahey Programi, 11 Eyliill ve Madrid olaylarinin da

etkisiyle, AB'de dis sinirlarin korunmasi 6nceligini korumustur. Ayrica ek olarak

programda, go¢ konusunun teknik ve mali altyapt ve sorumluluk boyutlar1 6nem

kazanmigtir. 2005 yilinda Komisyon 2007-2013 doneminde gbé¢ akinlarmin

yonetilmesi ve dayanisma konusunda ¢ergeve program hazirlamistir.
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3.2.13. Stockholm Program

2 Aralik 2009 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen Stockholm Programi
ozgiirlik, giivenlik ve adalet alanina iliskin AB’nin 2010-2014 yillar1 arasindaki
hedeflerini gosteren programdir. Program, bir yandan iiye devletlerin topraklarina
yasal giriglerin kolaylastirilmasini arzularken diger yandan da yasa dis1 gog ve
sinirasan sugla miicadele edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Program, Avrupa Birligi iilkelerine yasa dis1 girislerin en yogun oldugu dogu
ve giiney simirlarini korumak i¢in ¢aba sarf etmekte ve sinir giivenligi konusunda da
yetkilendirilmis Frontex’i 6n plana ¢ikarmaktadir. Stockholm Programi’nin bir
sonucu olarak 24 Ekim 2010 tarihinde Tiirkiye Yunanistan smirinda bulunan Merig¢
Nehri’nin Yunanistan tarafina bakan kisminda Avrupa Smir Koruma Ajansi Frontex,

175 hizli siir miidahale ekibini (RABIT) konuslandirmigstir.

Ote yandan, iiye devletlerin hem kendi aralarinda hem de Frontex ile
aralarinda dogu ve giiney sinirlarina iliskin goézetleme verilerini paylagmalarini
saglayacak gerekli is birligini 2013 yilindan 6nce giivence altina almak tizere Avrupa
Smir Gozetleme Sistemi’nin (EUROSUR) gelistirilmesine devam edilmesinin
gerekliligi de vurgulanmaktadir. Yine Avrupa Birligi Entegre Deniz Politikasi’n1 da
uygulamaya koymak istemekte ve deniz sinirlarmi da kontrol altina almaya

calismaktadir.

3.2.14. Lizbon Antlasmasi
Lizbon Antlagsmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirlige girmistir. Go¢ ve

sigmma konulariyla ilgili diizenlemeler antlasmanin ikinci kisminda yapilmistir.
Temel amaglardan bir tanesi; Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlarindaki kontrollerin herkes
icin kaldirilmasi istenirken diger yandan dis sinirlardan gecisin izlenmesi, kisilerin
kontroliiniin saglanmas1 ve dis sinirlar icin asamali olarak entegre sinir yonetiminin

yerlestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmak istenmektedir®'.

! Ozgiir,Ozer, Tiirkiye’de Siginma Sisteminin Avrupahlastirilmasi, s.90.
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Lizbon Anlasmasi 78. madde ile geri gondermeme (non- refoulement)
prensibine uyum saglayarak, uluslararast koruma ihtiyact olan her {igiincii lilke
vatandasma uygun bir statii belirlenmesi ile ilgili diizenleme yapmistir. Bu amacla
sigmana, ikincil koruma ve gecici koruma konusunda ortak politika gelistirilme
ihtiyact ortaya konmustur. Olusturulacak bu politika 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Newyork Protokolii’ne ve diger ilgili antlagmalara uygun olmalidir. Bu
cercevede Birligin genelinde gegerli olacak tek tip bir si§inma statiisii, Avrupa'da
sigimma hakki elde etmemis ancak uluslararasi korumaya ihtiyact olan ii¢iincii tilke
vatandaslar1 i¢in tektip bir ikincil koruma statiisii (subsidiary protection), yogun go¢
yasanmasit durumunda yerinden edilmis kisilere yonelik gecici koruma statiisii
(temporary protection) verilmesi i¢in ortak bir sistem gelistirilmesi ihtiyact ortaya

koyulmustur.

3.3. TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI VE GOC

3.3.1 TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ
KRONOLOJISI

Tirkiye Cumhuriyetinin ana kurulus felsefelerinden birisinin muhasir
medeniyetler seviyesine ¢ikmak iilkiisii oldugundan, cagdas medeniyetler seviyesine
ulagsma yolunda uluslararast konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve
OECD, NATO gibi uluslararasi1 orgiitlenmelerin etkin bir {iyesi olmustur. Bu bakis
acisiyla geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra 31 Temmuz 1959'da topluluga ortaklik

basvurusunda bulunmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi, Tiirkiye'nin yapmis oldugu
basvuruyu kabul ederek iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecgerli olacak bir
ortaklik antlasmasi imzalanmasimi 6nermistir. S6z konusu antlagsma 12 Eylil 1963

tarithinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Antlasmasi, Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki temelini

olusturmaktadir. Ikinci maddesinde antlasmanin amaci1 sdyle belirtilmektedir:
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"Tiurkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve
yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz Oniinde bulundurarak,
taraflar arasimndaki ticari ve ekonomik iliskiler1 araliksiz ve dengeli olarak

gliclendirmeyi 6zendirmektir."

Ankara  Antlagmasi'nin  28. maddesi ise  Tirkiye'nin iyeligini
diizenlemektedir: "Antlasmanin isleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan
yikiimliiliiklerin  tiimiiniin ~ Tiirkiye’ce {stlenilebilecegini gosterdiginde, Akit

Taraflar, Tiirkiye'nin topluluga katilmasi olanagini incelerler."

Bu maddeden acgik¢a anlasilmaktadir ki, "Tirkiye-AET ortaklik iliskisinin
nihai hedefi Tiirkiye'nin topluluga tam tyeligidir." Ankara Antlagmasi, Tirkiye'nin
AET'ye entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, ge¢is donemi ve nihai donem olmak
iizere ii¢ devre dngdrmiistiir. ik donem, antlasmanin yiiriirliige girdigi 1 Arahk 1964
tarihi itibariyla baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya
yonelik “Hazirlik Donemi” olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir
yiikiimliiliik iistlenmemistir. Tesis edilen ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik olarak
iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. Bunlar arasinda en {ist diizey karar

alma organi ise Ortaklik Konseyi'dir.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Antlasmasi'nda dngoriilen hazirlik donemi sona ermis
ve "Gegis Donemi'"ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda
sanayi uriinleri, tarim {iriinleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Giimriik

Birligi'nin tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

1971 w1l itibariyla, Katma Protokol cergevesinde, Topluluk, bazi petrol ve
tekstil triinleri diginda Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigi
glimriik vergileri ve miktar kisitlamalarmi tek tarafli olarak sifirlamistir. Buna
karsilik, Tirkiye'nin AB kaynakli sanayi iiriinlerinde giimriik vergilerini tedricen
sifirlamas1 ongoriilmiis ve boylece Glimriik Birligi'nin fiilen yiirlirliige girmesi i¢in

22 yillik bir siire taninmastir.
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Tiirkiye-AB iliskileri, 1970'li yillarin basindan 1980'lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil

1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya almmugtir”.

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan
itibaren Tirkiye'nin ithal ikameci politikalar1 hizla terk etmesi ile beraber,
Tiirkiye'nin disa agilma siireci baglamistir. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren

dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmasi siireci baglamistir.

Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarithinde, Ankara Antlasmasi'nda Ongoriilen
donemlerin tamamlanmasmi beklemeden, {yelik basvurusunda bulunmustur.
Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989'da agiklamis ve kendi i¢
biitiinlesmesini tamamlamadan toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini
belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle,
iiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Antlagmas1

cercevesinde iligkilerin gelistirilmesi Onerilmistir.

Bu oneri Tirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Gilimrik
Birligi'nin Katma Protokol'de 6ngoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in
gerekli hazirliklara baglanmustir. iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995
tarthinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile
AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece,
Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin "Son D&énem"ine gecilmistir. Giimriikk Birligi,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitlinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en
onemli asamalarindan biridir ve Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1 bir boyut

kazandirmastir.

Tirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'dir. Helsinki
Zirvesi'nde Tirkiye'nin adayligi resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit

konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmistir.

%2 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyonun Diizenli Raporu, 1998, s.5.
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Helsinki Zirvesi'nde, diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tirkiye i¢in de
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasma karar verilmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan
ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarthinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmigtir. Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan Onceliklerin hayata
gecirilmesine yonelik program ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001
tarihinde hiikiimetimiz tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu'na 26 Mart 2001

tarihinde tevdi edilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve
2008 yillarinda tekrar gozden gegirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008
yillarinda giincellestirilmistir. Avrupa Birligi'ne tyelik yolunda kararliligini her
firsatta ortaya koyan siyasi irade, reform ¢abalarina da ivme kazandirmistir. Boylece,
miizakerelerin acilmasi i¢in On sart olan siyasi kriterlerin karsilanmasina yonelik
uyum yasast paketleri yogun bir sekilde meclisten gecirilmistir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin kapsamimi genisleten, demokrasi, hukukun istiinliigii, diistince, ifade
Ozgiirligli ve insan haklar1 gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri giiclendiren ve
glivence altina alan reformlara devam edilmistir. Bu g¢ercevede 2002-2004 yillar1
arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2 Anayasa Paketi meclisten

gecirilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, AB-Tiirkiye iliskilerinde bir
doniim noktast daha yasanmis ve zirve'de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeteri dlgiide

karsiladig1 belirtilerek 3 Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasi karar1 alinmastir.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan hiikiimetler arasi konferans ile
Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Yine ayni giin bir basin
toplantist diizenlenerek Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi yayimmlanmistir.
Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikish iliski, ¢cok Onemli bir doniim

noktasmi agarak yepyeni bir siirece girmistir”.

3 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi resmi internet sitesi, www.abgs.gov.tr,
erisim.24.07.2011.
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3.3.2. AVRUPA BIRLiGI YOLUNDA YASA DISI GOC VE
TURKIYE

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iligkin S6zlesme'nin kabuliinden 6nce, yetersiz bir bicimde de olsa ¢esitli
diizenlemelerde; miiltecilerin ve gd¢menlerin Tiirkiye’ye girislerine, kabullerine,
vatandaslia alinmalarina, ikamet, iskan, calisma ve sinir dis1 edilmelerine yer
verilmistir. Ornegin 2510 sayili IskAn Kanunu’nun (Miilga) 3. maddesinin iigiincii
fikras1 miilteciyi, “ Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla gegici
oturmak i¢in siginanlar,” bigiminde tanimlamaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 4. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat diginda olarak yurt tutmak
maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlar1 olsun olmasin Tiirkiye’ye kabulleri
Igisleri Bakanlig1’nin kararma baglidir.” hiikmii yer almaktadir.

5683 sayili Yabancilarm Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanunu’nun 17.
maddesinde ise “ Siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginan yabancilarin ancak Icisleri
Bakanligi’nca miisaade edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri” hiikiim altina
almmustir™.

Tirkiye, sigmmacilik ve miiltecilik alaninda, uygulamalar ve yaklagimlar
acisindan diinyadaki istisnai iilkelerdendir. Tiirkiye, miilteci tanimina esas teskil eden
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmustur.
Ancak sozlesmeye 29 Agustos 1961 tarthinde 359 sayili kanunla yapilan
diizenlemeyle “cografi cekince” koymustur’”. Buna gore Tiirkiye, sadece Bati
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimma
“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” ifadesini eklemektedir. Cenevre
Protokolii, taraf olan tiim iilkeleri uygulanacak politikalara tabi tutmaktadir ve
miilteciler konusunda taraf {ilkeleri sorumlu kilmaktadwr. Ancak Tiirkiye bu
smirlandrma nedeniyle s6z konusu yikiimliliikleri hakli olarak yerine

getirmemektedir.

% TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, “ insan Haklari Isiginda Tiirkiye’de Bulunan
Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Dis1t Go¢gmenlerin Sorunlart”, Temmuz 2010, s.236.
% Tiirkiye disinda cografi ¢ekince koyan diger iki devlet Vatikan ve Madagaskar’dir.
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Yine Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul ettigi
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolii’nde de (1967 Protokolii)
cografi kisitlamay1 muhafaza etmistir.

Tiirkiye, Bati Avrupa disindan gelenleri ise “gecici siginmaci” olarak
adlandirmakta ve sigimmacilik islemlerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile is birligi igerisinde ylriitmektedir. Konumu geregi, fakir Gliney ve
Dogu ile zengin Kuzey ve Bati arasinda bir koprii vazifesi goren Tirkiye nin hep
avantajlarindan bahsettigi cografi konumundan tezahiir eden bu kez olumsuz bir
durum s6z konusudur. Ancak Tiirkiye’nin ilticacilara yonelik uyguladigi bu cografi
cekince gog¢ giizergahi acgisindan kilit bir konumu olan Tiirkiye’nin yogun bir gog
sirkiilasyonuna ugramasint engelleyememektedir. Bu cografi smirlama sadece
hukuki  yikiimliliiglin icrasiyla 1ilgilidir. Cografi c¢ekincenin kaldirilmasi
tartigmalarinda ise Tiirk tarafi, Tiirkiye nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina
zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmasi gerektigini, zira 1980’li yillarda
trmanmaya baslayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek nitelik tasiyan toplu
niifus hareketlerinden oldukga fazla etkilenildigini, iran-Irak savasi, Yugoslovya’nin
boliinmesi, Bulgaristan’dan sinir disilar, Korfez Krizi, Kosova’daki olaylar ve
Ahiska Tirklerinin siirgiinii gibi gelismeler sonucunda 1 milyona yakin gé¢menin
Tiirkiye’ye kabul edildigini sdyleyerek, katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogrudan bir
miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyap1 degisikliklerinin
gerceklestirilmesini ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti
gdstermelerini istemektedir®®.

AB genelinde, go¢ meselesi hem kaynak hem de transit gecis iilkesi olan
Tirkiye acisindan  miizakere  siirecini  zorlagtirict  bir  faktor  olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye’nin Aralik 1999°da adaylik statiisii kazandigi
Helsinki Zirvesi’'nden beri Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri Komisyonu Tiirkiye’nin
go¢ mevzuatinda bazi1 degisiklikler yapmasi gerektiginin altini ¢izmektedir”. Avrupa
Birligi bu konudaki en kapsamli taleplerini ise 2001 yilindaki Avrupa Birligi Tiirkiye
Katilim Ortaklhigi Belgesi’nde ortaya koymustur. Katilim Ortakligi Belgesinde

% Recep Korkut, Polat Kara, “Tiirkiye’de Gog, iltica ve Miilteciler”, Tiirk idare Dergisi, Sayr: 467
Haziran 2010, s.155.
" Danis, Yeni Gog Hareketleri Ve Tiirkiye, s.216-224.
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Avrupa Birligi, Tiirkiye’den yapmasm istediklerini Oncelikler ve Orta Vadeli

Hedefler bagliklar1 altinda siralamaktadir:

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’a katilabilmek i¢in veri koruma alaninda

AB Miiktesebatinin benimsenmesi,

e Vize mevzuati ve uygulamalarinin AB standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi,

e Yasal olmayan gb¢ii Onlemek icin, go¢ ( Kabul, tekrar kabul, sinir dis1 etme )

konusundaki AB Mevzuatt ve uygulamalarinin benimsenmesi ve

uygulanmasi,

e Sinir yonetiminin giiglendirilmeye baslanmasi ve Schengen S6zlesmesi’nin
tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlanilmasi,

e Ve en Onemlisi iltica alaninda 1951 Cenevre Sozlesmesi i¢in getirilen cografi

cekincenin kaldirilmas1 ve miilteciler i¢in ikamet ve sosyal destek birimlerinin
gelistirilmesidir®™.

AB’nin bu taleplerinin nedeni, Tiirkiye’nin adayligi konusunda go¢ meselesi
acisindan tasidiklar1 temel ¢ekinceden kaynaklandigini ileri siirenlere gore, sinirlarmi
iyl denetleyemeyen Tiirkiye’nin AB iiyesi oldugunda yasa dis1 goce karsi AB
kalesinin en gecirgen noktasi haline gelmesi meselesidir”. Bu yiizden de, 2000 ve
2003 wyillarinda agiklanan Katilim Ortakligi Belgeleri’'nde adalet ve i¢ isleri
alanlarinda yapilmasi gerekenler arasinda Tirkiye’ye yonelik yasa dis1 gogle
miicadelenin gii¢lendirilmesi, Avrupa disindan gelen iltica bagvurularma cografi
cekincenin kaldirilmasi ve Avrupa disi iilkelerden gelenlerin siginma basvurularinin
degerlendirilmesi talep edilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin, dogu smirlarindan gelen
ve Avrupa’yr hedefleyen go¢men gruplarini denetlemesi, diger bir deyisle AB ile

dogusu arasinda bir tampon bolge gorevi listlenmesi amaglanmaktadir.

% Tirkiye Cumhuriyeti ile Katilm Ortakligmda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara iliskin Konsey Karar1, 2001/ 235/AT, 8 Mart 2001, s.10.

% Basak Kale (2003). “Turkey and the Process of EU Integration: The Asylum and Immigration
Policies”, http://www.avsam.org/turkce/analizler/12_analiz.htm, erisim.08.05.2010.
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3.3.3. TURKIYE’NIN ILTiCA VE GOC EYLEM PLANI

Tirkiye’nin AB’ye tam liyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, iltica ve
goce iliskin AB miiktesebat1 ile paralellik saglanmasi bakimindan, konuya iligkin
kapsamli bir eylem plani hazirlamasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede,
AB’ye tam lyelik miizakereleri dogrultusunda yasanan gelismeler siirecinde ve AB
ile iye devletlerin mevzuat ylkiimliligiine cevaben Tiirkiye, 2001 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi imzalamis ve 19.5.2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek, bu
baglamda, AB mevzuatinin benimsenmesi i¢in ulusal bir program takip etmeye

baslamustir.

2003 yih Tiirkiye Ulusal Programi’nda 24.1 “Iltica Alaninda AB Mevzuatina
Uyumun Baslatilmas1 ve iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” bashig1 altinda
2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde Iltica alaninda AB mevzuatma uyumun
baslatilmasi oncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler i¢in konaklama ve sosyal
destek mekanizmalarmin gelistirilmesi ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi olmak iizere, bu
alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Taslak Iltica
Yasast’nin yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler ¢ikarilarak,
bu alanda baglatilan AB mevzuati ile uyum ¢alismalarina devam edilecektir taahhiidii
bulunmaktadir'®.

Tirkiye, iltica ve go¢ islemlerinde AB miiktesebatina uyumun saglanmasi
amactyla AB 2002 yili Mali isbirligi Programlamasi kapsammda Danimarka-
Ingiltere Konsorsiyumu ile TR 02-JH-03 Iltica-G6¢ Twinning Projesini 13 8.3.2004
tarihinde uygulamaya baslamstir.

Bu arada, Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasi i¢in 2.11.2004 tarihinden
itibaren ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gog
Eylem Plan1t Gorev Giicli” olusturulmus ve 2004 Kasim-Aralik aylarinda
gerceklestirilen ¢alismalar sonucunda “Tiirkiye’nin Iltica ve Goé¢ Eylem Plan1”

taslag1 hazirlanarak, bu baglamda alinan goriisler ¢ergevesinde son sekli verilmistir.

1 ltica ve Gog Konulu Avrupa Birligi Eslestirme Projesi Kapsamida BMMYK Tiirkiye ve Icisleri
Bakanligi Caligsmasi, “Iltica ve G6¢ Mevzuati”, Subat 2005.
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[itica alaninda, AB mevzuatma uyumun baslatilmas: igin, &nemli
diizenlemeler getirmesi hedeflenen sz konusu tasari, i¢isleri Bakanhig1 tarafindan
tamamlanmis ve “Siginma ve Go¢ Alanndaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” adiyla, Bakanlar Kurulu’nda kabul edilerek
25.3.2005te yiirtirlige konmustur.

Tirkiye’nin mevcut iltica politikasinda koklii degisiklikler getiren Ulusal
Eylem Plani, hazirlanma asamasinda konuyla ilgili uzman akademisyen ve sivil
toplum kuruluslarinin ~ bilgi  ve katkisindan wuzak tutulmasi nedeniyle
elestirilebilecektir. Bununla birlikte, Ulusal Eylem Plani, icerdigi hiikiimler
bakimimdan 6nemli bir diizenlemedir. Zira AB ve Birlesmis Milletler (BM) nin katk1
sagladigi, AB Eslestirme Projesi’nin bir pargasi olarak gelistirilen, BMMYK ve
Ingiltere ile Danimarka’nm is birligiyle bir yillik bir calisma sonunda olusturulan
Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’nin iltica alaninda tabi oldugu uluslararasi sdzlesme ve
ic hukuk diizenlemeleri ile iltica politikasinda 6nemli degisiklikler getirmektedir'®'.

Mevcut iltica politikasi ve sisteminde onemli degisikliklerin yer aldigi Ulusal
Eylem Plani, AB’ye tam iiyelik siirecinde yiiriirliige konan belgelerden biridir. Iltica
konusunda kokli degisiklikler getirilen bu planm, iltica politikasi, entegrasyon,
kurumsallasma, mevzuat degisikligi gibi tiirlii diizenlemeleri igermesi 6énem arz
etmektedir. {ltica hareketlerinden en cok etkilenen iilkelerden biri olarak kabul edilen
Tirkiye’nin, bu planla uzun vadeli bir iltica politikas1 hazirladig1 sdylenebilir. Ayni
sekilde, iilkemize sigman ve kendilerine miilteci statiisii taninan ya da baska bir
iilkeye gec¢is Oncesi gecici koruma saglanan siginmacilarin iilkemizde bulunduklari
siire zarfinda gerek birbirleriyle, gerek Tiirk vatandaslariyla olan uyum siirecinin
daha cabuk ve basarili bir sonucla tamamlanmas: i¢in gerekli ¢alismalar, projeler ve
diizenlemeler konusunda hiikiimler yer almaktadir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli ve kritik husus, Cenevre
Sozlesmesi’ne konulan ve 1967 Protokolii ile de siirdiiriilen cografi cekince
konusudur. Zira Tiirkiye’nin kendilerine miilteci statiisii taniyarak koruma sagladigi

sigmmaci gruplari, cografi ¢ekince cergevesinde belirlenen Avrupa kaynakli iltica

1'(.)1 Cemil Giiner, “Iltica Konusunda Tirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plani”, Kirikkale
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
2007, s.7-9.
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hareketlerinden etkilenerek tilkemize sigmanlardir. Bu sebeple, Ulusal Eylem Plani
baglaminda getirilen degisiklikle 2012 yilindan itibaren Avrupa kaynakli olmayan
sig@immac1 gruplarma da statii saglamay1 taahhiit etmektedir. Cografi ¢ekincenin
kaldirilmastyla ortaya ¢ikacak durum hi¢ siiphe yok ki Tiirkiye agisindan negatif bir
tablo ortaya ¢ikartacaktir. Ancak cografi ¢ekincenin kaldirilmasinin Avrupa Birligi
ile kiilfet paylasimi g¢ercevesinde olacagiin belirtilmesi kismen de olsa endiseleri

gidermektedir.

3.3.4. YASA DISI GOC’UN ULUSAL PROGRAMLARDAKI
YERI:

3.3.4.1. 2001 Y1ili Ulusal Program

2001 Yili Ulusal Programmin 24. Maddesinde “Adalet ve I¢ Isleri” bashig:
altinda iltica, go¢ ve smir giivenligine iliskin konulara yer verilmistir. 2001 yilinda
iizerinde calisilmaya baslanmasi ve orta vadede gerceklestirilmesi ongoriilen baslica

hedefler sunlardir:

e Smir yonetimi giiclendirilmeye devam edilecek ve Schengen S6zlesmesi'nin

tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapilacaktir.

e Vize mevzuat1 ve uygulamasmin AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi

calismalarina baglanacaktir.

e Yasa dis1 goclin Onlenmesine yoOnelik olarak, go¢ konusundaki AB
miiktesebatt ve uygulamalar1 (kabul, geri kabul, smir dis1 etme)

benimsenecektir.

e Europol’e tam {iyelik i¢in gerekli miktesebat uyumu saglanacak ve

hazirliklar tamamlanacaktir.

e Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e tam katilim amaciyla kisisel verilerin

korunmasi alanindaki AB miiktesebati benimsenecektir.

e Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuat1 ve uygulamalar1 hakkinda

bilgilendirme ve bilinglendirme programlar1 hazirlanacaktir.
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e Miilteciler icin mevcut konaklama tesisleri ve sosyal destek mekanizmalar1

gelistirilecektir.

e lltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine konulan cografi
cekincenin kaldirilmasi, Tirkiye'ye dogudan bir miilteci akimini tesvik
etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin
gergeklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli

hassasiyeti gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir'®*.

3.3.4.2. 2003 Y1l Ulusal Program

2003 yili Katilm Ortakhigi Belgesinde Iltica alaninda AB mevzuatina
uyumun baglatilmas1 dncelik olarak belirlenerek, basta miilteciler i¢in konaklama ve
sosyal destek mekanizmalarmin gelistirilmesi ¢alismalariin siirdiiriilmesi olmak
iizere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Taslak
[ltica Yasas”nmn yiiriirliige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler
cikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyum c¢alismalarma devam
edilecektir.

Tiirkiye, 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve bu
sO0zlesmenin protokoliine taraftir. Bu sozlesmeye taraf olurken Tiirkiye, miiltecilerin
tanimina iligkin olarak getirdigi cografi sinirlamaya ragmen, hem cografi smirlamasi
dogrultusunda miilteci olarak kabul ettigi yabancilar, hem de sirf insani nedenlerle
gecici sigmma hakki tamidigi Avrupa disindan gelen yabancilar i¢in, 1951
Sozlesmesinin 33. maddesinin ilk bendinde diizenlenen geri gédndermeme (non-
refoulement) ilkesine titizlikle riayet etmektedir. Cografi smirlama konusu,
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri sirasinda etraflica ele alinarak, katilim
asamasinda iilkemize dogudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde, gerekli
mevzuat ve altyapr degisikliklerinin gerceklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet
paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagl olarak kaldirilacaktir.

2002 yili haziran aymnda kurulan ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsil

edildigi Iltica, Go¢ ve Dis Swirlar Gorev Giicii dahilinde kurulan ¢alisma

192 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar, 24.03.2001, 2001/2129
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gruplarinca, uzman destegi ile gergeklestirilen alt1 aylik ¢alisma toplantilari, ¢alisma
ziyaretleri ve yasa tarama ¢aligsmalar1 sonucunda, her ii¢ konuda iilkemizin strateji
belgeleri olusturulmustur. Strateji belgeleri ¢ergevesinde, iltica konusu ile ilgili
olarak AB’ye uyum ¢aligsmalar1 baglaminda egitim, yeniden yapilanma ve mevzuat
konusunda bir dizi ¢alisma yl'irl'itl'ilec:ektir]03 X

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, kamu idaresinin, yasa dis1 gdciin
onlenmesi amaciyla, mevzuat ve en iyl uygulamalarla uyumlu etkin bir smir
yonetimi gelistirme kapasitesinin 1iyilestirilmesi Onceligine kisa vade hedefleri
arasinda yer verilmistir. Smir yonetimi ile ilgili mevzuat ve en iyi uygulamalarla
uyumlastirmaya devam edilmesi ve Schengen miiktesebatinin tam olarak
uygulanmast i¢in hazirlik yapilmas: hedefleri ise 2003 yili Katilim Ortaklig:
Belgesi’nde orta vade oncelikleri olarak yer almaktadir. Bunun yani sira, kisilerin
serbest dolagimi boliimii ile de baglantili olan ikamet hakki ile ilgili AB mevzuatma
uyum calismalar1 da siirdiiriilmektedir. Bu ¢er¢evede hizmet miizakerelerinin seyrine
baglh kalmak kaydiyla, bu diizenlemeler karsiligi hazirlanmakta veya hazirlanacak
olan uyum mevzuatinin, yuriirlik tarihi de dahil olmak iizere nihai halinin,
karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde, iiyelige kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

2002 yili Haziran ayinda kurulan ve ilgili kurum ve kuruluslarmn temsil
edildigi Iltica, Go¢ ve Dis Sinirlar Gorev Giicii dahilinde olusturulan ii¢ ¢alisma
grubu, uzman destegi ile gergeklestirilen alt1 aylik calisma toplantilari, ¢aligma
ziyaretleri ve yasa tarama calismalar1 sonucunda bu konu ile ilgili olarak iilkemizin
strateji belgelerini olusturmustur. Strateji  belgeleri cercevesinde, dis smirlar
konusunda AB’ye uyum caligmalar1 baglaminda egitim, yeniden yapilanma ve

mevzuat konusunda bir dizi ¢aligma yiirtitiilecektir.

19 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar, 23 Haziran 2003, 2003/5930
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3.3.4.3. 2008 Y1ih Ulusal Programi'*
2008 yili Ulusal Programinda “Adalet ve I¢ isleri” bashg: altinda oncelikli

olarak; tiim kolluk kuvvetleri birimlerinin adli ve idari kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ile bunlarin statii ve isleyislerinin, kurumlar arasi i
birliginin  gelistirilmesi  dahil olmak tiizere Avrupa Birligi standartlariyla
uyumlastirilmasina devam edilmesi kararlar1 alinarak ilgili bakanliklarca ¢alismalari
yiiriitiilen ve ¢ikartilmasi diisiiniilen kanunlarin olasi tarihleri verilmistir. Yani uyum
yasalar1 takvime baglanmistir.

Bu takvim igerisinde, Tiirkiye’nin “Iltica ve Gd¢ Ulusal Eylem Planmnin”
uygulanmasi konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de igeren ¢abalarin
devam ettirilmesi, AB miiktesebat1 ile uyumlu “bir iltica otoritesinin kurulmasini da
iceren” kapsamli bir iltica kanunun kabulii i¢in hazirliklarin yapilmasi ve yasa disi
gbcle miicadele konusunda uluslararas: standartlarla uyum igerisinde kapasitenin
artirilmasi ¢alismalarmimn yapilacagi hedeflenmektedir'®’.

Nitekim 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen "Iltica ve Go¢ Alanmndaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinmn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani"n1
bir takvim g¢ercevesinde uygulanmaktadir.

Yine bu cercevede; AB miiktesebati ile uyumlu calisan Igisleri Bakanligi
Miistesarligi’na bagl ltica ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve
Uygulama Biirosu takvimde belirtildigi gibi 15 Ekim 2008 tarihinde kurulmustur.

En dikkat ¢ekici konu Iltica Kanunu ile ilgili olan kisimdir. Iltica kanununun
2009-2010 yillar1 arasinda ¢ikartilmasmim hedeflendigi belirtilmektedir. Ote yandan
bu caligmalarin ise 1951 Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye’nin koydugu cografik
siirlandirmanin devam ederek yapilacagi belirtilmektedir.

[itica Kanunu heniiz cikartilmamakla birlikte mevcut mevzuata cesitli

degisiklikler getirmesi diisiiniilen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

19 Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Karar31 Aralik 2008 tarih ve 27097

195 Bu 6ncelik, AB’ye katilim siirecinde, Tirkiye'nin iltica, gd¢ ve yabancilar mevzuatinin ve
sisteminin AB miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma siirecinde
yiuriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapmin tamamlanmasi
icin gereken yatinm projelerini ve alinmasi gereken tedbirleri igeren, 25.03.2005 tarihinde
Basbakanlik Makaminca imzalanarak vyiiriirliige giren “Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1” esas
alinarak hazirlanmistir.
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Tasaris1 Taslagr” 13.01.2011 tarihinde Basbakanliga sunulmustur ve yasalasmay1
beklemektedir'®. icisleri Bakanligi Gog¢ ve Iltica Biirosu tarafindan hazirlanan
Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi, temel politikalar yeniden tanimliyor ve iltica
ve gb¢ alanlarinda mevcut sistemi 6nemli 6l¢iide giiclendiriyor.

Taslak, 6zel bir profesyonel birim olan Go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii niin
de kurulmasini dngérmektedir. Go¢ YOnetimi Genel Miidiirligii, yabancilarin girig-
cikis, ikamet izinleri, iltica sistemi, diizensiz go¢ engelleme gorevlerinin yani sira,
insan ticaretine karsi miicadele konusunda da hazirlanmaktadir. Taslak metin sadece
yasa dig1 gocle miicadeleden sorumlu birimlerce de hazirlanmamistir. Taslak metin
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye
Ofisleri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu ve AIHM, uzmanlar, sivil toplum

temsilcileri ve akademisyenler ile yakin istisare igerisinde hazirlanmistir.

3.3.5. KATILIM ORTAKLIGI BELGELERINDE YASA DISI
GOC
3.3.5.1. 2001 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2001 Yih Katilim Ortaklig1 Belgesinde yasa dis1 go¢ ve etkin miicadelenin
artirilmasi konularma iliskin yaklasimlar Adalet ve Igisleri bashig: altinda ve Idari ve
Adli Yapmmn Giiglendirilmesi basligi altinda ele alinmustir. Adalet ve I¢ Isleri
bashiginda:

e Yasa dis1 gocli onlemek icin go¢ konusunda; smir dis1 etme, kabul ve geri
kabul konularinda Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi ve

uygulanmasi,

e Sinir yonetiminin giiclendirilmeye baslanmasina ve Schengen Sozlesmesi’nin

tam olarak uygulanmak i¢in hazirlanilmasina,

1% Erkogak Ege, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Boliim Baskani, “ Migration
Management ” baglikli bilgi notu, s.1.
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e [ltica alaninda ise 1951 Cenevre Sozlesmesi icin getirilen cografi
sinirlandirmanin kaldirilmast ve miilteciler i¢in ikamet ve sosyal destek

{initelerinin gelistirilmesi konular1 vurgulanmigtir'®’.

3.3.5.2. 2003 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2003 Yili Katilim Ortakligr belgesinde; 2001 Yili Katilim Ortaklig:
Belgesinde 6n plana ¢ikartilan Iltica alaninda ise 1951 Cenevre Sozlesmesi igin
getirilen cografi sinirlandirmanim kaldirilmast ve miilteciler i¢cin ikamet ve sosyal
destek tnitelerinin gelistirilmesi, yasa dis1 gocii 6nlemek i¢in gé¢ konusunda; smir
dis1 etme, kabul ve geri kabul konularinda Avrupa Birligi mevzuatiin benimsenmesi
ve uygulanmasi, Sinir yonetiminin gii¢lendirilmeye baslanmasina ve Schengen
S6zlesmesi’nin tam olarak uygulanmak i¢in hazirlanilmasina baslanilmasi konularina
ek olarak yeni bir konu giindeme getirilmistir. Bu konu “Avrupa Birligi ile Geri
Kabul Antlagsmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa siirede ¢ikartilmas1”

1
konusudur'®,

2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesi kabul edildikten sonra 10 Haziran 2004
yilinda Sinir Yonetimi Biirosu kurulmus ve faaliyete gecirilmistir. Bu biironun
amaci; entegre smir yonetimini igeren Avrupa Birligi projelerinin planlanmasi,

hazirlanmas1 ve uygulanmasi olarak belirlenmistir.

3.3.5.3.2006 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Katilim Ortakhi1 Belgesi’nde 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen ltica ve
Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatnin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Planr’na atifta bulunularak etkin bir sekilde uygulanmasmin gerekliligi

ortaya konmustur.

"7 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakligmda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara fliskin Konsey Karari, 08.03.2001, 2001/235 AT

"% Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakligmda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara iliskin Konsey Karari, 14.04.2003,
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Ayrica 2003 Yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde Avrupa Birligi ile Geri Kabul
Antlagmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa siirede ¢ikartilmasi konusuna

tekrar atifta bulunularak aceleci davranilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yeni bir yaklagim olarak ise yasa dist gd¢iin 6nlemlerinin daha etkin alimmasi
icin profesyonel bir sivil sinir muhafiz teskilati kurulmasinin gerekliligi ortaya
koyulmustur. Bu konuda daha etkin caligmalar yapilabilmesi i¢in sinirlarin
maymlardan arindirilmast ve Smir Yonetimi, Ulusal Eylem Plant olusturarak

calismalara baslanmasi istenmektedir'®’.

3.3.5.4. 2007 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2007 Yilh Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde diger katilim ortakligi belgelerinde

on plana ¢ikartilarak yapilmasi istenilen hususlar tekrar belirtilmistir.

Bunlarin igerisinde sinir giivenligini artwrmak i¢in yeni bir “Smir Polisi”
kurulmas: i¢in caligmalarin bir an evvel baslatilmasi istenmektedir. Nitekim, bu
isteklerin saglikli bir sekilde hayata gegirilmesi icin 10 Haziran 2004 tarihinde
kurulan Smir Yonetimi Biirosu kaldirilarak yerine, daha etkin caligmalar yapmasi
planlanan Sinir Yonetimi Mevzuati ve Idari Kapasitesi Gelistirme ve Uygulama

110

Biirosu 15 Ekim 2008 yilinda kurulmustur ve gorevleri de su sekilde

tanimlanmistir:

e Gerekli hukuki ve kurumsal yapmin olusturulmasmna yonelik caligsmalari
yiiriitmek.

e AB ye uyum siirecinde ilgili strateji belgeleri ve ulusal belgeler 15181nda ifade
edilen gereksinimlerin karsilanip karsilanmadig1 hususlarini belirlemek ve bu
cercevede somut adimlarin atilmasini saglamak.

e Proje calismalarm yiriitmek ve takibini saglamak, projelerin verimliligini

Olcmek ve oncelikleri belirlemek.

19 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakligmda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve
Kosullara liskin Konsey Karar1, 23.01.2006, 2006/35 AT
"9 J¢isleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, http:/syb.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?content=47,
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e Bakanlk st yonetimini bilgilendirmek ve verilecek diger gorevleri

yiiriitmektir.

Yine Avrupa Birligi ile geri kabul antlasmalarinin bir an 6nce tamamlanmasi

ve hayata gecirilmesi de yine 6nemle vurgulanmaktadir.

3.3.6. AVRUPA KOMISYONU TARAFINDAN
HAZIRLANAN TURKIYE’NIN iLERLEME RAPORLARINDA
YASA DISI GOC

Avrupa Birligi Komisyonu, iiyelige hazirlanan aday iilkelerin miizakereler ve
uyum siiregleri esnasinda kaydettikleri gelismeleri, katilim Oncesi stratejisinin bir

parcasi olarak, diizenli bir sekilde Avrupa Konseyine rapor etmektedir'''.

Tirkiye hakkinda ilerleme raporu yaymlanacag: ilk kez 1998 yili Haziran
ayinda gergeklesen Cardiff Zirvesi’nde agiklanmistir. Tiirkiye ile ilgili olarak, AB
Konseyi, “raporun, Ortaklik Antlasmasi’min''? 28. maddesine ve Liiksemburg AB

Konseyi’nin sonug bildirgesine dayali olacagini” kaydetmistir.

Aralik 1997 Liiksemburg AB Konseyi, Tiirkiye’yi her alanda Avrupa
Birligi’ne yaklastirarak, onu katilim i¢in hazirlamaya yonelik bir strateji olusturmaya

karar vermistir.

AB Konseyi: “Bu strateji, Ortaklik Konseyi tarafindan, Kopenhag kriterleri
ve Konsey’in 29 Nisan 1997 tarihli konumu 1s18inda, Ozellikle Ortaklik
Antlagmast’nin  28. maddesi temelinde gozden gecirilecektir.” noktasini da

eklemistir.

Cardift’de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesinin
ardindan yayimlanan Zirve Sonuglar1 Belgesi’nin Tirkiye ile ilgili kisimlari, anilan

Belgenin “Genisleme” baslig1 altinda yer almistir.

t Tirkiye’nin Katilim Yo6niinde [lerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu, Briiksel, 6.10.2004
SEC (2004) 1201

"2 Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliksiler, AET ve Tiirkiye arasinda bir Ortaklik kuran, 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmis olan, Ankara Antlagsmasi
olarak bilinen Antlagma iizerine dayanir.

121



AB’nin en kapsamli genisleme perspektifinin belirlendigi ve Oniimiizdeki
donemde AB’ye katilacak iilkelerin tespit edilerek, bu f{ilkelere iliskin katilim
stratejilerinin gelistirildigi Liikksemburg Zirvesi’nin Tiirkiye’ye iliskin kisimlari ile
mukayese edildiginde, Cardiff Zirvesi sonuglarinin Tiirkiye’nin konumunda nisbi bir

ilerleme sagladig1 soylenebilir.

Cardiff Zirvesi’nde, Avrupa Komisyonu’nun, diger aday iilkeler bakimindan
izlenen yonteme uygun olarak, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik yOniinde siirdiiriilen
calismalar1 izlemek ve bu alandaki gelismeler hakkinda Zirve’ye diizenli olarak rapor
vermekle gorevlendirilmesi, Avrupa Birligi’nin, Liiksemburg'da aldig1 kararin
diizeltilmesi agisindan olumlu bulunmustur. Ayrica, zirve sonug belgesinde “Tiirkiye
icin Avrupa Stratejisi’nin olumlu karsilandig1 ve bu Stratejinin Tiirkiye’nin onerileri
dogrultusunda gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Ancak, Tiirkiye'nin adayliginin,
Liiksemburg Zirvesi’nde, Tiirkiye i¢in 6zel olarak dngdriilmiis bulunan bazi siyasi
sartlara baglanmis olmas1 hususunda herhangi bir degisiklik yapilmamasi nedeniyle,

Cardiff Zirvesi sonuglar1 da Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmamastir.

Cardiff Zirvesi’nde alinan karar uyarinca, Tiirkiye de diger adaylarin dahil
oldugu rapor sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri bakimindan
performansini inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir.

1998°den beri yaymlanan ilerleme Raporlar1 asagidaki 4 noktay1 igermektedir' '

Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlamakta;

Uyelik icin siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;
e Uyelik i¢in ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye nin durumunu incelemekte;

e Tirkiye’nin {iyelik ylikiimliliiklerini, diger bir deyisle, antlagsmalar, ikincil
mevzuat ve birlik politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebat1 iistlenme

kapasitesini gozden gecirmektedir.

Asagida 1998-2010 ilerleme Raporlar1 Tiirkiye’nin yasa dis1 gdgle

miicadelesi ¢ergevesinde siirlandirilarak ele alinacaktir.

'3 Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 6 Kasim 2007, Sec (2007) 1436
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3.3.6.1. 1998 Diizenli Raporu'"*

1998 Diizenli Raporunda; Avrupa Birligi’ne yonelen diizensiz gé¢ dalgasi
icerisinde Tiirkiye’nin transit lilke konumunda olmasina ve iizerinden yogun geg¢isler
olmasina ragmen anayasal gerekceler Oone siirerek Avrupa Birligi ile geri kabul

antlagmalar1 yapmamasi elestirilmistir.

Bu elestirilerin yaninda Tiirkiye’nin Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii
tarafindan belirlenen (ICAO) standartlarina uygun yeni bir pasaportu uygulamaya
koymus olmasi ve pasaportlarin optik taramasini baslatmasinin kayda deger
gelismeler oldugu belirtilerek bu olumlu yaklasimlarim yasa dis1 gociin kontrol

edilmesinde etkili olacagi degerlendirilmesi yapilmastir.

3.3.6.2. 1999 Diizenli Raporu'"®

1999 Diizenli Raporunda Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢menler agisindan bir nihai
varis iilkesi olmadig1 vurgulanarak yasa dis1 go¢ rotasinda yakalanan kisilerin hemen

hemen hepsinin hedefinde Avrupa’ya gitmek oldugu belirtilmistir.

Bu go¢ gilizergahinda kritik bolgenin Tirkiye Yunanistan sinir1 oldugu
vurgulanarak yiiksek yakalamalarin biiyiik bir cogunlugunun Tiirkiye nin Yunanistan
smirindaki Edirne ilinde yapildigi belirtilmekte ve Onemi vurgulanmaktadir.
Raporda; Bulgaristan’daki yasa dis1 gegis girisimlerinin sayisimin ¢ok diisiik oldugu

belirtilmektedir.

Ayrica raporda Tiirkiye’de yapilan yakalamalarm yillar igerisinde artisina da
dikkat ¢ekilmektedir. Ornegin 1996 yilinda 18.000, 1997 yilinda 30.000 ve nihayet
1998 yilinda ise 40.000°den fazla gerceklesmistir. Bu yillarda Tiirkiye’yi transit
kullanan go¢menlerdeki artis Avrupa Birligi tarafindan dikkat ¢ekici bulunmustur.
Bu yakalanan yasa dis1 gdgmenlerin mensei iilkeleri de incelendiginde kaynak
iilkelerin ¢ogunlukla Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Afganistan ve Ozellikle Irak
kokenli oldugu tespit edilmistir.

" Tirkiye 1998 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
"3 Tiirkiye 1999 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
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Yakalanan go¢menlerin sayisindaki biiyiik artisa paralel olarak go¢cmenlerin
geri gonderilme siireclerinde Tiirkiye’deki ayrilan kaynagin yetersizligi ve
go¢menlerin  barmdirilmasma  yonelik tesislerin  gelistirilmesinin ~ gerekliligi

vurgulanmustir.

Yine raporda Tiirkiye’nin sinirlarinin tek bir birim tarafindan degil; deniz
smirlarinin  Sahil Giivenlik Komutanlhigi’nca, kara smirlarinin Kara Kuvvetleri
Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanli§i’'nca saglandigina atifta bulunulmus ve

yasa dis1 gocili 6nlemek tizere polis ve jandarmanin ayr1 ayri ¢calistigi da belirtilmistir.

Gelecekte yapilan miicadelenin koordinasyonu ve verimliligini arttirmak i¢in
simir kontrolleriyle gorevli farkli birimlerin tek bir Sinir Muhafaza tegkilat1 i¢inde

birlestirilmesi diisiiniilebilir denilmektedir.

Raporun degisik bolimlerinde yasa dis1 gocle miicadelede Tiirkiye
Yunanistan smirmin 6nemi vurgulanmisti. Bu Oneme paralel olarak Tiirkiye ve
Yunanistan arasmmda Temmuz 1999°da baslamis olan goérlismelerin 6nemli bir

boliimiinii yasa dis1 go¢le miicadelenin olusturmasi memnuniyetle karsilanmistir.

Memnuniyetle karsilanan bir diger husus Tirkiye’nin yasa dis1 goge karsi
Budapeste siirecine katilmasi ve egitim alaninda Uluslararast Gogler Biirosu ile is

birligi etmeye devam etmesidir.

Tirkiye’nin geri kabul antlasmalarina soguk bakmasi ve kuvvetli itirazlar1 ise

ciddi bir giicliik olarak algilanmaktadir.

3.3.6.3. 2000 Diizenli Raporu''®

Vizeler ile ilgili olarak, Tiirk vize listesi AB listesiyle uyumlu degildir.
Ornegin, Iran vatandaslari vizesiz olarak ii¢ ay siireyle Tiirkiye’de
kalabilmektedirler. Ancak, Afganistan, Pakistan ve Sri Lanka gibi diger mense

iilkeler i¢in, menge iilkede vize verilebilmekte, fakat sinirda verilmemektedir.

Smir kontroliiyle ilgili olarak, bu konu halen bes farkli giic tarafindan

yonetilmektedir: deniz sinirlarinda Donanma ve Sahil Muhafaza, ge¢is noktalar1 ve

"® Tiirkiye 2000 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
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havalimanlarinda polis, “yesil smir” boyunca Ordu (kara kuvvetleri) (Van ilinde
oldugu gibi, bazi alanlarda hala jandarma gorevlidir; fakat her yerde kara
kuvvetleriyle ikame edilecektir). Smir kontroliinde tek bir komuta olmadig: gibi sivil
komuta da yoktur. Agr1 ilinde iran ile Giirbulak kara smir gecisi modernize edilme
siirecindedir. Van ilinde Tiirkiye’yi Iran’dan ayman 350 km uzunluktaki daglar
boyunca gozetleme kuleleri insa edilecektir (halen bu smir hattinda “karakollar”

vardir).

Personel ve donanim agisindan “yesil sinir”m korunmasina iliskin tam bir
degerlendirme heniiz yapilmamistir. Basta ¢ikis kontrolleri olmak iizere, kontrollerin
etkinligini arttirmak icin farkl servislerin daha 1yi koordine edilmesi tavsiye edilir.

Gog ile ilgili olarak, Bat1 Avrupa iilkelerine yasa dis1 yollardan ulagmaya
calisan insanlarin sayismi azaltmak icin cabalar ciddi 6lgiide arttirilmalidir'’’

denilerek  Tirkiye’nin gosterdigi cabalarin  yeterli bulunmadigmma dikkat

cekilmektedir.

3.3.6.4. 2001 Yih ilerleme Raporu''®

Daha oOnceki raporlarda elestirilen konularin basinda sinir kontrollerini
degisik kurumlarin uygulamasi ve yeterli is birligi tesis edilememesi gelmekteydi.
Oysa bu raporda bir iyiye dogru yonelis oldugu belirtilerek dis sinir kontrollerinin
giliclendirilmesi konusunda, cesitli bakanliklar ve kurumlar arasinda is birligi ve
koordinasyon siirecinin baslatildig1 belirtilmistir. Ozellikle yasa dis1 smir ihlallerini
engellemek ve caydirmak iizere, sinir yonetimini giiclendirecek i¢in bir dizi 6nlem
almdig belirtilmistir. Bu 6nlemler, yeni kontrol noktalarinin kurulmasi, ilave deniz
devriyesi tahsisi ve limanlarda demirli siipheli gemilerin tespiti ve takibinin
giiclendirilmesi ile ilgilidir. Iran smir1 boyunca gdzetleme kulelerinin insasma

baslanmustir.

Gogle 1ilgili olarak, varis ve kaynak iilkelerin bazilariyla, yeniden kabul

antlagsmalar1 imzalamak iizere ikili miizakereler baslatilmistir. Tiirkiye, 10 Eyliil

"7 Tiirkiye 2000 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
"8 Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
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2001 tarihinde, Suriye ile bir yeniden kabul antlagmas1 imzalamis ve tamami kaynak
iilke olan, iran, Pakistan, Banglades, Hindistan, Sri Lanka, Cin, Romanya ve
Bulgaristan ile yeniden kabul protokol taslaklari hazirlanmasi i¢in girisimde
bulunmustur. Yunanistan ile yapilacak bir yeniden kabul protokolii hazirlanmasi
calismalari ilerlemistir. Irak ile ilgili AB Eylem Plani ¢ercevesinde, AB, Tiirkiye’ye,

transit gecis is birligini gelistirme 6nerisinde bulunmustur.

Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, yasa dis1 smir gegisini
engellemede bir tedbir olarak, sahte belgeler konulu bir egitim diizenlemistir. Kasim
2000-Mayis 2001 doneminde, toplam 553 memur egitilmistir. Schengen Bilgi
Sistemine katilimla ilgili olarak, mevzuat hazirliklar1 devam etmektedir. Jandarma,
tiim birimleri arasindaki bilgi akismi hizlandirmay1 amaclayan Entegre Muhabere

Sistemi Projesi’ni (JEMUS) tamamlamaktadir.

Tirkiye’ye artarak gerceklesen yasa dis1 go¢ akist konusunda ciddi endiseler
bulunmaktadir. Yetkili makamlar 1995 yilinda 11 362 olan yasa dis1 go¢men
sayisinin, 2000 yilinda 94 514 oldugunu belirtmektedir. 2001 yilinin ilk bes ayinda
bu say1, gecen yila oranla %28 artarak, 29 684’e ulasmustir.

Tirkiye, insan kacakc¢iliginda, hem varig tlilkesi hem de transit {ilke
konumundadir. Cogu Romanya, Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan
ve QGiircistan.dan gelen kadm ve kizlar, Tirkiye.ye veya Tiirkiye Tlzerinden
kacirilmaktadir. Tiirkiye, kagak¢iligin ortadan kaldirilmasi ile ilgili asgari standartlar
karsilamamakta ve heniiz insan kagakciligi ile ilgili 6zel bir mevzuat kabul etmis
bulunmamaktadir. Hiikiimet istatistiklerine gore, 2000 yilinda yetkili makamlarca

kacakeilikla ilgili 850 ¢ete liyesini tutuklanmustir.

Raporda belirtilen bir¢ok olumlu yaklasimin aksine Tiirkiye tarafindan,
Aralik 2000 de imzalanan, 2000 tarihli Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suclarla
Miicadele Sozlesmesi ve Ozellikle Kadin ve Cocuklara Yonelen Insan
Kagak¢iligi’'nin Onlenmesine Dair Ek Protokol ile Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Yasa Dis1 Go¢gmen Kacakciligina Dair Protokol dahil olmak iizere, yasa dis1 gocle
miicadeleye iliskin uluslararasi belgelerin onaylanmasinda bir ilerleme saglanmadigi

da ortaya koyulmustur.
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Polis is birligi ve orgiitlii su¢larla miicadele alaninda, Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda sucla miicadelede is birligi konusunda imzalanan antlasma Temmuz 2001
de yiriirliige girmistir. S6z konusu antlasma, terorizm, orgiitlii suclar, uyusturucu
ticareti ve yasa dis1 go¢ konularma agirlik vermistir. Bu antlagsma, yukarida bahsi
gecen ve Yunanistan ile halen miizakereleri devam eden yeniden kabule iliskin

protokolle de desteklenmesinin gerekliligi ortaya koyulmustur.

3.3.6.5. 2002 ilerleme Raporu'"”

Dis smirlarin korunmasinda etkinligin artirilmasi ¢alismalart Avrupa Birligi
tarafindan memnuyetle karsilanmistir. Mesela Kara Kuvvetleri Komutanlig’nin yesil
sinirlarm korunmasima iligkin sorumlulugunun giiney ve giineydoguyu kapsayacak
sekilde genisleyerek Jandarma Genel Komutanligi’nin yetkilerini devralmas: siireci
vurgulanmustir. Tiirkiye’nin Suriye ile olan yesil smirlarmin kalan 83 km’si ve
Iran’la olan sinirlarinin 300 km’si Jandarma Genel Komutanligindan Kara Kuvvetleri
Komutanhigi’nin yetkisine gecmistir. Boylece, Irak smnirlarmm 387 km’si ve iran
sinirlarmin - kalan 90 km’si Jandarma Genel Komutanliinin sorumlulugunda

kalmustir.

Tiirkiye yakin zamanda, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde, cesitli bakanliklarin ve
kolluk hizmeti ifa eden kurumlarin temsilcilerinden olusan bir calisma grubu
olusturmustur. Bu calisma grubu, Tiirk mevzuatinin ve uygulamanm, sinir yonetimi,
iltica ve gd¢ alanlarindaki topluluk miiktesebatina uyumlastirilmasi i¢in kapsamli bir

strateji ve takvim hazirlayacaktir.

Schengen sartlarma uyuma hazirlik i¢in bazi1 egitim faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye, sahte ve tahrif edilmis belgelerin tespiti i¢in, iilke giris ve
¢ikis noktalarina optik okuyucular yerlestirmeye devam etmistir.

Go6¢ konusunda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda sug, terérizm, uyusturucu

kacak¢ilig1 ve yasa dis1 go¢ ile miicadelede is birligine iliskin antlasmanm Haziran

2001°de ytiriirliige girmesini takiben, antlagmanm 8’inci maddesinin uygulanmasi

"9 Tiirkiye 2002 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
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amaciyla, geri kabule iliksin bir protokol, Kasim 2001°de imzalanmistir. S6z konusu
Protokol, Tiirkiye tarafindan Nisan 2002’de, Yunanistan tarafindan Agustos 2002°de
onaylanmustir. Uciincii iilke vatandaslarina iliskin olarak, bu protokol taraflara,
birbirlerini, 1ade edilecek kisilerin sayis1 konusunda bilgilendirmeleri i¢in, yasa dis1

girisin gerceklestigi tarihten baslayarak 14 giin tanimaktadir.

Birbirlerinin vatandaslar1 bakimindan ise yetkili makamlar daha basit
prosediirler uygulayabilmektedir. Yasa dis1 go¢menlerin iadesi konusundaki is birligi
subat ayinda baslamis ve resmi kaynaklara gore, Tiirkiye su ana kadar 100°e yakin
gocmeni geri kabul etmistir. Bununla birlikte, geri kabul i¢cin yapilan basvurularin
toplammin 6175 olmasi, Tiirkiye’nin protokoliin hiikiimlerini uygulamakta
karsilagtig1 zorluklara isaret etmektedir. Bu protokol, s6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda iistlenilen geri kabule iliskin bir anlamsa akdetme yiikiimliiliigiine halel

getirmemektedir.

Tiirkiye ile bazi iiye devletlerarasinda transit gecis antlagsmalar1 akdedilmistir.
Bu, iltica talepleri geri ¢evrilmis Iraklilara iliskin olup, Anadolu Kalkinma Vakfi ile
Uluslararast Go¢ Teskilat1 (IOM) araciligiyla dolayli olarak gerceklestirilmistir. 22
Irakli miilteci Irak’a iade edilmistir; ancak son zamanlarda, ilgili iye devletler, bu

antlagmalarin uygulanmasinda zorluklar oldugunu bildirmistir.

Tirkiye, gecen yil da diizenli olarak devam etmis olan yasa dig1 go¢ akimlari
icin, 6nemli bir transit geg¢is ve transit varis lilkesidir. Yetkili makamlar, 2001 yilinda
92.364 yasa dis1 gocmen yakalandigini bildirmistir. Bu rakam, 2000 yilinda 94.514
idi. 2002 yilinin ilk alt1 aymda ise, 40.006 yasa dis1 gdgmen yakalanmustir.

Geri kabul konusunda bazi gelismeler s6z konusudur. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki geri kabule iligkin Kasim 2001 tarihli Protokol diginda, bir dizi varis ve
kaynak tlkesi ile geri kabul antlagsmalarma iligkin ikili miizakereler siirmektedir.
Suriye ile Eyliil 2001°de imzalanan Geri Kabul Antlagmasi, Tiirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamis olmasina karsin, uygulanmaya baslamistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, 178
gocmeni iade etmis ve 6 goemeni geri almistir. 2002 baharinda (Nisan-Mayis), bir

dizi iilkeye taslak antlagmalar sunulmustur. Bunlar; Misir, Rusya Federasyonu,
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Belarus, Giircistan, Israil, Sudan, Nijerya, Etiyopya, Fas, Tunus, Libya, Cezayir,

Urdiin, Liibnan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Mogolistan’dir.

Tirkiye, Mayis 2002’de, CIREFI Erken Uyar1 Sistemine katilmaya ve
CIREFI {ilkeleriyle bilgi alis verisine ve bilgi paylagsmaya baslamistir. Sistem i¢in iki
Tirk irtibat subay1 atanmistir ve CIREFI Merkezi’ne diizenli olarak istatistiksel bilgi

gonderilmektedir.

Yasa dis1 gocgle miicadele konusunda bir dizi girisim baslatilmistir. Simnir
illerinde ve yogun smir kontrol noktalarinda calisan kolluk personelinin sayisi
artirllmigtir. Tiirkiye ayrica, smir kontrol noktalarina atanan personele, vize ve
seyahat belgelerindeki sahtecilik konusunda uzmanlik egitimi vermeye devam
etmistir. 2001 yilinda egitim verilen 800 personele ilaveten, 2002 yilinin ilk sekiz
aymda, Igisleri Bakanligr'nin 550 personeli yasa dis1 goc, iltica ve sahtecilik

konularinda egitilmistir.

Tirkiye, iilke icinde dogudan batiya dogru gerceklesen hareketleri izlemek
icin kontrol noktalar1 kurmus olup, temas noktalar1 denizdeki hareketleri izlemek
amaciyla, 24 saat boyunca aciktir. Gemilerin seyrine iliskin kontroller
sikilagtirilmistir. Ayni zamanda, deniz temas noktalar1 ve sinir kontrol noktalari,
sinirl baz1 ekipmanla donatilmistir. Erken uyar1 sistemi kurmak i¢in komsu iilkelerle
temasa gec¢ilmistir. Tiirk Sahil Giivenliginin kaynaklarmin ylizde 70’ini yasa dis1

gocle miicadeleye ayirdigi bildirilmistir.

Ayrica, gemilerde ve kargolarda gizlenmis insanlar1 tespit edebilmek igin,
yogun bicimde Ozel kopekler egitmeye devam etmis ve bu yolla bazi basaril

operasyonlar gerceklestirmistir.

Tirkiye, yasa dis1 go¢ ve insan ticareti ile miicadele konusundaki uluslararasi
sozlesmeleri ve 6zellikle 2000 tarihli smirasan Organize Suglarla Miicadele ile ilgili
Birlesmis Milletler Sozlesmesini ve {ic protokoliinii imzalamis, ancak heniiz

onaylamamastir.
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3.3.6.6. 2003 ilerleme Raporu'*’

Daha oOnceki raporlarda deginilen dis smirlara iliskin olarak, smirlarin
yonetimi alaninda AB miiktesebatiyla uyum konusunda genel stratejinin
hazirlanmasindan sorumlu Goérev Giicii ¢alismalarini tamamlamistir. Olusturulan
strateji benimsenmistir. AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Revize Ulusal
Programm bir parcast olarak bu strateji, Icisleri Bakanhgi biinyesinde, sinir
korumaya iliskin sahil muhafaza dahil biitiin konulara bakacak, askeri olmayan,
profesyonel kolluk kuvvetlerinden olusacak yeni bir kurumun kurulmasini
ongormektedir. Tirkiye ayrica sinir kapilarinda altyapisini ve sahte ve tahrif edilmis
belgelerin tespiti i¢in optik okuyucular gibi teknik donanimini artrmaya ve

gelistirmeye devam etmistir.

Gog¢ ve iltica alanlarinda, yukarida sozii edilen bakanliklar aras1 Goérev Giict
bu iki alanda da AB miiktesebatiyla uyum icin bir strateji gelistirmistir. Orta vadede
bundan sonraki yasal ve kurumsal ¢aligmalarda yol gosterici nitelikteki strateji,
Igisleri Bakanlig1 biinyesinde go¢ ve iltica konularma bakmak iizere, yabancilardan
gelen oturma izinleri ve iltica bagvurularini ilk elde karara baglayacak uzmanlasmis

sivil bir birimin kurulmasini 6ngérmektedir.

Strateji ayrica uzman birimin iltica kararlarina karsi itirazlar1 degerlendirmek

iizere ayr1 ve bagimsiz bir yiiksek kurulun olusturulmasini 6ngérmektedir.

Tirk Vatandashg: Yasasi, anlagsmali evlilikleri engellemek amaciyla Haziran
2003’te degistirilmistir. Yasada yapilan degisiklik, Tiirk vatandaslariyla evlenen
yabancilara, Tiirk vatandasligina gegme basvurusunu yapmak i¢in {i¢ yil bekleme
zorunlulugu getirmektedir. Tiirk vatandashigina gegme basvurulari, eger esler birlikte
yastyorlarsa ve evlilik bag1 devam ediyorsa, lilke i¢inde valiliklere, yurt disinda ise

Tiirk diplomatik temsilciliklerine yapilacaktir.

Tiirkiye yasa dis1 go¢ akimlart i¢in dnemli bir transit gecis ve hedef iilkesi
olmaya devam etmekle birlikte, Tiirkiye yoluyla yasa dis1 go¢ egiliminde bir diisiis

kaydedilmektedir.

12 Tiirkiye 2003 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel,
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Yetkililer, 2001 yilinda 92.362 yasa dis1 go¢mene karsilik, 2002 yilinda
82.825 yasa dis1 gocmenin yakalandigini bildirmislerdir. 2003’iin ilk alt1 aymda
23.208 yasa dis1 gogmen yakalanmaistir.

Yetkililer, yasa dist goc¢li hedef alan g¢alismalar1 ve girisimleri
yogunlastirmalar1 sonucunda uluslararas1 go¢ yollarinin 2002 ve 2003 yillarinda

Tirkiye’den uzaklastigini bildirmektedirler.

Tiirkiye, Yunanistan ile arasindaki Geri Kabul Protokolii’niin hiikiimlerini
uygulamakta hald zorluk ¢ekmekte, bu nedenle s6z konusu protokole iliskin
uygulamay1 6nemli 6lciide gelistirmesi gerekmektedir. Tiirk yetkililerin bildirdigi
talep sayis1 ve kabul edilen talep sayisi ile Yunan yetkililerin bildirdikleri arasinda
biiylikk bir fark vardwr. Bu yiizden kiyaslamali veritabanlarmin kurulmasi

gerekmektedir.

Ucgiincii iilkelerle geri kabul antlagsmalarmm imzalanmasi konusunda bazi
ilerlemelerden soz edilebilir. Tiirkiye Mayis 2003’te Kirgizistan’la iki tlke
vatandaslarmin geri kabulii konusunda bir Geri Kabul Antlagsmasi imzalamistir.
Bulgaristan’la goriismelerde yol alinmis, Romanya ile antlagsma parafe edilmistir.
Tiirkiye halihazirda Ozbekistan’la da bir Geri Kabul Antlasmasinin imzalanmasi igin
goriismeler yiirtitmektedir. Suriye ile Eyliil 2001°de imzalanan antlagsma Tiirkiye
tarafindan Haziran 2003’te onaylanmistir. AB, Tiirk yetkililerden AB-Tiirkiye
arasinda Geri Kabul Antlagsmasina yonelik goriismelerin baglatilmasini talep etmistir.

Su ana kadar Tiirkiye resmi bir cevap vermemistir.

Bir dizi iiye iilke ile Tiirkiye arasinda 2002 yilinda antlagsmaya varilan, iltica
talebi reddedilen Iraklilarin goniillii olarak geri doniisiine iliskin transit gegis
diizenlemesine, Irak savasi ve savas sonrasinda Irak’ta yeni bir yonetimin kurulmasi

iizerine son verilmistir.

Tiirkiye, G6¢ ve Smir Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim ve Paylasim
Merkezi (CIREFI) ve bu merkezin Erken Uyar1 Sistemi cercevesindeki etkinliklere

katilmay1 stirdiirmiistir.

Yasa dis1 goge karsi erken uyart amagli Avrupa Sivil Havacilik

Konferans’'nin Uye Ulkeler Arasinda Kolaylastirmaya Yonelik Bilgi Sistemi’ne
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katillm uygulamasi havaalanlarinda baslatilmistir. Tiirk ulusal polis teskilati,
personeline sahte evrak ve tahrifata karsi miicadele konusunda egitim vermeye
devam etmistir. Ozellikle sahtecilige kars1 verilen egitimler sonucunda smnirda polis
tarafindan tespit edilen sahte evrak sayisiin, dolayisiyla da Tirkiye’ye girisine izin
verilmeyen kisi sayisinin, 1999’da 6.069’dan 2002°’de 11.084°¢ yiikseldigi
bildirilmistir. Nisan 2003 itibariyle sahte evrak tasiyan 1.989 kisinin Tiirkiye’ye
girisine izin verilmemistir. AB ile Tiirkiye arasinda Yasa dis1t Goge Iliskin Ortak

Eylem Programi’nin kabulii konusundaki goriismeseler devam etmektedir.

Gegen yil rapor edilen, insan kacake¢iligini yasaklayan ve agirlastirici
durumlarda yiikseltilen agir cezalar getiren Agustos 2002 tarihli mevzuat
degisikliklerinin uygulanmasi sonucunda, insan kacak¢iligiyla baglantili daha ¢ok
sayida tutuklamalar gerceklesmistir. Tiirk yetkililer 2002°de organize insan
kacakcilig1 yapan getelerin 1.157 tliyesini tutuklamiglardir. 2003’{in ilk {i¢ ayinda bu
say1 169 olarak gerceklesmistir.

Tutuklananlardan 676 kisi aleyhine Ceza Kanunu’nun 201(a) maddesini
(kacgakeilik sucu) ihlalden, 32 kisi aleyhine de 201 (b) maddesini (insan kacak¢iligi
sucu) ihlalden dava acilmistir, her iki madde de Agustos 2002’de degistirilmis

maddelerdendir.

Ayrica Tirk mahkemelerinde 14 magdurla ilgili olarak, 17 sanikli alt1 insan
kacake¢iligi davast acilmistir. Bunlardan ikisinde mahkeme, ii¢ sanigin sucsuz
oldugunu ve magdur oldugu iddia edilen iki kiginin yasa dis1 yollardan taginmadigini
tespit etmis ve beraat karar1 vermistir. Diger dort dava devam etmektedir. Bu

davalarda da 12 kisinin hakkinda sikdyette bulundugu 14 sanik yargilanmaktadir.

Adalet ve Icisleri Bakanliklar1 insan kacakc¢ihigina karsi yeni mevzuat
konusunda egitimler vermislerdir. Bunlarin sonucunda 2003 yilinda Icisleri
Bakanligi’nin 75 memuru ile 600 hakim ve savci insan kagakgiligiyla miicadele
konusunda egitim gormistiir. 2003 ve 2004 yillar1 i¢in yeni egitimler

ongoriilmektedir.
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Bunlarin yam sira Ekim 2002’de Disisleri Bakanligi’nin koordinasyonunda,
insan kacak¢iligina kars1 miicadeleyi amaclayan bakanliklar arasi bir gorev giicii

kurulmustur.

3.3.6.7. 2004 ilerleme Raporu'*

Dis sinrrlar konusunda, 2003 yilinda kabul edilen Entegre Smir Yonetim
Stratejisi’ni uygulamak i¢in bir Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi tizerine ¢aligmalar
baslamistir. Mart 2004’te Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda simir yonetimiyle ilgili bir
is birligi protokolii imza edilmistir. Bulgar sinir polisi ve Tiirk sahil muhafaza
teskilaty, iki tlkenin karasularmin ve miinhasir ekonomik bdlgelerinin ihlal
edilmesini Onlemek i¢in birlikte calisacaklardir. Stipheli gemiler {izerine bilgi
paylasimi da daha aktif hale gelecektir. Haziran 2004’te, Igisleri Bakanlig1 icinde
Entegre Sinir Yonetimi i¢in bir Projeler Miidiirliigii kurulmasina dair bir Bakanlik
karar1 ¢ikarilmistir. Bu miidiirlik, Tiirkiye’de bir simir polisi teskilatinin kurulmasima

iliskin projelerin uygulanmasmdan sorumlu olacaktir.

Go¢ konusuyla ilgili olarak, 2003°te kabul edilen go¢ stratejisini uygulamak
icin bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasi {lizerine g¢aligmalar baslamigtir. Mart
2004’te, Tiirkiye bir Geri Kabul Antlasmasiyla ilgili olarak Avrupa Toplulugu ile

miizakereler baslatmay1 kabul etmistir.

Miizakerelerin 2004 sonbaharinda baslamasi beklenmektedir. Tiirkiye, Mayis
2003’te Kirgizistan ile bir Geri Kabul Antlagsmasi imzalamis olup uygulama heniiz
baslamamistir. Ocak 2004’te Romanya ile bir Geri Kabul Antlagsmasi yapilmistir.
Bulgaristan, Libya, Ozbekistan ve Ukrayna ile Geri Kabul Antlasmasi miizakereleri
devam etmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Geri Kabul Antlagmasinin
uygulanmastyla ilgili olarak, geri kabul protokolii ¢ergevesinde kurulmus olan es

glidiim komitesinin ilk toplantis1 Temmuz 2004’te yapilmastir.

12! Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 6 Kasim 2004, Sec (2004) 1201
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Uygulamada karsilasilan zorluklar1 dikkate alarak, taraflar, protokolii daha
etkili bigimde uygulamak i¢in tedbirler alma ve uzmanlar diizeyinde yeni toplantilar

diizenleme konusunda anlagmislardir.

Haziran 2004’te Tiirkiye, 1999 yilinda imzaladig1 Biitiin G¢men Isgilerin ve
Onlarin  Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair BM So6zlesmesi’ni
onaylamistir. Ekim 2003’te, Uluslararas1 Go¢ Teskilatnin (UGT) Tirkiye’deki
hukuki statiisii, imtiyazlar1 ve muafiyetleri iizerine antlagmayi onaylamistir. Bu
antlasma, UGT’ye hukuki statii vermekte ve Tiirkiye’deki faaliyetlerini
kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, smirlarin gecilmesi ve goc¢menlik iizerine bilgi,
tartisma ve paylasim merkezi’'nin faaliyetlerine ve ilgili Erken Uyar1 Sistemine
katilmaya devam etmistir. AB ile Tiirkiye arasinda Yasa Dis1 Go¢ tlizerine bir Ortak

Eylem Programmin olusturulmasina iliskin miizakereler devam etmistir.

Sahil Muhafaza Komutanligi, yasa disi goce karst Ege ve Akdeniz
karasularmin giris noktasinda denetimleri artirmistir. Sahil muhafaza gemilerinin
sayis1 52°den 83’e, personel sayist 2.726’dan 3.396’ya cikarilmistir. 2003 yilinda,
yasa dis1 gocmen kacak¢iligi konusunda 937 dava agilmaistir.

2000 ve 2001 yillarinda, Tiirkiye’de her y11 100.000’e yakin yasa dis1 go¢men

yakalanmustir.

Son zamanlarda, Tiirk makamlarinin bildirdigine goére, yasa dis1 goge karsi
yogunlastirilan cabalar sonucunda, go¢ akimlari Tirkiye’den uzaklagmis
goriinmektedir. Yakalanan yasa dis1 gogmenlerin sayisi, 2002°de 83.000°e ve 2003°te
56.000’e diigmiistiir. Tiirk makamlari, 2004 yilinin Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda
26.680 yasa dis1 gogmen yakalamistir. Toplam olarak, 2002 yilinda 1.157, 2003
yilinda 937 ve 2004’tn ilk alti aymnda 468 Tiirk ve yabanci yasa dis1 goc

diizenleyicisi yakalanmustir.

134



3.3.6.8. 2005 ilerleme Raporu'?

Schengen miiktesebat1 ve dis simirlarin yonetimi ile ilgili olarak Schengen
gerekleri alaninda yeni gelisme olmamis, ancak 2003’te kabul edilen Entegre Sinir
Yonetimi Stratejisi’nin uygulanmasma yonelik bir Ulusal Eylem Plan’nin
hazirliklar: siirdiiriilmiistiir. Eylem Plan’nin gelisimini denetlemek iizere boliimler
arast bir gorev giicii olusturulmustur. Eylem Plani ile ilgili hazirliklarin artik
tamamlanmast gerekmektedir. Sinir yonetimi halen c¢esitli birimler arasinda
boliinmiis durumdadir. Tirkiye’ nin, askeri olmayan profesyonel bir smir muhafaza
teskilat1 kurma yoniinde ¢alismaya devam etmesi gerekmektedir. ik adim olarak,
Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkindaki Kanun’un gézden gecirilmesi

gerekmektedir' .

Vize politikasiyla ilgili olarak Tiirkiye, Guatemala’ya uyguladigi vize
zorunlulugunu kaldirarak AB’nin pozitif vize listesiyle uyum saglamayi
sirdiirmiistiir. Cek Cumhuriyeti icin de vize zorunlulugu kaldmrilmisti. Tirkiye,
Marshall Adalar1 ve Mikronezya’ya vize zorunlulugu getirerek AB’nin negatif vize
listesiyle uyum saglamay1 siirdiirmiistiir. Alt1 iilke ile ilgili olarak AB’nin vize
zorunluluklar1 listesi ile Tiirkiye’nin vize listesi arasindaki farkliliklar devam
etmektedir. Tiirkiye, AB vize listesi ve vize meselelerine iliskin AB kurallariyla
uyum saglamayr stlirdiirmesi tesvik edilmektedir. Tirkiye’nin yurt disindaki
konsolosluk servislerinin kapasitelerinin sahte belgelerin tespit edilebilmesini

teminen gelistirmesi gerekmektedir.

Go¢ konusunda, goc ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasma yonelik
Ulusal Eylem Plan1 Mart 2005°te kabul edilmistir. Eylem Plani, miiktesebatin belirli
bir takvime uygun olarak kabul edilmesini 6ngormektedir. Tiirkiye Eylem Planinin
uygulamasina baslamalidir. Eylem planinin, iltica ve go¢ idaresi kurulmasi, aile

birlesmeleri, uzun siireli ikamet ve Ogrencilerin ikameti gibi hususlardaki

122 Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 9 Kasim 2005, Sec (2005) 1426.

123 Icisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi Bilgi Notlari, Avrupa Birligi Baglaminda Yasa
Dis1 Gogle Miicadele-Ocak, 2006.
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hiikkiimlerinin acikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Onerilen go¢ ve iltica
idaresinin miiktesebati etkili bigimde uygulayabilecek olmasi ve iltica ve gé¢ hukuku
alaninda yetismis uzman yetkililerden olugsmasi1 zaruridir. Bu kurumun yapist ve

isleyisine iliskin hiikiimlerin ag¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tirkiye, Mayis 2005°te AB ile Geri Kabul Antlagsmasina iligkin miizakereleri
baslatmistir; bu memnuniyet verici bir gelismedir. Romanya ile Ocak 2004’te
tamamlanan Geri Kabul Antlagsmas1 onaylanmistir. Ukrayna ile Haziran 2005°te bir
Geri Kabul Antlagsmast imzalanmistir. Bulgaristan ve Rusya ile geri kabul

antlagmalar1 imzalanmasina yonelik miizakereler stirmiistiir.

Tirkiye, sinir gecisleri, go¢ ve gocle ilgili erken uyar1 sistemi konusundaki
enformasyon, tartisma ve bilgi degisimi merkezinin etkinliklerine katilmaya devam

etmistir.

2004 yilinda Tiirkiye’de 54.810 yasa dis1 gogmen yakalanmustir. (Bu sayi1
2003’te 48.055 olmustur.) Tirk makamlar1 2005’in ilk ¢eyreginde 7.470 yasa dis1
gocmen yakalamistir. 2004°te toplam 8.000 yabanci sinir gecis noktalarinda geri
cevrilmistir. (Bu say1 2003°te 5.720 olmustur.) 2004’te 955, 2005’in ilk ii¢ ayinda
175 yasa dis1 goc simsar1 yakalanmistir. 2004’te yasa dis1 go¢ icin kullanilan 12

tekneye Tirk kara sularinda el konulmustur.

3.3.6.9. 2006 ilerleme Raporu'**

Halihazirda, kara kuvvetleri, polis, jandarma ve sahil giivenlik makamlarinin,
ilke smirlarmin  belirli  bolimleri tizerinde sorumluluklart  bulunmaktadir.
Basbakanliga bagli Gimriik Miistesarligi ise, mallarin ve kisilerin denetimi ile
gorevlendirilmistir. Genel olarak, kurumlar arasi es giidiim erken bir sathada olup,
cesitli makamlar arasinda bilgi paylasimi ve sorumluluklarin smirlandirilmasi

hususunda 6nemli iyilestirilmeler yapilmas1 gerekmektedir.

Smir giivenlik gorevlilerinin egitiminin ve profesyonelliginin gelistirilmesine,

ozellikle askerlik hizmetini yerine getirenlerin gorevlendirilmesi baglaminda ihtiyag

1% Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 8 Kasim 2006, Sec (2006) 1390
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duyulmaktadir. Risk analizi kapasitesinin daha fazla arttirilmasi oncelikli bir husus
olarak telakki edilmelidir. Araclarin ve mallarin kontroliine iliskin uygulamalarin
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bazi smir ge¢is noktalarinda altyapmin 6nemli
olgiide yenilenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ikinci diizey ekipmanlar eksik veya
gelismemis olup, birinci diizey belge kontrol ekipmanlar1 bakimindan da ayni1 durum
gecerlidir. Sinir geg¢is noktalarinda ve kara smir hatlarinda bulunan izleme

ekipmanlarmnin, Tiirkiye’nin 6zel kosullarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Vize politikas1 konusunda, smirli diizeyde gelisme kaydedilmistir. Olumlu
vize listesine uyum baglaminda, Veneziiella ve Paraguay ile imzalanan vize
muafiyeti antlagmalar1 yiirlirliige girmis olup, Kolombiya’yla bir antlasma
imzalanmis ve Andora i¢in vizeden muaf bir rejim kabul edilmistir. Negatif vize

listesine uyum baglaminda bir gelisme kaydedilmemistir.

Yeknesak AB vize etiketine iligkin uyumlastirma baglamis olmakla birlikte,
halihazirda Tiirkiye 35 iilkenin vatandaglarinin sinirda vize almasma izin
vermektedir. Bu {lilkelere 17 adet AB iiyesi de dahil olup, bu uygulama tedricen
degistirilmeli ve vizeler diplomatik makamlar veya konsolosluk makamlarinca
diizenlenmelidir. Tiirk konsolosluklarmin kapasitesi baglaminda, sahte belgelerin
tespiti bakimindan gerekli ekipmanlar dagitilmis olmakla birlikte, bu konuda daha

fazla egitim verilmesi gerekmektedir.

Vizeler konusunda AB giivenlik vasif ve standartlariyla uyum saglanmasi

hususuna acilen egilinmesi gerekmektedir.

Gog¢ konusunda sinirli ilerleme saglanmistir. iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani
uygulanmaktadir. Bununla birlikte plan AB miiktesebatiin i¢ hukuka aktarilmasina
veya uzman bir organ kurulmasi basta olmak tizere idari kapasitenin gelistirilmesine

iligkin takvimin ayrntilarini igermemektedir.

Komisyon ile bir Geri Kabul Antlagsmasi imzalanmasina iliskin miizakereler
diistik bir hizda devam etmektedir. Miizakerelerin zamanli ve basarili bir sonuca
ulagabilmesi i¢in Tiirkiye’nin ¢abalarmin kayda de§er bicimde artmasina ihtiyag

bulunmaktadir.
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Yasa dis1 gogmenlerin yakalanmasina iliskin olarak, 2005 yilinda 57.428 kisi
yakalanmigtir. Bu rakam 2004 yilinda 61.228 iken, 2006 yilinin ilk alt1 ayinda ise
18.441°dir.

AB miiktesebat1 ile uyumun ve uygulama i¢in gerekli idari kapasitenin

saglanmasi i¢in kayda deger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

3.3.6.10. 2007 ilerleme Raporu'*

Gog¢ alaninda smirl bir ilerleme kaydedilmistir. Miiktesebatla uyum saglamak
amaciyla go¢ ve iltica konularinda 2005 Mart ayinda kabul edilen Ulusal Eylem
Planinin uygulamasina iliskin olarak ilave adimlar atilmistir. Ulusal Eylem Planmin
es giidiimiinden ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamakla sorumlu biitiin icraci
Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan gorev giicii yeniden
faaliyete gecirilmistir. “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi”nda yer
verilen go¢ ve iltica alanlarindaki hukuki reformlarin 6ngoriilen zaman diliminde

yapilmasi elzemdir.

Yakalanan yasa dis1 gocmen sayisinda, 2005 yilindaki 57.428°den 2006
yilinda 51.893 sayisina kiiciik bir diigiis yasanmistir. 2007 yilmin ilk yedi ayinda
32.151 yasa dis1 gogmenin yakalandigi bildirilmistir. Yasa dis1 gdgmenlere barmak
saglama yetenegini arttirmak amaciyla, Istanbul’da 200 kisilik yeni bir merkez

acilmistr.

2001 yilinda imzalanan Suriye ile ikili Geri Kabul Antlagsmasi Tirkiye
tarafindan onaylanmistir. Antlagsma, diger {ilkenin topraklarinda yasa dis1 olarak
bulunan Tiirk ve Suriye vatandaglari ile tigiincii iilkelerin vatandaglarinin geri kabuli
konusunda diizenlemeler yapmaktadir. Pakistan, Sri Lanka, Urdiin, Ozbekistan,
Liibnan ve Libya ile ikili geri kabul antlagsmalar1 konusunda miizakereler devam

etmektedir.

Tiirkiye ile komisyon arasinda Geri Kabul Antlagsmasi konusundaki

miizakerelerin son turu 2006 Aralik aymnda gercgeklestirilmistir. Konu hakkinda o

123 Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 6 Kasim 2007, Sec (2007) 1436
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donemden bu yana bazi temaslar yapilmistir. Ancak, miizakerelerde herhangi bir

yeni gelisme kaydedilmemistir.

Vize politikas1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Konsolosluk ve
sinir  yetkilileri tarafindan kullanilan yeni vize talimatinin uygulanmasiyla
miiktesebata uyum konusunda ilave ilerleme saglanmistir. Italya, AB pozitif vize
listesine dahil edilmistir. AB vize listesiyle uyum icin pozitif listeye sekiz iilkenin
daha dahil edilmesi gerekmektedir. Negatif liste ile uyum konusunda cabalarin
sirdiiriilmesi kilit bir konu olmaya devam etmektedir. Azerbaycan, Mogolistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a vize muafiyeti tanmmas1 miiktesebatla
uyumlu degildir. Havalimani transit vizesi thdas edilmesi ve sinirda vize verilmesi
uygulamasinin iptal edilmesi i¢in adimlar atilmalidir. Tiirkiye, 17’si AB tiyesi iilke
olmak tizere halen 35 iilkenin vatandaslarini sinirda vize verilmesi uygulamasina tabi
tutmaktadir. Sahte ve tahrif edilmis belgelerin kontrol edilebilmesi igin Tiirk
konsolosluklarmin kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, vize ve seyahat
belgeleri i¢cin AB giivenlik techizat1 ve standartlari ile uyum konusunda ¢abalarini

sturdurmelidir.

Dis simirlar ve Schengen konusunda, sinirli ilerleme kaydedilmistir. Entegre
sinir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulamasina, digerlerine
ilaveten siyasi diizeyde kurumlar aras1 es glidiim toplantilar1 ve uygulama siireclerine
iliskin rehber hazirlanmasi gibi unsurlarla baslanmistir. Disisleri Bakanligy, I¢isleri
Bakanlig1 ve Gumriik Miistesarlig1 smirdan gegen insanlarin izlenmesi konusunda
veri bankalarii paylagsmaya baslamiglardir. Glimriik Miistesarlig1 biinyesinde bir risk
analizi birimi kurulmustur. Izmir’de yeni bir deniz sinir kapisi; Sivas ve Malatya’da
ise 1ki hava smir kapist acilmistir. Bazi sinir kapilarinin yenilenmesine devam
edilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii’nde bir risk analizi birimi kurulmasi i¢in
caba gosterilmelidir. Ulusal Eylem Plani, somut eylemlerin, hedeflerin, gercekci
zaman sinirlamalarmin, sorumlu mercilerin ve 6nemli bir yatirima ihtiya¢ duyulacak
her bir eylem i¢in tahmini biitcenin tanimlanacagi daha kesin bir yol haritasi ile
desteklenmelidir. Yeni bir smir giivenlik idaresinin kurulmasina iligkin olarak somut

bir adim atidlmamistir. Smir personelinin egitilmesi ve mesleki becerilerinin
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gelistirilmesi, risk analizi yetenegi ve kontrol cihazlarinin modernizasyonuna daha

fazla dikkat gosterilmelidir.

3.3.6.11. 2008 ilerleme Raporu'*®

Gog alaninda bir miktar gelisme kaydedilmistir. Iltica ve Go¢ Gérev Giicil,
diizensiz gocle baglantili smir goérevlerinden sorumlu birimleri bir araya getiren iist
diizey bir calisma grubu kurmustur. Anilan g¢alisma grubu, ortak risk analizleri

yaparak daha fazla birimler arasi is birligi saglamay1 amaclamaktadir.

2007 yilinda 64.290, 2008 yilinin ilk yedi ayinda ise 33.143 yasa dis1 gdgmen
yakalanmistir. Yasa dis1 gocmenlere saglanan barmak kapasitesi, 1512°den 1793°¢

cikarilmastir.

Tirkiye, Afganistan’a Geri Kabul Antlasmasi imzalamay1 teklif etmistir.
Pakistan’la ise Geri Kabul Antlasmasmin ilk tur goriismeleri tamamlanmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye, Aralik 2006’dan beri Avrupa Toplulugu ile Geri Kabul

Antlagmas1 miizakeresi yapmamaktadir.

Tiirkiye’deki diizensiz go¢menlerin idaresi hususunda smirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, ilgili makamlarin, tutuklama ve sinir dig1 etme kararlar1 igin,
gocmenlerin anlayabilecegi bir dille kaleme alinmis yazili gerekgeleri sistematik
olarak vermelerinin saglanmasmi teminen, gerekli prosediirlerin iyilestirilmesine
ihtiya¢ vardir. Tutuklama ve nakil kararlary, bir iist idari denetime ve miimkiinse

yarg1 denetimine agik olabilmelidir.

Tutuklama stiresi yasayla siirlanmali veya en azindan uzatilmis tutukluluk

hallerinde diizenli olarak yeniden incelenmelidir.

Yakalanmis diizensiz gdo¢menlerin tutukluluk siiresindeki maddi tutukluluk
sartlarinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Olanaklar, tutuklularin yalnizca cinsiyet
temelinde degil, ayn1 zamanda yas ve adli sicillerine gore de ayrima tabi
tutulmalarmin saglanmasi yoluyla daha da iyilestirilebilir. Aile {iyelerinin birlikte

kalma imkanlarmin olmas1 gerekmektedir.

126 Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 5 Kasim 2008, Sec (2008) 2699

140



Tutuklanmis diizensiz go¢menlerin, lcretsiz adli yardim hizmetine, iltica
islemlerine, terciime servislerine, psikolojik ve tibbi yardima, egitim ve eglence
faaliyetlerine erisimlerinin daha da gelistirilmesine ve refakatcisi bulunmayan kii¢iik
cocuklarin tutuklama merkezlerinin digindaki kabul merkezlerinde barinma
imkanlarmin saglanmasina ihtiya¢ vardir. S6z konusu iyilestirme c¢aligmalari, anilan
hizmetlerde uzmanlagmis ulusal ve uluslararasi orgiitler ile tutuklama merkezlerini
idare eden yetkililer arasinda daha yakin 1is birligi tesis edilmesi yoluyla

gerceklesebilecektir.

Go¢ alaninda hizmet veren personel i¢in belirli bir egitim veya egitim

miifredati s6z konusu degildir. G¢ konusunda uygun bir veri sistemi yoktur.

Keyfi sinir dis1 vakalari, fazla sayida olmasa da, ciddi endise kaynagi olmaya

devam etmektedir.

Vize politikas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Sinirlarda
halen, farkli makamlarin sorumlulugunda olmak {izere, etiket ve damga tiirii vizeler

ita edilmektedir.

Ayrica, havaalani transit vizeleri heniiz uygulamaya konulmamistir. 2007
yilinda 200 personele verilen egitimi miiteakip, sahte belgelerin tespit edilmesinde
cliz’i bir artis olmustur. 2007 yilinda, sahte ve tahrif edilmis 493 belge teshis
edilmistir. 2006 yilinda bu say1 469°du. AB Vize Listeleri ile uyum konusunda bir
gelisme kaydedilmemistir. Bazi iilkeler AB’nin negatif listesinde oldugu halde,
anilan {ilkelerin vatandaglar1 Tirkiye’ye vizesiz girebilmektedir. 16 iiye iilkenin

vatandaslar1 ise, Tiirkiye’ye vize ile girmek durumundadirlar.

D1g smirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata uyum konusunda smirl 6lgiide
ilerleme kaydedilmistir. Smir ge¢is noktalarmin  sayist  116’dan  120°ye
yiikseltilmistir. Alt1 sinir geg¢is noktasinin modernizasyonu calismalar1 2008 yilinda
tamamlanmis olup, diger bes tanesi ile ilgili calismalar ise devam etmektedir.
“AB’nin Dis Smirlarindaki Kontrollere Iliskin Ortak Bir El Kitabr” adli ¢alismadan
1500 adet oOrnek basilmis ve smir gorevi ifa eden kurumlara (Genelkurmay
Baskanligi, Polis Teskilati, Glimriikk Miistesarligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik

Komutanlig1) istifadeleri i¢in dagitilmistir. Bahse konu el kitabi, smir gorevleri icra
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edilirken, bununla ilgili AB gereksinimlerinin yerine getirilmesi i¢in pratik bir arag
olarak kullanilacaktir. Bununla birlikte, sinir gorevlileri, Tiirkiye’nin Ulusal Entegre
Smir Yonetimi Stratejisi veya anilan stratejiyi uygulamaya doniik eylem plani
hakkinda smirli bilgi sahibidirler. Entegre Sinir Yonetimine Iliskin Ulusal Eylem
Plan’nin uygulanmasma yonelik olarak, calismalarin sistematiklestirilmesi ve
stiratlendirilmesi gerekmektedir. Eylem Plani’’nin uygulanmasini degerlendirmek
iizere kurulan kurumlararasi grup yalnizca birka¢ kez toplanmistir. Yeni smir icra
makaminin heniiz tesis edilememis olmasi baglaminda, ortak risk analizleri
gelistirilmesi, bilgi degisiminde bulunulmasi, tetkik ve egitim alaninda is birligi
yapilmasi suretiyle, sinirda gorev yapan tiim birimler arasinda is birliginin daha da
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Polis Akademisi biinyesinde, sinir yonetimi
konusunda uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas edilmistir. Ozellikle
dil becerisinin gelistirilmesi hususunda olmak iizere, sinir polisinin egitimi ve

profesyonelligine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

3.3.6.12. 2009 ilerleme Raporu'”’

Gog ve iltica konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ekim 2008’de lltica
ve Go¢ Mevzuatini ve Idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur.
Bu biiro, Icisleri Bakanlig1 Miistesari’na kars1 sorumludur ve Iltica ve Gog¢ Ulusal
Eylem Plan1 ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program (UP)
dogrultusunda entegre smir yonetimine (ESY) yonelik mevzuata ve idari
yapilanmaya iligkin arastirmalar, projeler ve ihtiya¢ analizleri yliriitmektedir. Bu
biironun kaynaklari, gorevleri ile kiyaslandiginda oldukca kisithdir.

Gog ve Iltica Gorev Giicli, mevcut mevzuatin yeknesak sekilde
uygulanmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Gorev Giicli, yeni bilironun
koordinasyonunda, 2007 yazindan bu yana Mayis 2009°da ilk kez toplanmastir.

Bu konuda, mevzuata iliskin 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Yeni
Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun kabul edilmesinin bir sonucu

olarak, siginmacilarin ve miiltecilerin Sosyal Dayanisma Fonu’na erigimleri

12" Tiirkiye 2009 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 14 Kasim 2009, Sec (2009) 1334
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sinirlanmistir. Buna karsim, Igisleri Bakanlig’ma gore, sigmmacilarin ihtiyaglari
Bakanligin Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanliginin biit¢esinden karsilanmustir.

Tiirkiye, diizensiz go¢ konusunda ¢cok 6nemli bir transit ve hedef iilke olmaya
devam etmektedir. 2008 yilinda, Tiirk Kolluk Kuvvetleri tarafindan 65.737 yasa dis1
gocmen yakalanmistir ve bunu 2009 yiliin ilk alt1 ayinda 15.701 kisi izlemistir. Bu
rakam, 2007 ile karsilastirildiginda (toplam 64.290) az miktarda artisa isaret
etmektedir. Biiyiik ¢cogunlugu (1.235) hala Tiirk vatandasi olmak {izere, yakalanan
kacakgilarin 2007 yilinda 1.242 olan sayis1 kiiclik bir artig gostererek 2008 yilinda
1.305 olmustur. Yasa dis1 gogmenler i¢in kalacak yer kapasitesi, 290 kisilik bir ek
kapasite saglayan ve boylece toplam kapasiteyi 2.881°e ¢ikaran iki yeni misafirhane
acilmis olmasina ragmen yeterli diizeyde degildir.

2008 yilinda, 11.248 kisi ile yeni sigmmacilarin sayist 2007 yilindaki sayinin
(5.831) yaklasik iki katina ulasmistir. Bagvuru yapan 11.248 kisi arasinda, 6.877
Irakl, 1.997 Iranl, 1.571 Afgan, 396 Somalili ve 407 diger iilke vatandaslari
bulunmaktadir. 2007 yiliyla karsilastirildiginda, bu rakamlar, Afganlar i¢in % 210,
Irakhlar igin % 194 ve Iranlilar icin % 15°lik bir artis oldugunu, Somalililer i¢in
ise % 145'lik bir diisiis oldugunu gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
2008 yilinda, tiim sigmmmacilarin, miilteci olarak tanman kimselerin ve “gecici
sigmmacilarin” ya da “misafirlerin” temel ihtiyaglarinmi karsilamak iizere 1,1 milyon
ABD dolarma esdeger bir harcama yapmuistir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve Ilgili
1967 Protokolii’ndeki cografi smirlamalarini korumaya devam etmektedir. Her yil
kayit altina alman yiiksek sayidaki kisilerin ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik
yiiksek kalitede hazirlik calismalar1 ve yeterli kapasiteye sahip uygun bir plan
bulunmamaktadir. Miiltecilerin ve sigmmacilarin kabulii, taranmasi ve konaklamasi
ile ilgili alt1 merkez i¢in bir ag kurulmasi, yasa dis1 go¢gmenler i¢in iki merkezin ve
bu merkezler i¢in bir dizi yeni usuliin ve yonetim kuralinin olusturulmas: konusunda
sinirlr ilerleme kaydedilmistir. Iltica ve go¢ alaninda calisan personele yonelik 6zel
bir program ve egitimli personeli sistem i¢inde tutmaya yonelik bir mekanizma

bulunmamaktadir.
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3.3.6.13. 2010 ilerleme Raporu'*®

GoO¢ konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tirk Ceza Kanununun,
gocmen kagakciligina iliskin 79. maddesinde yapilan ve go¢men kagakciligma
karisanlara verilen cezalar1 artiran degisiklik, Temmuz 2010°da kabul edilmistir.
Igisleri Bakanligi, Mart 2010°da, diizensiz gocle miicadeleye iliskin bir genelge
yayimlamistir' . S6z konusu genelgeye gore, adli islemleri tamamlanan diizensiz
gocmenlerin, geri gonderme merkezlerine veya valilikler tarafindan Onceden
belirlenmis alternatif yerlere yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Genelgede ayrica,
“geri gonderme merkezlerinin sahip olmasi gereken fiziksel kosullar ile bu
merkezlerdeki uygulamalara iliskin temel esaslarr” diizenlemektedir ve geri
gonderme merkezlerinin, Vali, Kaymakam ve I1 Emniyet Miidiirliikleri tarafindan
diizenli olarak denetlenmesi, bu merkezlerdeki insan haklar1 ihlalleriyle ilgili
iddialarin sorusturulmasi, diizensiz go¢menlerin, BMMYK ile iletisime gegmeyi
talep etmeleri durumunda, kendilerine bu imkanin verilmesi ve yasa dist
gocmenlerin, bedeli kendilerince karsilanmak kaydiyla, hukuki danismanliga
erisimlerinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii’niin,
Mayis 2009°da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'na gonderilen
genelgesiyle, diizensiz gdogmen olan yabancilarin ve insan ticareti magdurlarinin
licretsiz saglk hizmetlerinden yararlanabilmeleri saglanmustir. Ayrica, Iltica ve Gog
Gorev Giici, IOM ve BMMYK ile yakin istisare halinde, Yabancilar Kanunu’nun
revize edilmesi i¢in kapsamli bir ¢aligsma yiirtitmektedir.

Ozellikle diizensiz gd¢menlere ydnelik gdzalt1 ve sinir dis1 uygulamalarinda,
adil usullerin olusturulmast ve bu kisilerin kabul kosullarinin 1iyilestirilmesi
acisindan, yeni yayimlanan genelgelerin tam olarak uygulanmasi ve hazirlik
asamasinda olan mevzuatin siiratle kabul edilmesi kilit dnemi haiz bir Onceliktir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinin ve 6zellikle Tiirkiye ile ilgili
iki dava olan Abdolkhani ve Karimnia - Tiirkiye ile Z.N.S - Tiirkiye davalari

sonucunda alinan kararlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Mahkeme, s6z konusu

%® Tiirkiye 2010 Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Briiksel, 9 Kasim 2010, Sec (2010) 1327
129 f¢isleri Bakanlig, “Yasa Dist Gogle Miicadele Genelgesi”, 19.03.2010.
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davalarda, gozaltina alma ve gozalt1 siiresinin uzatilmasina iliskin agik hiikiimlerin
eksikliginden dolay1, diizensiz goc¢menlerin gozaltina alimmalarmin ve mense
iilkelerine smir dis1 edilmelerinin, kisilere smir dist edilme sebeplerinin
bildirilmemesinin ve gozalt1 kararma karst herhangi bir yargi yolunun
bulunmamasimin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ihlali anlamma geldigine
karar vermistir. Mahkeme ayrica, Charahili davasindaki karariyla, bagvuranin gozalti
kosullar1 nedeniyle, AIHS nin iskencenin yasaklanmasina iliskin 3. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varmustir.

Sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve akademisyenlerle istisare
icinde olunmasi da oldukc¢a 6nemlidir. Tirkiye, bu alanda 6zellikle AB tarafindan
saglanmakta ve halihazirda yiiriitilmekte olan ortak is birligi projelerindeki
uzmanliktan da yararlanmalidir. Diizensiz gogiin Onlenmesi ve sonuclarmin ele
almmas1 i¢in Tirkiye’nin idari kapasitesinin artirilmasma yonelik calismalar da
devam etmektedir. Yasa dis1 gocle miicadelede alinacak tedbirlerin tespit edilmesi,
kurumlar aras1 is birligi ve koordinasyonun giiclendirilmesi ve operasyonel
faaliyetlerin izlenmesi amaciyla Yasa dis1 Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu
Subat 2010°da olusturulmustur. Kurul, Igisleri Bakanhgi Miistesar Yardimcisi
baskanliginda iki ayda bir toplanmaktadir. Genelkurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi kurulun tiyeleridir.

Eyliil 2010°da, Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan yayimlanan Genelgeyle,
yakalanan yasa dis1 go¢gmenlerin, vali tarafindan verilen yazili izinle geri gdnderme
merkezlerinde barindirilmalar1 saglanmistir. Genelge, geri gdnderme merkezlerinde
kalmman siire boyunca tiim masraflarin devlet tarafindan karsilanacagi hususuna
aciklik getiren standart bir bildirim de getirmektedir. Avukatla goriisme hakki da
acikliga kavusturulmustur. Genelge, ayrica, sinir disi edilme ve idari gozetim
kararina kars1 itiraz hakkini acik¢a ifade etmektedir.

Diizensiz gdo¢menlerin geri gonderilme wusulleri tamamlanana kadar,
barindirma kapasitesinin uluslararasi standartlara uygun olarak artirilmasina yonelik
cabalar devam etmektedir. Agustos 2010 itibariyle, mevcut barinma kapasitesi
2.875’tir. Ulusal kaynaklarla finanse edilen ve her biri 650 kisi barmma kapasitesine

sahip dort geri gonderme merkezinin (Bitlis, Van, Aydin ve Edirne)
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insa/yenileme/donanim ¢alismalar1 devam etmektedir. Ayrica, AB tarafindan finanse
edilen projeler yoluyla, her biri 750 kisi barinma kapasitesine sahip iki ilave geri
gonderme merkezinin, Ankara ve Erzurum’da olusturulma caligmalari devam
etmektedir.

Idareciler, valiler, kaymakamlar, belediyeler ve genel olarak kamuoyunda
diizensiz go¢gmenlerin haklarma ve go¢ yonetimine iliskin usullere dair farkindaligin
somut tedbirler yoluyla artirilmasi kilit 6nemi haiz bir konudur.

AB ve Tirkiye arasinda bir Geri Kabul Antlagsmasi akdedilmesine yonelik
miizakerelerin sonuclandirilmasina yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ayni
zamanda, mevcut ikili antlagmalarin yeterince uygulanmasi hususu Onceligini
korumaktadir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki mevcut Geri Kabul Protokolii’niin
uygulanmast konusunda, protokoliin hiikiimlerinin daha etkin bir gsekilde
uygulanmasma yonelik olumlu adimlar atilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye
Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu Diizeni Bakanlig1
arasinda Mayis 2010°da ortak bir bildiri imzalanmistir.

Tirkiye, Pakistan ile Geri Kabul Antlagmas1 miizakerelerini tamamlamistir.
Diger mense {ilkelerle (Azerbaycan, Banglades, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek,
Makedonya, Giircistan, Liibnan, Libya, Moldova ve Ozbekistan) geri kabul
antlagsmalar1  goriisiilmektedir. Rusya ile goriismeler de Haziran 2010°da
gerceklesmistir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan diizensiz gdc¢menlerin sayisi
2008°deki 65.737 kisiden 2009 yilinda 34.345 kisiye diigsmiistiir. 2009 yilinda,
Yunanistan ve Bulgaristan kara smirindan gecen diizensiz gog¢ akisi, 2008 yilia
kiyasla %40 azalmistir. Yunanistan ve Tirkiye deniz sinirinda gerceklesen diizensiz
simir gegisi, %16 azalmistir. 2010’un ilk yedi aymda, 15.397 diizensiz go¢menin
yakalandig1 bildirilmistir. 2009 yilinda 970’1 Tiirk vatandasi olmak iizere, 1.027
kacake1 yakalanmistir.
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Iltica

[ltica alaninda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda, 7.834 Kkisi ile
yeni sigmmacilarm sayist 2008 yilindaki sayiya (11.248) kiyasla azaldigi
bildirilmistir. Bagvuru yapan 7.834 kisi arasinda, 3.763 Irakli (%48), 1.981 Iranl
(%25), 1.009 Afgan (%13), ve 295 Somalili (%4) bulunmaktadir. Ocak 2010°da,
Yabancilarim  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulanmasma Dair
Yonetmelik’te degisiklik yapilarak, sigimmmacilarin ¢alisma izni bagvuru kosullari
kolaylastirilmistir. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan sigmmaci statiisii verilen kisiler i¢in,
ikamet izinlerinin gecerlilik siliresine bakilmaksizin ¢alisma izni bagvurusunda
bulunma hakki getirilmistir.

Siginmacilara uygulanan ikamet harglarina iliskin olarak, Mart 2010’da
Igisleri Bakanhigi tarafindan yaymmlanan bir genelgede bu harglar1 agik¢a
kaldirmayan, ancak fiiliyatta benzer bir etki yaratan usuller diizenlenmektedir.
Ayrica genelge, yiirlirliige girmesinden Once siginmacilar tarafindan 6denmesi
gereken ancak tahsil edilmemis harclar ve ilave para cezalariyla ilgili olarak geriye
doniik etki yaratmaktadir. Kendilerine ev sahipligi yapacak tgiincii bir iilkenin
bulunmasina ragmen, har¢ ve cezalar1 6deyemedikleri i¢in Tiirkiye’den ¢ikislarina
izin verilmeyen siginmacilarin yerlestirilme beklentileri bakimidan, bu genelgenin
etkin ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi oldukca 6nemlidir.

Mart 2010’da, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii’niin, kendi islettigi kuruluslarda barmdirilan sigmmacilara yonelik yeni
bir genelge yayimlamistir. Genelge, verilerin korunmasi, sosyal giivenlik ve genel
saglik sigortasi ile BMMYK personelinin bu kuruluslara erisimini kapsamaktadir. Bu
hiikiimlerden yararlanabilecek sigmmacilar, refakatsiz kiigiikler, fiziksel engelliler ve
yaslilardan olugmaktadir.

Ayrica, Iltica ve Go¢ Gorev Giicii, BMMYK ile yakin istisare icinde, “Iltica
Kanunu” ve “Iltica ve Go6¢ Biriminin Kurulmasmna Iliskin Kanun”a yonelik
calismalar1 yliriitmektedir.

Tiirkiye Miiltecilerin Hukuki Statiisii’ne iliskin 1951 So6zlesmesi ve ilgili
1967 Protokolii’ndeki cografi sinirlama uygulamasini siirdiirdiigiinden, ilerleme

sinirli olmaya devam etmektedir.
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Sonug¢ olarak, Tirkiye’ye temel uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina uygun, modern, etkili ve adil bir sistem saglayacak 6nemli reformlar
halen erken bir asamadadir. Iltica ve gd¢ konusunda bir yol haritasinn
tamamlanmas1 anahtar role sahiptir. Tiirkiye’deki kurumlar smirl kapasiteye sahiptir
ve en Oonemlisi de Avrupali olmayan sigmmacilari miilteci statiilerinin belirlenmesi
siireci sahiplenilmemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de resmi bir statiisii olmamasina
ragmen BMMYK fiilen, iltica usullerinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesinden sorumlu
tek mercidir.

[lticaya iliskin usullere esit ve adil erisimin saglanmasi, mevcut sinirll
kapasiteye ragmen, bekleme siiresinin kisaltilmasi ve siginmacilarin adli yardima ve
BMMYK personeline erigimlerinin tam olarak saglanmasi kilit bir dncelik olmaya
devam etmektedir.

Mense iilke bilgi ve iltica dosya yoOnetim sistemlerinin olusturulmasima
yonelik ¢alismalarda ilerleme saglanmasi ve sivil toplum kuruluslariin, miilteci ve
gocmenlere yardim saglanmasi konusunda idare ile 1is birligi imkanlarmin
kolaylastirilmasinin da kilit 6nemi haizdir. Go¢ ve iltica alaninda ¢alismalar yiiriiten
bazi sivil toplum kuruluslari, 15 Mart 2010 tarihinde bir araya gelerek “Tiirkiye

Miilteci Haklar1 Koordinasyonu”nu kurmugslardir.

3.4. TURKIYE-AB GERI KABUL ANTLASMASI
MUZAKERELERI

Avrupa Birligi Komisyonu’nun Tirkiye’ye 6nerdigi Geri Kabul Antlagsmasi
taslag1 tizeride ilk heyetler arasi goriismeler 27 Mayis 2005 tarihinde Briiksel’de
yapilmistir.

AB ile Geri Kabul Antlagmasma iligskin ikinci tur goriismeler 28 Mart 2006
tarihinde Briiksel’de, tigiincii tur goriismeler ise 30 Haziran 2006 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen goriismeler taslak metin iizerinden gidilmis ve
ozellikle Avrupa {ilkelerinde yasayan vatandaslarimizin menfaatlerinin korunmasini

teminen Onerilerde bulunulmustur.
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Bu cercevede s6z konusu antlasma metninde yapilacak degisikler ile AB
tarafina iletilecek Onerilerimizin Bakanliklardan/Genel Sekreterliklerden yetkililerin
katilimiyla olusturulacak ve periyodik olarak toplantilar diizenleyecek bir
“Redaksiyon Grubu” tarafindan hukuki, idari ve mali vecheleri degerlendirecek bir

olusumun yapilandirilmasina karar verilmistir.

Son olarak 13-14 Aralik 2006 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen
goriismelerde taslak metin incelenirken tarafimizca geri kabul islemlerinde iilkemizi
makul gézilkmeyen taahhiitlere sokmaksizin geri kabule konu olacak kisilerin temel
haklarmin giivencelere baglanmasi ve belirli esaslara riayet edilmesinin saglanmasi
dogrultusunda bir tutum izlenmistir. Ayn1 sekilde taslagin tiimii iizerinde mutabakata
varilmadikga antlasmanin sadece bir yazim ¢alismasi olarak nitelendirilebilecegi izah

edilmistir.
Bu goriisme esnasinda AB tarafina;
e Antlagsmanin makabiline samil olmamasi,
e Kisilerin idari-yasal haklarinin 6nceden kullandirilmasi

e Milakat ve ayrintili kimlik tespiti i¢in dis temsilciliklerimizle irtibat

kurulmasi,
e Geri kabuliin miinhasiran havayoluyla uygulanmasi,
e Saglik-giivenlik unsurlarmin gozetilmesi,

e Ucgiincii iilke vatandaslar1 bakimindan antlasma hiikiimlerinin ancak Tiirkiye
ile bu tilkeler arasinda ikili geri kabul antlasmalar1 akdedilmesinin ardindan

gecerlilik kazanmasi,

e AB’nin Ugiinci iilkelerle Geri Kabul Antlagsmasi mevcut ise, AB’deki yasa

dis1 gé¢cmenlerin bu iilkelere dogrudan gonderilmesi,

¢ Yolculuk giderlerinin talep eden iilke tarafindan mense {iilkeye kadar

karsilanmasi,

e Gocgmenlerin illegal niteliginin belirlenmesinde zaman sinirlamasi konulmasi

gibi antlagmanin 6ziine iliskin hususlarinda mutabakata varilmadan taslak
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metinde yer alan maddeler lizerinde ¢alismanin bir fayda saglamayacagi

belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafimiza onerdigi Geri Kabul Antlagmasi taslak
metninde geri kabul taleplerinin “insan haklar1” baglaminda acil durumlarda 2 giin
normal durumlarda ise 14 giin i¢erisinde cevaplanmasini onermistir. Buna gerekge
olarak da yasa dis1 konumda bulunan yabancilarmm uzun siire gozetim altinda

tutulamadiklar1 gosterilmektedir.

Tarafimizdan da iilkemize gonderilecek tigiincii iilke vatandaglarmin AB
iilkelerine tlilkemiz iizerinden gidip gitmediklerine iligkin yapilacak arastirma daha
uzun siire gerektireceginden Onerilen siirelerin kabul edilemeyecegi belirtilmistir.
Bunun iizerine Avrupa Komisyonunun geri kabule konu olacak sahislarin detayli
kimlik ve durum tespitlerinin Geri Kabul Islemi’nden sonra gerceklestirilmesi

yoniinde bir diisiinceye sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Tirk vatandasi olduklar1 gerekcesiyle Almanya’dan iilkemize gonderilen ve
sonrasinda yapilan arastirmalarda Tiirk vatandasi olmadiklar1 tespit edilen Liibnan
uyruklu Al-Zein ailesi ile Izzettin Maho Mohammed tiim girisimlere ragmen
Almanya’ya geri gonderilememistir. Daha fazla Orneklendirilebilecek bu gibi
olaylarin antlasmanm bu haliyle kabul edilmesi durumunda ¢ok daha artacagi

degerlendirilmektedir.

Kaldi ki Avrupa Birligi Komisyonu’nun gerekce gosterdigi yasa disi
gocmenlerin gozetim altinda tutulabilecekleri siirenin (detention period) Avrupa
Biriligi iilkeleri arasinda standart bir sekilde uygulanmamakla birlikte bu siire
sinirlamasi Ispanya’da 40 giin, irlanda’da 30 giin, Italya’da 60 giin ve Malta’da 18 ay
olarak uygulanmaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi yetkililerinin bir dayatma

politikasi i¢inde oldugu degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu 2006 yili Tiirkiye ile ilgili Ilerleme Raporunda; AB ile bir
Geri Kabul Antlagmasinin sonu¢landirilmasi goériismelerinin agir adimlarla devam
ettigi ve goriismelerin zamaninda ve basarili bir sekilde sonuglandirilmasi igin

Tirkiye’nin ¢abalarmin arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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AB ile iilkemiz arasinda imzalanmasi planlanan Geri Kabul Antlasmasi
uluslararasi alanda tilkemize biiyiik sorumluluklar ve maddi kiilfet yiiklemektedir.
Ulkemiz bu sorumlulugun bilinci ile Geri Kabul Antlagsmas1 gdriismelerini biiyiik bir

titizlikle yiirtitmektedir

Sonuc olarak

AB tyeliginden 6nce Geri Kabul Antlagmasi’nin imzalanmasi hali AB {iye
iilkeleri ellerinde bulunan kacak go¢cmenleri Tiirkiye’ye gonderilmelerinin yolunu
acacak ve iilkemizin, Dogu ve Afrika iilkeleri ile Geri Kabul Antlagmalari
bulunmayan, iilkemizde bahse konu yasa dis1 gégmenlerin yerlesik halde kalmalari

sonucunu doguracaktir.

Bu halin devaminda ise, devletce muhafaza edilmelerinde yasanacak sosyal
yasam eksiklikleri uluslararas1 kuruluslarca takip edilerek iilke aleyhine raporlar
diizenlenmesine sebebiyet verecektir. Sayilar1 yiiz binlerle ifade edilen yasa disi
gocmenlerin yasam alanlar1 olusturulmasi, iase ve ibate giderleri, iilkelerine iade
giderleri ya da ikinci adrese yerlestirilmelerinde ise; yasal yerlesim hakki

taninamayacagindan illegal is giicli istismar1 kapis1 acilacaktir.

Ayrica gonderilen yasa dis1 gogmenlerin smir dis1 edilmesinde yasanacak
zorluklardan dogan sorunlar ise lilkemiz aleyhine propaganda malzemesi olarak

kullanilabilecektir.

Bu sebeplerden dolayidir ki, AB ile bir Geri Kabul Antlasmasi imzalamadan
once yasa dis1 gocte kaynak {ilke olarak isimleri gecen Afganistan, Pakistan,
Banglades vb. gibi iilkelerle Geri Kabul Antlagmalar1 yapmak, bu Geri Kabul
Antlagmalar1 yapildiktan sonra AB iilkelerinde yakalanan ve iilkemizden gittigi tespit
edilen yasa dis1 go¢menlerin durumlarmnin titizlikle uzman bir ekip tarafindan

incelenmesinin ardindan kabuliinii ger¢eklestirmek gerekmektedir.

AB ile imzalanmasi1 disiiniilen Geri Kabul Antlagsmasi yeterli alt yapi
hazirlanmadan imzalanmasi durumunda iilkemiz hem maddi, hem de imaj acisinda

biiylik zararlar gorebilecektir. Bu nedenle once altyap: hazirlanmalidir. Daha sonra
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tiim hazirliklarin yapilmasmin ardindan tilkemiz menfaatleri yoniinde bir Geri Kabul

Antlagmas1 imzalamanin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.4.1. Tirkiye Ve Yunanistan Arasinda Yasa Dis1 Go¢

Fransiz Le Monde gazetesinin 7 Eyliil 2007 tarihli sayisinda Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki kagak goc¢li konu alan bir yazida Tiirkiye-Yunanistan
sinirindan her yil on binlerce kacak gd¢menin gectigi, gd¢cmenlerin Asya’dan,
Ortadogu’dan, Magrip’ten ve Sahra alt1 Afrika’dan geldikleri, Yunanistan
makamlarina goére 2006 yilinda 100.000 gé¢menin Tiirkiye’den Yunanistan’a kagak
olarak gectigi, Izmir bolgesinde insan kacakcilarmin turistlerin ortasmda her giin
onlarca gd¢meni kayiklara yiikledikleri, insan kagak¢iliginin bolgede getirisi yiiksek
bir sektor haline geldigi, izmir Valisi Cahit KIRAC’a gére bunun dncelikli bir sorun
olmadigi, ancak gdo¢menlerin bogularak 6lmeye devam ettikleri, Yunanistan’m ise
Tiirkiye’yi insan kagake¢iligiyla miicadele konusunda yeterli is birligi yapmamakla

sucladig belirtilmektedir.

Makalede devamla, Senegalli bir kagak gé¢menin ifadelerine dayanilarak,
[zmir’de bir Emniyet miidiiriiniin oglu sayesinde sorunsuz olarak kayiklara
bindirildikleri iddia edilerek, go¢gmenlerin Ege Denizi’nde her tiirlii Yunan ada ve
adaci@im1 hedef olarak belirledikleri, ancak Yunanli yetkililerin yakaladiklar1
gocmenleri denize zorla geri siirdiikleri yoniinde ciddi siipheler bulundugu, Yunan
Sahil Giivenlik botlarinin uluslararas1 sularda kayiklara ates acarak batirmaya
calistiklarinin ileri siiriildiigii, STK’lar ve Avrupa kurumlar1 tarafindan sik sik
suclanan Yunanistan’in aslinda Avrupa’nin en az konuksever lilkesi oldugu ve
gocmenler tarafindan daha ziyade bir gecis iilkesi olarak goriildiigi, Sakiz
Adasi’ndaki hastane yetkililerine gore tedaviye gelen ¢ok sayida kacak gdo¢cmenin
darp izleri tasidiklari, Yunan adalarindaki gd¢men kamplarmin da Avrupa
standartlarindan uzak olduklari, Yunanistan’m bu baglamda Avrupa Birligi’nden
yardim bekledigi, 11 milyon niifuslu Yunanistan’m 1,5 milyonluk gé¢men niifusu

nedeniyle ¢ok zor durumda oldugu kaydedilmektedir.
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Yunanistan, Avrupa Birligi sinirlarina giriste birinci kapt oldugundan gog
konusunda en kritik iilkelerden birisidir. Avrupa Birligi acisindan Yunanistan’in
simirlarint korumak belki de genellikle Dogu’dan Bati’ya dogru yasa dis1 gdgiin

hedefi olan Avrupa’y1 biiyiik oranda korumak anlamma gelecektir.

Bu yaklagimla, 24 Ekim 2010 tarihinde, gece yarisina saatler kala, Avrupa
Smir Koruma Ajansi Frontex’e, Yunanistan’in Vatandas1 Koruma Bakani Christos
Papoutsis tarafindan, kisaca RABIT olarak adlandirilan “AB Hizli Siir Miidahale
Timi”nin  Yunanistan-Tilrkiye smirma konuslandirilmasma iligkin  bir talep
ulagtirilmistir.  Frontex Direktorii  Ilkka Laitinen, bir aciklama yaparak,
Yunanistan’daki “acil” ve “istisnai” durum sebebiyle, bu talebe olumlu yanit

. . e qece o1 e1qe |
verilmesine karar verildigini bildirmistir'*.

Bu karar sonrasinda Tirkiye Yunanistan sinirinda bulunan Meri¢ Nehri’nin
Yunanistan tarafina bakan kisminda Avrupa Smir Koruma Ajansi Frontex 175 hizli

sinir miidahale ekibini konuglandirmistir.

BMMYK tarafindan yapilan agiklamada; Ingiltere, Fransa, Almanya, Isvec
gibi AB iilkelerinde, miilteci statiisii tanima oran1 %31 iken, Yunanistan’da bu oranin
yaklasik % 0,3 olmas1 endise verici bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin Yunanistan’a
etkin smir destegini vermesindeki 6nemli etkenlerden birisi de budur. Soyle ki:
Dublin II kurallar1 uyarinca, go¢gmenlerin ilk giris yaptiklar1 AB iilkesinde siginma
talebinde bulunmalar1 gerekirken, “kagitsiz” gégmenler miilteci statiisiiniin goérece
daha kolay elde edildigi iilkelerde koruma talebinde bulunmakta ya da yasa dis1 bir
konumda c¢alisma ve yasamanm yollarmi arastirmaktadir. Uye iilkelerdeki ekonomik
sartlarin yanmi sira siginma sistemleri arasindaki belirgin farklar, gé¢menin giris
yaptig1 iilkede degil de baska bir iilkede sansini denemek istemesine (asylum
shopping) yol agmaktadir. Dolayisiyla, Dublin II diizenlemeleri geregi, bir¢cok sayida
gocmen Yunanistan! la geri gdnderilmesine karsin, Yunanistan[ lin ¢ok nadir miilteci
statlisii  tanimasit nedeniyle, gocmenler “yasa dis1” konumda bulunmayi

surdirmektedir.

139 http://www.frontex.europa.eu/rabit 2010/news_releases/, erisim, 23.07.2011
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Bir yandan yasa dis1 gogmenlerin Avrupa’ya ilk giris noktasi olarak dogal go¢
rotast geregi Yunanistan’i segmeleri ile yogun bir yasa dis1 gogmen potansiyelinin
olugmasi, bir yandan yakalanan yasa dis1 go¢menlerin biiylik bir cogunlugunun kendi
iilkelerine geri donmemek i¢in sigmmma talebinde bulunmalar1 ve Yunanistan’in bu
ithtiyac1 karsilayamamasi, daha da onemlisi bunlara ek olarak Dublin-II kurallari
uyarinca''; diger Avrupa Birligi iilkelerinde siginma basvurusu yapip tahkikata tabi
olduktan sonra sorumlulugun o ilkede degil de gdo¢menin ilk giris yaptigi
Yunanistan’da oldugu zanniyla gonderilen go¢menler de gb6z Onilinde
bulunduruldugunda Yunanistan ¢ok zor durumda kalmaktadir. Tabiri caizse
Yunanistan go¢ konusunda, Avrupa Birligi’nin sikitilarini = stiplirdiigli  ve

temizleyemedigi arka balkonu konumuna diigmiistiir.

Yunanistan’in elinde bulunan go¢menleri {ilkelerine ya da geldikleri yerlere
gonderebilmesi i¢cin gocii etkin yonetebilmesi gerekir bunu da temel sart1 {iclincii
iilkelerle en basta da Tirkiye ile Geri Kabul Antlagmasi yapmak ve var olan
antlagsmalarin da etkinligini artirmaya calismaktir. Yunanistan ilerleyen boliimlerde
de detayli ele alacagimiz gibi Tiirkiye ile mevcut antlagmasini etkinlestirmeye

calismaktadir.

Geri kabul antlagsmalarmna ek olarak Yunanistan’in Dublin-1I Uygulamalarinin
aleyhine ortaya koydugu zorunluluklardan da kurtulmasi1 gerekmektedir. Bu
baglamda diger iiye devletler ile yaptigi miizakereler neticesinde; 3 Kasim 2010
tarihi itibariyle, Hollanda, Almanya, Avusturya ve Isveg, Dublin II uyarinca

sigimmacilarin Yunanistan’a transferini durdurdugunu agiklamistir.

Avrupa Birligi’nin baglangic1 olan Yunanistan’da bir yandan bu yasal
diizenlemeler ve uygulamalar etkinlestirilmeye ve gelistirilmeye c¢alisirken diger
yandan yasa dis1 goce yonelik sinir arazisi iizerinde de degisiklikler yapilmaya

baslanmustir.

B Konsey Tiziigi ( AT), 18.02.2003, 343/2003, Madde 17: “ Kendisine bir siginma bagvurusu
yapilmis olan bir Uye Ulke’nin basvuruyu incelemekten baska bir Uye Devlet’in sorumlu oldugunu
diisiinmesi halinde, basvurunun yapildig1 Uye Devlet, miimkiin oldugu kadar ¢abuk ve her durumda
Madde 4(2)’deki anlamda basvurunun yapildig: tarihten itibaren ii¢ ay icinde, diger Uye Devlet’ten
basvuranin sorumlulugunu tstlenmesini isteyebilecektir. Bir bagvuranin sorumlulugunun iistlenilmesi
istegi ili¢ aylik siire iginde bildirilmediginde, siginma bagvurusunu incelemenin sorumlulugu
basvurunun yapildig1 Uye Devlet’e ait olur.”
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Yunan Hiikiimetinin aldig1 kararlar dogrultusunda; Tiirk-Yunan sinirindaki
Meri¢ Nehrine paralel olacak sekilde 120 kilometre boyunda ve 30 metre
genisliginde bir kanal insa edilmektedir. Bu kanalin %17’lik kismi tamamlanmis
bulunmaktadir. Aslinda 2009 yilinda, yasa dis1 gocii 6nlemek icin Meri¢ Nehri’nin
kuzeyine agilan kanalin miicadelede basariy1 artirmasi kanalin nehir boyunca devami

karar1 ¢ikmasina sebep olmustur.

Sunu da belirtmek gerekir ki burada tek amac yasa dis1 gocii onlemek degildir
diger bir amag¢ da olas1 bir Tiirk-Yunan savasinda Tiirk tarafinin tanklarmin Yunan
topraklarina girisini engellemektir.

Alman diger bir kararla da; yine Meri¢ Nehri’nin kuzeyine ¢it insasina da

baslanacag bildirilmektedir'**.

3.4.2. Tiurkiye-Yunanistan Geri Kabul Antlasmasi

8 Kasim 2001 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Terdrizm, Orgiitlii Suglar, Yasa Dis1 Uyusturucu
Madde Kagake¢iligi ve Yasa Dis1 Gog¢ ile Miicadele Antlagmasmin 8. Maddesi”
kapsaminda bir “Geri Kabul Protokolii” imzalanmistir. S6z konusu antlagma iki iilke
ticlincii lilke vatandaslarmin geri kabuliinii kapsamakta olup, 12 Mart 2002 tarih ve
3914 sayilh kanunla, 24 Nisan 2002 tarithinde 25148 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmis ve uygulamaya baslanmistir.

S6z konusu protokole gore geri kabul islemi; taraf iilkelerden birisinden
gectigi belirlenen yasa dist gocmenin yakalanmasinin ardindan irtibat noktasinca,
kars1 tarafin irtibat noktasina en ge¢ 15 giin icerisinde bildirilir. Bildirilen yasa dis1
go¢menin antlagsmaya taraf lilkeden gelip gelmediginin tespiti i¢in 75 giin siire
tanmir. Bu siire sonunda taraf iilkeden gectigi tespit edilen yasa dis1 gd¢menlerin geri
kabul islemi irtibat noktasina bildirerek ilgili hudut kapisinca da kabul islemi yapilir.

Protokol kapsaminda bugiline kadar, Yunanistan Makamlar1 ¢esitli
uyruklardan 22312 yasa dis1 go¢menin lilkemizden illegal olarak geldigini iddia

etmis, yapilan arastirmalar neticesi bu go¢menlerden 4452°sinin iilkemizden

132 http://www.ntvmsnbc.com/id/25236850/, erisim.07.06.2011.
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Yunanistan’a gittigi tespit edilmis ve geri alimmasma karar verilmis, ancak
Yunanistan kabul edilen bu yasa dis1 gdgmenlerden 1545 yasa dis1 go¢cmeni iilkemize
teslim edebilmistir.

Tirk yetkililerine gore durum Yunanistan makamlar1 sorumluluk sahalarinda
tespit ettigi yasa dis1 gogmenleri nereden geldiklerine bakmaksizin “kolay kurtulus”
yolu olarak Ege Denizi’nde karasularimiza, kara sinirinda ise Meri¢ Nehri iizerinden
topraklarimiza yasa dis1 yollardan sevk etmesi olarak goriilmektedir.

Yunanistan’da yayinlanan KATHIMERINI gazetesinin 15 Ekim 2006 tarihli
sayisinda yer verilen ve asagida detayi verilen bir haberdir. S6z konusu haberde;

Yunan askerlerinin yasa dist gO¢menleri Tirkiye’ye gonderme
yontemlerinden bahsedilerek; Meri¢ lizerinden gondermeye “Odun kesme”, Ege
Denizi’nden yollamaya “Dalga ¢ikarma” yontemi denildigi,

Bahse konu gazete haberin devaminda, Yunan Sahil Giivenliginin Merig¢
Nehri veya Ege Denizi’nden gelen kacak yasa dig1 go¢menleri Tiirkiye’ye gonderme
yontemlerinin ayrmtilarindan bahsedilerek, kacaklar1 Meri¢ Nehri’nden “Odun
kesme” kilifiyla, Ege Denizi’'nden ise “Dalga ¢ikarma” yontemi ile Tirkiye’ye
gonderdiklerini,

Kacak yasa dis1 go¢menlerin Tiirkiye’ye gonderilmesinde “Kisin ayda bir giin
saat:16.00, yazlar1 da haftada ii¢ kez 19.30 sularinda Yunan askerleri ve polisler
“Odun kesmeye” gitmek maksadiyla, siyasi iltica talebinde bulunmalarina bile hak
tanimadan, Meri¢ Nehri belgesindeki nezarethanelerde bekletilen kacak yasa disi
gocmenleri 80-90 kisilik gruplar halinde, normalden daha kiigiik plakasi olan beyaz
bir kamyona bindirip, Meri¢ Nehri’ne getirdiklerini, burada {ic subay ve tam
techizath bes-alt1 askerin yasa dig1 gogmenleri devraldigini, Nehrin kiyisinda ihtiyar
bir kayik¢inin bekledigini, Tiirk askerlerinin devriye saatinin dnceden bilindigini,
devriye askerler gectikten sonra 30’ar kisilik gruplar halinde kii¢iik tekneye bindirip,
ihtiyar kayiker tarafindan karsi tarafa gegirilip geri doniildiigiinii, bdylece “Odun
kesme” yonteminin tamamlandigini,

Ege Denizi’nden gelen kagaklar i¢cin uygulanan metodun ise; kacak yasa dis1
goemenlerin kiiclik teknelerle Yunan adalarina yaklastiklarini, tespit edildiklerinde
Yunan Sahil Koruma botunun sandallara yaklastigin1 ve projektorlerini yaktigini,

Giivenlik kuvvetlerinin sandaldaki kagaklara teknenin motorunu durdurmalarini
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emrettigini, Once teknelerin Ege adalarindan aksi istikamete yani Tiirk sahillerine
dogru romork edildigini, sonra Yunan Sahil Giivenlik botlar1 bu teknelerin etrafinda
dolasarak dalga olusturdugunu, kacak go¢menlerin bulundugu teknelerin motorlar1
calismadigindan dalganm etkisiyle Yunan karasular1 digma siiriiklendigini, bazi

durumlarda ise havaya ates acildigindan bahsetmistir.

3.5. SON DONEMDE HIZLANAN ILTICA VE GOC
MEVZUATININ AVRUPALILASTIRILMASI CALISMALARI

3.5.1. Go¢ Mevzuat1 Ve iltica Alaminda Yapilan idari Ve Yasal

Diizenlemeler

Daha o6nceki boliimlerde de belirttigimiz gibi Igisleri Bakanlhigima baglh
olarak faaliyetlerini yiiriiten Iltica ve Go¢ Biirosu, halen gd¢ ve iltica mevzuatmin
Avrupalilagtirilmast ile 1ilgili yasalar1 gelistirme ve kurumsal bir yap1 kurma
calismalarma araliksiz devam etmektedir. Iltica ve Go¢ Biirosu hala kapsamli bir
iltica politikas1 olusturulmasi amaciyla mevzuat hazirlanmaya devam etmektedir. Bu
baglamda, uzun zamandir hazirlanmakta olan ve nihayetinde son sekli verilen
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi 13 Ocak 2011
tarihinde Basbakanliga sunulmustur'>>.

Ik bakista giivenlik konulari ile alakali gdziiken go¢ ve iltica alanini
incelerken sadece giivenlik endiseleri temelinde olayin algilanmasi yaniltict olacak
ve konunun ¢ok yonlii boyutu goézden kagirilacaktir. Yasa dis1 go¢ ve yabancilarin
Tirkiye’ye iltica etmeleri ve bu konular1 diizenleyen yasalar sadece giivenlik alanini
domine etmeyecektir. Aksine gelisen ve degisen bu mevzuatlar, Tiirkiye'nin kamu
diizeni ve kamu giivenliginin yaninda, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik
yapist ile de derinden ilgilidir. Bu bakis agis1 ile go¢ ve iltica mevzuatini etkin bir
sekilde uygulayacak, tiim diinyadaki Ornekleri ile paralel olarak, insan haklarma

saygili ve yonetilebilir bir kurumsal yapi1 kurulmasma ihtiya¢ vardir. Bu yapi

133 http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?content=170&page=10, Icisleri Bakanlig1 Resmi
Internet Sitesi, erisim.26.04.2011.
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icerisinde; ihtiyaglar1 karsilayacak fiziki bir altyap1 olusturulmali ve konuya iliskin
strateji gelistirecek bir kurum olusturulmalidir. G6¢ Genel Midiirliigii bu noktada
kurulacaktir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hakkinda Kanun Tasaris1 igerisinde
hem teskilatlanmasi ve hem de yapisal durumu ortaya koyulan Go6¢ Genel
Miidiirliigii ilerleyen zamanlarda tasar1 yasalasirsa kurulacak'**.

Bu Kanun Tasarisinin tek amaci Tiirk go¢ ve iltica yasalarinin sadece AB
miiktesebat1 ile uyumlu hale gelmesi degil ayn1 zamanda Tiirkiye'nin ihtiyact da olan
hukuki, idari ve fiziki altyap1 ihtiyag¢larini karsilamaktir.

Igisleri Bakanligi Go¢ ve lltica Biirosu tarafindan hazirlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi, bir yandan iltica ve go¢ alanlarinda mevcut
sistemi Onemli Olciide giiclendirirken diger yandan da temel politikalar1 yeniden
tanimlamaktadir. Taslak, kurulmasini ongdrdiigii 6zel bir profesyonel birimi olan
GoO¢ Yonetimi Genel Miidiirliigiinii yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikiglari, ikamet
izinleri, iltica sistemi, yasa dis1 gé¢ ve insan ticareti ile miicadele konularinda
sorumlu kilmaktadir. Taslak, sadece Gd¢ ve lltica Biirosu gorevlileri tarafindan
degil ayn1 zamanda, Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Gog
Orgiitii Tiirkiye Ofisleri, Avrupa Konseyi Uzmanlari, Avrupa Komisyonu
Uzmanlar;, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi uzmanlari, ilgili sivil toplum

kuruluslar1 ve akademisyenler ile istisare icerisinde hazirlanmistir'>>.

Kolluk kuvvetleri, gegmis tarihlerde yasa dis1 go¢ konusunda sorusturmalar
yiiriitiirken sugun tesebbiiste kaldigi zamanlarda ¢ok zorlanmakta ve tahkikatlar1
neticelendirememekte idi. 22 Temmuz 2010 tarihinde Tiirk Ceza Kanunun 79.
Maddesine eklenen * Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi
cezaya hiikkmolunur. “ maddesi ile bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve daha
etkin bir miicadele ortaya koyabilmek firsati yakalanmistir. Ozellikle Ege
kiyilarinda, sisme botlar tarafindan gercgeklestirilen go¢men kacakeilig

faaliyetlerinde bir azalma saglanmustir.

134 http://www.trtdeutsch.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=53246¢5£-1505-43be-9b8a-
c3b368ece529 , TRT Resmi Internet Sitesi, erisim.14.07.2011.
5 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist Taslaginm Ilgili Maddeleri
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Bilindigi gibi, Budapeste siireci, 50 iilke hiikiimetinin ve 10 uluslararasi
kurulusun katildigi, yasa dis1 go¢iin Onlenmesi ve yasa dis1 gogle miicadelede kalict
cOzlimler saglanmasin1 ve go¢ idaresi alaninda siirdiiriilebilir mekanizmalar
kurulmasint amaclayan hiikiimetler arasi gayri resmi bir is birligi ve diyalog
forumudur. 2003 yili Eyliil ayindan beri Budapeste Siireci’nin Es Baskanligini
deruhte eden Tiirkiye, 2006 Ocak ayinda siirecin bagkanligini iistlenmistir'*°.

Budapeste Siireci Baskani olarak, Tirkiye, 4 Kasim 2010 tarihinde
Istanbul'da Ipek Rotalar Bolgesi Budapeste Siireci Calisma Grubu'nun ilk toplantis
organizasyonunu diizenlemistir. Toplanti; hedef, transit ve mense iilkelerden gelen
temsilcileri bir araya getirdi. Yasa dis1 goge kaynaklik eden iilkelerden Afganistan,
Banglades, Cin, Irak, Pakistan ve Suriye temsilcilerinin de katildigi bu toplantida,
goce hedef olan iilkeler ile 1s birligi i¢in ortak bir zemin olusturulmasi amag¢lanmastir.
Kitalarin kesistigi noktada, hem giiney hem dogu gbé¢ akimlar1 icin kavsak
noktasinda yer alan Tiirkiye, bu giizergahlarda bulunan kaynak iilkeler ile kuvvetli
tarihsel baglar1 bulundugundan bu Calisma Grubu igerisinde is birligini baslatmak
icin kilit iilke konumdadir.

24.02.2010 tarihinde Icisleri Bakanhig1 oluru ile Yasa disi Gdgle Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurulun temel amaci; yasa dis1 gégle miicadele
konusunda uygulanacak politikalar1 ve alinacak tedbirleri belirlemek i¢in
kurulmustur. Kurula ¢esitli kamu kuruluglarmm®’ da katilimiyla daha etkin ve
verimli bir is birligi saglanmaktadir. Kurul en son toplantisin1 25.04.2011 tarihinde

gergeklestirmistir] 3,

136 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa, Disigleri Bakanligi Resmi
Internet Sitesi, erisim.25.05.2011.

57 Genel Kurmay Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii (Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskani ile Yabancilar Hudut iltica
Daire Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi temsilcileri
katilmaktadir.

B8 http://gib.icisleri.gov.tr/default B0.aspx?id=134, Gog¢ ve ltica Biirosu Resmi Internet Sitesi,

erigim. 26.04.2011.
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3.5.2. Iltica Ve Goé¢ Alaminda Uluslararas1 Kuruluslar ile

Yapilan Cahsmalar'”

Tirkiye yasa dis1 gocle daha etkin miicadele etmek adina basta Avrupa Birligi
ve ilgili organlar1 olmak iizere, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile is
birligini gelistirme c¢alismalarma agwrlik vermektedir. Tirkiye’'nin bu yaklasimai;
Avrupa Birligi Komisyonu Igisleri Genel Miidiirii Stefano Manservisi’nin 2011 Ocak
ayinda Ankara’ya yaptig1 ziyarette de vurgulanmstir'*.

Daha onceki kisimlarda da bahsedildigi gibi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1 hazirlanirken BMMYK nin etkin yardimi
almmistir. Birlesmis Milletler ile gé¢ ve iltica alanindaki calismalar sadece kanun
taslaklar1 hazirlanirken degil ayn1 zamanda ilgili bakanliklarin merkez ve tasra
teskilatlarinin egitimi asamasinda da devam etmektedir.

Go¢ konusunda politika gelistirme ¢alismalarina hiz veren Tiirkiye, kaynak,
transit ve hedef iilkeler arasinda is birligini genisletmek ve derinlestirmek i¢in ¢aba
sarf etmektedir. Bu cabalarm bir izdiisiimii olarak son donemlerde Tiirkiye yasa dis1
g06¢ konusundaki politikalarin gelistirilmesi i¢in 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinden
Ingiltere ve Yunanistan ile is birligini artrmistir. Bu calismalara Macaristan ve
Bulgaristan da zaman zaman dahil edilmektedir. Ozellikle Bulgaristan ile bu
goriismelerin sonucunda sinir kontrolii alaninda is birligi antlagsmalar1 glindeme
gelmektedir ve yakin bir zamanda da hayata gececegi beklenmektedir.

Calismamizin Ikinci Boliimiindeki Tiirkiye ve Yasa dist Go¢ kisminda detayli
bir sekilde bahsettigimiz gibi Dogu’dan Bat1’ya dogru Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanarak Avrupa Birligi tlilkelerine ulagsmak icin cabalayan yasa dis1 go¢gmenlerin
son c¢ikis noktast Ege Denizi’dir. Bu bdlgedeki miicadelenin etkinligini
fazlalastirmak i¢cin Ege Denizi'nde, Sahil Gilivenlik Komutanligi’nin cihazlar1 ve
ekipmanlar1 artirilmistir. Ornegin Sahil Giivenlik Komutanligina ait hiicum bot ile

teknelerin {izerinde bulunan termal kameralar ve gece goriis diirbiinleri % 29

13

9 Erkogcak Ege, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Bolim Baskani, temin edilen
Migration Management  baslikli bilgi notu, Tiirkiye’ye ve kurumlarina ait istatistiki veriler bu bilgi
notundan derlenmistir.

140" CNN TURK, “AB'den Tiirk-Yunan sinirma inceleme”, erisim.14 Ocak 2011.
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oraninda ve mobil radarlar ise % 38 oraninda artirilmistir. Yine deniz smir
giivenliginde kullanilmakta olan helikopter sayis1 da % 50 oraninda arttirilmistir.

Yapilan bu iyilestirme ¢alismalar1 neticesinde; 2010 yilinda bir 6nceki yila
oranla % 67 azalma gostererek sadece 1219 yasa disi gogmen Ege Denizi'nde
yakalanmustir.

Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarithinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda Sug Ile Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii
Suclar, Yasa Dis1 Uyusturucu Madde Kacak¢iligi ve Yasa Dis1 Gog ile Miicadele
Antlagsmasmin 8. Maddes1” kapsaminda bir “Geri Kabul Protokolii” imzalanmistir.
2010’un Mayis aymnda Ikili Geri Kabul Protokolii ¢ercevesinde iki iilkenin Igisleri
Bakanlar1 tarafindan imzalanan Ortak Deklarasyonu ile Geri Kabul Protokoliinii daha
etkin isletmek ve iliskileri gelistirmek i¢in 2010 yilinda ii¢ ayr1 toplant1 planlanmis
ve gerceklestirilmistir. Bu goriismelerden ¢ikan en &nemli sonug¢ Izmir / Dikili
Limani’nin agilmasidir.

Yine Yunanistan ile yasa dis1 goce karst miicadelede etkin bir is birligi
gelistirmek icin, Igisleri Bakanmm daveti iizerine, Yunan Vatandaslarmi Koruma

Bakani Mart 2011 baslarinda Ankara'ya resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir.

3.5.3. Geri Gonderme Merkezlerinin iyilestirilmesi'*’

Kagak yollardan iilkeye giris yaparak yurtdisina kagmak {izereyken yakalanan
yasa dis1 gogmenlerin giivenli bir sekilde tlilkelerine geri gonderilmelerini saglayacak
sistem igerisinde en 6nemli konu siiphesiz ki Tiirkiye’de yakalandiktan sonra smir
dis1 edilene kadar ki siire icerisinde kalacaklar1 yerlerdir. Bu konuya verilen 6nem bir
gostergesi olarak cesitli illerde yeni geri gonderme merkezleri insa edilmektedir.
Ornegin, Aydin, Van ve Edirne'de 1500 kisi kapasiteli 3 ayr1 geri gonderme merkezi
insaatma baslanmistir.

Yine Ankara ve Erzurum illerinde de toplam kapasitesi 1500 olan iki ayr1 geri
gonderme merkezi Avrupa Birligi ile eslestirme projelerinden olan "Yasa Disi
Gogmenler i¢in Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi Eslestirme Projesi"

kapsaminda insa edilmeye baslanmistir.

! Bu boliimde kullamlan veriler Emniyet Genel Miidiirliigi’niin 2011 yilma ait yaymlanmanus
kurum i¢i raporlarindan derlenmistir.
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Yine yasa dis1 goclin giris glizergahi olan Dogu illerimizden Bitlis ili Tatvan
Ilgesinde yaptirilan 650 kisi kapasiteli geri gonderme merkezi 2011 yil1 igerisinde
hizmete ac¢ilmistir.

Geri kabul merkezlerinin fiziksel kosullarmi iyilestirme c¢alismalari i¢in 15

Eyliil 2010 tarihinden bu yana harcanan para 688.000 TL dir.

3.5.4. Son Donemde AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlasmasi
Miizakereleri

Yasa dis1 go¢le miicadele alaninda 6nemli bir dis politika aract goriilen ve
2002 yilindaki Sevilla Zirvesi’nden bu yana AB tarafindan sik¢a basvurulan bir
yontem olan Geri Kabul Antlasmalari, dogas1 geregi AB lehine asimetrik bir iligki
barindirir. Her ne kadar, orantililik ilkesine dayandirilmaya calisilsa da, antlagmada
ortaya koyulan yilikiimliiliikler her zaman {igiincii iilkenin aleyhine islemektedir. Bu
hususun son derece bilincinde olan Avrupa Komisyonu, tam da bu nedenle,
Tiirkiye’ye vize kolaylig1 antlagsmasi onererek “havuc(] ya da 6dil mekanizmasini
isletmeye cabalamaktadir.

Tirkiye ile Geri Kabul Antlasmasi imzalayarak, birlikte yakalanan ve
Tirkiye lizerinden Birlige giris yaptig1 tespit edilen “yasa dis1” gd¢menleri (liglincli
iilke vatandaglar1 dahil) Tiirkiye’ye iade etmeyi ongdren AB ile Tiirkiye arasinda bir
siredir askida bulunan miizakereler, gectigimiz sene yeniden baslatilmistir. S6z
konusu antlasmanin Tirkiye’ye ekonomik, idari ve sosyal yiik getirecegini her
firsatta dile getiren Tirk yetkililer, “esit kiilfet paylasimi” ilkesi kabul edildigi
takdirde, uzlagsmaya yanasacaklarini aciklamisti. Biiyilk 0Olgiide “kapali kapilar
ardinda” gerceklestirilen miizakereler neticesinde, Tiirk ve Avrupali yetkililerin
yaptig1 agiklamalardan, gelinen noktada ortak bir metin iizerinde uzlasildigi, hatta
s0z konusu antlagsmanin parafe edilecek hale getirildigi anlagilmaktadir.

Burada vurgulanmasi gereken nokta, gectigimiz haziran aymndaki AB
Konseyi toplantisinda, Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlasmasi metni i¢in ii¢ iiye lilkenin
(Yunanistan, Almanya ve Avusturya) “Hayir” oyu kullandigidir. Avrupa Komisyon
ile goriismelerde geri kabul metnine yesil 15tk yakan Yunanistan, Konsey

toplantisinda, “ortak smirlara” (common borders) agik bir sekilde atifta
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bulunulmadig1 gerekcesiyle metni kabul etmedigini agiklamistir. Almanya ve
Avusturya’nin teknik” cekinceleri, metinde yapilan ufak degisikliklerle asilirken,
Yunanistan'n vetosu siirmektedir. Avrupa Komisyonu agisindan da bu istek cok
hakli bulunmamaktadir, zira Geri Kabul Antlagsmasi gibi teknik bir antlasmanin
onilinli kapatabilecek siyasi konularin giindeme getirilmesi, miizakereler i¢in yogun
caba harcayan Avrupa Komisyonu’nun da elini zayiflatmaktadir. Ayrica, Komisyon,
yetkilileri ”Tirkiye/Yunanistan arasindaki siir sorununun ¢oziilecegi platform Geri
Kabul Antlagsmasi degil” goriisiinii dile getirmektedir.

Bir diger 6nemli husus, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2001 yilinda
imzalanan, ancak uygulamada sorunlarin yasandigi Geri Kabul Antlagmasi ile
ilgilidir. Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan yayimlanan ortak
deklarasyonda, Geri Kabul Antlasmasmin uygulanarak 1000 kisinin iadesi
ongorilmistii. Gegtigimiz yil haziran aymda resmi temaslarda bulunmak iizere
Ankara’y1 ziyaret eden Yunanistan I¢isleri Bakanlig1 Miistesar1 Konstantinos Bitsios,
yasa dis1 go¢ baskismin azaltilmasi icin, Tiirkiyellden sinirlarinit kontrol etmesini
talep etmistir.

Tiirkiye’nin herhangi bir 6nlem almamasi halinde, yasa dis1 go¢iin AB i¢in
giderek artan bir sorun hale gelecegini ve Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinin bu
sorun ile baglantilandirilabilecegini ima etmistir. Kimi ¢evreler tarafindan “tehdit”
olarak yorumlanan bu gorislerine ek olarak, Bitsios, Tiirkiye’nin bu sorun ile tek
basma miicadele etmesinin beklenemeyecegini ve gerek Yunanistan gerekse AB
araciligiyla Tiirkiye’ye gerekli destegin verilmesi gerektigini ifade etmistir. Bitsios,
ayrica, Yunanistan’a yilda 148 bin yasa dis1 go¢men ulastigmin, bu kisilerin 60
bininin Tirkiye lizerinden AB topraklarima ulastigini, Tiirkiye’'nin ise sadece
200 )iinii geri aldigini ifade etmistir. Diger taraftan, Tiirk yetkililer, Yunanistan’in
kendi kara sularinda yakaladigi gé¢menleri, Tiirk kara sularma ittigi veya bu yone
dogru kagmasina izin verdigini dne siirmektedir. insan Haklar1 Izleme Orgiitii[Iniin
raporunda, Genel Kurmay Baskanligi’nin (Tiirkiye) Yunanistan’m 2002-2007 yillar1
arasinda yaklagik 12,000 iiciincii tilke uyruklu kisiyi Tiirkiye’nin sinirlarma biraktigi
yer almaktadir.

Geri kabul konusunda, s6z konusu antlasmanin imzalanmasi halinde

Tirkiye’ye ne kadar ekonomik, idari ve sosyal yiik getirecegi ancak Tiirk yetkililer
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tarafindan yiiriitiilecek kapsamli bir etki analizi calismasi ile ortaya koyulabilir.
Boyle bir ¢alisma ne yazik ki mevcut degil, o sebeple tiim dngdriiler olasiliktan Gteye

gecemiyor' .,

3.5.5. Tiirkiye'nin Yasa Disi Go¢ Konusunda Uciincii Ulkeler

Ile Geri Kabul Antlasmasi Miizakereleri Ve Sonuclar

Ger1 Kabul Antlagmalari, tilkeleri yasa dis1 goce karst onlem almaya tesvik
eden, yasa dis1 gogmenlerin insan onuruna yakisir sekilde iilkelerine gonderilmelerini
saglayan etkin bir aractir. Tiirkiye yasa dig1 gocle miicadele cercevesinde, kaynak
iilkelerle Geri Kabul Antlasmalar1 yapilmasma 6nem atfetmektedir; bugiine kadar,
Suriye, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna ve Yunanistan ile Geri Kabul Antlagsmalar1
imzalanmistir' .

Bu antlasmalara ek olarak son donemlerde; Pakistan ile 7 Aralik 2010
tarthinde, Nijerya ile 18 Ocak 2011 tarihinde, Yemen ile Ocak 2011 tarihinde, Rusya
ile 2 Subat 2011 tarihinde yilinda geri kabul antlagmalar1 imzalanmaigstir.

Daha 6nce Geri Kabul Antlasmasi imzalanan Yunanistan ile 1 Eylil 2010
tarthinde mevcut Geri Kabul Antlasmasmin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
ortak bir deklarasyon imzalanmis ve bu goriismelerde alinan kararlar uyarinca, Dikili

Limani, 1 Eyliil 2010 tarihinden itibaren geri kabul islemleri i¢cin a¢ilmistir.

142 Zeynep Ozler, “Tiirkiye — AB Geri Kabul Antlasmasi Miizakerelerinde Son Durum Ve AB Sinir
Giiciiniin Tiirk-Yunan Simirinda Konuslandiriimasi”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Kasim 2010, s.1-11.
5 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa, Disisleri Bakanligi’nin
Resmi Internet Sitesi, erisim 25.05.2011.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eski olan gdgiin, degisimin eksik olmadigi ve giderek
biliytidiigli bir yapis1 vardir. Uluslararasi boyutu da yeni olmamakla birlikte ulusal
sinirlarm ortaya ¢ikmasiyla bir anlam kazanmaya baslamistir. Insan hareketleri
acisindan deneyimli bir iilke olan Tiirkiye ve Anadolu cografyasi, ¢evre iilkelerdeki
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan dolay: tarthin hemen hemen her doneminde
goclere maruz kalmistir. Osmanli’nin kurulusundan sonra 6zellikle Balkanlarda
genislemeye baslamasiyla Anadolu’nun i¢lerinden bu bdlgelere gonderilen Tiirkmen
Boylari, Osmanl’nin toprak kaybettigi ilk antlasma olan 1699 Karlofca
Antlagmasi’ndan sonra kaybedilen topraklardan cekilmeye baslamis, bu ¢ekilis
zaman zaman miinferit zaman zaman da yogun gogler olarak kendini gostermistir.
Burada belirleyici olan en énemli degisken Osmanli Devleti’nin bolgedeki giicii ya
da giicsiizligiidiir.

Bu tarihi gergeklik, Osmanli Devleti’nde ayn1 zamanda sosyal yapiya da etki
etmistir. Imparatorluk yapis1 igerisinde miisliiman olsun gayrimiislim olsun iclerinde
cok farkli dini ve etnik yapiyr barindirmaktaydi. Bu yiizden gelen gd¢menler
yadirganmamigslar ve sevgi ile kabul gormiislerdir.

Belki de devraldig: tarihi miras geregi, kuruldugu giinden itibaren Tiirkiye de,
araliksiz gocler almis, zor durumdaki gruplara kucak acarak ev sahipligi yapmustir.
Diinyanin cesitli bolgelerinde yakin baglarin oldugu milletlerin dagilmasi ve sorunlar
yasamalari, komsularinin siyasal ve toplumsal agidan istikrarsiz bir yapida olmasi,
cevre llkelere gore daha gelismis olmasi ve Tiirkiye’nin cografi konumu, gog
deneyimlerinin siireklilik arz etmesi sonucunu dogurmustur. Tirkiye, bulundugu
cografyada istisnai olarak hem gd¢ alan hem go¢ veren hem de gé¢gmenler i¢in transit
bir giizergah olarak kullanilan bir “cok boyutlu go¢ tilkesi’dir.

Burada Osmanli Devleti’'nden farkli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti;
modernite ve ulus devlet yapisin1 olusturmak amaciyla Tiirk soylu gé¢menleri 6n
planda tutmus ve go¢cmen olarak onlar1 algiladigini belirtmistir. Bunlardan en temel
olan1 1934 tarihli IskAn Kanunu’dur. Bu yasal diizenleme bir yandan ¢ Tiirk

soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlarin™ Tiirkiye’ye go¢cmen ya da miilteci
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olarak gelenlerin oniinii ac1p kolaylastirmay1 amaglarken, diger yandan da bu tanima
uymayanlarin go¢men ya da miilteci olarak Tiirkiye’ye gelislerini Onlemeyi
amacglamistir. Avrupa Birligi uyum silirecinde ayni kanunda 2006’ta yapilan
degisikliklerde de “ Tiirk soyundan olmak ve Tirk kiltiirtine baglilik” vurgusu yine
on plana ¢ikartilmistir.

Tirkiye, sigmmacilik ve miiltecilik alaninda, uygulamalar ve yaklasimlar
acisindan diinyadaki istisnai iilkelerdendir. Tiirkiye, miilteci tanimina esas teskil eden
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Protokolii’ne taraf olmustur.
Ancak sozlesmeye 29 Agustos 1961 tarthinde 359 sayili kanunla yapilan
diizenlemeyle “Cografi ¢ekince” koymustur. Buna gore Tiirkiye, sadece Bati
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimma
“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle” ifadesini eklemektedir. Cenevre
Protokolii, taraf olan tiim iilkeleri uygulanacak politikalara tabi tutmaktadir ve
miilteciler konusunda taraf {ilkeleri sorumlu kilmaktadwr. Ancak Tiirkiye bu
sinirlandrma  nedeniyle s6z konusu yikiimliliikleri hakli olarak yerine
getirmemektedir.

Yine Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul ettigi
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Protokoliinde de (1967 Protokolii)
cografi kisitlamay1 muhafaza etmistir.

Tiirkiye, Bati Avrupa disindan gelenleri ise “Gegici siginmaci’ olarak
adlandirmakta ve sigmmacilik islemlerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile is birligi icerisinde yiirtitmektedir.

Ancak ozellikle 1980 sonrasinda Tirkiye’ye yonelen diizenli go¢
baskalagsmaya ve ¢esitli sekiller almaya baslamistir. Soyle ki:

e Globallesen diinyada az gelismis dogu iilkelerinden gelismis bati tilkelerine
dogru devam eden yasal ya da yasa dis1 go¢ Tiirkiye’yi transit iilke konumuna
digiirmiistiir. Olusan bu yeni durum beraberinde bagka sorunlar1 da
getirmistir.

e Yine 1990’11 yillarin heniiz basinda Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Blogu’nun
yikilmasi ile birlikten ayrilan iilkelerin ekonomileri altiist oldu. Sonrasinda
Tiirkiye; Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya, Bulgaristan, Azerbaycan,

Belarus, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ermenistan gibi &zellikle eski Dogu
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Blogu iilkelerinden gelen turistlerin ya da turist goriinliimlii gé¢menlerin
akinmna ugramistir. Bu durum ise, turizmden saglanacak gelirden ziyade,
‘fuhus ve izinsiz caligma gibi nedenlerle gelir elde eden yabanci’ sorununa
dontiserek Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik tahribat ile {ilkeden doviz ¢ikisina
neden olmustur. Turist goriinimlii olarak stirekli iilkeye giris ¢ikis yapan
ancak perde arkasinda baska islerle ugrasan bu go¢menler, “mekik goc¢ii”
olarak tabir edilen yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olmuslardir.

e Son yillarda yasal go¢ kapsaminda; Avrupa Birligi iilkelerinden de
Tiirkiye’ye bir yonelis sz konusudur. Yapilan arastirmalarda; Avrupa Birligi
iilkelerinin bir kisim vatandaslarinin yasal go¢ konusunda Tiirkiye’ye yogun
bir yonelis icerisinde oldugu goriilmektedir. Halen yaklasik 74.000’1 Alman
vatandas1 olmak tizere toplam 150.000 Avrupa Birligi vatandasi Tiirkiye’de
yasamaktadir. Bunun sebepleri {izerinde duruldugunda AB vatandaslarmnin
farkli sebeplerle Tiirkiye’de bulunduklar1 goriilmektedir. Bu gd¢menler
icerisinde AB sirket ya da kurumlar: tarafindan gonderilen gorevli kisiler,
Tirk vatandaglarinin AB vatandasi esleri, c¢ift uluslu, AB-Tiirk ailelerin
cocuklari, emekli AB vatandaslari, alternatif bir yasam arayisindaki AB

vatandaglar1 ve Tiirk kokenli AB go¢menleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bir yandan yabancilarin gog¢ ettigi bir hedef {ilke ya da bagka bir
iilkeye go¢ etmeden once durakladigi bir transit iilke konumuna gelmesi ile diger
yandan Avrupa Birligine iiyelik yolunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da
yapilan Hiikiimetler Arasi Konferans ile resmen AB'ye katilim miizakerelerine
baslanilmis olmasi yeni bir go¢ politikasi tiretilmesini zorunlu kilmaktadir.

Zaten bu siirecler devam ederken de bu zorunluluklar kendisini gostermekte
ve Tirk Go¢ Mevzuati yenilesmekte ve gelismektedir. Mevzuatta bu gelismeler;
1994 Iltica Yonetmeligi, 2003 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkmdaki Kanun,
2005 Iltica ve Gog¢ Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plani ve 2006 Iskan Kanunu
olarak sayilabilir.

2005 yilindan itibaren daha da gelisen Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerinde
go¢ konusu onemli bir baslik olarak kendini géstermektedir. Goge iliskin yliriitiilen

miizakerelerde asagidaki konular 6n plana ¢ikmaktadir:
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e Bilindigi gibi Dublin-2 Tiiziigli, Avrupa Birligi i¢erisinde bir nevi Geri Kabul
Antlagmas1 islevi gormektedir. Yakalanan yasa dis1 gdgmenler, ilk giris
yaptiklar1 AB iilkesine teslim edilmektedir. Bu durumda cografi konumu
geregi en kotii durumdaki iilke Yunanistan’dir. Nitekim siginmacilarm ve
yasa dis1 go¢menlerin depolandigi bir bolge haline gelmistir ki bu yiikii daha
fazla kaldiramadigimdan bazi AB iilkeleri Yunanistan’a yonelik Dublin-2
Tiiztiglinii uygulamayacagmi aciklamistir. AB Tiirkiye ile de Avrupa Birligi
iiyesi olmadan Once Geri Kabul Antlasmasi imzalamak istemektedir ki
cografi konumu geregi bu antlasma Tiirkiye’yi birlik disinda yasa dist
gdemenlerin depolandigi'** tampon bir bolge haline getirecektir ki getirecegi
zararlarin boyutunu tahmin etmek ¢ok giictiir.

e Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda miizakerelere konu olan bir diger madde
de Tiirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre Antlasmasi’na koydugu cekincenin
kaldirilmak istenmesidir. Bu durum da Tiirkiye’yi ¢ok zor durumda
birakabilecek bir konudur. Ciinkii Avrupa’ya gitmek iizereyken Tirkiye’de
yakalanan her transit go¢men, mevcut durumunu koruyabilmek ig¢in
miiltecilik bagvurusu yapacaktir ve bu sayede smir dis1 edilemeyecektir. Ote
yandan Tirkiye, Geri Kabul Antlagmas1 yapilmas1 zor tamamiyla yapilsa bile
geri kabul antlagsmalarinin uygulanmasinin zor oldugu ilkelerle komsudur.
Gozikken bu olumsuzluklara ragmen 2012 yilinda cografi cekincenin
kaldirilacag: Iltica ve Gog¢ alaninda 2005 tarihli Ulusal Eylem Planinda
taahhiit edilmektedir.

e Avrupa Birligi’nin tizerinde O6nemli durdugu konulardan bir digeri de
Tirkiye’nin smir giivenligi tizerinedir. Bu konu ilk olarak 1999 yili ilerleme
raporunda dile getirilmis ve smir polisi uygulamasina gecilmesi tavsiye
edilmistir. Sonraki caligmalarda da giindemden hi¢ diismemistir. Tiirkiye son
donemde smir gilivenligini daha etkin saglayabilmek i¢in polisten ayr1 tek
uzmanlig1 sinr giivenligi olan 50.000 personele sahip bir Entegre Sinir

Yonetim Sistemi kurulacagi ve 2012 yili igerisinde de aktif olarak ¢alismaya

14 Ts11 Ozkan, “A.I.H.M. ve Avrupa Birligi Adalet Divan Kararlar Isiginda Avrupa Birligi’nin Gég ve
Siginma Politikas1”, Ankara Barosu Dergisi 2011/ 1, s.163.

168



baslanilacag: 21.12.2010 tarihinde dénemin Igisleri Bakanm1 Besir ATALAY

tarafindan agiklanmstir.

Yasa dis1 go¢ konusu ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde de biiyiik bir sorun
olarak kendisini gostermektedir. Gelismemis {lilkelerdeki yasam standartlar1 ve
gelismis iilkelerdeki imkanlar arasindaki ugurumun giderek arttigi gdz Oniine

alimdiginda, yasa dis1 gociin artan bir sekilde seyir izledigi fark edilmektedir.

Zenginliklerinin bedelini yasa dis1 goce maruz kalarak odeyen gelismis
iilkeler, sorun olarak gordiikleri “Yasa dis1 go¢” ile miicadele edebilmek adina biiyiik
bir ugras igerisindedirler. Ornegin Avrupa Birligi ile yasa dis1 gé¢ giizergahinda rota
olan Tiirkiye arasinda baslatilan pek ¢ok projenin'®® kesistigi ortak nokta, yasa disi
goemenlere “dur” diyebilmektir. Ancak her ne kadar bu tip projelerle yasa dis1 go¢iin
oniine gecilmek istense de, CIA (2008) verilerine gére 2008 yilinda Afganistan
niifusunun %2,626, Pakistan niifusunun %1,999 ve Banglades niifusunun %2.022
arttiglt goz Oniline alindiginda bu {ilkelerdeki ekonomik, siyasi, sosyal ve can
glivenligi durumlar1 iyilestirilmedigi takdirde, yasa dis1 gd¢menlerin sayisinin

gelecekte de artacagi simdiden goriilmektedir.

%> Bu projelerden bir tanesi, mense iilke tespit ve iltica prosediirleri ile ilgili ve 94 milyon Avro
biitgeli bir projedir.
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