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“Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Bir Uygulama”

Ali Kablan

(0Y/

10.03.2006 tarihinde, T.C. Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Yerel Yonetimlerde de Tahakkuk Esasli Muhasebe
Sistemi uygulanmaya baslanmistir. Belediyelerin halkin ihtiyag ve beklentilerine
uygun hizmet iiretebilmeleri, sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin kullanabilmeleri ile
ilgilidir. Kaynaklar1 etkin kullanmalar1 ise; ancak alacaklar1 kararlara temel olan
verilerin dogru analiz edilebilirligi ile ilgilidir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi,
belediyelerin yiiriittiigii biitiin faaliyetleri; maddi duran varliklar dahil biitiin varlik
kalemlerini ve borglarin1 kaydetmeyi ve raporlamayr esas alir. Bu sayede belediye
kaynaklarimi kullanma yetkisine sahip kisilerin dogru karar almalarina imkan saglar.
Bu ¢alismada; belediye muhasebesi ele alinmis, tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile
nakit esasli muhasebe sistemi; hesap plani, belge diizeni ve raporlama agisindan
karsilastirilarak incelenmis ve son bdliimde ise Beylikdiizii Belediyesi’nde yapilan

muhasebe sisteminin isleyisine yonelik uygulamaya yer verilmistir.



“Accounting System at Municipalities and an Application”

Ali Kablan

ABSTRACT

Accrual-Based Accounting System started to be implemented at local governments
as well, after the Local Government Budget and Accounting Regulation was
puplished by T.R. Official Gazzete on 10.03.2006. For municipalities, giving
suitable services to meet te need and expectation of the public depends on using their
resources effectively. In order to use these resources effectively, they should
accurately analyze datas which will be the base of future decisions. Accrual-based
accounting system is based on recording and reporting all activities carried out by
municipalities and all assets and debts including tangible fixed assets. Thus it
enables people who are authorized to use municipal resources, give right decisions.
In this study, municipal accounting is discussed and accrual-based accounting system
is compared with cash-based accounting system in terms of accounting plan,
document layout and reporting. In the last section, implementation of accounting

system which is realized at Municipality of Beylikdiizii is given.



ONSOZ

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi suretiyle toplumsal
talepleri karsilayabilen, kaliteli ve hizli kamu hizmetleri iiretebilme ihtiyaci, gerek
gelismis, gerekse de gelismekte olan pek ¢ok iilkeyi kamu yonetim sistemlerinde
reform yapmaya yoOnlendirmistir. Devlet muhasebesi sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi, s6z konusu reform hareketleri icinde c¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii muhasebe sistemi, gerek kamuoyuna hesap verme yiikiimliligi
altinda bulunan kamu yoneticilerinin dogru kararlar almasina yardimci olma
noktasinda, gerekse kamu kaynaklarmin nasil kullanildigina iliskin olarak kamu
yonetiminde mali saydamligin tesis edilebilmesi agisindan biiyiik bir Gnem
tasimaktadir. Bu dogrultu da ilkemizde 1995 yilinda yapilmaya baslanan
caligmalarin sonucunda 2004 yil1 basindan itibaren kamu kesiminde tahakkuk esasli
Mmuhasebe kayit sistemine geg¢ilmistir. 2004 yili basindan itibaren uygulanmaya
baslanan bu sistemle birlikte devletin varlik ve kaynaklarinin izlenmesi, yillik
faaliyet sonuglarmin biitge hedefleriyle karsilastirilmasi ve donem sonunda
hazirlanan mali raporlarla devletin mali durumunun kamuya sunulmasi miimkiin
olmaktadir. Yeni devlet muhasebesi sisteminde; biitce islemleri nakit esasma gore
kaydedilirken, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri donemde yani tahakkuk
esasina gore kaydedilmeye baslanmistir. Genel anlamda merkezi idarede baslayan bu
degisim ve doniisiim, yerel yonetimleri de etkilemis, gerek teskilat yapilari ile gorev
ve yetkilerinde, gerekse yonetim anlayislarinda 6nemli degisiklikler ve yenilikler

getirmistir.

Bu c¢alismada yerel yonetimler igerisinde 6n planda yer alan belediyeler hakkinda
bilgi verilmesi amaclanmistir. Belediyelerin gelir ve gider yapilarinin {izerinde
durularak 10.03.2006 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulanmaya
baslanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore; belediyelerin
muhasebe sistemlerinde meydana gelen degisiklikler ve bu degisiklikler sonucu
muhasebe uygulamalarinin nasil gerceklesecegi incelenmis olup, Bu dogrultuda
belediyelerde muhasebelestirme ile ilgili uygulamaya yOnelik Orneklere ve

Beylikdiizli Belediyesi’nde gerceklestirilen uygulamaya yer verilmistir.
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GIRIS

Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iligkin iglemlerinin kayitlarmi tutar
ve raporlar. Gelismis bir muhasebe ve raporlama sistemi hiikiimetlerin uyguladiklar1
mali politikalarin mevcut ve gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam
referans kaynagidir. Bu yoniiyle, Devlet Muhasebesi yatirimcilara, akademisyenlere,
politika ile ilgilenenlere ve diger ilgili kisi ve kuruluslara karar alma ve bu kararlarin

uygulanmasi siirecinde zamaninda, dogru ve tutarh bilgi saglar.

Gegmis yillarda, 6zellikle ulusal ekonomide devletin roliiniin az oldugu donemlerde,
ekonominin yonetimi i¢in bilgi ihtiyaci da daha az ve basitti. O nedenle, gecmiste
devlet muhasebesi uygulamalari, biitgenin hazirlanmasit ve uygulanmasi islemleri
iizerinde yogunlagmistir. Bunun i¢in biit¢e yili i¢inde tahsil edilen gelirler ile yapilan
giderlerin kaydi ve raporlanmasi yeterli goriilmiistiir. Zaman i¢inde hiikiimetlerin
ekonomik faaliyetleri ve etkileri artmis ve bunun sonucu olarak hiikiimetlerce alinan
ekonomik kararlar ulusal ekonomiye yon vermeye baslamistir. Bu gelismeler,
dikkatleri hiikiimetlerin aldiklar1 mali kararlarin ve yaptiklar1 mali islemlerin kaydi
ve raporlanmasina yani, devlet muhasebesi ve mali raporlamaya ¢ekmistir. Bunlarla
birlikte lilkemizin Avrupa Birligine katilim siirecinde Avrupa Birligi normlarma
uygun yeni yasalarin hayata gegirilmesiyle birlikte devlet muhasebesi ve mali
raporlamada bir degisim ve gelisim siireci yasanmaya baslanmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanun ile degistirilmis 49.uncu
maddesinde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlarinin, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1
biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarligi, Hazine Miistesarhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar Kurulu (DMSK) tarafindan
belirlenecegi” belirtilmistir. DMSK, 23/06/2006 tarihinde yapilan ilk toplanti ile
calismalarina baslamistir. Kurulun 27/12/2007 tarihli toplantisinda alman 5 sayili
karara gore, uluslararasi muhasebe standartlar1 kabul edilmis ve iilkemize

uyarlanmast  c¢aligmalarinin = 2007-2012  doneminde tamamlanacagi hiikme



baglanmistir. Genel anlamda merkezi idarede baslayan bu degisim ve doniislim,
mahalli idareleri de etkilemis, gerek teskilat yapilar1 ile gorev ve yetkilerinde,

gerekse yonetim anlayislarinda 6nemli degisiklikler ve yenilikler getirmistir.

Belediyelerin kendilerinden beklenen hizmetleri tam anlamiyla yerine getirebilmeleri
iyi bir idari ve mali yapmin olusturulmasiyla miimkiindiir. Iste belediyelerde mali
yapmin saglikli bir sekilde olusmasini saglayan, diizenli bir sekilde islemesine ve
karar alma siirecinde yOneticilere yardimci olan faktor, biitge ve muhasebe
sistemidir. Saglikli olarak olusturulmus bir biitce ve diizenli bir sekilde uygulanacak
muhasebe islemleri belediyedeki yoneticilerin dogru kararlar vermesine ve bu
dogrultuda belediyenin yapmis oldugu hizmetlerde basarili olmasia neden olacaktir.
Bu bakimdan gerekli olan bilgilerin dogru ve saglikli olarak tutulmus olmasi ve karar
alma siirecine yansimasi gerekmektedir. Biitce ve muhasebe kayitlarinin dogru
olarak tutulmasi ve yonetimin ihtiya¢ duyacagi mali nitelikteki bilgilerin yoneticilere

ulagtirilmasi, belediyelerin gérevlerini yerine getirmelerine yardimei olacaktir.

Tezin amaci; belediyelerin yapisi, faaliyetleri ve muhasebe sistemini incelemek,
01/01/2006 tarihinden itibaren vyiiriirlige girmis bulunan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine gore meydana gelen degisiklikleri irdeleyen bir ¢aligma
yapmak ve belediyelerde muhasebelestirme ile ilgili somut Ornekler ortaya

koymaktir.

Arastirmada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren belediyelerin muhasebe uygulamalari
iizerinde incelemeler yapilmis, Biiyiiksehir Belediyeleri organizasyon yapsi ile Ilce
Belediyeleri organizasyon yapist farkli oldugu icin Biiyliksehir Belediyeleri

arastirma kapsami disinda brrakilmagtir.

Aragtirmada 6nce; konu ile ilgili olarak yerli ve yabanc literatiir taramas1 yapilmas,
ilgili yasal diizenlemeler incelenmis, arastirmaya uygun belediyeler belirlenmis ve

ilgili belediyelerle irtibata gecilerek gerekli veriler temin edilerek analiz edilmistir.



Aragtirma ti¢ bolimden olusmakta olup; Arastirmanin birinci boliimde; devlet
yonetimi ve belediyeler lizerinde literatiire dayali bir ¢alisma yapilmis, belediye
kavrami iizerinde durulmus, belediyelerin Orgiit yapisina ve faaliyetlerine iliskin
bilgilere yer verilmistir. Ayrica; belediye biit¢elerinin hazirlanmasi, belediye
gelirlerini olusturan kaynaklar, belediye giderleri ve belediye bor¢lanmalari tizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
diizenlemelere yer verilerek, daha c¢ok belediyelerde kullanilacak hesap plani ve
muhasebelestirme uygulamalar1 iizerinde durulmaktadir. Bu amagcla belediyelerin
kullanacaklar1 hesap gruplarmin isleyislerine iliskin sayisal drneklere ver verilerek,
belediye faaliyetleri sonucu mali tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasi konularina
deginilmistir. Ayrica bu asamada eski uygulama ile yeni uygulamanin
karsilastirilmasina yer verilerek, belediyelerde uygulanacak yeni muhasebe sistem ve

organizasyonu tizerinde durulmustur.

Uciincii  boliimde;  Arastrma  kapsamina alnan  belediye faaliyetlerinin
muhasebelestirilmesi ve bu faaliyetler sonucu mali tablolarinin olusumu ile ilgili
Beylikdiizii Belediyesi’'nde gergeklestirilen uygulamaya yer verilmektedir.
Uygulamada hedeflenen, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore

belediye faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi ve finansal raporlarin hazirlanmasidir.



BiRINCIi BOLUM: BELEDIYELERIN ORGUT YAPISI

1.1. Kamu Yénetimi i¢cinde Yerel Yonetimlerin ve Belediyelerin Yeri

Yerel yonetimler, yonetim yapist i¢inde vatandasa en yakin olan, en alt diizeydeki
idare birimlerdir. Mahalli idare deyimi, genel olarak, belli edilmis sinirlar1 olan
bolgesel birimle, hukuki bir kisilik, kurumsal bir yapi, genel ve Gzel statiilerle
konulmus yetki, gorevler ve bir derecede mali ve diger otonomiyi ifade etmektedir.
Yerel yOnetimler, biitiin iilkelerde kamu yOnetiminin 6nemli ve vazgecilmez
unsurunu meydana getiren birimlerdir. Bir iilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve
etkinligi, s6z konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de oldukc¢a yakindan
iligkilidir. Yerel yoOnetimler demokrasi agisindan Onemli oldugu kadar, yerel
hizmetlerin ylriitiilmesinde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgegilmez
kurumlardir.’ Bunun yaninda yerel yonetimler, tarihi siire¢ icerisinde ozgiirlik,

esitlik, temsil, katilma gibi degerleri yasatma kurumlar1 olmuslardir.?

Ulkemizde yerel ydnetimler, 1982 Anayasamizin "Mahalli Idareler" baslhkl
127.maddesinde "Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunda gosterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir." olarak tanimlanmustir.

Belediyeler mahalli idarelerin en genis kapsamli organizasyonunu olusturmaktadir.
Belediye kelimesi koken itibariyle arap dilinde memleket, kasaba ve sehir
anlamlarmda kullamlan “belde” kelimesine dayanmakta® olup kanuni agidan
belediye kavrami, 5393 Sayili Belediye Kanununun 3.maddesinde soyle
aciklanmistir; “Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan,

! Bilal ERYILMAZ, “Kamu Y énetimi”, Ertkam Matbaacilik, Istanbul 2000, s:121

2 Kemal GORMEZ, “Demokratiklesme Agisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim iliskileri”, G.U.11B.F.
Dergisi, Cilt:2, Sayi::4, s:81

8 Serif ONER, “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, Nobel yayimlari, Nisan 2006, s:54



idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir."*. Diger bir tanimlamaya gore;
belediye, yerel nitelikte, yerel ihtiyaglar1 karsilayan, sehir veya kasaba dlgeginde
yerlesik diizeni olan, secime dayali, tiizel kisilige, ayr1 biitce ve organlara, kendi
adma karar verebilme giiciine sahip, devlet denetimine tabi kurumlardir.’
Tanimlarda da goriildiigii tizere bir kamu tiizel kisi olarak belediye;

- Belde ve belde sakinleri

- Mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclar

- Karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

- Idari ve mali dzerklige sahip

- Kamu tiizel kisisi seklinde tanimlanmakta ve tarif edilmektedir.®

Hukuki metinlerde de goriildiigii tizere belediyeler, yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarin

karsilanmasia yonelik hizmet ve faaliyetlerde bulunan birimlerdir.
1.2. Belediyelerin Organlar

Tirkiye’de iki gesit belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, tamamiyla 5393
Sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan ve faaliyet gosteren belediyeler; ikincisi ise
yalnizca biiyiik kentlerde faaliyet gosteren ve farkl bir statiiye sahip olan Biiyiiksehir

belediyeleridir. Bu ¢alismada, birinci gruptaki belediyeler incelenmektedir.

Belediye yonetiminin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar, dogrudan belediye sinirlar1
icindeki halk tarafindan segilen belediye baskani ve belediye meclisi ile belediye
hizmet birimlerinin bas yoneticileri ve belediye meclisi tarafindan segilen tliyelerden
olusan belediye enciimenidir. Belediye baskani, belediyenin yiiriitme organi,

belediye meclisi ve belediye enciimeni ise karar organlaridir.”’

*03/07/2005 Kabul tarihli, 5393 Sayili Belediye Kanunu, Birinci Kisim, Genel Hiikiimler, Md:3

® Sezai DUMANOGLU, “Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Hizmet Maliyetlerinin Takibi”,
Mubhasebe ve Finansman Dergisi, Nisan 2005, Say1:26, s:139

6 Burhan AYKAC, Nuri TORTOP, M.Akif OZER, Hiiseyin YAYMAN, “Mahalli idareler”, Nobel yayinlari
Eyliil 2006, s:148

" Ahmet ULUSOY, Tekin AKDEMIR, “Mabhalli idareler”, Seckin Yayinevi, Ankara 2001, s:42



1.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve

ustllere gore secilmis iiyelerden olusur.®

Belediye meclisi, belediyenin en yiiksek goriisme ve karar orgamidir. Uyeleri bes
yilda bir nisbi temsil sistemiyle dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye
meclisinin gorev siiresi bes yildir. Belediye meclisinin iiyeleri arasindan se¢ilmis bir
baskan1 bulunmamaktadir. Meclise belediye baskani baskanhk eder. Uyelik igin
milletvekili olmak kosullarina ek olarak 25 yasini doldurmus olmak ve se¢imden

once en az alt1 ay o beldede oturmus olmak kosullar1 da bulunmaktadir.’

Milletvekili se¢imlerinde oldugu gibi belediye se¢imleri ve diger mahalli idareler
secimleri bes yilda bir yapilir. Her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii

secim baslangi¢ tarihidir. Ayn1 y1l Mart ayinin son Pazar giinii oy verme gﬁnﬁdﬁr.lo

Belediye meclis tiyelerinin sayisi o yerlesim biriminin niifusuna gore degismektedir.
Niifus artis1 ile belediye meclis {iiyesi artis1 arasinda dogrudan bir oranti
bulunmamaktadir. Belediye meclisi en az dokuz, en ¢ok elli bes iiyeden

olusmaktadir.*Belediye meclisinin iiye sayist degisimi asagida belirtilmistir.

Niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde 9

Niifusu 10.001’den 20.000’e kadar olan belediyelerde 11
Niifusu 20.001’den 50.000’e kadar olan belediyelerde 15
Niifusu 50.001°’den 100.000°e kadar olan belediyelerde 25
Niifusu 100.001°den 250.000°e kadar olan belediyelerde 31
Niifusu 250.001°den 500.000°e kadar olan belediyelerde 37
Niifusu 500.001°den 1.000.000°a kadar olan belediyelerde 45
Niifusu 1.000.000°dan fazla olan belediyelerde 55

8 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:17

® AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli Idareler” s:157

1918/01/1984 Kabul Tarihli, 2972 Sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar: ve ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, Birinci Boliim, Genel Hiikiimler md.:8

1 AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler”s:157



Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:*2

a) Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini goériismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasmmaz mal alimma, satimma, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
durumunda tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

1) Biit¢e ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul
yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet
veya Yyap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanmni ve enciimen iyeleri ile ihtisas komisyonlari
iiyelerini se¢mek.

1) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarmin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

125393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:18



n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlariyla  smirlarmin = tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igisleri Bakanhgmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasma; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu g¢ercevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahrl hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.

1.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yoOnetiminin ikinci derecede karar ve danigma

orgamdir.*® Belediye enciimeni belediye baskaninin baskanliginda;

a- Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegi lic liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim

amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden,

b- Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tyeleri

arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve

BERYILMAZ, a.g.e., “Kamu Yénetimi”, 5:142



belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye

olmak iizere bes kisiden olusur.**

Belediye enciimeni, belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitgeyi incelemek,
kamulastirma karar1 vermek, belediyelere verilen gorevlerin yapilmasii saglamak
icin belediye emirleri ¢ikarmak, bu emirlere ve yasaklara uymayanlar i¢in verilecek
belediye cezalarini takdir etmek gibi gorevleri yerine getirir. 5393 sayili Belediye

kanunda Enciimenin gérev ve yetkileri asagidaki sekilde siralanmustir;™

a- Stratejik plan ve yillik caligma programu ile biitce ve kesin hesab1 inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b- Yillik ¢alisma programma alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak.

c- Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d- Biitgede fonksiyonel smiflandirmanimn ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f- Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g- Tasimmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h- Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i- Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.
1.2.3. Belediye Baskam
Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve temsilcisi, ayn1 zamanda yiiriitme

orgamidir.”® Belediye bagkani, halk tarafindan gogunluk usuliine gére tek dereceli

olarak 5 yil icin secilmektedir. Belediye baskanlar1 1963 yilina kadar belediye

5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:33
155393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:34 .
16 R.Cengiz DERDIMAN, “Yeni diizenlemelere Gore Yerel Yéonetimler”, Aktiiel yayinlari, Istanbul 2007 s:53



meclisleri tarafindan seciliyorken, 1963 yilindan itibaren tek dereceli olarak halk

tarafindan secilmeye baglanmustir.’

Belediye bagkani, gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamamaktadir. Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

sunlard1r18:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak, belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olciitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1t meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarm kararmi almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak.

1) Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri
almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak, oziirliilere
yonelik hizmetleri yiirtitmek ve 6ziirliller merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

Y AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler” s:166-167
18 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:38
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

1.3. Belediyelerin Faaliyetleri

Devlet anlayisindaki gelismeye paralel olarak Onceleri merkezi idare tarafindan
yiriitiilen kimi hizmetler belediyelere devredilmis ya da belediyeler tarafindan
yiriitilen hizmetler merkezi idare tarafindan yliklenilmistir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenmektedir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulmaktadir. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yash diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanmaktadir. Belediye, kanunlarla bagka
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev

ve hizmetleri de yapmakta veya yaptirmaktadir.

1.3.1. Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorev ve hizmet boliisiim yoniinden {i¢ yontem bulunmaktadir;™®

Genellik Ilkesi: Bu ilkeye gore belediyeler, kanunlarin yasaklamadigi veya baska
idarelere birakmadig1 tiim gorevleri yapmakla ytlikiimliidiirler.

Yetki Ilkesi:  Bu ilkeye gore, belediyeler yapmak istedikleri her yeni hizmet i¢in
merkezi idareden yetki almak durumundadirlar. Esneklikten yoksun bir ilkedir.

Liste Ilkesi: Bu ilkeye gore ise belediyelerin yapacag: isler ve gorevler kanunlarla
siralanmistir. 2005 yilinda cikarilan 5393 sayili yasa ise beledileyerin gorev ve
yetkilerini sayma yontemi yaninda hizmet alanlarini ve gérev gruplarini da saymuigstir.

Yeni diizenleme genellik ilkesi ile liste ilkesinin ortak olarak benimsenmesidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelere diisen gorevler

sayllmistir. Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;”

19 Rusen KELES, “Yerinden Yénetim ve Siyaset”, Cem Yayinlari, Istanbul 2006, s:229
20 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:14

11



a- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b- Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Oonem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden

insa edebilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapabilir.?*

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsamaktadir.

2

Belediye meclisinin  karar1 ile micavir alanlara®® da belediye hizmetleri

gotiiriilebilir.?

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oOncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin 6nceligi dikkate alinarak belirlenir.?*

2L AYKAGC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler” s:154

2 Miicavir alan, belediye sinirlarma komsu olup kentin ilerideki gelismesi bakimindan gerekli goriilen ve imar
mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir. 3194 sayili Imar Kanunu
md:5

23 Duran BULBUL, “Yerel Yonetimler Maliyesi”, Gazi Kitabevi, Ekim 2006, 5:165
“DUMANOGLU, a.ge. “Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Hizmet Maliyetlerinin
Takibi”,s:140
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1.3.2 Belediyelerin Yetkileri ve Ayricahklar:
Belediyenin yetkileri ve ayricaliklar sunlardir:®®

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmalk,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

c¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izni veya ruhsati vermek,

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,

e) I¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

f) Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek,

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

h) Mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek,

i) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, yat
liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

%5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:15
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) Eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,?

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amacityla izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek,

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

0) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghigma ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarmi; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri
almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu ilizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tagima araclari ile taksi sayilarmi, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler

iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek.

11 sinirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000' gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatwrmmlarmin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydmlatma gibi alt yap1 ¢alismalarimi faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri
Bakanligi’nin onayu ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak

kaydiyla arsa tahsis edebilir.

1.4. Belediyelerin Mali Yapis1 ve Isleyisi
Belediyelere verilen gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesi bunlarm mali agidan
giicli olmasiyla yakindan ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel

yonetimlere “gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hitkkmii yer almaktadir.

%8 Birinci smif olanlarm ruhsatlandiriimas: ve denetlenmesi, Biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri,
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.
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Yerel yonetim sisteminin en 6nemli pargasi olan belediyelerin mali yapisi, beldeye
sunulan hizmetlerin kalitesini ve boyutunu belirleyen en 6nemli unsurdur. Yerel
nitelikli gelirler, merkezi idarenin transferleri ve bor¢lanmanin olusturdugu
kaynaklarm biiytikliigli kadar harcamalarin etkinligi ve verimliligi de mali yapinin

sekillenmesinde dnemli rol oynamaktadlr.27

Bu baglik altinda belediye biit¢esinin olusum stireci, belediyelerin gelir kaynaklar1 ve

bor¢lanma ile belediyelerin giderlerine deginilecektir.

1.4.1. Belediyelerde Biitce Sistemi

Belediye biitcesi, belediyenin gelir ve gider tahminlerini gosteren ve belediye
gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir belediye meclis

kararidir.?®

Tiizel kisilige sahip olan belediyelerin ayr1 biitgeleri vardir. Genel biitge bir kanun
olmasma karsin belediye biit¢eleri bir kararnamedir. Bu kararname belediyelere,
gelirlerinin  toplanmasma ve harcamalarin yapilmasit dolayisiyla hizmetlerin

goriilmesine izin verir.?®

5393 sayil1 Belediye Kanununun 61. maddesine gore belediyenin stratejik planina ve
performans programina uygun olarak hazirlanacak olan belediye biitgesi: belediyenin
mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarim yapilmasina izin veren bir metindir. Biitce dis1

harcama yapilamamaktadir. Biitge yili devlet mali yilidir.*®

" Baris KURTULUS, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarin Finansmani”,
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Biitge ve Mahalli Idareler Dairesi,
Temmuz 2006 Ankara, s:3

%8 ERYILMAZ, a.g.e., “Kamu Yénetimi”, 5:146

3 ONER, a.g.e.,, “Tiirkiye’de Belediye Yénetimi”, S:211

%0 Mali y11 01 Ocak tarihinde baglayan 31 Aralik tarihinde sona eren siiregtir.

¥ AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler” , s:172
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1.4.1.1.Biitce Cagnisi ve Biitce Tasarisi

Ust yonetici olarak belediye baskani her yil Haziran aymmn sonuna kadar stratejik
plan ve performans programina uygun olarak gider biit¢elerini hazirlamak iizere
belediye birimlerine ¢agr1 yapmaktadir. Belediyenin birimleri gerekgeli biitce yili
gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile &denek cetvelini mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte
Temmuz aymin sonuna kadar belediyenin mali hizmetler birimine vermektedir.
Belediye mali hizmetleri birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip,
gelir biitcesinin ve izleyen iki yilin gelir tahminlerinin hazirlayarak, biitce ilke ve

hedefleri dogrultusunda kurum hazirlik biitgesini olusturmaktadir.*

1.4.1.2.Biit¢enin Goriisiilmesi, Biitcede Yapilacak Degisiklikler ve Biit¢enin
Kabulii

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, Eyliil aymnimn birinci giinlinden
once enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligma gonderilir. I¢isleri Bakanlig1 belediye
biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek tlizere eyliil ay1 sonuna
kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte

kasim aymnin birinci gliniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artirict ve gelir azaltic1 degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitge, mali y1lbasindan itibaren yiiriirliige girer.** 5393 sayil
Belediye Kanunu belediye biit¢esinin vali ya da kaymakam tarafindan onaylanmasi

uygulamasina son vermistir.**

% ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:213
¥ 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:62
¥ AYKAC, v.d., a.g.e. “Mahalli idareler” , s:172
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1.4.1.3.Biit¢enin Kesin Hesabi

Biitcenin kesin hesabi; uygulamasi bitmis olan biitcenin kapatilmasi anlamina
gelmektedir. Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap
doneminin bitiminden sonra Mart ay1 iginde enclimene sunulur. Kesin hesap,

belediye meclisinin Mays ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.®

1.4.2. Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Belediyelerin, kendilerine ayrilmis belde sinirlar1 igerisindeki kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bu hizmetleri karsilayacak tutarda
gelir elde edebilmesi gerekmektedir. Ulkemizde belediye gelirleri sistemi esas olarak
merkeze bagimli bir yap1 olarak islemektedir. Yerel hizmetlerin artmasi ve

cesitlenmesi gelir kaynaklarinin 6nemini de arttirmistir.

Belediyeler, baslica {i¢ tiir mali kaynaga sahiptir. Kaynaklardan birisi yerel
kaynaklardan elde edilen 6z gelirlerdir. Bunlar belediye yOnetimlerine tahsil etme
yetkisi taninmis vergiler, harglar, katilim paylari, tcretler ve belediyelere ait
tasinmazlarin satilmast ve kiralanmasi yoluyla elde ettigi gelirler ve isletme
karlaridir.® Ikinci ve iigiincii kaynaklar, transfer niteligi tasiyan gelirlerdir. Bu
kaynaklar, belediyelerin merkezi yonetim gelirlerinden aldig1 pay ile yardim ve borg

seklindeki aktarmalardan olusmaktadir.®’

Belediye gelirlerinin toplam gelirler igindeki oranlarina bakildiginda, genel biitce
gelirlerinden verilen paylarm % 50 lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
Yardime gelirler olarak ifade edilen; cezalar, belediye mal gelirleri, 6zel yardim ve

fonlar ile diger gelirlerin orani da ikinci sirada yer alarak % 30 seviyesinde bir orana

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:63
% Belediyelerin 6z kaynak gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir.
¥ http:/www.yerelnet.org.tr.mali_yapi/rapor_01.pdf, 16/03/2007 (Cevrimigi)
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ulagsmaktadir. % 10 ile belediye vergi gelirleri, % 5 ile belediye harglari, % 4 ile

belediye isletme gelirleri ve % 1 ile de harcamalara katilma paylar1 gelmektedir.*®

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gelirlerini 59’uncu maddesinde

diizenlemistir. Buna gore belediyelerin gelirleri;*®

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve yol, su ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylar.

b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasmir ve tasmnmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

1) Diger gelirlerdir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinde sayilan Biiyiiksehir

Belediyesinin gelirleri ise;*

a) Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek

oranlar iginde ayrilarak Iller Bankas1 tarafindan génderilecek pay.

b) Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami lizerinden Maliye Bakanlig: tarafindan hesaplanip, ertesi ayin

sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.*!

38 BULBUL, a.g.e., “Yerel Yonetimler Maliyesi”, 5:200

¥ 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k. md:59

%%°10/07/2004 Kabul tarihli, 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Altinci Kisim, Mali
Hiikiimler, Md:23
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c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
Biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu
olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore
dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe®? belediyelerine ayrildiktan sonra

kalan % 50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye

vergi, resim ve harglar1.

e) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve

reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

f) Park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe

belediyelerine, niifuslarma gore dagitilacak 9%50'sinden sonra kalacak
%50'si.**

g) Hizmetlerin Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak

yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

! Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oranini iki katina kadar artirmaya veya
kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin %75'i bu tutardan diisiilerek dogrudan ilgili belediye
hesabina, kalan %025'i ise Biiyiiksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim
islemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

*2 {lk Kademe Belediyeleri; Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
Biiyiiksehir il¢e belediyeleriyle ayn1 yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyelerdir.

*® Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7’nci maddesinin (f) bendinde belirtilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen kazanglar.
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j) Bagli kuruluslarm kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyliksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

n) Sarth ve sartsiz bagislar.

0) Diger gelirler olarak belirtilmistir.

1.4.2.1.Belediyelerin Esas Gelir Kaynaklari

Belediyelerin merkezi yapiya bagimli olmadan elde ettikleri gelirleri; Vergi gelirleri,
Resim ve Harg gelirleri ve Harcamalara Katilma Paylar1 olmak {izere ii¢ boliime
ayrilmaktadir. 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunlar1 uyarinca: “Belediye sinirlari
icinde oturan, bulanan veya ilisigi olan her sahis belediye vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarin1 6demekle yiikiimlidiir.” Bu anlamda kanun gere§i hemsehriler,

belediye esas(6z) gelirlerinin olusumuna katk: saglamakla gorevlendirilmislerdir.**

“ ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, S:197
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BELEDIYELERIN ESAS GELIiRLERI

Emlak Vergisi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Cevre Temizlik Vergisi

Vergiler [lan ve Reklam Vergisi

Eglence Vergisi

Haberlesme Vergisi

Yangim Sigortas: Vergisi

Isgal Harc1

Bina Insaat Harc1

Imarla Tlgili Harclar

Harclar Diger Har¢ Gelirleri

- Tatil Glinlerinde Caligma Ruhsat1 Harc1

- Kaynak Sular1 Harc1

- Tellallik Harc1

- Hayvan Kesim, Muayene ve Denetleme
Harci

- Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1

- Kayit ve Suret Harci

- Isyeri Agma izni Harci

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

- Saglik Belgesi Harci
Harcamalara Katilma Yol Harcamalarina Katilma Paylar1
Paylan Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylar1

Su Tesisleri Harcama Katilma Paylar1

Tablo 1: Belediyelerin Esas Gelirleri

Belediyeler sadece kanun ile konulmus bulunan ve tahsiline kendilerinin yetkili
kilindig1 vergi ve harglar tarh, tahakkuk ve tahsil edebilirler. Bu yiikiimliiliikler
disinda belediyeler herhangi bir sekilde kendi organlarinin kararlari ile vergi, harg ve

benzeri mali yiikiimliiliikler koyamazlar.*

** M.Arif YORDAM, “Belediye Vergi ve Har¢lar1 Yeniden Diizenlendi”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, C:10 Say1:2 sy:8
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1.4.2.1.1. Vergiler

Belediyeler merkezi idare tarafindan sadece kendilerine birakilmis olan sahalarin
vergilerini toplayarak oOnemli gelirler elde edebilirler. Vergiler belediyelerin en

6nemli gelir kaynaklarim teskil etmektedir.*®

Belediyelerin kesin hesabi incelenerek yapilan bir arastirmaya gore belediye vergileri
icinde en &nemli vergi tiiriiniin emlak vergisi oldugu goriilmiistiir. ikinci siray1
elektrik ve havagaz tiikketim vergisi almakta, iigiincii sirada ise ¢evre temizlik vergisi
yer almaktadir. Belediye vergileri toplam i¢inde degerlendirildiginde emlak vergisi,
belediye vergilerinin ortalama %6011, elektrik ve havagazi vergisi % 20’sini ve
cevre temizlik vergisi % 15’ini olusturmaktadir. Bu iic vergi tim belediye
vergilerinin yaklasik % 95’ini olusturmaktadir.”’” Belediyelerin vergi gelirleri
arasinda gosterilen meslek vergisi, 3365 sayili kanunun 1’inci maddesiyle; Akaryakit

Tiiketim Vergisi ise; 3074 sayili kanunun 8’inci maddesiyle kaldirilmugtir.

1.4.2.1.1.1.Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1970 yilinda kabul edilmistir. 1986 yilina
kadar merkezi idare tarafindan toplanan bu verginin gelirleri 1985 tarihli ve 3239

sayili kanun ile belediyelere birakilmistir.*®

Yerel yonetim vergileri icinde emlak vergisi 6nemli bir paya sahiptir. Emlak vergisi,

bina vergisi ve arazi vergisi olmak {izere iki kistmdan olugmaktadir.

Tiirkiye smurlari iginde bulanan bina, araziler emlak vergisine tabidir.*® Emlak
vergisin miikellefi, binanin ve arsanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerdir.®

*® Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayinlari, “Belediye Hesap isleri”, Ankara, 1996, s:42

*" Tayfun CINAR, Birgiil Ayman GULER, “Yerel Maliye Sistemi”, TODAIE YYAEM Yayin,
Ankara 2004, s:98

*8 Nurettin BILICI, “Vergi Hukuku”, Sec¢kin Kitabevi, Ankara 2004, s:285
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Emlak vergisi dort yilda bir bina, arsa ve arazilerin vergi degerini belirlemeye
yonelik takdir islemi yapilarak, belediyeler tarafindan yillik olarak tarh edilmektedir.
Tarh edilen tutarlar1 takip eden dordiincii yila kadar her yil yeniden degerleme

oraninin yarisi kadar artirilarak otomatik olarak tarh edilmis sayilmaktadir.>*

Emlak vergisinin orani binalarda binde 2, konutlarda binde 1, arazilerde binde 1,

arsalar igin ise binde 3 olarak uygulanir.>**®

5272 sayili kanun yiiriirige girmeden 6nceki uygulamalarda belediyeler tarafindan
tahsil edilen emlak vergisinin %15°1 6zel idare pay1 olarak ayrilmaktaydi.
Biiyiiksehir belediyesi varsa, emlak vergisinin gelirlerinin % 50’si Biiyiiksehir pay1
olarak ayrilmaktaydi. 24.12.2004 tarihinden itibaren emlak vergisinden biiyiiksehir

belediyelere ve il 6zel idarelerine pay verme usulii kaldirilmistir.>*

1.4.2.1.1.2.Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34. maddesine gore; Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar i¢cinde elektrik ve havagaz tiikketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabidir.>® Elektrik ve Havagazi Tiiketim vergisinin miikellefleri, elektrik ve havagazi
tiikketenlerdir. Elektrik veya havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu

verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.

Asagida belirtilen yerlerde ve sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden

.. 57
mustesnadir.

*9 11/08/1970 Kabul Tarihli, 13576 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 1319 Sayih Emlak Vergisi
Kanunu, md:1, md:12

*0 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, a.g.k., md:3, md:13

> 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, a.g.k., md:11

%2 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, a.g.k., md:8, md:18

%% 4736 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda % 100
artirimli olarak uygulanir.

54 BULBUL, a.g.e., “Yerel Yonetimler Maliyesi”, $:179

%% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:34

%% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:35

%7 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:36
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a- Kazang amaci gilitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik,
saglik ocagi ve merkezleri rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve
kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum, prevantoryum
gibi saglik kuruluslar1 ile diiskiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme
Kurumu ve korunmaya muhtag cocuklari koruma birliklerine ait ¢ocuk

yurtlar1 ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda.

b- Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan cami, mescit,

Kilise ve havra gibi ibadethanelerde,

c- Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal

teshir edilen ve satilan pavyonlarda,

d- Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal

muesseselerinde.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin matrahini, tiiketilen elektrik ve havagazinin
satis bedeli olugturmaktadir.®® Tagima, yiikleme, bosaltma sogutma, telgraf, telefon
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden % 1, bunlarmm disinda kalan
maksatlar i¢in tliketilen elektrigin satis bedeli iizerinden % 5, havagazi satis

bedelinden % 5 vergi tahsil edilir.>®

Elektrik ve havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsili takip eden
aym 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi
aym siirede 6demeye mecburdurlar.®® S6z konusu vergi tamamen ilge belediyelerin
gelirleri icerisinde yer almaktadir. Bu vergi gelirinden Biiyiiksehir belediyesine pay

verilmemektedir.

%8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:37
%9 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:38
80 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:39
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1.4.2.1.1.3.Cevre Temizlik Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’ncli maddesinde; belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar g¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, Dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve {iniversiteler tarafindan
miinhasiran hizmetlerinden kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari ile umuma acgik ibadet
yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla
elgilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin
temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilat1 vergiye tabi

degildir.*

Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baglar
konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
metrekiip basina Biiyiiksehirlerde 15 Kurus, diger yerlerde 12 Kurus olarak

hesaplanir.®?

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk
eden vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan Biiyiiksehir belediye
smirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560

sayili kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.®®

®1 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., miikerrer md:44
62 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., miikerrer md:44
8% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., miikerrer md:44
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik
tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. is yeri
ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil,

emlak vergisinin taksit siirelerinde ddenir.®

Belediyelerin tiim gelirleri arasmda 9%1.7 oraninda bir paya sahip olan Cevre

Temizlik Vergisi’nin belediye vergileri arasinda ortalama agirhig % 15°dir.%°

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilat1 takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisini ise
miinhasiran ¢O0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere
Biiyiiksehir Belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye simirlar1 iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar

cergevesinde biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.®®

1.4.2.1.1.4. Ilan ve Reklam Vergisi

Belediye sinirlar ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve
Reklam Vergisine tabidir.%” ilan ve Reklam vergisinin miikellefi, yurtdismdan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak

84 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., miikerrer md:44

® CINAR, GULER, a.g.e., “Yerel Maliye Sistemi”, s:101

%8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., miikerrer md:44

67.29/05/1981 Kabul tarihli, 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 2464 Sayih Belediye
Gelirleri Kanunu, Ikinci Béliim, md:12
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ifa edenler, baskalar1 admna yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler

adma ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.®

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin
bu is1 mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20'nci giini
aksamma kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Ilan ve

Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde &denir.®

S6z konusu vergi
tamamen il¢e belediyelerin gelirleri igerisinde yer almaktadir. Bu vergi gelirinden
Biiyiiksehir belediyesine pay verilmemektedir. Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini Biiyiiksehir

belediyesi tahsil etmektedir.

1.4.2.1.1.5. Eglence Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17. maddesine gore; Belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir. "

Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir. "

[lgili kanunun 19. maddesine gore asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi

alimmamaktadir.”

a- Ulusal bayramlar veya tarihi 0zellik tagiyan giinler nedeniyle genel ve
katma biitceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin
kurduklar birlikleri tarafindan diizenlenen ve kazang amaci giitmeyen toren,

senlik, miisabaka ve gosterilerle balo, temsil ve benzeri faaliyetler.

68 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:13
%9 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:16
702464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:17
™ 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:18
72 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:19
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b- Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
tarafindan kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen
kongre, konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip

edilen eglenceler ve konserler.

c- Egitim ve 6gretim kuruluslari ile okul dernekleri, kamu yararma calisan
dernekler, orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde

tertiplenen eglenceler.
d- Spor-Toto oynanmasi.

e- Bira, alkollii icki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,

kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerler.

Verginin 6denmesi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle
hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda 6denir. Bilet bedeli
ile birlikte alman vergi takip eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye Odenir. Biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise, her aya ait vergi o ay1 takip eden

aym 20°nci giinii aksamima kadar ilgili belediyeye yatirilir.”®

Bahsi gecen yerlerde toplanan meblagin % 75’1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez
Saymanlik hesabina, % 25°1 ilgili belediyeye tahsilini takip eden ayin onbesinci giinii
aksamina kadar aktarilir. Maliye Bakanligi yukaridaki sartlara bagh kalmaksizin,
biletle girilen yerlere iliskin eglence vergisinin hesaplanmasi ve 6denmesine dair
islemlerin 6deme kaydedici cihaz kullanilarak yapilmasina ait us@il ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”* Yukarida da sozii edildigi iizere elde edilen vergi gelirinin
bir kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’na aktarilirken bir kismu ilgili belediye
hesabma aktarilmaktadir. Ilce belediyesi elde ettigi bu gelirden Biiyiiksehir

belediyesine ayrica pay vermemektedir.

78 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:22
" 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:21
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1.4.2.1.1.4. Haberlesme Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 29. maddesine gore; belediye sinirlari ve miicavir
alanlar iginde Posta, Telgraf, Telefon Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data {icretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri hari¢) Haberlesme

Vergisine tabidir.”

Haberlesme vergisinin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini tahsil
eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir. Haberlesme vergisinin nispeti % 1°dir. Ancak
genel ve katma biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklari
birliklere ait teleks faksimili ve data {icretlerinden vergi alimmaz.”® Bir ay icinde
tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden haberlesme
vergisi, ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden aymn sonuna kadar bir beyanname ile
bildirilir ve aymi siire icinde tediye edilir.”” S6z konusu vergi tamamen ilge
belediyelerin gelirleri igerisinde yer almaktadir. Bu vergi gelirinden Biiyiiksehir

belediyesine pay verilmemektedir.
1.4.2.1.1.6. Yangin Sigortas1 Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40°nc1 maddesine gore; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢cin yapilan yangin sigortalar
dolayisiyla alman primler; Yangin Sigortas1 Vergisine tabidir.”® Yangn Sigortas
Vergisini, sigorta sirketleri 6demekle miikelleftir.” Yangmn Sigortasi Vergisinin
matrahi, yapilan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutaridir.®
Yangm Sigortasi vergisinin nispeti % 10’°dur.®* Miikellefler bir ay igindeki vergiye
tabi muamelelerini ertesi aym 20°nci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1

belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeye

7 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:29
"% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:32
72464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:33
"8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:40
79 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:41
80 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:42
81 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:43
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mecburdurlar.®? S6z konusu vergi tamamen ilge belediyelerin gelirleri igerisinde yer

almaktadir. Bu vergi gelirinden Biiyiiksehir belediyesine pay verilmemektedir.
1.4.2.1.2. Harglar

Harclar belediyelerin belli bir isin yapilmasma izin vermeleri nedeniyle aldiklar
vergilerdir.® Belediye harglar1 iginde isgal Harci, imar ile ilgili Harglar ve Bina
Ingaat Harci énemli yer tutmaktadir. Bunlarm toplam harglar icindeki agirhiklar:
yaklasik %75’e ulasmaktadir.®* Bu nedenden dolay1 yapilan ¢alismada Isgal Harci,
Imar ile Ilgili Harglar ve Bina Insaat Harg1 ayr1 basliklar altinda ele almirken, geri
kalan har¢ gelirleri Diger Har¢ Gelirleri bashigi altinda ele alinacaktir. S6z konusu
harglar tamamen ilgce belediyelerin gelirleri igerisinde yer almaktadir. Bu harg

gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine pay verilmemektedir.
1.4.2.1.2.1. isgal Harc

Belediye sinirlar1 i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak
isgal edilmesi, isgal Harcina tabidir.® Isgal Harcinin, isgali harca tabi yerleri isgal
edenler 3demekle miikelleftir.®® Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklari memur
veya kisilere makbuz karsihgmnda ddenir.’” Odenecek isgal harci miktar, harca tabi
isgal yerine ve amacina gore her bir metrekare, hayvan sayisi veya saat basia 0,5 TL

ile 5 TL arasinda belirlenmistir

82 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md:44

8 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:201

8 CINAR, GULER, a.g.e., “Yerel Maliye Sistemi”, s:106
8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 52

8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 53

87 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 57
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Asagida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz;®®

- Pazar veya panayrr kurulan yerlerin, meydanlarin ve mezat yerlerinin her
tiirli mal ve hayvan saticilar1 tarafindan isgali, yol, meydan, pazar, iskele,

koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in iggali,

- Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu
goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen

mahallerin ¢aligma saatleri iginde, tasitlar tarafindan isgali.

Asagida gosterilen kara tasitlarmin isgalleri isgal Harcindan miistesnadir. 89

- Genel ve Katma Biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve kodylerin
bunlarin teskil ettikleri birliklerin kara tasitlarinin isgalleri,
- Ilgili mevzuata uygun olarak kara ticari tasitlarmin beklemelerine tahsis

edilen yerlerin bu tasitlarca isgalleri.

1.4.2.1.2.2. Bina Insaat Harc

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve

tadiller dahil), ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi1 bina ingaat harcina tabidir.

Konut veya igyerlerinin kullanis tarzlarmin degistirilmesi (konutun igyerine ve harca
tabi olmayan igyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik

tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.

Bu hiikiimlerin vyiiriirliige girmesinden Once insa edilmis olan binalarin
yiizél¢limlerine ilave veya binada tadilat yapilmasi halinde harg, binanmn toplam
yiizol¢limiine gore tabi oldugu tarife esas alinarak ve yalniz ilave edilen kismin

yiizél¢limii izerinden hesaplanir.

8 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 52
89 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 54
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Bu hiikiimlerin yirtirkige girdigi tarihten sonra insa edilmis olan binalarda, tadil veya
ilaveler yapilmasi halinde har¢, binanin Onceki yilizolcimi ile ilave kismin
yiizOlglimii toplami iizerinden hesaplanir. Ancak, daha once ayni konut ve isyeri
birimleri i¢in 6denmis bulunan bina ingaat harci yeniden hesaplanan hargtan mahsup

edilir.%

Bina insaat harcini insaat, ilave veya tadilat icin insaat ruhsati alanlar dder. Insaata
ruhsatsiz baslanilmasinda miikellef, insaat ruhsat1 almak mecburiyetinde olanlardir.

Binanin kullanis tarzinin degistirilmesi halinde miikellef binanin sahipleridir.91

Bina Insaat Harcinin matrahi, her bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayr1 ingaat
sahasinin ylizolgiimleridir. Konut insaatlarinda insaat alaninin tespitinde siginak,
merdiven sahanlhigi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak
yerlerden gelen paylar ile komiirliikler hari¢ tutulur, 6zel garaj ve 6zel depo gibi

miistemilat dahil edilir.”

Bina Insaat Harc, ingaat ruhsatmin alinmasmdan dnce makbuz karsiliginda asagidaki

tarifeye gore ilgili belediyeye 6denir.

“1. Konut Insaati: m’ basina (TL)
Enaz En ¢cok

Insaat Alam

a) 100 m® ye kadar 0,50 1,5
b) 101-120 m? 1 3
c) 121-150 m? 1,5 4,5
d) 151-200 m? 2 6
e) 200 m* den yukar: 2,50 7,5

% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., Miikerrer Yedinci Boliim, Ek md:1
%1 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., Miikerrer Yedinci Boliim, Ek md:3
%2 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., Miikerrer Yedinci Boliim, Ek md:4
% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., Miikerrer Yedinci Boliim, Ek md:6
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2. Isyeri insaati: m? basimna (TL)

Enaz En ok
in§aat Alam

a) 25 m’ ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12
d) 100 m” den yukart 5 15

1.4.2.1.2.3.Imarla Ilgili Harclar
Imar mevzuati geregince asagidaki belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.®*

- Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde imar kanunu’na gore ilk kez
yapilan veya istek lizerine gergeklestirilen miiteakip parselasyon islemleri
“Parselasyon Harcima”,

- Verilecek ifraz ve tevhit kararlar1 “Ifraz ve Tevhit Harcina”

- Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig1 malzeme ile
toprak kazisinin taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin
tesviyesi “Zemin A¢ma izni ve Toprak Haftiyat: Harcina”,

- Yapi kullanma izni verilmesi islemi “Yap1 Kullanma Izni Harcina” tabidir.

Harcin miktar1 harca tabi hizmetin tiirline gore degismektedir. Harcin 6deme zamani

ve 6deme sekli belediye meclisince tespit edilmektedir.

1.4.2.1.2.4.Diger Harg¢ Gelirleri

Diger harg gelirleri bashig1 altinda; tatil giinleri caligma ruhsati harci, kaynak sular1

harci, tellallik harci, hayvan kesim, muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tart1 aletleri

% AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler”, s:182
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muayene harci, kayit ve suret harci, igsyeri agma izni harci ve muayene, ruhsat ve

rapor harci, saglik belgesi harci yer almaktadir.

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde c¢alismalar1 belediyelerce izne bagh

islerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabidir. %

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefi kendisine g¢aligma ruhsati
verilen gergek veya tiizel kisidir.®® Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin
mahiyetine gore 20 TL’den az; 800 TL’den ¢ok olmamak {izere belediye

meclislerince tespit edilmektedir.”’

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefiyet dénemi, calisma izninin
kullanilacagi takvim yilidir. Y1l i¢cinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyet, calisilan siireye inhisar etmektedir. Miikellefiyete girilen
veya miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayilmaktadir. Tatil Glinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harci, makbuz karsiliginda pesin olarak almir. Harc1i 6denmemis

ruhsatlar gegerli degildir.*®

Kaynak Sular1 Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinm belediyelerce denetlenerek
hangi kaynaklara ait olduklarinin gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi

Kaynak Sular1 Harcina tabidir.*®

Kaynak Sular1 Harcini, kaynak sularmm 06zel isaretli kaplara doldurup satanlar

6demekle miikelleftirler.!®

% 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 58
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Kaynak Sular1 Harci, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasimi miiteakip,
kaplar tizerine Ozel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz
karsilig1 pesin olarak ddenmektedir. Baska bir belediye smirlar1 ve miicavir alanlar1

icinde satisa arz edilen kaynak sularindan ikinci bir kez har¢ alinmamaktadir.*™*

Tellalilk Harci

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerlerinde, gercek veya tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit

menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisi1, Tellallik Harcina tabidir. %2

Tellallik harcini, mal mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler 6demekle
miikelleftirler.'® Tellallik harcinin matrahi, harcin konusuna giren satislar gayrisafi
tutaridir. Bu tutardan hangi ad ile olursa olsun hig¢bir indirim yapilmamaktadir.
Telalik harciin nispeti, % 2’dir. 100 TL’yi asan satislarda asan kisim i¢in nispet %
1’dir. Tellallik harci, belediyelerce gorevlendirilecek yetkililer tarafindan makbuz

mukabili tahsil olunmaktadir.*®

Hayvan Kesim, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda
kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye sinir1 i¢inde satigsa arz edilecek
etlerin saglhik bakimindan muayene ve denetlemesi, Hayvan Kesimi Muayene ve

Denetleme Harcma tabidir. %
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Harci hayvan veya et sahipleri 6demekle yiikiimliidiir. Har¢ makbuz karsiliginda

pesin olarak alinmaktadr.'%

Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olgii ve tart1 alet ve vasitalari ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore
belediyelerce iki yilda bir damgalanmasi, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina
tabidir.'”” Bu har¢, olcii ve tarti alet ve vasitalari ile dlceklerin belediyelerce

damgalanmasi karsiliginda asagidaki tarifeye gore almmaktadir.'%

Harcin Tutar (TL)
Enaz En cok

a) Tart1 agirliklarinin her birinden 0,5 1,5
b) Uzunluk 6lgiilerinin her birinden 0,5 15
c¢) Akici ve kuru daneli maddelerin hacim 1 3
Olceklerinin her birinden
d) El terazilerinden 2 6
e) Normal masa terazilerinden 3 9
f) Otomatik (ibreli) terazilerden 4 12
g) Elektronik terazilerden 5 15
h) Kantar ve baskiillerden 10 30

Bu har¢ damgalama sirasinda makbuz karsilinda 6denir.

106 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 75
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Kayit ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her tiirlii kayit
suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret

Harcina tabidir. %
Isyeri Acma izni Hara

Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi Isyeri Agma izin

Harcina tabidir.**°
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagl goriilen ve belediyeler veya
onlara bagl kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; Muayene ve
saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica harca tabi

tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler "Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina"

tabidir.***
Saghk Belgesi Harci

Yaptiklar1 isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati geregince
belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir

belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri "Saghik Belgesi Harcina"

tabidir.*2

Kayit suret harci, igyeri agma izni harci, muayene ruhsat ve rapor harci, saghk

belgesi harci ismini almaktadir. Bu harglara ait uygulanacak {icret tarifesi agagidaki

gibidir.*?
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Harcin Tutan
(TL)
Enaz Encok

1. Kayit ve suret harclar::

a) Her sayfa basina 0,25 0,75

b) Harita plan ve krokilerin beher metrekaresinden 4 12

2. Isyeri agma izni harc:

0,10 1
(Beher metrekare igin isin mahiyetine gore)
Ancak bu miktar hi¢bir suretle besbin metrekareye isabet edecek
tutar1 agamaz.
3. Muayene ruhsat ve rapor harci 5 15
4. Saghk belgesi harci 1 3

1.4.2.1.3. Harcamalara Katilma Paylan

Belediyeler, vatandaglara gotiirdiikleri hizmetler igin, sadece o hizmetten
yararlanacak olanlardan, harcamaya katilma pay1 adi altinda bir pay almaktadirlar.
Katilma paylari ti¢ tiirlidiir. Bunlar; yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalara
katilma paylaridir. Ana artellerde yer alan kisimlar i¢in alinan yol kanalizasyon ve su
tesislerine katilma paylar1 Biiyliksehir belediyelerine ait gelirleri olustururken, ilge
belediye sinirlari igerisinde yer alan calismalar i¢in alinan yol kanalizasyon ve su

tesislerine katilma paylari ilge belediyelerin gelirlerini teskil etmektedir.
1.4.2.1.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekilde insa, tamir ve

genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikis1
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olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden Yol

Harcamalarina Katilma Pay1 alimmaktadir®*;

- Yeni yol agilmasi,

- Mevcut yollarm % 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi,

- Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin
da parke, beton veya asfalta ¢cevrilmesi,

- Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmnda bulunan gayrimenkuller i¢in asil cepheyi teskil eden

yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanmaktadir.'*®
1.4.2.1.3.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, kanalizasyon tesisi yapilmasi
halinde ya da mevcut tesislerin yenilenmesi durumunda bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin  sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay1

alimmaktadr.''®
1.4.2.1.3.3. Su Tesisleri Harcama Katilma Pay1

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede su tesisleri yapilmasi
halinde ya da mevcut tesislerin yenilenmesi durumunda dagitimin yapildigi saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

almmaktadir.**’

1142464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 86
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Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce veya bunlara bagh miiesseselerce ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin

k118

6demelerde tahakkuk*® tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunmaktadir.**®

1.4.2.2.  Genel Biitce ve Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Ulkemizde, gelir ve kurumlar vergileri gibi vergi gelirleri igerisinde en biiyiik paya
sahip vergi gruplar1 merkezi idare tarafindan toplanmakta ve bunlardan belediyelere
belli dlgiilere gore pay verilmektedir.”®® Toplanan vergilerin bir bdlimiiniin
belediyelere aktarilmasinda, belediyenin sahip oldugu niifus, belediyenin bulundugu
beldenin kalkimmmislik derecesi, belediyenin mali durumu ve kaynaklari, cografi
konumlar1 ve turistik durumlar1 g6z Oniinde bulundurularak, Maliye Bakanligi,
Igisleri Bakanlig1, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginm birlikte tespit edecekleri esaslar
cercevesinde Basbakanligin da oluru ile yapilacagi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.121 Bu paylar
siiresi iginde Iller Bankasma yatirilmaktadir. iller Bankas1 kendisine yatirilan paylari
ertesi ayin 15°nci giinii aksamia kadar ilgili belediyeye gondermek zorundadir.
Gonderilmesi gereken paylar, iller Bankasinca bu kuruluslara gecikmeli gonderilirse,

gecikmeli gonderilen paylar % 10 fazlasiyla 5denmektedir.'**

Biitceden belediyelere ayrilan paylarin oran1 2380 sayili yasa ile genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami {lizerinden belediyelere %9.25, il 6zel idarelerine %1.70

nispetinde pay verilmesi esas1 kabul edilmistir.'*
1.4.2.3. Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Devlet Yardimlar

Belediyelere genel ve 6zel amagli yardimlar yapilabilmektedir. Genel yardimlarda,
sozkonusu yardimlarin; nereye, nasil ve ne sekilde harcanacagi konusunda bir sart ve
smirlama yoktur. Amag belediyenin mali yapilarini giiglendirmektir. Ozel amagh

yardimlar ise, belirli sart ve kistaslara bagli olarak belirli bir hizmetin yerine

18 Harcama paylar1 katilma paylarmnin tahakkuku, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmus olmasindan sonra yapilir.

1192464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, a.g.k., md: 93

120 Halil NADAROGLU, “Mabhalli idareler”, Beta Yayinlari, Istanbul 1994 (5. baska), s:88
121 BULBUL, a.g.e., “Yerel Yonetimler Maliyesi”, 5:198

122 http:/www.yerelnet.org.tr.mali_yapi/rapor_01.pdf, 16/03/2007 (Cevrimici)
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getirilmesi amaciyla ve sadece o is i¢in verildigi yardimlardir. Bir baska uygulama
ise, belediyelerin devlet hazinesine, devlet bankalarma veya belediye bankalarina

olan borglarinm silinmesi veya vadeye baglanmasidir.***
Devletin belediyelere yardim yapma gerekgeleri sunlardir:'?

- Belediyelerin kamu yararini ilgilendiren giderlerine katkida bulunmak,

- Belediyeler arasinda mali kaynak acisindan bulanan farki gidermek,

- Belediyelerce yerine getirilmesi diisiiniilen ve merkezi hiikiimetce uygun
goriilen bazi hizmet ve yatirimlar1 gerceklestirmek ve

- Belediyelerin gelir dagilimdaki yetersizligi veya bu kaynaklarda devletce

alinan kararlar nedeniyle meydana gelen azalmalar1 6nlemek.

Bu yardimlar Maliye Bakanligi’nin biit¢esine konan 6deneklerle yapilmakta ya da

Icisleri Bakanlig1 biitcesine belediye yardim 8denegi koymak suretiyle olmaktadir.

Belediyelere degisik bakanliklardan da yardmmlar yapilmaktadir. Icisleri
Bakanligi’nca belediyelere yapilacak yardim 6deneginden, Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi’nca, Akaryakit Tiiketim vergisinden ayrilan paydan ve ayni bakanligin
biit¢cesinde konan 6denekten, Turizm Bakanligi’nca, Turistik Yoreler Belediyelerine
ve 2989 sayili Toplu Konut Yasasi ile uygulama yonetmeligince fondan aktarilan pay
ile biitceye konulan ddenekten, Kiiltiir Bakanligi’nca kiiltiir varliklarinin onarimina
katki fonundan ve yerel, ulusal ve uluslar arasi etkinliklere yonelik yardimlar,
Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi’nca; 3418 sayili kanun geregince kullanilan
paydan, Cevre Bakanligi, Toplu Konut idaresi ve DPT tarafindan Acil destek

programindan belediyelere yardimlar yapilmaktadir.'?°

Belediyelere ¢esitli bakanlik biitcelerine konulan 6deneklerden yapilan yardimlar

asagida belirtilmistir. 127

124 Muhammed AKDIS, “Belediyelerin Finansmami Konusunda Cagdas Yaklasimlar ve
Azerbaycan”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Nisan 1998 Ankara, Cilt:7, Say1:2, s:80
125 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:200

126 http:/www.yerelnet.org.tr.mali_yapi/rapor_01.pdf, 16/03/2007 (Cevrimici)

127 http:/www.mahalliidareler.gov.tr.
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- Belediye fonu

- Mahalli idareler fonu

- Akaryakit tiiketim fonu

- Cevre kirliligini 6nleme fonu

- Gelistirme ve destekleme fonu

- Belediyeler imar uygulamalar1 yardim fonu
- Gecekondu fonu

- Imar affi fonu

- Kiiltiir bakanligi fonu

- Turistik yoreler belediyelerine yardim fonu
- Muhtag asker ailelerine yardim fonu

- Trafik hizmetleri gelistirme fonu

- DPT biinyesinde kalkinmada oncelikli yore belediyelerine yapilan yardimlar.

Belediyelerin yukarida agiklanan gelirlerine ek olarak; miize giris ticretlerinden ve
madenlerden verilen paylar, hizmet geregi aldig: ticretler, belediye tesebbiislerinin
gelirleri, sahip olduklar1t menkul ve gayri menkullerin kiralanmasi ve satilmasindan
elde edilen gelirler, para cezalari, finansmanina kaynak saglamak ig¢in
hemsehrilerden toplanan yardimlar, 6zel isletmelere ticret karsiligi yapilan islerden

saglanan gelirler belediye gelirleri arasinda gosterilebilir.*?
1.4.3. Belediyelerde Bor¢lanma

Belediyeler i¢in son dénemlerde onemli bir nakit kaynagi da borglanmadir. Ozellikle
belediye gelir sistemine 1980’11 yillarda giren ve 6nemi hizla biiyliyen borglanma
unsurunun devlet yardimlar1 — 6z gelir oranlamalarinda ihmal edilmemesi gereken

bir kaynak haline geldigi goriilmektedir.'?

Belediyelerin merkezden transferler ile yerel gelirlerinden farkli 6zellik tasiyan
kaynak tiirii borglanma gelirleridir. Diger gelirler siirekli ve gorece diizenli iken

bor¢lanma kaynaklar1 gegicidir. Bu nedenle geleneksel belediye maliyesinde borglar

128 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”,s:207
129 BULBUL, a.g.e., “Yerel Yénetimler Maliyesi”, 5:202
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olaganiistii kaynak olarak smiflanmistir. Bunun yaninda borglanma yoluyla edinilen
kaynak, merkezden yapilan transferler veya yerel gelirlerden geri 6deme 6zelligi
nedeniyle de ayrilmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle aslinda borglanma sonucu saglanan
kaynak ayni zamanda bir harcama tiiriidiir. Geri 6deme i¢in gerekli kaynaklar genel
olarak vergilendirmeyle toplandigi i¢in bor¢ yoluyla saglanan kaynak bir tiir
geciktirilmis vergi geliri olarak nitelenmektedir. Borglar1 diger gelirlerden farkli
kilan bir baska 6zellik bu kaynagin cari harcamalar degil yatirim harcamalar1 i¢in ve

her zaman belirli bir projeye bagl olarak ortaya (;1kmas1d1r.130

Borglanma faktoriiniin yok sayilarak yapilacak devlet yardimlarinin belediyelerin
esas gelirlerine oranlamalari, Tiirkiye’de belediyelerin mali bakimdan merkezi

BISonug itibari ile

idareye asir1 bagl olduklar1 sonucuna varilmasina yol agmaktadir.
belediyelerin finansmanmin biiylik oranda merkezi idare tarafindan saglandigi
gozlenmektedir. Bu durum mabhalli idarelerin idari ve mali 6zerkligine engel teskil

etmektedir.'*?
1.4.4. Belediyelerin Harcamalan

Belediyelerin harcamalari; belediyelerin iistlendikleri hizmetleri yerine getirmek i¢in
yaptig1 harcamalar ile gdrev yapan personele ddenen iicretlerden olusmaktadir.'®®
Belediye giderleri 5393 sayili Belediye kanununda tek madde iginde sayilmakla

birlikte igerik olarak baslica ii¢ kistmdan olugmaktadir:*3*

- Cari giderler,
- Yatirim giderleri ile sirket ve isletme tesisi i¢in sermaye teskili,

- Sermaye teskili ve transfer giderleri.

Cari giderlerden genellikle personel giderleri ile mal ve malzeme alim giderleri
anlasilmaktadir. Yatirim ise etiit ve proje giderleri, bliylik onarim giderleri, makine

techizat alimi1 seklinde gergeklesmektedir. Sermaye teskili ve transfer giderleri ise

130 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:225

1381 BULBUL a.g.e., “Yerel Yonetimler Maliyesi”,s:202

132 AYKAC, v.d., a.g.e., “Mahalli idareler”, s:187

133 ULUSOY, AKDEMIR, a.g.e., “Mahalli idareler”, s:168
134 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:208
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kamulagtirma ve bina satin alimlari, kurumlara katilim paylar1 ve sermaye teskilleri,

mali ve sosyal transferler ve bor¢ 6demelerini kapsamaktadr.*®

Belediyelerin giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde agagidaki
sekilde belirtilmistir.*® Genel olarak bakildiginda 5393 sayili Belediye Kanununda
gelirler kisa bagliklar altinda sayilmigken, giderler ayrintili olarak 19 bashk altinda
toplanmustir. Belirtilen giderler; yatirim ve gider ayrimina tabi tutularak siralanacak

olursa;
Yatirim niteligindeki harcamalar;

- Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini Ve yapimu,
- Her tiirlii alt yap1, yapim harcamalari,

- Mezarliklarin tesisi i¢in yapilan harcamalar,
Gider niteligindeki harcamalar;

- Mezarliklarin korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

- Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi almmacak tcretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

- Belediye =zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger goérev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

- Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,

- Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile
diger giderler,

- Her tiirlii alt yap1 onarim ve bakim giderleri,

- Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

- Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

135 ONER, a.g.e., “Tiirkiye’de Belediye Yonetimi”, $:208
136 5393 Sayili Belediye Kanunu, a.g.k., md:60
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- Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

- Dava takip ve icra giderleri,

- Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

- Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

- Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

- Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

- Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri,

- Kanunla verilen goérevler ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler,

- Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

- Imar diizenleme giderleri,

- Her tiirli proje giderleridir.

Biiyiiksehir belediyesine ait giderler ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 24. maddesinde belirtilmistir. Bu kanuna gore Biiyiiksehir belediyesinin

giderleri sunlardr:**
Yatirim niteligindeki harcamalar;

- Her tiirlii alt yap1, yapim harcamalari,

- Mezarliklarm tesisine iliskin harcamalar,
Gider niteligindeki harcamalar;

- Belediye hizmet binalar1 ve belediyenin seg¢ilmis organlarinin {iyelerine
O0denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim ile

diger giderler,

37 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, a.g.k., md:24
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Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maas, icret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler,

flge, ilk kademe belediyeleri ile baglh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve
ortak proje giderleri,

Her tiirlii alt yap1, onarim ve bakim giderleri,

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak tcretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi ile iiyelik aidat1 giderlersi,

Mezarliklarin korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oOziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

Kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektort, 6zel sektor
ve sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri,

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi
ve aragtirmasi giderleri ile

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderlerden olugmaktadir.
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IKINCi BOLUM: BELEDIYELERDE MUHASEBE SiSTEM VE
ORGANIZASYONU

2.1. Belediyelerde Muhasebe Sistem ve Organizasyonu

Muhasebenin sozliikk anlami “hesaplasma, karsilikli olarak hesap gorme”dir.
Literatiirde yer alan ve genel kabul gdrmiis muhasebe tanimi ise; bir Orgiitiin
varliklarinda ve kaynaklarinda degisme yaratan mali nitelikteki olaylar1 kaydetme,

simiflandirma, 6zetleme, analiz etme ve yorumlama bilim ve sanatidir.

Devlet muhasebesi ise; devletin mali nitelikli ve para ile ifade edilebilen iglemlerinin
kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca gosterilmesi ve yorumlanmasina iliskin
faaliyetlerin tiimiidiir. Devlet muhasebesinin amaci; mali yonetim ve kontrol araci
olarak milli ekonominin planlanmasi ve ydnetimi i¢in kamu kesimine ait gerekli
ekonomik bilgileri saglamak iizere; bir mali yila ait biitgelestirilmis gelir ve
giderlerin yil i¢i ve yil sonundaki gerceklesmeleri ile genel devletin ve yonetsel
birimlerin varlik ve kaynaklarmi izlemek ve belirli donemler itibariyle yOnetsel
birimlerin biitge uygulama sonuglar1 ile faaliyet sonuglarmmi ilgililere, bilgi
ihtiyaclarma uygun sekilde rapor etmektir’ Devlet muhasebesinin mali yonetim araci
olma yoOniindeki bir diger amaci ise, devletin gerceklestirdigi hizmetlerin
maliyetlerini ortaya koyarak, verimlilik analizine temel olusturmaktir.” Bu kapsamda
devlet muhasebesinin diger temel bir amaci da kamu idarelerinin performans
kriterlerini gerceklestirip gerceklestiremediklerini denetlemekle gorevli denetim

birimlerine yeterli veri iiretmektir.®

! Erkan KARAASLAN, “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, Mali
Kilavuz Dergisi, Ocak 2002, no: 15, s:17

2 Erkan KARAASLAN, “Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Muhasebe Standartlari”,
Tiirmob Yayinlari, Kasim 2005 say1:1, s:1

® Baki KERIMOGLU, v.d., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, Giincel Mevzuati Arastirma
Egitim Dernegi, Ocak 2006, s:5-6
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Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru, giivenilir
bir sekilde kaydedilip saklamasi; bunlarin iglenerek analiz edilmesi ve bdylece
iretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin
kullanimina zamanli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi i¢in 6nem
tasimaktadir.” Tyi planlanmis bir muhasebe bilgi sistemi, karar verme siire¢lerinde
yoneticilere dogru, gilivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi saglar, gerekli raporlar
iiretir. Boylece yoneticilerin etkili, zamaninda ve dogru kararlar almalaria yardimei
olurken, onlarmn hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde de 6nemli bir

rol oynar.”

Devlet muhasebesi eskiden devletin faaliyet siirlarinin dar olmasi nedeniyle bu dar
alanda sadece biitcede yer alan gelir ve giderlerini izleme ve sonuglarini belirtme

geregini ifade etmekteydi.6

Giderek devletin ekonomik etkileri artmis ve hiikiimetlerce alinan ekonomik kararlar
ulusal anlamda ekonomiyi yonlendirmeye baslamistir. Bu gelismeler {iizerine
hiikiimetlerin aldiklar1 mali kararlarin ve yaptiklar1 mali islemlerin kaydi ve
raporlanmasi, baska bir ifadeyle devlet muhasebesi ve mali raporlama, bilgi
kullanicilar1 tarafindan ilgi gérmeye baglamistir. Devlet Muhasebesi ile ilgili yapilan
diizenlemelerin amaci; genel yonetim kapsamina dahil olan merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal gilivenlik kurumlarinda ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile karsilastrma yapmaya ve konsolide edilmeye elverisli gerceve bir

hesap planmin olusturulmasidir.’

* Erkan KARAASLAN, “Son Diizenlemeler Cercevesinde Kisilerden Alacaklar Hesabna iliskin
Islemler”, Mali Klavuz Dergisi, Ocak 2004 No:23 , s:126

® Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, “Uluslar aras1 Mali Standartlar”,
Ankara Universitesi Basimevi, 2002 Ankara, s:127

® Giray ADIL, “Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi”, Ankara 1997, s:136

" Erkan KARAASLAN, “Kamu Muhasebe Reformu ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, Nisan 2003, s:1
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Tiirkiye’de kamusal alanda yapilan mali diizenlemeler sonucu Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrolii Yasas’® yayimlanmistir. Bu yasa hiikiimleri geregi devlet muhasebe
sisteminde, nakit esasli muhasebe uygulamasindan tahakkuk esasli muhasebe
uygulamasina gecilmis ve genel idare birimlerini de kapsayan bu diizenleme ile
kamusal alanda muhasebe birligi saglanmaya calisilmistir. Bu bdliimde bu
gelismelerle birlikte 6zel olarak 10.03.2006 tarthinde T.C. Resmi Gazete’de
yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin diizenledigi
belediyelerde tahakkuk esasli muhasebe diizeni, nakit esasli muhasebe diizeni ile

karsilagtirilarak incelenmistir.

2.2. Devlet Muhasebesinin Tiirkiye’deki Gelisimi

Genel ve Katma biitgeli idareler i¢in tutulan muhasebeye iliskin islemleri ilk kez
1882 yilinda mal sandiklar1 i¢in ¢ikarilan “Tensiki Kayit Talimatnamesi” ile yazil
bir bigimde kurala baglanmistir. S6zkonusu Talimatnameye gore kasa defteri, genel
tahsilat defteri, genel 6demeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmaktaydi. Bu

muhasebe sistemi “Kasa Muhasebesi” seklinde adlandirilmaktadir.’

Ikinci Mesrutiyeti takiben “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile “Mal Sandiklarinda
Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” c¢ikarilmistir. Ayni yillarda
Muhasebat Genel Miidiirliigii de kurulmustur. Adi gecen talimatnameye gore,

hesaplar ikili kayit usuliine gére tutulmaktadir.'®

1925 yilinda muhasebe sisteminde degisiklik yapilarak, 1928 yilinda “Hazine Usulii

Hesabiyesine Dair Talimatname” yiirlirliige girmistir. Yeni talimatname ile hesaplar

daha basitlestirilmis, “Tasnif Yevmiyesill” sistemi kurulmustur.*?

8 08/06/2005 Tarihli Resmi Gazetede 2005/25839 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmustur.

° Mustafa DISLi, Eyiip KIZILKAYA, “Coziimlii Devlet Muhasebesi”, Maliye Dergisi, Agustos
2002, No:140, s:58

1 Erkan KARAASLAN, “Kamu Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasma”, Mali
Yonetim ve Denetim Dergisi, Ekim 2004, s:3

! Defteri Kebirli Yevmiye Sistemi

12 Erkan KARAASLAN, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Temmuz
2004, s:7
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1948 yilindan itiraben Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi
Muamelat Yonetmelikleri yiirtirliige konulmustur. S6zkonusu yonetmeliklerde 1953,
1974, 1975, 1977, 1981, 1987 ve 1989 yillarinda degisiklikler ve ilaveler yapilmis,
hesap sayis1 artirilmis, taahhiit ve tahakkuk hesaplarma yer verilmis ve nazim
hesaplarin sayis1 da artirilmigtir. Devlet muhasebesi yonetmelikleri 14.01.1990 tarih
ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak “Devlet Muhasebesi

Yonetmeligi” adi altinda birlestirilmistir.13

Devlet muhasebesi alanindaki reform ¢aligmalar1 1995 yilinda genel ve katma biitgeli
idarelerde tahakkuk esasma gecilmesini amaclayan Kamu Mali Yonetim Projesi
calismalar1 ile baslamis ve doner sermayeler icin Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Y6netmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanmast ile siirdiiriilmiistiir.**

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Miidiirliigii biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmus ve 2002 yili basinda biitge
smiflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar

verilerek pilot uygulama baslarmstir. ™

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gegilebilmesi i¢in, genel yonetim kapsamina
dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama standartlarmi ve c¢erceve hesap planini
kapsayan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” 19.11.2003 tarihinde 2003/6334
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile; “Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi” ise
08.06.2005 tarihinde 2005/25839 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanmustir,*®
Bu yonetmelikle birlikte 2006 yilindan itibaren genel yonetim kapsamindaki tim

birimlerde Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasi baglatilmistir.

3 Baki KERIMOGLU, “Devlet Muhasebesinde Reform Calsmalar1”, Mali Kilavuz Dergisi,
Temmuz 2002 No:17, s:97

1 KARAASLAN, a.g.e., “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, s:8

' Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuclar1”, Mayis 2002 s:7

1 KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:5-6
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2.3. Muhasebe Sistemleri

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiyag duyulan diger
baz1 bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin
o0dendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina dayanmistir. Dolayisiyla nakit
esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda Devlet Muhasebesinin
baslangi¢c noktasidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar
dahil, donem icinde gergeklesen ve ilerde gerceklesecek her tiirlii mali islemin

kaydedilmesi anlamina gelen tahakkuk esasli muhasebe sistemleri bulunmaktadir.*’

2.3.1. Nakit Esash Muhasebe

Nakit esasina dayali devlet muhasebesinde nakit akimlarindan dogan islemler
kaydedilmektedir. Bu sistemde mali islem ve olaylar nakit alindiginda veya
o0dendiginde muhasebelestirilmektedir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan
hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig1 ile ilgilenmemektedir. Bu sistemde mali
raporlar, asil olarak biitge gelir ve giderlerini; nakit giris ve ¢ikiglarini; nakit

varliklar1 gostermektedir.*®

Sonug olarak nakit esasli muhasebe, devletin mal varligini, tahakkuk eden gelir ve
giderlerini, aktiflere yapilan yatirimlarini, devletin yiikiimliilik ve borglarini, uzun
vadeli varliklarin degerlemesini, girisilen taahhiitlerini, yar1 mali nitelikli iglemlerini,
ertelenen 6demelerini, hazine garantilerini ve vergi harcamalari™n1 kapsamamakta ve

kaydetmemektedir.?°

7 Erkan KARAASLAN, “Kamu Mali Yénetimi ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, Maliye
Dergisi, Agustos 2002, s: 58-75

¥ KARAASLAN, a.g.e, “Kamu Muhasebe Reformu ve Yerel Yonetimler”, s: 3

% Vergi Harcamast: Vergiye tabi olmas: gerekirken devletin gesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle
vergi istisnalar1 ve benzeri uygulamalar yoluyla vazgegctigi vergi gelirlerini ifade etmektedir.

2 KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, s:15
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2.3.2. Tahakkuk Esash Muhasebe

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarnin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini,
giderler hesab1 da, yine nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil
boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamimni gosterir. Anlasilacagi gibi tahakkuk
eden gelir ve giderler, dogduklar1 mali yilin hesaplarma ve raporlarma dahil edilirler.
Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklar1 mali yilda
kaydeder ve raporlar, ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali iglemleri tam olarak

yansmrlar.21

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri (amortismanlar dahil), varhklari, ylikiimliliikleri ve diger ekonomik
akimlar1 icerir. Gelecekte Orgiite fayda saglamasi beklenilen kaynaklari kullanma
haklar1 elde edildigiden, bunlar1 varlik olarak kayit altina almakta; ayni sekilde
kurumun iglincii kisilere karsi gelecekte yerine getirmesi gereken yiikiimliliikler
ortaya ¢iktiginda bor¢ ve yiikiimliiliilk olarak kayit altina alinmaktadir. Dolayisiyla
varliklar ve borglar arasindaki fark 6z kaynak olarak kayit altima alnir ve

22
raporlanir.

Ayrica tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil maliyetlerin
tamamini1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve

ekonomik kullanip kullanilmadiginin élgiimiinde kullanilabilir.*

Tahakkuk esasina dayali sistemde mali raporlar stoklara ve stok hareketlerine iliskin

islemlerin hepsini kapsar ve finansal durumda ortaya g¢ikan biitiin degismeleri

! Erkan KARAASLAN, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplar1 ve Donem
Sonu Islemleri”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz 2002, No:17 s:107

22 AINSWORTH Penne- D DENIES — R.D. PLUMLEE — C.X. LARSON, Introduction to
Accounting; An Integrated Approach, A.B.D., 1997 s: 25

2 KARAASLAN, a.g.e., “Ulkemizde Devlet Muhasebesi Seriiveni”, s:43
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gosterir. Bu sisteme gore tiretilecek mali raporlar bilango, faaliyet raporu ve nakit
akim tablosudur. Nakit esasindan farkli olarak iretilen bu mali tablolardan elde
edilecek gostergeler, hiikiimetin ekonomik ve mali politikalarmin etkilerini ve

sonuglarini raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin temelini olusturmaktadir.?*

2.4. Nakit Esash Muhasebeden Tahakkuk Esash Muhasebeye Gegis

Ulkemizde tahakkuk esasli devlet muhasebesi 2004 yili basinda genel ve katma
biitceli idarelerde, 2005 yilindan itibaren ise kapsama dahil tiim kamu idarelerinde
uygulanmaya baslanmis; 2006 yilindan itibaren ise genel yonetim kapsamindaki tiim
birimlerde Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasi baglatilmistir. Ciinkii
nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi, ilgililere karar almada veya ileriye yonelik

tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir.

Ulkemizde, nakit esasli devlet muhasebesi uygulamasina iliskin olarak, belirlenen

sorunlar asagidaki gibi zetlenebilir.?

- Genel devlet birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlar
ile sonuglar1 birlestirmeye uygun bir muhasebe plani yoktur. Bunun sonucu
olarak devlet muhasebesinin kapsami dar kalmis ve kamu kurumlarinda
muhasebe birligi saglanamamastir.

- Biitge odakhidir. Ozellikle genel ve katma biitgeli idareler, belediyeler, il dzel
idareleri ve fonlarda, biitge uygulamasina odaklanmustir.

- Nakit esash devlet muhasebesi siireklilik gdstermemektedir. Faaliyet ve biitce
uygulamalar1 ait olduklar1 donemde kalmaktadir. Mali islemlerden etkileri
ileri donemlerde ortaya ¢ikacak olanlar kayit altina alindiklar1 yilda kalmakta
ileriye tagmamamaktadir.

- Hesaplar yeterli detayda degildir ve siniflandirilmamustir.

- Nakit esasli muhasebe sistemi mali raporlamaya ve sonug iiretmeye uygun

degildir. Kurumsal mali tablolar tiretilememektedir.

2 KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:5-6
% KERIMOGLU, a.g.e., “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar1”, s:97
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- Devletin mal varligi muhasebe i¢ine alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

Sayilan tiim bu eksiklikleri giderebilmek amaciyla iilkemizde 08.06.2005 tarihinde
2005/25839 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan “Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” ile uluslararasi standartlara uygun ve konsolide edilmeye
elverigli bir muhasebe sistemi olan tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasina
gecilmistir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile amaglanan, nakit esasinin
uygulanmasidaki eksiklikleri ortadan kaldiran bir kamu muhasebe sistemi

olusturmaktlr.26

2.5. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile Getirilen Yenilikler

Ulkemizde 2004 yili basindan itibaren, genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine
uygun ve tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi
kurulmustur. Bu sistem ile getirilen yenilikler, kapsamin genisletilmesi, tahakkuk
esasinin getirilmesi ve tiim devlet faaliyetlerinin kayit alinmasi basliklari

cergevesinde incelenmistir.

2.5.1. Devlet Muhasebesi Kapsaminin Genisletilmesi

Muhasebenin tasimasi gereken ozellikler, uygulanacak standartlar ve kullanilacak
ana hesaplar ile sistemden {iretilecek tablolarin cesitlerinin belirlendigi Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin kapsamini genel devlet tanimina giren biitiin
yonetsel birimler olusturmaktadir. Genel devlet tanimi; merkezi devleti27, yerel

® Yonetmelikten de

yonetimler®®i ve sosyal giivenlik kurumlarmi kapsamaktadir.?
anlasilacag1 lizere; genel ve katma biit¢eli idareleri kapsayan devlet muhasebesi

sisteminden,

% Eyiip KIZILKAYA, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Maddi Duran Varhk Hesaplar1”,
Mali Klavuz Dergisi, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Temmuz-Eyliil 2002, s: 105
2T Merkezi Devlet: Genel ve katma biitgeli idareler, bunlara bagli olarak kurulan doner sermaye ve
fonlar, biitgenin transfer tertibinden aldig1 6deneklerle faaliyetlerin siirdiiren 6zel biitceli kuruluslardir.
%8 Yerel Yénetimler: I, ilce ve belde belediyeleri ile il 6zel idareleri

%% 08.06.2005 tarihinde 2005/25839 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanan “Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi”, Birinci B6liim md:2-4
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- Genel Biitceli Idareleri,

- Katma Biitceli Idareleri,

- 11, Tlge ve Belde Belediyelerini,

- 11 Ozel idarelerini,

- Sosyal Giivenlik Kurumlarmi kapsayan devlet muhasebesi sistemine

gecilmektedir

2.5.2. Devlet Muhasebesinde Kayitlarin Tahakkuk Esasina Gore Tutulmasi

Yirirliikten kaldirilan muhasebe sisteminde, mali raporlama agisindan 6nem tasiyan
pek c¢ok bilginin kaydedilmemesine neden olan nakit esasmma gore kayit
yapilmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en onemli Ozelliklerinden birisi
nakit esasma dayali biitce uygulama sonuclar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet

sonuglarmi birlikte iiretebilecek yetenege sahip olmasidir.

Nakit esasina dayali biitce uygulamasinda biit¢e gelirleri tahsil edildiginde; biitce
giderleri ise 6dendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve muhasebelestirilir.
Ancak devletlerin mali islemleri biit¢eleriyle smirli degildir. Yeni diizenlemede
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biit¢e sisteminin
uyumlastirilmast ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitge
raporlar1 {retilebilmesi i¢in yansitma teknigi kullanilmistir. Bdylece biitce
kanunlarmin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitge gideri
hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplar1 kullanilarak; genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider
hesaplarma yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili
varlik veya yiikiimliilik hesaplarina yansitilmaktadir.®® Sonug olarak Tahakkuk

Esasli Muhasebe Sisteminde gelir ve giderlerin bu sekilde kaydedilmesi, hem nakit

% KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Muhasebede Yansitma Hesaplar1 ve Dénem Sonu
Islemleri”, s:109
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esasinda biitce uygulama sonuglarinin almmasint hem de bulunulan doneme ait

faaliyet sonucunun tahakkuk esasina uygun sekilde tespitini miimkiin kilmaktadir.

Ornegin bir tasit alim1 yapildiginda;
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;

[/

254 TASITLAR HS.
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS
[/

/1

830 BUTCE GIDERLERI HS.
835 GIDER YANSITMA HS.
/1

Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;
/1

BUTCE GIDERLERI HS
ODENECEK CEKLER HS.
/1

2.5.3. Tiim Devlet Faaliyetlerinin Muhasebe Sistemi Tarafindan Kayit Altina

Alinmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen biitgeye odaklanmaktaydi. Biitgenin
kavradig1 islemler muhasebelestirilmekte, biitge disinda kalan kamu faaliyetleri ise
muhasebe sistemi igerisinde izlenememekteydi. Muhasebe sisteminin biitge odakli
olmasi, mali mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitce hesaplariyla
iliskilendirilmeyen islemlerin muhasebeye yansimamasi ile sonuglanmakta ve
devletin gercek faaliyet sonuglarini dogru olarak yansitamamaktadir. Ancak yeni

uygulama ile biitce odakli bir muhasebe sisteminin disina ¢ikarak biit¢e tarafindan

56



kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran varliklarin yani sira kayit disi
biitge  islemlerini  ve devletin  muhtemel yilikiimlilikleri  kavranarak
muhasebelestirecektir. Boylelikle muhasebeden elde edilecek tiim raporlarda devletin

faaliyet ve performansini dogrudan etkileyen islemler goriilebilecektir.

Nakit esash sistemde devletin zimmetinde gerceklestigi halde hesaba alinmayan ne
kadar devlet borcu oldugunu gérmemektedir. Bu tiir bor¢lar muhasebe sisteminde
goriilememekte, bor¢ tutarlarmin tespit edilmesi caligmalar1 tam ve dogru sonug
vermemektedir. Tahakkuk esashi sistemle birlikte ayrintili mali raporlar

diizenlenebilmekte, yeterli detayda bilgi iiretilebilmektedir.*®

Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan harcamalarin
tamaminin o yilin biitgesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa, bir mali yil
icinde alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir. Bu
nedenle maddi duran varliklar kullanildiklar1 yillar itibari ile gider yazilmalidir.
Baska bir ifadeyle aktiflestirilmeli ve ekonomik Omrii boyunca amortismana tabi

tutularak giderlestirilmelidir.

2004 yili basindan itibaren uygulanmaya baslanan muhasebe standartlar1 ve detayh
hesap plant maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini ve raporlamasini
kapsamaktadir. Uretilecek mali tablolarda maddi duran varliklar kapsanmakta,
amortisman ve yil sonlarinda yeniden degerleme uygulamalari ile de duran varliklar

raporlama tarihindeki piyasa degerleri ile raporlanabilmektedir.*®

¥ KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:21-22

5 Eyiip KIZILKAYA, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Biitcelestirilecek Bor¢lar Sorunu”
Mali Klavuz Dergisi, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Ocak-Mart 2005, s: 84

¥ KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:22
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2.6. Belediyelerde Nakit Esash Muhasebe Diizeni

Belediye muhasebesi, belediye biit¢esini, nakit ve likidite durumunu, taginir ve
tasinmaz mallarmni, bor¢larmi ve alacaklarini, gelir ve giderlerini, kisaca

belediyelerin mali nitelikteki biitiin islemlerini kaydetmektedir.>*

Belediyelerin muhasebe islemleri, 1994 yilinda Icisleri Bakanlhiginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu Karariyla uygulamaya konulan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Tiuzigi ve Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi'ne gore
yiriitiilmekteydi. Eski sistemde kullanilan hesaplar bu yonetmeligin 52. maddesinde

asagidaki sekilde belirtilmistir.*®

¥ Asker EKBER, Adnan KILICOGLU, “Belediye Biitce ve Muhasebe Sistemi”, Ankara 1995, s:569
% 19/02/1994 tarihli 21854 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi”, Md 52

58



Aktif Karakterli Hesaplar

Pasif Karakterli Hesaplar

01
02
04
07
08
09
10
11
12
13
15
19
20
22
23
24
25
28
29
30
32
33
34
35
36
40
42
43

Kasa Hesab1

Banka Cari Hesab1

Menkul Kiymetler Hesab1

Teminat Mektuplar1 Hesabi

Biitge ici Avans ve Krediler Hesab1
Akreditifler Hesabi

Mah. Dén. Akt. Biitce Ici A.ve K.H.
Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler H.
Miiteahhit Avanslan Hesabi

Kisi Borglar1 Hesabi

Silinen Kisi Borglar1 Hesab1
Kullanilacak Odenekler Hesabi
Odenekli Giderler Hesab1

Mah. Dén. Akt. Kullanilacak Od. H.

Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi1
Biitce Giderleri Hesab1

Taahhiitler Hesab1

Gelir Tahakkuklar1. Borglular H.
Takipli Borglular Hesab1

Tecilli ve Tehirli Bor¢lular Hesabi
Sermaye Teskili Hesabi

Istirakler Hesab1

Tasmnmaz Mallar Hesabi

Tagmir Mallar Hesabi

Stoklar Hesab1

Ic Bor¢ Hareketleri Hesab1

Dis Bor¢ Hareketleri Hesabi
Mahsup Edilebilir Odenen KDV H.

03
05
06
14
16
17
18
21
26
27
31
37
38
39
41
44
45

Odenecek Cekler Hesabi

Menkul Kiymetler Emanetleri H.
Teminat Mektuplar1 Emanetleri H.
Tahsil Edilecek Gelirler Hesab1
Biitce Emanetleri Hesabi
Emanetler Hesab1

Odenekler Hesab1

Mah. Dén. Aktarilan Odenekler H.
Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi1
Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

Biitce Gelirleri Hesabi1

Birikmis Amortismanlar Hesabi1
Deger Degisimleri Hesab1

I¢c Borglar Hesabi

D1s Borglar Hesabi

Mah. Ed. Odenen KDV Karsilig1 H.
Genel Sonug¢ Hesabi

Tablo 2 Eski Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii Hesaplar:

2.6.1. Nakit Esash Muhasebe Diizeninde Kayitta Kullanilan Belgeler

Mali nitelikteki isleme iligkin muhasebe kaydmin yonetmelikte belirtilen belgelere

dayanilarak yapilmas: gerekmektedir.*®

Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Nakit): Biit¢e gideri olarak yapilan nakit

Odemeler icin diizenlenmesi gereken bir belgedir. Bor¢ ve alacak olmak tizere iki

% 19/02/1994 tarihli 21854 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi”, Md. 52
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kisma ayrilmakta; biitce gideri olarak yapilacak nakit 6demelere iliskin muhasebe
kaydi oncelikle bu boliimde yapildiktan sonra hesaplar itibariyle yevmiye defteri

sayfalarina iglenmektedir.

Avans ve Kredi Senedi: Verilecek avans ve krediler i¢in diizenlenmesi gereken bir
belgedir. Verilen avans ve kredilere iliskin muhasebe kaydi 6ncelikle bu boliimde

yapildiktan sonra hesaplar itibariyle yevmiye defteri sayfalarina islenmektedir.

Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri(Mahsup): Verilen biitce i¢i ve biitge disi
avans ve kredilerin mahsubu i¢in diizenlenmesi gereken bir belgedir. Borg ve alacak
olmak tizere iki kisma ayrilmakta; verilen biitge i¢i Ve biitge dis1 avans ve kredilerin
mahsubuna iliskin muhasebe kaydi1 6ncelikle bu boliimde yapildiktan sonra hesaplar

itibariyle yevmiye defteri sayfalarina islenmektedir.

Cesitli Odemeler- iadeler Fisi: Belediyede emanete alinmis olan degerlerin
ilgililerine 6denmesi ve iadesinde diizenlenmesi gereken bir belgedir. Cesitli
O0demeler iadeler fisine iliskin muhasebe kaydi oncelikle bu boliimde yapildiktan

sonra hesaplar itibariyle yevmiye defteri sayfalarma islenmektedir.

Muhasebe Fisi: Yukarida belirtilen durumlarin  disinda biitiin  islemlerin

muhasebelestirilmesinde muhasebe fisinin kullanilmas1 gerekmektedir.

2.6.2. Nakit Esash Muhasebe Diizeninde Kullanilan Defterler

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defteri sistemin temelini olusturur. Ancak
bilinen yevmiye defterinden farkli olarak bu defterde, her hesap i¢in ayr1 sayfalar
kullanilmakta, bdylece belediye muhasebe sisteminde yevmiye defterinin, ticari

muhasebedeki defteri kebirin fonksiyonlarmi da yerine getirmesi saglanmaktadir.*’

¥ Gokgen GURBUZ, “Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu”, Der yayinlari, istanbul
1998, s:31
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Islemler hesaplar itibariyle yevmiye defterine kaydedilmekte ve hesaplarm herbiri
icin ayr1 bir yevmiye sayfasi kullanilmaktadir. Hesaplara ait iglemler bu yevmiye
sayfalarma birer birer yazilmakta ve ay sonlarinda tiim yevmiye sayfalar1 kod
numarasma gore birlestirilerek ilgili aym yevmiye defteri olusturulmaktadir.®®
Ayrica muhasebe sisteminde yevmiye defterine kaydedilen hesaplarin ayrmtilarinin

izlenmesi amaciyla yardimei defterler de tutulmaktadir.
2.6.3. Nakit Esash Muhasebe Diizeninde Raporlama

Tiiziigiin ve yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi diizenlenecek raporlar her ayin
sonunda diizenlenen aylik cetveller ile yil sonlarinda diizenlenen biit¢e kesin hesab1
cetvelleri ve yonetim donemi hesabi cetvellerinden olusmaktadir.®® Cetvellerin
diizenlenmesindeki amag, belediyenin mali yonetim ve mali durumu hakkinda bilgi
vermek seklinde Ozetlenebilir. Aylik cetveller i¢ denetim i¢in, kesin hesap ve

yonetim donemi hesabi dig denetim i¢in uygulanan raporlama diizenidir.***

2.6.4. Nakit Esash Muhasebe Diizeninin Yetersizlikleri

Devlet muhasebesi ile yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesebbiisleri muhasebeleri
arasinda esglidiim ve bitlinlestirme yoktur. Belediye muhasebesinde kullanilan
hesaplar, hesap kodu tutarsizliklari, farkli kavramlar ve birbirleri ile iliskisi olmayan
biitce ve bilanco hesaplarmin bulunmasi nedeniyle yeterli degildir. Belediye
muhasebe sisteminde 45 adet hesap iki haneli olarak numara sirasma gore siralanmis
olup bir hesap cercevesi, hesap sinifi, hesap kiimesi gibi ayrimlar s6z konusu
degildir. Aylik cetveller i¢ denetim i¢in, kesin hesap ve yonetim donemi hesabr dis
denetim i¢in uygulanan raporlama diizeni iken; performans denetimine, gelirler ve

giderlerde olusan degisikliklerin yorumlamasi ile belediyenin mali durumu

¥ EKBER, KILICOGLU, a.g.e., “Belediye Biitce ve Muhasebe Sistemi”, s:588

% S, Unal ISIT, “Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii Aciklamas1”, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara 1993, s:114-152

% Aylik cetveller ait oldugu ayi izleyen aymn 15’ine kadar enciimene gonderilmek iizere belediye
baskanina verilir.

* Kesin Hesap ve Yonetim Donemi Hesabt Sayistaya sunulur.
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acisindan alinmasit gereken Onlemlere ya da basar1 derecelerine yer

verilmemektedir.*?

Nakit esasli muhasebe diizeninin en 6nemli eksiklerinden biri bu sistemde bilango
diizenlenememektedir. Cilinkii bilanconun hazirlanmas1 i¢in varlik borg ve
yiikiimliiliikler ile 6zkaynaklar hakkinda bilgi olmas1 gerekir. Sistemin bu konular:
saglikli kayit altina almamasi ve bilgi iiretememesi bilanconun hazirlanamamasina
neden olmaktadir. Ayrica nakit esasli muhasebe sisteminde ekonomik akimlarin
tahmini yapilamamakta, buna bagli olarak, donem giderleri ve donem gelirleri
karsilastirilmast  konusundaki bilgi eksikligi kurumun mali performansini
degerlendirmede kisitlama olusturmakta, performans gostergeleri

hazirlanamamaktadir.*®

Ortaya konulan yetersizlikler bir hizmet kurulusunun ihtiyacini karsilamaktan uzak
oldugu i¢in belediye muhasebe sisteminin degistirilmesine karar verilmis ve bu
dogrultuda “Devlet Muhasebe Yonetmeligi”® ve “Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi” olusturulmusgtur.**
2.7. Belediyelerde Tahakkuk Esash Muhasebe Diizeni
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.”®> Yonetmelik 01/01/2006

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlige girmektedir.

2 DUMANOGLU, a.g.e., “Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Hizmet Maliyetlerinin Takibi”,
5:138

** MONTESIMOS Vicente — MARGUES Jose M. Vela, Bases Of Accounting in Governmental
Accounting System In Spain IFAC Public Sector Committee, 1996, s: 21-23

“DUMANOGLU, A.g.e. “Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Hizmet Maliyetlerinin Takibi”,
5:138

** Yoénetmelik 19/02/1994 tarihli ve 21854 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile 01/10/1995 tarihli ve 22421 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan il Ozel Idaresi Biitge ve Muhasebe Usiilii Yonetmeligini yiiriirliikten
kaldirmustir.
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Yonetmelik; il 0zel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerini biitce

ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir.*®

S6z konusu daireler, 31/12/2005 tarihi itibariyle diizenlemis olduklar1 “Devir
Cetveli’ni bu Yonetmelik ekinde yer alan muhasebe hesap planma gore “Bilango’ya
dontistiirecekler ve bilancodaki hesaplar esas alinarak 01/01/2006 tarihinde acilis,
kayitlarimi yapacaklar; 01/01/2006 tarihinden itibaren muhasebe kayit ve islemlerini
Yonetmelik ekindeki Hesap Plani ve Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani ile
hesaplarin ¢alismasina iligkin agiklamalara gore, 08/06/2005 giin ve 25839 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerini

dikkate alarak ve ekindeki belgeleri kullanarak ger¢eklestireceklerdir.

10.03.2006 tarihinde resmi gazetede yaymlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hesap cercevesi asagidaki gibidir;*’

Aktif Hesaplar
1 D6nen Varliklar

10 Hazir Degerler

12 Faaliyet Alacaklari

13 Kurum Alacaklari

14 Diger Alacaklar

15 Stoklar

16 On Odemeler

19 Diger Doénen Varliklar

2 Duran Varliklar

21 Menkul Kiymetler

22 Faaliyet Alacaklar1

23 Kurum Alacaklar

24 Mali Duran Varliklar

25 Maddi Duran Varliklar

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
28 Gelecek Yillara Ait Giderler

#%10.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Birinci Boliim,
Kapsam Md.2

710.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Sekizinci Boliim,
Md.45
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Pasif Hesaplar
3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

32 Faaliyet Borglar1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
41 Uzun Vadeli Di1s Mali Borglar
43 Diger Borglar

48 Gelecek Yillar Ait Gelirler

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger*®/ Sermaye

52 Yeniden Degerleme Farklari

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
59 Doénem Faaliyet Sonuglart

6 Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplar1
63 Gider Hesaplar1
69 Faaliyet Sonuglari

8 Biit¢ce Hesaplari

80 Biitce Gelir Hesaplari

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplari
83 Biit¢e Gider Hesaplari

89 Biit¢e Uygulama Sonuglari

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar1
92 Taahhiit Hesaplar1

Belediyelerin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesaplar, 1
sira numarali tebligde yer alan tekdiizen hesap planindaki gibi 1°den 9’a kadar hesap
smiflar1 ve her hesap smifi altinda 10 adet hesap kalemi olarak smiflanmustir. Ilk 5
grup hesap sinifinin numaralar1 ve adlar1 tekdiizen hesap planindakilerle aynidir.

Tekdiizen hesap planinda 6 numarada gelir tablosu hesaplar1 ifadesi kullanilirken,

*8 Net Deger = Donembas1 Varlik — Dénembasi Borg
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belediyelerle ilgili hesap planinda faaliyet hesaplar1 ifadesi kullanilmistir. Ayrica
tekdiizen hesap planinda 690 sayili Donem Kar1 veya Zarar1 hesabi belediye hesap
planinda 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi olarak gorev yapmaktadir. Tekdiizen hesap
planinda 7 numarali grup maliyet hesaplar1 i¢cin iken belediye hesap planinda yer
almamaktadir. Tekdiizen hesap planinda 9 sayili hesap smifinda yer alan Nazim
Hesaplar hesap smifi ise belediye hesap planinda 6denek hesaplarimi caligtirabilmek

amaciyla kullanilmaktadir.

2.7.1. Kayitlara Temel Olan Belgeler

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilmektedir. Belge
olmadan kayit yapilmamaktadir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka
baska bir hesap ya da hesaplarin alacagmna kaydedilmektedir. Yevmiye defterinde

her zaman borg alacak esitligi bulunmaktadir.*

Biit¢eden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri”, diger islemler

ise “Muhasebe islem Fisi” ile muhasebelestirilmektedir. *°

2.7.2. Kayitta Kullamlacak Defterler

Bu yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir;™*

- Yevmiye Defteri
- Biiyiik Defter
- Kasa Defteri

- Yardimc1 Hesap Defteri

#%10.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Yedinci Boliim,
Md.43
%0 10.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Yedinci Béliim,
Md.43
*110.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Yedinci Boliim,
Md.44

65



Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarin ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler

muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.

Biiylik Defter: Biiylik defter, yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri

usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.

Kasa Defteri: Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiylik defterlerde yer alan
bilgilere ilaveten, giinliikk kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve

veznedar tarafindan durumun tespitine iliskin agiklamalar1 igeren defterdir.

Yardimc1 Hesap Defteri: Yardimci defter hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda

kaydma mahsus olarak tutulan defterdir.

2.7.3. Raporlama

Nakit esasli muhasebe sistemi sadece biitge uygulama sonuglarina iliskin, muhasebe
dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler iiretmektedir. Bilango, Nakit
Akim Tablosu, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu vb. énemli tablolar tahakkuk esash

muhasebe sistemine gegilmesi ile diizenlenmeye baslamistir.

. . o : 52
Yeni muhasebe sistemine gore hazirlanmasi gereken mali tablolar.

- Mizan Cetveli®
- Bilango
- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu®*

- Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Tablosu

%210.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Onyedinci Boliim,
Md.420

*% Tekdiizen muhasebe sisteminde bilangoya temel olan kesin mizan, belediye muhasebe sisteminde
ayrica bir mali rapor olarak yer almaktadir.

* Tekdiizen muhasebe sistemindeki temel mali tablolardan gelir tablosu, belediye muhasebe
sisteminde faaliyet sonuglari tablosu olarak yer almaktadir.
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- Nakit Akim Tablosu

- Mali Varlik ve Yiikiimliiliikkler Degisim Tablosu

- I¢ Borg Degisim Tablosu

- Dis Borg Degisim Tablosu

- Sarta Bagh Varlik ve Yikiimliilikler Tablosu

- Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu

- Giderlerin Kuramsal Smiflandirilmas: Tablosu

- Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

- Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmas: Tablosu

- Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmas: Tablosu

- Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilamisi Tablosu
- Biitge Giderlerinin Kuramsal Siniflandiriimasi Tablosu
- Biitge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmas: Tablosu
- Biitce Giderlerinin Finansal Smiflandirilmas: Tablosu

- Biitce Giderlerinin Ekonomik Sinfilandirilmasi1 Tablosu

- Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Nakit esasli muhasebe sisteminde ticari muhasebede oldugu gibi bilango
bulunmamakta, bunun yerine bilanconun islevlerini ifade eden devir cetveli
bulunmaktaydi. Yine belediye muhasebe sisteminde sermaye ve kar-zarar gibi
kavramlar bulunmamakta bunun yerine sermaye ve kar-zarar kavramlarmin ifade
ettigi islevleri tek basmna ifade eden bir hesap olan genel sonu¢ hesab1

bulunmaktayda.

Tahakkuk Esasli Muhasabe Sisteminde bilanco ve faaliyet tablosu
diizenlenebilmekte, nakit esasli muhasebe sisteminde hazirlanan bilgi vericilikten
uzak cetveller yerine varlik, bor¢ ve dzkaynaklar1 kapsayan bilangolar, faaliyet ve
hizmetlerin sonucglarmni ortaya koyabilen faaliyet tablolar1 diizenlenebilmekte ve

performans degerlemesi yapmak miimkiin olmaktadir. Ilgili kurumun mali durumu
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ve performansi agik, anlasilir ve dogru bir bicimde ortaya konabilmektedir.” Mali
tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmakta ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulmaktadir.>®

2.7.4. Yonetim Donemi

Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler ile
mali y1l gectikten sonra, mahsup dénemi igerisinde 6nceki mali yila iliskin olarak

yapilan mahsup islemlerini kapsamaktadir.

Yonetim donemi hesabi, yonetim doneminde yapilan biitiin mali islemleri kapsayan
mali tablo, rapor, defter ve cetveller ile sayim tutanaklarindan olusmaktadir.
Diizenlenen yonetim donemi hesab1 defter ve raporlari ile diizenlenmesi gereken yil
sonu sayim tutanaklari, mahsup donemi sonu itibariyle gorev basinda bulanan
muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi hesabi adi altinda olusturulacak bir
dosya ile mahsup donemini izleyen bir ay icerisinde Sayistay Baskanligi’na

gonderilmektedir.

Asagida diizenlenen tabloda; 2006 yili 6ncesi uygulanmakta olan nakit esasli
muhasebe sistemi ile 2006 yili  sonrast uygulamaya konan tahakkuk esash

muhasebe sistemi arasindaki, uygulamaya yonelik farklar belirtilmistir.

®* MONTESIMOS, MARGUES, A.g.e, “Bases Of Accounting in Govermental Accounting
System”, s: 21-23

*%10.03.2006 Yayim Tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Yedinci Boliim,
Md.418
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2006 ONCESI

Muhasebe Raporlar

Biitce Kesin Hesap Cetvelleri

Hesap Plam

8000 Satir Hesap Planm

Muhasebe Uvgulamalari
Nakit Esasli Muhasebe Sistemi

2006 SONRASI

Muhasebe Raporlan

- Bilango

- Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

- Nakit Akim Tablosu

- Gelir ve Giderlerin Ekonomik
Smiflandirilmasi Tablolar1

- Biitge Gelir ve Biitce Gid.
Ekonomik Smiflandirma
Tablolar1

- Gelir ve Giderin Fonksiyonel
Smiflandirilmast Tablolar

- Biitge Gelir ve Biitge Gid.
Fonksiyonel = Smiflandirilmasi

Tablolar1

Hesap Plam

40000 Satir Hesap Plan1

Muhasebe Uvgulamalari
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

- Amortisman

- Varliklarin Bilangoda
Gosterilmesi

- Stok ve Demirbasin Muhasebeye
Anlik Kaydi

Tablo 3: Tahakkuk Esasli Muhasebe Diizeni ile Nakit Esasli Muhasebe Diizeni

Karsilastirmasi
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2.8. Belediyelerde Tahakkuk Esash Kayit Sistemi ile Nakit Esash Kayit Sistemi
Arasindaki Farklar

Bu boliimde nakit esasli muhasebedeki kayit sistemi ile tahakkuk esasli muhasebe
kayit sisteminin karsilastirilmasi yapilmis, tahakkuk esasli muhasebe ile birlikte
muhasebe sisteminde meydana gelen degisiklikler hakkinda Orneklere yer

verilmistir.

2.8.1. Biitce ve Faaliyet Hesaplan Birlikte Izlenmeye Baslanmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde biitge acisindan gelir ve gider sayilan unsurlar i¢in
muhasebe kayitlar1 yapilirken, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise hem biit¢e

hem de muhasebe acisindan gelir ve gider sayilan unsurlar kaydedilmektedir.

Biitce ile iliskili giderler, hem biit¢e giderleri hesabina hem de gider yansitma hesabi
aracilig1 ile giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Biitce ile iliskili
gelirler ise bir yandan biit¢ce gelirleri hesabina, diger yandan da gelir yansitma
hesabi araciligi ile gelirler hesabima kaydedilmektedir. Yanlizca muhasebe agisindan
gider-gelir sayilan bir unsur biitge giderleri-gelirleri ile iliskilendirilmeden 630

Giderler Hesabina/600 Gelirler Hesabma kaydedilmektedir.>’

Vergi Geliri Elde Edilmesi Varlik Satisi,
!/ /!

100 KASA HS. 100 KASA HS.
600 GELIRLER HS. 254 TASIT. HS.
!/ /1

805 GELIR YANSITMA HS. 805 GELIR YANSITMA HS.
800 BUTCE GELIRLERI HS. 800 BUTCE GEL HS.
/1 /1

> KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:31-32
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Yapilan ikinci yevmiye defteri kayitlarinda; vergi gelirinin elde edilmesi ve varlik
satis1 ortaya c¢ikan gelir, biit¢e ile iliskili gelirler oldugundan 805 Gelir Yansitma
Hesabi araciligi ile biitge hesaplariyla iligkilendirilmektedir.

Tiiketim Malzemesi Alimi; Varlik Alimz;
/1 /1

630 GIDERLER HS. 252 BINALAR HS.
100 KASA HS. 100 KASA HS.
/1 /1

830 BUTCE GIDERLERI HS. 830 BUTCE GIDERLERI HS.
835 GIDER YNSTMA HS. 835 GIDER YNST HS.
/1 I

Yapilan ikinci yevmiye defteri kayitlarinda; tiiketim malzemesi alimi ve varlik alim1
sonucu ortaya ¢ikan gider, biitge ile iligkili giderler oldugundan 835 Gider Yansitma

Hesab1 araciligi ile biit¢e hesaplariyla iliskilendirilmektedir.

2.8.2. Mali, Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklar Kaydedilmeye

Baslanmstir

Mali, Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap grubu Tahakkuk Esasl
Muhasebe Sisteminin uygulamaya konmasi ile kullanilmaya baglanmistir. Nakit
esasli muhasebe sisteminde bu varliklar izlenmemekte, dolayisiyla muhasebe

kayitlarinda goriilememektedir.

Nakit esasli muhasebe sistemi, duran varliklar i¢in yapilan harcamalar1 dogrudan
dogruya donem gideri saymakta ve harcamanin yapildigi donemde
giderlestirmektedir. Baska bir ifadeyle varliklar arasinda gosterilmedigi igin
amortisman yoluyla giderlestirememekte, dogrudan ilgili donem gideri olarak kabul

edilmektedir. Duran varliklarin artis ve azalislar1 izlenememektedir. Yapilan
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harcamanin maddi duran varligin alindig1 yil biitgesine yazilmasi, o yilin giderininin
fazla gosterilmesine neden olmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise Mali, Maddi ve Maddi Olmayan Duran
Varliklara kapsamli bir sekilde yer verilmektedir. Boylece iiretilen mali tablolar
duran varliklar1 kapsayacak, amortisman ve yeniden degerleme uygulamalari ile de

duran varliklar, olmasi1 gereken degerde raporlanacaktlr.58

Ornek: Maddi duran varh@m biitceye gelir-gider® kaydedilmek suretiyle satin

ahnmasu60

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayaitlar;
/1
255 DEMIRBASLAR HS.
103 VERILEN CEK VE GON. EMIR. HS.
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS.
835 GIDER YANSITMA HS.
/1

Duran varlik i¢in y1l sonlarinda amortisman ayrllmasl;61

[/

630 GIDERLER HS.
257 BIRIKMIS AMORT. HS.
[/

b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;

%8 KARAASLAN, a.g.e., “Kamu Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina”, s:5

* Biitceye etki eden gelir yada gider islemlerinin mutlaka biitce yansitma hesaplariyla takibi
yapilmaktadir. Yapilan ikinci kayit bu amagla gerceklestirilmistir.

® Erkan KARAASLAN, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Duran Varhklarm Kayit
Edilmesi”, Mali Klavuz Dergisi, Ocak-Mart 2006, s: 6

81 Nakit esasli muhasebe sistemine bdyle bir kayit bulunmamaktadur.

72



/1

BUTCE GIDERLERI] HS.
VERILEN CEKLER HS.
/1

Nakit esasli muhasebe sisteminde amortisman kaydi yapilmamaktadir.

Ornek: Maddi olmayan duran varliklarin biitceye gider kaydedilerek kayit altina
alinmasi: Belediyece ek hizmet binasi olarak kullanilmak iizere kiralanan bir binaya

yaptirilan tesisat i¢in yapilan 6demenin kaydi;

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayaitlar;
/1
264 OZEL MALIYETLER
103 VERILEN CEKLER
/1
830 BUTCE GIDERLERI
835 BUTCE GIDERLERI YANSITMA
/1
Maddi olmayan duran varlik i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmasi
/1
630 GIDERLER HS
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR
/1
b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;
/1
BUTCE GIDERLERI HS
VERILEN CEKLER
/1

62

Nakit esasli muhasebe sisteminde amortisman kayd1 yapilmamaktadir.

82 Nakit esasli muhasebe sistemine boyle bir kayit bulunmamaktadir.
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2.8.3. Donem Ayirict Hesaplar Tahsis Edilmis ve Hesaplar Vade

Yapilarina Gore Ayni izlenmeye Baslanmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde 180/280 Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler
Hesab1, 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabi bulunmamaktadir.
Dolayisi ile donemsellik kavrami geregi gelecek donemlere ait olan gelir ve giderin,
gelecek donem geliri-gideri olarak izlenmesine olanak bulunmamaktadir. Gelir ve
giderlerin donemler arasinda aktarimi yapilmamakta, gelirler ve giderler yapildiklar1
donemde donem geliri ve donem gideri olarak muhasebelestirilmektedir. Islemlerin
etkileri ileri donemlerde ortaya ¢ikacak olanlar kayit altma alindiklari yilda

kalmakta, ileriye tas1namamaktad1r.63

Yine nakit esasli muhasebe sisteminde 181-281/381-481 Gelir/Gider Tahakkuklar1
Hesab1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla tahakkuk etmis, ancak tahsili-6demesi
gelecek donemlerde yapilacak olan gelirlerin-giderlerin izlenmesi miimkiin
olmamaktadir. Nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalanilmasi

miimkiin olmamaktadr.®*
Ornek : Beylikdiizii belediyesi tarafindan kullanilmak iizere 01.05.2010 tarihinde bir
bina kiralanmistir ve 2 yillik kira bedeli 120.000 TL pesin olarak verilmistir.

Aylik kira bedeli : 120.000/24 = 5.000

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayztlar:

01 /05 /10
180 GEL. AYLARA AIT GIDERLER 60.000
280 GEL. YILLARA AIT GIDERLER 60.000
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIR. 120.000
I/

% Erkan CALIS, “Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminde Reform Calismalar1”, Analiz-Muhasebe
Finansman Arastirma ve U}{gulama Dergisi, Ekim 2005, s:100
# KARAASLAN, a.g.e., “Ulkemizde Devlet Muhasebesi Seriiveni”, s: 10
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01/05 /10
830 BUTCE GIDERLERI 120.000

835 GIDER YANSITMA 120.000
31/12 /10
600 GIDERLER 40.000
180 GEL. AYLARA AIT GIDERLER 40.000
/
01/05/11
180 GEL. AYLARA AIT GIDERLER 60.000
280 GEL. YILLARA AIT GIDERLER 60.000
!/

b- Nakit Esash Muhasebe Sistemine Gére Yapilacak Kayit:®

01/05 /10
BUTCE GIDERLERI HS. 120.000
VERILEN CEKLER 120.000
/1

Ornek : Kurum alacaklar1 hesaplarinda izlenen alacaklara iliskin olarak tahakkuk
eden ve 31.12.2010 tarihi itibariyle bir sonraki yil tahsil edilmesi gereken islemis
faiz geliri alacag tutar1 20.000 TL dir.

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayait:

[/
181 GELIR TAHAKKUKLARI 20.000
600 GELIRLER 20.000
/]

% Nakit esasli muhasebe sisteminde dénem ayirict hesaplarla ilgili kayit yapilmamaktadir.
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Tahsilat gerceklestiginde

/1
102 BANKALAR 20.000
181 GELIR TAHAKKUKLARI ~ 20.000
/1
800 GELIR YANSITMA 20.000
800 BUTCE GELIRLERI 30.000
/1

b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore; Donem ayirici hesaplarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

Ayrica tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile birlikte hesaplar vade yapilarina gore
ayr1 ayr1 izlenmeye baslanmistir. Nakit esasli muhasebe sisteminde hesaplarin vade
yapilarini izlemeye yonelik hesap planinda 6zel olarak olusturulmus bir hesap
smiflandirmast yoktur. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise hesaplar kisa
dénem-uzun dénem ayrimia tabi tutulmakta, vade yapilarina gore kisa vadeli ve
uzun vadeli olarak birden fazla hesapta izlenmektedir®®.

117 Menkul Varliklar Hs. » 217 Menkul Varliklar Hs.

118 Diger Menkul Kiymet ve#© — 218 Diger Menkul Kiymet ve
Varlik Hs. Varlik Hs.

120 Gelirlerden Alacaklar Hs. 220 Gelirlerden Alacaklar Hs.
—

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli___, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacak Hs. Alacak Hs.

% KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, s: 20
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132 Kurumca Verilen Borglardan » 232 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hs. Alacaklar Hs.
300 Banka Kredileri Hs. — > 400 Banka Kredileri Hs.
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hs.
—_—

340 Alnan Siparis AvanslaritHs 440 Alinan Siparis Avanslar1 Hs.
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hs 472 Kidem Tazmnt Krslg Hs.
—_

Ornek: Tahakkuk ettirilmis 10.000 TL tutarmndaki alacak 14/12/....tarihinde 13 ay

stireyle tecil edilmistir

a. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;
14 /12 /...
222 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR 10000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 10000
31 /12 /
122 GELIRLEDREN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR 10000
222 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR 10000
!/

b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;
/1
TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR 10000
GELIR TAHAKKUKLARINDAN
BORCLULAR HS. 10000
/
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2.8.4. Yl Sonu Kapatma Kayitlann Yapilarak Faaliyet Sonuclar
Cikanlacaktir

Nakit esasli muhasebe sisteminde yil sonlarinda hesaplar kapatilmamaktadir. Bunun
yerine bazi hesaplar donem sonunda devir verir bazi hesaplar ise devir vermez
seklinde ifadeler kullanilmaktadir. Devir veren hesaplar diizenlenen bir devir listesi
aracilifiyla yeni mali yila devrettirilmektedir. Bu islemlerin sonucunda herhangi bir
faaliyet sonucu c¢ikarilmamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise
dénemsonu islemleri adi altinda ¢ok sayida islem uygulanmakta, hesaplar donem
sonu islemleri igerisinde kapatilmakta ve Bilango- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

seklinde faaliyet sonuglar g:1kar11abilmektedi1r.67
2.8.5. Alman Cekler Kayit Yonteminde Degisiklik Yapilmistir

Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde ¢ekler, kasa hesabina kaydedilirken; Tahakkuk
Esasli Muhasebe Sisteminde ¢ekler hesap planinda yeni diizenlemeyle yer alan 101

Alman Cekler Hesabinda izlenmektedir.®®

Ornek: Biit¢e geliri niteliginde kabul edilen 500 TL tutarmda bir ¢ek yapilan is
karsilig1 alindiginda;

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;
/1

101 ALINAN CEK.HS. 500
600 GELIRLER HS. 500
/1

805 GELIR YANSITMA HS. 500
800 BUTCE GELIR HS. 500
/1

® Erkan KARAASLAN, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esash
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, Giincel Mevzuat Dergisi, Ocak 2006 s: 8
% KARAASLAN, a.e., s:8
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b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;
/1

KASA 500
BUTCE GELIRLERI 500
/1

2.8.6. Hazine Mah Menkul Kiymetler ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Ayirim Yapilmistir

Nakit Esasli Muhasabe Sisteminde nazim hesap niteligindeki menkul kiymetler
hesabina hem kisi hem de hazine mali olan menkul kiymetler kaydedilmekte iken;
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminde ise hazineye ait olan menkul kiymetler 117
Menkul Varliklar Hesabina, kisilere ait olan menkul kiymetler ise 912 Kisilere Ait
Menkul Kiymetler Hesab1 ve 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabina

karsilikli olarak kaydedilmektedireg.70

Ornek: Esenyurt Belediyesince miiteahhit B’den teminat olarak 50.000 TL bedelli

Devlet I¢c Bor¢lanma Tahvili almmustir.
a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayit;

Kisilere ait menkul kiymetlerin kaydj;

/1

912 KiSILERE AIT MEN. KIY HS. 50.000
913 KiSILERE AIT MEN. KIY. EMANET.HS. 50.000
!/

8 KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:28
® Nazim Hesaplar karsilikli olarak ¢aligmaktadir. Bir nazim hesap karsisinda bilanco, faaliyet yada
biitce hesaplar1 kullanilamamaktadir.
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b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Muhasebe Kaydi;

/1

MENKUL KIYMETLER HS. 50.000
MENKUL KIYMETLER EMANETLERI HS. 50.000
/1

2.8.7. Avans Hesaplarinda ve Emanet Niteligindeki Tutarlarin Izlendigi
Hesaplarda Degisiklikler Yapilmstir

Nakit esasli muhasebede bir¢ok isim altinda simiflandirilan avans hesaplari tahakkuk
esasli muhasebe sisteminde 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 ve 161 Personel

Avanslar1 Hesabr ad1 altinda toplanmustir.

Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Tahakkuk Esasli Muhasebe Sisteminde

Madeni Para Basim1 Avans Hs.
El¢ilik ve Konsolosluk Avans Hs. 160 Is Avans ve Kredileri Hs.
Gemi Avanslar1 Hs.

Biitce i¢i Avans ve Krediler Hs.

Jandarma Avanslar1 Hs.

Denetmenler Hs. 161 Personel Avanslar: Hs.

Biitce i¢ci Avans ve Krediler Hs.

a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;
Is avansi verilmesinin kaydedilmesi:
/1
160 iS AVANS VE KREDILERI HS.
103 VERILEN CEK VE GONDERME EMIR. HS.
/1

n KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esash
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, s: 3
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Personel avansi verilmesinin kaydedilmesi
/1

161 PERSONEL AVANS. HS.
103 VERILEN CEK VE GONDERME EMIR. HS.
/1

Avans mahsup evraklar1 incelerek avansin kapatilmasi
/1

630 GIDERLER HS.
161 PERSONEL AVANSLARI HS.
/1

830 BUTCE GIDER HESABI
835 GIDER YANSITMA HS.
/1

b- Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;
Avansin verilmesin kaydedilmesi

/1
ILGILI AVANS HS.

ODENECEK CEKLER HS.

/1

Avans mahsup evraklarmin incelenerek avansin kapatilmasi
/1

BUTCE GIDERLERI HS.
ILGILI AVANS HS.
/1

Ayrica tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, emanet niteligindeki tutarlarin

izlendigi hesaplar degistirilmistir. Nakit esasli muhasebe sisteminde Emanetler
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Hesabma kaydedilen islemler, Takakkuk esasli muhasebe sisteminde gruplara

ayrilarak daha fonksiyonel bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Nakit esasli muhasebede kullanilan Emanetler Hesabimnin, tahakkuk esasli muhasebe
hesap planinda, fonksiyonel olarak smiflandirilmasi asagida belirtildigi sekilde yer
almaktadir.

Nakit Esasli Muhasebe Tahakkuk Esasli Muhasebe

33 Emanet Yabanci Kaynaklar
330 Alman Dep. Tem. Hs.
333 Emanetler Hs.
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
360 Oden. Vergi/fon Hs.
361 Oden. Sos. Giiv. Kes. Hs.
362 Fonlar ve Dig. Kamu Idare
adma Yap. Tahsilat Hs.
Emanetler Hesab1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hs.
368 Vadesi Geg. Ert. Taks.Vergi
Ve Diger Yiikiimliilikler
39 Dig. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
397 Sayim Fazlalar1 Hs.
399 Dig. Cesit. KVYK Hs.
43 Diger Borglar
430 Alinan Dep. ve Tem. Hs.
438 Kamuya Olan Ert.Tak.Bor¢

2 KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esash
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, s: 6-7
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2.8.8. Sayim Noksanlarimin ve Sayim Fazlalarnmin Kayit Yonteminde

Degisiklik Yapilmistir

Bu hesap kasa, alinan g¢ekler, menkul kiymetler ve stoklar ile ilgili noksanliklarda
kullanilmaktadir. Yapilan saymm sonucunda noksan c¢ikan tutar; nakit esasl
muhasebe sisteminde kisi bor¢larina kaydedilmekteydi. Tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde ise 197 Sayim Noksanlar1 Hesabina kaydedilmektedir.

Yapilan sayim sonucunda fazla ¢ikan tutar ise nakit esasli muhasebe sisteminde
Biitge Gelirleri veya Emanetler Hesabinda izlenirken; tahakkuk esasli muhasebe

sisteminde 397 Sayim Fazlalar1 Hesabinda izlenecektir. "

Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;

Noksanligin kaydi Fazlaligin kaydi
/1 /1

197 SAYIM NOKSANI HS. ILGILI HESAP
ILGILI HESAP 397 SAYIM FAZLASI HS.
/1 /1

Nakit Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;

Noksanligin Kaydi Fazlaligin Kaydi
/1 /1
KiSI BORCLARI ILGILI HESAP
ILGILI HESAP BUTCE GELIRLERI VE
EMANETLER HS.
/1 /1

78 KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esash
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, s: 4
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2.8.9. Odenek Yoklugu Nedeniyle Odenemeyen Borglar izlenmeye
Baslanmistir ve Tiim Mali islemlerin Kayit Altina Alnmasi

Saglanmistir

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde, 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis borclar ve girisilen taahhiitler muhasebe sisteminde
kaydedilmedigi i¢in Odenek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip
gerceklesememekteydi. Bu nedenle, hangi zaman diliminde hangi yiikiimliiliklerle
karsilasilabilecegi tespit edilememekte ve sonug olarak orta-uzun vadeli harcama

planlar1 yapilamamaktaydi.

Nakit esasli muhasebe sisteminde bir mal ve hizmet karsilig1 devlet zimmetinde
gerceklestigi halde 6denegi bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar
icin herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebede ise bu
islemleri kayit altina alabilmek i¢in 322 Biitcelendirilecek Borglar Hesab1
olusturulmustur. Boylelikle, 6denek yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglar
ile girisilen taahhiitlerden yillara sari olanlar muhasebe disiplini iginde
kaydedilmekte ve hangi zaman dilimlerinde hangi ylikiimliiliiklerle karsilasabilecegi
tespit edilerek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle

yapilabilmektedir.”

Ornek: Beylikdiizii Belediyesi memurlarmin tedavi bedeli karsiliginda hastanelerden
80.000 TL tutarinda fatura alimmistir. S6z konusu tutar 6denek yoklugu sebebiyle
biitgelestirilememistir.
a- Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine Gore Yapilacak Kayitlar;

/1
630 GIDERLER HS.

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HS.

/1

Biitgelestirilecek borglar hesabina kaydedilen tutarla ilgili 6denek temin edildiginde

" KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:23-24
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yapilmasi gereken kayit ise;
- rr_
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HS.
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS.
(ILGILI HESAP)
[
830 BUTCE GIDERLERI HS.
835 GIDER YANSITMA HS.
[

b- Nakit Esasli Muhasebe Sisteminde Biit¢elestirilecek Borglar Hesabiyla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

Ayrica tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile tiim mali islemlerin kayit altina
alinmas1 saglanmistir. Nakit esasli muhasebe sisteminde iiglincii sahislarla yapilan
gider taahhiidii olusturan soOzlesmelerin bir kismi muhasebe sistemine dahil
edilememekte muhasebe disinda kalmakta iken; tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde 920 Gider Taahhiitleri hesabina kayit yapilarak bu islemlerin muhasebe

sistemi igerisinde yer almasi saglanmaktadir.

Ayrica nakit esasli muhasebede takip edilemeyen, doviz gonderme talimatlar
tahakkuk esasli muhasebe sisteminde 106 Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi:, TL
gonderme talimatlar1 ise, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

araciligla kayitlara alinabilmektedir.”
2.9. Belediye Faaliyetlerinin Muhasebelestirilmesi
Belediye muhasebe sistemi ticari muhasebeye gore biraz daha ayrintili bir muhasebe

kaydini gerektirmektedir. Ornegin, ticari muhasebede bir muhasebe kaydi ile

muhasebelestirilecek bir mali islem, belediye muhasebe sisteminde daha fazla kayit

" KARAASLAN, a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esash
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, s: 8
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ve hesabi ilgilendirmektedir. Bunun nedeni belediye muhasebe sisteminde belediye
biitgesinin de muhasebeye intikal ettirilmis olmasidir. Yapilacak muhasebe kaydinin

duruma gore biitce ile de iliskilendirilmesi gerekmektedir. "°

Bu kisimda belediyelerin faaliyetleri, birinci boliimde anlatilan boyutta ele alinacak
olup belediyelerin gelirlerinin ve giderlerinin muhasebelestirilmesi {izerinde
durulacaktir. Genel muhasebe Orneklerinden ziyade belediyelere 6zgili islemlerin

muhasebelestirilmesi agiklanacaktir.

2.9.1. Belediye Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi

Birinci boliimde de bahsedildigi tizere belediye gelirleri {i¢ ayr1 siiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Muhasebelestirmede verilecek Ornekler de bu smiflandirmada

dogrultusunda anlatilacaktir.

Belediyeler tahakkuk esasli muhasebe uygulamalar1 kapsaminda, oncelikle idari
faaliyetleri neticesinde gergeklesen her tirlii gelir ve gider tutarlarini tahakkuk
esasina gore faaliyet hesaplarina kaydetmekte ve daha sonra tahakkuk eden bu gelir
ve giderler, biitcede Ongoriillen ve tanman yetkiler ¢ergevesinde nakden tahsil

edildiginde ya da nakden 6dendiginde biit¢e hesaplari ile iliskilendirilmektedir.

Dolayisiyla belediyelere ait olmak {izere tahakkuk eden gelirler, nakden ya da
mahsuben tahsil edildiginde mutlaka gelir yansitma hesabi kullanilmak suretiyle
biitge gelirleri’” hesabina kaydedilmektedir. Tahakkuk eden giderlerden biitgedeki
Odenege dayanilarak nakden veya mahsuben O6denenler, mutlaka gider yansitma

hesabi kullamilarak biitge giderleri’® hesabina kaydedilmektedir.”

® EKBER, KILICOGLU, a.g.e., “Belediye Biit¢e ve Muhasebe Sistemi”, s:570

" Biitce gelirleri hesap grubu: 800 Biitce Gelirleri Hesabi ve 805 Gelir Yansitma Hesabindan
olusur.

"8 Biitce giderleri hesap grubu: 830 Biitce Giderleri Hesabi, 834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplar: Hesabi
ve 835 Gider Yansitma Hesabindan olusur.

" KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, s:367-368
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2.9.1.1.Belediyelerin Esas Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi

Belediyelerin esas gelirlerini; vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan elde
ettigi tutarlar olusturmaktadir. Gelirlerin muhasebelestirilmesi bu basliklar altinda
ele alinacak olup, bu gelir tiirlerinin disinda kalan gelir tiirleri diger gelirler baslig1

altinda anlatilmaktadir.

2.9.1.1.1. Vergi Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Basaksehir Belediyesince, muhtelif miikelleflerin emlak vergisi bildirimi
vermesi iizerine 250.000 TL lik vergi tahakkuk etmistir.

-
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 250.000
600 GELIRLER HS. 250.000
/1

Vergi geliri elde edilmesiyle ilgili yevmiye kayd: yapilmistir. Tahakkuk eden gelir
heniiz tahsil edilmemistir. Tahakkuk esas1 geregi gelir kaydi yapmak i¢in paranin
tahsili beklenmektedir. Tahakkuk eden gelir, bu kayit ile idarenin varliklar1 arasina

alinmakta, Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahsil edilinceye kadar bekletilmektedir.

Emlak vergisi tahsil edildiginde yapilacak kayit;

/1
100 KASA 250.000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 250.000
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 250.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 250.000
I/

Yikiimliilillerin s6z konusu vergi borglarin1 6demeleri durumunda; gelirlerden
alacak 250.000 TL tahsil edildigi i¢in, Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kapatilmakta,
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kasaya girdigi ve biitge tarafindan kullanilabilir hale geldigi i¢in, ayni zamanda

Gelir Yansitma Hesab ile Biitce Gelirleri Hesabina yansitilmaktadir.

Emlak vergisi borglusu olan kisi, borcunu geciktirmis ve gecikme faiziyle birlikte

255.000TL 6deme yapmis ise yapilacak kayit;

/1
100 KASA 255.000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 250.000
600 GELIRLER 5.000
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 255.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 255.000
/1

2.9.1.1.2. Harc¢ Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Biiyiikcekmece Belediyesince tahakkuk ettirilen 5.000 TL tutarmdaki bina

harc1 vadesinde 6denmediginden dolay1 takibe alinmustir.

[/
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 5.000
600 GELIRLER 5.000
[/

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR®® 5.000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 5.000
/|

Biiylikgekmece Belediyesince takibe alinan 5000TL tutarindaki harg, 20 TL yasal
faizi ile birlikte tahsil edilmistir.

8 Eger alacak tecil ve tehir edildi ise; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs. dan alinarak 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hs’da takip edilir.
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S L
100 KASA 5.020

121 GELIRLERDEN TAKiP. ALACAK. 5.000
600 GELIRLER 20
[
805 GELIR YANSITMA HS. 5.020
800 BUTCE GELIRLERI HS. 5.020
/1

2.9.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylarinin Muhasebelestirilmesi

Ornek: Kiiciikgekmece Belediyesince yol harcamalarma katilma payr olarak

Karahan Ltd. Sti. adina 4.000 TL gelir tahakkuk ettirilmistir.

/1
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 4.000
600 GELIRLER 4.000
/1

Karahan Ltd. Sti. adina tahakkuk ettirilen, itiraz etmedigi yol katilim paymi kredi
karti ile 6demistir.
/1
119 BANKA KREDI KART. ALACAKLAR 4.000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 4.000

[/
805 GELIR YANSITMA HS. 4.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 4.000
!/
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2.9.1.2.Genel Biitce-Vergi Gelirleri gibi Devlet Gelirlerinden Ayrilan

Paylarin Muhasebelestirilmesi

Bu grup gelirler baghigi altinda; biiyiiksehir belediyelerine aktarilan genel biitce
vergi gelirleri paymin Iller Bankasi tarafindan her ay niifus ile orantili olmak kaydi
ile gonderilen kismi, Kaymakamlik Mal Miidiirliiglince her ay toplanan eglence
vergisinin % 25’1, Biiyliksehir Belediyesinin otopark, miize girisi ve at yarisi
oyunlarindan elde ettigi tutardan aktarilan gelir ve Su ve Kanalizasyon Idaresi®
tarafindan abonelerin su bedelleri ile birlikte tahsil etmis oldugu cevre temizlik

vergilerinin belediyelere aktarilan® kismi yer almaktadir.

Ornek: Beylikdiizii Belediyesi hesabma 27.000.000 TL genel biitce vergi gelirleri

paymnm iller Bankas1 tarafindan yatirilmis oldugu tespit edilmistir.

/1
102 BANKALAR HS. 27.000.000
600 GELIRLER 27.000.000
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 27.000.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 27.000.000
/1

Ornek: Alemdag Belediye Baskanliginca ISKI tarafindan abonelerin su bedelleri ile
birlikte tahsil etmis oldugu g¢evre temizlik vergilerinin % 80’1 olan 5.000.000 TL nin
banka hesabina aktarilmis oldugu, muhasebe birimine gelen banka hesap 6zetinden

anlagilmistir.

8 fsyeri Cevre Temizlik Vergisi Belediyeler tarafindan, Konut Cevre Temizlik Vergisi ise Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil edilmektedir.

82 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 02.01.2004 taih ve 5035 sayili kanunun 41. maddesi ile
eklenen miikerrer 44’tincii maddesine gore su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her
ilge ve ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminimn yiizde seksenini ilge belediyelere, ylizde yirmisini Biiyiiksehir Belediyesine,
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni
siire i¢inde 6demektedir.
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S L
102 BANKALAR HS. 5.000.000

600 GELIRLER 5.000.000
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 5.000.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 5.000.000
[

2.9.1.3.Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilan Yardimlar

Bu grup altinda gerek diger kamu kurumlar1 gerekse 6zel sahislar tarafindan
belediyelere aktarilan bagis ve yardimlara ait 6rnekler yer almaktadir.
Ornek: Celaliye Belediyesince Catalca Belediyesi tarafindan bedelsiz olarak

devredilen 45.000 TL degerinde kamyon teslim alinmistir.

/1
254 TASITLAR HS. 45.000
600 GELIRLER 45.000
!/
805 GELIR YANSITMA HS. 45.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 45.000
/1

Ornek: Karahan Ltd. Sti. Zeytinburnu Belediyesine hastane yapilmasi kaydiyla
5.000.000 TL bagiglamistir. Tutar banka hesabina yatirilmistir.

-
102 BANKALAR HS. 5.000.000
600 GELIRLER 5.000.000
[/
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!/
805 GELIR YANSITMA HS. 5.000.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 5.000.000
!/

2.9.1.4 Belediyelere Ait Diger Gelirlerin Muhasebelestirilmesi
Bu grup altinda belediyelere ait varliklarin satigi, kiraya verilmesi, emanet olarak
alman varliklarin belediye mali haline doniismesi, sayim fazlas1 vb. nedenlerle

belediye geliri niteligi kazanan olaylarin 6rneklerine yer verilmektedir.

Ornek: Bakirkdy Belediyesi kayith degeri 1.600.000 TL ve birikmis amortisman
tutar1 600.000 TL olan hizmet binasini 1.400.000 TL’ye satmistir.

/1
102 BANKALAR HS. 1.400.000
257 BIRIKMIS AMORT. HS. 600.000
252 BINALAR HS. 1.600.000
600 GELIRLER 400.000
!/
805 GELIR YANSITMA HS. 1.400.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 1.400.000
/1

Ornek: Esenler Belediyesi muhasebe biriminde biitce emanetleri hesabinda kayitli

23.000 TL biitce emaneti, zamanasimina ugramasi sonucu gelir kaydedilmistir.

-
320 BUTCE EMANETLERI HS. 23.000
600 GELIRLER 23.000
/1
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I B R
805 GELIR YANSITMA HS. 23.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 23.000
[/

Ornek: Kartal Belediyesince doviz hesabinda kayith yabanci para mevcudunun giin
sonunda, yardime1 kayitlardan elde edilen bilgilere gore T.C. Merkez Bankas1 doviz

satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda 2.150 TL olumlu farkin olustugu tespit

edilmistir.
/1
105 DOVIZ HESABI 2.150
600 GELIRLER 2.150
/1

Ornek: Omerli Belediyesi muhasebe birimi veznesinde yapilan sayim sonucunda
tespit edilen 500 TL lik fazlaligin yapilan arastirma sonucunda nedeni

bulunamadigindan gelir kaydedilmesine karar verilmistir.

!/
397 SAYIM FAZLALARI HS. 500
600 GELIRLER 500
/1
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 500
800 BUTCE GELIRLERI HS. 500
!/

Ornek: Sisli Belediyesine ait ishani 01.05.2010 tarihinde 3 yilligma kiraya
verilmistir. 3 yillik kira bedeli olan 360.000 TL belediye veznesine yatirilmigtir.
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S
100 KASA HS. 360.000

600 GELIRLER 80.000
380 GELECEK AYLARA AIT GEL. 120.000
480 GELECEK YILLARA AIT GEL. 160.000
- rr_
805 GELIR YANSITMA HS. 360.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 360.000
/1

Ornek: Umraniye Belediyesince teminat olarak 400 TL degerinde devlet tahvili
alinmustir.
/1
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMET. HS. 400
913 KISILERE AIT MENKUL KIY. EMANET. 400
/1

Kisilere ait olarak teslim alinip nazim hesaplarda izlenen bu devlet tahvili, ilgili
miiteahhidin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle belediye mali haline
doniismiistiir.
/1
913 KiSILERE AIT MENKUL KIY. EMANET. 400
912 KiSILERE AiT MENKUL KIYMET. HS. 400

/1
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIK. 400
600 GELIRLER 400
I/
805 GELIR YANSITMA HS. 400
800 BUTCE GELIRLERI HS. 400
I/
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Ornek: Tepecik Belediyesi 1.500 TL kayitli degeri olan dzel kesim bonosunu 2.000

TL ye elden ¢ikarmustir.
/1
100 KASA 2.000
600 GELIRLER 1.500
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIK. 500
/1
805 GELIR YANSITMA HS. 2.000
800 BUTCE GELIRLERI HS. 2.000
/1

2.9.2. Belediye Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Belediyelerin harcamalar1; belediyelerin tistlendikleri gorevleri yerine getirmek igin
yaptig1 donem gideri sayilabilecek harcamalar ile; varliklar i¢cin yapilan yatirim

gideri (maliyet gideri) olarak sayilabilecek harcamalardan olugsmaktadir.

2.9.2.1.Donem Gideri Niteligindeki Harcamalar

Donem gideri niteligindeki harcamalar; belediyelerin {istlendikleri gorevleri yerine
getirmek amaciyla katlandig1 harcamalar, gorevli personele 6denen ticretler, yapilan
temsil-agirlama, bakim-onarim, kirtasiye vb. gibi varlik edinimine yonelik olmayan

giderlerden olugmaktadir.

Ornek: Silivri Belediyesince 31.06.2009 tarihinde elektrik faturas1 bedeli olarak
5.000 TL 6denmistir.

!/
630 GIDERLER 5.000
103 VERILEN CEK VE GONDER.EMR. 5.000
/1
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!/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 5.000
835 GIDER YANSITMA HS. 5.000
!/

Ornek: Pendik Belediyesine ait doviz kuru degerlemesi sonucunda 3.400 TL

olumsuz fark ortaya ¢ikmaistir.

/1
630 GIDERLER 3.400
105 DOViZ HESABI 3.400
/1

Ornek: Durusu Belediyesince hesaplarinda kayitl maddi duran varliklar igin 2006

yil1 sonunda 34.000 TL amortisman ayirmistir.

-
630 GIDERLER 34.000
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 34.000
/1

Ornek: Sartyer Belediyesince belediye sinirlari igindeki isyerleri admna tahakkuk
ettirerek tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi tahsilatlarindan il 6zel idare pay1 olarak

67.000 TL hesaplanmistir. I1 6zel idare pay1 daha sonra dencektir.

/1
630 GIDERLER 67.000
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HS. 67.000
I/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 67.000
835 GIDER YANSITMA HS. 67.000
/1
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Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar 363 Kamu Idareleri Paylar1

Hesabinda takip edilmektedir.®®

Ornek: Bahgelievler Belediyesince isyerlerine iliskin olarak tahsil edilen cevre
temizlik vergisinden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ddenmek iizere (%20 pay)

80.000 TL hesaplanmis ve daha sonra aktarilmak {izere hesaplara kaydedilmistir.

[/
630 GIDERLER 80.000
363 KAMU IDARELERI PAYLARI 80.000
!/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 80.000
835 GIDER YANSITMA HS. 80.000
[/

Ornek: Beyoglu Belediyesi’nce yesil alan yapilmasma karar verilen arazi iizerinde
tasinmazlarin kamulastirma islemleri yapilmis ve kamulastirma bedelleri, ilgililere

O0denmistir. Kamulastirma bedeli 360.000 TL olup Damga Vergisi 3.000 TL’ dir.

!/
630 GIDERLER 360.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM. EMIR. 357.000
360 ODENECEK VERGI VE FON 3.000
(DAMGA VERGISI)
!/
!/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 360.000
835 GIDER YANSITMA HS. 360.000
I/

8 Hikmet BAL, “Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash Muhasebe”, Mahalli idareler Dernegi 2008,
Yayin No:62, s:90

97



Ornek: Kirag Belediyesince harcama yetkilisi mutemedine verilen 200 TL

tutarindaki is avansi, muhasebe birimine intikal eden mahsup evrakina gore mahsup

edilmistir.
/1
630 GIDERLER 200
160 IS AVANS VE KREDILERI HS. 200
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 200
835 GIDER YANSITMA HS. 200
/1

Ornek: Odenmek iizere Avcilar Belediyesine gelen 2.300 TL tutarindaki ilag
O0demesi, 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi nedeniyle

O0denememistir. (Damga vergisi 200 TL)

!/
630 GIDERLER 2.300
320 BUTCE EMANETLERI 2.100
360 ODEN. VERGI VE FON 200
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 2.300
835 GIDER YANSITMA HS. 2.300
!/

Biitceden dogan, tahakkuku yapilmis ancak heniiz 6denmemis olan giderlerin, hak

sahibine 6deninceye kadar takip edildigi hesap 320 Biitge Emanetleri Hesabidir.®*

Ornek: Beykoz Belediyesince 500 TL tutarinda kirtasiye malzemesi satin alinmistir.

8 BAL, ae., :87
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[/
150 iLK MADDE VE MLZM 500
103 VERILEN CEK VE ODEME. EMIR. 500

/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 500
835 GIDER YANSITMA HS. 500
/1

Ornek: Eyiip Belediyesi’nce 3.000 TL tutarinda temizlik malzemesi alimmustr.

/1
150 iLK MADDE VE MLZM 3.000
103 VERILEN CEK VE ODEME. EMIR. 3.000
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 3.000
835 GIDER YANSITMA HS. 3.000
/1

Ornek: Eyiip Belediyesi Iller Bankasindan 5 taksit halinde 6denmek iizere 250.000
TL tutarnda kisa vadeli kredi temin etmistir. Alinan krediye karsilik 5.000 TL si
faiz olmak tizere 255.000 TL 6deme yapilmistir.

/1
102 BANKALAR 250.000
300 BANKA KREDILERi® 250.000
!/
300 BANKA KREDILERI 250.000
630 GIDERLER 5.000
103 VER. CEK. VE ODEM. EMIR. 255.000
/1

8 Kamu idarelerinden yasal yetkiye dayanilarak saglanan mali borglar 303 KAMU IDARELERINE
MALI BORCLAR HESABI’nda takip edilmektedir.
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.
830 BUTCE GIDERLERI HS. 5000%°
835 GIDER YANSITMA HS. 5000

I

Ornek: Bakirkdy Belediyesi’nce personel gideri olarak 50.000 TL tahakkuk etmistir.
Bu tutardan toplam 5000TL gelir ve damga vergisi, 3000 TL sosyal giivenlik primi
kesilmistir. Kalan tutar personele 6denmistir. Sosyal gilivenlik primi igveren pay1
7000 TL dir.

!
630 GIDERLER 57.000
103 VER. CEK. VE ODEM. EMIR. 42.000
360 ODEN. VERGI/FON 5.000
361 ODEN. SOSYAL. GUV. KESIN. 10.000
!
830 BUTCE GIDERLERI HS. 57.000
835 GIDER YANSITMA HS. 57.000
!

Ornek: Fatih Belediyesince biitcedeki ddenegine dayanilarak Mahalli idare Birligine
50.000 TL tutarindan bor¢ verilmistir.
/1
132 KURUMCA VERILEN
BORCLARDAN ALACAKLAR HS. 50.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM.EMIR  50.000

I/
I/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 50.000
835 GIDER YANSITMA HS. 50.000
I/

8 Borglanmalarda biitge hesaplart ile iligkilendirilecek olan tutar sadece faiz giderleri tutaridir.
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Ornek: Giingdren Belediyesi arastirmalar1 sonucunda, bolgede bulunan fakir halka

sosyal hizmet ve yardimlar adi altinda 100.000 TL tutarinda transfer harcamasi

yapilmistir.
- rr_
630 GIDERLER HS. 100.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM.EMIR  100.000
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 100.000
835 GIDER YANSITMA HS. 100.000
/1

2.9.2.2.Yatirinm Gideri Niteligindeki Harcamalar

Yatirim gideri niteligi yapilan harcamalar, belediyelerin i¢inde bulunulan dénemden
daha sonraki donemlere faydasi devam edebilecek harcamalardir. Bu harcamalar;
varlik edinimi ya da edinilen varligin degerinin artirilmast amaciyla yapilan
harcamalar olup, dogrudan dogruya giderlestirilmemektedir. Amortisman ayrilmasi
yolu ile donemsellik kavrami geregi ekonomik Omiirleri boyunca gidere
doniistiriilmektedir. Yatirnm amagh varlik ediniminin muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi, daha once anlatildig1 tizere tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
yiirlirliige girmesiyle baslamistir.

Ornek: Hadimkoy Belediyesince 500.000 TL bedelli bir arsa satin alinmustir. Bedeli

nakit yetersizligi nedeniyle heniiz 6denmemistir..

!/
250 ARAZI VE ARSALAR 500.000
320 BUTCE EMANETLERI HS. 500.000
!/
I/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 500.000
835 GIDER YANSITMA HS. 500.000
[
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Ornek: Karahan Ltd. Sti. bagislamis oldugu kayitli degeri 150.000 TL olan binanmn,

ama¢ dist kullanimini tespit ettirerek, s6z konusu binanin kendisine devrini

yaptirmistir.
/1
630 GIDERLER 150.000
252 BINALAR HS. 150.000
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 150.000
835 GIDER YANSITMA HS. 150.000
/1

Ornek: Selimpasa Belediyesi, belediye tarafindan kurulacak sirkete 100.000 TL
sermaye 0demesinde bulunmustur.
/1
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE100.000
103 VERILEN CEK VE ODEM. EMIR.  100.000

Y N
830 BUTCE GIDERLERI HS. 100.000
835 GIDER YANSITMA HS. 100.000
/1

Ornek: Bogazkoy Belediyesi, hizmet binasmin degerini artirict sekilde iyilestirme

faaaliyeti icin 30.000 TL tutarinda tamirat yaptirmustur.

I/
252 BINALAR HS. 30.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM.EMiR  30.000
I/
830 BUTCE GIDERLERI HS. 30.000
835 GIDER YANSITMA HS. 30.000
I/
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Ornek: Bagcilar Belediyesi 40.000 TL bedelle bir yazilim satmn almustir.

[/
260 HAKLAR 40.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM.EMIR  40.000
I B R
830 BUTCE GIDERLERI HS. 40.000
835 GIDER YANSITMA HS. 40.000
!/

Ornek: Besiktas Belediyesince kiralanan bir gayrimenkul igin 15.000 TL ddenerek

kalorifer tesisat1 yaptirilmistir.

/1
264 OZEL MALIYETLER 15.000
103 VERILEN CEK. VE ODEM.EMIR  15.000
/1
830 BUTCE GIDERLERI HS. 15.000
835 GIDER YANSITMA HS. 15.000
/1
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2.9. 3. Belediyelerde Biitce Hesaplarin Isleyisi

Biitge hesaplart,

- Biitce gelir hesaplari
- Biitce gelirlerinden red ve iadeler hesaplar1
- Biitce gider hesaplari,

- Biit¢e uygulama sonuglari,

hesap gruplarina ayrilir. Biitge hesaplar1 iginde biitge gelir ve biitge giderleri,
belediyelerin biit¢elerinde 6ngoriilen ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenir
ve bu hesaplar belediyelerin biit¢ce uygulama sonuglarinin elde edilmesinde ve biitce

uygulamalarina iligkin mali raporlarin hazirlanmasinda kullanilir.

Belediyelere ait olmak iizere tahakkuk eden gelirler, nakden ya da mahsuben tahsil
edildiginde eger yapilan tahsilat ayn1 zamanda biit¢e gelirleri hesabimni ya da yapilan
ret ve iade biitce gelirlerinden ret ve iade hesabimi ilgilendiriyorsa mutlaka gelir
yansima hesab1 kullanilmak suretiyle biit¢ce gelirleri yada biit¢ce gelirlerinden ret ve
iadeler hesabma kaydedilir. Tahakkuk eden giderlerin biitcedeki ©Odenegine
dayanilarak nakden ya da mahsuben Gdenenler ile ddenekleriyle birlikte mahsup
donemine aktarilarak ddemesi gerceklestirilen biit¢e giderlerinden gegen yil biitge
mahsuplar1 hesabina kaydedilen tutarlar, mutlaka gider yansitma hesab1 kullanilarak

biitce giderleri yada gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina kaydedilir.
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BUTCE HESAPLARI

BUTCE GIDER HESAPLARI BUTCE GELIiR HESAPLARI
81 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hs. 80 Biitce Gelirleri Hs.
810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve 800 Biitge Gelirleri Hs.
Iadeler Hesab1

83 Biitce Giderleri
830 Biitce Giderleri Hs.
833 Biitgeden Mahsup Edilecek
Odemeler Hs.
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hs

Yansitma Yansitma

805 Gelir Yansitma Hs. 835 Gider Yansitma Hs.

89 Biit¢e Uygulama Sonuglari
895 Biit¢e Uygulama

Sonuglar1 Hs.

2.9.3.1. Belediyelerde Biitce Hesaplar1 Dénem Sonu islemleri

Belediye gelirlerinin ve giderlerinin muhasebelestirilmesi Orneklerinde anlatildigi
lizere; belediye faaliyetleri neticesinde gergeklesen her tiirlii gelir ve gider tahakkuk

tutarlari, tahakkuk esasinda faaliyet hesaplarina kaydedilecek ve daha sonra tahakkuk
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eden bir gelir ve giderlerin biitcede Ongoériilen ve tanman yetkiler ¢ergevesinde,
nakden tahsil edildiginde ya da nakden o&dendiginde biitge hesaplar1 ile

iligskilendirilecektir.

Biitge hesaplar1 ana hesap grubu i¢inde yer alan hesaplar donem sonunda
kapatilmaktadir. Ciinkii bu hesaplar donemsellik kavrami geregi bir donem icerisinde
kullanilmaktadir. Yilsonu geg¢ici mizanda yer alan bu hesap grubundaki hesaplarin

kapanis kayitlar1 asagidaki gibi yapilacaktir.

- Biitce gelirleri hesabinin alacak bakiyesi biitce gelirleri hesabina borg, biitce

uygulama sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

800 BUTCE GELIRLERI HS.

895 BUTCE UYGULAMA SONUC. HS.

- Gelir yansitma hesabmin bor¢ bakiyesi gelir yansitma hesabina alacak, biitge

uygulama sonuglar1 hesabina bor¢ kaydedilir.

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS.

805 GELIR YANSITMA HS.

- Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabimin borg bakiyesi biitge gelirlerinden ret ve

iadeler hesabina alacak, biit¢e uygulama sonuglari hesabina borg kaydedilir.
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895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS.

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE
IADE HS.

- Biitge giderleri hesabinin bor¢ bakiyesi biitce giderleri hesabina alacak, biitge

uygulama sonuglar1 hesabina borg¢ kaydedilir.

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS.

830 BUTCE GIDERLERI HS.

- Gider yansitma hesabmnin alacak kalani gider yansitma hesabina borg, biitce

uygulama sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

835 GIDER YANSITMA HS.

895 BUTCE UYG. SONUC. HS.

Yukaridaki islemler sonucunda biit¢ce uygulamasinda kullanilan hesaplar kapatilmis
bulunmaktadir. Bu islemler sonucunda 895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
HS. borg ve alacak tutarlarmnim birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Boyle bir esitlik

varsa, biitge hesaplarmin dogru islemis oldugu anlasilacaktir.
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UCUNCU BOLUM: BELEDIYE FAALIYETLERININ
MUHASEBELESTIRILMESINE ILISKIN BiR UYGULAMA

Belediyelerde meydana gelen mali olaylarin muhasebelestirilmesine iliskin olarak
yapilan uygulamada, Beylikdiizi Belediyesi’nin finansal olaylar1 dikkate alinmastir.
Bu dogrultuda yapilan ¢alismada, belediyenin 30/11/2010 tarihli Ara Mizan verileri
dikkate almarak, 2010 Aralik Ayinda meydana gelen islemlerin yevmiye kayitlarina
yer verilmekte, Donem Sonu islemleri tamamlanmakta, Kesin Mizam

Diizenlenmekte ve Donemsonu Mali Tablolar1 hazirlanmaktadir.

3.1 Beylikdiizii Belediyesinin Ara (Kasim Ay1) Mizani:

Yapilan uygulama i¢in 2010 yilinin aralik ay1 verileri kullanilacagindan,
uygulamanin baslangi¢ islemi olarak 30 Kasim 2010 mizani se¢ilmistir. Kasim Ay1
mizaninda belediye tarafindan kullanilan tiim hesaplara yer verilmekle birlikte
yardimc1 hesaplar ana hesaplar biinyesinde birlestirilerek ele alinmistir. Ayrica
rakamlarlar binler basamagindan itibaren tamamlanarak islem kolaylig1 saglanmaya

caligilmustir.

Asagida Beylikdiizii Belediye’sine ait 2010 Kasim Ay1 Mizani’na yer verilmistir;
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2010 KASIM AYI MiZANI

KURUM ADI: BEYLIKDUZU BELEDIYESI YI1L:2010
MUHASEBE BiRiIMiNiN ADI: MALi iSLEMLER MUDURLUGU AY: KASIM
TUTARLAR
HESAP KODU HESAP ADI BORC ALACAK
100 KASA 100.000 50.000
101 ALINAN CEKLER 520.000 520.000
102 BANKA 70.000.000 60.000.000
103 VERILEN CEKLER 60.000.000 60.000.000
VE GONDERME EMIR.
108 DIG HAZIR DEGERLER 4.000.000 4.000.000
117 MENKUL VARLIKLAR 15.000 10.000
120 GELIRLERDEN ALACAK 28.000.000 20.000.000
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 13.000.000 8.000.000
ALACAKLAR
122 GELIRLERDEN TECILLI VE 30.000 25.000
TEHIRLI ALACAKLAR
140 KISILERDEN ALACAKLAR 550.000 500.000
150 ILK MADDE VE MALZEME 120.000
160 IS AVANS VE KREDILERI 270.000 200.000
162 BUTCE DISI AVANS VE
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KALANLAR
BORC ALACAK
50.000

10.000.000

5000
8.000.000
5.000.000

5.000

50.000

120.000
70.000
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222

250
252
253

254
255
257
258
300
320
330
333
360
361
410
500
600
630

KREDILER

GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR
ARAZI VE ARSALAR
BINALAR

TESIS, MAKINE, CTHAZ VE
ALETLER

TASITLAR

DEMIRBASLAR

BIRIKMIS AMORTISMANLAR
YAPILMAKTA OLAN YAT.
BANKA KREDILERI
BUTCE EMANETLERI
ALINAN DEP. VE TEMINAT
EMANETLER

ODENECEK VERGI/FON
ODENECEK SOS. GUV. KES
DIS MALI BORCLAR HS.
NET DEGER

GELIRLER

GIDERLER

420.000

25.000
25.000.000
16.500.000

2.500.000
1.500.000
5.000.000

12.275.000
1.000.000
27.000.000
700.000
12.000.000
4.500.000
3.800.000

54.500.000

420.000

25.000

25.000.000

16.500.000

2.500.000

1.500.000

5.000.000
1.000.000

12.275.000
10.000.000
30.000.000
1.000.000
14.000.000
4.600.000
4.000.000
300.000
59.700.000
65.000.000

54.500.000

1.000.000

9.000.000
3.000.000
300.000
2.000.000
100.000
200.000
300.000
59.700.000
65.000.000



800 BUTCE GELIRLERI 52.000.000 52.000.000
805 GELIR YANSITMA 52.000.000 500.000 51.500.000
810 BUTCE GELIRLERINDEN

RED VE IADELER 500.000 500.000
830 BUTCE GIDERLERI 41.000.000 41.000.000
835 GIDER YANSITMA 41.000.000 41.000.000
900 GONDERILECEK BUTCE

ODENEKLERI 165.000.000 41.000.000 124.000.000
901 BUTCE ODENEKLERi" 165.000.000 165.000.000
905 ODENEKLI GIDERLER 41.000.000 41.000.000
910 TEMINAT MEKTUPLARI 970.000 120.000 850.000
911 TEMINAT MEKTUPLARI 120.000 970.000 850.000
912 KISILERE AIT MENKUL KIY. 460.000 460.000
913 KISILERE AIT MENKUL

KIYMETLER E. 460.000 460.000

TOPLAM 644.375.000 644.375.000 399.910.000 399.910.000

Tablo 4 : Beylikdiizii Belediyesi 2010 yili Kasim Ayt Ara Mizani

! Bu hesaba kayitlar arasinda yer verilmesinin nedeni;
Acilis kaydini takiben yeni yilin biitce 6denegine iliskin muhasebe kaydinin yapilmasidir. 2010 Mali Y1l Biitgesi 165.000.000 TL olarak belirlenmistir. Bu isleme iliskin
yapilan yevmiye kayd1 asagidaki sekilde kayitlarda yer almaktadir.
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HS. 165.000.000

901 BUTCE ODENEKLERI HS. 165.000.000
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3.2. Beylikdiizii Belediyesi 2010 Yih Aralik Ay Icinde Meydana Gelen

Islemlere iliskin Yevmiye Kayitlar1 ve Genel Gegici Mizam

Bu boliimde incelenen belediye faaliyetleriyle ilgili, 2010 Kasim Ayi Mizaninin ardindan
Aralik ayinda meydana gelen mali olaylara iliskin yevmiye kayitlarina yer verilmektedir.
Inceleme i¢in Aralik aymin se¢ilmesinin nedeni, Aralik ay1 islemleri, ddnemsonu islemlerine
ve donemsonu mali tablolarna muhasebe sisteminin isleyisi dogrultusunda yer verebilmektir.
Incelemede Aralik ayma iliskin olarak 26 giinliik verilere ulasilabilmis, 8.453 yevmiye kaydi
oldugu tespit edilmistir. Bu tez ¢alismasinda bu verilerin hepsine yer verilmekle birlikte benzer
nitelikte olan ve birbirini tekrar eden nitelikte kayitlar birlestirilerek, tezin konusuna uygun bir
belediye sisteminde karsilasilan birbirinden farkli 26 giinliik 26 yevmiye kaydina tahakkuk

esasli muhasebenin 6nemini belirten ayrintili agiklamalariyla birlikte yer verilmistir.

1- 05/12/2010 Tarihinde Belediye 50.000 TL ilan ve reklam vergisi geliri elde etmistir. Ama

bu tutar heniiz tahsil edilmemistir.

120.01.03.09.53 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS.-VERGI GELIRLERI 50.000
600.01.03.09.53 GELIRLER'- REKLAM VERGISi 50.000

Belediyelerin yeni muhasebe sistemi organizasyonunun en 6nemli 6zelligi ikinci béliimde de
deginildigi lizere, nakit esasina dayali biitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet

sonuglarini birlikte takip edebilme yetenegine sahip olmasidir.

Vergi geliri elde ettigimize dair yevmiye kaydi yapilmistir. Tahakkuk eden gelir heniiz tahsil
edilmemistir. Tahakkuk esas1 geregi gelir kaydi yapmak i¢in paranin tahsili beklenmemistir.
Tahakkuk eden gelir bu kayit ile belediyenin varliklar1 arasmna almmustir ve Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda tahsil edilinceye kadar bekletilecektir. Kurum admna tahakkuk eden ve
hesaba girecek olan para bir varlik karsiligi olmadigi i¢in, bagka bir ifadeyle varliklarda
meydana gelen bir eksilise karsilik elde edilmedigi i¢in, varliklar1 artrmistir ve gelir kaydi

yapilmustir.

! Gelirler hesabinda tahakkuk esasina gore tahakkuk ettirilen her tiirlii gelir, Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu
tarafindan belirlenen muhasebe ilkelerine gore smiflandirilmis yardimer hesaplarda izlenir.
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Miikelleflerin s6z konusu vergi bor¢larini 6demeleri durumunda; gelirlerden alacagimiz tahsil
edildigi i¢in, Gelirlerden Alacaklar Hesabindan diisiilecek, gelir kasamiza veya bankamiza
girdigi ve biit¢e tarafindan kullanilabilir hale geldigi icin, Gelir Yansitma Hesab1 ile Biitce

Gelirleri Hesabina yansitilacaktir.

102 BANKA HS 50.000
120.01.03.09.53. GELIRLERDEN ALACAKLAR 50.000

805 GELIR YANSITMA HESABI 50.000
800.01.03.09.53. BUTCE GELIRLERI HS. 50.000

Yapilan yevmiye kayitlar1 ile tahakkuk edilip tahsili gerceklesen tutar hem faaliyet sonuclari
hesabinda hem de Biitge Uygulama hesaplar1 yolu ile biit¢ce hesaplarina aktarimistir. Sonug
olarak biitce uygulama sonuglar1 nakit esasina gore, doneme ait faaliyet sonucunun tahakkuk

esasina gore tespiti miimkiin olmaktadir.

2- 06/12/2010 Tarihinde Belediyenin satisa ¢ikarilan arsasi ihale sonucu 250.000 TL ye

satilmistir.

120.06.01.09. GELIRLERDEN ALACAKLAR- ARSA SATISI 250.000
250 ARSA VE ARAZILER 250.000

Bu durumda gelir kaydi yapilmasi s6z konusu degildir. Dogan alacagimiza karsilik ayni
degerde bir arsamiz varliklarimiz arasindan ¢ikmustir. Bu tutar nakit esas1 geregi, arsanin bedeli
bankaya yatirildiginda biitce tarafindan kullanilabilir hale geldigi i¢in biitce hesaplariyla

iliskilendirilecektir.

102 BANKA HS. 250.000
120.06.01.09  GELIRLERDEN ALACAKLAR-ARSA SAT. 250.000

805 GELIR YANSITMA HS. 250.000
800.06.01..05  BUTCE GELIRLERI HS.-ARSA SATISI 250.000

113



3- 07/12/2010 Tarihinde Belediye, yonetim hizmetlerinde kullanilmak iizere kirtasiye
malzemesi almistir. Satictya 6denmesi gereken 4.000 TL satici tarafindan heniiz alinmamastir.
Tahakkuk ettirilen giderin saticiya 6denecek kismi hak sahibi tarafindan almincaya kadar

Biitce Emanetleri Hesabinda bekleyecektir.23

630.03.02.01.01. GIDERLER HS*.- KIRTASIYE MLZ ALIMLARI 4.000
320.01 BUTCE EMANETLERI HS®. CARI YILA AiT BORC 4.000

830.03.02.01.01. BUTCE GIDERLERI HS.- KIRTASIYE MLZ ALIMLARI 4.000
835 GIDER YANSITMA HS. 4.000

Mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emrine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak
sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililere 6denemeyen tutarlar 320 Biitce Emanetleri
hesabinda izlenirken; Ongoriilen bir hizmet ve husus karsilig1 olmak iizere gergeklestigi halde;
O0denegi bulunmamasi veya kanunen 6denek {istii sarfiyata izin verilmemesi gibi nedenlerle
O0deme emrine baglanamayan borglar igin ise 320 Biitce Emanetleri Hesabi1 yerine 322

Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi kullanilacaktir.®

4- 08/12/2010 Tarihinde Miiteahhidin yaptigi bir yatirim isine karsilik olarak 6denmesi

gereken 120.000 TL’nin, 6deneginin bitmis olmasi1 nedeniyle 6denememistir.

258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 120.000
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 120.000

5- 09/12/2010 Tarihinde Miikelleflerden bina vergisi borglarina karsilik 500.000 TL tutarinda
banka ¢eki toplanarak tahsil edilmistir. Ayni giin teslimat ile birlikte bankaya gonderilmistir.

2 Odenecek Vergi ve Fonlar ile Odenecek Sosyal Giivenlik kesintileri tahakkuk ettiginde, ilgili kurumlara
6deninceye kadar Biitge Emanetleri Hesabinda degil, kendi adlarinin tagiyan hesaplarda bekleyecektir.

3 BAL, a.g.e., “Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash Muhasebe”, s:87

* Giderler hesabinda tahakkuk esasma gore tahakkuk ettirilen her tiirlii gider, Devlet Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen muhasebe ilkelerine gore siniflandirilmis yardimer hesaplarda izlenir.

® Mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emrine baglandig halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi nedeniyle ilgililere 6denemeyen tutarlar 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmektedir.

® BAL, a.g.e., “Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash Muhasebe”, sy:88
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101. 01 ALINAN CEKLER- SAYMANLIKTAKI CEK. 500.000
120.01.02.09.51 GELIRLERDEN ALACAKLAR- BINA V. 500.000

Gelirlerden alacaklar hesabi, vadesi bir yilin altmma inmis tahakkuk ettirilen faaliyet

alacaklarinin tahsilat ve terkinlerinin izlenmesi i¢in kullanilan bir alacak hesabidir.’

805 GELIR YANSITMA H. 500.000

800.01.02.09.51 BUTCE GELIRLERI- BINA V. 500.000
630.12.01.03. GIDERLER HS.- KULTUR VARLIKLARI PAYI 50.000

362 FON/DIG. KAMU KURULUS.. ADINA.YAP TAH. 50.000
810 BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER 50.000

805 GELIR YANSITMA H. 50.000

Birinci boliimde, belediyelerin esas gelirleri boliimiinde anlatildig: iizere; Bina ve Arsa vergisi
(Emlak Vergisi) tahsilatindan % 10 oraninda Tasinmaz Kiiltiir Varhgmm Korunmasina Iliskin
Katk1 Pay1 ayrilmistir. Kamu idareleri adia yapilan tahsilatlarin ve belediyeye ait gelirlerden
kamu idarelerine ait olan kisimlarmn izlenmesinde 362 Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesab1 kullanilmaktadir.

6- 10/12/2010 Tarihinde Ziraat bankasindan alinan banka vaziyet cetvelinden ¢eklerin tahsil

edildigi anlasilmistir.

102.02.01 BANKA HS.- ZIRAAT BANKASI 500.000
101.01. ALINAN CEKLER 500.000

7-11/12/2010 Tarihinde Miiteahhit K’ya 400 TL tutarinda ihale dosyasi satilmistir.

100 KASA HS. 400
600.02.01.01.01 GELIRLER HS.- SARTNAME SATIS GEL. 400
805 GELIR YANSITMA HS. 400

" KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, sy:120
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800.02.01.01.02. BUTCE GELIRLERI-SARTNAME SATIS GEL. 400

8- 12/12/2010 Tarihinde Arizali tasit tamiri i¢in zabita miidirliigli mutemedine 2.000 TL

tutarinda avans verilmistir.

160.03.07.03.03. IS AVANS VE KREDILERI HS. 2.000
100 KASA 2.000

9- 13/12/2010 Tarihinde Arizali tasit tamir ettirilmis ve alinan is avansina ait mahsup belgeleri

saymanliga verilmistir. Diizenlenen 6deme emri ile avansin mahsubu yapilmaistir.

630.03.07.03.03. GIDERLER HS.- TAMIR/BAKIM 2.000

160.03.07.03.03. IS AVANS VE KREDILERI HS. 2.000
830.03.07.03.03. BUTCE GIDERLERI HS. 2.000

835 GIDER YANSITMA HS. 2.000

10- 14/12/2010 tarihinde Belediye’de ¢alisanlarma ait Aralik ayi ticret tahakkuklar1 yapilmuistir.

630.01.01.01.01. GIDERLER HS.- TEMEL AYLIKLAR 80.000
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER® 25.000
360 01.01. ODENECEK V/F GV/DV 11.000
333.07.01.02 EMANETLER HS.’- SENDIKA AIDAT-ILAC KES 4.000
361.01.01.01  OD. SOS.GUV.KES. 20.000
103.02 VERILEN GONDERME EMIR 70.000
830.01.01.01.01. BUTCE GIDERLERI- TEMEL AYLIKLAR 80.000
835 GIDER YANSITMA HS. 80.000

Tahakkuk esas1 geregi gider kaydi yapmak i¢in paranin 6denmesi beklenmemistir. Tahakkuk

eden gider bu kayt ile belediyenin varliklarindan diisiilmiis ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

® Belediye meclisi tarafindan alinan karar ile, belediyede calisanlarin biitge ile Sngbriilen iicretlerinin disinda biitge
harici ticret alimlarma iliskin tutarlarin izlendigi hesaptr.

° Emanetler Hesabi, muhasebe birimince nakden veya mahsuben tahsil edilen emanetlerin izlenmesi icin
kullaniimaktadir.
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Hesab1, 333 Emanetler Hesab1 ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintisi Hesabinda hak

sahipleri tarafindan alinincaya kadar bekletilecektir.

11- 15/12/2010 Tarihinde Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli 50.000 TL tutarmnda alacak
5.000 TL faiziyle birlikte tahsil edilmistir.

140 KiSILERDEN ALACAKLAR™ 5.000
600.05.09.01  GELIRLER- KiSILERDEN ALACAK FAIZ. 5.000
100 KASA 55.000
140.05.02.05.06. KISILERDEN ALACAKLAR HS 50.000
140.05.01.09.01. KISILERDEN ALACAKLAR HS. 5.000
805 GELIR YANSITMA HS. 55.000
800.05.02.09.06. BUTCE GELIR-KiSILERDEN ALACAK 50.000
800.05.01.09.01. BUTCE GELIR - KiSILERDEN ALAC. FAIZ. 5.000

12- 16/12/2010 Tarihinde Belediye binasinin 1sinma giderine iliskin 59.000 tutarindaki 6deme
emri, tahakkuka baglanarak Belediye Saymanlhigma intikal ettirilmistir. Ilgili tutar alacaklmin
bildirdigi banka hesabina gonderme emriyle aktarilmistir. Bankadan alinan vaziyet cetvelinden

paranin ilgilinin hesabina aktarildigi anlagilmistir.

630.03.02.02.01. GIDERLER HS.- YAKACAK ALIMLARI 59.000

103.02 VERILEN GONDERME EMIRLERI 59.000
830.03.02.02.01. BUTCE GIDERLERI HS.- YAKACAK ALIMLARI 59.000

835 GIDER YANSITMA HS. 59.000
103.02. VERILEN GONDERME EMIRLERI 59.000

102.02.01. BANKA HS. 59.000

19 Kisilerden Alacaklar Hesabi, Faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.
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13- 17/12/2010 Tarihinde Kasada yapilan sayimda 2.000 TL tutarinda noksanlik, tespit

edilmistir.

197 SAYIM NOKSANLARI 2.000
100 KASA 2.000

14- 18/12/2010 Tarihinde Belediye ¢alisanlar1 ile ilgili ticret tahakkuku kaydinda yapilan
kesintiler ilgili kuruluglara diizenlenen génderme emriyle intikal ettirilmistir. Bankadan alinan

vaziyet cetvelinden géonderme emirlerindeki tutarlarmn ilgili kurumlarin hesaplarma aktarildig:

anlasilmistir.
360. 01.01. ODENECEK V/F GELIR V/ DAMGA V 11.000

103.02 VERILEN GONDERME EMIRLERI 11.000
333.07.01.02. EMANETLER — SENDIKA AIDATLARI-ILAC BEDELI 4.000

103.02 VERILEN GONDERME EMIRLERI 4.000
361 ODENECEK SOS.GUV. KES 20.000

103.02 VERILEN GONDERME EMIRLERI 20.000
103.02 VERILEN GONDERME EMIRLERI 35.000

102.02. BANKA HS. 35.000

15- 19/12/2010 Tarihinde Miikelleflerden takipli Cevre Temizlik Vergisi borglarma karsilik
300.000 TL borg, 30.000 TL gecikme zammi olarak toplam 330.000 TL tahsilat yapilmistir.

100 KASA 330.000
121.01.02.09.54. GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAK — CTV 300.000
600.05.03.04.01. GELIRLER HS.-GECIKME ZAMMI 30.000
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Tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi igin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 kullanilmaktadir. ™

805 GELIR YANSITMA HS. 330.000
800.01.02.09.54 BUTCE GELIRLERI — CTV 300.000
800.05.03.04.01. BUTCE GELIRLERI — GECIKME ZAMMI 30.000

16- 20/12/2010 Tarihinde kayda alman kasa sayimi agigmmin veznedarin islemlerinden
kaynaklandigi anlagilmig ve bu tutar 100 TL faiziyle birlikte tahsil edilmistir.

140.05.02.09.06 KISILERDEN ALACAKLAR 2.000

197 SAYIM NOKSANLARI 2.000
140.05.01.09.01. KISILERDEN ALACAKLAR 100

600.05.01.09.01. GELIRLER HS.-FAiZ GELIRLERI 100
100 KASA 2.100

140.05.02.09.06 KiSILERDEN ALACAKLAR 2.000

140.05.01.09.01. KISILERDEN ALACAKLAR 100
805 GELIR YANSITMA HS. 2.100

800.05.02.09.06. BUTCE GELIRLERI 2.000

800.05.01.09.01. BUTCE GELIRLERI-FAiZ GELIRLERI 100

17- 21/12/2010 Tarihinde Emanetler hesabmni Cesitli Emanetler boliimiinde kayithi toplam

1.000 TL tutarindaki emanetler, zamanasimina ugramasi nedeniyle gelir kaydedilmistir.

333 EMANETLER 1.000
600.05.09.01.99 GELIRLER-DIGER CESITLI GELIRLERI 1.000
805 GELIR YANSITMA HS. 1.000

800.05.09.01.99 BUTCE GELIRLERI-DIGER CESITLI GELIR.  1.000

1 KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, sy:125
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18- 22/12/2010 Tarihinde Banka ile yapilan goriismede Genel Biitce vergi gelirlerinden
belediyeye diisen pay olarak, Iller Bankasmca 950.000 TL génderildigi ve paranin hesaba

yatirildig anlagilmagtir.

102.02.01. BANKA HS. 950.000
600.05.02.02.51. GELIRLER-MERK. IDAR. VERGI GEL. AL. P.  950.000

805 GELIR YANSITMA HS. 950.000
800.05.02.02.51. BUTCE GELIRLERI -
MERKEZI IDARE.VERGI. GEL ALINAN PAY  950.000

19- 23/12/2010 Tarihinde Iller bankasindan alman vaziyet cetvelinden Belediyeye diisen pay
950.000 TL olmayip 980.000 TL oldugu, bu paradan daha 6nce alinan kisa vadeli kredi taksiti
icin 30.000 TL anapara (25.000) ve faiz (5.000) 6demesi i¢in kesinti yaptiklar1 anlagilmistir.

300.01.01. BANKA KREDILERI 25.000
630.04.05.01.01. GIDERLER HS. FAiZ GIDERLERI 5.000

600.05.02.02.51. GELIRLER HS. 30.000
805 GELIR YANSITMA 30.000

800.05.02.02.51. BUTCE GELIRLERI ~-MER. IDAR. V.GEL AL.P. 30.000

830.04.05.01.01. BUTCE GIDERLERI-FAiZ GIDERLERI 5.000
835 GIDER YANSITMA 5.000

20- 24/12/2010 Tarihinde Belediye simirlar1 igerisinde yer alan bir firmadan 5.000 TL vidanjor

ticreti yatirilmastir.

100 KASA HS. 5.000

600.03.01.02.53. GELIRLER HS. 5.000
805 GELIR YANSITMA HS. 5.000

800.03.01.02.53. BUTCE GELIRLERI 5.000
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21- 25/12/2010 Tarihinde Normal 6deme siiresi i¢cinde 100.000 TL su ticreti tahsil edilmistir.
Tahsil edilen su ticretinden 8.000 TL KDV ayrilmistir.

100 KASA 100.000

120.02.04.05.58. GELIRLERDEN ALACAKLAR 100.000
805 GELIR YANSITMA HS. 100.000

800 BUTCE GELIRLERI 100.000
630.05.02.06.01. GIDERLER HS. 8.000

360 ODENECEK VERGI VE FON 8.000
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 8.000

805 GELIR YANSITMA HS. 8.000

Tahakkuka bagli bir iicret tahsilatindan KDV ayrilmasi i¢in 810 Biit¢ce Gelirlerinden Ret ve
Iadeler Hs. ve 630 Giderler Hs. ¢ahistirilmak suretiyle muhasebe kaydi yapilir. 12

22- 26/12/2010 Tarihinde Gelir sube miidiirligiince kanuni 6deme siiresi i¢inde 6denmedigi
icin takibe alinmis olan tahakkuklardan 2.000.000 TL tutarinda anapara 100.000 TL ise

gecikme zammi ve faizi tahsil edilmistir. Yapilan tahsilatin dokiimii asagidaki gibidir;

Bina Vergisi : 1.000.000
Arsa Vergisi . 400.000
Cevre Temizlik Vergisi :400.000
[lan ve Reklam Vergisi : 100.000
Su Hizmetleri Hasilat1 : 80.000
Su Harcamalarina Katilma Pay1 : 20.000
Gecikme Cezas1 ve Faizi : 100.000

Toplam : 2.100.000

12 Salih Giinal ISIT, “Mahalli idarelerde Tahakkuk Esash Muhasebe Mali Raporlar ve Yilsonu islemleri”,
Ankara 2007, sy:261
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100 KASA HS. 2.100.000
121.01.02.09.51. TAKIPLI ALACAKLAR — BINA VERGISI 1.000.000
121.01.02.09.52. TAKIPLI ALACAKLAR — ARSA VERGISI 400.000
121.01.02.09.53. TAKIPLI ALACAKLAR — ILAN VE REK.VERG. 100.000
121.01.02.09.54. TAKIPLI ALACAKLAR — CEVRE TEM. VERG. 400.000
121.05.04.04.52. TAKIPLI ALACAKLAR — SU HARC. KAT. PAY. 20.000
121.02.03.05.57.TAKIPLI ALACAKLAR — SU HiZMT. HASILAT 80.000
600.05.02.08.01.GELIRLER — VERGI VE HARC GECIKME FAiZ.100.000

805 GELIR YANSITMA HS. 2.100.000
800.01.02.09.51.BUTCE GELIRLERI — BINA VERGISI 1.000.000
800.01.02.09.52.BUTCE GELIRLERI — ARSA VERGISI 400.000

800.01.02.09.53.BUTCE GELIRLERI — ILAN VE REKLM VERG . 100.000
800.01.02.09.54.BUTCE GELIRLERI — CEVRE TEMIZLIK VERG.400.000
800.05.04.04.52.BUTCE GELIRLERI — SU HARC. KAT. PAY. 20.000
800.02.03.05.57.BUTCE GELIRLERI — SU HIZMT. HASILAT 80.000
800.05.02.08.01.BUTCE GELIRLERI — VERGI/HARC GEC.FAiZ. 100.000

630.05.01.06.01. GIDERLER — BINA VERGISI KULTUR VERGI PAYI 100.000"®
630.05.08.06.01. GIDERLER — ARSA VERGISI KULTUR VERGI PAYI 40.000

362.02.08. FON/DIG.KAMU.KUR.ADINA. YAP.HASILAT  140.000
810.01.03.09.51. GELIRLERDEN RET VE IADELER — BINA VERGISI 100.000
810.01.03.09.52. GELIRLERDEN RET VE IADELER — ARSA VERGISi 40.000

805 GELIR YANSITMA HS. 140.000
630 GIDERLER HS. — SU HIZMETLERi HASILATI KDV PAYI 8.000

360 ODENECEK VERGI VE FON 8.000
810.05.04.04.52. GELIRLERDEN RET VE iADELER 8.000

805 GELIR YANSITMA HS. 8.000

13 Bina ve Arsa vergisi tahsilatindan % 10 oraninda Tasmmaz Kiiltiir Varliginin Korunmasina iliskin Katki Pay1
ayrilmistir.
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23- 27/12/2010 Tarihinde Belediye simirlar1 i¢inde isletilen mezbahalardan, kesilen hayvanlarin
kesim Oncesi muayene ve satiga arz edilecek etlerin saglik muayenesi i¢in, 20.000 TL Hayvan

Kesim ve Muayene Harci tahsil edilmistir.

100 KASA 20.000
600.01.06.09.52. GELIRLER- HAY .KES. MUAY.DENTIM.HARC. 20.000

805 GELIR YANSITMA HESABI 20.000
800.01.06.09.52. BUTCE GELIRLERI-HAY.KES.MUA.DEN.HAR. 20.000

24- 28/12/2010 Tarihinde Belediyeye ait elektrik bedeli olarak 25.000 TL &deme emri ile

O0denmistir.
630.03.02.03.03. GIDERLER-ELEKTRIK ALIMLARI 25.000

103 VERILEN GONDERME EMIR 25.000
830.03.02.03.03. BUTCE GIDERLERI-ELEKTRIK ALIMLARI 25.000

835 BUTCE GIDERLERI YANSITMA 25.000

25- 29/12/2010 Tarihinde Belediye hizmet binasi yapimi ihalesine ¢ikilmis, ihaleye ii¢ istekli
katilmistir. Teminat olarak isteklilerden bir nakdi teminat, biri teminat mektubu, biri ise devlet

tahvili vermistir.

102 BANKA HS. 14.000

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 14.000
910 TEMINAT MEKTUPLARI HS. 13.500

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS. 13.500
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HS 15.000

913 KiSILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HS. 15.000
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Ihale 450.000 TL teklif veren ve gegici teminat olarak teminat mektubu veren istekli iizerinde

kalmuistir.

Gegici teminatlarin iadesi;

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 14.000

102 BANKA HS. 14.000
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS. 13.500

910 TEMINAT MEKTUPLARI HS. 13.500
913 KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HS. 15.000

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 15.000

Belediye 450.000 TL taahhiit altina girdiginden yapilmasi gereken kayit;

920 GIDER TAAHHUTLERI HS. 450.000
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HS. 450.000

26- 30/12/2010 Tarihinde Belediye’ye Iller bankasmdan 40.000 TL uzun vadeli kredi

saglanmustir.

102 BANKALAR HS. 40.000
400.01.BANKA KREDILERI-ILLER BANKASI 40.000
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31.12.2010 GENEL GECICi MiZANI

KURUM ADI: BEYLIKDUZU BELEDIYESI

YIL:2010

MUHASEBE BIRIMININ ADI: MALI iSLEMLER MUDURLUGU

AY: 31 ARALIK

HESAP KODU

100
101
102
103

108
117
120
121

122

140
150

125

HESAP ADI

KASA

ALINAN CEKLER

BANKA

VERILEN CEKLER

VE GONDERME EMIR.

DIG HAZIR DEGERLER
MENKUL VARLIKLAR
GELIRLERDEN ALACAK
GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR
KISILERDEN ALACAKLAR
LK MADDE VE MALZEME

TUTARLAR
BORC ALACAK
2.726.500 54.000
1.020.000 1.020.000
71.790.000 60.108.000
60.094.000 60.189.000
4.000.000 4.000.000
15.000 10.000
28.300.000 20.900.000
13.000.000 10.300.000
30.000 25.000
557.100 557.100
120.000

KALANLAR

BORC

2.672.500

11.682.000

5.000
7.400.000
2.700.000

5.000

120.000

ALACAK

95.000
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160
162

197
222

250
252
253

254
255
257
258
300
320
322
330
333
360

IS AVANS VE KREDILERI
BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER

SAYIM VE TES. NOKSANLIGI
GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR
ARAZI VE ARSALAR
BINALAR

TESIS, MAKINE, CIHAZ VE
ALETLER

TASITLAR

DEMIRBASLAR

BIRIKMIS AMORTISMANLAR
YAPILMAKTA OLAN YAT.
BANKA KREDILERI

BUTCE EMANETLERI
BUTCELESTIRILECEK BORC
ALINAN DEP. VE TEMINAT
EMANETLER

ODENECEK VERGI/FON

272.000

445.000
2.000

25.000
25.000.000
16.500.000

2.500.000
1.500.000
5.000.000

12.395.000
1.025.000
27.000.000

700.000
12.005.000
4.511.000

202.000

420.000
2.000

250.000

1.000.000

10.000.000
30.004.000
120.000
1.000.000
14.004.000
4.627.000

70.000

25.000

25.000

24.750.000

16.500.000

2.500.000

1.500.000

5.000.000

12.395.000

1.000.000

8.975.000
3.004.000
120.000
300.000
1.999.000
116.000
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362

361
400
410
430
500
600
630
800
805
810

830
835
900

901
905

FONLAR VE DIiGER KAMU

IDARELERI ADINA YAP TAH.

ODENECEK SOS. GUV. KES
BANKA KREDILERI

DIS MALI BORCLAR
ALINAN DEPOT. TEMINAT
NET DEGER

GELIRLER

GIDERLER

BUTCE GELIRLERI

GELIR YANSITMA

BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER

BUTCE GIDERLERI

GIDER YANSITMA
GONDERILECEK BUTCE
ODENEKLERI

BUTCE ODENEKLERI
ODENEKLI GIDERLER

3.820.000

14.000

54.881.000

56.393.500

706.000

41.174.000

165.000.000

41.000.000

190.000
4.020.000
40.000
300.000
14.000
59.700.000
66.191.500

56.393.500
706.000

41.174.000

41.000.000
165.000.000

54.881.000

55.687.500

706.000

41.174.000

124.000.000

41.000.000

190.000
200.000

40.000
300.000

59.700.000
66.191.500

56.393.500

41.174.000

165.000.000
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910 TEMINAT MEKTUPLARI 983.500 133.500

911 TEMINAT MEKTUPLARI 133.500 983.500
912 KISILERE AIT MENKUL KIY. 475.000 15.000
913 KiSILERE AiT MENKUL
KIYMETLERE. 15.000 475.000
920 GIDER TAAHUTLERI 450.000
921 GIDER TAAHUTLERI KRSLG. 450.000
TOPLAM 655.578.100 655.578.100

Tablo 5: Beylikdiizii Belediyesi 2010 yili Aralik Ayr Genel Gegici Mizani

850.000

460.000

450.000

406.558.000

850.000

460.000

450.000

406.558.000



3.3. Beylikdiizii Belediyesi 2010 Yili Dénem Sonu Islemleri ve Mali Tablolar

Bu boliimde Belediyenin donemsonu islemlerine yer verilmistir. Bu dogrultuda envanter
calismalari, biitce hesaplarinin kapatilmasi, faaliyet hesaplarinin Faaliyet Sonu¢ Hesabina
devrine iligkin igslemler ele alinmis, kesin mizan diizenlenmis ve donemsonu mali tablolari

hazirlanmistir.
3.3.1. Envanter Calismalari

- 31 Aralik tarihinde diizenlenen Gegici Mizan da 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi'nin bor¢ farki 25.000 TL oldugu belirlenmistir. Bu alacaklardan 5.000 TL tutarindaki
bina vergisi ile 10.000 TL tutarmdaki ¢evre temizlik vergisine iligkin tecilli alacaklarin tecil

stiresi bir yilin altina indigi belirlenmistir.

122.01.02.09.51. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAK — BINA V. 5.000

122.01.02.09.54. GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAK — CTV. 10.000
222.01.02.09.51. GELIR. TECIL.TEHIR.ALACAK BINA V. 5.000
222.01.02.09.54. GELIR. TECIL. TEHIR. ALACAK CTV. 10.000

- 31 Aralik tarihi itibariyle sabit varliklar i¢in hesaplanan amortisman paylari; Binalar i¢in
330.000 TL, Tasitlar icin 300.000 TL, Tesis Makine Cihaz ve Aletler i¢cin 250.000TL ve
Demirbaglar i¢in 500.000 TL ise;

630.13.01.02. GIDERLER HS — Bina Amort. 330.000

630.13.01.03.  GIDERLER HS - Tesis Makine ve Cihaz Amort. 250.000

630.13.01.04. GIDERLER HS — Tasit Amort. 300.000

630.13.01.05.  GIDERLER HS.- Demirbaslar Amort. 500.000
257.02. BIRIKMIS AMORTIS. Binalar 330.000
257.03. BIRIKMIS AMORTIS. Tesis Makine Cihaz 250.000
257.04. BIRIKMIS AMORTIS. Tasitlar 300.000
257.05. BIRIKMIS AMORTIS. Demirbaslar 500.000

! Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda kayithi tutarlardan faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullaniimaktadir.
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- 31 Aralik tarihi itibariyle tahakkuk eden vergi gelirlerinden, 450.000 TL’lik kismm 6deme
stiresi iginde 6denmedigi tespit edilmis ve takibe alinmigtir. Bu tutar 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina aktarilmistir.

121.01. GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR — Vergi Gelir. Alacak 450.000
120.01. GELIRLERDEN ALACAK — Vergi Gel. Alacak  450.000

- 31 Aralik tarihinde, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda izlenen banka kredileri
icin hesaplanan faiz tutar1 50.000 TL faiz tahakkuk ettirildigi bankadan gelen dekonttan

anlasilmistir.

630.04.01. GIDERLER HS — Borg¢ Faiz Gideri 50.000
300 BANKA KREDILERI 50.000

- 31 Aralik tarihinde, uzun vadeli yabanci kaynaklar iginde yer alan dis mali borglar hesabinda

kayitl bulunan 300.000 TL borcun 50.000 TL sinin vadesi bir yilin altina diismiistiir.

410 DIS MALI BORCLAR HS. 50.000
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HS. 50.000

3.3.2. Biit¢e Hesaplan ile Ilgili Yapilacak Donemsonu islemleri ve Biitce Uygulama

Sonuclar Tablosu

Biitce hesaplari; Biitce Gelir Hesaplari, Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesaplar1, Biitge
Gider Hesaplar1 ve Biitce Uygulama Sonuglar1 hesaplarindan olusmaktadir. Bu hesaplar
Belediyelerin biit¢ce uygulama sonuglarinin elde edilmesinde ve biitce uygulamalarma iligkin

mali raporlarin hazirlanmasinda kullamImaktadir.?

Ikinci boliimde anlatildig1 iizere; belediye faaliyetleri neticesinde gergeklesen her tiirlii gelir ve

gider tahakkuk tutarlari, tahakkuk esasinda faaliyet hesaplarma kaydedilecek ve daha sonra

2 KERIMOGLU, v.d., a.g.e., “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi”, sy:367
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tahakkuk eden bir gelir ve giderlerin biitgede Ongoriilen ve taninan yetkiler gergevesinde,

nakden tahsil edildiginde ya da nakden 6dendiginde biit¢e hesaplari ile iligkilendirilecektir.

Biitce hesaplart ana hesap grubu i¢inde yer alan hesaplar da dénem sonunda kapatilmaktadir.®
Ciinkii bu hesaplar donemsellik kavrami geregi bir donem igerisinde kullanilmaktadir. Bu
hesaplar bir yi1l boyunca yiiriitiillen faaliyetler sonucu biitcede meydana gelen hareketlerin
izlendigi hesaplardir. Yilsonu gecici mizanda yer alan bu hesap grubundaki hesaplari kapanis

kayitlar1 asagidaki gibi yapilacaktir.”

- 31.12.2010 itibariyle diizenlenen gecici mizanda; 800 BUTCE GELIRLERI HS. alacak
kalaninm 56.393.500TL oldugu belirlenmistir. Bu tutar, bu hesaba bor¢, 895 BUTCE
UYGULAMA SONUCLARI HS. alacak kaydedilerek kapatilmistir.

800 BUTCE GELIRLERI HS. 56.393.500
895 BUTCE UYGULAMA SONUC. HS. 56.393.500

- 31.12.2010 itibariyle diizenlenen gegici mizanda; 805 GELIR YANSITMA HS. borg
kalaninmn  55.687.500 oldugu belirlenmistir. Bu tutar, 895 BUTCE UYGULAMA
SONUCLARI HS. aktarilmak suretiyle kapatilmistir.

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 55.687.500
805 GELIR YANSITMA HS. 55.687.500

- 31.12.2010 itibariyle diizenlenen gegici mizanda; 810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE
IADELER HS. bor¢ kalanmnin 706.000 TL oldugu belirlenmistir. Bu tutar, 895 BUTCE
UYGULAMA SONUCLARI HS. aktarilmak suretiyle kapatilmistir.

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 706.000
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADE 706.000

$BAL, a.g.e., “Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash Muhasebe”, sy:79

* Yillik olmalari nedeniyle, biitce hesaplari i¢inde yer alan Biitce Gelirleri Hesabi, Gelir Yansitma Hesabi, Biitce
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi, Biitce Giderleri Hesabi, Gider Yansitma Hesabi, Biitce Uygulama Sonuglar1
Hesabina devredilerek kapatildiklari i¢in bilango dipnotlarinda yer almayacaklardir.
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- 31.12.2010 itibariyle diizenlenen gegici mizanda; 830 BUTCE GIDERLERI HS. borg
kalanmin  41.174.000 oldugu belirlenmistir. Bu tutar, 895 BUTCE UYGULAMA
SONUCLARI HS. aktarilmak suretiyle kapatilmistir.

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. 41.174.000
830 BUTCE GIDERLERI 41.174.000

- 31.12.2010 itibariyle diizenlenen gecici mizanda; 835 GIDER YANSITMA HS. alacak
kalaninmn 41.174.000 TL oldugu belirlenmistir. Bu tutar, 895 BUTCE UYGULAMA
SONUCLARI HS. aktarilmak suretiyle kapatilmistir.

835 GIDER YANSITMA HS. 41.174.000
895 BUTCE UYG. SONUC. HS. 41.174.000

Yukaridaki islemler sonucunda biitce uygulamasinda kullanilan hesaplar kapatilmis
bulunmaktadir. Bu islemler sonucunda 895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS. borg ve
alacak tutarlarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Boyle bir esitlik varsa, biitce

hesaplarmnm dogru islemis oldugu anlasilacaktir.

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI HS.

55.687.500 56.393.500
706.000 41.174.000

41.174.000

97.567.500 =| 97.567.500

s ISIT, a.g.e., “Mahalli idarelerde Tahakkuk Esash Muhasebe Mali Raporlar ve Yilsonu islemleri”, sy:281
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BEYLIKDUZU BELEDIYESI 01/01/2010-31/12/2010 TARIHLI
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU

BUTCE GIDERLERI 41.174.000 BUTCE GELIRLERI 56.393.500
BUTCE GELIRLERI
RED VE IADELER (706.000)
BUTCE FAZLASI: 14.513.500

Odenek hesaplarinin kapatilmasi;

901 BUTCE ODENEKLERI HS. 41.000.000
905 ODENEKLI GIDERLER HS. 41.000.000
901 BUTCE ODENEKLERI HS. 124.000.000
900 GONDERILECEK BUTCE
ODENEKLERI HS. 124.000.000

3.3.3. Faaliyet Hesaplanyla ilgili Donemsonu Islemleri, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve

Donemsonu Bilancosu

Bir faaliyet donemine ait faaliyet sonucunun tiretilmesi i¢in kullanilan gelir ve gider hesaplart,
donem sonucunun elde edilmesi amaciyla 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabma devredilir. 690
Faaliyet Sonuclar1 hesabmin alacak kalan1 vermesi durumunda; kalan 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabina, bor¢ kalani vermesi halinde ise kalan 591 Ddénem Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabma aktarilir. Bu islemlerin ardindan Faaliyet Hesaplar1 ana
grubundaki hesaplar (600 Gelirler, 630 Giderler ve 690 Faaliyet Sonuglar1 hesabi) kapatilmis

olacaktir.’

® BAL, a.g.e., “Analitik Biitce ve Tahakkuk Esash Muhasebe”, sy:79
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Dénemsonu envanter islemlerinden sonra, 600 GELIRLER HS. alacak kalanmin 66.191.500
TL oldugu, 630 GIDERLER HS. bor¢ kalanmin ise 56.311.000 oldugu tespit edilmistir. Bu
tutarlar, 690 FAALIYET SONUCLARI HS. devredilmek suretiyle kapatilacaklardir.’

600 GELIRLER HS. 66.191.500

690 FAALIYET SONUCLARI HS.  66.191.500
690 FAALIYET SONUCLARI HS. 56.311.000

630 GIDERLER HS. 56.311.000

Yukaridaki muhasebe islemi ile birlikte 690 FAALIYET SONUCLARI HS. goriiniisii
asagidaki gibi olusacaktir:

690 FAALIYET SONUCLARI HS.

56.311.000 66.191.500

9.880.500

Faaliyet sonuglar1 hesabinin alacak kalaninin 9.880.500 oldugu tespit edilmistir. Bu tutar 590
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABINA aktarilmak suretiyle

kapatilmistir. Bu islemden sonra Kesin Mizan ¢ikarilabilecek asamaya gelinmistir.

630 FAALIYET SONUCLARI HS. 9.880.500
590 DONEM OLUM.FAAL.SONUC. 9.880.500

" Gelirler Hesab1 ve Giderler Hesab, Faaliyet Sonuglar1 Hesabina devredilerek, Faaliyet Sonuclar1 Hesabi da
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina devredilerek kapatildigindan bilangoda yer almayacaklardir.
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BEYLIKDUZU BELEDIYESI 01/01/2010-31/12/2010 TARIHLI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU®

GIDERLER 56.311.000 GELIRLER 66.191.500
Kasim Ay1 Mizanindan Devir ~ 54.500.000 Kasim Ay1 Mizanindan Devir ~ 65.000.000
Kamu Kurum. Adma Yap. Tah®.  206.000 Vergi ve Harg Gelirleri™ 70.000
Personel Ucreti 80.000 Faiz Gelirlerit* 135.100
Amortisman Gideri 1.380.000 Genel Biit¢e Pay1 980.000
Faiz Gideri 55.000 Diger Gelirler' 6.400
Disaridan Sag. Fayda ve Hiz. 90.000"

OLUMLU FAALIYET SONUCU : 9.880.500

Tablo 6 : Beylikdiizii Belediyesi 2010 Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Ikinci boliimde belirtildigi iizere, nakit esasli muhasebe sistemi sadece biitge uygulama
sonuglarma 1iligkin, muhasebe dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler
iretmekteyken, tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

diizenlenmeye baslanmaistir.

Asagida Beylikdiizii Belediyesi’ne ait 31/12/2010 tarihli Kesin Mizanina, 31/12/2010 tarihli

Donemsonu Bilangosuna ve Biiyiik Defter kayitlarina yer verilmektedir;

® Faaliyet sonuglari tablosu, kurumun bir faaliyet déneminde elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali
olmayan varliklarm yonetimi ile yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderlerini gosteren
mali tablodur.

® Kiiltiir Varliklar1 Pay;, KDV Payi

1% Reklam Vergisi 50.000TL, Hayvan Kesim ve Muayene Harg1 20.000TL

1 Kisilerden alacaklara iliskin faiz 5.000 TL, Gegikme faizi ve zammu 30.100, vergi ve har¢ gecikme faizi
100.000

12 Sartname satis geliri 400 TL, vidanjor iicreti 5.000TL ve emanet zaman asimi 1.000TL

13 Elektrik gideri 25.000 TL, Kirtasiye gideri 4.000TL, Tasit tamiri, 2.000TL, Ismma gideri 59.000TL

135



31.12.2010 KESIN MiZANI

KURUM ADI: BEYLIKDUZU BELEDIYESI

MUHASEBE BIRIMININ ADI: MALI iSLEMLER MUDURLUGU

HESAP KODU

136

100
101
102
103

108
117
120
121

122

140
150

HESAP ADI

KASA

ALINAN CEKLER

BANKA

VERILEN CEKLER

VE GONDERME EMIR.

DIG HAZIR DEGERLER
MENKUL VARLIKLAR
GELIRLERDEN ALACAK
GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR
KISILERDEN ALACAKLAR
LK MADDE VE MALZEME

TUTARLAR

BORC
2.726.500
1.020.000

71.790.000

60.094.000

4.000.000
15.000
28.300.000
13.450.000

45.000

557.100
120.000

YIL:2010
AY: ARALIK
KALANLAR
ALACAK BORC ALACAK
54.000 2.672.500
1.020.000
60.108.000 11.682.000
60.189.000 95.000
4.000.000
10.000 5.000
21.350.000 6.950.000
10.300.000 3.150.000
25.000 20.000
557.100
120.000
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160
162

197
222

250
252
253

254
255
257
258
300
310

320
322
330

IS AVANS VE KREDILERI
BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER

SAYIM VE TES. NOKSANLIGI
GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI ALACAKLAR
ARAZI VE ARSALAR
BINALAR

TESIS, MAKINE, CIHAZ VE
ALETLER

TASITLAR

DEMIRBASLAR

BIRIKMIS AMORTISMANLAR
YAPILMAKTA OLAN YAT.
BANKA KREDILERI

CARI YILDA ODENECEK

DIS MALI BORC

BUTCE EMANETLERI
BUTCELESTIRILECEK BORC
ALINAN DEP. VE TEMINAT

272.000

445.000
2.000

25.000

25.000.000

16.500.000

2.500.000

1.500.000

5.000.000

12.395.000

1.025.000

27.000.000

700.000

202.000

420.000
2.000

15.000
250.000

2.380.000

10.050.000

50.000
30.004.000
120.000
1.000.000

70.000

25.000

10.000

24.750.000

16.500.000

2.500.000

1.500.000

5.000.000

12.395.000

2.380.000

9.025.000

50.000
3.004.000
120.000
300.000
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333
360
361
362

400
410
430
500
600
630
800
805
810

830

835

900

901

EMANETLER

ODENECEK VERGI/FON
ODENECEK SO0S. GUV. KES
FONLAR VE DIGER KAMU

IDARELERI ADINA YAP TAH.

BANKA KREDILERI

DIS MALI BORCLAR
ALINAN DEPOZITO VE TEM.
NET DEGER

GELIRLER

GIDERLER

BUTCE GELIRLERI
GELIR YANSITMA
BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER
BUTCE GIDERLERI
GIDER YANSITMA
GONDERILECEK BUTCE
ODENEKLERI

BUTCE ODENEKLERI

12.005.000
4.511.000
3.820.000

50.000
14.000

66.191.500
56.311.000
56.393.500
56.393.500

706.000
41.174.000
41.174.000

165.000.000
165.000.000

14.004.000
4.627.000
4.020.000

190.000
40.000
300.000
14.000
59.700.000
66.191.500
56.311.000
56.393.500
56.393.500

706.000
41.174.000
41.174.000

165.000.000
165.000.000

1.999.000
116.000
200.000

190.000

40.000

250.000

59.700.000
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905
910
911
912
913

920
921
895
690
590

ODENEKLI GIDERLER
TEMINAT MEKTUPLARI
TEMINAT MEKTUPLARI
KISILERE AIT MENKUL KIY.
KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER E.

GIDER TAAHUTLERI

GIDER TAAHUTLERI KRSLG.
BUTCE UYG. SONUC HS.
FAALIYET SONUC. HS.

DONEM OLUMLU SONUC HS.

TOPLAM

41.000.000
983.500
133.500
475.000

15.000
450.000

97.567.500
66.191.500

1.150.041.100
Tablo 7: Beylikdiizii Belediyesi 2010 Yili Aralik Ayt Kesin Mizani

41.000.000
133.500
983.500

15.000

475.000

450.000

97.567.500

66.191.500

9.880.500

1.150.041.100

850.000

460.000

450.000

89.109.500

850.000

460.000

450.000

9.880.500

89.109.500



BEYLIKDUZU BELEDIYESI 31/12/2010 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 Donen Varhklar 24.599.500,00] 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.004.000,00
10 Hazir Degerler 14.259.500,00] 30 Kisa Vadeli ic Mali Borclar 9.025.000,00
100 Kasa Hesab1 2.672.500,00 300 Banka Kredileri Hesab1 9.025.000,00
101 Alman Cekler 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 50.000,00
102 Banka Hesab1 11.682.000,00 310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali 50.000,00
Borg
103 Verilen Cekler ve Gonderme 95.000,00] 32 Faaliyet Borglari 3.124.000,00
Emirleri He
109 Banka Kredi Kartlarindan 320 Biitge Emanetleri Hesabi 3.004.000,00
Alacaklar Hes
11 Menkul Kiymetler 5.000,00 322 Biitcelestirelecek Borg¢ Hs. 120.000,00
117 Menkul Varliklar 5.000,00] 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.299.000,00
12 Faaliyet Alacaklar 10.120.000,00 330 Alinan Depozito ve Teminatlar 300.000,00
Hesabi
120 Gelirlerden Alacak 6.950.000,00 333 Emanetler Hesabi1 1.999.000,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 3.150.000,00] 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 506.000,00
Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 20.000,00 360 Odenecek Vergi ve Fonlar 116.000,00
Alacaklar Hesabi
14 Diger Alacaklar 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 200.000,00
Kesintileri H
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 362 Fonlar veya Diger Kamu 190.000,00
Idareleri Adma
15 Stoklar 120.000,00 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 120.000,00 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis
Veya Taksitle
16 On Odemeler 95.000,00] 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 290.000,00
160 Is Avanslari 70.000,00] 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borglar 40.000,00
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler 25.000,00 400 Banka Kredileri Hesab1 40.000,00
Hesab1
19 Diger Donen Varliklar 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 250.000,00
190 Devreden Katma Deger Vergisi 410 D1s Mali Borglar 250.000,00
Hesab1
191 Indirilecek KDV 43 Diger Borclar
197 Saymm ve Teselliim Noksanlari 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
2 Duran Varliklar 60.275.000,00] 5 Oz Kaynaklar 69.580.500,00

22 Faaliyet Alacaklari 10.000,00] 50 Net Deger
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 59.700.000,00
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 10.000,00] 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Alacaklar Sonuclari
24 Mali Duran Varliklar 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuclar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermaveler

58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuclar

241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatir

580 Gec¢mis Yillar Olumsuz
Faalivet Sonucla

25 Maddi Duran Varliklar 60.265.000,00] 59 Donem Faaliyet Sonuclar
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 24.750.000,00 590 Donem Olumlu Faaliyet 9.880.500,00
Sonucu Hesabi
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi
252 Binalar Hesab1 16.500.000,00
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 2.500.000,00
Hesabi
254 Tasitlar Hesabi 1.500.000,00
255 Demirbaglar Hesabi 5.000.000,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 2.380.000,00
()
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 12.395.000,00
Hesab1
260 Haklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1
()
AKTIF TOPLAM 84.874.500,00| PASIF TOPLAM 84.874.500
Bilanco Dipnotlar Bilanco Dipnotlar
9 NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri 901 Biitge Odenekleri Hesab1
Hesabi
905 Odenekli Giderler
906 Mahsup Donemine Aktarilan 907 Mahsup Dénemine Aktarilan
Kul.Od.Hes. Od.Hesab1
91 NAKIT DISI TEM.VE KIiSI.AIT 1.310.000,00] 91 NAKIT DISI TEM.VE KiSLAIT 1.310.000,00
MEN.KIY.HES. MEN.KIY.HES.
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 850.000,00 911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri 850.000,00
Hesab1
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler 460.000,00 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet 460.000,00
Hesabi Emanetleri Hes.
92 TAAHHUT HESAPLARI 92 TAAHHUT HESAPLARI
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 450.000,00 921 Gider Taahhtitleri Karsilig 450.000,00
Hesab1
Aktif Dipnot Toplam 1.310.000,00 Pasif Dipnot Toplam 1.310.000,00

Tablo 8 : Beylikdiizii Belediyesi 31/12/2010 Tarihli Dénemsonu Bilan¢osu
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BUYUK DEFTER KAYITLARI

KASA HS ALINAN CEKLER HS. BANKA HS.
100.000 | 50.000 520.000 520.000  70.000.000 | 60.000.000
50.000
250.000
400 2.000 500.000 500.000 500.000 59.000
55.000 2.000 950.000 35.000
40.000 14.000
330.000 1.020.000 | 1.020.000
2.100 71.790.000  60.094.000
5.000
100.000
2.100.000
20.000
14.000
2.726.500  54.000
VERILEN CEK GOND DIGER HAZIR
EMIRLERI HS. DEGERLER HS. MENKUL VARLIK HS.
60.000.000 | 60.000.000 4.000.000 | 4.000.000  15.000 10.000
59.000 70.000
35.000 59.000 4.000.000 |4.000.000  15.000 10.000
11.000
4.000
20.000
25.000
60.094.000 | 60.189.000
GELIRLERDEN GELIRLERDEN TAKIiPLI GELIRLERDEN TECIL.
ALACAK HS. ALACAK HS. TEHIR. ALACAK HS.
28.000.000 | 20.000.000 13.000.000 | 8.000.000 30.000 25.000
50.000 50.000
250.000 250.000
500.000 300.000
100.000 2.000.000  30.000 25.000
5.000
13.000.000 | 10.300.000 10.000
28.300.000 | 20.900.000 450.000
450.000 13.450.000 10.300.000 45.000 25.000
28.300.000 21.350.000
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KISILERDEN

ALACAK HS. ILK MADDE. MLZ. HS. IS AVANS KREDI HS.
550.000 500.000 120.000 270.000 200.000
5.000 50.000 2.000 2.000
2.000 5.000 120.000 272000 | 202.000
100 2.100
557.100 557.100
BUTCE DISI AVANS GELIRLERDEN TECIL.

VE KREDILER HS. TEHIRLI ALACAKLAR ARSA/ ARAZI HS.
420.000 420.000 25.000 25.000.000 |  250.000
420.000 420.000 25.000 5.000 25.000.000 |  250.000

25.000 10.000
445.000 420.000 25.000 15.000
BINALAR HS. TESIS,MAKINE CiH. TASITLAR HS.
16.500.000 2.500.000 1.500.000
16.500.000 2.500.000 1.500.000
DEMIRBASLAR HS. BIRIKMIS AMORT. YAP. OLAN YATIRIM.
5.000.000 1.000.000  12.275.000
120.000
5.000.000 1.000.000  12.395.000
330.000
250.000
300.000
500.000
2.380.000
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BANKA KREDILERI HS. BUTCE EMANETLERI  ALINAN DEP/ TEM. HS.
1.000.000 | 10.000.000 27.000.000 | 30.000.000  700.000 1.000.000
25.000 4.000
1.025.000 | 10.000.000 27.000.000 | 30.004.000 700.000 1.000.000
50.000
1.025.000 | 10.050.000
EMANETLER HS. ODENECEK VER/FON  ODEN. SOS.GUV.KES.
12.000.000 | 14.000.000 4.500.000 | 4.600.000  3.800.000 | 4.000.000
4.000 4.000 11.000 11.000 20.000 20.000
8.000
8.000
1.000
12.005.000 | 14.004.000 4.511.000 |4.627.000  3.820.000 | 4.020.000
NET DEGER GELIRLER GIDERLER
59.700.000 65.000.000  54.500.000
50.000 4.000
400 50.000
59.700.000 5.000 2.000
30.000 80.000
100 59.000
1.000 5.000
950.000 8.000
30.000 100.000
5.000 40.000
100.000 8.000
20.000 25.000
66.191.500 66.191.500 54.881.000
330.000
250.000
300.000
500.000
50.000
56.311.000 ' 56.311.000
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BUTCE GELIRLERI HS. GELIR YANSITMA HS. BUTCE GEL.RED iADE
52.000.000  52.000.000 500.000  500.000
50.000 50.000
250.000 250.000
500.000 500.000 50.000 50.000
400 400 8.000 8.000
50.000 55.000 140.000  100.000
5.000 330.000 8.000 40.000
300.000 2.100 8.000
30.000 1.000
2.000 950.000 706.000 706.000
100 30.000
1.000 5.000
950.000 100.000
30.000  2.100.000
5.000 20.000
100.000
1.000.000
400.000  56.393.500 706.000
100.000 55.687.500
400.000
20.000 56.393.500 56.393.500
80.000
100.000
20.000
56.393.500  56.393.500
BUTCE GIDERLERI HS. GIDER YANSITMA HS. GON.BUTCE ODENEK.
41.000.000 41.000.000  165.000.000 |41.000.000
3.000 3.000
2.000 2.000
80.000 80.000  165.000.000 |41.000.000
59.000 59.000 124.000.000
5.000 5.000
25.000 25.000
41.174.000 ' 41.174.000 41.174.000 ' 41.174.000
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BUTCE ODENEKLERI  ODENEKLI GIDERLER

TEMINAT. MEKTB.

165.000.000 41.000.000 970.000 120.000
13.500 13.500
165.000.000| 165.000.000 41.000.000 | 41.000.000  983.500 133.500
TEMINAT MEKTB KIiSILR AIT MENKIY KISILR AiT MEN KIY EM
120.000 970.000 460.000 460.000
13.500 13.500 15.000 15000  15.000 15.000
133.500 983.500 475.000 15000  15.000 475.000
DIS MALI BORCLAR BUTCELESTIRILECEK ~ CARI YILDA ODEN.
BORCLAR DIS MALI BORCLAR
50.000 ‘ 300.000 ‘ 120.000 ‘ 50.000

ALINAN DEPOZ. TEM.  GIDER TAAHUTLERI GIDER TAAH. KARS.
14.000 ‘ 14.000 450.000 ‘ ‘ 450.000
BANKA KREDILERI
40.000
BUTCE UYGULAMA FONLAR VE DIGER FAALIYET SONUCLAR
SONUC HS. KAMU IDARE YAP.TAH. HESABI
55.387.500 | 56.093.500 50.000 56.311.000 | 66.191.500
706.000 | 41.171.000 140.000
41.171.000 9.880.500
190.000 9.880.500
97.264.500 97.264.500
66.191.500 | 66.191.500
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DONEMIN OLUMLU

FAALIYET SONUC.HS. SAYIM TES NOKSANI
9.880.500 2.000 2.000
2.000 2.000
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SONUC

Ulkemizde, Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli idarelerde, 2004 yil1 basindan
itibaren, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore
olusturulmus, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gecilebilmesi icin, genel
yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama standartlarmi ve
cerceve hesap planini kapsayan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” 19.11.2003
tarthinde 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile; “Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” ise 08.06.2005 tarihinde 2005/25839 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yayimlanmistir. Bu yOnetmelikle birlikte 2006 yilindan itibaren genel yonetim
kapsamindaki tiim birimlerde Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasi
baslatilmistir. Belediyelerde uygulanacak olan tahakkuk esasli muhasebe diizenine
ise 10.03.2006 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde yer verilmistir.

Yeni sistemle birlikte Mahalli idarelerde ve tezin konusunu olusturan Belediyeler’de
2006 yil1 basindan itibaren ortak standartlar1 olan Tahakkuk Esasma Dayali Devlet

Muhasebesi uygulamasia gegilmistir.

Nakit esasli muhasebe sistemi uygulandigi donemlerde, Belediyelerde ortaya konan
muhasebe sistemi paranin kanunlar ¢ercevesinde kullanilip kullanilmadigi hakkinda
bilgi sunmakta ve bunun disinda Ozellikle belediye yonetimi ve finansal kontrol
amacl bilgileri bagka bir deyisle bilanco vb. finansal tablolar1 dogasi geregi
tiretmemekte, isletmenin mali durumu ancak aylik cetvellerle ifade edilebilmekteydi.
Bunun sonucunda ise belediyelerde yonetimin istedigi bilgilere ulagmasi imkansiz
hale gelmekte, bu da belediyelerin yonetiminde yer alanlarin alacagi kararlarin
dogrulugunu etkilemekteydi. Bunun sonucu olarak belediyelerde ileriye doniik
olarak gelir gider dengesinin degisimi takip edilemeyerek bu dengedeki olumsuz

gelismeler yonetim tarafindan kontrol edilememekte, belediyelere ait varlik ve
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yilkkiimliilikler gosterilememekte, aylik olarak diizenlenen cetveller mali durum

hakkinda bilgi verememekte ve kullanilan hesap plani ¢ok yetersiz kalmaktaydi.

10.03.2006 tarihi ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediyeler 31/12/2005 tarihli
Devir Cetvellerini yonetmelik ekinde yer alan muhasebe hesap planina gore
Bilangoya doniistiirmiisler ve 01.01.2006 tarihi itibariyle agilis kayitlarini yaparak
yonetmelikteki hesap planmi uygulamaya koymuslardir. Bu gelismeyle beraber
tahakkuk esasli muhasebe uygulanmaya baslanmakta; tiim belediye faaliyetleri kayit
altina alinmakta, varlik ve yiikiimliiliikler mali tablolarda gosterilebilmekte, bilango,
nakit akim tablosu, faaliyet sonuglar1 tablosu vb. Onemli tablolar

diizenlenebilmektedir.

Devlet muhasebe sisteminde yapilan bu diizenleme ile nakit esasinin tam anlamiyla
brrakildig1 fikrine kapilmak yanlistir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en 6nemli
Ozelliklerinden birisi nakit esasma dayali biitge uygulama sonuglar1 ile tahakkuk
esasinda faaliyet sonuglarmmi birlikte {iretebilecek yetenege sahip olmasidir.
Gilintimiizde uygulanmakta olan sistem muhasebe islemlerini kaydetmek i¢in nakit ve
tahakkuk esaslarmin karisimini kullanmaktadir. Biitce islemleri agisindan nakit
esasma gore, faaliyetler acisindan tahakkuk esasma gore kayit yapilmaktadir. iki
sistem arasindaki baglantinin kurulmasi ve tahakkuk esasi ile muhasebe raporlari,
nakit esast ile biitce raporlar liretilebilmesi i¢in yansitma hesaplar1 kullanilmaktadir.
Bu kayit yontemiyle hem biitce sonuglari, hem faaliyet sonuglari muhasebe

verilerinden elde edilebilmektedir.

Beylikdiizii belediyesinde yapilan uygulama incelendiginde yapilan islemlerin hem
tahakkuk esasimna gdre muhasebelestirildigi, hemde nakit esast kullanilarak biitce
hesaplar1 ile iligkilendirildigi goriilmektedir. Belediyeye ait olan biitiin varlik ve
bor¢larm kayit altma alinabilmesi, varliklara amortisman ayrilabilmesi, ayrmtili
hesap planmm kullanilmasi, donem ayirict hesaplarin kullanilabilmesi ve benzeri

ozelliklerin kullanilmas1 muhasebenin kendisinden bekleneni yerine getirebilmesine
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olanak saglamistir. Ayrica yapilan uygulama ile belediyeye ait olan mali durum,
nakit esasinmn kullandig1 cetveller yerine mali tablolar ile ifade edilebilmekte,
belediyeye ait bilango ve faaliyet sonucu tablosu diizenlenebilmekte, biit¢e hesaplar1

kullanimt ile birlikte de biit¢e uygulama sonuglari tablosu iiretilebilmektedir.

Yapilan uygulamada dikkati ¢eken Onemli bir nokta ise, belediyelerin 191
Indirilecek KDV tutarim1 dogrudan dogruya gider yazdigi goriilmektedir. 391
Hesaplanan KDV hesabmin ise sadece aymi tir varliklarin alim satiminda
kullandigini, bagska bir ifadeyle ticareti yapilan unsurlarin muhasebelestirilmesinde
kullandigini, ornek verilecek olursa; cigek alim satimmimn yapilmast durumunda
kullamldig1, bunun disinda ki durumlarda ise ilgili tutarm 360 Odenecek Vergi ve

Fonlar hesabinda takip edildigine dikkat etmek gerekmektedir.

Sonug itibariyle; uygulanmakta olan sistem ile belediye yonetimin ihtiyag duyacagi
tim mali veriler giinii giiniine, dogru, glvenilir bir sekilde kaydedilip
saklanabilmekte; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve bdylece iiretilen yonetim
bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina dogru,

giivenilir, zamanli olarak sunulmasi saglanabilmektedir.

Uygulanmakta olan sistem ile karar verme siireglerinde yoneticilere yeterli bilgi
saglanmakta, gerekli raporlar iiretilebilmektedir. Uretilen s6z konusu raporlar ile,
genel idare kapsamindaki tiim birimlere; mali kararlar1 alanlara; akademisyenlere;
basina; milli gelir, gayri safi milli hasila gibi ulusal hesaplar1 yapan Devlet Istatistik
Enstitiistine; biitge hazirlanmasinda ve ddenek dagitiminda kullanilmak iizere Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine; tasinmaz mallara ait bilgiler
icin Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigline; nakit yonetimi ve borglanma
gereksiniminin tespit edilmesinde Hazine Miistesarligina; yatirim programlarmin
hazirlanmasinda Devlet Planlama Tegkilatina; para politikasinin olusturulmasinda
Merkez Bankasina ve kamu oyuna saglam bir veri tabani olusturarak ekonomik ve
mali gelecegin saglam bir sekilde olusturulmasima katki saglanmaktadir. Ozel kesim

muhasebesine paralel bir muhasebe sistemi kuruldugundan, ulusal ekonominin tiim
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sektorlerinin muhasebe uygulamalarinda birlik ve ayni esasta kayitla iiretilen

verilerden benzer veya ayni1 mali raporlar {iretilebilmektedir.
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EK- 1- 5393 Sayih Belediye Kanunu

Kanun
Belediye Kanunu

Kanun No. 5393 Kabul Tarihi: 3.7.2005

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usil ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3. — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye baskanini,

¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mabhalle: Belediye sinirlar iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gdsteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Siirlari

Kurulus

MADDE 4. — Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 11 ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

fcme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskén sahasi kurulu bir
belediyenin smirlarma 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskin sahalarinin,
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasma azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar
toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla kdyilin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenlerinin en az yarisindan bir
fazlasmm mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek
gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullari, onbes giin i¢inde kdyde veya kdy
kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyas valinin gériisiiyle birlikte Icisleri Bakanligina génderilir. Damstayin gériisii almarak
miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde,
Icisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

MADDE 5. — Yeni kurulan bir belediyenin smirlari, kurulusu izleyen alt1 ay i¢inde asagidaki sekilde
tespit edilir;

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1 igine alinir.

b) Belediye smirlarmi dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir. Bunun
miimkiin olmamasi1 durumunda, siir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

¢) Belediyenin smirlar1 iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki tarafindan
yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklar1 devam
eder. Bu haklar i¢in sinir kdgidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili fen elemant
tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Simirlarin kesinlesmesi

MADDE 6. — Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii izerine valinin
onayl ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla
belirlenir. Kesinlesen sinir kararlar1 ile dayanagi olan belgelerin birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu
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dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen smirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil siire ile degistirilemez.

Sinmir uyusmazhklarimin ¢éziimii

MADDE 7. — Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmast halinde
ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu
goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan ilge ve
ilk kademe belediyelerinin sinir degisikliklerinde biiyiiksehir belediye meclisinin de goriisii alinir.

Il ve ilge smirlarmin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

MADDE 8. — Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlariin bir bagka beldeye katilabilmesi i¢in bu
yerlerin meskin sahalarmin katilinacak beldenin meskiin sahasina uzakligi 5.000 metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir beldenin mesk{in
sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda oturan
segmenlerin yarisindan bir fazlasmin komsu beldeye katilmak igin bagvurmasi halinde, katilinacak belde
sakinlerinin oylarma bagvurulmaksizin, katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda basvuruya
iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde basvuruya ait evrak, valilik tarafindan
katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin iginde bagvuru
hakkimndaki kararmi verir. Belediye meclisinin uygun gormesi hélinde katilim gergeklesir. Biiyiiksehirlerde
birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilge veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii iizerine, biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanir. Katilma sonrasi olugacak yeni sinir hakkinda, 6 nct maddeye gore islem
yapilir ve sonug Igisleri Bakanhgma bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da kdy
kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diigmemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi igin belde
niifusunun 100.000'den asagi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 50.000'den az olmamasi
sarttir.

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalarda, katilman belde ile baz1 kisimlar1 veya tiimii katilan koy
veya belde arasinda; taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarm devri ve paylasimi, aralarmda
diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 {incii madde hiikmiine
gore islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi

MADDE 9. — Mabhalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlart iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile
olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yagam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili
konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yikiimlidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmm karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge
imkanlar1 Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
ontinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigcimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir.

Belde adimin degistirilmesi

MADDE 10. — Bir beldenin adi, belediye meclisi {iye tam sayisinin en az dortte {i¢ ¢ogunlugunun
karar1 ve valinin goriisii {izerine Icisleri Bakanliginin onay: ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazetede
yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir.

Tiizel Kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11. — Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya il¢e belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin smirma, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi;
genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistayin goriisii alinarak,
Icisleri Bakanlhigmin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan
belediye ile kdylerin taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borg¢lar1 katildiklar1 belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altma diisen belediyeler, Danistayin goriisii alinarak, Icisleri Bakanhigmin &nerisi
iizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi
tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve tagimmmaz mallan ile hak, alacak ve borglar ilgili kdy tiizel
kisiligine intikal eder. Intikal eden borclarin karsilanamayan kisimlari il dzel idaresi tarafindan iistlenilir ve
vali tarafindan iller Bankasina bildirilir. fller Bankas1 bu miktar1, takip eden ayin genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplamimin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus

MADDE 12. — 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini takip eden yilin
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ocak aymnm birinci giliniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 linci maddeye gore belediye kurulan yerlerde 2972
sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 29 uncu
maddesine gore se¢im yapilir.

8 inci maddede gecen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gecen mahalle kaldirilmasina, 11 inci
maddede gecen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin kdye doniistiiriillmesine dair
kararlar ilk mahalli idareler se¢imlerinde uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina goére yapilir.

Bu Kanunda 6ngoriilen niifus biiyiikliigii i¢in Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca bildirilen
niifus esas alinir.

Hemsehri hukuku

MADDE 13. — Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar. Bu c¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler
almur.

Belediye siirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmi
6demekle yikimlidiir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyenin gorev ve sorumluluklari

MADDE 14. — Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve
cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gegen belediyeler, kadmlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim
ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
Ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli amatdr spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki
diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 15. — Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet
ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar1 koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek;
kaynak sularmi igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl1 sistem dahil her
tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
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h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat
liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, igletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina
izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezast 0denmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezast 6denmeyerek
otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dig1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve g¢evreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag: ve moloz dokiim alanlarmi; stvilagtirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satig yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarm belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarm ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanhigmnin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il smirlar1 icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari iginde il belediyeleri ile
niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karartyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 calismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saghk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri
Bakanliginin onay1 ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlh bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri
haczedilemez.

Belediyeye taninan muafiyet

MADDE 16. — Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlart her tiirli vergi, resim, harg, katilma ve katki
paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlari
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

MADDE 17. — Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustllere gore secilmis iiyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri

MADDE 18. — Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve g¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Slgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il gevre
diizeni planini kabul etmek.
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d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan ve miktart besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitge i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarmm yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin dzellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 {iyelerini segmek.

1) Norm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligimin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli i birligi yapilmasima; kardes kent iligkileri kurulmasma; ekonomik ve sosyal iligkileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu gergevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarim goriiserek kabul etmek.

Baskanhk divam

MADDE 19. — Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanimni takip eden besinci giin belediye
baskanmin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk iki y1l i¢in gorev yapmak iizere seger. ilk iki y1ldan
sonra secilecek bagkanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.

Bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
katilamamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisildiigi
meclis toplantis1 meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir.

Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin ¢alismasi ve katilma iliskin esas ve ustller Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

MADDE 20. — Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi giinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde calismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil
karar1 alabilir.

Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes
giindiir.

Mutat toplant: yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi vermek
kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlar igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin
yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis baskanmin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi
iizerine, toplantiya katilanlarmn salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagskan ve kéatip liyeler tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin kararryla sesli ve goriintiili cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 21. — Her aym ilk giiniindeki belediye meclis glindemi belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az {i¢ giin 6nceden tiyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle halka duyurulur.

Her aymn ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis liyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin
giindeme alnmasmi &nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarm salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde
giindeme alinir.

Imar konular ile yillik biitge disinda kalan giindemdeki diger konular ile iiyelerin teklifleri; toplantiya
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katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii hélinde komisyonlara havale edilmeksizin belediye meclisince
goriistilerek karara baglanabilir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 22. — Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada
esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik
¢ikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kur’a
cekilir.

Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde baskan, giin ve
saatini tespit ederek en ge¢ li¢ giin iginde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, {iye tam
sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayist ile yapilir.

Goriismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin talebi iizerine yapilacak yoklamada karar yeter
sayisinin bulunmadig anlagilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarmi bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin edecekleri
kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkan1 ve katip {iyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iyelere
dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23. — Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden gorisiilmek tizere bes giin i¢cinde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

ihtisas komisyonlar

MADDE 24. — Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis
kararinda belirtilir.

Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis
iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarmin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is glini
icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili
raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan
giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanma giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye
meclisinde karara baglanir.

Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularm goriisildiigli ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 25. — Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi,
her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi iigten az besten ¢ok olmamak {izere
bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskan1 tarafindan belediye binast iginde belirlenen yerde calisir ve
calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagli kuruluslart disindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyliksehir
belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakamimnin Devlet memurlarma uygulanan aylik
katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gecmemek {iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda
giinliik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayisi belediye
meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasma dair yonetmelikte
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diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii i¢inde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart aymnimn sonuna
kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 26. — Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina dnerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili
soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir
konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme
alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis {iye
tam sayisinin dortte li¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla gériismeleri kapsayan tutanak,
meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, baskanliktan diiser.

Meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki liyenin imzasiyla belediye baskani hakkinda
gensoru Onergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile giindeme
alinir ve li¢ tam giin gegmedikce goriisiilemez.

Gensoru 6nergesinin karara baglanmasmda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacag durumlar

MADDE 27. — Belediye bagkan1 ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kaymn hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriistildiigi meclis toplantilarina katilamazlar.

Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 28. — Belediye baskan1 gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis tyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle,
belediye ve bagli kuruluslara karst dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamaz.

Maeclis iiyeliginin sona ermesi

MADDE 29. — Meclis iiyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
tiyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin
yarisina katilmayan iiyenin iyeliginin diigmesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi {izerine
Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 30. — Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmayi ihmal eder ve bu durum belediyeye ait
isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Icisleri Bakanliginim bildirimi iizerine Damistayin karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye
kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay i¢inde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 31. — Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarmin ertelenmesi,

b) Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

¢) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi,

d) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,

Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis
gorevi, belediye enclimeninin memur iiyeleri tarafindan yiirtitiiliir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32. — Meclis bagkan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin
icin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin {igte
birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakki 6denecek giin
sayist, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayni
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giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez.

Meclis iiyeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki

toplant: siiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan izin verilebilir.
IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33. — Belediye enciimeni, belediye bagskanimnin bagkanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi {i¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanmin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkanmin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden,

Olusur.

Belediye baskanmnin katilamadigi toplantilarda, belediye baskanmin goérevlendirecegi baskan
yardimecisi veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder.

Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye bagkani
tarafindan oy hakk1 olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

MADDE 34. — Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi ile biitge ve kesinhesabi inceleyip belediye meclisine
goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

¢) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalart vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile
tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarmi uygulamak; siiresi ii¢ y1li
gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantisi

MADDE 35. — Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak {iizere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enclimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.
Enciimenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu
hiikkiim gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy
kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen tiyeleri, bagskaninin uygun goriisii
ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale edilmeyen konular enciimende
goriisiilemez.

Enclimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar
gerekeelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlar1 ve
evlathklart ile ilgili islerin goriisiildiigii enclimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

MADDE 36. — Belediye enciimeni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde
(3.500), niifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e kadar olan belediyelerde
(6.000) ve 200.001'in tizerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlari igin
belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur
iiyelerine bu tutarlarin yaris1 ddenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Baskani

Belediye baskam

MADDE 37. — Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere gore segilir.

Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev
alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yoénetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri

MADDE 38. — Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak
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ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslart ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirlillere yonelik hizmetleri
yiirlitmek ve oziirliller merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskaninin 6zliik haklar

MADDE 39. — Belediye baskanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000’¢ kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001°den 1.000.000°a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakamimin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik briit 6denek odenir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin
hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarma tabi bir kadroya atanmalar1 halinde
belediye baskanliginda gecen siireleri memuriyette gecmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimlii bulunduklar
icin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayn1 esas ve usillere gore belediye baskanlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari igin de uygulanir.

Baskan vekili

MADDE 40. — Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadig:
hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek {izere, belediye meclisi liyeleri arasindan birini baskan vekili
olarak gorevlendirir.

Baskan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev siiresince bagskana ddenen aylik briit 6denegin giin hesabi {izerinden 6denek
verilir.

Stratejik plan ve performans programi

MADDE 41. — Belediye bagkani, mahalli idareler genel seg¢imlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirtirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42. — Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Thtilaf hali

MADDE 43. — Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaymn
hisimlarmin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada belediyenin
temsili, meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig1 takdirde ikinci bagkan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi
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kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanhiginin sona ermesi

MADDE 44. — Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskanmin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk etmesi ve bu durumun mahallin
miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin basvurusu iizerine Danistay
karartyla bagkanlik sifat1 sona erer.

Belediye baskanhiginin bosalmasi halinde yapilacak islemler

MADDE 45. — Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmas1 saglanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin, onun bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yasli {iyenin baskanliginda
toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢cim donemini asacak bi¢cimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasimin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,

b) Baskanm goérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im dénemini asmayacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili,

Seger.

Belediye baskani veya bagkan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. ilk iki
oylamada iiye tam sayisinim iicte iki ve iigiincii oylamada iiye tam sayisinmn salt cogunlugu aramir. Ugiincii
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir.
Doérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan vekili segilmis olur. Oylarin esitligi
durumunda kur'a gekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili segildikten sonra belediye baskanliginin (a) bendinde
belirtilen nedenlerle bogalmasi durumunda bu maddeye gore belediye baskani segilir.

Yeni secilen belediye bagskanmin goérev siiresi, yerine secildigi baskanin gorev siiresi ile smirhdir.
Bagkan vekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan bagkan goéreve
doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskani veya bagkan vekili secilinceye kadar belediye bagkanligi gorevi, meclis birinci
baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali tarafindan
gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiritiilir.

Belediye baskani veya baskan vekili se¢imi en ge¢ onbes giin iginde tamamlanmadigi takdirde
belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimler uygulanir.

Belediye baskam gorevlendirilmesi

MADDE 46. — Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani
veya baskan vekili seciminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir.
Gorevlendirilecek kisinin belediye baskani secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 47. — Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan
belediye organlari veya bu organlarmn iiyeleri, kesin hilkkme kadar Icisleri Bakani tarafindan gorevden
uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma karar1 iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarar1 bulunmayan
gorevden uzaklastirma karar1 kaldirtlir.

Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasmin diigmesi veya beraat
karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya goérevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla
mahkim olunmasi durumunda goérevden uzaklastirma karari kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldig siirece aylik 6deneginin iicte ikisi
Odenir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.

UCUNCU KISIM

Belediye Teskilati

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilat: ve Personeli

Belediye teskilati

MADDE 48. — Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri
ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme

166



potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ve personel istthdamm

MADDE 49. — Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarma
yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda
avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢ézlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile galistirilabilir.
Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra
uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasim1 gegmemek iizere belediye meclisi karariyla
belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlar igin ise o kadro
unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin
azami tutar1 yukarida belirtilen usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine goére caligtirilacak personel igin
I¢isleri Bakanlig1 unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, mithendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner
kadrosu bulunmayan veya islerin azlifi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istithdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya
saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak galistirilacak
personel sayist yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi
takvim yilin1 agsamaz. Bunlara ddenecek net iicret, ayn1 unvanli kadrolarm birinci derecesinin birinci kademesi
icin yapilmasi gereken biitiin 6demeler toplamimnin net tutarmin yarisini gegmemek ve calistirilacak siire ile
orantili olmak {izere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sdzlesmeli personel olarak
calistirtlanlar igin is sonu tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar1 bagka
isler sebebiyle herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta ¢alistirilamaz.

Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarmnca calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun
sozlesme iicreti diginda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler
uygulanir. Bu personele ait sézlesme ornekleri sdzlesmenin imzalanmasmi izleyen 30 giin icinde igisleri
Bakanligina ve Maliye Bakanligina génderilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskanimin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve {istii yonetici kadrolarinda gegici olarak
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel
kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gérevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya
ait her tiirli mali haklari ile kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar
belediye tarafindan ddenir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme
stiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarina bagvurmalar1 halinde en geg
bir ay igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli
kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir,
niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'tinii
asmamak tiizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal
glivenlik kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya isci
statlisiinde ¢alisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini
asamaz. Sosyal glivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitcesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarm yiizde
otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yilizde kirk olarak uygulanir. Yil
icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
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kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda ve dncelikle ddenir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagart durumlarina gore toplam
memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere, ¢alistiklari
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

Personel devri

MADDE 50. — Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin
kadrolar1 ve personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, kdye doniistiiriilme halinde ilgili il 6zel
idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gérev unvanlar1 degismeyenler, ayn1 unvanh kadrolara
atanmis sayilirlar. Devredilen personelden durumlarma uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro
unvani ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlari ii¢ ay igerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel
meclisince ayni smif igerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay igerisinde
ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar1 yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya
kadar devredildikleri belediye veya il 6zel idaresince ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar
yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarna ait aylik, ticret, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklarmi devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen
personelden memur statiisiinde goérev yapanlarin, atandiklari yeni kadrolarmmn aylik, ekgdsterge, her
tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarmin, eski kadrolarima bagl olarak en son
ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar1 toplami net
tutarindan az olmasi hélinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklar kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi
bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak ddenir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanli pozisyonlar hari¢ olmak
lizere, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adma vize edilmis
sayilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Zabutasi, Itfaiye ve Acil Durum Planlamast

Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 51. — Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli
olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karst gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilir.

Belediye zabita tegkilatinin ¢alisma uslil ve esaslari, ¢aliganlarin gérev ve yetkileri, memurluga
alinmast i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim, goérevde yiikselme, meslekten
cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amach olarak kullanacaklari aletler ile zabita teskilatinda hizmet
gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657 sayill
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara,
fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen iist sinirt agmamak kaydiyla belediye meclisi karari
ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

Itfaiye

MADDE 52. — Itfaiye teskilatimin calisma usfl ve esaslari, calisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tasimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme,
meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda
hizmet gereklerine gére olusturulacak birimler, Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak vyiiriitiiliir. Itfaiye personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai iicreti
olarak yili biitge kanununda belirlenen {ist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi karar1 ile tespit edilen
maktu tutar ddenir.

Acil durum planlamasi

MADDE 53. — Belediye; yangn, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarmi azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarmi yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il Olgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger
mabhalli idarelerin gorisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alimarak ikinci fikrada sayilan idareler,

168



kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlar1 diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 54. — Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarmm Onlenmesine yardimci
olmak, ¢alisanlarin ve belediye tegkilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve
tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin = siire¢ ve sonuglarint mevzuata, dnceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 55. — Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve igslemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 56. — Belediye baskani, 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programima gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larmm durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarma iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere
de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57. — Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildigimin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanligmin talebi iizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda
vali, aksakligi 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig1
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarini da kullanabilir. Ortaya c¢ikacak maliyet vali
tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami {izerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Icisleri Bakanhiginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece
asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 58. — Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanunda
hiikkiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin
ilgili hiikiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

MADDE 59. — Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasmir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

1) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir smirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde belediyelerince tahsil
edilen emlak vergisi tutarmm tamami ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan
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biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediyenin giderleri

MADDE 60. — Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in
yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve seg¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

¢) Her tiirlii alt yapi1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili igin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak
giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik
aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o&rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

1) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitcesi

Belediye biitcesi

MADDE 61. — Belediyenin stratejik planmma ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman programlar: eklenir.

Biitge y1li1 Devlet mali yili ile aynidir.

Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62. — Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden
once enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanligi belediye biitce tahminlerini
konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce
tasarisina eklenmek lizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligmna bildirir. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek
goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden dnce belediye meclisine sunar.

Meclis biitce tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce
denkligini bozacak bigimde gider artirict ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali
yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Harcama yetkilisi

MADDE 63. — Belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi
harcama yetkilisidir.

Kesinhesap

MADDE 64. — Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doéneminin
bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda
goriisiilerek karara baglanir.

Kesinhesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢ceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Biitce sistemi

MADDE 65. — Belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve ustller Maliye
Bakanlhiginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Gecmis yil biitcesinin devam

MADDE 66. — Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gecen yil biit¢esi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir.
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Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

MADDE 67. — Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karar1
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik
ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik
bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati
atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢c okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayi sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla {iglincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve iktisadi Girisimler

Bor¢lanma

MADDE 68. — Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida
belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani
amactyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirmm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme planmi bu bankaya
sunmak zorundadir. Tller Bankasi hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi belediyenin kredi isteklerini
reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirinm programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammnin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmayr belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari
ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirimlarinda
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin
yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen us@l ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha
agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin
hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliliklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini tiger aylik
donemler halinde Igisleri Bakanligina, Maliye Bakanlifina, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligma ve
Hazine Miistesarligina génderir.

Arsa ve Konut iiretimi

MADDE 69. — Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina goére korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. O belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina
ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak {iizere arsa tahsisi
yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gbre arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslar1, Icisleri Bakanhg ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan miistereken hazirlanacak ¢ergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmasi

MADDE 70. — Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
ustllere gore sirket kurabilir.

Isletme tesisi

MADDE 71. — Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligmin izniyle biitge
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iginde isletme kurarak yapabilir.

Borg¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72. — 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak {izere belediyenin genel biitgeli kuruluslardan, sosyal giivenlik
kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu
hukukuna tabi alacak ve borglar1 takas ve mahsup edilir. Bu amagla kurum ve kuruluslarmn biit¢elerine yeterli
ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usiller, Igisleri
Bakanliginin olumlu goriisii alimarak, Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kentsel doniisiim ve gelisim alam

MADDE 73. — Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili
resim ve har¢larm dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya
miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk
sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.

Yurt dis iliskileri

MADDE 74. — Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gérev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara
uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanligmm izninin almmasi zorunludur.

Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 75. — Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlarma giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tibi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6ziirlii dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigliik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek
iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni1 kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis
miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarma belediyeler, bagh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis
edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76. — Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarm, noterlerin, varsa
iniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
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degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usiil ve esaslari Icisleri Bakanhigmca hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilhim

MADDE 77. — Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve Kkiiltir hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarma iliskin ustl ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma

MADDE 78. — Belediye, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Belediye tasarrufundaki yerler

MADDE 79. — Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile belediye
sinirlar1 iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri,
meydanlar, bataklik, ¢op dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalari ve enkazi ve benzeri yerler
belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1r Kanunu ve
ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlari

MADDE 80. — Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari iginde, kara yolu ile yolcu tagima hakkina
sahip gercek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakit
ile stvilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama
imar planma uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakat istasyonlarina izin verilmesi
icin nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak gdsterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati
biiyiiksehirlerde bilyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.

Ad verme, tanmitict amblem ve flama kullaninm

MADDE 81. — Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt
cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun
karar1 aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiiriirliige girer.

Avukatlik iicretinin dagitim

MADDE 82. — Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fiilen goérev yapan memurlara dagitinu hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarimi Intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 83. — Bu Kanunun 15, 18 ve 34 {incii maddelerinde belirtilen parasal miktarlar, her y1l 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirtlir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 84. — Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirl
olarak; 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu, 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili
1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanci Hal'lerinin Sureti idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 13.10.1983
tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli
ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda bu Kanun hiikiimlerine
aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

[KINCI BOLUM
Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikkten
KaldirilanHiikiimler

MADDE 85. — a) 1. 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

n) Sosyal giivenlik kuruluslarina tibi gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak
calismakta iken illerin daimi komisyon iiyeligine veya belediye baskanligina segilen ve atananlar ile Sandiktan
veya diger sosyal gilivenlik kuruluslarindan emekli, yashilik veya maldllik ayligi almakta iken belediye
baskanligina segilen ve atananlar, istekleri lizerine istek dilekcelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip
eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklart kurumlarca 6denmek ve emekli
ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,
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2. Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesinin dordiincii fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Sandik¢a emekli aylig1 baglanan biiyiiksehir belediye baskanlarma 7000, il belediye baskanlarina
6000, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarma 3000, diger belediye baskanlarina 1500 gosterge rakami
iizerinden, bu maddede belirtilen ustl ve esaslar ddhilinde makam tazminati, buna bagl olarak temsil veya
gorev tazminati 6denir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden tahsil
olunur. Birinci fikrada ongoriilen iki yillik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarina bakilmaksizin
belediye baskani olarak gegen siirelerin tamami dikkate alinir.

b) 5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanununun 1 inci maddesinin (a) fikrasindaki "doéner sermayeli
miiesseseler," ibaresinden sonra gelmek iizere "il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile
mabhalli idare birlikleri" ibaresi ve 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina "Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler." climlesi
eklenmistir.

c) 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin miilga (d) bendi, "d) Belediye kurulmasi,"
seklinde yeniden diizenlenmistir.

d) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasmin (i) bendindeki "agaclandirma yapmak;" ibaresinden sonra gelmek {iizere "gayristhhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk saghgma ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini," ibaresi, ayn1 maddenin tiglincii fikrasinin (d)
bendindeki “belirtilen hizmetlerden” ibaresinden sonra gelmek iizere “775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,” ibaresi eklenmis; 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin sonuna
“Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.” climlesi ile 22 nci maddesinin iigiincii fikrasindaki
“Biiyiiksehir belediyesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “1.hukuk misaviri ve” ibaresi eklenmis; 13
incli maddesinin birinci fikrasinda gecen "Kasim ayi toplantist donem basi toplantisidir.” climlesi ile 14 iinci
maddesinin igiincii fikrasindaki "on giin i¢inde" ibaresi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen "her
donem bag1 toplantisinda," ile 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gecen “her yilin ilk olagan toplantisinda”
ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmustir.

e) 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmm (a)
bendine, "erozyonun 6nlenmesi," ibaresinden sonra gelmek tizere "kiiltiir, sanat, turizm," ibaresi eklenmis; (b)
bendinde yer alan "kiiltiir, turizm, genglik ve spor" ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ayni maddeye
birinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmis; 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Kasim ay1 toplantis1 dénem basi toplantisidir.” ciimlesi ile 15 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan "on
giin i¢inde" ibaresi madde metninden ¢cikarilmis; 16 nc1 maddesinin birinci fikrasmin birinci ciimlesi "Il genel
meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere {iyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1
kurabilir." seklinde degistirilmis; 24 {incii maddesinin birinci fikrasina "Meclis" ibaresinden sonra gelmek
izere "ve komisyon" ibaresi eklenmis ve ayni fikradaki “2600” ibaresi “6000” olarak degistirilmis; 36 nci
maddesinin t¢iincii ve dordiincii fikralart madde metninden ¢ikarilmig ve “il 6zel idarelerinde sézlesmeli
personel ile kismi zamanlh sézlesmeli personel ¢alistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanir.” ctimlesi ayn1 maddeye tigiincii fikra olarak eklenmistir.

Merkezi idare tarafindan yiriitiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢ca uygun
goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili kurulus tarafindan o
il 6zel idaresi biit¢esine aktarilir. il 6zel idaresi bu yatirrmlarm yiizde yirmibesine kadar olan kismi icin kendi
biitcesinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrica, desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje
bazinda gerekli kaynaklarini ilgili il 6zel idaresine aktarmak suretiyle onlarla isbirligi i¢inde yiiriitebilir. Bu
kaynak ve 6denekler 6zel idare biitcesi ile iligkilendirilmez ve baska amagla kullanilamaz.

) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 38 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmustir.

h) 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 {incii maddesinin altinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiriirliige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, ingast
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve c¢aligma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yaymmu tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu
maddede belirtilen oranlari agsmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve
pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve
sozlesmeli personel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanliginca zorunlu hallere miinhasir
olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari i¢in 6nceki
yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.
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GECICi MADDE 2. — Norm kadro uygulamasma gegilinceye kadar belediyenin, bagh
kuruluslarinin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolarmin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri,
Icisleri Bakanlhigmin teklifi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligmmn uygun goriisii iizerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilir. Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar, Bakanlar Kurulu tarafindan
ihdas edilmis mevcut kadrolar 49 uncu maddenin iiglincii fikrasinin uygulanmasi agisindan norm kadro kabul
edilir.

Siirekli is¢i kadrolar1 ile is pozisyonlar1 ise norm kadro uygulamasma gegilinceye kadar Igisleri
Bakanlhigmim vizesine tabidir. Icisleri Bakanlig1 vize yetkisini valiliklere devredebilir.

GECIiCi MADDE 3. — Bu Kanunun yaymmlandig tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
niifusu 2.000'in altma diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak koye doniistiirme islemi, bu Kanunun
8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen belediyeler ig¢in 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmaz.
Tiizel kisiligin kaldirilmasinda, birlesme veya katilma sonrasinda 2000 yil1 genel niifus sayimi sonucuna gore
olusan toplam niifus esas alinir.

5272 sayili Belediye Kanununun gegici 4 iincii maddesine gore yapilan iglemler bu maddeye gore
yapilmis sayilir.

GECICi MADDE 4. — 41 inci maddede 6ngoriilen stratejik plan, Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren bir y1l i¢inde hazirlanir.

GECIiCi MADDE 5. — Belediyeler ve bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlas
belediyelere ait sirketlerin, 31.12.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluglarindan olan kamu ve 6zel
hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluglarina olan borglarina karsilik olmak iizere
31.12.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar Kurulu bu siireyi alti aya kadar uzatmaya
yetkilidir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak ve borglara iligkin fer'ileri ve cezalar1 da
kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin takas ve mahsup islemine konu olan veya olmayan
borglar1, genel biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarmm yiizde kirkin1 gegmemek {izere kesinti
yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti islemleri yili biitce kanunlar1 ile
iligkilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine Miistesarligmin bagh
oldugu Bakanm o&nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili
kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak 6denecek tutarlari taksitlendirmeye, taksitlendirilen
kisma Kanunun yayimini izleyen giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu bor¢larin fer'i ve cezalarini
gecmemek lizere indirim yapmaya yetkilidir.

fgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldirilmasina dair bagvurusunun uzlasma komisyonunca kabul
edilmesini miiteakip 31.12.2004 tarihinden &nceki borglar igin tatbik edilen hacizler kaldirilir.

Uzlagma komisyonu Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir
baskan ile Igisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1,
Sayistay Baskanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi ve iller Bankasi Genel Miidiirliigiinden birer
temsilciden olusur.

Yiiriirliik

MADDE 86. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 87. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

12 Temmuz 2005
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