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BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK YONETIMi KAPSAMINDA BASEL III
KRITERLERI VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE MUHTEMEL
ETKILERI

Seda Akyiiz

07/

BIS 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Merkez Bankalari ve Denetim Otoriteleri
Bagkanlar1 mevcut sermaye diizenlemelerini giiclendirme amaciyla 26 Temmuz
2010°da vanilan uzlasty1 onaylayan bir agiklamada bulunmustur. Bu diizenlemeler,
"Basel III" uzlagis1 seklinde adlandirilmis olup, Basel II'den sonra bir reform
nitelifinde olmaktan gok sektérii giiglendirmek adina bankalara asgari sermayeye ve
likiditeye iligkin ilave standartlar getirmektedir. Bu baglamda uygulanan metodlar
"Sermaye" tarafinda hem niceligi hem de niteligi arttirma yoniinde olup ayrica
"Sermaye Tamponu" eklenmistir. "Likidite" tarafinda ise "Kaldirag Oram" daha da
onem kazanmakta, ayrica "Likidite Karsilama Oram" ve "Net Isitikrarli Fonlama
Rasyosu" ile likiditeyi muhafaza etme ve giiclendirme hedeflenmistir. Bu ¢alismanin
amaci "Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi Kapsaminda BASEL 1II Kriterleri ve
Tiirk Bankacilik Sektorii'ne Muhtemel Etkileri"ni analiz etmektir. 2001'de yaganan
kriz ve BDDK'nin yeni diizenlemeleriyle hali hazirda yiiksek likiditesi ve giiclii
sermayesi ile Tiirk Bankacilik Sektérii bu siirece hazir olmasma ragmen global
boyutta uygulanan bu diizenlemelerin uluslararasi piyasalarda beklendigi gibi

Tiirkiye'ye de getirebilecegi birtakim zorluklar olabilecegi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Basel 111, Kriz, Risk Y6netimi, Sermaye Yeterlilik, Likidite
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BANKING SECTOR’S BASEL III CRITERIAS WITHIN THE RISK
MANAGEMENT FRAMEWORK AND IT'S POTENTIAL EFFECTS
WITHIN THE TURKISH BANKING SECTOR

Seda Akyiiz

ABSRACT

The BIS on 12 September 2010, has made a declaration in order to approve
and strenghten the GHOS-Governors and Heads of Supervision current capital
accord realized on 26 July 2010. The set of new legislations are called “Basel III
The New Capital Accord”. Instead of being considered as a "Reform", the Basel I1I is
formed in order to provide approaches which are both more comprehensive and more
sensitive to risks than the Basel II Accord and it is formed to strenghten the banking
sector by enhancing additional standarts to capital adequacy and liquidity position.
Within this frame, for the capital approach, the recently introduced methods are
mostly focused on improving the capital requirements both in terms of quality and
quantity. For the liquidity approach while it emphasizes the "Leverage Ratio", it
brings also two new standarts which are; "Liquidity Coverage Ratio" and "Net Stable
Funding Ratio". This study is prepared to analyze the " Banking Sector's BASEL III
Criterias within the Risk Management Framework and It's Potential Effects Within
the Turkish Banking Sector". It describes the cause-effect relationship in detail and
the review is conducted to evaluate the potential effects of Basel III. Considering
2001 crisis which our banking sector had an important experience and has overcome
successfully through BRSA(Banking Regulation And Supervision Agency)'s
legislations and executions, the Turkish Banking sector is considered to be strong
enough both in terms of capital adequacy and liquidity to meet Basel III standarts.
However, it has concluded that despite of all these precautions, the Turkish Banking
Sector still probably might come across with some difficulties as international

markets are expected to do as well.

Key Words: Basel 111, Crisis, Risk Management, Capital Adequacy, Liquidity.

v



ONSOZ

Uluslararas: piyasalarda meydana gelen 2008 yilindaki global krizden sonra,
yeni sermaye standartlarmin olusturulmasi gerekmistir. “Basel III Yeni Sermaye
Uzlasis1”, Basel II diizenlemesinin bir devamu niteliginde olup, daha hassas risk
Olgtimii ile daha giiclii sermaye ve likiditeye ulagmay1 amaglayan bir ek diizenleme

olarak ortaya konulmustur.

Bu ¢alismanin amaci da "Bankacilik Sektériinde Risk Y6netimi Kapsaminda
Basel III Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Muhtemel Etkileri" nin analiz
edilmesidir. Basel III kriterleri neden-sonug iligkisi kapsaminda detayli bir sekilde
incelenmis ve bunlarin olasi etkilerini degerlendirilmigtir. Basel III uzlasisinin
onemi, Basel Il diizenlemesindeki eksikler ve yetersizlikler yiiziinden gerekli
gorlilmiis olmasidir. Basel II’'nin eksikleri sonucunda 2008 krizi yasanmisg
oldugundan bunlar Basel III uzlasisim ortaya ¢ikaran nedenler olarak nitelendirilmis

ve karsilagilabilecek krizden sakinmak adina 6nem kazanmugtir.

2001'de yasanan kriz ve BDDK'nin yeni diizenlemeleriyle hali hazirda yiiksek
likiditesi ve giiglii sermayesi ile Tiirk Bankacilik Sektorii bu siirece hazir olmasina
ragmen karsilasabilecegi birtakim zorluklar olacagi Ongoriilmektedir, bunlar
strastyla; Basel II'nin basarili olarak uygulanamamasi kapsaminda heniiz riske maruz
deger oOl¢limii sermaye yeterliligi standart oranina yansitilmadigi i¢in zorlu bir
adaptasyon siireci ile karmasik uluslararasi raporlama standartlari, ek sermaye
zorunlulugunun getirecegi yiikiin faiz marjlarinda daralmalar seklinde hissedilmesi,
bunun smurli kredi kullandirnmina doéniismesi ve ilave teminatlarin hem sektér
karliligina hem de ekonomik biiyiimeye ket vurmasi, bankalarin aktifinde kredi
disinda {riinlerin ¢esitlendirmesi(devlet tahvili, 6zel sektor tahvillerine ve diger
bilango dis1 tiriinler; gayri nakdi krediler, tiirev iriinler), bankalarda birlesme ile
devralmalarin artmasi olabilecegi gibi sermaye arttinmuu desteklemek amaciyla
boliinmelerin de Ongoriilmesi, sektoriin karliligint korumasi beklendigi halde

bankalarin portfoyiiniin diger alternatif finans kuruluglarina (faktoring leasing,



mortgage sirketleri) dogru el degistirmesi, tiiketici finansmaninda artis ve Tiirkiye'de
yabanci sermayeli bankalara BDDK'min el koyabilmesi konulan seklinde

siralanmuigtir.

Bunun yaninda caligmamda yapilan analizler sonucu reel sektér tarafinda
beklenenler irdelenmis, buna gore hiikiimetten ve Merkez Bankasi'ndan da talep
edilenler 6ne siiriilmiiy ve bu kapsamda bankalara verilen cesitli onerilere

deginilmigtir.

Calismamda bana yol gosteren damigmanim Sayin Prof. Dr. Seyhun Dogan
Hocam ve Saymn Yard. Dog. Dr. Selman Yilmaz Hocam'a gosterdikleri ilgi ve destek
i¢in tesekkiir ediyorum. Ayrica, egitim ve ¢aligma hayatim boyunca her adimda
yanimda olan, destekleriyle bana gii¢ veren degerli aileme de tesekkiirii bir borg

bilirim.
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GIRiS

Son yillarda diger iilkelerde ve Tiirkiye’de uygulanan liberal politikalarla
beraber, uluslararasi entegrasyon, teknolojide hizli gelismeler, rekabet diizeyindeki artis,
uluslararas: kurum ve kurallarin artan Snemi, geligsmekte olan iilkelerin bilyiime cabalari,
ulusal diizenlemelerden uluslararasi ortak diizenlemelere ve denetime gegis gibi temel
pek cok parametre ortaya gikmustir. Bu parametreler, iilke ekonomilerinin birbiri ile olan
iligkilerinde de daha siki baglar olusturmus, entegrasyonu giiglendirmis, dolayisiyla bir
iilkedeki herhangi bir olumsuz gelisme diger iilkeleri de kolaylikla etkileyebilir hale
gelmistir. Bu nedenle iilkelerin, diger iilkelerin ekonomik uygulamalart ile de
ilgilenmeleri gerekli olup, ekonomik uygulamalarin uluslararasi ortak standartlara

baglanmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bankacilik ve finans sektoriiniin sinir tanimaz bir sekilde biiylimesi ve
kiiresellesmesi iizerine, belirli standartlara uygun olarak ¢aligmasi yoniinde faaliyetlere
girilmigtir. Sektoriin global piyasalardaki gelismelerden daha hizli etkilenmesi ve bu
sektorde meydana gelebilecek potansiyel olumsuzluklarin ekonominin tiimiinii
kolaylikla etkileyebilecek hale gelmesi nedeniyle ayr1 bir 6nem tagimaya baslamistir. Bu
gergevede, bankacilik sektoriinii diinyada ortak standartlarda birlestirme yoniindeki
calismalart BIS adi verilen organizasyona bagh Basel Komite yiiriitmeye baslamistir.
BIS - Uluslararas1 Odemeler Bankasi, 1930 yilinda, uluslararasi édemeler sistemini
diizenlemek amaciyla ilgili ilkelerin Merkez Bankasi baskanlarmin katilimi ile
kurulmustur. Bu niteligi ile BIS, biitiin merkez bankalarinin bankas: niteligi tasimaktadir
ve 17 liyesi bulunmakta; 6’si temel iiye (ABD, Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Ingiltere Merkez Bankalart Bagkanlar)dir. Kalanlardan 6’s1 bu iiyelerin kendi
tilkelerinden segecekleri ek iiyeler ile Hollanda, Kanada,lsveg, Japonya ve Isvigre’nin
tiyelerinden olusmaktadir. Basel Komite ise, 1974 yilinda G -10 iilkeleri olan Kanada,
Japonya, Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Litksemburg, Hollanda, Ispanya, Isvec,

[svigre, ingiltere ve ABD Merkez Bankasi Bagkanlar tarafindan kurulmustur. Basel

I



Komitesi temel konu olarak bankalarda Risk Yonetimi ve denetime odaklanmakta ve

dolayistyla bankacilik sisteminde bu kiiltiirii olugturmaya ¢aligmaktadir.

Bunun sonucunda Basel-I ve Basel-II kriterleri olusturulmus ve birgok iilke
tarafindan benimsenmistir. Tiirkiye de, Basel I uygulamasindan sonra, Basel-Il
kriterlerini 2009 yilindan itibaren uygulamayi kabul eden iilkelerden biridir. Basel-II
kriterleri o6zellikle bankalarin kredi verme sartlarini agirlastirmakta ve teminat
konusunda igletmelere agir sartlar getirmektedir. Bu sartlar1 yerine getiren isletmeler
daha kolay ve daha diisiik faizle kredi bulabilmektedir. Sartlar1 yerine getirmekte
zorlanan igletmeler ise krediyi daha ¢ok teminat vermek suretiyle ve dogal olarak daha

yiiksek faizle alabilmektedirler.

Ancak son donemlerde uluslararasi piyasalarda meydana gelen gerek Basel I,
gerekse Basel II diizenlemeleri uygulama siirecinde tim diinyay: etkileyen bankacilik
krizlerinin yasanmasi, Avrupa Birligi iilkelerinin (Yunanistan, Macaristan, Ispanya gibi)
yasadigi mali bunalimlar nedeniyle bor¢larini 6deyemeyecek duruma gelmesi ve bunun
gelismis ekonomileri biiyiik 6l¢iide etkilemesi finans gevrelerini yeni 6nlemler almaya
yonlendirmistir. Bunun {izerine BIS 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Merkez Bankalari
ve Denetim Otoriteleri Bagkanlar1 (GHOS-Governors and Heads of Supervision) mevcut
sermaye diizenlemelerini giiglendiren ve 26 Temmuz 2010°da varilan uzlasiyi onaylayan
bir agtklamada bulunmustur. Bu diizenlemeler, Basel 1 ve Basel II'deki eksikliklerin
giderilmesi i¢in yeni tedbirler alarak olabilecek krizleri engellemek ya da zarari en aza
indirgemek amaciyla Basel Komitesince "Basel 11" uzlasis1 seklinde adlandirilmis ve
Basel II'den sonra bir reform niteliginde olmaktan ¢ok sermaye ve likidite kalitesinin
arttirilmasi, ekonomik dongiiniin dikkate alinmasi gibi Onemli ek yiikiimliiliikler

getirmigtir.



Bu agidan bakildiginda Basel II’nin eksikleri, Basel III uzlagisini ortaya ¢ikaran
nedenler olarak nitelendirilebilir. Ulkemiz agisindan da bankalarn ve isletmelerin
kendilerini artik Basel III kriterlerine hazirlamaya basladiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle bu konu olduk¢a giinceldir. Bu calismayla Basel I, II ve III kriterleri
karsilastirmali olarak analiz edilmis, Basel III'lin gerek Tiirk Bankacilik Sektorii'ne

gerekse reel sektore yansiyabilecek muhtemel etkileri arastirilmistir.

Bu kapsamda; birinci boliimde, bankacilik faaliyetleri ve risk yonetimi ele
alinarak, 2001 Krizi Oncesi ve 2008 Kiiresel Kriz Sonrasi itibartyla Tiirk Bankacihik

Sektorii’ndeki gelismeler incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirk Bankacilik Sektorii’nde Basel I ve Basel II performansi

analiz edilmistir.

Ugiincii boliimde, Basel 111 siireci ele alinarak, Basel II ve Basel 11l uygulamalari

kargilastirmali olarak incelenmistir.

Dérdiincii ve son boliimde ise, bankacilik sektoriinde risk ydnetimi kapsaminda
Basel III kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektorii’ne muhtemel etkileri analiz edilmistir.
S6z konusu etkiler kapsaminda ¢alismada, banka ve reel sektorde beklentiler arastirilmis

ve bu sektorlere yapilan 6neri ve talepler degerlendirilmeye tabi tutulmustur.



BIRINCI B(‘)LI"JM
BANKACILIK FAALIYETLERI, RiSK YONETIMINDE
GENEL BIiLGILER VE TURK BANKACILIK SEKTORU

Doért bolimden olusan c¢alismanin  birinci boliimiinde “Risk  Yonetimi”
kapsaminda, bankacilik sektoriiniin karsilastifi risk ¢esitleri ile bunlardan korunma

yollari ile ilgili modeller ve ¢oziimler ele alinmustir.

1.1.BANKACILIK FAALIYETLERI, RiSK YONETIMINDE GENEL
BILGILER

Bankacilik agisindan risk, bankanin zarara ugrama olasihifidir. Bankalar
islemlerinin etkin bigimde gergeklestirilmesi i¢in piyasa bilgilerinden yararlanarak nakit
akigt yaratmak amaciyla bilangolarindaki finansal enstriimanlari kullanirlar ve riskleri
dengeli pozisyon uygulama stratejileri ile minimize ederler. Tiirk finans sisteminde
bankalar ¢ok biiyiik bir pay: ellerinde bulundururken, iistlendikleri fonksiyonlara bagh
olarak da ekonomide son derece onemli misyonlari vardir. Bankalar faaliyetleri geregi
agirhikli olarak yabanct kaynakla, bagkalarmin parasiyla ¢alismalari ve daha riskli
alanlarda faaliyet gostermeleri sebebiyle kamuya karst sorumluluklari 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda bankalar i¢in “Risk” ve “Riski Yonetme” kavramlart 6ncelikli
olup daha dikkatli risk olgiimlerinin yapilmasi, riskten kaginmak igin daha yeni
tekniklerin korunmasi gerekmektedir'. Ayrica son ddénemlerde Uluslararast Odemeler
Bankasi(BIS) biinyesinde konuya iligkin diizenlemeler yapilmis olup, Tiirk Bankalar1 da

bu diizenlemelere uymak durumundadir.

'Genel Bilge, “Risk ve Belirsizlige Giris”,
(Cevrimigi) http://www.genelbilge.com/risk-ve-belirsizlige-giris.html/, 30 Ekim 2011.
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Giiniimiiz diinyasinda finansal sektdr igerisinde yer alan bankalarin sahip
olduklar1 6z kaynaklarina karsilik bilanco i¢i ve bilango dis1 risk agirlikhi varliklar
bulunmaktadir. Bankacilik denetim otoriteleri komitesi olan ‘Basel Bankacilik Gézetim
ve Denetim Komitesi’ uluslararasi boyutta faaliyet gosteren bankalara asgari % 8
sermaye yeterlilii oranmni1 1988 yilinda tavsiye etmistir. Boylece krizlere karsi
bankalarin dayaniklilifimi artirmak iizere, banka sermayesinin risk agirlikli varliklara
oranim ifade eden sermaye yeterlilik rasyosunun asgari % 8 olmasi standart bir ilke
olarak sunulmustur’. Bu sayede herhangi bir bankanin sahip oldugu varliklar nedeniyle
iistlendigi risklere karst s6z konusu bankanin sermayesi dogrudan bir giivence
saglamaktadir. Bankalarca toplam risk agirlikli varliklarin hesaplanmasinda dikkate
alman riskler, Basel Bankacilik Goézetim ve Denetim Komitesi’nce zaman siireci

icerisinde siirekli g6zden gegirilerek gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tiirk Bankacilik Sistemi'nin "Risk Kiiltiirii"'ne bakis agisi kapsaminda bazi

eksiklikler oldugu saptanmistir, bunlar sirasiyla®;

-Risk yonetimi sistemleri ve Basel II ile ilgili Banka iist yonetimlerinin

zamaninda yeterince bilgilendirilememesi,

-Uluslararas: standartlara uygun risk 6lgtim modellerinin uygulanmasinin yiiksek

bir maliyet gerektirmesi,

-Riskler belirlenerek olgiilse bile, bu risklerin etkisini azaltacak finansal iiriinlerin

bulunmamast,

-Piyasa kosullarinin (derinlik, likidite vs.) risk portfGyleri arasinda gegislere ve

degisikliklere imkan vermemesi,

-Risk-Getiri dengesini gozeterek risk baglantili verileri karar alma siirecinde

kullanan etkin bir risk yonetimi kiiltiiriiniin yerlesmesinin gecikmesi,

“Cenan Aykut, "Basel II Standartlar”, Uluslararas: Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1:30, 2008, 5.5-9.
3A Nejat Yiizbasioplu, "Risk Yonetimi ve Bankalarin Denetimi", BDDK Risk Yonetimi Konferans,
Istanbul, 2003, s.17-35.



-Risk Yonetimi faaliyetlerinin, I¢ Kontrolii ve Teftisi engelleyici degil

destekleyici bir yapi olarak kurulamamasi gibi konular seklindedir.

2000'li yillarla birlikte Tiirk Bankacilik Sektériiniin en 6nemli giindem
maddeleri arasia giren "Risk Yo6netimi" 6nemini giin gegtikge arttirmakta bu baglamda
Tirk Bankacilik Sistemi, Basel kriterleri ¢ercevesinde "Risk Yonetimi" siirecini
baglatmis olup, yeni Basel uygulamalarina gegis igin gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.
Bankalarin esas faaliyeti kredilendirme oldugundan, bankalar 6zellikle kredi riskinin
Olgiilmesi ve sermaye yeterlilik diizenlemeleri iizerine konsantre olmuslardir. Tiim bu
gelismelere ragmen Tiirk Bankacilik Sektérii'niin Basel Standartlari'na uyum ve risk

dlglimiinde karsilastig1 baz1 sorunlar su sekilde siralanabilir®;

-Piyasalarin yeterince likit ve derin olmamasi nedeniyle, getiri egrilerinin
belirlenmesinde yaganan sorunlarin, ekonomik istikrar ortaminda daha az yasanacag

timit edilmektedir.

-Sik  yaganan bilyilkk dalgalanmalarin  volatilite tahmin ydntemininin
belirlenmesini zorlagtirmasit 6nemli bir sorundur. Yine ekonomik stabilite ve piyasalara

gliven gelmesi ile volatilite uzun siiredir en diisiik seviyelere gerilemistir.

-Menkul kiymet portfSyiinde tasinan enstriimanlarin likiditelerinin farkli diizeyde
olmas: nedeniyle enstriiman bazinda ayarlamalara ihtiyag duyulmasi &nemli bir

sorundur.

-Normal dagilim varsayiminin piyasadaki dalgalanmalani tam olarak

yansitmamasina bagli olarak risk faktdrii bazinda ayarlama yapilmasi gerekliligi vardir.’

4

A.e.

SBDDK, Piyasa Riski Ol¢iimleme Yontemlerine Iliskin Analiz, Risk Yonetimi Dairesi, Ankara, 2010,
s.4-28.



-Piyasa risk faktorlerinin islenmis ve filtrelenmis zaman serileri olarak tek bir
kaynaktan saglanmasi konusunda saglikli veri tabami olusturmak gerekmektedir. Bu

konuda bazi yerli firmalarin ¢alismalar1 mevcuttur.

-Kredi Riskine yonelik ¢alismalarin heniiz ¢ok temel diizeyde olmasi 6nemli bir

sorundur.
-Gelismis 6l¢lim yontemi uygulayan banka sayisi yok denecek kadar azdir.

-Igsel Derecelendirme metodolojilerinin gelistirilmesi konusunda bazi bankalarin
¢ahismalar1 vardir. Fakat, bunlarin Basel-Il standartlarinda olup olmadigi konusunda

yeterlilik denetimleri tamamlanmamustir.
-Data sorunu Kredi Riskinde ¢ok daha biiyiik bir sorundur.

-Basel diizenlemeleri, bankalarm miisterileri ile iligkilerini oldukg¢a

etkileyecektir.

-Operasyonel risk konusunda ise, bankalar daha zor durumdadirlar. Basel- II’nin
belirledigi ¢ergevede Oprisk Data toplanmasi g¢aligmalari yofun emek ve zaman

gerektirmektedir.

1.1.1. Risk Yonetimi Tanimi

Risk, en basit tanimiyla herhangi bir isleme iliskin bir kaybin ortaya ¢ikmasi
veya bir giderin ya da zararin olugmasi nedeniyle ekonomik faydanin azalma ihtimalini
ifade etmektedir. Diger bir tanimiyla risk, potansiyel sorun, zarar veya kaybi1 gdsteren bir
kavramdir. Dolayisi ile risk gelecekte olusabilecek sorunlara ve tehlikelere isaret
etmektedir. Riskin en belirgin 6zellikleri ise tam ve net olarak bilinememesi, zamanla

degiskenlik gostermesi, olumsuz sonuglar dogurabilir olmasi ancak ayni zamanda da



yOnetilebilir nitelikte olmasidir.Getiri/Risk=Deger, Risk=Sirketin piyasa degerinin

volatilitesidir. Dolayisiyla "Risk Yonetimi" sirkete deger kazandirir®.

Tablo 1: Risklere Iliskin Olas1 Durumlar

1.0lugma olasilif diigiik/etkisi diigitk Diigiik Risk
2.0lugma olasihif yiiksek/etkisi yiiksek Yiiksek Risk
3.0lusma olasilif: diisiik/etkisi yiiksek Yiiksek Risk
4.0Olusma olasilifz yitksek/etkisi diigiik Digiik Risk

Kaynak: Genel Bilge, (Cevrimigi),"http://www.genelbilge.com/risk-ve-belirsizlige-giris.html/, 30 Ekim
2011.

Bu gergevede “Risk Yonetimi” hangi risklerin 6nemli oldugunun belirlendigi ve
bu riskleri azaltabilmek igin strateji ve planlarin gelistirildigi proaktif siirectir. "Risk
Yonetimi" belirsizlikleri ve belirsizliklerin getirecegi olumsuz etkileri miimkiin olan en
alt diizeye indirmeyi saglayan siireci belirlemektir. Bankacilik temelde riski ydnetme
faaliyetidir. “Risk Yonetimi” nin amaci ise piyasalarin yasadigi olaganiistii durumlarda
bankalarin karst karsiya kalabilecegi zarar biiyiikliigiinii 6nceden o6lcebilmek ve

olaganiistii durumlara 6nceden hazirlikli olmaktir.

1.1.2. Risk Yonetiminin Onemi, Amaci ve Siireci

Piyasalarda olusan dalgalanmalar, artan rekabet vb. gelismeler banka
yOnetiminin olusturdugu risk yonetimi siirecinin bankalarin giivenli ve istikrarlt bir
¢alisma ortami agisindan dnemini ortaya koymaktadir. Bir iilkede ekonominin dayamkh
olabilmesi igin o iilkede saglam bankacilik sistemi olmali, dolayisiyla &zellikle

bankacilik sisteminin olugacak riskleri minimuma indirip, bu risklerle varhgm

®SenolBabuscu,(Cevri migi),http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article
&id=58:bankalarda-rsk-yoenetm-1&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.
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slirdiirebilme yetenegine sahip olmasi, gerek ekonomik istikrar gerek finansal

piyasalarin canlihig agisindan ¢ok Snemlidir’.

Tiirkiye’de de risk yonetimi uluslararasi bankacilik sektoriindeki gelismelere
bagl olarak ekonomik yap1 igerisinde O6nemli giindem maddelerinden birini
olusturmustur. Tiirkiye gibi iilkelerde banka krizlerinim temeline inildiginde, iilkede
mevcut olan makroekonomik dengesizliklerle beraber yetersiz sermaye, iyi bir denetim
ve gbzetim otoritesinin olmamasi ile kotii bir risk yonetimi ortaminda gelisen sicak para
hareketlerinin oldugu goriilecektir. 2000 yili bankacilik krizinde yasanan Demirbank
olayinda koétii bir risk yonetimi, lilkeden kisa vadeli sermaye kacis1 sirasinda bankanin
batmasina sebep olmustur Diger taraftan 2003 yilinda ortaya cikarilan Imar Bankasi
olayr bankacilik tarihine gegebilecek ilging operasyonel risk 6rneklerinden birisidir.
Burada banka sahiplerinin resmi bankacilik lisansi ile gayri mesru bankacilik yapmalar
s6z konusu olmustur. Bu iki olay bize bankacilik sisteminde denetim, seffaflik ve risk

yonetimi konularinin ihmal edilemez oldugunu géstermektedir.

1988’de Basel’de toplanan komitenin bankalar i¢in 6ngordiigii ve Basel I olarak
bilinen sermaye kurallar1 giincellenerek 2004'te yerini Basel II kurallarina birakmistr.
Basel I’nin amaci, finansal ve operasyonel risklere karsi bankalarin rezervlerinde
bulundurmalari gereken sermaye miktartyla ilgili uluslararas: bir standart getirmek,
boylelikle banka iflaslarina yol agan uluslararas: krizleri engellemektir®. Ancak risklerin
hesaplanmasi konusundaki eksiklikler Basel II’nin hayal kirikhigiyla sonuglanmasina yol
agmug, kiiresel krizden bu yana konu iizerinde yeniden g¢aligilmalara baslanmistir.
Avrupa Komisyonu, 2006’da kabul edilen ve Basel 111 kriterleri olarak bilinen Sermaye

Yiikiimliilikleri Yonergesi’ni (The Capital Requirements Directive) dort kez gozden

"Settor Amediku, “Was Basel III necessary and will it bring about prudent risk management in banking?”,
(Cevrimigi),http://www.smcuniversity.com/item/was-basel-iii-necessary-and-will-it-bring-about-prudent-
risk-management-in-banking.html, 23 Mayis 2012.

®Aykut, a.g.e., s.3.



gegirmigtir. Mali piyasalarda diinyanin herhangi bir yerinde olusan kriz diger iilkeleri de
etkilediginden “Risk Yonetimi” nin 6nemi daha da artmus, iilkeler ortak hareket etme
karar1 almuglar, uluslararas1 piyasalarin son derece entegre oldugu giiniimiizde bu
etkilenmeyi en azindan daha az riskle kapatabilmek i¢in iilkeler uygulamada ortak olan
"Basel Disiplini" adi altinda piyasalari belirli kurallarla kontrol altina alip, risk

yonetimini bu gekilde tanimlamiglardir.

Risk Y&netimi'nin amaci, bankanin risk almasmi 6nlemek degildir. Tam tersine
bankacilik risk alma isi oldugundan, risk almaktan kagarak bankay1 yasatmak zaten s6z

konusu olamaz. Bankacilikta “Risk Yonetimi”nin iki temel hedefi vardir’:
- Bankanin performansini iyilestirmek,

- Bankanin kargilanmasi ve kabulii miimkiin olmayan bigimde biiyiik zararlarla

kargilasmasini 6nlemek.

Bankacilikta riskleri etkin bir sekilde yonetebilmek igin “Risk Yonetim Siireci”

denen dort temel adimin uygulanmast ve takip edilmesi gerekmektedir'®:

i) Risklerin Tanimlanmasi: Risk Yonetim Siireci'nde 6zellikle karsi karsiya
gelinebilecek risklerin tanimlanmasi gerekir. Riskler, miisteri profili, faaliyet gosterilen
piyasa ve cografya gesitliliklerine gére sektorden sektore farklilagir, tanimlanmayan risk

yonetilemez.

ii) Risklerin Olgiilmesi: Tanimlanan risklerin dlgiilebilir hale getirilmesi,
sayisallagtirilma asamasidir, oldukga ilerlemis olmasmna ragmen hala gelisime acik bir

alandir.

°Esin Okay, “Bankacihkta Risk Yonetiminin Gelisimi ve Onemi”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi,
Sayi:2, fstanbul, 2002, 5.123-133.

'Neslihan Topgu, "Bankalarda Risk Yonetimi Basel I, Basel IT Uygulamalan”, Atshm Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.28.
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iif) Uygulama: Uygulama asamasinda &lgiilen ve somut hale getirilen risklere
kargi, riskten kag¢inma, risk azaltimi veya risk transferi, risk yonetim araglar1 gibi
koruyucu tedbirlerin devreye sokulmasi veya riski iistlenme kararinin verilmesi gerekir.
Kontrol edilebilir risklerin nasil azaltilabilecegi degerlendirilir ve riskten kaginmak, riski
kismen veya tamamen devretmek veya riski iistlenmek segenekleri arasinda en uygun

olan karar alinir ve uygulamaya konulur.

iv) Takip ve Degerlendirme: Takip ve degerlendirme hem risklerin iyi yonetilip
yonetilmedigini, hem de risklerin belirlenen smnirlar dahilinde tutulup tutulmadigin
tespit ve degerlendirme amaci giitmelidir. Degerlendirme disi kalan veya resmen
tanimlanmamus risklerin bulunup bulunmadigi da siirecte arasgtinilir. Ayrica "Risk
Yonetim Siireci"nin banka igi denetim (i¢ kontrol ve teflis) faaliyetleri ile de desteklenip

denetlenmesi gerekmektedir.

1.1.3. Bankalarm Karsilastiklar1 Risk Cesitleri, Olcme ve Korunma
Yontemleri

Bankalarm karsilagtiklar1  riskler, beklenen getirilerden sapma olarak
tanimlandifinda temel olarak li¢ kategoride toplamak miimkiin olup bunlar sirasiyla
Kredi Riski, Piyasa Riski ve Operasyonel Risk olarak belirlenmistir'’. Kredi riski,
sozlesme kosullarina gore kredi anlasmalarindaki nakit akiglarinda ortaya ¢ikan risktir,
bagka bir deyisle bankanin alacaklarini zamaninda tahsil edememesinden dolay1 olusan
risktir. Piyasa riski beklentilerden farklilagan ticari enstriiman ve iiriinlerin degerinde
meydana gelecek degismelerde ortaya cikacak risk kategorisindedir burda bankalarin
finansal varlik portf6yiiniin degerini etkileyen makro degiskenlerden kaynaklanan riskler
yer alir ve buna faiz riski, kur riski, hisse senedi piyasasi riskleri de buna dahil edilebilir.
Operasyonel riskler ise Kredi ve Piyasa riskleri diginda kalan davranissal ve gevresel

riskler olarak nitelendirilmekte, insan, siireg, system hatalari kaynakli olusabilecek

NYiizbastoglu, a.g.e., 5.6-29.
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riskleri kapsamaktadir. Bu ana riskler ve bu riskleri olugturan alt risk faktorleri bu

bolimde kapsamli olarak incelenmektedir.

BANKALAR

[ Pivasariski | ( krediriski ] [ OperasyonelRisk ]

[ Faiz Orant Riski ] [ Hisse senedi Riski ]

Déviz Kuru Riski Piyasa fiyat ve

oranlanna
iligkin Diger
Riskler

Likidite Riski

Sekil 1: Bankalarin Karsilastiklar1 Riskler

Kaynak: M. Banis Akcay - Evren Bolgiin, Risk Yénetimi, 3. Basim, Scala Yaywncilik, istanbul, 2009,
5.203.

Diger bir goriise gore riskler; kredi riski, likidite riski, piyasa riski (faiz, kur ve
menkul kiymet riski), operasyonel risk ve sistemik risk olarak bese, yukaridaki sema
esas alinarak bu galigmada riskler detayli olarak dokuz farkli kategoride: i)Piyasa Riski,
ii)Sistemik Risk, iii) Faiz Orani Riski, iv) Déviz Kur Riski, v)Likidite Riski, vi)itibar
Riski, vii)Karsi Taraf Riski, viii) Kredi Riski, ix) Operasyonel Risk(yasal risk, suistimal
riski) seklinde agiklanmistir.

Finansal istikrarin tam anlamiyla tesis edilemedigi iilkelerde karumsal y6netimin
gelistirilmesi suretiyle banka i¢i disiplinin arttirilmast ve daha hassas bir risk yonetimine
gecilmesi hedefi ve cabalar; hem banka igin yiiksek bir 6zkaynak ihtiyaci ortaya
cikarmakta, hem de banka miisterilerinin de ayni yaklasimlari benimsemelerinin ve
borglar1 karsihiginda giiclii 6zkaynak bulundurulmasinin talep edilmesi yoniinde baski

yaratmaktadir.
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Tablo 2: Tiirk Bankacilik Sistemi Risk Dagilimi

Banka Sisteminde Risk Dagilimi Y%
Piyasa (A/S) 13
Kredi 72
Operasyonel 15

Kaynak: M. Bang Akcay- Evren Bolgiin, Risk Yénetimi, 3. Basim, Scala Yaymcilik, Istanbul, 2009.

Piyasa riskinin temel ¢alisma alani, bankalarin alim-satim faaliyetlerine konu
olan iiriinler iizerinde olusabilecek risklerdir. Alim-satim faaliyetlerine iliskin risklerin
sinirlanabilmesi igin, etkin bir risk kontrolii ile zarar etme potansiyelinin analiz edilmesi
ve risklerin yonetilebilmesini temin edecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
Finansal iiriinler belirlenirken 6zellikle analitik ve sayisal analizlerin yardimiyla piyasa
riski dikkate alinarak banka yapisina uygun modelin olusturulmas: ve olusturulan
modelin geriye doniik testlerle denenmesi gerekmektedir. Piyasa riski bashg: altinda yer

alan riskler, baglica Genel Piyasa Riski, Faiz Orani1 Riski ve Kur Riski olarak ayrilabilir:

- Genel Piyasa Riski

Menkul krymetler portféyiinde veya mali duran varliklar grubunda bulunan ve
sirkete ortaklik veya karindan pay alma hakki taniyan menkul kiymetlerin(Gelir
Ortaklig1 Belgesi, Hisse Senetleri, Kar-Zarara Katilim Belgesi, Bagh Ortakliklar,
Yatirim Fonlari, Istirakler, Bagli Menkul Kiymetler gibi) sirketin dagittii temettii veya
benzeri gelirlerin azalmasi nedeni ile veya genel ekonomik durumunda meydana gelen
olumsuz gelismeler neticesinde olusan fiyat diismeleri nedeni ile dogan zarar olasiligina
hisse senedi fiyat degisim riski denir'?. Piyasa fiyat ve oranlarinin volatilitesi, piyasa
riski Ol¢iimiiniin ana omurgasini olusturmaktadir. Piyasa riskleri, bagimli ve bagimsiz

risk grubu olmak iizere incelenebilir. Bagimli riskler finansal enstriimanlarin fiyat

2Ciineyt Sezgin, Yasemin Tiiziin, "Diinyada ve Tiirkiye'de Piyasa Riski Yénetimi Uygulamalan®, Active
Dergisi, No. 17, 2001, s.5.
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hareketlerinden etkilenen risklerdir. Hisse senedi fiyatlari, faiz oranlari, doviz kurlar ve
paritelerdeki degisim bu risk kategorisini etkiler. Bu gruplara dahil olan riskler dogrusal
modellerle dlgiilebilir. Bagimsiz riskler ise, diger geri kalan risk gruplarini igermektedir.
Temelde volatilite ya da dengeli (hedged) pozisyon risklerini ve dogrusal olmayan risk

gruplarmin 6l¢iilmesini kapsamaktadir'®.

Belirtildigi lizere piyasalarda olusan dalgalanmalar sonucunda faiz oranlarinin
degismesi hisse senetlerinin fiyatlari da etkileyecek, bankalar portfSylerinde
bulundurduklar: hisse senetlerinin fiyat degisim riskine maruz kalacaktir. Piyasada fiyat
degisimini etkileyen pekgok "sistemik risk" bulunmakta, bunlar daha ¢ok beklenmedik
ekonomik olaylar olarak betimlenebilir, nedenleri sayilabilir ancak &l¢iilemez. Bunlar;
yatrimemnin gelir diizeyinin azalmasi, faiz oranlarinin yiikselmesi ve bu sebeple
yatirimci tasarruflarmimn faiz gelirli menkul kiymetlere yatirilmasi, finansman artist
sebebiyle firma karlarinin diismesi akabinde hisse senedi fiyatlarinin da diismesi, diger
siyasi ve politik beklentiler olarak stralanabilir. Fiyat degisim riskini olusturan
sistematik olmayan riskler ekonomik olaylardan ¢ok ihragcinin kendi iginde olusan
degisikliklerden dolay: ihrag ettigi menkul kiymet fiyatlarinda olusan degisikliklerden
olusmaktadir. Burada ortaya c¢ikan risk, firmanin kendi iginde meydana gelen

olumsuzluklarin ¢ikarmis oldugu menkul kiymetlerin fiyatina yansimasidir.

Glinlimiizde biiyiik dlgekli ticari bankalar, yatirim bankalari gesitli piyasa risk
modelleri gelistirmiglerdir. Bunlar temelde Standart Model ve I¢sel Model olarak iki
temel bashik altinda toplanabilir. Bankalar ve Finansal Kurumlar uzun siire Piyasa
Risklerini onerilen bu Standart Metod’la olgmiisler ancak bu 6lgiimiin statik bir
yapisinin olmasi ve her kurum igin ayni standartlar1 uygulamasi nedeniyle I¢csel RMD
modellerinin de belirlenen sartlara uymasi halinde kullanilabilecegi belirtilmistir. RMD-

Riske Maruz Deger; elde tutulan bir portfoy ya da varlifin degerinin faiz oranlarinda,

M. Barig Akgay - Evren Bolgiin, Risk Yénetimi, 3. Bastm, Scala Yayncilik, Istanbul, 2009, 5.204.
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doviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlarindaki volatiliteler sonucu maruz kalabilecegi en
yiiksek zarari belli bir zaman dilimi ve belli bir olasilik seviyesinde ifade eden muhtelif
sayisal yontemlerle tahmin edilen degerdir. RMD, bir portfoyiin piyasa risklerine bagl
belli bir donem boyunca belli olasilikta kaybedebilecegi en yiiksek degerdir'®. 2010
yilina kadar Tiirkiye’de piyasa riski ol¢limii i¢in resmi olarak “Standart Metod”
kullanilmaktaydi. Fakat BDDK, bankalari igsel model gelistirmeleri i¢in tesvik etti.
Tiirkiye’de piyasa riskinin l¢iimiinde tiim bankalarin standart metodu tercih etmelerinin
sebebi, volatiliteye bagl olarak kullanilan igsel modele gore 2-3 kat daha diisiik sermaye
gereksinimi hesaplamasidir. Ancak, piyasa volatilitesinin son zamanlarda geligmis iilke
seviyelerine yaklasmasi nedeni ile i¢sel piyasa risk Slgiim modelleri kullanilmaya
baslanmigtir. Zira risk ol¢timiinde, statik volatilite varsayimi altindaki bir modelin
finansal hareketleri hesaplamada gercekten ne kadar uzakta oldugu bilinen bir

gergektir'.

[l Standart Metod

1l

Pivasa Riski Olcam
Yontemieri

T

D icsel OlcamMm Yontemileri

Varyans
Kovaryans
RN

T arihsel
Simutas yon
RN

Monte
Tarto RMD

Sekil 2 :Piyasa Riski Olgiim Yontemleri

Kaynak: M. Barig Akcay, Evren Bolgiin, Risk Yénetimi, 3. Basim, Scala Yayincilik, Istanbul, 2009,
5.209.

Yphilippe Jorion, Value at Risk: New Benchmark for Controlling Market Risk, Irwin Professional
Pub,, New York, 1997, s.2.
> Akgay-Bolgiin, a.g.e., 5.216.
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Piyasa riskinde igsel 6l¢lim yontemlerinde biiyiik dlgiide (%75-%100) uyumlu
olan bankalarin oran1 %90°dir. Piyasa risklerinin 6l¢iimiinde bankalarin tamamina yakin
icsel modeller kullanmakta, stres testleri uygulamakta, analiz sonuglarmi karar alma
siireglerinde kullanmakta ve sektoriin %83’ii yasal sermaye hesaplamalarinda igsel

model kullamimini planlamaktadir'®.

Igsel 6lciim yontemleri iginde!”;

i) Tarihi Simiilasyon: PortfGyiin riskini hesaplamak i¢in standart sapma veya
korelasyon hesaplamaya gerek yoktur.Bu ydntemin olumsuz yan1 %5 VAR bulunurken
en fazla gegmis 500 giiniin verileri kullanilmasi ve daha eski verileri kullanmanin

miimkiin olmamasidir.

ii) Riskmetriks Modeli: Piyasanin mevcut kosullart degistigi zaman finansal

kurulusun veya bankanin potansiyel kayiplarinin hesaplanmasidir.

iii) Monte Carlo Simiilasyonu: Tarihi Simiilasyonun olumsuz yanlarindan
etkilenememek igin yapilmistir. Bu simiilasyon ile finansal kurulusun maruz kaldig
piyasa riskinin &lgiilmesi i¢in en basta doviz kurundaki degisikliklerin tarihi varyans-
kovaryans matriksinin hesaplanmas: gerekir. Bu matriks iki simetrik matrikse ayrilarak

¢esitli senaryolar olusturulmaya ¢ahgilir.

- Sistemik Risk

Bu yaganan krizler ve bu krizlerin sistemik risk etkisi ile (contagion effect) diger
iilke ve ekonomilere de kolayca sigrayabilmesi yasanan krizlerin en 6nemli 6zelligini
olusturmustur. Son tecriibeler, bir iilkede yasanan 6nemli ekonomik ve finansal

sorunlarin sadece o iilke sinirlart igerisinde kalmadigini, yasanan krizin boyutuna gore

mBDDK, Bankacihk Sistemi Basel IT Herleme Raporu, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu,
Ankara, 2012, s.8.

17Z. Tung Alogly, "Bankacilik Sektoriiniin Kargilagtig1 Riskler ve Bankacilik Krizleri Uzerindeki Etkileri",
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast Uzmanlk Tezi, Ankara, 2005, 5.39-40.
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ticaret kanallan ile diger iilkeleri etkisi altina aldigin1 gdstermistir. Sermayenin serbest
dolagimi, sicak paranin gelismekte olan iilkelerin finans sistemlerine rahat¢a girip
¢ikabilmesi de 6zellikle bu iilkelerin finansal yapilarinin daha kirilgan olmasi sonucunu
dogurmustur. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii i¢in dnlem almanin ve yasal bariyerlerin

uygulamasinin da aslinda yeterli ve 6nleyici olmadigi uygulamada goriilmiistiir.

- Faiz Oram Riski

Faiz oram riski en genel tanimiyla bankalarin iiriinlerinin faiz oranlarinda
meydana gelen degisimlerden dolayr banka karinda olasi diisiisleri ifade etmektedir.
Yani faiz riski, faiz oranlarinda olusan ters yonlii hareketler nedeniyle bankanin
pozisyon durumuna bagli olarak maruz kalabilecegi zarar ihtimalini ifade eder. Omegin
bankalarm alim-satim hesaplarinda izledikleri faiz getirili menkul kiymetler ile
faizlerdeki oynamalara reaksiyon gosteren tiirev enstriimanlarin  piyasa faiz
oranlarindaki degisiklikler nedeni ile deger kaybetmesi sonucunda zarara ugrama

ihtimalidir'®.

Daha genis bir ifadeyle faiz oranlarindaki degisiklikler nedeniyle bankalarin
planlanan nakit giris degerlerinde diisiisler - nakit akimlarinda ortaya ¢ikabilecek
aksakliklar, olasi gelir kaybi, 6zkaynak deger kaybi gibi sonuglar ortaya cikaran

risklerdir’®.

Faiz riski ile kargilasan banka varlik ve yiikiimliiliik arasinda vade uyumsuzlugu
ile karst karstya gelebilir.Yani faiz riski sadece faiz oranlarindaki hareketlerden degil,
bankanin bilangosundaki varlik ve yiikiimliilik kalemlerinin vade uyumsuzluklarindan

da kaynaklanabilir. Bilindigi tizere, bankalar daha ¢ok kisa vadeli fonlari toplamakta ve

18
A.e., 5.34.
'“TBB, Faiz Riski Yonetim Prensipleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul, 1997, s.6.
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bunlari daha uzun vadeli olarak plase etmektedir. Bankalarin aldiklari kaynaga
odedikleri faizle plase ettikleri yerden aldiklari faiz orani arasindaki fark da kaba olarak
bankanin marjin olugturmakta, bankalar genelde bu islemi sabit faiz oranlari iizerinden
yapmakta, yani faizler islemin yapilmasi aninda belirlenmekte ve sonuna kadar
degigtirilmemektedir. Boyle bir durumda kredinin vadesi gelmeden piyasada faiz
oranlarinda bir yiikselme sdzkonusu olsa banka kisa vadeli kaynaklarini yenilerken yeni
faiz oranlarim uygulamak zorunda kalirken kredinin faiz oranmmi degistiremeyecek,
dolayisiyla piyasadan daha maliyetli borglanip, fonu daha ucuza kullandirmak
durumunda kalacak, ve eger banka faiz oranlarindaki bu harekete karsi bir dnlem
almadig: icin kar1 azalacak veya zarar edecektir ki iilkemiz bankalarinin aktiflerinin
ortalama durasyonu 1-3 yil arasi pasiflerin ortalama vadeye kalan siiresi ise 60-90 giin
arasindadir’®. Bu durum da yukar yonlii kisa vadeli faiz hareketleri 6nemli zararlar
ortaya ¢ikarabileceginin gostergesidir. Boyle bir durumda ilk akla gelen onlem
islemlerin degisken faizli olarak yapilmasidir, bu genel olarak dogru bir uygulama
olmakla birlikte bankalar zaman zaman degisken faizli islemlerinde de faiz orani riskine
maruz kalabilmektedir. Degisken faiz oranli iglemler piyasalardaki faiz oram
degisimlerine paralel olarak degisim gosterirler. Ancak bu degisim her zaman piyasadaki
degisimle ayni oranda olmayabilir ve banka agisindan bir risk olusur. Piyasadaki faiz
orani deZisimlerinin banka faiz oranlarina farkl: faiz esneklikleri nedeniyle aym diizeyde
yansimamasi sonucu banka faiz marjinda olas diisiisler ve karliligin olumsuz etkilenme

ihtimali degigken faiz oranli islemlerde de mevcuttur.

Faiz orani degisim riski faize duyarl tiim kalemlerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin
baska sirketlerin borglanma senetlerini satin alan bankalar, bu yatirimlarindan dolayi iki
tir riskle kargilagir; birincisinde, borglanma senedini ihra¢ edenlerin, ve faiz veya
anapara Odemesine kefil olanlarin kredibilitesinde sirketin kotii yonetimi ve iginde

bulunduklari sekt6rde olumsuz gelismeler nedeni ile fiyatlari diigebilir. Bu tiir diisiis

*° Akgay-Bolgiin, a.ge., 5s.205.
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aym yukarida belirtilen kredi riski ile benzerlik gosterir. Bu tiir risklere "sistematik
olmayan" risk denir. Yani bor¢lanmay1 yapanin 6znel durumu nedeni ile meydana gelen
fiyat diismesi sistematik olmayan riski olusturur. Ancak ikincisi; piyasa faiz oranlarinin
yiikselmesi nedeni ile ihrag edilmis diisiik faizli eski menkul kiymetlerin fiyat1 diiserse,
bu durumda yine faiz orami degisim riski dogmustur. Ancak bu nedenle dogan

riske”sistematik risk”, bu riskin adina da "pozisyon riski" denir.

Bu, satiga miisait finansal yatirimlarda olabilecegi gibi, kullanilan ya da
kullandirilan kredilerde de s6z konusu olur. Ancak bazen aktifteki faize bagli kalemler
ile faize bagh borglar birbirlerini gotiirebilir yani nétrlesebilirler. Bankalarin bu riskten

korunmak adna faiz orani riskini 8lgmede kullandiklani baslica yéntemler sunlardir®':

*Yeniden Fiyatlandirma(Gap): Bankalar her vade diliminde varlik ve
yiikiimliiliiklerin faiz duyarliliklarina bakarak gap'lari hesaplanmaktadir. Ornegin uzun
ddnemli sabit orandan bir krediyi, kisa dénemli mevduatla fonlayan bir bankanin, faiz
oranlar yiikseldigi takdirde, hem pozisyondan kaynaklanan gelecekteki gelirinde hem
de kredi degerinde azalma olacaktir. Bu diisiisiin nedeni, kredilerin vadesi boyunca nakit
¢ikislarinin sabit olusudur. Oysa, fonlamada odenen faiz degiskendir ve kisa dénemli

mevduatin vadesi dolduktan sonar da yiikselir.

*Vadeli Model: 3 kosulu vardir;

- Faiz oranlarinda artis (azalis) oldugunda varlik ve yiikiimliiliiklerin piyasa

fiyatlarinda azalig(artis) olmalidir.

- Sabit faizli varlik ve yiikiimliiliiklerin vade siiresi uzadikga faiz oranindaki artis

daha biiyiik azalisa neden olur.

*'TBB, a.g.e., 5.21-29.
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- Faiz oranlan arttikga daha uzun vadeli menkul kiymetlerin piyasa degerleri

azalan oranda artacaktir.

*Siire (Duration) Modeli: Diger ikisinden daha etkilidir ¢iinkii burda varlik ve
yiikiimliiliiklerin vadeleri dahil vade boyunca tiim nakit akimlari hesaplanmakta, bu

kapsamda Duration modeline gore;

- Siire analizi modelinde duration sabit getirili(faiz orani) varlik ve

yiikiimliiliigiin vadesi ile artmakla beraber duration azalan oranda artmaktadir.
- Duration azaldikg¢a getiri artar

- Kuponlu ya da faiz 8demeli bir menkul kiymetin(security) faiz orani ne kadar

yiiksekse duration o kadar diisiiktiir.

- Kur Riski

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden bu yana bankalar agisindan en ¢ok
lizerinde durulmasi gereken risk tiirii haline gelmistir. "Kur riski" yada "Yabanci Para
Pozisyon Riski" bankalarin bilangolarn iginde YP olusturduklari pozisyonlara bagh
olarak, ddviz kurlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle ugrayabilecekleri gelir
kaybi ve buna bagh olusacak olumsuz durumlardir’. Bankalarin iistlenmis olduklart kur
riski, taniminda da agiklandig: iizere bankanin karlihk, 6zkaynaklar ve nakit akimlari

tizerinde etkili olup, gelir tablosuna yansimaktadir.

Bir bankanin YP cinslerinden aktif ve pasifinin durumuna YP pozisyon
denilmekte olup bu; Denk pozisyon, Agik(kisa) pozisyon, Kapali(uzun) olarak iig tipte

bulunabilmektedir. Kur Riski, banka bilangosunda yabanci para aktiflerin, yabanci para

*? Ahmet incekara, Bankacilik ve Finansal Kurumlar, iktisadi Arastirmalar Vakfi isletmesi, Yaymn
No:3, Istanbul, 2011, 5.78.
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pasiflerden az olmasi durumunda yiiksektir, buna “Ag¢ik Pozisyon”, tersi duruma ise

“Kapali Pozisyon” adi verilir.

Bankanin beklentileri, gelecekte YP kaynaktan fonladign TL kullandirimlarin
degerinin YP kaynagin kapams giinii itibariyle TL kur karsiligindan biiyiik olacagt
yoniinde ise "Ag¢ik Pozisyon" tagir. Diger bir ifade ile banka gelecekte TL’nin YP
kargisindaki deger kayip oranimin bankanin o kaynagi TL olarak kullandirimindan
sagladi1 gelir oranindan daha diisiik olacagini beklemektedir. Buna karsilik Bankanin
beklentileri gelecekte TL kaynaktan fonladigi YP kullandirimlarin gelecekteki degerinin
cari kurla TL kargihi§inin TL kaynaklarin gelecekteki degerinden biiyiik olacag: yoniinde
ise "Kapal Pozisyon" tasir. Diger bir ifade ile banka gelecekte TL nin YP karsisindaki
deger kayip oranmin bankamin o kaynagi TL olarak kullandirimindan sagladign gelir
oranindan daha yiiksek olacagini beklemekte, bu nedenle hem kur farkindan hem de YP
kullandirim gelirinden kazang saglamak istemektedir. Bankalar bu beklentilerinin
gergeklesmesi durumunda aldiklart pozisyondan kar elde ederken, beklentilerinin

gerceklesmemesi durumunda zarar edeceklerdir.

Bir banka belirli bir dénem igin agik yada kapah pozisyon tagimaya karar vermis
olabilir. Ancak donem iginde meydana gelen degismeler bankanm pozisyonunda
degisiklik yapmak istemesine neden olabilir. Bu durumda banka bilango iginde yapacag:
degisimlerle yada bilango dist iiriinleri kullanarak pozisyonunda degisim yaratabilir.
Banka bilangosunu kullanarak pozisyonunu degistirmek isterse mevcut pozisyonunun

tersine islem yapmalidir.

Bankanin kur riskinden sakinmak iizere bilango disi kullanacag: enstriiman ise

tirev {irinlerdir. Bu amagla 6zellikle iki taraf arasinda yapilan ve gelecekteki bir tarih

*Yenimakale, "Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Riskler", (Cevrimigi), hitp://www.yenimakale.com/turk-
bankacilik-sektorundeki-riskler.html, 21 Eyliil 2011.
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icin belirlenen bir kurdan bir YP’nin satin alinmasina ve diger bir YP’nin satilmasina

yonelik anlasmayi igeren forward kur anlasmalart kullanilmaktadir?*.

Basel Komitesi'nce "Kur Riski" piyasa riskinin bir alt bilegeni olarak sermaye
yeterliligi oranina da dahil edildiginden, BDDK'ca 2001 yilinda gikarilan Sermaye
Yeterliligi Yonetmeligi'nde kur riskini temsilen bankalarin net déviz pozisyonu veya
acif1 "piyasa riskine esas tutar"a dahil edilerek sermaye yeterliligi standart oraninin

paydasina ilave edilmistir.

Doviz kuru riski icin iki yonli VAR hesaplanirken, faiz riski, hisse senedi
riskleri igin tek yonli VAR hesaplanir ¢iinkii bu enstriimanlarda bankanin uzun
pozisyonunun oldugu disiiniilmekte ve faizin yiikselmesi veya hisse senedi degerinin
ditsmesinin banka agisindan risk yaratacagi varsayilmistir.Bunun yaninda kur riskinin
hesaplanmasinda ¢ift yonlii VAR dikkate alinmakta, dolarmn TL karsisinda deger
kaybetmesi de kazanmasi da bankanin tasidifi yabanci para pozisyonuna gore bir risk

unsuru olarak ortaya ¢ikabilir.”®

Doéviz kuru riskinin dlgiilmesinde diger bir yéntem ise bankanin riske maruz
kaldiginda net risk tutarinin bankanin portfoyiindeki déviz pozisyonlari dikkate alinarak

hesaplanan yontemdir.

Net Risk= (Ddviz cinsinden aktifler-Déviz cinsinden pasifler)H(Déviz satisi-d6viz aligt)

Riskin olgiildiigti diger bir yontem ise doviz volatilitesinin baz alindif

yontemidir. Ulke parasi cinsinden net kur riski, déviz kurundaki volatilite arttik¢a artar.

**Senol Babugcu, "Bankalarda Risk Y&netimi", (Cevrimici)
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bankalarda-rsk-
yoenetm-1&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.

25Aloglu, a.g.e., s.39.
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Déviz kurundaki volatilitenin artmasi iilkenin déviz arz ve talebini etkiler. Ddvize olan
talep arttik¢a ya da arz azaldikga,o doviz cinsi o iilkenin parasinin degerini diisiirmekte,
tam tersi s6z konusu oldugunda ise yerel para deger kazanmaktadir.

- Likidite Riski

Likidite en genel anlamiyla bir isletmenin vadesi gelen borcunu ddeyebilme
giiciinii, likidite riski ise; bir bankanin vadesi gelen mevduat ve diger yiikiimliiliikklerini
karsilamaya yetecek diizeyde nakdinin bulunmamas: riskini ifade etmektedir. Bir
bankanin varliklar1 borglarini 6demeye yeterli olsa bile bunlar kisa siirede nakte
cevrilemeyecek durumda ise likidite riski yiiksektir.”® Likidite sikintis1 geken bir banka
kisa siirede yiikiimliiliiklerini arttirarak ya da aktiflerini makul maliyetlerde nakde
cevirerek ihtiyact olan fonu saglayamayabilir. Bu nedenle bankalar cesitli fon
kaynaklarina ve yiikiimliiliiklerinin farkli vade dagilimina sahip olmali ve yeterli
miktarda likidite bulundurmalidir. Likidite riski ile karsilasan banka ya bu eksik
likiditeyi fonlayacak fon odiing alir ya da aktiflerindeki varliklari elinden ¢ikarmaya
caligir. Bankanin yeni bir bor¢ almasi olumsuz ekonomik sartlarda faiz riskini de ortaya
¢ikarabilir. Bununla birlikte bankanin fon saglayamamasi durumunda elindeki varliklari
satmas1 bankamin aktif-pasif dengesi iizerinde Gnemli etkilere sebep olur. Ayrica
bankanin kargilagtigi likidite riskinin biiyiik boyutlara ulagmasi yani aktifinde yeterince
varlik bulunduramamas: da bankanin diger risklerle yiizyiize gelme olasiigim
arttirmakta, bankanin likit halde olmamasi onu iflasa kadar siiriikleyebilir, bu nedenle
likidite riski tehlikeli bir risktir. Likidite riski kisa vadeli varliklarin degerinin, kisa
vadeli yiikiimliiliikler ve ani ¢ikislar karsisinda yetersiz kalmas: durumudur®’. Likidite
riski fonlamanin artmasi yani fonlama maliyetinin artmasi anlamina da gelmektedir. Bu
da bankanin diger risklerle karsilasmasina sebep olur.Likidite riski dinamikleri bir
bankanin fon temin ettigi piyasalara, bilangosuna ve mali yapisina gére farklihk arz etse

de muhtemel likidite probleminin en yaygm isaretleri arasinda, fon maliyetlerinin

**Yenimakale, a.g.e.
“Incekara, a.g.e., s.80.
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yiikselmesi, rating notunda diisiis, limitlerin veya uygun kosullarda uzun vadeli fon

temin etme imkanlarinin daralmasidir.

Bankalarmn kargilastiklar: likidite riskinin aslinda iki 6nemli nedeni vardir®®;

a-Bankanin bilangosundaki aktif-pasif arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar/vade
uyumsuzlugu veya dengesizlikler likidite riskinin birincil nedenlerinden biri olup esas
itibari ile pasif tarafta meydana gelen olumsuz degisimler etkindir. Bankalar, faaliyetleri
dogas: iilkemizde ve benzer iilke piyasalarinda genelde kisa vadeli ve kiigiik tutarlardaki
fonlart toplayarak bunlari bityiik tutarlarli uzun vadeli fonlara plase etmektedir®. Bu da
aktifin vade yapisinin pasif tarafa gore her zaman daha uzun olmasi sonucunu getirmis,

bu da bankalarin ister istemez her daim likidite riskini tagimalarina neden olmustur.

b-Bankanin piyasalarda yagsanan gelisim ve degisimleri dogru tahmin edememesi
veya saglikh izleyememesi sonucunda da, bankanin likiditesinde olumsuz gelismeler

ortaya ¢ikabilmektedir.

Likidite Riski banka miisterilerinin hesaplarindaki paralarint ¢gekmesi yaninda
bankanin nakit kaynaklarinin yer aldigi Interbank piyasalarina ve veya uluslararasi

finans piyasalarina girip kaynak saglayamamasi durumunda ise biiyiiyebilmektedir.

Likidite riskini doguran temel islemler; &ncelikle vade uyumsuzlugu, aktif
kalitesindeki bozulmalar, beklenmeyen kaynak ¢ikiglari gibi pasif tarafta azalmalar,
karliliktaki diigiis ve krizlerdir. Ornegin refinansman riski; bankaciligin temelinde kar
elde etme yattifindan, bankalar kasalarinda para tutmamakta, bor¢larini gelen mevduatla

odeyebilmektedirler. Ancak, bazen banka yeteri kadar mevduat toplayamamis olabilir,

* Akgay-Bolgiin, a.g.e., s. 205-208.

»SenolBabugcu,(Cevrimigi),
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bankalarda-rsk-
yoenetm-1&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.
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bu da mevcut ekonomik durum, bankanin itibar1 ya da bankanin istememesi iizerine
olmus olabilir, boylece vadesi gelen mevduatin ddenmesi ya da verilen kredinin
tahsisinin yapilmasi i¢in yeteri kadar mevduat toplanamamasi durumunda "Refinansman
Riski" ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda bankanin mudilerine kullandirmis oldugu
kredi faizlerinin ya da anaparalarinin ge¢ 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi yani "Tahsilat
Riski" veya piyasada dolasan bir haber nedeni ile mudilerin ¢ogunun beklenmedik bir
sekilde mevduatlarini gekmeleri de likiditeyi aym sekilde olumsuz etkileyebilmektedir®®.
Oyle ki bazi durumlarda, likidite riski nedeniyle bankalar mevduat sahiplerinin ve
bankaya bor¢ veren diger kisilerin ani ve yogun bir bi¢imde fonlarimi bankalardan
¢ekmelerini onlemek igin bu mevduat ve fon sahiplerine yiiksek faizler sunmakta, bu da

maalesef bankanin yiiksek maliyetlerle karsilasmasina yol agmaktadir.

Bankalarin ne kadar likit kaynaga ihtiya¢ duydugunu saptayabilmek de 6nemli
bir husustur’’. Bu konuda ancak bazi bilango kalemleri takip edilerek birseyler
anlagilabilir Bir bankanin likiditesini saglayabilmesi i¢in en Snemli kaynak bankanin
aktifidir, burda bankanin varliklari en kontrol edilebilir giivenilir kaynak olarak
goriilmektedir. Diger likidite kaynaklari, toptan veya mevduat, yurtdisindan menkul
kiymetlestirme ve sendikasyon kredileridir. Bankanin aktifinde likiditeyi destekleyen
baglica kaynaklar para piyasalart ile bankalara yapilan plasmanlardir, yani banka
aktifindeki nakit varliklara 6zellikle dikkat edilmelidir. Ayrica banka portfSyiinde yer
alan menkul kiymetler portfoyiiniin de olagan kosullarda nakde déniistiiriilebilmekte
ancak kriz donemlerinde gerek iilkemizde gerek uluslararasi piyasalarda likidite
ihtiycaini karsilamada yetersiz kaldii saptanmistir. Ote yandan bankanin pasifine
bakildiginda fon yapisinin ne tiir miisteriden olustugu énem arz etmektedir. Bir bankanin
nakit taleplerini zamaninda karsilayabilmesi hem banka hem de sistem agisindan énem
tagimaktadir. Bir bankada goriilen likidite zafiyeti nedeniyle ortaya ¢ikan risk sistem

igerisinde yer alan diger bankalara da kolaylikla yansiyabilir.

**Topgu, a.g.e., 5.21-22.
3'Babuscu, a.g.e.
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Likidite yonetiminde, Likit Aktifler ve Degisken Pasifler dikkate alinarak, bosluk
(GAP) analizi bu tiir riski yonetmek amaciyla kullamlabilir®®. Analiz belirli bir
donemde, faize kars1 duyarh aktifler ve paisfler arasindaki farkr yansittigindan, hem faiz
orani riski hem de likidite riski yonetiminde yogun olarak kullanilmaktadir. Diger
taraftan durasyon analizi, risksiz getiri orami degisimi ile hissedarlarin sermaye
lizerindeki etkisini Olgmektedir. Bu yontem de, finansal pozisyonlarin bugiinkii
degerinin ortalama vadeye gore yeniden fiyatlanmasi esasina dayanmaktadir. Durasyon
yontemi, GAP analizindeki defter degerinin aksine, piyasa degerini ©n plana

ctkarmaktadir.

Likidite Riski, ikincil piyasalarda yeterli derinligin saglanamamasi yani islem
hacimlerinin diisiikliigli nedeniyle opiyasalarin ¢ok si§ olmasindan kaynaklanr.
Istenildiginde banka pozisyonlarinmn likidite edilememesi bu riskin banka icin tehlike
olusturabilecegini yansitmaktadir. Bugiin en likit piyasa olan hisse senedim piyasasinda
bile, iilkemizde likidite krizleri yasanabilmekte ve ¢ok ciddi deger kayiplari ile
kargilagilabilmektedir. Ozellikle tahvil ve bono piyasasi hareketleri incelendiginde,
piyasalarin zaman zaman si§ oldugu hatta bazi tahvil ve bonolarn ihrag sonrasinda hig
islem g6rmedigi belirlenmistir. Bu nedenle piyasalarda olugan fiyatlarin gergegi yansitip
yansitmadigi, pozisyonlarin bu fiyat ve oranlarla degerlemenin dogru olup olmadigini
diigiindiirmektedir. Likidite riski, fiyat-islem miktarinin fonksiyonu yardimi ile de
oOlgiilebilir. Bu yontem aymi zamanda piyasa etkisi olarak da bilinmektedir. Derin
piyaslardaki pozisyonlar, ufak fiyat etkileri ile kapatilabilirken, s1§ piyasalarda islem
yogunlugu fiyatlar etkilemektedir. Geleneksel sekilde likidite riski pozisyon limitleri

araciligi ile kontrol edilmektedir.

Bankalarin ve finansal kuruluslarin potansiyel likidite riskini degerlendirirken

bazi gostergeleri dikkate almalar gerekmektedir; 1) Borglarin tasarruf mevduatma orani,

32 Akgay-Bolgiin, a.g.e., s.208.
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2) Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Toplam Aktife Orami, 3)Likit Degerler Toplami, 4)
Kurumsal fonlara(bankalar mevduat1 ve alinan krediler) olan bagimliliktir. Bankalarin

likidite riskini 6lgebilmesi amaciyla kullanilan dort 6nemli unsur;
- Likidite Rasyolan
- Nakit Akim Tablolari

- Alternatif Finansman Senaryolari(Bankanin olasi durumda ortaya gikabilecek

olast likidite ihtiyaci)

- Nakit Akig Tahmini

Banka ve finans kuruluslarinin potansiyel likidite riskini degerlendirirken temel
gostergeler; Borglar/ Tasarruf mevduati, Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler/Toplam Aktif,
Likit Degerler Toplami ve Kurumsal Fonlara(banka mevduati, alinan krediler) olan

bagimhlik rasyolari olup, ayrica asagida yer alan gostergeler de meveuttur®:

- Nakit Degerler/Vadesiz Mevduat: Her an ¢ekilebilecek mevduata karsi

bankanin ne kadar hazir deger bulundurdugunu gésteren en dar dlgiilii rasyodur.

- Likit ve Likide Yakin Degerler/ Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar: 3 ay iginde
vadesi gelen veya ddenmesi gereken borglara ne derece hazirlikli olundugunu gosterir,

bu rasyo "1 ve iizeri"nde oldugu siirece bankanin likit oldugu kabul edilir.

- Likit ve Likide Yakin Degerler/ Ortalama Toplam Aktifler: Ortalama olarak
aktiflerin ne kadarlik kisminin likit ve likide yakin degerlere baglandigini gostermekte,
rasyo arttik¢a likiditenin arttify diisiiniiliir. Bir yandan da rasyonun degeri kiigiildiikge
daha az getirili aktiflerin paymin azaldigi, daha ¢ok getirililerin paymin arttig:

diistiniildtigiinden bu karlilik agisindan olumlu algilanabilir.

¥Kemal Cagatay Simsek, "Bankacilikta Risk ve Risk Olgiim Yontemleri", Ankara Universitesi Isletme
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.128-132.
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- Likit Agirlikli Aktifler/(Yabanci Kaynaklar+G. Nakdi Kredi ve Yiikiimliiliikler)

- Vadesiz Mevduat/1-3 aylik mevduat ya da /Toplam Pasif Bu oran mevduatin ne

hizla 6dendiginin gostergesidir, hiz arttikga likit degerler ihtiyact artmaktadir.

- Krediler/Toplam Mevduat=Mevduatin Krediye Doniisiim Orani Kredilerin
mevduatla kargilanma oranidir. Oran "1"in iizerindeyse bu kredilerin daha gok diger

kaynaklardan kargilandigini gésterir.
- Krediler/Siirekli Fonlar gibi rasyolar da 6nem arz etmektedir.

Bir bankanin mevcut likiditesini korumak, likidite riskini 6nlemek adina
kullanabilecegi araglar i¢ ve dis araglar olarak ikiye ayrilabilir. Banka ici likidite

y6netim arag unsurlari®*:
-Riskin yansitilmasi,

-Riskin yayginlastiriimas: (6rnegin kredilere limit uygulayarak biiyitk montanl
kredi kullandirmamak, dolayisiyla geri dénmeme riskini azaltmak veya geri dénmeyen

kredilerin likidite sorunu yaratmasini engellemek),
-Kredi vadelerinin kisa tutulmasi dolayisiyla likiditenin artirilmasu,
-Belli bir gruba (6rnegin sektor) kullandirilan kredilere sinirlamalar getirmek,

-Kaynaklarin miimkiin oldugunca gesitlendirilmesi (mevduatin yanisira tahvil

¢ikarma, varliga dayali menkul kiymet, yurtdigt borglanma vb.).

-Sabit kiymet tiirii yatirnmlarin miimkiin oldugunca az olmast,

Banka disi likidite yonetim araglarindan ilki Merkez Bankasi agik piyasa
islemleri piyasasidir. Ikinci ybntem bankalararasi para piyasasindan yararlanmaktr.

Ikincil para piyasasi olarak adlandirilan bu piyasada bankalar kendi aralarinda diger

** Akgay-Bolgiin, a.g.e., 5.270-275.
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bankalar igin belirledikleri limitler ¢ergevesinde karsihkli para aligverisinde

bulunmaktadir.

- Itibar Riski

Bir bankanin faaliyetlerindeki basarisizliklardan dolayr ya da mevcut yasal
diizenlemelere uygun davranilmamas: sonucunda ortaya gikar.Banka miisterilerinin ve
piyasa katilimcilarinin giiveninin kazanilmasi ve muhafaza edilmesi bankalar igin

onemli Idugundan itibar riski bankaya ciddi hasarlar verebilmekte bu tip risk tiiriine

operasyonel risklerde daha fazla rastlanmaktadir.

- Karg Taraf Riski

Kars: taraf, kredili islemdeki borglu, menkul kiymet ihra¢ eden taraf ya da
garantOr olabilecegi gibi kurum ile yaptif1 sézlesme dolayisiyla bir edimin yerine
getirilmesini iistlenen taraf da olabilir’. Tezgahiistii islemlerde kars1 kurum seg¢imi;
Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka veya arazi kurumlarla, yurtdisinda faaliyet gosteren
ve yasal otorite tarafindan kabul edilen uluslararasi derecelendirme kuruluslari
tarafindan yatirm yapilabilir seviyeye denk gelen derecelendirme notu verilmis
kuruluslar ile snirli olacaktir. Kurumun risk lglimlerinde organize borsalar haricinde
yapilacak olan finansal islemler(tiirev islemler) ile ilgili olarak tasman pozisyonlarinin
giin sonunda karsi taraf bazinda piyasaya. gore degerlemeleri muhasebe sistemine
entegre olarak galigan risk yonetimi sistemi tarafindan yapilmalidir. Kurum portfoyiine
ait ilgili finansal islemlerin yurtdiginda faaliyet gdsteren karsi taraflari agisindan
kredibilitesi, G7 iilkeleri(Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Kanada) ve
digindaki tlkeler igin farkli bir bigimde uygulanmaktadir.G7 iilkeleri disindaki karsi
taraflar icin toplam karsi taraf risk miktarma %10-%15 oraninda ekstra bir marj

uygulanmasi yeterli olacaktir. Tezgahiistii finansal islemlerde es kargi taraf ile yapilan

3'SRym Ayadi, The New Basel Capital Accord and SME Financing, The Center for European Policy
Studies, Brussels, 2005, 5.50,63.
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ters yonelik islemlerde “Netlestirme” (Netoff) esasi uygulanmasi nedeniyle kurum
portfGyiiniin toplam karg: taraf risklilik oraninda herhangi bir degisiklige gidilmemelidir.
Tezgahiistii finansal islemler 6ncesinde kars1 taraftan iglem limitleri karsiig kullanilan

teminatlar risk azaltict bir unsure olarak dikkate alinmalidir.

- Kredi Riski ve Yonetimi

Bankalarin en temel ve Onemli faaliyetlerinden biri kredi vermektir. Kredi
kavrami genel olarak gercek ve tiizel kisilere sozlesmeler gergevesinde verilen borglar
olarak bilinmekle birlikte gergekte kapsami ¢ok daha genistir. Kredi bir bankanin
verecegi nakdi krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi
gayrinakdi krediler, satin alacag: tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglar, tevdiatta
bulundurmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verecegi diingler, varliklarin
vadeli satigindan dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi krediler, gayrinakdi kredilerin
nakde tahvil olan bedelleri, vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile benzeri diger
sézlesmeler ve ortaklik paylaridir®®. Banka yoneticilerinin kredi verirken odiing alanin
kredibilitesini degerlendirip miisteri hakkinda dogru karar verebilmesi bankanin hem
bilangosunu hem de gelecegini etkilemektedir. Bu bakimdan sektoriin karsi karsiya
kaldigi en Onemli risklerdendir. Kredi riski banka miisterisinin yapilan sozlesme
gereklerine uymayarak, yiikiimliligiini kismen veya tamamen zamaninda yerine
getirememesinden dolayi, bankanin karsilastigi durum, bir baska deyisle yapilan
plasmanin batma riskidir. Banka kullandirdig: kredisinin ya anaparasin ya faizini, ya da
ikisini birden geri alamayip zarara ugrayabilir, bu kredi riskidir’’. Ancak kredi riski
sadece kredi kullandirnminda dogmaz. Bankacilik kanununa gore baska sirketlerin
piyasaya siirmiis oldugu menkul kiymetlerin satin alinmasinda karsi tarafa aktarilan
fonlar kredi sayildigina gore bu menkul kiymetin tagidig1 faiz ve anaparalarinin da

zamaninda tahsil edilememesi durumu da kredi riski yaratmaktadir®®. Bankalar acisindan

36Topg;u, a.g.e., s.22.
¥Incekara, a.g.e., 5.78-80.
**TBB, Kredi Riskinin Yonetimine iliskin ilkeler, Tiirkiye Bankalar Birligi, istanbul, 1999, 5.2-6.
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kredi riskinin nedeni krediler olmakla beraber, bankanin faaliyetlerine bagh olarak
bilango dis1 hesaplardaki diger etmenler de kredi riskine sebep olabilir, bunlar interbank
iglemleri, kabuller , ticaret finansmani, déviz ve swap islemleri, bonolar, opsiyonlar,

vadeli islemler, garanti ve kefaletler de bunlara 6rnek gésterilebilir.

Kredi riskinin yonetimin amaci, bankanin kullandirdig1 kredilerden geri doniisii
en uygun kosullarda maksimize etmektir. Bankalar bunun i¢in tek tek kullandirdiklari
kredilerin risklerini dikkate alabilecekleri gibi tiim kredi portfoylerinin risklerini bir
arada izlemeleri miimkiindiir. Kredi risk ydnetimi bir bankanin risk yonetimi i¢in ¢ok
Onemli bir unsur olup, uzun vadede banka karlihg1 ve basarisi i¢in 6nem arz etmektedir.
Kredi riskleri genelde risk dereceleri ile degerlendirilir, riskin 2 boyutu vardir:1)Risk
miktari, riskten dolay1 kaybin miktari, 2) Riskin kalitesi derecelerle dlgiiliir. Bu dereceler
igsel(bankanin kendisi) ya da digsal(derecelendirme kuruluslarimin verdigi dereceler)
olabilir’®. Ornegin bankanin elinde derece, siniflar ve miisterinin eski bilgileri oldugu
halde bu kayip hakkinda karar veremeyebilir, giinkii bu kayip garantiye bagl olabilecegi

gibi liglincii tarafa ya da iflastan sonra varliklarin likiditelerine de bagl olabilir.

Bir finansal kurulusun, kredi riskini 6lgmek ve kredinin geriye 6deme giiciinii
saptamasi igin krediyi alanin geri 6dememe riskini 6lgmesi gerekmektedir.Finansal
kuruluslarin bu riski lgmekte kullandiklari yontemler birbirine gok benzer, bunlar geri
Odememe risk modelleri adi altinda toplanip; 1) Kalitatif Modeller, 2)Kredi

Skorlamasi(derecelendirmesi) ve 3)Newer Modeller seklindedir®.

Kredi riski kapsammda degerlendirilebilecek diger risk tiirleri; Islemin
Sonuglandirtlamamasi Riski, Islemin Sonuglandiriima Oncesi Olusan Risk, Ulke Riski,
Transfer Riskidir. Kredi riski yonetimi kredi siireglerinin olusturulmasi, erken uyari

sistemlerinin kurulmasi, rating ve risk prim sistemlerinin olusturulmasi, limitler

3°TBB, "Basel 11 Standartlan”, Bankacilar Dergisi, Say1:57, Istanbul, 2006, s.7-33.
“*TBB, Kredi Riskinin Yonetimine iliskin ilkeler, Tiirkiye Bankalar Birligi, istanbul, 1999, s.2-6.
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olusturulmasi, teminatlar, kredi tiirev iiriinler kullanma ve netlestirme gibi somut
uygulamalar yaninda kredi riskinin 6l¢iimii, ekonomik sermaye hesaplanmasi, stres testi

ve senaryo analizi yapilmasi gibi ¢alismalari igerir.

Kredi Riski Olgiimii ve Rating Uygulamasi; Basel II uyarinca kredi riski igin
sermaye gereksinimi Basitlestirilmis Standart Yaklasim, Standart Yaklagim, Temel Igsel
Derecelendirmeye Dayali Yaklasim veya Gelismis Igsel Derecelendirmeye Dayali
Yaklagimlardan  biriyle hesaplanabilmektedir*’.  Standart Yaklagim’da  kredi
derecelendirme kuruluglarinin  notlar1 kullanilirken, igsel derecelendirmeye dayal
yaklagimlarda bankanin igsel derecelendirme modelleriyle hesaplams oldugu girdiler
kullaniimaktadir. Temel ve Gelismis IRB Yaklagimlari arasindaki fark bankalarin igsel
olarak tahmin edecekleri parametrelere iligkindir. Temel IRB Yaklasiminda bankalarda
sadece “Temerriit Olasilig’” (PD) tahmini yapilirken, Gelismis IRB Yaklasiminda
PD’nin yam sira “Temerriit Halinde Kayip” (LGD), “Temerriit Tutari” (EAD) ve
“Vade” (M) parametreleri de banka tarafindan kurulan modeller aracihgyla icsel olarak

tahmin edilmektedir.

Bu kapsamda rating bir bor¢lanma iizerindeki anapara ve faizin geri dosnmeme
riskinin belirlenmesi islemidir. Rating vadelerine gore uzun ve kisa, tiirlerine gore yerel
para ve yabanci para rating olarak siniflandirilabilir. Genel olarak rating uygulamalarinin

42
amaci sunlardir™:

-Firmalarin risk derecelerini &l¢iimleyebilmek suretiyle, banka portfoyiindeki
risk dagilimini Yonetim Kurulu’nun kararlart dogrultusunda optimum diizeyde tutmak

ve sorunlu kredi iligkilerini en aza indirmek,

“Topgu, a.g.e., s.81-86.
“Ozan Cangiirel, BASEL 11 Kapsaminda Kredi Riskinin Olciimiinde Otorite Etkinligi: Tiirkiye i¢in
Alternatif Bir Oneri, Tiirk Bankalar Birli gi, Yaym No:282, istanbul, 2012, 5.99.
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-Firmalarin risk derecelerinin dénemler itibariyle trendini gézlemlemek ve analiz

etmek,
-Firmalari risk derecelerine gére birbirleriyle karsilastirmak,

-Objektif kriterleri 6n plana ¢ikarmak ve bireysel / kisisel yorumlar veya
kararlari en aza indirmek, sorunlu kredi potansiyeli tagiyan firmalar1 daha kisa dénemler

itibariyle incelemek,

-Risk / getiri perspektifiyle fiyatlamaya yardimci olmak ve farkli risk dereceleri

i¢in farkl fiyatlar uygulayabilmek,
-Ust yonetim agisindan detaylari tek bir kritere indirgemek,

-Kredilendirme fonksiyonunda gorev alan tiim ¢alisanlar igin siireci standardize

etmek,

-Kredi riski yonetim fonksiyonu igin bir temel teskil etmek ve ileriki asamalarda

gerekli tarihsel veri setini olusturmaktir.

- Operasyonel Risk Yonetimi

Son yillarda tiim sektdrlerde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de yasanan
teknolojik gelismeler, sunulan iiriin ve hizmetlerin sayisindaki artis ve bunlarin
yapisindaki degisimle birlikte beklenmeyen olaylarin yeni tipleriyle ortaya ¢ikmast,
bankalarin operasyonlarinin sayt ve nitelik olarak degismesine neden olmus, bu
dogrultuda operasyonel risk yo6netimi, risk yonetimi iginde ayri bir alan olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bunun yanmi sira kredi ve piyasa riskleri sadece bu
riskleri dogurabilecek islemlerde ortaya ¢ikarken, operasyonel riskler bankanin her

faaliyetinde goriilebilmesi nedeniyle ayri bir nem tasimaktadir.

Operasyonel Risk firmanin operasyonlarindaki diger risklerle baglantis1 olmayan

ve gegsitli etkenlerle iligkili olarak ortaya ¢ikan olaylarla ilgilidir. Bu olaylar bilgisayar
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arizalari, yazilimdaki yanlighklar, yanlis kararlardan sistem arizalarina, personelin kasith
sahtekarliklarindan hatali islemlere, dogal afetlerden tigiincii kigilerin yaptigi hisizliklara
kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu gergevede operasyonel risk kesin tanimi
yapilmasi zor olan bir kavramdir. Basel Komitesi dokiimanlarinda verilen tanima gore
operasyonel risk: “Yetersiz ve basarisiz i¢sel siireclerden, personel ve sistemlerden ya da

dissal olaylardan kaynaklanan, dogrudan veya dolayli zarar riskidir®.

Operasyonel riskleri Tiirk bankalar1 igin en uygulanabilir bir gergeveye
yerlestirerek bir smiflandirmaya tabi tutarsak dortlii bir ayrima ulagilabilir. Bu ayrima

gore operasyonel riskler™:

-Personelden Kaynaklanan Operasyonel Riskler; banka g¢alisanlarinin bilingli
yada bilingli olmadan yaptiklart ve bankanin zararina yol agabilecek islemler yer

almaktadir.

-Bilgi Sistemleri Kaynaklt Operasyonel Riskler; Bankanin bilgi sistemlerinde i¢
yada dis kaynakli etkenlere bagli olarak meydana gelen aksakliklardir.

-Dis Kaynakli Operasyonel Riskler; Bankayla herhangi bir baglantist olmayan
tamamen digaridan gelen etkenler gergevesinde ortaya ¢ikan risklerdir. Uciincii kisilerin
bankaya yonelik soygun, kara para aklama, sahtekarlik vb. faaliyetleri yaninda, dogal

afetler, teror, savas gibi gelismeler en 6nemli dis kaynakh operasyonel risklerdir.

-Siireglerden Kaynaklanan Operasyonel Riskler; Bankanin herbir faaliyetini
stirdiirebilmek amaciyla olusturdugu is siireglerinden ya da organizasyon yapisindan

kaynaklanan risklerdir.

“BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlagist (BASEL 1I), Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu, 2005, s.2.

“Inan Ciftgi, "Basel Il Cergevesinde Operasyonel Risk Icin Sermaye Ayrilmasi", istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.49-56.
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Operasyonel Riski Azaltma Uygulamalari: Operasyonel riskin kontrolii ve

azaltilmas: igin ¢ok sayida yontem kullanilmaktadir. Bu yoéntemleri genel olarak
aymracak olursak; operasyonel risk doguran islemlerin yapilmasi 6ncesinde riskin
olusmasmi dnleyecek onlemler almak ve i¢ denetim olarak adlandirdigimiz islemlerin
yapilmasi sonrasinda etkin bir denetim mekanizmasi ile gergeklesen riskin biiyiimesini

onlemek ve caydirici rol oynamaktir.

Operasyonel risklerin giderilmesi bityiik olgiide insana bagh oldugu igin
tamamen giderilmesi miimkiin goriinmemekle birlikte en aza indirilmesi i¢in baz
uygulamalara gitmek miimkiindiir. Risk azaltma ¢aligmalarinda amaglanan olaylarin
olusma siklifin1 ve ugranilacak kayip miktarmi diigiirmektir. Operasyonel risk tiirlerine

gore riskleri azaltict uygulamalar su sekilde stiflandirilabilir®:

-Personelden Kaynaklanan Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar; Denetim
kalitesinin artirilmasi, ¢ahisan kalitesinin artirtlmasi ve egitim, Limit uygulamasi,

Sigorta, Outsourcing ve digaridan hizmet satin almadir.

-Sistem Kaynakli Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar; donanim ve

yazilim yeterliligi ile bilgi giivenliginin saglanmasidir.

-Di1s Kaynakli Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar; daha ¢ok yeterli
giivenlik dnlemlerinin alinmasi, personelin 6zellikle sahtecilik konusunda egitilmesi ve

acil durum plani olugturulmast seklinde goriilmektedir.

-Stire¢  Kaynakli Operasyonel Risklere Yonelik Uygulamalar; tamamiyle
bankanin sahip oldugu is siireglerinin uygunlugu ile ilgilidir. Oncelikle bankada
yiiriitiilen biitiin faaliyetlere yonelik mutlaka yazili bir ig siirecinin bulunmasi gereklidir.
Boylece bazi islerin agikta kalmast ve kim tarafindan yapilacaginin bilinmemesi gibi
durumlar onlenmis olurken, kontrol ve denetimlerde sorumlulugun kimde olmasi
gerektigi gibi sorunlar da yasanmayacaktir. Bununla birlikte, is siire¢lerinin yap1 olarak

cok genel ve basit ya da ¢ok karmagik ve detayli olmamasi, kolay denetlenebilir olmasi

“Ae.
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ve degisikliklere miisait esnek bir yapida bulunmasi gerekmektedir. Kredi siireci,
mevduat islemleri siireci, havale islemleri siireci vb. siireglerin alt siireglerinin de
incelenerek hataya neden olan ya da olmasi muhtemel noktalarin belirlenerek

zayifliklarin giderilmesi risklerin gergeklesmesini 6nlemede etkili olacaktir.

Operasyonel risk kapsaminda degerlendirilen diger riskler Mevzuata Iliskin
Yetersiz Bilgi Riski, Diizenlemelere uyulmama riskidir. Sonug¢ olarak, bankalar igin
Onemi giderek artan risk yonetiminin son donemde yasanan yurtdisi gelismeler
cergevesinde Oneminin, Oniimiizdeki donemde giderek artacai ve entegre risk

yOnetiminin daha da 6n plana gikacagi sdylenebilir.

1.2. TURK BANKACILIK SEKTORU

Bu boliimde Tiirk Bankacilik Sektérii'niin 2001 kriz oncesi, 2008 global kriz
sonrasindan bugiine kadar olan donem ele alinmis, kriz dénemlerinde Basel

Diizenlemelerinin 6nemi deginilmigtir.

1.2.1. 2001 Krizi Oncesi Donem

Bankacilik sektoriinde 1945 sonrasi dénemde ¢ok sayida banka kurulmustur.
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda devlet miidahalesi sinirlari tartisilms, igsel ve digsal
faktorlerin etkisiyle liberal iktisat politikalar uygulanmaya baslanmistir®®. Dis kaynaklar
yardimlar sayesinde 6zel bankacilik canlanmis, 1960 yilina kadar 6zel bankalarin sayisi
artmistir. 1944°de Yapi Kredi Bankasi, daha sonra Garanti Bankasi, Akbank, Tiirkiye
Kredi Bankasi, Tutumbank, Muhabank, Demirbank, Pamukbank, Raybank geklinde
bir¢ok banka kurulmus olup bunlardan bazilari giiniimiize kadar gelirken bazilar1 daha

kisa Omiirli olmustur. 1950°1i yillarda iktisadi biiylimenin hizlanmas: ve enflasyon,

“Incekara, a.g.e., 5.85-88.
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bankacilifi cazip hale getirmistir. Bu yillarda yaganan enflasyon 1936 Bankacilik
Kanunu’nun getirdigi banka kurma limitlerini asindirmis buna bir de ikramiyeler ile
mevduat toplamanin kolayligi da eklenince 1950°li yillarin ikinci yarisinda spekiilatif
iktisadi faaliyetleri destekleyen zayif yapili bankalar ortaya ¢ikmis, 1950’li yillarda

bankalarin kar marjinimn da arttig1 gézlemlenmistir®’.

Ikramiyelerle ilgili olarak o&zellikle, 1944 yilinda Yap: Kredi Bankasi’nin
kurulugu 6nem arz etmistir. Banka kuruldugu yil tasarruf mevduatinin %90°1 Ziraat ve Is
Bankasi’na ait oldugundan, yeni kurulan bir 6zel banka tasarruflari kendisine
¢ekebilmek i¢in, ikramiye uygulamasini baglatmis ve bu ikramiyenin de konut olmasina
karar vermistir. O dénemde konut a¢i1g1 oldugundan ve konuta talep yiiksek oldugundan
Yap: ve Kredi Bankasi ikramiye olarak ev dagitmaya baslamig, bunu goren diger
bankalar da ikramiye dagitarak mevduat toplamaya baglamislardir. Bu sayede yastik
altinda saklanan tasarruflar bankalara akmigtir. Artan rekabetle haftalik, aylik, dénemsel,
sube aciliglarinda ikramiye cekiligleri diizenlenmeye baslamis, bankalar birbirlerinin
miisterilerini kapma yarigina girmiglerdir. Bu yakici rekabeti nlemek igin 1956 yilinda
Banka Islerini Tanzim Komitesi kurulsa da, bu konuya bir ¢oziim getirilememis, bu
siirece son noktayr 1958 yilinda ¢ikarilan "Bankacilik Kanunu" koymustur. Kanun
bankacilik sektoriinii yeniden diizenleyerek sadece mevduati koruyucu degil, aym
zamanda iktisat politikasi araci olarak da bankalarin énemini vurgulamistir. Bankalarin
sektore giris ve cikiglar zorlastirilmis, banka mevduat ikramiyeleri de bir diizene

St

koyulmus, "Bankalar Birligi" kurulmustur®®.

Bankacilik Kanunu’nun ardindan 4 Agustos 1958°de alinan "Istikrar Tedbirleri",
para arzimin kisilmasin gerektirdiginden bankacilik sektoriinde sikintilar ¢ikmaya
baslamugtir. 1960 Darbesi ile birlikte bankalardaki mevduat ¢ekisleri hizlandirmis, bazi

bankalar1 etkilemis, baz1 bankalarca verilen krediler de geri dSnmeyince, 1960-64 yillar:

47
A.e.

“*BDDK, Gecmisten Gelecege Tiirk Bankacihk Sektorii, BDDK 10. Kurulus Y1l Déniimii Konferans,

Ankara, 2010, 5.48,49.
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arasinda bunlarin bir kismi asamal1 olarak tasfiye edilmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
24 yeni banka kurulmus, 1960-64 yillar1 arasinda 15 banka tasfiye edilmistir. 1950-60
yillar1 arasinda istikrarsizliklar artmis olup, 1960'larda kalkinma politikas: gizilmistir®.
Kalkinma planlari kalkinma bankalarin1 ve biiyiik bankalar1 tesvik etmis, 1950°li
yillarinda goriilen iflaslarin goriilmemesi igin kiigiik bankalarin birleserek biiyiik banka
olusturmasi tesvik edilmistir. Banka ikramiye ¢ekilisleri Merkez Bankasi kontroliinde
devam etmis, bankacilik sektoriine girisler ve banka faaliyetleri siki  sekilde
denetlenmistir. Bankalar 1970'lere kadar yine konut vermeye devam etmisler ancak

1975°de ikramiyeler kaldirilmstir.

1960’larda bankalarin bir 6zelligi de sube sayilarini artirarak mevduat toplamaya
gitmeleri olmus, bankalarin sube sayilart zamanla artmistir®’. Bu donemin bir ozelligi bu
doénemde iki tane yabanci sermayeli 6zel banka kurulurken 6zel ve kamusal kalkinma
bankalarimin da kurulmus olmasidir. Kalkinma probleminin yogun ilgi ¢ekmeye
bagladig1 1950°1i yillarda "Diinya Bankasi" az gelismis iilkelere uzmanlar gondererek, en
Onemli sorunun uzun vadeli kredi eksikligi oldugunu tespit etmis ve bu iilkelere

kalkinma bankas1 kurmalar1 6nerisinde bulunmustur.

1950 yihinda kurulan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ilk kalkinma
bankasi olarak diinya g¢apinda da kabul edilmistir®'. Sinai Kalkinma Bankasi bir ézel
sektor kalkinma bankasi olup, bir taraftan Marshall fonlarmdan Tiirk 6zel sektoriine ait
fonlarin 6zel sektore kanalize edilmesini saglamusg, bir yandan da Diinya Bankasi’nin

Avrupa Yatirim Bankasi’nin fonlarini 6zel sektore aktarmustir.

1964 yilinda kamu yatirimlarinin finansmaninin saglanmasi igin Devlet Yatirim

Bankasi, 1970’lerde Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi gibi devlet kalkinma

49

A.e..
**TCMB, Para Politikast Cikas Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, 2010.
*ncekara, a.g.e., s.86.
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bankalari kurulmustur®”. Bu arada Diinya Bankasinm 1970°li yillarin basinda kalkinma
bankalan ile ilgili politikas1 degismis, ¢ogu zaman ekonomik karlilik kriterine gore
kredilerin dagitilmasini isterken, sosyal etkenlik kriterini kullanarak kredilerin
dagitilmasim ve sermayenin tabana yayilmasi politikasini giitmeye baslamistir. Bolgeler
arast esitsizlikleri azaltacak kiigiik isletmeleri tesvik edecek bir politikalar
gelistirilmistir, 6zellikle TSKB bu dénemde bu yonde krediler kullandirmistir. Ancak
70°1i yillarin sonlarinda diinyada yasanan ekonomik krizin etkileri ve degisen iktisat
politikalar1 bu gelisime son vermis, bunun disinda Turizm Bankasi gibi zel ihtisas
bankalar1 kurulmus, bu da 1988 yilinda Kalkinma Bankasi ile birlestirilmistir. Devlet
Yatinm Bankasi 1987 yilinda Eximbank AS unvanmini almig, Devlet Sanayi ve Is¢i
Yatinm Bankasi 1988’den sonra Tiirkiye Kalkinma Bankasi olarak faaliyet

gostermektedir.

1970°li yillarda kamu yatirimlarinin finansmanmmn bir plana baglanamamis
olmasi sonucunda enflasyon artmaya baglamis, gerekli finansman planlar1 yapilamamasi
sonucunda 1970’li yillarda biitge agiklari artmistir. Emisyon ile finanse edilen kamu
yatirnmlar1 enflasyona neden olmus 6te yandan ithal ikameci politikalarin tikanmasi
krize sebep olmustur. 1970’li yillarin ozellikle ikinci yarisinda bunun bankacilik
sektoriine yansimasi vadeli mevduatlarda diisiis, vadesiz ve ticari mevduatlarda artislar
seklinde olmus, faiz enflasyonun altinda kalmig, kaynak dagilimi bozulmus, yatirimlar

altin ve gayrimenkule kaymistir®.

1970’lerin bir bagka 6zelligi de holding bankaciligi olmustur. Tiirk bankalarinin
1960’lardan itibaren ozellikle ekonomide ve sanayide istirakleri artmis oldugundan
1970’1i yillarda banka yonetimleri holdinglerce ele gegirilmeye baslanmistir™. Sanayi

kurulus ve isletmeleri, orta ve uzun vadeli kredilerin azlig1 ve kredinin pahali olmasi gibi

*Incekara, a.g.e., 5.86-88.
53

A.e..
**Rabia Saliha Tutcuoglu, "Diinyada ve Tiirkiye'de Bireysel Bankaciligin Gelisim Nedenleri ve Bankacilik
Sektorii Agisindan Olugturdugu Riskler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.8.

39



nedenlerle banka edinerek kredi ihtiyaglarimi ¢ézme yoluna gidilmis ancak bu durum
1980 sonrasinda biiyiik sorunlara yol agmistir. Kontrollii bankacilik doneminde nispeten
yiiriitilebilse de 80 sonrasi serbest bankacilik dﬁ.neminde denetimlerin diizenlemelerin
eksik kalmast ile holding bankaciligi sorunlara yol agmigtir. 1979 yihinda az sayida
banka piyasaya egemen olup, sektor oligopolistik bir yapiya sahip olmus, o donemde 4
bankanin toplam mevduattaki pay1 %67, kredilerdeki pay1 %66, sube sayilarindaki pay1
%52 olarak belirtilmistir>>.

Genel olarak, 1925°den 2011 yilina bakilirsa banka sayisinin Tiirkiye’de ¢ok
fazla artmadigini goriilebilir. Ozellikle 1950 sonrasinda sube sayisi artmis, 1970 yilina
gelindiginde 6zel bankalarm sube sayist kamu bankalarmin sube sayisii gegmistir. 1960
yilinda 710 kamu 573 6zel banka subesi bulunurken, 1970 yilinda 1193 kamu 1226 &zel
banka subesi hizmet vermekteydi. 1930-1980 yillari arasinda yabanci sermayeli banka
sayisi azalmistir. Yerel bankalarin sayisi azalmis, ulusal diizeyde ¢ok subeli bankacilik

gelismigtir.

SSBDDK, a.g.e., s.50.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Banka ve Sube Sayilarinin Gelisimi(1945-2012)

Yallaxe l;:;i‘: Sube Sayvisi Yurtdasa
1945 40 411 —
1950 44 611 —
1955 S6 1235 -
1960 59 1759 -
1965 49 1981 2
1270 48 3210 2
1975 43 4425 6
1980 44 5975 o
19285 51 6292 12
1990 67 6468 13
1995 68 G490 19
2000 7o 8259 61
2005 45 G555 49
2009 47 8766 53
2010 45 9667 64
2011 44 9760 k)
2012 44 9865 T4

Kaynak: BDDK, Ge¢misten Gelecege Tiirk Bankacilik Sektérii, BDDK
10. Kurulus Y1l Doniimii Konferansi, Ankara, 2010, s.51; BDDK
istatistiki verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda iktisat politikalarindaki istikrarsizliklar
bankalari daha ¢ok iilke ihtiyaglari paralelinde gelismesine yonlendirmis, 8zel bankacilik
faaliyetleri klasik bankacilik faaliyetleri ile simirli kalmis, daha ¢ok kamu sektdriiniin

gereksinimleri Tiirkiye’de bankaciligin ¢ergevesini ¢izmistir.

Tiirkiye’de ozellikle 1929 Krizi sonrasi bankacihk kanunu ¢ikarilmagtir.
1950’lerde bankacilik alaninda sorunlar yaganmis, yeni bir bankacilik kanunu getirilmis,
kontrollii bankacilik donemi baglamigtir. 1980 sonrasi serbest bankacilik dénemi ve
bunun ardindan gelen 2000 yilindaki kriz sonucunda da Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu kurulmu5tur56.

*A.e., s.51.
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80’li ve 90’hh yillar dedigimizde ilk akla gelen tiim diinyada liberallesme ve
kiiresellesme akimlari olup, Tiirkiye’de bu akima paralel olarak 1980°li yillarda
liberalizasyon siirecine girmis, finansal sistemde yapisal degisiklikler uygulamaya
konmustur. Reform niteligindeki bu yapisal degisiklikler, bankacilik sektoriiniin ve
finansal sistemin geligmesini, biiylimesini ve kiiresel sistem ile entegrasyonunu

saglamistir’’.

24 Ocak Kararlar’ yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilirse, Tiirk
bankacilik sektoriiniin gelisim siirecini giiniimiize kadar bes dénem cercevesinde

tammlanabilir’®;
-1980 6ncesi ‘Kapali Ekonomi ve Devlet etkinligi’
-1980-1990 yillar1 aras1 ‘Finansal serbestlesme ve Gegis Dénemi’
-1990-2001 yillar1 arast ‘Kiiresel sistem ile entegrasyon ve krizler’
-2002-2006 yillar1 aras1 ‘Yeniden yapilanma ve biiyiime’

-2007-2010 yillart arasi ‘Kiiresel finansal kriz ve belirsizlik’

Tiirk bankacilik sektoriiniin 1980-1990 yillarina damgasini vuran temel 6zellik
finansal liberallesme ve deregiilasyondir. Su anda bizlere ¢ok uzak gelen kavram ve
uygulamalar aslinda 20-30 yi1l 6ncesinde ¢ok 6nemli yapisal degisimlerin ilk adimlarini

olusturmustur. Bunlar sirasiyla sunlardir™:
-1980 yilinin Haziran’inda mevduat ve kredi faiz oranlari serbest birakilmas,

-Selektif kredi politikasi degismis,

>"Bagkent Universitesi, " Tiirk Bankacihik Tarihi",
(Cevrimigi),http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil 8.doc, 2 Subat 2012.

58BDDK, Tiirkiye'de Bankacihik Sektorii Piyasa Yapist Firma Davramslar ve Rekabet Analizi,
Bankacihik Diizenleme Denetleme Kurulu, Yayin No:280, istanbul, 2012, 5.11-27.

SE"I‘utcuoglu, a.g.e., s.9,10.

42



-1983-84 yilindaki kararlar ile yurtdisindan borglanma ve doviz tutma izni

verilmis,

-Serbest piyasa i¢in gerekli kurumlar olan, sermaye, para, interbank, déviz ve

altin piyasalari agilmig

-1985 yilinda yeni bankalar kanunu olusturulmus ve bankalar ilk defa tekdiizen

mubhasebe standartlar1 ve dis denetgilerle tanigmus,

-Kambiyo politikas: liberallesmis, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin

serbestlesmis,

-Yabanci bankalarin sektore girisine izin verilmis ve banka sayis1 artmugtir.

1980-1990 doneminde kurumsal ve yasal diizenlemeler sonucu sektdr biiyiimiis,
toplam banka sayist 43°den 66’e yiikselmistir®. Ozel banka sayist 1980 yilinda 19 iken
1990 yilinda 25’e yiikselmis, yabanci banka sayisi ise 4’ten 22’ye c¢ikmustir. 1980
yilinda 21 milyar civarinda olan toplam aktif biiyiikltigii, 1990 yilinda 58 milyar dolar
ulasmus, toplam aktiflerin GSMH i¢indeki pay1 %29’dan %38’e yiikselmistir®’.

Bu on yillik dénem ‘yapilanma ve gecis donemi’nde yasal diizenlemeler,
reformlar, kanunlar, yonetmelikler ¢ikarilmak istenmis ancak bunlari uygulayacak
altyap1 olmadigindan diizenlemeler kagit iizerinde kalmis, uygulamalar krizlerle son
bulmustur. Ornek olarak, finansal serbestlesmenin ilk adimi olarak Haziran 1980’de
mevduat faizleri serbest birakilmus, kiigiikk bankalar ve bankerler faiz yarigina girmis,
1982 yilinda banker krizi yasanmig, bankerlerin ve bazi bankalarin iflasina neden

olmustur®. Finansal yonden zorlanan bankalara Merkez Bankast destek vermis ve

%Sirin Mutlutiirk-Emre inan, Tiirkiye'de Bankacihk Sektorii 1960-2011, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Istanbul, 2012, s.6.

“'TBB, (Cevrimigi), http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, 16 Nisan
2012.

**Tutcuoglu, a.g.e., s.10.
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finansal yiik devlet bankalarina yikilmistir. Istikrar saglanincaya kadar faiz oranlari
tekrar Merkez Bankasi tarafindan belirlenmis ve daha sonra sektérdeki en biiyiik dokuz

bankaya faiz belirleme yetkisi verilmistir.

80’li yillarda makroekonomik istikrarsizligin temelinde bu dénemdeki yiiksek
enflasyon oran1 yatmaktadir. Yiiksek enflasyon ve ekonomik dalgalanmalar faiz riskini
artirmus, kaynak sikintisi yaratmistir®. Bankacilik sektorii genisleyen kamu finansman
agiklart ile birlikte yiiksek enflasyonun da etkisi ile istikrarh bir gelisme
sergileyememistir. Az gelismis i¢ bor¢lanma piyasasina ragmen, bankacilik sistemi ig¢
bor¢lanmada zorunlu araci konumuna gelmistir, faiz ve kredi riski artmigtir. 80°li
yillarda bankalarin en 6nemli fon kaynagi mevduatlardi. Mevduat faizleri enflasyona
paralel artmis bankalar artan kaynak maliyetleri ve isletme giderlerini artan kredi faizleri
ile karsilamaya cahisirken reel sektdre yonelik diisiik maliyetli finansman olanaklar:
olumsuz etkilenmistir. Ayrica enflasyon nedeni ile sektorde reel karlar ve 6zvarliklar
diigmiistlir. Serbestlesme ve yeniden yapilanma haksiz rekabet ortami yaratmis ve
ozellikle yetersiz 6zkaynakla calisan bankacilik sisteminde 1990°l1 yillant ‘Kiiresel
sistem ile entegrasyon ve krizler’ donemi olarak tanimlanmistir. 90°I1 yillarda Tiirk
bankacilik sektdrii hizli biiyiime, yenilesme ve kiiresellesmenin getirdigi bir ¢cok sorun
ile karsilasmistir. Bu sorunlarin basinda kronik yiiksek enflasyon, artan kamu finansman
agiklart ekonomik istikrarsizlifa neden olurken, bunlara politik istikrarsizhik ve ¢evresel

faktorler de eklenmistir.

Sektor hizh biiylimiis ve kiiresel finans sistemi ile entegre olacak teknolojik alt
yapi ve insan kaynagina kavusmustur. 1990 yilinda 66 olan banka sayis1 1999 yilinda
79’a yiikselmis, ticari bankalarin sayisi da 54’den 62’ye ¢ikmustir®. Kamu bankalarinin
sayis1 7°den 4’e yabanci bankalarin sayis1 22’den 19’a diigserken, 6zel bankalar 25°ten
31’e yiikselmistir. Sektorel yapr degismis kamu bankalarinin yogunlagma orani toplam

aktiflerde 1980 yilinda %45 iken 1990 yilinda %34’e diismiistiir. Bankacilik sektériiniin

®BDDK, a.g.e. 5.55.
*Mutlutiirk- Inan, a.g.e., 5.6.
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toplam aktif biiyiikltigiiniin GSMH’ya oran1 1990 yilinda %38 iken 2000 yilinda 155

milyar dolar ile %77’ye yiikselmistir®.

Olumsuz kosullar1 yine makro, mikro ve yapisal ger¢evede ele alirsak,
‘crowding-out effect’, yani dislama etkisini ¢ok net olarak gorebiliriz. Kronik enflasyon
90’h yillarda da sektorii olumsuz etkilemis, kredi, faiz ve doviz kuru riski artarak devam
etmis, bu risklere likidite ve piyasa riskleride eklenmigtir. Ekonomik istikrarsizliga
siyasi istikrarsizlik ve gevresel faktorler eklenmis ve piyasa riski bu dénemde bankalari
¢ok olumsuz etkilemistir. 90’11 yillarn politik yapisina bazi 6rnekler Ortadogu sorunlar
Balkan ve Kafkaslar, Korfez Savasi, Azerbaycan Ermenistan savasi, Kosova ve Bosna
Savaglar1 ve Filistin'in durumudur. Bolgesel savaslara ek olarak bir de diinyada
beklenmeyen gelismeler olmustur. 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi, 2000 Latin
Amerika Krizi derken Tiirkiye’de Latin Amerika ile birlikte krize girmis, ayrica bir de

1999 yilindaki yasanan iki biiyiik deprem, piyasa riskini olumsuz yonde etkilemistir.

Tiim bunlarin sonucunda mikro diizeyde bankalarin risk algilamasi ve stratejileri
degismistir. Kamu borglanma gereginin yiiksekligi, yiiksek enflasyon ve faiz sarmali
sorunlu kredilerin artmasina ve aktif kalitesinin bozulmasina neden olmustur. Sermaye
hareketlerinin 80°li yillarin sonunda serbestlesmesi ile yurtdisindan déviz olarak
bor¢lanma imkani bulan bankalar reel getirisi daha yiiksek ve risksiz kamu kesimi
borglanma kagitlarina yatirim yapmaya devam etmis, agik pozisyonlar: tehlikeli

boyutlara ulasmis ve aktif-pasif dengesi bozulmustur®®.

Yabanci bankalarin sektore girisi ile sektdrde rekabet artmigtir. 1980°1i yillarin
sonlar1 ve 1990’1 yillarda kamu borglanma ve deregiilasyon politikasi fiyat ve fiyat dis1
(hizmet kalitesi, iiriin gesitliligi, yapisi, teknoloji, reklam vb.) rekabeti koriiklemis, iiriin

yelpazesinin genislemesi ile olusan potansiyel riskler haksiz rekabet ortami yaratmigtir.

*BDDK, a.g.e. 5.56-57.
66Tutcuoglu, age.,s.11.
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1994 krizi ile uygulamaya gegen sinirsiz mevduat giivencesi miisterileri daha fazla getiri
saglayan kurumlara yonlendirmis ve ozellikle kiigiik 6lgekli bankalar yogun rekabet
ortami yaratarak fon maliyetlerini yiikseltmislerdir. Buna bir de 90’11 yillarin ikinci
yarisinda diigiik sermaye ile banka lisansi alma kolayligi eklenince kiiciik olgekli
bankalarin sayist artmis ve 1999 yilinda banka sayis1 79’a ulasmustir®”. Aslinda 80°li
yillarin sonu ve 90’1l yillarda hizlanarak yaganan bu sagliksiz yapinin kaynagi; devletin
asirt borglanma gerekliligi, politikacilarin gerek kamu bankalari, gerekse diizenleyici
kurumlar iizerinde olusturduklar: baskilar ve ¢arpik gelisen ekonomik diizen igerisinde

bankacilik sisteminin kolaya kagarak faaliyet gosterme ¢abasindan olusmaktadir.

Turk Bankacilik Sektorii sagliksiz ve yapay bir biiyiime ile 2000°1i yillara
geldiginde tarihinin en derin krizini yasamistir. Lokal yapisal sorunlarla yarattigimiz
2000-2001 krizi sonrasinda basariyla uygulanan "Bankaciik Sektorii  Yeniden
. Yapilandirma Programi" ve etkin bir "Denetleme ve Diizenleme Kurumu" sayesinde
Tirk bankacilik sektorii basari Sykiisii haline gelmistir. Son yillarda yapilan tiim
uluslararast konferanslarda Tiirkiye’nin uyguladigi politikalar ve yasal diizenlemeler
giindeme gelmekte ve yiikselen piyasalar arasinda Srnek gosterilmektedir. 2001 Krizi
oncesi donemin iilke ekonomisine maliyeti ¢ok yiiksek olmus ama kriz sonrasi1 dsnemde

onemli dersler alinmus, kriz sonrast dénemde yapilmasi gerekenler yapilmistir®.

Tirk Bankacilik Sektoriine genel olarak baktigimizda temel karakteristik

ozellikler agisindan ii¢ ana dsnemden bahsetmek miimkiindiir®:

i) Yiiksek enflasyon donemi (1980-1999): Bu kapsamda 1980 yilindan sonraki
bankacilik sektdr yapisi incelendiginde ilk dikkat ¢eken noktalar arasinda asagidaki

konularin oldugu goriilmektedir:

*"Mutlutiirk-Inan, a.g.e., s.6.

®TBB, "Tiirkive Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi: TBB'in Degerlendirme ve Onerileri",
Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2002, s.76.
69SenolBabug.cu,(Cevrimi(;i),http://www.seno]babuscu.com/index.php‘?option=com*content&viewzarticlez
&id=50:dem-doenemnde-bankacilar-cn-stratejler&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.
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-Enflasyon oran1 ve buna bagli olarak faiz oranlari ¢ok yiiksektir. (% 100’ler

civarinda)
-Kamunun borglanma ihtiyaci ¢ok yiiksektir. Bu da reel faizleri artirmaktadir.
-Bankalar “mevduat topla, devlete borg ver” anlayist ile ¢alismaktadir.

-Bankalarin agik pozisyonlar gok fazla olup, doviz mevduati ve sendikasyon

kredisi ile borglanmakta, buna karsilik TL’ye déniip devlete borg vermektedirler.

-Reel faizlerin yiiksek olmasi, devlet i¢ bor¢lanma senetlerini cazip kildigindan,
bankalar kredi kullandirmamayi tercih etmektedirler. Buna karsihik yiiksek faizli kredi
verdiklerinde, geri doniisiin zor olacagm diisiinmektedirler. Reel sektor de yiiksek faize

tepki olarak, kredi kullanmamayi tercih etmektedir.

-Yabanci bankalar tek subeli banka veya sube agarak ¢alismay:
benimsemektedirler. Bu yontemi izlemelerindeki, temel gerekge ise, sahip olduklari
yiiksek sermaye birikimi nedeni ile mevduat toplamaya ihtiyag duymamalari, bunun i¢in
de subeye ihtiyaglarinin olmamasi, buna karsilik, mevcut yiiksek tutarli sermaye
birikimlerini ya bagka bankalar kanal ile ya da tek subeli 6rgiitlenme gergeklestirerek

devlet tahvili, hazine bonosu alma faaliyetlerini gergeklestirmek istemeleridir.

-Banka sayis1 dénem boyunca artis egilimdedir. 1980 yilinda 44 olan banka
sayisi, 1999 yilinda 81 olmustur.

-Faiz disi giderler (isletme ve personel giderleri) g¢ok yiiksektir. Fakat, faiz
giderleri de yiiksek oldugu igin, faiz dis1 giderlerin toplam giderler igindeki pay: diisiik
kalmakta, bankalarin bu gider grubunu fazla 6nemsememelerine neden olmaktadir.

-Bankalar yiiksek kar marj1 ile ¢alistiklar: i¢in, karlar1 gok yiiksektir. Ancak, bu

karlari ile 6zkaynaklarimi yeterince desteklememektedirler.

ii) Yiiksek enflasyondan diisiik enflasyona gegis donemi (2000-2009):

Donemin basinda arka arkaya iki kez kriz atlatilmasma ragmen, dénem boyunca
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enflasyonu diisiirmeye yonelik ekonomik politikalarin uygulamaya konuldugu

goriilmektedir. Donemin karakteristik gelismeleri ana bagliklar halinde asagidadir™:

-Bireysel krediler ve igletme bankaciligi 6nem kazanmaktadir.
-Kar marjlarinda, 6nceki déneme goére daralma sézkonusudur.

-Daralan kar marjlan faiz dis1 giderlerin 6nemini 6n plana ¢ikarmigstir.”Mevduat
topla, devlete bor¢ ver” stratejisinden “mevduat topla, kredi ver” stratejisine
gecilmektedir. Devlet i¢ borglanma senetlerinin aktif i¢indeki azalmakta, kredilerin orani

artmaktadir.

-Yabanci bankalar kredi vermek amaciyla ¢ok subeli bankaciligi gegmekte, yerli
bankalarla ortakliklar ve/veya satinalmalar(birlesme, tasfiye, fona devrolma) artmaktadir

bu da banka sayisini gun gectikce azaltmaktadir.

- Faiz oranlar genel trend olarak diisme egilimde olup, uriin gesitliligi ve rekabet

artmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda bankalarin &niimiizdeki dénemde uygulamasi

beklenen temel stratejileri sunlar olabilir’":

-Risk yonetimine onem vermek: BASEL Il diizenlemeleri kapsaminda kar
marjlarinin daraldifi ve bankalarin krediye yogunlastigi ortamda, risk ydnetimi biiyiik
Onem kazanmaktadir. Gegis donemi boyunca, 6zellikle faiz oram ve likidite risklerine
maruz kalmamak i¢in, pasifte iiriin gesitliligini artirarak, ipotekli borg senedi, varliga

dayali menkul kiymet, banka tahvili vb {irtin uygulamalarina ge¢ilmelidir.

-Ozkaynaklar giiglendirilmelidir: BASEL II diizenlemeleri kapsaminda banka

riskliligini azaltmak igin 6zkaynaklar artirilmalidir.

“BDDK, a.g.e., 5.88.
"A.e., 89-97.
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-Bilangoyu biiyiitmek: Kar marjlarinin daraldig: icin, karhiligi artirmanin tek yolu
aktif ve pasifi bilyiitmektir. Bu da ancak, pazar paym artirmak veya birlesmelerle

miimkiindiir.

-Dogru maliyet tespiti ve fiyatlandirma yapilmalidir: Diigen kar marjlar

nedeniyle, hem dogru maliyet tespiti hem de dogru fiyatlandirma 6nem kazanmaktadir.

-Faiz dis1 gelirleri artirmak: Faiz dis1 gelirleri artirici politikalarin uygulanmasi

sarttir.

-Faiz dis1 giderleri azaltmak: Ozellikle sube ici islemlerin alternatif dagitim
kanallarma(ATM, internet bankacilifi, telefon bankacilign vb) yonlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica POS, ATM vb. tiim bankalarin ortak kullamma yonelmesi

zorunlu goriilmektedir’.

Bankalarin 6niimiizdeki dénemde bu stratejileri uygulayarak, diisiik enflasyon

donemine kendilerini hazirlamalari gerekmektedir.

iii) Diisiik enflasyon donemi (2010'dan giiniimiize kadar):

2010 yilindan itibaren gegilmis olan bu donemde olmasi beklenenler asagidaki

sekilde srralanmistic”:

-Banka sayisi1 daha da azalmasi; 6-7 biiyiik banka, 15-20 kiigiik dlgekli banka
bulunacak, orta 6lgekli bankalar ya biiyiimeyi ya da kiigiilmeyi tercih edebilirler.

”?Senol Babuscu, (Cevrimigi),
http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=85:tuerk-bankacilik-
sektoeruende-gelecek-doenem-beklentler&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.
73

A.e.
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-Kar marjlarinin  daralmasi, rekabetin artmasi, bankalar gelirlerinin 6nemli
boliimiinii bankacilik faaliyetleri diginda sunduklari hizmetlerden saglamalari ve faiz disi

gelirler cok 6n plana ¢ikmasi da beklenenler arasindadir.

-Bazi yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriinden gekilmesi, digerlerinin de
¢ekilen bankalari satin alarak ellerindeki banka ile birlestirmelerinin goriilmesi olasidir.
Son ii¢ yil iginde Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin Pazar paymin % 4’ten

% 40’larm iistiine ¢ikmas1 degisimin en 6nemli gostergesidir.

-Subeler kii¢iiliip islem merkezi olmaktan ¢ikip, satis noktalar: haline gelmesi ile

beraber sube sayilarinin artacagi 6ngériilmektedir.

-Bankalarn biiyiik 6l¢ekli kurumsal miisterilerinden bazilar, kaynak ihtiyaglarini
dogrudan piyasadan temin etmeyi tercih edebilir, bunun igin de gesitli sermaye piyasas
araglarim kullanacaklar (6zel sektor tahvili, finansman bonosu vb.), bankalar bu araglari

alma yoluna giderek 6zel sekt6riin finansmanina dolayli yoldan katki saglanabilecektir.

Turk bankacilik sektorii son otuz ayda 16 yabanci ortaklik ve satin alma
yasamigtir. Yabancilarin banka satin almasi ve birlesmeler devam edecektir. Sektore

yeni oyuncularin girmesi her alanda rekabeti daha da artiracaktir.

1.2.2. 2008 Kiiresel Kriz Sonrasi Gelismeler

Tiirkiye bankacilik sektorii, 2001 yilinda yasanan mali krizin sonrasinda BDDK
reformlarinin da etkisi ile 2002-2004 yillari arasinda yeniden yapilandirilmistir. 2005-
2010 yillary; banka sahiplerinin el degismesi ve yeni banka sahiplerinin sistem kurma
donemij olarak nitelendirilebilir. 2005’den sonra bu dénemde iilkemizde 14 tane bankada
yabanci ortaklik olmus, 2004 yili sonunda %4 olan yabanci sermayenin payr %40’a

ulagmis yani banka sahipligi 2005 sonrast dénemde Tiirkiye’de ciddi boyutta el
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degistirmistir’*. 2008-2009 yillarinda ise, yasanan global ekonomik krizin etkisiyle
gelismis ilkelerin birgogunun bankacilik sektoriinii zararla kapattiyi dénemde, Tiirk
Bankacilik Sektorii giivenli bir durus sergileyerek krize karsi direng gostermistir.”
Global krizin etkilerinin goriildiigii 2008 yilinda bankacilik dénem net kar1 bir 6nceki
yila gore %10,5 azalmasina ragmen, 2009 yili sonunda bankacilik net dénem kar1; net
faiz gelirlerinin ve menkul kiymet alig satigmm artisi, bir dnceki yildaki kambiyo
zararmin pozitife donmesi ve ihtiyath politikalarin uygulanmasi ile bir 6nceki déneme
gore %50 artarak 20,1 milyar TL seviyesine gelmistir’s. 2009 yilinda, global kriz
sonrasinda takipteki alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin artmasinin dénem net karmin

artisim etkilemedigi goriilmektedir.

Global krizin ardindan diinya ekonomisinin hizli bir sekilde toparlanmas: ile
2010 yilinda da net dénem kari artmaya devam ederek 22,1 milyar TL seviyesine
ulagmigtir. 2010 yili net dénem kari artis oram1 2009 yil ile karsilastirildiginda deger
kaybederek %10 seviyesine gerilemistir. Bu diisiisiin temel sebebi, daralan faiz marjlari
sebebiyle net faiz gelirlerinin azalmasi ve tiirev islemlerinden elde edilen karm azalmasi
olarak goriilmektedir. 2011 Haziran ay: itibariyle bankacilik net donem kari, daralan net
faiz marji, personel ve diger faiz dig1 giderlerin artmasi, takipteki alacaklar icin ayrilan
kargikliklarin artis1 sebebi ile bir nceki yihn ayn1 dénemi ile karsilastirildiginda %15
azalarak 10,3 milyar TL seviyesine gerilemistir. Aymt dénemde elde edilen net kar
bankacilik gruplari bazinda degerlendirildiginde ise, mevduat bankalari net kari %16
oraninda azalarak 9,4 milyar TL, katilim bankalar1 %35 oraninda azalarak 358 milyon TL
seviyesine diismiis, buna kargin kalkinma ve yatirim bankalarinin net dénem kari ise %5

oraninda artarak 458 milyon TL olmustur. 2012 Mart ay: itibari ile de sektér donem net

"BDDK, a.g.e., s.88.

75Burcu Yiice, "Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektorii", Leaders, Istanbul, 2009, 5.32.
"*BDDK, Tiirk Bankacihik Sektorii Genel Goriiniimii, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu,

Ankara, 2009, s.2., (Cevrimigi),

http://www.bddk.org tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger _Raporlar/7575TBS_Gene!_Gorunumu_Aralik20

09.pdf, 18 Mayis 2012.
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kari 6nceki yilin aym donemine kiyasla 653 milyon TL(%11,9) artarak 6.124 milyon
TL'ye yiikselmistir’’.

Beklenen donem ise "Rekabet ve Birlesme Do6nemi” olarak adlandirilabilir.
Giiniimiizde BDDK’nin 6nderliginde bir denetleme ve diizenlemeye iliskin bankacilik
kesimi, 6rnegin piyasa riski konusunda §l¢iim ve ydnetim konularinda gelismis yurtdisi
uygulamalar ile rekabet edecek noktadadir. Bagka bir agidan bu dénem ii¢ ana baghk

altinda incelenebilir’®:

-Basel-I’den Basel-III’e giden yolda diizenleme ve denetim altyapisi bakimindan

gerceklestirilen galismalar.

-Basel-1lI’e gecis siirecinde On plana ¢ikan hususlar ile Tiirk Bankacilik

Sisteminin Basel-III’e uyum durumu.
-BDDK tarafindan kriz 6ncesi alinan bazi 6nlemler.

BDDK, Basel-II’ye gecisten onceki siiregte risk yonetimi ve sermaye yeterliligi

alanlarinda pek ¢ok diizenleme ¢aligmasi gergeklestirmistir.

Ulkemizde Basel-III’iin etkilerinin tartigilmasindan once Basel-II sonrasi
durumun ne olacaginin agik bi¢imde ortaya konulmasma ihtiyag bulunmaktadir.
BDDK'nin Basel-II'ye iliskin ¢alismalarda son asamaya gelinmis, 2007 yilinda
operasyonel riske iligkin sermaye gereksinimi ile Basel-II’yi kismi olarak uygulanmaya
baslanmig, Basel-II ile tam uyumlu diizenlemeler ise Mart ayinda yapilan duyuru

kapsaminda Haziran 2012 itibariyla ise sektorde faaliyet gdsteren tiim bankalarin bahse

77BDDK, Tiirk Bankacahk Sektorii Genel Goriiniimii, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu,
Say1:2012/2, Ankara, 2012, s.44.
"®Babuscu, a.g.e.
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konu  diizenlemeleri  eksiksiz olarak uygulayabilecek diizeye  gelmelerini

beklenmektedir”.

Bilindigi tizere Basel-1I’ye uyum siirecinde Mart 2011 itibariyla gecen yil sonuna
gore 1 puan diigerek %18'e gerileyen sermaye yeterlilik rasyosunun, Basel-1I standart
yaklagimlar dikkate alindiginda %8’in oldukga iizerinde gerceklesmis olmasi, Basel-II
kapsaminda bankalarmn konsolide sermayenin sermaye gereksinimlerini rahatlikla
kargilayacak diizeyde oldugunu, gostermektedir®’. Bu sonuglar Basel-1I uygulamasinin
bankacilik sektoriine sermaye gereksinimi anlammda Snemli bir etkisi olmayacagina
isaret etmektedir. Hatta, ozellikle kiigiik 6lgekli sirketler igin getirilen avantajhi risk
agirhiklar: bu sirketlerin finansmanina doniik daha olumlu sartlar da olusturabilecektir.
Dolayistyla Basel-II uzlagisinin hem dogrudan finans sektoriine hem de dolayli olarak

makroekonomiye olumsuz yonde etki etmeyecegini diisiiniilmektedir.

Diger taraftan likidite riski konusunda global finansal krizden ¢ok 6nce BDDK
tarafindan uygulamaya konulan ve bankalarin belirli likidite rasyolarini tutturmalarini
zorunlu tutan likidite riski yonetmeligi ve kisa siire igerisinde uygulamaya konulmast
planlanan bankacilik hesaplarindan kaynaklanan faiz oram riski ynetmelikleri ile ikinci
Yapisal Blokta yer alan ve sektdriimiiz i¢in olduk¢a Snemli risklerin biiyiik 6lciide
diizenleme altyapisi igerisine alinmis olacaktir. Calismalardan BDDK'nin Basel-II’ye

uyuma iliskin galigmalara olduk¢a 6nem verdigi anlasiimaktadir.

Basel-III diizenlemelerini incelendiginde temelde bu diizenlemelerin global
finansal kriz siirecinde yasanan sikintilara tepki bazli olusturuldugu goriilmektedir.

Temmuz 2009°da piyasa riskindeki aksakliklarin giderilmesine iliskin ¢alisma ile

"fhsan Ugur Delikanli, Basel III: Uluslararasi Bankacilik ve Finans Sisteminin Yeni Mimarisi, Tiirk
Bankalarina Etkileri, Konferans, Ankara, 2011, s.1.
8TCMB, Finansal istikrar Raporu, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, Say1:12, Ankara, 2011, 5.37.
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menkul kiymetlestirme yaklagimlarindan kaynaklanan problemleri gidermeye odakli
yaklagimlar Basel Bankacilik Denetim Komitesince krize ilk tepki olarak ortaya ¢ikan
dokiimanlar durumundadir. G-20 tarafindan verilen gorevler dikkate alinarak ise Arahik
2009°da kapsamli bir reform paketi agiklanmigtir. Bu paketin ana unsurlar1 bankacilik
sektoriinde kirilganligin azaltilmasi ve uluslararasi bir likidite riski 6l¢tim ve izleme
mekanizmasi olusturulmasidir. Bankacilik sektériinde kirilganliin azaltilmasi ¢alismasi,
sermayenin nitelik ve niceliginin arttirilmasi, risk kapsaminin genisletilmesi, bir kaldirag
orani tesis edilmesi ve ters dongiisel bir sermaye gergevesi olusturulmast hususlarina

odaklanmaktadir.

Aralik 2009°da Komite tarafindan bahse konu dokiimanlarin yayimlanmasindan
sonra uzun bir goriis alma siireci tesis edilmistir. Bu siiregte yiizlerce kurulus sz konusu
dokiimanlara iligkin goriislerini Basel Bankacilik Denetim Komitesine iletmis, Komite
ile Merkez Bankast ve Denetim Otoriteleri Bagkanlari (GHOS) degerlendirmeleri
neticesinde Basel-IIl ana paketine nihai hali verilmistir®'. Aralik 2009°da aciklanan
paket ile kiyaslandifinda, lizerinde mutabakata varilan paketin 6nemli geri adimlar
icerdigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise pek ¢ok gelismis iilkenin bankacilik
sektoriiniin getirilen diizenlemelere uyum konusunda dnemli sikintilar ile kars: karsiya
kalacaginin goriilmiis olmasidir. Bu siiregte sadece asgari oranlarda gevsetmeye

gidilmemis, ayn1 zamanda pek ¢ok hususta uzun gegis siireleri tanmmustir.

Basel-1Il diizenlemelerinin tam olarak uygulanmast igin 2019 yili basina kadar
bir gegis siireci 6ngoriilmektedir®. Ancak finansal sektorii goreceli olarak daha iyi
durumda olan pek ¢ok iilkenin ihtiyatlihk adina bu siireci daha kisa siirede

tamamlayarak Basel-11I uygulamalarina gegecegini tahmin edilmektedir.

81Delikanh, a.g.e., s.3.
¥BDDK, Sorularla Basel 111, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Ankara, 2010, s.3.
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Kriz sonrasi siiregte 25 Mayis 2009 tarihli davet mektubu ile BDDK Komite
tiyeligine kabul edilmis ve iiyelik sonrasi Komitenin pek ¢ok alt ¢alisma grubuna
katilmistir. Basel-III dokiimanlarinin olusturulmas: siirecinde TCMB ve BDDK’nin
diizenlemelere iliskin ortak goriisleri Komite ile paylasilmistir. BDDK'nin Basel-111
diizenlemelerine en Onemli itirazlarindan birisi kriz siirecinde kredi derecelendirme
kuruluglarinca verilen derecelendirme notlari nedeniyle onemli olumsuzluklar
olusmasina ragmen ve bu konuda FSB tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda derecelendirme
notlarina bagimhiligin azaltilmas: talep edilirken, yeni olusturulan diizenlemelerde yine
derecelendirme notlarina dayali bazi yaklagimlar: kullamilmas: olmustur. Aralik 2009
dokiimanlarinda dikkate alinmamasi 6ngoriilen YP cinsi kamu menkul kiymetlerinin
“Liquidity Coverage Ratio” hesaplamasinda likit aktif olarak sayilmasi 6nerisi kabul
edilmigtir. Temmuz 2009°da yayimlanan ve temelde birinci yapisal blokta yer alan
menkul kiymetlestirme uygulamalari ile bunlara iliskin ikinci ve iiglincii yapisal blok
diizenlemelerini degistiren dokiiman ile piyasa riski giincellemelerine iligkin dokiimanin

sektoriimiize 6nemli etkisi olmayacagina inanilmaktadir.

BDDK, Basel-IlI uzlagisina iliskin olarak ise diizenleme hazirlama ¢alismalarina
baglanmis, BCBS biinyesinde gergeklestirilen “Kapsamli QIS” ¢alismasina katilimlar
saglanmstir. Ulkemiz bankalari ve Basel-IIl diizenlemelerine iliskin BDDK goriigleri
kapsaminda Basel Komitesince Basel-1II’tin etkilerine iliskin yapilan c¢ahsmalar
ozellikle gelismis iilke bankalarinin &niimiizdeki yillarda ne kadar biiyiik ilave sermaye
gereksinimi ile karsi karsiya kalacagini gostermektedir. Ayrica olarak getirilen likidite
rasyolart da global olgekte spread’leri etkileyecek, gelismis iilke bankalarmm is
modellerinde ise kokli degisiklikler olusturarak mevduati tekrar bankacilik

faaliyetlerinin merkezine getirmesi beklenmektedir.

Global diizeyde, Basel-I11 6ncesinde sadece sermaye gereksinimine odaklanmis,

Basel-Ill sonrasinda likidite ve kaldirag unsurlarinin ilavesi dikkate alindiginda
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bankalarin hareket alanlarinda nemli kisitlamalar olacag asikardir. Basel Komitesince
getirilen diizenlemelere ilave olarak Finansal Istikrar Kurulunca iizerinde ¢aligilan

diizenlemeler de finansal sektor igin biiyiik 6nem arzetmekte ve yakindan takip edilmesi

gerekmektedir.
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IKINCI BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
BASEL I VE BASEL I1 PERFORMANSI

Dort boliimden olusan ¢alismamin ikinci béliimiinde “Basel I-Basel II
Performans1” kapsaminda, Tiirk Bankacilik sektériiniin karsilastiklar1 ve oniimiizdeki
donemde karsilagabilecekleri “Basel I-Basel II diizenlemelerinin karsilastirilmas”

seklinde ele alinip incelenmistir.

2.1.BASEL I VE SERMAYE YETERLILIK RASYOSU

Basel Komite bankacilik sektoriiniin degisik alanlarinda ortak standartlar getirici
caligmalar yiiriitiirken, sektori bityiik dlgiide etkileyen sermaye yeterliligine iliskin ilk
diizenlemesini 1988 yilinda yayinlamistir. Bu diizenleme iilkelerde farkli standartlarda
uygulanan ya da hi¢ olmayan sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini tek bir
¢oziimle belirlemistir. Bu standartlar ile bankalarin uymalari gereken kriterler
belirlenmis ve bankalarin krizlere karsi dayamikhiligim artirmak iizere, sermayelerinin,
riskli aktiflere oraninin asgari %8 olmasi gerektigini belirten sermaye yeterlilik rasyosu
getirilmistir. Basel I olarak adlandirilan bu diizenleme, diinyada yetkili otoritelerce kabul
gormiis ve giiniimiizde de genis bir iilke grubunda uygulanmistir. Basel I'in daha genis
anlamdaki hedefi, diinya ¢apinda bankacilikta denetimin kalitesini gelistirmek olarak
belirlenmigtir. Komite, son yillarda uluslararasi riskin artmastyla beraber sermaye
rasyosunun da bozuldugunu dikkate alarak ozellikle sermaye yeterliligi iizerinde
uluslararasi ortak bir standart getirmek istemis, bu amagla ilk kez bankalara 1992 yili
sonuna kadar tamamlanmak iizere, Basel I uzlagisina gore asagida yer alan orami

getirmigtir.
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Basel I Sermaye Yeterlilik Orani(SYR)®:
SYR=0Ozkaynak/Toplam Risk Agirlikli Varhiklar
(Toplam Risk Agirlikli Varliklar=Kredi Riskine Esas Tutar+Piyasa Riskine Esas Tutar)

Bu standart oran bankalarin finansal saglamlimin arttirtlmasi, bir anlamda
tagidiklar1 risklerin kontrol edilerek o oranda yeterli sermaye bulundurmasi ilkesine
dayanmaktadir. Bu formiilasyonun paydasinda yer alan Kredi Riski Agirliklart asagida

verilmigtir:

Tablo 4: Basel I - Kredi Risk Agirliklari

Risk Agirhg Varhkiar
% 0 OECD iiyesi iilke Hazine, Merkez Bankas: ve ECA’larma agilan krediler
% 10 OECD tiyesi tilke kamu kuruluslanna agilan krediler,
%% 20 Cok tarath Kalkinma Bankalan ve OECD ityesi tilkelerin bankalarma agilan
- krediler.
% 50 Konut ipotedi karsiligs agilan krediler,
o OECD tiyvesi olmayan iilkelere ve bankalarma agilan krediler ile 6zel sektor
29100 ceadilar
kuruluslarna agilan  krediler.

Kaynak: Cenan Aykut, "Basel II Standartlari”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
Say1:30, 2008, s.2.

1980 yilinda ileri siiriilen (Sermaye Yeterlilik Orani=Toplam Sermaye/Risk
Agicliklt Varliklar(Kredi Riski+Piyasa Riski))na %8 alt st getirilmis, ancak zaman
icinde finansal piyasalarda yasanan gelismelerin bankalara etkileri, bilango dist
islemlerde artiglar vb. gibi gelismeler rasyonun hesaplanmasinda degisiklik getirmis,
rasyo;

SYR=0Ozkaynaklar(Sermaye Tabam)/(Risk Agirhkli  Aktifler)+(G. Nakdi

Yiikiimliiliikler)+(Piyasa Riskine Esas Tutar)>=%8 halini almistir®*.

BGiiler Aras, BASEL II Bankacilik Diizenlemelerinin Ekonomiye ve Reel Sektére Yansimalari,
Deloitte Touche Tohmatsu, istanbul, 2007, s.6.
84

A.e.
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2.1.1. BASEL 1 Uygulamada Iken Bankalarm Kredilendirmeye
Yaklasimi

Bankalarin 6nceden yiiriirliife konmus olan Basel I uygulamasi kapsaminda
kredilendirme  yontemine  bakildiginda, geleneksel  yaklasim  uygulandig
gozlemlenmektedir. Bu yaklagim iginde her firma, piyasa konusunda tecriibeli
uzmanlarca incelenip, istihbarati yapilmakta, istihbarat raporunda iyi ¢ikan firmalara
kredi tahsis edilmektedir. Bu krediler igin giivence amagli teminatlar alinmakta, geri
odemeler takip edilmektedir. Bu yontemde o krediyi kullandirmanin riski
bilinmediginden fiyatlama bankanin maliyetinin {izerine bir karpay1 koymasi yoluyla ve
riske gore farklilasma saglanmadan yapilmaktaydi. Gergekte bu yontemde kredilendirme
daha ¢ok kisilerin goriisleri ile yapildigt i¢in sonuglar siibjektif olabilmekte, bir
degerlendiren tarafindan kotii bulunan firma diger bir degerlendiren tarafindan iyi
bulunabilmektedir. Yine bu sistemde, riskler sayisallastirilamadigindan riskler
fiyatlandirllamamakta ve riskleri yonetebilen iyi firmalar bunun avantajlarindan
yararlanamazken, risk yonetimi anlaminda bir uygulamasi bulunmayan bankalar
digerleriyle esdeger tutulmaktaydi bu da piyasada adil olmayan bir kredilendirme
siirecine yol agmaktaydi. Ancak tiim bu belirtilen nedenler sonucu, Basel I kriterlerinin
yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Nitekim, son yillarda yasanan krizlere baktigimizda
uluslararasi liberallesma sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucu bir iilkede ortaya
¢ikan krizin diinyadaki diger piyasalar1 etkiledigi goriilmektedir. 1997 yilinda ortaya
cikan Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizinde aymi gelismeleri gormek miimkiindiir ki

bunlar da Basel I’in artik ihtiyaclara cevap veremediginin belirtisidir.

2.1.2. Basel I - Elestiriler
Basel I’e getirilen elestirilerden ilki, kredi ve piyasa riski disindaki riskleri
sermaye yeterlilii oraninin hesaplanmasinda dikkate almamasidir. %*Bankacilik sektorii

icin faiz orani riski, operasyonel risk ve likidite riski gibi Basel I standardinin

8A. Aslan Sendogdu, "Basel 1T Kriterlerinin Diinii Bugiinii ve Gelecek Igin Bir Ust Siiriimiine Olan

S tt

Ihtiyacin Kagimlmazli1", Bankacihk ve Sigortacihk Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2010, s.2.
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kapsaminda olmayan riskler de 6nem kazanmistir. Standarda gére hesaplanan sermaye
oraninin, her zaman bankanin mali durumunun iyi bir gostergesi olmamas! sonucunu

dogurmustur.

Basel I’e getirilen ikinci elestiri, uygulanan kredi risk agirliklarinin belirlenmesi,
en iyi olasilikla ekonomik riskin kaba bir ol¢iimiinii saglamasidir. Bunun temel nedeni,
kredi risk derecelerinin, ddiing alanlarin farklilik gosteren temerriit risklerinin yeterli

sekilde birbirlerinden ayrilmasini saglayacak sekilde ayarlanmis olmamasidir®®.

Basel 1 ile ilgili iiglincii elestii de bankalarin, kendi kanuni sermaye
yeterliliklerine arbitraj uygulamalari ve olgiilen risk ile gergek risk arasindaki
farkliliklardan yararlanmalaridir’. Kanuni sermaye arbitraji ornegin bazi menkullesme
yontemleri gibi bir ka¢ sekilde meydana gelebilmekte ve bankanin portfoy

konsantrasyonlarinin daha diisiik kalitedeki varliklara kaymasina yol agabilmektedir.

Basel I’e getirilen dordiincii ve onemli bir elestiri de kuliip iiyeligi ile ilgilidir.
Yukaridaki Tablo-1’den de goriilecegi Basel I dokiimani varliklarin risk agirhiklarin,
riski istlenilen tarafin kuliip tiyesi (OECD iiyesi) olup olmadigi kriterine bakarak
belirlemektedir®. Bu kritere gore, herhangi bir farklilik gozetmeksizin her bir OECD
liyesi ililke Hazinesi’ne agilan kredinin risk aguwh@ % 0 olarak degerlendirilirken,
uluslararas: bilyiik dlgekli 6zel sektor kurulusuna veya petrol zengini fakat OECD iiyesi
olmayan bir iilke merkez bankasina agilan kredinin risk agrhgi %100 olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, Basel I, bir bankanin 100 milyon TL.
tutarindaki bir krediyi bir OECD iiyesi iilke hazinesi’ne agmasi halinde herhangi bir
sermaye ayirma ylikiimliiii getirmemesine ( 100* %0* %8=0) karsilik, aym tutardaki

krediyi uluslararas: biiyiik dlgekli 6zel sektor kuruluguna veya petrol zengini olmasina

® Aras, a.g.e., s.7.

¥ Cangiirel, a.g.e., 5.25-27.

#Bryan J. Balin, "Basel I, Basel II and Emerging Markets: A Non Technical Analysis", The John
Hopkins University School of Advanced International Studies, Washinton DC, 2008, s.4.

60



karsin OECD iiyesi olmayan bir iilke merkez bankasina agmasi halinde 8 milyon TL.
(100 * 1* % 8 = 8) tutarinda sermaye bulundurma zorunlulugu getirmektedir. Bu durum,
OECD iilkesi olan ancak kredi riski aslinda daha yiiksek bulunan iilkeler agisindan
avantajli, buna karsihk, OECD iiyesi olmayan ancak kredi degerliligi yiiksek bulunan

iilkeler igin bir dezavantaj olusturmaktadir.®

Basel II: Bankalarda etkin risk yonetimi, denetimi gelistirmek, sermaye
yeterliligi dl¢limlerinin etkinligini artirarak saglam bir bankacilik sistemi olusturmak ve
dolayis: ile finansal istikrara katkida bulunmak i¢in olusturulmus bir diizenlemedir.
Basel 1I ile amaglanan, bankalarin bilango i¢i ve diginda risk doguran her kalemi icin
belli bir sermaye ayirmasidir’”. Bu zorunlulugun altinda yatan temel neden, ilgili bilango
kaleminden kaynaklanan riskin gergeklesmesi durumunda bankanm yapismnn

bozulmamasit ve bu durumdan sektoriin olumsuz etkilenmemesidir.

2.2. BASEL II'NIN ORTAYA CIKIS SURECI VE GETIRDIKLERI

Tiirkiye, Basel I Kriterlerini benimsemis ve bu standartlarin1 kademeli bir gegis
siireci ile uygulamistir. Ancak zamanla Basel I, risk dlgme yapisinin yetersizligi
nedeniyle, yetersiz kalan bir uygulama haline gelmistir. Basel I'in eksiklerinin yanisira

Basel II Standartlari'nin getirdiklerine de asagida detayh olarak deginilmistir.

89
A.e.
PSendogdu, a.g.e., s.4-13.
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2.2.1. Basel P’in eksiklikleri ve Basel II yenilikleri

-Bankacilik risklerini gergekei bir sekilde lgmede yetersiz kalmasi,
-Finansal piyasalardaki fiyat dalgalanmalarini yeterince dikkate almamast,
-Bankalarin portfy olusturma davranislarindaki farklihiklar1 gézetememesi.

Yukarida da belirtildigi iizere, Basel I’in igeriginin daha kapsamli olmasi ve daha
hassas risk olgim ve ydnetim metodlarmin kullanilabilmesi seklinde yeniden

yapilandirilmasi gerektigi ortaya atilmigtir.”!

Basel 11 ile gelen yenilikleri siralamak gerekirse®;

-Etkin bir risk yonetimi sistemi kurulmasma yonelik uygulama ve tesvikletle,

risk kiiltiirii bir kurum kiiltiirii haline getirilmeye ¢alisiimaktadir.

-Farkli  bankalara farkli hesaplama yontemlerine iliskin alternatifler

getirilmesidir.

-Alinmis olan pozisyonlarin risklilik diizeyini yansitan yeni hesaplamalarla,

kaynaklarin bilingli dagilmasini saglamaya ¢alisiimasidir.

-Riske dayali fiyatlama sistemi ile kaynaklarin etkin kullanimi saglanmis

olacaktir.

-Rating sistemi sayesinde firmalarm gergek anlamda risklilik diizeyleri
belirlenecek diisiik riskli firmalar avantaj saglayacak, diger firmalar da iyilestirme

siirecine gireceklerdir.
-Denetim otoritesinin daha etkin denetimi saglanacaktir.

-Seffaflifin artirllmasiyla kamu kesimi, banka faaliyetlerine iliskin daha fazla

bilgi sahibi olacaktir.

*1Sendogdu, ag.e., s.2.
92Aras, a.g.e., s.20.
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2.2.2. Yapisal Bloklar

Basel Il diizenlemesinde; “Asgari Sermaye Gereksinimi”, “Denetsel Gozden
Gegirme” ve “Piyasa Disiplini” isimli 3 yapisal blok bulunmaktadir.”® Bu bagliklar
kapsaminda riskin olciilebilmesi ve iistlenilen risk karsiliginda ayrilacak sermaye
tutarinin  hesaplanmasi ile birlikte denetim otoritesinin, sektériin  sermaye
yukiimliliigiinii yerine getirirken uyguladigi yontemleri denetleyebilmesini saglamakta
bdylece sektoriin seffaflasmasi yoniinde kamuyu aydinlatma sansi da giindeme gelmistir.

Bu konular daha detayli incelenecek olursa;

I Yapisal Blok cergevesinde Basel II'nin getirdigi en onemli yenilik tiim
bankalara ayni tip sermaye yeterlilik rasyosunun uygulanmaktan vazgegilmesi olmustur.
Bu baglamda, “Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii” olarak belirlenen birinci bsliimde asgari
yeni sermaye yeterlilik hesaplanmasi bulunmaktadir. Kredi riski hesaplama sekli
tamamen degistirilirken, operasyonel risk yeni bir risk unsuru olarak hesaplamaya dahil
edilmis ve piyasa riski dlglimiinde de spesifik riskle ilgili kismi degisiklik yapilmis, faiz
orant riski basta olmak iizere diger risklerden kaynaklanan sermaye yiikiimliiliigiiniin
ise, banka denetim otoritelerince banka bazinda takdir edilerek sermaye yeterlilik
oranina ulasilmas sart: konulmustur.%8>* olan sermaye yeterlilik oraninda bir degisiklik
olmamug ancak, Basel II diizenlemesine gore sermaye yeterliligi banka zkaynaklarmnin
kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk i¢in hesaplanan Risk Agirlikli Varliklar

toplamina oranlanmas: suretiyle bulunmaktadir.®®

II. Yapisal Blokta, “Denetim Otoritesinin Gdzden Gegirmesi” boliimiinde, ilk
bolimde yer almayan, likidite riski, is riski, strateji riski, yapisal faiz orani riski,

kredilerde yogunlasma riski, itibar riski gibi risklerin yonetimi ele alinmaktadir.

 Ahmet Incekara-Erol Berktas, BASEL Il Cercevesinde Finans Kesiminde Risk Algist ve Risklerin
Yonetimi, Seminer, iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 2008, s.21-23.

*Balin, a.g.e., s.12.

95Aras, a.g.e., s8.8.
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Bankalarin sermaye yeterliliklerinin diizeyi ile ilgili stratejilerinin olmasi sayesinde
bankanin yénetim kuruluna ve y6neticilerine verilen gorevler yoluyla kurumsal ySnetim
ve i¢ kontrol ilkelerinin giiglendirilmesi amaglanmistir’®. Bu baglamda asgari sermaye
yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda, denetim otoritesi, dikkate alinmayan bazi riskleri de
dikkate alarak, banka i¢in optimum oldugu diisiiniilen sermaye yiikiimliiliigii
hesaplayabilmekte yani, denetim otoritesine her banka igin gerek gordiikleri farkli

diizeylerde asgari sermaye yiikiimliiliigii Sngorebilme yetkisi taninmaktadir.”’

II. Yapisal Blok olan “Piyasa Disiplini” béliimiinde ise, bankalarin seffafligt
dikkate almnip, bu konudaki standartlar belirlenmektedir. Ornegin bankalarla ilgili mali
durum ve performans bilgileri, sermaye yeterliligi risk ydnetim stratejileri, isletme ve
kurumsal yonetim bilgileri ile muhasebe politikalarinin kamuya arzinin 6zellikle banka
hisselerine yatirim yapanlar tarafindan bilinmesi 6nem tagimaktadir. Bu sekilde bankalar

kamuoyuna daha detayl bilgiler aciklayabileceklerdir.”®

2.2.3. Basel II - KOBI ve Kurumsal Firma Tanmmi

Basel 1I uygulamasindan bankacilik sektérii gibi dogrudan olmasa bile dolayh
olarak biiyiik ol¢iide etkilenen kesimlerden biri de reel sektdr yani isletmelerdir.
Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarii yeniden belirleyen ve risk yonetimini 6n
plana ¢ikaran Basel II diizenlemesi firmalari da biiyiik 6lgiide etkilemistir. Basel II ile
birlikte, kredinin ¢esitli unsurlan ile "¢ok riskli" veya "az riskli" olmasini belirlenmesi
kapsaminda, fiyatlamalar da buna gére yapilmaktadir. Bu risk odakli kredi fiyatlamasi

firmalarin kullanacaklar1 kredilerin tiim kosullarint olumlu ya da olumsuz yonde

*C. Coskun Kiigiikézmen, Yeni Basel Sermaye Yeterlilik Uzlasisi (Basel II), Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Ankara, 2004,s.3.

*Incekara-Berktas, a.g.e., 5.23.

**C.Coskun Kiigiikozmen, Basel II, Ugiincii Yapisal Blok, Pillar 3 Piyasa Disiplini, Bankacilik
Diizenleme Denetleme Kurumu, Ankara, 2004, s.7-16.
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etkilemistir. Kullandirilan kredinin tiiriinden vadesine, teminatindan firma kredi notuna

kadar cesitli kriterler firmalarmn kullanacaklari kredilerin fiyatina yansimaktadir.

Basel II'nin firmalarimiza etkilerini gorebilmek igin Oncelikle isletmelerin nasil
bir ayrima tabi tutuldugunu gormek gerekir. Basel II'nin sermaye yeterliligini belirlemek
i¢in kullanilan standart yontemde firmalar yillik toplam satig cirolarina gére bir ayrima

tabi tutulmustur.Buna gore”:

-Toplam cirosu 50 mio EUR'yu gegmeyen firmalar KOBI,

-Toplam cirosu 50 mio EUR'yu gegen firmalar ise KURUMSAL olarak

tanimlanmaktadir.

-Bir bankadaki toplam kredisi 1 mio EUR'nun altinda kalan KOBI'ler Perakende
Portfoy icinde yer alacak,

-Bir bankadaki kredi miktar1 1 mio EUR'nun iistinde olan KOBI'ler ise

Kurumsal PortfSy iginde yer alacaktir.

Tablo 5: Basel I Firma Smiflandirmalar

Kredi Tutan Yilhk Satis Cirosu Simflandirma
Krd. mik> 1.000.000 EUR | Ciro>50.000.000 EUR Kurumsal
Krd. mik>1.000.000 EUR | Ciro<50.000.000 EUR | Kurumsal-(KOBI)
Krd. mik<1.000.000 EUR | Ciro>50.000.000 EUR Kurumsal
Krd. mik<1.000.000 EUR | Ciro<50.000.000 EUR | Perakende-(KOBI)

Kaynak: Ali Kiigiikgolak, "Effects Of BASEL-II Standarts on Small-Medium Size Enterprises: Evidence
From The Istanbul Stock Exchange", (Cevrimigi), https://www.ssm.com, 20 May 2012.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda ise ¢ok farkli kurumlar tarafindan
firmalarin  farkli sekilde ayrildigini gormekteyiz. Bu kurumlardan biri Hazine

Miistesarligr’dir. Hazine Miistesarhi’nin tanimina goére; imalat sanayiinde faaliyette

PAli Kiigiikgolak, "Effects Of BASEL-II Standarts on Small-Medium Size Enterprises: Evidence From
The Istanbul Stock Exchange", (Cevrimigi), https://www.ssm.com, 20 May 2012,
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bulunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve teghizat, tesis, tasit
arag ve geregleri, demirbaglar vb. toplammin net tutar1 400 milyar Tiirk Lirasim
agsmayan;

* 1 -9 is¢i calistiran isletmeler ¢ok kiigiik dlgekli,

* 10-49 is¢i calistiran igletmeler kiigiik 6lgekli,

* 50-250 is¢i calistiran isletmeler orta 6lgekli isletmeler olarak ayrilmistir.

* Ayrica, en fazla 400 milyar TL. tutarinda sabit yatirim harcamasi yapan

isletmelerin tiim yatirimlari KOBI kapsaminda degerlendirilmektedir'®.

D1s Ticaret Miistegarligi tanimina gore ise; imalat sanayiinde faaliyet gosteren,

* 1- 200 is¢i galistiran, gergek usiilde defter tutan, arsa ve bina harig¢ sabit
sermaye tutart bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolari karsiligi TL'yi asmayan

isletmeler KOBI,
* Daha biiyiik olanlar ise biiyiik isletme kabul edilmektedir.
KOSGEB tarafindan yapilan tanima gére ise:
* 1-50 arasinda is¢i ¢alistiran firmalar kiigiik,

* 51-150 arasinda is¢i ¢aligtiran firmalar orta dlgekli olarak kabul edilmektedir.

Halk Bankas tarafindan belirlenmis kriterlere gére ise: 1-250 kisi arasinda isgi
¢alistiran ve aktifleri 600.000 TL’yi asmayan isletmeler KOBI olarak adlandirilirken,
Eximbank 1-200 kisi arasinda ¢alisan1 bulunanlann KOBI saymaktadir. DIE ve DPT
tanimlamalarinda 1-9 is¢i sayist olanlar ¢ok kiigitk, 10-49 kiiciik, 50-99 arasi orta
olgekli, yukarisi ise bilyiik dlgekli isletmeler olarak tanimlanmustir. Goriildiigii iizere
tilkemizdeki igletme tanimlarinin Basel II ile karstlagtirmasinda iki temel problem ortaya

¢tkmaktadir.

100,

TBB, Risk Yinetimi ve Basel 1I'nin KOBI'lere Etkileri, Tiirk Bankalar Birligi, Yayin No:228,
Istanbul, 2004, 5.4-7.
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-Bunlardan ilki Tiirkiye’de hala kabul edilmis bir isletme tanimi olmadigindan,
ilgili tim kuruluslar kendilerine gore tanim yaparak uygulamakta ve bu durum karmasa
yaratmaktadir. Bu ¢ergevede Basel II’ nin uygulanmaya baslanmasi o6ncesi

biiyiikliiklerine gore firmalarin tek ve kesin bir ayrima tabi tutulmasi zorunludur.

-Ikinci konu ise, Basel tammindaki biiyiiklikler ile iilkemizdeki firma
biiyiikliiklerinin uyumsuzlugudur. Basel siniflandirmasindaki tanima gére iilkemizdeki
firmalarin gok biiyiik bir bsliimii KOBI tanimi icinde yer almaktadir. ISO tarafindan
2004 yilna iliskin yaymmlanan 500 Biiyitk Sanayi Kurulusu raporuna goére Basel
tanimindaki cirosu 50 milyon EUR ‘nun iizerinde olan firma sayisi1 sayis1 400 civarinda

olup, geriye kalanlarin tamami KOBI kabul edilmektedir'"!

. Bu asamada Basel 1l firma
tanimlamalarinin uygulamada ne gibi durumlar ortaya ¢ikardign incelenmistir. Basel
tanimlamalarina geri donecek olursak bir bankada "perakende" portfoyii iginde
degerlendirilen bir firma toplam kullandig: kredi tutarina bagli olarak diger bir bankada
"kurumsal"portfoyii igerisinde degerlendirilebilmektedir. Yani, satislar1 50 mio EUR'dan
diisik olan bir firma bir bankadan 1 milyon EUR'nun altinda kredi kullanirsa
"perakende" portfoyli i¢inde degerlendirilecek ve o portfoyiin risk agirligima tabi
olacakken, diger bankadan 1 mio EUR'nun iizerinde bir kredi alirsa o bankada
"kurumsal" portfoyiinde degerlendirilmekte ve o portfoyiin risk agirhklarina tabi

102

tutulmaktadir ~°. Dolayist ile bir firmaya iligkin degerlendirme sirasinda iki banka iki

farkli uygulama yaptigindan ayni firmaya bu iki bankanin verdigi risk agirhklar da
farkli olmaktadir.

Bu uygulamada bir firmanin kullandig1 krediler nedeniyle bir bankada kurumsal,
diger bir bankada perakende portfdyde degerlendirilmesi ve risk agirhklarimin her iki

bankada da farkli olmasi durumu firmalarin aleyhine oldugu gibi lehine bazi durumlar

19'C. Coskun Kiigiikézmen- H. Dilek Oguz, "Basel II'ye Gegis (")gcesi KOBi'l@rde Genel Durum
Degerlendirmesi", I.Uluslararasi1 Sempozyum, izmir Ekonomi Universitesi, {zmir, 2008, s.43.
102Aykut, a.g.e., s.6.
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da gozlemlenmektedir. Ikinci olarak, KOBI olarak degerlendirilen bir firma, bir
bankadaki kredilerinin toplam 1 mio EUR'yu ge¢mesi halinde kurumsal portfoy
icerisinde degerlendirilecek ve kendisine verilen rating'ler bankaca esas alinmakta olup,
sadece bu nedenle firma artan kredi maliyetlerine maruz kalabilecektir. Diger bir konu;
bilindigi gibi, derecelendirilmemis kurumsal firmalarin risk agirhig % 100 olarak kabul
edilmekte ve derecesi iilke risk agirlifindan daha iyi olamamaktadir. Ulkemizde de
firmalarimizin -~ bityiik ~ ¢ogunlugunun  digsal  derecelendirmesi(bagimsiz  bir
derecelendirme kurulusu tarafindan rating notu verilmesi) bulunmamaktadir. Basel’deki
agiklamasina gore iilke denetim otoriteleri bankalara portfoylerindeki firmalarin kredi
notlarina bakmaksizin hepsi igin %100 risk agirligt kullanma izni verebilme yetkisine
sahiptir. Bu durumda bankalar ya biitiin firmalar i¢in %100 risk agirligim kullanacak ya
da kredi notu olan firmalar i¢in kredi notunu, derecelendirilmemis firmalar i¢inse %100

risk agirhigini uygulayacaklardir'®. Konuya iliskin bir 6rnek vermek gerekirse:

Ornek: Cirosu 50 mio EUR'un altinda olan ve kullandig1 kredi 1 mio € ’nun
iizerinde bulunan bir firma, rating notu yoksa veya rating notu % 100 ve daha yiiksek bir
risk agirhifina denk geliyorsa, ihtiyaci olan krediyi bdlerek 1 milyon Euro'nun altinda
dilimler halinde farkli bankalardan kullanabilir. Bu durumda, banka tarafindan firma
cirosu 50 milyon Euro'nun ve toplam kredisi 1 milyon Euro'nun altinda kalan firmalar
kategorisinde ele alinarak % 75 risk agirlig: ile degerlendirilecektir. Sonugta firma %
100 veya daha yiiksek bir risk agirhgr ile degerlendirildigi duruma gore % 75 risk
agirh@r ile degerlendirilmesi sonucu daha uygun fiyatlarla borglanma imkant
yakalayabilecektir. Bu sekildeki yontemlerle KOBI'lerin kredi maliyetlerini
diisiirebilmesi miimkiin olacaktir. Oniimiizdeki donemde iilke rating notunun giderek
iyilesmesi kurumsal portfoyde yeralan firmalara uygulanacak risk agirhgmin da
diismesini beraberinde getireceginden, bankalarin daha az sermaye tutmalarina baglh

olarak kredi maliyetlerinde diisiisler olabilecektir.

103Yﬁksel, a.g.e., s.16-20.
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2.2.4. Basel II Kiriterleri, Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR), Risk

Gruplari, Rating ve Fiyatlandirma

Basel II Kriterlerinde, bankalarin asgari sermaye gereklerini hesaplamada dikkate
alacaklar kredi ve faaliyet riskini olgebilmeleri igin basitten gelismise dogru bir
metodolojinin kullanilabilmesi dngoriilmekte olup Basel II’de detayli olarak iizerinde
durulan risk kategorileri; kredi, piyasa ve operasyonel olmak iizere ii¢ grupta

incelenebilir. Asagida bu riskleri 6lgmek iizere kullanilan yaklagim ve modeller ana

bagliklar: ile yer almaktadir'®:

i) Kredi Riski;
-Kredi Riski Modelleri (Creditmetrics, Moody’s KMV, CreditRisk+, Credit
Portfolio View vb.),

-Standart Yaklagim (Standard Approach),

-I¢sel Derecelendirme Yaklagim (Internal Ratings Approach).

ii)Piyasa Riski;

-Standart Metod (Standard Method),

-Dahili (Igsel) Model (Internal Model),

-Riske Maruz Deger (Value at Risk),

-Stres Testleri (Stress Tests).

iii)Operasyonel Risk;

-Temel Gosterge Yaklasimi (Basic Indicator Approach),

-Standart Yaklagim (Standard Approach),

104

Sendogdu, a.g.e., 5.6,7.
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-lleri Olgiim Yaklagimi (Advanced Measurement Approach).

Kredi riski ve piyasa riskine ilaveten operasyonel riskin, sermaye yeterliligi
standart oranmin paydasina eklenmesi, Basel II’nin getirdigi en dikkat gekici yenilik

olarak degerlendirilebilir'®®. Buna gore;

Tablo 6: Asgari Sermaye Yiikiimliiliigti Kapsaminda - Basel I SYR

Toplam Oz Kaynak (Basel I ile ayni)
................................................................................................. > %8
Kredi Riskine Esas Tutar+Piyasa Riskine Esas Tutar+Operasyonel Riske Esas Tutar

| ! |

Basel I’e Gére Biiyiik Basel I’e Gore Yeni Eklendi
Olgiide Degisti Degisiklik Cok Az

Kaynak: BASEL Il Bankacihk Diizenlemelerinin Ekonomiye ve Reel Sektére Yansimalari, Deloitte
Touche Tohmatsu, Istanbul, 2007, s.6.

Basel II Risk Gruplan i¢in yeni diizenleme, farkh iilkelerde faaliyet gosteren
farkl: tiirdeki bankalarin, degisik konumlarda bulunmalarini dikkate alarak, hesaplamaya
dahil risk ftiiriinde, farkli sekillerde hesaplama yontemleri belirlenmistir. Bu
yontemlerden daha ileri seviyede olanlar, bankalar igin sermaye avantaji'®
saglayabilecek yontemler olabilir ancak bunun igin bankalarin ileri diizeydeki
yontemleri kullanabilmeleri igin gerekli sartlar mevcuttur. Basel I diizenlemesinde
farkl risk kategorilerine gére sunulan hesaplama yontemleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

105 Ayadi, a.g.e., 5.33,34.
1%C. Coskun Kiigiikdzmen, Yeni Basel Sermaye Yeterlilik Uzlagisi (Basel II), Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Ankara, 2004, s.12.
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Tablo 7: Risk Gruplar:

RISK GRUBU
Kredi Riski Standart Yontem Temel Igsel Geligmis Igsel
Derecelendirmeye Derecelendirmeye
Dayalt Yontem Dayali Yontem
Piyasa Riski Standart Yéntem Igsel Model
Yontemi
Operasyonel Risk Temel Gosterge Standart ve Geligmis Igsel
Yontemi Alternatif Standart Olgiim Yontemi
Yontemi

Kaynak: Ibrahim Aslan, "Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri", Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:18, 2007, s.54.

Kredi riski hesaplamasinda kullanilan temel yontem olan "Standart Yaklasim"da,
karg1 taraflarin bagimsiz uluslararasi derecelendirme kuruluslan tarafindan verilmis
kredi dereceleri (ratingleri), risk aguliginin belirlenmesinde esas alinmaktadir, bu
kapsamda bankalarmn alacaklar1 simiflandirilmis olup, her portfoy i¢in farkli uygulamalar

belirlenmistir.

Bunlar i¢inde birinci olanlar “yillik cirosu EUR 50 milyon ve iizerinde olan
firmalar” geklinde tanimlanan Kurumsal Firmalardir. Ulkemiz igin hayli yiiksek olan bu
ciro rakamma sahip olan firmalarda risk agirliksal ratingine bagh olarak risk
agirliklandirmasina tabi tutulmaktadir. Basel diizenlemesinde standart yonteme gore

derecelendirme siniflar su sekildedir:

Ulkemizdeki durum agisindan incelersek, Tiirk firmalari son iki grup iginde yer
almakta, risk agirliklar1 %100 ve %150 olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
firmalardan daha once belirtmis oldugumuz KOBI tanimma giren ve ikincisi Basel
II’deki isimlendirmesiyle “Perakende Portfoyii Iginde Yer Alan Alacaklar’dir. Bu
portfdy kapsamina, belli sartlan tasiyan gergek kisi ve kiigiik isletme - KOBI kredileri
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yani kullandig1 kredi miktari 1 milyon EUR'nun altinda olan firmalar perakende kabul

edildigi i¢in % 75 risk agirhig ile dikkate alinmaktadir'®’.

Tablo 8: Derecelendirme

Dis Derecelendirme Notu Firma Risk Agirhg
AAA'dan AA-'ye kadar 20%
A+'dan A-'ye kadar 50%
BBB+'dan BB-"ye kadar 100%
BB-'den diisiik 150%
Derecelendirilmernmis 100%

Kaynak: Ibrahim Aslan, "Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri", Selguk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:18, 2007, s.57.

Tiirkiye’de bulunan firmalarin istisnalar disginda higbirinin dis  denetim
kuruluslarina yaptirilmis  derecelendirme notu bulunmamaktadir. Dolayis1 ile
derecelendirme notu bulunmayan firmalar %100 risk agirlig1 ile degerlendirilmekte, bu
durum ise bankalarin kurumsal kabul edilen bir firmaya Grnegin 2 mio EUR kredi
kullandirmalar1 durumunda, bu durum bankanin risk agirlikli aktiflerini de 2 mio EUR
artirmasini  gerektirmektedir. Bankanin risk agirlikli aktiflerinin artmasi ise sermaye
yiikiimliiligiinii yiikseltir, aym igletmenin kullandig1 kredi miktari 1 milyon EUR ‘nun
altinda 6rnegin 500 bin EUR olsaydi, bu defa perakende kabul edilip, bu durum
bankanin risk agirhikli aktiflerini 500 bin EUR degil, %75 oraninda 375 bin EUR

artirmaktadir.

Ugiincii grup “Ticari Gayri Menkul Teminathi Alacaklardir”. Bu tiirdeki alacaklar
igin Basel Komitesi, %100 risk agirliginin uygulanmasinm istemektedir. Bunun disinda
diizenlemede yer alan kamu kurumlari, bankalar, takipteki alacaklar vb. konularda da
risk agirliklar: bulunmaktadir. Kredi riski gelismis yontemlerinde ise bankalar, sermaye

yeterlilik orami hesaplamasinda firmalar i¢in kendi yontemleri ile hesapladiklari

1971 ebib Yalkin, "Basel 11 Ne Getiriyor?",
(Cevrimigi),http://www .lebibyalkin.com.tr/dergi icerik.asp?dicerik_id=23, 10 Mayis 2012.
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ratingleri kullanmaktadir. Gelismis yontemle kredi riski igin gerekli sermaye

yiikiimliiligiinii belirlemek igin:

-Kredinin sorunlu hale gelme olasihgi,
-Sorunlu hale gelecek kredide maruz kalinacak risk,

-Bankanin ugrayacagi zarar miktar1 vb. risk unsurlart hesaplanmaktadir.

"Igsel Derecelendirme"ye dayali yaklagimda alacaklarin ayirimi, “Standart
Yaklagim” kapsaminda belirlenen alacak ayirimindan farklilik gostermektedir. Bu

yaklagim kapsaminda belirlenen temel alacak simiflari sunlardir'®:

1- Kurumsal alacaklar,

2- Ulke hazine ve merkez bankasindan alacaklar,
3- Bankalardan alacaklar,

4- Perakende alacaklar ve

5- Hisse senetleridir.

En genel tammiyla rating, firmalarin yiikiimliiliklerini yerine getirememe
olasiligini belirlemeye yonelik, firmalara kullandirilacak olan kredinin riskini gosteren
caligmalardir. Rating uygulamasi ile bankalar firmalan degerlendirmede ortak bir
standarta kavusmus olacaktir. Basel II ile rating bankalar acisindan kredinin
kullandirilmasinin  6tesinde  fiyatlamalarda, risk yonetiminde, sermaye yeterlilik

rasyosunda etkili bir fakt6r olarak 6nem kazanmaktadir.

'®Aslan, a.g.e., 5.60.
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Firmalar agisindan konuya baktigimizda, bankalar arasinda kiigiik farkliliklar
gosterse bile temel kriterleri ayni1 olacagindan bir rating sisteminin esas unsurlarini bilip,
buna gore kendilerini degerlendirerek kredi kosullarini tahmin edebilecek, rating
icindeki 6nem tastyan noktalara yonelik iyilestirmeler yaparak daha iyi kosullarda kredi

kullanmanin hazirliklarini 6nceden yapabilmektedirler.

Rating sistemleri 6zii itibariyle nicel ve nitel kriterlerden olusmaktadir; a)Nicel
kriterler firmanin mali tablolart kullamlarak iiretilen karlilik, likidite, bor¢ 6deme giici,
mali yapiya iligkin oranlar, biiylime, devir hizlar1 vb. miktarsal ya da oransal degerlerdir.
b)Nitel kriterler ise firmanin daha gok yonetim tarzi ve kalitesine iligkin kriterlerdir. Bu
kriterlere ornek olarak da firma organizasyon yapisi, yonetimin tecriibe ve kalitesi,

firmanin gegmisi, faaliyet gosterdigi sektérdeki konumu vb.dir.

Rating isleminin en 6nemli etkisi fiyatlama iizerinde goriilmektedir. Rating
sonuglar1 kredi fiyatlamasina yansitilarak riske dayali fiyatlama yapilmakta, ayrica
fiyatla birlikte kredi limiti, teminat tiiri ve miktarn gibi unsurlar da yine rating
sonuglarina gore olusturulmaktadir'®. Derecelendirme islemine esas teskil eden mali
tablolar ile diger firma bilgileri minimum son 2-3 yili igerecek sekilde olmasi
gerekmektedir(Or: 2008 yilinda iilkemizde uygulamaya girmis olan BASEL I
diizenlemelerini uygulayabilmek i¢in 2005,2006 ve 2007 mali tablolarinin hazir olmasi

beklenmektedir).

Basel II’nin kredilendirmede getirdigi temel yenilik, kredinin Basel I kriterleriyle
uygulanagelen siibjektif yontemlerle belirlenmesi siirecinden ¢ikilip, kredinin pek ¢ok
faktor dikkate alinarak ne kadar riskli oldugunun belirlenmesi siirecine ve bu ¢ercevede

fiyatlama yapilmasia gegilmesidir. Yeni yaklasimda riskli veya az riskli kredi vardir.

199C. Coskun Kiigiikzmen, Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagis1 (Basel 1), Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Ankara, 2004, s.6.
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Bir kredinin riskli olmasi onun "kétii" oldugu anlamina gelmemekte, riskinin iyi analiz
edilip o risk alinacaksa bilingli alinmast ve dogru fiyatlanmasi yani riske dayal
fiyatlama saglanmaya ¢alisilmaktadir. Riske dayali fiyatlama, bankanin kredi fiyat: yani
faiz oranmi o kredi i¢in iistlendigi riske gore belirlemesi, daha gok risk aldig iiriinleri
daha pahaliya yani yiiksek faiz oram ile kullandirirken, daha diigiik riskli iriinleri daha

ucuza yani diisiik faiz oram ile kullandirmas olarak tanimlanabilir'*°.

BASEL II kapsaminda, risk 8lgiimiiniin temelde iki ana unsura dayanmaktadir''':

- Kredi kullanann risklilik diizeyi (Miisteri ROC) ve

- Kredi isleminin risklilik diizeyi. Kredi kullananin riski firma derecelendirme
sistemi ile olgiilirken, islemin riski ise islem ¢esidi, teminat, vade, para birimi gibi

unsurlar dikkate aliarak belirlenmektedir (Islemin ROC).

Basel II diizenlemesinde kredilendirmede temel unsur rating’dir. Bu unsur kredi
riskinin hesaplanmasinda standart yontem kullaniliyor ise “digsal yani dis rating
kuruluglarinca verilen rating” notlarinin kullanimmnu, ileri 6lgiim ydntemleri kullaniliyor
ise “igsel yani bankalarm kendi olusturduklar rating modellerinin” kullanimin
ongdrmektedir. Her iki yontemde de verilen kredinin, kime verildiginin riskinin
Olgilmesinde kullanilan kriter, firmanin derecelendirme notudur. Firmanmin finansal
(bilango, gelir tablosu gibi finansal verilerinin degerlendirilmesi) ve niteliksel (y6netici
ve ortaklarin gegmisi, ithalat-ihracat, pazar payt vb.) faktorlerinin degerlendirilmesi
sonucu belirlenen derecelendirme notu bankaya, bu firmaya verilecek kredinin
tastyacag riski gosterir ve bu islem sonucu bankanin tutmasi gereken sermayenin belir-
lenmesinde girdi olarak kullanilir. Yani, kredi verilen firmanin derecelendirme notu

diistiikge banka hem daha cok risk alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak

“OCangiirel, a.g.e., s.55.
yalue Based Management, "Risk Management RAROC, Basel 11",
(Cevrimigi),http://www.valuebasedmanagement.net/methods_raroc.html, 11 Subat 2012.
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ve dolayisiyla da daha ¢ok kaynafimi getiriden mahrum birakmakta bu da miisteriye

kullandirlacak kaynagn fiyatina dogrudan yansitilmaktadir''%.

Bir rating sistemi kullamlmasinda amag, firmanin tasidig: riskleri objektif olarak
6lgmektir. Bu durum, ortak bir dilin olugmasina yardimci olmanin yaninda bankalarin

bir firma i¢in ¢ok benzer fiyatlamalar yapmasina neden olacaktir.

2.2.5. Basel I ve Basel II Uygulamasinda Kabul Edilen Teminatlar

Basel Il diizenlemesi gergevesinde, Onem tasiyan konulardan biri de kredi
teminatlaridir. Basel II diizenlemesinde bankalar agisindan sermaye yeterliligi
hesaplamasinda 6zellikle standart yéntem igin kabul goren teminat tiirleri''®, Basel |
uygulamasinda kabul edilen teminat tiirlerinden oldukga farklidir. Basel I Uygulamasi

kapsaminda kabul edilen teminatlar;

Nakit, Hazine kefaleti, Hazine tarafindan yada onun kefaleti ile ¢ikarilan menkul
kiymetler, OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinin kefaleti, OECD
iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca yada onlarin kefaleti ile ihrag
edilen menkul kiymetler, Bankalarin kendilerinin ihrag ettikleri menkul kiymetler,
OECD iilkeleri bankalarinin kefaletleri, OECD iilkeleri bankalarinca yada onlarin
kefaletleri ile ihra¢ edilen menkul kiymetler, OECD iilkeleri sermaye piyasasi araci
kurumlarina verilen veya onlarin kefaleti yada garantisi, Tkamet amach kullanilan
gayrimenkullerin birinci derece ipotegi Belediye sinirlari dahilindeki tapulu arsa ile
gayrimenkullerin birinci derece ipotegi lkinci yada iiglincii dereceden tesis edilmis

ipotekler.

”2Aras, a.g.e., s.10.
"3Muhasebe TR, "Basel II Standartlan",
(Cevrimigi); http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/hakan/002/, 7 Ekim 2011.
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Basel II Standart Yontem Kapsaminda Gegerli Olan Teminatlar''*; Nakit
degerler, Altin, Kabul edilen risk derecelendirme sirketleri tarafindan iyi olarak
derecelendirilmis borglanma senetleri; Herhangi bir kabul edilen derecelendirme
kurulusu tarafindan derecelendirilmemis borglanma senetlerinden belirli sartlar
tastyanlar, bir ana endekse dahil hisse senetleri, belirli sartlari tagiyan yatirim fonlari,

bir ana endekse dahil olmamakla birlikte borsaya kote olan hisse senetleri.

2.2.6. Basel II Uygulamalar Cercevesinde Firmalarim Karsilastiklar
Zorluklar

Daha once soz edildigi gibi Basel Il temelde bankalari ilgilendiriyor gibi
goriinmekle birlikte tiim ekonomik hayati 6zellikle de reel sektdr iginde yer alan
firmalan biiyiik dl¢iide etkilemekte olup, bu gergevede firmalarin karsilastiklar: sorunlari

anabasliklar altinda su sekilde toplanabilir''*:

i) Finansman sorunlar:: Ulkemizde hala firmalarm en onemli sorunlarini
finansman sorunu olusturmaktadir. Bu sorunun temelinde ise firmalarin 6zkaynak
yetersizlii bulunmaktadir. Rating sisteminin devreye girmesi ile beraber dis
derecelendirme kuruluslari ile bankalar tarafindan, derecelendirmeye tabi tutulan
firmalarda en ¢ok dikkat edilen konu isletme sermayesi gelmektedir. Sermaye yapisi
giiclii firmalara verilen kredilerin maliyetleri(miigterinin 6deyecegi kredi faiz orani)
sermaye yapist zayif olan firmalara verilen kredilerle karsilastinldiginda daha diisiik

olmakta, bu durum da giiclii sermayeli firmalara avantaj saglamaktadir.

" Aras, a.g.e. 5.18.
15C. Coskun Kiigiikzmen-H. Dilek Oguz, "Basel II'ye Gegis Oncesi KOBI'lerde Genel Durum
Degerlendirmesi", LUluslararas1 Sempozyum, {zmir Ekonomi Universitesi, {zmir, 2008, s.126.
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ii) Teminatlandirma: Basel II’nin getirmis oldugu bir yenilik de kullandirilan
krediler i¢in firmalarin verdigi teminatlardir. Ciinkii Basel dokiimani bankalarin
sermaye yeterlilii hesaplamasinda sermaye yiikiimliiliiiinii diisiiriici teminat
tiirlerinden kabul edilebilecekleri biiyiik olgiide degistirmistir. Basel 1I kapsaminda
kabul edilmesi 6ngoriilen teminatlari daha once belirtildigi gibi nakit para, altin, ana
endeksteki hisse senetleri, mevduat veya mevduat sertifikasi, yatirim fonlari, ratingi iyi
olan firmalarin borglanma senetleri, ratingi olmasa bile belirli kogullari tasiyan
borglanma senetleri, ana endeksde olmamakla birlikte diizenlenmis piyasalarda islem
goren senetler, ana endeksde olmamakla birlikte diizenlenmis piyasalarda islem géren
senetleri barindiran fonlardir. Goriildiigii tizere iilkemizde kredi iglemlerinde yogun
olarak kullanilan ger¢ek miisteri ¢ek ve senetleri ile ortak ve grup sirketi kefaletleri

teminat kapsaminda bulunmamaktadir.

Ayrica Basel 1l uygulamalari kapsaminda ticari emlak ipotegi karsilig: verilen
kredilerin (fabrika, depo vb) teminat kapsamina alinmasi oldukga zor gartlara baglanmus,
diger yandan teminatina gayrimenkul ipotegi alinan kredilerin %35 risk agirhgiyla
degerlendirilmistir''®. Teminatlardaki bu degisimlere bagli olarak bankalar kredi
kullandiracaklart firmalardan oncelikle Basel dokiimaninda sayilmis teminatlardan
almak istemekte ancak bunun miimkiin olmamas: halinde ise, diger teminatlarin sermaye
yiikiimliililigiinii diisiiriicti bir etkisinin olmamasi nedeniyle bankalar bunun maliyetini

kredi faizine yansitmakta ve firmalar krediyi daha pahali kullanmaktadiriar.

iii) Seffaflik: Basel Il gercevesinde 6nem tagiyan yenilik olarak gorebilecegimiz
bir konu seffafliktir. “Seffaflik” firmalarin iyi bir derecelendirme notu almasma ve
dolayisiyla kredide avantaj yaratmasina katki saglamakta, gerekli tiim bilgileri bankalara
ve bagimsiz derecelendirme kuruluslarina zamaminda, dogru ve yeterli bir sekilde

sunulmasini 6ngérmektedir.

“6Aras, a.g.e.s.12.
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Ulkemizde zaman zaman firmalarin farkhi durumlar igin farkli mali raporlar
tiretmeleri sdz konusu olabilmekte olup 6zellikle kayit dis1 islemlerin firmalarin gergek
bilangolarinda biiyilk yer kaplamasi ancak resmi kayitlarinda gdriinmemesi
derecelendirme asamasinda yasayacagi zorluklarin baginda gelmektedir. Gerekli tiim
bilgileri zamaninda ve dogru olarak verebilen firmalar derecelendirmede daha iyi notlar
almaktadirlar. Finansal bilgilerin yanisira niteliksel faktorler de derecelendirme
siirecinde dikkate alinmaktadir. Bu gergevede 6n plana ¢ikan bazi konular; ydnetim
yapist ve personel, amaglar ve iiriin / hizmet gelisimi, kontrol ve risk yonetimi diizeyi,
finansal yonetim Kkalitesi, muhasebe sistemi, tiriin‘hizmet yapisi, teknolojiyi kullanma
durumu, satig ve pazarlama faaliyetlerinin etkinligi, pazardaki konumu ve miigsteri yapisi

ve tedarikgileridir.

Bu saydigimiz unsurlari da ilave ettigimiz ve tilkemizdeki firmalarin yapismi bu
cercevede degerlendirdigimiz taktirde firmalarimizin geffaf bir yapiya ulagmalarinin

Basel Il siirecinde 6nemli bir sorun olusturdugu goriilmektedir.

Bu kapsamda, BDDK Basel II’nin iilkemizde uygulanmasina ydnelik bir taslak
Yol Haritasi olusturmus ve bu kapsamda gerekli ¢alismalar yapilmigtir. Calismalar
temelde finans sektoriiniin saghikli bir yapiya kavugsmasimi hedeflemekle birlikte,
bankacilifin 6zel sektérden bagimsiz diisiiniilmesi ve dolayisi ile bu degisimin 6zel
sektorii de etkilememesi miimkiin degildir. Bu nedenle kiigiik yada biiyiik 6lgekli biitiin

firmalar bu degisime ayak uydurmak zorundadir.

Basel 11, finansal sektoriin saghklt risk Slglimii yaparak, fiyatlandirmalarini bu
risk dl¢iimiine dayandirmalart mantig iginde hareket ettiginden riski 6lgebilmek igin,

saglikli bir firma muhasebe kayit sisteminin olugturulmasi sarttir.
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Bankalar tarafindan oncelikle Standart Yontemin uygulanacag goz Oniine
alinirsa, digsal kredi derecelendirme kuruluslarinin faaliyetleri 6n plana ¢ikacak ve bu
degisim, firmalarin mali kayit sistemlerini diizelterek daha seffaf olmalari sonucunu
doguracaktir. Basel II kapsaminda s6z konusu degisime ayak uyduramayan firmalarin

bor¢lanma kabiliyetleri diisebilmektedir.

Bankalarin, kredi verirken daha az sermaye yiikiimliiliigii yaratacak firmalar
tercih etmesi, bir yandan bankalarin kredi portfoy kalitelerini yiikseltirken, dier yandan
da digsal derecelendirme notu bulunmayan veya notu diigiik olan firmalarm kredi
imkanlarinin daralmasi sonucunu dogurmaktadir. Kredi degerliligi diisiik firmalar,
kullandiklar1 krediler igin, bankanin ilave sermaye yiikiimliiligiinii karsilayacak bir risk
primi ile karsilasmakta ve dolayisiyla borglanma maliyetlerinde artigla karsi karsiya

gelmektedirler.

Ulkemizin bugiin en 6nemli sorunlarindan birini iiretim ve hizmetlerde yasanan
yiiksek oranli kayit dist islemler olusturmaktadir. Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
yapilmis bir arastirmaya gore Tiirkiye’de 2005 yilinda kayit dist islemlerin gayn safi

7 Bu oram Basel

milli hasilaya oraninin yaklasik % 35.2 oldugu goriilmektedir
diizenlemeleri agisindan bakarsak, risklerin biiyiik boliimiiniin kayit disinda kalmas: ve
bankalarin bunlari 6lgememesi anlam1 tasimaktadir. Bankalar bu ¢er¢evede yukarida soz
edildigi gibi Basel 1I diizenlemeleri kapsaminda firmalara ait dlgiillemeyen riskleri ya
Ustlenmek istemeyecek veya yiiksek fiyatlarla iistleneceklerdir. Biitiin olarak bakarsak
bankalar, sistemde bu kadar kayitdis: iglemin olmasina bagh olarak kredi fiyatlamasinda

genel bir marjla hareket etmektedirler.

"Niiket Kircl, "Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklagim", Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2006, s.19.
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Ulkemizde yeni kredilendirme yaklasimi gergevesinde firmalarimizin kayitlarim
diizenlerken seffaflik prensibine uygun olarak daha hassas olmalar1 zorunludur. Ayrica
uluslararasi kabul gormiis standartlarda, giivenilir mali tablolarin iiretilmesi firmalar igin

amag olmalidir.

Firmalarin hem daha kolay kaynak bulmak hem de fiyatlama avantajlarindan
yararlanabilmek i¢in faaliyetlerini kayit i¢ine alarak kayit diizenlerini gelistirmeleri
gerekmektedir. Bu gereklilik firmalarin raporlama, veri tabani konularinda yeni
teknolojik yatiimlar yapmalar1 sonucunu doguracaktir. Bu amagla yapilacak
calismalarin maliyetli ve belirli bir donemi kapsayacagi dikkate alindiginda, biran 6nce
calismalara baglanmast Oniimiizdeki donemde rekabet avantaji saglayacaktir. Bu
¢aligmalari yiiriitmeyen firmalarin bir siire sonra kisa siirede uyum saglama gibi bir kisir

dongii zorunlulugu ile kargilagsmalari kaginilmazdir.

Bu konuda siyasi otoriteye de dnemli gorevler diismektedir. Ulkemizde halen
firmalarca uygulanacak net bir muhasebe kayit sistemi bulunmamakta, dncelikle bu
sistem kisa siirede olugturulmahdir. Tkinci olarak kayitdis1 islem ve personel
calistirmanin yayginliginin vergi vb. yiiklere de bagl oldugu dikkate alinarak firmalarn
kayit disina gitmekten vazgecirecek bazi 6nlemler alinmalidir, bunlardan bazilar

asagida siralanmistic’'%;

-Derecelendirmeye (Rating) Hazirlikli Olunmasi:

Derecelendirme, bir firmanin finansal durumundan y6netsel niteliklerine, gegmis
performansindan gelecekteki projelerine kadar pek ¢ok faktdriin  bir arada

degerlendirilerek nihai bir nota ulasilmasi anlamma gelmektedir. Derecelendirmenin

Y5TBB, "Basel II'nin KOBI'lere Etkileri", Bankacilar Dergisi, Say1:58 Istanbul, 2006, 5.22,59,60.
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sagladigi en bilyiik fayda, “Risk™” kavraminin herkes i¢in ayni1 seyi ifade eden bir arag

haline getirilmesidir.

Basel II uygulamasinda, diisiik riskli firmalar alacaklar yiiksek rating notlar1 ile
daha diisiikk faiz oranlarn ile kredilendirilmektedir. Diigiik ratingli firmalara verilen
kredilerde risk daha fazla olacagi i¢in firmanin rating notu diistiikge kredi faiz orani
artmaktadir. Firmalar, kredibilitelerindeki diisiise bagh olarak artan faiz yiikleri ile karsi
karsiya kalmaktadirlar.

Ornegin A ratingli bir firma bir krediyi % 15 faiz oram ile kullanirken B ratingli
bir firma ayni krediyi % 16, C ratingli bir firma % 18 faiz oram ile kullanmak
durumunda kalmaktadir. Bunun sonucunda A ratingli firma dnemli bir rekabet avantaji

kazanmis olmaktadir.

Bu konuya yonelik firmalarimizin yapmasi gerekenlerden ilki, ilk maddede
belirtildigi {izere muhasebe sisteminin seffaf olmasidir. Bunun disinda firmalarimizin
onemli bir sorunu olan sermaye yapilarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Aym
zamanda finansal yOnetimin profesyonelce yiiriitiilmesi sarttir. Kurumsal Yonetim
kiiltiiriiniin  tiim y®netici/calisanlarca benimsenmesi ve aile isletmesi yapismin
terkedilerek kurumsallagsmaya gidilmesi son derece 6nemlidir. Ayn1 ¢ercevede nitelikli

insan kaynagima yatirrm yapilmasi snemlidir'"®.

Rating uygulamasinin ne oldugu bilinerek, firmalarimizin bu ¢ergevede
kendilerini degerlendirip eksik ya da zayif yonlerini belirlemeleri ve dnlem almalar1 da

gereklidir.

118

A.e.
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-Firmalarin Kredilendirmede Gegerli Teminatlar Konusunda Yeterli Bilgi Sahibi

Olmalar::

Basel II uygulamasindaki 6nemli bir husus da teminattir. Bankalarin Basel 1
uygulamasinda kabul ettikleri teminatlarin Snemli bir béliimii Basel II uygulamasinda
avantaj olarak dikkate alinmamaktadir. Bu da Basel II nedeniyle sermaye gereksinimi
yiikselen bankalari daha likit teminatlar alma yoniinde yonlendirmektedir. Dolayisiyla,
firmalar da bu konudan etkilenmekte olup Basel II uygulamalarinda kabul géren, altin,
nakit, mevduat, belirli sartlar1 tasiyan bor¢lanma senetleri gibi daha likit teminatlar

gosterebilen firmalar, uygun kosullarda kredi imkanina kavusacaktir.

Basel diizenlemesinde gegerli olan finansal teminatlar arasinda, 6rnegin; gergek

miisteri ¢cek ve senedi bulunmamaktadir'®.

Bu durumun firmalar tarafindan bilinmesi bankalarla kredi iliskisine girecekleri
zaman farklt teminat talepleri ile karsilagabileceklerinin ya da bu teminatlar
veremedikleri zaman kredi faizinin daha yiiksek uygulanacaginin farkinda olmalari ve

kendilerine bu gergevede yon vermeleri gerekmektedir.

-Kurumsallagsma:

Basel II ve rating uygulamasinin getirdigi yeniliklerden en énemlilerinden biri de
kurumsal yonetisim kavraminin 6nem kazanmasidir. Rating uygulamasinda firmanin
yonetsel yapismm biiyiik 6nem sahibi olmasi kurumsallasan firmalara avantaj

saglamaktadir.

120 A slan, age.,s.16
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Ayrica kurumsal yonetisim kalitesi yiikseldikge, firmalarin finansman imkani ve
sermaye maliyeti diismektedir, bdylece firmalar krizleri daha kolay atlatabilmektedir.

Soz konusu kurumsal yonetisimin temel kurallarindan baslicalar1 sunlardir:

*Sir niteligi tastyanlar diginda sirket ile ilgili bilgilerin, zamaninda, dogru ve

eksiksiz olarak ilgili yerlere ve kamuoyuna duyurulmasi.
*Yo6netimlerin pay sahiplerine/hissedarlara hesap vermesi.

*Sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinin mevzuata, ana sozlesmeye ve sirket igi

diizenlemelere uygun olmasidir.

*Firmalar i¢in Onem tagiyan nokta kurumsal yo6netim kiiltiiriiniin en iist

yoneticiden tiim ¢aliganlara kadar yerlestirilmesi gerekliligidir.

-Diger Finansman Tekniklerinin Kullanimi:

Basel II diizenlemeleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikan kosullar, firmalar igin alternatif
finansman kaynaklar1 yaratmayi daha da onemli hale getirmistir. Bu dogrultuda stz
konusu alternatif kaynaklar olarak leasing, faktoring, dis yatirnmcilarla ortakliklar, halka

acilma, stratejik ortakliklar kurma konulari giindeme gelmis ve gerceklesmistir.

Ulkemizde hala faktoring ve leasing gibi alternatif finansman yéntemleri
firmalarca kullanilmaktadir. Oniimiizdeki dénemde dis yatirimcilarla ortakliklar
olusturma yaygin olarak kullanilacak yeni bir finansman kaynagi olma o6zelligini
kazanacaktir. Halka agilma biiyiik firmalar igin uygun olmakla birlikte cogu KOBI icin
heniiz miimkiin goziikkmemektedir. Ortakliklar olusturmak ise, 6zellikle KOBI’ler i¢in
uygundur. Ancak burada en 6nemli sorun aile igletmesi tipinin yayginlig1 nedeniyle bu
tiir ortakliklara sicak bakilmamasidir. Bu tarz ortakliklarin yayilmas: iilkedeki

kurumsallagma diizeyi ile yakindan ilgilidir.
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- Diger Konular: Yukarida sz edilen konular diginda firmalarin yerine getirmesi

gereken diger hususlart ana basliklar ozetle'?!;

*Firmalarin esas faaliyet konularinda ¢alismasi,

*Faaliyetlerinden  dogan  risklerini  bagkalarina  devredecek  finansal

enstriimanlarin kullanilmasi,

*Risk yonetimi konusunda uzmanlagmayi saglamak iizere nitelikli insan

kaynagina yatirim yapilmasi,

*Basel Il ile 6ngoriilen degisimlerin firmalara olan tam olarak kavranarak eylem

plani olusturulmasi konulari 6n plana ¢ikmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde ekonomik hayatin temel belirleyici unsurlarindan biri
haline gelecek olan Basel diizenlemeleri her ne kadar bankalara yonelikmis gibi goriinse
de reel sektérde yer alan firmalari da biiyiikk Olgiide etkilemektedir. Basel II’ nin
yiriirlige girmesi ile birlikte firmalar i¢in kredi kullanirken bir rating derecesine sahip
olmak kosul haline gelirken, iyi bir dereceye sahip olmak kredi fiyatlamasinda ve kredi
imkani yaratmada biiyiilk nem tasimaktadir. Bu gergevede firmalarimizin konunun
ciddiyetini kavrayarak gerekenleri yapmalari varliklarini siirdiirebilmeleri agisindan
zorunludur. Ozellikle kurumsallasmanin son derece zayif oldugu ve aile sirketlerinin
egemenligini siirdiirdiigii iilkemiz reel sektdr yapilanmasinda bu yapiyi degistirecek
adimlarin atilmasi da gereklidir. Konuyu biitiin olarak tekrarlayacak olursak yapilmasi

gerekenleri su basliklarda toplanabilir'*:

-Firmalarin esas faaliyet konularinda galigmasi,

-Dogru kayit diizeni ve seffaflik,

21K iigiikdzmen, a.g.e., s.41-57.
22MuhasebeTR; "Basel 11 Standartlan",
(Cevrimigi) http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/hakan/002, 7 Ekim 2011.
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-Faaliyetlerden dogan riskleri yonetmeye yonelik finansal enstriimanlarin

kullanilmasi,
-Basel II’nin 6ngordiigii teminat yapisina uyum saglanmast,
-Sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi,
-Finansal yonetimin profesyonel olarak yiiriitiilmesi,
-Kurumsal yonetim kiiltiiriiniin tiim yonetici ve ¢alisanlarca benimsenmesi,
-Nitelikli insan kaynag istihdam edilmesi,

-Basel II ile 6ngoriilen degisimlerin firmalara olan etkilerinin tam olarak farkinda

olunmasi.

Bu ¢ergevede oncelikle firmalarin kurumsal déniisiim ve yeniden yapilanmaya

gitmesi ve biitiin olarak, Basel II kurallari gergevesinde yapilanmasi dnemlidir.

Ikinci olarak muhasebe sisteminin yapilanarak, kayit diizeni dogru ve seffaf bir
muhasebe ile raporlama siireci olugturulmas: gerekmektedir. Basel II cergevesinde
bankalardan en kolay ve avantajli sekilde kredi kullaniminin bilinmesi 6nem

tagimaktadir.

Finansal yapilanmanin 6neminin daha da arttig diisiiniildiigiinde finansal

yeniden yapilanmaya gidilmelidir.

Firma faaliyet alanlarmin gzden gegirilerek firmaya avantaj saglayacak faaliyet

alanlar1 belirlenmeli ve faaliyetler o alanlara kanalize edilmelidir.
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Firmay: giiclii kilarak avantaj saglayacak sermaye yapist belirlenmeli ve

sermayeyi giiclendirecek alternatifler degerlendirilerek stratejiler gelistirilmelidir.

Firmalarin kaynak cesitlendirmesini saglayacak ve gerektiginde krediye alternatif
olusturacak diger yabanct kaynaklar belirlenerek bunlarin  kullanilabilirligi

saglanmalidir.

Son olarak, degisen kosullar i¢cinde karsimiza ¢ikan ve radikal degisimler igeren
Basel Il i¢in tiim sektorlerde yer alan firmalarin gerektiginde bu konuda danigsman

firmalardan da yararlanarak ¢6ziimler tiretmesi ve hazirlik yapmasi kagimilmazdir.

2.3. BASEL I-BASEL II KARSILASTIRMASI

Bu boliimde Basel 1 ve Basel II'nin regiilasyon ve uygulamada karsilastirilmasi
analiz edilmis akabinde Tiirk Bankacilik Sektorii Basel II Uyum Siireci konusu ele

almmustir.

2.3.1. BASEL I ve BASEL II Kriterleri

Basel Komitesi'nin caligmalart temel olarak bankalarda risk yoOnetimine
odaklanmakta ve bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltiirii olusturulmasina
¢aligmaktadir, bu amacla Basel | ve Basel Il Diizenlemeleri Kiyaslamas: tablodaki

gibidir:
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Tablo 9: BASEL I ve BASEL II Karsilagtirmasi
BASEL I ve BASEL II nin Karsilastirilmasi

Basel I Standartlari Basel I Standartlani

SYR hesaplamasinda sadece piyasa ve kredi | Kredi riskinin daha kapsaml: ele alinmasi

riskinin dikkate alinmasi yaninda operasyonel riskin de dikkate
alinmasi, SYR nin riske daha duyarlt hale
getirilmesi

Kredi riskine iligkin agirhklarm Kredi riskinin standart yontem ile

belirlenmesinde OECD ve OECD tiyesi diciilmesinde kredi derecelendirme

olmayan titke aynm kuruluslanmmn titke ve kurulug i¢in verdigi risk
derecelerinin kullanilmas:

Sadece SYR'ye 6nem verilmesi Uglii Yapisal Blok ile, SYR yamnda, denetim

ve gbzetimin dnemi ile piyasa disiplini
gerekliligi ozellikle vurgulanmugtir,

Tiim bankalar i¢in tek bir risk 8igtim Her bankanm faaliyet geregi, her bir risk
yonteminin kullanilmas: kategorisi icin alternatif yontemlerin varlify
nedeni ile bankalann icsel risk 6lgiim
metodlarm: kullanmalarmimn dzendirilmesi

Denetim otoritesince tiim finansal Risk yonetimin 8nemine ve risk kilitliriiniin
kuruluslara ayni yaklasimmn sergilenmesi banka genelinde yaygmlasmasina yapilan
Vurgu.

Kaynak: Cenan Aykut, "Basel II Standartlan", Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi,
Sayi1:30, 2008, s.4.

Basel-II’nin Basel-I’den Temel Farklar: asagida sirasiyla agiklanmistir'>:

- Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yiikiimliiliigiinimn OECD
tilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip kurali (club

rule)”’Basel-Il ile birlikte kaldirilmaktadir.

- Basel-1I’de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarina gore
belirlenmektedir. Basel-II’de yer alan bazi yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri
(6r. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme notlarini
kullanirken, bazi ileri yontemlerde -bankacilik denetim otoritesi iznine tabi olmak iizere-
bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme notlar

dikkate alinmaktadir.

-Basel-I’de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu

bulunmaktadir. Basel-II’de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye

'ZBDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasist (BASEL II), Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu, 2005, s.2.
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yiikiimliiliigii de eklenmistir. Basel-II’de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢
stirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski
olarak tanimlanmakta(drnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasi sonucu ortaya g¢ikan

zararlar) ve bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalari istenmektedir.

-Basel-Il  igerisinde  bankalarin  sermaye yeterliliklerini  kendilerinin
degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini
degerlendirme siirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve

degerlendirilmesi istenmektedir.

-Basel-II kapsaminda sermaye yeterliligine iligkin olarak Basel-II’ye 6zgii detayli
bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-I’de yer

almamaktadir.

Basel I'in tiim bankalar igin tek yontem yaklasimina karsin Basel II'de farkli
bankalara farkli yontem alternatifler sunulmaktadir. Basel 1l ile birlikte riskler daha
hassas ol¢iilecek, alman pozisyonlarin risklilik derecesi ile uyumlu hesaplamalar,
kaynaklarin dogru sekilde tahsis edilmesini saglayacaktir. Ayrica rating kavraminin
Oonemi artacak bankalarin riske duyarli sermaye yeterliligi i¢csel ve digsal ratinglere
paralel olarak belirlenecektir. Basel II kararlar1 ile riske duyarh sermaye yeterliligiyle
birlikte denetim ve piyasa disiplinin 6n plana g¢ikartilmasi, risk yonetimi ve finansal
istikrarin korunmasini amaglamaktadir. Basel I1'de, Basel I'den farkli olarak operasyonel
risk igin de sermaye bulundurma yiikiimliiliigi getirilmistir. Ayrica Basel Il kapsaminda
bankalarin sermaye yeterliliine o6zgii detaylart kamuya agiklama zorunlulugu
getirilmektedir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin ardindan Tiirk bankacilik
Sisteminde BDDK tarafindan planlanan etkin risk yonetimine yonelik ¢aligmalar hiz

kazanmigtir.
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2.3.2. Tiirk Bankacihk Sektorii BASEL II Risk Yaklasimi Uyum Siireci

Ulkemizde Basel-II uygulamasina yonelik olarak, CRD ve Basel-I ile uyumlu
dizenleme taslaklart 2010 yilinda kamuoyunun goriislerine sunulmus, Basel II’nin
sektoriin sermaye yeterliligi {izerine etkilerini 6lgen son ulusal etki galigma (QIS-TR3)
sonuclarinin agiklanmasini takiben Temmuz 2011°da paralel uygulama dénemi olarak
adlandinilan bir yillik doneme gegilmistir. Paralel uygulama déneminin sona ermesi ile
kredi riskinin dl¢limiinde standart yontem tiim sektor tarafindan uygulanacak, Tiirkiye
tam olarak Basel II’yi uygular hale gelecektir.'”* Bu kapsamda, bankalarin CRD/Basel
[P’ye uyumunu &lgmek amaciyla bankalardan altisar aylik donemlerde talep edilen
“Bankalarin CRD/Basel II’ye Gegisine iliskin Ilerleme Anketi”nde 2011 yilindan gegerli
olmak iizere revize edilmis ve anketin yeni haline verilen cevaplar degerlendirilerek
biiyiik bir kism1 kamuoyu ile paylagiimaktadir. Aralik 2011 dénemine iligkin cevaplara
bakildiginda, Tiirk Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum durumu anketler iizerinden
incelendiginde “kredi risk”inde bankalarin %551 “temel igsel derecelendirmeye” dayal
yaklasima ve %46’s1 ileri igsel derecelendirmeye dayali yaklasima %50 ila %100
arasinda uyum saglarken, bankalarin BDDK Bankacilik Sektérii Basel 11 Ilerleme
Raporu-Mart 2012 ii hemen hemen tamami “menkul kiymetlestirmede(ileri yéntemler)”
%50’den diisiik uyum saglamislardir. “Piyasa riskinde” “igsel olgiim yontemlerinde”
bilyiik dlgtide (%75-%100) uyumlu olan bankalarm oran1 %90°dir. “Operasyonel riskte”
standart yaklagimda %75 ila %100 arasinda uyum saglayan bankalarin orani %37°de
kalmaktadir. CRD/Basel II ile ilgili karsilasilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda
bankalarin 6ncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisity,
mevzuattaki belirsizlikler ve teknolojide karsilagilan sorunlar takip etmektedir.
CRD/Basel 1 uygulamasma iligkin olarak son alti aydaki gelismelerin nasil
degerlendirildigine bakildiginda, en olumsuz olarak degerlendirilen gelisme ise Basel 11

ileri yontemlere iliskin belirsizlikler olmustur'®®. “Kredi riskinin” hesaplanmasinda,

*BDDK, Bankacihk Sistemi Basel II flerleme Raporu, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu,
Ankara, 2012.
254,
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bankalarin biiyiik bir kism1 uygulamanin baglamasini takip eden 2 yil icerisinde farkli
portfoyler bazinda “ileri yontemlere” gegmeyi planlamaktadir. “Operasyonel risk”
hesaplamasinda bankalarin biiyiik ¢cogunlugu nihai olarak “ileri 6lgiim yaklagimim”
hedeflemekte, bunun igin veri biriktirmektedir. “Piyasa risklerinin” &l¢iimiinde
bankalarin tamamna yakimi igsel modeller kullanmakta, stres testleri uygulamakta,
analiz sonuglarini karar alma siireglerinde kullanmakta ve sektoriin %83’ii yasal sermaye
hesaplamalarinda i¢sel model kullanimini planlamaktadir. CRD/Basel 11 ile ilgili olarak,
bankacilik sektorii toplam aktif bityiikliigiiniin %1,6’s1m1 olusturan bankalar ekonomik
sermaye tahsisi uygulamasina gerek gormezken, %4’ii ekonomik sermaye tahsisini
uygulamakta, kalan kisim ise konuya iliskin ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Bankalarin
ikinci yapisal blok kapsaminda ele alinan yapisal faiz orami riski, likidite riski ve
yogunlagma risklerini cogunlukla tanimlamis olduklari, kargi taraf kredi riski ve spesifik

riske iligkin ¢aligmalarina devam ettikleri goriilmektedir.

2.3.3. Basel II'nin Basarisi: Avantajlar ve Elestiriler

Basel-II iilkemiz agisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi igin
sunulmug bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Uluslararasi diizeyde yapilan gesitli
anket sonuglarina gore ylizden fazla iilkenin Basel-Il'yi uygulamaya hazirlandig
goriilmekte ve bu cergevede Basel-I’nin kisa siire igerisinde yaygin uygulama alam
bulmasi beklenmekte olup, Basel-II hiikiimlerini uygulamamanin, Basel-Il ile ortaya
¢ikmasi1 muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine Basel-II’ye makul
bir siirede gegmemenin ilave bir takim maliyetleri olabilecegi seklinde
degerlendirilmektedir.Bu kapsamda bir 6nceki konuda bahsedilen Basel 11 Uyum Siireci

Raporunu da dikkate alarak Basel Il'nin avantaj ve elestirileri asagida belirtilmistir.
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Basel-II'nin baglica avantajlar1 agagida belirtilen yonde degerlendirilmektedir'?®:

i) Genel olarak bankalarda risk yonetim tekniklerinin gelismesi ve risk

yonetiminin etkinliginin artmast,
ii) Bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bigimde yerine getirmesi,
iii) Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklari risklere paralel olmasi,

iv) Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler aracilifiyla piyasa

disiplininin artmasi,

v) Bankalarn miigterileri konumundaki sirketlerin kurumsal yonetisim
yapilarinda iyilesme Basel-II, teknik seviyesinin yiiksek olmasi sebebiyle insan
kaynagina ve bilgi islem alt yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasim da

gerektirmektedir.

vi) Basel-Il, derecelendirme notu bulunmayan girketler i¢in mevcut duruma
herhangi bir degisiklik getirmemektedir. Ancak, Basel-Il ile birlikte yiiksek
derecelendirme notuna sahip sirketler digerlerine gore daha avantajli konuma gegecektir.
Bu hususun, sirketlerde kurumsal yonetigsimin artmasi ve kayitdisiligin azalmasi

yoniinde dogal bir tegsvik mekanizmasi olusturacagi seklinde degerlendirilmektedir.

Basel-1I'nin baglica elestirileri asagida belirtilen hususlarda ileri siiriilmiigtiir'*:

i) Standart Yonteme iliskin elestiriler mevcut; fiziki teminatlar ve bazi diger
teminatlarin da dikkate almmasi gerektigi, ayrica teminatlarin dikkate alinmas: islem

bazinda degil kars: taraf bazinda olmasi gerektigi konusunda dngoriiler mevcut.

ii) Derecelendirme kuruluslan: tarafindan verilen notlarin benchmark olarak ele
alinip degerlendirilmesi fikir vermesi agisindan olumludur ancak verilen notlarin

giivenilirlifine yonelik elestiriler de mevcuttur, bu goriislere gore sadece derecelendirme

126 Aras, a.g.e., 5.16-20..
12ICihan Dura, “Kiiresel Krizin Etkileri”, (Cevrimigi), http://www.y-tm.com.tr, 13 Subat 2012.
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kuruluslarinin - degerlendirmelerinin olmasi, bunlara ¢ok fazla 6nem atfedildigini
gostermekte, bunlara alternatif bagka rehber goriislerin de dikkate alinmasi gerektigi

digtiniilmektedir.

iii) Basel Il uzlasisinin hedef kitlesi gelismekte olan piyasalardan ¢ok G-10

tilkeleri seklinde gériinmektedir.

iv) Uzlagmin bazi taraflari(KOBI'ler ve gelismekte olan iilkeleri) cezalandirdig
diistiniilmektedir. Nitekim finansman saglayabilmek i¢in bankalara bildirilmesi beklenen
gerek finansal oranlar gerekse raporlamalar konusunda heniiz standarti yakalayamamis
KOBI ler, dzellikle gelismekte olan iilke KOBI'leri igin bu durum faaliyetlerine ket

vurmak olarak nitelendirilmektedir.

v) lleri dlgiim ydntemleri igin yeterli tesvik verilmemis, sermaye azaliglarinin

yeterli tesvigi saglayacak diizeyde olmadigs, ya da bunun iilke kosullarina gore degistigi

ileri siiriilmektedir.

vi) Basel II uzlagisinin teknik seviyesinin yiiksek olmasi ve uygulanmasinin
pahali oldugu ileri siiriilmektedir'®®. CRD/Basel 1I ile ilgili karsilagilan sorunlara ve
kisitlara bakildiginda bankalarm oncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmekte, bu
kisiti, mevzuattaki belirsizlikler ve teknolojide kargilagilan sorunlar takip etmektedir.
Ayrica CRD/Basel II uygulamasma iligkin son 6 aydaki gelismelerin nasil
degerlendirildigine bakildiginda, en olumlu degerlendirilen gelisme Basel Il paralel
uygulama siirecinde sorulan sorularin ve cevaplarin yayimlanmas: olurken, en olumsuz
degerlendirilen gelisme ise Basel II ileri yontemlere iligkin belirsizlikler oldugu

diisiiniilmektedir. '*°

vii) Sistemik krizler, sermaye yetersizliginden daha ¢ok likidite probleminden
kaynaklaniyor, bu baglamda Basel II'nin Sermaye Yeterlilik Rasyosuna gereginden fazla

atfettigi distiniiliiyor. Nitekim 2008'de yasanan global likidite krizinden sonra, Basel

'C. Coskun Kiigiikézmen, Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagisi (Basel II), Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Ankara, 2004, s.3.

%Eko Ayrinti, " BDDK Bankacilik Sektorii Basel 11 ilerleme Raporu”,

(Cevrimigi), http://www.ekoayrinti.com/news_detail.php?id=93725, 15 Mart 2012.
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IPnin krizde gozlemlenen eksikliklerini tamamlamak adina bir “ek uygulamalar seti”
niteliginde olan Basel III diizenlenmistir. Bu eksikliklerin i¢inde bankalarin herhangi bir
ihtiya¢ olmasi durumunda ne likiditelerinin ne de sermayelerinin aslinda gerektigi kadar
olmadig1 ve bunun i¢in de bu zamana kadar ciddi 6nlemler alinmadig: ortaya ¢ikmustir.
Daha da otesi bu tip durumlarda etkilesimin yani sistemik riskin yiiksek ve etkin
olusudur'®®. $éyle ki sadece bir bankanm likidite yetersizligi durumunda diger
bankalardan bor¢ istemesi ile beraber bu diger bankalari da aymi durumlara
diiglirebilmis, kriz sadece bankalar bazinda kalmamis o sektorii etkilemis ve hatta

ekonomiyi de tehlikeye atmustir.

139, Steven Schwarcz, "The Global Financial Crisis and Systemic Risk", Leverhulme Lectures Oxford
University, 2010, s.4.
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) I"JCI:'INC["J BOLUM )
BASEL ITI SURECI: BASEL II VE BASEL II'UN
KARSILASTIRILMASI

2008 yil1 Basel II uygulamalarinin yiiriirliige girmesinden sonra, 12 Eyliil 2010
tarihli TCMB Bagkanlar1 ve Denetim Otoritesi Bagkanlari toplantisinda da kabul edilmis
ve nihai uygulama karari agiklanmig olan BASEL III diizenlemeleri, kurallarn etkisi
itibari ile ciddi finansal sonuglara yol a¢sa da sermaye yeterliligi anlayis1 ve hesaplamasi
agisindan 6nemli sapmalar meydana getirmemektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse
Basel III, Basel II gibi sermaye yeterliligi hesaplamasinda radikal degisiklikler
getirmemekte ancak, Basel II'nin son finansal krizde tespit edilen eksik taraflarim
tamamlamak amaciyla yapilan bir “ek diizenlemeler seti” seklinde olup burda 6n planda
tutulan sermayenin niceligi ve niteligini arttrmak ve ilave sermaye tamponu
olusturmaya yonelik calismalardir ve bu baglamda likidite ve kaldirag oranlarinda yeni

kararlar getirilmistir.

3.1. BASEL III

Calismamin bu bdliimiinde 6zellikle BASEL IIl'iin ortaya ¢ikis nedenleri, amag

ve kriterleri ile Tiirk Bankacilik Sektériine getirdikleri ele alinmaktadir.

3.1.1. BASEL II’iin Ortaya Cikis Siireci ve Nedenleri

Lehman Brothers‘m 2008 Eyliil'de iflas etmesi, bunu takiben ABD‘deki biiyiik
yatirim bankalarinin banka holding sirketlerine doniistiiriilmesi, Fortis' in pargalanip ve
satilmasi, Fredy Mac ve Fannie Mae'nin ulusallastiriimasi, AIGin iflasin esigine
yaklagsmasi, Izlanda'mn en biiyiik ticari bankasmin ardindan iilkenin bankacilik

sisteminin ¢6kmesi ve bunun diginda birgok iilkenin bankalarina ciddi destekler vermek
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zorunda kalmasi gibi bazi olaylar mevcut sistem diizenlemelerinin kriz durumlar igin
uygulamada yeteri kadar onlem alinmadifini gOstermistir. Bankacilik sistemi her
nekadar istikrara kavusmus olmasa da kriz oldukga maliyetli boyutlara ulagmus, issizlik

oranlarinin yiikselmis ve refah seviyesinde dikkate deger diisiisler gozlenmistir.'!

Finansal krizin hem sikintili hem de olduk¢a maliyetli yasanmasi nedeniyle,
bankacilik ve finans sisteminin gelecekte kargsilagilabilecek krizlere karsi miicadelede
daha da giiglenmesini desteklemek igin likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi,
ekonomik dongiiniin dikkate alimmasi ve sermaye yiikiimliiliigiiniin arttirilmasi gibi
onemli reformlarin gerekliligini gbzler 6niine sermistir. Bu nedenle, Basel Komitesi
tarafindan hazirlanan reform takvimi Ekim 2009°da Pittsburgh’da diizenlenen G20
liderler zirvesinin en onemli konularindan biri olmustur. 12 Eyliil 2010 tarihinde s6z
konusu reformlar, Basel Komitesi tarafindan kamuoyuna bir basin agiklamasi ile
bildirilmistir (The Bank for International Settlements, September, 2010, p. 1). Bahsi
gecen reformlarin finansal reform ajandasinin en 6nemli unsuru olarak Seul'deki G20

liderler zirvesinde sunulacag belirtilmektedir.
Basel 11 uzlagisini ortaya ¢ikaran nedenlerden bazilarini séyle siralanabilir’>?:

-Olumsuz piyasa kosullarinda ani diisiis gdsterebilen sermaye tamponlarmin

giiclendirilmesi,
-Banka sermayelerinin kalitesinin artirilmast,
-Basel II’ye destek olmak iizere bir kaldirag oran1 uygulamasinin getirilmesi,

-Asgari sermaye gereksinimindeki dongiiselligi azaltma ve karsilik ayrilmasi,

BIBDDK, Sorularla Basel 111, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Ankara, 2010, s.4.
2Gitrel Eymen-Neslihan Demir, "Basel HI Kriterleri", Bankacilik ve Sigortaciik Arastirmalar
Dergisi, Cilt 1, Say1 3-4, 2012, 5.17,18.
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-Bankacilik sektoriiniin kuvvetlendirilmesi amaciyla ortaya koydugu sermaye ve

likidite diizenleme onerileri sunmasi,

-Risk yonetiminin gelistirilmesine ek olarak, bankalarin stres ortamlarina kars:

dayanikliliginin artirilmasi.

3.1.2. Basel III'iin Amac ve Kriterleri

Basel III olarak adlandirilan diizenleme degisiklikleriyle ortaya ¢ikis nedenleri

yani ulagilmak istenen amag ve hedefleri su sekilde 6zetlenebilir'>>:

-Kaynag1 ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik

sisteminin korunmasi ve dayamkliliginin artirilmasi,
-Kurumsal ydnetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,
-Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artiriimasi,

-Mikro bazda bireylerin, makro bazda ise genel finansal sistemin soklara karsi

korunup, direncin arttirilmasidir.

Basel Komitesi, sistematik olarak ¢nemli bankalarin risklerinin tanimlanmasi
hususunda Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board-FSB) ile calismalarint
ylriitmektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar neticesinde 12 Eyliil 2010°de Merkez
Bankalari ve Denetim Otoriteleri Bagkanlari, sistematik 6neme haiz finansal kuruluslarm
Basel Il standartlari gergevesinin Otesinde kayiplari karsilayacak kapasiteye sahip
olmalar1 konusunda fikir birligine varmiglardir. Basel Komitesi ile Finansal Istikrar
Kurulu(Financial = Stability Board) yukarida sayilan amaglara ulagabilmek icin

¢aligmalarmi, Basel I ve ilgili denetime iliskin saglam standartlarm uygulanmasi

133BDDK, a.g.e., s.1-3.
97



alanlarinda yogunlasgtirmay: planlamakta, asagida belirtilen alanlarda da ¢alismalarina

devam etmektedir'>*:

-Halihazirda kullanilan asgari sermayenin nicelik olarak artirilmasi, niteliginde
degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ilaveten risk bazli olmayan, diger bir

ifadeyle muhasebesel bazli bir asgari sermaye gerekliligi standardinin getirilmesi,

-Tutulmas1 gereken sermaye ihtiyacinin ekonominin ¢evrim doénemlerine

(cyclical) gore artirilabilmesi ya da azaltilabilmesi,
-Asgari likidite oranlarina yonelik diizenlemeler yapilmasi,

-Alim-satim  hesaplarina  (Trading Book) iliskin sermaye yeterliligi

hesaplamalarinda degisiklik yapilmasi,

-Karg1 taraf kredi riskinin (Counterparty Credit Risk) hesaplanmasina iliskin
degisiklik yapilmasi

Ote yandan Basel III, denetime iliskin saglam standartlarin uygulanmasi

alanlarinda yogunlastirmay1 planlamaktadir. Bununla birlikte asagida belirtilen alanlarda

da ¢ahismalar siirmektedir'>;

-Alim satim hesaplarinin (trading book) temelden g6zden gegirilmesi.

-Sistematik olarak ©nemi haiz finansal kuruluglara iligkin politikalar

gelistirilmesi.
-Sinir 6tesi ( cross-border) bankacilik ilkelerinin gelistirilmesi.
-Biiytik risklere iligkin diizenlemeler.

-Digsal  derecelendirme notlarinin  sekiiritizasyon iglemlerinde (sermaye

hesaplamalari ¢ercevesinde) kullanilmasi ve etkileri.

134
A.e.
B3Giirel-Demir, a.g.e.,s.17-19.
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-Standart uygulamalarin ve giiclii isbirliginin banka denetgileri ve denetim

otoriteleri arasinda gelistirilmesi.

-“Etkin Bankacilik Denetiminin Temel ilkeleri”nin krizinden ¢ikarilan dersler

sonrasinda gozden gegirilmesi.

Basel III, Basel II sermaye hesaplama yontemini bagtan asagiya degistiren bir
reform olarak degil, daha ¢ok Basel II’ye getirilen yoneltilen elestirileri ortadan

kaldirmak amactyla hazirlanmis bir ek diizenleme olarak 6ne siiriilmiistiir.

3.1.3. Basel 111 Temel Prensipler

Yeni kurallar setinde, mevcut 6zkaynak ve sermaye yeterlili§i hesaplamasinda
Onem arz eden sermayenin niteliginin ve niceliginin artirilmasina iliskin standartlar ile
donemsellige bagl olarak kullamlacak ilave sermaye tamponu olugturulmas: gibi
baghiklar mevcuttur'*®. Bahsi gecen hususlara ilave olarak daha 6nce Basel II
uygulamalarinin en biiyiik eksikligi olarak goriilen likidite yeterlilik ve risk bazh
olmayan kaldirag oranlari gibi hususlarda yeni diizenlemeler ihdas edilmistir. Bunun
yani sira iilkemiz mevzuatinda heniiz uygulamasi bulunmayan (Cekirdek Sermaye-
Common Equity)/(Risk Agirlikli Varliklar-Risk Weighted Assets) oram artirilmus;
sermaye koruma tamponu (Capital Conservation Buffer) ve dongiisel sermaye
(Countercyclical Capital) isimli oranlar ihdas edilmistir. S6z konusu degisiklikler Basel
II'nin temel felsefesinden ciddi sapmalar gdstermeyen ve yiikiimliiliikleri daha da
sikilagtiran  bir 6zellik gdstermektedir. Adi gegen diizenlemelere tam uyumun

saglanmasinin 2013-2019 arasindaki dénemde gergeklestirilmesi planlanmaktadir.'?’

BDDK, a.g.e., 1-3.
137
A.e..
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i) Nitelikli Sermaye: Bankalar, iilke ekonomisindeki 6nemli islevlerinden dolay:
kendilerini her tiirlii olumsuz kosula karsi giiclii durabilmeleri i¢in oncelikle faaliyet
risklerini dogru hesaplamalar1 gerekmektedir. Bankalari zor sartlarda koruyan en 6nemli
varliklari, sermayeleri, organizasyona finansal agidan destek veren, karsilasilan
giigliiklerin yenilmesine yardimci temel giictiir. Sahip olunan sermayenin biiyiikliigii,
finansal giiciin biiyiikliigtinii temsili etmektedir. Basel III, bankalarin sermaye kalitesini
de arttirmas1 amaciyla standartlarda iyilestirme ¢aligmalari getirmistir. Daha kaliteli
sermaye ancak “kayip karsilama sermaye” ile saglanabilir bu da daha dayanikli stres
donemleri saglamaktadir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi bankalarm varliklarin
siirdirmelerinin  siipheli hale geldigi durumlarda, bankanin tiim yasal sermaye
unsurlarinin kayiplar1 karsilayabilir diizeyde olmasini saglamak amaciyla yeni bir
diizenleme metni yayimlamistir. Basel III diizenlemesiyle ana sermaye ya da “common
equity” olarak adlandirilan ¢ekirdek sermaye biinyesinde en Kkaliteli sermaye'*®
kalemlerinin yer almasi saglanmigtir. Ayrica bazi sermaye kalemleri'® ise Tier 1 “ana

sermaye” hesaplamasinda indirim kalemi seklinde alinmugtir*°.

ii) Niceligi Artirllmus Sermaye: Finansal krizlerin tekrarlanma riskinin
azaltilabilmesi i¢in daha kaliteli sermaye yaninda her zaman daha fazla sermaye olmasi
gerekmektedir. Basel Komitesi'nin reform paketinde, toplam ¢ekirdek sermaye
gereksinimi %7’ye ulagsmis  bunun %4,5'u asgari cekirdek sermaye gereksinimi
(common equity requirement- %2’den %4,5’e yiikseltilmesiyle), %2,5'u ise bankalarin
gelecekte ortaya gikabilecek riskli ekonomik durumlara karsi bulundurulmalari gereken
sermaye tamponudur'*'. 2011’in sonu itibariyle, alim satim portfoylerine, tiirevlere ve

sekiiritizasyona yonelik faaliyetler bu yiiksek sermaye gereksinimi ile yapilmaya

38 denmis sermaye en kaliteli sermaye kalemidir.
9Omnegin imtiyazh hisselere tekabiil eden sermaye tutarmin hesaplama esnasinda ana sermayeden
diisiilmesi s6z konusu olabilecektir.
400 zan Cangiirel, "Kriz, Basel III ve BDDK", Diinya Gazetesi,
(Cevrimigi)http://www.dunya.com/kriz-basel-iii-ve bddk 89730 haber.html , 2 Ekim 2011.
141

BDDK, a.g.e., s.6.
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baglanmistir. Bankalarin risk profiline, is modeline, hakim ekonomik kosullara vb. bagls
olarak asgari seviyelerin iizerinde yeterli sermayeye sahip olmasini saglamak 6nemlidir.
Ulusal denetim otoriteleri igin Ikinci Yapisal Blok, daha siki sermaye tabam gerektirdigi
icin yeni Basel III kriterleri kapsaminda Cekirdek Sermaye Orani, Tier 1 orami ve
Toplam Yasal Sermaye oram artirilmistir. Bu kapsamda g¢ekirdek sermaye oram %7'ye;
Tier 1 %8,'e kademeli olarak yiikseltilecektir. Ancak birinci kusak sermaye oranmmn %
8,5'lik seviyesi bir asgari seviye olmaktan ziyade bazi konularda bankalarin rahat
hareket etmeleri (6rnegin kar dagitimmda bankalarin serbest hareket edebilmesi) igin

gerekli diizey olarak tespit edilmigtir'**.

BIS sistematik risklerin kontrol altina alinabilmesi i¢in iki temel 6nlemin

alinmasi gerektigini vurgulamis, bunlar asagidaki sekilde belirtilmistir'®’;

-Reel ekonominin inis ve ¢ikislarini dengelemek igin, &zellikle finansal
piyasalarin ekonomik gelisme donemlerinde, artis ve biiyiimedeki, ekonomik daralma

donemlerinde, diisiis ve azaligtaki asiri dalgalanmalar: diizenlemek.

-Ozellikle sistematik riskler i¢in finansal kuruluslar arasinda birbirine bagh ve
ortak olan riskleri goz oniinde bulundurmaktir. Basel I1I’iin getirdigi yeniliklerden biri
de ekonomik gevrimlerin pozisyonuna gore, finansal dongiideki inis ve ¢gikislarin etkisini
asgari diizeyde korumak amaciyla tutulmasi gereken "Sermaye Tamponu" olup rasyosu,

%0-%2,5 arasindadir.

iii) Likidite Diizenlemeleri: Likidite karsilama orani ve net istikrarli fonlama
orani isimli iki oran yeni diizenlemelere dahil edilmis, bunlar igin 2018’ kadar siiren
genis bir uyum siireci hedeflenmistir. Ayrica, kars: taraf kredi riskinin ve alim satim
hesaplarina iliskin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda hali hazirda devam eden

degisiklik calismalar1 bulunmaktadir. Belirtilen 2 likidite orani disinda "Risk Bazli

142

A.e.
143Cangiirel, a.g.e.
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Olmayan Kaldirag Oram" 6nem kazanmistir'**. Belirli déniisiim oranlaryla dikkate
alimmug bilango dis1 kalemler ve aktifler toplami ile ana sermaye arasinda risk bazh
olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi planlanmaktadir. Ongoriilen kaldirag oram %3

olup, kademeli bir gegis hedeflenmektedir'*.

3.1.4. Basel II1'iin Getirdikleri

Basel 111 Uzlasisi'nin getirdigi yenilikler baslica su alanlardadir'*®:

i) Ozkaynaklar

- Basel Il‘de yer alan 6zkaynak kapsami degistirilmis; Tier Il sermaye kavrami
kaldirilmig, mevcutta bulunan katki sermayenin, ana sermayenin %100'iinii gegmeyecegi

hitkmii de gegersiz sayilmigtir.

- Ana sermaye (Tier 1)'ye dahil olup zarar karsilama potansiyeli yiiksek olan
kalemler cekirdek sermaye (common equity) olarak belirlenmis, ¢ekirdek sermaye;
ddenmis sermaye, dagitilmamis karlar, kir (zarar), diger kapsamli gelir tablosu kalemleri

ile bu toplamdan diisiilecek degerlerden meydana gelmektedir.

- Finansal kuruluslara yapilan ve esik degeri asan yatirimlari, ertelenmis vergi
aktifi ve mortgage servislerini igeren ayarlamalar (sermayeden indirilen degerler ve
ihtiyath filtreler) 1 Ocak 2018’den itibaren ¢ekirdek sermayeden diigiilecektir. Bunun
icin kademeli olarak 2014’ten baslamak iizere bu unsurlarin %20’si, 2015’te %401,
2016°da %60°1, 2017°de %80’1, 2018’de %100’ ¢ekirdek sermayeden indirilecektir. Bu

gegis siirecinde kalan kisimlar igin eski uygulamalar gegerli olacaktir™®’.

- Bundan béyle ana sermayenin ¢ekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya

katki sermaye igerisinde degerlendirilemeyecek olan sermaye bilesenlerinin 2013’te

144

BDDK, a.g.e.,s.7.
5pelikanly, a.g.e., S.6.
S PMG, Basel I11: Issues and Implications, KPMG, US.A., 2011, s.9-11.
147 .. .
Giirel-Demir, a.g.e., s.21.
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%90’1 taninacak ve her yil tanima oram1 %10 disiiriilerek toplam 10 yil igerisinde s6z
y

konusu unsurlar tamamen sermaye bileseni olmaktan ¢ikarilacaktir.

ii) Kars1 Taraf Riskinin (Counterparty Risk) Diizenlemesi

Teknik detaylar1 oldukea yiiksek olan bu teklifte, bankalarin stres senaryolar1 ve
tarihsel verilere dayanarak hesaplayacaklari kargi taraf riski igin ilave sermaye tutmalar

amaglanmugtir™*%.

iii) Dongiisellik (Procyclicality) Sistemik Risk ve Sermaye Tamponu

Dongiiselligi yeterince dikkate almamasiyla elestirilen Basel II’nin bu y6ndeki
eksikligini kapatmak amaciyla iilke sartlarina, 6zellikle ekonominin bilyiime hizina baglh
olarak artirihip azaltilmastyla hizli kredi biiyiimesinin Oniine gegilmesi hedeflenmekte
olup, tercihe bagl olarak %0 - %2,5 arasinda degisen dongiisel sermaye tamponu
uygulamasi getirilmistir. Bu tamponun ¢ekirdek sermayeden ya da zarari tam karsilama

kapasitesi olan diger sermaye bilesenlerinden ayrilmasi gerekmektedir. '*

iv) Likidite Oranlar:

Basel 1II kapsaminda Risk Bazli Olmayan Kaldirag Orani énem kazanmstir.
Sermaye oranlarini destekleyici nitelikte olan seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli olmayan
kaldirag oram birinci kusak sermayenin (ana sermaye) belirli doniisiim oranlariyla
dikkate alinmis bilango dis1 kalemler ve aktifler toplamina béliinmesi suretiyle (Ana

sermaye/(Toplam Aktif+Bilanco Disi Kalemler)) seklinde belirlenip 2017 yilmin ilk

"KPMG, a.g.e., s.9.

(Cevrimigi),http://www kpmg.com/bg/en/issuesandinsights/articlespublications/brochures/advisory/pages/
baseliiiissuesandimplicationswhitepaper.aspx, 19 Nisan 2012.

14QGiirel—Demir, a.g.e., s.22.
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yarisina kadar %3 oram test edilecektir.QIS ¢alismalari1 da dikkate alinarak 01.01.2018

itibari ile nihai Kaldirag oram "Birinci Yapisal Blok" a dahil edilmis olacaktir.'™

Ayrica 2 adet oran da belirlenmistir;

-Kisa Vadede; Likidite Karsilama Orani(Liquidity Coverage Ratio)

-Bankanin likit varliklar/30 giin igerisinde olacak net nakit ¢ikislarinmn'®

min.%100 olmas: gerekir.

-Orta ve uzun vadeler igin; Net Istikrarli Fonlama(Net Stable Funding Ratio),

Bankanin mevcut istikrarli fonlama tutari/Ihtiyag duyulan istikrarli fonlama tutan
oraninin min. %100 olmas1 gerekmektedir. “Mevcut istikrarli fonlama orani” birinci ve
ikinci kugak sermaye de dahil olmak iizere bankanin pasifinde yer alan kalemlerin vade
ve kalitelerine gore belirlenirken, “ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutar’” ise
bankalarin aktifinde yer alan kalemlerin vade ve kalitelerine gére degisen oranlarda
dikkate alinarak hesaplanacaktir. Likidite Karsilama Oram igin 2011-2015, Net Istikrarl:
Fonlama Orani igin ise 2012-2018 yillar1 arasi test ve gozlem periyodu olarak

belirlenmis olup, 2018 yilinda asgari standartlar resmi olarak ilan edilecektir'>2.

v) Sermayeye iliskin Oranlar

Sermayenin, yeni giiclendirilmis tanimi ancak 5 yildan fazla siirede asamali
olarak yapilabilecektir. Gereksinimler 2013 yilinda tanitilip sunulacaktir ve tam
anlamiyla 2017 yili sonuna kadar uygulanmasi ger¢eklesemeyecektir. Sermaye

araclarindan 1. kusak (Tier 1) ve 2. kusak (Tier 2) sermaye 1 Ocak 2013’te baslayarak

"°BDDK, a.g.e., s.7.

5'Net nakit gikisi; 30 giin igerisindeki nakit gikislan ile 30 giin igerisindeki nakit girisleri arasmndaki
farktir.

'*?Linklaters, Basel I11: Liquidity Rules, London, 2011.

(Cevrimigi), http://www linklaters.com/pdfs/mkt/london/A13028760.pdf, 25 Nisan 2012.
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10 yildan fazla siirede asamali olarak gergeklestirilebilecek ve 2015 yilinin baginda

yiiriirlige girecektir.

-Asgari ¢ekirdek sermaye orani(Cekirdek Sermaye/Risk Agirhkli Varliklar-
RAV) 2013-2015 arasinda kademeli olarak %2'den %4,5'a, birinci kusak sermaye

orani(gekirdek sermaye ve diger eklenecekler) da %4’den %6’ya ¢ikarilacaktir'>:.

-Basel 111 ile getirilen sermaye koruma tamponu, ¢ekirdek sermaye, birinci kusak
sermaye ve toplam sermayeye 2016-2019 yillar1 arasinda kademeli olarak eklenip en son
2019 da %2,5 olarak son halini alacaktir. Sermaye koruma tamponunun saglanamamasi
durumunda bu iki oran dikkate alinarak durumunda bankalarin kar dagitimma

kisitlamalar getirilebilecektir.

-Ulke sartlarina bagli olarak %0-%2,5 arasinda degisen dongiisel sermaye
tamponu uygulamasi getirilmigtir. Dondiisel sermaye ¢ekirdek sermaye ve diger sermaye
bilegenlerinden ayristirilmig olup, ekonomik biiyiime hizina paralel olarak degistirilecek

ve boylece kredi biiylimesinin dniine gegilmis olunacaktir.

BASEL II

Toplam Sermayve

Have Sermave

Birinci Kugak
Cekirdek
Sermaye BASEL III Sermaye

RAV Risk Agirhkh Varliklarn(RAV)

/\ Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
I BASELI ] l BASEL II ]

Basel I Basel 2,5 Basel 11T
A
asit - - Basel I
@. fesel Tleri Tesel ase

Metod Metod

Basel 11T

Sekil 3: BASEL III -Sermaye Oranlari
Kaynak: Le Lesle Vanessa-Avramova Sofiya, Revisiting Risk Weighted Assets, Why Do RWA's
Differs Across Countries and What Can Be Done About It, International Monetary Fund Working
Paper, Washington, D.C,, 2012, p.5.

'BKPMG, a.g.e., p.9-11.
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32. BASEL I'E GECIS DUZENLEMELERi, BASEL III
UYGULAMA TAKVIMI
154,

Basel III, Sermaye i¢in Gegis Siireci agagidaki gibi planlanmistir'>*:

-Toplam sermaye gereksinimi mevcut olan %8 seviyesinde kalacak ve boylece

asamal1 olmasi1 gerekmeyecektir,

-Asgari gekirdek sermaye ve 1. kusak gereksinimleri 2013 yili baginda, sirasiyla
mevcut olan %2 ve %4 seviyelerinden %3,5 ve %4,5 seviyesine yiikselecektir'>. 2014

yilinda baglayarak sirasiyla %4 ve %5,5 olacaktir,

-Cekirdek sermaye ve 1. kusak sermaye i¢in son gereksinimler 2015 yili basinda

sirasiyla %4,5 ve %6 olacaktir,

-Cekirdek sermayeden olusan ve %4,5 olan asgari gereksinim oranina ek olan
%?2,5 oranindaki sermaye koruma tamponu 1 Ocak 2016’da kullanilmaya baslanacaktir.
Artan bir gekilde agamali olarak uygulanacak ve 1 Ocak 2019°da tamamiyla yiiriirliige

girecektir'*®.

Tablo 10: Sermaye Taslag: Diizenlemesi

Sermave Taslagr Dozenlemesi

Sermaye gercksinimleni ve tamponlary (biltan rakamlay yizde olarak verilmistiry

Cekirdek SEYIAYE . ) N
< T N 1. kugak sennave Toplun sermaye
{kesinnlerden sonra) - -
Asgari 4.5 6.0 80
Konmnia tmnponn 2.5
Asgarr+Korumm - . .
sgarivRor 70 8.5 10.5
LALONnN

Kaonjouktiire! tanmpon
aralif®
Kaynak: BIS, Annex 2 "Phase-in Arrangements" of Press Release "Group of Governors And Heads of
Supervision ~ Announces  Higher =~ Global =~ Minimum  Capital  Standards",  September

2010,http://www.bis.org/press/p100912b.pdf, 28 Mart 2012.

=25

$4Giirel-Demir, a.g.e., s.23.
153 Latham& Watkins, Regulatory Capital Reform under Basel I1I, London, 2011, p.3.
15(’Delikanll, a.g.e., s.3.
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Bu kapsamda sermaye rasyolarmin revizyonu yaninda kaldirag orami da asamali
olarak baslatilacaktir. Test 2013 yilinda baglayacak ve 1 Ocak 2018’de revize edilecek
Pillar T (birinci yapisal blok-asgari sermaye yiikiimliiliigiiniin) 2017 yilina kadar

calisgmaya devam edecektir.

Tablo 11: Basel Il Uygulama Takvimi

10ecak
2011 W12 1013 014 2015 2016 | 2017 2018 2009
ifibarivle
{ Ocak 2013 - 1 Ocak 2017 aras1 paralel 1. Yapssal
Kaldirag Orans Denetmenin Izlemesi caligma Blokla Yer
1 Ocak 2015'de agikl basl Degistinme
Miniaman cebirdek sermaye ‘%3,,5,‘/1;!,'%5 w5 | %S | w5 | %5 | vds
Sermaye koruma tamponu l ‘ ‘%0525 ;%1',25 %1875 %2.50
Minioun gekirdek sesmaye 933 | w0 | w5 |wsos|wsas| wears | e
+ Sermaye Koruma Tamponu = - 2 7 | o
CET1 kesintisitn asamals
olarak kullamslmas: (DTAs, -
MSRs ve finaas iin limitini %00 | %40 | %60 | %80 | %I100 | %100
asan tutarlar da dihil olmak - L '
fizere) ’ , b
Minimum 1. kugak sermaye %45 1 555 %6.0 %60 | %60 96.0 %6.0
Minimum toplam sermaye 2%8.0 %8.0 %8.0
Minimum toplam sermaye . , y
koruma ¢ o %80 %80 %R0
1. kusak cekurdek sermave
veva 2. busak ebardek
semave olask 3013 de basghyvip 10 vl askn stirede asnomsl ofarak deveeve girscek
mteiendalemeyen wermaye
araglan ;
Glalem Asgan
Liadute kargrlana oram doneng saandant
baglivnr tanttuii
Gozlens Aspart
Net stikrarh fromsman oram doaenu staschart
baglvor tartiy

Kaynak: BIS, Annex 2 "Phase-In Arrangements" of Press Release "Group of Governors And Heads of
Supervision ~ Announces  Higher = Global  Minimum  Capital  Standards”,  September
2010,http://www.bis.org/press/p100912b.pdf., 28 Mart 2012.
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-Ac¢iklanan degisikliklerle, kayb1 en yiiksek oranda karsilayacak olan asgari
cekirdek sermaye gereksinimi %2 seviyesinden %4,5 seviyesine arttirilacaktir. Bu
uygulamaya 1 Ocak 2015 tarihine kadar kademeli gegis yapilacaktir. Aymi dénemde
cekirdek sermayeyi ve diger nitelikli finansal araglari igeren 1. kusak Sermaye (Tier 1)

asgari gereksinimi %4’ten %6’ya ¢ikarilacaktir'>’.

Merkez Bankalar1 ve Denetim Otoriteleri Bagkanlart Grubu asgari %2,5 oraninda
sermaye koruma tamponu uygulanmasi ve s6z konusu oraninin indirimler yapildiktan
sonra gekirdek mevduattan karsilanmasi  konularinda  uzlagmistir'®®.  Sermaye
tamponunun amact finansal ve ekonomik kriz durumlarinda bankalarin zararlarini
karsilayacak diizeyde sermaye tutmalarimi saglamaktir. S6z konusu kriz durumlarinda
bankalarin sermaye tamponunu kullanmalarina izin verilirken, yasal sermaye oranlari,
asgari sermaye gereksinim oranmna yaklastikca kir dagitimlar iizerindeki kisitlamalar
artabilecektir. Bu uzlasiyla birlikte etkin denetim ve kurumsal yonetim uygulamalar
takviye edilecek ve bankalarin sermayelerinin kotiilesmesi pahasina ihtiyati bonus ve

temettii dagitmalar1 gibi genel sorunlar olusabilecektir.

Ulusal kosullara bagli olarak %0°dan %2,5’a kadar degisen oranlarda gekirdek
sermaye veya benzer sekilde kayiplari tam anlamiyla kargilayan sermaye rasyosu
dongiiye ters (countercyclical) tampon olarak uygulanacaktir. S6z konusu tamponun
amaci bankacihk sektoriinii kredi genislemesinin oldugu dénemlerde koruma altina
almaktir. Anilan tampon kredi genislemesinin, bankacilik sektoriiniin saghkli ¢alismasi
agisindan sistematik bir risk teskil ettigi durumlarda uygulamaya konulacaktir. Déngiiye
ters tampon, koruma tamponu kapsaminin bir uzantisi olarak uygulanmaya

baslanacaktir.

TBDDK, a.g.e., 5.6.
58pelikanl, a.g.e., s3.
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Anilan sermaye gereksinimleri riske bagli olmayan kaldirag rasyosuyla
desteklenmektedir. Temmuz ayinda merkez bankalar1 ve denetim otoriteleri baskanlari
paralel uygulama déneminde %3 liik birinci kusak sermaye kaldirag oramm (tier 1
leverage ratio) test etmeye karar vermistir. Paralel uygulama déneminde alinacak
sonuglara gére kaldirag oranina son sekli 2017°nin ilk yarisinda verilecek ve uygun bir
revizyon ile 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren birinci yapisal blok kapsamina dahil

edilecektir.

Bilindigi lizere yetersiz sermaye ve likidite oranlari ile faaliyet gostermek
bankalar1 kredi temerriitleri ve/veya diger yatirnmlardan kaynaklanan olasi zararlar
karsisinda iflasa kadar gidebilecek bir siirece sokmaktadir; bu da sermaye ve likidite
oranlarinin arttirilmas1 geregini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda
Avrupa Bankacilik sektoriinde Basel 11 kriterlerinin sermaye ve likidite gereksinimini
kargilamak i¢in 1,5 trilyon $ a ihtiyact oldugu bu durmun Amerika’da da pek farkh

olmadi1 ortaya ¢ikmistir'™.

Belli bir dzkaynak karhilifin1 amag edinen bankalarin, kredi aracihik maliyetini
yiikseltmesi, ¢ekirdek ve anasermayeye iligkin ilave yiikiimliiliikler karsisinda daha
dusiik risk sinifinda yer alan krediler ve yatirim araglarina kaymalar1 sonucu daha
yiiksek risk agirhiginda siniflandirilan orta ve kiigiik 6l¢ekli firmalara verilen kredilerin
azalmast'® buna ilave faiz oranlarinin artmasiyla da beraber ekonominin ve buyiime

16! Hatta bankalarin kredi verme

oranlarinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir
kabiliyetlerinin ciddi oranda kisitlanabilecegi beyan edilmistir. Bu yiizden Basel 111
gergevesindeki kurallarin ne zaman uygulanacagi ve nasil bir takvim belirlenecegi biiyiik
onem kazanmaktadir. Oyle ki yapilan ¢aligmalar sonucunda piyasalarda finansal krizlere

kars1 onlem olarak konulan ¢ok siki kararlarin hizla uygulanmas: durumunda kiiresel

*BDDK, a.g.e., s.8.

'S Dalia Hakura-Thomas Cosimano, Bank Behaviour in Response to Basel III, A Cross Country
Analysis, International Monetary Fund Working Paper, Washington, D.C., 2011, pp.3,19, 20.

S1ppT, Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler, Devlet Planlama Tegkilati, Sayi:3, Ankara, 2012, s.2.
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¢aptaki ekonomik canlanmanin tehlikeye girebilecegi hatta bunun kiiresel boyutta bir
ekonomik buhrana bile yol agabilecegi endiseleri mevcuttur, bu yiizden uygulamalar

uzun genis bir zaman dilimine yayilmistir'®%.

Basel Bankacilik Komitesi g¢alismalar1 kapsaminda agiklanan daha yiiksek
sermaye ve likidite oranlarindan aslinda beklenen finansal kriz olasihginin
azaltilmasidir. Ancak sermaye ve likiditeye iliskin oranlarin arttirilmasinin kriz olma
olasiliginda ne kadar azaltma yapacagi belirsizdir. BIS Agustos 2010°da FSB/BCBS
Makroekonomik Degerleme Kurulu(MDG)nca hazirlanan “Giiglii Sermaye ve Likidite
Gereksinimlerinin  Uzun Do6nem Etkileri‘nin  ve Makroekonomik Etkilerinin
Degerlendirilmesi“ adli ¢alismalarinda bu siirece gegerken ve uygulamaya gectikten
sonraki maliyet hesaplamalar1 yapilmis, uygulamanin fayda ve zararlar: irdelenmistir.
Bu ¢alismada 6rnegin kriz 6ncesi Cekirdek Sermaye/Risk Agirlikli Varliklar oraninmn
uzun vadeli kiiresel ortalamasinin %7 oldugu, bunun %1’e yiikseltilmesi ve Basel
Komitesi‘nin diger getirmis oldugu kriterlerin uygulanmasi durumunda kriz olasiliginin
%4,6’dan %2,4’¢ gerileyebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu aragtirma ayrica 4 yillik bir
déneme yayilmis olan 1 puanlik sermaye artisinin aym: zamanda GSMH da %0,19 luk

. . - . . o e 163
bir gerilemeye yol agacagini 6ne stirmiigtiir .

MDG yaptign ¢ahgmada sermaye ve likiditeye iliskin ilave gereksinimler
nedeniyle ilk dort buguk yilda biiylime oranmi beklenen trendin %0,04 altinda, takip
eden yilarda ise beklenen trendin %0,02 istiinde bir oranda gerceklesmesini

beklemektedir. S6z konusu zaman dilimini iki yila indirdigimizde GSMH’ya iliskin

'%>European Banking Coordination, Working Group on Basel III Implementation in Emerging
Europe, European Banking Coordination Vienna Initiative, 2012, p.47-48.
(Cevrimigi),http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/282884-
1242281415644/EBCI-Basel-HI-WG-report.pdf, 3 Nisan 2012.

18BIS, Assessing The Macroeconomic Impact of The Transition to Stronger Capital And Liquidity
Requirements, Bank of International Settlements, Basel-Switzerland, 2010, pp.9,10.
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gerileme %0,19'dan %0,22'ye yiikselmekte, tam tersi olarak uygulama siiresi alt1 yila
yiikseltildiginde GSMH'daki gerileme azalmaktadir'®*.

Basel Bankacilik Komitesi tarafindan sermaye ve likiditeye iligkin getirilen yeni
standartlarin uyum siirecine bagli olarak emtia fiyatlarinda, déviz kurlarinda ve kiiresel
arz talep dengesinde degisikliklere neden olmasi da beklenmektedir. MDG'nin analizleri
kapsaminda sermaye yeterliligi oraninda yapilacak %]1'lik artigin kredi risk primlerinde
ortalama 15 baz puanlik bir artiga neden olacagi tahmin edilmekte bunun yaninda IMF
ve BIS'in tahminlerine gore gelismekte olan ekonomilerin gelismis ekonomilerden daha
¢ok etkilenmesi beklenmektedir'®®. Bu finansal krizden cikarilan agik derslerden birisi
olasi riskler igin ayrilan ihtiyatlarin yetersiz oldugu ve globallesen uluslararasi
piyasalarda herhangi bir iilkenin finansal sistemindeki zayifligin diger iilkelere hizla

yayilabilecegi anlagilmigtir.

3.3. BASEL III'UN EKONOMIYE ETKILERI

Bu béliimde Basel III'iin kiiresel ekonomiye etkileri irdelenmis, reel sektor ve

KOBIl'lere yansimalar1 ele alinmistir.

3.3.1. Basel IIl’e iliskin Elestiriler

Bazi finansgilar goriiniirde 2008'de yasanan krizin tekrar etmemesi icin
tasarlanan Basel III kurallarinin bu krizin gergek nedenini tanimlamakta basarisiz
oldugunu savunmakta, 6éregin David Daven 13 Eyliil 2010 tarihli “Biiyiik Bankalar
Zaten Basel III Reformlarina Uymaktadir” adli makalesinde Lehman Brothers’in
iflasindan bes giin 6nce Eyliil 2008'de, Tier 1 sermaye oraminin asgari gereksinimin

yaklasik ii¢ kati olacak sekilde %11 olmasi ile dviinmekteydi. OECD tarafindan 26

164
A.e..
**BDDK, a.g.e., 5.10.
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May1s 2010 tarihi itibariyla yayimlanan “Basel III'in Otesinde Diisiinmek: Sermaye ve
Likidite I¢in Gerekli Coziimler” adh ¢alismada da belirtildigi iizere bir¢ok finans uzmani
ve bankaci Basel III kurallarinin gegmis krizdeki temel problem olan risk
agirliklandirmasindaki  hatalara  iliskin ~ herhangi  bir  yenilik getirmemesini
elestirmektedir.Yiiksek riske sahip portfoylerin, degisik tiirev iiriinler ve finansal
matematigin illiizyonu ile diisiik riske sahip gibi gdsterilmesinin ve sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda bu sekilde dikkate alinmasinin Basel II’nin en zayif halkasi olarak

ortaya ¢iktigi savunulmaktadir'®®

. S6yle ki biiyilk bankalarm Basel II sermaye
gereksinimi kurallarini, herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan ve Credit Default Swaps
(CDS) olarak bilinen sigorta sozlesmeleri satin alarak yiiksek riskli portfoylerin diisiik
riskli olarak gosterildigi savunulmaktadir. Ornek olarak AIG'in 2008'de iflasin esigine
gelmesi ile bu sozlesmelerin bir hile oldugunun ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Basel
II'e iligkin bir diger elestiri ise yeni kurallarla birlikte banka fonlarimin daha diisiik risk
grubunda smiflandirilan yiiksek derecelendirme notuna sahip kamu borglanma
enstriimanlarina (iilke risklerine) kaymasi durumunda bankalarin portfdylerinde ciddi

oranlarda iilke risklerinin taginmasi ve 6zel sektérde diisiik derecelendirme notuna sahip

firmalarin fon temin edememeleri nedeniyle finansal ¢ikmaza girecekleridir.

Yukarida belirtilen konulara ek olarak uluslararasi piyasalarda Basel IIl'iin
uygulanma siirecine iliskin bazi endiseler de mevcuttur. S6z konusu endiselerden ilki
Denetim Arbitraji (Regulatory Arbitrage) olugma ihtimalidir'®’. Daha siki uygulamalar
getiren her yeni diizenlemede oldugu gibi, Basel III standartlarinin uygulanmasi
siirecinde de, iilkeler arasinda mevzuattan kaynaklanan yasal bosluklar bulunarak
“denetim  arbitraji” imkénindan yararlanmak igin bankalarin yogun faaliyet
gosterece@idir. Basel Il'iin kiiresel diizeyde basari ile uygulanabilmesi igin, diinyadaki

tiim diizenleyici ve denetleyici otoritelerin ciddi bir seklide koordinasyon halinde

'SOECD, Thinking Beyond Basel III: Necessary Solutions For Capital and Liquidity,
2010,(Cevrimigi), hitp://www.oecd.org/datacecd/42/58/45314422 pdf, p.1.
TKPMG, a.g.e., p.4.
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bulunmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, Basel III'de diizenlenen hususlarin yogun
olarak uygulandi tilkelerden, daha az denetimin ve takibin yapildig: iilkelere dogru bir
kayis (arbitraj) gergeklesecektir ki bu da daha 6nce ifade ettigimiz gibi Basel III'ten

beklenen kiiresel diizeydeki sonucun alinamamasi anlamina gelmektedir.

Basel Ill'in uygulanma siirecine iliskin endiselerden ikincisi yeni kurallarin
adaptasyon siireci ve piyasa tarafindan kabul edilme seviyesidir. Bilindigi iizere, yeni
kurallarin uygulama maliyetini en aza indirebilmek amaciyla, Basel 11I'te adaptasyon
siireci gorece uzun ve kademeli bir zamana yayilmistir. Maliyeti azaltmasina karsin, bu
kadar uzun bir gegis siireci ile ilgili olarak bazi endiseler de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
endiselerden en 6nemlisi, uzun gegis siirecinin yeni kurallara gabuk uyumu (race to the

top) zorlagtirarak, Basel [II uygulamasinin istenene diizeyde saglanamayacak olmasidir.

Basel IIl'iin uygulanma siirecine iliskin endiselerden iigiinciisii ama belki de en
Onemlisi bankalarin yeni standartlara uyum i¢in gelistirecekleri strateji ve kararlarin iilke
ve diinya ekonomisine etkilerine iligskindir. Bankalar tarafindan olusturulacak bu
uygulama strateji ve politikalari sermayenin arttirilmasi, kar paymin dagitilmayarak
biinyede birakilmasi, hazine islemleri gibi sermaye yogun faaliyetlerden daha az
sermaye gerektiren bankacilik faaliyetlerine gegis gibi faaliyet alanlarinin degistirilmesi,
kaldirag oraninin azaltilmasi gibi degisik uygulamalar faaliyette bulunduklart iilkelerin
ve dolayisiyla kiiresel ¢apta bankacilik sektoriiniin yapisini ve islevini de 6nemli oranda
etkileyecegi agiktir. Bu konuda alinacak stratejik kararlar yakin zamanda belki de

kiiresel ekonomiyi etkileyecek en 6nemli dinamikler olacaktir.
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3.3.2. Reel Sektor, KOBI'lerin Endisesi

Turkiye’de Basel III’e gegis doneminde asil sorunu biiyiik g¢ogunlugu
KOBI’lerden olusan reel sektor yasamasi beklenmektedir'®. Diinyada birgok iilkede
ylriirliikte olan Basel II kriterlerinin Tiirkiye’de hala yasal olarak uygulamaya
konmamis olmasinin en temel nedeni, bankalardan 6te reel sektoriin yeni diizenlemelere
uyum saglamalarinin gok da kolay olmamasidir. Tiirkiye’nin Basel IIl'e gegis siirecinde
karsilasacag en biiyiik, siirece bankalarin uyum saglamasi degil de asil sorun reel sektor
firmalarinin Basel III kredi degerleme kriterlerine uygun yapilanmalarini saglamak
olarak tahmin edilmekte ve bu diinya genelinde de yeni diizenlemelerin reel sektore

yansimasinin artan faiz oranlar1 ve artan aracihk maliyetleri olacag: diisiiniiliiyor'®’.

Tirkiye bankaciik sektoriiniin gerek AB iilkeleriyle gerek digerleriyle
karsilagtirildiginda bankacilik sektoriiniin yiitksek sermaye yeterlilik rasyosu ve diisiik
kaldirag oranlariyla calistigs goriilmekte, Tiirkiye’de 2010 yili Eyliil ay: itibariyla yiizde
19,3 olan sermaye yeterlilik rasyosu, yasal ve hedef oranlarin oldukga iizerinde

seyrediyor.

2010 yil1 Eylul ay1 itibariyla ana sermaye oran yiizde 17,4 olarak agiklandi. Ayni
zamanda ana sermayenin agirlikli olarak 6denmis sermaye ve dagitilmamis karlardan
olustugu, birincil sermaye benzeri borglarin ana sermaye igindeki paymnin oldukga diisiik
oldugu ortaya ¢ikti. Bu tablo icerisinde endiseler mali kesimden ¢ok reel sektor iizerinde
odaklaniyor. Ote yandan olumsuz etkilenen reel sektoriin kredi doniislerinde sorun
yaratarak ve bankalarin riskli varliklarint artirarak bankacilik kesimini de etkilemesi

riski de mevcut.

168K iigiikbzmen, a.g.e., 5.28-39.
19 Ayadi, a.g.e., pp.32, 47, 50.
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3.4. BASEL II -BASEL IIT KARSILASTIRMA

i) Ana kusak Sermaye: BASEL Il tarafindan belirlenen sermaye rasyosunun
hem pay1, hem de paydasinda nitelik sorunlar: var. 1. kusak katki sermayesi dedigimiz
oran, toplam sermayenin, 6nemli bir kismi katki sermayesi olmasi nedeniyle yasanan bir
krizde %3’lilk 4’liik 6zkaynak erimesinde bankalarda likit sermaye birakmamakta.
Dolayisiyla kredi benzeri diger liriinlerde yada diger sermaye yapisiyla bu krizde basa
cikilamamis, dolayisiyla, Basel Ill'de ilk nokta, ana kusak sermayesinin oranlarmni,

kompozisyonlarini degistirerek ana kusak sermaye oranini arttirmak olmustur.

ii) Likidite Riski: Global krizin aslinda "likidite riski kaynakli" bir kriz
oldugunu g6z oniinde bulundurursak, Likidite Riski ol¢limii ve "Sermaye Karsihigt"
Basel Il'de yoktu. Bu Basel III’te degistirilecek. Burada BDDK’nin agik¢asi ¢ok dncii
bir yaklasimi mevcuttur. Basel III, likidite riskini, herkes tarafindan ayni yonde

olciilecek sekilde sermaye yeterlilige eklemeye almaktadir.

iii) Katki Sermaye: Basel II'nin elestiri aldigt noktalardan bir tanesi de,
"procyclicality" dyani dongiisellik hususudur. Bir anlamda isler iyi giderken risk istahi
arttyor, sermayeler tamamen kullaniliyor. Ancak, isler bozuldugunda sermaye
gereksinimi oluyor ama ortada sermaye olmuyor. BASEL Il bu siireci tersine ¢evirmek
amactyla 6nerilen %8’lik sermayeye %2,5 katki ek bir sermaye vermektedir. Bu da yine
zamana yayilmis bir durumda, yani eger Basel Il amacina ulasirsa, tam anlamiyla
uygulanirsa eskisi gibi %8’lik degil %10,5 sermaye rasyosu olacak bu da 2013'ten

baslay1p 6 sene sonra 2019 sonunda ulasiimas: ngoriilmektedir.'™

170%. Walter Eubanks, The Status of the Basel 11 Capital Adequacy Accord, Congressional Research
Service, Amerika Birlegik Devletleri, 2010, p.4.
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iv) Sistemik Risk: Piyasada herhangi bir bankanin riski yiiksekse bu muhakkak
diger bankalara da bir gekilde yansiyacaktir. Burada diizenleyici otoritenin 6demeler
sistemi, bilangolar, bilangolar arasindaki en zayif halkanin kim oldugunun ciddi anlamda

tespit edilmesi oldukga 5nem(Or:Lehman Brothers) arz etmektedir

116



DORDUNCU BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK YONETIMI
KAPSAMINDA BASEL III KRITERLERI VE TURK
BANKACILIK SEKTORUNE MUHTEMEL ETKIiLERI

Calismamin bu son bolimiinde Basel III Uzlasisinin Tiirk Bankacilik
Sektorii'nde mevcut durum analizi ile BDDK nin 6niimiizdeki aylara iliskin beklentileri
ve son olarak da Basel III sonrasi genel piyasa beklentileri gesitli, talep ve 6nerilere

deginilmistir.

4.1. MEVCUT DURUM ANALIZI

Avrupa llkelerinde borg krizinin derinlesmesi, gelismis iilke ekonomilerinde
toparlanmanin beklenenden daha yavas gergeklesmesi nedeniyle kiiresel ekonomide
belirsizlikler artmakta bu da iktisadi faaliyette ivme kaybina yol agmis, gene de agirlikli

olarak bankalardan olusan Tiirk Finans Sektorii biiyiimesini siirdiirmektedir.

Finansal istikrar1 korumak adina kredilerin artis hizinin makul seviyelere
cekilebilmesi igin tedbirler alinmis, bunun sonucunda bankalar artan likidite ihtiyaglarini
oncelikle repo islemlerinden, yurtdigi borglanmalardan ve menkul kiymet satisindan
kargilamis olmasina ragmen mevduat bankacilik sisteminin temel fonlama kaynag1 olma
liderligini korumaktadir. Bankalarin likidite oranlari da yasal oranlarm iizerinde
seyretmeye devam etmektedir. TCMB tarafindan tanman doviz depo piyasasinda
bor¢lanma limitleri, doviz ve altin cinsinden tesis edilen zorunlu karsilhiklarla birlikte
dikkate alindifinda, bankalarin 6niimiizdeki yil boyunca yurt dis1 yiikiimliiliiklerini

karsilama konusunda bir sorun yasamayacaklari diigiiniilmektedir. '’

"Erdem Basgi, I1l. Bankacihk Sektérii Gelismeleri ve Riskler, TCMB Finansal istikrar Raporu
Say1:13, Ankara, 2011, s.4.
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Yakin zamanda faiz dis1 giderlerin artmasiyla beraber net faiz marjinin daralmasi
ve sektor karlilifinin gerilemesine ragmen, karlilik performans oranlari diger iilkelerle

karsilastirildiginda saglikli yapisini korumaktadir.

Esas olarak kredilerdeki artisa bagli olarak gerileme go6zlenmesine karsin,
sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu asgari ve hedef rasyolarin iizerinde seyretmekte,

ayrica, bankacilik sektériiniin aktif kalitesinin giiclii seyrini korudugu diisiiniilmektedir.

Gegmis yillarda yapilmig ve yeni hazirlanan analizler dikkate alindiginda Tiirk
Bankalarinin, Basel diizenlemelerini kullanmalari durumunda onemli bir sermaye
ihtiyaci ile karsilagsmayacaklari ortaya ¢ikmigtir. Tiirk Bankacilik sisteminin Basel 111 ile
getirilen diizenlemelere uyum diizeyi oldukga yiiksek olmasinin temel kaynagi 2001
yilinda yasanan ve sektor yeniden organize eden bankacilik krizi olup, ekte grafikte Tiirk
Bankacilik Sektériiniin Yillar Itibari ile niceliksel olarak Toplam Ozkaynak degerleri

incelenmektedir:
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Grafik 1: Tiirk Bankacilik Sektériinde Toplam Ozkaynaklar
Kaynak:(Cevrimigi), http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Grafik/Grafik.aspx, 10 Nisan 2012.
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Sektoriin niteliksel olarak, sermaye kalitesine yonelik degerlendirmede bulunmak
icin sektoriin son ti¢ yilda 6zkaynaklar: olugturan kalemlerin dagilimi izleyen sayfadaki

tabloda verilmigtir:

Tablo 12: Yillar itibari ile Tiirk Bankacilik Sektorii Ozkaynak Kalemleri

(Milyon TL) 2010/12 2011/3  2011/12  2012/3
Odenmis Sermaye 47.937 48.564 50.493 50.894
Yedek Akeeler 722101 87516 | 899771 99331
Odenmis Sermaye Enflasyon Diizeltme Farks 0 0 0 0
Sabit Kivmet Yeniden Degerleme Farklan 1420 ) 1630 1878 2472
Menkul Deferler Degerleme Farla §.443 5000 3321 4022

_Donem Kar(Zaran) 2116 1 54720 198441 6124
Geemis Yillar Kar{Zaran) 7646 0 14068 | 17878 1 9677
TOPLAM OZKAYNAKLAR 134542 | 135014 | 144.646 | 153.166 |

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurulu, Say1:2012/2, Ankara, 2012, s.41.

Tirk Bankacilik sisteminin sermaye yapist degerlendirildiginde ©zkaynaklar
icerisinde sermaye benzeri kredilerin oranmin diigiik oldugu,bunun yaninda kar
yedekleri, 6denmis sermaye ve dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica BDDK tarafindan sektoriin kar dagitiminin
smirlandirilmas: ve karlarin biinyede birakilmasinin tesvik sayesinde bankalarin
bilangolarda yedek akg¢e olusumu saglanmig, bodylece sektoriin kaliteli ve giiglii
6zkaynak yapis1 korunmustur'”?. Bu durumda kiiresel krizde Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda da bankacilik sektoriinde kamunun sermaye destegine ihtiyag duymayan bir
iilke olmasmin sebebi Tiirkiye'nin %8 olarak kabul edilen sermaye yeterlilik oranina
ilave olarak 2006 yilinda asgari %12'lik hedef oran belirlemesidir. Tiirk Bankacilik
Sektoriiniin sermaye yeterliligi oran1 2012 Subat ay1 itibariyla %16,5' olup, yasal

sinirin ve hedef oranin ¢ok tizerindeki seyrini devam ettirmektedir. Tiirk Bankacilik

"2BDDK, Tiirk Bankacihik Sektérii Genel Goriiniimii, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu,
Say1:2012/2, Ankara, 2012, 5.40.
BALe.
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Sektorii Sermaye Yeterlilik Orani'nin Yillar itibari ile olmas gereken asgari tutar %8'in
yillar boyu ne kadar iizerinde seyrettigi ayrica diger AB iilkeleri ile kiyaslamasini

gosteren grafikler izleyen sayfada bulunmaktadir.
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Grafik 2: Tiirk Bankacilik Sektorii Yillar Itibari Ile Sermaye Yeterlilik Rasyosu
Kaynak: TBB, "Banka ve Sektor Bilgileri", (Cevrimigi)

http://www tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Default.aspx, 16 Nisan 2012.

Tablo 13: G 20 Ulkelerinde Sermaye Yeterlilik Rasyosu (yiizde)

En son verinin

2007 2008 2009 2010 2011 ait oldudu ay
Tirkiye? ie.9 18,0 20.5 18.0 16.4 Eylat
Rusyat 155 16,8 209 18,1 15,2 Eylia
Arjantin 169 16,9 18,8 17.7 Aralik
Brezilya 18,7 18,2 18,8 17,6 18,2 Haziran
Endonezya?! 19,3 16,8 174 17,2 17.0 Haziran
Suudi Arabistan 20,8 16,0 16,5 171 Aralik
Meksika 15,9 i53 16,5 16,9 16,2 August
Japonya? 12,3 12,4 15,8 18,7 13.8 Man
Almanya 12,9 13,8 14.8 16,1 16,9 Eylal
Ingiltere 12,6 12,9 14,8 15,9 Aralik
Kanada 14.8 12,2 14,7 15,6 18,3 Haziran
ABD? 12,8 12,8 14,3 153 15,0 vl
G.Afrika 12,8 13,0 14,1 14,9 14,9 Temmuz
Kore 12,3 123 14.4 14,6 14.4 Haziran
Hindistan? 12,3 13,0 13.2 13,6 13.5 Mart
itatya 10,4 10,8 11,1 12,4 12,8 Haziran
Fransa 10.2 10.5 12,4 12,7 Aratik
Gin 84 12,0 114 122 Mart
Avustralya 10,1 11,3 11,8 114 11,6 Eylal

1 Basei}
2 £ Bisgik 11 backays kapsar,
3 Basel 1 ve Base! § apw anda uygueaniyor.

Kaynak: Mutlutiirk-Inan, a.g.e., s.72.
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SYR oranin artmas: detayl: olarak incelenirse, 2012 yilinmn ilk geyreginde %5,9
(8,5 milyar TL) artan sektoriin 6zkaynaklari, Mart 2012 itibariyla 153,2 milyar TL’ye
ulagmus, yilin ilk {i¢ aymda 6zkaynaklarda gozlenen artis, daha ¢cok dénem net kari ile
menkul degerler degerleme farklarindaki artigtan kaynaklanmistir. 2012 yilinmn ilk
¢eyreginde sektoriin sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) yilsonuna gore 0,01 puan artarak

%16,56 olarak gerceklesmistir' ™.

Nitekim sektoriin menkul degerler yatirim, yilin ilk geyreginde 347 milyon TL
(%0,1)artarak Mart 2012 itibartyla 285,3 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir'”.
Yurti¢i ve yurtdist ekonomik konjonktiirde 6nemli bir olumsuzluk olmadig: siirece
bankalarin menkul deger plasmanlarimi artirmak yerine kredi kullandirma egiliminde

olmaya devam edecekleri degerlendirilmektedir.

Bankacilik sektorii donem net kari 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla 653
milyon TL (%11,9) artarak Mart 2012’de 6.124 milyon TL’ye yiikselmistir'”®. Sektor

karinin artisinda yiikselen net faiz marji belirleyicidir.

Bankacilik sektoriiniin 2012 yilinin ilk geyregini giiglii gostergelerle tamamladig
goriilmektedir. Temmuz 2012 itibariyla yiiriirliige girecek olan Basel II diizenlemeleri
kapsaminda yapilan arastirmalara gore, Mart 2012 donemi itibariyla sektériin SYR’sinde
1,3 puanbk bir diisiis olacagi ongoriilmekle birlikte sektorin SYR’si Basel 11

diizenlemeleri altinda dahi oldukga yiiksek bir seviyededir.

”4BDDK, a.g.e., s.7.
""paraborsa, "Bankacilik Sektorii 2012",
(Cevrimigi),http://www.paraborsa.net/bankacilik-sektoru-2012/, 9 Mayis 2012.
176

A.e.
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Ulkemizde hali hazirda bir aylik vade dilimi igin hesaplanmakta olan Likidite
Oran1 Basel IIl ile giindeme gelen Likidite Kargilama Orami ile biiyiikk o6lciide
uyumludur. Esasinda, Basel IIl kapsamindaki degisiklikler "igerik" bakimindan
incelendiginde &zellikle "likidite" ve "sermaye tamponu" ile ilgili hususlarm, BDDK
tarafindan kriz Oncesinde alinan "proaktif onlemler" ile bilyilkk olglide ortiistiigii
goriilmektedir. Omegin, Basel-II'de ikinci Yapisal Blokta yer alan ve &lgiimiine iligkin
herhangi bir standart belirlenmemis olan likidite riskine iliskin BDDK tarafindan 2006
yilinda ¢ikarilan Yoénetmelik ve bu Yonetmelige daha sonra eklenen asit-test orani ile
likidite riskinin 6l¢limiine ve yonetimine iliskin esaslar getirilmis olup, s6z konusu
diizenleme bankalarimizin kiiresel kriz d6éneminde onemli bir likidite sikisikligt
yasamadan faaliyetlerini devam ettirmelerine énemli katki saglamistir. Bu kapsamda,
TCMB tarafindan yiiriitiilen “Para Politikas1 Cikis Stratejisi”'"’ ile kriz sirasinda, déviz
piyasalarina ve bankacilik sistemi doéviz likiditesine yonelik olarak cesitli tedbirler

almmustir'’®

. Bu da TCMB'nin ilave radikal onlem alma geregini azaltmus, kriz
doneminde merkez bankasi bilangosunun yapist bozulmamistir. Son olarak sermaye
yeterliliginin asgari seviyesinin yiikseltilmesiyle aktifte plasman alanlarinin daralmasi ya
da birbirinin alternatifi plasman alanlarinin arasindaki dagilimin degismesi ihtimali
ortaya gikabilir. Ornegin SYSR'nin asgari seviyeye yakin oldugu durumlarda aktifin
daha dogru bir ifadeyle kredilerin ya da teminatsiz kredilerin artirilamamasi hususu
giindeme gelebilecektir. Ekonominin iginde bulundugu konjonktiire (Ekonomik
biiyiimenin hizlanmasi ya da yavaslamast) ve onceliklere (Biiyiime veya enflasyonla
miicadele) gore sonuglar degisebilecektir. Ancak bdyle bir analizin yapilabilmesi igin
Oncelikle SYSR'nin asgari seviyelere yakin olmasi gerekmekte fakat iilkemizde bu oran

oldukga yiiksek diizeylerde seyretmekte olup SYSR'nin asgari seviyesinin biiyiime

tizerinde dogrudan olumsuz bir etkisinin olabilecedi miimkiin gériinmemektedir. Tiirk

'"TCMB, Para Politikasi Cikis Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, 2010, s.2.
178 Dviz alim ihalelerine ara verilmesi, déviz satim ihalelerinin baglatilmasi, déviz depo aracilik
faaliyetlerine yeniden baglanilmasi, yabanct para zorunlu karsilik oranlarinda iki puanlik indirime
gidilmesi,ihracat reeskont kredisi limitinin yiikseltilmesi vb.
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Bankacilik Sektorii Yillar Itibari ile Aktifler ve Kredi'ler Tablolar asagida yer

almaktadir'”:

[z Wominal Degjer |
T T T

Mityar TL

aonn g i i ok i 3 : 5 i s
- LI B LI A ¥ T T T ¥ A ¥ T Y £ et ry
20051 2006-3 20076 20087 2609-9 2010-11 20121
Tarih

Grafik 3: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yillar itibari ile Toplam Aktifler
Kaynak:BDDK, (Cevrimigi),http://www.bddk.org.tr/ WebSitesi/turkce/Grafik/Grafik.aspx,23 Nisan 2012.

Otoriteler tarafindan alinan tedbirlerin etkisiyle kredi artis hiz1 yavaslamaktadir.

Kredilerin yillik artig egilimi gegmis donem ortalamalarmin altma diigmiistiir'®

. Toplam
kredilerin dagiliminda 2010 yili sonuna gore belirgin bir degisim gozlenmemistir.
Kredilerin vadesinde uzama yasanmasi reel kesim ve hanehalki agisindan olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Yakin zamanda déviz kurunda gézlenen artis nedeniyle yabanci
para kredilerin paymnin artmasina karsm, krediler agirlikli olarak Tiirk liras1 cinsinden
kullanilmaktadir. Mevduat artis hizinin aym diizeyde kalmasi, kredi genislemesinin
finansmaninda alternatif kaynaklarm kullanimini artirmistir. Mevduatin  vadesinde
gozlenen uzama egilimi yilin ikinci yarisinda yavaslayarak devam etmektedir.
Bankalarin yurt dist yiikiimliiliiklerinde 2009 yili sonundan itibaren goriilen genel artig
egilimi 2011 yib Eyliil ayinda yerini azaliga birakmugtir. Bankalarin 6niimiizdeki

donemde sendikasyon ve sekiiritizasyon kredisi odemelerinde sorun yasanmayacagi

diigiiniilmektedir. Diger iilkelerle karsilagtirildiginda, iilkemiz bankacilik sektoriiniin

""BDDK, a.g.e., s.5.
lgoBasgn, a.g.e., s.45.
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sorunlu krediler agisindan iyi bir performans gosterdigi goriilmektedir'®!. Sektériin
karlihk performans: gostergeleri diisiis egilimi gdstermesine ragmen, diger iilkeler ile
kargilastinldiginda yiiksek seviyelerini korudugu gézlenmektedir. Kiiresel ekonomiye
iliskin belirsizliklerin artmasi ile iilkemizde de kredilere iliskin alinan tedbirler

kapsaminda Oniimiizdeki donemde kredi artis hizindaki yavaslamanin devam etmesi
beklenmektedir.
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Grafik 4: Tiirk Bankacilik Sektorii Yillar Itibari ile Toplam Krediler
Kaynak:BDDK, (Cevrimigi),http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Grafik/Grafik.aspx,23 Nisan 2012.
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Grafik 5: Tiirk Bankacihk Sektorii Yillar itibari ile Bireysel Krediler ve Kredi Kartlari
Kaynak:BDDK, (Cevrimigi),http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Grafik/Grafik.aspx,23 Nisan 2012.

ls'BDDK, Bankacilik Sistemi Basel I{ ilerleme Raporu, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu,
Ankara, 2012, 5.3-24.
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Bankacilik sektorii toplam aktifleri igindeki payt 2011 yil sonuna gore %0,8
artarak %56,9'a yiikselen toplam krediler, yilin ilk ¢eyreginde 16,2 milyar lira
yiikselerek, Mart 2012 itibari ile 699,1 milyara kadar ulagmistir. Bu tarih itibari ile
toplam bankacilik sektorii kredilerinin %43,6's1 kurumsal ticari, %32,9 bireysel, %23,5'i
ise KOBI kredilerinden olusmaktadir. 2012 Yilmin ilk ¢eyreginde kredi hacminde
gozlenen 16,2 milyarlik artisin;8,5 milyan ticari&kurumsal(%52), 61,1 milyar1(%37,7)
bireysel, 1,6 milyari(%10) ise KOBI'lere kullandirilan kredilerinden olusmaktadir.'®

Bankacilik sektoriiniin takipteki alacaklarinin 2010 yilinda siiren diisiis trendi,
2011 yili son geyreginde artisa dogru yonelmis, bu 2012 yilinda da devam edip Mart

2012 itibari ile 19,8 milyar TL'ye kadar ulagmigtir'®,

2011 yili itibari ile takipteki alacaklar artislar: sirasiyla; 1.sirada 405 milyon TL
ile en fazla artis "bireysel krediler'de, 2. sirada "kurumsal/ticari"lerde 222, "KOBI
kredileri"nde ise 3. sirada olarak 169 milyon TL'lik artislar seklinde belirlenmistir.
Takipteki bireysel krediler igerisinde en yiiksek artiglar 218 milyon lira ile ihtiyag ve
diger tiiketici kredilerinde, 198 milyon TL ile de kredi karti alacaklarinda

goriilmiigtiir' .

Halihazirda sektoriin takipteki alacaklarindaki artisin  kredilerin  temerriit
olasiliginin yiikselmesinden ziyade, kredi portfoyilinde yasanan biiyiimeye bagli oldugu

belirlenmistir.

'82paraborsa, a.g.e..

'BBPDK, Tiirk Bankacihik Sektori Genel Goriiniimii, Bankacilik Diizenleme Denetleme Kuruly,
Say1:2012/2, 2012, s.5.

¥4 Ticaret Gazetesi,"Bankacilik Ilk Ceyrek Kart", (Cevrimigi),

http://www ticaretgazetesi.com.tr/haberler bankacilik ilk ceyrek kri 6 milyar 124 milyon lira-l-1-
sayfa_id-666-1d-95807,11 Subat 2012.
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4.2. BDDK GORUS VE DEGERLENDIRMELERI

Ulkemizde kredi hacmi, sermaye yapisi ve banka tipi olarak (katilim, kalkinma,
ticari bankalar) farkli olmasina 6zen gosterilerek 6rnek alinan bankalardaki iist seviye

yoneticilerle yapilan aragtirmalara iliskin bazi gikarimlar elde edilmigtir'®.

Makroekonomik gostergelerle tahminlerde katihmeilarin %86°s1 GSMH’da artis
beklerken, biitge acif1 ve cari agikta beklentiler azali seklinde veya aym kalacag
yoniindedir. Makroekonomik gostergeler arasinda en biiyiik degisiklik i¢ borglanma faiz
oranlarinda goriilmektedir. Bir 6nceki donemde % 80 seviyesinde olan i¢ borglanma faiz
oraninin artacagina dair beklenti bu anket déneminde % 24 seviyesine gerilemis, aym
kalacagi yoniindeki beklenti ise % 17°den % 55 seviyesine ¢ikmustir. Genelde bu
sonuglardan  makroekonomik  gostergelerin  olumlu  gelismeler  getirecegini

diisiindiirtmektedir.

Faiz oranlarinin gelisimine bakildiginda hem fon kaynaklarinin hem de kredilerin
faiz oranlarinin diigmesi veya aym kalmasi yoniinde beklentiler daha baskindir.
Oniimiizdeki {i¢ aylik donemde faiz oranlarimin aym kalmasi yoniindeki beklenti 3 ay
vadeli TL mevduat oraninda % 48, DTH’da ve TCMB bankalar arasi gecelik faiz
oranlarinda % 64 ile yurtdisi borglanma faiz spreadlerinde ise % 73 seviyesindedir.
Diger taraftan, faiz oranlarindaki azalis beklentisi ise 3 ay vadeli TL mevduat oraninda
% 33, DTH’da % 22 ve TCMB bankalararasi gecelik faiz oranlarinda % 21 ve yurtdisi
bor¢lanma faiz spreadlerinde ise % 1 seviyesinde ger¢eklesmistir. Faiz oranindaki azalis
beklentisi 6nceki anket donemine gore yiikselmis olmakla birlikte, agirlikli beklenti fon

kaynaklarinin faiz oranlarinda kaydadeger bir degisiklik olmamas: ydniindedir.

185BDDK, Bankacilik Sektorii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu, Sayi:27, Ankara, 2012, 5.26-34.
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Fon kaynaklari ve kredi faiz oranlarinda agirlikli beklenti aymi seviyede
kalmalar1 yoniindedir. Detaylandirmak gerekirse, faiz oranlarinin aymi kalacagi
beklentisi ticari kredi faiz oranlarinda % 55, konut kredilerinde % 61, diger tiiketici
kredilerinde % 67, ve kredi kart1 faiz oranlarinda % 78 olarak gergeklesmistir. Kredi
hacimlerinin artacagma yonelik beklentilerin Oniimiizdeki ii¢ ayhk dénemde de bir

miktar artisla devam ettigi goriilmektedir.

Kredi hacimlerine bakildiginda artig beklentilerinin toplam nakdi krediler i¢in %
79, gayri nakdi krediler i¢in % 75, konut kredilerinde % 63, tagit kredilerinde % 34,
kredi kartlarinda % 76, ticari kredilerde % 79 ve KOBI kredilerinde ise % 85
seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. Kredi hacimlerindeki artisa ragmen, takibe
diigen tiiketici kredilerinin oranimin ise % 83’ten % 69’a gerilemis, takipteki ticari
kredilerin artacagina dair beklentilerin oranmnin %83’ten % 73’e diiserek nispi bir
iyilesme gostermis olmast dikkat cekicidir. Aktif bilyiikliigiiniin artmasint bekleyen

katilimer oran1 % 88, ayn: kalacagini bekleyen kesim ise%12 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 14: Tiirk Bankacilik Sektorii Aktif Biyiikliigi
Yiizde (%) Katilumci Sayisi

) Onemli élciide artacak 0 -
b) Artacak 88 59
c) Aynm kalacak 12 8
d) Azalacak 0 -
) Onemli dlciide azalacak 0 -

Kaynak: BDDK, Bankacihik Sekt6rit Yonetici Kesimi Beklenti Anketi,
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, 5.26-34.
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Sektoriin karlilifina iliskin azalma yondeki beklentilerin yerini aym kalma
yoniindeki beklentilere biraktig1 goriilmektedir. Karliligin azalacagini bekleyen katilimei
orant bir onceki anket doneminde % 59 seviyesinde iken bu anket déneminde % 19
seviyesine gerilemis, ayni kalma yoniinde beklentiye sahip katilimci oran1 % 32°den %

58’e ¢ikmustir.

Tablo 15: Tiirk Bankacilik Sekt6rii Karliligi
Yiizde (%) Katihmci Sayis

la) Onemli slgiide artacak 0 -
b) Artacak 22 15
c) Ayni kalacak 58 39
d) Azalacak 19 13
e) Onemli 6lciide azalacak 0 -

Kaynak: BDDK, Bankacihik Sekt6rii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, 5.26.

Sektor karhiligini etkileyecek en Snemli faktsr olarak ise katilimcilarin %61°1

tarafindan faiz marjlar gosterilmektedir.

Tablo 16: Banka Karlihigi Uzerinde Etkili Olabilecek Bes Faktor
Yiizde (%)

1 2 3 4 5
p) Faiz marjindaki degisimler 61 24 7 6 1
b) Yasal diizenlemeler ve kamusal vitkiimlilikler 19 19 10 15 36
) Sektordeki rekabet sevivesi 7 18 18 28 28
d) Aktif kalitesi 9 25 28 25 12
) Kar harcketleri 3 13 36 25 22

Kaynak:BDDK, Bankacihk Sektori Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, 5.27.
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Fon kaynaklarina iligkin soruda katilimcilarin % 57’si mevduatlari, % 19’u para
piyasast kaynakli fonlari, % 3’ti 6zkaynaklari, % 7’si yurtdis1 kaynakh kredileri ve %
13’li sermaye piyasalarin1 en fazla artig gostermesi beklenen fon kaynagi olarak

belirtmistir.

Tablo 17: En Fazla Artis Gostermesi Gereken Fon Kaynaklarinin % Dagilimi.

Yiizde(%6)
1 2 3 4 5
a) Mevduatlar 57 19 10 3 10
by Ozkaynaklar 3 9 15 28 45
c) Sermaye piyasalan 13 25 22 30 9
d) Para piyasalar 19 27 30 10 13
) Yurtdis: kaynakli krediler 7 19 22 28 22

Kaynak: BDDK, Bankacihk Sektorii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacihik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, 5.28.

Ankette, gecen donem oldugu gibi bu donem de yabanci sermaye payinda bir
degisiklik olmayacagi goriisii hakimdir. Makroekonomik gelismelerin oniimiizdeki ii¢
aylik dénemde bankacilik sektoriinii etkileyecek en Onemli faktor oldugu goriisii

katilimcilarin %70’ tarafindan paylasilmaktadir.

Oniimiizdeki 1 yil igerisinde bankacilik sektériinde gelisme gdstermesini
beklenen faaliyet alanlarini 6nem derecesine gore % 45 bireysel bankaciligl, % 10
menkul kiymet iglemlerini ve her biri % 15 olmak iizere alternatif dagitim kanallarm,
kurumsal bankacilig1 ve tiirev iglemleri en fazla gelisecek faaliyet alanlar1 olarak dikkate

alindig belirtilmistir.
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Tablo 18: Bankacilik Sektorii Gelisme Gostermesi Beklenen Faaliyet Alanlari
Yiizde (%)
1 2 3 4 5

a) Bireysel bankacilik 45 28 15 7 4
b) Menkul kiymet iglemleri 10 15 27 28 19
c) Kurumsal bankacilik 15 19 16 30 19
d) Tiirev islemler 15 9 15 21 40
) Alternatif dagitim kanallan

4 < 2

Internet ve telefon bankaciligi, ATM vs.) 13 28 27 13 te

Kaynak: BDDK, Bankacihk Sektorii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, s.32.

Ote yandan onceki donemde katilimcilarin % 82’si sektoriin riskliliginin
artmasini beklerken bu anket doneminde riskliligin artmasin1 bekleyen katilimci oram %
46’ya diismiis, 6niimiizdeki ii¢ aylhk donemde katilimcilarin % 5171 sektoriin riskliliginin

ayni kalacagini ifade etmistir. En 6nemli risk kaynagi da "kredi riski" gosterilmistir.

Tablo 19: Bankacilik Sektériiniin Oniimiizdeki Ug¢ Aylik Dénemdeki Muhtemel Risk
Kaynaklari

Yiizde (%)
1 2 3 4 5
) Karedi riski 37 24 19 10 4 4
b)) Kur riski 7 16 8 30 16 12
c) Faiz riski 25 36 31 4 3 0
) Likidite riski 12 16 22 33 10 6
=) Diizenleme riski 3 1 i 10 54 30
) Operasyonel riskler 15 6 7 12 12 48

Kaynak: BDDK, Bankacihik Sektorii Yonetici Kesimi Beklenti Anketi, Bankacihik Diizenleme
Denetleme Kurumu, Say1:27, Ankara, 2012, s.33.
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Nisan-Haziran 2012 dénemi ¢alismalarindan, dniimiizdeki ii¢ aylik donemde fon
kaynaklarinmn, kredilerin ve i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin aymi1 kalmasinin, GSMH, aktif
bityiikliigli, kredi hacimlerinin azalarak yiikselip, enflasyon oranmin artmasmin
beklenildigi, sektor risklilik diizeyinin ayni kalacagi yoniindeki beklentilerin agirhik

kazandig1 ve olumlu beklentilerin devam ettigi sonuglarina ulasiimaktadir.

4.3. BASEL III SONRASI GENEL BEKLENTILER, TALEP VE
ONERILER

Calismamin bu son béliimlerinde Basel 11 sonrast beklentiler; bankalar tarafinda
reel sektor tarafinda ve hiikiimet tarafinda beklenenler, talepler ve Oneriler olarak

incelenmistir.

4.3.1. Bankalar Tarafinda Beklenenler

Beklentiler su sekilde siralanabilir:

i) Zorlu Uyum Siireci: 2012 Haziran itibari ile tiim finansal kesim tarafindan
tam olarak uygulanabilir hale gelmesi beklense de 2008 krizi sonrasinda Tiirkiye’de
Basel II uygulamalarima gegisin ertelenmesi, 6zellikle kredi riskinin 8l¢iimii ve yonetimi
konusunda sektérdeki gelismeye biiyiik 6lciide ket vurdugu diigiiniilmektedir. Kriz
nedeniyle Basel II uygulamalarina gecisin ertelenmis olmasi sonucu kredi riskinin
Oleiimii ve yonetimi konusunda sektdrde yeterli bilgi birikiminin olugmadig

186

disiiniilmektedir ™. Ayrica, heniiz riske maruz deger 6lgiimii sermaye yeterliligi standart

oranina yansitilmadigs igin'®’ Basel III ilkeleri paralelinde yapilmasi gereken stres bazli

'“*BDDK, Gegmisten Gelecege Tiirk Bankacihk Sektorii, BDDK 10. Kurulus Y1l Déniimii Konferansi,

Ankara, 2010, s.78.
'*"Baitshepi Tebogo, "Basel III and Risk Management in Banking", Institute of Development
Management, Botswana, p.15.
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riske maruz deger Olgiimiine adaptasyonun vakit almasi beklenmektedir.'88Tiirk
Bankacilik sektoriiniin hali hazirda giiglii sermaye yapisi ve BDDK'nin &nceden
uygulamaya soktugu LCR rasyosu sayesinde yiiksek likiditesi ile bu siirece daha kolay
adapte olmasi beklenmektedir. Ancak AB ve ABD bankalar1 igin ayn1 seyi sdylemek
miimkiin degildir. Buna bagli olarak Avrupa merkezli borg krizinin derinlesmesi ve
gelismis llke ekonomilerinde toparlanmanin beklenenden daha yavas gerceklesmesi
nedeniyle kiiresel ekonomiye dair artan belirsizliklere paralel olarak iktisadi faaliyette
ivme kaybi gdzlenmekte, ekonomik biiyiimenin gerilemesi beklenmektedir'®’. Financial
Times'in haberine gore, Avrupa bankalar1 2013 yilinda devreye girecek yeni Basel 111
bankacilik reform kurallarini yerine getirmek igin sermayelerine 200 milyar EUR
artirmak veya bilangolarm yiizde 20 kiigiiltmek zorunda kalacaklar. Boston Consulting
Group tarafindan diinya genelinde 145 banka i¢in yapilan ¢alismaya goére ise Basel 111
kurallara uyum igin sermayelerinin 2010 y1l sonunda sahip olduklari miktara gore 354
milyar EUR artirmalari veya risk agirlikli varliklarmi 5 trilyon EUR, yiizde 17

azaltilmalari gerekli olacak'®.

iij) Daha Ucuz Finansman&Daralan Marjlar: Oniimiizdeki désnemde yabanci
bankalarin etkisi ile daha ucuz finansman kaynaklari saglama durumu s6z konusu
olabilir. Ote yandan tiim bankalara getirilen ek sermaye yiikii ile "spread"ler-marjlarin
Oniimiizdeki doénemde ¢ok ciddi daralmasi beklenmektedir. Bugiin itibari ile TBB
verilerine bakildiginda Tiirk Lirasi ortalama %7.20'lik bir faiz marji'®’ mevcut olup
Oniimiizdeki 5 y1l i¢inde bankacilik sektoriiniin bu marji koruyabilmesinin imkanlar
dahilinde olmadig diisiiniilmektedir. Yabanci para kaynak ve kullandirim faizleri

acisindan, dolarda yine TBB verilerine gore ortalama mevduat faizi %2.30, ortalama

'8 Turkishtime, Mayis 2011, 5.126,

(Cevrimigi), www.iir.com.tr/files/turkishtime _inteview.pdf, 1 Subat 2012.

¥9Bagcl, a.g.e., s.41.

'%Finanshaber,"Bankalar igin Basel Il Kabusu", (Cevrimigi), :
http://finanshaber.mynet.com/detay/dunya/bankalar-icin-basel-iii-kbusu/74761, 11 Kasim 2011.
1! Faiz Marji: Kredi faizi ile mevduat faizi arasindaki farktir.
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kredi faizi ise %4.70, yani ortalama %2.40 civarinda bir faiz marji, Euro’da ise %2.20
civarinda bir ortalama mevduat faizi var iken %S5 civarinda da ortalama bir kredi faizi
var burada da ortalama %2.80 bir faiz marji s6z konusudur. Dolar ve Euro marjlarma
bakildiginda Tiirk Lirasindaki marjdan 3 kat daha yiiksek oldugunu goriilmektedir. Bu 3
kat yiiksek marjin Tiirk Lirasinda korunmasi gelecek donemler icin imkénsiz, faiz
marjlan 6zellikle Basel III kriterleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6zellikle de
bankacilik sektoriiniin  sermayesini giiglendirmeye yonlendigi bir donem yani
Oniimiizdeki 5 yil igerisinde marjlarin ciddi boyutta daralmasi1 beklenmekte, bu
baglamda bdyle hassas bir dsnemde TCMB para, faiz politikalari da oldukg¢a 6nem arz

etmektedir.

iii) Sermayenin merkeze kacmasi, Yetersiz Likidite ve Ek Finansman
Maliyeti: Yeni likidite yedegi kurallar ile birlikte birgok banka likit varliklara ulasim
konusunda zorluk ¢ekecektir'®>. Ote yandan krizin yasandig1 bu ortamda sermayenin
merkeze kagmasi riski yani sermaye talebinin artmasi ile daha ¢ok gelismis tilkelere ve
bityiik finans kurumlarda sermayenin toplanmasi 6ngoriilmektedir. Bu durum 6zellikle
gelismekte olan iilkeleri ve ayn1 sekilde bankalar1 dogrudan etkileyecek, ciddi anlamda
yabanci bankalardan yurt disindan kaynak saglayan bankalarimiz, sermaye maliyetinin
getirecegi yik bizim bankalarimiza yeni maliyetleri beraberinde getirebilecek ve bu

sadece Tiirkiye degil, tiim yiikselen piyasalari etkileyebilecektir.

iv) Karhhik Azalmasi: Gelismis ve gelismekte olan iilke bankalarinin uyum
siirecinde yasayacaklar: zorluklar ayrisacak. Diger taraftan kredi takip rakamlarindaki
artig kaynakli karg: taraf risklerinin ve faiz oranlarindaki keskin diisiis kaynakli faiz
riskinin artmis olmast nedeniyle karlilik ve sermaye yeterliligi konularinda sikintilar
beklenmektedir. Bunun yaninda, sermayenin merkezilesmesinin diginda daha yiiksek

6zsermaye ve likidite tamponu gereksinimleri bankalarin karlihiklarini azaltacak. Banka

Informa Global Events, "Basel 11l implementation Conference",
(Cevrimigi), http://www.informaglobalevents.com/event/Basel-3-Implementation-Conference-2011,
3 Mart 2012.
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bonolart Basel III’in yeni Likidite Karsilama Rasyosu ve Net Sabit Fonlama Rasyosu
hesaplarinda kapsanmiyor. Basel III ile birlikte asiri sermaye ihtiyaci olacagindan bu,
kar dagitimlarim1 da zor hale getirebilir'*®®. Ayrica daha makro bir bakis ag1s1'** olarak,
yeni likidite rasyolarma bagli olarak biiyilk bankalarin likidite gereksinimlerini
kargilamak igin perakende bankaciliga yonelmeleri de olasi. Gelismekte olan iilke
bankalar siirdiiriilebilir biiylime potansiyeline sahip i¢ pazarlardan faydalanirken, diisiik
sermaye ve karlilik seviyelerinde galisan gelismis iilke bankalarinin is yapis ve fonlama

modellerini degistirmeleri gerekecek.

v) Saghkh bilango biiyiitmek yani hacim biiyiitmek icin devlet tahviline
yatirnm ve iiriin ¢esitliligi: Pasifte portfoy yonetim sirketleri ve bireysel emeklilik
sirketleri ile rekabetleri sonucu, mevduati veya pasifi biiyiitememe sikintilart yasanir
iken, aktifte de bankalar kurumsal miisterilere kredi kullandirimi agisindan zorlanacak.
Daralan faiz marjlari Tiirk Bankalarini klasik bankacilik iiriinlerinin yami sira yeni
iirlinleri de daha yiiksek hacimde sunmaya yoneltmekte, banka bilangolarnin klasik
kaynaklar i¢inde yer alan ve toplam pasif i¢indeki agirligi % 65 olan mevduatin yaninda
bankalar 6niimiizdeki dénemde ikincil piyasasi olan iriinlere (Ipotekli bor¢ senedi,
Banka Tahvili vb.) yoneleceklerdir'®. Aktifte en onemli iiriin kredi ve bankalar
Oniimiizdeki donemde bilangoyu biiyiitiirken krediyi biiylitmeye ¢alisacaklar ancak 6zel
sektor veya biiyiik sirketler artik kredi kullanmak yerine tahvil ihracini tercih
edeceklerinden bankalar bu sorunu asmak i¢in kredinin yani sira bilangolarinin aktif
tarafinda, 6zel sektor tahvillerine yer vermeye ¢alisacaklardir, bu da aktifte bir "iiriin
gesitlendirmesi" olarak karsimiza g¢ikacak. Artik bankalar kredinin yami sira sadece

devlet tahviline yatirim yapmayacaklar, 6zel sektor tahvillerine de, 6zellikle kurumsal

"The Lira, "Iste Gergek Bilango"

(Cevrimigi),http://www thelira.com/haber/87207/iste-gercek-bilanco, 18 Mayis 2012.
194McKinsey&Company, Basel III:What the draft proposals might mean for European Banking?,
2010, (Cevrimigi), http://ec.europa.ew/internal_market/bank/docs/gebi/mckinsey en.pdf, 17 Ocak 2012.
Senol  Babuscu, "Tiirk  Bankacilik Sektoriinde Gelecek  Donem  Beklentileri",
(Cevrimigi),http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=85:tuerk-
bankacilik-sektoeruende-gelecek-doenem-beklentler&catid=40:ekonomist&Itemid=56, 8 Eyliil 2011.
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miisterilerinin ¢ikardigi 6zel sektor tahvillerine ve diger bilango disi iiriinler
dedigimizde, gayri nakdi krediler, tiirev iiriinler gibi iiriinlere ¢ok daha fazla agirlik

verilecegi diisiiniilmektedir.

vi) Potansiyel D1s Kaynakh Risk: Tiirk Bankacilik sektoriimiizde %40 yabanci
payr bulunmakta olup, Tirkiye’de ortagi bulunan yabanci bankalarda merkezde
yapilacak sermaye artirimlar1 buradaki bankalari bir sekilde etkileyebilecegi ve bunun da
Tirk Bankacilik Sektorii'niin su anki mevcut yapida y6netmeye galigtigi risklerin iizerine

ilave olarak bir de dis kaynakh riskler eklenebilecegi de beklentiler arasindadir'®®.

Bu hususta bir drnek vermek gerekirse; 23 Mart 2012'de yayimlandig1 iizere
"Citigroup'un s6z konusu Basel III uygulamasma hazirhk amaciyla diinyada diger
iilkelerdeki istiraklerinde de oldugu gibi yonetim kontroliine sahip olmadig
Akbank'daki hisse oranini da diisiirme karar1 almigtir. Citigroup'un bu karari tamamen
Basel 11l ile baglantili olup, Akbank'ta yiizde 20 oraninda hisse paymna sahip olan
Citigroup'un bu hisselerin standartlara uyum geregi yarisindan fazlasii satmasi
beklenmekte, piyasa degeri 3.2 milyar dolart bulan hisse senetlerinde Citigroup'un

yapacagi satis tutarinin en az 1.6 milyar dolar1 gececegi tahmin edilmektedir.

Bunun yaninda 5020 Sayitli BDDK Kanunu kapsaminda '*’da yer aldigi lizere
Tiirkiye’de banka alan yabancilar istedikleri sekilde Tiirkiye'den yurtdisina kar transferi
yapabildikleri gibi, burdaki bankanin sikintiya girmesi ya da iflas etmesi halinde 5411
Sayili Bankacilik Kanunu 12. Maddesi kaspaminda, TMSF'nin sadece iilkemizdeki

'®*Haberturk," Amerikan Devinden Milyar Dolarlik Satis", (Cevrimigi),
http://ekonomi.haberturk.com/finans-borsa/haber/727490-amerikan-devinden-milyar-dolarlik-akbank-
satisi-added, 12 Mayis 2012.

“THaberturk,"TMSF Yabancilart Devralabilecek mi?", (Cevrimigi),
http://ekonomi.haberturk.com/ekonomi/haber/100303-tmsf-yabancilari-devralabilecek-mi, 12 Mayis 2012.
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varkilarina el koyacagi belirtilmektedir.'”®® (Omek:A&T Bank'*®) Bu durumda da
yabanci ayricaliklr bir konumda olup banka batiran bir Tiirk sermayederdan faizinin faizi
tahsil edilerken, olast sikint1 halinde kaynaklarimi yurtdisina transfer eden bankalarin
sadece Tiirkiye’deki varliklarina el konulmakta bu durum da iistte belirtilen Sngériiyii
destekler sekildedir.Bu noktada Basel III uygulamalari kapsaminda risk agisindan goz

oniinde bulundurulup dikkate alinmasi gereken bir husustur.

vii) Tiirk Bankalarimn Rekabet Avantaji: Sirketlerimizin uluslararast alanda
rekabet iginde oldugu sirketlerin faaliyet gdsterdikleri iilkelerin bankalarinin Basel 111
diizenlemelerinden olumsuz etkilenecek olmalari nedeniyle yasayabilecekleri krediye
ulagmadaki giicliikler iilkemiz sirketlerinin bu alanda mukayeseli iistiinliik elde etmesini

saglayabilecektir.

viii) Perakende Bankacihk tarafinda eksikler: Gerek tiiketici Finansmani,
kredi kartlar1 ve KOBI kredilerinin agirlikli oldugu hacminin aslinda iddia edildigi gibi
kurumsal taraftan daha az oldugu samisi ¢iiriitiilmeye baslanmistir.***Nitekim 2011 yili

itibari ile takipteki alacaklar®®

artiglart sirasiyla; 1.sirada 405 milyon TL ile en fazla
artig "bireysel krediler"de, 2. sirada "kurumsal/ticari"lerde 222, "KOBI kredileri"nde ise
3. sirada olarak 169 milyon TL'ik artislar seklinde belirlenmistir. Takipteki bireysel

krediler igerisinde en yiiksek artislar 218 milyon lira ile ihtiyag ve diger tiiketici

TMSF, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Madde:12, (Cevrimigi),
http://www.tmsf.org.tr/gorev.yetki.tr#,s.3,12 Mayis 2012.

**Bloomberg," Avrupah Bankalar 2012'nin Ortasinda Basel IlI'e Gegecek”, (Cevrimigi),
http://www.bloomberght.com/kuresel-piyasalar/haber/1004383-avrupali-bankalar-2012nin-ortasinda-
basel-iiie-gececek, 9 Aralik 2011.

20T or Jacobson- Jesper Lindé-Kasper Roszbach, "Credit Risk versus Capital Requirements under Basel 11:
are SME loans and retail credit really different”, (Cevrimigi), http://www.riksbank.se/en/Press-and-
published/Reports/Working-Paper-Series/2004/No-162-Credit-Risk-versus-Capital-Requirements-under-
Basel-1I-Are-SME-Loans-and-Retail-Credit-Really-Different/,p.19,10 Eyliil 2011.

*!Ticaret Gazetesi,(Cevrimigi),

http://www ticaretgazetesi.com.tr/haberler_bankacilik ilk ceyrek kri 6 milyar 124 milyon lira-I-1-
sayfa id-666-id-95807, 11 Subat 2012.
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kredilerinde, 198 milyon TL ile de kredi karti alacaklarmda goriilmiistiir’®. Sadece
bununla kalmamis BDDK'nin 6niimiizdeki aylar i¢in yapmis oldugu tahmin ¢alismasi ve
goriislerine gore Oniimiizdeki 1 yil igerisinde bankacilik sektdriinde gelisme
goOstermesini beklenen faaliyet alanlarinin onde geleni bireysel bankacilik olarak
belirtilmistir. Her ne kadar Basel II kapsaminda IRB yontemi ile yasanabilecek olasi bir
makro sokun ardindan yapilan mikro stres testinde bankanmn tiiketici kredisinden
kaynaklabilecek risklerinin sinirhi oldugu kamitlanmis, en ciddi sok durumunda bile
SYR'nin sadece 2 puan azalacagi ve %l4'e gerileyecegi goriilmiis olsa da Tiirk
Bankacilik sistemi ve hanehalk: agisindan bu risklerin detayli olarak ele alinmasi ve

gerektiginde otoriteler ve bankalarca énlemler alinmasi 6nem arz etmektedir™.

ix) Banka dis1 finansal kurum rekabeti: Diger bir tespit, Tiirkiye’de bankacilik
sektorii gegmis doneme gore Oniimiizdeki donemde ¢ok fazla banka dist finansal
kurumlarin 6zellikle tiiketici finansman sirketleri, portfdy yonetim sirketleri, bireysel
emeklilik sirketleri, leasing sirketleri, faktoring sirketleri, mortgage sirketleri gibi
sirketlerin bankalarla rekabeti fazla olacak ve finans sektoriinden daha fazla 6niimiizdeki

doénemlerde pay alacaklardir.

x) Birlesme ve Devralmalar: Bankacilifin yiiksek maliyetli hale gelecegi bir
ortamda &lgek ekonomilerinin ¢ok daha dnemli hale gelince, kiiresel 6lgekteki bankalar
faaliyetlerini belli merkezlerde toplamayi segebilecektirler, bu agidan bakilirsa agresif
sermaye arttirrmi yapma niyetinde olan finansal kurumlar yabanci iilkelerindeki

igtiraklerinden ¢ikabilecekleri gibi sartlara daha g¢ok maliyetleri diisiirmek amaciyla

202BDDK, Tiirk Bankacilik Sektdrii Genel Goriiniimii, Bankacilhk Diizenleme Denetleme Kurulu,
Say1:2012/2, 2012, s.22.

*®Arda Tekirdag, "Tirkiye'de Bireysel Kredi Artis1 ve Risk Analizi", TCMB, Uzmanhk Tezi, Ankara,
2009, s.91.
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bakan finansal gruplarda birlesme ve devralmalarin bu siiregte hizlanmasi da beklentiler

arasindadir®™®,

4.3.2. Reel Sektor ve KOBI'ler Tarafinda Beklenenler

Basel III regiilasyonunun uygulamaya gegilmesini takiben reel sektor tarafinda
beklenenler sirastyla®®;

- Bankalarin maliyet ve sermaye gereksinimlerinin artacak olmasi nedeniyle faiz

oranlarmin ve aracilik maliyetlerinin yiikselecek olmasi,

- Heniiz hali hazirda bir KOBI tamimi olmamasi ya da birden ¢ok fazla tanim

olmasi sebebiyle kiigiik dlgekli isletmelerin alt yapisinin heniiz oturmamis olmasi,
- Kredi alirken nitel ve nicel gerekliliklerin artacak olmasi,
- Kayit disilik ve diisiik mali seffaflik olmasi®®,
- Kurumsal yonetigim ilkelerinin halihazirda uygulanmiyor olusu,
- Mali tablolarin standartlara uygun hazirlanmiyor olusu,

- Raporlamalarin karmasik hale gelmesi. gibi kosullan yiiziinden KOBI'lerin bu

diizenlemelere adaptasyonunu zor olmasi beklenmektedir®®’.

4.3.3. Bankalara Oneriler

i) Tirk Bankaciligi'nda Risk yonetimine bakistaki alginin degistirilmesi

gerekliligi: Risk yonetimi fonksiyonu her ne kadar yonetim kurullarina bagh olarak

2Dunya Gazetesi, "Bankalar Satin Alma Planin1 Askiya Aliyor” (Cevrimigi),
http://www.dunya.com/bankalar-satin-alma-planini-askiya-aliyor-83692h.htm, 10 Mayis 2012.
25Turkishtime, Turkishtime, Mayis 2011, 5.126, (Cevrimigi),

http://www.iir.com.tr/files/turkishtime _inteview.pdf, 1 Subat 2012.

205TBB, "Basel II'nin KOBI'lere Etkileri", Bankacilar Dergisi, ISSN 13-0217, Basel II Calisma Raporlar,
2006, s.59.

207 Aras, a.g.e., s.10.
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faaliyet gosteriyor olsa da(ki bu bir eksiklik olatrak nitelendirilmekte) icra kurullarinin
en az yonetim kurullar1 kadar gelismis risk dl¢iim y6ntemlerini ve Basel II - Basel 111
gegiglerini desteklemesi ve 6zellikle uluslararasi bankalarin érnek alinmasi gerekiyor.
Ote yandan Avrupa'nin ¢ok daha onceden kullanima gegmis oldugu RMD
hesaplamasinda kullanilan Igsel Yontem'e Tiirkiye'nin heniiz 2010 yilinda gegmis
oldugu, 2010 yilina kadar sermaye gereksinimini en az 2-3 kat daha az hesaplayan
Standart Metod kullanildigi dikkate alinmalidir. Ayrica bankalar Ileri Igsel Metod
kullanmaya tesvik edilmeli,bu baglamda Memzuc gibi veritabanlar1 ortamlarinin
gliclendirilmesi ~ gerekmektedir  boylece daha saglikli  bir risk  y6netimi

saglanabilecektir™®®.

ii) Daralan marjlara kars: faiz dis1 gelir- faiz dis1 gider dengesi iizerine ¢alismak;

- Aktifte ve pasifi bilyiitememe sikintilari ile birlikte bilango digt tiriinler(gayri
nakdi krediler, tiirev iirlinler gibi iriinlere) bilangoyu biiylitememe sorunlarma bir
anlamda ¢6ziim olacak, faiz dis1 gelirleri artiracak, her hizmetin bir bedeli oldugunu
miisteriye benimsetecek bir durus, faiz dis1 gelir-faiz dis1 gider dengesine ¢ok ciddi katki
saglayacaktir. Buna istinaden, Tiirk Bankacilik Sekt6riinde, uzun vadeli borglarin kisa
vadeli finansmani, 6zellikle ikincil piyasasimin olmamasi da vadenin uzamamasina
neden olmakta ve vadenin uzamamasi da bankacilik sektorii agisinda 6nemli bir risk
olan vade uyumsuzlugu riskini dogurmaktadir. Hem bu riski bertaraf etmek agisindan
hem de mevduatin pasifie 6zellikle tek iiriin olmasmin sakincalarini ¢6zmek adima, Tiirk

bankacili§1 yeni tirtinler gelistirmek zorunda. Bu yeni iiriinler;

Birincisi &niimiizdeki dénemde ipotekli borg senetleri yani mortgage kredileri

karsiliginda Tiirk bankaciliginin ipotekli borg senetleri ¢ikarabilir.

2*BDDK, Piyasa Riski Ol¢iimleme Yontemlerine iliskin Analiz, Risk Yonetimi Dairesi, Ankara, 2010,
s.4-28.
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Ikincisi daha &nce bankacilik sektriiniin 90’11 yillarda denemis oldugu tiiketici

veya tagit kredileri karsisinda varliga dayali menkul kiymet ihracini yapmak olabilir.

Ugiinciisii de sektoriin banka tahviline yonelmesi olabilir. Bu gelismeler olursa
bankacilik sektoriine saglayacagi faydalar ipotekli bor¢ senetleri ile elde edilen
kaynaklar: aktifte mortgage kredisinde kullanilmasi, varliga dayali menkul kiymetle elde
edilen kaynaklarin tiiketici ve tagit kredisinde, banka tahvillerinden elde edilen
kaynaklarin ise proje finansmaninda kullanilabilecek olmasidir, kisa vadeli mevduatla
elde edilen kaynaklar da ticari krediler veya borglu cari hesap olarak adlandirilan kisa
vadeli kredilerde kullanilabilecek boylece "vade uyumsuzlugu" sorunu pasifteki bu iiriin

¢esitlendirilmesi sonucu asilmis olacaktir 2%,

- Faiz dis1 giderleri azaltmak; Her tiirlii alternatif dagitim kanalimi ATM, internet
bankacilif, kiosklar gibi her tiirlii kaynaklar1 daha etkin kullanmak ve miisteriye de
daha fazla kullandirmak i¢in ortak kullanim ATM’lerde yapilmaya baslandi, POS’larda
da benzer uygulamaya gegilmek tizere, belli hizmet sunum alanlarinda ortak kullanimlar

vardir.

iii) Stratejik ortakhigin avantajlari: Oniimiizdeki dénemlerde stratejik ortakliklar
kuranlar avantajli olacak. Yani bankalar stratejik ortakliklar kurarlarsa ¢ok ciddi avantaj
saglayacaklar. Ornegin, Tiirk Telekom, GSM firmalar1 (Turkcell, Vodafone, Avea gibi)
iletisim firmalari ile veya finansal portallarla stratejik ortakliklar kuranlar dniimiizdeki
dénemde maliyetleri gok ciddi azaltma konusunda avantajli olacaktir.*'°Bu baglamda
verilebilecek 6rnek Rusya'da 3 milyon miisteriye ulagan bankasi Credit Europe'un,
Isvegli mobilya devi ile yari yariya ortak banka kuracag: bankanin 2013'te faaliyete

gecmesi planlanlandigi haberidir.

*®BDDK, Gegmisten Gelecege Tiirk Bankacihik Sektorii, BDDK 10. Kurulug Yil Déniimii Konferansi,
Ankara, 2010, 5.90.

*Gencbusiness, "Ozyegin'den Rusya'da Siipriz Ortaklik" (Cevrimigi), http://www.gencbusiness.com/gbp-
haberleri/1881 %C3%B6zye%C4%9Finden-rusyada-s%C3%BCrpriz-ortakl%C4%B 1k-.html,5Mart2012.
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4.3.4. Hiikiimetten Beklenenler ve Merkez Bankasi’ndan Talep
Edilenler

Bankacilik sektoriinde en son giindeme gelen uygulamalara iliskin 6zellikle
piyasalarin yeterince derin olmamasi ve risk yonetim kavram ve anlayisinin heniiz
yerlesmemis olmasi nedeniyle Risk Yonetimi uygulamalarinda sektdr genelinde gesitli
sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Tiirkiye'de temel makro denegesizlikleri ortadan
kaldirmak ve Tiirk Bankacilik Sektorii'niin giiglii sermaye yapisi ve likiditesini korumak
admna iilkemizde "Risk Yonetimi"nin tamamen benimsenip bunu en dogru bicimde

uygulanabilmesi igin®'’;

i) Vergi diizenlemeleri basit, kolay, anlagilir ve uygulanabilir hale getirilmeli,
diizenlemeler uluslararasi yatirimcilari 6zendirmeli, Tiirkiye'nin bu alanda rekabet
glicliniin artmasini saglamalidir. Ayrica vergi oranlarmin diisiiriiliip, 6zellikle dolayli

vergilerin, kayit disiligin azaltilmasi gerekmektedir.

ii) Sirketlerde uluslararasi muhasebe standartlarina gegilmesi igin ¢alismalar

yapilmalidir.

iii) Risk santralizasyonunun yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmekte
finans sektoriiniin en zayif halkasti veya en geri kaldigimiz noktasi risk

santralizasyonudur yani "Memzuc Kayitlar1"

iv) Kredi Kayit Biirosu’nu bireyler i¢in etkin ancak sirketler igin ayn1 performans
gozlemlenmediginden yeni bir “Firma Risk Kayit Merkezi’nin aynen Kredi Kayit
Biirosu gibi olusturulmas: gerektigi savunulmaktadir. 212 Ayrica bankalar getirilen bu

standartlarla ilgili yetismis personel politikasi olusturmak ve bunlar1 elde tutabilmek

21iTBR, "Tiirkiye Ekonomisi ve Tirk Bankacilik Sistemi: TBB'nin Degerlendirme ve Onerileri",
Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2002, 5.3, 4, 69-79.

212BDDK, Gegmisten Gelecege Tiirk Bankacihk Sektorii, BDDK 10. Kurulug Yil Déniimii Konferansi,
Ankara, 2010, s.92.
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amaciyla 6nemli miktarda yatirim yapmak zorunda kalmaktadir. Ayrica, Ar-Ge
faaliyetleri yiiriitmek ve bilgi sistemlerini gelistirmek i¢in milyonlarca dolarlik yatirim
yapilmas: kaginilmaz bir sonug olmustur. Ozellikle KOBI’lerin varliklarin1 korumalari
amaciyla yapacaklart yatirimlar desteklenmeli, yonetim kaliteleri artirtlmalidir (Ar-Ge,

modern teknoloji, finansal danismanlik, kalifiye eleman temini gibi)*".

v) Basta zorunlu karsiliklar olmak iizere Tiirk bankaciliindaki yasal

yiikiimliiliikler azaltilmalidir™*,

vi) BDDK, hiikiimet daha dogru bir sermaye yeterlilik orani hesaplanabilmesi
adina ve daha iyi bir risk yonetimi igin, bankalar1 RMD hesaplamasi Igsel Yontem

kullanmalari i¢in tegvik etmelidir.

vii) Merkez Bankasi'nin temel gorevi piyasalarda "fiyat istikrar1" nin saglanmasi
olmalidir. Bu baglamda, enflasyonist olmayan iktisat politikalari kararlilikla

stirdiiriilmelidir.

viii) Biitce disiplini mutalaka siirdiiriilmeli, biitce harcamalar1 finansmaninda

merkez bankasi ve kamu bankalari kaynaklarina asla basvurulmamahdir.

ix) Kayitdisilifa neden olan diizenleme ve uygulamalar gozden gegirilmeli,

islemlerin kayda alinmasi saglanmalidir.

x) Kamu kesimi agig1 ekonomide istikrarsizliklarin baslica kaynagidir, mutlaka

kiiciiltiilmelidir. Bu amagla baslatilan reformlar 6ngoriilen siirede tamamlanmalidir.

xi) Kaynak kullanma ve kullandirma maliyetini olumsuz yonde etkileyen
ekonomik diizenlemeler revize edilmelidir. Bu diizenlemelere kamuya gelir saglanmasi
agisindan degil, piyasalarda finansal istikrarin saglanmasi agisindan aracilik maliyetinin

diiglirilmesi, likiditenin artmasi ve derinligin saglanmasi a¢isindan bakilmali, TCMB

213TBB, "Basel II'nin KOBI'lere Etkileri", Bankacilar Dergisi, Basel II Calisma Raporlari, 2006, s.59.
2Base1, a.g.e., 5.15.
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tarafindan piyasaya ihtiyaci olan likiditenin zamaninda, kontrollu ve etkili bir sekilde

saglanabilmesi icin etkin adimlar atilmistir®’>.

xii) Mali sistemin biiyiimesi, giiclenmesi ve saglikli olarak islemesini saglayacak

diizenlemeler makul gegis siireleri i¢inde yapilmali ve etkin olarak uygulanmhidir.

xiii) Mali piyasalarin etkin olarak ¢aligmasi saglanmali, haksiz rekabete neden

olan tiim diizenlemeler kaldirilmalidir.

xiv) Bankacilik sistemi yaninda, ekonominin diger tiim kurumlar: da benzer

reformlara tabii tutulmalidir.

2l5Seyhun Dogan, "Kiiresellesme, Finansal Kriz Olgusu ve Istikrar”, Giincel Ekonomik Sorunlar:
Global Kriz, Ed: S. Uzunogly, Literatiir Yaymlar, Istanbul, s.17- 46.
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SONUC

BIS, 1988 de BASEL I Diizenlemeleri'nde Capital Accord (Sermaye Uyumu)
adll kararla, iilkeler arasindaki farkliliklari onlemek iizere sermaye yeterliliginde
uluslararas: diizeyde standartlar1 belirlemis, sermayenin risk agirlikli toplam aktifler ve
gayrmakdi kredilere toplamina oranma % 8 alt sinirmi1 getirmigtir. Bu sekilde Sermaye

Yeterlilik Rasyosu niteliksel ve rakamsal olarak tanimlamistir.

Zamanla Basel-1 standartlar yetersiz kalmaya baslamis, Basel-I’ de ele alinan
kredi riskinin yanisira, piyasa riski ve operasyonel risk kavramlart da "Bankacilik
Riskleri" arasmna dahil edilmistir. Basel II olarak adlandirilan yeni metin ii¢ sac ayagma
dayanmaktadir. Bunlar: asgari sermaye yeterliligi, sermaye yeterliliginin denetimi ve
piyasa disiplini’dir. Bu unsurlar ayn1 zamanda birinci, ikinci ve iigiincii yapisal bloklar
olarak da adlandirilmistir. Buradaki temel degisiklik; birinci yapisal blok, Basel-1I’de de
Basel-I’deki gibi asgari sermaye yeterliligi yine %8 olarak belirlenmis; ancak, "Sermaye
Yeterlilik Rasyosunun" yapist degismis, kredi riski yaninda piyasa riski ve operasyonel
risk de oranin paydasina eklenmis, yeni risk agirhiklart bu kalemlerden olusmustur.
Ikinci yapisal blok olarak, sermaye yeterliliginin denetimi ve tigiincii yapisal blok olarak

da piyasa disiplini ilave edilmistir.

Basel-I1 kriterleri teminat konusunda isletmelere agir sartlar getirmekte olup, bu
kriterler kredi verme sartlarin1 agirlastirmakta, ancak, bu sartlari saglayan firmalara daha
kolay ve diisiik faizle kredi kullandirimi saglanabilmektedir. Sartlari yerine getirmekte
zorlanan isletmeler ise krediyi daha gok teminat vermek suretiyle ve dogal olarak daha
yiiksek faizle alabileceklerdir. Bu kapsamda, kredi fiyatt belirlemesi Basel-II ile birlikte
iki unsura endekslenmistir. Bunlardan birincisi, firmanin risk derecesi, ikincisi ise
kredinin risk derecesi. Kredi talep eden firmanin risk derecesi yiiksekse, bankanin riskli

aktiflere yaptig1 yatirim artacak, dolayisiyla bankanin ayirmasi gereken sermaye miktart
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da artacaktir. Bu da otomatik olarak ROC(Return on Capital-Sermaye Getirisi)

hesaplamasi kapsaminda bankanin uygulayacagi kredi fiyatim1 artiracaktir.

Bilindigi tizere, 2008 yilinda global kriz yasanmis, bu da Basel I ve Basel 11
diizenlemelerinin yetersiz oldugunu gostermis ve sonunda Basel Il diizenlemelerine
gerek duyulmustur. Burada amag, kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara
karg1 bankacilik sisteminin dayanikliliginin artirilmasi, risk yonetimi uygulamalarmin
gelistirilmesi, bankalarin seffafliginmn artiriimasi olmus, bunun igin de bankalarin olasi
zarar durumunda alacaklilann magdur etmeyecek optimum sermaye seviyesinin
ayarlanmasinin standarda sokulmasi istenmigtir. Bu kapsamda, bu diizenlemelerle
bankalarin agir1 risk alimini engellemekle kalmayip, aldig: riskleri kargilayacagi sermaye
seviyesinin belirlenmesi i¢in gesitli yaklasimlar gelistirmektedir. Bunun yani sira Basel
standartlarinda, denetimin giiglenmesi ve piyasada seffaflifin artmast 6nemli etkenler

olarak belirlenmistir.

12 Eyliil 2010°da kabul edilen ve 2013-2019 yillar1 arasinda kademeli olarak
hayata gegirilecek olan Basel Il diizenlemesinin getirdigi en 6nemli yenilikler; kaldirag
oranlari sinirlamalari, yeni sermaye diizenlemeleri ve zorunlu likidite oranlaridir. Bu
degisiklikler; kiiresel krizde bir diger bilyiik sorun tespiti "likidite krizi" ve endirek
olarak "sistemik risk" oldugundan, dzellikle yiiksek kaldirag, likidite karsilama oran1 ve
net istikrarl: fonlama oranlari ileri siiriilmiis, bunlar Basel IIl'in temel taslarim

olusturmuslardir.

Ote yandan kiiresel kriz de gostermistir ki bankalarin olaganiistii kogullarda
taahhiitlerden bir tanesindeki gecikme veya hi¢ gerceklesmeme durumu, adeta bir
domino tas1 yikimi gibi sisteme yiik bindirerek, sikintiyr bireysel olmaktan ¢ikarip,

sistemik hatta, yakin ge¢miste yasananlarda goriildiigii iizere, kiiresel sikintiya
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doniigtiirmektedir. Iste bu nedenle, bankalarin sermayelerinin olaganiistii durumlara
hazirlikli olmalarini saglamak yoniinde sermayelerini hem nicelik hem nitelik anlaminda

giiclendirmenin yaninda ilave bir tedbir olarak da sermaye tamponlari tesis edilmistir.

Bu kapsamda Basel 1II’te “gekirdek sermaye” tanimi giiglendirilmis olup, indirim
kalemlerinde de yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Asgari gekirdek sermaye orami ve
asgari birinci kusak sermaye oraminin asamali olarak 2013’ten 2015°¢ kadar olan
donemde; gekirdek sermaye oraninin %2’den %4,5’¢e; asgari birinci kusak (ana) sermaye
oraninin ise %4’ten %6’ya cikarilmas: hedeflenmekte, ilave koruma sermaye tampon
oraninin da 2016 yilinda %0,625ten baslanarak 2019 yili bagina kadar asamali olarak

artirllarak, en son 2019 yilinda %2,5 seviyesinde olmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye ise gerek likidite gerek sermaye tarafinda Basel III diizenlemelerine
hazirdir. Tiirkiye'de Temmuz 2011°den itibaren Basel I ve II birlikte uygulanmaktadir.
Belirlenen takvime gore yeni TTK-Tiirk Ticaret Kanunu'nun yiiriirliige girmesinin
ardindan, 2012 Temmuz gibi Basel II'nin Tiirkiye'de de tamamen eksiksiz uygulaniyor
olmast beklenmektedir. BDDK Mart 2012 flerleme Raporu uyarinca bankacilik
sektoriiniin %99’u Basel Il c¢aligmalarmi yiiriitecek iist yonetimini ve birimlerini
olusturmus, %78’i sorumlu personelini, %80°i ise komitelerini belirlemistir.
Ulkemizdeki bankacilik sermaye yeterlilik rasyosu, Basel III’iin 6ngdrdiigi %8-12

diizeyinin oldukga tistiinde %16,46 diizeyindedir.

Ancak yine de yeni gelen diizenlemelerle birlikte sermayeye binen yiik ile
daralan marjlar, azalan karhilik, bilanco biiylitmek i¢in  kredi disinda iiriin
cesitlendirilmesine gidilmesi, birlesme devralmalar veya kendi iilkelerinde sermaye
arttirrmina gitmek ig¢in gelisen piyasalardan ¢ikmak isteyen yatirimcilar ve 6zellikle

gelisen piyasalarda bu uygulamalara heniiz hazir olmayan KOBI'lerin durumu ve tiim
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hususlarin, Basel III regulasyonu yiiriiriiliie girecegi zaman zorluk ¢ikarabilecegi ileri

stiriilmektedir.

Sonug itibartyla, Kiiresel krizin en onemli sebepleri olarak ilan edilen yiiksek
kaldirag oranlari (yiiksek borglanma), yetersiz likidite ve yeterince giiclii olmayan
sermaye yapist vb. unsurlara birer agilim getirmesi sebebi ile Basel III’in finansal
sisteme katkisinin olmayacagini sdylemek miimkiin degildir. Zira, belirlenen ilave
rasyolar Bankalar1 olaganiistii durumlarda da taahhiitlerini yerine getirebilecek giiglii
sermaye ve likiditeye zorlayan yeni hiikiimlerdir. Bu ve benzeri tiim hiikiimlerin
uygulama basarisi ise, mevzuati uygulamas: beklenen iilkelerdeki yerel otoriteler
tarafindan gergeklestirilecek olan denetimler ve yakin takiplere de nemli oranda bagh

olacag agiktir.
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