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NABUCCO DOGAL GAZ ENERJI BORU HATTI PROJESI’NIN
TURK - RUS ILISKILERINE ETKISI

Nuri Gokhan Toprak

07/

Tez kapsaminda, Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus
iligkilerine etkisi, ikili iligkilerin siyasi, iktisadi ve hukuki boyutlariyla oldugu kadar
hem Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin bdlgedeki diger iilkelerle olan ikili ve ¢ok tarafli
iligkileri ¢ercevesinde agiklanmaya c¢alisilmistir. Calismanin temel kavramsal
gergevesini olusturan gii¢ kavraminin uluslararasi iliskiler alaninda ne sekilde yer
ettigi, ana unsurlar1 ve Soguk Savas sonrasi donemde gecirdigi degisim iizerinde
durulmus; kavramin Tiirkiye ve Rusya’nin enerji stratejileri bakimindan yeniden
tanimina gidilmistir. Bu dogrultuda, c¢alisma sirasinda incelenen Tiirkiye ve
Rusya’nin enerji stratejilerinin, yeniden yapilan tanimla ne sekilde ortiistiigii de
sianmugtir. Tirkiye ve Rusya’nin enerji stratejilerinin detayl tespiti, birincil kaynak
olarak nitelendirilebilecek resmi enerji stratejileriyle birlikte, hiikiimetler ve kamu
iktisadi tesebbiisii enerji sirketleri arasinda imzalanan ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarin
incelenmesiyle ortaya konulmustur. Calismanin sonunda Nabucco’nun Tiirk-Rus
iligkilerini etkileyen faktorlerden biri oldugu tespiti yapilmis; bu tespit ¢ergevesinde
Nabucco’nun 6ntimiizdeki donemde Tiirk-Rus iliskileri tizerindeki etki diizeylerinin

ne olabilecegi tez kapsaminda degerlendirilmistir.



ABSTRACT

Within the framework of this thesis, the effects of Nabucco Natural Gas
Pipeline Project on Turkish-Russian relations have been elaborately elucidated in
terms of bilateral political, economic and legal aspects, as well as the multilateral
relations of both Turkey and Russia with the third party countries of the region. The
concept of ‘power’ mainly constitutes the core theoretical framework of the study. In
this respect, how the power concept has been ingrained in the field of international
relations, its core components and its formation in post cold war era have been
deliberated and redefinition of the power concept was put forth in terms of energy
strategies of Turkey and Russia. The issue of how and in what manner the energy
strategies of both Turkey and Russia, which are scrutinized throughout the study,
coincide with the definitions made so far were also examined. The determination of
the energy strategies of Turkey and Russia have been propounded through the
analysis of various documents which can be qualified as primary sources regarding
the each country’s official energy strategy, as well as the bilateral and multilateral
agreements between the governments and state-owned energy companies of the
region. In this manner, Nabucco has been determined as one of the main factors
which have effects on the Turkish-Russian Relations and in accordance with this
determination, the probable changes in the level of Nabucco’s effects on the Turkish-
Russian relations in the coming period were also assessed within the framework of
the thesis.



ONSOZ

Bu tez ile 13 Temmuz 2009 tarihinde Avusturya, Bulgaristan, Macaristan,
Romanya ve Tiirkiye arasinda Ankara’da imzalanarak insa edilmesi kararlastirilan
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin, 2012’e kadarki mevcut haliyle, Tiirk-
Rus iliskilerine etkilerinin ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Bu ¢er¢evede sekillenen
tezin kapsaminda, Rusya’nin Avrupa Birligi lizerindeki dogal gaz ihracat tekelini,
inga etmeyi Ongordiigii alternatif bir gilizergahla, azaltmayi hedefleyen Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus iligkilerine olan siyasi, iktisadi ve hukuki
etkilerinin yaninda, Tiirkiye ve Rusya’nin dogal gaz enerjisi iligskisinde bulundugu
bolge iilkeleriyle olan iligkilerini ne sekilde ve oranda etkiledigi tartigiimistir.
Enerjinin uluslararas: iliskilerde giivenlikten ziyade bir gii¢ unsuru olarak ele
alinmasi tezin ana kavramsal cergevesini olusturmus; basta Tiirkiye ve Rusya olmak
lizere, ele alinan tiim tilkelerin enerji siyasetleri, dogal gaz 6zelinde, bu kavramsal
gergevede degerlendirilmistir. Tezin kavramsal gergevesini olusturmak, enerjiye
iligkin mevcut literatiiriiniin sinirlt olmasi, mevcut sinirli literatiirde ise enerjinin bir
giic unsuru olmaktan ziyade bir giivenlik unsuru olarak ele alinmasi ve enerjinin
uluslararasi iligkilerin iktisadi, hukuki ve siyasi boyutlarinin tizerindeki etkisinin
hizla genislemeye devam etmesi nedeniyle, tezin en zorlayici evresi olmustur. Tez
sirasinda karsilasan diger bir zorluk, calisma siiresince calisma igerisinde yer alan
tiim tlkelerin enerji baglamindaki iligkilerinde gézlemlenen yeni gelismelerin, tezin
gilinceli yakalayabilme potansiyeli iizerinde yaratmig oldugu olumsuzluklardir.

Yaklagik tic yila yayilan yiiksek lisans egitimimin bir sonucu olarak ele
alinabilecek bu tezin ortaya ¢ikmasinda pek cok kisinin katkisi bulunmaktadir. Tez
danigmanim Prof. Dr. Faruk Sonmezoglu c¢alismalarim sirasinda vermis oldugu
akademik destekle bu kisilerin basinda gelmektedir. Yiiksek lisans ¢aligmalarimin her
safhasinda gostermis olduklart manevi destek ile bu ¢alismanin tamamlanabilmesine
vesile olan, basta esim Ars. Gor. Asli Okay Toprak olmak {izere, tiim aile bireylerime
de tek tek tesekkiirii bir borg bilirim.

Biitiin bunlarin 6tesinde, ¢alismadaki tiim eksiklik ve hatalardan sadece benim

sorumlu oldugum agikardir.
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GIRIS

Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen
degisim, etki kapasitesi fark etmeksizin bir¢ok iilkeyi ve buna bagl olarak da bu
iilkelerin dis siyasetini belirli dlciilerde etkilemistir. Ulkelerin dis politikalarindaki
etkilenmeye sebep olan bu yapisal degisimlerden biri olan ‘kiiresellesme’ olgusu,
tilkelerin uluslararasi sistem igerisinde etki kapasitelerini belirleyen askeri, siyasi ve
iktisadi yeterliliklerin birbirlerini tamamlamasinin ve desteklemesinin 6nemini
nispeten arttirmistir. Bu c¢ergevede, bir {lilkenin ¢agdas uluslararasi sistem igerisinde
“biiyiimesi, biiylik bir lilke olmasi, diger bir deyisle sistem igerisinde yer alan cesitli
faktorleri kendi istegi dogrultusunda yonlendirebilmesi™' veya ‘giiclii’ olabilmesi
askeri ve siyasi kapasiteyle oldugu kadar, bu kapasitelerin desteklenmesi veya
gelistirilmesine dogrudan etkisi olan iktisadi kapasiteyle gerceklestirilebilecek bir
hedefe doniismiistiir.

Cagdas uluslararasi sistem igerisinde iktisadi yeterliliklerin dnemi nispi bir
artis saglarken, tilkelerin iktisadi kapasitelerini belirleyen faktorler igerisinde de bir
degisim gerceklesmistir. Soguk Savasin son on yilina kadar ‘ana goriis’ iktisadi
teoriler enerji kaynaklarini, “bir iilkenin iktisadi gelismislik diizeyini belirleyen

faktdrlerden biri”?

olarak ele almakta, dolayisiyla enerji kaynaklarina iktisat
icerisinde “edilgen ve diger faktorlere (ham 1s giicli, sermaye hizmetleri, vb...) esit
bir rol Vermekteydiler”.3 Ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan kiiresel ¢aptaki
iktisadi krizlerin enerji arzi ile iliskisi {izerinde c¢alismalarin1 gergeklestiren
iktisatcilar, bu ‘ana goriisii’ yeniden degerlendirilmeye tabi tutmuslardir.* Bu yeniden
degerlendirilmelerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni kaniya gore ise “enerji

kaynaklarma gilinlimiiz iktisadi sistemi icerisinde daha farkli bir pencereden

YFaruk Sénmezoglu, “Diinya ve Tiirkiye,” Tiirk Dis Politikasimin Analizi, der. Faruk Sénmezoglu,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Uciincii Basim, Istanbul, Der Yayinlari, 2004, s. 995.

?Robert Costanza, “Embodied Energy and Economic Valuation,” Science Magazine, Vol. 210, No:
4475, 12 December 1980, s. 1219-1224.

*Bruce M. Hannon, “An Energy Standard Of Value,” Annals of the American Academy, Vol. 410,
No:1, 1973, s. 139-153; Robert M. Solow, “A Contribution to The Theory of Economic Growth,” The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 70, No. 1, February 1956, s. 65-94.

*David I. Stern, Cutler J. Cleveland; “Energy and Economic Growth,” Rensselaer Working Papers
in Economics, March 2004, Number 0410, s. 7-17, 28-29.



bakilmasi ve enerji kaynaklarinin daha aktif bir rol verilerek incelenmesi
gerekmektedir”.”

‘Gli¢’ kavraminin uluslararasi iligkiler disiplininde ge¢irmis oldugu degisime
ek olarak, kavramin igerigini dolduran farkli kapasitelerin de kendi igerisinde
yasadigr degisim, diinyadaki glic dengelerinin degisimine neden olmustur.
Diinyadaki gii¢ dengelerinin degisime ugradigi Soguk Savas sonrasi donemde bu
degisimi dogrudan yasayan bolgelerde bulunan iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir.
Varsova Pakti’nin dagilmasi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle dis siyasetini biiyiik
Olgiide Kuzey Atlantik Paktt (NATO) orgiit tiyeligi zeminine oturtmus olan Tirkiye,
cografyasindaki gii¢ dengelerinin ve uluslararas: sistemin yeni dinamiklerinin artan
degiskenlik hizina baglh olarak, dis politikasin1 yeniden gézden gecirmek zorunda
kalmustir.

Tiirkiye'nin dis politikasina sirayet eden bu gozden gecirme siireci, Soguk
Savas'tan miras kalan mevcut konularin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulmasi
kadar, uluslararas1 sistemin degisen ve karmasiklasan dinamikleri baglaminda yeni
ana konu basliklarinin disisleri giindemine alinmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim
2011 yilinda, ‘Turkiye’nin Enerji Politikast’, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi tarafindan ‘Bogazlarin Giivenligi’, ‘Avrupa Birligi’ veya ‘NATO ile
Iliskiler’ gibi Tiirk Dis Politikasi’nin ana konu basliklar1 arasinda sayllmls‘ur.6

Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu cografya, ‘giiclin’ askeri kapasitesinin
ikinci planda kalmasini biiyiik 6l¢iide imkansiz kilmakla beraber, gliniimiizde ‘giicli
bir ililke’ olmanin Ol¢iisiinde de farklilasan faktorler g6z Oniine alindiginda,
Tiirkiye’ nin etki alanin1 genigletmesi yoniindeki ¢abalarda artik ‘topraksalliktan’ ¢cok
‘ekonomiden’”  dolayisiyla da ‘enerji politikalarindan’ s6z edilmektedir. Bu
baglamda Tiirk Disisleri Bakanligi’nin Ocak 2011 tarihinde yayinlamis oldugu resmi

‘Tirkiye’nin Enerji Politikasi” Belgesi, Tiirk Dis Politikasinin  vizyonunun

*Michael Toman, Barbara Jemelkova; “Energy and Economic Development: An Assessment to the
State of Knowledge,” Resources for the Future Discussion Paper 03-13, Washington D.C., April
2003, s. 4-5.

°T.C. Dusisleri Bakanligi, “Ana Konular,” (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/sub.tr. mfa?eddda31b-
595f-4e2d-b1d7-78ef1d689583, 31 Ocak 2011.

7Sénmezoglu, a.g.e, s. 995.



belirlenmesi acisindan zaruri bir agiklama niteligindedir. Tiirk Disisleri Bakanligi’nin
yaymlamis oldugu bu resmi belgenin disinda Tiirkiye nin enerji politikasinin nasil
gelistigi, Tiirkiye’nin enerji goriiniimiiniin ve uluslararas1 dinamiklerin bu politikay1
nasil sekillendirdigi, 6zellikle enerji alaninda ¢ikarlarinin zaman zaman Ortiistiigi
zaman zamansa ¢akistigl, komsusu Rusya ile olan iliskilerini ne derecede ve hangi
yollardan etkiledigi bu ¢aligmanin seyrini belirleyecektir.

Calismanin birinci boliimiinde uluslararast iliskilerde giic kavrami tlizerinde
gerceklestirilen tartismalar {lizerinde durulmus; nihayetinde ¢alismada kullanilacak
giic kavrami ig¢in, ‘sistem icerisinde yer alan c¢esitli faktorleri kendi istegi
dogrultusunda yonlendirebilmesi’ tanimi uygun goriilmistir. Giig¢ kavraminin ne
sekilde ele alinacagi belirlendikten sonra, uluslararasi iliskilerde giice tesir eden
faktorlerin igerisinde iktisadi boyutun, iktisadi boyut igerisinde de ‘enerji’
kaynaklarinin ne oranda tesirli oldugu tartisilmistir.

Enerjinin uluslararas: iligkilerdeki giicin iktisadi boyutlar1 iizerindeki
tesirinin, Soguk Savas’in sona ermesiyle daha da arttig1 goriilmiis, boylece Soguk
Savas’in sona ermesiyle degisen gii¢ seviyelerini yeniden degerlendirmeye tabi tutan
iki tilke olarak Rusya ve Tiirkiye iizerinden enerjinin dis politikada ne sekilde ve ne
oranda kullamldig1 ikinci boliimiin konusu olmustur. Ikinci béliim icerisinde
deginilen bir diger nokta, her iki {ilkenin bdlgesinde bulunan diger iilkelerle kurmus
oldugu iligkilerde enerjinin ne gibi bir etkisinin oldugudur. Bu noktada Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin, uluslararast bir enerji projesi olarak, Tiirkiye,
Rusya ve diger bolge tilkeleri i¢in ne anlam ifade ettigi, gerek bolgeler igerisindeki
iligkileri gerekse bu {ilkelerin Tiirkiye ve Rusya ile olan iligkilerini ne oranda
etkiledigi incelenmistir.

Ikinci béliimde, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin, 2012’de
gerceklesmemis haliyle bile, projede yer almasi muhtemel iilkelerle Tiirkiye ve
Rusya’nin iligkilerinde bir ara¢ olarak kullanildig1 goriilmiis, bdylece projenin Tiirk-
Rus iliskileri {izerindeki dogrudan etkilerinin incelendigi li¢iincii boliime gegilmistir.

Ugiincii béliimde, uluslararas: iliskilerin siyasi, iktisadi ve hukuki ii¢ temel
boyutu iizerinden, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus iligkilerine

etkisi, ¢esitli glincel olaylar iizerinden ortaya konmustur. Bdylece tezin basta



belirtmis oldugumuz amaci olan ‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-
Rus iliskilerine etkisi’ ortaya konulmaya calisilmistir.

Sonug boliimiinde ise, iigiincii boliimde ortaya konulan Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus iligkilerine etkisinin, gelecekte Tiirk-Rus iligkilerine
uluslararasi iligkilerin hangi boyutlarinda ne oranda etkili olacagina dair ongdriilerde
bulunulmustur.

Calismanin hazirlandigi 2012 yilma dek, Tiirk Daisisleri Bakanligi’nin
yaymlamis oldugu ‘Tiirkiye’nin Enerji Politikas1 Belgesi’, Tiirk Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen uluslararasi temaslar ve/veya 13
Temmuz 2009 giinli imzalanan hiikiimetlerarasi anlagsma gdstermektedir ki ‘Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (Nabucco)’ Tiirkiye’nin Enerji Politikasi’nin en 6nemli
meyvesi olmaya adaydir. Tiirkiye’de ve diinyanin dort bir yaninda enerji giivenligi
uzmani akademisyenlerin konuya dair yayinladiklar1 akademik ¢aligmalar da tezimizi
destekler niteliktedir. Ancak ‘Nabucco’, 2012 yili itibariyle hala bir ‘projedir’.
Projenin gergeklestirilmesi igin atilan resmi imzalar ve taraf iilkelerde yapilan hukuki
diizenlemeler disinda, heniiz tiinelin ucundaki 15181 net olarak gérmek miimkiin
olmamugtir. Caligmamizda Nabucco, ‘gerceklestirilmesi muhtemel bir proje olarak’
ele alinmis ve esas olarak, Nabucco’nun Tiirk-Rus iliskileri iizerindeki mevcut
etkilerinin incelenmesi hedeflenmistir. Bu perspektiften yapilacak bir okuma,
Nabucco’nun gerceklestirilme ihtimalinden ziyade, Nabucco’yu mevcut proje haliyle
Tirk-Rus iligkilerine etkisini incelemeyi hedefleyen bu c¢alismay1 anlamada daha

etkili olacaktir.



BiRINCi BOLUM
ENERJININ RUS VE TURK DIS POLITIKALARINDAKI YERI
1.1.Uluslararasi Iliskilerde Gii¢ Tanimi

“Gliciin niteligi zaman igerisinde degismektedir”1

Uluslararasi iligkiler, teorik olarak, anarsik bir ortamda, yani hukuk kurallar
koyarak bunlar1 yaptirimlarla destekleyebilecek merkezi bir otoritenin olmadig bir
ortamda yiritilir. Bu teoriden hareketle, uluslararasi iliskiler igerisinde basat
aktorler olan devletlerin kendi basinin caresine bakmak ve giivenlik konularinda
kendi 6nlemlerini almak zorunlulugu oldugundan bahsedebiliriz. Boylesi anarsik bir
ortamda ise, 6z gilivenligi saglamanin yollarindan biri ‘gii¢lii’ olmaktir. Ancak,
uluslararasi iliskileri anarsik bir yap1 olarak inceleyen akademik c¢alismalarda, dis
politika agiklamalarinda veya kiiresel/bolgesel stratejik analizlerde karsimiza ¢ikan
‘gii¢’ kavramy, igerigi ve Ol¢iilebilirligi agisindan muglak bir kavramdir.

Uluslararasi iliskilerde ‘gii¢’ kavrami iizerine calisan teorisyenlerden Hans
Joachim Morgenthau, ‘giiciin’ tanimint net olarak yapmamakla birlikte uluslararasi
siyasetin temel amacin1 gii¢ arayisi ve giic miicadelesi olarak belirtmistir.? Ote
yandan bir diger uluslararas1 iligkiler teorisyeni Kalevi Jaakko Holsti,
Morgenthau’nun ‘gii¢’ kavramimi ‘uluslar arasinda bir iliski tiirii ya da uluslararasi
politikadaki en temel amag veya istenenlerin yaptirilabilmesi i¢in amaca yonelik bir
ara¢’ gibi farkli sekillerde kullanmasini elestirmistir.?’ Holsti’ye gore ‘gii¢’ bir
iilkenin, elindeki olanak ve yetenekleri 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi cesitli
stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin davraniglarini  kendi ¢ikarlari
dogrultusunda etkileme ve yonlendirme kapasitesidir.* Bir diger uluslararasi iliskiler

teorisyeni Richard K Ashley’e gore ise uluslararasi iliskilerde ‘giic’ kavrami, gerek

'Joseph Nye Jr. , “The Changing Nature of World Power,” Political Science Quarterly, Vol. 150,
No:2, Summer 1990, s. 179-180.

Hans Joachim Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, rev. by
Kenneth W. Thompson, California, McGraw-Hill, 1993.

3Kalevi Jaakko Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations,” Background,
Vol. 7, No:4, February 1964, s.179.

*Holsti, a.g.e. , 5.181-184.



‘diger aktorleri etkileme yetenegine sahip olma’ gerekse ‘bu yetenekleri elinde
bulunduran aktSr olma’ anlamlarinda kullanilmaktadir.®

Uluslararasi iligkilerde ‘gii¢’ kavramini, giiciin unsurlarin1 ortaya koyarak
tamimlamaya c¢alisan teorisyenler oldugu gibi, izlenen politikalarin sonuglarina
bakarak bu kavramin igerigini doldurmaya calisan teorisyenler de olmustur. Bu
anlayisa gore, bir tilkenin cografi konumu, demografik unsurlari, sinai yeterlilikleri,
dogal kaynaklari, diplomasisi veya o iilkeyi temsil eden otoritenin kalitesi gibi
iilkenin sahip olunan niteliklere bakarak giic yorumlar1 yapilabilecegi gibi,
uluslararasi siyasette gozlemlenen sonuclardan yola c¢ikilarak hangi aktoriin
hangisinin davraniglarini yonlendirebildigi, yani giliciin nasil kullanildigi da
a<;1klanabilir.6

Sonu¢ olarak, uluslararas1 iligkilerde teorisyenler ‘gii¢’ kavraminin
tanimlanmasina iliskin, genel olarak, iki temel zorluktan s6z etmektedirler. Bu
zorluklardan birincisi, ‘gii¢’ kavraminin muglak niteliginin kavrami agiklamaya
calisan teorisyenleri ¢ok sayida degiskeni denkleme dahil etmek zorunda
birakmasidir. Bu degiskenlerin kendi i¢lerinde detayli olarak incelendiginde ise bir
tilkenin sahip oldugu hemen hemen her seyin giiciin tanimina girebildigini goriiriiz.
Bu da giicii oldugundan daha da belirsiz ve tanimlanmasi imkansiz bir hale
getirmektedir.

Tanima iligkin ikinci zorluk ise, ‘giliciin’ uluslararasi iliskilerin gergeklestigi
zaman ve mekana has degisken bir nitelige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, “uluslararas1 hukuk kurallarmin ve iletisim teknolojilerinin bugiinkii kadar
gelismedigi donemlerde askeri unsurlar giiclin ana igerigini olustururken, bugiin
diplomasinin kalitesine ek olarak bilgi kaynaklar1 ve iletisim siirecleri iizerindeki

7

kontrol, giiciin temel niteligini olusturmaktadir.”” Ote yandan giiniimiizde

SRichard K. Ashley, “The Poverty of Neorealism,” International Organization, Vol. 38, No:2,
Spring 1984, s. 272.

®Robert Dahl, “The Concept of Power,” Behavioral Sciences, Vol. 2, No:3, July 1957, 5.201-215;
Michael D. Ward, Lewis L. House, “A Theory of the Behavioral Power of Nations,” The Journal of
Conflict Resolution, Vol. 32, No: 1, March 1988, s. 3-36; Joseph S. Nye Jr. , “Soft Power,” Foreign
Policy, No:80, Autumn 1990, s. 155.

"Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt. 63, Say1: 3, Ankara,2008, s.118.



kiiresellesme olarak adlandirilan olguyla birlikte iktisadi iligkilerin 6n plana
cikmakta, askeri gii¢ ve resmi iliskiler agirligini kaybetmekte, onlarin yerine iktisadi
unsurlar ve devlet-disi aktorler 6n plana ¢ikmaktadir.® iktisadi unsurlarin 6n plana
¢ikmasiyla birlikte ise, higbir iilkeye net olarak bir baglilik hissetmeyen ¢ok-uluslu
sitketler gibi degiskenlerin de yenilenen giic denklemine dahil edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla zaman igerisinde uluslararasi iligkiler gibi giic kavrami

da evrim gegirmekte ve onu tanimlayan unsurlar degismektedir.

1.1.1. Uluslararas1 Iliskilerde Giic Tanmmmn Soguk Savas
Sonrasinda Ugramis Oldugu Degisiklik

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi iligkilere sirayet etmeye
baslayan kiiresellesme olgusu, uluslararasi iliskilerde ‘gili¢” kavraminin ele alinisiyla
alakal1 bazi temel degisimlere neden olmustur. Ornegin askeri kapasitesi olmayan ya
da oldukega kisith siyasi kapasitesi olan, ancak iktisadi kapasitesi devletlerden ¢ok
daha yiiksek olan ulus-iistii aktorlerin ortaya c¢ikisi, uluslararasi iliskilerde giic
kavramima yeni boyutlar katmistir. Mekansal agidan devletler gibi kisitliliklar
bulunmayan bu ulus-iistii aktorlerin devlet davranislarini kolaylikla etkileyebilmesi,
devletler tarafindan talepleri yerine getirilmedigi takdirde finansal kaynaklara
gereksinim duyan iilkeleri terk ederek buralarda iktisadi sikintilara neden olabilmesi
veya talepleri yerine getirildiginde bu iilkelerin ihtiya¢ duydugu iktisadi istikrar ve
refahin yaratilabilmesi i¢in gerekli kaynaklari sunabilmeleri gii¢ kavramina eklenen
boyutlara 6rnek olarak verilebilir.

Ulasim ve bilgi teknolojilerinin ivmesi yiikselen ilerlemelerine bagli olarak,
kiiresel hareketlilik olanagi devletlere nazaran oldukca yiiksek olan yeni aktorler
ulus-devletler fiizerinde daha genis kontrol imkanlart bulmaktadir. Ancak
madalyonun diger tarafinda bu aktorlerin sahip oldugu finans ve hareketlilik
kapasitesinden faydalanmak isteyen devletlerarasinda acimasiz bir rekabetten sz
edilebilir. Dolayisiyla kiiresel sermayenin artan giiciinii kendi iilkesinin mevcut

giiciiyle birlestirme ¢abasi noktasinda rekabet icerisinde olan iilkeler sermayenin

8Nye Jr. , “Soft Power...” , s. 156-157.



verdigi bu giicii tatmin edecek politikalar uygulamak zorunda kalmaktadir.® Bu da
aslinda yeni aktorlerin uluslararasi iligkilerin degisen yapist yoluyla devletler
tizerinde uyguladig yeni bir tiir glictiir.

Tiim bu gelismelerin sonucunda John Arquilla ve David Ronfeldt, reel politik
anlayis1 yansitan realist teorisyenlerin ‘gli¢’ kavramina iliskin aciklamalarinin,
kiiresellesme olgusunun uluslararasi iliskilerde neden oldugu degisikliklerin bir
sonucu olarak, artik eksik hale geldigini savunmustur. Bu teorisyenlerin iddialarina
gore Soguk Savas sonrasi donemde aktorlerin hareket alanlari karmasiklasan iligkiler
ve ‘karsilikli bagimlilik’ ilkesi tarafindan sinirlandirilmis, politika yapim siirecine
ulusal ¢ikarlarin yani1 sira kiiresel sorun ve kaygilar eklemlenmis, askeri giic
kullanim1 giderek zorlagirken aktorler yumusak gilic yontemlerine basvurmaya
baglamis, sivil toplum ve kamuoyu dis politika kararlarini dikkatle izleyerek bunlara
miidahale etmeye baslamustir.’

Ulasim ve iletisim teknolojilerinin giderek daha genis insan Kkitlelerinin
hizmetine girmesiyle ivmelenen kiiresellesme ortaminda ‘giiclin’ taniminin hala ayni
kalmas: diisiiniilemez. Ornegin giiniimiizde ‘sosyal medya’ ad1 verilen web tabanl
anlik iletisim metotlarinin yayginlik kazanmasiyla birlikte uluslararasi kamuoyu daha
da onemli bir glic unsuru haline gelmistir. Sosyal medyanin, baska {ilkelerin
kamuoylarmi kendi hiikiimetleri {izerinde bir baski unsuru haline getirmede
kullanilan bir arag haline gelmesiyle de klasik gii¢ taniminin disinda yeni bir gii¢
uygulamasi ortaya ¢ikmustir.

Ozetle, uluslararas: iliskiler calismalarinda tartisila gelen ‘giic’ kavraminin
zamana, mekana ve aktorlere bagl olarak degismesi, ‘gii¢’ kavramini agiklamaya
dair ileri stirtilen teorilerin herhangi birinin digerine baskin gelmesini engelleyen en

temel faktordir.

%Jean-Marie Guéhenno, The End of the Nation-State, cev. Victoria Elliot, Minneapolis, the
University of Minnesota Press, 2000, s. 10-13.

%30hn Arquilla, David Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward An American
Information Strategy, California, RAND Corporation, 1999, s. 30-31.



1.1.2. Uluslararas1  Iliskilerin Giic Kavramm Uzerinde

Enerjinin Artan Onemi

Soguk Savas sonrasi donemde bir iilkenin uluslararasi sistem igerisinde
‘biiytimesi’, askeri ve siyasi kapasiteyle oldugu kadar, bu kapasitelerin desteklenmesi
veya gelistirilmesine dogrudan etkisi olan iktisadi kapasiteyle de elde edilebilecek bir
hedefe dontigmiistiir. Bu donemde uluslararasi sistem igerisinde giiciin gostergesi
olarak ele aldigimiz biiylimede iktisadi yeterliliklerin 6nemi, diger yeterliliklere gore
nispi bir artig saglarken, iilkelerin iktisadi kapasitelerini belirleyen faktorler
icerisinde de es zamanli bir degisim gergeklesmistir. Soguk Savas Dénemi’nin son
on yilina kadar ‘ana goriis’ iktisadi teoriler enerji kaynaklarini, bir iilkenin iktisadi
geligmislik diizeyini belirleyen faktorlerden biri olarak ele almakta, dolayisiyla enerji
kaynaklarina iktisat icerisinde edilgen ve diger faktorlere (ham is giicli, sermaye
hizmetleri, vb...) esit bir rol vermekteydiler. Ancak 20. yiizyilin son g¢eyreginde
yasanan kiiresel captaki iktisadi krizlerin enerji arz ile iligkisi tizerinde ¢alismalarini
gerceklestiren iktisat¢ilar, bu ‘ana goriisi’ yeniden degerlendirilmeye tabi
tutmuslardir. Bu yeniden degerlendirilmelerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni goriise
gore ise enerji kaynaklara giliniimiiz iktisadi sistemi igerisinde daha farkli bir
pencereden bakilmasi ve enerji kaynaklarinin daha aktif bir rol verilerek incelenmesi
gerekmektedir.

Enerji kaynaklarmin bir tlkenin iktisadi kapasitesini belirleyen faktorler
arasinda daha aktif bir rol oynadiginda dair 6ne siiriilen diger bir tez, “uluslararasi
enerji sektoriinde devlet tesebbiisii yatirnmlarin artis egilimi géstermesidir”.ll
Ozellikle diinya iizerinde kullanilan basat hidrokarbon enerji kaynagi petroliin
piyasasinda 20. yiizy1l igerisinde yasanan hizli ve derin degisim, bu tezi desteklemek
i¢in bir 6rnek olarak sunulmaktadir.

Petroliin stratejik Oneminin 20. yiizyilin heniiz ilk ¢eyreginde anlasilmisg

olmasina ragmen, ylizyilin ilk yarisinin sonuna gelindiginde, diinya petrol iiretimi ve

“Brenda Shaffer, Energy Politics, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2009, s. 6.



arz1 toplamda yedi cokuluslu 6zel tesebbiis sirketi tarafindan kontrol edilmekteydi.*?
Ancak, 1973 ve 1979 yillarinda kiiresel ¢apta yasanan iktisadi durgunluk, enerji arz
giivenliginin iilkelerin iktisadi kapasitelerini daha derinden ve uzun vadeli olarak
etkileyebilecegini gostermis, bu tarihten sonra ‘enerji kaynaklarinin kamulastirmasi
hareketi’ iilkeler arasinda hizli bir sekilde yayllmlstlr.13 Glinlimiizde diinya
capindaki enerji iiretiminin toplam %751 enerji kaynaklarina sahip devletlerin kendi
kontrollerindeki ulusal sirketlere ge¢mis, diinyanin en biiylik yirmi petrol sirketinden
on altist ulusal kimlige biirtinmiis, 1950ler’de diinya petrol iiretimini kontrol eden
yedi ¢okuluslu sirket ise yiizyilin sonunda kiiresel rezervin ancak %35’lik bir kismini
kontrol edebilir hale gelmistir.l4

Uluslararas1 siyasal ve iktisadi sistemde gozlemlenen tiim bu degisiklikleri
analiz ettikten sonra karsimiza ¢ikan tabloda, enerji kaynaklarmin {ilkelerin iktisadi
kapasitelerinin arttirllmasinda, artan iktisadi kapasitelerin de {iilkelerin uluslararasi
alandaki etki alaninin genisletilmesinde birer arag¢ olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ote yandan son yillarda iktisadi agidan gelismekte olan iilkelerin yiiksek iktisadi
biiyiime oranlarina ulasmas sonucunda kiiresel gapta artan enerji talebine karsilik™,
enerji arzinin yetersiz kalmasi, tiilkelerin enerji ihtiyaglarin1 karsilama yollarini
karmaslklastnml5‘[1r.lEs Net enerji kaynagi ithalatcis1 olan {ilkeler arasindaki
miicadeleye, enerji kaynagi ihracatcisi iilkelerin bu kalemden elde ettikleri gelirlerini
arttirmaya yonelik faaliyetleri eklenince ortaya c¢ikan karmagsik tabloya ‘sifir

toplamli’ renkler hakim olmaktadir. Enerji alaninda ithalat¢1 kimligi 6n plana ¢ikan

“Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, New York: Free Press,
1992, s. 171.

13«A Citizen’s Guide to National Oil Companies,” Part B, Data Directory, October 2008, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, The Center for Energy
Economics/Bureau of Economic Geology, Jackson School of Geosciences, The University of Texas.
Yghaffer, a.g.e., s. 7.

PGiiniimiizdeki hukuki ve siyasi kosullarin degismedigini varsayan 2010 Uluslararas: Enerji
Goriintimii’ diinya enerji tiiketimi Sniimiizdeki yillarda ortalama%]1,7 artis gostererek 2030 yilinda
giinlimiize kiyasla %40 artig gosterecek, fosil yakitlarin genel enerji kaynagi gesitleri igerisindeki yeri
%64’in altina inemeyecektir. Kaynak: BP Energy Outlook 2030, London, 2011, s. 76-77,
(Cevrimigi)  http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_
publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/2030_energy
outlook_booklet.pdf, 03 Nisan 2012.

*Mert Bilgin, “Energy and Turkey’s Foreign Policy: State Strategy, Regional Cooperation and Private
Sector Involvement,” Turkish Policy Quarterly, Vol. 9, No: 2, s.82.
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ABD ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerden ‘enerjinin dis politikada bir aragtan
cok bir nevi ‘silah’ olarak kullanilmasina’ dair yapilan agiklamalar,
degerlendirmemizi destekler niteliktedir.*’

Uluslararasi iliskilerde giic kavrami ‘bir iilkenin sistem igerisinde yer alan
cesitli  faktorleri kendi istegi dogrultusunda yoOnlendirebilmesi’ seklinde
tanimlandiginda, bir kapasite unsuru haline doniisecek ve nicel bir boyut
kazanacaktir. Giiciin uluslararas1 iligkilerde kazanmis oldugu bu nicel boyut,
uluslararas1 iligkiler alaninda ileriye doniikk yansitimlarin olusturulmasina zemin
hazirlayan bazi bilesik dizinlerin ortaya c¢ikmasina vesile olmustur. Uluslararasi
iligkiler alaninda gii¢ kavraminin nicel bir unsur olarak siralandigi bu dizinlere 6rnek
olarak, ‘Ulusal Kapasite Bilesik Dizini’ veya ‘Kapsamli Ulusal Gii¢ Dizini’
verilebilir. Bu dizinlerden ilki olan ‘Ulusal Kapasite Bilesik Dizini’nde bir iilkenin
uluslararasi iliskilerdeki giicli hesaplanirken toplam niifusun, kentli niifusun, demir
ve celik iiretiminin, askeri harcamalarin ve askeri personel sayisinin oranlarina ek
olarak, basat enerji tiiketimi oranini dikkate alinmaktadir.®® Bu dizinin uluslararasi
iligskilerde giiclin zorlayici niteliklerini 6nalana ¢ikararak sadece ‘sert gii¢’ oranini
acikladig1, ancak giiciin ¢ekici niteliklerini 6nalana ¢ikaran ‘yumusak gii¢’ oranin
aciklamada eksik kaldigindan hareketle olusturulan ‘Kapsamli Ulusal Giig
Dizini’nde ise esas olarak 8 ana gosterge bulunmaktadir: iktisadi Kaynaklar, insan
Sermayesi, Dogal Kaynaklar, Sermaye Kaynaklari, Bilgi ve Teknoloji Kaynaklari,

Yonetimsel Kaynaklar, Askeri Kaynaklar ve Uluslararasi Kaynaklar.19 Kapsamli

" Alman Dis Isleri Bakanlig1 yaptigi dsnemde Walter Steinmeier’in “...enerjinin uluslararas: siyasette
glic birimi olmamasina...” dair uyarisi, Friedman Mueller tarafindan tirnak igerisine alinmig olarak,
“Energy Security: Demands Imposed on German and European Foreign Policy by a Changed
Configuration in the World Energy Market,” SWP Research Paper, German Institute for International
and Security Affairs/Stiftung Wissenschaft und Politik, RP 2, English Version of SW P-Studie 33/06,
Berlin, January 2007, 5, akt. Shaffer, a.g.e. , s. 1. ; ve ABD bagkan yardimcisi yaptigi1 dénemde Dick
Cheney’nin “...arz giidiimlemesi ya da ulastirma tekellesmesi girisimleriyle petrol ve gazin, gézdag1
ya da santaj araci olarak kullanilmasinin hi¢bir mesru ¢ikara hizmet etmedigine...” dair agiklamas,
akt. Shaffer, a.g.e., s. 1.

18], David Singer, “Reconstructing the Correlates of War Data Set on Material Capabilites of States,
1816-1985,” Measuring the Correlates of War, Ed. by J. David Singer, Paul F. Diehl, The
University of Michigan Press, USA, 1990, s. 54-57.

“Hu Angang, Men Honghua “The Rising of Modern China: Comprehensive National Power and
Grand Strategy,” IR China, 08 September 2005, Nankai University Academy of International Studies
and Department of International Relations, s.8.
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Ulusal Gii¢ Dizini’nde yer alan Dogal Kaynaklar kategorisinin hesaplanmasinda
kullanilan ‘enerji kullanimi1’ alt bagligi, enerjinin uluslararasi iligkilerde giiciin nicel
Olctimiinde kullanilan bilesik dizinlerde de yer aldigim1i gostermesi hasebiyle,
enerjinin uluslararas: iligkilerin giic kavrami igerisinde artan Onemi tezimizi

destekleyen bir diger somut kanit olarak sunulabilir.
1.1.3. Yumusak Gii¢-Kaba Kuvvet Tartismalarinda Enerji

Enerjinin uluslararasi iligkilerin gli¢ kavrami igerisinde artan dnemi, enerjinin
ne tiir bir gii¢ olduguna dair tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Enerjini ne
tiirden bir gii¢c olduguna dair bu tartisma, uluslararasi iligskilerde 1980lerin sonunda
baslayip 20001i yillarda siddetini arttiran ‘kaba kuvvet-‘yumusak gii¢’ tartigmalart
15181nda ele alinabilir.

Bir iilkenin uluslararasi alandaki bir baska aktore karsi uyguladigi ve normal
sartlar altinda o aktdriin yapmak istemedigi/istemeyecegi bir eylemi yapmasini
saglama olarak tanimladigimiz gii¢, kaba kuvvet, askeri ve/veya siyasal otorite ile
gerceklestirilmisse, uluslararast iligkilerdeki tanimi1 ‘kaba kuvvet’ olmaktadir. Aym
eylemin, aym aktére kamuoyu yonlendirmesi, ikna ve/veya pazarlik yetenegi gibi
zorlama igermeyen yontemlerle yaptirilmasi ise ‘yumusak gili¢’ tanimiyla
aciklanmaktadir. Enerjinin gii¢ tiirleri igerisindeki yeri ise, bir iilkenin uluslararasi
iligkilerinde enerjiyi konumlandirdigi konum ile dogrudan ilgilidir. Enerjinin gii¢
tanimlar1 icerisindeki degisken durumunu agiklamak i¢in Tiirkiye ve Rusya’y1 6rnek
olarak verebiliriz.

Rusya, Soguk Savas doneminde bir siiper giic olan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) halefidir. Ancak SSCB’nin Soguk Savas’in son
birkag on yilina kadar siirdiirmiis oldugu bu konum, 1990lar’in basinda hiper
enflasyon ya da devaliiasyon gibi pek ¢ok iktisadi krize ve etnik catigsmalar ya da
askeri darbe girisimleri gibi pek ¢ok siyasi krizle dogan Rusya’nin erigemeyecegi bir
hedef olarak durmaktaydi. Genis cografyasi nedeniyle Soguk Savas sonrasi ortaya
cikan gii¢ bosluklarinin tamamina da komsu olan Rusya, tiim bu siyasi ve iktisadi
krizleri es zamanli olarak ¢ozme yoluna gitmis ve bu yolda gelistirdigi doktrinleri

‘enerji politikas1’ potasinda eritmistir. Bu nedenle Rusya, enerjiye sadece bir iktisadi
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giic unsuru olarak degil, ayn1 zamanda ‘yakin ¢evresini’ kontrol altina alma yolunda
bir siyasi gli¢ unsuru olarak gdérmiistiir. Nitekim Rusya’nin son yirmi yilda dis
politikasinin giindeminde enerji ilk sirada bulunmus, uluslararasi enerji piyasasindaki
cikarlarim1 sik sik siyasi ve askeri otoritesini dogrudan kullanarak koruma yoluna
gitmistir.

Rusya’nin enerjiyi dis politikasinda etken bir unsur olarak konumlandirmasi,
Rusya’nin uluslararasi enerji piyasasinda kisa siirede hakim bir konuma
yiikselmesinden sonra da degismemis, daha da Otesinde, mevcut konumunu
korumada Rusya, askeri ve siyasi otoritesinden sonra, enerjiyi de bir kaba kuvvet
unsuru olarak kullanmaya baslamistir. 1990larin sonundan itibaren godzlemlenen
enerji tedarik krizlerinde Rusya’nin transit gegis iilkelerini ikna veya pazarlik
yontemlerinden c¢ok askeri, siyasi ve enerji ticaretiyle edinmis oldugu iktisadi
otoritesi vasitasiyla yonlendirme ¢abasina girismesi bu iddiamiz1 desteklemektedir.

Ote yandan enerji, Tiirkiye &reginde daha farkli bir giic tiirii olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan gilic bosluklarinin
doldurulmasi1 Tirkiye i¢in yasamsal bir oneme sahip olmamistir. Soguk Savas
doneminde etkin bir gii¢ olmadig1 bu bolgelerde Tiirkiye’ nin girisimleri, bu tilkelerle
kurulacak olumlu iktisadi ve siyasi isbirliklerine yonelik sekilde gergeklesmistir.
Uluslararast alanda dikkate deger miktarda bir hidrokarbon enerji kaynagina sahip
olmayan Tiirkiye’nin bu tutumu, dis politikas: igerisinde enerjiyi konumlandirmasina
da yansimstir. Nitekim Tiirkiye enerjiyi bolgesel bir giic olma yolunda
kullanabilecegi bir yumusak gii¢ unsuru olarak ele almistir. Bu baglamda Tiirkiye,
hidrokarbon enerji kaynaklart zengin Orta Dogu ve Hazar Havzasi iilkeleriyle enerji
ihtiyac1 diizenli olarak artan AB iyesi iilkelerini kavusturma dogrultusunda
kendisinin enerji terminali olacagi projeler iiretmis ve bu projelerin gerceklesmesi
icin yumusak gii¢ tanimina giren metotlar1 kullanmigtir.

Sonug olarak, bir iilkenin enerjiye ne oranda sahip oldugu, enerjiyi ne amagla
ne oranda kullanmak istedigi, enerji politikasinda yer alan ya da yer almas1 muhtemel
diger aktorlere ne gibi roller bigtigi, enerjinin ne tiir bir glic olarak

tanimlanabilecegini belirlemektedir.
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1.2. Rus ve Tiirk Dis Politikasinda Enerjinin Yeri

1.2.1. Rus Dis Politikasinda Enerjinin Yeri

06 Eylil 1991 tarihinde Litvanya, Letonya ve Estonya’nin bagimsizlik
ilanlarmin Sovyetler Birligi Devlet Konseyi tarafindan kabul edilmesiyle baslayan
SSCB’nin resmi dagilma siireci, 08 Aralik 1991 tarihinde Belarus ve Ukraynali
taraflarin Minsk’te, geriye kalan on bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyet’in de 21 Aralik
1991 tarihinde Almati’da SSCB’den ayrilmaya dair diinya kamuoyuna sunmus
olduklar bildirilerle sona ermistir.20 Dagilma siireci uluslararasi seviyede bariscil bir
sekilde tamamlandiktan sonra, SSCB’nin, basta Birlesmis Milletler (BM) organlari
olmak Tizere, uluslararasi sistem igerisindeki tiim organlarda temsilinin Rusya
Federasyonu tarafindan devralindigi, 24 Aralik 1991°de Rusya Devlet Bagkani Boris
Yeltsin tarafindan yazilan ve Yuli Vorontsov vasitasiyla Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) Genel Sekreterligi’ne iletilen mektupla bildirilmistir.*
Boylece 1991 tarthinde SSCB niifusunun %351 inin, topraklarinin ise %77’inin yeni
sahibi olan Rusya Federasyonu’nun tiim eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nin de
destegiyle, SSCB’nin halefi olmustur.

SSCB’nin halefi olmak, Rusya’ya acil olarak ¢6ziilmesi gereken bir takim
iktisadi ve siyasi sorunlari beraberinde getirmistir. Siyasi sorunlar arasinda basta
demokrasiye gegis siirecinin yaratmis oldugu yonetim kademesinde yasanan goriis
ayriliklarina ek olarak; asker-siyaset iliskileri; Cegenistan Bolgesi’nde kanli
catismalara varan mikro milliyet¢i hareketler bulunurken? iktisadi sorunlar arasinda
basta serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinin yaratmis oldugu yapisal sorunlara
ek olarak; 1993°te tiiketici fiyat endeksinde yillik %874,6 seviyesinde varan

hiperenflasyon orani; 1994’te Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin bir dnceki yila gore

“Keesing’s Record of World Events, Ed. by Roger East, Vol. 37, 60 Years of Publication,
Cambridge, Longman, 1991, s. 38654.

LA, s. 38656.

22John D. Steinbruner, “The Russian Case,” Post-Cold War Conflict Deterrence, Washington D.C. ,
National Academy Press, s. 68.
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%12,56, Kisi Basma Diisen Milli Gelir'in de %12,46 oraninda diisiisi
bulunmaktaydi.”®

[k olarak dénemin Rusya Devlet Baskan1 Boris Yeltsin, 16 Agustos 1999
tarihinde ise bagbakanlik gorevine gelen Vladimir Putin, Rusya’yr bu siyasi ve
iktisadi kargasa ortamindan ¢ikararak, Dbir kiiresel siiper gii¢ olma hedefine
yoneltmek istemislerdir. Ancak Soguk Savas sonrasindaki ilk yillarda diinya
niifusunun %2’sini, kiiresel ekonominin %3’linden daha az bir kismini, kiiresel
askeri harcamalarin ise ortalama %4’iinii olusturan Rusya Federasyonu, halefi
oldugu SSCB capinda bir siiper giic olmaktan oldukca uzak goziikmekteydi.*
Askeri, siyasi ve iktisadi agidan nicel ve nitel yetersizlikler Rusya’yi, bir yandan
uluslararasi sistem igerisindeki eski etkinligini yeniden kazandirabilecek, 6te yandan
iilkenin giiciinii belirleyen diger faktorleri gelistirebilecek ve destekleyebilecek
iktisadi alanda aramaya itmistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren iktisadi
kalkinmada iktisat¢ilarin daha etkin bir roliin bigmeye basladigi enerjinin Rusya
icerisindeki goriiniimiinii sunmak, iktisadi alanda verimliligi ispatlanmig daha uzun
soluklu yatirimlar yerine, neden hidrokarbon enerji kaynaklarinin ihracatina 6ncelik

verildigini anlamada faydali olacaktir.

1.2.1.1.Rusya’nin Enerji Goriiniimii

Rusya’nin toplam nihai enerji tiiketiminin %52,1’ini dogal gazla, %29’unu
petrolle, %18’ini kdmiirle, %5,3’linli de niikleer enerjiyle karsilanmaktadir.”® Ancak
diinyadaki ispatlanmig ham petrol rezervinin %5,6’sinin, dogal gazinin ise
%23,7’sinin sahibi Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklariin ¢ok sinirlt bir kismint i¢

piyasada tiiketebilmektedir.”® Diinyadaki toplam petrol iretiminin %12,9’unu

®The World Bank, “Russian Federation Data,” (Cevrimici) http://data.worldbank.org/country/
russian-federation, 13 Subat 2011.

*Kari Liuhto, “Energy in Russia’s Foreign Policy,” Electronic Publications of Pan-European
Institute 10/2010, s. 49.

®Energy and Resources-Russian Federation, Energy Trends Country Profiles, s.1. (Cevrimici)
http://earthtrends.wri.org/pdf library/country profiles/ene cou 643.pdf, 13 Subat 2011.

%BP Statistical Review of World Energy June 2010, London, June 2010, s. 6, 22, (Cevrimici)
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/sta
tistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/statistical_review_of world e
nergy_full_report_2010.pdf, 03 Nisan 2012.
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tireterek diinya ikincisi, dogal gaz iiretiminin ise %17,6’sim1 gergeklestirerek diinya
birincisi olan Rusya’nin®’ enerji sektoriinden elde ettigi gelir, toplam sanayi
tiretiminin %33 1lindi, ihracat gelirlerinin %61 ’ini, federal gelirlerin %50’sini ve 2007
GSMH?’ sinin %18’ini olusturmakt'cldlr.28

Enerji kaynaklari, sadece Rus ekonomisinin dnemli bir girdi kalemi olmakla
kalmamis, Rus ekonomisindeki hizli gelismenin de 6nemli bir unsuru olmustur. Rus
ekonomisi 1999 ve 2008 yillar1 arasinda ortalama yillik %7 oraninda biiylimiis,
GSMH de yine ayn1 dénemde yillik ortalama %27 oraninda yiikselrnistir.29 Boylece
Rusya, SSCB sonrasinda yasanan iktisadi kriz ortamini kisa siirede agarak GSMH
siralamasinda diinya sekizinciligi, satin alma giicli paritesinde ise diinya altincilig
konumuna yiikselmistir.®

Rus ekonomisinin yiikselisinde onemli rol oynayan hidrokarbon enerji
kaynaklari, 6te yandan Rus ekonomisini enerji sektoriine asir1 bagimli bir hale
getirerek, kiiresel enerji piyasasinda yasanan dalgalanmalara karsi Rusya’y1 oldukca
savunmasiz bir hale getirmistir. Enerji ticaretinde Hollanda, Belgika, Bosna-Hersek,
Slovenya, Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan’in ortalama %210; Polonya,
Romanya, Isvigre, Almanya, Ispanya, Italya ve Fransa’nin ortalama %50;
Tiirkiye’nin %66 ve Ukrayna’nin %77 oraninda Rusya’ya bagli olmasi Rusya’yi
enerji piyasasindaki dalgalanmalardan dogacak tehlikelere karsi orta vadede uzak
tutabilecek gibi goriinse de Rus Hiikiimeti kendi iilkesi i¢in bu denli hayati dneme

sahip olan bir konuda daha uzun bir vadeye doniik stratejiler gelistirmek zorunda

A, s. 8, 24.

®Anders Aslund, The Russian Economy: More than Just Energy?, Peterson Institute for
International Economics Testimony for the Committee on Foreign Affairs of the European Parliament,
April 2009, s.1.

#Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD) Reviews Of Regulatory
Reform, “Regulatory Reform in Russia,” Enhancing Market Openness Through Regulatory
Reform, 2005, s. 10.

®The World Bank, “Data, Indicators, GDP (current US$), Table” (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/ indicator/NY.GDP.MKTP.CD, 15 Subat 2011 ve The World Bank, “Data,
Indicators, GNI, PPP (current international §), Table” (Cevrimici) http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GNP.MKTP.PP.CD, 15 Subat 2011.
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kalmustir.®® Nitekim 23 Kasim 2000 tarihinde Rus Hikiimeti, <2020’ye kadar Rus
Enerji Stratejisi’nin Temel Hedefleri’ baslig1 altinda cesitli sektorlerde idari, iktisadi

ve yasal reformlar1 igeren RuSya’nin Enerji Stratejisi Belgesi’ni kabul etmistir.

1.2.1.2.Rusya’min Enerji Stratejisi

Rusya’nin Enerji Stratejisi’nin 1992 yilinda, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan yeni iktisadi kosullar altinda, temelleri atilmis; 1995 yilinda 2010 Yilina
Kadarki Donem’ i¢in temel hedeflerin belirlenmesiyle ilk halini ve son olarak 2000
yilinda ‘2020 Yilina Kadarki donem’ i¢in temel hedeflerin belirlenmesiyle
gintimiizdeki halini almistir. Rusya’nin Enerji Stratejisi, genel olarak “iiretimde
enerji yogunlugunun ve enerji arz giderlerinin azaltilarak siirdiirtilebilir bir iktisadi
gelismenin yakalanmasini” %2 hedeflemektedir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in,
“yakit ve enerji komplekslerindeki dogal tekellerin gerekli yapisal reformlarin
tamamlanmasina; enerji sektoriindeki tiretim maliyetlerinin azaltilmasina, mevcut
endiistriyel ~ potansiyelin  kullanilmasina, kar oram1  diisiik  santrallerin
Ozellestirilmesine, diger santrallerin ise kar oranlarinin arttirilmasina ve enerji
komplekslerindeki mevcut yonetimlerin isletme kalitesinin arttirilmasma oncelik
verilecegi™®® belirtilmektedir. Enerji stratejisinde belirlenen bu i¢ hedeflere
ulasabilmek i¢in uygulanmasi planlanan onlemler arasinda sayilan “enerji
kaynaklarinin fiyatlarii arttirmak ve vergilendirme politikasinin gelistirilmesine
yonelik 6nlemler”®, bir bakima Rusya’nin enerji kaynaklarina dair algisinin nasil
oldugunu genel olarak diinya kamuoyuna yansitmaktadir.

Rus Hiikiimeti tarafindan 22 Mayis 2003’de onaylanan Enerji Stratejisi 2020,
Rusya’nin diinyanin en fazla ham petrol ihra¢ eden ikinci tlkesi, dogal gaz, petrol

iriinleri ve komiir ihracatinda ise lider olmasini goz onilinde bulundurarak, iceride

$'"Mazhar Yasin Tiiyliioglu, “Gazprom: Rus Siivarisi,” Rusya Cahsmalar Stratejik Arastirmalar 2,
Ed. thsan Comak, TASAM Yayinlari:42, Uluslararast iliskiler Serisi:19, TASAM Yaynlari: Istanbul,
Eyliil 2009, s.113.

%2Alexey M. Mastepanov, Energy Strategy of the Russian Federation to the Year 2020, s. 4 ,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/energy/russia/presentations/doc/energy-strategy2020_en.pdf, 30 Mart
2012.

“Ae. s 4

¥Ale.,s. 0.
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enerji sektorliniin olanaklarinin gelistirilmesine, disarida ise enerji ihracatinda
kaynak ve talep bolge cesitlendirilmesine gidilmesini hedeflenmistir. Bu baglamda
Rusya Enerji Bakanligi’nin 2020 yilinda enerjiden eclde edilecek olasi gelirler
hakkinda bir calisma gergeklestirmistir. Bu arastirma sonucunda ham petrol
gelirlerinde yaklasik %23, petrol {irlinlerinde ise yaklasik %60 azalma tahmin
edilirken, dogal gaz gelirlerinde yaklasik %32 gelir artisinin olacagi hesaplanmustir.
Bu arastirma sonuglari, Rus enerji politikasinda dogal gazin hakim konumunun
oniimiizdeki on yillik siirecte katlanarak devam edecegini gostermektedir. Ote
yandan enerji gelirlerinde beklenen artigin hangi bolgeye ne oranda yansiyacagi ise
Rusya’nin yerel dncelikleri, kiiresel bir enerji merkezi olma yolundaki potansiyeli ve
Rusya’nin komsulariyla kuracagi enerji iliskilerine baghidir. Saymis oldugumuz ilk
iki degisken Rusya’nin daha ¢ok i¢ diizenlemeleriyle ilgiliyken, son degisken

Rusya’nin dis politikasinda enerjiye bigmis oldugu rolle alakali olacaktir.

1.2.1.2.1. Rusya’min  Enerji  Stratejisi Baglaminda
Dogudaki Komsulariyla Kurmus Oldugu Enerji
Tliskileri

Rusya’nin dis politikasinda enerji, boru hatlarinin giizergahlar ile dogrudan
baglantili olarak iki alanda degerlendirilmektedir. ABD, Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) ve Japonya ile iligkilerin kuruldugu dogudaki boru hatlari, Rusya’nin bu
bolgeyle iliskilerini, batisinda kalan boru hatlar1 ise Avrupa ile olan iliskilerini genel
hatlariyla belirlemektedir. Rusya’nin Asya-Pasifik Bolgesi ile iliskilerini belirleyen
dogu yoniindeki boru hatlar1 heniiz proje asamasinda olan Angarsk-Nakhodka,
Angarsk-Daking, Murmansk ve Sakhalin Projeleridir. Bu projelerden Murmansk
Projesi, Rus petroliiniin insa edilecek petrol hatlariyla ABD’ye Orta Dogu
petrollerinden iki bucuk kat daha hizli bir sekilde iletilmesini 6ng6rmektedir.35

Ancak bu proje, Rusya’nin projede Amerikan sirketlerinin katilmasina sicak

%Michael Cohen, “Major Russian Oil and Natural Gas Pipeline Projects,” Oil School Russian
Pipelines 49, March 11, 2005, s. 2. (Cevrimigi) http://www.meglobaloil.com/PAPERS/Major
%20Russian%200il%20and%20Natural%20Gas%20Pipeline%20Projects.pdf, 30 Temmuz 2011.
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bakmamasindan dolay1 ger¢eklesmezken, diinyanin en ¢ok enerji tiikketen tilkesi olan
ABD’nin, enerji ihtiyacini ticlincii taraflar olmaksizin nispeten daha hizli bir sekilde
karsilayacak  olmasi  nedeniyle, ihtilafli  konularin  giderilerek  projenin
gergeklestirilmesi yoniindeki ¢abalari giiniimiizde devam etmektedir.

Angarsk sehrinden yola ¢ikarak Irkutsk petrollerinin Japonya’nin Nakhodka,
CHC’nin ise Daking sehrine iletilmesi projesiyle ise, Asya-Pasifik iilkelerin rekor
derecede hizli bir sekilde artan enerji taleplerini karsilayarak, enerji arzinda talep
iilke cesitliligi yaratilmasi1 ve Rusya’nin dogu bdlgelerinin iktisadi kalkinmasina
destek olunmasi hedeflenmistir.*® BM Giivenlik Konseyi’nin iki daimi iiyesi Rusya
ile CHC arasinda, Carlik Rusya Donemi’nde sinir uyusmazliklarina, SSCB
Doénemi’nde ise ideolojik rekabete dayanan sorunlardan sonra, iliskilerin
normallestigi bir doneme girilmistir. Rusya 6zellikle enerji alaninda olmak {izere
CHC ve Asya-Pasifik iilkeleriyle cesitli isbirlikleri gelistirilerek kiiresel siyasette s6z

sahibi olma yolunda adimlar atmuistir.

1.2.1.2.2. Rusya’nin  Enerji Stratejisi Baglaminda
Batidaki Komsulariyla Kurmus Oldugu Enerji
Tliskileri

Rusya’nin batisina dogru yonelen Drujba, Kuzey Avrupa Dogal Gaz Hatti
‘Nord Stream’ ve Yamal-Avrupa Boru hatlari, basta AB tiyesi iilkelerle olmak tizere
Rusya’nin bati komsulari ile enerji iliskilerinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu boru
hatlarindan 4000 kilometrelik uzunluguyla diinyanin en uzun petrol boru hatt1 olan
Drujba, giinlik 1,2-1,4 milyon varil petrol tasima kapasitesiyle Belarus ve
Polonya’y1 gectikten sonra Almanya’nin Leipzig sehrinde sona erer. Drujba Petrol
Boru Hatt1 esas olarak SSCB doneminde bati kesimdeki enerji fakiri Sovyet

bolgelerine, sosyalist Dogu Blogu iilkelerine ve Bati Avrupa’ya enerji saglanmasi

®Nodari A. Simonia, “Russia in the Asia-Pacific: The Beginning of a New Era?,” Asia-Pacific
Review, Vol. 13, No: 1, 2006, s. 25.
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amaglartyla insa edilmistir.*’ Drujba Petrol Boru Hatti giiniimiizde Rus ve Kazak
enerjisinin batiya tasinmasindaki ana koprii gérevini de listlenmistir.

1992 wyilinda Rusya, Gazprom Enerji Sirketi araciligiyla, Avrupa enerji
pazarinda yeni bir koridor olusturma amaciyla ¢aligmalara baslamis, bu dogrultuda
Kuzeybati1 Sibirya’da yer alan Yamal Yarimadasi’ndan Bat1 Avrupa’ya hidrokarbon
enerji kaynaklarini tasiyacak olan Yamal-Avrupa Boru Hatti Projesi igin 1993
yilinda Belarus ve Polonya Hiikiimetleri ile birlikte anlasma imzalamustir.*® Toplam
uzunlugu 4000 kilometreye yakin olan bu proje yillik 33 milyar metrekiipliik
kapasitesiyle Rusya’nin Avrupa enerji sistemleriyle biitiinlesmesini oldukca
kolaylagtirirken, RuSya’ya enerji ihracatinda Onemli derecede esneklik de
kazandirmaktadir. Gazprom tarafindan hazirlanan, Polonya’nin giineydogusundan
gecerek Slovakya’ya, Slovakya’dan da Avusturya iizerinden Italya’ya ulasmasi
planlanan “Yamal 2’ projesi ise, gerek Polonya’nin topraklarindan gegen boru
hatlarinin Slovakya yerine Almanya’dan gegmesini istemesi gerekse Rusya agisindan
stratejik degeri oldukca yiliksek olan baska bir enerji hatti projesinin hayata
gecirilmesi nedeniyle, tamamlanamamistir: Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi.

Rusya’nin Leningrad bolgesindeki Vyborg sehrinden baslayan Kuzey Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, ilk olarak Sankt Petersburg ve gevresine dogal gaz
saglamayr amaglayan, daha sonra 917 kilometrelik kara yolculugu ile Baltik
Denizi’ne dogrudan ulagarak Almanya’nin Greifswald kentine ve en nihayetinde Bati
Pomeranya-Mecklenburg sehrine varan, stratejik 6nemi oldukga yiiksek bir hattir.
Baltik Denizi’ne dogrudan ulasan Nord Stream, diger boru hatt1 projelerinde transit
tilke konumunda olan Baltik {ilkelerini ve Polonya’y1 tamamen devre dig1 birakmustir.
Rusya, Baltik Denizi’ndeki ana hatta yapmayir o6n gordiigii ek boru hatlarinin
ingastyla, Isveg, Danimarka ve ozellikle Ingiltere’ye de gaz ihracatim

gerceklestirmeyi planlanmaktadir. Nitekim bu plan dogrultusunda Rus enerji

¥Liviu Bogdan Vlad, Gheorghe Vlasceanu, “The EU- Russia in the Energy Race,” Romanian
Review on Political Geography, 10" Year, No: 1, 2008, s. 69.

L. L. Izak, “Yamal-Europe Gas Pipeline: Technical and Economic Substantiation,” Chemical and
Petroleum Engineering, Vol. 31, Issue: 12, New York, Springer, 01.12.1995, s. 732-734.
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sitketleri Nord Stream’e yapilacak bu olasi eklemeleri beklemeden ingiltere’deki

6nemli hidrokarbon enerji kuruluslarina talip olmustur.*

Harita 1. Rusya ile Avrupa Arasinda Mevcut Olan ve Planlanan Dogal Gaz Boru
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Sonug olarak enerji, Rusya ekonomisinde hayati bir 6neme sahip olmakla
birlikte, Rusya’nin ii¢ kitaya yayilmis komsulariyla kurmus oldugu iliskilerin bir
arac1 olarak sadece Rus dis politikasinin degil, ayni zamanda uluslararasi siyasal

iligkilerin ana konularindan biri haline gelmistir. Rusya gibi biiyiik bir enerji tireticisi

$%«Russia’s Gazprom to Conquer British Energy Market”, Pravda, (Cevrimigi) http://english. pravda.
ru/ russia/economics/19-01-2006/9529-gazprom-0/, 30 Temmuz 2011.
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olan ABD’nin ayn1 zamanda biiyiikk bir enerji tiiketicisi olmasi Soguk Savag’tan
miras kalan c¢ekismelerin bu iilkeler arasinda tekrar giindeme gelebilecegini
gosterirken, SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeniden yapilanma siirecinde
Rusya’nin iktisadi destegine muhta¢ olan Orta Asya Cumhuriyetleri’nin (OAC) bu
destegi Rusya iizerinden enerji ihrag etmekle ¢dzmesi, Avrupa’nin ve Uzakdogu
Asya’nin artan enerji ihtiyacinin Rus enerjisine olan talebi arttirmasi, Rusya’nin agik
bir sekilde enerjiyi dis politika araci olarak kullanmasina vesile olmustur. Nitekim
Rusya AB ve NATO ile kurdugu diyalog siirecinde diyaloga taraf olan tilkeler
arasinda, NATO ve AB’nin Rusya’ya dogru genislemesi veya Rusya’da demokrasini
tesisi gibi uluslararasi siyasetin ana konulardan g¢ok, enerji arz giivenligine iliskin

konular tartisilmaya baslanmistir.*
1.2.2. Tiirk Dis Politikasinda Enerjinin Yeri

Enerji arz giivenliginin bir tilkenin dig politikasinin ana konularindan birine
doniismesi tiim diinya veya Rusya’da oldugu kadar Tiirkiye’de de gozlemlenen bir
olgudur. Nitekim 2011 yilinda Tiirk Disisleri Bakanligi bu olgu dogrultusunda,
‘Tiirkiye’nin Enerji Politikas1” Belgesi’ni, Bogazlarin Giivenligi, Avrupa Birligi veya
NATO ile iliskiler gibi Tiirk Dis Politikasin1 sekillendiren ana konular arasinda
saymistir.*" “Tiirkiye’nin Enerji Politikasi’nin’ Tiirk dis politikasinin ana konularinda
biri haline gelmesi, gerek Tirkiye’nin enerji goriiniimiiniin yaratmig oldugu igsel
gerekse Soguk Savas sonrasinda uluslararasi dinamiklerin yaratmis oldugu digsal
dinamiklerin etkisiyle sekillenmis evrimsel bir siirecin tiriintidiir. Bu yiizden Tiirk dis
politikasinda enerjinin yeri hakkinda bilgi verebilmek i¢in Oncelikle Tiirkiye’nin
enerji goriiniimiini 6zetlemek, daha sonra Soguk Savas sonrasi donemden itibaren
enerjinin icsel bir ihtiyactan kademe kademe nasil stratejik bir dis politika aracina

doniistiiglinii tarihsel siireg i¢erisinde sunmayi gerektirmektedir.

%24 Kasim 2006°da Finlandiya’da gergeklestirilen AB-Rusya toplantisinda ve 28 Kasim 2006°da
Letonya’da gergeklestirilen Rusya-NATO goriismelerinde bu durum gézlemlenmistir.

AT, C. Dsisleri Bakanligi, “Ana Konular,” (Cevrimi¢i) http://www.mfa.gov.tr/sub. tr.mfa?eddda31b-
595f-4e2d-b1d7-78ef1d689583, 31 Ocak 2011.
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1.2.2.1.Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

20. yiizyilin kiiresel tiiketim aligkanliklarina ayak uyduran Tiirkiye’de petrol,
Toplam Nihai Enerji Tiiketimi (TNET) siralamasinda yillar boyunca birinci siradaki
konumu korumustur. Ancak 2008 yilina gelindiginde TNET’de dogal gaz %33’liik
payiyla, %30 paya sahip petroliin iistiine ¢ikmistir.** Diger hidrokarbon yakitlarla
kiyaslandiginda basta birim miktarda enerji elde edebilmedeki ucuzlugu olmak
iizere®, dogaya yaymus oldugu karbondioksit salmmm oramnmn azhigi**, depolama
maliyetinin disiikliigii ve yanma esnasinda hassas olarak kontrol edilebilmesi gibi
faktorler, dogal gazin Tirkiye genelinde kullanimimi hizli bir sekilde
yayginlastirmistir. Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle altmis ti¢ ile dogal gaz arz
edilmigken, dort ilin boru hatt1 insaati devam etmekte, bes il yapim ihalesi
asamasinda, dokuz il i¢in ise yakin zaman igerisinde dogal gaz arzi
planlanmaktadir.”®> Bu projelerin tamamlanmasi durumunda seksen bir ilin tamamimin
enerji kaynagi olarak dogal gaz kullanacak olmasi, Tiirkiye’nin dogal gaza vermis
oldugu 6nemi gosterme acisindan iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Son on yil igerisinde, diinyada dogal gaz ve elektrik talebinin CHC’den sonra
en fazla arttig1 ikinci iilke*® konumunda bulunan Tiirkiye’nin bu enerji talebini
karsilamadaki ilk prensibi, “enerji ihtiyacinin imkanlar lgiisiinde yerel kaynaklardan
ve en diisik maliyetle karsilanmasidir”.*’ Tiirkiye’nin yerel kaynaklara dayanan

enerji liretiminin %55’ini (16,926 milyon ton esdegeri petrol) linyit ve tag komiiri; %

*M. Tiilin Keskin, Halil Unlii, Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Durumu ve Yerel Yonetimlerin
Rolii, Heinrich Boll Stiftung Dernegi, , Istanbul, Sena Ofset, Ekim 2010, s.20.

1 kw/h enerji tiretilebilmesi icin, 31 Ocak 2011 tarihindeki Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu-
Istanbul Gaz Dagitim Anonim Sirketi-Petrol Ofisi Anonim Ortakliginin verilerine gére, 0,29 Kurusluk
linyit kdmiirii, 0,20 Kurusluk Fueloil, 0,05 kurusluk Dogal gaz tiiketmek gerekmektedir. Tiirkiye’de
dogal gazin diger hidrokarbon enerji kaynaklarina gore nispeten ucuz olmasina neden olan faktorler
arasinda kaynaklara yakinlik ve tagimacilik gelirinin enerji faturasindan disiiriilmesi sayilabilir.
“Tiirkiye’de kullanilan hidrokarbon enerji kaynaklar arasinda Komiir 2,095 CO2kW-hr, petrol 1,969
CO2kW-hr ve dogal gaz 1,321 CO2kW-hr karbondioksit siirlimiinii atmosfere yaymaktadir. Kaynak:
Kit Bloomfield, Joseph Moore, Robert Nelson Neilson Jr., “Geothermal Energy Reduces Greenhouse
Gases,” Climate Change Research, March/April 2003, s.77.

®BOTAS, “illere Gére Dogal Gaz Arzi,” (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/images/main/arz2009T
Jjpg, 31.01.2011.

“Bp Statistical Review of World Energy June 2010... s. 27.

*'T.C. Dusisleri Bakanhg Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimeihigi, Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi, Ocak 2011, s. 1, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, 13
Subat 2011.
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17’sini aralarinda hidrolik, giines, riizgar, biokiitle ve jeotermal enerji gesitlerinin
bulundugu yenilenebilir enerji kaynaklari; %11,6’sin1 odundan elde edilen enerji
kapsamaktadir. Ancak Tirkiye’nin TNET’ inin ikinci sirasinda yer alan petrol yerel
enerji Uretiminin %7,7’sini, TNET de ilk sirada yer alan dogal gaz ise yerel enerji
{iretiminin sadece %2’sini kapsayabilmektedir.*®

Bu verilerden ¢ikardigimiz sonuca gore, “Tiirkiye nin enerji gereksiniminin
sadece smirl bir kismi, bilinen kaynaklar ve birincil enerji kaynaklarinin tiretimiyle
temin edilmektedir’.*® Enerji ihtiyacim imkanlar olgiisiinde yerel kaynaklardan
saglamaya calisan Tiirkiye, bu imkanlarin diinya ortalamasinin ¢ok iizerindeki enerji
talebini karsilayabilecek Olgiide olmamasindan dolayi, 1980ler’den itibaren enerji

alaninda ihtiyacinin yillik ortalama %73 iinii*

, diinya petrol ve dogal gaz
rezervlerinin %70’inin sahibi olan komsularindan®’, basta enerji boru hatlar1 olmak
lizere cesitli vasitalarla ithal etme yolunu tercih etmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
uluslararas1 sistem igerisindeki gliciinii arttirabilmenin yani sira mevcut giicliniin
farkl1 boyutlarmi destekleyebilecek ve gelistirebilecek iktisadi kapasitesini hiz
kesmeden arttirabilmek ve bu yolda muhtag oldugu enerji kaynaklarina ulagabilmek

icin dis politikasinda enerjiye genis bir yer vermis bulunmaktadir.

1.2.2.2.Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi

Disisleri Bakanlig tarafindan “ulusal ekonomilerin temel girdisini olusturan
enerji kaynaklarinin, gerek giindelik yasamimizin idamesi, gerek toplumsal refah

%2 oldugu belirtilse de

seviyesinin arttirilmas1 bakimindan hayati 6neme sahip
Tirkiye’nin enerji stratejisinin ¢ok uzun yillara dayanan bir mazisi yoktur. 1945-
1991 yillar1 arasinda siiren Soguk Savasin ideolojik kutuplagmasina veya 1980-1988

yillar1 arasinda siiren iran-Irak Savasi gibi dis etkenlere ek olarak 1970ler ve 1980ler

*®T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “2009 Y1li Genel Enerji Dengesi (Bin Tep)”, (Cevrimici)
http://www.enerji.gov.tr/EKLENTI_VIEW/index.php/raporlar/raporVeriGir/49100/2, 31 Ocak 2011.
*Keskin, Unlii, a.g.e. , 5.20.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010-2014 Stratejik Plam, 2010, s. 22, (Cevrimici)
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010_2014_Stratejik_Plani.pdf, 30 Mart 2012.
S'Ufuk Kantoriin, “Bélgesel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,” Bilge Strateji, Cilt 1, Say1 3, Giiz 2010,
S.75.

52T .C. Disisleri Bakanlig1 Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi... s. 1.
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boyunca olduk¢a kirilgan bir iktisadi yapiya sahip olmak gibi i¢ etkenler,
Tirkiye’nin uzun yillar boyunca genis capli bir enerji stratejisi gelistirmesini
engellemistir. Bir enerji stratejisine sahip olamamak, Tiirkiye’nin diinya enerji
rezervlerinin biiyiik bir kismina sahip olan komsularinin zengin enerji kaynaklarina
ulagabilme olanaklarini uzun yillar boyunca engellemistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca yurticinde kullanim alani her yil katlanarak
genisleyen petrol, uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin TNET’ inde ilk sirada bulunan
enerji kaynagi cesidi olmustur. Fakat 1970lerden itibaren, gerek Tiirkiye’de gerekse
uluslararasi dinamiklerde yasanan degisimler, hem petrole alternatif bir enerji ¢esidi
bulunmasina hem de enerji ithalati igin kaynak iilke ¢esitlendirilmesi galismalarina

hiz verilmesine zemin hazirlamistir.
1.2.2.2.1. ‘Enerji Transit Koridoru’ Tiirkiye

Tiirkiye’nin Enerji stratejisi, her biri kiiresel sartlar, bolgesel dinamikler, dis
politika tercihleri, yerel oncelikler ve arz-talep dengesindeki baskilara gore kendi
icerisinde sekillenen dort ana evreden olusmaktadir.”® Bu stratejinin ilk evresi,
‘Tirkiye’yl yalmizca yerel enerji talebini karsilanmaya yonelik enerji projeleri
gerceklestiren ‘net enerji ithalatgisi’ statiisiinden, bir nevi ‘enerji transit koridoru’
statilisiine ge¢isin saglandigi donem olmustur.

Tiirkiye’nin taraf oldugu en eski boru hatt1 olan ve 25 Mayis 1977 tarihinde
ilk tanker yiiklemesi yapilan Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Iran ve Irak arasinda
sekiz yil siiren savas nedeniyle kapasitesi oraninda g¢alistirillamamistir. Ancak yine
[ran-Irak Savasi siiresince Tiirkiye’de enerji tiiketiminin yillik ortalama %4,4
oraninda artmast® ve iilke ¢apinda olusabilecek olasi elektrik kesintileri, Tiirkiye’nin
ozellikle sanayide petrole alternatif bir enerji kaynagi aramalarini hizlandirmistir. Bu
baglamda 1983 yilinda Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS)*

Mert Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy: What Difference Does it Make to Become an Energy
Transit Corridor, Hub or Center?” UNISCI Discussion Papers, No: 23, May 2010, s.116.

*Ufuk Kantdriin, “Bolgesel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,” Bilge Strateji, Ciltl, Say: 3, Giiz 2010, s.
88.

®BOTAS, 15 Agustos 1974 tarihinde, Irak petroliiniin Ceyhan’a tasinmasini gergeklestirmek iizere,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na (TPAQO) Bagli Ortaklik olarak kurulmustur. Kaynak: Makine
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Genel Midiirliigiince baglatilan ‘Dogal Gaz Talep ve Temin’ konulu arastirmanin
sonuglarina da paralel olarak Tirkiye, bu kez kuzeydogu komsusu SSCB ile enerji
konusunda iliskiler kurma karar1 almistir. Bu karari, 18 Eyliil 1984'de SSCB ile
dogal gaz alimimi 6ngoren gerceve anlasmanin imzalanmasi, 1986'da ise BOTAS'la
Sovyet Soyuz Eksport Kurulusunun 25 yillik siireli, 1990'li yillar i¢inde yilda 5-6
milyar metrekiipe ulagmasi Ongoriilen dogal gaz ithalatini konu alan ticari
anlagmanin imzalanmasi izlemistir.”® Boylece yirmi yil sonra Tiirkiye’nin TNET’
inde bir numarali siraya yiikselecek olan dogal gazin yurtiginde pek ¢ok alanda
yaygin kullanimi baglamistir.”’

Dogal gazin Tirkiye’de kullanilmaya baslandigi yil olan 1987°den sadece
dort yil sonra SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye’nin yillardir beklenen enerji stratejisinin
belirlenmesi igin tetikleyici bir rol oynamustir. ideolojik ve politik kutuplasma
ortaminin sona ermesiyle, stratejik bir oneme haiz olan enerji iliskileri, diinya
capinda siiren Soguk Savas’in kutuplar arasi sinirlandirmalarindan bagimsiz olarak
gelistirilme imkan1 bulmustur. Bu serbestiye ek olarak, enerji kaynaklari agisindan
zengin olan OAC’nin altmig dokuz yil siiren merkezi Sovyet yonetimi sonrasinda
kendilerini siyasi bir gii¢c boslugu icerisinde bulmalari, Tiirkiye’nin enerji stratejisini
belirlemeye ¢alisacagi ilk donemin temel dinamiklerini olusturmaktadir.

Tiirkiye Enerji Stratejisi’nin giiniimiizde de vurgulanmaya devam eden ilk
hedefi OAC’nin “engelsiz surette tasarruf edebilecekleri enerji kaynaklarinin
uluslararast piyasalara serbestce ve farkli giizergahlardan nakledilmesinin
desteklenmesidir”.*® Bu hedef dogrultusunda 1991 yilindan itibaren Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile yeniden kurulmaya galisilan
kiiltiirel iligkiler vasitasityla enerji boru hatlari projelerini de kapsayan iktisadi ve

stratejik isbirlikleri kurma girisimleri basarisizlikla sonug¢lanmustir. Tiirkiye agisindan

Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi
Oda Raporu, Yaym No: MMO/2008/469, Ankara, MMO, Mart 2008, s.29.

®TMMOB Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’de Dogal Gaz Uygulamalarmm Gelisimi ve
Kurumlagma,” TMMOB 1. Enerji Sempozyumu, Ankara, 12-14 Kasim 1996, s.39.

SHarun Kemal Oztiirk; Ahmet Yilanci ve Oner Atalay, “Past, Present And Future Status Of
Electricity in Turkey and the Share Of Energy Sources,” Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Vol. 11, No: 2, February 2007, s. 183-2009.

*T.C. Drsisleri, Bakanlig1, “Tiirkiye-Orta Asya Ulkeleri iliskileri”, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa, 01 Subat 2011.
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bu olumsuz durumun sebebi temelde Tiirkiye’nin iktisadi agidan OAC’nin hem ig
piyasa hem de enerji boru hatlar1 insas1 i¢in gerek duydugu alt ve ist yapi
yatirimlarin1  saglayacak kapasitede olmamasidir. Ote yandan, gerek OAC’nin
gerekse Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin Anadolu’ya ulastirabilmesi i¢in gerekli
olan finansal destek ABD vasitasiyla temin edilebilecek olsa bile, 1988’den beri
devam etmekte olan Azerbaycan- Ermenistan Savasi’nin siddetini arttirmasiyla,
bolgede sadece Tiirkiye’nin degil herhangi bir iilkenin yer alabilecegi bir enerji boru
hatt1 projesi ingas1 miimkiin olatmamls‘[nr.59

Tiirkiye’nin OAC’nin enerji kaynaklarina ulasabilmesinin 6niinde bu dénem
igerisinde duran diger bir engel, enerji baglaminda Soguk Savas sonrasinda patlama
yapan Tiirk-Rus Iliskileridir. Halihazirda Rusya’dan dogal gaz alimi biiyiik artis
gostermis olan Tiirkiye’nin, OAC’nin enerji kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastirarak elde
ettigi geliri paylasmaya yanasmayacak Rusya ile bolge i¢in miicadele edecek iktisadi
giicii yoktur.60

Tiirkiye’nin bdlgede bir enerji boru hatt1 ingasini engelleyen son faktor ise,
donem igerisinde siyasi ve kiiltiirel iligkilerin ¢ok iyi seviyede tutuldugu Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Ebulfez Elgibey’in a1 milliyetgi  tutumudur.  Elgibey’in,
Ermenistan ile iilkesinin arasinda gecen savas boyunca uygulamis oldugu asiri
milliyet¢i politikalar, Azerbaycan’da dogal gaz ve petrol iletim altyapilarinin
cokuluslu veya Tiirk sirketleri tarafindan gelistirilmesini engellemistir.61 Haziran
1993’te  Elgibey’in  Azerbaycan’da askeri bir miidahale ile iktidardan
uzaklastirilmasinin  ardindan degisen bu durum, enerjinin kendi giindeminin

olabilecegini gdsteren iyi bir 6rnegdi olusturmaktadir.

*Nazlan Ertan, “Baku-Ceyhan: Pipeline or Pipe Dream,” Turkish Probe Haftalik Siyasi Gazetesi,
Ankara, 17 May 1996, s. 19-20.

%Victor Panin, Henry Paniev, “Turkey and Russia,” Turkish Foreign Policy in Post-Cold War Era,
Ed. by Idris Bal, Florida, Brown Walker, 2004, s. 253-268.

®'David G. Lewis, “The Politics of Energy in the Caspian Region,” Regional Surveys of the World:
Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1999, Fourth Edition, London,
Europe Publications Limited, 1999, s. 95.
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1.2.2.2.2. ‘Enerji Koridoru’ Tiirkiye

Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi’nin ilk donemi, ‘Orta Asya ve Kafkas enerji
kaynaklarina kisa vade igerisinde ulagilmasi’ (bir enerji transit koridoru olmak) ve
orta vadede ‘Avrupa’ya yeniden ithal yoluyla bu enerji kaynaklarinin iletilmesine’
(bir enerji terminali olmaya) gecis i¢in uygun siyasi ve iktisadi konjonktiiriin
yakalanmasi gibi hedeflerin belirlenmesiyle baslamisti. Bu hedefler dogrultusunda
gergeklestirilmek istenenler ise, Tiirkiye’nin iktisadi kapasitesini arttirarak
uluslararas1 sistem igerisindeki bolgesel etkinligini arttirmak; enerji arzinda
Avrupa’min Rus bagimliigmi azaltarak, Ozal Doénemi’nde tekrar Tiirk Dis
Politikasinin giindemine giren, AB’ye karsi tam {iyelik miizakerelerinde bir koz
edinebilmek ve son olarak Orta Asya’daki yogun Rus siyasi etkinligine kars1 giiclii
bir alternatif olabilmektir. Ancak gerek yurti¢ci gerekse yurtdisinda yasanan
gelismeler, Tirkiye’nin enerji stratejisinin orta vadede bu hedeflere ulasilabilmesini
imkansiz kilarak, kamuoyunda bir nevi hayal kiriklig1 yaratmustir.

Tiirkiye’nin enerji stratejisinin nihai hedeflerine ulasabilmesi i¢in uygun
siyasi ortam, Azerbaycan’da Haziran 1993’te Elgibey’in bir askeri miidahale
sonucunda iktidardan indirildikten sonra yerine Haydar Aliyev’in ge¢mesiyle
olusmustur. 1993-2003 yillar1 arasinda Haydar Aliyev’in, 2003’ten giiniimiize
kadarki dénemde ise Ilham Aliyev’in liderligindeki Azerbaycan, enerji iletim
hatlarinin ihtiya¢ duydugu modernlesme ¢alismalarinda, aralarinda Tiirk sirketlerinin
de bulundugu, yabanci sermayeli ve ¢okuluslu sirketlerle isbirligine gitme yolunu
tercih etmistir.®? Boylece Tirkiye'nin enerji stratejisinde, Hazar Bolgesi’nin
hidrokarbon enerji kaynaklarina ulagsma yolunda, yeni bir donem baglamugtir.®®

Tiirkiye’nin 1991 yilinda enerji stratejisinin sekillenmeye basladigr ilk
yillardan itibaren gergeklestirilmek istenen temel hedeflerden birisi, Orta Asya’daki

giic boslugunu doldurmasi en muhtemel {ilke olan Rusya’nin siyasi etkinligine kars1

%?David G. Lewis, “The Politics of Energy in the Caspian Region,” Regional Surveys of the World:
Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States 1999, Fourth Edition, London,
Europe Publications Limited, 1999, s. 96.

Mert Bilgin, “The Emerging Caspian Energy Regime and Turkey’s New Role,” Turkish Yearbook
of International Relations, VVol. 34, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2003, s. 5-6.
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bir alternatif olusturabilmektir®. Ancak Orta Asya ile oldugu gibi Hazar
Havzasi’ndaki kuracagi enerji iliskilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilebilmesinde de
iktisadi acidan zayif kalacagimmin farkina varan Tiirkiye, bu engelle tekrar
karsilasmamak icin, ABD’nin bélgeye dair uygulamis oldugu politikalar®
esgiidiimiinde hareket ederek bu iilkenin hem siyasi hem de iktisadi alanda destegini
kazanmugtir. Bu destegin bir sonucu olarak 20 Aralik 1994’te British Petroleum (BP)
yonetiminde ‘Azerbaycan Uluslararas1 Isletme Sirketi’ (AIOC) Azeri, Cirak ve
Giinesli petrol sahalarini kapsayan bolgede kurulmustur.®® Tiirkiye’nin enerji
stratejisinde ‘Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarina’ ulagabilmek anlamina gelen
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) igin gerekli olan petrol, BTC boru hatt1
sirketine 2005°ten beri AIOC tarafindan saglanmaktadir.

Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarina ulagabilmek ve bunlar1 Avrupa’ya
yeniden ithal edebilme yolunda atilan ilk adim ise, 7 Temmuz 2000 tarihinde AB
Komisyonu, Tiirkiye, Yunanistan arasinda imzalanan ve Azerbaycan, Rusya ile
birlikte olas1 diger kaynaklardan AB’ye enerji arzinin gergeklestirilmesini dngdren
mutabakat zaptidir. Azerbaycan’in Sahdeniz bolgesinde AB’ye aktarilabilecek
yiiksek miktarda dogal gaz rezervinin bulundugunu iddia eden g¢alismalar {izerine
once Azeri ve Tirk Hiikiimetleri arasinda dogal gaz aligverisini 6ngdren antlasma 12
Mart 2001°de, BOTAS ve Yunan DEPA sirketi arasindaki mutabakat zapt1 ise 28
Mart 2002°de imzalanmustir.”’ Boylece Tiirkiye’nin enerji stratejisinin  esas
hedeflerinden biri olan ‘Dogu-Bat1 Enerji Koridoru Olma’ hedefine Tiirkiye’yi bir

adim daha yaklastiracak Giiney Koridor Hatti’nin temeli atilmigtir.

®Emrah Denizhan, “Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi ve TiKA,” Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, 2010, s.18.

®ABD’nin Hazar Bblgesi’nin enerji kaynaklarina dair diger bir politikasi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
bdlgeden yapmis oldugu enerji ithalatini bariscil yollardan kisitlamaktir. Kaynak: Dinara Kaliyeva,
“The Geopolitical Situation in the Caspian Region,” UNISCI Discussion Papers, Enero de 2004, s. 6.
%Gareth M. Winrow, “Turkey’s Relations with the Transcaucasus and the Central Asian Republics,”
Perceptions, March-May 1996, s.141.

%"T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Zeki Cakan’in T.B.M.M. Bagkanligi’mn 30.05.2002 tarih ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-15613 Sayili Yazis1 ilgili Sanliurfa Milletvekili Niyazi Yanmaz’in 7/7406-
15688 Esas No’lu Yazili Soru Onergesine Vermis Oldugu B.15.0.APK.0.23.300-1187 Sayili Cevap,
(Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d21/7/7-7406c.pdf, 01 Subat 2011.
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Tiirkiye’nin enerji stratejisinin uygulanmasinda bir dnceki doneme gore elde
edilen basari, Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarina sahip iilkeler arasinda bir egilim
ayrismasina neden olmustur. Kaynak iilkeler arasindan Azerbaycan, Tirkiye ile
iliskilerini giiclendirme yolunu segerken, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
bu donemde de iliskilerini SSCB’nin halefi Rusya ile daha sicak tutmaktan yana
kullanmiglardir. Nitekim 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan hiikiimetler aras1 antlasma ve 21 Mayis 1999°da imzalanan dogal gaz satis
anlagsmas1 Rusya’nin Tiirkmenistan {izerindeki siyasi baskilar1 yiiziinden yiirtirliige
girememis®; Tiirkiye’de dénemin Basbakani Tansu Ciller’in Agustos 1995°te Tengiz
Bolgesi’nin petroliiniin BTC’ye eklemlenmesi icin Kazakistan’a yapmis oldugu
ziyaret sonucsuz kalmustir.®® Tirkiye agisindan yasanan bir diger olumsuzluk,
Hazar’in uluslararasi hukuki statiisi hakkinda devam eden siirecte, bu alanda
Rusya’nin siyasi destegini arayan OAC’nin Rusya’ya yakin durmak istemeleridir.
Ancak birka¢ yil igerisinde gerek Tirkiye’nin Giiney Koridor Hatti’'n1 kurma
yolunda kat ettigi yol, gerekse Hazar’in uluslararasi hukuki statiisii goriismelerinde
girilen ‘¢ikmaz’, OAC’nin bu egiliminde de degisimlere neden olmustur. Bu egilim
degisiminin bir sonucu olarak Kazakistan ve Ozbekistan, enerji alaninda ¢ogunlukla
Exxon Mobil ve Chevron gibi merkezi ABD’de bulunan ¢okuluslu sirketlere
kapilarini agmis, Tiirkmenistan ise bir adim daha ileri giderek Ocak 1998°de Korpece
sehrinden Iran’in Kurt-Kui sehrine 190 kilometre uzunlugunda bir dogal gaz boru
hatt1 insa ettirmistir.70 30 Agustos 1996°da Tiirkiye ile Iran arasinda Tebriz Erzurum
sehirleri arasina boru hatti insa edilmesine yonelik imzalanan anlasma g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkmenistan’in bu hareketi Tirkiye i¢in oldukca onemli bir
hamle olma o6zelligine sahiptir. Boylece Giiney Koridor Hatti’'na enerji kaynagi
bulunmas: agisindan olduk¢a ©6nemli olan Tiirkmen gazinin Iran {izerinden

Tiirkiye’ye ulagmasi miimkiin kilinmistir. Ancak Iran’in uluslararasi sistemden

% Atasay Ozdemir, “Dogal Gazin; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye A¢isindan Onemi Baglaminda
Nabucco Projesi’nin Degerlendirilmesi,” Giivenlik Stratejileri Dergisi, Harp Akademileri Basim
Evi, No: 10, Aralik 2009, s. 92.

%Winrow, a.g.e. , s. 141,

"°John Roberts, “Caspian Pipelines: the Carriage of Caspian Oil and Gas to Market,” The Security of
the Caspian Region, Ed. by Gennady Chufrin, New York, Oxford University Press Inc, 2001, s.61.
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izolasyonunun 11 Eyliil Olaylar1 ve iran’mn niikleer enerji programi sonrasinda
derinlesmesi ve yine Iran’in enerji altyapisindaki teknik yetersizlikler, Tiirkmen
gazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye gelmesini bu donem icerisinde engellemistir.
Azerbaycan ile kurulan olumlu enerji iliskilerine ragmen OAC’nin enerjisine ulas-
mada yasanan olumsuzluklar Tiirkiye'nin enerji stratejisinde Hazar Havzasi’nin
disinda farkli cografyalari giindeme getirecek bir agilimin yapilmasini zorunlu

kilmistir: Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi.
1.2.2.2.3. ‘Enerji Terminali’ Tiirkiye

2005 yihi itibariyle Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklariin oldukga sinirli bir
kismina ulasabilen Tiirkiye, AB’ye enerji ulastirilmasi hedefine yonelik olarak attig
adimlar1 farkli cografyalara yonlendirmistir. Oncelikle, enerji iliskilerinde arz
giivenligi kadar onemli olan ‘talep gilivenligini’ saglama yolunda Subat 2002’de
BOTAS, Avusturya’nin OMYV sirketiyle goriismeler baslatilmistir. OMV ile kurulan
olumlu iliskilerin devaminda Bulgaristan’in Bulgargaz, Romanya’nin Transgaz ve
Macaristan’in MOL sirketleriyle birlikte Haziran 2004 tarihinde ‘Avrasya ve Iran’a
ek olarak Irak™ Katar ve Misir’in enerji kaynaklarim 3300 km uzunlugundaki boru
hatlartyla Avrupa’ya tagima amaciyla’, Nabucco Uluslararas1 Sirketi kurulmustur.
Subat 2008’de projeye Almanya’nin da katilmasindan sonra 13 Temmuz 2009
tarihinde projeye destek veren iilke hiikiimetleri sinirlari igerisinde Nabucco Projesi
kapsaminda boru hatt1 ingasina izin veren antlagsma imzalanmuistir.

Tiirkiye’nin enerji stratejisinin iktisadi acidan karsilastigi engelleri Once
ABD’nin ve daha sonra uygulanmak istenen projelerden faydalanacak olan AB iiyesi
tilkelerin destegini alarak asmasi, Rusya’yr Avrupa pazarinda harekete gecirmistir.
AB iiyesi lilkelere enerji iletimini Baltik Denizi’nden gecen ‘Nord Stream’ ile devam
ettiren Rusya’nin Gazprom sirketi 23 Haziran 2007°de Italyan ENI sirketiyle,
aralarinda Nabucco’ya destek veren Bulgaristan, Macaristan, Avusturya’nin da

temsilcilerinin bulundugu iilkelerle , ‘Giiney Akim Projesi’nin mutabakat zaptini

"Christian Dolezal, Louis Ballard, “Nabucco ikmal Hatti Konseptinde Degisiklik” , (Cevrimici)
http://portal.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/tr/NewsEdit/8E7CAA46110B6010E
040A8C00101094F, 02 Subat 2011.
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imzalamistir. Italya ve Rusya haricinde Sirbistan sinirlarindan da gegmesi planlanan
projede Nabucco’ya da taraf olan iilkelerin adinin ge¢mesi, projenin Nabucco’ya
kars1 olarak hazirlandigini iddia eden savlar1 giiglendirmektedir.

Nabucco pek c¢ok agidan, Tirkiye’nin Enerji Stratejisi’nin yalnizca yerel
enerji talebinin karsilanmasima yonelik dar bir ufuktan, bolgesel etkinlik alanin
genisletilmesi ve derinlestirilmesinde bir dis politika unsuru olarak kullanilmasina
dogru evirilen siirecinin bir sonucudur. Nabucco tablosuna baktigimizda talep
ayaginda AB iiyesi Almanya, Italya, Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan
ve Yunanistan, arz ayaginda ise Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran, Irak,
Misir, Katar, Suriye, Giircistan ve hatta Rusya72 bulunmaktadir. Bu tablonun gerek
arz gerekse talep kisminda bir iilkenin yer almasinin ¢ogunlukla Tiirkiye’nin bu
ilkelerle hiikiimetler arasi1 veya devlet kontroliindeki sirketler seviyesinde kurmus
oldugu ikili iligkiler vasitasiyla gerceklesmis olmasi, savimizi desteklemektedir.
Ancak Nabucco’nun Tiirkiye’nin enerji stratejisinin bir izdligiimii olduguna dair ileri
sirecegimiz bir diger sav daha bulunmaktadir. Projenin tamamlanip tam
kapasitesiyle igler hale gelmesinden sonra karsilamasi muhtemel i¢ ve dis sorunlar
Tirkiye’nin enerji stratejisinin yirmi yillik siiregte icermis oldugu engellerle
ortlismektedir.

Nabucco kargisinda duran engellerin ilki, 1970’lerde yasanan petrol
krizlerinden sonra gerek Nabucco’nun miisterisi AB iiyesi {ilkelerin gerekse projenin
fikir babasi Tiirkiye nin kendi enerji ithalatinda gortilen asir1 Rus baglmhhgldlr.73 Otuz
yilli asan bir siire boyunca yasanan birkag kriz haricinde™ AB’ye dogal gaz iletmeyi
basarmis bir Rusya’nin devre dis1 birakilarak Nabucco ile Giliney Koridor’unun

gergeklestirilmesi durumunda bile yillik ancak 43 milyar metrekiip arz giivenligi vaat

"’Mustafa Unal, “Babacan, Ruslar1 Nabucco’ya Davet etti,” Zaman Gazetesi, 20 Subat 2008, s. 14.
"Tirkiye’nin Rus dogal gazina bagimliligi 2009 yilinda %52 seviyesindedir Kaynak: T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010-2014 Stratejik Plam, 2010, s. 22, (Cevrimigi)
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB_2010 2014 Stratejik_Plani.pdf, 30 Mart 2012.
AB’nin Rus dogal gazmma bagimliligi ise 2006 yilinda %40 seviyesindedir . Kaynak: Dominique
Finon, Catherine Locatelli, “Russian and European Gas Interdependence,” Cahier De Recherche
Lepii, Série EPE, No:41 bis, Grenoble, Janvier 2007, s. 4).

" Arkady Moshes, “Ukraine and Russia: A Chronic Crisis,” Between Russia and the West: Foreign
and Security Policy of Independent Ukraine, Ed. by Kurt R. Spillmann, Vol. 2, Andreas Wenger,
Derek Miiller, Bern, Peter Lang, 1999, s. 257-279.
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eden Tiirkiye, AB iilkelerinin kafalarmdaki soru isaretlerini hala silememistir.”® Iran’mn
uluslararasi izolasyonu nedeniyle Tirkmen gazina ulasamamak ve 2005 yilindan
itibaren Tirkiye’nin dis politikada uygulamaya calistigt ‘komsularla sifir sorun
politikas1” baglaminda Ermenistan’la kurulan iliskilerin Azerbaycan’la kurulmus enerji
iliskilerine ivedilikle olumsuz olarak yansimasi, Tiirkiye’nin yirmi yil igerisinde
gerceklestirdigi tim enerji arz giivenligi calismalarini tehlikeli bir zemine gekmektedir.
Tiirkiye karsilastigi ve karsilagsmasi muhtemel tiim bu dis sorunlar bir sekilde
istedigi hedefe yonelik olarak ¢ozse bile, iceride olusabilecek sorunlar Tiirkiye’nin
elini zayiflatmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin ilki, Tirkiye’nin bugiine kadar
yapmis oldugu tiim dogal gaz antlagsmalarinda kaynak {ilkelere fazlasiyla vermis
oldugu talep giivencesidir. ‘Al ya da 6de’ ilkesi olarak enerji anlasmalarina giren talep
giivenligi, kaynak iilkelere Tiirkiye’yi enerji alaninda cazip bir ortak yaparken, artan
enerji talebine karsilik yillik olarak ihtiya¢ duyulandan oldukga fazla dogal gaz talebi
taahhiidiinde bulunulmasi, bu ihtiya¢ fazlasi dogal gazi yeniden ithal etme ya da
depolama imkam bulunmayan’® Tirkiye igin olduk¢a maliyetli bir tablo
olusturmaktadir. Bugiine kadar bir enerji terminali olma yolunda ithal edilen yiiksek
miktardaki dogal gazin’’ isbu sebeplerden elektrik iiretiminde bile kullanilmasiysa
Tiirkiye’nin enerji stratejisinde ileriye doniik olarak ayri bir engeli teskil etmektedir.
Tiirk dis politikasi uluslararasi dinamiklerin oldukga hizli ve yaygin bir sekilde
degistigi Soguk Savas sonrasi donemde 6zellikle bolgesel politikalar seviyesinde yeni
degerlendirmelerde bulunarak mevcut degisime ayak uydurmak siirecine girmistir.

Yakin dénem Tiirk dis politikasini kapsayan bu uyum siirecinde Tiirkiye’nin bolgesel

2004 yilinda Avrupa Birligi’nin dogal gaz ihtiyaci yaklasik 509 milyar metrekiiptiir. Kaynak: Anouk
Honoré, “Future Natural Gas Demand in Europe: The Importance of Power Sector,” Natural Gas
Programme, January 2006, s.15.

2010 yili itibariyle T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu toplam dért adet depolama lisansi
vermistir. Bu lisanslar BOTAS’a 2012°de faaliyete baslayacagi ongordiigii Tuz Golii havzasi tesisi,
yine BOTAS’a ve Egegaz A.S.’ye ait yer istll sivilastirilmis dogal gaz (LNG) tesisleri ve Tiirkiye
Petrolleri A.O.’ya Silivri’de yer alan yeralti depolama tesisi i¢in verilmistir. Tesislerin génderim
kapasiteleri ile sirasiyla yillik 8, 6 ve 1 milyar metrekiiptiir. Kaynak: Celal Ustaoglu, “Kontrat
Devirleri Devam Etmeli,” GazBir Dergisi, No: 8, Express Baski A.S. , Mayis 2010, s. 22.
""BOTAS 1n yaymladigi dogal gaz alim anlagmalar geregi Tiirkiye yilda 51,8 milyar metrekiip dogal
gaz ithal ederken, anlasma yapilip da devrede olmayan Tiirkmen gaziyla bu sayr 67,8 milyar
metrekiipe yilikselecektir. Bu duruma karsilik Tiirkiye’nin yillik dogal gaz tiiketimi 36 milyar
metrekiiptiir.  Kaynak: BOTAS, “Dogal Gaz Alim  Anlasmalar1”, (Cevrimigi)
http://www.botas.gov.tr/index.asp, 03 Subat 2011.
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etkinligini arttirma yolunda basvurdugu dis politika stratejilerden biri enerji alaninda
gerceklestirilmistir. Dig politikada enerjiyi ana konulardan biri haline getiren bu
anlayis, somut olarak, Tiirk Dis Isleri Bakanlig tarafindan Ocak 2011°de yayimlanan
‘Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Belgesi’ ile kamuoyuna da sunulmustur.

Yaklagik yirmi yillik siire¢ igerisinde genel olarak ABD, AB ve Rusya’nin
basrol oynadig1 kiiresel ve bolgesel dinamikler 1s18inda evrimlesen Tiirkiye’nin enerji
stratejisi, Tiirkiye’nin Soguk Savas Oncesi jeopolitikasinda sik¢a dile getirilen koprii
konumunu bolgede olusan yeni dinamikler ¢er¢evesinde gergeklestirilecek gokuluslu
enerji projeleriyle bir nevi terminal ya da merkeze doniistiiriilebilmesini hedeflemistir.
Oncelikle SSCB’den ayrilan OAC ve Hazar Havzasi’ndaki iilkelerle girilen kiiltiirel
iliskiler vasitasiyla gerceklestirilmek istenen enerji iliskileri icin gerekli olan iktisadi
destek, bu bolgedeki gikarlarin ortiistiigii ABD tarafindan verilmesiyle kurulabilmistir.
Yillar gectikce gelisen enerji iligkileri 1s18inda Tiirkiye’nin Hazar Havzasi’nin enerji
kaynaklarina ulasarak enerji stratejisinde ‘terminal’ olma yolunda bir nebze olsun yol
kat etmesi, bolgenin tartigmasiz egemen enerji merkezi olan RuSya’nin dikkatini
cekmistir. Bolgede yasanan tiim bu gelismeler Tirkiye ile Rusya arasinda aleni bir
cikar ¢atismasini doguracagi ongoriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’nin ve enerji arz etmeyi
planladig1 {lkelerin Rusya’ya enerji alaninda halihazirda asir1 bagimli olmast
Tiirkiye nin hamlelerini kisitlamaktadir. Ote yandan Rusya’nin da Tiirkiye’yi, ikame
edilemeyen’® bir enerji kaynaginm arz edilmesinde (Tiirkiye’nin ‘Kuzey-Giiney’ ve
‘Dogu-Bat1’ enerji hatlarinda sahip oldugu jeopolitik konumdan dolayi) 6nemli bir
ortak olarak gormesi, Rusya’nin Tiirkiye’yi agik¢a hedef almasini engellemektedir.
Sonug olarak iki iilke arasinda enerji alaninda yasanan g¢ekisme aleni bir catisma
konusu olmaktan farkli bir eksene kayarak bir nevi satrang oyununa doniismiistiir.
Calismamizin diger boliimiinde bu satrang oyununa sahne olan iilkelerde her ki
oyuncunun ne gibi hamle kisitlamalariyla kars1 karsiya kaldigini ve bu durumlarda ne

gibi hamleler yaptiklarini anlatmaya calisacagiz.

"8petroliin aksine dogal gaz ‘fungible’ yani ikame edilebilir bir enerji kaynag degildir. Bir enerji
kaynaginin ikame edilebilir olmamasi kaynak ve tiiketici iilkeler arasinda dogrudan iligki kurulmasini
gerektirmektedir. Bu yiizden diinya dogal gaz tiikketiminin %951 iilkeler arasinda kurulmus olan boru
hatlariyla gergeklestirilmektedir. Kaynak: Shaffer, a.g.e. , s. 10-11.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE VE RUSYA’NIN NABUCCO PROJESINE
KATILMASI MUHTEMEL ULKELERLE ILiSKiLERi

2.1.Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi Hakkinda
Genel Bilgiler

Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi ismini, besteleri Giuseppe
Verdi’ye, sozleri Temistocle Solera’ya ait ‘Nabucodonosor Operasi’ndan almaktadir.
Nabucodonosor Operasi’nda bariton seslerde seyircinin karsisina ¢ikan Babil Krali
Nabucco, son perdenin ikinci sahnesinde, asklarinin 6niindeki engelleri bir bir asan
kiiciik kizla kuzeylinin, Fenana ile Yahudi Kralligi’nin Babil elgisinin, giineyli ile
Ismaele’nin evlenmelerine izin vermektedir. Ismini bu opera karakterinden alan
Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatt1 Projesi ise, genel olarak, kuzeydogudan gelen
Hazar Bolgesi dogal gaz rezervleriyle giineyden gelen Orta Dogu dogal gaz
rezervlerini Erzurum’da birlestirerek Bulgaristan, Romanya ve Macaristan iizerinden
Avrupa pazarlarina baglamayi, ngormektedir.*

Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti

(13

olarak da bilinen Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi “...ilk etapta
giizergah iizerindeki llkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip eden yillarda ise
Avusturya'nin Avrupa'da 6nemli bir dogal gaz dagitim noktasi olma 6zelliginden de
faydalanilarak diger lilkelerin gaz taleplerindeki gelismelere gore Bati Avrupa'ya
ulagilmas1 amaglanmaktadir”.?

Iki buguk milyon ton ¢eligin kullanilmasiyla insa edilecek boru hattinin, 3900
kilometre boyunda, 142,22 santimetre yarigapinda olmasi planlanirken, projenin
Haziran 2011°deki yeniden degerlendirme siirecine gore yaklagik 7,9 milyar avroya

mal olmasi beklenmektedir.® Kullanim émrii olarak elli yilin 6ngériildiigii proje igin

'Nabucco Gas Pipeline International GmbH (NIC), “Proje”, (Cevrimigi) http://www.nabucco-
pipeline.com/portal/page/portal/tr/Home/the_project, 01 Agustos 2011.

’BOTAS, “Nabucco DGBH Projesi”, (Cevrimigi) http://www. botas.gov.tr/
icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp#05, 01 Agustos 2011.

*Nabucco Gas Pipeline International GmbH, 2011 Uciincii Ceyrek Durum Raporu: Nabucco-
Avrupa ve Tiirkiye’nin Ortak Projesi, S. 4, (Cevrimigi) http://portal.nabucco-pipeline.com/portal/
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tilke i¢i kontrol merkezleri olarak Ankara (Tiirkiye), Sofya (Bulgaristan), Medias
(Romanya), Budapeste (Macaristan) ve Baumgarten (Avusturya) sehirleri

kararlastlrllmlstlr.4

2.1.1. Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi’nin Kisa
Gecmisi

Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi’ne (Nabucco) iliskin ilk
caligmalar, Subat 2002’de BOTAS in girisimi ve Bulgargaz (Bulgaristan), MOL
(Macaristan), TRANSGAZ (Romanya) ve OMV Gas & Power GmbH (Avusturya-
Simdiki OMV Gas) sirketleri ile yaptig1 goriismeler sonucunda olusturulan ¢alisma
grubu ile baglatilmistir. Projenin yapimi ile ilgili olarak finansman modelinin
gelistirilmesi, yatinnmcilar i¢in  uygun tesviklerin arastirilmasi, pazarlama
faaliyetlerinin koordinasyonu ve muhtemel tedarikgiler ile kontrat miizakerelerinin
gergeklestirilmesi islerinin tek bir elden yiiriitilmesi amaci ile Viyana’da bir araya
gelen taraflar, 10 Ekim 2002 gecesi Verdi’nin Nabucco Operasi’n1 izledikten sonra,
projenin ismini belirlemislerdir.®

“AB’de enerji alt yapilarin1 kotii niyetli eylemlerden koruma ihtiyact
konusunda gittikge artan bilinglenme sonucunda, Tiirkiye’nin, AB’nin enerji
sektoriindeki  gilivenligin artirllmas1  yoniindeki girisimlerine aktif bigcimde

katilmasi...”®

yoniindeki beklentiler sonucunda 22 Aralik 2003°te Nabucco
Projesi’ne istirak eden bes ortak ve AB Komisyonu arasinda, projenin teknik ve
iktisadi fizibilitesinin finansmaninin yarisinin ‘hibe kredi’ seklinde AB Komisyonu
tarafindan karsilanmasina iliskin, ‘Trans-European Transport Network (TEN) Fonu

Hibe Anlagmas1’ imzalanmistir.

page/portal/tr/press/Downloads/TR%20Status%20Presentation%20June%202011.pdf, 31 Temmuz
2011.

*Nabucco Gas Pipeline International GmbH, “Genel Bakis”, (Cevrimigi) http://www.nabucco-
pipeline.com/portal/page/portal/tr/Pipeline/Overview, 01 Agustos 2011.

5G1'i1(;in Ustiin, Murat Pazarbas1, “Verdi Yerine Bende Can,” Milliyet Gazetesi, 14 Temmuz.2009, s.
7.

®Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yih
Diizenli Raporu, Gayri Resmi Terciime, SEC (204) 1201, Briiksel, 06.10.2004, s. 100, (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2
004.pdf, 28 Mart 2011.
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2004 yilinda teknik ve iktisadi fizibilite ¢alismalar1 tamamlanmasi sonucunda
24 Haziran 2004 tarihinde Nabucco miisterekleri arasinda ‘Nabucco Company Study
Pipeline GmbH’ kurulmasini 6ngoren Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Boylece
projenin miihendislik, insaat, finansman tedariki gibi konularda daha genis is
kapsamu tarifi yapilma imkani bulunmustur. Proje gelistirme siirecinde gelinen agama
géz Oniinde bulundurularak projenin finansmanin1  saglaylp yatirimlarini
gerceklestirmesi amaci ile daha sonra Nabucco Company Study Pipeline GmbH, 28
Haziran 2005’te, ‘Uluslararasi Nabucco Dogal Gaz Anonim Sirketi‘ne (NIC)’
dondstirilmiistiir. Bu dontsiimle birlikte her bir transit tilkede Ulusal Nabucco
Sirketleri’nin (NNC) kurulmasina da karar verilmistir. Halihazirda Romanya,
Macaristan, Avusturya ve Bulgaristan’da NNC kurulumlar1 tamamlanmis olup,
Tiirkiye NNC kurulumlarina dair girisimlerini siirdiirmektedir.

NIC, Nabucco Projesi’nin miihendislik c¢alismalarinda Genel Miihendislik
Danigsman Sirketi olarak, Aralik 2007°de merkezi Londra’da bulunan Penspen Sirketi
ile anlasmistir. Nabucco Projesi’nde Penspen’in Danismanlik hizmetleri “yerel
FEED' yiiklenici genel isletimini, teknik fizibilite calismasmnin gézden gegirilmesini,
boru hatt1 glizergahinin teyidini, tasarim temelinin, hidrolik ¢alismalarin, genel Veri
Tabanli Kontrol ve Gozetleme Sistemi’nin (SCADA), uziletisimin, Cografi Bilgi
Sistemi’nin (GIS) ve ihale paketlerinin projenin diger sathalar1 i¢in hazirlanmasini
kapsamaktadlr”.8

‘Major Yeni Sirket Ortagi’ adaylari igerisinde Oncelikli olarak tespit edilen
sirketlerin projeye esit oranda (yaklasik 16,6%) katilim ic¢in goriismeler 2007 yili

boyunca siirdiiriilmiis, bu goriismelerin nihayetinde 05 Subat 2008 tarihinde Alman

"“FEED (Genigletilmis Fizibilite Caligmasi) terimi, enerji sektoriinde bir proje igin en iyi teknik
seceneklerin belirlenip segildigi, projede onkosul olarak belirlenen ¢iktilarin, basarili bir projede
olacag: iizere, biitge ve takvim goz oOniinde bulundurularak garanti altina alindigi safha olarak
tanimlanir”. Kaynak: David Langton, David A. Roberts, “To FEED or Not to FEED?,” Petrofac
Engineering - Construction & Roberts Contracts and Claims Consultants Ltd. , 8 April 2009, s. 6,
(Cevrimigi) http://www.constructioncontractsandclaims.com/petrofac-rcccl-presentation.pdf, 01 Eyliil
2011.

®penspen, “Penspen wins Owner’s Engineer Contract for Nabucco gas pipeline”, (Cevrimigi)
http://www.penspen.com/News/Pages/Nabucco.aspx , 03.08.2011.
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RWE Midstream GmbH Sirketi resmi olarak Nabucco Projesi’nin altinci ortagi
olmustur.®
Nabucco’nun teknik gergevesinin belirginlestirilmesinden sonra, AB iiyesi
iilkeler ve Tiirkiye arasinda proje kapsaminda dogal gaz sevkiyatinin baglatilabilmesi
icin gerekli olan hukuki ve siyasi ¢ergeve, ‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
Hikiimetlerarasi Anlagsmasi’nin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan, AB
Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso, Romanya Basbakani Emil Boc,
Avusturya Bagbakani Werner Faymann, Macaristan Bagbakani Gordon Bajnali,
Bulgaristan Bagbakani Sergei Stanishey ile Giircistan Cumhurbaskani Mihail
Saakasvili’nin katilimiyla Ankara’da 13 Temmuz 2009 tarihinde imzalanmistir. imza
torenine Irak Bagbakani Nuri El-Maliki, Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakan1 Natik
Aliyev, Suriye Petrol Bakani Sufian Al-Allao, Misir Petrol Bakani Emin Semih
Semir Fehmi, Almanya Federal Ekonomi Bakanligi Devlet Sekreteri Jochen
Homann, ABD’nin Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi Richard Morningstar ve AB
Dénem Baskanlhigi Isve¢ Temsilcisi Mikael Eriksson da katllmlstlr.lo
‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi Hiikiimetlerarasi Anlagsmasi’nin
kapsami NIC tarafindan genel hatlariyla su sekilde 6zetlenmistir:
“IGA (Hiikiimetleraras: Anlagma) Nabucco sevkiyat iilkeleri olan Avusturya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkive arasinda bir Anlasma
biciminde 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara'da imzalanmisti. Tam siyasi
destek taahhiit eder ve 50 yil boyunca gegerlidir. Tiim Nabucco boru hatti
sistemi boyunca gaz ge¢isi igin egit hukuki kosullar olmasim saglar. Sevkiyat
tarifesi yontemini ve gsebeke erisim kurallarini belirler. Nabucco boru
hattimin tiim uzunlugu boyunca "tiim hizmetlerin tek bir miiessese tarafindan
sunulmast kavramim" agiklar. Ug taneye kadar "besleme" hattini kapsar.

Uciincii Kisilerin Erisimi icin yillik 16 milyar metrekiipliik bir hacim belirler.

Eva Komarek, “Nabucco confirms RMW is pipeline partner- Update 2,” Thomson Reuters, 05
February 2008, (Cevrimici) http://www.reuters.com/article/2008/02/05/nabucco-rwe-idUSL0518499
320080205, 03.08.2011.

107 C. Bagbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Midirligt, “13 Temmuz 2009,” Ayin
Tarihi, madde 7, (Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi.aspx, 03.08.2011.
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Projenin gelisimini desteklemek i¢in imzalayan tiim iilkelerin temsilcilerini

o . 11
kapsayan siyasi bir komite kurar.

2.2.Tiirkiye ve Rusya’min Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti
Projesine Istirak Etmesi Muhtemel Ulkelerle Proje
Baglamindaki iliskileri

Tiirkiye’nin 14 Subat 1986°da SSCB ile imzalamis oldugu ilk dogal gaz alim
anlasmasindan itibaren smrasiyla Cezayir, Nijerya, Iran ve Azerbaycan
gerceklestirmis oldugu tiim dogal gaz alim anlagsmalarinin toplami yillik 51,8 milyar
metrekiiptiir.'* Ancak basta bu dogal gaz miktarinin %58’inin projeyi bir tehdit
olarak goren Rusya’dan ithal ediliyor olmasi ve 2009 yili itibariyle Tiirkiye’nin dogal
gaz rezervinin 6,2 milyar metrekiip'® olmasi gibi etmenler, Tiirkiye’yi Nabucco
Projesi i¢in ihtiyag duyulan dogal gaz rezervini temin edebilmek igin farkli
cografyalarla enerji iliskileri kurmak durumunda birakmustir. ™

Tiirkiye’den gegmesi planlanan bir dogal gaz projesine biitiinlesmesi
planlanan bu tilkeler, Tiirkiye’nin daha onceki yillarda zaten o ya da bu sekilde bir
enerji iliskisi kurdugu ya da kurmak istedigi llkeler olmustur. Rusya’nin da ilgi

alanimna dogrudan veya dolayli olarak giren bu iilkelerin Nabucco baglaminda bir

“Nabucco Gas Pipeline International GmbH, “Hukuken”, (Cevrimigi) http:/www.nabucco-
pipeline.com/portal/page/portal/tr/Pipeline/Legal, 03.08.2011.

2BOTAS, “Gaz Alim Anlagmalar1” , (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/icerikL.asp?id=tLmMO05S0
2, 03 Agustos 2011.

BETKB, “Dogal Gaz”, (Cevrimigi) http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=do
galgaz&hn=221&hn=&nm=384&id=40694, 03 Agustos 2011.

13 Temmuz 2009°da imzalanan Nabucco Anlagmasi imza torenin katilimeilari arasinda, Tiirkiye nin
kurmus oldugu bu enerji iligkilerinin bir sonucu olarak, dénemin AB Komisyonu Baskan1 Barroso,
AB Komisyonu Enerji Komiseri Piebalgs; Almanya Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig1 Devlet
Sekreteri Homann; Avusturya Bagbakani Faymann, Federal Ekonomi Bakani Mitterlehner;
Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakan1 Natik Aliyev; Bulgaristan Bagbakami Stanishev, Ekonomi ve
Enerji Bakani Dimitrov; Giircistan Cumhurbaskan1 Saakashvili, Enerji Bakani Khetaguri; Irak
Basbakani E1-Maliki; isvec AB Donem Baskanlig1 Temsilcisi Eriksson; Macaristan Bagbakan1 Bajnai,
Ulagtirma, Iletisim ve Enerji Bakam Peter Honig; Misir Petrol Bakan1 Fahmy; Romanya Bagbakani
Boc, Ekonomi Bakan Videanu; Suriye Petrol ve Mineral Kaynaklar Bakani Al-Allao; Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas1 Direktorii Puliti; Avrupa Yatirim Bankasi Direktdrii Baret ve ABD’nin Avrasya
Enerji Ozel Temsilcisi Morningstar ile Senato Dis iliskiler Komitesi Cumhuriyet¢i Parti Grubu
Baskani Senatér Lugar bulunmaktadir. Kaynak: Ismail Altunsoy, Servet Yanatma, “Nabucco Riiya
Degil Gergek,” Zaman Gazetesi, 14 Temmuz 2009, s. 10.
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yandan Rusya diger yandan Tiirkiye ile kurmus oldugu iliskileri incelemek,
‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk — Rus iliskilerine olan etkisini’

anlamada 6nemli bir dayanak noktas1 olusturacaktir.
2.2.1. Kafkasya Bolgesi

AB iiyesi iilkelere Rusya’ya alternatif bir dogal gaz boru hatt1 iizerinden
dogal gaz arz etme plani olarak ortaya ¢ikan Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi,
faaliyete gecebilmek icin ilk etapta yaklasik 8 milyar metrekiip dogal gaza ihtiyag
duymaktadir. Uzun vadede 40 milyar metrekiip kaynaga ihtiya¢ duyabilecek
Nabucco Projesi’'nde yer alan higbir iilkenin bu miktarda dogal gaz kaynaginin
olmamasi, projede yer alacak iilkelerin ilgisini genis capta dogal gaz ihra¢ edebilecek
diger bolgelere itmistir. Zaman zaman AB’nin bolge iilkelerine ¢esitli seviyelerde
gerceklestirdigi resmi ziyaretlerle girisilen ‘Nabucco Projesi’ne dogal gaz kaynagi
iilke bulma girisimleri’, daha ¢cok bu bolgelerle iliskileri daha eski, koklii ve en
onemlisi, genellikle, olumlu olan Tirkiye tarafindan gergeklestirilmistir. Nitekim
Nabucco Projesi’ne dogal gaz kaynagi iilke bulma girisimlerine dair atilan ilk somut
adimlar, 2005 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'n1 faaliyete gegirerek
bolgede bu hatta paralel bir dogal gaz boru hatt1 insa etme potansiyelini saglayan
Tiirkiye tarafindan atilmigtir.

Calismamizin bu asamasinda ilk olarak Kafkasya Bdlgesi’nde Nabucco
Projesi’nin faaliyete gececegi ilk etapta tek basmma dogal gaz kaynagi olabilme
potansiyeline sahip bir iilkenin olan Azerbaycan’in enerji goriinlimiinii ve
Nabucco’nun bir pargast olma ihtimali {izerinde duracagiz. Azerbaycan ve Tilirkiye
arasinda dogrudan bir smur iligkisinin olmamasi, bu iki lilke arasindaki boru
hatlarinin  Giircistan tizerinden transit gegis yapmasini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda 2005 yilinda Bakii-Ceyhan Petrol ve 2007 yilinda Bakii-Erzurum Dogal
Gaz Boru Hatlarinda transit iilke olarak projelere dahil olan Giircistan, incelenecek
ikinci iilke olacaktir.

Boliim igerisinde son olarak, Agustos 2008’de Rusya ve Giircistan arasinda
yasanan savasin, Giircistan’in gelecekteki muhtemel bir enerji boru projesinde

‘giivenli transit gecis tilkesi’ olarak yer alma ihtimali iizerindeki etkilerini
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incelenecek; bu noktadan hareketle de bolgedeki diger {ilke Ermenistan’in,
Azerbaycan ve daha dogusundaki dogal gaz kaynagi genis {ilkelere ulagmada

alternatif bir transit gecis tilkesi olma ihtimali {izerinde durulacaktir.

2.2.1.1.Azerbaycan

2.2.1.1.1. Azerbaycan’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

Bagimsizligint kazandigi 1991 yilinda Azerbaycan'da basta Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) olmak {izere, biitiin enerji sirketlerinin kamu iktisadi
tesebbiisti formunda olmasi, dolayisiyla serbest piyasa sartlarinin gerekliliklerini tam
anlamiyla yerine getirebilecek kapasitede veya anlayista olmamasi, zengin petrol
yataklariin kapasitesinin altinda isletilmesine ve Sovyetlerden kalma enerji boru
altyapt agina bagimlilig1 zorunlu kilmistir.

Azerbaycan enerji alaninda bu sorunlarin1 agsma yolunda SOCAR iizerinden
Ingiltere merkezli BP; ABD merkezli Chevron, Exxon Mobil, Devon Energy;
Japonya merkezli Inpex, Itochu; Norve¢ merkezli Statoil; Tiirkiye merkezli Tiirk
Petrolleri Anonim Ortakligi ve Suudi-Amerikan ortak tesebbiisii Delta/Hess ile
uluslararas: isbirligi yoluna giderek, ‘Azerbaycan Uluslararas: Isletme Sirketi’ni
(AIOC)’ kurmustur. Bagimsizligr takip eden on yillik zaman igerisinde AIOC,
Azerbaycan'i tiim petrol ihracatinin %70'ini tek basina kontrol eder hale gelmistir.
Azerbaycan’in enerji alaninda Ozellestirmeyi tesvik eden bu siyaseti Rusya,
Veneziiella ve Bolivya gibi diger enerji ihracatcisi lilkelerde gozlemlenen yabanci
yatirimcilart diglayan uygulamalardan farklilik arz etmektedir.

Dort biiyiik petrol sahasiyla 6ntimiizdeki yirmi yil boyunca enerji sektoriiniin
petrol ayagmi giivenlik altina almis olan Azerbaycan'da dogal gaz icin ise daha
bulanik bir goriiniim mevcuttur. Azerbaycan'daki mazisi petrol kadar eski olmayan,
dolayisiyla iktisadi girdi olarak daha az bir paya sahip olan, dogal gazin iiretimi i¢in
gerekli olan alt yapi c¢alismalart yillar igerisinde olduk¢a diisiik bir oranda
gerceklestirilmistir. Sovyet Donemi'nde diinyanin en biiylik dogal gaz rezervine
sahip Rusya'ya ile dogrudan dogal gaz enerji boru hatlarina sahip olmak ve dogal

gazin petrole gore iletim ve depolama maliyetlerinin oldukga yiiksek olmasi,
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Azerbaycan’in dogal gaz konusunda bu geri kalmisliginin ardinda yatan temel sebep
olmakla beraber, durum 2007 yilina kadar da degismemistir.

Harita 2. Azerbaycan’da Mevcut Olan ve Yapilmasi Planlanan Dogal Gaz Boru
Hatlar
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Bugiin Azerbaycan, Rusya ve Iran'1 devre dis1 birakarak Hazar Havzasi’nin
zengin enerji kaynaklarini ihrag etmek suretiyle alternatif bir dogal gaz iletim
projesine dahil olacaksa, iilke enerji alanina yapacagi altyapr yatirimini arttirmanin
yaninda uluslararasi sermayenin yardimlarina da ihtiyag duyacagi kesindir.
Azerbaycan ge¢mis yillarda petrol sektoriine yillik biitcesinin yaklasik %25'lik
kismini (ortalama {i¢ milyar dolar) aylrmlstlr.15 Bu oran, baskent Bakii disinda

iktisadi bir cesitliligi ya da kalkinma hareketi gézlemlenmeyen ve toplam niifusunun

YVenla Sipila, Natalia Leshchenko, “Budget 2009: Azerbaijan Adopts Ambitious Fiscal Plan,”
Global Insight Daily News, (Cevrimigi) http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_
ttnews[tt_news]=32739, 13 Ocak 2012.
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yartya yakini fakirlik smnirinda olan Azerbaycan igin olduk¢a 6nemli bir miktari
olusturmaktadir. Ancak bu yatirnm miktar1 Azerbaycan'in petrol sektoriiniin serbest
piyasada miicadele giiciinii arttirmaya yetmemektedir. Bu yiizden Azerbaycan
kurmus oldugu Devlet Petrol Fonu iizerinden 2001 yilinda International Monetary
Fund (IMF) fonlarma basvuru yapmustir.'® 2001°den itibaren IMF’de alinan fon
yardimt ile sektoriin kalkinmasi i¢in kullanilan miktar 2009 yilinda yillik 18 milyar
dolara ulasarak Azerbaycan'in genel biit¢esinin yarisina yaklagmistir. Bu durumda
Azerbaycan’in biit¢esinin basat girdisi olan petrol sektoriine bile yatirnm yapmakta
zorlandig1 sonucunu ¢ikarabiliriz.

Azerbaycan petrol iretimi i¢in gerekli olan finansman destegini IMF’de
alirken, AB ve ABD gibi iilkeye basta dogal gaz olmak {izere uzun vadeli yatirim
yapmak isteyen yatirimcilar bu isteklerini ger¢eklestirememektedirler. Bu durumun
nedenleri arasinda Azerbaycan igerisinde yasanan siyasi - iktisadi yolsuzluklar, basin
hiirriyetinin kisitlanmasi, dini 6zgiirliiklerin sinirli kalmasi ve gelir dagilimdaki derin
farklilik sayilabilir. Azerbaycan'mn dig politikada ise Ermenistan ile yasamis oldugu
Karabag sorununa ek olarak Tiirkiye-Ermenistan ve Rusya-Giircistan arasindaki
sorunlar, Kuzey Kafkasya'nin tamaminda yasanan gesitli etnik ayrilik¢1 hareketler ve
[ran'm niikleer programi yiiziinden uluslararas: sistemden diglanmasi gibi bolgesel
sorunlar, Azerbaycan'n sorunlarinin sadece enerji alt yapisinda modernlesme ve

bunu karsilayacak olan iktisadi yeterliliklerin eksikliginin olmadigin1 géstermektedir.
2.2.1.1.2. Azerbaycan ve Nabucco Projesi

Bakii Tiflis Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE) i¢in gerekli olan dogal gaz,
2007 yilinda Azerbaycan'in basat dogal gaz sahasi olan Sahdeniz'den pompalanmaya
baslanmistir. Bolgede Gazprom'a ait tekeli yikmada ilk adim olarak goriilen bu proje
baglaminda yilda 8,8 milyar metrekiip gaz Tiirkiye’ye gonderilmektedir. Bu projenin

hayata gecirilmesinden Once Azerbaycan'in yegane dogal gaz transit boru hatti,

%“IMF Concludes 2001 Article IV Consultation with the Azerbaijan Republic,” IMF Public
Information Notice, No. 02/24, 8 March 2002, (Cevrimigi) * http://www.imf.org/external/np/sec/pn/
2002/pn0224.htm, 06 Mayis 2012.
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Rusya iizerinden Iran'a gaz iletimi yapmaktaydi. BTE ile birlikte Azerbaycan,
Giircistan lizerinden Tiirkiye'ye gaz iletimini saglamistir.

Azerbaycan'in halihazirda dogal gaz rezervi 1,3 trilyon metrekiip olarak
hesaplalnmlstlr.17 On besincisi Bakii'de gergeklestirilen Uluslararas1 Hazar Petrol ve
Gaz Konferansi'na katilan SOCAR’mn Birinci Baskan Yardimcist Khoshbakht
Yusifzade'nin yaptig1 agiklamaya gore de bu rezervin yillik 27,4 milyar metrekiipii
iiretilebilmektedir.*® Yapilan hesaplamalara gore ise mevcut sartlar altinda
Azerbaycan'i rezervi elli yil daha bu kapasitede bir {iretim yapabilecekken, sadece
BTE kapsaminda yillik yirmi milyar metrekiip dretim yapilabilecegi
hesaplanmaktadir. Sahdeniz rezervlerine ek olarak bulunan Azeri-Cirali-Giinesli
(ACG Deepwater) sahasindaki dogal gaz rezervi, Azerbaycan'in bir gaz lireticisi
olarak rezerv kapasitesini arttirmistir. Bu rezervler dogrultusunda gergeklestirilecek
yeni projelerle genel dogal gaz iiretiminin mevcudun iki misline ¢ikartilarak Rus
gazina ve Sovyet dénemi boru hatlarma bagimliligin azalacag ongoriilmektedir.™®
Azerbaycan Rusya'ya olan bu bagimliligini azaltma yolunda ilerlemek isterken
mevcut gaz rezervlerinin iretimine ve dahasi genis kapsamli olarak ihracata
gecebilmesi i¢in dort milyar dolarlik Trans Kafkasya projesi gibi birgok proje icin
finansmana ihtiya¢ duymaktadir. %10'u SOCAR'a ait olan Sahdeniz liretim paylagim
antlasmasinin (PSA) %90'1min alt1 uluslararasi petrol sirketi tarafindan {istlenmesi de
Azerbaycan'in gerektiginde bu ihtiyacinin dis yatirimla desteklenebildigini gosteren
1yi bir Ornektir.

Azerbaycan't gaz tiretim seviyesinin belirli bir konuma getirmesini ve daha da
ileriye tagimasinda motive eden en biiylik unsur, kendi kapasitesine ek olarak
dogusunda bulunan iilkelerde toplam 7,1 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin
bulunmasidir. Dogusunda ‘kara ile kusatilmis’ bu {ilkelerle enerji ithalatinda Rus

tekeline bagimli olmaktan rahatsiz olan batisindaki gelismis {ilkeleri birbirine

BPp statistical Review of World Energy June 2010..., s. 20.

18«Azerbaijan to nearly double gas production by 2015,” The Economic Times, (Cevrimici)
http://articles.economictimes.indiatimes.com/2008-06-04/news/28469959 1 gas-production-oil-
production-oil-and-gas, 30 Mart 2012.

9Anthea Pitt, “Shah Deniz Taps Primed”, Upstream, 14 September 2006, (Cevrimici) http://www.
upstreamonline.com/live/article119108.ece, 30 Mart 2012.
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kavusturabilecek giizergah tizerinde olmasi bu motivasyonunu temel dinamikleridir.
Ote yandan, Azerbaycan'm da kara ile kusatilmis olmasi ve mevcut uluslararasi
siyasi sartlar1 nedeniyle dogal gazini sivilastirarak ihrag¢ etmek zorunda kalmasi,
dogal gazin tasima maliyetini yiikseltmektedir. Rusya veya Iran {izerinden gegecek
bir boru hattinin dogal gaz tasima maliyetini iyice diisiirecek olmasina karsin gaz
ithal edecek iilkelerin bu iki iilke lizerinden gececek projelere sicak bakmamasi
nedeniyle bu olumsuz durum devam edecek gibi goriinmektedir. Nitekim Korpece-
Kurtkdy Hatti’nin faaliyetlerine Tiirkmenistan’in fiyatlandirmaya olan muhalefeti ve
hattin Tirkiye’de bulunan kismina yonelik teror faaliyetleri neden gosterilerek son
verilmistir. Ancak hattin kesilmesinin ardinda esas olarak ABD'nin iran’in niikleer
programina muhalefeti oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan Rusya, Gazprom'un
Ukraynali ortaklar1 ile kurmus oldugu RosUkrEnergo sirketi vasitasiyla
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile imzalamis oldugu ikili anlasmalar
yoluyla Giiney Koridor ve Kuzey Akim projelerinde Azerbaycan't Ukrayna veya
Karadeniz iizerinden devre disi birakma yolunda adimlar atmaya baglamstir.
Iktisadi sartlardan ziyade siyasi durum gdz oniine alinarak yapilan bu hamleler
Azerbaycan’in ancak dogu bati ekseninde yapilabilecek bir enerji hattinin ingasinda
yer bulabilmesine imkan saglamaktadir.

Finansal ve siyasal engellerin yaninda Hazar'm statiisii sorunu olarak da
bilinen hukuki sorun da Azerbaycan’in Giiney Koridoru yolunda 6niinde duran bir
engeldir. Uluslararast hukuka gore Hazar'in bir deniz olarak kabul edilmesi
durumunda Hazara kiyisi bulunan her iilkeye on iki deniz mili karasuyu hakki
taninacaktir. Bu durumda Hazar’in ortasinda yaklasik iki yliz deniz mili kadar da bir
miinhasir iktisadi bolge olusacaktir. Ote yandan Hazarin bir gél olarak kabul
edilmesi durumunda, Hazar’dan elde edilecek gelirlerden projeye dahil olsun
olmasin her sahildar iilke proje gelirlerinden pay alma hakkina sahip olacaktir.
Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan Hazar'in statiisii konusunda karsilikli anlagsmalar
yapmisken, Trans Hazar Hatti i¢in Azerbaycan'm Tirkmenistan’la da benzer bir
anlagma yapmasi zorunlu géziikkmektedir.

Azerbaycan Nabucco ve Trans Hazar projeleri ile Rusya ve Iran olmaksizin
Orta Asya enerjisini Avrupa'ya tasima yolunda stratejik bir 6neme sahip oldugunu

gostermistir. Ancak her iki proje de yabanci yatirimcilarin destegini zorunlu
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kilmaktadir. Rusya her iki projenin de Oniinii tikayacak hamleler gergeklestirme
yolunda Azerbaycan dogal gazina 6n O6demeli teklifler gdtiirmiistiir. Bu duruma
paralel olarak 14 Kasim 2008'de Azerbaycan gerek bu seceneklerini esit bir sekilde
degerlendirmek gerekse Rusyasiz bir planda Hazarin enerji kaynaklarin1 Avrupa'ya
iletmede rota cesitlendirmesini destekleyen iilkelerle ¢okuluslu bir enerji zirvesi
gerceklestirilmistir. Azerbaycan'm ev sahipliginde Bakii'de gergeklestirilen bu
zirveye Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Giircistan, Macaristan, Italya, Letonya,
Lituanya, Polonya, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Isvicre, ABD ve AB
Komisyonu’nun temsilcileri katilmistir. Temsilciler sonug olarak, Azerbaycan gazini
Avrupa’ya ¢ok yonli tasimayr destekleyen altyapi calismalarina; Hazar Havzasi’nin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin gesitlendirilmesine destek verilmesine; enerji
ireticileri, miisteriler ve transit tilkeler icin daha miicadeleci bir ortamin
yaratilmasina; Avrupa'nin enerji giivenligi i¢in basta Interconnector Turkey-Greece-
Italy (ITGI), Nabucco ve Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye tizerinden gegecek diger
olast dogal gaz projelerinin desteklenmesine karar vermislerdir.?’ Tiirkmenistan ve
Kazakistan zirveye katilmis olsalar da, sonu¢ bildirgesinde iilkelerin ongordiigi
desteklere dair ayrintilara yer verilmemis olmasini sebep gostererek, ortak bildiriye
imza atmamiglardir. Bakii Zirvesi, bolge iilkelerinin dogal gaz agina baglh olduklari
Rusya’nin enerji alanindaki rakiplerine dogrudan destek vermede temkinli olduklart,
fakat alternatif projeleri dinlemekte de bir sakinca gdérmediklerinin gostergesidir.
Nitekim Litvanya Cumhurbagkan1 Valdas Adamkus'un Baltik haber ajansi BNS ile
yapmis oldugu rdportajda, ev sahibi iilke Azerbaycan Cumhurbaskan: ilham
Aliyev'in kendisine "Rusya’nin teklifini bir is anlagsmasi olarak geri gevirmemiz
miimkiin degil, ancak diger hedeflerimiz ve degerlerimiz iyi bir is anlasmasindan

"2

daha agir basmaktadir"®' seklinde gayri resmi bir yorum yaptigni belirtmistir.

Azerbaycan Enerji Bakani Natik Aliyev’in Viyana’da yaptigi agiklamada ise,

“Baku Energy Summit Declaration, 14 November 2008, (Cevrimici) http://www.president.pl/
download/gfx/prezydent/en/defaultaktualnosci/13/161/1/baku-energy-summit-declaration-eng.pdf, 02
Nisan 2012.

Baltic News Agency, 14 November 2008, akt. Vladimir Socor, “Azerbaijan Quitely Lending
Impetus to Nabucco Project,” Eurasia Daily Monitor, Vol. 5, Issue: 228, December 1 2008,
(Cevrimigi) http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=34195, 02
Nisan 2012.
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Azerbaycan’in Nabucco'nun ihtiyaci olan gazi tek basina karsilayamayacagini, ancak
Tiirkmen gazmna ulasma yolunda heveslendirici olacagim belirtmesi??, Azerbaycan
ornegi Ozelinde, Rusya’y1 enerji alaninda devre dis1 birakacak herhangi bir projeye
karsi, bolge iilkelerinin temkinli yaklagimmi gosteren somut Ornekler olarak
sunulabilir.

Bakii Zirvesi’nden kisa bir siire sonra 29 Kasim 2008’de Azerbaycan
Cumhurbagkan1 ilham Aliyev ve Tiirkiye Cumhurbagskan1 Abdullah Giil
Tiirkmenistan’a yapmis olduklar1 ziyarette zirve sonuglar1 dogrultusunda niyetlerini
belirtmislerdir. Gorlismeler sonunda resmi bir antlasma imzalanmamis olsa da
Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Berdimuhammedov Asya ve Avrupa arasinda bir
koprii vazifesi géoren Hazar Havzasi’nin 6nemine dikkat ¢cekmis ve dogal gaz tiretimi
ve ulasiminda cesitlendirmeye gidilmesine sicak bakabilecegini belir‘tmistir.23
Nitekim 25 Ekim 2011 tarihinde Azerbaycan’in Sahdeniz II Bolgesi’nin dogal
gazinin  Tirkiye’ye ve Tirkiye’den de AB’ye ulastirilmasini  Ongoren
Hiikiimetleraras1 anlagsma Izmir’de; Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hattr’nin
yapimina iliskin mutabakat zapti ise 26 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. S0z konusu anlagsmanin Sahdeniz 2 Projesi kapsaminda iiretilecek
gazin hem Tirkiye'de kullanilmasi hem de bir kisminin Avrupa'ya aktarilmasin
ongordiiglinii animsatan Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
mutabakat zapti ile hiikiimetler arasi anlagmayr daha somut hale getirdiklerini

belirtmistir.?*

26 Aralik 2011 tarihinde imzalanan mutabakat zaptinda, ‘Trans
Anadolu ismi verilen s6z konusu miinhasir boru hattina yonelik ¢alismalarin
ivedilikle baslanilmas: ve iki iilke tarafindan tayin edilen sirketlerin ortak bir
konsorsiyum tesis etmeleri’ konusunda mutabakat saglanmis oldugu; bu gergevede,

s0z konusu sirket birlikteligi igerisinde SOCAR, BOTAS ve TPAO’nun ilk ortaklar

22“Azerbaijan to Host Turkmenistan’s Gas,” United Press International, November 25 2008,
(Cevrimigi)  http://www.upi.com/Business News/Energy-Resources/2008/11/25/Azerbaijan-to-host-
Turkmenistans-gas/UP1-60861227648317/, 02 Nisan 2012.

23“Caspian Pair Look At Export Options,” Upstream, 28 November 2008, (Cevrimigi)
http://www.upstreamonline.com/live/article167078.ece, 02 Nisan 2012,

2 Anadolu Ajansi, “Trans Anadolu Hatti’nda Imzalar Atild1,” Habertiirk Gazetesi, 26 Aralik 2011.
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olarak yer alacagi; siireg igerisinde diger uluslararasi petrol ve dogal gaz sirketlerinin
de sirket birlikteligine dahil olabilecegi belirtilmistir.?>

Sonug¢ olarak, Avrupa pazarina enerji iletim yolunda Tiirkiye ve
Azerbaycan'in orta vadede Nabucco veya benzeri bir proje catisi1 altinda isbirligi
kurmalar1 siyasi agidan olasi goriinmektedir. Ancak iktisadi agidan Azerbaycan'in
Rusya'y1 tercih etme olasiligi Tirkiye ile gergeklestirilecek bir isbirliginden daha
miimkiin goriinmektedir. Azerbaycan'in Daglik-Karabag ve Hazar'in statiisii gibi
sorunlar basta olmak iizere yasamis oldugu uluslararasi sorunlar Rusya'y1 devre dist
birakacak olast bir boru hatti projesinin oniinde duran diger biiyiik engellerdir.
Azerbaycan'm bu sorunlarin ¢oziimiinde Azeri tezlerine daha mesafeli davranan
Rusya'y1 ikna etmek yerine AB ve ABD'den siyasi destek alabilmek adina enerji

isbirligini bir alternatif olarak diisiinmesi beklenebilir.

2.2.1.2.Giircistan

2.2.1.2.1. Giircistan’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

SSCB'de sahip olduklar1 siyasi ve iktisadi otonominin aksine Hazar ve
Kafkasya’daki Sovyet Cumhuriyetlerin petrol ve dogal gaz boru hatlar1 sadece
Moskova lizerinden Avrupa’ya baglanabilmekteydi. Bagimsizlik siirecinden sonra
Moskova’yr devre dis1 birakarak dogrudan Avrupa pazarlarmma ulagmak isteyen
tilkelerde bu yiizden boru hatlar1 projelerinin bir ivme gosterdigi gozlemlenmistir.
Ornegin daha onceden Novorossiisk iizerinden petroliinii Karadeniz’e ulastiran
Azerbaycan, Rusya'nin Kuzey Kafkas Cumbhuriyeti olan Cegenistan ile yasamis
oldugu catigmalarin kapasite sorunu yarattigmi One siirerek 1990larin sonunda
petroliinii Giircistan'in Supsa sehrinden de Karadeniz’e tasimaya baslamistir.
Yasanan c¢atismalara, Novorossiisk hattinin Karadeniz’e ulasmak i¢in daha uzun bir
mesafe kat ediyor olmasi ve projedeki teknik 6zellikler nedeniyle AIOC'un kalitesi

daha az olan ham petroliiniin boru hattina karisarak bu hattaki birim petroliin

P«Tiirkiye ve Azerbaycan Tarihi bir Projeye Daha imza Koydu,” SOCAR Tiirkiye Dergisi, Say1: 03
Ocak 2012, s. 93, (Cevrimigi) http://www.socar.com.tr/SOCAR-TR-ING-OCAK?2012-2.pdf, 22 Nisan
2012.
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degerini diistirmesi gibi etmenlerin eklenmesi, Bakii-Supsa hattinin daha faal bir
sekilde calismasina neden olmustur.?®

Harita 3. Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Supsa Petrol Boru Hatlari’nin Giircistan’daki

Bolimi
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Hazar petroliiniin bu iki boru hatti ile Karadeniz’e taginmasi, bu petrollerin
Karadeniz limanlardan uluslararas: miisterilere ulastirilmasi, Istanbul ve Canakkale
Bogazlari'nin yogun bir sekilde kullanilmasmna neden olmaktadir. 2005 yilinda
tamamlanan 1768 km uzunlugundaki BTC petrol boru hatti1 ve 692 kilometre
uzunlugundaki BTE dogal gaz boru hatti, Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye'nin
iktisadi ve siyasi isgbirliginin birer meyvesi olarak bu trafigi azaltma yolunda atilan
onemli bir adim olmustur. Bu meyveden Glircistan'in paymna diisen ise yillik 62,5
milyon dolarlik bir gelire ek olarak issizlik oranlarinda yaklasik %30'luk diistis
gésterebilir.27 Ote yandan Starr ve Cornell calismalarinda BTC projesini Azerbaycan
ve Giircistan’t Avrupa'ya baglayan gobek kordonu olarak gormektedirler. Ancak
Avrupa ile Orta Asya ve Hazar'in kaynaklarini birbirini baglamada en somut ¢alisma
olacak olan boru hatlari, cografi nedenlerle, olduk¢a maliyetli bir hale gelmistir.
Ormegin Hazar Bolgesi’nde ABD'nin geleneksel rakipleri Rusya ve Iran’1 dengeleme
yolunda atilmig 6nemli bir adim olan BTC, ancak ABD'nin genis mali destegiyle

gergeklestirilirmis; bdylece bu bolge iilkeleriyle de gergeklestirilecek isbirliklerinin

®Tracey C. German, “Pipeline Politics: Georgia and Energy Security,” Small Wars & Insurgencies,
Vol. 20 No:2, Taylor & Francis, June 2009, s. 350.

?"Vladimer Papava, “The Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Georgia,” The Baku-Thblisi-
Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West, Ed. by S. Frederick Starr, Svante E. Cornell, Uppsala,
Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2005, s. 87.
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zemini hazirlanmigtir. Nitekim 16 Haziran 2006’da Azerbaycan Cumhurbagskani
[lham Aliyev ve Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev’in imzaladiklart
Trans-Hazar Petrol Ulasim Sistemi Mutabakat Zapti, Kasagan ve Tengiz
sahalarindaki petroliin tankerlerle Hazar Denizi’ni gecereck Azerbaycan’in Sangachal
Terminali’ne, Sangachal’den de BTC’yle biitiinleserek uluslararasi piyasalara
ulastirilmasini Sngérmiistiir.?® 2009 yilinda insa edilen boru hatlariyla giinde 100 bin
varil petrol sevkiyatiyla baglayan proje, 2010 yilinin baginda BTC ortaklarinin transit
gecis Ucretlerini arttirmasindan sonra durma noktasmna gelmistir. 2011 yilinda
SOCAR’1n 2010°daki gecis ticretlerinde %15 ile %20 arasinda indirime gidebilecegi
yondeki agiklamalar1 projenin bugiin devam etmesinde Onemli rol oynamuistir.
Giintimiizde tren yolu ile sevkiyat yapmaya devam eden proje hakkinda Kazak devlet
tesebbiisii Kazmunaigaz Petrol ve Gaz Sirketi Bagkan1 Kairgeldi Kabildin “BTC
baglaminda uluslararasi transit ge¢is antlasmasimni imzalayan {ilkelerin arz

giivenligini garanti ederek bolgesel istikrart olumlu yonde etkiledigini” belirtmistir.?®

2.2.1.2.2.2008 Savasi'mn Giircistan'in ‘Transit ve
Alternatif Enerji Boru Hatti Ulkesi’ imajina
Etkisi

2008 yilina gelindiginde Giircistan, enerji alaninda BTC ve BTE projelerinde
yer alarak onemli bir stratejik konum kazanmis durumdaydi. BTE'den gegen yillik
7,23 milyar metrekiipliik gaz sevkiyati diinya ¢apinda boru hatlariyla gerceklestirilen

yillik gaz sevkiyatinin ancak %1,23'lik kismim®

olusturmaktadir. Bu sinirh
kapasitesine ragmen BTE, bolgede ABD'nin geleneksel rakipleri iran ve Rusya'yi
devre dis1 birakarak Avrupa'ya gaz sevkiyatinin gergeklestirilmesiyle, Giircistan'a

stratejik bir konum kazandiran temel etmenlerden biriydi. Giircistan’in sahip oldugu

%«Kazakh, Azeri Leaders Signed Agreement on Kazakh Oil's Delivery via BTC,” Today.Az,
(Cevrimigi), http://www.today.az/news/business/27333.html, 03 Nisan 2012.

#«Kazakhstan Seeks to Resume BTC Oil Exports”, Azernews, 25 Ocak 2011, (Cevrimigi)
http://www.azernews.az/en/Oil_and_Gas/29002-, 03 Nisan 2012.

%Bp Statistical Review of World Energy June 2011, London, June 2011, s. 28, (Cevrimigi)
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/sta
tistical_energy_review 2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of world_energy full re
port_2011.pdf, 03 Nisan 2012.
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bu stratejik avantaj ayn1 zamanda Giircistan'in kirilgan siyasi yapisini, dogal gaz
projelerinde devre dis1 birakilan iilkelerin hedefi haline getirmistir. Agustos 2008’de
[ran'a nazaran Giircistan iizerindeki etkisi daha yogun olan ve bolgedeki bati yanlis1
egilimleri daha ciddi bir tehlike olarak géren Rusya'nin, Giircistan'in Giiney Osetya
ve Abhazya'da yasanan etnik ¢atismalara miidahil olmasini, bu baglamda
yorumlayan ¢alismalar meveuttur.' Agustos 2008°de yasanan savas sirasinda Rus
gliclerinin BTC'nin 25 kilometre kadar yakinina gelmesi, Bakii-Supsa boru hatlarina
ulagmasi, Poti limanin1 ve Kulevi petrol terminalinin de kontroliinii ele gecirmesi
tizerine BP'nin Giiney Kafkas Boru Hatti'nin sevkiyatin1 12-14 Agustos tarihleri
arasinda durdurmast bu iddianin temel dayanak noktalaridir.®® Ancak BTC’ deki
kesintinin savas baslamadan iki giin 6nce PKK'nin Tiirkiye'de gergeklestirdigi
eylemler sonrasinda baslayan tamirata da denk gelmesi, aylardir siiren Bakii-Supsa
hatt1 yenileme ¢alismalarinin Temmuz 2008'de yeni yeni devreye girmesi, Rusya’yla
yasanan savasin enerji boru hatlar1 nedeniyle gerceklestigine dair tezleri siliphe
altinda birakmugtir. Nitekim Bakii-Supsa hattinin ana yiiklenici firmas: BP, 12-14
Agustos tarihleri arasinda yasanan sevkiyat kesintisinin nedenini dogrudan yasanan
savasa dayand1rmam1§,t1r.33

Agustos 2008'te gerceklesen savasin Giircistan'n ‘Kafkaslardaki giivenli
transit enerji koridoru’ goriintiisii izerine dogrudan ve dolayli bazi etkileri olmustur.
Her ne kadar Rusya'nin enerji boru hatlarin1 dogrudan isgal ederek c¢aligmalarim
kontrol altina aldig1 gozlemlenmese de teknik nedenlerle Bakii-Supsa hatt1 karsisinda
dezavantajli durumda olan Bakii-Novorossiisk hattinin savag boyunca tam

kapasiteyle c¢alismast veya BTC'nin kesintiye ugramasi, savasin bu imajin

%1Jim Nichol, Russia-Georgia Conflict in August 2008: Context and Omplications for U.S.
Interests, Congressional Research Service, RL34618, March 3, 2009, s.13; Svante E. Cornell,
Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, Russia’s War in Georgia: Causes and Implications for
Georgia and the World, Central Asia-Caucasus Institute& Silk Road Studies Program, August 2008,
Singapore, s. 16,18; ayrica bkz. Giircistan iktisadi Kalkinma Bakan1 Ekaterina Sharashidzne’nin “Bu
[savas], net olarak gostermistir ki Rusya sadece Giircistan’in iktisadi ¢ikslarini degil uluslararasi
iktisadi ¢ikislar1 hedef almaktadir ” seklindeki agiklamasini aktaran Svetlana Skarbo, Jonathan Petre,
“The Pipeline War: Russian Bear Goes for West's Jugular,” the Daily Mail, 10 August 2008.

%<BP  Shuts Down Georgia Pipelines”, BBC News, 12 August 2008, (Cevrimigi)
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7556215.stm, 03 Nisan 2012.

3«Bp Reopens Georgia Gas Pipeline”, BBC News, 14 August 2008, (Cevrimici)
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7561466.stm, 03 Nisan 2012.
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bozulmasina neden olan dogrudan etkileri olarak sayilabilir. Ote yandan Giircistan'in
bolgedeki giivenilir ve alternatif transit koridor imajini sarsan bu savasin,
Giircistan'n enerji boru hatlar iizerine insa ettigi uzun vadeli iktisadi ve siyasi
kalkinma projesini derinden sarstig1 gercegine ek olarak dis yatirimlarin giivenilir bir
ortam bulacaklarma dair inan¢lariin sarsilmasi, Giircistan'a dolayli olarak da biiyiik
zarar vermistir. Oyle ki savas sirasinda gerceklesen kesintiler Giircistan'in projedeki
gelirlerinde ciddi bir azalmaya neden olmamis olsa da, yatirimcilar nazarinda olusan
glivensizlik imaji nedeniyle, Giircistan'in  zararinin bir milyar dolar1 astig

diisiiniilmektedir.*

2.2.1.2.3.2008 Savas1 Sonrasi Giircistan ve Nabucco

Projesi

2008 Savasi, AB'nin Tiirkmenistan'in zengin dogal gaz yataklarina Nabucco
ile Giircistan ilizerinden ulagsma yolunda atmig oldugu 6nemli adimlar sirasinda
gerceklesmistir. Giircistan'in projeye katilma yoniindeki istekliligi savas sonrasi
donemde de stirmiis, Ocak 2009'da Giircistan Cumhurbaskan1 Saakasvili eski
Bagbakan Lado Gurgenidze'yi Nabucco basta olmak iizere uluslararasi enerji
projelerinde temsilci olarak atamlstlr.35 2008 yilinda yasanan savas Giircistan’a
disaridan yatirim ¢ekme konusunda dezavantaj saglarken, savas siiresince Rusya’nin
Giircistan'a kars1 gostermis oldugu tutum, Nord Stream ve Giiney Akim Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projeleri vasitasiyla Rusya ile olan isbirligi devam eden AB iilkelerinin ve
Rusya ile Iran’1 devre dis1 birakacak tiim projelere destek verebilecek ABD'nin
alternatif arayislarini  hizlandirmigtir. Bu baglamda Kasim 2008’de Bakii’de
aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu iilkelerin katilimiyla gergeklesen enerji
zirvesinde Moskova'nin tekelci politikas1 ve enerji sektoriinde yaratmis oldugu baski

elestirilirken, Giircistan’in bu konudaki énemine yer verilmis; 6te yandan 2009'un

%Philip H. Gordon, Georgia: One Year After the August War, ABD Senatosu Dis Iliskiler
Komitesi Avrupa Alt Komitesi’ne verilen ifade, Washington DC, August 4, 2009, (Cevrimigi)
http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/2009/126884.htm, 04 Nisan 2012; Dan Bilefsky, “War Left Georgia
Economy Bruised, but not Broken,” The New York Times, 27 September 2008.

®Giircistan Cumhurbaskani Mikhail Saakasvili’nin 30 Ocak 2009 tarihinde yapmis oldugu basin
aciklamasi, (Cevrimigi) http://www.president.gov.ge/en/PressOffice/News?2290, 04 Nisan 2012.
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basinda ise ABD ve Gilircistan arasinda stratejik ortaklik anlagsmasiyla, Avrasya
enerji glivenliginin 6zellikle Giiney Koridoru ile desteklenmesini de kapsayan 'ortak
c¢ikarlar' konusunda mutabakata Varllmlstlr.36

ABD basta olmak iizere Batili yatinmcilar Giircistan'da yasanan savas
ortamindan olumsuz etkilenmis olsalar da Giircistan'n Hazar ve Orta Asya'nin enerji
kaynaklarina ulagsmada Onemli bir transit konumda bulunuyor olmasi nedeniyle
Giircistan'in  desteklenmesine devam etme karart almisglardir. Rus tarafinda ise
Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov Nabucco i¢in “iktisadi agidan mantikli gériinmeyen
acikca aragsal bir proje” ifadesini kullanmustir.¥” Bu noktada goriilmektedir ki
Giircistan Savasi’nin nedenlerinden biri, bir tarafinda ABD ve AB'in destekledigi
ve Tiirkiye ile Azerbaycan'in bizzat pargasi oldugu enerji boru hatt1 projeleri, diger
tarafta ayni cografyay: stratejik bir arka bahge olarak géren Rusya'nin bulundugu,
uluslararasi ¢ekismedir. Vladimir Socor bu g¢ekismede Rusya'nin ana hedefinin,
‘Kafkas Bolgesi'nde ‘kontrollii bir istikrarsizlik’ yaratarak, ozellikle Giircistan'in da
bulundugu Giiney Kafkasya’nin Avrupa ve Avro-Atlantik organizasyonlarla
biitiinlesmesini  engellemek’ olarak belirtmistir.®®  Giircistan'in, Rusya’nin  bu
hedefine gerek siyasi gerekse enerji yoluyla iktisadi olarak muhalefeti, Agustos
2008'deki gibi bir miidahalenin ger¢eklesmesinde siiphesiz 6nemli bir rol oynamustir.

Sonug olarak, Giircistan’in Azerbaycan ile birlikte Rusya'nin stratejik olarak
oldukca 6nem atfettigi Giiney Kafkasya’da, bati ile biitiinlesme konusunda oldukca
istekli davraniyor olmasi, bu iilkeyi Rusya’nin agik bir hedefi haline getirmektedir.

Tiirkiye ise, ABD'nin siyasi ve iktisadi destegiyle birlikte, Giircistan'in alternatif bir

®ABD adina Disisleri Bakani Condoleezza Rice’in, Giircistan’in adina ise Disisleri Bakani Grigol
Vashadze’'nin 9 Ocak 2009’da Washington DC’de imzalamis olduklar1 Stratejik Ortaklik
Sézlesmesi’nin Giris Boliimii niin {igiincii maddesi, Iktisadi, Ticari ve Enerji Isbirligi baslikli iiciincii
bolimiin giris paragrafi ve ligiincii maddesi, (Cevrimici) http://www.state.gov/p/eur/rls/or/121029.htm
, 04 Nisan 2012.

%"Rus Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un 31 Mart 2008°de yayinlanan Izvestia Gazetesi’ne verdigi
miilakat, Rus Disisleri Bakanlig: tarafindan da elektronik ortamda paylasilmistir. Miilakatin orijinali:
“Munuctp Muoctpannsix Jen Poccun Cepreii JlaBpos: "Me1 Crapaemcs [lenneonorusuposats Hamm
Jleiicteua[Ministr Inostrannth Del Rossii Sergei Lavrov: Mi Staraemsiya Deideologizirovat Nasgi
Deistviya", lzvestia, 31 Mapra 2008.

%\/ladimir Socor, The Frozen Conflicts: A Challenge to Euro-Atlantic Interests, Amerikan
George C. Marshall Fonu’nun 2004 NATO Zirvesi hasebiyle ‘Karadeniz Bolgesi i¢in Yeni Avro-
Atlantik Stratejisi’ icin hazirlatmis oldugu rapor, s. 2, (Cevrimici) http://www.jamestown.org
[fileadmin/Vlads_Corner/policypapers/KonstRon.doc, 04 Nisan 2012.

53



enerji transit lilkesi olarak uluslararasi enerji boru hatt1 projeleriyle biitiinlesmesi i¢in
en somut adim atan iilkedir. Bu ylizden birbirleriyle dogrudan bir ¢ekigme icerisinde
bulunmayan Tiirkiye ve Rusya’nin Ozellikle enerji boru hatlari {izerinden bu

cografyada da bir ¢ekisme igerisinde oldugunu soyleyebiliriz.

2.2.1.3.Ermenistan

2.2.1.3.1. Ermenistan’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

Yillik bir milyar altt yiiz doksan metrekiipliik dogal gaz tiikketiminin bir
milyar {i¢ yliz milyonuna yakinin1 Rusya’dan, kalan yaklasik dort yiiz milyon
metrekiip dogal gazi da Iran’dan ithal eden Ermenistan, dogal gaz iiretimi
yapamayan ‘net enerji ithalatcisi® statiisiindeki iilkelerden biridir.*® Mevcut enerji
altyapisinin tamamina yakin1 Ermeni-Rus ortak girisimi ArmRusGasprom sirketine
bagl olan iilke, basta elektrik enerjisi ithal ettigi Iran ve/veya tarihi-siyasi
uyusmazliklar nedeniyle iligkilerinin gergin oldugu Tirkiye vasitasiyla ‘transit enerji
koridoru’ iilkesi olmak istemektedir.*® Bu baglamda 1992°de iran ile dogal gaz boru
hatti ingas1 i¢in anlagan Ermenistan, iki yliz milyon dolara yakin maliyeti olan projeyi
ancak 2007 yilinda faaliyete gecirebilmistir. Yiiz kirk bir kilometre uzunlugundaki
projeyle Iran’dan ithal ettigi yillik dort yiiz milyon metrekiip dogal gazin tamamin
ithal eden Ermenistan’in, projenin son fazinda yalniz iran iizerinden iki buguk milyar
metrekiip dogal gaz ithal edebilecek seviyeye gelmesi planlanmaktadir.*!

Nabucco Projesi, ister Iran’in ister Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarini
kullansin, Ermenistan transit enerji koridoru olarak oldukga stratejik bir konumda
bulunmaktadir. Projeye dahil olmasi kuvvetle ihtimal olan Azerbaycan’in yine

projenin esas unsurlarindan biri olan Tirkiye ile baglantisinin Glircistan veya

*9BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 28.

“Ermenistan yillik on yedi milyon kilovat saat elektirigi iran’dan ithal ederken, Sovyet déneminde
inga edilen Metsamor Niikleer Santral vasitasiyla Giircistan ve Daglik Karabag dahil bir milyar ii¢ yiiz
altmig milyon kilovat saat elektirigi ihra¢ etmektedir. Kaynak: Central Intelligence Agency, The
World Factbook, (Cevrimigi) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/am.
html, 10 Nisan 2012.

“<Iran, Armenia Open Gas Pipeline,” BBC News, 19 March 2007, (Cevrimici) http:/news.bbe.co.uk
[2/hi/europe/6466869.stm, 10 Nisan 2012.
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Ermenistan iizerinden olabilecektir. 2008 yazinda Giircistan’in Rusya ile yasadigi
savas, Rusya’yt devre dis1 birakarak Hazar ve Kafkas gazina ancak Ermenistan’in
projeye dahil edilerek ulasilabilecegini iddia eden haberlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.42 Calismamizin bu kisminda Ermenistan’in Nabucco Projesi baglaminda

Tiirkiye ve Rusya perspektiflerinde nereye oturdugunu gostermeye calisacagiz.
2.2.1.3.2. Ermenistan ve Nabucco Projesi

Agustos 2008’deki Giircistan-Rusya Savasi, Hazar Havzasi1 ve Kafkasya’nin
enerji kaynaklarmin Tiirkiye iizerinden AB’ye ulastirilmasini 6ngdren Nabucco
Projesi’nin olasi giizergdhinda bazi degisiklikleri giindeme getirmistir. Giindeme
gelen bu degisikliklerden biri, gerek Azerbaycan’in 6z kaynaklarini gerekse basta
Tiirkmenistan olmak {izere Hazar Havzasi kaynaklarini Anadolu’ya tasimasi
beklenen Nabucco Projesi’nin boru hatti giizergahina, Ermenistan’in dahil edilmesi
fikrinin ortaya ¢ikmasidir.

Ermenistan’in Nabucco’ya dahil edilecegini ongoren fikirlerin temel dayanak
noktalari iki baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki Ermenistan’in genis dogal gaz
rezervlerine sahip Iran’la arasinda insa etmis oldugu dogal gaz boru hattidir. Bu
hattin y1llik iki buguk milyar metrekiip dogal gaz sevkiyatina izin veren kapasitesinin
arttirtlmasiyla, Nabucco’nun ilk fazda ihtiya¢ duyacagi dogal gazin iletilebilecegi bu
fikrin esasini olusturmaktadir. Ancak bu fikrin pratige doniismesinin oniinde duran
iki temel engel bulunmaktadir. Bu engellerden ilki Ermenistan enerji altyapisinin
timiiniin Rus-Ermeni ortak girisimi ArmRusGasprom vasitasiyla Rusya’nin
kontroliinde olmasidir.*® Yiizde sekseni Ruslara ait bir firmanmn, Rusya’nin niifuz
alani icerisindeki bir ilkedeki altyapisinin AB tarafindan finanse edilerek

yenilenmesi miimkiin gorinmemektedir. Ote yandan hattin iran ayagi da yatirima

*Basina da yanstyan bu tiir haberlere 6rnek olarak bkz. F. William Engdahl, “US Strategy of Total
Energy Control Over the European Union and Eurasia,” Global Research Centre for Research on
Globalization, July 17, 2009, (Cevrimigi)
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=14412, 10 Nisan 2012; “Nabucco
Ermenistan’a Agiliyor,” Bolsohays News, 04.09.2009, (Cevrimigi) http://www.bolsohays.com/
haberdetay-56063/ekler.asp?id=6, 10 Nisan 2012.

“Faruk Akkan, “Rus Gazetesi: Ermenistan’t Nabucco Hattina Itiyorlar,” Zaman Gazetesi, 08 Eyliil
20009.
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muhtactir. Bu engelin agilamamasinin ardinda yatan sebep ise, diinyanin en genis
ikinci dogal gaz rezervine sahip olmasina ragmen, iran’in kendi dogal gaz altyapisim
yenileyememesidir. AB ve ABD haricinde baska bir iilkeden Iran’m dogal gaz iletim
altyapisinin yenilemesi yoniinde gelebilecek olasi bir dis yardim da Iran Anayasasi
geregince engellenmektedir. iran-Ermenistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin Nabucco’ya
eklemlenmesini zorlastiran diger bir engel ise AB ve ABD’nin Iran’a kars:
uygulamis olduklari izolasyon politikasidir. Bu iilkenin niikleer programinin neden
oldugu izolasyon, hattin Nabucco’ya eklenmesini kati surette engellemektedir.
Ermenistan’in Nabucco’ya dahil olacagini 6ngodren fikirlerden ikincisinin
temelinde, Ermenistan ve Tirkiye arasinda 10 Ekim 2009 tarihinde ‘Tirkiye
Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik Iliskilerin
Kurulmasima Dair Protokol’iin imzalanmasi yatmaktadir. Bu fikre gore, Rusya’nin
Avrasya enerji kaynaklarii dogruda veya dolayli olarak hiikmettigi mevcut durumu
degistirmek isteyen ABD, Tiirkiye ve Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesinde her
iki lilkeyi de desteklemektedir. ABD’nin destegi ile diplomatik iligkileri kuran
Tiirkiye ve Ermenistan, Nabucco’nun gerceklestirilmesi yolunda smir kapilarim
karsilikli olarak agabilecek ve Daglik Karabag sorununda Ermenistan Minsk Grubu
tiyesi Tirkiye ile fikir alisverisi yapabilecektir. 2009°da imzalanan anlagmayla siyasi
iligkiler gibi enerji iligkilerinin de gii¢lendirilecegi ongodriillmiis olsa da Ermenistan-
Tiirkiye yakinlagmasina Azerbaycan’in gdstermis oldugu olumsuz tepkinin
yogunlugu taraflarin emellerini gergeklestirmesini engellemistir. Bu tepkilerden en
dikkat ¢ekici olan1 Tiirkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan protokolden dort giin
sonra Azerbaycan’in Rusya ile imzaladig1 ve Azerbaycan’in Rusya’ya dogal gaz
ihracat hacmini iki katina ¢ikaran anlasmadir.*® Azerbaycan’in Tiirkiye-Ermenistan
iliskileri konusundaki tavrini daha 6nceden net ve sert bir sekilde ortaya koyusu ve
protokoliin imzalanmasi tizerine ¢cok hizli bir sekilde Rusya ile dogal gaz anlagmasi
yapmasi, Nabucco Projesi’nin nasil hassas bir zeminde oldugunu ve dengeleri goz
ard1 eden bir adimla nasil altiist olabilecegini gdsteren bir drnek olarak karsimiza

cikmustir.

#<Ermenistan Nabucco’da Yer Almayacak,” Yeni Safak Gazetesi, 03 Ekim 20009.
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Daglik cografyaya sahip olmak, dogal gaz rezervlerine sahip olmamak, transit
koridor olabilmek i¢in gerekli altyapiya ne sahip ne de kurabilecek durumda olmak,
Azerbaycan ve Tiirkiye ile siyasi iligkileri bozuk olmak, Rusya haricinde sadece AB
ve ABD tarafindan izole edilen Iran ile enerji miinasebetine sahip olmak gibi olduk¢a
fazla sorunu barindiran Ermenistan’in Nabucco Projesi’ne dahil olmasi mevcut
dinamikler ¢ercevesinde imkansiz goriinmektedir. Rusya’nin kendi ¢ikarlarini tehdit
eden ve tamamen siyasi amaglar giiden, aragsal bir proje olarak goérdiigli Nabucco
Projesi’ne sadece Ermenistan’m katilmasim desteklemesi®® bile Ermenistan’in
Nabucco Projesi’nde neden yer alamayacagini gdsteren bir isaret olarak oniimiizde
durmaktadir. Nitekim AB Komisyonu Enerji Komiseri Andris Piebalgs, Bakii’de
diizenlenen “Gas Infrastructure World Caspian 2009 isimli uluslararas1 konferansta
“Nabucco’da Ermenistan’in katilmasiyla ilgili goriismeler yapilmiyor. Ermenistan
Nabucco projesinde yer almayacaktir. Projeye katilimer iilke listesinde Erivan’in

ismi bulunmuyor” demistir.
2.2.2. Hazar Havzasi

Kafkaslar iizerinden Tiirkiye’ye ulasan dogal gaz miktarinin kisith kalmasi,
Nabucco Projesi kapsaminda AB iilkelerine ihrag etmek igin ihtiya¢ duyulan dogal
gaz rezervinin, gerek Tirk yetkililer tarafindan gerceklestirilen ikili goriigmeler
gerekse iist diizey AB yetkililerince gergeklestirilen temaslar yardimiyla, daha farkli
cografyalarda aranmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin kendi enerji politikasinda da
onemli yer tutan bu cografyalardan bir tanesi, 90’11 yillardan itibaren daha diisiik
6l¢ekli enerji anlagmalarin yapildigi, ancak heniiz halihazirda devreye giren bir dogal
gaz anlagmasinin olmadigi, Hazar Havzas: tilkeleridir.

Hazar Havzasi’nda 8 trilyon metrekiipliik dogal gaz rezerviyle Tiirkmenistan
ve 1,8 trilyon metrekiip rezerve sahip olan Kazakistan, Nabucco Projesi’nin yillik

otuz milyar metrekiipii asan dogal gaz sevkiyati hedefini tutturmaya yardimci

*Natalia Grib, Tamila Djodjia, Nikolai Filchenko, “Apmenuto noarsrusaroT k Nabucco,” Gazeta
Kommersant, No:164/P (4219), 07.09.2009; “U omsate o maprpyre Habykko udepe3 Apmenwuro,”
Armenia Today, 30 Cenrsa0ps 2009; “Dkcnepr: Bosmoxuocts yuactus Apmenun B "HaOykko" -
KpemuteBckuii 61ed,” Biznes Gruznia, 09 Cenrsops 2009.
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olabilecek potansiyele sahiptir.*® Ancak her ikisi de birer eski Sovyet Cumhuriyeti
olan Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Rusya ile olan siki siyasi ve iktisadi iliskilerin,
bu ilkelerin ‘sahip olduklar1 enerji rezervlerini kendi ¢ikarlarini maksimize etme
dogrultusunda, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu enerji ithalatgis1 iilkelere
ulagtirma istegi’ bir nevi ¢atisma yaratmaktadir. Tirkiye’nin bdlge enerji
kaynaklarinin AB’ye ulastirilmasi iizerine hazirlamis oldugu bir proje olarak da
nitelendirilebilecek Nabucco’nun ayni hammaddeyi ayni pazara tasimay1 hedefleyen
Rusya agisindan bir tehdit olarak goriilmesi, bolgede hizlanan bir enerji iliskisi
trafigine neden olmustur.

Calismamizin bu bolimiinde ilk olarak pek c¢ok uluslararasi siyaset
caligmasinda Orta Dogu iilkesi olarak nitelendirilen Iran’mn dogal gaz enerji
goriiniimii ve Nabucco’ya katilma ihtimali iizerinde duracagiz. Iran’in ¢alismamizda
bir Orta Dogu iilkesi degil de bir Hazar Havzasi iilkesi olarak ele alinmasinin ardina
yatan sebep, enerji iligkilerinin neden oldugu uluslararasi dinamiklerle, uluslararasi
siyasetin genel dinamiklerinin ayrilabilecegini gosteren bir drnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Iran’m dogal gaz sdz konusu oldugunda bir Hazar Havzas: iilkesinin
olarak ele alinmasmin nedeni, kendi kaynaklarina ek olarak cografi konumu
nedeniyle Hazar Havzasi’nmin dogal gaz zengini diger llkeleriyle AB ve Tiirkiye
arasmda dogal bir kdprii vazifesi goriiyor olmasidir. Ozetle, dogal gaz boru hatlarmin
gelecekteki giizergahlarin1 belirleyecek Hazar’in  heniiz nihayetlendirilmemis
uluslararas1 hukuki statiisiiniin mevcut hali, Iran’in bu baslik altinda incelenmesini
zorunlu kilmastir.

[ran’dan sonra bu baslik altinda incelenecek diger iilkeler sirasiyla
Tiirkmenistan ve Kazakistan’dir. Calismamizin baginda tiim Orta Asya iilkelerini ele
alinmas1 planlanmigsa da incelemeler sonrasinda sadece Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in ele alinmast makul goriilmistiir. Tacikistan ve Kirgizistan’in
calismamizin disinda kalmasinin sebebi, dogal gaz acisindan ne kaynak ne de transit
gecis iilkesi olarak ele alinacak olmalaridir. Ozbekistan’in ¢alismamizin disinda

kalmasinin nedeni ise Kazakistan’daki seviyeye yakin bir dogal gaz kaynagina sahip

“°BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 20.
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bu iilkenin Nabucco’ya dahil edilmesinin, cografi uzaklik nedeniyle iktisadi agidan
miimkiin goriilmemesi ve bu nedenle Tiirkiye ve AB iilkelerinin giindeminde hi¢ yer

almamis olmasidir.

2.2.2.1.iran

2.2.2.1.1. iran’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

2010 yilinda Tiirkiye’ye 7,77 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ eden Iran
Rusya’dan sonra Tiirkiye’ye en fazla dogal gaz tedarik eden ikinci iilke
konumundadir.*’ Tiirkiye ve Iran arasinda sézlesme altina alinmis yillik 9,6 milyar
metrekiip dogal gaz ticareti yapilabilecekken bu miktarin 2008’de 5,25 milyar
metrekiipe kadar diismesinin ardinda {i¢ temel neden bulunmaktadir.

Bu nedenlerden birincisi 1970ler’de SSCB ile girmis oldugu enerji iliskisi
haricinde bir ‘net dogal gaz ihracatgr iilkesi’ olamayan, dolayisiyla iirettigi dogal
gazin biiyiik miktarim kendi i¢ tiikketiminde kullanan Iran’m yurt iginde yillik dogal
gaz tiiketiminin artmasiyla Tirkiye’ye gonderilen gaz miktarini diisiirmesidir.*®
Ikinci neden Tiirk-iran ikili iliskilerinde zaman zaman yasanan siyasi
dalgalanmalardir. Tiirkiye ve Iran arasindaki dogal gaz ticaret hacminin potansiyel
seviyesine ulagilamamasina neden olan ve diger sebeplere nazaran daha az etkin olan

durumun Iran’1n aleyhinde bir egilim olusturmasidir.
2.2.2.1.2. iran ve Nabucco Projesi

Tirkiye dogal gaz basta olmak tizere enerji ithalatinda kaynak
cesitlendirilmesine giderek bu konudaki arz giivenligini saglamlastirmak isteyen bir
iilkedir. Bu baglamda 29,6 trilyon metrekiip dogal rezerviyle ve yillik 138,5 milyar

metrekiipliik iiretimiyle Iran, Tirkiye icin c¢ok cazip bir alternatif olarak

*’BPp Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 28.

*Omer Fatih Sayan, “Turkey’s Energy Policy Between East and West,” Beyond Turkey: The EU’s
Energy Policy and the Southern Corridor, Ed. by Kristin Linke, Marsel Viétor, Berlin, Friedrich-
Ebert-Stiftung, November 2010, s. 12.
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goziikmektedir.*® Ancak iktisadi ve ikili siyasi iliskiler agilarindan ele alindiginda
oldukca makul goriinen bu iligki uluslararasi siyasi durum agisindan bazi engellerle
yiizlesmek durumunda kalmistir. BMGK’nin Iran’m niikleer enerji planin seffafligs
ile ilgili ¢ekincelerinden otiirii koymus oldugu yaptirimlara ek olarak Tiirkiye nin
enerji alaninda en 6nemli destekgileri ABD ve AB’nin Iran’a karsi uygulamis
olduklart ek enerji yaptirimlari bu uluslararasi siyasi engellerin ¢ergevesini
olusturmaktadir.> Tiirkiye bu yaptirimlar noktasinda, ABD ve AB’ninkinden ziyade
Rusya ve CHC’nin durusuna yakin olarak, ek yaptirimlar1 uygulamama egiliminde
oldugundan, yakin ge¢miste Tiirkiye ve Iran arasindaki ticarette bu uluslararas siyasi
engelin bariz olumsuz bir etkisi olmamustir.

Tiirkiye’nin tedarik¢i cesitlendirmesi ve uzun vadede enerji terminali olma
stratejisi giidiimiinde devam ettirdigi iran ile dogal gaz ticareti, Aralik 2001°de
Tebriz ve Erzurum arasinda yillik yirmi milyar metrekiip dogal gaz tagima
kapasitesiyle faaliyete gegen boru hatti projesiyle ivme kazanmustir. Ancak Kuzey
[ran’da yasanan her dogal gaz sikintisinda hattin gaz iletiminin kesilmesi bu hat
vasitastyla saglanmaya galisilan enerji arz giivenligini ortadan kaldirmustir. Ote
yandan Tiirkmen gazinin Iran vasitasiyla Tiirkiye’ye tasinmasim dngoren yillik on iig
milyar metrekiip iletim kapasiteli Korpece-Kurtkdy hatti kapasitesinin ancak yarisi
kadar iletim yapabilmekteydi. Bu olumsuz tablo sonucunda Iranli ve Tiirk yetkililer
ikili anlasmalar yoluyla Tiirkiye ve Iran arasimdaki dogal gaz hattinin arz giivenligini
saglama yolunda teknik adimlar atmak istemislerdir. Nitekim 14 Temmuz 2007°de
imzaladiklar1 mutabakat zaptiyla iki lilke arasinda toplam {i¢ bin bes yiiz kilometrelik

iki boru hattinin ingasi 6n goriilmiistiir.>*

“BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 22.

*Siyasi yaptirimlara 6rnek igin bkz. Council Decision of 26 July 2010 Concerning Restrictive
Measures Against Iran and Repealing Common Position 2007/140/CFSP, Official Journal of the
European  Union, 27.7.2010, s. L 195/39-L  195/73, (Cevrimi¢i)  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:195: 0039:0073:EN:PDF, 05 Nisan 2012.
Siyasi yaptirimlarin iktisadi yankisina 6rnek igin bkz. Marliyn Gerlach, “RWE Says Not in Talks with
Iran on Nabucco,” Thomson Reuters, November 1, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/
article/2009/11/01/us-rwe-iran-idUSTRE5A017Y20091101, 09 Nisan 2012.

'Bkz. Dusisleri Bakanligi 2008 Mali Yili Biitege Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi
Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, 2008 Yilina Girerken Dis Politikammz, 10 Aralik 2007, s. 53,
(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/ data/DISPOLITIKA/2008ButceTasarisi.pdf, 05 Nisan 2012.
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Mutabakat zaptinda éngériilen bu boru hatlarindan ilkiyle Iran’in Giiney Pars
sahasindan Tirkiye’ye dogal gaz iletmesi planlanmigtir. Ancak Tiirkmenistan’dan
baslayarak Iran iizerinden gecip Tiirkiye’ye ulasmasi planlanan ikinci boru hatti,
uluslararast enerji iliskileri acisindan, ilkinden daha hassas bir konuyu
olusturmaktadir. Teknik ve mali detaylar1 net olarak ortaya ¢ikmayan bu ikinci hattin
uluslararasi enerji iligkileri acisindan hassasiyetinin altinda yatan temel sebep ise
hattin yi1lda yaklasik kirk milyar metrekiip dogal gaz ileterek Nabucco’nun hayata
gecirilmesinde AB ve Tiirkiye’nin oniindeki en biiylik engel olan ‘Rusya olmadan
Orta Dogu ve Hazar Havzasi’nin zengin dogal gaz yataklarina erigim’ sorununa
¢Oziim getirecek olmasidir.

Harita 4. Iran’daki Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlar
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14 Temmuz 2007 tarihinde Iran ve Tiirkiye arasinda Iran Kérfezi’ndeki dogal
gaz sahalariyla Giiney Pars dogal gaz sahasiin yirmi ikinci, yirmi iiglincii ve yirmi

dordiincii fazlarinda gelistirme haklarini kapsayan bir mutabakat zapti daha
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imzalamigtir. Ayni tarihte imzalanan her iki mutabakat zapt1 da 2011 yil1 itibariyle
tam bir anlagsmaya donlisememistir. Mutabakat zabitlarinin heniiz bir uluslararasi
anlasmaya doniisememesinin ardinda yatan nedenler bu iki lilke arasindaki iliskiler
disinda gelisen uluslararas:1 siyasi dinamikler gibi goriinse de Iran Anayasasi’nin
yabanci sirketlere iilke sinirlart igerisinde herhangi bir hak sahipligi vermemesi gibi
hukuki sorunlarin da varlig1 bilinmektedir.

Toplamda 74,4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervleriyle diinya dogal gaz
rezervinin %39,7’lik kismina sahip bulunan Rusya ve Iran arasindaki tarihi rekabetin
yansimalarindan biri de enerji alaninda goriinmektedir.”® Gerek kendi 6z
kaynaklariyla gerekse Hazar Havzasi’'nin dogal gaz kaynaklariyla zenginlestirmeyi
planladiklar1 kapasiteleriyle AB {ilkeleri basta olmak tizere CHC, Pakistan ve
Hindistan pazarlarinda rekabet halinde olan bu iki enerji ithalatgisi arasinda siiphesiz
Rusya acik ara onde gitmektedir. Bu miicadelede Iran’mn Rusya’nin gerisinde
kalmasiin baglica nedenleri arasinda, iilke igerisindeki mevcut altyap1 olanaklarinin
vermis oldugu avantajla tiikketiminin ¢ok {istiinde {liretim yapabilen ve bunu gegmiste
Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi’'nde kurmus oldugu dogal gaz iletim ag1 altyapisiyla
destekleyen Rusya’ya kiyasla Iran’m i¢ piyasasmin talebinden cok da fazlasim
iretememesi ve niikleer enerji programi nedeniyle enerji alaninda uluslararasi
yaptirimlara maruz kalmasi sayilabilir. Iran’m yillik elli bes milyar metrekiip tasima
kapasitesine ulasmasi planlanan Iran-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi (IP1) ile heniiz sadece 8,7 milyar metrekiip dogal gazi1 Pakistan’a
ulastirabiliyor olmasi®, AB’nin Rusya’nin dahil etmeden gergeklestirmek istedigi
Nabucco’yu Iran igin daha cazip kilmaktadir. Halihazirda Tiirkiye ve Tiirkmenistan
ile kurulmus dogal gaz iletim altyapisinin diizenlenerek AB’ye diger olasi
miisterilerden daha yiiksek bir fiyata gaz satilmasi fikrinin Rusya ile paylasiliyor
olmasi1 bu rekabetin gelecekte de devam edeceginin gostergesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Iran arasindaki enerji ticaretinin orta vadede ikili

iliski seviyesinde kalacagi ya da en azindan AB’nin de taraf olacagi bir uluslararasi

>2BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 20.
“Ae.,s. 29.

62



enerji boru hatt1 projesine doniismeyecegi ongoriilebilir. Ote yandan gergeklesmesi
pek muhtemel goziikmese de Nabucco Projesi baglaminda gergeklestirilecek bir
uluslararast enerji isbirligi, Rusya ile gerek dogal gaz gerekse petrol ihracati
iizerinden girisilen, kiiresel enerji rekabetinde Iran’a &nemli bir konum
kazandirmakla beraber uluslararasi siyasi baskilarin getirmis oldugu iktisadi

yaptirimlarin da hafiflemesine neden olacaktir.

2.2.2.2. Turkmenistan

2.2.2.2.1. Tiirkmenistan’in ~ Dogal = Gaz  Enerjisi

Gorinumii

Tirkmenistan, sekiz trilyon metrekiip ile diinyada en fazla dogal gaz
rezervine sahip dordiincii iilke olarak, geriye kalan tim Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin toplam rezervinin iki katindan fazla dogal gaz rezervine
sahiptir.>® Ancak bu zengin rezerve ek olarak yakin cevresinde CHC, Rusya,
Hindistan veya Pakistan gibi genis ¢apta dogal gaz ithalati gergeklestirebilecek
tilkeler bulunmasina ragmen, Tiirkmenistan’in diinya dogal gaz ticaretindeki payi
2011 verilerine gore %2,02°dir. 12 Aralik 1995 tarithinde BM Genel Kurulunda
alman bir kararla ‘Daimi Tarafsiz Ulke’ statiisii taninan®> Tiirkmenistan’in dogal gaz
ticaretindeki yiiksek potansiyelini degerlendirememesinde temel olarak cografi
nedenler, dogal gaz ticaretindeki teknik nedenler hukuki nedenler ve son olarak
siyasi nedenler bulunmaktadir.

Cografi olarak Tiirkmenistan, Hazar’in uluslararas1 hukuk agisindan statiisii
sorunu ¢oziilmedigi icin, ‘kara ile kusatilmig’ bir iilke olarak tanimlanabilir. Ancak
kara ile kusatilmis olmak, dogal gaz ticaretinin Oniinde asilamaz bir engel olarak
gorilmemektedir. Cografi kisitlamalarin asilabildigine o6rnek olarak kara ile

kusatilmis olup ayni1 bolgede yer alan Azerbaycan’in diinyadaki toplam dogal gaz

>BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 20.
*UN Documents, A/RES/50/80 [A] (1995), (Cevrimici) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC
/GEN/N96/761/23/PDF/N9676123.pdf?OpenElement, 04 Nisan 2012.
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rezervinin %0,7’lik paymna sahip olmasina ragmen diinyadaki dogal gaz ticaretinin
%1,22’sine sahip olmasi verilebilir.

Ulkenin en biiyiik gaz sahasi olan Dovletabad Gaz Sahasi’nin 1982’de
kesfinden sonra, 1989°’da gergeklestirilen 89,9 milyar metrekiipliik iiretim*°
Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretim kapasitesini gosteren iyi bir Ornektir. Ancak
Tiirkmenistan’in yillik dogal gaz iiretimi bagimsizlig: takip eden ilk yillar icerisinde
kademeli olarak diismiis, bagimsiz oldugu giinden bu yana en yiiksek {iretimini ise
2008 yilinda 66,1 milyar metrekiip olarak gerceklestirebilmistir. 1990lar boyunca
Rusya ile yapilan dogal gaz ticaretinde, Rusya’ya oldukc¢a diisiik fiyattan gaz ihrag
edilmesine ek olarak SSCB’den kalan teknik altyapinin yenilenememesine
baglanabilecek olan bu diisiis®’, disaridan gelecek iktisadi bir destek olmadan,
Tilirkmenistan’in yillik dogal gaz iiretiminde istenen seviyeye gelemeyecegini
gostermistir.

1997 yilina kadar sadece Rusya’ya dogal gaz ihracat1 yapan Tiirkmenistan, bu
tarihte Iran ile Koérpece ve Kurt-Kui arasinda bir dogal gaz boru hatti insasini
ongoren anlasma imzalamistir. Yillikk 10 milyar metrekiip dogal gaz tasimasi
diistiniilen Korpece-Kurt-Kui Dogal Gaz Boru Hatti, liretime gegtigi Aralik 1997°den
itibaren on dort yillik siire boyunca yillik sekiz milyar metrekiipten fazla dogal gaz
tastyamayarak, Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracatini arttirma hedefine ulagmasinda
onemli bir rol oynayamamistir. Ancak Hazar’in ‘¢ikmaza’ giren hukuki statiistiniin
bir ¢oziime ulagmasini beklemeden Tiirkmen gazinin karayoluyla Bati’daki
miisterilere ulastirilabilecek olmasi Tiirkmenistan’t AB {iyesi iilkeleri nezdinde
onemli bir enerji kaynagi tilkesi haline gelmistir.58

200011 yillara gelindiginde Tiirkmenistan’in dogal gaz {iiretiminde yillar

itibariyle artis gozlemlenmeye baslamistir. Ancak bu artista temel etmen

%%Public Finance Monitoring Center, Hydrocarbons of Turkmenistan: New Challenge For the
Europe, Baku, 2010, . 4, (Cevrimigi)
http://www.pfmc.az/attachments/403_HYDROCARBONS%200F%20TURKMENISTAN.pdf, 04
Nisan 2012.

“Ae.,s. 3.

%¥Denison, Michael, “Turkmenistan and the EU: Contexts and Possibilities for Greater Engagement,”
Engaging Central Asia: The European Union’s New Strategy in the Heart of Eurasia, Ed. by
Neil J. Melvin, Brussels, Centre for European Policy Studies, 2008, s. 81-105.
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Tiirkmenistan’in bu zaman zarfinda ihtiya¢ duydugu dis sermayeyi iilkeye ¢ekerek
teknik altyapisini gelistirmesi degil, dogal gaz fiyatlarinin yiikselmesi sonucu AB
iilkelerine gaz ihracatin1 arttirmak isteyen Gazprom’un Tiirkmen gazina olan
talebinin artmasidir. Nitekim 2009 yilinda dogal gaz fiyatlarimin diismesiyle
Gazprom bir 6nceki yildan kalma sipariginin ancak dortte birlik kismini satin almis,
Tiirkmenistan ve Rusya arasindaki ikili anlagmalar geregi kalan dogal gaz igin
Tiirkmenistan’a herhangi bir tazminat ddememistir. Sonu¢ olarak Tiirkmenistan’in
2009’daki dogal gaz iiretimi de bir nceki yilin yaklagik yarisi kadar diigmiistiir.

Rusya ve Tiirkmenistan arasinda 2009 yilinda yasananlar Tiirkmenistan’in
dogal gaz ticareti uygulamalarinda bir doniim noktasi olusturmustur. Bolgesinde
Rusya ve Iran’dan sonra en fazla dogal gaz tiiketen iilke olan CHC ile yillik 40
milyar metrekiip kapasiteli satis anlasmasi bu doniim noktasindan sonra atilmis
onemli bir adimdir. Ancak bu anlasma dogrultusunda insas1 6ngdriilen boru hattinin
en erken 2015 yilinda tamamlanabilecek olmasi Tirkmenistan’in miisteri iilke
cesitlendirilmesi  yoluyla 2008’deki  ihracat seviyesine ulagamayacagini
gostermektedir.

Tiirkmenistan’in uluslararas1 dogal gaz ticaretinde s6z konusu diger bir engel
ise Tilirkmenistan’in basta Batili olmak tlizere disaridan gelebilecek yatirimlara karsi
hukuki diizenlemelerin bulunmasidir. Cinli, Giiney Koreli ve Malezyali sirketlere
Hazar Kiyisi'ndaki dogal gaz sahalarinda arama ve gelistirme imkan1 saglayan Uriin
Paylagim Anlagmalari’n1 Tiirkmenistan’la yapmis olmalarima ragmen 1990lar’dan
beri bu anlasmalar1 yapmaya c¢alisan Batili sirketlerin hi¢birinin Uretim Paylasim
Anlagsmasi (UPA) imzalamaya muvaffak olamayisi, Tiirkmenistan’daki hukuki
diizenlemelerin belirli bir siyasi yoniiniin bulundugu izlenimi yaratmaktadir. UPA’
ya ek olarak Batili sirketlere geri doniistiiriilmiis hidrokarbon miilkiyet hakkinin
verilmemesi, yatirim rambursmanlar1 (geri 6demeleri) ve anlagsmayla garanti edilmis
kar haklarmin korunmasi ve smnirli bile olsa bizzat Batili sirketler tarafindan
gelistirilmis altyap1 tesislerinin miilkiyet haklarmin gilivence altina alimmamasi

bolgeye yatirim yapmak isteyen Batili sirketleri zor durumda birakmaktadir.

>public Finance Monitoring Center, a.g.e. , s. 5.
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2.2.2.2.2. Tiirkmenistan ve Nabucco Projesi

Yukarida saymis oldugumuz tiim bu hukuki engelleri asarak Tiirkmen dogal
gazina dogrudan ulagma yolunda AB iilkelerinin atmis oldugu ilk adim heniiz 1996
yilinda Royal Dutch Shell liderligindeki sirketler birligi vasitasiyla olmustur. Trans-
Hazar Boru Hatti Projesi ile yilda 30 milyar metrekiip dogal gazin AB {ilkelerine
sevkiyatini 6ngéren anlagmanin goriismeleri, AB ile enerji anlagmasi yapma
noktasinda daha istekli olan Azerbaycan’da 1999 yilinda Sahdeniz dogal gaz
sahasinin kesfedilmesinin de etkisiyle, 2000 yilinda askiya alinmistir. Iki taraf
arasinda askiya alinan enerji goriismeleri, dogal gaz fiyatlarinin yedi yil icerisinde {i¢
misline ¢ikmast ve iki taraftan ziyade araci iilke Rusya’nin daha fazla kar etmesi
sonucu, 2007 kisinda tekrar baslatilmistir. Ancak Nisan 2010°da AB Komisyoneri
Giinther Oettinger’in ve Ocak 2011°de Avrupa Komisyonu Bagkani José Manuel
Barroso’nun Tiirkmenistan’a yapmis oldugu iist diizey ziyaretlerde CHC ve Iran’a
nazaran daha yliksek birim fiyat {izerinden daha ytliksek kapasiteli talep garantisi
iceren Onerilerine Tiirkmen yetkililerce net bir sekilde cevap verilmemistir.

Tilirkmenistan, Batili sirketlerin yatirnmlarina 1990lar’dan daha yakin bir
gdriiniim sunmaktadir. Ote yandan Hazar’mn uluslararasi hukuki statiisiiniin kiyidas
tiim iilkelerin ortak bir paydada bulugsmadan ¢oziilemeyecek olmasi Tiirkmenistan’
Hazar’in dahil edildigi projelere mesafeli bir durus sergilemesine neden olmaktadir.
Bu acidan Iran iizerinden gececek herhangi bir enerji boru hatti projesine sicak
bakmayan AB, bu iilkeye Tiirkmenistan’a oldugundan daha uzak goriinmektedir.
Enerji ticaretinde oldugu kadar siyasi alanda da Rusya ile iligkileri yakin olan
Tiirkmenistan’in bu iilkenin gaz ihracatinda énemli bir yer tutmayan CHC ve Iran ile
anlasma yaparken bile ¢ekingen davraniyor olmast AB’nin 6niinde duran diger bir
engeldir.

Nabucco kapsaminda AB’ye iletilecek yillik dogal gaz miktarma 6nemli bir
miktarda destek saglayacak Tiirkmenistan’in bu projeye dahil olmasi Tiirkiye
acisindan son derece Onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim 2007 yilinda AB ile

Tirkmenistan arasinda dogrudan enerji ticareti gériismelerinin baslamasinin ardindan
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Tiirkiye, 2008 yilinda Bagsbakanlik®®, 2009 yilinda ise Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi seviyesinde® Tiirkmenistan’a ziyaretler gergeklestirmislerdir.

2.2.2.3.Kazakistan

2.2.2.3.1. Kazakistan’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

SSCB'nin dagilmasiyla ortaya cikan {ilkeler arasinda, Rusya'dan sonra, en
biiyilik ylizélglimiine sahip iilke Kazakistan'dir. Diinyanin en genis dokuzuncu {ilkesi
Kazakistan, bes buguk milyar ton petrol rezerviyle, Hazar Havzasi petrol
rezervlerinin yaklasik tigte birine; bir trilyon sekiz yiiz milyar metrekiip dogal gaz
rezerviyle yine Hazar Havzasi dogal gaz rezervlerinin ylizde on besine sahip
bulunmaktadir. 2010 yilinda giinliik ortalama bir milyon yedi yiiz elli yedi bin varil
petrol iireten Kazakistan'da petrol endiistrisi, Gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH)
%30'unu, toplam yillik ihracatin da %357'sini karsilayarak onemli bir iktisadi girdi
olmustur.”? Son on yillik dénemde, yabanci yatirimeilarin da destegiyle, yillik
ortalama yiizde dokuz oraninda petrol iiretimini arttiran Kazakistan'da, yillik
ortalama dort milyar alt1 yliz milyon dolar yeni enerji kaynaklarinin aramalarinda
kullanilmaktadir.”® Kazakistan'm, Tengiz ve Kasagan gibi, genis petrol sahalari
giiniimiizde daha ¢ok iilkenin bati bolgelerinde, Hazar Havzasi yakininda,
bulunmaktadir. Bagimsizlig1 izleyen ilk {i¢ yilda yasanan iktisadi dar bogaza bagh
olarak, petrol iiretiminde %20’lik bir diisiis yasanmissa da 1999 ve 2004 yillart
arasinda tretim, yilda ortalama %15 oraninda artarak bugilinkii seviyesine
gelebilmistir.®*

Kazakistan’da devlet tesebbiisiiyle 2004-2004 yillar arasinda yillik ortalama
10,9 milyar metre kiip dogal gaz iiretilirken, 2004 yilinda 6zel tesebbiis sirketlerinin

T.C. Disisleri Bakanligi, Enerji, Su ve Cevre isleri Genel Miidiir Yardimcihgi, Enerji, Su
Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Say1:6, Ekim-Aralik 2008, s. 2.

ST.C. Dusisleri Bakanligi, Enerji, Su ve Cevre isleri Genel Miidiir Yardimecihgi, Enerji, Su
Kaynaklari ve Cevre Haber Biilteni, Say1:8, Nisan-Haziran 2009, s. 2.

Mark J. Kaiser, Allan G. Pulsipher, “A Review of the Oil and Gas Sector in Kazakhstan,” Energy
Policy, Vol. 35, 2007, Elsevier Ltd, s. 1300.

“Ae.

*BP Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 8.
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gaz liretimine izin veren yasal diizenlemeyle, yillik dogal gaz iiretim miktar1 2004-
2010 yillart arasinda 25,9 milyar metrekiipe ¢ikmustir.®® Bu yasal diizenleme
oncesinde diinya ¢apinda dogal gaz fiyatlarinin, 2000-2004 yillar1 arasinda, ortalama
%13,5 deger kazanmasina karsin, 2004-2010 yillar1 arasinda, yillik ortalama %31,1
deger kazanmis olmasi®, Kazak Hiikiimeti’nin zamanlama konusunda basarili
oldugunu gostermektedir.
Harita 5. Kazakistan’daki Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlar1
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sehirlerinde yogunlasmistir. Ancak bu boélgelere dogal gaz arzi, Kazakistan’in
batisindaki Atyrau, Cimkent ve Pavlodar Dogal Gaz Sahalar1 yerine, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan yapilmaktadir. Oz kaynaklarin iilke icinde kullanim1 yerine ithalat
yolunun segilmesinin nedeni, SSCB doneminde Moskova’yr merkez alarak insa
edilen boru hatt1 gilizergdhlarmin Kazakistan’in i¢ talebini karsilamaktan uzak
olmasidir. Batidaki dogal gaz sahalar1 ile giineydeki biiylik sehirler arasinda insa
edilmesi gereken yaklasin iki bin kilometrelik yeni dogal gaz boru hatti maliyetinin
oldukca yiiksek olmasi, Kazakistan’1 bu siyaseti orta vadede devam ettirecegini
gostermektedir.

Iktisadi yapisi igerisinde enerji sektdriiniin dnemli bir rol oynamasi nedeniyle,

bagimsizlig1 takip eden yillardaki iktisadi dar bogazi yabanci yatirimcilara kapisini

®BPp Statistical Review of World Energy June 2011... ,s. 22.
®Ae.,s. 27.
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acarak asan Kazakistan'da bugiin yedi biiyiik sirketler birligi, enerji iiretiminin
%90’1na sahiptir.67 Bu sirketler birliktelikleri blinyelerinde Rus, Amerikan, Fransiz,
Ingiliz, Cinli, Tiirk, Kanadali, Macar, Danimarkali, Koreli, Japon, Endonezyali ve
Romen bulundurarak enerji sektoriinde ¢ok uluslu bir yapinin Kazakistan’a hakim
olmasia neden olmuslardir. Kazakistan Hiikiimeti ise bu ¢ok uluslu yapiy1 kontrol
edebilmek ve Kazakistan iktisadinin enerji sektoriine bagh kirillganligini
Onleyebilmek i¢in birtakim yasal diizenlemelere gitmistir. Kazak pazarmi yabanci
yatinmcilar i¢in daha az miicadeleci bir yapiya doniistiirdiigii iddia edilen bu
diizenlemelerle birlikte, enerjiden elde edilen gelirle ‘iilkenin sosyoekonomik
gelisimine istikrar kazandirmak ve {ilkenin dis faktorlere karsi kirllganligini azaltmak
igin’, Kazakistan Ulusal Fonu kurulmustur.®® Kuruldugu on yillik dénemdeki
performansiyla fonun Kazakistan'l, enerji piyasasindaki dalgalanmalara kars,
nispeten korudugu goriilmektedir.

fran’in olas1 enerji boru hatti projelerinden izolasyonu ve Hazar’mn
uluslararas1 hukuki statiisiinde girilen ¢ikmaz devam ettigi siirece Kazakistan’in
cografi konumu, kiiresel enerji denkleminde oldukga 6nemli bir etmen olarak
kalacaktir. Ancak Petroliin aksine Kazakistan’da bulunan dogal gaz rezervi ve yillik
tiretim miktar1 enerji denklemi igerisinde yer alan iilkeler i¢in cazip degildir. Giiney
komsusu ve dogal gaz zengini Tiirkmenistan’a Iran ve Hazar haricinde ulasan tek
yolun Kazakistan’dan geciyor olmasi, boru hatlartyla tasinmasi 6ngoriilen dogal gaz

icin Kazakistan’1 dnemli bir transit gegis tilkesi yapmaktadir.
2.2.2.3.2. Kazakistan ve Nabucco Projesi

Bagimsizligindan bu yana ¢ok uluslu sirket birlikteliklerine yatirim kapisim
acan, ancak cok uluslu sirket birlikteliklerinin {ilke igerisindeki hareket sahasini yasal
yollarla oldukca daraltan Kazakistan Hiikiimeti’ni AB ve ABD, hiikiimetin bu

kontrollii politikasina muhalif olan basin yoluyla elestirmislerdir.®® Ancak Hazar’in

%’Kaiser, Pulsipher, a.g.e. , s. 1302.

A.e.

%Farkhad Sharip, “Astana Drifts Away from EU-Favored Energy Projects, Nazarbayev,” Eurasia
Daily Monitor, Vol. 6, Issue: 99, 22 May 2009, (Cevrimigi) http://www.jamestown.org/programs/
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uluslararas1 hukuki statiisii belirlenmeden Rusya veya iran’1 devre dis1 birakacak bir
boru hatt1 projesinin insas1 miimkiin goziikkmediginden, AB ve Kazakistan arasindaki
dogal gaz gorliismeleri 2011 yili itibariyle net bir sonuca ulasamamistir.
Kazakistan’in Rusya ile 12 Mayis ve 20 Aralik 2007 tarihinde, Tiirkmenistan dogal
gazinin Rusya’ya iletilmesi hususunda kapasite artirim anlasmasi imzalamasi’’; CHC
ile ise 14 Aralik 2007 tarihinde, yillik otuz milyar metrekiip Tiirkmenistan dogal
gazin Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden CHC ye iletilmesini éngdren boru hattmni
agmasi’’, AB’nin Kazakistan ile enerji iliskilerinde yeni bir a¢ilim yapmasini
oldukca zorlastirmistir. Ote yandan Agustos 2008’de Giircistan’da yasanan savas
sonrasinda Rusya’nin olas1 miidahalelerinden ¢ekinen diger bolge devletleri gibi
Rusya ile yaklasik 7600 kilometre kara sinir1 bulunan Kazakistan da AB’nin olas1
acilimina kars1 tereddiitlii davrandigi bilinmektedir.

Kazakistan’in, petrol ihracatinda sahip oldugu ‘net enerji ihracatgisi’ statiisii,
dogal gaz s6z konusu oldugunda ‘transit enerji koridoru’ olarak degismektedir. CHC
ve Rusya ile imzalamis oldugu anlagsmalarin esas itibariyle Tiirkmenistan dogal
gazini kaynak olarak gérmesi bu iddiamizi desteklemektedir. Ote yandan Hazar’in
uluslararasi hukuki statiisii taraf iilkelerce ¢oziilmeden Kazakistan’dan gececek bir
dogal gaz boru hatt1 projesinin Iran veya Rusya’y1 devre dis1 birakarak Tiirkiye’ye
ulagsmas1 da ne siyasi ne de iktisadi olarak miimkiin goriinmektedir. Kazakistan’in
‘mutluluk ¢oklu boru hattidir’ siariyla yon verdigi enerji siyase'[i73 bu baglamda,
Nabucco gibi Tirkiye ve otesinde AB’ye yonelen bati glizergahli projeler yerine
giizergahlar1 dogu ve kuzeye yonelik iki farkli uluslararas: projeyle daha uyumlu

goriinmektedir. Bu uluslararasi projelerden ilki Rusya ile gergeklestirilen ‘Orta Asya

edm/single/?tx_ttnews%5Btt _news%5D=35026&tx_ttnews%5BbackPid%5D=485&n0_cache=1, 13
Nisan 2012.

"Judy Dempsey, “Russia Signs Deal for Gas Pipeline Along Caspian Sea,” The New York Times, 21
December 2007; “Russia, Turkmen, Kazakh Leaders Discuss Energy Ties,” Thomson Reuters, May
12, 2007, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2007/05/12/turkmenistan-russia-
idUSL121855620070512, 13 Nisan 2012.

"«Chinese, Turkmen, Kazakh, Uzbak Presidents Unveil Gas Pipeline,” Xinhua, 2009-12-14,
(Cevrimigi) http://news.xinhuanet.com/english/2009-12/14/content_12645369.htm, 13 Nisan 2012.
724K azakhstan Ready to Join Nabucco Gas Project, Seeks More from EU,” RIA Novosti, 18/07/2010,
(Cevrimigi) http://en.rian.ru/exsoviet/20100718/159855741.html, 13 Nisan 2012.

"Carrie Liu Currier, Manochehr Dorraj, China’s Energy Relations with the Developing World,
New York, The Continuum International Publishing Group, 2011, s.96.
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Merkezi’ projesi, ikincisi ise CHC’ye ile gergeklestirilen ‘Amu Derya-Sincan Dogal

Gaz Boru Hatt1 Projesi’dir.
2.2.3. Avrupa Birligi

2.2.3.1.Avrupa Birligi’nin Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

Ulkelerin kiiresel ekonomi igerisindeki giiciinii gdsterme acisindan bir
standart olarak kabul edilen ‘satin alma giicli paritesine gore gayri safi yurt igi hasila
verilerini esas alinarak yapilan projeksiyonda (SGP-GSYH Projeksiyonu’nda)’
besinci sirada yer alan Almanya, yedinci sirada yer alan Birlesik Krallik, sekizinci
sirada yer alan Fransa, onuncu sirada yer alan italya ve on ikinci sirada yer alan
Ispanya'y1 da biinyesinde barindiran AB, kiiresel ekonominin bagat aktdrlerinden
biridir.”* Bu iktisadi giicii tasimanin gerekliliklerinden biri olarak yiiksek miktardaki
enerji ihtiyacini ¢esitli kaynaklar vasitasiyla saglayan AB igerisinde, diger
hidrokarbon yakitlara nazaran maliyetinin ucuzlugu ve karbon saliniminin azhig
nedenleriyle, dogal gaz gittikge artan bir 6neme sahip olmaya baglamustir.

Ik kez 1959 yilinda Hollanda’nin Groningen Sehri’nde dogal gaz sahasinin
bulunmasiyla dogal gaz liretimine baslayan AB’nin 2010 itibariyle dogal gaz rezervi
iki bucuk trilyon metrekiipken, bu rezervin yilda ancak yiiz altmis dokuz milyar
metrekiipiinii kullanilir hale getirebilmektedir. Ote yandan yine 2010 yilinda dért yiiz
yetmis bes milyar metrekiip dogal gaz tiiketen AB iilkeleri arasinda 93,8 milyar
metrekiip harcamayla birlesik krallik birinci 81,3 milyar metrekiip harcamayla
Almanya ikinci 76,1 milyar metrekiipliik harcamayla ise Italya iiciincii sirada yer
almaktadir. Bu ii¢ {lilkeden yalniz ilk ikisinin bile yillik tiiketiminin AB'nin iiretim
kapasitesiyle karsilanamayacak olmasinin yani sira iiretim kapasitesinin arttirtlmasi

yoniinde atilacak adimlarla bile ancak bes yillik bir dogal gaz rezervi bulunan AB

"“GDP, PPP (Current International $),” World Development Indicators and Global Development
Finance, The World Bank Group, (Cevrimigi) http://databank.worldbank.org/data/Databases.aspx, 04
Nisan 2012.
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tilkelerinin dogal gaz tiikketiminin 2030 yilina gelindiginde giiniimiizdeki tiiketimin

%70'i kadar™, ithalatn ise bugiinkiine gére %24 artacagi ongoriilmektedir.”

2.2.3.2.Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Giivenligi ve Giiney
Enerji Koridoru Projesi
AB iilkeleri dogal gaz enerji kaynagina yonelik artan ihtiyaci ithal etme
yoluyla karsilamayi tercih etmesi soncunda 2009 yili itibariyle bu enerji kaynaginda
yillik ithalat oram1 %64,2'ye varmustir.”’ 2009 yili itibariyle dogal gaz ithalatinin
%?34,2'sini dogu koridor giizergahiyla Rusya’dan (Kuzey Almanya’ya) , %30,7'sini
kuzey koridor giizergdhiyla Norve¢ {lizerinden (Hollanda, Birlesik Krallik ve
Danimarka’ya) %19,1'ini ise bati koridor giizergahiyla Kuzey Afrika iilkeleri
iizerinden (Ispanya’ya, Sardunya Adasi’na) karsilayan AB, Hazar Havzasi’nin ve
Orta Dogu’nun enerji kaynaklarina giliney koridor giizergahinin insasiyla eriserek,
enerji arz giivenligini saglamlastirmaya calismaktadir.”® Ancak 2000li yillarin
basinda %50'ye yakin seviyelerde Rus dogal gazina bagimli olan AB, Kasim 2008’de
yaymladig1 Ikinci Stratejik Enerji Gézden Gegirme Belgesi ile bu bagimliligin
azalmasi1 gerekliligi iizerinde vurgu yapilarken 6 ve 20 Ocak 2009 tarihlerinde
Ukrayna iizerinden AB iilkelerine gelen Rus gazinin kesilmesi, iiye ilkelerin
tepkisini ¢ekmis ve bu yizden de bu bagmhligin Oncelikle kaynak
cesitlendirilmesine gidilerek ivedilikle azaltilmasinin zorunlulugu Eylil 2009'da
Avrupa Konseyi'nin 2009/119/EC baslikli yonergesiyle bir kez daha dile
getirilmistir. Kaynak cesitlendirilmesinde farkl: {iretici ve transit iilkelerle iligkilerin

giiclendirilmesi konusundaki fikirler ise 07 Eylil 2011 tarihinde Avrupa

">Comission of the European Communities, Green Paper: A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy, {SEC(2006) 317}, Brussels, 8 March 2006, s. 3, (Cevrimigi)
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy policy/I27062_en.htm, 04 Nisan
2012.

"®pantelis Capros, Leonidas Mantzos v.d. , EU Energy Trends to 2030, Belgium, Publications Office
of the European Union, 2010, s. 124, (Cevrimi¢i) http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends
_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf, 04 Nisan 2012.

"“Natural Gas Energy Dependence (%),” Eurostat, Code: tsdcc310, (Cevrimici)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&la
nguage=en, 04 Nisan 2012.

®Brendan Devlin, Katrin Heer, “The Southern Corridor — Strategic Aspects for the EU,” Beyond
Turkey: The EU’s Energy Policy and the Southern Corridor, Ed. by Kristin Linke, Marsel Viétor,
Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung, November 2010, s. 6.
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Komisyonu’nun "AB Enerji Politikasi:: Simrlarimizin - Otesindeki  Ortaklarla

Baglanmak" bashkli tebligi ile belirtilmistir.”

Harita 6. Giiney Akim, Nabucco ve Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri
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Avrupa Komisyonu’nun 2020 ve Otesi icin Enerji Altyapt Oncelikleri
Entegre Edilmis Bir Avrupa Enerji Ag1 i¢in Plan’ baslikli inisiyatif ile birlikte dogal
gaz da dahil olmak iizere hangi enerji koridorlarina 6ncelik verilmesi gerektigine

vurgu yapllmlstlr.go Enerji arz giivenliginin ithal edilen enerji miktarinin arttirtlmasi

"*Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic And Social Committee and the Committee of the Regions, On Security Of Energy Supply
and International Cooperation - ""The Eu Energy Policy: Engaging With Partners Beyond Our
Borders™, Com(2011) 539  Final, Brussels, 7.9.2011, (Cevrimigi) Http://Eur-
Lex.Europa.Eu/Lexuriserv/Lexuriserv.Do?Uri=Com:2011:0539:Fin:En:Pdf, 04 Nisan 2012.
8Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic And Social Committee and the Committee of the Regions, Energy Infrastructure
Priorities for 2020 and Beyond-A Blueprint for an Integrated European Energy Network,
Com(2010) 677 Final, Brussels, 17.11.2010, (Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2010:0677(01):FIN:EN:PDF, 05 Nisan 2012.
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noktasinda ortaya ¢ikan, Rusya’dan baslayarak Baltik iilkelerini kat eden kuzey ve
yine Rusya’dan baglayarak Karadeniz’i kat edecek Giiney Akim Projeleri’nin yani
sira yine Giiney Koridoru kapsaminda 91,3 trilyon metrekiipliik Hazar ve Orta Dogu
dogal gaz enerji kaynaklarinin AB'ye wulastirilmasi projesi kaynak {ilke
cesitlendirilmesi agisindan AB i¢in ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

AB'nin enerji kaynaklarint c¢esitlendirme yolunda hazirlamis oldugu bu
stratejik planlar, inisiyatifler ve raporlarda bu ¢aligmalarin ortak 6zelliginin ‘Avrupa
Komsuluk Politikast ile uyumlu bir sekilde gelistirilmek ve dolayisiyla boru hatti
siyaseti yoluyla tireticiler arasinda siyasi rekabetten ¢ok iktisadi bir rekabet ortami
yaratilarak projelerde yer almasi muhtemel iilkelerin 6zellikle bu agidan ayaklar
iizerilerinde durmalarina yardimei olmak oldugu’ belirtilmektedir.®*

AB'nin Orta Dogu ve Hazar’in dogal gaz kaynaklarina ulagsmada, diger bir
deyisle dordiincli giizergadhi insada, kullanabilecegi en kisa hat, Giiney Almanya,
Avusturya ve Italya hattindan ge¢mektedir. Ancak tiim bu iilkelerin dogal gaz
ithtiyaclari, yaklasik elli yildir diizenli olarak, Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Bu
tilkelere gaz saglamasi planlanan Orta Dogu ve Hazar Bolgesi iilkelerinin arasinda
ise Gliney Koridoru Hatti’na entegre olma ihtimali iizerinde bir ayrim yapilabilir.
Ornegin kaynak iilke olarak Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Irak’in Kuzeyi’nin orta
vadede Giiney Koridoru’na baglanmasi daha muhtemelken, Misir, Irak’in Giineyi ve
Katar gibi tilkelerin orta vadede ancak Sivilagtirilmis Dogal Gaz (LNG) sevkiyati ile
projelere dahil olmalari, ancak uzun vadede boru hatlariyla AB’ye dogrudan
baglanmalar1 beklenmektedir. Ote yandan dogal gaz kaynaklar1 konusunda oldukg¢a
zengin bir iilke olan iran, AB acisindan olduk¢a uzak bir ihtimal olarak
gdziikmektedir. Iran Islam Cumhuriyeti’nin niikleer enerji programinin ABD’den
sonra AB biinyesinde de rahatsizlik yaratmasi sonucunda Temmuz 2010'da AB’nin
Iran’dan alinan dogal gaz ve petrol miktarinin sinirlandirilmasi karar1®, fran'm AB

tilkelerindeki konumunu belirginlestiren bir 6rnek olarak sunulabilir.

8Devlin, Heer, a.g.e. , s. 6.
82Council Decision of 26 July 2010 Concerning Restrictive Measures Against Iran and Repealing
Common Position 2007/140/CFSP, Official Journal of the European Union, 27.7.2010, s. L 195/39-
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2.2.2.3.3. Giiney Koridoru Projesi ve Tiirkiye

Rusya’nin enerji tekeline alternatif olarak diisiiniilen Giiney Koridoru
projeleri arasinda Orta Dogu’dan Katar, Irak’in Giineyi ve Misir’dan LNG olarak
ithal edilecek gazin yam sira genel olarak Nabucco, Tiirkiye-Yunanistan-italya
(ITGI), Gas Interconnector Greece-Bulgaria (IGB), TransAdriyatik Boru Hatti,
Giircistan ve Romanya arasindaki Beyaz Akim Boru Hatti ve Tirkmenistan’la
Azerbaycan’1t Hazar’dan baglamasi 6ngoriilen Trans Hazar Boru Hatt1 Projeleri yer
almaktadir. AB icin Gliney Akim projesine alternatif kaynak yaratma noktasinda,
kaynak bolge olarak ister Orta Dogu ister Hazar olsun, Tiirkiye ayri bir 6neme haiz
bulunmaktadir. AB ile 1964’ten beri iligkileri stirmekte olan Tiirkiye 1987°de birlige
tam iyelik i¢in bagvuruda bulunurken, 2005 Ekimi’'nden bu yana da iyelik
miizakerelerini siirdiirmektedir. Ancak {iyelik miizakerelerinin énemli bir ayagi olan
enerji fash bir tiirlii agilamamistir. Bu engeli hiikiimetlerarasi imzalanan antlagmalar
yoluyla agan AB ve Tiirkiye, 6zellikle 2020 yilina kadar AB’nin enerji ihtiyacinin
%S5’ini  kargilamas1  planlanan  Nabucco ile Tirkiye’nin  Birligin  enerji
politikalarindaki stratejik Oonemine somut bir anlam kazandirmak istemistir. Bu
baglamda AB Nabucco’ya vermeyi taahhiit ettigi ancak dogrudan
gerceklestirmesinin - miimkiin olmadigr iktisadi destegi Nisan 2010’da AB
Komisyoneri  Giinther Oettinger nezdinde Azerbaycan ve Tiirkmenistan’a
gerceklestirdigi Uist diizey ziyaretlerle vermistir. Oettinger’in ziyareti Oncesinde
AB’nin gaz arzi giivenligi yonetmeligini degistirerek® Nabucco’ya olan destegini
siyasi ve hukuki olarak pekistirmesi, projeyi dogrudan destekleyecek uluslararasi
sirketlerin alacaklar riskleri en aza indirmeyi hedeflemistir.

AB’nin Nabucco Projesi i¢in vermis oldugu siyasi ve hukuki destek, Tiirkiye
acisindan, verilen iktisadi destek kadar 6nemlidir. Bu durumun baslica sebebinin

Adam Smith’in ‘gizli el’ olarak tanimladigi serbest piyasa kurallarinin 6zellikle

L 195/73, (Cevrimi¢i) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:195:
0039:0073:EN:PDF, 05 Nisan 2012.

8Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Energy Policy: Measures to
Safeguard Security of Gas Supply (2004/67/EC Talimatimn Feshi), 12.11.2010, (Cevrimici)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?id=578823, 05 Nisan 2012.

75



Hazar Bolgesi’nin enerji kaynaklarina ulagsmak i¢in yeterli olamamasidir. Bolgede
0zel sektdr yatirimlarinin gergeklesmesi icin gerekli olan piyasa sartlar1 saglansa bile
Ozellikle Azerbaycan-Ermenistan, Giircistan-Rusya, Tiirkmenistan-Rusya ve
Tiirkiye-Iran arasindaki iliskilerin degiskenligi AB’yi projede yer almasi diisiiniilen
tilkeler arasinda AB Komisyonu nezdinde girisimlerin gergeklestirilmesini zorunlu
kilmigtir. Bu girisimlerden ilki olan Nisan 2010 Tiirkmenistan ziyaretinin temelinde
bu iilkenin bolgede dogal gaz rezervi en zengin iilkelerden biri olarak, {iretimi belirli
bir seviyeye gelmis olmasina ragmen, iirettigi gazin biiyiik bir kismini1 sézlesmeye
bagli kalmadan satiyor olmasi yatmaktaydi. Ancak miisterilerinin sayisini ya da
sOzlesmeye bagli olarak sattigi gaz miktarin1 arttirma konusunda Tiirkmenistan’in
isteksiz olmast Komisyon’un bu girisimden istedigi anlagmalarin g¢ogunu
yapamamasina neden olmustur.84 Tilirkmenistan girisiminin kismi basarisizlikla
sonu¢lanmasinin altinda yatan diger bir neden AB iilkelerindeki enerji sirketlerinin
Gazprom ya da CHC merkezli sirket CNOOC kadar genis ¢apli siparig veremeyecek
olmasidir. Bu engeli 2. Stratejik Enerji Gozden Gegirmesi baglaminda ele alan AB,
Avrupa merkezli enerji sirketlerini Hazar Kalkinma Sirketi (CDC) ¢atis1 altinda
toplayarak asmayi c¢alisan AB yetkilileri, AB’nin enerji ithalatin1 liberal iktisadi
yollardan ¢ozmeyi esas aldigi i¢in, bu ¢oziimiin ad hoc bir ¢6ziim oldugunu
belirtmistir.®

AB’nin Giiney Koridoru’nu agma konusunda iktisadi ve siyasi oldugu kadar
hukuki girisimleri de mevcuttur. Uluslararast enerji boru hatti projeleri i¢in
uluslararasi hukuka ve AB’nin Enerji Muktesebati’na (Acquis) uygun olarak, net ve
yaptirnm glici olan hukuki bir c¢er¢eve yaratmak bu baglamda Avrupa
Komisyonu’nun hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak Nabucco Projesi’nde
oldugu gibi Komisyonun bu hukuki ¢er¢eveyi kanunlastirmasinda bazi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye ile Nabucco kapsaminda yapilacak bir
isbirliginde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde enerji fasli tarama siireci basariyla

tamamlanmasina karsin bazi siyasi nedenlerden (Kibris Meselesi) otiirii heniiz

¥Devlin, Heer, a.g.e. , s. 8.
®A.e.
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acillamadigindan ve Tiirkiye’nin bu alanda liye olmadigi bir teskilatin yaptirim
giiciine mesafeli durusundan® dolay1 hukuki zemin ancak hiikiimetleraras1 imzalanan
bir anlasmayla ¢oziilebilmistir. Gegerliligi elli yil siirecek bu anlagsmayla Tiirkiye ve
AB arasinda enerji gilivenlik protokolleri, ulastirma fiyatlandirmasi ve iigilincii
taraflarin projeye katilimi ile ilgili detayli bilgilere yer verilerek, ileride AB
biinyesinde bulunmayan iilkelerle yapilacak olasi enerji isbirlikleri ig¢in uygun hukuki
cerceve olusturmada 6nemli bir adim atilmuistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde Nabucco Projesi her iki tarafin da kazanabilecegi bir
senaryo olabilecek durumdadir. Bdyle bir savin temelinde Tiirkiye’nin dis
politikasinin ana konularindan biri haline getirmis oldugu enerji stratejisinin, AB’de
iktisadi oldugu kadar siyasi ve hukuki boyutlarinin da oldugunu gostermis
oldugumuz AB Enerji Iktisabiyla olan uyumu bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Nabucco
Projesi’nden faydalanmasi beklenen tiim taraflarla kurmus oldugu iligkilerdeki gibi
AB ile olan iliskilerinde de Nabucco’yu gerg¢eklesmesi igin siyasi sartlar kosulan bir
proje yerine taraflarin tamaminin iktisadi iligkilerini giiglendirecek bir har¢ olarak
gormesi de bu uyumu olusturan temel sebeptir.!” AB agisindan ise Tiirkiye’nin
Giliney Koridor Hatti’nda bulunmasi muhtemel {ilkelerle kurmus oldugu olumlu
siyasi ve iktisadi iligkilere ek olarak Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi olarak bolge
iilkelerine gorece daha istikrarli olmasina ek olarak hukuki diizenlemelere kars1 daha
olumlu bir tavir takinmasi, Tiirkiye’yi enerji konusunda devre dis1 birakilmasi

diisiiniilmeyen bir ortak yapmaktadir.
2.2.2.3.4. Giiney Koridoru Projesi ve Rusya

Avrupa Birligi’nin Giliney Koridor Hatti’'nda igbirligi yapma olasilig1 olan
diger bir iilke, halihazirda Dogu Koridor Hatti vasitasiyla bir numarali dogal gaz
tedarik¢isi olan Rusya’dir. 1968’de Avusturya’nin SSCB’den gaz ithal etmesiyle
baslayan bu isbirligi 2001 yilinda AB’nin Rusya’ya %47,7 oraninda bagimliligina

varmis olsa da Norve¢’in bu pazardaki paymi genisletmesiyle bu oran 2009 yilinda

8Gareth M. Winrow, Problems and Prospects for the “Fourth Corridor”: The Positions and Role
of Turkey in Gas Transit to Europe, Oxford, the Oxford Institue for Energy Studies, 2009, s. 7-9.
¥Sayan, a.g.e. ,s. 11.
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ancak %34,2’ye diisebilmistir.®® Bu yiizden Giiney Koridor Hatti’nda yer almayacak
olsa bile bu proje dahilinde ¢izilecek hattan en ¢ok etkilenecek iilkelerin basinda
Rusya gelmektedir.

Rus yetkililer, AB’nin ilerleyen yillarda déseyecegi yeni enerji koridorlariyla
Rusya’nin devre dis1 birakilarak bir bagka kaynak iilkeden dogal gaz ithalatinin
yapilamaycagi iddiasindadirlar. Bu iddialarinin  temelinde AB’nin  Hazar
Havzasi’nda, dogal gaz kaynagi bakimindan zengin, Tiirkmenistan ve Iran’la
kurmas1 muhtemel iliskilerdeki giicliik yatmaktadir. Bu goriise gore niikleer enerji
programi yliziinden bagta ABD olmak iizere pek ¢ok batili iilkenin uluslararast bir
projede Iran’i gormek istememesi, AB’yi Tiirkmen dogal gazina mecbur
birakacaktir. Ancak kontrat altina alinmamis trilyonlarca metrekiip dogal gazi
bulunan Tiirkmenistan’mn Iran ve Cin’e ihrag ettigi yaklasik on dért milyar metrekiip
dogal gaz miktarin1 kirkar milyar metrekiipe ¢ikarma projesine ek olarak Rusya’ya
yapmis oldugu yillik altmis bes milyar metrekiiplik satis Tiirkmenistan’in
gelecekteki yillik iiretim kapasitesinin tamaminin kontrat altina alinmasi manasina
gelecektir.® Ote yandan Tiirkmenistan’in dogal gazini boru hatlariyla Azerbaycan’a
iletmesinin tek yolu olan Hazar i¢in ise ararlarinda Rusya ve Iran’m da bulundugu
kiy1 iilkeler tarafindan hukuki bir statii belirlenmediginden, bu iki iilke arasinda bir
boru hattr inga edilememektedir. Kald1 ki kiy1 {ilkeler bir boru ingasina izin verecek
statiiyii kabul etseler bile, muhtemel boru hatt1 giizergah1 Rusya ve/veya Iran’m
miinhasir iktisadi bolgelerinden gegeceginden, bu iilkeler projenin dolayli da olsa
ortagi olacaklardir. Hazar’in hukuki statiisii sorunu ¢oziilmeden Tiirkmen dogal
gazinin sivilastirilarak Azerbaycan’a taginmasi ise AB iilkelerinin olduk¢a pahalli bir
enerji anlagmasi yapmasi manasina gelecektir. Tirkmenistan’a daha cazip
goriinebilecek olan Rusya, Iran ve CHC ile dogrudan dogal gaz ticaretine ya da AB

ile yapilacak ticareti engelleyen tiim bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkmenistan’in

8«Natural Gas Energy Dependence (%),” Eurostat, Code: tsdcc310, (Cevrimici)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc310&la
nguage=en, 04 Nisan 2012.

%Maria Belova, “The Southern Corridor - Not Without Russia?,” Beyond Turkey: The EU’s Energy
Policy and the Southern Corridor, Ed. by Kristin Linke, Marsel Viétor, Berlin, Friedrich-Ebert-
Stiftung, November 2010, s. 25.

78



AB’yi hala bir miisteri olarak masada tutmasinin ardinda yatan temel sebep ise, AB
tilkelerinin halihazirda mevzubahis diger iilkelere gore birim alis fiyatin1 ¢ok daha
yiiksek tutuyor olmasidir.*

Rusya’nin Nabucco’ya alternatif olarak AB’ye sundugu proje ise Italyan ENI
ile Gazprom’un isbirliginde hazirlanan yillik altmig {i¢ milyar metrekiip dogal gaz
tasima kapasiteli Gliney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Tiirkmen dogal
gazinin Rus merkezi dogal gaz boru agiyla Karadeniz’in altina ddsenecek boru
hatlariyla Bulgaristan’a iletmeyi esas alan proje, transit koridor {ilkelerin
yaratabilecegi olasi siyasi ve iktisadi riskleri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu
projeden en ¢ok etkilenmesi muhtemel iilke Ukrayna’dir. Her ne kadar Subat
2010°da Victor Yanukovi¢’in iktidara gelmesiyle Rusya ile bu iilke arasindaki siyasi
catismanin ortaya ¢ikma riski azalmis olsa da halihazirda Rusya ve AB arasinda bir
‘transit lilke’ olan Ukrayna, bu avantajli iktisadi konumunu, ‘miinhasir iktisadi
bolgesinden istifade edilen bir iilkeye’ doniistirmek istememektedir. Ote yandan
Tiirkiye de bu projeye salt Nabucco’ya alternatif olacagi diisiincesiyle karsi
¢ikmamaktadir. Tiirkiye nin uluslararasi enerji giizergéhlarina dair gelistirmis oldugu
stratejinin diger bir ayagi olan ‘Kuzey-Giiney’ giizergahlarinda bir terminal olma
projesi yine Giiney Akim Boru Hatt1 Projesi engeline takilmaktadir. Gliney Akim’1n,
Mavi Akim Projesine paralel olarak insa edilmesi planlanan Mavi Akim 2 Projesi’nin
gerceklestirilmesini zora sokacak olmasi, bu proje ile Samsun’dan Ceyhan’a,
Ceyhan’dan Suriye ve dtesinde Liibnan, Israil ve hatta Giiney Kibris Rum Kesimi’ ne
dogal gaz iletiminde bir terminal olmay1 hedefleyen Tiirkiye tarafindan Giiney Akim
Projesi’ne verilecek olas1 destegi engellemektedir.

2008 Iktisadi Krizi’nin etkilerini {istiinden 2012 itibariyle heniiz atamayan
AB’de olusabilecek finansman krizine ek olarak uzun vadede dogal gaz arzinin
fazlalasmasiyla ihracatci tilkeler igin dogal gaz birim fiyatinin azalma riski, Nabucco
veya Giiney Akim’dan yalniz birinin ingas1 fikrini gii¢lendirmektedir. ENI Baskani

Paolo Scaroni ve ABD’nin Avrasya Enerjisi Ozel Temsilcisi Richard Morningstar’in

%Ingilab Ahmadov, “The Southern Corridor and Nabucco — A Promising Challenge for Caspian
Countries,” Beyond Turkey: The EU’s Energy Policy and the Southern Corridor, Ed. by Kristin
Linke, Marsel Viétor, Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung, November 2010, s. 19.
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konuya dair farkli zamanlarda yapmis olduklar1 aciklamalarda bu fikrin yansimalari
goziikmektedir.”* Rusya tarafinda ise Bati’nin mevzubahis projeleri tek catr altinda
toplama fikri temkinli karsilansa da mevcut iki faktér Ruslarin da projelerin
birlestirilmesi fikrine sicak bakmasina neden olabilecektir. Bu faktorlerden ilki
maliyeti sekiz ile yirmi bes milyar dolar arasinda olmasi beklenen Giiney Akim
Projesi’nin iktisadi kriz ortaminda Rusya tarafindan pahalli bir proje olarak
goriilmesidir. Rusya Giiney Akim’in bu maliyetini AB ve Nabucco’ya taraf olmasi
muhtemel diger iilkelerle paylasilabilme ihtimaline sicak bakarken halihazirda Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne ek olarak Bulgaristan ile dogal gaz
iletim altyapist bulunan Tiirkiye’nin birlestirilmis bir projede terminal iilke olmasini
olumlu karsilamaktadir.

Sonug olarak, AB’nin Giiney Koridor Hatti’'n1 olusturmasi, AB’nin
Enerji Muktesebat1 ile uyumlu olarak AB fiilkelerine akacak gaz arzinin
cesitlendirilmesi enerji gilivenliginin saglanmasi ve bolgesel pazarlarda rekabetin
arttirtlarak son kullaniciya ulasan gaz fiyatinin diisiiriilmesi gibi pek ¢ok iktisadi
olanag beraberinde getirmesi planlanmaktadir Ancak olasi projelerin karsilasacagi
cografi zorluklara ve AB sirketlerinin tekil olarak kiiresel rakipleri karsisinda zayif
kalmas1 gibi iktisadi zorluklara 6zellikle kaynak iilkelerinde gozlemlenen istikrarsiz
siyasi ve iktisadi ortama eklenince Giiney Koridor Hatti’nin Avrupa Komisyonu
tarafindan siyasi ve hukuki agidan da desteklenmesi zorunlu olmustur. Siyasi destek
noktasinda AB’nin ‘Komsuluk Politikas1’ kapsaminda Hazar ve Orta Dogu Bolgesi
devletleriyle kuracagi diyalog ve isbirligi n plana ¢ikarken, hukuki destek olarak ise
AB’nin enerji hedefleri dogrultusunda uluslararas1 hukuka uygun, net ve dayatilabilir
enerji piyasast diizenleme kanunlarini uygulamak ve AB’nin yaptirimlarinin
dogrudan uygulanamayacagi durumlarda hiikiimetlerarasi anlagmalar yoluyla taraflar

arasinda yine bu hukuki zemine bir gergeve saglamak sayilabilir. Ote yandan AB

'ENI Baskani Paolo Scaroni’nin Houston-Texas’ta diizenlenen CERA Week 2010°daki agiklamalari,
March 9 2010, (Cevrimici) http://www.eni.com/it [T/attachments/media/news/speech Scaroni
%20.pdf, 05 Nisan 2012. ABD’nin Avrasya Enerjisi Ozel Temsilcisi Richard Morningstar’in
aciklamasi igin bkz. Deirdre Tynan, “Turkmenistan: Berdymukhamedov Makes Nabucco Pledge,
Moscow Takes Energy Hits,” Eurasianet.org, July 12, 2009, (Cevrimigi) http://www.eurasianet.org/
departments/insightb/articles/eav071309b.shtml, 05 Nisan 2012.
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Komisyonu Dogu Koridoru'nda yegane tedarik¢isi olan Rusya’yr kaynak
cesitlendirmesi adi altinda Giiney Koridoru’ndan hari¢ tutmay: iktisadi nedenlere
dayandirmak istese de Giiney Koridoru Projesi’nin teknik ac¢idan Rusyasiz olarak
gerceklestirilmesi oldukga zor gériinmektedir. iran’in son duragi AB olacak herhangi
bir enerji boru hatt1 giizergahi ilizerinde yer almayacak gibi goriinmesi bu zorlugu
pekistirmektedir. AB ve ABD’nin, Rusya’yr yeni bir projede yalniz tedarik¢i
birakmayacak sekilde, Nabucco’ya daha yakin bir orta yol bulma ¢abasinda Tiirkiye

taraflarin mutabik kalabilecegi terminal {ilke olma durumundadir.
2.2.4. Orta Dogu Bolgesi

Giircistan’da yasanan savas; Azerbaycan’in dogal rezervinin yetersizligi;
dogal gaz rezervi yeterli olan iilkelerden Tirkmenistan ve Kazakistan’in ise
rezervlerini paylasmada Rusya’nin gerek siyasi gerekse iktisadi baskisi nedeniyle
isteksiz davranmasi ve 2007 yilinda imzaladiklar1 anlagsmalarla Rusya’ya daha da
yaklasmalari, AB ve Tiirkiye’yi kaynak iilke bulmada yeni arayislara itmistir. Bu
arayislardan one ¢ikan bolgelerden biri, Hazar Havzasi’ndan yaklasik bir buguk kat
daha fazla dogal gaz rezervine sahip olan, Orta Dogu Bolgesi’dir.

Orta Dogu Bolgesi’nde 25 trilyon 300 milyar dogal gaz rezerviyle Katar, 3
trilyon 200 milyar dogal gaz rezerviyle Irak ve 2 trilyon 200 milyar dogal gaz
rezerviyle Misir ele alinacaktir. Orta Dogu Boélgesi’nde Bahreyn, Kuveyt, Umman,
Suriye, Yemen, Israil, Urdiin ve Liibnan dogal gaz rezervlerinin diisiikliigii, Suudi
Arabistan ise mevcut dogal gaz kaynaklarini i¢ enerji talebinin karsilanmasinda
kullanacagini agiklamasi® nedeniyle, 2012 yil1 itibariyle, Nabucco Projesi’ne kaynak
tilke olabilecek durumda degildirler. Saymis oldugumuz bu iilkeler ayr1 birer baslik
olarak ele alinmamis olsa da Israil, Suriye ve Urdiin, Misir’in; Suudi Arabistan ise
Katar’in Nabucco Projesi’ne boru hatlar1 vasitasiyla baglanmasi1 durumunda, transit
gecis lilkesi olma ihtimalleri g6z Oniine alinarak, diger basliklarin icerisinde yer

almislardir.

%Saudi  Aramco, Annual Review 2006: Taking the Initiative, 2007, s.14. (Cevrimici)
http://www.saudiaramco.com/content/dam/Publications/Annual%20Review/AnnualReview2006/Ann
ualReview_2006EN.pdf, 24 Nisan 2012.
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2.2.4.1.1rak

2.2.2.4.1. Irak’in Dogal Gaz Goriiniimii

3 trilyon 200 milyar metrekiip dogal gaz kaynagi ile Orta Dogu dogal gazinin
%7'sine sahip olan Irak diinyada en ¢ok dogal gaz kaynagina sahip onuncu iilkedir.
Irak, mevcut dogal gazimin yillik olarak sadece 1 milyar 300 milyon metrekiipliik
kismini (toplamin %0,04'i), Nahr bin Umar, Mecnun, Nasiriye, Rumaila, Batt Kurna
ve Zibeyir gibi Irak'n glineydogusunda yer alan sahalarda petrol ile birlikte
cikarabilmektedir. Bai Hassan (Kerkiik), Ajil, Jambur (Salahaddin), Cemgemal,
Kormor, El Mansuriye gibi sadece dogal gaz iiretimi yapilan sahalar ise genel dogal
gaz tiretiminin %10'dan az bir kismin teskil etmektedir.

2004 yilinda 1 milyar metrekiipliik iiretim seviyesinden 2008 yilinda
gerceklestirilen 1 milyar 900 milyon metrekiipliik tiretime gegisi siiresine degin Irak
dogal gaz sektoriinde kayda deger bir hareketlenme gozlemlenmemistir. Bolge
tilkelerinin dogal gaz iiretim miktarlarinda ayn1 zaman zarfi i¢inde gdzlemlenen
artisa ragmen Irak dogal gaz sektoriinde gozlemlenen bu durgunlugun temel nedeni,
20 Mart 2003 tarihinde baslayip 15 Aralik 2011 yilina degin siiren 11. Korfez Savasi
stiresince dogal gaz altyapisina yatirim yapilamamis olmasidir.

Irak'ta dogal gaz alt yapisinin ihracat ve depolama kapasitesinin yetersiz
olusu, 2008 yilinda iiretilen dogal gazin bir kisminin elektrik iiretiminde kullanigina
%40'tan fazla kisminin ise hig bir sekilde kullanilamamasina neden olmustur.

Irak Hiikiimeti degerlendirilemeyen dogal gaz kaynaklarmin i¢ piyasadaki
enerji talebine aktarilmasi ve depolanmasi hususunda Royal Dutch Shell firmasiyla
25 yillik bir anlasma imzalamistir. Bu baglamda 17 milyar Amerikan Dolar
degerinde yapilan yatirnmla Basra Bdlgesi'ndeki dogal gaz iiretim alt yapilarinin
yenilenmesi i¢in Basra Gaz Sirketi, Irak Hiikiimeti tarafindan, Eyliil 2008’de
kurulmustur.

2011 y1l1 itibariyle tiretmis oldugu dogal gazi ihra¢ edemeyen Irak, I. Korfez
Savast 6ncesi ddnemde, Rumaila Bolgesi’nden Kuveyt’in Ahmedi Dogal Gaz Isletim
Merkezi’ne, 169 kilometre uzunlugunda ve giinlilk 11 milyon 330 bin metre kiip
dogal gaz tasima kapasitene sahip dogal gaz boru hattiyla, dogal gaz ihrag
etmekteydi. 2007 yilinda Irak Petrol Bakanligi bu hattin yeniden faaliyete gegirilmesi
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icin harekete gecmistir. Irak’in dogal gaz konusunda ulasmak istedigi asil ihrag
hedefi ise kuzeyde Tiirkiye iizerinden AB pazarina ulasabilmektir. Irak’in bu
hedefine ulasabilmesi icin Oniinde seg¢mesi gereken iki temel glizergah
bulunmaktadir. Bu giizergahlardan birincisi Akkas Bolgesi’nin dogal gazini Suriye
ve Liibnan iizerinden Tiirkiye’ye ve 6tesinde AB’ye ulastirmayi 6ngéren Arap Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesidir. Ancak bu projeye alternatif olarak Irak’in 6niinde duran
diger giizergdh, siyasi istikrarsizlik ortamimin hakim oldugu Suriye ve Liibnan’
devre dis1 birakarak Irak’i dogrudan Tiirkiye’ye baglamayr 6ngéren, Nabucco

Projesi’dir.
2.2.2.4.2. Irak ve Nabucco Projesi

Irak’in Tiirkiye ile olan enerji iligskisinin ge¢misi, 25 Mayis 1977°de ilk ham
petrol tankerinin yiiklenmesine degin uzanir. 1984 yilinda gelistirilen boru hattina ek
olarak 1987°de insa edilen ikinci boru hattiyla birlikte yillik 70,9 milyon ton petrol
ticaretinin miimkiin oldugu Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Hatti’nin faaliyetleri,
Agustos 1990-16 Aralik 1996 tarihleri arasinda BM’nin Irak’a uygulamis oldugu
ambargo ¢ergevesinde durdurulmustur. 579 kilometresi Irak, 1297 kilometresi
Tiirkiye sinirlar igerisinde yer alan iki hattan 1999 yilinda 305 milyon 603 bin varile
kadar petrol pompalanmis olsa da, basta ABD’nin Ikinci Kérfez Miidahalesi olmak
tizere, BTC’nin de devreye girmesi iizerine, 2006 yilina gelindiginde 12 milyon 930
bin ton varil aktarilabilmistir. ABD nin Ikinci Korfez Miidahalesi’nin sona ermesiyle
Tiirkiye’nin Irak’tan aldigi petrol miktar1 2010 yilinda 132 milyon 287 bine ¢ikmigsa
da ayn1 y1l BTC tizerinden Tiirkiye’ye 288 milyon 173 bin ton petrol girmistir. 19
Eylil 2010 tarihinde iki iilke arasinda imzalanan mutabakat zapti ile bu ticaretin
gelistirilmesi 6n goriildiiyse de gliniimiizde goriinen tabloda Irak, otuz yil sonra ilk
kez Tiirkiye’ nin bir numaral1 petrol tedarikg¢isi olma vasfini yitirmistir.

1999 yilinda {iiretmis oldugu tiim petroliin iigte birini Tiirkiye lizerinden
diinyaya yaymakta olan Irak, petrol konusunda Tiirkiye pazarindaki istiinliigiinii
yitirmis olsa da dogal gaz alaninda Tiirkiye {izerinden bu kez AB ile yeni bir isbirligi
kurmak istemistir. 2007 yilina gelindiginde, AB veya Tiirk tarafinin Hazar ve Kafkas

Bolgesi’nin enerji kaynaklarmi ithal etmede herhangi bir somut adimin
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gerceklestirememis olmasi ve Ikinci Korfez Savast sonrasinda Irak’in yeniden
yapilanma siirecinde kaynak sikintisi yasamasi, donemin ABD Disisleri Bakanligi
Miistesar Yardimcist Matthew Bryza’nin 06 Haziran 2007 tarihinde ‘taraflar arasinda
enerji ticaretine dayal1 yeni bir igbirligi kurma’® ¢nerisini hazirlayan faktorlerdir. Bu
oneri dogrultusunda hareket eden Tiirk yatirnmcilar Irak ile dogal gaz ticaretinin
fizibilitesi igin temas kurmuslardir. Dogal gaz bazinda 3,2 trilyon metrekiip rezervi
ve yillik 1,3 milyar metrekiip iiretimi bulunan Irak ile bu baglamda 2008 yilinda ilk
temas kuran Tiirk yatirimer sirket, Orta Dogu Bolgesi'nin ilk 6zel tesebbiis gaz
sirketi olan Abu Dabi merkezli Dana Gas ve yine Abu Dabi merkezli Crescent
Petroleum’un ortakhigiyla, Tiirkerler Grubu olmustur. * Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’'ndan almis oldugu ithalat lisansi, BOTAS tan almis
oldugu olumlu goriis ve Irak’in Akkas Dogal Gaz Sahasi’nin isletimi ile ilgili OMV
ve MOL ile birlikte yapmis oldugu anlasmalar dogrultusunda beklemeye gegen grup,
13 Temmuz 2009°da Irak Hiikiimeti’nin Nabucco Anlagsmasina katilmasina 6nayak
olmustur.

Tiirkerler Grubu’nun yapmis oldugu fizibilite ¢alismasina gore, Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatti’na paralel olarak insa edilecek bin kilometre uzunlugundaki
dogal gaz boru hattiyla, Nabucco’nun hayata gegmesi i¢in ilk etapta ihtiya¢ duyulan
sekiz milyar metrekiiplik dogal gaz Irak’in Akkas Dogal Gaz Sahasi’ndan elde
edilebilecektir.®® Sevkiyatin baglamasindan sonra gegecek ii¢ yil igerisinde
kapasitenin on bes milyar metrekiipe degin ¢ikarilabilecek olmasi fikri, projenin
diger destekgileri ABD ve AB tarafindan da olumlu sekilde degerlendirilmistir.
Nitekim Bryza’dan sonra, 21 Temmuz 2009 tarihinde, Nabucco’nun imza téreninden
sonra ABD Disisleri Eski Bakan Yardimcis1 ve ABD’nin Ankara Eski Biiyiikelgisi

Marc Grosmann’in “Tiirkmenistan, Kazakistan ve Iran’in Nabucco icin ‘gecerli’

%Lada Yevgrashina, “Iraq Gas Could Use Azeri-Turkish Route: US,” Thomson Reuters, Bakii, June
6, 2007, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2007/06/06/us-irag-gas-turkey-
idUSL0635826420070606, 07 Nisan 2012.

%«Nabucco’ya Ihtiyaci Kadar Dogalgaz Vermeye Haziriz, ” Referans Gazetesi, 20 Mayis 2009,
s.10.

% Ahmed Rasheed, “Iraq Starts Oil Exports from Kurdistan,” Thomson Reuters, May 27, 2009,
(Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/05/27/us-irag-oil-idUSTRE54Q3YS20090527, 09
Nisan 2012.
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potansiyel kaynaklar olmadigini” ve “ABD Yonetimi’nden Irak Bagbakani Nuri El
Maliki’nin Nabucco’ya gaz Onerisini somutlastirmak i¢in ¢aligmasini” istemistir.96
Daha sonra, 03 Aralik 2009°da, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz’la yapmis oldugu gériismede ABD’nin Avrasya Enerji Ozel
Temsilcisi Richard Morningstar da, Irak’in Nabucco’ya katilmasi dogrultusunda,
goriis belirtmistir.’”  Ote yandan, Rusya-Giircistan Savasi’ndan sonra vakit
kaybetmeden enerji kaynaklari konusunda yeni atilimlar yapmak isteyen AB, Irak’la
bu dogrultuda, gerek siyasi gerekse iktisadi temsilciler vasitasiyla goriismelere
baslamustir.”® Bu goriismelerin nihayetinde 18 Ocak 2010 tarihinde, Avrupa Konseyi
tarafindan 08-09 Mart 2007 tarihleri arasinda hazirlanan ‘2007-2009 Enerji Siyaseti
Hareket Plan1” dogrultusunda Irak Hiikiimetiyle enerji alaninda iligkilerin
gelistirilmesini dngéren mutabakat zaptini imzalamstir.”

Tirkiye, ABD ve AB tarafinin siyasi ve iktisadi kanadindan Irak’in
Nabucco’ya dahil edilmesine yonelik atilan adimlara, Irakli yetkililerden ancak
tehirli bir ‘evet’ yaniti gelmistir. Irak’tan Nabucco i¢in gelen ‘evet’ cevabinin ilk
tehiri, Mayis 2009°da, AB, ABD ve Tiirkiye tarafindan atilan olumlu adimlara
uyumlu olarak, Irak’in kuzeyindeki Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti’nin Dana Grup’la
birlikte Nabucco i¢in 6ngordiigii sekiz milyar dolarlik dogal gaz boru hatti doseme

talebinin'® Irak Petrol Bakanhg: tarafindan reddedilmesiyle gergeklesmistir.'™ ilk

% «Grossman: ABD, El Maliki’nin Gaz Onerisini Somutlastirmali,” Milliyet Gazetesi, 21 Temmuz
20009.

9 «“Tiirkiye: Nabucco’da Iran olsun ABD: Irak gazim gérmek isteriz”, Star Gazetesi, 03 Aralik 2009.
%pete Harrison, “EU’s Piebalgs Seeks Political Push for Nabucco Gas,” Thomson Reuters,
September 4, 2008, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2008/09/04/energy-eu-nabucco-
idUSL421207820080904, 07 Nisan 2012; Ahmed Rasheed, “Iraq Signs Gas Deal with Shell,”
Thomson Reuters, September 22, 2008, (Cevrimigi) http:/www.reuters.com/article/2008/09/22/iraq-
shell-idUSLM62084820080922, 07 Nisan 2012; Tom Bergin, “OMV in Talks with Shell, BP on
Nabucco Talks,” Thomson Reuters, November 14, 2008, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/
2008/11/14/omv-nabucco-idUSLE75182120081114, 07 Nisan 2012; Will Waterman, “Iraq Gas Plan
Valuable for Nabucco: Consortium,” Thomson Reuters, May 17, 2009, (Cevrimigi)
http://www.reuters.com/article/2009/05/17/us-irag-nabucco-consortium-idUSTRE54G1D020090517,
07 Nisan 2012.

®Irak Hiikiimeti ve Avrupa Birligi arasunda 18 Ocak 2010 tarihinde imzalanan Enerji Stratejik
Ortakligi Mutabakat Zapti metninin orijinali ig¢in bkz. (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/energy/
international/bilateral_cooperation/doc/iraq/2010_01_18_iraq_mou_en.pdf, 07 Nisan 2012.

pania Saadi, “UAE’s Dana in Leap with Iraq Gas Deal,” Thomson Reuters, May 19, 2009,
(Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/05/19/uae-danagas-stock-price-idUSLJ53388920090
519, 07 Nisan 2012.
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etapta ABD, AB ve Tiirkiye cephesinde soguk bir dus etkisi yaratabilecek bu kararin
ardina yatan iki sebebe dair yiiriitillen esnek iliskiler, enerji ticaretini kilitlenme
noktasindan kurtarmstir.

Irak Merkezi Yonetimi’nin, Irak’in Kkuzeyindeki Kiirdistan Bolgesel
Hiikiimeti’nin Nabucco’ya istirak eden ya da etmek isteyen sirketlerle yapmis
olduklar1 anlagmalara’® karsi ¢ikmalarmin ardina yatan ilk sebep, Merkezi
Yonetim’in siyasi acidan genis bir Ozerklige sahip olan bdlgelerin uluslararasi
anlasmalar yoluyla iktisadi 6zerklik kazanarak, ayrilma yoluna gidebileceklerine dair
endisesidir. Bu endigenin net bir sekilde ifade edildigi 6rnek vakalardan biri, 27
Agustos 2010 tarihinde, Nabucco’nun ortaklarindan RWE ile Kiirdistan Bolgesel
Hiikiimeti arasinda yapilan dogal gaz anlasmasinin, ‘Irak’in federal kaynaklarini’
ilgilendirdigi gerekgesiyle, illegal oldugunun Irak Petrol Bakanligi tarafindan ilan
edilmesidir.'®

Irak Merkezi YoOnetimi’nin, basta Kuzeydeki Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti
olmak iizere, genis siyasi 6zerklige sahip bolgesel hiikiimetlerin uluslararasi iktisadi
hamleler gergeklestirmesi Konusunda takindigi tavir heniiz net olarak degismemis
olsa da Irak’n enerji altyapisinin biitiiniiniin yeniden diizenlenme noktasinda muhtag
oldugu iktisadi destek, Merkezi Hiikiimete enerji kaynaklarmin ihracati konusunda
baski1 yapmaktadlr.104 Enerji altyap1 yenilemelerinin muhtag¢ oldugu iktisadi destegin
bolgesel hiikiimetlerce yapilan ikili anlagmalar yerine, ‘Merkezi Hiikiimetin

ongordigi miktarda, mekanda ve siirede enerji ticaretini Ongdren anlagmalar

1 Ahmed Rasheed, Simon Webb, “Iraq’s Cash Needs May Drive Energy Deal with Kurds,”
Thomson Reuters, May 19, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/05/19/us-iraq-
kurdistan-analysis-idUSTRE5414RD20090519, 07 Nisan 2012.

192y era Eckert, “RWE Signs Nabucco Cooperation Deal with Iraq Kurds,” Thomson Reuters, August
27, 2010, (Cevrimici) http://www.reuters.com/article/2010/08/27/rwe-nabucco-iraq-idUSLDE67Q12
H20100827, 07 Nisan 2012.

1% Ahmed Rasheed, “Iraq says Kurd Gas Deal with Germany’s RWE Illegal,” Thomson Reuters, Ed.
by Rania El Gamal, August 29, 2010, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2010/08/29/iraq-
gas-rwe-idUSLDE67S05H20100829, 07 Nisan 2012.

%Ahmed Rasheed, Simon Webb, “Iraq’s Cash Needs May Drive Energy Deal with Kurds,”
Thomson Reuters, May 19, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/05/19/us-iraq-
kurdistan-analysis-idUSTRE5414RD20090519, 09 Nisan 2012.
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dahilinde gelistirilmesi’'® tercihi olarak karsimiza ¢ikan ikinci Sebebi ise bu

perspektiften incelemek gerekmektedir.

Irak Merkez Hiikiimeti’nin yukarida saymis oldugumuz, temelde siyasi ve
iktisadi nitelikteki, ¢ekincelerini Irak Merkezi Hiikiimeti’ni dogrudan muhatap alarak
bir kertede asan AB ve Tiirkiye, Irak’in glindemine Nabucco’yu resmen tasimistir.
Nitekim Irak tarafindan, Nabucco’nun imza torenine katilarak, gelen ilk olumlu
adim1, imzalanan mutabakat zabitlar1'®, kazanilan biiyiik ¢apl enerji ihaleleri'® ve
son olarak ikinci Karadeniz Enerji ve Ekonomik Forumu’nda, lIrak Kiirdistan
Bolgesel Hiikiimeti Dogal Kaynaklar Bakani Asti Havrami’nin, Irak’in ¢ ila alti
trilyon metrekiip arasinda dogal gaz kaynagi bulundugunu, bu miktarin Irak’taki i¢
talebin ¢ok otesinde, Tiirkiye’nin ve Nabucco’nun ihtiyag duydugu dogal gazi
karsilayacak derecede oldugunu belirtmesi takip etmistir.®

Irak Merkezi Hiikiimeti ve Irak’in Kuzeyindeki Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti
ile enerji iligkilerini, AB ve ABD’nin destegiyle, Nabucco Projesi kapsaminda
pekistiren Tiirkiye karsisinda Rusya Irak’a, Hazar ve Kafkas Bolgesi’ne nispeten,
daha temkinli yaklagmaktadir. Nabucco’da kaynak {ilke olarak katilma ihtimali
yiikksek olup da Rusya’ni niifuz alani veya stratejik bahgesi konumunda olmayan
Irak, Rus yetkililerce dogal gaz kapasitesi ag¢isindan ciddi bir rakip olarak
goriilmemektedir. Bu iddiamiz1 destekleyen ve basina yansiyan agiklamalarinda
Rusya Devlet Bagkanhigi Orta Dogu Ozel Temsilcisi ve Rus Disisleri Bakan Vekili
Alexander Saltanov, Irak gazinin Rus gazim daha az cazip kilmayacagim'®;

Gazprom Baskan1 Vekili Alexander Medvedev ise, Irak’in Nabucco Anlasmasi’nin

1% Amena Bakr, “Iraq Priority is Local Power Demand, Not Exports,” Thomson Reuters, October 31,
2010, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2010/10/31/us-irag-oil-interview-idUSTRE69U10
C20101031, 09 Nisan 2012.

10°Bkz. Merkezi Hiikiimet’in AB ile 18 Ocak 2010°da ve Tiirkiye ile 19 Eyliil 2010°da imzaladig1 ve
enerji iliskilerinin gliclendirmesini 6ngéren mutbakat zabitlari.

107Rania El Gamal, Ahmed Rasheed, “Iraq Auctions Off Three Major Gas Fields,” Thomson Reuters,
October 20, 2010, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2010/10/20/iraq-gas-auction-
idUSLDE69J0FQ20101020, 09 Nisan 2012.

1%Fatma Demirelli, “Iraqi Kurds Promise to Fill Nabucco Pipeline,” Today’s Zaman, 02 October
2010.

%Jordan Sweimeh, “Russian Official Shrugs Off Iraq Nabucco Gas Plan,” Thomson Reuters, May
17, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/05/17/us-iraq-nabucco-russia-idUSTRES
4G15020090517, 09 Nisan 2012.

87



torenine katilmasiyla ilgili sorulara cevap verirken, 2020 yilinda en az yiiz milyar
metrekiip dogal gaza ihtiya¢ duyacak olan Avrupa’nin Rus gazina olan bagimlilig
yiizde otuz iice ¢ikacakken, Gazprom’un projelerine rakip bir proje ¢ikmasindan
endiselenmediklerini*'® belirtmislerdir.

AB’ye dogal gaz arzin1 saglayan Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan krizlere
ek olarak, AB’ye yakin gelecekte dogal gaz arzi saglamasi planlanan iilkelerden
Giircistan’in 2009°da yine Rusya ile savagsmas1 AB’yi dogal gaz arz1 konusunda yeni

arayislara itmistir.**

Hazar Havzas1 ve Kafkas Bolgesi’'nde de oldugu gibi AB’nin
bu enerji kaynag iilke arayislarinda da Tiirkiye, bu sefer sinir komsusuyla otuz yili
asan somut ve olumlu enerji iligkisine dayanarak, yogun destek vermistir.
Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Giliney Koridor’a dahil olabilme ihtimalinin
zayifladigi dénemde, Azerbaycan-Giircistan-Tlirkiye hattinin Rus miidahalelerine
acikligmin  Agustos 2008’de goriilmesi, ABD’nin lkinci Koérfez Miidahalesi
sonrasinda altyap1 diizenlemelerine ve enerji kaynagi ihra¢ ederek nakit ihtiyacini
karsilamay1 ongéren Irak’i daha da cazip hale getirmistir. Ancak Irak’ta Merkezi
Hiikiimet ile Irak’in kuzeyindeki Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti’nin gerek siyasi
gerekse iktisadi olarak bir biitlinliik sergileyememesi taraflarin anlagsmasin
zorlagtirmistir. Bu olumsuzluga ek olarak Tiirkiye ve Irak’in kuzeyindeki Kiirdistan
Bolgesel Hiikiimeti arasinda Tiirkiye’deki terdr faaliyetleri hakkinda yasanan
uyusmazliklar, Irak’mm 2012 itibariyle Nabucco Projesi’ne entegre olmasini
engellemektedir.

Sonug olarak, Hazar Havzasi’nin veya Kafkas Bolgesi’nin enerji kaynaklarina
ek olarak Irak’in dogal gaz kaynaklarina ulagmak, hem Nabucco’nun birinci fazda
muhta¢ oldugu dogal gaz arzina ulasabilmesi hem kaynak c¢esitlendirmesi hem de
taraflar arasindaki siyasi uyusmazliklarin, kurulacak olumlu iktisadi iliskiler

cercevesinde, ¢oziilme noktasina gelmesi icin denklemin Rusya disinda kalan tiim

"Dmitry Zhdannikov, Robin Paxton, “Gazprom Says Nabucco Still Lacking Gas,” Thomson
Reuters, September 11, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/09/11/us-reuters-
summit-gazprom-nabucco-idUSTRE58A40L20090911, 10 Nisan 2012.

MBalazs Koranyi, “Gas Dispute May Spur Plans for Balkan Pipeline,” Thomson Reuters, January
25, 2009, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/2009/01/25/hungary-gas-nabucco-idUSLO454
63120090125, 10 Nisan 2012.

88



taraflar1 i¢in olumlu olacaktir. Ote yandan Rusya, Hazar Bolgesi veya Kafkas
Bolgesi’nin aksine tamamen saf disi birakilacagi, Orta Dogu Bélgesi’nin iran
disindaki kaynaklarim1i AB pazarinda kendisine higbir vadede rakip olarak
gormemektedir. Bu baglamda Rusya, Irak’in tiim i¢ siyasi ve iktisadi engelleri asarak
Nabucco’ya dahil olsa bile, AB dogal gaz pazarindaki hakim konumunu
koruyacagina inanmakta, bu ylizden Hazar Havzasi ve Kafkas Bolgesi’nde

stirdlirmiis oldugu etkin enerji diplomasisini bu bolgede uygulamamaktadir.

2.2.4.2. Misir

2.2.4.2.1. Misir’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

Misir, dort buguk milyar varille diinya petroliiniin %0,3’{ine, iki trilyon iki
yiz milyar metrekiip dogal gaz ile diinya dogal gazinin %]1,2’sine sahiptir.*?
1990lar’1in sonunda giinliik olarak petrol rezervinin 781 bin varilini liretebilen Misir,
20001i yillarla birlikte petrol {iretim miktarinda diisiise gecerek, 2005 yilinda 696 bin

varil petrole kademeli olarak diigmiistiir."*®

Brent petroliiniin uluslararas1 piyasadaki
fiyatinin 2000-2010 yillar1 arasinda yillik ortalama %10 artis gostermesine ragmen,
2010 yilina gelindiginde giinliikk ancak 736 bin varil petrol iiretimi seviyesine tekrar
gelebilen Misir, bu miktarin 163 binlik kismini ihra¢ ederek, petrol ihracati alaninda,
diinya elli sekizincisi konumuna gelebilmistir.***

Enerji sektoriinlin petrol alaninda iiretimi ve ihracat miktar1 200011 yillarla
birlikte giderek diisen Misir’in dogal gaz iiretimi ve ihracati, aym1 zaman zarfi
igerisinde petroliin aksi yoniinde bir seyir izleyerek, artis gostermistir. 2000 yilinda
dogal gaz iiretimi 21 milyon metrekiip seviyesinde olan Misir’in miiteakip on yilda
dogal gaz tiretimi yillik ortalama %11,7 artig gostererek 2010 yilinda 61,3 milyon
metrekiipe yiikselmistir. 2000-2009 yillar1 arasinda uluslararasi piyasa degeri yillik

ortalama %?20,35 oraninda deger kazanan dogal gazin ihracatinda diinya on ii¢linciisii

112Bp statistical Review of World Energy June 2011... , s. 6, 20.

Bae.,s. 8.

WAk, |, s. 8, 15; Central Intelligence Agency, “Oil-Exports,” The World Factbook, (Cevrimici)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2176rank.html, 15  Nisan
2012.
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olan Misir, bu seviye ile rakipleri Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, fran ve
Azerbaycan’1 geride birakmugtir. ™

Misir’da dogal gaz rezervleriyle ilgili ilk ¢alismalar yaklasik 42,5 milyon
metrekiip dogal gaz sahasinin Nil Deltasi’nda bulunmasiyla baglamustir.**® Ancak
1990lar’a kadar yapilan diger ¢alismalarda, petrolle karsilastirildiginda, kayda deger
miktarda bir rezervin bulunamamis olmasi bir enerji ihracat iiriinii olarak dogal gazi
Misir’da geri planda birakmistir. 1990lar’la birlikte Misir’da aralarinda BG, BP
(Birlesik Krallik), ENI (italya), Shell (Hollanda), Petronas (Malezya) ve Apache’ nin
(ABD) de bulundugu ¢ok uluslu sirketlerin dogal gaz aramalarina agirlik vermesiyle
onemli miktarda dogal gaz rezervi, Nil Deltasi’nin deniz kiyisindan uzak

Bu kesiflerin bir sonucu olarak Misir

bolgelerinde ve Bati Colii'nde bulunmustur.
Hiikiimeti, bulunan dogal gaz rezervlerinin olusturacag: sektdriin yonetimi i¢in Misir
Dogal Gaz Holding’i (EGAS) Agustos 2001°de kurmustur.*®

2010-2011 yillar1 arasinda dogal gaz ihracatin1 arttirmak isteyen Misir
Hiikiimeti, yaklasik 850 milyar metrekiipliik ek dogal gaz rezervini Nil Deltasi’nin
deniz kiyisindan uzak Fuad Limani, Giiney Temsah ve Wakah Bdlgeleri’nde ya da
Bat1 Coli’niin az gelismis ancak iiretim maliyeti diisiik Obeiyed Sahasi’nda bulmay1
hedeflemektedir.''® Siiveys Kanali, Nil Deltas1 ve Bat1 Colii’niin dogal gaz sahalarim
ileten ve ENI’nin bir yan kurulusu olan Uluslararasi Misir Petrol Sirketi (IEOC),
Misir’da en fazla dogal gaz iiretim yapan sirkettir. IEOC baglantisiyla ENI, BP ile

birlikte 1990lar’1n sonunda yiiriitmiis oldugu, maliyeti 300 milyon dolar1 asan, teknik

caligmalar sonucunda, Misir’daki pek c¢ok dogal gaz sahasmmin kesfine Onayak

15Bp statistical Review of World Energy June 2011... , s. 22, 27; Central Intelligence Agency,
“Natural Gas-Exports,” The World Factbook, (Cevrimi¢i) https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder/2183rank.html, 15 Nisan 2012.

"8yonathan Callahan, “Egypt Natural Gas Trends and Potential Impacts”, the Oil Drum, (Cevrimigi)
http://www.theoildrum.com/node/7477, 15 Nisan 2012.

"Energy Information Administration, “Egypt,” Country Analysis Briefs, February 2011, s. 3,
(Cevrimigi) http://205.254.135.7/EMEU/cabs/Egypt/pdf.pdf, 15 Nisan 2012.

8Geoffrey Hancock, “Egypt’s Race for Gas Export Markets”, Emerging Threats to Energy
Security and Stability, NATO Security through Science Series Vol. 1/2006, Ed. by Hugo
McPherson, W. Duncan Wood, Derek M. Robinson Netherlands, Springer, 2005, s.229.

g50ala Ariweriokuma, The Political Economy of Oil and Gas in Africa: The Case of Nigeria, New
York, Routledge, 2009, s.15,16.
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olmustur.*® Ote yandan 2003 yilinda Apache Sirketi Misir’in kuzeybatisindaki
Khalda Bolgesi’nde iki yeni dogal gaz sahasi bulmus; 05 Temmuz 2004 tarihinde
EGAS ile yapmis oldugu gelistirme ve satis anlasmasi sonucunda insa ettigi 180 mil
uzunlugundaki boru hattiyla bdlgenin dogal gazin1 Iskenderiye’ye ulagtirmugtir.*?
1990lar boyunca petrol iiretimi ve ihracati azalan buna karsilik dogal gaz
rezervlerinin kesfinde ve iretiminde artig saglayan Misir, 1990lar’in ortalarindan
itibaren Israil ile dogal gaz ticareti konusunda goriismelere baglamistir. Haziran
2005°te iki iilkenin yapmis oldugu goriismelerin sonucunda varilan mutabakatta,
Misir Genel Petrol Sirketi (EGPC) vasitasiyla 2007 yilinda kurulacak El Aris-
Askelon Dogal Gaz Boru Hatti ile yillik 7 milyar metrekiip dogal gaz ihracatinin
[srail’e yapilmasi kararlastirilmistir.*?? Nitekim 300 milyon Amerikan dolar: maliyeti
olan 100 kilometre uzunlugundaki boru hatt1 25 Subat 2008’de tamamlanmistir. 09
Nisan 2012 tarihi itibariyle, Sina’da yasayan Bedevilerce ve Misir Hiikiimeti’nin
Israil’le iliskilerine muhalif Islamcilarca toplamda on dért kez sabote edilen boru
hatt1, her iki iilke hiikiimetlerinin 1srarli ¢abalari sonucunda faaliyetini siirdiirmeye

gahsmaktadlr.lz?’

12Geoffrey Hancock, “Egypt’s Race for Gas Export Markets”, Emerging Threats to Energy
Security and Stability, NATO Security through Science Series Vol. 1/2006, Ed. by Hugo
McPherson, W. Duncan Wood, Derek M. Robinson Netherlands, Springer, 2005, s.230.

2l«<Bp Egypt Announces LNG Agreement,” BP Press Releases, 05 July 2004, (Cevrimici)
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=2012968&contentld=2019245, 16 Nisan 2012.
22Memorandum of Understanding Relating to the Purchase and Transmission of Natural Gas
Through Pipeline Between The Government of the State of Israel and The Government of The
Arab Republic of Egypt, 30 June 2005, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.il/mfa/
usercontrols/TreatFile.aspx?SAFA=2& AMANA=2308, 16 Nisan 2012.

123« Arish-Ashkelon Pipeline,” Gulf Oil and Gas, (Cevrimigi) http://www.gulfoilandgas.com/
webprol/projects/3dreport.asp?id=100808, 16 Nisan 2012.
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e eePlanlanan Dogal Gaz Boru Hatti

Ote yandan Misir’in dogal ticaretinde masaya oturdugu ikinci iilke olan
Urdiin’e ilk dogal gaz ihracati Temmuz 2003’de baslarnlstlr.124 Misir’in El-Aris
sehrinden Urdiin’iin Akabe sehrine uzanan dogal gaz boru hattini inga eden Mistr,
Akabe Korfezi'nin altindan gecirdigi borularla Israil’i bu projede devre disi
birakmistir. 2006 yilinda Misir-Urdiin  Dogal Gaz Boru Hatt'nin  faaliyete
gecmesiyle birlikte Misir, Suriye’nin Humus sehri {izerinden Liibnan’in Trablus
sehrine sevkiyata baslamis olup yine ayni sehir iizerinden Tiirkiye’ye ve Suriye’nin
Baniyas Limani’ndan Kibris Adasi’na ulagmayi planlamaktadlr.125 ‘Arap Dogal Gaz

Boru Hatt1 Projesi’ olarak nitelendirilen bu proje i¢cin Tirk-Misir ortak girisimi

*Mohamad Al Widyan, Mu’taz A. Al Muhtaseb, “Institutional Aspects of a Regional Energy
System,” Renewable Energy in the Middle East: Enhancing Security through Regional
Cooperation, Ed. by Michael Mason, Amit Mor, NATO Science for Peace and Security Series — C:
Environmental Security, the Netherlands, Springer, 2009, s.186. (177-193)

»Maggie Ray, “Syria,” Middle East Review 2003/2004, Twenty-seventh edition, World of
Information 2003, Essex, Walden Publishing Ltd. 2003, 5.204.
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Tergas kurulmasini Ongdren mutabakat zabti, Misir ve Tirkiye arasinda

imzalanmigtir.*?°

Yillik 1 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye’ye ulastirtlmasini 6n
goren bu projeyle taraflar, Nabucco Projesi’nin hayata gecirilmesi i¢in ilk fazda

ihtiya¢ duydugu dogal gaz arzin1 saglamay1 planlamaktadir.
2.2.4.2.2. Misir ve Nabucco Projesi

1990lar’la birlikte dogal gazin Misir’in enerji sektoriinde yiikselisi, bolgede
yer alan Tiirkiye ve AB liyeleri gibi net enerji ithalatcisi tilkelerin dikkatini ¢ekmistir.
Misir’in dogal gaz rezervi ve serbest piyasa kosullarina uygun iiretimine ek olarak
Israil, Urdiin ve Suriye ile hayata gecirmis oldugu uluslararast boru hatlari
ingalariyla, Tiirkiye ve AB’nin gerceklestirmek istedigi, kuzeydeki diger uluslararasi
dogal gaz boru hatt1 projelerine eklemlenebilecek olmasi, Misir’t AB ve Tiirkiye i¢in
cazip bir ortak yapmistir. Nitekim 2004 yilinda hem AB hem de Tiirkiye Misir ile
“dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve dogal gaz a¢iginin bir kisminin da

127 Misir ile cerceve anlagmalar

Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla
imzalamistir.

Misir’da dogal gaz ithalati i¢in ilk adimi1 AB, 02 Aralik 2003 tarihinde ‘Dogal
Gaz Alaninda Euro Masrik Isbirligi® bashigi altinda bir irade beyaninda bulunarak

atmls‘ur.l28

Bu irade beyani dogrultusunda 2005 yilinda Misir’dan LNG ithalatina
baslayan AB iiyesi iilkeler, 10 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ kapasitesi bulunan
Misir’in, bu miktarin ancak {i¢te birini Suriye’ye kadar ulastirabildigini, Arap Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirkiye iizerinden ithalatina en ge¢ 2020 yilinda
baslayabilmek i¢in de gerekli teknik ve mali destegi verebileceklerini

agzlklamlslardlr.129

128«Tiirkiye Misir’dan Dogalgaz Alacak,” Hiirriyet Gazetesi, 16 Subat 2006.

Y27«Uluslararasi Projeler: Misir-Tiirkiye DGBH Projesi”, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.,
(Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/index.asp, 17 Nisan 2012.

%Declaration of Intent on the Euro Mashrek Cooperation in the Field of Natural Gas, Rome, 2
December 2003, (Cevrimigi) http://www.syrleb.org/LINKS/MashrekGas IntentDeclaration.pdf, 17
Nisan 2012.

12\Mott Mac Donald, Supplying the EU Natural Gas Market: Final Report, United Kingdom,
November 2010, s.10,11.
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2007 yilinda, Tirkmenistan’in CHC ile yapmis oldugu kapsamli dogal gaz
anlagsmast ve Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan Dogal Gaz Boru Hatti
(TAPI) Projesi kapsaminda goriismelere baslamasi; Hazar’in uluslararasi hukuki
statiisii hakkinda girilen ¢ikmaz; Batili iilkelerin Iran’1 uluslararasi projelerden
dislama siyaseti; Irak’ta yasanan i¢ c¢atismalar; 2008 yilinda yasanan Rusya-
Giircistan Savasi gibi iktisadi ve/veya siyasi etmenler Misir dogal gazina boru
hatlariyla ulasma fikrinin AB tarafindan desteklenmesini saglayan diger gelismeler
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda, 01 Kasim 2007°de Avrupa Komisyonu ve
Misir tarafindan organize edilen AB-Orta Dogu-Afrika Enerji Konferans1 Sarm El
Seyh’te; 17 Aralik 2007°de ise enerji bakanlari nezdinde Euro-Med Enerji Bakanlar1
Konferansi, Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin Limasol sehrinde diizenlenmistir. Her
iki konferansta da vurgulanan husus, ‘bolgesel enerji pazarlarinin uyumunun anahtar
faaliyetlerden biri olacagidir’.**

Misir dogal gazinin ithalati konusunda gerek i¢ piyasasinda artan dogal gaz
talebi, gerek Misir’in kuzeybatiya yonelen uluslararast dogal gaz boru hatlarinin
varligi, gerekse AB ve Misir arasinda ilan edilen irade beyan1 dogrultusunda harekete
gecen Tiirkiye ‘Misir-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ni gelistirmistir. Bu
proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde Kahire’de bir araya gelen Tiirkiye Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Misir Petrol Bakani arasinda ‘BOTAS ve EGAS’1n
isbirliginde Misir’dan Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den AB’ye dogal gaz ithalatini’ 6ngdren
bir cerceve anlagsma imzalanmistir. S6z konusu anlasma uyarinca, Misir’in
Tiirkiye’ye yilda 2-4 milyar metrekiip; Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarlarina ise
yilda 2-6 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmesi 6ng6r1’ilmii§tiir.131

16 Subat 2006 tarihinde yine bakanlar diizeyinde Istanbul’da gergeklesen
toplantida Tiirkiye ile Misir, iki iilke arasinda dogal gazin taginmasi ve pazarlanmasi

igin, esit ortalikla Tergas adli bir sirket kurmaya iliskin mutabakat zaptini

3001 Kasim 2007 tarihli bildiri igin bkz. (Cevrimici) http:/eeas.europa.eu/energy/events/
africa_mideast/index_en.htm, 17 Nisan 2012; 17 Aralik 2007 tarihli bildirinin tam metni i¢in bkz.
(Cevrimigi) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/97749.pdf, 17
Nisan 2012.

B8Uluslararas1 Projeler: Misir-Tirkiye DGBH Projesi”, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.,
(Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/index.asp, 17 Nisan 2012.
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2

imzalamislardir.’® imzalanan Mutabakat Zapti cercevesinde Suriye’nin de

katilimiyla c¢alisma  gruplart  olusturulmus, projenin yapilabilirli§inin =~ ve
gerekliliklerinin tespitine yonelik ¢aligsmalar baslatllmlstlr.133

Mayis 2008’de AB Komisyonu, Tiirkiye ve Masrik Arap iilkeleri olarak
nitelendirilen Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye arasinda Arap Dogal Gaz Boru
Hatti’nin hizla Tiirkiye, Irak ve (Nabucco ve diger boru hatlartyla) AB'ye baglanmasi
konusunda ortak bir agiklamada bulunmuslardlr.134 2009 yilinda Misir Petrol Bakant
Semih Fehmi’nin ‘Avrupa’ya Orta Asya’dan enerji sevkiyatini ongoren, stratejik
acidan Onemli ve desteklenmeye hazir’ olarak nitelendirdigi Nabucco Projesi’nde
tilkesini ‘olumlu bir rol oynayacagina inancinin tam oldugunu’ net bir sekilde
aglklama51135; 19 Temmuz 2010°da BP, Misir Petrol Bakanlig1 ve Misir Petrol Sirketi
arasinda ‘hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilerek Misir’in Avrupa’ya gaz arz eden
tilkeler igerisindeki konumunun giiclendirilmesi ve Nabucco’ya gaz saglanmasini’ 6n
goren anlasmay! imzalamasi*®, Misir’1 Nabucco’ya dahil olmasi kuvvetle muhtemel
tilkeler arasina sokmaktadir.

AB’nin Misir ile LNG ticareti seklinde halihazirda devam eden olumlu
iliskileri ve Misir’in Nabucco’ya dahil olma yoniindeki girisimlerine ragmen,
Misir’in Nabucco’ya dahil olmasinin oniinde engeller bulunmaktadir. Bu engellerin
ilki, kamuoyunda Arap Bahari olarak nitelendirilen, 2011 yilinda Tunus’ta baglayip
kisa siirede tiim Kuzey Afrika’da yil boyunca mevcut hiikiimetlere karsi ¢esitli capta
protesto etkinliklerine doniisen toplumsal olaylar zinciridir. Misir’da, 25 Ocak
2011°de baslayan protestolar sonucunda 11 Subat 2011 tarihinde Hiisnii Miibarek’in
otuz yil siiren Misir Cumhurbaskanlig1 gorevinden istifa etmesi, bdlgede yasanan
kaos ortaminin istikrarsiz bir yapiya doniigme ihtimalini beraberinde getirmistir.

Benzer toplumsal olaylarin Suriye’de de 2012 tarihi itibariyle hala yasaniyor olmasi,

B32«Tiirkiye Misir’dan Dogalgaz Alacak,” Hiirriyet Gazetesi, 16 Subat 2006.

183«Uluslararasi Projeler: Misir-Tiirkiye DGBH Projesi”, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.,
(Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/index.asp, 17 Nisan 2012.

134«AB ve Tiirkiye’den Enerji Isbirligi icin Ortak Aciklama,” AB Haber, 05 Mayis 2008, (Cevrimici)
http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=772, 17 Nisan 2012.

B35«Egypt Joins Nabucco Pipeline to Deliver Natural Gas from Asia to Europe,” Arab Finance,
(Cevrimigi) https://www.arabfinance.com/news/newsdetails.aspx?id=129451, 17 Nisan 2012.
1%Aygun Badalova, “BP Paves Way to Nabucco for Egyptian Gas,” Trend, 20 July 2010,
(Cevrimigi) http://en.trend.az/capital/energy/1723469.html, 17 Nisan 2012.
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Arap Dogal Gaz Boru Hatti’nin mevcut glizergahinda bile terdrist faaliyetlere karsi
savunmasiz birakmaktadir.

Misir’in Nabucco ile arasinda duran diger engeller Misir’in disinda gelisen
uluslararasi siyasetin uzantilaridir. Bu engellerden ilki Tiirkiye’nin, 2009 yilindan
itibaren Israil ile iliskilerinin olumsuz ydnde seyretmesi iizerine, Nabucco’ya
eklemlenmesi planlanan Arap Dogal Gaz Boru Hatti’nin Israil’i devre dis1 birakarak
gerceklestirilmesi yoniindeki talepleridir.*’ Diger engel ise Arap Bahari ile birlikte
gerginlesen Tirkiye-Suriye ve AB-Suriye iligkileridir. Misir’in Arap Dogal Gaz
Boru Hatti’nda transit iilke olarak igbirligi icerisinde oldugu Suriye Hiikiimeti’nin
Arap Bahar1 kapsaminda gerceklestirilen muhalif hareketlere kars1 kullanmis oldugu
‘siddet’ ve ‘baskiyr’ elestirme noktasinda AB-Suriye ve Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
gerginlesmesi bu engelin temel dinamikleridir.*®

Misir dogal gaz kapasitesi, teknik altyapisi, iktisadi durumu ve uluslararasi
siyasi/iktisadi iliskileri degerlendirildiginde Nabucco’ya eklemlenmesi teknik agidan
oldukca muhtemel bir iilke konumundadir. Ancak AB ve Tiirkiye nin Nabucco i¢in
Hazar Enerjisine alternatif bir arayis igerisine girdigi siire¢ ilk basta Misir icin
elverigli bir ortam yaratsa da, sirasiyla Tiirkiye- Giliney Kibris Rum Yonetimi,
Tiirkiye-israil, AB-Suriye ve Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan gerginlikler Misir’in
enerji ortaklarmin kisa siirede birbirlerine karst cephe aldiklar1 bir ¢ikmaza
doniismiistiir. Tlrkiye’nin uzun yillardir Giiney Kibris Rum Y6netimi ile diplomatik
bir miinasebetinin olmamasi ve Israil ile iliskilerinin gergin olmasi ancak Suriye ile
AB ve Tiirkiye’nin bir uzlasmaya gidememesi durumunda Misir’t engelleyen
etmenlerdir. Bu durumda Misir’in AB ile olan kisitli LNG ticaretini bir {ist seviyeye
tagimasi, diger bir deyisle Nabucco’ya eklemlenmesi, bu bolgede Soguk Savas

yillarindan itibaren etkinligi azalan Rusya’ninkinden ¢ok, uluslararasi alanda Iran’in

YJoni Northam, “Turkey Wants Egypt’s Gas to Bypass Israel,” Bikyamasr, 09 October 2011,
(Cevrimigi) http://bikyamasr.com/45150/turkey-wants-egypts-gas-to-bypass-israel/, 17 Nisan 2012.
18 AB-Suriye iligkilerindeki gerginlik i¢in bkz. Avrpa Birligi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’m
‘BMGK’nin Suriye’de Gorevlendirilmek Uzere Gozlemci Heyeti Coziimii> Hakkindaki Resmi
Agiklamasi, A 172/12, 14 April 2012, (Cevrimigi) http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/129534.pdf, 17 Nisan 2012.
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izolasyonuna benzer bir izolasyona tabi tutulmasi giindemde olan Suriye’nin tavrina

gore sekillenecegini iddia edebiliriz.

2.2.4.3.Katar

2.2.4.3.1. Katar’in Dogal Gaz Enerjisi Goriiniimii

Katar, yaklasik yirmi alt1 milyar varille diinya petroliiniin %1,9’una sahipken,
yirmi bes trilyon {i¢ yliz milyar metrekiip dogal gaz rezervi ile diinya dogal gazinin
%13,5’sine sahip olarak, Rusya ve Iran’dan sonra diinyanm en zengin dogal gaz
rezervlerine sahip itciincii iilke durumuna gelmistir.®® 1990lar’mn sonunda giinliik
olarak petrol rezervinin 757 bin varilini tretebilen Katar, 20001i yillarla birlikte
petrol tiretim miktarin1 yillik ortalama %7,76 oraninda ylikselterek, 2010 yilinda
giinlik 1 milyon 569 bin seviyesine ulastirmstir.*® 2009 yilinda {iretmis oldugu
petroliin %77’sini ihra¢ eden Katar, petrol ihracati alaninda Azerbaycan’i geride
birakarak diinya yirmi ikincisi olurken, petroliin uluslararasi piyasadaki fiyatinin
yillar igerisinde artis gostermesiyle, olduk¢a 6nemli bir miktarda iktisadi kazang elde
etmistir.***

Enerji sektoriiniin petrol alaninda iiretimi ve ihracat miktar1 20001 yillarla
birlikte artisa gegen Katar’da son on yillik donemde elde edilen iktisadi kazancin
cogunda esas olarak dogal gaz iiretimi ve ihracatinda elde edilen gelirler pay
sahibidir. 2000 yilinda 23,7 milyon metrekiip dogal gaz iiretimi ile vasat bir dogal
gaz lreticisi olan Katar’in miiteakip on yilda dogal gaz tretimi, yillik ortalama
%17,5 artig gostererek 2010 yilinda 116,7 milyon metrekiipe ulagmigtir. Saglamis
oldugu bu artigla dogal gazin ihracatinda Rusya ve Norveg’ten sonra diinya ticlinciisii
olan Katar, rakipleri Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, iran ve Azerbaycan’in
toplam dogal gaz ihracatinin yaklasik bir buguk mislini tek basina karsilayabilecek

kapasiteye gelmistir.142

139Bp Statistical Review of World Energy June 2011... , s. 6,20.
140
A.e.,s. 8.
YIA e, s. 8, 15; Central Intelligence Agency, “Oil-Exports”. .
142Bp statistical Review of World Energy June 2011... , s. 22, 27; Central Intelligence Agency,
“Natural Gas-Exports™...
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1997°den itibaren dogal gaz kaynaklarini, Rusya ve Iran’dan farkli olarak,
boru hatlar1 yerine LNG olarak ihra¢ eden Katar, kisa siirede bu alanda diinya lideri
konumuna yiikselmistir. Bu yiikseliste, Katar hiikiimetinin sektére yapmis oldugu
yatirimlar kadar, hiiklimetin yabanci yatirimeilari tesvik etmesinin de 6nemli katkisi
bulunmaktadir. Katar dogal gaz sektorti, dort biliylik LNG tesebbiisiinii yoneten Katar
Dogal Gaz Isletim Limitet Sirketi (Qatargas) ve ii¢ biiyiik LNG tesebbiisiinii yoneten
Ras Laffan Limitet Sirketi (RasGas) tarafindan kontrol edilmektedir. Sektoriin
liderlerinden RasGas’in %70’i Katar Petrol’e (QP) ait iken kalan %30’luk kismi
Exxon Mobil’e aittir. Ote yandan Qatargas, %65’i QP’ye ait olmakla beraber, Total,
Exxon Mobil, Mitsui, Marubeni, Conoco Phillips ve Shell’in olusturdugu bir sirketler
birligidir.

Japonya, Giiney Kore ve Hindistan, Katar LNG’sinin toplamda %357’lik
kismiin miisterisidir. AB ise Belcika, Birlesik Krallik ve Ispanya’nin yapmis oldugu
ithalat miktarlariyla Katar LNG ticaretinde %33’liik paya sahiptir. Katar’in mevcut
tek boru hatt1 projesi yilda 56 milyon 630 bin dogal gaz tasima kapasiteli Dolphin
Projesi’dir. Birlesik Arap Emirlikleri’'ndeki artan dogal gaz ihtiyacini saglamaya
yonelik projenin giinlimiizdeki diisitk hacminin yiikseltilmesine yonelik bir adim
taraflarca heniiz atilmamistir. Ancak dogal gaz ticaretini yeni pazarlara daha genis
hacimli projelerle iletmek isteyen Katar’in simdilik mesafeli durdugu boru hatlariyla

iletim stratejisinin, orta vadede degisim gostermesi beklenebilir.
2.2.4.3.2. Katar ve Nabucco Projesi

Misir’in mevcut dogal gaz rezervinin Nabucco Projesi’nin uzun vadedeki
ithtiyacin1 kargilamada yetersiz kalacak olmasma ek olarak Tiirkiye’nin 2009 yili
basinda, Misir ile Tiirkiye’yi birbirine baglayacak olast dogal gaz boru hattinda
stratejik bir Sneme sahip olacak, Israil ile yasamis oldugu siyasi gerginlik, Tiirkiye’yi
Orta Dogu Bolgesi’nde yeni bir alternatif kaynak iilke arayisina itmistir. Bu noktadan
hareketle diinya dogal gaz rezervinin %13,5’ine sahip ve halihazirda AB ile LNG
ticareti basarili bir sekilde devam eden Katar, Tiirk yetkililerin ilgisini ¢ekmistir.

Diinyanin lider LNG fireticisi Katar, dogal gaz kaynagini boru hatlar ile

iletilmesi diisiincesine ilk etapta sicak bakmamustir. Katar’in bu temkinli durusunun
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ardinda yatan sebepler ise iktisadi olmaktan ziyade siyasidir. Ancak Tiirkiye’nin
Doha Biiyiikelgisi Mithar Rende, Katarli yetkilileri boru hatti ingasina ikna
edebilmek icin, ‘Tiirkiye nin Urdiin ve Suriye ile, Katar’in ise Suudi Arabistan ile
olan siyasi iliskilerinin diizeltmesi sonucunda siyasi konjonktiiriin degistigi’; Katar
ekonomisinin, bu projenin gergeklesmesi durumunda, 2012 yilinda 150 milyar
Amerikan Dolarlik bir ekonomi olacagi; projenin Katar’in tim dogal gaz ticaretinin
Hiirmiiz Limani’na olan bagimliliginin yarattig1 risklerin ortadan kaldiracagi ve AB
ile Tiirkiye’nin kaynak g¢esitlendirmesine gittigi gibi Katar’in da ihracat rotasi
cesitlendirmesine gitmesi gerektigi’ yoniinde kullandigi arglimanlar, Katar Emiri
Seyh Hamad bin Khalifa el Thani’nin Tirkiye’ye diizenleyecegi resmi c¢aligma
ziyarete On ayak olmustur.'*

17-18 Agustos 2009 tarihleri arasinda Katar Emiri Seyh Hamad bin Khalifa el
Thani’nin  Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ¢alisma  ziyareti sirasinda  Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ve Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile yapmis
oldugu goriismelerde, ‘iki iilke arasinda enerji alaninda bir igbirliginin baglatilmast’
giindemin ana maddelerinden birini teskil etmistir. ‘Ziyarette Tiirkiye’nin kaynak
cesitliligini saglamak amaciyla Katar’dan LNG ithali ve uzun vadede iki iilke
arasinda bir dogal gaz boru hatt1 kurulmasi kararlastirilmigtir”. **

Agustos 2009°da kararlastirilan, Katar’dan Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den ise AB
tiyesi lilkelere Nabucco Projesi kapsaminda boru hatlariyla dogal gaz ithal edilmesini
ongoren, projenin Oniinde iki gilizergdh segene§i bulunmaktadir. Gorlismeler
sirasinda giindeme gelen giizergadh seceneklerinden ilki, Basra Korfezi ve Irak
tizerinden Tiirkiye’dir. 1400 kilometre uzunlugunda bir boru hattin1 gerektiren bu
giizergahta, transit gecis iilkesinin azligi ve Basra Korfezi'nin derinliginin fazla
olmamasi, projenin maliyeti diisiiren faktorlerdir. Ancak gerek Irak’in igerisindeki

gerekse Tirkiye-Kuzey Irak iliskilerindeki istikrarsiz siyasi yapi nedeniyle, bu

glizergahtan vazgecilmistir. Katar ve Tiirkiye’nin glindemindeki diger giizergah ise

“3Deniz Zeyrek, “10 Milyar Dolarhik Katar-Tiirkiye Boru Hatt1 Yolda,” Radikal Gazetesi, 19 Eyliil
20009.

YT C. Doha Bilyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Tirkiye-Katar Ticari ve Ekonomik iligkileri
Hakkinda Bilgi Notu, Subat 2010, s. 5, (Cevrimigi) http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/QA/Bil
0i%20Notlari/TR-KAT%20ikili%?20iliskiler.pdf, 19 Nisan 2012.
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ic yeni transit ge¢is lilkesinin projeye dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir: Suudi
Arabistan, Urdiin ve Suriye. Bu ii¢ iilkenin istirak etmesi durumunda proje,
alternatiflerine nispeten oldukg¢a az bir cografi engelle karsilasarak yaklasik 2000
kilometre uzunlugunda ve 10 milyar Amerikan Dolar1 maliyetinde olacaktir.

Katar Emir’inin Tirkiye’yi ziyaretinden yaklasik iki ay sonra 06 Ekim 2009
tarithinde Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz, Doha’da Katar
Bagbakan Yardimcisi ve Enerji Bakan1 Abdullah Bin Hamad Al Attiyah ile ‘Tiirkiye
ve Katar tarafindan ortak enerji ¢alisma grubunun kurulmasini ve enerjiyle ilgili
biitlin konularin detaylandirilarak ele alinmasimi’ Ongéren mutabakat zaptini
imzalamistir. Mutabakat zaptinin imzalanmasindan sonra Yildiz, ‘Tiirkiye ile Katar
arasinda zaten ticaret ve ekonomik alanda gelisen isbirligini bundan sonra enerjiyle
alakali onemli isbirligi olarak gelistirmeyi’ diisiindiiklerini, Attiyah ise, ‘enerji
tedarikinde cesitlendirmenin ¢ok énemli oldugunu’ belirtmislerdir.**

Tiirkiye ve Katar arasindaki yakinlasmanin bir benzeri, Katar ve Rusya
arasinda es zamanli olarak geligmistir. Rusya ve Katar’1 yaklastiran ilk adim, Ekim
2008°de diinya dogal gaz iiretiminin %60’ 11 gergeklestiren, Rusya, Iran ve Katar’in
Tahran’da bir araya gelerek, ‘Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) benzeri bir
orgiitlenmenin, Gas Exporting Countries Forum (GECF) ad1 altinda, dogal gaz ihrag
eden tlkeler tarafindan kurulmasi’ yoniinde alinan kararla atilmistir. Yilda ii¢ ya da
dort kez bir araya gelmeyi hedefleyen bu {i¢ dogal gaz freticisi iilke,
gerceklestirecekleri zirvelerde ‘ortak stratejik c¢ikarlarini ve ti¢ tarafli projelerde olasi
igbirliklerini goriisme karar1’ almlglardlr.146

Kurulus fikri ilk olarak, 19-20 Mayis 2001 tarihinde Iran’da gergeklestirilen
ve aralarinda Katar ve Rusya dahil olmak iizere dokuz dogal gaz ihracatgisi iilkenin
enerji bakanlarinin katilimiyla gerceklesen ilk toplantiyla atilan GECF’nin, irtibat
bilirosu ise aym llkelerin 2007 yilinda Doha’da gerceklestirdigi altinci toplantida
alinan kararla kurulmustur. Daha sonra GECF’nin Sekretaryasi’nin olusturacak bu

irtibat blirosuna ek olarak, ileride gergeklestirilecek diger hiikiimetler arasi

Y5«K atar’la, Enerji Mutabakat Zapti imzaland1,” Diinya Gazetesi, 06 Ekim 2009.
146Terry Macallister, “Russia, Iran and Qatar Announce Cartel That Will Control %60 of World’s Gas
Supplies,” The Guardian, 22 October 2008.
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toplantilart diizenlemek i¢in kurulan Yiiksek Seviyeli Komite, Rusya, [ran, Katar,
Misir ve Veneziiella’da 2007 ve 2008 yillar1 icerisinde toplantilar organize etmistir.

2008 Ekim’inde dogal gaz lideri iilkeler Rusya, Iran ve Katar’m yapmis
oldugu temaslar sonucunda GECF’nin kurulmasi i¢in adimlar hizlandirilmis ve
nihayetinde 23 Aralik 2008’de Moskova’da toplanan dogal gaz ihracatgisi on bir iilke
GECF’i bir uluslararas1 kamusal kurulus olarak kuran anlagsmayr imzalamstir.
Kazakistan ve Norveg’ten sonra Hollanda’nin da gézlemci olarak katildigt GECF’nin
merkezinin Doha’da olmasi, kurulusun Katar i¢in ne denli 6nemli oldugunu gdsteren
bir veri olarak kabul edilebilir.

GECF’nin kurulusuna miiteakip iki yil igerisinde devlet baskanlar1 nezdinde
bir zirvenin gerceklestirilememis olmasina ek olarak, OPEC benzeri bir isbirliginin
GECF biinyesinde gergeklestirilememis olmasi, kurulusun lokomotifi olarak
nitelendirilebilecek Rusya ve Katar tarafindan 02 Kasim 2010 tarihinde
gerceklestirilen bir ziyarette ele alinmustir.**’” Bu ziyarette ele alinan diger hususlar
‘Katar’in, Rusya’nin Kutupsal Bolgeleri’nde LNG projeleri gerceklestiren Novatek
Sirketi’ne olan ilgisi’ ve ‘Gazprom’un Korfez’deki petrol ve dogal gaz projelerine
davet edilmesi’ olmustur.'*®

Katar, Orta Dogu Bolgesi’nin siyasi ve iktisadi olarak en istikrarli bolgesinde
yer almaktadir. Bu istikrarli yapiya ek olarak diinyanin en genis li¢lincii dogal gaz
kaynaklarma sahip Katar, 1997°den beri yabanci yatirnmcilarin da destegiyle, hizla
gelistirdigi LNG sektorii sayesinde diinya dogal gaz ticaretinde s6z sahibi birkag
tilkeden biri haline gelmistir. Bir yandan dogal gaz sektoriindeki mevcut konumunu
iretim yontemlerini ve ticaret yaptig1 iilkelerin sayisini gelistirerek korumaya ¢alisan
Katar, diger yandan aktif olarak rol aldigi GECF biinyesinde dogal gaz sektoriiniin
kiiresel enerji piyasasindaki dalgalanmalara karst korunmasini amacglamaktadir.
LNG’ye dayali ihracatin boru hatlariyla yapilacak olana kiyasla daha diisiik bir

kapasitede kalmasi ve teknik pek ¢ok riski tasimasina ragmen devam ettirilmesi ise

Y“"Melissa Akin, Darya Korsunskaya, “Qatar State Visit to Cover Energy Banking,” , Thomson
Reuters, 02 November 2010, (Cevrimici) http://www.reuters.com/article/2010/11/02/russia-gatar-
idUSLDE6A123J20101102, 23 Nisan 2012. GECF Zirvesi ilk olarak ancak 15 Kasim 2011 tarihinde
Doha’da gerceklestirilebilmistir.

YA .
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Katar’in cografi konumu kadar komsularinin siyasi ve iktisadi istikrarsizlik deyince
diinyada akla gelen birka¢ merkez arasinda sayilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, Nabucco Projesi’ni Katar’dan almayi planladigi dogal gaz ile
desteklemek istiyorsa, oncelikle Katar’in dogal gaz sektoriinde kiiresel bir gii¢ olma
yolunda Rusya ve Iran’la birlikte attig1 adimlar1 dikkate almalidir. GECF olarak
karsimiza ¢ikan bu adimlar heniiz OPEC tarzinda stratejik bir bloga doniismemis olsa
da Iran ve Rusya’ya ABD ve AB tarafindan takinilan siyasi tavirlarin degismemesi
durumunda Katar’m Nabucco’dan uzaklasacagi asikardir. Ote yandan Katar ile
kurulacak bir boru hattinda Irak’in cografi konumu projede olduk¢a yiiksek bir
oneme sahip olacaktir. Giiniimiizde Irak’ta devam eden mevcut siyasi ve iktisadi
istikrarsizlik ise, birbirlerini baglayacak bir dogal gaz boru hatti projesi konusunda
istekli ve siyasi/iktisadi olarak yeterli olan Tiirkiye ile Katar’in arasinda agilamaz bir
engel olarak durmaktadir.

Rusya Soguk Savas sonras1 donemde selefi SSCB’nin sahip oldugu kiiresel
stiper gii¢ vasfint yitirmistir. Kurulusunu takip eden yillarda iktisadi ve siyasi pek
cok sorunla karsilasan Rusya, Orta Asya ve Kafkas Bolgesi'ni stratejik arka bahge
ilan etmis, Orta Dogu’daki giic dengesinin ABD lehine bozulacak sekilde
degismesini engelleyememistir. Ote yandan Rusya, yasamis oldugu iktisadi
sikintilari, kendi sahip oldugu dogal gaz ve petrol kaynaklarinin ihracatina ek olarak,
stratejik bahcesinin enerji kaynaklarin1 AB pazarina tek elden iletme yoluyla agmay1
bagsarmistir. Bu baglamda, Rusya’ya bir ‘biiylik gii¢’ olarak uluslararasi alanda
varhigini1 devam ettirmesinde yardimci olan enerji stratejisi, Rusya i¢in hayati 6nem
tasimaktadir.

Nabucco Projesi, planlanan kapasitesi itibariyle Rusya’nin enerji alaninda
mevcut konumunu tehdit edebilecek durumda degildir. Ancak Rusya’nin Nabucco
Projesi’ne katilmasi muhtemel Hazar Havzas1 ve Katkasya Bolgesi tilkelerini bazen
yumusak giic (2007°de Kazakistan ve Tiirkmenistan ile yapilan anlagsmalar gibi)
bazen de sert giic kullanimiyla (2008’de Giircistan’da yasanan savag gibi) projeden
uzaklastirmaya yonelik gerceklestirdigi siyaset, Nabucco’nun Rusya tarafindan bir
tehdit olarak algilandigin1 gostermektedir. Rusya’nin bu tutumunun arkasinda yatan

temel sebep, Rusya’nin uzun vadeli iktisadi gelisimini temel olarak uluslararasi
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alanda uygulamis oldugu enerji siyasetinin basarisiyla dogru orantili olarak
gormesidir.

Nabucco Projesi, kapasitesi itibariyle Rusya’ya tehdit olmayan, ancak dogu-
bat1 veya kuzey-giiney hattinda Rusya’nin dogal gaz tekeline uzun vadede alternatif
yaratabilecek olusumlardan birisidir. Diger bir deyisle, Kazakistan’dan Misir’a,
Katar’dan Giircistan’a uzanan bir cografyada Nabucco’ya katilmasi muhtemel
ilkelerin bir yandan AB ve Tiirkiye bir yandan da Rusya ile yapmis oldugu dogal
gaz temaslarindan anlagilmaktadir ki Nabucco, Rusya ve Tiirkiye arasinda, hangi
tilkenin nerede duracagi, ne olglide, ne kadar siireyle rol oynayacagi cetin bir satrang
oyununa doniigsmiistiir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki bu bdlgesel satrang oyununda,
satrang taglari1 olarak nitelendirebilecegimiz enerji transit ve kaynak tilkelerinin hala
konumlanmaya devam etmektedir. Mutabakat zabitlariyla gergeklestirilen
manevralar otesinde boru hatlarinin insa edilmesiyle esas hamlelerin heniiz
yaptlmamis  olmasi, Nabucco Projesi’nin  akibeti hakkinda  Ongoriileri
zorlastirmaktadir. Ancak c¢alismamizin esas amacmin ‘mevcut haliyle Nabucco
Projesi’nin Tiirk-Rus iliskilerine etkisi’ olmasi, son olarak Nabucco’nun giiniimiize
degin Tirk-Rus iliskilerinde dogrudan ne gibi etkilerinin oldugunu incelemeyi

zorunlu kilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURK-RUS ILISKILERINE NABUCCO DOGAL GAZ ENERJi
BORU HATTI PROJESININ ETKILERI

Tiirk- Rus iligkileri, kutuplagsmis bir sistem igerisindeki devletlerin davranig
seceneklerinin, miittefikler ya da diismanlar arasinda, sikistirildigi Soguk Savas
doneminde, siyasi ac¢idan mesafeli bir seyir izlemistir. SSCB’nin Montreux
Soézlesmesi’'nin yeniden gdzden gecirilme talebi ve Mart 1945°te Tirk-SSCB 1925
Dostluk Anlagmasi’ni artik uzatmayacagini duyurarak Dogu Anadolu topraklar ile
Bogazlar1 Tiirk hiikiimetinden isteyecek kadar ileri gitmesi, Tiirkiye’nin Truman
Doktrini’nin agilimlarindan yararlanarak ABD’nin yeni dnderligindeki Bati1 Blogu’na
yakinlagmasina neden olmustur. 1947’den itibaren ABD’nin bolgesel agirligini
arttirmaya baglamasiyla Sovyet liderlerinin saldirgan tavirlarinin azalmasi, Tiirk-
Amerikan yakinlasmasinin = siirecini  hizlandirmig; Mayis  1953’te SSCB’nin
Tiirkiye’ye yonelik taleplerinden resmen vazgectigini agiklayan nota bile 1960lar
boyunca  Tiirkiye’nin Moskova’ya karsi  duydugu genel giivensizligi
engelleyememistir.

1950ler’in devaminda Soguk Savas’ta girilen ‘yumusama donemi’ etkisini
Tiirk-Sovyet iliskileri lizerinde de gdstermis, bu donemde iktisadi alanda girisilen
igbirlikleri, iliskilerdeki mesafelerin bir nebze olsun kapanmasina vesile olmustur.
1970ler’e gelindiginde, 1950ler’de baslatilan bu olumlu havanin da etkisiyle, Tiirk
liderler, Sovyet tehdidinin Oneminin azalmaya basladigi sonucuna vararak ¢ok
boyutlu bir dis siyaset sdylemi liretme g¢abasina girismigler ve SSCB’ye yoOnelik
itlimhi girisimlerde bulunmuslardir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda Tiirk
Hiikiimetinin Batili tilkelerce kendisine uygulanan ambargoya kars1 yeni alternatifler
arayisinda olunan bu yakinlasma donemi ise Tiirkiye ile ABD arasinda ambargo
sonrasinda imzalanan askeri yardima iliskin Savunma Isbirligi Anlasmasi ve 1979

sonunda SSCB’nin Afganistan’in isgali son vermistir.!

YErhan Biiyiikakinci, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Hiskile"ri,” Tirk Dis Politikasinin
Analizi, der. Faruk Sénmezoglu, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Ugiincii Basim, Istanbul, Der
Yayinlari, 2004, s. 692.
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Tiirkiye’de 12 Eylil 1980°de yasanan askeri miidahalenin ardindan, goreve
gelen askeri hiikiimet iilkenin dis politika segeneklerini ¢esitlendirmeyi amaglayarak
SSCB ve ABD arasinda belirli bir denge siyaseti izlemeyi kararlagtirmistir. Bu
noktada 1984 yilinda SSCB ile Tirkiye arasinda imzalanan Dogal Gaz
Anlagsmast’nin, ikili siyasi iligkilerin gelistirilmesine ivme kazandirdigindan
bahsedebiliriz.

1984 tarihli Tiirkiye-SSCB Dogal Gaz Anlagmasi, Tirk-Rus iligkilerinde o
giine degin var olan mesafeli yaklasimin, iktisadi isbirlikleriyle asilabilecegini
gosteren Onemli Orneklerden biridir. 1986 ve 1991 yilinda iki iilke arasinda
gerceklestirilen st diizey ziyaretlerde ise, iktisadi alanda gergeklestirilecek
isbirliklerinin gelistirilerek ve ¢evresindeki iilkeleri biitiinlestirecek bir siirece
dontigsmesi fikri ortaya atllrms‘ur.2

Soguk Savas, uluslararasi sitem igerisinde yer alan aktdrlere oyunun belirli
kurallarini, kriterlerini  kolaylikla benimsettirmekteydi. Soguk Savas sonrasi
donemde ise, devletlerarasi iliskilerin belirsizlikler yumagina doniismesiyle, Sistem
icerisindeki ¢atismaci egilimler iyice belirginlesmistir. Ayn1 donemde bir¢ok agidan
Tiirkiye’nin Dogu-Bati iligkileri baglaminda dneminin azaldigina dair varsayimlarin
Oon plana ¢ikmasi, Tirk dis politika yapicilarinin daha esnek bir dig siyaset
sOylemiyle, {ilkenin azalan jeostratejik Onemini yeniden tamimlama c¢abasina
girmelerine neden olmustur. Tiirk dis siyasetinde ortaya ¢ikan bu yeni sdylem,
1980’11 yillarda iktisatta goriilen liberallesme egilimleri sonucunda hizlanan
kiiresellesme olgusuna uyum saglama c¢abalari, iktisadi biitiinlesme gruplar1 i¢inde
yer alma arzusu, Tiirkiye nin yeni pazarlara agilmasi ve dis diinya ile biitiinlesmesi
gibi iktisadi araclarla es giidiimlii olarak gelismistir.®

1991°de SSCB’nin dagilmasi, halefi Rusya i¢in bir yapisal doniisiim agamasi
olmus, ulusal ¢ikarlarin yeniden belirginlesmesi ve karar alma siirecindeki yeni
degiskenlerin 6n plana ¢ikmasina dair tartigmalar, eski siyasal kadrolar ile kendilerini

demokrasinin temsilcileri olarak goren yeni olusumlar arasinda bir tlir savasima

? Bityiikakinci, a.g.e. , s. 692.
SAe.,s. 695.
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neden olmustur.* Avrasyacilik ve Atlantik¢i bakis agisindaki rekabet olarak da
nitelendirilebilecek bu savasim, Rus dis politikasi i¢in kisa ve orta vadede etkin
olabilecek segeneklerin belirginlesmesine katkida bulunmustur. Bu baglamda,
onceden SSCB’nin igerisinde yer alan yeni bagimsiz devletlerle olan iliskileri farkli
bir duyarlilik alanina oturtan Rusya, 1993’te kendini ‘diinya politikasinda ve yakin
cografyasinda c¢ikarlarin1 gbézetmek durumunda olan bir biiyiik gii¢’ olarak
tanimlamugtir.”

1990lar’in ortasinda Rusya’da iktisadi yapinin siyasi yapidan Once diizene
girmesi, once Rus i¢ siyasetini daha sonra da devletin dis siyasetini dogrudan
etkileyebilecek yeni iktisadi aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yeni
aktorlerin c¢ikarlari, Rusya’nin Batili kurumlarla olan iligkilerini ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) tiyesi iilkelerle olan baglarini yonlendirmeye baglamistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Rusya ve Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde ortaya
cikan siyasi kargasa ortaminin, ayni donemde iktisadi alanda yasanan kiiresel ve
toplumsal degisimlerle birlesmesiyle her iki iilkenin de dis siyaset sdylemlerinde bir
degisim silirecinin yasandigindan bahsedebiliriz. Bu degisim siireci, gerek
uluslararast sistemdeki yeni pozisyonunu kuvvetlendirmeye c¢alisan Tiirkiye’de
gerekse degisen sinirlarina ragmen ‘yakin g¢evresiyle’ olan yakin siyasi, iktisadi,
askeri ve diger toplumsal iligkilerini korumak isteyen Rusya’da, iktisadi alani
Onalana ¢ikaran aktorler araciligiyla gerceklestirilmistir. Bu yiizden Nabucco Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi gibi iktisadi amaglarla hazirlanan bir enerji projesi, kisa
sirede gerek Tirk gerekse Rus kamuoyunda siyasi bir anlam kazanabilmistir.
Nabucco Projesi’nin gergeklesmesi durumunda Tiirkiye’yi bir enerji terminali haline
getirirken, uluslararasi alanda da bdolgesel bir giic haline getirmesi; projenin
giizergahinda bulunmasi planlanan Kafkasya Bolgesi ve Hazar Havzasi iilkelerinin
Rusya’yt devre dis1 birakarak diinya pazarlarina dogrudan agilabilmesi gibi
varsayimlarin hepsinde vurgu, uluslararasi siyasi dengelerdeki degisme ihtimali

tizerinde toplanmaktadir. Bu noktadan hareketle, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti

*Biiyiikakinci, a.g.e. , s. 696.
°Ae.,s. 697.
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Projesi’nin Tiirk-Rus iligkileri {izerindeki iktisadi, siyasi ve hukuki -etkilerini
incelemek, Tiirk-Rus iliskilerinin yeni bin yili takip eden on yil igerisindeki seyrini

anlayabilmede 6nem arz etmektedir.

3.1.Tiirk-Rus Ikili iliskilerine Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru
Hatti Projesinin Siyasi Etkileri

1990 ve 1991 yillarinda, SSCB’nin dagilmasindan hemen Once, Rusya ve
Tiirkiye, cesitli alanlarda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi anlasmalari imzalamustir.®
SSCB’nin dagilmasindan sonra ise, Rusya’da iilkenin uluslararasi siyasal sistem
icerisindeki yeni konumunun ve dig siyaseti belirleyecek yeni dinamiklerin
tartisildigl savasim ortaminda, Tiirkiye ve Rusya arasinda ilk resmi iligki, 1992 yili
basinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Belgesi (KEIB) cercevesindeki goriismelerle
kurulmustur. Kurulan resmi iliskilerin olumlu seyri, 25 Mayis 1992’de Rusya’yi
ziyaret eden Tiirkiye Bagbakani Siilleyman Demirel’in, ‘Tiirkiye-Rusya Arasindaki
Iligkilerin Esaslar1 Hakkindaki Antlasmasi’ni, 25 Haziran 1992’de ise Istanbul’u
ziyaret eden Rusya Devlet Baskam Boris Yeltsin’in, KEIB’i imzalamasmna zemin
hazirlamistir.”

1990lar’in bagi, Tirk Hilkkiimeti’nin Soguk Savas doneminin giivenlik
sorunsaliyla girdileri sinirlandirilmis karar alma siirecinden kurtulma ¢abasiyla daha
etkin bir dis politika arayismna giristigi donemdir.® Bu dénemde ‘model devlet’ olma
arzusuyla Orta Asya ve Kafkaslardaki niifusun ¢ogunlugu Miisliman olan ve
Tiirkiye ile ortak kiiltlirel gegmise sahip yeni bagimsiz devletlere yonelik 6zel bir dig
politika sdyleminin gelismesi, Tiirk-Rus siyasi iliskilerinde yeni baslayan olumlu

havayr degistiren etmenlerden ilkidir. 1993 yilina gelindiginde ‘yakin c¢evre’

®Bu anlasmalara 6rnek olarak bkz. Tiirkiye ve Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti arasinda
25 Subat 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan ‘Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma’, ‘Tarim
Reformu ve Kirsal Kalkinma Alaninda Isbirligine’ iliskin protokol (T.C. Resmi Gazete, Karar
Say1s1:91/1720, Say1:20887, 31 Mayis 1991 Cuma) ile Tiirkiye ve S.S.C.B. arasinda 13 Agustos 1990
tarihinde ‘Vize Verilme Usullerinin Kolaylastirilmasi’yla ilgili anlagma (T.C. Resmi Gazete, Karar
Sayisi: 90/541, Say1:20611, 20 Agustos 1990 Pazartesi).

"Cenk Baglamig “Rus Ordusu Cekiliyor,” Milliyet Gazetesi, 26 Mayis 1992, s.7; Nur Batur,
“Darglar Zirvesi,” Milliyet Gazetesi, 25 Haziran 1992, s.7.

®Biiyiikakinci, a.g.e. , s. 694.
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séyleminin9 Rus dis politikasin1 sekillendirmeye baslamasiyla, Rusya’nin eski
Sovyet alani ile diplomatik ve iktisadi baglarini giiclendirmek isteyen dis iilkelere
kars1 mesafeli yaklasimi benimsemesi, Tiirk-Rus iliskilerindeki iyimser havanin
tekrar ‘duragana’ donmesine neden olan ikinci etmen olmustur. Ancak her iki tilkede
1990lar boyunca ikili iliskileri belirleyen esas unsurlarin iktisadi karakterinin
agirhigl, aynt donemde ikili iligkilerin iktisadi boyutunun bozulmamasima ve ikili
siyasi iligkilerin 20001 yillara kopmadan gelmesine vesile olmusgtur.

1993’ten itibaren Tiirk-Rus siyasi iliskilerinin seyrini belirleyen diger bir
husus, Kafkasya ve Hazar Havzasi Bolgeleri’nin enerji kaynaklarinin Bati’ya
tasinmas1t sorunudur. Rusya’nin ‘yakin g¢evre’ sOyleminin kapsamina giren bu
cografyanin enerji kaynaklarinin ‘ancak Rusya iizerinden Bati’ya ihra¢ edilmesi
fikri’, Rusya’nin cografi konumu ve bolgede Sovyet doneminde insa edilen boru
hatlarinin ve rafinerilerin biiyiikk boliimiiniin Rusya’da bulunmasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Rusya’nin Kafkasya ve Hazar Havzasi Bolgesi'nin enerji kaynaklarin
Bati’ya iletmekteki tekelci egilimi, bolge devletlerinin liderleri tarafindan enerji
anlagmalarinda Rusya’ya verilen tavizlerle sinirlandiriimak istenmistir.® Ote yandan
Kafkasya ve Orta Asya’da ayn1 donem igerisinde Batili enerji sirketleriyle girilen
iligkiler ise, Rusya’nin bu tekelci egilimini dengelemek ve bu iilkelerin kendi
egemenlik alanlarinin uluslararasi alanda tanitma c¢abasi olarak nitelendirilebilir.

Kafkasya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Bati’ya taginmasi meselesi,
ya da kisaca enerji meselesi, Tiirk-Rus iligkilerinin siyasi boyutu iizerinde dogrudan
bir etkiye sahip degildir. Bu iddiamizin dogrulugunu, Tiirkiye ve Rusya arasinda
gerceklestirilen kapsamli iki enerji anlagsmasi sonrasinda, daha dnceden mevcut ikili
siyasi iligkilerde belirgin bir degisimin olmamasi ile gosterebiliriz. Iddiamizi

destekleme noktasinda kullanacagimiz ilk enerji anlagsmasi, Rusya ve Tiirkiye

*Rusca ‘Blijniy Zarubejniye’ olarak isimlendirilen ‘yakin gevre’ siyaseti, eski Sovyet cografyasimin
Rusya Federasyonu tarafindan, stratejik ve iktisadi nedenlerle, ‘yasamsal ¢ikar alani’ olarak ilan
edilmesidir. ‘Yakin c¢evre’nin kavramsal ifadesi Sergey Karaganov’un 15-30 Kasim 1992 tarihli
Diplomaticeskij Vestnik’in 21 ve 22. Sayilarinda yaymlanan makalesinde; pratik ifadesi ise 14 Aralik
1992°de Rusya Disisleri Bakani Andrey Kozirev tarafindan Stockholm’deki AGIT Zirvesi’nde
goriilebilir. Konuyla ilgili daha detayli bilgi i¢in bkz. Rajan Menon, “AfterEmpire: Russia and the
Southern Near Abroad,” The New Russian Foreign Policy, Ed. by Michael Mandelbaum, the
Council on Foreign Relations, United States of America, 1998, s.100-103. (100-166)

YBiiyiikakinct, a.g.e. , s. 703.
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arasinda imzalanan 1997 Mavi Akim Anlagmasi’dir. Kafkasya’daki giivenlik
konularina, Avrupa’da Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi’na ya da her iki tilkenin
kendi igerisinde yasadigi etnik kokenli (Cegen ve Kiirt) sorunlara kars1 birbirlerine
gostermis olduklar1 tavirlara dayanan anlagmazliklarin yasandigi bir ortamda
imzalanan Mavi Akim Dogal Gaz Anlasmas1 sonrasinda siyasi iliskilerde bir ilerleme
kaydedilmemistir. Nitekim Mavi Akim’dan sonra Rusya, Ocalan’mn si§inma talebini
kabul etmis'' ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne ‘net askeri destegi ongoren
maddeler iceren genisletilmis savunma isbirligi anlasmasini’ teklif etmistir.12
Tiirkiye’nin yogun tepkisini ¢ekecegi kolaylikla tahmin edebilecek tiim bu siyasi
olaylarin, Tiirkiye ve Rusya’y1 birbirine dogrudan baglayan ve Tiirkiye’yi dogal gaz
alaninda %60 oraninda Rusya’ya baglayacak olan anlagmadan sonra gergeklesmesi;
Ote yandan Tirkiye’nin projeden vazge¢cmeyerek 2001 yilindan itibaren projenin
islerlik kazanmasi, enerjinin Tiirk-Rus siyasi iliskilerinde dogrudan bir etkisinin
olmadigini gostermektedir.

Iddiamiz1 dogrulayacak diger drnek olan Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’ne ge¢meden o©nce Tirk-Rus iliskilerinin, 1992’den giiniimiize, yillar
igerisindeki seyrini degistiren temel bazi siyasi gelismelere deginmekte fayda vardir.
Tiirk-Rus siyasi iligskilerinde 1992-1999 yillar arasi1 donem, daha dnceden de ana
hatlartyla bahsettigimiz gibi, siyasi iligkilerin yiikselen iktisadi iligkilere ragmen,
enerji, etnik, bolgesel alanlarda One c¢ikan rekabetle, ‘duragan’ gectigi bir
dénemdir.™® 1999 yilinda Tirkiye Basbakani Biilent Ecevit’in Rusya ziyaretinde,
Cecenistan konusunun Rusya’nin i¢ isi oldugunu agikga ilan etmesiyle, 1990’larda
Tiirk-Rus siyasi iliskilerini etkileyen etnik sorunlarin artik ortadan kaldirilmasina
yonelik agiklamasi, siyasi iligkilerdeki bu duragan durumun degismesine neden olan
ilk etmendir.** Tiirk-Rus siyasi iliskilerinde duragan dénemi sona erdiren diger bir

etmen, 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen AKP hiikiimetinin, se¢im bildirgesinde

Cenk Baglamis, “Apo Rusya’ya Sigind1,” Milliyet Gazetesi, 05 Kasim 1998, s. 14.
2Akay Cemal, “Moskova Yine Tahrikte,” Milliyet Gazetesi, 01 Ekim 1998, s. 19.
BFatih  Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Utgiincii Dénem,” Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi- Analizler, 11 Mayis 2010, (Cevrimi¢i) http://www.bilgesam.org/tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=1802:turkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-
(lj4onem&catid=176:analizler—rusya, 03 Mayis 2012.
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de belirttigi tizere, ‘Rusya Federasyonu ile Orta Asya ve Kafkasya’da rekabete degil
isbirligine dayanan dostca iliskilerin siirdiiriilmesine’ dair yaklagimidir.”® Son olarak,
iki tlke siyasi iliskilerini dogrudan ilgilendirmese bile, 01 Mart 2003 tezkeresinin
TBMM tarafindan reddi, Tiirk-Rus siyasi iliskilerinde olumlu adimlarin atilacagi
yeni bir doneme girilmesine vesile olmustur. Rusya tarafindan, ‘Tirkiye’nin kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugunda, artik daha bagimsiz politikalar izleyecegine’ dair
vermis oldugu bir mesaj olarak algilanan bu vaka, on iki yil sonra bir Rusya
Bagbakani’nin, Vladimir Putin’in, Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmesine 6n
ayak olmustur.'®

Agustos 2008’de yasanan Rusya-Giircistan savasinda Tiirkiye’nin
Gilircistan’a yardim gotiirmeyi amaglayan NATO ve ABD gemilerine kars1 gosterdigi
mesafeli tavir, Rusya’nin klasiklesmis Tiirkiye algisinda degisikliklere neden olan
giincel gelismelerden bir digeridir. Rusya’nin ¢ok hassas oldugu Karadeniz ve
Bogazlar bolgesindeki dengelerin onemli Ol¢iide degismesini Onleyen bu vaka ile
Rusya’da yasanan bu alg1 degisimi, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’lin Subat
2009°da Rusya’ya gerceklestirdigi ziyarette somut olarak goriilmistiir. Nitekim
1990lar boyunca Tiirkiye’nin Orta Asya’ya ve Rusya’nin belirli bolgelerine niifuz
etmeye calistigindan siiphelenen Rusya, ilk defa bu ziyarette Tirkiye
Cumbhurbagkani’nmin Tataristan’1 ziyaret etmesine izin vermistir.*’

13 Temmuz 2009°da Nabucco Projesi’nin Tiirkiye’de imzalanan
hiikiimetleraras1 bir anlasmayla kabul edilmesi, kamuoyunda, Tiirk-Rus siyasi
iliskilerinde yeni bir durgunluk doneminin girilebilecegine dair bir alg1 yaratmistir.
Ancak iddiamiz dogrultusunda, enerji alaninda Rusya’nin aleyhine gibi gerceklesen
bu gelisme, Tiirk-Rus siyasi iligkilerinde herhangi bir olumsuzluga neden olmamakla
beraber, bir ay sonra, Tiirkiye ve Rusya arasinda ¢ogunlugu enerji alaninda olmak

lizere yirmi is birligi protokoliine imza atilmistir.*®

S Adalet ve Kalkinma Partisi, 03 Kasim 2002 Milletvekili Erken Genel Secimleri’ne iliskin Secim
Beyannamesi, 26  Eylil 2002, s. 37, (Cevrimigi) http://www.akparti.org.tr/tbmm/
tbmmgrup/SECIM%20beyanname-KISALTILMIS.doc, 06 May1s 2012.

16Sami Rufat, “Rusya ile Iliskilerde Tiirk Gambiti,” Anlayis Dergisi, Say1: 76, Eyliil 2009, s. 65.
epiirk Cumhurbaskani Tlk Kez Tataristan’da,” Zaman Gazetesi, 15 Subat 2009, s. 14.

BMahmut Girer, “Putin, Mavi Akim’1 KKTC’den Gegiriyor,” Aksam Gazetesi, 7 Agustos 2009, s.9.
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Calismamizin basinda enerjinin iktisadi gili¢ lizerindeki, iktisadi giiciin de
uluslararas: iligkilerin degisen yapisiyla uluslararasi siyaset tizerindeki etkisinin
artigindan bahsetmistik. Mavi Akim Anlasmasi’ndan sonra, Nabucco Projesi
Anlagmasi tizerinden, kullanmis oldugumuz bu ikinci ornekle de enerji alaninda
yaganan geligsmelerin, iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin seyrini dogrudan
etkilememesini, ancak Rus ve Tiirk dis siyasetinde bu iki tilkenin birbirlerine karsi
gelistirdikleri yeni bakis acist ile aciklayabiliriz.

2000l yillara kadar Tirk-Rus siyasi iliskilerine hakim olan tabloda,
degerlendirmeye almasina karsin; Tirkiye’nin, eskiden bir siiper giic olan
komsusunu sadece bolgesel degil kiiresel politikalar ¢ercevesinde birincil seviyeden
degerlendirdigi goriilmekteydi. Soguk Savas sonrasinda Tiirk-Rus iliskilerinde
yasanan ilk iki donem bu yondeki siyasetlerin birer izdiisiimiidiir. Ancak son on yilda
bagliklarinin birkagin1 siraladigimiz uluslararasi siyasal gelismeler, 1990lar’da
Rusya’nin Tiirk dis siyasetine karsi olan bakis acisinin degismeye basladigina dair
isaretleri tasimaktadir.

Tirkiye’nin ‘aktif, barigs¢il ve yapict’ olarak nitelendirdigi dis siyasette
‘komsularla sifir sorun’ yaklasimimin Ortadogu’da, Islam diinyasinda, Balkanlar’da,
Kafkaslarda, Afrika’da ve Gliney Amerika’da yaratmis oldugu gesitli seviyelerdeki
etki, Tirkiye’nin kiiresel siyasetteki agirliginin artmasina, dolayisiyla da Rusya
tarafindan daha farkli bir sekilde degerlendirilmesine neden olmustur. Bu yeni
degerlendirmede Rusya, Orta Asya’da CHC’nin, Karadeniz ve Kafkaslarda ise
ABD’nin siyasetinden rahatsiz olmakta, Tiirkiye’yi oncelikli rakip ve tehdit olarak
gorme anlayisini terk etmektedir. Aksine Rusya, ABD’nin, 11 Eyliil 2001 sonras1
saldirgan, hegemonik ve hasmane politikalari sebebiyle, Islam diinyasinda kazandig
iticiligi kendisi agisindan sempatiye ¢evirme siyasetinde, Islam diinyasinin giiclii ve
etkin iilkesi, Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmaya 6nem vermektedir.™

Tiirk-Rus siyasi iliskileri heniiz stratejik bir ortakliga varamamis olsa da her

iki iilke agisindan iligkilerde strateji basat rol oynamaktadir. Bu durumun bir sonucu

¥Ozbay, a.g.e.
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etkisini, hem Rusya’nin hem de Tiirkiye'nin izledigi bolgesel ve kiiresel siyasete
birakmis oldugundan bahsedebiliriz.

Calismamizin bu béliimiinde boyle bir ¢ikarsama yapmamizin nedeni, iktisadi
sOylemlerle ortaya ¢ikan Nabucco Projesi’nin, gelisim siireci igerisinde Rusya
tarafindan dogrudan siyasi olmakla itham edilmesi; Tiirkiye tarafindan ise bolgesel
siyasi gii¢ olma yolunda bir arag¢ olarak kullanilabilirliginin goriilmesidir. Nitekim
Nabucco Projesi’nin, resmi olarak agiklanan teknik kapasite verilerine gore, bir dogal
gaz boru hatt1 olarak, tek basina Tirk-Rus iliskilerine etki edebilecek bir proje
degildir. Ancak projenin giizergdhinda yer almasi planlanan cografyanin, Rusya’nin
Soguk Savas sonrasinda dis siyasetinde benimsedigi ve giiniimiizde de devam
ettirmekte oldugu ‘yakin g¢evre’ anlayisinda hayati onem atfettigi cografya ile
kesigmesi, Nabucco’ya siyasi anlamlarin yiiklenmesine neden olmustur. Projeden
iktisadi anlamda istifade etmeyi bekleyen AB’nin 6tesinde, projeden goriiniir higbir
beklentisi olmayan ABD’nin projeye vermis oldugu yogun siyasi destek, onceleri
Rusya tarafindan kabul edilen bu anlayisin daha sonra Tirkiye tarafindan da
benimsendigini gostermektedir. Sonu¢ olarak, son on yilda, Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatt1 6zelinde ele alinabilecek enerjinin Tirk-Rus siyasi iliskileri tizerindeki
etkisi, onceki yillardan farkli olarak iktisadi degil, ancak uluslararasi siyasi motifleri

igerisinde barindiran bir unsur olarak anlasilabilmektedir.

3.2.Tiirk-Rus Ikili Iliskilerine Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru
Hatt1 Projesinin Hukuki Etkileri

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti’nin Tiirk-Rus iligkilerinin hukuki boyutu
tizerindeki etkisi, temel olarak, biri Tiirk-Rus iliskilerinde Carlik doneminden beri
devam eden ‘Bogazlar’, digeri SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan ‘Hazar’in
Uluslararast Hukuki Statiisii” sorunlar1 kapsaminda ele alinabilir. Nitekim Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatti’nin giizergahinin belirlenmesinde her iki meselenin giindeme

gelmesi bu iddiamiz1 desteklemektedir.
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3.2.1. Bogazlar Sorunu ve Nabucco Projesi

Dogal gaz boru hatt1 projelerinde karaya dogal gaz borusu désemek, hattin
ingsa ve bakim maliyeti basta olmak iizere pek c¢ok teknik detay nedeniyle,
uluslararas1 enerji sirketlerinin tercih ettigi bir yontemdir. Ancak Nabucco
Projesi’nin Tiirkiye simirlar1 igerisinde kalan kisminda hattin, denizde daha kisa
mesafe kat edecegi Istanbul Bogazi yerine, Canakkale Bogazi’ndan gecmesi
planlanmaktadir. Teknik ve iktisadi a¢idan projeye ek maliyet getiren, siyasi agidan
ise bir manas1 olmayan bu tercihin nedeni daha ¢ok Bogazlarin uluslararast hukuktan
dogan 6zel durumuna dayanmaktadir. Bogazlar, Carlik doneminden beri Tiirk-Rus
iligkilerinin, 1. Dilinya Savasi sonras1 donemden itibaren ise uluslararasi hukukun
genel glindemini mesgul etmistir. Avrupa ile Asya arasinda sikismis, Bat1 Avrupa ile
olan iligkilerinde cografi engelleri asmay1 arzulayan Rusya’nin uluslararasi tagima
yollartyla baglantilarin1 gelistirmek agisindan tarih icerisinde Tiirk Bogazlari’na olan
ilgisi zamanla kemiklesen bir soruna doniismdistiir.

Agustos 1993’te hazirlanan, Tiirk Hiikiimeti, hem Istanbul kentinin
giivenliginin saglanmasi, hem de Istanbul ve Canakkale Bogazlari’'ndan gemi
gecislerinin diizenlenmesi amaciyla serbest geg¢is hakkinin yeniden tanimlanmasini
ongoren, Bogazlar ve Marmara Denizi Tiiziigli, Temmuz 1994°te yiiriirliige girmistir.
Rusya, tliziiglin Montreux Sozlesmesi’nde diizenlenmis serbest gegis hakkina iliskin
ihlaller oldugu gerekgesiyle, bu diizenlemeye itiraz etmistir.?® Tirkiye ise,
Bogazlarin kendi ulusal egemenlik alani simirlari igerisinde bulundugunu ileri
stirerek, 1998 yilinda kadar Rusya’nin bu itirazin1 reddetmistir. 1997 yilinda Rusya
Bagbakan1 Viktor Cernomirdin’in Tiirkiye’yi ziyareti konusunda Rusya’nin tiiziik
degisikligi talebi bir kez daha giindeme gelmis ve nihayetinde 06 Kasim 1998
tarthinde ilgili tiiziik, Rusya’nin talebi ile ortiisen, gecis haklarinin belirlenmesinde
daha esnek ve daha pratik ‘Tiirk Bogazlari Deniz Trafigi Diizeni Tiziigd’ ile
degistirilmistir. S6z konusu degisikligin Mavi Akim Projesi goriismelerinin etkisiyle

degistigine dair goriigler, siyasetgiler, akademisyenler ve gazeteciler tarafindan dile

“Turan Yavuz, “Rusya Bogazlari BM’ye Gétiiriiyor,” Milliyet Gazetesi, 16 Agustos 1994, s.17.
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getirilmistir.”* Bogazlar meselesi gibi hukuki boyutlar1 agir basan bir meselenin Mavi
Akim Projesi’nin etkisi ile farkli bir boyut kazanmasina benzer bir iligki glinlimiizde,
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ile Hazar’in uluslararasi hukuki statiisiiniin
¢Oziimii arasinda mevcuttur.

Nabucco Projesi’nin uzun vadede ihtiya¢ duyacagi miktarda dogal gazin,
ancak dogal gaz kaynag1 yoniinden zengin ve siyasi agidan diger alternatif bolgelere
nispeten i¢ istikrar1 yakalamis Hazar Havzasi iilkelerinden arz edilecegi
planlanmaktadir. Ancak Hazar Havzasi’nda ister Tiirkmenistan, ister Kazakistan
isterse Ozbekistan olsun, dogal gaz kaynaklarin1 Kafkas Bolgesi iizerinden Bati’ya
ulastiracak iilke, AB’nin Iran’1 projeden izole eden tutumu devam ettigi siirece, dogal
gaz boru hattini Hazar’dan gegirmek zorunda kalacaktir. Bu durumda Hazar’in
statiisii, paylasimi ve dogal kaynaklarinin kullanimi1 ekseninde gelisen Hazar’in
henliz kiyidas {ilkelerce belirlenmemis uluslararast hukuki statiisii, Nabucco

Projesi’nin karsisinda duran bir engeldir.

3.2.2. Hazar’in Uluslararast1 Hukuki Statiisii Sorunu ve

Nabucco Projesi

Hazar’in SSCB 6ncesindeki statiisii, Carlik Rusya’s1 ve Iran arasinda yapilan
1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli Tiirkmengayr Anlasmalariyla belirlenmistir.
[ran’in Hazar {izerindeki egemenlik haklarmi kisitlayan bu anlagsmalar, 1921
tarihinde Iran ve SSCB tarafindan imzalanan ‘Rusya Sosyalist Federatif Sovyet
Cumhuriyeti ve Iran Arasindaki Anlasma’ ile gegerliligini yitirrni@tir.22 Bu yeni
anlagma ile Iran, Hazar’in giivenligi konusunda SSCB ile esit haklara sahip olurken,
balik¢ilik konusundaki kisitlamalar hakkinda bir kazanim saglayamamistir. Ancak

1935 ve 1940’ta yapilan yeni anlagmalarla, iran’in Hazar’daki seyriisefer ve

2S5z konusu goriislere drnekler icin bkz. Dénemin Istanbul Bagimsiz Milletvekili ve Disisleri Eski
Bakani Prof. Dr. Emre Gonensay’mn Roportaji: Zehra Giingdr, “Bogazlar Pahalanmali,” Milliyet
Gazetesi, 09 Kasim 1998, s. 9; Sibel Turan, “Montreux Sozlesmesi Cercevesinde Tiirk-Rus iliskileri
ve Giiniimiize Etkileri,” Trakya Universitesi Dergisi Sosyal Bilimler C Serisi, Cilt: 1, Sayr: 1,
Edirne, Haziran 2000, s. 55; Ferai Ting, “Petrol Oyunlar1,” Hiirriyet Gazetesi, 09 Kasim 1998.

2UN Documents, A/49/475, 5 October 1994, (Cevrimici) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N94/386/77/PDF/N9438677.pdf?OpenElement, 06 Mayis 2012
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balik¢ilik konusundaki kisitlamalart da ortadan kalkmistir. Carlik Rusya'sindan
SSCB’nin dagilmasima degin gecen siirecin sonunda Hazar’in statiisii hakkinda iki
genel ilke kabul edilmistir: Hazar’dan yararlanmada Iran ile SSCB arasindaki esitlik
ilkesi ve Hazar’a kiyidas olmayan tiim iilkelere kapali oldugu ilkesi.?® Her iki genel
ilkenin taraf iilkelerce bozulmamasi, Hazar’in iki iilke arasinda seyriisefer ve
balik¢ilik haricinde herhangi bir egemenlik anlagmasi yapilmadan, kullanilmasina
neden olmustur.24 Hazar’in nihai statiisii hakkindaki bu belirsizlik, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Hazar’a kiyidas olarak ortaya ¢ikan yeni iilkeler, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’t da kapsayan, yeni bir uluslararast hukuk ¢ikmazini
meydana getirmistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan BDT {iyelerinin bir kismi
arasinda, smirlar ve denizdeki ekonomik boélgeler konusunda ortaya cikabilecek
muhtemel sorunlar1 ¢ézmek amaci ile 20 Mart 1992 tarihinde Kiev’de ‘BDT Uyesi
Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve Deniz  Ekonomik Bdlgelerinin  Korunmasi
Konusundaki Anlagsmas1’ imzalanmigtir. BDT {iyesi olmayan iilkelerin de katilimina
acik olan ve Hazar’a kiyidas devletlerden sadece Tiirkmenistan’in dahil olmadig1 bu
anlasma, Hazar’in uluslararas1 hukuki statiisii hakkinda somut bir ¢6ziim tiretmek
yerine, ¢0zim icin bir mekanizma Ongérmekte ve mevcut durumu devam
ettirmektedir. Nitekim bu anlasmadan sonra bile Azerbaycan ve Kazakistan’in
cokuluslu sirket birliktelikleriyle yapmis oldugu, Hazar’in enerji yataklarinin
gelistirmesi ile ilgili, anlasmalar Rusya ve Iran tarafindan; Rusya ve Azerbaycan
arasinda Cirag (Kaverocgin), Kepez (Serdar), Azeri (Hazar) adalarinda petrol ¢ikartma

ile ilgili, yapilan anlagsmalar ise Tiirkmenistan tarafindan protesto edilmistir.?®

»Kamyar Mehdiyoun, “International Law and the Dispute over Ownership of Oil and Gas Resources
in the Caspian Sea,” the American Journal of International Law, Vol. 94, No:1, Michigan, IPC
Communication Services, January 2000, s.181-182. (179-189)

**Robert Smith, Ashley Roach, “Caspian,” International Maritime Boundries, Vol. 5, Ed. by David
A. Colson, Robert W. Smith, the Netherlands, Brill Academic-Martinus Nijhoff Publishers, 2005, s.
3541. 3537-3545.

PTirkmenistan’in protestosu igin bkz. UN Documents, A/52/259, 25 July 1997, (Cevrimigi)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/203/96/PDF/N9720396.pdf?OpenElement, 06
May1s 2012. fran ve Tiirkmenistan’in ortak protestosu i¢in bkz. UN Documents, A/53/453, 02 October
1998, (Cevrimigi) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/290/03/PDF/N9829003.pdf?
OpenElement, 06 Mayis 2012. Azerbaycan’in protestosu igin bkz. UN Documents, A/53/741, 14
December 1998, (Cevrimigi)  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/393/03/PDF/
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Hazar’in uluslararasi hukuki statiisii hakkindaki ¢ikmaz, Hazar’a kiyisi
bulunan iilkeler arasinda birtakim ikili anlagmalar yoluyla da ¢oziilmeye ¢alismistir.
Ikili anlagsmalar yoluyla aranan ¢dziimlere drnek olarak 1997 yilinda Kazakistan’mn
once Azerbaycan sonra Tiirkmenistan’la; 1998 yilinda ise Rusya ile yapmis oldugu
ikili anlagsmalar ya da 2001 yilinda Rusya ve Azerbaycan arasinda konu ile ilgili
imzalanan anlagma verilebilir. Kuzey Hazar’1 ilgilendiren bu ikili anlagmalar, genel
olarak, Hazar’a kiyidas tiim iilkeler Hazar’in uluslararasi hukuki statiisii hakkinda
nihai bir karar alincaya degin, ‘orta hat boyunca sektdrlerin sinirlarima baglh
kalacaklarini’ ve ‘Kuzey Hazar’in isletme ve yatirimlar igin agik olacagmi’ ilan
etmistir. Ancak Tiirkmenistan ve Iran, diger iic devlet arasindaki anlasmalarin
gecersiz oldugunu ve Hazar i¢in bes tarafli bir anlagsma gerektigini ileri siirmiis‘a'ir.26
Bu itirazlar lizerine Ocak 2002’de Rusya ve Tiirkmenistan, Mart 2002’de
Azerbaycan ve Iran, Nisan 2002’de Hazar’a kiyis1 bulunan bes iilkenin taman
arasinda Hazar’la ilgili gerceklesen goriismeler ise sonugsuz kalmistir.

Nisan 2002°de Hazar’a kiyis1 bulunan tiim {ilkeler arasinda gerceklestirilen
toplanti, Hazar’in uluslararasi hukuki statiisii hakkinda girilen ¢ikmazi teyit etmistir.
Bu toplantida, Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan, yapmis olduklari ikili anlasmalarda
da vurguladiklar iizere, orta hat boyunca deniz yataginin boliisiilmesi ve deniz
ylizeyinin ortak kullanimini savunurken; Tirkmenistan, denizin paylasilmasi ilkesini
benimsemekle birlikte bunun yontemi konusunda bu ii¢ ilkeyle fikir ayriligina
diigmiistiir. Ote yandan Iran ise her iki paylasim ilkesine de kars1 oldugunu belirtmis,
[ran’in Hazar’m en az %20’ sine sahip olmasi gerektigi yoniindeki uzun dénemli
durusunu yinelemistir.27

Nisan 2002’de gergeklesen toplantidan sonra Mayis 2002°de Rusya ve
Kazakistan, Eyliil 2002°de Azerbaycan ve Rusya, Subat 2003’te ise Kazakistan ve

Azerbaycan ikili anlasmalar yapmistir. Bu anlagmalarla Hazar’in kuzeyinde Rusya,

N9839303.pdf?OpenElement, 06 Mayis 2012. fran’mn Protestosu i¢in bkz. UN Documents, A/53/890,
31 March 1999, (Cevrimigi) http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/092/57/PDF/
N9909257 .pdf?OpenElement, 06 May1s 2012.

%Gawdat Bahgat, “Prospects for Energy Cooperation in the Caspian Sea,” Communist and Post-
Communist Studies, Cilt: 40, Sayi: 2, Haziran 2007, s. 163.

2'Yusin Lee, “Toward a New International Regime for the Caspian See,” Problems of Post
Communism, Cilt: 52, Say1: 3, Mayis-Haziran 2005, s. 43-44.
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Kazakistan ve Azerbaycan’a ait sinirlar ve miinhasir ekonomik bélgelerin genisligi,
orta hat ilkesi?®® dogrultusunda, resmi olarak belirlenmistir. Hazar’in kuzeyinde resmi
bir uzlasmayi belirleyen bu anlasmalarda ayni bolgedeki deniz yataginin taksiminde
de orta hat yonteminin uygulanmasi éngdriilmiistiir.?®

Kuzey’de Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan’in, Nisan 2002°deki toplantida
dile getirilen itirazlara ragmen, ikili anlagsmalar yoluyla Hazar’in hukuki statiisiinii
belirleme yolunda atmis oldugu adimlar, giineyde Iran ve Tiirkmenistan’1 birbirlerine
yakinlastirmistir. Nitekim Mart 2003 ’te iki {ilke Hazar’in giineyinin taksimine iliskin
bir anlagma imzalamistir. Hazar’in uluslararasi hukuki statiisiiniin, uluslararasi
hukukun ilkelerine, normlarina ve BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne uygun olarak
belirlenmesini 6ngdren bu anlasma somut bir taksim Onerisi getirmezken, her iki
tilkenin %?20’lik pay talebini tekrarlamaktadir.*® Sonug olarak, Hazar’in uluslararas:
hukuki statiisii girmis oldugu ¢ikmaz, kuzey ve giineydeki olmak iizere iki ittifakin
arasindaki hukuki miicadeleye donlismiis; Nisan 2004’te, Ocak 2005°te, Ekim
2007°de bes tilkenin katilimiyla gergeklestirilen cesitli diizeylerdeki toplantilarda ise
bir ¢oziime ulastirilamamistir.

Hazar’in uluslararasi hukuki statiisiinde mevcut olan belirsizlik, Hazar’in
dogusunda dogal gaz kaynagi zengin olup, bu kaynaklarini Rusya’yr devre dist
birakarak AB’ye ulastirma ihtimali bulunan Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 Nabucco
Projesi’nin digina itmektedir. Hazar’in kuzeyindeki iilkeler arasinda Hazar’in
uluslararast hukuki statiisii hakkindaki ¢ikmazi nihayetlendirecek adimlar atilmis
olsa da, bu iilkelerin ¢okuluslu sirket birliktelikleriyle yapmis oldugu anlasmalarla
Rusya’yr bolge dogal gaz hatlarinda devre disi birakabilme ihtimali, Rusya’nin

Hazar’a bakis agisinda degismelere neden olabilmektedir.

Uluslararas1 hukukta, devletlerin kiy1 ¢izgilerine paralel ve esit uzaklikta oldugu varsayilan bir hatta
dayanarak yapilan sinir ¢izme yontemi.

»Anar Ahmadov, “Dividing the Caspian: Conflicting Geopolitical Agendas Among Littoral States,”
Prospects for Democracy in Central Asia, Ed. by Birgit N. Schlyter, Sweden, Alfa Print AB, 2005,
s. 155.

%%<[ran Report: March 10, 2003,” Radio Free Europe/Radio Liberty, Vol. 6, No: 10, (Cevrimici)
http://www.rferl.org/content/article/1342723.html, 06 Mayis 2012.
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3.2.2.1.Rusya’nmin Hazar’in Uluslararas1 Hukuki Statiisii
Sorununa Bakisi

Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde tarihi, stratejik ve iktisadi sebeplerden
otlirii en etkili olabilecek iilkenin Rusya oldugu anlasilmaktadir. Rusya’nin tarihi
acidan SSCB’nin halefi olmasi; stratejik agidan Hazar’in ‘arka bahge’ igerisine dahil
etmesi ve iktisadi agidan bagimli oldugu enerji kaynaklarini ve olas1 boru hatlarinin
giizergahlarini belirleyecek olmasi bu iddiamizin dayanak noktalaridir.

Rusya’nin Hazar’in uluslararasi hukuki statiisii hakkindaki temel goriisii
Hazar’in bir ‘deniz’ olmadig: yénl'jndeydi.31 1993’ten itibaren Rusya tarafindan
savunulan bu goriisiin temelinde Hazar’in bir ‘deniz’ olarak kabul edilmesiyle, Don
ve Volga Kanallari’nin da uluslararasi bir statli kazanacak olmasi yatmaktadir. Ayni
sekilde Hazar’in ‘siir goli’ statiisiinii de kabul etmeyen Rusya, Hazar’1 ‘kapali su
rezervi’ olarak nitelendirmekte ve Hazar’a kiyist olan iilkelere ‘ortak yoOnetim
(condominium)’ esasinda &zel statii verilmesini dnermektedir.® Rusya’nin 6nermis
oldugu ‘ortak yonetimin’ kabul edilmesiyle, Hazar’da sektorsel bir boliinmenin
Ontine gegilmesi; taraf {ilkelerin Hazar’in asgari kisminda tam egemenlik hakkinda
sahip olurken, kalan kisimlarinda ortak hakimiyetin tesis edilmesi ve dogal
kaynaklarin ortak isletilmesi ile bu kaynaklardan elde edilecek gelirlerin ortak
paylasilmas1 Ongoriilmektedir. Kiyidas tlkelerin tek tarafli islemlerinin kabul
edilemez oldugunu 05 Ekim 1994’te BM’de yayimladigi memorandum® ile ilan eden
Rusya’nin bu tutumunun arkasindaki temel neden, Hazar’in bir deniz olmasi
durumunda uygulanacak uluslararas1 mevzuati ile kendi payma diisen kismin dogal
gaz acisindan verimsiz olmasi yatmaktadir.

Rusya’nin Hazar’m bir deniz olmadigina dair goriisiiniin  1998°de
Kazakistan’la yapmis oldugu Hazar’in statiisiine iliskin bir mutabakat zapti ile

degisime ugradig1 goriilmiistiir. Nitekim bu anlagmayla Hazar’in deniz tabaninin esit

$'Kamyar Mehdiyoun, “International Law and the Dispute over Ownership of Oil and Gas Resources
in the Caspian Sea,” the American Journal of International Law, Vol. 94, No:1, Michigan, IPC
%ommunication Services, January 2000, s.181-182.

A.e.
33F(usya’nm ilgili memorandumunun tam metni i¢in bkz. UN Documents, A/49/475, 5 October 1994,
(Cevrimigi)  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/386/77/PDF/N9438677.pdf?Open
Element, 06 Mayis 2012.
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uzaklik ilkesine gore tamamen bolinmistiir. Ancak su kitlesi ve yiizeyinin ortak
kullanima tabi goriilmesi ve kiyidas iilkelerin Hazar {izerinde sahip olacaklar1 ulusal
sektorler konusunda yeni bir agiklamanin yapilmamis olmasi, Rusya’nin ‘ortak
yonetimden’ ‘sinir golii’ goriisiine yaklastigini gt')stermektedir.34

Nabucco Projesi uzun vadede ihtiya¢ duyacagi miktarda dogal gaz kaynagini,
mevcut dogal gaz kaynagi verileri ve dogal gaz iletim altyapisi seviyelerine gore,
ancak Hazar Havzasi’ndaki iilkelerden saglayabilir. Ancak Hazar Havzasi’nda
bulunan bes devletten Rusya’nin Nabucco’da yer almasinin Nabucco’nun ortaya
¢ikis nedeniyle ters diismesi; Iran’in AB ve ABD tarafindan projeden kesin olarak
dislanmasi; Azerbaycan’in ise uzun vadede projeyi destekleyecek dogal gaz
kaynagina sahip olmamasi nedeniyle, geriye kalan iki devletin, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in, Hazar’in uluslararas1 hukuki statiisiinii ¢ozmeden Nabucco’ya dahil
olmas1, miimkiin gériinmemektedir. Ote yandan Rusya ve Iran’m sorunun ¢dziimiine
dair yaklasimlari, diger ii¢ iilkenin Hazar’daki potansiyel kazanimlarini engellemeye
yonelik olarak algilanmaktadir.

Tiirkiye’nin bu hukuki ¢ikmaz igerisinde Tiirkmenistan, Azerbaycan ve
Kazakistan’in bulundugu noktaya yakin olmasi, hukuki verilerden ziyade siyasi ve
iktisadi bir anlam tasimaktadir. Nitekim Tirkiye kendisini “...genis Hazar Havzasi
hidrokarbon kaynaklarin1 dogrudan Bat1 pazarlarina ulastiracak™ ve “...21. Yiizyilin
Ipek Yolu olarak sunulan Dogu-Bati Enerji Koridorunun gergeklestirilmesine 6n

% olarak goriirken bu yaklagimimi teyit etmektedir. Ozetle,

ayak olacak bir iilke...
Tiirkiye ve Rusya arasinda Hazar’in uluslararast hukuki statiisiiniin nihai ¢oziimiine
dair dogrudan bir iliski bulunmamaktadir. Ancak Nabucco basta olmak iizere
Hazar’in dogal gaz kaynaklarini, Rusya’yr devre disi birakarak, batiya iletmeyi
planlayan projeler, bu sorunun dolayli olarak Tiirk-Rus iligkilerine sirayet etmesine

neden olmaktadir.

%Timothy L. Thomas, John Shull, “Russian National Interests and the Caspian Sea,” Perceptions,
Vol. 1V, No:4, December 1999-February 2000, s. 77.

%T.C. Disisleri Bakanlig1 Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi..., s. 1.
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3.3.Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesinin Tiirk-Rus
ikili Iliskilerine iktisadi Etkileri

Soguk Savas sirasinda ve devaminda cereyan eden gesitli boyutlardaki siyasi
ve hukuki anlagmazliklara ragmen Tirk-Rus iliskilerinin 200011 yillara yeni
umutlarla taginabilmesinin temelinde, iliskilerin iktisadi boyutu bulunmaktadir.
1960lar’da siyasi agidan birbirlerine mesafeli bir yaklasim sergileyen bu iki tilkenin,
o donemde bile iktisadi iliskilerini stirdiirmeleri; 1980ler’de Tiirk dis siyasetinde
baglasiklik seceneklerini arttirmaya yonelik cabalarda, ABD ile iliskileri tekrar
gerilen SSCB ile dogal gaz enerji anlagsmasi imzalanmasi veya 1990lar’da siyaseten
birbirleriyle pek c¢ok vakada zitlasan bu iki iilkenin ayni dénemde Mavi Akim
Anlagmasi’n1 imzalayabilmesi iddiamizi destekler nitelikteki gelismelerdir. Bu
olanaklarinin  gelistirilmesiyle dis siyasetteki siyasal sorunlarin ¢dziimiiniin
kolaylastigina dair iddialarmi1 da destekler bir ornek teskil etmektedir. Nitekim
Tirkiye ve Rusya arasinda yasanan siyasi ve hukuki gerginlik donemlerinde
imzalanan {i¢ temel anlasma, 1984 Dogal Gaz Anlagsmasi, 1997 Mavi Akim
Anlagmast ve 2009 yilinda Nabucco Anlagmasi’ndan hemen sonra Rusya ve Tiirkiye
arasinda imzalanan anlagmalar, tilkeler arasinda once iktisadi daha sonra da siyasi ve
hukuki meselelerin ¢6ziimiinde katkida bulunmustur.

Tiirk-Rus iliskilerinde 6nemli bir yer tutan iktisadi boyutun bir nevi lokomotif
gorevi listlenmesinde rol oynayan enerji anlagsmalarinin ilki 1984 tarihli Dogal Gaz
Anlagmast’dir. 1979 yilinda OPEC tarafindan petrole yapilan olaganiistii yiiksek
orandaki zam, Tiirkiye’de 12 Eylil 1980°de iktidara gelen askeri yoOnetimin
uluslararas1 planda iktisadi isbirliklerine agirlik veren yeni bakis agisiyla birlesince,
Tiirkiye, petrole gore daha diisiik ve istikrarli bir fiyat endeksine sahip olan dogal
gazi SSCB’den alma karar1 almistir. SSCB’nin ayn1 donemde yasamis oldugu
iktisadi ¢ikmazin da etkisiyle, Tiirk- Rus iktisadi iligkilerin hacmini genisletecek bir

dogal gaz anlasmasi 1984’te BOTAS ve VVO Soyuzgazeksport tarafindan
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imzalanmustir.** Anlasma cercevesi sadece Tiirkiye’nin SSCB’den dogal gaz ithal
etmesiyle sinirli kalmamis, Tiirk yiiklenicilerinin ve ihracat¢ilarinin Sovyet pazarina
girmesini kolaylastiracak bazi hiikiimleri de beraberinde getirmistir.37 1984 Dogal
Gaz Anlagmasi’nin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan bu hiikiimler dogrultusunda Tiirk
yiiklenici firmalar1 faaliyetlerini SSCB sinirlart igerisindeki 215 projede siirdiirme
olanag1 bulmus, boylece 1986-1995 yillar1 arasinda yaklasik 5 milyar 7 yiliz milyon
Amerikan Dolarlik kazang elde etmislerdir.®® Tiirk yiiklenici firmalarm, Sovyet
yonetimi tarafindan da desteklenen ve %74’l bugiinkii Rusya sinirlar1 igerisinde
gerceklestirmis oldugu basarili projeler Tiirk-Sovyet iliskilerinin donem igerisinde
gelismesine katkida bulunmus; bu gelismeler sonucunda da 1989 Smir ve Kiyi
Ticareti Anlasmasi imzalanmustir.®® Dénemin baslica smir kapis1 Sarp’tan yapilan
ticareti kolaylagtirmaktan ote Tiirkiye’ye gelecek Sovyet turistlere yonelik
diizenlemeler igeren bu anlasmadan sonra imzalanan 25 Subat 1991 tarihli ‘Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlasmas1’; 31 Mayis 1991 tarihli ‘Tarim Reformu ve
Kirsal Kalkinma Alaninda Isbirligine’ iliskin protokol ve 13 Agustos 1990 tarihli
‘Vize Verilme Usullerinin Kolaylastirilmasi’yla ilgili anlasma, 1984 yilinda Dogal
Gaz Anlagmasiyla baslayan siirecin Tiirk-Rus iliskilerini nasil etkiledigini gosteren
orneklerdir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin Tiirkiye’yi ‘yakin ¢evre’ olarak
nitelendirdigi bolgede bir nevi tehdit olarak gérmesi ve 1990lar boyunca miicadele
edecegi iktisadi sikintilar1 agmak icin Bogazlarin hukuki statiisiinde yeniden
diizenlemelere gitmek istemesi Tiirk-Rus iligkilerinin yeniden gerilmesine neden
olmustur. Ancak siyasi ve hukuki anlagmazliklarin giindemde oldugu bu donem

icerisinde iktisadi iliskilerde olumsuz bir degisim gozlemlenmemis, iki iilke

% Anlagmanin tam metni i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, Karar Sayisi: 84/8806, Say1:18598, 7 Aralik
1984 Cuma.

¥flgili hiikiimler igin bkz. T.C. Resmi Gazete, Karar Sayisi: 86/10460, Sayi:19078, 4 Nisan 1986
Pazartesi.

%Atilla Senol, “Yurt Dig1 Miiteahhitlik Hizmetleri ve Sorunlar;,” Yaklasim Dergisi, (Cevrimigi)
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199607835.htm, 08 Mayis 2012.

39Anlasmanm tam metni i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, Karar Sayisi: 89/14760, Say1:20372, 14 Aralik
1989 Persembe.
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arasindaki ticaret hacmi, 1998’de Rusya’da yasanan iktisadi krize degin, yillik
ortalama %37,6 oraninda artmlstlr.4°

1990lar1 kapsayan bu dénem igerisinde Tiirk-Rus iliskilerinin seyrini 6nemli
miktarda degistirecek bir diger durum, Tiirkiye’de dogal gazin petrole alternatif
sekilde kullaniminda goriilen artigtir. Tiirkiye ve SSCB arasinda ilk olarak 1986
yilinda gerceklestirilen 45 milyon Amerikan Dolarlik petrol ticareti, Tiirkiye’nin
petrol tiiketiminde nispeten diisiik bir paya sahipken, ABD’nin [. Korfez
Miidahalesi’nde bile Sovyet petrolii, Tiirkiye’nin toplam petrol ithalatinin %10,4’{inii
kapsamaktaydi. Tiirkiye’nin Sovyet petroliine diisiik bagimlilik oran1 1990h yillarda
da bir atis gostermemistir. Ancak dogal gazin Tiirkiye’de sanayiden sonra konutlarda
da kullaniminin artis1 bu enerji kaynagina diinya iizerinde en fazla sahip iilke olan
Rusya’ya olan bagimliligin yillar icerisinde artmasina neden olmustur. 1994 yili
basinda Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda Rusya’nin pay1 %12’yken bu oran genis
kapsamli Mavi Akim Projesi oncesinde bile %28’¢ yiikselmistir.*® Tiirkiye’nin
1990lar boyunca artan dogal gaz talebini karsilamada ilk tercihinin yine Rusya
olmasmin nedeni, temel olarak, dogal gaz rezervine sahip diger Hazar Havzasi
ilkelerinin heniiz Tiirkiye’ye boru hatlar1 ile dogal gaz tasiyabilecek alt ve iistyapi
yeterliliklerine sahip olmamasi gosterilebilir. Ote yandan Gazprom’un Rus dis
politikasi tlizerinde artan etkinligi tiim bu faktorlerle birlesince, Aralik 1997°de Rusya
Bagbakani1 Cernomirdin’in, Gazprom’un yonlendirmeleri dogrultusunda sartlar1 1984
Anlagmasi’ndan farkli olarak hazirlanan, onerisiyle 15 Aralik 1997°de Tiirkiye ve
Rusya arasinda Enerji Isbirligi Genel Cerceve Anlasmasi imzalanmls‘[lr.42 Bu
anlagmayla Tiirkiye’'nin Rus dogal gazmma bagimhiligi %358 seviyesine kadar
yiikselmis, boylece Tiirkiye Almanya’dan sonra Rusya’nin en Onemli miisterisi
olurken, Finlandiya’dan sonra Rus dogal gazina en ¢cok bagimli ikinci iilke olmustur.

1997°de imzalanan ve Mavi Akim Projesi’nin gerceklesmesine dnayak olan

Enerji Isbirligi Genel Cerceve Anlasmasi, tipki 1984 Dogal Gaz Anlasmasi gibi

““Maria Beat, “Tiirk-Rus Iliskileri,” Stratejik Analiz, Say1: 19, Kasim 2001, s. 123,124,

“BOTAS, “Gaz Alm Anlasmalar1”, (Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/index.asp, 08 Mayis 2012.

2 Anlagmanin tam metni icin bkz. T. C. Resmi Gazete, ikili ve Cok Tarafli Anlasmalar Genel Tebligi
(Sira No:1), Say1:24447, 29 Haziran 2001 Cuma.
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beraberinde Tiirk-Rus iliskilerinde somut degisimler getirmistir. Nitekim Cergeve
Anlasma’y1 takip eden siiregte dnce Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ile
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma daha sonra Rusya ile
1994’ten beri hukuki bir anlagsmazlik yaratan Bogazlar Tiliziigli’nlin Tiirk Hiikiimeti
tarafindan revize edilmesi, enerji anlasmalarmin Tirk-Rus iligkileri tizerindeki
etkinligini gosteren ikinci 6rnek olarak karsimiza ¢ikmustir.

Giiniimiizde Turk-Rus iligkilerinin iktisadi boyutu iizerinde etkisi bulunan
giincel enerji anlagsmasi 6rnegi Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Anlagmasi’dir.
Diger iki Ornekten farkli olarak Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanmayan bu
anlagmanin iizerinden bir ay ge¢meden Rusya Bagbakani’nin enerji giindemiyle
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmesi, Nabucco Dogal Gaz Projesi’nin Tiirk-Rus
iligkileri tizerindeki etkisini gostermektedir. Nitekim Putin’in ziyareti sirasinda
Gliney Akim Projesi’nin Tiirk karasularindan ge¢mesi Tiirkiye tarafindan kabul
edilmis, buna karsilik Rusya, Bogazlardan gegecek petrol tankeri sayisini azaltma
yolunda, Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na enerji arz etmeyi kabul etmistir.
Putin’in ziyaretinde imzalanan bir diger anlagma Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile
RUSATOM arasinda niikleer enerjinin barigs¢il amaclarla kullanimi, ntkleer
kazalarin erken bildirimi ve niikleer tesislerin insasi hakkinda gergeklesmistir.
Boylece Tiirkiye’de tiiketilen enerji kaynagi cesitlerine yeni eklenecek bu enerji
kaynag bi¢iminde Rusya ilk somut kazammu elde eden iilke olmustur.*

Nabucco Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirk-Rus iligkilerinin
iktisadi boyutunda yasanan en 6nemli gelisme ise Rusya’nin ‘glimriik krizine’ neden
olan giimriik genelgesinin®® iptal edilmesidir. 06 Agustos 2009°da Rusya Basbakani
Putin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda iki iilke giimriik idaresi baskanlar1 tarafindan
imzalanan ‘Tirkiye Cumhuriyeti Gimriikk Miistesarligi ile Rusya Federasyonu

Federal Giimriik Servisi Arasinda Giimriik Islemlerine iliskin Mutabakat Zapt1® ile

“«Tirkiye ile Rusya Arasinda 20 Anlasma,” BBC News, 6 Agustos 2009, (Cevrimici)
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/08/090806_putin_update.shtml, 08 May1s 2012.
“Rusya’nin 13 Agustos 2008 tarihinde yayimladigi ve Tiirkiye’den Rusya’ya sevk olunan ve/veya
Tirk menseli tiim {rtinlere % 100 glimriik kontrolii uygulayarak Tiirk araclar1 ve iirtinlerini Rus
giimriiklerinde uzun siireli beklemelere maruz birakan genelge ve diger idari tedbirler.
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gimriik krizine neden olan genelgenin iptal edildigi, Rusya Federasyonu’nun 18
Agustos 2009 tarihli yazisi ile Tiirkiye’ye bildirilmistir.*®

2012 itibariyle Rusya, Tiirkiye'nin birinci, Tiirkiye ise Rusya’nin besinci
ticari ortagidir. 2010 yili rakamlarina gore ise Rusya Tiirkiye’nin ithalatinda birinci
sirada, ihracatinda altinci sirada yer almaktadir.*® 2009 yilinda yasanan kiiresel krize
ragmen, Tirkiye’nin Rusya’ya ihracatt 3 milyar 2 yiiz milyon Amerikan Dolari,
Rusya’dan ithalat1 19 milyar 7 yiiz milyon Amerikan Dolar tutarinda olup, dis ticaret
hacmi 23 milyar Amerikan Dolari civarinda gergeklesmistir.*” Diger taraftan, iki tilke
arasinda ‘¢cok boyutlu giiclendirilmis ortaklik’ iligkisi gercevesinde yapilan son
diizenlemelerle, oniimiizdeki ticaret hacminin 6nemli dlglide artmasi beklenmektedir.

Tiirk Rus iligkilerinin siyasi ve hukuki boyutlarinda dogrudan etki kapasitesi
kisithi olan enerji iliskileri, Tiirk-Rus iktisadi iligkilerinin giindemini daha belirgin bir
sekilde etkilemektedir. Ancak Tirkiye ve Rusya arasinda imzalanan enerji
anlagmalarimin iktisadi iligkileri gelistirmesi, genisleyen iktisadi iligkilerin hukuki ve
siyasi anlagsmazliklarin ¢ozlimiinde, islevselci kuramcilarin iddialarina destek
verircesine, olumlu katkida bulunmasi, enerji anlagsmalarimin Tiirk-Rus iligkileri
tizerindeki etkilerini gostermektedir. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, tipki
1984 ve 1997 dogal gaz anlagsmalari gibi, Tirk-Rus iligkilerinin iktisadi boyutu
tizerinde etkisini gostererek, enerji anlagmalar1 ve Tiirk-Rus iligkileri arasinda

kurmus oldugumuz bagi kuvvetlendiren bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

*T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, “Rusya-Tiirkiye Giimriik Sorunlar ve Basitlestirilmis Giimriik
Hatt1,” (Cevrimigi) http://eski.gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/Sayfalar/RusyaBGH.aspx, 08 Mayis
2012.
“Ae.
YAe.
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SONUC

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin, Tiirk-Rus iligkilerine etkilerinin
ortaya konulmasinin amagclandig1 bu tezde, tezin amacina analitik bir yaklasimla
ulagabilmek i¢in, Oncelikle tezin kavramsal temelini olusturan ‘gli¢’ kavraminin
tanim1 lizerinde uluslararasi iligkilerde var olan yaklasimlar ele alinmistir.
Calismanin ilk kisminda ele alinan bu tartismalar sonucunda gii¢ kavraminin, ‘bir
iilkenin sistem icerisinde yer alan ¢esitli faktorleri kendi istegi dogrultusunda
yonlendirebilmesi’ seklinde ele alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Gili¢ kavramu lizerinden ¢alismanin kavramsal ¢ergevesi belirlendikten sonra,
Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi iligkilere sirayet etmeye baglayan
‘kiiresellesme’ olgusunun, dolayli ve evrimsel bir sekilde uluslararasi iligkilerde
‘giic’ kavramini olusturan unsurlarin etkinlik oranlarmi degistirdigi iizerinde
durulmustur. Gii¢ kavraminin {i¢ temel boyutu olarak kabul edilen askeri, siyasi ve
iktisadi boyutlar igerisinde, iktisadi boyutun diger iki boyut lizerinde gittik¢e artan
etkisi vurgulandiktan sonra, enerjinin bu denklem igerisindeki konumu tartigilmistir.

Enerjinin uluslararasi iliskilerdeki yerini gii¢ kavrami ¢ercevesinde anlamaya
calisirken, gli¢ kavraminin nicel boyutlarinin ele alindigi ve uluslararasi iligkiler
alaninda ileriye doniik yansitimlarin olusturulmasina zemin hazirlayan ‘Ulusal
Kapasite Bilesik Dizini’ veya ‘Kapsamli Ulusal Gii¢ Dizini’ gibi baz1 bilesik
dizinlerden de yararlanilmistir. Gerek David Singer’in gelistirdigi ‘Ulusal Kapasite
Bilesik Dizininde’ gerekse Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki uluslararasi iligkiler
teorisyenleri tarafindan 1990larin sonunda sekillendirilen ‘Kapsamli Ulusal Giig
Dizininde’, enerjinin uluslararasi iligkilerde giicii belirleyen faktorler arasinda nicel
degerinin arttifinin acik¢a belirtilmesiyle, enerjinin uluslararasi iligkilerin gii¢
kavrami tizerindeki etkisinin arttig1 iddias1 desteklenmistir.

Joseph Nye Jr.’in Harvard Universitesi’nde 1990°da yayinlamis oldugu,
‘Bound to Lead: The Changing Nature of American Power’ eseri ile ortaya atmis
oldugu, 2004’te yayinladigi, ‘Soft Power: The Means to Success in World” baslikli
eserinde ise tanimini gelistirdigi ‘yumusak gili¢’ kavrami ile uluslararas: iligkilerde
ortaya ¢ikan ‘yumusak gilic/kaba kuvvet’ tartismalari, giicii belirleyen unsurlar

arasinda bir tartisma yaratmistir. Enerjinin uluslararas: iliskilerde bir gii¢ unsuru
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olarak etkinliginin artmasi iddias1 sonrasinda, enerjinin uluslararasi iliskilerde ne tiir
bir gii¢c oldugu tartismasi, ¢alisma igerisinde kavramsal alanda gerceklestirilen son
tartisma olmustur.

Enerjinin uluslararasi iligkilerde ne tiir bir glic oldugu tartismasinda,
uluslararas iligkilerinde enerjiyi aktif olarak kullanan iki iilkenin, Tiirkiye ve
Rusya’nin, enerjiyi uluslararasi iligkilerinde ne tiirden bir gii¢ olarak kullandigi,
iilkelerin dis politikadaki tutumlarinin 6rnekler iizerinden karsilastirmali bir sekilde
degerlendirilmesiyle gosterilmistir. Bu degerlendirmelerin sonucunda temel olarak
iki olgudan bahsedilebilir. Oncelikle goriilmiistiir ki bir iilkenin siyasi, iktisadi ve
askeri kapasitesi dogrultusunda enerjiyi dis politikasinda konumlandirdig yere gore,
enerjinin uluslararasi iliskilerde bir ‘kaba kuvvet’ ya da ‘yumusak gii¢’ unsuru olarak
kullanilabilmektedir. Bu durum enerjiye uluslararasi iliskilerde, dis politika yapim
stireci karsisinda edilgen bir karakter kazandirmaktadir. Ancak calisma esnasinda
goriilmiistiir ki bir iilkenin enerji kaynagina sahip olmasi veya enerji nakil hatlari
tizerinde bulunmasi da o iilkenin enerjiyi uluslararasi iliskilerde ne tiir bir gli¢c unsuru
olarak kullandigin1 belirlemektedir. Bu baglamda enerji kaynagina sahip olmak
tizerinden ortaya ¢ikan diger olgu, enerji kaynagina sahip tilkelerin enerjiyi bir kaba
kuvvet unsuru, enerji nakil hatlar1 {lizerinde bulunan iilkelerin ise enerjiyi bir
yumusak gii¢ unsuru olarak kullandigidir.

Calismanin ilk boliimiinde savunulan son iddia, enerjinin ne tiir bir gii¢
olduguna dair gerceklestirilen tartisma esnasinda deginilen ‘Tirkiye’nin dis
politikasinda enerjiyi bir nevi ‘yumusak gii¢’, Rusya’nin ise bir nevi ‘kaba kuvvet’
unsuru olarak kullandigadir’. iki iilke arasinda enerjinin dis politikada neden farkl
bir alg1 yarattigi, her iki iilkenin mevcut enerji goriiniimii ve ileriye doniik enerji
stratejilerini belirlerken gecirmis olduklari siirecin incelenmesiyle anlasilmistir. Bu
siire¢ incelenmesinde gozlemlenen, Tiirkiye ve Rusya’nin enerji iizerinden
gerceklestirmis oldugu stratejilerinde ¢akisan noktalarin bulunmast olmustur.
Tiirkiye ve Rusya’nin enerji lizerinden gergeklestirmis oldugu stratejilerinde ¢akisan
bu noktalarin, her iki iilkenin gerek ikili diizeydeki gerekse diger bolge iilkeleriyle
olan iliskilerini etkiledigi goriilmistiir. Bu etkilerin hangi bolgelerde ne oranda
gerceklestigini anlamada ise ‘Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ bir tiir arag

olarak kullanilmaya uygun goriilmiistiir.
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Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iligkileri tizerindeki
etkileri, caligma igerisinde Oncelikle Tiirkiye ve Rusya’nin projeye katilmasi
muhtemel {ilkelerle olan iliskileri iizerinden ele alinmistir. Nabucco Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi’nin Tiirk Rus iligkilerine dolayli etkilerinin anlatildigi bu bdliimiin,
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus iligkileri {izerindeki dogrudan
etkilerinin oOncesinde yer almasinin nedeni, projenin glizergdhinin heniiz
belirlenmemis, diger bir deyisle hangi {lilkenin dogal gaz enerji kaynaginin hangi iilke
ya da iilkelerin sinirlardan gegerek AB iiyesi iilkelere ulastirilacaginin belirlenmemis
olmasidir. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin glizergdhinin heniiz belirsiz
oldugu bu ortamda, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ni gergeklestirme
yoniinde resmi olarak irade belirtmis, Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan,
Almanya ve Tiirkiye haricinde bolgede bulunan dogal gaz enerji kaynagi yoniinden
zengin ya da cografi olarak transit gegise miisait hi¢bir iilke heniiz projede resmi yer
olarak yer alma konusunda irade beyan etmemistir. Bu belirsizlik ortami bolgede
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin giindemi olusturdugu diplomatik bir
hareketlilik meydana getirmistir. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin
meydana getirdigi ve esas olarak Kafkasya, Hazar Havzasi, Avrupa Birligi ve Orta
Dogu Bolgelerinde gozlemlenen bu diplomatik hareketlilik ise, Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi gerceklestirilinceye kadar, Tiirk-Rus iligkilerinin dolayli olarak
ama daha net bir sekilde anlasilmasina vesile olmaktadir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin Tiirk-Rus iligkileri tizerindeki
dolayli etkisi ilk olarak, projenin diplomatik bir hareketlilik yarattig1 bolgelerden,
Kafkasya Bolgesi tizerinden incelenmistir. Kafkasya Bolgesi’nde yer alan
tilkelerden, Giircistan ve Ermenistan birer transit gegis lilkesi, Azerbaycan ise kendi
dogal gaz kaynaklar1 baglaminda bir enerji kaynag: iilkesi, Hazar Havzasi’nin dogal
gaz kaynagi nispetinde daha zengin iilkelerin enerji kaynaklarin1 Bati’ya tasinmasi
baglamindaysa bir transit gecis lilkesi olarak ele alinmistir. Bu noktada, Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin gergeklestirilmis olmasimin Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi icin olumlu bir 6rnek teskil ettigi iizerinde durulmus,
Azerbaycan ve Giircistan’in Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne yer alma
thtimalinin gili¢lendiginden bahsedilmistir. Ancak giiniimiizde islerligini siirdiiren

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi’ne ve li¢ iilke arasindaki olumlu
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siyasi iliskilere ragmen Rusya’nin Azerbaycan ve Giircistan’la kurmus oldugu
iligkilerin bu ihtimali zorladig1 da goriilmiistiir.

Azerbaycan ile Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti arasindaki en 6nemli engel,
Rusya’nin Azerbaycan lizerinde SSCB’den kalma ikili iligkiler vasitasiyla kurmus
oldugu iktisadi ve siyasi giigtiir. Rusya’nin Azerbaycan lizerindeki iktisadi giicii,
Rusya’nin Azerbaycan dogal gazinin en dnemli miisterisi olmasina dayanmaktadir.
Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki siyasi giicli ise, Rusya’nin ‘yakin ¢evre’ anlayisi
cergcevesinde SSCB cografyasinda bulunan yeni devletleri stratejik bir sinir olarak
gérmesi ve bu bolgelerde herhangi bir yeni giiciin varligina tahammiil edememesine
dayanmaktadir. AB ve ABD tarafindan agik¢a desteklenmis, Tiirkiye tarafindan ise
bizzat fizibilitesinin yiiriitiildiigli Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne bu
baglamda Rusya tarafindan siyasi bir anlam yiiklendigi de anlasilmistir.

Agustos 2008’de Rusya ile Giircistan arasinda gergeklestirilen savas
calismada dikkat ¢eken diger bir baslik olmustur. Giircistan’da var olan enerji boru
hatlarinin ve enerji komplekslerinin bu savas sirasinda 6zel miidahelerle saldiriya
ugramasi, bolgede Rusya’yr devre dis1 birakacak tiim enerji boru hatti projelerine
destek veren Giircistan’a sert bir uyar1 olarak goriilmistiir. Agustos 2008 Rus-Giircii
savastyla Rusya’nin gerceklestirmis oldugu eylemler, hem Giircistan’in Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne katilmasi 6niinde hem de Rusya’nin Nabucco Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi gibi ¢ikarlarini tehdit ettigine inandig1 projelerde yer alma
konusunda 1srar eden diger ‘yakin ¢evre’ iilkelerinin Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt
Projesi’ne katilmalar1 6ntinde psikolojik bir engel olarak yer almistir.

Kafkasya Bolgesi’nde yer alan diger iilke Ermenistan, Rusya’nin bugiine
degin Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne katilmasina itiraz etmedigi tek
iilkedir. Gerek Tirkiye gerekse Azerbaycan ile ¢oziilmesi oldukca zor siyasi ve
hukuki sorunlar1 bulunan projede Ermenistan’in higbir sekilde yer alamayacagini
ongorebilecek kadar bolge dinamiklerine hdkim Rusya’nin bu girisimi, samimiyetten
uzak goriinmektedir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iligkileri {izerindeki
dolayli etkisi ikinci olarak, Hazar Havzasi {izerinden incelenmistir. Hazar
Havzasi’nda dogal gaz kaynaklari bakimindan diinyanin en zengin iilkeleri arasinda

yer alan Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan bulunmaktadir. Bu iilkelerden ilk olarak
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fran ele alinmistir. Dogal gaz kaynag konusunda diinyanin en zengin ikinci iilkesi
olan Iran’in niikleer enerji programina 1srarli olarak muhalefet eden ABD ve AB’nin,
bu iilkeyi iktisadi ve siyasi olarak uluslararas1 alanda tecrit etme siyaseti
dogrultusunda, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi disinda tutmak istegi net
olarak ortaya konulmustur. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne katilmasi
cografi ve iktisadi acidan oldukca elverisli olan iran’in, siyasi nedenlerle projeye
dahil edilmeyecek olmasi, Rusya’nin Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne
yiiklemis oldugu siyasi anlam ile ortiigmekte olup, ¢alismada varilan diger bir dikkat
¢ekici sonugtur.

fran’in Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nde yer almayacaginin
anlasilmasindan sonra, Orta Asya dogal gaz kaynaklarinin Bat1’ya kara yolu ile degil,
Hazar iizerinden tasinacagi Ongoriilmiistiir. Bu baglamda Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne katilma ihtimali incelenmis
fakat her iki tilkenin Oniinde Azerbaycan ve Giircistan’in karsisina ¢ikan ayni
engeller goriilmiistlir: Rusya’nin yakin ¢evre yaklagimi kapsaminda gordiigii tilkeler
tizerindeki iktisadi ve siyasi giicli. Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Nabucco Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne katilma ihtimalini zorlayan diger bir faktoriin Hazar’in
uluslararas1 hukuki statiisii Sorununda girilen ¢ikmaz oldugu da bu boliimde anlasilan
diger bir husus olmustur.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iliskileri iizerindeki
dolayl etkisi tiglincii olarak, Rusya’nin yakin ¢evre sOylemi igerisinde yer almayan
Avrupa Birligi iizerinden incelenmistir. Rusya’nin enerjiyi uluslararasi iligkilerde bir
kaba kuvvet unsuru olarak en az kullanabildigi bolge olan Avrupa Birligi’nin
uluslararas1 dogal gaz piyasasinda, dogal gaza birim basina en yiiksek iicreti 6demeyi
yaparak, tiim dogal gaz iireticisi iilkelerin dikkatini cezp etmistir. Bu duruma atifla,
Avrupa Birligi’nin Giiney Koridoru Projesi’nin bdlgede dogal gaz kaynagini ihrag
etmek isteyen lilkeler nazarindaki énemi anlagilmigtir. Giiney Koridoru Projesi’nin
tamamlanmasinda Tiirkiye’nin destekledigi Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
ile Rusya’nin destekledigi Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin bir nevi
miicadele ortami yarattig1 lizerinde durulmus ve sonug¢ olarak Avrupa Birligi’nin,

Giliney Akim Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin tiim artilarina ragmen, dogal gaz

129



ithalatinda Rusya’nin dogal gaz hakimiyetine bir alternatif olusturabilmek igin,
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ni destekleyecegi fikrine yer verilmistir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iliskileri lizerindeki
dolayl etkisi son olarak, Rusya’nin yakin ¢evre sdylemi igerisinde yer almayan diger
bir bolge Orta Dogu Bdlgesi iizerinden incelenmistir. Rusya’nin siyasi, iktisadi ve
hukuki etkinliginin SSCB’nin son donemlerinden itibaren olduk¢a azaldigi bu
bolgede, Irak, Misir ve Katar’in, dogal gaz enerji kaynag: tilkeleri olarak, Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne katilma ihtimalleri lizerinde durulmustur. Katar’a
nazaran dogal gaz kaynagi sinirlt olan Misir ve Irak, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi’ne katilma konusunda oldukga istekli davranmis, Nabucco Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi’ni kendi iilkelerinin iktisadi kalkinmalarinda bir nevi kaldirag etkisi
gorecegi Ongoriistinde bulunmuslardir. Ancak bu iki iilkeden dogal gaz altyapisi ve
dogal gaz kaynagi acisindan daha elverisli olan Misir’in karayoluyla projeye
baglanmas: ihtimali, once Tiirkiye-israil, sonra da Tiirkiye/AB-Suriye siyasi
iligkilerinin bozulmasinin ardindan azaltmistir. Irak’ta kuzeyde yer alan bdlgesel
yonetim ile merkezi hiikiimet arasindaki uyum sorunu, Nabucco Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi’nin Irak lizerinden Katar dogal gazina ulagsmay1 da zorlastirmistir. Tek
bagina Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne kaynak iilke olabilecek
kapasitedeki Katar ise, dogal gazi 1970ler’in sonunda degin uluslararasi iligkilerde
petroliin sahip oldugu etkili konuma sokma yolunda, diger dogal gaz iilkeleriyle
birlikte Dogal Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler Forumu’nu kurarak bu alanda yalniz hareket
etmeyeceginin sinyallerini vermistir. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nde yer
almayacag1 asikar olan Rusya ve iran’in da énemli bir pargasi oldugu bu uluslararasi
orgiitlin islevsel olmasi igin girisimlerini yogunlastiran Katar’in, Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi’nde yer alma ihtimalinin zayifladigi goriilmektedir.

Tirkiye ve Rusya’nin Nabucco Projesi’ne katilmasi muhtemel iilkelerle
iligkilerinin incelendigi boliimiin sonunda, Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin Tiirk-Rus iliskilerini dolayli olarak en ¢ok Avrupa Birligi ile olan
iligkilerde etkiledigi goriilmiistiir. Giiney Koridor Glizergahi’n1 olusturmada birbirine
iki rakip projenin sunulmasinda ortaya ¢ikan rekabet ortami iki iilke arasinda iktisadi
ve siyasi bir rekabetinde filizlenmesine neden olmustur. Rusya’nin yakin cevre

sOylemi igerisinde bulunan Hazar Havzas1 ve Kafkasya Bolgeleri’'nde de projenin,
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Tiirkiye ve Rusya’nin bolge iilkeleriyle olan iligkilerini dogrudan etkiledigi
goriilmistiir. Rusya’nin yakin g¢evre sdylemi igerisinde yer almayan Orta Dogu
Bolgesi ise Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iliskileri {izerindeki
etkisi sinirl kalmastir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus iligkilerinin siyasi,
hukuki ve iktisadi boyutlar1 ilizerindeki etkilerinin incelendigi iigiincii bdliimde,
ikili iliskilerin siyasi ve hukuki boyutlarin1 dogrudan etkileme kapasitesinin sinirli
olduguna dair goriis, ilk etapta Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi gibi projelerin
Tiirk-Rus iliskileri tlizerindeki etkisinin sinirli olabilecegi izlenimi uyandirmistir.
Ancak 1984’ten itibaren imzalanan ii¢ enerji anlagmasinin Tiirk-Rus iliskilerinin
once iktisadi, daha sonra siyasi ve hukuki boyutlarini kademeli olarak etkiledigi, her
iki iilkenin olumlu yonde gerceklestirdigi iktisadi, siyasi ve hukuki adimlar ve sayisal
veriler esliginde anlagilmistir.

200011 yillarin basina kadar Tiirk dis politikasini, Soguk Savas’in ¢ift kutuplu
sisteminin dar kaliplar1 dogrultusunda ele alan, bu dogrultuda Tirkiye’yi ‘yakin
cevresinde’ bir tehdit olarak géren Rusya’nin bu algisinin degismesinde Tiirkiye nin
01 Mart 2003 tezkeresini reddetmesi ya da Agustos 2008’de NATO ve ABD
gemilerinin Giircistan’a yardim i¢in Bogazlardan gegmesine izin vermemesi kadar
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin de etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dig
politikasinda kendi ¢ikarlari s6z konusu oldugunda, artik daha bagimsiz politikalar
izleyecegine dair birakmis oldugu izlenimi Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin gerceklesmesinde gostermis oldugu aktif rolle pekistirmesi, Rusya
tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Rusya gérmektedir ki Tiirkiye nin enerjiyi bir
yumusak glic unsuru olarak kullanmasi, enerji kaynaklarmi Batili iilkelere
ulastirirken kendi siyasi ve iktisadi alanlari iizerinde hakim bir giiciin agirligim
hissetmek istemeyen {ilkeler i¢in Tiirkiye’yi cazip kilmaktadir. 13 Temmuz 2009
tarithinde imzalanan, ancak uzun vadede bile AB iiyesi iilkelerin Rus dogal gazina
olan bagimliliklarimi tek basimma yok edemeyecek Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi iste tam da bu nedenle Tiirk Rus iliskilerini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.

Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, tipki Tiirkiye ve Rusya arasinda

imzalanan diger enerji anlagsmalar gibi iktisadi ve hukuki agidan Tiirk Rus iligkilerini
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olumlu yonde etkilemistir. Ancak projenin Tiirk-Rus iligkileri iizerindeki en 6nemli
etkisi, dolayli olarak Rusya’nin Tiirk dis politikast algisinm1 degistirmesine vesile
olmastyla ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak bu tezde goriilmiistiir ki Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi,
gelecekte insa edilsin ya da edilmesin, Tiirk dis politikasinin, Rusya da dahil olmak
lizere, tim bolge iilkeleri nazarinda Soguk Savas’in dar kaliplarinda sekillenmis

algisin1 degistirmede bir vesile olmustur.
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