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Uciincii Diinya Giivenligi ve Insani Miidahale - Gizem Bilgin Aytac

Anahtar Sozciik: Uluslarararast Giivenlik, Elestirel Giivenlik Teorisi, Insani

Miidahale, Uciincii Diinya Ulkeleri

21.ylizyilda yasanan bolgesel - etnik ¢atismalar, ekonomik bagimlilik, kimlik
lizerinden ylirliyen c¢atigma alanlari; toplumu ve bireyi aktor olarak gilivenlik
unsurunun bir tarafi yapmistir. Devletin ulusal giivenlik sinirlari, insan giivenligi ve
toplumsal giivenlik c¢ergcevesinde genislemistir. Giivensizlik politikalar1 ig¢inde
olusacak yeni tanimlamalar Ozellikle daha karmasik miidahale araglarim
doguracaktir. Uluslararas1 orgiitlerin ulus devletlerle birlikte olusturduklart yeni
degerler biitlinii diinyanin geri kalan topluluklari hatta post kolonyal 3. Diinya i¢in

farkli sonuglara gotiiriir.

Soguk Savasin iki boyutlu diinyasinda tamimlanan Ugiincii Diinya devletleri
kirilganliklarin1 Soguk Savas sonrasma Ugiincii Diinya’nin siyasal yapilarinin batmin
aciklamalartyla dontistiigii bir gercektir. Otoriter yapilar1 donem donem bu siyasal
bagimliliktan kurtulmak icin hatta ekonomik i¢e doniis i¢in tercih eden bu iilkeler,
gene bu siirecin ¢oziillisiinde tehdit algilamalarin1 gelismis tilkelerin yaklasimlariyla

aciklayacaklar politikalarini buna goére bigimleyeceklerdir.

Insani miidahale kavrami bu iilkeler igin geliskili bir alan yaratmaktadir.
Soguk Savas siirecinde gelismis iilkelerin dolayli olarak blok i¢i gelismelerle
destekledikleri otoriter rejimler, bugiin gelismis lilkelerin insan haklar1 temelinde
olusan parlamenter demokratik yapilar1 i¢in ortak tehdittir. Birlesmis Milletler rejimi
altinda her ilkenin esit ve egemen devletleri insan haklar1 ve demokratiklesme
anlaminda basarisiz olduklar1 anda, egemenlik ve esitlik haklarmi kaybetmeye
baslamiglardir. Miidahale sonrasi hedeflenen evrensel degerlerin tesisi ise
liberalizmin sahiplendigi yeni insani gilivenlik algisiyla olusturulmaya calisacaktir.
Bu miidahalenin bir uluslararasi 6rgiitiin mesruiyetinde mi yoksa Irak miidahalesinde
gordiiglimiiz gibi hakli bir miicadele zemini buldugunu diisiinen tek bir devletin

himayesinde mi olacag tartisma konusudur.



Tarihsel perspektifte Osmanli topraklarindaki azinlik haklarini savunan
miidahalelerden, bugiin Kosova ve Libya’ya kadar degisen yaklasimlarin insani
midahalelerin, giivenlik boyutuyla ve temel paradigmalarla degerlendirilmesi
onemlidir. Calismada miidahalenin ¢ok aktorlii boyutu ve insani miidahalenin insani
eylem boyutu kiiresel sivil toplum algisiyla da arastirilacak bu nedenle, 1990 sonrasi

Irak’in yasadig1 miidahale bu perspektifte degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

Third World Security and Humanitarian Intervention - Gizem Bilgin Aytac

Key Words: International Security, Critical Security Theory, Humanitarian

Intervention, Third World Countries

Globalization has challenged the world security multilaterally. The
transformation in the state sovereignty is one of basic evaluation in the beginning of
21st Century. Human right abuses were stipulated by the regional conflicts and
became one of the important agenda of the Post Cold War issue. Democratization of
the post-colonial countries turned in to the concern of the big hegemonic power in a
way to broaden their intervention. Although not only basic state interest have
motivated this process but also with the monitoring of the non-state actors and public

opinion turned into an important issue with the global networks.

Hence individual human being became one of the important aspects of the
world security. Threats to human security like hunger, lack of raw materials, poverty,
ethnic cleansing, and genocide are all surpassed the sovereignty of the state.
Sometimes this can be challenge with the implications of the states. Hence the
resistance coming from the state centric theories determined a new kind of threat
perception, coming from the post-colonial countries of the Cold War, which is now

called by realistic view as ‘failed states’.

The Third World countries transferred their vulnerabilities to the Post Cold
War period. They are still in front of the economic and political independency.
Sometimes they have chosen authoritarian regimes for stable economies or
accelerating threat coming from other countries. 1990°s have determined intervention
to the state sovereignty in order for protecting human right regimes. Hence this study
is going to analyze the link between security vulnerabilities of the Third World
countries and the impact of the humanitarian intervention on their state building

process after intervention.



This intervention process has shown the multi-actor features of
humanitarianism in post conflict countries. Iraq after the 1991 and 2003 intervention
have been opened to humanitarian emergency and relief projects. The case study for
Iraq will be constructed by the idea of civil society and Non-governmental
involvement, to understand the features of the Third World security vulnerabilities

and post society and state construction after the humanitarian intervention.
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ONSOZ

Giivenlik, uluslararas1  politikanin ~ tarihsel  girdaplan icinde
imparatorluklardan, ulus devletlere kadar her {iilkenin varolma dinamiginin bir
parcasidir. Ayn1 zamanda giivenlik, her insanin 6ncelikli yasam hakkini garantiye
alan, insanin erdemle yasamasini saglayan en onemli kosuldur. Devlet ve insan
arasindaki giivenligi bir aktor olarak saglama antlagsmasi, bugiin ¢esitli insan haklari
ihlallerinde de goriildiigii iizere kirilmaktadir. Ugiincii Diinya bu deneyimleri en gok
yasayan lilkelerdir; insan haklariin bu iilkelerde giivenceye alinma siireci ise, yine
giivenligin bir unsuru olan askeri miidahaleleri de i¢inde barindiran insani eylemleri
kapsamaktadir. Insani miidahalelerin gerceklesmesinin nedenleri ve bu g¢atisma
sonras1 toplumlarda olusan yeni sistemi degisen giivenlik olgulariyla agiklamak

Onemlidir.

Her seyden &nce baslangicimn  Ugiincii  Diinya  perspektifinden
gergeklestirmemi Oneren, danismanim olarak elestirileri ve katkilartyla yanimda olan
ancak kotiilesen saglik kosullarindan dolayr ne yazik ki siirece devam edemedigim,
degerli hocam Prof. Dr. Toktamis Ates’i saygiyla aniyorum. Siyasi tarihin, akici
olaylart icinde toplumsal doniisiimleri ve politik teorinin karmasik analizlerini
keyifle onlimiize seren hocami, bize biraktig1 degerli anilar 6niinde anmay1 kendime
bir borg bilirim. I¢imizde toplumsal miicadele atesini yakan hocamin 15181 daha nice

calismalarda yanimizda olacak.

Doktora ders asamasindan, tezimin yazilmasina kadar, calismami her yoniiyle
irdeleyen, sadece bir hoca degil bir dert ortag1 olarak yanimda duran, tez danismanim
Do¢.Dr. Burak Samih Giilboy’a tiim emekleri ve destegi i¢in tesekkiir ederim. Bu
siirecte tartismalar1 ve sorulariyla destek veren tez komite iiyelerim, Dog¢.Dr. Namik
Sinan Turan ve Dog¢. Dr. Ahmet Kasim Han’a, teorik ¢er¢evenin belirlenmesinde
tezimi basindan beri izleyen Prof.Dr. Levent Urer’e, tesekkiirlerimi sunmak
istiyorum. Liberal miidahalecilik {izerine tartigmalarimi derinlestirdigim Dog¢. Dr
Nuray Mert’in elestirel yaklasimi igin ayrica minnettarim. Ozverili tavirlariyla, tez
jirimde olmay1 kabul eden degerli hocalarim Prof. Dr Nevin Ates ve Dog. Dr.

Haldun Yalcinkaya’ya ayrica tesekkiirlerimi sunmak isterim.
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Bu tez calismasi, dnemli kurumsal destekler de almistir. 2012 yilinda italya
Bologna Universitesi’nde, misafir 6grenci olarak gegirdigim yedi ay1 teorik
tartigmalart ile verimli ge¢irmemi saglayan degerli akademisyen, Prof.Dr. Gustavo
Gozzi’ye miitesekkirim. Bu siireci maddi olarak olanakli kilan T.C Yiiksek Ogretim
Kurumunun arastirma bursu destegi benim i¢in onemlidir. Yine ekipman ve alan
aragtirmami maddi olarak gergeklestirmemi saglayan, Istanbul Universitesi Bilimsel
Arastirma Koordinasyon biriminin tez projesi desteginin benim i¢in Onemini

belirtmem gerekir.

Alan arastirmamu Irak’ta programlamam konusunda hi¢bir destegi benden
esirgemeyen, Iraqi Al Amal Dernegi’nin direktorii ve insan haklar1 aktivisti Hanaa
Adwar’a, gilivenlik konusunda her tiirlii sorumu yanitlayan, arastirmam sirasinda
sahada bizzat goriigiip, desteklerini esirgemeyen degerli ve gen¢ diplomatlar, TC
Bagdat Biiyiikel¢iligi’nden Efe Ceylan ve Goksel Gokee’ye, TC Erbil
Konsoloslugu’ndan Cafer Asik ve Ibrahim Yiikseltan’a, ve tiim bu isimlere
ulasmami saglayan Musul Konsoloslugu’ndan degerli diplomat M.Ahmet Yazal’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Alan aragtirmasinin ger¢eklesmesinde sonuclarinin degerlendirilmesi ve
desifrelerin analizinde destegini esirgemeyen insan haklari uzmani1 dostum Zeyneb
Giiltekin’e ne kadar tesekkiir etsem az. Zor ve sikisik donemlerimde akademik ve
teknik elestirileriyle tezime katki saglayan ¢ok degerli dostum Yard. Dog. Utku
Ozer’e, her asamasiyla siiregte teorik tartismalarimi paylastigim, manevi destegini

esirgemeyen meslektasim ve dostum Giil Pinar Giilboy’a goniilden tesekkiir ederim.

Tezimin basgladigr gilinden itibaren, bambaska bir gozle tim c¢alismami
gbzden gecirip, katkilarin1 sunan, gazeteci yazar ve herseyden Onemlisi annem,
Feride Bilgin Esen benden daha ¢ok yorulmustur. Benimle paylagmaktan bir an olsun
cekinmedigi tiim 15181 ve heyecani i¢in, kucak dolusu sevgilerimi ve goniil borcumu
iletmek isterim. Ailemin destegi ve sevgileri yanimda olmasa bunlarin higbiri
olmazdi. Her an umudumu yeserten, en O6nemli destegim esim Veteriner Hekim
Murat Aytag’a, ve maddi manevi destegini hi¢ yitirmedigim babam Teoman Bilgin’e

bu siiregte yanimda olduklar1 i¢in minnettarim.
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KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AU African Union

ASEAN Association of South East Asian Nations

BM Birlesmis Milletler

DB Diinya Bankas1

ECOWAS Economic Community of West African States
BMGK Birlesmis Millletler Gilivenlik Konseyi

HDI Humanitarian Development Indeks

ICISS International Commission on Intervention and

State Sovereignty

IFOR Implementation Force

IICK Independent International Commission on Kosovo
ILA International Law Association

IMF International Monetary Fund

ISAF International Security Assistance Force
ISET Iraq Social and Education Team

KBY Kiirdistan Bolgesel Y 6netimi

KDP Kiirdistan Demokratik Partisi

KFOR The Kosova Force

KYB Kiirdistan Yurtseverler Birligi

NGO Non-governmental Organization

OAU Organization of African Unity

OLS Operation Lifetime Sudan
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SSCB

STK

UN

UNAMI

UNAMIR

UNAMSIL

UNDP

UNESCO

UNICEF

UNOCI

UNOPS

UNPROFOR

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Sivil Toplum Orgiitii

United Nations

United Nation Assistance Mission for Iraq
United Nations Assistance Mission for Rwanda
United Nations Mission

United Nations Development Program

United Nations Educational, Scientific, and

Cultural Organization

United Nations International Children's

Emergency Fund
The UN operation Cote d’Ivoire
The United Nations Office for Project Services

UN Protection Force
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GIRIiS

Gilivenlik kavrammin kiiresellesmesi, tehditlerin devlet Otesi boyutlarla
tanimlanmast ve gilivenligi saglamadaki araglarin Ozellikle siddet kullanimi
baglaminda Soguk Savas sonrasi siirecte farklilasmasi, 21. Yiizyilin degisen glivenlik
yaklagimi ve devletin egemenligi agisindan onemlidir. 11 Eyliil olaylarima doniik
gelistirilen, yeni muhafazakar Amerikan dis politikasi, iilkelerin glindeminde
degisen giivenlik algilar1 ile, yeni miidahale alanlar1 getirir. Olusan bu algilar ve
yenilenen miidahale alanlar1 ise uluslararasi iligkiler teorisinde hakim analizlerin
donilismesini saglar.

Yapisal ve elestirel uluslararast politikanin ABD hegomonyasin1 yeniden
tanimlamasi, ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri gergeklesmistir. Kollektif
giivenlik degerlerinin bu miidahalelerde g6z ardi edilmesinin yaninda devlet
merkezli bakisin, insani degerlerin oniline gecmesi bu miidahalelerde elestirilir. Bu
elestiriler, Soguk Savas sonrasi iki kutupludan tek dondiigii iddia edilen yeni
diinyanin krizlerini ¢dzmeye calisacaktir. Bu yondeki Onciil tespitleri, Diinya
politikasinin iki bloklu yapisinin dagilmasinin yarattigi farkli catisma alanlarinda
taraf olan her unsuru giivenligin bir aktorii haline getirmesidir. Bu nedenle hem
miidahale edilen hem miidahale eden iilkelerin halklarinin olusturdugu yeni aktorler
bu ¢alismanin 6znesi olacaktir.

Uluslararas1 politikada bu baglamda olusan ¢ok boyutluluk nasil
aciklanacaktir? Bu soru, 1970’lerden itibaren biiyiik dl¢iide iiretimini artiran elestirel
uluslararas1 iligkiler teorisinin, neden bizim c¢alismamizin da teorik biitlini
olusturdugunu agiklar. Elestirel teorinin 6nem kazanmasi, bu ¢ok aktorliligi analiz
eden ve bireye kadar indirgeyen en son paradigma olmasindandir. Soguk Savas’in
miras biraktig1 niikleer dengenin Otesinde, yasanan bolgesel, etnik catigmalar,
ekonomik bagimlilik, kimlik {izerinden yiiriiyen ¢atigsma alanlari; toplumu ve bireyi
aktor olarak giivenlik unsurunun bir tarafi yapmistir. Yani devletin ulusal giivenlik
sinirlari, insan glivenligi ve toplumsal giivenlik cercevesinde genislemistir. Giivenlik
teorileri, devletten bireye sekillenen gilivenlik araclarini donistiiriir; mesela ulus
devletler temel aktor olarak gilivenligi saglamada yetersiz kalir. Ayni zamanda ulus

devletlerin giivenliginin saglanmasint ana hedefi sayan politikalar, insanlarin
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giivensizligine neden olabilir. Her iki kosulu aciklayacak neden, giivenligin ¢ok
boyutlu aktorlerce belirlenmesidir. Yeni aktorler, devletle beraber giivenligi saglayan
ya da giivensiz alanlar1 olusturan belirleyicilerdir. Bu aktorler, liderlerden, terore,
hiiklimetleraras1 oOrgilitlerden, sivil toplum kuruluslarina, ¢ok uluslu sirketlerden,
uluslararas1 is¢i hareketlerine, hatta bugiin bilgisayarlarimiza sizan hackerlardan,
sosyal medyada orgiitlenen direnis¢gilere kadar tiim yapilar1 kapsar. Giivenlik ve
giivensizlik politikalar1 arasinda olusan tarihi akis, devlet araglarinin diger aktorlere
yonelik miidahalesini, iligkisini daha karmagik hale getirecektir. Hatta devletlerin
kendi aralarindaki miidahaleleri giinlimiiziin, uluslararas1 orgiitlerin, ulus devletlerle
birlikte olusturduklari yeni degerler biitiiniinden dogacak, insan haklar1 ve demokrasi
gibi degerlerin biitiinlestigi ortak prensipleri yaratacaktir. Diinyanin Bati ekonomik
sistemi ve parlamenter rejimleri disinda kalan 6nemli bir kismi1 yani Diinya niifusunu
biiyiik béliimii, post-kolonyal Ugiincii Diinya’ya, Soguk Savas sonrasinda farkli
ozellikler kazandiracaktir. Bu {ilkeler ve halklar1 kendilerini bambagka bir glivenlik

algisinin ve sorunlarimin i¢inde bulacaklardir.

Calismanin basliginda Ugiincii Diinya ve insani miidahale olgularmin beraber
islenmesinin nedeni, bu gilivenlik algilarinin insani miidahaleye yoOnelten
politikalarinin analiz edilmesidir. Dort bolimde sekillenen bu tez g¢aligmasinda,
“uluslararas1 politikada tanimlanan giivenlik algisinin, insan giivenligini
genisletip, devlet egemenligini simirlarken, boylece hiyerarsinin alt siralarina
itilen Ugiincii Diinyamin da, insani miidahaleler c¢ercevesinde nasil
etkilendigini?” sorgulayacagiz. Bu nedenle teorik tartismalarin izinde yliriiyecek {i¢
boliim, elestirel uluslararasi iliskiler teorisinin bakisini stirekli olarak kullanacaktir.
Elestirel uluslararasi iligkiler yaklagiminin, Richard Wyn Jones ve Ken Booth gibi
teorisyenlerini nasil giivenlik ¢aligmalarinda bir elestirel okul kurmaya yonelttigini
de bu sekilde anlamlandiracagiz. Klasik teorilerin yani realizm ve liberalizmin
giivenlik caligmalarindaki ortak algilarindan bugiin nasil elestirel sorgulamaya
gidildigini her ii¢ boliimde gostermeye c¢alisacagiz; bu nedenle ilk bolimde ana
metinlerle zenginlestirilen, tarihsel ve felsefi boyutta teorik yaklagimlara agirlik
verecegiz. Ikinci boliimde Ugiincii Diinya Giivenligi kavraminin sekillenmesini,

Soguk Savas sonrasi gilivenlik teorilerinin ile biitiinlesmesiyle degerlendirirken,



ekonomik, esitlik ve egemenlik iizerinden sekillenen elestirilere bakacagiz. Bu
elestirel yaklagim bizi {igiincii boliimde, insani miidahale kavraminin tarihsel, teorik
ve elestirel boyutta incelemesine tasiyacaktir. Insani miidahale, Uciincii Diinya
giivenliginin dogrudan konusu olurken ayni zamanda insani miidahaleyi yaratan

insani eylem ve prensipler Ugiincii Diinya giivenligini dogrudan doniistiirecektir.

Elestirel giivenlik ¢alismalarindan klasik teorileri ayiran en énemli tartisma
metodolojik yaklagimdir. Realizmin insan dogasina yonelik karamsar analizin
yaninda, liberalizmle ortaklastig1 noktalar giic ve devletin rasyonel davranisi {izerine
odaklanan, yaklasimidir. Kierke, elestirel giivenlik yaklasiminda tarihsel bir
perspektifle niikleer tirmanmay1 metodolojik tartismada 6nemli bir noktada goriir.
Uluslararas1 gilivenlik caligmalarinin gii¢ iliskileriyle son derece mesgul olmasi
realizm ve sosyal bilimlerin politik olandan, politik iliskiden, ayrismasina sebep
olmustur. Yazar, o6zellikle neo realizminin, tarihsel referanslarindan ayrisarak klasik
realizmden kopusunu da bu 6rnekle agiklamistir. ' Richard Wyn Jones ise, giivenlik
calismalarinda bu yaklagimi, asir1 basitlestirme olarak niteler. Klasik gilivenlik
calismalarinda geleneksel ve stratejik algidan kopusu ise elestirel giivenligin
yayginlagmasi olarak tanimlar. Geleneksel gilivenlik metodolojisinde iki Onemli
unsurdan bahsedilir, devlet merkezli bakis ve bilimsel nesnellik. Bu metodolojik
unsurlar devletlerin ampirik olarak davranislarinin gézlemlenecegi fikrinden hareket
eder. > Belki de tam da bu nedenle, elestirel giivenlik yaklasimm en biiyiik
metodolojik farklilig1 klasik teorilerin pozitivist metodolojisine karsi ¢ikilmasidir.
Calismalarin ortak noktasi giivenligin, sadece devletlerin aktér oldugu bir olgu
olmamasi, giivenlik ve giivensizligin dogrudan, insanin, toplumun, kadinin ¢ocugun,
kaynaklarm, doganin konusu olmasidir. Iste bu yiizden, elestirel giivenlik
calismalarinda yaklasim, degerlerden ve sOylemlerden bagimsiz degildir. Bu tez

calismasinda metodoloji, , elestirel giivenlik perspektifinde olacaktir. Insan, toplum

" K.M. Fierke, Critical Approaches to International Security, Cambridge, Polity Press, 2010, pp.
23-27.

* Richard Wyn Jones, Security, Strategy and Critical Theory, London, Critical Security Studies,
Lynne Rienner, 1999, pp. 95-99.



doga iliskisi degerlerden ve sdylemler iizerinden analiz edilecek bu agidan teoriye

yorumsayict - hermeneutik bir yaklagimla bakilacaktir.

Birinci Boliimde bizi yonlendiren en énemli dinamik, Soguk Savas sonrasi
stiregte, giivenlik kavraminin kiiresellesmesi, tehditlerin devlet Otesi boyutlarla
tanimlanmasidir.  Giivenligi saglamadaki araglarin, ozellikle siddet kullanimi
baglaminda farklilagmasi, alandaki ¢alismalar1 6nemli 6l¢iide etkiler. Soguk Savas’in
miras biraktig1 niikleer denge, Diinya politikasinda hedeflenen istikrar1 saglamaya
yetmemistir. Yaganan bolgesel ¢atismalar, bazi devletlerin sosyal refah diizeyleri
artarken, Diinya devletlerinin iigte ikisinin yasadigi ekonomik bagimlilik, kimlik
lizerinden yiirliyen catisma alanlari, toplumu ve bireyi, aktor olarak giivenlik
unsurunun tarafi yapmustir. Uluslararasi politikay1 etkileyen unsurlarin ¢ogalmasi,
giivenlik politikalarinda degisimi ifade etmektedir. Bu degisim klasik teorilerde
Ozellikle Soguk Savasin doktrini olarak da nitelenen realizmi ve onun temel
kavramlarin1 tartigmaya a¢gmamamiza neden olur. Giivenligin devlet merkezli
analizinin temel kavramlarini inceleyerek baslayacagimiz birinci boliim, anarsiden
giice, devletlerin mutlak rasyonel davranis tezinden ve devletlerce olusan uluslararasi
topluma kadar wuzanan kavramlan tek tek ele alacaktir. Tarihsel siirecte devletin
yaninda gittikce 6nemini artiracak, birey ve toplum merkezli yeni giivenlik teorileri
ise sosyal insac1 kuram ve elestirel teori ilizerinden degerlendirilecektir. Nitekim bu
teorik yaklasimlar bizi ikinci boliimde tanimlanan Ucgiincii Diinya giivenligi ile
iciincii bolimde irdelenecek insani miidahale olgusuna dogrudan baglayacaktir.
Insan ve toplum, Ugiincii Diinyanin giivenlik politikalarinda daha etkin oldugu
miiddetce, diger iilkeler tarafindan zayif veya basarisiz tanimlanan bu topraklari
yeniden giivenlik giindeminin bir pargasi yapacaktir. Bu durum ise bu iilkelerin daha
iyl hale getirilmesi degistirilmesi ve korunmasi ilkeleriyle gelisecek, siddet disi
zorlayic1 yontemlerin tiiketilmesi veya yetersiz kalmasi durumunda da, devletlere
cebren miidahaleyi iceren insani miidahale olgusunu tarihin sayfalarindan g¢ikarip

gelistirerek bugiine tagiyacaktir.

Soguk Savasin iki boyutlu Diinyasinda tanimlanan Ugiincii Diinya devletleri
kirilganliklarin1 Soguk Savas sonrasina devretmistir. Bagimlilik okulunun 6zellikle

tizerinde durdugu gibi, bu iilkelerin azgelismislik parametreleri bat1 iilkeleriyle olan
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ekonomik pazar iliskileriyle agiklanabilir; ancak Ugiincii Diinya’nin siyasal
yapilarinin da batinin degerleriyle dontistiigii bir gergektir. Otoriter yapilari, donem
donem bu siyasal bagimliliktan kurtulmak i¢in hatta ekonomik i¢e doniis icin tercih
eden bu iilkeler, gene bu siirecin ¢oziiliisiinde tehdit algilamalarini, gelismis tilkelerin

yaklagimlariyla agiklar, politikalarini buna goére bigimlerler.

Ugiincii Diinya iilkelerinin tartigilmasi, Baglantisizlik hareketiyle tarihsel
olarak baglar. Ekonomik, siyasal bagimlilik, yoksulluk, otoriter rejimler ve i¢
catismalarla yasayan bu ilkelerin toplumlari ve insanlart i¢in glivensiz bir alan
olusmus, bu {iilkelerdeki otoriter rejimler, Soguk Savas siirecinde gelismis tilkelerin
dogrudan blok i¢i siyasetleriyle desteklenmistir. Soguk Savas sonrasi ise, bu
tilkelerin ideolojileri, yeni hegemonyanin ve gelismislik algisina karsi gilivenlik
tehdidi olusturmustur. Bu béliimde ¢esitli yaklasimlarla Ugiincii Diinya’nin tanimi ve
kapsami {izerine tartismalar ele alinacaktir. Basarisiz devletler kavraminin
incelenmesi ve bu kavram iizerindeki elestiriler degerlendirilecektir. Bu devletlerin
giivenlik sorunlari birgok perspektifte incelenmistir. Bu bolimde Muhammed
Ayoob’ un oOnciiliigiinde gerceklesen devlet merkezli esitsizlik analizi ve politik
ekonomi temelli Caroline Thomas gibi 6nemli teorisyenlerin odaklandig1 yoksulluk

perspektifli yaklasimlar ¢alisilacaktir.

Uciincii boliimde, bu ¢alismanin temel hedefini ¢izmek istemekteyiz. Bu
hedef, insani miidahale kavraminin elestirel teoriler perspektifinden analizini
gerektirir. Elestirel glivenlik yaklagiminin insani miidahale kavrami iizerine tiretimi
bliyiik Ol¢iide bolimiin ana teorik ¢ergevesini ¢izerken, uluslararasi hukuk ve etik
temelli tartismalar bu teorik tabanda zaten bizi destekleyecektir. Devletlerin,
uluslararas1 orgiitlerin, hatta sivil toplumun taraf oldugu insan haklar1 temelli askeri
operasyonlarin niteligi bizi ¢ok boyutlu tartigsmalara gotiiriir. Bu askeri
operasyonlarin klasik glic kullannomindan farki, yogun insan haklar1 ihlalleri olan
bolgelerde gerceklesmesidir; ancak bu operasyonlar1 yiiriiten taraflarin ¢ikis
nedenleri, hedefleri ve karsilagtiklar1 olaylar, korku ve tehdidin daha da tetiklendigi
durumlar yaratir. Bu calisma kavrama elestirel giivenlik teorilerinin perspektifinde
bakmaya calisirken bu yaklasimlarda homojen bir yonelim mevcut olmadiginm

belirtme geregi duyuyoruz. Siddeti reddeden ve egemen devlet arasindaki esitligi
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savunan goriisler oldugu gibi, insani degerleri devlet egemenliginden {istiin goren

goriisler de fazladir.

Uciincii Diinya iilkeleri, gelismis devletlerin ortak kararlariyla insan haklar:
rejiminin denetimine, askeri miidahalelerin golgesinde girmektedir. Tam da bu
nedenle insani miidahale olgusu, bu iilkeler icin celiskili bir alan yaratmaktadir.
Soguk Savas siirecinde gelismis {ilkelerin dogrudan veya dolaysiz blok igci
gelismelerle destekledikleri, otoriter rejimleri bugiiniin gelismis iilkelerin ortak
degerleri agisindan yeni tehdittir. Boylelikle BM’nin en temel nitelikte her tilkenin
esit ve egemen devletleri kapsamina giren bu devletlere karsi olusan yeni miidahale
alan1 insan haklar1 ve demokratiklesme anlaminda dogru mudur? Bu miidahale klasik
anlamda devlet egemenligi altinda bulunan milli giivenlik sinirlarmi asip insan
haklari, demokratiklesme sorunsali yoniinde devletlerin giivenlik politikalarini gii¢
kullanimiyla dogrudan etkileyecek midir? Miidahale sonrasi hedeflenen evrensel
degerlerin tesisi gerceklesecek midir? Bu evrensel degerler nelerdir? Miidahale eden
ilke veya oOrgiitlerin tiyelerinin gii¢ ve giivenlik yaklasimlari hedeflenen degerlerle
ne kadar iligkilidir? Bu miidahaleyi bir uluslararasi oOrgiit mii yoksa Irak
miidahalesinde gordiigiimiiz gibi hakli bir miicadele zemini buldugunu diisiinen giice
sahip gelismis devlet mi yapacaktir? Tiim bu sorularin yaniti tarihsel perspektifte
uluslararas1 miidahalelerin hakli savas yaklasimi ile iligskisinden giinlimiize kadar
incelenmeli, insani miidahale kavraminin olusumuyla arastiriimalidir. Ozellikle
Afrika’da, Kongo, Sudan, Somali gibi {ilkelerde goriilen BM miidahalelerinin icerigi,
aliman kararlarin analizi, Soguk savas Oncesi ve sonrasi degisen yaklagimlarin
uluslararas1 iligkilerde degisen giivenlik boyutuyla ve temel paradigmalariyla

degerlendirilecektir.

Insani miidahalenin golgesinde olan Uciincii Diinya giivenligi, yukarida
siralanan tiim sorulari i¢inde barindir. Tezin alan arastirmasiyla desteklenmesinin en
onemli nedenlerden biri aklimizda uyanan temel bir sorudur. Devletlerin
c¢ikarlariyla, insani kaygilar arasindaki denge biiyiik olciide Kkiiresel sivil
toplumun artan roliiyle saglanabilecek midir? Calismamiz bu boliimde bu soruyu

teorik olarak bu miidahalelerin niteligini ve amacim1 gdzeterek, giivenlik teorileri



cercevesinde degerlendirecegiz. Bu bizi son boliimde inceledigimiz Irak ornegine

gotiirecektir.

Bu tez ¢alismasinin, dordiincii ve son boliimii Irak {izerine alan ¢alismasini
kapsamaktadir. Irak, Ingiliz somiirgesi altinda kalmis, bagimsizhigin1 1932 yilinda
ilan etmis ancak Hasimi monarsisi tarafindan uzun siire ingiliz etkisiyle yonetilmeye
devam etmis bir lilkedir. Post kolonyal iilke olmanin sancisint gerek zengin petrol
kaynaklar1, gerek cok etnikli ve dinli yapisiyla yasayan Irak, tarihi boyunca Ugiincii
Diinya iilkesi olmanin verdigi farkli giivenlik sorunlariyla karsilagmistir. Soguk
Savas Oncesi siirekli yasadigi askeri darbelerle 6nemli insan haklar1 ve demokrasi
smavi veren bu lilke, Soguk Savas sonrasi ise iki dnemli askeri miidahaleyle, bastan
sona yeniden devlet yapisimi sekillendirecektir. Bu nedenle son béliimde Ugiincii
Diinya giivenligi ve insani miidahale perspektifinde dnemli bir 6rnek olusturan Irak,
miidahale sonrasi yerel sivil toplum hareketi {izerinden bir alan arastirmasiyla
irdelenecektir. Buradaki amag giivenlik acisindan son derece kirilgan olan ve tam da
bu sebeplerle insan haklar1 ve demokrasinin yeniden tesisi i¢in miidahalelere ugrayan
bir devletin, miidahale sonrasi sivil toplum ve yonetim iligkisinin nasil yonetildigini
ve denetlendigini anlamaktir. 2012 yilinin Kasim ayinda gerceklesen 17 goriismeyle
sonuclanan bu alan arastirmasi kalitatif arastirma metodu iginde derinlemesine
gbrlisme yontemi altinda sekillenmistir. Yetkili ve uzman kisilerle goriismeleri

kapsayan elit goriisme, derinlemesine goriisme yonteminin bir tiriidiir.’

ikinci Diinya savasin sonunda bagimsizlasan yeni devletlerin sayisinin
artmasi, ulus devletlerin Diinya politikasinda rekabet ve giivenlik ittifaki merkezli bir
sistem kurmasini saglamig, bu sistemin niikleer tehdit ve blokarasi dinamiklere
ragmen i¢ savaglar1 engelleyememesi insan giivenligi ve insani prensipleri, gelisen
insan haklar1 rejimi icinde glindeme tasimistir. Bu prensiplerin batt degerlerinin
sahiplenmesi sonucu Uciincii Diinya’ya sadece ekonomik degil, siyasi baski
yaratmasi, hem bloklarin devrilmesine hem de yeni ¢atismali alanlarin dogmasini

saglanustir. Bugiin Ucgiincii Diinya giivenligi liberalizmin insani prensipleri yeni bir

3 Detayl ornekler igin V. Janet Buttolph Johnson- Richard Joslyn, y.y., Congressional Quaterly,
1995, pp.261-293.



hedef olarak belirlemesiyle, kendini yeni bir askeri miidahaleler zincirinin iginde

kurgulayacaktir.



1. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI
POLITIKANIN YENIDEN DONUSUMU GUVENLIK
TEORILERINDE YENI YAKLASIMLAR

Iki biiyik Diinya savasi sonrasi uluslararasi politika, savasm icinden
gliclenerek cikan devletlerin iki farkli ideolojide giivenlik, ekonomi ve yonetim
algilarmin farkliliklartyla yonlendirilmistir. Soguk Savas’in modern ve topyekiin
savas mantigint doniistiirmesinin en biiyiik nedeni de bu olacaktir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinin merkezinde orgiitlenecek iki
blok, askeri, ekonomik politik ¢ikarlarin1 tanimlarken, kendi i¢lerinde de siirekli yap1

degistirecektir.

1960’larda yasanan Kiiba Fiize Krizi Sovyetler’in Soguk Savas’ta
bagimsizlik hareketlerini ciddiye almasina neden olurken, ABD merkezIli Bat1 bloku
Vietnam ile birlikte yillarca siiren savasin etkilerini sorgulayacaktir. Bu ortamin
icinden dogacak Avrupa’nin gilivenlik ve isbirligi yaklasimi, giivenlik ¢aligmalarinin
simdiye kadar gercekei tanimlanan keskin ortamina, yine devletlerin perspektifinde
tanimlanan insan haklar1 rejimini getirecektir. Ancak buradaki en O6nemli ve geri

doniilmez doniisiim artik devletlerin egemenlik sinirlarinin tartisiimasi olacaktir.

1980’lerden itibaren, devletlerin yaninda uluslararasi orgiitlerin etkinliginin
artmast, uluslararasi toplumun yaninda bireylerin ve toplumun da giivenligin bir
unsuru oldugu fikrini doguracaktir. Uluslararasi sivil toplumun olusmasi ve
1990’larla devlet smirlarinin disina ¢ikan kiiresel sivil toplumun etkisinden

bahsedilmesi bu doniisiimii ifade eder.

Soguk Savagin bitiminin bir¢ok simgesi vardir. Kimi i¢in Berlin duvarinin
yikilmas1 ve liberal parlamentarizmi savunan Federal Almanya’nin i¢inde Sosyalist
Dogu Almanya’nin yok olmasi, kimi i¢in Dogu Avrupa iilkelerinin hizla Sovyetlerin
siyasi ekonomik ve kiiltiirel hegemonyasindan ¢ikarak yepyeni devletler ve yepyeni
krizlerle ylizlesmesidir. Kuskusuz Soguk Savas’in bitimi Bati’'nin demokrasi,
parlamentarizm ve neoliberal ekonominin zaferi olarak diinyaya ¢ikarken yepyeni bir

siddet doneminin de habercisi olacaktir. Bu siddet, bolgesel, etnik kimlik, dinsel



temelli tiim catigmalari, Ortadogu’dan Avrasya’ya, Giliney Asya’dan Amerika

kitasina yayacak yeni giivenlik algilamalarini ifade edecektir.
Bu tez ¢alismasindan birinci boliim bu nedenle ii¢ asamada kurgulanacaktir.

e Realizm ve liberalizmin Soguk Savasta itibaren ortaya attigi ve

tartistig1 devlet merkezli temel glivenlik kavramlarinin incelenmesi,

e Sosyal Ingact kurammn ve toplumun analizi, burada uluslararasi
toplum ve devletler lizerindeki toplumlarin insa siirecinin ve bunun

giivenlige etkisinin incelenmesi

e Elestirel gilivenlik teorilerinin kapsadigi giivenligin ontolojik,
epistemolojik, tarihsel boyutunun analiz edilmesi ve Onerdigi

¢Oziimlerin irdelenmesi

Bu kurgu calismamizin teorik kisminin elestirel teori ayagini olusturacak ve
bu yaklagimlarin, Ugiincii Diinya’nin giivenlik yaklagimlarina ve insani miidahaleye

nasil bakacagi konusunda bize 151k tutacaktir.

1.1 SOGUK SAVAS SONRASINDA GUVENLIK
KAVRAMI iLE ILGILI YENIi ALGILAR

Uluslararasi1 Giivenlik ¢aligmalari, Uluslararast Politikanin i¢inde ¢ok genis bir
yere sahiptir. Bunun nedeni, Soguk Savas sonrasi uluslararasi politika i¢inde her
kavramin, her olgunun c¢ok boyutluluk kazanmasidir. Giivenlik, uluslararasi
politikanin simdiye kadar tek aktorii olarak goriilen devletin bekasinin, ¢ok daha
Otesine ge¢mistir. Bunu kuskusuz sadece iki blogun yikilisiyla paralel tutamayiz; bu
siirece dogru giden biitiin Soguk Savas dinamiklerini de g6z oniinde bulundurmak
zorundayiz. Bu nedenle, ikinci Diinya Savasi sonrasi agirlikli olarak sekillenen
uluslararasi politik teorideki gelismeler, Diinya’nin giivenligini anlamamiz agisindan
biz uluslararasi politika calisanlarina, 151k tutacaktir. Soguk Savas siirecinde ve
sonrasinda, klasik teorilerde degismeyen ya da degisen tezler nelerdir; bu tezler,

devletin giivenliginden, insanin giivenligine dogru yonelen yelpazeyi nasil
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etkileyecektir? Bu boliimde cevabini aramaya calistiimiz sorular bunlardir ki, bu
sorular 1s1ginda, uluslararasi politik teorinin, gilivenlik ¢alismalarin1  hangi
diizlemlerde yonlendirdigini gorebiliriz. Anarsi, gii¢, devletlerin rasyonel davranisi
tezi ve uluslararast toplum gibi olgular ya da tanimlar, klasik teorilerin inceledigi
alanlar1 anlamamizi saglamaktadir. Degisen politik tarihin akisiyla yanitsiz kalan
sorular ya da aklimizda uyanan yeni sorular1 ise, elestirel teorilerle ii¢lincli Diinya

temelli yaklasimlarin iginde arayacagiz.

1.1.1  ANARSI KAVRAMININ YENIDEN
YORUMLANMASI

Uluslararas1 politikada, hakim ortodoks teorilerin genel analizi, sistemin
anarsik oldugu degismezligi tizerinde kurulur. Ortodoks teoriler i¢inde realizm bu
degismezligi, kaderci bir bicimde kabul etmis ve devletlerin merkezinde oldugu ¢ok
aktorlii uluslararast sistemi, bu agidan tanimlamistir. Realist teori, uluslararasi
iliskiler teorileri igerisinde en c¢ok tartisilan, Diinya politikasini belirgin sekilde

etkileyen yaklasimlardan biridir.

Uluslararas1 iligkiler literatiirtinde, Diinya konjonktiiriine kosut olarak
farklilagan realist teoriyi, 18. Yiizyil’dan giiniimiize uzanan genis bir yelpazede
degerlendirebiliriz. Birinci Diinya Savasi’nin sonuglari, Ikinci Diinya Savasi’nin
nedenlerinden baglayarak, Soguk Savasin degisen dinamigi icerisinde sekillenen
realist teori, kendi icinde de, tarihsel konjonktiir ¢ercevesinde degisimler yasar.
Klasik realizm ve neorealizm, tarihin getirdigi yeni kavramlarin 1s181inda
ayrisacaklardir ki, buna karsin realizm, metodolojik olarak, pozitivizmin biitiin
agsamalarmi kullanir. Klasik realizmdeki temel kavramlar ve tezler, neorealizmin

teorik mirasi olacaktir.

Realizmin kaderciligi, siyasi diislince tarihine damgasini vuran aydinlanma
diisiincesinden, bu pozitivist perspektif nedeniyle etkilenir. Realizmde incelenen
basat aktor devlettir ve devletin sistemle arasindaki iliskisi, neden sonug iliskisine
dayal1 olarak belirlenir. Pozitivist anlayisla, devletin diger devletlerle olan iliskisi,

modern hukukun olusumundan onceki doga haliyle kosut tutulur. Bu varsayim,
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mutlakiyet¢i politikalardan, aydmlanmaya gec¢iste kurumsallasan, doganin
kuralsizhigina karsi toplumun devlete egemenligini devretmesi fikriyle son derece
tutarlidir. Devletlerin yetkilerini devredebilecekleri bdyle bir iist yapinin olmamasi,

kaotik, yani yaptirimlarin olmadig bir diizen fikrini doguracaktir.

Aydinlanmanin klasik metodolojiye, baska bir etkisi de, rasyonel davranis
teorisidir. Insanin ¢ikarlar1 {izerinden rasyonel davrandig varsayim, klasik teorilerin
ortak noktasidir. Ozellikle kaynagini, Antik Yunan’dan baslayarak savasin ve
barisin kokeninde arayan realizm, belki de bu yiizden anarsiyi savasa gebe, mutlak

bir ortam olarak tanimlar.

Siyasi tarihin donliim noktalari, uzun siiren bolgesel savaslar ve bunlarin
sonucu kurulan yeni ittifak sistemleridir. Ozellikle Diinya savaslarinin kiiresel
sonuglari, uluslararasi iliskilerde anarsi veya anarsik sistem yapisinin tanimlanmasini
gerekli kilar; cilinkii, s6zlesmeci kuramlarinin etkili oldugu anarsi yaklagiminin
temelini, tanimladiklar1 de@a hali fikrinde bulabiliriz. Genel gecer bir yaptirimsizlik,
tist kuralsizlik yoniiyle tanimlanan Anarsik Diinya Diizeni bu sekliyle 19. yiizyilin

20. ylizyila miras biraktig1 bir algilayis bicimini olusturmustur..

Aydinlanma dénemi yazarlarinin, 6zellikle ortodoks teorileri, énemli sekilde
etkiledigini biliyoruz. Glinlimiizde bu etkinin de farkli kavramlarla, sorgulanmaya
baslandigi, teorik calismalarin hiziyla genisleyen, iiretken bir uluslararasi politika
analizi gormekteyiz. Realizmin tanimladigi anarsinin, siyasi diisiincedeki Onemli
teorilerden yararlanmasinin nedeni, pozitivist yaklagimla bir sistem tanimi yapma
istegidir. Bu sistem degisken midir yoksa sabit midir? I¢indeki birimlerden
etkilenmekte midir, yoksa icindeki birimleri mi etkilemektedir? Bu sorulara verilen
degisik yanitlar genelde bir noktada toplanir. Realistler, sistem igerisinde en belirgin
birimi devlet olarak kabul eder. Devletin i¢ dinamikleri yeniden, Waltz sonrasi

neorealistlerde ciddi olarak ele alinsa da, sistemin genel kaderciligi degismez.*

Aydinlanmaci eserler ve 6zellikle s6zlesmeci kuramlar, pozitivist anlayislariyla

realizmin kuramsal yapisim1 olusturmada kaynaklik etmislerdir. Bu nedenle,

4 passim., Ken Booth and Nicholas Wheeler; The Security Dilemma-Fear, Cooperation and Trust
in World Politics, Palgrave-Macmillan, New York, 2008
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calismada, anarsiyi tanimlarken, onemli aydinlanmacilarin realizmi nasil etkiledigini
inceleyecegiz. Bunun igin, sdzlesmeciler iginde kronolojik bir sirayr izlemeye
calisacagiz. Nitekim anarsi fikrini doga hali tanimiyla en 6nemli sekilde etkileyecek

diisiiniir Hobbes olacaktir.

Hobbes insan dogasina yaklagimiyla, en siipheci sdzlesmeci olarak kabul edilir.
Bu noktada realizmin devleti insanla ozlestirmesinde kolayliklar saglar. Bir kere
devletin olusumu son derece kuskucu ve pesimisttik yaklasimla degerlendirilir.
Yalniz, tim bunlarin yaninda, Hobbes’un epistemolojik incelemesi bize realizmin

cikarimlarindan 6te bir Diinya politikasi sunmaktadir.

Hobbes insan dogasina yaklasimiyla, en siipheci sézlesmeci olarak kabul edilir.
Bu noktada realizmin devleti insanla 6zlestirmesinde kolayliklar saglar. Bir kere
devletin olusumu son derece kuskucu ve pesimisttik yaklasimla degerlendirilir.
Yalniz, tiim bunlarin yaninda, Hobbes un epistemolojik incelemesi bize realizmin

¢ikarimlarindan 6te bir Diinya politikas1 sunmaktadir.

Hobbes’un, doga halinin getirdigi insan iliskilerine bakisi, Ingiliz Devrimi’nin
etkisiyle de kuskucudur; oyle ki Hobbes kendi hayatin1 da korkuyla ikiz tanimlar.
Hobbes Ingiliz Devrimi sirasinda, 1640°da politik siirgiine gonderilmistir.” Bu olaymn
diisiiniirlin iizerinde yarattig1 etki Hobbes’un insanlarin iliskilerini karamsar yoniiyle
incelemesinde son derece etkilidir. Hobbes, insanlarin esit oldugunu ama onlarin
anarsi icinde iliskide olduklar1 varsayimini kullanir. Insan, dogasi geregi, rekabet,
ihtiras, san seref gibi motivasyonlarla hareket eder. Bu ac¢idan realizm, Hobbes’un
insan dogasina yonelik bu kuskucu tavri, devletlerarasi iligskilerdeki analizine de
yansimistir. Devletin korkuyla hareket etmesi, savas durumunu kaginilmaz kilar; bu
da aslinda doga halinin 6ziidiir. Hobbes somut olarak Diinya’y1 anlatmaz; ancak
teorik anlamda uluslararast politikanin 6gelerini anlamamamiz agisindan bize yol

gosterir. Hobbes, kuskucudur ve insan dogasini bagkalastirir. 6

> Glen Newey, Hobbes and Leviathan, Routledge, 2008, p. 1.

6 Jack Donnelly, “Realism”, Theories of International Relations, Ed. by, Burchill, Linklater, et.al.
3" Ed. by, Palgrave, Macmillan, 2005, p. 33-34.
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Hobbes, kuskuculugu devletin amacini1 dogrudan giivenlikle iliskilendirmesini
saglar. Leviathan’in devleti tanimladigi bolimde, “Devletin amaci bireysel

giivenliktir.” "diye baslar.

“...Bu gilivenlik dogal hukukla saglanamaz. Ciinkii
adalet, hakkaniyet, tevazu merhamet ve, 6zet olarak, bize ne
yapilmasini istiyorsak bagkalarina da onu yapmak gibi doga
yasalari, bunlara uyumasimi saglayacak bir giiciin korkusu
olmaksizin, bizi taraf tutmaya, kibre, 6¢ almaya ve benzer
seylere siiriikleyen, dogal duygularimiza aykiridir.”®

Hobbes un devletin kurulus sebebini lizerinde yasayan insanin giivenligini
saglamasiyla agikladigina gore, dogal hal durumunu bitirecek yapinin da devlet
oldugunu belirtir. Bunun kurallarini da belirleyen devlettir, ¢linkii insan dogal haliyle
belirtilen tim davranislariyla, kendi ¢ikarini arayacak bir varliktir. Bu nedenle
uluslararasi iligkiler teorisiyle onun altinda sekillenen giivenlik teorileri iginde,
realizmin felsefik altyapisini tamamladigi sdylenir. Leviathan’da Hobbes, devletin
varliginin korunmasindan ¢ok insanin gilivenligini- vurgular, bu nedenle bizce
realizmin rasyonalizminden bir 6l¢iide ayrigmaktadir. Bunun nedeni de devletten

insana degil, insandan devlete bakmasidir.

Hobbes’un Leviathan’da belirttigi, insanin dogal durumuna yapilan
referanstir. Hobbes’a gore; Insanlar dogustan esittir, bu insanin fiziksel ve zihinsel
giicli agisindan da gecerlidir. Bir insan digerine iistiinliik saglamak i¢in, bir hedefte
bir araya gelip fiziksel ustiinliigli ortadan kaldirabilir; ya da zihinsel yetkisi-

deneyimi, bu esitligi saglayan en 6nemli etkendir. °’

Williams, Hobbes’u farkli algilayan bir kuramcidir. Hobbes un bilgiyi tanilama
bicimini, teorisinde énemli bir yere koymaktadir; Hobbes un, realizmin iizerindeki
etkisini de buna gore agiklamaktadir. Buna kosut olarak, Hobbes’un yasadig1 dénemi

ve o donemi hazirlayan tarihi de géz Oniinde bulundurur. Wiliams’in, 16. ve 17.

? Thomas Hobbes,  Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin,
I¢erigi, Bicimi ve Kudreti, Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlar, Trans. by Semih Lim, 8. Baski, 2005,
p.-133.

¥ Ibid., p. 133.
? Ibid., p. 99.
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Yiizyilin Kkriz paranoyas1 olarak nitelendirdigi bu siireg, Hobbes’un fikirlerini,
realizmin Hobbes’dan aldig1 referanslari onemli Ol¢lide doniistiirecektir. Yazar,
Hobbes un realist teorideki etkisini bu yoniiyle sorgular ve Hobbes un eserlerini
incelediginde Ozellikle realist yaklasimdaki ‘temel varsayimi’ sorunlu bulur. Bu
varsayimda, Hobbes’un doga hali durumunda insanin mutlak olarak rasyonel
davranacag fikri hakimdir; bdyle olunca da ¢ikarlarina bagl yasayan giivensiz bir
insan tipi olusur. Williams, realistlerin Hobbes’un bu diislincesini savunmalarina
katmalarii elestirir. Bu diisiincenin, Hobbes’un felsefesinin temeli oldugunu
reddeder. Diisiliniiriin, doga hali yaklasitminin, bilgi, inan¢ ve sosyal hareketin
yapilart arasindaki iliskiyi agiga ¢ikarmasini, ¢ok daha fazla 6nemser. Boylelikle,
realist teori icinde, Hobbes lizerine analizlerde, bilginin olusum siireciyle ilgili

noktalar1 eksik bulur. '

Hobbes, dogal halde insanin davraniglarina iyi ve kotii gibi ahlaki bir deger
yiiklemez. Ciinkii insan dogasi ona engel olan yasalar ortaya ¢ikmadigi siirece

suclanamaz....

“Adalet ve adaletsizlik ne bedenin ne =zihnin
melekeleridir. Boyle olsalardi, Diinyada yapayalniz bir insanda
da duyular1 ve duygular1 gibi varolmalar1 gerekirdi. Bunlar tek
basma degil, toplum i¢inde yasayan insanlara ait niteliklerdir.
Herkesin herkese karsi savaginin bir bagka sonucu; miilkiyetin,
egemenligin, benim ve senin ayriminin bulunmamasi, sadece
herkesin eline gegirebildigi seye, onu elinde tutabildigi siirece
sahip olmasidir.” !

Hobbes’un devam eden bdliimlerde de vurguladigi asil nokta zaten bu 6ze
dayanir. Bu doganin insan1 siiriikledigi noktadir. Oysa insan, doga yasalari ve akliyla

bu siiregten ¢ikabilir."?

Rasyonel davranig teorisinin kokenlerini arayabilecegimiz, politik diisiiniir

Hobbes ironik olarak, realistler tarafindan, son derece eksik incelenir. Williams’a

' Michael C. Williams, The Realist Tradition and the Limits of International Relations,
Cambridge, 2006, pp.19-21.

"' Hobbes; op. cit., p. 103.
2 Ibid., p. 103.
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gore, Hobbes’ un fikirleri ile Hobbes, dogadaki insanin 6ziiniin, agresif oldugundan
cok dogadaki insanlar arasinda dogal bir uzlasma durumunun bulunmadigini
savunur. lyi ve kotii, potansiyel olarak hem yararli hem de tehdit edicidir. Doga hali,
sadece otoriteden ve koordinasyondan yoksunluk anlamma gelmez. Bu durum

aslinda ‘dogrululugun’ var olmamasidir.

William’in bu degerlendirmesine katki saglamak adina, Hobbes’un ana
metinlerinde esitlik durumunun analizini faydali bulmaktayiz. Insanlar arasindaki
dogal hal durumunun, esitlikten kaynaklandigini ve bunun dogal bir giivensizlik
yarattigin1 iddia eden Hobbes, insanin kazang, giivenlik ve san sohret icin, esitler
arasinda bir istiinlik yaratip egemen olmak icin siddet kullandigin1 sdyler. Bu
insanin esit gligteki diger insanlar arasinda var olma halidir. Bazen varligin1 korumak
hatta bazen de zevk almak i¢in birbiri lizerine egemenlik kurmak isteyen insanlar,

doganin insan1 bu 6zelliklerle egilimli kilmasi sonucudur. '

De Cive’de eserinde Hobbes, insanin dogal hal durumu gene bu esitlik-ve onun
yarattig1 giivensizlikle belirtilmistir. Insanin zarar verme istegi ortak ve birbiriyle
ayni nedenlerden kaynaklanmaz ancak insanin esitligi geregi digerinin de ayni giice

sahip oldugunu bilmesiyle, ortaya ¢ikar."”

Iste Hobbes bdylece, uluslararasi politikada, kuskucu devletlerin kuramcisi
olarak tanimlanacaktir. Hobbes’un doga hali ile agiklamak istedigi, somut bir Diinya
hali degildir. Bunun yerine doga hali, entelektiiel bir yap1, insan eylemini aciklamaya
calisan kuramsal bir asamadir. Williams, uluslararasi iliskilerde anarsi ortamiyla,
Hobbes’un bireyin doga hali asamasinda kurulan paralelligi, bu nedenle sorgular.
Hobbes’a gore ‘Birey, doga halinin kaosundan ¢ikmak icin, sosyal sézlesme ile
yonetme yetkisini, devlete devreder’. Bu fikre eger, devletleri dogadaki insanlara
benzer bir yapt olarak algiliyorsak, devletler, anarsik ortamdan neden

ctkamamaktadir? Williams’a gore, eger insan dogasinin yetkinliginden farkli gelisen

' Michael C. Williams, op. cit., p. 39-40.

' Hobbes; op. cit., p. 100-101.

"> Thomas Hobbes, De Cive- An English Version, Ed. by, Edward Warrender, Oxford University
Press, New York, 1983, p. 45-46.
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devlet, bu konuda yetersizse, Hobbes’'un kuraminda devlete atfettigi iistilinliik,

yanhslanir.'®

Daha sonraki boliimlerde ozellikle elestirel giivenlik teorilerinde iizerinde
duracagimiz Ken Booth ve N. Wheeler, realist paradigmadaki anarsi ortamini
Hobbes’¢cu korkuyla (Hobbesian Fear) tanimlamiglardir. Hobbes’¢u korku,
uluslararas1 politikada, c¢oziilemeyen bir belirsizlik halini dogurur. Realizmdeki
mutlak catisma hali bu belirsizlikte aranmalidir. Anarsik ortamin karmasasi, devletler
arasindaki iliskilerin incelenmesinde siiregiden giivensizlik'’ alani olusturur.
Yazarlara gore bu kaderci yaklasimdan baska bir sey degildir.'"® Her realist icin
varolan bu ortak korku, devletlerin hirslar1 yoniinde davranacag: teziyle biiyiir.
Devletlerin de korkular1 ve hirslar1 oldugu icin, her birinin insan dogasina benzer
davranacagi fikri, realist paradigmada ortaktir. Bu iki kavramla ilgili, devletlere
iliskin farkli gozlemler, teoride, farkli goriislere neden olmustur. Siyasi tarihin
dontisiimiinden etkilenen teoriler de, bu kavramlar1 donemlerine gore farkh
yorumlarlar. Boylelikle, klasik realizm ve yeni realizm arasinda fark daha net

gbzlemlenebilir.

Yeni realizmde, kavramlarinin tanimlarinda baktigimizda, Hobbes’¢u korkuyu
daha net ayirt ederiz. Hobbes’un tanimladigi savas kosullari (condition of war)"
Waltz’in savas durumu (state of war) olarak tanimladig1 olguya isaret eder. Waltz’a
gore, devletler arasindaki doga hali, her sekilde savas durumudur. Bu devletlerin
her an gii¢ kullammina karar verebilecekleri ortami ifade eder.”” Hobbes’un
diisiincesindeki doga hali kesin bir bilimsel olgudan ziyade tasarlanan bir yapidir.
Bu nedenle, realizmin anarsinin kdkenini, doga halinde aramasi, ozellikle elestirel

ekollerde sorunlu goriilecektir.

' Michael C. Williams, op. cit., p. 28 .

'7 <Giivensiz’ ve ‘Giivenliksizlik’ kavramlari, uluslararasi iliskiler teorisinde, elestirel kuramla birlikte
yer almaya baslamistir. Birgok diigiiniir tarafindan farkli olarak tanimlanan giivensizlik, burada
giivenligin olmadig1 kaosun oldugu anlamina gelmektedir.

'8 Ken Booth and Nicholas Wheeler; The Security Dilemma, pp.13-15.

! Leviathan’da savas durumu, insanin egemenin altinda, herkesin herseye sahip olmaya giicii oldugu
dogal durumda olur. V. p. 101 ve devletlerin egemenligine bagli miilkiyet kurallarinin barist
dogurmasi fikri igin p. 141

? Kenneth N. Waltz, Theories of International Politics, p. 102.
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Sosyal Sozlesme kuramcilarindan J. J. Rousseau, realist Uluslararas1 iliskiler
teorisini etkileyen aydinlanma diisiiniirlerinden biridir. Real-politigin kuramcisi
olarak da tarif edilen Rousseau, ayn1 zamanda Waltz’1, 6nemli dlgiide etkilemis bir
diisiiniirdiir. Rousseau’yu, anarsinin tanimimi ¢izen diisliniirlerin  altinda
irdelememizin nedeni; Rousseau’nun 6zellikle devletlerarasi iliskilerle ilgili 6nemli
saptamalar1 olmasidir. Insanlar doga halinden toplumsal sdzlesme ile devlete
yetkilerini devrederek iliskilerini diizenlemislerdir. Bu insanlarin, kendi devletini,
politik rejimini, olusturmasi demektir. Oysa devletler arasindaki iliskiler, bu siirece
benzer bir sekilde ancak {ist bir yapiyla kaostan ¢ikabilir. Rousseau, boyle bir yapinin

higbir zaman kurulmayacagia inanmaktadir. *!

Rousseau’nun anarsi taniminin {izerindeki etkisini anlamak ic¢in, Hobbes un
doga hali tanimindaki farkliliklarini belirtmek gerekir. Rousseau doga hali fikrinde,
bireyin giiciinii, kontrolsiizce ¢ikariyla kendi lehine kullanmasindan ziyade, insanin
ihtiyaglarindan daha fazla tiiketmesine odaklanmistir. Doga hali i¢inde iki insan ayni
kaynaga ulasirken kendi ihtiyaglari i¢in kavga eder ancak bu ayn1 zamanda 6zgiirliik,
tam doyurulan haz, tutkuyu da i¢inde barindiran bir ideadir. Rousseau birinci
asamadaki doga hali ile de facto doga halini birbirinden ayirir. Rousseau’ya gore
Hobbes, bu asamalara dikkat etmeyerek hata yapar. Doga halindeki olumsuzluklar
bu yiizden vurgular; oysa Rousseau’nun gerc¢ek doga hali bozulmamis mutlak esitlik
halini ve huzurlu bir sosyal yapiy1 ifade eder. Bu agidan Montesquieu’nun doga hali
analizine  benzemektedir; ancak Rousseau’da  sivil toplumun  dogusu
Montesquieu’dan farklidir. De facto doga hali yani toplumu kurallarin1 belirlemeye
yonlendiren, yikilma durumu, Hobbes’un eserlerindeki gibi, insanin dogasindan ve
toplumlagsmasindan ileri gelmez. Bu durum daha ¢ok, diisiiniiriin tanimladigi,
insanhk halinden kaynaklanir. insanlik hali, daha ¢ok fiziksel gerekliliklerin ve
istisna durumlarin sonucudur. Bir bakima doganin insana oynadiglr oyunlarin ve

biiyliyen ihtiyaglarin gerekliligidir. Bu Hobbes’daki gibi insanlarin c¢ikarlarina

2! Faruk Yalvag, Rousseau ve Uluslararasi iliskiler, Ankara, Phoenix, 2008, 3. Baski, p. 43, Burada
aslinda Yalva¢ Rousseau’nun bir liberal olarak devletleri anarsiye mahkum etmedigini savunuyor.
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bagimli ihtiraslar1 degil, onlar1 bir araya getirip toplumsallagmaya gotiirecek

ihtiyaglardir. %

Nitekim Rousseau’nun Savas durumuna iligkin politik metninde gordiigimiiz
dogal hal, Hobbes’dan daha farklidir. Rousseau, insan dogasimin ¢ekingen ve korkak
yoniinii vurgular. Onyargilar, intikam ve cikarlar insanin kendi oziinde degil,
toplumsal iligkiyle yiiklendigi davranis bigimleridir. Bireylerin arasindaki savas hali

medeni bir devletin i¢inde yasayamaz.”

Hobbes ve Rousseau’da ortaklasan, nedenleri farkli tanimlansa da devletler
arasi iligkilerde goriilecek yaptirimsizligin anarsiyi olusturacag: fikridir. Nitekim bu,
en ¢ok neorealizmin Onciisti, Kenneth Waltz’in yapisal realizmini etkileyecektir. K.
Waltz’in yapisal realizminde, giic dagilimm ve hiyerarsi, anarsi kadar belirgin
kavramlardir. Bu nedenle birinci boliimiin basliklar1 altinda defalarca yapisal
realizmi tartisacagiz; ancak, Ozellikle anarsinin Waltz’in ana metinlerinde nasil

olustugu, bu boliimde bize yol gosteriyor.

Waltz’in anarsiye yaklagimini tanimlamak igin dncelikle sisteme yaklasimini
nasil tanimladigi 6nemlidir. Metot yoniinden, 18. ylizyilin Aydinlanmacilarinin,
Waltz’in iizerindeki etkisi, sisteme bakisinda son derece belirgindir. Waltz’a gore,
sisteme indirgemeci, diger bir deyisle, tek bir etkiyi géz oniinde bulundurarak birim
lizerinden bakarsaniz, analitik bir perspektifle bakmis olursunuz. Yani bir olguyu ve
olgunun yarattig1 etkiyi incelersiniz, oysa Waltz buna karst ¢ikar. Ornegin
Wallerstein’in Diinya Sistemi Teorisi’nde, boyle bir analitik inceleme vardir. Ancak
kurumlarin incelenmesinde, boyle bir analitik inceleme yapilamaz. Waltz’a gore,
kurumlar daha karmasik ve ¢ok yonliidiir; c¢linkii birbirleriyle iliskili birimlerdir ve
bir sistemi olustururlar. Uluslararas1 yap1 ve birimler, siirekli kendi aralarinda da

birbirlerini etkilerler. Bu Waltz’in tanimladig1 uluslararasi sistemdir.**

2 Stanley Hoffmann, “Rousseau on War and Peace”, The American Political Science Review, Vol:
57, No. 2 (Jun., 1963), p. 318.

3 J.J.Rousseau; Rousseau on International Relations (Selected Writings), Ed. by, Stanley Hoffman
, David P. Fidler, Oxford, Clarendon Press, 1991, p. 35.

#* Kenneth N. Waltz, op. cit., p. 42.
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Waltz 1979°da yazdig1 Uluslararas1 Politikanin Teorisi eserinde sistem
kavramini agiklarken kendine gore indirgemeci buldugu yaklasimlari inceledigini
goriirliz. Stanley Hoffmann’in tarihsel sosyoloji perspektifi, bu yaklagimlardan
biridir. Waltz; Hoffmann’1t elestirirken, Rousseau’nun fikirlerini neorealizmin
kuramsal altyapisinda  kullanmakta ve diisiiniirin  kavramlarina, kendi
perspektifindeki neden sonu¢ yaklasimiyla bakmaktadir. Hoffmann, Rousseau’nun
devletler arasi barisin gerceklesmesinde, devletlerin i¢ politikalarinda yaptiklar
dogru tercihlerin, diger devletlerle iliskilerinde de baris1 getirecegini iddia
etmektedir. Oysa Waltz devlete disaridan bakmakta ve devletin dis politika
kararlarin i¢ politikanin etkisinden ayirmaktadir. Yani devlet, bagimsiz, rasyonel bir
aktordiir. Waltz bu nedenle Rousseau’nun metninde, Hoffmann’in savundugunun
tersine, devletlerin birbiriyle mesafeli iligkiler kurmasit durumunda ancak barisin

gerceklesecegi, yorumunu bulmaktadir. %

Waltz’in genellemeci tavr1 biiyiik Ol¢lide sistem tanimindan hareketle
birimlerin rasyonel davranislari noktasina getirecek ve Waltz dis politikay1
uluslararas1 politikada i¢ politikadan daha etkili bulacaktir. Bu devletlerin kuvvet
kullanimini etkileyecektir. Eger disaridan siddetli bir saldir1 tehlikesi varsa yapidaki
farklilik hi¢ bir seyi degistirmez. Ulusal ve uluslararasi boyutta temas ¢atismay1 ve

siddeti genellestirecektir.26

Klasik realizmin anarsi sdylemine iliskin en 6nemli kuramsal diislince, Herz’in,
1950°deki eserinde ortaya attigi, giivenlik ikilemi teorisidir. Devletlerin kendi
giivenliklerini  saglarken bagkalarim1  tehdit etkilerini  ve giivensizliklerini
olusturdugunu, bunun da degismez olacagini belirtmistir.”” Realist cerceve i¢inde her
tilke kendi giivenligini 6zellikle silahlanmayla bir bakima gii¢ birikimiyle saglamak

zorundadir.

Kissinger bu donemi 20. yiizyildaki giivenlik ikilemi anlayisi ile tanimlamus,

Almanya’nin yarattig1 giivensizlik ortami i¢inde giic dengesinin bozuldugunu ileri

 Ibid., p. 48.

% Ibid., p. 103.

%" John Herz, “Idealist Internationalism and Security Dilemma”, World Politics, Vol: 2, No. 2. (Jan.,
1950), pp. 157-180.
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siirmiistiir. ** Siyasi tarihte, Nazi Almanya’s1 6rneginin giivenlik ikilemine etkisi
bircok akademisyen tarafindan vurgulanmistir. Hitler’in uzun soluklu iktidarinin
aciklanmasi, Versay Antlagmasi sonrast Almanya’nin iizerindeki agir tazminat
yaptirrmi ve Weimer solunun siddetli sekilde bastirilmasinda aranabilir. Nazi
Almanya’simin hizla biiyiimesi ve yayilmaci politikaya yonelmesi, iki savag arasi
donemin en vahim sonucudur; iistelik Ingiltere ve Fransa gibi parlamenter
demokrasilerin belirli déonem bu biiylimeyi ciddiye almadigi da gercektir. Fasist
blogun liderligini tistlenen Nazi Almanya’si, 1938 Miinih diizenlemesi sonrasinda
Avrupa’nin ortasindan hizla jeopolitik 6nemi olan alanlara yayilmistir. Realizmin
anarsiyi tammlamasinda devletlerin davramislarini payr 6nemlidir. Iste giivenlik
ikileminin aslinda kuramsal olarak altinda yatan budur. Korku ve hirs devletlerin
temel hareket noktasi olarak kabul edilebilir. Bunlarin ayr1 veya benzer
motivasyonlar olup olmadigi ise giivenlik kuramcilarinin yeni ilgilendigi bir alan

olarak goziikmektedir.

Herz ve Butterfield’in bu doneme iliskin yorumlari, devletlerin gilivenliklerini
saglamadaki temel motivasyonlari1 agiklamaya yoneliktir ve giivenlik ikilemi
kavraminin epistemolojik tartismalarina dayanir. Herz, devletlerin gilivenlik

politikalarinda iki 6nemli motivasyon oldugunu belirtir:

e Devletlerin, giivenligin olmadigi Diinyada, kendi giivenligini sagladiklar
politikalar.
e Devletlerin 6z ¢ikarlarin neden oldugu, kendi gilivenliginin saglanmasi

sinirin asan, saldirgan politikalar.

Herz ozellikle Nazi Almanya’s1 6rnegini, bir iilkenin giivenlik ikilemi olarak
degil, bir liderin ve rejimin hirst olarak tamimlamustir.”’ Butterfield’in asilamayan
ikilem olarak aktardigi irreducible dilemma Hobbes’cu korkunun devami olarak

anilabilir bu korku ve hirs sarmalin1 birbirinin iginde gérmiistiir.”® Bu baglamda karar

¥ Kissenger; Diplomasi, Trans. by ibrahim Kurt, 6. Baski, Istanbul, , Tiirkiye is Bankas! yaymlari,
2007, p. 184.

¥ Ken Booth and Nicholas Wheeler; The Security Dilemma, p. 31-32.

30 Nicholas J. Wheeler ,““To Put Oneself into the Other Fellow’s Place’: John Herz, the Security
Dilemma and the Nuclear Age”, International Relations, Vol 22(4), p. 495
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alicilar, politikacilar bu ikilemin iginden ¢ikamazlar. Bu ancak tarihgilerin yeniden
yapilandiracaklar1 bir tarih anlayisina baghdir. Butterfield kadercidir ve hirs ve

korkunun devletlerin davraniglarinda her zaman siirecegini savunur

Burada Booth ve Wheeler’in énemle vurguladiklar1 soru; “Devletler yalnizca
kendi varliklarim1 siirdiirebilmek i¢in mi giivenlige gereksinme duyarlar, yoksa
sistemdeki rekabetci ortam geregi, diger devletlerin gilivensiz ortamindan

faydalanacaklari i¢in mi?”. .*!

Bu soru bize klasik paradigmalarin kullandig1 giivenlik
ikilemi kavraminin, bir¢ok celiskisi oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda
uluslararas1 iligkiler literatiiriinde giivenlik ikileminin bir¢gok tanimim da
bulabilmekteyiz; nitekim ¢alismanin ‘anarsi’ bdliimiinde elestirel yaklasimin
analizine deginilmesinin de nedeni budur. Elestirel teorisyenler ozellikle 6nemli

sistem analizleri bulunan Robert Jervis, Thomas Christensen ve Mearsheimer gibi

akademisyenlerin sisteme ve giivenlik ikilemi kavramina bakisini incelemislerdir.

Bu yazarlarin 6zellikle Soguk Savas donemi yaptiklar1 gozlemler Soguk Savas
sonrast giivenlik yaklagimlart ile ilgili O6nemli niiveler igerir. Jervis oOzellikle
calismalarinda devletlerin niyetleri {izerindeki analizlerini genigletmistir. Bunun
nedeni uluslararas1 politikadaki sistem yaklasimimmin 6nemli 6gesini olusturan
giivenlik ikileminin anlasilmaya calisilmasidir. Devletlerin politikalarda saldirgan
uclarda hareket etmesinin nedeni, kars1 devletin davranisindaki -olaya kars1 verecegi
tepkisindeki- belirsizliktir. Bu agidan devletlerin 6zellikle agresif davranan tarafa
kars1 direngli durmasi gerekecektir. Bu devletler her kosulda her sekilde statiikocu ve
beklenildigi gibi davranmaz. Yani her zamanki pozisyonundan caymayacagi
anlamina gelmez. Jervis Ozellikle saldirgan devletlerin karsisindakine dis

geciremezse ¢ok daha uzlagmaci bir yola girecegini sdylemistir. *>

Bu yaklasim bize devletlerin niyetlerinin her sekilde en kétiisiinden
okundugunu gostermektedir. Realizmde, gii¢ kullaniminin artmasi ya da bu agidan
giiclin kullanilacag: fikrinin verilmesi caydiriciligr artirmaktadir. Sonugta devletlerin

rasyonelligi tartisma disidir. Bu rasyonellik ister korku ister ¢ikar temelli olsun

3! Ibid., p. 39.

32 Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics, New Jersey, Princeton
University Press, 1976, p. 59-60.
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tartisilmaz ve bu nedenle Jervis’in analizindeki gibi anarsinin yapisit son derece
belirgin ve daimidir. Devletlerin iyi ve kotii arasindaki sinirsiz tercihleri sistemi
belirsiz yapar. Mearsheimer bunu ¢ok daha giiglii bir bi¢imde belirsizligin kesinligi
olarak tanimlayacaktir. Ofansif realizme gore devletler birbirinin niyetlerin en

kotiisiinii goz oniinde bulundurarak hareketlerini belirlerler.

Mearsheimer, Soguk Savasin Avrupa’da ¢atigmasiz gegmesini caydiriciligin
etkin olarak kullanilmasina baglar. Ozellikle makalesinin girisinde Soguk Savas
sonrast goriilen iyimser havanin dogru olmadigimi savunur. Mearsheimer giivenlik
ikilemi icin kesinlik atfeder, sistem stirekli kendi giivensizligini yaratir. Bir bagka
deyisle her devlet kendi giivenlik ikilemiyle yasamak zorundadir. Bu degismezdir.
Soguk Savas sonrast Avrupa’da iki kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru degisen bir
dinamik goziikmektedir. Sovyetlerin yikilmasi eski giiclerinin Dogu Avrupa’da
kalmayacagi anlamina gelmeyecektir. Almanya iki ayrilmis yapisiyla NATO’ nun
kurulusunda giivenligini NATO’ya baglamisken bugiin birlesik bir Almanya ile
NATO’nun giiclii iiyelerindendir. Bu ¢ok merkezli gliglerin yarattig1 etki, Avrupa’

Soguk Savas sonrasi biiyiik istikrarsizliklara neden olacaktir.*®

Mearsheimer 1945 yilindan, makalesini yazdigr 1990’lara kadar, yasanan
biitiin uluslararasi politik gelismeleri, teorik olarak realizmle agiklamistir. Devletlerin
Oziiniin igbirligine yonelik olmamasinin nedenini dogrudan realizmle iliskilendirir.
Devletlerin karsilikli “ne kazanacagiz? ”dan daha ¢ok “ben ne kazanirim?” sorusunu
sormasl, isbirligi egilimini zayiflatir. Neorealist paradigmada bu, devletlerin goreli
cikarlara daha cok 6nem verdigi teziyle agiklanir. ** Kuramcinin yapisal realizmden
ayrilmasinin nedeni, Waltz’in metinlerinde kabul ettigi anarsik yapinin, aym
zamanda niyetler s6z konusu oldugu zaman g¢ok daha sert dnlemlere gereksinim
duymasidir. Bu nedenle, giivenlik ikilemine yaklagimlar1 inceledigimizde, yani

anarsiyi anlamaya calistifimiz zaman, ofansif realizm bizim i¢in yol gostericidir.

33 John J. Mearsheimer, “Back to the Future-Instability in Europe After Cold War”, International
Security, Vol: 15, No. 1 (Summer, 1990),, p. 7.

3 Robert Jervis, op.cit., p.44.
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Devletlerin tek tip olmamasi, ardili yeni realistler tarafindan elestirilmesine
neden olmaktadir. Nitekim Jervis’in dongiisel giivenlik ikilemi ve caydiric1 (spiral
security dilemma and deterrence) giivenlik yaklasimi olusturmasinin nedeni bu

olacaktir.

William’sa gore 1960’lar sonrasindaki literatiir, Morgenthau’nun klasik
realizminden farklidir. Williams, Morgenthau’yu bir sonraki boélimde de
inceleyecegimiz gibi, devleti sistem i¢inde ikili bir etkiyle diisiinen ve salt bir dis
politik aktdr olarak degil karar mekanizmalar, giic dengesine yonelik ittifak
ihtiyaclar1 ve uluslararasi hukuku belirleyen sinirlartyla ¢ok daha genis bir teorik
altyapiyla degerlendirmistir. Williams’in 6nemi realizmi yeniden ele alan bir elestirel
kuramci olmast ve bu baglamda Morgenthau Onciiligiindeki klasik realizmin
sordugu sorularla giindemde kalan demokrasi niikleer gii¢ tehlikesi gibi sorulari
yanitlamasidir. Neorealist yaklasim ise Williams’a gore c¢ok daha ampirist ve
davramiscidir, ozellikle Waltz’in ‘sistem baskist’, klasik realizmin yeniden ele
alimmasi ihtiyacini dogurmustur. Hobbes’¢u korku ve kaderci anlayisin realist

perspektifte giic ve normlar1 nasil etkileyecegini bir sonraki bdliimde inceleyecegiz.
35

112  GUC KAVRAMININ YENIDEN YORUMLANMASI

Gili¢ kavramani teorik olarak yeniden incelememizin nedeni, klasik teorilerin
icinde kullanilan giiciin taniminin, 6gelerinin, kapasite ve etkisinin zamana, lilkelere

hatta insanin toplumla, devletle iliskisinde cesitli asamalarda degismesindendir.
Giciin politik diisiince tarihinin metinlerinde yeri ¢ok ¢esitlidir. Hobbes’a gore
giic, 1yi gorlinen gelecekte, her seyi elde etmeye yarayan dogal bir aragtir, bu araci da

devlet kullanir.*® Machiavelli’ye gére ise sistemdeki devlete etki eden dnemli liderler

3% Michael C. Williams, “Introduction”, Realism Reconsidered-The Legacy of Hans Morgenthau
in International Relations, Ed. by, Michael C. Williams, Oxford University Press, New York, 2007,
p. 6-9.

3 Hobbes; Leviathan, p. 72; Hobbes’un ingilizce metnin natural power- insturmental olarak
betimlenmistir. Cf. Hobbes, Thomas; Leviathan, Ed. by, Richard Tuck, Cambridge University Press,
1996, p.62.
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ve bircok aktordiir.®” Ozellikle Forde, Machiavelli ve Tychudides’in devlet merkezli
bir analize sahip olmadigini bu ac¢idan 6nemli kisileri tistliin gordiigiinii, hatta devletin

inga siirecine referans yaparak devlet merkezli anlayistan ¢iktigini iddia etmektedir.
38

Ulusal giiclin neye dayanarak belirlendigi, militer kapasitelerin uluslararasi
politikaya etkisi, politik giiclin yapist ve hiyerarsisi, kiiltiirel ve ekonomik giiciin
kapsami genis bicimiyle realizm agisindan tanimlanmistir. Kuskusuz realizm
acisindan gii¢, daha dnce soz ettigimiz nedenlerle de aslinda kaderci yaklagimin ve
devamli catismanin mutlak sebebidir. Oncelikle klasik realizm icin devletin
giiclenme motivasyonu, insanin gii¢ arayist ile paralel tutulur. Bu nedenle anarsiyi
yeni realistlerin goziiyle tanimlayip, elestirellerin vurguladigi kaderselligi anlamaya
calisiriz. Bunu algilamak i¢in ise, giiciin en biiyiik kuramcilarindan birine, yani

Morgenthau’ya bakmamiz gereklidir.

1121 KLASIK REALIZME GORE GUCUN
TANIMLANMASI

Klasik realizmde ardili yapisal realizmi ve ofansif realizm gibi yaklasimlari
etkileyen en 6nemli diisiiniir, Alman kokenli bir kuramci olan Morgenthau’dur. Hans
Morgenthau, insan dogasi ile uluslararasi politikadaki aktorlerin davranislarini
benzer goriir. Yazarin iinlii eseri Politics Among Nations’da agikladig gibi,
Wilson’dan Hitler’e, tarihte Haglilar’dan, Westphalia sistemine kadar, amaci ister
baris1 saglamak ister rekabet olsun, her iilke ve lider politik giicii kullanmigstir. Bu
acidan Machiavelli’nin ahlak dis1 yonetim anlayigindan esinlenen Morgenthau,

liderin davranislar {izerine de 6nemli diisiinceler gelistirecektir; bu da uluslararasi

37V . Birinci ve ikinci boliim, Nicolo Machiavelli The Prince, Translated by W.K. Marriott, Icon
Classics, 2005; Machiavelli’nin Italyanca metninde i domini ( baskin giigler devletler) olarak ve ikinci
boliimde ortalama gii¢ avarage power- ordinaria industuria- yani siradan yapi olarak kullanilmistir. Bu
acidan her kosulda devlet merkezli bir gii¢ anlayisina, orgiitsel bir yapiya isaret edilmektedir. Cf.
Nicolo Machiavelli, Il Principe, Kindle Edition ebook format.

% Steven Forde, “International Realism and the Science of Politicp. Thucydides, Machiavelli, and
Neorealism”, International Studies Quarterly, Vol: 39, No: 2 (Jun., 1995), p. 144.
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politikada etik-disiliktan, uluslararasi hukukun olusumuna kadar kuramcinin bir¢ok

tezini etkileyecektir.

Morgenthau uluslararas: iligkileri her yoniiyle dontistiirmils bir kuramcidir.
Oliimiinden sonra, Morgenthau’ya yonelik referanslarin artmasi onun teorideki
varliginin 6nemini gostermektedir. Williams, Morgenthau’nun insan dogasi iizerine
analizinin, uluslararas1 politika literatiiriine neo-neo tartismasit olarak gecen,
liberalizm ve realizm arasindaki kuramsal tartismaya, son derece biiyiik etkisi
oldugunu savunur. Morgenthau kendi doneminin davranis¢t politika analizini
reddeder ve politik teoride incelenen bir¢ok kuramciyla olan iligkisi, teorisyenin
lizerine yazilan Onceki ylizeysel ¢alismalardan daha derindir. Morgenthau’nun iki
savas arast donemdeki idealizme karst ¢ikisi ve ¢ikarin giicle tanimlanmasi bize

ABD’nin Diinya politikasindaki roliinii de anlamak agisindan 6nemli bir arag sunar.”

Nitekim Williams, Morgenthau’nun realizmini anlamak i¢in ii¢ Onemli
diisiiniirin teorisyen tiizerindeki etkisini vurgular. Bunlardan ilki Nietzsche’dir.
Morgenthau’nun ‘giice yonelik istek’, giiclenme kavramlarini burada aramak gerekir.
Zaman zaman, biyolojik elitizm ve Darwinizmcilik ile elestirilen bu goriislerde,
Oznelligin ingasi, kollektivitenin olusumu, modern sosyal ve politik ortamin ifadesi
gibi ¢ok daha derin diisiince sistemleri bulunur. Bunun yaninda Morgenthau’nun
entelektiiel yazininda Carl Schmitt ve Max Weber’in etkisini gorebiliriz. Max
Weber’in politik sorumluluk ve etik {izerine diisiinceleri, mutlak uclarin ahlak
sorunu * kavramiyla betimlenir. Carl Schmitt, Morgenthau’nun 6zellikle hukuksal
altyapisin1 etkileyen bir diisiiniirdiir. Politik diizenin olusumunda ve hukuksal
diizende ortaya c¢ikan sorular, Morgenthau’nun iizerinde durdugu konular arasinda

yer alacaktir; bu onun yasadigi Weimer Almanya’sindaki politik siirecin de bir

3% Michael C. Williams, “Introduction”, p. 2-5.

4 Max Weber, Vocation Lectures-Science as Vocation, Politics as a Vocation, Ed. by, David
Owen and Tracy B. Strong, translated by, Rodney Livingstone, Cabridge, Hackett Publishing, 2004.
V. Max Weber Politics as a Vocation eserinde, devletin aragsal olarak siddeti kullanimini tekelinde
bulundugunu belirtir ve devletin i¢indeki biitiin gii¢ dagilimim ‘politikanin kendisi’ olarak tanimlar.
Ethics of absolute ends, ethics of absolutes olarak ge¢en bu kavram liberal ¢cogulculukla, ¢catigmalarin
uzlagmaci yontemlerle ¢oziilmesidir.
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yansimasidir. Morgenthau’nun, Weimer Almanya’sinda gelisen diisiincesi, onu

Amerikan reel-politigini belirleyen en 6nemli isimlerden biri yapmustir. *!

Alman otoriter diigiincesinin Onemli isimlerinden biri olan Carl Schmitt,
Morgenthau’yu neden ve nasil etkilemistir? Elestirel analizin birgok yazari farkli
boyutlarda, Morgenthau’nun giic kuraminin etkisini sorgulamislardir; ancak Carl
Schmitt ’in etkisi konusunda fikir birligi yoktur . Erken donemde, Nasyonal sosyalist
fikrin onciilerinden biri olarak kabul edilmis olan Carl Schmitt , beklenenin aksine
Nazi Almanya’st doneminde Hitler’in irk¢i1 politikalarini elestirmistir. Schmitt’in
diisiinceleri, liberalizme kars1 keskin durusu ve 6zellikle Weimer deneyimi iizerine
elestirel yaklasimiyla dikkat ¢eker. Bu donem ile ilgili, Morghenthau ile karsilikli
baz1 fikirlerini tartigmistir. 1927°de Schmitt ’in politik alanin keskinligi iizerine
yazdig1 yazida vurguladigi onemli nokta, estetik, ahlak ve ekonomi gibi olgularin,
giizel —cirkin, iyi-kotii, kar ve zarar gibi karsit degerler {izerinden belirlenmesidir.
Morgenthau ise buna karsilik; insan eyleminin bir¢ok yoniiyle politik olacagi tezini
savunmustur. Estetik, etik ve ekonomi gibi kavramlarin insan eyleminin en yogun ve
catigsmall politik alanini yarattigin1 bu nedenle bu kavramlarin giizel ¢irkin, iyi kotii,
gibi degerlerle smirlanamayacaginmi belirtir. Nitekim 1932°de gen¢ Morgenthau,
Schmitt ’ten elestirisine yonelik destekleyici bir mektup alacak ve Schmitt , eserinin
yeni baskisinda bu catismali ve politik alani Morgenthau’nun elestirisinin getirdigi

katkiyla degerlendirecektir. **

Morgenthau’nun, Amerika’ya gocen Yahudi bir entelektiiel olarak, hukuk
formasyonun énemli bir bdliimiinde, Schmitt ’ten etkilenmesi daha ileriki tarihlerde
nasyonal sosyalizme destek veren bir diisiiniirii beslemesi agisindan ironik bulunur.*
Aslinda, Schmitt ile Morgenthau’yu birlestiren iki savas arasi donemde Diinya’nin
politik seyrini yoOnlendirmesi agisindan, idealist liberalizme karst duyduklar
endisedir. Schmitt ’in Ozellikle 1648 sonrasi, Vestfalya sistemini yiiceltmesi

Morgenthau’nun akademik {iretimini etkiler. Morgenthau’nun, iki savas arasi

* Michael C. Williams, “Introduction”, p. 7-8.

* William E. Scheurman, “Carl Schmitt and Hans Morgenthau: Realism and Beyond”, Realism
Reconsidered-The Legacy of Hans Morgenthau in International Relations, Ed. by, Michael C.
Williams, New York, Oxford University Press, 2007, p. 62.

* William E. Scheurman, op. cit., p. 63-64.
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donemde Amerikan erken liberalizminin basarisizligina tanik olmasi da, Schmitt ’ten
daha ¢ok ilham almasina neden olur. Schmitt ve Morgenthau donemin teknolojik
gelisiminin, topyekiin savas iizerindeki etkisini gormezden gelirler. Bunun yerine,
Wilson’un ‘savaglarin sonu isteginin’ hakli savag gelenegini uyandiracagini
savunurlar. Schmitt ve Morgenthau, yeni liberal savaslarin 6nceki 6rneklerinden
daha siddetli oldugunu belirtmislerdir; iistelik onlara goére donemin ideolojik

insasinda, Amerikan liberalizmine kars1 ¢ikan her fikir seytanlastirilmistir. 4

Morgenthau’nun, Amerikan liberalizminin evrensel iddialarini, gergekei
bulmamasinin nedeni, 6zellikle Amerika, Ingiltere gibi biiyiik gii¢lerin profesyonel
degerler adina, kendi gii¢ ve ¢ikarlari i¢in bu kavramlari somiirmesidir.*® Bu tez bize
devletlerin her kosulda neden ¢ikar temelli olarak davrandiklar1 ve giice gereksinme
duyduklarini, klasik realizmin bakisiyla agiklar. Morgenthau, Ikinci Diinya Savasimin
agir sonuglarini yasamis bir teorisyen olarak, tipki Ingiliz Devriminin i¢inde dogan
Hobbes gibi, insan ile korku arasindaki iliskiyi, devlet ile korku arasindaki iligkiyle

biitiinlestirir.

Morgenthau, insanin dogasinda buldugu giicii, askin tarihiyle aciklar.
Gelenekten moderne, iki ruhun ve bedenin birlesmesini saglayan askin, bugiiniin
modern cinselligini olusturan bir etkisi oldugunu iddia eder. Aski, birliktelik, evlilik
gibi iliskilerle agiklar ve tiim bu olgular1 kisa siireli dogasi olan bir kavram olarak
degerlendirir. Oysa modern yaklasimin anlamadigi, agki fenomen olarak belirleyen,
iki kisinin iligkilerine kendilerini topyek(in adamalaridir. Insanin dogasindaki yalniz
kalmama istegi onu aska bagh kilar, bu da aslinda giice duyulan tutkulu istekle
ilgilidir. Ask ve gii¢, insanin yalnizligindan uzaklagmasi, bu yetersizligini asmasi

icin, benligini kopyalamasim saglayan bir aragtir. *°

Morgenthau’ya gore gii¢ insan i¢in, baska bir insanin davraniglarini kontrol

eden, digerinin isteklerine miidahale eden, psikolojik bir iliskiyi ifade eder. Politik

* Ibid., p. 68-69.

* Ibid., p.70.

* Hans J. Morgenthau, “Love and Power, Commentary”, Public Affairs, No.33 Vol: 3 (1962:Mar.)
p. 247-248.
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alanda aktor, gelecegi yonlendirme giicline sahip olmalidir. Biri digerinin iizerinde
giic saglamaya c¢alisirken digeri de onun iizerinde gii¢ saglamaya calisir. Kazanani

belirleyen, etkileme giicii ve daha giiglii silahlara sahip olmaktir.*’

Morgenthau’nun devletin giicliyle insanin dogasindaki giicli paralel tutmasi,
ask iliskinin vazgecilmez bir parcast olarak giic iligkisini gérmesi, devletlerin
yonetimlerinin, karar mekanizmalarinin nasil isledigine dair agiklamalarini da etkiler.
Ornegin istikrarl1 yonetimlerin, topraginda yasayan unsurlari, farkli bir sekilde itaat
ettirmesi gereklidir. Bu itaat karsidaki unsurun diisiince bi¢imini etkilemek iizerine
kuruludur; yonetenin kararnin, itaat edenin de kararina doniistiiren, otoriter bir
iligkidir. Morghenthau, fasist yoOnetimlerdeki, lider sdylemleriyle bu tezini
orneklendirir. Itaat eden tebaa, yoneticiye sevgiyle baghdir: Stalin ve Nazi rejiminde

‘sevgili liderimiz’*® ile baglayan konusmalar gibi. *
Morgenthau, politik giice ihtiyacin sebeplerini, ii¢ noktada aciklar

e (ikarlardan dogan beklentiler
e Kayiplardan duyulan korku
e Kisilere veya kurumlara duyulan sevgi veya saygi, bu tehditlerden, otorite

veya karizmadan ya da bunlarin birlesiminden olabilir.”

Morgenthau’ya gore, politik giiclin bir kolu olan, militer niikleer ve diger
konvansiyonel silah giiciiniin etkisi, bu etkinin nasil kullanildig1 6nemlidir. Tipki
liderlerin, tarihte giiclerini tebaalarinin zihniyeti yonlendirmede kullandiklar1 gibi,
devletler de bir devlet lizerinde elindeki militer tehdidi, digerinin giiciinii géz Oniine
alarak kullanabilir. Bu militer kapasitenin rasyonel kullanimi veya irrasyonel
kullamimuyla iliskilidir. Ornegin niikleer giicleri esit olan iki iilkenin bu kapasiteleri

kullanmalar1 irrasyoneldir ancak bunun kullanilmasi yoniindeki tehdit, caydirma,

7 Ibid., p. 249.
* Morgenthau makalesinde bunu “our beloved leader”, seklinde kullaniyor.
¥ Ibid., p. 250.

*0 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations-The Struggle for Power and Peace, New York,
McGrawHill 7.th ed revised by Kenneth W. Thompson and W. David Clinton, 2005, p. 30-31.
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birbirlerinin gii¢lerini denklestirecek ve iilkelerin rasyonel davranmasina neden

olacaktir.”!

Gli¢ kullaniminda mesruiyet, Morgenthau i¢in son derece Onemlidir. Bir
polisin arama emriyle bir soyguncunun silah1 arasindaki giiciin, sekli agisindan fark
vardir. Etik ve yasal otorite, ¢iplak gilicten ayrilmalidir. Devletler icin dis

politikalarinda bu mesruiyeti saglayacak alan ise uluslararasi hukuktur™”.

Yapisal neorealizmle, klasik realizmin farkini bu noktada belirtmekte yarar
goriiyoruz. Waltz’in, sistem yaklagiminin, biitiin indirgemeci analizleri analitik
caligmalar olarak gordiigiinii ve bu baglamda kendi ¢alismasinda bunu disladiginm
gordiik. Devletlerin i¢ isleyislerin sistem analizinin icerisine girmedigini ve
devletlerarasi iliskilerde 6nemsemedigini, Waltz’in metot iizerindeki yaklasiminda
inceledik. Waltz’in bu tutumu neorealizmde sistemin Onceligi olarak
degerlendirilmekte ve bircok elestirel distlniiriin de ortaklagtigi gibi klasik
realizmden daha farkli goriilmektedir. Iste, iki kuram arasindaki farkin nedeni,
elestirel teorisyenlerin de siklikla vurguladigi sekilde, Morgenthau’nun kuraminda
aranmalidir. Morgenthau devletin yapisini insanin yapisiyla 6zlestirir, devlet ¢ikarini
glicte arar. Bu acidan devletlerin i¢ politikalarindaki karar mekanizmalar1 ve
liderlerin se¢imi dnemlidir. Diisiliniiriin, devletlerin i¢ politikalarinin olusumuna dair
onemli degerlendirmeleri, bize, 6zellikle Waltz’1in sistem merkezli yaklagimi disinda,
realizme iligkin kavramsal altyapir sunmaktadir; bu aslinda sistemin isleyisini de

etkileyecek olan gii¢ ve giic dengesi kavramlaridir.

1122 GUC DENGESININ KLASIK REALIZME GORE
TANIMLANMASI

Gli¢ dengesinin kavram olarak realizmde Onemi, Morgenthau’nun idealist
Diinya’ya yaptig1 elestirinin belki de en biiyiik uzantisidir. Realist literatiiriin tarihi,

bu gozle yorumlamasi da uluslararasi politikaya yaklasimda bize 6nemli katkilar

> Ibid., p. 32-34.
>2 Ibid., p. 32.
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saglamaktadir. Uluslararasi politikanin, devleti merkezine alarak, savas ve baris
arasindaki tiim tercihlerini rasyonel yonde kullandigi tezini ve bunun teoriye
yansimalarimi bir sonraki boliimde daha ayrintili olarak inceleyecegiz ancak; klasik
realizmde, devletlerin tercihlerinden en 6nemlisi, giic dengesinin saglanmasi ya da

saglanamamasidir.

Richard Little, uluslararas1 politikada gii¢ dengesinin, hegemonik iliskilerin
devamlilig1 ile iliskilendirildigini, biiylik giiclerin sosyal, diisiinsel ve materyal
faktorleri saglayarak bir denge olusturmalartyla tanimlandigmi  belirtir.
Morgenthau’nun giic dengesinde, bu ayrim yoktur. Ancak Morgenthau’nun gii¢
dengesi lizerine yaptig1 agiklamalarin, onu izleyen yapisal realizme gore- ki burada

Waltz da Morgenthau ile ayni sonuglara ulasir —¢ok daha agik ve esnektir.”

Morgenthau gilic dengesini, bir ittifak kurma oyununa indirger. 1648
Westphalia Antlasmasini, 30 yi1l savaslarini bitiren, bir siire¢ olarak tanimlar. Gilig
dengesinin en 6nemli 6rnegi ve siyasi tarihin altin ¢agi olarak goriir. Birinci Diinya
Savasina kadar bozulmayan evrensel monarsilerin yasamasini saglamistir. Ayni

.. . U .. . - 4
zamanda dinin bir gii¢c 6gesi olarak bastirilmas1 dénemidir. >

Klasik teoride, gii¢c dengesi gecici bir istikrar donemini temsil eder. Savagin
olusumunu erteleyebilir, kontrol altina alabilir ama engelleyemez. Realizmin kaderci
tarafi bu yoniiyle devam eder. Gilivenlik ¢aligmalarinda bu goriisiin yansimasi iki

sekilde agiklanabilir;

e Ulkeler bekalar i¢in ¢ikarlarim korumak zorundadirlar.
o C(Cikarlarm1 korumak ig¢in, politik giliciin ¢ok daha yiikseltilmesi

gerekmektedir.

Politik giiciin artirilmast iki yonlii sonug¢ yaratacaktir. Birincisi giivenlik
ikileminin ortaya ¢ikmasi ve mutlak goriilen ¢atismadir; ¢ilinkii taraflar kendilerine

karst artan giicii tehdit olarak algilayacaklardir. lkincisi ise gii¢ dengesini

>3 Richard Little, “The balance of power in Politics Among Nations”, Realism Reconsidered-The
Legacy of Hans Morgenthau in International Relations, Ed. by, Michael C. Williams, New York,
Oxford University Press, 2007, pp.138-140.

> Ibid., pp. 142-144.
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olusumudur, yani goreli kazanglarin® tercih edilmesi ve bilyiiyen giice karsi

olusturulan, gecici bir ittifaklar sistemidir.

Bu kaderci anarsi ortamina yapisal yaklasim getiren, Wendt’in katkisi bir
bakima bize daha dnce Jervis’in degindigi spiral giivenlik ikileminden ¢ikis1 gosterir.
Devletler, benzer yapisal pozisyonlarda olsalar da iilkelerin birbirlerine yiikledikleri
anlamlan farkl algilarlar. Devletler, dost olarak belirledikleri devletlerle, diisman
olarak belirledikleri devletlere farkli davranir. Bu yilizden, giiciin dagilim veya
anarsi bize davraniglardaki degisikligi algilamada yeterli ortami saglamaz.
Amerika’nin militer giicii simgesel olarak Kiiba i¢in farkli, Kanada icin farklidir.>®
Ozellikle devletlerin, kimlerle ittifak kuracaklar1 da sadece giic dagilimina gore
belirlenmez. Hedefin yalnizca giiclenmek oldugunu bir yana birakirsak ¢ogu zaman
ideolojik yanilsamalar {ilkelerin birbirlerine yiikledikleri anlamlarda aranir, ki bu
ittifak sistemlerinin ¢okiisiinii de hazirlayacaktir. Ornegin iki savas aras1 donem
icinde Miinih diizenlemeleri sosyalist bir giice karsi, fasist bloktan bir iilkeye verilen
Odiinlerle, Almanya’nin daha ilerlemeci bir giicle biiyiimesine neden olmustur. Oysa
Ikinci Diinya Savasinda, Nazi Almanya’sim bitiren gii¢, bilyiik dlciide Sovyetlerin
karadaki direnisi olacaktir. Bu Ikinci Diinya savasiin sonrasinda sekillenen iki blok

sisteminin gergekten, bir gii¢c dengesi olup olmadigini bize sorgulatir.

113  RASYONEL DAVRANIS YAKLASIMININ YENIDEN
YORUMLANMASI

Uluslararasi politika teorisinde, rasyonel secim tezi, klasik teorilerin, 6zellikle
de neoliberalizmle, neorealizmin ortak noktasidir.”” Merkezinde devletleri ve diger

tiim aktorleri kapsayan bu yaklasimda, devletlerin ortak anarsik sistem i¢inde, yani

55 K. N. Waltz, “The Emerging Structure of International Politics”, International Security, Vol: 18,
No. 2, Autumn, 1993, pp.60-61, V.Waltz ekonomik ¢ikarlarin gdzetilmesi ve kiiresellesmenin anarsik
bir uluslararasi sistemde yonetilmesi acgisindan Japonya’nin goreli kazanglarini dzellikle kullandigim
ve bu politikada basarili oldugunu sdylemektedir.

°6 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of World Politics”,
International Organization, No 46 Vol 2 Spring 1992, p. 397.

37 Rational Choice Theory; Rasyonal se¢im teorisi olarak ¢evrilmistir.
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hi¢ bir yaptinm mekanizmasiin olmadigi, kaotik bir ortamda devletler se¢imlerini
aklin 15181nda rasyonel olarak yapar, ya da ¢ikar1 geregi yapmasi gerekir. Realizmde
rasyonalite iki temelde sekillenir. Bunlardan biri anarsik sistem yaklasimidir; buna
gore devlet i¢in rasyonalite sistem i¢inde ¢ikarlarini aramaktir. Bu konudaki tartisma
ozellikle 1970’ler sonrasi, yani uluslararasi orgiitlerin sayisinin arttirdigir ve Diinya
politikasinda 6nemli bir yer almaya basladigi donemde teorileri doniistiiren bir
nitelik kazanir. Neorealizm ve neoliberalizm tartigsmasi olarak onceki bdliimlerde de
degindigimiz, uluslararasi politikadaki teorik alan, aslinda tartismadan ¢ok biiyiik
ortakliklarin bulundugu bir alandir. Bu ortakliklar1 ayrintilariyla inceleyecegiz.
Ancak vurgulamamiz gereken nokta, Onceki bdoliimlerde o6zellikle Soguk Savas
doneminde doktrin haline donilisen realizmin rasyonel se¢im yaklagiminin,
1970’lerden liberalizmi de etkileyecegi ve insan davranigindaki dogal olan rasyonel
secimin, devletlerin se¢iminde tartismasiz goriilmesi gerekligidir. Bu aydinlanmaci

pozitivist metodolojinin devamudir.

Neorealizmin oncii ismi Waltz’in, rasyonel se¢cim yaklasimina baktigimizda
aslinda neo-neo tartigmasindaki sistem temelli tartismay1 onun baslattigini goriiriiz.
Waltz i¢in rasyonalite dis politikada sekillenir. Devletlerin karar alma
mekanizmalari, liderleri nasil davranirsa davransin, yani i¢ politika nasil sekillenirse
sekillensin, sistemle olan iligkisi geregi dis politikasi1 rasyoneldir. Waltz’a gore
devletin rasyonel davranisi sistemin analizi ile agiklanir; bu nedenle uluslararasi
politikanin sistemini aciklamak Onemlidir. “Marksizm ve liberalizm, devletlerin
yapisal oOzelliklerine bakarak savasi agiklamaya c¢alismis ancak sonugta i¢
ozellikleriyle birbirinden fakli olan bu devletlerin hepsi savagmistir. Ustelik sadece
bugiiniin ulus devletleri degil, , imparatorluklar, uluslar, sokak gangsterleri hepsi
savasir. Eger tanimlanmig bir durum bir savasa neden oluyorsa, su soru akla gelir;

neden degisen sebeplere ragmen savaslar tekrarlanir?”>®

Waltz’in yapisal realizminde kabul ettigi bu sonug, Morgenthau’nun 6nciilikk
ettigi gili¢ teorisinde aranmalidir. Morgenthau’ya gore ise gli¢ arayisi, kapasiteleri ve

niifusu artirma olarak algilanir ve bu devletlerin dogal davranislarindan biridir. Ayni

¥ Kenneth Waltz; “Origins of War in Neorealist Theory”, The Journal of Interdisiplinary History,
Vol: 18, No. 4, The Origin and Prevention of Major Wars (Spring, 1988), pp. 615-628.
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sekilde, i¢ politikalarinda da parlamentolarini olusturan temel gruplar arasinda denge
aranir. Morgenthau 6zellikle, Amerikan politikasinda hiikiimetin roliiniin devletin
diger yetkili organlarina kars1 gii¢ dengesi kurmakla baglantili oldugunu vurgular.”
Yani Morgenthau’ya gore aktoriin rasyonel davranisi, i¢ politikada farkli dis

politikada farkl1 araclarla da olsa, giiciin korunmasina yoneliktir.

Realizmin Onemli tezlerinden biri olarak algilayabilecegimiz, uluslararasi
politikada ortaya ¢ikan rasyonel se¢im yaklagimi, liberal kuramcilarin da kullanacagi
bir yontem olacaktir. Devletlerin, rasyonel sec¢imleriyle olusturdugu uluslararasi
orgiitlerin isbirligi egiliminin, klasik realizm ve yapisal realizm tarafindan eksik
aciklanmasi buna neden olmustur. Realizmde, isbirliginden ¢ok, gii¢ dengesinin ve
rekabetin, ittifak kurmada motivasyon yaratmasi, liberalizmin yeni agiklama
arayiglarini tetikler. Soguk Savas siirecinde, askeri savunma orgiitleri disinda isbirligi
disturu ile gerceklesen ekonomik ve siyasal Orgiitlerin kurulmasi, neoliberal
yaklagimin basarisidir.  Liberalizm, Realizmin devlet merkezli ¢izdigi siniri,
uluslararas1 oOrgiitler konusunda genisletmeye zorlar. James Richardson’un da
belirttigi gibi, bu teorik tartisma, neorealizmin uluslararasi orgiitler temelinde, bakis

acismin gelistirilmesini saglar.*’

Neoliberalizmin kokiinii ve vazgectigi temel iddialar1 arayacagimiz, idealist
yaklagimda, savas, devletler i¢in biiylik zararlara neden olan son derece biiyiik
kayiplar getiren bir siirectir. Bu nedenle savasin yasaklanmasi, ortadan kaldirilmasi,
Kant’a dayanan bir yaklasimla savasa neden olacak tiim antlagmalarin engellenmesi
istegiyle biitliinlesir. Bu amag, Milletler Cemiyeti’nin dogmasiyla kurumsal kimlik
kazanir. Buna ragmen, ikinci Diinya savasmin sonunda goriilen durum, realist
teoriyi, hemen hemen tiim devletlerin dis politika doktrini haline doniistiiriir.
Milletler Cemiyeti’nin yiiriitme ve yasama mekanizmasi acisindan oybirligine
dayanmasi, devletler lizerinde hukuksal yaptirim giiciinlin olusmasini engellemistir.

Ustelik bu noktada self determinasyon yaklasgiminin mandater uygulamalari,

59 Morgenthau, Politics Amaong Nations, 1967, Alfred A. Knopf, Fourth Edition, p. 167, infra.,
limitations of national power.

5 James L. Richardson, “The Ethics of Neoliberal Institutionalism”, The Oxford Handbook of
International Relations, Chapter 12, Edited by Christian Reus Smit and Duncan Snidal, New York,
Oxford University Press, 2011, p. 223-224.
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Ortadogu gibi eski sOmiirge iilkelerde yeni bagimsizlik hareketlerini daha da

koriiklemistir.

Savag sonrasi biiyiiyen biiylik ekonomiler, Birinci Diinya savasit sonrasi
Almanya, Italya ve Japonya gibi &rneklerde, otoriter rejimler olarak kendilerini
kurumsallastirir. Savasi kaybeden devletler olmalarma ragmen, Soguk Savas
doneminde uluslararasi iliskiler akademiyasi, i¢in ¢ok tartismali bir analiz alam
yaratirlar. Bati parlamenter demokrasisi ve 6zglirliiglinti ideolojik olarak benimseyen
Bat1 Bloku, o6zellikle Soguk Savas’in ilk doneminin getirdigi askeri tirmanmayla
birlikte, catisma alanin biiylimesinden endise duyar. Neoliberal uluslararasi iliskiler

teorisi bu ¢atisma alanini igbirligine yoneltmeye calisir.

Neoliberalizm, i¢in klasik realizmde oldugu gibi rasyonel davranis dnemlidir.
Realizmin idealizme getirdigi elestirilerden ilham alarak liberal kuram rasyonel
se¢im teorisini yeniden yorumlar. Neoliberalizm klasik realizmin ortaya koydugu
giic olgusunu dogrudan kabul eder. Devletlerin ¢ikarlarimi gergeklestirmek icin
giiclenmesini ve bunun anarsik bir ortami yarattigin1 da dogrular. Ancak neorealizm,
uluslararas1 politikanin 6ziinii rekabette ararken, neoliberalizm bu 6zii isbirliginde
tanimlar. Bu Morgenthau’nun belirledigi giic dengesi kavramindan farklidir. Isbirligi
devletler i¢in mutlak ¢ikarlar1 dogurur, bdylelikle bati demokrasilerinin ideolojik
Ustiinliigii catisma temelli degil, ekonomik bagimlilikla birbirlerinin istikrarina

ihtiyac duyan isbirligine dayanan bir iistiinliige doniistir.

Liberal uluslararas1 orgiitlere baktigimizda, belki de neoliberalizmin ilk énemli
adimi oldugunu goriirtiz. Milletler Cemiyeti 6rneginin basarisiz olmasi, sonrasinda
kurulan Orgiitlerin  kurumsal yapilarin1  ve isleyisini etkilemistir. Birlesmis
Milletler’in &zellikle yiiriitme giiciinii temsil eden Giivenlik Konseyi, ikinci Diinya
Savaginin galip devletlerinden olusur Soguk Savasta, bu galip giiclerin bloklasmast,
bu bloklarin kurduklar1 savunma ittifaklar ile hareket etmesi 6nemlidir. Bu realizmin
bir politik doktrin olarak da basarisini ifade eder. Ancak bunun yaninda Birlesmis
Milletler kurumsal olarak varligin1 giiclendirmis, Soguk Savasin bloklar-arasi

miicadelesine ragmen birlestirici 6zelligini stirdiirmiistiir.
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Bunun yaninda donem ekonomik orgiitlenme donemidir. BM’nin olugmasiyla
Uluslararas1 Para Fonu-IMF, Diinya Bankasi-DB ve Avrupa Ekonomik Topluluguna
giden seri antlagsmalar, Soguk savas doneminde artan uluslararasi orgiitlerin 6nemine

isaret edecektir. '

Soguk Savasin sonunda NATO’nun genisleyen fiiyeligi ve Soguk Savas
sirasindaki hedeflerinin degiserek eski Yugoslavya, Afganistan ve Libya’da oldugu
gibi smir dis1 operasyonlara ydnelmesi realizmin agiklamadigi alanlardan biri
olmustur. Ancak neoliberalizmde, oOzellikle uluslararasi kurumsal yaklagimda,
realizmin devlet merkezciligi kabul ederek uluslararasi orgiitlerin devletlerin sahsi
c¢ikarlari i¢in kurulmus oldugunu iddia eder. Devletin sahsi ¢ikarlar1 geregi ekonomik
oncelikler son derece Onemlidir. Savasin koordinasyon sikintisina ve yonetim
risklerine bakarak maliyetli sonuglar dogurabilmesine karsin uluslararasi kurumlarin
olusmas1 yarattign isbirligi devletlerin ¢ikarina olacaktir. Ustelik ekonomik
iligkilerdeki baglilik devletlerarasinda g¢atismaya gitme egilimini engelleyecektir.
Neorealizmde ve neoliberalizmde sik¢a kullanilan oyun teorisinde yer alan,
mahkiim ikilemi®> burada da gecerlidir. Yani neorealistlere gore devlet diger
devletleri diisiinmeden hareket eder, isbirligi degil kendi c¢ikarina bagli kendi
giivenligini seger. Bu durumda diger devletlerin giivenligi 6nemli degildir, hatta
giivensizliginden kendi giivenligini saglar. Oysa neoliberalizmde devlet diger

devletlerle isbirligi yaparak kolektif glivenligi saglayacaktir.

8! Arthur A. Stein, “Neo-liberal Institutionalism”, The Oxford Handbook of International
Relations, Chapter 11, Edited by Christian Reus Smit and Duncan Snidal, New York, Oxford
University Press, 2011, p. 202.

62 Mahkamlarm ikilemi oyun teorisinde yer alan ve uluslararasi iligkiler alaninda kullanilan 6nemli bir
kuramdir. Devletlerin rasyonel davranigini agiklamak icin kullanilan bu teoride, bir sugu ortak isleyen
iic mahkim birbirleriyle goriismeyecekleri sorgu odalarina konur, her birine sorgulayanlarla antlagsma
yapmasi ve sugunu itiraf etmesi boylelikle ceza indirimi alacagi soylenir. Eger mahkim diger
arkadaslarina giivenmez ise her an sucu itiraf etme olasiliklar1 oldugunu bildigi i¢in ceza indirimi
almak goreli olarak cikarmadir. Ancak diger arkadaslarina giivenip susarsa digerleri de ayni seyi
yaparsa su¢ hi¢ ortaya ¢ikmayacaktir ki bu mahkimlarin mutlak ¢ikarlart olacaktir. Bu mahkiimlarin
ikilemidir. Ve hangi secenegi sececekleri zordur. Daha dnce neorealistlerde 6zellikle R. Jervis’de
degindigimiz niyetler bu agidan 6nemlidir. Devletlerin bdyle bir durumda niyetlerinin her zaman
kendi giivenlikleriyle paralel tutulmasi, bu agidan digerlerinin giivensizlik durumunu olusturmasi
realizmin genelde 6ngordiigi goreli ¢ikarlarin tercih edilmesine yol agar.
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Neoliberalizmin rasyonel devlet yaklagimina gore giivenlik teorilerini etkileyen
iki dnemli kuram ortaya ¢ikar: Bunlar Kompleks (karmasik) bagimlilik iliskisi ve

Demokratik Barig Teorileridir.

Kompleks (karmasik) bagimlilik iliskisi, devlet merkezcilik, devletin kendi
kendiligi ve devletin bekasmm o6nciiliigii acisindan neorealizmle ortaklagir.”
Ekonomik temelli rasyonalite giiden bu yaklasimda genel olarak neorealizmin ortaya
attig1 politik rekabetin catismaya donligmesinden ziyade, ekonomik rekabetin

isbirligi yarattigini goriiriiz.

Liberalizmde, tipki realizm gibi pozitivist metodolojiyi kullanir. Keohane
1988°de uluslararas1 orgiitler lizerine yazdigi makalede, insan davraniginin 6ziindi,
bilgiyle akilla iligskilendirir; bunu aydinlanma ¢aginin bir geregi olarak sunar.
Keohane bu baglamda isbirliginin bilimsel tanimini yapar, uyum ve antlasmadan,
igbirligi kavraminin farkin1 ayirir. Tipki insanin 6ziinde oldugu gibi, devletin
davramisinin 6zii de akileidir; bu nedenle isbirliginde diger durumlarin tersine
devletlerin genel nitelikli siire giden niyetlerinden farkli bir davrams degisikligi

vardir.®*

Uluslararast rejimlerin  olusumu, liberalizmde Oncelikli bir alan olarak
belirlenir. Keohane, rasyonel se¢im teorisinde, tarihsel perspektifin daha
yogunlastirilmast gerektigini savunur. Sosyal insacit ya da elestirel teorilerde ve
rasyonel se¢im teorisinde bir kor nokta saptar ki, o, {ilkelerin i¢ politikalaridir.
Keohane o6zellikle, tilkelerin i¢ politikalariyla, kurumlar arasindaki iliskinin 6nemini
vurgular, yani liberalizmin yapisal analizlerin ortaya attig1 toplumlarin farkliligi ve
nasil ortak bir rejim iiretebilecegi sorununa boyle bir savunma getirir. ®* Liberal
teoriye gore, Uluslararasi rejimlerin, devletlerin nasil davranacagi konusunda asgari

kurallar ve degerler biitiinii koydugu savunulur. Bu noktada bu degerlerin, 6zellikle

83 Uluslararas: Iliskiler Teorisinde bu yaklagimlara 3S yaklasimu denir yani Statism, Self-help ve
Survival. Tez ¢aligmasinda bu kavramlar Devlet merkezcilik, Devletin kendi kendiligi ve Devletin
Bekasi olarak ¢evrilmistir.

¢ Robert O. Keohane, “International Institutions: Two Approaches”, International Studies
Quarterly, Vol: 32, No. 4 (Dec., 1988), p. 380.

5 Ibid., 389-392.
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batt parlamentarizmine, gore tanimlanan demokrasinin giivenlik teorilerine

yansimasi, demokratik baris kuramiyla olusacaktir.

Demokratik baris kurami, 1980’lerin 6zellikle ekonomik alanda neoliberal
politikalarin yayginlastig1 bir ortamda kendine gelisme alani bulmustur. Uluslararasi
politikada realizmin kati sistemciligine karsi ideolojik atmosferin biraz daha
yumusatilmasi i¢in insan davranisinin rasyonelligi ve bireysel 6zgiirliiklerin genisligi
acisindan vurgulanmis bir kuramdir. Ustelik Soguk Savasin dagilma doneminde
dogu bloguna kars: yiikselen insan haklar1 ve 6zgiirliik elestirileri ile de son derece
ortligiir. Demokratik Barig teorisi, bu baglamda bati degerlerinin ideolojik bir

savunmasi olarak da goriilebilir.

Kurama gore demokratik rejimlerin birbirleriyle savasma ihtimali diistiktiir.
Demokratik barig teorisinin genel metinlerine baktigimizda, aslinda realist teoriye
kars1 bir savunma i¢inde oldugunu goriiriiz. Devletler, donem donem savasi kendi
c¢ikarlarina daha uygun oldugu ya da daha fazla kar getirdigi i¢in tercih edilebilir.
Ancak ekonomik maliyeti biiylik oldugu icin bariga da yonelebilir. Siradan bir fayda
maliyet analizi ya da paylasilan bir demokrasi, savasi azaltan bir ortam hazirlamaz.
Savas demokratik devletler i¢in irrasyoneldir, savasin dogmayacagi bir ortami

hazirlamak, demokratik devletin ¢ikarmadir.

Teori, demokratik devletler
arasindaki savaglarin istatistiki olarak az oldugunu savunur. Ayrica demokratik
devletler baristan dogan farkli ¢ikarlar gelistirir. ¢ikan catismalar demokratik karar
alma mekanizmalar1 i¢inde tartigilir, kamuoyuna sunulur ve genelde catigsmalarin

durulmasi saglanir.®’

Owen’1n iddias1 ise demokratik devletler kendi arasinda savagmasa bile, liberal
olmayan devletlerle savasa hazir duruma gelirler.®® Liberalizmin ortak degeri bireyin
ve devletin varligin1t korumak ve maddi refahi kisinin bireysel c¢ikar1 olarak

tanimlamaktir. Doga halinde insanlar esit olarak kabul edilir. Ozgiirliigiin smirlar:

% Bruce Russett, Christopher Layne, David E. Spiro, Michael W. Doyle, “ The Democratic Peace”,
International Security, Vol: 19, No. 4 (Spring, 1995), p. 168.

7 Ibid., p. 172.

68 John M. Owen, “How Liberalism produces Democratic Peace”, International Security, Vol 19 No.
2 (Autumn, 1994), p. 88.
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diger bir kisinin 6zgiirliik alaniyla siirlidir. Devletin rejim tipi liberaldir. Uluslar
ancak 0zgiir devletler i¢inde yasadig siirece 6zgiirdiir. Devlet veya ulus ¢ikarlarinin
farkinda olmali ve bu ¢ikarlar1 korumalidir. Kurumsal politikalarimi  bu
aydinlanmayla bi¢imlemelidir. Bu nedenle Owen’a gore liberal dis politika
ideolojisi, karsidaki devletin liberal olup olmadigimi tanimakla belirlenir. Yani
neorealizm devletleri kapasitelerine gore ayirirken, liberalizm diger devletleri
rejimleri lizerinden tanimlar. Savas konusunda daha esnektir ve savagin maliyetli ve

tehlikeli yoniinii gozetir.”

Liberalizm bu nedenle giivenlik teorilerini olustururken, diger devletlere
demokrasi ihracini 6nemli goriir. ikinci bolimde deginecegimiz basarisiz devletler
kavrami da aslinda bu ideolojik dayatmadan kaynaklanir. Neoliberalizm, tipki
idealizmin ¢izdigi ebedi baris diisii gibi, demokratik ve parlamenter, insan haklarina
saygili rejimleri kabul eden devletler toplulugunu hedefler. Bunun i¢in gerekirse
otoriter rejimleri ytkmanin, bunun i¢in savasmanin da mesrulugunu benimser. Insani
miidahalenin, insani prensiplerin devlet egemenligine ragmen dayatilmasinin sebebi
budur. Bu rejimler altinda yasayan insanlarin gilivenligini saglamak ancak bu
rejimlerin yikilmasiyla gerceklesir. Uciincii ve son bdliimde bu liberal giivenlik

yaklagimina da elestirileri degerlendirecegiz.

Williams’1n rejimi tanima sorunu agisindan, Owen’a katildigini sdyleyebiliriz.
Ulkelerin liberal olup olmadigi iizerindeki belirleme, yine aydinlanmaci
metodolojiyle gergeklesmektedir. Ustelik “ortaya nasil liberal veya hangi liberal
iilkeler?” sorusu c¢ikmaktadir; Williams, demokratik baris kuramini, bu tanima
sorunu acisindan da cesitlendirmektedir. Bireylerin birbirini anlamlandirmasindan,
toplumlarin birbirini tanimasina kadar uzanan siireci inceleyen Williams, bu agidan

Kant’in birey yaklagimina bakmustir.

Williams, Demokratik Baris Kuramini, Kant’in felsefesi iizerinden elestirir.
Devletlerin, ‘biz ve 6teki’ tanimlamasini, Kant’¢1 liberalizmle sorgular. Kant bireyin

Ozglirliglinii ve Ozgiirliigiin bireyde gerceklesmesini, felsefik ve sosyolojik bir

% Ibid., “How Liberalism...”, p.94-95.
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diizeyde yapar. Liberal ¢ikar temelli bir analizden ¢ok, Kant’ta liberal bireyin

iiretimi dnemlidir.”

Sonu¢ olarak rasyonel davranis teorisi, neo-neo tartigmasinin Gzlinde
gergeklesir. Neo realizm igin her aktor ¢ikarlar1 geregi rasyonel davranir ve c¢atigma
zaten kaginilmazdir. Neo-liberalizm i¢in ise her aktér rasyonel davranmalidir.
Soguk Savasin sonucunda ortaya cikan tiim catisma alanlari, neo liberalizm igin
aktorilin akilc1 ve ortak davranmaktan kaginmasiyla olusur. Liberalizm i¢in bat1 tipi
demokrasi ve parlamentarizmden uzaklasan her aktor irrasyoneldir. Bu iki teorinin,
giivenlik calismalarina etkisini anlamak i¢in, Wendt’in neo-neo tartismasina yonelik

analizine deginmeliyiz.

Wendt, 1990’larda ortaya attig1 sosyal insact kuramda aslinda bu ortaklig
vurgular. Devletin aktdr olarak kimligi politika yapicilar ve aym zamanda
uluslararas: iligkiler teorisyenleri agisindan da belirlenir. Wendt i¢in liberal yaklagim
bireysel, realist yaklasim ise rekabetcidir. Her kosulda ikisi de ‘self help’ 6zelligine
sahiptir, yani devletin kendi kendiligini kabul eder, devlet yalnizdir ve insanin dogal
davranislarina benzer olarak hareket eder ve sistemi belirleyen aktif tek aktordiir.
Ornegin uluslararas1 orgiitler de devletler tarafindan kurulur ve bu degerleri devam
ettirir. Her iki yaklagimda aktdrler ya isbirligi noktasinda ya da rekabet¢i 6zelligi ile
kimlik kazanir; bu agidan devletlerin yaratti§i sistem tanimi da teorinin bakisinin

yansimasidir. Yani anarsi devletlerin insa ettigi bir sistemdir.”!

Calismanin bu noktasina kadar devlet merkezli tanimlarin, devleti, devletin
olusturdugu kurumlar1 ve devletin etkiledigi ya da etkilendigi sistemi nasil
sekillendirdigi tizerinde durduk. Soguk Savasin sonunda ise uluslararasi politikanin
teorilerinde 6dnemle vurgulanan bir kavram daha ortaya ¢ikmistir. Karl Deutch’dan,
Durkheim’e kadar tanimlanan toplum, Diinya politikasini izleyen topluma nasil

dontismiistiir? Konjonktiirel olarak, klasik teoriler ne kadar incelenmistir? Bir

70 Michael C. Williams, “The Discipline of the Democratic Peace: Kant, Liberalism and the Social
Construction of Security Communities ”, European Journal of International Relations, December
2001 Vol: 7 No. 4 p. 532.

' Alexander Wendt, op. cit., p. 400.
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sonraki boliimde bu nedenle uluslararasi topluma yonelen bakislart anlamaya

calisacagiz.
1.14 ULUSLARARASI TOPLUMA FARKLI BAKISLAR

Uluslararas1 toplumun tanimlanmasi, uluslararasi giivenlik ¢alismalarinin bir
parcasidir. Uluslararas: toplumun Diinya politikasina taraf haline gelmesi bir¢ok
doniisiimle birlikte gergeklesir. Uretim alanindaki bilyiime, biiyiiyen teknolojiyle
birlikte teknolojiyi kullanan bireylerin daha yogun egitime ihtiya¢ duymasi, bunun
haber alma ve iletisim yollarini giiclendirmesi, uluslararasi toplumu doniistiiriir.
Ayrica, lilkelerin i¢ politikalart icinde ifade Ozgiirliigline yonelik talepler,
demokratiklesmenin, Soguk Savas’in belirledigi bati hegemonyasinin disia ¢ikip
tilkeleri her yoniiyle kapsamasi, karar alma ve yonetimde seffaflagma girisimleri, bu

siireci onemli Olgiide etkiler.

Bu calismanin ana amaci, daha oOnceki boliimlerde de belirttigimiz gibi,
Uciincii Diinyay: igine alan giivenlik yaklagimlarinin, yeniden degerlendirilmesi ve
bu baglamda ¢ikan catigmalara miidahaleyi igeren insan haklar1 rejiminin, ele
almmasidir. Gelismis devletler olarak kabul edilen biiyiik giiclerden, Ugiincii
Diinya’nin i¢inde yasayan halklara kadar, devlet egemenligini denetlemeye yonelen
uluslararasi toplum, biitiin bu analiz alanlarinin agiklanmasi i¢in, birinci boliimiin son
basliginda degerlendirilecektir. Uluslararasi politikanin ana kuramlari, uluslararasi
toplumu nasil degerlendirmistir? Uluslararasi toplumun Soguk Savas sonrasi
doniisen tavri, bu kuramlar1 nasil etkilemistir? Klasik kuramlarin yaninda ortaya
cikan elestirel kuramlar, uluslararasi toplumu yeniden yorumlayacak midir? Biitiin
bu sorular, ¢alismamizda bizi, 6zellikle giivenlik politikalariin olusumundaki diger

asamalara baglayacaktir.

Uluslararast toplumun, Diinya politikasinda belirlenimi, kuramsal olarak
aktoriin kim oldugu sorusuyla ortaya cikar. Rasyonel se¢im teorisinde isledigimiz
kuramlar, 6zellikle bu kuramlarin yeni (neo) yaklasimlari, aktor ve sistem arasindaki
karsilikli etkilesimi inceler. Realizmin ve liberalizmin giivenlik anlayisi, bu nedenle

devletin giivenligi ile sinirlanmustir.
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Realist yaklasimda, birey ve toplum i¢in giivenligi saglamak devletin gérevidir.
Realist paradigma, bu agidan dogrudan Diinya politikasini belirleyen aktorii devlet
olarak tanimlar. Devletin toprak biitiinliigii ve devletin bekasi ilizerinde yasayan
uluslarin giivenligi, birbiriyle ayn1 ¢ergevede degerlendirilir. Yani devlet hem icte
hem digta giivenliyse, lizerinde yasayan topluluklar, uluslar da giivenlidir. Bu agidan
bireysel giivenlik ya da uluslarin kendi i¢indeki ¢atismalari, realizm perspektifinde,
devletin i¢ gilivenliginin eksikligi, olarak goriiliir. Waltz’in, yapisal realizmde
belirttigi, ‘Soguk Savasin catismali noktasi, iki kutuplulugun sonucudur’’?, oysa
bu tez, Soguk Savas sonrasi siireci agiklamakta yetersizdir. Soguk Savas’in sonunda

olusacak yeni siire¢, kimlik temelli catigsmalarin yasandigi bir déneme isaret eder.

Hobsbawm’in da belirttigi gibi eger i¢ savaslar, bu yiizyilda belirleyiciyse;
ozellikle milliyet¢ilik ve etnisite lizerinden bu catigmalar sekilleniyorsa, ulus

devletler, diizenli ordular bu giivenlik ikilemini nasil yok edeceklerdir?”?

Son caligsmalarinda, giivenlik ikilemi kavramina odaklanan Booth ve Wheeler,
anarsinin tanim lizerindeki etkisini ve uluslararasi politikada yarattig1 kaderciligi,
aciklamaya calismaktadirlar. ™ Biz, 6nceki boliimlerde bu ¢alismanin klasik teorilere
olan elestirisini 6zetlemeye calistik. Ancak bu eserin uluslararasi toplum ve normlar
lizerinde farkli yaklasimlar getirdigini, bu gerekceyle, Ingiliz okulunun teorik
liretimine ayr1 bir bolim ayirdigimi belirtmeliyiz. Bu nedenle, biz de tez
calismasinda, Ingiliz okulunun genel giivenlik ¢alismalarindaki katkisini,
vurgulamakta fayda goriiyoruz. Ingiliz okulunun anarsi iizerine yaptig1 analizin
giivenlik caligmalarindaki elestirel dontisiimii tetiklemesi, Diinya politikasinda teorik
perspektifin gelisimine katki saglar. Ingiliz okulu, realist ve liberal kuramin
metodolojisini daha da boyutlandirir; sosyal insaci, ekolden etkilenerek yeni bir
akileilik kavrami iizerine yogunlasir. Bu akilcilik anarsik sistemi, anarsik toplum
yapisina doniistiirerek uluslararasi politikada incelenen aktdrdeki ilk doniistimii ifade

eder.

2 Donnelly, op. cit., p.36.

3 Eric Hobsbawm; Globalization, Democracy and Terror, Little Brown Abacus, 2007, p.14.

7 Ken Booth and Nicholas Wheeler; op.cit. pp.1-18, V. Introduction: What is the Security Dilemma.
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Ingiliz okuluna gére uluslararas1 toplum devletlerin olusturdugu topluluktur.
Booth ve Wheeler’a gore bu yaklasim, bu tek tarafli bir toplumu gésterir. Ingiliz
okulu, anarsik toplumu, devletlerden olusan bir olgu olarak tanimlar. Waltz’in
Hobbes lizerinden tanimladigi savas durumu (State of war) ile liberal kurumsalcilarin
Ozellikle iizerinde durduklar isbirligi motivasyonunu yani mutlak ¢ikar bilincini,

sentezlemeye ¢alisir.

Ingiliz okulunun iki doneme ayrildigini sdyleyebiliriz. Birinci dénem Wight ve
Bull’un uluslararast toplumun yapisi lizerinde calistiklar1 1980°e kadar olan siireci
kapsamaktadir. Ancak Wight ve Bull’dan sonraki donem eserlerinde, Linklater ve
Buzan bunlara ornektir, biiylik Olgiide giivenlik ikilemi sorgulanir. Booth ve
Wheeler, giivenlik ikilemi iizerine olusan bu kayginin 6nlenemez bir ikileme

doniisen anarsi anlayisimin diizenlenmesi oldugunu vurgular.”

Ingiliz okuluna gére anarsik toplum veya giivenlik ikilemi denilen siire¢ ancak
devletler arasindaki giivensizligin sonucu yasanir. Bu giivensizligin kontrolii sorunu
diplomasi ile ¢oziiliir.”® ingiliz okulunun aktor konusunda bakist klasik teorilerden
farklilasmaktadir. Bunun nedeni Ingiliz okulunun yapmin ve degismez aktor
anlayisiin tersine aktoriin doniisiim siirecine odaklanmasidir. Arastirma alaninda
yogunlukla tarihten faydalanan Ingiliz Okulu, sosyal yapilarin, uluslararasi politikada
aktorlerin davraniglarin1 belirledigini savunur. Aktorler kolektif olarak sosyal

algilarini ve diisiincelerini degistirirlerse, iliski i¢inde olduklari yap: da degisir.”’

Kuramin klasik teorilerden farki, uluslararasi toplum ve uluslararasi sistemi
birbirinden ayirmasidir. Hatta Buzan’a gore buna bir de Diinya toplumu — world
society —cklenir. " Gratuis’un uluslararas: hukuk tizerine sekillendirdigi akilcilig:
kullanan Ingiliz okulu, &nceki béliimlerde incelemeye calistigimiz Hobbes’cu
kaderciligi ve Kant’c1 idealizmin harmanlayan yeni bir akilcilik gelistirmektedir. Bu

acidan  Ingiliz  Okulunun normatif teoriden son derece etkilendigini

> Ken Booth and Nicholas Wheeler; op. cit., p. 97-99.

76 Ibid., p. 93.

7 Ibid., p. 94.

"*Barry Buzan, “The English School: An Underexploited Resource”, Review of International

Studies Vol:27, No. 3 Jul, 2001, pp. 47-173.

43



sdyleyebiliriz.’Ingiliz okulunun teorisinde, merkeze koydugu ortak degerler,
temelde devletlerin birbirlerinde kabul ettikleri olgulardir. Bu ¢erceveyi egemenlik,

diizen ve taminma olarak 6zetleyebiliriz.

Bir iilke sistemin i¢inde bireysel bir 6ge olsa da, uluslararasi sistemin iiyesi
olmasi1 haliyle, toplulugunun kurallarin1 kabul etmesi gereklidir. Bu agidan Hedley
Bull diizeni tanimlarken, devletlerin olusturdugu toplulugun ya da uluslararasi
toplumun asgari niteliklerde ve Oncelikte hedefler koymas: gerektigini

sdylemektedir.*

Ingiliz Okulu i¢in tammma uluslararast toplumu olusturur, karsilikl
degerlerin tanmnmas! bu agidan daha da onemlidir. Ornegin 1942’¢ kadar Cin ile
diger devletler arasinda, uluslararasi ortamda taninma sikintis1 yasamustir.
19.ylizyilin sonu ve 20. Yiizyilin basini kapsayan iligkiler daha ¢ok ekonomik ve
stratejik boyuttadir. Cin’in devletler sistemi i¢inde olsa da uluslararasi toplum ig¢inde
olmadig1 iddia edilir. Bu agidan ne Cin Avrupa’yr kendi degerler sistemi iginde
gérmiistiir, ne Avrupa Cin’i. Egemen devletler taninma, degerlerin kabul edilmesi
uluslararasi toplum ig¢in birinci kosuldadir yani karsilikli devletlerin birbirlerinin
egemenligini tanimalar1 gereklidir ancak bunun yaninda ilkesel degerlerde

ortaklagmak da onemlidir.®'

Ingiliz okulunun 1970’lerden 1990’lara varan gelisiminde homojen bir egilim
bulmak gittikce giiclesir. Ozellikle 70’lerdeki g¢ogulculuk mu yapisalcilik mu
tartismalar1 Ingiliz Okulunun neo neo tartismasmmn igindeki aktdr sorununa
girmesine neden olur. 1980 sonrasi uluslararast toplum kavrami liberalizm ve

realizm gibi ortodoks teorilerin iginde degerlendirilir. Ozellikle post-modernistler

" V.Bu degerlendirmeyle ilgili Barry Buzan, “The English School: An Underexploited Resource”, p.
475°deki sema ve maddelerle agikladigi Ingiliz Okulu'nun kuramsal asamalarina bakilabilir Cf.
Andrew Linklater and Hidemi Suganami, The English School of International Relations - A
Contemporary Reassessment, Cambridge University Press, 2006, pp. 81-82.

80 Hedley Bull, The Anarchical World, Palgrace, 3rd edition, 1977, p.8.

8! Tim Dunn, “The English School”, Chapter 15, The Oxford Handbook of International Relations
Ed. by Christian Reus Smit and Duncan Snidal Oxford Univrnersity Press, New York, 2011, p. 272.
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Ingiliz okulunu ortodoks teorilerin pozitivist metodolojisini kullandig1 yoniiyle

elestirilmis®, kuramsal gelisimin yenilik¢i yonlerini gérmemistir.

Ingiliz okulunun gerek diplomasi gerekse taminma gibi uluslararas
politikanin mesruiyet alanlarina yonelmelerinin sebebi realizm ve liberalizmin
anarsik diizen yaklasiminda agiklayamadigi, metodolojiyi ve politikay1r agiklama
istegidir. Ozellikle Tim Dunn, iki yonelimle 80’lerden sonra itibaren Ingiliz
okulunun yenilik¢iliginin geri dondiiglinii sOyler: Birincisi metin analizinin 6tesinde
yeni sosyolojik tarih yazim anlayis1 kurmustur; ikincisi ise Ingiliz okulunun
normatif teoriye katki saglamistir. Bull’un uluslararasi toplum yorumunu, ortak bir
ist yapinin olmadig1 ortamda, devletler arasindaki iliskiyi diizenleyen bir birlik ya da
kurul olarak aktarir; ancak bu yap1 ya da dngoriilmiis sistem ayni zamanda ortak bir

kimligi ve ortak amaglarla, ortak hareket eden kurumlarin gerekligini isaret eder.*

Tim Dunn’in, 1980lere kadar her yoniiyle inceledigi, Ingiliz okulu iizerine
calismasinda, klasik teorilere iligkin elestiriler de Ozetlenir. Gerek devletlerin ortak
kimlikleri tizerine yaratilan tartismalar®, gerekse metodoloji ve &zellikle tarihin
incelenmesi yoniinde gelistirilen diisiinceler, uluslararasi toplum kavraminin aslinda
teorik gelismeyi derinden etkileyecek bir doniisiimii tetikler. Ingiliz Komitesi Ingiliz
okulunun 6nemli kuramcilarina ev sahipligi yapan bir diisiin kuliibii olarak
kurulmustur. Ikinci asamasi olarak degerlendirilen 1960’lar da ise ; uluslararasi
toplum kuraminin mihenk taglarmi iiretir. Burada Wight’in biitiin kurami klasik
teorilerden ayiracak gelismeyi tanimlar: ‘Klasik teorilerce degerlendirilen tarihtir
ama bu teoriler tarih yapmaz’ . Bu yol elestirel teorinin, olan1 degil olmasi gereken

politikalar: tiretmesi acisindan da tetikleyici olacaktir.

Buzan uluslararas1 giivenlik alaninda Ingiliz okulunun diger teoriler kadar
biiylik bir roliiniin olmadigini belirtmistir. Ancak giivenlik ¢aligmalarinda devletin

rolliniin klasik teorilerden farkli olarak sinirlarini ¢izdigini sdyleyebiliriz. Buzan

2 Tim Dunn; Inventing International Society-A History of the English School, Oxford, St
Antony’s College, 1998, p. 2.

% Ibid., p. 126.

¥ Tim Dunn, op. cit. p. 125, V.eserinde ozellikle 19 yiizytl Avrupa devletler sisteminde, Tiirk
kimliginin farkliliklarina ragmen bu toplulugun i¢inde eklenebilecegini soylemistir.
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bunlar1 diplomasinin 6neminin yeniden vurgulamasi, ittifaklarin uluslararasi
toplumun degerleri adina gerceklestirilmesi, isbirliginin  biiyiikk ideolojik
ortakliklardan ziyade aragsal nedenlerle daha ©one c¢ikmasi ve ortak degerlerin

olusturulmasini vurgulamustir. ®

Ingiliz okulunun normatif yonii, bu degerler sorunu iginde goriiliir. Uluslararasi
toplum vurgusu, devletlerin kendi ¢ikarlarinin oldugunu géz ardi etmez, daha ¢ok
bazi ingacilarin da savundugu gibi devletlerin belirli standartlar ve beklentiler icinde
sosyallestigini soyler. Boylece toplulugun ortak normlari, ortak ¢ikarlari ve bunlarin

yiiriitilmesinde gerekli mekanizmalar tammlanr.® .

1980’lerden sonra bu normatif yaklagim devletler arasindaki iligkilerinin
yapilarina inilmesi gerekliligini vurgulamistir. Klasik teorilerin ele aldigi konular,
devletler arasi iligkilere verdikleri bilimsel metodoloji onemlidir. Ancak bunun
Otesinde Diinya’da birlikte yasayan egemen devletlerin, iistlinde yasayan
vatandaglarla ve hiikiimetlerle, sorumluluklarin1 da belirleyen bir teorik yaklagim
gelistirilememistir ki bu Ingiliz okulu igin yoksulluktan, barnmaya kadar

istatistiklerin Gtesinde genis bir alan1 temsil edecektir.®’

Degerler ve yeni sorunlar, giivenlik alanina devletin yaninda toplumu ve insani
da koyacaktir; ¢iinkii degerlerin iiretildigi nokta insandan topluma, toplumdan
devletlere ya da devlet icinde ayrisan topluluklara gidecek yolu c¢izecektir. Bu
yaklagimlar Ozellikle insac1t ve elestirel yaklasim i¢inde toplanacaktir. Toplumsal
giivenlik, ozellikle kimlik ve toplumlar arasi 6tekilestirmenin yeni tehdit alanini 6ne

cikarir.

% Barry Buzan, “English School and International Security”; The Routledge Handbook of Security
Studies, Ed. by, M.D. Cavelty,V. Mauer, , Routledge, London, 2011, p. 35-36.

% Booth and Wheeler, op. cit., p. 99.
%7 Andrew Linklater and Hidemi Suganami, op. cit., pp. 19-21.
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1.2 INSACI KURAMLAR VE GUVENLIK
TEORILERI- KIMLIK TEMELLI ANALIZ

1990 sonrasi ortam realizmin sorgulanmasi i¢in énemli bir zemin hazirlamistir.
Soguk savasin ortamiyla son derece rasyonel agiklamalar yapabilen realizm
kuskusuz bu silirece kendince cevap vermeye calismistir. Baglantisizlik, detant,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Sistemi’nin Bat1 blogu i¢in olusturdugu dayanisma

ortami, Soguk Savas sonrasi ideolojilerin de sekillenmesini saglayacaktir.

Soguk Savasin 1960’lar sonrasi yasanan doniisiimii, uluslararasi politikada
realizmin tekelindeki teorik gelisimi, zorlamaya baglar. Rasyonel devlet
yaklagimiin, giivenlik ikilemini dogurdugunu, devletleraras: iliskilerin c¢atisma
disinda sekillenmesinin gii¢ oldugunu sdyleyen realizm; detant donemindeki niikleer
silahlarin  smirlandirilmas:  siirecini ve Avrupa’da giiclenen igbirligi ortamini

aciklayamamugtir.
Soguk Savasin ii¢ 6nemli gelismeyle doniistiigiint soyleyebiliriz:

Birincisi 1962 Kiiba Fiize Krizi’dir. Soguk Savasin iki blogunun, militer
kapasitelerinin sonuna kadar caydiric1 etkilerini gosterdigi bu donem, niikleer bir
catismaya c¢ok az kala engellenmistir. Bu kriz, gerek politik alanda gerek kiiltiirel
alanda, Soguk Savastan sicak c¢atigmaya hatta insanligin  yok olusuna kadar

seyredebilecek niikleer siddet olgusunu ciddi sekilde sorgulatmistir.

Ikinci 6nemli gelisme 1955 Bandung Konferansiyla birlikte baslayan
Baglantisizlik hareketidir. Baglantisizlik hareketini ne homojen bir hareket ne de
sonunda Orgiit kurmus bir bilesim olarak algilamak dogru olur. Ancak su da bir
gercektir ki, Iki kutuplu Diinya’nin biiyiik gii¢lerinin karsisinda, Uciincii Diinya’nin
tarafsizligin1 ve kalkinma temelli dayanigmasini, tiim Diinya’da ilk kez Soguk
Savagin klasik realist paradigmasinin, disina c¢ikarak gdstermistir. Soguk Savas
siirecinde iki blok disinda kalan tarafsiz, Avrupa iilkelerinin diginda (bunlar Isvigre,
Isve¢ ve Finlandiya’dir.); Balkanlarda &nemli sekilde SSCB ve Dogu Blogundan
bagimsizlasan Yugoslavya hareketi, Avrupa’dan bir giiclin baglantisizlik hareketini

beslemesi agisindan 6nemli olacaktir.
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1970 Helsinki siireci, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi siirecinin baslangici,
Soguk Savasin {igiincii yeni dinamigini olusturmustur. 1970’lerin basina denk gelen
bu donemde, Bat1 blogu i¢inde Amerika’nin yaninda yiikselen Avrupa’nin 6nemli rol
oynadigim sdyleyebiliriz. insan haklar1 rejiminin, uluslararasi politikanin giindemine
dogrudan yerlestigi bu donemde, realizm karsisinda yiikselen neoliberal teori,
tretimini  yogunlagtiracaktir. Uluslararast politikada neoliberalizm, ekonomik
isbirligi alanlarin1 sonuna kadar kullanarak, catismali Diinya politikasinin, anarsik
sistemin kontrol altina alinabilecegine inanir. Nitekim ekonomik yapilardan, siyasal
uzlagmalara donilisen 6rneklerini gordiigiimiiz birgok kurum bu dénemde yesermeye
baslar. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Ekonomik Toplulugu olacak, daha sonra ise
siyasal birligini tamamlayarak Onemli bir orgiit haline gelen Avrupa Birligi'ne

doniisecektir.

Uluslararas1 politika bu donemde aktor ve sistem yaklasimlart agisindan
sorgulanacaktir. Giivenlik c¢aligmalar1 icinde Onemli katkilarini gdrecegimiz
Kopenhag okulunun onciilerinden Barry Buzan, People State and Fear isimli
yapitinda Ozellikle aktér sorununu giivenlik ¢aligmalarinda énemli bir problematik

haline getirecektir.

Sosyal insaciligin giivenlik teorilerine yaptigi en Oonemli katki, uluslararasi
politikada devleti sadece rasyonel davranan bir aktor olarak gormesi degil,
beraberinde bu yapiyi, gelenek, kiiltiir, rejim ve tarihsel biitiinliiglyle,
degerlendirilmesidir. Sosyal insacilik klasik teorilerin aksine devleti, toplumu ve
bireyi degerleriyle analiz eder. Devlet dis politika araglarini hatta giivenlik algilarini
dahi kendi degerleri ve toplumun degerleriyle sekillendirir. Hatta bazen, devletin
degerleri ile toplumun degerleriyle catisabilir. Bu nedenle sosyal insacilar giivenligi
tek aktorden agiklamamiglar toplumu da bireyin olusturdugu 6nemli bir aktor olarak

kabul etmislerdir.

Buradaki en 6nemli etki kuskusuz, Alexander Wendt’in uluslararasi politikaya
katt1g1 anlamlar ve kimlik fikridir. Uluslararas1 aktorlerin biitlinii birbirlerine, cesitli
anlamlar, fikirler ve kimlikler biitiinlinde bakarlar. Bunlar kolektif anlamlardir. Her
insanin oldugu gibi her devletin de bir kimligi vardir. Bir iilke, emperyal bir giic

olabilir ya da 6zgiir Diinya’nin lideri olabilir. Bunun nedeni devletlerin de insanlar
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gibi sosyal olarak insa edilmis bir Diinya’da yasamalaridir. ® Wendt realist
paradigmay1 rekabetci giivenlik sistemleri olarak degerlendirir; her devlet birbirini
negatif glivenlik unsuru olarak tanimlar. Negatif kimliklestirme, anarsi altinda insa
olunur ve realist gii¢ politikalartyla degerlendirilir. Neoliberalizmde de tipki realizm
devletin kendi varligini devam ettirici — giivenligini saglayici bir yaklasimi vardir.
Realizmin aksine neoliberalizmde devletler birbirine karsi her zaman tehdit
olusturmaz; isbirligi yapabilecegi kolektif giivenlik iliskileri de yaratir. Isbirligi
devletlerin mutlak ¢ikarlar1 arasindadir. ikisi de anarsik diizen icinde devletlerin
kendi kendilerinin kurtaricis1 oldugunu-self help- savunur, ister bunun i¢in daha ¢ok
giiclenilmesi gereksin, isterse de ortak cikarlar kolektif savunmada goriilstin. Bir
diger deyisle her iki klasik yaklagim devlet hem giivenlik saglayici (security agent)

hem de giivenligi saglanmasi gerekendir (security referent).

Bu iki alternatif diisiincenin disindaki giivenlik anlayisi, bastan itibaren
giivenligin aktoriiniin kim oldugu sorusunda sekillenir. Bu siirecte Wendt’in ve
Ingiliz okulunun ortaya koydugu iki ydnelim, giivenlik ¢aligmalarinin i¢inde yeniden
sentezlenmeye caligilir. Toplumsal giivenlik — toplumun ve toplumsal degerlerin
giivenlik politikalarim1 da etkiledigini iddia eder. Bunun nedeni sadece Wendt’in
belirttigi iilkelerin birbirini anlamlandirmalar1 degil, topluluklarin ve toplumlarin da
birbirlerini anlamlandirmalaridir. Toplumsal giivenlik bu yondeki iliskilerle

aciklanacaktir.
121  TOPLUMSAL GUVENLIK

Toplumun, giivenlik politikalarini olusturan dinamigin, kaynagi olmasi fikri
aslinda, ikinci Diinya savasi sonrasi olusan entelektiiel ortaminda ¢ikar. Burada ilk
bakista Karl Deutsch’un, giivenlik cemiyetleri-security communities yaklagimini
gorebiliriz. Deutsch toplum ve cemiyet” kavramimi birbirinden ayirarak,
‘Community’ — Topluluk, cemiyet kavramini birbirleriyle genis yelpazede, iletisim

icinde olan insan grubu olarak tanimlar. Bu kavrami society- toplum kavramindan

% Alexander Wendt, op. cit., p. 398.

% Buradaki geviriler tamamen tezin yazarmna aittir.
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ayirip, toplumu birbirleriyle uyum i¢in caligmayr 6grenmis insan grubu olarak
tanimlar.”®  Ozellikle Schumpeter’in iktisadi yaklasimindan da yararlanarak,
endiistriyel gelisimle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik kurumlarin, -bizce burada ulus
devletler kastedilmistir- altinda yasayan topluluklarin ani tepkilerinin, yaratilan

rekabet ve giivensizlik ortaminda ¢iktigini savunur.’’

Adler ve Barnett’in derleme eserlerinde, toplumsal giivenligin sinirlarin
cizerlerken, Deutsch’un giivenlik cemiyetleri kavramini, yeni dinamiklerle
incelemiglerdir. Kuramcilar, giiciin anlami ve amacimin degismesiyle birlikte
giivenligin de amacmin farklhilastigin1 vurgulamaktadirlar; ancak militarizmin
dogrudan giivenlikle iliskilendirildigi dénem artik degismistir. Devletler sadece,
savag yapict degildir, Deutsch’un da vurguladigi gibi giivenlik ikilemi, korkunun

yarattig1 ortamin ¢ok Stesinde, yeni isbirligi ortamlar olusturabilmektedirler.””

Klasik yaklagimlarda, uluslararasi politika icin giivenlik, genel anlamda
devletlerin ya da devletlerden olusan kolektif savunma orgiitlerinin alanidir. Hem
giivenligi saglayict hem de sinirlariyla giivenliginin saglanmasi gereken bir yapidir
devlet. Soguk Savas siirecinde, bloklar arasindaki stratejik antlagsmalar ve askeri giig
artimi, bu yaklasimlar1 perginler. Soguk Savas sonrasinda bu orgiitlerin disinda
ortaya ¢ikan, yeni ¢atisma alanlar1 olusur. Burada devletlerin i¢inden ¢ikan, ¢oziilen
ve catisan topluluklar goriiriiz. Bu topluluklarin giivenliginin saglanmasi artik sadece
devletin giivenliginin saglanmasiyla ¢oziilmez. Devlet kendini glivende, giivenligi
saglanmis hissetse dahi devletin icindeki topluluklar giivensiz hissedebilirler.
Uluslararas1 toplumun belirlenmesinde, Ingiliz okulu altinda gériislerine ozellikle
referans verdigimiz Barry Buzan, teorisini toplumsal ¢atismalari anlamak i¢in bu

yeni boyutuyla gelistirir.

Barry Buzan, giivenligi saglamak s6z konusu oldugunda, devletin glivenligi

ile toplumun giivenliginin ¢elisebilecegini belirtmistir; nitekim yazara gore dogrudan

% Karl Deutcsh, “The growth of Nationp. Some Recurrent Oatterns of Political and Social
Integration”, World Politics, Vol: 5, No. 2 (Jan., 1953), p. 169.

°! Ibid., p. 182.

2 E.Adler, M.Barnett, “Security Communities in Theoretical Perspective”, Security Communities,
(ed) Emanuel Adler, Michael Barnett, Cambridge Univesity Press, 2002, p.4-5.
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bireyin gilivenliginin saglanmasinda, giivenlik kavramin1i tamimlamak oldukca
giiclesir. Tehlikeden uzaklasma ve tehlike kuskusu oldukca belirsiz olgulardir.
Insanin  kendini giivende hissetmesi bireysel olarak tamamlanmasi ve
tammmlanmasi zor bir siiregtir; bu nedenle Buzan, bireyin giivenligini toplulugun
giivenliginden ayristirmaz. Bireyin giivenligini dogrudan bireyin c¢evresiyle-
toplumla- iliskilidir. Buzan, devleti de uluslararasi ¢evrede bir birey olarak tanimlar.
Omegin Baglantisizlik hareketi igindeki post kolonyal devletler, bloklararas
iligkilerde kendilerini gilivensiz tanimlamiglardir. Nitekim yazar, Waltz’a referans
yaparak giivensizligin bu a¢idan yeni realizmde kabul edildigini ekler. Buzan’in
Waltz’a ve dolayisiyla klasik teorilere yaptig1 katki, Devletin gli¢lendik¢e toplumun
iizerinde tehdit olusturmaya basladigi goriisiidiir. *> Buzan bu tespitlerine karsilik
Pinar Bilgin’in tim Kopenhag Okulu i¢in belirttigi gibi sinirli bir giivenlik tanimin
tercth eder. Yani, “Sorunlarin ve iliskilerin giivenlik disina cikarilmasi
(desecuritization) stratejisinin yayginlasmas1 ve sadece devletin bekasim
ilgilendiren acil konularin giivenlik konusu olarak kabul edilmeye devam

edilmesini onermektedir.” °*

Buzan ve Waever onciiligliinde gelisen, Kopenhag Okulu i¢inde gilivenligin
tanimi, bir tiir politik s6z edimidir (speech act). Bu sebeple devletlerin, politik
liderlerin tiim sdylemlerinin altinda sakli bir giivenlik algis1 bulunmaktadir.
Tehditleri ve gilivenlik algilarinin hepsini kapsayan s6z edimiyle birlikte toplumsal
giivenligin epistemolojik kokenleri de olusur. Buzan ve Hansen ozellikle korku ve

yanlis degerlendirme gibi kavramlar1 giivenligin 6znel yoniiyle degerlendirir. S6z

% Barry Buzan, People, State and Fear, ECPR Classics, p. 51, Burada 6zellikle bireyin kullaniminda
yazarin agiklayici olarak kolektif insan davranigina degindigini goriiriiz. Bu iliskiyi Buzan onceki
kuramsal mirasiyla anarsik olarak tanimlar. Bu noktada 6zgiirliikler artikca, ya da 6zgiirliik talepleri
artikca devletlerinde, bu yapi i¢inde giivensizligi dnlenemez. Unutmayalim ki People States and Fear
Buzan’mn ilk dénem c¢alismalarindan biridir. Kopenhag Giivenlik okulu igerisinde Ole Waever ile
birlikteki iiretimlerinde biiyliik ol¢iide bu bireysel davranis belirleniminde degikikliklere de
rastlayacagiz.

* Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Caligmalari”, SAREM
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l 8, Say1 14, Ocak 2010, p. 81-82.
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edimi analizi yani Kopenhag Okulu’'nun metodolojisi bu baglamda soylemsel

analizdir.”

Ole Waever’in biitlinleyici ¢aligmasi, burada devreye girer, giivenliklestirme
kaygis1 bu s6z ediminin sonucunda olusur. Yani devletler, liderler yeni tehdit ve
giivenlik algilariyla, belirli konular: isaretler, damgalarlar. Ornegin gd¢ unsurunun
giivenlik konusu olarak degerlendirilmesi yanlistir, ¢iinkii bunu devletin tehdit
algisinda degerlendirilmesine securitization - giivenliklestirilmesine sebep olur. Bu
devletin belirli konular iizerinde gii¢ kullanimini, askeri araglar1 kullanimini
gerektirir. Oysa de-securitization, yani giivenliksizlestirme-giivenlik dis1 birakma

bu alam diplomatik kanallarda, kolektif uzlasiyla degerlendirmesini saglayabilir. *°

Toplumsal giivenlik ve insan giivenligi arasindaki ayrim Kopenhag okuluna
getirilen  elestirilerle ~ sekillenir. Ornegin, gd¢ Kopenhag okuluna gore
giivenliklestirilmemesi gereken, giivenligin sinirlar1 disinda tutulmasi gereken bir
alandir. Avrupa Birliginin go¢ olgusunu séylem edimiyle bir tehdit haline getirmesi,
Avrupa’ya yonelen is¢i ve insan akimlarinin gilivenliklestirilmesine neden
olmustur.”” Ancak gd¢menlerin kendilerini yasadiklart devlet icinde giivensiz
hissetmesi, toplumsal giivenlik i¢inde cok da deginilmemistir. Bu gilivensizligi
tanimlamada hem kimlik sorunu icinde gé¢cmen toplulugun ¢ogunlugu olusturan
toplum i¢inde yasadiklari sorun goz ardi edilmistir. Hem de gd¢menligin insani
giivenlik boyutu devletin gilivenligi icine girmediginden diglanmistir. Booth bu
acidan Kopenhag okulunun da ne yazik ki giivenligi devletin bekasi iliskisiyle bir
tuttugunu soyler ve yaklasimi elestirir.”*hem de devletin gd¢menlerin giivenligini
saglayict Yani konuyu giivenlik konusu disinda birakmak (desecuritization) bir

yol olarak verilmis ancak, bu konudaki bireysel giivenlik yaklagimi Kopenhag okulu

» Bary Buzan, Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge
University Press, New York 2009, p. 34.

% V.0le Waever'in go¢ ve Avrupa giivenligi ile ilgili 6rnekleriyle anlayabilmek igin Ole Waever,
“Securitization and De-Securitization”, International Security-Widening Security Vol: III. Ed
Barry Buzan and Lene Hanson, Sage, 2007, pp. 66-99.

7 Jef Huysmans, , “Language and the Mobilization of Security Expectationp. The Normative
Dilemma of Speaking and Writing Security”. Paper for the ECPR Joint Sessions , Mannheim 26-31
March 1999, p.8.

% Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge Press, 2007 London, p. 106-107.
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acisindan goz ardi edildiginden ve toplumsal giivenligin konusunun da disinda

birakildigindan, aslinda dogrudan gene devletin gii¢ politikalarina birakilir.
122  BIREYCI YAKLASIMLAR

Toplumsal giivenlik yaklasimindan, insan giivenligi ve bireyci yaklagimlar
ayirmamizin nedeni, Kopenhag okuluna, elestirel okulun yaninda kimlik temelli
analizi kabul eden sosyal insaci teorisyenlerden de elestiri gelmesidir. Bilgin ve
Booth’un o6zellikle giivenligin tanimi ve kapsami konusunda Kopenhag okuluna

getirdigi elestiriler, Bilgin’in makalesinde su sekilde 6zetlenir.

Kopenhag  Ekoliiniin, Aberystwyth  Ekolii ile
aralarindaki en oOnemli farklilik, sorunlarin ¢&ziimiiniin,
giivenliklestirmekte mi yoksa giivenlik disina ¢ikartmakta mi
yattig1 konusundadir. Kopenhag Ekolu, sorunlari “giivenlik
sorunu olmaktan ¢ikarmak” (konular1 giivenlik glindeminden
¢ikarmak ve “normal” politik siirecler araciligiyla dile getirmek
ve ¢Oozmek) icin kanitlar ortaya koyarken Aberystwyth Ekolu
giivenligi “tliretilmis bir kavram” olarak yeniden kuramlastirarak
“giivenligin siyasiliginin farkina varma” ¢agrisi yapar.”

Elestirel giivenligin toplumsal giivenlikten farkini Aberystwyth Ekoli ve
Ozgiirlesme teorileri i¢ine daha detayli degerlendirecegiz. Bu boéliimde, Kopenhag
okulunun sdylem edimi {zerine olusturdugu toplumsal giivenlige yonelik
elestirilerde, kimlik {izerinden yasanan tartismalar1 degerlendirmeyi gerekli
gormekteyiz. Sosyal insaci teorinin i¢inde yer alan, kimlik olgusunu giivenlik
boyutuyla daha bireysel giivenlik 6zelinde analiz eden McSweeny, bize yol gosterici
olacaktir. Bu ayni zamanda giivenlik teorileri alaninda, kimlik iizerinden yiirliyen,

Avrupa merkezli bir tartisma yaratmistir.

McSweeney’nin Buzan ve Waever'in temel bireysel metodolojiyi yanlis
degerlendirdikleri yoniindeki elestirilerini degerlendirmemiz gerekir. McSweeney,
Buzan ve Waever’in, sosyal insaci teorideki pozisyonlarindan, ayrigir. Yazara gore
Kopenhag Okulu kuramcilari, kimlige, topluma sosyal insaci bir degerlendirmeyle

bakmazlar. Sadece devlete bakarlar. Bu nedenle devleti inga edilen bir yap1 olarak ele

% Pmar Bilgin, op. cit., p. 83.
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alirken, topluma Durkheimci bir kabullenmeyle bakarlar. Toplumun i¢inde kimligin
de nasil insa edildigiyle ilgilenmezler. Bu agidan bireysel metodolojiyi indirgemeci
bulurlar; ancak McSweeney’e gore birey, toplumda kimligin insasini baglatan 6gedir.
Birey, ortak bir kimlik algisina sahiptir ve kolektif aktorii olusturur. Bu kimligin
olustugu ve temsil edildigi yerde de bireyin kimligi dogrudan giivenligin veya
tehdittin bir pargas1 haline gelir. Problem, ulusal veya toplumsal kimligin sorunsuz,
giivenlik ve catismaya etki eden nesnel bir kavram olarak algilanmasi degildir.
Waever ozellikle alan ¢aligmalarinda kimligi bdyle degerlendirmistir. Problem bu

insa edilen kimliklerin nasil icsellestirildigi ve yayginlastiginin analiz edilmesidir. '*°

Kimlik ve insan gilivenligi lizerine tanimlanan analizlerde Paul Roe’ya ve
toplumsal  gilivenlik  ikilemine  deginmemiz  gerekir.  Giivenliklestirme,
giivenliksizlestirme kavramalarinin negatif etkilerini inceleyen Roe, 6zellikle liberal
devlet yaklagimindaki acil ve gerekli miidahale tavrinin, daha da 6nemlisi politik
sorun algisinin, Kopenhag okulundaki giivenliklestirme sdyleminde de oldugunu
sOyler. Kopenhag okulu, sdylem edimiyle giivenlik unsuru haline getirilen, oysa daha
acil ve politikalarin diginda  tutulmasi gereken, konularla, dogrudan devletin
giivenligini ilgilendiren konular1 ayristirir. Roe bu ayristirmanin elitist bir yaklagima

11 Bu agidan

dogru gittigini ve acik demokratik siiregleri diglayabilecegini belirtir.
bir konunun giivenlik unsuru olarak dnemli olup olmadigini da hiikiimet yetkilileri,
ya da yliriitmenin diger organlarina birakmasi, demokratik siireglerin bypass edilmesi

agisindan tehlikelidir.

Toplumsal giivenlige gelen elestirileri 6zetlemeye ¢alisirsak aslinda Kopenhag

okulunun genel boslugunun toplumsal — toplum kavramini sadece ulusal ve kimlik

10

sorunlartyla tanimlamasi “ancak, kimligin ve ulusun ingasinin bireyde baslamasi

onemlidir. McSweeney’nin 6zetledigi bizim de bir dnceki bolimde vurguladigimiz

1% Bill McSweeney, “Durkheim and the Copenhagen School: a respose to Buzan and Waever”,
Review of International Studies, No. 24 (1998) p. 138-139.

1% Paul Roe, “Is securitization a ‘negative’ concept? Revisiting the normative debate over normal
versus extraordinary politics”, Security Dialogue, Vol:43 No. 3, pp. 251-252.

92 Tobias Theiler, “Societal Security and Social Psychology”, Review of International Studies
(2003), 29, pp. 249-268.
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sekliyle, Buzan’in People State and Fear’deki iddiasi, devletin giivenligini

ilgilendiren konularin bireyci bir diizeye indirgenemeyecegidir.'®

Buzan ve Weaver, McSweeny’nin elestirilerine yanit ve biraz da diizeltme
niteliginde toplumu ve kimligi nasil tanimladiklarin1 yeniden vurgularlar. Ozellikle
toplumu ve kimligi pozitivist bir olguyla agikladiklarini reddederler. Yalnizca
kimligin toplumsal insanin dogrudan bir sonucu oldugunu kabul ederken, kimlik
ogelerinin kisa zamanda degisime ugrayan dzellikte olmadigin1 vurgularlar. Ozellikle
Sweeney nin tezlerine bir cevap seklinde yazdiklari makalelerinde, kimliklerin neden
giivenlik politikasinin konusu oldugunu incelerler. Bunu incelemenin de kimligin
basli baslina bir olgu olarak calisilmasinda ayni1 énemde oldugunu vurgularlar. Bu

agidan kolektif kimliklerinin insasinim 6nemine de deginirler.'®

Bireyin olusturdugu kolektif kimlik, devletin topluma bakigini ve onun
giivenlik politikalarinda bir unsur olarak yer almasini saglarken, bireyi dogrudan
ilgilendiren giivenlik ve gilivensizlik duygusuna elestirel teori daha kapsamli
deginecektir. Bir sonraki bolimde bu nedenle oOzgiirlesme ve insan giivenligi

kavramlarina daha kapsamli deginecegiz.

1.3 ELESTIREL GUVENLIK TEORISi

Ikinci Diinya Savasindan itibaren, politik teoride, realist ve liberal teorilerin
yaklagimlart ve bu yaklasimlarin pozitivist metodolojisi, tartisilmaya baslanir.
Ornegin, Amerika’da siyaset biliminde ortaya ¢ikan davranis¢i ekol metodolojik ve
kuramsal tepkileri beraberinde getirir. Avrupa’daki elestirel yonelimin ortaya ¢ikisi,
Nazizm’den kacan mubhaliflerin ABD’de {iretim alani bulmasi, bir siire sonra
uluslararasi iligkilerde teorik etkilesimi yayginlastiracaktir. Pozitivizmin ve onun

tastyicisi Aydmlanma diisiincesinin, her tirli metinde hermeneutik'” okumayla

19 Bill McSweeney, op. cit., p. 139 ve Barry Buzan, People, State and Fear, p. 35.

1% Barry Buzan, Ole Wzver, “Slippery? Contradictory? Sociologically untenable? The Copenhagen
school replies”, Review of International Studies, No. 23, 1997, p. 243-245.

1% Hermeneutik, yorum-bilgisel, yorumsayic1 karsihigiyla, gesitli internet tabanl ingilizce Tiirkge
sozliklerde kullanilmistir. Bu kaynaklarin giivenilirliginin tartisilir olmasi ve siklikla, Tiirkge felsefe,
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elestirilmesi, sdylemin politikligi, speech act — s6z edimi kavrami, post-modernizme
kadar gidecek yaklagimlarin cesitlenmesini saglar. Feminizm, tarihsel sosyoloji,
elestirel giivenlik gibi, farkli goriislerde birlesen bir metodoloji, elestirel okulun

uluslararasi iliskilerde derinlesen analizinin ayn1 zamanda yontemini de olusturur.

Uluslararas: iliskilerde elestirel teori, klasik teorilerin amacini, mutlak
algiladiklar1 anarsi ve gilivenlik ikilemi gibi olgularin, varligini kabul edip kontrol
altina almak oldugunu belirtir. Bunlar Cox’un, teorisini sekillendiren, problem
¢Oziimcii yaklagimlardir; yani bu teoriler, statiiko merkezlidir. Doneminin tarihsel
taraflarma baktigimizda, giiciin yoneliminde gelistigini goriiriiz.'®® Bu kavramlarin
incelenerek, c¢oziimlenmesi ve bu ¢dzlimlemenin sonunda nasil bir Diinya’nin
olusacagi lizerine politika iiretme gerekliligi, elestirel teoriyi dogurur. Sdyle ki, gerek
Marks’taki ideolojinin altinda iretim iligkileri oldugu fikri, gerekse Gramsci’deki
sinif merkezli ¢atigsmalarda ideolojilerin basli baslina bir amacla sekillendigi goriisii,
Diinya politikasim1 anlamaya ¢alisan akademisyenleri derinden etkileyecektir.
Hegemonya, somiirii, somiirgelesme, esitsizlik, Marksist literatiirden kaynagini alan
ve doniisen kavramlardir. Bu kavramlarin tarihsel degisimi devletler, toplumlar, hatta
bireyler iizerinden yeniden firetilir. Bahsedilen degisken olgular, Bagimlilik
teorilerinde veya post Marksist uluslararasi iligkiler de altyap: iliskileriyle de
incelendigi gibi, kiiltiir, gelenek, iletisim, milliyetcilik, tarih gibi bir¢ok {ist yap1

unsurlartyla da geligmistir.

Elestirel uluslararasi iligkiler yaklagiminin, giivenlik ¢alismalarina énemli bir
yansimast elestirel giivenlik teorisidir. Ingiliz okulu ve insac1 analizin kimlik iizerine
sordugu sorularin, giivenligin yalmzca bir boyutunu olusturdugu gercegi
aragtirmacilart liderlerin politika iiretimlerini sorgulamaya itmistir. Politika
tiretiminin ¢ok daha &tesinde sdylemlerde sekillenen tehditlerin kapsaminin ¢ok
genisledigi saptanir. Cox makalesinin baglhiginda teorik yaklagimini net ortaya koyar,

onemli nokta sadece Diinya’y1 aciklamak degil, onu degistirmektir.

sosyoloji ve edebiyat yapitlarinda, yabanci kdkeniyle de kullanilmis olmasi, bizim de kavrami
yabanci kokeniyle kullanma tercihine itmistir.

"% Anthony Leysens, The Critical Theory of Robert W. Cox : Fugitive or Guru?, London,
Palgrave, 2008, p.39
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Cox bu makalesinde tek tanrili dinlerden, Taoizm’e kadar degisim kavramin
sorgular, aydmlanma, degisimi bilimsel siireclerde neden sonug¢ iliskisiyle
aciklamaya caligmistir. Aydinlanmada Hegel’e ve Marx’a kadar, tiim toplumsal
yapilarda degisim vardir. Bu nedenler degisim, uluslararasi iliskilerin hedefi

olmalidir. '’

Cox’un, amag¢h degisim olarak tanimladigi iliskiler aslinda dogrudan

uluslararast iligkilerin giivenlik politikalarini da etkilemektedir.

e Biyosferin yasamasi

¢ Niikleer savasin engellenmesi

¢ Yoksul zengin arasindaki artan boslugun diizenlenmesi

e Kirilgan alanlarda yasayan insanlarin korunmasina yonelik garantiler
sisteminin olusmasi

e Catisma ¢oziimiinde uzlasma saglayan efektif diizenlemelerin yapilmasi '*®

Belirlenen degisimin kosullari, elestirel yaklasimin, devletin veya toplumun
merkezinin ¢ok disindan, tiim aktorlerin catisma alanlarin1 kapsayacak bi¢imde
hareket edecegini belirler. Bu nedenle bu boéliimde elestirel giivenligin i¢inden ¢ikan
bircok yaklasimin teorik kokenlerini arayacak, bu yoniiyle giivenlik ve

giivensizligin tanimin1 yapmaya calisacagiz.

13.1 GUVENLIK TANIMI YERINE GUVENSIZLIGIN
TANIMLANMASI

Elestirel giivenlik yaklasiminin ortak iddiasi, klasik realist yaklagimin 6nerdigi
“giivenligin tek saglayicisi devlettir” tezine, karst c¢ikmaktir. Devletin stratejik
temelli hareketinin rasyonel bir giivenlik ikilemi ortaminda dogdugunu, Onceki
boliimde, biiyiikk oOlclide incelemeye calistik. Bu rasyonel davramis tezi, realist

teorinin kendi mesruiyetini olusturmaktaydi. Giicii, 6zellikle, devletlerin askeri

197 Robert W. Cox, “The Point is not Just to Explain the World but to Change It”, Smit Christian Reus
and Snidal Duncan , The Oxford Handbook of International Relations, Chapter 4, Oxford
University Press, New York, 2011, pp. 85-86 .

18 Ibid., p.87.
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kapasitesiyle vurgulayan realistler, daha ¢ok giiclenmek i¢in daha ¢ok silahlanmanin
gerekliligini savundular. Oysa bu durum, sistem i¢indeki devletleri daha da gilivensiz
hissettirecek ve benzer reflekslerle giiclenme egilimine girmelerine neden olacakti.
Boyle bir sistemde dogal olarak siirekli bir gilivensizlik ortaminin olugmasi

kagmilmazdir. '%

Uluslararas1 sistemin temeline devleti ve onun temel ¢ikarlarini koyan
realistler, gilivenlik kavramini, devletin ve devletler arasinda siirekli var olan
giivensizligin kontroliine bagli tanimladilar. Bunlar Lott’'un analizine gore {ig

asamada ger¢eklesmistir.

(1) devletin giivensizliginin bireyin giivensizliginden dnce gelmesi,
(i1) gii¢ ve ulusal gilivenlik arasinda kuvvetli bir iligkinin var olmasi,
(iii) giivenligin, giic  dengesinin  bozulmasina  karst  siirekli

degerlendirilmesi gerekliliginin dogusu.

Realist ve liberal yaklasim, giivensiz ortamin temel nedenini, sistemin anarsik
yapisina baglamaktadir. Bu agidan giivenligin saglanmasinda, ¢éztimleri farkli olsa
da, devletin giliciinii var etmesi, askeri, diplomatik ve istihbarat giicilinii
kullanmasiyla miimkiin olacaktir (Liberal yaklasima, serbest piyasada rekabet
giiciinii daha genis deyimle, ekonomik giicii de katabiliriz). Ozellikle &nceki
boliimlerde, Mearsheimer ve Jervis’in arastirmalarinda gordiiglimiiz ~ gibi,
caydiricilik temel dis politika kararlarindan birisi olmasi agisindan, klasik teorilerde
onemlidir. Caydiriciligin  kolektif olarak veya devletin smirlart iginde nasil
bicimleneceginden c¢ok, temelde giivenligi bozucu unsurun, tehdidin nasil
tanimlandig1 ve bu tehdidin, ne sekilde kontrol altina alindigi énemlidir. Devletler
icin caydiricilik politikas1 giiclin niteliginin siirekli artmasi agisindan 6nemli bir
motivasyon saglayacaktir; tehdidin biliylik gosterilmesi, giliciin artirilmasi, caydirma

politikalarinin uygulanmasi i¢in mesru bir zemin yaratir.

Bireyin giivenligini devletin gilivenligine kosut tutan realist ve liberal sistemde,

bu tehdit ve caydirma iliskisi i¢inde olusan giivenlik tanimi, ulusal giivenlik adi

199 J Herz, op. cit., p. 158.
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altinda, devletlerin iizerinde yasayan uluslarin bekasini korudugu sdylemiyle ve dis
politikalarindaki zorlayici''® politikalar1 mesrulastirmak amaciyla kullanilir. Bu
goriise gore bireyler tek tek kendileri icin giivenliklerini saglayamazlar; giivenligin
devletlerce saglanmasi gereklidir. Bu gereklilik hem birey hem de devlet tarafindan
onemli Slciide ciddiye almmaktadir'''; ancak bu noktada realist kuram, birey icin
giivenligi nasil tanimlandig1 ve ne sekilde gilivenligi sagladigi, noktalarindan elestiri
almaktadir. Giivensizlik durumunu, anarsik ortamda mutlak olarak kabul eden realist
teori, devletin bekasini saglayacak, ulusal giivenlik yaklasimiyla, bireyin giivenligini
ayn1 kapsamda degerlendirir. Oysa bireyin ¢ok boyutlu giivenligini saglayacak temel
unsurlar {iretilebilirligi, elestirel teori tarafindan tartisilmaya baglanir. Bu giivenligin
sinirlarinin birey acisindan genislemesi anlamina gelmektedir. Bireyin yetkin ve
onurlu bir yasam yasamasi olusacak ortamda, esit olmasi elestirel teorinin uzlagtigi
Ozgiirlesme kavramiyla agiklanacaktir. Bu kavrami agmadan 6nce devlet merkezli

giivenlik anlayisin 6nemli yer tutan devletin giivenligi saglayic1 aktor, ajan olarak

kabul edildigi ulusal giivenlige deginmekte yarar goriiyoruz.

Ulusal giivenlik kavramini degerlendirirken, su unsurlari g6z Oniinde
bulundurmak gerekir: Devletlerin giivenlik anlayis1 ile toplumun veya bireyin
giivenlik anlayis1 her zaman ortiismez; clinkii milli glivenlik i¢in toplumda giivenli

olmayan bir gruba, bir pargaya gereksinme vardir.''?

Bu giivensiz grup, tehdit unsuru
olarak algilanir. Ogzellikle otoriter rejimlerde, toplumun huzur ve giivenligini
saglamak adina, kolluk kuvvetleri ile siddet kullanimi1 mesrulastirmak i¢in, toplumda
yasayan bireylerin iizerinde olusturulan gilivensizlik kavrami kullanilir. Diger bir
degisle, tehdit, devletin giivenligini saglamak adina kullandigi bir unsur olmanin

yaninda, bir aragtir da . Bu ayn1 zamanda politik zaafa diisen geligmis iilkelerde de

1% Zorlayicr politikalar da kastettigimiz gerek sert gerek yumusak giicle tanimlanabilir, her kosulda
karar alic1 devlet, diger devletin niyetini en olumsuz degerlendirmeyle yorumlar, buna karsilik, onun
giiciinii azaltarak, gii¢ kullanimindan caydirarak, ulusal giivenligin saglanabilecegi noktasina gelir. Bu
giic kullanimi cebir igeren uygulamalar olabilir, ya da diplomatik, ekonomik, yaptirimlar olabilir. Her
kosulda, giivenlik ikileminde kabul edilen, bu caydirmanin gegici oldugu ve gii¢ arayisinin her daim
devam edecegidir.

t Lott, Creating Insecurity-Realism, Constructivism, and US Security Policy, London, Ashgate,
2004 p.21.

12 Bilgin, Pinar “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review,
2003 5; p. 208.
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gecerli olacaktir.  Ornegin, istihdam politikalarinda sorun yasayan Avrupa
iilkelerinde bulunan bazi politik partiler hatta hiikiimetler, i¢lerindeki gd¢men
unsurlari, vatandaslarina karst var olan, onlarin istthdam ve yasam alanlarini isgal
eden insan gruplar1 olarak gostermekte, go¢menleri glivenlik tehdidi olarak

algilamaktadirlar.'"

Bu ornekler, Soguk Savasta ve Soguk Savas sonrasi uygulanan giivenlik
politikalarinin ve bunun dis politikaya yansiyan giic ve caydirma siyasetinin, bize
klasik teoriler araciligiyla da mesrulagtirilmaya calisildigini gostermektedir. Yani
uluslararasi iligkilerin, olmazsa olmaz politikalar1 olarak gosterilen gii¢ siyasetinin,
kuramsal altyapisi klasik teorilerin kuramcilar1 tarafindan olusturulmustur. Bu bizce
realizmin ve liberalizmin, Diinya politikasinda, Soguk Savastan itibaren teorik
gerceveyi asarak, birer doktrine, politik ilkelere doniistiiriildigliniin  kanitidir.
Elestirel teori bu sebeple, klasik teorilerin temel metinlerini inceler. Metin analizine
yani kokenini Frankfurt Okulu’nun metodolojisinden alan hermeneutik, elestirel

giivenlik ¢alismalarinin da bir aracidir.

Uluslararasi politikada elestirel kuramin onciisii Cox’a gore, ‘kuram her
zaman birileri icin ve belirli bir amac¢ icin yazilmistir’. 4 Klasik teorilerin
kapsaminda belirlenen problem ¢6ziimii yaklasimi ve bu yaklagimlari ontolojik ve
metodolojik olarak analiz eden, yeni politikalar iireten elestirel kuram, uluslararasi
politikada iki farkli politikayr dogurur. Linklater, metodolojik ydniiyle bunu
hermeneutik — yaklagimlar olarak tanimlar. Hermeneutik, daha once Kopenhag
okulunun kullandig1 séylem edimi yonteminin daha da kapsamli analizini ifade eder.
Aydinlanmanin, Frankfurt okulunda, milliyetgilik ve fagizm gibi modern ideolojileri
dogurmasi, aydinlanmanin yontemi olan pozitivist yaklasimi, neden sonug iliskisinin
sorgulanmasina neden olur. Her konusmanin ve yazili metnin bir fikri, ideolojisi yani
sOylemi oldugunu savunan Frankfurt Okulu, Hermeneutik-soylem bilim ile bu
sOylemi analiz eder. Yontem gelenek, kiiltiir gibi toplumsal 6gelerle sosyal teori ve

doga bilimleri arasindaki farki siirekli vurgular.

"> M. Sheehan, International Security-An Analytical Survey, Lynne Rienner Publisher p.92
1% Aktaran Booth, op. cit., p.48.
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Linklater icin elestirel analiz neden politik teoride 6nemlidir? Elestirel analiz
tercih edilmelidir ¢iinkii insanin ¢ikarinadir. Kendi varligini olusturan anlamlarin ve
degerlerin analiz edilmesi, sosyal konsensiisii saglamak adina bireyin énem verdigi
bir siirectir. Birey, 6znel olarak sosyal ¢evresini degistirme giicline sahiptir; bu
degistirme giiciinii, kendi kaderini belirlemek icin kullanir. Insanm kendini ve
iletisimini sinirlayan biitlin kurumsallasmis deforme diislincelerden ve sinirlardan

kurtulmas: gereklidir.'"

Elestirel teori, Marksist teorinin esitsizlik ve yabancilasma karsisinda
ozgiirlesme kavraminmi ele alarak, bunu toplumun istyapisinda irdelenen ozellikle
kiiltiiriin ingasia uygular. Siyasetin goreceli 6zgiirliigiinii''® yine insanm degisimi ve
insan eylemiyle agiklayan Post Marksist teoriler, uluslararasi iligkiler kuramlarini ve
buna bagli olarak giivenlik ¢alismalarindaki yansimalarini bulacaktir. Nitekim
siyaset biliminde elestirel kuramin biitiin akademik yansimalarini, esitlik¢i pratikle

uluslararasi iligkiler teorisinde ve giivenlik ¢alismalarinda gorebiliriz.

1980 sonrasi, konunun ortak ¢alismalarla daha genisledigini goriiriiz. Booth’a

gore bu siirec yedi eksende gergeklesmistir.

1. Toplum eksenindeki ilk degisiklik, giivenlik kavraminin bireyin ve
toplumun giivenligini kapsamasidir.

2. Politikanin etigindeki doniistimdiir. Elestirel uluslararas: iligkiler
teorisinin merkezindeki etik anlayisi, tiim insanlarin irkina, cinsiyetine,
milliyetine bakilmadan, esit oldugu, anlayisidir.

3. Politikada demokrasinin énemsenmesidir. Kozmopolit demokrasinin

yayilmasi ve her seviyede uygulanmasidir.

15 Andrew Linklater; Beyond Realism and Marxism-Critical Theory and International Relations,
Macmillan Press, 1990, p. 9-10. Yazar burada 6zgiirlesme hedefine vurgu yaparak, Habermas’in
iletisim teorisinden faydalanmustir.

"% Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi eserinde, bu ifadeyi siyasetin Marksist kuramda altyap:
iliskilerine dogrudan bagli inceledigini, oysa Gramsci ve Althusser gibi Post-Marksist kuramcilarin bu
acidan goreli siyaseti 6zerk kabul ettigini belirtir. Bu iligki altyapinin iistyapiy: etkiledigi kadar, iist
yapinin altyapiy1 etkilemesiyle miimkiindiir. Yani Marksizmin temel varsayimi kabul ederek siyasetin
bu konuda goreli olarak altyapi iliskilerini de etkileyebilecegini belirtir. V. Nur Vergin, Siyasetin
Sosyolojisi Kavramlar, Tamimlar, Yaklasimlar, istanbul, Baglam Yayinlari, 2003, pp. 70-80
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4. Uluslararas1 politikanin kiiresellesme ile birlikte momentini ve
yogunlugunu radikal bir bigimde artirmasidir.

5. 1990’larin ¢ekismeli sorunu, insani miidahaledir. Kimilerine gore
birlestirici bir etki, kimine gore ise liberal emperyalizm olarak
algilanmaktadir. Bu agidan giiciin kullanimi, 6zellikle kozmopolit
kayg1 acisindan, sorunlu bir konu olmustur. Iki goriis arasinda siddetli
bir gerilim vardir. Bunlardan ilki, politik siddetin mesruiyetini
kaybetmesidir. Ikincisi, dzellikle agir insan haklar1 sorunsalinda, siddet
kullaniminin tek ¢6ziim olmasi durumudur.

6. Liberalizmin etkisinde ekonominin tamamen rasyonel eylem
merkezinde degerlendirilmemesidir.

7. Son eksen ise ¢evresel etkidir; bu elestirel kuramin en az geligmis
boliimiidiir; ¢ilinkii teori ve pratikteki temel kavga hala devam
etmektedir. Kiiresellesmenin verdigi zarar1 algilamak i¢in, ¢cok daha
genis bir kozmopolit diislinceye, ihtiyag vardir. Bu kozmopolit
diistincenin temeli ise tim insanlhiga gdsterilen merhametten cok,

hukuk ve adalete iligkin olmasidir. '’

Booth’un belirledigi ilkelerde izledigimiz gibi, Diinyay1 algilamak ve
degistirmek fikrinin, Diinya politikasindaki ortakligi aslinda Marks’in toplumun
donitisimii ve Ozgiirlesmesi diisturuyla hareket eder. Bu nedenle bir alt baglikta
inceleyecegimiz Marksist 6zgiirlesmenin gelismesi ve politik teori, sosyal teori hatta

uluslararasi iligkileri ne yonde gelistirdigini daha yakindan takip edecegiz.

13.1.1 MARKSIST GELENEK, FRANKFURT OKULU
MIRASI VE OZGURLESME KAVRAMI

Marksizm’in devletlerin davranislarini incelemesi dogrudan olmamustir; ancak
Marksist literatiirde kullanilan sosyolojik kavramlar daha sonraki post Marksistler ile
elestirel kuramcilar tarafindan uluslararasi iligkiler literatiiriine taginmistir. Marksist

gelenegin, ekonomik temeli, altyapi lizerine analizi, degisim {izerine kavramlasan,

""" Booth, op. cit., p. 57.
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praksise, yani toplumlarin eylemliligi {izerine yogunlasmistir; bireyin hareketi ise

kolektiftir ve sinif ¢ikarlartyla 6zdeslesir.

Elestirel teorinin, degisimi ana hedefi olarak gordiigiinii, giris bdliimiinde
belirtmistik. Politika {iretiminin 6nemin bu degisim dinamiginde bulmustuk. Var
olan politikalar1 degistirme ve bunlar1 doniistirmenin  motivasyonunu ise,
Marksizm’de arayabiliriz. Marksizm’de toplumsal degisimin dinamigi praksistedir
ve Marksist gelenek degisimi sinif catismasiyla agiklar. Degisime, uluslararasi
politika igindeki klasik yaklagimlarda derinlemesine deginilmez; bunun nedeni bu
teorilerin daha ¢ok bir neden sonug iligkisiyle, Diinya politikasini analiz etmeleridir.
Bu analiz, politika iiretimini var olan1 kontrol altina almak icin kullanir; ¢iinkii
onceki boliimlerde inceledigimiz kaderci sistem analizini barindirir. Teschke’nin de
belirttigi gibi, Marksizm’in motivasyonunu doneminin etkisiyle de liberal
kosmopolitizmden alir ancak kapitalizmin evrensellesmesi, sermaye birikimin
biiylimesi, buna bagli olarak is¢i sinifinin biiylirken {iicretlerinin azalmasi Marks’1

analizden politika iiretim siirecine gotiirecektir. '°

Bu gilinlimiiziin en 6nemli
filozoflarindan birinin, yeni bir metodoloji yaratmasini gerektir, ki bu tarihsel
diyalektiktir. Marks i¢in felsefe, Diinya’y1 analiz etmekle kalmayacak, Diinya’y1

degistirme fikrine dontisecektir.

Marksist teorinin iki 6nemli sosyolojik kavrami, elestirel teorinin kaynagini
olusturur. Marksizm’den farkli olarak, elestirel teoride toplumun {ist yapisinda
gelisen, bu iki kavram; yabancilasma ve ozgiirlesme kavramlaridir. Ancak bu
kavramlar1 oncelikli Marks’in eserlerinden agiklamak daha yararli olacaktir. Marks,
1844 FElyazmalarinda, kapitalist sistemin i¢inde yabancilasmay1 iki tiirli agiklar.
Birincisi yoksunluk kavramiyla da agiklanabilen, yabancilasmadir. Marks bunu,

is¢i ile doga arasindaki bagli iligkiyle agiklar.

“Is¢i doga olmadik¢a, duyulur dis Diinya olmadikca
hicbir sey iiretemez. Doga, is¢i emeginin i¢inde gerceklestigi,

"8 Benno Teschke; “Marxism”, The Oxford Handbook of International Relations, Oxford Press,
New York, 2008, pp. 163-165 .

63



iscinin i¢inde etkin oldugu, ona dayanarak ve onun araciyla
iirettigi maddedir.”' "

Doga iscinin iiretimini zorunlu kilar, is¢i her seyden 6nce dogada kalmak i¢in
tretir. Oysa kapitalist biiylime, isciyi ¢aligmayla dogadan koparir. Marks bu
yoksunlugu etkili bir dille agiklar:

“Ekonomi politik, ig¢i (emek) ile iiretim arasindaki
dolaysiz iligskiyi gbz Oniinde tutmasi sonucu, emegin Oziindeki
yabancilagsmay1 gizler. Gerg¢i emek zenginler i¢in harikalar, ama
is¢i i¢in yoksunluk iiretir. Saraylar, ama is¢i i¢in inler lretir.
Glizellik, ama is¢i i¢in solup sararma {iretir. Emegin yerine
makineleri gegirir, ama ig¢ilerin bir boliimiinii barbar bir ¢alisma
icine atar ve Oteki boliimiini de makine durumuna getirir. Us,
ama is¢i i¢in budalalik, aptallik tiretir. »120

Kapital sahibinin somiirdiigii art1 degerin sonucunda, hem {iriiniin is¢i i¢in bir
fayda tasimamasi, onun {iriinii olmamasi, hem de zamanini1 ve emeginin somiiriilerek

sosyal yasamina yabancilagsmasiyla olusur.

“Isci ancak calismanin diginda kendi kendisinin
yaninda olma duygusuna sahiptir, calismada kendini, kendi
disinda duyar. Calismadigi zaman kendi evinde gibidir ve
calistigi zaman da kendini kendi evinde duymaz. Oyleyse
caligmasi istemli degil ama istemsizdir, zorlama caligmadir.
Oyleyse bir gereksinmenin karsilanmas1 degil ama sadece
calisma disindaki gereksinimleri bir karsilama aracidir.” 121

Yabancilagma Marksizm’e gore, kapitalist sistemin sosyal durumudur; ancak
kapitalist sistemin yikilis1 da bu yabancilasmanin kitlelere aktarimi ile olacak ve
sonunda Ozgiirlesme saglanacaktir. Ozgiirlesmenin ayrintili  agiklamasmi ise
Marks’in Yahudi Sorunu isimli eserinden gorebiliriz. Marks bu agidan politik
Ozgiirlesmeyle, insani 6zgiirlesmeyi birbirinden ayirmistir. Yahudi Sorunu Marks’in
erken donem eserlerindendir. Eserde vurucu bir sekilde devletin varligin1 sorgular.

Yahudiler devletin icinde, daha dogrusu kitapta bahsedilen Hiristiyan devlet i¢inde

19 Karl Marx; 1844 Elyazmalar1 — Ekonomik ve Politik Felsefe, Trans. by Kenan Somer, Sol
Yayinlari, 2011, p. 141.

120 Ibid., p. 142.
12! Ibid., p. 143.
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magduriyete sahiptirler. Ancak Marks’a gore, dinsel tiim yargilarin yikilmasi, ki din
aslinda devletin varligim1 devam ettiren bir olgudur, dinden siyrildig1 giin

ozgiirlesmesine kavusacaktir. Marks yazdig1 uzun makalesinde su soruyu sorar:

“Bauer, Yahudilere, kendi aginizdan politik 6zgiirlesme
istemeye hakkiniz var mi, diye sorarsa, biz de tersinden sunu
sorariz: Politik 0Ozgiirlesme kendi acgisindan, Yahudi’den
Yahudiligin ve insandan dinin kaldirilmasini isteme hakkina
sahip mi?”'*

Buradaki din insanin c¢evresindeki sadece bir halkay1 ifade eder, bunun
disindaki yasadigi tiim yabancilasma, esitsizlik ve yoksulluk aslinda insanin
cevresindeki esaret alanlaridir. Bu agidan insanin  Ozgiirlesmesi, politik
Ozgiirlesmeden sonra gelecek asamadir. Nitekim Marks eserinde dini kurallarin
kamusal alandan kalkmasinin, sekiilerlesmenin ve vatandas olmanin sadece politik
Ozgiirlesmenin basariya ulagmasiyla gergeklesecegini belirtir. Evrensellesmenin de
gergeklesmesiyle Marksizm’in insanin 6zgiirlesmesi adina yoneldigi hedefe ulasmak

mumkun olacaktir.

Bu acidan evrensellesme- universalism Linklater’in saptamasiyla de cogu
zaman dogal hal doktriniyle karsilagtirilir. Hegel i¢in tiirlerin olgunlagmasii ifade
eden etik evrensellesme, Marks icin insan dogasinin doniistimiiyle tarihin
kosutlugudur. Bu evrensel 6zgiirlesme anlayisi, insanin dogasini da doniistliren ve

etrafindaki bircok esareti kirarak toplumu yeniden olusturan bir degerdir.'*

Frankfurt Okulu’nun kullandig1 yabancilagsma ve ozgiirlesme kavramlari ile
Marksist literatiirden etkilenir, Frankfurt Okulu, Nazizm’in tam da acimasiz yliziiyle
karsilagir; bu nedenle iiretimlerini Almanya’dan kagarak, Amerika’ya yerleserek,

yapmak zorunda kalirlar. Burada Linklater’in 6nemli saptamasi Marks’1 uluslararasi

122 Karl Marks, Yahudi Sorunu, Sol Yayinlan, Ankara 1997, p. 12 Bruno Bauer’in Yahudi sorununa
iliskin iki yazisina kars1 bir polemik yazisi olarak makaleyi kaleme almistir. Bu yazi 1843'te yazilip
1844'te Deutsch-Franzgosische Jahrbucher'te yayinlanmis genglik donemi iriiniidiir. Tiirkge Ceviri Sol
Yaymlar1 Yaymn Kurulunca hazirlanmistir. Sorumlu Yonetmen: Muzaffer ilhan Erdost, Eserin ilk
cevirisi Niyazi Berkes’e aittir. Calismamizda, bazi ¢eviri hatalarini elemek i¢in, Marx’in erken dénem
eserlerinin derlendigi, ayrica metnin Ingilizce cevirisi de incelenmistir. Karl Marx, Selected
Writings, David McLellan, New York, Oxford University Press Inc., 2000.

12> Andrew Linklater, op. cit., 35-36.
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iliskilere tasiyacak evrensel teorinin Frankfurt Okulu olmasidir. Linklater
giinlimiizde Marks’in etnik, dinsel, irksal ve cinsiyet temelli sorunlarin, Marks’in
Ozgiirlesme alaninda yer almadigi i¢in elestirildigi gorlistindedir. Frankfurt

Okulu’nun elestirel yaklasimi bu eksikleri Avrupa Aydinlanmasinda bulur.'**

Richard Wyn Jones, 6zellikle elestirel giivenligin, Frankfurt okulu yoniinii
derinlemesine arastiran bir akademisyen olsa da genel anlamda uluslararasi iligkiler
de Gramsci’nin etkisine de deginmeden gecemez. Cox’un literatiiriiniin ¢ok Onemli
boyutunun Marx’a dayandigimi &zellikle vurgular. '*Gramsci’nin  dogrudan
uluslararasi iligkiler lizerine yazmadigini ancak tarihsel blok kurami ile hem siyasal
hem ekonomik etkilesimin iki yonlii oldugunu bunu olusturan hegemonya iliskisinin
de tarihsel blogu belirledigini ortaya koymaktadir. Gramsci’nin hegemonya tanimi,
bu nedenle, uluslararas: iliskiler teorisinde, Robert Cox’u ve uluslararasi politika

kuramlarini derinden etkileyecektir.

Elestirel okulun Marksizm sonrasi toplumu ve degisimi analiz etmesi ve
Ozgiirlesmeyi yeniden yorumlamasi, temel olarak bizi uluslararasi iligkiler teorisine

ve oradan gilivenlik caligmalarina gotiirecektir.

Onceki boliimlerde, klasik teorileri genel olarak irdeledigimiz rasyonel se¢im
teorisi bu nedenle 6nem kazanmistir. giivenlik ¢aligsmalarina insan boyutundan bakan
her kuramc1 savasi yok etme, ¢atismay1 durdurma ve giivenligi saglama agisindan

devlet merkezli analizden ve rasyonel bakistan farkli fikirler liretmistir.

Ken Booth bunu 6zgiirlesme- emancipation kavramiyla agiklamistir.

“Ozgiirlesme insanlarin dzgiir irade verecegi karar1 ve
eylemi etkileyecek her tiirlii baskidan kurtarilmasini saglamaktir.
Politika i¢ katmanli bir ¢ergeve ¢ikarir. Bunlar bilgiye ulasan
felsefi baglar, toplumun gelisimini aciklayan bir kuram ve
baskiya kars1 direnisi kapsayan eylemdir. '

124 Andrew Linklater, “Marxism”, Burtchil, Linklater et. al, Theories of International Relations,
New York, Palgrave, 3rd Edition, 2005, p. 135.

125 Richard Wyn Jones, “Massage in a Bottle? Theory and Praxis in Critical Security Studies”,
Contemporary Security Policy, Vol: 16, No. 3 (December 1995), p. 304.

126 Booth, op.cit. p. 122.
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Ornegin, Horkheimer’m yeni bir epistemoloji arayisindaki elestiri noktasi,
doga bilimlerinde kullanilan nesne ve gercek arasindaki keskin iligkilerin toplumsal

Diinya’yt anlamak i¢in de kullanilmasidir. '’

Adarno ile birlikte yazdigi
Aydinlanmanin Diyalektigi isimli eserinin baslangi¢ boliimiinde Horkheimer, bu
tezi bir ciimleyle agikliga kavusturur. “ insanin dogayr tamimasinin nedeni onu ve

insanhig biitiiniiyle yonetme, kontrol etme araylsldlr.”128

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda siyaset teorisini derinden etkileyen Frankfurt
Okulu uluslararasi iliskilere ve dolayisiyla giivenlik yaklagimlarina da onemli
katkilar saglamistir. Horkheimer ve Adorno’nun aydinlanma epistemolojisine
yaptiklar elestirileri, tarihsel olarak ardili post-modernistlerin ve post -insacilarin bu
iddiay1 dogrudan moderniteyle iliskilendirmesine sebep olmustur. Ikinci Diinya
Savagi sirasinda ortaya ¢ikan Holocoust’un rasyonel aklin ve modernizmin temel
ogeleri ile agiklanmasi Frankfurt Okulunun sorgulamaya bagladig diisiincelerdendir.
Bunda en onemli vurgu, aydinlanmanin yarattigi biirokratik mekanizmalarin
totalitarizme evrimi tetikledigi, tezidir; ancak, elestirel giivenlik yaklasimina gére bu
soykirim, aydimlanmanin hosgorii, tolerans ruhunun tamamen reddidir. Bu agidan
Yahudilerin 6zgiirlesmesi 19. ylizylla damgasini vuran ve devam eden ylizyil

129 Bu nedenle Booth, Bauman’in, Nazi totalitarizmi,

0

etkileyen bir hareket olacaktir.

. . .. . 13
modernitenin sonucu, tezini dengesiz bulur.

Ozgiirlesme tezini bu kapsamda genisleten Booth, dzgiirlesmenin gercek ve
yanlis iki algilamasinin oldugunu savunmaktadir. Gergek Ozglirlesmenin kisisel
Ozgiirlesmeyle smirli olmayacagini belirterek; 6zgiirlesmenin ancak toplumsal bir

genellesmeyle saglanabilecegini vurgulamaktadir. '

Elestirel giivenlik kurami, genel uluslararas iliskiler teorisi icinde ve elestirel

yaklagiminin altinda siiflanmigtir. Bu yiizden Booth kiiresel elestirel kuramin

127 R.W. Jones, Security, Strategy and Critical Theory, p. 17.

128 Max Horkheimer ve Theodor Adorno, Dialectic of Enlightment - Philosophical Fragments ,
Stanford University Press, 2002, p. 2.

12 Booth, Theory of World Seurity, P. 123.

B0 Ibid., p. 121.

Bl Ken Booth, “Three Tyrannies”, Human Rights in Global Politics, Dunne-Wheeler Ed. by, ,
Cambridge Press 2000, p.43.
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olusmasinda hem disiplinler arasi etkilesimi, hem de uluslararasi politikaya olan
katkilarin1 vurgulamaya calismistir. Elestirel gilivenlik calismasinin  baslangi¢
noktasi, ‘glivenligi’ saglamada, yalmizca asker, polis gibi silahli giigleri, géren

anlayistan farkli unsurlar aranmasidir.
1312 INSANGUVENLIGI

Insan giivenliginin bir arastirma alan1 olarak giivenlik calismalari icinde
yesermesi, biiyiik 6l¢tide insan haklarinin uluslararasi politikada agirligini gostermesi
ile baslamistir. BM Sarti’nin ve Uluslararas1 Insan Haklar1 Beyannamesi’nin, devlet
merkezli stratejik metodolojiyle birlikte, sadece devletlerin saygi duyacagi bir unsur
olarak, devlet egemenliginin temel sinirlarini ¢izdigi bir uluslararasi politika diizeni
olusturmustur. Iki kutuplu Diinya 1990’larin ¢ok merkezli sistemine evrilirken, insan
haklarinin daha ciddi sinirlar ¢izmesi, realist akima yoOnelen elestirileri de
kuvvetlendirmistir. Nitekim bu, uluslararasi sistemin kurucu modeli olarak

aciklanan, limitsiz egemenlik, anlayisinda da doniisiimii ifade eder.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 kurulan tedirgin baris ortaminda demokratiklesme
bu agidan en gerekli yonetim bigimi olarak goriilmiistiir. Bunun bir nedeni, modern
Diinya’nin iirettigi fagizm deneyiminden alinan dersler ve parlamenter demokrasinin
ozellikle savasa iligkin kararlarin alinmasinda zorlayici siiregleri tesvik ettigi,
iddiasidir. Bu iddia, demokratik iilkelerin karar alma mekanizmalarinin ¢ok boyutlu
olmasindan dolay1, birbiriyle savasmak konusunda c¢ekinceli olacaklarini 6ne siirer.
Demokratik Barig Kurami bu acidan Soguk Savas’in bitisinde bati demokrasileri i¢in

diger iilkelere de ihrac edebilecekleri bir model olarak algilanmustir.

Bu sdylem sorunu, Booth’un insan haklar1 kavrami lizerinde tespit ettigi teorik
sinirlardan kaynaklanir. Bunu ii¢ yonde gelisen “tiranlik” olarak agiklar: Birincisi,
bugiiniin tiranlig1 olarak aktardigi, tarihsel diyalektik analizden yoksun bir toplum
anlayisidir. Bugiiniin tiranli1, bireyi ve olgular1 analiz yapilan zamanla aciklar ve
degisimi gormez. Bu, analizi muhafazakar bir yaklasima siiriikler. Tkincisi, kiiltiir
tiranligidir ki, kiiltiirel olgular1 sadece dislayici birer kimlik belirleyicisi olarak analiz
etmektedir. Oysa antropolojide Kkiiltiirel eksiltme olarak tanimladigr bu kavramla

uluslararasi iligkilerde, toplumsal analizi bir yana birakarak, devleti sadece bir birim
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olarak ele alan yaklasimi elestirmektedir. Uciinciisii ise, bilimsel nesnellik, yani bir

bakima elestirel teorinin Frankfurt Okulu’na kadar dayanan pozitivizm elestirisidir.
132

Kiltiir temelli liberal ve realist analizleri elestiren Booth, ‘kiiltiirciiliikle’
‘gelenekselcilik’ arasinda dogrudan iliski kurar; bu acidan 6rnegin kiiltiirel analizin
aciklayamadig1 ancak Diinya politikasinda ve gilivenlik kuramlarinda son derece
onemli bir alan yaratan toplumsal cinsiyet ve kadin somiiriisii konusunda, tiim bu {i¢
tiranligin aslinda insan haklar1 rejimini olusturmada yetersiz kaldigini sdyler.

gelenekselcilik kiiltiir temelli, indirgemeci politikalarin sonucudur.

Evrensel insan haklarinin diisiince altyapisiyla, insanligin yanliglar1 arasindaki
keskin fark ozellikle, devletlerin egemenlik sinirlart ig¢inde Onceliklerini nasil
belirledikleri ve nasil algiladiklar: ile iligkilendirilebilir. Liberal olmayan devletler
tarafindan toplumlararasi bir elestiri yapildig1 zaman bu, Bati’nin insan hakk: olarak
kabul ettigi degerlere karsi,  algilanmaktadir. Ikinci sorun, insan haklar

perspektifinin kendine has ortak bir séyleminin olmamasidir. '**

Thomas’a goére gilivenligin basat unsuru olan insan, neoliberalizmin
tanimladig1 miilkiyet haklar1 temelinde, rasyonel davranan 6zerk bir giic degildir.
Insan giivenligi, insan itibarmin gerektirdigi temel ihtiyaclarinin karsilanmasini ve
toplumsal hayata hatir1 sayilir anlamda katki saglamasini igerir. Insan giivenligi,
fiziksel hayatta kalmanin 6tesinde baskici gii¢ yapilarindan (kiiresel, ulusal ve yerel
her tiirlii perspektifte) kurtulmayi, ozgilirlesmeyi ifade eder. Giivenlik boyutu, yani
hem maddi ihtiyaglar1 hem de katilim giicii ile dogrudan demokrasiyle iliskilidir. Bu
acidan Thomas, insani giivensizliginin tanimin1 da dogrudan bu gii¢ iliskilerinin

sonucuna baglamaktadir. '**

132 K en Booth, “Three Tyrannies” pp.34-37.

'35 Tim Dunne and Nicholas J. Wheeler, “Introduction”, Dunne-Wheeler Ed. by, Human Rights in
Global Politics, Cambridge Press 2000, p.3.

134 Caroline Thomas; “Introduction”, Globalization, Human Security and the African Experience,
C. Thomas P. Wilkin, Globalization Human Security and the African Experience, Colorado, Lynne
Rienner Publisher, 1999. p. 3-4.
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Booth, bu noktada giivenligin tanimi {izerindeki tartigmalar1 biraz daha belirgin
kilar; gilivenlik olgusunun farkli halleri {lizerine yogunlagsmistir. Giivensizlik, korku
icinde yasamak ve bir veya birden fazla tehdidin ortaya ¢ikmasi ile artan tehlikeden
dolay1 olur: 11 Eyliil sonras1 gelismeler, Soguk Savag sirasindaki niikleer tehdit
disinda, bir¢cok iilkedeki insanlari, terdr, karsi terdr, gibi siddet eylemlerinin
potansiyel kurbani olarak hissettirmistir. Nitekim bu yiizden gilivenlik herkesce

tiiketilen bir olgu haline gelmistir. Korku hizla diismiis ve manipiile edilmistir.'>

Elestirel giivenlik yaklasiminda diger 6nemli unsur ise, realizmin en temel
Ogelerinden biri olan hayatta kalma (survival) kavramidir. Hayatta kalma diirtiisiiniin
devletler lizerinde indirgenmesi ciddi bir problem teskil etmektedir. Bireysel tabanda
baktigimizda hayatta kalma diirtiisii, insan i¢in asgari nefes alma ve saglikli yasama
kosullarindan ¢ok daha genistir. Sosyal bir ortamin i¢inde var olan insan, duygusal,
bedensel bir¢ok ihtiyacini karsilamak ister ve bu agidan olabildigi kadar mutlu olmak

da ‘ki burada miilkiyetlerini korumak bile’ 6nemli hedefleri arasindadir.

Giivenligin aragsal degerini Booth o0zellikle siibjektif olamayan gilivenlik
olgusuyla agiklar. Birey kendini giivenli degil iken giivenli hissedebilir, ya da tam
tersi kosullarla giivenli iken yapay tehditlerle giivensiz hissedebilir. Buna 1967
savaginda Misir &rnedini veren yazar, savas Oncesi liderlerin bir Israil saldirisi

beklemezken karsilastiklar1 6 gilin savasini1 buna baglar.13 6

Bu baglamda, giivenlik ile hayatta kalma kavramlarini birlestirmek sorunludur.
Hayatta kalma fiziksel bireyin varligi ile ilgiliyken giivenlik bir art1 degerdir. Bu arti
goreceli Ozgiirliikten dogan, var olan bir tehdide karsi aliman kararla iligkilidir; bu
ozgilrliik, giivenligi aragsal bir degere doniistiiriir. Hayatta kalma, tehditlerini yok
etmedigi i¢in glivenligin garantisi degildir. Giliney Afrika’da bir¢ok siyahil insan
hayatta kalmistir; ancak onlarin durumlart giivenlik ile iligkilendirilemez.

Miiltecilerin durumu da buna 6rnek verilebilir.'*’

133 Booth, Theory of World Security, 104.
13 Ibid., p. 106.
7 Ibid., p. 106.
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Uluslararas1 iligkilerin temel inceleme metodu, Soguk Savas siirecinde en
yiiksek etkiye ulasan, devlet merkezli stratejik analizdir. Devletleri olusturan temel
Ogelerden olan genel insan 0gesi analiz alanindan ¢ikarilarak, devletlerin davraniglar
karar alicilar diizeyinde incelenmesini ve pilir rasyonalite igerisinden
degerlendirilmesini gerektirmistir. Kuskusuz bunda aydinlanmaci bilimin neden
sonug iligkisi lizerine kurulu analiz yonteminin de 6nemli etkisi olmustur. Yani,
devletler, her seyden oOnce kendi hayatta kalisini ve ayni anlamda belirtilen
‘giivenligini’ saglayan rasyonel aktorlerdir. Bu durum onlar1 kendi topraklarinda
yasayan insanlardan bagimsiz olarak, sadece karar alici organlarin davranislarina
indirger. Devletin bekasi ¢ok daha soyut bir varlikla iliskilendirilir. Bu yiizden
rasyonel aktorlerin problemleri, yani devletleraras1 g¢atigmalar, problem ¢oziimii,
catisma ¢oOziimii gibi ‘dogrudan karar alici organlar1 bir araya getiren’ uzlasma

yollariyla azaltilmaya veya durdurulmaya calisilir.

Oysa elestirel uluslararasi iliskiler yaklasimi, bundan daha ziyade, rasyonel
davranan bir birim olmanm Otesinde, genel insanligi uluslararas: iliskilerin
belirleyicisi olarak analiz eder. Bu yiizden giivenlik dogrudan devletin bekasi ile ayni
degil ve bununla sinirli degil, insanin yasam kosullariyla iliskilendirilir. Catisma, bu
noktada ister devletlerin arasindaki catismalar olsun ister i¢ catismalar olsun,

dogrudan insani ilgilendirir ve insaninin giivenligi ile iliskilidir.

132 TARIHSEL SOSYOLOJIK BAKIS - TOPLUMSAL
BAKIS

Tarihsel sosyolojinin, zamanla sosyal doniisiimleri iliskilendirmesi, uluslararasi
politikada realizmi elestirmesine neden olmustur. Realistler icin, sistem analizi ve
egemen devlet, teorinin merkezindedir. Tarihsel sosyoloji ile uluslararasi politikanin
kuramsal bagini inceleyen Hobson, yeni realistlerin, devleti analiz merkezine koyan
ve anarsik Diinya diizenin siirekli ve degismez oldugu, tezini elestirir. Klasik realizm

ile neorealizm arasinda yapisal bir fark kurar. Neorealizmi 6zellikle devletin isleyisi

71



acisindan cimri goriir. Yeni realizm devleti, politik yapinin sinirlar1 iginde 6zerk bir
kurumsal yapida tanimlarken, uluslararasi politikanin belirleyiciligi agisindan
sinirlar. Bu klasik realizmle c¢elisen bir durumdur. Neorealizm, Morgenthau ve
Carr’in temel metinlerinde gozlemleyebilecegimiz, bazi 6zel durumlarda devletin

barist saglayabildigi rneklere, karsi ¢ikar.'*®

Hobson, K. Waltz’in birimler bazinda kurami ele alisini elestirir. Waltz’in
Hobbes’un, dogal halin catismali yapisindan etkilendigini ileri siirer. Waltz igin;
aktor, ister imparatorluk, ister ulus devlet olsun, catisma tarihten bagimsiz bir
siireklilik i¢indedir. Devlet, otonom hareket eden bir aktor olarak degerlendirilir;
nitekim Waltz’a gore, birey ve devlet birbiriyle rekabet eder ve anarsik diizen,

hiiklimetsiz sistem dogrudan siddettin ortaya ¢ikmasi ile iliskilendirilir."*

Hobson, bu noktada devletin toplumdan ayr1 degerlendirilmeyecegini 6zellikle
vurgulamis, aslinda uluslararasi politikada, devletle ilgili tartigmalarin 1970’lerde
Marksist literatiirle 6ne ¢iktigini, sdylemistir. Buna karsilik Gilpin ve Krasner,
neorealist literatiirde Waltz’in tarihsiz anarsi anlayisinin  Onemini yeniden
kurgulamistir: Bu, hegemonik istikrar, teorisidir; buna gore, hegemonik bir istikrar
siireci ancak kaynaklarin askeri harcamalarla dengelenmesiyle olusur ve rakip
devletin digsal olarak kullandig1 bu kaynaklar diger iilkeye hegemon bir gii¢ saglar:
Bu Waltz’in belirttigi kadar olmasa da sinirli olarak devletin, uluslararasi bir ajan

140

olarak, politika yapimindaki etkisini gostermektedir. Bu béliimde, realizm-

gercgeklikle ilgili Hobson’un elestirilerini vurgulamamizin nedeni, elestirel glivenlik

teorisine ekledigi katkidir.

133  GUVENLIGE TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN
YAKLASIMLAR- FEMINIST GUVENLIK TEORISI

Giivenlik c¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet boyutunu One alan feminist

yaklagim, elestirel gilivenlik ¢alismalarinin iginde 6zerklesen feminist uluslararasi

138 John M. Hobson, The State and International Relations, Cambridge University Press, 2000, p.
17-18.

139 Ibid., p. 21-23.

140 aktaran Hobson, p. 33.
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iliskilerin dogmasiyla olusur. Elestirel uluslararasi politika i¢inde, giivenlik olgusu
sadece esitsizlik ve dzgiirlesme ile degil, cinsiyet rollerinin savas ve baristaki etkisi
tizerinden degerlendirilir. Feminist teorinin ampirik ve teorik katkisi olmadan,
giivenlik olgusunun kuramsallasmasi eksik olacaktir. Bu agidan Diinya politikasi
icinde cinsiyetin rolii en 6nemli parcalardan biridir;'*" nitekim uluslararas: iliskiler
feminist kuraminin 6nemli isimlerinden Tickner, 6zellikle Fukuyama’nin, tarihin
sonu, tezinin neoliberal kuramlar adina miithis bir elestiri dogurdugunu belirtir.
Neoliberalizmin getirdigi politik siyasal sistemin smiflar arasindaki ugurumu

42 Elegtirel

derinlestirdigi kadar, kadmin aleyhine biiyiidiigline dikkat ceker.
giivenlik yaklasiminda, feminist perspektifin, ortodoks yaklagimlardan farkli olarak,

giivenlige insan ve toplum temelli baktigin1 belirtmek dogru olur.

Feminist uluslararas: iligkilerin, Diinya politikasina getirdigi farklilig1
vurgulamak gerekirse, giliciin tanimi en 6nemli yere oturur. Feminist Diinya politikasi
giicli patriarkal-ataerkil iliskinin bir sonucu olarak degerlendirir. Bu anlamda
toplumda bicimlenen patriarkal iligki, Diinya politikasinin karar alicilarina da
dogrudan yansir. Slyvester, buna ek olarak feminist teorinin metodolojik farkliligini
ve yenilikg¢iligini vurgulamistir. Bir bakima feminizm, giiclin farklilig1 gibi toplumsal
iligkilerin uluslararas1 boyutuna odaklanir. Hipotezlerin testinden ziyade, etnografik
yaklagimlar1 yontem olarak tercih ederler ve gerek feminizmin diisiinsel mirasindan,
gerekse siyasi diisiincenin 6nemli kuramcilarindan faydalamir. '** Toplumsal cinsiyet
ve kadin uluslararasi politik iligkilerin neresindedir? Bu soru feminist arastirma

alaniin itekleyici giicii olacaktir.

Toplumsal cinsiyet rolleri {izerinden politikanin degerlendirilmesi, 1970’11
yillardaki kadin hareketinin giiciiyle paralellik gosterir. Uluslararasi politikaya etkisi
ise 1980’lerden itibaren dogacaktir. Her kosulda feminist teorinin, siyaset teorisinde
ve uluslararasi politikada biliyiimesinin Oniindeki en biiyiik engel, bu alanlardaki

c¢ikan ataerkil kabullenistir. Enloe’nun degerlendirmesiyle;

141 Booth, Theories of World Security, p. 75.

142 J Ann Tickner, “Feminist Perspectives on Security in a Global Economy”, Globalization, Human
Security and the African Experience, Colorado, Lynne Rienner Publisher, 1999.p.42.

' Christine Sylvester, Feminist International Relations An Unfinished Journey, Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, p. 10.
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“Simdiye kadar feminist analiz uluslararasi siyaseti ¢cok
az etkiledi. Dis siyaset yorumcular1 ve karar alicilari, feminist
fikirleri g6z ardi ederken Ozellikle kendilerinden emin
goriiniiyorlar. Kadin deneyimlerini ciddiye alan profesyonel bir
uluslararas1 siyaset yorumcusu ¢ok ender bulunur. Kadinlarin,
savag, evlilik, ticaret seyahat, fabrika isi deneyimleri ‘human
interest’ siitununa havale edildi. Kadinlarin uluslararasi siyaseti
olusturma ve bunu siirdiirmedeki rolleri, “dogal” ve bdylece de
arastirma konusu degeri olamayan bir sey gibi kabul
edildiginden, uluslararas1 siyasetin var olan isleyisinin,
erkeklerin kadinlar {izerindeki hakimiyete nasil bagli oldugu
konusu sorgulanmigtir. Bu dis siyasette etkin olanlarin
kadinlarin uluslararasi siyasetten ne sekilde etkilendigine dair
sorumluluklarindan kagmis oldugu anlamina gelir. »'**

Enloe’nun human interest olarak tanimladigi, magazinsel yaklagim, feminist
teorinin uluslararasi iliskilerdeki az ve ge¢ temsilini aciklar. Bu uluslararasi
iliskilerdeki ortodoks analizin, yliksek politika, diisiik politika ayrimindan
kaynaklanir. Ortodoks teoriler, dnceki boliimlerde ayrintili isledigimiz gibi, Devleti
rasyonel davranan, insan ve onun yasamsal etiginden bagimsiz tanimlar. Kadin,
cocuk, doga gibi bireysel ve toplumsal biitlinliigiiyle insanin, Diinya politikasinda
daha diisiik 6nemde olduguna inanilir. Oysa realizm gibi geleneksel yaklagimlar
devletlere hangi kaliplarda nasil davranmasi gerektigini belirtirler. Bunun yolunun da
rekabetei, ya da isbirlik¢i, her kosulda devletin bekasini giiciiyle saglayacak, yiiksek
onemdeki politikalardan gectigini belirtirler. Elestirel teorinin bir ¢ok kolu gibi

feminist yaklagim da bu nedenle diglanacaktir.

Insansiz bir Diinyanin var olamayacagi, bdyle bir Diinyada politika
olamayacagi, Kiiba Fiize krizinde yasanan catigmanin yarattigi ince c¢izgide
goriilmiistiir. Nitekim tam da bu donem insana ve topluma olan vurgunun Diinya
politikasinda arttigi donemin baslangicidir. Rasyonel bilginin, bilginin tarafsiz
ediniminden ziyade sosyal siirecinin analiz edilmesi 6nemlidir. Bilgi insan iiretimidir
ve sosyal olarak doniisiir. Bu nedenle toplumda ve Diinya politikasinda rasyonel
kabul edilen tiim rollerde insan insasidir. Gii¢ ve ¢ikar kavramlarinin olusumu bu

sliregten bagimsiz tanimlanamaz.

144 Cynthia Enloe, Muzlar, Plajlar ve Askeri Usler-Feminist Bakis Acisindan Uluslararasi
Siyaset, Trans. by Berna Kurt, Ece Aydin, Istanbul, Citlembik Yaymnlari, 2003, p. 32.
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Tickner be nedenle 1980’lerin sonunda yaptig1 ¢alismasinda gii¢c kavraminin
ingasin1 yorumlamistir. Yazar, Morgenthau’nun giic kavramini erkegin erkege-
insanin insana uyguladigi bir kontrol araci olarak tanimladigini, Arendt, Hartstock
gibi yazarlarin da vurguladig1 gibi, kadinin giice bakisinin harekete ge¢me giicii,
uzlagma i¢inde calisabilme yetenegi olarak tanimladigini ileri siirmiistiir. Bu agidan
Tickner’in vurgusu giiciin karsilikli bir iliski biitiinii oldugudur. Tickner devletlerin
giici dominasyondan c¢ok igbirligi {izerine yonelten stratejik kararlarini dahi,
maskiilen gii¢ taniminin disinda tutmus, Avrupa toplulugu ve Giiney Afrika Kalkan
Koordinasyon konferans1 gibi orgiit ve inisiyatifleri bu kapsamda, giiciin erkil

boyutunun disinda degerlendirmistir. '**

Feminizmin giivenlik yaklasimlar1 boyutuyla degerlendirilmesi onemlidir.
Feminizm iki yonden realist glivenlik yaklagimiyla, kadinin giivenliginin ¢atigtigini
sOylemektedir. Bunlar savasin kadinlar {izerinde etkisinin biiytlikligii, yani dogrudan
devletin giivenligin saglanmasi1 durumunda, militer kapasitelerin artmas1 ve gatisma
alanlarmin ¢ogalmasiyla kadmin giivenliginin celisecegi tezidir. Ikincisi, savas siddet
ve esitsizligin, dogal bir durumun devami olarak kabul edilmesinin, erkil bakisin

devami oldugu tezidir. '*°

143 J. Ann Tickner; “Hans Morgenthau's Principles of Political Realism: A Feminist Reformulation”,
Millennium - Journal of International Studies, 17: 429 1988, p. 429-440.

16 Ozlem Tiir ve Cigdem Aydin Koyuncu, “Feminist Uluslararas: iliskiler Yaklasimi: Temelleri,
Gelisimi, Katki ve Sorunlar1”, Uluslararasi Iliskiler, Vol 7, Say1 26 (Yaz 2010), p. 14.
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2. SOGUK SAVAS SONRASI UCUNCU DUNYA:
GUVENLIK TEORILERINDE YENI BIR YAKLASIM
OLARAK UCUNCU DUNYA GUVENLIGI

Uluslararas1 Politika literatiiriinde iki Diinya savaglarinin yasanmasindan

sonra sdmiirgeciligin dagilmas1 ve bagmmsizlik hareketleriyle irdelenen Ucgiincii

Diinya olgusu, devletlerarasi iliskilerde ayr1 bir sistemlesme ve grubu ifade ettigi

gibi, iizerinde yasayan toplumlarin diinya siyasetindeki farkli duruglarimi da ifade

eder.

Ucgiincii Diinya Soguk Savas siirecinde, ii¢ cercevede tartisilmistir.

Bu devletlerin, 19. yiizyilin somiirge imparatorluklarindan kurtulmasi
ve bagimsizlasma siireclerinin gerceklesmesidir. Yeni bagimsiz ulus
devletlerin olusmas1 ve yeni devletlerin ingasinin analiz edilmesi ilk

tartismanin konusunu olusturur.

Yeni bagimsiz ulus devletlerin, Soguk savas dinamikleri iginde
ekonomik ve siyasal bagimsizliklarini tam anlamiyla genisletmek
istemeleri Onemlidir; ¢linkii manda rejimlerinin bitmesine ragmen
ekonomik ve siyasal anlamda yeni Diinya’nin biiyiik gii¢clerine hala
baghdirlar.  S6zii  gecen talep  Baglantisizlhik  hareketinin
orgiitlenmesiyle gerceklesmistir. Soguk Savasin yumusama siirecini
harekete gecgiren olaylardan biri olarak kabul edilen bloklararasi
iligkilerin disinda kalma istekleri, uluslararasi politika yazarlari

tarafinda anlasilmaya ¢alisilmistir.

Uciincii Diinya iilkelerinin bash basia yasadig1 toplumsal déniisiim,
uluslararasi politikanin konusu olmustur. Devrimler ve i¢ savaslar,
biiylik giiclerin bu yapilar tiizerindeki etkileri ve i¢ krizleri
yonlendirmeleri, ekonomik farklilar ve simif yapilarinin analizi,
uluslararasi politikada ekonomi politik temelli analizlerin bu iilkelere

ve bu niifuslara yogunlagmasini saglamstir.
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Soguk Savas sonrast Ugiincii Diinya iilkelerine bakisin biitiinsel olarak
doniismesi s6z konusudur. Bir kere kavrama admi veren bir Uciincii Diinya fiziksel
olarak kalmamustir. Soguk Savasin tek merkezli ya da ¢ok merkezli bir politikayla
yiirliyecegi tartismasi siiregidedursun, bu iilkeler ve iizerinde yasayan topluluklar
uluslararas1 giindemi sarsacak sancilar yasamakta, daha kiigiik pargalara boliinmekte,

toplumsal yapilar1 yeni doniisiimlere girmektedir.

Soguk Savas sonrasinin gelismelerinin ve gilivenlik tartismalarinin dogrudan
etkisine maruz kalan bu iilkeler basli basina yeni bir giivenlik teorisinin inceleme
alanin1 olusturmuslardir. Hem devlet merkezli, hem toplumsal hem de bireysel
analizlerin yeni uyanisindan nasibini alan bu ilkeler, elestirel gilivenlik
yaklasimlarinin  déniismesine neden olmustur. Uciincii Diinya giivenligi, bu
perspektifte teorik tartigmalarint ¢ok yonli ve son derece farkli akimlarla

gelistirecektir.

Tez ¢alismanmizin bu boliimiinde Ucgiincii Diinyanin kavramsal analizini ilk
asmada inceleyecegiz. Tarihsel sosyolojinin kuramlar1 1s18inda bakilan bu boliim,
bizi ikinci asamada irdelenen Uciincii Diinya giivenligi yaklagimlarma gotiirecektir.
Ucgiincii Diinya giivenligi yaklasimlar1 ise ekonomik politik merkezli analiz, bu
devletlerin egemenlik alanlar1 iizerine analiz ve basarisiz devlet kavrami iizerinden

degerlendirilecektir.

2.1 UCUNCU DUNYA KAVRAMI

Ugiincii Diinya olgusunun dogusu iki bloklu Diinyanin ortaya ¢ikisi, Ikinci
Diinya savasi sonrasi Soguk Savas’in, dinamikleriyle gergeklesir. Uciincii Diinya
hem devletler toplulugudur; hem de bu devlet {izerindeki insanlarin kolektif
hareketlerle birlestigi bir kimligi de ifade eder. Hareketin kurumsal oykiisiinii
Baglantisizlik hareketiyle anlatsak da, Uciincii Diinya halklari i¢in manda veya
dogrudan sOmiirge yoOnetimlerine karsi uyanan bagimsizlik hareketleri. daha
kapsamli bir baslangic1 isaret eder. Iki biiyilk Diinya savasi sonrasi olusan yeni

bagimsiz iilkelerin halklari, devletlerinin kaderini dogrudan etkileyecektir.
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Bagimsizlik sonrasi, Imparatorluktan ulus devletlere doniismiis, ekonomik, sosyal ve
politik olarak, giiclii devletlerle yasanilan, ¢atismali veya uzlasmaci tiim politikalar

Ugiincii Diinya hareketine-kimligine dahil olacaktir.

Realist Bati literatiirii, Uciincii Diinyay:, Soguk Savasin stratejik
merkezlerinden biri olarak da tanimlayabilir, ya da iki kutuplu politikanin i¢inde
ortaya ¢ikan rekabetin bir ayagi olarak da tamimlar. Tiim bunlarin yamnda Ugiincii
Diinya’y1 agiklayacak perspektif, uluslararasi politikada Marksist tezlerden etkilenen
tim teorik lretimdir. Soguk Savasla giindemde daha fazla 6nemsenen, bagimlilik
tezleri, Diinya kapitalist sistemini besleyen bu iilkeleri, Ugiincii Diinya olarak
tammlanmaya baslar. Bugiin, Ugiincii Diinya’nin ortaya koydugu en &nemli
gerceklik, ilk olarak, devlet merkezli bakisla, esitler aras1 egemen devletler sistemi
icerisinde, bu devletlerin, ¢cok da esit olmadig1 gercegidir. Daha elestirel ikinci
yaklagim ise, giivenlik sorunlar1 ekseninde oOzgiirlesme siirecini her boyutuyla
yasayan insan topluluklarindan meydana gelmesi, yani insan giivenliginin dogrudan

cografi ve sosyo-politik alanini olugturmasidir.

Diinya Sistemleri Teorisi’nden, baslayarak ekonomik geri kalmisliga
odaklanan akademisyenler ve politika yapicilar, post-kolonyalizm sorunlar iginde
giivenlik unsurunu daha arka plana itmislerdir. Bunda Kuzey Giiney arasinda ortaya
c¢ikan biiylik sosyoekonomik bagimlilik ve ardi ardina yasanan ekonomik krizlerin
etkisi de vardir. Ustelik sicak catismalarin belirli bolgelerde iki kutuplu sistem
icerisinde ideolojik temelde olusmasi, giivenlik politikalarinin klasik uluslararasi
iliskiler teorileri disinda degerlendirilmesini zorlastirmistir. Ancak Soguk Savas’in
son catigmalart Sovyetlerin Afganistan’t isgali ve Oncesindeki Amerikan dis
politikast bu {ilkelerde gelecege yonelik farkli sorunlarinda ortaya c¢ikacagini
gosterir. Bundan boyle Diinya sadece sosyalist yonetimler ve parlamenter liberal
yonetim arasindaki farkliliklar1 degil, etnik, dilsel, dinsel, mezhepsel, ¢evresel tiim

farklarin ¢atistig1 yeni bir donemi isaret eder .

Uciincii Diinya Giivenliginin, elestirel teorinin gelismesiyle birlikte ortaya
¢ikmasi da, bu nedenle kaginilmaz olacaktir. Tehdit algisinin devletin bekasinin
disina ¢ikmasi bu siirecte dnemlidir; ¢iinkii Ugiincii Diinya iilkelerinin, Diinya niifusu
tizerinde olusturdugu cogunluk, giivenligini tehdit eden unsurun sadece devletinin
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sinirlarina yonelik tehditler degil, aglik, susuzluk, yoksulluk, barinma ve yiyecek
giivenliginin yok olusu, cevresel faktorlerin bozulmasiyla yasam hakkinit dogrudan
tehdit eden unsurlarla karsilasmaktadir. Ustelik Soguk Savas sonrasi yasanan mikro
milliyetcilik, etnik temizlik, zorunlu gogler, silah, maden, uyusturucu ve insan
kacakc¢iligr gibi olgularin hepsi dogrudan bu iilkelerin giindemine yansimaktadir.
Nitekim bu sorunlarin etkisi ve sonuglarinm genisligi de Ugiincii Diinya min Soguk

Savas sonrasi sinirlarinin yeniden tartisilmasini giindeme getirmistir.

Bu nedenle ¢alismamizin ikinci boliimiiniin ilk asamasin1 Ugiincii Diinya’nin
yeniden tanimlanmastyla olusturduk. Bu béliimde Ugiincii Diinya’nin smirlarini
yeniden ¢izerken ikinci onemli adimimiz, uluslararasi politikada Ugiincii Diinya
literatiiriine dair tim tanimlarin gézden gecirebilmektedir. Uluslararas1 politika
metinlerinde sik¢a deginilen ve ozellikle Soguk Savas sonrasi literatiirde gegen,
basarisiz devletler tanimi (failed states) teorik karsitlart ve destekgileriyle
degerlendirilecektir. Tezimizin amaci elestirel giivenlik yaklasimi cergevesinde bu
tilkelerin giivenlik giindemlerinin yeniden degerlendirilmesi ve bu agidan son

boliimde ele alacagimiz, insani miidahalenin, teorik ortamini aydinlatmaktir.
211  SOGUKSAVAS VE UCUNCU DUNYA

Uciincii Diinya, Soguk Savas siirecinde, iki blok icinde olmayan iilkeleri
tanimlamistir. Bu {ilkelerden biiyliik bir kismi ilk 6nce 1955’te Endonezya’nin
Bandung kentinde yapilan Asya ve Afrika {ilkeleri konferansiyla, daha sonra da
kurumsallasan Baglantisizhik Hareketi ile, Diinya politikasinda sesini duyurmustur.
Ikinci Diinya Savasi sonras1 sdmiirgeci iktidarlarin altinda olup, bagimsizlasan tiim
ulus devletleri igeren bir kavramdir Ugiincii Diinya. Bu nedenle yirminci yiizyilin en
temel ¢eliskilerini i¢inde barindiran bir cografya olmustur. Bu {ilkelerin dogrudan
eski sOmiirgelerine, manda yonetimlerine karsi verdigi miicadele Soguk Savas

doneminin baglangicina da damgasin1 vuracaktir.

Soguk Savas siirecini 6nemli kilan gelisme, devletler sisteminin hizla ¢ok
yapili hale gelmesidir. Ayoob’a gore, biiyiik imparatorluklardan ¢oziilmesi ile olusan
Bati algisindaki davetsiz misafirler (Rusya, Tiirkiye ve Japonya) gecmis deneyimleri

ile yeni olusan uluslararasi sisteminin bir parcasi olabilmislerdir. Sistemin kalitatif
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bir hizla biiyiimesi ve Ingiltere’nin bazi sémiirgelerinin de dahil oldugu Avrupa’nin
secilmis iilkelerinin gelismis, ¢agdas algisi, bu donemi Uciincii Diinya adinda

belirlemede etkili olmustur. 147

Ucgiincii Diinya Ulkeleri, hem bagimsizligim1 sonradan kazanmis, hem de iki
kutuplu Diinya arasinda kendine yer arayan ya da bilingli olarak baglantisiz kalmis
tilkeleri ifade etmektedir. Bunlar, siyasi ve ekonomik agidan diger ulus devletlerle
esitlik yariginda daha geri planda kalan iilkelerdir. Bu dénemin en 6nemli 6zelligi iki
kutuplu Diinya stratejileri i¢inde, cografyalari, ideolojik temelleri ve tarihsel
konumlar1 sebebiyle iki blogun siyasetlerinin dogrudan hedefi olmuslardir. Ornegin,
Tiirkiye’nin, Amerikan Truman Doktrini c¢ercevesindeki 6nemi, Bandung
Konferansi’'nda Tiirkiye’nin Bat1 blogu taraftarlar1 icinde yer almasina neden
olacaktir. Yine Bati ittifakinin, Sovyetlere karsi kurulmus olan orgiitii Bagdat
Pakti’na, Tiirkiye’nin destegi, bu stratejik hedefler dahilindedir. Blok iiyeleri Soguk
Savas siirecinde dogrudan bu {lkelerin i¢ politikalarina miidahale edecektir.
Sovyetlerin Nasir Misir’ina destegi, hatta ABD’nin dogrudan Iran’da Musaddik

yonetimini devirmesi bunlara 6rnek teskil eder.

Ucgiincii Diinya’nin Soguk Savas sirasinda yasadigi siire¢, akademisyenlerce
birka¢ cergcevede incelenmistir. Bu donemli ilgili birinci goriis, igislerine blok
ilkelerinden gelen baskiyla demokratik gelisme engellenmis, sistematik insan haklar
ihlalleri artmistir. ikinci goriis ise, bu bolgelerde diizen ve adalet saglanamasa da
aslinda Soguk Savas diplomasisi istikrar1 artirarak catismalari azaltmistir. Ugiinciisii
ise Soguk Savasim, Ugiincii Diinya’nin politik ve ekonomik ¢atismalarinda ¢ok da bir
sey degistirmedigi goriisiidiir. Bloklar aras1 rekabet daha sonraki giivenlik siireclerini
etkilese de, istikrarsizlik ve yoksullugun temeli, ¢atismanin kokeninde

aranmalidir.'*®

Holsti, 1945 sonrasi olusan post kolonyal devletlerin salt silahli ulusal giicler

olmadigini, ayrica eski kolonyal iilkelerin devlet elitlerinin destegiyle olusmadigini,

47 Mohammed Ayoob, “The Third World in the System of Statep. Acute Schizophrenia or Growing
Pains?” International Studies Quarterly, Vol: 33, No. 1 (Mar., 1989), p.69.

18 Neil Macfarlene, “Taking Stock: The Third World and the End of the Cold War”, The Third
World beyond the Cold War- Continuity and Change, Ed. by, , Louise Fawcett and Yezid Sayigh,
New York, Oxford Press, 2003, 2. baski, p. 23.
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BM’nin bu acgidan doniistiiriicii niteliginin bulundugunu ileri siirer. Bu siire¢ {i¢

asamalidir, bu asamalar sirasiyla sOyledir.

e Devletlerin topraklarini yeni devletlerin politik sekillerini agiklanmast
e Dekolonizasyonun felsefi ve politik temelindeki kurallarin belirlenmesi

e Devletlere BM iiyeligi ile yasam boyu destek saglanmasi.

Holsti’nin inceledigi iki 6nemli 6rnek, bagimsizlik siirecinin son derece sancili
oldugunu gostermektedir. Ornegin 1947°de Filistin’in ayrilmasi, BM nin ilk temel
politikas1 olarak goriilebilir. 1947°de BM planinin  kabul edilmemesi, Araplar ve
Filistinliler arasinda her zaman biiyiik bir yanilgi olarak goriilmiistir. FKO’niin
Gazze ve Eriha bolgelerini hatta Bati Seria’y1 da yonetimine almasina karsin BM

planindaki kadar genis topraklar elde edememistir. '*°

Ikinci dnemli 6rnek, Dogu Afrika’da Eritre Etiyopya krizidir. 1949°da eski
Italyan kolonisi olarak, BM’nin giindemine giren Eritre igin olusturulan komisyon
bir sonuca varamayinca, 1952°de iilkenin Etiyopya krallig1 altinda, federal kurallarla
yasamasina karar verilmistir. Bolgedeki halkla, kiiltiirel dilsel, dinsel higbir ortaklig
bulunmayan ancak ulusal bagimsiz bir devleti de kuracak birlik i¢inde olamayan
Eritre halki i¢in, krizi engelleyecek ¢6ziim bulunamamistir. Eritre, BM tarafindan,
1884-85 Berlin Kongresi’nin ‘miras topraklari- vast territories’ usuliinii emsal olarak
kabul etmistir.  Farkli ekonomik ve sosyal yapilarin eski kolonyal fikirle ,

sekillenmesi Eritre’de 30 yil siirecek i¢ savasi te‘[iklemistir.150

Soguk Savas siirecinde Ugiincii Diinya’nin bloklar aras1 kontrolii, Soguk Savas
sonrasina devreden sorunlarin daha da derinlesmesine neden olacaktir. Ugiincii
Diinya {ilkelerinin kiiltiirel doniisiimleri, degisen insani gelisim endeksleri, farklh
boyutlarda Diinya politikalarina katkilariyla ¢ok merkezli, politik ve toplumsal
olarak heterojen bir gozlem alani sunmaktadir. Bu iilkelerin ortak noktalar: ise,
yasadiklar1 siyasal ve toplumsal doniistimlerin, 21. Yiizyil’in siddetli ve karmasik

niteliginden etkilenmesi ile olusan yapisal krizlerdir. Bolgede demokratiklesme ve

499 K J Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge, Cambridge University Press,
2004, p. 73.

10 Ibid., p. 74.
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insan haklar1 sorunsalinin, blok stratejileri altinda ikinci plana itilmesi bunun bir
nedenini olusturmaktadir. Diger nedenler ise, 1980’lerden itibaren baslayan
neoliberal politikanin derinlesmesi, Latin Amerika’da yasanan darbeler, serbest
piyasalagma, 1973 petrol krizi gibi gelismeleridir. Uglincii Diinya iilkeleri arasindan
cikan ve farkli c¢ikar siyasetlerinin olusmasina neden olan bu siire¢, Soguk savas
sonrast kosullar1 etkileyecektir. Iran Islam devrimi, Afganistan’m Sovyetler
tarafindan isgali ve buna kars1 gelistirilen Yesil Kusak gibi ¢cevreleme politikalari, i¢

savas kosullarin1 ve etnik ¢atismalar1 siddetlendirecektir.

212  SOGUK SAVAS SONRASI UCUNCU DUNYA’NIN
YENIDEN TANIMLANMASI

Soguk Savasin iki kutuplu gerceginin iginde, blok politikalarina bagimli ya da
bagimsiz, kendine o6zgii niteliklerini barmdiran Ugiincii Diinya, Soguk Savas

sonrasinda da uluslararasi politika giindeminin 6nemli par¢asidir.

Soguk Savas siirecinde daha net agiklanabilecek, Ugiincii Diinya kavrami ve

siyaseti bugiin de son derece giindemdedir.

Bat1 ve Sovyet blogunun etkisi veya stratejik pozisyonu i¢inde olan bu
tilkelerin smirlar1 Avrupa’yr ve Kafkasya’y1 kapsayan sekilde degismistir. Bu kadar
genis ve bilyiikk niifuslu cografyada, varolan tiim ideolojik, ekonomik, c¢atigmali

siyasetlerin, uluslararasi politikada yeni bir anlam bulmas1 ka¢inilmazdir.

Bolgenin cografi sinirlarn tartigmalidir. Soguk savas doneminde digarida kalan
Asya, Afrika, Latin Amerika iilkelerinin, Ugiincii Diinya politikalarmna dahil edilmesi
onemlidir; ancak bu cografyada olan 6rnegin Japonya, batili kabul edilir. Bu agidan
somiirgelesme ve sdmiirgelerden bagimsizlasma siireci iilkeleri, yeniden Uciincii
Diinyay1 belirleyen parametrelere katar. Yalniz, burada da Avustralya, Yeni Zelanda,
Kanada ve hatta Amerika Birlesik Devletleri gibi tarihin bir zamaninda koloni olmus
batili iilkelerin varlig: tartisihir. Ikinci tartigmali nokta ise Tayland, Liberya Etiyopya

gibi dekolonizasyon siireci devam eden iilkelerin varligidir. "

131 P Neil Macfarlene, op. cit., p. 18.
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Ucgiincii Diinya iilkelerinin iki ayiric1 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi; bu
devletlerin disaridan gelen giiclerin ‘aktorlerin® baskisi altinda olmasidir. Bu
aktorler, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas: orgiitler, hem eski hem yeni anlamda
somiirgeci llkeler ile devlet merkezli ama sinirlar1 onlar1 asan, uluslararasi
sirketlerdir. Ikincisi ise; bu iilkelerde yasayan insanlarmn Diinya’nin da yoksul
¢ogunlugunu olusturmasidir. '** Ugiincii Diinya giivenliginin 6zel bir alt baslikla
degerlendirilmesinin tam da sebebi budur. Bu diilkelerin, her gegen giin artan
kirilganliklari, iilkeler arasindaki esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu esitsizlige

nasil bir ¢dziim iiretilebilir? iki ¢6ziim onerisi tartisilabilir; bunlar,

e Insan giivenliginin boyutunu yadsimaksizin bu iilkelerde yasayan

insanlarin ortak giivensizlik alanlarinin belirlenmesidir.

e Uciincii Diinya iilkelerine devlet ¢ikarlarindan c¢ok, haklarmin yasadig

ortak ve ayristirict 6zelliklerin degerlendirmelere katilmasidir.

Cografi sinirlar1 genigleyen Ugiincii Diinya, igine Orta ve Dogu Avrupa’yi
alan, hatta Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu da kapsayacak sekilde genislemektedir;
Thomas devlet merkezli analizin disina ¢ikarak, Birinci Diinya {ilkelerinin iginde
olusan Ugiincii Diinyadan ve Ugiincii Diinya’nin i¢inde bilyiiyen Birinci Diinya’dan
bahseder. Eger Ugiincii Diinyanin nerde oldugunu tamimlamak istiyorsak, devletin

icindeki kutuplasmay1 da incelememiz gerekir.'>

Soguk Savas sonrasi sekillenen Diinya’da, Diinya’nin iigte bir niifusunu
kapsayan, gelismislik endeksleri her yaklasima gore degisen, kuzey giiney
ayrimindan koparak ¢ok merkezli Diinya’da post-kolonyalizmin sorunlarini yasayan

tilkeler grubudur. Caroline Thomas’a gore

“Soguk Savas sonrasi siirecte Uciincii Diinyanm
kapsami ve yasadigi sorunlar genislemistir. 1980’lerde ve
90’larda, kapitalist biiytimenin seyri daha fazla iilke i¢in ve daha
genis c¢ogunlukta insan i¢in risk olusturmaya baslamistir.
Devletler aras1 ve devlet i¢i, esitsizlik derinlesmistir... Global

152 Caroline Thomas,* Where is the Third World Now?”, Review of International Studies, Vol: 25,
The Interregnum: Controversies in WorldPolitics 1989-1999 (Dec., 1999), p. 227.

'3 Ibid., p. 229.
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basar1 i¢inde, tilketimdeki devasa biiyiime, {lkelerin
cogunlugunun ekonomik biiyiimesine etki edememistir. Ustelik
bu carpici sekilde genisleyen, zengin ve fakir iilkeler (zengin ve
fakir insanlar) arasindaki boglugu artirmugtir.”'>*

Thomas, Cox’un yardimiyla anlattig1 ti¢ boyutlu gelismede, yoksulluk, gida,
saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclara erisimde Diinyanin geldigi bilancoyu agir bir
sekilde gostermektedir. Ornegin sayist UNICEF’in verilerine gore, Cin’de yetersiz
beslenen insan sayisi, biitiin Alt Sahra Afrikasi’ndan, daha fazladir. Ya da OECD
verilerine gore 25-40 arasi1 yetiskinin okuma yazmasinin olmamasi, ya da
Afrika’daki bir erkegin ortalama 3 yil, Afrikali bir kadinin ise ortalama bir yildan az
egitim gordiigii gergegi, ' Ugiincii Diinya’nin insan giivenligi agisindan zafiyetini

gostermektedir.

Bu agidan Caroline Thomas, Ugiincii Diinya insanlarina vurgu yaparken, Bati
yazarlarmin agirhginda gordiigiimiiz bir gercegi, Ugiincii Diinya’nin devlet olgusuyla
degerlendirilmesini elestirir. Ugiincii Diinya iilkeleri, zayifliklar1 ile ayristirilir,
karakterize edilir. Ulke topraklar1 iizerinde kontrollerinin zayifligi, ydnetimlerin
vatandaglarinin  goziinde yasadiklari mesruiyet sorunu, hukukun isleyisindeki
kirilganliklar, bunlardan birkacidir. Ozellikle MacFarlene, iilkelerdeki ulusal biling
duygusu ve ulusal gesitlilik noktasina vurgu yapar. Ornegin hem daha homojen ve
ulusal fikri daha gii¢lii Arjantin, ya da hem heterojen hem ulusal biitiinliigli daha az
Sri Lanka ve Nijerya gibi iilkelerin oldugu gibi, ¢ok milletli ama ulusal diisiincesi
son derece giiclii Singapur , homojen etnik kokeni olan ancak ulus bilinci nispeten

daha zayif Tirkmenistan gibi iilkeler birbirinden farkli 6zelliklere sahip iilkelerdir.
156

Bu noktada yazar Ugiincii Diinya kimligini aciklar; Ugiincii Diinya’ya ait olma

veya olmama olgusunun tamamen psikolojiktir. Hem tarihsel hem de sosyo-politik

34 Ibid., p.227-229.
155 Ibid., p.231.
1% P_ Neil Macfarlene, op. cit., p. 19 V.Yazar burada kavramlar: peripherialization ve victimization

olarak kullanmustir.
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gergeklikleri iginde barindiran Ugiincii Diinya, aslinda ¢evrelesme ve kurbanlasma
izerine kurulan bir kimliktir. Bu kimlik merkez politik akimlarin disinda durmakla
ilgilidir. Uluslararasi iliskilerde 6zellikle gii¢ ile ilgili ve refah ekseninde bu olgularin
disinda durur veya icinde olan tiim kavramlar1 da tartisir. Nitekim yazara gore, bu
kavramin olusumunda, klasik Kuzey Giiney iliskilerinin yikilmasi, Soguk Savas
sonrast SSCB’nin yikilmasiyla, Amerika Kanada ve Bati Avrupa temelli Soguk
savag ekonomi politiginin yikilmasi, AB ekonomisinin burada bolgesellesmesi,
Uciincii Diinya kimligini batinin tanimlari agisindan da degistirir."”>’ Cevrelesme ve
kurbanlagsma, sadece Wallerstein’in Diinya sistemi analizi baglaminda ¢evrelesmeyi,
yani hammadde ve isgiici anlaminda merkezin somiirdigi'™® gercekligini
barindirmaz. Buna ek olarak, giivenlik sorunlari ¢ercevesinde bu iilkelerinin ve
halklarinin, Soguk Savas sirasindaki konumlarindan kaynaklanan politik

kirilganliklar1 ve zorluklar1 barindirir.

Ugiincii Diinya’nin tanimi ve buna bagli akimlari inceledigimizde &zellikle
gelisme endeksli yaklagimlarin agirligini goriiriiz. Ancak MacFarlene’in tanimladig:
Ugiincii Diinya kimliginin icine siyasal ve Kkiiltiirel degisimlerin &nemi de
girmektedir. Bu kimligin degisimi devletten bireye ve bireyden devlete karsilikli
olarak, kapitalizmin dontisiimii ve kiiresellesme ile gerceklesir. Kapitalist bilylimenin
sadece altyapida degil, tiim st yap1 iliskilerinde yarattigt degisim zaten
kiiresellesmenin ~ kendisidir.  Bu  nedenle = Soguk  Savag’tan itibaren

kiiresellesme olgusunun tiim 6gelerini etkileyen kapitalist doniisiime bakacagiz.

57 P. Neil Macfarlene, op. cit., p. 20-22. Burada 6nemle gosterilmesi gereken ornek, Dordiincii
Diinya’dir; ekonomik ve sosyal gelisimi ¢ok daha diisiik olan iilkeler bu agidan Ugiincii Diinya’dan
ayristirilmaya ¢alisilmaktadir. Oregini batiin petrol ihracatcisi iilkeleri, farkli bir ayrismada gormesi
de 6rnek gosterilmistir.

138 1. Wallerstein, “The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for
Comparative Analysis”, Comparative Studies in Society and History, Vol 16 No.4, 1974, p. 401.
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2121 SOGUK SAVAS SURECINDEN iTIBAREN
ULUSLARARASI POLITIKADA KAPITALIZMIN ANALIZI -
TEORILERDE UCUNCU DUNYA

Topyeklin savas doneminin pozitivist akil cagmin yiikselisi ve endiistri
devrimini sevaplar1 ve giinahlariyla ulus devletlerin politik yapilarina devretmis
olmasi, Soguk Savas doneminde gerceklesir. Bu donemin savas sonrasi kirillgan
barisi, biiylik bir ekonomik ve toplumsal kalkinmanin atmosferini yaratir. Nitekim
Soguk Savasin bitisi kapitalizm ve kiiresellesme tartigsmalarini daha da derinlestirir.
Fukuyama’nin liberal kapitalist sisteme ge¢isi, Diinyanin sonu olarak tanimladigi bu
noktaya nasil gelinmistir? Kiiresellesme kapitalist sistemin donilisiimiiyle mi
ilerleyecektir; ya da bir canli yaymn baglantisiyla Berlin Duvari’nin yikilisini,
Bagdat’in Korfez hareketiyle bombalanisini evimize getiren, taze bir sosyal olgu
olarak m1 degerlendirilecektir? Biitlin bu sorulara cevap ararken, Soguk Savasin

Diinya politikasi lizerinden iirettigi entelektiiel tiretime bakmak gerekir.

2122 DUNYA SISTEMIi ANALIZi VE BAGIMLILIK
OKULU

Bagimlilik okulu ve liberal teorilerin kapitalizm {izerine analizleri, Ugiincii
Diinya’nin sinirlarim1 belirlemesi yoniinden &nemlidir. Ornegin, Wallerstein’in
Ugiincii Diinya kavramini, bagimlilik tezi {izerinden tammladigini gériiriiz. ‘Ugiineii

Diinya gelismemis iilke kategorisinden ote, kapitalist cevre uluslaridir’.'”

Lenin’in kiiresellesme ve bdliinme iizerindeki tezleri, kapitalizm Ugiincii
Diinya iliskisini olusturmus, daha sonra hem Wallerstein’i hem de Andre Gunter
Frank’1 etkilemistir. Lenin, somiirgelesme ile uluslagsmay1 bir arada tutarak bunun
Diinya politikast i¢in yeni bagimlilik iligkilerini ortaya ¢ikardigini belirtir. Bu agidan
Lenin’e gore her kosulda biiyiik yapidan ayrilan kiiglik uluslar, ekonomik biiylimenin

gerisinde kalacak ve evrensel is¢i simifindan ziyade wulusal proletaryayi

1% Immanuel Wallerstein, “Dependence in an interdependent World: the limited possibilities of
transformation within the capitalist World-ecomomy” African Studies Review, Vol: 17, No. 1 (Apr.,
1974), p. 2-3
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olusturacaktir.'®® Lenin, Marks iizerindeki analizinin bir énemli boyutu da kapitalist
biiyiimeye, tarihsel kosullart gdz ardi ederek bakmanmn anlamsizligidir.''
Kapitalizmin yayginlagmasi, kapitalist birikimin dogrudan sonucudur. Kapitalist
birikimin Diinya politikasinda ve ekonomisindeki etkisini anlamak i¢in ise alanimiz

dogrudan tarih olacaktir.

Lenin’in sOmiirii teorisini kuramsal yoniiyle de, daha ileriye tasiyan
Wallerstein ve Frank, Marks’in emegin somiirlisii yaklasimini, tarihsel perspektifte
devletlerin iliskisine yansitmuslardir. Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklar,
cografi ozellikler, teorinin belirttigi bagimlilik iligkileri i¢inde iilkelerin merkez ¢evre
veya yar1 ¢evre olmasi, devletlerin, emek tizerindeki kontrol giiciinii etkilemektedir.
Art1 degerin ¢evreden merkeze dogru transferi, politik hiyerarsileri ve kalkinma
farkliliklarint =~ pekistirmektedir. ~ Nitekim ~ Wallerstein’e  gére  Diinya
imparatorluklarinin yeniden insasinda sermaye birikimi, maliyetli askeri harcamalari

12 Bu yeni kapitalist sistemin uluslararas: politikadaki

da beraberinde getirmektedir.
yansimasidir. Diinya imparatorluklarinin yeniden ingas1t Wallerstein’in donemi ve
ardili bir¢ok post Marksist kurami da etkileyecektir. Negri ve Hardt’a daha sonra
gorecegimiz bu yaklasim, Soguk Savas sonrasi olusan yeni kapitalist ve militer
giiclerin, Diinya politikasinda yeni imparatorluklar1 nasil olusturacagini daha sonraki

alt baslikta inceleyecegiz. Ancak bundan oOnce Diinya sistemi ve Bagimlilik

okulunun metodolojisine bakmay1 uygun goriiyoruz.

Bagimlilik okulu ve Diinya Sistemi Analizinin elestirel kuram i¢inde etkiledigi
alanin genislemesi, ekonomi-politik igindeki yerinin saglamlasmasi, ortodoks
analizlerden metodolojik agidan ayrismasma baglidir. Ozellikle tarihsel analizden
yararlanan bu yaklasim, neorealist kuramin onciisii Waltz gibi, sisteme, devletlerin

davranisini incelemek i¢in minimal bir model olarak bakmaz. Waltz sistemi

190" Andrew Linklater, “Marx and Marxism”, Theories of International Relations, Burchill,
Linklater, et.al. 4th Ed. by, , Palgrave, Macmillan 2005, p.123.

! Fernando Henrique Cardoso, “Dependency and Development in Latin America”, New Left
Review /74, July-August 1972, p. 83.

12 Benno Teschke, op. cit., , p.169-170.
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degismez ve mutlak algilar; oysa Wallerstein sistem degisken goriir, bu kapitalist

sistemin degistigi anlamina da gelmektedir.

Kapitalist sistemin tarihsel degiskenligi kapital birikimin dontigiimiine baghdir.
Wallerstein i¢in kapital birikim doniisimii Marksist artt deger sistemine dayanir;
yani Uretimin kaynagi hammaddenin islenmesi, bunun emegin iizerindeki kontrolle
yapilmasidir. Ortaya ¢ikan {riiniin kar1, emegin yarattig1 artik degerden olusur. Bu
zinciri Marksist yaklagimin Gtesine tagiyan yaklagim ise iiriiniin pazara yansimasidir.

Pazarin ii¢ boyutta sekillendigini sdyleyebiliriz

e Hammadde pazar
e Hammaddeyi isleyecek yatirimin yapilacagi alan, bu alandaki emek
pazari

e Uluslararasi ticaretin sonucu iirliniin satilacag1 pazar

Tarihsel anlamda bu pazarlarin doniisiimii 6nemli Slgilide tarihsel kapitalist
birikimin doniisimiinii saglamistir; bu da Diinya sistemini olusturan 6nemli bir

dinamiktir.

Tarihsel kapitalizm, toplumlarin politik catigmalar1 iizerinden nasil etki
etmistir? Bu soruyu Wallerstein ¢ikar ve gii¢ sdylemiyle agiklar. Buradaki ¢ikar
kuskusuz sosyal siireclerin yonlendirilmesi i¢indir. En az girdiyle en ¢ok faydanin
saglanacagi degisim kaldiraclarina ihtiya¢ duyar. Tarihsel kapitalizmin yapisinda
olusan politik kaldiraglar zaten politik uyumu olusturan devlet yapilaridir. Gerekli
oldugu durumlarda, devlet giiciiniin kontrolii veya zapt1, bu nedenle politik arenadaki

birgok temel aktor i¢in merkezi bir stratejiyi olusturur'®.

' Immanuel Wallerstein; Historical Capitalism, Verso, New York: 1992, p. 48
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2.2 UCUNCU DUNYA KAVRAMI ILE ILGILI
GUVENLIK YAKLASIMLARI

Bu iilkeler icin gilivenlik yaklasimi ise Soguk Savas’ta ve sonrasinda hegemon
giicler tarafindan kabul edilen, klasik egemenlik tanimlari i¢inde sekillenir. Bunlar
devletin bekasi, tek basinaligl ve tim politikalarin toplumlardan bagimsiz bir devleti
rasyonel aktor olarak merkeze koyan yaklasimlardir. Ancak bu {ilkelerin esit ve
egemen varsayllan devletler arasinda yasadigi sikintilar politik zayifliklariyla

tanimlanmistir.

Ucgiincii Diinya giivenligi ile ilgili kuramsal cercevede iki farkli analizin
oldugunu yeniden vurgulamakta fayda gormekteyiz. Devlet merkezli, stratejik
temelli giivenlik yaklasimlari ve insan giivenligi yaklasimi. Insan giivenligi
yaklasimi temelinde Ugiincii Diinya iilkelerine bakilmasinin nedeni; degisen Diinya
politikasinin, insanin ekonomik ve sosyal yonleri ile giivenlik yaklasiminda ¢ok
daha karmasik bir yap1 var etmesidir. Bu iilkelerde insan giivenligini ortaya ¢ikaran
en 6nemli unsur, karar alma mekanizmalarinda devlet merkezli giivenlik anlayisinin,

insanlarinin giivenlik ¢ikarlariyla ¢eligmesidir.
221  EKONOMI POLITIK TEMELLI YAKLASIM

Thomas’m Ugiincii Diinya giivenligi alaninda énemli bir yeri vardir: sdyle ki
giivenligin iktisadi boyutuna ulagarak, bunun klasik ekonomik politikteki salt
gelismeci paradigmada degerlendirilmesi ile degil, kalitatif ve kantitatif yonleriyle,
ozellikle devlet dis1 degerlendirmeyle insan giivenligini ele alir. Thomas, Uciincii
Diinya giivenligini biiyiik 0Olgiide kiiresellesme ekseninde degerlendirmistir.
Kiiresellesmenin en derin sonucu bu filkeleri ve dogrudan bu iilkelerde yasayan
insanlar1  etkilemesidir.  Kiiresellesme Kkapitalizmin son asamasidir.'®
Kiiresellesmenin yarattig1 en biiyiik tehdit ise, esitsizlik ve yoksulluk boyutuyla insan

giivenligi lizerindedir.

1% Caroline Thomas; “Introduction”, p-2.
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Insan giivenligi, bireyin temel ihtiyaclarini karsilarken, toplumsal katiliminin
saglanmastyla, yani insan onurunun gerektirdigi sosyal, ekonomik ve politik biitiin
ihtiyaglarimin gerceklestirilmesiyle saglanir.'® Thomas elestirel giivenligin hedefini
bu yoniiyle devletin yiikiimliiliigiiniin de icine tasir. Bunun nedeni Ugiincii
Diinya’daki kirilmalardir.

Thomas Soguk Savag sonras siiregte devletin de kiiresel ekonominin de insani

166 Devlet, kuvvet kullanimindaki

giivenligi saglamadan uzak oldugunu belirtir.
tekelini ve giiclinil, vatandaglarinin haklarin1 gérmezden gelmekle, kendi bekasi i¢in,

{izerinde yasayan halklarin kaynaklarini somiirmekle bu tehdidi kullanur. '%’

Devletler arasindaki kutuplasma Soguk Savas doneminden daha ciddi
boyuttadir. Ustelik ceyrek asir dncesine gore Uciincii Diinya’daki iilke sayisini
oldukca artirmistir. Bu da bu {ilkelerin insanlar1 i¢in dogrudan giivensizlik alanini

yaratmaktadir. Bu giivensizlik alam 6zellikle yoksulluktur.'®®

Thomas’in elestirel giivenligin savunucular1 arasinda Onemli isimlerden
olmasinin nedeni bir politik ekonomist olmasidir. Ozellikle “Uciincii Diinya
Nerede?” makalesinin son boliimiindeki ¢dzlimlerde, biiylimenin yani Gayrisafi
hasiladaki biliyiimenin tek ¢6ziim olmadigini, bu baglamda insan iradesini devam
ettirecek egitim ve saglik hizmetlerinin her insana ulagmasi gerekliligini ve bunun

siirdiiriilebilirligini vurgulamaktadir. '®

Burada Krasner’in ve Ruggie’nin iizerinde durdugu rejim teorisinin altini
cizmekte yarar gdrmekteyiz. Ikinci Diinya savasi sonrasi Amerika’nin yeniden
vurguladig1 liberal orgiitler ve serbest piyasa ekonomisine bagli biiylime temelli

algilay1s, 80’lerde daha hizli bir bigimde Ugiincii Diinya’y1 etkilemeye baglamustir.

1 Ibid., p. 4.
1 Ibid., p. 5.

7' S N. Macfarlane, Thomas G. Weiss, “The United Nations, regional organisations and human
security: building theory in Central America ”, Third World Quarterly, Vol 15, No 2, 1994, p. 278.

168 Caroline Thomas,* Where is the Third World Now?”, p. 228-229.
1 Ibid., p. 237
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Krasner’e gdére Amerikan rejiminin, Uciincii Diinya ile ilgili beklentisi, serbest
ticaretle birlikte gelirlerinin biiyiimesi, biiyiimeyle birlikte yabanci yatirimlar i¢in
daha c¢ekici bolgelerin olusmasi, bunun bu {ilkelerin ig¢-politikalarinda istikrar,

.« . . o e er e es Tae 1
istikrarinda demokrasi yaratacag1 ongériisudiir. '™

Neoliberalizm ile Ugiincii Diinya arasindaki uyum beklenildigi gibi olmamustir.
Bu biiyiik 6l¢iide Ruggie’nin rejim ile uluslararasi organizasyonlarin kdkeninde var
olan ¢eligkiyi igerir. Ruggie uluslararasi rejimlerin de tipki, Orgiitler devletler ve
toplumlar gibi bir insa siirecinden gectigini belirtir. Uluslararasi politikanin biitiin
aktorleri bu acidan belirleyicidir Ruggie uluslararasi iligkilerde epistemolojinin
pozitivist bir egemenligin altinda oldugunu vurgulamaktadir; yani nesne ve 6zne
belirgindir bu rasyonel bir iligkiyle irdelenir. Bu nedenle rejimlerin de, belirli ilkeler
dogrultusunda hareket etmesi beklenir. Oysa insa edilen bir siirecin bu kadar
rasyonel ilerlemesi zordur. '"' Nitekim neoliberalizmin varsayimsal biiyiimesi,
istikrar ve demokratiklesme getirisi Ugiincii Diinya’da beklenildigi gibi olmamustir.
IMF, Diinya Bankasi ve DTO o&rgiitii gibi uluslararasi organizasyonlarm eliyle
neoliberal ideoloji hiikiimetlere uygulatilmistir. Global ekonomik entegrasyon,
ticaretin, finansin ve yatirnmlarin serbestlesmesini gerektirmistir. Bunu Thomas

‘baska bir alternatif yok’ politikasi olarak agiklar.'”?

Ugiincii Diinya’min uluslararas1 orgiitler ile bu 6rgiitlerinin uyguladig
rejimlerin sonuglarindan da etkilendigini goriiriz. 1980’lerden itibaren vurgulanan
kiiresel yonetisim-global governance biiyiik 6l¢iide gerek cok uluslu sirketlerin,
gerekse uluslararasi orgilitlerin en 6nemli diisturu olmustur. Bu iligski, daha fazla
serbestlik ve Ozerklik istegiyle, bircok alanin serbest piyasa kosullarina agilarak,
devlet denetiminden c¢ikarilmasini, bdylece uluslararast kurumlarin denetimini
Oongdrmiistiir. Cevre giivenliginden, sehir planlamasina, ticaretten, egitim alanina

kadar genisleyen bu yonetisimin sonuglari, biiyiik 6l¢iide Diinya yoksul niifusunun

170 Stephan D. Krasner, The Structural Conflict - The Third World Against Global Liberalism,
Berkeley, University of California Press, 1985, p. 61-62

! Friedrich Kratochwil and John Gerard Ruggie; “International organization: a state of the art on an
art of the state”, International Organization, 40, 4, Autumn 1986, p. 766-768.

'72 C. Thomas, Global Governance, Development and Human Security The Challenge of Poverty
and Inequality, Pluto Press, Kingston, 2000, p.14.
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cogunlugunu olusturan Ugiincii Diinya halklarin1 kars1 kasiya kaldiklar1 yoksullukla

daha derinden ylizlestirmistir.

Caroline Thomas, finans merkezlerinin 6zellestirilmesi ve bor¢ sorununa kadar
genis bir yelpazede tanimladigi sorunlardan, en basta IMF merkezli yapisal uyum
politikalari ve borglarini elestirir. Sistematik recetelerin, farkli 6zellikteki bir¢ok
ilkeye uygulandigi bu politikalar, Latin Amerika’da 1990larin basinda, ayni on yilin
sonunda ise Uzak Dogu’da ciddi krizlere neden olmustur.'”* Thomas Ugiincii Diinya,
giivenligi tezlerinde devleti, ilizerinde yasadigi halklar agisindan insan giivenligini
saglama da basarisiz bulur. Bu {ilkelere dayatilan neoliberal politikalarin halklar

tizerindeki etkisini incelemeye calisir.

Liberal politikalarin uygulanmasinda gordiigiimiiz rejim ve egemenlik sorunu
ise, donem akademisyenlerinden bazilarin1 yine devlet merkezli agiklamalara
itmistir. Bunun sebebi, Vestfalya sisteminden itibaren, devletleri esit ve egemen
kabul eden, bunu Birlesmis Milletler’in genel ilkeleriyle yani BM sistemiyle
pekistiren uluslararasit toplum algisidir. Literatiirde, bazi devletlerin esitligi,
kurumsal zayifliklar1 ya da politik istikrarsizliklar nedeniyle sorgulanacaktir. Bir
sonraki boliimde Ugiincii Diinya’nin diger iilkeler karsisindaki esitlik ve egemenlik

sorununu irdelemeye calisacagiz.

222  EGEMENLIK VE ESITSIZLIK TEMELLI
YAKLASIM

Uluslararas1 toplumdaki esitsizlik kavrammni genel olarak Ingiliz okuluna

174

verdigi referanslarla birlestiren'© Muhammed Ayoob, Ugiincii Diinya giivenligi

kavramini yeni bir perspektifte olusturmaya calismistir.

Muhammed Ayoob, bir Ugiincii Diinya iilkesinin karmagikligmin devlet ingast

stirecine bakmadan anlasilamayacagi tezi lizerinden gitmis; bu siireci de devletin gii¢

173 Caroline Thomas,* Where is the Third World Now?”, p. 234

174y, Mohammed Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relationp. The Case for
Subaltern Realism” International Studies Review, Vol: 4, No. 3 (Autumn, 2002), p.29, Cf., M.
Ayoob, “The Third World in the System of Statep. Acute Schizophrenia or Growing Pains”,
International Studies Quarterly, Vol. 33, No. 1, p.68.
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kazanmas1 olarak tanimlamistir. Bu asamanin 3 farkli ylizii vardir. Birincisi; ulusal
kapasiteler agisindan gii¢, ikincisi; politik kapasite agisindan gii¢, iiclinciist
kurumsal uyumluluk agisindan giic. Ayoob bunu Charles Tilly’nin devlet insasi
tezine baglamistir. Ayoob’un Tilly’den aktardig1 sekliyle, bati toplumlarinda devlet

insasinin organize siddet, olarak da belirttigi niteligi dort asamada olugsmustur.

e Savas yapmak: Diismanlar1 elemek veya notralize etmek,
e Devlet insasi: ¢ diismanlari elemek veya yok etmek,
e Koruma: Unsurlarin diismanlarini elemek veya notralize etmek,

e Cikartma: Ug asamadaki araglar1 elde etmek.

Muhammed Ayoob, Charles Tilly’nin, savasin devlet insasi i¢in en Onemli
unsurlardan biri oldugu, tezine milliyetciligi de eklemis; ozellikle devlet insasi
acisindan Alman ve Italyan Birliklerini &rnek gdstermistir; soyle ki Ingiliz
milliyetciligini Ingiliz ulus devletini yaratan ancak bunun igindeki azinlik etno-

milliyetgiligini de tetikleyen bir unsur olarak belirtmistir. '

Feodalizmin eksikliginden olusan yeni merkezi imparatorluklar, kendi tarihi,
hukuki, dilsel, hatta dinsel ortakliklarin1 kurarken, aslinda bu siire¢, Onceden
belirlenmemis, ¢ogu zaman simiiltane gergekliklerle bi¢imlenmis, koordinasyonsuz,
uzun yillar siiren bir devlet insas1 modeline déniismiistiir. Ugiincii Diinya’nin devlet
ingas1 ise bu koordinasyonsuz ve kendiliginden beliren siirecin hizla ve tepeden inme
olarak gerceklesmesidir. Istikrarsiz olan bu siireg, devletlerarasi ¢atismalari, siddeti

176

ve giivensizligi koriiklemektedir. "> Kolonizasyon sonrasi uygulanmasi imkansiz

idari sistemlerin iilkelere devredilmesi énemli sorunlardan biridir.!”’

Ayoob, 1945°den sonra Ucgiincii Diinya’nin énemli bir ¢catisma alam yarattigin
belirtirken; Holsti’ye de referans vererek, bolgesel c¢atismalarin ve catismalara
yonelik miidahalelerin, yogunlukla Ucgiincii Diinya kaynakli oldugunu belirtmistir.
Catigmalarin genel nedenleri kolonyal diizen, yeni bir devletin yaratilmasi ve rejim

mesruiyeti gibi olgulardan kaynaklanmaktadir. Devletler arasi ¢atigmalarla, devam

'75 Mohammed Ayoob, The Third World Security Predicament, p. 24-25.
7% Ibid., p. 32.
7 Ibid., p. 33.
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eden benzer siirecler, Ugiincii Diinya iilkelerinin i¢ politikalar1 ile de baglantilidir.
Ayoob, 1971°de Banglades’in ayrilisin1 bahsedilen iki yonlii stirecle agiklamustir.
Pakistan’in, Bengal kokenli ¢ogunluga yonelik tavirlari, etnik doku arasinda ¢atisma
i¢ politika iliskisini tanimlarken; 10 milyon miiltecinin Dogu Pakistan’dan Hindistan

stnirina dayanmast ise devletlerarasi catismalar boyutunu tanimlamaktadir. '

Benzer bir analizi &zellikle, Ugiincii Diinya devletlerinin neden ¢ok biiyiik
oranda silahlandig1 sorusunda bulmak miimkiin. Ball, bunun yanitin1 ararken aslinda
yerel i¢ giivenligin kapsamini sorgulamaktadir: Her vatandasin esit olarak
gilivenligini saglamaya yonelik hedefi olmadigini, savunan yazar, rejim giivenligi ya
da elit glivenligi yaklagiminin bu iilkelerde i¢ giivenlige yonelik daha dogru bir tanim
oldugunu belirtir. Bu agidan c¢atismalarin temelinde, elitler arasindaki giic ve
ayricaliklar miicadelesi ile yoOneten elitle, azinlikta kalan elit arasindaki tansiyon

oldugu goriiliir. '”°

Soguk Savas doneminde, Ugiincii Diinya’nin uyanisi yumusama ddnemine
denk gelir. Bunun nedeni iki kutuplu Diinya’nin blok ici aktdrlerinin Ugiincii
Diinya’nin ¢atismalarina katilarak, bu ¢atismalar1 kronik hale getirmeleridir. Ornegin
Angola ve Mozambik’teki ¢atigsmalar iki siiper giiclin ¢atismasina doniismiistiir.
Afganistan ve Vietnam ornekleri harig, bir tarafin direkt askeri miidahaleyle duruma
dahil olmasi, digerinin de temsilcileriyle catismalar1 yonlendirmesini ve Moskova
Washington arasinda sicak ¢atisma olmadan yasanmasini saglamistir. Bu donemin
niikleer polarizasyonu i¢inde Diinya, hem stratejik, hem merkez cevre iligkisi ile de

ayrilmis ve bunun Ugiincii Diinya i¢in énemli sonuglari olmugtur.'®

Ayoob, Soguk Savas donemi ABD ve ittifak iilkelerinin Dogu Bloku
tilkeleriyle olan iliskisinde global gii¢ dengesinin abartildigini, ABD’nin niikleer
denge konusunda biiylik Olclide takintili bir tehdit olarak Sovyetleri gordiigiinii,

Soguk Savas sonrasi ise bu iki merkezli yapinin ABD lehine ¢oktiigiinii belirtmistir.

'8 Ibid., p. 50.

17 Nicole Ball, “Demilitarizing The Third World”, World Security Challenges for a New Century,
Ed. by, Micheal T Klare-Daniel Thomas, St Martin’s Press, New York, 1995, p. 219.

180 Ayoob, The Third World Security Predicament, p.94-95.
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Ustelik Sovyet sonrasi Rusya’nin niikleer askeri giiciinii artirmasi énemlidir. '®'

Ugiincii Diinya’nin  catismalarimin  altinda 6nemli  Slgiide ekonomik yatirim
anlayislar1 yatmakta, 6zellikle askeri teknoloji ithalati 1970’lerin iran’1 gibi birgok
tilkenin gelisiminde bir ilerleme amaci olarak goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi
¢ok merkezli ortaminda bu ideolojiler degisse de catigmalarin yogunlugu dagilmakla

birlikte bir yandan da ¢ogalmaktadir.

Ball, 1990’larin Diinya politikasinda daha olumlu gelismelere de vurgu yapar.
Bu acidan Ayoob’dan daha iyimser oldugunu soOyleyebiliriz. Demokratiklesme,
catisma ¢oziimii, saldirmazlik, otoriterizme karsi inisiyatifi ele alma, askeri ittifaklar,
savas ve ¢ok boyutlu miidahale uluslararasi anlamda kabul edilen davranis kaliplarini
dogurmustur. Dogu Blogundaki demokratiklesme 6rnegin Malawi, Zaire, Zambiya

ve Tayland gibi iilkeleri farkl olarak etkilemistir. '*

Ayoob ise her ne olursa olsun etnik milliyetgilige, uluslararasi toplumun
sagladig1 mesruiyet ile basarisiz devletlerin olusumu; bu iki fenomenin dogrudan
Soguk Savas sonrasi ¢atismalartyla iligskilendirilmesini Diinya politikas1 agisindan

vurgulamaktadir.'™

223  BASARISIZDEVLETTEN HAYDUT DEVLETE —
YENI TANIMLAR, YENi ELESTIRILER

Basarisiz devletler kavrami, 11 Eylil 2001 ABD’ye yonelik saldirilardan
sonra, gelismislik diizeyi yliksek batili iilkeler i¢in, yeni tehdit alanini belirlemek
amagh kullanilmistir. Genellikle devlet liderleri tarafindan sdylem olarak sikca dile
getirilen agresif devlet veya basarisiz devlet tanimlari, bir bakima dogrudan terére
destek veren, teror orgiitlerine ideolojik olarak yakin ya da otoriter yonetimler olarak

goriilmektedir.

Kavramin tanimlanmasindaki sorun, ¢ogunlugundan onceki bdliimlerde soz

ettigimiz, Uciincii Diinya iilkelerinden olusmasi; birbirinden bagimsiz

81 Ibid., p.117.
"2 Nicole Ball, op. cit., p. 229.
'8 Ayoob, The Third World Security Predicament, p.117.
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sosyoekonomik, tarihsel, kiiltiirel dilsel ve dinsel koklere sahip iilkelerin, tek bir
ozellik baglaminda degerlendirilmesidir. Ustelik devletlerin basarisizlik 6lgiitiinii
hangi parametrelerle belirleyip Olcebilecegimiz konusunda da ciddi tartigmalar

ylirimektedir.

Basarisiz devletlerin basarisiz yonleri ne agidan belirlenebilir? Diisiik gayri
safi milli hasila, toplumsal gelir dagilimindaki adaletsizlik, politik elitlerin
hiiklimranhiginin yiiksekligi, insan haklar1 ihlalleri, dilsel, etnik, dinsel ve cinsiyet
tizerinden ayrimciligin yogunlagmasi, ifade, politik katilim ve basin 6zgiirliigiiniin
kisitlanmas1 aklimiza gelen basarisizlik kriterlerinden bazilaridir. Bunun yaninda
cocuk haklari, gogmen politikalari, egitim, saglik, sosyal giivenlik, yoksullugun
engellenmesi yine Oncelikli devletlerin toplumlarina sorumlu olduklar alanlar olarak
degerlendirilir. Bu kriterlere bakildiginda ortaya ¢ikan 6nemli sorun, klasik liberal
ekonomik degerlerle, 6zellikle, GSMH verileri ve sadece bu degerlerin biiyltimesiyle
tanimlanan gelisme ve kalkinma yaklasimlari, ozellikle yoksullugu ve diger

degerlendirilen ekonomik, siyasi ve hukuksal gelismeleri tanimlamada sorunludur.

2005°den itibaren FSI Failed State Index- Basarisiz Devletler Endeksi olarak
Foreign Policy dergisinde yayinlanan verilerden, Tall’in sectigi genel ozellikler

sunlardir.

e Niifus yogunlugundan kaynaklanan baskilar

e (iincel ve tarihsel esitsizliklerden magdur toplumsal gruplarin etkisi
e Beyin gocii

e Kurumsallagmis politik diglama

e Gayrisafi milli hasilada diisiis

e Ozel milis ve gerillalarin ortaya ¢ikmasi

e Etnik gruplar icin yiiksek yoksulluk oranlar1

e Insan haklari ihlalleri

e Yonetici elitte boliinme'*

'8 Charles T.Call, “The Fallacy of the 'Failed State™, Third World Quarterly, Vol: 29, No. 8, 2008,
p-1495
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Bu belirlenimleri ile Tall, hem kavrama, hem de diizenlenen endekse eclestiri
getirir. Birincisi, farkli devletlerin bu sorunlardan bazilarina sahip olmalarina,
bazilarinda gelisme veya farklilik gostermelerine ragmen, sadece bir diizlemde,
basarisiz devletler olarak nitelenir. Ikincisi bu kriterlerle degerlendirilen basarisiz
devletlere yonelik recetelenen farkli ve bicimlenmis politikalarin, Batili gili¢lerin
cikarlarina hizmet edecegi kaygisidir. Bu receteler diizen ve istikrar varsayim ile
uygulanirken, batili devletlerin uluslararasi giivenlige yonelik endiseleri daha 6n

plandadir. '®

Burada yeseren asil soru; “amag¢ tedavi midir yoksa Batili devletlerin
homojen olmayan kaygilarina yonelik yeni catisma alanlart mi1 dogrulamaktadir?”
Ustelik endekste belirlenen sorunlarin bazilarmin, Batili iilkeleri takip eden bagimli
ekonomilerde ve siyasetlerde yasanan sikintilar oldugu go6zden kagmamaktadir.
Bugiin Kosova gibi dogrudan Batili lilkelerin gozetimindeki yeni iilkelerde, basarisiz
devletler altinda ad1 gegmese de belirtilen benzer sorunlar1 gorebilmekteyiz. Ustelik
yoksullugun Gayri milli hasiladaki diismeyle aciklandigi parametrelerde, insani

gelisme indeksinde'*

cok daha oncelikli yer alan basarisiz iilkeleri tespit edebiliriz.
Bir bagka yoniiyle, Failed States endeksinde tehlike sinirinda gosterilen Tiirkiye’ nin
basarisiz iilkeler arasinda 104. sirada, 35. sirada olan Iran’dan daha az tehlikede
oldugu varsayilabilir; oysa 2011 insani gelisme endeksi raporunda Iran 88. sirada
Tiirkiye 92. sirada gosterilmektedir. '87 Farkli endeksler arasinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’min Insani Yasam Endeksinin, bircok parametreyi yillik

raporlarinda ve tanitimlarinda yeniden agikladigini, hangi iilkelerin verilerin saglikli

'3 Ibid., p.1496

'8 2010 Insani Gelisme Endeksi Basin Agiklamasi ve www.hdr.undp.org, 2010 yili raporu insani
Gelisme Endeksi ek olarak ii¢ yeni indeks icermektedir. Esitsizlige uyarlanan Insani Gelisme Endeksi,
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk endeksi. Bu indekte GSMH belirlemede
sikintt olan iilkelerden Kiiba listeye giremezken, basarisiz devletler endeksinde 86. sirada yer alan
Kiiba, tehlike sinirinda gosterilmektedir.

187 Endekslerde karsilastirma icin V., The Failed State Index 2011 Interactive Map and Rankings -
Foreign Policy Magazine, (Cevrimici)

http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011 failed states index interactive map and ra
nkings

Cf. Key to HDI countries and ranks, 2011, Human development statistical annex, Human
Development Report 2011, Sustainability and Equity: A Better Future for All, UNDP, Palgrave
Macmillan 2011, New York, p. 126
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elde edilmesi agisindan listeye alindigini, ya da degerlendirme dis1 tutuldugunu
gérmek miimkiindiir. Buna karsin, bu endekste hata paylar1 her zaman g6z oniinde
tutulmaktadir. Basarisizhk gibi 6znel bir degerin, llkelere nasil uygulanacagi
sorunludur. Bati devletlerinin kiyaslanma i¢in veri alinmasi1 durumunda, bu iilkelerin
her birinin homojen olarak degerlendirilmesi sdz konusudur. Ornegin Avrupa’daki
herhangi Iskandinav iilkesi ile ABD’nin verileri arasinda farklilik vardir, ayrica
bircok gelismislik diizeyi yiiksek degerlendirilen bati devleti, kendi iclerinde

belirtilen her kriteri degerlendirmekten yoksundur.

Devletlerin tipki modernlesme standartlarinda nitelenmesi gibi, basarili ve
basarisiz olarak da smiflanmasi, belirttigimiz 6rneklendirme sorunu agisindan epey
sikintt dogurmaktadir. Devletlerin nasil siniflandig1 iizerindeki belirsizlik, devletin

egemenlik tanim1 ve devletin ingasi tizerinden analizlere dogru evrilir.

1945 sonrasi olusan uluslararasi toplum yaklasimi, kendi igislerinde mesru ve
egemen, uluslararasi diizene kars1 da sorumlu olarak devletleri tanimlar. Buradaki
devletin rolii, uluslararasi Orgiitlerin de bu yapida, devletlerin belirleyiciliginde
kurumsallasmasina neden olur. Kurumsal yapilarindaki farklilik, ayr1 kurumsal
hedefleri, c¢atisma sirasinda ve c¢atisma sonrasindaki davranislarinda sonug

getirmeyen biirokratik deneyimlere yol agar. '**

Basarisiz devlet degerlendirmesinin, modernlesme teorilerinde oldugu gibi
elestiriye ugramasinin sebebi Bati devletlerinin dominant 6zelliklerinin aynilarini
kabul etmeleridir. Call bu degerlendirmeyi, Bati devletlerinin paternalistik egilimi
olarak tanimlar. Bu bat1 devletlerinin batili standartlarda, zayif olarak degerlendirilen
devletlere model olmasidir. Hatta bazi durumlarda, ulus devletlerin modern
sistemdeki tikanmalar1 bile basarisiz devletlere havale edilir. Burada yeniden bir
batili devletin de nasil inga edildigi noktas1 giindeme gelir. Bat1 {ilkelerinin kolonyal
gecmislerinin imparatorluktan ulus devlete gegiste, devletin, uluslararasi toplumdaki
rollerinin ingas1 yoniinden biiyiik etkisi vardir. Bu 06zellikle basarisiz devlet

nitelenmesinde, kavramin altinda betimlenen bir¢cok toplumun, yonetim diizeyinde

'8 Ashraf Ghani- Clare Lockhart, Fixing Failed States-A Framework for Rebuilding a Fractured
World, New York, Oxford University Press, 2008, p. 10
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yasadig1 kirilganlik ve yetersizliginin, somiirii iliskisi i¢inde degerlendirilmedigini
gosterir. Kuskusuz belirtilen sosyal gruplarin, yoksul ve savas sonrasi yikima
ugramis devletlerin halklarinin, kendi se¢imleri iizerinde sorumluluklart vardir;
ancak bunun bdyle olmasi, Bat1 Kolonyal gliglerinin etkisini yadsimay1 gerektirmez.

Boyle bir yaklasim, eksik degerlendirme yaratir. '*

'8 Charles T.Call, op. cit., p.1499-1500
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3. GUVENLIK PERSPEKTIFINDE INSANi MUDAHALE

Modern uluslararasi iligkilerin ve dolayisiyla gilivenlik ¢aligmalarinin, klasik
teorilerin perspektifinden bakildiginda, en 6nemli sorularindan biri, devletlerin savas
ve barig arasindaki dengeyi nasil kuracaklaridir? Sadece uluslararasi politik teoride
degil, uluslararas1 hukuk alaninda da, liberal diisiiniirler, tarihsel olarak savasi hep
kendine bir sorun olarak gérmiis, bu ylizden de inceleme alanini1 savas ve baris
olgusu iizerine kurgulamiglardir. Uluslararasi politikanin felsefi altyapisiyla,
devletlerin iist hukukunun, savas ve barista nasil diizenlenecegi hatta savasin bu yolla
nasil yok edilecegi, idealist bir hedef olsa da, hala tartisiimakta, bu yonde diisiinsel

tiretim gelismektedir.

Realizm ve liberalizm gibi rasyonel kuramlarda, devletin akilc1 ve otonom
kararlarini, ¢ogu kez dogrudan devletin bekas1 ve giivenligi i¢in, lizerinde yasayan
birey ve toplumlarin iistiinde bir analizle ele aldigini ilk boliimde ifade etmistik.
Buna karsin tarih, savasin yikiciliginin artmasiyla, insan haklarini (kolektif haklar,
bireysel haklar tanimiyla), Diinya politikasinin ve uluslararast hukukun diizenledigi

bir alan olarak karsimiza ¢ikarir.

Politik liberalizmin ve Aydinlanmanin en 6nemli kuramcilarindan Kant,
kuskusuz yukarida sozii gegcen soruyu soran baglica diisliniirlerindendir. 21. Yiizyila,
ideal bir Diinya sisteminin aralarinda savasmayacagi ve barisi, Diinya var oldukga
saglayabilecegi, fikrini miras birakir. Bu sistemin ilkeleri, Kant’in, Ebedi Baris
eserinde belirtilir. Burada vurgulanan vazgecilmez ilkelerden biri, devletlerin
birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemesi gerektigi tezidir. Kant, bir iilkenin
devrimle birlikte ikiye bdliinmesi durumunda bir tarafin desteklenmesini ise
miidahale olarak algilamaktadir; nitekim bu durumda {iilke state of anarchy yani
anarsi-kaos i¢indedir. Buna karsin i¢ kargasa anarsi boyutuna gelmedigi siirece her

tiirlii dis gii¢ kullanimu, bagimsiz bir devletin haklarimin ihlalidir. '

Konu, devletlerin ebedi baris1 saglayacak bir sisteme dogru evirilecegi fikri

olunca, Kant’in, ardili c¢aglardaki uluslararasi iliskiler diislincesini etkilemesi

% Immanuel Kant, Perpetual Peace, New York, US Library Association, 1932, p.18
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kagmilmazdir. Taraflar liberal, sivil haklar altinda yasadigi miiddetce, ebedi barisi
saglayabilecek ortam da yaratilacaktir. Liberal demokratik kurallarin olusmast ulus
devletten baslar, uluslararasi hukukun insasma yonelir."”' Calismamizin birinci
boliimiinde rasyonel se¢im teorileri altinda degerlendirdigimiz, demokratik baris
teorisi de Kant'n bu soyleminden o6zellikle etkilenecektir.'”? Kant’mn burada
vurguladig1 devletlerin, dogal hal durumunun savasci oldugudur. Devletlerin birbiri
arasindaki iliskisi dogas1 geregi ¢atigmalidir. Devler sivil ve kozmopoliti bir sistemin
icinde dahi olsalar, belirli kurallar biitiinliyle kendilerini sinirlasalar dahi, bu
catismaci 6ze her an donebilirler. Kant’a gore, bu nedenle savas durumun her an
ortaya cikabilir ve Onlem alinmasi gerekir. Bu Onlemlerden birincil olani, sivil
haklardan olusan cumhuriyet¢i bir anayasanin gerekliligidir. Sosyal s6zlesmenin
geregi de budur. Bu anayasa, biitiin sivil anayasalarin temeline uymak zorundadir.
Haklar biitiinlinii temsil eden bu anayasada, devletlerin de uyacagi ideal bir hukuk

sitemi gereklidir. Bu sistem ebedi barisa gidecek tek yoldur.'”

Liberalizm, bu degerlerin olmadigi diger yapilari, yani bati merkezli
demokratik parlamentarizm anlayiginin yerlesmedigi veya bu siireci sancili olarak
kabul eden iilkeleri, devletlerin esitlik sistemi i¢inde, bir bakima dislamaktadir. Bu
noktada insa edilen rasyonalitede, halklarin bu yapilar icinde yasadiklari
olumsuzluklar1 bertaraf etmek i¢in, insani ya da hakh prensiplerle dis miidahale

fikrine sicak bakilacaktir.

Insani miidahalenin son derece tartismali ancak genel anlamda ortaklasan
yalin tanimina bakarsak: Genis caph insan haklar1 ihlallerini bitirmek ve
genisleyen insani zarar1 onlemek adina, bir devletin igislerine silahli giicle ve

cebren miidahale edilmesidir.

Insani miidahalenin en temel tartisma noktasi; uluslararasi sistem

yaklagiminin genel olarak kabul ettigi i¢islerine miidahalesizlik diisturunun, 6zellikle

P Ibid.,p. 23

2 Bu tez igin 6zellikle V., Nicholas Rengger, “On the Just War Tradition in the Twenty-first
Century”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol: 78, No. 2, Apr.,
2002, p. 357

'3 Kant, op. cit., p. 24-25
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uluslararas1 hukukta da giivenceye alinmasi ve bunun Soguk Savas sonrasi yasanan
uluslararas1 krizlere uyumlastirilmasinin zorlugudur. Ana tartisma yasallik ve

mesruiyet lizerinden yliriimektedir.

3.1 20.YUZYILDA GELIiSEN INSAN HAKLARI
REJIMI - INSANI PRENSIPLER, INSANi MUDAHALEYE
TARIHSEL BAKIS

Birinci Diinya Savagi sonrasi, belki de hakli savagin insan haklariyla
donlismesinin nedeni bir onceki boéliimde sOzinii ettigimiz, liberallesme ve
demokratiklesme ideali olmustur. Hem ger¢ek¢ci hem de Marksist ve elestirel
kuramcilar tarafindan elestiriye ugrayan bu yaklasim, bize insan haklar
literatlirtindeki gelismelerle glivenlik sorunlari arasindaki iligki agisindan, ¢ok dnemli

ipuclar1 vermektedir.

Ozellikle Rengger, Ikinci Diinya Savasindaki Niirnberg ve Japon
mahkemelerini, BM insan haklar1 konvansiyonunu, BM Sarti’n1 devletlerin
egemenligine yoOnelik ilk 6onemli meydana okuma olarak gérmektedir. En azindan
savasl smirlandirmasi, ile hangi sartlarda devletin gii¢ kullaniminm1 belirleyecegi

. . 194
yoniinde devletleri sinirlar.

Ancak insani miidahalenin hukuksal tanimi, 1970’lerle birlikte insani yardim
prensiplerinin Ingilizce terimiyle, yeni humanitarianism’in, olusmasiyla ortaya
cikar. Kuskusuz Humanitarianism -insani prensipler, yardim, tarafsiz orgiitlerin
yiyecek, saglik, temel hijyen, su, ekonomik alan, ig ve benzeri biitliin insani
amaglarla, c¢atigmali veya ¢atisma sonrast alanlarda uyguladiklar1 politikalar
barindirir.  Tanim geregi insani ilkelerin uygulanmasinda yonelik bu siireg,
devletlerin egemenlik sinirlari icinde belirlenmistir. Ancak devletin lizerinde yasayan

topraklardaki insanlarin bir kismina sistematik olarak hak ihlalinde bulunmasi

14 Nicholas Rengger, op. cit., p. 358
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durumunda, insani yardim ilkeleri ¢ercevesinde bu iilkenin halklarina insani
yardimi ulastirmak, hatta hak ihlallerini durdurmak icin yine devletlerarasi
kuvvetlerden olusan askeri yapilarla cebir kullamlmasi, insani miidahalenin
tanimint olusturmustur. Bu tip askeri miidahalelerin hukuksal ve politik kokeni, 19.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren degerlendirilmektedir. Kuskusuz buradaki temel
sorun miidahale hakkin1 doguracak durumun hangi ilkeler, prensipler ve sinirlarla
belirlenecegidir ki, uluslararas1 orgiitler tarihi icinde gerceklesen iki prensip, bu
alanda bize 151k tutar. Bu miidahalelerin hakli sebepleri- yani mesruiyet nedenleri
tizerinden gelisen devletin egemenliginin insani nedenlerle sinirlanmasi prensibi
ve askeri miidahalelerden daha genis araglari da icinde barindiran koruma
sorumlulugu prensibi. Bu iki prensip birbirinin ayni gibi goriilse de aslinda
kapsamlar1 tarihsel olarak genisleyen, iste bu nedenle gittikge daha fazla yeni alt
prensipler ortaya ¢ikaran yaklasimlardir. Tam da bu sebeple, bir¢ok kuramciya gore
Hakli Savas kavraminda ortaya ¢ikan, biiyliyen degisen, sekillenen, ama modern
orgiitsel ve uluslararasi hukuk sisteminde ‘Koruma Sorumlulugu’ altinda cebren bir
ara¢ olarak tanimlanan insani miidahale kavrami bu iki prensip cergevesinde
tartisilmaktadir; tam da bu nedenle bir sonraki boliimde insan haklar1 rejimi ve

prensipleri iizerinden irdelenecektir.

3.1.1 INSANi MUDAHALENIN TARIHSEL KOKENLERI
VE INSANi YARDIM iLKELERI

Insani miidahalenin tarihsel kokenlerine bakmak, devletlerin giivenlik
perspektifinde degerlendirdikleri, miidahale anlayisina bakmaktan gecer. Insani
nedenler, baris ve giivenlik ilkeleri, 6zgiirlesme adimlar1 ve savasin etiginin olusmasi
fikri, modern anlamda insan haklar1 rejiminin kdkenini de olusturacaktir. Bir iilkenin,
ya da ilkeler toplulugunun, diger iilkelerin igislerine cebren miidahalesi ¢ok eski
olmakla birlikte, Westphalia sistemi i¢inde olusan uluslararasi politikada tanimlanan
egemenlik haklari, bu miidahaleleri kisitlamaya c¢alisir. Din savaglar1 iizerinden
sekillenen bir ylizyilin sonunda olusacak yeni yeni uluslararasi politika, devletlerin
siirlarini, kurallarini ¢izip tartismaya baslasa da, iilkelerin birbirlerine uyguladiklar

miidahaleler devam edecektir. Bu miidahalelerin mesru zeminlerde olup olmadigi ise
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uluslararas1 politik teoriler i¢in her sekilde bir tartisma alani olusturacaktir. Hakli
savas literatiirli, bu mesruiyet tartigmasinda, kisaca deginecegimiz Onemli bir

referans alanidir

Hakli savasi, dogrudan insani miidahalelerle iliskilendirmek gerek yontem
acisindan gerekse tarihi nedenlerdeki farkliliklar agisindan sorunludur; ancak hakl
savas, bir iilkenin egemenligine yonelik mesru sebep arayisi acisindan, insani amagli
miidahalelerin kokenlerini tarihte arayan akademisyenlerin referans verdikleri bir
olgudur. Bu nedenle Hakli savasin, tarihsel olarak iki Snemli unsurunu tespit
edebiliriz. Birincisi; savasin hakli nedenlere dayanmasi, ikincisi; dogru amag igin

giiclin kullanilmasidir.

Gilintimiizde hakli savasin insani miidahale olgusuna etkisi, ii¢c noktada tespit

edilebilir:

e Diinya politikasinda ve hukukunda kabul edilen, baz1 degerlerin yok

olmasindansa gii¢ kullaniminin gerekli goriilmesi,

¢ Gii¢ kullaniminda mesrulastirmanin ve-veya kisitlamanin istendiginde

zorunlu olabilmesi,

e Ahlaki olarak gii¢ kullaniminin mesru goriilmesi  gerektigi
durumlarinda, modern savas ile hakli savas arasinda bir iligki

kurulabilmesidir.'”>

Hakl1 Savas {izerine iiretilen eserlerde ortak nokta savasin kotii oldugudur.
Buna karsin, realist paradigmanin yardimiyla giiniimiize kadar yiiriiyen savas

algisinda ortaya ¢ikan sonug hakli savasin pragmatik bir 6diin oldugudur.'*®

Hakli savas gelenegin uluslararas1 hukuk boyutunda {i¢ temelde
iligskilendirilebilir. Jus ad bellum, jus in bello ve jus post bellum. Bu agidan ilk
O0znenin dogrulugu hakli yetkidir. Giiclin hakli kisilerce, mesru yetkilerle

kullanilmast Aqunali Thomas’in ve St. Augustine vurguladigi 6nemli ilkelerdir.

1% Haldun Yalginkaya, Savas-Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kullanimi, Ankara, imge Kitabevi, Ocak
2008, p.110.

"% David Wetham, “The Just War Tradition: A Pragmatic Compromise”, (ed) David Wetham, Ethics,
Law, and Military Operations, London, Palgrave Macmillan, 2011, p. 66-68.
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Nitekim bugiiniin insani miidahalesiyle iligskilendirmek acisindan Aquinas ile
Agustine devleti, bireylerin kaosundan ¢ikartacak ortak iyilik olarak degerlendirirler.

Devlet, politik toplulugu ifade eder.

Vitoria uluslararast hukukun gercekgi etkisini ortaya ¢ikaran ilk diisiintir
olarak, hakli savasin egemen devletler icin ger¢ek olmadigini, hakli nedenlerle
savasin olamayacagini savunur. Uluslararasi hukukun kolonyalizmi mesrulastirict bir
ara¢ olarak islemesi Vitoria’y1i, bir teolog ve diislinlir olarak doneminin
filozoflarindan ayristirir. '°” Modern insani miidahalenin yeni akademisyenlerinden
Hehir ise, uluslararast hukuk ve hegemonya iliskisini bu yoniiyle inceler. Devletin
egemenligini mesrulastiran o giinkii degerlerin, Tanr1 veya devlet gibi, bugiin,
devletin egemenligi tizerinden sekillenen yeni insan haklari oldugunu sdyler.'”® Tiim
bu nedenlerle, normatif tezlerde daha siklikla gorecegimiz, sivil toplum ve

uluslararas1 toplumun insan haklarinda uzlagmasi tezi, bu bakislar 15181nda

degerlendirilebilir.

Savagin etigi sorunsalinda sekillenen miidahalesizlik, 1648 Westphalia
stirecinin onemli bir uzantisidir. Burada devletlerin igislerine miidahale etmeme
diisturu, donem dénem gii¢ dengesinin bir iilkenin lehine gelismesi sonucu, kesintiye
ugramistir. Koalisyonlarin uluslararasi anlamda olugmasi ve miidahale hakkinin
uluslararas1 hukukta somutlagmasi, baz1 kuramcilara goére 19. yiizyilda bazi
kuramcilara gore ise kolonyalizm literatiiriiyle birlikte dogmustur. Uluslararasi
Hukukta Uciincii Diinya yaklasimlari igerisinde yer alan Anghie, Hakli Savas iizerine
Grotius’un sOylemlerinden daha eski olarak Vitoria’nmin eserlerini 6rnek gosterir.
" Francisco de Vitoria'nin devletlerin egemenligine kars1 insanlarin dogustan haklar
oldugu tezi, biyiik olciide Ispanya Imparatorlugu’nun sémiirgeleri iizerinden
degerlendirilir. Buradaki devletin egemenligi ile insan haklarinin celisebilecegi

vurgusu, diisiinsel olarak ilktir. insan haklarinin 19. ve 20. Yiizyillardaki uluslararas

197 Antony Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, New York,
Cambridge University Press, 2004, p. 15.

198 Aidan Hehir; Humanitarian Intervention After Kosovo, Iraq, Darfur and the Record of
Global Civil Society, London, Palgrave Macmillan, 2008, p. 90-91.

"% Antony Anghie, op.cit., p. 15-16.
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hukuk yorumu, yine devlet egemenligini tamamlayici sekilde olacaktir. **° Soyle ki,
insan haklarina karsin, devletin icislerine miidahalesizlik ilkesi, 20.yiizyilin sonuna

degin pek tartigilmamustir.

Uluslararas1 politika literatiiriinde, Insani yardim ilkeleri ile insani
miidahalenin birbirine kosut kavramlar olarak e¢le alinmasinin nedeni, insani
miidahalelerin 1990°dan sonra uluslararasi hukuk cercevesinde tanimlanmasina
gerek duyulmasidir. BM altindaki insan haklar1 rejimi i¢inde ve tarihsel kokenlerinde

degerlendirdigimizde insani miidahaleler iki boyutlu sekillenir, bunlar:
e Insani nedenlerle gergeklesen askeri miidahaleler

e Maddi ve kamusal destegi arkasinda barindiran insani eylem yani

yardim politikalaridir.

Barnett ve Weiss, insani yardim ve miidahale iizerinde yazdiklar1 ‘Insani
Prensiplerin sinanmasi’ isimli eserlerinde, 19. ylizyildan Soguk savasa kadar olan

201 . . .
Bu donemde insani

siireci dogum ve biiyiime olarak degerlendirmislerdir.
midahalenin ilk Orneklerini, Osmanli Devletine yonelik yapilan miidahalelerde
aramiglardir. 1815 Barig Siireci i¢inde Viyana Kongresi sonrasinda olusturulan
Trappau ve Laibach antlasmalarinda yine bu miidahale anlayis1 goriilmiis, eger bir
devrim tehlikesi varsa, biiyiik giicler, bir diger devlete miidahale edebilir; ilkesi,
Ispanya’daki 1820 ayaklanmasi dolayisiyla, uluslararasi hukuka yansimistir.”*
Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarina bir miidahale ile &zellikle Rusya’nim,
Yunan Ayaklanmasinin ortamini hazirlamas1 ve Ingilizlerin bu miidahaleye destek
vermesi 6nemlidir. Weiss Insani Miidahale iistiine yazdigi son ¢alismasinda bu

miidahalelerin yogun olarak Osmanli topraklarinda uygulandigini, 1860-61 Suriye

2 Gustavo Gozzi, “History of International Law and Western Civilization”, International
Community Law Review, 9, 2007, pp. 356-357.

201 Micheal Barnett, Thomas G. Weiss, Humanitarianism Contested-Where angels fear to tread,
Oxon, Routledge, 2011,pp.35-46. V.19. Yiizyildan 2. Diinya Savasi sonuna kadar olan tarihsel donemi
isledikleri bu bolimde yazarlar, somiirgecilikten topyekiin savas donemine kadar siirecek insani
temellle mesrulastirdaklari devlet miidahalelerini, insani amagla kurulan devletlerarasi kuruluslar
incelemislerdir.

22 By konuda V. Norman Rich, Great Power Diplomacy: 1814-1914, New York, MacGrow Hill,
1992. Ozellikle Dogu Sorunu iizerindeki incelemesi bu dénem miidahalelerinin agirhigmin Osmanl
Topraklar iizerinde olduguna dikkat ¢gekmektedir.
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isgalinin insani nedenlerle olusan en ilging orneklerden biri oldugunu sdyler. Dort
haftalik bir siire icerisinde 11.000 Maruni Hristiyan’in dldiirtildiigiinii, 100.000’den
fazla kisinin yerlerinden edildigi i¢ kargasada, 12000 kisilik Avrupa giicliniin

miidahalesi oldugu iddia edilmektedir.**

Osmanli  Suriye’sinde 1860 olaylarinin  Arapgilik iizerindeki etkisini
inceleyen Baktiaya, cikan i¢ savast bu donemdeki o6zellikle disardan baskiyla
yapilmis reform hareketlerinin Miisliiman’lar iizerindeki memnuniyetsizligi ile

aciklar.

“1860°da Cebel-i Liibnan’da Diirzilerin Hristiyan
koylerine saldirilariyla baslayan olaylar, bir siire sonra Sam
meydanlarma sigradi ve sonugta binlerce Hristiyan katledildi.
Avrupa konsolosluklar1 atese verildi. Hollanda Konsolosunun da
6ldigl bu olaylarin Suriye’ye Avrupali devletlerin miidahalesi
sonucunu doguracagint bilen Osmanli hiikiimeti, ¢abuk
davranarak katliamin sorumlularini cezalandirdi ve son derece
sert tedbirler aldi. Ancak Fuat Pasa eliyle alinan bu tedbirler
Avrupa devletlerini engellemeye yetmedi. Tuna Prenslikleri,
Sirbistan, Sisam gibi 6zerk bdlge drneklerini cogaltmamaya, var
olanlar1 da yeniden merkeze baglamaya ¢alisan Osmanli Devleti,
Liibnan’da da benzeri bir tecriibeyi yasamak durumunda kaldi.
Fransa Liibnan’a asker cikartti ve bu askerler yaklasik bir yil
Liibnan’da kaldilar. Hristiyanligin giivenligini saglayacak bir
¢Ozlim liretmek iizere Avrupa temsilcilerinin katilimiyla 1861°de
Istanbul’da bir konferans diizenlendi. Konferansin sonucunda
Liibnan’da yeni bir diizenleme yapild1 ve Liibnan Mutasarrafligi
kuruldu.?*

Bu agidan Weiss’in Suriye lizerinden aktardigi tartisma, insani miidahalenin
bu donemlerde kurumsallagmasi yoniindedir. Nitekim Baktiaya daha oncesindeki,
1858°deki Cidde olaylarinda da Ingiltere ve Fransiz Birlikleri sehri bombalamus,
dogrudan Osmanli Devlet egemenligini ihlal etmislerdir. Weiss uluslararasit hukuk

alaninda bunun bir teamiil olusturmadigini soylerken’”, Baktiaya bu miidahaleyle

2% Thomas G. Weiss, Humanitarian Intervention, Cambridge, Polity Press, Second Edition, 2012,
p. 36.

204 Adil qutlaya, Osmanh Suriyesi’nde Arap¢iligin Dogusu — Sosyo-Ekonomik Degisim ve Siyasi
Diisiince, [stanbul, Bengi Yaynlari, 2009, p.194-195

2 Thomas G. Weiss, op. cit., p. 37.
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1856’daki Paris Konferansi’nda aliman kararlarin ihlal edildigini ve Osmanl

Devletinin énlem almmasinin beklenmedigini belirtmektedir. 2%

Kissinger ise, Osmanliya miidahale siirecini, Wilson’cu pratigin daha
onceden ABD politikasinda daha c¢ekinceli olarak uygulandigi, tezine dayanarak
aciklar. Aslinda buradaki agik vurgu, klasik liberalizmin miidahale algisina yaptig
dogrudan etki iizerinedir. Ilerde, teorik kapsamda realist paradigma icerisinde daha
detayiyla inceleyecegimiz Kissinger’n miidahale hakkinda diisiinceleri, 19.

Yiizyildaki 6rneklerin irdelenmesi bakimindan son derece dnemlidir:

Kissinger, ABD’nin dis politikasi lizerinden acikladigi bu siireci, ABD’nin
evrensel misyonuyla iligkilendirir. Yunan Ayaklanmasina yonelik ABD tutumunun,
miidahale edip etmeme konusunda énemli bir ikilem oldugunu belirtir. Ozellikle
donemin Disisleri Bakani John Quincy Adams’in sdylemini rnek gosterir. Ozgiirliik
ve bagimsizlik adina Yunan Ayaklanmasina her tiirlii destegi verecegini belirten
Adams, aksi sekilde davranarak miidahaleye destegini kitasinda kalarak sinirlamistir.
Bu tutum iki y1l sonra Bagkan Monroe’nun agikladig1 doktrinle son derece tutarhdir.

Amerika kitasinda, Avrupa imparatorluklarinin miidahalesini istememistir. >’

Miidahale etik ve giic dengesi iligkisini, Birinci Diinya Savasi 6ncesi olugan
ittifaklar sistemini, Avrupa dengesinin bozulusu iizerinden degerlendiren
Kissenger, 1. Diinya Savasi sonrasinda, yeni gii¢lerin olusma siirecinde, iki savas
aras1 donemde; onemli analizler yapmistir. Bu baglamda Kissinger, giic dengesinin

uluslararasi sistemde temel olusumunu ii¢ asamada belirtir:

1) Her iilke, giic dengesinin saglanmasinda, ittifak kurmak konusunda

kendini serbest hissetmelidir.

2) Degismez ittifaklarin varligina ragmen dengeyi saglayan devletin, mevcut

koalisyonlarimin higbirinin tistiinliik elde edememesinin, saglanmasidir.

26 Adil Baktiaya, op. cit., p.194, V.51 no’lu dipnot 6zellikle Snemlidir.

7 Henry Kissinger, Amerika’nin Dis Politika’ya ihtiyact Var mi?, Ankara, ODTU Gelistirme
Vakfi Yaylari, 2002, p. 217.
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3) Dengeyi saglayacak devlet yoksa, taviz ve ittifaklarla degisiklik yapilarak

: . 9 ; .- 208
dengenin yeniden saglanmasi 6nemlidir.

1. Diinya Savasi’nda kimlik ve gii¢ dengesi lizerinden bigimlenen miidahale
anlayisi, oOzellikle Wilson ilkeleriyle birlikte savasin etik kurallarinin, ABD
tarafindan tiim kita Avrupasi’na dayatilmasiyla olur. Burada bagimsizlik ve self
determinasyon ilkelerinin vurgulanmasi digsinda, 6énemli nokta savasin ABD igin
ebedi baris1 saglayacak bir dinamik olarak ele alinmasidir. Wilson kendi kurallarini
yazacagl yeni bir Diinya sisteminde ebedi baris1 saglamak icin miicadele edecek ve
Westphalia tarzi sistemi, kapali diplomasi sistemini, tamamen ortadan kaldirmaya
koyulacaktir.*” Ornegin Kissinger, ozellikle Wilson’cu diisiincenin Amerikan Dis
Politikasin1 yonlendiren 6nemli bir miidahalecilik anlayis1 oldugunu savunmaktadir.
Fakat bu anlayis giic dengesini saglamaya yoOnelik degil, Wilson’dan aktardig:
referansla orgiitlenmis bir ortak baris i¢indir. Cilinkii Amerika’nin misyonu Wilson’a

219 jkinci Diinya Savasi sonrast kosullar1 da

gore daha yiiksek bir etik diizlemdedir.
bu s6zii gecen ortamdan ¢ok da bagimsiz degildir. Kissenger, ozellikle ABD
politikalarint BM’nin olugsmasinda ne kadar belirleyici oldugunu su sekilde

vurgulamistir.

“Ikinci Diinya Savasinin sonunda Birlesik Devletler o
kadar baskin durumdaydi ki, Bagkan Franklin Roosvelt ve Harry
Truman, Birlesmis Milletler’i olusturma siirecinde uluslararasi
ortami1 Amerikan ilkelerine (ortak giivenlik, ulusal hiir irade ve
somiirgelerden ¢ekilme) gore sekillendirme 6zglirliigline sahip
oldular. 7"

Devlet politikalarinin, genel ideolojik ¢izgisi donemin orgiitsel yapilarini da
sekillendirecektir. Birinci Diinya Savasi’nin, Milletler Cemiyeti altinda kurulacak

Miilteciler Yiiksek Komiserligi, simgesel olarak énemlidir. insani yardim boyutunun

% Henry Kissinger, Diplomasi, p.176.

209 Bu tartisma igin V. Burak S. Giilboy, “Pax Britannica’dan Pax Americana’ya?”, Toktamis Ates
Ed. Kartal’in Kanat Sesleri, ABD Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ankara, Umit
Yayincilik, 2004, p. 106

1% Henry Kissinger, Amerika’mmn Dis Politika’ya ihtiyac: Var mi?, p. 222.
2! Ibid., p.224.
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Uluslararas1 Kizil Hag, Save the Children gibi bagimsiz uluslararasi érgiitlerden,
BM ve AB gibi devletlerarasi drgiitlerin sorumlulugu altinda kurumsallagsmasi insani
eylemin alanin genislemesi anlamina gelmektedir. Tarihsel olarak bu genislemenin
karsihigi, uluslararasi hukuk, uluslararasi politika alaninda sekillenmistir. Insan
haklar1 rejiminin iilkelerin Onceliginde yer almasi, bu Onceligin uluslararasi
orgiitlenmenin sekillenmesinde etkili olmasinda tarihi konjonktiiriin nemi biiytiktiir.
Iki savas aras1 donemden baslayarak, ¢oziilen imparatorluklarinm yiizlestigi biiyiik
goclerin, miilteci akimlarmin, yoksulluk ve biiylik acliklarin, yeni gilindemle

sekillenen yeni aktorleri yaratacag bir gercektir. 22

Soguk Savas, ikinci bir topyekiin savas felaketinin ardindan, devlet
egemenliginin insan haklarina karst ¢ok daha gliglenen egilimini simgeler. BM
kontroliinde kurumsallasmis farkli ajanslar, BM’nin saygiyla kabul ettigi egemenlik
simrina zaman zaman isyan eder. Insani eylemi rotasina alan devletlerin karst
durusu, uluslararas1 sivil toplum Orgiitlerinin, kiiresel sivil toplumun yarattig
baskidan etkilenir.. Insan haklari rejiminin hem uluslararas1 hukukta hem uluslararasi

politikada yiiriittiigili insani eylem hizla giindeme oturacaktir.

312  SOGUKSAVAS VE ULUSLARARASI POLITIKADA
INSAN HAKLARI VE INSANI PRENSIPLER

Soguk Savas siirecinin gerilimli atmosferi, insan haklar1 rejimindeki temel
tartismalarin kaynagidir. iki savas aras1 dénem, Idealizmin ya da klasik liberalizmin
sOnlisiinii beraberinde getirse de, konjonktiirde degisim yeni liberalizmin dogmasini
saglayacaktir. Baglantisizlik, bu doneme kadar klasik realizmin piir anlayisinin, ¢ok
da anlamlandiramadig bir hareket olarak; blok politikalarini etkilemistir. Kiiba Fiize
Krizi ise, biitiin Diinyada yarattig1 korkuyla yeni gelismeleri tetiklemistir. Bu nedenle
1970’1ler, Ortodoks pozitivist uluslararasi iligkiler teorilerinin, kendilerini yeniden
tanimladigi, bir siirecin baslangicini isaret eder. 1970’lere damgasini1 vuran Helsinki
Zirvesi ile baslayan AGIT siireci, uluslararasi politikada, Avrupa’nin isbirligi

mekanizmalartyla yeniden Diinya politikasin1 yonlendirmeye hazir oldugunu

212 Micheal Barnett, Thomas G. Weiss, op. cit., p. 43.
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gosterir. Bati Avrupa’da uyanan insan haklar1 hareketi, Dogu Avrupa’nin sosyalist
rejimleri i¢in esitligin yaninda liberal 6zgiilik anlayisini cazip kilar. Avrupa’nin
biiyiik dl¢lide yonlendirdigi insan haklar orgiitleri, devletleraras: diizenden, bireye
yonelen, devletin haklarindan, bagimsiz olusan bireysel haklarin bilincine dogru

uzanan, yeni diizen ve yeni kurallar biitiinli olusturacaktir.

Barnett ile Weiss, insani yardim ve Orgiitlenme analizinin, bu donemde
geleneksel bir yapida ilerledigini belirtirler. Cesitli bolgesel krizler iizerinden
inceledikleri konjonktiirde, géze ¢arpan nokta, Diinya politikasinda bir uluslararasi
insan haklar1 rejiminin olusma ¢abasidir. ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 etkisi
tizerinden sekillenen, Nazi soykiriminin yeniden yasanmamasi amactyla bir refleks
gelismistir. Iste bunun igin, BM’nin olusumu en &nemli ilerleme olarak
kaydedilmekte, soyle ki, UNICEF ve UNHCR gibi devletlerarasi uzmanlagmisg
orgiitlerin, savag sonrasi Avrupasi’ndan tim Diinya’ya yayilacagi yeni insani

. . . 4. 213
hareketin parcasi olmasi 6nemlidir.

Soguk Savas doneminde insani yardim politikalari, ¢esitli bolgesel krizlerin
etkisiyle yonetilmistir. Bu krizlerde, insan haklar1 alaninda yardim, cesitli orgiitler
araciligtyla yonlendirilir. 1956 yilinda Macaristan’da, yonetime karst c¢ikan
ayaklanma, 6zellikle Bati’'nin 6nemli yardim destegini almis, ayaklanmaya karsi
Macaristan’da gergeklesen, Sovyet isgali Yugoslavya’ya yonelen, biiyiik bir miilteci
akimi ile sonu¢lanmistir. Bati1 yardiminin, Nijerya’da 60’larin sonunda, Etiyopya’da
1980’lerde ¢ikan i¢ savaglardaki etkisi, tahminlerin aksine insani rahatlamay1
saglamamistir. Her iki Ornekte yardimlarin ne yazik ki silahli gruplarin eline
gecmesi, ya da devletin yolsuzluk ekonomisi yaratmasina neden olmustur. Bu

Kupperman’m insani miidahalelerde isaret ettigi ‘moral hazard’ - ahlaki tehlike > 14

13 Ibid.p.51.

1%y Ekonomik temelli bir kavram olan moral hazard-ahlaki tehlike: bir eyleme yardim etmek
amaciyla ¢alisan bir kimsenin veya onun ¢alistirdig1 kimselerin dikkatsizligi veya aldatici hareketleri
sonucu dogan zararin artmasi, yani verilen giivencelerin karsilanamayip hatta daha zararin daha
bliyimesi anlamina gelir. Ahlaki istismar riski olarak da ¢evirilebilir. Kavramin uluslararas
politikadaki kullanimi askeri miidahalelere iligkin liiteratiirde siklikla goriiliir. A. J Kuperman insani
miidahale ve koruma sorumlulugu kapsaminda hem Balkan miidahalesi hem de Ruanda soykiriminda
moral hazard kavramini incelemistir. Cf. Alan J. Kuperman, “The Moral Hazard of Humanitarian
Intervention: Lessons from the Balkans”, International Studies Quarterly, 2008, 52, pp. 49-80
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olguyu gosterir. Kavram, uluslararas1 miidahale literatiiriinde, insani yardimlarin ya
da insani amacl askeri miidahalelerin amacindan farkli olarak, yardiminin bertaraf
etmek istedigi durumun, daha da kétiiye gitmesi olarak tanimlanir. Insani yardim ve
miidahalelerin, krizin ¢0ziilmesinin yerine daha koti bir sonugla bitmesinin
nedenleri, yanlis yonetim, kaynak dagitimindaki sorun, askeri miidahalelerde
goriilebilecek orantisizlik ya da biiyilk kiyimlara karsi eylemsiz kalma gibi
durumlardan kaynaklanabilir. Ornegin Etiyopya’da 1980’lerin ortasinda sivil toplum
orgiitlerinin ve Uluslararasi Kizil Hag’1n biiylik 6l¢iide yogun kampanyalar yiiriittiigl
catigma i¢in giden yardimin yine oradaki savasan milislere ve silah alimina
yonlenmesi, istenmeyen bir sonuctur. Macaristan Ornegine baktigimizda,
ayaklanmaya yonelik Bati’nin desteginin krizin siddetlenmesinde, Sovyetlerin tehdit
algisiyla baskisini artmasina neden olur. *"’Ekonomik olarak kalkinma sorunu
yasayan c¢atisma sonrasi iilkelerde, yolsuzluk ekonomileri gene bu yardimlarin hangi

kaynaklara aktarildig1 konusunda seffafligi bozmaktadir. 2'®

Ahlaki tehlikeyi 6zellikle insani miidahalelerin BM miiktesebatinda beliren
yeni olgular incelendiginde goriiriiz. Koruma sorumlulugu (Responsibility to protect)
kavraminda Kupperman, maddi ve askeri destek goren ayaklanmalarin iginde
direnis¢i gruplarin sorumsuz davraniglar sergiledigini veya direnise karst olan
hiikiimetlerin daha sert onemlerle siddeti artirdigini iddia eder. Bu savi insani
miidahalelere elestirel yaklasimlar altinda, kriz bdlgelerinde {iclincii taraf

. . . . . . o 21
miidahaleler tizerinden daha derinlemesine inceleyecegiz. 2"’

Biiylik insani yardim kampanyalarini, hatta dogrudan devletlerin yardim ile
miidahalelerini iceren Afganistan ve Nikaragua krizleri, ayn1 zamanda bu {ilkelerin

sinir komsusu iilkelerinde biiyiik miilteci akimlarina neden olmustur. Soguk Savasin

ayrica, Alan J. Kuperman, The limits of humanitarian intervention : Genocide in Rwanda, The
Brooking Institution Press, Washington, 2001.

13 Micheal Barnett, Thomas G. Weiss, op. cit.,p.55, 57-59

216 By durum bzellikle 2003 Trak miidahalesi sonrast cok goriilecektir. Alan arasgtirmasinda

goristigiimiiz  STK’larin  biliyikk ¢ogunlugu yardimlarin denetlenmedigi miiddetce biiyiik
yolsuzluklara neden oldugunu vurgulamaktadir.

7 Alan J. Kuperman, “The Moral Hazard of Humanitarian Intervention: Lessons from the Balkans”,
pp- 50-51
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sonunda iki kutup arasindaki son ideolojik miicadeleleri simgeleyen bu krizler,
komsu iilkelerine yonelen yogun miilteci hareketliligine ve burada yasanacak insan
haklar ihlallerinin nedenidir. Nikaragua krizinde, Honduras’in, Afganistan iggalinde
Pakistan’in  1951°’de tanimlanip 1967°de protokollesen, uluslararasi miilteci
hukukuna taraf olmamasi, miilteci kamplarindaki yonetim agisindan 6nemli politik
krizler yaratmistir. Ozellikle bu krizlerde iilkelere akan yardimlarda gozlenen,
ideolojik tarafliligin, devletlerin, istihbarat orgiitlerinin, ya da askeri organlarinin
yardim politikalarina etkisi fazladir. Nikaragua’da Sandinista yOnetimine karsi
desteklenen, Contras milisleri, i¢ ¢atismay1 daha da alevlendirmistir. 218 Sovyet iggali
altindaki Afganistan’da direnen miicahitler, Pakistan miilteci kamplarinda tutulmus,

Washington’un doguyla son savas1 i¢inde desteklenmistir.*'”

Insani yardim hareketleri, bu cercevede belirlenen ilkeleri, Soguk Savas
siirecinde devletlerin, dogrudan miidahil oldugu siirecler olarak degil, daha cok
kurumsal yapilar {izerinden uygular. BM’nin yardim hareketleri bu yoOniiyle
Onemlidir. Bernett ve Weiss, her ne kadar ahlaki tehlikeleri, yardimlarin
sOmiiriilmesi veya yanlig dagitimi gibi sonuglartyla irdeleseler de, 6rnegin Sudan’da
OLS-Operation Lifetime Sudan’nin, ¢catisma dis1 bolgeler yaratmasi ve iki tarafinda

. .. e e . 220
giivenini kazanmasi agisindan pozitif yoniine de one ¢ikarirlar.

Insani yardim hareketinin 6nemli 6lciide profesyonellesmesi, devlet dist
yapilara evirilmesi ve askeri giligten ayrismasi, Soguk savasin belirleyici 6zelligi
olmustur. Soguk savas siirecinde, hareketin sinirlarinin belirliligi, bu krizler i¢in daha
tahmin edilebilir sonuglar dogurmustur. Soguk Savag sonras1 miidahalelerde ise bu

sinirlari tespit etmek, giincel konjonktiir geregi daha zorlasacaktir.

Weiss’in, 2012 yilinda yayinladigi bu kez dogrudan insani miidahaleleri
inceledigi eseri, literatiire, insani prensipler ve midahaleler arasindaki iliskinin
tarihsel ve kavramsal biitiinliigiinii géstermesi acisindan degerli bir katkidir. ICISS -

International Commission on Intervention and State Sovereignty’in 1945’den 1990°a

218 Barnett, Weiss, op. cit., p.60, 64-65
2PIbid., p.60
20 Barnett, Weiss, op. cit., p.63
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kadar isaret ettigi on 6rnek miidahalede, insani nedenlerin miidahaleler i¢in en az
gegerli olan sebep oldugunu, Soguk Savas kutuplasmasinin ¢ok daha onemli bir
motivasyon yarattigini vurgular. ABD’nin Nikaragua’da kontralara destegi,
Moskova’nin 1956’da Budapeste’de ve 1968°’de Prag’da yoldaslarina destegi bu
miidahalelerde ‘insani’ boyutun somiiriilmesi olarak nitelenebilir. Bat1 blogu i¢in de
Avrupa ve diger batili iilkelerin zayif olarak nitelendirdikleri diger devletlere yaptigi
gibi, mesrulugu taninsin veya taninmasin, bu miidahaleler, ayn1 sekilde uygulamaya
gecebilir. Bu miidahalelerde insani sebeplerle kurgulanmis motivasyon ya da insani
kazanglar goriilmektedir. Ornegin, 1960 Belgika’nin Kongo’ya, Bel¢ika ve ABD’nin
Stanleyville (1964), ABD’nin Dominik Cumhuriyeti’ne (1965)Fransa ve Belgika’nin
Saban bolgesine (1978)Fransa’nin merkez Afrika’ya (1979) 1983’de ABD ve
Karayip tilkelerinin Granada’ya ve 1989°da ABD’nin Panama’ya miidahalesi bunlara

ornek gosterilebilir. Oysa asil motivasyon bloklar arasi rekabettir. **!

Soguk Savas siirecinde insani miidahale kapsamina giren literatiirdeki

analizlerde dort miidahalenin tartigmalariyla 6ne ¢iktigini goriiriiz.

e Hindistan’in, Banglades’in olusumuna neden olacak, Pakistan’a
miidahalesi-1971

e Vietnam’in Pol Pot yonetimine kars1t Kambogya’ya miidahalesi-1978

e Tanzanya’nin Idi Amin yonetimine kars1 Uganda’ya miidahalesi

e 1974 Tiirkiye’ nin Kibris miidahalesi.

1971, Hindistan’in Banglades’e miidahalesi, 1947 sOmiirge sonrasi
bagimsizlagsan Pakistan topraklarinda, dilsel, dini ve etnik bir birlik olmamasindan
dogar. Miisliiman ¢ogunluklu Bati Pakistan’in, Dogu Pakistan’a sivil miidahalesi,
Hindistan’in bu bolgedeki sivil kayiplar1 onlemek i¢in miidahale etmesine neden
olacaktir. Gilivenlik Konseyi’nin defalarca toplanmasma karsin, Pakistan’in
Banglades bolgesine miidahalesine karsi, Hindistan’in bu bdlgeye insani kayiplari
onlemek i¢in yaptigi miidahale mesru goriilmemistir. 1970°de Uluslararast Hukuk

Dernegi-ILA’nin mesru insani miidahaleye iliskin raporunda, kuvvet dis1 tim

22! Thomas G. Weiss, op. cit., p. 40
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yollarin tiiketilmesi ilkesini yerine getirmedigini belirtmistir. *** 307 no’lu Giivenlik
Konseyi karari, Sovyetler ve ABD arasindaki vetolar sonucu ancak, ateskes iizerine
alimmig, Banglades’in fiili bir devlet haline gelmesi, Hindistan’in askeri giiciiyle,

. v e . 22
Pakistan’a iistiin gelmesi sonucu olmustur.””

Holbrook tipki  Vietnam’in Kambog¢ya miidahalesi gibi, Kibris
miidahalesinin de devlet egemenligine Bat1 destegi olmadan yapilan miidahale olarak

ele alir. 2%

Tiirk D1s politikasina yakindan bakarsak, Tiirkiye Kibris’a miidahalesini,
1958’de Ziirich ve Londra Antlasmalarinca verilen garantor iilkelerden biri olmasi
hakkiyla, mesru goriir. Miidahaleyi etkileyen nedenler, 1960 Anayasasiyla ¢ok
toplumlu olarak bagimsizlik kazanan Kibris Cumbhuriyeti'nde, 1974’de
Yunanistan’daki Albaylar Cuntasi destekli Nicos Sampson darbesinin yapilmasidir.
Bu darbe, Tiirkiye’nin, Tirk toplumunun giivenligi agisindan duydugu kaygiyi
derinlestirir. Donemin CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin karartyla yapilan Kibris
Baris Harekati, Tiirk azinliga yonelik insani kaygiyla Tiirk kamuoyunun ve meclisin
destegini alir. Harekatin sonunda, Kibris’daki degisim ve onun etkisiyle

Yunanistan’daki Cunta’nin devrilmesi, bu miidahaleye insani miidahale kapsaminda

degerlendirmemizi saglar.

Demokratik Kambogya’da Pol Pot, Khemer Rouge (Kambogya Komiinist
Partisi) yonetimindeki otoriter rejimi, 1975’den itibaren Vietnam ile sinir sorunlari
yasamaya baslamistir. Haziran 1976’da Vietnamli ve Kambogyali {ist diizey
yetkililerin, sorunlu bolgelerle ilgili yaptiklart zirve sonugsuz kalmig; bu
Kambogya’da daha sert bir milliyetciligin yiikselmesiyle devam etmistir. Khmer
Rouge, bu milliyet¢ilik politikalarin1 ve etnik nefreti uzun siire siyasi ara¢ olarak
kullanmigtir. 1978’den itibaren sinirdaki Vietnam kdylerinde biiytik sivil katliamlar

yapilmaya baslanmistir. **°

22 N.Wheeler, Saving Strangers - Humanitarian Intervention in International Society, Oxford
University Press, 2000, p. 67

2 Ibid., p.70-71

>4 John Holbrook, “Humanitarian Intervention and the Recasting of International Law, David
Chandler Ed. by, Rethinking Human Rights-Critical Approaches to International Politics, New
York, Palgrave-Macmillan, 2002, p. 141

2 N.Wheeler, op. cit., p. 81-82
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Vietnam’in baris Onerisinin Khmer Rouge tarafindan reddedilmesi, Giiney
Vietnam’a baslayan 160.000 kisinin gogii, Kambogya’da rejime karst muhalefeti
tetiklemistir.  Vietnam’in 1978 yilinin  sonunda, Giiney’den Demokratik
Kambogya’ya miidahalesi, Dogu Kambogya’da rejim karsit1 Ulusal kurtulug Cephesi
olarak kurulan direnis cephesini giiclendirmistir. Vietnam’in uzun siire uluslararasi
hukukta kullanacag: argiiman, Pol Pot ydnetimini kendi miidahalesi degil, Ulusal

Kurtulus Cephesinin devirmis olmasidir. **°

Hindistan ve Vietnam’in, sinir komsularina insani nedenlerle miidahalesi,
Soguk Savas doneminin bloklararasi siyaseti geregi biiylik Olgiide uluslararasi
hukukta bir temel bulamamistir. Gerek Hindistan gerek Vietnam BM Sarti’nin 7.
Boliim 51. Maddesini bireysel ve kolektif miidafaa olarak gosterir. Hindistan’in
Pakistan’a miidahalesinde ve Vietnam’in Demokratik Kambogya’ya miidahalesinde,
BM Genel Kurulu ve Givenlik Konseyi, kuvvet kullanimi yollarinin
tilkketilmemesinden dolay1 bu askeri miidahaleleri mesru gérmemistir. Carpici olan
nokta, Giivenlik Konseyi i¢ islerine miidahalesizlik ilkesi iizerinden, biiyiik insani

kayiplara ragmen, bu iilkelerin tutumunu mesru miidafaa olarak degerlendirmez.*’

1979°da Tanzanya’nin, Idi Amin yonetimindeki Uganda’y1 isgali, Soguk
savas siiresince yasanan insani miidahaleler altindaki, tek tarafli miidahalelerin
birgok 6zelligini iginde barindirmaktadir. Tanzanya OAU-Afrika Birligi Orgiitii’niin
icerisinde politik olarak ilk miicadelesini vermeye baglamistir. 1978’de Uganda
giiclerinin Tanzanya topragi olan Kagera’y1 isgali, bu isgalde tahmini 50,000 kisinin
oldiirtldiigii iddia edilmektedir. Tanzanya basbakani Nyerere’nin bu isgalle birlikte
uluslararasi kamuoyunda Idi Amin ydOnetimine kars1 yiiriittiigii kampanya
hizlanmustir. Tanzanya Afrika Birligi Orgiitii’niin Amin y&netimini saldirgan olarak

kiamasini istemistir. Afrika Birligi Orgiitii igislerine miidahalesizlik ilkesine

226 Ibid., p. 84-85

27 Ibid., V.Hindistan’in Dogu Pakistan bolgesine miidahalesi i¢in p. 60-62. Vietnam’in Demokratik
Kambogya’ya miidahalesinde 6zellikle Cin’in, Sovyet Rusya’ya ideolojik yakilik siyasetinin
yikilmasi, bu siyasetin, ABD’nin destegini almasi ve Cin ve ABD’nin Vietnam’in miidahalesine karsi
paralel tepki vermesi, ASEAN’mn dogrudan miidahaleye karsi ¢ikmasi ve Baglantisizlarin 6zellikle
iciglerine miidahalesizlik hakkini one ¢ikarmasi nedeniyle, miidahaleyi kesinlikle reddetmeleri
onemlidir. V.Uluslararas1 kamuoyunun tepkileri olarak altindan Wheeler bu konjenktiirel siyaseti ele
almustir. p.92-94
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ragmen, Uganda’yr kinamamasi, bunun yerine ateskes Onermesi, Tanzanya
tarafindan kabul edilmemistir. Nyerere’nin, Amin’i devirme politikalarin1 daha da
sertlestiren bu stire¢, Ocak 1979’da Tanzanya ordusunun Tanzanya Uganda sinirina
yigilmas1 ve Uganda’ya yonelik miidahalenin baslamasiyla uluslararasi kamuoyunun
ve Afrika Birligi Orgiiti'niin yeniden dikkatini c¢ekecektir. ~ Tanzanya’nin
miidahalesi, Uganda’da Amin’e y0nelik bir muhalefeti yaratmak yoniindedir. Bu
nedenle Tanzanya ag¢iklamalarinda, Uganda’nin Tanzanya simirindaki miidahalesinin
Birlesmis Milletler Sarti’n1 ihlali oldugunu savunmustur. Ne yazik ki Tanzanya,
insani sebeplerle kendi iilkesinin Uganda’ya miidahalesini mesru gosterememistir. ***
Buna ragmen tipki Vietnam ve Hindistan gibi Uganda BM’lerde 51. Maddeye
referans vererek mesru miidafaa hakki oldugunu vurgulamistir. Amin’in Uganda
tizerindeki tehdidinin, Tanzanya’nin bekasi tiizerinde ne kadar biiylik tehlike
olusturdugunu vurgulamistir Ikinci bir saldirn olmadan Afrika Birligi Orgiitii,
Tanzanya’nin Uganda’ya askeri miidahalesini desteklememis, iistelik Libya ve
Sovyet Rusya’simin  idi Amin birliklerine destek vermesi, Soguk Savas

dinamiklerinde, Tanzanya miidahalesi mesru goriilmemesine neden olmustur.

Weiss 6zellikle Hindistan, Kambogya ve Uganda miidahalelerini tek tarafli ve
mesru miidafaa siirlart i¢inde degerlendirmis, her ne kadar uluslararasi toplum ve
orgiitler tarafinda taninmasa da de insani miidahale lehine degisen normlara 6rnek

olarak kabul e‘[mistir.229

Devletlerin kendi sinir giivenliklerini odagina alan tiim bu miidahalelerde,
ortaya c¢ikan en O6nemli unsur, bu donemlerde kolektif bir insani miidahalenin
yapilmamasi, bu kolektifligi olusturacak mesru bir zeminin, BM rejiminde dahi
yaratilamamasidir. Giivenlik Konseyi’nin bu konuda tek karar alict mekanizma
olmasi, Soguk Savas doneminde bloklararasi ¢atismanin 6zellikle asli liyeler arasinda

dogrudan bir oydasmaya doniisemeyecegini bize gosterir.

228 N.Wheeler, op. cit., pp.113-118
2 T.G. Weiss, op. cit., p.41
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Miidahaleleri degerlendiren uluslararasi toplum, Soguk Savas doneminde,
Ingiliz okulunun 6zellikle degindigi, devlet egemenligine duyulan sayginin, birincil

ilkesinin, miidahalesizlik ilkesi oldugunu vurgulamislardir.

Ozellikle Dogu Kambogya’da, Pol Pot rejimi altindaki insani kiyimin
Uluslararast Af orgiitii gibi bir¢ok sivil toplum kurulusunca diinya kamuoyuna
duyurulmasina karsin, Vietnam’in uluslararasi toplumca kinanmasi>’, Soguk Savas
stirecindeki miidahale algisinin, insan giivenligi acisindan degerlendirilmedigini
gostermektedir. Wheeler, devletin daha ¢ok insani ¢iktilarla degil sonucun devlet

acisindan ne oldugu iizerinden miidahaleleri degerlendirdigini, sdyler.”'

Brundi’deki Tutsi katliami, Nijerya’da yiizlerce ve binlerce Ibas’linin
oldiirtilmesi ve Endonezya’nin Dogu Timor’de yaptigi katliam, 1975°de bolgeyi
isgali, Soguk Savas déneminde miidahale edilmemis insan haklar1 ihlalleridir.>*
Oysa Liberal disiiniirler i¢in, Demokratik kontrol mekanizmalar1 agisindan
denetlenen, bir dis politika siirecinin, ¢catisma temelli kararlarin alinmasinda,

savasa yonelen siirecleri azaltacag fikri, >’

ayni zamanda Diinya politikasinda
insan haklarina bakisa, yeni bir boyut katmistir. Bat1 parlamenter demokrasilerinin
ancak demokratik yapilarin gelismedigi otoriter iilkelere miidahalesinin, mesru
olabilecegi, fikrini gelistirmesi teorik bir insani  miidahale tartismasini da

dogurmustur.

Insani miidahalenin smirlarinin ne olacagi sorusu ise kiiresellesen Diinya
politikasinin doniistiirdiigli diizeyde sekillenmektedir. Medya aglarinin evlerimize
kadar tasidig1 goriintiilerin etkisi son derece dnemlidir. Ilk olarak 1990’larin basinda
Korfez Savasinda, Tiirkiye sinirlarina biriken miiltecilerin goriintiileri, daha sonra
Yugoslavya savasi ile birlikte ortaya ¢ikan toplu mezarlar televizyon izleyicisi
ortalama her ailenin bellegine kazinan etnik temizlik kavrami, toplu tecaviizler,

Oliimle burun buruna kalan ¢ocuklar; insan haklarini, Diinya politikasinin giindemine

29 N.Wheeler, op. cit., p. 78 6zellikle V.Jimmy Carter’m tutumu.

21 Ibid., p. 106

2 Ibid., p. 13

*Bruce Russett, Christopher Layne, David E. Spiro, Michael W. Doyle; op. cit., p. 168
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tasimistir. Giiniimiizde insan gilivenligi kavraminin gittikge daha ¢ok tartisilacak bir

konuma gelmesi bu yiizdendir.

Bu siire¢ 1990 sonrasinda nasil degisecektir, insani giivenlik algilarimnin,
Wheeler’in bahsettigi devletin bekasi anlayisindan ¢ikabilecegini sdyleyebilecek
miyiz? Burada aslinda bu miidahalelerin mesruiyetini olusturacak insani prensiplerle
yardim ilkelerinin, ne boyutta devlet c¢ikarlarindan bagimsizlastigini, hiikiimetler
aras1 Orgiitlerin ve sivil toplum yapilarinin ne kadar denetim sagladigini, insan
haklar1 rejiminin giivenlik algilar1 agisindan devlet egemenligine ve yonetim sorunu

nasil doniistiirdiiglinii algilamaya ¢alisacagiz.

313 SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI
POLITIKADA INSANi EYLEM VE iINSANi MUDAHALE

Insani miidahale olgusunun, uluslararas1 politik teori acisindan c¢ok yeni
incelenmesi, konunun giincelligi bakimindan olagandir; oysa Soguk Savag sonrasi
varolan uluslararas1 politika literatiiriinde, {iretimi artan ve popiilerlesen bir alanm
kapsar. 1990 sonrasi bu konunun incelenir olmasinin nedeni, uluslararas1 hukukta,
uluslararasi politikada, diizen ve kural kavramlarmin yeniden sekillenmesidir. Insani
miidahalede oOzetlenebilecek temel sorun, uluslararasi politikayr ve uluslararasi
hukukun ana prensibini olusturan devletlerin esit egemenliginin, insan haklar
ihlalleri durumunda, bazi devletler ve devletleraras1 oOrgiitler lehine genisleme
gosterirken, bazi devletler i¢in daraltilmasidir. Bu durumda diizenin degismesi,
kurallarin yeniden olusmasini dogurur. Soguk Savag’in iki kutup arasi baskin

diplomasisinin kapsadigi tartismalar, bu nedenle teorik olarak yeniden alevlenir.

Devletin uluslararas1 iligkiler alaninda tanimlanan en temel o6zelligi
egemenlik unsurudur. Daha 1555 Ausburg Baris1t ve 1648 Westphalia antlagmasi ile
devlet egemenliginin en 6nemli kurali olusmus; bir devletin bagka bir devletin
iciglerine miidahalesizligi, uluslararas1 hukukun genel teamiillerinin igine
yerlesmistir. Bunun tek istisnasi kolonyal topraklardir ki bunlar devlet olarak kabul

edilmemektedir.
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Birinci Diinya Savasi sonrasi, savasin hukuk dis1 ilan edilme siireci dogrudan
Milletler Cemiyeti sart1 altinda olmamis ancak 1929 Briand Kellogg Pakti, bunu
uluslararas1 hukuk alaninda resmilestirmistir. Bunun orgiitsel bir yap1 altinda
giivenceye alinmast da BM sartinda olusturulacaktir. En acik ifadesi Madde 2.
4’de®* goriilebilir. 1969 Viyana Anlasmalar Hukuku Konvansiyonu 53. ve 64.
maddelerinde ise bu prensibini jus cogens235 kabul edildigi ve hicbir sekilde tadil
edilemeyecegi, hilkkme baglanmistir. 1975 Helsinki Nihai Senedi’nin 6. bendinde,

i¢islerine miidahalesizlik, agik sekilde hitkkme baglanmustir.*

BM Sart’nin 24. maddesi ile Giivenlik Konseyi, uluslararasi barigin ve
giivenligin saglanmasinda birincil sorumluluga sahiptir. Bolim 7’de diizenlenen
kosullarda, sadece Madde 51 ile belirlenen kendini miidafaa durumunda devlet, yine
Gilivenlik Konseyi’nin sorumlulugunda gii¢ kullanimima arag¢ olarak yonelebilir.
Askeri gilic kullannmin1 igermeyen diger tiim araglar ise yine Bolim 7°de

belirlenmistir. (Madde 41.)

Oysa insani miidahale, 1990’larin sonunda Diinya politikasinin hizla
giindemine giren ve iizerinde ¢ok yogun tartisilan bir konu olmustur. 19. Yiizyil’in,
hakli savas geleneginin izlerini tasiyan, bu yeni gili¢ kullanim1 politikasi, cok daha
karmagik gelismelerin sonucunda ortaya c¢ikar. Kuskusuz Diinya politikasinda
yiikselen devlet-dis1 aktorlerin etkisi, Insan haklari rejiminin artan énemi ve bunu
destekleyen uluslararasi kamuoyu bilincinin olusmasi, insani miidahalenin

kavramsallagmasi ve kurumsallagsmasi ag¢isindan 6nem arz etmistir.

Icislerine miidahale yasagi ve gii¢ kullamminin sinirlari, Arnavutluk ve
Ingiltere arasindaki Uluslararas1 Adalet Divani1 Korfu Kanali davasinda, Ingiltere’nin
aleyhine verilen hiikiimle sonu¢lanmistir. Divanin bu rapordaki sdylemi, devletlerin

egemenliginin dokunulmazligi, agisindan 6nemlidir.

% Madde 2-4 Tim iyeler, uluslararas: iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglari ile bagdagmayacak
herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

235 Amir kanun

2% Aidan Hehir; op. cit., p.15
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“Mahkeme ileri siiriilen miidahale hakkin1 ancak gii¢
politikasinin bir gosterisi olarak gorebilir; dyle ki ge¢miste
onemli ihlallere sahne olmustur ve su anda ne uluslararasi 6rgiit
icinde, ne de uluslararasi hukukun i¢inde yer alabilir. Hala, bu
sekliyle bile kabul edilemez nitelikteki bu miidahale, olaylarin
doga haliyle sadece en giicli devletler i¢in kullanilacak ve
uluslararasi adaletin y6netimini bile yonlendirebilecektir.”’

Uluslararast Adalet Divani’nin, 1986 Nikaragua - ABD davasinda aldigi
karar devletlerin egemenlik haklarin1 koruyan niteliktedir. Karar, ABD’nin
Nikaragua miidahalesini degerlendirir. Insan haklarin1 korumak amagh da olsa, bir
baska iilkenin i¢islerine miidahale yoniinde, kuvvet kullanimi baris1 saglama ve
denetleme agisindan dogru ara¢ degildir. 1987 ‘deki ABD Dis Politika Hukuku
Bildirisinde, bir iilkenin rizast disinda kurbanlari kurtarma amaci daha geri planda
birakilmistir. Insan haklarina ihlallerine yonelik askeri giic kullanimi konusunda

karar alinmamaistir ve yetki disindadir. 238
Uluslararas1 hukuktaki genel tartisma bu nedenle,

1. Bir devletin hicbir sekilde diger devletin icislerine karigamayacagi,
bunun egemen esit devletler arasindaki sistemi bozan en 6nemli unsur
olacagi, goriisiinden dogar.

2. Digeri ise dogrudan bir insan haklar1 ihlali olmas1 durumunda; etnik
temizlik, sistematik iskence vb. durumlarda, bunun yasal olmasa bile

etik olarak uygulanmasi gerektigi, yoniindedir.

Keskin’e gore, eger bir lilkenin uyguladigi insan haklar1 ihlallerini Giivenlik
Konseyi, BM sartinin 39. maddesindeki yetkisine dayanarak, barisa yonelik tehdit
olarak belirlerse ve bu devlete kars1 diger devletler grubuna kuvvete bagvurma izni

verirse, bu harekatin hukuka uygunlugu konusunda bir kusku yoktur.**’

37 Corfu Channel Case, Judgement of April 9™ 1949, International Court of Justice Report 1949, p.35
http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf (Erisim: 14 Kasim 2010) Trans. by Yazarn kendi
cevirisidir.

2% Hehir; op. cit., p.18

2.39 Funda Keskin; “Insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum”, Uluslararasi
liskiler Dergisi Vol 3 say1 12 kis 2006-2007 p.53 (ss49-70)
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BM sart1, Boliim 7’nin genel ilkesi, uluslararas1 baris1 ve giivenligi tehdit
eden duruma kars1 giic kullanmay1 mesru goriir. Kolektif savunma hakki i¢inde 51.
maddede belirlenen tehditlere karst devletler, gilic kullanma hakkina sahiptirler.
1990’larda Giivenlik Konseyinin genel egilimi, bu tehditler altinda; insan haklar
ihlalleri, ekonomik, sosyal ve ekolojik, biitiin istikrarsizlar1 tanimlamaktir. Soguk
Savas sirasinda, Giivenlik Konseyinin yetkisi altinda iki 6nemli miidahale; Kore ve
Giliney Rhodesia (Zambiya) goriilmektedir. Soguk Savas sonu ise kapsami sinirli ve

cok daha genis bircok miidahale gérmekteyiz. **

o ECOWAS’1n Liberya Miidahalesi (1990)
. Umut Operasyonu (UNITAF-Unified Task Force) Somali (1992-93);

o Turkuaz Operasyonu- Giineybat1 Ruanda (1994);
o Demokrasinin yeniden tesisi operasyonu - Haiti (1994-95);
. Uygulayici askeri kuvveti (IFOR) ve Istikrar saglayici askeri kuvvet

(SFOR) Bosna Hersek (1995-);

. Kanada liderliginde Dogu Zaire giicii (1996) (uygulanmadi);
. ECOWAS’1n Sierra Leone Miidahalesi (1997)
o NATO- liderliginde (KFOR) Kosova Operasyonu (1999- );Gilivenlik

Konseyi karar1 yoktur.

. Dogu Timor Uluslararasi giicii (INTERFET) (1999)

. BM miidahalesi AB giiciiyle birlikte Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nin Dogu Bolgeleri 1999’dan itibaren.

o UNAMSIL altinda Ingiltere nin Sierra Leone Miidahalesi (2000)

o Afganistan Uluslararas1 Giivenlik giicii (ISAF) Afganistan Kabil
(2001-).

o The ECOWAS, BM ve ABD liderliginde Liberya miidahalesi 2003

. Fransiz ve BM miidahalesi Fildisi Sahilleri 2003.

o 2004 Darfur Miidahalesi

o Hava Miidahalesi Libya 2011

0 Simon Chesterman, “Legality Versus Legitimacy: Humanitarian Intervention, the Security
Council, and the Rule of Law”, Security Dialogue, Vol: 33, no. 3, September 2002, p. 299
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o UNOCI 2011 Fildisi Sahilleri

Giivenlik Konseyi’nin BM Sartinin VII. Boliimiine istinaden gerceklestirdigi

sinirli miidahaleler

. BMGK - Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 688 no’lu karari
Irak Ugus yasak bolge

o UNPROFOR Bosna Hersek’te hava sahasi giivenligi hava destegi
(1993-95);

o Operasyon Alba - Arnavutluk (1997).

. 2006 BMGK 1706 karar1 ile Afrika Birligi birliklerine destek olarak
Darfur’a 17.300 asker 3.300 sivil polis gdonderilmesi

. 2008 Darfur’da Afrika Birligi gii¢lerinin yerini alan UNAMID
AU/UN Hybrid Operation

BM destegini almayan ancak Weiss ve Evans gibi uzmanlar tarafindan bu
miidahalelerin yanlis bir 6rnegi olarak degerlendirilen en 6nemli 6rnek 2003 Irak
miidahalesidir. Insani miidahale kapsaminda degerlendirdigi yeni Savaslar
kategorisinde Kaldor Irak’i, eski savas geleneginde yeni savas olarak

degerlendirecektir.*"!

o Irak’a Ozgiirliik Operasyonu 2003 ABD destekli koalisyon giicleri

Soguk Savag sonrasit Birlesmis Milletlerin, Gilivenlik Konseyi araciligiyla
belirledigi miidahale kavram, daha genis bir agidan ele alimmustir. Ustelik bu durum
BM Sarti’'nin 7. Bolimii’nlin biraz da genisletilmesiyle yerine getirilmistir.
1994°deki Haiti miidahalesi, uluslararasi baris ve gilivenligi minimal ilgilendiren bir
sorundur. Demokratik se¢imle gelen Bagkan Ristide’in gorevden alinmasiyla BM
ilkeye ambargo uygulamaya baglamigtir ancak bunun yetersiz kaldigi fikri, Giivenlik
Konseyi’nin 940 Sayili Karar1 almasina ve uluslararasi bir giiciin, Haiti’deki askeri

yonetimin devrilmesi icin, kurulmasina karar vermistir. Bu, demokratik olarak

! Mary Kaldor, New and Old Wars-Organized Violence in a Global Era, Oxford; Second Edition,
Polity Press, 2006, pp. 153-155. Burada Kaldor ABD’nin Soguk Savas sirasindaki uzun mevzili
fiizelerle savagma gilivenine vurgu yaparak oOzellikle Rumsfeld’in yeni silah teknolojileriyle bir
savunma stratejisi gelistirdigini vurgulamistir. Irak bolimiinde bu tespite daha detayli degindik.
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secilmis Baskanin da gorevine iadesini saglayacaktir. Hehir’e gore bu karar,
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasi taniminin genisletilerek, demokratik

olmayan rejimlerle miicadelenin de buna katilmasidir.***

Bu miidahale taniminin genislemesindeki ikinci 6rnek BM Giivenlik
Konseyi’nin 688 numarali kararla Kuzey Irak’ta ucus yasak, giivenli bolgeler
olusturmasidir. 1988’den itibaren Saddam Hiiseyin liderliginde Irak Baas’
kontroliindeki Kiirt boélgesindeki etnik kiyim, Ortadogu’daki miidahalelerin
baslangicina sebep olusturacaktir. Ayni yilin Mart ayinda Halepge’de kimyasal
silahlarin kullanilmas1 ve toplamda 100.000’e yakin Irak Kiirtiiniin 6lmesine neden
olmustur. Wheeler, 1988 Halepce katliaminin ardindan, ya uluslararasi toplum
tarafindan ambargo uygulamamasmin ya da Saddam ydnetimine bir kinama
gelmeyisinin, 1990°daki Korfez krizi sonrast Kiirt bolgesine yonelik aninda

onaylanan 6nlemlerle biiyiik 6l¢iide celiskili bir sahne olusturdugunu soyler.”*

Giivenlik Konseyinin 688 numarali karar1 insani miidahalenin yasal sinirlari
acisindan doniisiimiinii ve BM’nin araglarinin ilk olarak kullanimini ifade eder.
Fransa ve Tiirkiye’'nin, kendi sinirlara yonelik miilteci yogunlugu ile ilgili endisesi,
Giivenlik Konseyi toplantisindan once ateskes goriismelerinde miidahale konusunu
giindeme getirmelerinde etkili olmustur. Mitterrand, Siir Tanimayan Doktorlarin
kurucu iiyesi Kouchner’den destek alarak, Batili devletlerin, Saddam rejimi altindaki
Kiirt kimliginin kiyimini elestirmistir. Hatta sik sik insani krizlerde miidahalenin bir
gdrev oldugunu vurgulamustir. Kouchner’in insani iliskilerden sorumlu Bakan olarak
hiikiimete atanmasi, Mitterrand’in esi Danielle Mitterrand’la yakinhg*** , bu
boliimiin sonunda degerlendirecegimiz insani miidahale ve kiiresel sivil toplum
iligkisini isaret eder. Kiiresel sivil toplum ile insani ilkeler, insani eylem iligkisinde,
artan kamuoyu baskisinin énemi ¢ok biiyiiktiir. Oysa bu ayni zamanda sivil toplum
orgiitleri ve devlet iligkileri arasindaki o6zerkligin ve seffafligin da azabilecegini

gostermektedir. Sivil toplum hareketinin dogrudan devlet kurumlariyla iligkili

2 Hehir; op. cit., p. 19
3 N.Wheeler, op. cit., p. 140
* Ibid., p. 142
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olmasi, giindemlerini devletlerin ¢ikar temelli glivenlik algilartyla olusturmasina

neden olabilir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 688 Numarali karari, devletlerin egemenliginin
dokunulmazlig tizerinden uzunca siire tartisilmistir. Kararin goriismelerinde bulunan
daimi ve gecici Uyelerin tartisitlmalarinda da gordiigiimiiz bu celigski, dogrudan
devletlerin egemenligine yonelik alinacak bir kararin uyandirdigi tedirginliktir.
Irak’ta bir Kiirt kiyimina karsilik, bunun Irak’in yani Saddam ydnetiminin i¢
meselesi olduguna yonelik yiikselecek goriis, kararin metninde de etkili olmustur.
Karara yonelik tartismalarda, BM Sartinin 2. Maddesi 7. Boliimiine atif yapilarak
‘yerel yetkilerin’> (domestic jurisdiction) &nemi vurgulanmustir. **’Kararm
cikmasindan ¢ok sonra dahi Bush yonetimi, Korfez Krizi sonrasi Saddam rejimin
icerden gerceklesen Sii ve Kiirt ayaklanmalarina karsilik, varliginin korunmasinin
sebebini Irak’in igislerine miidahale edilemeyecegi {izerinden agiklamaktadir.
Wheeler, 6zellikle Ingiltere ve Fransa’nin insani nedenler ile insani ilkeleri daha gok
vurgulayarak, solidarist bir yaklasim gdsterdigini savunur. Oysaki bunun digindaki
tim {iilkeler BM Sartt Bolim 7 ile Giivenlik Konseyinin 688 numarali kararmi
mesrulastirmistir.  Yani uluslararasi barisin ve giivenligin tesisi burada 6nemli
hale gelmistir. *** Karar metninde, BM iiyelerinden iran ve Tirkiye’nin smr
giivenliginin tehlikede oldugunun belirtilmesi buna oOrnektir. Burada Fransa ve
Tiirkiye’nin Glivenlik Konseyi bagkanina yazdigi mektuplar referans verilmis, ayni

zamanda Iran ve Tiirkiye goriismelere oy hakki olmadan davet edilmistir. **’

Funda Keskin’e gore 1991°deki (Giivenlik Konseyi 668 sayili karar)
dogrudan 7. Boliime atif icermemis olsa da bolgenin baris ve giivenligine yonelik
tehditti vurgulanustir. *** Bunun yaninda belgeye insani kuruluslarin dogrudan girisi,

(md. 3) B Genel sekreterliginin ve diger ajanslarinin 6zellikle miilteciler konusunda

2 Ibid., pp. 143-144

2 Ibid., p. 145

7 UN  Security Council Resolution No. 688, 1991 yili kararlart web sitesi

http://www.un.org/docs/scres/1991/scres91.htm , kararin  gilincel sayfasi http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/24/IMG/NR059624.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi
21 Mayis 2013), Pdf document p. 31

8 Keskin, op. cit., p. 54
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goreve c¢agrilmasi(md.5) Devletlerin ve diger insani kuruluslarin géreve ¢agrilmasi
(md. 6) énemlidir.** Ozellikle koruma sorumlulugu altinda devletin barig ve
giivenliginin yani BM Sart1 7. Boliime yonelik atfin genislemesinde, tiim tartismalara
ragmen insani vurgu etkili olmus ve Irak’ta giivenli bolgeler yaratilmasi i¢in, bunun
yaratilmamasi durumunda miidahale olacagina dair genel bir karar goriilmiistiir. Bu
da aslinda 688 no’lu kararin, 1990’larin basinda devletin egemenliginin, insani
nedenlerle ilgili kisitlanmasi yoniinde degerlendirilmesi gereken ilk Giivenlik

Konseyi kararidir.

Ertesi y1l gerceklesen 1992°deki Somali miidahalesi, Giivenlik Konseyi’nin
bir i¢ savasa yonelik insani degerleri Oncelikli almasi, giic kullaniminin
uygulanmasinin dogrudan karara baglamasi acisindan énem arz eder. ABD’nin 6zerk
birlikleriyle desteklenen, BM giici Umut Operasyonu, siireci kontrol etmekte
oldukca zorlanmis ve bolgedeki ¢atismalar, ABD’nin askeri komandolarina yonelik
saldirtyla ciddi boyutlara ulagsmistir. Bu durum, BM’nin miidahalesinin sonug
alimamadan bitmesine neden olmustur. Somali miidahalesi, Giivenlik Konseyi’'nin
794 Sayili Karariyla, gerceklesmistir.  Giivenlik Konseyi, BM Sartinin 39.
Maddesine dayanarak yetkilendirildigi “baris ve giivenligin saglanmasi ve
korunmas1” ilkesine, insan haklar1 boyutunu da ekleyerek, devlet egemenligine

miidahale alanin1 genisletecek sekilde yeniden yapilandirmistir.

1990’lardaki insani miidahale olgusunun, literatiirde bagar1 saglayan en
farkedilir 6rnegi, NATO’nun 1999’daki Kosova miidahalesidir. Yugoslavya’nin
dagilmasindan miidahaleye kadar olusan kanli slire¢ nasil ilerlemistir? Aslina
bakildiginda siiregiden Yugoslavya savasi iginde Kosova, giindemin en gerisinde
kalan krizli bdlgelerden biri olmustur. Kosova sorununun temeli ikinci Diinya Savast
sonrasindaki diizenlemelere dayanir. Yugoslavya’nin 1974 Anayasasinda bes millete
verdigi, self determinasyon hakki, Kosovali Arnavutlar i¢in gegerli olmamustir.

Sirbistan, Kosova’nin 6zerk statiisiine tek tarafli olarak 1989’da son vermistir.

¥ UN Security Council Resolution No. 688, p.32

126



1992°de Yugoslavya fiilen ortadan kalkmis; 1995°de Dayton Antlagsmasi bagimsiz

bolgeleri belirlemistir. **°

Kosova bolgesinin bagimsizlig: fikri, 6zellikle Dayton sonrasi diizenlemeyle,
Arnavut ¢cogunlugun taleplerini Diinya giindemine tagimaya baglar. Sirbistan i¢inde
yasayan, eski Yugoslavya’nin verdigi tiim anayasal yetkileri elinden alinmis bir tilke
olarak Kosova, bolgede Sirp yonetimi tarafindan gerceklesen agir insan haklar
ihlallerinin golgesinde yasamaktadir. Kosova sorunu, Arnavut halkin miicadelesiyle,
Diinya giindemine tasmmustir. 1990’larin basinda Ibrahim Rugova tarafindan kurulan
UCK sivil itaatsizlik politikalarindan uzaklagsmak zorunda kalan halk eylemlerini
silahli miicadeleye doniistiiriir. Bolgede artan Sirp baskisi, 9 Haziran 1998’de
Sirp’lar ve NATO arasinda, Milosevic olmadan baslayan goriismelerle durulmus;
ancak, Milosevi¢’in krize yeniden taraf olmasiyla, antlagsmaya uyulmamistir. 20
Mart 1999°da Sirp birliklerinin Kosova’ya girmesinden tam dort giin sonra NATO
bombardimani baslamistir. Kosova Bagimsiz Uluslararasi Komisyonu’nun (IICK)

karariyla miidahale, Giivenlik Konseyi’nden NATO’ya istisnai olarak devredilmistir.

Bu istisnai devir, Kosova Miidahalesi ile ilgili lizerine tartismalari yasallik ve
mesruiyet yoniinden glindeme tagimstir. Birlesmis Milletler, Giivenlik
Konseyi’ndeki Rusya ve Cin’in veto etme olasiligindan dolayi, dogrudan giic
kullantmin1 NATO’ya devretmistir. Bu ylizden NATO nun Kosova miidahalesinin,
BM Sartinin yetkilerini agsmasi istisnai bir durum olarak algilanmig ve etik degerler

nedeniyle mesru bulunmustur.

Stirecin  6nemi, 1998 yilinda NATO donem bagkani Javier Solona’nin,
miidahale i¢in NATO Giivenlik Konseyi’ne danigmasinin gerek olmadigi, yoniindeki
aciklamasidir. Bu, uluslararast hukukun uygulanmasinda insan haklar1 glindeminin
hem ciddi anlamda 6ne ¢iktigina, hem de bu agidan genel uygulamanin bozulduguna

yonelik 6nemli isarettir. >

20 sule Kut; “Kosova Milliyetgiliginin Koérdiigiimii”, Foreign Policy-Tiirkiye Baskisi Kosova

Sorunu, Giiz 1998 Vol: 3, p. 57 (53-64)
1 Kut; op. cit., p.54
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Chesterman’a gore “insani miidahale hakkini” savunanlar mesruiyet

arayislarini ve hukuksal temellerini iki yonde insa eder. >

1. BM Sartinin 2(4) ilkesine paralel, geleneksel uluslararasi hukuk
kararina referans verilir.

2. Dogrudan gii¢ kullanimi icermeyen bir Giivenlik Konseyi karari,
miidahaleye mesruiyet saglayacak sekilde, genis anlamda yorumlanir
ve aslinda dogrudan yetkilendirilen kararlarin, ¢ogu zaman degisken

veto kararlariyla, engellendigi iddia edilir.

Weiss’in 1990 6ncesi ve sonrasi Giivenlik Konseyi kararlarinda veto hakkini
kullanan {ilkeleri degerlendirmesi ilgingtir. Soguk Savas sonrast 5 daimi {liye
arasindaki iliski artarken, Soguk Savas doneminde ¢ogunlukla veto hakki Sovyetler
tarafindan kullanilirken, Soguk Savas sonrasinda ABD tarafindan kullanilmustir.
1946-1986 arasinda Giivenlik Konseylerinde alinan kararlarin toplami 593’ken,

bunun yarist kadar kisa zamanda yani 1982-2010 arasi 1373 karar almacaktir. >

Soguk Savasin bitiminin ilk on yilinda yasanan bu 6rnek miidahaleler, BM
araclarinin degisen insan haklar1 rejimine uyum saglayamadigini gostermektedir.
Dogrudan miidahale kararlarinin alinmasi, Irak ve Kosova Orneginde yasanan
sorunlar ile Somali’de goriildligli gibi miidahalelerin bizzat bir i¢ savast kontrol
altina almada yetersiz kalmasidir. Bu uyumsuz ornekler, Yeni binyilin politik

giindemine, tartismali konular1 miras birakacaktir.

Tiim bunlara karsin, 2000’lerde 11 Eyliil miidahalesiyle ortaya ¢ikacak
Onleyici savas, terdrle miicadele gibi bagliklarin insani miidahalelerin kapsamini1 daha
da genisletmesidir. Bu nedenle BM miiktesebat1 iizerinden kus bakisi iizerinden
gectigimiz bu kronolojik analiz, insani miidahalenin teorik analizi altinda daha
biitiiniiyle incelenecektir. 1991°de 688 no’lu kararda Ingiltere ve Fransa’nin insani
prensiplere yaptigi vurguyu anlamak icin solidarist ve cogulcu yaklasimlara
bakmamiz gerekir. Bu yaklagimlarin belki de pratikte yani uluslararasi politika ve

uluslararas1 hukukta ki en 6nemli yansimasi ise, Koruma Sorumlulugudur. Teorik

32 Chesterman, op. cit., p. 295
3 T.G. Weiss, op. cit., p. 42
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analiz altinda ayr1 bir baghkta giinlimiize kadar degisen doniisen giivenlik

parametrelerinin ve insani miidahale olgusunun incelenmesinin nedeni de budur.

3.2 INSANIi MUDAHALENIN TEORIK ANALIZi

Uluslararasi politikanin teorik tartigmalarina paralel olarak sekillenen insani
miidahale literatiirii &zellikle realizm, liberalizm ve Ingiliz okulunun icindeki
ayrigmayla sekillenen elestirel okulun tartigmalariyla olusur. Buradaki ana
tartismalari, teorik isimlerinden ziyade kavramsal ilkeleri iizerinden aktarmak
istedik. Bunun nedeni teorik bagliklar altindaki siniflamanin zorlugudur; insani
miidahale olgusunun pratikteki 6rneklerinin giincelligi, akademiyadaki tartigmalarda
geemis Uretimlerle giincel 6rneklerin  kiyaslanmasinda zorluk yaratir. Soguk savas
icinde askeri miidahalelerin dogrudan tek tarafli devlet miidahaleleri olmasi,
hiikiimetleraras1 ve hiikiimet dis1 Orglitlerin normlarin olugmas1 konusunda
ilerlemenin asil, Soguk Savasin sonuna denk gelmesi, bu tartismanin giincel
gelismesinde daha da etkili olmustur. Asil tartigmanin seyrinin, insani eylemin,
askeri miidahalelere dogru evirilecek mekanizmalara izin verip vermeyecegidir. Bu
tartismalarin  seyri etigin devletlerin egemenligi iizerinden mi yoksa bireyin

Ozglirliigl izerinden mi devam edecegini gostermektedir.
321  EGEMENLIK VE ETiK TARTISMASI

Insani eylem ve insani miidahale literatiirii, teorik gelisim ve uluslararasi
politikanin uluslararast hukuka miras biraktig1 yeni kavramlarla, iki yonlii olarak
sekillenecektir. Soguk savas sonrasi olusan insani eylem, insani prensipler ve
yardim politikalar1 ve hatta miidahalelere kadar giden algi temel olarak iki

perspektifte sekillenmektedir.

1. Giinlimiize kadar siiregelen devletler sistemi i¢inde esitler arasindaki

egemenlik anlayigina, basarisiz olarak nitelenen ve biiylik insani
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krizler durumunda, kitlesel Sliimler, ya da aglik gibi felaketlerin
Onlenmesi i¢in, miidahale edilebilir mi?
2. Insan haklar1 devletlerin egemenligine miidahalede bulunabilme adina

etik bir zemin olusturabilir mi?

Bu iki perspektif, Insani miidahaleleri mesru géren ve gérmeyen diisiinceleri

ayristirmak adina teorik bir siniflandirmayla degerlendirilir.

Teorik analizin ardindan olusacak ikinci boyut ise egemenlik ve etik
tartigmalarinda ortaya c¢ikan yasallik perspektifidir. Bircok kuramci tarafindan
mesruiyeti tartisilan insani miidahale olgusunda uluslararasi politik stireglerle
dogrudan iligkili uluslararas1 hukuk kurallar1 nasil sekillenmistir? Uluslararasi barig
ve glivenligi saglamada, devletlerin mesru miidafaasindan, koruma sorumluluguna
dogru giden yasal siire¢ nasil sekillenecektir? Pozitivist hukuk yaklasiminin 6zellikle
destekledigi mesru ama yasal olmayan insani miidahalenin smirlar1 nasil
belirlenecektir? Koruma sorumlulugu bu nedenle teorik tartismalarin belki de en
politik ve atesli ikinci kismini olusturacaktir. Tiim felsefi yaklasimlarin normlar
beslendigi heterojen kuramsal fikirler disinda, koruma sorumlulugunu ikinci bir
baslikta teorik bir perspektifte degerlendirmemizin nedeni budur. ilk olarak etik ve

egemenlik {izerine fikirleri inceleyelim.

32.1.1 INSANI EYLEM VE INSANIi MUDAHALE
LITERATURUNDE TEORIK TARTISMALAR:

3.2.1.1.1 REALIZMIN ETiK SORUNU MUDAHALE VE GUC
[LISKiSi

Soguk Savag sonrasi kosullarda, uluslararasi iliskiler teorisinde klasik realist
bakis acisina karsi artan liberal etki devletlerin egemenlik sinirlarinin insan haklar
lehinde daraltilmasi yoniindedir. Egemenligin sinirnin daraltilmasi ve egemenler
arasindaki esitlik acisindan, insan haklar1 perspektifinde, teorisyenlerce farkli

yorumlara neden olur. Birinci nokta, insan haklar1 idealinin bireysel haklar

130



diizeyinde ele alinmasi, ikinci nokta ise, devletin i¢inde halklarin insan haklarinin bir
pargasi oldugu anlayisidir. Bazi diisiiniirler insan haklarinin egemenlik tarafindan
yapay bir smir ¢izdigini savunurken; diger bir goriis, devletlerin aralarinda esit
olmadigint ve bu nedenle aslinda devlet egemenliginin insani projeler adi altinda

daha ciddi bir iistiinliik sagladigini, savunmaktadir.

Realizmin insani miidahaleye iligkin tutumu ise, dogrudan etik sorununa
iliskindir. Realizm hem klasik yaklagimlarinda, hem yeni akimlarinda, etigi devletleri
baglayici evrensellikte bir kural olarak gérmez; bu nedenle devletler her olaya gore
durum analizi yapmalidir. Bu realizmde, devletin temel motivasyonu geregi,
uluslararas1 politikanin ahlak iistii oldugu tezinden kaynaklanir. Yani etik, karar
almakla yiikiimlii yapilarin 6nceligi olamaz, devletler i¢in dncelik devletin bekasin
saglayacak c¢ikarin aranmasidir. Nitekim klasik realizmde de belirtilen en Onemli

iddia, etigin arkasinda daima sakli niyetleri tasimasidir.

E.H. Carr etige bagl teorilerin, gii¢lii uluslarin ya da gruplarin iiretimi
oldugunu belirtmistir. Carr’in Yirmi Y1l Krizi eserinde - morality -ahlak sorunun en
onemli ayrimcisi, bireyle devletin ahlak anlayiginin farkli olusudur. Devletlerin
birbirlerine karsi sorumluluklari, devleti insanlagtiran bir yaklagimla gorevlerle
tanimlanmis sorumluluklar olarak tanimlanabilir ancak 19. ve 20 yiizyilda devletlerin

daha gii¢lenmesi devletin gorevlerinden ziyade haklarmi belirginlestirir. ***

Raison d’état fikri uluslararasi insani miidahalelere bakis agisini olusturmada
son derece etkilidir. Insani miidahale olgusuna yonelik elestirel yonelimlerden en
bliyiik farki devletin dogas1 geregi ¢ikarii takip eden bir politik unsur oldugudur.
Raison d’état fikri devletin ve karar alma mekanizmalarindaki devlet adaminin
dogast geregi bireyin yiizlestigi moral- etik sorumluluktan daha farkh
sorumluluklarla kars1 karsiya olmasidir. Devlet varlig1 geregi lizerinde yasayan biitiin
unsurlarin ¢ikarlarini korur bu nedenle, Diinyanin geri kalanindaki catismalarla ve
insan haklar1 ihlalleriyle etik olarak ilgilenmedigi gibi, kendi {ilkesinin ¢ikarin1 ancak

i¢ politikadaki giiciiyle yonetebilir. Bu sorumluluk geregi insani miidahaleyi

% E H.Carr, The Twenty Years Crises 1919-1939-An Introduction to the Study of International
Relations, 1981, 12th Edition, The Macmillan Press, p. 147-149
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uygulayan devlet, kendi halkina bu gii¢ kullanimini mesrulugunu nasil anlatabilir?
Buchanan bu degisen insan haklar1 rejiminin ve uluslararasi hukuk kurallarinin
yorumlamasina baglamistir. Devletlerin, insan haklar1 sdzlesmelerine taraf olmasi
durumunda dahi insan haklarin1 korumakla sadece kendi devletleri {izerinde sorumlu
oldugunu belirtmektedir. Yani bir baska degisle, devletler agisindan insan haklar

hukuku, insani miidahale adina kesin bir sorumluluk yiiklemez. *°

Yeni realizmin bircok boyutuyla insani miidahaleyi degerlendirdigini
goriiyoruz. Soguk Savas donemi uluslararasi politikasinin 6nemli kuramcilarindan
Kissinger’in, 1990 sonrasi donemi, Clinton yonetimi altinda olusan dis politikay1
yeni Wilsonculuk olarak degerlendirmesi, insani miidahale olgusuna bakisini
anlamak agisindan anlamlidir. Kissinger, realist perspektifte Clinton’u uluslararasi
askeri miidahaleleri artirarak Wilson’un terimiyle ulusal ¢ikarlar1 yeniden
tanimlamasiyla elestirmektedir. Nitekim Haiti ve Kosova harekatlarinin, bu donemde
baslamasi tesadiif degildir. Bu baglamda Kissenger, i¢ politik kararlarla, dis politika
kararlarini dogrudan ayristirir. Clinton’un da dis politika beklentilerini i¢ politikaya
gore yonlendirdigini, Amerikan’in diger iilkelerin nasil yonetildigi ile ilgilenmesinin
dogrudan bir demokrasi ihraci oldugunu, ABD Kongresi kararlariyla da bu siirecin

desteklendigini belirtmistir.**®

Kissinger’in evrensel ilkeler yoniinden insani miidahale konusundaki

sliphesini soyle ifade etmektedir.

Acikcast Avrupa’yla birlikte veya tek basina, Birlesik
Devletler, NATO liderlerinin Kosova’nin sert sonuglarin
savundugu gibi, Diinyadaki her yanlis1 askeri gili¢ uygulayarak
diizeltecek durumda degildir. Ayrica NATO koalisyonu liderleri
uygulamada yiice bildirilerini biraz evrensel sergilemislerdir.
Yeni bir etnik dig politika olusturulmasi sirasinda, Rusya
(Cecenistan’a yapisal olarak Kosova’daki Sirp eylemlerine
benzer kisitlama uygulandiginda, aylar boyu utan¢ verici bir
sessizlige gomiilmiislerdir... Afrika’yla ilgili yeni dig politika
izerine ilan edilen hedeflerden yan c¢izilmesi de buna benzerdir.
Sierra Leone’deki yaygin cinayet ve tiiyler irpertici zuliim

% Allen Buchanan “The Internal Legitimacy of Humanitarian Intervention”, The Journal of Political
Philosophy, Volume 7, Number 1, 1999, p. 72

6 H. Kissenger; Amerika’mmn Dis Politikaya ihtiyac1 Var mi?, p.230-233
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karsisinda, Kosova operasyonuna katilanlar askeri olarak olaya
dahil olmayr reddettiklerini ilan ettiler (Kosova’yla
karsilastirildiginda  kiiciik bir kuvvetle bile hizla sona
erdirilebilecek  olan  kiyim).Yine kayiplarin  boyutunun
Kosova’yr agmasina karsin, Sudan i¢in veya Kafkasya’da da
miidahale edilmemistir.”*’

Gozlemlenebildigi gibi realist teori, askeri miidahalenin 6ziinde devletin
varligimi ve giivenligini koruyan ¢ikarinin  bulunmasinda etik degerlerle
aciklanamayacagmi ongormektedir. Carr’dan Kissinger’a, askeri miidahalelerin
Oziine liberallerin yiikledigi anlamin ¢ok daha tehlikeli oldugunu isaret eder.
Clauswitz’in savasin 0zl deneyimiyle bugiin ki savaglar1 karsilastiran Londsale, bu
goriisti onaylar nitelikteki calismasinda savasin 6ziine vurgu yapmistir. Savas, 0z
geregi rasyonel amaci olan, siddet igeren, rekabetci ve belirsiz bir siirectir. Bir
taraftan da barig siirecinin tersine savasin icinde siddet ve yasam kaybi olagan
goriiliir. Bu nedenle aslinda sonu net olmayan ¢atismalardan farklidir ve siire giden

- - 258
insani acty1 da durduracaktir.

Sonug olarak devletin 6ziinde ¢ikarlar1 geregi savasin nedenlerini olusturan
politikalarin oldugunu vurgulayan realizm, savasin insani ve etik degerlerle ortaya
ctkmasina sorunlu bakacaktir. Bu nedenle, insani miidahalenin genelde, liberalizmin
ikiyiizliiliigii oldugu gériisii hakimdir. Realizmin bu kat1 elestirisini Ingiliz okulu ve
dogrudan liberal yaklasim nasil degerlendirecektir? Bu soru 1s1ginda, Bugiin insani
miidahalenin teorisini olusturan yeni yaklasimlara bu nedenle bakmakta fayda

goruyoruz.

7 Ibid., p.234

28 David J. Londsdale; “A view for realism”, Ethics, Law and Military Operations, Ed. by, David
Wetham, Palgrave MacMillan , 2011, p. 35
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3.2.1.1.2 INGILiZ OKULUNDAN ELESTIREL TEORIYE -
PLURALIZM, SOLIDARIZM VE INSANI MUDAHALE
LITERATURUNDEKi SORULAR

Uluslararas1 politikada Ingiliz okulunun i¢inde 6nemli bir ayrisma olan
pluralist ve solidarist yaklasim farkliliklari, devlet egemenligi iizerinde insani
miidahalenin bir arag¢ olarak kullanilip kullanilmayacag fikriyle sekillenir. Bu
nedenle insani miidahale iizerine yazilan giincel ¢alismalarda, Ingiliz okulunun,
ozellikle Hedley Bull’un uluslararasi toplum ve diizen anlayislari irdelenir. Ingiliz
okulunun, modern kuramcilarinin, uluslararasi toplum {izerine yorumlar1 ise
uluslararas1 insani miidahale literatiiriiniin tartismalar1 arasinda en giincel noktaya

oturmaktadir.

Uluslararas1 politikada, bu iki teorik yaklasim perspektifinde, insani
sebeplerle baska iilkelere yonelik askeri miidahaleler incelenir. Cogulcu yaklasim ve
realizm, insani miidahaleye, Ozellikle egemenligin uluslararasi toplum diizenin
vazgecilmezi oldugu teziyle karsi ¢ikarken, solidarist yaklagim devlet egemenliginin

biiyiik insan haklari ihlalleri uygulayan devletlerin hakki olmadigin savunur.*’

Ingiliz okulunun pluralizmin savunusunda, uluslararasi toplum anlayist
aktorlerin ¢ogulculugu ve aktorlerin birbiri arasinda varliklarini esit olarak kabul
etmeleri Onemlidir. Bu nedenle egemenlik ve miidahalesizlik ilkeleri, devletlerin
cikarlarini, etik prensipleri, resmi kurallar1 birlestiren gii¢lii normlardir. Devletlerin

ve lizerinde yasayan halklarin kaderi bu cogulculukla iliskilendirilir. **°

Solidarizm de ise, Raison d’état fikri, 6zellikle insan refahi ve giivenligi ile
dogrudan iligkilidir. Yani devlet kendi topraklar1 {izerinde yasayan insanlar

korumakla sorumludur. Obiir taraftan, devletlerin icislerine miidahalesizlik ilkesi

29 N. Wheeler, op. cit., p. 11-12, ayrica V., Alex J. Bellamy, “Humanitarian Responsibilities and
interventionist claims in international society”, Review of International Studies, 2003, Vol: 29, p.
321-322

20 A Bellamy, op. cit., p. 324
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kendi vatandaglarini tehdit etse dahi, devletleri etkin bir sekilde korur. Bu nedenle

devletler insan haklar1 ve egemenlik fikri agisindan tutarsizdir.”®!

Bu iki kuram arasindaki en belirgin farklilik, insani miidahalenin hem yapilis
sebeplerindeki mesruiyeti belirlenmesinde, hem de miidahale sonrasindaki
toplumlarin kontroliinde evrensel normlarin varligini tartigmasidir. Pluralistler,
aktorler arasinda acil insani gereksinimler, ya da acil insan haklar ihlalleri gibi
konularda bir antlasma olmasinin miimkiin olmadigin1 sdylerler. Bunun karsisinda
solidaristler, ozellikle uluslararasi toplumun farkli topluluklariyla, devamli etik
standartlara ulagsacagina hatta ulastigina, uluslararas1 toplumun bu etik standartlar

koruyacak yetkisinin de oldugunu ileri siirerler.”**
Bellamy ise, iki farkl diisiince arasinda {i¢ noktay1 vurgulamaktadir.

1. Olaganiistii insani durumun nasil anlagilacagi
2. Bu durumda gergeklesecek askeri miidahalenin mesrulugunun olup
olmadig1

3. Devletlerin ve askeri birliklerin miidahaleyi nasil yiiriitecegidir.**’

Bu tartisma ¢ergevesinde vurgulanan en 6nemli teorik katkilardan beri, sosyal
insact okulun pluralist ve solidarist ayrismaya nasil cevap verdigidir. Burada
Bellamy, ilk bolimde degindigimiz toplumun ve toplumsal giivenligin insasi
boyutun da, insact okulun, Ingiliz Okulu mirasindan nasil etkilendigini vurgular.
Christian Reus Smit’in uluslararasi topluma iligkin goriisiinii aktararak, eger
uluslararas1 toplum ingas1 kimlik {izerinden sekillenirse, yani devletin kimliginin
toplumsal oldugu kabul edilirse- ki bu yaklasim, Ingiliz okulunu klasik ortodoks
teorilerden ayiran en Onemli Ozelliklerden biridir- o zaman bu iki tartismada
egemenlik iizerine yapilan vurgu daha da sarsintida kalmaktadir. Cilinkii egemenlikte,
devletin kimliginin insasinda goreli bir aractir. Ornegin, Miidahalesizlik devlet
temelli uluslararasi toplumun temel vazgegilmez ilkesi ise, toplumun farkli 6geleri

arasinda farkli yollar tercih edilecek, ayrismalar derinlesecek, uluslararasi topluma

! Ibid., p. 322
2 Ibid., p. 324
%3 Ibid., p. 325
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tiyelik, uluslararasi toplumun kimligini de etkileyecektir. Bu nedenle sosyal insaci
kuramcilar, uluslararast toplum icinde insani miidahaleni normatif boyutunun
olusturulabilir ya da olusturulamaz oldugunu ve politika {retiminde sosyal

déniisiimii arastirmaya baslarlar. ***

Bellamy, Elestirel okul ve Galler ekolii olarak ayristirdigi elestirel giivenlik
okulunun fikirlerini, Ugiincii Diinya giivenligi yaklasimi ile birlestirmeye calisir.
Cox’un teori her zaman birisi i¢in, bir amag¢ i¢indir diisturu elestirel teorinin dnemli
yaklagimlarindan biridir. Bellamy bu diisturu kullanarak, o6zellikle toplumlarin,
devlet insas1 ve ekonomik kalkinma problemleriyle icten tehditlere daha agik
olduguna deginmistir. Saldirgan devletlerin, halklar1 tizerindeki kiyimin yaninda,
sessiz bir soykirim olan yetersiz beslenme, salgin hastalik ve yoksullugun 6nemini
vurgulayan bu yaklasim, ozellikle sistematik siddetin en Onemli insani problem

oldugunu savunacaktir.”®’

Ingiliz okulun mirasgis1 akademisyenlere baktigimiz zaman giivenlik
caligmalarinda Elestirel teorinin 6nemli ismi Booth’a donmeyi yeniden faydali
buluyoruz. Booth o0zgiirlesmeci giivenlik iligkisinden baktig1 insani miidahale
olgusunda 6zellikle Wheeler’la ortak iiretimlerde bulunur. Wheeler, 6zellikle insani
miidahalenin ~ gerekliligini  normlarin  yeniden  olusturulmasi  iizerinden

26Booth burada daha genis bir teorik perspektifle bu

degerlendirdigini belirtebiliriz.
normatiflestirmede bir tehlikeyi igaret eder; rasyonel politikanin bir aract olan klasik
savasa (Clauswitziyen savas olarak da adlandirmaktadir.) mesru miidafaanin

27 Savagin insani nedenler

yaninda, insani rasyonalitenin eklendigini sdyler.
mesrulastirilmasi, bireyin dogrudan yiizlesecegi, siddet aclik, salgin, yerinden edilme
gibi gerceklerle, bireysel gilivenlik yani elestirel gilivenlik agisindan sorunludur.

Uluslararasi toplum iginde genelde Batili devletlerin yiiriittiigii bir koalisyon sistemi

2% Ibid., p. 327
265 Ibid., p. 328-329

266 N J. Wheeler “Reflections on the legality and legitimacy of NATO's intervention in Kosovo”, The
International Journal of Human Rights, 4:3-4, p. 147

7 Ken Booth, Theory of World Security, p. 310
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icinde olusturdugu bu hareket tarzi, insan haklar1 ihlalleri olustugu catismalarda

askeri miidahale hakkinmn haklari, gérevleri ve giigleri oldugunu savunmaktadirlar.?*®

Pluralizm ve solidarizm tartigmasina yonelik getirilen insac1 ve elestirel

teorinin ortak elestirilerini li¢ ana noktada toparlamak miimkiindiir.

e Acil insani sebeplerin belirlenmesindeki problemli alan

e Miidahale eden devletlerin, insan haklar ihlali olan bdlgelerdeki kriz
ortamina, ekonomik ve siyasal hatta tarihsel sebeplerle katkida
bulunmalari

e Miidahale sonrasi yeniden yapilanmaya olan katkilarinin ne oranda

oldugu

Insani miidahalede siddet kullanimini insani sebeplerle devletin kullandig1 bir
araca doniligmesi, kaygi vericidir. Bu durum insani eylemle, insani yardim
prensiplerinin, insani miidahaleden ayrigmasina neden olur. Uluslararas1 politikada
insani eylem, insani miidahale iligkisinin irdelenmesini 6nemlidir. Solidarizm ve
pliiralizm analizindeki eksik burada vurgulanir. Uluslararasi toplumun dogrudan
devletlerce belirlenmesi ve devletlerin cebren miidahalesinin insani ilkelerle
iliskilendirilmesi bir eksiklik olarak saptanir. Degerlendirmeler, ingiliz okulunun,
insani miidahale tartismalar1 agisindan simirlayici bir ontoloji ortaya koyduguna

269
odaklanir.

Devletler iistii bir etik kurul benzeri yapilar olusmadigi siirece,
devletlerin bu miidahaleleri dogrudan gii¢ iliskileri, ya da stratejik Oncelikleriyle
degerlendirmesine neden olur. Bunun yaninda devletin haklariyla bireyin haklarinin

catigmasi sorunu kaginilmazdir.

Insani miidahaleye c¢ekinceli yaklasimlar, 2000°li yillarda c¢ok daha
yogunlasir. Gelismis devletlerden, Diinya’nin azgelismis bolgelerine yonelen insani
yardim, uluslararasi kamuoyunun denetimini Diinya’daki gelismelere agan sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi iletisim aglar1 ve biiylik Ol¢lide kiiresellesmeyle
kendini donistiiren uluslararast oOrgiitlerin devletlere yonelik miidahalelerinden

kaynaklanir. Ustelik bu g¢ekince salt miidahalelere karst durmaktan degil, gerek

%% Ibid., p. 310
29 A. Bellamy, op. cit., p. 339
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miidahale nedenlerinin mesrulugu tartismalari, gerekse miidahale sonucu olusan

rejimlerin geleceginin belirsizliginden dogar.

Chandler’in “Insani Evrenselcilik” bashig altinda topladigi bu tartismayi,
hiikiimetler {stli oOrgiitlerin de politik eylemleriyle orneklendirdigini goriiriiz.
Uluslararasi1 Kizil Hac Komitesi, Cornelio Sommaruga, 1992 BM Genel Kurulu’nda
yaptig1 konusmada, politik eylemle insani ¢atigsmalarin ayr1 yollarda seyretmesinin,
insani c¢aligmalardaki tarafsizlik ve biitiinliglin korunmasi agisindan, OSnemli
oldugunu vurgulamistir. Nitekim, Uluslararas1 Af Orgiitii, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNICEF bu agidan tarafsizligi kurulus asamalarinda ilan edilmis

orgiitlerdir.”’

Bu nedenle, Uluslararasi politikada birgok kurumsal sdylemde, insani
midahalenin ve insani hareket olgusunun birbirinden ayr1 kullanilmalar1 séz

konusudur.

Insani eylem (humanitarian action) yardim calisanlar1 ve sivil toplum
kuruluglari ile hareket eden daha objektif bir politik eylemi isaret eder. ICISS*”',
2001 de bu nedenle insancil sdzciliglini askeri eylemlerde kullanmaktan kaginmigstir.
72 1 jteratiirdeki genel tartismada bazi akademisyenlerin goriisii, insani eylemlerin de
catisma ve ¢atisma sonundaki duruma politik bir miidahalede bulundugu yoniindedir.
Ornegin, 1971 yilinda insani ihtiyaglar1 temeline alan ve onemli krizlerde tibbi
miidahalede bulunan, Smir Tanimayan Doktorlar Orgiitii, 1999°da kurucu iiyesi
Kouchner’ in araciligiyla Kosova’daki NATO miidahalesine destek vermistir.
Hehir’e gore bu, insani temel ihtiyaglarin 6tesinde insan haklarinit kokenine alan bir
durustur. Sivil toplum kuruluslar1 temelli hareketlerin, etik ve objektif eylemler
olarak nitelendirilmesindeki, Onemli tartisjma Kouchner’in Saddam rejiminin
devrilmesinde gosterdigi destektir.””. Bernard Kouchner, Yugoslavya krizi sirasinda

BM’de 6nemli danigma hizmetlerinde bulunmus, 2007-2010 yillar1 arasinda Sarkozy

baskanliginda sag Fillon hiikiimetinde disisleri ve Avrupa ile iligkilerden sorumlu

" David C Chandler, “The Road to Military Humanitarianism: How the Human Rights NGOs
Shaped a New Humanitarian Agenda”, Human Rights Quarterly, No: 23 Vol: 3 (2001) p. 679

! International Commission on Intervention and State Sovereignty
212 Aidan Hehir, Humanitarian Intervention-An Introduction, Palgrave Macmillan, 2010 p.13

3 Ibid., p.14
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bakan olarak gorev yapmistir. Bu acidan insani miidahaleyi savunan Onemli
politikacilarindan biri olan Kouchner, son derece politik bir kimlik olarak Diinya

siyasetinde kendini gostermistir.”’*

Ingiliz okulu, giivenlik ¢alismalarini Soguk Savas’in ortalarmdan itibaren
ozellikle etkilemistir. Teorinin insan haklar1 rejimine verdigi cevap pliiralizmde
miidahalesizlik hakkinin devletlerden olusan uluslararasi toplumun devami igin
savunulmasi, solidarizmde ise agir insan haklar1 ihlallerinde bu miidahalenin
devletlerin egemenligine yoneltilebilmesidir. Egemenligi odagina alan bu analiz, etik
boyutuyla farkli sorulara neden olur. Miidahale edenin politik, tarihsel ekonomik
durumu katkisi, niyeti ¢ok 6nemli bir dalgay1 olustururken, ikinci dalga miidahalenin

sonuglarinin izlenmesine ve bu agidan toplumlarin yeniden yapilanmasina iligkindir.

Insact yaklasim uluslararast toplumun kimligindeki ¢ok cesitliligi
anlamlandirmaya calisir. Burada miidahale eden her iilkenin niyeti aslinda
uluslararas1 toplumdaki kimligin farkliligina isaret eder. Bu nedenle uluslararasi
toplumun sadece devletlerden olusmasinin yaninda, uluslararasi kamuoyu, orgiitler,
topluluklar, devletler, bireyler iizerinden ¢ok daha genis bir etki yaptig1 gercektir.
Sozii gegen yaklasim, insani eylem kimligini, bunun miidahaleye yonlenmesini
engelleyecek, ya da miidahale gerceklesmesi durumunda ise, c¢atigma sonrasi
toplumlarda yaralarin sarilmasini saglayacak c¢ok daha etkili bir mekanizma

olusturacaktir.

Elestirel giivenlik okulunun bu bakis agisinda, iki yonli bir yaklagimi
oldugunu sdyleyebiliriz. Wheeler’in miidahalenin normlarinin olugmasi siireci daha
sonraki alt bolimde daha detayli irdelenecektir. Booth’un miidahaleler sonrasi,
cebren uygulanan insani politikalarin, devletler agisindan bir rasyonalite yaratmasi,
yeni bir gli¢ kullanimi araci olarak belirtilmesi 6nemlidir. Bunun yaninda
toplumlarin iginde farkli ayrigsmalarda siddet Kkiiltiirliniin yayginlasmasimi da
vurgulamak gereklidir. Bugiin Libya’da kontrolsiiz devam eden bdlgesel siddet
bunun gostergesi oldugu gibi son bdliimde deginecegimiz alan c¢aligmasinda

uzmanlardan bu siddet kiiltliriiniin etkisini ¢esitli seferler duyacagiz.

" Chandler, op. cit., p. 682
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Bu kez, Egemenlik iizerinden analizin yaninda etik tartismaya vurgu yapan

liberal akimlar1 da gbzden gegirelim.

3.2.1.1.3 FAYDACILIK, DOGAL HUKUK VE DiGER
PERSPEKTIFLER - MUDAHALENIN ETiK SONUCLARI VE
KURALLARIN DONUSUMU UZERINE YENI YAKLASIMLAR

1990 sonrast uluslararasi politikada yeni tartisma, aslinda liberal
miidahalecilik anlayisinin kapsamina iligkindir. Neoliberal uluslararasi politik
teorinin  6nciileri, Ingiliz okulundaki esit devletler sisteminde egemenligin

sinirlanmasindan ziyade etik tartismanin lizerinden analizlerini ger¢eklestirmislerdir.

Insani miidahale iizerine liberal teorinin kapsami, etik sorumluluk, yasal
cerceve ve miidahaleye gerektiren olgularin ilerde Onlenmesi igin yiiriitiilen
politikalar ¢ercevesinden sekillenir. Teoride farkli goriisleri tetikleyecek can alici
olay ise, 1994°deki Ruanda Krizi olmustur. Ruanda katliam soykirimi, milyonlarca
Tutsi’nin 6ldiiriilmesiyle son bulmustur; katliam ancak Tutsi gerillalarinin, Ruanda

Yurtsever Cephesinin, galibiyeti ile sonlanabilmistir.>”

Ruanda’daki kitlesel oliimler, Belgika somiirgesi oldugu donemlere kadar
dayanmaktadir; bu donemin niifus politikalar, iki toplum arasinda siirekli catigmalari
da beraberinde getirecektir. 1994’de soykirim diizeyinde gerceklesen Hutu
cogunlugun Tutsi’lere karsi yuriittiigli kitlesel katliam, 1993’deki Arusha Barig
Siireci ve Bolgedeki Baris giiciiniin iyi yonetilememesi sonucu tirmanmigtir. Hukuki
yonleriyle 1990 sonrasi giivenli bolgeleri (safe heavens) inceleyen McQueen, Irak
ve Bosna’nin aksine Ruanda’da artan katliamdan 6nce kiiciilen baris giicii kuvvetini
tespit etmis, gerekli olan devlet ve kamuoyu ilgisinin bir tirlii bolgeye

cekilemedigini ileri siiriistiir. Ozellikle UNAMIR’den Belgika’nin cekilmesi, es

3 J L. Holzgrefe, “The humanitarian intervention debate”, Holzgrefe-Keohane (ed); Humanitarian
Intervention-Ethical, Legal and Political Dilemmas; Cambridge Press, Cambridge: 2003, p. 17
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zamanl olarak Somali’ye yonelen Amerika liderligindeki BM miidahalesinin Batili

devletlerin, insani miidahalelere yaklasiminda ¢ekince koymasina neden olmustur. 276

Liberal teori, Ruanda sonrasi insani miidahale ile ilgili teorik gelisimini
hukuk ve etik baglaminda tartigir. Soyle ki, politik teoride, liberal miidahalecilik
olarak tanimlanan bu olay, karsit goriislerde Amerikan hegemonyasi olarak

277

elestirilen miidahalenin mesrulugun sorgulanmasin1 dogurur. Liberal teoride ise

bu mesruluk bir¢ok yoniiyle faydaci analiz i¢cinde incelenmistir.

Faydaci analizde gordiigiimiiz eylem temelli faydacilik (act utilitarianism),
insani miidahalenin sonuglariyla ilgilenir. Bir eylemin sonucu ilk agsamada basariliysa
bu eyleminde etkin ve basarili oldugunu gosterir. Etik tartisma bu kuramda 6ne ¢ikar.
Eylem temelli faydacilar i¢in Tanzanya’nin Uganda’y1 isgali, varolan sivil kayiptan
daha az 6limle sonuglandigi i¢in mesru algilanir. 1999’da Operation Allied Forces —
NATO giiglerinin, Kosova’da etnik temizlik lehinde propaganda yapan yayin organt,
Sirbistan Radyo ve Televizyonu bombalanmasi, eylem temelli faydacilar i¢in
mesrudur. Eger bu miidahale yaymn organinin bombalanmasi sonucu daha ¢ok
insanmn Slmesini engellediyse, eylemin sonucu basarili olmustur. *”® Kural temelli
faydaciligin etik anlayisi doniistiirmesiyle tanimlar. Politikada, kurallarin evrimi
zaten etigi doniistiiriir. Onemli olan, insani miidahale i¢in bir kural iizerinde uzlasma
olmasi gerekir. Tiim iyi sonuglar1 diisiiniilse dahi uluslararasi politikanin aktérii olan
uluslararas1 kamuoyu ve halklar tarafindan onaylaniyor mu, takip ediliyor mu
onemlidir. Ornegin bazi insani miidahalelerde insani kayiplar, miidahale edilen

krizdeki kayiplar1 gecebilir.

BM Sarti ve Giivenlik Konseyi temelinde insani miidahalenin hukuki
zemininde eksik oldugu fikri uluslararasi hukuk bakis agisinda klasik goriisii ifade
eden yaklagimdir. Hehir 1990 sonrasi insani miidahale temelinde bu tezin {lizerinde

duran akademisyenlerden biridir. Bu fikrin karsisinda diger sozlesmeci ve yasal

¢ Carol McQueen, Humanitarian Intervention and Safety Zones, New York, Plgrave Macmillan,
2005, pp. 105-108.

27 David N. Gibbs, First Do No Harm- Humanitarian Intervention and the Distruction of
Yugoslavia, Vanderbilt University Press, Nashville: 2009, p. 43.

8 J.L. Holzgrefe, op. cit., p.21-22.
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realist kuramlar smiflandirilmistir. 2’ BM sart1 ve uluslararasi insan haklari metinleri
lizerinden yaklasimlar1 ikiye ayirdigimizda klasik goriis ve realist yasal goris,
kurallarin evrimini farkli yorumlarlar. Klasik goriis karsilikli riza ve uluslararasi
toplumun etkisiyle kurumlar ve metinler yeniden diizenlenmedigi siirece insani
miidahaleyi yasal bulmazken, realist yasal goriis uluslararasi toplumun ve degisen
konjonktiiriin metinlere yonelik yorumlamalar1 ve buna bagl olarak uygulamalar

.. P 280
degisecegi yoniinde fikir ileri siirer.

Klasik gortiste Farer, gerek Irak’in 2003’te ABD onciiliigiinde isgalini,
gerekse Kosova miidahalesini, BM Sartinin tiiketilmesi olarak degerlendirir.”*'Oysa
BM’nin jus ad bellum®*? rejimi i¢inde insani miidahalenin yeniden uygulanmasi
gerekliligini vurgulayan realist yasal goriis, Giivenlik Konseyinin ilk insa edildigi
sekliyle yetkisiz giic kullanimini bertaraf edecek donanimda oldugu, boylece yetkili
bir cebirle insan haklar1 ihlallerinin 6niine gecilebilecegi ongoriilmektedir. BM nin
giivenlik sistemi Gilivenlik Konseyi’ne baghdir ve iiyeler arasindaki oydasmanin
yoklugu bu siirecte zorluk yaratmaktadir. Bir bakima BM sart1 2 (4) iizerindeki
konsensiis kalkmis bu nedenle 2 (4) engelledigi gii¢ kullanim yasag1 da mesruiyetini
yitirmistir. Yasal realistler Giivenlik Konseyinin amacini yitirdigi bu durumda, insan
haklar1 ihlallerinde yetkisiz cebrin devletler tarafindan uygulanabilecegini

savunurlar.?®?

Her iki liberal yaklasimda, yine iki karsit goriis tespit etmekteyiz. Ruanda
deneyimiyle birlikte, Holzgrefe’nin asil vurguladigi tartigma tiim farkli teorik
acilimlarda, insani miidahalenin devletler i¢in bir goérev olup olmadigi sorusudur.
Bunun temel sebebi mesruiyet sorunun ortaya koyan etik kaygilardir. Insan nereye
kadar etik olarak bir kisinin giivenliginden sorumlu olacaktir sorusu, evden, aileden,

tilkenin vatandasligindan, insanlik suclariyla karsi karsiya olacak tiim yabancilari

2 Ibid., p. 36-49 Ozellikle V.Legalitiy of Humanitarian Intervention.
20 Ibid., p. 38-39.

! Tom J. Farer, “The Prospect for International Law and Order in the Wake of Iraq”, The American
Journal of International Law, Vol: 97, No. 3 (Jul,, 2003), p. 622.

2 savagma hakki; dénem donem hakli savasm hukuksal tanimi jus in bello ile iliskilendirilir.

8 J L. Holzgrefe, op. cit., p. 39-40.
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kapsayacaktir. Devletler icinde bu sorgulama gecerlidir. Welsh i¢in devletlerin etik
sorumlulugunun sadece kendi vatandaslarina karst diger iilkelerde yasayan
insanlardan da sorumludur. Bunu aslinda “evrensel c¢ikarlarin korunmasi” olarak
tanimlar. Devletin, iilke disindaki, vatandagi olmayan sivillere zarar vermemesi
gerekliligi, devletin negatif sorumlulugu i¢inde tanimlanirken; aslinda bu bir
kurumsal insiyatif de dogurmaktadir. Devlet ‘pozitif sorumluluk’ i¢inde vatandasi
olmayan sivilleri de koruma eylemine girebilir. Bu tiirde bir sorumluluk 6zellikle
tilke kamuoyunun devletleri bu yonde ¢agirmasiyla goriiliir. Bunun 6rnegi Somali

olaylar1 sirasinda ABD’de goriilmiistiir. ***

Etik itiraz agisindan insani miidahalenin siirlarini belirleyen liberal diisiiniir
Walzer, self determinasyon ilkesinin 6nemini vurgular. John S. Mill’in “en ytiksek
ahlaki gorev” olarak belirttigi self determinasyona saygi gosterilmesi, 6nceden de
tartistigimiz insani eylem ve insani miidahale arasindaki politik tercihle ilgili
olacaktir. Ozellikle hakli savas ile ilgili 5nemli ¢caligmalar1 bulunan Walzer, baska bir
ilkeye insani anlamda miidahaleyi kiyim ve etnik nefret acisindan gerekli bulur;
ancak, bu aracin dogrudan hedefi, kiyim1 durdurmak amagli insani yardim, gida ve
saglik destegi saglanmasi olmalidir. Bu acidan, iilkelerin icislerine miidahale
etmeme, kendi kaderini tayin hakkinda, saklidir. Ortak ge¢misleri olan iilkeler her
seyden Once yasadiklar1 vahsi baskidan beraberce kurtulmalidir. Bu agidan insani
midahaleyi kullanan devletlerin emperyalist hedefleri olabilecegi ve uluslararasi
kamuoyunun istismar edilmesi tehlikesi vardir.. Disaridan bir miidahale uluslarin
ozgiir hareket hakkini baskilar. Insani miidahalenin zorunlu durumlarina karsi bu etik

285 Walzer, 6zellikle tek tarafli miidahalelerin

sorgulama her zaman agik tutulmustur.
sonuglarinda devletlerin 6z ¢ikarlarin1 bulmaktadir. Boylece, kendi kaderini tayin
hakkini1 i¢ politikada bastirarak, ulusal direnisleri engelleyen bu miidahaleler
elestirilmistir. Bu katki, Ingiliz okulu iizerinden degerlendirdigimiz pliiralist bir

elestiriye de katki saglamaktadir.

2 Welsh, “Taking Consequences Seriously: Objections to Humanitarin Intervention”, Humanitarian
Intervention and Internetional Relations, Oxford, 2006, p. 58-59.

% Micheal Walzer, Arguing About War, London, Yale University Prepp., 2004, p. 67-69.
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Insani Miidahalenin kurallar1 ile uluslararasi toplumun doniisiimii iizerinde
duran Wheeler, uluslararasi toplumunun normatif yapisi1 giic dagilimiyla
iliskilendirir. Gli¢ dagilimindaki degisiklik normatif farklilagmalara, yani yeni
oyuncularin, yeni ideolojilerin dogmasina neden olacaktir. Daha da 6tesi, eger daha
gligsiiz devletlerin bu normlara uyum goéstermesi saglanamazsa, normlar yukaridan

- . 286
onlara empoze edilecektir.

Normlarin uygulanmast konusundaki bu cebir ¢ogu
zaman insact, elestirel kuramlarin ve realist kuramcilarin ortak degerlendirilebilecegi
olgudur. Realizm bunu “gii¢liiniin kural koymas1” olarak tanimlarken; Marksist, post
Marksist kuram bunu hegemonya ve bagimlilik iliskileri ile agiklar; ancak
devletlerin norm koymada giiclerine bagl olarak kendi basinalig1 fikri, uluslararasi
normlarin olugmasi ve bunlarin mesruiyeti agisindan siirhidir.  Devletlerin
uluslararas1t bir Orgiitiin  karariyla hareket etme eylemi, Ornegin, Giivenlik
Konseyi’nin 39. Maddesindeki Barig ve giivenligin insan haklar1 kapsaminda da
genigletilmesi uluslararast mesruiyetin  bircok devlet tarafindan aranmasinin
sonucudur. Tek tarafli miidahalelerin Soguk Savas siiresinde daha yogun goriilmesi
ve bunun uluslararas1 orgiitsel destek almadan yiiriimesi, 1990 sonrasi, Soguk

Savasin bitisiyle karmasiklasan konjonktiirde daha azdir. Bunun istisnasinin 2003

Irak miidahalesi oldugunu soyleyebiliriz.

Ornegin, miilteci sorunu kapsaminda 1971 yilinda Hindistan’in Dogu
Pakistan’a (Banglades) miidahalesinin, Giivenlik Konseyi’'nde desteklenmedigini
belirtmistik. Dogu Pakistan’in yerinden ettigi 10 milyon Bangladesli miiltecinin
sinirinda beklemesi, bir insanlik krizi olmasina ragmen BM’nin 2(7) Maddesine gore
i¢ denetimin kapsaminda olmasi nedeniyle miidahaleyi mesru gérmemistir. Oysa
1991°de Korfez savast sonrasi, Kuzey Irak’ta ki miilteciler Giivenlik Konseyi’'nin
668 numarali karariyla, degisen konjonktiirle birlikte baris ve giivenligin saglanmasi
sorumlulugu altina girecektir. Bu, BM rejiminde insan haklarinin BM Sartina

287

girmesi konusunda bir kirilma yaratacaktir. Bu kararla giivenli bolgelerin

yaratilmasi ve sivil toplum orgiitlerinin igbirligi saglanacaktir. Yine 1992’de

%6 Nicholas J. Wheeler, “The Humanitarian Responsibilities of Sovereignity: Explaining the
Development of a New Norm of Military Intervention for Humanitarian Purposes in International
Society”, Humanitarian Intervention and Internetional Relations, Oxford, 2006, p.31.

27 Ibid., p. 33.
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ABD’nin 6nderliginde genis bir miidahaleyi kapsayan Somali harekatinin i¢ savasin
yogunluguyla sonu getirilememistir. Wheeler’a gore, Irak’ta sinir Otesi hareketin
mesruiyetini savunan Gilivenlik Konseyi iken, Somali miidahalesinde ABD’ ve Cape

etik sorumlulugu vurgular. 2**

Uluslararas1 hukukta, Giivenlik Konseyi’nin 1992 Somali miidahalesine
yonelik 794. Kararina istinaden insani yardim (humanitarian assistance), acil
cagrida miudahale, barisi, hukuku ve istikrar1 saglamak gibi temel insani miidahale
hedeflerinin belirlenmesi, 6nemli bir kirilma noktasidir. Hiikiimetsiz bir durumda
miidahale edilen Somali 6rnegi, aynt zamanda miidahale karsitlar1 tarafindan da
istisnai algilanmigtir. Bunun nedeni; miidahaleye riza gostermeyecek bir hiikiimetin

olmamasi, yani egemen bir devletin sartlarindaki eksikliktir.

Teorik kapsamiyla degerlendirdigimiz insani miidahalenin mesrulastirilma
siireci, akla su soruyu getirir: Miidahalenin ayn1 zamanda uluslararas1 hukukta yasal
cerceveye oturtulmasit nasil  gerceklesecektir?  Sorunun  yanitim1  koruma
sorumlulugunun uluslararasi politikanin varolan teorik tartigmalarindan tiireyerek, bir
uluslararas1 hukuk prensibi olusturma g¢abasi oldugunu soyleyebiliriz. Soyle ki,
1990°dan sonraki Solidarist kuramin, yani uluslararasi toplumun normatif
politikalarin olusmasina kadar, uluslararasi hukukta BM Sarti’nin ortaya koydugu
Baris ve Giivenligin saglanmasindan ¢ok daha genis bir tanim olusmustur. insan
haklar1 ihlalleri, biiyiik insani felaketler durumunda, bu krizlerden sorumlu

devletlere, koruma sorumlulugu altinda miidahale edilmesi giindeme gelecektir.
3212 KORUMA SORUMLULUGU

Insani miidahale olgusu, 1990’larin sonundaki konjonktiirle farkls,
2000’lerde ortaya cikan yeni Orneklerle farkli tartisiimaktadir. 1999°da Kosova’ya
NATO miidahalesi ile, Ozellikle normatif ve liberal literatiirde baska devlet
topraklarinda yaganan insan haklar ihlallerine kars1 gii¢ kullaniminin bir ara¢ olarak
kullanilmast mesru goriilmiistiir. NATO miidahalesinin Sirp birliklerine karsi kesin

bir caydiricilik saglamasi bu sonugta etkili olmustur; yani miidahale insani krizin

% Ibid., p. 35.
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bitmesi agisindan basarili goriilmistiir. Boylelikle uluslararasi politikada olusan
iyimser ortamin etkisiyle, devlet egemenligini glivenceye alan uluslararasi hukuk
engelleri asilmis, Giivenlik Konseyi’'nin yetkileri genislemistir. 2000’lerde ortaya
¢ikan en onemli gelisme 11 Eyliill 2001 Pentagon ve New York’ta Diinya Ticaret
Merkezine yapilan saldiridir. Kiiresel teroriin birincil giivenlik tehdidi olarak
belirlendigi bu donem, Diinya politikasinda savunmaci giivenlik refleksleriyle, insan
haklarima yonelik sorunsali birlestirmistir. Devletler i¢in glic ve c¢ikar temelli
yaklasimlarla insani krizlerde miidahale fikri, devletlerin Diinya politikasindaki etki

alan1 artirmasiyla, bir ¢eliski yaratacaktir.

Koruma sorumlulugu (Responsibility to protect) kapsaminda insani
miidahalenin uygulanmasi ve tanimlanmasi, farklilik yaratir. Uluslararasi politikanin
belirleyicisi olarak -Helsinki siireci ile ¢ok daha 6nemli bir boyut kazanan, - insan
haklar1 ve demokratiklesme modeli, neoliberal ekonomik ve politik yapiya sancil
sekilde entegre olmus, her iilkeye yeni bir giindem olarak sunulmustur. Serbest
piyasa ekonomisinin, yani kapitalist ekonomik gelisimin, demokratiklesmeyle paralel
olarak algilanmasi Soguk Savas sonrasi Diinya politikasini doniistiirmiistiir; nitekim
1980’lerle birlikte devleti realist bir bigimde sadece karar alicilar kapsaminda, tekil
aktor olarak goren anlayisin disinda, yeni devlet algilamasi olusmustur. Bu, kendi
topraklarinda yasayan halklarin da iradesini kapsayan bir devlet algisidir. Bu algi,
uluslararasi toplumun imajimi da biiyiik dl¢iide degistirmistir. Insan haklariyla iliski
yargisal, ekonomik ve askeri tiim miidahaleler, uluslararasi toplumun destegiyle
mesruiyet kazanmistir. Bu miidahalelerin koruma sorumlulugu altindaki temel
mesruiyeti ise birinci bdliimde kapsamli olarak degindigimiz insan giivenligidir. 2*°
Ekonomik ve politik liberallesmede yasanan sorunlar ve uluslararasi toplumun

yiikseligi, Orglitlerin insan haklarin1 giindeme alma motivasyonunu artirmistir.

¥ Bu insani miidahale ve insan giivenligi iliskisi i¢in V. Gareth Evans’in ¢alismalari, yazar koruma
sorumlulugu kavraminin yasal ¢izgilerini belirleyen ICISS komisyonunun es baskanidir. Gareth
Evans “From Humanitarian Intervention to the Responsibility to Protect”, Wisconsin International
Law Journal, Vol: 24, No. 3,2006, s 709 ve Gareth Evans and Mohamed Sahnoun, The
Responsibility to Protect, , Foreign Affairs, Vol: 81, No. 6, Nov. - Dec., 2002, pp. 99-110, p. 101,
Alternatif bir bakis agisi i¢in, Mary Kaldor, Human Security, Cambridge, Polity Press , 2011, Cf.
Andrew Salmon and Mary Kaldor, “Principles for the use of the military in support of law
enforcement operations Implementing the European security strategy”, A Human Security Doctrine
for Europe Project - principles, practicalities, Marlies Glasius and Mary Kaldor Ed. by, by, New
York, Routledge, 2006, pp. 231-244.
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Ozellikle basarisiz devletler olarak adlandirilan, yonetim sorunu yasadig diisiiniilen,
Ugiincii Diinya iilkeleri, hiikiimetlerarasi ve hiikiimetdis1 drgiitlerin miidahale alani
igcine girmistir.

Soguk Savas sonrasi gelismeler, olumlu ve olumsuz bakis agilarini kuramsal
alanda dontstiirmiistiir. Bolgesel krizler, kimlik temelli c¢atismalar bir kisim
kuramcilar1 tehdit algilar1 konusunda ¢ok daha yogun etkilemistir; ancak kosullari
olumlu degerlendiren yaklasimlar da yok degildir. Ozellikle daha az kutuplu bir
Diinyada, saldirgan insan haklari ihlalcilerine yonelik baskinin, cok daha etkin olarak

yonetilebilecegini diisiinen akademisyenler de bulunmaktadir. *°

Insani miidahaleye cesitli bakis agilarindan gelen itirazlar1 Welsh, iki
asamada degerlendirmistir: Yasal itiraz ve etik itiraz. Yasal itirazin, genel olarak BM
Sarti’'nin devlet egemenligini koruyan 2(4) maddesine atif yaparak, ortaya ¢ikan
endiselere karst ICISS’in 2001 raporunda vurgulanan, insani bir kiyima karsi
almacak askeri hareketin mutlaka ¢ok tarafli olmasi gerekliligini ‘uygun yetki’

ilkesiyle aciklamstir.”!

Giivenlik Konseyi'nin oncelikli yetkisinin, baris ve
giivenligi saglamak icin politikalar gelistirmek, oldugu diisiiniiliirse; uygun yetki
(proper authority) insani miidahalenin mesruiyetini saglamasi agisindan énemli bir

noktadir.

ICISS 2001 raporu dogru yetkinin yani insani nedenlerle askeri miidahalelere
karar verecek yetkili merciinin en uygun BM Giivenlik Konseyi oldugunu
sOylemektedir. Yalnizca Giivenlik Konseyinin daha iyi calismasini saglamak
gereklidir. Bu diizenleme bes daimi {iyenin veto hakkini insani durumlarda
kullanmayarak stireci tikamamasini 6nermektedir. Siirecin tikanmasi veya Giivenlik
Konseyinin karart reddi durumunda, BM Genel Kurulu’nun acil toplanti ¢agrisiyla

baris icin toplanma prosediiriinii isletmelidir. ***

20 Jennifer M Welsh, op. cit., p. 54.
! bid., p. 57.

2V, Right Authority bashgi altinda, International Commission on Intervention and State
Sovereignty, The Responsibility to Protect Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty- 2001, Ottawa, International Development Research Centre,
2011, p.12-13.
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Koruma sorumlulugu kapsamindaki tartismalarda genel goriis tek tarafl
miidahalelerin miimkiin oldugu kadar azaltilmasidir. Soguk Savas sirasinda
Vietnam’in Kambogya’ya miidahalesi insani kiyimi engellese de, 2002’deki
uluslararas1 terérizme karsi onerilen dnleyici Afganistan ve Irak miidahaleleri gibi,
miidahale sebepleri konusunda yogun tartisma yaratmis ornekler yasanmistir. Tek
tarafli miidahaleler, insani miidahalenin kapsamini genisleten, bu baglamda bir
tilkenin ¢ikarinin insani nedenlerin dniine gecebilecegi endisesinin yogun bulundugu
orneklerdir. Ustelik bu hareketler genellikle, BM mesruiyetine dogrudan ihtiyag
duymayan eylemleri barindirir ve uluslararasi1 hukukta bunlar1 engelleyecek bir yasal
ve baglayici bir zemin olusturulamamaistir. Yaratilan mesruiyet zemini doneme gore,
hangi tilkenin miidahaleyi gerceklestirdigine gore degismektedir. ICCIS uygulama
ilkelerinde, bu elestiriyi de goz Oniine alarak ¢ok tarafli ortakligi vurgulamustir.
Burada orantisallik agsama asama miidahalenin ilerlemesi ile devletin yenilmesinden
ziyade magdur olan niifusun korunmasi Onemlidir. Uluslararasi hukuka temel

baglilik ve insani Orgiitlerle isbirligi dnemli uygulama ilkeleri olarak gdsterilmistir.
293

Dogrudan Koruma sorumlulugu prensiplerinin nasil belirlendigini anlamak
i¢cin ICISS’in belirledigi ilkelere bakmak gerekir. 2001°de ICISS’in kurucu metniyle
birlikte ilkesel olarak kabul edilen koruma sorumlulugu, insani miidahalenin
hukuksal engellerinin asilmasi yolunda en 6nemli hukuki sinirlardan biri olmustur.
Kanada Hiikiimeti tarafindan bagimsiz olarak kurulan ICISS’in, ozellikle
miidahalelerin niteligi ile ilgili simirlarindan da daha once bahsetmistik ancak
ICISS’in raporlarini, 2000’lerde degisen boyuttaki miidahaleleri anlamak agisindan,

onemli gdrmekteyiz.

Oncelikle, inceledigimiz teorik tartismalarda siklikla deginilen, BM’nin
devlet egemenligini koruyan i¢islerine miidahalesizlik sistemin, Komisyonda nasil
algilandigi bakimindan Onemlidir. BM’nin 20. Yiizyil icinde ulus devletler
arasindaki catigsmalarin kokenine yonelik belirledigi, toprak biitiinliigii, politik

bagimsizlik, ulusal egemenligin temelinde, uluslararasi baris ve giivenligin devamini

% [CISS, The Responsibility to Protect Report 2001, p.13-14.
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saglama ilkesi, yiizyilin sonunda, orgiitiin temel bir sorunla yiizlesmesine neden
olmustur. Bu donem, sivil kayiplarin daha yogun oldugu i¢ savaslar donemidir. Barig
ve giivenligi yeniden tesis ederken, iiye llkelerin kurumsal egemenliklerine nasil
koruyacagi celigki olusturmaya baslar. BM Genel Sekreterligi, egemenligin iki
yoOniini tartismaya agar; devleti kapsayan egemenlik, toplum ve bireyi kapsayan
egemenlik olarak iki yaklasim gelistirir. Boylelikle, BM’ye iiye olan devletlerin
egemenligin ayni zamanda bir sorumluluk oldugunu i¢ islevleri ve dig gorevleriyle
insani sorumlulugu, BM’ye iiye olduklar1 anda kabul ettiklerini vurgular.*** Raporun
2001°deki en 6nemli misyonu 1999’da Kosova miidahalesine BM’nin disinda verdigi
destegi BM miiktesebatinin genis yorumuyla yeniden mesrulastirma amacidir.
Burada sorumluluk kavrami koruma sorumluluguna dogru evrilecek bir ¢izgide

ilerleyecektir.

Bu sorumluluk wvurgusu, Weiss i¢in devlet egemenliginin hala insani
prensipler ilkesinde belirlenen uluslararasi politikada belirleyici oldugu anlamina
gelir; bircok insan haklar1 savunucusu ve miidahaleyi destekleyen politikacilar igin
dahi devlet egemenliginin 6nemi biiyiiktiir. Insan haklarinin devletlerin otoritesi
kurallar1 uygulama giiciiyle yonetebilecegi inanci insani prensipler iliskisinde
politika {iretiminin dogal motivasyonudur. Yazarin belirtigi motivasyon, kuskusuz
uluslararas1 orgiitlerin giiven iliskileri, ya da hiikiimetdis1 - STK’lar, gibi orgiitlere
giivensizlikten ¢ok, bu farkli aktorlerin eylemlerinin gii¢lendirilmesine yonelik

devlet egemenligine duyulan ihtiyagtir. *°

Koruma sorumlulugu goérevini insan giivenligi iizerinden aciklayan ICISS
1945°den itibaren BM sartinin insanin fiziksel giivenligi, ekonomik ve sosyal varligi,
insan olmanin erdem ve degerlerine sahip ¢ikmay1 ve temel insan hak ve 6zgiirliikleri
korumay1 kabul etmistir.””® ICISS koruma sorumlulugunu, miidahaleye karar verme
baslig1 altinda olaganiistii durumlarda belirlenecegini sdylemistir. Rapor bu yoniiyle,

First do no harm - bir kereden birsey olmaz diisiincesinin aslinda iilkelere

% Ibid., p. 13.

5 Thomas G. Weiss, “The Sunset of Humanitarian Intervention? The Responsibility to Protect in a
Unipolar Era”, Security Dialogue, Vol: 35, no. 2, June 2004, p. 138.

% [CISS, The Responsibility to Protect Report 2001, p. 15.
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miidahalelerde en bliyiik zarar1 verdigini ifade etmistir. Devlet egemenligine yonelik
askeri miidahalenin istisnai de olsa uygulanmasi gerektigini sdyleyen raporda®’;
4.16 bashikta belirttigi, alt1 kriter insani miidahalenin sinirlarin1 ortaya koyar. Dogru
yetki, hakli neden, dogru niyet, son ¢are, orantili gii¢ kullanimi, mantikli beklentiler

bu alt1 kriteri olugturur.*”®

Weiss kriterlerin esigine, bu esigin goreceli olarak miidahalelerde degistigine
elestiri getirir. Ozellikle 1994 Haiti miidahalesinde ve ECOWAS, OAU nin 1997
Sierra Leone miidahalesinde bu esigin ¢ok daha yiliksek oldugunu sdylemektedir.
Birinde Giivenlik Konseyi’nin destegi varken, ECOWAS’in miidahalesinde
Giivenlik Konseyinin engeline ugramasinin sebebini, ICISS kriterlerinde 6rnegin 1rk
temelli ayrimeciligin, soykirim, etnik  temizlik gibi  insani  suclarda
degerlendirmemesine baglar. Bdylelikle, Afrika Birliginin yeni sarti, miidahaleler

acisindan daha genis kriterler belirlemistir. 299

Bu yonde gelen elestirilere Evans’in cevabi, mesruiyet kriterinde ICISS’in
cok da saf ve tecriibesiz goriilmemesi gerektigidir. Kaginilmaz olarak uygulamalari
durduracak bir acil miidahale diigmesi yoktur; kald1 ki, ICISS Giivenlik Konseyi’nin,
en objektif sekilde bu uygulamalarin adapte edilmesini ve en iyi sonucun ortaya
cikmasini garanti edemez. Yalniz, {izerine anlasilmis bir kriter Glivenlik Konseyi
lizerine yer alan tartigmanin dogasini biiyiik dl¢lide degistirecektir. Bu amaglar su
sekilde belirlenebilir: Giivenlik Konseyinin tek tek iiyelerinin bypassi veya reddini
diistirme ihtimali ve Konseyin savasa girmeme karar1 ya da uygun goriilen gii¢

kullanma karina maksimum konsensusla varmasi. >

Barnett ve Weiss’in insani prensipler iizerine yazdiklari ortak caligmada
belirttikleri unsur, koruma sorumlulugunun sadece insan haklar1 ihlallerine kars1
yiriitilen askeri eylemler olmasindan ¢ok, kapsamli bir sekilde yapilan ¢atisma

sonrasinda sivil kayiplar1 Onlemeye yonelik stratejilerdir. Koruma sorumlulugu

7 ibid., Madde 4.13, p. 31.
2% ibid., p.32.
% Thomas G. Weiss, “The Sunset of Humanitarian Intervention?, p. 139.

3% Gareth Evans, op. cit., s 711.
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kavramin hafife alinmas1 durumunda anlamin yitirme tehlikesini dogurur. Ornegin
BM’ye atfedilen her stratejinin koruma sorumlulugu ile es algilanmasi bu tehlikeye
sebep olur. Biirokratlarin, kisisel projeleri iizerinden yasal zemin yaratmaya
calismasi ya da AIDS’le miicadele gibi kapsamli sorunlar1 kapsamamasi, koruma
sorumlulugunun insani olan her seyi tanimladigi anlamina gelmez. Koruma
sorumlulugunun her soruna cevap buldugu niteliginde bir degerlendirme kavramin

genislemesine ve biitiinliigiinii yitirmesine neden olacaktir. **'

11 Eyliil sonras1 insan haklar1 ajandasina, terér ve onleyici savas olgularinin
girmesi akademisyenleri miidahaleler dahilinde endiselendirmeye baslamistir. 2001
ICISS raporunun baslattigt koruma sorumlulugu kavraminin, uluslararasi norm
olarak kabul edilme siireci, uluslararast toplumun etkisiyle bildiriler ve

diizenlemelerle doniismiistiir.

2001 Afganistan miidahalesi sadece mesru miidafaa teziyle yapilmamuis,
giivenlik rasyonalitesiyle birlikte insani kazanimlar1t da Ozellikle Bush’un
sOylemlerinde vurgulanmustir. Taliban’in halk {izerinde yaptig1 baski, kadinlara
yonelik siddet ve burka baskisi sik sik bolgedeki sivil toplum orgiitleri tarafindan da
belirtilmistir. Giivenlik Konseyi’nin 1378 ve 1383 numaralar1 kararlarinin ¢ikmasi
yasal destegin saglanmasi agisindan énemli olmustur. Insani nedenler bu tek tarafli

miidahalede tamamlayici nedenleri olusturmustur.®”

2005 Diinya Zirvesi’'nde ortak kabul edilen ve BM Birlesmis Milletler
Meclisinde gecen ortak metinde giivenlik, insan haklar1 ve bu olgularin yonetimi
{izerine daha fazla sz séylenmeye baslanmustir.’” Ozellikle Irak’taki miidahalede
savasin nedeni arasinda gosterilen, Irak’daki Saddam yonetiminin, El Kaide ve kitle
imha silahlar1 ile baginin olmadigi ortaya ¢ikinca, insani sebeplerle olan askeri
miidahaleler ve koruma sorumlulugu kavramina elestirel bakan diisiiniirler icin
nerdeyse diyalogu durduran bir siire¢ isleyecektir. Yalnizca su da bir gergektir ki

koruma sorumlulugu kavrami, halklar, yetki, toprak ve 6zgiirliik iliskisi biitiiniinde,

391 Micheal Barnett, Thomas G. Weiss, op. cit., p. 83.
302 Hehir, Humanitarian Intervention After Kosovo, pp. 57-59.

3% Gareth Evans, op. cit., p. 714.
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insan haklarmi da uluslararasi iligkiler ve hukuk literatiiriine katmistir. *** 2006’da
Darfur miidahalesinde Giivenlik Konseyi’nin koruma miidahalesine verdigi referans
bu agidan 6nem tasir. Bu kararda en dnemli vurgu Sudan’in toprak biitiinliigiine
yapilan vurgudur. Bunun yaninda asil olan, ¢ok tarafli miidahalenin o6zellikle

Giivenlik Konseyi ve Afrika Birligi isbirligi ile ger¢eklesmesidir. *%°

Evans, koruma sorumlulugu tartismalarinda Irak 6rnegini elestiriler iizerinden
degerlendirmektedir. Koruma sorumlulugu ilkesinin ilk olarak Irak’ta isletilmedigi
iddiasinda bulunan yazar, kitle imha silahlar1 ve Saddam ydnetiminin terdrist
gruplarla iligkisinin koruma sorumluluguyla hig¢bir sekilde iligkilendirilemeyecek bir
neden oldugunu vurgulamistir. Oysa bu iligkinin dogru ¢ikmamasiyla birlikte
miidahale sonrasi Saddam’in Kiirtlere ve Siilere yaptig1 baski, koruma sorumlulugu
kapsaminda ABD ve Ingiliz hiikiimeti tarafindan vurgulanmistir. Evans’mn buradaki
degerlendirmesi, koruma sorumlulugunu ge¢mis giinahlar i¢in kullanilmamasi
gerekliligidir. Bu herseyden Once acil insani krizlere miidahale agisindan
sakincalidir. Gecikmesi, hi¢ olmamasindan daha iyidir savi, insani miidahaleler i¢in

cok da gegerli degildir. **°

Ruanda krizinin uluslararasi politika tarafindan Onlenememesiyle cebren
miidahale de topyekiin reddedilemez. Miidahalenin siki sekilde kontrolii, miidahale
sonrast olusan devlet insasinin 6nemi, kuramcilarin ve insani miidahaleye elestirel
bakanlarin en ¢ok fiizerinde durdugu alanlardir. Evans ve Sahnoun miidahale
hakkindan ziyade koruma sorumlulugunu savunurken ii¢ nedenle bu hukuksal
cerceveyi olumlar. Birincisi, durumun miidahale edenden ziyade, destege ihtiyaci
olan taraf agisindan degerlendirilmesine olanak saglar. ikincisi dncelikli sorumluluk
ilgili devletle iligkilidir. Herseyden once topluluklar kitlesel kiyimlardan, kadinlar
sistematik tecaviizden ve c¢ocuklar1 agliktan korumak en Onemli hedeftir. Bu
korumay1 saglamaya devlet niyetli degilse, uluslararasi toplum burada harekete

gecer. Ucgiinciisii koruma sorumlulugu kavrami, semsiye kavram niteligindedir;

394 Micheal Barnett, Thomas G. Weiss, op. cit., p. 84.

3%y, Giivenlik Konseyi 2006 — 1706 sayili Sudan Karar1, (Cevrimigi),
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1706(2006) erisim 21 Mart 2013.

3% Gareth Evans, op. cit., p. 714
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icinde sadece tepki verme sorumlulugu degil Onleme ve yeniden insa etme
sorumlulugu da bulunur. Biitlin bu c¢oklu perspektif insani miidahalenin yeni
tartigsmalarinda gézden kagmustir. Nitekim bu boyutlart yeni merkeze almak insani

krizlere karsi tepkiyi daha tatmin edici kilar. *%’

BM ve ICISS’te 6nemli gorevler almis bu iki yazar biiyiik Olciide asiri
durumlarda askeri miidahaleyi savunurlar, cebren uygulanan politikalara yonelik
politik ekonomik ve yargisal siireglerin onemini atfederler. Peki bu smir nerede
cizilecektir. Mesru neden bu sinirlardan ilkidir. Bunun ¢izgileri geri dondiiriillemez
ve ciddi zararla karsilagan sivillerin, biiyiik 6l¢lide biiyiik insani kayip gerceklesmesi
durumunda netlesir. Bu sinirin yiiksekligi askeri miidahalelerin istisnai olmasidir.
Askeri miidahalenin mesruiyetinin ancak ileriye yonelik dlgekte etnik temizlik gibi
yiiksek oranli dliimlere kars1 saglanabilir. Onleyici ilkelerde diisiiniilebilecek en son
ara¢ ve miidahalenin sonuglarinin etkisi vurgulanir. Eylemin sonuglari, eylemsizligin
sonuclarindan daha kétii olmamalidir. Ornegin Giivenlik Konseyi’nin icindeki bes
daimi {iyenin birbirine karsi askeri hareketini Onlemek ancak bu ilkenin
uygulanmastyla gecerli olur. Obiir tiirlii hedefte olan ger¢ek insani hedefler
gerceklesmez. Evans ve Sahnoun iilkeler arasinda ¢ifte standart oldugu tezine tek bir
yanit  verir. ~ Miidahalelerin  her zaman  gercek mesru  nedenlerle
cer¢evelendirilememesi, gercek insan haklar1 ihlallerini iceren olaylarda
uygulanmamas1 anlamma da gelmemelidir.>®® Sahnoun ve Evans gibi insani
miidahalelerin insan haklar1 ihlallerinin Onlenmesinde olumlu kazanimlar
vurgulayan politika tireticiler, bu baglamda Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin
insani miidahale durumlarinda veto hakkini kullanmalarini problemli bulurlar ve BM

309 . [SURe
Insanin giivenligi

Genel Kurulu’nun araglarini etkinlestirmekten yanadirlar.
devlet merkezli liretilen araglarla ¢éziimlenmeye calisilirken, olusan ¢ifte standardin
nasil yonetilecegi, insani miidahalelere olumlu bir arag¢ olarak bakan aktorler
tarafindan ¢ok net cevaplanamamaktadir. Ruanda ve Somali 6rnekleri gibi siddetin

kontrolden ¢iktig1 i¢ ¢atismalarda devlet miidahalelerin etkin ve yetersiz kalmasi,

397 Gareth Evans, Muhamed Sahnoun, op. cit., p. 101
3% Ibid., p. 103- 105
3% Ibid., p. 108
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hatta sorunun miidahale oncesinden daha karmasik hale gelmesi bunun en 6nemli
orneklerindendir. Nitekim Evans ve Sahnoun’un vurguladigi Giivenlik Konseyi
kararlarindaki problem, Kosova’da farkli bir yan orgiitle g¢oziimlenerek, giic
kullanma yetkisi NATO’ya devredilmis, Libya’da sadece ugusa yasak bolge ve
ambargo karartyla ortaya ¢ikan 1973 no’lu giivenlik Konseyi karar1 NATO
miittefiklerinin miidahalesiyle daha da genisleyerek, politik olarak belirsiz bir iilke
ve insan giivenligin saglanamadigi bir alan1 olusturmustur. Dolayisiyla Evans ve
Shanoun’un tizerinde daha umutla durdugu 2000’ler hala insani miidahalenin

cercevesi ve sonuglari agisindan belirsizligini korumaktadir.

2010 sonrasi iki O6nemli miidahalenin gerceklestigi uluslararasi politik
ortamda insani miidahalenin, miidahale giicliyle olusan giivenli bolgelerin sayisinin
artacagl bir gercektir. Yirmiiki Arap ligi lilkesinden dokuzu ugus yasak bolgesi
kararina destek verecektir. 1973 no’lu kararla ucus yasak bolgenin baglamasindan
nerdeyse iki hafta sonra ve ironik olarak ABD’nin Irak miidahalesinin y1ldéniimiine
denk gelen Libya miidahalesi, Fransa Ingiltere ve ABD’nin ortak komutasinda
NATO destegiyle gerceklesmistir. Bolgeden, Katar ve Birlesik Arap Emirliklerinin
verdigi destek dikkate degerdir. Libya miidahalesi hizli ve sert bir etki yaratarak

Kasim 2011’de Kaddafi rejiminin yikilmasiyla sonlanmustir. *'°

Libya’daki miidahale Giivenlik Konseyi’nin aldigi ugus yasak karar1 ve
ambargo kararlarin ¢ok Otesinde orantisiz  bir hava bombardimaniyla
gerceklesmesiyle {lilkenin geleceginde siirecin belirsiz olmasi dolayisiyla hala
tartisilmaktadir. Kosova’daki Giivenlik Konseyi’'nin onay vermemesi gibi,
uluslararas1 hukukgulardan bazilar1 Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun kararlari,
Avrupa Birligi i¢indeki tartigmalarda ve benzeri kurumlarin teamiillerine de
dayanarak, Giivenlik Konseyi’nin Libya ucgus yasak bolge karar1 {izerine uygulanan
sert gii¢ kullamminin mesrulugunu sorgulamaktadir. *''Ustelik Kaddafi milislerinin

komsu Mali’de siyasal ve insani krize yol a¢gmasi, Libya miidahalesinin etkinligi

319 Thomas G. Weiss, Humanitarian Intervention, p. 64

3! Francesco Francioni and Christine Bakker, “Responsibility to Protect, Humanitarian Intervention
and Human Rightp. Lessons from Libya to Mali”, Transworld, The Transatlantic Relationship and
the future Global Governance-Working Paper, April 2013, pp. 9-12
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konusunda siipheleri derinlestirmistir. Nitekim bugiin Suriye’de yasanan i¢ savasta
sivil insanlarin kaybina ragmen, Giivenlik Konseyi’nde Cin ve Rusya’nin kararli
tutumlar1 nedeniyle miidahale gerceklestirilmemesi halen koruma sorumlulugu

iizerindeki ikiyiizlii tutumu devam ettirmektedir. *'>

Ayni doneme denk gelen Fildisi Sahilleri’ne yapilan miidahale, koruma
sorumlulugu konusunda siirecin belirsizligini devam ettirmektedir. Aralik 2010
secimlerinden galip ¢ikan Alassane Outtara’ya karsi, 10 yi1ldir devam eden Gbagbo
hiikiimetinin iktidar1 devretmemesi, sivil bir krize neden olmustur. Muhalefetin
siddetle bastirilmasi, ¢ikan i¢ savas ve binlerce kisinin yerlerinden edilmesine
ragmen, Giivenlik Konseyi’nin karar almada gecikmesiyle, insani kriz daha da
tirmanmistir. UNOCI, Gbabgo hiikiimetinin varligi siirdiigii miiddetce {iilkeden
cekilmeyi reddetmis, 2011 Mart ayinda c¢ikan Giivenlik Konseyi karari ile gerekli
tim Onlemleri almak konusunda yetkilendirilmistir. Dort aylik siirede yasanan

kayiplardan sonra ancak siddet bastirilabilmistir. *'

2001 ICISS Raporu’nun dogrudan BM siirecini ya da uluslararasi hukukta
herhangi bir yaptirim giiciinii sekillendirememesi bu agidan en 6nemli eksikliklerden
biridir. Insani kitlesel zararin &nlenmesi acisindan kullanilmasi gereken miidahale
araclari, Ozellikle giic kullanimi agisindan, yasallik ve mesruiyet krizini hala

asamamaktadir.

Yine tepki onleme ve yeniden inga sorumlulugu olarak nitelendirilen koruma
sorumlulugunun {icayagi, siiregte olacak aktorlerin temsil giicleri agisindan
sorgulanir niteliktedir. Mesru giic kullanimini elinde bulunduran devletler, bu giicii
uygulayacaklart devletleri secerken belirleyecek acil insani krizleri nasil
belirleyecektir? Miidahale sonrasi devletler cesitli ortaklartyla bu siireci
denetleyecekse; uluslararasi orgiitler ve sivil toplumun denetiminin giicli ve genisligi
nasil tanmimlanacaktir? Bu miidahale nedenlerinde varolan mesruiyet sorunlari
ortadan kaldirabilecek, devletin yeniden insasini saglarken insan giivenligi ile ilgili

ortak bir akil yaratabilecek midir? Tiim bu sorular bizi insan giivenligine karsi

312 Ibid., p. 13-14

313 Thomas G. Weiss, Humanitarian Intervention, p. 65
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devletlerin eliyle devletlere uygulanan yeni cebir politikalarinin, insani miidahale
kapsaminda nasil degerlendirildigine goétiirecektir. Uluslararas: elestirel bir bilincin
olusmas1 ise, bizi bir sonraki bolimiimiize baglayacak olan, yeni giivenlik
kuramlarinm hala tartistig1 ve tartisacagi bir siireci tanimlamaktadir . Insani eylemin,
insani eylemin yonetemedigi noktada devletlerin inisiyatifinde uygulanan askeri
miidahalelerin sonuglari, diizenlenmesi, yeni aktorler olan sivil toplumun miidahalesi

ve glivenlik teorileri perspektifinde bu sorular1 degerlendirilmesidir.

3.3 INSANI MUDAHALE UZERINE ELESTIREL
YAKLASIMLAR- INSANI MUDAHALENIN YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Insani eylem, insani prensipler altinda kurulan ilkeler ve yardim araglari,
siirecin i¢ine, devletleri ve ordular1 igine alan askeri miidahalelerin, yani insani
miidahalelerin katilmasiyla ve Diinya politikasinin farkli aktoérlerinin politika
yapimina taraf olmasiyla, daha karmagsik bir sekilde gilivenlik politikalarinin
giindemine oturmustur. Teorik yonelimin pratikte yansimasi, klasikten insaci
yaklagimlara kadar stirekli fikir ayriliklari iireten, bu baglamda da c¢ok sesli ,
heterojen bir fikir ortami yaratmistir. Insani miidahaleler {izerine elestirel
yaklagimlarin ¢ogu icindeki devlet merkezli karar alma mekanizmalariyla ve bu
siireci devletlerin ne yonde giidiimleyecegiyle ilgilenir. Isin i¢inde cebir ya da siddet
olmasi, ama bunun aslinda insan giivenligini saglayici bir ara¢ olarak goriilmesi
akillar1 kanistiran en Onemli unsurdur. Diger organlarin o6zellikle sivil toplum
kuruluglarinin karar alma ve politikalar1 yonlendirme siireglerinde, devletlerle olan
mesafeleri, kaynaklarmi kullanimlar, ilkeleri ise bu siirecte farkli orneklerle

sekillenmektedir.

Bu baslik altinda deginecegimiz tiim akademisyenler, Afrika, Balkanlar
Ortadogu ic¢indeki catismali bolgelerde aktif alan ¢aligmalar1 yapmis uzmanlardir.

Insani eylemden yeni savas analizine kadar doniisen yelpaze bu yiizden ¢ok genistir.
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Bu catismali alanlar genel olarak BM altinda ya da degil tek veya cok tarafli insani
miidahaleler yasamis, hala da toplumsal gerilimlerin i¢inde barindirdigir 6rnekleri
gostermektedir. Bu nedenle insani giivenlik cergevesinde bu yeni catigmalara gebe
alanlar Diinya politikasini nasil yonlendirecektir? Her iki alt baslikta da aslinda bu

soruya cevap arayacagiz.

33.1 INSANI EYLEM VE iINSANi MUDAHALELERIN
SINIRLARI- INSANI GUVENLIK VE KALKINMA EKSENINDE
YONETIM VE DENETIM ILISKiSI

Insani miidahalelere elestirel yaklasimlar altinda iki ©6nemli akim
gormekteyiz; biri insan gilivenligine devletin miidahale alanlarindaki doniisiim ve
uluslararasi sivil toplum perspektifinden bakan fikirler, ikincisi ise ekonomi politik
cercevesinde yardim ve kalkinmaya iligkin sorunlara dogrudan ydnetisim ve
liberalizm elestirisiyle cevap veren yaklasimlardir. Bu iki baglikta genelde ortak
isimlerin farkli analizlerini gérmemiz miimkiin olacaktir. Ozellikle ekonomi-politik
bashginda gorecegimiz Ugiincii Diinya ve basarisiz devletler vurgusu bize tezimizin
birinci boliimiinde inceledigimiz kuramlart bir de insani miidahale perspektifinden

analiz etmemizi saglayacaktir.

33.1.1 INSAN GUVENLIGI VE INSANi MUDAHALELERDE
SIiVIL TOPLUMUN HAREKETE GECIRILMESI

Soguk Savagin bitimiyle birlikte BM’nin insan haklar1 rejiminde degisen
giivenlik algist bireyin de bu siirecin bir parcast oldugunu kabul etmektedir. 1991°de
Irak ugus yasak bolgesi uygulamasi ile Kiirt bolgesinin 6zerkligini saglayan ve bu
baglamda Iran ve Tiirkiye simirma akin eden Kuzey Irakli miiltecileri de giivenligi
altina alan BM rejimi, koruma sorumlulugu kavrami altinda BM sartinin 7.
Boliimiinde detaylandirilan, baris ve giivenligin tesisi i¢cin miidahale ilkesini de
genisletmeye c¢alismaktadir. Insani miidahaleler, BM Sartinin devlet egemenligini
giivenceye alan, devletlerin igislerine miidahaleyi yasaklayan maddeleriyle celisse

de, bugiin ¢esitli giivenlik ittifaklar1 araciligiyla ve Giivenlik Konseyi kararlarinin
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genislemesiyle bu siire¢ ilerlemektedir. O zaman insan giivenligi dogrudan insani
miidahalenin itici giicii, icindeki 6nemli unsurlardan biri olmaktadir. Sadece insani
miidahaleler insan giivenligini tiim genisligiyle giivenceye alabilecek midir? Bu soru

yeni donem akademisyenleri tarafindan tiim detaylari ile tartigilacaktir.

Insani miidahalenin, liberal giivenlik anlayis1 tarafindan sahiplenilmesi
kalkindirma ve iyilestirme beklentilerini de beraber getirmektedir. Duffield, bu
sahiplenme iligkisinde gene devlet merkezli anlayisin bulundugunu sdyler. “Efektif
bir devletin temel misyonunun, efektif olmayan devlet icinde yasiyor dahi olsa
insanlarin daha iyi yasamasi icin onlar1 korurken aym zamanda uluslararasi
giivenligi de saglamasidir. .” Burada temel vurgu, basarisiz olarak algilanan
devletlere bagli halkin, koruma sorumlulugunun, liberal giivenlik anlayis
cercevesinde gelismis devletlerin sorumlulugunda olmasidir. Nitekim 1994°deki
UNDP’nin insan gilivenligi raporuna bakarsak, insani giivenligin dogrudan
azgelismislikle iliskilendirilmesi giivenlik ekseninin genisletilerek Diinyanin daha
iyilestirilmesi ve korunmasi olarak tanimlanmistir. Hatta insani giivenlik olgusu
Diinyanin en fakir ve marjinallesmis insanlariyla biitiinlestirilmig, yine gelismislik

Olctileri lizerinden degerlendirilmistir. 314

2005°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen koruma sorumlulugu ile
birlikte Kaldor 1990’lar ve 2000li yillar arasinda miidahalelerin bilan¢osunu,
bariy koruma (Baris giicii), barisi1 giiclendirme baris1 denetleme amach
operasyonlarin artimiyla agiklamistir. BM Baris giicii operasyonlarinin  1990°da
sekizken 15°e ¢iktigini, bu operasyonlarda gorev alan birliklerin 10000°den 38000°e
yiikseldigini belirtmistir. Bu miidahalelerde yalnmizca NATO gibi giivenlik
ittifaklarinin degil ayn1 zamanda AB gibi ekonomik ve siyasi birliklerin etkisini de
vurgulayan Kaldor, insani miidahalelerde barisi denetleyen unsurlar arasinda Kiiresel
sivil toplumun nasil olustugu ve bunun insani eylem ve miidahalelere etkisini

incelemistir.

34 Mark Duffield, Development, Security and Unending War, Polity Press, 2007, p.2-3.
315 Mary Kaldor, Human Security, , pp. 17-23.
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Insani miidahalelerin degisim ¢izgisindeki benzerlik, sivil toplum kavraminin
doniismesi yoniinde de gozlemlenir. Kaldor, Chandler gibi daha kati elestirellerin
aksine sivil toplum kavraminin doniistimiiyle Sivil toplum kuruluslarinin gelisimini
bir tutmamaktadir. Sivil toplum kuruluslar Ingilizce tam cevirisiyle hiikiimetdis
organizasyonlar, sivil toplumun 6rgiitlenmis ve diizenlenmis bir yoniinii vurgularlar.
1970’lerden Soguk savasin bitimine birakilan miras Habermas’in iletisim alani,

316 fste

kamusal alan olarak nitelendirdigi devletten ayr1 bir toplumsal alani netlestirir.
bu alan Diinyada sivil toplumun doniisiimiine isaret edecektir. Bu sivil toplum alani
kendi i¢inde farkli alanlarda orgiitlenecek, 1990’lardan yeni binyila, insani

prensipleri ve insan giivenligini sekillendirecek yeni kiiresel boyutunu kazanacaktir.

Chandler, 1960’lardan itibaren biiyiikk insani krizlerde Sivil toplum
orgiitlerinin miidahil oldugunu belirtir. 1990°a kadar, Uluslararas1 Kizilhag orgiitii
insani krizlerde tekel olarak kriz bdlgelerinde yardim eylemlerini siirdiirmistiir.
Yeni insani prensiplerin doktriner bir baski yarattigini ve bu baglamda cesitliligi
artirdigini iddia eder. Sivil toplum orgiitlerinin, insan haklar1 alaninda gii¢lenmesi
cesitlenmesi, devletlere yonelik baskisinin artmasina neden olmus, ayni zamanda
uluslararas1 oOrgiitlere fon saglayan kurumlardan gelen baskilar da bu siireci
tetiklemistir. Chandler 1993 Mohonk kriterleri ya da Uluslararasi kizil hag¢ ve
STK’lar arasindaki davramis kurallarin1 diizenleyen antlagmalari yorumlamistir.
Burada ortak tespit insani miidahalelerin barig insasi, kapasite artirnmi ve

giiglendirme gibi siirecleri de igermesi gerektigidir.’"’

1967-70 aras1 insani yardim kuruluslari i¢in bir doniim noktasidir,
Uluslararas1 Kizilhag orgiitii tarafsizligindan ve riza cercevesinden ¢ikarak Biafra
Nijerya acligt doneminde insani krize etkin sekilde miidahil olmustur. Bu donem
ozellikle 60’larin 6grenci hareketinin destegiyle Nijerya hiikiimetinin rizas1 disinda
Biafra bolgesine ucak kaldirmistir. Bu birgok sivil toplum kurulusu i¢in belirleyici

bir olaydir.”"®

316 Ibid., pp. 137-143.

"7 David Chandler, From Kosovo to Kabul and Beyond, Human Rights and International
Intervention, Pluto Press, 2006, p. 27-28.

3% Mary Kaldor, Human Security, p. 39.
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1980°den itibaren sivil toplum kuruluslari, yerel otoritelerin de yeni miidahale
araglarina doniisecektir.  Giivenlik koridorlari, giivenli bdlgeler Mozambik ve
Afganistan’daki siyasi krizlerde bu araclar kullanilacaktir. Sudan’da Operation
Lifeline eyleminde UNICEF dogrudan aktif olacaktir. >’’Daha 6nce bahsettigimiz
gibi bu sivil toplum ve devlet otoritesi arasindaki otonom iligkiyi zayiflatacak bir
siirectir. Insani krizlere devletlerin bakis acisii yonlendiren bir giic haline gelen
orgiitler, Sinir Tanimayan doktorlar gibi, hizla miidahale hakkin1 savunurken,
orgiitiin baskam1 Kouchner dogrudan 1988’de Insani Eylem Bakani olarak Fransiz

hiikiimetinde yer alacaktir.

Insani giivenlik noktasinda Kupperman’in ahlaki tehlike vurgusuna geri
donmek istemekteyiz. Kupperman insani krizlerde siddet uygulayan ve krizi baslatan
devletin iki yonelimi oldugunu soyler. Birincisi miidahale ihtimaline kars1 siddetin
sinirlandirilmasidir. Yalniz bu genelde isyanci bir muhalefet grubuna kars1 yonelen
bir siddetse ki genelde Afrika’daki i¢ savaslarda bunu fazlasiyla tespit ediyoruz,
siddetin dozu isyan bastirilana kadar devam etmektedir. Miidahale tehdidi,

caydiriciliktan cok bu siireci daha kanli ve hizli hale getirebilecektir.**’

Kiiresel sivil toplum hareketinin uluslararas1 miidahalelerde etkin ii¢ ¢esit
orgiitlenme grubu oldugunu belirten Kaldor, ilk olarak dogrudan miidahaleyi
destekleyen sivil toplum olusumlarini incelemistir. Bunlarin potansiyel olarak savas
magdurlart i¢inden ¢iktig1, daha catismanin sertlesmedigi donemlerde dahi savas
karsit1 hareketin hizla 6rgiitlii hareket icinde olustugunu belirtir. Ikinci grup ise daha
cok Avrupa’da ortaya cikan insan haklari ve kadin orgiitleridir. Bunlar donem dénem
miidahalenin de ikinci savas kadar yikici oldugunu belirtmisler, 6rnegin Kosova
sonrast NATO bombardimana yonelik eylemleri gdzlenmistir. Uglincii grup ise
milliyetci ve radikaller olarak belirtilen gruplardir. Burada Kaldor, miidahale sonrasi
cikan savag lortlari1 ya da milis giicleri sivil toplum hareketi i¢inde gostermek

istemedigini belirtmistir. Sadece asil belirtildigi gibi, baski grubu olarak ¢alisan

31 Ibid., p. 40.

320 Kuperman, “The Moral Hazard of Humanitarian Intervention”, p. 53.
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diaspora gruplandir. Filistin ve Kosova oOrneklerinde Ozellikle Sirp hareketinin

temsili anlaminda bu milliyetci gruplar da etkili olacaktir. **'

1990’larin basindan itibaren BM Kalkinma Programina gore 250 milyon sivil
toplum kurulusu ulastiklar1 insan sayisini bir 6nceki on yila gore ikiye katlayarak
bliylimiislerdir. Bu nedenle Duffield, liberal yonetim probleminin uluslararasi
doniisiimiinden yola c¢ikarak, insani krizler ve acil eylem planlarin1 giiglii bir
kiiresellesme dinamigi olarak degerlendirir; ayni zamanda bu ydnetim sorunu
merkezilesme ve devlet kurumlarinin merkezi orgiitlenmesine karsit hareketleri de
icinde barindirir. Bu insani acil eylemde sivil havacilifin gelismesi gibi dinamiklerle
daha ¢ok goniillii insan sirkiilasyonu saglar. Yalnizca her koruma isteginin altinda o
iilkeyi iyilestirme ve kalkindirma motivasyonu da vardir. Iste bu giidiileme

Duffield’e gore ucu acik ve ¢oziimsiiz siirecleri ifade eder.’*

Insani eylem {izerine calisan yazarlarin ortak noktasi, sivil toplum
orgiitlerinin, Soguk Savas siirecindeki gelisimiyle, 1990’1ar ve 2000°lerdeki biiyiime
ve oOrgilitlenme hizlarin1 kiyasladiklarinda, insani miidahalelerdeki yeni aktorler
olarak etkinliklerini artirmiglardir. Bu siirecte gozardi edilen en Onemli tespit,
konusulan ¢6ziim ve insani acil eylem planlarindan ¢ok buradaki yoksulluk, aclik
gibi temel insan gilivenligi krizlerinin sebepleridir. Soguk Savasin ideolojik
kamplagsmasinda sivil toplum orgiitleri ABD’nin Afrika’da ve Latin Amerika’da
yuriittiigli ideolojik yardim vurgusunu elestirirken ve daha muhalif bir tavir
sergilerken, bugiin, devlet merkezli insan haklar1 sdylemini, en azindan gelismislik
sdylemiyle biitiinlesen batili devlet algisini yerlestirirler. *** Bu etik tizerine énceki

boliimlerde gerceklestirdigimiz teorik tartigsmalarin, pratik yansimasidir aslinda.

Insani krizlerde yardim ve ydnetim siirecinin politiklesmesi, devletlerle sivil
toplum arasindaki iliskinin yonetim boyutunu da degistirmistir. Insani yardimlarin
nasil kullanacagt ve yardimin refaha olan katkis1 kalkinma sorunu iginde

diigiimlenmektedir. Duffield, neoliberal politikalarin bu iilkelerdeki istikrarsizliktaki

32! Mary Kaldor., Human Security, p. 30.
322 Mark Duffield, op. cit., p. 48.
3% David C. Chandler, “The Road to Military Humanitarianism..”, p. 681.
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etkisini Batili devletlerin kabul etmemesi sebebiyle, her kosulda ¢6ziimiin sinirh

324 . C g eqee e e .
Daha oOnce ki bolimlerde Barnett ve Weiss’in insani

kalacagimi vurgulamistir.
eylem siireci i¢inde akan paranin yarattig1 yolsuzluk ekonomisi ise bizi ¢ok boyutlu

tartismalarin derinlestigi ekonomi-politik temelli elestirilere yoneltecektir.

Sonug olarak insani miidahalenin, degisen insan giivenligi algisiyla iligkisi
post modern bir analizde liberalizmin biopolitik, toplum insan ve c¢evresiyle
politiklesmesi siirecini isaret eder. Biopolitik yaklagim ise bugiiniin liberal giivenlik
anlayisinin devamini saglar. Duffield gerek Faucault’un ¢aligmalariyla gerekse post
kolonyal siirecte batinin degisen liberal miidahalesi arasinda karsilastirmali bir analiz
yapmistir. Biopolitik ve liberalizm aynmi kavramlar degildir; ancak biopolitik
liberalizme ortam hazirlar. Yagamin yonetimi ve niifusun orgilitlenmesini saglayan bu
olgu, uluslararasi politikada ¢ok daha aligkin oldugumuz jeopolitik kavramiyla da
iliskilidir. Jeopolitigin isaret ettigi cografi alan yasam alani, niifus ve yasam stire¢leri
ile birlikte gelmekte, biopolitik olgusunu jeopolitikle iligkilendirmekte ve

sorgulamaktadir.**

Bir sonraki baglikta neoliberal ekonomi politik ve bunun insani eylem ve

miidahalelerle iligkisi irdelenecektir.

3312 EKONOMI- POLITiK DEGERLENDIRME-
ESITSIZLIK SORUNU VE UCUNCU DUNYA ILISKIiSI

Insan haklarmin uluslararasi iligkiler giindeminde belirleyici bir yer almasinin
Soguk Savag’in sonundaki gelismelerle paralel ilerlemesi kuskusuz bir tesadiif
degildir. Diinya politikasinin iki kutuplu bir yapidan ¢ok merkezli bir yapiya dogru
evirilmesinde gerek ekonomik, gerekse siyasal doniisiimiin birbirini etkiledigi
gbziikmektedir. Dogrudan neoliberal ekonomik yapinin Bati Ittifaki sistemine
muhalif devletleri, Latin Amerika’daki darbeler siireci ve serbest pazar

uygulamalarini etkiledigi gibi, ittifak i¢cinde olan Tirkiye ve benzeri iilkeleri de

2% Mark Duffield, “NGO Relief in War Zones. Towards an Analysis of the New Aid Paradigm”,
Third World Quarterly, Vol: 18, no.3, p. 530

325 Mark Duffield, Development, Security and Unending War, p. 5.
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etkilemesi &nemlidir. Ustelik Dogu Avrupa’nin, Sovyet liderligindeki ittifaktan

¢0ziiliisli de bu liberallesme glindemiyle gerceklesmistir.

Bir onceki boliimde yogun olarak degindigimiz insan giivenligi unsurunun
dogrudan liberal politikalarin glindeminde olmast énemlidir. Hem Thomas hem de
Duffield gibi ekonomi-politik analize sahip akademisyenler, eserlerinde
ortaklagsacagi en Onemli nokta bu giivenlik anlayisinin dogrudan kalkinmayla
iligkilendirirler .**® Oysa liberalizm 6zellikle ekonomik siyasetini olustururken daha
fazla tiretim, daha diisiik emek ve hammadde ihtiyacin1 temel diisturuna koyacak ve
bunun en 6nemli kaynagin1 da yonetimini basarisiz olarak tanimladig: tilkelerden
saglayacaktir. Neoliberalizmin, basarisiz devletlerin biinyesinde yasayan insanlari
daha iyi yasam daha giivenli hayat diisturuyla baslattig1, yine devlete yiikledigi insan
giivenligi bakis agisi, bu nedenle neo liberal devletin ekonomik kalkinma

hedefleriyle ¢elisecek niteliktedir.

Hehir, Fukuyama’nin Tarihin Sonu tezine Diinya politikasindaki ideolojik
doniisiimii agiklamak adina atif yapmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum
politikalarin1 da bir miidahale araci olarak degerlendiren yazar, Avrupa Birligi ve
NATO’nun doguya doniisiimiinii, Cin’in ve Hindistan’in sisteme adaptasyonunu
orneklendirmistir. Sisteme uyumda zorlanan tilkelerin saldirgan ve basarisiz devletler

olarak nitelendirilmesinin altinda bu durum yatmaktadir.**’

Post Marksist analizlerde, komiinizm tehlikesinin Soguk Savas sirasinda bir
hegemonya araci olarak goriilmesi gibi, simdi insan haklar1 rejiminin goriilmesi
giindemdedir.**® Bu dénem uluslararasi hukukun yorumlanmasinda Bati merkezli
siyasetin etkili oldugu da vurgulanmistir; Ornegin Kosova miidahalesine G8

iilkelerinin agik destegi gibi. **°

326 Kalkinmanin insani miidahalenin tarihi ile sekillendiren Duffield’in
327 Aidan Hehir, Humanitarian Intervention-An Introduction, p.2-3
32 David Rieff, A Bed for the Night-Humanitarianism in Crises, London, Vintage, 2002 p.201

329 John Holbrook, op. cit., p. 138. NATO bombardimanin Yugoslav hiikiimetinin G8 ilkeleriyle
uluslararas askerlerin bdlgede bulunmasina izin veren belgenin imzalanmasina kadar 78 giin devam
etmesi onemlidir .
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Bir onceki bolimde degindigimiz 6zellikle Duffield’in analizlerinde tespit
ettigimiz ortak sorun liberal giivenlik kuramlarinin insan giivenligi yorumlarken
yasanan koruma sorumlulugu yaninda iyilestirme ve diizenleme sorunudur. Yonetim
sorununu dogruda batili liberal devletlerin hegemonyasina alan bu durum, BM, sivil
toplum Orgiitii hatta 6zel sirketlerin zayif devletlerin yonetiminin igine girmesine

sebep olmustur. **

1990 sonrasi1 Giiney’in ¢okiisii yoksulluk, kontrolsiiz niifus artisi, ¢evrenin
bozulmasi, bolgesel krizler gibi sorunlarla sekillenmistir. Bu aslinda kalkinmanin
giivenliklesmesidir.”*' Bu yardim programlarinin giivenlik politikalarinimn bir parcas
olmasi sonucunu dogurmustur. Kalkinmanin dolayisiyla yardimin giivenliklesmesi
ise diplomasi, politika, ticaret, askeri ve sivil yapidaki inisiyatiflerin uyumlu
calismasin1 gerektirmektedir Sivil toplum Orgiitlerinin sosyal devletin bir pargasi
olmasi, serbest piyasa iligkisinin bu anlamda belirleyici hale gelmesi 6nemlidir.. Bu
uyum siireci yardim politikalarin merkezilesmesine, liberal uzaktan yodnetimin
Uciincii Diinya’ya yénelik yonlendirmesini artirmaktadir. Bu siirecin sonuglar1 ve

yan etkileri bu yiizden gok yakindan gézlemlenmelidir.**?

Insani yardim programlarinin, insan haklari rejimin bir parcasi oldugu ve
bunun iilkelerin demokratiklesme siirecleri icerisinde karar mekanizmalarini

(13

geniglettigi bir gercektir. Duffield’in sordugu, bu siirecin serbest piyasa
ekonomisine dayali batili degerler biitiinii i¢inde her biri farkli olan toplumlara
entegre edilmesi bagarili sonuglar dogurabilir mi?” sorusu, cevabini bulamamustir.
Gerek insani yardim gerek insani miidahaleleri kapsayan, liberal miidahalecilik
insani gilivenligin gercek unsurlarindan biri olan yoksulluk ve aglikla miicadele,
insani yasam endekslerinin iyilestirilmesi, egitimin genis Kkitlelere yayilarak,
ekonomik ve politik katilimin artirilmasi gibi konularda basarisizlar gostermistir.

Insani yardimin yénetimi uzaktan ve uluslararas1 dzel ya da sivil yapilarin etkisiyle

dahi bu kadar karmasik sonuglar dogururken, insani miidahalelerin yani askeri

339 Mark Duffield,“Governing the Borderland. Decoding the Power of Aid”, Disasters, 2001, Vol: 25
no: 4, p. 309

3! Ibid., p. 310-311
332 Ibid., p. 316-318
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yapilarin, toplumlar {izerindeki etkisi nasil yiiriitiilebilir? Bu liberal miidahaleciligin

cok da agiklayamadigi bir durumdur.

Burada Kaldor’un, yeni savaslarin yeni ekonomisi tezine bakmakta yarar
goriiyoruz. Kiiresellesen savas ekonomisi kapsaminda degerlendirdigi, yeni savas
ekonomileri, 6zellesen askeri yapilar, yardim fonlarindan desteklenen milis giicler,

kontrolsiiz silah endiistrisi gibi son derece girift iliskiler agimni olusturmaktadir. ***

Savas ekonomileri siddet kiiltiiriinii ve siddetin bliytlikliglinii daha da
genigletirken, insani miidahalenin egemenlik boyutuna odaklanan Ayoob,
egemenligin bazi iilkelerin hakki olarak goriiliip gene o {ilkelerin karar alicilari
tarafindan basarisiz addedilen {ilkelerin egemenlik ilkelerinin elinden alinmasinm
sorunlu bulur. Tipki Duffield gibi miidahalelerin devletlerin post kolonyal

aliskanliklarmin yansimasi olup olmadigimi sorununu Ayoob da dile getirir.***

Kaldor insan giivenligini en 6nemli hedef olarak gosterilirken yoksullukla
savasi en belirgin noktaya koymaktadir. Burada yonetimim sorunun énemi biiytiiktiir.
Neoliberal yaklasimdaki miilkiyet¢ci ve rekabetci bireysellikten ziyade insan
onurunun temelini saglayacak ihtiyaclar temelindeki insan giivenligi algis1 bu yiizden
onemlidir. Devletler insanlar hatta 6zel orgiitler arasinda biiyiiyen maddi esitsizlik de

bu yiizden 6nemlidir.**

Yoksulluk oldugu bir Diinya’da giivenligin olmayacagini savunan Kaldor bu
nedenle DB ve IMF’den daha once insan giivenligi kavraminin, BM Kalkinma
programui tarafindan dile getirildigini vurgulamistir. Kalkinma ve giivenlik iligkisinde
onemli bir iliski kuran Duffield ise buradaki neoliberal sahiplenisin tehlikesine
dikkat ¢ekmistir. Her iki aragtirmacinin ortaklastigi nokta kalkinma ve yoksullugun,
insan giivenligi agisindan farkli denetim mekanizmalariyla yonetiminin kontrol

edilmesinin 6nemidir. Duffield burada devletlerin daha bagimsiz olmasina vurgu

333 passim., Kaldor, New Wars, pp. 95-119

34\, Ayoob “Humanitarian Intervention and State Sovereignty”, The International Journal of
Human Rights, Vol:6 No: 1, p. 89

333 Caroline Thomas, “Global Governance, Development and Human Security: Exploring the Links”,
Third World Quarterly, Vol. 22, No. 2, 2001, p.160-161.
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yaparken®, Thomas, kiiresel ekonominin yonetimde kaynaklarm yeniden
dagitilmasin1 6nermektedir burada 6zellikle DB ve IMF gibi olusumlarda, Diinya

niifusunun ¢cogunlugunu temsil eden Ugiincii Diinyanin temsili énemlidir.*’

Kiiresel sivil toplumun olusumunda, kiiresel ekonominin yonetimine kadar
son derece genis bir perspektifte degerlendirilen insani eylem ve miidahale algisi,
goriildiigli gibi insan giivenligi farkli algilarla da olsa dogrudan hedefine
koymaktadir. Bu alginin daha fazla temsil, denetim ve yerel demokrasinin
giiclenmesiyle gerceklesmesi, rekabetten ¢ok esitligin egemen olmasi bu siiregte
glivenligin saglanmasini gerektirecek ¢atismalarin azalmasini, insani miidahalelerin
de kontroliinii saglayacaktir. Giiniimiizde insani miidahaleleri yeni bir siddet
kiiltiirinlin parcas1 olarak degerlendiren elestirel ekoliin bir de yeni savasi nasil
tanimladigina bakarak giivenlik insani miidahale iligkisini biitiinlestirmeye

calisacagiz.

332  YENISAVAS KAVRAMI

20. Yizyil’'in yeni Yiizyil’a miras biraktig1 politik olgu, savaglarin degisen
niteligidir. i¢ savaslar ve devletler arasindaki savaslarin sinirlarindaki belirsizlik
gittikee artarken, 21. Yiizyil’a yeni uzlagma ve ¢atisma kanallar1 tagir. Hem sivil hem
askeri operasyonlarin degisimi, savas yapan insanlar ve yapmayanlar arasindaki
bulaniklig1 artirmistir. Askeri harekatlarin sivilleri kitleler halinde etkilemesi, savasin
giinliik hayatin i¢inde kaniksanir bir rutinde devam etmesi, dl¢iilebilir maddi yikimin
cok daha iizerinde ciddi sorunlar dogurmaktadir. Uluslararast kamuoyunun sorunu
olabilecek bir hale gelen yeni savas olgusu, devletler ve kamuoyunun Diinya

politikasini farkli etkilemistir.

Clausewitz, modern savas tarihinin en 6nemli kuramcisi olarak bilinir. Bunun
en Onemli nedeni, savasi politikanin devami, bir araci olarak goérmesidir; nitekim,

topyekiin savag deneyimi, modernlesmenin dogrudan bir uzantisi olarak, Diinya

336 Mark Duffield,op.cit. p. 316

337 Caroline Thomas, op.cit., p. 168-170
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tarihini sekillendirecektir. Savas kavramini ele alan tiim literatiiriin ortak noktasi
barisin da, Clausewitz’in tanimladig1 sekilde, politikanin araci oldugudur; ancak,
“cebir igeren biilyiik yikimlara ve oliimlere neden olan savas, devletler i¢in neden bir
ara¢ olarak kullanilir?” sorusu bambagka tartismalara sebep olmustur. Bu yiizden,
yeni savas - eski savag ayrimini yapmadan dnce, “savasin bir gelenegi var midir?”

sorusunu cevaplamak dnemlidir; daha da 6nemlisi, savas nasil degisir?

Savasin sosyolojik her olgu gibi, toplumlarin degismesi gibi, doniistigiinii
goriiyoruz. Bu noktada, savasin tanimi da ona bakan kuramcilar tarafindan degisse
de Clausewitz’in tanimiyla devletler agisindan, i¢inde siddet ve cebir barindiran ve
diismana isteklerini zorla kabul ettiren, bir eylem oldugunu gériiyoruz.**® Savasin
hem hukuksal hem politik boyutu, iistelik bir de bu olgunun tarihsel doniisiimii, bize
cok genis bir literatiir sunuyor; ancak bu boliimde, politik bir ara¢ olarak goriilen
savasin giinlimiizde hald kacinilmaz bir olgu olarak karsimizda durmasi, onun
karsisinda barisin bir politika araci ve hedefi haline gelmesi, lizerinde duracagiz: Bu
savasa getirilen politik ve hukuki sinirlamalarin degerlendirilmesi ve aragsal olarak
pozitif goriilen tartismalar 15131nda yenilenen savasi inceleyecegiz. Insan haklarinin
uluslararas1 politikada bir rejim insa etmesi; bu agidan tiim Diinya politikasinin
Ogeleri ile birlikte kendini doniistiirmesi, ya da bazen doniistiirmeye zorlanmasi,
savasin hala bir politik arag¢ olarak kullanildigini da gézler 6niine seriyor. Degisen ise
savag olgusunun; sayi, kayiplar, silah teknolojisi, catisma bdolgeleri, nedenleri ve

sonugclar1 gibi, ¢ok sayida degiskenle birlikte dontismesidir.

17. Yizyi’in mutlakiyet¢i devletinin  kendi ¢ikarlart i¢in  diger
hanedanliklarla yaptiklar1 savaglar, 19. Yiizyil’da imparatorluklara kars1 uluslasma
ve ulus devletlerin savagimina doniismistiir. 19. Yiizy1l’in profesyonel askerleri 20.
Yiizyil’in basinda kitle giicline doniisiirken, yani askerlik bir vatandaslhik gorevi
olmaya baglarken, 20. Yiizyil’in sonunda bilimsel askeri stratejistler ve profesyonel
ordular glindemdedir. Yani savas endiistrilesirken ortak kalan, fenomen,

merkezilesmis, rasyonel ve hiyerarsik olarak diizenlenmis, modern devlettir. 339

33% Haldun Yalginkaya; op. cit., p. 20
339 Mary Kaldor, New and Old Wars p. 15
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Hobsbawm’in da tartistigi gibi, “Bdlgesel ayrilikgr hareketler birer
bagimsizlik ve kurtulus hareketi midirler, yoksa terdrist eylemi midirler? Sorusu;
ozellikle 1990’lardan itibaren yasanan g¢atismalarin farkli sonuglari, bu tanimlari
daha da belirsiz kilmaktadir. Bu bulanikligi, kimlik {izerinden ¢ikan, IRA 6rneginde
de vermek miimkiindiir. Gerilla tipi ¢catigmalarin Amerikan Savunma giiciine 6nemli
Olciide direng gostermesi, bu donem icindeki dikkat cekici noktalardan biridir.
Somali miidahalesi 6rnegi ve 2003 Irak miidahalesi asimetrik gii¢ direncinin en
belirgin drneklerinden birini teskil edecektir. *** Bu yiizden realist kuram, Diinya
politikasinda yeni savasi, daha ¢ok yeni bir kaos stratejisi, olarak tanimlamaktadir.
Asimetrik miicadelelerinin yarattigi tiim bu Ornekler, devletlerin egemenlik
alanlarindaki giic kaybin1 gosterirken, devletler ve devlet merkezci kuramcilar bu
acidan savas stratejilerini de doniistiirme egilimine girmislerdir: Ornegin Liotta 21.
Yiizy1l savaglarinin kaos stratejisi ile yOnetilmesi gerektigini savunurken, yeni

savasin Ozelliklerini su sekilde tanimlamistir:

° Cok tarafli aktorlerin katilmasi

. Ordular i¢in zayiata yonelik toleranssizlik

o Sivil halka yonelik siddet

. Askeri mithimmat ve donanimin hizla artmasi
o Uluslararasi normlara daha baglilik**!

Liotta, devlet dis1 aktorlerin kaos stratejisini kullanarak yeni bir savasg
stratejisi yarattigini, iddia etmistir. Bu nedenle, Clausewitz’in modern savas
kuraminin kaos stratejisiyle birlikte bozuldugunu ve devletlerin bu yeni stratejiye
gore ulusal giivenlik mekanizmalarmi gelistirmeleri gerektigini s6ylemistir.>*
Yazarin insan gilivenligi kavramina getirdigi elestirilere realist kuram adi altinda

irdeledik: Ciinkii neorealist gilivenlik yaklagimimin, ozellikle savasin degisen

boyutlarina yaptig1 tespitleriyle, devletin yeni roliinii, elestirel kuramlarin

30 E. Hobsbawm; Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, Trans. by Osman Akinhay, Istanbul,
Agora, 2007, p. 11

3! p H. Liotta, “Future of War”, PH Liotta - Polemop. Journal of Interdisciplinary Research on
War, No. 1 Vol 2, p. 52

%2 P H. Liotta, “Chaos as Strategy”, Parameters- Us Army War College Quarterly, Summer 2002,
p- 56
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vurguladigi; sivil toplum, kimlik, cevre ve gida giivenligi perspektifinde

geniglettigini ayrintili olarak her boliimde degerlendiriyoruz.

19.  Yiizyi’in modern savaslarinin nasil degistigine baktigimizda, tepe
noktasinin Birinci Diinya Savast oldugunu goriiriiz. Hobsbawm’in da **vurguladig
gibi topyeklin savaslar doneminin kirilmasi olan bu dénem; her ne kadar iki savas
arast donemin idealist politikasiyla yumusatilmaya ¢alisilsa da, bir sonraki kitlesel

savasin dinamiklerini yok edememistir.

Ludendorff tarafindan ilk kez kullanilan ancak Clausewitz’in de mutlak
savas olarak kullandig1 bu tanim, Napolyon savaglarindan itibaren ele alinabilir.
Savasin hukuki anlamda smirlanmasini glindeme getiren yiiksek sivil kayiplar;
Milletler Cemiyeti’nin olusmasina ve self determinasyon kavraminin ciddi olarak
catismalar1 ¢oziimleyecek bir ara¢ olarak goriilmesine neden olur. Bu siireg
imparatorluklarin  yerine ulus devletleri getirse de aralarindaki ¢atismay1
bitirememistir; nitekim, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasi olusan savasin, devletin
cikart adina kagmilmaz oldugu goriisii, biitiin Soguk Savas donemine de hakim

olacaktir.

Clausewitz’in savagi rasyonel bir ara¢ olarak gdérmesi, bir bakima savasin
nedenlerinin de sekiilerlesmesidir. Ulus devletin olugmasiyla birlikte hakli savas
gelenegi klasik savasin  diizenine yerini birakmistir. Eski imparatorluklari
ortaklastiran dini degerler, modern devletin sekiiler mesruiyetinin gerisinde kalmstir.
Eski savas - yeni savas siniflandirmasini uluslararasi literatiire kazandiran Kaldor,
devletin kontroliindeki ordularin, mesru siddet tekelini olusturdugunu iddia eder. Bu
ordular modern devletin dogal bir parcasidir. Devlet ¢ikar1 savasin mesruiyetini

saglarken, hakli savas da teolojik kaynagiyla savasin adil gerekgelerini yaratmustir.
344

Topyekln savasin iki onemli 6zelliginden birincisi, ulusal enerjinin savagin

kendisini ve savasi desteklemeyi ( propaganda gibi) genis olarak mobilize etmesidir.

3 Hobsbawm; Age of Extremes, pp. 21-54, V. The Age of Total War boliimiine bakmakta fayda
goérmekteyiz.

3 Mary Kaldor, New and Old Wars, p. 17

169



Ikincisi ise, savasin uzunluguna bagl olarak ¢ok daha fazla insanla iliskilenmesi ve
savasmak ic¢in olusan mesru zeminin, ¢cok daha fazla nedene baglanmasi1 gerekir.
Ciinkii, cok daha biiyiik kitleler yasamlarin1 bu ugurda feda ederler. Bir bakima
savagin kahramanlik mesruiyeti, bu insanlarin enerjilerinin mesruiyetinde

kullanilir.>*

Soguk Savas ise Kaldor’a gore, caydiricilik esasina dayali, kalici bir savas
psikozu yaratmistir. Donem, askeri ittifaklar1 ve yiikselen savas teknolojisinin
siirecidir. Bu doénemin en 6énemli unsuru kitle imha silahlaridir. Iste bu gelisme,
devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda, savasin kullanilmasindaki ilk énemli engeldir.
“Kitle imha silahlarinin kullanilmasi ihtimali, modern savasin en temel nedenini
sifirlamis olabilir mi?” sorusu ayni zamanda donemin Diinya politikasina iliskin

v e . 4
kuramlarinin da déniismesine neden olmustur.**®

Soguk Savag sonrasi donemin yeni sorunlari, savasin ekonomisinin de
kiiresellesmesine, hatta ulus devlet temelli rasyonel savasin de§ismesine neden
olmustur. Bu, devletin yapisinda bir kisim kuramcilar tarafindan ¢oziiliis, bazi

kuramcilar tarafindan ise yeniden giiglenis, olarak algilanir.

Hobsbawm, kiiresellesme olgusunun yarattigi; iletisim, sanat, kiiltiir, bilim
alanlarinda kurulan hizli agin, siyasette devleti temel aktor olarak yok etmedigini,
tam tersi, ciddi olarak korudugunu soyler. Ancak Hobsbawm, bunun istisnasini da
iki noktada tartisir: Birincisi; ulus devletlerin silah kullaniminda tekeli kaybettigi,
ozellikle savasin finansérlerinin 6zel sektdre kaydigidir. Ikinci ise; temel olarak
devlet egemenliklerinin Soguk Savas donemindeki egemenligine nispeten saygi

duyulsa da, artik ok daha miidahale edilebilir oldugudur.**’
Yalginkaya Soguk savas sonrasi yeni savaslar1 Kaldor farkli kategorize eder

ve su sekilde 6zetler

“Yeni tip savaslar, genellikle basarisiz devletlerde
goriilen etnik Ozelliklere sahip, smirli, diisiik yogunluklu diye

3 Ibid., p. 27
346 Ibid., p. 28-29

7 E. Hobsbawm; Kiiresellesme, Demokrasi ve Terérizm, p. 13
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tanimlanan, ancak yiiksek siddet iceren i¢ savaslardir. ...Yeni
donemde yogun olarak goriilen i¢ savaslarin iki temel nedeni
vardir. Birincisi basarisiz devletlerde yasanan istikrarsizlik;
ikincisi ise etnik milliyet¢iliktir. Devletlerarasinda savas ¢ikma
riskinin diistik yogunluklu veya orta yogunluklu devletler arasi
ve hatta orta ¢apli ¢atigmalarda artis yasanmistir. Baska bir
ifadeyle, yeni tip savaslar artik birbirinin aynis1 olan aktorler
arasinda ¢ikmamaktadir. Yeni donemde meydana gelen savaglar
yogunlukla asimetriktir.”**®

21. Yiizyil egemen ideolojisi serbest piyasa sistemi, askeri alanlar dahil tim
hizmetlerin profesyonellesmesi ve 6zel sektore aktarilmasi sonucunu dogurmustur.
Bu konuda farkli ¢alismalarda bulunan Yalg¢inkaya, 2003 Irak savasinin askeri

sirketlerin en yogun kullaniminin oldugunu belirtir.

“Irak’ta kesin olmamakla birlikte altmistan fazla sirket,
20.000’i asan ¢alisantyla varligini siirdiirmektedirler. ilging olan
nokta Irak Savasi’nda ve bolgede bulunan Koalisyon
Kuvvetleri’ni siralamasinda en fazla katkiyr Amerika Birlesik
Devletleri’'nden sonra askeri sirketler yapmaktadir. Irak
Savasi’nda askeri sirketlerin roliinii anlatan bir bagka carpici
ornek ise Kuveyt’te bulunan Doha Kislasi’dir. Askeri bir kisla
olan bu bolge askeri sirketler tarafindan yonetilmekte ve
korunmaktadir.”*’

21. yiizyilda savasin niteliginin birgok boyutta degismesi, devletin
mesruiyetine inanma, onun hegemonyasina boyun egme egilimi gittikce
azalmaktadir. Iste tam da bu yiizden devletler, hegemonyalarin1 yeniden tanimlama
stirecinde, kolektif giivenlik araclariin kapsamini degistirecektir. Bu gelismeler
kiiresellesmenin ¢ok hizlandig1 bir donemde bdlgesel sorunlari hizla dogurmakta;
emek go¢iiniin Kuzey Atlantik iilkelerinde yarattig1 krizler, ayr bir ¢catisma kaynagi
olusturmaktadir. Bu krizlerin yasandigi tarihsel donemlerdeki biiyiik devletlerin,
uluslararas1 politikayr tek basina olusturma ihtimali kalmamistir. Uluslararasi
politikaya egemen olunan ge¢mis donemler klasik teorilerde belirtilen bir devletler
sistemini olusturur ve ancak ancak devletlerin egemenlik haklarina miidahalenin

korundugu bir donemdir anlatir. 20. yiizyilin sonuna kadar, bu sistem, 6zelliklerini

348 Yalcinkaya, op.cit., p. 355
3 Ibid. p. 342
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koruyabilmistir; savas ile barig arasinda kesin ¢izgiler ¢izmistir. Oysa 21. yiizyilda

savas ve baris arasinda bdyle kesin bir ¢izgi yoktur.
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4. GUVENLIK TEORILERINDEN ULUSLARARASI
MUDAHALEYE - BIR ORNEK OLAY OLARAK IRAK’A
OZGURLUK OPERASYONU

Calismanin ilk ii¢ boliimiinde teorik olarak analiz ettigimiz giivenlik, Uciincii
Diinya ve insani miidahale olgusunun o6zellikle Soguk Savas sonrasi Diinya
politikasinda yogun olarak degisip sekillendigini gordiik. Son béliimde ulastigimiz
yeni bilinmezlik, Insani giivenlik algismin, uluslararasi birgok —aktdriin
sorumlulugunda gittikce genislemesi ve bunun gene devlet miidahalesi i¢eren bir
cebir politikasi ile iilkelere uygulanmasi durumunda nasil denetlenecegi sorunudur.
Insani  miidahalenin  genisleyen smirlarinda  devletlere  verilen  koruma
sorumlulugunun, biiyiik 6l¢iide iyilestirme ve kalkindirma temelli liberal bir bakis
acisina dogru gittigini bu anlamda Ugiincii Diinya’nin giivenlik sorunlarinin batinin
ya da giineyin yani gelismis iilkelerin sorumlulugunda bir hiyerarsi iliskisinde

tanimlandig1 goriiyoruz.

Simdiye kadar degindigimiz biitiin Ugiincii Diinya tezlerini de goz Oniine
alirsak bir iilkenin 6zellikle insani nedenlerle miidahaleye ugramasi igin, nasil bir
yonetim problemi yasamasi gerekiyor? Bir miidahale ger¢eklesmesi durumunda
ilkenin demokratiklesme ve insan haklar sicili nasil yenileniyor? Bu siireci kimler
denetliyor? Iste bu sorularm aklimizda uyanmasiyla bir érnek olay analizi yapma
geregini hissettik ve bu O0rnek olaym alan ¢alismasiyla desteklenmesi dnemliydi.
Literatlir taramalarinda, insani miidahalenin sinirlarinin ¢izilmesindeki en Onemli
faktorlerden biri miidahalelerin devlet dis1 Orgiitler tarafindan nasil denetlendigi,
miidahalenin sonuglariin yeni devlet insasi siirecinde nasil degerlendirildigidir. Bu
nedenle alan caligmasinda, miidahale sonrasi sivil toplum iliskisini gosterecek bir
ornek bulunmasmi gerekli gordiik. Sonuglart yogun olarak bircok ¢ergevede

calisilmis Kosova ve Somali gibi miidahaleler bize 6nemli bir kaynak saglamistir. Bu
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acidan Duffield Afrika ornegini **°ve Kaldor, Balkan’larda uzun siire bir dizi

calismayla gelistirdigi tezlerini *'bizlerle paylasmustir.

2000’11 yillarin 1990’lardaki insani miidahalelerinden sayica daha farkli
olmasi ve miidahalelerin biiyiik 6l¢iide BM yetkisindeki iilkelerin ve kiiresel sivil
toplumun yonlendirmesiyle gerceklesmesi onemlidir. 2000 sonrast miidahaleler,
sonuclar1 acisindan daha bakir bir alan sunmaktadir. Libya ve Fildisi sahili gibi
tilkelere yonelik miidahaleler i¢in sonucu gozlemleyebilecek ortamin daha ¢ok yeni
oldugu diisliniilirse, 1990’dan 2003’e bir seri ¢ok tarafli miidahaleye sahne olan
Irak, bize 6nemli bir ¢alisma alan1 saglamaktadir. Bugiin devlet olusumunu yeniden
gergeklestiren, 2003 sonrasi iki genel se¢im yapabilmis, bir i¢ savas atlatmis, iki
koalisyon hiikiimeti donemi yasamis olan Irak, federal bolgeleriyle, koklii siyasal
partileri, yerel ve sivil toplum orgiitlerinin aktif oldugu yeni bir yapilanmay1

kurabilmistir.

Irak’a 2003 yilinda ABD destekli koalisyon giiclerince yapilan, Irak
Ozgirlilk Operasyonu 1990°dan itibaren iilkeye diizenlenen bir seri miidahalenin
devami niteliginde goriilmektedir. Kimyasal silah kullanimiin vurgulandigi ve
Onleyici savas kavrami iginde onemli bir 6rnek olarak goriilen 2003 miidahalesi,
miidahale sonrasinda kimyasal silah sdyleminin asilsiz ¢ikmasiyla yon degistirmistir.
ABD’nin iilkede 8 yil siiren varligin1 mesrulastiran politikalarinin odaginda, insani
yardim amaci kullanilmaktadir. Nitekim bir dnceki boliimde 11 Eyliil sonrast siirecin
ve Irak miidahalesinin tek tarafli olusunun koruma sorumlulugu ilkesini ciddi sekilde

etkiledigini de Weiss ve Evans’in ¢aligmalarinda belirtmistik.

Bugiin Irak gerek devletlerin gerekse devlet dis1 aktorlerin iilkenin miidahale

sonras1 yeniden yapilanmasinda aktif oldugu bir 6rnektir.

350 passim. Duffield ;Mark; “War as a Network Enterprise: The New Security Terrain and its

Implications”, Journal for Cultural Research, Vol: 6, No: 1, 2002, ss. 153 — 165 bu caligsmada
savagin yeni bir yatirim alant oldugu vurgulanmistir.

351 Mary Kaldor’un Human Security isimli eserinde Intervention in Balkans : Unfinished learning
Process ve yaymi yazarin New and Old Wars kitabinda Bosna Hersekteki alan arastirmasinin
sonuglarina bakilabilir
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4.1 ALAN CALISMASININ METODOLOJISI

2012 Kasim ayinda Bagdat merkezli Iraq1 Al Amal Association insan haklari
Orgiitiiniin  sagladigi mekan, g¢evirmen ve organizasyon yardimi ile Bagdat ve
Erbil’de 10 giin siirecek bir alan arastirmasi gergeklesmistir. Istanbul Universitesi
Bilimsel arastirma Proje Koordinatorliigii’niin doktora tez projesi kapsaminda yolluk
ve yevmiye fon destegi saglanmistir. Giivenlik kosullarinin verdigi ¢ekingenlikle iki
onemli merkez belirleme geregi dogmustur. Bu goriismelerden 14’1 Irak’in bagkenti
Bagdat’ta vyiiriitiilmiistiir. Ulkedeki federal sistemde, onemli o&lgiide &zerkligini
saglayan, Kuzey Irak’ta, Kiirt Ozerk Y&netimi’nin bagkenti Erbil’de de, toplam 4
goriisme gerceklesmistir. Bunlardan bir temsilci hiikiimetin STK Sekreterliginde , 2
uzman ise Parlemontodaki insan haklar1 ve STK komisyonu koordinatorleridir ;
ayrica, Erbil’de UNAMI’nin Insani Destek ve Kalkinma ofisi temsilcisiyle goriisme
firsat1 yakalanmistir. Bu nedenle bu dort goriismede sorulan sorularin bazilari
degistirilirmistir. >
Gortistiigiim isimler ve temsil etikleri kurumlar sirastyla

1. Ranau K. Assad - Norvegian People’s Aid (Norve¢ Halklara Yardim
Kurulusu) — Irak Bagdat proje Kordinatorii ve Medya Planlama

2. Intizar Meali - Iraq1 Womens League(Irak Kadin Birligi) Kordinator

3. Shamiran Marogel Iraqi Womens Leauge-Director

4. Muhammed Hasah Al Salami - National Association for the Defence
of Human Rights ( Ulusal insan Haklarin1 Koruma Dernegi) -Director

5. Perwin Mohammed Emin- NGO Directorate-Assistant Director
Manager Republic of Iraq General Secretariat for the Council of
Minister- Irak Bakanlar Kurulu Sivil Toplum Kuruluslarindan
sorumlu birimin direktor yardimcist

6. Hashim Al Assaf -Iraq Coordination Comitee for Iraq-(Irak

Koordinasyon Komitesi)- Irak Sorumlusu

352y, sorular i¢in Ek 1. ve Ek 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Bushra Obeydi - Human Right Commision in Baghdad Parliament.
Bagdat Parlamentosu Insan Haklar1 Komisyonu Uyesi

Dafy Hasan - Ahmed Jaber Abbass -Iraqi Social Education Team-
Dafy Hasan is also Senior Technical advisor for UNICEF- Irak Sosyal
Egitm Gurubu kurucu yoneticileri, Dafi Hasan bu dénemde Teknik
danigsman olarak UNICEF’te de gérev yapmaktaydi.

Kamil Mithad-Director-Council For Peace and Solidarity — Baris ve
Birlik Konseyi Direktorii

Salma D Jabou-Widow Center — Dul Kadinlar Merkezi Kurucu
Y Onetici

Falah T. Al —Alwsi- Salam Alrafidian Organization- Alrafidian
Organizasyonu

Abbas Sherifi-Counceler for NGO Commitee in Iraqi Parliament
Hanaa Adwar Irag-I Al Amal Dernegi Bagdat Ofisi Kurucu Uyesi

Ala Ali Irag-I Al Amal Dernegi Erbil Ofisi Direktorii

Abdullah Khalid Al Mesalla Organization- Al Mesalla Dernegi
Y onetici Direktorii

Jiwan Pistiwan -Women Enpowerment-Kadini1 Gii¢lendirme Dernegi
Proje Kordinatorii ve Shahrazad Abbas Uzman Psikolog

Husain Botani -UNAMI - Kalkinma ve Insani Destek Ofisi Program
yetkilisi

Goriismelerin metodolojisi nitel aragtirma metotlar1 igerisinde, derinlemesine
goriisme yontemiyle gergeklestirilmistir. Derinlemesine goriismeler i¢inde daha ¢ok
elit goriisme kapsamina giren bu calismada ozellikle Irak’taki yerel sivil toplum
kuruluglarinin yetkilileriyle goriisme firsat1 bulunmustur. STK Temsilcilerine sorulan
sorular iki temelde siniflanmistir. Birinci boliim STK’larin kurulusu {izerine genel
sorulardir; bu sorularda, hem kurulus tarihleri calisma alanlar1 irdelenmis, hem de
kuruluglarin fon sagladigi devletler, Orgiitler ya da gruplar tespit edilmeye
calistlmistir. Aylik veya yillik yayinlari, projeleri ve Ortadogu ekseninde diger
kuruluslarla iliskileri de sorgulanmustir. Ikinci bdliim ise 1990’dan itibaren iki

miidahale yasamis Irak’in genel olarak sivil toplum, insan haklari, hukukun
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bagimsizligl, kiiltiirel yasam ve miidahale eden askeri birliklerle olan iliskiler
arastirilmistir.  Tezin teorik kismini, uygulamada aramaya c¢alisti§imiz bu
goriismelerde; miidahale sonras1 kiiresel sivil toplumun algisindan 6nemli Olciide
etkilenen {ilkenin, devlet, toplum ve miidahale giicleri ile toplum iligkisi,

sorgulanmustir.

Irak’taki goriismeler, ses kayit cihazina kaydedilmis, bu kayitlarin desifreleri
yapilmustir.®>  Goriismeler dogrudan Ingilizce olarak yapildigi gibi, Arapca
goriismelere devam etmek isteyen uzmanlarin goriismeleri, Iraqr Al Amal
Dernegi’'nde Sivil toplum oOrgiitleri alaninda egitmen olarak calisan Zain

Mohammed’in ardil terclimesiyle gerceklesmistir.

4.2 UCUNCU DUNYA GUVENLIGI VE iNSANi
MUDAHALE PARAMETRESINDE IRAK ORNEGI

Tezin genel bagligiyla dogrudan iliskilendirilen bu bolimde teorik akisin
icindeki ii¢ asama Irak’in bir 6rnek olay olarak analizinde kullanilacaktir. Birincisi
devletten topluma hatta bireye yonelen giivenlik algisidir. Insan giivenliginin
1994°den itibaren uluslararasi toplumun giindemine girmesiyle birlikte kavramin ¢ok
boyutlu yapisi hem akademik olarak incelenmis hem de {ilkelerin dis politika

yapiminda bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir.

Dordiincii boliimiin basligi her ne kadar Irak’a 6zgiirliik operasyonu olarak
tanimlansa da, 1990 sonras1 siireci yani Saddam rejimin son 13 yilinm1 sekillendiren ve
ABD’nin C6l Firtinasindan sonra ikinci miidahalesine kadar olan siireci de
degerlendirmemize katma geregi duyuyoruz. Irak’in Kuveyt’i iggalinden sonra yer
alan ABD liderligindeki ¢6l firtinas1 miidahalesinin 6zellikle Irak’in insani krizler

acisindan tarihini degistirdigi bir gergektir.

Irak’in 1990 sonrasi siyasetini anlamak i¢in su asamalar1 gdzden gegirebiliriz.

333 Ornekler icin V., Ek 3
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e lran Irak savasi sonrasi Saddam rejiminin Bati Diinyasindan aradig1
destegi bulamamasi

e Daralan petrol gelirlerinin 10 yil siiren Iran Irak savasinin maliyetini
karsilayamamasi

e [rak’in tarihsel olarak Basra korfezinde iistlinliik istegi ve Saddam
rejiminin senelerdir {lizerinde hak iddia ettigi ve hizla zenginlesen
Kuveyt’i isgal fikrinin ekonomik ve siyasal kayiplar1 yok edecegi fikri

e 1980’lerin sonunda kendini daha da belirgin gosteren Sii ve Kiirt
mubhalefetini bu yolla kontrol alma istegi

e Koalisyon gii¢lerinin miidahalesinin ABD’nin savas teknolojisinin
son derece degistigini gostermesi-Savagin sanallagsmasi

e Bati miidahalesinin Saddam rejimi tarafindan hep bir miidahale
tehdidi olarak giivenlik politikalarinda kullanilmasi, savunma
harcamalarinin artmast ve Irak ordusunun daha giiclenmesi, bu
toplum tizerindeki militerlesme baskisini da arttiracaktir.

e Bu siiregte Irak’in Saddam yonetimi altinda patronaj iligkilerini ve
asiret vurgusunu arttirmasi, 2003 miidahalesi sonrasi artan glivensizlik
ortaminin sebeplerinden biri eski rejimin miras biraktig1 bu kirilganlik

olacaktir.

Irak’1 konu aldigimiz 6rnek olay calismasinda ilk boliimiin kapsami bu
nedenle giivenliktir. Irak’in giincel siyasetini degistirecek olan, 1990’larin 2000’lere
devrettigi kapsamli giivenlik sorunlaridir. Devletin sinir giivenliginin ve bekasinin
defalarca simandigi bu miidahalelerde ayn1 zamanda insan giivenligini de dogrudan

kapsayacak bir ¢ok sorun yasanacaktir.

421  DEGISEN GUVENLIK ALGILARI UZERINDEN
IRAK ORNEGI

Irak 1990 sonrasi insani eylemlere ve miidahalelere dogrudan taraf olmus bir

tilke konumundadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 668 no’lu ugus yasak
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bolgesi karari, Saddam rejiminin insan haklar1 ihlallerine karsi olan ilk insani
miidahalesidir. Bu kararin Irak’in gelecegine en dnemli etkisi, 1991°den itibaren Kiirt
Ozerk Yonetimi’nin federal bir yapiya dogru evrilmesidir. Kiirt Ozerk Y®&netimi’nin
altinda olan {i¢ sehrin Erbil, Siileymaniye ve Dohuk’un, Irak’in genel durumu ve

giivenlik kosullarindan tamamen farkli bir gelecek yasamasinin nedeni bu olacaktir.

Irak miidahaleleri {lizerine yapilan sayisiz c¢alismada 6zellikle miidahalenin
niteliginin ve mesruiyetinin tanimlanmasinda tartismalar vardir. Bunlardan birincisi
Irak Ucus yasak bdlgesinin iki asamali olarak genisletilmesi®>* ancak Kiirt bolgesinin
ozerkligine ragmen, ki bu Ozerklik o6zellikle petrol havzalarinin paylasilmasi
acisindan Irak ve Kiirtler arasinda hala gerilimli bir alandir-Sii muhalefetine yonelik

baskinin engellenememesidir.

Irak’ta Siilerin direnisinin insani nedenlerle bastirilmamasinin nedenini
William Polk, Ugus yasak bdlgenin ilanindan dnceki ve sonraki asamalariyla su

sekilde aciklar.

“Marta (1991) girilirken, Basra’da baslamak iizere,
Siilerin agirlikta oldugu kitleler hiikiimete karsi1 bir baskaldiriya
(Arapca intifida’ya) giristi. Goriiniise bakilirsa kendiliginden
gelisen hareketin ilk kivilcimini firar eden Irakli askerler cakti.
Gerek Iran, gerekse Amerikan hiikiimeti bu isyan tesvik etti. Ne
var ki, ikisi de isyancilara dige dokunur bir yardimda bulunmadi.
Tam tersine Amerika’li komutan General Norman Schwarzkopf,
Saddam rejiminin isyanin1 bastirmak i¢in helikopterler
kullanmasina g6z yumdu. Karada ise Amerikan kuvvetleri
saldirtya gecen Irak ordusu birimlerinin kendi mevzilerinin
arasindan rahatca geg¢mesine izin verdi ve hatta Siilerin
silahlanmasin1 6nlemek i¢in askeri donanim depolarini savundu.
Iran’daki Sii hiikiimetine yonelik Amerika husumetini hatirlayan

33 V. Wheeler , Saving the Strangers, pp. 160-162, Wheeler bu boliimde Bati giiglerinin S$ii
bolgesini giivenli bolgeler icine almakta tereddiit ettigini belirtmistir. Burada Suudi Arabistan’n iran
destekli bir Sii 6zerk bolgesini istememesi ve Amerikan giiclerinin bu duruma yanagmamasi etkili
olmustur. Tkincisi Kiirt bolgesinde 36. parallelin giivenliginin Tiirk ucaklari tarafindan saglanmasi ve
Tiirkiye’nin NATO {iyesi olmas1 bir kolaylik saglamistir. Giiney’de bir gilivenli bdlge yaratiimasi
ABD askeri bakist igin giic goriinmiistiir; ancak Wheeler’in vurguladigi asil sorun, Giivenlik
Konseyi'nin yetkilerine referans verilmeden ve onun sinirlari i¢inde devletlerin kendi ¢ikarlart
dogrultusunda tek tarafli davrandiklaridir.
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Irakli Siiler, Swarzkopf’un kendilerini zayiflatma amaciyla
kasitli olarak boyle davrandigi kanisina vardi.”>

Amerikan miidahalelerin genel amaciyla ilgili insani hedeflerden ¢ok tilkenin
bolgedeki ¢ikarlarinin olmasi, goriismelerde sikca vurgulanan yargilardan biridir.
Irak Sosyal Egitim Grubu (ISET) yetkilileri bu vurguyu her iki miidahalede
yapmistir. Goriismelerdeki genel goriis, Saddam rejiminin bitmesinin ancak ABD
miidahalesiyle gergeklesecegi, rejimin hicbir toplumsal tepkiye izin vermeyecek
kadar sert askeri onlemler uyguladig1 yoniindedir; ancak ISET uzmanlar1 bu noktada
istisnai goriis bildirmiglerdir. ABD’nin ve koalisyon gii¢lerinin 1990 sonras1 Saddam
rejimini devirmede tereddiitlii oldugunu iddia etmislerdir. Ozellikle 36. paralelin
kuzeyinden 32. paralele genisleyen Ucgus yasak bolgesi uygulamasiyla Giiney’de
Saddam karsitt Onemli bir ayaklanmanin oldugunu belirterek, = Saddam’in
devrilebilecegini ancak koalisyon giiclerinin buna izin vermedigini sdylemislerdir.
Gilineyde sadece bir Sii direnisi degil topyekiin bir halk direnisi oldugunu savunan
yetkililer bu agidan koalisyon gii¢lerinin Saddam rejimini devirmeye yanasmadigini

hatta bu bélgeye girisini izin verdiklerini vurgulamislardir. *>°

Irag-i Al Amal Dernegi direktorii ve insan haklari aktivite Hanaa Adwar, sivil
toplumun biliylimesinin Irak’taki politik siddet, sekter i¢ savasa olan etkisini
sordugumuz soruda benzer bir sekilde ucgus yasak bolgeye ragmen Amerika
tarafindan Saddam’in ugaklarina Sii direnisinin bastirilmasi i¢in 1991°de izin
verildigini belirtmektedir. Adwar bu agidan ayni1 zamanda giivenlik iliskisiyle sekter

i¢ savasin arasindaki bagi kurmus ve sunu belirtmistir.

“Saddam’in Sii ayaklanmasini bastirmast mezhepsel
ayrimi ve siddeti tetikleyen bir olay olmustur. Yeni politik
sistem, politik partilerin temsili ve ve parlamentodaki
sandalyelere kadar mezhepsel ayrima gore diizenlenmistir bu
nedenle hala tehlike vardir. Bakin Bagdat’a artik karisik
mezhepte insanlarin yasadigi mahalleler gittikce azaldi. Cesitli
bolgelerde toplumlar ayri ayri yasiyor ve homojen. Bagdat

355 William R. Polk, Irak’s Anlamak, ¢ev: Nurettin Elhiiseyni, Istanbul, 2. Basim, NTV Yayinlari,
2007.

3% 4 Kasim 2012, Dafy Hasan ve Ahmed Jaber Abbass ile goriisme - ISET, ses desifreleri.
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ayrigiyor. Bir arada yasanan bolgelerin sayisi gittikge azaliyor.
357

Goriismelerde, 2003 miidahalesinin, Saddam yo6netiminin devrilmesi disinda
iilkeye biiyiik bir kaos biraktig1 yoniinde ortak bir algi gdzlemlemekteyiz. Ozellikle
goriismeye katilan orgiit yetkililerinin tamami 2010°da iilkeden ¢ekilen Amerikan
birlikleriyle, ya da ABD ile dogrudan baglantili orgiitlerle hi¢bir sekilde baglarinin
olmadigint belirtmektedirler. Hanaa Adwar miidahaleye olan karsitliklarim
vurgulamistir. 2003 Oncesinde Amerikan’in sadece yeni bir miidahaleye ortam
hazirladigin1 belirten Adwar, 2003 oncesinde Saddam rejiminden dolayr kendi
derneklerinin 1992°den itibaren 6nce Sam’da, 1996 sonrasi ise Erbil’de merkez
aldigin1 sdylemistir. Miidahalenin sinyallerinin ¢ok daha once alindigini, Eyliil
2002’de bir grup STK ile yapilan toplantida, miidahalenin olmast durumunda, higbir
sekilde ABD birlikleriyle iliski kurmayacaklarmi deklere ettiklerini belirtmistir.*®

Ucgusa yasak bolgesi karar1 ile giivenli bolgelerinin olusturulmasinda Kiirt
Ozerk Bolgesinin ozellikle bir avantaj sagladigim sdyleyebiliriz. 1991°den itibaren
gerek Sivil toplum Orgiitlerinin gerekse uluslararasi sirketlerin ve Uluslararasi
orgiitlerin Erbil’i merkez almasimin nedeni budur. Iraqi Al Amal Dernegi Erbil

merkez temsilcisi Ala Ali’ni bu konudaki vurgusu ilgingtir.

“Kiirt bolgesindeki ekonomik durum 1998’den sonra
diizelmeye basladi ve burada legal bir ¢ercevede calismaya
basladik. Insani yardim ve insani gelisme en &nemli odagimiz
oldu. 2003 miidahalesiyle birlikte Kiirt bolgesindeki durum
giivenlik boyutuyla daha iyi gitmeye basladi, hatta bir rahatlama
oldu diyebilirim. Yerel STK’lar ¢cok daha profesyonel islemeye
basladi. Bagdat ve Kiirt Ozerk Yonetimi arasinda bilgi ve
egitime bagladilar. 2005-2006 -2007’de Bagdat’ta giivenlik
kosullar1 ¢ok kotliydii. Tabi ayn1 zamanda giineyde de durum
ayniydi. Bu yiizden bu bolgedeki STK’larin %80-90’1 Amman
ve Beyrut’a faaliyetlerini tasidi. 2008’de uluslararas1 STK’lar
icin durum degisti. Yeniden Kiirt Ozerk Yonetimi’nde etkin

337 6 Kasim 2012 goriismeleri, Hanaa Adwar Irag-i Al Amal Association Bagdat, ses desifreleri.

338 6 Kasim 2012 goriismeleri, Hanaa Adwar Irag-i Al Amal Association Bagdat, ses desifreleri.
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olmaya bagladilar. 2009 itibariyle bu etkinliklerin 6nemli bir
merkezi olarak Erbil goriilebilir. Hem BM aktiviteleri hem de
uluslararasi sivil toplum érgiitleri icin. 7>

Saddam rejiminin 1970’lerden itibaren uyguladigi {i¢ 6nemli politikaya
1990’larda hizla artan asiret baskisi da eklenecektir. Saddam rejimi merkezi ekonomi
ve merkezi yiirlitme ve planlamaya 6nem verirken ayni zamanda biiylik Olciide
savunma ve askeri harcamalar1 da artiracaktir. Kiirt bolgesinin fiilen genislemesi
kimlik politikalarmi, asiret iliskilerini ve Siinni Islam vurgusunu tetikler. Bunun
yaninda Saddam’in kendine o6zel gilivenlik birimleri 6nem tagir. Cumbhuriyet
Muhafizlari, 6zel Cumhuriyet muhafizlar1 ve istihbarat orgiitlerini giiglendirecektir.

Baskanlik Koruma Birimi, Firkat Fidayen Saddam gibi yapilar bunlara rnektir. **

Iki miidahale arasindaki dénemde ABD’nin Irak yonetimi iizerinde dogrudan
denetim saglayacak politikalar uyguladigini goriiriiz. Burada ozellikle kitle imha
silahlarinin  denetlenmesi, silahlanma harcamalarinin  kontrolii i¢in petrol

ambargosunun uygulanmasi baglica hedefler arasinda goriilebilir.

ABD’nin bu hedefleri Irak’in giivenlik politikalarini ve bolgedeki Arap
giivenligi algisin1 dogrudan etkileyecektir. Kimlik bazli bir sahip ¢ikisin yani ulusal
bir Arap gilivenligi olgusunun ilk olarak Sam deklarasyonu i¢inde Korfez iilkeleriyle
birlikte oldugunu soyleyen Bilgin, bu hareketin merkezinde bireylerin, halk
tabanlari1 temsil eden organizasyonlarin ve sivil toplum aktorlerinin de

bulundugunu sdylemektedir.

“Ornegin Saddam Hiiseyin’in bu siiregte Irak’m
eylemlerini mesrulagtirmak adina Arap wulusal giivenligi
sOylemini kullandigin1 ve sesinin bir ¢ok Arap ilkesinin
gosterilerinde yankilandigini  sdyleyebiliriz. Arap insanina
ulagmasiyla birlikte 6zellikle sempatiyle karsilanmasit Arap disi
yabanci unsurlarin Arap petroliinii gasp etmesine ve petrol
fiyatlarin1 diistik tutarak uluslararasi ekonominin istikrarini

339 8 Kasim 2012 goriismeleri, Ala Ali Irag-i Al Amal Association Erbil, ses desifreleri.

360 Kaldor, op.cit., s. 156-157.
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saglayan  miittefiklerine  karst  ortak  Arap  tavrini
desteklemistir.”*®!

Ambargo ve ugus yasak bolgeler ve biyolojik silah denetiminin Irak’ta

biraktig1 izleri ise Kemal Inat sdyle 6zetlemistir.

“Irak’ta yapilan BM Ambargosu , temel amaci olan
Irak’in kitle imha silahlarindan arindirilmasi1 konusunda sadece
siirlt bir basar1 saglarken, Washington yonetiminin umdugunun
aksine Baas rejiminin zayiflamasina yol agmamis, tam tersine;
iktidar1 boyunca Irak’1 siirekli felaketlere siiriikleyen Saddam
Hiiseyin’in kendi basarisizliklarini oOrtecek sekilde, tilkedeki
ekonomik durumun bozuklugunun yalnizca BM
yaptirimlarindan kaynaklandigimi iddia etmesine ve halkin
biiyiik bir kismuinin buna inanmasina yol agmugtir.”*®

Bagdat’'ta ve Giiney bolgesinde Necef Basra gibi sehirlerde giivenlik
eksiliginin 2003 miidahalesi Oncesi ve sonrasi biiyiik Ol¢iide devam etmesinin
nedenini sadece Saddam rejimin biraktig1 otoriter mirasa baglamak giictiir. 1990
sonras1 Irak’ta yasanan miidahalelerin savas algisini doniistiirdiiginii sdyleyen
Kaldor, gelismis savas teknolojilerinin uygulandigi ama eski geleneksel savas
vurgusunun yapildigini iddia etmektedir. Soguk Savas oncesinde ABD’nin kotiiye
kars1 Diinya’y1 savunan bir gli¢ oldugu imaji, Soguk Savasin bolgesel catigmalarinda
daha da giiglenecek ve ¢ok yonli bir degisim gerceklesecektir. Savasin televizyon
kanallarindan  verilmesi, Hollywood yapimlarina konu olmast bu algiy

giiclendirecektir. Kaldor’a gore savasin sanallastigi bir donem baslayacaktir.®

Bu tezi destekler nitelikte bir goriis, insan haklar1 aktivisti Muhammed Hasan
el Salami’den de gelmistir. Irak yonetiminde kurulusundan itibaren , bir militer
algmin oldugunu belirten Al Salami, Irak Iran savasindan itibaren halkin silahlarla
tanigtigini, bir siddet kiiltiiriinlin biitlin topluma yerlestirildigini iddia etmektedir.

Ingiliz manda ydnetimi ve Kral I. Faysal’dan itibaren Irak’ta siirekli hortlayan bir

361 Pinar Bilgin, Regional Security in the Middle East, London, Routledge, 2005, s. 13.

362 K emal inat, “Irak: ABD ve Saddam Hiiseyin “Isbirligi” ile Gelen Yikim”, Diinya Catismalaro-
Catisma Bolgeleri ve Konulari, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Cilt I, 3. Bask1
Istanbul, Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 25.

363 Kaldor, op.cit., s.152.
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militerlesme siyaseti oldugunu sdylerken, Kasim donemi, Saddam y6netimi hepsinin
askeri miidahalelerin sonucu oldugunu belirtmektedir. Bu doénemler, toplumsal
kutuplasmanin yasandigini ancak 1980’den itibaren bu siddet trendinin hizlandigin
belirtmistir. 2003 sonrasi batili devletlerin algilayamadigi milislesme ve 2005 ve
2006°daki i¢ savasin nedeni budur. Saddam doneminde kontrolden ¢ikan asiretlesme
silahlarin devlet kontroliindeki 6zel birliklere geg¢isini hizlandirmistir. 2003 sonrast
ise bu silahlar devlet kontroliinden ¢ikmig ve sekter milislerin eline gegmistir. Firkat
Fidayen Saddam’i eski tiyeleri bu milislerin i¢ine katilmistir. Nitekim El Kaide’nin
Iran’la miicadele icin ABD’nin destegiyle Irak’in smirlarina girmesi bize higbir
askeri bagin insani krizlerde ¢6ziim olmadigini gostermektedir. Bu nedenle Irak’taki
birgok sivil toplum orgiitii dogrudan ABD ve koalisyon birlikleriyle iligski kurmaktan

kagmmustir. >

1995 -2003 aras1 donemde sivil toplum algisinin, Kiirt bolgesi disinda Irak’a
giremedigini sOyleyebiliriz. 1995 sonras1 Kuzey Irak yasanan i¢ savas bu bolgede de
insan haklart rejimini ve sivil toplum denetimini baltalayan olaylar arasinda yer
almistir. KYB ve KDP arasinda ortaya ¢ikan i¢ savasta Saddam rejiminin miidahalesi
de yasanmustir. Eylil 1996’da Barzani’nin KYB’ye karsi destek istemesinin bu
miidahalede etkisi olmustur. ABD’yle iliskileri gittikce geren ve sonugta ucus yasak
bolgeyi 32. Paralelden 33. Paralele tastyan bu siire¢ 2003’e kadar uzanan gerginligin

onemli etkenlerinden biri olmustur. **°

Baas’in 1963’den itibaren Irak’ta kontrolii eline almasi, 1979 Saddam
rejimin, Hiisseyin Bakr’1 altederek stirdiirdiigii 35 yillik totaliter rejim, 2003
miidahalesiyle birlikte son bulmustur. Bu siire¢ Irak’in toplumsal hafizasina nasil yer
edecektir? 2003 miidahalesi sonrasit insani parametrelerin en kapsamli sekilde
STK’lar tarafindan degerlendirilmesi, 6zellikle yerel STK’larin bu siirece katilimi

onemli hale gelmistir.

Ala Ali’nin vurguladig: gibi;

364 3 Kasim 2012 goriismeleri, Muhammed Hasan-al Salami, Human Rights Activist- Director of
National Association for the Defence of Human Rights in Iraq, ses kayit desifreleri.

305 K emal Inat, “Irak: ABD ve Saddam Hiiseyin “Isbirligi” ile Gelen Yikim”, s. 29

184



“llk basta kapasite gelistirme, farkindaligi artirma
caligsmalar ile baslayan ve bu kavramlara son derece yabanci
Irak toplumu kendi tanimlarmi ve kavramlarini gelistirmeye
basladi. Ciinkli ilk baslarda yani 2003’te demokrasiden
bahsettiginiz zaman demokrasi ABD demokrasisi olarak
algilaniyor ve KBY’de dahi tepkiyle karsilaniyordu. Hem Irak
geneli hem Kiirt Ozerk Yonetimi, insan haklar1 ve demokrasi
baglaminda, kavramlarini olugturmaya basladi. 2004 ve 2005°de
esitlik, toplumsal cinsiyet demokrasi ve insan haklar1 kapsamli
sekilde giindeme oturdu.”®

Bu acgidan Amerika menseli sivil toplum orgiitleri ile Irak’ta kurulan yerel
sivil toplum Orgiitlerini kiyaslayan Muhammed Hasan Al Salami, Irak STK’larinin
kendi giincelini ve giindemini olusturmaya basladigini sdylemistir. 2003 sonrasi iki
tiirli sivil toplum hareketi olustugunu belirten Al Salami, bu alanda Amerika’dan
Irak’a bliyiikk bir fon akisinin s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle
STK’lar da Irak yonetiminin bir pargast oldugu yolsuzlugun aktorleri haline geldiler.
ABD’nin fon destegini alan STK’lar gilindemlerini ABD’nin Irak’a bakistyla
sekillendirirken, yerel Irak STK’lar1 bu agidan giindemlerini daha bagimsiz

olusturmuslardir.

Irak’ta yaptigimiz goriigmelerde insani giivenligin saglanmasini engelleyen
bireysel ve toplumsal bir¢ok giivensizlik alani oldugunu vurgulayabiliriz. Irak’ta
gorilistiiglimiiz ¢cogunlugu yerel sivil toplum yetkilileri, bir dizi alanda giivensiz
alanlari isaret etmistir. Yoksulluk, gelir boliisiimiinde adaletsizlik, su ve elektrik gibi
temel kaynaklarda yetersizlik, altyapr sorunlari, yerel sivil toplum temsilinde
yasanan problemler, kadin ve genclerin politik temsilinde sikintilar, Taciz, tehdit,
sekter baskilar altinda varolan toplumsal cinsiyet sorunu, azinlik haklari, temel
kiiltiirel ihtiyaglarda bile toplanma yasaklari, basin ve ifade 6zgiirliikklerinin, fikir
birligine varilan konulardir. Bu unsurla 6zellikle Irak’in Musul ve Kerkiik gibi
catigma alanlari, Bagdat, Giiney’de Necef ve Basra gibi kentlerde hala agirlikli
varolan sorunlardir. Kiirt Ozerk Yonetimi’nde ise Ozellikle asiret yapilarindan

kaynaklanan gerilim ve kadinlar iistiindeki tore baskisi vurgulanmustir.

366 ¢ Kasim 2012 goriismeleri, Ala Ali Irag-i Al Amal Association Erbil, ses desifreleri.
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2003’ten itibaren Irak’ta mayin temizleme alaninda ¢alisan uluslararasi sivil
toplum oOrgiitii Norweigian People’s Aid’in Bagdat temsilcisi Rana Assad ile
yaptigimiz goriismede giivensizlik alanimi bir¢ok yoniiyle isaret ettigini goriiyoruz.
Ozellikle Kadin ve cocuklarin temel insani ihtiyaglara ulasmada ¢ok zorlandigini
sOyleyen Assad, sehir yasaminda oOzellikle Bagdat’ta giivenlik duvarlarinin
artmasiyla birlikte kadinlarin siddetin daha biiyiik kurbani haline geldiklerini
soylemektedir. Ozellikle sekter siddetin hatta sehirde cinsel saldirilarin dogrudan
hedefi olan kadinlarin yas, mezhep veya din, yasam tarzi farketmeksizin biiyiik
giivensizlik yasadigini sdylemistir. Bunun yaninda genclerin ve geng temsiliyetinin
giivenlik kosullarinda azaldigin1 belirten Assad, 6zellikle, toplanma ve orgiitlenme
hiirriyetinin i¢ savas doneminde son derece sinirlandigini ancak 2007’den itibaren
Bagdat’ta sosyal yasamin smirli da olsa normale dondiiginii ekler. **” Bu nedenle
Irak’in gelisen sivil toplum yasami igerisinde kadin hareketi 6nemli bir temsil alam

bulmaya baslamistir.

Irak’in en eski STK’larindan biri olan, 1950’lerden itibaren Orgiitlenen,
Women Leauge Kadin Birligi’'nden konustugumuz dernegin koordinatorlerinden

Intizaar Meali buna daha da agiklik getirecektir.

“ Irak Kadmn Birligi Irak’in kayith ilk sivil toplum
orgiitlerinden biridir; tamamiyla demokratik ve kamu destegi ile
yuriiyor. Calismalarimizda gontilliik esas1 hakim, Irak’ta 11 ilde
11 kolumuz var. Ad-Dar Al Diwaniyah, and Musul dogrudan
catismal1 bolgeler burada da subelerimiz bulunuyor. Arap Kadin
Mahkemesinin iiyesiyiz ve Avrupa’da cesitli kollarimiz var.
Amacimiz kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, baris siirecinde kadin
temsilinin artirilmast...”>%

Intizar Meali 1990 sonras1 politik siddet ortamimi sordugumuzda ilging bir

cevap vermekte,

“1991°den sonra politik bir siddet yok sadece savas
vardi. Toplumda bir ¢atigma yok c¢iinkii tiim kontrolii Saddam

3673 Kasim 2012 goriismeleri, Ranau K. Assad - Norvegian People’s Aid -Media Program Manager-
Iraq Baghdad Project Coordinator, ses kayit desifreleri.

308 3 Kasim 2012 goriismeleri, Intizar Meali Iraqt Womens League-Coordinator, ses kayit desifreleri
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elde etmis durumdaydi. Devrimci giiglerin tamamen yok
edildigini ve oldirildiigini soyleyebilirim. 2003’e kadar
Saddam disinda Irak’ta kimse konusamiyordu. 2003’ten sonra
siddet dolayli hale geldi. 2004 ekstrem Miisliiman gruplarin
siddete baslamasiydi, El Kaide, Islam ordusu, Mehdi Milisler
durum son derece zordu. Hiikiimet son derece zayiftt bu
donemde, giivenlik gii¢leri durumu kontrol altina almakta
yetersizdi. Bu donem hareketimizi STK eylemi olarak
tanimlamadik. Herkes kendi bireysel alaninda savasin
sonuclarini ve farkindalig1 artirmaya calistyordu. 2006-2007°de
Kadinlar Birligi sesini yiikseltmeye basladi ¢iinkii kurbanlarin
sayis1 binleri buldu. Ozellikle Basra’da kadin siddeti, Hristiyan
kadinlara yonelik siddet ¢ok artmistt ve Basra ig¢in imza
kampanyasi diizenledik. Her kosulda bu eylemlerinizden dolay1
tehdit aliyorsunuz. Benim evim bombalandi.  Hicap
giymediginden dolayr dldiiriilen ¢ok kadin var Irak’ta. Asiret
baskis1 devam ediyor.”*®

2003 Amerikan miidahalesi kadinlarin giivenligini saglamada ozellikle

yetersiz kalmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin direnisinin 6nemini Adwar kadin

miicadelesinde de vurgular.

3% Ibid.

“2003’den  itibaren kadinlara yonelik  siddetin
biiyiikligiinii gorebiliriz. Irak yonetim Konseyi liyesi Agilla
Hashimi suikastt ilk tetikleyicilerden biridir. 2004’de
arkadasimiz  kadin konusunda hiikiimete danigmanlik yapan
arkadasimiz Amal Al Mamalichi, 30 yildir Irak’ta yasayan
Ingiliz  insan haklar1 aktivisti Margaret Hasan’i kagirilip
oldiiriildiiler. 2004°te iki Italyan aktivistinin kagirilmas: biiyiik
ses getirdi ve son anda kurtarildilar. Bu nedenlerle sesimiz daha
yukseldi. Hala biiyiik bir yasal diizenlemeye ihtiyacimiz var Kiirt
bolgesi diginda Bagdat ve diger sehirlerde hala kadin si§inma evi
yok Kazanimlarimiz ise federal mahkemede yerel secimlerde de
ylizde yirmi bes kotasim1 kabul ettirdik. Hersey bitti mi hayir
hala kadina kars1 siddete yonelik yasaya ihtiyacimiz var. Sunu
belirtmek ¢ok dnemli i¢ savasta birgok Orglit yeraltina indi. Biz
tabelasiz ¢alistik. Bircok arkadagimiz tehditlerden dolay1
orgiitten ayrildi. Ama durmadik Irak’in 6liim yolu denilen Necef
kerbela Babil, Bagdat Musul arasinda gittik geldik toplantilar
yaptik. Buna ragmen Basra’da 1030 kisiden fazla kadinin 6limii
2007 kampanyamizi tetikledi nitekim Basra emniyet sefi,
STK’larla son derece isbirligi icerisinde davrandi. Ortak
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toplantilarla bu siddete kars1 ¢iktik. Bu da toplumu terdrize eden
milislere giizel bir cevap oldu. "

1990 sonrasi Kiirt Ozerk Yonetimi’nde ise durumu Jiwan Pistiwan daha

olumlu degerlendiriyor.

“Bagdat ve buradaki kadinlar ayn1 durumda degiller.
Orada ozellikle mezhep farkliliklar1 ¢ok 6nde . Burada kadinlar
calisabiliyor ve 6zgiir. Irak’in genelinde ise evlilige zorlaniyor,
egitimlerini yarida birakiyorlar. ... Diger ¢atismali bolgeleri Kiirt
kadin niifusunu degerlendirirsek, Kiirt bolgesinde politik
partilerle iligkili kadinlarin temsili biraz problemli. Ciinki
partilerinden bagimsiz degiller. Su an KBY de, federal mecliste
%25 kadin temsili var. Ayrica BM’nin 1325 sayili kararini
uygulamaya calisiyoruz. Irak Eylem Plant bu acgidan onemli.
Planin iigayagi var 6nleme, koruma ve katilimi saglama, ... Kiirt
bolgesinde iki kadin bakan var; Ornegin bunu artirmaya
calistyoruz.  Aynmi zamanda Erbil’de iki Siileymaniye ve
Dohuk’ta bir hatta Musul’da bir siginma evine destek verdik.””!

Giivenligin, oOrgilitlenme ve temsil iizerinde dogrudan etkisini bu
goriismelerden anlamak miimkiin goziikiiyor. 2003 sonrast 2005’e kadar devletin
daha zayif oldugu donemlerde Irak’ta sivil toplum Orgiitleri hizla yayilmaya
baslamakta, 6zellikle BM’nin bir¢ok kolu bu insani olusumlar1 desteklemektedir.
2005-2007 arasindaki i¢ savasta ise STK’lar 6nemli 6l¢iide faaliyetlerini gizleyerek
yiiriitmiislerdir. 1996’dan sonra Kiirt Ozerk Y&netimi’nde ise STK’larm daha aktif

ve Orgiitlii ¢alistigini sdyleyebiliriz.

Bir sonraki boliimde Irak’ta 6zellikle 2003 sonrasi olusan yapiy1, STK’larin
gbziinden Devletin yeniden oOrgiitlenmesini, buradaki sivil toplum, insani eylem ve
devletin bunlara yaklasimini irdelemeye ¢alisacagiz. Insan giivenliginden, Irak’mn
post-kolonyal bir devlet olmasinin yarattig1 ¢eliskiler ve miidahale sonrasi bir
Uciincii Diinya iilkesi olarak giivenliginin nasil insa edildigini ve Batili devletler

tarafindan nasil algilandigin1 bu bolimde degerlendirmeye calisacagiz. Bu agidan

370 6 Kasim 2012 goriismeleri, Hanaa Adwar Irag-i Al Amal Association Bagdat, ses desifreleri.

3718 Kasim 2012 goriismeleri, Jiwan Pistiwan -Women Enpowerment-Project Manager, ses kayit
desifreleri.
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goriistiiglimiiz yerel STK’larin degerlendirmeleri 1990 sonrasi gelismeleri aktarmak

acisindan bize yol gosterici olacaktir.

422  LIBERAL SORUMLULUK VE IRAK: UCUNCU

DUNYANIN KIRILGAN GUVENLIGI VE BASARISIZ DEVLET
ALGISI

11 Eyliil 2001°de gergeklesen ABD’ye yonelik bir dizi terorist saldirinin en
cok bedelini 6deyen iki iilke Irak ve Afganistan olmustur. Uciincii boliimde hem
hukuki hem teorik perspektifte isledigimiz insani miidahale ve koruma sorumlulugu
algisinin  genis yorumu, 2003°te Irak’a yonelik tek tarafli miidahalenin
gerceklesmesinin sebebidir. Yalniz, sunu da belirtmek de fayda goriiyoruz, 1990°da
Irak Ucus Yasak bolgesin kararin ¢ikisinda Saddam rejimine yliklenen birgok
suclama 2003 miidahalesinde de Saddam rejimine yonelik devam etmistir. 2003 ’{in
belki de en 6nemli farki, Irak sadece basarisiz devlet degil aym1 zamanda terdre
destek veren saldirgan devlet olarak nitelendirilmis, insani miidahalenin hukuki

zeminleri aranirken, énleyici savasin kurallar1 olusturulmustur.
Her iki miidahalede de,

e [Irak’in kitle imha silahlar1 lirettigi tezi

e [Irak’in kendi toplumu igindeki Sii veya Kiirt unsurlara karsi insan
haklari ihlalleri gerceklestirdigi tezi etkili olmustur.

e 2003’te farkli olarak, bu kitle imha silahlarinin 11 Eyliil’le birlikte
ortaya ¢ikan radikal Islamci terdér gruplarina satildign tezi, terdrle

isbirligi yapildigi tezi ortaya atilmistir.

Irak’in i¢inden gegtigi miidahale siirecinin, yirmi {i¢ yilin1 anlamlandirmaya
calisirken, insani miidahalenin mesrulastirilmas: siirecinde,  liberal algilarin
normatiflestiginin  belirtilmesi gerekir. Chandler’in, liberal ideallerin kurala

dokiilmesi olarak ifade ettigi bu siire¢, Batimin Uciincii Diinyaya gerceklesecek
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miidahalelerin mesruiyetini saglayacaktir. **Simdiye kadar insani miidahalelerin
teorik analizinde gordiigiimiiz bu miidahale algisimin, Ugiincii Diinyayr nasil
okudugu onemlidir. Irak’in giivenlik sorunlarinin, Soguk Savas sonrasi ortamda
Ucgiincii Diinya Giivenligi, bashg: altinda irdelenmesinin nedeni, 1920°den itibaren
Ingiltere’nin, ardindan blok politikalarinin, Soguk Savas sonrasi ise Amerikan
hegemonyasinin etkisiyle, son derece catigmali olan Irak politikasinin elestirel

giivenlik yaklasimiyla analiz edilmesi istegidir.

Irak’a 2003’te yapilan tek tarafli miidahalenin, diger miidahalelerden farkli
algilanmasimin nedeni Amerika liderligindeki Koalisyon gii¢lerinin BM Giivenlik
Konseyinin destegini almamis olmasidir. ABD’deki yeni muhafazakar yonetimin,
Kitle imha silahlar1 ile ilgili iddialarinin  gercek ¢ikmamasi miidahalenin
mesrutiyetinin daha ¢ok sorgulanmasina neden olmustur. Chandler bu yaklasimi
Ucgiincii Diinyaya uygulanan iyilestirme algisini genel bat1 sorumlulugu ve gorevi
tizerinden elestirir. Etik merkezli evrenselciligin, bu motivasyonla Irak’a
uygulanmast gozardi edilmis, bunun yerine ABD’nin bu acgidan tek tarafl
midahalesi sorgulanmistir. Chandler, Kaldor ve Wheeler’in egemenligin insan
haklar1 lehine simirlandirilmasi gerektigini savunan goriislerini birlestirmis ve

elestirmistir. "

Kaldor ve Wheeler aslinda, insani miidahalenin kosullar1 konusunda bir fikir
birliginde degillerdir. Kaldor, 2003 Irak miidahalesi iizerine yazdigi yeni savas
eserindeki giincel degerlendirmesinde, ABD’nin bu miidahalede sadece etik degerleri
gozetmedigini, savunma teknolojilerindeki gelismeyle birlikte eski savas niteliginde
bir gii¢ gosterisi lizerinden baktigini sdylemistir. Irak miidahalesi sonrasi olusan
sonug¢ ise ABD’nin beklediginin aksine yeni savas ortamimi dogurmustur. Saddam

doneminde var olan 6zel giivenlik birimlerinin silahlarin ¢esitli gruplara gegtigini bir

372 V. Chandler, From Kosovo to Kabul, s. 237 Afterword-Introduction Kosova to Kabul to

Baghdad, yazarin yeni baskiya ekledigi Irak miidahalesi sonrasi degerlendirme bolimii ABD’nin
insan haklar1 vurgusunu ve insani miidahaleye baglayan mesruiyetini agiklamasi agisindan énemlidir.

373 V. Chandler, op.cit., s. 238-239
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onceki boliimde belirtmistik. Bunun yaninda, Iran destekli Muqtada El Sadr’in

etrafinda toplanan Mehdi ordusu da 6nemli bir gii¢ olusturacaktir. *’*

Wheeler ise, ozellikle Irak’a yonelik Ucus yasak miidahalesine insani
degerler agisindan daha 6nem vermektedir. Burada Sii  bolgesiyle Kiirt bolgesine
yonelik ¢ifte standardi, tllkelerin gizli ¢ikarlarindan ziyade ugus yasak bolgesinin
hukuki smirlariin, Irak’in egemenligine yonelik sinirli miidahalesinde bulmaktadir.
Bu miidahalenin, Irak’a uzun vadede devletlerin miidahale alanini ag¢tigin1 da
vurgulamistir; ancak her kosulda ilk defa bir grup iilke Giivenlik Konseyi kararinin
sinirlarin1  zorlayarak insan haklar1 lehine bir karar aldirmistir. Kuskusuz Sii
bolgesinde insani krizin devam etmis olmasi bir yontem olarak ucus yasak
uygulamasinin ve giivenli bdlgelerin insani krizlerde zayif yontemler oldugunu

g6stermektedir.’”

Bu yaklasimda naif bulunabilecek taraf, devletlerin bu uygulamada kendi
cikarlarin1 gozetmedigi tezidir. Oysa birgok Irakli yetkilinin vurguladigi gibi
giineydeki direnis gii¢lii bir sekilde Saddam tarafindan bastirilmasa, Rejimin Irak
halkinin inisiyatifiyle daha erken devrilmesi ihtimalidir. Burada ABD’nin, Iran
destekli bir hareketten korkmasinin etkili oldugunu ve devlet merkezli realist

politikalarin, insani giivenlik tezlerinin oniine gectigini iddia edebiliriz.

Chandler ve Ayoob, insan haklar1 rejimine devlet merkezli olarak, etik-
esitlik iliskisinden bakan teorisyenlerdir. Insani miidahalenin uluslararasi toplum
icinde egemen esitler arasindaki iligkiyi yadsidigini savunurlar. Bati’nin egemenlige
bakis1 bu nedenle sorgulanir. Ornegin Irak’a uygulanan ucus yasak bolgesi kararinin
farkli c¢ifte standart igerdigini diisiinen Ayoob, Kiirt kimliginin taninmamasi
sorununun komsu Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerde de yasandigimi ancak bu
miidahalenin Irak’a yapildigim belirtir.°Kuskusuz gézden kagan geliski Saddam
rejiminden kacan Kiirt miiltecilerin 6zellikle Tiirkiye sinir kapisina gelmesi ve bunun

artan genisleyen teknolojiyle evimize kadar uzanmasidir. Bu da insani krizlerin,

374 Kaldor, op.cit., s. 159-160.
375 Wheeler , Saving the Strangers, s. 170.

376 M.Ayoob, “Humanitarian Intervention and State Sovereignty”, s. 87.
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bireylerin ve toplumlarin iradesinde yeniden degerlendirilmesine neden olur.
Devletlerin politikalarint da yonlendirecek bu irade, sivil toplum kuruluslariyla

birlikte orgiitlii hale gelir.

Ozellikle demokrasi ve insan haklar1 kavramimi, Ugiincii Diinya iginde
sekillendiren, gene bu iilkelerin ig¢indeki halklarin talepleridir. Bu talepler,
miidahaleler tek tarafli veya cok tarafli olsun miidahale sonrasindaki tim degerleri
insa eder ve denetler; nitekim daha once vurguladigimiz gibi, Irak’ta Saddam
rejiminin bitmesi, Irak sivil toplumunun Amerikan miidahalesinin tek basarist olarak
gordiigii durumdur. Ozellikle Irak’ta, uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle nispeten
daha bagimsiz ve sekiiler diyebilecegimiz yerel sivil toplum orgiitleri arasindaki
giindem farklilig1 da buna isaret eder. Ayn1 zamanda yerel sivil toplum orgiitleri,
yeni devlet sisteminde ve anayasada sinirli da olsa gilivence altina alindiklar1 igin,
devletle iligkilerinde yolsuzluk, ya da kayit altina alinma prosediirlerinde yasanan

sorunlarla gibi farkli problemlerle de yiizlesmektedir.

Bu boliimde STK’larm yeni Irak’i nasil degerlendirdigine bakmak, bu
nedenle 6nem arz eder. STK yetkilileriyle goériismelerde, miidahale sonrasi sivil
toplumun gelismesi, kiiltiirel alan, politik siddet gibi olgular1 degerlendirirken,
yalnizca toplumsal yasami degil, aymi zamanda insan haklari, demokratiklesme,
secimler ve miidahale sonrasi uluslararasi orgiitlerle ve Ortadogu’yla iligkileri ele
alan sorular yoneltilmistir. Belirten sorularin yaninda, hiikiimet, sivil toplum ve
Ingiliz okulunun degerlendirmesiyle, uluslararasi toplum iliskisi de irdelenmistir. Bu
baglamda 2003 sonrasi olusan 2005 Anayasasi, 2010 ‘da ¢ikan sivil toplum yasasi,
iki kere gergeklesen ve Diinya kamuoyunda bagimsiz se¢imler olarak kabul edilen

Irak genel se¢imleri, politik partiler, gorlistiigiimiiz yetkililerce degerlendirilmistir.

Bu agidan, Saddam rejiminin yikilmasi sonrasi varolan en Onemli fark,
Irak’n biiyiik 6lciide, 6zellikle Kiirt bolgesinin 6zerkligi ile ilgili olarak, sancili bir
sekilde, federalizme yasal gergevesiyle de gegmesidir. Ozellikle 1991 miidahalesiyle
birlikte, kismen basarilan ancak 2005 Anayasasiyla onaylanan Irak’taki federal yap,
bugilin hala merkez Maliki hiikiimetinin, federal hiikiimetleri kontrol altina alma

istegiyle devam etmektedir.
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ISET yetkilileri, 1990 o6ncesi sert bir merkezi hiikiimetin varliginin ve
Bagdat’in, her kosulda merkez olmasinin, desantralizasyon fikrine aligilmamasina

neden oldugunu belirtmektedir.

“Federalizme tepki, Irak’ta dogal bir reaksiyon; sonugta
bundan 6ncesinde bir diktatorliikten geliyoruz. Bircok insan ve
STK demokrasinin kosullarindan birinin  desantralizasyon
oldugunu kabul etti. Bence bu yap1 STK’lara daha destek
sagliyor ve daha genis ¢alisma alani sunuyor. Bagdat’in diginda
calisan, ¢ok 1iyi isler yapan bir ¢ok sivil toplum kurulusu var.
Herkes bolgesindeki federal hiikiimete daha yakin oldukca daha
cok iletisim kurabiliyor. Yerel yonetimler insanlara daha yakin.
Ornegin burada sizinle goriisme yaptigimz kuliipte, bu bdlgenin
yerel hiikiimetinin bir temsilciyle karsilasip, daha rahat
konusabiliyorum. Parlamentoda olan birine ya da bir bakana
gore daha ulasilir. Birgok STK yerel yonetimlerle ¢alisiyor ve
cok da basar hikayesi var.”"’

Uzun siiren askeri vesayet ve anti demokratik uygulamalari, federalist yapiyla
kirmaya c¢alisan Irak, 2003 sonrasinda bu basarisiz devlet algisini, miimkiin oldugu
kadar yerel giindemle kirmaya c¢alisiyor. Federalizmin bati Diinyasindan bir gesit
dayatmayla gelmesi STK’larda goriis ayriliklarina sebep oluyor 6rnegin insan haklari
alaninda uzman, Bagdat iiniversitesi dgretim iiyesi ve Parlamentoda Insan Haklari

Komisyonu iiyesi Bushra Obeydi, federalizme iki yonden tereddiitlii bakmaktadir.

“Bir kere su an Maliki hiikiimeti, federal hiikiimetleri
merkez hiikiimetten daha c¢ok kontrol altinda tutmaya
calismakta. Hiikiimet bu sekilde Anayasa’ya da aykir
davramiyor. Federal yonetimlerin 0Ozgiir ¢alismasina izin
vermiyor. O yilizden benim kisisel goriisim federal sistemin
Irak’ta islerligi bence tartisilir. ikinci yénii ise Irak igin federal
bir yonetim ve yonetimin dagilimi su an uygun bir zaman degil.
Bunun i¢in hem fikirlerin oturmasi, hem siyasi kiiltiir hem de iyi
bir yonetim gerekli. Bu giic dagilimi1 sadece ¢esitli gruplarin
kisisel ¢ikarlarini kullanmasina neden oluyor.”3 8

377 4 Kasim 2012, Dafy Hasan ve Ahmed Jaber Abbass ile goriigme - ISET, ses desifreleri.

378 4 Kasim 2012, Bushra Obeydi ile goriisme - Human Right Commision in Baghdad Parliament, ses
desifreleri.
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Kuskusuz federalizme yonelik beklenti, Kiirt Ozerk Y®&netimi’nde biraz daha
farklidir. Bunun sebebi giivenligin  saglanmasi ve ekonomik iligkiyle

aciklanabilmektedir.

“Kiirt bolgesi 6zerklik istegi, tiim Iraklilar tarafindan
kabul gordii. Avantaji, Bagdat’a bagli yeni bir diktatorliigiin
olugmasini engellemekti. Yerel yonetim ve ekonomik iligkiler
acisindan politik avantajlarindan daha fazla yarar sagladik. Kiirt
bolgesi iki yonden de Irak’in genelinden c¢ok farkli. Giivenlik
boyutundan bakildiginda ise, yerel yonetimler giiclii olursa
bélgeye giren terdristler azalyor.””

Irak’taki federal yapinin isletilmesi, bir¢ok etnik, mezhepsel grubun olmasi
ve bu bolgelerde farkli dinlerden, soylardan azinlik gruplarinin da yer almasi,

federalizm tartigmalarini alevlendirmektedir.

Bagdat merkezli Iraqu Al Amal’m, Kiirt Boélgesindeki o6zerklikle ilgili
degerlendirmesi son derece Onemlidir. Ala Ali’ye, “Federal hiikiimetin pozitif
etkisini gordiiniiz mii?” sorusunu yonelttigimizde aldigimiz yanit bir dizi konuyu da

degerlendiren niteliktedir.

“Evet, ademi merkezi yonetimin avantajini gérdiik ama
catismali da bir alan. Ozellikle gaz ve petrol maddelerinde,
2005 Anayasasi’nda ciddi ayrisma var. Merkez hiikiimet petrol
ve gaz konusunda yabanci sirketlerin yatirimlarmi KBY
kontroliinden ¢ikartmak istiyor. Ozellikle Musul ve Kerkiik
sorunu yani tartismali bolgelerde, Madde 140°da biiyiik catisma
var merkez KBY arasinda.” **

Ozellikle ilk Irak genel se¢imlerinde, Kuzey Irak’m katilimi ¢ok yiiksekken,
Kiirt Ozerk Y®&netimi’nin gittikge Irak genel segimlerine duydugu ilgisizligi, Ala Ali

merkezle KBY ’nin arasindaki tartismali noktalara baglamaktadir.*®'

37 8 Kasim 2012, Abdullah Khalid ile gériisme Al Mesalla Organization- Executive Director, ses
desifreleri

380 ¢ Kasim 2012 goriismeleri, Ala Ali, Irag-i Al Amal Association Erbil, ses desifreleri.
¥ Ibia.
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Bu ayrisma noktasinda, Bagdat’taki STK’lara donersek, 2005 anayasasinin
federalizm boyutuna en keskin tepkiyi Salam Al Rafidian Organizasyonundan Falah

T. Al —Alwsi’le gorlismemizde aliyoruz.

“ 2005 Anayasasindaki federal yapiy1 ben sahsi olarak
demokratik gérmiiyorum. Merkezi Yonetim ve yerel hiikiimetler
arasinda artan bosluk ve ugurumu tehlikeli buluyorum. Yerel
olusumlar ve onlarin kurucu yasalar1 anayasayla da celisiyor.
Hukuk sisteminde ve yonetimde biiyiik bir ikilik var. Ne yazik ki
Kiirt Ozerk Yonetimi tek rnek degil. Necef, Kerbela, Basra,
Musul, hepsi ayri yapilar, ayri sekter olusumlarin temsilini
gerektiriyor ki bu aslinda ademi merkeziyet¢ilik degil,
ayrismaya sebep olacak durumda. Bence 2005 Anayasasi’nin
ongordiigii federalizm degil, konfederalizmdir.”*™

Goriildiigi gibi, Irak’ta, 2005 Anayasasi’nin getirdikleri, federal sistem ve
uygulamasi, 6zellikle Bati’nin recgeteleriyle olusturulmus politikalarin, {ilkenin

miidahale sonrasinda problemlerle yiizlesmesine neden olmaktadir.

Uciincii Diinya Giivenligi béliimiinde, T. Call’in simiflandirdigi, basarisiz
devlet algisina baktigimizda, ozellikle goziimiize carpan, terérizme destek olgusu,
aslinda bu iilkelerin miidahaleler sonrasi dis iilkelerin etkilerine daha acik
olmalaridir. Goze carpan diger olgu ise, tarihsel celigskilerden kaynaklanan

sorunlarin, rejimin devrilmesiyle patlamasidir.

Ormegin El Kaide’nin Iran’la miicadele iginde 2003 sonrasi Irak sinirlarina
girmesi Muhammed Al Salami tarafindan vurgulanmigti. Falah T. Al —Alwsi bu
acidan Saddam rejiminden kalan kirilganliklarin, 2003 sonrasi politik partilerin de

etkisiyle patladigini belirtmektedir.

“Saddam kendi giivenligini sagladigi i¢in mezhepsel
siddet bu donem bastirildi. Saddam kendini Siinni olarak
tanimlad1 iran'dan dolay: Siilere kars1 durdu.. Siilere ve Kiirtlere
yonelik katliam bundan kaynaklandi. Bu Irak i¢in bir siddet
kiiltiirii yaratti. 2003 sonras1 ise Ozellikle siyasi partiler bu
durumu kullandi. Partilerde siyasi bilincin olmamasi siddeti
biiylittii. Ancak su da bir gergek ki Irak, i¢ savasi 3 yil, Liibnan
50 y1l yasadi. Yani daha sansliy1z”.

382 5 Kasim 2012 goriismeleri, Falah T. Al —Alwsi, Salam Alrafidian Organization, ses desifreleri
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Irak’ta calisan ancak Irak’ta uluslararasi sivil toplum orgiitii olarak gorev
yapan NGO Coordination Comitee for Iraq - NCCI Irak koordinatorii Hashim El
Asaf ise bu siirecin biliylikk o6lcide STK’lar tarafindan c¢ok etkin olarak
yonlendirildigini belirtmektedir. Bu nedenle i¢ savasin etkileri daha kisa siirmiistiir.
Irak’in 6zellikle ambargolarla ¢ok zor durumda kaldigim1 vurgulayan Assaf, insani

eylemin gerekliligini savunur.

“Irak’ta, acil insani eylem gerekliligi, ekonomik
ambargolarla birlikte basladi. 2006’daki siddet patlamasi bu
durumu daha tetikledi. Bunun i¢in bir¢ok fonda vardi. Ancak
dogru denetlemenin ve degerlendirmenin yapilamamasi ayrica
uluslararas1 aktorlerin eksikligi Irak’taki yerel sivil toplumu
yalnmiz birakti. BM iizerindeki smirlamalar, Yesil Bolge’de,
giindemleri ayri, kopuk orgiitlerin olmasi, Irak sivil toplumunu
uluslararas1 deneyimden uzak tuttu. Zaten onlardan birsey
ogrenme firsati da yoktu. Ifade 6zgiirliigii gibi temel insan
haklar1 kurallar1 giivenlik sebebiyle saglanamadi. Hala da bu
nedenle olmadigini diigiiniiyorum. Politika ne kadar istikrarliysa,
orgiitlenme ve ifade ozgiirliigli o kadar pozitif yone gidiyor.
Bunun i¢in yasal diizenlemeler var ancak bu uluslararasi
deneyimden ne kadar pay alabilir tartigilir.”?

Irak’ta STK’larin ve STK’larla ¢alisan kurumlarin sivil toplumu 2003 sonrasi
nasil  degerlendirdigi, insani eylem pratigi icinde gelecek boliimde
degerlendirilecektir. Charles Tripp, Irak’in, 2003 miidahalesiyle birlikte, dogrudan

insani alaninin iginde yer almugtir.”®

Gelecek boliimde, 2003 Miidahalesi sonrasi degisen sivil toplum algisi, ifade
Ozgirliigii, politik partilerle toplum iligkisi ve tabi 2003’ten 2010’a kadar {ilkenin
yonetimini dogrudan etkileyen Koalisyon giicleri ile iliskiler, goriistiiglimiiz sivil

toplum orgiitlerinin degerlendirmeleriyle analiz edilecektir.

3% 4 Kasim Gortismeleri, Hashim Al Assaf ile goriigme, NCCI- NGO Coordination Comitee for Iraq-
Iraq Coordinator, ses desifreleri.

3% Charles Tripp, A History of Iraq, Cambridge, Cambridge Press, 2007, p. 279 .
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423 UCUS YASAKTAN ONLEYICI SAVASA: INSANI
MUDAHALE VE IRAK

Amerika Birlesik Devletleri liderliginde, 2003 yilinda Irak’ta gerceklesen
miidahale, Saddam Hiiseyin rejiminin, kitle imha silahlar1 tretmesi ve terdr
orgiitlerine destek verdigi, saviyla yapilmistir. Bugiin hala hukuki kapsami ve

uluslararas glivenlik ¢calismalarindaki niteligi ile tartisilmaktadir.

Irak’in  insani miidahale kapsamina girip girmedigini tartisirken,
calismamizin koruma sorumlulugu boliimiinde degindigimiz, Evans’in yaklagimini
hatirlatmakta fayda goriiyoruz. Evans, 2003’teki Irak miidahalesinin, kitle imha
silahlar1 teziyle koruma sorumlulugu kapsaminda, kesinlikle
degerlendirilemeyecegini belirtmistir.  ABD’nin kitle imha silahlar1 konusunda
yanilmasi ve miidahalenin Giivenlik Konseyi karart olmadan baslamis olmasi, dis
politikasinda yeni bir mesruiyet alan1 aramasini saglamistir. ABD, Irak’ta varligini
mesru kilmak i¢in, insani nedenlerin bu miidahalede etkili oldugunu belirtmistir.
Saddam’in, Sii ve Kiirt bolgesinde uyguladigi, Siinni ve milliyet¢i politikanin da,
koruma sorumlulugu ilkesine girdigini iddia etmistir. Evans, ABD’nin ge¢mise

yonelik bir uygulamayi, koruma sorumlulugu altma almasmni sorunlu bulmaktadir.*®

Hehir bu tartismanin uluslararasi hukuk, uluslararasi politika iligkisini ortaya
koymaktadir. Ozellikle Bush’un 2003’deki soylemleri, ABD’nin miidahalesiyle
devrilecek rejimin Irak’m tek kurtulusu olarak vurgulamistir.”® Kitle imha
silahlarinin Irak’ta bulunmamasi ve miidahalenin ger¢eklesmis olmasi miithis bir
istihbarat hatasi olarak nitelendirilmis ama aslinda 2003 miidahalesinin insani boyutu
da bu dénemde vurgulanmaya baslanmustir. Ozellikle Tony Blair’in Kosova ve ve
Irak’a Ozglirliik operasyonuyla kurdugu paralellik, Uluslararas1 Toplumun Doktrini
konusmasi altinda yinelenmistir. Hehir’e gére, ABD, 2003 miidahalesinde, istihbarat
hatastyla yasadigi giiven kaybimi ve Giivenlik Konseyi kararinin olmamasinin

yarattigi mesruiyet krizini, miidahale sonrasi, miidahaleyi uluslararasi topluma

385 Gareth Evans “From Humanitarian Intervention to the Responsibility to Protect”, p. 714.

38 Hehir, op.cit., p. 61.
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yeniden pazarlayarak ¢6zmiistiir. Bunu da ancak miidahalenin BM tarafindan

herhangi bir yaptirima ugramayacagini bildigi i¢in yapmustir. >’

Bellamy’e gore ise Irak miidahalesini insani bir istisna, ve insani eylemin
sOmiiriilmesi kapsaminda yorumlar. ABD’nin miidahaleye karsi tutumunu koalisyon
giiclerinin iginde Ingiltere ve Avusturalya’nin tezleriyle de destekleyen Bellamy
ozellikle Afganistan miidahalesinin etkisini vurgular. Burada iki tezi gormek

miumkindir

1. Terorle savasa karsi olusturulan stratejik miicadele

2. 11 Eyliil ve Irak’in El Kaide’yle iligkisini vurgulayan mesru miidafaa
hakk1. ¥

Irak, alan arastirmamizin sonuglarini irdeleyecegimiz bu son baslikta, Irak’ta
yerel sivil toplum orgiitlerinin miidahaleyi nasil algiladigini ortaya koyacagiz. 2003
Irak miidahalesinin, Irak’ta insan haklar1 ve demokrasinin geligmesi baglaminda ne
Olciide ve ne sekilde, bir etkisi oldugunu algilamaya calisacagiz. ABD’nin insani
tezleri, uluslararasi kamuoyunda destek gormese de BM’nin ve diger uluslararasi
orgiitlerin varliginin, burada insani eylem alanim1 agtigin1 sdyleyebiliriz.
Aragtirmamizin basinda belirti§imiz gibi 10 giin stiren, Bagdat ve Erbil’deki c¢esitli
sivil toplum kuruluslarint iceren bu goriismelerde, goériisme yapilan yetkililerin
ortaklastig1 yargt, Irak’in 2003 miidahalesinin yarattig1 ortamla sivil toplum alanin
acilmasidir. ABD miidahalesinin insani eylem alani iginde yarattifi geligsmeleri

sirastyla su sekilde 6zetleyebiliriz;

e BM’nin Irak’ta UNAMI’yi kurarak insani eylem sinirlarini
gelistirmesidir. UNAMI 2003 Yilinda koalisyon giiglerinin Irak’a

girmesinden alt1 ay sonra gorevine baglamistir.

e [Irak’ta smirh sayida Sivil toplum kurulusu olsa da iilkenin politik
parti gegmisiyle birlikte sendikal ve sol hareketlerle baglantili baski

gruplart vardir. Bu yapilar Saddam Hiiseyin’in merkezi ydnetimi

387 Ibid., pp.62-64.

388 Alex U. Bellamy, “Ethics and Intervention: The 'Humanitarian Exception' and the Problem of
Abuse in the Case of Iraq”, Journal of Peace Research, Vol. 41, No. 2 (Mar., 2004), p. 134.
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i¢inde sindirilmis ve iilkeden uzaklastirilmistir. Genelde Liibnan ve
Urdiin gibi ¢evre Arap iilkelerinde faaliyetlerine devam etmislerdir.
Bazilari ise, Bagdat’a ancak miidahale sonras1 geri donebilmistir. Iraqi
El amal ve Widow Center bunlardan ikisidir. Irak kadin birligi bunun
en onemli Orneklerindendir. Irak Barig ve Birlik Konseyi 1949’dan
itibaren Komiinist partiyle yakin iligkiler kurmus, 2003 sonrasi ise
yap1 degisikligine giderek miidahale sonras1 6zellikle ABD tarafindan

Irakli askerlere uygulanan insan haklari ihlallerine odaklanmustir.

2003-2005 arasinda ABD ortakliginda yiiriitiilen Irak Konseyi zayif
bir hiikiimeti temsil etmektedir. Bu nedenle STK’larin hizla kurulmasi
ve desteklenmesi giindeme gelmistir. Aract ABD orgiitleriyle
aktarilan fonlar, 0&zellikle sivil toplum alaninda, yolsuzluk
ekonomisinin gelismesinde etken olmustur. Ne yazik ki, her
kurulugun belirttigi gibi mezhep gruplarinin, siddetinin ortaya ¢iktigi
2005’e kadar, STK hareketi onemli bir ivme kazanmistir. Bu i¢
savasin bittigi 2007 sonrasi yine denetleme ve tavsiye gérevini daha

yogun olarak gerceklestirmistir.

2005’te Anayasal gilivenceye alinan STK’lar i¢in, yogun bir politik
baskiyla ancak 2010 STK yasasi c¢ikarilabilmistir. Kiirt Ozerk
Yonetimi’nde Aralik 2010°da yerel meclis tarafindan onaylanmis ve

merkezde uygulanan yasaya gore daha genis sinirlar tanimistir.

Goriisme yaptigimiz on {i¢ kayith STK’nin, ikisi uluslararast on biri
yerel kuruluglardir. Goriismelerde, Fon destekleri UNAMI; UNOPS
ve UNDP destekli projelerle saglanmaktadir. Bu nedenle hepsi, ABD
giiclerinden bagimsiz olduklarini, iddia etmislerdir. Amerikan sivil
toplum orgiitleriyle iligkiler son derece sinirlidir. Bunun nedeni de
yerel oOrgiitlerle, Amerikan Sivil toplum kuruluslarinin giindeminin
farklt olmasidir. Yerel kuruluslarin glindemi 6zellikle Irak’taki

demokrasi ve insan haklar1 giindemiyle sekillenmistir.

199



e Genel ozellikleri itibariyle kendilerini din ve mezhep disi, sekiiler
kurumlar olarak tanimlarlar ve dogrudan iilkedeki insan haklari
ihlallerine odaklanmiglardir. 2005 itibariyle ortaya ¢ikan i¢ savasta

ozellikle faaliyetleri sinirlanmistir.

e 2010 secimleri sonrasinda Maliki baskanliginda olusan Koalisyon
hiikiimetine bagl partiler, ayn1 zamanda kendilerine bagli STK’lar da
olusturmaktadirlar. Bunlar daha ¢ok golge niteliginde kuruluslar

olarak sinirlanmislardir.

2003 ABD miidahalesini goriistiigiimiiz ~ tim STK’lar, isgal olarak
tanimlamistir; yani bu orgiitler Irak’in 2003’te insani nedenlerle miidahaleye maruz
kaldigini diisiinmemektedir. Buna karsin, rejimin degismesi agisindan sivil toplumun
ilk tepkisinin olumlu oldugunu, Irak’in geg¢misten gelen dinamiklerinin ve

miidahalenin iyi yonetilmemesinin bu siiregte kaos yarattigini belirtmektedirler.

2003’de Irak’ta sivil toplumun gelismesinin iki 6nemli dinamigi vardir,
birincisi Saddam rejiminin baskisindan kacgan politik isimler ve insan haklar
aktivistleri Irak’a geri donmiistiir. Ikincisi UNAMI araciligiyla sivil toplum

orgiitlerine biiyiik yatirmmlar yapilmustir. **°

UNAMPD’nin kurumsal internet sitesinde miidahale sonrasi insani eylem

yardimini dort noktada sekillenmektedir
1. Politik ve Anayasal iliskilerin diizenlenmesi. **°

2. Insan Haklar1 — Yillik raporlarla hiikiimet ve STK’lar arasinda

. . . 391
koordinasyon gorevini iistlenmektedir.

3. Secimlerin denetlenmesi ve destek saglanmasr®*

389 3 Kasim 2012 goriismeleri, Muhammed Hasan-al Salami, Human Rights Activist- Director of
National Association for the Defence of Human Rights in Iraq, ses kayit desifreleri.

39 UNAMI-Political and Constitutional Affairs, (Cevrimigi), V. Ozellikle Musul Kerkiik sorunlu
bolgelerini 6nceligine almaktadir.
http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=2846&language=en-US

391 UNAMI-Human Rights, (Cevrimigi).

http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4296&language=en-US
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4. Kalkinma ve Insani iliskiler’”?

UNAMPI’'nin Kalkinma insani iligkiler Ofis’inden direktdr Hiiseyin Botani,
Irak’taki gelismeler 1515iInda BM’nin ve kurumun hedeflerini 1990’dan itibaren su

sekilde 6zetlemekte:

“Herseyden once UNAMI BM’nin bagimsiz
organizasyonlarindan biri degildir. UNAMI baris1 koruma
operasyonlarinin  bir parcasidir. Biz burada Giivenlik
Konseyi’nin karariyla himaye altindayiz.®* BM’nin insani
eylemler cercevesinde Irak’taki varligit 2003’ten Once gene
giivenlik Konseyi ile diizenlenmistir ve 986 Gida i¢in Petrol
programi kapsaminda saglanmistir: Bu Irak’ta 6nemli bir sivil
toplum atilimina isaret eder. Sunu belirtmem gerekir, Irak’ta her
donem STK’lar ve sivil toplum igislerin bakanligi tarafindan
denetim altindadir. Her zaman kati rejim altinda orgiitlenmistir.
Uluslararas1  orgiitler ise Disisleri Bakanhiginin = gozetimi
altindadir.. BM’nin etkinligi de merkezi hiikiimetin kontrolii ve
yonlendirmesi altindaydi. 1990 6ncesi ve sonrasi siire¢ boyle
gelisti, BM kuzey Irak’ta, Erbil Siileymaniye ve Dohuk
sehirlerindeki Ozerk yapilarda, tartigmali bolgelerde Kerkiik,
Minara ve Daila’da varlik gdosterebildi. 2003’te koalisyon
giiclerinin de varligt BM’nin Amman’da yerlesmesine neden
oldu. Iste, Giivenlik Konseyi karartyla Bagdat merkezli ve
Erbil’de de bir ofis kurulmak tizere UNAMI, goérev yapmaya
baslad1.”®

UNAMI giivenlik kosullarinin hala Bagdat’ta sikintili olmasi nedeniyle
STK’larin Irak’taki genel isleyisi acisindan tereddiitlii bir resim ¢izmistir. Botani,

ozellikle calistig1 departmanin bir koprii islevi gordiiglinti diisiinmekte bu baglamda

32UNAMI- Electoral assistance, V. BM orgiitleri araciligiyla sivil toplum ve hiikiimeti saglik ve
domratik se¢cimleri yapmak konusunda destek vermektedir. (Cevrimigi)

http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=2850&language=en-US

393 UNAMI-Development and Humanitarianism, V. Kurulan Kalkinma ve Insani iligkiler birimi 18
federal bolgede diizenli raporlar sunmaktalar.

http://unami.unmissions.org/Default.aspx?tabid=2848 &language=en-US

394 Security Council Resolution 1546, V. 13 Agustos 2003’de kurulan UNAMI’yi goreve ¢agiran bu
karar, Irak ve Kuveyt arasindaki iliskiler iizerine alinmistir. Irak’in toprak biitiinliigii ve

Bagimsizligini giivence altina alir.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1546(2004)

39 8 Kasim 2012 goriismeleri, Husain Botani, Programme Officer-Ofice for Development and
Humanitarian Support, ses desifreleri.
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insani aciliyet gerektiren eylemler ve kalkinma iligkisi agisindan bir bag kurmaktadir.
Kalkinma sorunlari ile giivenligin paralellii acisindan vurgu yapan Botani, Kiirt
Ozerk Yonetimi ve Irak’mn merkezindeki sivil toplum anlayisin1 2003 sonras1 i¢in su

sekilde degerlendirir.

“KBY ile merkez hiikiimetin i¢inde yiriiyen sivil
toplum algisinda son derece biiyiik farkliliklar var. KBY,
uluslararasi toplumla iliski kurmayi, proje taslaklar1 hazirlamayn,
yonetimi daha iyi biliyor. STK’larin denetim ve destek yapisinda
olmas1 6nemli, hiikiimetin yerini almaliyiz diye ugrasmamali. Bu
nedenle sivil toplumun kapasitesini artirmak gerekiyor ve tabi
islevsiz binlerce STK’nin kapatilmasi énemli. Yiizlerce aktif
calisan, goniilliik islerini yiiriten STK’lar var. Mantalite buna
dontismeli. Gegmiste planli ve sosyalist bir rejimin mirasiyla
goniilliik iligkilerini diizenlemek ¢ok zordu. STK’lar bu zorlugu
yastyor. Gengler son derece aktif STK’larda harekete
gegmeliler.””

UNAMI, uluslararas1 toplumun neoliberal kalkinma politikalariyla, sivil
toplum kuruluslarin1 entegre eden, bu agidan bu kurumlara fon saglayan bir yap1
olarak, insani alanda danisma ve koordinasyon islevini siirdiiriiyor. Goriistiiglimiiz
STK’larda, BM ile ortak projelerin son derece yogunlukta oldugunu
gozlemlemekteyiz. Botani’nin belirttigi kalkinma onceliginden ¢ok, STK’lar acil
insani eylemler konusunda destek aradiklar1 zaman, hiikiimetin iizerinde daha yogun
baski olusturmaktadirlar. Burada BM daha biirokratik bir yap1 olarak 6ne ¢ikmakta

ve aslinda Duffield’in®” isaret ettigi kalkinma 6ncelikli yonetimi uygulamaktadur.

Ranau Assad, uluslararast bir STK’nin temsilcisi olarak, giindemlerini
Ozellikle basin ozgirligli, kadin ve gen¢ temsilinin yayginlastirilmasi iizerine
oldugunu belirtiyor. Kurumlarinin daha 6nce mayin temizleme alaninda Irak’ta
calismaya basladigin1 ancak 2003 sonrasi Ozellikle Kuzey Irak’ta sivil toplum

orgiitlerinin gelistirilmesi konusunda aktif rol oynadigindan bahsediyor.

3% Ibid.

397 passim., Mark Duffield, Development, Security and Unending War.
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Assad, KBY’deki federal hiikiimetle iliskilerinin direk, merkezi hiikiimet ile
iligkilerinin ise yerel ortaklarla yiiriitiildiiglinii eklerken, BM ile isbirligi siirecinin

sorunlu yanlarini da soyle ifade ediyor;

“Hepimiz biliyoruz ki BM son derece biirokratik bir
orgiit, ozellikle yerel STK’lar bu nedenle onlarla ¢alismakta
tereddiitliller. Fon siireci, proje yazimi, projenin bitimi gibi
siiregler ¢ok uzun ayrica sadece bu nedenle BM projelerinde
uzman yeni personele ihtiyaciniz oluyor. Hem raporlama hem
de uygulama siirecinin ¢ok uzun olmasi hedeflerimizde geri
birakiyor bu nedenle daha c¢ok yerel ve uluslararast STK’larla
calistyoruz. 398

Irak parlamentosu, Insan Haklar1 Komisyonu iiyesi Bushra Obeydi ise BM
etkinliklerinin farkli bir boyutunu vurguluyor. BM’nin 2010’da koalisyon gii¢lerinin
cekilmesiyle birlikte daha geride durdugunu, insan haklar1 alanina daha etkin olarak
Avrupa Birligi’nin girdigini sdyliiyor. Avrupa Birligi, Avrupa merkezli STK larla da

Irak’ta ortak projeler yiiriitiiyor. **°

2003 miidahalesinin sivil toplum algisindaki en 6nemli doniistiiglinii, Hanaa

Adwar vurguluyor.

Bence, kamu politikasinda STK’lar, yepyeni bir
asamaya girdi. Bu anayasada da son derece acgik, 2004-2005
arasinda segimlere siirekli miidahil olduk, hem bilingclenme
kampanyal1 yaptik hem de siireci denetledik. Ozellikle se¢im
yasas1 iizerinden, hiikiimete biiyiik baski olusturduk. Iste bu
nedenle STK’larin rolii, Irak’ta ¢ok dnemli. STK’lar 2010 STK
yasasi i¢in biiyiik etkide bulundu. Bu ¢ok 6énemli bir 6rnek. Son
secimlerde parlamentonun ilk oturumunda miithis bir korku
vardi. Federal mahkemeye gotiirdiigiimiiz, davayla bu baskiy1
hizlandirdik. Sivil inisiyatifi kullanarak, 800 kurumla 2000’den
fazla STK personeliyle, bunu basardik. Bu talebi, federal
mahkemeye gotiirdiikk. STK yasast Irak’taki en biiylik sivil
toplum inisiyatifini olusturdu. Al Amal ve digeri kurumlar
bunun pargasidir. Sadece bu kararin ¢ikmasi ve yasay1 ¢ikmasini
degil, 4- 5 ay icerisinde biitiin iilkeyi etkileyecek gelismeleri

398 3 Kasim 2012 goriigmeleri, Ranau K. Assad - Norvegian People’s Aid -Media Program Manager-
Iraq Baghdad Project Coordinator, ses kayit desifreleri.

39 4 Kasim 2012, Bushra Obeydi ile goriisme - Human Right Commision in Baghdad Parliament, ses
desifreleri.
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sagladik. Giivenlik krizleri, egitim, saglik, sivil toplumda
medyanin rolii gibi konularda milletvekilleriyle dogrudan
iletisime gectik. Ozellikle medyayi, bir baski ve iletisim kanali
olarak kullandik. Bu bizim i¢in biiyiik bir prestij oldu.**

2003 miidahalesi sivil toplumun ve STK’larin olusum siirecini agiklayan
Dafy Hasan ve Ahmed Jabar Abbas, STK’larin kurumsal yapilarinin netlik

kazanmadigini belirtiyor.

Sivil toplum hareketi Irak’ta belirsiz basladi. Birgok
insan STK’lar1 kazang saglayabilecekleri bir alan olarak gordii.
Uluslararast Organizasyonlar Irak’ta en az smirla ve kuralla
calistilar. Irak’tan ¢ok da birsey beklemiyorlardi bu nedenle
kritersiz ve ¢ok biiyiik bir para akist oldu. Bu STK’lar arasinda
yolsuzlugu dogurdu. Su an sirketlesen STK’lar var. Sayilar
zamanla azaliyor tabi. Bes yil i¢inde ¢ok daha saglam bir yapinin
olusacagimi diisiiniiyorum. Ge¢mise baktigimizda hiikiimeti de
epey etkiledi. STK’lar hiikiimete hem de insanlara yakin.
Hiikiimet daha giiclii daha biirokrasi olusturdu, tabi bu bazen
politik sinirlamalara da neden oluyor.*"

Hiikiimetin 2005 Anayasasiyla yetkilendirdigi ve ilk asamada Planlama
Bakanlig1 daha sonra ise Bakanlar Kurulu’nun yetkilendirdigi STK birimi, Irak’in
miidahale sonrasi yeniden sekillenen devlet ve sivil toplum iligkisini anlatmak
acisindan onemli bir 6rnektir. Bakanlikta goriistiigiimiiz Direktér Yardimcist Perwin
Muhammed Emin, , kayit, verileme ve destek amacinda kurumsallagmis bir birim
olduklarini belirtmektedir. Irak genelinde 6600 kayitli STK oldugunu belirten Emin,
ozellikle kadin orgiitlerinin dneminden bahsetmektedir. Saddam rejimi altinda bu
orgiitlenmenin ¢ok zor oldugunu sdyleyen Perwin Muhammed Emin, bugiin STK
gelisimi i¢in bunun Onemli bir veri oldugunu belirtmektedir. STK direktorligi
2010°da ¢ikan No: 12-2010 sayili STK yasasinin yetkilendirilmesiyle kurulsa da
genel izlenimimiz, bu kayit sisteminin zaman zaman hiikiimetin STK’lar1 izleme
araci olarak da kullanilabilecegidir. Ozellikle sadece yerel STK larin kaydim yapan

bu birim, yasa geregi UNOPS ve UNDP ile ortak ¢alismalar yapmaktadir. Ozellikle

406 Kasim 2012 goriismeleri, Hanaa Adwar Irag-i Al Amal Association Bagdat, ses desifreleri.

401 4 Kasim 2012 goriismeleri, Dafy Hasan ve Ahmed Jaber Abbass ile goriisme - ISET, ses
desifreleri.
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2010’a kadar ABD birlikleri ve orgitleriyle birlikte STK’lara akan paranin

denetlenememesi bu birimin kurulmasini da gerekli kilmistir. **

Irak’ta 2006’da kurulan STK’larla ilgili Bakanlik kendini parlementoda
komiteye devretmistir. 2011°den beri bu komisyonda gérev yapan Abbas Sherifi,
komisyonun amacini hiikiimetle iligkileri baglaminda denetleme ve isbirligi olarak
tanimlamaktadir. Komite parlamentoya proje Onermektedir. Bunlar fonlama ve
bagimsiz bir komitelerin kurulmasi hedefleridir. Koordinasyon islevi goren bu
komite, parlamento ve STK’lar arasinda iliskiyi kurmaktadir. Ozellikle STK larin

goriislerinin parlamentoya aktarilmasi 6nem arz etmektedir. **

Irak’ta miidahale sonras1 sivil toplum algisina dair degerlendirmelerde Baas
rejiminin tek baslh yapisiin artik degistigini sOylemeleri Onemlidir. Perwin
Muhammed emin &zellikle 2003 Oncesi ¢ok az STK’nin dogrudan Baas’a bagl
hareket ettigini, bugilin ise bu yapilarin bagimsiz STK’lara doniistiiglini

sdylemektedir. ***

STK’larin ve sivil toplumun gelisimi degerlendirildiginde genelde iyimser bir
tablo ¢izen STK lar, 6zellikle anayasal giivenceden ve yasadan son derece umutlular.
2005 Anayasasinin Madde 45%”° ile giivenceye aldign STK’lar, hukukla olusturan
baris1 ve insan haklarimi gelistirmeye yonelik amaclara sahip. 45. Maddenin ikinci

kisminda vurgulanan din ve asiretlere saygi noktasinda ise, her STK farkli

402 4 Kasim 2012 goriismeleri, Perwin Mohammed Emin- NGO Directorate-Assistant Director

Manager Republic of Iraq General Secretariat for the Council of Minister, ses desifreleri.

403 5 Kasim 2012 goriismeleri, Abbas Sherifi- Counceler for NGO Commitee in Iraqi Parliament, ses
desifreleri

49 perwin Muhammed Emin, op.cit.
03y, Iraqi Constitution, Article 45:

First: The State shall seek to strengthen the role of civil society institutions, and to support, develop
and preserve their independence in a way that is consistent with peaceful means to achieve their
legitimate goals, and this shall be regulated by law.

Second: The State shall seek the advancement of the Iraqi clans and tribes, shall attend to their affairs
in a manner that is consistent with religion and the law, and shall uphold their noble human values in a
way that contributes to the development of society. The State shall prohibit the tribal traditions that
are in contradiction with human rights.
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degerlendirmelerde bulunuyor. 2003 sonrasi toplumsal yapiy1 anlamlandirmak i¢in

bu asiret yapisi ve dini boliinme 6nemli bir veri teskil etmektedir.

Hanaa Adwar, politik sistemin bdyle bir kastlagma yarattig1 siirece ¢atigmanin
da kaginilmaz oldugunu vurguluyor. *°° insan Haklari Komisyonu iiyesi Bushra
Obeydi’nin ise sdyledikleri ifade ozgiirliigli ve sivil toplum alaninin gelisimi

ac¢isindan 6nemli.

“Derine baktiginizda ifade 6zgiirliigii bulmaniz ¢ok zor.
Eve 2005 Anayasasi bize ifade ve konusma 0zgiirliigii veriyor
ama yasa Onerileri ve yeni yasalar Anayasa ile celisiyor.
Hiikiimet ozgiirliige karsi. Hala kisitlayic1 bir bilisim yasasi
giindemde... Toplum Kuran’a goére yasadigi siirece hem dini
siddet devam ediyor, hem de toplumsal ayrisma artiyor, yerel bir
yasa cikarildi din adamlar1 tarafindan, Kadhmiya bdlgesine
kadinlar oOrtlistiz giremiyor. Bu Bagdat’in i¢inde ayr1 bir
uygulama’™’’,

Ranau K. Assad’in 2005 Anayasasi lizerine diislinceleri ise, bu politik

sistemin ve sekter dagilimin etkisini ciddi olarak yansitiyor.

“Biz anayasanin ¢esitli Miisliiman gruplar1 korudugunu
diisiiniiyoruz. Ornegin gayri-Miisliimleri koruyacak herhangi bir
azinlik hakki yok. Bu gruplar ne yapacagini bilmiyor. Birinci
maddeden sona kadar Kuran’a referans var. Tamam
Miisliimanlar var ama ya digerleri? ... Insanlar igin anayasa var
evet, ama anayasanin anlami ne bilmiyorlar™**®

Kiirt Bolgesinde konustugumuz sivil toplum orgiitleri 2003 miidahalesini
oncesi ve sonrasinda farkli degerlendirmektedir. Bunun nedeni 1991°den itibaren
Saddam rejiminin etkisini fazla yasamamalaridir. Abdullah Halid NGO yasasi ve

oncesini su sekilde degerlendirir.

“2003’ten sonra biz Kiirt bolgesinde farkli bir sorunla
karsilastik. 1995 i¢ savasmin iki tarafi stratejik antlagsmaya
vardilar. Bolgede Ozgiirliiklerin kisitlanmasi ve hak ihlallerini

4% Hanaa Adwar, op.cit.
7 Obeydi, op.cit.

408 Assad, op.cit.
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dogurdu bu. Cilinki muhalif gazeteciler ve yazarlar tutuklandi
iskence gordii. Iki partinin tarafi olmayan birgok yayin organi
etkilendi. Irak’ta bir¢ok kanal ve radyo istasyonu vardir. Ama en
cok tutuklu gazeteci de bu iilkededir. Hem ifade 6zglirliigliniin
ve hakkimin yanlis anlagilmasi s6z konusu hem de hem de bazi
kisiler bu hak ihlallerini kendi ¢ikarlarina kullantyor.”

Abdullah Khalid Kiirt bolgesindeki STK yasasinin etkisinin de simirlar

oldugunu soyliiyor:

“Ozellikle yasa onerisine katilan STK’larda farklar var.
Hiikiimetin {izerinde etkili olan STK’lar var. Bazi STK’larin
fikirleri ise kabul edilmiyor. ki y1l nce Kiirt bdlgesinde se¢im
kanunu ile ilgili fikirlerimizi federal hiikiimete ilettik, hiikiimet
STK’larin fikirlerini reddetti. Bu tavir bizi dinlememeleri ile
ilgili degil bu tavir, 2010°da kabul ettikleri yasaya aykir1.”

Irak’ta ABD midahalesiyle gelen 0Ozgiirliik alanin, zamaninda ABD’li
yoneticilerin vurgulamalarina ragmen bu kadar sinirli olmasinin nedenlerini
soruyoruz. Ornegin Abdullah Khalid, bodlgede 2003’ten &nce zaten Amerikan
etkisinin olmasina ragmen, ABD birlikleriyle isbirligi yapmanin bir STK nin ismi ve
itibar1 agisindan ¢ok sorunlu oldugunu vurguluyor. Ayn1 zamanda ABD’nin tiim
kararliligina ragmen, Irak’a miidahalesinin son derece plansiz ve sistemsiz oldugunu
bu nedenle de Saddam rejimin devrilmesinin Irak genelinde 6zgiirlesmeyi son derece

sinirl sagladigini vurguluyor.

Burada Iraqi Al Amal’in direktorii Hanaa Adwar en carpict yorumu yapan
uzmanlardan  biri, toplumun Amerikan birliklerini nasil  karsiladiklarii

sordugumuzda en cesur cevabi da o veriyor.

“ Miidahalenin basinda onemli bir grup miidahaleden
memnun oldugunu sdyledi. Simdi hepsi kendini son derece
caresiz hissediyor.  Ozellikle Amerikan’in Ebu Gharib’de
Iraklilara iskencesi miithis bir prestij kaybina neden oldu.
Insanlar caresiz hissediyor ¢iinkii kamu hizmetleri korkung, hem
yolsuzluk hem de artan siddet insanlar1 endiselendiriyor. ABD
kaldig1 dokuz sene boyunca higbir sey yapmadi. Halk onlar
gelmeseydi Saddam’i devirebilir miydi ¢ok zor. Muhalefet
tamamiyla bastirilmisti ¢iinkii ama biz yine de savasi istemedik.
Clinkii bakin, Bagdat’ta yesil bdlgeye, yatirnmlar orada. ABD
ortakligindaki yonetim mezhepsel orani hiikiimetler i¢in kabul
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etti; bu siddetin baglangic1 oldu. 400 milyar dolar harcandi bu
ilkede, yolsuzluk disinda bir iyilesme var m1 yok. Sadece yeni
hapishaneler insa ettiler. Yeni hastaneler yeni okullar, yeni bir
altyap1 sistemi 10 senenin sonunda hala Irak’ta yok. ”

Irak’taki miidahaleler politik sistemin, siiflarin ve toplumsal degisimin altiist

olmasma neden olmustur. Widow Center’in direktorii ve Talabani’nin

danismanlarindan, Salma D Jabou, Irak’ta 1980’den itibaren dort etkenin Irak sivil

toplumunu doniistiirdiigiinii soyliiyor.

Baas rejimi hiikiimetdisi higbir yap1 tanimadi ve kendine baglh
STK lar gelistirdi. Bunlar bagimsiz orgiitler degildi

Iran Irak savast bu donemde toplum iizerinde miithis bir gerilim
baslatti, Saddam bu donem tamamiyla orta smifi ve entelektiielleri
hedef ald1 ve asiret sistemini destekledi.

1989°daki Kiirt ayaklanmalar1 bu siireci tetikledi, 1991°den gilivenli
bolgeler Suriye ve Kiirt bolgesinde gizli bir orgiitlenme bagladi.
1992°de Iraqi Al Amal ve Widow Center orada ¢alismaya baslatti.
Irak’ta yerel STK’lar bu bolgede etkinlik gosterdi, ambargoya karsi
egitim ve saglik etkinlikleri bagladi.

2003’den sonra, yabanci STK’lar, gelmeye basladi. ilk basta acil
insani miidahale i¢indi, hemen bu alan anlasilmadi. Sadece yardim
amaglh algilandi. Hem rejimin etkisinden hem de on yillik
ambargodan ¢ikmis bir sivil toplumun hemen algilanmasi ¢ok zor

oldu. ¥

Irak’ta politik partilerin gesitliligi ve demokratik se¢imlerin gerceklesmesi

politik sistemdeki pargalanma yiiziinden, insan haklar1 ve demokrasinin gelisimi

konusunda 6nemli veriler verememektedir. UNAMI ve STK lar, bagimsiz se¢imlerin

izlenmesi konusunda etkindirler ancak ortak goriis, her gecen se¢im katilimin daha

fazla diistiiglinii géstermektedir.

499 5 Kasim 2012 goriismeleri, Salma D. Jabou-Widow Center, ses desifreleri.
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Insani Miidahalelerin, sadece militer miidahaleler iilkelere demokrasi ve
insan haklar1 getirmesi, Irak 6rneginde de goriildiigli gibi miimkiin olmamistir. Bu
acidan talep halkin icinden c¢ikan gen¢ dinamik baski grubu hareketlerinin
hiikiimetlere kars1 denetimlerini artirmastyla miimkiin olacaktir. Insan giivenliginin
olmazsa olmaz kosullar1 i¢inde olan yoksulluk, egitim, toplumsal cinsiyet, kentsel
kalkinma taleplerinin, devletlerin bekas1 kadar énemli oldugu da bu miidahaleler
sonrasi, Irak’in yeniden insa edilen toplumsal yapisinda ve devlet sisteminde

goriilmektedir.

4.3 ALAN CALISMASININ SONUCLARI VE
CALISMA UZERINE DEGERLENDIRMELER

Irak’ta yliriitiilen alan c¢aligmasinin sonuglar1 kuskusuz toplumun ve sivil
toplum hareketinin dar bir boliimiinii yansitmaktadir. Nitel arastirmalarin 6ziinde yer
alan arastirmacinin bakis agisinin etkisinin bu g¢alismada tamamen dislandigini
sOylemek giictiir. Bunun yaninda ozellikle Bagdat’ta gergeklesen goriismelerde,
giivenlik kosullarimin etkisi, arastirmacinin ulasabildigi yerel STK sayisini
azaltmistir. GOriistiigimiiz on {i¢ yetkili STK’nin daha sekiiler kesimi temsil etmesi

okuyucunun degerlendirmelerinde goz oniinde tutulmalidir.

Calismanin bu sinirlar1 géz onilinde tutularak, ‘bu ¢aliymanin tezini alan

arastirmasiyla nasil sinadik?’, bunu degerlendirmek énemlidir.

2003 Irak miidahalesinin insani miidahaleler kapsaminda son derece sinirh
bir literatiirde degerlendirilmesi, bu miidahaleyi yasayan Iraklilarin dogrudan insani
eylemin bir parcasi olmasina ragmen kamuoyunda seslerini duyuramamalarina neden

olmustur.

1980°den itibaren yasanan insani krizler, bu siirecin 1991 ve 2003’de
miidahaleler sonuglanmasi ve {ilkenin insani eylem alanina agilmasi Irak sivil
toplumunun degisimini ifade eder. ilk 6nce Saddam yénetiminden dolayi, diger Arap
iilkelerinde gelismesine, sonra Kuzey Irak’a tasinmasina ve 2003’te rejimin

yikilmasiyla birlikte merkeze gelmesine sebep olmustur.
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STK’lar daha onceki boliimlerde de incelendigi sekliyle insan haklar1 ve
demokrasinin tek gilivencesi degillerdir. Zaman zaman hiikiimetlerin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden STK’lar oldugu gibi, hiikiimetin kontroliinde yasayan
STK’larda olacaktir. Bunun yaninda uluslararasi STK’lar ile yerel STK’lar
arasindaki giindem farki, ayni1 zamanda yolsuzluk olgusu, Irak’ta miidahale sonrasi

yapinin denetlenmesinde sorunlar yaratmistir.

Uciincii Diinya’nin ‘basarisizigmin’ yaninda sekillenen giivensizlik alanlar:
Irak Orneginde, devletin sinir merkezli glindeminde belirlenen alanlarin otesinde
gelismektedir. Ornegin kadin hareketi ve genclerin egitim, iletisim ozgiirliigii ve
igsizligin yok edilmesi lizerine talepleri, kentlerin iyilestirilmesi ve siddete karsi barig
eylemleri goriismeler sirasinda yogun olarak ortaya ¢ikan insan giivenligi unsurunu
vurgulamaktadir. Bu giivensiz alanlara Kerkiik, Musul gibi catigmalar1 bolgelerde
Irak’1n kurucu milletleri olarak kabul edilen ama azinlik haklarin1 almakta son derece

zorlanan Asuri, Keldari, Rum Ortodoks, Ermeni ve Yahudi topluluklarda dahildir.

Bu nedenle insani miidahalelerin gene devlet temelli belirlenen neo liberal
kalkinma temelli beklentileri ve Bati toplumunun algisindan iilkenin ¢ok mezhepli ve
etnik yapisina dayatilan politik uygulamalar, hedeflenen insani gelisimin ve

demokrasinin ¢ok gerisine diismektedir.

Insan haklari lehine iilkelerin egemenliginin gene baska devletler tarafindan
cebren sinirlanmasi, ancak gene o toplumun yereline inen bir siyasete denetimin
derhal birakilmasi 6nemlidir. Miidahalenin kaginilmaz oldugu insani krizlerde son
derece planli siyasetin, ¢ok tarafli uluslararasi kurumlarca uygulanmasi 6nemlidir.
Bugiin uluslararast politikada devletlerin siddet kullanma hakkina karar veren
Giivenlik Konseyi’nin 1990°da Saddam’mn Kuveyt’e isgali sonrast uyguladig
ambargo, Irak’in yirmi yillik gilivenlik politikalarint etkilemistir. BM rejimin,
ABD’nin, 2003 Irak miidahalesine sessizligi ise, Irak’in sadece basarisiz devlet

yapisiyla agiklanamayacak karmasik bir cifte standardi ifade eder.
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SONUC

Insani Miidahale kavraminin insan giivenligi ile iliskisi, Soguk Savas sonrasi
tanimlanan yeni bir Ugiincii Diinya algisimn olusmasiyla gergeklesir. insan
haklarinin uluslararas1 politikay1r doniistiiren unsurlardan biri haline gelmesi bu
siirecin baslangicini teskil eder. Bugline kadar uluslararasi iligkiler ve uluslararasi
hukuk literatiiriinde, insani miidahale olgusuna birgok perspektifte bakilmistir. Hakli
savas gelenegiyle dogrudan iliski kurulan yaklasimlardan, uluslararasi hukukgularin
devlet egemenligi ilizerine gelistirdikleri tezlere kadar bir¢ok yoniiyle islenmistir. Bu
calismada ise, insani miidahaleye elestirel giivenlik tezleriyle déniisen Uciincii

Diinya giivenliginden bakilmistir.

Uluslararast politik teorinin, giivenlik ¢aligmalart {izerindeki etkisi bu
calismanin en oOnemli aract olmustur. Elestirel giivenlik teorisinin bu tez
calismasinda temel yaklasimimizi big¢imlendirdigini belirtik. Tam da bu teorik
perspektifte liberal algi disinda bigimlenen 6zgiirlesmeci bir birey algisinin ve onun
giivenliginin arastirilmasi, bu tez ¢alismasinin en belirleyici hedefidir. Burada geligki
gibi goriilecek en 6nemli unsur, 6znemizin elestirel birey oldugunu kabul edersek,
devlet merkezli karar alimmi ve gii¢ kullanimini iceren miidahale bi¢iminin nasil
analiz edildigidir. Bu calismada ulasmak istedigimiz sonu¢ da zaten budur. Insani
miidahalelerin, biiyiik insani krizlerde, en son ara¢ olarak kullanilmasi 6nemlidir.
Bunun yaninda miidahale sonrasi olusan ortamin miidahale eden devletlerin
inisiyatifinden c¢ikartilarak, kiiresel ve yerel baski gruplarmmin denetimine agilmasi

gerekmektedir.

Tez calismamiz, dort asamada kurgulanmistir. Birinci bolimi, Giivenlik
teorilerinde klasikten elestirele nasil bir degisim oldugunu algilamak i¢in olusturduk.
Ikinci Boliim, Ugiincii Diinya kavranminin, Soguk Savas’tan sonra degisen kapsamini
vurgulamak ve bu kavramin giivenlik teorilerindeki yeni yerini agiklamak igin
yazildi. Ugiincii béliim, insani miidahale olgusunun, tarihsel yaklasimdan bugiine
teorik perspektifleri ve uygulama bigimleriyle derinlemesine analiz edilmesinde
onemliydi. Dordiincii boliim ise ilk iki boliimdeki giivenlik teorilerinin, insani

miidahale algisiyla iliskilendirilmesi ve bunun bir alan arastirmasiyla dlgiilmesini
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icermektedir. Bu agidan Irak’ta yaptigimiz alan ¢alismasinda, sivil toplum iizerinden

miidahale sonrasindaki sorunlarin neden yok olmadigini gérmeye calistik.

Bu tez ¢alismasinda elde ettigimiz sonuglar1 boliim boliim inceleyerek analiz
etmeye Ozen gosterecegiz. Oncelikli olarak, klasik giivenlik ¢alismalarinim iki koluna
odaklandik. Realizm ve liberalizmin temel ve yeni kavramlarimi irdeleyerek, bu
yaklagimlarin giivenlik calismalarindaki yerini algilamaya yoneldik. Realist ve
liberal teorilerin, anarsi yaklasiminda temel aldiklar1 filozoflarin giic ve devlet

algilarina bakarak, klasik yaklagimlarin nasil giivenligi tanimladigini irdeledik.

Klasik teorilerde giivenlik, devletin bekasinin devamini saglayan temel
unsurdur. Devletlerin halklarmin giivenligi ise devletin sorumlulugundadir. i¢ ve dis
giivenligin keskin bir bicimde ayrildigi bu yaklasimda, uluslararasi politikay:
ilgilendiren devletin yasaminin devam etmesidir. Ken Booth ve Wheeler’in Gilivenlik
ikilemi tizerine ¢aligmalar1 bu boliimiin olusmasinda 6nemli bir ilham kaynag1 oldu.
Burada literatiire kazandirilan kaderci giivenlik algisi, devlet merkezli giivenligin
kaynagin1 anlamamiz ag¢isindan O6nemliydi. Devletlerin giic ve rekabet iliskileri
icinde siirekli catigma trettigini, ister liberal ister realist yaklasimda olsun ortak bir
alg1 olarak goézlemlememiz miimkiin oldu. Bunun temel nedeni bu yaklasimlarin,
dogal hal yaklasgtmini giivenlik ¢alismalarma tasimalartydi. Ozellikle sosyal
sozlesmeci filozoflarin yaklasimma bakan Waltz, Meirsheimer ve Jervis gibi
neorealistlerin, devletin giivenliginde rekabet eden devletlerin niyetleri tizerindeki
karamsar analizleri, giivenlik ikilemini devletler i¢in bir kader haline getirmistir.
Devletler bu nedenle her kosulda varliklarin1i koruyucu politikalara yonlenmek

zorundadirlar.

Rasyonel davranigin devletlerin ortak noktasi olmasi giivenlik ikilemine bagl
olarak devletlerin ¢ikarlar1 biitiiniinde davranmasini gerektirmektedir. Liberalizmin
ve realizmin ortak algisinda bu rasyonalite, Oncelikli ¢ikarlarin varhigidir.
Liberalizmde ayristirici fark, bu ¢ikarlarin aranmasinda isbirliginin daha 6nemli
olmasidir. Realizmin donemlik gili¢ dengesi iizerinden sekillendirdigi savassiz
donemler, liberalizmin isbirliginde devletlerarast bir bagimlilik iligkisiyle barisi
olusturur. Kuskusuz burada devletlerin belirli niteliklerde kurumsallasmasi

Oonemlidir. Parlamenter demokrasilerle yiirliyen bu devletler, serbest ticaret
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iliskileriyle de birlikte sistemin i¢inde c¢atismasiz bir ideale dogru yol alirlar. Bu
yaklasim bizi liberalizmin Ugiincii Diinya algisina tastyacaktir. Nitekim 1990°dan
sonra, liberalizmin insan haklarin1 devletlerin gilivenlik politikalarmin icgine de

entegre eden, insan giivenligini sahiplenmesinin nedeni de budur.

Bireysel giivenlik — insani giivenlik kavraminin uluslararasi politik teorinin
bir pargasi haline gelmesi, realist ve liberal giivenlik yaklagimlarinin, devletin
giivenligine tamamen yogunlagsmasindan kaynaklanir. Devletin bekasinin, giivenligin
ilk hedefi, rasyonel davranisin en temel odagi olmasi, devletin bir aktér olarak
toplumun ve insanin giivenliginden sorumlu olmasini daha arka plana itmistir. Bunun
yaninda ortaya ¢ikan sosyal insaci tezler ve toplumsal giivenlik yaklasimlari, realist
ve liberal giivenlik teorilerindeki metodolojiyi sorgularlar. Devletin, toplumun,
kimligin, hatta liderlerin sOylemlerinin dahi insa edilmis ve degerler barindiran
olgular oldugunu belirterek, iki noktada klasik teorilerin giivenlik yaklagimlarin

elestirirler.

l. Devlet merkezli giivenlik analizi, devletin varligin1 giivenligin
merkezine aldigi siirece, iizerinde yasayan toplumlarin giivenligini, saglayamayabilir

hatta dogrudan bireysel ve toplumsal giivenlikle ¢elisebilir.

2. Bu bakis, devletin, toplumun ve bireyin gilivenligini saglayacak tek
aktor gibi goriilmesine neden olur. Halk i¢in, halka ragmen olusturulan, otoriter

giivenlik politikalarina neden olur.

Her iki yonden gelistirilen bu yaklasimlar, kuskusuz, toplumsal gilivenlik
algisinda farkli fikirlere ortam saglamustir. Ornegin, McSweeney gibi, bireyin
degerlerinin ve kimliginin, tam da gilivenligin konusu olmasi gerektigi tezini savunan
bireysel goriislerin bulundugu, gibi, Buzan ve Waever’in Kopenhag Okulunda ortaya
koydugu, “giivenliklestirmenin yani kimlik temelli konularin, giivenlik alanin bir

parcasi olmasinin sakincalari1 olacagini” belirten goriisler de dikkati ¢eker

Elestirel okul, ozellikle bu yaklagimlara daha da genis bir bakis getirerek,
Ozgiirlesmeyi insan giivenliginin olmazsa olmazi olarak tanimlayacaktir. Marksist
literatlirde, kapitalist sistemin neden oldugu yabancilagsma sistemini, yikacak bir

dinamigin, baslangici1 olarak da kabul edilir. SOyle ki, kapitalist sistemin igindeki
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sinif miicadelesi, ilk Once politik oOzgiirlesmeye, daha sonra da insanin
Ozgiirlesmesine dayanarak gerceklesecektir. Bu 0Ozgiirlesme, kapitalist sistemin
sonunu tanimlar. Ken Booth, gibi elestirel teorisyenler, bu yaklagimi, bugiiniin
uluslararas1 politikasina tagirlar. Yalnizca kapitalist tretim iligkilerinin degil, st
yapiy1 etkileyen ideolojik doniisiimlerin, cinsiyet esitsizligi, doganin yok olusu,
yoksulluk, aglik, salgin hastaliklar, i¢ savaglar gibi Diinya’da yasanan, tiim krizlerin
genel ortamini, bireyin yabancilagsmasina neden olarak goriirler. Bu yabancilagsmanin
ulasacagi yeni miicadele, sinifin degil, bireysel direnisin {irliniidiir. Bireyin

Ozgiirlesmesi, insan glivenliginin gerceklesmesini saglayacaktir.

Elestirel teori, uluslararasi politikay1, klasik teorilerden farkli analiz eder.
Devletin yonlendirildigi bir sistem analizinin, yani degerlerden bagimsiz bir neden
sonug iliskisinin, pozitivist algisimi elestirir. Devletler, toplumlar, insan gruplari,
bireyler; yasayan, gelisen, eylem ortaya koyan ve degistiren olgulardir. Deger
sistemleri ve kimliginin yaninda bireyin iradesiyle doniisen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle devlet bireyin iradesiyle doniisiir, yonlendirilir, farklilagir. Bireyin glivenligi

bu nedenle merkezdedir. Birey giivenli oldugu miiddetce 6zgiirdiir de.

Ucgiincii Diinya giivenligi ve insan giivenliginin iliskisi de bu noktada dogar.
Thomas ve Kaldor gibi yazarlar, pratikte 6zgiirlesmenin tanimini yaparlar. Insanin
erdemiyle yasayacagi tiim alanlar, yoksulluk ve agliktan uzak durma, egitim, saglik,
gidaya ve suya ulasma, sosyal giivenlik, kiiltiirel, dogal, se¢cim hakk1 gibi tiim haklar
onun giivenliginin vazgegilmez unsurlaridir. Ozellikle Thomas, Ugiincii Diinya’nin
bu giivenlik taniminda yoksun olmasinin sebebini diinya politikasindaki kaynak
dagilimindaki adaletsizlikle ve ekonomi politikte yasanan somiirii baglantisiyla
iligkilendirir. Bugiin insani miidahalelerin olugsmasinda, ya da miidahalelerin
neredeyse yeni bir savas alanina doniismesinde bu hegemonya ve somiirii iligkisi

etkili olacaktir.

Ugiincii Diinya’nin, Soguk Savas sonrasi yeniden tanimlanmasi ile
belirginlesen hegemonya iliskisine bu kez devletler sisteminde de elestiri
getirilecektir, Ayoob ve Chandler gibi yazarlar, Ugiincii Diinya’ya yonelik insani

miidahalelerin temelindeki, devletler arasindaki egemenlik iliskisinin, esit
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tanimlanmadigin1 savunmaktadirlar. 21. yiizyilla birlikte bu, daha belirgin bir hal

alacak ve uluslararas1 glivenligi etkileyen bir faktor haline gelecektir.

Sonugta, Ugiincii Diinya, Soguk Savasin, bloklar aras1 soguk catismasinda,
sicak catigmalar1 yasayan en biiyiik alanlar ve niifuslar olmustur. Giiniimiizde de bu
giivenlik kirllganligi devem etmektedir. Diinya sistemleri yaklasimindan, bagimlilik
okuluna, ekonomik temelli dagilimin adaletsizliginden, kuzey, giiney iliskilerine
degin, her bunalim bugilin yonetim sorunu ve basarisiz devletler algisiyla
elestirilmektedir. Basarisiz devletler kavraminin, gene liberal bati devletlerinin
algistyla bigimlenmesi, bu devletlere “Uciincii Diinyay1 iyilestirme” misyonu da

yiikleyecektir.

1994°de, UNDP Kalkinma Raporu iginde verilen, Insani Giivenligin
uluslararas1 devletler toplulugunun himayesi siirecine girmesi de, bu sekilde
agiklanir. Insan giivenligi, devlet merkezli analizde, liberalizmin etkisinde kalan
Ozgiirlesmeci elestirel bakisla degil, kalkinmaci, liberal anlayista, bireyin
Ozgiirlesmesi tlizerinden degerlendirilmistir. Kuskusuz bunun en 6nemli uzantisi ise

devletlerin alanlariyla sinirlanmus, kiiresel sivil toplum iligkileridir.

1990’lardan itibaren Sinir Tanimayan Doktorlar, Uluslararas1 Kizil Hag gibi
orgiitlerin, batili hiikiimetlerle kosut olarak insani miidahalelerin tarafi olmasi, bu
liberal bakis agisinin iiriiniidiir. Insani eylemin, insani yardim prensiplerinin daha
demokrat ve insan haklarina saygili bir Diinya yaratmasi beklenirken; bati tarafindan
tanimlanmis basarisiz iilkelerde, yolsuzluk ve c¢atismayr daha ¢ok tetiklemesinin

nedeni de bu kalkindirma, iyilestirme motivasyonun yarattig1 hayal kirikligidir.

1991°de, Irak Ugus Yasak Karar1 ve Giivenli bolgelerin olusturulmasinin
ardindan Kiirt 6zerkliginin saglanip, Sii ayaklanmasinin siddetle bastirilmasi, insani
miidahale olgusuna bakislari elestirel kilmaktadir. Bunun yaninda, uluslararas1 hukuk
perspektifinde tartisilan mesruiyet sorunu da bulunmaktadir. Anghie’den, Aidan
Hehir’e Giivenlik Konseyi’'nin yetkilerinin genisletilmesi ve koruma sorumlulugu
kavraminin netlesmemesini elestiren akademisyenler bulunmaktadir. Uluslararasi
politik kuramda ise Bellamy ve Weiss gibi uluslararasi insani miidahalenin

sinirlarinin ¢ok net ¢izilmesini isteyen kuramcilar bulunmaktadir. Bu kuramcilar
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Ruanda deneyiminin kitlesel kiyimina devletlerin g6z yummasi agisindan, acil insani
eylemin gerekgelerini onaylarlar ancak elestirilerini de eklerler. Ruanda da miidahale
etmeyen devletler, Somali, Libya’daki gibi 6rneklerde insani krizi engellemede

yetersiz kalmiglardir.

Calismamizda, insani miidahalenin kuramsal tartismasi, realizmden Ingiliz
okuluna ve liberalizme kadar genis bir perspektifte aktarilmistir. Sonucta, yirmi yilda
hukuksal alant ve miidahale nedenleri netlestirilen insani miidahale kavraminin,
elestirel okulda ise bir¢ok farkli tarafi olacaktir. Bu tartismalarda, Wheeler gibi daha
pluralist yaklasimlar da olacaktir; Duffield ve Kaldor gibi daha tereddiitlii
yaklasanlar da. Chandler ve Ayoob gibi insan giivenliginin devlet merkezli iligkisini

cok daha siipheli kuran gercekgi elestireller de bu kuramsal tartismaya katilacaktir.

Tiim bu tartigsmalarin, Tirkce literatiire aktarilmasinin yaninda, bu tez
caligmasinin ulagsmak istedigi sonu¢ , insani miidahalenin, devletler tarafindan
uygulanan bir siddet araci olmasinin, insan giivenliginin 6zgiirlesmeci yaklagimiyla
yarattig1 celiskiyi gostermesidir. Biz bu ¢alismada, Ruanda gibi biiyiik insan haklari
ihlallerinde, uluslararast kamuoyunun, dénem donem hiikiimetleri bu cebir
politikasin1 uygulamaya zorladiklarini analiz ettik. Devletlerin, bu ¢agrilara gene
kendi rasyonel c¢ikarlar1 dogrultusunda miidahale ettigini de gordiikk. Burada
Onerdigimiz ¢6zlim ise sadece kiiresel sivil toplum degil, yerelden, yani insandan
gelen tiim ¢oziim destek ve denetleme alanlarinin, insani eylemin her tiiriine
uygulanmasidir. Devletlerin, liberal kalkinma 6nceliklerini, insani aciliyet gerektiren,
tim kosullardan 6nce tutmasi ya Somali’de yasandigi gibi ABD askerlerinin
giivenlik tehditleri etkisiyle bolgeden ¢ekilmesini, ya da Ruanda’daki etkisiz baris

giiclerinin soykirimi izlemesi gibi sonuglar1 dogurur.

Siireci bir 6rnekle incelemek adina yoneldigimiz Irak alan ¢aligmasinda, yerel
STK’larin elit goriisme yontemiyle ABD miidahalelerini degerlendirmesini bu
nedenle tercih ettik. Insani giivenligin sadece liberal sahiplenisinin degil, insan
temelli giivenligin her alaninda taraf olan farkli ideolojilerde, farkli goriislerde
orgiitlenen yerel STK’larin her iki miidahalede acilan insani eylem alanini

degerlendirmelerini istedik.
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Irak’ta gerceklesen BMGK’nin 1991°de 668’nolu Ugus yasak bdlgesi
uygulamas1 ve Saddam Rejimi’nin bu miidahalenin nedeni olan, kitlesel imha silah1
tiretimine devam ettigi teziyle ve otoriter rejiminin sonlandirilmasi bahanesiyle,
2003’te bu sefer BMGK karar1 olmadan ger¢eklesen miidahalelerin Irak’t nasil
degistirdigini incelemek onemliydi. Yeni bir devlet sistemi, yeni bir anayasa hatta
yepyeni bir olgu olarak karsilastiklar1 sivil toplum deneyimini inceledigimiz, Bagdat
ve Erbil merkezli goriismelerde ulastigimiz sonuglari, tezimizin teorik kurgunun

1s181nda degerlendirdik.

Boylelikle Irak iki miidahaleye ragmen her miidahale sonrasi insan giivenligi
baglaminda 6nemli bir giivensiz alanla karsilasmistir. Bu miidahalelerin tek avantajh
grubu olarak kabul edilebilecek Kiirdistan Ozerk Yonetimi, Erbil Siileymaniye ve
Dohuk bolgesinde dokunulmaz bir alan kurmus hatta KDP ve KYB arasinda 1995
yilindaki i¢ savasin sonunda bir giivenli alan yaratabilmistir. Yalniz, sunu da
belirtmek gerekir ki petrolden, yonetim iliskilerine degin pek cok konuya yer veren,
diizenleyen, 2005 Anayasasi’nin yabanci iilkeler desteginde gerceklesen federal
yapisina ragmen Irak merkezi hiikiimeti, federal hiikiimetlerin varligindan ve

yetkilerinden hosnut degildir.

1991 sonrasi, Saddam rejiminin otoriter yapisi, uluslararasi ambargoyla
insani glivenligi tehdit eden biiylik unsur haline gelmistir. 2003’ten 2011°e degin
Irak’ta ABD askerinin varligi, biiyiik fon aktarimlari, altyapidan, yoksulluga, savasin
kadinlar iizerindeki etkisinden, okuma yazmadaki diisiik oranlara kadar higbir siirecte
giivenli alan1 genisletememistir. Bugiin 2010°da STK’larin baskisiyla ¢ikartilan 2010
STK yasasi, daha bagimsiz ve sekiiler STK’larin efektif ¢aligmasini orglitlemeye
calismaktadir. Politik partiler ise, eski totaliter rejimin mirasint bu kez mezhepsel
milislerin ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden yasatmaktadirlar. 2005-2008 arasinda
tamamen giivenlik nedenleriyle Bagdat’in yeraltina inen demokratik hareketler, baski
gruplar1, genclik hareketi, 2008’den ve 2010°da ABD’nin ¢ekilmesiyle birlikte
yeniden meydanlara ve parlamentoya ¢ikis yollar1 aramaktadirlar. Bagdat’in Tahrir’i,
bugiin genglerin baris istekleriyle inlemekte, internet blogger hareketiyle STK’lar
istii bir goniilliik iligkisi kurulmakta ancak hiikiimet i¢in bilisim alanlar1 ve sosyal

medya terdrist eylemlerin alani olarak tanimlanmaktadir. Bugiin terdriin, hem ABD
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gibi kiiresel giiclerin elinde, iran gibi bdlgesel giiclerin elinde ve Irak iginde Iran’la
miicadele adina kullanilmasi acidir. iran etkisi, Irak’in bugiin ABD’den sonra
korktugu en ©Onemli iilkedir ancak Iran’in bati tarafindan ser iilkesi iginde
tanimlamasi, Irak tizerinden yiiriiyen miithis bir gilivensiz politika alanini yaratir.
1991°de Siilere karsi kullanilan Saddam’in helikopterlerinin yerini, bugiin El
Kaide’nin Irak sinirlarinda yaptigi kontrolden ¢ikan kiyimlarin aldigini goérmek,
devletlerin, terorii devletin bekasini korumak adina bir ara¢ olarak kullanmaktan

¢ekinmedikleri, anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, Irak, insani aciliyet gerektiren eylemlerden c¢ok her iki
miidahalede de ne yazik ki devletlerin ¢ikar merkezli yaklasiminin kurbani olmustur.
Koruma sorumlulugunda Evans’in tanimladigi miidahalelerin en son uygulanacak
araglar olmasi, hukuki simirlarinin ve BM yetkilerinin daha net belirlenmesi, sadece
ICISS gibi bagimsiz bir 6rgiitiin inisiyatifinde yiirliyen bir alanda degil, ¢ok aktorlii
bir yapida diizenlenmeye devam edecektir. insan giivenliginin, devlet merkezli
giivenlik algisinin sahiplenilmesinden ¢ikarak, dogrudan insanin erdemiyle yasadigi
bir Diinyaya donmesi ise insanin elestirel giivenlik anlayisinda 6zgiirlesmesini,

insani miidahalelere neden olacak kiyimlarin da ¢oktan bitmesini saglayacaktir.
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EKLER

EK 1. ALAN ARASTIRMASINDA SiViL TOPLUM
KURULUSLARINA SORULAN SORULAR. (INGILIiZCE)

Explanation to the interviewer

These interviews are going to be used in the case study part of the ‘Third
World Security and Humanitarian Intervention’, in my PhD Thesis. I want to
observe, Non Governmental Organizations evaluations of Iraq, after Iraqi Freedom
Operation, though also interviewer can consider several interventions (which have
also humanitarian aims like no no fly zones etc.) from 1990’s in the country. Please
do not hesitate to expand your answers in this perspective. These data only will be
used in my personal academic study. I don’t have any intend to share with other
institutions or any other organizations. Therefore these interviews are under my-
researchers responsibility. You have a right not to answer the questions or criticize
the question so I can open, or pass to other questions. You can end the interview and

stop the recording whenever you want.

Introduction Question:

1. Can you summarize your foundation and organizational history?

2. Can you explain your organizational mission (in Middle East and)
in Iraqi politics?

3. What are your organizational vehicles for affecting policies in the
perspective of you mission? Do you use, Aids, supports, and conferences,
monthly or annual reports?

4. Can you briefly summarize your previous works and your future
programs that is on the agenda in Iraq?

5. How are your relations with the Iraqi government? Can you tell the
support and limits in civil society movement, and liberation of the field

as an NGO in Iraq?
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6. How was your relation with the coalition forces after the Iraqi
Freedom Operation and before the withdrawal of the US Troops in Iraq
as a NGO?

7. How is your organizations relations with international organization
like UN? Do you have common projects?

8. Do you have relations with International NGO’s and local NGO’s
in other States?

9. Do you have regional connections in Middle East? An supervisor

foundation or a confederation linked?

General Questions:
10. How do you evaluate civil societies evaluation in Iraq historically

a) After 1990 till Iraqi freedom operation
b) After Iraqi Freedom operation

11.How do you evaluate human rights evaluation in Iraq historically

in the perspective freedom of speech and representation?

a) After 1990 till Iraqi freedom operation
b) After Iraqi Freedom operation

12.How do you analyze political violence in your country?

c) After 1990 till Iraqi freedom operation
d) After Iraqi Freedom operation

13.How do you evaluate human rights evaluation in Iraq historically
in the perspective of freedom of law, and minority rights
14.Optional question gender issue: involvement in the representation,

and political life

e) Reaching to their basic needs sanitary, education

health and conditions for their childeren
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15.How do you analyze 2005 Constitution and more de-centralized
governship in Iraq? What are the progresses or are there this advantages
in representation of minorities ( considering also gender issue)

16.How do you evaluate social and cultural life in Iraq after Iraqi

Freedom operation?

f) Specifically in Baghdad (Erbil) can you compare
social and cultural life after the intervention. Are

there any destructions in historical heritage?

17. Iraq experienced several democratic elections after Iraqi Freedom
intervention? How do you evaluate Iraqi’s society in political matters,
how is the social movements in Iraq after Arab Spring?

18.How do you interpret coalition forces involvement in society
previously? How do you interpret the reflection they get from the
society? For example the remained troops after Status of Forces
Agreement, for training Iraqi army; how society looks to this issue, are
there differences in different parts of the society?

19.How do you evaluate society and political parties relationship in

Iraq?
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EK 2. ALAN ARASTIRMASINDA SIVIL TOPLUM VE INSAN
HAKLARI ALANINDA UZMAN KOMIiSYONLARDA CALISAN
IRAKLI YETKILILERE SORULAN SORULAR

Question Task for the Iraqi official experts about NGO’s
The NGOs Department in the Secretariat of the Council of Ministers

These interviews are going to be used in the case study part of the ‘“Third
World Security and Humanitarian Intervention’, in my PhD Thesis. I want to
observe, Non Governmental Organizations evaluations of Iraq, after Iraqi Freedom
Operation, though also interviewer can consider several interventions (which have
also humanitarian aims like no no fly zones etc.) from 1990’s in the country. Please
do not hesitate to expand your answers in this perspective. These data only will be
used in my personal academic study. I don’t have any intend to share with other
institutions or any other organizations. Therefore these interviews are under my-
researchers responsibility. You have a right not to answer the questions or criticize
the question so I can open, or pass to other questions. You can end the interview and

stop the recording whenever you want.

Introduction Question:

20.Can you explain your departments establishment and mission?

21.What are your organizational vehicles in relations with NGO’S Do
you provide Aids, supports, for NGO’s ?

22.What is your relations with the government, which ministry you
are specifically connected?

23.How is your Comitee relations with international organization like
UN? Do you have common projects? United Alliance of Progressive
States

24.Do you have relations with International NGO’s and local NGO’s

in other States?
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25.Do you have regional connections in Middle East? An supervisor

department in state based cooperation

General Questions:
26. How do you evaluate civil societies evaluation in Iraq historically

g) After 1990 till Iraqi freedom operation

h) After Iraqi Freedom operation

27.How do you evaluate human rights evaluation in Iraq historically

in the perspective freedom of speech and representation?

1) After 1990 till Iraqi freedom operation

j) After Iraqi Freedom operation

28.How do you evaluate human rights evaluation in Iraq historically
in the perspective of freedom of law, after 2003, 2010 NGO LAW how
the monitoring of law for the NGO’s established in Iraq?

29.According to basic domestic security variables how do you analyze
the violence between social groups religious, ethnic etc. Do you have
vehicles to control violence between them using NGO initiative?

30.How do you analyze 2005 Constitution and more de-centralized
governship in Iraq? What are the progresses or are there this advantages
in representation of social groups (considering also gender issue)

31.How do you evaluate social and cultural life in Iraq after Iraqi

Freedom operation?

k) Specifically in Baghdad (Erbil) can you compare
social and cultural life after the intervention. Are

there any destructions in historical heritage?

32.Iraq experienced several democratic elections after Iraqi Freedom
intervention? How do you evaluate Iraqi’s society in political matters,

how is the social movements in Iraq after Arab Spring?
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33.How do you evaluate society and political parties relationship in
Iraq?

34.How do you interpret coalition forces involvement in society
previously? How do you interpret the reflection they get from the
society? For example the remained troops after Status of Forces
Agreement, for training Iraqi army; how society looks to this issue, are

there differences in different parts of the society?
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EK 3. ALAN  ARASTIRMASINDA GERCEKLESEN
DESIFRELERDEN SECMELER

6 Kasim 2012 Goriismeleri: Hanaa Adwar Iraqi Al Amal

Association Bagdat, Ses Desifreleri.

G: How are your relations with the Iraqi government? Can you tell the support and

limits in civil society movement, and liberation of the field as an NGO in Iraq?

H: 1 think now the NGO’s have entered to a new stage on impacting on public
policy. And this has been very clear when we met on the constitution. From the 2004
-2005 and we also interfered in the elections. We did awareness campaign and we
did monitor the election process. we also made evaluations and also pushing on the
electoral law. So this is a very effective role of the NGO’s in Irag Now NGO’s have
really important part now in Iraq. In 2010 — NGO law. There is a very important
example now, after the last election. When parliament has joined her first session.
There was really a fear in the country everybody feard what had happened. And we
interfered immediately we raised the issue of lawsuit to the federal court. We made
the creations of civil initiative constitution, more than 800 institutions and nore 2000
personals joining the campaign of very specific demand. And when we raised the
issue to the federal court, Al amal and other instutions raised the lawsuit to the
federal court and that was the hall initiative of the NGO’s in Iraq. And that’s not just
we won the federal court decision no. We did a lot of action in 4 or 5 months. We did
all sit in. And it affected hall country. We did dialogs with the leaders of the political
blocs. We did a lot of media question. We did discussion dialogs with MP’s inside
the parliament. It was unofficial but in three weeks dialog on certain points. On each
day, political crises like security situation, education, health, the media role the civil
society role and it’s a already very fruitful subjection for them. And it was a big

reputation for us.

Are you still experiencing limits from the government:
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H: Also we did not only that. After forming the new government. We did our protest
for women presentation in the government. We have only one women among 27
ministries’. In the beginning we have 42 ministers and 2 women. We made a big
campaign. We could really succeed it when the state ministry for women. The expert
committee for fight against domestic violence they include us. Amal and two other
NGO’s. That was October 2010 we finished this drafting and now we presented also,
last October. This is the process of recognizing the work of the NGO’s. We hold
several meetings in Amal also discussing the draft. We are expecting this can be
passed in the parliament. This year or next but we worked hard on this issue. Also we
are the member of the planning ministery and we are members of intiative comitee
for population policies. This is NGO’s and we are active in public relation policies.
We are members of labor and social affair ministery. we are in consultant meeting on
child care. We have been recognized. Policies now can seen from for example you
have talked with Dafy Hasan, ISET is monitoring three ministries’. Other
organizations also monitoring. The involvement of NGO’s is increasing. Two weeks
ago federal court passed a very good decision on electoral law and it was the demand
of civil society pressure. It is about the empty seats in the parliament how it will be
distributed. That was used be used with the winners of the election now but now we
asked to be distubruted for the blocs who didn’t won. they are good in the numbers if
they behave collective and they have to be represented in the parliament. It is a lot of
work have been made by NGO’s. We are trying to work together in a network, it is

central for us to found a network.

G. So you are moving over the limits and imposing your demands to the

government?

Yeh for instance, even we hold workshop in Erbil. We collect different members of
parliament about experts freedom of expressions law. The draft law. Now tomorrow
we are holding the session on the draft of minority rights. Maybe in new things we

really overcome this charity role.
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G: Did you have any relations with the coalition forces after the Iraqi Freedom

Operation and before the withdrawal of the US Troops in Iraq as a NGO?

H: With the troops no - never. Our decision september 2002 before the war start we

made our meetings no cooperations with the Americans if they invade 1raq.

G: How is your organizations relation with international organization like UN? Do

you have common projects?

H: We have close relations from 1990’s. its in our reports we have relations with

UNDP, UNICEF HABITAT, WFP, UNOCS, they funded us

G: Do you have relations with WB?

H: No

G: With Eu?

H: In directly,we have worked with some European org. but we have several visits.
G: Do you have relations with International NGO’s and local NGO’s in other States?

H: A lot more than 40 organization. European NGO’S after the invasion some

American, like central committee for international education
G: Do you have connections with Middle Eastern countries.

H: Oh yes we are the co funder of the Arab NGO's networking for development, and
we also one of our member Jamal is in the coordinating committee. AMND we are

part social forum. It is published. It is published during the

G: How do you evaluate civil societies evaluation in Iraq historically After

1990 till Iraqi freedom operation

H: During 1990 there was no civil society in Iraq they are called by the regime. Not
allowed. we established ourselves in 1992 Damascus. it is forbidden and even in that
time there is no free media they are linked to the regime. You cant see any

independent voice through the Iraq at that.
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b) After Iraqi Freedom operation

After 2003 after coalition forces entered the idea of civil society and idea of media
has come. No, Individual media, independent media. it is new steps for Iraqi people.
always exists the fear of the dictator and its harassment was still it is very hard for

the people to understand.
G: can you separate the times, 2003-2006 and after it.

H : yes of course. At beginning there was a huge voice in the street because the state
was very weak, everything is free for the people. But it was a movement for

organizing things.

so it wasnt very strong.because there is still the mentality of the dictatorship people
doesnt understand the meaning of the human rights, gender and what is the civil
society. Even now, alot of people doesnt understand what is the role of civil society.
And only the ordinary people, people in power they dont know. for instance, You
now we had with the prime minister himself there was a delegations 24 feb 2011 we
have meeting with him before the big demonstration in 25 feb. and when delegation
raised our members from amal has raised the question meaning of partnership with
the government. He was ver hesitated he said that: ' 1 have already announced my

government, there is no empty seats for ministeries. ' when we speak about
partnership, he thought that we need to be part of the government. Abd we explained
to him that, it is not meaning that we need to be in the governent, how can we share
the ideas. So still the Iraqi mentality is not free from the past. Still we dont have
traditions of democracy. we are still under state hegemony, we are under the big
leader. This our catastrophe. Than it comes immediatley 2006. (19.04) feb 2006 it
was terrible. 22 febuary flame up of the secterian war. it was 3 years of nightmare.
That has reflected in displacing people, klling people because of their religon or
sects. convinscating of their properties, harrasment of the women. Women have been
affected from begining in 2004 er lost many of that, 2003 in actual fact it was the

member of governing council of Aqilla Hashimi assinated. In 2004 we lost our

friend Amal Mahmelichi, we lost a wonderful women, activist Margaret Hasan, half
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british 1rish who she lived in Iraq for 30 years and she kidnapped and till now we
dont now. and kidnapped of two italian women, we made a big campaign and
fortunatley they had released in 2004. But immediatly we ascalate our demand
against violence for women. That was started very early days in Baghdat thats why
we had started to make our self heard by the politicians when we sad violence
against women. 1t hasnt come immedaitly we have worked for that. and different
occasions. We need an important law for violence against women. and they were
really against shelters for women, and the thing is we dont have shelters in Baghdat
accep kurdish region. so but they do understand now. and this is the importance of
civil society. Or national strategy for women- pushes of the quoto in provincial
elections. We took federal courts decision for quato in general but also local
government. These our big success but 1 can tell you one thing it is very important to
mention, during the sectarian war, of course a lot of org. ares stopped we have taken
out the logo. You can’t find any of this bec. of the security reason. Still we dont
have. 10 people left from our org. some of them their families killed some of them
threatened. Some of them felt very desoerated for the sit and left. We didnt stop. The
way to necef to babil to kerbela they are the most dangerous the ways- death road.
our people continued to come and go to attand conf. and meetings. They saw alot of
horrible things.even the road to kerkuk to bagdat is one of the dangerous way. There
wasnt a plane before and the land was wonderful but very dangerous. We didn’t stop.

Our campaign 2007 there are horrible killings in Basra.

More than 1030 women killed in Basra. Honor, secterian both effected. Chief police
officer in Basr he raised his voice against it. We invitied him and he attended to our
meetings. We have very good relations. And that was a good response to terrorists

about it.

G: So i will ask that part, does political violence decreased in Iraq with the civil

society evolution and NGO development.

H:The secterian violence decreasing its not easy because it links to the politival

situation. If the political system depends on propotions of secterianism it is very
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dangerous to the future of 1raq. This what we suffer from. In hall there ihas been

always a secterian division, but there wasnt' any hatred before.
I

G: So it appeared suddenly in 1990's how did it happened?

H: I Think Saddam has worked to flame up the society in secterian pieces it wasnt
like that before. Where he always try to massacre the Shii item. 1991 there was Shhi
item a big massacre against the rebellion. He prevented them to take post in different

state org. and blocked their representation

G: BUT How did it happen? In that part there was a no fly zone

H: No no American let Saddam to use airplanes agains rebellion in the south. he
crushed down the big rebellion. Thats was flaming event. And after that with the new
regime. Because of the secterian represention political parties. With the new system
it still have danger. 2006-2009 some places in Baghdat has been cleansed from

diversity. Before we had some areas mixed. It is decreasing

G: 2005 Consitiution is it a progress? How you interpret fedaralism.

we have a good constitution general. (29.48) Specially speaking on the federalism.
Democracy human rights, increasing area of civil society. The question is that
practicing to this. All the political parties are breaking the constitution.there is no
rule of law with in the state. We have integrity comission, agasnst the corruption
nothing happaned, we have independent commission for election nothing happened.
they try to make every time, now it changing to be disturbuted in the political blocs.it
is not independent it is politically involved in the situation.They try to make
everything politicized and disturbute around them selves. The political parties. We
have no state not becaues of the federalism or decentralization, the local
governments.they dont have the limits, the dont know what are the limits of power

among them and bec of not efficient people ruling in the local government or in the
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differen instutuions, there is really we are living in achaos not in a state. It is
stateless situation. We are living in a system of producing critical crises. Chronic
crises, chronic conflicts, crises after crises without solution. And it becomes now it is

in very very dangerous situation I fear about.
G: 1. Howis freedom of speech and representation after 1990's?

H: Of course, the main big change after 2003 that has broken the hegemony and now
you cn see the free thinking of Iraqi people within herselfAnd that was in possible
for us before. 1990's never during Saddam times. Everyone was feeling fear to think
sth independent from what is going on in the situation thats always people say let us
be away from politics. Problems. to be away from things thats safe. But thats wrong.
After 2003 this is the emancipation of mentality the freedom of thinking anf I think

the main privilage for us though with all this chaotic with all this chaos.

G: And 2010 you sent me lots lots of documentation about monitoring NGO's, how

do you see the monitoring mission of the NGO's?
H: Yes.
G: So how are you efecting the legal system as Iraqi Al amal association?

H: We try to make our to justify our work with the constitution in generallly there is
important things for that for instance, in 2006 when there is a suggestion of
referandum forthe constitution we are against it¢ We cannot make it in three months
for people to understand what is the constitution is and to vote for it.In one of our
meeting for rising awareness about constitution with the government. One woman
stood up and ask tell me please what is the constitution. Is it a woman or is it a man.
Very simple things. But that is the meaning that people dont have any idea about the
things. We were against it. And after that we are against the article 41 of the
constitutions. The referandun passed and we stood agains it too. 2006 when there is
amending in the constitution one of the issues are article 41. Integrated 41 is one of
the contraversiol artcle among 6 and 9 articles to be discussed n the amending that

was a very good success. Al AMal participated actively. they are campaining with
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other civil society.And even we pass the NGO law. 2005*2010 it was very difficult
because the government has purposed a very bad draft law. and they want to make to
control of the work of NGO's but we said, advocacy, and UN. And now we have one

of the advanced NGO law i the region.

And even when we speak about the freedom expression which come after the
demonstrations in 2011, we are duing alot for advocy and lobying. That is the new
tactic not only going in the demonstration in Tahrir square. but we are raising this
different way using media, using awareness campaign,using kobying inside the
parliament. workshop trainig though incase 1 can tell you it is not a big group. we

are small, but we have the high voices and this is the wonderful, the important thing.

G:Ok. we saw in Turkey that there is high involvement in 2010 general elections.

But how is the real representation in Iraq?

H: Yeh of course you know at the begining the people are so enthusiastic about
participating in the elections. and it was very wonderful time women and all people
contributes. they are going to vote. but lost two elections was not like that people are
fed up with the situation. (38.49) As Amal we did a survey and we saw the change of

the mood of the people in the elections.

But we did a lot, we participate awareness program before elections. this is the way
to make people a active citizens not only neutral citizen not participating to elections
bec. of he is fed up with the situations. We are encouraging him to vote even to say
his thought. The problem with us, the sectarian the religious propaganda is very high
on the people especially during the election time. And they have huge amounts of
forums they can afford. And we are so small in this case. they can reach allot of
people for that. And this is hindering the voices to how to develop the civil state. It is

becoming much more towards religious state. This is very dangerous for us

G: So what do you think about minority rights for example? (40:43)
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H: still we are suffering for that minority is not a clear term in Iraq.

G: 11 is general in the interviews they couldnt identify the minority, how do you

identify the minority?

H. of course the minorities they are what we call them, they are the original people of
Iraq especially we speak for the Assyrians the Keldus, the Mendhai, The Turkmen
they are all original people of Iraq The other people come from Arabic peninsula
during the Islamic time, they move to Iraq. And the imporatnt is 2003 they were
attcked and this is the background. During the Saddam time and because of the
economic sanctions, it was verynegative affect on people international sanctions in
Iraq. it become Iraq not isolated from the world even each cities, isolated from the
others. People lost their awareness about the political agenda. And because of this
seperations during Saddam time, people dont understand what is. People dont now
the proviences where they ar located. they dont have any awareness of them.Bec.
people are isolated from each othe and this is one of the questiion that, the minorires
are also coming among themselves that was the terrible things they are weak and
wiyhout any protections. Especially, theft robbery, deforcement, murder, The

minority is like in hidden in the society because they constructer identities.

So we are trying to rise awareness, when there is an attack in the church of lady
salvationAl amal we did a big celebration new years eve. and we invited people

from dfferent religion ANd people were very kind. 31 December of 2010.

Now we are working in the parliament of the draft law of the minority rights. That is

very important.

G: The gender issue.How gou see the women involvement in the representation, and
political life, Reaching to their basic needs sanitary, education health and conditions

for their children. (45.19)

The represantation had decreased, last gov we had 6 ministers, it is now 1. 10*¥12
deputiy minister we have general directors. mn ministery of industry 4 general

dsrectors now no women. Ministery for education most of the employees are women
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bur there is no deputy minister. The patriarchic mentality is increasing, male
mentality they dont want women in the high post even the women in the parliament.
they are brought to politics bec. they are qualified in the gender question. many of
the women in the parliament dont believe in the quota but they come to parliament

with the quota.

G: condition of the women Reaching to their basic needs sanitary, education health

and conditions for their childeren

1979 UNESCO indicate the illiteracy in Iraq.we did a field survey in 2009-2010 now
40 percent of women in Iraq are illiterate . and is not only women and young. there is
no campaign illeteracy and they are lack of sources the have just started. The
sanction have affected the school establishment. our school are very old. it is
impossible to reconstruct t because there is a lot of corruption in projects . even in

baghdat in one class there is 50*75 students.

the girls are dropped of the school after primary schools, they are preapered for
marriage. In Necef there is childeren bride issue. 4 month and divorced withlut doc.
and nothing. recognition of the child. the personal status law from 1959 in Iraq it was
a wonderful law.And it was one of the best among all Arabic countries, but now it is
abondened with the religious influnces. Childeren brides, poligami, temporary
marriages are new in Iraq. temporary marriages are imported from Iran, the marriage
ourtside the court it is forbidden in our law. there is no insurunce for the rights of the
women and the childeren. 1f we reccognize the women in a high position upon the

take decisions on her nations

life, when she goes home he cannot take decision about her family. It is terrible. a

big dillema
G: How do you evaluate parties in Iraq?

I blame them. they are nor practicing real politics inside their structures, tr-the
religious, liberal and national all of them hey dont have any politicians understanding

the inner situation. for instance, during the election you will here women
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probaganda, 1 remember one slogan women is the lover women is the sister, women
is the wife, women is the mother, I said what is it is all role of the women. the
communist paties slogan was that and it was terrible. They are missing the main
point of the gender issue, and still is the mentality. the groups the women , is not in
the full partnership. Just recently communist have include 4 - 4 equal directors in the

head of party. But stiil it is missing, gender issue not only for women.

How do you evaluate social and cultural life in Baghdat?
There 1s no social life.
G: And 2003 it has destructed lots of things?

I dont thing it is bec invasion it is before that during the sanctions the social life
became very very limited. Visits among families. The invasion open the clubs, the
culture, but immediatle it has come with the wave of Islamist they try to crush down
everything. Women is banned from social life alchahols, no entertainment, there is

no cinema still in BAghdat and in pastit our main entertainment.
Only we have the theater and the people are going very limited.

After the secterian conflict it has increased bit. yes it i better.

G: Last question:

How do you interpret coalition forces involvement in society previously? How do
you interpret the reflection they get from the society? For example the remained
troops after Status of Forces Agreement, for training Iraqi army; how society looks to

this issue, are there differences in different parts of the society?

H: A good number of sector of people said they are happy; they were waiting from
American to do sth. I think all of them are now feeling very desoarate from
Americans. Nothing changed and the situation became worse, especially when you
saw the torture of Iraqi person in US prisons. The terrible disasters in public services,

they did nothing of that, the corruption has increased the terrorisy groups so people
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feel very desparate now. I always told to Americans that, from the begining, to have

done it is becoming very bad for you reputation.

G: Do you think that if there is no invasion 1raqi people have the initiative to

overtrew Saddam?

It was very difficult. Because of the regime cleaned all opposition. Anyhow, we didn
even want that, we didnt want to war but it became reality and they did a lot of
failure, after the invasion too. When they agreed on proption of secterian system in
Iraq, this is the worst part, they also support the Ilamist parties and that was the big
challenge now too. And even taht when the encouraged the corruption they spent 400
bilion dollars you can find them. What did you do in Iraq, they just built the
greenzone, the new prisions, no hospitals no new scools, no infrastructure, no

electricity for what. the life is more difficult.

G: Thank you Hanaa for all your patience and help
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8 Kasim 2012 goriismeleri:Husain Botani, Programme Officer-Ofice

for Development and Humanitarian Support, ses desifreleri

Gizem: Today we are talking with UNAMI Director Hussein Botani. I'm going to
ask questions about the NGO mission in the autonomous region and also the rest of
Iraq. There are two layers to my work: One is about NGOs in general and the second
is about democracy in Kurdistan. As I mentioned before, this is part of my PhD
research which focuses on humanitarian intervention. I know that NGOs are very
efficient and important in monitoring state-building after such interventions. You can
both consider Gulf War and Iraqi No Fly Operation, I mean all the forces that
intervened to the Iraqi borders. Can you summarize the organizational mission of

UNAMI? How was it founded?

Botani: First of all, UNAMI, Assistance Mission for Iraq, is not agency. It belongs to
the department of Peace Keeping Operation, so we are here mandated by the
resolution of the Security Council. As you know, UN presence in Iraq prior to 2003
was normal ??? (2:10) program and then later developed to also Security Council
Resolution 986 which is Oil-for-Food Programme and it was massive in terms of
funding, presence and activities. Let me start there by referring to the civil society
and non-governmental organizations. For Iraq, it had been always very strict regime,
so the activities of NGOs were always monitored by the Ministry of Interior if they
were local ones and by Ministry of Foreign Affairs/Security Entities when they were
international. UN was not an exception of any international presence in Iraq which
had always been controlled and guided by the central government policies. This is of
course when were talking about the period prior to 1991 and then during 1990s, the
rest of Iraq the exception to north of Iraq, the three governments: Suleymaniye, Erbil
and Dohuk (3:41) and some parts of disputed areas which is parts of Kirkuk,
MINARA 3:50) and Diala. In 2003, post-events just accompanied MNF
(Multinational Forces) activities in the country, the UN presence declined to the
extent that they left only national staff behind to continue some of the activities and

regional offices were relocated to Amman mostly. They returned ater that(4:47)
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within resolution and you know what happened to the first SRSG, Special
Representative of the Secretary-General in Iraq in the Canal Hotel bombing. Security
deteriorated to the extent that it was impossible to have a normal UN presence in the
field. Since that time, UNAMI returned as an integrated mission for other UN
entities, agencies to logistically support their activities. The main office is in
BAghdad, regional office here in Erbil and they maintained presence in Amman and
Kuwait as support offices. It was just a year ago when the Deputy Special
Representative of the Secretary-General, she is also the resident coordinator and
humanitarian coordinator for the country, decided to bring the centre of gravity to
Baghdad, so no more presence outside Iraq to support operations for Iraq. If you
want to work for Iraq, you need to come to Iraq. That was the clear message to all the
UN agencies and affiliated offices. Still, in my opinion and in many internal
managerial-level thinkers that it's too early to shut down the mission and give the
freedom to agencies to work as ??? (6:52) like in normal context, because security is
not stable yet. However, the regional presence here in northern Iraq, and it's obvious
as you see from the diplomatic and other private sector investors presence here, it is
almost normal. That was the reason that UNAMI had made special security
assessment, risk assessment for this region and we gave sort of flexibility for our
international workers to work, move, live, not freely but in very flexible conditions.
So, that's a little bit about UNAMI. What we do is available on the website, it's a
policy to maintain everything transparent, mandate, ongoing activities. So I can't add
much to that, but I can shed a light on what you asked about our relation with civil
society and NGOs, how the mission sees them. UNAMI mandate consists of 2
sections, 2 pillars. One of them is purely political, to stabilise the conditions in Iraq
and avoid conflict and bring consensus among political entities for a peaceful life. Of
course, what follows that is democracy, stabilization, etc. The other mandate is
different, it's development and humanitarian, support for the government,
communities and other stakeholders. I fall under that mandate, I don't deal with the
political pillar. Of course, political mandate is our daily issue, so we have to know
the elements, understand the ??? (9:20), map the actors. We should do that,

everybody does. But our mandate is not political in the end. It is more about how we
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work closely with stakeholders to bring more efficient and better services and
upgrade the level, conditions of Iraqis, that's our goal. How do we do that? We do it
in a couple of ways. Our office per se is not operational. UNAMI doesn't go out and
fix water projects or deliver aid items or conduct.. What we do is to extend our

support to the coordination and establish coordination.

G: With the government and NGOs?

B: T'll explain. You know OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs)? They are mandated to do humanitarian coordination. Iraq condition is a
little bit different, because we are post-crisis, post-conflict country, we are bridging
to more development than emergency. In some cases, yes, there is such a bridge. We
see Iraq as a rich country with a lot of resources, natural and also human resources,
and young population. By that, immediately donors who will not be very keen to
invest in such a country. It's now de facto that no donor will put money in such a rich
country. We work in 2 areas to fix the situation. First of all, work with the
government and explain and advocate that you have enough money to do your own
quick fix and also long term development projects, and sometimes if you are not able
to do it alone, we bring the necessary technical expertise to do it for the Iraqis but
with Iraqi money. This has been translated into many funding mechanisms, we can't
say they are all successful, but it's on the way to be implemented and have cultivated
the product. Now we are coming to the level that you mentioned. Where are the
voluntary, the communities themselves? How initiative people are? 986 Resolution
Oil-for-Food was not such a great mechanism to encourage what we call community
participation. It was massively funded, there were some negative elements like the
public distribution system, it was almost for free. You imagine the chain of logistics
which can bring corruption, laziness, etc. Also, malfunction to the very critical sector
in Iraq which is agriculture. It was almost paralyzed, because everything was

imported. The basic food basket was and still coming from outside.
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G: From where? From the other Arabic countries?

B: Products come from Egypt, Turkey and other countries producing rice, wheat.
You can refer to the MOT (Ministry of Trade) website where they have more
information on that and also WFP assessment on public distribution system reform.
Those references are very good to understand the pricing and lending system, etc.
But still, it is considered a social safety net for many people that depend on minimal

income in the region.

NGOs and INGOs previously, during that period, even after 2003 were the multi-
national forced entered Iraq and major donors were behind all these operations. So
they really funded those NGOs in a way just to implement, because the presence was
vital for them. There was good side and bad side. The good side was, by funding
they learned how to do it, practice their sectoral mandate, etc. They built their
capacity, but on the other hand, they are now used to getting funds from external
resources instead of depending on internal ones, what we call fishing for money.
Also, availability of such funds, as you know, encourages the creation of new
entities, new NGOs. A very politically contaminated post-crisis, NGOs, they can
very easily get affiliated with the political agenda. These are the major diseases that
NGOs suffer from. I cannot say that they are all like this, we have really good ones,
they are really good in what they do and those NGOs nowadays, they are one of the
pillars that international community and the government depend on them to
implement projects where nobody even bothers to ask where they are getting the

funds, because they have their owns ways of funding and capacity building.

G: So, how do you evaluate the freedom of NGOs in Iraq now?

B: We have to go back to the source because the legal framework which is then
approved by the parliament (2010 NGO Law) and this was supported by UNOPS. It's
not in practice yet, so NGO registration, evaluation, monitoring, these mechanisms
are not in practice yet. Going beyond the policies, doing monkey business, it's very

easy. There are no rules or regulations guiding them. I think the process in ongoing

265



and it will eventually happen, because civil society actors are pushing towards that.
At least that's what I know at the regional level that there were attempts to create sort
of department that reports to the council of ministers to deal with NGO affairs. This

department is totally paralyzed, it doesn't work because of political disputes.

G: In the Kurdistan region?

B: Yes. The central level is not better, you know. But again, they had a system prior
to that and they have different priorities: security is at the top of the list. Now, the
department of NGOs, I'm aware, it did a lot of background work, preparation to
come up with a ??? (19:25) international level standards accepted such as
transparency and avoid this governmental money going into the pockets of NGOs to
keep their operational costs running. But they had a different mechanism to fund
them which depends on competition and fine tuning of projects, but the money is

very little, it's like 15 million dollars.

G: To NGOs?

B: For all Kurdistan NGOs. This is just to keep them live until they find their own

way to survive, because we have thousands of them.

G: In the region?

B: Yes. There are many small NGOs, a small room or a building, they pay
operational costs, but they do nothing. But some others are very active, I can see that
young generation is coming with a new approach. You know information technology

helped them a lot to understand what's voluntary work.
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G: I was impressed with that in Baghdad, I don't know much about how it is here in

Kurdistan.

B: T think the level is very good here, but the problem is people you can meet.
Because going beyond what I call the traditional cliche in the KRG, you go and meet
some people, everybody meets the same people. Director of Ministry of Planning,

etc. They are all technocrats..

G: Is it about the political parties?

B: Level of presentation and how the region deals with foreign affairs is really
immature. That is something they are developing. But there are also success stories.
I'm impressed sometimes, a very young and inexperienced government does such a
massive job. I particularly like the new prime minister, he's young and active, a good
listener. He's also very powerful politically, so he can make things happen. And he

believes in the youth.

G: In the KRG region?

B: Yes.

G: One more question about UNAMI's work with the NGOs. Do you have any
relations with the other Arab countries in the Middle East? You said that you had a

mission in Jordan..

B: We have a logistic base in Kuwait. It has nothing to do with our operations. It just
provides support to our mission. Do we maintain relations with the neighbouring

countries? Yes.

267



G: That was my question. Do you have any cooperation with them?

B: Yes. Because some of the issues effecting Iraq are important issues rising from
external factors, so of course not everything is open and transparent in that regard
because it is sensitive. But UNAMI has office in Tehran, I don't know about the
future of that office but I'm sure that there are political contacts. Yet, we can't
interfere with transborder issues unless we are asked officially by the government of
Iraq. Just not to forget, I told you we are not operational. We don't do projects, but
there is an exception to that. We thought internally in UNAMI that being coordinator
is fine, it's an added value to our work, but people would appreciate also if we can
fund some small projects, we call them QUIPS (quick impact projects). We allocated
approximately 1.8 mil dollars in total to fund projects that cost only 25.000 dolllars

with a quick impact.

G: I heard the name before. Everytime I speak with the local NGOs in Baghdad too,

also in here NGOs working on women's empowerment...

B: You see how the little money, 25.000 dollars, is very attractive for the NGOs. It
keeps them close to us and we can also evaluate and filter them closely. When they
approach us, we can go and have a right to ask questions. But their closeness to
UNAMI is not only because of the funding, we were also doing coordination. The
level of non-governmental, governmental and other entities, and donor coordination

too.

G: I'm dividing my questions into 2 groups: 1990s and from Iraqi Freedom Operation

onwards. How do you generally evaluate the civil society's development in Iraq?
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B: I think Iraqis ... (G: You can also consider the KRG.) But there is a big difference
between the two. I think communities, even the NGOs themselves, they had bigger
exposure to such experience. They know how to deal with the international
community, they know how to write proposals, get things done, but like I said, the
government should step back first of all and take the role of monitoring and
evaluation and support them instead of interfering with the work of NGOs. And
NGOs should do the same. They should monitor and evaluate the performance of the
government, support and fill the gaps and not replace the government when it comes
to governmental work. To distinguish these two, we need to build the capacity of the
civil society and also minimize the number of the thousands of empty NGOs. There
are a couple of hundreds that are active and good and also encourage voluntary work.
This requires a change in the mentality. When you have a country that socialism and
government pampered the system and suddenly you ask people to do voluntary work,
it's really hard. Forget about the old generation, we don't count on them anymore.
Because their mentality is not any useful. Young generation, on the other hand, they

seem very active.

G: So, do you think that 2003 is an important turning point for this?

B: Absolutely. Also, the openness now, access to information, people can travel
abroad, receive people from outside.. We've been exposed, so it will have some
positive impact I hope, but we should have a call to donor countries that "Yes, this is
a rich country. You don't have to build a bridge or dams, but invest your little
donation in capacity building, in bringing good governance and support the youth".
Because they will force change, they will bring added value, clean and transparent
judgement to the regional and central government. This is what we are counting on.

UNFPA is expanding its activities.

G: How do you evaluate freedom of speech and representation in both entities (KRG

and central government)?
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B: I think in this region and in Iraq generally, we have many open channels. People
know how to express themselves, yet of course, it should be within a certain
framework. Legislation, parliament should create the right environment. Because
expressing ideas and freedom of speech, it doesn't mean chaos. It should be
controlled but not censored. In this, we are working very closely with the
government and the civil society. I can criticize personally, not as a UNAMI staff,
the role of other major donors like USAID, they spend billions of dollars but because
of the security and some other elements, the money was spent in vain. They couldn't
build what they were aiming to. On the other hand, small initiatives but with a

sincere feeling of responsibility, can bring a lot of change.

G: Like the embassies?

B: Yes. Also sharing experience, study tours, scholarships and we really need a
professional touch in the region. Because it's becoming a little bit annoying what you

hear. Most of the media are voices of the political entities.

G: There is no independent media?

B: Independent media needs support, private sector. In every country, in such a
phase, I don't think you'll ever have independent media, because we don't have
private sector yet. It hasn't developed, so who would pay for the media? Of course
you need political affiliation, then it means media is not free. But we have a couple

now and with the movement of the opposition, it's moving.
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G: You mentioned it before, but I would like to go back to the 2010 NGO Law again.
You think that there must be a development but the freedom of law for example, they

are monitoring in the law. Is it continuing with the 2003 process? Is it established?

B: Do you mean the legal framework itself?

G: I mean their monitoring mission, is it continuing with these developments?

B: First of all, we have to have the legal framework, the updated one.

G: So the 2010 Law is not updated for you?

B: No, it is, but it's not being implemented. So, it's just ink on paper. It's partially
working. The framework itself, we cannot criticize it, because the process of drafting
involved international standards and communities, civil society, NGOs, they were
part of the process. You cannot criticize that part, nobody forced a pre-draft and put
it in front of the parliament. There were sessions, workshops. We cannot say it's bad

or evil.

G: Do you think that this NGO initiative maybe effect the domestic violence in Iraq?
In Baghdad, I heard a lot of concerns about secterian violence for example. With Al
Amal, we talked about the 1993 civil war in Kurdistan, I think it's a good example of
dealing with the violence and constructing a new state on this. Do you think NGO

initiative will reach to stop this kind of violence and cause a decline?

B: I think developing a healthy, non-governmental civil society, voluntary concepts

will certainly decline the trend. When people know their rights and practice their
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participatory role in the community in a healthy way, that should minimize the
tension. Of course, that will also give the youth freedom to express their ideas,
gender issues will be tackled, and imagine that all the remedies that we are waiting to
be done by the government which will never happen, can be tackled by other parties.
By parties, I mean NGOs and civil society. Maybe less financial resources is needed
for that, because then people are just helping themselves. This is not a secret, it's
happening in other experiences and countries. Everywhere you see that when the
civil society develops and takes the leading role in the communities, things will go
much smoother. Apart from the Arab spring, we can interpret it in many ways, but

that was purely political.

G: What is the effect of the Arab spring in Iraq do you think? Maybe Iraq effected
the Arab spring?

B: If we go deep into that, I have my personal opinion, but it would take long to
explain. I was in Egypt at that time when it all started and also participated in the
mission to Libya with the UN. I was very close to the people when it happened.
However, in Iraq there was a influence of opinion and wave of demonstrations. We
need more than that to change Iraq, we need change in the mentality. I'll give you 2
very concrete examples: One of them is what I mentioned as voluntary work,
because people expect always something in return. That's not humanitarian or
human. You don't do things and expect things in return. Go to your neighbours, to
the street.. This is how developed people have become developed. Voluntary work is
very important and it won't happen immediately. The second issues is the mentality

around gender sensitive issues, cultural.

G: Mentality of democracy maybe?

272



B: I will give you a small example. We have excellent health facilities. UNDP built a
fancy hospital in Halabja, the place affected by the chemical attack. You know, there
was no single nurse in the building. ??? (Because people don't want to work as

nurses?? 38:58)

G: But people in that region were faced with harsh economic sanctions from 1990s

and the poverty increased in that period.

B: Why do you not want to work? You have to ask such questions to Iraqis. Is
cleaning the streets not a job? It's classified as a low level job. Why do you not work
as a waiter in a hotel? Why do we have to bring a Philippino or Bangladeshi? I'm
saying these as an Iraqi and I know the answers, but the mentality has to change. A

lot of things has changed since then.

G: Thank you for your contribution.
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