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TURI_(iYE’DE ASKER DARBELER SONRASI SIVILLESME CABALARI
METIN SAMET TOMAKIN

0z

Turkiye’de demokratik stire¢ ordunun siyasete cesitli sekillerde midahaleleri
nedeniyle 1960, 1971, 1980, 1997 yillarinda olmak Uzere 4 kez kesintiye ugramistir.
Bu mudahalelerden baska 1960°l yillarda Talat Aydemir’in basarisiz darbe
girisimleri basta olmak Uzere sayisiz basarisiz darbe girisiminde bulunulmustur. 12
Eylul 1980’de yapilan darbede siyasi partilere ve liderlerine cesitli yasaklar
getirilmis, yaptirimlar uygulanmistir. Akamete ugrayan demokratik slre¢ 1983
yilinda askerin yonetimi sivillere devretme karariyla tekrar baslamis ve ilk
secimlerde Turgut Ozal’in kurdugu ve lideri oldugu Anavatan Partisi 6nemli bir oy
oraniyla tek basina hikiimet kurma hakki elde etmistir. ANAP hukumetlerinin ilki
1983-1987 yillari arasinda gorev yapmis ve bu slrecte hem darbe ddneminin
demokrasi (zerinde yaptigi tahribatlar onarilmaya calisiimis, hem de ekonomi
alaninda korumaci ekonomi anlayisi terk edilmis, tlke ekonomisi disa agiimis, liberal

bir anlayis benimsenmistir.

Bu calismada oOncelikle 12 Eylul 1980 askeri darbesi ve darbe yonetimi
uygulamalari, ardindan ANAP’In ilk iktidar dénemi olan 1983-1987 vyillari
arasindaki sivillesme-demokratiklesme c¢abalari incelenmistir. ANAP’In ilk iktidar
donemi incelendiginde aslinda demokratiklesme anlaminda, kimisi sonraki
donemlerdeki sivillesme adimlarina temel olabilecek 6nemli adimlar atilchigi goralir.
Calismada yanit aranan bazi sorular sunlardir: 18.yy’dan bu yana Turkiye’de asker-
sivil iligkileri nasil gelismistir? Cumhuriyetin geride kalan 90 yilinda asker siyasete
ne amagcla hangi bicimlerde ne gibi midahalelerde bulunmus, bunlarin sonuglari ne
olmustur? Birinci Ozal Hiikiimeti demokratiklesme anlaminda hangi alanlarda ne
gibi adimlar atmistir? 1983-1987 yillari arasinda Ozal Hukiumeti’nin askerle olan

iliskisi ve askere bakisi nasildir?

Anahtar Kelimeler: 12 Eylul 1980 Darbesi, Anavatan Partisi, ANAP

hikumetleri, Demokratik-Sivil Rejime Gegis
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ABSTRACT

Turkish democracy had been interrupted in 1960, 1971, 1980 and 1997
because of various military interventions. In 1960 and 1980, Turkish Armed Forces
had taken over the civil governance, in 1971 and 1997, the military had intervened in
civil government via memoranda and the civil government had been compelled to
resign. Apart from these succesful military interventions, a number of unsuccesful
military coup attempts -particularly those of colonel Talat Aydemir were crucial- had
also been made. After the coup d’état in 1980, some restrictions and prohibitons had

been imposed upon the political parties and party leaders.

The interrupted democratic process had restarted with the decision of the
military to devolve the governance on the political parties in 1983; and in the first
democratic elections after the military coup, Motherland Party had obtained the right
to establish a government by its own. Motherland Party’s first government had ruled
between 1983-1987 and had tried to reverse the damages that derived from the
military coup and the conservative concept in the economy had been abondened and

principles of a liberal economy had been adopted as well.

This work first of all analyzes the military-civil relations between 18" and 20™
centuries until the first period of Motherland Party governments in 1983, the military
coup in September 12, 1980, and the practices of the military government and then
the democatization efforts between 1983-1987 during which Motherland Party’s first
government was in power. When the first government of the Motherland Party is
analyzed, it is possible to notice that a number of democratization steps had been
taken by the ANAP government, some of which contributed to the democtarization
efforts in the following years. Some of the main questions this work searches for
answers are: How did the military interfere in civil politics in Turkey, and what were
the main aims, reasons and results of these interventions since the establishment of
Turkish Republic? What were the steps of the first ANAP government in favor of

democratization?



Key words: Military Coup in 1980, Motherland Party, Motherland Party

Governments, Transition to Democracy.



ONSOZ

12 Eylul 1980 gund Turkiye’de asker yonetime el koymus, diger bir deyisle
darbe yoluyla mevcut yonetimi devralmig, Ulkede demokratik sire¢ sekteye
ugramistir. 3 sene sonra yapilan ilk secimlerde, Turkiye’nin 80 darbesi sonrasi
Turgut Ozal tarafindan kurulmus ve darbenin hemen ardindan yapilan ilk —kismen de
olsa- sivil secimlerde beklenenin aksine dénemli bir secim basarisi kazanmis
Anavatan Partisi tek basina hikimet kurma hakki elde etmis, bu iktidarini iki donem
strdirmus, UGlkeyi 1983-1990 arasinda tek basina yonetmistir. Anavatan Partisi
iktidar1 déneminde ekonomiden siyasete, blrokrasiden sosyal devlete kadar bircok
alanda Onceki donemlere kiyasla tim eksiklerine ragmen olumlu gelismeler-
degisimler olmus ve bu degisimin neticesinde bircok alanda énemli kazanimlar elde
edilmis, darbe déneminin kisa zamanda degistirilmesi pek de mimkin olmayan (ki
2013 itibariyle ulke bir¢ok alanda halen dénemin izlerini fazlasiyla tasimaktadir) anti
demokratik kimi yasalari 6zellikle uygulamalari degistirilmeye-yumusatiimaya
calistimistir. Bu calismada ANAP iktidarinin ilk donemi olan 1983 yili ile 1987 yili
arasinda ANAP iktidarinin sivillesme yoniinde attigi adimlar incelenmistir. ilging bir
bicimde gerek dijital ortamda gerek kitliphanelerde sahsimca yapilan arastirmalarda
doneme dair nitelikli yapitlarin yok denecek kadar az oldugu gdzlemlenmistir.
Doneme dair olan arastirmalarin-yayinlarin biyidk c¢ogunlugunu gazetecilerin
doneme dair genellikle o donem vyazdiklari vyazilardan derledikleri kitaplar
olusturmakta ve bu yayinlar-belki deneme tarzinin kendine has niteliginin de
tesiriyle- icerisinde gercek ile hamaset edebiyatinin neredeyse ayirt edilemeyecek
kadar birbirine karistigi bir sekilde kaleme alinmis yazilardan olusmaktadir.
Dolayisiyla gercek ile hamaset edebiyatinin i¢ ice oldugu bu kitaplardan alintilamalar
yapilirken, alintilar mimkin oldugunca gerek dijital ortamda devlet arsivlerinden
gerek akademik nitelikteki yayinlardan ve az da olsa kimi zaman déneme taniklik
eden kimi aydinlardan yahut kimi zaman capraz okumalarla dogrulanmaya
calisilmis, dogrulanamayan bilgiler mimkiin oldugunca elenmistir. Bunun haricinde
déneme dair akademik metinlerin sayica azligindan bahsedilebilir. Bu metinlerinde

de cok blylk bir kismi ekonomi ve dis politika Uzerinde yogunlasmis, ANAP’In ilk

Vi



donemine dair demokratiklesme cabalarina dair 6zel bir analize rastlanilmamistir.
Konunun ve donemin tez konusu olarak secilme sebebi akademik olarak en fazla
yuzeysel olarak incelenmis ANAP’In ilk donem iktidari donemindeki sivillesme

cabalarina akademik olarak isik tutmaya calismaktir.

Tez olusturulurken, cogunlukla yazili metinlerden ve belgesellerden
yararlaniimis olup kismen de olsa yer yer, déneme taniklik etmis kimi yazarlarla
yapilan s0zIu milakatlarda elde edilen bilgilere de yer verilmistir.

Tez hazirlama stirecinde gerek konu se¢ciminde, gerek tezin yazilma sirecinde
yapmis oldugu degerli katki ve yonlendirmelerinden 6turi degerli danisman hocam
Do¢. Dr. Namik Sinan Turan hocama tesekkirl bir bor¢ bilirim. Ayrica déneme
iliskin dnemli hatirlatma ve tavsiyelerde bulunan degerli hocam Prof. Dr. Nevin Ates
hocama, Ozellikle kaynak seciminde ve tezin yazilma strecinde degerli yorum ve
degerlendirmeleriyle yol gosteren Pinar Yayinlari Yazi isleri Editori Ugur Altun’a
ve oOnemli kimi kaynaklara erismem konusunda 6nemli yardimlari dokunan
arkadaslarim Omer Temel, Oguzhan Dirice ve Muhammed Ali Asil’e en icten
stikranlarimi sunuyorum. Yine de calismanin her tlrli kusuru ve eksigi tarafima

aittir.
METIN SAMET TOMAKIN

ISTANBUL 2014
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Tarih tekekkurden ibarettir denir. Hakikaten tarihte meydana gelmis birgok
olay, birebir ayni olmamakla birlikte oldukca benzer bir bicimde belirli dénemlerde
tekrar etmistir ve etmeye de devam etmektedir. 20.yy’da diinya genelinde pek cok
ornegi gorulmus olan darbeler gliniimizde dahi halen kimi Ulkelerde devam etmekte
ve demokratik strecler kesintiye ugramaktadir. En az otuz yildir bagimsiz olan 122
lilkeden yalniz 29°unda demokratik siire¢ bagimsiz olarak islemistir. ' Peki, darbeler
neden bu kadar yaygindir? Darbelerin neden bu kadar yaygin bir sekilde
goraldaguni ve gorulmeye devam ettigini tek bir sebebe baglayabilmek pek de
mumkin degildir. Ancak bu duruma neden olan 6nemli birka¢ etmenden s6z
edilecek olursa, bunlardan birinin askerin gerek personel bakimindan gerek silah ve
techizat bakimindan elinde bulundurdugu muazzam gii¢ ve bir gii¢c odagi olarak
askerin Ulkede siyaseten etkin olma arzusu oldugu soylenebilir. Bunun disinda
ulkelerin siyasi geleneklerinin de darbeler izerinde etkisi oldukca buyuktir. Asker
Uzerinde uzun vyillar calismalar yapmis olan Eric Nordlinger’e gore asker-sivil
iliskileri 3 farkli modele gére siniflandirilabilir; bu modeller Aristokratik devlet,
Liberal Devlet ve Otoriter-Nufuz edici devlettir. Bunlardan ancak liberal modelin-
devlet dizeninin egemen oldugu devletlerde asker, giiciine ragmen sivil siyasete
karismama egiliminde ve disuncesindedir. Digerlerinde ise bunun aksine bir durum
gortlur. Ozellikle Otoriter-niifuz edici modelde-devletlerde askerin siyasete karisma
egilimi oldukca belirgindir ve askerin siyasete midahalesi oldukca sik yasanir. Ve
liberal bir devlet diizeni ve geleneginin tesisi icin yalnizca liberal nitelikli yasalar
yeterli degildir, ayni zamanda kurumsal anlamda liberal bir diizene gecilmesi sarttir.
Gerek bircok Asya ulkesinde, gerek ¢cogu Giliney Amerika ve Ortadogu ulkesinde
askeri darbelerin yasal olarak yasaklanmis olmasina ragmen siklikla goértilmeye
devam etmesi, diger bir deyisle askeri darbelerin engellenememesi liberallesmenin
kurumsallasmamasina baglanabilir. Huntington’a gore ordunun darbe yapma
gelenegi ve 6rneginin sebebi ordunun profesyonellesmesinde aranmalidir. Ona gore

profesyonellesememis ordularda siyasete midahil olma ve darbe yapma egilimi son

! Fatih Demir, “Sivil Asker iliskilerinde Sivil Kontrol”, Bilgi Dergisi, 2009, .48, (Cevirim ici)
http://www.bilgidergi.com/uploads/2009Demir.pdf, 28.06.2013



derece yaygindir. Ancak 0Ozellikle liberal tlkelerde askeri profesyonellesmeye 6nem
verilmesi ve bu yondeki cabalar ve uygun ortamin varhigi neticesinde bu lkelerde
ordu profesyonellesmis, bunun bir sonucu olarak da profesyonellesmis ordularda

siyasetten uzak kalma disuncesi kabul edilmis ve i¢sellesmistir.

Askeri mudahalelerin sikca goruldigi Ulkelerden biri de Turkiye’dir.
Ulkedeki demokratik stire¢ 1960,1980 vyillarinda askerin darbe ile yonetimi
devralmasi yoluyla, 1971, 1997 willarinda ise muhtira vesilesiyle mevcut
yonetimlerin istifaya ettirilmeleri ile sekteye ugramis, her ne kadar siyaseten somut
bir sonucu olmasa da 2007 yilina kadar askerin sivil siyasete mudahalesi devam

etmistir.

Tezde secilen konu geregi 1983-1987 arasinda ANAP hikumetinin ilk tek
basina iktidar donemi incelenmis ve 12 Eylil 1980 darbesine kadar ki doneme kisaca
deginilerek tezde buttnlik saglanmaya calisiimistir.

Dinyada bircok Ulkede, Ulke politikalarinda sik ve keskin paradigma
degisikliklerine pek de rastlanmadigini séylemek mimkindur. Tlrkiye icin de askeri
darbe dénemleri hari¢ benzeri bir durumdan bahsedilebilir. Diger bir deyisle darbe
donemleri hari¢ sivil yonetimlerde keskin ve sik paradigma degisimlerine pek
rastlanmamis, demokratik sure¢ ve benimsenen paradigma agir-aksak da olsa
birikimli olarak islemeye devam etmistir. Ozal hiikiimeti donemine, diger bir deyisle
1980’11 yillara kadar korumaci ve devletci bir anlayisa dayanan devlet paradigmasi
Ozal doénemiyle birlikte degismeye baslamis ve korumaci-paternalist devletci anlayis
terk edilmeye, liberal bir anlayis benimsenmeye ve bu anlayis dahilinde devlet
yeniden sekillendirilmeye baslanmistir. ANAP hikimetleriyle benimsenen liberal
paradigma, sonraki donemlerde de devam etmistir. Ancak tim liberallesme
cabalarina karsin halen Ulkede siyaseten 12 Eylil darbe yonetiminin kimi
duzenlemeleri ve uygulamalari devam etmektedir. S6z gelimi birgok maddesi
degisiklige ugramasina ragmen 1982 darbe Anayasasi, darbe déneminde ihdas edilen
Secim Kanunu ve Partiler Kanunu halen yararluktedir. Tim degisikliklerine ragmen
Sendikalar kanununda da darbe dodnemi izlerine halen yogun bir bigimde
rastlanmaktadir. 1980 darbesinden bu yana 33 yil gecmis ve bu arada sivillesme



yonlinde bircok adim atilmistir. Ancak sivillesme anlaminda ulke olarak hangi
pozisyonda bulunuldugunun belirlenmesi ve buna gére daha sivil ve demokratik bir
duzene nasil gecilebilecegine dair tatmin edici ve gercekci bir yol haritasinin
belirlenmesi geride kalan 33 senede bu amaca yoénelik neler yapildiginin dénem
donem, ayrintili ve nesnel bir bicimde degerlendirilmesiyle ancak mimkdin olabilir.
Bu baglamda 1983-1987 Ozal hikiumetinin ilk donemine, ozellikle sivillesme

cabalarina isik tutularak bu amaca katki yapmak ¢alismanin ana gayesidir.

Bu calisma 3 b6lim halinde ele alinmistir. Birinci bélumde genel kavramlar ve
teorik cerceve cizilmeye cahisiimistir. Bu bolimde ordu ve sivil iliskileri yuzeysel

olarak ele alinmis ve ordu fonksiyonlar bakimindan 4 béltime ayrilmistir. Bunlar;

a) Bir savas araci olarak ordu
b) Siyasi duizen ve istikrarin givencesi olarak ordu
c) Bir cikar grubu olarak ordu

d) Sivil dizenin alternatifi olarak ordu

seklinde tasnif edilmis ve ilk olarak bir savas araci olarak ordu incelenmistir. Bu
baslikta sadece ordunun savas degil, savunma amagl olarak da kullanilabilecegi
ancak sadece savunma yahut savas amacli olarak kullaniminin kimi sakincalarina
deginilmistir. ikinci olarak ordu siyasi diizen ve istikrarin giivencesi olmasi
bakimindan incelenmis ve ordunun diinyanin farkh tlkelerinde nasil farkli amaclarla
kullanilageldiginin ve bu kullanimin farkh Glkelerde farkli rejimler altinda nasil
farkli bigcimler aldigi gosterilmeye calisiimistir. Sonraki baslikta bir ¢ikar grubu
olarak ordu incelenmis ve ordu-ekonomi, ordu-sanayi iliskilerine deginilmistir. Sivil
diizenin alternatifi olarak ordu basliginda ise farkli tlke ve rejimlerde askeri darbeler
ve ordunun yonetimi devralmasina ve sonraki strece dair battinctl bir degerlendirme
yapiimaya calisiimistir. Ordu ve fonksiyonlarindan sonra ordunun kontrol edilmesi
gibi son derece guncel bir konu irdelenmis ve ordunun kontroline yonelik farkl
oneriler siralanmistir. Bu bélimde son olarak ordunun ne zaman iktidara el koydugu
irdelenmis ve boylesi bir mudahalenin genel sartlarina ve ordunun iktidari ele

aldiktan sonra neden devrettigi gibi konulara yer verilmistir. Bu bolimde ayrica



Turkiye’de sivil-asker iliskilerinin ve darbelerin teorik olarak nereye tekabl ettigine

dair kisa tasnifler yapiimistir.

Bu kavramsal ve genel gergeveden sonra ikinci bolimde Turkiye 0zelinde
ordu-siyaset iliskine deg@inilmis ve tarihsel stre¢ 6zetlenmeye ve Tirkiye’deki ordu-
sivil iliskisi ve darbelerin tekabul ettigi teorik cerceve birinci bélime nazaran biraz
daha genis ele alinmistir. Bu bélimde ilk 3 ana baslik altinda incelenmistir. ilk ana
baslikta Osmanli Devleti doneminde ordu-sivil iliskisine yer verilmis ve doneme dair
gelismeler irdelenmistir. ikinci ana baslikta Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’de ordu
ve siyaset incelenmis bu bolumde sirasiyla 1923-1946, 1946-1960, 1960-80
donemleri incelenmis ve bu bélumlerde 1960 darbesi, 1971 muhtirasi ve 1980

darbesine giden stire¢ irdelenmistir.

Uciincii ve son bolim ise iki kisim halinde incelenmistir. 11k kisimda 12 Eyliil
1980 darbesi, suregte ve sonrasinda yasananlar, darbe yonetiminin icraatleri gibi
konulara deginilmistir. ikinci kisimda ise ANAP hikiimetinin ilk iktidar dénemine
deginilmis ve sivillesme-demokratiklesme cabalari ve Avrupa Toplulugu ve
sivillesme surecine etkisi konularina yer verilmis, akabinde sonug¢ kismiyla tez

tamamlanmistir.

Calismada incelenen déneme dair malumatin azhgi, oldukgca kisa bir dénemin
ve sadece siyaset alaninin incelenmesi gibi nedenler calismanin hacmini olumsuz
olarak etkilemistir. Ayrica calisma gereksiz sisirmelerden mimkin oldugunca uzak
tutulmaya cahlisilmis ve ¢alismanin  miUmkin oldugunca 06z bir bigimde

olusturulmasina gayret edilmistir.

12 Eylil doneminde darbe yoOnetimi siyasetten hukuka, sosyal siyaset
alanindan burokrasiye bir¢ok diizenleme yapilmistir. Calismada bu alanlardan sadece
siyasi diizenlemeler konu edilmistir. Ancak siyasetin hukuk, sosyal siyaset vb. gibi
diger alanlarla oldukc¢a baglantil hatta i¢ ice olusundan 6tlri calismada yer yer bu
alanlarla da alakali kimi malumatlara da yer verilmesi zorunlu hale gelmistir.
Ozellikle siyaset ve hukuk i¢ icedir. Dolayisiyla calismada 6zel olarak hukuk alanina
girilmemesi, siyaset alaninin pek disina c¢ikilmamasi icin sadece siyaseti yakindan

ilgilendiren ve 12 Eylul yonetimi tarafindan yeniden ihdas edilmis temel yasalar olan
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Siyasi Partiler Kanunu, Sendikalar Kanunu, Se¢im Kanunu ve Anayasaya yonelik
degisimler incelenmis, siyasetten ziyade diger alanlari daha cok ilgilendirdigi

dustnaldagu icin diger yasa ve degisikliklere deginilmemistir.



l. ORDU VE SIYASET

1. Ordu ve Siyaset iliskisi
Ordu ve siyaset ile arasindaki iliski ve bu iliskinin nasil olmasi gerektigi

buglin dahi cokca tartisilmaktadir ve bu iliskinin nasil olmasi gerektigine yonelik bir
uzlasidan bahsetmek pek de mimkin degildir. Ordu ve siyaset arasindaki iliskiden
s0z edildiginde ilk akla gelenlerden biri iktidarin zor yoluyla iktidardan
uzaklastiriimasidir. Ayrica silahli kuvvetlerin fonksiyonuyla ilgili bir yekparelikten
bahsetmek guctdr. Silahli kuvvetler, kimi Ulkelerde modernlesmeye 6nderlik eden
itici bir gl¢ olarak goralurken, kimilerinde ise modernlesmenin 6niinde bir engel,

kimilerinde siyasal ve ekonomik kararlarin alinmasinda belirleyici bir giictiir.?

Siyasi rejimlerin sadece siyasi mesruiyet yahut idari isleyise dayanarak
iktidarda kalmasi guctir. Butin yonetim sistemleri az ya da ¢ok zorlayici bir gice
ihtiyac duyarlar. Bu zorlayici gug-6rnegin ordu- sadece ulkeyi savunma
fonksiyonunu icra edebilir yahut tlke icinde mevcut iktidarin —ki genellikle otoriter-
totaliter rejimler gibi mesru bir zemini olmayan yahut mesruiyetini kaybeden
iktidarlar tarafindan bu amagcla kullanilir- iktidarina devam etmesi, muhalif seslerin-
guclerin susturulmasi gorevini veya ulke icinde sivil iktidara bir alternatif olma
fonksiyonunu icra edebilir. Polis de benzeri durumlarda kullanilabilir. Bu gcler-
Ozellikle ordu- oylesine muazzam bir giice sahiplerdir ki bu buyuk gugclerin nasil
kontrol edilecedi halen siyasetin dnemli konulari arasindadir.

En eski devirlerden beri insanlar korunma gudisu geregi kendilerini,
kabilelerini koruyacak birlikler-kurumlar olusturmuslardir. Zaman icerisinde degisen
dinya dizeni ile birlikte bu koruyucu birlikler de 06zellesmis, gelismis ve
kurumsallasmistir. Modern silahli kuvvetlerin ortaya ¢ikisi Batili devletlerin orduyu
standartlastiriimis askeri orgutlenme bigcimine donlstirdikleri orta ¢aga kadar
gotirtlebilir. * Bu cagdan itibaren ordu, de facto olarak zaman gectikce daha da
profesyonellesmis ve uzmanlasmistir. Ozellikle Avrupa’nin sémirge anlayisiyla

birlikte, 19.yy’dan itibaren ordu, devlet o6rgltlenmesinin vazgecilmez temel

2 Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1993, .30
% Andrew Heywood, Siyaset, istanbul , Adres Yayinlari ,2010, 5.534-535



bilesenlerinden biri haline gelmistir. Porto Riko, Almanya* gibi ordusu olmayan
(yahut sinirli olan) cesitli istisnalar olsa da bu, genellikle koruyucu bir devletin
varligindan yahut cesitli yaptinmlardan ileri gelmistir. Ornedin Porto Riko,
Amerikali kuvvetlerin korumasi altindayken, Almanya ise diinya savaslari ve

sonuclari neticesinde alinan yaptirim kararindan 6ttrti ordudan mahrum birakilmistir.

Sivil-asker iliskilerine dair farkl teoriler ortaya atilmistir. Ornegin uzun yillar
sivil-asker iliskileri alaninda galismis Harold Lasswell *“garnizon devlet” teorisini
ortaya atmistir. Bu teoriye gore asker-sivil iliskileri sivil iktidarin gucten disurtulmesi
Uzerine kuruludur. Garnizon devlette hakimiyet daha cok keyfilige dayanir ve
seramonilestirme egilimi son derece belirgindir. Asil olan devlet ve ona hizmettir.

Diger her seyin devlete hizmet dogrultusunda bir degeri-anlami vardir.”

Samuel Huntington’a gore sivil ve askeri alanlarin ayrimi, saglikh bir asker-
sivil iliskisi bakimindan oldukga Onemlidir. Huntington’a gore sivil yoneticiler
askerin uzmanhigini kabul eder, profesyonellesmis subay ise siyasi olarak tarafsiz
kalir, devlet adamlarinin siyasi rehberligini kabul eder ve saygi gosterir. Bu iliski
bicimi zamanla bir denge olusturur, bu denge bozuldugunda ciddi sorunlar ortaya
cikar. Huntington’a gore ordunun siyasetle iliskisi dort gostergeyle o6lculebilir.
Bunlar; subay davranislarindaki birliktelik, subaylarin diger gruplarla aralarindaki
hiyerarsik iliski, subaylarin kontroline verilen kaynaklar ve subaylarin

popiilaritesidir.®

Ordu, devletin en temel ve 6zel siyasi bilesenlerinden biridir. Orduyu bu
kadar Ozel kilan belirli unsurlar vardir. Birincisi bir savas araci olarak ordunun
silahlanma tekelini elinde bulundurmasi, dolayisiyla zorlayici bir guce sahip
olmasidir. ikincisi ordunun siki érgitlenmis muazzam disiplinli ve emir-komuta

zincirine dayanan bir hiyerarsisi olmasidir. Bu, her ne kadar esnekligi ortadan

*11. Diinya savasindan sonra azaltilmakla birlikte Almanya’nin 160 bin askerden olusan sinirli bir
ordusu bulunmaktadir. “Total German Armed Forces”, (cevirim ici)
http://www.armedforces.co.uk/Europeandefence/edcountries/countrygermany.htm#German Army,
09.03.2014

® Harold Lasswell, “The Garrison State: The Sociology of the Military”, American Journal Of
Sociology, 1941, 5.455-468, (Cevirim ici) http://users.polisci.wisc.edu/kmayer/904/Lasswell - the
Garrison State.pdf, 14.08.2013

® Samuel Huntington, The Soldier and The State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, Cambridge, Harvard University Press, s. 88-89



kaldirsa ve inisiyatif kullanma-yenilik yapma cesaretini kirsa da orduya alisiimamis
derecede bir 6rgtitsel verimlilik kazandirir. Uglinct olarak ordu her an savasmaya ve
oldirmeye hazir bir ekip olarak hazirda bekletilir. Orduyu diger kurumlardan ayiran
son Ozellik ise silahli kuvvetlerin devletin ve milletin bekasindan sorumlu
olmalarindan mutevellit siyasetin dahi Uzerinde gorilmeleri yahut kendilerini ¢yle
gormeleridir.” Ozellikle askerin ydnetime el koymasi, ordunun bu gérevine

dayanarak uygun sartlar altinda gerceklestirilir.

Bununla birlikte orduyu yekpare, tutarli ve her toplumda ve zamanda ayni
niteliklere sahip bir kurum olarak gormek yanlis olur. Ordunun icinde de farkl
amaclara-fikirlere sahip olan c¢esitli gruplar vardir. Bu farklihk kimi zaman
ayricalikli komutanlara karsi tavir alan sivil subaylar tarafindan, kimi zaman terfi
konusunda sabirsiz askerler tarafindan, kimi zaman elit-ritbeli muvazzaf subaylara

karsi isci-kdylu kesiminden olan askerler tarafindan yaratilabilir.

Silahli kuvvetler sadece kendi icinde degisen-donisen bir yapiya sahip
degildir, ayni zamanda i¢ yahut dis faktorlerle sekillenen bir yapiya sahiptir. Ornegin
1949 Cin devriminden sonra Cin ordusu Cin komdnist partisi tarafindan siki bir
denetlenmeye tabi tutulmaya baslanmistir. Keza, 6rnegin Almanya’da silahl
kuvvetler ikinci diinya savasi sonra Nazi sempatisi ve kimliginden arindirilmak icin
siki bir yeniden yapilanma sirecine tabi tutulmuslardir.® Son olarak silahli
kuvvetlerin siyasi hayatta oynayabildigi farkli roller sebebiyle yapisi ve rolleri
konusunda tim zorluklarina ragmen ordu igin sdyle bir gruplandirma yapmak

mUmkandur:

e) Birsavas araci olarak ordu

f) Siyasi diizen ve istikrarin glivencesi olarak ordu
g) Bir cikar grubu olarak ordu

h) Sivil diizenin alternatifi olarak ordu

” Andrew Heywood, A.g.e, 5.537
8 Robert J. O’Neil, The German Army and The Nazi Party, London, Cassel, 1996, 5.143



1.1.Bir Savas Araci Olarak Ordu
Ordunun temel amaci devleti ve milleti her tirli saldiridan koruma, savunma

ozelligidir. Gegmisten bu yana devletler ilk etapta giivenliklerini saglamak amaciyla
devletin yahut toplulugun bir ordu bulundurmasini benimsemisler ve tatbik
etmislerdir. Ancak dikkat edilmesi gereken, ordunun sadece savunma amagcli degil
saldiri amach olarak da kullanilabilmesidir.

Silahl kuvvetlerin savunma yetenegdinin derecesi son derece énemlidir. Her
seyden once silahli kuvvetlerin, dusmanlari olasi saldirilardan koruyacak yahut
caydiracak bir giice sahip olmasi gerekir. Aksi takdirde silahli kuvvetler asli
fonksiyonlarindan olan savunma ve caydirma fonksiyonlarini yeterince yerine
getiremeyecektir. Tam da bundan dolayidir ki silahh kuvvetler savunma ve
caydiricthk fonksiyonlarini en iyi bicimde yerine getirebilmek icin, imkanlar
dahilinde silahlanma yarisina girebilmekte ve bu silahlanma yarisi da bircok kez
savaslari da beraberinde getirebilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi
oncesinde ingiltere ve Almanya’da ortaya ¢ikan silahlanma yarisi® bu baglamda
degerlendirilebilir. Ancak bu silahlanma yarisinin 6zellikle soguk savas déneminde
goruldugu Gzere askeri saldirganliklara karsi caydirict bir etki yaptigr da bir

gercektir.

Diger taraftan ordunun sadece savunma amacli varhgi halinde de Kkimi
sakincalar gortlebilmektedir. Saldiri amagh olarak kullanilmadigindan ordunun
stirekli duragan halde olmasi ve strekli hazir tutulmasi gerekliligi, bunun beraberinde
getirdigi maliyetler cogu kez devletler agisindan sorun olmustur ve olmaya devam
etmektedir. Ozellikle halk nezdinde ordularin caydiricihginin ve askeri basartlarinin
yetersiz olarak gortlmesi, halkin askeri harcamalara muhalefetini de beraberinde
getirmektedir.'°

Bunun gibi silahli kuvvetlerin gorev tanimlarinda kimi degisikliklerin oldugu
da gorulmektedir. Sofjuk savas donemi ve sonrasinda ozellikle 11 Eylul 2001

saldirilar1 sonrasi ordunun insani amacli midahaleleri yahut 6nleyici savas doktrini

% Cagri Erhan, Omer Kiirkclioglu vd., Siyasal Tarih I, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari,
2012, 5.167
19 Andrew Heywood, A.g.e, 5.538



cercevesinde tehdit olusturan hedeflere, yaygin tabiriyle “terorist” olusumlara yahut
faaliyetlere karsi 6nceden, tehditi ortadan kaldirma amacgh yapilan mudahale ( pre-
empitive intervention)™ yahut kimilerine gore Wolfowitz*? kimilerine gére Bush

doktrini*® bunun bir 6rnegidir.

Silahli kuvvetler saldirgan ve yayilmaci amagclarla da kullanilabilir ve bu
orduyu daha 6nemli ve etkin kilabilir. Ancak ordunun bu kadar etkin kullanimi
rejimin militaristlesmesini de beraberinde getirebilmektedir. Bu anlamda Alman
Nasyonel Sosyalistlerin 1933-1945 arasinda Ulkeyi isimlendirdikleri ve Blyik
Alman imparatorlugu anlamini tasiyan'* Hitler’in tciincti Reich’i, militaristlesmis

rejimlere klasik bir drnektir. *°

1.2.i¢c Duizenin Guvencesi Olarak Ordu
Ordunun giict ve operasyon kabiliyeti sadece uluslararasi alanda énemli

degildir. Ordunun 6nemli fonksiyonlarindan biri de i¢ diizeni saglama gorevi yahut
bu amacla kullanilmasidir. Ancak ordunun bu kullanimi sistemden sisteme, devletten
devlete degisebilmektedir. Ordu, i¢c diizeni saglamada cesitli amaclarla kullanilabilir.
Bunlardan biri istisnai olsa da tlkenin her hangi bir dogal afet yahut felaket yasamasi
durumunda ordunun imkanlarinin zararin tazmini yahut asgariye indirilmesi
amaciyla kullaniimasidir. Ancak ordunun i¢ diizenin saglanmasi amaciyla kullanimi
genellikle bu degil, i¢c kanisikhklar ve micadelelerde asayisin saglanmasi amacina
yoneliktir. ABD askeri birliklerinin 1950-60’l yillarda sivil hak mducadeleleri
sirasinda, federal-irk ayrimini ortadan kaldirma talimatlarini yiirtrlige koymak (zere
kullanilmasi, 1970 ve 1980’li yillarda ingiltere’de fabrikalardaki olaylar sirasinda

ambulans ve itfaiye amacli gorevlendirilmeleri*® yahut Tiirkiye’de 17 Agustos 1999

1 Johm Byrnes, Anthony Nichter, “Preempitive intervention”, (Cevirim ici) http://www.esi-
lifeforce.com/training-programs/protective-intelligence-investigation/pre-emptive-interve.html,
17.04.2013

12 John Basil Utley, “Answering Wolfowitz Doctrine on American Empire”, (Cevirim ici)
http://www.antiwar.com/rep/utley4.html, 02.02.2013

13 Freedom Of Speech Network, “The Bush Doctrine Preemptive Strikes Against Threats To
Amerika’s Security”, (Cevirim ici) http://www.thebushdoctrine.com/, 05.02.2013

¥ Tina Gentner, Zweiter Weltkrieg und Drittes Reich, (Cevirim ici) http://www.br-
online.de/kinder/fragen-verstehen/wissen/2005/00815/, 18.03.2013

5 Andrew Heywood, A.g.e, 5.539

16 Andrew Heywood, A.g.e, 5.537-539
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Golcuk depremi sirasinda askerin ambulans ve kurtarma amacli kullanimi, askerin

sivil amach kullanimina 6rnek gésterilebilir.*’

1.3.Cikar Grubu Olarak Ordu
Ordu onceden de bahsedildigi gibi siyasetin yani hukumetlerin i¢c ve dis

hedeflerini gerceklestirmek Uzere kullandigi 6nemli fonksiyonlar icra eden bir
kurumdur. Ancak ordunun bicimsiz oldugu, hicbir ¢ikarinin bulunmadigi ve sadece
siyasanin emrinde hareket ettigi de dogru degildir. Aksine ordu da tipki burokrasi
gibi belli ¢ikarlari olan ve bizatihi siyasetin muhteviyatini bicimlendirmeye muktedir
bir kurumdur. Ve gerek silah giict, gerek uzmanlik ve teknik acidan gelismis bir
kurum olmasindan 6tirt, ordu tarafindan yapilan oneriler ve uyarilar ¢cogu kez

siyasal erk tarafindan dikkate alinir.

Ekonomik gerekceler haricinde ordunun siyasi olarak etkin olmasinin
nedenlerinden biri de ordunun kimi zaman devleti kuran gu¢ olmasi, kimi zaman
silah ve personel gicu ve etkinligi, kimi zaman farkl devlet tecriibelerine sahip 6zel
bir takim sebeplerdir. Bu gibi sebeplerden 6tiirii ordu kimi devletlerde siyaseten etkin
olabilir. Ornegin Turkiye’de de Cumhuriyet sonrasi sivil yonetimde, kimilerine gore
(Riza Aslan ve digerleri) burjuva sinifinin yoklugundan®®, kimilerine gére (Mete
Tuncay ve digerleri) Osmanli’nin son dénemlerinden miras kalan militarizmi andiran
yapidan otirl askerler yonetimde etkin olmustur. Benzeri bir bicimde Rusya’da da,
1991°de kominist rejimin ¢okmesinden sonra ordu siyaseten etkinligini tekrar
kazanmis ve Rus siyasetciler bu etkinligi her an enselerinde hissetmislerdir. *°

1.4.Sivil Duzenin Alternatifi Olarak Ordu
Ordu, surekli olarak sivil siyasetciler Gizerinde baski kurarak onlar vasitasiyla

baski grubu gibi hareket etmekten hoslanmaz. Silahlari elinde bulundurmasi, ulusun
bekasi ve bitinliginden sorumlu olmasi ve iktidar Gzerinde tasarruf yetkisi, orduyu
siyasi hayata her an midahale edebilecek bir konuma sokar. Bu baglamda ordu
istenmeyen bir hikimeti yahut rejimi gorevde tutabilecegi gibi, secimle is basina

Y Hirriyet Online, “Tek Yumruk”, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/08/21/hurriyet.asp,
21.08.1999

'8 Riza Arslan, “Laik Tirkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifi”, Gazi Universitesi 1iBF dergisi
10/3/2008, 33-44, (Cevirim ici) http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/10/3/2.pdf, 19.04.2013

9 Andrew Heywood, A.g.e, 5.539-542
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gelmis, halk tarafindan arzulanan ve hiukimet etme yetkisi elde etmis olan parti yahut
kisilerin, bu yetkilerini kullanmasina izin vermeyebilir, yonetimi askeri cunta
vasitasiyla kendi inisiyatifine alabilir yahut cesitli diizenlemelerle hiiklimet etmesini
istedigi Kisi yahut gruplari is basina getirebilir.?° Zaten askerin siyasetcilere bakisinin
ekseriyetle pek de olumlu olmadigi soylenebilir. Cogu Ulkede askerler siyasileri is
bilmezlikle, disiplinsizlikle suclar, sorunlarin kaynagi olarak goriir.?! Benzeri bir
durum Nijerya’da gorilmustiir. Ulkedeki siyasal ve kurumsal istikrarsizlik ve etnik
catismalar sebep gosterilerek askeri cunta tarafindan darbe yapilmis ve ordu
yonetimin basina gecmistir. YOnetimi devralan ordu, tlkedeki istikrarin tekrar temin
edilmesi bir yana, yonetimi elinde tuttugu sure igerisinde Ulkedeki mevcut
istikrarsizlik daha da artmis, bunun Gzerine Ulkede kisa surede yeniden demokratik
dizene gecilecegi aciklanmistir. Ordu 6nderliginde ve denetiminde iki parti
kurulmus ve gerekli her tirli yasal ve yapisal dizenleme yapiimistir. 1993 yilinda ilk
kez askeri vesayet olmaksizin 6zgurce bir se¢im yapilmis ancak ordu se¢imi kazanan
Mashood Abiola’nin asker tarafindan tasvip edilmedigi bahane ederek secimleri
gecersiz saydigini aciklamis, boylece secimle hikiimet etme hakkini elde etmis olan

bir partinin bu hakki ordu tarafindan elinden alinmistir.

Askeri  yonetiminin ¢esitli  turleri vardir. Bunlardan biri cuntadir.
Ispanyolca’da “konsey ya da heyet” anlamina gelen “junta” kelimesinden gelen
cunta, kelime anlami itibariyle askerin yonetime el koyduktan sonra tlkenin askere
bagli bir grup tarafindan yonetilmesi anlamina gelir.?® En yaygin bicimde gérildugi
yerlerden biri olan Latin Amerika’da cunta Oyeleri genellikle ordunun 3 kolunu
(hava, deniz, kara) temsil eden subaylar tarafindan segilir ve bu tyelerden olusan
ortaklasa konsey ile tlke idare edilir.?* Benzeri bir duruma Tirkiye’de de rastlamak
mimkunddr. Turkiye’de 1960 darbesiyle halkin oyu ile tek basina Ulkeyi yénetme

hakkini elde etmis mesru bir hikimet olan Demokrat Parti, bir askeri darbe

2 Andrew Heywood, A.g.e, 5.542-544

21 C.Wright Mills, The Power Elite, New York, Oxford University Press, 2000, 5.198

2 M.A. Adebisi, “The Military and Democratic transtition in Nigeria”, University of iLORIN,
(Cevirim ici) http://www.unilorin.edu.ng/publications/adebisima/The Military and Democratic
Transition in Nigeria.pdf, s.141-150

2% Oxford Dictionary, “Junta, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/junta?q=junta,
09.07.2014

2 Andrew Heywood, A.g.e, 5.542-545
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sonucunda yonetimden edilmis, parti baskani Adnan Menderes idam edilmis, parti
kapatilmis, yerine basinda Orgeneral Cemal Gursel’in bulundugu 38 silahli kuvvetler
mensubundan olusan Milli Birlik Komitesi isimli cunta goérevi devralmistir. Askeri
cunta yonetiminde Kklasik bir bicimde siviller yonetim kadrosuna alinmaz, sendikalar
ile genel siyasi faaliyetler yasaklanir. Ancak askeri kollar ve lider kisiler arasindaki
rekabet, iktidardaki resmi gorevlerin sik sik el degistirmesine neden olur. TUlrkiye’de
de bilindigi Gzere 1960 darbesi sonrasi olusturulan Milli Birlik Komitesinde bir siire
sonra, Uyeler arasinda ulkede tekrar demokratik diizene gecis taraftari ekip ile askeri
yonetimin devamini savunan ekip arasinda fikir ayriligi zuhur etmis, bunun Uzerine
yonetim kademesini elinde bulunduran sivil rejime tekrar gecis yanlisi grup, olasi bir
karsi darbe ihtimaline karsin askeri yonetimin devamini savunan M.B.K lyesi 14

kisilik diger grubu komiteden emekli etmis ve stirgiine yollamistir.?®

Askerin, yonetimi ele gecirdikten sonraki stre¢ asker agisindan yonetime el
konuldugu 6nceki devre gore ¢cok daha cetrefillidir. Askeri liderler sivil hikimetlerin
istikrarsizlik, guvenlik problemlerinin (stesinden gelememesi yahut ekonomik
gidisattaki sorunlari gerekce gostererek yonetime midahale ederler, ancak bu tip
sorunlarin Ustesinden askerin gelebildigi pek de gorilmus degildir. Cunki genel
itibariyle askeri rejimler sivil 6zgurluklerin askiya alinmasi, anayasal yahut yasal
duzenlemeler, halkin siyasete mudahale yollarinin kapatilmasi, protesto gosterilerinin
kisitlanmasi, sendika vb. organizasyonlarin yahut sivil toplum kuruluslarinin blytik
6lcude kisitlanmasi, demokratik isleyise dair siyasi partilerin yasaklanmasi, seffaf bir
secim ortaminin olusturulmamasi gibi uygulamalarla demokratik isleyisin bozulmasi,
basin ve yayina siki sansir ve genel bir baski seklinde karakterize edilir. Sonug
olarak ordu, cogu kez siiresiz olarak yonetimi elde tutmaktan ziyade, bir siire sonra
sivillere devretmeyi, cogu kez da kukla bir lider yahut parti vasitasiyla tlkeyi ortili
bir sekilde yonetmeyi tercih eder. Zaire’de 1965’te bir askeri darbe ile iktidara gelen
ve tedricen askerin siyasetten cekildigi Mobotu doneminde, 1960’larda Nijerya’da
yasananlar bu duruma ©6rnek olarak gosterilebilir.®® Nijerya’da 1966°da

gerceklestirilen askeri darbeden sonra 1970°li yillarda ordu, yonetimi sivil idareye

2 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayis ihtilali, istanbul, Boyut
Yayin, 2004, s.140-160
%6 Andrew Heywood, A.g.e, 5.542-545
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devir karari almis, ordu vasitasiyla iki parti kur(dur)ulmus, ve bu partiler vasitasiyla
asker ortiilii olarak tlkeyi idare etmeye devam etmistir.

2. Ordunun Kontrol Edilmesi
Silahli kuvvetlerle dair gegcmisten giinimize degin tartisiimaya devam eden

hususlardan biri de silahli kuvvetlerin kontrol edilmesidir. Silahli kuvvetlerin elinde
bulundurdugu gicin muzzamhigi, ordunun siyasette belirleyici olmasi gerektigi,
degilse bile cok etkin olmasi gerektigi seklinde bir izlenim yaratabilir. Ancak
dinyanin geneli dusinildiginde glctune ragmen ordunun bu denli etkin olmadigi
yahut olamadigi gortilmektedir. Asya, Afrika ve Latin Amerika tlkelerinin cogunun
aksine oOzellikle liberal batili devletler g6z onine alindiginda, ordunun uzun
zamandan beridir 6zellikle siyasete midahale konusunda istisnalari olmakla birlikte
pek de istekli yahut basarili olamadigi gorilmektedir. 1945’ten bu yana bunun bati
Avrupa’daki istisnalari, 1958’de dordinctu cumhuriyetin ¢okmesine neden olan ve
1961°’de basarisiz olan darbe girisiminin yasandigi Fransa, ikincisi 1974’te
Portekiz’de ordunun ulusu hikimetten kurtarmak uzere iktidari ele gecirmesi,
liciinciisti 1930-1981 arasinda ispanya’da iilkenin diktatorliikle yonetildigi 1933-
1975 donemi, akabinde 1975’te Ulkeyi 1933-75 arasinda yoneten general ve devlet
adami Francisco Franco’nun 1975 yilinda 6lmesinden sonra 1981 yilinda basarisiz
bir darbeyle son bulan askerin Ulke siyasetine etkin bir sekilde midahale ettigi

donemdir. %

Bu baglamda bir diger énemli mesele ordunun kislasinda sivil kontrol altinda
nasil tutulabilecegidir. Bu konuda genellikle kabul géren ve 6nerilen model liberal
modeldir. Bu modele gore asker-sivil iliskilerinde sivillerin tartismasiz bir Gstinligu
vardir. Demokrasi strecin olmazsa olmazlarindandir, demokrasinin gelismesi ve
kurumsallasmasi bu sureci destekleyecektir. Huntington’a gore bu sirecin olmazsa
olmaz bazi unsurlari daha vardir. Bunlardan ilk profesyonel ordu, ikincisi siirecin

hukuki 6zellikle anayasal ayagi G¢tncust, silahl kuvvetlere saygi ve ne sivillerin ne

2 M.A. Adebisi, A.g.m, 5.141-150
%8 Andrew Heywood, A.g.e 5.544-547
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askerin kendi yetki alani disina ¢itkmamasi, dordincisu ise bu anlayisin distnsel
altyapisinin insa edilmesidir.?

3. Ordu ve Siyasi Iktidar
Ordu dzerinde sivil bir kontrolin kurulmasi ancak kurum ve kurallariyla

dizgin yapilandiriimis demokratik bir sistem sayesinde mumkindir. Bir Ulkede
ordu Uzerinde herhangi bir tasarrufta bulunmayan demokratiklesme hamleleri ¢cogu
kez istenilen sonucu vermemistir. Neticede gorunurde bircok parti ve kural olsa da,
ordu Uzerinde sivil kontrolin saglanmasina yoénelik gerekli adimlar atilmadigi
takdirde istenilen demokratik ortamin tesisi pek de mimkin degildir. Demokrasinin
dizgin yapilandiriimadigr ve ordu tzerinde sivil kontrolin saglanamadigi boylesi
ulkelerde darbeler olagan bir hale gelmistir. En belirgin 6rnekleri Afrika’da
gorilmek Gzere dinyanin birgok yerinde demokratik segimlerle isbasina gelmis olan
yonetimler —kisa yahut orta vadede ve sik sik- ordunun yénetime el koymasiyla al-

asadi edilmekte ve demokratik stire sekteye ugramaktadir.®

Ordunun, glc¢ ve iktidarinin siyasete en belirgin etkisi darbe vesilesiyle
hiktUmetin gorevden uzaklastiriimasidir. Ordu’nun darbe yapmadaki amaglari Glke
yonetimini kendi tasarrufuna almak, mevcut yonetimini distrmek ve yerine baska
bir yonetimin getirmek yahut uydu yonetimler yoluyla tlkeyi ortili olarak idare
etmektir. Dinyanin bazi bdlgelerinde yahut Ulkelerinde darbe hadiseleri o kadar
sikhkla yasanmistir ki bu bolge yahut lkelerde darbe artik siradan bir hal almistir.
Darbeler 19.yy’da yaygin olarak Latin Amerika, ispanya ve Balkan devletlerinde sik
stk gorulmusken, 20.yy’da daha cok Afrika, Latin Amerika ve Asya’nin belli
bolgelerinde gorilmeye baslanmistir. Askeri darbelerin gerceklesmesi icgin belirli

kosullarin var olmasi gerekir.®* Bunlar;

a) Ekonomik agidan gelismemislik
b) Sivil yonetimin mesruiyetini kaybetmesi
C) Hukdmet ve ordu arasindaki gorus ayriliklari

2% samuel Huntington, “Civillian Control and The Constitution”, American Political Science Review,
Vol:50, No:3, 1956, p.676-699

% Jendayi Frazer, “Conceptualizing Civil-Military Relations During Democratic Transition”, African
Today, Volume 42, No.1-2, 1995, s.39

31 Andrew Heywood, A.g.e, 5.547-550
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d) Darbeye uygun uluslararasi konjonktur

Askeri darbelerin sikhgi ile ekonomik gelismemislik arasinda bir iliskinin
oldugu soylenebilir. Pinkney’nin de isaret ettigi gibi 1960-1990 arasinda dinya
genelinde gorulen 56 askeri darbenin buyik cogunlugu Gglnci dinya tlkelerinde
gortlmustir. Ornedin Nijerya’da hentiz 4. yilindaki sivil iktidarin yonetimden
uzaklastirilmasinin sebebi, tlkede petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki distsiin neden
oldugu ekonomik istikrarsizhktir. Benzeri bir bicimde ekonomik gelismislik askeri
mudahalenin panzehri olmustur, 6rnegin Latin Amerika’da 1970°den bu yana askerin
siyasete pek de mudahale edememesinin nedeni, o tarihlerden bu yana Latin
Amerika’da kaydedilen ekonomik gelismede gorulebilir. Yaygin yoksulluk ve sosyal
esitsizligin fazla olusu, halkin ordu darbesini makul karsilamada/arzu etmesinde
onemli bir etkendir. Ancak Hindistan 6rneginde goraldigi gibi tabii ki askeri
darbelerin tek gerekcesi ekonomik sorunlar degildir. Hindistan’da yoksulluk ve
esitsizlik had safhada olmasina ragmen ulkenin silahli gucleri siyasete miidahale

taraftari degildir.

Peki askeri darbeler neden olur? Bu sorunun net bir cevabini verebilmek
guctir. Ancak genellikle ordu hali hazirda var olan, itiraz edebilecedi durumlarin
varligi nedeniyle ve midahalesinin basariya ulasacagi beklentisin biyik oldugu
durumlarda siyasete miudahale etmektedir. Bu baglamda demokratik kiltirin
yerlesmis oldugu Ulkelerde asker nadiren siyasete miidahale etmektedir. Cunki
askeri yonetimler genellikle Ulkede idare edebilecegi diizeyde ydnetime mudahale
edebilir. Aksi takdirde demokratik kalttrin ve isleyisin oturmus oldugu Ulkelerde
askerin yonetime el koysa da isleri yuritmesi pek mimkin degildir. Askeri
darbelerin siklikla goruldugi Glkeler incelendiginde, cogunun sémirgeci gegmisi
olan yahut sémirge yahut yeni kurulmus (Dogu Asya, Afrika Latin Amerika vb.)
devletler oldugu goérulir. Bunun sebebi bu tlkelerde siyasi istikrarsizlik ve zaaflarin
had safhada olmasidir. Ayrica yeni kurulmus devletlerde beklentiler had safhadadir,
dolayisiyla bu beklentilerin gerceklesmemesi, ortami askerin mudahalesine uygun
hale getiren bir diger 5Snemli etkendir. *

%2 Andrew Heywood, A.g.e, 5.547-550
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Ordunun siyasete midahale sebeplerinden bir digeri de mevcut yonetimle
ordunun amag, deger ve dustincelerinin uyusmamasidir. Bu gibi durumlarda ordu
genellikle siyasete midahale eder. Ancak bunun istisnalar da yok degildir. Mesela
Hindistan’da siyaseten sorunlar olsa da liberal degerleri i¢sellestirilmis olan ordu,
siyasete midahale etmeme taraftaridir. Bazi devletlerde de ordu kendisini
Batililastirici ve modernlestirici bir unsur olarak gorur ve buna aykiri durumlarda
“ulusun kurtartlmasi i¢in”  yonetime midahale eder. Nijerya, Endonezya ve
Pakistan’da ordu siyasete benzer gerekcelerle mudahale etmistir. Benzeri bir
durumun Turkiye’de de goruldigi iddia edilmistir. Bilindigi gibi Turkiye’de ordu,
cumhuriyetin kuruldugu glinden itibaren kendisini Atatirk ilke ve inkilaplarina bagli,
laik, batililasma taraftari rejimin koruyucusu olarak gormis ve buna aykiri
durumlarda siyasete midahale etmistir. Ornegin 27 Mayis 1960 darbesinde ordunun
siyasete midahalesinde ileri siriilen sebeplerden biri de iktidar partisi lideri Adnan
Menderes’in Sovyetlerle yakin iliskiler kurmak istemesi, bir anlamda bati ve batih
degerlerden-devletlerden uzaklasma ihtimalidir. Darbe 0Oncesinde Menderes,
iktidarinin son yillarinda Marshall yardimi adi altinda verilen yardimlarin azaldigini
gormiis, Seydisehir Aliminyum, iskenderun Demir-Celik ve diger sanayi projelerini
gerceklestirmek icin Sovyetler Birligi ile yakinlasmaya baslamisti. Ancak ABD ve
Batili devletler her seferinde Menderes’i geri cevirmis ve ona agir sanayi
hamlesinden ziyade tarim hamlesi yapmasini 6gutlemislerdir.®® Yapilmak istenen
sanayi tesisleriyle alakali Moskova da her tlrll teknik ve maddi destedi vermeye
hazirdi. Ancak 1960 darbesi bu acilimi engellemistir. Nitekim darbeden sonra
Alparslan Turkes tarafindan okunan 27 Mayis darbe bildirgesi de ordunun bu
yonelimden rahatsiz oldugunun teyidi oldugu iddia edilmistir. Aciklamada batiyla
yapilan mevcut antlasmalara ve paktlara, bir anlamda batiya baglihgin vurgulandig
“...Gayemiz, Birlesmis Milletler Anayasasi'na ve insan haklari prensiplerine
tamamen riayettir... Butun ittifaklarimiza ve taahhdtlerimize sadigiz. NATO ve

3334

CENTO'ya inantyoruz ve bagliyiz.”””" ifadeleri ordunun rahatsizhgina delil olarak

% brahim Ortas, “AB ve Tarim 1” , Cukurova Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, (Cevirim
ici) http://strateji.cukurova.edu.tr/EGITIM/ortas/02.htm, 16.02.2013.
3 Suikran Ozkaya, Adim Adim 27 Mayis, istanbul, ileri Yayinlari, 2005, s.207
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gosterilmistir.*® Ancak bu sava karsi ¢ikanlar da vardir. Baskin Oran’a gore 27 Mayis
mudahalesinin, Menderes’in Sovyetlerle yakin iliski kurmak istemesiyle iddia
edildigi gibi alakasi yoktur, midahalenin altinda yatan sebepler dis faktorlerden
ziyade i¢ faktorlerden kaynaklanmaktadir, aksi yondeki goérusler mesnedsiz

iddialardir.>®

Son olarak ordunun iktidari ele gecirme kararini uluslararasi konjonktir de
etkileyebilmekte, cesaretlendirebilmektedir. Hatta pek az tlkede gergeklesen darbeler
dis destek yahut miidahale olmadan gerceklesmistir. Ornegin General Pinochet’nin
Baskan Allende’yi iktidardan etme girisiminin arkasinda acik bir CIA destegi vard:.®’
Amerika’nin Baskan Allende’yi, ABD sirketlerinin cikarlarini tehdit eden ve Kiba
yanlisi bir tehdit olarak gérmesi neticesinde Pinochet darbe icin Amerika tarafindan
aclkca tesvik edilmis ve darbe sonrasi kurulacak olan yonetimin Pinochet
onderliginde kurulacak yeni yonetime Amerikan destegini kendisine garanti

edilmistir.®®

4. Askeri Rejim Tipolojileri ve Militarizm
Asker-sivil iliskilerinin tipolojilerini agiklamada en ¢ok kullanilan teorilerden

ikisi Morris Janowitz ve Eric Nordlinger’in tipolojileridir. Eric Nordlinger’e gore

sivil-asker iliskisi 3 bicimde modellenebilir.

a) Geleneksel-Aristokratik Model: Bu modelde sivil ve askeri gucler ayni
aristokratik sinif tarafindan paylasilir bundan 6tiri iki elit arasindaki
catismadan kacinilir ve devlet bu iki elit tarafindan yonetilir. Nordlinger’e
gore kitle siyasetinin gelismesi ve askerin profesyonellesmesinden sonra yani
modern donemde bu modeli modern devletlere uygulamak pek de mimkin

degildir.

% Zaman Gazetesi, Eski Moskova Biiyiikelgisi Halil Akinci’nin demeci: “Darbe Olmasaydi Menderes
Moskova’ya Gidecekti”, (Cevirim ici) http://www.zaman.com.tr/dunya_darbe-olmasaydi-menderes-
moskovaya-gidecekti 693501.html, 24.02.2013

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Cilt:1 1919-1980, istanbul, iletisim Yayinlari, 2002, 5.520

37 Slate Opinion, “The Other 9/11”, (cevirim ici)
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/foreigners/2013/09/augusto_pinochet_s_cia_backed
_coup_against_salvador_allende_chile_s_9_11.html, 16,03,2014

% Andrew Heywood, A.g.e, 5.547-550
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b) Liberal-Demokratik Model: Bu model Avrupa, Kuzey Amerika ve diger
birgok yerde sik¢a gozlemlenebilen modeldir. Ordu sivil iktidardan ayridir ve
ona tabidir, orduda profesyonellesme orani ylksek ve ordu depolitizedir.
Askerler Nordlinger’in “sivil etik” seklinde ifade ettigi anlayis dogrultusunda
sekillenir ve sivil yonetimin politikalarini tasvip etmeseler bile karara
mudahale etmez saygi duyarlar. Silahli kuvvetlerin butcesi ve i¢ yapisi
uzerinde sivil denetim kabul edilir ve siyasete midahale edilmez. Ayni
sekilde sivil yonetim de askerin alanina giren konularda orduya ayni saygiyi
gosterir.

c) Totaliter-Nifuz Edici Model: Sovyetler Birligi ve Cin’in  kominist
rejimlerinde 6rnegi belirgin bicimde géruldugu gibi bu rejimlerde ordu siyasi
partinin emrinde ve siki denetimindedir, diger bir deyisle “iktidar namlunun
ucundadir”. Ordunun olasi aykiriliklari yahut eksen kaymalarina karsin
partiye bagh ordu disinda silahli paramiliter yapilar kurulur ve boylece
boylesi bir ihtimalin 6nine gecilmeye calisilir. Sistem Hitler déneminde
oldugu gibi kismen farkl da isleyebilir. Siyasi Parti kendi hedeflerine
ordunun kimi hedeflerini de ekler ve orduyu partinin bir organi yapmaya
caligir.®

Clapham ve Philip’e gore ise ordu-sivil iliskisi 3 farkh sekilde
siniflandirilabilir. Bunlar riyaset yahut veto rejimleri, muhafiz rejimler ve
hiikmedici rejimlerdir. Veto yahut riyaset rejimleri iktidari devralmadan hiktmet
kararlari Uzerinde veto yetkisini kullandigi icin bu sekilde isimlendirilmistir. Bu
modele gore sivil politika islemeye devam eder ancak slregte ordu hosuna
gitmeyen kimi kararlara ve isleyise mudahale edebilir. Muhafiz rejimler ise siyasi
iktidar1 dogrudan devralmaya istekli ordularin etkin oldugu sistemlere verilen
isimdir. Bu modelde 2 ile 4 yil arasinda degisen surelerde iktidara ordu tarafindan
kimi donemlerde el konulur. Tum askeri rejimlerde oldugu gibi bu modelde ordu
son derece baskicidir, sivil haklari kisitlar ve statikoyu korumak temel amagtir.

Ancak iktidar stirekli elde tutulmaz, bir slre sonra sivil iktidara devredilir.

% William Hale, A.g.e, 5.258-260
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Anlatimdan da anlasabilecedi Uzere ordu bu modelde statikonun muhafizi

roliindedir.

Son olarak hikmedici rejimler ise diger tipolojilere kiyasla cok daha
baskicidir ve siyasi denetim had safhadadir. iktidara sik sik miidahale edilir ve
iktidar askerin kontrolline gegctikten sonra ¢ok uzun sireler sivillere devredilmez.
Bu tip rejimlerde askerler kendilerini devrimci yahut modernlestirici olarak
tanimlarlar ve Ulkedeki tim mekanizmalara sirekli mudahale ederler. Ayrica bu
tipteki rejimlerde basina siki sanslir uygulanir, uc¢ yahut radikal olarak
nitelendirilen gruplara izin verilmez. Her tarlu sivil hareket, Grin ordunun

kontdrliinden gecer ve muazzam bir sansir vardir.*°

Militarizm ise hikumetin yahut kimilerinin 0Ozellikle elitistlerin Glkenin
midahale yahut tehlikelere her an hazirlikh olmasi amaciyla gucli bir askeri
yapiya sahip olmasi gerektigine dair inan¢ yahut bu yondeki istektir. Militarist
rejimlerde asker son derece etkin ve 6n plandadir ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi
ve ulusal ideallere ulasiimasinin ancak gucli bir orduyla mimkin oldugu
dislincesi hakimdir. Militarizmde askerler toplumsal hiyerarside ve devlet
yonetiminde sivillere gore ¢ok daha baskindir, militarist idealler, anlayis, kiltdr,

degerler ézellikle devlet yonetiminde en 6n plandadir. **

Klasik militarizmlerde ordunun bizzat yonetime el koymasi gerekmez, ordu,
militar ideoloji ve degerler, devlet ayginin isleyisine ve 6zellikle egitim sistemine
ickin oldugu i¢in hiikiimet kadrolarinin sivilligi hatta siyasal yasamin ¢ok partili
olmasi dahi ordu agisindan sorun yaratmaz. Ordu, giindelik politikanin icinde
asla gorilmez, komuta kademesince sivillere cizilen sinirlar ihlal edilinceye
kadar sahneye c¢ikmaz. Ciktiginda ise partiyi kapatmaz, partiyi kendi istedigi
bicime sokar. Klasik militarizmler endistriyel gelismeyi iktisadi dinamizm ve
blyumeyi basl basina bir amag hatta diger amaclarin kendisine tabi olacagi esas
hedef sayan kapitalist-burjuva anlayisa, liberalizme karsit olmasa da kuskulu ve

mesafelidir. Bu modelde isletme ici iliskilerde dahi militarist bir hava vardir. Bu

“O William Hale, A.g.e, 5.258-260
* Alfred Vagts, A History Of Militarism Civillan And Military, Toronto, Meridian Books, 1967,
5.14-15
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militar havanin din ve gelenegin motifleriyle 6rtili olmasi sarttir. Cunki din dyle
ya da boyle donusturilmek ve kontrolde tutulmak istenen siviller, dzellikle koylu
ve orta sinifta son derece belirleyicidir, dolayisiyla amagclarin
gerceklestirilebilmesi icin dini motiflerin kullanilmasi son derece énemli ve etkin
bir yontemdir. Nitekim Cermenik-Prusyali ideolojide ve Japonya’da dgretide dini

unsurlar etkin bir bigimde kullantimistir.

Siradan militarizmlerde ise bu gondlli kulluktan ziyade silah zoruyla
saglanmis bir korku ve baski havasi egemendir. Klasik militarizmlerde ordunun
belirledigi sinirlar igerisinde olduktan sonra sosyalist hareketler dahi herhangi bir
sorun teskil etmezken, siradan militarizmlerde her tirld ayrilikgt ve ug
hareketlerin temizlenmesi anlayisi hakimdir. Ordu i¢ dismanlara karsi her an
teyakkuzdadir. Dolayisiyla sivillere karsi belirgin bir glvensizlik duyulur.
Siradan militarizmin felsefesi milletin guvenilmezligi acizligi ve yeteneksizligi

tizerine kuruludur.*?

5. Demokrasiye Gegis Siireci ve Liberal Ulkelerde Asker-Sivil
liskileri

Demokrasiye Gegis Sureci

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte merkez ve dogu Avrupa’da politik
anlamda bircok degisim meydana geldi. Bu degisimlerden biri de sivil asker
iliskileriydi. Ancak soguk savasin sona ermesi tim diinyada ayni etkiyi yapmadi,
nitekim dogu Avrupa ve Afrika’da kimi politik degisimler meydana gelirken érnegin
giney Dogu Asya ve Latin Amerika’da demokratik sureg ilerlemek bir yana
gerilemeye basladi. Demokrasi zamanin ruhunun bir geregi olabilirdi, ancak
ulkelerin farkli gegmisleri tecriibe ve parametreleri demokratik sireclerin kaderini
belirlemede 6nemli rol oynadi. Demokratik siirece gecisin sadece kurumsal yapilarin
degil, zihniyetin de degismesini gerektiren bir stire¢ oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
Ozellikle tarim toplumlarinin demokratik stirece gegisleri hayli sancili olur. Hatta
slirecin sancili gecmesinden 6tiri dogu Avrupa’da Polonya Romanya ve Rusya’da

2 Ahmet insel, Ali Bayramoglu, Bir Ziimre Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, istanbul, Birikim
Yayinlari, 2004, s.13-16
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secimlerde komunist-sosyalist tandansli partiler halk tarafindan yeniden iktidara
getirilmislerdir.

Demokrasiye gegis sureci uzun soluklu bir strectir, bu suregte bircok sorun
zamanla asilir, sonucta sure¢ yoluna girdikce bundan sadece bir kesim degil herkes
faydalanir. Dolayisiyla sure¢ zor ve mesakkatli oldugu icin s6zde demokratiklesme
yanlisi diger bir deyisle “sdzde demokrasi yanlisi” partiler demokrasinin
kurumsallasma sirecini  geciktirir yahut siregte olumsuz bir rol oynar.
Demokratiklesme siirecinin genel hatlariyla her ne kadar kimi ilkeleri olsa da sirec
her Ulkede Ulkelere arasi farkliliklardan dolayr ayni sekilde tecriibe edilmez,
dolayisiyla demokratiklesme stireci basit bir sekilde formdle edilebilecek bir stiregten

ziyade cok fonksiyonlu ve dogrusal olmayan (non-linear)bir nitelige sahiptir. **

Demokratik stireclerin hizli mi yoksa yavas mi ilerlemesi gerektigi konusunda
bir gorus birligi yoktur. Kimi zaman hizli bir ilerleme hamlesi Rusya’da Yeltsin
doneminde oldugu gibi ters tepebilir ve sire¢ Uzerinde yikici bir etki yaratabilir,
iimhhk politikasi lkeye avantajdan ¢ok dezavantaj getirebilir. Demokratiklesme
stirecinde sistemin illa ki demokrasi karsiti partilerden arindiriimasi da gerekmez.
Ornegin  Portekiz ve Ispanya’da demokrasiye muhalifler olmasina ragmen
demokratiklesme sireci hali hazirda devam etmekte ve bu durumdan
etkilenmemektedir. Hatta bu gibi cevrelerin (ekstremistlerin) sirece iliskin asiri
talepleri demokratiklesme stirecinde olumlu tesir dahi yapabilmektedir. Dolayisiyla
demokratiklesme sirecinin ilerlemesinin anahtarinin zaman oldugu sdylenebilir.
Ozellikle toplum nezdinde rekabette, isbirliginde kabul edilebilir bir sistemin
kurulmasi ve halkin bu iyilesmeye ikna siresi yaklasik yirmi yil oldugu o6ne
strilmektedir. Robert Dahl’a gore eger asker midahale etmediyse cogulcu
rejimlerde 21. Sene tekrar totaliter yahut demokrasi 6ncesi rejime geri dénus nadiren
gerceklesmistir. Bununla birlikte askeri elitin yonetimde etkin oldugu Ulkelerde

demokratiklesme anlaminda cesitli adimlar atilir, zira bu adimlar genellikle yonetici

* Albert Legault ve Joel Sokolsky, The Soldier and The State In The Post-Cold War Era,
Kingston, Royal Military College Of Canada, 2002, p.11-17
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elitin mesruiyetini temellendirmek saglamlastirmak igin kullanilir. Bu Ulkelerde
askeri elitler yonetimde etkin olmadiklarini iddia ederler ancak ydnetimin sivillere
devri konusunda bizzat gorev alirlar. Ornegin Nijerya’da I. Babangida déneminde
yonetimin  sivillere devredilmesi hususunda kimi mdizakereler yapilirken
Babangida’nin Ulkeyi kendilerinin ydnetmedigini iddia etmesi buna bir 6rnektir.
Ancak bircok tlkede bu yonetici askeri elit tabaka orta yahut uzun vadede iktidardan

vazgecmek zorunda kalmistir. Asya ve Glney Amerika’da bu durum sikga goralir.
1. Liberal Ulkelerde Klasik Asker-Sivil iliskileri Teorisi

Liberal demokratik bir devletin sahip olmasi gereken bazi unsurlar oldugu

varsayilir. Bunlar:

1- Genel secim ve 6zgurce oy kullanma hakki

2- Gucler ayrih@r ilkesi diger bir deyisle birbirinden bagimsiz yasama yiritme
ve yargl ve hali hazirdaki hukiumetin bu ilkelerin saglanmasindan sorumiu
olmasi

3- Demokratik teamillere uygun cok partili bir siyasal yapi

4- Ozgiir ve bagimsiz gruplar ve medya

Bunlarin haricinde demokratik teamillere gore yonetimin de bazi ilkeleri oldugu

sOylenebilir. Bunlar;

1- Devletin i¢ ve dis politikasinin mevcut yonetim tarafindan kurallar dahilinde
Ozgurce belirlenebilmesi
2- Hukumetin devlet kurumlari, mekanizmalari ve isleyisi Uzerinde kontroli

3- Toplum ve hiikiimet arasinda giiclii bir etkilesim-iletisim**

Buna gore, birinci maddeden kasit hukiimetin i¢ ve dis politika konularinda 6zgirce
karar alabilmesi, ikinci maddeden kasit hiikiimetin i¢ politik meselelerde karar alma
ve denetleme noktasinda yetkisini elinde bulundurmasi ve kullanabilmesi Gg¢tnci
maddeden kasit ise devlet ve toplum arasinda dinamik bir iliskidir. Bu faktorlerin

batinid 3 asama altinda degerlendirilebilir; bunlar normatif, sorumluluk-isnat

* Albert Legault ve Joel Sokolsky, A.g.e, p.17-25
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edilebilirlik ve toplumsallik. Normatif asama hikimet etme yetkisini elinde
bulunduran partinin-yonetim tarafinda herhangi bir baski altinda kalmadan
belirlenmis, agik politikalardir. isnat edilebilirlik yahut hiikiimet sorumlulugu ise
devlet politikalari Gzerinde mevcut hikimetin kesin ve acik denetimidir. Son unsur
toplumsalliktan kasit ise toplumun cgesitli kanallar vasitasiyla sesini hikumete
duyurabilmesi, hiiklimetten taleplerde bulunabilmesi yahut hesap sorabilmesidir.

2. Liberal Ulkelerde Asker-Sivil iliskilerinin Cercevesi-Pratigi

Liberal rejimlerde sivil asker iliskilerinin nasil olmasi gerektigine dair su ana
degin 0zellikle konu zerine son 30-40 yilda ¢okga sey yazilip cizilmistir. Bu surecte
sivil asker iliskilerine dair bazi metinler temel metin olarak kabul edilmis ve diger
birgok metin ve fikir, bu metinler tizerine insa edilmistir. Bu temel metinlerden biri
1950’1 yillarda yazilan Samuel Huntington’un “Asker ve Devlet” adli eseri, digeri
S.E. Finer’in “At sirtindaki Adam” adli eseri, bir digeri ise 1960’lar yazilan Morris

Janowitz’in “Profesyonel Asker” adli eseridir.

Huntington’a gore liberal devletlerde asker sivil iliskilerinin temel unsurlari
sivillerin ve askerlerin sorumluluklarinin agikga belirlenmis olmasi ve iyi egitimli
profesyonel bir ordu ve silahli kuvvetler Gzerinde sivillerin denetimidir. Bu model
aslinda 6zetle Weber’in klasik geleneksel modeliyle olduk¢a uyumlu bir modeldir;
gicu kullanma vyetkisi ve tekelini devletin elinde bulundurmasi. Janowitz ise
profesyonellige ve sivil kontrole dikkati ¢eker. Finer ise silahli kuvvetlerin sivil
isleyise-stirece iliskin herhangi bir mudahalede bulunmamasi gerekliligine vurgu
yapar, zira bu sivil Ustinligin bir geregidir. Kohn ise konuya iliskin paradoksal bir
duruma dikkati ceker; buna goére sivillerin silahli kuvvetlerin sorumluluk
alanlarindan, silahli kuvvetler de sivillerin sorumluluk alanlarindan uzak durmasi

baska bir sorun ortaya cikarir; her iki giic de kendi alanlarinin hiikiimranlaridir.*

Kohn’a gore asker zerindeki kontroliini olgebilecek herhangi rasyonel bir
derecelendirme-cerceve yoktur. Ayrica sivil kontrol mekanizmasi isleyisten bagimsiz

bir olgu degildir. Sivil Asker iliskilerinin genel cercevesini devlete yonelik dis ve i¢

** Albert Legault ve Joel Sokolsky, A.g.e, p.17-25
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tehditler, askeri yapilanma, dis savunma, askerin gorevleri ve hangi durumda ne gibi

bir yol izleyecegi gibi konulardir.

Liberal Glkeler 6zelinde konunun pratigi ise kimi kucuk farkliliklar olmakla
birlikte genel hatlariyla benzerdir. Bu kapsamda ABD ve ingiltere’nin konuya iliskin

tecrubelerine deginmek yerinde olacaktir.

Oteden beridir ABD’de de sivil asker iliskileri, cercevesi ve nerede olmasi
gerekliligi tartisilagelen konulardan biri olmustur. Ozellikle diinya savaslarindan bu
yana askerin ABD siyasal sistemi icerisindeki etkinligini tek bir cercevede
degerlendirebilmek mumkin degildir, diger bir deyisle askerin sistem icerisindeki

etkinligi dalgali bir seyir izlemistir.

Soguk savas donemi ABD’de sivil-asker iliskilerinde mihenk taslarindan
biridir. Bununla birlikte soguk savas donemi bu konuda Onceki ve hatta sonraki
doénemlere kiyasla farkl bir konsept gerektirdigi, dolayisiyla bu donemki ordu-sivil
iliskileri diger dénemlere nazaran daha farkli cereyan ettigi soylenebilir. Bu donemde
sivil-asker iliskilerinin kapsamini buyik oranda Soguk savas déneminde iki kutuplu
dinya, taraflarin birbirine Gstinlik saglama cabalari, irili ufakli diger catismalar,

Vietnam tecriibesi gibi unsurlar belirlemistir. *°

Bu donemde kiresel c¢apta bir micadele verildigi icin ABD silahli
kuvvetlerinin her an hazir ve nazir tutulmasi amaciyla bir dizi 6nceki dénemlerde
gorilmeyen dizenleme yapilmis, ABD’nin kiresel captaki hedefleri icgin yeterli
olmayan askeri techizat ve donaniminin 6zetle askeri kapasitesinin artiriimasi temel
hedeflerden biri olmustur. Ayrica bu dénemde Rusya’nin elindeki nikleer silahlar
yapilan planlama ve belirlenen stratejilerde en belirleyici etkenlerden olmus, askeri
kapasitenin artirllmasinin - yaninda nukleer silah kapasitesinin  de 0Ozellikle
artirllmasina gayret edilmistir. ABD acisindan dénemin temel amaclarindan birinin
hir dinya bloguna dahil olan tlkelerin olasi bir Sovyet saldirisina hazirlikli olmasi
icin Avrupa’dan Ortadogu’ya dunyanin bircok yerine ABD askeri gucleri
konuslandiriimistir. Ozellikle Eisenhower yonetimi déneminde savasin gidisatinin

*¢ Stefan Cimbala, The Political Role Of Military, London, Greenwood Press, 1996, p.421-437
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temel belirleyicisi nlkleer silahlar olarak gorilmis dolayisiyla nikleer silah

kapasitesinin artiriimasina ayrica 6nem verilmistir.

Ozetle Soguk savas déneminde Amerika’da sistem diger donemlere nazaran
daha militaristik bir hal almistir. Tam olarak militarist bir rejime gecildigini
sOylemek glic olsa da Sovyet bloguyla savas halinde olunmasi, askeri butcenin
artmasini saglamis, 6zellikle medyada orduyu ve askeri degerleri yiicelten yayinlar
yapilmis, ordu bir kahraman olarak lanse edilmistir. Hatta bu donemde ordu,
yoksulluk ve esitsizlik gibi temel konulardan daha dncelikli maddesi olmustu. Kisaca
bu dénemde militaristik deQerler spordan sanata, medyadan toplumsal hayata kadar
hayatin her alanina sinmis, nifuz etmistir. Ancak yine de silahli kuvvetler sivillerin

emrinde hareket etmeye devam etmistir. */

ABD’de kimi yasalarin liberal degerlerle bagdasmadigi séylenebilir. Ornegin
Patriot | ve Patriot Il yasalari da Ulkede 6zgirlikleri baltalayan bir nitelik tasimakta
ve Ozellikle olaganisti donemlerde bilgi edinme hakki ve kisisel 6zglrlikler bu
yasalar kapsaminda kisitlanabilmektedir. Kisaca ¢ogu ulkede oldugu gibi ABD’de de
savas donemlerinde ordunun siyasal sistem icerisindeki etkinliginin artti§i gorilse
silahli kuvvetlerin her sart altinda sivillerin emrinde oldugu, kendi basina buyruk

hareket etmedigi soylenebilir. 8

ingiltere de asker-sivil iliskileri uzunca bir siiredir liberal teoriye uygun bir
bicimde, silahli kuvvetlerin sivillerin emrinde ve denetiminde oldugu bir seyirde
cereyan etmektedir. Modern Ingiliz parlamenter sisteminin kuruldugu varsayilan
Kral 1. James’in tahttan indirildigi “1688 Devrimi”’nden bu yana silahli kuvvetlerin
=sivil iradenin emrinde de olsa- siyasete midahale ettigi durumlar pek nadiren
gorilmistur.  Silanli kuvvetler ingiltere’de uzunca bir siredir sivil iradenin
emrindedir ve siyasete bulasma taraftari degildir. Bu anlayis gereQi asker siyasete
bulasmaz, ancak parlamentodan Krallik kurumuna, STK’lardan burokrasiye kadar
bircok kurumla da i¢ icedir, diger bir deyisle asker ve sivil siyaset ve taraflari

arasindaki diyalog son derece geliskindir. Yakin tarihte askerin siyasete mudahil

*" Stefan Cimbala, A.g.e, p.421-437
*8 Robert Kohn, “Civil Military Relations in United States”, (cevirim ici)
http://web.mit.edu/ssp/seminars/wed_archives05fall/kohn.htm, 11.09.2014
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oldugu ender olaylardan biri 1969 yilinda vuku bulan IRA miidahalesidir. 1919-1921
tarihleri arasinda bir takim 6zel birlikler vasitasiyla kontrgerilla bir 6rgit olan

IRA’yla miicadeleye 1969 yilinda ingiliz silahli kuvvetleri de dahil olmustur.

Tarihi olarak 2 yasanin sivil-asker iliskilerinin dizenlenmesinde 6nemi
bilytktiir. Bunlardan biri 1689 yilinda yirirlige giren “isyan Yasasi” ve 1955’te
kabul edilen “Silanl Kuvvetler Yasasi”dir. Bu yasalarla birlikte silahli kuvvetler
parlamentonun yani sivil iradenin emrine verilmistir. Gegen zaman zarfi icerisinde
gerek maliyeti gerekse Ulkedeki liberal sistemin daha diizgun isleyebilmesi amaciyla
silahli kuvvetlerin gerek insan gerek techizat kapasitesinin kisiimasina karar verilmis
ve karar uygulanmis, bu karar kapsaminda butceden askeri harcamalar icin yapilan
kesinti GSMH’nin ylzde 2-3’0 nispetine indirilmistir. Bunun bazi istisnalari da yok
degildir. Nitekim birinci ve ikinci dinya savaslari sirasinda askeri harcamalar
dolayisiyla da askeri kapasitede artirirm yoluna gidilmistir. Benzeri bir bicimde
NATO kapsaminda soguk savas doneminde alinan ortak kararlara uygun olarak
askeri Unite ve kapasite artirilmis ve askeri butce yuzde 5’lere cekilmistir. 1957
yilinda silahli kuvvetlerin yapisi degistirilmis, sistem gonulll, kigik profesyonel

birliklerden olusan yeni bir yapida yeniden sekillendirilmistir. *°

Bircok ilkede oldugu gibi ingiltere’de de diinya savaslari sirasinda (lke
sisteminde militaristlesme egilimi gérilmeye baslanmis, silahli kuvvetlerin 6zellikle
siyasal sistemdeki etkinligi artmis ve savas dolayisiyla ifade 0Ozgurluginden
toplanma 06zglrltgune, kamusal faaliyetlerden medyaya kadar bircok alana-
ozgurliklere kisitlama getirilmistir. isin ilging tarafi liberalizmin temel degerlerinden
olan bu 6zgirlik alanlarina getirilen sinirlamalar halk tarafindan ekseriyetle destek
gormdas, kabul edilmis ve uygulanmistir. Bu donem o6zellikle istihbari faaliyetleri
genisletmek ve (lkedeki dis destekli ajan ve gruplarin sinirlanmasi temel amag
olmus, bu amagla Birlesik Krallik Savunma Kanunu (Defence of the Realm Act) kisa
adiyla DORA cikarilmis, bunun yaninda Askere Alim Yasasi (Conscription Act) ve
Yabancilar Yasasi (Alien Act) ile de temel kanun DORA desteklenmistir. Bu

yasalarla birlikte sadece 6zgurliikler kisitlanmakla kalmamis, ayni zamanda savas

* Diddy R Hitchins, William Jacobs, A.g.e, p.404-414
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kanunlari gereQi Ulkede mahkemelerde yargilanmadan sahislara Krallik tarafindan
cezai yaptirim uygulamasi getirilmistir. Ancak oncelikli olarak sadece askeri alanla
sinirli olarak tasarlanan bu yasalar daha sonra gittikce sivil yasalara da nufuz etmeye

baslamistir.>®

Yine liberal teoriye uygun olarak asker ve sivil arasinda bir yetki paylasimi
vardir, ne asker sivillerin yetki alanina ne de siviller askerin yetki alanina mudahale
eder. Silahh kuvvetler siyasal sisteme he ne kadar mudahale etmese de silahli
kuvvetlerin gerek halk nezdinde gerek sivil siyasetciler nezdinde saygin bir yeri
vardir. Ayrica silahli kuvvetler her ne kadar sivil siyasetin emrinde olsalar da,
siyaseten etkisi sinirli da olsa kutsal bir makam olarak kabul edilen Kralhga baglidir.
Bu, silahli kuvvetlerin sayginliginin vurgulanmasi amaciyla tasarlanmistir. Ancak bu
statll, asker nezdinde kendilerini sivil siyasetten daha Ustiin gormeleri ve siyasete
mudahaleyi mesru saymalari sonucunu dogurabilecek bir uygulama olsa da geride

kalan dénemde boyle bir davranisin 6rnedi gérmek zordur.

1990’h yillara gelindiginde asker-sivil iliskilerinin daha verimli olmasi ve
ulke savunmasi konusunda daha hizli ve etkin kararlar alinabilmesi amaciyla
yaptlandirilan sistem buylk oranda sekillenmistir. Buna gdre savunma konusunda
kararlar sadece basbakana birakilmamis, stirece kabine, Savunma ve Deniz asiri
politikalari belirleme komitesi (Cabinet Commitee on Defence and Overseas Policy),
Savunma Bakanligi, Savunma isleri Sefligi (Chief of the Defence Stuff), Hazine
bakanh@i gibi kurumlar da dahil edilmistir. Ayrica alinan kararlarin parlamentodan
da gecmesi gerekir. Bu yapiya uygun olarak silahl kuvvetler dikkate alinir ve karar
stirecine dahil edilmis olur. Buradaki isleyis ise su sekilde olur; sivil kurumlar
gundemi belirler, amaglari belirler, bu amagclara iliskin yapilmasi gerekenler yahut ek

amaclar ise genellikle askeri kurumlara birakilir.

Sivil asker iliskilerinde sivil egemenligine 6nemli katkida bulunan bir diger
nokta da yasalarda vicut bulmustur. Buna gore silahli kuvvetler personeli sadece

askeri yasalara tabii degildir. Bir vatandasin asker olmasi onun ayni zamanda sivil bir

%0 Sarah Porter, “Negotiation Of Militarism: Militarism and Civil Liberies in WW1 Britain”, (gevirim
ici) http://michiganjournalhistory.files.wordpress.com/2014/02/porter1.pdf, 12.09.2014, p.1-15
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vatandas oldugu gercegini degistirmez, dolayisiyla hem askeri yasalara hem sivil
yasalara tabiidir.

Asker-sivil iliskilerinde sivil otoriteye onemli katkida bulunan unsurlardan
biri de halkin da dengede sivil otorite lehine tavir almasidir. Buna gore askeri
yetkisini asan bir eylemi o6ncelikle halk tarafindan hos karsilanmaz, gereginin

yapilmasi icin sivil otoriteye baski yapilir, hukuksal stire¢ baslatilir. >

5! Diddy R Hitchins, William Jacobs, A.g.e, p.404-414
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II.  TURKIYE’DE ORDU VE SIYASET iLIiSKiSi

1. Cumhuriyet Déneminde Ordu ve Siyaset

1.1. 1920-1960 Déneminde Ordu ve Siyaset
Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki ordunun siyaseten etkinligi gerek

milli micadelede askerlerin ve ittihatcilarin etkin fonksiyonundan gerek
Cumhuriyetin  kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’in asker kimliginden ve
Cumbhuriyetin kurulus asamasinda gorev alan diger asker kokenli kisilerden 6tiri
erken Cumbhuriyet doneminde devam etmistir. 23 Nisan 1920°de birinci meclis
olusturulmus, bu meclis olaganistu sartlarda calismis ve daha cok bagimsizhg
saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu dénemde yapilan milletvekillerinin
siresinin bir dénem daha se¢cim olmaksizin uzatilabilmesine iliskin dizenleme de
olaganusti hal g6z ©nunde bulundurularak yapilmistir. Dénemin bagimsizlik
calismalari sadece disa yonelik degil, ayni zamanda saltanata ve istanbul

Hukiimeti’ne karsi verilmesi hasebiyle ice de yoneliktir.>

1923 yilinda yeniden secimlere gidilmesi Kkararlastirilmis, secimlerden 6nce
Halk Firkasi kurulmus, ardindan secimler yapilmis ve ayni yil ikinci TBMM
olusturulmustur. ilk secimi Mustafa Kemal ve ekibi kazanmistir. Ancak ikinci meclis
acildiktan sonra H.F icerisinde goris ayriliklari gérilmeye baslanmistir. Muhalifler
onceleri goruslerini Halk Firkasi’nin meclis grubunda acgikliyorlardi. Sonralari meclis
genel kurulunda yapilan bu elestirilerin dozaji artmis ve parti igindeki muhalifler
goruslerini cok daha sesli bir bicimde dile getirmeye baslamislardir. Ozellikle Rauf
Bey muhalifler arasinda basi cekenlerdendi. Cumhuriyetin kurulmasinin aceleye
getirildigi yonlnde parti icerisindeki muhalifler partiyi sik sik elestiriyorlardi. Ayrica
Rauf Bey, Lozan goriismelerinin yonetimi acgisindan ismet Pasa ile kimi noktalarda
ters dismdustu. Bir ara Rauf Bey tim bunlardan 6tura istifa etmis ancak kisa bir stire
sonra istifasini geri almistir. Ancak bu istifa, kamuoyunda yeni bir parti kurulacagina

dair soylentileri guclendirmisti.

?2 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve idare,
Istanbul, lletisim Yayinlari, 2001, 5.295-395
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Pasa olsalar, siyasette fiilen olmasalar da Kazim Karabekir ve Ali Fuat
Cebesoy da muhalif bir durusa sahiplerdi. Onceleri muhalefete karsi belirgin bir
tutum icerisinde olmayan Halk Firkasinin, parti icerisindeki muhalefetin dozaj
arttikca ve muhalifler kendilerini agik acgik belli etmeye baslayinca, muhaliflere
tutum ve sdylemleri de degismeye baslamis ve parti grup toplantilarinda muhalifler
firka mensuplarinca agir bicimde elestirilmeye baglanmiglardi. Muhaliflerin H.F’yi
sert bicimde elestirdikleri bir diger konu ise nifus mibadelesi ve bu mibadele
esnasinda parti mensuplarinca yapildigi iddia edilen yolsuzluklardi. Muhalifler,
partilesmeden kisa bir stire 6nce bu yolsuzluklarla alakali H.F aleyhine bir gensoru
vermis, bu gensoru 18’e karsi 148 oyla reddedilmisti.>® Bu ayrisma sonrasi
muhalifler partiden ayrilmaya karar vermis ve askerlikten istifa eden Kazim
Karabekir, Ali Fuat Cebesoy da dahil olmak (zere kimi pasalar da bu harekete
katilmaya karar vermiglerdir. Beklentiler dogrultusunda, ikinci meclisin acilisindan
bir yil sonra 1924 yilinda basini milli miicadele komutanlarindan Refet Bele, Rauf
Orbay, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy cektigi -Cumhuriyet déneminin ilk
demokrasi deneyimi olarak kabul edilen®- Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Bu grup basindan beri Halk Firkasi mensuplari tarafindan saltanat,
hilafet, irtica yanlisi seklinde yaftalanmis, parti 1925 yilinda patlak veren Seyh Sait
isyanina iliskin ciddi elestirilere maruz kalmis, hatta isyan kiskirticihgiyla
suclanmistir. Akabinde 4 Mart’ta Takrir-i Sikan kanunu ¢ikartiimis, basina yonelik
ciddi yaptirrm ve yasaklardan sonra Ozellikle Seyh Sait isyanina iliskin
suclamalardan parti de nasibini almistir. 5 Haziran 1925°de parti yargilama
neticesinde suclu bulunmus, kapatilmis ve tek parti donemine girilmistir. Kapatma
bildirisinin son kisminda T.C.F’ye yoénelik “...Vahdettin etrafinda bulunan vatan
hainlerinin Avrupa’da teskil eyledikleri merkezlerden ve memleket dahilinde
Hurriyet ve itilaf devrinden kalma erbabi fesattan vasi bir sebekei irtica tesisine
calisiimak gibi tesebbusati izhar eylemistir.” suclamasi yer almistir. Halbuki bu son

suclamanin aslinda T.C.F ile hicbir alakas! yoktu.®

>3 Tevfik Candar, Tuirkiye Demokrasi Tarihi, Ankara, imge Yayinlari, 1995, 5.258-261

> Nevin Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkast,
istanbul, Sarmal Yayinevi, 1994, s.111

% Eric Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Ankara, Baglam Yayinevi, 1992, 5.119-121
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Partinin kapatilmasindan sonra 14 Haziran 1926 yilinda gerceklesen izmir
suikastindan Oturi  aralarindan  milli  micadele komutanlarindan ve T.C.F
kurucularindan Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele’nin de bulundugu
kimi T.C.F eski milletvekilleri idamla yargilanmis, ancak sugsuz olduklarina
hikmedilmis ve serbest birakilmiglardir. Bu kararin alinmasinda her durusmada
mahkeme salonunda hazir bulunan ve sanik pasalara yogun bir bicimde destek veren
cesitli timen, kolordulardan gelmis subaylarin yadsinamaz etkisi vardir. Hatta
subaylarin bu yogun destegi ve tavirlari istiklal mahkemesini 6zellikle de baskani Ali
Cetinkaya’yl oldukca etkilemisti.”® Yargilamalar sonucunda saniklarin bazilarina
sirgin cezasi verilmis, aralarinda T.C.F eski milletvekillerinin de bulundugu 15 kisi

ise idam edilmistir. >

Tek parti dénemiyle birlikte M. Kemal sdylemlerinde ordunun siyasete
karismamasi gerektigini her defasinda vurgulamis, bunun planlarini 1923’ten itibaren
yapmaya baslamis, bu amacla belli kanuni duzenlemeler yaptirmistir. 1923 Aralik
ay! ile birlikte Halk Firkasi Meclis grubu, ikinci Mesrutiyet’te bir anayasa ilkesi
olarak benimsenen fakat olaganlsti kosullar nedeniyle bir tirli uygulamaya
konulamayan ordunun siyasetten ayrilmasi fikrinin kanuni altyapisini olusturmaya
baslamis, bu amagcla 385 ve 429 sayili yasalar ¢ikartilmistir. Buna ek olarak dénemin
Askeri Ceza Kanunu’nun 148. Maddesiyle birlikte ordunun siyasete karisma yasag!
pekistirilmistir. Bu dizenlemeyle birlikte aciktan siyasi konusma yapmak, siyasi
nitelikli bildiri hazirlamak, imzalamak veya basina yollamak bir ordu mensubu igin
suc kapsamina alinmistir.>® Yine 1925 yilinda gerceklesen ve M. Kemal’in “Pasalar
Komplosu” seklinde isimlendirdigi durum sonrasinda orduda kendisine muhalif
komutanlari gérevden alip, kendisine bagli komutanlari gbreve getirmesi de ordu

lizerinde M. Kemal’in denetimini ve etkinligini gticlendirmistir.>

*® N. Nazif Tepedelenlioglu, Ordu ve Politika, istanbul, Kutup Yildizi Yayinevi, 2003, s.11

> Yiicel Ozkaya, “izmir Suikasti”, (Cevirim ici) http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-
24/09.htm, 04.04.2013

%8 Mete Tuncay, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetimi’nin Kurulmasi 1923-1931,
(Cevirim ici) http://www.onergurcan.org/Mete Dural Kitapligi/METE/Turkiye Cumhuriyeti’'ndeTek-
Parti Yonetimi'nin Kurulmasi.pdf, 04.04.2013, 5.113

% Sedat Yarall, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Demokratiklesme Cabalari”, (Cevirim ici)
http://turkoloji.cu.edu.tr/ ATATURK/arastirmalar/yarali.pdf, 03.03.2013, s.4
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Atatirk ve ordu iliskisi baglaminda bir degerlendirme yapilacak olursa,
Ataturk’dn asil hedefinin ordunun tamamiyla siyaset disinda tutulmasi degil,
siyasetin gozetiminde ve kontroliinde tutulmasi oldugu iddia edilmektedir. Bu gorise
gore Atatirk’un asil hedefi ordunun kendisinden bagimsiz bir iktidar odagi haline
gelmesi 6nlemek, devrimlerin korunmasi ve benimsetilmesinde ve gelecek kusaklara
aktariimasinda orduyu kullanmaktir.*® Kemalizm, o giinden bu yana pozitivist-ilerici
ideallerini gelecek kusaklara aktarmada orduyu 6nemli bir ara¢ olarak gérmis ve
ordu icerisinde Ust diizey askerler Kemalizm’e baglilik ilkesi geregince secilmistir.®
Bu sava gore Atatlirk ordunun tamamiyla siyasetten uzaklastirilmasi bir yana,
ordunun siyasete kendisinin hedefleri dogrultusunda miudahale icin kullanmak
istemistir. istiklal Mahkemeleri ve askerin rejim muhalifleri seklinde isimlendirilen
kisi yahut hiziplerin etkisiz hale getirilmesinde kullanilmasi bunun bir gostergesi

olarak degerlendirilmistir.%?

1939-1944 arasi doénem askerin rejim koruyuculuguna soyundugu®®
donemdir. Atatirk’iin - 6liimiinden sonra, 6zellikle inonii’nin  Cumhurbaskani
olmasiyla birlikte ordunun Ust kademesiyle siyasal iktidar arasina kismen bir mesafe
konulmus ve aslinda ordu bir yerde yine denetim altinda tutulmak istenmistir.
1944°te Fevzi Cakmak’in emekliliginin inonii tarafindan saglanmasi, Genelkurmay
Baskanh@i’nin Savunma Bakanligi’na karsi sorumlu hale getirilmesiyle birlikte
ordunun 6zerkligi sinirlanmak istenmis, ordu siyaset arasina mesafe konulmustur. Bu

sistemin liberallesmesi anlaminda 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

ikinci diinya savasinda Tirkiye’nin tarafsiz kalmayi tercih etmesi ve bu

yonde bir strateji izlemesi donemin 6nemli olaylarindandir. Ancak ordu iginde

% Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti: Merkez Sag-Ordu-islamcilik, istanbul, iletisim Yayinlari,
2005 S.64

%1 James Brown, “The Military and The Society: The Turkish Case”, Middle Eastern Studies Vol.25
1989, Taylor&Francis L.T.D,S.399

%2 Mete Tuncay, Asilacak Oglunu Babaya Sectirdiler, Nese Diizel Roportaj, Taraf Gazetesi (Cevirim
ici) http://lwww.taraf.com.tr/nese-duzel/makale-mete-tuncay-asilacak-oglunu-babaya-sectirdiler.htm,
26.12.2012

83 Umit Ozdag, Atatiirk ve indnii Dénemlerinde Ordu-Siyaset iliskileri, istanbul, Bilgeoguz
Yayinlari, 2006 S.141.142
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Ozellikle bu yillardan itibaren hiziplesmeler goérilmeye baslanmistir. Alparslan
Tiirkes de bu dénemde askerin siyasilestigini kitabinda belirtmistir.**

ikinci diinya savasi liberalizmin zaferi olmus ve diinya siyaseti yeniden
sekillenmeye baslamisti. Turkiye de Bati medeniyetini 6rnek olarak aldigi icin
sistemi liberal duzene entegre olmahliydi, dolayisiyla Turkiye’deki sistem
liberallestirilmeli ve demokratiklestirilmeliydi.®® iste bu itibarla ilkede bir dizi
demokratiklesme ve liberallesme hamlesi gerceklestirilmeye baslandi.®® 1946 yilinda
cok partili hayata gecisin 6nu acildi. Yine ayni yil dernekler kanununda yapilan
degisiklikle sinif esasli orgutlenme yasagi kaldirildi ve isci drgutlenmelerinin 6nii
acildi. Kisa bir siire sonra orgitlenme tekrar yasaklansa da bu yasak kisa strdu ve
1947 yilinda yapilan kanuni diizenlemelerle yasal bir zemine kavusturuldu. Yine bu
donemle birlikte devletci anlayistan uzaklasilmaya ve 6zellestirmeler desteklenmeye
baslandi. Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi sosyal devlet organizasyonlarina tye
olundu ve BM’ye girme ¢alismalari hiz kazandi, otoriter egilimler kismen devam
etse de demokratiklesme cabalari artti. Basin kanunu def,]istirildi67 ve gazete veya

dergi cikarmak icin gereken burokratik zorluklar kaldirildi.®®

1950’1 yillarla birlikte, Silahli kuvvetler 6zellikle Demokrat Parti iktidariyla
birlikte siyasete mudahil bir tavir sergilemeye baslamistir. Ancak bu ddnemde
subaylarin hosnutsuzluklarini salt i¢ siyasete yahut dis siyasete baglamak dogru
degildir, zira her ikisinin de bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkisi vardir. Gerek
NATO duyeligi gerek i¢ politikadaki kimi aksakliklar askerin hosnutsuzluguna ve

mudahalesine zemin hazirlamistir.

1.2. 27 Mayis’tan 12 Mart’a Uzanan Strecte Ordu ve Siyaset
Cok partili yasama gecildikten sonra yapilan 1950 yilinda yapilan secimlerde,

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti tek basina iktidara gelme basarisi gostermis ve

ulkeyi 1960 darbesine kadar 10 yil yOnetmistir. DP iktidari doneminde tek parti

® Alparaslan Tirkes, 27 Mayis ve Gercekler, Ankara, Berikan Yayinevi, 2000, 5.98

% Begiim Burak, A.g.m, 5.50

% Mustafa Delican, “Cumhuriyet Déneminde Tirk Endiistri iliskileri: isci Sendikalarinin D,
Bugiinii”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2006, Sayi:51

® Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, istanbul, Timas Yayinlari, 2010, s.229-
230

%8 Mustafa Delican, A.g.m
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dénemine nazaran liberal degerleri savunan, laiklik uygulamalarinda daha
Ozgurlikeu bir cizgi benimsenmis ve buna mukabil bu dénemde bir¢ok diizenleme
yapiimistir. Yine DP iktidari déneminde gorulen bir diger énemli gelisme Tarim
alaninda olmustur. Yapilan yatirrm ve dizenlemelerle ekili alanlar 14 milyon
hektardan 23 milyon hektara, traktor sayisi 2 binden 42 bine, kullanilan gubre
miktari 42 bin tondan 107 bin tona yukselmis,14 baraj,15 elektrik santrali ve 20
liman insa edilmistir. Bunun disinda yol yapimina hiz verilmis ve celik takviyeli
yollarin uzunlugu 2 binden 7 bin kilometreye cikarilmis, 0zel sektor fabrika ve
yatirima 6zendirilmistir. Nitekim ekonomik alanda yapilan bu yatirimlar meyvelerini
vermeye baslamis, 10 yillik DP iktidari doneminde tlke ekonomisi yillik ortalama
%6 buyumuastir. Diger bir deyisle donemin Turkiye nifusu g6z 06ninde

bulunduruldugunda kisi basi gelir yaklasik %3,5 biiyiimistir.®

Donemin 6nemli gelismelerinden bir digeri, C.H.P déneminde uygulanmaya
baslanan Arapca ezan yasaginin kaldiriimasidir. Yapilan degisiklikle birlikte ezanin
ve k&metin Arapca okunma yasagi kaldiriimistir. DP’nin bu dénemde Onemli
uygulamalarindan bir digeri de 06zellikle 1945’ten sonra siyasal yahut siradan
suclardan dolayi dolan hapse atilanlara af getirilmesidir. Nitekim bir yasayla genel af
ilan edilmis ve bu yasayla hapishaneler biylk oranda bosalmistir. Dénemin 6nemli
kararlarindan biri de 1950°de baslayan Kore savasina DP hikimetinin 4500 asker
gobnderme kararidir. (Bu karar Turkiye’nin daha sonra NATO’ya kabul edilmesinde
onemli bir etken olacaktir.) 1951 yilinda Atatlrk aleyhinde her tirli konusma ve
faaliyeti yasaklayan Ataturk’d koruma kanunu cikarilmistir. DP doneminde dis
politikada da 6nemli gelismeler yasanmistir. Bunlardan ilki 1954°te Yunanistan,
Yugoslavya ve Turkiye arasinda imzalanan askeri ittifak antlasmasidir. Dénemin
onemli uluslararasi antlasmalarindan bir digeri de 1955 yilinda Irak ile Bagdat
Pakti’nin imzalanmasidir. Irak’in 1958’de pakttan ayrilmasi Gzerine paktin ismi
CENTO (Merkezi isbirligi Teskilat) olarak degistirilmistir.”® 1950 yilinda iktidara
gelen Demokrat Partinin Ozellikle 1954 secimleri sonrasinda otoriter bir tutum

% Andrew Mango, Tiirkiye ve Turkler 1983’ten Giinimiize, istanbul, Remzi Kitabevi, 2006,5.56-
64

"0 Giil Tuba Dagc1, Osmanli’dan Giiniimiize Ordu Siyaset iliskisi, istanbul, ilgi Yayinevi, 20086,
s.39-40
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takinmaya baslamasi ve baskici uygulamalarin artmasi olaylarin fitilini atesleyen en
onemli gelismelerden biriydi. Ozellikle ikinci Diinya Savasinin getirdigi zor yasam
sartlarl neticesinde ordu mensuplarinin ekonomik durumlari iyiden iyiye kottlesmis,
bu duruma bir tepki olarak, Demokrat Parti ordu mensuplari arasinda da kendisine
destek bulabilmisti. DP’nin bir diger icraati ise 6nceki donemdeki yapiyi tasfiye
ederek yerini saglamlastirmak icin harekete ge¢cmesi ve Ozellikle CHP’ye

yakinhguyla bilinen tst riitbeli subaylari tasfiye etmeye baslamasidir.”

DP, iktidari mevcut durumunu saglamlastirmanin sadece bu tirden
tasfiyelerle gerceklesmeyeceginin bilincindeydi, bu itibarla ekonomiden baslayarak
her alanda ilerleme kaydederek halk nezdinde itibar kazanma amacindaydi. Bu
cabalarinda da en azindan son doénemine kadar basarili olmus ve istedigi halk

destegini bir 6l¢lde elde edebilmisti.

Soguk savas donemi olarak isimlendirilen 1947 ile baslayip 1991 ile sona
eren donemde Turkiye acik bir bicimde “Hur Diinya Blogu” seklinde isimlendirilen
Amerika ve NATO tarafinda yer almis, buna mukabil Amerika’dan da Turkiye’ye
Truman Doktrini gergevesinde Marshall yardimi gibi kimi ekonomik yardimlar
yapilmistir.”® Ancak iilkede refahi artirmasi beklenen bu yardimlar kalkinmayi
saglamada son derece yetersiz kalmistl. Bunun Uzerine bir sire sonra ekonomik
gidisatta da sorunlar meydana gelmeye baslamis, kriz kapirya dayanmisti.
Enflasyonun hizla yikselmesi, issizligin artmasi sabit gelirli meslek gruplarini
derinden etkilemis ve Ozellikle ordu mensuplari bu tablo karsisinda iktidara olan

tepkisini acik acik dillendirmeye baslamisti.

Bununla birlikte 6zellikle ordu mensuplari arasindaki hosnutsuzlugun
sebebini salt Glke sorunlarina baglamak yanlis olur. DP hikimetinin 6zellikle son
donemlerle birlikte basta muhalefet olmak tzere gesitli kurum veya alanlarda otoriter
uygulamalari, CHP ve ordu mensuplarinin yapilan tasfiye ve kanuni degisikliklerden
sonra eski etkinliklerini kaybetmeleri, Tirkce ezanin kaldirilip tekrar Arapca ezana

dondlmesi, dini uygulamalar (zerindeki baskilarin kalkmaya baslamasi gibi

"t Andrew Mango, A.g.e, 5.56-64
"2 George Marshall Foundation, “Marshall Plan”, (Cevirim ici)
http://www.marshallfoundation.org/TheMarshallPlan.htm, 11.03.2014
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uygulamalar neticesinde bas gosteren yaygin tabirle “irtica” tehlikesi ve kurucu
kadrolarin yahut elitlerin “iktidari kaybetme” tehlikesini ortaya cikarmisti. Tim
bunlara karsin DP toplumda genis bir oy potansiyeline sahipti. Bu sebeple DP’nin
secimler yoluyla iktidardan uzaklasmasindan midi kesen ordu mensuplari arasinda
birbirinden habersiz gesitli cuntalar olusmaya baslamisti. Yine bu donemde, 6zellikle
DP’nin baskici politikalarindan nasiplerini alan Universiteler, yargl ve toplumsal

muhalefet de orduyu géreve cagiran gosteriler diizenlemislerdir.”

Muhalefete basin-yayin organlarinda getirilen propaganda yasaklari ancak ayni
yasagin Demokrat Parti ile alakali yayinlar icin gecerli olmamasi, muhalefet
partilerine gic birligi, secim dénemleri harici toplanti ve yiriyls yasagl, ancak yine
bu yasaklarin da Demokrat Parti icin gegerli olmamasi, Tahkikat Enclimeni’nin
kurulmasi, olagandiistu genis yetkilerle donatiimasi ve muhalefetin susturulmasi yahut
sindirilmesi amaciyla kullaniimasi, basin-yayin yasaklari, ekonomik sikintilarin bas
gOstermeye baslamasi, Universitelerin 0zerk yapilarinda meydana gelen bozulmalar
27 Mayis 1960 darbesine giden yolun kaldirim taslaridir.”* Bu dénemde adalet,
sendikalasma, basin, Universiteler icin de belirli kisitlayici tedbirler alinmis, cesitli

baskilar uygulanmistir. Bunlar su sekilde detaylandirilabilir:

Adalet alaninda alinan tedbirler
Demokrat partinin baskici uygulamalarindan yargi da payini almisti. 1956

yilinin mayis basinda Adalet Bakanhgi’nin Kkarariyla on alti yargic emekliye sevk
edildi. Bunlardan ticti Yargitay tyesiydi. 5-6 ay dncesinde tasfiye tedbirlerinden uzak
durulacagini séyleyen basbhakan Menderes kisa bir siire sonra bu tutumundan
vazgecmisti. Olayin duyulmasiyla birlikte CHP bir meclis tahkikati teklifinde
bulunduysa da bu kabul edilmedi. Akabinde 12 Haziran 1956°da yedi yargi¢ daha
mahkemeye sevk edildi.

T3 Eric Jan Ztircher, William Van Schendel, Orta Asya ve islam Diinyasinda Kimlik Politikalar,
Istanbul, lletisim, 2014, 5.145-185 )

" Biilent Tan6r, Osmanli-Tuirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2010 s.352-
354

7> Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, Ankara, imge Kitabevi, 1998, 3.Baski, S 187-
190
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Emekliye sevk edilen yargiclarin aslinda emeklilik zamanlari gelmis, emekli
edilmelerinde herhangi bir yasadisi bir uygulama olmadi§i da iddia edilir. Bu sava
gore emeklilige sevkler Turkiye Cumhuriyet Emekli sandigi Kanunu’nun
39.Maddesi 25 yilini  dolmus vyargiclarin  emekli edilebilecegi uyarinca
gerceklestirilmisti. Hatta bu durum darbe sonrasi olusturulan MBK genel kurulu
tutanaklarinda da yer almaktaydi. 27.10.1960 tarihli bir tutanakta Osman Dogru’nun
aktarimiyla Devlet ve Adalet Bakanliklarinda gérev yapan, o dénem komisyonda yer
alan Mustafa Amil Artus’® o donem emekliye sevk edilen 16 yargicin bir ikisi haric
hepsinin hakli olarak emekli edildigi seklinde beyanat vermisti. Hatta DP’nin daha
sonra mahkemede suclanmasina sebep olan bu uygulama-yasa darbe sonrasi
olusturulan askeri yonetim tarafindan da fazlasiyla kullanildi. DP ddéneminde 16
yargi¢ re ’sen emekli edilmisken, 27 Mayis sonrasi Yargitay’dan 66 Danistay’dan 28
yargic re ‘sen emekli edildi.”’

Basina yonelik alinan tedbirler
Devlet 6zelinde baski kurmak isteyen yonetimlerin en basta basvurduklari

Onlemlerden biri de basina sansur ve baski uygulanmasidir. Demokrat Parti iktidari
da coklari gibi basina bu dénemde yeni uygulamalar, yasaklar getirdi. 1956 yilinda
basin Gzerindeki baski iki yeni kanunun kabulliyle birlikte daha da artiriimis,
gazetecilerin hapse atilmalari kolaylastirilmis, meslek icrasina engel olunabilme
uygulamasi kabul edilmistir. Yine yasa geregdi medya patronlari, yazi sahipleri yahut
sorumlular gerekli gorildigu takdirde 24 saat icinde sorguya cagrilabilecekti.
Yasalarla birlikte maksadi asan ifadeler kullanilamayacak, memleket ahlakini bozan
yayinlar yapilamayacakti. Buna karsin cevap ve diizeltmek hakki ise asir derecede
genisletilmisti.”

76 7.B.M.M Tutanak Dergisi, “Milli Birlik Komitesi”, (Cevirim ici)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2_istatistik.tutanak _hazirla?v_meclis=&v_donem=&v_yas
ama_yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=&v_altbaslik=&v_mv=AM%DDL%20AR
TUS%20(MUSTAFA%20AM%DDL%20ARTUS)&v_sh=TEMS%DDLC%DDLER%20MECL%D
DS%DD%20BAKANLAR%20KURULU%20%DCYES%DD&vV_ozet=&v_kelime=&v_bastarih=&v
_bittarih=, 15.05.2013

" Hurriyet, “27 Mayis Raporu”, (Cevirim ici)
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/haber_resim_3/27_mayis_raporu.pdf, 04.03.2013, S72-74
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TUum bu goruntiye karsin basina sansir konusunda DP’nin tek suclu oldugu
sOylenemezdi. Zira darbe Oncesi basinda darbeye zemin hazirlamaya yonelik
yayinlar da yapilmaktaydi. Yuzlerce dgrencinin olddrildigune, cesetlerin ortadan
kaldirilldigina, bir kisminin et ve balik kurumunun tesislerinde 6gutilerek hayvan
yemine dondstaraldigune, bir kisminin ise tenha yerlere goémuldugine dair
dedikodular ve tevatirler ortada dolasmaktaydi. Ustelik DP’yi agikca hedef alan bu
haberlere, onca iskence iddialarina karsin, DP’lilerin darbe sonrasi tutuklanma
strecleri ve akibetlerine iliskin haberlere ne darbe 6ncesi ne de darbe sonrasinda
rastlamak oldukgca guctu. Aksine DP’lilerin sinir boylarinda kagma tesebbusu
halindeyken yakalandi§ina, daha DP hakkinda tahkikat komisyonlarinin arastirmalari
bitmeden DP’lilerin blylk yolsuzluklara karistigina, DP’lilerin darbe 0Oncesi
donemde muhalif genclerden sadece birisi 6lmisken ylzlercesini dldurdugine iliskin
merkez medyada gercedi yansitmayan haberler yapilmisti. Bu yayinlardan bazilari

sunlardir:

“ Partizan valiler birer birer tevkif ediliyor. Ethem Yetkiner’in bankada 1,5

milyon lirasi oldugu tespit edildi; Sarol otomobil kacakciligi ile mesgulmiis”

“K. Aygun, belediye tahvillerini kirdirip kendi hesabina toplamis. Bekgi

aidatlarinin da yenildigi anlasiliyor.”

“Menderes 10 yilda 480 bin lira maas ve tazminat almis. Sabik basbakanin
1954 ve 1957 secimlerinde yaptigi propaganda gezileri icin de yolluk aldig tespit
edildi.”

Ozetle basinin 6zellikle de darbenin arifesinde ve sonrasindaki tavri adeta
kaflr edebiyati killiyati seklinde nitelendirilebilecek cinstendi. Hatta 6zellikle darbe
sonrasinda DP ve iktidarini kotulemeye yonelik kimi kitaplar ve brosirler
yayinlandigi da bilinmektedir. Bununla birlikte bu dénemde DP’ye muhalefetten
dolayr hapse atillan tim basin-yayin mensuplari darbe sonrasinda serbest

birakilmislardir. ™

" Hiirriyet, “27 Mayis Raporu”, (Cevirim ici)
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/haber_resim_3/27_mayis_raporu.pdf, 04.03.2013, S74
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Universiteye yonelik alinan tedbirler
Darbe oncesi donemde baski uygulamalarindan nasibini alan kurumlardan

biri de Universitelerdi. DP ile yildizi bir turli barismayan Universitelerin belirgin
bicimde muhalif tavir takinmasinda en 6nemli sebeplerden biri de 1933 Universite
Reformu ile birlikte inkilaba hizmetle vazifeli Gniversitenin, yiklendigi mesuliyetle
birlikte kazandigi 6nemin 1950°den itibaren giderek azalmasi olmustur. Temmuz
1954°te cikarilan bir yasa ile birlikte devlete memurlari azledebilme yetkisi tanindi
ve bu yasa ile birlikte birer memur olmalari sebebiyle Universite hocalar da bu
kapsamda baski altina alindi. Aralik 1956°da Siyasal Bilgiler Fakultesi Dekani
Turhan Feyzioglu olay! patlak verdi. Feyzioglu’nun “nabza gore serbet vermeyiniz”
s0zU siyasete midahale olarak kabul edildi ve Feyzioglu bakanlhk emrine alindi.
Gerek 6grencilerin protestolari, dersi boykotlari gerek Gniversiteden kimi dogent ve

asistanlari istifasi yahut muhalefet kanadindan gelen tepkiler sonucu degistirmedi.

Sendikalara yonelik alinan tedbirler
Cumbhuriyet tarihinde birgok kez 6rnegi goraldigu gibi sendikalar da bu

tedbirlerden paylarina duseni aldilar 1957 Nisan sonunda 5018 sayili Sendikalar
Kanunu kabul edildi. Yasayla birlikte sendikalar, tesekkdilleri kanuna aykiri oldugu
suclamasiyla kapatilmaya baslandi. Sadece sendikalar degil, Federasyon ve

Konfederasyonlar da bu kapatmalardan nasiplerini aldilar.®

1.3. 27 Mayis Darbesi
Genelkurmay baskani, basbakana ordunun kontroliinde oldugunu séyledigi

siralarda Birlesik Komite 23 Mayis’ta yaptigi bir toplantida 25-26 Mayis tarihlerinde
darbe yapmaya karar vermisti. Darbe icin gerekli kilit konumlar ele gegirilmis ancak
yapilan hazirliklar, Adnan Menderes’in kulagina gitmis, 6zellikle harp okulu
ogrencilerinin ~ hikimeti  protestosundan  sonra  cuntacilarin ~ belirlenip
cezalandiriimasina yonelik hiikimet kanadinda bir hazirlik baslamisti. Bunu bilen ve
karsi bir darbeden ¢ekinen askeri cunta, DP iktidarinin esas amacindan uzaklastigu,
dini politikaya alet ettigi, zimre tahakkimi kurdugu, vatandasi birbirine diisman
ettigi, secmenlerin iradesini kottye kullandigi, parti programini suiistimal ettigi ve

tlzuge aykiri eylemlerde bulundugu ve Ulkeyi kargasaya surtikledigi gibi argimanlar

8 Cem Erogul, A.g.e, S 187-190
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one sirerek®™ 27 Mayis 1960°da darbe yapmis ve yonetimi ele gecirmistir. Bu
donemle birlikte Turkiye’de her on yilda bir gerceklesecek askeri midahale
donemleri baslamistir. Darbeyle birlikte Tirkiye hem demokrasi hem sosyo-
ekonomik agidan gerilemistir. Bu mudahaleyle birlikte Glkede her siyasi bunalimda
gOzler orduya cevrilir olmustur. (27 Mayis 1960 darbesinden sonra 12 Mart 1971
yilinda da asker siyasete midahale edecek, muhtira vasitasiyla hilkkiimet dusurilecek,
akabinde de 12 Eylul 1980 yilinda fiili darbe gerceklestirilecek ve ydnetime el

konulacaktir.)

27 Mayis darbesine iliskin askerin séylemi ve medyanin tavri son derece
dikkat cekicidir. Nitekim darbe sonrasi yonetimi bir stre elinde bulunduran Milli
Birlik Komitesi tyelerinden Orhan Erkanli’nin, 27 Mayis’in gerekgesi olarak Birinci
Dinya Savasi’ndan beri TSK’nin savasa girmemesi sonucu Yyapacak islerinin
kalmamasi ve sikilmalarini gerekce gdstermesi, Cumhuriyet, Terciman ve Hurriyet
gazetelerinin orduyu ve darbeyi 6vucl nitelikteki haberleri ve mansetleri, Abdi
Ipekci, Cetin Altan gibi unli yazarlarin midahaleyi kucaklar tavirlari dénemin

dikkate deger gelismeleri olarak nitelendirilebilir.®

Milli ¢ikar 6lgtsundn, milli bilincin orduda temsil edildigi yahut ordunun bu
fikirlerin onculugini yaptigr fikri cuntalar tarafindan sikca tekrarlanmis ve bu
argiiman ayni zamanda darbelerin mesruiyetini saglamada kullanilmistir. 27 Mayis

darbesi bu bakimdan Turkiye 6zelinde nemli bir esiktir denebilir.®

Darbenin ardindan dlke yonetimini bir stre yuritecek olan Milli Birlik
Komitesi kurulmustur. Cemal Giirsel 6nderliginde 38 kisiden olusan 1961°de yapilan
secimlere kadar ulkeyi yoneten bu cunta doneminin en 6nemli faaliyetinden biri,
olusturulan ortaklasa komisyon tarafindan yazilan 1961 anayasasidir. Bu anayasa ile
birlikte MGK kurulmus, askerin siyasi sistem Uzerindeki yetkisi ve denetimi
artinlmistir. ilk askeri mahkeme de 1961 anayasasiyla hayatimiza girmistir. Ancak

asker tarafindan darbeye ve DP’nin kapatilmasina sebep olarak gosterilen kimi

81 Burcu Akbaba, “Ulus Devlet Baglaminda Tirkiye’de Ordu Siyaset iliskisi”, Yksek Lisans Tezi,
Konya, 2006 s.101

%2H{rriyet , “27 Mayis Raporu”, (Cevirim ici)
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/haber_resim_3/27_mayis_raporu.pdf, 04.03.2013, S71

8 Ayse Giil Altinay-Tanil Bora, A.g.m
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kanitlar-durumlar MBK doneminde de devam etmistir. Oncelikle ordu icerisinde
tasfiye baslatilmis ve bu kapsam 260 generalden 235°i ve 5 bin kadar albay ve
binbasi guvenilirliklerinden duyulan kusku nedeniyle emekliye sevk edilmistir.
Ordudan sonra tasfiye sirasi Universitelere gelmis 147 (niversite 6gretim gorevlisi

tiniversitelerden atilmistir.

27 Mayis darbesiyle birlikte ordu 6zerk bir kurum haline gelmis ve rejimin
muhafazasi roluni tstlenmistir. Ulkenin hem siyasal hem de sosyoekonomik
yapisina iliskin yeni vyasalar cikartilmis ve 27 Mayis darbesinin kimilerince
sebeplerinden biri olarak gorilen, darbe Oncesi askeri personelin durumu
iyilestirilmistir.® Nitekim askeri personelin durumunu iyilestirilmesi icin atilan en
onemli adimlardan biri de OYAK’In kurulmasidir. 1 Mart 1965 yilinda 205 sayili
yasa ile kurulan Ordu Yardimlasma Kurumu’nun kisaltmasi olan OYAK (yelerine
sosyal guvenlik hizmetleri sunmaktadir. Ayrica yatirim faaliyetlerinde de
bulunabilmektedir.®® Ozetle OYAK sayesinde hem askeri personelin maddi
durumunun iyilestirilmesi hem de bu sayede askeri 06zerklik garantilenmek

istenmistir.

Darbe sonrasinda ordu iginde kisa zamanda ardi ardina birbirinden habersiz
cuntalar olusmaya basladi. Bu cuntalardan haberdar olan ve alt rutbeli subaylarin
kendi baslarina bagimsiz eylemlerde bulunma ihtimalini gdz énunde bulunduran
Ordu st kademesi bu tirden girisimleri engellemek amaciyla Silahli Kuvvetler
Birligi’ni kurdu. Bu birlik 1961-1962 vyillari arasinda muhtiralarla bircok kez
mudahalede bulundu. Ancak 1960-1963 arasinda yasanan olaylar aslinda ordu (st
kademesinin kaygilarinin hic de yersiz olmadigini géstermistir. Albay Talat Aydemir
onderliginde 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963’de iki darbe basarisiz darbe girigimi
olmus, Albay Aydemir ilk darbe girisimi sonrasi affedilmis ancak ikincisinden sonra

idam edilmistir. &

8 Erik Jan Zurcher, Modernlesen Tiirkiye Tarihi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2012, 27.Baski, 5.353
8 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), istanbul, Hil Yayinlari, 2010, s5.231

8% OYAK, “1961’den Bugiine Basari Ornegi”, (Cevirim ici)
http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir.html, 03.04.2013

8 Erik Jan Zurcher, A.g.e, 5.353-356
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Donemin 6nemli gelismelerinden biri de Cankaya Protokolu denen protokol
vasitasiyla askerin siyasal sistemde yapmak istedikleri kimi degisiklikleri giivence
altina almasidir. Darbe olmus, akabinde yonetimin tekrar sivillere devredilmesine
karar verilmis ve secim yapilmis Adalet Partisi iktidara gelmisti. Ancak ordu,
Cumbhuriyetin kurulusundan beri elinde bulundurdugu ve stratejik bir kurum olarak
nitelendirdigi Cumhurbaskanhgr makamini elden kagirmak istemiyor, buraya yine
asker kokenli kendi belirledigi bir adayin secilmesini arzu ediyordu. Ancak
secimlerden sonra bir anayasa hukukcusu olan ve 1961 secimlerinde Samsun
senatoru secilen Prof. Ali Fuat Basgil, Adalet Partisi ve Yeni Turkiye Partisi’nin
destegini arkasina almis cumhurbaskanligina aday olmustu. Basgil’in adayligi asker
icerisinde rahatsizlik yaratmisti, ¢ctinkli Prof. Basgil Turkiye’deki laiklik anlayisi ve
uygulamalarina elestiriler yonelten ve inandigi degerleri sonuna kadar savunan
universite 6gretim tyelerinden biriydi. Basgil’in mevcut destekle Cumhurbaskani
olmasina neredeyse kesin goziyle bakilmasi askeri harekete gecirdi. Cunkl asker
Cemal Girsel’in Cumhurbaskani olmasini istiyordu. Bunun Gzerine, 24 Ekim
1961'de, Genelkurmay Baskani, Kara, Hava, Deniz, Jandarma, 1'inci, 2'nci, 3'inc
Ordu Komutanlarinin hazir bulundugu toplantida Cankaya'da, parti genel baskanlari,
inénii, Giimiispala, Béliikbasi ve Alican’a bir protokol imzalatildi. ® Bu protokolle
birlikte parti baskanlart;

a) Cumhurbaskanhgina kimseyi aday gostermeyeceklerini,
b) Yassiada mahkdmlarinin affi konusunda teklifte bulunmayacaklarini,
c) 27 Mayis'in orduya sagladigi haklarda bir degisiklik yapmayacaklarini

taahhiit etmislerdir.  Bu protokol, Cankaya'da imzalanirken, Ali Fuat Basgil Milli
Birlik Komitesi'nin iki tyesi, Fahri Ozdilek ve Sitki Ulay, tarafindan basbakanlik
binasina cagirildi. Burada Basgil senatorliikten ayrilmasinin hayati icin elzem

oldugunu ifade edilerek istifaya zorlanmistir. Bunun (zerine Basgil adayliktan

8 Muhsin Oztiirk, Cemal Kalyoncu, “T.C 27 Mayis Devleti”, Aksiyon Dergisi, (Cevirim ici)
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-26859-26-tc-27-mayis-devleti.html, 07.11.2012
% Hikmet Ozdemir, Ordunun Olagandisi Rolii, istanbul, iz Yayincilik, 1994, 5.166-182
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cekildigini aciklamis ve darbenin lideri Cemal Girsel tek aday olarak
Cumhurbaskanhgina secilmistir.*®

1961°den sonra Turkiye’de gerceklesen secimlerle ilgili olarak 1980°e kadar
yasanan donemin koalisyonlar dénemi oldugu soylenebilir. 1961-1973 ddneminde
kapatilan Demokrat Partinin iki halef partisi Adalet Partisi gerek tek basina gerek
YTP ile birlikte bitlin secimlerde gogunlugu saglamistir. Ancak 1965’e kadar AP’nin
hiikiimet kurmasina izin verilmemistir. Bunun yerine gorev inénii’ye verilmis ve
inéni liderliginde (lkenin ihtiyaci olan sosyo-ekonomik kalkinmayi saglama
acisindan oldukca zayif ve son derece yetersiz koalisyonlar kurulmustur.®* 1965
secimlerinden sonra Demirel hukimeti goreve basladiktan sonra hikimetin
Anayasa’nin ylritme organi lzerinde koydugu sinirlamalardan dolayi is yapamaz
hale gelmesi, Demirel hikiumetinin tepkisine neden olmustu. Ornegin hukimet
hukuki bir gerekce olmaksizin Gst diizey memurlari degistiremiyordu. Bu ve bunun
gibi kimi guclukler neticesinde Adalet Partisi ile 1961 Anayasasiyla olusturulan
yahut guclendirilen kurumlar arasinda surtisme yasanmaya bagsladi, Danistay,

Anayasa Mahkemesi ve Milli Guvenlik Kurulu bu kurumlardan bazilariydi. %

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri de 27 Mayis ihtilali sonrasi siyasi
yasakll hale gelen DP’li milletvekillerinin siyasi yasaklarinin kaldirilmasina iliskin
Adalet Partisi’nin talebiydi. Her ne kadar TSK icerisinden kimi yuksek rutbeli
subaylar bu talebe itiraz etmisler, Cumhurbaskani Sunay’la gériismuslerse de sonug
alamamislardir. Aksine Sunay bu yoénde bir degisikligin yapilabilecegini belirtmis ve
senato bu yonde bir anayasa degisikliginin yapilmasini kabul etmistir. Ancak daha
sonra Anayasa Mahkemesi’ne karsi acilan davada Anayasa Mahkemesi itirazi hakl
bulmus ve yasakli DP’li milletvekillerinin siyaset yasaklarinin kaldiriimasina iliskin
anayasa degisikligini iptal etmistir.

1971 muhtirasina kadarki Adalet partisini iktidari doneminde ekonomi

alaninda énemli gelismeler kaydedilmis, GSMH 70 milyar lira dolaylarindan 207

% Nazli Ilicak, “ Cankaya Protokoli”, (Cevirim ici)
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/ilicak/2010/05/28/cankaya_protokolu, 05.05.2013
% Kemal Karpat, Osmanli’dan Guiniimiize Asker ve Siyaset, 5.289

% Burcu Akbaba, A.g.e, s.106-107
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milyar liraya ¢ikmis® iilke ekonomik agidan bir hayli bilyiimis, reel gelirler 1963-69
arasinda %20 ortalamayla buyimdastir. Yine bu donemde askere daha fazla dzerklige

mal olsa da asker-sivil uzlasisi saglanmistir.**

Demirel déneminde Adalet Partisi icinde beklentilerin aksine bir istikrar
oldugu soylenebilir. Demirel hem parti icindeki 27 Mayis’in intikamini almak
isteyenlere engel olmayi, hem de parti birligini muhafaza etmeyi basarmistir.
Demirel ayrica islami cemaat liderleri ile iyi iliskiler kurmaya gayret etmis ve
komunizm tehlikesine karsi sert tedbirler alarak bir anlamda askerle iyi gecinmek de
istemistir. Nitekim solcu o6gretmenlerin Universitelerden temizlenmesine, sol
yayinlarin engellenmesi ve yasaklar getirilmesine hatta sosyalist temali cevirilerin
yasaklanmasina kadar bir dizi siki tedbir 1963-1967 arasinda, Demirel doneminde

uygulanmistir.

Bu doénemde Cumhuriyet Halk Partisi’nde 0zellikle Bilent Ecevit’in etkin
oldugu yillarla birlikte partinin siyasi yelpazede bulundugu konumda kismi bir
degisiklik yapilmis, parti yelpazenin ortanin solu kisminda konumlanmaya
baslamistir. Bu durum, Ozellikle asir sol orgutlerin kendilerine CHP disinda yeni
siyasi mecralar aramasina yahut kurmasina yol agmis ve 12 Eylul 1980 darbesine
giden sirecin ilk adimlari bu arayis ve akabinde olusan siyasal koktenciligin

gelismesine yol agmistir.%

1.4. 1971 Muhtirasi ve Sonrasl
Donemin taniklarina gore Basbakan Sileyman Demirel’in istifasini ve

teknokratlardan bir kabinenin olusturulmasini isteyen 12 Mart 1971 muhtirasi,
Devlet Baskani, eski general Cevdet Sunay, Genelkurmay Baskani ve (¢ ordu
komutani arasinda saglanan bir antlasmanin Grunudir. Nitekim o6zellikle 1965
sonrasinda ordu icerisinde iki farkh egilim olusmustu. Bir tarafta Muhsin Batur,
Faruk Girler ve Dogan Avcioglu’nun yonetimi altindaki sol egilimli grup, diger
tarafta ise Cumhurbaskani Cevdet Sunay, Suleyman Demirel ve partisi ve

% Mehmet Fuat Beyazit, “Tiirkiye Ekonomisi ve Biiyiime Oranlarinin Sirdirilebilirligi”, Dogus
Universitesi Dergisi, 2004, 89-99, (Cevirim ici)
http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/view/166, 05.03.2013

% Erik Jan Zurcher, A.g.e, 5.364

% Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.290-300
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Genelkurmay Baskani Memduh Tagmac’in aralarinda bulundugu sagci gruptur.
Solcu-Devrimci egilimin darbe yapilmasi yonindeki 12 Mart dncesi egilimi ve
cabalari bu iki grubu karsi karsiya getirmis, sorunun ¢ézilmesi ve uzlasi dahilinde
hareket edilmesi amaciyla genis katilimli toplantilar diizenlenmis, sol egilimli grup
tasfiye edilmis, akabinde de 12 Mart 1971°de AP’nin istifasinin istenmesine®® ve

hilkiimete muhtira verilmesine karar verilmistir.%’

12 Mart muhtirasi ve sonrasi incelendiginde sikiyonetimin 12 Eylil 1980
darbesiyle basladigina dair sdéylemlerin pek de gercegi yansitmadigi gorilir. Aslinda
ulkede sikiyonetim uygulamasi 1971 muhtirasi sonrasi catismalara ve siyaset
kurumuna yonelik asker baskisi artmistl. Askerin ilk hedefi sag-sol ¢atismasinin
sona erdirilmesiydi. Bu baglamda ilk olarak Turkiye Isci Partisi’ne dava acildi ve 21
Temmuz’da parti kapatildi. Ayni davada Dev-Geng ve Dev-Geng¢ Federasyonunun

kapatilmasi da istendi. %

Demokrat Parti’nin devami olarak gorilen ve segcmenlerinin biyik bir kismi
da Demokrat Parti segmeni olan Adalet Partisi, zamanla esnaf, kdyli partisi olmaktan
uzaklasmis ve burjuva partisi olmaya baslamisti. Bu durumun partinin icraatlarina da
yansimaya baslamasi ( genel vergilerin artirilmasi vb.) Gzerine AP bu tabanini ve
dolayisiyla temsilcilerini  kaybetmeye baslamisti. AP, ayrilmalar yuzinden
zayIflamaya baslamis ve AP’nin artik ne llkede hizla tirmanan toplumsal gerilime
son verecek, ne de diger alandaki sorunlari ¢6zebilecek dinamizmi ve umudu
kalmisti. iste bu ortamda 12 Mart 1971°de Genelkurmay baskani Muhsin Batur,
hikimete muhtira verdi. Muhtirada gittikge tirmanan toplumsal olaylari sonra
erdirecek ve reformlari Atatirkcl bir gorusle gerceklestirecek bir hikimetin
kurulmasi isteniyordu. Aksi takdirde darbe yoluyla yodnetime el konulacagi

sOyleniyordu. Bunun Gzerine hikimet istifa etti.

12 Mart 1971 mudahalesi pek de enine boyuna dustunilmemis ve erken

dogmus bir hareketti. Midahalenin gortndrdeki en énemli gerekcelerinden biri de

% | event Unsaldi, Turkiye’de Asker ve Siyaset, istanbul, Kitapevi Yayinlari, 2008, s.81-90
% Nitekim muhtira sagci kanat tarafindan solcu kanadi tasfiyeye yénelik bir oyalama olarak
kullanilmis ve solcu egilim 1971-1973 yillari arasinda tasfiye edilmistir.

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal Yayinlari, 1995, 5.210-213
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Ozetle yine laikligin ve Atatlrk inkilaplarinin korunmasiydi. Buna ilaveten anayasada
belirtilen sosyal ve ekonomik reformlarin mudahale ile birlikte hizlanacagi
varsaylliyordu. Ne var ki bu beklentilerin hicbiri gerceklesmemistir. Tirk
demokrasisine gegici bir sekteye ugratan midahale ayni zamanda siyasal slreci de
onarilmaz bir bigimde tahrip etti. Mevcut anayasanin zayif taraflarina vurgu yapan
yapay ve tamamiyla mantiksiz siyasal dizenlemeler getirildi ve Ulkeyi yonetme

kudretine sahip herhangi bir hiikiimetin kurulmasi engellendi.®

Hikdmetin istifasindan sonra ordu destekli Nihat Erim’in odnderliginde
partiler Ustl bir hiktmet kuruldu. Erim’in ilk hikimeti is yapamiyordu. Ayrica parti
kimi Adalet Partili milletvekillerini de biinyesinde barindiran teknokratlardan olusan
bir huktmetti. Bu milletvekilleri vasitasiyla Sileyman Demirel, Erim hukumeti
doneminde bile etkinligini devam ettiriyordu. Tum bunlar Erim’i rahatsiz etti ve

bunun Uzerine hikiimet feshedildi.

Bir yil sonra Nihat Erim 0Onderliginde ikinci bir partiler Gsti hikimet
kuruldu. Ancak bu ikinci hiikimet doneminde de Stleyman Demirel etkinligi devam
etti. Erim huktmetleri asker taraftari, tutucu ve celiskilerle dolu, pek de is
yapamamis hikumetlerdi, zaten Demirel destegi olmadan is yapamayacaklari
asikardi. Erim huktumetinin en 6nemli basarilarindan biri diinya bankasinda c¢alisan
Atilla Karaosmanoglu’nun hazirladigi reform programi ve bunun kabul edilmesiydi.
Programla birlikte toprak reformu, tarim vergisi, maden sanayinin olusturulmasi gibi
koruyucu onlemler getirildi ve kismi bir basari saglandi. Bir yil sonra 1973 yilinda
yine asker destekli Ferit Melen énderliginde birer sene aralikla iki hikimet daha
kuruldu. Ardindan 1974 yilinda yapilan segimlerde Ecevit’in CHP’si se¢imlerden
birinci parti olarak ¢ikti ve sasirtict bir bigcimde, biraz da zorunluluktan o6tlrd
Necmettin Erbakan’in partisi Milli Selamet Partisi ile koalisyon hukiumeti kurdu. Bu
koalisyon bir zorunluluga dayaniyordu c¢unki mecliste koalisyon yapilabilecek diger
partiler Ecevit’le koalisyona yanasmiyordu. Ayrica tim Kkarsithklarina ragmen MSP
ile CHP’nin ortak noktalari da vardi. Bunlar Glkenin bagimsizlasmasi, disa da agik

olan ancak i¢ Uretime dayah bir ekonomik kalkinma, askeri yonetim karsithg gibi

% Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.294-300
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noktalarda MSP ile CHP benzeri goruslere sahipti. Ancak bu iki parti arasindaki
koalisyon pek de uzun 0mirli olmadi. Kibris olayinin patlak vermesi, Ecevit’in
Kibris’a miidahalesi ve adanin %407 inin ele gecirilmesi'® bir anda Ecevit’i ulusal
kahraman haline getirdi.’®* Bunu bir firsat addeden Ecevit erken secimlerde salt
cogunluk elde etme Umidiyle 16 Eylul 1974°te istifa etti. Bunun Uzerine Demirel
hareket gecti. Zira yeni bir secim olsa Ecevit popdlerligi sayesinde tek basina iktidara
gelebilecek bir cogunluk elde edebilir, dolayisiyla tlke yonetimi solcularin eline
gecebilirdi. Bu baglamda Demirel’in amaci mevcut dizende bir hikimet
kurulmasini saglamak ve bdylece secime gidilmesinin éniine gegcmekti. Beklendigi
gibi de oldu. Demirel dnderliginde Milliyetci Cephe hiikiimeti isbasina geldi ancak
uzun émarld olmadi. Ayni sene (1977) genel secimler yapildi ve secimlerde Ecevit
Hiklmeti %41,38 oyla birinci parti oldu. Ancak mevcut sistemde bu oy orani tek
basina hikimet kurmaya yetmedigi icin Ecevit azinhk huktumeti kuruldu. Ancak
guvenoyu alamamasi neticesinde hikimet 1 ay sonra dusti. Temmuz 1977°de
Demirel onderliginde ikinci Milliyetci Cephe Hukimeti kurulsa da bu da uzun
omarli  olmadi ancak milliyetci cephe hukumetleri, milliyetcilerin  devlet

kademelerinde etkinliginin artmasini sagladi.

Ocak 1978’de ikinci Milliyetci Cephe hikimeti de son buldu ve Ecevit tim
bagimsizlar blnyesine katarak yeni bir hiikimet daha kurdu. Se¢imlerde ¢ogunluk
saglayamamis olmasina karsin kapsamli ve uzun vadeli bir millilestirme programi
belirlendi ve buna mukabil yabanci bankalar tlkeden hizla uzaklasti ve ekonomik
hékimiyet tekrardan devletin eline ge¢cmeye basladi. Ecevit’in bu politikalarinin
sonucu 1978 kisinda gorulmeye baslandi ve tlkede 6nceden de cekilen yakit sikintisi
artarak devam etti. Bunun sonucu kimi okullar kapatildi, hastanelerdeki isitma
problemleri ve ekonomideki dar bogaz daha da arttl. Bu sirada bitmek bilmeyen
grevler ve hikiimet tarafindan desteklenen comert toplu is s6zlesmeleri neticesinde

enflasyon orani iki-tg misline ¢ikti.

Hiklmet sikiyonetim ilan etmesine karsin teror olaylarinin 6niine gegcemedi.

Idari agidan basarisiz olan hikiimetin 6zellikle ekonomi ve terér sorunlarina care

19 Erik Jan Zurcher, A.g.e, 5.374-378
101 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.255-276
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olamamas! bir iktidar boslugu yaratti.'® 20 ay sonra hiikiimet istifa etti ve yerine bir
Demirel hiikiimeti daha kuruldu. Siyasal sistem artik dikis tutmuyordu. Oyle ki ne
karar alinabiliyor, ne alinan kararlar dogru diizgiin uygulanabiliyor ne de hiktmetler
uzun siire gorev yapabiliyorlardi. Ustelik Glkedeki basta toplumsal gerilim olmak
lizere higbir konuda ¢oziim uretilemiyordu. Ustelik toplumsal olaylar da her gegen
giin artiyordu. Meclis dylesine is yapamaz hale gelmisti ki cumhurbagkanhgi stresi
dolan Korutlrk’dn yerine 100 tur oylamadan sonra dahi meclis yeni bir isim
secememisti. Hikimetlerin gozettigi en 6nemli unsur 6nemli mevkilere kendi
ideolojisini savunanlarin yerlestirilmesi*® ve diger cepheye karsi stiinlik

saglanmasiyd.'%*

Universitelerin yeterli sayida olmayisi ve yiksek issizlik, lise mezunu
genclerin basibos kalmasina yol agiyor, basibos kalan gencler de toplumsal gerilimin
taraflarina katiliyorlardi. Toplumsal ¢atisma, sag ev sol arasindaki gerilim sokakta
her gecen giin siddeti artirryordu. Hatta Fatsa gibi Glkenin belirli bdlgelerinde
bagimsiz yonetimler dahi ilan edilmisti. Olaylar bununla da sinirli degildi. israil’in
Turkiye buyiikelgisi, eski basbakan Nihat Erim ve DISK eski baskani Kemal Tiirkler

oldiirtilmis ve anarsi artik siyasileri dahi tehdit eder bir hale gelmisti.'®

Darbeden birka¢ giin 6nce hikimet icin ardi ardina gensoru oOnergeleri
verildi. Oncelikle dis isleri bakani Hayrettin Erkmen verilen hakkinda verilen
gensoru kabul edildi ve Hayrettin Erkmen gensoru ile disdraldd, ardindan Maliye ve
Enerji bakanlari hakkinda gensoru verildi.**® Darbeden bir giin 6nce ise TKP adina
Istanbul’da 100 yere bombali pankartlar asildi ve NATO manevralarini protesto
gosteriler yapildi.™® Artan anarsi ve kargasa lzerine 12 Eylul 1980 yilinda ordu
yonetime el koydu.'® Darbe oncesinde 9 Subat’ta Kara Kuvvetleri Komutan
Nurettin Ersin’in gorev siresinin uzatilmasi ve 7 Haziran’da Evren’in ABD ziyareti

dénemin dénemli gelismelerindendi.

102 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.263-264

103 Erik Jan Zurcher, A.g.e, 5.378-381

104 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.255-276

105 Kemal Karpat, Osmanli’dan Guiniimiize Asker ve Siyaset, 5.265

196 Milliyet Gazetesi, “Mecliste Gensoru Haftasi Basliyor”, 08.09.1980, s.1-6

Y97 Milliyet Gazetesi, “istanbul’da 100 Yere Bombali Pankart Asildi”, 12.09.1980, s.7
198 Erik Jan Zurcher, A.g.e, 5.380-381
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Genel itibariyle degerlendirildiginde askeri darbe yapilasiyla sonra eren 1960-
1980 donemi tamamen olumsuz gelismelere sahne olmus degildir. Nitekim bu
donemde karma ekonomi olarak bilinen kamu ve 6zel sektérin mudahil oldugu
ekonomi modeli sayesinde 1963-1976 yillari arasinda hizli bir ekonomik biyime
gerceklesmistir. Ayrica 1963’ten sonra 6zgir basin hizla gelismis ve cok cesitli
orgltlenmelerin ve cikar gruplarinin faaliyet gosterdigi bir toplumsal alan ve aktif bir

entelektiiel yasam ortaya ¢ikmistir.*®

109 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.265-266
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I11. 12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI,
UYGULAMALARI VE 1983-1987 ARASI
SIVILLESME CABALARI

1. 12 Eylal 1980 Askeri Darbesi ve Darbe Yonetiminin Siyasal

Alandaki Temel Uygulamalari
Bir tirl 6nlenemeyen ve gittikce yayilan siddet olaylari, siyaset mekanizmasinin

is yapamaz hale gelmesi, asayisin ve givenin bozulmasi, toplumsal ve siyasi
kutuplagmalarin giun gectikce artmasi, uluslararasi bolgesel gelismeler gibi
nedenlerden 6tird ordu 12 Eylul 1980 gini darbe yapmis ve yonetime el koydugunu
aciklamistir.'% Kimilerine gore ise 1970’lerden itibaren tikanmaya baslayan devletci
ekonomik dizenden piyasa agirlikli ekonomik diizene gecisi simgeleyen 24 Ocak
kararlarinin askeri yonetim altinda daha iyi uygulanabilecek olmasi, Sileyman
Demirel liderligindeki Adalet Partisi hikimetinin askerce ehemmiyet verilen

sorunlari ¢oziimlemekte yetersiz kalmasi miidahalenin temel sebebidir.***

AP, Kiirt ayrilikgilarin da aralarinda bulundugu solcu ile sagci gruplar arasindaki
ufak capta bir i¢ savasa donusen teror olaylarini durdurmayi, yasama organinin
icerisinde bulundugu tikanikhidi asmayi ve %100’0n Uzerinde seyreden enflasyon
oranini dustirmeyi basaramamisti. Ayni sekilde sadece Demirel degil, Demirel’den
once iktidarda bulunan Bilent Ecevit ve partisi de sorunlarin tstesinden gelememisti.
Hatta darbe dncesinde ordunun sorunlarin ¢ozimda icin iki partiye koalisyon Onerisi
de hem CHP hem AP tarafindan siddetle reddedilmisti. Tum bunlardan sonra
darbenin fitilini atesleyen MSP’nin Konya’da dizenledigi Kudis mitingi olmustur.

Oldukca ragbet goren bu toplantida gostericilerin bazi davranislari**? bardag tasiran

119 Davut Dursun, 12 Eyliil Darbesi: Hatiralar, Gozlemler, Dustinceler, istanbul, Sehir Yayinlari,
2005, s.7

111 Taner Demirel, “12 Eyliil’e Dogru Ordu ve Demokrasi”, (Cevirim ici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/474/5455.pdf, 05.05.2013, s.47

12 Gergi 2012 yilinda iddianamenin kabul edilmesiyle baslayan 12 Eyliil davasinda Kudiis

Mitingi’nin darbeye zemin hazirlamak amaciyla yapildigi iddia edilmistir. Nitekim iddianamede “Bu
olayda, istiklal Marsi sirasinda ayada kalkmayan Kisilerin, mitingi diizenleyen MSP’nin Genel
Baskani olan Erbakan’in komutuyla sdyletti§i istiklal Marsi sirasinda ayada kalkmamalari, olaydan
sonra hem Erbakan hem de Belediye Baskani Mehmet Kececiler tarafindan yapilan sikayetlerden bir
sonu¢ alinmamasi ve bu kisilerin irtica gorintlleri veren abartili kiyafetleri dikkate alindijinda
MSP’li olmadi§i, benzer provokatif eylemler icin hazirlanmis, yapilacak darbede gerekce kullanilacak
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son damla olmustur.™® Kudis mitingi ertesi giin basinda da genis yer bulmus
Milliyet gazetesi sirmansetten verdigi haberin iceriginde “MSP Konya mitingiyle
alakal savcilik sorusturmasi baslatildi, MSP genel sekreteri Asiltlirk “istiklal marsi
sOylenirken ne slogan atiimistir ne kimse oturmustur” dedi. Ancak slogandan ziyade
istiklal marsi kimi gostericiler tarafindan sOylenmemis, kimileri tarafindan da
protesto edilmisti” ifadelerine yer vermistir'™®. Sebebi ne olursa olsun, aslinda
darbenin 11 Temmuz guni yapilmasi kararlastirilmisti. Ancak Demirel’e darbe yapip
Ecevit’e destek olundugu gibi alginin 6nine gecmek icin darbe ertelenmisti.
Darbeyle birlikte meclis ve hikiimet feshedilmis, tlkede sikiyonetim ilan edilmis,
parlamento Gyelerinin dokunulmazhgi kaldirilmis, yurtdisina ve belirli bir stre
sokaga ¢tkma yasaklanmistir. Dolayisiyla ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan, 27
Mayis darbesi ve 12 Mart muhtirasi ile birlikte akamete ugrayan demokratiklesme

slireci 12 Eylul darbesiyle bir kez daha kesintiye ugramistir.

Darbeyle yonetiminin yasaklari ve uygulamalari bununla da sinirl kalmamis,
mevcut anayasa askiya alinmis, parti Onderleri tutuklanmis, sendika ve
konfederasyon faaliyetlerine son verilmis, siyasi parti arsivlerine el konmus, gecici
bir anayasa ilan edilmis ve 1982 yilinda kalici yeni bir anayasa hazirlanmistir.
Askerin yonetime el koymasi ve siyasi partilerin feshini “Evren: Yeni YOnetime
Herkes Yardimci Olmali” surmansetiyle okuyucularina duyuran Milliyet, haberin
ayrintisinda “Darbe sonrasi yeni hikimet kurulana kadar yasama ve yiritme
yetkilerinin orduya gectigi, bu islerin MGK tarafindan idare edilecegi, AP, CHP
MSP ve MHP liderlerinin simdilik can glvenliklerinin saglanmasi amaciyla silahh
kuvvetlerin koruma ve gozetiminde belirli bir yerde ikamete tabi tutulduklari ve
durum mudsait olunca serbest birakilacaklari ilan edildi. Bu arada kapatilan siyasi

partilere gerekli duzenlemeler vyapildiktan sonra secimlerden ©Once tekrar

kisiler olduu sonucuna varilmaktadir” ifadesine yer verilmistir. Benzeri agiklama da Mehmet
Kececiler’den gelmis, Kececiler mitingde provokatif eylemler igerisinde olan 3-5 kisinin oldugunu,
bunlarin da mahallenin delileri olduunu iddia etmis ve bu provokatérlerin highir zaman
yakalanamadi§ina ve bu kisilerle MSP’nin iliskisinin bulunduguna dair highir kanitin olmadi§ina
dikkati cekmistir. Erol Metin, “Dev Mitingde Provokatér Golgesi”, (cevirim ici)
http://www.haber7.com/ic-politika/haber/829725-cuntacilarin-erbakana-kurdugu-tezgah

113 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, istanbul, Timas Yayinlari, 2011,
s.210
4 Milliyet Gazetesi, “ Konya Mitingine Sorusturma”, 08.09.1980, s.1
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kurulmalarina izin verilecegi, siyasilere yeni askeri kurallara uygun davrandiklar
stirece herhangi bir olumsuz tavir takinilmayacagl ancak darbeden oOnce cesitli
suclara bulasmis parlamenterlerin gerekli cezalari alacagi bildirildi.” ifadelerine yer

vermistir.'*> Darbeyi “ Ordu Yonetime El Koydu” siirmansetiyle yildirim baski
yaparak duyuran Hurriyet ise “Hukumet ve Parlamento feshedildi, Siyasal partilerin
faaliyetleri durduruldu. Parlamenterlerin dokunulmazliklari kaldirildi. Saat 5.00’ten

itibaren sokafa cikma yasagi basladi*'®”

ifadelerine yer vermistir. Darbeyi
Cumhuriyet Gazetesi ise “Kahraman Tirk Ordusu Butin Memlekette Din Gece
Sabaha Karsi idareyi Ele Aldi” sirmansetiyle duyurmus, “Maksat tarafsiz bir
idarenin nezaret ve murakabesi altinda suratle yeni secimlere gitmek ve bu adil
secimler neticesinde hangi taraf kazanirsa kazansin idareyi onun ellerine
devretmektir” demistir.**’

Milliyet gazetesi mudahalenin dis basindaki yankilarini 13 Eyliul tarihinde
“Ordunun Yonetime Gelmesi Dista Olumlu Karsilandi” mansetiyle vermis ve
haberin iceriginde yurt disinda darbeye iliskin yapilan yorumlara yer verilmistir. Dis
basinin darbeye yonelik degerlendirmeleri 14 ve 15 Eylul gund slrmansetten
verilmeye baslanmistir. 15 Eylil ginu “Dis Basin Yeni YoOnetimi Destekliyor”
bashgiyla verilen haberde ingiltere’den Sunday Telegraf’in “Eger ordu bu sefer de
duzeni saglarsa hem Turkiye’de hem de tim Bati’da minnetle anilacaktir”
yorumunun yani sira haberde Almanya’nin Sesi Radyosu’nun yorumlarina da yer
verilmis, darbenin NATO tarafindan olumlu karsilandigi, ABD basininin Turk-
Yunan iliskilerinin olumlu bir sekilde ¢6zimlenmesi konusunda umutlarinin
guclendigi seklindeki aciklamalarina yer verilmistir. Haberin son paragrafinda 6zetle
dis basinin darbeyi “temkinli bir yaklasimla olumlu karsiladi§i” yorumuna yer

verilmistir.*®

Siyasi gerilimin tirmandigi en énemli kurumlardan olan Gniversiteler de yeni

duizenlemelerden nasibini almis ve universitelerin apolitiklestirilmesi amaciyla yeni

15 Milliyet Gazetesi, “Evren: Yeni Yonetime Herkes Yardimei Olmali”, 13.09.1980, s.1

18 Hiirriyet Gazetesi, “Ordu Yénetime El Koydu”, 13.09.1980, s.1

17 Cumhuriyet Gazetesi, “Kahraman Tiirk Ordusu Biitin Memlekette Diin Gece Sabaha Karsi
idareyi Ele Aldi”, 13.09.1980 s.1

18 jrfan Neziroglu, Turkiye’de Askeri Miidahaleler ve Basin 1950-1980, Ankara, Tiirk Demokrasi
Vakfi, 2003, 5.178
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bir yuksekdgretim yasasi ilan edilmis, ideolojik yaklasim sergileyen o6grenci
dernekleri kapatilmis ve ogretim gorevlileri tasfiye edilmistir. Ayrica siyasi parti
liderlerine 10 yil, kapatilan partilere ise 5 yil siyaset yasagi getirilmis, 1983 yilinda
siyasi partiler yasasi degistirilmistir. Ordunun 6éncelikli hedefi toplumsal catismanin
durdurulmasi olmustur. Bu amacla DISK ve MISK yoneticileri icin tutuklama emri
cikariimis ve bu sendikalar kapatiimistir. Partizanlik yapan vali ve belediye
baskanlari goérevden alinmis, yerlerine subaylar yerlestirilmistir. Teknotratlardan
olusan Bilent Ulusu énderliginde askeri bir hikimet olusturulmustur. Tim bunlara

ragmen 6zellikle dis politika ve ekonomi alanina ise fazla miidahale edilmemistir. **°

Darbe sonrasinda MGK baslangigta iki blylk partiyi kapatmamis veya
milletvekillerini tutuklamamistir. Yalniz birkag parti lideri gegici olarak alikonulmus,
radikal gruplarla ve Kirt ayrilikcilarla isbirligi yapan birka¢c milletvekili hapse
atilmistir. Aslinda 6nceleri askeri yonetimin planladigi tamamen sivillerden olusan
bir hikimet kurmakti. Ancak bazi subaylarin basbakanhgi baska bir sivile vermeye
itiraz etmeleri Uzerine Glven Partisi lideri Turhan Feyzioglu’nun bashakanligindan
son anda vazgecilmis, onun yerine emekli Amiral ve Roma buyukelgisi Bulent Ulusu
atanmistir. Ancak Sileyman Demirel ve Bilent Ecevit’in darbe éncesinde oldugu
gibi siyasal yasaklara karsin parti liderligini devam ettirmeleri ve kurulan yeni
hikumette kendilerine yer bulma cabasina girismeleri Gzerine CHP ve AP’nin de

kapatiimasina karar verilmistir.*?

Bilindigi gibi 12 Eyliil darbesi 6ncesi 1978 iran islam devrimi yasanmisti ve
hareketin 6zellikle Tlrkiye’ye yayilacagina dair 6zellikle Bati’da yaygin bir endise
vardi. Ulkenin sikintili durumu, finansman ihtiyaci ve bu finansmanin biyiik oranda
A.B.D menseili yahut A.B.D destekli Diinya Bankasi veya Uluslararasi Para Fonu
vasitasiyla karsilanmasi, yonetimin elini kolunu baglamis, dolayisiyla dis politikada
ABD’nin cikarlarina uygun hareket edilmis ve herhangi bir politika degisikligi
yaptlamamistir. Darbenin, yurtdisinda 6zellikle ABD’de memnuniyetle karsilanmasi

ABD’nin darbenin insan haklarini ihlal etmedigine dair aciklamasi ve Turkiye’ye

19 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.255-276
120 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.300-302

54



yardima devam etmesi de bu savi giiclendirmektedir.*** Genelkurmay baskani Kenan
Evren de 24 Ocak 1980 kararlari olarak bilinen ekonomik programin uygulanmaya
devam edilecegini aciklamistir. Yine bu dénemle uzunca bir sire 6rgltlenme yasag!

getirilmistir.'??

Darbeyle birlikte 650 bin Kkisi gozaltina alinmis, 1 milyon 683 bin kisi
fislenmis 210 bin davada 230 bin kisi yargilanmis 98 bin kisi 6rglt tyesi olmaktan
yargilanmis, 517 kisiye idam cezasi verilmis ancak bunlari 50°si idam edilmis, 171
Kisi iskenceden 6lmus, 30 bin kisi sakincali oldugu icin isten atilmis, 30 bin Kisi
siyasi milteci olarak yurt disina siginmis, 23 bin 677 dernek kapatiimis, 3 bin 854
ogretmen, 120 6gretim Uyesi 47 h&kim isten atilmis, gazetecilere 3 bin 315 yil hapis
cezasl verilmis ve 31’ine hapis cezasi uygulanmis, gazeteler 300’er gln yayin
yapamamis, bircok gazete ve derginin arsivine el konmus, bu kapsamda 39 ton

gazete ve dergi imha edilmistir.*?

Genel olarak kabul edildigi gibi, cunta anarsinin sorumlularina karsi ydrattagu
kapsamli mucadeleden baska, devlete ve topluma yine bir yon ve dizen verme
amacini da gudiyordu. Generaller kdkten bir degisim tasarisiyla daha disiplinli ve
hiyerarsik bir toplum, sonsuz erk sahibi bir devlet tarafindan denetlenebilecek siyasal
bir rejim yaratma amacindaydi. Bu minvalde drnegin cunta, istanbul’u Avrupa’ya
baglayan yol Gzerindeki binalarin dis cephelerinin beyaza boyanmasi zorunlulugu
getirmis, ayrica dolmuslarin, minibtslerin ve otobuslerin Ustlinde ve iginde her turli
yazl ve sisu yasaklamistir. Benzeri bir bicimde memurlara biyik yasaklanmis ve
kravat takma zorunlulugu getirilmis, kadinlara ise isyerinde pantolon giyme yasagi

getirilmistir.***

Bu dénemde Evren’in de kabul ettigi iskence uygulamasi 6zellikle Bati’nin ciddi
elestirilerine maruz kalmistir. Ancak A.B.D’nin yonetime desteginden dolayi
iskenceden dolay! devlet herhangi bir yaptirrma maruz kalmamistir. Evren darbe

sonrasindaki  bircok demecinde  kesinlikle iskencenin  olmadigini iddia

121 Kemal Karpat, Tirk Siyasi Tarihi, 5.216

122 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.255-276
123 Hasan Comert, “Rakamlarla 12 Eyliil Darbesi”, (Cevirim ici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/24999286/, 16.05.2013

124 event Unsaldi, A.g.e, 5.100
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edemeyecegini, ancak daha dikkatli davranacaklarini ve en kisa surede yonetimin

sivillere devredilecegini belirtmistir.'®

Yine bu dénemle birlikte her ne kadar yonetim askerlerin eline gecse de darbe
sonrasl meclis 27 Mayis darbe doénemi uygulamalarinin aksine yetki alani bir hayli

daraltilsa da calismaz hale getirilmemistir.*?®

Darbenin akabinde Milli guvenlik konseyince secilen 120 tye ile Milli
Guvenlik Kurulunca segilen 40 tye olmak tizere 160 kisiden olusan, bir kanadini
Milli Glvenlik Konseyinin diger kanadini danisma meclisinin olusturdugu kurucu bir
meclis olusturulmus ve meclis 23 Ekim 1981’de meclis ilk toplantisini yapmistir.

Kurucu meclisin kanunun ikinci maddesine gore gorevleri sunlardir:

a) Yeni anayasayl yapmak ve halkoyuna sunmak

b) Halkoyuna sunulan ve kabul edilen anayasanin ilkelerine uygun yeni bir
siyasi partiler kanunu hazirlamak

¢) Yeni anayasa ve siyasi partiler kanununun hikimleri uyarinca yeni bir segim
yasas! hazirlamak

d) Milli guvenlik konseyince Kkararlastirilacak tarihlerde yapilacak genel
secimlerle TBMM kurulup gorevine baslayincaya kadar kanun koyma,
degistirme ve kaldirma gibi yasama faaliyetlerini yiiriitmek.*?’

12 Eylul darbe yonetimi bu uygulamalarinin haricinde birgok alanda kanuni
duzenlemeler yapmis, bircok yasa ya toptan degistirilmis yahut yasanin iceriginde

kimi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler su sekilde tasnif edilebilir:

1.1.Anayasadaki degisiklikler
Tarihsel sure¢ icerisinde Turk anayasalari toplumun temel kdltlrdndn,

felsefesinin ve arzularinin ifadesi olarak degil, toplumu sekillendirmek, sinirlamak ve
devlet otoritesini mesrulastirmak-hakim kilmak icin tasarlanmis araclar olmuslardir.

Ozellikle Turk tarihi acisindan gerek anayasalar gerek ideoloji, belli sosyal gruplarin

' Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 265
126 Osman Can, Darbe Yargisinin Sonu, istanbul, Timas Yayinlari, 2010, 5.48-49
27 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2009, s.38
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yeni bir rejim kurmaya ve énceden belirlenmis bir politikay! yirirlige koymaya
calisirken faydalandiklari araclar olarak goriilmelidir.'®

Geleneksel siyasi kurumlari yikilan yahut bu kurumlarda degisiklige giden,
bunlarin yerine Batidan alinan kurumlar gibi farkl kurumlari yerlestiren gelismekte
olan Ulkelerde en sik gorilen sorunlardan biri askerlerin siyasal isleyise miidahale
etmelerdir. Ordu-siyaset iliskisine toplumsal gelismislik perspektifinden bakan
Huntington’a gore toplumsal olarak yeterince gelismemis toplumlarda siyasal
kurumlar da gicsuzdur, dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasinda bu siyasi
kurumlar yetersiz kalmakta bu da askerin siyasete mudahalesini beraberinde

getirmektedir.*?®

Samuel Finer’a gore ge¢cmis donemlerde Turkiye’de de sikg¢a goruldugi gibi,
askeri mudahalelerin nedeni ordu mensuplarinin kendilerini devletin ve kurulu siyasi
rejimin asil sahibi olarak gormeleridir. Ulkenin mevcut yapisi askerlerin
go6zetilmesiyle kurulmustur. Bu diizenin askerlerin aleyhine bozulmasi ihtimali yahut
durumu ortaya c¢iktiginda askerler mevcut duzeni korumak ve daha saglam esaslara

baglamak (izere siyasete miidahale ederler.**

Genellikle darbe yapilan Ulkelerde darbeden sonra mevcut siyasal yapiya
yapilan midahalelerin basinda cunta tarafindan mevcut anayasanin askiya alinmasi
ve yerine yeni bir anayasa tahsis edilmesi gelir. Tlrkiye’de de 27 Mayis 1960
darbesinde oldugu gibi 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra da, mevcut anayasa
askiya alinmis, akabinde yeni bir anayasanin yapilmasi icin kurucu meclis
icerisinden 15 kisilik bir ekip olusturulmus ve yeni anayasa bu ekip tarafindan
hazirlanmistir. 1982 yilinda tesis edilen yeni anayasanin temel 6zellikleri su sekilde

Ozetlenebilir:

- 1982 anayasas! onceki anayasalara gore gerek madde sayisi gerekse hacim
bakimindan diger anayasalara gore c¢ok daha ayrintilidir. Bu anlamda

anayasayl hazirlayanlarin gerceve anayasa anlayisina uzak olduklari

128 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.229-230
129 samuel Huntington, A.e, .43 ' '
130 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, istanbul, iz Yayincilik, 1999, 5.25
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sOylenebilir. Ayrintili anayasanin sikintisi her turli soruna ayrintisiyla
anayasada yer vermek ve bu suretle c¢ozmeye kalkmaktan miutevellit,
anayasanin zamanla islemez hale gelebilme ihtimalidir. Zira anayasay!
degisen sartlara gore strekli glincelleyebilmek pek de mumkin degildir, bu
yuzden anayasanin bir siire sonra islemez hale gelmesi kuvvetli bir olasiliktir.
Anayasanin islemez hale gelmesi de siyasal sistemin istikrarsizlasmasiyla
dogrudan alakalidir. 1982 anayasasinin kazuistik* ¢zelligi onun kisa bir sire
sonra eskimesinde 6nemli bir etkendir.

- 1982 anayasasinda hukimlerin degistirilmesi, érnegin 1961 anayasasina gore
cok daha zorlastirilmistir. 1982 anayasasinda degistirilemez hukimler
cogaltilmis, cumhurbaskaninin  yetkileri  bir hayli artirilmistir. 82
anayasasiyla birlikte cumhurbaskanina istemedigi degisiklikleri gerekli
sartlarin olusmasi halinde halkoyuna gotirebilme, kendisine godnderilen
yasayl meclise iade edebilme yetkisi getirilmistir. Boyle bir durumda meclise
iade edilen yasa tasarisinin tekrar meclise gonderilebilmesi mecliste ancak
Uye tam sayisinin dortte Ggliniin oyu ile mimkin olabilecektir. Yine Anayasa
Mahkemesi ve yuksek yargl mensuplarinin buyik oranda atama yetkileri ve
benzeri bir bicimde Yiksek Ogrenim Kurumu baskan ve dyelerinin ve
rektorlerin atanmasi Cumhurbaskanli§i makamina devredilmistir. ***

- 1982 anayasasinda 1961 anayasasindan farkli olarak bir gecis dénemi
ongoralmastir. Bu gecis donemini dizenleyen kanuna goOre anayasanin
halkoyuyla kabul edilmesinden sonra MGK baskani 7 yil sireyle
Cumhurbaskani olacaktl. Ayrica 82 anayasasiyla kapatilan partilerin
liderlerine ve parlamenterlerine siyaset yapma yasagi getirilmistir.

- 1982 anayasasl 1961 anayasasina gore ¢ok daha az 6zgurlukcudir, diger bir
deyisle 1961 anayasasiyla getirilen haklar 82 anayasasiyla birlikte bir hayli
tirpanlanmis, mevcut haklar otorite-hlrriyet dengesinde otorite lehine
yeniden diizenlenmis ve devleti birey karsisinda giclendirmistir.

- 12 Eylil éncesindeki kargasanin en énemli nedenlerinden biri olarak 1961

anayasasinin kuvvetler dengesinde yurutmeyi ¢ok glgsiz konuma getirmesi

31 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Basim-Yayincilik, 2008, s.44-45
* Kazuistik, ayrintili anlamina gelen hukuki bir tabirdir.
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gosterilebilir. Bu nedenle 1982 anayasasi yirlitme organini yasama ve yarg!
organlari karsisinda guclendirmis ve bu sorunu asmayi hedeflemistir

- 1961 anayasasinda bazi noktalardaki eksiklikler sistemin tikanmasina yol
aclyordu. Nitekim darbe oncesi cumhurbaskaninin bir tirli secilememesi
yasadaki eksikligin bir sonucuydu. Bu sorunun asmak icin 1982 anayasasinda
cumhurbaskanina, yeni cumhurbaskaninin secilememesi halinde, gerekli
diger sartlar da olustugu durumda meclisi feshedebilme ve secimleri yenileme
yetkisi  getirilmis, bir anlamda eksik de olsa rasyonellestirilmis
parlamentarizm hedeflenmistir.

- Mecliste parti kurabilme yeter sayisi 10 kisiden 20 kisiye ¢ikarilmistir, 1

- 1982 anayasasi 1961 anayasasina gore daha az katilimci bir modeli
benimsemis, toplumsal  gruplarin  depolitizasyonu ve  siyasetten
uzaklastiriimasi amaclanmistir. Bu kapsamda siyasi partilerin yurt disinda
teskilatlanmalari, kadin ve genclik kollari gibi ayricalikli yan kuruluslar
meydana getirmeleri, siyasi partilerin dernek, sendika, vakif, kooperatif ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile isbirligi yapmalari,
bunlardan maddi yardim almalari yasaklanmis, sendikalar, kamu kurumlari,
vakif dernek gibi kurumlarin siyasi partilere destek vermeleri, siyasi
partilerden destek gormeleri, siyasi ama¢ gutmeleri, kendi amaglari disinda
toplanti, yirtyids vb. etkinlikler diizenlemeleri yasaklanmistir. Ayrica ara
donem secimlerinin en fazla bir tane yapilmasi, segmen yasinin 22’ye
yukseltilmesi gibi kimi dizenlemelerin, vatandasin siyasete olan ilgi ve
mudahilliginin azaltilmasina yonelik oldugu iddia edilebilir.

- Sikiyonetim  ve  olaganisti  yonetim  uygulamalarinin  sinirlar
genisletilmistir.®* Miidahale 6ncesi TSK yonetim kademesi, sikiynetim
uygulamalarinin kapsaminin yeterli olmayisini darbe dncesi anarsi ortaminin
yayllmasinin ve engellenememesinin en dnemli nedenlerinden biri olarak
goriyordu. Daha oOnce bolgesel sikiyénetimler uygulanmis olsa da
cumhuriyet tarihinde Ulke genelinde sikiyonetim ilk kez 12 Eylil 1980
darbesi ile uygulanmaya baslanmistir. Ayrica 148. Maddeyle olaganisti hal

132 7afer Uskiil, Siyaset ve Asker, istanbul, Afa Yayinlari, s.19,
133 Siikrii Karatepe, A.g.e, 254-260
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ve sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilan yasa yahut yapilan diizenlemelerin
kanuna aykiriligi iddiasiyla dava acilamayacagl hikme baglanmistir. Bu
maddeye atfen, yeni anayasanin, olaganusti hal uygulamasinin keyfi bir hale
getirdigi 6ne striImustar.

- 1960 darbesinin aksine 12 Eylil 1980 darbesinin akabinde 1982
halkoylamasina iliskin 70 sayili milli glvenlik konseyi kararinda Anayasa
Uzerindeki goris ve oOnerilerin agiklanmasina yasak getirilmis, Anayasa ve
devlet baskaninin konusmalari ve icraatlerine elestiri yasaklanmistir. Ayrica
1960 darbesinin aksine Cumhurbaskanhgl secimleri Anayasa oylamasiyla
birlestirilmistir.

- Siyasi partilere 5, parti liderlerine 10 yil siyaset yapma yasag getirilmistir. >4

- Milli Givenlik Kurulu’nun vyetki kapsami bir hayli genisletilmis, parti
kapatma Kkolaylastirilmis, siyasi faaliyetlere, parti mensuplarina yasaklar
getirilmesi kolaylastiriimis ve kapsam genisletilmistir. Ayrica M.G.K’ya

parlamentodan bagimsiz s6z hakki verilmistir'®

1.2.Siyasi Partiler Kanunundaki Degisiklikler
80 darbesinden sonra siyasal alanda yapilan énemli degisikliklerden biri de

siyasi partiler kanunundaki degisikliklerdir. 1965 yilinda cikartilan ve 18 yildir
yururlikte olan 648 sayili siyasi partiler kanunu yardrlikten kaldirilmis, yerine 1983
yilinda 2820 sayili kanun cikarilmis, yeni siyasi partiler kanunu da yeni bastan
yazilmistir. Mevcut kanunun 6zelligi 1982 yilinda ihdas edilen anayasayla getirilen
yasaklari ve sinirlayici degisiklikleri pekistirici nitelikte olmasidir.™*® S.P.K’da

yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetlemek mimkunddr:

1982 Anayasasi 68. ve 69. Maddelerde siyasi partilere yonelik bir dizi yasak
getirmistir. Bunlarin basinda “Siyasi partilerin tiizik ve programlari devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butinltgine, insan haklarina, millet

egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz. Sinif

3% Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, .40

135 Osman Nuri Ozalp, “Tiirkiye Demokrasilerin Neresinde”, (Cevirim ici)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/10504/9741,
04.02.2014, 5.148

136 Hiiseyin Ozcan, Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2011, 5.33
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veya ziimre egemenligi yahut herhangi bir tir diktatérluglu savunmayi ve
yerlestirmeyi amagclayan siyasi partiler kurulamaz” maddesi gelmektedir. Bu
madde S.P.K ile pekistirilmistir. Nitekim S.P.K konuyla ilgili “ Turkiye
Cumhuriyeti Ulkesi tzerinde milli veya dini kiltiir veya mezhep veya irk veya
dil farkliigina dayanan azinhklar bulundugunu ileri stiremezler. Tulrk dilinde
veya farkliligina dayanan kultirleri korumak, gelistirmek ve yaymak yolu ile
Turkiye Cumhuriyeti Uzerinde azinhklar yaratarak millet batinlGgunin
bozulmasi amacini gidemezler ve bu yolda faaliyete bulunamazlar” (m.81-
83)137

S.P.K 78 maddesinde siyasi partilerin “Tulrkiye Devletinin Cumhuriyet olan
seklini; Anayasanin baslangi¢ kisminda ve 2’nci maddesinde belirtilen
esaslarini; Anayasanin 3 tncu maddesinde agiklanan Tirk Devletinin Glkesi
ve milletiyle bolunmez batinlGgune, diline, bayragina, milli marsina ve
baskentine dair hikimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Turk Milletine ait
oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari
eliyle kullanilabilecedi esasini; Tirk Milletine ait olan egemenligin
kullaniimasinin belli bir Kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi veya
hicbir kimse veya organin, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi hukmini; segimler ve halkoylamalarinin serbest, esit, gizli,
genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilmasi esasini  degistirmek” (lzere faaliyette bulunmalari
yasaklanmistir.

1982 anayasasinin 68. Maddesinde dlzenlenen siyasi partilerin tuzik ve
programlarinin  niteliklerinin demokratik cumhuriyet esaslarina aykiri
olamayacagr maddesi S.P.K’de pekistirilmis ve dizenlenmistir. S.P.K 78
maddesinde “Demokratik Diizenin Korunmasi” baslikli maddede ayni madde
yer almis fakat bashk “Demokratik Devlet Dlzeni” seklinde dizenlenmistir.
Burada dikkati ¢eken unsur daha onceki kanunda ilgili maddenin bashgi
“Demokratik Toplum Dduzeni” iken yeni kanunda “Demokratik Devlet

Dizeni” seklinde degistirilmistir. Halbuki demokrasi toplum igindir ve

37 Siyasi Partiler Kanunu, (Cevirim ici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf,
15.05.2013
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toplumsal bir dizendir. Ancak buradaki bu vurgu devlet ile toplumunun
kanun koyucular tarafindan farkl olarak goraldigu izlenimi vermektedir.

82 Anayasasindaki kismen katilastiriimis laik anlayisina atfen S.P.K’ye da
benzeri maddeler konulmus ve siyasi partilerin isleyisinin, ttziklerinin,
yapisinin ve faaliyetlerinin demokratik esaslara uygun ve anayasada belirtilen
laiklik anlayisina aykiri olmamasi gerektigi hukmi getirilmistir. Yine
S.P.K’nin 78. Maddesinde siyasi partilerin din ve mezhep ayrimina dayali
devlet kurmaya yonelik faaliyette bulunmasi yasaklanmis ve din, mezhep ve
tarikat esaslarina dayandiriimayacaklari belirtilmistir. Nitekim bu maddeye
dayanilarak Huzur Partisi kapatiimistir.

82 Anayasasinda 68. Maddeyle birlikte siyasi partilerin yurt disinda
teskilatlanip faaliyette bulunmalari, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri
sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getirmeleri ve vakif
kurulmalari yasaklanmis, ayni hikim S.P.K’nin 92. ve diger bazi
maddelerinde de pekistirilmis ve siyasi partilerin vakif, dernek, kooperatif
gibi organizasyonlarla isbirligi ve partilerin kadin kollari gibi yan kuruluslar
yasaklanmistir.

82 Anayasasl 98. Maddesiyle getirilen bir diger yeni hiikiim olan “ Hakimler
ve savcilar, yiksek yargi organlart  mensuplari, yiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yuksekdgretim Kurul Gyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statistindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, 6grenciler ve
silahli kuvvetler mensuplari siyasi partilere giremezler” seklindeki hikim
S.P.K’ye 11. madde olarak eklenmistir.

Anayasa ile getirilen 21 yasini bitiren 6grencilere segcme yasagi S.P.K’de de
pekistirilmistir.

2820 sayili S.P.K’ye eklenen bir diger yasak siyasi partilerin tlzik ve

programlarinin anayasaya aykiri olamayacagi hikmadur. Bu hiikiimle birlikte
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bitin partiler icin Anayasa ortak bir parti programi haline gelmis ve siyasal
partilere de Anayasayi uygulamaktan baska pek bir alan kalmamustir.*®

2820 sayili S.P.K’nin 101. maddesinde siyasi partilerin kapatilmayla alakali,
Anayasinin 68. maddesinde belirtilen hikimlere aykiri bir durumun ortaya
citkmasi halinde siyasal partinin bu aykiriligina binaen kapatilmasi icin odak
haline gelmis olmasi sarti getirilmistir. Bu maddenin siyasi partilerin

kapatilmasini kismen zorlastirdigi ileri siiriilebilir.**

1.3.Secim Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler
Darbe yonetiminin siyasal alanda yeniden duzenledigi diger bir kanun segim

kanunudur. Agustos 1983 yilinda 2839 sayili milletvekili secim kanunu ihdas

edilmistir. Yapilan bazi 6nemli degisiklikler sunlardir:

450 olan meclis milletvekili sayisi 400’e disurulmustar.

Secilme yasi 30 olarak belirlenmistir.

Partilere mecliste temsil i¢in %210 baraji uygulamasi getirilmistir.

TBMM secimlerinin 5 yilda bir yapiimasi hikm getirilmistir. (gecici m.1)
Siyasi parti kurucusu olmak isteyenlere Milli Gilvenlik Kurulu onayindan
gecme zorunlulugu getirilmistir. Onay alamayan adaylarin parti baskanhgi
engellenmistir. Kararlara itiraz yolu kapatilmistir. (gegici m.3)

Onceden kiitiige yazildiklari halde oy verme tarihinde kisitl veya kamu
hizmetlerinden yasakl olanlar veya ceza infaz kurumlarinda hukimlu veya
tutuklu olarak bulunanlara oy kullanma yasagi getirilmistir. Bu sayede darbe
sonras! yargilanan ve hikim giyenlerin oy vermesi engellenmistir. (gegici
m.9)140

138 Mustafa Kocak, “1982 Anayasasina Gére Siyasi Partilerin Hukuki Statiisii”, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), istanbul, iU Sosyal Bilimler Fakiltesi, 1993, s. 75-99

139 Mehmet Kahraman, Zekeriya Caliskan, “Tirkiye’de Siyasal Partilerin Hukuksal Statiisii ve Siyasal
Partilerin Kapatilmasi Rejimi”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, 2007 (gevirim ici)
http://web.firat.edu.tr/daum/docs/53/26 Tirkiye’de Siyasal Partiler-Zekeriya CALISKAN--6dendi-10
Syf--122-131.doc, 18.05.2013

10 Milletvekili Secim Kanunu, (Cevirim ici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf,
15.06.2013
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1.4.Sendikalar Yasasi’nda Yapilan Degisiklikler
12 Eylul 1980 darbesi sonrasi énemli degisiklikler yapilan diger bir kanun ise

sendikalar kanunudur. Bu donemde 274 sayili sendikalar kanunu yerine 2821 sayili
sendikalar kanunu, 275 sayili kanun yerine 2822 sayili Toplu is s6zlesmesi, grev ve
lokavt kanunu kabul edilmistir.** Bu dénemde sendikalar da, 12 Eylil éncesi
yasanan kargasadan sorumlu tutulmus, gerek 82 Anayasasinda gerek 2821 ve 2822
sayili yasalarda sendikalar ve faaliyetleri olduk¢a sinirlanmistir. Darbe sonrasi
sendika ve konfederasyonlarin bir kisminin islevleri durdurulmustur. Yine yapilan
dizenlemelerde 1961 anayasasinda devlet, isci-isveren iliskilerinde isci tarafina
agirhigint - koymusken, 82 anayasasinda iscilere taninan bu ayricaliklar
tirpanlanmistir.**> Grev ve lokavt, Hak-is, DISK ve MiSK’in faaliyetleri uzun siire
durdurulmustur.*®® Tirk-is ise faaliyetine devam etmistir.*** Anlasmazliklarda
Yiksek Hakem Kurulu zorunlu hale getirilmis, 2822 sayili yasanin 47. Maddesi

uyarinca yapilacak grevlerden sendikalar sorumlu tutulmustur.

2821 sayih Yasa ayrica sahte tyeliklerin 6niine gecilmesi amaciyla, sendika
uye kayit fisinin birer nishasinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina ve ilgili
Bolge Calisma Maudirlugine gonderilmesini (M.22) ve sendika yetki igin
basvurduktan sonraki 3 isguni icinde isverene verilmesini (2822/13) dngoéruyordu.
Sendikalar Kanunu, iscinin sendikaya 6deyecegi Odentilerinin genel kurullarca
belirlenmesinde sinir getirmis ve sendika Odentisi disindaki kesintiler (dayanisma
fonu, toplu sozlesme zam farki, Gst kurulus 6dentisi) yasaklanmistir. 12 Eylil
oncesinde bir sendikanin feshedilmesi durumunda mal varhgi bir baska isci
kurulusuna devredilirdi (274/18). 2821 sayil yasayla bu madde de degistirilmis, bazi
kosullarda Is ve isci Bulma Kurumu’na devredilmesi éngoriilmiistir. 2822 sayili
yasa, sendika Uyesi olmayanlarin dayanisma aidati 6deyerek sendikanin bagitlamis
oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanmasinda sendikanin onayini kaldirmistir.

Boylece sendikasizlik tesvik edilmistir. Bunun disinda toplu sézlesme gdérismelerini

! Haluk Hadi Stimer is Hukuku, Konya, Mimoza Basim,2008 s.6

142 aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Yayinlari, 2000,
s.21-22

%3 Can Safak, “Tirkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006,
s.33

144 Mustafa Delican, A.g.m, Say1:51, s.17
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60 gunluk sdre ile kisitlanmis (M.21); arabuluculuk kurumu getirilmistir. Tarim
iskolu disindaki iskollarinda bir sendikanin iskolunda ¢alisan is¢i sayisinin yuzde
10’unu temsil etmeden yetki icin basvurmasi olanaksiz hale getirilmistir. Son olarak

sendikasiz iscilere grev yasagi getirilmistir.**°

2. 1983-1987 Arasli Siyasal Alanda Sivillesme Cabalari

2.1. Ozal’a Dair
Turgut Ozal banka memuru Mehmet Siddik ve ilkokul 6gretmeni Hafize

hanimin ¢ocuklari olarak 13 Ekim 1927°de Malatya’da dunyaya geldi. Muhafazakar
ve kilturlu bir aileden gelen Ozal’in babasi Mehmet Siddik Bey medrese egitimi
almis Osmanli Medresesinin en son icazetli memurlarindandi. Arapca ve Farsca
bilirdi.*® Babasinin gérev degisiklikleri nedeniyle ilk ve orta 6grenimini farkli
illerde tamamladi. Ozal 4 yasinda iken ailesi S6gut’e tasindi ve 6grenim hayatina
burada basladi. Daha sonra aile Silifke’ye tasindi. O donemlerde pilot olmak isteyen
Ozal’in, gecirdigi bir kaza nedeniyle sol kolu hasar gordii ve bu hayalinden de
boylece vazgecmek zorunda kaldi. Baba Mehmet Siddik beyin Mardin’e atanmasiyla
aile buraya tasindi ve Ozal ortaokulu burada tamamladi. O dénemler Mardin’de lise
olmamasindan 6tiirii Ozal lise igin baska bir ili tercih etmek zorunda kaldi ve Konya
lisesine kayit yaptirdi. Liseyi burada okuyan Ozal iniversite sinavlarinda iTU
elektrik muhendisligini kazandi. Hayatinin maddi sikintilarla gecmesi, Ozal’in
genclik yillarinda hayir kurumlarinda aktif rol almasina vesile oldu. Ozellikle talebe

cemiyetinde aktif rol aldi ve bir slire yardim kolu baskanhgi yapti.

1950 yilinda Gniversiteden mezun olan Ozal ayni yil Ankara Elektrik isleri
Etit idaresi’nde miihendis olarak calismaya bagladi. Bu arada evlendi. Fakat evlilik
kisa surdi. 2 yil sonra bosanan Ozal EIEi’de gorev yapan Semra hanimla tanisti ve

evlendi.

Ozal evlendikten sonra mesleginde ihtisas yapmasi amaciyla Amerika’ya

yollandi. Donlsunde elektrik isleri etit idaresinde genel direktor teknik musaviri

15 Editor, “30. Yilinda 12 Eyliil Darbesi ve isci Sinifi”, Miilkiye Dergisi,, Say1:268, Giiz 2010, 5.43-
74

146 Mehmet Ali Birand, Soner Yalgin, The Ozal: Bir Davanin Oykiisi, istanbul, Dogan Kitap, 2007,
s.13
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olarak gorev aldi. 1958 yilinda zamanin hikimetince kurulan planlama
komisyonunun sekreterligini de yapan Ozal, askere gitti, donisinde tekrar ayni
kurumdaki gorevine geri dondi, bu sirada kurulan devlet planlama teskilatinin

kurulusunda gorev ald1.

1965 secimlerinden sonra Basbakan Sileyman Demirel’in yaninda 6nce
danisman olarak gorev alan Ozal, daha sonra da 1967 yilinda DPT Miistesarli§i’na
getirildi. 12 Mart muhtirasindan sonra DPT’den ayrildi ve ABD’ye gitti. Burada
Diinya Bankasi Sanayi Dairesi’nde sanayi ve maden konularinda 6zel danismanlik
gorevi yapan Ozal, yurda donusiinde 6zel sektorde bankacilik, demir-gelik, otomotiv

sanayi, tekstil, gida, ddgme ve dokim alanlarinda yonetici olarak calist.

Bu gorevlerinden sonra MESS’te Sendika Baskani olarak gorev yapti. Kasim
1979’da Suleyman Demirel baskanliginda kurulan azinhik hikiumetiyle tekrar devlet
memurluguna dénen Ozal bu dénemde Basbakanlik Miistesarligi ve DPT Miistesar
Vekilligi gorevleri verildi. Turk ekonomisinin liberallestirilmesini hedefleyen 24

Ocak Kararlari’nin hazirlanmasinda aktif gorev aldi.

12 Ocak 1980 askeri darbesinden sonra kurulan Bulent Ulusu Hukimeti’nde
ekonomik islerden Sorumlu Bakan Yardimciligi gorevine getirildi. 22 ay gorev
yapti§i bu pozisyondan istifa eden Ozal, 20 Mayis 1983’de Anavatan Partisi’ni kurdu
ve yapilan ilk secimde (1983) Partisi tek basina hiiklimet kurma hakki elde etti.

13 Haziran 1985’te yapilan ilk biyik kongrede tekrar genel baskanliga secilen Ozal,
18 Haziran 1988’de suikaste ugradi, elinden yaralandi. Ayni gin tekrar genel
baskanliga secildi. 31 Ekim 1989’da Kenan Evren’den bosalan Cumhurbaskanligina

secilen Ozal yaklasik 4 yil sonra 17 Nisan 1993’te vefat etti. %’

3. Neo-Liberal Yeni Konjonktiir, Ozal ve Elestiriler
1980’ler ekonomik politik ve ideolojik yapilarin hizla degismeye basladigi,

kiresellesme ve sermaye hareketlerinin diinya ekonomisini yeniden sekillendirdigi,
refah devleti yahut diger ismiyle sosyal devlet anlayisinin hizla terk edilmeye

baslandigi ve Neo-liberal adi verilen yeni ekonomik duzenin &zellikle yeni sag

7 Anavatan Partisi, Tlrkiye’nin 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal, Ankara, 2000, 5.9
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partiler tarafindan benimsendigi bir dénem olmustur. Bu dénemde bir yanda ¢zellikle
ulasim ve iletisim imkanlari teknoloji agisindan siratle gelismeye baslamis, diger
yandan bu gelisen teknolojinin sundugu imkéanlarla uluslararasi sermaye yukselise
gecmis, ¢ok uluslu sirketler gelismeye ve yayilmaya baslamis, bu degisen diizen

yOnetisim mantigini ve siyasal-ekonomik duizeni bir hayli etkilemis, degistirmistir.

1929 ekonomik buhraniyla sorgulanmaya baslayan klasik iktisadi anlayis
zamanla terkedilmeye baslanmis ve daha sonra sosyal devlet anlayisinin oldukca
onemli gorildigi  Keynesyen ekonomik anlayis**® 1970’lere kadar kiiresel
ekonomide yaygin olarak benimsenen anlayis olmustur. Ozellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonra hizla yayginlasmaya ve gelismeye baslayan Keynesyen ekonomi,
1970’lere gelindiginde kiresel dlgekte yasanan petrol krizi ve stagflasyona bir ¢c6ziim
ve acliklama getirememis, beraberinde peyderpey terk edilmeye baslanmistir. Neo-
liberal politikalarin Keynesyen politikalara gére en belirgin farklari, Keynesyen
ekonomide oldukca 6nemli olan ekonomiye devlet mudahalesi ve sosyal devlet
anlayisinin yerine, gecmiste klasik iktisadi anlayista oldugu gibi devletin ekonomiye
mudahale etmemesi gerektigi ve devletin kictlmesi, kamusal harcamalarin mimkdn
oldugunca azaltilmasi, devletin bir nevi ekonomide duzenleyici, diger bir deyisle
“gece bekgisi” anlayisina geri donmesi gerektigiydi. Kamusal harcamalarin
azaltilmasi politikasi da oncelikle sosyal devlet anlayisindan vazgecilmesi, sosyal
haklarin budanmasi anlamina geliyordu, zira bugtn de oldugu gibi o gun de kamusal

harcamalar icerisinde en blylk payi sosyal harcamalar olusturuyordu.

ilk kez 1980’li yillarin basinda ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de
Ronald Reagan gibi yeni sagin temsilcileri tarafindan benimsenmeye baslanan Neo-
liberal politikalar zamanla kiresel 6lgekte gelismis ve hizla tim diinyaya yayilmistir.
Dolayisiyla donemin Neo-liberal politikalarini benimseyen, kendisini hem liberal

hem muhafazakar olarak tanimlayan yeni sagin iktidara geldigi Ulkelerde sosyal

148 Keynesyen Ekonomi “Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” sloganiyla kisaca ifade edilen,
piyasa sartlarina birakilmis ekonominin kendi dengesini kendi icerisinde saglayabilecedi, devlet dahil
her tlrli midahalenin streci bozacag, dolayisiyla ekonominin kendi haline birakilmasi, midahale
edilmemesi gerektigini savunan klasik anlayisin 1929 yilinda yasanan blyiik ekonomik krizle birlikte
sorgulanmaya ve terk edilmeye baslandidi yillarda klasik iktisadin yerine uygulanmaya baslanan
ekonomik modeldir. Teori John Maynard Keynes’e ait oldudu icin Keynesyen ekonomi denmistir.
Mahir Fisunoglu, Bilge Goksel Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen iktisat”, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, Cilt:20, Sayi: 70, 5.30-40
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haklar1 dnceleyen politikalarin budanmasi, karma ekonomiden vazgecilerek devletin
kigultilmesi, dretim ve hizmetlerin  6zellestirilmesi, kisaca serbest piyasa

ekonomisine gecilmesi dncelikli hedef olmustur. #°

Yeni saf bir yandan devletin faaliyet alanini daraltmak yani devleti
kicultmek ve harcamalari kismak amaciyla 6zellestirme politikalarina hiz verirken,
diger yandan o&zellikle kiresel piyasalardaki durgunluk ve petrol fiyatlarinin
armasiyla iyice sarsilan bitce disiplinini saglamak icin kamu harcamalarini kismaya
calismistir. Yatirim kararlarinda her tir sinirlamayi ortadan kaldirarak sermayenin
Ozgurce hareket etmesini saglayan ve bu acidan ekonomik bagimliligi kisisellestiren
yeni sag siyaset, gerek ekonomik gerekse politik sorunlarin ¢6zimini aile, cemaat,
mahalli idareler, sivil érgutler vb. toplumsal kurumlara birakmisti ki yeni sag bunu
kendisini tanimladi§i muhafazakar kimligin bir geregi olarak gériiyordu. Ozetle yeni
sagin serbest piyasayr Onceleyen anlayisi liberalligini, toplumsal sorunlarin
¢coziimunde toplumsal kurumlari  Onceleyen tarafi da muhafazakarhgini

olusturuyordu. **°

Neo-liberal furyadan etkilenen iilkelerden biri de Turkiye’dir. Ozal’in iktidara
gelmesiyle birlikte Turkiye’de de neo-liberal politikalar benimsenmeye ve
uygulanmaya baslanmistir. Ayrica tipki diinyada oldugu gibi Tirkiye’de neo-liberal
politikalari ilke edinen iktidar partisinin-ANAP’In da kendisini liberal ve
muhafazakér olarak tanimlamasi da bir diger benzerliktir. Nitekim M.Thatcher’in
“Ozal politikalarinin sonuna kadar savunucusuyum” ve “Hikimetlerimizin, sahsi
girisime ve 0zel tesebbisin énemli roliine agirlik veren ekonomi politikalari arasinda
bircok benzerlik bulundugunu biliyorum. Hatta bir ingiliz gazetesi bana,
politikalarimin Thatcherci degil, Ozalci oldugunu séyledi. Bunu iltifat olarak kabul

nl51

ediyorum. gibi sozleri Ozal’in pragmatik ve karizmatik kimligine vurgu yapmak

disinda onun liberal muhafazakar siyaset anlayisinin takdir gérdugunin bir ifadesi

149 7eki Duman, Tiirkiye’de Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal, Ankara, Kadim Yayinlari, 2010,
s.187-189

% Alev Ozkazang, Neo-Liberal Tezahiirler, Ankara, Dipnot Yayinlari, 2011, 5.12-18

151 BBC, “Thatcer mi Ozalciydi Ozal mi Thatcherci?”, Cevirim ici
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/04/130410_thatcher_ozal.shtml, 15.06.2014
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152 Ozal da bir demecinde “ 20. asrin ilk ve ikinci ceyreginde

olarak yorumlanabilir.
revagta bulunan usul refah devletiydi. O bitti artik. Devletin refahi temin etmesi diye
bir sey 6énumuzdeki asirda yok yani eger bu yanhsi tercihe kalkarsak, hakikaten
Turkiye’yi ¢ok geriye atariz. Hatta asrin Gglncil ¢eyreginde gelen bir sosyal devlet
mefhumu var. O da bitiyor. Devletin rolii degisiyor. Yerine insanin roll geliyor (... )
21. asra dogru giderken her seyi temin eden devlet yok, bitti. Yerine siratle, ferdin
cik daha hareketli, Uretken, yaratict oldugu, olabilecegi, ¢cok daha serbest bir ortam

meydana gelecek.” demistir. **3

Ozal’in politik felsefesinin de temel 6zelligi ekonomi temelli olmasidir.
Ozal’in politik felsefesinin; cagin temel dinamiklerine duyarli, ideolojik ve politik
olmaktan ziyade ekonomik ve teknolojik temelli, devlet odakli olmaktan ziyade birey
merkezli oldugu sdylenebilir. Ozal’in temel hedefi Tirkiye’deki ekonomik sistemi
liberallestirerek diinya ekonomisine entegre etmekti. Dolayisiyla Ozal’in pragmatik

Kisiligin yaninda reformist bir yoni oldugu da sdylenebilir.

Ozal déneminde altyapidan Ustyapiya kadar birgok yatirim yapilmis, liberal
ekonomik anlayisla birlikte yeni zenginler tiremeye baslamistir. Yapilan bu
yatirimlar ve uygulanan serbest piyasa temelli politikalarla tlke énemli bir degisim-
dondsim gecirmistir. Ancak bu degisim donusiimle birlikte sadece kdyden kente
gocler artmamis, ayni zamanda liberal ekonominin geregi olarak tiketimin
Ozendirilmesi, gozler Onlndeki liks yasamlar, yabanci mallarin tlkeye girisinin
serbest birakilmasi izerine muazzam 0lgtde artan mal ve hizmetler kente go¢ eden
issiz kesimin bir an dnce koseyi donmek ve zengin olmak istemesine, bunun icin de
adam kayirmadan yolsuzluga, hayali ihracattan dolandiriciliga her tirlt yolu mibah
gormesini, dolayisiyla toplumsal ahlak agisindan bir yozlasmayi da beraberinde

getirmistir.’>*

Ozal’in gecmis doneme nazaran farkh gorislerinden biri de Tirkiye’nin

yonetim anlayisinin  degismesi gerektigine iliskin dustinceleridir. Ozal’a gore

152 7eki Duman, A.g.e, 5.190

153 Glistan Giirbey, Ozal’in Dis Politika Anlayisi, ’Kim Bu Ozal? Siyaset, iktisat, Zihniyet,
istanbul, Boyut Kitaplari, 2011, s. 210

154 Zeki Duman, A.g.e, 5.198-199
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heterojen bir toplumsal yapiya sahip olan bir tlkenin parlamenter sistemden ziyade
ABD’deki gibi baskanlik sistemiyle yonetilmesi daha dogru olurdu. “Parlamenter
sistem, biz demokrasinin tek sekli diye almisiz. Ama bakin Amerika kitasinda hep
baskanlik sistemi var... Eger bir Ulkede, etnik olarak daha genis tabanli toplumlar
yasiyorsa, onlara baskanlik sistemi daha iyi uyuyor... Avrupa’daki ¢ok milliyetli
parlamenter demokrasiler, hep kralliklar... Orada Ulkenin butinligund kral temsil
ediyor... Iste ingiltere boyle, Belcika Boyle... Veya Isvicre’de konfederasyon var...

Fransa’daki yari baskanhigin baskanini, parlamento degil halk seciyor.” *°

Isin gercegi Ozal gorusiinii sadece bir diisiince olarak ortaya atmamis, de jure
acidan olmasa da de facto agidan uygulamaya calismistir. Devleti ilgilendiren birgok
onemli konuda tek basina karar vermeye calismasi, muhalefeti pek de dikkate
almamasi bunun bir tezahir(i olarak degerlendirilebilir. Ancak Ozal’in baskanlik

sistemi dlsiincesi bir 6neri olmaktan 6teye gecememistir.

Ozal’in liberallik anlayisi da cokca tartisilan konulardan biri olmustur.
Ozal’in liberallik anlayisinin ekonomik liberalizmden ote gitmedigi iddia edilmistir.
Buna gore Ozal iktisadi liberalizm agisindan basarili olabilir, ancak durustlik,
seffaflik, yolsuzluk, hayali ihracat, adam kayirmacilik gibi unsurlari irdeleyen etik-

ahlaki liberalizm agisindan basaril bir yonetim sergilememistir. *>°

Ozal’in kendisini ve partisini tanimlarken kullandigi ilkelerden biri de
muhafazakarhktir. Ozal bircok demecinde muhafazakar bir insan oldugunu,
politikalarini belirlerken bu kimligi g6z 6niinde bulundurdugunu sikca ifade etmistir.
Ornegin 1977 yilinda MSP’den izmir milletvekili adayi olarak siyasete atilirken
radyodan yaptigi konusmasinda su ifadeleri kullanmistir.” Maddi kalkinma ve
memlekette 6zledigimiz huzurun temelinin ancak ve ancak manevi kalkinma ile
beraber yapilacagina inantyorum. Hizmeti yiritecek glcli kadrolara ihtiyag vardir.
Bu kadrolarin bilgili ve cesur oldugu kadar imanh olmalari da lazimdir. Uzun yillar

devlet tecriibem, basari icin inanmanin en 6nemli sart oldugunu gostermistir. Bilgili,

155 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, istanbul, Birey Yayincilik, 2001, s.144
156 7eki Duman, A.g.e, 5.208-210
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fakat imansiz insanlarin ne kendilerine, ne de memleketlerine hicbir faydalari yoktur.

Bunlarin faydadan cok zararlari oldugu bilinen bir gercektir.” **’

Ozal muhafazakar biri olmasinin yaninda ayni zamanda dindar biri olarak da
tanimlanabilir. Cuma vakit ve Cuma namazlarini kilmasi, oru¢ tutmasi, hacca
gitmesi, ramazanda iftar yemegi vermesi buna érnek olarak gosterilebilir. Ozal her ne
kadar Cumhuriyetin modern egitiminden gecmis ve devletin resmi kurumlarinda
uzun yillar birokrat olarak calismissa da cumhuriyet epistemolojisinin kati akilci ve
sekiler yonetim felsefesine pek sicak bakmamistir. Bu agidan Ozal siyasette temel
referanslarini, dinsel terminoloji, kutsal menkibeler, peygamber hadisleri ve Kuran

ayetlerinden secmis ve halka hitap ederken bu terminolojiyi sikca kullanmistir.*®

Ozal’in ailesi de Muhafazakar gorise sahip bir aileydi, gerek babanin
Osmanli dénemi memurlarindan olusu, gerek annesinin Osmanli toplumunda saygin
bir yeri olan Naksi tarikati baglantisi neticesinde Osmanli’nin aile ve fertleri
nezdinde yeri ayriydi. Ozal Osmanh tarihiyle, menkibeleriyle biyiimis, bu durum
Ozal’in nezdinde Osmanliyr ayri bir onemli kilmisti. Bunun yansimalari zaten Ozal
iktidara geldiginde de gorilmustir. Onceleri Ozal Tiirkliige daha sik atiflar yaparken
son dénemlerine dogru Osmanh vurgusu yapmaya baslamistir. Ancak Ozal’in ekseri
muhafazakar gorustekilerden farki, pozitivizm ve rasyonalizme 6nem vermesi ve
kapitalist/liberal ~ Kisiligiydi. Ayni sekilde Ozal Turkiye Cumhuriyeti’ni de
Osmanli’nin bir devami olarak gormis ve bu sirekliligi 5 Temmuz 1989’da
meclisteki bir konusmasinda su sekilde ifade etmistir:

“Bulgaristan, Turkiye’nin daha dogrusu Osmanli imparatorlugu’nun bir vilayeti idi.
Bu nedenle Bulgaristan Turklerinin meselesinin diger Ulkelerdeki Turklerin
meselesinden ¢ok daha 6nemli olmasi lazim. inaniyorum ki Bulgaristan Tirklerinin
diger Tiirklere gore daha 6zel bir durumu vardir. Ciinkii Osmanli imparatorlugu’nda
Konya nasil bir vilayetse Bulgaristan da dyle bir vilayetti, Tuna bir vilayetti, Sarki

57 Emin Colasan, Turgut Nereden Kosuyor, istanbul, Tekin Yayinevi, 1989, 5.98-99
158 7eki Duman, A.g.e, 5.214-215
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Rumeli bir vilayetti. Bunun i¢in bu meseleyi her zaman milli bir mesele olarak
5159

gorduk.

Ozal icin Tirkiye suratle modernlesmeliydi. Ozal’a gére modernlesme
ekonomik liberallesme ve teknolojik olarak ilerlemekle miimkiindii. Bu agidan Ozal
icin teknolojik gelismislik de liberal ekonomi kadar énemliydi. Dolayisiyla Ozal
Turk toplumuna Oteden beri g6sterilen modernlesme hedefine ulasma yolunu
teknolojide gormiistiir.’®® Ozal’in sik sik cagi atlamak anlaminda kullandig
“transformasyon”un yani “kabuk degistirmek”in temel tasi da Ozal’a gore

teknolojidir, teknolojiyi memlekete getirmektir.**

Ozal’in  hayranlik duydugu devletlerden biri de Amerika Birlesik
Devletleriydi. Ozellikle 25 yasindan sonra sik stk ABD’ye gitmesinin Ozal’In
vizyonunun sekillenmesinde 6nemi buyuktu. Hatta sik stk ABD’nin Osmanli

Devleti’ne ne kadar benzedigini tekrarlardi. Bu konuda Ozal séyle bir aciklama

yapmisti:

“ Amerika ile Tirkiye arasinda ¢ok benzerlik vardir. Tlrkiye bir imparatorlugun
bakiyesidir. Turkiye’de de tipki Amerika’da oldugu gibi farkh etnik gruplar var.
Turkler Orta Asya’dan Ki¢cilk Asya’ya goc ettiklerinde ¢ok fazla Turk geldigini
sanmiyorum. Demek ki Kugik Asya’nin insanlariyla disaridan gelen Turkler birlesti.
Ayrica imparatorluk giderek kigtilirken her yerden Tiirkiye’ye goc oldu. Ornegin
Arnavutluk’u alin. Buradaki Misliman Arnavutlardan bir bolima Turkiye’ye goc

etti.”
Baska bir konusmasinda da konuyla ilgili Ozal sunlari séylemisti:

“Amerika’nin adi, belli bir irki temsil etmiyor. Bir Glkenin adi. Amerika’da hem
Mduslimanlar, Yahudiler ve Hispanikler yasiyor. Turkiye’nin adi Tirkiye yerine
Anadolu olsaydi bence daha dogru olurdu. Bdylece Tirk, Kirt herkes “Ben

Anadoluluyum” derdi.”

'% Saban Galis, Hayaletbilimi ve Hayali Kimlikler, Konya, Gizgi Kitabevi, 2001, s. 101-121

180 Alli Yasar Saribay, Modernitenin Ironisi Olarak Globallesme, istanbul, Everest Yayinlari, 2004,
s.114

161 Osman Ulagay, Ozal’1 Asmak icin, istanbul, Afa Yayinlari, 1988, 5.71-72
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Ozal kimileri tarafindan sikca elestirilen hayaperest hatta bir parca
maceraperest bir adamdi. Yetiskinliginde bile Redkit gibi ¢izgi romanlar okumasi,

hiz yapmayi sevmesi, Ozal’in ilging tutkularindand:.*®®

Ozal’in demeg¢ ve séylemlerinde goze carpan bir diger unsur popilizmdir.
Statiikoya karsi dismanhgin ve geleneksel siyasetcilere guvensizligi ihtiva eden

populizmin Laclau’ya gore 3 temel unsuru vardir. Bunlar:

1- Statlikoya karsi ¢ikan bir ideolojiye sahip bir elit kesim
2- Beklentileri yuksek ya da yikseltilmis bir kitle

3- Duygusal hitaba genis capta basvuran ideolojik bir soylem*®®

Ozal’in muhafazakar unsurlarla bezenmis popiilist soylemi séylem diizeyinde 3
farkl 6zellik tasir. Bunlar, popllist séylemin sik¢a basvurulan bigimlerinden olan
halka baglihgi ve halk icin siyaseti 6ne ¢ikaran, halki yekvicut, organik bir butinlik
olarak gdren ve halkin nabzina uygun bir séylemin benimsenmesi diger bir deyisle
nabza gore serbet verilmesi, digeri ise statikonun ve seckinciligin yerilmesi ve halk
icin halkin yaninda siyaset yapildiginin vurgulanmasidir. Deger ve ilkeden ziyade
gundbirlik bir siyaset anlayisinin bir tezahirl olan populizm ve popdlist yaklasim
Ozal’in politikalarinda, séylem ve demeclerimde fazlasiyla yer almistir. Ozal’in
kullandigi kavram ve konulara yeterince hakim olmayisi beraberinde bir tutarsizlik
sorunu ortaya ¢ikarmistir. Ozal’daki bu tutarsizhik, halkin dilinden konusan, onun
yaninda olan bir Ozal imajini beraberinde getirmistir denebilir. Halkin dilinden
anlamak, halk agziyla konusabilmek popdlist politikalarin 6n kosullarindan biridir.
Bu bakimdan Ozal’in halk diliyle konusma konusundaki maharetli oldugu ve buna
uygun bir sdylem gelistirdigi de soylenebilir. Nitekim 12 Temmuz 1986’da Bursa’da
yaptigr bir konusmada Ozal “Diinyada hicbir devletin bizimkisi kadar komsusu
yoktur. Ne kadar ¢cok komsunuz varsa o kadar ¢ok sorununuz olur. Bu komsularin
hepsini birden idare ediyoruz. Bazen guzel dostluk, ahbaplik yapiyoruz, bazen hafifi
tertip sopa gosteriyoruz. Turkiye’nin durumu dizeldikce hepsi hizaya girecektir...

Iskandinav (lkelerinden biri de bizi insan Haklari Mahkemesi’ne sikayet etmisti. Bu

12 saban Galis, A.g.e,s.101-121 '
183 Ernesto Laclau, ideoloji ve Politika, istanbul, Belge Yayinlari, 1998, s.160-166

73



isten vazgegsinler, yoksa biz de is vermeyiz diye haber gonderdik. Davalarindan
vazgectiler” demistir."® Bagka bir demecinde de “simdi bakiniz, béliiciiler diin
midafaasiz, bir vahset eseri, kizlari, kadinlari éldirdiler. Simdi bunlar Misliman
m1? Miuslimanhga boyle bir sey sigar mi bunlar Allah’a inanmiyorlar mi? Hayir,
bunlar Allahsizdirlar. Onun igin kendilerine dikkat edin, Allahsiz olduklari igin
Marksist diyorlar, Marksist’in ne oldugunu biliyorsunuz degil mi? Evet komunist...
Biz bunlarin hesabini mutlaka goériirtiz. Bu diinyada da goéruriz, 6bir dinyada da
elimiz iki yakalarindadir. Zaten 6bir dinyada herhalde cehennemin dibindedir
bunlar” demistir. Genel itibariyle Ozal’in izledigi populist politikalarin “devlet-
millet” “ Hak-Batil” “Halk-Gu¢ Odaklar” “Eski-Yeni” gibi ikilikler Gzerine

kuruldugu soylenebilir.

Ozal’in soylemlerinde g6ze carpan bir diger unsur da pragmatizmdir.
Pragmatizm, siyasal alanda sagduyuya, pratiklige, uzlasmaciliga ve kati kaliplarla
distinmeme aliskanhigina vurgu yapan ve bunlari ihtiva eden bir tanimlama, felsefi

185 Bzal’in da isbirligi ve is bitiricilige yaptigi vurgu ve bunun pratigi,

bir kavramdir.
onun politikalarinin kimilerince pragmatik olarak degerlendirilmesine yol agmistir.
Yani Ozal siyaseti Makyavelist anlamda teknik ve beceriye dayali bir is olarak
gormistir. Bu anlamda Ozal’in  pragmatist tutumuna verilebilecek uygun
orneklerden biri de ekonomi alaninda himayecilige ve denetimsiz para transferine yol
acan, ne meclisin ne de maliyenin kontroliinde ve bilgisinde olan butce disi finans
kaynag olarak goriilen fon sistemi uygulamasidir.*®® Her ne kadar ekonomide fon
kullanimi Ozal 6ncesinde olsa da Ozal déneminde artmistir. Bugra’ya gére Fon
uygulamasi ANAP’In hukuki yahut yapisal kimi sebeplerden 6turi amaclarini resmi
yollardan gerceklestiremedigi zamanlarda imdada yetisen, bir anlamda hukukun da
bertaraf edildigi bir pragmatizmi ifade eder. Zira tizerinde meclis denetimi olmayan
fonlarin niteligine, nerelerde kullanildigina dair hicbir sey bilinmiyordu. 1987-1988

yillarinda bu fonlarda biriken paranin 3,5 ile 5,7 milyar dolar arasinda bir meblag

1% Zeki Duman, A.g.e, 5.220-240 _ _
165 Taner Demirel, Adalet Partisi: ideoloji ve Politika, istanbul, iletisim Yayinlari, 1998, s. 135
166 Zeki Duman, A.g.e, 5.235
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oldugu tahmin edilmekteydi. Dolayisiyla fon uygulamalari da 6zellikle muhalefet
partilerince sik sik dillendirilmis ve siddetle elestirilmis énemli konulardan biridir."®’

Ozal’in elestirildigi bir diger konu ise askerle olan iliskisi olmustur. Ozal’in 12
Eylul darbesi ile iliskisi, askeri yonetime bakisi ve silahli kuvvetlerle olan
miinasebeti hep tartisma konusu olmustur. Sol ¢evrelere gore Ozal 12 Eylul mahsuli,
darbecilerle isbirligi yapan, hatta askerler tarafindan iktidara getirilen biriyken sag
cevrelere gore Ozal darbenin bir mahsulii degildi, askerler tarafindan da pek fazla
sevilmezdi. Askerler tarafindan kosullar geregi desteklenmisti. Ancak genel itibariyle
askerin Ozal’a sicak baktigi ve bakmadigi yanlarinin oldugu soylenebilir. Ozal’in
tarikatlarla olan iliskisi, MSP ge¢misi, burokrat oldugu donemlerde din cevrelere
yakin olmasi askerin hos karsilamadi§i durumlar oldugu, buna karsin Ozal’in askeri
dikkate alan sdylem ve politikalari, Ulusu hikimeti déneminde askeri yénetimde
ekonomi alaninda yardimci olmasi-goérev almasinin askerlerce makul goéraldigi
soylenebilir. Nitekim Ozal’a parti kurmasi icin izin veren Evren ve askeri yonetim
ayni Ozal’1 sert bicimde elestirmekten de geri durmamustir. Nitekim Evren’in 4
Kasim 1983’te ekranlarda Ozal’1 sert bicimde elestirmesi, meselenin iki yoninin de
oldugu izlenimini vermektedir.®® Evren televizyon konusmasinda Ozal’a ithafen
“Gelecegin iktidarina talip olan yeni partilerimiz bircok tatli vaatlerde bulundular.
1980 ve 1981 yillarinda ekonomik durumun dizelmesini kendilerine mal edenler,
ekonominin tabii kanunlarini bu memlekette kendisinin bildigini sdyleyenleri bilgi
beceri ve is bilirlik vasiflarinin Allah tarafindan kendilerine verildigini buyik bir
gururla her gin cekinmeden ifade edenleri, ihracatin sihirli degneginin yalniz
kendisinde bulundugunu, bugine kadar gelmis gecmis bitin yonetimlerin hatah
hareket ettigini, ancak kendilerinin hatali olmadigini, enflasyonu ancak ve ancak
kendilerinin asagiya cekebilecegini, anarsi ve teroriin baslica sebebinin ekonomik
kriz oldugunu, herkesi ev sahibi yapacaklarini, orta diregi yalniz kendilerinin ayakta
tutabilecegini, neredeyse kdy yollarina varincaya kadar asfalt yapacaklarini, bir ekip
calismasiyla degil, ancak kendisinin bunlari gerceklestirebilecegini ve daha bircok

tath vaatleri dinlediniz... ancak, Gzuntl veren taraf, 12 Eylil’den sonra yonetimde

167 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlart, istanbul, iletisim Yayinlari, 1995, 5.210
168 7eki Duman, A.g.e, 5.237
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gorev alip, gorevde kaldiklari sirece bitin iyi kararlari kendilerinin aldigini,
ekonomik kurulu, bakanlar kurulunu, milli glvenlik konseyini ortada yok kabul
etmelerindendir. 12 Eylul’den sonra alinmis bitin kararlarin milli glvenlik
konseyinin tasvibinden gectigin, tasvip edilmeyenlerin yurirlige konulmadig
bildikleri halde, daha iktidara gelmeden simdiden bu sekilde hilafi hakikat beyanda

bulunanlarin bundan sonra ne yapabilecegini takdirlerinize sunmak isterim.”*®°

Alintidan da anlasilabilecedi gibi Ozal’la askeri yénetim arasinda higbir sorunun
olmadigini séylemek giictiir. Ancak hal boyleyken asker bu ikiliklere ragmen Ozal’|
nicin desteklemis, partisinin secimlere girmesine izin vermistir? Bu sorunun cevabini
Ozal 30 Eyliil 1986’da TBMM Anavatan Partisi Grubunda yaptigi su konusmayla

vermistir:

“Sartlar o noktaya gelmisti ki, bizim o goreve gelmemiz kaginilmazdi... ¢linki o
tarihlerde dis dinya bizi yakindan taniyordu, Turkiye’nin iktisadi durumunun
gelismesi icin dis destege blylk capta ihtiyac vardi. O zamanki idareler bu
politikanin (24 Ocak Kararlar1) devam ettigini géstermeye mecburdu. Bu ekonomik
politikanin selametle yuritulmesi lazimdi. Onun icin de o ekonomik politikay!
yuruten kimseyi isin basina getirmeye mecbur kaldilar. Ama sunu musahede ettim,
tabii devamli olarak bir gézlem altindaydik” Ozal s6yleminden de anlasilabilecegi
gibi sirekli bir gozlem altinda olduklarinin bilincinde olarak, askerle iyi gecinmeye
ve ters dismeme gayret etmistir. Politika ve demeglerini bu dogrultuda
hazirladigindan baska Ozal, 1980 miidahalesinin ilke igin hatta demokrasi icin ne
kadar gerekli oldugunu her firsatta dile getirmis ve 12 Eylul yonetiminin ne blyik
bir is basardigini her seferinde vurgulamistir. Nitekim harekatin 4. yildénimiinde

Ozal Evren’e su mesaji gondermistir:

“Sayin Cumhurbaskanim, memleketi buyuk bir badireden kurtararak, tekrar
Atatlrkct bir gorusle demokratik sisteme gegirmekteki buytk hizmetiniz higbir

zaman unutulmayacaktir. Bu vesile ile zatidlilerine ve muhterem Cumhurbaskanhgi

169 7eki Duman, A.g.e, 5.240-245
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Konseyi Uyelerine 12 Eylul’ln dorduncu yildénuminde kalbi stkranlarimi arz

ederim.”t"®

Ozal’in elestirildigi konulardan biri de yakinlarina iltimas gectigi, devlet
imkanlarini yakinlarinin emrine verdigi ve devleti tek basina yonettigine iliskindir.
Nitekim Ozal kardesleri Yusuf ve Korkut Ozal ve Hiisnii Dogan’i hak etmedikleri
halde 6nemli pozisyonlara getirmekle yani iltimas gegmekle suclanmistir. Buna gore
Yusuf Ozal hichir ekonomi bilgisi olmadigi halde Ekonomi Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’nun basina getirilmis, Korkut Ozal, Ozal’in birrokrasi ve siyasette etkin
oldugu dénemlerde hep devletin 6nemli ylksek pozisyonlarinda gorev almis, benzeri
bicimde Husnii Dogan da hak ettigi icin degil, Ozal kendisini sevdigi icin milletvekili

olmustur. "

4. ANAP’In Kurulusu
12 Eylul mdidahalesi hentiz gerceklesmisti. Tutuklama ve gozaltina

alinanlarin sayisi her dakika yukseliyor 6zellikle siyasiler bu durumdan dolayi
endiseli bir bekleyis icindeydi. Ozal icin de durum pek farkli sayilmazdi. O da
gelismeleri kaygiyla ve dikkatle takip edenlerdendi. 12 Eylil gunt sabah saatleriydi.
Beklendigi gibi bir grup asker esliginde Ozal bagbakanliga géturildi. Basbakanlikta
kendisine Kenan Evren’in kendisiyle gorismek istedigi séylendi ve Evren’in odasina
gecti. Ancak Ozal’in beklentilerinin aksine Evren Ozal’a kendisini ve ozellikle
ekonomi alanindaki bilgisini ve deneyimlerini takdir ettiklerini ve kendisiyle
calismak istediklerini soyledi. Bu teklife sasiran Ozal ilk olarak siyasi deneyimine
guvendigi Stleyman Demirel’i aradi ve fikrini sordu. Demirel’in Ozal’a teklifin
makul oldugunu, kabul etmesinde hayir oldugunu séylemesi Ozal’i rahatlatti. Bunun
tizerine Ozal Evren’e, bu isin ekip calismasini gerektirdigi, dolayisiyla calismasi igin
kendi kuracagi ekibe izin verilmesi halinde gorevi kabul edebilecegini soyledi. Evren
de bu teklifi anlayisla karsiladi ve Ozal ekibinde olmasini istedigi kisilerle alakali bir
liste hazirladi. Listede Hasan Celal Guzel ve Kazim Oksay, ¢zel kalem mudiri
Mehmet Percin, maliye bakanhgi mustesari Turan Kivang, hazine genel sekreteri
Nazif Kocayusufpasaogullari gibi bircok isim vardi. Bu tekliften kisa bir middet

170 7eki Duman, A.g.e, 5.240-245
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sonra MGK, Biilent Ulusu’yu bagbakanliga atadi, Ozal ve Zeyyat Baykara basbakan
yardimcihigina getirildi. Yeni hiikiimetin kurulmasiyla gorevine baslayan Ozal icin
ilk baslarda her sey yolundaydi. Zira alinan ekonomik tedbirler ve yapilan calismalar
sonu¢ vermeye baslamis, 24 Ocak kararlarinin daha isler hale gelmesi icin vergi
duzenlemeleri yapilmis, enflasyonun %100’lerden %60’lara dismus, kamu kesimi
borglanma stogunun GSMH’ye orani 10,5’tan 4,3’e dismiistii. Ancak Ozal’in rahat
calisma ortami, goreve geldikten kisa bir siire sonra bozulmaya basladi. Baslarda
Ozal’in isine tek tilk karisilirken sonrasinda ekonomiye disarindan miidahaleler
artmaya basladi. Burada aslinda ekonomi departmaninin tamamiyla sug¢suz oldugu da
sOylenemezdi, zira yapilan bazi diizenlemeler, gerekli altyapi hazirliklari yapiimadan
gerceklestirilmis, bu da bazi sikintilar dogurmaya baslamisti. Ozellikle Faizlerin
kanuni altyapi gerceklestirilmeden serbest birakilmasi tlkedeki banker sayisinin bir
anda artmasina neden olmus, bu bankerler de musteri gekebilmek icin mudilere
yilksek faiz oranlari vaat etmeye baslamislardi. Bu durum Ozal’in da dikkatini
cekmis, Ozal bankerleri yiiksek faiz vermemeleri konusunda uyarmisti. Ancak ayni
Ozal ilk baslarda konuya iliskin diizenleme yapilmasi taleplerine yanasmamis, piyasa
ekonomisinin kendisine has bir sistemi oldugu bu sisteme midahale edilmesine
gerek olmadigini béyle bir seyin zaten séz konusu da olmadigi ifade etmistir.'"
Zaten Bankerler de Ozal’in bu uyarisini pek dikkate almamislar ve tilkede beklenen
olmus, kisa bir siire sonra ulkede banker krizi patlak vermistir. Tiredi bankerler bir
bir batmaya baslamis, beraberlerinde kimi bankalari da goétirmuslerdir. Bunun
Uzerine askeri yonetimin telkin ve direktifleriyle Maliye Bakani Kaya Erdem istifa
et(tiri)mis yerine Adnan Baser Kafaoglu getirilmistir. Ancak Kafaoglu goreve
geldikten sonra ekonominin tek patronuymus gibi davranmaya ve demecler vermeye
baslamistir. Bu duruma tepki olarak Ozal artik is yapamayaca§i gerekcesiyle 4
Temmuz 1982°de istifa etmistir.

Bu olay 6ncesinde Ozal’a en sik gelen 6nerilerden-isteklerden Ozal’in kendi
partisini kurup siyasete atilmasiydi. Ozal her defasinda bu séylentilere kesin bir
cevap vermekten kaginiyordu. Bu arada Ozal biraz kafa dinlemek ve ne yapacagini

netlestirmek amaciyla tatile ¢cikmaya karar verdi. Tatilde oldugu zaman diliminde

172 7eki Duman, A.g.e, 305-310
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bircok kisiyle goriisen Ozal, nihayet parti kurup siyasete girmeye karar verdi ancak
bir stire konuya iliskin resmi bir agiklama yapmadi. Ozal her seyden 6nce askerin de
bu konudaki dustincelerini 6grenmek istiyordu. Bu amagla Ozal Evren’den randevu
isteyip parti kurmasinda herhangi bir sakinca olup olmadigini agik¢ca sormaya karar
verdi, randevu alindi. ikili arasinda yapilan goriismede Ozal Evren’e agik agik parti
kurmak istedigini soyledi, gortslerini sordu. Evren ise Ozal’a cok fazla parti
kurulmasini istemediklerini ancak bu durumun Ozal icin gegerli olmadigini, Ozal’in
parti kurmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigini ifade etti. Bunun tizerine Ozal
parti kurmaya kesin olarak karar verdi, akabinde rutin saglik kontrollerinden geci,
etkili secim propagandasi ve parti kurulum surecleriyle ilgili bilgi almak Gzere
ABD’ye gecti. Burada cesitli damismanlik sirketleriyle goriisen Ozal yurda

dondukten sonra Subat 1983’te parti kuracagini resmen ilan etti.

Bu sirada Ozal acisindan kimi belirsizlikler-sorunlar da yok degildi. Zira
Bilent Ulusu’nun da parti kurma calismalari vardi. Ulusu’nun parti kurma
calismalari ve Ozal’in parti kuraca§i deklarasyonu (izerine medyada spekilatif
haberler yer almaya basladi. Buna gore Ulusu parti kurarsa Ozal’in parti kurmasina
izin verilmeyecek, izin verilse bile secimi kazandigi takdirde iktidarin Ozal’in
partisine verilmeyecekti.'”® Spekiilasyonlar her gecen giin daha da artinca Ozal
Evren’le bir kez daha gériismeye karar verdi. Bu yeni goriismede Evren Ozal’a
onceki goruslerinin gecerli oldugunu, parti kurmasinda kendileri agisindan herhangi
bir sakinca bulunmadigini, eger secimi kazanirlarsa iktidarin verilmemesi gibi bir
durumun da s6z konusu olmadigini tekrarlamasi tizerine Ozal iyice rahatladi. Ancak
parti Gzerindeki kimi baskilarin da farkinda olan Ozal biraz da baskilari hafifletmek
ve isi saglama almak icin Demirel’i partiye davet etmistir. Ancak Demirel
kendilerinin de parti kurmak tizere olduklarini sdylemis, Ozal’1 kendi partisine davet

etmistir. Ancak Ozal da ayni sekilde bu teklifi kabul etmemis ve partiyi kurmustur.*™

Diger sivil partilerin segimlere katilmasi istenmezken-engellenirken Ozal’in
partisinin segimlere katilmasinin asker tarafindan neden engellenmedigi, partiye izin

verildigi de tartisma konusu olmustur. Ozal’in partisinin secimlere katilmasinin asker

1% Kutlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Ankara, Teha Yayinlar1, 1994, s.54-92
74 Kutlay Dogan, A.g.e, 5.55-92
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tarafindan engellenmemesinin nedenlerinden birinin de Ozal’in ABD tarafindan
desteklendigi ve bu destegin ABD biyikelciligi tarafindan bizzat Ankara’ya
iletildigi de iddia edilmistir. Buna gore kasim 1983 secimlerden iki ay once 26
AQustos 1983’te ABD’de Wall Street Journal gazetesinde Turkiye ile ilgili bir
makale ¢cikmisti. Makalede Turkiye’de askeri midahalenin ABD yoOnetimi tarafindan
anlayisla karsilandigi belirtilmis ve sonrasina yonelik su ifadelere yer verilmisti:

“... Turkler ayni zamanda Sovyetler Birligi tarafindan finanse edilen terdrist
gruplarin da kurbani olmustur. S6z konusu terérist eylemler TSK’nin 1980 yilinda
ulke yonetimine el koymasiyla son bulmustur. Yonetime el koyan ordu en Kkisa
slirede demokrasiye yeniden donulecegi sozinl vermis ve burada hemen 6zellikle

belirtmek gerekir ki sozunt tutmustur.

... Turkiye su anda baska 6nemli gelismelere sahne oluyor. Bes kisiden olusan askeri
konsey, on iki partiyi veto etti. Kasim se¢imlerine sadece Ug¢ partinin girmesine izin
verdi generaller, Milliyetci Demokrasi Partisi’ni desteklerken, Halk¢i Parti’de resmi
muhalefet partisi olarak goériiyorlar. Ancak Halkgi Parti’nin boyle bir ortamda solda
mubhalefeti nasil yirutecegi ve gercek bir muhalefet yapip yapmayacagi su anda belli
degil. Segimlere kapatilan Uglincl ve bizim hesaplarimiza en uygun parti ise eski

bashakan yardimcisi Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi’dir. >

... Turkiye’de su anda yaygin olan bir kani da Ozal’in partisinin kasim se¢imlerine
katilmasinin engellenebilecegidir. Buna gerekce olarak generallerin destekledigi
MDP’nin varligi gosterilmekte ve bu partinin generallerce desteklendigi
bilinmektedir. Ozal’in veto edilme ihtimaline bir baska gerekce olarak da askeri
konsey baskani Kenan Evren’in secimlerin iki parti arsinda gegmesini istemesi
gosterilmektedir. Ancak Ozal’in gecmis donemdeki ekonomik basarilari, bu tir
dedikodulari geride birakmaktadir. Bu soylentiler belki de secimlerin mesrulugunu
yok etmek icin ortaya atiliyor olabilir. Kaldi ki boyle bir secimden ¢ikacak hikimeti
simdiden zayiflatmak amacini tasiyor da olabilir. Clnki unutmamak gerekir Ki
Turkiye’de geride kalmis donemin geleneksel partilerinin siyasal yasamdaki

ekinlikleri hala agirhgini korumaktadir.

% yalcin Dogan, Dar Sokakta Siyaset 1980-1983, istanbul, Tekin Yayinevi, s.11-21
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Amerikan diplomasinin Turk generallerinden bilmelerini kesinlikle istedikleri
nokta sudur: Toplumda bir gerginlik yaratilmadan secimlerde Ozal’in partisinin
kazanmasi demokrasiye erken donus icin esen bir Umit riizgaridir. Amerikan Disisleri
Bakanligi, bu isin Ustesinden gelinmesini dikkatle izlemektedir. Ancak gecmis

donemdeki olaylar Amerikan yonetimini bu konuda kaygilandirmaktadir.

Olaylarin akisi icinde Amerikan dis politikasi, herhangi bir bunalim ortaya
ciktiginda kendisine etkili taktiler bulabilir. insan haklari iizerinde etkili konusma
sanatini kullanarak diplomasi taktiklerini gelistirebilir. Amerikalilar bir ulusun

gercekten olusumunu beklerken pek fazla sabirli olmadiklarini da unutmazlar.”

Yazidan bir giin sonra Ankara buyikelciligi Washington’dan aranmistir.
“Ankara Biyiikelciligi’ne ve istanbul Konsolosluguna acele” baghgini tastyan teleks
Wall Street’te ¢ikan bu yaziyr Tirkiye’ye aynen gecmis ve ilgililerin dikkatine
sunmustur. Benzeri bir bicimde TC Washington buyukelciligi de yaziyir aynen

Turkceye cevirip Ankara’ya yollanmis ve “ gonderdigimiz yazi timiyle ABD
yonetiminin gorisind yansitmakta, bu nedenle de yetkililerin mutlaka dikkatine
sunulmasi istenmektedir” notu disulmustir. Ayrica TC Washington buyukelciligi de
ABD Disisleri Bakan yardimcisi Richard Burt tarafindan aranmis ve yapilan
gorismede Turk buylkelciye Burt yazinin ABD yodnetiminin gorislerini aynen
yansittigi ve bunun hukiumete iletilmesi istenmistir. Dolayisiyla ANAP’In secimlere

katilmasinda ABD’nin bu yéndeki gériisiiniin etkisi biytiktir.*"

Diger bir gorise gore ise Ozal’in segimlere girmesinin engellenmemesinin
asil sebebi izin verilen parti liderlerinin 12 Eylul surecinde bir bicimde askeri
yonetimle irtibat halinde olan, askeri yonetimin tanicigi bildigi kisiler olmasidir.
Dolayisiyla Ozal’in Ulusu hikiimeti doneminde bagbakan yardimciligi yapmasi ve
bu sirecte askeri yonetime yardimci olmasi Ozal’in segimlere katilma vizesi

almasinin éniinii agmistir.*’”

Neticede Anavatan Partisi 1983 Mayis ayinda 36 Kkisi ile birlikte Turgut Ozal
liderliginde Ankara’da kurulmustur. Parti kendisini demokratik sistem igerisinde

78 yalcin Dogan, A.g.e, s.11-21
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milli manevi degerlere siki sikiya bagdh, kaynagini Tiirk ve islam tarihinden almis bir
sosyal adalet anlayisina sahip, halka hizmeti hakka hizmet olarak goren, Milliyetci,
muhafazakér, sosyal adaletci ve rekabete dayal liberal bir ekonomiyi savunan bir
parti olarak tanimlamistir. Ayrica  ANAP’In parti felsefesi ise su ilkelere

dayanmaktadir:

- “Devlet millet icin vardir. Devletin millet ile biitunlesmesi esastir.

- Asil olan devletin degil milletin zenginligidir. Millet zengin oldukca devlet
zaten zenginleyecektir.

- Aile milletin temelidir.

- Gelecegimizin teminati olan ¢cocuklarimizin ve genclerimizin modern ve ileri
Turkiye idealine, Ataturk ilke ve inkilaplarina bagh, milli ve ahlaki
degerlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi dlsunceye sahip, herkese karsi sevgi,
saygl ve musamaha besleyen medeni birer insan olarak yetistirilmeleri
gerekmektedir.

- Kultdr ve sanat milletin gelismesinde oldugu kadar milletlerarasi iliskilerde

de yakinlasma ve dayanismanin temel unsurudur.”
Parti Milliyetcilik anlayisini ise su sekilde 6zetlemistir:

“Milliyetcilik anlayisimiz Anayasa’da ifadesini bulan Tirk milletinin bagimsizhgini
ve butinlugind, dlkenin bélinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan bir
muhtevaya sahiptir.” ANAP’a gore “Bir Tirk diinyaya bedeldir, Tlrk’tn Turk’ten
baska dostu yoktur, Yuksel Turk, yikselmenin hududu yoktur” vecizeleri bugin icin
dahi temel siar alinabilecek vecizelerdir. Ancak ANAP’a gére Milliyetcilik tek
basina yeterli degildir. Milliyetciligin cagdaslasma ve medeniyetlesme ile
tamamlanmasi gerekir aksi takdirde kavram eksik kalir.

ANAP’In bir diger siart muhafazakérhktir. Muhafazakarhgr ise ANAP su

sekilde tanimlamistir:

“Partimizin bir diger ilkesi de muhafazakarlktir. Muhafazakarlik, milli, manevi ve
ahlaki degerlerimize, kultirimuze, tarihimize, 6rf adet ve geleneklerimize bagliligin

bir ifadesidir. lyi olanin giizel olanin kiymetli olanin muhafazasidir. Asla tutucu
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mutaassip ve yeniliklere kapali degiliz. Aksine ilerlemeye acik medeni mireffeh
biyik ve kudretli bir Turkiye en buyiuk emelimizdir. Muhafazakarnz c¢unkdi
Milliyetciyiz. Muhafazakariz ciinkl inang sahibiyiz. Muhafazakériz ciinki ilerici ve

medeniyetciyiz”

ANAP’a gore laiklik olmazsa olmazlardandir ama kimi cevrelerce yanlis
anlasilmakta yahu kullaniimaktadir. ANAP’a gore laiklik asla dinsizlik demek
degildir. Partiye gore zaten devletin laiklik anlayisi da bu yondedir. Nitekim
Anayasa’da dini degerlere kutsallik atfedilmistir, bu da inan¢sizligin degil inancin ve
sayginin bir gostergesidir. Devlet inanc¢lara sonuna kadar saygili olmali ancak dini

siyasete alet etmemelidir.

Partinin sosyal adalet anlayisi ise kaynagini Turk orf ve adetlerinden ve
Islam’dan almaktadir. “Komsusu acken tok yatan bizden degildir” hadisi ve “kisi
kendi icin istedigini baskasi icin de istemedikge iman etmis sayilmaz” sozleri

partinin sosyal adaletinin kaynagini olusturmaktadir.’

Parti siyaseten kendini ise daha Onceki kimi partilerin yahut geleneklerin
devami olarak degil yeni bir baslangi¢ olarak gdrmektedir. Nitekim bunu Parti su

cumlelerle belirtmektedir:

“Biz ANAP’I kurarken Sayin Ozal’in liderliginde acik yureklilikle ifade ettik. Dedik
ki biz ne Adalet Partisi’nin, ne Cumhuriyet Halk Partisi’nin, ne Milli Selamet
Partisi’nin, ne de Milliyetci Hareket Partisi’nin devami niteligindeyiz. Onlarin
devami olmak icin kurulmadik. Su memlekete gecmiste yaptiklari hizmetler icin

onlara siikran borgluyuz, bunu halen de ifade ediyoruz”

Son olarak Partinin ekonomi anlayisi ise serbest piyasa ekonomisidir.

Nitekim parti benimsedigi ekonomik anlayisi su sekilde tanimlamistir:

“ ANAP olarak biz bu konuda Turkiye’nin ulastigi sanayi yapisini, bilgi ve tecrlbe
birikimini gozeterek, siyasi tarihimizde 6nemli akimlara gore ilk defa acik ve net
olarak serbest piyasa ekonomisi savunmakla, ekonomide devlet isletmeciligi ve

mudahaleciligini dengeli bir sekilde, giderek asgariye indirmeyi programina almakla

178 Mustafa Tasar, 1983"ten 2000’li Yillara ANAP, Ankara, Irmak Yayinevi, 1996, 5.11-55
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sadece dinamik ve Uretken bir ekonomik yapiyi olustururken, burokratik otoriterlige
karsi demokrasinin en saglam temeli olan sivil toplumu guclendirmeyi amagliyoruz.
Rekabetin yarismanin ve ferdi risk ve kazancli, inisiyatifin hayat tarzi haline geldigi

bir toplumda otoriterlik, giderek yerini ferde yani hirriyete birakacaktir.!”®

Ayrica
ANAP mevcut birokrasiye karsit ve demokrasiyi onceleyen bir yapiya sahiptir, bu
da paradigma degisimi acisindan 0Ozellikle askeri yOnetim g6z Onlnde

bulunduruldugunda son derece 6nemlidir.**°

5. ANAP Parti Programi ve Demokratiklesme
ANAP’In 1983 tarihli parti programi 35 maddeden olusmaktadir. Program

Anavatan Partisi Gaye ve Temel Anlayislar, iktisadi Politikalar, Sosyal Politika ve
Kamu idaresi ve Dis Politika olmak izere 5 ana bagliktan olusmus ve bu baghklar
altinda saglik politikalarindan genglere yonelik politikalara, altyapi yatirimlarindan
konut hizmetlerine, kiltir-sanattan sanayiye kadar 35 farkli konuya yer verilmistir.
Programin geneli incelendiginde ANAP’In parti programinda, biyik vaatlerden
ziyade genel hedeflere ve ifadelere yer verildigi ve askeri yonetimin tepkisini
cekecek ifade ve vaatlere pek de yer verilmedigi sdylenebilir. Programda ANAP’In

temel gayesi su sekilde ifade edilmistir:

“ANAP, Milli hakimiyeti ve milletin Ustlnltgdnd, milli birlik ve batinlagund her
seyin Uzerinde telakki eden, millet iradesinin tecellisinin ve millet hakimiyetinin
tesisinin ancak halkin serbest oyunun esas oldugu hiir demokratik diizen igerisinde
mumkin olabilecegine inanan, insan temel hak ve hirriyetlerini vazgecilmez kabul
eden, adalet muilkin temelidir anlayisina sahip, Milliyetciligi milli ve manevi
degerlere baghgi dustur ittihaz eden, Cumhuriyetimizin kurucusu buyik onder
Atatlrk’n ilke ve inkilaplari istikametinde muasir medeniyet seviyesine erismeyi
hedef alan, asil olan fertlerin ve toplumun mutlulugudur gorisi icerisinde sosyal
adalete ve firsat esitligine inanmis, iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasini, issizligin
ve fakirligin kaldirilmasini, gelir dagilimi farkliliklarinin - azaltilarak refahin

yayginlastirilmasini 6ngoren, iktisadi gelismede fertlerin tesebbis glictini esas kabul

9 Mustafa Tasar, A.g.e, 1996, 5.11-55

180 Umit Cizre Sakallioglu, “Liberalism, Democracy and The Turkish Centre-Right: The Identity
Crisis of True Path Party”, Turkey: Identity, Democracy and Politics, United States, Frank Cass
Publishing, 1996, s.144
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eden, gelecegimizin teminati olan genclerimizin modern ve ileri Turkiye idealine
bagh, milli ve ahlaki degerlerimizi benimsemis, ilmi distinceye sahip, herkese karsi
sevgi, saygl ve misamaha besleyen medeni bir insan olarak yetismelerini milli
egitimin esasi sayan, demokratik siyasi micadelede tek yolu ikna, uzlasma ve
fikirlerine hurmet olarak goéren; hir, bagimsiz, gelismis, itibarl biyik ve gicli
Turkiye idealine ulasmayi gaye edinmis bir siyasi partidir. Bu programda ve bu
programda belirtilen esaslarin 1siginda 0Ongoérilen hususlarin - gerceklesmesi
maksadiyla her cesit sosyal, iktisadi, idari, hukuki, politik ve diger tedbirlerin
alinmasi ve uygulanmasi igin ¢alismayr ve mucadele etmeyi aziz milletimize karsi
vazgecilmez gorevimiz sayar, siyasi parti olusumuzun sebebi goririz. ANAP’a gore
devlet millet icin vardir. Devletin millet ile buttinlesmesi esastir. Toplumun maddi ve
manevi olarak yikselmesinde ve yiicelmesinde temel unsur insandir, insan Haklari
Evrensel beyannamesinde belirtilen sartlarin Ulkemizde saglanmasi hayatiyet arz

etmektedir.” 8

ANAP’In demokrasi ve demokratik dizene gecis konusundaki gorislerine
sadece 5. Maddede, o da genel-gecer ifadelere yer verilmistir. Demokrasi ve

Demokratik Diizen bashgi altinda su ifadelere yer verilmistir:

“ Millete en iyi hizmet verebilmesi, devlet idaresinde milletin en iyi sekilde temsil

edilebilmesi ancak demokratik diizen ile mimkiin olabilir.

Demokratik diizen insan hak ve hirriyetlerine sayginin en yiksek oldugu, insan hak
ve harriyetlerinin en iyi sekilde korundugu rejimdir. Temel vasiflari adalet ve
hukukun Gstinligu olan demokratik diizen, insan seref ve haysiyetinin, s6z ve
duslince, kanaat, din ve vicdan harriyetinin en givenilir teminatidir. Millet
hékimiyeti demokratik dlzenin esasidir. Cumhuriyet devlet ve demokrasi

anlayisimizi mikemmel olarak ahenklestiren bir idare bigimidir.

Halkin serbest oyu ile secilmis Uyelerden kurulu Turkiye Biyiuk Millet
Meclisi milli iradenin ve millet h&kimiyetinin en Ust seviyede tecelli ettigi

181 ANAP, ANAP Parti Programi, (cevirim ici)

http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/f GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITA
L%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/198604151%20ANAP%20
PRORAMI%201983/198604151%20ANAP%20PRORAMI%201983%20198604151.pdf, 31.08.2014
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muessesedir.” Buraya kadarki ifadelerden anlasilacagi zere konuya iliskin genel
gecer ifadeler kullaniimistir. Belki bir istisna olarak nitelendirilebilecek ifadelerden
biri cumhurbaskanhigr konusudur. Zira konuya iliskin parti programinda
“Cumhurbaskanligini her tirlt tartismanin disinda tutulmasi gereken, demokratik
siyasi nizam icerisinde tarafsiz, devletin ve milli birligin en yiksek seviyede temsil
edildigi makam olarak goruruz” ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla bu
ifadelerden ANAP’In cumhurbaskanligi makamindan asker destekli diger partiler de
g6z 6ninde bulunduruldugunda tarafsizlik beklentisi icinde oldugu sdylenebilir. Bir
diger istisna olarak degerlendirilebilecek ifade ise siyasi partilere iliskindir. Zira
ANAP siyasi partilere iliskin programda “ Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir.” ifadelerine yer vermistir. Askeri yonetimin 12 Eylil
sonras! siyasi partileri feshettigi ve Ozellikle sivil kékenli yeni partilere iliskin
olumsuz tutumu dikkate alindiginda bu ifadelerin, mevcut siyasi yapiya yapici bir
elestiri olarak degerlendirilmesi mimkindlr. Bu noktada yine parti programinda
gecen “Demokratik diizeni, insan hak ve hurriyetlerini zedelemeye, tahrip etmeye,
ortadan kaldirmaya yonelik her turli hareketin karsisindayiz. Demokratik dlsiince ve

1182

haklara karsi olan her cesit rejimi ve tasarrufu reddederiz. gibi ifadeler de ayni

baglamda degerlendirilebilir.

Tim bunlardan sonra ANAP’In parti programinda ordunun hassas oldugu
konulara girmekten kacindigi, girse de genel gecer ifadelerde konunun
gegcistirildigini séylemek mimkundur. Ordunun hassas oldugu en énemli konulardan
birinin siyasal slre¢ ve demokratik diizene tekrar gecis oldugu distnuldiginde,
ANAP’In parti programinda demokratiklesme konusuna pek fazla deginmemesi ve
konuyu genel gecer ifadelerle gecistirmesinin, parti programinin diger bélimlerinde
yapildigi gibi demokratik- sivil duzene gecis konusunda bir yol haritasi ortaya
koymamasinin, ANAP’In ordunun tepkisini ¢cekmek istememesine matuf bir hareket

olarak degerlendirilmesi mimkindir. Sebep her ne olursa olsun ANAP’In parti

182 ANAP, ANAP Parti Programi, (cevirim ici)

http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/l GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITA
L%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/198604151%20ANAP%20
PRORAMI%201983/198604151%20ANAP%20PRORAMI%201983%20198604151.pdf, 31.08.2014

86



programinda demokratik stirece iliskin pek bir vaatte bulunmadigi ve bu konuda bir

yol haritasi beyan etmedigi sylenebilir.

6. 6 Kasim 1983 Genel Secimleri ve ANAP’In iktidara Gelisi
12 Eylil sonrasi ihdas edilen yeni kanunlar, kurulacak parti ve liderlerine

MGK onayini sart kosmustu. Yapilan MGK toplantilari sonrasi asker kdkenli MDP
ve HP’nin disinda sivillerden olusan bir partiye izin verilip verilmeyecedi merak
konusuydu. Genel beklenti aslinda bu iznin MGK’dan cikacagina yonelikti, nitekim
Bulent Ulusu hiikiimeti déneminde Ozal, ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcilig
gorevine getirilmisti, askerle arasi fena sayllmazdi. Secimler dncesinde hi¢ kimsenin
beklemedigi gibi T.S.K ve Evren de ANAP’tan bdyle bir secim basarisi beklemiyor
ve Evren her firsatta secimlere girecek diger asker kokenli partilere destegini
yineliyordu. Ozellikle segimler yaklastikca, ilk baslarda elestiriden kagindigi
ANAP’I acik acik elestirmeye baslamisti. Ancak Evren, tim destegine ragmen
Turgut Sunalp liderligindeki Milliyetci Demokrasi Partisini kimi noktalarda acik agik
elestirmekten de geri kalmamistir. Nitekim 5 Kasim 1983’te basina bir demeg veren
Evren, Ozellikle asker menseili partilerin yonetim takimindan gelen 12 Eylil’le
alakali yapilan tim olumlu islerinin kendilerinin basinin altindan ciktigini

soylemelerini elestirmis, bu kisileri MGK’y1 yok saymakla itham etmistir.*®®

Darbe sonrasi ilk secim 6 Kasim 1983’te gerceklestirildi ve secimlerden
ANAP %45 oyla birinci parti olarak cikt.'®* Beklentilerin aksine segimleri ANAP’In
kazanmasinin kamuoyunda yarattigi saskinlik gazete basliklarina da yansimisti. Oyle
ki 7 kasimda Milliyet’te "Ana.P. kazandi" surmansetiyle verilen haberde ANAP’li
yetkililerin secim sonugclarindan dolayi halka tesekkdirlerinin yani sira Bilent Ulusu
ve asker kokenli diger partilerin baskanlarinin secimlere iliskin ilimli demecleri de
yer almisti. Ancak asker kokenli diger parti mensuplari verdikleri beyanatlarda,

183 Milliyet Gazetesi, “M.G.K icraalerini Devam Ettirecek Yonetimi Getireceginize inaniyorum”,
05.11.1983, s.1

1847 B.M.M, “Tirkiye Genel Secimleri”, (Cevirim ici)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1983,
19.02.2014

87



belirgin  bicimde hayal kirnkhgr vyasadiklarini da ifade etmekten geri

kalmamislardir.'®

ANAP’In secimlerde neden bu kadar basarili bir sonu¢ aldigi Uzerine gesitli
analizler yapilmistir. Bu analizlerden biri de Nillfer Gole’ye aittir. Géle’ye gore
ANAP’In secimlerden zaferle c¢ikmasinin 3 temel sebebi vardir. Bunlar sdyle

siralanabilir:

1- Birincisi, ANAP kavgay! degil uzlasmaci bir politik Uslup benimsemis, 12
Eylil surecinin 6énemli nedenlerinden olan 6grenci kavgalari gibi bir
konuya dramatik degerlendirmeler yapmak yerine diyalogtan yana
citkmasi ve oOgrenci hareketlerini mesrulastirmasiyla esasinda hareketin
radikal ideolojilere cekilmesini engellemistir. Yapilan arastirmalar
se¢men icin bu davranisin son derece olumlu oldugunu gostermistir

2- ANAP retortikten ziyade icraatini kullanarak ideolojik degerlerden ziyade
pragmatik degerleri- yonlini 6ne c¢ikarmistir. Yapilan arastirmalar da
secmenin ideolojik durustan ziyade yol, kopru, baraj, vergi iadesi,
belediye hizmetleri gibi icraate dayali politikalara deger verdigini
gOstermistir.

3- Son olarak ANAP liberal degerlerle islamci Muhafazakar degerler
arasinda bir sentez olusturmaya calismis ve partisini bu c¢izgide
tanimlamistir.  Kendilerini  modern muhafazakarlar olarak goren
ANAP’lilar diger bir deyisle islamci Miihendisler olarak tanimlanabilir.
Bu lIslamci mihendisler miihendisligin getirdigi ozellikle ekonomide
kendini belli eden rasyonel bir anlayisla, aile-birey-toplum 6zelinde

muhafazakar bir anlayisi sentezlemislerdir.'®

ANAP iki donem (st Uste tek basina iktidar olabilme olanagi yakalamistir.
Bunlar; 1983-1987 arasinda Birinci Ozal Hiikiimeti, 1987-1991 arasinda ise ikinci
Ozal Hikimeti’dir. Ozellikle Birinci Ozal Hukumeti basarili bir yonetim

gostermistir. Bu basarili yonetim sayesinde ANAP bir sonraki yerel secimlerde

% Milliyet Gazetesi, “Ana.P Kazandi”, 07.11.1983,5.1-7
186 Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Siyaset, istanbul, Der Yayinlari, 2008, 5.509-
514
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oyunu artirarak segimleri kazanmistir. Ancak 1989 yerel segimleri ANAP igin tehlike
canlarinin calmaya basladigi bir donem olmus, nitekim ANAP ikinci Ozal
Hiklmeti’nden sonraki ilk secimlerde olduk¢a buyuk bir oy kaybi yasamis ve tek

basina iktidar olma olanagini kaybetmistir.*®’

17. TBMM, 24 Kasim 1983 tarihinde kurallar geregi en yash tye olan Fahri
Ozdilek baskanhiginda bir acilis toplantisi yapmistir. Milletvekilleri yemin etmis ve
Bilent Ulusu baskanligindaki Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanina istifasini sunmus
boylece darbeyle sekteye ugrayan sivil yonetim gorevi tekrar devralmistir. Meclisin
acihisi yapildiktan sonra Necmettin Karaduman TBMM baskani secilmis, bundan (¢
giin sonra TBMM baskanlik divani olusmus ve MGK’nin gorevi son bulmustur.
TBMM bagkanlik divanin olusturuldugu giin Ozal’a Bakanlar Kurulunu kurma
gorevi verilmistir. Ozal listeyi hazirlamis, Evren’e sunmus ve Evren de listeyi aynen

onaylamis, boylece sivil yonetim fiili olarak gérevi resmen devralmistir.

7. ANAP ve Demokratiklesme Cabalari
8 Aralik 1983'te ANAP Genel Baskani ve Kurucusu Turgut Ozal,

Cumhurbaskani tarafindan hiikiimet kurmakla goérevlendirilmistir. Ozal, son derece
kisa bir zaman zarfinda kabinesini olusturmus ve icraatlerin hizli bir sekilde
yapilabilmesi icin kabinesini dar tutmustur. Ayrica bakanliklarin daha islevsel
calisabilmesi icin kanun hikmunde Kararnamelerden yararlanma yoluna gidilmistir.
Bu sayede bakanliklarin sayisi azaltilmis ve 0zellikle ekonomi alaninda olmak (zere
hizli bir icraat donemi baslatiimistir. Bu kapsamda Calisma Bakanhgi ile Sosyal
Guvenlik Bakanligi; Tarim ve Koy isleri Bakanhgi ile Orman Bakanhgi; Sanayi

Bakanligi ile Ticaret Bakanliklari birlestirilmistir. '

Ne var ki ulkenin ¢ yillik askeri yonetim uygulamalarindan topyekdn bir
anda kurtulabilmek mimkin degildi. Zira 1982 Anayasasi ile iyice giclendirilen
Cumhurbaskanhgi makaminda askeri dénemin lideri ve Ozal’a ozellikle ilk dénem
mesafeli bir tavir takinan Kenan Evren oturmaktaydi. Ancak Ozal Evren’in bu tavrini

zamanla yumusatmis ve daha rahat hareket etme imkani bulmustur.

187 Erdal Giinal, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Yz Yillik Seriiveni (1908-2008), istanbul, Karakutu
Yayinlari, 2009, s.324 _
188 K emal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, istanbul, Timas Yayinlari, 2012, s.224
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Ozal goreve geldikten sonra militarist yapiyi acikca hedef almadan mevcut
diizenin ekonomik ve ideolojik temelleri hedef almistir. ANAP’In iktidara geldikten
sonraki ilk icraati ekonomik alanda olmus, bu kapsamda bir dizi diizenleme yapilmis
ve yasalar cikarilmistir. Katma Deger Vergisi, Serbest Bolge Uygulamasi, Vergi
ladesi Uygulamas, ihracatta Tesvik Primi, KiT’lerin ézellestirilmesi, ekonominin
disa acilmasi, doviz alim-satiminin serbestlestirilmesi, modern bir finans piyasasinin
kurulmasi bunlardan bazilardir.®® Ayrica az da olsa Glkenin nakit ihtiyacinin
azaltilmasi amaciyla bedelli askerlik uygulamasi 1984 yilinda kabul edilmistir.
T {im bu uygulamalar olumlu sonug vermis ve ekonomi alaninda énemli gelismeler
yasanmistir. Ekonomi disinda 6nemli basarilardan biri de altyapi yatirimlarinda
goralmas, ozellikle iletisim ve ulasim alanlarinda 6nemli altyapr yatirimlari
gerceklestirilmistir. Otoyollar, barajlar, sulama kanallari, hava limanlari, ikinci bogaz
koprisu, dogalgazin yayginlastiriimasi ve sanayide kullanilmasi gibi uygulamalar

1% Bzal’in ilk iktidar dénemiyle birlikte uygulamaya konan 24

bunlardan bazilardir.
Ocak Kkararlariyla birlikte ekonomide olumlu gelismeler yasanmis %2130 olan
enflasyon %35’e dusmdis, ihracat artmis ve ciddi bir ekonomik buyime
gerceklesmistir. Turk lirasi deger kazanmis, dinya paralariyla uyumlu hale
getirilmistir. Dis politika NATO ve ABD eksenli olmaya devam etse de Arap

tilkeleriyle daha yakin iliskiler gelistirilmistir.'*?

Kisacasi Ozal Birinci Ozal Hiikiimeti déneminde programda bircok yenilik
yer almis ve bu yenilikler biyiik oranda gerceklestirilmistir.®® Genel itibariyle
Birinci ANAP Hikimeti doneminde devletin kapsaminin sinirlandirilmasi, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, yerinden yonetime gecilmeye baslanmasi ve

piyasa ekonomisine gecis, dénemin dnemli gelismeleri olarak nitelendirilebilir.**

189 Hasan Ersel, Mete Tuncay, Cumhuriyet Ansiklopedisi 1981-2000, istanbul, YKY Yayinlari,
2002, s.4

190 Cezmi Eraslan, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi 2, Ankara, Atatiirk Arastirmalari Merkezi, 2002,
5.633

191 Erdal Giinal, A.g.e, 5.325-326

%2 Kemal Karpat, Osmanli’dan Guniimiize Asker ve Siyaset, s.268-274

' Ahmet Kurtcebe Alptemogin, Ozalli Yillar- Bir Rilyanin Ardindan, Ankara, 2008 5.71-73,
194 Metin Heper, Tuirkiye’nin Siyasal Hayati, istanbul, Dogan Kitap, 2011, 5.259
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8. 28 Eylul 1986 Milletvekili Ara Secimleri
TBMM icin tatil karari alinmasindan bir ay sonra iktidar Partisi ANAP ara

secimlerin yapilmasina karar verdi. Secimlere gidilmeden ©Once de Secim
Kanunu’nda bir takim degisikliklere gidildi. TBMM 17. Dénem Milletvekili Ara
Secim Kanunu adi altindaki 3309 sayili yasaya gore 10 ilin 11 bdlgesi ara secim
kapsamina alinmistir ki bu rakam Turkiye’nin %15’ine denk dismekteydi. Bu yasa
ile birlikte siyasi partilere bazi kolayliklar getirilmistir. Bilindigi gibi diizenlemeden
once partilerin secimlere katilabilmesi icin il ve ilcelerin Ugcte ikisinde teskilat
kurmus ve blylk kongrelerini yapmis olmak ya da TBMM’de grup sahibi olmak
kosullari araniyordu. Bu uygulama yapilan degisiklikle kaldiriimistir. Hasan Cemal’e
gbre bu dizenlemenin altinda yatan sebep demokratiklesmeden ziyade muhalefet

oylarinin boltinmesiydi.*®

28 Eylil 1986 gunu yapilan secimlerde ANAP %32,3, DYP %23,5, SHP
%22,5 oy aldi. Secim sonuclart ANAP acisindan tam bir hisrandi. Clnki bir 6nceki
secimde %42 olan ANAP oyu %32’ye dismustu. Se¢im sonuclarinin  belli
olmasindan sonra Bakanlar Kurulu ve ANAP Baskanlik Divani tyeleri Ozal’a imzali
istifa dilekgelerini sundular. Bu disUs neticesinde Ozal da bazi degisiklikler yapti {c
bakan yer degistirdi, iki yeni bakan atandi. Ayrica Ozal ve partisi HDP ile birlesme

karari aldi.*%

Secim sonuclart medya da saskinlik yaratmisti. Herkes 6zellikle Demirel’in
partisi DYP’nin hatiri sayilir bir oy alacagini beklese de kimse bu kadar oy alacagini
beklemiyordu. Nitekim secim sonuglarini “DYP Sirpriz Yapt1” sirmansetiyle veren
Milliyet ANAP’In oylari disse de beklendigi gibi lider parti ¢iktigini ama DYP’nin
beklenenden ¢ok daha fazla oy aldigini vurgulamisti. indnii secim sonuglarina iliskin
aciklamasinda umduklarini bulamadiklarini ifade etmis, sugu DSP’nin oylari
bolmesinde buldugu beyan etmistir. Demirel ise secim sonugclarina iliskin "sa¢
kesilmis 6niine dokilmustir. Cok zor bir se¢cim olmustur. Devlet baskisinin bu kadar
agir oldugu bir secim donemi yasanmadi. Adeta bir terdr baskisi. Oylarda bu baski
yirtildiysa Turk demokrasisine saglik gelecek. Agir sartlar genel se¢cim olsaydi halk

1% Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, istanbul, Bilgi Yayinevi, 1990, s.227-238
19 Kemal Karpat, Kisa Tuirkiye Tarihi 1800-2012, 5.350
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tarafindan yikilirdi. iktidar nasilsa degismeyecek gibi bir hava yaygindir. Bunlari
degistirelim micadelesi ayri istir kot kisi olmayalim havasiyla bunlari degistirelim
ayri bir istir. Turk demokrasisi zaten kafi derece sikintilar icinde. Muhtarlara
koyduklar1 baski ¢ok agir. Biraz kendilerine dikkat etmeleri lazim. Bu secimin
kokinde demokratiklesme hadisesi var, alinan neticeler demokrat ve yasaksiz bir
Turkiye icindir. Bu isin kokinde demokratik sayilmayan bir segcimle gelen iktidar
var. Ona Karsidir bu neticeler. Simdi bir yorum yapmak istemiyorum. Bu se¢imlerde
devletin baskisi korkunctur. Vatandasa oy verirsen hizmet veririm demislerdir. Bigak
kemige dayanmistir. Vatandas bu carpikligi yikacaktir. Bu baskilara karsi gerekeni
yapacaktir. “demistir. Ozal ise konuya iliskin ilk anda herhangi bir yorumda
bulunmamis, “cekisme devam ediyor degerlendirmeyi sonra yapacagim” demis, daha
sonra yaptigl aciklamada ise oy kaybinin faturasini tavizsiz ekonomik tedbirlere

kesmis ve daha esnek bir ekonomi politikasina gecilecegini soylemistir.*”’

Sec¢im sonuglari muhalefeti de hareketlendirmistir. DYP hemen erken se¢im
yapilmasini istemisse de Ozal buna yanasmamistir. Erdal inonii ise parti liderliginden

once istifa etmisse de israrlar tzerine bu kararindan vazge¢mistir.

9. Torumtay Operasyonu
Ozal déneminde sivillesme anlaminda yasanan en énemli gelismelerden biri

“Torumtay operasyonu” olarak bilinen Ozal’in orgeneral degisikligidir. 1987 yilina
girildiginde basinda Genelkurmay’in hazirladi§i  “2000 Plan1”nin  ydrdrlige
konulacagi ve agustos ayinda emekliye sevk edilecek olan Genelkurmay Baskani
Necdet Urug’un yerine orgeneral Necdet Oztorun’un gelecegine iliskin haberler yer
aliyordu. Hangi komutaya kimin gelecegine iliskin haberler hem Ozal hem de
Evren’i rahatsiz etmisti. Zira Konsey genel sekreteri Haydar Saltik’in birinci ordu
komutanhgina getirilmesine iliskin atamalardan Evren rahatsizdi. Bu gelismelerden
kisa bir sire sonra ilk degisiklikler gerceklesmis ve Necdet Urug Genelkurmay
baskanhigina atanmistir. Bagbakan Ozal da Necdet Urug ile mesafeli bir iliski
icindeydi. Ancak o sirada kuvvet komutanhgini yiiriten Necdet Oztorun’a hayli
mesafeliydi. Zira Ozal Oztorun’u, birinci ordu komutani oldugu dénemde Gzellikle

ilim Yayma Cemiyeti’nin kapatilmasindan sorumlu tutuyordu. Ozal gerek bu

Y7 Milliyet Gazetesi, “Meclisin %60°1 Yenilendi”, 02.12.1987, 5.6
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olaydan gerekse kendileri hesaba katilmadan komuta kademesine gelecek kisilerin
Genelkurmay tarafindan tek tarafli belirlenmesine pek sicak bakmiyor ve her firsatta
ozellikle Oztorun’un Genelkurmay baskanligina sicak bakmadigini beyan ediyordu.
Ozal’in, Oztorun’un Genelkurmayin basina gelmesinin engellenmesi icin 6ncelikle
dustindiigu ¢oziim, halihazirda Genelkurmay baskani olan Necdet Uru§ pasanin
gorevinin uzatiimasiydi. Bu amagcla Ozal, Urug pasayla konuyu goriisse de her
defasinda Urug bu teklifi reddetmistir. isin Ozal tarafindan bir baska zor tarafi
Cumhurbaskani Evren’in de Oztorun’un Genelkurmay baskanligina sicak bakmasi,
hatta bir gezi dénusii 6zel olarak Oztorun’la goriismesi ve kendisinden Genelkurmay
baskanligi gorevine hazir olmasini telkin etmesidir. Ancak Evren, Ozal’in Oztorun’u
istemedigini biliyordu ve durumdan Oztorun’u da haberdar etmisti. Bununla birlikte
Evren’in Oztorun isteginde pek de i1srarci olmamasi Ozal’in isine yaramistir. Nitekim
bir demecinde Evren * Israr etseydim belki gene olurdu. Yani ben yok o olmasin
deseydim, Oztorun Genelkurmay baskani olurdu. Ama istemedim bdyle bir sey,
cinki ben de Torumtay’in olmasini arzu ediyordum. Benim de gonlimde o
yatiyordu. Ama Urud’u da cok sevdigim icin onu kirmak istemedim agcik

sOyleyeyim” demistir.

Kimi muvazzaf pasalarla goriismeler yapmasi ve Oztorun yerine kendisi
tarafindan Torumtay’in atanmasi konusunda pasalardan olumsuz yanit almamasi
Ozal’1 rahatlatmistir. Ancak Ozal’in bu konudaki kesin kararini vermesine neden
olan olay Haziran 1987 yilinda yasanmistir. Urug pasanin emekliligini istemesi
Ozal’dan habersiz, gorevi Oztorun’a devrine iliskin davetiyenin Ozal’a ulasmasina
Ozal bir hayli sinirlenmis ve Ozal gorevin Oztorun’a dedil Necip Torumtay’a
devredilecegine iliskin agik beyanat vermis, bu kapsamda Oztorun’a karar agikca
bildirilmis ve kendisine buyukelcilik teklif edilmis ancak Oztorun bu teklifi kabul
etmemistir. Neticede Urug pasanin emekliligi sonrasi gerekli kararnameler ¢ikariimis
ve beklenenin aksine Genelkurmay baskanhgina Necdet Oztorun yerine Necip

Torumtay atanmistir.**®

198 Orhan Tokatli, Kirmizi Plakalar: Tiirkiye’nin Ozalli Yillari, istanbul, Dogan Kitap, s.73-84,
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Oztorun’un bu sekilde tasfiyesi, ilging bir bigimde basindan da bilyiik destek
gormustir. Bu destegin nedeni, Oztorun’un sahsina olan olumsuz bakistan cok,
olayin Ozal’in rejimi sivillestirme hamlesi olarak gortlmesidir. **° Milliyet “Ozal
Midahalesi” stirmansetiyle verdigi haberde orgeneral Urug, Oztorun ve Torumtay
pasanin aciklamalarina genis yer vermistir. Gazeteye demeg veren Urug pasa
mudahaleyi  “yapilan islem devridaimdir dinamizmdir” seklinde yorumlarken,
Oztorun pasa ise midahaleyi “askeri suraya girmeyecek, emekliligimi isteyecegim.
Zaten bitin bunlardan sonra istesem de kalamam” demistir. Atamaya iliskin
degerlendirmelerde bulunan Torumtay ise “orgeneral Oztorun sevdigim komutandi,
tabii ki Uzuldim ama verilirse bu serefli gorevi seve seve yaparim” demistir. Bu
tirden bir girisimin pek de alisildik bir miidahale olmadigi vurgulanan haberde, diger
alisitimadik durumun ise hukumetin bu konudaki tasarrufunun olay heniz
gerceklesmeden basina agiklanmasi, dahasi Oztorun pasanin da durumu gazetelerden
ogrenmesi oldugu ifade edilmistir. Milliyet’e gore olayin ardinda 4 neden mevcuttu.
Birincisi Oztorun pasa kati bir Atatiirkclydi, ikincisi ekonomiyi iyi bildigi
yonundeki aciklamalari hikimeti rahatsiz etmisti, Ucglnclisiu korgeneral olarak
Oztorun pasanin kesin beklentisi ve son olarak ise Pinarcik katliamiyla alakall

hikimete bilgi vermemesiydi.

1 Agustos’ta “Ozal jet gibi” siirmansetiyle verdigi haberde Milliyet, Evren’in
kararnameleri imzaladigini vurgulamis ve gerek Ozal’in gerek Oztorun’un konuya
iliskin aciklamalarina yer vermistir. Oztorun yaptigi agiklamada “bazi degerlere
dokunmamak lazim. Yoksa yarin ne olacagini kimse bilemez” demis ve bu agiklama
kimi cevrelerce tehdit seklinde algilanmistir. Oztorun agiklamasini  soyle
strdirmustir “Beni bu olayda (zen iki nokta var. Birincisi, baskanin beni
genelkurmay baskanhgi icin istemedigine iliskin agiklamasinin yani sira “Torumtay
daha ehliyetlidir. Ben (¢ dort senedir sura toplantilarina katiliyor, biliyorum”
seklindeki sozleridir. Bagsbakana soracagim bunu, gercekten sdylemis mi yoksa
dizmece mi, bdyle bir degerlendirmesi var mi? Bakanlar kurulu ne zaman
toplanmis? Hakkimda karar verirlerken hangi bakanlar varmis? Benim liyakatimi

kim 6lcmuls acaba? Bdyle bir karar alamazlar beni degerlendirmek icin. Benim

199 Ciineyt Arcayiirek, Demokrasi Dur:12 Eyliil 1980, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1990, s.89,
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askeri, sosyal, ekonomik yonden o6zelliklerimi degerlendirebilecek bilgiye sahip
olmalari gerekir. Benim askeri bilgimi, tecribemi basbakan 6lcemez. Kim diyebilir,
0 olmaz bu olabilir diye. Bence bu politik bir karardir. Bakanlar kurulu bdyle bir
karar alamaz.” demistir.’® Ayni gazetede kosesinde Torumtay operasyonunu
degerlendiren Teoman Erel ise, yazisinda her ne olursa olsun iki taraf arasindaki
cekismenin, kavganin hos yudrimedigini ifade etmis, iki tarafin da Kisilerin
haysiyetiyle oynayan tavir sergilediklerini belirtmis ve bu durumu elestirmistir. Ayni
tarinli gazetede Orsan Oymen ise “her siyasi operasyonda ordu ne der” tavrini
elestirmis ve gazetedeki kosesinde “bir Ulkede kimin siyaset yapip kimin
yapamayacagindan tutun da, hangi sairin siirlerinin  okunup hangisinin
okunamayacagi konusuna varincaya kadar, zirt pirt “acaba ordu ne der?” sorusu
soruluyorsa o ulkede demokrasi yok demektir. Siz istediginiz kadar tellal bagirtin...

isin kétusti, demokrasiye gecis icin yiirek de yok demektir niyet de yok demektir.” 2°*

ifadelerine yer vermistir®®

Tim bu gelismelerden sonra sivil siyaset gu¢lenmis ancak istenilen seviyeye
ulasmamustir. istenilen demokratik seviyeye ulasabilmek icin yapilanlar yeterli
olmamistir. Halen rejimin militarist kimligi devam etmektedir. Diger bir deyisle
halen MGK siyaseten son derece etkin bir kurumdur ve Genelkurmay Baskanligi ve
Milli Savunma Bakanhginin goérev tanimlari ve devlet sistemi icerisindeki yeri
olmasi gerektigi gibi degildir. Ancak dénemin darbe sonrasi demokratik diizene ilk
gecis donemi olmasi ve yeni bir darbe korkusu, rejimin militar yapisinin
degistirilmesi icin adim atilmasini engellemistir. Bu baglamda Ozal da bu gercegi her
defasinda dile getirmis sivillesme hamlelerinde Ozellikle Evren ve asker ile ters
dismemeye, onlari razi etmeye ayri bir 6zen gostermis, adimlarini son derece

dikkatli ve ihtiyatli atmaya gayret etmistir. 2%

290 “Gzal Jet Gibi-Oztorun Ofkeli”, Milliyet Gazetesi, 01.07.1980, s.1
201 Grsan Oymen, “Ordu Bu ise Ne Der”, Milliyet Gazetesi, 01.07.1987, 5.9
292 Ancak ilging bir bicimde Ozal tarafindan géreve getirilen Orgeneral Torumtay da 1990 yilinda

Ozal’la yasadigi korfez krizine iliskin bir anlasmazlik nedeniyle gérevinden istifa etmistir “istifanin
Ardindaki Gergek”, Aksiyon Dergisi, (Cevirim ici) http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-455-33-
istifalarin-ardindaki-gercek.html, 18.06.2013

283 Erdal Giinal, A.g.e, 5.327-328
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Oncelikle sivillesme agisindan kayda deger gelismelerden ilki meclis baskani
seciminde yasanmistir. ANAP c¢ogunlugunun meclis baskani olarak kimilerinin
beklentilerinin aksine meclis baskani olarak Bilent Ulusu yerine Necmettin
Karaduman’t secmesidir. Yine hukiumetin kurulusunda askeri rejime yakin

bagimsizlara bakanlik verilmeyisini de ayni baglamda degerlendirmek mimkindur.

Meclis baskanin secilmesinden sonra sira hikimetin kurulmasina gelmisti. 6
Kasim 1983 secimlerinde aldigi %45 oyla tek basina hikiimet kurma hakki kazanan
Ozal hukiumeti 115 olumsuz,65 ¢ekimser oya Kkarsilik 213 olumlu oyla giivenoyu

almis, hiikiimet kurulmus ve hiikiimet programi Resmi Gazete’ de yayinlanmistir. 2%

Hiikiimetin kurulmasindan sonra Ozal Hukimeti’nin ilk icraati vali atamalari
olmustur. Bu dénemde Bakanlar Kurulu dizeyinde dikkati ¢ceken gelismelerden ilki
Anayasanin 6ngordigi yeni kurumlardan olan “Bakan Azli” yolunun kullaniimasi
olmustur. Bazi yolsuzluk ve koti muamele iddialariyla guindeme gelen ve medya
tarafinda hayli elestirilen Maliye ve GUmriuk Bakani Vural Arikan istifaya davet
edilmis ancak Arikan istifaya yanasmamistir. Bunun (zerine Arikan, Basbakan’in
istegi Uzerine 1984 yilinda Cumhurbaskani tarafindan goérevden alinmis ve bu
uygulama Anayasa’nin 109. Maddesindeki azil uygulamasinin ilk drnegi olmustur.
Olay1 “Zirvede Yildirm Operasyon” slrmansetiyle okuyucularina duyuran
Milliyet’e roportaj veren Arikan gorevden alinmasina iliskin “Ben bashakana
anlattim ama sonu¢ alamadim. Ben alingan bir insanim. Gonl isterdi ki bu durum
baska bir bakan tarafindan degil benim tarafimdan agiklansin. Bu olay ne ANAP’a ne
bana bir zarar verecektir” aciklamasinda bulunmustur.?® Bakanlar Kurulu ile ilgili
ikinci onemli olay ise Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan kararidir. Bakan Ozdaglar
da yolsuzlukla suclanmis ve bakanliktan istifa etmek zorunda kalmis, kendisi
hakkinda sorusturma kurulu olusturulmustur. TBMM Ozdaglar’i Yice Divan’a
yollamis ve vyargilama sonucunda Ozdaglar suclu bulunmus, para cezasina

carptiriimis, akabinde Ozdaglar da milletvekilliginden ve ANAP’tan istifa etmistir.

2% Bulent Tanor, Korkut Boratav, Sina Aksin; Tiirkiye Tarihi: Bugiinkii Tiirkiye (1980-1995),
Istanbul, Cem Yayinlari, 5.Cilt, s.58-62
205 Milliyet Gazetesi, “Ozal Beni Anlamadi”, 28.10.1984, 5.6
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Ozal hiikiimetinin kendisine has uygulamalarindan bir digeri Bakanlar
Kurulunda degisiklik yapma yontemidir. 1982 Anayasasi Basbakan ve bakanlari
Cumhurbaskani’na karsi sorumlu kilmis degildi. Bununla beraber askeri rejimden
yeni cikilmis olmasi, yaritmenin iki basindan biri olan Cumhurbaskaninin askeri
rejimin lideri olusu ve laiklik duyarlihgi bir araya gelince dinci egilimlerinden dolayi
elestirilen ve ders kitaplarindan bazilarinda laiklikle ilgili sakincali ifadelerden
sorumlu tutulan Milli egitim bakani Vehbi Dingerler, Evren’in de konu hakkindaki

cekincelerini Ozal’a aktarmasindan sonra Devlet bakanligina kaydiriimistir.

Bu donemde Ozal hukiumetinin dikkat ettigi konularin basinda hiikiimetin
askerle olan iliskisi gelmekteydi. Ozal bu konuda son derece dikkatli ve ozenli
davranmaya gayret etmistir. Hatta bunun ilk belirtilerini secim ertesinde Ozal ile
Evren bulusmasinda gozlemlemek mimkindir. Zira Ozal, Evren’in beklemedigi
Olctde kendisine sicak davranmistir. Bu donemde her ne kadar sivil iktidar fiilen
gorevi devralmis olsa da asker 6zellikle milli glivenlikle ilgili konularda etkinligini
strdurmastir. Bunun baslica ti¢ kanali ve gostergesi olmustur. Bunlardan ilki askeri
bir rejimden sivil bir rejime gecis surecinin yasanmakta olusudur. ikincisi, Milli
Guvenlik Kurulu’nun da baskani olan Cumhurbaskani Evren’in bu alanda hikimete
gore daha aktif bir gorintt ¢izmesidir. Son faktor ise sikiyonetim uygulamasinin
giderek daraltilmasina karsin 1987°ye kadar devam etmis olmasidir. Sikiydnetim

uygulamasi 19 Temmuz 1987 tarihine kadar 8,5 ay devam etmistir. 2%

Asker-Sivil iligskilerinde MGK’nin roli ANAP’In ilk iktidar doneminde
Ozellikle 6nemliydi. 1982 Anayasasiyla yetkileri bir hayli genisletilmis ve Uye sayisi
bakimindan askerin Gstinligi ele gecirmesiyle iyiden iyiye militarist bir yapiya
birinmis bu kurul, kamusal hayatin cesitli kesimleri Uzerindeki denetimini
strdiirmeye devam etmistir. Sikiyonetim; olaganustu hal ilan edilmesi ve uzatilmasi
gibi konular basta olmak Uzere MGK’nin bitin kararlari hikimetce yerine
getirilmistir. Hatta kurulun ilgi alani zamanla genislemistir. Oyle ki “Tavsiye karari”

bashgi altinda alinan kararlardan birinde kurul, hiikimetten Milli E§itim, Genglik ve

206 Biilent Tanor, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.58-62
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Spor Bakanhigi'nin ve Ankara Universitesi Agik Yiiksek Ogretim programlarinin
TV’den yayini ve yayin saatlerinin uzatilmasi istenmektedir.

Bu donemde ANAP’In askerle iyi gecinme siarinin gostergelerinden biri de
Tahsin Sahinkaya hakkindaki yolsuzluk iddialarina karsi takindigi tavirdir. Hava
kuvvetleri eski komutani ve Konsey Uyesi Sahinkaya hakkinda yolsuzluk yaptig
yolunda iddialar artmisti. Anayasanin gecici 15. Maddesinin ise bu tur
kovusturmalara izin vermedig@i disuncesiyle hakkinda dava da agilamamisti. Evren
hakli olarak bu gecici maddenin yolsuzluklari kapsamadigi gorisiine ragmen ANAP
ve TBMM, Sahinkaya’nin yargilanmasi icin verilen arastirma Onergesine ret oyu

vermis ve Sahinkaya’nin yargilanmasina yanasmamistir.

Bu donemde sivil siyasetin yeniden tesisi icin atilan dnemli adimlardan bir
digeri de Ozal ve partisinin TBMM’nin de 6nemli destegiyle milletvekillerinin
ekonomik sorunlarina ve bu sorunlarin ¢oziilmesine 6nem vermesidir. Bu baglamda
1984 yilinda yapilan 3032 sayili kanuni duzenlemeyle siyasal partilere hazine
yardimi tekrar baslamis ve TBMM (yelerinin 6denek ve yolluklari hakkinda 3053
sayili yasa ile iyilestirmeler-diizenlemeler yapiimistir.

Tdm bu duzenlemelere karsin bu doénemde, Ozellikle temel hak ve
Ozgurlikleri iceren bircok yasa MGK’nin tasarrufunda oldugundan bu alanla ilgili
pek de fazla bir diizenleme yapilamamistir. Ancak bunlarin disinda 12 Eylil 1980
darbesi sonrasi degisiklik yapilan sosyal givenlik, Devlet Glvenlik Mahkemeleri,
polis vazife ve salahiyetleri, TCK, sinema, video ve muzik eserleri, se¢im ve partiler

ve sadlik hizmetleri konusunda énemli iyilestirmeler yapilmistir.?’

Yapilan dizenlemelerden sonra meclis ve partiler dnceki déneme nazaran
daha rahat ¢alisma imkéni bulmuslardir. Ancak tim bu olumlu gelismelere karsin
yurtitmenin denetlenme girisimleri pek de basarili olmamistir. Bu baglamda YOK
hakkinda meclis arastirmasi, SHP’den gelen irtica konulu arastirma Onergesi,
TBMM’nin olaganisti toplanmasi icin yeterli sayida milletvekilinin yaptigi basvuru,
redde ugrayan denetim girisimleriydi. Denetim anlaminda bu dénemde verilebilecek

207 Biilent Tanor, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.58-62
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tek olumlu &rnek Ismail Ozdaglarin Ozal’in direktifiyle meclis tarafindan

sorusturulmasidir.

Ozetle ANAP’In ilk iktidar donemi basarili gecmistir denebilir. Bunda
mevcut hilkiimetin rahat bir calisma ortami bulmasinda ki bunda Ozal’in dikkat ve
ihtiyatinin ve iktidara hazirlikli gelmesinin 6nemi bilyuktiir.?®® Bilindigi tizere eski
usul muhalefet anlayisinin en belirgin 6zelligi negatif siyaset anlayisinin 6n planda
olmasi yani yapici ve ¢ozim getirici bir siyaset anlayisinin olmamasidir. Ancak bu
durum uzun stirmeyecek, 1987 yilinda yasaklar kalkacak ve siire¢c ANAP’In iktidar

kaybetmesiyle sonuglanacaktir.?®

10.Yasaklarin Kaldirilmasi
Askeri rejim, darbe sonrasi siyasi partileri feshetmis, kapatilan partilerin ayni

isimle tekrar kurulmalarini yasaklamis ve siyasi parti liderlerine siyaset yasagi
getirmisti. Ayrica secime girecek partilerin  MGK’nin onayindan geg¢mesi
gerekiyordu. MGK’nin onayini alamayan partiler secimlere katilamiyordu. Bu
uygulamanin ilk 6rnegi darbe sonrasi yapilan 1983 secimlerinde yasanmistir.
Nitekim 1983 secimlerine Sosyal Demokrat Parti ve Refah Partisi MGK’dan gerekli
izin ¢itkmadigi igin secimlere katilamamislardir. Partilerin MGK izniyle secimlere
katilabilmesi demokrasi 6niinde 6nemli bir engeldi. Ozal ve partisi de bu kanaatteydi
ve durumun dizeltilebilmesi icin diizenleme yapilmasi sartti. iste 1984 yilinda
yapilan 2972 sayili yasa ve dizenlemeyle birlikte SODEP, DYP ve RP’nin de
secimlere katilabilmeleri miumkin kilinmistir.  Kimilerine gére Ozal’in  bu
dizenlemesinin ardinda demokratik amaclardan cok muhalif partilerin oylarini

bolerek mevcut iktidarini saglama alma istegi yatmaktaydi.

Bu duzenlemeden sonra 25 Mart 1984 glinl yerel secimler yapiimis, secimler
ANAP’In 51 ilde belediye baskanhgi kazanmasiyla, il genel meclisi secimlerinde
%45 oy almasiyla sonucglanmistir. Bu secimlerde askeri destekli partiler olan HP %8,
MDP ise %6,5’luk oy alarak ciddi bir oy kaybina ugramis, buna karsin SODEP %22

2% Diger bir deyisle, bu dénemde karsisinda etkili bir muhalefetin olmayisinin avantajini Ozal oldukca
iyi kullanmustir.
%9 Erdal Giinal, A.g.e, 5.329
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ve DYP %13 oy almislardir. Boylece hem muhalefet partileri yer degistirmis hem de
asker kokenli partiler meclis disina kaymistir.

Secimlerin akabinde 6nemli gelismeler yasanmis, asker destekli liderler olan
HP Genel Baskani Necdet Calp ve MDP Genel Sekreteri Dogan Kasaroglu
gorevlerinden cekilmislerdir. Feshedilen AP ile kapatilan BTP’nin devami oldugu
gerekcesiyle DYP’ye kapatma davasi acilmis ancak Anayasa Mahkemesi basvuruyu
reddetmistir.

6 Kasim 1983 secimleri, dizenlemelere ragmen yeterince demokratik degildi.
Nitekim parti degistirmeyi TBMM (yeliginin dusurilmesi yaptirimina baglayan
Anayasanin 84. Maddesi halen yirirlikteydi. Hatta Ozal da bu maddeyi cok
sevdigini her zaman sdylemis ve maddeyi solda muhtemel HP-SODEP birlesmesini
engellemek icin kullanmistir. Bu maddeden 6tir partilerin asil liderleri partilerinin
resmi lideri olamadiklarindan bir stre icin partiler temsili liderlerle yoluna devam
etmistir. Ornegin DYP’de Hiisamettin Cindoruk vekaleten parti liderligine segilirken,

Refah Partisi’nde de Ahmet Tekdal genel baskanliga vekéaleten secilmistir.

Anayasanin 84. Maddesine ragmen, Ozal’in korktugu basina gelmis ve HP ile
SODEP birlesme karari almislardir. Ancak 84. Maddeden 6turii TBMM (yeliginin
dusmemesi icgin biraz dolambacli bir yol belirlenmis ve bu yol izlenerek HP ile

SODEP ve Sosyal Demokrat Halkgi Parti adi altinda birlesmistir.

Uclincti yasama yili baslarinda mecliste partiler diizeyinde yeni olusumlar
meydana gelmis ve Demokratik Sol Parti kurulmus ve baskanligina da Bilent
Ecevit’i vekaleten Rahsan Ecevit getirilmistir. Bulent Ecevit de yasakli liderler
arasindaydi ve partiyi kurma sebebi CHP’den gelen teklifleri uygun bulmayisiydi. Bu
dénemde solun disinda sagda da yeni olusumlar meydana gelmis ve Muhafazakér

Parti, Milliyetci Calisma Partisi’ne doniismiis ve MHP cizgisini benimsemistir.?*°

Bu dénemin 6nemli gelismelerinden biri de askeri destekli partilerden olan
MDP’nin  kendisini  feshetmesidir. Fesih neticesinde meclisteki bagimsiz

milletvekilleri sayisinda patlama yasanmis, sayl 93’e yukselmis ve partiler arasinda

219 Biilent Tanor, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.62-65
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bu bagimsizlari kapma yarislari baglamistir. Neticede bu milletvekillerinden 18’i
ANAP’a katilmig, MDP kékenli Mehmet Yazar da Hir Demokrat Parti’yi kurmus ve

21 milletvekiliyle grup olusturmustur.

11. Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Yasaklarin Kaldirilmasi
Silahli kuvvetlerin denetimi altinda, butln siyasal partileri ve diger sivil

toplum kuruluglari dislanarak yapilan kuskulu bir referandum sonucu kabul edilen
1982 Anayasasi ilk kabul edildigi zamandan itibaren tartisma ve itiraz konusu haline
gelmistir. Bununla birlikte 1983 Kasimindan 1991 Ekimine kadar iktidarda olan
ANAP, kokll anayasa degisikliklerine pek de taraftar olmamistir. Basbakan Turgut
Ozal, sik sik yeni anayasaya ve kurumlarina saygi gosterilmesi ve sans verilmesi
gerektigini savunmustur. Bu tutumun altinda yatan temel neden, Ozal’in kendisini
1982 Anayasasinin garantoru ilan etmis olan Evren ile agikga catismadan kaginma
istegiydi. Ancak buna ragmen Ozal 1982 Anayasasini ¢ok ayrintili oldugu ve bu
haliyle is gormekten cok engel teskil edecegi yonunden elestiriyor, boyle bir anayasa
yerine ¢ok daha yizeysel, deyim yerindeyse “temel haklar bildirgesi” seklinde bir
anayasay! savunuyordu. Ayrica ANAP liderine gore yari baskanlik sistemine
gecilmesi Ulke icin son derece faydali olurdu. Ancak Ozal ve partisi bu sdylemine

ragmen bu yonde bir politika izlememis ve adim atmamistir.**

1982 darbe anayasasinin anti demokratik uygulamalarindan biri de gecici 4.
Maddeyle birlikte eski siyasetcilerin bir bolimiine getirilen 5-10 yil arasinda degisen
siyaset yapma yasaklariydi. Ancak Ozal hikiumetleri déneminde yapilan
duzenlemeler sonrasinda arttk bu madde islemez hale gelmisti. Kimi partiler
yasaklardan 6turi emanetgci liderler tarafindan idare edilirken kimi partiler, liderleri
yasakli olmadi@i icin 6zgirce sectikleri liderlerine sahiptiler. Bu sikintili duruma bir
son verilmesi normallesme agisindan son derece dnemliydi. Kenan Evren dahi bu
hastalikli durumun bilincindeydi ve bu maddenin kaldiriimasindan yanaydi. Ozal ise
yasakli liderlerin tekrar siyasete donmesini istemese de onceleri acikca karsi da
ctkamiyordu. Ciinkii  boylesi bir karsithk Ozal’in siirekli vurgu yaptig
“demokratiklesme” s6ylemine ters distiyordu. Bu durumun farkinda olan Ozal, her

211 Ergun szudun, Omer Faruk Genckaya; Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapimi
Politikast, Istanbul, Dogan Kitap, 2010, s.37
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ne kadar “ Zaten partileri var, korkmuyorum donsiinler siyasete”®? dese de gegici
maddenin kendi eliyle kaldiriimasini istemiyor, konunun 6nemli oldugunu
dolayisiyla bu yasagin kalkip kalkmamasina halkin karar vermesi gerektigini

savunuyor, boylece isi yokusa surtyordu.

Yasagin kaldiriimasina yonelik ilk teklif ara secimden sonra 1986 yilinda
SHP tarafindan geldi. Ozal 6nceleri teklife yanasmadiysa da boylesi bir teklife agikca
karsi ¢ikmasi pek de mumkin degildi. Nitekim ANAP ile DYP ve Evren yasa
degisiklikleri konusunda uzlasti ve gerekli Anayasal dizenleme yapildi. Yapilan
duzenleme sadece yasaklarin kaldirilmasini icermiyordu. Degisiklikle birlikte 22
olan segcmen yasi 20’ye indiriliyor ve 400 olan milletvekili sayisi 450’ye
cikariliyordu, ancak degisiklik, yasaklarin kaldiriimasi icin referandumu da gerekli
kiliyordu. TBMM’nin referanduma gitme yetkisi bulunmadigina yonelik kimi
milletvekillerince Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvuru da mahkemenin

yetkisizlik karariyla reddedilmis ve referandum kesinlesmistir.?**

Bu iptal istemi zerine 1987 yilinda “3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” c¢ikarilmis ve bdylece TBMM’ye kimi
degisiklikleri referanduma gotirme hakki taninarak sivillesme yolunda énemli bir
adim daha atilmistir. Nitekim dizenleme ©ncesi kanunlara gére TBMM’nin

referanduma gitme yetkisi yoktu, bu yetki sadece Cumhurbaskanina taninmisti.

Halk oylamasi icin kampanyalar baslamis ancak Ozal ve partisi yasaklarin
kaldirilmasina onceleri orttli bir sekilde karsiyken daha sonra agikca degisiklige
cephe almistir. Ozal’a gore eger referandumda hayir cikarsa yasaklar devam edecek
ve bu durum halk tarafindan onaylanmis olacaktl. Boylece eski siyasiler yeniden
siyasete belki omir boyu donemeyecekler ve muhalefet partileri deneyimsiz
politikacilara kalacak, belki Ozal iktidarini ¢ok uzun bir stire devam ettirebilecekti.
Tersi durumda ise eski siyasiler yeniden siyasete dénecekler, belki halk nezdinde

yeniden itibar edinecekler, bu da Ozal’in iktidarini tehlikeye atacakti.** Bu tavirda

212 sabah, “Referandum Tarihi”, Cevirim ici,
http://www.sabah.com.tr/fotohaber/gundem/izmir_27 _mayisa_hayir_demisti?tc=33&page=19
23 Biilent Tanor, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.67-70

214 saban iba, Ordu Devlet ve Siyaset, istanbul, Civi yazilari, 1998, 5.269-270
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en 6nemli etkenlerden biri de Suleyman Demirel’in siyasete donme ve Ozal’in
iktidar1 “abisi” Stleyman Demirel’e kaybetme korkusu son derece etkindir. Nitekim
Ozal 1984 yilinda yaptigi bir konusmada da bu tavrinin nedenini 3 sene énce su

sekilde dile getirmistir:

“Demirel Yaris Kazanmis bir at gibidir. Kag¢ secim kazanmistir. Tirkiye’nin
her yerinde temelini attigi, acilisini yaptigi eserler vardir. Barajlar, fabrikalar, yollar.
Halk O’nu ¢ok iyi tanir. Ben de o yatirimlari yapip, yarislar kazanmis bir at haline
gelinceye kadar, Stileyman Bey, sirtinda siyasi haklar yasagini, tipki madraba denilen
kursun asiriliklar gibi tasimahdir. Biraz zaman gecsin. Ben de onun kadar yarislar
kazanayim. O zaman Sileyman Beyin sirtindaki agirliklari kaldirmayr belki
dustinebilirim. Ama... Once esit hale gelmeliyiz. Biz de otoyollar yapalim, barajlar
kuralim, istanbul’a bir koprii de biz kuralim. Bizim de hizmetlerimiz gériilsiin, halk

bizi de tanisin”?t®

Ozal’in bu korkusunda hakli oldugu yasaklar kalktiktan kisa bir siire sonra
ortaya ¢ikacak ve Demirel’in siyasete donislyle birlikte ANAP oy kaybedecek ve
iktidar1 teslim edecektir. Ayrica Ozal bu oylamay! oy potansiyelini gérmek icin
o6nemli bir firsat olarak da goruyordu.

Tum bunlardan sonra 6 Eylil 1987 yilinda referanduma gidilmis, sonucta
yasaklarin kaldiriimasini isteyenler %50,16 iken karsit oylar % 49,84 oyda kalmis ve
kil payl yasaklar kaldiriimistir. Kararin YSK tarafindan onaylanmasi ve resmi

gazetede yayinlanmasiyla birlikte resmen yasaklar kalkmistir.

Secim sonuclarini “ Evet 119 Bin Fark Yapti” surmansetiyle okuyucularina
duyuran Milliyet, secimin evet-hayir arasinda gidip geldigini, ancak en nihayetinde
evet oylarinin az bir farkla da olsa hayir oylarindan fazla c¢ikmasiyla yasaklarin
kaldirildigini, ANAP’In iptal oylarinin ¢cok oldugu yoérelerde secim sonuclarina itiraz
atagina kalktigini ve icel, Tekirdag, Kirklareli, Diyarbakir ve Zonguldak gibi bazi
illerde secime itiraz edecegini yazmistir. Secim sonuglariyla halkin  “anlayan igin
buyik dersler” verdigini iddia eden Milliyet’e gore secimlerden cikarilabilecek

215 Giineri Civaoglu, “Erbakan-AKP Yarisi”, (Cevirim ici)
http://www.milliyet.com.tr/2003/05/10/yazar/civaoglu.html, 19.06.2013
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sonuclar sunlardir: “Birincisi halk ilerde rahat edecedine inanityor ve Ozal’in
ekonomik politikasini onayliyor. Ona hala alternatifsiz olarak bakiyor. ikincisi halk
gelecegin kalkinmis Turkiye’si icin bir stre daha sikinti cekmeyi gbze ahiyor.
Sikintilarinin - sonucunu almak istiyor. Uglinctisi. muhalefet partileri ciddi ve
inandirici bir alternatif gelistiremezlerse halk onlarin arkasindan gitmeyecek”?'

Secim sonuclarini kdsesinde degerlendiren Teoman Erel ise sonuclari su

sekilde degerlendirmistir:
“ ...Referandum kampanyasi Turkiye’ye Demirel’den baska bir alternatif daha
hediye etti. Bu kampanyanin orta yerinde tifoya yakalanip yorgan dosek istirahate
mecbur kalan Erdal Bey son anda mucize kabilinden canlandi. Televizyon
konusmalari da izmir mitingi de surpriz denilecek kadar etkiliydi. Hatta izmir’de
saglanan 200 binin Gzerindeki evet farkinin Tirkiye genelini etkiledigi ifade ediliyor.
Simdi erken genel secimde Inonii liderligindeki SHP’nin agdirhigini tahminlerden
daha fazla hissettirmesi miimkindir. Erken secim kampanyasinin Ozal-Demirel
cekismesi gibi gececegi pesinen disinidlmemeli uzun sure kendilerini partisiz ve
lidersiz hisseden eski CHP tabaninda bir hareket basladi. Referandum haritasina
dikkat edilirse eskiden beri solun kuvvetli oldugu illerde evet 6ne gegti. izmir’den
baska Zonguldak’ta, Gaziantep’te, Diyarbakir’da, Kocaeli’nde, Adana’da ¢yle oldu.
Diyarbakir ve 6teki Guneydogu illerinde de... *

Secim sonuclarini degerlendiren bir diger yazar Mimtaz Soysal ile se¢im
sonuglarina farkli bir acgidan yaklasmis ve se¢im sonuglarinin highir seyi
kanitlayamayacagl, se¢im sonuclarindan hareketle bir okuma yapilamayacagini
savunmustur. Sosyal sonuclari sdyle degerlendirmistir:

“ Baslangicta bilinen sonda da ortaya ¢ikti: halkoylamasi hicbir digimu acik
secik ¢6zmis degildir. Sonucu ancak bindelik kusurlerle Kkararlastirilabilen bir
halkoylamasini nasil yorumlarsiniz? Basa bas cikan “evet”lerin ve “hayir’larin
arasinda neler var acaba? Sonuca bakip “Tirk halkinin yarisi yasaklarin
kalkmasindan yana yarisi degil” diyebilir misiniz? Aradaki birka¢ binlik fark
“cogunluk sundan yana azinlk sundan yana” demeye elverisli olmadigi gibi aradaki

farkin 6nemsiz oldugu soyleyip “kamuoyu bu konuda tam bdélinmuis durumda”

218 Milliyet Gazetesi, “Evet 119 bin Fark Yapti”, 08.09.1987
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demek de mimkin degil... Evet, halkoylamasi hicbir seyi ¢ozmus degildir ve hig
kimse bu sacma sapan ¢ekismenin blyuk galibi olarak gégsuni gere gere ortalikta
dolasamaz. Asil dugimi ¢ozecek olan Ozal’in erken secim Kararidir ve bu karar

belki de son yillarda atilmis en akillica adim sayilabilir’?’

12. Yasakli Liderlerin Donusu ve Erken Secim Tartismalari
Yasaklarin kaldiriimasiyla birlikte partiler agisindan son derece 6nemli

gelismeler gorulmeye Dbaslanmistir.  Partilerin  basindaki emanetgi liderler
gorevlerinden istifa etmis, asil liderler gorevi devralmistir. 1987 Ekiminde
Hisamettin Cindoruk go6revinden istifa etmis ve Sileyman Demirel gorevi
devralmis, DSP’de Rahsan Ecevit’in yerine Bulent Ecevit secilmis, Alparslan Tlrkes
Milliyetci Calisma Partisi genel baskanhgina, Necmettin Erbakan da Refah partisi
genel bagkanligina secilmistir. %

Bu gelismelerin disinda solda da kimi birlesmeler olmus, Tirkiye isci Partisi
ile Turkiye Komdinist Partisi birleserek Tirkiye Birlesik Komdinist Partisi’ni
kurmuslardir. Ancak bu parti daha sonra tuzigindeki kimi hikimler ve komdinist
ismini kullanmasindan 6tirt 1991'de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimis,
TBKP kadrolarinin ¢ogu, Sadun Aren baskanligindaki Sosyalist Birlik Partisi'nin

kurulusuna katilmistir. 2

Her ne kadar se¢imlerde yasaklarin kalkmasi kabul edildiyse de, Ozal “hayir”
oyu veren kesimi kendi oy potansiyeli olarak goriyor ve bu durum onu
cesaretlendiriyordu. Ancak secim kanununda kimi degisiklikler yapilarak mevcut
ANAP iktidari glvence altina alinmahiydi. Nitekim bu amagla ANAP secim
kanununda degisiklige gitti. 3403 sayili yasada yapilan dizenlemelerle birlikte
cogunluk partisine avantaj saglayacak olan (st baraj (kontenjan) uygulamasi, 6n
secim yasag! ve propaganda kisitlamalari getirildi. Degisiklikten sonra ANAP erken
secim karari almis ve Cumhurbaskani Evren yasayi kisa bir zamanda onaylamis ve

meclis tatile girmistir.

217 Milliyet Gazetesi, “Evet 119 Bin Fark Yapti”, 08.09.1987,5.1-6

218 Bijlent Tanér, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.67-70

219 Marksist.org, “4 Haziran 1990: TBKP Resmen Kuruldu”, (Cevirim ici)
http://70n50slt.ni.net.tr/tarihte-bugun/7420-4-haziran-1990-turkiye-birlesik-komunist-partisi-tbkp-
resmen-kuruldu, 05.06.2013
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13.29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Secimleri
1987 genel secimleri 6ncesinde 3 Onemli degisiklik daha yapilmistir.

Bunlardan ilki alti ya da daha ¢cok milletvekili ¢ikaracak illerin 4,5,6 milletvekili
cikaracak  secim  cevrelerinde siyasal partiler birer kontenjan adayi
gosterebileceklerdi. ikinci degisiklik ise secim cevrelerinin kiigiiltilmesi ve bunlarin
en fazla 6 milletvekili ¢ikaracak sekilde yeniden diizenlenmesidir. Son degisiklik ise
secim cevresi baraninin yikseltilmesi boylece 6 milletvekili ¢ikaran bolgelerde se¢im
cevresi barajini saptamak icin yapilacak bdlme isleminin eksigiyle yapilmasidir.
Kontenjan adayinin se¢iminde ¢ogunluk sistemi de géz éniinde bulunduruldugunda
yapilan degisiklikler kigik partilerin aleyhine buylk partilerin lehine bir diizenleme
olmustur. SHP bu degisiklikler Uzerine Anayasa Mahkemesine yapilan
degisikliklerde Anayasaya aykirilik davasi agmis ancak Anayasa Mahkemesi, ne
kontenjan uygulamasini, ne propaganda siresinin 21 giinden 10 gune indirilmesini ne
de erken secim kararinin alinmasini Anayasaya aykiri bulmus ve basvuruyu

reddetmistir.

3404 sayih kanunun getirdigi diger bir yenilik ise 1982 Anayasas! i¢in oy
kullanmayan dolayisiyla segmen kuituginde kaydi olmayan 2 milyon kisiye segcmen
kituklerine kayit olabilme ve oy kullanabilme hakki taninmasidir. Bu adim da

demokratiklesme-sivillesme yolunda dnemli bir adim olarak degerlendirilebilir.?°

Tim bunlardan sonra 29 Kasim 1987 gunu genel secimlere gidilmis Anavatan
Partisi %36, SHP %24, DYP %19 oy alarak meclise girebilme hakki elde etmislerdir.
Bu secim sonugclari o gline kadar yapilan secimler icinde “temsil adaleti” yoniinden
en adaletsiz sonuclari ortaya koyan se¢cim olmustur. Bunda uygulanan cifte barajl ve
kontenjan adayl sistemin etkisi biyukttr. %10 se¢im baraji nedeniyle meclise bircok
parti girememis ve %20 oy meclis ve degerlendirme disi kalmistir. Se¢im sisteminde
yapilan degisiklerden ANAP istedigini elde etmis 450 milletvekilinde olusan
mecliste aldigi %36’lik oy ile bir 6nceki secime gére oyu dustligi halde 166

220 Biilent Tanér, Korkut Boratav, Sina Aksin; A.g.e, 5.67-70
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milletvekili cikarmasi gerekirken 292 milletvekili ¢ikarmis®® mecliste %64 temsil

hakki elde etmistir.?*

Secim sonuclarini kosesinden degerlendiren Mimtaz Sosyal su satirlari

yazmistir:

“ ...Bir sure de secim sistemini tartisacagiz. Ati alan Uskidar’1 gectikten sonra.
Boyle bir tartismanin amaci ne olabilir? 29 Kasim secimlerini gayri mesru ilan etmek
ya da sonuclarinin boyle olusuna bahaneler bulmak icin mi? Boylesi herkes agisindan
en hafif deyimiyle mizik¢ilik olur. Kurallari begenmiyor idiyseniz oyuna girmemeniz
gerekirdi.

Sol bakimdan ise mizikgiliktan da 6teye asil sorunlari gérmekten aciz bir
miyopluk olurdu bu tutum. Halk yiginlarina acilan kapilar iyi kullaniimadigi icin hep
yuzde 30’larda kalan bir potansiyelle, iki parti ve yarim limonla hangi sistem olursa

olsun bundan daha iyi bir sonug alinamazdi”**

14.Tarkiye’nin AT Baglaminda Sivillesme Cabalari
Ozal Turkiye’nin dis politikada oldugu kadar ulusal kimligi acisindan da

Bati’nin ve Orta Dogu’nun birbirini tamamlayan unsurlar tasidigini dustntyordu.
Ulkede yapmak istedigi degisikliklerin tilke icindeki asker ve diger yonetici elitler
tarafindan engellenecegini distiniyor ve bu amacla yapmak istedigi degisiklikler
hususunda AT’yi bir kalkan olarak goériiyordu. Ayrica Ulkenin ihracatinin petrol
krizinden dolayi bir hayli azalmasi ve Irak, iran ve Libya gibi tilkenin 6nemli ticaret
ortaklarindan gelen mditeahhitlik ve ihracat gelirlerinin azalmasi yeni Pazar
gereksinimi dogurmustu. Bunun disinda surddrulebilir bir kalkinma icin istikrar
sartti. Turkiye 6zellikle ekonomik sorunlarin 6niine gecebilmek icin Bati ile ortak
Pazar olusturma cabalarina girismis, bu baglamda 6ncelikle ortak Pazar igin
Amerika’ya basvurmus ancak istedigini alamamis, bunun neticesinde AT’ye
yonelmistir. Zira tiim bu sorunlar Ozal’a gére ancak AT sayesinde azaltilabilir hatta

astlabilirdi.

221 Belgenet, “1987 Yili Genel Secimleri”, (Cevirim ici) http://belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=10,
15.06.2013

222 Fuad Aleskerov, Hasan Ersel, Yavuz Sabuncu; Secimden Koalisyona, istanbul, Yapi Kredi
Yayinlari, 1999, s.2086,

22 Muimtaz Soysal, “Sitem ve Uslup” , Milliyet Gazetesi, 01.12.1980, s.2
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Bu gorise paralel olarak Birinci Ozal Hukumeti, hilkiimet programinda
Topluluga tam dyeligi nihai amac olarak aciklamistir. Ozal Turkiye’nin Bati ile
iliskisi ve isbirliginin sadece ortak savunma stratejisine dayanmasina karsiydi.
Tarkiye’nin Avrupa’ya yapisal olarak entegrasyonu icin gerekli gorilen siki
ekonomik baglantilarin kurulmasini arzu ediyordu. Sadece konjonkturel bir askeri
ishirligi yerine ekonomik entegrasyonun da saglandigi bir durum Ozal’a gore

Turkiye’nin Avrupa’nin énemli bir parcasi olmasi icin sarttl.

Ozal MGK’nin 13 Aralik 1983’te resmen ortadan kalkmasiyla Turkiye’nin
Bati tarafindan sivil rejime gecmis kabul edilecegini ve AT ile aradaki sorunlarin
halledilecegini dusunlyordu. Ancak Turkiye ile AT arasindaki sorun sadece MGK
degildi; sikiyénetim uygulamasinin devami, basina, sendikalara ve derneklere iliskin
yasaklar ve DISK, Baris Dernedi gibi davalarin devami AT tarafindan siddetle
elestiriliyor ve bu sorunlar ortadan kalkmadan Turkiye ile iliskilerin

normallesmeyecegi 6zellikle vurgulaniyordu.

Sonug, Ozal’in beklentileri dogrultusunda gerceklesmemis ve Turkiye ile AT
arasindaki iliskiler hemen canlanmamis, Tirkiye agisindan oldukca mesakkatli bir
stre¢ baslamistir. AT, iliskilerin canlandirilmasini  Tdrkiye’nin insan haklari
performansinin iyilestirilmesi sartina baglamaya devam etmistir. Bati’daki yaygin
kanaat, Turkiye’nin demokrasiye gecisinin ve AT’nin istedigi seviyeye gelmesinin
¢cok uzun zaman alacagiydi. Ayrica demokratiklesme yoniunde en buyik engelin
1982 Anayasas! oldugu distnullyor ve bu Anayasa degismeden sivil bir yonetim

iktidara gelmis olsa da sivil yonetime gecilemeyecegi distnuliyordu.

Ozal hukumeti icin Oncelikli amaclar, askiya alinmis nakdi yardimlarin
saliverilmesi ve askeri darbe sonrasi kopan siyasal iliskilerin yeniden
canlandirilmasi, ortaklik anlasmasinin yeniden uygulanmaya baslamasi ve tekstil

ihracatinin artiriimasiydi. Bu amagla belirli adimlar atilmasi sartti. %*

Siyasal isbirliginin yeniden tesisi icin Ozal hikimeti tarafindan atilan ilk
adim, hiukimetin kurulmasindan bir ay sonra Disisleri bakani Vahit Halefoglu’nun

Avrupa Komisyonu ziyaretiydi. Halefoglu bu gorismede hukiumetin, AT ile

224 Thsan Dagj1, ihsan Sozel, Kim Bu Ozal?, istanbul, Boyut Yayinlari, 2003, s.249-283
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iliskilerin normallesmesine ne kadar 6nem verdigini komisyona anlatmis, ancak
komisyonun verdigi cevap insan haklari ihlalleri ortadan kalkmadan iliskilerin
normallesemeyecegi olmustur. Komisyonun bu tutumu AT’nin Turkiye’yle olan
iliskisine de yansimis ve bu goérismenin ardindan yapilan aciklamalarda, diger
siyasilere ve partilerine olan kisitlardan 6tiirt 1983 secimlerinin mesru sayllmadigina
yonelik aciklamalar gelmis ayrica AT Turkiye’den ithal edilen tekstil Griinlerine ek

kota uygulanmasina karar vermistir.

Avrupa Parlamentosu, Turkiye’de insan haklari ihlalleriyle ilgili endiselerini
Ekim 1984’te iki karar daha alarak gostermistir. Bunlardan ilkinde 6lim cezalarinin
kaldiriimasina iliskin isteklerde bulunuluyor ve kasim secimlerinden bu yana ilk kez
iki mahkdmun idam cezasina carptiriimasini elestiriliyordu. Diger talep ise
cezaevinde bulunan bir elcinin serbest birakilmasiydi. Bu elestirilerden oturi
Tarkiye’nin cok istedigi Karma Parlamenterler Komisyonunun olusturulmasi fikri
askiya alindi. Bunun tzerine Turkiye ise AP icinde gayri-resmi bir Turk Dostlari

Grubu kurdu.?®

Kisaca AT, Turkiye’nin sivil rejime gectigini kanitlamasini istiyor ve
normallesme icin bunu sart kosuyordu. Ozal icin AT’nin 6neminin en bilyiik
sebeplerinden biri de AT den gelecek ekonomik yardimlardir. Ulkenin nakit sikintisi

cektigi bir durumda Ozal bu nakdi yardimlara ayri bir deger atfetmistir. %

Bu elestiriler karsisinda Ozal hilkiimeti énemli sivillesme hamleleri yapmis,
cezaevi kosullari iyilestirilmis, sikiyonetim uygulanan illerin sayisi azalmistir. 67
ilde sikiyonetim kaldirilmis, olaganiistii hal uygulanan il sayisi 9’a inmistir.?” Ancak
Turkiye’de sikiyonetim uygulanan illerin sayisinin azalmasi, cezaevi kosullarinda
iyilesmelerin yasanmasi ve siyasal diizeyde bazi demokratik ilerlemelerin saglanmasi
AP’nin tutumunu pek de degistirmemistir. Bu tutumun degismemesinde 6zellikle 12
Eylul doneminde Turkiye’den Avrupa’ya iltica eden gruplarin lobi faaliyetlerinin

O6nemi buyuktr.

22> Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi 1959-1999, Ankara, Dogan Kitap, 2000,
s.127

2 jhsan Dag1, ihsan Sozel, A.g.e, 5.249-283

22T ANAP, Anavatan Partisi iktidari icraati, Ankara, Gaye Matbacilik, 1987, 5.5
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Bu donemin 6nemli gelismelerinden biri de eski siyasi liderlerin siyasal
icerikli beyanda bulunma yasaginin kaldiriimasidir. Bunun disinda kismi bir afla
DIiSK ve Baris Dernegi davalarinin saniklari serbest birakilmis ve 6lim cezalarinin

meclis tarafindan onaylanmasi durdurulmustur.

Bu arada her tirli olumsuzluga ragmen Turkiye’nin demokratiklesme
cabalari uluslararasi arenada olumlu karsilik bulmus, bunun neticesi olarak Turkiye
aleyhine gorulen bir davada Tirkiye aleyhine bir karar yerine dostane bir ¢ozime
ulasiimis ve Tirkiye OECD’ye dénem baskani olmustur. ikili iliskilerdeki asil
dondsim AT’nin Akdeniz politikasindan sorumlu Komiser C.Cheyson’in 1980
darbesinden sonra Turkiye'yi ilk kez ziyaret etmesiydi. Cheyson bu ziyarette
iliskilerin normallesmesi icin insan haklari performansinda iyilesmenin sart oldugunu
yinelemistir. ?®Tirkiye’nin eksiklerine ragmen demokratiklesme cabalari meyvesini
vermeye baslamis, 1986 yilinda bir miktar nakdi yardim komisyon biitcesi tarafindan

saliverilmistir.

Ancak tim bu gelismelere ragmen Ozal hikimeti AT den bekledigi karsiligi
gbrmemistir. Turkiye’nin ¢abalarinin AP nezdinde beklenen karsiligi bulmamasi ve
iliskilerin her gecen guin biraz daha islemez hale gelisi Ozal’1 rahatsiz etmeye
baslamis, sorunun ¢ézimdi icin careler aramaya itmis bunun neticesinde iliskilerin
tekrar isler hale getirilmesinin caresini Ozal AT’ye tam (yelik basvurusu yapmakta
bulmustur. Bu hamleyle Ozal’a gore AT karar vermeye zorlanacaktl. Ancak (ye
devletlerin basvuruyu veto hakki ihtimalinden 6ttrt 6nce normallesme yoniinde bazi

adimlar atilmahydi. %%

Bati etkisinin gorllebilecegi adimlardan ilki 6lim cezalarinin infazinin
surekli ertelenmesi kararidir. Ozal déneminde mahkemeler AT nin isteginin aksine
idam cezalari vermeye devam ediyor ve bu durum Turkiye’yi AT karsisinda zor
durumda birakiyordu. 1984 yilinda mahkeme iki kisinin daha idamina karar vermisti.

Ancak AT ile iliskileri gelistirmek isteyen hukimet bu durumu bir firsat olarak

228 Tuic Akademi, “Tirkiye’nin AT’ye Tam Uyelik Basvurusu ve Basvuruya AT Komisyonu’nun
Gorus Raporu”, (Cevirim ici) http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/401-
turkiyenin-tam-uyelik-basvurusu-ve-basvuruya-at-komisyonun-gorus-raporu, 15.02.2014

22 fhsan Dagj, ihsan Sozel, A.g.e, 5.249-283
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gormis ve TBMM tarafindan onaylanmasi gereken cezalar TBMM tarafindan
onaylanmamis ve infazin gerceklesmesi engellenmis boylece AT’ye ulkenin her

gecen gun sivillestigi mesaji verilmek istenmistir.

Artan iskence olaylari ve koétllesen hapishane kosullari iddialarini arastirmak
uzere hikimet 1985 yilinda bir meclis komisyonu kurulmasina karar vermistir.
Komisyonun baskani ve baskan yardimcisi olarak ise Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’ndeki Turkiye temsilcileri segilmistir.

Demokratiklesme hamleleri devam etmis ve sikiyonetim tedrici olarak
kaldiriimaya baslanmis, gazeteci ve insan haklari gruplari Gzerindeki baskilar
azaltilmistir. Bunun bir gostergesi gazeteci ve kimi yasakli gruplarin yayinlaridir.
Yasaklarin azaltilmasindan sonra bu grup ve gazeteciler iskence iddialarini daha
rahat dile getirir hale gelmislerdir. iskence saniklari yargilanmaya baslanmis ve bu
davalarda 30 emniyet gorevlisi, toplamda 105 kamu gorevlisi mahkdm edilmistir.

1986 baharinda rejime yoneltilen i¢ ve dis elestirilerin 6niine gegebilmek igin
iki 6nemli adim daha atilmistir. ilk olarak ceza infaz yasasinda yapilan bir
degisiklikle adi ve siyasi suclularin mahkdmiyet sireleri yariya indirilerek sinirh bir
af getirilmis, 6liim cezalari 30 yil hapse cevrilmistir. Ayrica Baris Dernegi ve DiSK
davalarindan vyargilanan tutuklu pek cok Kkisi serbest birakilmistir. Onemli
degisikliklerden biri de eski politikacilarin (zerindeki yasaklardan olan siyasi

konularda fikir beyan etme yasaginin kaldiriimasidir.

AT’ye tam Uyelik basvurusundan énce yapilan demokratiklesme anlaminda
diger bir 6nemli gelisme Tirk vatandaglarina Avrupa insan Haklari Komisyonu’na
bireysel basvuru hakkinin kabuliidir.”®® Bu karar hiikiimetin ilkedeki insan
haklarinin iyilestirilmesi ve demokratiklesme anlaminda 6nemli ve somut bir

adimdi.?%

Tdm bunlardan sonra Tirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara

Anlagmasi'nda 0Ongorulen donemlerin  tamamlanmasini  beklemeden, Gyelik

20 Ankara Barosu, Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki ve Mevzuat,
Ankara, 2006, Ankara Barosu Yayinlari, s.3
21 hsan Dag, ihsan Sozel, A.g.e, 5.249-283
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basvurusunda bulunmustur.?®* Komisyon, bu basvuru ile ilgili gérisiinii 18 Aralik
1989'da aciklamis ve kendi i¢ bitunlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir
uyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Turkiye'nin, Topluluga katiimaya
ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade
etmistir. Bu nedenle, tyelik muzakerelerinin agiimasi icin bir tarih belirlenmemesi ve
Ortaklik Anlasmasi cercevesinde iliskilerin gelistirilmesi énerilmistir.?*®

Benzer bir bicimde tyelik bagvurusunun verilmesinden sadece iki hafta sonra
demokratiklesme ve sivillesme yoniinde 6nemli iki adim daha atilmistir. Bunlardan
ilki daha oOnce deginilen 1987 yilinda siyasetcilerin siyaset yapma yasaginin
kaldiriimasi ikincisi ise surglin cezasini kaldiran kanunun onaylanmasi ve surgin
cezasinin kaldirilmasidir. Ayrica ceza kanunun 141, 142, 163. maddeleri de
demokratiklesme kapsaminda kaldirilmistir.**

Ozetle Bati usulii demokrasi tamamen isler hale gelmeden ve insan haklari
etkili bicimde korunmadan Turkiye’nin AT’ye tam dyelik ihtimalinin s6z konusu
bile olamayacaginin farkinda olan Ozal, sinirh diizeyde de olsa siyasal sistemin
demokratiklestirilmesi yonunde Birinci Ozal Hikimeti déneminde 6nemli adimlar
atmistir.”®

Birinci Ozal Hiikiimeti doneminde sendikal anlamda kayda deger bir
iyilesmenin yasandigini, yasaklarin kaldirildigini séylemek guctir. Bu ddnemde
sendikal ve sivil toplum anlaminda kayda deger belki de tek gelisme, DISK ve Baris
Dernegi gibi kapatilan sivil toplum kuruluslarinda darbe déneminde yargilanmaya
baslayan kisilerin énemli bir kisminin beraat etmesi ve serbest birakilmasidir. Bunun
disinda kayda deger bir diger gelisme 1986 yilinda hikimetin kamu kesimindeki
toplu pazarliklari yiritmek Uzere Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu’nu ve
Kamu isverenleri sendikasi olusturmasi, yani toplu is sozlesmelerini merkezilestirme
cabalaridir. Bunun haricinde Birinci Ozal Hikimeti dénemi, ithal ikameci kalkinma

modelinden ihracata ve liberallesmeye dayali kalkinma modeline gecisin esas

232 Umut Karabulut, “Anavatan Partisi iktidarinin ilk Yillarinda Tiirkiye AET iliskileri ve Tiirkiye’nin
AET"ye Uyelik Basvurusu”, CTTAD, VI/14, 2007, 5.153

233 Avrupa Birligi Bakanhgi, “Turkiye AB iliskilerinin Tarihcesi”, (Cevirim ici)
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 15.06.2013

2% hsan Sezal, Devlet ve Siyaset Adami Olarak Turgut Ozal, istanbul, 20 Mayis Egitim ve Kiiltir
Vakfi Yayinlari, 1996, s.38

2% jhsan Dagj, ihsan Sozel, A.g.e, 5.249-283
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alindigr bir dénem olmus, bu dénemde ekonominin disa acilarak ve ekonomideki
kisitlamalarin kaldirilarak piyasa ekonomisine gecis temel siarlardan biri olmustur.
Dolayisiyla bu dénemde hizli kalkinmanin saglanabilmesi, llkeye déviz ve yabanci
yatirim girisinin saglanmasi amaci ve 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasi aksine
isci-isveren iliskilerinde isciyi koruyucu nitelikteki maddelerden arindirilarak
duzenleyici bir gorev Ustlenmesi, sendikal anlamda darbe 6ncesi doneme kiyasla bir
hayli gerilemeye sebep olmustur. Bu gerileme egilimi, Birinci Ozal Hukiumeti
doneminde de devam etmis, pek bir ilerleme kaydedilememistir. Bu ddnemde
ozellikle sendika yoneticileri yargilanmaya devam edilmis®®, 1986 yilinda
237

sonuglanan dava sonucunda 264 sendikaci 5 ile 15 yil arasinda degisen sirelerle

hapis cezasina carptiriimislardir.?*®

15.Birinci Ozal Hukumeti Programinda Vaat Edilenler ve

Degerlendirmeler
Son olarak Ozal’in ozellikle siyasetle alakali hikimet programi ve

dustinceleri ile pratikteki uygulamalari baglaminda bir deg@erlendirme yerinde
olacaktir.

Birinci Ozal Hikimetinin hiikiimet programinin biitini incelendiginde ilk
g6ze carpan metinde ekonomik dusiince, vaat ve hedefler izerinde yogun bir bicimde
duruldugudur. Bunun haricinde metinde siyasetle alakali iddiali sdylemlerden
mimkin oldugunca kacinilmaya cahisildigr dikkati ceker. Hikimet programinda

Ozal, partisini ve siyaseten hedeflerini su sekilde tanimlamistir:

“...Millet iradesi ile devlet idaresi hikimetimiz stresince el ele verecektir. Yalniz
Anavatan Partisi’nin degil butin milletimizin hikimeti olma suuru ile gérevimizi
yapacag@iz. Kendi partimizin destegine oldugu kadar hiktmet disindaki partilerin de
yardimlarina, ikazlarina, tenkitlerine deger verecegiz. Ciddiyet misamaha ve tenkide

tahammul muhalefetle olan miinasebetlerimizde baslica stratejimizi olacaktir.”

%8 DiSK, “isci Sinifi icin Tarihi Bir Baslangic”, (Cevirim ici)
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=28, 15.06.2013

7 Gulsiim Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi,
istanbul, Alfa Yayin, 2001, s.338-341

38 Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Bursa, Dora Basim-Yayin, 2012, s.33-37
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“...Sayin milletvekilleri Turkiye’nin meselelerinde milli birlik asayis ve huzurun
temininden sonra ikinci sirayr iktisadi ve sosyal meseleler almaktadir. Anarsinin
niksetmemesi icin en 6nemli sartlardan birisi de ekonominin dizgin ve devamli

iyileserek gotirtlmesi mecburiyetidir.

...Hukumetimiz Milliyetci ve muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest

piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimettir.

...Muhterem milletvekilleri, hurriyetci demokratik nizama goénilden baglyiz. Millet

hakimiyetinin demokrasinin tek esasi olduguna inaniyoruz.” 2*°

“...Demokratik nizami insan hak ve hirriyetlerini zedelemeye, tahrip etmeye,
ortadan kaldirmaya matuf her turli hareketin karsisindayiz. Demokratik distince ve

haklara karsi olan her gesit rejimi ve tasarrufu reddederiz.”

...Insan haklari evrensel beyannamesinde ifadesini bulan bu hak ve hiirriyetlerin
saglanmasi ve teminat altina alinmasi i¢in hukuka bagl ve hukukun tstinliguinu esas

alan devlet nizamini temel sart gériyoruz.”

...Sosyal adalet sosyal glivenlik ve sosyal yardimin dizenlenmesi ve saglanmasi;
sosyal hizmet ve faaliyetleri tanzim, tesvik ve yonlendirilmesi ve gereginde dogrudan
yapilmasi devletin baslica gérevleri arasindadir.**

Bu temel meseleler sunlardir:

Huzur ve guven

Ciftci, isci, memur, esnaf ve emeklinin meydana getirdigi orta diregin
guclenmesi

Issizlik konusu

Konut

Basta dogu ve giineydogu olmak uzere kalkinmada oncelikli yorelerin
gelistirilmesi

Burokrasi meselesi”

%9 Hiiseyin Fidan, Tuirk Siyasi Tarihi 1920-2010, Ankara, Nobel Yayinevi, 2010, 5.235-245
0 Hijseyin Fidan, A.g.e, 5.245-251
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“...Secim beyannamemizdeki vaatler dogrultusundaki bakanlar kurulunun yapisi
degistirilmis, ekonomik idarede karar ve hizmet buttinlugi saglanmis, basbakanlik ve
devlet bakanliklari ile diger hizmet bakanlklarinin gorev ve fonksiyonlari yeniden
duzenlenmis ve bakanhk sayisi 21’e indirilerek idarede etkinlik, slrat ve tasarruf

imkani saglanmistir.

...1lk kurulusunda baghakan dahil 12 bakandan tesekkiil eden T.C hiikiimeti 1930’da
on, 1942°de on dort, 1950’de on yedi, 1960’da yirmi bir, 1974’te yirmi yedi, 1978’de
de otuz dort Gyeden teskil etmekteydi. Bizden onceki hiukiumet ise 26 Uyeden
meydana gelmekteydi. Bakanliklara bagl birim sayisindaki artis ise daha buyik

dlctide olmustur.” 2

Bunun tabi sonucu olarak yatay ve dikey koordinasyon zayiflamis,
imkansizlasmis hatta kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolumind icine almak tzere
tamamiyla ortadan kaldirilmistir. Buna ilaveten bakanliklar ve kuruluslar arasi
miutalaalar ve koordinasyon ihtiyaci arttikca isler uzuyor meseleler askida kaliyor
veya asil sorumlu bakanhk veya kurulusun gorevini yerine getirmesi de mimkin
olamiyordu. Boyle bir sistem igerisinde siratli karar almak veya alinan karari
uygulamak zordu. Devlet vatandas iliskilerinin etkinliginde de bu yapinin gozle
goralir bir yavasliga veya islerin ylrimemesine sebep oldugu asikardir. Diger bir
husus ise devlet idaresinde birimlerin asiri cogalmasi, personel rejiminin de tesiriyle

fonksiyonlarin yerine unvanlarin hakim olmasidir.”

“...HUkumet programinda evvelce ifade ettigim gibi daha Onceki hukimet ve
bashakan haric, 25 olan bakanlik sayisi hilkiimetimizce 21’e indirilmistir.*?

...Muhterem (Gyeler, devlet hizmetlerinin asiri formalite ve teferruat kesmekesinden
kurtariimasi zorunludur. Bu amacla birokratik islemlerin en fazla gereksiz oldugu
alanlardan baslamak Uzere konular tasnif edilecek, islemleri asgariye indirilecek,
bitin tedbirler alinacak; kanun, tlizik, kararname, yonetmelik ve tebliglerde gerekli

degisiklikler yapilacaktir. Boylece devlet hizmetlerinin muessiriyeti artacagi gibi

21 Hijseyin Fidan, A.g.e, 5.245-250
22 Hijseyin Fidan, A.g.e, 5.250-255
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vatandaslarimiz rahatlayacak, ekonomik gelismeye katki saglanacaktir. Kamu
hizmetlerinin her kademesinde israf 6nlenecek ve tasarrufa riayet edilecektir.”

“...Resmi makamlara miracaatta istenen tim bilgi ve belgelerin gdzden gecirilerek
azaltilmasi ve bazilarinin kaldiriimasi kaginilmaz hale gelmistir. Memurlarimizin
tayin, terfi ve emeklilik islemleri ile saglk, glimruk, tapu, noter, ehliyet alma, vergi
yatirma vb. hizmetlerdeki islerin basitlestirilmesi igin tim tedbirler alinacaktir.
Devlet idaresinde tedbirden vazgecilemez ancak vatandaslarimiza daha bastan stiphe
ve guvensizlikle muamele edilmesini bu gine kadar formaliteler yiginindan,
tedirginlikten, zaman ve kaynak israfindan baska kazan¢ saglamadigini teslim
etmeliyiz. Herkes aksi gorulunceye kadar beyaninda haklidir, dogrudur, vatandasin
devletine daha fazla gliven duymasi igin Once devletin vatandasa itimat etmesi
gerektigine inaniyoruz. Devlet kapisi vatandas icin korkulu, trkeklikle basvurulacak

bir duvar degil, rahatlikla ve giivenle girilen bir yer olmalidir.”?*®

“...Bu suretle 17 adet kanun hiikmunde kararname ile bakanlik teskilatlari ve bagl
kuruluslar1 kisaca idarenin buyik bir kismi yeniden dizenlenmis bulunmaktadir.
Yillardir Gzerinde konusulmaktan 6te gecmeyen idari yapi degisikligi ve burokrasi
konusundaki hikimetimizin bu ilk icraati memleket meselelerini ¢c6zmede ne kadar

kararl ve hazirlikh oldugumuzun agik bir delilidir.”

...Ulkemizde huzur ve gliven ortaminin iyilesmesine paralel olarak kademeli bir

sekilde sikiyonetimin kaldirilmasini 6ngériyoruz.”

“...Mevcut milletler arasi sartlarda NATO’ya Uyeligimiz givenligimizin
saglanmasinda ve icinde bulundugumuz bdlge ve dinya barisinin idamesi
bakimindan bir denge unsuru teskil etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ile
iliskilerimizi dostluk, ittifak baglari ve karsilikli menfaatlere dayali bir anlayisla
sirdirmeyi ve daha da guclendirmeyi Ongoriyoruz. Bati Avrupa lkeleri ile
iliskilerimizin karsilikli anlayis ve isbirligi ve hak esitligi esaslarina uygun olarak

gelistirmek samimi arzumuzdur.”

3 Hijseyin Fidan, A.g.e, 5.255-258
2 Hiiseyin Fidan, A.g.e, 5.258-260
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“...6 Kasim secimleriyle Turkiye’nin demokratik rejime olan baghhgi bir defa daha
ispat edilmistir. T.B.M.M ’nin calismaya baslamasi ve normal demokratik nizamin
yeniden islerlik kazanmasindan sonra Avrupa Konseyi ile iliskilerimizin

normallesmemesi icgin bir sebep kalmamistir.

...Avrupa Ekonomik Toplulugu ile minasebetlerimizde esas hedefimiz tam Uyelik
olmakla beraber butlin safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis

icinde olacagiz.”
...Sayin milletvekilleri,

Bati diinyasi ile mevcut baglarimiz ile Ortadogu ve islam alemi ile siirdiirdiigimiiz
yakin iliskileri dis politikamizin birbirlerini tamamlayan unsurlari olarak kabul
etmeliyiz. Bir yandan Bati ile Ortadogu arasinda tabi bir kdpru teskil eden cografi
mevkii, 6te yandan miisterek bir tarih ve kiiltir mirasi, Turkiye’nin islam alemine
bilyiik 6nem gostermesini gerektirmektedir. Bu itibarla butin Arap ve islam
ulkeleriyle mutekabiliyet esasina dayanan iyi iliskiler gelistirmek ve verimli bir

isbirligini daha da artirmak hususunda 6zel bir gayret sarf edilecektir.” 2%

Metinde de sikca wvurgulandigi tizere Ozal, partisini Milliyetci ve
muhafazakar, sosyal adaletci ve rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan
bir hiikimet olarak tanimlamistir. Bu minvalde hiikuimet olarak hedeflerinin de genel
hatlariyla Glkede huzur ve givenin saglanmasi, orta direk olarak isimlendirdigi ve
hikimet programinda siklikla ekonomik gelismeyi bu zimreyle gerceklestirecegini
tekrarlayan ve ayri bir énem verdigi zimreyi olusturan ¢iftci, memur, esnaf ve
emeklilerin glglendirilmesi, issizligin azaltilmasi, konut sorunun ¢dzilmesi, dogu
vilayetlerinin kalkindirilmasi ve birokrasinin azaltilmasi oldugu ifade edilmistir.
Ayrica parti olarak hak, 6zgurlik ve firsat esitliginden ve adaletten, ekonomik
programlardan 6zellikle enflasyondan asla 6dun verilmeyecegdi programda

belirtilmistir.

Goruldugu gibi Birinci ANAP hukumeti, programinda milli iradeye 6zel bir

onem atfetmis ve programda, hikiimete yapilan elestirilerin dikkate alinacagdi ve

% Hiiseyin Fidan, A.g.e, 5.260-265
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muhalefetle isbirligi yapilacagini 6zellikle vurgulanmistir. Hikimet programinda
Ozal, partisini ayrica hiirriyetci, demokratik nizama géniilden bagl ve demokrasiden
asla taviz vermeyecek bir parti olarak nitelemistir. Gercekten de ANAP’In 1983-
1987 arasi hikiumet donemi incelendiginde ANAP, belki meclisteki sivil partilerin
yoklugunun da etkisiyle, bir iki istisnasi hari¢ bu sdylemine pek de aykiri bir tavir
takinmamistir. Zaten ANAP lideri, atilacak olan adimlarda oncelikle basta
Cumhurbaskani Evren olmak Uzere generallerle istisarelerde bulunmayi ve yolunu
ona gore cizmeyi, diger bir deyisle askerle catismamayi ilke edinmistir. Meclisteki
diger iki partinin de asker destekli yahut kokenli olduklari disuntldigunde, bu usuli
sayesinde ANAP’In attigi adimlara meclisten belirgin bir muhalefet gelmemistir.

Ozal programda ayrica hukukun Gstiinligine ayri bir atif yapmistir. Ancak
eylemsel olarak hukuk Ozal icin hedeflerin gerceklestirilmesine hizmet etmesi
gereken bir kurum olma niteliginde oldugu iddia edilebilir. Nitekim ANAP’In kimi
dizenlemelerine Anayasa Mahkemesi basta olmak Uzere gesitli kurumlardan iptal
karari ¢ikmis ve Ozal bu duruma ofkelenmistir. Hatta bir seferinde soyledigi
“Anayasa’y! bir kere delmekle bir sey olmaz” s6zii Ozal’in hukuka bakisini 6zetler
gibidir. 24°

Genel hatlanyla hiikiimetin baslica hedefleri 6ncelikle asayis ve guvenligin
saglanmasi, ekonomik sorunlarin ¢ézillmesi, Ulkenin gicli bir ekonomik yapiya
kavusturulmasi ve bdélgesel kalkinmalarin gergeklestirilmesidir. Siyaseten oncelik
verilen en 6nemli konu Biirokratik engellerin kaldiriimasidir. Nitekim Ozal, hiikimet
programinda da belirtildigi gibi blrokratik zorluklarin asilmasi ve yiritme surecinin
hizlandiriimasi icin kimi bakanliklarin birlestirilmesine ve bakanlk sayisinin 21’e
indirilmesine karar vermistir. Ayrica Ozal degisikliklerin bir an 6nce yapilmasi ve
burokratik engellerden mimkiin oldugunca uzak durabilmek igin, sik¢a Kanun
Hikmunde Kararnamelerden faydalanmistir. K.H.K’ler burokratik yapinin isler hale
getirilmesinde de kullanilmis, bu minvalde sadece bakanliklarin sayisi azaltilmamis,
ayni zamanda bakanliklara bagl teskilat ve kuruluslarin yapisi da yeniden

duzenlenmistir. Ancak Ozal’a birokrasi konusunda elestiriler de mevcuttur. Ozal,

246 Hasan Cemal, A.g.e. 5.105-113
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mevcut burokratik yapiyr degil sadece kisileri degistirmekle, hatta hali hazirdaki
mevcut birokratik yapiyi yeni kurumlarla daha da koklestirmekle ve is adamlarini bu
kurumun basina getirmek suretiyle bir holding birokrasisi kurmakla da suclanmis ve

elestirilmistir®’.

Birinci Ozal Hukumeti, programinda sikiyonetimin kademeli bir bicimde
kaldiriimasini  6ngérmis, ancak bu, bekledikleri gibi kolay gerceklesmemistir.
Nitekim 1980 yilinda 12 Eylal darbesiyle birlikte tim yurtta ilan edilen
sikiyonetimin kaldiriimasi ancak Birinci Ozal Hukiumetinin son yili olan 1987
yilinda gerceklestirilebilmistir. Ancak gec de olsa programda belirtilen bu hedefe

ulastimistir.

Ozal programinda A.B.D ile yapici iliskiler kurulmasina 6zen gostermis ve
gerek A.B.D gerek Avrupa ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesine ayri bir deger
atfetmistir. Nitekim gorevi siresince muhtelif zamanlarda A.B.D’ye gitmis ve cesitli
temaslarda bulunmustur. Ayrica Ozal’in  Amerika’ya hayranhgi ve iktidarini
saglamlastirabilmesi icin Amerikan destegine ihtiya¢ oldugu kanaati de A.B.D ile

iliskilerin gelismesinde 6nemli bir etkendir.**®

Gergekten de Ozal, programda belirttigi Avrupa Konseyi ile iliskilerin
gelistirilmesine ayri  bir 6nem vermistir. Zira ANAP lideri, Avrupa’yi
medenilesmenin dnemli bir ayagdi olarak goruyordu. Bu minvalde Konsey’in darbe
sonras! Turkiye’ye olan olumsuz bakisinin degistirilmesi icin cesitli adimlar atiimis,
T.C.K’nin 6zgurlukleri engelleyici 141, 142 ve 163. Maddeleri kaldirilmis, Avrupa
insan Haklari komisyonuna bireysel bagvuru hakki kabul edilmistir. Ayrica
hapishanelerdeki kétl sartlarin 1slahina yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
cabalar Konsey tarafindan da takdir edilmis ve Tirkiye’ye o dénem OECD
baskanhigi verilmistir. Son olarak da 1987 yilinda Ozal tikanan iliskilere yeni bir
ivme kazandiriimasi amaciyla da Avrupa Ekonomik Topluluguna tam (yelik

basvurusu yapmistir.

7 Ugur Mumcu, Devlet Modasi: Tek Yol Ozal!, Ankara, Um:Ag Vakfi Yayinlari, 1997, 5.212-214
?%8 Hasan Cemal, A.g.e, 5.73-113

119



Birinci Ozal Hiikimeti doneminde Avrupa ile iliskiler yaninda Islam
ulkeleriyle de iliskilerin gelistirilmesine temel dis politika hedeflerinden biri olmus,
Osmanli mirasina sahip ¢ikma ve eski Osmanli vilayetleriyle iliskilerin gelistirilmesi

zorunlulugu tarihi bir gérev olarak addedilmistir. 2*°

9 Thsan Sezal, A.g.e, 5.15-38
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SONUC

Askeri darbeler demokrasiyi ve demokratiklesme surecini akamete ugratan,
geriye goturen, 20.yy’da dinya genelinde sikga gortlmuis, 21.yy’da halen cesitli
ulkelerde gorilmeye devam eden ve bundan sonra da muhtemelen uzun sireler
gorilmeye devam edecek bir gercekliktir. Askeri darbeler konusunda, S. Huntington,
E. Nordlinger, M. Janowitz, S. Perlmutter gibi bircok kisi uzunca sireler cesitli
arastirmalar yapmis ve cesitli darbe tipolojileri ileri sirmuslerdir. Bu gibi ¢alismalar
ve ortaya atilan teoriler her ne kadar bilimsel agidan énemli ve yararli olsa da sosyal
bilimlerde cereyan eden hadiselerde bu hadiselere etki eden sayilari belki yuzleri-
binleri bulan cesitli parametrelerin varligi, yasanan hadiseleri tek bir kaliba sokmay
oldukga guiclestirmektedir. Bu ylzdendir ki benzer hadiseleri tek bir teoriyle ifade
edebilmek oldukca gigtir. Bu durum sosyal bir olay olmasi sebebiyle darbeler igin
de gegcerlidir. Ozellikle 20.yy’dan bu yana cesitli tlkelerde bircok kez goriilen
darbeler, niteliksel olarak birbirinden bazi noktalarda ayrismaktadir. Darbeler
konusunda teorisyenler de bu niteliklere gore teorilerini cesitli kategorilere
ayirmiglar, bu darbeleri bu farkh teoriler 1s1ginda agiklamaya calismislardir. Ancak
daha once de belirtildigi gibi bu siniflandirmalar cesitli darbe deneyimlerinin belirli
yonlerini dikkate alarak yapilmistir, dolayisiyla aslinda her farkli teori, bu
deneyimlerin ancak bir tarafini analiz edebilmistir. Dolayisiyla sadece bir teori esas
alinarak, benzer de olsa tim yonleriyle darbe sireglerinin tasnif-analiz edilebilmesi
pek de mimkin gézikmemektedir. Dolayisiyla tim sosyal hadiselerde oldugu gibi

darbelere iliskin teori ve siniflandirmalar bu baglamda degerlendirilmelidir.

Bilindigi gibi askeri darbelerin ve mudahalelerin sik¢a goruldugu tlkelerden
biri de Turkiye’dir. Tek parti rejiminin sona erdigi 1946 yilina kadar silahli
kuvvetlerin siyasete mudahalede bulunmadiklarin soylenebilir. Demokrat Parti
iktidarina kadar siyasetin emrinde calisan ve rejimin givence altinda oldugu
kanisiyla siyasete harici bir midahalede bulunmayan ordu, DP iktidarini ve
uygulamalarini rejim icin bir tehlike olarak gérmeye baslamis, nitekim fiili olarak
cok partili hayata gecisten 10 sene sonra 1960 yilinda ordu darbe yapmis ve yonetimi
devralmis, Demokrat Parti kapatiimis ve basbakan Adnan Menderes idam edilmistir.

Bu mudahaleden sonra ortalama her on senede bir asker, siyaset kurumuna cesitli
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mudahalelerde bulunmus ve bir bakima 6zellikle 1960 darbesinden sonra rejimin
koruyucusu huviyetine birinmustir. 1960 darbesinden sonra 1971 yilinda da ordu
tarafindan siyasete yeniden midahale edilmis, muhtira verilmis ve mevcut sivil
hikimet (Adalet Partisi) istifa etmek zorunda birakilmistir. 1971 yilindaki bu
mudahaleden 10 yil sonra 1980 yilinda ordu, tlkede yasanan kargasa ve siyaseten
belirsizlik ortamini gerekge gostererek ikinci kez darbe yapmis, siyasilere cesitli
yaptirimlar uygulanmis ve demokratik slre¢ bir kez daha akamete ugramistir.
Askerin yonetimi devralmasindan 3 sene sonra 1983 senesinde turli engel ve
kisitlamalarin golgesi altinda kismen sivil denebilecek bir secim yapilmis, bu
secimlere 2’si asker kokenli Kisilerin kurdugu 3 partinin katilmasina izin verilmistir.
Secimi beklentilerin aksine Turgut Ozal tarafindan kurulmus olan ve secimlere
katilmis tek sivil kokenli siyasi parti olan Anavatan Partisi-kisa adiyla ANAP-

kazanmis ve tek basina iktidar olabilecek bir oy orani elde etmistir.

Bu sec¢im basarisinin ardindan goéreve baslayan ANAP’In ilk iktidar donemi
olan 1983-1987 arasinda ANAP, askerle iyi gecinmek-ters dismemek suretiyle
mimkun oldugunca sivillesmek gibi bir anlayis benimsemis ve icraatlerini bu
dogrultuda belirlemis ve sekillendirmistir. Bu donemde yeniden sivillesme
anlaminda siyasal alanda bircok diizenleme yapilmistir. Genel olarak bu dénemde
sivillesme-demokratiklesme baglaminda yapilan dizenlemeler, siyaset kurumunun
ve meclisin devlet yonetiminde etkinliginin artirilimasi, partiler ve siyasiler
Uzerindeki siyasi yasaklarin kalkmasi ve yeni sivil siyasi partilerin kurulmasina
uygun bir ortam yaratilmasi, siyaset zerinde askeri vesayetin mimkin oldugunca
azaltilmasi ve ordunun mumkin oldugunca siyaset disinda tutulmasi seklinde
Ozetlenebilir. Tim bu alanlarda yapilan dizenlemelerden sonra sivillesme anlaminda
mesafe kat edildigi sOylenebilir. Ancak ANAP’In bu dénemdeki anti-demokratik
kimi politikalari da hakli olarak ciddi bicimde elestirilmistir. Bu baglamda 6rnegin
siyasi yasaklarin kaldiriimasi konusunda ANAP’In takindigi tavir ANAP’a yonelik
elestirilerin basinda gelmistir. Zira bu dénemde Turgut Ozal ve partisi, siyasi
yasaklarin devam etmesi yonunde bir tutum benimsemis ve yasaklarin kaldirilmasina
yonelik halk oylamasi éncesi yasaklarin kaldiriimasina agikca karsi ¢ikmis ve Ozal,

secmenlerinden secimlerde yasaklarin kaldiriimasina hayir oyu vermesini istemistir.
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ANAP’In yasaklarin devam etmesi yonlndeki iradesi ve onca ¢abasina ragmen
yapilan referandum sonucunda %21 gibi ufak bir farkla yasaklarin kaldiriimasi kabul
edilmis ve siyasi yasaklar kalkmistir. Bunun disinda ANAP’In ilk dénemine iliskin
getirilen hakli elestirilerden bir digeri de ANAP’In iktidarinin devami igin, segim
sisteminde anti-demokratik duzenlemeler yoluyla partisine haksiz Gstunlik
saglamasi, bu dizenlemelerden dolayr mecliste milli iradenin yeterince temsil
edilememesi, diger bir deyisle %20 oy oranina sahip partilerin meclis disinda
kalmasi, buna karsin ANAP’In oy kaybetmesine ragmen bir onceki secime gore
meclisteki temsil sayisini artirmasidir. Nitekim secim yasasinda yapilan bu
degisikliklerle ANAP %36 oy almasina ragmen meclisteki temsil orani %65
olmustur. Bu tiirden anti demokratik uygulamalar 6zellikle ikinci iktidar doneminde
de devam edecek, ANAP’In demokratik durus ve icraatleri olumsuz anlamda ciddi
bicimde degisecek, Ozal’in partisi anti-demokratik diizenlemelere imza atacak ve
ikinci iktidar dénemi sonunda iktidari kaybedecektir.

ilk iktidar doneminde ANAP’In cizgisine yonelik kimi elestiriler de
getirilmis, ANAP’In askerle iyi gecinme siyaseti ve darbe doneminde degistirilen
Anayasa, Secim Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Sendikalar Kanunu gibi énemli
kanunlarda kayda deger bir degisiklik-diizenleme yapmamasi elestirilmistir. Bu
elestirilerin bir kismi makul goérilebilir ancak topyekdn bu elestirilerin makul olarak
degerlendirilmesi pek de mimkin gézikmemektedir. Zira 1980-1983 arasinda Ulke
askeri yonetim tarafindan idare edilmis ve yonetim kademesinde stratejik noktalarin
tamamina asker kokenli yahut asker destekli kisiler yerlestirilmis, siyaseten en
onemli kanunlar askeri yonetim doneminde askerin talep ve direktifleri
dogrultusunda yeniden yazilmis, bunlarin haricinde askerin direktifleri dogrultusunda

sayisiz kanun ¢ikarilmis ve diizenleme yapilmistir.

Hikimet olmakla iktidar olmak arasinda ciddi bir fark oldugu sdylenebilir.
Iktidarin birokrasiden hukuka, hilkiimetten sivil toplum kuruluslarina kadar bircok
ayaginin oldugu dustnuldiginde, hikimet kurumunun iktidarin édnemli bir ayagini
olusturdugu ancak tek kaynagi olmadigi sdylenebilir. Gergek anlamda bir iktidardan
bahsedilebilmesi icin tek basina hukiumet etme yetkisini elinde bulundurmak da

yeterli degildir. iktidar olunamadi§i takdirde yapilmak istenen diizenlemelerin yahut

123



icraatlerin yapilamamasi, engellenmesi son derece yuksek bir olasiliktir. Nitekim
Ozal hikiimeti her ne kadar diizenleme yapmadan askerle uzlasi saglamay ilke
edinmisse de askerle taban tabana zit olmasa da kimi noktalarda ayri dismis, ANAP
hiktUmeti askeri iradenin tasvip etmedigi kimi dizenlemeler yapmak istemis; ancak
bu dizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica ANAP’In
ilk hukimet doneminde darbe henuz c¢ok yenidir ve yonetim sivillere kismen
devredilmistir. 1971 muhtirasi  sonrasi  asker-sivil iliskisi g6z 06nlinde
bulunduruldugunda, yeni bir darbe yapilmasi dahi son derece olasidir. Ozal hiikiimeti
de bunun farkinda olmus ve bu sebepten 6tlrl her zaman askerle iyi geginmeye
gayret etmistir. Ozal déneminden sonra da ordunun siyaset midahalesi devam etmis
ve 28 Subat 1997 yilinda Refah-Yol hukumeti, asker tarafindan istifa etmek zorunda
birakilmis ve ordu siyasete “Post-modern Darbe” seklinde ifade edilen bir askeri bir

mudahalede daha bulunulmustur.

Déneminin  6nemli gelismelerinden-degisikliklerinden biri de ekonomi
alaninda olmustur. Birinci Ozal Hiikimeti’nin Tirk ekonomisine getirdigi
yeniliklerden birinin de ekonomiyi disa agmasidir. Ozal’a gére bu modernlesmenin,
gelismenin bir sarti en dnemli sartlarindan birisiydi. Nitekim bu anlayis, 6teden
beridir stiregelen kimi devletci gelenek taraftari kesimler tarafindan yogun bigimde
elestirilmis, ayni anlayis gunumizde dahi kimi kesimler tarafindan halen
elestirilmektedir. Bu durum Osmanli’nin son doénemindeki mesruti gelenege
gecilmesi yonindeki taleplere devlet erkani tarafindan verilen tepkiyle oldukca
benzesir. Halbuki geriden kalan 200 yillik tecriibe géz 6nline alindiginda mesruti
diizene gecisin ne denli 6nemli ve gerekli bir unsur oldugu bugiin daha iyi anlasildigi
gibi, Ozal donemiyle baslayan bu ekonomik anlayisin ne denli 6nemli oldugu bugiin
daha iyi anlasilabilecegi soylenebilir. Bu savin, ekonominin tamamen piyasa
mekanizmasi anlayisina terk edilmesi ve herhangi bir koruyucu tedbirin olmamasi
gerektigi gibi Klasik iktisadi bir anlayisla savunulmadigi 6zellikle belirtilmelidir.
Tamamiyla koruyucu bir ekonomi gibi tamamiyla serbest bir ekonomi, bundan
onceki drneklerde goruldiigu gibi (18. ve 19.yy’da ingiltere basta olmak tizere sanayi
devrimi sonrasi diger bir deyisle “Vahsi Kapitalizm” seklinde isimlendirilen

donemde Avrupa’da yaygin bir bigcimde gortldigu gibi) yarardan c¢ok zarar
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getirmistir. Dolayisiyla sdzde degil fiili bir karma ekonomik modelin, kati ekonomik

modellerden daha makul-tercih edilebilir oldugu iddia edilebilir.

Ozal déneminde yasaklarin kaldiriimasi ve meclisin etkinliginin artirilmasina
yonelik yapilan diizenlemelerin sadece yapildigi dénem icin degil, sonraki dénemler
icin de ayr1 bir 6nem tasidigi sdylenebilir. Zira bunlar, tedrici olarak askerin siyaset
uzerindeki agirhigini azaltacak diizenlemelere temel olusturmustur. Nitekim ANAP
iktidari sonrasi sivillesme-demokratiklesme calismalarina devam edilmis ve 1982
Anayasasinda 1995 yilinda DYP-SHP koalisyonu déneminde 15, 2001 yilinda
ANAP-MHP-DSP koalisyonu doneminde 37, AKP hikUmeti doneminde 27
maddede olmak Uzere 83 kez degisiklik yapilmistir ki bu Anayasanin yaklasik
yarisina tekabil etmektedir. Diger bir deyisle, geride kalan yaklasik 30 yillik suregte

darbe Anayasasinin yarisi sivil otorite lehine degismistir.

ANAP’In secim vaatleri ve icraatleri Kkarsilastirildiginda, bazi vaatlerin
gerceklestirildigi, ancak bazilarinin gerceklestirilmedigi  soylenebilir. Ornegin
ANAP’In secim beyannamesinde burokrasinin azaltilmasi, daha iyi isleyen idari bir
sistemin kurulmasi hedefine binaen kimi diizenlemeler yapilmis ve olumlu sonuclar
alinmistir. Bu minvalde bakanhk sayisi 21’e dustrilmis, 17 K.H.K ile idari ve
birokratik bircok dlzenleme yapilmistir. Benzeri bir bicimde ge¢ de olsa
sikiyonetimin kaldirilmasi hedefine ulasiimis, llkede 12 Eylulid hazirlayan anarsi
ortami buyuk oranda bertaraf edilmis, sivillesme anlaminda bircok dizenleme
yapiimistir. Ancak ANAP’In vaatlerinden olan muhalefetle iyi gecinme, isbirligi
yapma, demokrasiye baglilik gibi vaatlerin kimi noktalarda aksadigi sdylenebilir.
Ornedin muhalefetle isbirligi konusunda ANAP parti ve liderlere iliskin yasaklarin
kaldirilmasindan once iyi iliskiler kursa da isbirligi konusuna pek yanasmamistir.
Ozellikle yasaklarin kaldiriimasindan sonra ANAP hem muhalefete karsi ¢ok daha
kati bir tavir takinmis hem de isbirligine yanasmamistir. Yine Ozal’in partisi
demokrasiye baglilik vaadini kimi zaman c¢ignemistir. Ornek olarak 12 Eylll
yonetimince siyaset yasa§i konulan parti liderlerinin yasaklarinin kaldiriimasina
karsi ¢cikmasi, segim yasasinda en ¢ok oy alan partinin lehine diizenleme yapilmasi
gibi demokrasinin ¢ogulculuk ilkesiyle celisebilecek kimi diizenlemeler ANAP’In

anti demokratik uygulamalarina érnek olarak gosterilebilir.
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Cumhuriyetimizin  geride kalan 90 yillhk doénemi genel olarak
degerlendirildiginde 6zellikle son 30 yilda yogun bir sekilde sivillesme cabalari géze
carpmaktadir. Bu cabalarin 6nemli bir kismi sonuca ulasmis ve bu kapsamda birgok
kanun degistirilmis, sivillesme-demokratiklesme amaciyla bir¢cok dizenleme
yapilmistir. Ancak tim bu cabalar sivillesme-demokratiklesme baglaminda 6nemli
olsa da gelismis demokrasilerdeki asker-sivil iliskileri ile kiyaslandiginda, bu
cabalarin yeterli oldugunu séylemek mumkin degildir. Turkiye’de demokratiklesme
anlaminda yapilan diizenlemeler incelendiginde bunlarin daha ¢ok hukuki oldugu ve
demokrasinin  kurumsallasmasi  anlaminda  6nemli  eksiklikler  bulundugu
gorulmektedir. Gecgmiste yasanan bu kotu deneyimlerin  yasanmamasli igin
demokrasi, parti teamul ve tdziklerinden burokrasiye, STK’lerden diger devlet
organlarina kadar mdmkin olan her yerde icsellestirilmeli, kurumsallasmalidir.
Ayrica yapilan hukuki dizenlemelerin de yeterli oldugunu soylemek gugctr.
Dolayisiyla bu kapsamda 6ncelikle sivil bir Anayasa yapilmali, bu kapsamda Partiler
Kanunu, Secim Kanunu ve Sendikalar Kanunu gibi temel kanunlar sivil otorite
tarafindan yeniden yazilmali, parti tuzikleri demokratik esaslara uygun hale
getirilmeli, milletvekili adaylarinin belirleme usulii demokratik esaslara gore yeniden
duzenlenmeli, milletvekili adaylari merkezden atama yerine 6nsecimle belirlenmeli,
siyasi partiler arasi diyalog ve isbirligi gelistirilmeli ve daha tlimli siyasi bir atmosfer
tesis edilmelidir. Ayrica Ulkede istikrarin strekliligi icin siyasal sistemin, salt tek
parti dénemlerinde degil, koalisyon donemlerinde dahi aksamadan slrmesi igin

yeniden insasi ayri bir 6nem arz etmektedir.

126



KAYNAKCA
Kitap ve Dergiler

Ahmad Feroz, Demokrasi Siirecinde Turkiye (1945-1980), istanbul, Hil
Yayinlari, 2010

Ahmad Feroz, ittihat ve Terakki (1908-1914), istanbul, Kaynak Yayinlari,
2010

Ahmad Feroz, Modern Turkiye’nin Olusumu, Sarmal Yayinlari, 1995

Akbaba Burcu, “Ulus Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Ordu Siyaset iliskisi”,
(Yuksek Lisans Tezi), Konya, 2006

Akin Ridvan, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Doneminde Devlet
Erkleri ve idare, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001

Aleskerov Fuad, Ersel Hasan, Sabuncu Yavuz; Secimden Koalisyona, istanbul,
Yap! Kredi Yayinlari, 1999

Alkan Ahmet Turan, I1. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, istanbul ,Ufuk
Yayinlari, 2001

Alptemocin Ahmet Kurtcebe, Ozalli Yillar- Bir Riyanin Ardindan, Ankara,
2008

Anavatan Partisi, Anavatan Partisi iktidar icraati, Ankara, Gaye Matbacilik,
1987

Anavatan Partisi, Turkiye’nin 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal, Ankara, 2000

127



Ankara Barosu, Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki
ve Mevzuat, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2006

Arcayirek Clineyt, Demokrasi Dur:12 Eylul 1980, Ankara, Bilgi Yayinevi,
1990

Ates Nevin, Turkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver

Cumhuriyet Firkasi, istanbul, Sarmal Yayinevi, 1994

Barlas Mehmet, Turgut Ozal’in Anilari, istanbul, Birey Yayincilik, 2001

Birand Mehmet Ali, 12 Eylil Belgeseli

Birand Mehmet Ali, Turkiye’nin Ortak Pazar Macerasi 1959-1999, Ankara,
Dogan Kitap, 2000

Birand Mehmet Ali, Yalgin Soner, The Ozal: Bir Davanin Oykiisii, istanbul,
Dogan Kitap, 2007

Brown James, “The Military and The Society: The Turkish Case”, Middle
Eastern Studies VVol.25 1989, Taylor&Francis L.T.D

Bugra Ayse, Devlet ve isadamlari, istanbul, iletisim Yayinlari, 1995

Can Osman, Darbe Yargisinin Sonu, istanbul, Timas Yayinlari, 2010

Cemal Hasan, Ozal Hikayesi, istanbul, Bilgi Yayinevi, 1990

Cimbala Stefan, The Political Role Of Military, London, Greenwood Press,
1996

128



Cizre Umit, Muktedirlerin Siyaseti: Merkez Sag-Ordu-islamcilik, istanbul,
lletisim Yayinlari, 2005

Calis Saban, Hayaletbilimi ve Hayali Kimlikler, Konya, Cizgi Kitabevi, 2001

Candar Tevfik, Tiirkiye Demokrasi Tarihi, Ankara, imge Yayinlari, 1995

Colasan Emin, Turgut Nereden Kosuyor, istanbul, Tekin Yayinevi, 1989

Dagi ihsan, Sozel ihsan, Kim Bu Ozal?, istanbul, Boyut Yayinlari, 2003

Dagci Gill Tuba, Osmanli’dan Giiniimiize Ordu Siyaset iliskisi, istanbul, ilgi
Yayinevi, 2006

Delican Mustafa, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri iliskileri: isci

Sendikalarinin Dind, Bugini”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2006

Demirel Taner, Adalet Partisi: ideoloji ve Politika, istanbul, iletisim Yayinlari,
1998

Dogan Kutlay, Turgut Ozal Belgeseli, Ankara, Teha Yayinlar1,1994

Dogan Yalgin, Dar Sokakta Siyaset 1980-1983, istanbul, Tekin Yayinevi, 1985

Duman Zeki, Tiirkiye’de Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal, Ankara,
Kadim Yayinlari, 2010

Dursun Davut, 12 Eyliil Darbesi: Hatiralar, Gézlemler, Diistinceler, istanbul,
Sehir Yayinlari, 2005

Eraslan Cezmi, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi 2, Ankara, Atatirk Arastirmalari
Merkezi, 2002

129



Erogul Cem, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, Ankara, imge Kitabevi,
1998, 3.Baski

Ertung Ahmet Cemil, Cumhuriyet’in Tarihi, istanbul, Pinar Yayinlari, 2005

Fidan Huseyin, Turk Siyasi Tarihi 1920-2010, Ankara, Nobel Yayinevi, 2010

Frazer Jendayi, “Conceptualizing Civil-Military Relations During Democratic
Transition”, African Today, Volume 42, No.1-2, 1995

Gunal Erdal, Turkiye’de Demokrasi’nin Yuz Yillik Seriveni (1908-2008),
Istanbul, Karakutu Yayinlari, 2009

Gurbey Giilistan, Ozal’in Dis Politika Anlayisi, ’Kim Bu Ozal? Siyaset,
Iktisat, Zihniyet, istanbul, Boyut Kitaplari, 2011

Hale William, Turkiye’de Ordu ve Siyaset, Ceviren Ahmet Fethi, Hil
Yayinlar1,1996

Heper Metin, Tiirkiye’nin Siyasal Hayati, istanbul, Dogan Kitap, 2011

Heywood Andrew, Siyaset, istanbul, Adres Yayinlari, 2010

Huntington Samuel, The Soldier and The State: The Theory and Politics of
Civil-Military Relations, Cambridge, Harvard University Press, 1981

Huntington Samuel, “Civillian Control and The Constitution”, American
Political Science Review, Vol:50, No:3, 1956

Iba Saban, Ordu Devlet ve Siyaset, istanbul, Civiyazilari, 1998

130



insel Ahmet, Ali Bayramoglu, Bir Ziimre Bir Parti: Tirkiye’de Ordu,
Istanbul, Birikim Yayinlari, 2004

Kalaycioglu Ersin, Saribay Ali Yasar, Turkiye’de Siyaset, istanbul, Der
Yayinlari, 2008

Karabulut Umut, “Anavatan Partisi iktidarinin ilk Yillarinda Turkiye AET
iliskileri ve Turkiye’nin AET’ye Uyelik Bagvurusu”, CTTAD, V1/14, 2007

Karatepe Suikrii, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, istanbul, iz
Yayincilik, 1999

Karpat Kemal, Kisa Tirkiye Tarihi 1800-2012, istanbul, Timas Yayinlari, 2012

Karpat Kemal, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, istanbul, Timas
Yayinlari, 2010

Karpat Kemal, Turk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, istanbul, Timas
Yayinlari, 2011

Kocak Mustafa, “1982 Anayasasina Goére Siyasi Partilerin Hukuki Stattisi”,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul, iU Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 1993

Laclau Ernesto, ideoloji ve Politika, istanbul, Belge Yayinlari, 1998

Legault Albert ve Sokolsky Joel, The Soldier and The State In The Post-Cold
War Era, Kingston, Royal Military College Of Canada, 2002

Mango Andrew, Turkiye ve Tirkler 1983’ten Gintimiize, istanbul, Remzi
Kitabevi, 2006

Mills C.Wright, The Power Elite, New York, Oxford University Press, 2000

131



Mumcu Ugur, Devlet Modasi: Tek Yol Ozal!, Ankara, Um:Ag Vakfi Yayinlari,
1997

Miilkiye Dergisi, “30. Yilinda 12 Eyliil Darbesi ve isci Sinifi”, Say1:268, Giiz
2010

Neziroglu irfan, Turkiye’de Askeri Mudahaleler ve Basin 1950-1980, Ankara,
Turk Demokrasi Vakfi, 2003

Oran Baskin, Tuirk Dis Politikasi Cilt:1 1919-1980, istanbul, iletisim Yayinlari,
2002

Ozbudun Ergun, Anayasa Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, (Cevirim
ici) http://eogrenme.anadolu.edu.tr/eKitap/HUK209U.pdf, 05.05.2013

Ozbudun Ergun, Omer Faruk Genckaya; Turkiye’de Demokratiklesme ve
Anayasa Yapimi Politikasi, istanbul, Dogan Kitap, 2010

Ozbudun Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Basim-Yayincilik,
2008

Ozcan Hiiseyin, Yanik Murat, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul, Der Yayinlari,
2011

Ozdag Umit, Atatiirk ve inéni Dénemlerinde Ordu-Siyaset iliskileri,

Istanbul, Bilgeoguz Yayinlari, 2006

Ozdagd Umit, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayis
Ihtilali, istanbul, Boyut Yayin, 2004

Ozdemir Hikmet, Ordunun Olagandisi Rol, istanbul, iz Yayincilik, 1994

Ozkaya Siikran, Adim Adim 27 Mayis, istanbul, ileri Yayinlari, 2005, S.207

132



Ozkazang Alev, Neo-Liberal Tezahiirler, Ankara, Dipnot Yayinlari, 2011
Sakallioglu Umit Cizre, “Liberalism, Democracy adn The Turkish Centre-Right:
The identity Crisis of True Path Party”, Turkey: identity, Democracy and

Politics, United States, Frank Cass Publishing, 1996

Saribay Ali Yasar, Modernitenin ironisi Olarak Globallesme, istanbul,

Everest Yayinlari, 2004

Schick irvin Cemil, Tonak Ertugrul Ahmet; Turkey in Transition, New York,
Oxford University Press, 1987

Sezal ihsan, Devlet ve Siyaset Adami Olarak Turgut Ozal, istanbul, 20 Mayis
Egitim ve Kultdr Vakfi Yayinlari, 1996

Stuimer Haluk Hadi is Hukuku, Konya, Mimoza Basim,2008

Safak Can, “Turkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2006

Tanor Bilent, Boratav Korkut, Aksin Sina; Turkiye Tarihi: Buglnkt Turkiye
(1980-1995), istanbul, Cem Yayinlari, 5.Cilt

Tanor Bilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yapi Kredi
Yayinlari, 2010

Tasar Mustafa, 1983’ten 2000’li Yillara ANAP, Ankara, Irmak Yayinevi, 1996

Tekin Yusuf, Okutan Cagdatay, Turk Siyasal Hayati, Ankara, Orion Kitabevi,
2011

133



Tepedelenlioglu N. Nazif, Ordu ve Politika, istanbul, Kutup Yildizi Yayinevi,
2003

Tokatlh Orhan, Kirmizi Plakalar: Turkiye’nin Ozalli Yillari, istanbul, Dogan
Kitap, 1999

Tokol Aysen, Alper Yusuf, Sosyal Politika, Bursa, Dora Basim-Yayin, 2012

Tokol Aysen, Sosyal Politika, Bursa, Uludag Universitesi Gliclendirme Vakfi
Yayinlari, 2000

Tosun Gilsum Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil
Toplum iliskisi, istanbul, Alfa Yayin, 2001

Tuncay Mete, Turkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi
1923-1931, (Cevirim ici) http://www.onergurcan.org/Mete Dural
Kitapligi/METE/Turkiye Cumhuriyeti’ndeTek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi.pdf,

04.04.2013

Tuncay Mete, Ersel Hasan, Cumhuriyet Ansiklopedisi 1981-2000, istanbul,
YKY vyayinlari, 2002

Tirkes Alparaslan, 27 Mayis ve Gergekler, Ankara, Berikan Yayinevi, 2000

Ulagay Osman, Ozal’1 Asmak icin, istanbul, Afa Yayinlari, 1988

Unsaldi Levent, Tirkiye’de Asker ve Siyaset, istanbul, Kitapevi Yayinlari,2010

Uskiil Zafer, Siyaset ve Asker, istanbul, Afa Yayinlari, 1989

Vagts Alfred, A History Of Militarism Civillan And Military, Toronto,
Meridian Books, 1967

134



Zurcher Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye Tarihi, istanbul, iletisim Yayinlari,
2012

Ziircher Eric Jan, Van Schendel William, Orta Asya ve islam Diinyasinda
Kimlik Politikalari, istanbul, iletisim, 2014

Zurcher Eric Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Ankara, Baglam
Yayinevi, 1992

Internet Kaynaklari

Adebisi M.A., “The Military and Democratic transtition in Nigeria”, University
of ILORIN, (Cevirim ici) http://www.unilorin.edu.ng/publications/adebisima/The
Military and Democratic Transition in Nigeria.pdf

“Istifanin Ardindaki Gergek”, Aksiyon Dergisi, (Cevirim ici)
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-455-33-istifalarin-ardindaki-
gercek.html, 18.06.2013

Altinay Ayse Gul - Bora Tanil, “Ordu, Militarizm ve Milliyetcilik”, (Cevirim ici)
http://research.sabanciuniv.edu/984/1/OrduMilitarizmveMilliyetcilik.pdf,
03.04.2013

Anadolu Ajansi, “Mahkeme Kararinit Agikladi”, (Cevirim ici)
http://www.aa.com.tr/tr/manset/83634--quot-balyoz-quot-da-karar-durusmasi-
basladi,22.03.2013

Aslan Ali, “Tlrk Dinyasinda Toplumsal Degisme ve Modernlesmenin Tarihsel-
Toplumsal Temelleri Bir Model olarak Tiirkiye”, Akademik Bakis Dergisi,
2005, Sayi:6 (Cevirimigi)
http://turkoloji.cu.edu.tr/CAGDAS%20TURK%20LEHCELERI/aa_toplumsal/aa

_toplumsal.htm

135



Arslan Ali, “Askerler ve Siyaset”, Atiitiirk Universitesi E-Dergileri
(Cevirimici),

www. e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/download/1089/1084 ,
30.03.2013

Arslan Riza, “Laik Turkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifi”, Gazi
Universitesi 11BF dergisi 10/3/2008, 33-44, (Cevirim ici)
http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/10/3/2.pdf, 19.04.2013

Avrupa Birligi Bakanhgi, “Turkiye AB iliskilerinin Tarihcesi”, (Cevirim ici)
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 15.06.2013

Basar Koksal, “Milli Birlik Komitesi’ndeki 14 Kisinin Tasfiyesini Amerika mi
Istedi?”, (Cevirim ici)
http://www.ekosiyaset.com/article.aspx?yazarld=46&yazild=381

BBC, “Thatcer mi Ozalciydi Ozal mi Thatcherci?”, Cevirim ici
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/04/130410 _thatcher_ozal.shtml,
15.06.2014

Belgenet, “1987 Y1l Genel Secgimleri”, (Cevirim ici)
http://belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=10, 15.06.2013

Beyazit Mehmet Fuat, “Turkiye Ekonomisi ve Buyime Oranlarinin
Surdurlebilirligi”, Dogus Universitesi Dergisi, 2004, 89-99, (Cevirim ici)
http://journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/view/166, 05.03.2013

Burak Begiim, “Osmanlidan Giiniimiize Ordu Siyaset iliskileri”, History
Studies, , 2011, (Cevirim ici)
http://www.historystudies.net/Makaleler/1128650304_Begim Burak - 3.pdf,
05.03.2013

136



Byrnes Johm, Anthony Nichter, “Preempitive intervention”, (Cevirim ici)
http://www.esi-lifeforce.com/training-programs/protective-intelligence-

investigation/pre-emptive-interve.html, 17.04.2013

Civaoglu Guneri, “Erbakan-AKP Yaris1”, (Cevirim igi)
http://www.Milliyet.com.tr/2003/05/10/yazar/civaoglu.html, 19.06.2013

Comert Hasan, “Rakamlarla 12 Eylil Darbesi”, (Cevirim ici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/24999286/, 16.05.2013

Demir Fatih, “Sivil Asker iliskilerinde Sivil Kontrol”, Bilgi Dergisi, 2009,
(Cevirim ici) http://www.bilgidergi.com/uploads/2009Demir.pdf, 28.06.2013

DISK, “isci Sinifi igin Tarihi Bir Baslangic”, (Cevirim ici)
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=28, 15.06.2013

Diinya Bilteni, “12 Eylil Askeri Darbesine Giden Suregte Neler Yasandi”,
(Cevirim ici) http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=204563,
03.02.2013

Diinya Bilteni, “27 Mayis Darbesi Ne i¢in Yapildi”, (Cevirim ici)
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=211422, 01.12.2012

Freedom Of Speech Network, “The Bush Doctrine Preemptive Strikes Against
Threats To Amerika’s Security”, (Cevirim ici) http://www.thebushdoctrine.com/,
05.02.2013

Gentner Tina, Zweiter Weltkrieg und Drittes Reich, (Cevirim ici) http://www.br-
online.de/kinder/fragen-verstehen/wissen/2005/00815/,18.03.2013

George Marshall Foundation, “Marshall Plan”, (Cevirim ici)
http://www.marshallfoundation.org/TheMarshallPlan.htm, 11.03.2014

137



Giil Emre, “27 Mayis Darbesi Ne igin Yapilmist1”,
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=211422, 05.03.2013

“Halil Akinci: Darbe Olmasaydi Menderes Moskova’ya Gidecekti”, Zaman
Gazetesi, (Cevirim ici) http://www.zaman.com.tr/dunya_darbe-olmasaydi-
menderes-moskovaya-gidecekti_693501.html, 24.02.2013

Ilicak Nazli, “ Cankaya Protokoli”, (Cevirim ici)
http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/ilicak/2010/05/28/cankaya_protokolu,
05.05.2013

Kahraman Mehmet, Caliskan Zekeriya, “Turkiye’de Siyasal Partilerin Hukuksal
Statiisti ve Siyasal Partilerin Kapatilmasi Rejimi”, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalari, 2007 (cevirim ici) http://web.firat.edu.tr/daum/docs/53/26
Turkiye’de Siyasal Partiler-Zekeriya CALISKAN--6dendi-10 Syf--122-131.doc,
18.05.2013

Kohn Robert, “Civil Military Relations in United States”, (¢evirim ici)
http://web.mit.edu/ssp/seminars/wed_archives05fall/kohn.htm, 11.09.2014
Lasswell Harold, “The Garrison State: The Sociology of the Military”, American
Journal Of Sociology, 1941, (Cevirim igi)
http://users.polisci.wisc.edu/kmayer/904/Lasswell - the Garrison State.pdf,
14.08.2013

Leipold Frieder, Die Nacht Der Langen Messer, (Cevirim ici)
http://www.focus.de/wissen/mensch/geschichte/nationalsozialismus/tid-
14713/roehm-putsch-die-nacht-der-langen-messer_aid_412501.html, 22.04.2013
Marksist.org, 4 Haziran 1990: TBKP Resmen Kuruldu, (Cevirim igi)
http://70n50slt.ni.net.tr/tarinte-bugun/7420-4-haziran-1990-turkiye-birlesik-
komunist-partisi-tbkp-resmen-kuruldu, 05.06.2013

138



Metin Erol, “Dev Mitingde Provokator Golgesi”, (Cevirim ici)
http://www.haber7.com/ic-politika/haber/829725-cuntacilarin-erbakana-kurdugu-
tezgah, 03.02.2014

Miller Center, “American President: Dwight Eisenhower”, (Cevirim ici)
http://millercenter.org/president/eisenhower, 10.02.2013

Milletvekili Secim Kanunu, (Cevirim ici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2839.pdf, 15.06.2013

Ortas ibrahim, “AB ve Tarim 1”, Cukurova Universitesi Stratejik Arastirmalar
Merkezi, (Cevirim ici) http://strateji.cukurova.edu.tr/EGITIM/ortas/02.htm,
16.02.2013

OYAK, “1961’den Bugiine Basari Ornegi”, (Cevirim ici)
http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir.html, 03.04.2013

Ozalp Osman Nuri, “Turkiye Demokrasilerin Neresinde”, (Cevirim ici)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/1
0504/9741, 04.02.2014

Ozkaya Yiicel, “izmir Suikasti”, (Cevirim ici)
http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/09.htm, 04.04.2013

Oztiirk Muhsin, Cemal Kalyoncu, “T.C 27 Mayis Devleti”, Aksiyon Dergisi,
(Cevirim ici) http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-26859-26-tc-27-mayis-
devleti.html, 07.11.2012

Porter Sarah, “Negotiation Of Militarism: Militarism and Civil Liberies in WW1
Britain”, (cevirim ici)
http://michiganjournalhistory.files.wordpress.com/2014/02/porterl.pdf,
12.09.2014

139



#1969’da Darbenin Yanindan Dontlmis”, Radikal Gazetesi
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=247715, 04.05.2013

Siyasi Partiler Kanunu, (Cevirim igi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf, 15.05.2013

Slate Opinion, “The Other 9/11”, (cevirim ici)
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/foreigners/2013/09/augusto_pin
ochet_s_cia_backed coup_against_salvador_allende chile s 9 11.html,
16,03,2014

Stein Stuart, Die SchutzStaffeln The Nuremberg Charges, (Cevirim ici)
http://www.ess.uwe.ac.uk/genocide/ssnurl.htm, 21.02.2013

Taner Demirel, “12 Eylil’e Dogru Ordu ve Demokrasi”, (Cevirim ici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/474/5455.pdf, 05.05.2013

T.B.M.M Tutanak Dergisi, “Milli Birlik Komitesi”, (Cevirim ici)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2_istatistik.tutanak_hazirla?v_meclis=
&v_donem=&v_yasama_yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabaslik=
&v_altbaslik=&v_mv=AM%DDL%20ARTUS%20(MUSTAFA%20AM%DDL
%20ARTUS)&vV_sh=TEMS%DDLC%DDLER%20MECL%DDS%DD%20BAK
ANLAR%20KURULU%20%DCYES%DD&V_ozet=&v_kelime=&v_bastarih=
&v_Dbittarih=, 15.05.2013

T.B.M.M, “Tirkiye Genel Secimleri”, (Cevirim ici)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_seci
m_yili=1983, 19.02.2014

Tun¢ Osman, “Ordu ve Siyaset”, Képru Dergisi, (Cevirim ici)
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&Yaz
iN0=30019.04.2013

140



Tuic Akademi, “Tiirkiye’nin AT’ye Tam Uyelik Bagvurusu ve Bagvuruya AT
Komisyonu’nun Goris Raporu”, (Cevirim ici)
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/401-turkiyenin-tam-

uyelik-basvurusu-ve-basvuruya-at-komisyonun-gorus-raporu, 15.02.2014

Tum Haber, “Basarisiz Bir Darbe Girisimi”, (Cevirim
ici)http://mww.tumhaber.com.tr/HaberOku.php?haber_id=68600, 23.03.2013

Utley John Basil, “Answering Wolfowitz Doctrine on American Empire”,
(Cevirim ici) http://www.antiwar.com/rep/utley4.html, 02.02.2013

Yarali Sedat, “Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Demokratiklesme Cabalari”, (Cevirim
ici) http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/yarali.pdf, 03.03.2013

Yener Ali, “Cagdas iliskiler Isiginda Turkiye’de Ordu ve Siyaset ve MGK”,
(Cevirim ici)
http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/ic_politika/milli_guvenlik_kurulu-

4.htm, 19.04.2013

Hurriyet Online, “27 Mayis Raporu”, (Cevirim ici)
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/haber_resim_3/27_mayis_raporu.pdf, 04.03.2013

Gazeteler

Milliyet, “Ana.P Kazandi”, 07.11.1983

Cumbhuriyet, “Muhtira Gibi Tavsiye”, (Cevirim ici) 1.03.1980

Milliyet, “Evet 119 Bin Fark Yapti”, 08.09.1987

Milliyet, “Evren: Yeni Yo6netime Herkes Yardimci Olmali”, 13.09.1980

141



Milliyet, “istanbul’da 100 Yere Bombali Pankart Asildi”, 12.09.1980

Cumbhuriyet, “Kahraman Tirk Ordusu Bitin Memlekette Diin Gece Sabaha
Kars! idareyi Ele Aldi”, 13.09.1980

Milliyet, *“ Konya Mitingine Sorusturma”, 08.09.1980

Milliyet “Mecliste Gensoru Haftasi Basliyor”, , 08.09.1980

Milliyet, “M.G.K icraalerini Devam Ettirecek Ydnetimi Getireceginize
Inantyorum”, 05.11.1983

Milliyet, Miimtaz Soysal, “Sitem ve Uslup” , 01.12.1980

Harriyet, “Ordu Yonetime El Koydu”, 13.09.1980

Milliyet, “Ozal Jet Gibi-Oztorun Ofkeli”, 01.07.1980

Milliyet, “Ozal Beni Anlamadi”, 28.10.1984

Harriyet, “T.S.K 35. Madde Degistirildi”, 14.07.2013

Milliyet, “Meclisin %60’1 Yenilendi”, 02.12.1987

142



	ilk 2.pdf
	sonraki iki.pdf
	diğer 3.pdf

