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TURKIYE’DE KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI TEDBIRLERI

YASIN ERTURK

Giliniimiiz sartlar1 dikkate alindiginda, sosyal devlet ilkesinin de bir geregi
olarak kamusal hizmetlerin siirekli olarak bir artis igerisinde oldugu goriilmektedir.
Kamusal hizmetlerin siirekli olarak artmasi dogal olarak kamu harcamalarindaki
artist da beraberinde getirmektedir. Kamu alacaklarinin zamaninda ve etkin bir
bicimde tahsil edilebilmesi kamusal hizmetlerin siirekliliginin temel kosuludur. Bu
baglamda iilkemizde kamu alacaklarinin takip ve tahsilatina iligkin usul ve esaslar

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: sosyal devlet ilkesi, kamusal hizmetler, kamu harcamalart.
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ABSTRACT

TAKE MEASURES TO PROTECT THE PUBLIC RECEIVABLES IN
TURKEY

YASIN ERTURK

When the conditions of today are taken into account, it is seen that the public
services are continuously increasing as a requirement of the social state principle.
Continuous increase in the public services naturally brings along an increase in the
public expenditures as well. It is a fundamental condition to collect the public
receivables on a timely and efficient manner for the sustainability of the public
services. In this context, the procedures and principles for tracking and collecting the
public receivables in our country were regulated in the Nr 6183 Law on the Method

of Collection of the Public Receivables.

Keywords: social state principle, public services, public expenditures.
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ONSOZ

Gunimuzde sosyal devlet anlayisimin bir geregi olarak kamusal hizmet
cergevesi siirekli olarak genislemektedir. Bu durumun temel sebebi iginde
bulundugumuz donem sartlarimin siirekli olarak geliserek degismesidir. Kamusal
hizmetlerin artist dogal olarak kamu harcamalarindaki artist da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla idarenin kamusal hizmetleri gerceklestirebilmesi adina
kamu alacaklarin1 zamaninda ve etkin bir bigimde tahsil edebilmesi biiyiilk dnem
tasiyan bir meseledir. Zira kamu alacaklarinin herhangi bir sebepten dolay: tahsil
edilemeyecek olmasi idareyi bor¢glanma gibi alternatif yollara itecek ve bu da uzun

donemde istenmeyen birtakim sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Kamu alacaklarinin zamaninda tahsil edilmesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Tahsilatin gergeklestirilemedigi boyle durumlarda idare tarafindan
kamu alacagini korumaya yonelik tedbirler devreye sokularak alacak gilivence altina
alinmaya ¢alisilir. Ulkemizde kamu alacagini korumaya yénelik tedbirler 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Bu tedbirler
sayesinde hem alacak giivence altina alinmakta hem de bor¢luya borcunu
Odeyebilmesi adina zaman kazandirmaktadir. “Tiirkiye’de Kamu Alacaklarmin
Korunmasi Tedbirleri” isimli bu ¢alismada 6183 Sayili kanun ¢ercevesinde kamu
alacagini korumaya yonelik olarak gelistirilen tedbirler incelenecek ve bu tedbirler

ilgili kanunda yer alan siralamaya paralel olarak ele alinacaktir.

Yiiksek lisans siireci icerisinde gerek ders asamasi, gerekse tez asamasinda
her konuda yardimlarin1 esirgemeyen basta tez damismanim Prof. Dr. Elif
Sonsuzoglu olmak tizere degerli hocalarim Prof. Dr. Ates Oktar, Do¢. Dr. Nagihan
Oktayer, Do¢. Dr. Binhan Elif Yilmaz ve Yrd. Dog. Dr. Yasemin Taskin’a sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica Gazi Universitesi’ndeki degerli hocalarim ve ok

sevdigim calisma arkadagslarima da tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Kamusal hizmetlerin siireklilik ve verimliligi acisindan kamu alacaklariin
zamaninda tahsil edilebilmesi siiphesiz 6nemli ve iizerinde durulmasi gereken bir
konudur. Ancak, iilkemizdeki vergi bilinci ve vergi ahlaki g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kamusal alacaklarin zamaninda tahsil edilemedigi ve
miikelleflerin borcunu 6dememek ic¢in birtakim muvazaali yollara basvurdugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir. Bu sebeple kamu alacaginin tahsil edilebilmesi kadar
alacagin korunmasi yoniindeki tedbirlerde 6nemlidir. Zira bu yonde gelistirilen
tedbirlerin alternatifli ve akilc1 olmas1 hem vergi bilinci ve ahlakinin gelismesini hem
de mukellefin ticari faaliyetlerinin devamliligin1 saglayacaktir. Unutulmamalidir ki
amme alacaklarinin takibati hakkinda diizenlenen 6183 sayili kanun mantigina gére
alacagin tahsili ve korunmasi ne kadar onemli ise miikellefin en iyi sartlar
cercevesinde ticari faaliyetlerine devam edebilmesi de bir o kadar énemlidir. Clnki
miikelleflerin ticari faaliyetlerinin tehlikeye girmesi ya da sonlanmas1 halinde idare
kamusal hizmetleri devam ettirebilme adina borclanma gibi alternatif yollara

bagvuracak bu da istenilmeyen birtakim sonuglar doguracaktir.

Ulkemizde kamu alacaklarinin takip ve tahsili hakkindaki takibat 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cergevesinde yapilmaktadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de Kamu Alacaklarinin Korunmasi Tedbirleri baslikli bu
calismada da bu kanunda yer alan koruma tedbirleri 3 ana bolim halinde ele
alacaktir. Bu g¢ercevede ilk bolimde konunun daha iyi anlasilabilmesi ve temel
olmast adina kamu alacagina dair kavramlar ve iilkemizde kamu alacaklarinin takip
ve tahsiline iliskin tarihsel siire¢ incelenecektir. Ikinci boliimde ise; Genel Koruma
Hiikiimleri bashig1 altinda Teminat, Thtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuk hiikiimlerine
iliskin usul ve esaslar ile uygulama noktasinda tartigmali olan bazi alanlarla ilgili
yilksek yargi kararlarma yer verilecektir. Ugiincii béliimde ise; Diger Koruma
Hiikiimleri baslig1 altinda basta riichan hakki, sorumluluk miiessesesine dair birtakim
esaslar, iptal davasi, yurt dis1 ¢ikis yasagi, takas olmak tizere diger koruma tedbirleri
ele alinacaktir. Takas kavrami dogrudan 6183 sayili AATUHK ‘da diizenlenmemistir
ayrica yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi da kaldirilmistir. Ancak kamu alacagini



koruma tedbirleri agisindan 6nemli kavramlar oldugundan bu iki konuya dair usul ve

esaslara galismada kisaca yer verilecektir.

Calismanin sonug boliimiinde ise, kamu alacaklarinin korunmasi ¢ergevesinde
ele alinan ii¢ ana boliimiin genel bir degerlendirmesi yapilacak ve kanunun genel
mantigina uymayan ya da yetersiz oldugu diisiiniilen hiikiim ve uygulamalara

Oneriler getirilmeye ¢alisilacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. KAMU ALACAKLARI iLE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

1.1. KAMU ALACAGI TANIMI

Kamu alacagi kavrami, iilkemizde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edilmektedir. Bu kavram AATUHK’nin 1.
maddesinde “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammy, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik
olunur ve Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili

hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.” seklinde yer almistir.

Farkli kaynaklarda farkli sekillerde ifade edilen kamu alacagini genel bir
ifadyle; devletin egemenlik hakkindan dolayr ortaya c¢ikan, yapmakla yiikiimli
oldugu birtakim hizmetleri yerine getirebilme adina ihtiya¢ duydugu alacak olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Ayrica kamu alacagi, alacakl tarafta devletin bulunmasi

sebebiyle ayricalikli ve 6zellik tasiyan bir alacak olarak da ifade edilebilir.!

6183 sayili kanunun ilk maddesinde kamu alacagi kavrami, kapsami ve
igerigi agik olarak ifade edilmistir. Bu baglamda, devlet, il 6zel idare ve belediyeler
disinda kalan kamu kuruluslarina ait olan alacaklar icin kendileri ile ilgili olan
yasada Ozel bir hiikiim bulunmadik¢a 6183 sayili kanun kapsaminda takibati

yapilamaz. Ayrica bazi durumlarda alacagin devlete, il 6zel idarelerine ve

M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, s. 160.



belediyelere ait olmasi da yeterli gériilmemistir. Buna gore: Sozlesme, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan dogan alacaklar 6183 sayili yasanin kapsami disinda tutulup. Bu tip

alacaklar 6zel hukuk hikiimleri kapsaminda degerlendirilmistir.?
1.2. KAMU ALACAKLARININ ONEMI

Icinde bulunulan dénemin sartlar1 toplumun ihtiyaglarinin belirlenmesinde
ana unsurdur. Belirli bir donem i¢in gegerli olan kosullar zamanla sosyo-ekonomik
sartlarin degismesi ile gecerliligini kaybedebilir veya yetersiz kalabilir. Tarihsel
siire¢ icerisinde bu durum hep boyle devam edegelmistir. Konuyu bu baglamda biraz
acacak olursak kiyas yapabilme adina ilk olarak 19. yiizy1l goz Oniine alinarak bir
degerlendirmenin yapilmasi yerinde olacaktir. Zira 19. yiizyill liberal devlet
anlayisinin hakim oldugu bir dénemdir. Bu déonemde devletin ekonomiye miidahalesi
sinirlidir. Devlet, gilivenlik, egitim saghk gibi temel konularda sorumluluklarini
yerine getirirken, ekonomik olarak miidahale anlaminda geri plandadir. Buna baglh

olarak da kamusal hizmetler ve harcamalar smirlidir.®

Yirminci ylizyila gelindiginde ise artan niifus ve degisen ekonomik sartlara
bagli olarak 19. yiizyilda “jandarma” olarak tabir edilen devlet yapisi ciddi anlamda
degisim gostermistir. Bu donemde kamusal ihtiyaglara olan talebin artmasi ile
birlikte devlet de ekonomiye miidahil olmak durumunda kalmistir. Kamusal
ihtiyaclarin artisi, kamusal hizmetlerin artmasina, kamusal hizmetlerin artmasi da
kamusal harcamalarin artmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla “jandarma devlet”

anlayisindan, “sosyal devlet” anlayisina bir gegis yasanmlstlr.4

Gorildiigii iizere sosyal ve ekonomik sartlarin degismesine bagli olarak
birbirine ¢ok yakin iki donemde birbirinden ¢ok farkli anlayislar hakim olabilir.

Burada onemli olan nokta hangi sartlar gecerli olursa olsun kamusal hizmetlerin

2 Yilmaz Ozbalci, Kamu Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Olus, 2012, s.47.
3 M.K.Mutluer, E. Oner, A. Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2010, s.13.

* Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul, Kiiltiir, 2002, s.21.



zamaninda ve etkin bir sekilde yerine getirilmesidir ki bunun i¢in kilit nokta kamu

alacaginin zamaninda ve dogru miktarda tahsil edilebilmesidir.
1.2.1. KAMU HIiZMETi

Kamu hizmeti kisaca, toplumun ortak ihtiyaglarinin giderilebilmesi igin
devlet eliyle yiiriitiilen faaliyetler biitiinii seklinde tanimlanabilir. Kamu hizmeti
devlet tarafindan dogrudan yapilabilecegi gibi, devlet gozetiminde olmak sarti ile
baskalar1 tarafindan da yerine getirilebilir. Burada 6nemli olan faaliyeti kimin

gergeklestirdigi degil, faaliyetin arkasinda devletin olup olmamasidir.’

Kamu hizmetleri sanayilesmeye paralel olarak zaman igerisinde artig
gostermis ve giderek daha 6nemli hale gelmeye baslamistir. Ayrica geliserek degisen
sartlar dikkate alindiginda kamusal hizmetlerin kapsaminin da gelisme gosterdigi
aciktir. Eskiden 6zel hizmet kapsaminda kabul edilen bir takim hizmetler zamanla
kamusal hizmet niteligi kazanmustir.® Kamu hizmetlerinde sureklilik, esitlik ve
verimlilik esastir. Kamu hizmetlerinin birincil amac1 kamu yararini en {ist seviyeye
cikarmaktir. Bu ¢ercevede kamusal hizmetler genel olarak toplumun ortak ihtiyaclar:
dogrultusunda gerceklestirilir. Yani sunulan hizmetten toplumun herhangi bir
bireyini diglamak miimkiin olmamaktadir. Bu yoniyle kamusal mal ve hizmetler,

0zel mal ve hizmetlerden ayrilmaktadir.

Devlet kamusal mal ve hizmet tiretiminin yanisira, fiyat kontroliinii saglamak,
tekellesmenin 6niine gegmek, yatirimei ya da sermaye eksikligini giderebilmek adina
0zel nitelikli mal ve hizmet Gretimine girmesi de miumkindur. Ancak bunlar istisnai
durumlar olup gerek duyuldugunda kamu yararmmi gerceklestirmek amaciyla

yapilmaktadir.”

5 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s.39.

¢ Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.194.

" Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Biitce-Maliye Politikasi,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.91.



Kamusal hizmetlerin kapsami, biiytikligi, yontemi ve smirlar1 konusunda
karar alma mekanizmasi siyasi iktidardadir. Stiphesiz ki kamusal mal ve hizmetlerin
yerine getirilmesinde siyasi iktidarin keyfi uygulamalar i¢ine girmesi diisiiniillemez.
Kamusal hizmetler ancak ve ancak anayasal cerceve icerisinde kurallara uygun

olarak gergeklestirilebilir.®

Sonug olarak kamu kesminin giderek biiylimesi ve bunun dogal bir sonucu
olarak kamu harcamalarinin artis gostermesi kamu hizmetlerinin finansmani
acisindan kamu alacaginin tahsil konusunu daha da 6nemli bir noktaya getirmektedir.
Bu yuzden kamusal hizmetlerin siirekliligi ve verimliligi ile kamu alacaklarinin
zamaninda tahsil edilmesi gibi konular arasinda paralel bir iligkinin varligindan s6z

etmek yanlis olmayacaktir.
1.2.2. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalar1 kisaca, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi adina
devletin yapmis oldugu harcamalar biitiinii seklinde tanimlanabilir. ¥ Kamu
harcamalar1 Biitge Kanunu ¢ergevesinde yapilmaktadir. Kamu goérevlilerine 6denen
aylik tcretler ile egitim ve saglik harcamalar1 kamu harcamalarinin baslica 6rnekleri

olarak gosterilebilir.

Kamu hizmetlerinin ~ smirlarimin -~ giin -~ gectikge  genislemesi  kamu
harcamalarinda da kaginilmaz bir artis meydana getirmistir. Bu artis goriiniirde,
sO0zde bir artis olabilecegi gibi gergek bir artis da olabilir. Gorliniiste bir artis soz
konusu oldugunda kamusal hizmetlerin miktar ve niteliginde bir artma séz konusu
olmamasina ragmen kamu giderlerinde artis meydana gelir. Yani bu kagit iizerinde
bir artistir. Ancak, kamu giderleri kamusal hizmet miktar1 ve niteliginde bir artisa
bagli olarak artiyorsa bdyle bir durumda gergek bir artistan s6z edilir. Goriiniiste artis

sebepleri arasinda niifus artisi ve enflasyon gibi kavramlar karsimiza cikarken,

8 Akdogan, a.g.e., Ankara, s.40.
% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlari, 1998, s.131.



gercek artis sebepleri arasinda ise sanayilesme, teknolojik geligsmelerin artmasi ve
kentlesmenin artmasi gibi kavramlarla karsilagiriz. Buradan; ekonomik agidan
yeterince gucli olmayan llkelerde goriiniiste bir artis, ekonomik agidan gii¢lii olan
gelismis iilkelerde ise gergek artiglarin meydana gelecegi seklinde bir ¢ikarim

yapmak mimkundur. ™

Kamu harcamalar1 ile kamu alacaklar1 arasinda dogrudan bir iliski soz
konusudur. Nitekim kamu harcamalarmin yapilabilmesi icin gelire ihtiyag
duyulacaktir ki bu da kamu alacagimmin zamaninda ve etkin bir bigcimde tahsil
edilebilmesini ¢cok 6nemli kilmaktadir. Bu baglamda kamusal hizmetlerin siirekliligi
adina devletin olumsuz sonucglar dogurabilecek borglanma gibi alternatif yollara
bagvurmamasi i¢in kamu alacaginin tahsili veya korunmasi biiyiik 6nem tastyan bir

meseledir.
1.3. KAMU ALACAGI KAPSAMI

Kamu alacaklar1 kapsamini basit bir ifade ile kamu ekonomisi gelirlerinin
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bunu ifade ederken devletin zaman
zaman Ozel ekonomi igerisinde yer aldigimi da belirtmek de fayda vardir. Kamu
alacagi kapsami agisindan durum degerlendirildiginde 0zel ekonomi gelirleri ile

kamu ekonomisi gelirleri arasinda nitelik olarak bazi farklar s6z konusudur.

Kamu alacak kapsamini degerlendirirken devletin 6zel ekonomideki yerine de
kisaca deginmek yerinde olacaktir. Oncelikle devletin 6zel ekonomi igerisinde yer
almas1 hususunda herhangi bir engel s6z konusu degildir. Bu baglamda devlet gerekli
sartlarin var olmasi halinde yani ihtiya¢ duyuldugunda, iktisadi isletmeler kurarak
piyasa ekonomisi igerisindeki yerini alir ve ekonomik birtakim faaliyetler

yiritebilir. !

10N, Bilici, A. Bilici, Kamu Maliyesi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s.54.
1 Celik, a.g.e., 5.24.



Kamu alacagi kapsami 6183 sayili AATUHK nin birinci maddesinde acik
olarak belirtilmistir. Bu kanun maddesine gore; alacagin kamu alacagi niteligi
kazanabilmesi i¢in, devlete, il 6zel idarelerine ya da belediyelere ait olmasi gerekir.
Bunun yanisira asli ve fer’i alacaklar kamusal hizmetlerin bir sonucu olmalidir.
Ayrica borg alacak iliskisinde alacagin tahsil edilmesine dek gecen siiregteki takip
giderlerinin de 6183 sayili kanun g¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Buradan
hareketle, kanunda sayilan devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disinda kalan kurum
ve kuruluglara ait olan alacaklar kamu alacagi kapsaminda degerlendirilemez ancak
ve ancak kendi 6zel mevzuatlarinda 6183 sayili yasaya herhangi bir atif s6z konusu

ise kamu alacagi kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin olacaktir.
1.3.1. ASLI VE FER’I KAMU ALACAKLARI

Asli amme alacaklar1 denildiginde akla ilk olarak vergi, resim ve harglar
gelir. Resim ve harglar faydalanma esasina dayanmasiyla vergilerden ayrilir. Resim
bireylerin kendi aralarinda ya da devletle olan hukuki miinasebetlerini ispatlamaya
yarayan belgelerin diizenlenmesi karsilig1 alinan bedeldir. Harglar ise alinan birtakim
hizmetler karsiliginda 6denen bedel olarak tanimlanabilir. Harclar ile ilgili olarak,
hizmetin alinmamasi durumunda Odenecek olan bedelden kurtulunabilecegi
diisiincesi  yanligtir. Zira bireyin sirf har¢ O6dememek igin egitiminden
vazgecebilecegini diistinmek yanlistir. Bunlarin disinda vergi cezalari, para cezalar
ve muhakeme giderleri de asli amme alacagi kavrami igerisinde yer alan diger

alacaklardir.®®

Fer’i alacaklar ise, asli alacaklara bagli olarak ortaya ¢ikan alacaklardir.
Miikelleflerin asli alacaklara dair sorumluluklarin1 yerine getirmemeleri sonucu
dogan AATUHK igerisinde yer alan gecikme zammi, haksiz ¢ikma zammi ve tecil

faizi ile VUK’da yer alan gecikme faizi ve pismanlik zammu fer’i alacak kapsamina

12 Turgut Candan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2007, s.8.
135, Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tirkmen, 2011, s.6.



girer. Fer’i alacaklar1 genel olarak degerlendirdigimizde kanunda belirtilen istisnalar
14

disinda tlimiiniin gecikme zammina tabi oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Fer’i alacak kapsamina giren alacak tiirlerini kisaca agiklayacak olursak;
gecikme zammi, tahakkuk etmis alacaklara uygulanir. Boyle bir alacak vadesinde
O0denmemis ise vade tarihinden 6deme tarihine kadar gecen siire dikkate alinarak
hesaplanir ve tahsil edilir. Tecil faizi kavraminda ise kamu alacaginin tahsilinin idare
tarafindan ertelenmesi dolayisiyla devlete ait olan maddi bir kaynagin miikellef
tarafindan kullanilmasi s6z konusudur. Bdyle bir durumun yaptirrminin olmamasi
tabii ki dislinilemez. Aksi takdirde idare ciddi boyutlarda maddi kayiplar
yasayabilir. Bu ylizden bu durumun 6niine gegmek ve idarenin kaybini 6nleyebilmek
icin, mukellefin tecil faizi igin bagvuru yaptig: tarihten ddeme tarihine kadar tecil
faizi uygulanir. Haksiz ¢ikma zammi ise 6deme emrine itiraz sonucu yargi yoluna
basvurup haksiz bulunan miikellefler icin kamu alacagi tizerinden %10 oraninda
hesaplanarak tahsil edilir. Haksiz ¢ikma zammi kamu alacaginm1 6dememek ya da
elinden geldigince geciktirmeye c¢alisan vergi bilinci zayif olan miikellefler g6z
Oniinde bulunduruldugunda ¢ok yerinde bir uygulamadir. Zira bdyle bir uygulamanin
olmadig diisiiniiliirse tiim kamu bor¢lular1 bu yonteme bagvuracaktir ki bu durum
kamusal hizmetlerin aksamasina neden olacaktir. Fer’i alacak kapsaminda olan bir
diger kavram olarak gecikme faizini inceledigimizde, gecikme faizinin zamaninda
tahakkuk ettirilmemis ya da eksik tahakkuk etmis vergiler i¢in re’sen ikmalen ya da
idarece tarhiyat yapilmasi sonucu verginin asil vade tarihinden son tarhiyatin
tahakkuk tarihi géz Oniine alinarak hesaplanir ve tahsil edilir. Pigmanhik zammi
hususunda ise mukellefin iyi niyetinin s6z konusudur. Nitekim ortada hi¢ beyanda
bulunmamis ya da eksik beyanda bulunmus bir miikellefin kendi iradesi ile sonradan
dogru beyanda bulunmasi gibi bir durum vardir. Boyle bir durumda pigsmanlik zammi
verginin normal vade tarihinden son 6demenin yapildigi tarihe kadar gegen sire

dikkate alinarak hesaplanacak ve tahsil edilecektir. ™

Y Elif Sonsuzoglu, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Borg ve Alacak Olarak Faiz, istanbul, Filiz
Kitabevi, 2001, s.24.
15 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa, Ekin, 2011, s.6.



1.3.2. KAMU HiZMETLERINDEN DOGAN KAMU
ALACAKLARI

Kamu hizmeti kavramini dar anlamda kamu hizmeti ve genis anlamda kamu
hizmeti olarak iki farkli sekilde tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda kamu hizmeti
ile genis anlamda kamu hizmeti arasindaki fark devletin aldig1 rol ile alakalidir. Bu
baglamda devlet bireyin ihtiyaclarin1 giderebilme adina dogrudan kamusal faaliyetler
igerisinde yer aliyorsa genis anlamda kamu hizmetinden s6z edilebilir. Ancak idare
sadece kamu hukukundan dogan yetkileri ¢ercevesinde kamusal faaliyet icerisinde

bulunuyorsa dar anlamda kamu hizmeti séz konusudur.*®

Bu ayrim g6z Oniinde bulundurularak AATUHK’nin birinci maddesi
incelediginde agik bir ifade ile “devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan
alacaklar” seklinde bir ifade kullanilmistir. Bu g¢er¢evede kanunda dar anlamda bir
kamu hizmetinden bahsedildigi sdylenebilir. Ancak 6183 sayili yasa bu ifadenin
arkasindan “akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar” seklinde bir
takim istisnalara da yer vermistir. Akitten dogan alacaklarin kamu alacag
kapsaminda degerlendirilememesinin sebebi, devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin
medeni hukuk ve ticaret hukuku alanina giren konularda idarenin yaptirnm giiciinii
kullanmas1 s6z konusu olmadigindan bireylerle ayni sartlara sahip olmasidir.
Dolayisiyla bu gibi iliskilerden dogan alacaklarin kamu alacagi olarak

degerlendirilmemesi gayet normaldir.

AATUHK da istisna olarak nitelendirilen diger bir kavram ise haksiz fiildir.
Haksiz fiil adindan da anlasilacag: {lizere bir kisinin hukuka aykir1 olarak baska bir
kisiye zarar vermesi olarak tanimlanabilir. Haksiz fiile dair esas ve yontemler borglar

kanununda diizenlenmistir.*’

18 Celik, a.g.e., 5.26.
" Haluk N. Nomer, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, Beta, 2009, s.71.
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Haksiz iktisap ise, bir kimsenin mal varliginda meydana gelen artigin
herhangi bir gecerli nedene dayanmamak suretiyle baska bir kimsenin mal varlig
Uzerinde azalmaya neden olmasi durumudur. Haksiz iktisap durumu gergeklesmisse,
mal varliginda artis meydana gelen kisi bunu iade etmekle ylikiimliidiir. Haksiz

iktisaba iliskin usul ve esaslara bor¢lar kanununda yer verilmistir.™®

6183 sayili kanunda, akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklar hususunda belirtilen istisnalar disinda ayrica: 2510 sayili iskan Kanunu’na
ek 105 sayili kanun’un 1. maddesinde yazili nedenlerden dolayr zorunlu iskana tabi
tutulan kisilere, ayn1 kanunun 2. maddesi geregi bor¢landirilma suretiyle verilen ve
bu kanunu kaldiran 81 sayili kanunun 4/3. maddesi geregince, kanunun uygulama
tarihinden itibaren bir yil igerisinde aylik esit taksitlerle iadesi gereken sermayeler.
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 14/8. maddesi geregince %25 ise giris
kesenegi olarak 6denmesi gereken paralar. 3293 sayili Sinai Miiesseselerle Sigorta
Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tirk Memur ve Mutahassis
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore tiim sanayi kuruluslar ile
sigorta sirketleri tarafindan 6denmesi gereken uzman yetistirme ticretleri. 7126 Sayilt
Sivil Miidafaa Kanunu’nun 37. maddesi geregince belediye ve oOzel idareler
biitcesine koyulan 6denegi, siiresi i¢inde Sivil Savunma Fonuna yatirmayan ita amiri
ve muhasebecilerden aranmasi gereken Odenekler. Devlet hastanelerinde tedavi
edilenler i¢in yapilan masraflar ve isletme imtiyazi sahiplerinin taahhiit ettikleri
miktarda cevher elde etmemesi halinde, 6309 sayili Maden Kanunu’nun 116.
maddesinin uygulanmasindan dogacak olan devlet hakki gibi alacaklar yasada kamu

alacag istisnasi olarak belirtilmistir.*®

'8 Nomer, a.g.e., s.121.
9 Celik, a.g.e., 5.28.
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1.3.3. TAKIiP GIDERLERINDEN OLUSAN KAMU
ALACAKLARI

Kamu hizmetlerinden dogan alacaklarin tahsili yapilirken birtakim cebri
yollara bagvurmak miimkiin olabilmektedir. Bu dogrultuda alacagin tahsili i¢in
yapilan ilan, haciz, tasima ve muhafaza etme giderleri ile satis giderleri 6183 sayili
AATUHK’da takip giderleri kapsaminda degerlendirilmistir. Takibat giderlerine
iliskin usul ve esaslar AATUHK da belirtilmis olup yasanin koymus oldugu sinirlar

¢ergevesinde takibat yapilabilecektir.?

1.3.4. TAHSILI EMVAL KANUNUNA GORE TAHSIL EDILMESI
GEREKEN ALACAKLAR

Tahsili Emval kanununa gore tahsil edilmesi gereken alacaklar icin 6183
saylli AATUHK nun 2. maddesindeki hiikiim uygulanmaktadir. Bu madde uyarinca
herhangi bir durumda tahsili emval kanununa bir atif yapilmissa, alacagin mahiyetine
bakilmaksizin 6183 sayili kanun hiikiimleri gecerli olacaktir. 2l Kanun hilkmii ne
kadar acik olsa da bu tip alacaklardan bazilar1 6183 sayili kanunun 1. maddesi
cercevesinde ele alindiginda amme alacagi kapsaminda degerlendirilmesi pek de

miimkiin olmayan alacaklardir.?

07.04.1924 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan 442 sayili Koy Kanununun
45. maddesinde: Koy i¢in harcanmasi gereken bir para ile alakali olarak herhangi bir
yolsuzluk yapildig1 yetkililer tarafindan tespit edilirse, koy muhtari ve ihtiyar heyeti

tiyelerinin mallarinin satilarak koy parasinin geri 6denecegi belirtilmistir.”

2 Nilgiin Serim, 6183 Sayili Kanunda Amme Alacaklarmin Korunmasi, istanbul, Tiirkmen, 2007,
s.11.

2 Ozbalct, a.g.e., s.63.

%2 Serim, a.g.e.,s.12.

2 Koy Kanunu, I¢isleri Bakanligi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Miidirliga, http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Mevzuat/Nufus_Mevzuati/Kanun/pdf/KoYKANUNU.pdf
/(19.02.2013.)
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29.12.1934 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanan Tapu Kanunu’nun 19.
maddesinde: Tapu islemleri dolayisiyla alinan harclarin bes yillik bir siirecte esit
taksitlerle Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi, iki senelik taksitlerin
0denmesi durumunda gayrimenkuliin sahibi adina tescillenecegi ancak geriye kalan

taksitler i¢in gayrimenkuliin ipotekli olarak kalacag: belirtilmistir.**

Bunlarin yanisira; 3254 sayili kanunun 3. maddesine gére milli emlak taksit
bedelleri, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 88. maddesine gore
mutemet avanslari, 873 sayili kanunun 3. maddesine gore askeri teghizati seferiye
bedelleri, 2903 sayili kanunun 7. Maddesine gore pamuk 1slah masraflari, 4109 sayil
Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 7. maddesine gore
asker ailelerine yapilacak yardimlar, 4081 Sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’un 15. maddesine gore c¢ift¢ci mallarinin korunma bedelleri de

6183 Sayili AATUHK kapsaminda kamu alacag: olarak nitelendirilmistir.”

1.3.5. 6183 SAYILI KANUN KAPSAMI DISINDA KALAN KAMU
ALACAKLARI

Kamusal hizmetlerin stirekliligi adina bagvurulan yollardan biri de bor¢lanma
hususudur. Devlet bor¢lanma islemini iki farkli sekilde gergeklestirebilir. Bunlar
zorunlu ve zorunlu olmayan bor¢lanma seklinde siniflandirilabilir. Devlet zorunlu
olmayan bor¢lanma yolunu segerse, borglu ve alacakli olarak her iki tarafinda rizasi
s0z konusu oldugundan ve devletin herhangi bir yaptirinmi s6z konusu olmadigindan
bu tiir bir borg alacak iligkisi 6183 sayili AATUHK kapsaminda degerlendirilemez.
Zorunlu borglanma yoluna gidildiginde ise, taraflarin esitligi s6z konusu degildir.
Ciinkii devlet bu tiir bir bor¢ alacak iligkisinde otoritesinden kaynaklanan yaptirim

giiciinii uygulayacagi i¢in bu yolla elde edilen gelir esas olarak 6183 sayili yasa

2 Tapu Kanunu, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/585.html/ (19.02.2013)
2 Celik, a.g.e., 5.30.
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kapsaminda degerlendirilebilecektir. Fakat boyle bir durum AATUHK’nmn 1.
Maddesi kapsami disinda kaldigindan AATUHK hiikiimleri uygulanamayacaktir.?

Bor¢lanma disinda bagvurulan alternatif gelir kaynaklarindan bir tanesi de
parafiskal gelirlerdir. Parafiskal gelirler, sosyal devlet anlayisinin hakim olmasi ile
birlikte kamusal hizmetler ve buna baglh olarak kamusal harcamalarin artis
gostermesi ile beraber, bu harcamalar1 finanse edebilme adina bu hizmetlerden
yararlananlardan elde edilen biitce dis1 gelirlerdir. Bu gelirlerde 6183 sayili
AATUHK kapsaminda degerlendirilemez.?’

6183 sayili AATUHK kapsami diginda birakilan bir baska gelir tiirli ise kdy
gelirleridir. Nitekim 6183 sayili yasanin 1. maddesinde “devlete, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait olan alacaklar” seklinde agik bir hiikkiim yer almakla beraber
koyler bu kapsama dahil edilmemistir. Bu gelir tiriine ait usul ve esaslar kendine ait

olan 442 sayili Koy Kanuna tabi tutulmustur.

1.4. KAMU ALACAKLARININ TAKIP VE TAHSILININ
TARIHSEL GELISIMI

Osmanli maliye sisteminde ilk baslarda kamu alacaklari iltizam sistemine
gore tahsil ediliyordu. Zamanla degisen sartlara bagli olarak bazi degisiklikler
yapildi. Ornegin: Tanzimat’tan sonra 1861 yilinda diizenlenen nizamname ile vergi
tahsilatina dair birtakim diizenlemelere gidildi. Ayrica 1865 yilinda vergi borglari
icin zorla hapis ve bunun yaninda makbuz sistemine ge¢ildi. 1880 yilinda Tahsili
Emval Nizamnamesi olusturularak akabinde 1909 yilinda Tahsili Emval Kanunu

olusturuldu.

Ulkemizde kamu alacaklarmin takip ve tahsilatt 6183 sayili kanundan énce
Tahsili Emval Kanununa gore yapilmaktaydi. Bu kanun dort bolim ve 23 maddeden
olusuyordu. Bu durum gbz Oniine alindiginda Tahsili Emval kanununun kamu

alacaklarinin takip ve tahsilati agisindan pek de yeterli oldugunu sdylemek miimkiin

% Erginay, a.g.e., 5.23.
7 Celik, a.g.e., 5.32.
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degildir. Buna ragmen 35 yil gibi uzunca bir siire birtakim yenilikler ve eklemeler
yapilarak yiiriirlikte kalmistir. Zaman igerisinde degisen sosyal ve ekonomik yapiya
paralel olarak 1953’de baslatilan ¢alisma sonucunda, kamu alacaklarmin takip ve
tahsilatina iliskin olarak Amme Alacaklarinin Takip ve Tahsilat1 Hakkindaki Kanun

hazirlanmis ve 1954 yilinda yiiriirliige girmistir. 28

Tahsili Emval Kanunu Osmanli’daki yenilik calismalari sonucunda kamu
alacaklarinin takip ve tahsilatinin yapilmasi amaciyla 1909 yilinda olusturulmustur.
Kanun 4 béliim ve 23 maddeden meydana gelmistir. Icerik olarak ¢ok sinirli olan bu
kanunun hangi vergileri kapsadig1 ilk maddelerinde belirtilmistir. Ilk hazirlandig
dénemde bu kanunun kapsamui igerisinde yer almayan 6zel idare ve belediyelere ait
baz1 alacaklar da zaman igerisinde bu kanuna dahil edilmistir. Dolayisiyla Tahsili
Emval Kanunu da diger kanunlar gibi ihtiyaglar dogrultusunda degiserek gelisim

gbstermistir.*®

Tahsili Emval Kanunu’na gére borcunu zamaninda édemeyen borglular 10
gun sure ile ilan edilir. Bu sure igerisinde borg¢lu borcunu Oderse alacak ortadan
kalkar. Ancak 6demezse bor¢lu hakkinda haciz uygulamasina gidilir. Bu dogrultuda
bor¢lunun menkul ve gayrimenkul mallar1 tespit edilerek haciz baslatilir. Ancak
herhangi bir mali tespit edilemeyen bor¢lunun borgtan kagimmmasi durumunda,
borcunu nakit olarak Odeyebilecegi sonradan tespit edilirse bu kisi hakkinda

hazirlanan tutanakla bir ay siire ile hapis cezasina <;arpt1r111rd1.30

Tahsili Emval Kanunu’nun icerik olarak yetersiz kalmasi ve bu yiizden birgok
kez bu kanuna eklemeler yapilmasi suretiyle ortaya daginik bir mevzuat ¢ikmistir.
Yapilan bu eklemeler birtakim sorunlara ¢6ziim {iretse de genel anlamda eksiklikleri
giderememistir. Ornegin: kamu borglusuna borcu yazili teblig yoluyla bildirmek
yerine ilanen teblig edilmesi durumunda ilandan haberi olmayan borg¢lu bir anda

haciz durumu ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica bor¢lunun borcu i¢in hapis cezasina

%8 Serim, a.g.e.,s.3.
?° Kemal Aykac, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul, Hak Kitabevi,
1953, s.21.

% Serim, a.g.e., s.4.
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carptirllmast da kabul edilemeyecek bir durumdur. Zamanla bu kanuna tahsil
zamanagimi ve ihtiyati haciz gibi konular eklenmis ancak af, terkin, teminat sistemi,
mal bildirimi v.b. gibi konulara deginilmemistir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda

yeni ve daha kapsamli bir kanunun olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir.*

Bu cercevede hazirlanan yeni kanun tasarist 3 ana boélim, 11 alt bolim ve 211
maddeden olusturuldu. Tahsili Emval Kanunu ile kiyaslandiginda 6183 sayili bu yeni
kanun oldukg¢a kapsamli ve daha modern bir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yeni olusturulan bu kanunda miikellefin maddi durumu gozetilmis ve Odeme
hususunda ¢esitli kolayliklar saglanmistir. Ornegin: Borglu artik borcunu banka
yoluyla Odeyebilecektir. Ayrica kamu alacaklarinin tahsili adma yeni tedbirler
gelistirilmis olup, bu dogrultuda; teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
hiikiimleri ile birlikte riichan hakki, iptal davasi gibi kavramlarda yeni kanunda yer
almigtir. Daha once de sdyledigimiz gibi yeni hazirlanan bu kanunla miikellefin
maddi durumu gozetilmesi fevkalade énemli bir konudur. Zira devletin sunacagi
hizmetler i¢cin kamu alacaklarinin siirekliligi esastir. Bu yiizden miikelleflerin maddi
durumlarmin miimkiin oldugunca iyi olmas1 gerekir. Idare bu durumu dikkate alarak
yeni hazirlanan kanuna; maddi agidan iyi olmayan borg¢lular igin tecil hiikiimlerine
yer vermis ve taksit silirelerinin uzatilmasi gibi kolayliklar saglamistir. Tecil
uygulamast mikellefin borcu 6demekten kacinmamasi adima Onemli bir
uygulamadir. 6183 sayili bu yeni kanunun, Tahsili Emval Kanunu ile
kiyaslandiginda getirdigi en Onemli yeniliklerden bir tanesi de bor¢ icin hapis
yatilmas1 uygulamasini kaldirmasidir. Zaten kabul edilemez olan bu durum yeni

kanunla giderilerek yanlis bir uygulamanin 6niine geg:ilmistir.32

%1 Celik, a.g.e., 5.35.

%2 Serim, a.g.e., 5.6.
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1.5. 6183 SAYILI KANUNUN VERGI HUKUKU ICERISINDEKI
YERI VE ONEMI

6183 sayih AATUHK’nin hukuk sistemimiz igerisindeki Onemine
deginmeden once Vergi Hukuku kapsaminda yer aldigi i¢in vergiye ve vergi
hukukuna dair birtakim agiklamalar yapmak yerinde olacaktir. Bu dogrultuda vergi
hukuku kavramindan dnce hukuk kavrami iizerinde durulmasi gerekir. Hukuk arapca
kokenli bir kelime olup, toplumsal hayata ge¢ilmesi ile beraber ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Zira toplum halinde yasayan bireylerin birbirleri ile olan iligkileri
birtakim diizenlemelere tabi olmalidir. Aksi takdirde ayni olaylarin farkli sonuglar
dogurmasi miimkiin olacaktir ki bu durum esitlik iizerine kurulu olan hukuk
kavramima aykir1 olacaktir. Buradan hareketle hukuk kavrami ig¢in; insanlar
arasindaki iliskiyi diizenleyen ve uyulmadigi takdirde birtakim yaptirimlar1 olan

kurallar biitlinii seklinde bir tanim yapmak miimkiindiir.

Hukuk kurallar1 her toplumun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisina gore
degisiklik gosterir. Bir toplum icin dogru olarak kabul edilen bir deger yargisi baska
bir toplumda yanlis olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla evrensel bir biitiinliik arz
eden hukuk sistemi s6z konusu degildir. Amag toplumsal yasam igerisinde bireyin

korunmasi ve olasi karisikliklarin 6nlenmesidir.

Niifus’un giderek artis gostermesi ile birlikte sinirli sayida olan kaynakla
ihtiyaclarin1 gidermeye calisan bireyler birtakim ekonomik faaliyetlere yonelmistir.
Dolayisiyla ekonomik faaliyetler sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlara iliskin
Vergi Hukuku kavrami ortaya ¢ikmistir. Sosyal devlet anlayisinin hakim olmasi ile
beraber Vergi Hukuku kavrami daha 6nemli hale gelmistir. Clnkul bu anlayis hakim
olmadan 6nce sinirli olan kamusal hizmetlerin finansmanini bir sekilde saglayan
devlet, kamusal hizmetlerin artis gostermesi ile beraber bu hizmetleri karsilayamaz
hale gelmis ve bunun sonucunda hizmetlerin finansmanini bu hizmetlerden

yaralananlardan tahsil etme yoluna gitmistir.
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Vergi Hukuku kapsaminda sadece “vergi” kavramini ele almak yanlis
olacaktir. Zira herhangi bir alacagin vergi hukuku kapsaminda degerlendirebilmesi
icin devlet egemenliginden kaynaklanan cebri nitelikli bir alacak olmasi gerekir.
Dolayisiyla vergilerin yaninda resim, har¢ ve serefiye gibi kavramlar1 da vergi

hukuku kapsaminda degerlendirilir.*

Genel olarak hukuk sistemi Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk olarak ikili
simiflandirmaya tabi tutulur. Kamu hukukunda bir “ast-tst” iliskisi sz konusudur.
Bazi ayricalik ve dncelikler vardir. Fakat Ozel hukukta bu durumun aksine esitlik
ilkesi esastir. Kamu hukukunda oldugu gibi 6ncelik ve ayricaliklardan bahsedilemez.
Vergi hukukunda taraflardan birinin devlet olmasi1 ve alacagin niteliginden dolay1

vergi hukuku kamu hukuku i¢erisinde degerlendirilir.

6183 sayili AATUHK biitiin bu agiklamalar dikkate alinarak incelendiginde,
Kamu Hukuku kapsaminda ve Vergi Hukuku igerisinde degerlendirilir. Zira Vergi
fcra Hukukunun temelini olusturmas: dolayisiyla biiyiik bir éneme sahip olan bu
kanun® kamusal hizmetlerin siirekliligi adina kamu alacaklarinin korunmasima dair
usul ve esaslar igerdiginden vergi hukuku igerisinde ayricalikli bir yere sahip

oldugunu séylemek de yanlis olmayacaktir.

1.6. KAMU ALACAGININ TARAFLARI

Diger biitiin alacak iliskilerinde oldugu gibi kamu alacagr s6z konusu
oldugunda da bu bor¢ alacak iliskisinin bor¢lu ve alacakli olmak iizere iki tarafi
vardir. Ancak kamu bor¢ alacak iliskisinde durum diger alacak tiirlerine gore

farklilik gosterir. Zira bu iligkinin alacakli kisminda devlet yer almaktadir.

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.11.

% Serim, a.g.e., s.7.
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1.6.1. KAMU ALACAKLISI

Ozel Hukukta esitlik ilkesi esastir. Ciinkii 6zel hukukta taraflar yani borglu ve
alacakli ayn1 statiidedir. Vergi Hukuku a¢isindan durumu degerlendirdigimizde ise
esitlik ilkesinden s6z etmek pek miimkiin degildir. Cilinkii burada alacakli tarafta
devlet yer alir. Amme alacaklisina dair agiklama AATUHK’nin 3. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore mali birtakim yiikiimliilikler koyma, kaldirma ve
degistirme yetkisine sahip olan devlet, Il Ozel Idaresi ve Belediyeler kamu alacaklis
konumundadir. AATUHK y1 uygulama ve tahsilat sorumlulugu ise tahsil dairelerine
verilmistir. Tahsil dairelerinin yetkileri bulunduklar1 alanla siirlidir. Ancak kamu
alacaklarinin zamaninda ve etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in farkli yerlerde
bulunan tahsil daireleri arasinda isbirliginin yapilmasi da mimkundur. Fakat boyle
bir durum i¢in bor¢lunun kendisinin ya da mallarinin baska bir yerde olma sarti
vardir. Mevzuatta bu durum yetki devri olarak nitelendirilmektedir. Yetki devri
ancak denk iki kurum arasinda yapilabilir. Yani belediyeler ile il 6zel idareleri

arasinda yetki devri soz konusu degildir.*
1.6.2. KAMU BORCLUSU

Amme borclulart ile ilgili diizenleme AATUHK’nin 3. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore: Amme alacagini édemekle yiikiimlii gergek ve
tiizel kisiler ile bu kisilerin kanuni temsilcileri, mirasgilari, vergi sorumlulari, kefiller
ve kurum temsilcileri amme bor¢lusu olarak nitelendirilmistir. % Amme borglusu
gergek bir kisidir dolayisiyla medeni kanunda belirtildigi tizere hak ve fiil ehliyetine
sahip olmasi gerekir. Kisaca bu kavramlar1 agacak olursak; hak ehliyeti sag dogmak
sartiyla ana rahmine diisiisten itibaren baslarken, fiil ehliyeti ise, ayirt etme yetisine
sahip herhangi bir akli kisit1 olmayan kisiler i¢in gegerli bir kavramdir. Her ne kadar
Medeni Kanunda hak ve fiil ehliyetinden s6z edilse de Vergi Hukuku icin bir
kimsenin miikellef sayilabilmesi adina hak ve fiil ehliyetinin bir arada bulunmasina

gerek yoktur. Sadece hak ehliyetinin var olusu bir kimsenin vergi miikellefi olmasi

% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Kitabevi, 2012, s.612.
% Celik, a.g.e., 5.38.
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icin yeterli goriilmiistiir. Vergi miikellefi olan kisilerin 6liimii s6z konusu oldugunda
cezalarin sahsiligi prensibinin bir geregi olarak vergi cezalari ortadan kalkarken,
vergi borcundan miras1 reddetmeyen mirasgilar aldiklar1 pay oraninda sorumlu

olurlar.®

Tiizel kisilere ait diizenleme ise Medeni Kanun’da yapilmistir. Gergek
kisilerde oldugu gibi tiizel kisiliklerinde hak ehliyetine sahip olmasi1 gerekir. Ttzel
kisiler i¢in gergek kisilerin olusturdugu orgiitsel bir yapi tanimlamasi yapllabilir.38
Tiizel kisilerin hak ve sorumluluklar tiizel kisiligi olusturan gercek kisilerin hak ve
sorumluluklarindan bagimsiz olup farklilik arz eder. Ulkemizde tiizel kisilik kavrami
kamu hukuku tuzel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel kisiligi olmak tizere iki farkli baslik
altinda incelenir. Kamu hukuku tiizel kisiliginde amag¢ kamu yarari olup, ancak
kanunla veya kanunun vermis oldugu yetki ile kurulabilirler. Devlet, belediyeler ve
koyler kamu hukuku tiizel kisiligine ornek teskil ederler. * Ozel hukuk tiizel
kisilikleri ise, 6zel hukuk ¢er¢evesinde diizenlenen hukuki islemler ile kurulurlar.

Dernek, vakif ve sirketler 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler.

¥ Serim, a.g.e., s.11.

% Alim Taskin, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1991-1992-42-01-04/AUHF-
1991-1992-42-01-04-Taskin.pdf (20.08.2013)

% Serkan Agar, http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm (20.08.2013)
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IKiINCi BOLUM
2. KAMU ALACAKLARINA ILIiSKIN GENEL KORUMA
HUKUMLERI VE INCELENMESI

2.1. TEMINAT

2.1.1. TEMINAT KAVRAMI VE HUKUMLERI

Teminat kamu alacaklarinin korunmasi adina bagvurulacak ydntemlerin
basinda gelir. Teminat kavrami ve hiikiimleri AATUHK’ ’nin 9 ile 36. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. VUK’un 344. maddesinde diizenlenen vergi ziyainin
uygulanmas1 gereken haller ile yine ayni kanunun 359. maddesinde diizenlenen
kagakgilik fillerinin olusmasi durumunda idare tarafindan, inceleme elemaninin
yaptig1 ilk hesaplamalara gore teminat istenecegi AATUHK’nin 9. maddesi ile
hitkme baglanmustir.” Borglu, mal varligindaki istedigi herhangi bir kiymeti yasada

aksi bir hiikiim olmadig siirece idareye teminat olarak g('jsterebilir.2

Esas olarak teminat asil borgludan istenir. Ancak ama¢ kamu alacaginin
giivence altina alinmasi oldugundan gerektiginde miras¢i, kanuni temsilci ya da
sirket ortaklarindan da teminat istenilmesi miimkiindiir. Teminat hususunda borgluya
taninacak siire konusunda agik bir ifade yoktur. Bunun i¢in VUK’un 14. maddesinde
yer alan “idare tarafindan en az 15 giinlik bir slire taninmalidir” hiikkmii esas
alinmalidir. Ancak bu noktada diger bir koruma ydntemi olan ihtiyati haciz
uygulamasi ile ¢elisen bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Zira ihtiyati haciz ile ilgili olan
13. maddede yazili olan durumlarin varligi s6z konusu ise 15 giinliik bu siire
beklenmeden ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilecegi hiikkme baglanmistir ki
burada uygulama adina bir ikilik olugsmaktadir. Bu yiizden ya teminatla ilgili olan

hikimde ya da ihtiyati haciz ile alakali olan hiikiimde bir takim degisikliklere

! Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (21.10.2013)
2 Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul, Kiiltiir, 2002, s.51.
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gidilerek bu ikilik diizeltilmelidir. Ciinkii teminat gosterebilmesi adina kendisine 15
giinliik siire taninan miikellefe bu siirenin tamamlanmasi beklenmeden ihtiyati haciz

uygulamasina gidilmesi kabul edilebilir bir durum degildir.3
2.1.2. TEMINAT ISTEME NEDENLERi

Idarenin miikelleften teminat isteme konusunda keyfi birtakim uygulamalar
igerisinde bulunmasi diisiiniilemez. Zira teminat uygulamasindan oOnce gerekli
incelemelerin yapilmast ve bazi durumlarin var olmasi gerekir. Bu cercevede
idarenin teminat isteyebilmesi i¢in vergi ziyar ya da kagakgilik hallerinin var olmasi

ya da bor¢lunun Tiirkiye sinirlar igerisinde belli bir ikametgahinin olmamasi gerekir.

2.1.2.1.VERGI ZiYAI VE KACAKCILIK HALLERINDE
TEMINAT ISTENILMESI

Kanun hiikmiine gore vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda vergi ziyai ya da kagakeilik hallerinden herhangi birinin
varlig1 tespit edilirse, inceleme elemaninin yapacagi ilk hesaplamalar {izerinden
teminat istenecegi belirtilmistir. Ancak bu gibi durumlarda idare tarafindan teminat
istenebilmesi i¢in re’sen veya ikmalen vergi tarhiyati yapilabilmesi i¢in islemlere
baslanmis olmasi gerekmektedir. Tarhiyatin tamamlanmis olmasi sart degildir.
Ayrica idare tarafindan istenecek teminat tutar1 borcun aslh ile gecikme faizi ve
zamminin tamamini karsilayacak miktarda olmasi gerekir. Burada onemli olan
miktarin borcu karsilamaya yeterli olmasidir. Miikelleften istenecek tutarin fazla
olmas1 sorun olmayacak aksine yerinde olacaktir. Zira ama¢ kamu alacagin1 dogru
miktarda tahsil etmek oldugundan borcun asli, gecikme zammi ve faizi tahsil

edildikten sonra arta kalan kisim miikellefe iade edilebilir.*

% Adnan Gercek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa, Ekin, 2011, s. 137
* Celik, a.g.e.,s.53.
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Vergi inceleme elemaniin hazirlamis oldugu “6n rapor” kavrami teminat
istenilmesi adina 6nemli bir kavramdir. Clinkii vergi inceleme elemani tarafindan
hazirlanan bu rapor idareye gonderildigi zaman idare kamu alacagini glivence altina
alabilmek i¢in teminat istemek zorundadir. Ayrica ilk hesaplamalara gore teminat
istenilmedigi durumlarda incelemenin tamamlanip miikellefe teblig edildikten sonra
teminat istenilmesi miimkiin degildir. Inceleme siireci devam ederken idarenin vergi
inceleme elemaninin raporu olmaksizin tek basina teminat isteyememesi kamu
alacagimin giivence altina alinmasi hususunda ne kadar dogru oldugu tartisilan bir
konudur. Kanun hiikmii incelendiginde de “6n rapor” gibi bir ifadenin yer almadig
goriiliir. Dolayisiyla sadece ilk hesaplamalara gore degil siire¢ devam ederken de
teminat istenebilmesi kamu alacagini giivence altina alabilmek adma yerinde

olacaktir.

2.1.2.2. IKAMETGAH DURUMUNA GORE TEMINAT ISTEMIi

Borglunun Tiirkiye’de ikametgahinin bulunup bulunmamasi, kamu alacaginin
giivence altina alinabilmesi i¢in Onemli bir konudur. Borg¢lunun Tiirkiye’de
ikametgah1 varsa herhangi bir sorun séz konusu olmayacaktir. Ancak bor¢lunun
Tirkiye’de ikametgahi yoksa kamu alacagiin giivence altina alinabilmesi, etkin ve
zamaninda tahsil edilebilmesine yonelik bor¢luya ulagma noktasinda birtakim
sorunlar ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu yiizden Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan
borglulardan sadece VUK kapsamina giren borglart i¢in degil tiim borglart igin

teminat istenilmesi mumkindar.®

2.1.2.3. 6183 KAPSAMI DISINDA KALAN HALLERDE
TEMINAT iSTEMIi

Hangi hallerde teminat istenebilecegi AATUHK’nin 9. maddesinde
sayllmistir ancak teminat isteme hususu sadece bu kanun hiikkmiinde sayilan
hallerden ibaret degildir. Dolayisiyla diger baz1 kanunlarda da teminat istenilmesi

konusu diizenlenmistir. Ornegin: 6183 sayili yasanin 9. maddesinden farkli olarak,

% Kemal Aykag¢, Kamu Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Istanbul, Hak Kitabevi,
1953, 5.93.
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48. maddesinde tecil ile ilgili, 58. maddesinde ise 6deme emrine itiraz i¢in agilan
davalarda ylirlitmenin durmast ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
IYUK’un 27 ve 51. maddelerinde yiriitmenin durdurulmas: halinde ve bunlardan
farkli olarak, Gumrik Kanunu ve KDV Kanununda da teminat istenilmesine yonelik

hiikiimler yer almaktadir.®

Kendisinden teminat istenen miikellefin teminat olarak herhangi bir deger
gostermemesi durumunda ihtiyati haciz uygulamasina gidilmektedir. Ancak konunun
basinda da ele alindig1 ilizere bazi durumlarda bor¢luya teminat gdstermesi icin
verilen sdrenin dolmasi beklenmeden ihtiyati hacze basvurulabilmektedir.
Danistay’inda uygulamada bu durumu destekler nitelikte kararlar vermesi borglu

acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. !

2.1.3. TEMINAT OLARAK GOSTERILEBILECEK DEGERLER

Teminat olarak kabul edilen degerler AATUHK nin 10 ve 12. maddelerinde
siralanmistir. Birde bu hiikiimlerde yazili olan degerlerin disinda 11. maddede sahsi
kefalet durumu ele alinmistir. Teminat olarak gosterilebilecek degerleri nakdi ve ayni
degerler olarak siiflandirmak miimkiindiir. nakdi degerler arasinda; para, bankalar
ve 0zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplari, devlet i¢ bor¢glanma
senetleri veya bunlarin yerine diizenlenecek belgeler, hiikiimet tarafindan belirlenmis
olan milli esham ve tahvilat yer alirken, ayni degerler igerisinde ise bor¢lunun
kendisi veya ligilincii kisiler tarafindan gosterilen menkul ve gayrimenkul mallar
sayilabilir. Ayrica, bar, otel, pansiyon, sinema, calgili eglence yerleri, birahane,

meyhane gibi yerlerin isletilmesinden dogan bir bor¢ s6z konusu oldugunda ise bu

® Okan Netek, “Amme Alacagimin Korunmasinda Bir Yéntem: Teminat isteme” Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, S.104, 2012, s. 65

" Ahmet Ozansoy, “6183 Sayili Kanun’daki Teminat Miessesesinde Problemli Alanlar” Yaklasim,
S.200, 20009, s.59
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yerlerde bulunan malzemeler vergi alacagina karsilik teminat olarak kabul

edilmektedir.®

2.1.3.1. TEMINAT OLARAK KABUL EDILEN NAKDI
DEGERLER

Idare miikellefin borcuna karsilik olarak; para, bankalar ve &zel finans
kurulusglar1 tarafindan verilen teminat mektuplari, devlet i¢ bor¢glanma senetleri ve
hiikiimet tarafindan belirlenmis olan milli esham ve tahvilat gibi nakdi degerleri

teminat olarak kabul eder.

2.1.3.1.1. PARA

Teminat olarak gosterilebilecek degerler denildiginde parayr bu degerlerin
basinda sayabiliriz. Teminat olarak gdsterilen para bor¢lunun kendine ait olabilecegi
gibi {iciincii kisilere de ait olabilir ¢linkii burada amag alacagin giivence altina
alinmasidir. Ayrica kanun hiikmiinde Tiirk parasi ya da yabanci parasi gibi bir ayrim
yapilmamis olup, yabanci para olarak gosterilen teminatlarda Maliye Bakanliginca

belirlenen kurlar iizerinden degerlendirme yapilmaktadir.®

2.1.3.1.2 BANKALAR VE OZEL FINANS KURUMLARI
TARAFINDAN VERILEN SURESIZ TEMINAT MEKTUPLARI

Bankalar veya 06zel finans kurumlarinca verilen teminat mektuplari,
miukelleflerin yukumlaluklerini yerine getiremedikleri takdirde mukellef lehine ilgili
kisi ya da kuruluslara verilir ve boyle bir durumda belirli bir bedelin karsilanacagini
belirtir.'° ilk zamanlarda teminat mektuplarinin siiresi ile ilgili olarak net bir tarih
s6z konusu degildi ancak yargi siireci devam ederken miikelleflerin teminat
mektuplarint nakde gevirme konusunda bankalar ile yasadigi sorunlarin bir sonucu

olarak 5234 sayili kanun degisikligi ile birlikte teminat mektuplar1 siiresiz hale

8 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (21.10.2013)

® Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Olus Yayincilik,
2012, s.176.
10 Celik, a.g.e, s.57.
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getirilmis ve bankalarin yani sira 6zel finans kurumlar1 tarafindan verilecek olan

siiresiz teminat mektuplarmin da kabul edilecegi ifade edilmistir.™

2.1.3.1.3. DEVLET iC BORCLANMA SENETLERI

Devlet i¢ borclanma senetlerini hazine bonosu ve devlet tahvili olarak iki
baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bono ve tahviller TL ya da ddviz cinsinden
cikarilabilirken temel olarak vade noktasinda birbirinden ayrilmaktadir. Devletin
yerine getirmekle yilikiimlii oldugu hizmetleri yerine getirebilmesi icin alacaklarini
zamaninda ve dogru miktarda temin edebilmesi ¢ok Onemli bir husustur. Fakat
alacaklar konusunda genel olarak bir aksamanin varligindan s6z etmek yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla vadesi bir yila kadar olan hazine bonolar1 gelir ve gider
arasinda zaman bakimindan ortaya ¢ikan bu uyumsuzlugu giderebilme adina 6nemli
degerlerdir. Devlet tahvilleri ise bonolardan daha wuzun vadeli bor¢lanma

belgeleridir.*?

Devlet i¢ borg¢lanma senetleri kural olarak oOncelikle Merkez Bankasi
tarafindan ilan edilen giinliik degerler tizerinden degerlenir. Fakat bu sekilde ilan

edilen giinliik bir deger yoksa borsa degeri lizerinden degerlendirme yaplhr.13

2.1.3.1.4. HUKUMET TARAFINDAN BELIiRLENEN MiLLi
ESHAM VE TAHVILAT

Hiikiimet tarafindan belirlenip, Maliye Bakanlig1 Genelgesi ile belirtilen milli
esham ve tahvilat da teminat olarak kabul edilen degerler arasinda sayilmistir. Ancak
bu esham ve tahvilatin borsada islem gormesi gerekmektedir. Ciinkii bu kiymetler
teminat olarak gdsterilirken, borsa cetvelleri lizerinden %15 azaltilarak dikkate alinir.
Burada deginilmesi gereken diger bir nokta ise yabanci esham ve tahvilatlarin

durumdur. Yabanct esham ve tahvilatlar milli esham ve tahvilat gibi

un Nilgiin Serim, 6183 Sayih Kanunda Amme Alacaklarinin Korunmasi, istanbul, Tiirkmen, 2007,
s.25
12 Gergek,a.g.e,s.142.

13 Serim, a.g.e., 5.26.
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degerlendirilemez. Ancak bunlar idare tarafindan menkul mal kapsaminda teminat

olarak kabul edilebilmektedir.*

2.1.3.2. TEMINAT OLARAK KABUL EDILEN AYNi DEGERLER

Idare nakdi degerlerin yaninda, borglu lehine {igiincii sahislar tarafindan
gosterilecek olan menkul ve gayrimenkul mallar ile 6183 sayili kanunun 12.

maddesinde sayilmis olan egyalari1 da teminat olarak kabul etmektedir.

2.1.3.2.1. BORCLU VEYA BORCLU LEHINE UCUNCU
SAHISLAR TARAFINDAN GOSTERILEN MENKUL VE
GAYRIMENKUL MALLAR

Teminat istenilmesi gereken durumlarda asil bor¢lunun teminat
gOsterememesi tizerine, asil borglu yerine tgiincii sahislar tarafindan gosterilen
menkul ya da gayrimenkul mallar alacakli idare tarafindan teminat olarak kabul
edilebilir. Ciinkii ama¢ kamu alacaginin glivence altina alinmasidir. Dolayisiyla idare
icin Onemli olan teminatin gosterilip gosterilmeme durumudur. Teminat
gosterildikten sonra bunun asil bor¢lu mu? Yoksa ii¢lincii sahislar mi1? Oldugunun

idare agisindan bir 6nemi yoktur.

Borglu yerine {i¢iincii sahislar tarafindan teminat olarak gosterilen menkul ve
gayrimenkul mallar haciz varakalarina dayanilarak haczedilir. Ugiincii sahislarca
teminat olarak gosterilen menkul mallar haczi gerceklestiren memur tarafindan
degerlendirilir. Ancak yetkili memur tarafindan verilen bu deger gerek duyuldugu
takdirde idare veya borglunun istegi iizerine bilirkisi makamina basvurularak ayrica

deger tespiti istenilmesi mumkiindr.*

Gayrimenkul mallar i¢in nasil bir yol izlenecegi konusunda kanunda kesin bir
ifade olmamakla birlikte, uygulama noktasinda idare deger tespiti yaparken tapu
degeri ile emlak vergisi tarhina esas degeri karsilastirip bunlardan hangisi daha

diisiikse ona gore bir degerlendirme yapmaktadir. Ayrica menkul mallarda oldugu

1 Ozbalcy, a.g.e., s.177.
> Gergek, a.g.e.,s.143.
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gibi gayrimenkullerde de gerek duyuldugu takdirde satis komisyonlarinca deger
tespiti yapilabilir.™°

2.1.3.2.2. TEMINAT HUKMUNDE OLAN ESYA

Teminat olarak kabul edilebilecek degerler asil olarak 6183 sayili kanunun 9.
maddesinde belirtilmistir. Ancak ayn1 kanunun 12. maddesinde de teminat olarak
kabul edilebilecek birtakim degerler sayilmis ve 12. maddede yazili olan
muesseselerin herhangi bir kamu borcunun var olmasit durumunda 9. maddede
belirtilen sartlarin gergeklesmesi beklenmeksizin bu miiesseselerde yer alan
malzemelerin teminat olarak kabul edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Bu yoniiyle 12.

maddenin istisna hilkmdinde nitelendirilmesi yanlis olmaz.

6183 sayili yasanin 12. maddesine bakildiginda bar, otel, pansiyon, ¢algil
mekanlar, birahaneler, meyhaneler ve genel evler gibi yerlerin sayildigini goriiriiz.
Bu tip yerlerin isletilmesinden dogan kamu alacaklari i¢in bu yerlerde bulunan esya
ve malzemeler teminat olarak kabul edilebilmektedir. Ancak bu tip yerlerde kalan
kisilerin sahsi esyalar1 ile herhangi bir kiralama durumu séz konusu oldugunda
gayrimenkul sahibine aitli§i noter onayli kira sozlesmesinde belirtilmis olan
demirbagslar teminat olarak kabul edilemeyecektir. Ayrica {igiincii kisilerce bu tip
yerlerde bulunan esya ve malzemeler {izerinde yapilacak olan istihkak iddialari i¢in
idarenin teminat hakkini ihlal eden bir durum olmadigi kanunda agik bir sekilde

belirtilmistir.*’

S0z konusu madde ilk olarak mevzuatimiza Tahsili Emval kanunu ile
girmistir. Esas olarak buradaki ama¢ maddede sayilan yerlerde bulunan esya ve
malzemenin U¢lnci sahislar tizerine devredilerek alacagin tahsilatinin zorlasmasinin
Oniine gecebilmektir. Bu dogru bir diisiince olmakla birlikte giiniimiizde gelinen

noktada ekonomik sartlarin degistigi agiktir. Dolayisiyla 12. maddede sayilan ve

yiiksek sermaye degeri tasiyan yerlerin sahipleri tarafindan ii¢lincii sahislara devri

18 Ozbalcy, a.g.e., 5.178.

17 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (21.10.2013)
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pek de tercih edilen bir yontem degildir. Bu yiizden ge¢misteki ekonomik sartlar1 géz
Ontine aldigimizda mantikli ve yerinde olan bu uygulama icin giiniimiizde sembolik
bir ifade oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu maddenin degisen giiniimiiz

sartlar1 g6z Oniine alinarak yeniden diizenlenmesi gerekir.

AATUHK’nin 12. maddesi ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir baska
nokta ise teminat hiikmiinde sayilabilecek esyalarin konumudur. Hiikiimde acik
olarak “icerisinde” ibaresine yer verilmistir. Dolayisiyla isletme i¢in kullaniliyor olsa
dahi igletmenin disinda yer alan herhangi bir varlik teminat olarak kabul
edilemeyecektir. Ayrica finansal kiralama yontemi ile kiralanan bir malzemede

finansal kiralama stresince teminat olarak kabul edilemez.*®

6183 sayili kanunun 12. maddesinde sayilan igletmelerin igerisinde yer alan
esya ve malzemelerin teminat olarak kabul edilecegi belirtilirken Icra ve Iflas
Kanunu’nun 270 ve 271. maddelerinde yer alan hiikiimler sakli tutulmustur. Bu
hiikkiimler incelendiginde; 270. madde, mal sahibine kiraciya ait olan mallar igin
hapis hakki tanimaktadir. Mal sahibi kirasin1 zamaninda alamazsa hapis hakkini
kullanarak rehin aldig1 degerleri paraya cevirip alacagini tahsil eder. Bu siire¢ icin
alacakliya 15 gilinlik bir siire verilir. Alacakli igin bu slre¢ icinde takibat
yapilmamasi idare tarafindan hapis hakkini kullanmaktan vazge¢mis olarak kabul

edilmektedir.*®

Icra ve Iflas Kanunu’nun 271. Maddesinde ise, zorla ya da gizlice gétiriilen
esyalarmn, goturtilmesinden sonraki on ginluk stre igerisinde idare tarafindan geri
alinabilecegini hiikkme baglamistir. Bu durumda olan mallar AATUHK nin 12.

maddesi kapsaminda teminat olarak degerlendirilemez.20

18 {rfan Barlas, “6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 12. Maddesine
Gore Teminat Hiikkmiinde Olan Esya” Vergi Diinyasi, S.359, 2011, s. 154.
9 jcra ve Iflas Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, (21.10.2013)

2 Barlas, a.g.m., 5.155.
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2.1.4. SAHSI KEFALET DURUMUNA ILISKIN ESASLAR

Kamu alacagi agisindan sahsi kefalet kavrami AATUHK nin 11. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde maddi acidan kotii durumda olan miikellefe
kolaylik saglarken, kamu alacaginin tahsil edilebilmesi adina da 6nemli sayilabilecek

bir alternatif hikmuindedir.

Kamu alacaklar1 igin sahsi kefalet durumunun kabulii idarenin takdirine
birakilmis olup, birtakim sartlar s6z konusudur. Bunlarin basinda ise bor¢lunun
AATUHK’nin 10. maddesi kapsaminda teminat saglayamamis olmas1 gerekir. Eger
bor¢lu borcuna karsilik teminat olarak kabul edilebilecek bir degere sahipse idare
tarafindan sahsi kefalet durumunu kabul edilmez.** Sahsi kefalet konusunda gercek
kisilerin yani sira tlizel kisilikler de kabul edilebilirken, birden fazla kiside kefil
olarak kabul edilebilmektedir. Burada 6nemli olan kefil olarak kabul edilecek kisi ya
da kisilerin basta fiil ehliyetine sahip olmast ve borcu odeyebilecek diizeyde
ekonomik giice sahip olmasidir. Bu noktada kamu borglusuna kefil olan kisiler idare

tarafindan miiteselsil kefil ya da miisterek miiteselsil bor¢lu olarak kabul edilirler.?

Sahsi kefalet sadece AATUHK’da diizenlemis bir husus degildir. Genel
olarak Bor¢lar Kanunu’nda diizenlemis bir husus olup, adi kefalet, miiteselsil kefalet,
kefile kefalet, riicua kefalet gibi farkli durumlar s6z konusudur. Ancak kamu borcu
s6z konusu oldugunda idare adi kefalet durumunu kabul etmez. Clnki adi kefalet
durumunda bor¢luya gidilmeden kefile gidilemez. Yani alacag: tahsil edebilmek i¢in
bor¢lunun ya iflas etmis olmasi, ya takibin sonugsuz kalmasi, ya da Tiirkiye sinirlar
igerisinde takibatin imkansiz hale gelmesi gerekir ki bu kamu alacaginin zamaninda
ve etkin bir bigimde tahsil edilmesini zorlastirmaktadir. Bu ylizden tiim kefalet tiirleri

kabul edilmemektedir. Fakat asil bor¢luya gidilmeden alacagin direkt olarak kefilden

2L A, Glizel, M. ©zdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Adana, Nobel, 2007, s.24
22 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (21.10.2013)
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tahsil edilebilecek olmasindan dolayr miiteselsil kefalet idare tarfindan kabul edilen

bir durumdur.?

Sahsi kefaleti gerektiren durumlarda birtakim sekil sartlarinin da yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak kefalet sézlesmesinin noter
tasdikli olarak tesis edilmesi gerekir. Ayrica s6zlesmede miktarin belirtilmesi de bir
diger onemli unsurdur. Zira miktar sekil sartlarinin saglanabilmesi adina gerekli
olup, miktarin belirtilmedigi durumlarda sozlesme sekil agisindan gegerli
olmayacaktir.?* Ancak tahsil edilmesi gereken alacak bir kamu alacagi oldugundan
sozlesmede miktarin belirtilmedigi durumlarda, idare kefilin borcun tamamini kabul
etmis gibi diisliniir. Yargitay’in 1989 yilinda aldigi bir kararda bu diisiinceyi
destekler niteliktedir. Zira maddi bir limit konulmadan olusturulan bir kefalet senedi
Yargitay tarafindan gegersiz sayilmis ancak icerik ve alacagin kamu alacagi olmasi
dikkate alinarak miktar belirtilmemis olsa da kefilin durumu kabul ettigi ifade

edilerek alacakli idare lehine karar Verilmistir.25

Kefalete dair maddi uyusmazliklar sz konusu olursa bu tip sorunlarin
¢Ozlimii i¢cin Vergi Mahkemelerine basvurulmaktadir. Kefaletnamenin unsurlart ve
gecerliligine iliskin uyusmazliklarin ¢oziim mercii ise Adli Mahkemelerdir. Ayrica
sahsi kefaletin teminatin gerceklestirilemedigi durumlarda alternatif bir yol olarak
bagvuruldugu dikkate alinirsa, zamaninda teminat gosteremeyen bor¢lunun ya da
borglu lehine ti¢lincii sahislarin, sonradan teminat gostermeleri halinde sahsi kefalet
durumu ortadan kalkacagi gibi idarenin de onaylamasi sart1 ile kefil degisikligi de
yapilabilir. Teminat olarak gosterilebilen degerlerin daha kolay paraya ¢evrildigini
diistiniirsek sahsi kefalet durumunun ortadan kalkip, kamu alacagina karsilik teminat

gosterilmesi idare agisindan da avantajli bir durum olarak diisiiniilebilir.®

2 Celik, a.g.e., 5.62.

% Fehmi Giinay, “Amme Alacaklarinda Bir Teminat Tiirii: Sahsi Kefalet” Vergi Sorunlari, S.229,
2007, s.64

® Yrg. HGK., 29.10.1989, E. 2616, K. 4324, Akt. Ozbalcy, a.g.e., 5.190.

% Ozbalct, a.g.e., 5.191.
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6183 Sayili Kanun’un sahsi kefaletle alakali 11. Maddesindeki hiikmiin
sonunda kamu alacaginin kefilden tahsil edilmesi durumunda kefile borcu 6dedigine
dair bir belge verilmesi gerektigine deginilmistir. Zira bu belge borcu ddeyen kefilin
asil bor¢luya riicu edebilmesi adina énemlidir. Bu belgede asil bor¢luya dair kimlik

bilgileri ile 6denmis olan alacaga dair birtakim bilgiler yer almaktadir.?’
2.1.5. TEMINAT ILE ILGILi OZEL DURUMLAR

Idarenin miikellefin borcuna karsilik olarak teminat isteme siireci igerisinde
birtakim sebeplerden dolay1 istenilen teminat borca karsilik gelmeyebilir, teminat
paraya ¢evrilip, borg tahsil edildiginde teminat tutar1 borgtan fazla olabilir ya da
miikellefler teminat gosterdigi degerleri degistirmek isteyebilirler. Boyle 6zellikli
durumlarda idare tarafindan teminatin tamamlanmasi istenebilecegi gibi, fazla bir
tutar soz konusu ise mikellefe iade yapilir veya miikellef tarafindan teminatin

degistirilmesi talep edilebilir.

2.1.5.1. TEMINATIN TAMAMLANMASI

Kamu bor¢lusunun gostermis oldugu teminatlar zaman igerisinde deger
kaybina ugrayabilir. Ozellikle teminat olarak gosterilen esham ve tahvilatin borsa
degerindeki diisiisler seklinde ortaya ¢ikan bu durum, teminat mektubu veren
bankalarin ekonomik olarak kotiiye gitmeleri seklinde de olabilir. Bu ve buna benzer
durumlarda teminatin tamamlanmasinin istenip istenmeyecegi konusunda takdir
yetkisi idarenindir. Ancak kamu alacaklarnin tahsilinin 6nemi dikkate alinirsa

idarenin bor¢ludan teminat tamamlamasini istemeyecegi diisiiniilemez.?

Idare’nin teminat tamamlamasmi isteyecegi durumlar sadece gosterilen
teminatin deger kaybetmesi halinde degildir. Bu durumun yani sira asil borca bagh

olarak ortaya ¢ikan gecikme zammi ve gecikme faizine bagl olarak kamu alacaginin

2 Kazim Yilmaz, Kamu Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ankara, Ce-Ka, 2006, s.150
% Gergek, a.g.e., 5.145.
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miktarinda meydana gelen artislar sonucunda da bor¢ludan teminat tamamlamasi

isteme yoluna gidilebilir.?

Teminatin tamamlanmasinin istenildigi durumlarda siire ya da esasa iliskin
bir farklilik s6z konusu degildir. Asil teminat istenilmesinde yontem ne ise teminatin
tamamlanmasi konusunda da ayni esaslar gegerlidir. Burada deginilmesi gereken bir
diger nokta ise teminat tamamlama talebi olmaksizin idare tarafindan ihtiyati haciz
uygulamasima gidilip gidilemeyecegi hususudur. Boyle bir durum séz konusu
oldugunda borg¢lu i¢in yargr yolu aciktir. Ancak idare ihtiyati haciz uygulamasina
gitmeden teminatin tamamlanmasin talep etmeli ve borcun teminatsiz kalan kismi
i¢in ihtiyati haciz uygulamasina gitme yolunu se¢mesi kanun mantigina daha uygun

olacaktir.*°

2.1.5.2. TEMINATIN DEGISTiRILMESI

Kamu borg¢lusu teminat gosterdikten sonra gerek duymasi halinde gostermis
oldugu teminati1 degistirebilir. Teminat degistirme konusunda 6nemli olan teminat
olarak gosterilen yeni kiymetlerin borcu karsilamasi ve kanunda teminat olarak kabul
edilen degerler arasinda yer almasidir. Buradan anlasilacagi iizere idare gerekli
sartlar saglandig1 takdirde borglu tarafindan istenilen teminat degistirme talebini geri
cevirmemelidir. Idarenin teminat degistirme talebini geri ¢evirmesi durumunda

borglu vergi mahkemesine basvurabilir.*!

Borglu teminatin tamamini degistirebilecegi gibi bir kismini da degistirebilir.
Teminat degisikligi talebinde 6nemli olan borcun o an itibariyle degeridir. Ciinkii
teminatin borg¢ludan inceleme elemaninin ilk hesaplamalarina gore istendigini
diisiiniirsek incelemenin tamamlanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan rakamlarin eksik ya
da daha fazla olmas1 miimkiindiir. Ayrica teminat olarak gdsterilen gayrimenkulleri
goz Oniine alindiginda genel olarak borcun tutarindan daha fazla degere sahip

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Durum bdyle olunca borglunun teminat

2 (zbalc, a.g.e.,5.180.
% Celik, a.g.e., 5.63.
31 Ozbalct, a.g.e., 5.181.
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degistirme talebinde bulunmasi gayet dogaldir. Ayrica gOsterilecek yeni teminat
tutar1 da ilk gosterilen tutarla ayni olmak zorunda degildir, borca karsilik gelen daha
az bir tutar olsa dahi teminat degisikligi kabul edilmelidir. Bu durumun tam tersi de
miimkiindiir. Borglu tarafindan ilk olarak gosterilen teminat, teminat degisikligi talep
edilen zamanda gecikme faizi gibi nedenlerden dolay1 bor¢ miktart artmis olabilir.
Boyle bir durumda teminat degisikligine gidilecek olursa artmis olan yeni borg

tutarini karsilayacak 6lc¢lide teminat gosterilmesi gerekir.32

2.1.5.3. TEMINATIN iADESI

Teminatin iadesi konusunda kanunda agik bir ifade yer almasa da teminat
istenmesi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi ile teminatin iade edilmesi
gerekecegini  sOoylemek miimkiindiir. Peki hangi durumlarda bu mimkin
olabilmektedir? Siiphesiz bu hallerin basinda borcun 6denmesi sayilmalidir. Ayrica
cezalarin sahsiligi prensibini goz Oniine alacak olursak 6liim halinde vergi cezalarina
iliskin durumlarda teminatin ortadan kalkacaktir. Ayrica incelemenin tamamlanmasi
ile herhangi bir borcun olmadigi anlasilirsa ilk incelemelere gore istenilen teminat

borcluya iade edilmelidir.*®

Mahkemenin terkin karar1 vermesi ile de teminatin iade edilmesi gerekir fakat
ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu terkin karari sonunda idare Danistay’a
bagvurursa teminatin iade edilmesinden ©Once Danistay’in verecegi nihai karar
beklenir. Odeme emrine iliskin agilan davalara iliskin olarak da ayn1 esaslar gegerli

olacaktir.®*

Idarenin tecil kararma iliskin almis oldugu teminatlar1 borcun asli ve
fer’ilerinin 6denmesi Gzerine iade etmesi gerekir. Borcun tamami igin gegerli olan bu
durum taksitlendirme halinde de kismen iade olarak gecerli olacaktir. Ancak boyle

durumlarda borcun tamaminin ddenecegi siire icerisinde tecil sartlarina uyulmasi

82 Turgut Candan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, 2007, s.86.

% Serim, a.g.e., 5.34.

3 Ozbalct, a.g.e., 5.184.
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onemlidir. Zira uyulmadig: takdirde idare toplam borg iizerinden gecikme zammi

talep edebilir.®

Teminat iadesi hususunda deginilmesi gereken bir diger onemli nokta ise,
alacakli idare teminati hangi alacak i¢in istemigse ancak o alacak i¢in kullanabilir.
Bu alacaga iliskin borcun 6denmesi halinde idarenin teminati iade etmesi gerekir. Bir
bagka ifadeyle bor¢lunun bagka borglar1 olsa dahi teminata konu olan borcunu
odemesi halinde teminat iade edilmelidir. Idare borglunun baska borglarmin

oldugunu ileri siirerek teminati iade etmeme yoluna gidemez.36
2.1.6. TEMINATIN SONUCLARI

Teminat konusu hem bor¢glu hem de alacakliyr ilgilendiren bir islem

olmasindan dolay1 her iki taraf icinde 6nemli bir takim sonuclar ortaya cikarir.

Alacakli idare acisindan durumu degerlendirdigimizde; teminat istenilmesini
gerektiren hallerin ayn1 zamanda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamalarinin
da sebebi oldugunu diisiinlirsek teminat isteminin ciddi sonuclar dogurabilecegini
sOylemek yanlis olmaz. Teminat istenilen durumlarda ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk uygulamalarina gidildigi takdirde bor¢lunun borcunun tamami i¢in mi
yoksa teminat istenilen tutarla sinirli olarak mi1 yapilacagi hususunda kanunda acik
bir ifadeye yer verilmemistir. Ancak uygulama noktasinda teminat gosterilen tutara

bagli kalmarak islem yapilmaktadir.®’

Kamu alacaginin vadesinde 6denmedigi takdirde teminat olarak gosterilen
kiymetlerin paraya cevrilerek alacagin tahsil edilecegi kanunda agik olarak
belirtilmistir. Idare bdyle bir durumda teminati paraya cevirerek ya da kefil takibi
yoluyla alacag tahsil eder. Ancak teminatin paraya c¢evrilmesi hususunda idarenin

tahsilat i¢in zaman kayb1 yasamasi miimkiindiir. Bu ylizden idare borcun vadesinin

% Ozbalcy, a.g.e.,5.184.
% Candan, a.g.e.,s.87.
¥ Celik, a.g.e., 5.64.
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dolmasindan itibaren teminatin paraya ¢evrildigi ana kadar gecen siire i¢in gecikme

38
zammi1 uygular.

Borglu tarafindan durumu ele alacak olursak, borcun vadesinde ddenmemesi
sonucu idare borgluya borcunu 7 giin igerisinde ddemesini aksi takdirde alacagin
cebren tahsil edilecegini yazili olarak bildirir. Bor¢lu borcunu bu siire zarfi i¢erisinde
Oderse higbir sorun s6z konusu degildir. Ancak bor¢lu 6deme emrine itiraz ederek
yargl yoluna gidebilir. Boyle bir durum s6z konusu olursa yargi karar1 beklenir.
Konu Danistay’a kadar intikal ederse Danistay’in bu konuda verecegi nihai karar

beklenip daha sonra gerekli islemler y:clpﬂmahdlr.39
2.2. IHTIYATI HACIZ

Kamu alacaklarinin  giivence altina alinabilmesi adina gelistirilen
uygulamalardan bir tanesi de ihtiyati haciz uygulamasidir. Ihtiyati haciz kisaca,
idarenin alacagi tahsil edecegi zamana kadar bor¢lunun mal varligina gecici olarak

tedbir koymas1 seklinde ifade edilebilir.

2.2.1. iHTIYATI HACiZ KAVRAMI VE NiTELIGi

Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasina iligkin tedbirlerden biri olan
ihtiyati haciz kavrami, AATUHK nin 13-16 maddelerinde diizenlenmistir. Ihtiyati
haciz kavram olarak ele alinacak olursa, kamu alacaginin tahsil edilinceye dek gecen
stire zarfinda alacagi giivence altina alabilmek adina bor¢lunun mal varligina gegici
olarak tedbir konulmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Kamu alacaginin giivence
altina alinabilmesi adina gelistirilen tedbirler bir biitiin olarak degerlendirildiginde
ihtiyati haciz bunlar arsinda en etkili ve borglu agisindan en agir sonuglar doguran bir
yontem oldugu sdylenebilir. Ornegin: Teminat mevzuunda bor¢lu kendi mal varlig

disinda bagka birtakim degerleri teminat olarak gosterebilirken, ihtiyati haciz

% Serim, a.g.e., 5.36.
¥ Celik, a.g.e., 5.65.
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uygulamasinda dogrudan bor¢lunun mal varlig1 lizerinde tedbir alinmasi bu goriisii

destekler niteliktedir.*°

Ihtiyati haczin hangi durum ve kosullarda uygulanacagi kanunda acik olarak
ifade edilmistir. Buna gore ihtiyati haciz heniliz tahakkuk etmemis veya vadesi
gelmemis ya da vadesi gegmis olsa dahi 6deme emri teblig edilmemis olan kamu

alacaklariin giivence altina alinmasi i¢in uygulanir.

Heniiz tahakkuk etmemis bor¢lar ic¢in ihtiyati haciz uygulamasi ihtiyati
tahakkuka bagli olarak gergeklestirilebilir. Ayrica idare; 6zellikle taksitler halinde
O0denen vergilerde ilk taksit 6dendikten sonra herhangi bir sekilde kamu alacaginin
tehlikeye diistiiglinii diisiiniirse diger taksitlerin 6denmesini beklemeden ihtiyati
haciz uygulamasia gidebilir. Bu durum bize tahakkuk etmis ancak heniiz vadesi
gelmemis alacaklar i¢in de ihtiyati haciz uygulanabilecegini gosterir. Buradan
hareketle ihtiyati haciz uygulamasi i¢in alacagin tahakkuk etmis olmasi ya da

olmamasinin hi¢bir 5neminin olmadigini séylemek miimkiindiir.**

Ihtiyati haciz igin belirleyici olan etken borgluya teblig edilen ddeme emrinin
kesinlesme durumudur. Yani idare; tahakkuk etmis, vadesi dolmus ancak &deme
emrinin heniiz ¢ikarilmadigr durumlarda da ihtiyati haciz yoluna bagvurabilecektir.
Ciinkii 6deme emrinin olmamas1 sebebiyle cebri takibat yapilamayacak dolayisiyla
kesin haciz gercgeklestirilemeyecektir. Bu da alacagin tehlikeye diisecegi anlamina
gelmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki bor¢lu kendisine tebligatin yapilmadigini
One slrerek ihtiyati haczin gecersiz oldugunu savunamaz. Zira tebligatin yapilmamis

olmas ihtiyati haciz uygulamasina engel teskil etmez.*?

%0 Selman Kog, “6183 Sayili Kanuna Gore Teminat isteme ve ihtiyati Haciz Uygulamasi: Son
Danigtay Kararlarinin Elestirisi” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.93, 2011, s. 264

*! Okan Netek, “Amme Alacaginin Korunmasinda Bir Yéntem: ihtiyati Haciz” Yaklasim, S.230,
2012,5.128

2 Ozbalcl, a.g.e.,5.204.
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Kamu bor¢lusunun ihtiyati haciz uygulanmasina iliskin yukarida saydigimiz
durumlardan herhangi birine dair tek bir borcu olabilecegi gibi, ihtiyati haciz
uygulanmasini gerektiren degisik safthalarda birden fazla borcunun olmasi da s6z
konusu olabilir. Bu tip durumlarda idarenin herhangi bir alacak icin ihtiyati haciz
uygulanmis olmas1 diger alacaklar i¢in uygulanamayacagi anlamina gelmez. Ciinki

burada dnemli olan kamu alacaginin glivence altina alinmasi gerekliligidir.
2.2.2. IHTIYATI HACIiZ NEDENLERI

Idarenin ihtiyati haciz uygulayabilmesi icin, bor¢lunun teminat gdstermesini
gerektirecek durumlarin var olmasi, bor¢lunun belli bir ikametgahinin olmamasi,
bor¢lunun kagma ya da muvazaali yollara bagvurma ihtimalinin olmasi, bor¢glunun
borcuna karsilik olarak teminat gosterememesi ya da kefilin idare tarafindan kabul
edilmemis olmasi, bor¢lunun mal bildirimine cevap vermemesi ya da mal
bildiriminde bulunsa dahi eksik bildirimde bulunmasi, bor¢lu hakkinda para cezasi
gerektiren bir fiil nedeniyle kamu davasinin agilmis olmasi ya da borglunun iptal
davasina konu edilebilecek hiikiimsiiz tasarruflarda bulunmasi gibi durumlarin var

olmas1 gerekir.

2.2.2.1. TEMiNAT ISTENMESINi GEREKTIREN HALLERIN
VARLIGI

Teminat istenilmesini gerektirecek hallerin var olmasi durumunda idarenin
oniinde iki yol vardir. Bunlardan ilki idare kamu alacagini giivence altina alabilmek
icin borgludan teminat isteyebilir. ikinci alternatif yol ise hi¢ teminat istemeden
direkt olarak ihtiyati uygulamasina bagvurabilir. Karar tamamen idarenin
insiyatifindedir. Idare isterse teminat isteyip siirecin sonlanmasin1 bekleyebilir ya da
kamu alacaginin miktar1 ve bor¢lunun iginde bulundugu ekonomik durumu goz

Oniline alarak teminat istemek yerine zaman kaybetmeden alacag: tahsil edebilme
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adina ihtiyati haciz uygulamasina gidebilir. Yani bu iki tedbir arasinda bir dncelik

. ee1q-. 43
stras1 s0z konusu degildir.

Idare her zaman ilk olarak ihtiyati haciz uygulamasina gitmez. Borgludan
alacagina karsilik teminat da gostermesini tercih edebilir. Boyle durumlarda borg¢luya
taninan yasal siire igerisinde borglu yeterli miktarda teminat gosteremezse idare
ihtiyati haciz uygulamasina gidebilir. Ancak bu durum ihtiyati haczin teminatin bir

sonucu oldugu anlamima gelmemektedir.**

Teminat hiikiimleri sadece AATUHK’da diizenlenmemis olup baska
kanunlarda da teminat hiiklimlerine yer verilmistir. Buradan hareketle belirtmek
gerekir ki AATUHK’nin disinda baska kanunlarla alakali durumlarda teminat
gdsterilmemesi sebebiyle ihtiyati haciz uygulamasmna gidilmez. Ilgili kanunun

Oongordigi yaptirimlar uygulanir. 4

2.2.2.2. BORCLUNUN BELLI BIR IKAMETGAHININ
OLMAMASI

Ikametgah kavrami Medeni Kanun’da diizenlenmis olup, gercek ve tiizel
kisiler i¢in farkli anlamlar igermektedir. Gergek kisiler i¢in: Bir kimsenin yerlesmek
amaciyla siirekli olarak oturdugu yer olarak tanimlanirken, tiizel kisiler icin ise; is

merkezlerinin bulundugu yer ya da yasal merkezleri ikametgahlar1 olarak kabul

edilir.*

Kamu borglusunun herhangi bir ikametgaha sahip olmamas: ihtiyati haciz
uygulamasinin nedenleri arasinda yer almugtir. Thtiyati haciz uygulamasinda teminat
uygulamasindan farkli olarak ikametgah i¢in Ozellikle bir yer belirtilmemistir.

Hatirlanacag lizere teminat istenebilmesi i¢in: “bor¢lunun Tiirkiye’de ikametgahinin

* Gergek, a.g.e., 5.150.

* Yakup Tokat, “Amme Alacagim Giivenceye Kavusturan iki Arag: Teminat Isteme ve ihtiyati Haciz
Uygulamas1” Yaklasgim, S.198, 2009, s.50

* Candan, a.g.e.,s.97.

4 K, Akmaz, B. D6nmez, “Amme Alacagmin Korunmasinda ve Tahsilinde Ihtiyati Haciz
Muessesesi” Maliye Postasi Dergisi, S. 652, 2007, .82
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olmamas1” seklinde bir ifade yer alirken ihtiyati hacizde bor¢lunun Tiirkiye’de
ikametgah1 olmasa bile yurt diginda herhangi bir yerde ikametgahi varsa ihtiyati

haciz uygulanamaz.*’

Borglunun  ikametgahinin  olmamasi, higbir yerde ikametgahinin
bulunmamasindan ziyade borcu 6dememek ya da tahsilati giiclestirmek adina siirekli
olarak yer degistirmek olarak algllanmahdlr.48 Ayrica belirtmek gerekirse bor¢lunun
ikametgahinin belli olmadigi durumlarda idare ihtiyati haciz uygulamadan 6nce
bor¢lunun ikametgahini tespit etmeye g¢aligmalidir. Eger bu tespit islemi kolayca
gerceklestirilebiliyorsa idarenin bunu yapmak yerine ihtiyati haciz yoluna gitmesi

dogru bir uygulama olmayacakt1r.49

Borglunun ikametgahinin olmadigi durumlarda amme alacaginin tahsilinin
tehlikede olup olmamasina bakilmaksizin ihtiyati haciz uygulanmasi gerekir. Burada
idarenin 6nce teminat isteyerek sire¢ sonunda teminatin gosterilmemesi sonucu
ihtiyati hacze bagvurmasi gibi bir takdir yetkisi sz konusu olmayip, dogrudan

ihtiyati haciz uygulanmasina gidilmesi gerekir.*

Borg¢lunun ikametgahinin olmamasi sebebiyle ihtiyati haciz uygulanmasi
sonucunda borglunun ikametgahini idareye bildirmesi ile veya gosterecegi
teminatlarin idare tarafindan kabul edilmesi ile beraber ihtiyati haciz ortadan
kalkacaktir.>*

" OOzbalc1,a.9.€,5.215.

*8 Gergek, a.g.e.,s.151.

* Candan, a.g.e.,s.97.

%0 Ozbalcy, a.g.e.,5.215.

*! Recai Dénmez, Vergi Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari,
1998, s.28.
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2.2.2.3. BORCLUNUN KACMASI YA DA HIiLELI YOLLARA
BASVURMA IHTiMALININ OLMASI

Borglunun kagmasi, kagma ihtimalinin olmasi ya da mallarin1 kagirma
ihtimalinin olmasini, ihtiyati haciz uygulanma nedenleri arasinda belki de en 6nemli
ve en zor neden olarak nitelendirmek mumkuindir. Clnki borglunun kagmis olmasi
durumunun idare tarafindan tespiti ne derece kolaysa, kagma ihtimalinin olmas1 ya
da mallarimi kacgirma ihtimalinin olmasimin tespiti o derece zordur. %2 Dolayisiyla
idarenin ihtiyati haciz karar1 alirken bu konu hakkinda son derece siki denetimler

yapmas1 gerekir.

Idare tarafindan incelemeye tabi tutulmadan keyfi olarak alimacak olan
ihtiyati haciz karar1 miikellef acisindan iflasa kadar uzanma ihtimali olan son derece
ciddi sonuglar dogurabilir. Nitekim idarenin miikellefin ticari faaliyetlerine zarar
verecek uygulamalarda bulunmamasi ve miikellefi ekonomik faaliyetlerini devam
ettirebilmesi adina korumasi gerektigi unutulmamasi gereken 6nemli bir konudur.
Zira kamusal hizmetlerin devamlilig1 i¢in miikelleflerden toplanan vergiler en 6nemli
gelir kaynagidir. Boyle diislintildiigiinde miikellefin ticari itibar1 kendisi agidan ne

derece dnemli ise, idare agisindan da bir o kadar énemli oldugu ortaya ¢ikacaktir.>®

Sonug olarak; ihtiyati haciz karar1 alinirken bdylesine 6nemli ve tahmin
edilmesi zor olan husus da genis bir yetkiye sahip olan idarenin gereken incelemeleri
azami dikkatle yapmasi ¢ok 6nemlidir. Diger taraftan ihtiyati haciz kararinin mahalli
en yiksek dereceli memurun onayiyla uygulanmasi da bu durumu destekler
niteliktedir.

2 M.N. Arica, “Amme Alacaklarmim Tahsilinde ihtiyati Haciz Uygulamasi” Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S.571, 2012, 5.140

% Mustafa Giilseven, A¢iklamali-ictimath Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ankara, Seckin Yayimevi, 1999, s.101
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2.2.2.4. BORCLUDAN TEMINAT iSTENDiGi HALDE TEMINAT
GOSTEREMEMESI VEYA KEFIiLININ KABUL GORMEMESI

Idare kamu alacagini giivence altina alabilmek icin ¢esitli uygulamalar
yapmaktadir. Teminat isteme ve ihtiyati haciz bunlardan bazilaridir. Bu iki uygulama
icin kismi anlamda birbirini kapsayan uygulamalar seklinde séz etmek yanlis
olmayacaktir. Nitekim teminat istenmesini gerektiren durumlarin varligi ihtiyati
haciz uygulamasina gidilmesi i¢in yeterli sayilmasi bu savi destekler niteliktedir.
Ancak belirtmek gerekir ki birtakim benzerlikler s6z konusu olsa da bu iki uygulama

birbirinden farkli uygulamalardir.

Teminat ve ihtiyati haciz uygulamalar1 kiyaslandiginda teminat uygulamasi
icin ihtiyati haciz uygulamasina gore miikellefin lehine olan, daha i1limli bir
uygulama oldugundan séz etmek miimkiindiir. Bu c¢ercevede degerlendirildiginde
herhangi bir kamu alacagi i¢in idare miikelleften teminat gostermesini isteyebilecegi
gibi direkt olarak ihtiyati haciz uygulamasina da gidebilir. Boyle bir durumda 6nemli
olan kamu alacaginin niteligidir. Dolayisiyla idare herhangi bir karar vermeden 6nce
gereken incelemeleri eksiksiz yapmalidir. Ciinkii idarenin borgluya teminat
gostermesi icin belli bir siire verip de bu siire zarfi dolmadan teminat uygulamasina
gitmesi borglu a¢isindan olumsuz sonuglar doguracagi gibi yerinde bir uygulama da
olmayacaktir. Kisacasi idare borgluya teminat gostermesi i¢in belli bir siire vermisse
0 surenin sonuna kadar beklemesi gerekir. Bu surenin sonunda borglu yeterli
miktarda teminat gosteremez ya da gosterdigi kefil veya kefiller idare tarafindan

kabul gormezse ihtiyati haciz uygulamasina gitmelidir.54

Kural olarak ihtiyati haciz ihtiyati tahakkuka bagli olarak yapilir. Ancak
teminat istenen durumlarda bor¢lu zamaninda teminat ya da idare tarafindan kabul
gorecek bir kefil gosteremezse ihtiyati tahakkuka gerek kalmadan ihtiyati haciz
uygulamasina gidebilecegi kanunda agik olarak belirtilmistir. > Dolayisiyla alacak

tahakkuk etmemis olsa dahi bdyle bir durum s6z konusu oldugunda idare ihtiyati

 Dénmez, a.g.e., 5.30.
% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (22.10.2013)

42


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf

tahakkuka gerek duymadan ihtiyati haciz karar1 almasinin kanuna aykir1 herhangi bir

tarafi olmayacaktir.

2.2.2.5. BORCLUNUN MAL BIiLDiRiMi TALEBINE CEVAP
VERMEMESI YA DA EKSiK BILDiRiMDE BULUNMASI

AATUHK’nin 55. maddesi uyarinca borcunu zamaninda 6demeyen borg¢luya
bir ddeme emri teblig edilir. Odeme emri teblig edilen borglunun 7 giin icerisinde
borcunu 6demesi gerekir. Ayrica belirtmek gerekir ki ddeme emri igin borgluya yargi
yolu agiktir. Bor¢lu 6deme emrine yasal siiresi igerisinde cevap vermezse mal
bildiriminde bulunmak zorundadir. Dolayisiyla 6deme yapmadigi takdirde mal
bildiriminde bulunmayan ya da mal bildiriminde bulunsa dahi eksik bildirimde
bulunulmasi alacagin tehlikeye diismesi anlamina gelecektir ki bu noktada idarenin

ihtiyati haciz uygulamasina gitmesi yerinde olacaktir.”®

Idarenin bdyle bir durumda uygulayacag: ihtiyati haciz 6deme emrinin
konusu olan borg igin degildir. Cilinkii 6deme emrine konu olan borg¢ kesin olarak
tahakkuk etmis ve vadesi dolmus bir bor¢tur. Dolayisiyla bu nitelikteki bir borg
O0denmedigi takdirde kesin hacze gidilerek tahsil edilecektir. Fakat ddeme emri
yapildigi halde mal bildiriminde bulunmayan bulunsa dahi beyani alacagi
karsilamaya yetmeyen tahakkuk etmemis veya tahakkuk ettigi halde vadesi
gelmemis borglar igin ihtiyati haciz uygulayabilecegini belirtmek gerekir.”” Bu
noktada 6nemli ve belirleyici olan unsur borcun kesinlesip kesinlesmemis olmasi
meselesidir. Zira daha 6nce de belirtildigi lizere, ihtiyati haciz temel anlamda heniiz
kesinlesmemis alacaklar i¢in uygulanabilir. Dolayisiyla idarenin 6deme emrine konu
olan kesinlesmis bir alacak i¢in ihtiyati haciz uygulamasi diisiiniilemez. Ancak idare
s0z konusu kamu alacagi heniliz kesinlesmemis ise bu alacagi gilivence altina
alabilme adina ihtiyati haciz uygulayacaktir. Ancak bor¢lu s6z konusu 6deme emrini
yargiya tasiylp, yiritmeyi durdurma karari alabilir. Fakat boyle bir kararin

alinabilmesi igin borclu teminat g6stermekle yukimlidir. Bu noktada borglu

% Celik, a.g.e.,s.70.
57 Ozbalcl, a.g.e.,5.217.
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borcuna karsilik olarak yeterli miktardaki teminat tutarmi gosteremez ise idare

ihtiyati haciz uygulayabilir.

2.2.2.6. BORCLU HAKKINDA PARA CEZASI GEREKTIREN
BiR FiiL NEDENIYLE KAMU DAVASI ACILMASI

TCK kapsaminda yer alan ve para cezasi gerektiren bir fiil s6z konusu
oldugunda bor¢lu hakkinda kamu davasi agilmast AATUHK’da ihtiyati haciz
nedenleri arasinda belirtilmistir. Cumhuriyet savciliginca yapilan incelemeler
sonucunda durumun vergi dairesine iletilmesi ile beraber idare ihtiyati haciz
uygulamasina gider. Burada durumun savcilik tarafindan vergi dairesine iletilmesi
hususunun altim ¢izmek gerekir. Zira vergi dairesine iletilmeyen incelemeler
hakkinda ihtiyati haciz uygulanamaz.®® Deginilmesi gereken bir baska nokta ise
bdyle bir durumda uygulanacak ihtiyati haczin kapsamidir. Nitekim idare s6z konusu
davada istenen ceza i¢in ihtiyati haciz uygulayabilecektir. Yani hakkinda kamu
davasi acilmasi sebebiyle idare keyfi olarak bor¢lunun vadesi heniiz gelmemis olan
borglar1 i¢in de ihtiyati haciz uygulamasina gitmesi sz konusu olamaz. Kanunda
acik olarak ifade edilmese de hakkinda para cezasi gerektiren bir durum i¢in kamu
davas1 agilan sahsa sadece dava konusu edilen ceza igin ihtiyati haciz
uygulanabilecegi gibi diger borglar1 igin aymi sebepten Otlrl ihtiyati haciz

uygulanamaz.®®

2.2.2.7. IPTAL DAVASINA KONU EDILEBILECEK HUKUMSUZ
TASARRUFLARIN BULUNMASI

AATUHK’nin 13/7. maddesine gore, “Eger AATUHK’da 27,29 ve 30.
maddelerde yer alan hiikiimlerin uygulanmasini gerektiren bir durum s6z konusu ise
yani kotii niyetli olan borg¢lunun, iptali istenen bir islemin konusu olan mallar
elinden ¢ikarmasi halinde borgluya ait olan diger mallar i¢in ihtiyati haciz
uygulanmasi gerekir. Bu uygulamada amag¢ her zaman oldugu gibi tahsilatin

gerceklestirilebilmesi icin kamu alacagimi giivence altmna almaktir. ® Béyle bir

% Gergek, a.g.e., 5.153.
* Yilmaz, a.g.e., 5.170.
% Celik, a.g.e., s.71.
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durumda ihtiyati haciz uygulamak i¢in 6nce iptal davasinin agilmasi gibi bir durum
s6z konusu degildir. Once ihtiyati haciz uygulanip daha sonra iptal davasinin

ac¢ilmasi miimkiindiir. 61
2.2.3. IHTIYATI HACIiZ SURECI

Kamu alacagini giivence altina alabilme adina en 6nemli yontemlerden biri
olan ihtiyati haczin uygulanabilmesi i¢in oncelikle bir kamu alacaginin var olmasi
gerekir. Kamu alacaginin varliginin yaninda kanunda belirtilmis olan ihtiyati haciz
sebeplerinin herhangi birinin meydana gelmis olmasi ve idare tarafindan ihtiyati

haciz uygulama kararinin olmasi da sarttir.

Ihtiyati haciz uygulamasi igin bir durumun varliginda idare beklemeksizin
ihtiyati haciz uygulamalidir. Boyle bir durumda idarenin alternatif herhangi bir
takdiri s6z konusu olamaz. Ihtiyati haciz uygulamasi icin herhangi bir siire
siirlamasi s6z konusu degildir. Vergi idaresinin talebi iizerine, eger varsa vergi
dairesi baskan1 yoksa mahalli dereceli en yliksek memurun (ki bu memurlar illerde
vali, ilcelerde kaymakam ve belediyelerde ise belediye baskanidir.) karariyla
uygulanir.®? Ayrica belirtmek gerekir ki ihtiyati haciz uygulama karar1 devredilmez

bir yetki niteligindedir.

Kural olarak ihtiyati haciz tahakkuk etmemis alacaklar i¢in uygulanamaz. Bu
tip alacaklarda oncelikle ihtiyati tahakkuk karar1 alinmasi gerekir. Ancak tahakkuk
etmis alacaklar icin ihtiyati haciz uygulanirken tekrar ihtiyati tahakkuk karar1 alma

geregi yoktur. Higcbir kosula bakilmaksizin ihtiyati haciz uygulamr.63

Ihtiyati haciz kararmin alinmasi ile birlikte oncelikle bir ihtiyati haciz
varakasi diizenlenir. Bu belgeye bagli olarak ihtiyati haciz uygulamasina baslanir. Bu

belgede borcluya dair kimlik bilgileri ile alacaga dair bazi ozelliklere yer alir.

%! Gergek,a.g.e., 5.153.
62'§. Kizilot, D. Senyiiz, M.Tas, R. Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara, Yaklasim, 2006, s. 326
% Celik, a.g.e, 5.72.
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Dizenlenen ihtiyati haciz varakasmin yetkililerce muhakkak surette imzalanmasi

gerekir. imzadan sonra haciz varakasi icra servisine gonderilir.*

AATUHKya gore bor¢lunun mal varligina dair biitiin degerlere ihtiyati haciz
uygulanabilir. Ancak ihtiyati haciz uygulamasi kesin haciz hukimlerine tabi
oldugundan kesin olarak haczedilemeyecek mallar i¢in ihtiyati haciz uygulamasina
gidilemez. Diger taraftan kismen haczedilmesi miimkiin olan degerler icin yasal
cerceve igerisinde kalinmasi sartiyla ihtiyati haciz uygulanabilir ve bor¢lunun
ihtiyaten haczedilen mallar1 igin idare tarafindan bir ihtiyati haciz tutanagi

diizenlenir.
2.2.4. THTIYATI HACIZIN TARAFI OLAN BORCLULAR

Ihtiyati haczin tarafi olan borglular1 asli borglular ve tali borglular olarak
incelemek yerinde olacaktir. Asli bor¢lu kavrami agiktir. Borglunun kendisini ifade
eder. Tali borglular ise: Kanuni temsilciler, mirasgilar, kefiller ve yabanci sahis ile

kurum temsilcileridir.

2.2.4.1. ASLI BORCLU

Asli borglu kavrami yukarida da belirtildigi lizere vergi miikellefi olmasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi borg ve cezalarint kendi mal varligina ait degerlerden
odemek zorunda olan kisidir. Ihtiyati haciz uygulamasi s6z konusu oldugunda ilk

olarak asli borgluya gidilir.

* Gergek, a.g.e., 5.155.
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2.2.4.2. TALI BORCLU

Tali bor¢lu kapsaminda ilk olarak kanuni temsilci akla gelir. Kanuni
temsilcilerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir ¢linkii farkli birtakim durumlar s6z
konusudur. Bu baglamda anonim sirket kanuni temsilcileri ele alindiginda; anonim
sitketlere uygulanacak ihtiyati haciz i¢in oncelikle sirket mal varlig1 iizerine bir
tedbir konulur. Ancak sirket mal varligi kamu alacagini karsilamaya yeterli
gelmezse, alacagin tahsil edilebilmesi adina kanuni temsilci adina da ihtiyati haciz
karar1 alinir. Boyle bir durumda kanuni temsilci adina bir 6deme emri diizenlenir ve
tebligat yapilir. Belli bir kisi kanuni temsilci olarak belirlenmemis ise sirket

ortaklariin tiimii miisterek miiteselsil sorumlu olarak kabul edilirler.®

Limited sirketler agisindan durum biraz karisiktir. Cilinkii limited sirketler
hakkinda nasil bir uygulamaya gidilecegi yoniinde 6183 sayili yasanin 35.
maddesinde “limited sirket ortaklar1 sirketten tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu kanun hiikiimleri geregince takibe
tabi tutulurlar.” Seklinde bir ifade yer almasina ragmen Danistay’a intikal eden
davalarda Danistay’in konu ile alakali kendi igerisinde goriis ayriliklart soz
konusudur.®® Ornegin limited sirketin borcu ic¢in ortaga uygulanan ihtiyati haciz
sonucunda ortak bu durumu ihtiyati haciz sartlarinin olusmadigini 6ne siirerek yargi
yoluna tagimistir. Yargi siirecinin sonlanmasi ile birlikte Danistay limited sirket

ortagi lehine bir karar vermistir.®’

% R. Beyazkilig, M. Kaplan, “Ihtiyati Tahakkuk ve ihtiyati Haciz Uygulamas1” Vergi Diinyasi,
S.323, 2008, 5.134

8 Celalettin Akgatas, “Sirket Ortaklar Hakkinda Ihtiyati Haciz Karar1 Alinabilir mi?” Maliye Postasi
Dergisi, S.723, 2010, 5.122

® Dns.4.D., 28.12.2004, E: 2004/1483, K: 2004/2632, Akt. Ozbalci, a.g.e., 5.230.
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“Tiizel kisinin kamu borcundan dolay: ortaklar hakkinda ihtiyati haciz karari
alinabilmesi, kamu alacagimmin tiizel kisinin mal varligindan tahsilinin
olanaksizlagsmasi durumunda ortagin takibinin hukuken miimkiin bulunmasina
baghdir.” Ayrica “Limited Sirket ortaklarinin mallarina sirket borglarindan dolayz,
adma ihtiyati haciz karar1 alinmak suretiyle ihtiyati haciz uygulamasma gidilebilir.”®

Limited Sirketler hakkinda ihtiyati haciz uygulamasina iligkin 6183 sayil
kanunun 35. maddesinde kamu alacagmin sirket tiizel kisiligince tahsilinin
yapilamamas1 durumunda ortaklar {izerinde ihtiyati haciz uygulanabilecegine yer
verilmistir. Ancak Danistay’in konu ile alakali yukarida vermis oldugu karar goz
Ontine alinacak olursa, konu ile ilgili olarak yeni bir dizenlemeye gidilerek kanun
maddesi ile Danmistay kararmin yaratmis oldugu bu ikiligin ortadan kaldirilmasi

gerekir.®®

Kollektif sirketler agisindan durumu degerlendirecek olursak; kollektif
sirketler gercek sahislar tarafindan kurulan ve alacaklar s6z konusu oldugunda
limited sirketlerdeki yapinin aksine ortaklarin tiimiiniin sinirsiz sorumlu oldugu bir
sirket tiiriidiir. Yani kollektif sirketlerden herhangi bir alacagi olan idare tahsilati
gergeklestiremezse kollektif sirket blinyesinde bulunan tiim ortaklarin mal varligina
basvurabilir.”® Kollektif sirketlerde ihtiyati haciz uygulamasi verginin tiiriine gore
degisiklik gosterir. Dolaysiz vergiler soz konusu oldugunda sirket hakkinda ihtiyati
haciz uygulamasina gidilemez. Ancak dolayli vergiler s6z konusu ise kollektif sirket

icin ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilir.*

Komandit sirketlerde komanditer ve komandite olmak tizere iki farkli ortaklik
tiirli s6z konusudur. Komanditer ortaklarin sorumluluklar1 sermayeleri ile orantili
iken, komandite ortaklar ise sinirsiz sorumludur. Dolayisiyla siirsiz sorumlu olan

komandite ortaklar ancak gercek kisiler olabilirken kazanclari ticari kazang olarak

%8 Akgatas, A.g.m., 5.122

% Eslem Ayaz, “Limited Sirketin Bor¢laridan Dolay: Sirket Ortagi veya Kanuni Temsilci Adina
Ihtiyati Haciz Karar1 Alinabilir mi?” Yaklasim, S.219, 2011, 5.292

"0 Yilmaz, a.g.e., s.174.

"' R. Beyazkili¢, M. Kaplan, a.g.m., 5.135.
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niteliginde iken, komanditer ortaklar ise tlizel kisilige sahip olabilecegi gibi
kazanglar1 gayrimenkul sermaye iradi olarak nitelendirilir. Komandit sirketler kendi
aralarinda ikiye ayrilir. Bunlar adi komandit sirket ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirkettir. Dolayisiyla herhangi bir kamu alacagi s6z konusu oldugunda
oncelikle sirketin tlirlinlin dikkate alinmasi gerekir. Buna gore: adi komandit
sirketlerin bor¢lari hususunda komandite ortak sinirsiz ve miiteselsil sorumlu iken,
komanditer ortak sermayesi oraninda sorumludur. Sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerde ise alacakla ilgili olarak komandite ortak i¢in ihtiyati haciz

uygulamasina gidilebilirken komanditer ortak icin ihtiyati haciz uygulanamaz.”

Dernek veya vakiflara bagl olarak faaliyet gosteren isletmelerin borglarindan
dolay1 idare ihtiyati haciz uygulamasina giderse bu tip isletmelerin ayr1 bir tiizel
kisiligi so6z konusu olmadig1 i¢in idarenin muhatab1 dernek ya da vakfin kendisi
olacaktir. Bunun yaninda sirketin kanuni temsilcisi hakkinda da ihtiyati haciz

uygulanmasi gerekir.

Kooperatifler en az 7 ortagin bir araya gelmesiyle bir sdzlesmeye bagli olarak
kurulan yapilardir. Dolayisiyla kooperatiflerin  yapmis olduklar1 faaliyetler
sonucunda herhangi bir kamu alacagi ortaya ¢ikarsa bu alacaklar i¢in ihtiyati haciz
uygulanip uygulanamayacagi hususunda bir karar alinirken kooperatifi kuran
sozlesme ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki ilgili istisnalar dikkate alinarak karar
verilmelidir. Ancak esas olarak kooperatifler i¢in ihtiyati haciz uygulanirken borca

karsi tiim ortaklar tiim mal varliklari ile sorumludurlar.”

Adi ortakliklara iligkin bir kamu alacagi s6z konusu oldugunda ihtiyati haciz
uygulanip uygulanamayacagi verginin niteligine gore degisir. Zira adi ortakliklarin
tiizel kisiligi olmadigindan dolay1 dolaysiz vergilerden dogan bir alacak s6z konusu
ise ihtiyati haciz uygulanamaz. Ancak dolayli vergilerden dogan bir alacak soz

konusu ise ihtiyati haciz uygulamak mumkuandur.

2 Serim, a.g.e., 5.47.
"® R. Beyazkili¢, M. Kaplan, a.g.m., 5.136.
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2.2.5. IHTIYATI HACIZDE iSTIHKAK iDDIASI

“Bir kimsenin borcu i¢in bagka bir kimsenin mali haczedilemez” hiikmiine
bagli olarak boyle durumlar s6z konusu oldugunda miikelleflere istihkak iddiasinda
bulunma hakki verilmistir. Kesin hacizlerde gecerli olan bu durum 6183 sayili
yasanin 66. maddesinde diizenlenmistir. Ihtiyati haciz ile ilgili bdyle bir
diizenlemenin olmamasina ragmen ihtiyati haciz siirecinde de karsilasilabilecek bir

durum olmast sebebiyle incelenmesi yerinde olacaktir.

Haczedilen bir mal {izerinde asil bor¢lu malin bir bagkasina ait oldugunu
iddia edebilecegi gibi 3. sahislarda haczedilen bir mal {izerinde istihkak iddiasinda
bulunabilir. Boyle bir durumda haczi gerceklestiren memurun bu iddiay: kayit altina
alma zorunlulugu vardir. Zira bu kayit siireler acisindan 6nem tagimaktadir. S6z
konusu iddia kayit altina alindiktan sonra karsi taraf idare tarafindan bilgilendirilir.
Ayrica tutanagin bir niishas1 da tahsil dairesine gonderilerek tahsil dairesi de

bilgilendirilmelidir.”

Asil bor¢lunun yapmis oldugu iddiayr 3. sahis reddedebilecegi gibi, iiglincii
sahislarin bulunduklar1 iddiay1 da asil borglu reddedebilir. Boyle bir durum soz

konusu oldugunda istihkak iddias1 gecersiz kabul edilip tahsilat siireci devam eder.

Yetkili memurlar tarafindan tutulan zaptin tahsil dairesine gonderilmesi ile
beraber 7 giinliik yasal siire¢ islemeye baslar. Miikellefin bu yedi giinliik siire
igerisinde istihkak iddiasinda bulunmasi gerekir.75 Aksi takdirde slirenin dolmasi ile

istihkak iddiasinda bulunmak miimkiin degildir.

Uzerinde istihkak iddiasinda bulunulan mallarin haczi en sona birakilmalidir.
Bu mallar yerine varsa bor¢lunun diger mallar1 haczedilmelidir. Fakat bor¢lunun

haczedilebilecek bagka bir mali yoksa kamu alacagi s6z konusu oldugundan iizerinde

" Recep Beyazkilig, 6183 Sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, istanbul,
Arikan, 2006, s.352.
® Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)
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istihkak iddiasinda bulunulan mallarda paraya gevrilerek tahsilat yoluna gidilmesi
miimkiindiir. Ancak bdyle bir durumun s6z konusu olabilmesi i¢in anlagsmazligin

giderilmesi sarttir.

6183 sayili AATUHK’ya gore uyusmazliklarin ¢dziim mercii olarak vergi
mahkemeleri gosterilmis olsa da ihtiyati hacze maruz kalan bir kimse istihkak
iddiasini adli mahkemelere bagvurarak dile getirmelidir. Ciinkii istihkak iddias1 6zel
miilkiyet kavramim ilgilendiren bir husustur. Istihkak iddiasinda bulunan kisi &zel
miilkiyet hakkim savunmaktadir.”® Fakat Yargitay konu ile ilgili olarak farkli bir
gortstedir. Nitekim 10.11.1976 tarihli, E. 1975/15-35, K. 1976/2766 sayil1 kararinda
acik olarak ihtiyati haciz ile ilgili olarak istihkak iddiasinin adli mahkemelerde
goriilemeyecegine karar vermistir.”” Bu yiizden s6z konusu durum ile ilgili ikilik
ortadan kaldirilmali ve daha 6nce de belirtildigi lizere 6zel miilkiyet ile ilgili olan bu

iddianin adli mahkemelerde goriisiilerek karara baglanmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak ihtiyati hacizde istihkak iddias1 ile ilgili olarak 6183 sayili
AATUHK’da dogrudan bir diizenleme olmamasina ragmen ihtiyati haciz siirecinde
de karsilasilabilecek olan bu durumla alakali olarak kesin haciz siirecine iligkin usul
ve esaslarin gegerli olacagin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Burada iizerinde
durulmas1 gereken nokta istihkak iddiast ile ilgili hangi mahkemenin yetkili
oldugudur. Zira daha dncede sdylenildigi lizere eger miilkiyet hakki gibi bir durum
savunularak istihkak iddiasinda bulunuluyorsa ¢oziim mercii asli ya da sulh hukuk
mahkemeleridir. Fakat ihtiyati haczin sebebine iliskin bir durum s6z konusu ise

yetkili mahkeme vergi mahkemeleridir.

’® Serim, a.g.e., 5.47.

" Yrg. Hgk., 10.11.1976, E: 1975/15-35, K: 1976/2766, Akt. Ozbalci, a.g.c., 5.236.
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2.2.6. THTIYATI HACIZDE BORCLU TARAFINDAN
GOSTERILECEK TEMINAT

Ihtiyati haciz uygulamasi daha once de dile getirildigi iizere, mahiyeti
itibariyle kamu alacagini giivence altina alma tedbirleri arasinda belki de en siki
yontemdir. Ciinkii ihtiyati haciz s6z konusu oldugunda miikellef idarenin izni
olmaksizin mallar tizerindeki tasarruf hakkini1 kaybeder. Bu durum siiphesiz
miikellefin ticari faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyecektir. Ancak 6183 sayili
AATUHK’nin 14. maddesinde konu ile alakali miikellefin lehine olan birtakim

diizenlemelere gidilmistir.

AATUHK’nin 14. maddesine gore; idare, ihtiyaten haczettigi mallar1 asil
borgluya ya da tiglincii sahislara istedigi zaman geri almak sartiyla birakabilmektedir.
Diizenleme bu yéniiyle IIK’nin 263. maddesi ile paralellik gdsterir. Zaman zaman
cok uzun sirebilen ihtiyati haciz sireclerini dikkate alirsak bu diizenlemenin sadece
miikellefe degil idareye de bir takim faydalar sagladigi goriilecektir. Nitekim
mallarin borgluya veya iiglincli sahislara birakilmasi ile idare bu mallar1 tasima,

muhafaza etme gibi masraflardan kurtulur.”

S6z konusu hikmun uygulanip uygulanamayacagina dair yetki tamami ile
ilgili tahsil dairesine aittir. Fakat haczin niteligi géz onlinde bulunduruldugunda,
niyabeten yapilan hacizlerde yetki asil tahsil daireleri yerine niyabeten haczi

gergeklestiren tahsil dairelerine ait olacaktir. 7

Ihtiyaten haczedilen mallarin borgluya ya da {igiincii sahislara birakilmasi
konusu bir takim sartlara baglanmigtir. Buna gore ihtiyaten haczedilen bir mal
borgluya birakiliyor ise ilk olarak o malin kiymetine iliskin bir bedel depo
edilmelidir. Ya da ilgili tahsil dairesinde ayn1 mahalde bulunan bir kisi miiteselsil

olarak kefil gosterilmelidir.

8 Edip Simsek, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanun Serhi Uygulama ve i¢tihatlar, Ankara,
Eka Yaynlari, 1990, s.123.
® Ozbalcy, a.g.e., 5.237.
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Burada “depo edilme” kavraminin iizerinde durulmasi gerekir. Zira bu
kavram teminat kavrami ile karistirilmaktadir. Idare malin degerinin depo edilmesi
ile ihtiyati haciz uyguladigi ve borgluya biraktigi mali bor¢lunun elinden ¢ikarma
ihtimaline kars1 koruma altina alir. Buradan anlagilacagi lizere depo edilen deger
ihtiyati haciz konulan mala karsilik gelen degerdir. Ancak teminat borcun tamamini
ilgilendiren bir kavramdir. Dolayisiyla teminat ve malin degerinin depo edilmesi

ayni anlama gelen kavramlar degildir. 80

Ihtiyaten haczedilen bir mal borgluya birakilabilecegi gibi {igiincii sahislara
da birakilabilir. Fakat boyle bir durumda idarenin izleyecegi yol farkli olacaktir. Bu
noktada idare mukelleften taahhit senedi ister. Ancak taahhit senedinin icerik ve
niteligine dair bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla idarenin bu taahhiit senedine malin
istendiginde ne sekilde verilecegine dair bir takim detaylarin eklenmesi yerinde
olacaktir. Yani kisi idarenin mali kendisinden istedigi zaman aynen verecegini
taahhiit etmis ise mal lizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Ancak malin
bedelini 6deyecegini taahhiit etmis ise mali istedigi sekilde kullanabilir. Bunun yam
sira taahhiit senedinin noter onayli m1? Yoksa adi bir senet mi? olacagina iliskin

kararda tamamu ile idarenin takdirine birakilmis bir husustur.®

Sonug olarak 6183 sayili AATUHK ’nin 14. maddesi hem miikellefe hem de
idareye birtakim kolayliklar getirdigi aciktir. Nitekim kamu alacagi giivence altina
alinirken 1idarenin maddi kazang saglamasinin yami sira miikellefin ticari
faaliyetlerine devam etmesi dolayisiyla ticari itibarinin zedelenmemis olmasi bu

durumun acik ispat1 olarak kabul edilebilir.

8 Yilmaz, a.g.e., 5.201.
81 Ozbalcy, a.g.e., 5.238.
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2.2.7. THTIYATI HACIZE KARSI iTIRAZ

Idarenin almis oldugu ihtiyati haciz kararina iliskin miikelleflere itiraz hakk1
taninmig olup, itiraza iliskin usul ve esaslar 6183 sayii AATUHK’nin 15.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, ihtiyati hacze karsi itiraz etme hakki
ihtiyati haciz uygulanan asil borglulara verildigi gibi kanuni temsilci ve sorumlulara

da itiraz hakki taninmistir.

Ihtiyati hacze yapilacak olan itiraz siiresi kanunda 7 giin olarak hiikme
baglanmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu yedi giinlik siire ihtiyati haczin
niteligine gore degisiklik gosterir. Eger ihtiyati haciz miikellefin huzurunda yapilmis
ise itiraz, ihtiyati haczin yapildigi gilinden itibaren 7 giin icerisinde yapilmalidir.
Ancak ihtiyati haciz giyabeten yapilmis ise, 7 giinliik siire¢ ihtiyati haciz karariin
borgluya tebliginden itibaren baslar. 82 Ihtiyati hacze kars1 yapilacak olan itirazin 7
giinliik stire ile siirlandirilmas: alacagin kamu alacagi olmasi, bagka bir ifade ile

6nemli ve oncelikli bir alacak olmasindan ileri gelmektedir.®

Ihtiyati hacze iligkin itiraz siiresinin son giinii resmi tatillere gelebilir boyle
bir durum s6z konusu oldugunda siire izleyen giiniin mesai bitimine kadar uzar.
Ancak itiraz suresinin son gunt adli tatil gibi uzun bir surece rastlarsa stre bu tatilin
bitiminden itibaren 7 glin uzar. Boyle bir durumda uzayan 7 giinliik siire¢ igin farkli
gortsler s6z konusudur. Bir kesim bu uygulamanin dogrulugunu savunurken diger
bir kesim ise uzayan 7 giinliik bu siirenin kanunun mantigina ters diistiigiinii dile
getirmektedir. Zira alacagin kamu alacagi olmasindan 6tiirii itiraz siiresinin 7 giin ile
sinirlt tutuldugunu dolayisiyla hem ¢alismaya ara verilen siire¢ hem de bu siirenin
bitiminden itibaren uzayan yedi glinliik slirecin kanunun mantigma ters diistiigi

ortadadir. Dolayistyla boyle durumlar i¢in bir diizenlemenin yapilmasi gerekir.84

8 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)

8 Fethi Aygiin, “Ihtiyati Haczin Kamu Alacagimn Tahsili Agisindan Degerlendirilmesi” Maliye
Postasi Dergisi, S.737, 2010, s.70.

8 Yilmaz, a.g.e., 5.206.
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Ihtiyati haciz uygulamasina karsi iki sekilde itiraz yoluna gidilebilir.
Bunlardan birincisi hakkinda ihtiyati haciz uygulanan kisi uygulamanin usuliine
uygun yapilmadigin1 one siirerek dava yoluna gidebilirken, ikinci bir yol olarak
ithtiyati haczin nedenine iliskin yani ortada ihtiyati haciz uygulanmasini gerektirecek
bir neden olmadigini1 one siirerek dava yoluna gidebilir. Bu iki yolun disinda baska
bir sebeple yapilan itiraz idare tarafindan kabul edilmeyecektir.*® Ayrica belirtmek
gerekir ki ihtiyati haciz uygulamasina kars1 yapilan itiraz yiirlitmenin durdurulmasi
anlamina gelmez. Yiriitmenin durdurulmasi i¢in ayrica yiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmelidir. Bunun yaninda bir iist mercii olan Danistay’a taginan davalarda

ihtiyati haciz siireci kesin karar ¢ikincaya kadar devam eder.

Ihtiyati haciz uygulamas1 6183 sayili AATUHK da diizenlenmis oldugundan
ihtiyati hacze karsi acilan davalarda genel olarak yetkili olan mahkeme vergi
mahkemeleridir. Ancak ihtiyati hacze kars1 yapilan itirazin hangi sebeple yapildigina
bagli olarak yetkili olan mahkeme degisiklik gosterebilir. Bu kapsamda eger
miikellef tarafindan ihtiyati haczin sebebine iligkin bir itiraz s6z konusu ise yetkili
mahkeme vergi mahkemeleridir. Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere, itiraz ihtiyati
haczin sebebine iligkin olmayip 6zel miilkiyet ile alakali bir istihkak davasi
niteliginde ise miktar baz alinarak dava asliye ya da sulh hukuk mahkemelerinde

gorulur.®

Ihtiyati haczin sebebine iliskin yapilan itirazlarin geneline bakildiginda
idarenin diizenlemis oldugu haciz varakalarina ihtiyati haciz nedeninin yazilmadig
goriiliir. Dolayistyla yetkili mahkeme bu tip davalar s6z konusu oldugunda ihtiyati
haczi uygulayan idareye ihtiyati haczin nedenini sorar. Bunun Uzerine idare bu
sebebi mahkemeye iletir. Mahkemeye iletilen bu neden ihtiyati haciz nedenleri
arasinda yer aliyorsa mahkeme idare lehine karar verir. Ancak mahkeme idarenin
gostermis oldugu nedeni yerinde bulmazsa miikellef lehine de karar verebilir. Boyle

bir durumda idare isterse durumu bir iist mercii olan Danistay’a tastyabilir.

8 Ozbalcy, a.g.e., 5.241.
% Yrg. HGK., 24.11.1982, E. 1977/15-365, K: 1978/558, Akt. Ozbalc, a.g.e., 5.250.
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2.2.8. IHTIYATI HACZIN KALDIRILMASI

Ihtiyati haczin kaldirilmasina iliskin diizenleme 6183 sayili AATUHK nin
16. maddesinde ele alinmistir. Bu madde uyarinca, bor¢lu eger borcuna karsilik
gelecek miktarda teminat gosterirse ihtiyati haciz ortadan kalkacaktir. Ancak ihtiyati
haciz uygulanmis olan bir alacak nitelik olarak énemli oldugundan ihtiyati haczin
kaldirilmasina yonelik gosterilecek teminatlara birtakim siirlamalar getirilmistir.
Zira bu durum ilgili kanun maddesinde de “ Borg¢lu, 10. maddenin 5. bendinde yazili
menkul mallar hari¢ olmak tizere” seklinde acik¢a belirtilmistir. Buradan anlasilacagi
tizere kanunun ilgili bendinde yer alan degerlerden olusan teminat tutar olarak
borcun tutarindan ¢ok daha fazla olsa dahi kabul edilmeyecek, dolayisiyla ihtiyati
haciz ortadan kalkmayacaktir. Ayrica miikellefin ihtiyati haczi ortadan kaldirabilme
adina sahsi kefalet yoluna gitmesinin de hi¢bir 6nemi yoktur. Ciinkii borca karsilik
olarak sahsi kefalet gosterilmesi ihtiyati haczi ortadan kaldirmaz.®’ Ayrica hakkinda
ihtiyati haciz uygulanmis olan bor¢lu, teminat gdstermesin yani sira yapilan islemin
hatal1 oldugu 6ne siirerek yazili olarak yargiya bagvurmasi halinde yetkili mahkeme

borclu yoniinde karar verirse ihtiyati haciz ortadan kalkar.®

Kanunda borglunun yeterli miktarda teminat gosterdigi durumda ihtiyati
haczin kaldirilacag: acikga ifade edilmistir. Idarenin bdyle bir durumda herhangi bir
takdir yetkisi yoktur. Ancak ihtiyati haczin hangi idare tarafindan kaldirilacag
konusu tizerinde durulmalidir. Zira bazi1 durumlarda asil alacakli idare ile ihtiyati
haczi koyan idare ayni olmayabilir. Boyle bir durum s6z konusu olsa dahi ihtiyati
haciz asil alacakli idare tarafindan degil, ihtiyati haczi koyan idare tarafindan

kaldirlir.®®

87 Ozbalcy, a.g.e., 5.251.
8 Veysi Sevig, “Ihtiyati Haciz ve Bagvuru Yollar1” Yaklasim, S.204, 2009, s.22.

¥ Yilmaz, a.g.e., 5.215.
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Ihtiyati haciz uygulanirken nasil asil borglu, kanuni temsilci ya da sorumlular
bilgilendiriliyorsa, ayn1 sekilde kaldirilirken de ihtiyati haciz kime uygulandiysa

idare tarafindan bilgilendirilmesi gerekir.

Ihtiyati haczin kaldirilmasima yénelik talep borglu tarafindan ihtiyati haczi
uygulayan idareye yapilir. Bu talep idare tarafindan kabul gorebilecegi gibi aksi de
s6z konusudur. Ihtiyati haczi kaldirma talebi kabul edilmeyen miikellefin nereye
bagvuracagi konusunda kanunda acik bir ifade yer almamaktadir. Dolayisiyla ilgili
diizenlemenin 6183 sayilit AATUHK igerisinde oldugu goz oniine alinarak konunun
vergi mahkemelerine tasinacagini sdylemek yanlis olmaz. Ayrica belirtmek gerekir
ki teminat ve yargi kararlarinin yaninda ihtiyati haciz kesin hacze doniismesi, ihtiyati
tahakkukun kaldirilmast gibi durumlar s6z konusu oldugunda da ortadan

kalkacaktir.%

2.3. IHTIiYATI TAHAKKUK

Ihtiyati tahakkuk heniiz tahakkuk etmemis ancak idare tarafindan tehlikeye
diisebilecegi diisiiniilen alacaklar icin gelistirilen bir ydntemdir. ihtiyati tahakkuk

ihtiyati haczi tamamlayan bir uygulama niteligindedir.

2.3.1. IHTIYATIi TAHAKKUK KAVRAMI VE NIiTELIiGi

Ihtiyati tahakkuk uygulamasi da ayni teminat ve ihtiyati haciz gibi kamu
alacagim giivence altina alabilmek icin gelistirilen miiesseselerden biridir. Ihtiyati
tahakkuka iliskin usul ve esaslar 6183 sayii AATUHK’nin 17-20. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Thtiyati tahakkukun hangi tiir alacaklara kars1 uygulanacag
kanunda acikca ifade edilmistir. Kanun maddesine gore ihtiyati tahakkuk vergiler ve
resimler ile bunlara ait olan zam ve cezalara uygulanir. Ihtiyati tahakkukun
uygulanacagi bu vergi ve resimler Maliye Bakanhigi’nca tespit edilir. Ihtiyati
tahakkukta kesinlesmemis ama idare tarafindan tehlikeye diistiigii diisiintilen bir

alacak s6z konusudur. Dolayisiyla idare bu uygulama ile alacagi tarh ve teblig gibi

% Beyazkilig, a.g.e., 5.88.
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asamalardan gegcmeden tahakkuk ettirir. Fakat bu durum miikellef agisindan kesin bir
bor¢ dogurmaz.” Miikellefin sadece ihtiyati tahakkuk uygulamasim one siirerek
vergi mahkemesine dava acamayacagi diisiiniiliirse, ihtiyati tahakkukun ancak
ihtiyati haciz ile birlikte uygulandig1 zaman islerlik kazanacagin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Nitekim kural olarak da ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz ile birlikte

uygulanir. %

Ihtiyati tahakkuk uygulanirken de aym teminat ve ihtiyati haciz
uygulamalarinda oldugu gibi inceleme elemanlarinin hazirlamis oldugu 6n inceleme
raporlar1 dikkate alinir. Thtiyati tahakkuk uygulamasini isteyen ve uygulamaya karar
veren farkli makamlardir. Ihtiyati tahakkuk uygulanmasm ilgili vergi dairesinin
mudiirii tarafindan yazili olarak talep edilir. Bu talep {lizerine uygulama kararin1 eger
varsa il vergi dairesi bagkan1 ya da vekili yoksa defterdarlar verir. Thtiyati tahakkuk
karar1 verilmeden Once karar1 verecek olan birimde bir inceleme yapar. Dolayisiyla
ilgili vergi dairesi miidiiriiniin talebi kabul edilebilecegi reddedilmesi de
mUmkiindiir. Ciinkii daha once de belirtildigi {izere kamu alacagini giivence altina
almak ne kadar 6nemli ise, miikellefin ticari faaliyetlerinin siirekliligi ve ticari itibari
da ayni Ol¢lide dnemlidir. Bu yiizden 6zellikle ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
karar1 verilmeden once gerekli tiim incelemelerin yapilmasi énemli bir husustur.
Incelemeler tamamlandiktan sonra yetkili idare ihtiyati tahakkuk uygulanmasina
karar verirse bu durum yazili olarak miikellefe bildirilerek, miikellefin 7 giin
igerisinde borca karsilik gelecek miktarda teminat gostermesi istenir. Aksi takdirde

cebri takibat baslayacaktlr.93

%% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)

% Gilseven, a.g.e., 5.134.

% Serim, a.g.e., 5.55.
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Unutulmamasi gerekir ki ihtiyati tahakkuk uygulamasi tedbir niteliginde olup,
onemli olan son ve kesin tahakkuktur. Dolayisiyla ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka

gore uydurularak yapilan en son tahakkuk gecerli olacaktir.**

2.3.2. IHTIYATIi TAHAKKUK UYGULANABILECEK KAMU
ALACAKLARI

Hangi tiir alacaklara ihtiyati tahakkuk uygulanabilecegine dair usul ve esaslar
AATUHK nin 17. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, ihtiyati tahakkuk
sadece vergi, resim ve bunlara ait cezalara uygulanabilir. Kanunda sinirlar agikc¢a
belirlendiginden vergi, resim ve bunlara iligskin cezalar disinda hicbir alacaga ihtiyati
tahakkuk uygulanamaz. Yani harclar ve fonlar ihtiyati tahakkuk kapsami disinda
birakilmigtir. Thtiyati tahakkuk uygulanabilecek vergi ve resimlerin tespiti Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 tim vergi ve resimleri
ihtiyati tahakkuk kapsaminda degerlendirebilecegi gibi baz1 vergi ve resimleri
ihtiyati tahakkuk kapsam1 disinda tutabilir. ilk baslarda smirli sayida vergi ve resim
icin uygulanan ihtiyati tahakkuk alan1 i¢in, zaman igerisinde yeni vergi ve resimlerin
ortaya ¢ikmasi sonucu bir hayli genisledigini séylemek yanlis olmayacaktir.*> Son

hali ile Maliye Bakanligi’nin A seri 1 sira numarali Tahsilat Genel Tebligi ile®

- Gelir Vergisi (gecici vergi dahil)

- Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil)
- Katma Deger Vergisi

- Damga Vergisi

- Ozel Tuketim Vergisi

- Ozel Iletisim Vergisi

- Sans Oyunlar1 Vergisi

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

- Veraset ve Intikal Vergisi

% Celik, a.g.e, 5.81.

% Fethi Aygiin, “Amme Alacagimn Korunmasinda Ihtiyati Tahakkuk” Maliye Postas1 Dergisi, S.690,
2009, s.70.

% Resmi Gazete, 11.09.2013 tarih, 28762 sayil.
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- Bu vergilerin gecikme faizi ve asillarina iliskin cezalari

Ihtiyati tahakkuk kapsaminda degerlendirilen yukaridaki alacaklar dikkate
alindiginda tamaminin devlete ait olan alacaklar oldugu gorilecektir. Buradan
hareketle il 6zel idareleri ve belediyelere ait olan alacaklarin ihtiyati tahakkuk

kapsami disinda birakildigini séylemek yanlig olmayacakt1r.97
2.3.3. IHTIYATI TAHAKKUK NEDENLERI

Ihtiyati haciz icin sayilmis olan nedenlerin biiyiik bir kismi ihtiyati tahakkuk
nedeni olarak da sayilmistir. Bu baglamda nedenler daha 6nce islendiginden burada
sadece Oonemli goriilen ve birtakim farkliliklar iceren nedenler {izerinde durulacak,

diger nedenler kisaca incelenecektir.

2.3.3.1. TEMiNAT ISTENMESINi GEREKTIREN HALLERIN
VARLIGI

Ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz ve teminat gibi kamu alacagmin giivence
altina alinabilmesi adina gelistirilen Onlemlerden biridir. Baz1 noktalarda kamu
alacagini giivence altina alabilme adina getirilen tedbirlerin i¢ ice girdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Zira daha oOncede belirtildigi {izere teminat istenilmesini
gerektiren hallerin varliginda idare, teminat istemek yerine direkt olarak ihtiyati
haciz uygulayabilir. Ayni durum ihtiyati tahakkuk i¢in de s6z konusudur. Yani idare
teminat gosterilmesi gereken durumlarda, teminat istemek yerine ihtiyati tahakkuk
uygulama yetkisine sahiptir. Fakat bu konu hakkinda bazi farkli goriisler s6z
konusudur. Bir kesim kamu alacagini giivence altina almak, zamaninda ve etkin bir
bicimde tahsilatin yapilabilmesi adina en sert tedbirlerin alinmasi gerektigini, bu
dogrultuda idareye verilen bu yetkinin kanun mantifina aykiri olmadigim
savunurken, bir kesim ise uygulamanin yanlis oldugunu zira teminat istenilmesi
gereken durumlarda idarenin 6nce teminat istemesi gerektigini ve yasal siirenin
sonuna kadar beklenip daha sonra ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulanmasi

gerektigini savunur. Ciinkii sonuglari itibariyle ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk

9 Ozbalcy, a.g.e., 5.254.
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uygulamalariin teminat uygulamalarina gére mikellef agisindan daha koétii sonuglar

doguracagini savunurlar.

Konu ile ilgili olarak; teminat istenilmesini gerektiren durumlarda 6nce
teminat hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini savunan goriisiin dogru oldugunu
kabul etmek gerekirken diger goriisiin de tiimiiyle yanlis oldugunu savunmak yanlis
olacaktir. Nitekim kamu alacagini gilivence altina alabilmek c¢ok Onemli bir
meseledir. Ancak bu yapilirken bunun sinirlart ¢ok iyi ¢izilmelidir. Béyle olmadig:
takdirde zarar goren tarafin miikellef olacagi aciktir ki kamu hizmetlerinin verimlilik
ve siirekliligi adina miikellefin korunmasi gerektigi tartisilamaz bir ger¢ektir. Durum
boyle degerlendirildiginde, miikelleflerin ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk yerine

teminat uygulamasini tercih edeceklerini sdylemek de yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak teminat istenilmesini gerektiren hallerin varli§i durumunda
oncelikle teminat hiikiimlerini uygulamak gerekir. Kanun mantigina ters olan bu

karisik durum yeni bir diizenleme ile giderilmesi yerinde olacaktir.

2.3.3.2. BORCLUNUN BELLI BIR iKAMETGAHININ
BULUNMAMASI

Borglunun belli bir ikametgahinin olmamas: ihtiyati haciz nedenleri arasinda
yer aldign gibi ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda da sayilmistir. idare bor¢lunun
heniiz tahakkuk etmeyen alacaklari i¢in ihtiyati haciz uygulayabilir. Dolayisiyla
nitelik olarak alacak heniiz tahakkuk etmediginden ihtiyati haczin yaninda ihtiyati

tahakkukun da uygulanmas: gerekir.*®

% Celik, a.g.e, 5.84.
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2.3.3.3. BORCLUNUN HILELI YOLLARA BASVURMA
IHTIMALI

Borglu kamu alacagin1 6dememek ya da 6demeyi geciktirme adina mallarini
kacirma, baskasinin lizerine yapma gibi birtakim hileli yollara bagvurabilir. Eger
idare bu tip durumlarin varlifindan siiphelenirse kamu alacagini giivence altina
alabilme adina ihtiyati haciz uygular. Ancak bu tip alacaklar heniiz tahakkuk

etmemis alacaklar oldugundan ihtiyati tahakkukunda uygulanmasi gerekir.

2.3.3.4. BORCLUNUN MAL BIiLDiRiMi TALEBINE CEVAP
VERMEMESI

Idare gerek duymasi halinde bor¢ludan mal bildirimi talebinde bulunabilir.
Idare tahakkuk etmis alacaklar i¢in mal bildirimi talebinde bulunabilecegi gibi,
heniiz tahakkuk etmemis alacaklar i¢in de bor¢ludan mal bildiriminde bulunmasini
isteyebilir. Boyle bir durumda borglu yasal siiresi igerisinde bu talebe karsilik
vermelidir.®® Tahakkuk etmis alacaklar i¢in herhangi bir ihtilaf s6z konusu degildir.
Ancak uygulama noktasinda heniiz tahakkuk etmemis alacaklar s6z konusu

oldugunda ihtiyati tahakkuk uygulanmasi gerekir.

2.3.3.5. ALACAGIN TAHSILINE ENGEL OLMAYA ILISKIN
YAPILAN IHTiYATi TAHAKKUK

Amme alacagini 6demek istemeyen miikellefin birtakim hileli yollara
bagvurabilecegi hususu {iizerinde daha once de bircok kez 0Onemine binaen
durulmustur. Boyle durumlar i¢in 6183 sayili AATUHK’ nin 110. maddesinde bazi
diizenlemelere gidilmistir. Bu madde cercevesinde, borcunu 6dememek ya da
O0demeyi geciktirerek kendine fayda saglamaya ¢alisan miikellefler eger, mallarinin
tamami ya da bir kismin1 elinden ¢ikarirsa, bu mallar1 bir bagkasinin iizerine yaparsa
veya elindeki mallara zarar vermek suretiyle degerlerini diistiriirse, tahsilat
asamasina gelindiginde elinde kalan mallar borcunu karsilamaya yetmedigi takdirde,

borglunun 6 ay ile 3 yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikme

% Ozbalcy, a.g.e., 5.257.
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baglanmustir.'® Dolayisiyla bu tip durumlar séz konusu oldugunda ihtiyati tahakkuk
uygulamak gerekir. Ciinkii miikellefin kotii niyetli oldugu aciktir. Bu ylizden
idarenin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulayarak kamu alacagini giivence
altina almasi1 gerekir. BoOyle durumlarda takibatin yapilabilmesi i¢in idarenin

Cumbhuriyet Savciligina basvurmast gerekir. '

Yukarida bahsedilen durum heniiz tahakkuk etmemis alacaklar i¢in gegerlidir.
Nitekim kesinlesmis olup, 110. madde ile takibi baglanmis olan alacaklar i¢in ayni
durumun gegerli oldugunu sdylemek yanlis olur. Ciinkii kesinlesmis alacaklar ile
ilgili durum ihtiyati haciz nedenlerinin sayilmis oldugu 13. maddede yer
almamaktadir. Dolayisiyla boyle bir durum s6z konusu oldugunda ihtiyati haciz

uygulanamaz.'®

2.3.3.6. TESEBBUSUN MUVAZAALI OLMASI DURUMU

Kotii niyetli olan miikellefler vergi kagirabilme ve vergiye ait birtakim
cezalar1 6dememe adina paravan sirketler kurarak vergi doguracak islemlerini bu
sitketler vasitasiyla yaparlar. Boyle bir durumun tespit edilmesi halinde, ihtiyati
tahakkuk uygulanmasimin gerekliligi 6183 sayili AATUHK’nin 17. maddesi ile
hiikme baglanmistir. Fakat idarenin bu durum igin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
uygulamasit i¢in elinde somut delillerin olmast gerekir. Nitekim delile

dayanilmaksizin keyfi bir uygulamaya gidilmesi diisiiniilemez.

Paravan sirketlere ait olan amme alacag: icin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati
haciz uygulamasma gidilmesi agikcasi pek bir anlam ifade etmemektedir. Cunku
sirketin borcu ile ilgili olarak sirket yoneticileri iizerinde uygulanan ihtiyati tahakkuk
ve ihtiyati hacizden sonug¢ alinamamaktadir. Zira paravan sirketlerin ydneticileri
genelde ekonomik anlamda hi¢bir varligi olmayan kisilerden se¢ilmektedir. Zaten

varlikl1 bir kiginin bu tip paravan sirketlere yonetici olup birtakim ticari faaliyetlerde

100 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)

191 Giilseven, a.g.e., 5.137.

192 ¥1Imaz, a.g.e., 5.225.
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bulunmasint beklemek da yanlis olacaktir. Dolayisiyla bu tip durumlar igin
uygulanacak olan ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz sirket yoneticilerine dair sirketle
iliskili olarak faaliyet gosteren kisilere uygulanmalidir. Fakat bu kisilere ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulanabilecegi konusunda agik bir ifade s6z konusu
degildir. Bu ylizden kamu alacaginin giivence altina alinabilmesi adina gerekli

diizenlemenin yapilarak boslugun kapatilmas: gerekmektedir.'%®
2.3.4. THTIYATI TAHAKKUK SONUCLARI

Ihtiyati tahakkukun sonuglarina iliskin usul ve esaslar 6183 sayili
AATUHK’nin 18. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; idare
tarafindan gerekli goriilmesi halinde heniiz tahakkuk etmemis olan vergi, resim ve
bunlara ait olan cezalara iliskin alacaklar, matrah1 belli olsun ya da olmasin derhal
ihtiyaten tahakkuk ettirilerek mukabilinde ihtiyati haciz uygulanmasi gerekir. Fakat
bu durumu matrahi belli olan ve olmayan alacaklar i¢in ayr1 ayr1 degerlendirmek

yerinde olacaktir.'%*

Bilindigi iizere miikellefin 6demekle yiikiimli oldugu vergi miktar
hesaplanirken matraha vergi tarifesinin uygulanmasi ile bir tespit yapilir. Bu duruma
iliskin usul ve esaslar VUK da diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, idare matrahi belli olan
alacaklar icin ihtiyati tahakkuk uygulayacagi zaman miikellefin beyanini g6z 6niinde
bulundurur. Fakat tilkemizdeki vergi ahlaki ve vergi bilincini dikkate alacak olursak,
miikelleflerin her zaman dogru beyanda bulunacaklarini diisiinmek yanlis olacaktir.
Boyle durumlarda idare 6denecek olan dogru miktar1 ortaya c¢ikarilabilme adina
ikmalen tarhiyat yoluna gidecektir. Ikmalen tarhiyatin yapildigi durumlarda ihtiyati
tahakkuk uygulamasina gidilmesi halinde ikmalen tarhiyatin yapildigi matrah goz

ontinde bulundurulur.®®

193 Ozbaley, a.g.e., 5.259.

104 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)
195 Ozbalcy, a.g.e., 5.264.
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Ikmalen yapilan tarhiyatlarin haricinde re’sen vergi tarhinin séz konusu
oldugu durumlarda da ihtiyati tahakkuk uygulamak gerekebilir. Re’sen vergi tarhi,
miikellefin beyanina ya da kanunlara gore tarhiyatin yapilamadigi durumlarda takdir
komisyonlar1 tarafindan yapilan tarhiyattir. Re’sen tarhiyat, siiresi gectigi halde
beyannamenin verilmemis olmasi, verilen beyannamede matraha iliskin bilgilere yer
verilmemesi, tutulmasi ve tasdik ettirilmesi gereken defter ve belgelerin usulline
uygun olarak tutulmamis ya da tasdik ettirilmemis olmasi gibi durumlar s6z konusu
oldugunda yapilir. Dolayisiyla re’sen tarhiyatin yapildigit durumlarda ihtiyati
tahakkuk uygulanacagi zaman re’sen tarhiyatin yapildigt matrah dikkate

106
alinmalidir.

Matrah1 belli olmayan alacaklar i¢in durum degerlendirilecek olursa, matrahi
belli olmayan vergi resim ve bunlara iligkin cezalar ya ge¢cmis donemlere ya da
icinde bulunulan déneme aittir. Geg¢mis vergileme donemine ait olanlar igin
beyannamenin verilmemesi ya da eksik veya yanlis beyanda bulunulmasi gibi
durumlar s6z konusudur. Bu tip durumlarda takdir komisyonlar1 gerekli incelemeleri
yaparak matrah tespit ederler.’®” Ayrica dikkat edilmesi gereken bir baska nokta ise

vergi ziyainin s6z konusu olup olmadigidir.'%®

Gegmis doneme ait olan vergiler gibi cari doneme ait olan vergiler de
tahakkuk ettirilebilir. Bu tip durumlarda da ihtiyati tahakkuk yine takdir
komisyonlarinin belirleyecegi matrah iizerinden yapilir. Fakat ihtiyati tahakkuk
uygulanmis olsa dahi vergi, resim ve bunlara ait olan cezalar kendi kanunlarinda

yazilan 6deme zamani gelmeden tahsil edilemeyecektir.'%°

106 Serim, a.g.e., 5.60.

lor Yilmaz, a.g.e., s.234.

198 Cem Barlas Arslan, “Ihtiyati Tahakkuk Uygulamas itiraz ve Sonuglari” Yaklasim, S.215, 2010,
s.307.

109 Serim, a.g.e., 5.62.
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Ihtiyati tahakkuk ile ilgili olan diizenlemelerde, ihtiyati tahakkukun vergi,
resim ve bunlara ait olan cezalara uygulanabilecegi iizerinde daha oOnce de
durulmustu. Fakat burada cezalar ile ilgili olan durumun biraz agilmasi gerekir. Zira
matrah1 belli olmayan ve ancak ge¢mis donemlere ait olan cezalar icin ihtiyati
tahakkuk uygulanabilir. Cari doneme ait olan alacaklar heniiz tahakkuk etmediginden
bdyle alacaklarin cezalarina ihtiyati tahakkukun uygulanamayacak olmasi agiktir.
Cezalar ile ilgili durum acgikken, zamlar ile ilgili kesin bir durum yoktur. Fakat
zamlar1 da cezalar gibi diisinmek yerinde olacaktir. Nitekim heniiz tahakkuk
etmemis bir alacak i¢in zam uygulanmasi kanun mantigina aykir1 olacaktir. Kisacast

zam ancak tahakkuk etmis olan ve vadesi geg¢mis alacaklar icin s6z konusu

olabilir.*°

Matrah1 belli olmayan vergi ve resimlere iliskin ihtiyati tahakkuk
uygulanacagr zaman takdir komisyonlarmin belirlemis oldugu matrahin dikkate
alimacagi daha oOnce de belirtilmisti. Fakat unutulmamasit gerekir ki takdir
komisyonlarinin belirlemis olduklar1 matrah her zaman dogru olmayabilir. Nitekim
belirlenen bu matrah tedbir amaghdir. Bu yiizden takdir komisyonlariin belirlemis

olduklart matrah miikellef beyani iizerine degistirilerek diizeltilebilir.***
2.3.5. IHTIYATI TAHAKKUKUN DUZELTILMESI

Ihtiyati tahakkukun diizeltilmesine iliskin usul ve esaslar 6183 sayili
AATUHK’nin 19. maddesinde diizenlenmistir. Diizeltme konusuna iliskin bu
diizenleme, takdir komisyonlarinin belirledigi matrah iizerinden yapilan ihtiyati
tahakkuk 1ile kesin tahakkuk arasinda farklarin olugsmasindan kaynaklanmistir.
Kisacas1 bu diizenleme hem miikellef hem de idarenin magdur edilmemesi adina

onemlidir.

10 §zbalct, a.g.e., 5.267.

111 Candan, a.g.e.,s.124.
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Idare, ihtiyati tahakkuk uygulamak istedigi vergi ve resimler igin miikellefin
beyanname vermesini beklemek durumunda degildir. Miikellef beyani olmasa bile
ihtiyati tahakkuk uygulanabilir. Fakat mikellefin beyannamesini daha sonra vermesi
durumunda bu beyan dikkate alinmalidir. Ancak bu beyanin idare tarafindan kabul
gormesi gerektigi unutulmamalidir. Dolayisiyla idare oncelikle miikellefin beyanini
inceler. Bu inceleme kural olarak iki ay icerisinde bitirilmelidir. Bu stre igerisinde
incelemenin bitirilmemesi gibi bir durum s6z konusu olursa miikellefin beyan

2 Duzeltme ile ilgili

dikkate alinarak diizeltmenin gergeklestirilmesi gerekir. !
anlatilan bu durum i¢in iki nokta {izerinde durulmasi gerekir. Kanun maddesindeki
bu duzenleme muhtemelen miikellefin beyanina gore tahakkuk edecek verginin,
ihtiyati tahakkuka gore tahakkuk eden tutardan daha az olacagi diisiiniilerek
hazirlanmistir. Ancak bu durumun tam tersinin olmasi da ihtimal dahilindedir. Yani
miikellefin verdigi beyan sonrasi tahakkuk edecek olan tutar daha yiiksek olabilir. Bu
durumda incelemenin yapilmasina gerek olup olmadigi tartisma konusudur. Konu ile
ilgili olarak; incelemenin yapilmas1 gerektigini séylemek yanlis olmayacaktir. Clinkii
uygulamanin nasil oldugu acik¢a belirtilmistir. Buna bagli olarak Oncelikle
incelemenin yapilmasi ve herhangi bir farkin olmasi durumunda buna gore bir yol

izlenmesi gerekecektir. Miikellefin beyan1 yiiksek dahi olsa bu durumun aksi keyfi

bir uygulama olacaktir ki bu da kanun mantigina ters diigecektir.'*®

Diizeltme ile ilgili deginilmesi gereken o6nemli bir konuda; idare yaptigi
inceleme sonrast daha yiiksek bir tutar tespit etmesi halinde aradaki fark baz alinarak
yeniden ihtiyati haciz uygulanmasi gerektigidir. Ayrica ihtiyati tahakkukun
duzeltilerek kesin tahakkuka doniismiis olmasi ihtiyati haczinde kesin hacze
doniisecegi anlamina gelmemektedir. Zira bu iki durum birbirinden ¢ok farkli iki
durumdur. Kisacas: ihtiyati tahakkukun kesin tahakkuka doniismiis olmas1 ihtiyati

haczin devamina engel teskil etmez.

12 y1lmaz, a.g.e., 5.240.
13 Ozbalcy, a.g.e., 5.270.
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Diizeltme konusu sadece beyana dayali tarhiyatlar i¢in s6z konusu degildir.
Bunun yaninda bazi farkli durumlarda da ihtiyaten yapilan tahakkuk diizeltilebilir.
Ornegin: Ikmalen ya da re’sen yapilan tarhiyatlarda miikellef kendisine yapilan
tebligat sonrasinda bu durumu yargiya tasiyabilecegi gibi durumu kabul edip yargi
yolunu se¢gmemesi de mumkundir. Miikellefin yargi yolunu segmemesi sonucunda
yasal siirenin dolmasi ile birlikte ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka dontigecektir.
Boylelikle ihtiyati tahakkuk diizeltilmis olacaktir. Ayrica miikellefin cezalarda
indirim miessesesinden yararlanmak tzere bir talebi s6z konusu olursa da dava agma
stiresinin dolmasi ile beraber ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka doniisiir. Diger
taraftan mesele uzlasma agisindan degerlendirilecek olursa, yine yargi yolunun
secilmemesi ile birlikte uzlagsma tutanaginin yapildigi giin kesin tahakkuk yapilarak

ihtiyati tahakkuk dizeltilir. ***

Yargiya taginmayan durumlar icin ihtiyati tahakkukun nasil diizeltilecegi
konusu kisaca yukarida bahsedildigi gibidir. Fakat miikellefin yargi yolunu tercih
ettigi zaman izlenecek yol farklidir. Bu baglamda yargiya tasman konularda
tahakkuk vergi mahkemesinin karari ile yapilir. Fakat vergi mahkemesinin verecegi
karar tek basina yeterli degildir. Zira nihai olarak karar verme yetkisi Danistay’dadir.
Dolayisiyla bu durumda ya Danistay’in verece§i nihai karar beklenmeli ya da

Danistay’a bagvurma stiresinin dolmasi beklenmelidir.
2.3.6. IHTIYATI TAHAKKUKA ITIRAZ

Ihtiyati tahakkukun itirazina iliskin usul ve esaslar 6183 sayili AATUHK nin
20. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca; ihtiyati tahakkuka kars1 ihtiyati
haciz ile birlikte uygulandig1 takdirde dava acilabilecektir.** itiraz icin “sebep” ve

“miktar” kavramlar1 dnem tasimaktadir. Buna gore; miikellefin ihtiyati tahakkukun

1 Gercek, a.g.e., 5.164.
15 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (27.10.2013)
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hem sebebine hem de miktarina itiraz edebilecegi hilkkme baglanirken, ihtiyati haczin

sadece sebebine yonelik bir itiraz s6z konusu olabilmektedir.**®

Ihtiyati tahakkuka itiraz edilirken, uygulama noktasinda mukellefin tahakkuk
etmis olan borcu i¢in herhangi bir agik s6z konusu degildir. Ancak itirazin konusu
heniiz tahakkuk etmeyen bir alacak ise bu noktada ihtiyati haczin yaninda ihtiyati
tahakkuka da dava acilmali ve dava dilekcesinde ihtiyati tahakkuka kars1 da dava
acildig1 6zellikle belirtilmelidir. Aksi takdirde ihtiyati tahakkuk kesinlesmis olarak
kabul edilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki; sebepler yoniinden agilan davalarda
oldugu gibi, miktara yonelik agilan davalarda da ihtiyati tahakkukun kaldirilabilmesi
i¢cin nihai kararin ¢ikmasi gerekir. Dolayisiyla ihtiyati tahakkukun kalkabilmesi i¢in
ya Danistay’in bu konu hakkinda verecegi nihai kararin verilmis olmasi, ya da

Danistay’da  dava a¢ma  siiresinin  bitmis olmasi  gerekmektedir. '

18 Mehmet Nadir Arica, “Amme Alacaklarimn Tahsilinde ihtiyati Tahakkuk Uygulamasi” Maliye ve
Sigorta Yorumlari, S.572, 2012, s.40.
17 Ozbalcy, a.g.e., 5.274.
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UCUNCU BOLUM
3.KAMU ALACAKLARINA LiSKIN DIGER KORUMA
HUKUMLERI VE INCELENMESI

3.1. RUCHAN HAKKI

Amme alacaklarin1 korumaya yonelik olarak gelistirilen yontemlerden biri
olan riichan hakkina iligskin usul ve esaslar 6183 sayili AATUHK nin 21. maddesinde
diizenlenmistir. Riigchan kelime olarak 6ncelik, tstinliik gibi anlamlara gelir. Nitekim
bu uygulama ile amme alacagi lglincli sahislara ait olan alacaklardan oncelikli
kilinmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse riichan hakki ile birlikte kamu alacaklar

diger alacaklara gore avantajli hale getirilmistir.

Ucgiincii sahislar alacaklarmi tahsil etmeye yonelik olarak birtakim mallar
tizerinde haciz uygulamasina gidebilirler. Ancak ayni borglu {igiincii sahislara oldugu
gibi ayn1 zamanda devlete karsi da borglu olabilir. Boyle bir durum s6z konusu
oldugunda ii¢lincii sahislarin yapmis oldugu hacizde hacze konu olan mallar paraya
cevrilmeden idarede o mallar Uzerine haciz koyarsa hacze ortak olur. Bu siirecin
sonunda haciz gercgeklestirilerek elde edilen gelir garamaten paylastirilir. Fakat bu
durumun tam tersi de s6z konusu olabilir. Yani idare kamu alacagi tahsil
edebilmek i¢in haciz koymus ve {igiincii kisiler bu hacze istirak etmis olabilirler. Bu

durumda ise ncelik hakki idarenindir.®

“Ornegin, (A) sahs1 1 milyon liralik alacagi i¢in (B) sahsinin mallarina haciz
koydurdu fakat paraya ¢evrilmeden 6nce 3 milyon liralik amme alacagi i¢in de ayni
mala alacakli tahsil dairesince haciz konulduysa, mal 3 milyon liraya satildiginda bu
paranin, 2.250.000 liras1 alacaklt amme idaresinin olur, 750.000 liras1 ise (A) sahsina

Odenir. Fakat haciz 6nce alacakli amme idaresi tarafindan koyulmus, (A) sahsi sonra

1 D. Senyiiz, M. Yiice, A. Gergek, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2012, s.301.
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hacze istirak etmis ise, 3 milyon liralik satis bedelinin tamami alacakli amme

idaresinin olur ve (A) sahs1 herhangi bir tahsilat yapamaz.”2

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacag iizere, gelirin garamaten paylastirilmasi,
hacze istirak eden kisilerin elde edilen satis bedelinden paylari Olgiisiinde
paylastirilmasini ifade eder. Yani oransal bir paylasim s6z konusudur. Garamaten
paylasim yoluna haciz sonrasi elde edilen gelirin alacaklarin tiimiinii karsilamaya
yetmemesi halinde bagvurulur. Zira haciz sonrasi elde edilen gelir alacaklarin

tamamin1 karsilayacak miktarda ise alacak istirak sirasina gore tahsil edilir.

Amme alacagin1 korumaya yonelik olarak gelistirilen riichan hakkia iligkin
diizenlemede ii¢ farkli durumdan bahsedilmistir. Bunlardan birincisi kamu alacaginin
liclincli sahislar tarafindan konulan hacze istirak hali, ikincisi kamu alacaklarinin
rehinli alacaklar karsisindaki durumu, tigiinciisii ise, bor¢lunun iflasi, mirasin reddi,
terekenin tasfiyeye tabi tutulmasi durumunda, kamu alacaklarinin imtiyazli alacak

olarak diger imtiyazl alacaklar karsisindaki durumudur.
3.1.1. KAMU ALACAGININ HACZE iSTiRAK HALI

Herhangi bir alacak i¢in haciz yolunu segen kisilerin koyduklari hacizle, ayni
mallara daha once baskalar1 tarafindan konulan hacze ortak olmalar1 durumu hacze
istirak halini ifade eder. Hacze istirake iliskin usul ve esaslar Icra ve iflas
Kanunu’nun 100. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca sonradan hacze
istirak belli bazi sartlara baglanmistir. Bu sartlar yapilan takibatin ilamli ya da
ilamsiz olmasina bagl olarak degisim goOstermektedir. Bu gergevede ilgili kanun
maddesi incelendiginde sonradan hacze istirak edecek olan kisi, ilk haczi yapan
kisinin ilamsiz takipte takip ya da ilamli takip s6z konusu ise bor¢luya ait bir aciz
vesikasi varsa hacze istirak edebilecektir. Burada aciz vesikasindan kasit bor¢lunun

hacze uygun malinin bulunmamasi veya var olan mallarin borcu karsilamaya

2 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari,

Olus Yayincilik, Subat 2012, s.280.
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yetmemesi anlamina gelmektedir. > Ayrica ilamli takibin s6z konusu oldugu
durumlarda sonradan hacze istirak edecek olan alacaklinin elinde ilaml takipte dava
tarthinden 6nce acgilmig bir dava iizerine mahkeme ilami olmalidir. Bunun yaninda
yine ilamli takipte hacze istirak edebilmek i¢in dava tarihinden 6nceki bir tarihe ait
olan borgluya ait resmi bir senede ya da resmi olmasa dahi bor¢lunun imzasini
tastyan bir senede sahip olmasi gerekir. Son olarak yine ilaml takipte sonradan
hacze istirak edebilme adina alacaklinin elinde dava tarihinden Onceki bir tarihe ait
ve yetkili makamlarin usuliine uygun olarak verdikleri makbuz ya da belgelerin

olmas: gerekir.”

Adi istirakin yaninda birde imtiyazli istirak s6z konusudur. Imtiyazl istirake
iliskin usul ve esaslar IIK’nin 101. maddesinde diizenlenmistir. Imtiyazli istirak
takipsiz istirak olarak da nitelendirilebilir. ilgili kanun maddesinde hacze kimlerin
istirak edebilecekleri agik olarak ifade edilmistir. Bu madde uyarinca, bor¢lunun esi
ve ¢ocuklari, vasi ve kayyimi olduklar1 kisiler, bor¢lunun resit ¢ocuklari ile ilama
dayali nafaka alacaklis1 olanlar hacze istirak edebilirler. Ayrica imtiyazli istirakte adi

istirakte oldugu gibi hacizli mal bedelinin icra veznesine girisine kadar yapllmahdlr.5

Kamu alacagi i¢in hacze istirak bazi sartlara baglanmis olsa dahi var olan bir
uygulamadir. Nitekim herhangi bir kamu alacag: i¢in ilk olarak {igiincii sahislar
yerine idare haciz yoluna gitmis ise li¢lincii sahislara idareye taninan hacze istirak
hakki verilmemistir. Yani ayn1 bor¢ i¢in haciz yoluna 6nce idare gitmis ise li¢lincli
sahislarin hacze istiraki s6z konusu degildir. Fakat tersi bir durumun varliginda idare
hacze istirak edebilir bu da kamu alacaginin 6neminin dogal bir sonucudur. Nitekim

Damistay da konu ile ilgili olarak bu yénde kararlar vermistir.°

3 Nilgiin Serim, 6183 Sayii Kanunda Amme Alacaklarinin Korunmasi, istanbul, Tiirkmen, 2007,
s.25.

* fcra ve Iflas Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf. (19.06.2013)

® fcra ve Iflas Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf. (29.10.2013)

® Dns.7.D., 26.4.1973, E: 1973/644, K: 1973/1257, Akt. Ozbalci, a.g.e., s.285.
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Istirak talebi icin haczi takip eden icra dairesine basvurulur. Yapilan talep
tizerine yetkili icra memuru istirak kosullarinin gergeklesip gergeklesmedigine bakar
ve bu incelemenin sonucuna gore bir karar verilir. Kararin olumlu olmasinin yaninda
olumsuz olma ihtimali de s6z konusudur. idare hacze istirak talebine kars1 olumsuz
cevap verir ise, bu karara itiraz yolu agiktir. Olas1 bir itiraz s6z konusu oldugunda,

yapilan bu itiraz incelenerek icra tetkik mercii tarafindan nihai karar verilir.

Kamu alacaginin hacze istiraki kabul edildigi takdirde tiim alacaklar ayni
derecede olarak kabul edilecektir. Zira bu noktada kamu alacaginin diger alacaklara
kars1t herhangi bir {istiinliigliniin oldugunu sdylemek dogru olmaz. Nitekim bu tip
durumlarda hacze konu olan mallarin satisindan elde edilecek olan gelir garamaten
yani paylar1 oraninda taksim edilecektir. Daha 6ncede bahsedildigi gibi garamaten
taksim elde edilen gelirin tiim alacaklar1 karsilamaya yetmemesi durumunda
basvurulan yontemdir. Zira hacizli mallarin satisindan elde edilen gelir alacaklarin
tiimilinii karsilamaya yetiyorsa garamaten taksim yerine istirak sirasina gore taksim

yaplhr.7
3.1.2. KAMU ALACAGI VE REHINLI ALACAK ILISKISI

Kamu alacaginin rehinli alacaklar karsisindaki durumu 6183 sayili
AATUHK’nin 21. maddesinin ikinci bendinde, “Rehinli alacaklarin haklan
mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin
aynindan dogan amme alacaklari o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli

alacaklardan evvel gelir.” seklinde yer almistir.

Kural olarak rehinli alacaklar kamu alacagindan once gelir. Ancak kanun
hilkkmiinden de anlagilacagi lizere bu durumun bazi istisnalar1 s6z konusudur.

Nitekim 1ilgili diizenlemede “glimriik resmi”, “bina ve arazi vergisine” dair malin

7 Turgut Candan, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2007, s.136.
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aynindan dogan vergiler ile bu vergilere iliskin zam ve cezalarin varliginda kamu

alacagimin rehinli alacaklardan 6nce gelecegi agikea ifade edilmistir.®

Rehinli alacaklara dair bir diizenlemede, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 55. maddesinde diizenlenmistir. Hikiim “miikelleflerin fabrika
imalathane, ticarethane, sube satis magazasi ve depolarinda mevcut ilk madde, yari
mamul ve mamul madde stoklar1, tiglincii sahislara satilmis veya rehin edilmis olsa
dahi, Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalarin teminati hiikmiinde olup,
bedellerinden ilk ©nce sozii edilen hazine alacagi tahsil olunur.” seklinde
diizenlenmistir. Hiikmiin kamu alacagin1 giivence altina alabilmek adina
diizenlendigi aciktir. Zira ilgili mallar rehinli olsa bile 6ncelikle Katma Deger

Vergisi ve bu vergiye ait olan zam ve cezalarin tahsil edilecegi agikca belirtilmistir.’

Rehinli alacaklarla ilgili olarak deginilmesi gereken diger bir 6nemli nokta ise
rehinden once herhangi bir haczin konulup konulmamasi durumudur. Bu ¢ergevede
kanunda son hali ile “Rehinden 6nce ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde
amme alacagi dahil hi¢bir haciz rehinden onceki hacze istirak edemez” hiikmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca, rehinden o6nceki bir alacaga hicbir alacagin
istirak edemeyecegi agikga belirtilmistir. Hiikiim hacizli ve rehinli alacaklar

korurken, 6183 sayili AATUHK 'nin mantigia uymamaktadir.'°

3.1.3. BORCLUNUN IFLASI, MiRASIN REDDIi, TEREKENIN
RESMI TASFIYESI DURUMLARI

Iflas, kavram olarak bor¢lu kisinin mal varliginin resmen tasfiye edilmesidir.
Iflas séz konusu oldugunda garamaten dagitim yapilir. Bu dagitima alacaklilar
haklariyla dogru orantili olarak katilirlar. Genel kural bu ydnde olsa dahi, {IK’nin
206. maddesinde “Alacaklari rehinli olan alacaklilarin satis tutar1 iizerinde, glimriik

resmi ve akar vergisi gibi devlet tekliflerinden muayyen esya ve akardan alinmasi

8 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (29.10.2013)

% Katma Deger Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (29.10.2013)

19 Kazim Yilmaz, Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ankara, Ce-Ka, 2006, s.253.
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lazim gelen resim ve vergi o akar ve esya bedelinden istifa olunduktan sonra riichan
haklar1 vardir.” hiikmii ile 6183 sayili AATUHK nin 21. maddesinde ‘“Bor¢lunun
iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme
alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 206.
maddesinin ii¢lincii sirasinda, bu siranin dnceligini alan alacaklar da dahil olmak
lizere tim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.” seklinde kamu

alacaklari ve rehinli alacaklar1 &ncelikli kilan diizenlemeler sdz konusudur.**

Iflas durumunun disinda mirasin reddedilmesi ya da terekenin tasfiyesi gibi
durumlarda ise, IIK’nin 206. maddesine gore hareket edilecektir. Buna gore
terekenin tasfiyesi icin iki farkli durumun olusmasi gerekir. Ilk olarak, en yakin olan
yasal miras¢inin mirasi reddetmesi gerekir. Ayrica mirasi birakan kisinin de agir bir
borg yiikiiniin altinda olmas1 gerekir. Ancak sozii edilen durumlarin varligi halinde

terekenin tasfiyesi s6z konusu olur.*?

Iflas masasina kaydedilen alacaklar igin dncelikle bir sira cetveli olusturulur.
Bu cetveldeki ilk smiflandirma rehinli alacaklar ve diger alacaklar seklinde yapilir.
Ayrica diger alacaklar kismi da kendi igerisinde alt1 siraya ayrilir. Bu siralardan ilk
bes tanesi imtiyazli olan alacaklara son sira ise diger alacaklara aittir. Bu cetvelde
vergi ve resimler disinda kalan diger kamu alacaklart i¢in herhangi bir imtiyaz s6z
konusu degildir. Ancak 6183 sayili AATUHK nin riighan hakki ile ilgili olan 21.
madde hiikmiine gore i¢ durumun var olmasi halinde siralamanin degisecegi ve bir
takim alacaklarin 6ncelikli alacak konumuna gelecegi belirtilmistir. Bunlar daha
oncede bahsedildigi gibi iflas, mirasin en yakin miras¢1 tarafindan reddedilmesi ve
terekenin resmen tasfiye edilmesi durumlaridir. Bu durumlarin varliginda kamu
alacaklar1 sira cetvelinin {iglincii sirasinda yer alacak ve diger imtiyazl alacaklarda
dahil olmak {izere imtiyazli alacak muamelesi gorecektir. 3 Kamu alacaklarinin diger

imtiyazli alacaklarla beraber tigiincii sirada bulunmasi halinde kamu alacaklarindan

1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (29.10.2013)

12 jera ve Iflas Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf. (29.10.2013)
13 Candan, a.g.e.,s.138.
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daha Once tahsil edilmesi gereken bir alacak olsa dahi, kamu alacaklar: tahsil
edilinceye kadar ayni sirada olan diger alacaklara herhangi bir payin ayrilmasi s6z
konusu olmayacaktir. Borglunun mal varliginin borcu karsilamaya yetmedigi
durumlarda ise Oncelikle tahsilat gergeklestirilecek ve garamaten taksim

yapilacaktir.™

Sonug olarak; kamusal hizmetlerin etkinlik ve siirekliligi adina riighan
hakkina iliskin diizenleme kanunda &nemli bir yere sahiptir. Kural olarak Icra ve
Iflas Kanunu'na gore, sira cetvelinde her sirada yer alan alacak kendinden sonra
gelen alacaga gore oncelikli olarak tahsil edilmesi gerekir. Yani ilk siradaki alacak
tahsil edilmeden digerine gegilemez. Ancak 6183 sayili AATUHK’da yapilan
diizenleme ile bazi durumlarda kamu alacaklarinin diger imtiyazl alacaklarla birlikte
ayni sirada yer alacagi hiikme baglanmistir. Burada amag miikellefin hileli iflas ve
mirasin reddi gibi bir takim yollarla kamu borcunu 6demekten kaginmasinin 6niine

gecebilmektir.

3.2. KAMU ALACAKLARINI KESIiP ODEMEK
MECBURIYETINDE OLANLAR

Amme alacagimi giivence altina alabilme adina yapilan diizenlemelerden
birisi de 6183 sayilit AATUHK nin 22. maddesinde diizenlenen kamu alacagini kesip
6demek zorunda olan sahislarin sorumlulugudur. Bu madde, “Amme alacagin
bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hikmi
sahislar bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen zamanlarda yerine
getirmedigi takdirde, 6denmeyen alacak bu hakiki ve hiikkmi sahislardan bu kanun
hiikiimlerine goére tahsil olunur.” seklinde hiilkme baglanmustir. Ilgili kanun
maddesinden agikca anlasilacag: iizere; kamu alacagi, kamu alacagini kesip 6deme
sorumlulugunu tam olarak yerine getirmeyerek kamu alacagimin tahsilatini

engellemis olan kisilerden tahsil edilecektir.

% Abdullah Kiraz, “Amme Alacaklarinin Riichan Hakkinda Yapilan Yeni Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, S.210, 2007, s.89.
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6183 sayili AATUHK’nin 22. maddesi degerlendirildiginde bu maddenin
aynt kanunun 3. maddesi ile benzerlik gosterdigini soylemek mumkindir.
Hatirlanacagi tizere 3. maddede, vergi sorumlusu asil vergi mikellefi ile beraber
kamu borglusu olarak kabul edilmektedir. Ayni durum kanuni temsilci ve kefiller
icinde gecerledir. Buradan hareketle, kesinti yapmak durumunda olanlar 3. maddeye
gore takip edilmesi mumkindir. Bu yizden 22. madde ile ilgili olarak dglnci
maddede sayilan borglularin  disinda kesinti yapmasi gereken kisiler igin
diizenlendigini sdylemek yanlig olmaz.*

6183 sayil1 yasanin 22. maddesinin daha 1yi anlagilabilmesi adina Vergi Usul
Kanunu’nun 11. maddesine deginmek yerinde olacaktir. Bu ¢er¢evede, VUK un 11.
maddesi incelendiginde, maddenin ilk fikrasinda vergi kesme zorunlulugu olanlarin
sorumluluklar1 diizenlenmistir. ikinci fikrada ise yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi
sonucu sorumlularin o6dedikleri vergiler icin asil borgluya riicu hakki sakli

tutulmustur. 16

Maddenin ii¢iincii fikrasinda ise miiteselsil sorumluluga dair bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu ¢er¢evede, mal alim satimi1 ve hizmet ifas1 sonucu kesinti yapmak
zorunda olanlar bu sorumluluklarini yerine getirmedikleri takdirde verginin
O0denmesi hususunda isleme taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve yasada yer
almas1 kosulu ile birbirleri ile dogrudan ya da dolayli olarak iligki icerisinde
bulunanlar miiteselsil sorumlu olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan ciftgiler ile
nihai tiiketiciler bu miiteselsil sorumlugun disinda birakildigi ve miiteselsil
sorumluluga iliskin usul ve esaslarin Maliye ve Giimriik Bakanligi tarafindan

belirlenecegi agikca ifade edilmistir.’

Kesinti yaparak 6deme ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanununda da

birtakim diizenlemeler s6z konusudur. Kesinti yaparak 6deme yiikiimliiligi Gelir

5 Ozbalcy, a.g.e.,5.291.
18 \ergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, (29.10.2013)
Vergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, (29.10.2013)
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Vergisi Kanununda 94. maddede diizenlenmistir. Bu maddede kesinti yapilacak olan
kazang, ucret ve iratlar belirlenerek, kesinti yapma sorumlulugunun kimlere ait
oldugu ve yapilacak kesintinin orani belirlenmistir. Kesintiye dair usul ve esaslar ise
GVK’nin 96. maddesinde diizenlenmistir. Kural olarak kesinti 6deme sirasinda nispi

vergi esaslarina gore yapilir.'®

Konu ile ilgili bir bagka diizenleme ise Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
yapilmistir. KVK’da kesintiye dair usul ve esaslar 15. maddede diizenlenmis olup,
dar miikellefiyete tabi olan kurumlar i¢in 30. maddede ayr1 bir diizenlemeye
gidilmigtir. KVK 30. madde hiikmiine gore; dar miikellefiyet kapsamina giren
kurumlarin belli baz1 istihkaklar1 6deme sirasinda vergi kesintisine tabi tutulur. Bu
kesintinin yapilmamasi halinde, kesinti yapmasi gereken kisi sorumlu tutulur ve

kamu alacag bu kisiden tahsil edilir."®

Vergi kesmesi gerekenlerin sorumluluguna dair baska bir diizenlemeye ise
Veraset ve Intikal Vergisinin 17. maddesinde yer verilmistir. 17. maddedeki bu
diizenlemede “tasdikname” 6nemli bir kavramdir. Bu ¢ercevede kanun hiikmiinde
sayilan kuruluslar 6deme yaparken tasdikname yazisini dikkate alirlar. Hak sahipleri
tasdiknameleri ilgili vergi dairesinden alabilirler. Tasdiknamesi olmayan hak
sahiplerine 6deme yapilirken, 6demeyi yapan kuruluglar kanunda 6n goriildigii

sekilde kesinti yapmak zorundadirlar.”

Kesinti yaparak 6deme yapma sorumluluguna iliskin diizenlemeler sadece
yukarida sayilan kanunlar ile smirli degildir. Bu kanunlarin disinda Katma Deger
Vergisi Kanunu 9. maddesinde, Damga Vergisi Kanunu 24. maddesinde ve Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu 13. maddesinde de birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Kisaca bu diizenlemelere de deginmek gerekirse, KDV 9. madde uyarinca, idare
gerekli gordiigii bazi durumlarin var olmast halinde kamu alacagini glivence altina

alabilme adina vergide taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutma yetkisine

'8 Gelir Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (29.10.2013)

9 Kurumlar Vergisi Kanunu, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (29.10.2013)

20 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7338.pdf,
(29.10.2013)
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sahiptir. Ayrica DVK’nin 24. maddesine gore, vergiye tabi tutulan kagitlarin damga
vergisinin ddenmemesi ya da eksik olarak &denmesi gibi durumlarin varliginda,
tahsil edilmesi gereken vergi ve bu vergiye ait olan cezalarin tahsil edilmesinden

kagitlari ibraz edenler sorumlu tutulmustur.*

3.2.1. KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILMAYACAK
ISLEMLER

Ulkemizde zaman icerisinde kamu kesimindeki geliserek degisen sartlar
dikkate alinarak kamu alacaginin giivenligini saglayabilmek adina 5766 sayili kanun
ile birlikte “Kamu alacagi 6édenmeden yapilamayacak islemler” basligr altinda 6183
sayili AATUHK’nin 22. maddesine bir ekleme yapilmistir. Eklenen bu yeni
duzenlemeye gore, birtakim islemlerin gergeklestirilebilmesi igin artik idarenin
verecegi “borcu yoktur” belgesi aranacaktir. Buradan anlasilacag iizere s6z konusu
belge alinmadan islem yapilmasi diisiiniilemez. Bu belgenin igerigine dair usul ve

esaslar1 belirleme yetkisi de Maliye Bakanligina verilmistir.?

3.2.2. ISLEM YAPILMADAN ONCE ODEME ZORUNLULUGU
GETIiRILEN KAMU ALACAKLARI

Maliye Bakanlig: ilgili madde hiikmii uyarinca 6deme zorunlulugu getirdigi
alacaklar kapsamina: Yillik Gelir Vergisi, Yillik Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin tevkifatlar, Gegici Vergiler ve sayilan
bu vergilere ait olan vergi ziyai cezalar ile gecikme zam ve faizlerini dahil etmistir.
Bununla birlikte Bakanlik bir sinirlama getirmistir. Bu ¢ercevede toplam tutar1 1000

liranin altinda olanlar bu kapsam disinda birakilmistir.

*! Mustafa Giilseven, Aciklamah-i¢timath Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ankara, Seckin Yaymevi, 1999, s.152.
22 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (29.10.2013)
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3.2.3. ZORUNLULUK KAPSAMINA ALINAN iSLEMLER

Zorunluluk kapsamina alinan islemler Kamu ihale Kanunu kapsamindaki
islemler ve devlet yardimlari, tesvik ve destekler olmak tiizere ikili bir

siniflandirmaya tabi tutulmustur.

3.2.3.1. KAMU IHALE KANUNU KAPSAMINDAKI ISLEMLER

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda kurumlarm hak sahiplerine
yapacaklart 6demeler hususundaki sorumluluklarina dair diizenleme kanun 2.

Maddesinde yapilmistir. Ilgili kanun maddesi uyarinca kurumlar:

- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosteren ile bunlarin iist kuruluslari harig) ve tiizel
kisiler.

- Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri

- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar
ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

- Yukarida belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

- Yapim ihalelerine miinhasir olmak tizere, 4603 sayili kanun

kapsamindaki bankalar. Olarak belirtilmistir.

2 Kamu Thale Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4734&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, (11.07.2013)
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Kanun maddesinde sayilan kuruluslar, hak sahiplerine 6deme yapmadan 6nce
vadesi ge¢mis borg tutarini gosteren bir belgeyi sormak zorundadirlar. Sozii edilen
belge 6deme yapmakla yiikiimli olan kurulus tarafindan incelenecek ve borcun
bulunmas1 halinde 6deme yapilmayacaktir. Odeme yapilmayacak durumlar igin idare
tarafindan bir sinir tutar belirlenir ve belirlenen bu simirin altinda borcu olan hak

sahiplerine 6deme yapilir.?*

3.2.3.2. DEVLET YARDIMLARI, TESVIKLER VE DESTEKLER
KAPSAMINDAKI ISLEMLER

Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak olan 6demeler
s0z konusu oldugu durumlarda da odemenin gergeklestirilebilmesi i¢in hak
sahiplerinden vadesi ge¢cmis bor¢ tutarini gosteren bir belge istenir. Fakat bu tip
O0demelerde istisnai bir durum s6z konusudur. Bu istisna egitim istisnasidir. Zira
egitime yonelik verilen devlet yardimlari, tesvikler ve desteklerde boyle bir belgenin
varligi aranmaz. Egitim disinda yapilan 6demelerde ise bu belge 6demeyi yapacak
olan kurum tarafindan istenerek incelenir. Bu incelemenin sonucunda idare
tarafindan belirlenen simir tutarin  iizerinde borcu olan kisilere Odeme

gergeklestirilmez.ZS
3.3. IPTAL DAVASI

Amme alacaginin giivence altina alinabilmesi adina énemli uygulamalardan
biri olan “iptal davasi” 6183 sayili AATUHK’ ’nin 24 ile 30. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Temel olarak iptal davasi; miikellefin kamu alacagini 6dememek ya
da oOdenmesini geciktirmek adma giristigi birtakim faaliyetlerin  hiikiimsiiz

sayllmasini saglayarak alacagin tahsil edilmesini ger¢eklestirmektir.

 Ozbalct, a.g.e.,5.295.
% Adnan Gercek, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Bursa, Ekin, 2011, s.175.
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3.3.1. iPTAL DAVASININ KONUSU

6183 sayili AATUHK nin disinda icra ve Iflas kanununda da iptal davasina
iligkin hiikiimlere yer verilmis olup, her iki kanunda diizenlenen bu hiikiimler i¢in
birbirine paralel olan hiikiimler degerlendirmesi yapilabilir. Icra ve iflas Kanunu’nda

iptal davasi 277 ile 284. maddeler arasinda diizenlenmistir.

Iptal davasma konu edilen islem ve tasarruflar 6183 sayili AATUHK nin 27
ile 30. maddeleri arasinda ii¢ ayr1 grupta degerlendirilmistir. Bunlardan ilki 27 ve 28.
maddelerde diizenlenen bagislama ve ivazsiz tasarruflar ikincisi 29. maddede
dizenlenen ve diger tasarruflar olarak nitelendirilen, bor¢lunun kamu borcu oldugu
halde bunu 6demeden yaptig1 diger 6demeler ve gosterdigi teminatlar. Sonuncusu ise
30. maddede dizenlenen, bor¢lunun kamu borcunu tamamen ya da kismen

0dememek adina yapmis oldugu tasarruflardir. 26

Iptal davasmin acilmasi gereken durumlarin varliginda iptal davasinin
acilmas1 gerekmektedir. Yani idareye bu durumla ilgili olarak takdir hakki
taninmamistir. Bu ¢ercevede, idarenin insiyatif alarak dava agmadan ya da davanin
sonuglanmasini beklemeden bor¢lunun yapmis oldugu birtakim tasarruflar1 gegersiz
saymasi diisliniilemez. Zira bu kanuna aykir1 bir tutum olacak ve bor¢lu tarafindan
yargiya tasinmasi halinde keyfi olarak nitelendirebilecegimiz bu islem gecersiz

sayilacaktir. 2t
3.3.2. IPTAL DAVASI ACILMASINDA SARTLAR

Iptal davasi agilabilmesi icin dncelikli olarak kesinlesmis bir kamu alacaginin
olmasi gerekir. Burada alacagin kesinlesmis olmasindan kasit alacagin 6denecek

asamaya gelmis olmasidir. Zira ilgili kanun hiikkmiindeki diizenlemeyi dikkate alacak

%6 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf (31.10.2013)

?’ Nilgiin Serim, “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da iptal Davasma Konu

=199

Tasarruflarin Tiirleri ve Tasarruflarin Hitkiimsiizligiiniin Hukuki Niteligi

2010, s.50.

, Vergi Sorunlari, S.266,
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olursak borcun vade tarihinden itibaren geriye dogru 2 yil siire ile yapilan islem ve
tasarruflarin iptalinin istenebilecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, borcun

ddenecek asamaya gelmis olmast siirenin hesaplanmasi icin 6nemlidir.?

Iptal davasi uygulamasina gidilebilmesinin baska bir sart: da iptal davasina
gidilmeden Once yapilacak olan tiim islemlerin bor¢lu nezdinde yapilmis olmasi ve
sonu¢ alinamamis olmasidir. Bu siirecte idare bor¢lunun borcuna karsilik gelecek
miktarda kiymetinin var oldugunu tespit ederse haciz gerceklestirilerek iptal
davasima gidilmez. Ayrica bor¢lu yine borcuna karsilik gelecek tutarda teminat
gostermesi halinde de iptal davasi acilamaz. Idare tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda bor¢lunun borcuna karsilik gelecek tutarda kiymete sahip olmadigi tespit

edilirse bu durumun bir haciz vesikasi diizenlenerek kayit altina alinmas: gerekir.?®

Iptal davas1 acilabilmesine iliskin iizerinde durulmasi gereken onemli
noktalardan birisi de ihtiyati tahakkuka konu edilmis alacaklarin durumudur. Temel
anlamda tutar olarak kesinlesmemis olan alacaklar i¢in iptal davasi agilamaz.
Dolayisiyla ihtiyati tahakkuk {izerine iptal davasi agilmasi diisliniilemez. Bu
durumun dayanak noktasi ihtiyati tahakkukun 6deme miiddetini baslatan bir islem

olmamasidir.*

Iptal davalar1 adli mahkemelerde acilabilir. Davanmn asliye hukuk
mahkemesinde mi yoksa sulh hukuk mahkemelerinde mi goriilecegini davanin
miktar1 belirler. Yiiksek tutarli davalar asliye hukuk mahkemelerinde gorulirken,

belli bir sinirin altinda kalan davalar sulh hukuk mahkemelerinde gériih'ir.3l

%8 Cem Tekin, “Amme Alacaklarmin Korunma Hiikiimlerinden Iptal Davasima iliskin Usul ve
Esaslar”, Vergi Sorunlari, S.167, 2002, s.92.

2 Serim, a.g.e.,s.79.

% Ozbalcy, a.g.e.,5.312.

3! Kemal Aykac, Kamu Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, istanbul, Hak Kitabevi,
1953, 5.120.
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3.3.3. IPTAL DAVASINDA MUHATAPLAR

Iptal davast mantik olarak, kamu borglularmin var olan bu borglarmi
O6dememek ya da odemesini geciktirmek igin bagvurdugu birtakim muvazaali
islemlerin gecersiz sayilarak kamu borcunun tahsil edilmesini amaglayan bir
islemdir. Bu baglamda iptal davasinin kimlere kars1 agilabilecegi de biiylik 6nem arz
eder. Iptal davasmin kimlere kars1 acilabilecegi 6183 sayih AATUHK’nin 25.
maddesinde diizenlenmistir. 6183 sayili kanundaki bu diizenleme IIK’nin 282.
maddesi ile de paralellik gdstermektedir. iki kanun hiikmii ayr1 ayr1 incelendiginde
6183 sayili AATUHK’da yer alan hiikmiin daha agir oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Zira IIK’nin 282. Madde hiikmiinde iyi niyetli olan iiiincii sahislarin
durumu ayr1 tutulurken, AATUHK nin 25. maddesinde genel olarak bdyle bir ayrim
gbzetilmemis, borglu iyi niyetli olsun ya da olmasin idareye iptal davasi acabilme
yetkisi taninmustir. 6183 sayili AATUHK’nin kamu alacaklarini glivence altina
alabilme adina gelistirilen bir kanun oldugu disiiniildiigiinde, bdyle bir ayrimin

gdzetilmemis olmasi yerinde olmustur.*

Iptal davasinin kimlere karsi acilabilecegi 6183 sayili kanunun 25.
maddesinde acik olarak belirtilmistir. Buna goére: Borglunun kendisi basta olmak
tizere, borclu ile birtakim islemler gerceklestiren kimseler, bor¢lu tarafindan
kendisine 6deme yapilanlar, bu kisilerin mirasgilar1 ve koétii niyetli olan diger {igiincli

sahislar hakkinda iptal davasi agilabilecegi hiikme baglanmlstlr.33

Genel anlamda kanun hiikkmiiniin iyi niyet olsun ya da olmasin yapilan bazi
islem ve tasarruflarin iptal davasina konu edilebilecegine daha once de deginmistik.
Ornegin: Mirascilar ile ilgili olan islemler iyi niyet aranmaksizin iptale konu
edilebilir. Ancak konu ile alakali istisnai baz1 durumlarda séz konusudur. Ornegin:
Iptale konu edilmis olan bir mali borglu ile iliski icerisinde olan kisi bagka birine

devretmis olabilir. Béyle bir durum séz konusu oldugunda yapilan bu islemin iyi

32 (Ozbalcy, a.g.e.,5.317.
% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf (31.10.2013)
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niyetli olup olmadig: idare tarafindan ispat edilmelidir. Nitekim iptale konu edilen
mali en son olarak elinde bulunduran kisi gergekten iyi niyetli ise bu kisinin magdur
edilmesi diisiiniilemez. Ancak malin devredilmis oldugu kisi de bor¢lu ve borglu ile
iliski igerisinde olan kisi ile birlikte kamu alacaginin tahsilini 6nlemeye yonelik
olarak bu isleme dahil olmus ise bu kisiler i¢inde iptal davasi agilabilir. Kisacasi bu

tip durumlarda idarenin ispat yiikiimliiligii bulunmaktadir.®
3.3.4. HUKUMSUZ SAYILMADA ZAMANASIMI

Iptal davasina konu edilebilecek islem ve tasarruflarla ilgili olarak 6183 sayili
AATUHK’nin 26. maddesinde zamanasimi siiresi olarak 5 wyillik bir siire
belirlenmistir. Ifade de ne kadar “zamanasimi” kavrami kullanilmis olsa da soz
konusu siirenin zamanasimi siiresi mi yoksa hak diistiriicii bir siire niteliginde mi
oldugu tartismali bir konudur. Kanun hiikmiine genel anlamda bakacak olursak,
iptale konu edilebilecek islem veya tasarruflarin iizerinden sayet 5 yillik bir siire
gecmis ise bu islemler i¢in artik iptal davasi acilamayacagi hiikkme baglanmistir. 26.
maddedeki bu hiikim Icra ve iflas Kanunu’nun 284. maddesi ile paralellik
gostermektedir. Ilgili 284. maddede, siire hak diisiiriicii siire olarak kabul edilmistir.
Ayrica, kanunda belirtilen s6z konusu 5 yillik silirenin zamanagimi siiresi olarak
kabul edilebilmesi igin siireyi durduran ve kesen hallerin de acik bir sekilde ifade
edilmesi gerekir ki 26. maddeye bakildiginda siireyi durduran veya kesen durumlar
ile ilgili olarak herhangi bir belirlemenin yapilmadig1 goriilecektir. Hem bu durum
hem de 1IK’nin 284. maddesi dikkate alindiginda, 5 yillik bu siirenin hak diisiiriicii

siire oldugu acikea goriilecektir.

Konu ile ilgili olarak deginilmesi gereken baska bir durumda ilgili 26. madde
ile hiikme baglanmis olan 5 yillik siirenin yine ayn1 kanunun 27 ve 29. maddelerinde
diizenlenen ve ozellik arz eden bazi konular i¢in belirlenmis olan 2 yillik siire ile
olan iligkisidir. Bu durumda akla gelen ilk soru; 27 ve 29. maddelerde belirlenmis

olan 2 yillik siirenin ge¢mis olmasi durumunda, 26. maddedeki 5 yillik siire 6ne

% Serim, a.g.e.,s.80.

* Giilseven, a.g.e.,s.183.
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stirilerek iptal talebinde bulunup bulunulamayacagi sorusudur. Boyle bir durum soz
konusu oldugunda 2 yillik siirenin dolmasindan sonra 5 yillik siire 6ne siiriilerek iptal
talebinde bulunulmasi miimkiin degildir. Nitekim Yargitay’in da bu yonde aldig

kararlar mevcuttur.
3.3.5. iVAZSIZ TASARRUFLARIN HUKUMSUZLUGU

Kamusal hizmetlerin aksamadan devam edebilmesi adina kamu alacaklarinin
zamaninda ve etkin bir bigimde tahsil edilmesi gerektigi {lizerinde daha 6ncede
siklikla duruldu. Bu kapsamda kamu borcu olan bir kimsenin heniiz bu borcunu
O0demeden farkli tasarruflarda bulunmasi diisliniilemez. Fakat iilkemiz agisindan
miikelleflerin bir¢ok kez kamu alacagin1 6dememek ya da tahsilati geciktirme adina
birtakim muvazaali yollara bagvurdugunu sdylemek yanlis bir ifade olmayacaktir. Bu
nedenle, 6183 sayili AATUHK nin 27. maddesinde kamu borcu olan mukelleflerin
bu borcu 6demek yerine ivazsiz tasarruflarda veya cesitli bagislamalarda bulunmasi

durumunda bu iglemlerin iptaline iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ivazsiz tasarruf ve bagislama konularii kavramsal cercevede inceleyecek
olursak, ivazsiz tasarruflar; miikellefin herhangi bir karsilik almadan yapmis oldugu
birtakim yasal faaliyetler olarak nitelendirilebilir. Ornegin: miikellefin alacagindan
vazgecmesi ve kendisine diisen mirasi istememesi gibi durumlar ivazsiz tasarruflara
ornek olarak gosterilebilir. Kisacasi bir islemin ivazsiz tasarruf sayilabilmesi, karsilik
beklenmeden yapilmis olmasina baglidir. Bagislama ise ivazsiz tasarruflardan farkli
nitelikte bir islem olup, herhangi bir islemin bagislama niteliginde olabilmesi igin,
miikellefin kendi rizasi1 ile malinin bir kismin1 ya da tamaminm1 baska bir sahsa
devretmesi gerekmektedir. Ayrica bagislama olarak yapilan devirlerin sézlesme ile

kayit altma almmasi gerekir.*’

% Ozbalct, a.g.e.,5.321.
¥ Gergek, a.g.e.,s.180.
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6183 sayili kanunun ilgili 27. maddesi Icra ve iflas Kanunu’nun 278. maddesi
ile paralel olarak kabul edilebilir fakat iki hiikiim arasindaki bazi farklarda S0z
konusudur. Buradan hareketle IIK’nin 278. maddesi incelendiginde; bu kanun
hiikmiinde bagislamalar noktasinda birtakim belirlemelere gidilmistir. Fakat 6183
sayili kanunda bdyle bir durum sdz konusu degildir. Ornegin: Mutad hediyelerin
iptal edilemeyecegine dair bir diizenlemeye 1iK’da yer verilmisken 6183 sayili
kanunda bu konu hakkinda bir diizenleme yoktur. Bu yoniiyle 6183 sayili
AATUHK ’da yer alan diizenlemenin IIK’da yer alan diizenlemeye kiyasla daha agir
bir diizenleme oldugunu sylemek yanlis olmaz.®

6183 sayili AATUHK’nin 27. maddesine gore kamu borclusunun yapmis
oldugu tasarruflarin hiikiimsiiz sayilabilmesi i¢in bazi kosullarin gerceklesmesi
gerekir. Bunlarin basinda 6denmemis olan bir kamu alacagi olmasi sarti vardir.
Ayrica; hapsen tazyik edilmesine karsin mal bildiriminde bulunmayan, mal
bildiriminde herhangi bir mali olmadigim1 beyan eden veya mal bildiriminde
bulunmus olsa dahi bor¢lunun mallarinin kamu alacagimi karsilayacak miktarda
olmamas1 gibi durumlarin varliginda 6deme siiresinin basladig1 andan itibaren geriye
dogru iki yil i¢cinde yapilanlar ile 6deme siiresinin bagladigi andan sonra yapilan
ivazsiz tasarruf ve bagislamalar iptal edilebilecektir ve yapilan bu islemlerin
iptalinde iyi niyet kotii niyet ayrimi da aranmayacaktir. ¥ Kamu alacagimin tahsil
edilebilmesi ne kadar 6énemli ve tartisilamaz bir konu olsa da ilgili kanun maddesine
gore gercekten iyi niyetli olan miikellefler magdur edilmektedir ki bu durum kabul
edilemez. Bu yiizden 6183 sayili kanunun 27. Maddesinde vatandas lehine yeni

birtakim diizenlemelere gidilmesi yerinde olacaktir.

3.3.6. BAGISLAMA SAYILAN TASARRUFLAR

Kamu alacaginin tahsil edilebilmesi adina 6183 sayili AATUHK nin 28.
maddesi biiylik O6nem tasiyan bir maddedir. Ciinkii kotii niyetli olan bazi

miikelleflerin, kamu alacagini 6dememe adina yaptiklar tasarruflarin ivazsiz tasarruf

% Ozbalct, a.g.e.,5.323.
¥ Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul, Kiiltiir, 2002, s.95.
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olarak iptal edilmemesi i¢in bu tip islemlerini akrabalari ya da iiclincli baskaca
sahislarla ¢ok kiiciik ivazlar karsiliginda gerceklestirme yoluna bagvurmalari
miimkiindiir. Iste bu tip durumlarin 6niine gecilebilmesi igin 6183 sayil1 kanunun 28.
maddesinde bazi islem ve tasarruflarin karsilik esasina dayansa dahi bagislama

niteliginde kabul edilecegi hilkkme baglanmistir.*®

6183 sayilli AATUHK nin 28. maddesine gore; liclincli dereceye kadar kan
hisimlart ile ikinciyi dereceye kadar sihri hisimlar arasinda yapilan islem ve
tasarruflar basta olmak {izere, herhangi bir mal aligverisi sirasinda yapilan
sozlesmede yer alan rakamin malin ger¢ek piyasa degerinin ¢ok daha asagi bir
seviyede olmasi durumunda ya da bor¢lunun kendisi veya iiglincii sahislar lehine
kaydr hayat sart1 ile irat ve intifa hakki tanidig1 sdzlesmeler bagislama olarak kabul
edilerek kamu alacagini tahsil edebilme adina iptale konu edilebilecegi ifade
edilmistir. Ayrica ilgili 28. madde kapsaminda iptale konu olan islemler i¢in ayni 27.
maddede oldugu gibi iyi niyetli mi yoksa kotii niyetli mi olarak yapildig:r dikkate
alinmamalidir. Zira burada énemli olan islemin ne niyetle yapildigi degil, kamu

alacaginin tahsil edilebilme meselesidir.**

Bagislama sayilan tasarruflarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in hisimlik
kavramini incelemek yerinde olacaktir. Bu c¢ercevede hisimlik, dogal yollarla veya
herhangi bir iligskinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kan hisimligi, sihri hisimlik
ve evlat edinme yoluyla olusan hisimlik olmak tizere ii¢ farkli hisimhik tiiri s6z
konusudur. Maddede gecen kan hisimligr adindan da anlasilacag: iizere kan bagina
dayanir. Bu hisimlik ayrica soy hisimlig olarak da adlandirilabilir. Kan hisimligi da
kendi igerisinde alt soy-iist soy hisimli ve yansoy hisimligi olmak iizere ikiye ayrilir.
Ornegin: Cocuk ile babasi arasinda altsoy-(st-soy hisimlig1 séz konu iken, amca,
day1, hala ¢ocuklar1 arasinda yansoy hisimligr vardir. Sihri hisimlik ise iki bireyin
evlenmesi sonucu ortaya ¢ikar. 6183 sayili kanunun ilgili 28. maddesi bu kisiler

arasinda yapilan tasarruflart ivazli olsa dahi bagislama hiikkmiinde sayarak iptale

0 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf (31.10.2013)

* Tekin, a.g.m.,s.94.
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konu edilebilmesini saglamustir. **  Sonug olarak yapilan bu diizenleme kamu
alacaginin giivence altina alabilmesi i¢in yerinde bir diizenlemedir. Zira akrabalar
arasinda yapilan islemlerin hi¢bir suiniyet gosterilmeden tiim kurallara uygun bir

sekilde gergeklestirildigini diisiinmek de dogru olmaz.

Kanun maddesi sadece akrabalar arasindaki islemleri incelememektedir.
Bunun yaninda borglu ile herhangi iigiincii bir sahis arasinda yapilan mal alis
verisleri de kanun kapsamina dahil edilmistir. Bu kapsamda, mali veren kisi, mal
karsiliginda piyasa degerinin ¢ok altinda bir degeri karsilik olarak kabul etmis ise
yapilan bu islemde iptale konu edilebilecektir. Nitekim bu islemin iyi niyetli olarak

yapilmadigi aciktir.*®

Kanun kapsaminda iptale konu edilebilecek baska bir iglemde, bor¢lunun
kendisine veya lgiincii sahislar yararina kaydi hayat sart1 ile irat ve intifa hakki
kurdugu sozlesmelerdir. Burada kaydi hayat sart1 ile irat sozlesmesi ve intifa hakki
onemli kavramlar olup kisaca incelenmesi yerinde olacaktir. Bu ¢ercevede; kaydi
hayat sart1 ile irat sozlesmesi herhangi bir kisinin Oliimiine kadar gecen siire
icerisinde bagka bir kimseden belli bir miktarda gelir saglamasi anlamina
gelmektedir. Intifa hakki ise, herhangi bir kisiye baskasina ait olan bir mal {izerinde
fayda saglamasma imkan veren bir haktir.** Kanun bdyle bir diizenleme ile hem
kamu alacagini giivence altina alabilmek hem de bor¢lunun borcunu édemek yerine,
kendisine ait olan bir mali baskasina devrederek bunun karsiliginda émiir boyu gelir

elde etmesinin 6niine gegmistir.
3.3.7. HUKUMSUZ SAYILAN DIGER TASARRUFLAR

6183 sayili AATUHK nin 29. maddesi kamu borglularinin hiikiimsiiz sayilan
diger tasarruflarina iliskin bir diizenlemedir. Bu kanun hiikmii esas olarak icra ve

Iflas Kanunu’nun 279. maddesi ile paralel bir diizenleme olarak da kabul edilebilir.

*2 Recep Beyazkilig, 6183 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, istanbul,
Arikan, 2006, s.136.
* Yilmaz, a.g.e.,s.374.

* Giilseven, a.g.e.,s.183.
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Fakat iki kanun hiikmiiniin benzerliklerinin yani sira birtakim farkliliklar1 da s6z
konusudur. Bu farkliliklarin basinda siirelere iliskin esaslar gelir. Nitekim 1IK’nin
279. maddesinde, borglarini zamaninda 6demeyen kamu borglularinin geriye dogru
bir yil igerisinde yapmis oldugu tasarruflar hiikiimsiiz sayilmisken, 6183 sayili
kanunun 29. maddesinde bu siire 6deme siiresinden itibaren geriye dogru iki yil
olarak hiikme baglanmistir. Burada siirelerle ilgili olarak vade tarihi yerine 6deme
stiresinin basladigi tarihin esas alindiginin altinin ¢izilmesi gerekir. Ayrica siirelerin
yani sira yapilan islemlerin iyi niyet veya kotii niyetli olmasina bagli olarak farkli

*® Bu gergevede; IiK kapsaminda borglu ile yaptig:

uygulamalar s6z konusudur.
islemde islemden faydalanan kisinin, bor¢lunun bu islemi ne niyetle yaptigini
bilmedigine karar verilirse yani iyi niyet séz konusu ise iptal davasi aganlarinin
taleplerinin dinlenmeyecegine hiikmedilirken, AATUHK kapsaminda bu sekilde bir

1yl niyet, kotii niyet aranmayacagi agikea ifade edilmistir.

6183 sayilt AATUHK nin 29. maddesi uyarinca hiikiimsiiz sayilan tasarruflar
mal beyani esasi ile ilgili olarak hiikiimsiiz sayilan tasarruflar olup, bu maddeye gore
herhangi bir tasarrufun hiikiimsiiz sayilabilmesi i¢in belli bazi sartlarin olusmasi
gerekir. Odenmemis olan bir kamu alacagmin olmasi bunlarm basinda gelir. Bunun
yaninda kisinin hapis ile cezalandirilmasma karsilik mal beyaninda bulunmama
konusunda 1srar etmesi veya herhangi bir mali olmadigin1 beyan etmesi ya da mal
beyaninda bulunmus olsa dahi beyanda bulundugu mallarin alacaga karsilik
gelmemesidir. {lgili 29. madde uyarinca yapilan tasarruflarin iptale konu edilebilmesi
icin bu sartlarin hepsinin bir arada var olmasi gerekir. Zira bunlardan birinin

olmamasi durumunda yapilan tasarruf iptale konu edilemeyecektir.*®

Hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflarla ilgili olarak diizenlenen 29. maddeyi
inceledigimizde ilk olarak bor¢lunun yapmis oldugu rehinlerle ilgili durumlarla
karsilagiriz. Buna gore: bor¢lunun onceden teminat gostermeyi taahhiit ettikleri
disinda, mevcut olan bir bor¢ i¢in yapilan rehinler hiikiimsiliz sayilmistir. Bunun

yaninda borca karsilik para ya da cek, senet gibi bilinen 6deme usullerinin disinda

45 Serim, a.g.e.,s.85.
*® Yilmaz, a.g.e.,s.379.
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farkl1 yollarla, Ornegin: Esya veya gayrimenkul mal gibi degerlerle yapilan
O0demelerinde hiikiimsiiz sayilacagi acik¢a belirtilmistir. Son olarak ise heniiz vadesi
gelmeyen borclar icin yapilacak olan 6demelerinde hiikiimsiiz olarak kabul edilecegi

hiikme baglanmlstlr.47

3.3.8. KAMU ALACAGININ TAHSILINE iIMKAN
BIRAKMAMAK MAKSADI iLE YAPILAN TASARRUFLAR

6183 sayili AATUHK nin 30. maddesinde kamu alacaginin tahsiline imkan
vermemek maksadi ile yapilan tasarruflar hakkinda nasil bir yol izlenecegi ele
almmistir. Bu madde 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 280. maddesi ile paralel
bir hiikiim olmakla beraber farkli oldugu bazi noktalarda s6z konusudur. Kanun
hilkkmiine gore, bor¢lunun mal beyaninda beyanda bulundugu mallarin alacaga
karsilik gelmemesi ya da mali olmadigini bildirmesi {izerine kamu alacaginin
tahsiline imkan vermemek amaciyla bor¢lu tarafindan yapilan tek tarafli ve Uglncl
sahislarla yapilan islemlerin herhangi bir zaman sinirlamasina tabi tutulmadan

hiiklimsiiz sayilacagi ifade edilmistir.

Madde hiikmii yapilan islemleri tek tarafli ve iiglincii sahislarla yapilan
islemler olmak iizere iki farkli sekilde ele almistir. Bu ¢er¢cevede tek tarafli islemlere
kefalet, haksiz olan bir 6deme emrine itiraz etmemek, alacaktan vazge¢cme gibi
durumlar 6rnek olarak gosterilebilir. Miikellefin kamu borcu olmasi karsin yukarida
sayillan davraniglarda bulunmasi siiphesiz ki kabul edilemez. Bu yilizden borglu
tarafindan yapilan bu tasarruflarin hiikiimsiiz sayilmasi1 kamu alacaginin giivence
altina alinabilmesi adina 6nemlidir. Bu islemlerin hiikiimsiiz sayilmasi hususunda
kanun hiikmiinde herhangi bir zaman siirlamasina gidilmemistir. Dolayisiyla bu

islemlerin ne zaman yapilirsa yapilsin hiikiimsiiz sayilmasi gerekir. Fakat ne kadar

4" Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
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stire sinirlamas1 olmasa dahi 30. madde kapsaminda hiikiimsiiz sayilacak islemler

icinde 26. maddede diizenlenen zamanasimu siiresi dikkate alinmalidir.*®

Bor¢lunun yapmis oldugu tek tarafli islemlerin yaninda {igiincii sahislarla
yaptig1 karsilikli islemleri ayrica degerlendirmek gerekir. Ciinkii 6183 sayili yasanin
30. maddesindeki diizenleme iptal davasi ile ilgili diger diizenlemelerden farkli bir
nitelige sahiptir. Hatirlanacagi Uzere genel anlamda diger maddelere bakildiginda
kanunda yer alan sartlarin var olmasi islemin hiikiimsiiz sayilabilmesi adina
yeterliydi. Yani yapilan islemin iyi niyetli ya da kotii niyetli olarak yapilmasinin
hicbir anlami yoktu. Fakat 6183 sayili yasanmin 30. maddesinde ilgili diger
maddelerden farkli olarak yapilan islemin hiikiimsiiz sayilabilmesi icin kotl niyet
aranmaktadir. Yani herhangi bir islemin 30. madde kapsaminda iptal edilebilmesi
icin isleme taraf olan iiglincli sahsin kotli niyetli olmasi sarttir. Kamu alacaginin
tahsiline imkan vermemek gibi bir koti niyetin olmamasit durumunda islem
hiikiimsiiz sayilmasi1 s6z konusu degildir. Bu noktada islemin hiikiimsiiz
sayilabilmesi i¢in iddia sahibi olan idarenin kotii niyetin varhi@ini ispat etmesi

gerekir.*

Bor¢lunun niyetinin biliniyor olmast ya da bilinmesi gerektigi hususu
tartismali bir noktadir. Nitekim insanlarin yaptiklar1 islemleri hangi niyetle
yaptiklarin1 6nceden kestirebilmek zordur. Bu noktada {ist yargi organlarinin almis
olduklar1 kararlar emsal kabul edilerek bu kararlara gore hareket edilmelidir. Bu
durumu Yargitay’in almis oldugu su karar aciklayici niteliktedir: Hali Isparta’nin
simgesi olup, halicilik islerindeki krizi baslangicindan beri bu ilde oturanlarin ve
ozellikle bu isle ugrasanlarin bilmemeleri, halicilik ticareti yapan davali borg¢lu
(H)’nin ayn1 konuda is yapmakta olan ve kendisi ile devamli is iliskileri bulunan
(K)’nin islerinin bozuldugunu ve o6deme giicliigii icerisine girdigini bilmemesi,
davali tigiincii kisi (M) nin Isparta gibi ufak bir ilde ayn1 soyadini tagiyan ve neseben
akraba oldugu diger davali (H)’nin islerinin bozuldugunu, 6deme giicliigiine

girdigini, hakkinda bir¢ok takipler ve hacizler yapildigini, yasal olmayan yollarla

*® Tekin, a.g.m., 5.97.
* Ozbalel, a.g.e., 5.336.
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bunlardan kurtulmaya calistigini bilmemesi diisiiniilemeyecegi gibi, hayatin olagan
akisma aykiridir.®® Yargitay’in almus oldugu karar neticesinde borglu ile akrabalik
iliskisi i¢erisinde bulunan kisilerin bor¢lunun niyetini bilmesi ya da bilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ayrica buradan akrabalik iliskilerinin yam sira is iliskisi i¢erisinde

bulunan miikelleflerinde birbirleri ile yaptiklari islemlerde karsi tarafin niyetini

bildikleri sonucu ¢ikmaktadir.™

3.3.9. UCUNCU SAHISLARIN HAK VE MECBURIYETLERI

6183 sayili AATUHK nin 31. maddesi iptaline karar verilen iglemlere taraf
olan ti¢lincii sahislarin hak ve mecburiyetlerini diizenlemektedir. AATUHK daki bu
diizenleme, Icra ve Iflas Kanunu’nun 283. maddesi ile paralel bir diizenlemedir. Bu
madde uyarinca; iptal edilen islemlerden faydalananlar iptalin kesinlesmesi ile
birlikte iptale konu olan degerleri aynen iade etmek zorundadir. Ancak aynen iade
her zaman mimkiin olmamaktadir. Ciinkii asil kamu borglusu ya da tiglincii sahislar
elinde bulundurduklar1 bu kiymetleri dava sonuglanana kadar elden
cikarabilmektedir. Boyle bir durumun olmasi halinde idare tarafindan s6z konusu

mallar i¢in bir deger belirlenir ve takdir edilen bu deger tahsil edilir.*

Iptal davasmin idare lehine sonuglanmasi ile birlikte idare haciz yolu ile
alacagim tahsil eder. Burada malin tasinir ya da tasinmaz nitelikte olmasinin da
higbir 6nemi yoktur. Zira malin taginir olmasi halinde az 6ncede deginildigi iizere
cebri icra baglatilarak alacak tahsil edilecektir. Ayrica malin taginmaz nitelikte
olmast durumunda da aynmi durum gegerlidir. Yani tapu sicilinde herhangi bir
diizenlemeye gerek olmadan malin haczi gergeklestirilebilir. Ciinkii ama¢ kamu

alacaginin glivence altina almmasidir.”®

% Yargitay 15.H. D., 26.02.1997, E: 1986/3900, K: 1987/1258. Akt. Yilmaz, a.g.c., 5.390
5! Ozbalcy, a.g.e.,5.337.
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Iptale konu olan degerlerin elden ¢ikarilmasi sonucu idare tarafindan takdir
edilen miktarin tgilincii sahislar tarafindan 6denmis olmasi bu sahislara idareden
herhangi bir talepte bulunma hakkini vermezken, 6dedikleri miktar i¢in asil borgluya
bagvurabilirler. Ayrica haczin gerceklestirilip, tahsilatin yapildig1 sirada mal {i¢iincii
sahislarin elinde ise alacak tahsil edildikten sonra arta kalan miktar ii¢iincii sahislara
iade edilir.>* Baz1 goriisler kanun maddesinin yeterince agik olmadigimni geri verme
hususunun net olarak belirtilmedigini, geri vermenin asil kamu borglusuna yapilmasi
gerektigi ve bu geri vermenin ger¢eklesmesinden sonra idarenin haczi basglatmasi
gerektigi savunulur.®® Ancak alacagin kamu alacag olmasindan dolay1 ve bu siirecin
alacagin tahsilini az da olsa geciktirecegi diisiiniiliirse haczin baslatilmasi icin geri

verme olayinin asil borg¢luya yapilmasini beklemek kanun mantigina uymayacaktir.

3.4. TASFIYE HALINDE KAMU ALACAGININ DURUMU

Tiizel kisilige sahip olan ya da olmayan sirketlerin yapmis olduklari ticari
faaliyetler sonucunda kamusal borglar1 ortaya ¢ikabilir. Sirketler s6z konusu kamu
borglarini ticari faaliyetlerini devam ettirdikleri miiddet¢e Odeyeceklerdir. Ancak
zaman igerisinde bazi sirketlerin tasfiye durumu da s6z konusu olabilmektedir.
Tasfiye siireci ile ilgili olarak kamu alacaklarinin durumu, tasfiye halinde vazifeliler

ve tasfiye halinde mesuliyet olmak {izere iki ayr1 baslik altinda incelenecektir.

3.4.1. TASFIYE HALINDE VAZIFELILER

Tiizel kisilige sahip olan sirketlerin vergiye iliskin yiikiimliiliikleri kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Tiizel kisilige sahip olmayan ortakliklar ile
Tiirkiye’de subesi ve temsilcilikleri bulunan sirketlerin ise vergi ile ilgili 6devleri bu
sirketleri yoneten kisiler tarafindan yerine getirilir. S6zii edilen bu sirketlerin ¢esitli
bazi nedenlerle tasfiye siirecine girmeleri miimkiindiir. Tasfiye kisaca, sirketlerin
ticari faaliyetlerinin sona ermesi seklinde tanimlanabilir. Tasfiye siirecine giren
sirketlerin kamu borcu olabilir. Dolayisiyla bu alacagin tahsil edilmesi

gerekmektedir. Bu nedenle tasfiye siirecine giren sirketlerin kamu borg¢larinin tahsil

54 Arikan, a.g.e.,s.139.

> Yilmaz, a.g.e.,s.394.
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edilebilmesi adma 6183 sayili AATUHK’nin 32 ve 33. maddelerinde birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda 32. madde de tasfiye strecinde vazifelilerin
durumu 33. madde de ise tasfiye halinde mesuliyet durumuna iliskin usul ve esaslar
ele alinmistir. Sirketin tasfiye siirecine girmesi ile beraber s6z konusu sirketin kanuni
temsilcisi durumunda olan Kisilerin yetki ve sorumluklar1 sona erecektir. Bu
durumda tasfiye siirecinde kimlerin yetkili olacagi ve kamu alacaginin kimlerden

tahsil edilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. %6

6183 sayili Kanun’un 32. maddesi kapsaminda tiizel kisiligi olan sirketler ile
tuzel kisiligi olmayan ortakliklar ve Tiirkiye’de subesi ve temsilcilikleri bulunan
ortakliklarin durumu da ele alinmistir. Bu maddeye gore tasfiye durumunda kamu
alacaginin tasfiye memurlar1 ya da tasfiye ile gorevlendirilmis kimselerden
yapilacagi hilkkme baglanmustir. Ilgili kanun hiikmiine bakildiginda, tasfiye halinde
vazifeli olan kimseleri tasfiye memurlar1 ve tasfiyeyi yiiriliten kisiler olarak iki farkl
sekilde ifade ettigi goriilmektedir. Kanun hiikmiiniin béyle bir ayrima gitmesinin
sebebi tasfiye memurlar ile tasfiyeyi yiiriten kisilerin her zaman ayni kisiler
olmamasidir. Medeni Kanun’un 634. maddesi bu durumu agiklayici niteliktedir. MK
634. madde kapsaminda, resmi tasfiye sulh hakimi tarafindan yapilmaktadir. Yani
burada sulh hakimi tasfiyeyi memuru degil, tasfiyeyi yiiriiten kisi hiikmiindedir.

Kisacasi diizenlemenin amaci ¢ikabilecek bazi ihtilaflarin 6niine ge<;ebilmektir.57

32. maddeye gore; tiizel kisiligi olan sirketlerin tasfiyesi ile ilgili tasfiye
memurlart gérevlendirilirken, tiizel kisiligi olmayan ortakliklar ile Tiirkiye’de subesi
ve temsilcilikleri bulunan sirketlerin tasfiyesi i¢in ise tasfiye memurundan farkl
olarak idare tarafindan gorevlendirilmis baz1 kimseler yetkili kilinmistir. Gerek

tasfiye memurlari, gerekse tasfiye ile gorevlendirilmis olan kimseler tasfiye

% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (31.10.2013)
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stirecinde kanunun kendilerine yiiklemis oldugu yiikiimliliklerin yani sira var

olmas1 halinde kamu alacagimin édenmesi ile de sorumlu tutulmuslardir.*®
3.4.2. TASFIYE HALINDE MESULIYET

6183 sayilt AATUHK nin 33. maddesi tasfiye siirecinde rol oynayan kisilerin
mesuliyet ve sorumluluklarina iligkin bir diizenlemedir. Kanun hiikmiine gore,
tasfiye siirecinde yer alan tasfiye memurlar1 ya da tasfiyeyi yiiriiten yetkili kimseler
oncelikle tasfiye siirecinin baglamis oldugunu ti¢ giin igerisinde ilgili tahsil dairesine
bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica tasfiye memurlar1 ya da tasfiyeyi yliiriiten yetkili
kisiler kamu alacaklarinm1 6deme veya kamu alacagina karsilik gelecek olan miktari
ayirmadan tasfiye siirecinin sonunda elde edilen gelir iizerinde farkli herhangi bir
tasarrufta bulunamazlar. Yani 6ncelik her zaman kamu alacaginin 6denmesidir.
Tasfiye memurlar1 ya da tasfiye siireci ile yetkilendirilmis kimseler bu duruma aykiri
hareket ettikleri takdirde bir takim yaptirimlar s6z konusu olur. Bu baglamda bu
kisiler tahakkuk etmis ya da edecek olan kamu alacaklarindan sahsi ve miiteselsil
olarak sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluk kamu alacagi 6denmeden yapilmis
olan farkli tasarrufa karsilik gelen miktar ile sinirlidir. Béyle bir durumun s6z konusu
olmasi halinde tasfiye siirecinde yer alan kisiler kendilerinden tahsil edilen miktar ile

ilgili olarak tasarrufta bulunduklar kisilere riicu edebilirler.*®

6183 sayili Kanun’un 33. maddesinde tasfiye siirecinin basladiginin {i¢ giin
icerisinde ilgili tahsil dairesine bildirilmesi gerektigi agikca belirtilmistir. Dolayisiyla
tasfiye siirecinde gorevli olan kimselerin bu bildirimi keyfi olarak yapmamalar
diisiiniilemez. Ayrica bildirimin nereye yapilacagi hususu da énemlidir. Herhangi bir
tahsil dairesine bildirimin yapilmis olmasi yeterli degildir. Ozellikle alacakla ile
alakali olan tahsil dairesine bildirim yapilmalidir. Bunun yani sira tasfiye siirecine

girmis olan bir sirketin yapmis oldugu islemlerle alakali olarak bildirimin birden

% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (31.10.2013)
% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
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fazla tahsil dairesine yapilmasi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumun var olmasi
halinde bildirimin ayr1 ayrt ilgili tahsil dairelerine yapilmasi gerekir. Yani bu
durumda bildirimin tek bir tahsil dairesine yapilmasi yeterli olmayacak ve tasfiye
sirecinde gorevli olan  kimselerin  yukdmlullklerini  ortadan  kaldirmis

olmayacaktir.®

6183 sayili Kanun’un 33. maddesi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken
onemli bir nokta ise tasfiye sonucunda elde edilen gelirin 6ncelikli olarak kamu
alacagmin tahsiline ayrilmasi konusudur. Nitekim bu durum diizenlemenin temel
mantigini olusturmaktadir. Tasfiye siirecinin sonunda kamu alacagi 6denmeden ya da
en azindan belli bir karsilik ayrilmadan elde edilen gelir lizerinden farkli bir
tasarrufta bulunulmasi kanun mantigina aykirt olup yaptiriminin olmasi gerekir. Bu
cercevede tahakkuk etmis ya da edecek olan kamu alacag: yetkili kisilerden tahsil
edilir. Bu diizenleme gayet yerinde bir diizenlemedir. Cilinkii kamu alacaginin tahsili
tamami ile tasfiye memurlar1 ya da tasfiye ile yetkilendirilmis kimselerin
sorumlulugundadir. Nitekim kamu alacaginin 6nemine binaen yetkili kisiler sahsen

ve miiteselsil olarak sorumlu tutulmuslardir.®

Tasfiye memurlar1 ve tasfiyeyi yiiriitmekle yetkilendirilmis kimselerin hangi
kanun c¢ergevesi igerinde takip edilecegine dair acik bir diizenleme yoktur. Bu
anlamda agik bir diizenlemenin olmayis1 biiyiik bir eksiklik olmakla birlikte takibatin
Ozel Hukuk kapsaminda mi yoksa Kamu Hukuku kapsaminda mi yapilacag
hususunda bazi farkli goriisler s6z konusudur. Ancak tasfiye siirecinde asil bor¢glunun
yetkilerinin sona ererek tasfiye memurlarimin ya da tasfiye ile yetkilendirilmis
kimselerin asil bor¢lunun yerini aldigi disiiniiliirse, asil bor¢lunun takibati hangi
kanuna gore yapiliyorsa ilgili kimselerin takibatinin da ayni kanun gercevesinde

yapilmast gerektigi sonucuna varilabilir. Bu baglamda, tasfiye memurlar1 ya da

% Yilmaz, a.g.e.,s.394.
%1 Ozbalct, a.g.e.,5.348.
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tasfiye ile yetkilendirilmis kisilerin Ozel Hukuk yerine 6183 sayili AATUHK

¢ergevesinde takibatinin yapilmasi yerinde olacaktir.®?
3.5. ORTAKLIGIN FESHININ ISTENILMESI

6183 sayii AATUHK’nin 34. maddesi kamu alacagini giivence altina
alabilme adina gelistirilen yontemlerden biri olup, sermayesi paylara boliinmemis
olan sirketlere ait kamu borcunun tahsiline iligskin esaslar1 icermektedir. Esas olarak
sermayesi paylara boliinmiis sirketler agisinda durum degerlendirildiginde kamu
alacag1r s6z konusu oldugunda, sahsa ait olan bir bor¢ icin diger ortaklara
bagvurularak alacak tahsil edilir. Ancak sermayesi paylara bdliinmemis olan
sitketlerle ilgili olarak yapilan bu diizenleme sahsa ait olan bir bor¢ i¢in diger
ortaklara bagvurma konusunu birtakim sartlara baglamistir. Bu yoniiyle ilgili 34.

maddenin istisna hiitkmiinde oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

6183 sayili Kanun’un 34. Maddesine gore sirket ortaklarindan herhangi
birinin sahsi borcu i¢in sirketin diger ortaklarina bagvurma konusu birtakim sartlara
baglanmistir. Buna gore, alacakli idarenin kamu alacagi icin diger ortaklara
gidebilmesi i¢in Oncelikle sahsa ait olan bir malin bulunmamasi ya da sahsin mali
varsa dahi bu alin borcuna karsilik gelmemesi gerekmektedir. Ayrica idare borglunun
yeterli mali olmamas1 halinde hem bor¢ludan hem de bor¢lunun bagli bulundugu
sirketten teminat gostermesini istemesi gerekir. Teminat i¢in taninan siire igerisinde
idare tarafindan istenen teminatin gosterilmemesi durumunda sahsin borcu i¢in diger
ortaklara bagsvurulabilecektir. ® Gosterilecek teminat tutarimin borg tutar: kadar
olmasi yeterlidir. Teminatin istenmis oldugu hallerde teminat talep edilen kisiler bu
durumu yargiya tasiyabilir. Davanin teminat isteme yazisinin alindigi giinden

itibaren 30 giin icerisinde vergi mahkemesine agilmasi gerekir.

34. madde kapsaminda ortaklardan herhangi birinin borcu i¢in haciz veya

ihtiyati haciz uygulanamaz. S6z konusu bu madde idareye sadece ortakligin feshini

62 Candan, a.g.e.,s.160.
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talep etme yetkisi vermistir. Ayrica burada iizerinde durulmasi gereken baska bir
hususta fesih istemine istirak halidir. Ortakligin fesih talebi her zaman ilk olarak
idare tarafindan istenmeyebilir. Sahsin bor¢lu oldugu diger bazi kimselerde
alacaklarimi tahsil edebilme adina fesih talebinde bulunmus olabilirler. Boyle
durumlarda kamu alacagmin onemine binaen alacakli idare fesih talebine istirak
edebilir. Bunun yani sira idare istedigi takdirde gerekli sartlar olusmus olsa dahi

alacag i¢in ortaklardan herhangi birine basvurmayabilir.64

6183 sayili Kanun’un 34. maddesi sirket ortaklarindan herhangi birinin borcu
i¢in diger ortaklarin zarar gdrmemesi amaciyla birtakim sartlar getirmistir. Bu kanun
hiikkmiine gore takibat yalnizca sermayesi paylara bdliinmemis olan sirketler
acisindan uygulanabilir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi iizere sermayesi paylara
bolunmiis olan sirketlerin mallart 6183 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda
menkul mal olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla bu mallar sadece menkul mal olarak

haczedilebilir.
3.6. LIMITED SIRKETLERIN KAMU BORCLARI

Limited sirketlerin kamu borglarina iligkin usul ve esaslar 6183 sayili
AATUHK’nin 35. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde 4369 sayili kanun ile
degisiklige ugramistir. Zira degisiklik yapilmadan once limited sirketlerin borglar
igin sorumluluk sermaye miktari ile simirh idi. Ancak sirket sermayelerinin oldukca
diisiik tutulmasi ve yonetici olarak da mal varligi olmayan kisilerin tercih edilmesi

sonucu kamu alacaginin tahsili zorlastirmaktaydi. 65

Durum bu acidan
degerlendirildiginde, 4369 sayili yasa ile yapilan diizenleme kamu alacaginin
giivenligi acisindan yerinde bir diizenleme olmustur. Yapilan yeni diizenleme ile
limited sirketlerin kamu borglar1 i¢in ortaklardan her biri sermaye ile dogru orantili
olarak sorumlu tutulmuslardir. Limited sirketlerin kamu borglar ile ilgili olarak 35.
madde kapsaminda takibatin yapilabilmesi i¢in idarenin Oncelikle birtakim

incelemelerde bulunup bazi tespitlere varmasi gerekir. Bu ¢ercevede oncelikle sirkete

® Ozbalct, a.g.e.,5.353.

% Gilseven, a.g.e.,s.218.
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ait olan herhangi bir malin bulunmamasi ya da sirkete ait olan mallarin tutar alacaga
karsilik gelmemelidir. Ayrica sirketin iflasi istenmis veya iflas siirecinin sonunda
idare tarafindan alacagin tahsil edilemeyeceginin diisiiniilmesi gerekir. Bu
durumlarin yaninda idare, kamu borcu olan sirketi alacagi tahsil edebilme adina
yaptig1 arastirmalarda bulamamasi halinde de 35. madde kapsaminda takibata

baslayabilir.®®

Limited sirketin kamu borcunun tahsil edilebilmesi i¢in 6ncelikle 6deme emri
diizenlenerek bu emrin ilgililere teblig edilmesi gerekir. Odeme emri hususunda
tizerinde durulmasi gereken temel nokta 6deme emrinin kime kars1 diizenlenecegidir.
Nitekim sirket adina diizenlenen 6deme emri ile ortaklar adina diizenlenen 6deme
emri farkli niteliktedir. Bu ¢ercevede 6deme emri sirket adina diizenlenmis ise bu
emir sirket ortaklarini baglayici nitelikte degildir. Dolayistyla limited sirketin kamu
borcu i¢in ortaklara bagvurulacagi zaman ddeme emrinin ortaklarin her biri i¢in ayr
ayr1 diizenlenmesi gerekir. %" Kanun maddesinde acik¢a belirtildigi tizere ortaklar
sermayeleri oraninda borgtan sorumlu tutulmustur. Buradan ortaklar arasinda
miiteselsil sorumluluk olmadigi sonucu ¢ikar. Yani iizerine diisen borcu Odeyen

limited sirket ortag: takibat kapsaminin disina ¢ikar.

Limited sirketin kamu borcu i¢in ortaklar arasinda yapilacak takibatin ne
sekilde olmas1 gerektigi Maliye Bakanlig: tarafindan 405 seri numarali tahsilat genel
tebliginde ele alinmistir. S6z konusu teblige gore oOncelikle sirketten alacagin
tahsilatinin miimkiin olmadigi dénem ile 6deme zamanindaki ortaklarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Nitekim zaman igerisinde sirket ortaklari ¢esitli sebeplerle
paylarint devredebilirler. Dolayisiyla ortaklarin degismesi durumunda iki farkl
donemdeki ortaklarin tespit edilmesi 6nemli bir unsurdur. Bu tespitin sirketi kuran
ana sozlesmeye, eger degisiklik yapilmis ise ana sozlesme degisikligine ya da sirket
pay defterindeki kayitlara bakilarak yapilmast mimkiindiir. Ortaklarin tespit
edilmesinden sonraki agamada her bir ortak i¢in ayr1 ayri sorumlu oldugu kamu

alacagi tutarmin belirlenmesi gerekir. Kamu alacaginin ait oldugu ilk donem ile

% Serim, a.g.e.,s.96.

% Yilmaz, a.g.e.,s.426.
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O0deme zamani geldigindeki donemde ortaklarin farkli olmasi durumunda, pay1
devreden ortak ile payr devralan ortak kamu alacagi agisindan miisterek ve miiteselsil

sorumludurlar.%®
3.7. KANUNIi TEMSILCILERIN SORUMLULUGU

Vergi Usul Kanunu’nda vergiye dair alacaklarda sorumluluga iligkin birtakim
diizenlemeler olmasina ragmen vergi disinda kalan kamu alacaklarinda sorumluluk
miiessesesi hakkinda agik bir diizenlemenin olmayis1 ve kamu alacaklarinin 6nemi
dikkate alinarak 4018 sayili kanunun 11. maddesi ile 6183 sayili AATUHK’ya
mukerrer 35. madde baslig1 ile yeni bir diizenleme eklenmistir. Bu diizenleme tiizel
kisiligi olan kuruluslar ile kiiciik ve kisitlilarin yasal temsilcileri ile birlikte tiizel
kisiligi olmayan vakif ve cemaatleri de kapsami i¢ine alan bir diizenlemedir. Ayrica
Tiirkiye’de temsilcisi bulunan yabanci kurum ve kuruluslar da ilgili mikerrer 35.
madde kapsaminda takip edilebilecektir. Kanun hiikmiine gore; kamu borcu olmast
halinde tiizel kisiligi bulunlar ile kiiciik ve kisithlarda kamu alacagi kanuni
temsilciden, tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda ise sirketi temsil eden yonetici
konumundaki kimselerden alacak tahsil edilecektir. Kanun hilkminde ayrica tasfiye
siirecine de deginilmis olup, tasfiye silireci baglamadan oOnce yapilan islem ve
tasarruflardan kanuni temsilciler sorumlu tutulmustur. Burada deginilmesi gereken
baska bir noktada alacagin dogdugu zaman ile alacagin tahsil edilecegi zamandaki
temsilcilerin farkli olmasi halidir. Boyle bir durumda temsilciler miiteselsil sorumlu
olarak kabul edilmistir. Kamu alacagmin temsilcilerden tahsil edilmesi halinde
temsilcilerin asil borgluya riicu hakki sakli tutulmustur.*

6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesi esas olarak miikellefler agisindan
agir bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Nitekim kanun hiikmiinde alacagin tahsil
edilememis olmasinin yaninda tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi seklinde bir ifade
yer almaktadir. Hiikiimde yer alan bu ifadeye dayanarak alacakli idare kanuni

temsilci ya da yetkili kimselere belli bir silirecin tamamlanmasini beklemeden

% Ozbalct, a.g.e.,5.360.
% Yilmaz, a.g.e.,s.448.
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bagvurabilir. Bu diizenleme siiphesiz kamu alacaginin daha hizli tahsil edilmesi
sonucunu dogurur. Kamu alacaginin tahsili agisindan degerlendirildiginde gayet
yerinde ve olumlu bir diizenleme olsa da sorumlular agisindan degerlendirildiginde
bir o kadar olumsuz bir diizenleme oldugu seklinde bir degerlendirmenin yapilmasi

mumkdindr.

Miikellefler agisindan agir sonuglar doguran bir diizenleme olmasi nedeniyle
kimlerin kanuni temsilci ya da sorumlu kisiler olarak kabul edilecegi ve bu kisilerin
sorumluluklarinin tespit edilmesi onemli bir meseledir. Medeni Kanun, Borg¢lar
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi farkli bir takim kanunlarda sorumluluk
muessesesine iligskin hiikiimler yer almaktadir. Genel anlamda bir degerlendirme
yapilacak olursa; tiizel kisiligi olan kuruluslarda yonetim kurulu ya da yetkili
midiirler, tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda ise yonetim kurulu tarafindan kendisine
yetki verilen kimseler mukerrer 35. madde kapsaminda sorumlu kimseler olarak
degerlendirilir. " Sorumluluk ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken Onemli
noktalardan biri de sorumluluk kapsaminda yetki verilen kimselerin tam yetkiye
sahip olmalar1 gerekir. Nitekim yapilan bazi islem ve tasarruflarda kanuni temsilci
veya yetkili kimseler yetki devri ile bazi sorumluluklardan kurtulma yoluna
gidebilmektedir. Bu durumun kamu alacagini tehlikeye sokabilecegi icin yapilan
islemlerde kismen de olsa yetki devri s6z konusu olsa dahi kanuni temsilciler yapilan

islemlerden sorumlu tutulacaktir. "

Kural olarak sirkete ait olan kamu alacaginin kanuni temsilci veya yetkili
kisilerden tahsil edilebilmesi i¢in Oncelikli olarak asil bor¢lu hakkinda takibatin
yapilip sonug¢ alinamamis olmasi ya da alinamayaca@inin anlasilmasi gerekmektedir.
Bagka bir ifade ile idare, sirket hakkinda yapilacak takibatla ilgili yapilmas1 gereken
incelemeyi eksiksiz olarak yerine getirmesi halinde alacagin tahsilat1 ile ilgili olarak

kanuni temsilciye basvurabilir. & BOyle durumlarda sirketin birden fazla kanuni

® Ozbalcy, a.g.e.,5.372.
n Arikan, a.g.e.,s.153.
2 Ozbalct, a.g.e.,5.373.

® Serim, a.g.e.,s.102.
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temsilcisinin bulunmasi halinde kamu alacagi i¢in temsilcilerin her birine ayr1 ayri

basvurulabilir.

Miikerrer 35. maddenin yiiriirlige girmesi ile beraber takibatin hangi kanuna
dayanarak yapilacagi hususunda birtakim anlasmazliklar ortaya c¢ikmistir. Idare
alacag1 daha kisa zamanda tahsil edebilmek icin mukerrer 35. madde kapsaminda
takibat yaparken, esas olarak VUK kapsamina giren konularla ilgili olarak mukerrer
35. maddeye dayanilarak takibat yapilamasi yerine VUK hukumleri gergevesinde
takibat yapilmasi gerekir. Ancak ilgili duzenleme VUK’da yer alan hukumlerin
miikerrer 35. madde kapsaminda sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini acikca ifade
etmistir.”* Hatirlanacag iizere, VUK kapsaminda kanuni temsilci hakkinda takibatin
yapilabilmesi ancak sorumlunun yapmis oldugu islemlerde kendi kusurunun var
olmasima baghdir. Fakat 6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesi kapsaminda
yapilan takibat siirecinde bdyle bir kusurun var olmasi aranmamaktadir. Bu yoniiyle
farkli iki kanun hiikmi kiyaslandiginda AATUHK’da yer alan diizenlemenin
VUK’da yer alan diizenlemeye gore daha agir bir diizenleme oldugu aciktir. Bu da

kamu alacaginin éneminin dogal bir sonucudur.

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu ¢ergevesinde, kamu alacaginin tahsil
edilememis olmasi ile tahsil edilemeyeceginin anlagilmas: kavramlarmin iyi
anlasilmasi ¢ok 6nemlidir. Kamu alacaginin tahsil edilememis olmasi icin cebri icra
siirecinin takip edilmesi ve bu siirecin sonunda kamu alacagiin tahsil edilememis
olmas1 sarttir. Bu siireg, asil bor¢lu ya da ficiincii sahislar tarafindan gdosterilen
teminatin paraya cevrilmesi sonucunda elde edilen miktarin alacaga karsilik
gelmemis olmasi, kefalet durumu s6z konusu ise kefil hakkinda yapilan takibatin
sonu¢ vermemis olmasi, haciz yoluna basvurulmasi halinde haczedilen mallardan

elde edilen miktarin kamu alacagini karsilamamasi veya haczedilebilecek tiirde bir

" Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (10.11.2013)
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malin bulunmamasi ve son olarak bor¢lunun iflasinin istenmesi seklinde gerceklesen

bir stirectir.”

Alacagin tahsil edilemeyecek olmasmin anlagilmas: kavrami ise alacagin
tahsil edilememis olmast kavramindan farkli olarak, alacakli idarenin haciz
degerlemesi yaparak bu degerleme sonucunda alacagin tamamen ya da kismen tahsil
edilemeyecegine karar verilmesi, iflas durumu s6z konusu oldugunda alacakh
idarenin iflas idaresi ile temasa ge¢mesi sonucunda idarenin, alacagi tahsil
edemeyecegine karar vermesi, ya da alacakli idare tarafindan yapilan tim
arastirmalara ragmen bor¢lunun bulunamamasi seklinde gerceklesen bir siire¢ olup,

bu siirecin sonunda miikerrer 35. maddeye gore takibat yapilabilecektir.
3.7.1. GERCEK KiSILERDE KANUNI TEMSILCILER

Kiiciik ve kisithlarin kanuni temsilcilerine iliskin diizenleme Vergi Usul
Kanunu’nda yapilmistir. VUK’a gore kiiglik ve kisitlilarin vergi miikellefi olmalar
yonunde herhangi bir engel yoktur. Clinkii VUK 9. madde vergi mukellefiyeti icin
kanuni ehliyetin aranmayacagmi hitkmetmistir. ©° Kiigiik ve kisithlarin vergi
miikellefi olmalar1 halinde, vergilemeye dair ylikiimliiliikleri kanuni temsilcileri olan
veli, vasi ve kayyimlar tarafindan yerine getirilir. Genel olarak kiigiiklerin kanuni
temsilcileri velileri iken, akil hastalarinda temsil yetkisi vasilerdedir ki bu vasiler
miikellefin korunmasi amaciyla sulh hukuk mahkemeleri tarafindan atanan
kimselerdir. Kayyimlar ise, kisithilarin vergi miikellefi olmasi halinde vasilerde
oldugu gibi vergilemeye dair ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla sulh
hukuk mahkemesi tarafindan atanan kisilerdir. Bu kimseler temsil ettikleri kisilerin
vergilemeye dair yikiumlaliklerini yerine getirme konusunda tek ve tam yetkili
kimselerdir.”” Daha 6nce de dile getirildigi iizere VUK kapsaminda kamu alacagmimn

kanuni temsilciden tahsil edilebilmesi igin temsilcinin vergilemeye iligkin

> Gamze Giimiiskaya, “Anonim ve Limited Ortakhik Kanuni Temsilcilerinin Vergisel Sorumlulugu
Agisindan Tahsil 1mkan51211g1”, Vergi Diinyasi, S.343, 2010, s.203.

"6 Vergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, (10.11.2013)

" Serdar Akin, “213 Sayili VUK ve 6183 Sayili AATUHK Hiikiimleri Uyarinca Kanuni Temsilciler
ve Sorumluluklar1”, Vergi Sorunlari, S.262, 2010, s.169.
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sorumlulugu tam olarak yerine getirmeyip, alacagin tahsilini engellemis olmasi
gerekir. Bu noktada kusur sorumlulugunun bir geregi olarak, alacak temsil edilen
kisinin mal varligindan tahsil edilemez ise kanuni temsilciden tahsil edilecektir.

Kanuni temsilci bu sekilde 6dedigi kamu alacagi i¢in asil borgluya riicu edebilir.”®
3.7.2. TUZEL KiSILERDE KANUNI TEMSILCILER

Tiizel kisiler gergek kisilerden farkli olarak yetkilerini kanuni temsilcileri
araciligr ile kullanirlar. Tiizel kisilerin kanuni temsilcileri tiizel kisilige ait olan
vergilemeye yonelik islem ve odevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu tiir
islemlerin yapilabilmesi i¢in tam yetki ile yetkilendirilmis kimseler i{izerlerine diisen
bu sorumluluklar1 yerine getirmedikleri takdirde vergi alacaginin yani sira birtakim
gecikme zammi ve gecikme faizi gibi cezai yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklardir.
Dolayisiyla tiizel kisilikler agisindan kanuni temsilcilerin saptanmasi ile gorev ve

yetkilerinin agik olarak belirtilmesi biiyiik nem tastyan bir konudur.”

6183 sayili AATUHK’nin mikerrer 35. maddesi kapsaminda diizenlenen
sorumluluga iligkin hiikiimler ag¢isindan ticaret sirketlerinin durumu {izerinde
durulmasi gerekir. Ticaret sirketleri ve bu sirketlerin kanuni temsilcilerine iliskin
usul ve esaslar Tiirk Ticaret Kanunu igerisinde diizenlenmistir. TTK ¢ergevesinde
kolektif ve komandit sirketler sahis sirketleri, anonim, limited ve sermayesi paylara

boliinmiis sirketler sermaye sirketleri olarak gruplandirilmistir.

3.7.2.1. ANONIM SIRKETLERDE KANUNI TEMSILCILER

Anonim sirketler TTK kapsaminda bir sermaye sirketi olup, kanuni
temsilcilere iliskin durum kanunun 370. maddesinde diizenlenmistir. Kanun hiikmii
uyarinca anonim girketlerde yasal temsilci sirket esas sozlesmesinde aksi
belirtilmedigi siirece yonetim kuruludur. Ancak gerek gortlmesi halinde yonetim
kurulu toplanarak kendine ait olan bu temsil yetkisini devredebilir. Bu yetki devri bir

kisiye olabilecegi gibi birden fazla kisiye de yapilabilir. Ayrica yetki devrinin

®S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tirkmen, 2011, s.71.
" Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Ankara, Seckin, 2012, s.54.
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yapildig1 kimselerin en az biri disinda yonetim kurulunda olma zorunlulugu yoktur.
Baska bir ifade ile temsil yetkisi devri disaridan kimselere de yapilabilir. Ancak
yonetim kurulundan en az bir kisinin temsilci vasfina sahip olmasi gerekir. Kanuni
temsilci vasfi tasiyanlarin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi ise TTK’nin 359.
maddesinde ele alinmistir. Bu maddeye goére, kanuni temsilci sifatina sahip
olanlardan en az bir tanesinin ikametgahinin Tiirkiye’de olmasi ve TC vatandasi

olmas1 gerekmektedir. 80

Anonim sirketlerin kamu borcu s6z konusu oldugunda, esas olarak bu borcun
tahsili icin ilk olarak sirket mal varligina bagvurulur. Sirket hakkinda yapilan
takibattan sonu¢ alinamadigi takdirde alacagin tahsili i¢in kanuni temsilcilere
gidilebilir. Kanuni temsilciler kamu borcu i¢in miisterek miiteselsil borclu olarak
kabul edilirler. Ayrica belirtmek gerekir ki kanuni temsilcilerden farkli olarak,
kanuni temsilci sifati tasimayan sirket ortaklari alacagin tahsil edilebilmesi adina
sorumlu tutulamazlar. Ciinkii sirket ortaklarina iliskin konu ile ilgili net bir yasal

diizenleme s6z konusu degildir.81

3.7.2.2. LIMITED SIRKETLERDE KANUNI TEMSILCILER

Limited sirketler, Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda anonim ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler ile beraber sermaye sirketleri icerisinde yer alir.
Limited sirketlerin kurulusuna dair usul ve esaslar TTK’nin 573. maddesinde
diizenlenmistir. Bu kanun hiikmiine gore limited sirketlerin sermayesi belli olup,
belli bir ticaret linvami altinda belli bir amaca yonelik olarak kurulurlar. Bu
sirketlerde, sirketi kuran ortaklar sirketin borglarina karsina sorumlu tutulmamis
olmakla birlikte sirket esas sdzlesmesinde taahhiit ettikleri esas sermayeyi 6demek ve
yine ayni sozlesmede belirtilmis olmasi sarti ile ek O6demeler yapmak ile
yiikiimliidiirler. Bunun yaninda sirketin temsili ve yonetimine iliskin esaslar ise
kanunun 623. maddesinde ele alinmustir. Ilgili kanun hiikmiine gore limited sirketler

miidiir vasfi tasimak sarti ile bir veya birden fazla kimse tarafindan temsil edilebilir.

8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html (23.08.2013.)

8 {smail Kokbulut, “Sermaye Sirketi Ortak ve Kanuni Temsilcilerin Vergi Borg¢lara Karsi

Sorumlulugu”, Yaklasim, S.240, 2012, s.110.
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Miidiir vasfi tagiyan bu kimseler sirket ortaklari olabilecegi gibi sirket disindan
kimselerde olabilir. Onemli olan nokta miidiir olarak yetkilendirilmis olmasidur.
Fakat kanun hiikmii disaridan miidiir atamas1 yapildiginda sirket ortaklarindan en az

birinin miidiir vasfi tasimasi gerektigini hiikmetmistir.®

Limited sirketlerin yapmis olduklari islem veya tasarruflarin sonucunda kamu
borcunun ortaya ¢ikmasi halinde, kanuni temsilciler agisindan durum anonim
sirketlere paraleldir. Yani alacakli idare kamu alacagi icin ilk olarak sirket tiizel
kisiligi hakkinda takibat yapacak sonug¢ alamaz ya da alamayacagini anlarsa kanuni
temsilcilere gidecektir.®® Kanuni temsilcilerde durum bdyle iken ortaklar acisindan
farkli bir durum s6z konusudur. Hatirlanacagi iizere anonim sirketlerde sirket
ortaklarindan hicbiri sirket borcundan sorumlu tutulamiyordu. Ancak 6183 sayili
Kanunun miikerrer 35. maddesinde limited sirketlerin kamu borcu olmast halinde
tahsil edilemeyen borg¢ icin ortaklarinda sermayeleri oraninda sorumlu tutulacagi
hiikmedilmistir. 6183 sayili kanunda bdyle bir hiikiim olmasina ragmen TTK 573.
maddesinde sirketin borcundan dolay1 ortaklarin sorumlu tutulamayacagi ifade
edilmisti. Ancak s6z konusu olan kamu alacagi oldugunda TTK’da boyle bir hikmin

var olmasi miikerrer 35. maddenin uygulanamayacagi anlamima gelmemektedir.®

Limited sirketlerin ortaklar1 agisindan uygulama noktasinda TTK ile 6183
sayil1 kanun arasinda bir ikilem olsa da kamu alacaginin énemine binaen ortaklarin
kanuni temsilcilerle birlikte sorumlu tutulmalar1 yerinde bir uygulamadir. Nitekim
asil sorun, alacagin tahsilinde kanuni temsilciler ile ortaklar arasinda bir siralamaya
gidilmemis olmasidir. Kanun hiikkmiinde bodyle bir ayrim goézetilmemis olmasi
idarenin keyfi olarak kanuni temsilci hakkinda yapilacak takibatin sonug¢lanmasini
beklemeden ortaklara bagvurmasi sonucunu dogurabilir. Bu yilizden yapilacak olan

yeni bir diizenleme ile limited sirketlerin kamu borcu s6z konusu oldugunda

8 Tiirk Ticaret Kanunu, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html (24.08.2013.)

8 Adnan Gergek, “5766 Sayili Kanun ve Danistay Kararlart Cergevesinde Limited Sirketlerde Kanuni
Temsilciler ve Ortaklarin Vergi Borcundan Sorumlulugu”, Yaklasim, S.207, 2010, s.22.

84 Recep Kaplan, “Yeni Turk Ticaret Kanunu Cergevesinde Ticaret Sirketlerinin Kanuni Temsilcileri
ve Vergi Hukuku Agisindan Sorumluluklar1”, Vergi Sorunlari, S.285, 2012, s.89.

107


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html

oncelikle kanuni temsilci hakkinda gerekli takibat yapilacak sonu¢ alinamamasi
halinde ortaklar hakkinda takibat baglayacaktir seklinde net bir hiikiim ile bu

boslugun giderilmesi yerinde olacaktir. 8

3.7.2.3. KOMANDIT SIRKETLERDE KANUNI TEMSILCILER

Komandit sirketler kendi igerisinde adi komandit sirket ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket olmak iizere ikiye ayrilir. Sermayesi paylara boliinmiis
olan komandit sirketlere eshamli komandit sirketlerde denilmektedir. Komandit
sirket bashig1 altinda ikiye ayrilan bu sirketler nitelik olarak birbirinden farklidir.
Nitekim adi komandit sirketler sahis sirketi iken, sermayesi paylara boliinmiis olan

komandit sirketler sermaye sirketi olarak kabul edilmistir.

Adi komandit sirketler belli bir ticari amaca yonelik olarak belli bir ticari
unvan altinda kurulan ve simirhi ile smirsiz sorumlu ortaklarin bir arada oldugu
sirketlerdir. Bu sirketlerde yetki ve sorumluluklar1 sinirlandirilmamis olan ortaklara
komandite ortak, yetki ve sorumluluklari sinirlandirilmis olan ortaklara ise

komanditer ortak adi verilir. %

Adi komandit sirketlerde, kanuni temsilciler
komandite ortaklardan olmak zorundadir. Baska bir ifade ile komanditer ortaklar adi
komandit sirketlerde temsil yetkisine sahip olamazlar. Ancak komanditer ortaklarin
sirket esas sozlesmesinde aksi belirtilmedigi takdirde ticari vekil veya ticari memur

olarak atanmas1 miimkiindiir.®’

Sermayesi paylara boliinmiis olan komandit sirketlerde ise, ortaklardan bir
kism1 anonim sirketlerde oldugu gibi sirket borglarina karsi hicbir sekilde sorumlu
tutulamazken, bazi ortaklar ise yetki devri olmamasi kosulu ile borca karsi her biri
ayrt ayrt sorumlu tutulmustur. Ortaklar agisindan durum boyle iken kanuni
temsilciler agisindan adi komandit sirketlerdekine benzer bir uygulamanin oldugu

sOylenebilir. Bu c¢ercevede kanuni temsil noktasinda komandite ortaklar

8 Caner Atik, “Limited Sirketlerin Kanuni Temsilcileri ve Ortaklarinin Vergi Borglar1 Karsisindaki
Sorumluluklar1”, Vergi Diinyas1, S.372, 2012, s.193.

8 Oru¢ Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, Ankara, Seckin, 2013, 5.273.

8 Hasan Pulagli, Sirketler Hukuku, Adana, Karahan Kitabevi, 2008, 5.158.
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yetkilendirilebilir ve bu temsil yetkisi sirket esas sdzlesmesi ile veya komandite

ortaklarin oy birligi olmas sartiyla alacagi karar ile verilebilir.®®

3.7.2.4. KOLLEKTIF SIRKETLERDE KANUNI TEMSILCILER

Kolektif sirketler sahis sirketi olup bu sirketlerin kurulusu ve faaliyetlerine
yonelik usul ve esaslar Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. kollektif
sirketler gergcek kisiler tarafindan kurulan sirketlerdir. Gergek kisilerin kurmus
oldugu bu sirketlerin esas sdzlesmesinin noter onayli bir sureti onay tarihinden
itibaren 15 giin icerisinde sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline
gonderilerek sirketin tescil edilmesi talep edilmelidir. Tescil kollektif sirketin
kurulmas1 i¢in gerekli olan sartlardan biri olmayip, sirketin tiizel kisilik
kazanabilmesi adma Onemlidir. Zira herhangi bir nedenden dolay1 tescilin
gerceklesmemesi halinde de sirket faaliyetlerine devam edecek ancak adi sirket
olarak kabul edilecektir.®® Kollektif sirketlerde sirketin kamu borcu olmasi halinde
bu borg¢la ilgili olarak sirketi kuran kisiler sinirsiz sorumlu olarak kabul edilmislerdir.
Kollektif sirketlerde kanuni temsilciler sirket ortaklarindan olabilecegi gibi sirket
esas sozlesmesinde yer almasi veya sirket ortaklarmin oy birligi ile karar vermesine

bagli olarak sirket disindan {i¢iincii sahislar olabilir.

Kanuni temsilciler sirket adina yapilan faaliyetlerde imza yetkisine sahip
kimseler olduklarindan temsilin smirlar1 ve kanuni temsilcilerin kimler olacag:
onemlidir. Zira kanuni temsil yetkisi verilmesinden sonra bu yetki keyfi olarak
sinirlandirilamaz veya geri alinamaz. Kanuni temsil yetkisinin sinirlandirilmasi ya da

geri alinabilmesi i¢in gerekli bazi sartlarin olusmasi ve mahkeme karari gerekir.90

8 Kaplan, a.g.m.,s.88.
% pulasly, a.g.e.,5.97.

%0 Sener, a.g.e.,s.214.
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3.7.2.5. KOOPERATIFLERDE KANUNi TEMSILCILER

Kooperatifler degisen yeni Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda agik bir sekilde
ticari sirket olarak nitelendirilmistir. Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesi
cergevesinde, kooperatiflerin gercek ya da tiizel kisiler tarafindan kurulabilecegi ve
gerek ortakliklarin, gerekse sermayenin degisebilir nitelikte olabilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica kooperatiflerin kurulmasina iligkin ayni kanunun 2. maddesinde
en az 7 ortak tarafindan imzalanmis bir esas sozlesmenin var olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ortaklar tarafindan olusturulan bu soézlesmenin ticaret siciline

kaydedilmesi ile kooperatif tiizel kisilik kazanmus olarak kabul edilecektir.™

Kooperatiflerde temsil yetkisi yonetim kuruluna ait olmakla birlikte diger
ticari sirketlerde oldugu gibi yonetim kurulu alacagi bir karar ile bu yetkiyi
kooperatifi olusturan ortaklardan bazilarina ya da disaridan igilincii sahislara
devredebilir. Kooperatiflerin faaliyetleri sonucunda herhangi bir kamu borcunun
olusmasi halinde kooperatif tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen kamu alacagi i¢in
kanuni temsilciye bagvurulacaktir. Alacagin kanuni temsilciden de tahsil
edilememesi halinde idare ortaklara basvuracaktir. Idarenin alacagin tahsili igin
ortaklara gidebilmesinin sart1 kooperatifi kuran esas sdzlesmede, kooperatifin kamu
borcu olmasi halinde ortaklarin bu borgtan dolayr sorumlu olduklar1 yoniinde bir
hiikiim bulunmalidir.®* Ayrica kamu alacagimin tahsilati igin ortaklar simrh ya da
sinirsiz sorumlu olarak kabul edilebilirler. Sorumlulugun ne tiirde olacagi i¢in de

kooperatif esas s6zlesmesinin dikkate alinmas1 gerekir.

3.7.2.6. DERNEK VE VAKIFLARDA KANUNIi TEMSILCILER

Derneklerde kanuni temsilcilerin sorumluluklarina iliskin diizenleme Medeni
Kanunda yapilmistir. Sorumluluklarla ilgili olarak Medeni Kanun’un 85. maddesine
gore derneklerin yonetim kurulu kanuni temsilci olarak kabul edilmistir. Derneklerde

de gerek duyulmasi halinde temsil yetkisinin devredilmesi ydniinde herhangi bir

%! Kooperatif Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1163.pdf, (28.08.2013)

%2 Halis Kocak, “Kooperatif Kanuni Temsilcilerinin ve Ortaklarinin Amme Alacag: Karsisindaki

Sorumluluklar1”, Yaklasim, S.222, 2011, s.74.
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bulunmamaktadir. Yetki devri yonetim kurulundaki kimselerden birine
yapilabilecegi gibi disaridan kimselere de yapilabilir.*® Temsil yetkisinin devri sbz
konusu oldugunda, yapilmasi gereken 6devlerden bu kimseler sorumlu olacaktir.
Zira yerine getirilmeyen Odevlerden dogacak sorumluluklar temsil yetkisine haiz

olan kimselere ait olacaktir.

Vakiflarda kanuni temsile iliskin diizenleme ise Vakiflar Kanunu’nda ele
alinmis olup, vakiflarin tiiriine gére ayr1 ayr1 degerlendirmelerde bulunulmustur.
Kanuni temsil noktasinda Vakiflar Kanunu’nun 6. maddesinde, mazbut vakiflarin
Vakiflar Genel Midiirliigiince, Miilhak Vakiflarin meclis tarafindan atanacak
kimseler tarafindan, cemaat vakiflarinin cemaat iiyelerinin kendi aralarindan sectigi
kimseler tarafindan, esnaf vakiflarinin esnafin kendi se¢gmis oldugu yonetim kurulu

tarafindan temsil edilecegi hikme baglanmistir.

Bu cercevede Vakiflar
Kanunu’nun 6. maddesi degerlendirilecek olursa, vakiflarin 6dev ve sorumluluklari
bu kimseler tarafindan yerine getirilecek, yerine getirilmeyen odevlerden dogacak

sorumluluklar temsil yetkisine sahip olan bu kimselere ait olacaktir.
3.7.3. VERGI CEZALARI ACISINDAN SORUMLULUK

Sirketlerin yapmis olduklar1 islem ve tasarruflarin sonucunda ortaya
cikabilecek vergi borcu i¢in kanuni temsilciler sorumlu tutulmustur. Vergi borcuna
bagli olarak vergi cezalar1 da meydana gelebilir. Vergi cezalar1 agisindan sorumluluk
degerlendirilecek olursa, cezalarda sorumluluga iliskin diizenleme Vergi Usul
Kanunu’'nda ele alinmistir. Temel olarak bakildiginda vergi kanunlarma aykir
davranilmasi sonucunda ortaya ¢ikan vergi cezalari igin sirket tiizel kisiligi sorumlu
tutulmustur. Cezalarin vergilemeye iliskin 6devlerin zamaninda ve gerekli sekilde
yerine getirilmedigi i¢in ortaya ¢iktig1 ve bu konuda sorumlulugun kanuni temsilciye
ait oldugu diistiniilecek olursa, vergi cezalari agisindan da sorumlu kimselerin kanuni
temsilciler olmasi gerektigi sonucuna varilabilir. Kanuni temsilciler 6demis olduklari

vergi cezalari i¢in asil borgluya riicu etme hakkina sahiptir. Ancak riicu etme hakki

% Tirk Medeni Kanunu, http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k4721.html, (28.08.2013)
% Vakiflar Kanunu, http://www.vgm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=62, (28.08.2013)
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ile ilgili olarak kii¢iikk ve kisithilar igin 6zellikli bir durum s6z konusudur. Zira ceza
s06z konusu oldugunda bu cezanin muhatab1 veli, vasi ya da kayyim olup, bu kimseler

0demis olduklari cezalar dolayisiyla asil borgluya riicu edemezler.

Hiirriyeti baglayici cezalar s6z konusu oldugunda ise farkli bir durum s6z
konusudur. Nitekim kagakgilik gibi faaliyetler sonucu dogabilecek bu cezalar sadece
muhatabina kesilebilir. Baska bir ifade ile hiirriyeti baglayic1 bir cezanin
kesilmesinin gerekli oldugu hallerde kanuni temsilciler dogrudan sorumlu tutulamaz.

Ancak cezay gerektirecek fiili kendileri islemisler ise sorumlu tutulabilirler.*

Sonug itibariyle kamu alacaginin tahsili adina sorumluluk miiessesesinin ne
denli 6nemli oldugu agiktir. Zira sirketin mal varlig1 her zaman alacagi karsilayacak
diizeyde olmayabilir. Durum bu yoniiyle degerlendirildiginde, kamu alacaginin
kanuni temsilcilerden tahsil edilmesi kamusal hizmetlerin siirekliligi i¢in 6nemlidir.
Sorumluluk miiessesesi hakkinda iizerinde durulmasi gereken nokta idarenin
yapmakla yiikiimli oldugu takibatin her bir asamasini sonuglandirarak bir sonraki
asamaya gecmesidir. Baska bir ifade ile alacakli idare alacagin tahsili noktasinda ilk
olarak sirket tiizel kisiligi hakkinda gerekli takibati yapmalidir. Bu takibat sonucunda
alacak tahsil edilemez ise kanuni temsilciler hakkindaki takibati baslatmali ve bunun
sonucuna gore son olarak ortaklara bagvurmalidir. Yani sirket tiizel kisiligi hakkinda
takibat yapilmadan kanuni temsilcilere, kanuni temsilciler hakkindaki takibat
sonlandirilmadan ise ortaklara gidilmemelidir. Boyle bir durumda olusabilecek
olumsuzluklarin giderilmesi igin ilgili kanunlarda kamu alacaginin tahsili i¢in ilk
mubhatabin sirket tlizel kisiligi daha sonra kanuni temsilci son olarak ise ortaklarin

sorumlu tutulmasi gerektigi seklinde bir diizenlemenin olmas1 yerinde olacaktir.

% yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara, Yetkin Yayimnlari, 2012, 5.523.
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3.7.4. BIRLESME, BOLUNME, DEVIR VE SEKIiL DEGISTIRME
HALLERI

Tiizel kisilige sahip olan kuruluslar hakkinda zaman igerisinde birlesme,
boliinme, devir ve sekil degistirme gibi durumlar s6z konusu olabilir. Bdyle
durumlarda bu kurum ve kuruluslarin kamu borcu olmasi halinde nasil bir yol
izlenecegine dair usul ve esaslar 6183 sayili AATUHK’nin 36. maddesinde
diizenlenmistir. Bu kanun hiikmii uyarinca, iki veya daha fazla tiizel kisiligin
birleserek ticari faaliyetlerine devam etmeleri halinde meydana gelecek olan bu yeni
tiizel kisilik, bir tiizel kisiligin devredilmesi halinde devralan tiizel kisilik, boliinme
durumu s6z konusu ise boliinen sahislarin varliklarini alan yeni sahislar ve sirketin
herhangi bir sebepten dolay1 sekil degistirmesi halinde ise ortaya ¢ikacak olan yeni

tiizel kisilik kamu alacagina kars1 sorumlu tutulmuslardm96

Birlesme, boliinme, devir ve sekil degistirmeye iliskin olan bu diizenlemede
acik olarak tiizel kisilik kavrami belirtildiginden dolay1 tiizel kisilige sahip
olmayanlar icin bu kanun hikminin uygulanmasi disiiniilemez. Ayrica birlesme,
bdliinme, devir ve sekil degistirmeye yonelik olarak Kurumlar Vergisi Kanununda da
bir takim diizenlemeler s6z konusudur. Bu sebeple KVK’ya tabi olan kurum ve
kuruluglar i¢cin 6183 sayili yasanin 36. maddesi uygulanacagi zaman KVK’da yer
alan hiikiimlerinde g6z Oniine alinmasi gerekir. Nitekim bu hiikiimlere aykir
davranmak yanlis olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki KVK’da yer alan hiikiimler
ancak kurumlar vergisi borcu i¢in uygulanabilir. Bagka bir ifade ile bu kanunda yer

alan hiikiimler diger kamu alacaklarini baglamamaktadlr.97

% Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (10.11.2013)
9 Ozbalcy, a.g.e., 5.382.
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3.8. YURT DISI CIKIS YASAGI

Yurt dis1 ¢ikis yasagi kamu alacaklarinin korunmasi tedbirlerinden biri olarak
stirekli tartisilan konulardan olmustur. Gerek Pasaport Kanunu, gerekse 6183 sayil
AATUHK kapsaminda konu ile ilgili olarak diizenlemelere gidilmis fakat 0zellikle
seyahat etme temel hak ve ozgirligiinii kisitladigi gerekgesi ile kaldirilmasi talep
edilmistir. Nitekim giiniimiizde yurt dis1 ¢ikis yasagi kaldirilmis olup, uygulama
alant yoktur. Ancak kamu alacagimi koruma tedbirlerinden biri olmasi nedeniyle

incelenmesi yerinde olacaktir.

Kamu alacaklarinin korunmasina iliskin olarak gelistirilen tedbirlerden biri
olan yurt digina ¢ikis yasagina dair usul ve esaslar 6183 sayili kanunun 36/A
maddesinde diizenlenmisti. Bu kanun hiikmii uyarinca, Vergi Usul Kanunu ve
Gilimriik Kanunu kapsamindaki borcun asli ve bu borca bagl olarak ortaya cikan
fer’i alacaklarin bulunmasi durumunda miikellefe yurt disina c¢ikis yasagi
getirilmekte idi.*® Baska bir ifade ile kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere VUK ve

Gilimriik Kanunu disinda kalan alacaklar i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanamaz.

Yurt disma c¢ikis yasagi uygulamasinda bu yasagin uygulanacagi kisilerin
uyrugu hakkinda herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Zira bu tedbir asil
borglu olan gergek kisilerin yaninda miikelleflerin vergilemeye yonelik islemlerini
yapmakla ylikiimli olan temsilciler hakkinda da uygulanabilir. Burada énemli olan
nokta bu yonde bir tedbirin uygulanacaginin borgluya usuliince teblig edilmesidir.
Yani borgluya borcunu 6demesi i¢in yapilan 6deme emrinin yasal siiresi olan 7
giinliik siire sonlanmadan bdyle bir tedbirin uygulanmasi diisiiniilemez.*® Fakat kamu
alacag1 dolayisiyla ihtiyati haciz uygulanan kimselerin yurt disina ¢ikiglar1 yoniinde
bir tedbir uygulanacagi zaman &deme emrinin teblig edilip edilmedigine

bakilmaksizin yurt dis1 ¢ikis yasagr uygulanmakta idi. Cilinkii hatirlanacag: tlizere

% A.g.e., 5.384.
% Fethi Aygiin, “Limited Sirkette Ortagin Hissesi Oraninda Odeme Yapilmasinin Yurt Dis1 Cikis
Yasagina Etkisi”, Maliye Postasi, S.705, 2010, s.63.
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ihtiyati haciz uygulamasinin nedenlerinden bir tanesi de bor¢lunun yurt disina kagma

ihtimalinin olusudur.

Idarenin yurt dis1 ¢ikis yasag: ile ilgili keyfi uygulamalara basvurmasi
siiphesiz ki diisliniilemez. Buna bagli olarak ilgili diizenlemede yurt disi ¢ikis
yasaginin uygulanabilmesi i¢in bir takim limitler belirlenmistir. Buna gore, bu
tedbirin uygulanabilmesi borglunun en az teminat gosteremedigi 100.000 lira veya

daha fazla bir borcunun olmasi gerekmektedir. 100

Diizenlemenin borglunun teminat gosteremedigi belli bir tutar i¢in yurt disina
¢ikis yasaglr uygulanabilecegine hiikmetmesi borglunun borcuna karsilik olarak
yeterli miktarda teminat gostermesi halinde bu tedbirin kaldirilacagi anlamina
gelmektedir. Bor¢lunun borcuna karsilik teminat gostermesinin yaninda; borcunu
direkt olarak 6demesi, alacagin tecil edilmesi, idare tarafindan bor¢lunun aciz halinin
tespit edilmis olmasina bagli olarak alacagin tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi ve
yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilmesi gibi durumlarin var olmasi halinde de
yurt dist ¢ikis yasagi uygulanamaz. Uygulanmus ise yasagin kaldirilmas: gerekir.'%*
Ayrica yukarida sayilan hallerin disinda bazi miicbir sebeplerden dolay1 da yurt dis
cikis yasagi kaldirilabilir. Bu gibi durumlarin basinda tedavi ve birtakim is
baglantilar1 sayilabilir. Kisacasi idare miicbir sayilabilecek bazi nedenlerin olmasi

halinde gerekli goriirse yurt disina ¢ikis yasagimi kaldirabilir. **

Yurt disia ¢ikis
yasagiin kaldirilmis olmasi da bir daha bu yasagin uygulanamayacagi anlamina

gelmez. Gerekli olmasi halinde bor¢lu icin tekrar yurt disina ¢ikis yasagi getirilebilir.

Kendisi hakkinda yurt disina ¢ikis yasagi uygulanan kimseler bu karar1 yargi
yoluna tasiyarak itiraz etme hakkina sahiptirler. Bu dogrultuda, kararin iptali i¢in
idare mahkemelerine dava agilabilir. Dava agilmasi sonucunda miikellef hakl

bulunursa ugradig1 zarar1 karsilayabilmek adina Maliye Bakanlina kars1 dava agma

1% Ozbaley, a.g.e.,5.385.
101 Aygiin, a.g.m.,s.64.
102 Celik, a.g.e.,s.139.

115



103

yoluna gidebilir. Miikellefin hakli bulunmamasi halinde ise yasagi ortadan

kaldiracak sartlar meydana gelmedigi siirece yasak devam edecektir.
3.9. TAKAS KAVRAMI VE NITELIGI

Takas miiessesesi kamu alacaklariin korunmasina yonelik tedbirler arasinda
sayilabilmekle beraber 6183 sayiih AATUHK’da dogrudan takasa iliskin
diizenlemelere yer verilmemistir. Ancak kanunun 23. maddesini takasa yonelik bir
hiikkiim olarak degerlendirmek de yanlis olmayacaktir. Ileride detayli olarak
inceleyecegim ilgili hilkme kavramin daha kolay anlasilabilmesi adina burada kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Bu kapsamda ilgili maddede, miikelleften tahsil edilmis
ancak herhangi bir sebepten 6tirl iade edilmesi gereken bir tutarin var olmasi
halinde buna karsilik olarak miikellefinde idareye 6demesi gerektigi muaccel nitelikli
bir borcu varsa, iade edilecek olan tutarin alacaga karsilik olarak mahsup edilmesi

suretiyle ret olunacagina hitkkmedilmistir.

Igili kanun hiikmiinde yer alan mahsup kavramindan yola ¢ikilarak birbirine
karistirilabilmesi miimkiin olan takas ve mahsup kavramlarinin ayni anlami
tasimadiginin da altim1 ¢izmek gerekir. Nitekim mahsup tarh asamasi, takas ise
O0deme asamasi ile ilgilidir. Takas karsilik esasina dayanirken mahsupta bdyle bir
durum s6z konusu degildir. Mahsup indirimle ilgili olup takas da indirim gibi bir

durum yoktur. %

Bu cercevede degerlendirilecek olursa, 6183 sayili yasanmn 23.
maddesinde mahsup kavrami gegmesine ragmen aslinda takas kavrami ile daha ¢ok

ilgili bir hiikiim niteligindedir.*®

Takas konusu Bor¢lar Kanunu ¢ercevesinde ele alinmistir. Borglar Kanunu
139. madde uyarinca, takasin gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle iki farkli kisinin
birbirlerine benzer nitelikte ve muaccel hale gelmis bor¢larinin olmasi gerekir.'%

Kanun hiikkmiinde goriildiigii iizere borcun muaccel nitelikte olmasmin alti

193 y1lmaz, a.g.e.,s.1105.

104 Hiiseyin Murat Develioglu, Takas, Istanbul, Vedat Kitapcilik, 2012, 5.23.

%M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, s. 147.
196 Borclar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, (31.08.2013)
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cizilmistir. Ayrica takasa konu edilecek borcun kesinlesmis olmasi gerekir. Zira
kesinlesmemis olan borglarla ilgili olarak takas uygulamasina gidilemez. Burada
tizerinde durulmasi gereken bagka bir nokta da bor¢ tutar1 hususudur. Borg
tutarlarinin esit oldugu durumlarda herhangi bir sorun yoktur borca kars1 alacak takas
edilir. Ancak borg tutarlarinin farkli oldugu durumlarda, kiigiik olan tutardaki borg

tutarinda takas gergeklestirilecektir.

Kanunda takas talebinin kim tarafindan yapilacagina dair de agik bir hiikiim
yoktur. Buradan hareketle gerek idarenin gerekse mikellefin takas talebinde
bulunabilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Zaten 6nemli olan nokta talebin kim tarafindan
gergeklestirildigi degil, mikellefe teblig edilen 6deme emri {lizerindeki tutardir.
Nitekim O0deme emrinde yer alan tutarin altinda bir takas talebi kabul

edilmeyecektir.*’

Takas uygulamasia gidilebilmesi i¢in birtakim sartlar s6z konusudur.
Bunlarin baginda daha once belirtildigi iizere kesinlesmis ve muaccel hale gelmis
olan bir borcun olmasi gelir. Bunlarin yani sira bir takim 6zellikli durumlar so6z
konusudur. Takas i¢in alacagin hangi tiir bir hukuk iliskisinden meydana geldigi
onemlidir. Her iki taraf i¢cinde 6zel hukuk iliskisi sonucu meydana gelen ya da
taraflardan biri i¢in 6zel hukuk iligkisi digeri i¢in kamu hukuku iligkisi sonucu ortaya
cikan bir alacak i¢in takas uygulanmasi diisiiniilemez. Bagka bir ifade ile takasin
yapilabilmesi i¢in her iki taraf i¢inde kamu hukuku iliskisinden dogan bir alacagin
olmasi gerekmektedir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir meselede muaccel
nitelikte olan bor¢ ve alacagin ayni kamu idaresine olmamasi halinde takasin
gerceklestirilemeyecegi hususudur ki bu durum agik olarak hazine birligi ilkesi ile

celismektedir. *%

Kisaca; takasin gergeklestirilebilmesi i¢in karsilikli ve muaccel
nitelikte alacaklarin var olmasinin yaninda taraflar arasinda kamu hukukundan dogan
bir iliski olmal1 ve iadeyi gerceklestirecek idare ile miikellefin borcu olan idarenin

ayni olmasi gerekir.

197 Celik, a.g.e.,s.132.
108 Karakog, a.g.e.,s.453.
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Sonug itibariyle bir takim eksiklikler ve uygulama noktasinda yanligliklar
olsa da takas yonteminin kamu alacaginin tahsilatin1 kolaylastiran bir yontem oldugu
aciktir. Ciinkii bu yontemle idare herhangi bir sebeple 6demek durumunda kaldig
tutar1 O0demek yerine bu tutar1 miikellefin borcuna sayarak hem o6demeden
kurtulmakta hem de alacagini garanti altina almaktadir. Bu da alacagin normalden

hizli bir sekilde tahsil edilmesi anlamina gelmektedir.

3.10. TAHSIL EDILEN AMME ALACAKLARINDAN
YAPILACAK REDDIYAT NEDENiYLE MAHSUPLAR

Amme alacaklarinin korunmasina yonelik bir bagka diizenleme daha dnce de
deginildigi lizere, 6183 sayilit AATUHK nin 23. maddesinde ele alinmistir. Bu kanun
hilkkmii uyarinca, tahsil edilmis olan birtakim alacaklar yasal bazi1 gerekgelere
dayanilarak reddedilerek, alacagin istihkak sahibine iade edilme siirecine iligkin usul
ve esaslar ile ilgilidir. Boyle bir durumun varlig1 halinde idare tarafindan iadenin
yapilmas1 gerekir. Fakat iade yapilirken borcun niteligi de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Yani iadenin gergeklestirilecegi istihkak sahibinin borcu muaccel
bir borg ise iade yerine mahsup yontemi ile reddiyata basvurulacag: ilgili kanun
hiikmiinde acik olarak belirtilmistir. 109 Kysacasi burada idare tarafindan herhangi bir
sebeple fazladan tahsil edilmis dolayisiyla iade edilmesi gereken bir alacak ile buna
karsilik iadenin gergeklestirilecegi istihkak sahibinin vadesi gelmis ya da ge¢mis bir
borcu s6z konusudur. Bu yiizden idare tarafindan kamu alacagini koruyabilme adina

var olan bu borg ile alacak hakkinda takas islemi uygulanacaktir.

6183 sayili AATUHK nin ilgili 23. maddesi incelendiginde; bu maddenin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle tahsil edilmis olan bir alacagin olmasi ve yasal bazi
gerekcelere dayanilarak istihkak sahibine 6denecek duruma gelmis olmasi gerekir.
Yani heniliz tahsil edilmemis olan alacaklar i¢in bu maddenin uygulanmasi

diisiniilemez. *'® Tlgili 23. maddenin uygulamas: ile daha ¢ok Gelir ve Kurumlar

199 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, (29.10.2013)
10 A Giizel, M. Ozdemir, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Adana, Nobel, 2007, 5.48.
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Vergisi’nde karsilasiriz. Ayrica belirtmek gerekir ki konu ile ilgili olarak Gelir
Vergisi Kanunu’nun 121. maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 33 ve 34.
maddelerinde bazi yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu maddeler incelendiginde,
iadenin gerceklestirilebilmesi ilgili vergi dairesinin bildirim sartina baglanmistir.
Ayrica iade yapilmadan Once idarenin detayli bir inceleme yapmasi gerektigi de

hiikme baglanmustir.

6183 sayil1 yasanin 23. maddesindeki bu diizenleme daha ¢ok idare tarafindan
yapilan re’sen mahsuplar ile ilgilidir. Nitekim idare istihkak sahibine 6demesi
gereken tutar1 borglunun iradesi disinda muaccel hale gelmis olan borcuna karsilik
olarak mahsup yoluna gitmektedir. Diger taraftan kendi talebi Uzerine mahsubun
yapilmasi1 konusunda herhangi bir engel olmasi diisiiniilemez ve bdyle bir durum igin
de herhangi bir hukuki diizenlemeye gerek yoktur. Zira bor¢lunun kendi rizasi s6z
konusudur. Fakat biitiin miikelleflerin kendi talepleri ile bu sekilde davranacaklarim
diisiinmek fazla iyimserlik olacaktir. Bu yiizden idare kamu alacagini giivence altina
alabilmek adina boyle bir diizenlemeye gitme ihtiyact duymustur. Zaten bakildiginda
kanun hiikkmiinde rizaen basvurma gibi bir sdyleme yer verilmeden direkt olarak
idareye tasarrufta bulunma yetkisi verilmistir.

Kanun hiikmiinde yer alan iadeler ile ilgili siirelere iliskin usul ve esaslar
Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinde ele alinmistir. Bu kanun hiikmiine gore
iadenin gerceklesebilmesi i¢in Oncelikle miikellefin idare tarafindan kendisinden
istenilen bazi belgelerin tamamlanmasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekir.
Miikellefin bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde iadenin gerceklestirilecegi
diisiiniilemez. Miikellefin idare tarafindan istenilen belgeleri eksiksiz olarak
tamamlamasi halinde ise idarenin 3 ay icerisinde iadeyi gerceklestirmesi gerektigi
hitkkme baglanmustir. Idare tarafindan cesitli bazi sebeplerle kanunda &ngériilen 3

aylik siire igerisinde iadenin yapilmamasi durumunda ise idare iadeyi

1yilmaz, a.g.e.,s.316.
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gerceklestirirken yasada ongoriilen faiz oranlar1 {izerinden hesaplayarak iadeyi faizi

ile birlikte gerceklestirmek zorunda kalir. 112

Sonug olarak, 6183 sayilli AATUHK nin 23. maddesindeki diizenleme re’sen
yapilan mahsuplar ile ilgili olup istihkak sahibinin iradesi s6z konusu degildir. lgili
kanun hiikmii cesitli baz1 sebeplerle fazladan tahsil edilmis olan alacagi istihkak
sahibine iade etmekten ziyade, istihkak sahibinin muaccel nitelikteki borcuna
mahsup ederek kamu alacagini giivence altina alabilmek adina gelistirilmis bir
diizenlemedir. Bu yoniiyle bu kanunda ele alinan iadeye iligskin hiikiim ile VUK’da
ele alinan hiikiimler birbirinden farklidir. Zira VUK da yer alan hiikiimde bor¢lunun

kendi iradesi ile iade talebinde bulunmasi gibi bir durum s6z konusudur.

12 \/ergi Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, (29.10.2013)
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kamu alacaklarinin takip ve tahsilati ilk olarak Tahsili Emval
Kanunu’na gore yapilmistir. Bu kanun gerek yeni bir kanun olmas1 gerekse donemin
sartlar1 dikkate alindiginda yetersiz bir kanun oldugu agik¢a ortadadir. Zira 23
maddeden olusmasi, zaman igerisinde birgok ekleme ve diizeltmelerin yapilmasi ile
beraber daginik bir mevzuatin olugsmasi bu iddiay1r dogrular niteliktedir. Ayrica
Ozellikle belirtmek gerekir ki kisinin borcu igin hapis cezasi gibi uygulamalari
icermesi de kabul edilebilir bir durum degildir. Tahsili Emval Kanunu’nun
ihtiyaglara karsilik veremez hale gelmesi ve degisen donem sartlari sonucunda
kamusal hizmet sinirlarinin genislemesi ve buna bagli olarak artan kamu harcamalari
alacagin korunmasi ve tahsili konusunu daha 6nemli hale getirmis, buna bagl olarak
da yeni bir dizenlemeye gidilmesi kagiilmaz hale gelmistir. Bu baglamda yapilan
caligmalar sonrasinda 1954 yilinda 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun yiirirliige girmistir. Bu kanun Tahsili Emval Kanunu ile
kiyaslandiginda cok ileri diizeyde ve modern bir kanun olarak nitelendirilebilir.
Nitekim AATUHK ile birlikte birgok yenilik getirilmis olmakla birlikte miikellefin
ticari faaliyetlerine devam edebilmesi 6n planda tutulmus ve bor¢ igin hapis

uygulamasinin kaldirilmasi ile kabul edilemez bir uygulamanin 6niine ge¢ilmistir.

6183 sayili AATUHK’ nin 9 ile 36. maddeleri arasinda kamu alacaklarinin
korunmasina yonelik tedbirler ele almmistir. Idarenin dogrudan icra islemlerine
baglamadan 6nce s6z konusu maddeler cergevesinde takibat yapmasi siiphesiz
miikelleflerin ticari faaliyetlerini devam ettirebilmesi adina Onemlidir. Ancak
uygulama noktasinda bazi alanlarda kamu alacaklarinin korunmasi yoniinde alinan
tedbirlerin deyim yerindeyse i¢ ige girmesi kanun mantigina aykirt sonuglar ortaya
cikarmugstir. Ornegin teminat hiikiimleri ile ihtiyati haciz hiikiimleri kiyas edildiginde,
teminat huktmleri ihtiyati haciz hukimlerine gore miikellefler i¢in daha avantajlidir.
Zira idarenin istedigi teminatin gosterilmesi halinde borglu zaman kazanmaktadir.
Ancak uygulama noktasinda idare bor¢luya tanidigi siirenin sonlanmasini
beklemeden ihtiyati haciz uygulamasina gidebilmektedir. Ciinkii 6183 sayili kanunda

yer alan ihtiyati haciz hikimlerinde “teminat gOsterilmesi gereken durumlarin
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varligi halinde ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilir.” Seklinde bir ifade yer
almaktadir. Zira bu durumda idarenin teminat gdsterilmesi sonucunda borgluya
tanidig1 siirenin sonlanmasini beklemeden ihtiyati haciz uygulamasina gitmesi kanun
mantigina aykir1 olup, degistirilmesi gereken bir durumdur. Nitekim ihtiyati haciz
uygulamasi miikellefin ticari hayatin1 olumsuz yoOnde etkileyen bir durumdur.
Unutulmamalidir ki 6183 sayili AATUHK nin amaglarindan bir tanesi daha 6nce
dile getirildigi tizere miikellefin ticari faaliyetlerine zarar vermek yerine korumak ve
devam etmesini saglamaktir. Zira bu durum kamusal hizmetlerin devam edebilmesi

adina da 6nemli bir husustur.

6183 sayili kanuna da diger kanunlarda oldugu gibi zaman igerisinde birtakim
yenilikler getirilmistir. Bunlardan bir tanesi de teminat hiikiimleri kapsamindadir.
Idare tarafindan teminat olarak kabul edilen degerler arasinda yer alan teminat
mektuplarinin siiresi bor¢lularin yasadigr bazi sikintilar géz oniine alinarak siiresiz
hale getirilmis. Ayrica bankalarin yaninda 6zel finans kurumlari tarafindan verilecek
olan teminat mektuplarinin da kabul edilecegi hilkme baglanmis olup, teminat olarak
kabul edilen degerlerin kapsami genisletilmistir. Bu durum hem borclu hem de

alacakli idare acisindan yerinde bir diizenleme olmugtur.

Ihtiyati haciz uygulamas1 agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa,
ihtiyati haczin kamu alacaklarinin korunmasi tedbirleri arasinda en etkili ve borglu
acisindan en agir sonuglart doguran yontem oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Cunki
ithtiyati haciz s6z konusu oldugunda bor¢lunun mal varlig1 iizerinde dogrudan bir

tedbir uygulanmaktadir.

Ihtiyati haciz ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken en Onemli
noktalardan bir tanesi de ihtiyati haciz uygulamasma gidilmesi nedenlerinden biri
olan, alacakli idarenin bor¢lunun borcunu ddememek i¢in hileli yollara bagvurma
ihtimalinin olmasin1 diisiinmesidir. Sadece bir ihtimal {izerine ihtiyati haciz
uygulamak kabul edilebilir bir durum degildir. Zira boyle bir ihtimalin 6nceden tespit
edilmesi takdir edilir ki cok zordur. Nitekim bu cercevede idareye boyle bir yetkinin

verilmesi idarenin keyfi davranmasi sonucunu dogurabilir. Bu yiizden bu noktada
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konu ile ilgili olarak daha net ifadelerin yer aldig: bir diizenlemeye gidilmesi yerinde

olacaktir.

Ihtiyati haciz ile ilgili agiklik getirilmesi gereken konulardan bir digeri de
ihtiyati hacze yapilacak olan itirazin siiresi ile alakalidir. Kanun borgluya ihtiyati
hacze karsi itiraz etme hakki tanimistir. Bu noktada bir sorun yoktur. Sorun itiraz
etme siiresinin adli tatil gibi uzun bir siirece denk gelmesi ile baslar. Nitekim boyle
bir durumda itiraz etme siresinin adli tatilin bitiminden itibaren 7 gln sire ile
uzayacagl hilkkmedilmistir. Ancak alacagin kamu alacagi olmasi dolayisiyla 6nemi
dikkate alindiginda, siirecin bu sekilde uzamasi kanun mantigima uymamaktadir

dolayisiyla bu durumun degistirilmesi gerekmektedir.

6183 sayili kanuna, riichan hakki uygulamasi ¢ergevesinde hacze istirak etme
konusunda birtakim elestiriler getirmek miimkiindiir. Zira riigchan hakki ile ilgili
olarak yapilan diizenlemede haczi ilk baglatanin kim oldugu 6nemlidir. Buna gore
haczi tiglincii sahislar baslatmasi durumunda alacakli kamu idaresinin hacze istirak
edebilecegi ve garame hiikmiinlin uygulanacag: ifade edilmistir. Ancak tersi s6z
konusu oldugunda yani haczi ilk olarak alacakli idare baglattiginda ayni durum
gecerli degildir. BoOyle bir durumda garame hiikkmii uygulanmamaktadir. Bu
kapsamda bir degerlendirme yapildiginda, uygulama noktasinda bir ikilemden sz
etmek miimkiindiir. Fakat kamu alacagmmin diger alacaklara kars1 istiinliigi
diistiniildiigiinde uygulama miikellefler agisindan yanlis olsa dahi kanun mantigina
aykir1 degildir. Kisacasi bu sorunun alacagi tehlikeye diisiirmeden ve miikellef lehine

olmak kaydiyla yeni bir diizenleme ile giderilmesi gerekir.

6183 sayili AATUHK belli bir donemin sartlar1 géz 6niinde bulundurularak
olusturulmustur. Zaman igerisinde ozellikle degisen donem sartlarinin dogal bir
sonucu olarak bazi ekleme ve diizeltmeler yapilmistir. Boyle diisiintildiiglinde sz
konusu kanuna uygulama noktasinda yukarida belirtilenler ve bunlarin disinda
birtakim elestiriler getirilebilir ve bunlarin sonucunda 6183 Sayili AATUHK’ ’nin
giinimiiz kosullarinda tam olarak ihtiyaglara karsilik veremedigi ve birtakim

eksikliklerin oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Eksiklikleri ifade etmek onemlidir ancak
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bundan daha da 6nemli olan, bu eksikliklerin giderilebilmesi adina ¢dziim Onerileri

getirebilmektir.

6183 Sayili1 Kanunla ilgili olarak diizeltilmesi gereken temel noktalardan bir
tanesi borg¢lu ile alacakli haklar1 arasindaki dengesizligin giderilmesidir. Ciinkii 6183
Sayili Kanun incelendiginde agikga goriilecektir ki kamu alacaginin istiinligii tezi
temel alinarak alacakli idareye ¢ok biiyiik ayricaliklar tanmmistir ki bu durumun
bor¢lularin ticari faaliyetlerinin devamliligini tehlikeye diisliren bir durum oldugu
tartisilmaz bir gercektir. Zira unutulmamasi gereken nokta, ayni kanunun temel
dayanaklarindan bir tanesi de miikellefin ticari faaliyetlerinin devamliligini tehlikeye
atacak uygulamalardan kaginilmasidir. Durum bu sekilde diisiiniildiiglinde ortada bir
tutarsizligin oldugu agik¢a goOrtlmektedir. Zira ilgili kanunda alacagi tehlikeye
atmayacak ancak borglu lehine olacak birtakim yeni diizenlemelerle giderilmesi

gerekmektedir.
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