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TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI iLE GUMRUK BiRLIiGi
SURECI VE E-GUMRUK UYGULAMASININ TURK DIS
TICARETINE MUHTEMEL ETKIiLERI

Deniz Dilara Dereli

Bilisim teknolojilerin ticari hayata etki etmesiyle dis ticarette bircok degisim
gergeklesmis, geleneksel yontemler terk edilmistir. Yeni uygulamalarla beraber dig
ticaret islem maliyetlerinde diisis yasanmis ve dis ticaret islemlerinde etkinlik
saglanmistir. D1s ticaretin uygulama sahasi olan giimriiklerde, Avrupa Birligi’ne uyum
cergevesinde hayata gecirilen e-glimriik uygulamasinin Tiirk dis ticaretini ne sekilde
ve ne Olglide etkiledigi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaretin regresyon

analizi ile tahmin edilmesiyle amprik olarak tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, E-Giimriik Uygulamasi, Tiirkiye’de E-

Gilimriik Uygulamas.



ABSTRACT

CUSTOMS UNION BETWEEN TURKEY AND THE EUROPEAN
UNION AND POTENTIAL IMPLICATIONS OF E-CUSTOMS
PRACTICE OVER TURKISH FOREIGN TRADE

Deniz Dilara Dereli

Developments in information technology has created many changes in the
foreign trade by transforming and moving the commercial life away from traditional
methods. With the new systems and practices, transaction costs in the foreign trade has
been declining and efficiency in foreign trade operations has been increasing. This
thesis aims to explore empirically how and into which extent the e-customs practice,
adopted within the context of harmonization with the EU, affected Turkish foreign
trade, by using regression analysis for estimating the change in trade between Turkey-

European Union.

Key Words: Customs Union, E-Customs Practice, E-Customs Practice in

Turkey.



ONSOZ

Diinyadaki artisa paralel olarak Tiirkiye’nin artmakta olan dis ticaret hacmi, dis
ticarete dair islemlerin etkin bir sekilde yonetilmesini ve yliriitiilmesini gerekli
kilmaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde hayata gecirilen e-giimriik
uygulamasi ile ticaretin kolaylastirilmasi, giimriiklerde yasanan gecikmelerden dogan
islem maliyetlerinin asgariye indirilmesi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, haksiz
rekabetin  Onlenmesi, kacakg¢ilik ve wuluslararast suglarin  Oniline  gecilmesi

hedeflenmistir.

Avrupa Birligi ile tesis edilen Giimriik Birligi’nin saglikli bir sekilde devam
ettirilmesi, dis ticaret hacminin arttirllmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda Birlik ile uyumlu politika ve stratejilerin gelistirilmesi, uygulamalarin
hayata gecirilmesi ve Giimriik Birligi’nden saglanan yararlarin arttirilmasi
gerekmektedir. E-giimriik uygulamasi, taraflar arasindaki ticarette kolaylik ve etkinlik
saglayan onemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmakta ve Tiirk dis ticaretinin yapisinda

cesitli degisikliklere neden olmaktadir.

Bu calismay1 yiiriitiirken desteklerini esirgemeyen basta tez danigmanim
Prof.Dr. Mithat Zeki DINCER olmak iizere, degerli komite iiyelerim Prof.Dr. Ates
OKTAR’a, ProfDr. Seyhun DOGAN’a, degerli esim Baris DERELI’ye

tesekkiirlerimi sunarim.

Deniz Dilara Dereli
Istanbul 2014
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GIRIS

Glinlimiizde ticaret islemlerinde uygulanmakta olan prosediirler ve kullanilan
belgeler, ticaretin oniinde biiyiik bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi
ticarete konu olan esyanin glimriik idaresi kontroliinde tabi oldugu bir¢cok uygulama,
giimriik idarelerince talep edilen birgok bilgi ve belgeyi gerekli kilmaktadir. Ticaretin
minimum maliyetle gerceklesmesine yonelik olarak ise rekabet ortami, kaynaklarin
etkin kullanilmasini, maliyetlerin kontrol altinda tutulmasini gerekli kilmaktadir.
Ticarete konu esyaya dair bilgi ve belgelerin hazirlanmasi, sunulmasi, islemlerin
sirdliriilmesi ve tamamlanmasinda harcanan emek ve zaman maliyetlerinin yiiksek
olmast ve uzun prosediirler nedeniyle islemlerde yasanan gecikmelerin yarattigi

maliyetler, ilgili prosediirlerin basitlestirilmesi geregini dogurmustur.

Bilisim teknolojilerindeki gelismelerden yararlanarak ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve maliyetlerin azaltilmas1 hedeflenmistir. Yinelenen ve zaman
kaybettiren pek ¢ok uygulamanin sonlandirilmasina yonelik olarak bilginin hizli bir
sekilde paylagilmasina odaklanilmistir. Bu dogrultuda gerekli altyapinin kurulmasi,
verilerin ortak bir dille paylasiimasi, uluslararasi ticarette kullanilan belgelerin

uyumlastirilmasi gibi siliregleri igeren bir yapi tesis edilmeye calisiimaktadir.

Bilgi ve belgelerin sistematik bir sekilde olusturulmasi ve paylasilmasi,
ticaretin etkin sekilde yonetilmesini saglamakta, ticaret kolaylagsmakta, maliyetler
diismekte, gilivenlik ve kontrol uygulamalari etkinlesmektedir. Uygulamalarda
tekrarlanan pek c¢ok islemin onlenmesi ve gereksiz asamalarin kaldirilmasi, ticarete
dair belgelerin uyumlastirilmasi, tiim prosediir ve uygulamalar i¢in standart belge ve
uygulamalarin  gelistirilmesiyle glimriik islemlerinde maliyetlerin azaltilmasi,
tilkelerin, uluslararas1 alanda rekabet giiclerini yukari tagimalarini saglayacaktir. Basta
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’niin aldig1 kararlar ile diinya genelinde, kurulan
ekonomik entegrasyonlar seviyesinde ve lilkeler seviyesinde calismalar yapilmakta ve

her seviyede rekabet giicii arttirilmaya calisilmaktadir.



Uluslararasi ticaretin belli standartlarda gerceklestirilmesine yonelik olarak
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) imzalanmis ve yapilan
miizakerelerde giimriik tarife oranlarinda diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede artan
ticaret ve beraberindeki sinir hareketliligi, uygulamalarin kontrol altinda yiiriitiilmesini
zorlastirmistir. GATT Uruguay Round gériismeleri sonucunda Diinya Giimriik Orgiitii
(WCO) kurulmus ve ticaretin etkin, giivenli ve kolay sekilde gercgeklestirilmesi icin

Onlemler alinmustir.

WCO, giimriik islemlerinin yeksenak sekilde uygulanmasi, glimriik
tarifelerinin belirlenmesi, esyanin giimriik kiymetinin ve menseinin tespiti, glimriik
suclarinin ve kagakciligin Onlenmesi gibi hususlarda g¢aligmalar gerceklestirmis,
sonrasinda giimriik idarelerinde hizli ve etkin isleyisin saglanmasi amaciyla glimriik
islemlerinin basitlestirilmesine ve uyumlastirilmasina yonelik olarak Kyoto
sOzlesmesini  imzalamigtir. Gumrik islemleri bu sozlesme c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Baglayici nitelikteki hiikiimlerin yani sira tavsiye niteliginde
hiiklimler de igeren sozlesme ile giimriikk islemlerinde standart uygulamalar
olusturulmus, giimriik rejimlerine dair bilgilerin yan1 sira giimriik kontrolleri ve risk
analizi uygulamalarina dair bilgilere yer verilmistir. Uluslararasi ticaretin giivenli
kilinmasi ve kolaylastirict uygulamalarin olusturulmast hususundaki ¢alismalar WCO

tarafindan surdurilmektedir.

Glinlimiizde bilisim teknolojileri ile glimriik mevzuatinin dogru ve eksiksiz
sekilde uygulanmasi, giimriik islemlerinin hizlanmasi ve kolaylastirilmasi, risk
analizleri ve kontrollerinin etkinlestirilmesi, emniyet ve giivenligin saglanmasi,
ticarete dair olusturulmus tiim standartlarin eksiksiz ve yeksenak sekilde yerine
getirilmesine yonelik olarak ilgili tim kurum ve kuruluslarda gerekli altyapinin
kurulmasi ile bilgi ve belgelerin taraflar arasinda hizla paylasilmasi hedeflenmistir.
Gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektor diisiik maliyet ve yiliksek kalitede mal ve

hizmet sunabilmek i¢in orgiitsel uyumlarin1 gergeklestirme ¢abasina girmislerdir.



Bugiin tilkeler sadece kendi ulusal pazarlari i¢in hareket etmemekte, c¢esitli
ekonomik entegrasyonlar ve is birligi anlagsmalar1 ile kendi pazarlarini genisletme
cabalarina girmektedirler. Bu kapsamdaki en biiyiik olusumlardan biri olan Avrupa
Birligi kendi igerisinde en hizli, en ucuz, en kaliteli liriin ve hizmeti gergeklestirme
cabalarinda ticaretin her alaninda yeni sistemler ve isleyisler kurma hedefindedir. E-
giimriikk uygulamalar1 da bu ¢abadan dogmus olan ve ticareti hayati bir sekilde

etkileyen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, kiiresel diizen icerisinde rekabet giicii kazanmaya ve bunu
arttirmaya yonelik olarak yeni yontem ve stratejiler gelistirmek suretiyle gelisimini
stirdlirmiis, iiye lilkeleri ve Tiirkiye’yi de bu stratejilerin bir geregi olan modernlesme
slirecinin bir parcasi yapmistir. Bu baglamda tiim kurum ve kuruluslara teknolojik
yetenekler kazandiracak altyapi calismalarini gergeklestirerek, 6zellikle ticari hayatin
omurgast olan giimriiklerin modernizasyonu ve giimriik uygulamalarinin yeniden

yapilanmasi ile ticari hayatta etkinlik yaratilmasin1 hedeflemistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda tesis edilen Gliimriik Birligi
ile Tirkiye dis ticarete dair birgok diizenleme yapmis ve bir¢ok uygulamayir bu
diizenlemeler dogrultusunda sekillendirmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin e-
giimriik uygulamasina uyum saglamaya yonelik olarak gerceklestirdigi diizenlemeler
sonras1 sagladigr ve sSaglayacagi yararlar, bu c¢alisma ile ortaya konulmaya

calisilacaktir.

Calismanin ilk boéliimiinde ekonomik entegrasyon teorisine ve ekonomik
entegrasyonlardan elde edilecek yararlara yer verilecek, sonrasinda ise ekonomik
entegrasyon kapsaminda Gumriik Birligi’nin ne gibi etkilerinin oldugu ortaya

konulacaktir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi’nin
tarihsel siireci kisaca ele alinacak ve dis ticaret verileri analiz edilerek tesis edilen
Glimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yarattigi etkiler tespit edilmeye

calisilacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ticaret hacmi, iilke ve mal gruplarina gore
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ticaretinin dagilimi, rekabet giicli, kamu gelirleri, yabanci sermaye yatirimlar ve firma

Olcekleri incelenecektir.

Uciincii boliimde ise oncelikle e-giimrilk uygulamasi ve mahiyeti ortaya
konulacak, sonrasinda Avrupa Birligi’nin Giimriik Politikasina yer verilerek, glimriik
politikasinin gerektirdigi strateji agiklanacaktir. Avrupa Birligi’nin teknoloji merkezli
yarattig1 yeni stratejisi olan e-giimriik uygulamasinin bilesenleri tanitilacak ve

uygulamanin amaci ile yararlar1 ortaya konulacaktir.

Dordiincti boliimde, Tiirkiye’nin e-giimriik kapsaminda ne tiir uygulamalar
gerceklestirdigi agiklanacak ve sonrasinda Tiirkiye’nin bu uygulamalar ¢ercevesinde
ne derece yarar sagladigi, Tirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi dis ticaret lizerinden
yapilacak analiz ile degerlendirilerek, uygulamalarin Tiirk dis ticareti tizerindeki etkisi

tespit edilmeye ¢aligilacaktir.



BIRINCIi BOLUM
EKONOMIK ENTEGRASYON TEORISi VE GUMRUK BIRLIiGi

Diinyada yasanan hizli teknolojik gelisme beraberinde, kiiresellesme ve ayni
zamanda bolgesellesme hareketlerine hiz kazandirmis ve bu cercevede uluslararasi
ticaretin serbestlesmesinde iki temel yaklasim olusmustur. Diinya bir yandan
uluslararas1 diizeyde ticareti serbestlestirici diizenlemeler yaparken diger yandan
iilkeler kendi aralarinda olusturduklart bdlgesel ekonomik entegrasyonlar ile

kendilerine serbest ticaret alanlar1 yaratma gayreti igerisine girmiglerdir.

Kiiresellesme stireci, global oOlgekte ticaretin liberallesmesini Ongodren
“Evrensel Yaklasim” ile belirli iilkelerin kendi aralarinda ticareti serbestlestirmeye
yonelik politikalar izlemek suretiyle biraraya gelmeleri sonucu meydana gelen

“Bolgesel Yaklasim” seklinde kendini gostermektedir.*

Diinya ticaretini serbestlestirmeye yonelik diizenlemeler 6zellikle II. Diinya
Savas1 sonrasinda gergeklesmis ve 30 Ekim 1947°de 23 iilke tarafindan imzalanan,
bugiin 100’1 askin tiyesi bulunan GATT ile bu amaca yonelik en biiyiik adim atilmus,
tilkeler uluslararasi ticarette s6z konusu olan bazi mallarin tarifelerinde indirim

yapmak hususunda anlagmaya varmiglardir.

Dis ticarette liberallesmeyi ve uyumu tesvik eden GATT ile iilkeler arasi
ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi, iilke kaynaklarimin etkin sekilde kullaniminin
saglanmasi, korumaci politikalardan uzak durulmasi suretiyle uluslararasi rekabet
sistemine islerlik kazandirilmasi amaclanmistir. Sonrasinda GATT yerine kurulan
WTO da GATT ile benimsenen temel ilkeleri gelistirerek diinya ticaretini arttirmak
yoluyla diinya refahini yiikseltmeyi amaglamistir. Bu ama¢ dogrultusunda orgiit,

ticaret {izerindeki tiim engellerin 2020 yilina kadar kaldirilmasini hedeflemistir.?

! Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 6. Baski, Beta Yayin, Eyliil 2002, istanbul, s. 243.
2 Zeki Tiiyen, “Diinya Ticaretinde Yeni Egilimler ve Giimriik Uygulamalar1”, Giimriik Dergisi,
Say1:18, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayini, Ankara, Eyliil 1995, s. 8.



Global 6lcekte serbestlesme hareketlerinin paralelinde gerceklesen bolgesel
ekonomik biitiinlesmeler ise hizla artmaktadir. Ozellikle bilim ve teknoloji alaninda
yasanan gelismelerle beraber ekonomik ve toplumsal hayatta bircok degisim
yasanmis, gelismis ekonomilerin egemenliginin yayginlastigi kiiresellesme siirecine
paralel olarak bolgesel bloklasma egilimleri ortaya ¢ikmustir. Bilim ve teknoloji,
yasanan bu hizl1 doniigiim siirecini etkileyen birincil unsur olarak 6n plana ¢ikarken,

bilgi liretimi ve paylagimi uluslararasi ticareti yeniden sekillendirmistir.

Gelisen diinya icerisinde olusan bilgi ekonomileri artik uluslararasi ticarette ve
sermaye hareketliliginde serbestlik ongdren politikalar izlemektedirler. Kiiresellesen
diinyada tek basina rekabet etmenin giicliiklerini bertaraf edebilmek i¢in ulus devletler,
bolgesel bloklar kurmak suretiyle birbirlerine entegre olarak kiiresel yaris igerisinde
kendilerine serbest ticaret alanlari yaratmaya calismaktadirlar. Olusturulan bu
biitinlesme egilimleri taraflar1 ortak hukuki, toplumsal hatta siyasi sistemler de
kurmaya yoneltmektedir. Glinlimiiz diinya ticareti de artan oranda Avrupa Birligi(AB),
Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) gibi bolgesel entegrasyonlar cergevesinde
gerceklesmektedir.

[lerleyen béliimlerde Avrupa Birligi cergevesindeki e-giimriik uygulamalari ve
uygulamalarin dis ticarete olan etkileri ortaya konulmaya ¢alisilacagindan, ¢aligsmanin
ilk bolimiinde ekonomik entegrasyonun teorik gergevesine yer verilecektir. Ekonomik
entegrasyon ve asamalart ortaya konularak, hangi sartlarda basar1 saglanacagi,
entegrasyon teorisi ¢ercevesinde Giimriik Birligi’nden ne gibi yararlar saglanabilecegi

hususu, statik ve dinamik etkiler ile agiklanmaya calisilacaktir.

1.1. EKONOMIK ENTEGRASYON

Bu kisimda, ekonomik entegrasyon kavrami agiklanmaya calisilacak ve
kurulan bir entegrasyon kapsaminda gerceklestirilecek asamalara yer verilecektir.

Ayrica entegre olmus ekonomilerin basar1 saglayabilmesi icin gereken sartlara yer
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verildikten sonra entegrasyon dahilinde ne gibi yararlarin saglanabilecegi ortaya

konulacaktir.

1.1.1. Tanim ve Kapsam

Latince “integratio” kelimesinden dogmus olan entegrasyon kelimesi
“biitlinlesme” ya da “birlesme” anlaminda kullanilmaktadir. Entegrasyon teriminin,
farkli ekonomileri birlestirerek iktisadi bolgeler yaratmak seklinde iktisadi anlamda
literatiirde yer almasi ise yakin bir ge¢mise dayanmaktadir. 1930 ile 1942 yillan
arasinda terim, birbirinden bagimsiz olarak farkli kisiler tarafindan kullanilmis,
yapilan tanimlamalarin ¢ogu 1933 yilinda yayinlanan iki Alman yazar tarafindan
ticaret istatistikleri iizerine yazilmis olan eser ile 1931°de Isvec dilinde yayinlanmis
olan Eli Hecscher’e ait Merkantalizm g¢alismasinin 1935 yilinda Mendel Shapiro

tarafindan yayinlanan Ingilizce ¢evirisinde yer alan tanimlamalardan tiiretilmistir.®

Ekonomik entegrasyonun tanimlanmasinda Iktisatcilar arasinda fikir ayriliklar
olmakla beraber temelde is boliimiine dayandigi, mal ve hizmetlerin yan1 sira liretim
faktorlerinin de serbest dolagimini kapsadigi, bolge dist iilkelerden gelen mal ve
hizmetler ile iiretim faktorlerine, kaynaklarina ya da vardiklar tilkere gore herhangi
bir ayrimcilik gozetilmemesiyle ile ilgili oldugu hususlarinda fikir birligine

varilmstir.*

Jan Tinbergen ise entegrasyonu, uluslararasi ekonomik is birliginin optimum
seviyeye cikarilmasi olarak tanimlamig ve ticari engellerin ortadan kaldirilmasi
seklinde negatif entegrasyon, iliyeler arasi kurum ve politikalarin olusturulmasi
seklinde pozitif entegrasyon olarak ikiye ayrrmistir.’ Bella Balassa’ya gore ise
entegrasyon, ticari engellerin kaldirilmasi, faktorlerin serbest dolagiminin saglanmasi

ve lilkelerin politikalarin1 uyumlastirmasi ve tim bu asamalarin birlesmesiyle olusan

3 Fritz Machlup, A History of Thought on Economic Integration, Columbia University Press, New
York, 1977, pp. 1-5.

4Ae.,p. 14.

5 Jan Tinbergen, International Economic Integration, Elseiver Publishing Company, Amsterdam,
1965, p. 3.



bir siirectir.® En genel olarak ekonomik entagrasyon, ortak bir pazar yaratmak
amactyla ticareti engelleyen kisitlamalarin kaldirilarak mal ve hizmetlerin serbest
dolasiminin saglanmasi1 ve ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi olarak

tanimlanabilir.’

Kapsadigr alan acgisindan bakildiginda farkli diizeylerdeki entegrasyonlardan
bahsetmek miimkiin olurken, farkli entegrasyon diizeylerine g¢esitli sekillerde
ulasilmaktadir. Bir bolge i¢cinde entegrasyon olusturulabilecegi gibi, olusturulmus eski
bir bolge ile bu bolgeye yeni katilacaklar arasinda yeni bir entegrasyon olusturulabilir.
Yine eski bolge ile diinyanin geri kalan1 entegre olabilirken, genisleme ile olusan yeni
bir bolgenin de diinyanin geri kalaniyla entegre olmasi miimkiin olabilmektedir. Baska
bolgesel bloklarin varligi halinde de bloklar arasi farkli entegrasyon diizeylerinin
olusturulmasi1 miimkiin olmaktadir. Machlup bu agidan entegrasyonu ulusal, bolgesel

ve global olarak siniflandirmaktadir.®

Ulusal ekonomiler arasindaki ticaretin varligi dahi ekonomik entegrasyonun
bir gostergesi olarak goriilmekle beraber, ekonomik entegrasyonu bir siire¢ olarak
tanimlamak gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda ekonomik entegrasyon bircok
asamay1 kapsayan dinamik bir yap1 arz etmektedir. Giiniimiizde de farkli diizeylerde

entegrasyon tiirleri goriilmektedir.

1.1.2. Asamalan

Ulkelerin ulus iistii bir seviyede birlesmesiyle ortaya ¢ikan entegrasyon, belli
iktisadi politikalarin ¢esitli diizeylerde uyumlastirilmasiyla zayif ya da giiclii olarak
nitelendirilmektedir. Entegrasyonlar, iilkelerin birbirlerinden bagimsiz olarak hareket

ettigi ancak belli hususlarda birbirlerine danistiklar1 yapilardan, tek bir ulus istii

® Bela Balassa, “Types of Economic Integration”, Economic Integration Worldwide Regional, (Ed.
F. Machlup), International Econonic Association, 1978, pp. 17-32.

" Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, s. 244.

8 Machlup, a.g.e., p. 28.



otoritenin iilkelerce tanindig1 ve tek tip poltikalarin olusturuldugu yapilara kadar

uzanan cesitli diizeylerde sekillenebilmektedir.®

1960’11 yillardan itibaren ekonomik entgrasyonun asamalari; serbest ticaret
alani, glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve tam ekonomik biitiinlesme olmak
lizere Bela Balassa’nin bes asamali semasi ile incelenmektedir.’® Entegrasyonu
derecelendirerek agiklamaya ¢alisan Bela Balassa’ya gore, ticari engellerin
kaldirilmasi, iiretim faktorlerinde hareketliligin saglanmasi, ulusal ekonomik
politikalarda uyum saglanmasi ve tiim bunlar1 biraraya getirerek entegrasyonun

giiclendirilmesi miimkiin olmaktadur.!!

Uluslararas1 diizeyde en c¢ok tercih edilen yapimin yaratilmasi olarak
adlandirilan entegrasyon, bu amag¢ dogrultusunda ticari engellerin kaldirilmasi, tim
diizenleyici ve birlestirici unsurlarin bir araya getirilmesi ve uyumlu sekilde koordine
edilmesi ile gerceklesebilmektedir. Bu nedenle de uygun ekonomi politikasinin
belirlenmesi geregi dogmaktadir. Her asamada belirlenen politikalar ise kademeli
olarak  olusturulan  entegrasyona etkinlik kazandirmaktadir.'>  Ekonomik
entegrasyonun her asamasinda, bir sonraki asamaya zemin olusturmaktadir. Ilerleyen
asamalar ile birlikte iilkelerin birbirinden bagimsiz olarak uyguladiklart politikalar
yerini ortak politikalara birakirken s6z konusu iilkelerin ekonomik ve siyasi agidan

birbirlerine olan bagimliliklar: gittikce artmaktadir.

1.1.2.1. Serbest Ticaret Alam

Serbest ticaret alani, liyeler arasindaki ticari kisitlamalar1 ortadan kaldiran, mal
ve hizmetlerin serbest dolasimimi saglayan bir anlasmaya dayamir. Uye iilkelerin

ticlincii iilkelere karst uyguladiklar1 glimriik tarifeleri ise birbirinden farklidir.

® Tibergen, a.g.e., p. 67.

10 Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Richard D.Irwing Inc., USA, 1961, p. 2.
11 Bela Balassa, “Types of Economic Integration”, pp. 17.

2 Tinbergen, a.g.e., p. 57.



Tarifelerdeki bu farkliliklar sonucunda ise ticarete konu olan mal, giimriik tarifesinin

nispeten diisiik oldugu iilkeden bdlgeye sokularak diger iilkeye aktarilabilmektedir.®

Bolge tiyesi bir iilkenin sanayisinin zayif oldugu bir alanda diisiik giimriik
tarifelerini kabul etmesi halinde iilke, s6z konusu sanayi malinin ithalatgis1 konumuna
gelmektedir. Bu durumda bdlge icinde malin iireticisi bir {ilkenin bulunmasi halinde o
tilkedeki koruma duvarlar kalkmaktadir. Ancak serbest ticaret alani icerisinde soz
konusu malin iireticisi mevcut degilse, glimriik tarifesini iiglincii iilkelere kars1 diistiren
tilke bu malin ticaretini ele gegirmektedir. Zira bolgeye ihracat yapan iilkeler diisiik
tarife uygulayan bolge iiyesine mali ihra¢ etmektedir.’* Thracat yapan iilkelerin soz

konusu tiye tilke araciligiyla yiiksek tarifeli diger bolge tilkelerine ulagabilmektedir.

Bolgedeki ticaretin dagilimini diizenlemek i¢in ise diger bolge tiyesi iilkeler,
ticlincti  iilkelere karst uyguladiklart glimrikk tarifelerini  diistirmek zorunda
kalacagindan, bolge disina uygulanan giimriik tarifelerinde, en diisiik seviyede
esitlenme egilimi ortaya c¢ikmaktadir. Ek kurallar koymak ya da daha iist bir
entegrasyon diizeyine ge¢mek suretiyle de bu tiir sakincalar1 ortadan kaldirmak

miimkiin olabilmektedir.®

Bat1 Avrupa’da olusturulmus olan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA),
Dogu Avrupa iilkelerinin dahil oldugu Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi
(COMECON) ve Latin Amerika Serbest Bolgesi (LAFTA), kendi i¢lerinde farkl
uygulamalara sahip birer Serbest Ticaret Alan1 meydana getirmistir. Tercihli ticaret
anlagmalarinda, taraflar birbirlerine uyguladiklar1 tarife ve miktar kisitlamalarinda
indirime giderken, serbest ticaret alaninda taraflar arasindaki tarife ve miktar

kisitlamalar1 tamamen kaldirilmaktadir.

13 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Giizem Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 216.

14 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu II: Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklasimi, Umit Yayincilik, Ankara, 2003, s. 18, 19.

15 Tekeli, {lkin, a.g.e., s. 19.
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1.1.2.2. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi asamasinda, kendi aralarinda ticareti kisitlayici engelleri
kaldiran {ilkeler, birlik dist tglincli {ilkelere karsi ortak giimriik tarifesi
uygulamaktadirlar. Bu anlamda birlik {iyesi iilkeler arasindaki giimriik vergileri,
miktar kisitlamalar1 ve her tiirlii es etkili engeller kaldirirken tigilincii iilkelere karsi
uygulanan glimriik tarifeleri ise esitlenmektedir. Bu asamada, taraflar arasinda tiretim

faktorlerinin serbest dolagimi ise s6z konusu olmamaktadir.

Birlik iilkelerinin tiglincii iilkelere kars1 uygulayacaklar1 giimriik tarifelerinin
diizeyinin ne olacagi, Birlik tarafindan benimsenen yaklasima gore sekillenmekte,
korumaya yonelik bir yaklagim benimsendiginde yiiksek tarifeler, serbest ticaret

yaklasimi benimsendiginde ise nispeten diisiik tarifeler belirlenmektedir.'®

Giliniimiizde Giuimriik Birligi’ne verilebilecek en belirgin 6rnek Il. Diinya
savagi sonrast donemde ekonomik istikrar1 ve siyasi birligi saglamak amaciyla kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’dur. Toplulugu kuran Roma Anlagmasi’nin 9.
maddesinde, Toplulugun, tim mallarda uygulanacak bir Giimriik Birligi temeline
dayandirilacag belirtilmistir. Topluluk igerisinde Giimriik Birligi oncelikle demir-
celik iirtinlerinde gergeklestirilmis, sonrasinda ise demir-gelik disindaki iirlinlerde de
Gumriik Birligi’ne gidilerek, giimriik vergileri ile es etkili vergiler bir program

dahilinde asamali olarak kaldirilmistir.

Kotalar, miktar kisitlamalar1 gibi tarife dist engeller de Topluluk icerisinde
alinan kararlarin hizla uygulanmasi ile kaldirilmistir. Topluluk tilkelerinin her birinin
sanayi Urlinlerine uyguladiklar1 giimriik vergilerinin aritmetik ortalamasi alinarak
hesaplanan bir ortak giimriik tarifesi belirlenmis ve bu suretle uygulamada birlik
saglanmistir. Ayrica gelismekte olan iilkelerle gerceklestirilen tercihli ticaret

anlagsmalarinin giderek cogalmasi ile dis ticaret politikasindaki es uygulamalar artarak

16 Tekeli, lkin, a.g.e., s. 19, 20.
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devam etmis, Topluluk genelinde saglanan refah artis1 ile daha ileri seviyede bir

entegrasyon diizeyine gecis siireci baglamistir.

1.1.2.3. Ortak Pazar

Ortak Pazar asamasinda, tlkeler arasindaki ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi
ile mal ve hizmetlerin serbest dolagimi saglanirken emek, sermaye, girisimci gibi
tiretim faktorleri tizerindeki kisitlamalar kaldirilarak, tiretim faktorlerinin dolagiminda

da serbestlik saglanmaktadir.’

Ortak Pazar’a en iyi 6rnek 1993 yilinda kurulan “Avrupa Tek Pazari”dir.
Roma Anlagmasi’nda Toplulugun amaci, 1992 yili sonu itibariyle gerekli agamalarin
tamamlanmasiyla, bir ortak pazarin kurulmasinmi saglamak ve i¢ sinirlar1 ortadan
kaldirmak olarak belirtilmistir. Elbette ki Avrupa Tek Pazari ile ulagilmak istenilen
nihai hedef i¢ pazarda saglanacak istikrar, biiylime, karlilik ve verimlilikle birlikte en

nihai hedef olan Avrupa Birligi’ne ulagmaktir.

1.1.2.4. Ekonomik Birlik

Ortak Pazar’dan bir sonraki asama olan Ekonomik Birlik asamasinda, tilkeler
arasindaki ticaret kisitlamalar1 kaldirilarak iiye tilkeler arasinda mal, hizmet ve faktor
hareketliliginin serbestlestirilmesinin yani1 sira llkelerin ekonomik, sosyal, mali
politikalar1 arasinda uyum saglanmaktadir. Artik iilkeler Ortak Pazar ile saglanan

entegrasyonu ulusal politikalar1 uyumlagtirarak daha da kuvvetlendirmektedirler.

Avrupa Birligi, bu asamaya kademeli olarak gec¢mistir. Baglangicta Roma
Antlasmasi ile ekonomi ve para politikalarinin idaresi, iiye lilkelere birakilmis ve bu
politikalarin Toplulugun ¢ikarlar1 gercevesinde dengeli olarak siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli koordinasyonu saglayacak komiteler olusturulmustur. 1992 yili sonunda

kurulan ortak pazar sonrasinda 1993 Maastricht anlagsmasi ile ekonomik ve parasal

7 Dominic Salvatore, International Economics, Mac Millian Publishing Company, 1994, p. 292.
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birlik, Toplulugun temel hedeflerinden biri haline gelmistir. Yapilan yeni
diizenlemeler ile Topluluk ¢ikarlarina yonelik ilke ve hedefler ortaya konmustur. Fiyat
istikrarini saglamaya ve genel ekonomi politikalarini desteklemeye yonelik olarak da
“Avrupa Merkez Bankasi Sistemi” kurulmustur. Pazarin isleyisi i¢in gerekli
politikalarin koordinasyonu ise kurulan komiteler yoluyla saglanmistir. Bu baglamda
Avrupa Birligi ekonomi, rekabet, dis ticaret, sanayi, tarim, vergi, kalkinma gibi
konularda uygulanan politikalarda uyum ve uygulamada es giidim saglanmasi

yoniinde ¢aligmaktadir.

1.1.2.5. Tam Ekonomik Biitiinlesme

Tam Ekonomik Biitiinlesme parasal, mali ve sosyal alanlarda iilkelerin bir
biitiin olmasin1 ifade etmektedir. Burada ekonomik anlamda biitiinlesmenin yan1 sira
siyasal biitiinlesme saglanmaktadir. Ekonomik ve siyasi alanda iiye iilkeler tizerinde
baglayic1 kararlar almak tiizere ulus {istii bir otoritenin kurulmasi s6z konusu

olmaktadir.!®

Tam Ekonomik Biitiinlesme asamasinda ulus iistii otorite islev kazandigindan,
tilke politikalarinin belirlenmesinde uluslarin hiikiim verme yetkisi ortadan kalkarken,
tam biitlinlesmeye giden {ilkeler ortak bir para birimi ve ortak bir Merkez Bankasi
benimsemektedirler. Bu anlamda para ve maliye politikalarinin hedef ve araglarinin
merkezi otorite tarafindan belirlenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu asamada artik
tilkeler tgiincii tilkelere karsi ortak bir savuma politikas1t ve siyasi politika

izlemektedirler.

1.1.3. Basar1 Sartlan

Genel anlamda ekonomik entegrasyonun basarili olabilmesi i¢in Oncelikle
entegrasyona katilacak tlkelerin siire¢ icerisinde yer almakla elde edecegi yararlara

inanmas1 gerekmektedir. Bu agidan, entegrasyondan saglanacak yararlarin iilkeler

18 Ballassa, The Theory of Economic Integration, p. 2.
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arasindaki esit bir sekilde dagitilmasi1 gerekmektedir. Ikinci olarak da séz konusu
yararlarin elde edilmesi i¢in politikalar arasinda adaptasyonun gerceklestirilmesi
gerekmektedir ki bunun saglanmasi iktisat politikasi alaninda koordinasyonun tesisi
edilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Ugiincii olarak dikkat edilmesi gereken ise
tilkeler arasinda tasima ve iletisim aglarinin etkin kilinmasi ve tlkelerin 6demeler

dengesinde karsilagilabilecekleri zorluklarin kolaylastirilmasi hususlaridir. °

Entegrasyona dahil olan iilkelerin ekonomik yapilari, gelismislik diizeyleri,
altyap1 kosullarinin yakinligi, cografi konumlari, uyguladiklari déviz kuru politikalar
ve 6demeler dengesi durumlari, tazmin prensibi ve yatirim politikalarindaki uyumun
saglanmasi gibi unsurlar da ekonomik entegrasyonun basarisinda onemli unsurlar

olarak one ¢ikmaktadir.

1.1.3.1. Ekonomik Yapi ve Gelismislik Diizeyi

Entegrasyon icerisindeki iilkelerin yapilari, gelismislik diizeyleri, tiretim
potansiyelleri gibi degiskenler entegrasyondan alinacak sonuglar1 etkilemektedir.
Ekonomik yapilart benzerlik gosteren iilkelerin kurduklar1 entegrasyondan alinacak
sonuclar ile farkli ekonomik yapilara sahip iilkelerin olusturduklar1 entegrasyondan

cikacak sonugclar farkli olabilmektedir.

Glimriik Birligi teorisine gore, gelismislik diizeyleri birbirine yakin tlkelerin
kurduklar entegrasyonlarin basar1 oranlari daha yiiksek olmaktadir. Ozellikle belli bir
geligsme seviyesini yakalamus iilkelerin entegrasyona gitmesi, bu iilkeler acisindan ¢cok
olumlu sonuglar vermektedir. Farkli gelismislik diizeylerine sahip {ilkelerin
olusturdugu entegrasyonlarda, nispeten gelismis olan iilkenin gelismekte olan {iilke
karsisinda rekabet giicii yliksek oldugundan pazarin esit sekilde paylasilamamasi, bu

anlamda rekabet giicii yiiksek olan iilkenin entegrasyondan daha fazla yarar saglamasi,

19 F.Kahnert, P.Richards, vd., Economic Integration Among Developing Countries, Development
Centre of Organization for Economic Coorporation and Development, Paris, 1969, p. 31.
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rekabet giicii zayif olan iilkenin ise entegrasyondan zarar gdrmesi séz konusu

olabilmektedir.?°

Ekonomik yap1 itibariyle birbirine benzeyen gelismis iilkeler arasindaki
entegrasyonda lilkelerin sanayilesme diizeyleri, basariy1 etkileyen énemli bir unsurdur,
zira sanayilesme diizeyleri yakin olan iilkelerin meydana getirdikleri entegrasyonlarda
basar1 sans1 daha yiiksek olmaktadir.?! Serbest Ticaret Anlasmalari, Bat1 Avrupa’da
sanayilesmis iilkeler arasinda gerceklestirilirken Latin Amerika ve Orta Dogu’da ise

gelismekte olan tilkeler arasinda olusturulmustur.

Sanayilesme diizeylerinin birbirinden farkli oldugu iilkelerin entegrasyonunda
serbest ticaret ve esit rekabet kosullarinin saglanmasinda bazi zorluklar s6z konusu
olmaktadir. Nitekim korumadan yoksun kalan sanayilerinin rekabet giicilini
kaybedecegi ya da oOzellikle endiistriyel biiylimenin birka¢ sektdrde kiimelendigi
iilkelerde yeni gelisen sanayilerin biiyliyemeyecegi gibi endiseler kendini
gostermektedir. Bu nedenle sanayi sektorlerinin benzer biiylikliikkte olmasi,

entegrasyonun basarisini etkileyen bir unsur olmaktadir.??

Entegrasyondan saglanan yararlarin boliisiimii acisindan bakildiginda, farklh
gelismislik diizeylerindeki iilkelerden meydana gelen entegrasyonlarda, yeni
endiistrilerin ve genislemis pazarda meydana gelen diger ekonomik aktivitelerin,
gelismis merkezlere dogru kaydigr ve bu durumun geri kalmis bolgelerde sikinti
yarattig: goriilmektedir. (Ornegin Dogu Afrika’da gelisen merkez Nairobi olarak éne
cikmaktadir.) Ekonomik faaliyetin kutuplasmasi olarak adlandirilan bu egilim,
uistiinliik saglayan tilkelerin birlik genelinde egemen olmasina, diger iilkelerin ise
entegrasyondan yeterli pay alamamasina yol agmaktadir. Bu sorunu gidermek ve

entegrasyondan saglanan yararlarin adil olarak bdliisiilmesini saglamak i¢in bazi

20 Ballassa, The Theory of Economic Integration, p. 88.
21 Kahnert, vd, a.g.e., p. 32.
2 A, p. 31,32
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entegrasyonlar, yeni endiistrilerin iilkeler arasinda boliisiimiinii esas alan bir yaklagim

benimsemislerdir.?3

Ancak entegrasyon igerisinde daha ileri diizeyde sanayilesmis bir ya da birkag
tilkenin bulunmasi durumunda da entegrasyondan yarar saglanmasi miimkiin
olmaktadir. Nitekim sanayilesmis iilkelerin tiretimlerinin bir kismint diger bir tilkeye
devretmesi suretiyle {ilkeler aras1 rekabet sartlarinin esitlenmesi imkani

dogabilmektedir.?*

Sanayilesme  diizeyleri diisiik olan iilkelerin meydana  getirdigi
entegrasyonlardan ise daha fazla yarar saglanmaktadir. Biiylik sanayi sektorleri,
yiiksek tarifeler ve {iriin ikamesi tizerine kurulu olan ithal ikamesine dayansa da,
yiiksek diizey sanayilesmenin maliyetleri, digsal ekonomilerin saglayacagi yararlardan
daha agir basabilmektedir. Bu nedenle daha sanayilesmis iilkeler serbest ticarete karsi
cikarken daha az korumali endiistrilere sahip iilkelerin rekabet giicli gelistirmeleri
miimkiin olmaktadir.?® Bu dogrultuda sanayilesme diizeyleri diisiik olan iilkeler
arasinda biitiinlesme egilimleri yiiksek olmaktadir, Orta Amerika, Giiney Amerika
(Or. MERCOSUR; Orta ve Giiney Amerika Ortak Pazari), Asya (Or. ASEAN;
Giineydogu Asya Devletler Birligi) ve Afrika, i¢ pazarlarini genigletmeye odaklanmus,
Gumriik Birligi, Serbest Ticaret Alan1 gibi ¢esitli diizeylerde entegrasyonlar

olusturulmustur.

1.1.3.2. Altyapi

Ekonomik faaliyetlerin diizeyinin yani sira biitiinlesme derecesini de belirleyen
altyapi, onemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira ekonomik faaliyetin diizeyi ve

biitiinlesmenin derecesi, fiili altyapir donatimlarina bagli olarak sekillenmektedir.

23 Mordechai E. Kreinin, International Economics: A Policy Approach, The Dryden Press-Harcourt
Brace College Publishers, Orlando ,1998, p. 219.

24 Kahnert, vd, a.g.e., p. 33.

% Ae.,p. 32
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Altyapt donatiminin belli bir tarihi siire¢ igerinde olusan nicel ve nitel durumu,

ekonomik gelisime yon vermektedir.?®

Ekonomik entegrasyon igin gerekli olan altyapi, s6z konusu ekonominin
gelismislik diizeyine bagliyken, ekonominin geligsmislik seviyesi de mevcut altyapi ile
belirlenmektedir. Yeterli diizeyde olusturulmus altyapi donatiminin bolgesel
farkliliklar azaltic1 etkisi s6z konusu olmaktadir.?’ Altyap: imkanlarinin yeterli
seviyede olmasi entegrasyonun basaris1 agisindan oOnemlidir. Gerekli altyapi
kosullarinin saglanamamis olmasi ise Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan

onemli bir problemdir.

Geligmis tlkeler arasinda olusturulmus bir entegrasyonda altyap ile ilgili
olarak kisa vadede giderilmesi miimkiin sistem sorunlari s6z konusu olurken,
gelismekte olan iilkeler arasindaki entegrasyonda altyapi eksiklikleri daha biiyiik
sorunlara yol agabilmektedir. Farkli gelismislik diizeylerine sahip iilkeler arasindaki
entegrasyonlarda ise, yine gelismekte olan {iilkelerin yetersiz altyapt donatimlari

entegrasyon igerisinde bir takim sorunlara yol acabilmektedir.?

Ulastirma agisindan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kiyr merkezlerin ig
kisimlarinda yeteri kadar demir ve karayolu baglantilarinin bulunmayis1 ve limanlar
ille kara ve demiryolu baglantilarinin saglanamamis olmasi, maliyetleri
yiikseltmektedir. Oyle ki, entegrasyon igerisindeki yiiksek tasima maliyetlerinin
sagladigi bu dogal koruma, oOlgcek ekonomilerinden saglanacak yararlari
azaltabilmektedir. Ayrica zayif iletisim aglar1 neticesinde prosediirlerin zaman almasi
ve bilgi paylagiminin yetersiz olmasi gibi sorunlar da entegrasyondan saglanacak

yararlar azaltmaktadir.?®

26 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
3.Bask1, Yayin No: 326, Istanbul, 1997, s. 28.

T Ae., s. 23, 29.

28 Ahmet Incekara, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, istanbul Ticaret
Odas1 Yayimni, Yayim No: 1995-14, Istanbul, 1994, s. 95.

29 Kahnert, vd, a.g.e., p. 35.
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Gelismekte olan iilkelerde yasanan haberlesme, ulastirma gibi altyap:
sorunlarinin ¢oziimiinde, ilgili sektorlere yapilacak yatirimlar 6nem arz etmektedir.
Sermaye yetersizligi yasayan bu iilkelere yabanci sermaye akisinin saglanmasi ve
sektorlerin bu yontemle kalkindirilmasi, ayrica entegrasyon igerisinde yer alan tilkeler

arasinda yardimlasmay1 saglayacak kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.*

1.1.3.3. Cografi Yakinhk

Ekonomik entegrasyona giden {ilkelerin cografi olarak birbirlerine yakin
olmalar1 maliyetler acisindan entegrasyonun lehine bir faktdr olmaktadir. Birbirine
uzak tilkelerin meydana getirecegi bir entegrasyonda ulagtirma, haberlesme gibi
maliyetler yiiksek olacagindan, entegrasyona gidilirken iilkelerin cografi olarak
birbirlerine yakin olmasma dikkat edilmesi gerekmektedir.3® Yiiksek maliyetlerin
olusturacagi dogal koruma entegrasyondan saglanacak yararlar1 azaltabileceginden
entegrasyona dahil olan iilkelerin cografi olarak birbirlerine yakin konumda yer almasi
ulastirma ve haberlesme maliyetlerini diisiirmektedir. Bu acidan entegrasyona dahil

ilkelerin cografi konumlar1 6nem arz etmektedir.

1.1.3.4. Odemeler Dengesi ve Kur Politikasi

Ekonomik entegrasyona iiye olan iilkelerin 6demeler dengesini saglamalar1 ve
bu baglamda uyguladiklar1 doviz kuru politikalari, entegrasyonun basarisinda dnemli
bir faktdr olmaktadir. Uye iilkelerin uyguladiklar1 déviz kuru politikalari, entegrasyon
ile olusan yeni sartlara uyumlu olmadigi takdirde, ticarete engel olan tarifeler kalkmis
olsa dahi, entegrasyon i¢erisindeki ticaret olumsuz etkilenebilmektedir. Bu durum iiye
tilkelerin 6demeler dengesi lizerinde olumsuz sonuglar dogurarak entegrasyondan

beklenen fayday: azalttigindan, entegrasyonun basar1 sansini diisiirmektedir.

%0 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi Mali ve Siyasi Kuruluslar, 4. Baski, Ankara, 1998, s. 435.
31 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
2. Baski, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s. 339.
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Uye iilkelerin, entegrasyon ile meydana getirilen iiretim ile bolge ici ve bdlge
dis1 saglanan ticaret sartlarina uyumlu olacak sekilde doviz kuru politikalarim
ayarlamalar1 gerekmektedir. Bir iiye iilkenin doviz kurunu diisiik tutma egilimi
entegrasyondan zarar gormesi ile sonuglanirken, yiiksek doviz kuru egilimi ise bolge
icerisinde ticaretin ve kaynaklarin yeniden dagilimin1 engelleyici sonuglar
dogurmaktadir.®? Nitekim yiiksek doviz kuru entegrasyona dahil olan iilkelerin bolge

disindan ithalat yapmasina neden olabilecektir.

Yiiksek doviz kuru, entegrasyon igerisindeki ticareti entegrasyonun disindaki
tictincti tilkelere kaydiracagindan, entegrasyon igerisindeki ticaret kaybinin tazmin
edilmesi, yeni olusan sartlarin dengelenmesi gerekmektedir. Ticaretteki yon
degisikligi sonucunda dis ticareti fazla veren iilkelerin dis ticareti agik veren
tilkelerden mal almasi suretiyle ya da bu {ilkelere genel etkili bir devaliiasyon

yapmasina izin verilmesi yoluyla kayiplarmin tazmin edilmesi miimkiin olmaktadir.

Bir {iye tilkenin diisiik doviz kuru politikast uygulamasi da s6z konusu iilkede
ithal malinin fiyatin1 diigiireceginden bu durum, iilkenin ithalat hacminin artmasi ve
O0demeler dengesinin ag¢ik vermesi ile sonu¢lanmaktadir. Bu baglamda entegrasyonun
olusturdugu kosullara uyum gostermeyen yanlis doviz kuru politikalarinin

uygulanmasi, iiye iilkelerin 6demeler dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

1.1.3.5. Tazmin Prensibi

Ithal fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle yurt ici fiyatlarmin yiikselmesi,
O0demeler dengesi problemleri, kalkan tarifeler sonucu kamu gelirlerinin azalmasi,
tiglincii lilkelere kargi ortak giimriik tarifesi uygulanmasi gibi gesitli nedenlerle,
ekonomik entegrasyon, bazi iiye iilkeler {izerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir. Kalkinmanin esit sekilde dagilmadigi bu gibi durumlarda farkliliga

% Incekara, a.g.e., S. 94.
33 Kahnert, vd, a.g.e., p. 37.
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neden olan iilke ya da birlik {iyeleri tarafindan bu zararin tanzim edilmesi ve rekabet

sartlarmin esitlenmesi gerekmektedir.3*

Dis ticareti agik veren iilkelerin finansman saglamalarina yonelik olarak, liye
tilkeler arasi finansal kuruluslarin olusturulmas: suretiyle kaynak yaratilmasi, yine
olusturulacak ortak bir havuz ile toplam ¢ekme hakkinin belli oraninda tahsis edilecek
otomatik ¢ekme mekanizmasinin kurulmasi ile de kaynaklarin, dis ticareti fazla veren
iiye llkelerden agik veren iilkelere aktarilmasi gibi yollarla zararin tazmini s6z konusu

olabilmektedir.2®

1.1.3.6. Bolgesel Yatirnm Politikalari

Ekonomik entegrasyon ile beraber genisleyen ticaret alani nedeniyle,
ekonomik faaliyetlerin boyutu da genislemekte, liye iilkelerin daha biiyiik boyutta

liretim ve yatirim kararlar1 almalar esas olmaktadir.

Ticarette ve sanayide genisleyen kapasite kullaniminin yani sira uzun vadede
entegrasyonun bir¢ok yarari goriilmektedir. Bu nedenle gerek dlgek ekonomilerinden
gerekse uzmanlagsmadan yararlanabilmek i¢in, olusturulan bolgenin sartlarina uygun
olan yatirnm kararlarma uyum saglayacak sekilde hareket etmek gerekmektedir.
Boylelikle iilkelerin birbirinden bagimsiz olarak uygulayacaklar1 yatirim
politikalarindan yeterli fayday:r saglayamama ihtimallerinin ve sonrasinda ortaya

cikabilecek tazmin sorunlarinin éniine gegmek miimkiin olabilmektedir.*®

Bolgesel olarak uygulanan yatirim karar1 ile kaynaklarin daha etkin
kullaniminin saglanmasi ve kaynak israfinin Onlenmesi miimkiin olmaktadir.
Benimsenen ortak bir yatirim politikasi, farkli gelismislik diizeylerinin doguracagi

sorunlarin ¢oziilerek faydalarin esit dagilmasinda, iiye iilkelerde es biiyiime hizinin

3 Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat, 2. Baski, Alfa Yaymlari, Eyliil 2001, s. 191.
% Kahnert, vd, a.g.e., p. 38, 39.
% Ertiirk, a.g.e., s. 190.
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yakalanmasinda ve bdlgedeki ig ticaret dengelerinin korunmasinda etkili olmaktadir.3’

1.1.3.7. Tamamlayicilik ve Rakiplik

Entegrasyonun sonuglar itibariyle bakildiginda, entegrasyondan dogacak olan
ticari etkiler tiizerinde iiye iilkelerin birbiri karsisindaki statiileri biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Birbirine rakip olan ekonomiler ile tamamlayici olan ekonomiler

arasindaki entegrasyonlarin dogurdugu ticari etkiler farklilik gostermektedir.

Birbirine benzer mallar {ireten ya da maliyetler agisindan birbirine yakin olan
rakip ekonomilerin meydana getirecegi bir entegrasyon, mallar arasinda ikameye
olanak tanityacagindan, birlik igerisindeki ticaretin artmasina yani ticaret yaratici
etkiye neden olmakta, s6z konusu malin en diisiik maliyetli iireticisi birlik diginda
kaldig1 takdirde ise ticaret birlik disina kaymakta, birlik i¢i ticaret azalarak ticaret
saptirict etki olusmaktadir. Birbirinden farkli mallar iireten ya da maliyet farklari
biiyiik olan tamamlayict ekonomilerde ise birlik igerisinde kaynak dagilimi

etkilenmediginden &tiirii ticaret yaratma etkisi ¢ok biiyiik olmamaktadir.®

Tamamlayic1 ekonomilerin entegrasyonu s6z konusu oldugunda rakip
ekonomilere kiyasla, ticaret yaratici etkinin daha yiiksek olmasi durumu da s6z konusu
olmaktadir. Zira genisleyen ticaret esas itibariyle tiye Tllkelerin tretimlerini
etkilememektedir. Bu agidan bakildiginda kalkinma diizeyleri ayni seviyede olan
tilkelerin entegrasyona gitmeleri daha anlamli olmaktadir. Sayet gerekli fonlarin temin
edilebilmesi ve liyelerin genis piyasa imkanlarindan yararlanmalart miimkiin oldugu
takdirde gelismis iilkelerden olusan bir entegrasyona, gelismekte olan bir iilkenin
girmesi miimkiin olmakta ve tamamlayici iilkelerin olusturduklari entegrasyon da

yararl1 olabilmektedir.

ST Ae., s.191.
% Incekara, a.g.e., s. 92.
¥ Ae.,s. 92

21



Ortaya ¢ikan ticaret yaratict ve ticaret saptirict etkilerin boyutlari, ticaret
hacminin yani sira iilkeler arasindaki maliyet farklarina da bagli olmaktadir. Maliyetler
arasindaki farklar ne kadar biiyiikse entegrasyon sonrasinda, kaynaklarin daha etkin
dagilmas1 s6z konusu olacagindan, elde edilen yarar o denli biiyiik olmaktadir. Disa
uygulanan glimriik tarifelerinin diisiik tutulmasi en diisilk maliyetle {iretim yapan
tilkenin entegrasyonun disinda kalma ihtimalini azaltacagindan otiirii iretim ve ticaret

yaratma etkisi yiiksek olacaktir.*

1.1.4. Beklenen Faydalari

Ekonomik entegrasyona gidilmesi ile olusacak yeni yapidan edinilmesi umulan
bazi yararlar, ekonomileri biitiinlesme siirecine itmektedir. Sinirlarin kalktigi ve
rekabetin giderek siddetlendigi yeni diinya diizeni igerisinde tek basina miicadele
etmekten ziyade serbest pazarlar yaratmak suretiyle yararlar dogurma istegi,

ekonomileri entegrasyona yoneltmektedir.

Bu dogrultuda olusturulan ekonomik entegrasyondan beklenen faydalar genel

olarak su sekilde siralanabilir:*

e QGenisleyen pazar ile beraber iiretim seviyelerinin yiikselmesi, maliyetlerin
diismesi ve verimliligin artmasi gibi yararlarin saglanmasi suretiyle 6l¢ek
ekonomilerinin gerceklesmesi,

e Uretimde etkinligin saglanmast,

e Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,

e Kaynak etkinliginin saglanmasi ile milli gelir seviyesinin ylikselmesi ve bu
yolla tasarruf ve yatirimlarin artmasi,

e lyilesen ticaret hadleri ile beraber uluslararasi pazarlik giiciiniin yiikselmesi,

e Ekonomik etkinlikteki degisiklikler sonucu rekabetin artmasi,

40 Ertiirk, a.g.e., s. 193.
T Ae,s. 85, 86.
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e Yogun rekabet ortaminda miicadele giiciiniin korunabilmesi, yiikseltilebilmesi
acisindan yeni tekniklerin kullanilmasi, mevcut teknolojinin siirekli
yenilenerek gelistirilmesi ve bu yolla iiretimde avantaj saglanmasi,

e Teknolojik ilerlemenin saglanmasina yonelik olarak arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin arttirilmasi,

e Teknolojik ilerleme dolayisiyla iiretim faktorlerinin miktar1 ve kalitesinin
arttirilmasi ve canlanan ekonomi ile birlikte refahin arttirmasi,

o Uye iilkeler arasinda faktor hareketliliginin saglanmast,

e Para ve maliye politikalarinda koordinasyonun saglanmasi,

e Yiiksek ekonomik biiylime ve daha adil gelir dagilimi gibi hedeflerin

yakalanmasi.

1.2. EKONOMIK ENTEGRASYON KAPSAMINDA
GUMRUK BIRLIGI

Guimriik Birligi Teorisi, cografi farklilagsmanin ticaret bariyerleri lizerindeki
etkilerini inceleyen tarife teorisinin bir dalidir. Teori daha ¢cok Giimriik Birligi’nin
refah etkilerini incelerken, bu refah kazang ve kayiplari, iiretimde uzmanlasma, 6l¢ek
ekonomileri, ticari kosullarda meydana gelen degismeler, verimlilikteki degismeler ve

biiyiime oranindaki degismeler gibi farkli kaynaklardan dogabilmektedir.*?

1.2.1. Teorinin Gelisimi

Entegrasyon ile ilgli tartismalar II. Diinya Savasi sonrasinda Jacob Viner’in
“The Customs Union Issue” adl1 eseri ile yogunlasmis, Viner Giimriik Birligi Teorisi
ile entegrasyon kavramina agiklik getirmeye calismistir. Viner’den 6nce konu ile ilgili

teorik bir analiz mevcut degildir. Teori, Viner’den sonra J.E. Meade, Marcus Fleming,

42 Richard Lipsey, “The Theory of Customs Unions: A General Survey”, The Economic Journal,
Vol. 70, No.279, September 1960, p. 496.
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Harry G. Johnson, C.A. Cooper, B.F. Massel, Richard G. Lipsey, Gehlers, Vanel,
Kemp, Mundell’in yaptig1 katkilar ile gelistirilmistir.

1.2.1.1. Viner’in Giimriik Birligi Teorisi

Uretim yerindeki degisikliklerin refaha olan etkileri iizerinde duran
Ricardo’nun iiretim modelini kullanan Viner, Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile ortaya
cikacak iki zit etkiden bahsetmektedir. Bunlardan ilki birlik igerisinde kalkan
korumalar sonrasinda ticaretin daha diisiik maliyetli bir kaynaktan yapilmasina neden
olan “ticaret yaratic1” etki, ikincisi ise birlik dis1 lilkelere uygulanan korumalarin
artmasi sonucunda onceden diisiik maliyetli kaynaktan yapilan ticaretin yerini birlik

icerisindeki daha yiiksek maliyetli bir kaynaga biraktig1 “ticaret saptiric1” etkidir.*®

Viner Giimriik Birligi’nin kurulmasi sonucunda tiretim yerinde meydana gelen
degismelerin refah iizerindeki etkilerini, tiilketimde sabit katsayilar ve tiretimde sabit
maliyetler varsayimlar1 altinda incelemistir. Viner’in analizi iiretim etkisi lizerine
kurulmustur.** Giimriik Birligi’nin olusmasi i¢in Viner’e gére ii¢c kosulun saglanmig

olmasi gerekmektedir:*

e Birlik tiyest tilkeler arasindaki tarifeler tamamen kaldirilmalidir.
e Birlik dis1 ligiincii tilkelere kars1 birlik ortak tek bir tarife uygulamalidir.
e Birlik tiyesi llkeler tarafindan kararlagtirilan formiile uygun olarak giimriik

gelirlerinin liyeler arasinda boliigiimi saglanmalidir.

43 Melvyn B.Krauss, “Recent Developments in Customs Union Theory: An Interpretive Survey”,
Journal of Economic Literature, VVol. 10, No. 2, June 1972, p. 413.

4“4 Ae., p. 414,

4 Richard G.Lipsey, The Theory of Customs Unions: A General Equilibrium Analysis, London
School of Economics and Political Sciences, London, 1970, p. 1.
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1.2.1.2. Viner’den Sonra Teorideki Gelismeler

Viner’in yapmis oldugu ¢alismalar, Viner sonrasinda ekonomik entegrasyon
konusunda ¢alisan ve analizi gelistiren ¢esitli iktisat¢ilar i¢in bir temel olmustur.
Lipsey, Meade ve Gehrels iiretim ve tiiketim etkilerini birlikte analiz etmis, Vanek,

Mundel, Kemp ise ticaret hadleri etkisini ortaya koymaya c¢alismistir.

Viner’den sonra Giimriik Birligi teorisine ilk ve en 6nemli katkiyi, analize
tilkketim etkisini de dahil eden J.E. Meade yapmistir. Meade, tiikketimde sabit katsayilar
ve lretimde sabit maliyetler varsayimlari nedeniyle bazi hususlarin gdzden

kagirildigina dikkat ¢ekmisgtir.*®

Meade, diinya {retimini sabitleyerek Giimriik
Birligi’nin tiikketim etkilerini ayristirmistir. Meade, bu kosullar altinda Giimriik
Birligi’nin {iye iilkeler arasindaki ticareti destekleyerek refahi yiikseltecegini, fakat
ayn1 zamanda birlik alani ile diinyanin geri kalan arasinda zaten engellenmis olan
ticareti daha da zedeleyerek, refahi diisiirecegini iddia etmektedir. Sonug¢ olarak
Glimriik Birligi’nin, bu iki zit egilimin goreceli giiciine bagl olarak, refah1 arttiracag,
azaltacagi ya da degistirmeyecegini soylemektedir. Viner-Meade’nin sonuglari, genel
teoremin negatif korelasyonunun bir uygulamasini sunmaktadir. Buna gore, pareto

optimumu kosullarinin hepsini degil ama bazilarini saglayan bir degisikligin refah ve

verimlilik {izerindeki etkilerini dnceden tahmin etmek miimkiin olmamaktadir.*’

Meade’nin tiiketim {izerindeki analizlerini gelistiren Gehlers, Giimriik
Birligi’nin sadece {iretim etkisinin incelenmesinin, lye iilkelerdeki etkilerinin
belirlenmesi agisindan yetersiz kalacagini soylemistir. Boyle bir yaklasim, tiyelerin
avantajli durumlardaki kazanglarin1 oldugundan az gdsterecegi gibi birligin tiyelere
fayda sagladigi durumlarda bile olumsuz sonuglara varilmasina neden olabilmektedir.
Ciinkii ek bir faktor olarak, kalkan tarifeler nedeniyle diisen ithal fiyatlara tiiketicilerin

verecegi tepkiler onem arz etmektedir. Bu tiir tiiketim etkilerinin incelenmesi i¢in ise,

4 J.E. Meade, The Theory of Customs Union, North-Holland Publishing Company, Amsterdam,
1968, pp. 53, 54.

47 Richard G.Lipsey, Kelvin Lancaster, “The Theory of Second Best”, The Review of Economic
Studies, Vol. 24, No. 1, 1956-57, p. 14.
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bir iilkenin birlige katilmasiyla ne sekilde etkiler altinda kalacagi goz Oniinde

tutulmalidir.*®

Analize tiikketim etkisini de gbz 6niinde bulundurarak katki saglayan Lipsey ise
Viner’in ulastig1 sonuglarin her zaman gecerli olmayacagini, ticaret yaratici etkinin her
zaman olumlu, ticaret saptirict etkinin ise her zaman olumsuz sonuglar
dogurmayacagin1 gostermistir. Ticaret yaratici etkinin refahi diistiriicti etkisini degil,
ticaret saptirici etkinin refahi arttirici etkisini ortaya koyarak bu durumu agiklamaya

calismustir.*®

Gilimriik Birligi kuruldugunda, baz1 mallar tizerindeki tarifelerin kaldirilmasi
sonucu ithal mallarin iiye {ilkelerdeki fiyatlarinda diisiis olmaktadir. Fiyatlardaki bu
degisikliklerin ise iki nihai sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi {iretim yeri lizerinde
etkili olan ve Viner tarafindan cesitli yonleriyle incelenmis tiretim etkisi, ikincisi ise
iiretim etkisine paralel olarak gelisen ve tliketim yeri iizerinde etkili olan tiiketim
etkisidir. Uretim sabitlense dahi Giimriik Birligi’nin kurulmasi durumunda iiye
tilkelerde degisen nisbi fiyatlara bagli olarak tiiketimin seyrinde bazi degisiklikler
olmakta yani liretim etkisi olmasa dahi tiiketim etkisi gerceklesmektedir. Ayrica
tilketim etkisi dikkate alindiginda ticaret yaratici etkinin olumlu, ticaret saptirici

etkinin ise olumsuz oldugu sonucu artik gegerli olmamaktadir.*

Lipsey ve Lancaster, ikinci bir alternatif teorinin ortaya konularak bagska
onlemlerin alinmasi, bozulan dengelerin yeniden saglanmasina yonelik olarak yeni
engellerin konulmasi suretiyle ikinci en iyi teorinin uygulanarak refahin

arttirilabilecegini soylemislerdir.

48 Franz Gehlers, “Customs Union from a Single-Country Viewpoint”, The Review of Economic
Studies, Vol. 24, No. 1, 1956-57, p. 61.

4 C.A. Cooper, B.F. Massell, “A New Look at Customs Union Theory”, The Economic Journal,
Vol. 75, No. 300, December 1965, p. 742.

%0 Richard G. Lipsey, “The Theory of Customs Unions: Trade Diversion and Welfare”, Economica,
New Series, Vol. 24, No. 93, Feburary 1957, pp. 40-41.
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Yapilan analizler, bir grup iilke arasindaki serbest ticaret uygulamasinin,
ticiincii iilkelere kars1 tarife uygulamasini da icerdiginden, toplam refahin artmadigini
gostermektedir. Zira ticareti serbestlestirmek, tam rekabet kosullarinin gegerli
olmadig1r yani Ozel-sosyal maliyet arasinda ya da Ozel-sosyal fayda arasinda
farkliliklarin  oldugu ortamda, iiretimde ve tiiketimde pareto optimumunu
saglamamaktadir. Bu durumda piyasadaki mevcut engellemeleri karsilayacak farkli
miidahaleci 6nlemlerin alinmasi iilkenin refah1 agisindan yararli olacagindan bu durum

en iyi ikinci politikay1 olusturmaktadir.®

Bu sekilde 6zel ve sosyal maliyet ile fayda arasindaki fark ortadan kalkacak,
ticareti kisitlayici bir takim dnlemler ile en iyi ikinci teori olusturulacaktir. Ornegin i¢
piyasada cesitli vergilerin yiiksek olmasi durumu iiretim maliyetlerini attiracagindan,
serbest piyasa kosullar1 igerisinde ilgili malin ithalati artacak, ililkeden doviz ¢ikisi
olacaktir. Bu durumda iilkeden ger¢eklesen kaynak ¢ikisinin maliyeti, yurt i¢indeki
iiretimin maliyetini astyorsa, ithalati engelleyecek bir takim 6nlemlerin alinarak ikinci

bir politika olusturulmasi iilke agisindan yararl olacaktir.

Ikinci en iyi teorinin, tarife teorisine bir baska uygulamasini yapan S.A.Ozga
ise, tek bir ililkede indirilecek tercihli olmayan tarifenin, iilkeyi serbest ticaretten
uzaklastiracagini1 ortaya koymustur. Baska bir deyisle, ¢ok tarafli tarifelerin oldugu
diinyada tek bir iilkenin uygulayacagi serbest ticaret politikasi, o lilkenin ve diinyanin
gelirini azaltabilmektedir. Ozga, mallarin tiretim ve tliketimlerinin ayn1 anda artip
azaldig1 yani tamamlayici nitelikte oldugunu varsayarak, bu olasiligin varligini
kanitlamaktadir. Analizinde, ii¢ tilkenin tarife uyguladigi bir model ile, bir iilkenin
serbest ticaret politikas1 uygulamasi sonucu diinyadaki tim mallarin {iretimlerinin

diisebilecegini gdstermistir.>?

51 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, s. 232.
%2 Richard G.Lipsey, Kelvin Lancaster, a.g.m., p. 14.

27



1.2.2. Gimriik Birligi’nin Etkileri

Diinya ticareti agisindan bakildiginda kurulan bir Glimriik Birligi, liye tilkeler
arasinda ticaretin serbestlesmesine neden olurken, Birlik disindaki iiclincii iilkeler ile
yapilan ticareti sinirlamaktadir. Giimriik Birligi’nin tilke tilkeler lizerindeki etkilerinin

incelenebilmesi i¢in ortaya ¢ikan statik ve dinamik etkiler analiz edilmelidir.

1.2.2.1. Guimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Sabit ekonomik kosullarda yani ekonomik yapida bir degisiklik olmaksizin iiye
ilkeler arasinda iiretim faktorlerinin yeniden dagilmasi ile ortaya ¢ikan statik etkiler,
bir defaya mahsus ve kisa siireli etkilerdir. Bu etkiler, Giimriik Birligi oncesi ve
sonrasinda {iretim, tiketim refah ve ticaret etkileri karsilastirilmali olarak

degerlendirilmektedir.

1.2.2.1.1. Uretim Etkisi

Gumriik Birligi’nin statik etkileri, Viner’in “ticaret yaratici” ve “ticaret
saptirict” olarak adlandirdig: etkilerin degerlendirilmesi ile elde edilmektedir. Viner,
bir grup {lilkenin birlik olusturarak diger iilkelere karsi ortak tarife koymasinin iki

muhtemel sonucu olacagini sdylemektedir:>

e Birlik igerisindeki yliksek maliyetli kaynak Birlik disinda bulunan diistik
maliyetli kaynagin yerini almaktadir. Bu ise diinya refahinin azalmasima ve
Birlik i¢erisindeki bazi liye iilkelerin zarar gormesine sebep olmaktadir. Ticaret
saptirict etki olarak nitelendirilen bu sonug, Birlik tarifesinin, Birlik i¢i ve dis1
kaynaklardaki birim maliyet farklarindan biiyilk oldugu mallarda ortaya
¢ikmaktadir.

5 Gehlers, a.g.m., p. 61.
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e Ithalat yoluyla diisiik maliyetli {ilke kaynag1, diger iiye iilkenin yerli iiretiminin
yerini almaktadir. Ticaret yaratici etki olarak nitelendirilen bu durumda ise
diinya refah1 artmakta, Birlik tyesi iilkeler disa karsi herhangi bir kayip

yasamadan kazang¢ saglamaktadirlar.

Birlik igerisinde pek ¢ok malin ticareti s6z konusu oldugundan, her iki etki, es
zamanli olarak gerceklesebilmektedir. Bu nedenle Birlik tiyesi iilkeler ve diinya refahi
tizerindeki etkilerin belirlenebilmesi i¢in her bir etki ayr1 ayr1 incelenerek sonuglari

degerlendirilmelidir.>

Teorinin gelisim siirecinde “glimriik birligi her zaman refahi arttirir” ve “belli
baslt kosullarin varlifina baglh olarak giimriik birligi refah {lizerinde kayda deger bir
etkiye sahiptir” gibi iki tip sonuca varilmistir. Ancak Viner ticaret yaratici ve ticaret
saptirict  kavramlarmi kullanarak bu arglimanlarin yanlis oldugunu ortaya
koymaktadir. Viner, iki iilke arasinda kurulacak olan Gilimriik Birligi sonucu dogacak

ihtimalleri s6yle stiflandirmistir.>

e Her iki iilke de s6z konusu bir malin tireticisi olmayabilir. Bu durumda iki tilke
de s6z konusu mali muhtemel olan en diisiik maliyetli bir {i¢iincii iilkeden satin
alacagindan, aralarindaki tarifeyi kaldirmalar1 bir degisiklik yaratmamaktadir.

e Ulkelerden biri tarife korumasi altinda s6z konusu mali etkin olmayan bir
sekilde iiretirken digeri ise o mali iiretmiyor olabilir. Bu durumda malin
iireticisi olan iilke tarife koyarak i¢ sanayisini dis rekabetten korurken kendisi
ile Gumrik Birligi kuran iilkeyi de kendi etkin olmayan iiretimine ortak
etmekte, ticaret saptirici etki s6z konusu olmaktadir.

e Her iki iilke de s6z konusu mali tarife korumasi altinda etkin olmayan bir
sekilde iiretiyor olabilir. Bu durumda ise Giimriik Birligi iki tilke arasindaki
tarifeyi ortadan kaldiracagindan nispi olarak etkin iireten iiye iilke pazari ele

gecirecektir. Burada ticaret yaratici etki sz konusu olmaktadir.

% Ae., p. 61
% Lipsey, “The Theory of Customs Unions: A General Survey”, p. 497.
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Ticaret yaratici etkinin ticaret saptirici etkiden biiyiik oldugu durumda diinya
refah1 artacak, ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici etkiden biiyiik oldugu durumda
ise diinya refahinin azalmasi s6z konusu olacaktir.>® Giimriik Birligi ile ortaya ¢ikan

statik etkiler bazi varsayimlar altinda incelenmistir. Teoriye gore:®’

e Mal ve hizmet piyasalarinda tam rekabet kosullar1 gecerlidir.

e Uretim faktdrlerinin tamamu iiretime kosulmaktadir.

e Uretim faktdrlerinin yurtici dolasimi serbestken yurtdist dolasimi
serbest degildir.

e Ekonomide is giicii, teknoloji ve sermaye stoku sabittir.

e Uriinlerin fiyatlar: firsat maliyetleri yansitir,

e Tasima masraflar sifirdir.

e Dias ticaret dengededir.

e Dias ticareti engelleyici 6nlem olarak sadece giimriik vergileri kullanilir.

e Tiim iiriinler homojendir.

e Uretim sabit ya da artan maliyetlerle yapilmaktadir.

A, B ve C iilkelerinde iiretilmekte olan X bir tiriiniin fiyatinin, uygulanacak bir
ortak glimriik tarifesiyle ne noktada olusacagini, Glimriik Birligi kurmak suretiyle ne
gibi etkilerin ortaya ¢ikacagin gosteren Sekil 1.1°de, A iilkesinde tiretilen X malinin
arz egrisi artan maliyet esasina, B ile C’nin arz egrileri ise sabit maliyet esasina gore
¢izilmis olup, analiz tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu, tasima masraflarinin

olmadig: ve glimriik vergilerinin ad valorem oldugu varsayimlari altinda yapilmustir.

5 Charles P.Kindleberger, Uluslararas: iktisat, Ceviren: Necdet Serin, Dogan Yayimevi, 1. Cilt,
Ankara, 1970, s. 211.

57 Osman Kiiciikahmetoglu, “ Reel Entegrasyon Teorisi”, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve
Bolgesel Yaklasim, Ekin Kitabevi, 2005, s. 44.
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Sekil 1.1: Ticaret Yaratici ve Ticaret Saptiric1 Etkiler

P A
D S
Ps
—————————————————————————————————————————————————————————— C ilkesi + 100% gumriik vergisi
E
Pa A tilkesi
A B . . . . e .
Ps / ) B tlkesi + ortak gimrik tarifesi
K /P iL Mi R \N
P2 : 5 : C tlkesi
= 5 = N
LT 5
b, 5 B llkesi
0 : >Q
Qs Qa Qz Qa

Kaynak: Charles P.Kindleberger, Uluslararasi Iktisat, Ceviren: Necdet Serin, Dogan
Yayinevi, 1. Cilt, Ankara, 1970, s. 211.

e X malmin ithalinde, B ve C iilkelerine giimriik vergisi uygulamadigi
durumda, A iilkesi, X malin1 kendisinden daha ucuza iireten iilkeden
yani B iilkesinden ithal edecektir.

e A iilkesinin irettigi X malinin yurt i¢i piyasadaki fiyat1 P4, C
tilkesindeki fiyat1 P2 ve B iilkesindeki fiyat1 P1 iken, A iilkesinin s6z
konusu mal tlizerinde %100 oraninda bir glimriik vergisi uyguladigini
varsayalim. Uygulanan giimriilk vergisi, malin B {ilkesinden ithal
fiyatim P3’e, C {ilkesinden ithal fiyatin1 ise Ps’e ylikseltecektir. Bu
kosullarda A iilkesi s6z konusu mali P3 fiyattan, B iilkesinden ithal
etmeyi tercih edecektir.

e A iilkesi C iilkesi ile Giimriik Birligi’ne girdigi takdirde ise malin C
tilkesinden ithal fiyat1 P2’ye diiserken B iilkesinden olan ithalat fiyat

Ps olarak kalacak ve A tulkesi X malin1 C tilkesinden ithal edecektir.

A iilkesinin hem B hem de C iilkesine %100 oraninda giimriik vergisi
uyguladig1 durumdaki ithalat1 Q1-Q2 kadar iken C iilkesi ile Giimriik Bbirligi kurup,
ithalat1 C iilkesinden yaptigi durumda ise ithalati Q3-Q4 kadar olacaktir. Glimriik
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Birligi’nin kurulmasi sonucu iiretimde meydana gelen artiga bagli olarak ortaya ¢ikan
tiretim etkisini P alani, fiyatta meydana gelen diisiise bagli olarak ortaya ¢ikan tiiketim
etkisini R alan1 ve toplamda meydana gelen ticaret yaratici etkiyi P+R alani temsil
etmektedir. T alani ise ithalatin nispi olarak s6z konusu mali daha az verimli iireten C
tilkesinden yapilmasindan dolay1 ortaya ¢ikan ticaret saptirici etkiyi gostermektedir.
Diinya refahi acisindan bakildiginda; P ile R alani toplami T alanindan biiyiik oldugu
takdirde diinya refahi artmakta, P ile R alami toplami T alanindan kii¢lik oldugu

takdirde ise diinya refah1 azalmaktadir.

1.2.2.1.2. Tiiketim EtKkisi

Maliyetlerin sabit olmas1 varsayimi, sadece liretim etkisine yer verilerek
tilketim etkisinin dikkate alinmamis olmasi gibi bir takim eksiklikler Viner’in
analizinin gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Lipsey ve Gehrels iiretim ve tiikketim
etkilerinin her ikisini de gbéz Oniinde bulundurarak ortaya ¢ikan etkileri analiz

etmislerdir.

Lipsey ticaret saptirici etki olusturacak bir Giimriik Birligi’nin refah artisina
yol acabilecegini hatta refah artisini ticaret hacmini kaybeden iilkenin yasayacagini,
iki mal (bugday ve giysi) ve lg¢ lilkeyi (A, B ve C iilkeleri) i¢eren bir inceleme ile

toplumsal kayitsizlik egrilerini kullanarak ortaya koymustur:®

e Ailkesi hem giysi hem bugday lireten ve bugday liretiminde uzmanlasmis bir
iilke olarak modelde yer almaktadir. Bu tilke kiiciik bir iilke oldugundan belli
miktarda giysiyi alabilmek i¢in karsiliginda daha fazla miktar bugday vermesi

gerekmektedir.

e Ciilkesi B iilkesinden daha uygun fiyattan giysi satmaktadir. Bu nedenle ayirici

olmayan tarifeler yokken A iilkesi, C filkesi ile ticaret yapmaktadir. A

%8 Lipsey, “The Theory of Customs Unions: Trade Diversion and Welfare”, p. 41.
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tilkesinin, kendi giysi endiistrisini koruyacak oranda olmasa da, bir tarife

koydugu varsayildiginda ise giysiyi C iilkesinden alacaktir.

e A iilkesinin B iilkesi ile bir Giimriik Birligi kurdugu varsayildiginda, B tilkesi
C iilkesinin yerini almakta ve A iilkesine giysi satmaktadir. Giimriik Birligi
oncesi B iilkesi daha pahal1 bir kaynak dahi olsa Birligin kurulmasindan sonra
Birlik dis1 kalan C iilkesinin mali, tarife nedeniyle A iilkesi i¢in daha pahali bir

hal almakta ve sonugta ticaret C {ilkesinden B iilkesine kaymaktadir.

Sekil 1.2: Ticaret Sapmasi ve Refah

Bugday

Giysi

Kaynak: Richard G. Lipsey, “The Theory of Customs Unions: Trade Diversion and Welfare”,
Economica, New Series, Vol. 24, No. 93, Feburary 1957, p. 42.

OD: A iilkesinin tirettigi bugday miktari

DE: C iilkesi ile yapilan ticarette bugday ile giysi arasindaki degisim oranlarini
gosteren fiyat egrisi

G : Serbest ticarette denge noktasi

EF/OF: A iilkesinin giysi ithalatina koydugu varsayilan tarife orani

Eger tarife geliri yok edilseydi yeni denge noktasi, kayitsizlik egrisinin i¢ fiyat
egrisine teget oldugu H noktasinda olacakti. Ancak tarife geliri tiiketiciye

dondiiriildiiglinde, nihai denge noktasi DE dogrusunu iizerinde olugmaktadir. Bu
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durumda tiiketici D'F’ i¢ fiyatlar1 lizerinden ticaret yapacak ve daha iist bir kayitsizlik
egrisine ¢ikacaktir. Tarife, beklenildigi tlizere elbise ithalatin1 diisiirmekte ve yurt
icinde bugdayin iiretimini arttirmaktadir. A {ilkesi ile B iilkesi arasinda bir Giimriik
Birligi kuruldugu varsayildiginda ise B {ilkesi ile olan ticaret hadlerini gosteren egri
DE ile DF arasinda bir yerde olmaktadir. A iilkesi ile B iilkesi arasinda tarife soz

konusu olmadigindan denge pozisyonu WHGZ fiyat-tiiketim egrisi lizerinde olmalidir.

Gilimriik Birligi’nin refah tlizerindeki etkisini incelemek iizere D noktasindan
baglayarak 1" kayitsizlik egrisine teget olan ve V gibi bir noktadan yatay ekseni kesen
DV egrisinin konumu incelenmelidir. Ticaret saptirici bir Gimriik Birligi’nden, A

tilkesinin refah artis1 saglamas1 miimkiin olabilmektedir.

e DV dogrusunun konumunda A iilkesi, C iilkesi ile de ticaret yapsa B iilkesi ile
de ticaret yapsa durum degismemektedir.

e Eger A iilkesi ile B iilkesinin ticaretinde DE ile DV arasinda bir ticaret haddi
s6z konusu ise ticaret saptirict etki A {lilkesinde refah artisiyla
sonuglanmaktadir.

e Eger A iilkesi ile B iilkesinin ticaretinde DV ile DF arasinda bir ticaret haddi
s0z konusu ise ticaret saptirici etki bu defa A iilkesinde refah azalisi ile

sonuclanmaktadir.

Tarife s6z konusu oldugunda, denge pozisyonu uluslararasi fiyat egrisini kesen
bir yerde olugmalidir. Yani asagi bolgede olusan uluslararasi fiyat egrisinin teget
oldugu kayitsizlik egrisinden daha yiiksek bir kayitsizlik egrisinin bulundugu bir alan
olmalidir, Sekil 1.2°de bu bolge 1" kayitsizlik egrisinin iistiinde ancak DE’nin altinda
yer alan bolgedir. Nihai denge noktasinin olustugu, tarifesiz ticaretin yapildigt bu
alanda, DE’den daha diisiik ticaret hadlerinin s6z konusu oldugu durumda refah

artmaktadir. Bu sonug iki zit etkiyle agiklanmaktadir;
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e A iilkesi ithalatin1 daha pahali arz kaynagina kaydirdigindan, bu durumda belli
bir miktar mali ithal edebilmek i¢in daha fazla mal ihrag etmesi gerekmektedir.

Bu durum refahi azaltmaktadir.

e Yurt i¢i fiyatlar ile uluslararasi fiyatlar aras1 farklihik Giimrikk Birligi’nin
kurulmasiyla sona erer. Kaldirilan tarife ile artik A iilkesindeki tiiketici
uluslararasi ticaret yoluyla bugday yerine i¢ fiyatlar {izerinden giysi satin

alabilecektir. Bu durum ise refahi arttirmaktadir.

1.2.2.2. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Uzun vadede iilkelerin biiylime hizin1 arttirmayr hedefleyen ekonomik
entegrasyonun meydana getirilmesi ile birlikte entegrasyona dahil olan {ilkelerin
ekonomik yapilarinda bazi degisiklikler meydana gelmektedir. Milli gelir, kalkinma
hiz1 ve teknoloji gibi faktorlerdeki bu degisim ve gelismeler, kurulan Giimriik

Birligi’nin dinamik etkileri hakkinda fikir vermektedir.

Dinamik etkiler mevcut yatinmlarin yeniden yapilanmasina, yeni yatirimlarin
dogmasina, rekabetin artmasina ve rekabet kosullarinin diizenlemesine ve bu suretle
de ekonomik etkinligin artmasina yol agmaktadir. Az gelismis iilkelerde yatirim ve is
giiciiniin entegrasyon igerisindeki bir diger lilkeye kaymasi durumunda az gelismis
tilkenin daha da fakirlesmesi riskine ragmen genellikle ve agirlikli olarak dinamik

etkiler, olumlu etkiler olmaktadir.>®

Ekonomik entegrasyon ile biiyiime hizini etkileyen yatirim ve sermaye etkisi,
Olcek ekonomisi etkisi, rekabet etkisi, teknoloji etkisi, digsal ekonomi etkisi gibi
dinamik etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Uye iilkelerin ekonomik yapilarinda, kaynak
dagiliminda, biliylime hizlarinda, verimliliklerinde gerceklesen bu temel degisiklikler

ekonomik entegrasyonun etkilerinin en belirgin ve kokli oldugu alanlardir.

% Elif Haykir Hobikoglu, “Gtimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisi: Guimriik
Birligi Yansimalar1”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler MYO Sosyal Bilimler Dergisi, Say:
2007/1, 2007, istanbul, s. 67.
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1.2.2.2.1. Yatirim ve Sermaye Etkisi

Glmriik Birligi’nin kurulmasiyla kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi
saglanarak kazanclar artmakta, bu durum ise tasarruf ve yatirimlar arttirarak milli gelir
lizerinde artis yaratmaktadir. Boylelikle daha yiiksek diizeyde biiylime oranlarina
erismek miimkiin olurken, milli gelirde saglanan bu artis yeni yatirimlarin
gerceklesmesini de miimkiin kilmaktadir. Disa acik ekonomilerde artan ticaretin
etkisiyle nispi fiyatlarda meydana gelen degisiklikler de yatirnmlar1 daha da
arttirmakta, 6zellikle ithal edilen yatirim mallarinin ya da yatirim mali girdilerinin artik
daha ucuz olmasi, ithalat fiyatlarinin ihracat karsisinda diisiik kalmasina neden olarak,

dis ticaret acisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.®

Sermaye birikimi saglayamamis gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda,
bu iilkeler tasarruf sorununun yani sira mevcut kaynaklarini yatirima dontistiirmek
hususunda da sikinti yasamaktadirlar. Giimriik Birligi’nin kurulmasiyla beraber,
gelismekte olan {ilkelerin bu kaynaklarini yatirnma doniistiirmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Ulkelerin, kaynaklarmi etkin olduklari alanlarda kullanarak belli
mallar iizerinde saglayacaklar1 {iretim artig1 suretiyle gerceklestirecekleri ihracat
karsiliginda, sermaye mali ithal ederek bu doniisiimii gerceklestirmeleri miimkiin

olmaktadir.®?

Genigleyen pazar igerisinde firmalar, yatirimlarin1i bu pazar i¢inde verimli
bolgelere kaydirma egilimindedirler. Bu anlamda kurulan bir birligin yatirimlari iki
yolla tesvik etmesi miimkiin olmaktadir. Oncelikle iiretimdeki ¢arpikliklarin azalmast,
yatirimlart daha karli durumu getirmekte, bu da yatirimcilar {izerinde olumlu etkiler
dogurmaktadir. Ayica koruma duvarlarinin asilmasi imkaninin dogmasi yatirimlari

arttirict dnemli bir unsur olmaktadir.%?

60 Kreinin, a.g.e., p. 36.
5L Ae., p. 36.
62 Hobikoglu, a.g.m, s. 67.
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Gumriik Birligi’nde, Birlik diginda kalan iilkelerden beklenen dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarinda bir artis da ortaya ¢ikmaktadir. Birlik disinda kalan iilkelerdeki
yatirimcilar ¢esitli nedenlerle Glimriik Birligi’ni olusturan iilkelere yatirim yapma

egilimine girmektedirler. Yabanci yatirimceiy: Birlik igerisine ¢eken nedenler ise;%

e Birlik i¢indeki tarifelerin sabitlenmesinin yatirimcilara yarattigi gliven
ortami,

e Birligin yarattig1 ticaret saptirict etki nedeniyle, birlige tiye iilkelerin
birlik disindan yaptiklari ithalati azaltmalari,

e Birlige dahil iilkeler arasinda gerceklesen ticarette meydana gelen artigin
birlik diginda kalan iilkelerdeki yabanci yatirimcilara ¢ekici gelmesi,

e Birlik igerisinde saglanan ekonomik istikrarin ve verimin artmasi,
istihdamda gergeklesen artis, gelirlerin ylikselmesi ve sermayenin
marjinal etkinliginin artmasi ile Birlik i¢indeki iiretim faktorlerinin

kullanilmasi isteginin dogmasidir.
1.2.2.2.2. Olcek Ekonomisi Etkisi

Glimriik Birligi’nin kurulmasi sonucu genisleyen piyasa, 6lcek ekonomilerine
neden olmaktadir. Piyasanin genislemesi ile beraber artan talebi karsilayabilmek igin
firmalar atil kapasitelerini kullanmakta, diisen faktdr maliyetleri ve artan verimlilik
sonucunda tiretim artmaktadir. Biiyiliyen firmalarda birim maliyetler diistiigiinden i¢sel
tasarruflar yaratilabilmekte, verimlilikteki artis sayesinde de daha az girdi
kullanimiyla daha ¢ok iiriin elde edilerek optimum iiretim seviyesini yakalamak

mumkin olmaktadir.

Kendi ulusal pazarinda iiretim yapmakta olan iiretici, Birlik pazarina girerek
daha genis bir pazara iiretim yapma olanagina kavusmaktadir. Bu nedenle tireticiler

atil kalmig kapasitelerini kullanmakta ya da mevcut kapasitelerini arttirmak zorunda

8 Ertugrul Yildirim, Cihan Dura, “Gumriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusunda Literatiire Bir Bakis”, Erciyes Universitesi, [IBF Dergisi, Say1: 28, Ocak-Haziran 2007,
Kayseri, s. 147.
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kalmaktadirlar. Biiyiiyen pazar ile birlikte biiyliyen firma 6lgegi sayesinde iiretim
maliyetleri diismekte ve yine i¢ pazarda az olan iiriin gesitliligi, genigleyen pazar yapisi
ile birlikte artma egilimi gostermektedir. Boylece hem firma 6l¢egi acisindan hem de

tiriinlerin gesitliligi agisindan yiiksek diizeyde verimlilik saglanmaktadir.%*

Genisleyen pazarin ihtiyaclarin karsilanabilmesi igin arttirilan iiretim hacmi,
Olcek ekonomilerinden yararlanilmasini saglamaktadir. Teknoloji ve kitlesel iiretim,
pazarlama slirecinin daha verimli igslemesine neden olarak tliretim, yonetim, arastirma,
gelistirme ve bunun gibi bircok asamada maliyetlerde diisise neden olmaktadir.
Ayrica genigleyen pazar ile islem dis1 tasarruflar olugsmakta ve beseri sermayenin
kalitesi artmaktadir. Yine teknoloji ile paralel olarak biyiik o6l¢ekli tiretim
yontemlerinin  gelistirilmesi hammadde saglayan isletmelerde ara mallarin

fazlalasmasina, kalitesinin artmasina ve fiyatlarinin diismesine sebep olmaktadir.®®

Geleneksel entegrasyon teorisinden farkli olan ve eksik rekabet yapisi ile 6lgek
ekonomilerini temel alarak 1980 sonrasi donemde, yeni entegrasyon teorileri
gelistirilmis ve bu yeni teori entegrasyonun kaynak dagilimi iizerinde bes farkli
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Buna gore artan mal c¢esitliligi nedeniyle
tilketicinin refahi artmakta, rekabet etkisiyle fiyatlar diigmekte, yeniden yapilanma
etkisiyle firmalarin Olgekleri degismekte, piyasa biitiinlesmesi etkisiyle fiyat ile

maliyet farklar esitlenerek fiyatlar diismektedir.%®

1.2.2.2.3. Rekabet Etkisi

Glimriik Birligi’nin iiye iilkelerin gerek i¢ piyasalarinda gerekse uluslararasi
piyasalardaki rekabet giicleri iizerinde onemli bir etkisi s6z konusu olmaktadir.
Glimriik tarifelerinin kaldirilmasi ve ortak glimriik tarifesinin uygulanmasiyla iiye

ilkelerin birbirlerinin pazarlarina girislerinin kolaylagmasi saglanmakta ve bu suretle

4 Ale., s. 147.

8 Hobikoglu, a.g.m, s. 68.

5 Arzu Akkoyunlu Wigley, “Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme Anlagsmalarinin Etkilerini Olcen
Amprik Calismalarin Bir Degerlendirmesi”, H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
18, Say1: 2, 2000, s. 36.
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rekabet ortaminin iyilesmesi s6z konusu olmaktadir. Zira bu durum, sektérde verimsiz
calisanlarin daha verimli alanlara gegmelerine yol agmakta, boylelikle hem ilgili sektor
icinde hem de diger sektorlerde verimlilik artis1 saglanmaktadir. Ayrica rekabetin,
firmalar1 etkin tretim yoOntemlerine itmesi sonucunda, maliyetlerde de diisiis
saglanmaktadir. Uluslararas1 diizeyde rakiplerle miicadele etmenin yarattigi baski

firmalar1 daha etkin olmaya sevk etmektedir.%’

Birligin olusmasindan sonra kalkan korumalar neticesinde yapilari itibariyle
hazir olmasalar dahi pek ¢ok firma rekabet¢i ortama girmek durumunda kalmaktadir.
Bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek ve pazar giiciinii koruyabilmek adina
firmalar, kaynaklarin1 daha etkin kullanmakta, ileri teknolojileri kullanmaya ve yeni
triinler gelistirmeye ¢aligmaktadirlar. Neticede geri teknoloji kullanan ve kalitesiz
tiretim yapan pek ¢ok firma bu rekabet ortaminda piyasadan g¢ekilmek zorunda

kalmaktadir.

Gumriik Birligi ile dis ticaretten elde edilen gelir artmakta, pazarlik giiciine
orantili olarak ticaret hadleri iilke lehine donebilmektedir. Artan iiretim ile atil
kapasitelerin kullanimi saglanacagindan biiyiime hizinda reel anlamda bir artis
gerceklesmektedir. lIyilesen ticaret hadleri ile kalkinma hizlanmakta ve ekonomik
etkinlik saglamaktadir. Emek ve sermayenin hareketliligi birlik igerisinde artarak
kaynaklarin daha etkin kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu ¢ergevede optimal kaynak
dagiliminin gergeklesmesi ve tam istthdamin saglanmasi s6z konusu olurken, ortaya

¢ikacak yeni endiistri dallarinda biiyiime hizlanmaktadir.®

1.2.2.2.4. Teknoloji Etkisi

Birligin olusturulmasi ile biiyiiyen pazar ve rekabet artigi, firmalari yeni
teknolojiler gelistirmeye ve ileri teknolojiler kullanan firmalarla is birligine itmektedir.

Degisen pazar yapisi sonucu firmalarin tiretim kapasitelerini genisletmeleri, verimlikte

87 Y1ldirim, Dura, a,g,m., 5.146.
®Hobikoglu, a.g.m, s. 70.
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ve tiretimde artis saglamalar gerekmektedir. Uygulanan yeni teknolojiler, daha ucuz
ve kaliteli {iretim yapilmasina olanak saglayarak iilkelerin rekabetci tistiinliik
saglamalarina yol agmaktadir. Bu dogrultuda pazar icerisindeki firmalarin,
maliyetlerini  diigiiriicti, tretim miktarini, verimliligini ve kalitesini arttirici
teknolojileri kullanmaya yonelik ar-ge calismalarini ve yatirimlarini yapmalari
gerekmektedir. Birlik ile meydana gelen yeni kosullar, teknolojik geligsmeleri takip
etmeye ve yeni teknolojileri kullanarak iiretimde verim ve kalitede artis saglanmasi
hususunda itici bir gii¢ olmaktadir. Teknolojideki gelisime endeksli olarak saglanan

verimlilik artig1 ile ekonomi canlanmakta ve biiytime hizi artmaktadir.

Gumriik Birligi ile gergeklesen teknolojik ilerlemenin temelinde rekabet artisi,
firma Olceklerindeki biiylime ve yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi yatmaktadir.
Giimriik Birligi teknolojik agidan ii¢ etki dogurmaktadir. Oncelikle rekabetin arttig:
bir ortamda miicadele eden firmalar daha etkin ¢alisma yontemleri bulmak zorunda
kaldiklarindan ar-ge yatirimlarini arttirmaktadirlar. Yine genisleyen pazar karsisinda
firma olcekleri biiyiimekte ve bu paralelde ar-ge yatirimlara firmalar tarafindan
ayrilan pay artmaktadir. Ayrica kurulan Giimriik Birligi’nin dogrudan yabanci
sermayeyl cekmesi, bu yatirnmlarin yeni teknolojileri birlik igerisine tasimasi
neticesinde birlik icerisinde daha yiiksek teknolojilerin kullanilmasi s6z konusu
olmaktadir.%® Mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin birlik icerisinde serbestce dolasmasi
ile o6zellikle gelismekte olan iilkelerin ileri teknolojilerden yararlanmalari, tiretimde
yeni teknolojileri transfer etmeleri ve verimlilikte artis saglamalart miimkiin

olmaktadir.

69 Ae, s. 148.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE-AVRUPA BIRLiGI GUMRUK BIRLIiGI VE TURK DIS
TICARETINE ETKILERI

Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi’ne dahil olmustur. Bu
boliimde, Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birligi’nin yarattig1 statik ve
dinamik etkiler incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu amagla Oncelikle Tiirkiye ile AB
iligkilerinin tarihsel gelisimine kisaca deginilecek, sonrasinda Giimriik Birligi tesisine
yonelik diizenlemelere yer verilecektir. Sonrasinda ise etkilerin tespit edilmesine

yonelik olarak dis ticaret verileri analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Glumriik Birligi’'nin tesis edilmesine yonelik olarak gergeklestirilen
diizenlemeler, Glimriik Birligi 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki donem itibariyle
incelenecek, Tiirkiye’nin uyumu ve pozisyonu degerlendirilmeye calisilacaktir.
Gumriik vergileri ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarindaki uygulamalar ve
tclinci  tlkelere ortak giimrilk tarifelerinin  benimsenmesi hususlarindaki
diizenlemelerin icerigine ve mahiyetine yer verildikten sonra, 1996 yili itibariyle
Glmriik Birligi’nin saglanmas1 ile meydana gelen statik ve dinamik etkiler
incelenecektir. Giimriik Birligi’nin ekonomik anlamda yarattig1 degisiklikleri ortaya
koyabilmek icin 1996 yili 6ncesi donemde Tiirkiye ekonomisine ait verilere de yer
verilecek, daha sonra giinlimiize kadar olan siiregte dis ticarete dair veriler

incelenecektir.

Tiirkiye’nin ilgili donemlerdeki dis ticaret gostergeleri, AB iilkeleri ve tiglinci
tilkelerle donemler itibariyle gergeklestirdigi ticaret hacmi, gergeklestirilen ticaretin
mal gruplarina gore dagilim, ticaretin sektorel dagilimi, kamu gelirlerinde meydana
gelen degisimler ve islem maliyetleri iizerindeki etkilerine yer verilecektir. Ayrica
Gumriik Birligi’nin dinamik etkileri {izerinde durulacak, yabanci sermaye
yatirimlarmin durumu, 6lgek ekonomileri ve verimlilik saglanmasi, rekabetci tistlinliik
saglanmasi, teknolojik gelisimin saglanmasina yonelik olarak ar-ge yatirimlar

incelenecektir.
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2.1. TURKIYE-AVRUPA BIRLiGI GUMRUK BIiRLIiGi

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan Giimriik Birligi, sanayi mallarinin serbest
dolagiminin saglanmast ve bu mallar iizerindeki miktar kisitlamalarinin karsilikli
olarak kaldirilmasi temeline dayanmaktadir. Bu silirecin igerigi, asamalari,
yikiimliiliikleri, istisnalar1 gibi pek c¢ok konu Tiirkiye ile AB arasinda yapilan

antlagmalarla ve alinan Ortaklik Konseyi kararlariyla belirlenmistir.

2.1.1. Giimriik Birligi Oncesinde iliskilerin Gelisimi ve

Ortaklik iliskisinin Olusturulmasi

Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi’nin niteliginin ortaya konulabilmesi
acisindan meydana gelen bu ortakliginin nasil olustugunun ve hangi asamalardan
gectiginin acgiklanmasi yararli olacaktir. Bu agidan yapilan ortaklik anlagmasindan
baslayarak donemler itibariyle s6z konusu ortaklikta ¢esitli asamalarda meydana gelen
gelismelere yer verilecektir. Nitekim Tiirkiye, nihai ortaklik hedefi icerisinde bir

asama olarak yer alan Giimriik Birligi’ne de ¢esitli asamalardan gecerek varabilmistir.

Toplulugun kurucu anlagsmasi olan Roma Antlasmasi’nin 238. maddesi
! Tiirkiye ile o donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasindaki ortakligin
hukuki dayanagini teskil etmektedir. Birlik ile yapilan tiim anlagmalar bu anlamda tiye
devletleri ve ilgili kurumlar1 hukuken baglamaktadir. Buna dayanarak 11 Temmuz
1959 tarihinde ortaklik antlagsmasi yapmak tizere basvuruda bulunan Tiirkiye nin
talebi, yapilan goriismeler neticesinde 12 Eyliil 1963 tarithinde Ankara Antlagsmasi’nin

taraflarca imzalanmasiyla neticelenmistir.

Topluluk, Tirkiye’nin tyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte giicliikler

yasayaca@i gerekeesiyle tam tiyelik ile ilgili olarak gerekli kosullar1 saglayana kadar

! “Topluluk, bir iigiincii devletle, bir devletler birligiyle ya da bir uluslararas: érgiitle, karsilikli haklar
ve yukiimliiliikler, ortak eylemler ve 6zel siirecler igeren ortaklik antlagmalar1 yapabilir”.
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bir ortaklik iligkisi kurmustur. Ankara Antlagsmasi, Tirkiye icin tam {iyelige giden
yolda ekonomik kalkinmasini1 tamamlamak ve Glimriik Birligi’ni tesis etmek iizere
oncelikle bir “Hazirlik Donemi”, daha sonrasinda ise sirasiyla “Gegis Donemi” ve

“Son Donem” olmak {izere ii¢ ayr1 donemi ongormiistiir.

2.1.1.1. Hazirhk Donemi

Hazirlik donemi Tiirkiye’ye herhangi bir ylikiimliiliik getirmemis, bu donem
icerisindeki mali yardimlar ortakligin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Nitekim
Avrupa Yatirnrm Bankasi kanaliyla 175 ECU tutarinda bir fon Tiirkiye’ye verilmek
tizere ayrilmigtir. Burada Tiirkiye’nin uyumunu kolaylastirmak hedeflenmis, s6z
konusu mali yardimlarin hibe olarak degil kredi niteliginde yapilacagi anlasma ekinde

yer alan Gegici Protokol ve Mali Protokol’de belirtilerek hiilkme baglanmistir.?

Topluluk gerek bazi iiriinlerde tarifeleri kaldirarak gerek bazi iiriinlerde
indirimler uygulayarak bu siirecte Tiirkiye’ye destek vermistir. Roma Antlagsmasi’nin
38. maddesine dayanarak anlasma ekinde yer verilen tarimsal {iriinlerden Tiirkiye nin
thracatinda 6nemli yer tutan tiitiin, findik gibi bazi {riinlere belirli kosullar altinda
giimriik indirimleri uygulanmasi suretiyle destek verilmistir.® Tarife kontenjanlarmin
iiriin bazinda belirlendigi Gegici Protokol’de kontenjanlarin arttirtlmasi hususu da
Ortaklik Konseyi’ne birakmis,* bu anlamda Tiirkiye nin ihracat: {izerindeki miktar

kisitlamalarinda, alinacak Ortaklik Konseyi karar1 ¢er¢evesinde esneklik saglamistir.

Hazirlik doneminde, Tiirkiye’nin Topluluk iilkelerine gergeklestirildigi
ithalatta artis kaydedilmistir. 1964 yil1 itibariyle 154.429 bin dolar olarak gerceklesen
ithalatimiz dokuz yilin sonunda 652.520 bin dolar seviyesine ulagsmistir. Ancak bu
donemde ithalatin ihracattan daha fazla artmis olmasi1 nedeniyle dis ticaret siirekli agik

vermistir.

2 Ankara Antlagsmasi, m. 3.
3 Roma Antlasmasi, m. 38.
4 Gegici Protokol, m. 4.
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Tablo 2.1: 1964-1972 Yillan Tiirkiye-AET Arasi Gergeklesen Ithalat ve Thracat

(Bin $)

Yil Ithalat Thracat

1964 155.429 137.666
1965 163.122 156.852
1966 236.469 171.420
1967 237.915 176. 679
1968 281.892 164.191
1969 284.462 214.857
1970 325.302 239.081
1971 455,660 266.557
1972 652.520 347.018

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler,
Ankara, 1996, s. 285- 295.

12 yilda tamamlanmasi karara baglanan geg¢is doneminde ise amag, Giimriik
Birligi’ne asamali olarak gecilmesi ve Tiirkiye nin Birligin ekonomi politikalarina ve
mevzuatina yakinlagmasi olarak belirlenmistir. Ankara Antlasmasi’nin yiirtirliige
girisinden 4 y1l sonra Ortaklik Konseyi’nin, ge¢is doneminin esas, usul ve siirelerini

belirleyecegi Katma Protokol ile Tiirkiye nin gegis siirecine gegmesi hedeflenmistir.°

2.1.1.2. Gegis Donemi

9 yil siiren hazirlik dénemi sonrasinda Katma Protokol ile baglayan gecis
doneminde, ilk donemden farkli olarak Tiirkiye’nin en ge¢ 22 yil bir takim
yiikiimliilikkleri yerine getirmesi istenmistir. Protokol, Tiirkiye ile AET arasindaki
giimriik vergileri ve es etkili vergilerin bir takvim cergevesinde kaldirilmasini
Ongdrmiis ve bu uygulamayr da ticarete konu olan mallar itibariyle donemlere
ayirmistir. Giimriik Birligi’nin sanayi riinlerini kapsayacagi ongoriilerek ticarete
konu olan sanayi iriinlerine Katma Protokol’iin 3.ekinde yer verilmis, tarim

tirtinlerinde ortak bir tarim politikasi izlenecegi hususu kabul edilmistir.

Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1973 itibariyle Tiirkiye’nin

Protokol ile belirlenen yiikiimliiliiklerini 22 yillik siirede yerine getirmesinin yani sira

5Ae.,m. 1.
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ortak giimriik tarifesinin taraflarca kabulii ve yine taraflar arasindaki miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, mevzuatlarin yakinlagtirilmas:t hususlar1 da karara
baglanmistir. Ekonomik ve ticari anlamda Topluluga uyum saglanmasi, bu ¢ergevede
vergilendirme, rekabet gibi hususlarin diizenlenmesi agisindan da protokol 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin Oncelikle Topluluk ¢ikisli olan sanayi mallarinin ithalatindaki
giimriik vergileri ve es etkili vergileri 12 yilda, rekabet giicii az olan mevcut sanayilerin
korunmasi, kiiciik sanayi dallarin giiglenebilmesi adina ise bu alanlardaki vergilerin
22 yilda sifirlanmasi hedeflenmistir. Burada 6nemli hususlardan biri de Giimriik
Birligi ¢ercevesinde glimriik vergilerinin yani sira es etkili mali yiikiimliiliiklerin de
kaldirilmasint 6ngdren bir zemin olusturulmus olmasidir. Bunun geregi olarak da

damga vergisi, dis ticaret fonu gibi es etkili mali yiikler de kapsama alinmistir.

Protokol taraflara ticarette gerceklesecek sapmalar ya da giicliikler ¢ikmasi
durumunda taraflara Ortaklik Konseyi’ne bagvurmak suretiyle ilgili tedbir ve

koruyucu 6nlemlerin alinmas1 yolunu agik tutmustur.®

1970’11 yillarda iilke ekonomisinde yasanan gii¢liikler, siyasi alanda yasanan
istikrarsizliklar Tirkiye’nin Topluluk ile olan iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Yiikiimliiliikkleri yerine getiremez konuma gelen Tiirkiye, 1978 yilinda Topluluga 5
yillik bir bagisiklik dénemi basvurusunda bulunmustur. 12 ve 22 yillik donemlerden
olusan iki listede degisiklik talep etmis, erteleme istemis ve 8 milyar dolarlik
finansman talebini sunmugtur. 5 yillik bekleme istegi kabul edilen Tiirkiye’nin liste
degisikligi ve finansman talepleri reddedilmistir. Bu donemde Topluluk ile iliskiler
dondurulmus, daha sonra yeni donem hiikiimetinin iligkilerin yeniden canlandirmasi
ve lilke ekonomisinin diga agmasi gibi hedeflerine paralel olarak Tiirkiye 1987 yilinda

Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.’

6 Katma Protokol, m. 5.
" Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 359.
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2.1.1.3 Son Donem

1978 yil1 itibariyle askiya alinan iliskiler, 1987 yilinda Topluluga tam iiyelik
basvurusunda bulunulmasiyla yeniden baslamistir. Zira Katma Protokol’de yer alan
ancak yerine getirilmeyen yiikiimliiliiklerin yeni bir takvim ¢ergevesinde belirlenmesi
ve yerine getirilmesi geregi dogmustur. Yiikiimliiliikler i¢in yeniden belirlenen takvim

sonunda Giimriik Birligi’nin tam olarak ger¢eklesmesi hedeflenmistir.

Son donem Giimriik Birligi’'ne dayanmaktadir ve 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95
sayil1 Ortaklik Konseyi karari ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle resmen baglamamustir.
Tiirkiye ile Toplulugun ortaklik iligkisinin son asamasi olan bu donemde giimriik
vergileri ve es etkili yiiklerin kaldirilmasini yani sira Ankara Anlasmasi’nda
Oongoriildiigli lizere ekonomi politikalarinda tam anlamiyla uyum saglanmasini
hedeflemistir. Giimriik Birligi’nin nasil uygulandiginin anlagilabilmesi agisindan
Toplulugun ekonomi politikalarina uyum saglamaya yonelik olarak yapilan
diizenlemelere yer vermek gerekmektedir. Nitekim Glimriik Birligi’nin isleyisi tiim bu
diizenlemeler ile sekillendiginden Giimriik Birligi’nin etkilerinin degerlendirilmesi

acisindan konu 6nem arz etmektedir.

2.2. GUMRUK BIRLIiGI’NIN UYGULANMASI VE DIS
TiCARETE YONELIK DUZENLEMELER

Glmriik Birligi’nin etkilerinin tespit edilebilmesi acisindan, yapilan
diizenlemelerin Glimriik Birligi oncesinde ve sonrasinda olmak tizere iki kisimda
incelenmesi gerekmektedir. Bununla beraber uygulamalarin etkilerinin dogru tespit
edilebilmesi i¢in Giimriik Birligi kapsamina alinan mallarin tanimlanmasi énemlidir.
Nitekim Katma Protokol’iin ilgili maddeleri ile bu kapsam belirlenmis olup, bu

kisimda s6z konusu sinirlarin belirtilmesi yararli olacaktir.

Katma Protokol, ti¢iincii lilkeye ait maddelerden elde edilen {iriinler de dahil

olmak tiizere Tiirkiye’de ya da Topluluk icerisinde tiretilmis olup serbest dolasimda
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olan iirlinler ile yine mensei iiglincii lilkelere ait olan ancak Tiirkiye ya da Topluluk’da
serbest dolagima girmis iirlinleri kapsam igerisine almaktadir. Ayrica 6nceden giimriik
vergileri 6denerek serbest dolasima sokulan ancak sonrasinda, vergileri iade edilen
mallarin serbest dolasimda olmayacagi hususuna da dikkat ¢ekilmistir.® Bu sekilde,
baz1 istisnai mal gruplarina yine protokol icerisinde yer verilerek ilgili mal gruplarinin

kapsam dis1 birakilmasi saglanmaistir.

2.2.1. Giimriik Birligi Oncesi Yapilan Diizenlemeler

Hazirlik ve gegis donemi igerisinde yapilan diizenlemeler Tiirkiye’yi Glimriik
Birligi’ne hazirlamaya yonelik olup bu kisimda s6z konusu iki donemde yapilan
diizenlemeler ve etkilerine yer verilecektir. Giimriik Birligi oncesinde taraflarin bir

takim yiiklimliiliikleri karsilikl1 olarak yerine getirmeleri dngoriilmiistiir.

2.2.1.1. Giimriik Vergileri ve Es Etkili Vergiler ile Miktar

Kisitlamalari Diizenlemeleri

Katma Protokol ile birlikte taraflar karsilikli olarak ithalat ve ihracatta yeni
giimriik vergileri ve es etkili vergiler getirmemek ve ticari iliskilerdeki bu glimriik
vergilerini ve es etkili vergileri arttirmamak hususlarinda anlasmuslardir.’® Bu
diizenleme ile taraflar tarife indirimlerinin yapilmasindan 6nce mevcut tarifelerin
korunmasini tahahhiit etmislerdir. Bu tahahhiit, Protokol ile c¢izilen takvimde

gerceklestirecek indirimlerin reel olarak anlamli olmasini saglanmaya yoneliktir.

Protokol ¢ercevesinde sanayi mallari iizerine taraflarca uygulanacak giimriik
indirimlerinin takvimi birbirinden farkli hazirlanmistir. Burada amag ekonomik agidan
zayif olan ve rekabet giicli diisiik olan Tiirkiye’nin dncelikli olarak gliclenmesini
saglamaktir. Bu ¢ercevede de Tiirkiye’nin gergeklestirecegi giimriik indirimleri

zamana yayumustir. Ayrica Topluluk, Tirkiye cikishh hemen hemen tiim sanayi

8 Katma Protokol, m. 2/a, m. 2/b.
SAe.,m.7.
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mallarina uyguladig giimriik vergileri ve es etkili vergileri kaldirirken, petrol iiriinleri

ile bir takim tlirevlerini ve bazi tekstil iirlinlerini kapsam diginda tutmustur.

Rafine edilmis petrol {iriinlerinde 200.000 tonluk bir kontenjan sinir1
belirlenerek bu kontenjan dahilindeki {riinlerin Tiirkiye’den ithaline muafiyet
taninmig, bu limitin iizerindeki ithalattan ise glimriik vergilerinin alinmasini
ongoriilmiistiir.'® Pamuk iplikleri, pamuklu dokumalar ve makine dokumasi halilar
gibi tekstil tiriinlerinin ithalatindaki giimriik vergilerini 12 yil igerisinde %25’erlik
oranda, ilki yiirtirliik tarihi olmak bu tarihten itibaren sirastyla dort, sekiz ve on iki yil

sonra yapilacak dért indirimle kaldirilmasi tahahhiit edilmistir.*

Pamuk ipliklerinde 300 ton, pamuklu dokumalarda 1.000 tonluk sinirlar
igerisinde yapilacak ithalatta ise %75 oraninda indirim yapilmasi da hiikkme
baglarken?? ipek bocegi kozalari ile ham ipek ithalatina kisitlama getirme hakki da

sakli tutulmustur.'3

Burada miktar kisitlamalarinin kaldirilmasina yonelik hiikkme
getirilen istisna da aciktir. Zira s6z konusu iirlinlerde belirlenen kota kadar ithalata
muafiyet taninmig, kotanin dolmasindan sonra devam eden ithalat {izerinden belli

oranlarda vergi alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Diger taraftan Tiirkiye nin Topluluktan ithal edecegi mallar i¢in 12 ve 22 yillik
olmak iizere iki ayr1 takvim belirlenmistir. Tiirkiye’nin yapacagi vergi indirimlerinin,
Protokol’lin yiiriirliige girdigi ilk yildan itibaren geg¢is doneminin sonuna kadar, her yil
iiriin bazinda temel vergi oranmin %10 oraninda azaltilmasi suretiyle, 12 yilda
tamamlanmasi ngériilmiistiir.’* Bu anlamda kendi i¢inde baz istisnalar1 barindirmak
suretiyle Tiirkiye’nin tekstil, deri, plastik, kimya sanayinde, baski1 ve matbaacilikta ve
diger bircok sektordeki triinlerin ithalatinda glimriik vergilerini 12 yillik siire

icerisinde kaldirmasi dngoriilmiistiir.

10 Ae., 1 Sayili Ek, m. 1

1 Ae., 2 Sayili Ek, m. 1/1.
12 Ae., 2 Sayili Ek, m. 1/2.
13 Ale., 2 Sayili Ek, m. 2.
“Ae, m. 10.
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Istisna olarak ise Protokol’iin 3. ekinde siralanan iiriinlere uygulanan vergilerin
22 yillik takvim igerisinde ilk 6nce yliriirliik tarihinde olmak iizere sonrasinda iig, alt1
ve onuncu yillarda s6z konusu liriinlerin temel vergi oraninin %5 azaltilmasi suretiyle
gerceklestirilecegi ve yapilacak diger 8 indirimin ise %10’luk oranlarla yiiriirliik
tarihinden on iki, on ii¢, on bes, on yedi, on sekiz, yirmi, yirmi bir ve yirmi iki yil sonra

yapilacagi hiikkme baglanmugtir.1°

Boylelikle Tiirkiye’nin bazi sanayi TUriinlerinin ithalatindaki giimrik
vergilerinde yapilacak indirimlerin daha genis bir zamana dilimine yayarak
gerceklestirmesi saglanmaya calisilmigtir. Zira Giimrikk Birligi’'ne giden yolda
Tiirkiye’nin ekonomik anlamda gii¢lendirilmesinin saglanmasina yonelik hazirlik
donemi sonrasinda gelen gecis donemi, Tiirkiye’ye yiikiimliiliikler getirmis, bu
yiikiimliiliiklerin zamana yayilarak kolaylastirilmasi amaglanmistir. Protokol’lin 3. eki
incelendiginde pek ¢ok sanayi malinda giimriik vergilerinde yapilacak indirimin 22
yila yayildig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda tiiketime hazir hale gelmis nihai mallarin

yant sira pek cok hammadde ve ara mal bulunmaktadir.

Protokol dahilinde Tiirkiye’de kurulacak yeni sanayilerin korunmasini i¢eren
cesitli hiiklimlere de yer verilmistir. Burada da yine amag Tiirkiye’nin kalkinmasin
hizlandirmak hedefiyle yeni sanayilerin olusumu, gelisimi ve biiylimesinin

desteklemesidir.

“Akit taraflar, aralarinda, ithalata yeni miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler
koymaktan sakinirlar”!® hiikmii ile taraflar arasindaki miktar kisitlamalarmin
kaldirilmas: konusuna da Protokol’de aciklik getirilmistir. Ancak bu hususta da
taraflarin yiikiimliiliikleri farklilasmis, karsilikli uygulamalardaki istisnalar ayrica

belirlenmistir.

Topluluk, Katma Protokol’iin geregi olarak Tiirkiye’ye uyguladigi miktar

kisitlamalarini, Protokol’lin yiiriirliige girmesi ile birlikte kaldirmistir. Ancak ipek

B Ae,m 11.
18 Ae., m. 22/1.
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bocegi kozalar1 ve ham ipek gibi mallarda, ilerleyen zamanlarda yeni kotalar belirleme
hakkini sakli tutmustur. Buna karsilik Tiirkiye nin miktar kisitlamalarini kaldirmasina
yonelik iki uygulama s6z konusu olmustur. Tiirkiye, lizerinde miktar kisitlamasi
olmayan mallara ileride miktar kisitlamasi getirmeme giivencesi, lizerinde miktar
kisitlamasi bulunan mallar da ise 6ncelikle bu kisitlamalarin bir takvim ¢ergevesinde
kaldirilmas: ve sonrasinda yine yeni miktar kisitlamasi getirilmemesi hususunda

giivence taahhiit etmistir.

Ithalat1 iizerinde miktar kisitlamasi olan mallara ise Protokol Tiirkiye nin
miktar kisitlamalarini en ge¢ 22 yil igerisinde kaldirmasini, yiiriirliik tarihinden 1 y1l
sonra Topluluk ithalatina kontenjan agilmasini 6ngérmektedir. Kontenjan miktarinin
ise Tiirkiye nin Topluluk’dan 1969 ile 1971 yillari arasinda yaptigi ithalatin aritmetik
ortalamasinin alinmast yoluyla belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica yiiriirliikk tarihinden
3 yil sonra Tiirkiye’nin, kontenjanlar her yil en az %10 oraninda, 13. yildan itibaren
de s6z konusu kontenjanlarin her y1l en az %20 oraninda genisletmesi hususunu karara

baglanmistir.!’

Protokol cercevesinde belirlenen karsilikli ylikiimliiliiklerin uygulanmasi
asamasinda baz1 degisiklikler olmus, Tiirkiye miktar kisitlamalar1 olmayan mallardaki
yikiimliiliiklerini iki donem yerine getirdikten sonra bu yiikiimliliiklerini
dondurmustur. 1987 yilinda yeniden baslayan siire¢ ile beraber ayni yol izlenerek,
1989 yilinda %5, 1990 yilinda %15 ve 1992 yilinda da %20 oraninda konsolidasyon

gerceklestirmek suretiyle ongoriilen hedefe ulasmistir.*®
2.2.1.2. Ortak Giumriik Tarifesi Diizenlemeleri
Gumriik Birligi’nde, birlik ici iilkelerin birbiriyle olan ticaretinde vergi ve

miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinin yan sira {igiincii lilkelerle olan ticarette ortak

bir giimriik tarifesinin benimsenmesi esastir. Aksi taktirde iiye iilkelerin ii¢lincii

7 Ae., m. 25, m. 26.
18 Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Ankara, 1997, s. 57.
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tilkeler ile yaptiklari ticarette farkli uygulamalar gergeklestirecek, bu durum ise ticareti
zedeleyici etkilere yol acabilecektir. Neticede birlik dahilinde tigiincii iilkelere karsi
izlenen politikalardaki uyumsuzluk, iiye lilkelerde gelir kaybina neden olabilmektedir.
Nitekim {i¢iincii tilkenin, birlik igerisine nispeten diisiik giimriik tarifesi uygulayan liye
tilkeden mal ihrag etmesi, giimriik tarifesi nispeten yiiksek olan iiye tilkede bir gelir
kaybina yol acacaktir. Bu tip sakincalarin giderilmesi agisindan ortak bir glimriik

tarifesinin benimsenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu agidan bakildiginda Giimriik Birligi’ne giden yolda da ortak bir giimriik
tarifesinin benimsenmesi bu tiir sakincalar1 bertaraf etmek i¢in gerekli olmaktadir. Bu
nedenle Katma Protokol’de Tiirkiye’nin AB Giimriik Tarife Cetvelini benimsemesi
ongorilmiistiir. Giimriik Birligi hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin gelismekte olan
sanayisinin korunmasi1 geregi de gozetilerek, Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum
yikiimliligi bir takvime baglanmistir. Toplulugun ve Tirkiye’nin ti¢lincii {ilkelere
uyguladiklari tarifelerdeki farkliliklarin zamana yayilarak tedrici olarak giderilmesine

calisiimustir.

Tiirkiye’nin 6ncelikle kendi glimriik tarifesi ile Toplulugun Giimriik Tarifesi
arasindaki farkin +£%15 oraninda farklilifin oldugu mal gruplarinda yapacagi tek
uyumla birlik saglamas1 6ngoriilmistiir. Protokol’lin 10. maddesinde 6ngoriilmiis olan
ikinci indirim zamaninda bu uyumu saglanmasi istenmistir. Farkin daha biiyiik oranda
oldugu tarifeler i¢in ise Tiirkiye’nin aradaki farki ikinci indirim tarthinden bir y1l sonra
%20, sonrasinda dngoriilen 5. ve 7. indirim donemlerinde de %20 oraninda azaltilir ve
nihayetinde 10. indirim donemi ile beraber Ortak Glimriik Tarifesi uygulamasina tam
olarak baglamasi hedeflenmistir.’® Tiirkiye’nin 12 yillik takvim igerisinde Ortak

Glimriik Tarifesine uyum saglamasi amaglanmistir.

Guimriik vergilerinin 22 yillik takvim igerisinde indirilmesinin hedeflendigi,
Protokoliin 3 sayil1 ekte yer alan listedeki mallarda ise Ortak Giimriik Tarifesine uyum

yine 22 yillik siire¢ icerisinde gergeklestirilmesi istisnasi getirilmis olup bu mallar

¥ Ae, m17.
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icerisinde Tiirk Glimriik Tarifesi ile Birlik Giimriik Tarifesi arasindaki farkin £%15
oldugu mal gruplar1 i¢gin bu farkin 11. maddede 6ngoriilen dordiincii indirim esnasinda
tek bir uygulamayla giderilmesi, tarife farkliliklarinin %15°1 astig1 mal gruplarinda da
7.ve 9. gimriik indirimlerinin yapilmasi esnasinda %30 ve %20 oraninda olmak iizere

azaltilmas: suretiyle uyumun saglanmasi 6ngoriilmiistiir. %

Protokol ile karara baglanan Ortak Giimriik Tarifesine uyumu saglamaya
yonelik olarak Tiirkiye Protokol’de ongoriilen yiikiimliiliikleri belirlenen takvim
igerisinde yerine getirmemistir, bu hususta da ertelemeler yasanmigtir. Ancak 1 Ocak
1996 tarihinde gerceklesen Glimriik Birligi ile Tiirkiye nin Ortak Giimriik Tarifesi’ne

uyum saglanmistir.

Ortak Glimriik Tarifesine gegiste istisna olarak 2000 y1l1 sonuna kadar siiren 5
yillik donemde otomobil, ayakkabi, deriden mamul ve mobilyalarda Ortak Giimriik
Tarifesinden daha yiiksek glimriik vergileri uygulanmistir. 2001 yili itibariyle tiim
sanayi mallarinda Ortak Giimriik Tarifesi benimsenmis, 2008 y1l1 itibariyle de AB’nin
gelismekte olan iilkelere ve az gelismis tilkelere uyguladigi Genellestirilmis Tercihler

Sistemi’ne uyum gergeklesmistir.?!

2.2.2. Gumriik Birligi Sonrasi1 Yapilan Diizenlemeler

Topluluk ile Tiirkiye arasinda Ankara Antlagmasi ile Giimriikk Birligi’nin
kurulmas1 odakli siireg, Katma Protokol dogrultusunda alinan kararlarla
sekillendirilmis ve nihayetinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Katma
Protokol’de 6ngoriilmiis olan “Son Dénem”in igerisindeki uygulamaya iliskin kurallar
belirlenmek suretiyle hedef gerceklestirilmistir. Bu kurallar, Giimriikk Birligi’nin
taraflar arasinda tesisinde mallarin serbest dolagimi ile ticaret politikasi, glimriik

vergileri ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, ortak ve tercihli

20 Ae., m.18.

2l Seyhun Dogan, Semanur Soyyigit Kaya, “Gumrik Birligi Sonrasinda (1996-2009) Tirkiye’nin
Avrupa Birligi ile Dis Ticaretinin Ulke ve Fasil Bazli Yogunlasma Analizi”, Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1: 14, 2011, Istanbul, s. 2.
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tarife politikalari, fikri, smai ve ticari miilkiyet, rekabet gibi pek ¢ok konuda

gerceklestirilecek uygulamalart kapsamaktadir.

2.2.2.1. Gumriik Vergileri ve Es Etkili Vergiler ile Miktar

Kisitlamalar1 Diizenlemeleri

1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki
Gumriik Birligi tesis edilerek 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle taraflar arasinda
gerceklesen ithalat ve ihracat islemlerinde uygulanan giimriik vergileri ve es etkili
vergiler tamamen kaldirilmis, taraflar arasindaki miktar kisitlamalar1 ve es etkili
Onlemler yasaklanmistir. Alinan bu kararlar ile birlikte taraflar arasinda yeni giimriik
vergileri ve yeni miktar kisitlamalarinin da s6z konusu olmayacagi hususunda da

karsilikl1 giivence verilmistir.

Ancak genel ahlak, kamu diizeni, kamu giivenligi, genel saglik ve yasamin
korunmasi ve de sanatsal, tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan ulusal varliklarin
miilkiyetinin korunmasi amaciyla taraflara ilgili mallarda ihracat isleminin ve transit
gecisin yasaklanmasi ya da kisitlanmas1 hususunda istisna taninmistir.?? Bu tiir bir
durumda Toplulugun yapacagi diizenleme ile ilgili bir yontem belirlenmemis ancak 7.
maddede kosullar belirtilmis olan istisnai durumun gergeklesmedigi tiriinlerin ticareti
halinde, yine Ortaklik Konseyi Karari’nin 10. maddesinde belirlenen usullere uygun
olarak Tiirkiye’nin, bu irilinleri piyasadan toplatmasi, girisinin ve kullaniminin
yasaklanmas1 ya da kisitlanmasi i¢in her tiirlii 6nlemi alinabilecegi hususu karara

baglanmistir.

Tiirkiye’nin s6z konusu hallerde bir 6nlem almaya karar vermesi durumunda
bu kararmi Ortaklik Komitesi araciligiyla Topluluga bildirmesi 6ngoriilmiistiir.
Toplulukla karsilikl olarak bir ¢6ziim iiretilmesi i¢in Tiirkiye bir ay siiresince herhangi

bir 6nlem alamazken, ivedi hallerde 6n inceleme olmaksizin 6nlem alabilmekte ve

22.1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar1, m. 7.
2 Ae., m. 10/2.
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sonrasinda bu Onlemi Ortalik Komitesine bildirmektedir. Topluluk, Ortaklik

Komitesi’nden, 6nleme yonelik incelemeyi istedigi zaman talep edebilmektedir.?*

2.2.2.2. Ortak Giimriik Tarifesi, Topluluk Politikas1 ve

Mevzuat Uyumuna Yonelik Diizenlemeler

Tesis edilen Gilimrik Birligi ile yaratilan entegrasyonun meydana
cikarabilecegi olumsuz etkilerden taraflarin korunmasi acisindan ortak ticaret
politikalarinin izlenmesi biiylik énem arz etmektedir. Taraflarin, birbirleriyle olan
ticari iligkilerini diizenlemenin yani sira diger lilkeler ile yiiriittiikleri ticari iliskilerde
ortak bir politika benimsemeleri, liclincli iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi
uygulamalari, tarife degisikliklerinde birbirlerine uyum gostermeleri ve tiim ticari
onlemlerde ortak bir davranig sergilemeleri gerekmektedir. Bu agidan Toplulugun
diger {ilkeler ile yapmis oldugu serbest ticaret anlasmalari, tercihli tarife anlagmalari,
tesis ettigi diger giimriikk birlikleri, ortak ticaret politikast kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Ortaklik Konseyi Karari, 6ncelikle Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini, Toplulugun
mevcut tarife cetveliyle uyumlu hale getirerek Tiirkiye'nin {iglincii iilkelerle
gerceklestirecegi ticarette Topluluk ile es tarife uygulamasini gerceklestirmesini,
sonrasinda ise Topluluk tarife cetvelinde meydana gelebilecek degisiklikleri de
Toplulukla birlikte es anli olarak benimseyerek tarife ortakligin1 korumasi

ongoriilmiistiir. 2

Tarife uyumunun es anli olarak gergeklestirilemeyecegi durumlarda
Tirkiye’ye siire verilebilecegini ancak Tirkiye’nin ortak glimriik tarifesinden daha
diisiik bir tarife uygulamasinin s6z konusu olamayacagini kararda agikca belirtilmis,
istisna olarak ise Konsey tarafindan kararlastirilacak belli iiriinlerde Tiirkiye’nin 1

Ocak 2001 tarihine kadar ortak tarifeden daha yiiksek bir tarife siirdiirebilecegi

2 Ae., m. 10/3.
% Ae,m. 13.
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belirtilmistir. Ayrica Toplulugun tarife kotalar1 ve tarife tavanlarina iliskin aldig
kararlar1 es anli olarak uygulamasi i¢in Tiirkiye’ye belli bir siire dnce haber verilmesi

geregine de deginilmistir.?®

Ortak Ticaret Politikasina uyumun saglanmasina yonelik olarak ise Topluluk,
ticiincii tlkeler ile ilgili olarak ithalatta ortak kurallar, miktar kotalarinin yonetimine
iliskin Topluluk usul ve uygulama hiikiimleri, dampingli ve siibvansiyonlu ithalata
kars1 koruma Onlemleri, ortak ticaret alanindaki usuller, ihracatta ortak kurallar, resmi
destekli ihracat kredileri, tekstil ve giyim i¢in disarida isleme rejimi, ortak kurallara
tabi tekstil ithalati, otonom rejime tabi tekstil ithalati, Tayvan’dan tekstil ithalati gibi,
bazi diizenlemelere yer verdigi ¢esitli yonetmelikleri, Tiirkiye’nin de benzer 6nlemler
almak suretiyle uygulamasini istenmis, 6zellikle tekstil sektoriindeki uygulamalarda

birlik saglanmasi hususuna énem verilmistir.?’

Tercihli Tarife Politikalarina uyum saglanmasi hususunda da Tiirkiye’ye bes
yillik bir slire taninmig, tercihli gilimriik rejimine asamali olarak ge¢mesi
hedeflenmistir. Tam uyumun saglanabilmesi agisindan otonom rejimlerin yani sira
ticilincii tilkelerle yapilacak tercihli tarife anlasmalarinin da kapsama alinmasi geregi
vurgulanmis, bu hususta Tiirkiye’nin gereken dnlemleri alarak anlagmalar1 miizakere
etmesi istenmigtir.  Tiirkiye’nin Topluluk’dan farkli tercihli tarife uyguladig
durumlarda ise Tiirkiye’ye ithal edilen driinlere telafi edici vergi uygulamasi
getirilmistir. Uriiniin Tiirkiye’nin aym tercihli tarifeyi benimsemedigi iilkelerden ithal
edilmesi durumunda, Tirkiye’de Odenecek olan verginin Topluluk nezdinde
uygulanan vergiden %5 oraninda fazla olmasi durumunda ve triinlerle ilgili olarak
onemli bir trafik sapmasinin tespiti durumunda telafi edici verginin uygulanmasi s6z

konusu olacaktir.?®

Genel olarak Topluluk mevzuatina uyum saglanmasi1 hususuna Konsey

Kararinda genis yer verilmis olup bu ¢ercevede belirlenen hiikiimler, uygulamalarda

% Ae., m. 14/1, 2, m. 15.
27 A, m. 12.
28 Ae., m. 16.
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birligi saglamaya yonelik olarak Tiirkiye’nin Topluluk yasalarina yakinlagmasi
geregini dogurmustur. Bu baglamda, fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi,
rekabet, teknik engellerin kaldirilmasi, korunma, ticaret tedbirleri ve giimriik islemleri

gibi hususlarda hiikiimler belirlenmistir.

Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 ile 5 y1l igerisinde ticaretteki teknik engellerin
kaldirilmasina yonelik olarak Topluluk tarafindan kullanilmakta olan belgelerin
Tirkiye’nin i¢ hukuk sistemine dahil edilmesi ve taraflar arasindaki ticaretin de bu

belgeler iizerinden gerceklestirilmesi hususlar da hiikme baglanmistir.?®

2.3. GUMRUK BIRLiGI’NiN DIS TICARETE ETKIiLERI

Gumriik Birligi, Tiirkiye ekonomisini kokten etkileyen Onemli bir siireg
olmustur. Makro ve mikro diizeyde cesitli yapisal etkileri olan Giimriik Birligi’nin dig
ticareti nasil ve ne yonde etkiledigi statik ve dinamik etkiler kapsaminda analiz
edilmeye ¢alisilacaktir. Giimriik Birligi’nin etkilerini incelerken ulusal ve uluslararasi
siyasi gelismelerin etkisi, faiz, doviz kuru gibi degiskenlerdeki degisimlerin
ekonomiye yansimasi gibi hususlar ortaya ¢ikan etkilerin degerlendirilmesinde 6nem

arz etmektedir.
2.3.1. Statik Etkiler

Guimriik Birligi’nin statik etkileri, birligin olusturulmasi ile yeniden dagitilan
kaynaklarin ne sekilde degisimler yarattigini gosteren etkilerdir. Glimriik Birligi
sonucunda ithalatta, ihracatta, liretim ve tiiketim diizeyinde nasil degisimler yasandigi

ve kurulan birligin refah iizerindeki etkisi tespit edilmeye calisilacaktir.

B Ae,m.8 m.o.
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2.3.1.1. Uretim Etkisi

Tarife ve kotalarin kaldirilmasiyla, ticarete konu olan mallarin fiyatlarinin
diismesi sonucunda Giimriik Birligi’ne iiye iilkeler daha ucuz kaynaktan daha fazla
yararlanma imkanina kavusmakta, iiyeler arasindaki ticaret hacmi artmaktadir. Bunun
yant sira Birligin kurulmasiyla beraber {iigiincii iilkelere uygulanan ortak giimriik
tarifeleri ve es etkili uygulamalar sonucunda, en diisiik maliyetli kaynagin birlik
disinda kaldigi durumlarda ticaret, birlik igerisindeki yiiksek maliyetli iilkeye

sapmakta ve iiye iilkeler zarara ugramaktadir.

Tiirkiye’nin genel dis ticaret hacmi ile AB iilkeleriyle yaptig1 ticaretin hacmi
ve bunlarin oransal degisimleri incelendiginde, Tiirk dis ticaretinde AB’nin pay1 ortaya
cikmakta, Tirkiye’nin Gilimrik Birligi oncesi ve sonrasinda Birlik {ilkeleriyle
gerceklestirdigi ticaretteki degisimleri inceleme imkani dogmaktadir. Tirkiye nin
giimriik vergisi indirimlerine bagladigi donemden itibaren dis ticaret verilerini
gosteren Tablo 2.2 incelendiginde, yillar itibariyle dis ticaret agiklarinin artarak devam
ettigi, glimriik vergilerinde yapilan indirimlerin Tiirk dis ticaretini olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Tablo 2.3 ise AB iilkelerine uygulanan giimriik vergilerinin sifirlandig:
1996 yilindan itibaren Tirkiye’nin yillar itibariyle gergeklestirdigi dis ticaret

degerlerini gostermektedir.

1995 yilinda 21.637 milyon $ olan ihracat 1999 yili itibariyle 26.587 milyon
$’a ulagmistir. 1995 ile 1999 wyillar1 arasinda ihracatta %22.8 oraninda artig
gerceklesmistir. Ithalat ise 1998 yilinda 45.921 milyon $’a gerilemistir. Burada
ekonomik krizin yansimalarini gérmek miimkiindiir. Krizin etkisiyle, 1995 yilinda
%60,5 olan ihracatin ithalati karsilama oran1 1998 yilinda % 58.7°ye ylikselmistir.
1999 yilinda da bu yiikselis devam ederek % 65,3’e ulasmistir. Ithalat ve ihracattaki
bu gelismeler sonucunda da 1995 yilinda 14.072 milyon $ olan dis ticaret agig1 1999
yilinda 14.084 milyon $ olarak gergeklesmistir. Dis ticaret hacmi ise 1995 yilinda
57.346 milyon $’dan 1999 yilinda 67.258 milyon $’a ulagmustir.

57



Tablo 2.2: 1973-1995 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Dis Ticareti (milyon $)

) Degisim | Degisim o
Yil Ihracat Orani Ithalat Orani Hacim Denge | Thr/Ith(%)
(%) (%)
1973 1.317 - 2.086 - 3.403 -769 63,14
1974 1.532 14,03 3.778 44,79 5.310 -2.246 40,55
1975 1.401 -9,35 4.739 20,28 6.140 -3.338 29,56
1976 1.960 28,52 5.129 7,60 7.089 -3.169 38,21
1977 1.753 -11,81 5.796 11,51 7.549 -4.043 30,24
1978 2.228 21,32 4.599 -26,03 6.827 -2.371 48,45
1979 2.261 1,46 5.069 9,27 7.330 -2.808 44,60
1980 2.910 22,30 7.909 35,91 10.819 -4.999 36,79
1981 4.703 38,12 8.933 11,46 13.636 -4.230 52,65
1982 5.746 18,15 8.843 -1,02 14.589 -3.097 64,98
1983 5.728 -0,31 9.235 4,24 14.963 -3.507 62,02
1984 7.134 19,71 10.757 14,15 17.891 -3.623 66,32
1985 7.958 10,35 11.343 5,17 19.301 -3.385 70,16
1986 7.457 -6,72 11.105 -2,14 18.562 -3.648 67,15
1987 10.190 26,82 14.158 21,56 24.348 -3.968 71,97
1988 11.662 12,62 14.335 1,23 25.997 -2.673 81,35
1989 11.625 -0,32 15.792 9,23 27.417 -4.167 73,61
1990 12.959 10,29 22.302 29,19 35.261 -9.343 58,11
1991 13.593 4,66 21.047 -5,96 34.640 -7.454 64,58
1992 14.715 7,62 22.871 7,98 37.586 -8.156 64,34
1993 15.345 411 29.428 22,28 44.773| -14.083 52,14
1994 18.106 15,25 23.270 -26,46 41.376 -5.164 77,81
1995 21.637 16,32 35.709 34,83 57.346| -14.072 60,59

Kaynak: TUIK, 15.07.2012.

2001 yilinda dis ticaret dengesinde bir iyilesme yasanmistir ancak bunun
nedeni Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizi olan Subat 2001 krizine bagh
olarak ithalatta yasanan gerilemedir. Bir 6nceki yi1l %50.9 olan ihracatin ithalati
karsilama oran1 2001 yilinda %75,6’ya yilikselmistir. 2002 yilinda 15.495 milyon $
olan dis ticaret agig1 sonraki yillarda artis igerisinde olmustur. Ancak bu artis 2003
yilinda, bir dnceki yila gére %42.5 olurken 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %25
civarinda bir artis ile 54,041 milyon $ olarak gergeklesmistir. Glmriik vergisi

indirimlerinin basladigi 1973 yilindan baglayarak degerlendirildiginde 1973-1995
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doneminde gerceklesen dis ticaret acigi 14.072 milyon dolar iken 1996-2006
doneminde ise 54.041 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Vergi indirimleri
doneminde ihracatin ithalati karsilama oram1i Gumriik Birligi sonrasi dénemde
yiikselmis olsa da genel olarak dis ticaret a¢ig1 ve ihracatin ithalati karsilama oraninda

olumsuz bir seyrin oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.3: 1996-2013 Yillar1 Aras: Tiirkiye’nin Dis Ticareti (milyon $)

. Degisim | Degisim o
Yil Ihracat Orani Ithalat Orani Hacim Denge Ihr/Ith(%)
(%) (%)

1996 23.224 6,83 43.627 18,15 66.851 -20.403 53,23
1997 26.261 11,56 48.559 10,16 74.820 -22.298 54,08
1998 26.974 2,64 45.921 -5,74 72.895 -18.947 58,74
1999 26.587 -1,46 40.671 -12,91 67.258 -14.084 65,37
2000 27.775 4,28 54.503 25,38 82.278 -26.728 50,96
2001 31.334 11,36 41.399 -31,65 72.733 -10.065 75,69
2002 36.059 13,1 51.554 19,7 87.613 -15.495 69,94
2003 47.253 23,69 69.340 25,65 116.593 -22.087 68,15
2004 63.167 25,19 97.540 28,91 160.707 -34.373 64,76
2005 73.476 14,03| 116.774 16,47| 190.250 -43.298 62,92
2006 85.535 14,1 139.576 16,34| 225.111 -54.041 61,28
2007 | 107.272 20,26| 170.063 17,93 277.335 -62.791 63,08
2008 | 132.027 18,75| 201.964 15,81 333.991 -69.937 65,37
2009 | 102.143 -29,26 | 140.928 -43,31| 243.071 -38.785 72,48
2010 | 113.883 10,31| 185.544 24,05 299.427 -71.661 61,38
2011 | 134.907 15,58 | 240.842 22,96| 375.749( -105.935 56,01
2012 | 152.561 11,57 236.537 -1,82( 389.098 -83.976 64,49
2013 | 151.807 -0,49( 251.650 6,00| 403.457 -99.843 60,32

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.

2008 yilinda yasanan ekonomik krizin yansimalart 2009 yilinin verilerinde
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %29 oraninda, toplam ithalatinin da
%43 oraninda geriledigi goriilmektedir. ithalattaki belirgin diisiisiin etkisiyle ihracatin

ithalat1 karsilama orani yiikselmistir. 2010, dis agikta her ay yeni bir rekorun kirildig
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bir y1l olmustur ve yil sonu itibariyle dis acik o giine kadar olan en yiiksek seviyesinde

gerceklesmistir.

2011 yilinda bir 6nceki yila gore %15 oraninda artan ihracat takvim yili
itibariyle rekor bir diizeyde, 135 milyon dolar civarinda gergeklesmistir. Ayni sekilde
2011 yil1 ithalatinin 240 milyon dolar civarinda gegeklestigi goriilmektedir. Sonugcta
106 milyon dolar civarlarindaki dis ticaret a¢ig1 ile yil tamamlanmistir. 2001 ve 2003
yilarinda dis ticaret agigr azalmis, 2006 ve 2011 yillarinda ise biiylik boyutlara

ulagmustir.

2012 yilina bakildiginda ise ithracatin %11,5 oraninda bir artis ile 152 milyon
dolar civarinda gercekleserek yeni bir rekor degere ulasildig: goriilmektedir. Ithalat ise
%1.87’lik bir diisiis ile 236.537 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir. Bu durum
ithalatta kullanilan bazi mallarin yerli {iretiminin desteklenmesi, enerji konusunda
petrol faturasini olumlu etkileyen yatirimlarin artmasi ve komsu tilkelerle dis ticaretin
gelismesi sonucu dig ticaret agigini azalmasi sonucunu dogurmustur. Bu olumlu
gelismede Iran ile yapilan dis ticaret 6demelerinin altin ile gerceklestirmesinin biiyiik
etkisi olmus, dis ticaret agi1g1 %20 seviyesinde gerileyerek 83.975 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.

Ihracat ve ithalatin AB, EFTA, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkeleri gibi iilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde Giimriik Birligi’nin
ticaret yaratici etkisinin birlik lehine mi yoksa Tirkiye lehine mi agikga
goriilebilmektedir. Birlige iiye olan {ilkelerin iiyelik siirecinin ilk yillarinda ithalatin
thracattan hizli artmasi dogal olmaktadir. Zira {ilkenin rekabet giicli, birlik {iyesi
tilkelere gore daha diisiik olmaktadir. Tiirkiye’nin de AB’ye ithalati, ihracatinin
tizerinde seyretmistir. 1996 yilinda 12.097 milyon $ olan AB ihracati 1998 yilinda
14.128 milyon $ olurken, ithalat 1998 yilinda 24 milyon dolar1 asmistir. AB ile dis
ticaret ag1g1 10.442 milyon $ olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 2.4: 1990-2013 Yillar1 Aras: Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticareti (milyon $)

Yil ihracat ithalat Hacim Denge Ihr/ith(%)
1990 | 7.392 10.363 17.755 -2.971 71.33%
1991 | 7.603 10.337 17.940 -2.734 73.55%
1992 | 8.232 11.034 19.266 -2.802 74.61%
1993 | 8.035 14.369 22.404 -6.334 55.92%
1994 | 9.080 11.219 20.299 -2.139 80.93%
1995 | 11.722 17.255 28.977 -5.533 67.93%
1996 | 12.092 23.517 35.609 -11.425 51.42%
1997 | 12.900 25.316 38.216 -12.416 50.96%
1998 | 14.128 24.570 38.698 -10.442 57.50%
1999 | 14.922 21.833 36.755 -6.911 68.35%
2000 | 15.086 27.388 42474 -12.302 55.08%
2001 | 16.854 18.949 35.803 -2.095 88.94%
2002 | 19.468 24.519 43.987 -5.051 79.40%
2003 | 25.899 33.495 59.394 -7.596 77.32%
2004 | 34.451 45.437 79.888 -10.986 75.82%
2005 | 38.400 49.220 87.620 -10.820 78.02%
2006 | 44.016 55.055 99.071 -11.039 79.95%
2007 | 54.694 63.330 118.024 -8.636 86.36%
2008 | 57.251 69.020 126.271 -11.769 82.95%
2009 | 43.426 53.134 95.560 -9.708 81.73%
2010 | 48.589 67.028 115.617 -18.439 72.49%
2011 | 57.846 84.853 142.699 -27.007 68.17%
2012 | 55.017 81.458 136.475 -26,441 67.54%
2013 | 58.244 85.899 144.143 -27,655 67.80%

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.

2002 yilinda itibaren AB’den yapilan ithalatta siirekli artis yasanmis ve dis

ticaret agig1 2006 yilinda 11.039 milyon $ olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda

Tirkiye’de ihracatin ithalati karsilama oran1 %65,3 olarak gerceklesirken, AB’ye karsi

thracatin ithalati karsilama orani %82,9 olarak gerceklesmistir. Bu donemde AB ile

olan ticarete bakildiginda, reel olarak hem ihracatin hem de ithalatin geriledigi ancak

AB iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igerisindeki paymin fazla diigmedigi,

AB tilkelerinden gergeklestirilen ithalatin toplam ithalat igerisindeki payinin ise arttig1

gorilmektedir.
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Tablo 2.5: 1990-2013 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore ihracati

(milyon $)

Yil OECD AB EFTA AFRIKA
1990 9.168 7.485 333 748
1991 9.505 7.784 286 810
1992 9.905 8.477 298 782
1993 9.596 8.272 248 710
1994 11.416 9.389 277 844
1995 14.095 12.207 294 1.071
1996 14.456 12.569 336 1.159
1997 15.609 13.435 414 1.234
1998 17.003 14.813 357 1.818
1999 18.077 15.424 362 1.655
2000 19.006 15.664 324 1.373
2001 20.616 17.546 316 1.521
2002 23.551 20.415 409 1.697
2003 30.425 27.394 538 2.131
2004 40.518 36.581 667 2.968
2005 44,355 41.365 821 3.631
2006 54.481 47.935 1.189 4.566
2007 65.675 60.399 1.328 5.976
2008 70.472 63.390 3.262 9.063
2009 55.832 46.977 4.336 10.180
2010 57.394 52.685 2.416 9.283
2011 67.114 62.347 1.887 10.334
2012 66.290 59.198 2.601 13.357
2013 68.674 62.832 1.662 14.147

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.

Gumriik Birligi sonras1 donemde Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracati, yaptigi
ithalattan daha hizla bir sekilde artmistir. Yani Tiirkiye’nin AB karsisindaki rekabet
giiciiniin her sene giderek yiikseldigi goriilmektedir. Genel dis ticaret verilerinde
thracatin ithalati karsilama orani diisiikken, AB ile yapilan ticarette bu oranin ytiksek
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin dis ticaret agcigmin AB ile yapilan ticaretten
kaynaklanan kismi1 giderek azalmaktadir. Bu durum AB ile olan ticari iligkini istikrarl

ve dengeli bir seyir izledigini géstermektedir.

Gumriik Birligi’nin saglanmasindan onceki donemde Tiirkiye’nin AB ile
ticareti, Tiirkiye'nin genel dig ticaretine paralel gitmis, birlik sonrasinda ise AB ile
yapilan ihracat, ithalattan daha hizli bir sekilde artmis ve ihracatin ithalati kargilama
orani giderek yilikselmistir. Ancak Tirkiye’nin AB iilkelerine yaptigi ihracattaki artis
trendine ragmen Glimriikk Birligi’nin ticaret yaratici etkisi, AB {ilkeleriyle olan

ithalatin ihracattan daha biiyiik bir sahip olmasi sebebiyle, AB lehine ger¢eklesmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler, AB ile uyumlu olmamakla beraber
uygulamada var olan bir takim politikalar, kiiresel kriz donemlerinde AB iilkelerinde
meydana gelen fiyat artiglari ve benzeri nedenlerle ihracat gelirlerinde yasanan
gerilemeler gibi pek c¢ok neden de bu sonucun dogmasinda 6nemli birer etken

olmustur.

Tablo 2.6: 1990-2013 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére ithalat

(milyon $)

Yil OECD AB EFTA AFRIKA
1990 15.123 10.597 597 1.338
1991 15.007 10.675 541 751
1992 16.303 11.514 791 808
1993 21.207 14.913 727 716
1994 16.000 11.644 563 861
1995 24.630 18.025 892 1.386
1996 31.919 24.321 1.112 1.994
1997 35.640 26.119 1.287 2.197
1998 33.496 25.282 1.169 1.758
1999 29.053 22.530 926 1.687
2000 36.821 28.527 1.155 2.714
2001 26.886 19.823 1.481 2.819
2002 34.155 25.689 2.512 2.696
2003 45,545 35.140 3.396 3.338
2004 62.309 48.103 3.911 4.820
2005 69.583 52.696 4.440 6.047
2006 77.813 59.401 4.522 7.405
2007 91.857 68.612 5.775 6.784
2008 102.902 74.802 6.218 7.770
2009 75.144 56.588 2.781 5.700
2010 99.379 72.244 4.002 6.414
2011 121.328 91.128 5.846 6.767
2012 113.722 87.446 5.238 5.922
2013 124.196 92.252 10.654 6.031

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.

Ticaret saptirici etki degerlendirildiginde ise Tiirkiye acisindan Giimriik
Birligi’nin ticaret saptirict bir etki gostermedigi goriilmektedir. Nitekim Gilimriik
Birligi oncesinde Tiirkiye'nin dig ticaretinde 6nemli bir yer tutan AB iilkeleri ile
yapilan ticaret, Glimriik Birligi sonrasinda da artarak devam etmistir. AB iilkelerine
yapilan ihracat, bu tilkelerden yapilan ithalatin gerisinde olsa da, bu iilkelerle Tiirkiye
arasindaki ithalat ve ithracat her gecen yil artmistir. Tiirkiye’nin diger iilkelerle olan

dis ticaretinde ise Onemli degisiklikler yasanmamistir. Bu anlamda
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degerlendirildiginde Tiirkiye acisindan Giimriik Birligi’nin ticaret saptiric1 bir etki

gostermedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.1.2. Tiiketim Etkisi

Ihracatin ve ithalatin mal gruplarina gore dagilimma bakildiginda mal
gruplarinin ihracatinda ve ithalatinda yillar itibariyle artan bir trend s6z konusudur.
Gilimriik Birligi sonrasinda gerek tiiketim mallar1 gerekse ara mallar ve sermaye
mallarinin ihracatinda 6nemli artislar kaydedilmistir. Bunlarin arasinda tiiketim
mallarinin ihracati, sermaye mallar1 ve ara mallarin ihracatlar1 toplamini asmistir.
fhracatin dagilimindan ve sermaye mali ihracatinin toplam ihracat igindeki payimndan,

Tiirkiye’nin, sermaye mali ithracinda basarili olamadig goriilmektedir.

Tablo 2.7: 1990-2013 Yillar1 Arasi ihracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

(milyon $)

Yil Sermaye Mallari Ara mallar Tiiketim Mallar1
1990 305 5.992 6.661
1991 349 6.259 6.984
1992 492 6.259 7.960
1993 552 6.526 8.263
1994 737 8.163 9.181
1995 848 8.934 11.849
1996 1.120 9.767 12.318
1997 1.276 11.100 13.861
1998 1.342 11.251 14.365
1999 1.820 10.863 13.849
2000 2.176 11.565 13.987
2001 2.658 13.369 15.262
2002 2.790 14.657 18.465
2003 4.344 18.494 24.125
2004 6.531 25.946 30.502
2005 7.998 30.290 34.835
2006 9.423 37.788 37.790
2007 13.755 49.403 43.696
2008 16.725 67.734 47.077
2009 11.117 49,734 40.733
2010 11.771 56.381 45.321
2011 14.192 67.942 52.219
2012 13.749 82.706 55.590
2013 15.595 74.811 60.740

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.
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1980°li yillarda yatirnm tegviki kapsaminda sifirlanan ithalat vergilerinin

etkisiyle, ithalatin 6nemli bir kismi, ara mal ve sermaye malindan olusmaktadir. Bunu

tikketim mal1 izlemektedir. Tiirkiye, tliketim mal1 ithal etmekten ziyade liretime dayali

bir ithalat yapis1 sergilemekte, ara mal ve sermaye mali ithal ederek, bunlari iiretime

kosmaktadir. Ithalat, {iretimdeki yiiksek girdi ihtiyaci nedeniyle, agirlikli olarak

sermaye mallarinda ve ara mallardan olugsmussa da Giimrikk Birligi’nin tesis

edilmesiyle tiiketim mallar1 ithalati, sifirlanan giimriik vergileri nedeniyle 6nemli

Olclide artmistir. Siirekli nitelik gdsteren bu artiglar Glimriik Birligi’nin tiikketim

etkisinin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir.

Tablo 2.8: 1990-2013 Yillar1 Arasi ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagihm

(milyon $)

Yil Sermaye Mallari Ara mallar Tiiketim Mallari
1990 4.020 16.153 2.099
1991 4.280 14.995 1.650
1992 4.815 16.196 1.773
1993 7.332 19.455 2.503
1994 5.195 16.633 1.342
1995 8.094 25.198 2.330
1996 10.254 29.114 4.021
1997 11.108 32.120 5.052
1998 10.661 29.907 5.005
1999 8.727 26.854 4.820
2000 11.365 36.010 6.928
2001 6.940 30.301 3.813
2002 8.400 37.656 4.989
2003 11.326 49.735 7.813
2004 17.397 61.549 12.100
2005 20.363 81.868 13.975
2006 23.316 99.555 16.102
2007 27.054 123.640 18.694
2008 28.021 151.747 21.489
2009 21.463 99.510 19.290
2010 28.818 131.445 24.735
2011 37.271 173.140 29.692
2012 33.924 174.923 26.700
2013 36.759 183.812 30.416

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.
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2.3.1.3. Ticaret Hadlerine Etkisi

Gumriik Birligi’nin kurulmasi ile beraber ig boliimiiniin getirdigi refah
artisindan tye iilkelerin alacagi pay1 belirleyen dis ticaret hadleri, ihrag fiyatlar ile
ithal fiyatlarinin birbirlerine oranlanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ithal edilen malin
fiyatinda bir diisiis yasanmasi1 ya da ihra¢ edilen malin fiyatinda bir yiikselis meydana
gelmesi, ticaret hadlerinin o {lilkenin lehine donmesini ifade ederken, ithal edilen malin
fiyatinin artmasi ve ihra¢ malinin ucuzlamasi gibi bir durum ise ticaret hadlerinin iilke

alehine donmesine anlamina gelmektedir.

Tablo 2.9: 1990-2013 Yillar1 Arasi ithalat ve Ihracatin Sektorel Dagilim

(milyon $)

Tarim ve Ormancihik Madencilik ve Sanayi
Yil Tasocakciligi

Ihracat ithalat Thracat ithalat Thracat ithalat
1990 2.025 1.137 326 4.212 10.503 16.403
1991 2.369 675 285 3.314 10.830 16.447
1992 1.922 924 267 3.333 12.428 18.005
1993 2.072 1.357 233 3.348 12.945 23.862
1994 2.301 881 263 3.353 15.517 19.031
1995 2.133 1.901 391 4.090 19.089 29.706
1996 2.454 2.170 227 5.082 20.237 35.981
1997 2.679 2.419 404 5.138 23.132 40.907
1998 2.690 2.128 363 3.757 23.790 39.915
1999 2.057 1.648 385 4.246 23.958 33.936
2000 1.659 2.123 400 7.097 25.517 44.200
2001 1.976 1.409 349 6.577 28.826 32.686
2002 1.754 1.703 387 7.192 33.702 41.883
2003 2.121 2.535 469 9.020 44.378 55.689
2004 2.542 2.757 649 10.981 59.579 80.447
2005 3.329 2.801 810 16.321 68.813 94.208
2006 3.480 2.902 1.146 22.034 80.246 110.379
2007 3.725 4.640 1.661 25.314 101.082 133.938
2008 3.937 6.392 2.155 35.650 125.188 150.252
2009 4.347 4.594 1.683 20.625 95.449 111.030
2010 4.935 6.457 2.687 25.932 105.467 145.367
2011 5.167 8.895 2.805 37.331 125.973 183.930
2012 5.189 7.447 3.161 42.247 143.221 176.235
2013 5.653 7.718 3.880 38.205 141.382 196.812

Kaynak: TUIK, 13.03.2014.

Tiirkiye’de gerceklesen ithalat ve ihracatin sektdrel dagilimina bakildiginda,

Gilimriik Birligi sonrasinda sanayi sektoriinde meydana gelen ithalat artiginin, iiretim
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esnekliginin yiiksek olmasi sebebiyle, ihracat artisinin ¢ok tizerinde gerceklesmistir.
Bu durum, gelir dagiliminin, Birlik i¢inde yer alan ve daha ucuz maliyetle iiretim
olanagma sahip olan iilkelerin lehine, Tiirkiye’nin ise alehine oldugunu
gostermektedir. Bu agidan ticaret hadleri etkisinin Tiirkiye alehine oldugu sonucu da

ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.1.4. Kamu Gelirleri Etkisi

Gumriik Birligi'ne dahil olan ilkeler arasinda glimriik tarifelerinin
kaldirilmasiyla beraber dis ticaretten elde edilen vergi gelirlerinde bir diisiis
olmaktadir. Yine Giimriik Birligi disinda kalan iilkelere uygulanan ortak giimriik
tarifelerinin, iilkelerin Giimriik Birligi 6ncesi benimsemis olduklari tarifelerden daha
diisik olmasi durumunda da vergi gelirlerinde diisiis yasanmaktadir. Geligmis
iilkelerde, dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi,
gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelere gdre daha azdir. Ulkeler dis ticarette
uygulanacak giimriikk tarifelerini belirlerken WTO’nun almis oldugu kararlara

uymakla yiikiimlii olup bu tarifeleri istedikleri sekilde belirleyememektedirler.

Grafik 2.1: Giimriik Vergilerinin Pay1 (2012)

%20,24

B Diger Kurumlarca Tahsil Edilen
Vergiler

B Giimriik Idarelerince Tahsil Edilen
Vergiler

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.gtb.gov.tr/haberler/vergilerin-5te-1i-gumruklerden,
29.07.2013.
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Uluslararas1 ticaretin serbestlesmesi, AB ile tesis edilen Giimriik Birligi
cercevesinde uygulanan tarifeler ve yine Glimriik Birligi neticesinde ii¢lincii iilkelere
uygulanan ortak giimriik tarifesine uyumun bir sonucu olarak dis ticaretten elde edilen
vergi gelirlerinde oransal olarak bir diislisiin yasanmasi kaginilmaz olmaktadir.
Nitekim entegre olmus piyasa diizeni igerisinde dis ticarette uygulanan tarifeler gelir

odakli olmaktan ziyade koruma odakli olmaktadir.

Tablo 2.10: 2012 Yih Giimriik Idaresince Toplanan Vergi Gelirleri ve Toplam
Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay1

Liste No Vergi Giimriik idaresince Toplam Vergi
Toplanan Vergilerin Gelirleri I¢ersindeki
Tutar1 (TL) Pay1 (%)
1 Glimriik Vergisi 3.836.812.412 1.3
Anti Damping
2 Anti Siibvansiyon Vergisi 175.464.920 0.06
3 KDV 48.527.551.410 14.41
4 Ek Mali Yiikiimliiliik 1.141.035.267 0.84
5 OTV 2.328.095.549 0.84
6 Damga Vergisi 91.024.927 0.03
7 Fon (TKF-Tiitiin) 194.898.820 0.07
8 TRT Bandrol 79.261 0
9 Cevre Katki Pay1 136.031.143 0.05
10 Ceza-Faiz  Gecikme Zammi-
Cesitli Gelir 235.130 0
TOPLAM 56.431.210.836 20.24

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.gtb.gov.tr/haberler/vergilerin-5te-1li-gumruklerden, 29.07.2013.

Tiirkiye’de biitge gelirlerinin biiyiik bir kismini dis ticaret islemlerinden elde
edilen vergi gelirlerinin gelirleri olusturmaktadir. 2012 yilinda dis ticaret islem ve
muamelelerine bagli olarak tahakkuk ettirilen vergilerin, toplam vergilerin
%?20’sinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Glimriik ve Ticaret Bakanlii’na bagh
giimriik idareleri 2012 yilinda 56.431 milyon TL vergi tahsil etmis olup bu tutarin
48.528 milyon TL’si Katma Deger Vergisi (KDV), 3.737 milyon TL’si Giimriik
Vergisi, 2.328 TL’si Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve 1.739 TL’si ise diger

tahsilatlardan olusmaktadir.*°

30 (Cevrimici) http://www.gth.gov.tr/haberler/vergilerin-5te-li-gumruklerden, 29.07.2013.
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Gumriik mevzuatinda adi ve kodu belirlenmis olan 55 adet gelir kalemin
bulunmakta ve glimriik vergileri, ilgili Glimrilk Kanunu uyarinca esyaya uygulanan
tiim ithalat ve ihracat vergileri olarak tanimlanmaktadir. 2012 yilinda giimriik vergileri
kapsaminda 25 farkli kod ve isimle tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin tiirleri 10 ana
kalem olarak Tablo 2.10’da gosterilmektedir. Ayrica 2012 yilinda toplanan vergilerin
75.464.771 TL’lik kism1 Glimriik Kanunu’nun 211-214 maddeleri uyarinca geri verme
islemine konu olmus, bu nedenle de 56.335.746.068 TL’lik net tahsilat
gergeklestirilmistir.

Grafik 2.2: Giimriik Vergilerinin Toplam Vergiler icerisindeki Pay1
(2009-2012)

300.000
250.000 MToplam Vergi Gelirleri
200.000 Gumrik idarelerince
Tahsil edilen Vergiler
150.000 -
100.000 +— - L
20,24
%19 %21 S
50.000 - %16 - -
o - . e — — —
2009 2010 2011 2012

Kaynak:(Cevrimigi)http://www.gtb.gov.tr/haberler/vergilerin-5te-1i-gumruklerden,
29.07.2013.

2009-2012 yillart arasinda giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergilerin,
toplam vergi gelirleri igerisindeki payma bakildiginda, idarelerce tahsil edilen
vergilerin, 2009 yilindaki toplam vergilerin %16’sin1, 2010 yilindaki toplam vergilerin
%19’unu, 2011 yilindaki vergilerin %21’ini ve 2012 yilinda %20.24’{inii olusturdugu
goriilmektedir. Dig ticaret ve muamelelerden elde edilen gelirlerin kamu gelirleri
icerisindeki paymin arttigi artmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
KDV’den arindirilmis giimriik vergilerinin, vergiler icerisindeki paymnin ne oldugu
hususudur. Nitekim 2012 yilinda tahsil edilmis olan 56.431 milyon TL’lik gelirin
48.528 milyon TL’si KDV tahsilatidir. Dis ticaret islemlerinden alinan KDV, dis

69


http://www.gtb.gov.tr/haberler/vergilerin-5te-1i-gumruklerden

ticaret hacminin daraldigi kriz donemleri disinda artis gostermistir. Gilimriik
vergilerinin payi ise gerek AB ile tesis edilen giimriik birligi gerekse diger ¢ok tarafli

anlagsmalar nedeniyle diisiis gostermistir.

2.3.1.5. islem Maliyetleri Etkisi

Tesis edilen Giimriik Birligi’nin bir avantaji da islem maliyetlerinde yasanacak
diisiis olmaktadir. Kalkan tarife ve kotalar ile pek ¢ok glimriikleme gideri diisecek,
biirokras1 ve giimriiklerde calisan personel sayis1 da azalacaktir. Kamu sektoriinde
yapilan islemlerde gergeklesecek iyilesme ile daha hizli ve verimli bir sahanin

yaratilmasi s6z konusu olacak ve dis ticaret hacmi artacaktir.

Tiirkiye’de son donemde ithalat ve ihracatta doldurulan beyanname sayisi
incelendiginde gerek ithalat gerekse ihracat beyanname sayisinda bir artis oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda 3.193 adet ithalat, 2.871 adet ihracat olmak iizere
toplamda 6.064 adet beyanname doldurulmustur. Bir Onceki yila gore ithalat
beyanname sayisinda %359, ihracat beyanname sayisinda ise %11.7°lik bir artis

gerceklesmis, toplam beyanname sayisi da %28.8 oraninda artmistir.3!

Tablo 2.11: Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Genel Kadro Durumu (Kkisi sayisi)

Kadro Durumu 2008 2009 2010 2011 2012
Kadrolu Personel 8685 8979 9200 10581 11650
So6zlesmeli Personel,

Siirekli Isci, 288 285 277 191 190
Gegici Isci

Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, idare Faaliyet Raporu, 2012, s. 25.

Tiirkiye’de yillar itibariyle glimriiklerde ¢alisan personel sayisinin gittikge
arttign  goriilmektedir. Burada glimriiklerim  modernizasyonu  kapsaminda
gerceklestirilen otomasyon ve entegrasyon ¢aligmalarinin, nitelikli personel ihtiyacim

beraberinde getirmis olmasinin dogal etkisi goriilmektedir. Bu agidan, tesis edilen

3L T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, idare Faaliyet Raporu, 2012, s. 51.
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Gumriik Birligi’nin personel sayisi ve maliyetlerini diisiiriicii bir etkisi olugsmamis
goriinse de Birlik kapsaminda yiiriitiilen projeler gercevesinde istihdamda yasanan
artisin verimlilik {izerindeki arttirict etkisi géz onlinde bulundurulmalidir. Ayrica
zaman maliyetlerinde dogal olarak yasanan diisiis genel anlamda ticari hayat i¢erisinde
maliyetleri distirlicii etki yaratmigtir. Hizli sekilde gerceklestirilecek giimriik
islemleri, muayene ve kontrolleri sayesinde s6z konusu esyanin giimriikte veya
antrepoda bekleme siiresi kisalmakta ve buradaki giinliik antrepo kirasi gibi ek

maliyetler azalmaktadir.

2.3.2. Dinamik Etkiler

Gumriik Birligi’nin  kurulmas: ekonominin genel yapisinda birtakim
degisikliklere neden olmaktadir. Statik etkilere nazaran daha derin ve kalic1 olan bu
etkiler rekabet, dlgcek ve digsal ekonomiler, teknoloji etkisi, sermaye ve yatirim gibi
alanlarda gergeklesmekte ve etkileri uzun siireli olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
icinde bulundugu Giimriik Birligi’nin iilkenin ekonomik yapis1 ve iiretim kapasitesi

izerinde ne yonde ve agirlikta etkiledigi incelenecektir.

2.3.2.1. Yatirim ve Sermaye Etkisi

Disa agilan ekonomilerde ticaretin artmasiyla beraber nispi fiyat
degisikliklerinin yatirimlar1 arttirici etkisinin yani sira genisleyen pazar, firmalar
verimli olan bolgelerde yatirima itmektedir. Ayrica Giimriik Birligi ile birlik disinda
kalan iilkeler igin de verimli bir yatirrm sahasi dogmaktadir. Ozellikle iiye iilkelere
yaptiklar1 ihracat azaldigindan kurulan Birlik igerisinde canlanan ticaretten pay almayi
istemektedirler. Dolayisiyla oOzellikle Birlik digindaki {ilkelerden gelen yabanci

yatirimlarda artis beklenmektedir.
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Tablo 2.12: 1990-2012 Yillar1 Aras1 Yabanci Sermaye Yatirimlar: (milyon $)

Yillar Girisler Yillar Girisler
1990 1.005 2002 590
1991 1.041 2003 745
1992 1.242 2004 986
1993 1.016 2005 8.454
1994 830 2006 17.533
1995 1.127 2007 18.843
1996 964 2008 14.348
1997 1.032 2009 5.464
1998 976 2010 5.827
1999 817 2011 15.288
2000 1.719 2012 9.968
2001 3.288

Kaynak: T.C.Ekonomi Bakanligi, (Cevrimigi) www.ekonomi.gov.tr, 29.05.2013.

Tiirkiye’de de dogrudan yabanci yatirimlarin yillar itibariyle yiikseldigi
goriilmektedir. Tiirkiye stratejik konumu etkisiyle 6nemli bir yatirnrm merkezi olarak
one ¢cikmaktadir. Ayrica Giimriik Birligi igerisinde yer alan Tiirkiye daha da 6nemli
bir pazar konumundadir. Ancak genel olarak diizensiz bir seyir izleyen yabanci
sermaye yatirimlarinda Giimriik Birligi sonras1 donemde artiglar goriilmesine ragmen
bu artiglarin 6nemli dlgiide gergeklesmedigi goriilmektedir. Giimriik Birligi’nden
dolay1 artmas1 beklenen yabanci sermaye girisleri 6zellikle AB tesvik mevzuatindan
otiirti gerceklesmemistir. Tiirkiye, mevzuat kapsaminda yer alan pek ¢ok fondan tam

liye olmamasi sebebiyle yararlanamamustir.

Yabanci yatirimel, iktisadi ve siyasi hayattaki dalgalanmalara, belirsizlik
ortamina, yliksek enflasyon, yiiksek faiz gibi makro ekonomik degiskenlere ve
vergilere duyarhdir. Tiirkiye’de iktisadi ve siyasi istikrarin saglanamamasi, giivenli bir
piyasa ortaminin ve yatirimciya gekici gelen piyasa kosullarinin olusturulamayisi da
yabanci yatirimlarda beklenen diizeyde artigin gerceklesmemesinde dnemli bir etken

olmustur.

2.3.2.2. Olcek Ekonomisi Etkisi

Yeni dogan pazarlarla beraber diisen faktor maliyetlerinin de etkisiyle artan

tretim, Olcek ekonomilerini dogurmaktadir. Ayrica yine biiylik pazarin icerisindeki
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yogun rekabetin geregi olarak liriinlerde cesitlilige gidilmesi, artan isletme 6lcegi ile
diisen maliyetler neticesinde verim artigi yakalanmasi esas olmaktadir. Giimriik
Birligi’nin tiretimi arttiric etkisi ile atil olan kapasitelerin kullanimi miimkiin olmakta,
tam kapasite durumunda ise firmalar yeni yatirimlara yonelmektedir. Daha biiyiik bir
pazar yapisinin gereklerini yerine getirmek, iretim ve verimlilikte artisini ve
biliylimeyi beraberinde getirmektedir. Glimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalar1 ve
diger ticari engeller ile dar bir pazar icerisinde ancak smirli bir biliylime

ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye’deki firma yapilari incelendiginde ekonominin %98’inin kii¢lik ve orta
Olcekte isletmelerden olustugu, kalan 9%2’lik kismin ise biiylik sirketlerden
olusmaktadir. 1.275.000 adet kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerde toplamda 8.000.0000
calisan istihdam edilmektedir.* Uluslararasi anlamda rekabette iistiinliik saglamak

firma 6lceklerinin biiyiimesi ile miimkiin olabilecektir.

2.3.2.3. Rekabet Etkisi

Gumriik Birligi’nin kurulmasiyla serbestlesen ticaret ile beraber pazarlarin
rekabete agilmasi, iilkeleri daha verimli ve daha etkin liretime sevketmistir. Nitekim
genisleyen pazardaki keskin rekabet kosullarinda ayakta kalabilmek ve ilgili pazarda
s0z sahibi olabilmek i¢in yerli iireticinin uluslararas1 diizeyde rekabet iistiinligi

saglayabilmesi gerekmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu, 2013-2014 donemi Kiiresel Rekabet Raporuna gore
Tiirkiye 148 iilke arasinda 44. Sirada yer almaktadir. Nitekim 2010-2011 doneminde
139 iilke arasinda 61. sirada iken 2011-2012 déneminde 142 iilke arasinda 59. Sirada,
2012-2013 doneminde ise 144 iilke arasinda 43. sirada yer almaktaydi.

32 (Cevrimici)http://www.tugik.org.tr/, 05.08.2013.
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Tablo 2.13: 2013 ve 2014 Yillan Kiiresel Rekabetcilik Endeksleri

Siralamada ilk 10 Ulke 2013 Kiiresel Rekabetcilik 2012 Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi Endeksi
(148 iilke) (144 iilke)
Isvicre 1 1
Singapur 2 2
Finlandiya 3 3
Almanya 4 6
ABD 5 7
Isvec 6 Z
Hong Kong 7 9
Hollanda 8 5
Japonya 9 10
ingiltere 10 8

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014, (Cevrimigi)
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf, 13.10.2013.

Kurumsal yapilanma, altyapi, saglik ve ilkdgretim, yiiksekogretim ve isbaginda

egitim, mal piyasalarinin etkinligi, pazar biiyiikliigii, inovasyon, is giicli piyasalarinin

etkinligi, makroekonomik degiskenler ve mali piyasalarin gelismislik diizeyi gibi

bircok birlesenden olusturulan endeks Tiirkiye’deki son bir yildaki gelisimi

gostermektedir. En iyi performansi Pazar biiylikliigii kaleminde gosteren Tiirkiye, bu

birlesende 148 iilke arasinda 16. sirada yer almaktadir.

Tablo 2.14: 2013 ve 2014 Tiirkiye Kiiresel Rekabetcilik Endekslerleri

Birlesenleri

Rekabetcilik Endeksi Bileseni 2013 Siralamasi 2012 Siralamasi
Kurumsal Yapilanma 56 64
Altyap1 49 51
Saghk ve ilkégretim 59 63
Yiiksek Ogretim ve is Basinda Egitim 65 74
Emtia-Mal Piyasasi Etkinligi 43 38
Pazar Biiyiikliigii 16 15
inovasyon 50 55
isgiicii Piyasalar 130 124
Makroekonomik Degislenler 76 55
Mali Piyasalarin Gelismislik Diizeyi 51 44

Kaynak: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014, (Cevrimigi)
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf, 13.10.2013.
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2.3.2.4. Teknoloji Etkisi

Gimrik Birligi neticesinde artan rekabete kiiresel anlamda uyum
saglanabilmesi, teknolojik altyapinin yeterli seviyeye c¢ekilmesine, teknolojik
gelismelerin takibine ve mal ve hizmetin liretimi, pazarlanmasi ve dagitimi gibi her
asamada tatbik edilmesine bagli olmaktadir. Bu nedenle iilkeler ve firmalar, mal ve
hizmetlerinin kalitesini arttirmak i¢in yeni teknolojileri hayata ge¢irmeli ve bu amaca

yonelik olarak ar-ge yatirimlarina gerekli pay1 ayirmalar1 gerekmektedir.

Tablo 2.15: 2001-2011 Yillar1 Ar-Ge/GSYIH Oranlari (%)

Yillar Ar-Ge/ GSYIH (%)
2001 0.54
2002 0.53
2003 0.48
2004 0.52
2005 0.59
2006 0.58
2007 0.72
2008 0.73
2009 0.85
2010 0.84
2011 0.86

Kaynak: (Cevrimigi)http://www.tuik.gov.tr/, Arastirma Geligtirme
Faaliyetleri Istatistikleri, 05.08.2013.

Diinya Bankasi’nin 2013 yilinda yayinladigi Gelisim Raporuna gore, 2005-
2010 yillart arasinda, tam zamanli ¢alisan bir milyon arastirmacinin 884’1, bir milyon
teknikerin ise 142’si ar-ge faaliyetlerinde yer almaktadir. Ayni rapor 2009 y1l1 verisi
olarak 8.301 adet bilimsel ve teknik makalenin yayinlandigina isaret ederken, yine
2005-2010 yillar1 arasinda ar-ge faaliyetlerine yapilan harcamanin, yurti¢i hasilanin
%0.84’1 oraninda gerceklestigini gostermektedir. Tirkiye’nin ar-ge yatirimlarina
gereken pay1 ayirmadigi goriilmektedir. Bunun yani sira teknoloji transferi verilerine
bakildiginda ise Tirkiye’nin 2011 yilinda 1.922 milyon $’lik ithalat gerceklestirdigi
de raporda yer almaktadir. Yine Tablo 2.15’den goriildiigii iizere yillik bazda ar-ge
harcamalarinin GSYIH’ya oranina bakildiginda yillik bazda ¢ok kiigiik artislarmn
gerceklestigi goriilmektedir.
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2023 yili igin dngériiniin yapildigt TUBITAK raporuna gore de Tiirkiye’de
2000-2010 yillar1 arasinda yapilan ar-ge harcamalarinin yillik ortalamast %13 olup
GSYARGEH/GSYIH, %6 oraninda artis gdstermistir. Bu trendin devam etmesi
halinde 2023 yilinda bu oranin %1.82 olmas1 6ngériilmektedir. Ancak 2020’li yillar
icin diinya genelinde olusacak ar-ge yogunluk hedeflerinin yani sira Tiirkiye’nin
rekabette daha iist siralarda yer alma beklentisi g6z dniinde bulunduruldugunda, 2023
yilt i¢in bu oranin %3 seviyesine cekilmesi geregi dogmaktadir. Yillik ortalama
%3’lik artis  hedefinin  gergeklesmesi ise ar-ge  harcamalarda %18,
GSYARGEH/GSYIH oraninda ise yillik %10 seviyesinde artis saglanmasi
gerekmektedir.®

33(Cevrimigi) http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/BTY K/btyk23/2011 101.pdf,
Ulusal Yenilik Sistemi 2013 Yili Hedefleri, TUBITAK, s. 2, 05.08.2013.
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UCUNCU BOLUM
E-GUMRUK UYGULAMASI VE AVRUPA BIRLiGI GUMRUK
POLITIKASI CERCEVESINDEKI UYGULAMALAR

Ticaretteki prosediirler, ticaretin hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesinde
onemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel rekabette artan nitelikli mal ve
hizmet talebi ile bu mal ve hizmetlerin etkin ve giivenilir bir bi¢imde sunulmasi, her
zaman oldugundan daha fazla 6nem kazanmustir. Gergeklestirilen ithalat ve ihracat
islemleri pek ¢ok prosediire tabi olup, bu prosediirlerin en dnemli ve en uzun siirer
nitelikli ayag1 olan giimriik hizmetleri, malin resmi olarak sipariginden, nakliyesine,
sigortasindan teslim ve ddeme sekillerinin tercih edilerek giimriikleme islemlerinin
tamamlanmas1 ve malin glimriikten ilgilisine teslimine kadar olan bir¢ok asamayi
kapsamaktadir. Tiim bu siirecin hizli, etkin ve hatasiz olarak tamamlanmasi ¢abast,

ticarette geleneksel yontemlerin terkedilmesine neden olmustur.

Ulusal ekonomilerin birbirleri ile kurduklar iliskilerin gelisimine paralel
olarak artig goOsteren bilgi talebi, bilisim sistemlerinin kullanimiyla {lkeler arasi
sinirlarin kalkmasini ve bu suretle bolgesel biitiinlesme egilimlerini de desteklemistir.
Ulusal ekonomiler, ekonomik kazanglar saglamaya yonelik olarak bilgi altyapisi
kurma ve gelistirme yoniinde girisimlerde bulunmustur. Avrupa Birligi, iyeleri
arasindaki iligkilerin gelisiminin hizlanmasi hususunda 1994 yili itibariyle eylem
planlar1 olusturarak bilisim teknolojileri 6nerileri hazirlanmistir.! Bu agidan ekonomik
entegrasyon teknolojik gelismeyi de beraberinde getiren bir olgu iken teknolojik

gelismenin de entegrasyon egilimlerini destekleyici bir unsur oldugu goriilmektedir.

Gerek iilke smirlarin1 gerekse bloklasmalar1 asarak evrensel bir hal alan dis
ticaretin isleyisi de temelden degismistir. Kiiresel rekabet caginda, dis ticaret

kuramlari, 6ne ¢ikan hizli teknolojik gelismelerle degiskenlik gostermis, liretim ve

! Mahmut Tekin, Hasan Kiirsat Giiles, Adem Ogiit, Teknoloji Yénetimi, 2.Baski, Nobel Yayin
Dagitim, No: 51, Ankara, 2003, s. 16.
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verimlilik artis1 saglanmasina yonelik olarak enformasyon ve iletisim teknolojilerinin
kullanildigt ve bu dar c¢ercevede performansin oOl¢iildigli yeni bir sistem
olusturulmustur.? Bilisim teknolojilerine yonelik altyapi ¢alismalarinin diizenlenmesi
ve hayata gecirilmesi, giinlimiiz bolgesel entegrasyonlarinin yarattig1 kazanglarin
arttirtlmasi, teknolojik dinamizmin saglanmasi, bolge icerisinde rekabet ortaminin
diizenlenmesi, bolgesel kalkinmanin hiz kazanmasinda agisindan son derece

Onemlidir.

Kurumsallagmasi, tarihsel gelisimi, izledigi yol ve yontemler agisindan AB,
diger bolgesellesme hareketlerine bir model olmustur. Ozellikle dis politika
uygulamalariyla diinyanin bdlgesellesmesinde aktif rol oynamis, ortak ticaret
politikas1 ve gelistirdigi ortak stratejiler ile bolgeler arasi diizenlemelerdeki etkinligi
acisindan kendine 6zgii bir model yaratmstir. Kiiresel diinya diizeni igerisinde gelinen
noktada ise modelin siirekli modernize edilmesi ihtiyaci belirmistir. Sosyo-ekonomik
entegrasyona katkida bulunacak ve onu daha ileriye tasiyacak diizenlemelerin
yaratilmas1 ve hayata gecirilmesi ihtiyaci nedeniyle AB’nin her anlamda yeniden
orgiitlenmesi, i¢ ve dis stratejilerinde yeni yontemler gelistirmesi gerekmistir. Bu
dogrultuda pek ¢ok alanda yenilik¢i programlarin olusturulmasi, bunlarin yonetimi ve

uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.®

Yaklasik 500 milyonluk niifusu ile bugiin diinyanin en genis ticaret sahasi olan
AB, 2011 y1l1 itibariyle 245 giimriik diizenlemesi gerceklestirmis olup, 3300 milyar
euro degerinde, 2.2 milyar tonluk malin kontroliinii saglamistir.* Béylesine biiyiik bir
sahanin gelisimini global anlamda tamamlayabilmesi icin bir takim ara yiizler ile
olusturulmus olan giimriik bilisim sistemleri, elektronik veri degisimini destekler

nitelikte temellendirilmistir. Otomatiklestirilmis giimriik sisteminin tiyeler arasinda

2 H. Naci Bayrag, “Yeni Ekonominin Teknoloji Boyutlar”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Haziran 2003, s. 43.

% Maria Joao Rodrigues, Avrupa’nin Yeni Bilgi Ekonomisi, Ceviren: Elif Ozsayar, Digbank
Kitaplari-9, 1. Basim, Rota Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 264, 265.

4 http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_strategy/, 01.11.2013.
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kullanilmasina yonelik olarak AB Konseyi ve AB Parlamentosu, giimriik igslemlerinin

ve ticaretin kagitsiz ortamda yapilabilmesi hususunda karar almistir.

Birlik genelinde ve iiye iilkeler seviyesinde firmalarin rekabet gli¢lerinin
arttirtlmasi ve toplamda dig ticaret hacminin arttirilmasia yonelik olarak giimriik
islemlerinde yasanan gecikmelerin ve tekrarlarin oniline gecilmesi, zaman ve iglem
maliyetlerinde diisiis yasanmasi amaciyla, AB de bilisim sistemleri altyapilarini
kurmak suretiyle ticarette avantaj saglamaya odaklanmistir. Ortak politikalar
benimsemis olan {iye {ilkelerin birbirinden farkli giimriikk idareleri, islem ve
prosediirlerinin bulunmasi, 6ncelikli hedef olarak bu farkli hususlarin uyumlastirilmast
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Sonrasinda ise dis ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla e-

giimriik uygulamasina ge¢ilmistir.

Bu bolimde oncelikle ticareti kolaylastirici e-glimriik uygulamasina ve
Oonemine yer verilecek, daha sonra ise AB glimriik politikas1 ve giimriik stratejine yer
verilerek basit, hizli ve etkin ticareti saglamaya yonelik olarak AB ig¢inde

gerceklestirilen e-glimriik uygulamasi agiklanmaya caligilacaktir.

3.1. E-GUMRUK UYGULAMASI

Yeni teknolojilerin ve kiiresel baskinin yarattigi rekabet ortaminda uluslararasi
anlamda rekabet giicii kazanmak, teknolojik yenilikler yaratmak ve bunlan
kullanmaktan gegmektedir. Teknoloji sadece hizli iiretim ve gelir artis1 saglamanin
degil rekabetci Ustilinliik kazanmanin da temel belirleyicisi konumundadir. Rekabet
edebilirlik kavramini, verimliligi yiikseltebilme becerisi olarak tanimlayan M.E.
Porter, verimlilikte artisin stirdiiriilebilmesini ekonomilerin kendini gelistirebilme

yeteneklerine baglamaktadir.®

5 Hacer Ansal, “Gegmis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii”, Teknoloji, TMMOB
50. Y1l Yayinlari, Mayis 2004, Ankara, s. 50, 51.
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Teknolojinin, bdlgesel ekonomik performansin da temel belirleyicisi olmasi
nedeniyle teknolojik yenilikler, ekonomik performansi gelistirme odakli stratejilerin
merkezinde yer almaktadir. Kalkinmaya yonelik olarak tiim kurumlara teknolojik
yeteneklerin kazandirilmasi ve bunun temel strateji haline doniistiiriilmesi ile
onceliklerin belirlenmesi ve bolgesel politikalar olusturulmast hedeflenmistir.
Rekabetci diinya pazarinda, bolge ekonomisinin gliglenmesi ancak {iriinde, siirecte ve
organizasyonda yaratilan yenilik¢i yaklasimlar ve bu yaklagimlarin hayata gegirilmesi

ile miimkiin olmaktadir.®

Kurulan Birlik ekonomisinin giliglenmesi i¢in yeni iiriinler lireten biiyiik ve
oncli firmalarin pazarlari biiyilitmesi, teknolojik gelismelere uyum saglayan
firmalarin pazar paylarin1 korumasi ve teknolojik uygulamalarin ilerleyen zaman
icerisinde tiim bolgede etkili olmasi gerekmektedir. Olusturulan Birlik igerisinde
teknoloji transferi gerceklestirme imkanmin ortaya cikmasi, tilkeler arasindaki
farkliliklar1 asgariye indirmek suretiyle bolgedeki ekonomik gelisime hiz
kazandirmaktadir. Birlik i¢indeki kaynaklarin bir araya getirilmesi ise bu gelisime ayr1

bir katki saglamaktadir.

Kiiresel ekonomik entegrasyon, giinlimiizde ulus devletlerin roliinii géreceli
olarak azaltmistir. Bu doniisiim siirecinin altinda yatan asil neden ise ulagim, iletisim
ve bilisim alaninda yasanan teknolojik gelisme ve yenilikler olmaktadir. Bu sayede
iletisim ve ulagim ucuzlarken bilgi toplama, analiz etme ve paylasma olanaklar1 artmis
oldugundan, isletmeler, tiim isleyislerini kiiresel diizeyde koordine etme imkanina
kavusmuslardir. Diinya bir yandan bolgesel entegrasyon hareketleriyle sekillenirken
diger yandan WTO tarafindan ytiriitiilen ticareti serbestlestirme ¢abalar1 kapsaminda
giimriik vergileri ve kotalar gibi ¢esitli korumalarin kaldirilmasi sonucu mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi ile kiiresellesme siireci desteklenmistir. Bu paralelde

bilisim, iletisim ve ulagimla ilgili teknolojilerdeki hizli degisimler, ekonomilerin

® Metin Durgut, Miifit Akyos, “Bolgesel Teknolojik Kalkinma Stratejisi”, Teknoloji, TMMOB 50.
Y1l Yaynlari, Mayis 2004, Ankara, s. 225-227.
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kiiresellesmesine katkida bulunus ve neticede ulusal ekonomiler birbirlerine bagl ve

ayn1 zamanda birbirlerine rakip bir konuma gelmislerdir.”

Teknoloji ile rekabet arasindaki iliskiyi analiz eden M.E. Porter’a gére bu
iligkinin ortaya konulmasinda deger zinciri kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore
isletmenin driinlerini liretmesi, pazarlamasi, dagitmasi ve ilgili siiregleri destekleyicCi
bircok faaliyet deger =zinciri kullanilarak gdosterilmekte ve deger zincirindeki
farkliliklar rekabetgi iistiinliik saglamak acisindan 6nem arz etmektedir. Toplamda bir
faaliyetler biitiinii olarak ifade edilebilecek olan deger zinciri yardimiyla da isletmenin
Orgiitsel yapisinin tasarlanmasi, Orglite ait degisik faaliyetlerin ayrilmasi ya da
gruplanmas1 miimkiin olmaktadir. Teknolojinin, rekabet stiinliigiinii etkiler nitelik
gosterebilmesi i¢in, isletmelerin goreceli maliyetlerinin belirlenmesinde énemli bir
etken olmasi gerekmektedir. Zira tiim deger faaliyetlerinin birbirine baglanmasi
suretiyle teknolojinin, maliyet ve farklilasma {izerinde kuvvetli bir etken oldugu

goriilmektedir.®

Dis ticaretteki geleneksel uygulamalarin da elektronik ortama tagimast,
ticaretin yapisinin degismesine neden olarak dis ticaret islemlerinin her asamasini
etkilemistir. Bu degisim 6zellikle dis ticarette onemli bir maliyet kalemi olan giimriik
ve giimriikleme hizmetlerinin de elektronik ortama tasinmasiyla, dis ticareti cesitli
yonleriyle sekillendiren etkiler dogurmustur. Dis ticarette kullanilan belgelerden
teslim ve O0deme sekillerine, dis ticarete konu olan esyanin giimriik kiymetinin
belirlenmesinden tabi olacagi giimriik rejimlerinin uygulanmasi suretiyle esyanin
giimriige sunulmasina kadar gecen rutin asamalarin yeniden sekillenmis olmasinin

yarattig1 etkiler, ticareti belirleyici boyutlarda maliyet farkliliklar1 yaratmistir.

Guimriiklerde gerekli altyapinin kurulmasi, giimriik islemlerinin hizli bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve buna yonelik diizenlemelerin hizla

gerceklestirilmesi suretiyle yaratilan ticaret potansiyelinin desteklenerek arttirilmasi

7 Ali Ozsagrr, Bilgi Ekonomisi, Nobel Yapim Dagitim, Yayin No: 1137, Ankara, Subat 2007, s. 12,
13.
8 Bahadir Akin, Yeni Ekonomi, Cizgi Kitabevi, Birinci Basim, Konya, Aralik 2001, s. 276-279.
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hedeflenmistir. Dolayisiyla dis ticaret igerisinde glimriik uygulamalarin ne sekilde ve
ne kadar zaman igerisinde gergeklestirildigi, giimriikleme islem maliyetlerinin toplam
maliyet igerisindeki paymi Oonemli Ol¢iide etkilemektedir. Ayrica bilgi ve islem
giivenliginin saglanmasi, erisim kolayligi, elektronik ortamda beyannamelerin
hazirlanmasi1 ve onaylanmasi, vergilerin dogru sekilde hesaplanmasi ve tahsili gibi

avantajlar ile dis ticarette etkinlik saglanmas1 amaglanmustir.

Ticarete konu olan esyanin giimriik islemlerinin baglatilmasi, yiiriitiilmesi ve
sonuclandirilmasi esnasinda pek c¢ok belgeye ihtiya¢ duyulmasi, pek cok yasal
diizenleme ve prosediirler nedeniyle islemlerin karmagsik bir yapida olmasi, ticaretin
kolaylastirilmasimi gerekli kilmistir. Etkin olmayan prosediir ve isleyislerin oniine
gecilerek saglanacak yararlarin tespitine yonelik analizler yapilmis, islem
maliyetlerinde yasanacak diisiislerin saglayacagi avantajlar ile yeniden yapilanmanin
gerektirdigi maliyetler kiyaslanmistir. Prosediirlerin islem maliyetleri tizerindeki

etkilerini degerlendiren ¢alismalar yapilmistir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan raporlarda ¢esitli caligsmalara ve
sonuglarina yer verilmistir. Batra, Kauf ve Stone’un analizinde 80 iilkede sinir
bekleme zamanlar1 incelenmis, ithalat kargolar i¢in ihtiya¢ duyulan ortalama zamanin
1-25 giin arasinda degistigi belirtilmistir. Thracat kargolarinda ise bu zaman iki katina
cikmakta ve bu bekleme zamanlar ticarette Oonemli bir maliyet dogurmaktadir.
Hummels’in arastirmasi, bu maliyete katlanmak istemeyen ihracat¢ilarin hizli olan
hava nakliyatini, yavas olan deniz nakliyatina tercih edecegini ve bu suretle giin basina
esya kiymetinin %0.5°1 kadar tasarruf saglayacagini ortaya koymustur. Bu iki analiz
birlestirilerek dolaysiz islem maliyetlerinin esyanin kiymetinin %1 ile %241 arasinda

degisebildigi sonucuna varilmistir.’

Gumriik islemlerinde, mevcut prosediirlerin gerceklestirilmesi, yetkili
mercilere gerekli bilgi ve belgelerin sunulmasi, hizmetlerin iicretlendirilmesi gibi

dogrudan maliyetler ile prosediirler nedeniyle yasanan gecikmeler ve bunlarin yarattig

® Quantative Assesement of the Benefits of Trade Facilitation”, OECD, TD/TC/WP(2003)31/FINAL,
2003, p. 7.
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maliyetler ve 0ngoriilemeyen diizenlemeler nedeniyle dogabilecek dolayli maliyetler
olmak {iizere iki maliyet grubu yer almaktadir. Dogrudan ve dolayli olan bu islem
maliyetleri, esyanin glimriik kiymetinin %15’ini bulmakta, etkin olmayan prosediirler
nedeniyle yasanan gelir kaybi ise gayri safi yurti¢i hasilanin %5’inden fazla
olmaktadir. Giimriik prosediirlerinin etkin kilinmasi ile saglanan yararlar tarife
indirimleri nedeniyle edinilen yarardan daha fazladir. islemlerinin kolaylastirilmasi ile
sinir gegisleri hizlanarak zaman ve maliyet avantaj1 yaratilmakta ve bu durum tilkeleri
yatirim agisindan cazip hale getirmektedir. Serbest ticaretin vergi gelirlerini diisiiriicii
etkisine ragmen giimriik islemlerinin kolaylagtirilmasinin yarattig1 etkinlik nedeniyle

giimriik vergilerinden elde edilen gelirlerde artig saglanmaktadir. 1°

Islem maliyetleri, isletmeler ve idareler arasindaki etkinlik ve giivenilirlige,
liriiniin niteligine ve biiyiikliigiine ve ticaretin sekline gore degiskenlik arz etmektedir.
Islem maliyetlerinin azaltilmasina y&nelik calismalar, Cekim Modeli ve Genel Denge
Modeli olmak fizere iki farkli yaklagimla ele alinmistir. Yapilan ¢alismalarda gesitli
varsayimlar olusturulmus ve bu varsayimlar altinda toplam refah artiglar1 tahmin
edilmeye cahisilmistir. ilk calismalar islem maliyetlerinin toplam etkilerini
degerlendirmis, Sonraki ¢aligmalar ise dogrudan-dolayli maliyet ayrimini géz oniinde
bulundurmustur. Bu suretle islem maliyetlerinde yasanacak diisiis ile ilgili abartili
beklentiler azaltilmis ve kolaylastirici diizenlemelerin etkileri daha genis kapsamda ele
alinmustir. Ozellikle sinir prosediirleri ve gecikmelerinin bertaraf edilmesi ile edilecek
yararin, belgelerin azaltilmasiyla elde edilecek yararlardan daha fazla olacag ortaya
konmustur. S6z konusu islem maliyetleri iilkeler arasinda, sektorler arasinda ve

firmalar arasinda farklilik arz etmektedir:*

Ulkeler arasindaki farkliliklar, islem maliyetlerinin farklilasmasinda énemli bir
etkendir. Bunun temel nedeni ise 6zellikle iilkeden iilkeye farklilik gosteren glimriik
islemleridir. Genel kapsamda ticareti kolaylastirici ¢aligmalarin arttirilmasiyla toplam
islem maliyetleri giderek azalmakta ancak giimriik islemlerinde sadelesme ve kalite

saglanmadikca ithalat ve ihracat islemleri daha yiiksek maliyetlerle sonu¢lanmaktadir.

10 “The Costs and Benefits of Trade Facilitation”, Policy Brief, OECD, October 2005, pp. 2-4.
11“Quantative Assesement of the Benefits of Trade Facilitation”, OECD, pp. 4-6.
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Ulkelere yonelik calismalarda giivenilir verilerin toplanmasindaki zorluklarin
yani sira tlkelerin islem maliyetlerinin karsilastirmali olarak analiz edilebilmesini
saglayacak nitelikteki verilerin edinilmesindeki giigliikler nedeniyle, bu alandaki
degerlendirmeler  anket ¢alismalar1  iizerinden  gerceklestirilmistir.  Ulke
karsilagtirmalarinda, tilkelerin gelir diizeylerinin islem maliyetleri tizerinde belirleyici
oldugu tespit edilmistir. Ulkeler, smir kalitesi gdstergesi agisindan karsilastirilmis ve
gelir diizeyi yliksek olan iilkelerde sinir kalitesi gostergesinin yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Sinirlarda bekleme siiresinin ise gelir diizeyi ile ters orantili oldugu

gorilmistir.

Islem maliyetlerinde belirleyici olan bir diger unsur ise ilgili sektér olmaktadir.
Ticarete konu olan esyanin yapisi, islem maliyetlerinde farklilik yaratmakta, tarim
tirtinleri, gida maddeleri gibi bozulabilir mallarin sinirda bekletilmesi maliyetleri
yiikseltmekte, tarim, hayvancilik ve orman iiriinlerinin saglik, bitki sagligi ve bir takim

diger sinir prosediirlerine tabi olmalar1 da ek islem maliyetleri yaratmaktadir.

Firmalar acisindan bakildiginda ise firmalarin yapisal 6zellikleri de islem
maliyetlerini etkileyen bir diger unsur olarak One ¢ikmaktadir. Firmalarin
biiyiikliikleri, sermaye yapilari, uzmanlagmis eleman sayilar1 gibi ozellikler islem
maliyetlerini etkilemektedir. Nitekim az sayida siir islemi gergeklestiren firmalar,
cok sayida smir islemleri gerceklestiren firmalara gore dezavantajli konumda
olmaktadir. Bu firmalarin yeterli sayida uzmanlagsmis personele sahip olmamalar
sebebiyle, formalitelere dair bilgi ve belgelerin edinilmesine ve sinir prosediirlerinin
yonetilmesine yonelik olarak daha fazla kaynak tahsis etmeleri ve daha yiiksek
maliyetlere katlanmalar1 gerekmektedir. Ayrica smir prosediirlerinde yasanacak
gecikmeler, kisitl sermaye yapilar1 nedeniyle likidite sikintisina yol agmakta, pahali

gecici finansman yontemleri ise maliyetlerin daha da artmasina neden olmaktadir.
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Tablo 3.1: Islem Maliyetleri Senaryolar

Toplam islem
] ] . Tarim ve Gida ,
Maliyetlerinde Ulkeler Arasi . KOBTI’lerde
. ] Uriinlerinde
Diinya Islem Maliyet Daha Yiiksek
o ) o Daha Yiiksek )
Senaryo Analizi Ticaretinin Farklilig1 , Islem Maliyeti
Islem Maliyeti
%1’1 Diigiis
Temel Senaryo Evet Hayir Hayir Hayir
Ulke Farkliliklar
Evet Evet Hayir Hayir
Senaryosu
Ulke+Sektor
Farkliliklart Evet Evet Evet Hayir
Senaryosu
Ulke+Sektér+Firma
Farkliliklart Evet Evet Evet Evet
Senaryosu

Kaynak: “Quantative Assesement of the Benefits of Trade Facilitation”, OECD, p. 20.

Bu 1ii¢ wunsurun islem maliyetlerinde yarattigi degisikliklerin ortaya
konulmasina yonelik olarak olusturulan temel senaryoda iilkeler, sektorler ve de
firmalar arasinda herhangi bir farkliligin olmadig1 ve toplam islem maliyetlerinde
diinya ticaretinin %1°1 oraninda bir diisiis oldugu varsayilmaktadir. Daha sonrasinda
sirastyla diger fark unsurlari analize dahil edilmek suretiyle yeni senaryolar

yaratilmaktadir. Tablo 3.1, bu senaryolar1 gostermektedir.

Ulke farkliliklarina dayanan senaryoda, Tablo 3.2°de goriildiigii iizere, tiim
diinyada 41.8 milyar $’lik bir gelir artis1 gerceklesmektedir. Bu rakam, senaryoya
sektor farklarinin eklenmesi durumunda 42.2 milyar $’a, daha sonra firma
farkliliklarinin eklenmesi durumunda 43.2 milyar $’a yiikselmektedir. Elde edilen
gelir artiginin

%20’lik  kisminin dogrudan maliyetlerde saglanan diislisten
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kaynaklandigi, %480’lik kismimin ise dolayli maliyetlerde saglanan diististen

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2: islem Maliyetleri Senaryo Sonuglar1 (Milyar USD ve Toplam

Yiizdesi)
Ulke Ulke+Sektor Ulke+Sektor+Firma
Temel
Farkliliklart Farkliliklart Farkliliklart
Senaryo

Senaryo Sonuglari(%) Senaryosu Senaryosu Senaryosu
Diinya Genelinde Gelir Artist 38.4 41.8 42.2 43.2

Dogrudan Maliyetlerdeki
Diisiise Bagh 6 7.7 8.1 8.2

Dolayli Maliyetlerdeki
Diisiise Baglt 324 34.1 34.1 35
OECD Ulkeleri %69 %37 %37 %35
OECD Uyesi Olmayan
. %31 %63 %63 %65
Ulkeler

Kaynak: “Quantative Assesement of the Benefits of Trade Facilitation”, OECD, p. 21.

Gelir artisinin iilke gruplarina gére dagilimina bakildiginda, gelismekte olan

tilkelerde ticaretin kolaylastirilmasi1 nedeniyle elde edilen gelir artis1 daha fazla

olmaktadir. Islem maliyetlerinin azalmasi nedeniyle diinya genelinde saglanan gelirin

ticte 1kisi OECD iiyesi olmayan {ilkelere aittir. Tablo 3.3’de goriildiigii tizere OECD

liyesi olmayan iilkelerdeki gelir artislarinin GYHIHya oranlar1 daha yiikseltir. Smir

prosediirlerinin etkin olmamasi, ticaretlerinin biiylik bir kisminin tarimsal iiriinlerden

olusmasi ve kii¢lik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin bu {ilkelerde agirlikli olmasi gibi

sebeplerden dolay1 gelismekte olan iilkeler daha biiyiik bir potansiyele sahiptirler.
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Tablo 3.3: Senaryo Sonuclarinin GSYIH’ye Orani(%)

Temel Ulke Ulke+Sektor Ulke+Sektor+Firma
eme
Farkliliklart Farkliliklar1 Farkliliklart
Senaryo Sonug¢larinin Senaryo
. Senaryosu Senaryosu Senaryosu
GSYIH’ya Orany(%)
0.13 0.15 0.15 0.15
Diinya Genelinde Gelir Artist
Dogrudan Maliyetlerdeki 0.02 0.03 0.03 0.03
Diisiise Baglt
Dolayli Maliyetlerdeki 0.11 0.12 0.12 0.12
Diisiise Bagh
OECD Ulkeleri 0.12 0.07 0.07 0.07
OECD Uyesi Olmayan
. 0.20 0.44 0.44 0.47
Ulkeler

Kaynak: “Quantative Assesement of the Benefits of Trade Facilitation”, OECD, p. 22.

3.2. AVRUPA BIiRLiGi GUMRUK POLITIKASI VE E-
GUMRUK UYGULAMASI

AB Giimriik Politikasi, kurulan birlik pazarimin isleyisini saglayan kurallar

biitiiniinden olusmaktadir. Uye iilkelerin belirlenen kurallar cercevesinde hareket

etmeleri, pazar basarisi igin 6nem arz etmektedir. Avrupa Toplulugu’nun kurucu

anlagmasiyla temelleri atilan Giimriik Birligi’ne dayanan AB Giimriik Politikasi,

Birlik dahilinde mallarin dolagimini serbest kilmakta, {iye tilkeleri, Birlik icerisindeki

ticarette giimriik vergisi, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar1 gibi engelleri

uygulamaktan men etmektedir.

Birlik i¢i ticareti korumak ve gelistirmek {izere iiye iilkelerin Birlik disindaki

tilkelerle ticari iligkilerin diizenlenmesi geregi, iiye iilkelerin Birlik disinda kalan

iilkelerin mallarina kars1 ortak giimriik tarifesi ve es standartlar uygulamalarini da
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gerekli kilmigtir. Tiim {iye ilkeler, ortak yiiriitilen Giimriik Politikas1 ¢ergevesinde

hareket etmek zorundadir.

3.2.1. Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiirii

AB Kombine Nomanklatiirii, bircok iilke ve uluslararasi kurulusun ortak
calismasiyla WCO’nun himayesinde olusturulmus olan Armonize Sistem
Nomanklatiiriine dayanmaktadir. Cok amaclh bir yap1 arz eden, 21 bolim ve 96
fasildan olusan sistemin her iilke tarafindan dogru bir sekilde yorumlanmasi ve

kullanilmasina yonelik olarak WCO bir takim dnlemler almstir.

Uluslararasi ticarete konu olan esyalarin siniflandirilmasina yarayan bu sistem
sayesinde esyanin dogru tanimlanmasi ve kodlanmast miimkiin olmakta, bdylelikle
uluslararas1 ticaret istatistiklerinin analizi kolaylagsmaktadir. Sistem, esyalara ait
kodlari, esyalarin ait oldugu boliim, fasil, tarife pozisyonu ve alt pozisyonlarimi
sistematik bir yapi igerisinde sunmakta, ayrica esya tarife poziSyonlarinin dogru tespit
edilmesine yonelik olarak baglayici nitelikte olan boliim ve fasil notlarini (yasal notlar)
da icermekte, tarife pozisyonlarinin dogru yorumlanmasina iliskin yorum kurallarini
da igerisinde barmndirmaktadir.}? Bu sistem sayesinde dogru tanimlanan esya dogru
vergilendirilmekte, sayet mevcut ise gerekli koruma ve onlemler uygulanmakta,

ticaretin yasal olarak takibi miimkiin olmaktadir.

Sistemde ticarete konu olan 5000 esya, yasal ve mantiksal bir yap1 igerisinde 6
basamakli olarak kodlanmis durumdadir. Esyalar, en ham hallerinden en islenmis
hallerine kadar kodlandirilmistir. AB ise bu sisteme 8 basamakli kod sisteminden
olusan bir AB Kombine Nomanklatiirii ve ilgili yasal notlar ile entegre olmus

durumdadar.

2(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised
system/index_en.htm, 16.10.2013.
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3.2.2. Cevrimici Giimriik Tarifesi Veri Tabam

Birlik stratejisi tlim ticaret politikalarinin ortak bir ¢ergevede yiiriitiilmesini
ongormektedir. Bu baglamda, Birlik dis1 iilkelerle yiiriitiilecek ticari iligkiler de
yapilacak ticaret anlagsmalar1 da Birlik diizeyinde gerceklesmekte ve tiim tiye iilkeleri
baglayici nitelikte olmaktadir. Bu ¢ergevede dinamik bir yap1 arz eden bir mevzuattan

sOz etmek mimkindiir.

Ortak yiiriitiilmesi dngoriilen bu politikalarin, {iye iilkeler tarafindan takibi ve
esanli olarak uygulanmasi gerckmektedir. Mevzuat seviyesinde birlik, AB
Parlementosu’nun, ortak politikalar dogrultusunda aldig1 kararlarin baglayici nitelikte
olmasi ile saglanmaktadir. Ancak uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in bir sistemin
isletilmesi geregi dogmustur. Mevzuattaki degisikliklerin uygulamaya konulabilmesi
i¢in yaratilan Cevrimi¢i Giimriik Tarifesi Veri Taban1 (TARIC: The Online Customs
Tariff Database) sistemi araciligiyla, kodlanan mevzuat degisikliklerinin, tek

merkezden iiye iilke idarelerine transferi saglanmaktadir.

Uye iilkelerinin uygulayacaklar1 giimriik vergisi oranlari, ilgili komisyon
tarafindan belirlenmekte, tiye iilkeler TARIC sistemine girerek AB Glimriik Tarife
Cetveli'ne erigebilmekte ve esanli olarak bunlari uygulayabilmektedir. Uye iilkelerinin
giimriik idarelerine ag aracilifiyla dogrudan baglanan sistem ile glimriik politikalarin
etkin bir bicimde uygulanmasi saglanmaktadir. Giinliik olarak giincellenen bilgiler bu
sistem araciligiyla glimriik idarelerine elektronik formatta ulagmakta, iiye iilkelerin

kendi sistemleri, bu ag yapilanmasi ile desteklenmektedir.*3

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde TARIC sistemi, tgiincii iilkelere
uygulanan giimriik vergileri ve tarife kotalar1 gibi tarife Onlemlerini, tarimsal
onlemleri, anti-damping vergisi ve telafi edici vergi gibi koruma 6nlemlerini, miktar

kisitlamasi gibi ithalat ve ihracat lizerindeki yasaklama ve kisitlamalar1 icermektedir.

13(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/index_en.ht
m, 16.10.2013.
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3.2.3. Avrupa Birligi Gumriik Stratejisi

AB’nin temelini olusturan Giimriikk Birligi ile kurulmus olan ortak pazarin
etkin bir sekilde calismasi, 28 giimriikk idaresinin tek bir giimriik idaresi gibi
calisabilmesine baglidir. Ortak olarak kurulmus pazarin islemesi i¢in ortak tarife, ortak
ticaret politikasi, ortak ¢evre ve saglik kontrolleri, ortak tarim politikalari, ortak tarife
dis1 engeller ve ortak dis politika dlgiitleri benimsenmis olup, ortak olusturulmus tiim
kurallarin harici smirlarda ortak bir sekilde uygulanmasi pazar basarisinin anahtari

olmustur.

Guimriiklerin bir yandan gerekli kontrolleri saglamasi diger yandan halk saglig
ve giivenligini tesis etmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasinda dogru bir
denge saglanabilmesi ise giimriik islemleri ve kontrol ydntemlerinin modernize
edilmesi ve farkli hizmetleri saglayici birimler arasinda is birliginin olusturulmasi ile
mimkiin olmaktadir. Bu amagla glimrilk kodlarmin modernizasyonuna yonelik

diizenleme 2008 yil1 Nisan ayinda kabul edilmistir.

Giimriik kodlarmmimn modernizasyonuna dair diizenlemenin kabul edilmesi
sonrasinda AB Parlamentosu ve AB Konseyinin Pan-Avrupa Elektronik Giimriik
Sistemi yaratilmasina dair aldig1 kararlar ile yasal ¢ergeve olusturulmustur. Kagitsiz
ortamda glimriik ve ticaret iglemlerinin yapilmasina dair alinan bu karar ile Birlik
icindeki tiim giimriik ofislerinin diger glimriik ofisleriyle, sinirdaki tiim glimriik
idareleriyle, diger kamu kuruluslariyla ve de ticaret erbabiyla iletisim aginin

saglamlastirilmas1 amaglanmustir.

Gilimriik islemlerinin ve ticaretin kagitsiz ortamda yapilmasina yonelik kabul
edilen diizenleme ile baslayan reform silirecine dair onlemler, AB Komisyonunun
Gumriik Birligi’nin gelisimine yonelik olarak, giimriiklerdeki ¢alisma yontemlerinin
modernize edilmesi, personel yeteneklerinin arttirilmasi, kaynaklarin daha etkin
kullanilabilecek sekilde yeniden dagitilmas: gibi hususlardaki diizenlemelerle

desteklenmistir.
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Guimriik idareleri, ithal ya da ihrag edilen her tiirlii esyaya dair bilgiye sahipken,
her tiirli esyanin kontroliinii saglayabilecek sistem ve metotlart uygulamaktadir.
Ancak o6zellikle Birlik bdlgesinin smirlarinda yasanan yogun mal hareketliligi,
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik olarak bir stratejinin olusturulmasini gerekli
kilmigtir.  Tim koordinasyonun daha saglikli kilinmast ve giiclendirilmesi

hedeflenmistir.

Gumriikler i¢in olusturulan stratejik yapi, koruma, rekabet, basitlestirici
uygulamalar, kontrol, 1is birligi gibi konularda ortak stratejik amaglari

ongdrmektedir: 14

e Yasa dis1, yasak ya da kisitli olan mallara kars1 6nlemler gelistirilmesi, terorist
ve sug olan aktivitelerle miicadele i¢in etkili risk degerlendirmesi yapilmasi.

e AB standartlarinin gelistirilmesi ve giimriiklerin ¢alisma metotlarinin
modernize edilmesi, c¢alisanlariin kabiliyetlerinin arttirilmast suretiyle
isletmelerin rekabet yarisinda desteklenmesi.

e Biirokrasinin ve mal akisinda olusabilecek catismalarin azaltilmasina yonelik
olarak kontrol sistemlerinin yaratilmasi ve gelistirilmesiyle ticaretin
kolaylastirilmasi.

e Risk bilgisinin sistematik ve etkili bir sekilde paylasiminin arttirilarak,
mallarin uluslararas1 hareketliliginde kullanilan tedarik zincirinin kontrol
edilmesi ve yonetilmesi.

e Glimriik idarelerinin, diger kamu kuruluslariyla ve is diinyasiyla is birliklerinin

gelistirilmesi ve arttirilmast.

Bu amaglara yonelik olarak dogru ve etkin vergi birleseninin olusturulmasi,
yasa disi, yasak ya da kisith olan mallara karsi etkili 6nlemler alinmasi, terérizm,
uyusturucu ticareti, sahte ve korsan mallarin ticareti gibi suglarla miicadelede etkili

risk degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, glimriik kanunlarinin istismari1 ve

14(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/com(2008)169_en.p
df, 01.11.2013.
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ihlalinin belirlenmesi, arastirilmasi, sorusturulmas: ve Onlenmesi, giimriiklerde ve
tarimsal konularda ortak yasal uygulamalarin yapilmasini saglayacak yonetim
desteginin saglanmasi suretiyle toplumun ve AB’nin finansal ¢ikarlarinin korunmasi

hedeflenmektedir.

Calisma sahasinin ve galisma yontemlerinin modernize edilmesine, kagitsiz
giimriik uygulamalarinin  gergeklestirilmesine, WTO’nun gelistirmis oldugu
standartlar dogrultusunda proaktif yaklasimlar benimsemek ve yeni AB standartlar
gelistirmek suretiyle isletmelerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesine ¢alisilmaktadir.
Mal ticaretinde olusabilecek c¢atigmalart Onleyecek bir kontrol sisteminin
gelistirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, Yetkili Ekonomik Operatorlerin  uyum
maliyetlerini diistiriici kolayliklarin saglanmasi gibi tedbirler ile yasal ticaretin

ilerlemesi amaglanmaktadir.

D1s ticarette tedarik zincirinin yonetimi ve kontroliine yonelik olarak da tedarik
zincirinde kontrollerin etkin sekilde yapilacagi sinirdaki ya da igerideki optimum
lokasyonlarin belirlenmesi ve gii¢lendirilmesi, gerek Birlik mevzuatinin gerekse ulusal
mevzuatlarin dogru ve stirekli sekilde uygulanmasinin saglanmasi, risk bilgisinin

paylasiminin sistematik olarak arttirilmasi gibi dnlemler 6ngoriilmektedir.

Glimriik idarelerinin birbirleriyle, diger kamu kurulusglariyla ve is diinyasiyla
is birligi olusturmasi, gelistirmesi ve bunlar arttirmasi i¢in ise mevcut is birliklerinin
derinlestirilmesi, finansal ¢ikarlart koruyucu eylemlerin koordine edilmesi, tek
pencere sistemi ile diger sinir idareleriyle koordinasyon saglanmasi, ig birlikleri ve
danigmanliklarin gelistirilmesi, uluslararasi is birliklerinin ya da giimriiklerle ilgili
olusturulan ortak kararlar cercevesinde Ticiincii iilkelerle anlagsmalar yapilmasi

gerekmektedir.
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3.2.4. Avrupa Birligi E-Giimriik Uygulamasi

Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan e-giimriikk uygulamasi, kagit ile
yapilan giimriik islemlerinin elektronik ortama aktarilmasi ve bu yolla daha verimli ve
daha modern bir glimriik sahasinin yaratilmasini saglamaya yonelik bir projedir. Bu
sayede smir gimriiklerde giivenligin arttirllmasi ve ticaretin yasallasmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda ticaret ve giimrik islemlerinin kagitsiz ortamda
yapilmasina dair, giimrilk kodlarinin diizenlenmesi ve gilimriiklerin modernize
edilmesi, glivenligin saglanmasi gibi pek ¢ok hususta yasal diizenlemeler yapilmistir.
E-giimriikk uygulamalar ile giimriik islemlerinin kolay, etkin ve seffaf bir sekilde

yiirlitiilmesi ve bu sayede AB’nin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
3.2.4.1. E-Giimriik Uygulamasinin Amaci ve Onemi

Gumriikler ile ilgili yasal diizenlemelerin, giimriik prosediirleri ve siirecinin
karmagik olmasi ve tiim islemlerin yazili beyana dayanmasi, bu islemlerin elektronik
ortama tagmmasi ihtiyacim1 dogurmustur. Uye iilkeler gerekli alt yapiya sahip olmak
ile birlikte tek bir sistem iizerinden entegre bir yapida ¢aligmadigindan, kurulan yeni
entegre sistem ile prosediir ve silireglerin kolaylastirilmasi hedeflenmis, ticaret
erbabinin zamandan kazanmasi ve maliyet avantaj1 yakalamasi ve bu anlamda tasarruf
saglamas1 amaglanmigtir. Sistem, giimriik diizenlemeleri, bu diizenlemelere esik eden
dokiiman ve sertifikalarin ve diger tiim ilgili bilgilerin karsilikl1 iletilmesinde giivenlik,

entegrasyon ve is birligini tesis etmek {izere tasarlanmistir.
E-giimriik uygulamast, belirli amagclara yonelik olarak sekillendirilmistir:'®

e ithalat ve ihracat islemlerinin kolaylastiriimast.

15 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/index_en.htm, 70/2008/EC AB Parlementosu ve Konseyi Karari,
05.11.2013.

(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/index_en.htm, Avrupa Komisyonu Elektronik Gliimriik Cok Yilli
Stratejik Plan1-2012 Revizyonu, 05.11.2013.
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e Uyum ve yonetim maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi ve zamandan tasarruf

saglanmasi.
e Kontrol islemlerinde ortak bir yaklasim benimsenmesi.
e (Glmriik vergilerinin ve diger yliklerin uygun sekilde tahsil edilmesi.
e Tedarik zinciri igerisindeki islemlere hiz kazandirilmasi.

e Ulke yonetimleri, giimriik idareleri ve de ekonomik operatorler arasinda bilgi

akisinin saglanmasi.

e Sistemde mevcut verilerin yeniden kullanilabilir olmasi.

Veri degisiminin taraflar arasinda bu sistem iizerinden gergeklestirilmesi,
mallarin Birlik sahasina yasal olarak giris ve ¢ikiglarinin saglanmasi, ithalat ve
ihracatta etkinlik yaratilmasi, gerekli kontrollerin yapilmasi, zamandan tasarruf
saglamas1 ve maliyetlerde diislisiin gergeklesmesi, vatandaslarin tehlikeli ve yasak
mallardan korunmasi, liye iilkelerin finansal ¢ikarlarinin giivence altina alinmast,
terorizm ve uluslararas1 suglarla savasilmasi gibi pek c¢ok konuda kolaylik

yaratmaktadir.

E-glimriik uygulamasinin iglerlik kazanmasi i¢in, veri degisiminin uluslararasi
kabul goéren mesaj formatlar1 ve veri modeller ile gergeklestirilmesi, gilimriik
islemlerinde etkinlik, basitlik ve maliyet avantaji saglamaya yonelik olarak bu
islemlerin yeniden yapilandirilmasi ve de olusturulan e-gliimriik yapisi ile ekonomik
operatOrlerin, Birlik dahilindeki tiim glimriik idareleriyle etkilesim igerisinde olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Birlik, kurdugu e-giimriik sistemi ile Birlik disinda
kalan iilkelerin ya da uluslararas1 kuruluslarin giimriik sistemleri ile arasindaki is
birligini ilerletmeli, tigiincii iilkelerdeki ekonomik operatorlerin sisteme girebilmesini

saglamalidir.

Birlik iiyelerinin ekonomik operatorlerle, AB Komisyonu’yla, uluslararasi mal
hareketliliginde taraf olan tiim diger yOnetimler ve birimlerle veri paylasimlarinin

saglanmasi esas olmaktadir. Uye iilkelerin, yiiriirliikteki mevzuatta yer alan kosullari
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ve zaman kisitlamalarin1 g6z Oniinde bulundurarak AB Komisyonu ile beraber
olusturdugu e-giimriik sistemiyle, transit ticaret ile uyumlu bir ithalat ve ihracat
sisteminin olusturulmast ve bilgi akisinin Birlik genelinde e-giimriik sistemi
icerisinden gergeklestirilmesi, Yetkilendirilmis Ekonomik Operator sistemiyle
uyumlu bir yapi igerisinde, ekonomik operatoriin sistem i¢inde tanimlanmasi ve kayit
altina alinmasi, bilgi edinme, damisma gibi siireglerin sistem igerisinden

gerceklestirilmesi saglanmistir.

Sistem ile ekonomik operatdrlerin, giimriik islemlerini gergeklestirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri saglayan ortak glimriikk portali tesis edilmistir.
Komisyon ve iiye lilkelerde bulunan diger ithalat ve ihracat sistemleri ile baglanti
saglanarak ortak glimriik tarifesi uygulamast miimkiin kilmistir. Ekonomik
operatorlerin, giimriik islemlerinin bagka bir {iye tilkede yiritiildiigii durumlarda bile

tek bir ara yiiz ile bilgi ve belgeleri sunabilmeleri miimkiin kilinmistir.

Elektronik ara yiizler, ekonomik operatorlere, glimriiklerle ilgili her tiirlii
islemi yonetme imkani tanimaktadir. Tek Pencere, glimriik idareleri ile diger glimriik
idareleri, AB Komisyonu, diger idareler ve birimler arasinda bilgi akisin1 saglarken,
ekonomik operatorler de ithalat ve ihracat islemlerinde ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgiyi

giimriik idarelerine gonderebilmektedirler.

E-giimriik uygulamalarinin gerceklestirilebilmesi, gerek tiye tilkelerin ulusal
cercevede lstelendikleri bir takim ylikiimliiliikleri yerine getirmelerini gerekse bir
biitlin olarak Birlik tarafindan {stlenilen bir takim yikiimliliklerin yerine
getirilmesini gerektirmistir. Bu dogrultuda tye tilkeler, veri tabanlarini igeren ulusal
sistemlerinin ve teknik sistem Ozelliklerinin entegrasyonundan, iilke icerisinde tim
taraflar arasindaki ag baglantilarinin olusturulmasindan, iilke olarak sisteme entegre
olabilmek i¢in gereken cihaz ve yazilimlarinin temininden sorumlu tutulmugladir.
Birlik tarafindan ise ilgili fizibilite caligmalarinin yiiriitiilmesi, sistem i¢inde ortak
fonksiyonel 6zelliklerin olusturulmasi, ortak iiriin ve hizmetlerin sekillendirilmesi,
ortak iletisim ag1 ve ortak ara yiiz sisteminin gelistirilmesi, iiye tilkeler ve Komisyonun

ortak alan tizerinden e-giimriik sistemi iginden gergeklestirdigi islemlerin koordine
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edilmesi, Komisyonun, dig bir alan tizerinden e-giimriik sistemi ile yiiriittigi

faaliyetlerin koordine edilmesi gibi sartlar yerine getirilmistir.°

AB Komisyonu, Birlik birlesenlerinin, iiye tilkeler ise ulusal birlesenlerini
sistem igerisinde olusturulmasi, uyum testlerinin yapilmasi, sistemin yayilmasi,
kullanilmas1 ve desteklenmesi gibi hususlarin koordinasyonunu saglanmistir. Yine AB
Komisyonu, olusturulan bu sistemin diger ilgili e-devlet projeleri ile koordinasyonunu
Birlik diizeyinde saglanirken tiye iilkeler ise bu koordinasyonu ulusal boyutta
gerceklestirilmistir. Bu hususlar, Birlik bilesenleri ile ulusal bilesenlerin senkronize
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. E-giimriik uygulamasinin ve Tek Pencere
hizmetinin Birlik seviyesinde gerceklesmesi AB Komisyonu'nun yiikiimliigii olarak
belirlenmistir. Ulusal diizeyde uygulamalarin gergeklestirilmesi iiye {ilkelerin

sorumlulugunda iken, siire¢ Komisyon tarafindan koordine edilmektedir.

AB Komisyonu, belli olusumlar iiye iilkelerle is birligi yapmak suretiyle
gerceklestirmistir.  Ihtiyag  duyulan  kaynaklarm  belirlenmesi, stratejilerin
olusturulmasi, e-giimriik uygulamalari ile ilgili faaliyetlerin koordine edilmesi ve tiim
bunlar1 iceren ¢ok yilli stratejik planin giincel tutulmasi, Birlik ve {iye iilkeler

tarafindan gergeklestirilmektedir.

E-giimriik uygulamalarinin olusumu, isleyisi ve gelistirilmesinde gerekli olan
insan kaynagi, biitcesel ve teknik kaynaklar, yine Birlik ve iiye iilkelerce saglanmakta,
maliyetler de paylasilmaktadir. Ayrica iiye lilkeler maliyetleri minimum diizeye
cekecek modeller gelistirmek ve ortak ¢oziimler yaratmak konusunda is birligi

yapmaktadir.

AB Komisyonu, gerek ftye iilkelerdeki gerekse Komisyon igerisinde
gerceklestirilen faaliyetleri goriintiileyebilmekte ve bu sekilde e-giimriik uygulamalari

ile amaglanan hedeflere ne kadar ulasilabildigini 6l¢ebilmektedir. Ayrica iiye iilkeler,

18 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/index_en.htm, 70/2008/EC AB Parlementosu ve Konseyi Karari,
05.11.2013.
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¢ok yilli stratejik planda kendilerine tanimlanan siiregteki gelisimlerini

raporlamaktadir.

3.2.4.2. E-Giimriik Kapsamindaki Uygulamalar

E-glimriik uygulamalari, ticaretin taraflarinin ve glimriik idarelerinin
ihtiyaglarina cevap vermeye yoOnelik bir takim tamamlayict uygulamalardan
olusmaktadir. Bu kapsamda, Otomatik Ithalat Sistemi ve Otomatik Thracat Sistemi ile
ithalat, ihracat ve nakliye gibi giimriikk prosediirlerinin kolaylastirilmis ve bu
sistemlerle Birlik seviyesinde gergeklestirilen islemlerin ¢ift sayilmasinin Oniine
gecilmistir. Tek Pencere Uygulamasi, ticaret erbabina yalin bir giimriik yapisi
icerisinde tek pazar avantajini sunmaktadir. Yetkili Ekonomik Operator Sistemi, daha
basit ve daha giivenli bir ortam yaratirken, Ekonomik Operatér Kayit ve Tanima
Sistemi, AB’deki ekonomik operatorlerin tek bir sistem tizerinden kayit ve tanimlama
islemlerini gergeklestirmelerini saglamaktadir. Basitlestirilmis prosediirler i¢in Tek
Onay Uygulamasi, AB genelinde biirokrasiyi ve evrak ylikiinii azaltmaktadir. Ayrica
AB Giimriik Bilgi Portali, Entegre Tarife Ortami, Risk Yonetimi Sistemi ve Kayith
Thracatgilar Sistemi ile bilgi erisimini gelistirerek e-giimriik uygulamasin

gelistirilmektedir.

3.2.4.2.1. Yeni Bilgisayarh Transit Sistemi

Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS: New Computerized Transit System),
tamamen bilgisayarlar iizerinden gerceklestirilen ve eksiksiz tiim lye iilkelerde ve
EFTA lilkelerinde kullanilmakta olan ilk e-giimriik sistemidir. Transit rejimi
kapsamindaki esyanin beyannamesinin sunulmasindan rejime dair islemlerin
sonlandirilmasina kadar olan tiim siire¢ elektronik ortamdan gerceklestirilmektedir.
Giimriik idareleri arasinda ve ticaret erbabi ile glimriik idareleri arasindaki iletisim,
sistem {izerinden saglanmakta ve taraflar icin giivenli bir yap: sunulmaktadir. Ulkeler

arast gegis kolaylasirken, teminatlar, sistem iizerinden takip edilebilmektedir. Bu
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sekilde transit rejiminin daha hizli daha kolay ve daha giivenli sekilde

gerceklestirilmesi miimkiin olmaktadir.t’

3.2.4.2.2. Yeni Bilgisayarh Transit TIR Sistemi

Pilot olarak uygulanan Bilgisayarli Transit TIR Sistemi (NCTS-TIR) ile
amaglanan, transit tasimaciligin Avrupa’daki ayaginin kontroliiniin saglanmasi ve TIR
islemlerinde kullanilan dokiimanlarin yerine sistem mesajlarinin kullanilmasi suretiyle
islemlerin kolaylastirilmasidir. Siirecin hizlanmasina yonelik olarak planlanan bu 6n
bilgilendirme sistemi, TIR karnesi kapsamindaki esyanin, ilk girig yaptig1 AB filkesi

giimriigii iizerinden 6n bildiriminin gergeklestirilmesini ongérmektedir.®

3.2.4.2.3. Otomatik ithalat Sistemi

Otomatik ithalat Sistemi (AIS: Automated Import System)’nin amaci, herhangi
bir iiye {lilkede baglamig olan ithalat isleminin, ayn1 bilgilerin yeniden sunulmasina
gerek kalmadan, bir diger liye iilkede tamamlanmasini saglamaktir. Bu anlamda
giimriik idareleri, ticaret erbab1 ve diger kamu idareleri arasinda gerceklestirilen farkl
islemlerde, mesajlar elektronik ortamda paylasilabilmektedir. Bu sekilde varis oncesi

on bilgilendirme ve risk analizi bilgileri saglanmaktadir.®

3.2.4.2.4. Otomatik Thracat Sistemi

Otomatik Ihracat Sistemi (AES: Automated Export System) ile bir iiye iilkede
baslamis olan ihracat islemlerine dair bilgilerin yeniden sunulmasina gerek kalmadan,

gerceklestirilen ihracata dair islemler bir diger iiye iilkede tamamlanabilmektedir.

(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
e/it_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
18(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
e/it_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
19(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
elit_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
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Thracat islemine dair bilgilerin giimriik idareleri, ticaret erbabi ve diger kamu idareleri

arasinda sistem {izerinden paylasildig1 bu sistem {i¢ agsamadan olusmaktadir.

Mali Kontrol olarak adlandirilan ilk asama, ihracat islemlerinin
sonuc¢landirilmasina kadar kontroliinii ve 6zellikle farkli iiye iilkelerin dahil oldugu
thracat islemlerinde giris-cikis glimriik idareleri arasinda, giris-¢ikis bilgisinin
elektronik ortamda paylasilmasini igermektedir. Bu sekilde ihracat beyannamesinin
ticlincli niishasinin iade edilmesine gerek kalmamaktadir. Cikis Giivenlik Kontrolii
olarak adlandirilan ikinci agsamada ise giivenlik diizenlemeleri ¢ercevesinde ¢ikis 6zet
beyanlarinin elektronik ortamda gerceklesmesi saglanmaktadir. Ayrica ihracat
beyannamesine giivenlik ve emniyete dair ek bilgilerin de ilave edilmesi miimkiin
olabilmektedir. Son asama ise birinci ve ikinci agamalarin hayata gegirilerek yaygin

kullanimin gergeklestirilmesini kapsamaktadir.?°

3.2.4.2.5. Ekonomik Operator Kayit ve Tanima Sistemi

Ekonomik Operatér Kayit ve Tanima Sistemi (EORI: Electronic Operators
Registration and Identification System)’nin amaci, ilgili diizenlemeler gergevesinde
Birlik genelindeki ekonomik operatdrlerin kayitlariin olusturuldugu ve tanindigi bir
altyap1 olusturmaktir. Ekonomik operatdrler tek bir kayit numarasi ile AB igerisinde

tim giimriik islemlerini ger¢eklestirebilmektedir.

3.2.4.2.6. Yetkili Ekonomik Operator

Yetkili Ekonomik Operator uygulamasit ile gilivenlik ve emniyetin
saglanmasina yonelik olarak, giivenligin ve emniyetin saglanmasi ve kolaylastirici
hiikiimler gergevesinde basitlestirici yontemlerin uygulanmasi amaglanmustir. Uye

tilkelerin tamami tarafindan taninan bu yetki statiisiinlin kriterleri, kolaylastirict

2 (Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy issues/electronic_customs_initiativ
elit_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
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hiikiimler ile belirtilmistir. Bu kapsamda yetkili ekonomik operatorler, giivenilir ve
uygun kabul edilmekte, hangi yonde olursa olsun {iriinlerin uluslararasi dolagiminda,
giivenlik ve kontrol islemlerinde imtiyazli uygulamalardan yararlanabilmektedir. Bu
sayede, sinir gegis kontrolleri azalmakta, raporlar azalmakta ve diisiik risk grubundaki

{iriinlerin 6ncelikli uygulamalardan yararlanilmasi s6z konusu olabilmektedir.?
3.2.4.2.7. Tek Onay Uygulamasi

Bu uygulamanin amaci, yasal cerceve icerisinde AB i¢inde birden fazla
giimriik idaresinin dahil oldugu uygulamalarda, prosediirlerin kolaylastirilmasina
yonelik olarak tek onay sisteminin gelistirilmesidir. Ayrica bu sayede bilgi akisi,
kararlar ve ihtiyaglarin yonetilmesine yonelik bilgi teknolojilerinin yaratilmasi

hedeflenmistir.??
3.2.4.2.8. Kayith Ihracatcilar Sistemi

Tercihli tarife kurallarina uygun tarife oranlarini dikkate almak suretiyle AB’ye
mal ihrac¢ edecek iilkelerdeki kayitli ihracatgilara dair bilgilerin tam ve gilincel olmasi
hedeflenmektedir. Bu sayede AB Komisyonu, kayitl ihracat¢ilara dair bilgilerin AB

genelindeki yetkili kullanicilar tarafindan erisebilir olmasini saglamaktadir.?®

3.2.4.2.9. Tek Giris Noktasi

Tek Giris Noktast uygulamasi, ticaret erbabina, erken-giris ve erken-gikis
beyanlarini, 6zet beyanlarini, giimriik beyannamelerini, kendi sistemlerini Birlik

giimriik sistemine baglayan ara yiizler ile elektronik ortamda sunmalarinm

2(Cevrimigi)http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R0648:en:HTML,
02.12.2013.
22(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
efit_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
23(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
e/it_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
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saglamaktadir. Ilgili giimriik ofisi ticarete konu olan esyaya dair bilgilere otomatik

olarak erisebilmektedir.?*

3.2.4.2.10. Entegre Tarife Ortam

Projenin amaci, tarife igeren farkli bilisim teknolojileri arasindaki baglantiy1
gelistirerek, sisteme girilmig bir bilginin diger bir sistem tarafindan yeniden girisine
gerek kalmadan kullanilabilir olmasin1 ve gereksiz bilgileri kapsam dis1 birakacak
sekilde bu iliskilendirilmis sistemlerde ara yiizlerin uyumlastirilmasimi saglamaktir.?®
Bu uygulama sayesinde dis ticaret islemi asamalarinda bilgilerin yeniden girilmesine

gerek kalmamakta, zamandan ve ig giiciinden tasarruf saglanmaktadir.

3.2.4.2.11. Risk Yonetimi Sistemi

Risk Yonetim Sistemi (RMF: Risk Management Framework), giimriik
kontrollerinin desteklenmesi ve Birlik i¢in tehdit olusturan bilgilerin yayilabilmesine
yonelik olarak risk bilgisinin hizli, dogrudan ve giivenli sekilde paylasilmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Sistemin ilk asamasini Risk Bilgi Formu olusturmakta,
ikinci asama ise mevcut kullanicilarin tecriibeleri dogrultusunda yeni kullanicilarin
gereksinimlerini karsilayan bir yapiy1 icermektedir. Bir sonraki asama ise giivenli veri

aktarimini, ortak risk profillerinin yénetimini ve zorunlu kontrolleri kapsamaktadir.?

3.2.4.2.12. Avrupa Birligi Giimriik Bilgi Portal

Portal, ekonomik operatorlere, ithalat ve ihracata dair bilgilerin girisini yapma
ve s0z konusu igleme konu olan esyanin dolagim statiisiinii takip etme imkanini

tanimaktadir. Bu dogrultuda portal, sinir 6tesi mal hareketliligine dair kurallarin yam

24(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
e/it_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
2(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
efit_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.
%(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/risk_management/index
en.htm, 30.11.2013.
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sira tarim, gevre, saglik gibi diger diizenlemeleri de igeren bir yapiya sahiptir.?’ Portal
ile kullanicilar, ihtiyag duyduklar bilgilere istedikleri zamanda ve mekanda erisim

imkanina sahip olmaktadirlar.

3.2.4.2.13. Tek Pencere Sistemi

Tek Pencere Sistemi, ekonomik operatorlere giimriik disi mevzuatlara dair
bilgiler de dahil olmak iizere, ithalat ve ihracat islemlerine dair tiim bilgilerin
sunuldugu, tiim bilgilerin ekonomik operatorler, giimriik idareleri ve Komisyon

arasinda karsilikl1 olarak paylasilabildigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir.?®

Tek pencere, yetkili operatorlere glimriik ve giimriik disindaki diizenlemelere
ait bilgileri bir kereye mahsus elektronik ortamda sunmasini saglayan bir yapi arz
etmektedir. Sistem, tek giris noktas1 uygulamasiyla desteklenmektedir. AB Gilimriik
bolgesine giren ya da glimriik bolgesinden ¢ikan esyanin giivenlik ve kontroliiniin
saglanmasi, siir giivenligi, saglik, ¢cevre gibi bir¢ok alanda yiiriitiilen kontrollere dair
verilerin glimriik 1idareleri arasinda paylasimina yonelik olarak ekonomik

operatorlerce sadece bir kere veri girisi yapilmasina olanak vermektedir.

2'(Cevrimigi)http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/electronic_customs_initiativ
efit_projects/index_en.htm#tariff, 02.12.2013.

28 (Cevrimici)http://ec.europa.eu/taxation_customs/, Single Window at Community Level, Working
Document: TAXUD/1241/2005- Rev. 5, Brussels, 2006, 30.11.2013.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE E-GUMRUK UYGULAMASI VE TURK DIS
TiCARETINE MUHTEMEL ETKILERI

Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda kurulmus olan Giimriik Birligi, taraflarin
birbirleriyle stirdiirdiikleri ticaretin yapisinda degisikliklere yol agmistir. Tiirkiye nin
dis ticaretinde O6nemli etkileri olan Giimriik Birligi, hem Tiirkiye’nin AB ile olan
ticaretini hem de AB dist iilkelerle olan ticaretini yeniden sekillendirmistir. 2000 y1l1
itibariyle AB ile uyumlu olarak e-giimriik uygulamasi baslatilmig ve bu uygulamalar,

dis ticarette bir takim degisikliklere yol agmustir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle Tiirkiye nin e-giimriik uygulamasina yer
verilecek ve bu kapsamda gerceklestirilen uygulamalar agiklanacaktir. Daha sonra
1996 yilinda Giimriik Birligi’nin tesis edilmesi sonrasi, 2000 yilinda AB’ye uyum
cergevesinde e-giimriik uygulamalarina gegilmesiyle AB ile gerceklestirilen ithalat ve
ihracatta meydana gelen degisikliklerin anlamli olup olmadig1 arastirilacaktir. Bu
kapsamda, 2000 yilinda baslatilan yeni uygulamanin AB ile ger¢eklestirilen ticarette
yapisal degisime sebep olup olmadigi analiz edilecek, uygulamanin Tiirk dis ticaretine

etkisi arastirilacaktir.

4.1. TURKIYE GUMRUK POLITIKASI VE E-GUMRUK
UYGULAMASI

Diinya ticaret hacmindeki artisa paralel olarak Tiirkiye’nin artmakta olan dig
ticaret hacmi, dis ticaret islemlerinin daha etkin sekilde yonetilmesini ve yiiriitiilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ticaretin kolaylastirilmasi, giimriik idarelerinin
modernizasyonu, taraflar arasinda entegre bir sistemin tesis edilmesine yonelik altyap1
caligmalarinin tamamlanmasi ile giimriiklerde yasanan gecikmelerden o6tiirli yasanan
islem maliyetlerinin asgariye indirilmesine yonelik calismalar gerceklestirilmekte, AB
ile uyumlu sistemler kurulmakta ve uygulanmaktadir. Biirokrasiyi azaltan, ticareti

daha kolay, hizli ve diizenli bir hale getiren bu uygulamalar sayesinde maliyetler
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dismekte, haksiz rekabet onlenmekte, kagakcilik ve uluslararasi suglarin Oniine

gecilmekte, tiiketiciler korunmakta ve genel olarak rekabet giicli artmaktadir.

AB mevzuatina uyum yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde Birlik mevzuatinda
meydana gelen degisikliklere istinaden Tiirkiye’deki mevzuat giincellenmekte ve bu
suretle glmriik islemlerinin AB ile yeksenak sekilde gergeklestirilmesi
saglanmaktadir. Bu dogrultuda 2013 yilinda 5 Kanun, 6 Bakanlar Kurulu Karari, 34
Yonetmelik, 36 Genelge, 40 Teblig ve 56 Yonerge olmak tlizere toplamda 177 mevzuat

diizenlemesi gergeklestirilmistir.

Tiirkiye, olusturdugu giimriik politikast ile etkin glimriikk uygulamalar
gerceklestirmeyi, etkin vergi tahsilati saglamayi, kacake¢iligi 6nlemeye, izlemeye ve
sorusturmaya yonelik olarak gereken tedbirleri almayi, giimriik islemlerine dair risk
analizlerini, kontrol ve sonradan kontrol iglemlerini yiiriitmeyi, ilgili mevzuata gore
tasfiye islemlerini gerceklestirmeyi, benimsenen ticaret politikalarinin diger kurumlar
ile is birligi igerisinde uygulanmasini saglamayi, ticarete konu mal ile ilgili gézetim

ve denetimleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

4.1.1. Giimriik Idarelerinin Modernizasyonu ve Altyap:

Cahsmalar:

Glimriik idarelerinin daha modern bir yapiya kavusturulmas: ve bu suretle
giimriik islemlerinin hizli, etkin ve saglikli bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik
olarak bir takim projeler olusturulmus ve hayata gecirilmistir. Ozellikle AB
mevzuatina uyum saglanmasi hususu dikkate alinarak bu sistemlerin, AB’deki
sistemler ile entegre olabilecek bir yapida olusturulmasina dikkat edilmistir. 2000 y1l1
itibariyle sistemlerin yapilandirilmasi, isletilmesi ve yayginlastirilmasi caligmalari

baslatilmistir.
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4.1.1.1. Bilgisayarh Gumriik Etkinlikleri Sistemi

Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri Sistemi (BILGE), elektronik ortamda giimriik
beyaninda bulunulmasini saglayan bir sistemdir. Bu sistem {lizerinden olusturulmus bir
giimriik beyanina, beyan sahibi ya da temsilcisi, gimriik idaresi ve glimriik personeli
olmak iizere tiim taraflar erisebilmektedir. Kisiler, Giimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliiklerine, BILGE kullanim taleplerine yonelik dilekge ve evraklar ile basvuru
yaparak, kullanic1 adi ve sifrelerini temin etmektedirler. Glimriik beyannameleri,
sistem iginde hazirlanmakta, bu islemler giimriik idarelerinde bulunan veri giris
salonlarindan ya da 6zel firmalarca sunulan uygulamalar kapsaminda elektronik veri

degisimi aracig ile giimriik ofislerinden, internet tizerinden yapilmaktadir.

BILGE, canli ve anlik ¢alismakta olan bir sistemdir. Bilgisayar iizerinden
BILGE sisteminde yapilan bir giimriik islemi, ilgili veri girislerinin yapildig1 anda
gerceklestirilmektedir. Sisteme bir kere girilen veri glimriik islemlerinin her
asamasinda kullanilmakta, ayni verilerin farkli asamalarda yeniden sisteme
girilmesine gerek kalmamaktadir. Sistem, Ozet Beyan Modiilii, Giimriik Beyannamesi
Modiilii, Entegre Tarife Modiilii ve Muhasebe Modiilii olmak {izere dort ayr1 modiilden

olusmaktadir. *

4.1.1.2. Elektronik Veri Degisimi Sistemi

Dis ticarette kullanilmakta olan Elektronik Veri Degisimi (EDI) ile glimriik
idaresi, ihracatg1 ve ithalatg1 firmalar, giimriik miisavirleri, bankalar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, elektronik ortamda veri aligverisi gerceklestirmektedirler. Bir malin
siparis edilmesi ile baslayan ticaret siireci, malin teslimine kadar elektronik ortamda

belli standartlarda olusmus verilerin transferi ile gergeklestirilmektedir.

! Hiiseyin Sadi Cetintas, Ayhan Turna, “Bilgisayarli Giimriik Islemleri”, Giimriik Dergisi, Say1: 43,
Ocak 2003, Ankara, s. 120.
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EDl ile giimriik idaresinin 6zel ag1 (intranet) disindan, bilgisayar ag1 (network)
araciligr ile giimriik bilgisayar sistemine erigilebilmektedir. Bu sistem sayesinde
yiikiimliiler, sahip olduklar1 beyanname yazilimlar1 vasitasiyla giimriik otomasyon
sistemine erisebilmekte ve giimriik beyaninda bulunabilmektedirler. EDI sayesinde
gimriik islemlerinin gergeklestirmeye yetkili olan glimrilk miisavirleri ve firma
sahipleri, kendi ofislerinden beyanname bilgilerini belli standartlarda transfer
edebilmektedirler. Dis ticaret islemlerinde bilgilerin kisi ve kurumlar arasinda ortak
bir dilde paylasilabilmesi i¢in Birlesmis Milletler tarafindan ortaklasa kabul edilmis
UN/EDIFACT (Birlesmis Milletler idari, Ticaret ve Nakliyata liskin Elektronik Veri

Degisimi) mesajlar1 kullanilmaktadir.?

4.1.1.3. Giimriik Veri Ambar Sistemi

Giimriik Veri Ambari Sistemi (GUVAS), giimriik idarelerinde giris islemleri
yapilan ithalat, ihracat, transit, kacak¢ilik, kiymet ve tarife gibi bilgilerin Glimriik ve
Ticaret Bakanligi bilinyesinde olusturulan veri tabaninda toplanmasi ve karar
mercilerine hizli ve saglikli bir sekilde ulastirilmasini saglayan bir sistemdir. Bu
sayede Miistesarlik ve diger kuruluslarin ihtiya¢c duyduklari bilgiler hizla
iletilebilmekte ve karar siiregleri hizlanmaktadir. Ayrica sistem sayesinde cesitli
analizlerin kolaylikla yapilabilmesi saglanmakta, denetim ve performans olgiimi

kolaylasmaktadir.®

GUVAS, operasyonel bir isleme dair bilgilerin, islemin tamamlanmasindan
sonra entegre bir yapi icerisinde, tarihsel bir dizin ve formatta bagka bir veri tabanina
alinmasin1 ve bu veri tabani ilizerinden ¢esitli analizlerin yapilmasini saglayan bir bilgi
deposudur. Bu bilgilerin raporlanmasi, ilgili kurum ve kuruluslarla paylagilmasini
saglamasi acisindan bir veri deposu gorevini goren sistemin islev kazanmasina yonelik
olarak Guimriik ve Ticaret Bakanlig: ile ilgili kurum ve kuruluslar ile protokoller

olusturulmustur. Sistem sayesinde gerek i¢ gerekse dis ticarete dair tiim verilerin

ZAe.,s. 121
3 (Cevrimigi) https://guvas.gumruk.gov.tr/siteroot/index.htm, 01.12.2013.
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islenerek degerli bilgiye donistiiriilmesi miimkiin olmakta, ticaret hizlanmakta ve

ticari sucglarla miicadelede etkinlik saglanmaktadir.

4.1.1.4. Gumriik Kapilar1 Giivenlik Sistemi

Giimriik Kapilart Giivenlik Sistemi (GUMSIS) kapsaminda smir kap1 ve
limanlarin kapalt devre televizyon, plaka okuma, ara¢ izleme gibi takip ve
degerlendirme sistemleri ile donatilmistir. Bu sistem ile giris ve ¢ikis glimriik
kapilarinda emniyet ve giivenlik saglanmakta, kagakcilik ve yasa disi ticaret ile

engellenmeye ¢aligilmaktadir.

4.1.1.5. Gimriik-Kart Sistemi

Tahsili ya da emaneti gereken glimriik vergileri ve diger gimriik gelirlerinin
ddenmesi i¢in olusturulmus bir kart sistemi olan Giimriik-Kart (GUMKART) Sistemi
ile nakit para yerine para kart sistemi ile 6demelerin yapilmasi amac¢lanmistir. Bu
sistem, beyannameye dayali glimrikk vergileri, nakdi teminatlar, tecil, tehir
kapsamindaki vergiler, glimriik mevzuatindan dogan her tiirlii ceza tahsilatlar1 ile
memur yolluklari, fazla mesai iicretleri ve ulastirma gecis belgesi ticreti gibi beyana
tabi olmayan giimriik gelirlerini kapsamaktadir. Boylelikle tahsilat islemleri aninda
elektronik ortamda kayit altina alinmakta, hizlica muhasebelestirilerek tiim islemlerde
hiz ve etkinlik kazanilmakta, azalan islem sayis1 ve kirtasiye masrafinin yani sira genel
anlamda nakit tahsilatinin en az seviyeye indirilmesiyle gilivenlik ihtiyaci
azaltilmaktadir. Internete erisimin oldugu herhangi bir noktadan tahsilat

gerceklestirilmesi s6z konusu olmaktadir.*

Uygulama ile beraber giimriiklerde nakit ddeme devri sona ermistir. Odenmesi
gereken vergi tutarlariin yliksek oldugu durumlarda nakit paranin temin edilmesi ve

tasinmasindaki zorluklar ve potansiyel riskler bertaraf edilmistir. islemlerin kayit

4 Giim-Kart Tahsilat Sistemi Kilavuzu, (Cevrimigi)https://portal. muhasebat.gov.tr, 01.12.2013.
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altina alinmasit ve denetlenmesi, raporlanmasi gibi imkanlar dogmus, kendi
hesaplarindan iglemlerini  gergeklestiren kullanicilar, masraf ve komisyon

giderlerinden kurtulmanin yani sira is gilicii ve zamandan tasarruf saglamistir.

4.1.2. Yasal Diizenlemeler

AB mevzuati ile uyumlastirilmis olan giimriik mevzuati dinamik bir sekilde,
AB ile uyumlu olarak diizenlenmekte ve giincellenmektedir. 2009/15481 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve 6455 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmis olan 4458
sayili Giimriik Kanunu’nun yani sira Kagakgilik Kanunu, Kabahatler Kanunu, Serbest
Bolgeler Kanunu ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Giimriik Mevzuati
Kapsaminda yer almaktadir. Glimriikk Yonetmeligi, Tasfiye Yonetmeligi, Glimriik
Uzlasma Yonetmeligi, Ithalat Yoénetmeligi ve Ihracat Yonetmeligi gergevesinde
gerceklestirilen ticaret islemleri, ithalat ve Ihracat Rejim Kararlar1 ve ticarete dair pek

cok genelge, teblig ve yonerge yiiriirliiktedir.

Ayrica yeni uygulamalar c¢er¢cevesinde 10 Ocak 2013 tarihli ve 28524 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas: Yonetmeligi ile
Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statlisii kapsami agiklanmis ve hayata gecirilmistir.
01.01.2013 tarihinde Glimriik Yonetmeliginde yapilan degisiklikle baslayan Kagitsiz
Beyanname, 12.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ortak
Transit Tebligi, Tek Pencere Sistemine dair 2012/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-

giimriik uygulamalarinin hukuki zeminin olusturmustur.

4.1.3. E-Giimriik Uygulamasi

Dis ticarette etkinlik saglanmasinin en Onemli unsurlarindan biri olan
giimriikkleme hizmetlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesine yonelik olarak
Tiirkiye’de birgok uygulama hayata ge¢irilmis, bircok uygulama ise calisma

asamasinda ilerlemektedir. Bu kisimda e-giimriik uygulamasimin amaci ve dnemi
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aciklandiktan sonra bu kapsamda hayata gecirilmis uygulamalar ve yliriitilmekte olan

caligsmalara yer verilecektir.
4.1.3.1. E-Giimriik Uygulamasinin Amaci ve Onemi

Tirkiye’de Glmriikk ve Ticaret Bakanligt merkez teskilatinda 9 Genel
Miidiirliik, 7 Baskanlik, 2 Miisavirlik, ve 1 Ozel Kalem Miidiirliigii bulunurken, tasra
teskilatinda ise 16 Giimrikk ve Ticaret Bolge Midirliigii bulunmaktadir. Bolge
Miidiirliikleri’ne bagli 43 deniz hudut kapisi, 3’1 ayn1 zamanda demiryolu hudut kapisi
olmak iizere 12 kara hudut kapisi, 11 hava hudut kapisi, 7 demiryolu hudut kapis1 (3’1
ayn1 zamanda kara hudut kapisi), 9 serbest bolge ve 62 i¢ giimriik kapisi olmak iizere
toplam 155 Giimrik Mudirligi, 29 Giimrik Muhafaza ve Kagakeilik Mudiirligi, 6

Laboratuvar ve 81 ilde Ticaret Il Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Dis ticaret islemlerinde esyanin giimriik idaresine bildirimine yonelik olarak
hazirlanan beyannameye, ticarete konu olan malin niteligine gore ve esyaya uygulanan
giimriik rejimine, esyanin teslim sekline gore farklilasan pek ¢ok belgenin eklenmesi
gerekmektedir. Esyanin faturasi, teslim sekline gére navlun faturasi ve/veya sigorta
poligesi, esyanin laboratuvar tahliline veya ekspertize tabi tutulmas: durumunda
bunlara iliskin raporlar, esyanin tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasi
durumunda buna iliskin gerekli belgeler, ihracat, transit ve antrepo giimriik rejimleri
disinda kalan glimriik rejimlerinde Kiymet Bildirim Formu, transit ve antrepo
rejimlerinde tagima belgeleri, esyanin ilgili giimriik rejimine tabi tutulabilmesi i¢in bir
izin veya belge arandig1 hallerde s6z konusu izin veya belgelerin de beyannamenin

yam sira giimriik idaresine sunulmasi gerekmektedir.®

Dis ticaret hacmindeki artisa paralel olarak beyanname sayilar1 da yillar
itibariyle artig gostermektedir. 2012 toplam 7.442.919 beyanname kapsaminda yilinda
ithracat, ithalat, antrepo ve transit islemi gergeklestirilmistir. Bu biiyiikliikte ve

yogunlukta gerceklestirilen islemlerin siire¢ igerisinde etkin sekilde yiiriitiilmesi 6nem

5 Giimriik Yonetmeligi, R.G.No. 27369(Miikerrer), 7.10.2009, m.114.
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arz etmektedir. Gerek islem hacmine istinaden diizenlenen  glimrik
beyannamelerindeki artiglarin gerekse beyannameye eklenmesi gereken bilgi ve
belgelerin fazlaliginin ticareti yavaslatmasi ve daha maliyetli bir yapiya sokmasi
nedeniyle kaynaklar etkin kullanilmamakta, rekabet giicii diismektedir. Bu
sakincalarin giderilmesi ¢abasi, ¢ok tarafli yap1 arz eden ve biirokrasinin fazla oldugu

giimriik iglemlerinin kolaylastirilmasi geregini dogurmustur.

Tablo 4.1: Yillara Gore Beyanname Sayilar:

Yil Ihracat Ithalat Antrepo Transit Toplam
2009 2.220.400 1.709.495 200.321 210.513 4.340.747
2010 2.503.654 1.994.203 669.742 251.386 5.418.985
2011 2.686.642 2.210.613 735.151 289.425 5.921.813
2012 2.921.600 2.239.695 752.201 1.509.423 7.422.919

Kaynak: T.C. Guimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi)http://www.gtb.gov.tr/, 01.12.2013.

2002 yili itibariyle ilk 1 dakikada tamamlanan ihracat islemlerinin orani sadece
%3 iken, bu oran 2012 yilinda %57 seviyesine ulagsmis, 2013 yilinin ilk yarisinda ise
%60 olarak gerceklesmistir. Ik yarim saatte tamamlanan ihracat islemleri ise 2002
yilinda %35 seviyesinde iken 2013 yilmn ilk yarisinda %77°ye ulasmustir. Thracat
beyannamesinin onaylanmasindan, gerceklestirilen kontrol ve muayene islemlerinin
tamamlanmasia kadar olan siireyi kapsayan ihracat islem siiresi, 2002 yilinda
ortalama olarak 10 saatin tizerindeyken, 2013 yilinin ilk yarisi itibariyle 5 saatin altina

inmistir.

4.1.3.2. E-Giimriik Kapsamindaki Uygulamalar

Ticaretin kolaylastirilmasi, yasa disi ticaretle etkin sekilde miicadele edilmesi,
ticarete konu esyanin hizli bir sekilde varig noktasina ulastirilmasi ve giimriik
islemlerindeki formalitelerin azaltilmasi suretiyle, glimriik islem maliyetlerinin

minimum seviyeye c¢ekilmesine yonelik olarak mevzuatin giincellenmesi ve bilgi

6 (Cevrimigi)http://www.gth.gov.tr., 29.07.2013.
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sistemlerinin uygulamaya sokulmasi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda AB ile
uyumlu olarak getirilen pek ¢ok yenilik hayata gegirilirken, bir kismu ile ilgili altyap:

calismalar1 devam etmektedir.

E-glimrilk uygulamasi, Birlik icinde veri degisiminin elektronik ortamda
yapilmasini, beyannamelerin elektronik ortamda hazirlanmasini, yetkilendirilmis
yiikiimliilerin tiim Birlik icerisinde faaliyet gostermesini ve kendilerine taninan basit
usullerden yararlanmasini  dngdrmektedir. Bu dogrultuda, Yeni Ozet Beyan
Uygulamasi, Hizli Gegis Hatti, Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisii, Tek Pencere,
Kagitsiz Beyan, Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS), Hizl1 Kargo Tasimaciligi,

Tek Durak, Varis Oncesi Yolcu Bildirimi gibi uygulamalar séz konusudur.
4.1.3.2.1. Yeni Ozet Beyan Uygulamasi

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik olarak 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslanan Yeni Ozet Beyan, ticarete konu olan esyaya ve tasita iliskin
bilgilerin, esyanin Tiirkiye giimriik bolgesine varmadan once elektronik ortamda
bildirimini saglayan bir uygulamadir. Bu uygulama sayesinde, esya glimriik bolgesine
gelmeden Once risk analizine tabi tutulabilmekte, lojistik gecikmelerden kaynaklanan

maliyetler de islem siirelerinin kisaltilmasiyla beraber azaltilabilmektedir.

2013 yilinda hava ve deniz yoluyla gelen esyada 348.572 adet 6zet beyan,
kagitsiz olarak elektronik ortamda hazirlanmis ve sektorde yillik olarak yaklasik
700.000TL lik tasarruf saglanmistir. Bu uygulama ile emniyet ve gilivenlige yonelik
risk analizlerinin erken evrede yapilmast miimkiin oldugundan, kirmizi hat
yonlendirme oraninda %25 seviyesinde bir diisiis hedeflenmektedir. Elleclenen
konteyner sayisinin %]1°1 iizerinden yapilan hesaplamada ise dis ticaret islem
maliyetlerinde ilk asamada 38 milyon TL diisiis saglanmas1 6ngoriilmektedir. Bu oran

%10 seviyesine cikarildigi takdirde 380 milyon TL tasarruf saglanacaktir. Ayrica
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hizlanan iglemler sayesinde demuraj ve ardiye iicretlerinde yasanacak diisiis ile maliyet

avantaji da saglanmaktadir.”

4.1.3.2.2. Hizh Gegis Hatt1 Uygulamasi

Hizli Gegis Hatt1 Uygulamast, ticareti kolaylastirici en giincel uygulamalardan
biridir. Nakliyecilere kolaylik saglamak adina hayata gecirilen uygulama sayesinde
sinirdaki bekleme siireleri ve nakliye maliyetleri digiiriilmektedir. TIR kullanan
nakliyecilerin kullanabildigi bu sistem ile nakliyeciler Elektronik On Bildirim
Sistemini kullanarak 6n bildirimde bulunabilmektedirler. Bu sayede, nakliyeciler,
tescil islemlerini, sinir kapilarinda kendilerine tahsis edilmis olan peronlar1 kullanmak

suretiyle, zaman kaybetmeden tamamlayabilmektedirler.

Grafik 4.1: ithalat Hat Oranlar
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Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi)http://www.gtb.gov.tr/, 01.12.2013.

" T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhg, (Cevrimigi) http:/risk.gth.gov.tr/istatistikler/istatistikler,
10.12.2013.
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Hizl1 Gegis Hatt1 Uygulamasi, gergeklestirilen ithalat ve ihracat islemlerinde
riskli analizinin hizli bir sekilde yapilmasini, kontrol ve sonradan kontrol gibi
islemlerin  hizlanmasim1 ve giimriikk idarelerinin riskli alanlara yonelmesini
saglamaktadir. Bu sekilde yasa dis1 ticaret engellenmekte, emniyet ve giivenlik tesis
edilmektedir. Gerek ithalat gerekse ihracat islemlerinde kirmizi hat uygulamalari,
etkin risk analizi ile azalmakta, ticarete konu olan esyanin giimriiklerden hizli gegisi
saglanmaktadir.

Grafik 4.2: ihracat Hat Oranlar
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Kaynak: T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi)http://www.gtb.gov.tr/, 01.12.2013.

TIR Elektronik On Beyan Sistemi (TIR-EPD: TIR Electronic Pre-Decleration)
ise TIR Karnesi kullanan tasiyicilara Giimriik idaresine varig oncesi bildirim yapma
imkan1 saglamakta, kullanimin tesvik edilmesine yonelik olarak c¢alismalar
siirdiiriilmektedir. Onceki dénemde giimriik memurlari tarafindan yapilan TIR Karnesi
veri girisleri kaldirilmis, hizlanan islemler ile sinirlardaki bekleme siireleri ve bu
gecikmelerin maliyetleri azaltilmistir. Ozellikle kara tasimaciliginda Tiirkiye, TIR

karnesi kullaniminin en yogun oldugu iilkelerden biri konumundadir.
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4.1.3.2.3. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii

Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisii, glimriik yiikiimliiliiklerini yerine getiren,
mali yeterlilik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip olan kendi denetimini
yapabilen firmalara, glimriik islemlerinde bir takim kolayliklar saglayan ve imtiyazlar
veren uluslararasi nitelik tagiyan bir statiidiir. 10 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren
Giimriik islemlerinin Kolaylastirilmas1 Y énetmeligi ile uygulamaya konulmus olan bu
statii, ticaret erbabina zaman ve maliyet tasarrufu saglamay1 amaglamaktadir. Ancak
heniiz cok yeni olan statii cok az sayida firmaya verismis bulunmaktadir. lgili
yonetmelikle, Yetkilendirilmis Yukiimlii Statiisiiniin  kosullari, haklar1 ve
sorumluluklart belirlenmistir. Bu baglamda Yetkilendirilmis Yiikiimlilere, eksik
beyanda bulunma, kismi ve gotiirii teminat uygulamalarindan yararlanma, onaylanmis
thracat¢t yetkisine sahip olma ve bircok asamada basitlestirilmis islemlerden

yararlanma hakk1 taninmaktadir.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii ile “Ithalatta Yerinde Giimriikleme” ve
“Izinli Génderici” ve “Izinli Alic1” uygulamalar1 hayata gegirilecektir. Bu kapsamda
mevzuat ¢aligmalari, glimriik personelinin ve firmalarin bilgilendirilmesi ve tanitim
faaliyetleri gibi siirecler planlanmakta ve uygulamadan faydalanacak olan firmalarin
giimriik vergilerinin ertelenmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ithalatta Yerinde
Glimriikleme uygulamas: ile ithalata konu olan esyanin giimriik islemlerinin,
firmalarin kendi tesislerinde yapilmasi saglanacak, esyanin i¢ giimriige getirilmeden
firmanin kendi tesislerine sevk edilmesi miimkiin kilinacaktir. Esyanin muayene
gerektirdigi durumlarda ise glimriik memuru, firmanin tesisinde denetim
yapabilecektir. Izinli Génderici yetkisi ise tastyic1 firmalara, tasidiklar1 esyaya ait
giimriik islemlerini giimrilk sahasinda degil kendi tesislerinde yapma imkani
tanimakta, Izinli Alic1 yetkisinde ise ithalatta yerinde giimriikleme iznine sahip olan
ithal esyasinin giimriik iglemlerinin, esyanin varis giimriigline sunulmaksizin izin ve

yetki sahibi tasiyici tarafindan kendi tesislerinde yapabilmesi miimkiin olmaktadir.
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Yetkili tagtyiciya, ithalatta yerinde giimriikleme yetkisine sahip bir baska tesiste de bu

islemleri gerceklestirme imkani sunulmaktadir.®

4.1.3.2.4. Hizh Kargo Tasimacihigi

Uygulama, kargo yoluyla gelen esyanin giimriik islemlerinin daha hizli ve daha
giivenli bir sekilde yapilabilmesine yonelik olarak kargo ugaginin, varig Oncesinde
elektronik beyanname verebilmesi saglanarak, esyanin daha kisa siirede teslimini
amaclamaktadir. Hizli kargo gonderilerinin firmalarca tasnifinde otomasyon zorunlu
kilinmis, tasnif Oncesi risk analizi yoluyla muayene hattinin elektronik olarak

belirlenmesi saglanarak giivenlik kontrolii etkinlestirilmistir.®

4.1.3.2.5. Tek Pencere Uygulamasi

Tek Pencere Uygulamasi, ithalat ve ihracat islemlerinde kamu kurum ve
kuruluslarindan izin ve onay alma zorunlulugu bulunan yiikiimliilerin, ilgili izinleri tek
bir noktadan basvuru yapmak suretiyle almalarini saglamaktadir. Bu kapsamda
caligmalarin hizl bir sekilde yiirtitiilmesine yonelik olarak paydas kurumlar ve taraflar

ile goriismeler yapilarak siirecin hizli bir sekilde ilerletilmesine calisiimaktadir.®

Bu uygulama ile kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasinin yani1 sira
belge kontrollerinin sistem iizerinden yapilmasi ile kontrol asamasinda verimliligin ve
etkinligin arttirilmasi, verilerin miikerrer sekilde sisteme girilmesi, sunulmasi ve
kullanilmasinin engellenmesi, sahte belgelerin oniine gecilmesi, gimriik islemlerinin
takibini saglayacak yapinin olusturulmasi ve seffaflik, islemlerin sadelestirilmesi,
daha basit ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi, beyannamelerde kontrol siirelerinin

kisaltilarak zamandan tasarruf saglamasi, maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmektedir.

8 T.C. Giimrik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimici) http://risk.gth.gov.tr/projeler-faaliyetler-
uygulamalar/projelerfaaliyetleruygulamalar, 10.12.2013.

%10 Mart 2013 ve 28583 Sayili Resmi Gazete, Posta ve Hizli Kargo Tagimaciligi Giimriikler Genel
Tebligi, (Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130310-5.htm , 10.12.2013.
1020 Mart 2012 ve 28239 Sayili Resmi Gazete, 2012/6 Sayili Genelge,
(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-8.htm, 10.12.2013.
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4.1.3.2.6. Kagitsiz Beyanname

Mavi hattan yararlanma hakkina sahip olan Yetkilendirilmis Yikimli
Sertifikas1 veya Onaylanmis Kisi Statiisii Belgesi sahiplerinin mavi hatta islem goren
ihracat beyannamelerinin ve Yetkilendirilmis Yiikiimliilerin mavi hatta islem goren
biitlin beyannamelerinin gerektirdigi giimriik islemlerinin kagitsiz ortamda
gerceklestirilmeleri ile 6zellikle ihracat islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlanmasi

saglanmustir. 1t

Mavi hatta muayene edilen ihracat beyannameleri ile Yetkilendirilmis
Yiikiimli Sertifikasina sahip kisilerin mavi hatta islem goren giimriik beyannamelerine
fatura, On izin belgesi, ekspertiz raporu, tasima belgesi, sigorta belgesi gibi Glimriik
Yonetmeligi’nin 114. maddesinde belirtilmis olan pek ¢ok belgenin eklenmesine gerek
kalmamistir. Bu belgeler ancak glimriik idaresinin talep etmesi halinde idareye

sunulmaktadir.

Beyannamelerin elektronik ortamda glimriige sunulmasiyla ticaret erbabi
gimriige gitmeden giimriik islemlerini tamamlayabilmekte, glimriiklerdeki is
yogunlugu da azalmaktadir. Ayrica giimrilk islemlerinin aracisiz yapilmasi
saglanmakta, beyanin elektronik ortamda yapilmasi nedeniyle pek ¢ok belge giimriik
idaresine sunulmadigindan kirtasiye maliyetleri diistiriilmekte, giimriik islem
maliyetleri de minimum seviyelerde gerceklestirilerek firmalara rekabet giicii
kazandirilmaktadir. Kagitsiz beyanname ile glimriik idareleri ve diger kurumlar
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirmelerin daha hizli ve dogru yapilmasi
miimkiin olmaktadir. islemlerin daha hizli olmasi, izlenebilir olmasi, daha saglikli bir
yapimnin tesis edilmesine katki saglamaktadir. Ayrica bu uygulama ile Tek Pencere

Uygulamasinin altyapisi olusturulmustur.

1 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi) http://risk.gtb.gov.tr/projeler-faaliyetler-
uygulamalar/projelerfaaliyetleruygulamalar, 10.12.2013.
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4.1.3.2.7. Yeni Bilgisayarh Transit Sistemi

Ortak Transit Sozlesmesi kapsaminda gergeklestirilen transit islemi
beyannamelerinin bilgisayarda NCTS uygulamasi kullanilarak hazirlanmasi,
sunulmasi ve islemlerin bu uygulama iizerinden yiiriitiilerek tamamlanmasi
saglanmistir. Bu sistem ile transit rejimi islemleri hareket ve varis giimriik idaresinde
tek bir uygulama tizerinden hazirlanan tek bir beyan ile tamamlanabilmekte, islemler

elektronik ortamdan gergeklestirildiginden otiirii sistem iizerinden izlenebilmektedir.*?

4.1.3.2.8. Varis Oncesi Yolcu Bildirimi

Hava yolu ulasiminda yolcu bilgilerinin ilgili firmalardan alinmasi suretiyle
ihbarli ve riskli yolcularin takibini saglayan yeni bir proje olan Varis Oncesi Yolcu
Bildirimi ile ugak havalimanina gelmeden 6nce yolcu bilgileri {izerinden risk analiz ve
degerlendirmelerinin yapilabilmesi, yolcu beraberinde esya ve bagajlarin etkin ve seri

bir sekilde kontrolii amacglanmaktadir.*®

4.1.3.2.9. Tek Durak

Guimriik sahasinda faaliyette bulunan tiim kurum ve kuruluslarin fiziki olarak
tek bir noktada toplanmasini, ticaret erbabi ile bu kurum ve kuruluslarin giimriik sahasi
igerisinde tek bir noktada bulusmasini saglamaya yonelik uygulamadir. Boylelikle
giimriik sahasinda yapilan kontrollerin daha hizli ve etkin sekilde gergeklestirilmesi,
ozellikle kara sinir kapilarinda birden fazla asamada gergeklestirilen kayit ve kontrol

islemlerinin tek asamaya indirilmesi hedeflenmektedir. Vergi ve benzeri

12 T.C. Gimrik ve Ticaret Bakanlhig, (Cevrimigi) http://risk.gth.gov.tr/projeler-faaliyetler-

uygulamalar/projelerfaaliyetleruygulamalar, 10.12.2013.
18 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimici) http://risk.gtb.gov.tr/projeler-faaliyetler-
uygulamalar/projelerfaaliyetleruygulamalar, 10.12.2013.
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yiikiimliiliiklerin 6denmesini de kapsayan bu uygulama ile kara sinir kapilarinin

yogunluklari azaltilacak ve sinir gegisleri hizlanacaktir.'*

Tek Durak uygulamasinin gergeklestirilmesine yonelik olarak, idari kayitlarin
birlestirilmesine yonelik altyapinin tesisi, GUMKART kullanimimin mesai digindaki
saatlerde kullanilabilir olmasinin saglanmasi, kantar bilgilerinin elektronik ortama
tasinmasi, TIR-EPD uygulamalarinin yayginlastirilmasi, giimriik sahasinda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin sistemlerinin giimriiklerdeki elektronik sisteme

entegre edilmesi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

4.2. E-GUMRUK UYGULAMASININ TURK DIS TiCARETI
UZERINDEKI ETKISINE YONELIK EKONOMETRIK ANALIZ

4.2.1. Analizin Yontemi

AB ile dis ticarette e-glimriik uygulamalari sonrasi meydana gelen
degisiklikleri istatistiksel yontemlerle agiklamak ve degisikligin varligini ve anlamh
olup olmadigini saptamak {izere hem ithalat hem de ihracat i¢in En Kii¢lik Kareler
Yontemi ile c¢oklu regresyon modelleri olusturulacaktir. Regresyon modeli
olusturulduktan sonra katsayilarin anlamliliklar: t testi ile modelin genel anlamlilig
ise F testi ile sinanacaktir. Sonrasinda yapisal degisikligin tespitine yonelik olarak
Kukla Degisken Yaklasimindan yararlanilacaktir. Ayrica tahminlerin dogruluguna
yonelik cesitli varsayimlar da sinanacak ve model sonuglart yorumlanmaya

calisilacaktir.

Coklu regresyon modelinin olusturulmasi ve en kiigiik kareler yontemi ile
modelin tahmin edilmesi i¢in belli yontemlerin izlenmesi ve belli varsayimlarin

saglanmas1 gerekmektedir:*®

14 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, (Cevrimigi) http://risk.gtb.gov.tr/projeler-faaliyetler-
uygulamalar/projelerfaaliyetleruygulamalar, 10.12.2013.

15 James H.Stock, Mark W.Watson, Introduction to Econometrics, Second Edition, Boston, 2007,
p.44-45, 221, 227-228.
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Y, = b1 + B2X5; + P3X3; + p; olarak ifade edilen ¢oklu regresyon modelinde
Y bagimli degiskeni ifade ederken, X,, X3 bagimsiz degiskenleri, u hata terimini, i
ise 1’inci gdzlemi ifade etmektedir ki verilerin zaman serisi olmasi durumunda bu terim
t ile gosterilmektedir. Y; = [; + [2X5: + B3 X3¢ + pp olarak ifade edilecek coklu
regresyon modelinde P1 sabit terimdir. X, ve X5 degiskenlerinin sifira esit oldugu
durumda Y’nin ortalama degerini gosteren Y, modelde bulunmayan tiim degiskenlerin
Y lizerindeki ortalama etkisini gostermektedir. f; ve [, kismi regresyon katsayilari

olarak modeldeki yerini almaktadir.

Regresyon tahminlerinin dogru yapilmasi i¢in degiskenlere iliskin bir takim
varsayimlarin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim 6rneklemden tahmin edilen f; ve 3,
degerlerinin ana kiitledeki karsiliklarina ne kadar yakin oldugu hususu, tahminlerin
yorumlanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda Y nin tiiretilmesine
yonelik olarak belli varsayimlar gerceklesmelidir. Hata teriminin ortalamasi sifir
olmali, ardisik bagimlilik yani otokorelasyon olmamali, sabit varyans olmali, hata
terimi ile her bir bagimsiz degisken arasindaki ortak varyanslar sifir olmali, bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglilik bulunmamali ve model dogru kurulmus

olmalidir.

Orneklem sonuglarinin, olusturulmus bir sifir hipotezini dogrulayip
dogrulamadiginin tespit edilmesine yonelik olarak yapilacak t-testi ile anlamlilik
simamasi yapilir ve eldeki verilerin degerine bagli olarak Ho red ya da kabul edilir. Bu
dogrultuda modelde yer alan degiskenlerin anlamliliklarin tespit etmek {izere her bir
degisken i¢in hipotez olusturulmasi, t degerinin hesaplanmasi ve sonrasinda t tablo
degeri ile karsilastirilmas1 gerekmektedir. Hesaplanan t degerinin, t dagilimi
tablosundaki t istatistik degerinden biiyiik olmast durumunda (tes > trapio) Ho
hipotezi reddedilmekte ve katsayinin anlamli oldugu kabul edilmektedir. Aksi

durumda ise katsaymin anlamsiz oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Hy: 51 = 0 (katsayr anlamsizdir)
H;: B, # 0 (katsayr anlamlidir)

¢ — B2-B2
hes ™ sn(By)

sh: standart hata

trapio = t dagilimi tablosundan bulunur.

thes > trabio 1S€ H, reddedilir, H; kabul edilir.

thes < trabio 15€ Hy kabul edilir, H; reddedilir.

Diger bir ifade ile t istatistiginin olasilik degerinin 0.05’den kiiciik olmasi
durumunda ilgili katsaymin anlamli olduguna, 0.05’den biiylik olmasi

durumunda ise ilgili katsayinin anlamsiz olduguna karar verilir.

Modelin genel anlamlilig1 ise f testi ile sinanmakta, sabit terim diginda kalan

bagimsiz degiskenlerin katsayilariin timii birlikte test edilmektedir. Hesaplanan f

degerinin, f dagilimi tablosundaki f istatistik degerinden biiylik olmast durumunda

(fhes>Ttablo) Ho hipotezi reddedilmekte ve modelin anlamli oldugu kabul edilmektedir.

Hy: B = B2 = B3 = 0 (model anlamsizdir)
Hi: B, = B, = f3 # 0 (model anlamlidir)

_AKT/sd _AKT/(k — 1)
hes ™ KKT/sd ~ KKT(n—k)

AKT = By X yixa; + B3 T yixai
KKT = Z u?

L

sd : serbestlik derecesi
n :gozlem sayisi
k :bagimsiz degisken sayisi

ftabio = f dagilimi tablosundan bulunur.

frhes > frabio 1S€ Hy reddedilir, H; kabul edilir.
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fres < frabio 158 Hy kabul edilir, H; reddedilir.
Diger bir ifade ile fistatistiginin olasilik degerinin 0.05’den kiiciik olmas1
durumunda modelin anlamli olduguna, 0.05’den biiyiik olmas1 durumunda

ise modelin anlaml1 olduguna karar verilir.

Kukla degisken yaklasimi, bagimli degiskenin davranigini etkileyebilen diger
bir takim degiskenleri regresyon modeline eklemeye yarayan bir yaklasimdir.
Ozellikle nitel olan degiskenlerin de modeldeki etkisinin belirlenmesini saglayan bu
yontemde modele eklenen ilgili o6zelligin varligt “1” yoklugu ise “0” ile

gosterilmektedir. 8

4.2.2. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Veri Seti

Calismada AB’den yapilan ithalat ve AB’ye yapilan ihracata dair iki denklem
tahmin edilmistir. 1988 ile 2013 yillar1 arasinda c¢eyreklik dénemler kullanilarak
tahmin edilen denklemlerde yer alan degiskenlere dair veriler, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi cesitli kurumlarin elektronik veri
sistemlerinden elde edilmistir. Veriler milyon dolar olarak degerlendirilmeye tabi
tutulmustur. Modellerin tahmininde ve analiz edilmesinde Eviews 8.0 programindan

yararlanilmagtir.

AB’den gergeklestirilen ithalatin analizinde, reel efektif doviz kuru, Merkez
Bankas1 doviz rezervi, AB ile yapilan ticarette ihracatin ithalati karsilama orani, AB
disindan yapilan ithalat degiskenleri kullanilmis, e-glimriik uygulamalar1 ise modele
kukla degisken olarak dahil edilmistir. AB’ye yapilan ihracatin analizinde ise reel
efektif doviz kuru, AB tilkeleri disina yapilan ihracat, Tiirkiye’nin toplam ithalati,
AB’nin milli hasilast kullanilmis, e-glimriik uygulamalar1 da kukla degisken olarak

eklenmistir.

16 potluri Rao, Roger Miller, Uygulamali Ekonometri, Ceviren: Cevdet Ogiit, Senay Ucdogruk,
Dokuz Eyliil Universitesi Yaym, No: 246, 1zmir, 1994, s. 97.
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4.2.3. Bulgular

Ithalata ve ihracata dair regresyon denkleminin tahmininde birgok degisken
kullanilarak modeller tahmin edilmis, modelin anlamlilig1 iizerinden yapilan
degerlendirmede en uygun degiskenlerden olusan iki ayr1 logaritmik denklem elde
edilmistir. Her iki logaritmik denklemde yer alan degiskenlere ait veriler Eviews 8.0
programt ile birinci dereceden farklar1 alinmak suretiyle duraganlastirilmis, daha sonra
Augmented Dickey Fuller Birim K&k Sinamasina tabi tutulmustur. Bu asamadan sonra

ithalat ve ihracat denklemleri tahmin edilmistir.

Zaman igerisinde degisiklik gosteren ortalama, varyans ve kovaryans nedeniyle
seriler genellikle duragan olmamaktadir. Duragan olmayan veri ise tahmin edilemez
ve modellenemez niteliktedir. Verinin duragan olmamasi durumunda yapilan analizler
sahte sonuclar verebilmektedir. Tutarl1 ve giivenilir sonuglar i¢cin duragan olmayan

veriler, birinci fark yontemiyle duraganlastiriimalidir!’:

Ye = Y1 = Bo(Xe — Xemq) + (Ut — He-1)

Augmented Dickey Fuller Birim Kok Sinamasinda, hesaplanan t
istatistiginin farkli anlamlilik diizeylerinde kritik degerlerinden biiyiik olmasi, diger
bir agidan t istatistiginin olasilik degerinin 0.05’den kiigiik olmasi1 nedeniyle serilerde
birim kdk olmadigi yani serilerin duragan oldugu edilmektedir'®. Birinci farklart
alman serilerin duraganliklarinin test edilmesi i¢in degiskenler Eviews 8.0
programinda Augmented Dickey Fuller Birim Kok Sinamasina tabi tutulmus ve

serilerin duragan oldugu tespit edilmistir.

17 Walter Enders, Applied Econometric Time Series, Second Edition, USA, 2004, p. 171.
18 Enders, age, s.182.
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Tablo 4.2: Augmented Dickey Fuller Birim Kok Sinamasi Sonuclari

Degisken t-istatistigi Olasilik Degeri
ABITH -10.74874 0.0000
ABDITH -5.030691 0.0000
IIKO -10.37911 0.0000
REDK -7.230047 0.0000
MBDR -9.139714 0.0000
ABIHR -3.435905 0.0008
ABDIHR -3.579579 0.0005
ABGDP -7.522639 0.0000
ITH -5.143163 0.0000

4.2.3.1. Avrupa Birligi’nden Yapilan ithalat

ABITH = f (ABDITH,REDK,IIKO,MBDR,D1)

ABITH : AB’den yapilan ithalat

REDK : Reel efektif doviz kuru

ABDITH : AB disindan gergeklestirilen ithalat

KO : AB ile ticarette ihracatin ithalati karsilama orani
MBDR : Merkez Bankas1 doviz rezervi

D1 : E-glimriik uygulamalari

D1=0 (2000 y1lindan 6nce)
D1=1 (2000 yilindan sonra)

En kiiclik kareler yontemi kullanilmak suretiyle Eviews 8.0 programinda
tahmin edilen ithalat modelinde bagimsiz degiskenlerden her birinin t istatistik
degerinin olasilik degerinin 0.05°de kiiclik oldugu goriilmektedir ki bu kullanilan
degiskenlerin modeli agiklamak agisindan anlamli oldugunu ortaya koymaktadir.
Modelin genel anlamliligini gosteren f istatistik degerinin olasilik degeri de 0.05’den
kiiciik oldugundan dolay1 ortaya ¢ikan modelin anlamli oldugu goriilmektedir.

1988;Q1 ile 2013;Q4 donemi i¢in yapilan tahminde bagimsiz degiskenlerin bagimli
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degiskeni agiklama oraninin %0.986144 gibi c¢ok yiiksek bir deger oldugu
goriilmektedir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3: AB’den Yapilan ithalatin Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istasitigi Olasilik degeri
LOGABDITH 0.621473 0.041669 14.91465 0.0000
LOGIIKO -0.914323 0.018957 -48.23184 0.0000
LOGMBDR 0.180571 0.034860 5.179836 0.0000
LOGREDK -0.257935 0.122697 -2,102201 0.0381
D1 0.114230 0.043131 2.648464 0.0094
C 5.043305 0.717294 7.031018 0.0000

Tahmin edilen ithalat denklemi:

LOGABITH = 5.0533 + 0.6214LOGABDITH — 0.9143LOGIKO +
0.1805LOGMBDR — 0.2579LOGREDK + 0.1142D1

Tahmin denkleminin gecerliligi agisindan, ¢oklu dogrusal regresyon
modelinde gergeklesmesi gereken varsayimlarin denetlenmesi gerekmektedir. Ancak
bu denetimden sonra model yorumlanabilir. Bu amacla c¢oklu dogrusal baglanti
varsayimi, normallik varsayimi, otokorelasyon varsayimi, sabit varyans varsayimi gibi

varsayimlarin gergeklesip ger¢eklesmedigi denetlenmistir.

Coklu dogrusal baglantinin varlig1 Klein Kriteri ile arastirilmigtir. Klein’a goére
kurulan modelin belirginlik katsayisi, modelde yer alan degiskenlerin her birinin
bagimli degisken olarak degerlendirildigi modellerde elde edilen degerlerden biiyiik
olmast durumunda analize zarar verecek diizeyde bir ¢oklu dogrusal baglantinin
olmayacagindan sdz etmektedir.!® Bu nedenle Eviews 8.0 programinda her bir
bagimsiz degiskenin bagimli degisken oldugu yardimeci denklemler olusturulmus ve

her birinin R? degeri ana denklemin R? degeriyle karsilastiriimistir. Hesaplanan

19 Damodar N.Gujarati, Dawn C.Porter, Basic Ecnometrics, McGraw-Hill International Edition, New
York, 2009, p. 339.
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degerler ana modelin R? degerinden (0.986144) kii¢iik oldugundan zararl bir ¢coklu
dogrusal baglantinin varligindan s6z edilmez. Dolayisiyla ¢oklu dogrusal baglanti

varsayimi saglanmis olmaktadir.

RZABDITH =0.92
RZIIKO = 021
RZMBDK = 0.92

RZABDITH = 0.27

Bir diger varsayim normal dagilim varsayimidir ki burada verilerin normal
dagilip dagilmadig test edilmektedir. Tahminin gegerliligi hata terimlerinin normal
dagilmasina bagilidir, zira pij normal dagiliyorsa B1 ve B2 normal dagilacaktir. Burada
normal dagilimi 6lgen testlerden Jarque-Bera®® sinamasi kullanilacaktir. Jarque-Bera

degeri soyle elde edilir:?

e Ho: hatalar normal dagilma sahiptir.

Hi: hatalar normal dagilima sahip degildir.
_ 22
e J/B= %(S S %) olarak hesaplanir.

. n: gozlem sayisi (veya genellikle serbestlik derecesi)
. S: orneklem ¢arpiklik dlgiisii

. K: 6rneklem basiklik 6l¢iisii

1 _
_ M3 _ MUz _  n iog (X —%)°

03 (@) QIR (-0))?

2 Jarque-Bera sinamasi normal dagilimdan ayrilmayr dlgmek igin kullanilan bir uygulama iyiligi
dlgiisiidiir. i1k defa bu smamayi ortaya atan ekonemetrici A.K.Bera ve C.M.Jarque adlari ile
anilmaktadir.

21 Gujarati, Porter, a.g.e, 130.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Bas%C4%B1kl%C4%B1k

1 _
_Ha _ Ha _ 7 i (-1

ot (02?2 EIR,(x-%)2)?

X drneklem ortalamasi
a?" ikinci moment veya varyans

us ve ps: tgiincti ve dordiincii merkezsel momentlerdir.

e JB > X% olursa diger bir ifadeyle JB istatistiginin olasilik degeri
0.05’den kiigiik olursa Ho red, Hi kabul edilir ve hatalarin normal

dagilmadigina karar verilir.

e JB < X%y olursa diger bir ifadeyle JB istatistiginin olasilik degeri
0.05’den biiyikk olursa Ho kabul, Hi reddedilir ve hatalarin normal

dagildigina karar verilir.

Eviews 8.0 programi ile yapilan 6l¢iimde Jarque-Bera istastiginin olasilik degeri
0.428170 olarak hesaplanmis olup bu deger 0.05’den biiylik oldugundan dolayr Ho
hipotezi kabul edilir ve hatalarin normal dagildigina karar verilir. Bu varsayim da

AB’den yapilan ithalat denklemi i¢in saglanmistir. (Ek 2)

Bir diger varsayim olan sabit varsayans denetimi i¢cin White testi kullanilmigtir.
White testinde ana modelin bagimsiz degiskenleri ve karelerinin yer aldig1 yardimei
regresyon olusturulur ve bu regresyonun belirginlik katsayisi ile hesaplanan White

testi istatistigi, X? dagilimi tablo degeri ile karsilastirilir.?2

e Ho: degisen varyans yoktur.

Hi: degisen varyans vardir.

2 Ae., 387.
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e W =nR?

e W > X?ise diger bir ifadeyle Ki-kare dagilimi olasilik degeri 0.05’den
kiiglikse Ho red, Hy kabul ve degisen varyans oldugu kabul edilir.

e W < X?ise diger bir ifadeyle Ki-kare dagilimi olasilik degeri 0.05’den
biiyiikse Ho kabul, H1 reddedilir sabit varyans oldugu kabul edilir.

Eviews 8.0 programi ile yapilan White testinde Ki-kare dagiliminin olasilik
degeri 0.6483 olarak hesaplanmistir. Bu deger 0.05’den biiyiik oldugundan dolay1 Ho
hipotezi kabul edilir ve sabit varyans olduguna karar verilir. AB’den yapilan ithalat

denklemi i¢in sabit varsans varsayimi da saglanmstir. (Ek 3)

Son olarak degiskenler arasinda otokorelasyon olup olmadigi Durbin-Watson

testi ile denetlenecektir:23

Ho: Otokorelasyon yoktur

Hi: Otokorelasyon vardir.

T
d = Zt:z(et_et—l)z
Z?j‘:l etz

(0 < d < 4) olarak hesaplanir.

t: zaman

e: hata terimi

® diapio degeri Dublin-Watson d istatistigi tablosundan dy;: alt sinir ve d;:

iist sinir degerleri olarak bulunur.

dpes < dy Yada dp.s > 4 — dy ise Ho reddedilir, H1 kabul edilir.
dy < dpes <4 —dy ise Ho kabul edilir, Hi reddedilir.

ZAe., 434-435.
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AB’den yapilan ithalata dair tahimin edilen modelde Dublin-Watson istatistigi
2.2120 olarak hesaplanmistir (Ek 1). Tablo alt ve st sinir degerleri ise 104 gézlem
tizerinden ve 5 agiklayici degisken lizerinden, d;, = 1.592 ve d;; = 1.758 olarak tespit
edilmistir. Bu deger 1.592 ile 2.242 arasinda oldugundan otokorelasyon olmadigina

karar verilir.
4.2.3.2. Avrupa Birligi’ne Yapilan Ihracat

ABIHR = f (ABDIHR,ABGDP,REDK,ITH,D1)

ABIHR : AB’ye ihracat

ABDIHR : AB’ye yapilan ihracat
ABGDP : AB yurti¢i hasila

REDK : Reel efektif doviz kuru
ITH : Tiirkiye’nin toplam ithalati
D1 . E-glimriik uygulamalari

D1=0 (2000 y1lindan 6nce)
D1=1 (2000 yilindan sonra)

En kiiclik kareler yontemi kullanilmak suretiyle Eviews 8.0 programinda
tahmin edilen ihracat modelinde reel efektif doviz kuru ve e-giimriik uygulamalari
disindaki bagimsiz degiskenlerden her birinin t istatistik degerinin olasilik degerinin
0.05°de kiigiik oldugu goriilmektedir. Modelin genel anlamliligin1 gosteren f istatistik
degerinin olasilik degeri de 0.05’den kii¢iik oldugundan dolay1 ortaya ¢ikan modelin
anlamli oldugu tespit edilmistir. 1988;Q1 ile 2013;Q4 dénemi i¢in yapilan tahminde
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama oraninin %0.989754 gibi yiliksek
bir deger oldugu goriilmektedir (Tablo 4.4).
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Tablo 4.4: AB’ye Yapilan ihracatin Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istasitigi Olasilik degeri
LOGABDIHR 0.157947 0.060733 2.600685 0.0107
LOGABGDP 2.512062 0.268817 9.344878 0.0000
LOGREDK -0.169399 0.100681 -1.682535 0.0956
LOGITH 0.268937 0.068898 3.903414 0.0002
D1 -0.047724 0.042565 -1.121206 0.2649
C -31.40142 3.646111 -8.612305 0.0000

Tahmin edilen ihracat denklemi:

LOGABIHR = —31.4014 + 0.1579LOGABDIHR + 2.5120LOGABGDP
— 0.1693REDK + 0.2689LOGITH — 0.4772D1

Tahmin denkleminin gecerliligi

acgisindan,

coklu dogrusal

regresyon

modelinde gerceklesmesi gereken varsayimlar, ithalat denkleminde oldugu gibi

tahmin edilen ihracat denkleminde de denetlenmelidir. Bu amagla 6ncelikle ¢oklu

dogrusal baglanti varsayimi, normallik varsayimi, otokorelasyon varsayimi, sabit

varyans varsayimi gibi varsayimlarin tahmin edilen ihracat denklemi icin gerceklesip

gerceklesmedigine arastirilacaktir.

Coklu dogrusal baglantinin varligi Klein Kriteri ile aragtirilmistir. Eviews 8.0

programinda, her bir bagimsiz degiskenin bagimli degisken oldugu yardimci

denklemler olusturulmus ve her birinin R? degeri ana denklemin R? degeriyle

karsilagtirlmigtir. Hesaplanan degerler ana modelin R? degerinden (0.989754) kiiciik

oldugundan zararl bir coklu dogrusal baglantinin varligindan s6z edilmez. Dolayisiyla

coklu dogrusal baglant1 varsayimi saglanmis olmaktadir.
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R?4pping = 0.97
R?4pepp = 0.94
R?pepk = 0.33
R?ry = 0.97

Ihracat denkleminde de ithalat denkleminde oldugu gibi normal dagilimi Slgen
testlerden Jarque-Bera smamasi kullanmilmistir. Eviews 8.0 programi ile yapilan
Olctimde Jarque-Bera istastiginin olasilik degeri 0.0679 olarak hesaplanmis olup bu
deger 0.05’den biiyiik oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmistir ve hatalarin
normal dagildigina karar verilmistir. Bu varsayim da AB’ye yapilan ihracat denklemi

icin saglanmistir (Ek 5).

Bir diger varsayim olan sabit varsayans denetimi i¢cin White testi kullanilmistir.
White testinde ana modelin bagimsiz degiskenleri ve karelerinin yer aldig1 yardimci
regresyonun belirginlik katsayis1 ile hesaplanan White testi istatistigi, X2 dagilimi
tablo degeri ile karsilagilastirilmistir. Eviews 8.0 programui ile yapilan White testinde
Ki-kare dagilimimin olasilik degeri 1.1606 olarak hesaplanmistir. Bu deger 0.05’den
biiyiikk oldugundan dolay1 Ho hipotezi kabul edilir ve sabit varyans olduguna karar

verilir. AB’den yapilan ihracat denklemi icin sabit varsans varsayimi da saglanmigtir

(Ek 6).

Son olarak degiskenler arasinda otokorelasyon olup olmadigi Durbin-Watson
testi ile denetlenmis AB’ye yapilan ithalata dair tahmin edilen modelde Dublin-
Watson istatistigi 1.9435 olarak hesaplanmustir (Ek 4). Tablo alt ve ist sinir degerleri
ise 104 gozlem iizerinden ve 5 aciklayici degisken iizerinden, d; = 1.592 ve dy =
1.758 olarak tespit edilmistir. Hesaplanan istatistik degeri 1.592 ile 2.242 arasinda

oldugundan otokorelasyon olmadigina karar verilmistir.

4.2.4. Degerlendirme

AB’den yapilan ithalatta ¢oklu regresyonun tahminindeki tim varsayimlar
saglandigindan dolay1r tahmin edilen denklem yorumlanabilir. LOGABITH =
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5.0533 + 0.6214LOGABDITH — 0.9143LOGIIKO + 0.1805LOGMBDR —
0.2579 LOGREDK + 0.1142D1 olarak tahmin edilen denklemde bagimsiz

degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki etkileri soyledir:

AB iilkeleri disindan gerceklestirilecek ithalatta meydana gelen %1°lik bir
artis AB iilkelerinden yapilan ithalatta %0.62’lik bir artisa yol agmaktadir.

AB ile yapilan ticarette ihracatin ithalati karsilama oraninda meydana gelen
%1’lik bir artig AB {ilkelerinden yapilan ithalatta %0.91°1ik bir azalisa yol

agmaktadir.

Merkez Bankasi doviz rezervinde meydana gelen %1°lik bir artis AB

tilkelerinden yapilan ithalatta %0.18’lik bir artisa yol agmaktadir.

Reel efektif doviz kurunda meydana gelen %1 °lik bir artig AB {iilkelerinden
yapilan ithalatta %0.25°1ik bir azaliga yol agmaktadir.

AB ile paralel sekilde hayata gegirilen e-giimriik uygulamalarinin ise AB

tilkelerinden yapilan ithalat1 %0.11 oraninda arttirdig: tespit edilmistir.

AB’ye yapilan ihracatta ¢oklu regresyonun tahminindeki tiim varsayimlar
saglandigindan ~ dolay1 LOGABIHR = —31.4014 + 0.1579LOGABDIHR +
2.5120LOGABGDP — 0.1693REDK + 0.2689LOGITH — 0.4772D1 olarak

tahmin edilen ihracat denklemi yorumlanabilir. Tahmin edilen denklemde bagimsiz

degiskenlerin bagimli degisken {izerindeki etkileri soyledir:

AB iilkeleri digina gergeklestirilen ihracatta meydana gelen %1°lik bir artig
AB iilkelerine yapilan ihracatta %0.15’lik bir artisa yol agmaktadir.

AB iilkelerinin yurti¢i hasilasinda meydana gelen %1°lik bir artis AB
iilkelerine yapilan ihracatta %2.51 lik bir artisa yol agmaktadir.
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e Reel efektif doviz kurunda meydana gelen %1°lik bir artisin AB iilkelerine
yapilan ihracatta %1 ile %5’lik anlamlilik seviyesinde bir etkisi
bulunmamakla birlikte, %10’luk diizeyde anlamlidir. Bu nedenle Reel
efektif doviz kurunun AB iilkelerine yapilan ihracat iizerinde kuvvetli bir

etkisi bulunmamaktadir.

e Tiirkiye’'nin toplam ithalatinda meydana gelen %1’lik bir artis AB
tilkelerine yapilan ihracatta %0.26’lik bir artisa yol agmaktadir.

e AB ile paralel sekilde hayata gegirilen e-giimriik uygulamalarinin ise AB

iilkelerine yapilan ihracat lizerinde herhangi bir etkisi tespit edilmemistir.
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SONUC

Diinya’da yasanan teknolojik gelismeler ekseninde kiiresellesme ve
bolgesellesme hareketleri artis gostermistir. Bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemeler
toplumlar tizerinde gerek ekonomik gerekse sosyal bir takim degisikliklere yol agmus,
gelismis ekonomilerin yayginlastig1 kiiresellesme siirecine paralel olarak bolgesel

bloklasma egimleri ortaya ¢ikmistir.

Serbestlesen diinya ticaretindeki yogun rekabet, {ilkeleri, mal ve hizmetlerin
ticaretinde bilisim teknolojilerini kullanmaya itmektedir. Bilisim teknolojileri ile mal
ve hizmetlerin iiretilmesi, pazarlanmasi ve dagitilmasi asamalarindaki islemlerin
maliyetleri diisirmekte, dis ticarette rekabet iistiinliigii saglamaktadir. Mal ve hizmet
ticaretinde bilisim teknolojilerinin kullanilmasi ile ortaya ¢ikan etkiler, giiniimiiz
ekonomilerinin isleyigini ve dis ticaretteki gelismeleri aciklayabilmek agisindan 6nem

arz etmektedir.

AB’ye tam {iye olmadan Giimriik Birligi’ne dahil olan Tiirkiye, 12 Eyliil 1963
tarthinde imzalanan Ankara Antlasmasi g¢ercevesinde, “hazirlik donemi”, ‘“gecis
donemi” ve “son donem” olmak iizere dngoriilen i donemi tamamlamaigstir. 9 yil siiren
hazirlik doneminde Tiirkiye’nin rekabet giiclinlin diisiik olmasi1 sebebiyle ithalat

ihracattan daha fazla artmis ve Tiirkiye’ nin dis ticaret, bu yillarda acik vermistir.

Katma Protokol ile baslayan ve esaslar1 belirlenen gecis donemi, Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki glimriik vergileri ve es etkili vergilerin 12 ve 22 yillik iki takvim
itibariyle kaldirilmasin1 6ngérmiistiir. Ayrica, taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi, mevzuatlarin yakinlagtirilmas: gibi hususlar da karara baglanmistir.
Ancak 70’li yillarda Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, Topluluk
ile olan iliskileri olumsuz etkilemis, donem igerisinde Tiirkiye’nin belirlenen 12 ve 22
yillik takvimlerde degisiklik talepleri ve finansman taleplerinin reddedilmesi ile

iliskiler dondurulmustur.
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1987 yilinda Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusuyla yeniden canlanan siireg,
onceki donemde askiya alinmig yiikiimliiliiklerin son donemde yerine getirilmesi ile 1
Ocak 1995 tarihinde Giimriik Birligi’nin tesis edilmesiyle sonuglanmistir. Glimriik
Birligi ile taraflar arasinda giimriik vergileri be es etkili vergiler kaldirilmis, miktar
kisitlamalar1 yasaklanmis ve yeni kisitlamalarin getirilmeyecegi hususu giivence altina
almmugtir. Ayrica Tiirk Glimriik Tarife Cetveli, Toplulugun tarife cetveli ile
uyumlastirilmis ve tiglincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi benimsenmistir. Bu
dogrultuda yiiriitiilen ortak ticaret politikas1 kapsaminda tiim ticari 6nlemlerde ortaklik

saglanmustir.

Topluluk mevzuatina uyum cergevesinde uygulamalarda birlik saglanmasina
yonelik olarak Tiirkiye’nin Topluluk yasalarini ve uygulamalarini benimsemesi
gerekmigtir. Bu kapsamda fikri ve smai miilkiyet haklari, rekabet, ticari engeller,
giimriik ve ticarete dair islemler gibi pek ¢ok hususta hiikiimler ortak uygulamalar
hayata gegcirilmistir. Bu anlamda Giimriik Birligi pek ¢ok hukuki diizenlemeyi
beraberinde getirmis, birgok alanda reformlarin gergeklestirilmesine katki saglamistir.
Ayrica biiyliyen pazar ile artan rekabet, iiretimde kaliteyi ve gesitliligi beraberinde

getirmis, tireticiler daha ucuz hammadde ve girdi temin etme imkan1 bulmuslardir.

Tiirkiye ekonomisini ve ticaret yapisini derinden etkileyen Giimriik Birligi
siirecinin mikro ve makro diizeyde onemli etkileri olmustur. Ancak bu etkiler
diinyadaki degisimlerden ve Tirkiye ekonomisindeki gelismelerden bagimsiz sekilde
degerlendirilmemelidir. Glimriikk vergisi indirimlerinin bagladigr yil itibariyle dis
ticaret agiklar1 artarak devam etmis, vergi indirimlerinin bu anlamda Tiirk dis ticaretini
olumsuz etkilenmistir. 2001 yilinda oldugu gibi Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz
donemlerinde ithalat gerilemis ve dis ticaret dengesinde iyilesmeler yasanmistir.
Glimriik Birligi'nin ilk yillarinda AB’ye yapilan ihracat siirekli artig gdstermesine
ragmen esas artis ithalatta yasanmistir. Neredeyse tiim sanayi mallarinda, Tiirkiye’nin
AB pazarina girisinde uygulanan giimriik vergileri sifirlanirken, Tiirkiye’nin glimriik
vergilerini kaldirmasina yonelik olarak ise Tiirkiye’ye rekabet giicii kazandirmak

adina, 12 ve 22 yillik takvimler 6ngoriilmistiir.
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Genel dis ticaret verilerinde ihracatin ithalati kargilama oran1 diisiikken, AB ile
yapilan ticarette ihracatin ithalati karsilama oran1 yiiksektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
dis ticaret aciginin AB ile gerceklestirilen ticaretten kaynaklanan kismi giderek
azalmaktadir. Tiirkiye’de yasanan krizler, AB ile uyumsuzluk gosteren bir takim
uygulamalar, kiiresel kriz donemlerinde AB iilkelerinde yiikselen fiyatlar gibi
nedenlerle ihracat gelirlerinde yasanan gerilemelerin yani sira AB {ilkeleriyle yapilan
ithalatin ihracattan daha fazla olmasi sebebiyle ticaret yaratici etki AB lehine

gerceklesmistir.

Gumriik Birligi oncesi Tiirk dis ticaretinde dnemli bir paya sahip olan AB’nin
pay1, Glimriik Birligi sonrasinda devam ettiginden ticaret saptirici bir etkinin olmadig1
goriilmektedir. AB’ye yapilan ihracat, AB’den gerceklestirilen ithalatin gerisinde de
olsa AB ile Tiirkiye arasinda gerek ithalat gerekse ihracat her yil artmaktadir. Ticarete
konu olan mallarin yapis1 itibariyle AB iilkelerine yapilan tiikketim mali, ara mal ve
sermaye mal1 ihracinda 6nemli artiglar kaydedilmistir. Bu iilkelerden yapilan ithalat
ise tretimdeki girdi ihtiyact nedeniyle ve yatirim tesvikine yonelik kalkan tarifeler
neticesinde agirlikli olarak ara mal ve sermaye mallarindan olusmustur. Glimriik
vergisi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri icerisindeki payr azalmis olsa da kalkan
tarifeler ve kotalar nedeniyle pek ¢ok giimriikleme giderinde diisiis yasanmistir. Islem

maliyeleri ve siireleri azalmis, bu hususta 6nemli dl¢iide etkinlik saglanmaistir.

Gumriik Birligi i¢inde yer alan Tirkiye, stratejik konumu ve bolgesel
baglantilar1 nedeniyle 6nemli bir yatirnm merkezi durumunda olmasina ragmen,
Glimriik Birligi sonrast meydana gelen yabanci sermaye yatirimlarinda beklenen
diizeyde artiglar gerceklesmemistir. Bu hususta AB tesvik mevzuatinda yer alan pek
¢ok fondan Tiirkiye’nin tam iiye olmamas1 nedeniyle yararlanamamis olmasi 6nemli
bir etkendir. Tiirkiye’deki firmalarin yapisi incelendiginde ekonominin %98’inin
kiiciik ve orta bliyilikliikte isletmelerden meydana geldigi goriilmektedir, Glimriik
Birligi sonrasinda firma olgeklerinde biiyiime gerceklesmemistir. Rekabetgilik
siralamasinda ise Tiirkiye her gecen yil daha iist siralarda yer almakta ve en iyi

performansi Pazar biiyiikliigii bileseninde gostermistir. Giimriik Birligi’nin tesisi ile
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gerceklesmesi beklenen teknoloji etkisinin gerceklesmesi ve fayda yaratmasi ise halen

ar-ge yatirimlarina gerekli paylarin ayrilmamasi nedeniyle ger¢eklesmemektedir.

Dis ticarete dair islem ve prosediirlerde etkinlik saglanmasina yonelik olarak
bilisim teknolojilerinden yararlanilmasi hususunda gerek diinyada gerekse bolgesel
entegrasyonlar seviyesinde pek cok caligma yapilmistir. Yapilan caligmalarda dig
ticaret islemlerine dair prosediirlerin, islem maliyetleri lizerindeki etkileri ile bu
maliyetlerin diisiirmesine yonelik yapilarin tesis edilmesinin yaratacagi maliyetler
kiyaslanmustir. Islem maliyetlerinde meydana gelecek diisiis ile saglanacag1 ongoriilen

etkinlik, projelerin olusturulmasina ve hayata gecirilmesine sebep olmustur.

Dis ticaretin uygulama sahasi olan giimriikklerde baslayan e-glimriik
uygulamalarinin temel hedefi, bilisim teknolojilerini kullanmak suretiyle dig ticaret
islemlerinde biirokrasinin en aza indirgenmesi, iglem maliyet ve siirelerinin
diisiiriilmesi, vergilerin dogru tespit, tahakkuk ve tahsil edilmesi, rekabette iistiinliik
elde edilmesi, dis ticarette emniyet ve giivenligin saglanmasi olmustur. Bu dogrultuda

giimriiklerde, gerekli otomasyon ve entegrasyon ¢aligsmalar1 baglatilmistir.

Islem maliyetleri, iilkeler, sektoriiler ve firma yapilarma gore farklilk arz
etmektedir. Isletme biiyiikliikleri, sermaye yapilari, uzman personel sayilar1 gibi farkli
yapisal Ozellikler, dis ticaret islemlerinin gergeklestirilmesinde farklilik yaratmakta,
sermaye yetersizligi, kalifiye olmayan eleman istithdami, kiicliik pazar payr ve bu
ol¢iideki islem siklig1 nedeniyle islem maliyetleri ylikselmektedir. Ayrica ticarete
konu olan esyanin ait oldugu sektor nedeniyle bilgi ve belge gereksinimleri ve
denetimleri farklilasmakta ve uzayan islem siireleri ek maliyetler yaratmaktadir.
Ulkeden iilkeye degisiklik gosteren giimriik prosediirlerinde basitlik ve etkinlik

saglanamadiginda ise ithalat ve ihracat daha yiiksek maliyetlerle sonu¢lanmaktadir.

Glimriik islemlerinin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikan dogrudan ve dolaylh
maliyetler, esyanin giimriik kiymetinin %15’ini bulmaktadir. Bu baglamda giimriik
islemlerinin etkinlestirilmesi ile saglanan yarar, tarife indirimlerinden saglanan

yarardan daha fazla olmaktadir. Ayrica kolaylastirilan giimriik islemleri ile hizlanan
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siir gegiglerinin sagladigi zaman ve maliyet avantaji, uygulama dahilindeki iilkeleri,
yatinm anlaminda c¢ekici kilmakta, serbestlesen ticaret ile diisen glimriik vergisi
gelirleri, kolaylasan giimriik islemlerinin yarattig1 etkinlik nedeniyle yeniden

artmaktadir.

Bugiin en genis ticaret sahalarindan biri olan AB, ger¢eklestirdigi giimriik
diizenlemeleri ve kontrol ettigi mal hareketliliginin hacmi sebebiyle koordinasyon ve
kontrole duydugu 6nemli dl¢iideki ihtiyaci karsilamaya yonelik olarak giimriik bilisim
sistemleri lizerinden veri degisimini ger¢eklestirmektedir. Bu cercevede Birlik,
giimriik islemlerinin kolaylagtirilmasi ve kagitsiz ortamda yiiriitiilmesine yonelik karar
almistir. Birlik genelinde ve lilkeler seviyesinde rekabet giiciiniin ylikseltilmesi, dis
ticaret hacminin arttirilmasi gibi amaclar AB’yi bilisim sistemlerini kullanmaya
itmistir. Bu noktada ortak politikalar benimsemis olan {iye {ilkelerin birbirinden farkli
olan glimriik idareleri ve glimriik islem ve prosediirlerinin bulunmasi nedeniyle
oncelikle bu farkli hususlar uyumlastirilmis, daha sonra ise dis ticaretin

kolaylastirilmasina yonelik olarak e-giimriik uygulamasina gecismistir.

AB, ticarete konu esyalar1 Diinya Giimriikk Orgiitii'niin himayesinde
olusturulmus olan Armonize Sistem Nomanklatiir Sistemine dayanan “Avrupa Birligi
Kombine Nomanklatiiri’nli benimsemis ve esyalar1 bu kod sistemiyle tasnif etmistir.
Politikalarin ortak olarak yiiriitiilebilmesi i¢in ise Cevrimi¢i Giimriik Tarifesi Veri
Taban1 kullanilmakta, bu suretle ticiincii iilkelere uygulanan tarife onlemleri, kisit ve

yasaklara, giincellenen bilgilere erisim saglanarak riayet edilmektedir.

Glimriik islemlerinin kagitsiz ortamda yapilmasina yonelik olarak AB’nin
aldig1 karar ile e-glimriik projesi baslatilmis, uygulamalarin hayata gecirilebilmesi igin
tiye iilkeler ve Birlik seviyesinde tanimlanan yiikiimliiliikler yerine getirilmis, taraflar
arasinda ag baglantilar1 kurulmus, gerekli cihaz ve yazilimlar temin edilmis ve

sistemler entegre edilmistir.

Yetkili ekonomik operatdrlerin giimriik islemleri i¢in ihtiyag¢ duyduklar: bilgiyi
temin eden ortak giimriik portali tesis edilmistir. Yetkili Ekonomik Operatdr sistemi
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ile tim ekonomik operatorler kayit altina alinmis ve islem giivenligi saglanmistir. Yeni
Bilgisayarli Transit Sistemi ve TIR Transit Sistemi ile {ilkeler aras1 gecis kolaylasmas,
teminatlar ve rejimin baslangicindan sonlanmasina kadar transite dair her ayrintinin
sistem tizerinden takibi miimkiin olmustur. Mevcut sistemler ile uyumlu ithalat ve
ihracat sistemleri olusturulmus, bilgi akisinin  Birlik genelinde sistemden
gerceklesmesi saglanarak ortak giimriik tarifesi uygulanmast miimkiin kilinmistir.
Kurulan Tek Pencere Sistemi, giimriik idareleri ile diger giimriik idareleri, AB
Komisyonu ve diger birim ve idareler arasinda bilgi akis1 saglanmistir. Basitlestirilmis
prosediirler icin Tek Onay Sistemi, AB genelinde biirokrasiyi ve evrak yiikiinii

azaltmistir.

Stirekli artis gosteren dis ticaret hacmi nedeniyle dis ticaret islemlerini daha
etkin yonetme ve yiirlitmeye ihtiya¢ duyan Tiirkiye de, bu amaca yonelik olarak ve
Giimriik Birligi’nin bir geregi olarak AB ile uyumlu sistemler kurmakta ve hayata
gecirmektedir. Giimriik idarelerinin modernizasyonu ve dis ticaret islemlerinde
etkinlik saglanmasina yonelik olarak 2000 yili itibariyle e-giimriik uygulamalar
cercevesinde calismalar baslatilmis, BILGE, EDI, GUVAS, GUMSIS ve GUM-
KART sistemleri glimriik idarelerinde kullanilmaya baglanmistir. Bir yandan glimriik
mevzuatt AB mevzuati ile uyumlu sekilde giincellenirken, diger yandan AB ile uyumlu
e-glimriilk uygulamalarina dair yasal diizenlemeler gerceklestirilmis ve e-giimriik
uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Baslatilan Yeni Ozet Beyan Uygulamasi, Hizh
Gegis Hatti, Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii, Tek Pencere, Kagitsiz Beyanname,
Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi, Hizli Kargo Tagimaciligi, Tek Durak, Varis Oncesi

Yolcu Bildirimi ile giimriik islemlerinde etkinlik saglanmaya ¢alisilmaktadir.

E-giimriikk uygulamalariin Tiirk dis ticareti tlizerindeki etkisinin analizi
amaciyla 1988-2013 yillar1 arasinda AB ile gergeklestirilen dis ticarete dair ithalat ve
ihracat denklemleri tahmin edilmis, uygulamalarin, Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan
ithalati %0,11 oraninda arttirdig1 tespit edilirken, AB iilkelerinden gergeklestirilen

ihracatta ise kuvvetli bir etki yaratmadig1 gériilmiistiir.
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Bu uygulamalarin Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalat {izerinde,
dolayistyla Tiirkiye’nin ithalati lizerinde arttirict etkisi bulunmaktadir. AB iilkelerinde
yapilan ithalat hacminin AB {ilkelerine yapilan ihracat hacminden daha fazla
olmasmin yani sira ilk asamada uygulamalarin, islem ve muamelelerin daha fazla
oldugu ithalatta belirgin bir etkisinin olustugu gériilmektedir. Ozellikle Yeni Ozet
Beyan, NCTS, TIR-EPD ve Hizli Kargo Uygulamas: ile etkin risk analizleri
gerceklestirilmis, fiziki kontrol oranlarinda saglanan belirgin diisiisler ile islem
stireleri yar1 oranda diistiriilmiisttir. 2013 yilinda hava ve deniz yoluyla gelen esyada
348.572 adet Ozet beyan, kagitsiz olarak elektronik ortamda hazirlanmis ve sektorde
yillik olarak yaklasik 700.000TL’lik tasarruf saglanmigtir. Risk analizlerinin erken
evrede yapilmasit miimkiin oldugundan, yillar itibariyle kirmizi hat orani diismiistiir.

Ilerleyen dénemde kirmiz1 hat oraninda %25 civarinda diisiis beklenmektedir.

2000 yil1 itibariyle baslatilan uygulamalar, uzun dénemde daha fazla etkinlik
yaratacak, ihracatta da dolayli etkileri belirginlesecek ve Tiirkiye’ye rekabet giicii
kazandiracaktir. Bu dogrultuda AB ile paralel siirdiiriilmekte olan e-giimritk
projesinde eksiklerin tespiti ve giderilmesi, yeni uygulamalara es-anli olarak uyum
gerceklestirilmesi biiylik 6nem tasgimaktadir. Uygulamalarda uyumun saglanmasi
ticari hayatin saglikli ve etkin bir sekilde devam edebilmesi i¢in gereklidir. Dig ticaret
islemlerinde biirokrasinin en aza indirgenmesine yonelik olarak gerekli otomasyon ve
entegrasyon ¢alismalarinin siirdiiriilmesi ve bilisim teknolojilerinden azami 6l¢iide
yarar saglanmasi, e-glimriilk uygulamasina tamamen gecisin saglanmasi ile

mumkindiir.

Uygulamalardan beklenen yararlarin olusmasi ve ticaret hacminin artmasi AB
ile uyumlu diizenlemelerin titizlikle siirdiiriilmesine, uygulamalarin dogru ve etkin
sekilde gergeklestirilmesine, uygulama i¢inde yer alan kisi ve kurumlara gerekli bilgi
ve yeteneklerin kazandirilmasina ve bu sahada yatirimlarin siirdiiriilmesine baghdir.
E-giimriik uygulamalar: ile azaltilacak islem siiresi ve maliyetleri ile diinyada daha
rekabet¢i bir konuma gelinebilecegi gibi kagakciligin onlenmesi, tliketicilerin ve
rekabetin korunmasi, esya ticaretinde emniyet ve giivenligin saglanmasi1 miimkiin

olacaktir.
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EKLER

Ek 1. Eviews 8.0 AB’den Yapilan Ithalat

-

E] Equation: UNTITLED Workfile: 88 TEST1:Untitled', - 0 X
[‘JiewleclUbject] [PrintINamelFreezE] [EstimatelFnrecastlﬂtats[ﬁesids]
Dependent Wariable: LOGABITH
Method: Least Squares
Date: 040714 Time: 14:15
Sample: 19330Q1 201304
Included ocbservations: 104
YWariable Coeflicient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGABDITH 0.621473 0.041669 1491465 0.0000
LOGIHKD -0.914323 0.018957 -48.23184 0.0000
LOGMBDR 0.1280571 0.024260 5179836 0.0000
LOGREDEK -0.257935 01226497 -2.102201 0.0381
0 0.114230 0.043131 2 648464 0.0084
C 5.043305 0717294 7.031018 0.0000
R-sgquared 0.986144 Mean dependentvar 17.85407
Adjusted R-squared 0.985437 3S.0. dependentvar 0.942366
S.E. of regression 0113724 Akaike info criterion -1.454132
Sum squared resid 1.267438 Schwarz criterion -1.301571
Log likelihood 81.61485 Hannan-Cuinn criter. -1.392325
F-statistic 1394 908 Durbin-VWatson stat 2212071
Prob(F-statistic) 0.000000
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Ek 2. Eviews 8.0 AB’den Yapilan ithalat Tahmin Denklemi icin Normallik
Dagilimi Testi

[=] Equation: UNTITLED  Workfile: 88 TEST1:Untitled), -,

View | Proc| Object | | Print | Mame | Freeze | | Estimate | Forecast | Stats | Resids

ST Saries: Residuals
10 - | | Sample 192201 2013204
Obs=encations 104

Mean -1 Bide-14

Median -0.002641
Maximum 0285331
] Minimum  -0.2679495
14 Std. Dew. 04109249
Shkewneass 02800949
| kKurtozis 2. TEGTEE

. [] —‘ []| |Jarque-Bera 1698471

Frobability 0422170
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Ek 3. Eviews 8.0 AB’den Yapilan ithalat Tahmin Denklemi igin Sabit Varyans

Testi

(=] Equation: UNTITLED Workfile: 88 TEST1:Untitled!,

['v"iE'.-'-.-'I F‘rcn:l Ghject] [F‘l'int 1 P-JameIFreeze] [EstimatelFal'ecastIStatsIResids]

Heteroskedasticity Test White

F-statistic 1.090789  Prob. F(19,84) 0.37451
COhs*R-squared 20.881482  Prob. Chi-Sgquare19) 0.3604
Scaled explained 55 16.13491  Prob. Chi-Sgquare(19) 0.6483
Test Equation:
Dependent Yariahle: RESID"2
Method: Least Sguares
Date: 0313114 Time: 11:13
Sample: 198821 2013014
Included observations: 104
Collineartest regressors dropped from specification
Yariable Coefficient Std. Error tEStatistic Frab.
C 4199285 5970348 0.703357 04838
LOGABDITH -0.094645 0828193 -0114278 0490493
LOGABDITH2 0.003507 0.033884 0.090154 049233
LOGABDITH*LOGIHED 0.011685 0025747 0.453824 06511
LOGABDITH LOGMB...  -0.010724 00586026  -0.191412 0.a4a7
LOGABDITH*LOGREDK  0.022821 0.0a89057 0.286252 07984
LOGABDITH* D 00269409 0060023 0.443986 06546
LG -0.064172 0270868  -0.236913 08133
LOG o2 -0.002964 0.003441 -0.351768 0.72549
LOGHKO*LOGMBEDR 0.0007145 0.028988 0024672 0.9a04
LOGHKO*LOGREDK -0.027184 0046778  -0.881238 08626
LG O*D1 -0.017333 0043120  -0.401954 06287
LOGMBDR 0.139904 0.6BEET14 0209213 n.a34a
LOGMBDR2 0.003348 0.019350 0172998 08631
LOGMBDR*LOGREDK  -0.006473 noas1es -0.079124 08371
LOGMBODR*D -0.0068045 0063188  -01076S4 0.9145
LOGREDE -1.816588 1.660881 -1.0937450 02772
LOGREDEM2 01621450 0171085 0947776 0.3460
LOGREDK D1 -0.027508 007849458  -0.343444 07234
1 -0.281223 0696157  -0.403964 0.6aT3
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Ek 4. Eviews 8.0 AB’den Yapilan Ihracat

= Equation: UNTITLED Workfile: 88 TEST1:Untitled\,

[‘Jiew[PmcIDbject] [PrinthamelFreeze] [EstimateIFnrecastIStatslﬂesids]

Dependent Variable: LOGABIHR
Method: Least Squares

Date: 04/0714 Time: 10:67
Sample: 198801 201304

Included observations: 104

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGABDIHR 0157947 0.060733 2600685 0.0107
LOGABGDP 2512062 0268817 9.344878 0.0000
LOGREDK -0.1683949 0100681  -1.682535 0.0956

LOGITH 0.268937 0.068898 3903414 0.0002

D1 -0.047724 0.042565  -1.121206 0.2649

C -31.40142 3.646111  -B.612305 0.0000
R-squared 0.989754 Mean dependentvar 15.39345
Adjusted R-squared 0989232 35.D. dependentvar 0857916
S.E. of regression 0.089027 Akaike info criterion -1.943798
Sum squared resid 0776725 Schwarz criterion 17237
Log likelihood 107.0775  Hannan-Cluinn criter. -1.8819891
F-statistic 1893.404 Durbin-Watson stat 1.943559
Prob(F-statistic) 0.000000
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Ek 5. Eviews 8.0 AB’den Yapilan Thracat Tahmin Denklemi i¢in Normallik
Dagilimi Testi

(=] Equation: UMTITLED Workfile: 88 TEST1:Untitled) — ol ot

[UiewIPrnc[Object] [Print]Name]Freeze] [Estimate[Fnrecast[Stats]Resids]

20

- Series: Residuals
Sample 1988021 201304

184 Observations 104
Mean -2 00e-16
127 ] Median -0.011740
— Maximum 0.286354
- N Minimum -0.157468
Std. Dew. 0.086839
Skewness 0.589946
ad Kurtosis 3.099669
Jargue-Bera  6.075652
0 [ - !_! Probability 0.067938
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Ek 6. Eviews 8.0 AB’den Yapilan Thracat Tahmin Denklemi i¢in Sabit
Varyans Testi

i Y

= Equation: UMTITLED 'Workfile: 88 TESTL:Untitled, - B X

[ViewlPrncIDbjectl [PrintINamelFreezel [EstimateIFnrecastIStatsIRESids]

Heteroskedasticity Test: White

m

F-statistic 1543290 Prob. F(17 86) 0.0989
Obs*R-squared 24 31072  Prob. Chi-Square(17) 01112
Scaled explained 55 2266230 Prob. Chi-Square(17) 01606
Test Equatian:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Date: 04/07/14 Time: 11:33

Sample: 198801 201304

Included observations: 104

Collineartest regressors dropped from specification

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.
C 2014404 1550703 1.299026 01974
LOGABDIHR 2 0.009366 0046816 0200052 0.84149

LOGABDIHR*LOGABGDFP  0.074174 0124587 0.595357 0.5532
LOGABDIHR*LOGREDK  -0.117006 0118717 -0.977356 0331
LOGABDIHR*LOGITH -0.030061 0080213 -0.333220 0.7398

LOGABDIHR*DM 0.019169 0.039682 0.483068 0.6303
LOGABDIHR -0.454414 1761383 -0.257947 0.7970
LOGABGDP"2 -0.105785 0.080932  -1.307082 0.1947

LOGABGDP*LOGREDK 0.422032 0.406320 1.038645 0.32019
LOGABGDP*LOGITH 0.011900 0.046128 0257976 0.7970

LOGABGDF*DA 0.009445 0.156550 0.060333 0.9520
LOGREDK"2 0.062744 0122378 0512707 0.6095
LOGREDK*LOGITH 0.071195 0.108958 0653414 0.5152
LOGREDK*DA -0.080816 0055611  -1.453234 0.1498
LOGREDK -6.758664 5713102 1183011 0.2401
LOGITH"2 -0.001716 0.047577 0036077 0.9713
LOGITH*DA 0.008213 0.031787 0.308712 0.7583
D142 -0.2098759 2299199 -0.091231 0.9275
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Ek 7. Eviews 8.0 Kok Birim Testleri

-

@ Series; LOGABITH Worldfile: 88 TEST1:Untitled®,

- 08 X

[‘u‘iewIP‘rncl Dbjectl F‘mperties] [PrintINamelFreezE] [SHmpIEIGeanSheethraphIStats II

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGABITH)

Mull Hypothesis: D(LOGABITH) has a unit root
Exogenous: Naone
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic 1074874 0.0000
Test critical values: 1% level -2.587831
5% level -1.944006
10% level -1.614656
*Mackinnon (1896) one-sided pvalues.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DILOGABITH,2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 12:06
Sample (adjusted) 198803 201304
Included observations: 102 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D{LOGABITH(-1)) -1.066814 0.099250  -10.74874 0.0000
R-squared 0.533563 Mean dependentvar -0.000497
Adjusted R-sguared 0533563 3S.D. dependentvar 0517332
3.E. of regression 0353318 Akaike info criterion 0.766858
Sum squared resid 1260818 Schwarz criterion 0.792593
Log likelihood -38.10976 Hannan-Quinn criter. 0777279
Durbin-\Watson stat 1.888038
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@ Series: LOGABDITH Workfile: 88 TEST1:Untitled',

8 X

[ViewlPrnchbjectIPrnperties] [P‘rintINamEIFreezEl [SEmpIE 1 GeanSheetIGraphIStats II

Exogenous: Mone

Mull Hypothesis: D{LOGABDITH) has a unit root

Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGABDITH)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.030691 0.0000
Test critical values: 1% level -2.588772
5% level -1.944140
10% level -1.614575
*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{LOGABDITH, 2)
Method: Least Squares
Date: 04/18M14 Time: 13:05
Sample (adjusted): 193903 201304
Included observations: 98 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Di{LOGABDITH-1)) -1.0677948 0212257  -5.030691 0.0000
DiLOGABDITH(-1),2) 0217129 0197218 1.100960 02738
DiLOGABDITH(-2),2) 0129589 0.163366 0.793242 0.4297
Di{LOGABDITH(-3),2) -0.016776 0132946  -0.126190 0.8999
DiLOGABDITH(-4),2) 0.305923 0.098841 3.095091 0.0026
R-squared 0592768 Mean dependentwvar -0.000729
Adjusted R-squared 0575253 3.0 dependentvar 0.195328
S.E. of regression 0127301  Akaike info criterion -1.2348549
Sum squared resid 1.507105 Schwarz criterion -1.102973
Log likelihood G5.50808 Hannan-Quinn criter. -1.181514
Durbin-Watson stat 2007047

m
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@ Series; LOGIOKO Workfile: 88 TESTL:Untitled?,

8 X

[Uiewl Pmchbjecthrnperties] [Printl NEIFI'IEIFFEEIE] [SampleIGeanSheetIGraphlStatsll

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGIKO)

Mull Hypothesis: D{LOGIKO) has a unit root

Exogenous: Maone

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -10.37911 0.0000
Test critical values: 1% level -2.887831
A% level -1.844006
10% level -1.614656
*Mackinnon (1994) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{LOGIKD 2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 13:09
Sample (adjusted)y 198803 201304
Included observations: 102 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Di{LOGIKO{-1)) -1.031662 0099398 -10.37911 0.0000
R-squared 0516108 Mean dependentvar 0.001371
Adjusted R-squared 0.516108 S.D. dependentvar 0.504670
S.E. of regression 0.251060  Akaike info criterion 0754038
Sum squared resid 12.44758 Schwarz criterion 0779773
Laog likelihood -37.45584  Hannan-Quinn criter. 0764459
Durbin-Watson stat 1.888970

m
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-

@ Series; LOGREDE Worldfile: 88 TESTLaUntitled,

8 X

[‘Jiewl PrncIDbjecthrnpertiesl [PrintINamEIFreeze] [SEmpIEIGeanSheetl GraphIStatsl

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGREDK)

Mull Hypothesis: D(LOGREDK) has a unit root

Exogenous: Mone

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.230047 0.0000
Test critical values: 1% level -2.588530
5% level -1.844105
10% level -1.614596
*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DILOGREDK, 2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 12:13
Sample (adjusted): 198902 201304
Included observations: 99 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D{LOGREDK(-1)) -1.618907 0223914  -7.230047 0.0000
DILOGREDK(-1),2) 0512022 0.190982 2681000 0.0087
D(LOGREDK(-2),2) 0323226 0146036 2213327 0.0293
D{LOGREDK(-3),2) 0.327088 0.096763 3.380303 0.0011
R-squared 0614837 Mean dependentvar -0.000816
Adjusted R-squared 0602674 5.D. dependentvar 0.118338
S.E. of regression 0.074624 Akaike info criterion -2.313135
Sum squared resid 0.529035 Schwarz criterion -2 208282
Log likelihood 118.5002 Hannan-CQuinn criter. -2.270711
Durbin-Watson stat 2103454

m
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e

@ Series: LOGMEBDR  Workfile: 88 TEST1:Untitled',

B X

[‘JiewlProcIDbjectlF‘r::uperties] [PrinthameIFreeze] [SamplelGeanSheetl Graphlstatsll

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGMBDR)

Mull Hypothesis: DILOGMBDR) has a unit root
Exogenous: Mone

Lag Length: O (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -9.139724 0.0000
Test critical values: 1% level -2 587821
5% level -1.844006
10% level -1.614656
*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DILOGMBDR, 2)
Method: Least Squares
Date: 0411814 Time: 13:16
Sample (adjusted): 198303 201304
Included observations: 102 after adjustments
Yariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C{LOGMBDR(-1)) -0.888519 0.098309  -8.139724 0.0000
R-squared 0.452644 Wean dependentwvar -0.001665
Adjusted R-squared 0.452644 35.D. dependentvar 0.213966
S.E. of regression 0.158300 Akaike info criterion -0.833895
Sum squared resid 2530845 Schwarz criterion -0.813160
Log likelihood 4378366 Hannan-Qwinn criter. -0.828474

Durbin-Watson stat 1.887135

m
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@ Series: LOGABIHE Worlfile: 88 TEST1:Untitled®,

8 X

[UiewIPrncI DbjectIP'rcnperties] [PrintIName 1 Freeze] [SampIEIGeanSheethraphIStats IIc

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGABIHR)

Mull Hypothesis: DILOGABIHR) has a unit root

Exogenous: Mone

Lag Length: 3 (Automatic - based on SI1C, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.435905 0.0008
Test critical values: 1% level -2.588530
5% level -1.844105
10% level -1.614596
*Mackinnon (1998) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGABIHR, 2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 1318
Sample (adjusted) 193902 201304
Included observations: 99 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D{LOGABIHR(-1}) -0.710587 0206812  -3.435805 0.0009
D{LOGABIHR{-1),2) -0.257798 0163864  -1.573248 01180
Di{LOGABIHR{-2),2) -0.411118 0121133 -3.3938:28 0.0010
Di{LOGABIHR{-2),2) -0.501253 0081909  -6.119670 0.0000
R-squared 0689928 Mean dependentvar 0.003203
Adjusted R-squared 0680137 S.0. dependentvar 0173673
S.E. ofregression 0.0883223 Akaike info criterion -1.763580
Sum squared resid 0916544 Schwarz criterion -1.658726
Log likelihood 91.29720 Hannan-Cuinn criter. -1.7211586
Durbin-Watson stat 1.744364
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@ Series: LOGABDIHR  Waoarkfile: 88 TEST1:Untitled',

8 X

[‘JiewIPrncIDbjectIPrnperties] [PrintINameIFreeze] [SampIeIGeanSheetI Graph 1 Stats II

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on DLOGABDIHR)

Mull Hypothesis: D(LOGABDIHR) has a unit root

Exogenous: Mone

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.5795749 0.0005
Test critical values: 1% level -2.588530
5% level -1.844105
10% level -1.614596
*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGABDIHR, 2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 13.19
Sample (adjusted): 198902 201304
Included observations: 99 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DiLOGABDIHR-1}) -0.835972 0233539  -3.579578 0.0005
DILOGABDIHR(-1),2)  -0.342334 0188038  -1.820551 0.0718
DILOGABDIHR(-2),2)  -0.431415 0140263  -3.075746 0.0027
D(LOGABDIHR(-3),2)  -0.521094 0084423  -6.172450 0.0000
R-squared 0.765495 Mean dependentwvar 0002734
Adjusted R-squared 0.758090 S.0. dependentwvar 02210849
S.E. of regression 0108741 Akaike info criterion -1.560125
Sum squared resid 1.123343  Schwarz criterion -1.455272
Log likelihood 81.22620 Hannan-CQwinn criter. 1517702
Durbin-YWatson stat 2004524
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@ Series: LOGABGDP Workfile: 88 TESTL:Untitled,

B X

[UiewIPrncl DbjectIP'rnperties] [PrintIName 1 Freeze] [SampIEIGeanSheethraphIStats II

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGABGDP)

Mull Hypothesis: DILOGABGDP) has a unit root
Exogenous: Mone

Lag Length: O (Automatic - based on SI1C, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7 522639 0.0000
Test critical values: 1% level -2.587831
5% level -1.944006
10% level -1.614656
*Mackinnon (1998) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LOGABGDP,2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 13:20
Sample (adjusted) 193803 201304
Included observations: 102 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DiLOGABGDP(-1)) -0.716656 0.095267  -7.522638 0.0000
R-squared (0.359092 Mean dependentvar -4 TEE-05
Adjusted R-sguared 0.359092 35.0. dependentwvar 0017222
S.E. ofregression 0.013737 Akaike info criterion -A. 720423
Sum squared resid 0019198 Schwarz criterion -5.694688
Log likelihood 2927416 Hannan-Cluinn criter. -5.710002

Durbin-Watson stat 2089436
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@ Series; LOGITH Worldfile: 88 TESTL:Untitled,

B X

[Uiewl Pmchbjecthrnperties] [Printl NEIFI'IEIFFEEIE] [SampleIGeanSheetIGraphlStatsll

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D{LOGITH)

Mull Hypothesis: D(LOGITH) has a unit root

Exogenous: Maone

Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5 143163 0.0000
Test critical values: 1% level -2.888772
A% level -1.844140
10% level -1.614575
*Mackinnon (1994) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{LOGITH,2)
Method: Least Squares
Date: 041814 Time: 13:21
Sample (adjusted)y 198903 201304
Included observations: 88 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D{LOGITH{-1)) -1.028968 0200065  -5.143163 0.0000
D{LOGITH(-1),2) 0232407 0.188298 1.234251 0.2202
D{LOGITH(-2),2) 0159793 0.153868 1.038541 0.3017
D{LOGITH(-3),2) -0.0345999 0126796  -0276027 0.7831
D{LOGITH(-4),2) 0375790 0.095032 2.954349 0.0001
R-squared 0.686550 Mean dependentvar -0.001037
Adjusted R-squared 0673069 S5.D.dependentvar 0.2070839
S.E. of regression 0.118409 Akaike info criterion -1.379670
Sum squared resid 1.303825 Schwarz criterion -1.247784
Log likelihood 7260385 Hannan-Cuinn criter. -1.326325

Durbin-Watson stat

1.993266
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