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Nino JINTCHARADZE

Giircistan Giil Devrimi ve Dis Politik Sonuclar:

0z

Gurcistan Cumhuriyeti Sovyetler sisteminden ¢ikan kiigiik bir devlet oldugu
icin, kiiresel siyasal prensiplerine uymak zorunda kalmaktadir ve bu kiresel sistemde,
tilkenin belirlemis oldugu siyasi yol g¢er¢evesinde uluslararasi bir buyik glce
yanagmak durumundadir. Calismamizda Giircistan’in dis politikasinin neden Batili
blyuk giiclere yanagmakta oldugunu ve bu kapsamda i¢ faktorlere yogunlasarak,
iilkenin dis siyasetinde karar verici siyasi elitin fikirsel yaklagimlarinin iilke dis
politikasina katkilarinin ne oldugunu agiklamaya calisacagiz.

Caligmamiz Giil Devriminin hangi dinamiklere dayali olarak gelistigini ortaya
koymanin yaninda Giil Devrimi 6ncesi ve sonrasindaki dis politik farklilasmay1, dis
ticaret, ikili siyasi antlasmalar ve iliskileri karsilastirarak agiklamaya calismaktadir.
Ele alacagimiz zaman dilimi, 2003 yilinda Glrcistan Gul Devrimi ile baslayan ve

2012 yilinda parlamento segimleri ile biten donemi kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giircistan, Dis Siyaset, Giil Devrimi, Renkli Devrimler,
Kiguk Devlet.



Nino JINTCHARADZE

Georgia’s Rose Revolution and Foreign Policy Outcomes

ABSTRACT

Because of the fact, that Georgia is a post-Soviet small country, she has to obey
the global political principles and in this global system, she has to bandwagon the
great powers playing an important role in the international politics. In this thesis, we
will try to explain why Georgia prefers to bandwagon Western powers and in this
matter, by focusing on the internal factors, regarding the international politics of the
country, we will try to explain what are the outcomes of the ideas of political elites
in the means of foreign policy.

In addition to the dynamics of the Rose Revolution, we will try to compare the
foreing policy, foreign trade, bilateral political agreements and relations of Georgia
before and after the Rose Revolution. The period which we will deal with in this
thesis, starts from 2003 the Rose Revolution and ends with the 2012 parlamentary

elections of Georgia .

Keywords: Georgia, Foreign Policy, Rose Revolution, Color Revolutions, Small
State.



ONSOZ

Gul Devrimi Giircistan yakin tarihinde kayda deger en 6nemli doniim noktasidir.
Ulkenin siyasal, sosyal ve ekonomik déniisiimiine sebep olan bu devrim, iilkedeki
hiikiimetinin kansiz bir sekilde degismesine ve yerine reformcu ve Bati yanlisi bir
hiikiimetin gelmesini saglamist1.

2003 Gul Devrimi ile gelen yeni yOnetim tarafindan saglanan doniisiim ve
gelismeler, Giircistan’in 90’11 yillarinin agir siyasal ve sosyal kosullarindan ¢ikmasina
yardimer olmustu. Yolsuzluk doneminin blyik oOlctide bitmesi ile birlikte, iktisadi
olarak gelisme kateden Giircistan, uluslararasi alanda da giderek taninmaya baglamisti.

Cocuklugu Giircistan’in 90’11 yillarinda gegen, ilk ve ortaokul doénemlerinde
mum 1s18inda ders calisan, devlet okullarinin isinmayan ve neredeyse dokiilen
siniflarinda derslerini gérmiis olan; 2003-2005 yillarinda lise 6grencisi olarak ise Giil
Devrimi’nin egitim sistemi ile birlikte, tilkedeki diger sosyal ve siyasal sartlari
acisindan getirmis oldugu biiyiik degisimi hissetmis bir 6grenci olarak, devrim dncesi
ve sonrasi farkliliklart bilimsel agisindan degerlendirmek benim icin ¢ok ilgi cekici
olmustu.

Siyasal Bilgiler Fakdltesinin bir 6grencisi olarak, 6zellikle Giil Devrimi’nin iilke
icinde ve iilke disinda yaratmis oldugu etkileri aragtirmak ve 2003-2012 yillarinda
Mikheil Saakasvili doneminde Giircistan’da yasanan gelismeleri ve dis politikadaki
sonuclar1 analiz ederek, bir bilimsel ¢alismay1 olusturmak, benim i¢in biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.

Yasadigim, gordiigiim ve etkisini de iizerimde hissettigim bir tarihi olgunun dis
politik analizi, etkileri ve sonuglari tespit etme yolunda, bilimsel bir caligmay1
olusturabilmem i¢in her turli emek ve dikkati gostererek, benden yardimlarini
esirgemeyen ve tarafsiz arastirma yapmamin Onemini bana siirekli hatirlatan tez
danismanim Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hakan GUNES Hocama tesekkiirii bir borg
bilirim.



Ayrica, bu siirecte bana kaynak temin etme ve tezime gerekli ortam ve
zamani  aywrabilme noktasinda bana  siirekli yardim ve desteklerini sunan
Levan VARSHALOMIDZE’ye, Ando BARNOV’a ve Irakli VARSHALOMIDZE’ye
tesekkiir ederim. Bunun yaninda, siirekli arkamda olduklarini hissetigim, her tiirli
maddi ve manevi destegini bana saglayan anneme, babama, agabeyime ve tiim yakin
dostlarima, Ozellikle Laura BOLATOVA’ya, Nana VARSHANIDZE’ye, Inga
RICHKOVA’ya, Nurane TEYMUROVA’ya ve Giorgi TUTBERIDZE’ye sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gurcistan Gl Devrimi ve Dis Politik Sonuglart isimli yiiksek lisans tezinde,
aciklanmaya calisilan konu, 2003-2012 yillarinda Giircistan Giil Devrimi’nin ne
kadar etkili, basarili veya basarisiz oldugunu tespit etmek ve 6zellikle Gurcistan dis
politikas1 acisindan nasil sonuglar ortaya g¢ikardigini agiklamaya caligmaktir. Bu
noktada bir yandan konunun igsel dinamiklerini anlamak i¢in Giil Devrimi’nin
gelisimi, aktorleri ve i¢ sonuglarini analiz etmeye, diger yandan ise dis politik
sonuclarint degerlendirebilmek i¢in 2003 6ncesi ve sonrasinin dis politika agisidan
ortaya ¢ikardig: farkliliklar tespit etmeye gayret ettik.

Giil Devrimi’nin i¢ dinamiklerini anlamada 6zellikle Glkenin sosyo-ekonomik
sorunlari, teritoryal anlagsmazliklari ve bu noktada Rusya ve Batr ile iligkilerinin tilke
siyasetinde nasil etkileri oldugunu ¢alismanin odagina yerlestirdik. Giil Devrimi’nin
dis politik sonuglarmi degerlendirme noktasinda ise, tilkenin 2003 &ncesi ve sonrasi
dis ticaret iliskilerindeki farklilasmalari, siyasal iligkilerindeki degisim egilimlerini
ve askeri ve startejik yonelimlerini karsilastirma yoluna gittik.

Tezin ilk béliimiinde, Giircistan ile ilgili genel bilgiler, kisa tarihce ve
Sovyetler Birligi yikilmasindan sonra, Giircistan’in Giil Devrimi’ne kadar olan
zaman diliminde Ulkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal durumlar hakkinda bilgi
verilecektir. Ayrica, birinci bolim Giil Devrimin’i tetikleyen sebeplerinin ne
oldugunu anlamak i¢in, ¢ok agiklayici ve Giircistan’1 tanimak agisindan ¢ok 6nemli
bilgileri icerecektir. Ozellikle, bu bélimde vurgulanacak konular, Giircistan’in
bagimsizligindaki ilk yillarinda hiikiimetin basinda olan birinci Cumhurbagkani
Zviad Gamsakhurdia ve ikinci Cumhurbaskani Eduard Sevardnadze’nin iktidar
donemlerini ve iilke i¢in izlemis olduklar1 dis politikadaki yaklasimlar ele
aliacaktir.

Ikinci béliimde, tezin temel sorularindan olan, GUl Devrimi’nin nasil meydana
geldigi agiklanmaya calisilacaktir. 2003 yilinda, Parlamento icin yapilan tartismali
secimleri protesto eden gengler tarafindan baslatilan devrim dalgasi, giderek tim
ulkeyi kapsamisti ve adim adim gelisen olgularin sonucunda, Giircistan’da Giil

Devrimi olarak adlandirilan, kansiz bir kadife devrimi meydana gelmisti. Devrim

1



sonucunda, Sevardnadze hiikiimeti devrilerek, lilke yOnetimine basta Mikheil
Saakagvili olmak tizere, geng, Batida egitim almis ve liberal siyasi bakiglara sahip
olan insanlar gelmislerdi. Bu boliimde, devrim siirecinin analizi yapilarak, devrimin
hemen sonrasinda baglayan gelismeler degerlendirilecektir.

Uclincii boliimde, Giircistan’in - Gul Devrimi’nden sonra, demokrasi ve
liberallesme yolundaki dis politik tercihlerinde neye dayanarak karar verdiginin
analizi yapilacaktir. Giircistan gibi, kiigiik ve post-Sovyet lilkesi olan bir iilkenin, dis
politikasindaki tercihlerinin teorik agiklamalar1 ele alinarak, uluslararasi sistem
diizeyleri hakkinda yazan teorisyenlerin yaklasimlar1 ve genis capta kabul edilen
geleneksel kuramlara bagvurarak, Giircistan’in devrim sonrasi hiikiimetinin dis
politikasindaki davranislar1 analiz edilecektir. Bu yonde, geleneksel kuramlari
aciklamak ve Giircistan dis politikasindaki tercihleri analiz etmek icin, Giorgi
Gvalia, Michael Handel, James Rosenau, Jack Snyder, Bo Huldt, Jack Levy ve
Stephen Walt gibi teorisyenlerinin g¢alismalarina deginilerek, Giircistan’in neden
istisnal1 ve “kiiciik devlet”n dis politikasinda aslinda davranmak gerektiginden farkl
ve genel kuramlara aykiri bir sekilde karar vermekte oldugunu agiklamaya
calisacagiz.

Bu boliimde, geleneksel kuramlari ve teorileri kullanarak, Glircistan dis
politikasindaki davranis ve tercihlerini agiklamaya galisirken, aslinda dis politikadaki
tercihlerinde, Ulke icinde var olan i¢ faktorlerinin ve siyasi liderlerinin kisisel bakis
acilar1 ve inanglarmin ne derece 6nemli oldugunu da gormekteyiz. Zira, bilinen
teorilerden farkli olarak, Giircistan gibi kiiciik bir devlet, yakininda bulunan ve gugli
olan bir devletin yanma yer almay: istemeyip, cografi olarak uzakta olan Batili
giiclere yanasmay1 tercih etmistir. Bu siiregte yeni kusak siyasi liderlerden
Saakasvili’nin son derece dnemli bir rolii olmustur. Iste bu agidan, iigiincii bolimde
Ozellikle vurgulanacak konular, kiigiik devletlerin dis politikasinda nasil karar
verdikleri, bu agidan Giircistan 6rneginde i¢ faktorlerin ne oldugu ve ne derece
onemli oldugu ve ayrica, iilkeyi yoneten siyasi elitin fikri roliinlin lilke dis politik
seceneklerinde ne kadar etkileyici oldugudur. Keza bunlarin sonucunda, Giircistan’in
Gul Devrimi’nden sonra, dis siyasal perspektiflerinin hangi yéne dogru gittigini

aciklama cabasinda olacagiz.



Son bolime geldigimizde tezin ana konusu olan, Gul Devrimi’nin sonucunda
ve Saakagvili yonetimi doneminde, Giircistan’in elde etmis oldugu dis politik
sonuglarinin ne oldugu aciklanacaktir. Ulke dis politikasindaki siyasi ve ekonomik
sonuglar1 inceleyerek, Giircistan’in 2003 yilindan 2012 yilina kadar, dis politikasinda
en onemli partnerleri ile siirdiirmiis olugu ikili iliskiler incelenecektir. Dis
politikadaki en Onemli partnerler, Avrupa Birligi basta olmak {iizere, Amerika
Federasyonu ile olan iliskilerin bu zaman kisminda nasil gelistigi ve 2008 Rus-Giirci
savasinin neden ve sonuclarina da deginilecektir. 1ikili iliskilerde Saakasvili
hiikiimetinin elde etmis oldugu gelisme ve sonuglari agiklayarak, boliimiin sonunda,
Gilircistan’1n dis siyasal yoriingesi hakkinda inceleme yapilacaktir.

Calismada dikkat edilecegi iizere kiiciik devlet kavrami, ilk 6nce Sovyetler
sonrast  Giircistan’in  dig  politikasindaki  davraniglarimi  agiklamak  igin
kullanilmaktadir. Bu kavrami agiklamak igin geleneksel kuram ve uluslararasi
siyaset Uzerinde calisan teorisyenlerin yaklagimlarina yaslanilmaktadir.

Giircistan’in Sovyetler sonrasi kiigiik bir devlet olmasina ragmen, tilkedeki i¢
faktorlerin ¢ok 6nemli bir rol oynamasindan dolayi, dis politikada geleneksel
kuramlara ve teorilere tamamen aykiri bir sekilde hareket etmekte oldugu tespit
edilmektedir. I¢ faktdrler arasinda en ¢ok vurgulanan konu, Giil Devrimi’nden sonra
Giircistan’da iktidara gelen siyasi elitin fikri rolidlr. Calismada dikkat edilmesi
gereken en oOnemli unsurlarindan biri de, siyasi elitin basinda olan Mikheil
Saakasvili’nin {ilke dis politikasindaki kisisel yaklasimlarinin ¢ok baskin olmasi ve
bu yaklagimlarinin geleneksel kiigiik devlet kuraminin teorik agiklamalarina
tamamen aykir1 olmasidir.

Calismamizin kaynaklar1 son donemde yazilan literatiir, haber ve gorsellerden
olusmaktadir. Giil Devrimi iizerinde yazilan Tiirk¢e kitaplarinin ¢ok az sayida
olmasindan dolayi, en ¢ok Giirciice, Ingilizce ve Rusca dilinde yazilan
kaylankarlardan yararlanilmistir.

Calismamiz bir bakima tam bir literatiir taramasina dayali gibi goriinse bile,
Giircistan’da uzun siire boyunca yasamis, calismis ve tez siiresince ¢esitli yerel

cevrelerle istisare ylriitmiis olmamiz sebebiyle, icerden gozlem ve dolayl



miilakatlarin ¢alismamizin sekillenmesinde 6nemli etkileri oldugunu kaydetmemiz
gerekmektedir.

Konunun ana sorusu, Gilrcistan Giil Devrimi’nin iilke dis politikasinda
yarattifi segeneklerin hangi yonde oldugu ve dis politik segeneklerinde
Giircistan’daki i¢ faktorlerin ne derece etkili oldugudur. Gurcistan gibi kiguk bir
devletin uluslararas1 arenada neden kendisini tehdit eden blyuk devletin yaninda yer
almadi@ini ve neden siyasi liderin siyasal goriislerine g0re karar alindigini agiklamak
calismamizin diger 6nemli sorusu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Giil Devrimi’nin Giircistan dis politikasinda yarattigi olgular
aciklamak icin iilke icerisindeki i¢ faktorlerin dis faktorler ile baglam ve iliskileri
irdelenerek, Giul Devrimi Oncesi ve sonrasi durumun anlasilmast ve

yorumlanabilmesi amac¢lanmistir.



BIRINCi BOLUM

GUL DEVRIMI ONCESI GURCISTAN iC VE DIS SIYASI
DURUMU

Bu bollimde Gul Devrimi 6ncesindeki Giircistan’in i¢ ve dig siyasi durumunun
arkaplan1 hakkinda bilgi sunulacaktir. Ilk konu olarak, tlkenin cografyasi ve siyasal
konumunun sunumu yapilacaktir. Daha sonra, Giircistan’in bagimsizlig1 dncesindeki
harihsel arkaplanin genel bir tablosunu ¢izerek, Sovyetler sonras1 Giircistan’in ilk
bagimsizlik yillarini inceleyecegiz.

Ik olarak Giircistan’m birinci Cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdia’nin
hiikiimette oldugu donem ve izlemis oldugu dis politika yaklasimlar1 hakkinda bilgi
sulunacaktir ve ardindan Zviad Gamsakhurdia’nin yerine gecen, Eduard
Sevardnadze’nin donemi incelenerek dis politikasindaki yaklasimlari hakkinda

bahsedilecektir.

1.1 Giircistan: Cografya ve Siyasal Konum

Giircistan Giiney Karadeniz’in dogusunda Giiney Kafkasya olarak adlandirilan
bolegede yer almaktadir. Bagkenti Tiflis, konusulan resmi dil Giirciice ve ulkenin
yuzolcumi 69.700 km. karedir. Komsu iilkeleri: kuzey tarafindan Rusya
Federasyonu, gliney-dogu tarafindan Azerbaycan, giiney tarafindan Ermenistan ve
gliney-bati taradindan Tiirkiye Cumhutiyetidir. Ug dzerk ve on idari bélgeden olusan
lilkenin toplam niifiizii Ocak 2013 verilerine gore yaklasik olarak 4.483.800 kisidir.
Etnik yap1 olarak ise, iilkede %83,8 Gurcu, % 6,5 Azeri, % 5,7 Ermeni, % 1,5 Rus,
%0,9 Oset, %0,1 Abhaz ve %1,7 diger uyuruklar yasamaktadlr.2

'Giircistan Istatistik Kurumu, Giircistan Niifiis Sayim, Ocak 2014, (cevrimici)
http://www.geostat.ge/index.php?action=0&lang=eng, 09 Subat 2014.
“Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Gurcistan Ulke Kiinyesi, (cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-kunyesi.tr.mfa 09.02.2014, 09 Subat 2014.
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Gliniimiizde Giircistan Birlegsmis Milletler, Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret
Orgiitii, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
gibi birgok uluslararasi kurulusta yer almaktadir. Ayrica, NATO ve Avrupa Birligi
tiyeligi i¢in de girisimlerini siirdiirmektedir. 3

Gurcistan siyasal sistemi cok partili demokratik bir cumhuriyettir. Ulke
parlamentosu  dort yilda bir secilen 150 milletvekilinden olusmaktadir. *
Cumhurbagkani, bes yil icin secilir ve en fazla iki defa Ust Uste cumhurbaskanligi
yapabilir. > Yarg: yetkisi bagimsiz mahkemelerdedir. En yetkili olan anayasa
mahkemesinin bagkani1 10 yillik bir siire ile Giircistan Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir.’

Gurcistan Cumbhuriyetinde siyasi partilerin yeri ¢ok 6nemlidir. Gunimuzde,
siyasal agirlikta Onemli rolii olan partilerin isimleri sOyledir: Giirci Riiyasi
Koalisyonu, ” Birlesik Milli Hareket Partisi, Isci Partisi, Hiristiyan Demokratlar
Partisi, Demokratik Hareket-Birlesik Giircistan Partisi, Ulusal-Demokratik Parti,
Yeni Sagcilar Partisi, Giircii Partisi.?

Ulkenin gegim kayinaklari tarim ve endiistriye dayanmaktadir. Son donemlerde
ise, zengin doga, antik tarih ve benzersiz kiiltiire sahip olan Giircistan’da turizm
sektorii de gelismeye baslayip, llke ekonomisinde 6nemli yer almaktadir. Ulkede
yetisen baslica tarim {irlinleri {iziim, narenciye, ¢ay ve findiktir. Sarap ve maden suyu
Giircistan’1n ithalat iiriinleri arasinda énemli yer almaktadir. Ithalat ve ihracat yaptigi
tilkelerin ilk sirasinda Tirkiye (%14,2), Azerbaycan (%12,6), Ukrayna (%7,3),
Rusya (%6,6), Cin (%5,9), Almanya (%4,9), Ermenistan (%4,5), ABD (%4,0),

¥ NATO ile iligkiler igin bkz.:NATO Relations with Georgia, 31 Mart 2014 (cevrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm, 09 Subat 2014 ve AB ile iliskiler i¢in bkz.:
Georgia-EU Cooperation, (¢evrimici) http://eu-nato.gov.ge/en/eu/cooperation, 09 Subat 2014
“Giircistan Anayasasi, 3. Boliim, “Giircistan Parlamentosu”, Madde 43.

*Giircistan Anayasasi, 4. Boliim, “Giircistan Cumhurbaskan1”, Madde 70.

®Giircistan Anayasasi, Bolim4.1, « Yargi Hiikiimeti”, Madde 88.

72012 yilinda milyarder Bidzina Ivanisvili liderliginde muhalefette olan partiler (Demokratik
Giircistan, Muhafazakar Parti, Sanayiciler Partisi, Cumhuriyetci Parti, Bizim Giircistanimiz-Ozgir
Demokratlar Partisi, Ulusal Forum) koalisyon yaparak, Giircii Rilyast Koalisyonunu kurdular ve 1
Ekim 2012 Parlamento se¢imlerinde bu koalisyon se¢imleri kazanmisti. Bu sekilde, 2003 yilindan
itibaren hiikiimette olan Birlesik Ulusal Hareket Partisinin 9 yillik iilke yonetimi siireci sona ermisti.
8Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Giircistan Ulke Kiinyesi, (cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-kunyesi.tr.mfa, 13 Subat 2014.
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Bulgaristan (%3,2) ve Romanya(%3,2) gelmekteler.®Enerji kaynaklar1 agisindan
zengin olmayan Giircistan, Hazar enerji yollarinin lizerinden ge¢mesi nedeniyle

stratejik 6zellige sahip konumundadir.

Tablo 1: Giircistan Haritasi.

Georgia

——————Intornational boundary

T Autonomous republic boundary
* National capital
® Autonomous republic center
Railroad

(Kaynak: Perry Castenada Kitiiphanesi, Teksas Universitesi)

1.2 1991 Oncesi Tarihsel Arkaplan

Gilircistan tarihinin ge¢misi Alt Paleolitik Caga degin iner. Neolitik sitlerde
yapilan kazilar bolgede tarimla ve hayvancilikla ugrasan yerlesik kabilelerin varligini
ispatlamaktadir. Eski caglarda Kafkasya bolgesi metal islemeciligin besigi olarak
sayilirdl. Giircistan topraklarinda tung kullaniminin M.O. 3000’lerde basladigi ve

® Giircistan dis ticareti, Saqartvelos ekonomikisa da mdgradi ganvitarebis saministro, Sagartvelos
sagareo vatchroba, 2013 Ocak-Subat, s. 6, (¢evrimigi)
http://www.economy.ge/uploads/files/sagareo_vachroba/FT_09 2013 final.pdf, 13 Subat 2014.
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M.O. 2000’lerde altin ve giimiis islemeciligin yapildig1 saptanmistir. M.O. 1000’lerin
basinda ise, Asur ve Urartu yilliklarinda Giirciilerin atas1 sayilan kabilelerden sz
edilir. Karadeniz kiyisindaki Kolhis (Kolhida) kralliginin zenginligi, Medea ve Altin
Post Yunan efsanesinde anlatilmaktadir. *°

M.O. 1IV. vyiizylla kadar Giircistan’da ilk siyasi olusumlarm varligi
ispatlanmistir. M.O. 66°dan itibaren bolgede Bizans Imparatorlugu’nun etkisi
yaklasik olarak dért asir boyunca devam etmistir. M.S. . yiizyilda Isa’nmin havarisi
Aziz Andria Giircistan’a girerek hristiyanligin yayilmasinda ilk adimlari atmistir ve
ulkede ilk hristiyan topluluklarin olugmasi baslanmistir. M.S. 330°Iu yillarinda ise,
Giircistan” Azize Nino’nun faaliyetleri sonucunda Giircistan Krali Aziz Miriani ve
Kralice Azize Nana tarafindan Hristiyan dini benimsenmisti ve Ulkenin resmi dini
olarak ilan edilmistir.** Arap miidahalelerine maruz kalan ilkede M.S. 654 yilinda
Arap halifeligine bagli olan ordular Tiflis’te emirlik olusturmuslardi. 12

M.S. 886 yilinda Bagrathh soyundan 1. Asot, Bizanslarin ve Abbasileri
bolgedeki zayifligindan yararlanarak Iberia krali unavnini aldi. Daha sonra ise, 111,
Bagrat Giircistan’in dagilmis ve birbirinden ayr1 yonetimde olan prenslikleri bir
araya getirip, tek bir devlet altinda birlestirmisti. ** 1122 yilinda “Kurucu”
(Agmasenebeli) olarak adlandirilan Kral Davit Tiflis’i araplardan geri alarak giicli
Gircil devleti kurmustu.* XIII. yiizyilda Kral Davit’in torunu olan Kralice Tamar
doneminde Giircistan devletinin giicli doruguna ulagmistir. 1184-1215 yillar arasinda
hikim stren Kralige Tamar doneminde iilke sinirlart Azerbaycan’dan Cerkesya’ya,
Erzurum’dan Gence’ye kadar uzanan imparatorluk haline gelmisti. Sirvan ve
Trabzon da Giircii imparatorlugu smirlar ierisindeydi.*

Imparatorluk déneminde iran, Mogol ve Ilhanlilarin tehditleri yonetimi tedirgin

etmekteydi. XVI. yiizyilda ise Osmanli devleti Giircistan’a girerek batidaki Acara

YAna Britannica, C.X, Ana Yayincilik , istanbul, 1984, 5.206

11 saqartvelos sapatriarqo, sakartvelos martlmadidebluri eklesiis istoria,
(cevrimici)http://www.patriarchate.ge/?action=istoria, 16 Mart2014.

2 M. Lortgifanidze, sakartvelos istoria, C. I, Tiflis, 1975, s. 525.

BQartlis ts’xovreba bagrat I11-is tvitmpkrobelobisa da agmsheneblobis shesaxeb, (cevrimigi)
http://www.georoyal.ge/?MTID=1&T1D=26&id=464,16 Mart 2014.

¥M. Vachnadze, V. Guruli, M. Bakhtadze sakartvelos istoria udzveleri droidan 1801 wlamde,
Artanuji Yay. Tiflis, 2003, s.89.

13John F. Badderly, Ruslarin Kafkasya’y istilasi ve Seyih Samil, Kaykan Yay. Istanbul 1995,
s.48.
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bolgesini ele gecirip Cildir eyaletini kurmustu. Giircistan’in dogusunda ise iran bir
etki alani olusturmustu. *°

XVIII. yizyilda Kral II. Erekle (1744-1798) Giircistan’in dogusundaki Kartli
ve Kakheti Kralliklarmi birlestirerek (ilkede tek bir yonetim kurdu ve Iran nifuzunu
onlemisti. Bati Giircistan’da Imereti Krali I. Solomon ise batidaki Osmanli
etkinligine son vermisti. Yanliz, dis tehditler devam ediyordu ve bu nedenle Grculer
ve Ruslar arasinda 24 Temmuz 1783’te Georgiyevsk Antlagsmasi imzalanmuisti.
Antlasmanin ana amaci, eger Giirciilere karsi herhangi bir tehdit yonelirse Ruslar
yardim edeceklerdi. *’

Georgievk Antlasmasi Rus Imparatorlugu tarafindan yerine getirilmemisti ve
ilerleyen yillarda meydana gelen Iran miidahalesine karsi Rusya tepkisiz kalarak
Gurcistan’t zor durumda birakimigtir. 1801 yilinda ise, Ruslar Giircistan’in Kartli ve
Kakheti bolgesini isgal etmislerdi. Osmanli-Rus savasinin (1877-1878) ardindan
Osmanli Devleti’nin elinde bulunan Giircli topraklari Rusya’nin himayesi altina
gecmistir. '8 Sonugta, Giircistan tamamiyla Rus Imparatorlugunun egemenligi altina
girmis oldu.

Sovyetler Birliginin  Giircistan’t ihlal etmesinden once, 1917 yilinda
Giircistan’da ulusal harekentlenmeler olmustu. Noe Zhordania’nin onderligindeki
Marksist Sosyal Demokrat Parti, Gurcistan ulusal hareketinde dnemli rol oynamust.
Bu part1 daha sonra Memseviklerin idaresi altina gegmisti ve 26 Mayis 1918 yilinda
Almanya korumasinda Giircistan Devleti kurulmustur. Devletin ismi “Demokratik
Giircistan Cumhuriyeti” olmustu ve Cumhurbagkant olarakk Noe Zhordania
secilmisti. Fakat Demokratik Giircistan Cumhuriyeti varligini uzun siire siirdiiremedi
ve 1921 yilinda Kizil Ordu Gircistan’t isgal etmistir. Noe Zhordania ve
Menseviklerin hiikiimeti Batum limanindan gemilerle Fransa’ya gé¢ etme ve siyasi
siginda talep etmek zorunda kalmusti.'®Giircistan’1 terk eden Noe Zhordania ve

hikumeti Gircistan’a asla geri donememisti. Giircistan ise, Kizil Ordu isgalinden

18 Fahrettin Kirzioglu, Osmanhlar’in Kafkas Ellerini Fethi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1998, s. 288-290.

17,/:[01“0130p o mpu3HaHuu napem Kapranunckum u Kaxerunckum Hpakmumem II nokpoBurenscTBa u
BepxoBHOI Bnactu Poccuu , I'eoprueBcknii Tpakrar 24 urons 1783 r.
(cevrimici)http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/georgia.htm ,15 Subat 2014.

'8 Abdullah Saydam, Kisim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1997, s. 35-36.

19 salome Zurabishvili, gza sakarvelosk'en - gamomtsemloba p'alitra L, Tiflis, 2013.
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sonra “Transkafkasya Sovyetler Federe Cunhuriyeti”’ne dahil edilmisti. 1936
Anayasast’yla da “Giircistan Sovyetler Sosyalist Cumhuriyeti” kurulmustur. 1980°1i
yillarin sonunda Giircistan’da SSCB’ye kars1 milliyet¢i hareketlenmeler meydana
gelmisti. 9 Nisan 1991 yilinda lilke SSCB’den ¢ikarak bagimsizligini ilan etmisti ve

“Giircistan Cumhuriyeti” kurulmustu.

1.2.1 Sovyetlerden Bagimsizhk: Gamsakhurdia Donemi

Sovyetler Birliginden yeni ¢ikmis Giircistan’da baslayan yeni dénem yurtsever
Zviad Gamsakhurdia ile baslamaktadir. Z. Gamsakhurdia ve cevresi tamamen
yursever insanlardi, fakat yurtseverligin yanisira bu insanlarin Siyaset yapma
konusunda tecrubeleri neredeyise hig yoktu.

28 Ekim 1990 yilinda Giircistan Sosyalist Cumhuriyetinde gergeklestirilmis
cok partili segimlerde kominist olmayan bir parti “Yuvarlak Masa-Bagimsiz
Giircistan” oylarin %54 ile galip ¢ikmusti. Ilk basta Giircistan Yiiksek Konseyi
(Parlamento) tarafindan yonetiliyordu. 9 Nisan 1991 yilinda Yiiksek Konseyi
tarafindan yapilan Anayasa degisikligi yolu ile Giircistan’da daha 6nce olmayan
Cumbhurbagskani konumu getirildi ve 26 Mayis 1991 yilinda Yiiksek Konseyi Baskani
Zviad Gamsakhurdia Gurcistan Cumhurbaskanlik se¢imlerindese¢cmenlerin %86 oy
alarak Giircistan Cumhurbaskani oldu.

Z. Gamsakhurdia ilke yonetiminde getirmis oldugu bir yenilik
Kaymakamliklarin olusturmasiydi. 29 Ocak 1991 yilinda Giircistan Parlamentosu
tarafindan da onaylanan bu yenilik sonucunda Cumhurbagkani her bolgeye
Kaymakamlari atadi. Kaymakamlarin ¢cogu komiinizm déneminden kalma yolsuzluk
aligkanliklarin1 birakamadiklar1 i¢in, ¢alistiklart bolgelerde yolsuzluk durumlar
artmaya baslamist. Bu nedenle Z. Gamsakhurdia yolsuzluklarla suclanan
kaymakamlar siirekli degistirme cabasindayidi ve bu durumda onun diigmanlarinin
sayist da gittikge artiyordu. Kamu personeli segme konusunda da Gamsakhurdia’yi
basarisiz buluyorlardi. Onun atamis oldugu bazi bakanlarin siipheli itibarlar
toplumun biiytik kismini tahris etmekteydi. Toplumun kavrama glcl yiiksek olan

kisminin  hiikiimete kars1 saygist  gittikge kayboluyordu. Bunun yanisira,

10



Ciimhurbagkanin ailesi onun siyasi kararlari {izerinde ¢ok blyuk etki yaratiyordu.
Dolayisiyla, toplumda ona karsi olumsuz tepki gittikce buyimeye basglamisti. Z.
Gamsakhurdia doneminde iilke ekonomisinin gelismesi i¢in pek bir sey
yapilamamust. Ulke 1991 yilina kadar SSCB igerisindeydi ve SSCB resmi olarak
ancak 1991 yilinda yikilmisti. Sovyetler para birimi Manet gittikce degerini
kayibediyordu. Ulke genelindeki demiryollar1 insanlar tarafindan soyuluyordu.
Siyaset yapma tecriibeleri olmaya “yurtseverler” iktisadi sorunlarinin biylimesine
elverigli ortam yaratiyorlardi. Ornegin, Samtredia Kaymakami “Yuvarkal Masa”
Hiikiimetinden onay alarak demiryollar1 kapatmisti : “Rusya’yt blokad altina aldi”!,
ama bunu yaparak hem Giircistan’t hem de Ermenistan’t biiyiik iktisadi zarara
ugratmisti. 20

Z. Gamsakhurdia tarim reformlar1 gerceklestirmeye tamamen karsiydi, ¢linkii
ona goOre “Giircii olmayanlara toplaklar verilmeyecek” ve “topraklar Sovyetler
Maneti icin satilamazdi”. Yanlhis milliyetgi tutumlart kullanarak ve iilke
ekonomisinde dogru olmayan adimlar1 atarak Z. Gamsakhurdia yonetimi SSCB
kaderini paylasarak yikilmaya yonelmisti. %

Gurcistan’da Giirciiler disinda biiylik sayida yabanci asilli vatandaslar da
yasamaktaydi (Ermeniler, Azeriler, Ruslar, Ukraynalilar, Rumlar, Yahudiler v.s.) ve
Z. Gamsakhurdia’nin asir1 milliyetgiligi sonucunda onun karsit1 olan vatandaslarin
sayis1 gittikce artmaya egilim gOstermisti. Batili iilkelerin basiminda Z.
Gamsakhurdia ile ilgili olumsuz yazilar ¢ikmaya baslamilti ve buna sebep Z.
Gamsakhurdia’nin yapmis oldugu Bat1 karsiti agiklamalar oluyordu. Ornegin, bir
konusmasinda Z. Gamsakhurdia ABD Basbakan1 George H.W. Bush’un “Kremlin
Ajani” (!) oldugunu sdylemisti. Ayrica, ona gore “Masonlar” ve “Batili Kara
Gugler” Giircistan’a kars1 geliyorlardi. Bu durumda, Z.Gamsakhurdia’nin Batidan
destek alma konusunda hi¢gbir umudu olmayacakti. 22

Ulkedeki Cumhurbaskan taraftarlar1 ve karsitlari arasinda gerginlik gittikce
arttyordu. 1991 yilin 19-21 Agustos tarihleri ise Z. Gamsakhurdia yonetimi igin
donim noktasi olmustu. Bu tarihlerde GKCP (Rusca: IT'KYIT - 'ocynapcTBeHHBII

Xrevaz gachechiladze, ,,sakartvelo msoplio k'ont'ekst'shi- XX da XXI sauk'uneebis
p'olit'ik'uri tskhovrebis dziritadi moment'ebi“ bak'ur sulak'auri Yay., 2013. Tiflis s. 536.
“!Gachechiladze, R. a.g.e.s. 537

22 Gachechiladze, R. a.g.e.s.143
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Komurér mo Upessbruditnomy [onoxénno)?® darbesi meydana gelmisti. Darbenin
ilk guiniinde Sovyetler generallerin istegi lizerinde kindi insiyatifi ile kurmus oldugu
Ulusal Orduyu Giircistan i¢ Isleri Bakanligin nezdindeki bir bélimii olarak ilan etti.
Bu durum ise, Ulusal Ordunun Gamsakhurdia tarafindan iptal edilmis oldugu
anlamma geliyordu. Ulusal Ordu Gamsakhurdia’nin komutasina itaatsizlik ederek
Tedzma vadisinde kamp kurmustu. *

21 Agustos tarihinde Moskovada GKCP darbesi basarisizlikla sonuglandi ve
Rusya Federasyonu Cumhurbaskani Yeltsin karari ile darbecileri tutuklamislardi.
Giircistan’daki muhalif giicler ve partiler ise Gamsakhurdia’y1 darbecilerle itaat ettigi
ile sugladilar. Cumhurbaskan1 ve eskiden onun yakin yoldasi olan, Ulusal Ordu
Baskan1 Tengiz Kitovani arasinda anlasmazlik artmisti. Tengiz Kitovani Glkedeki
Gamsakhurdia’ya kars1 olan muhalifleri bir araya toplamist1 ve onlarla bir nevi gegici
ittifak kurmustu. Anlasmazlik silahli ¢atismaya- “Tiflis I¢ Savasina” déniismiistii.?

Tengiz Kitovani ordusu Tiflis’te Parlamento binasina ates acmisti. Savas iki
hafta siirdii. Savasta yiiz kisi hayatin1 kayibetti, baskentin merkezi alevler icerisinde
kalarak bircok bina yikintilara doniismistii. Savasin yanisira, Giircistan’in imaji
uluslararasi arenada yerle bir olmustu. Dikkat edilmesi gerekir ki, 1991 yilin 25
Aralik tarthinde SSCB’nin resmi dagilmasindan sonra, ABD eski SSCB iilkelerinin
bagimsizliklarini tammusti, fakat bu tilkelerin listesinde sadece Giircistan eksikti. 2°

1992 yilin 5 Ocak tarihinde “Tiflis I¢ Savas1” sona ermisti. Cumhurbaskani
Zviad Gamsakhurdia ve taraftarlarimin bir kismi iilkeden kagmisti. Bu esnada

Ermenistan Devlet Baskan1 Petrosyan, Gamsakhurdia ve destekgilerine topraklarini

%1991 yilin 19 Agustos’ta Komiinist Parti, KGB ve Kizil Ordu iist diizey yetkilileri bir araya
gelerek “GKCP” adli devlet yonetim komitesi olusturdu. Komite darbe girisiminde bulunarak
Kirim’da tatil yapan Gorbagov’u gérevden uzaklastird: ve iilkede olaganiistii hal ilan edildi.Fakat
dénemin Rusya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti lideri Yeltsin’in ¢agrisiyla halk Moskova
sokaklarinda tanklarin 6niine ¢ikt1. 22 Agustos’ta darbe basarisizlikla sonuglandi. Darbe yonetiminde
yer alan Oleg Baklanov, Vladimir Kryuckov, Valentin Popov, Boris Pugo, Vlasili Starodubgev,
Aleksandr Tizyakov, Dmitri Yazov tutuklanarak cezaevine gonderildi. Pugo, 22 Agustos’ta intihar
etti. Diinya Biilteni, Gorbacov Darbeyi Tiirk medyasindan izledim: (¢evrimici)
http://www.dunyabulteni.net/haber/171614/gorbacov-darbeyi-turk-medyasindan-izledim, 22.03.2014
%zurab abashidze, ,,dangreuli k'edlis chrdilshi: 1990-1991, bak'ur sulak'auri Yay., 2012. Tiflis,
s.95.

% Gachechiladze, R. A.g.e.s.143.

% Gachechiladze, R. A.g.e.s.144.
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acarak onlara siyasi sigimma hakki tanimisti. Bu tarihten itibaren Gamsakhurdia
miicadelesine yurt disinda devam etmeye karar vermisti. */

Z. Gamsakhurdia, Ermenistan'dan sonra Cegen Cumbhuriyeti’ne gegti ve
Giircistan’daki iktidar guclerine karsi miicadelesine devam etmisti. Fakat
Giircistan’in  batisindaki Zugdidi bolgesindeki c¢atismalarina takiben 1993 yilin

Aralik aymda Z.Gamsakhurdia 6li bulunmustu. %

Bugune kadar Z.
Gamsakhurdia’nin 6ldiiriimiis oldugu veya intihar ettigi konusu tizerinden tartigmalar
stirmetedir.

1992 yilin 7 Ocak tarihinde iilke yonetimine gegen Askeri Konsey, hukiimetin
basina eski bagbakan Tengiz Sigua’y1 getirmisti.

The New York Times gazetesi Z. Gamsakhurdia’nin Glrcistan

Cumhurbagkanliginin sona ermesinin ardindan sdyle yaziyordu:

-“Bagimsizlik  ilamindan sonra Zviad Gamsakhurdia nin devlet baskanligina
getirilmesi oldukca normal gorinuyordu. Ancak goreve geldikten sonra demokrasiyle
bagdasmayacak adimlar atti. 1991 de Giirciilerin ¢ogu onun akli dengesini yitirdigini
diisiiniiyordu. Tiflis teki karisikliktan sonra ¢areyi kagmakta buldu. 1992 Subatinda
demokratlardan olusan bir koalisyon, iilkeyi kurtarmak iizere yasayan en iinlii
Giircii yii (Sevardnadze) geri cagirdr”. ®

1.2.1.1 Gamsakhurdia Doneminde Giircistan Dis Politikasi

Gamsakhurdia doneminde Giircistan’in dis siyaseti sadece Rusya’ya karsiti
politikay1 izlemekle sinirliydi. Uluslararasi ¢apta daha taninmayan bir {ilke i¢indeki
kanigikliklarla, siyasi ve ekonomik krizlerle bogusuyordu ve iilkenin dis siyasetinin
egimi neredeyse hi¢ yoktu.

Sovyetler birliginden yeni kopan ve tamamen yanliz kalan jeopolitik bir
ortamda Giircistan’in dis siyaseti sadece Rusya faktorii ile sinirli kalmaktaydi. Bazi
aragtirmacilara gore, Gamsakhurdia doneminde Giircistan’in dig siyaseti strateji

temeline dayanmamaktaydi ve jeopolitik hesaplamalarin1 sadece “stratejik

“"Milliyet gazetesi, 13 Ocak 1992.

Bp Henze, “Giircistan ve Ermenistan: Sikintih Bagimsizhik®, Avrasya Etitleri, 11/2, Ankara.
2001,s.4-5.

29 Selcuk Ural, Irfan Tokgdz, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 07, Ankara, [Ikbahar 2011. s.
123.
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idealizmine” dayanarak gergeklestirmekteydi. *® Gamsakhurdia déneminde hem ic
hem de dis siyaset popiilizm olgusu ile agiklanabilir.** Siyasete popiilist yaklagimi iki
birbirinden tamamen ters olan ve yeni dogan demokrasi i¢in gecerli olgulara yol
agmustr. Ilki, Gamsakhurdia’nin hem i¢ hem de dis siyasete popiilist yaklasmasi ilk
basta ona halkin destegini kazandirmisti. Ikincisi, bazi arastirmacilara gére, onun
kullanmig oldugu yonetim yontemleri ulkenin o donemdeki idaresini otoriter
sistemine yaklastlrdl.32 Ronald Grigor Suny’ye gore, Gamsakhurdia’nin yiikselen
otoriterligi sadece etnik olarak Giircii olmayanlarin degil, ayrica milli hareketin de
cok sayidaki liderin kendine kars1 yabancilagtirmaya yol agmusts.®

Ulke yonetiminde tecriibesiz siyasetcilerin olmasina ragmen, Gamsakhurdia
doneminde de vard: iilkenin dis politikasinda onceliklerin sekillendirme deneyimi.
En azindan bdyle bir deneyimin altinin ¢izilmesi gerek. Bu daneyim o dénemdeki
Giircistan’in Rusya’dan uzaklasma ve bagka ulkelerden destek alma talebinde
bulunma ile agiklanabilir. * Bu yolda birka¢ adim atilmisti ve Gamsakhurdia
Amerika Birlesik Devletlerinin destegini almaya calismisti. Bu amacla 1990 yilin
Mart ayinda Washington’a kendi temsilcisini gondermisti, fakat bu ziyaret hicbir
sonug doguramam1§ti.35

Gamsakhurdia’nin Giircistan dis siyasetindeki en énemli karar1 aslinda tilkenin
BDT’ye iiye olmasina kars1 ¢ikmasyidi. Diger yandan ise, Gamsakhurdia doneminde
Giircistan uluslararas1 camia tarafindan taninmaktan daha ¢ok uzakti. Ulkenin dis
siyasetini olusturacak kisi Gamsakhurdia sonrasindan hiikiimete gelecek olan Eduard
Sevardnadze olacakti. Ulkenin uluslararasi ¢apta tanmabilmesi icin siyaset yapmayi

iyi bilen ve daha tecrubeli olan bir hikimete ihtiyag vardi ve bu ihtiyag eski

%0 Aleksandre Rondeli, “damouk'idebeli sakartvelos archevani”, akhali azri, Say1 3, Ekim-Kasim
2001s.5

31 Stephen Jones, Ideoloji and National Identity in Post-Soviet Foreign Policies, “The Role of
Cultural Paradigms in Georgian Foreign Policy”. Ed. Rick Fawn , Frank Cass Publishers. London,
2004. s. 83-110.

%2 Gia nodia, Alvaro P'int'o Skolbakhi, “sakartvelos p'olit'ik'uri landshapt'i: mights'evebi,
gamots'vevebi da p'ersp'ekt'ivebi”, CIPDD, 2006. s. 12

% Ronald Grigor Suny, “Provisional Stabilities: The Politics of Identities in Post-Soviet Eurasia”,
International Security, Cilt 24, No.3. Winter, 1999-2000. s. 163

3 Aleksandre Rondeli, a.g.m. s.8

% Revaz Bakht'adze, gadats'qvet'ilebis migheba sust' sakhelmts'iposhi, btk'k'-s saertashoriso
p'olit'ik'is K'vlevebis seria, Tiflis2007, s. 57.
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Sovyetler Disigleri Bakani Sevartnadze’nin Giircistan hiikiimetine gelmesi ile

gidirilmeye calisilmisti.

1.2.2 Eduard Sevardnadze Donemi

1992 yilinda iilke yonetimine gegen Askeri Konsey, hukimette uzun sire
kalamayacagimi on gorerek, iilke yonetimi i¢in karizmatik bir liderin getirilmesine
ihtiya¢ duydu. Arayis icerisinde bu konuma gelebilecek en uygun kisi olarak Eduard
Sevardnadze se¢ilmisti. Sevardnadze 1970’1 yillarin basinda Giircistan Komdanist
Partisi birinci sekteri olmustu. Daha sonra Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Merkezi Komitesi’nde ve Politbiiro iiyesi olarak c¢alismalarint siirdiirmiistii.
SSCB’nin dagilma stirecinde Disisleri Bakani olmus tecriibeli, diinya dengelerini ve
siyasetini iyi bilen, diplomasi ve yoneticilik yeteneklerine sahip olan bir
siyasetciydi. Iste Giircistan igine diistiigii kotii durumdan &tiirii bu nitelikteki bir
siyasetciye ihtiyagc duyuyordu. Bu siyaset¢inin uluslararasi boyuttaki tinmmisligi
Gilircistan’in da uluslararas1 alanda taninmasina yol agacakti.

1992 yilin 6 Mart tarihinde Sevardnadze Giircistan’a geldi ve onun gelmesi ile
birlikte, biiyiik devletler tarafindan Giircistan’1 tanima siireci hizlandirilmisti. Ayrica,
ilke uluslararasi orgiitlere liye olmaya basladi. Yiiksek seviyelerde kontaktlar1 kurma
cabalar1 daha da kolaylastirilmisti ve ¢ok agir ekonomik durumunda bulunan iilke
yurtdisindan insani yardimlar1 almaya basladi. Giircistan’da diplomadik temsilciligi
acan ilk ulke Almanya olmustu. Onun ardindan Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye
ve Israil Biiyiikelgiliklerini agmislardi. Bu siralamada Rusya Federasyonu sadece 7.
yeri tutmaktadir. 3

Giircistan’a donmesinden sonra, Sevardnadze Giircistan Devlet Konseyi
Bagkani olarak segilmisti. Onun yardimcisi Jaba Ioseliani olmustu, Savunda Bakani
olarak ise Tengiz Kitovani atanmisti. Sevardnadze halkin destegini saglamak ve
yaklagan secimlerde iktidarin1 korumak ic¢in “Giircii Halkin Birligi” ismi altinda
siyasi parti kurmustu. 1992 yilin Ekim ve Kasim ayilarinda dizenlenen segimlerde

onlarca parti yarismaktayidi ve bu karmasik siyasi tabloda, secimlerden sonra ilk ¢

% Gachechiladze, R. a.g.e.s.554.
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parti belirlenmisti. Birinci yeri Sevardnadze’nin kurmus oldugu parti “Gtircii Halkin
Birligi” aldi, sag goriisii temsil eden “Milli Demokrat Partisi” ikinci oldu ve {igiincii
siraya ise, Acara Ozerk Cumhuriyeti Cumhurbaskani Aslan Abasidze’nin Kurmus
oldugusosyal demokrat goriisii temsil eden “Giircistan Demokratik Uyanis Birligi”
geemisti. Edilen sonug¢ Sevardnadze’yi atanmis oldugu durumundan, halk tarafindan
secilen devlet adami makamina yiikseltmisti.*’

Bu sirada, 1992 yilin Agustos aymnda ayrilikgt Abkhaziya Ozerk
Cumbhuriyetinde savas patlak verdi. Giircistan Hiikiimet Giigleri ve ayrilik¢t Abhaz
giiclerinin arasindaki savas 13 ay devam etti. Abhaz ayrilik¢1 giiglerini yerel
Ermenilerden olusan Bagramian Ordusu, kirallk Kuzey Kafkasyali askerler,
Kazaklarin silahli askerleri ve Gudauta’da yerlesik olan Rusya askeri garnizonu
destekliyordu. Giircistan tarafinda bu ¢atismanin ¢6ziilmesine engel olan durum ise
ic savast. I¢ savas eski Cumhurbaskan1 Z. Gamsakhurdia taraftarlar1 ve Hiikiimet
arasindaydi ve Abhazya Savasina paralel bir sekilde devam ediyordu. Ayni dénemde
bat1 Giircistan’da Samegrelo bolgesinde catigmalar patlamisti ve buna arti olarak,
Gurcistan-Osetia ¢atigsmasi da basini gostermisti. Post-Sovyet (lkesi olan Glrcistan
icin Abhazya savasinin sonuglari ¢ok agir olmustu. Ulke biiyiik sayida savas
magduru insanlar ile dolmustu ve bu insanlarin ¢ogu hem ¢ok agir maddisal hem de
psikolojik zarar altindayd:.®

Abhazya Savasi sonucunda 20,000°den 30000°e¢ kadar etnik Gurci
oldiirtilmistii ve 250,000°den fazla insan Abhazya’dan miilteci olarak ¢ikmisti. Savas
sirasinda hem Giirci hem de Abhaz tarafindan ¢ok sayida askeri sug islendi. Bu
suglarin basinda Abhazya’da Giirciilerin etnik temizligi gelmektedir.  Savasta
4,000’e kadar Abhaz asilli oldiirilmiistii ve 20,000 Abhaz ise miilteci olmustu.
Savastaki catigmalarin ve savas sonrasi donemi sonucunda Abhazya alani tamamen

yagmalanmisti. Giiniimiizde bile, Giircistan’dan de facto bagimsizsigmi kullanan

¥ Giircistan Parlamentosu Milli Kiitiiphanesi, “Demokrasiye Gegis Siiresi ve Aktif Vatandasghik”, 3.

Bolum-* Giircistan’da Segimlerin En Yakin Tarihi ”, (cevrimigi) http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-

bin/library.exe?e=d-00000-00---off-Ocivil2-civil2-01-1--0-10-0--0-0---Oprompt-10--..-4----4---0-0l --

11-ka-10---10-help-50--00-3-1-00-0-00-11-1-0utfZz-8-00-0-11-1-0utfZz-8-

10&a=d&cl=CL 2.5&d=HASH375e209a2b3dd408318ba0.8.3, 30 Mart 2014.

% Tariel Putkaradze, “Cases of Cooperation in Favour of Caucasys or again “Confederation of

Caucasus?!”, s.4, 2008, (cevrimici)

http://www.kas.de/upload/auslandshomepages/PolDi_suedkaukasus/Causes_of War/Causes_of War
georgia2.pdf, 02 Nisan 2014.
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Abhazya ¢ok agir sosyal ve iktisadi sartlarin altindadir. Kendi kendine ilan ettigi
bagimsizligmma ragmen, ayrilikct Abhazya gunimizde bile tamamen Rusya
Federasyonuna baglhdir. %

1995 yilina geri donersek, Sevardnadze iilkede siyasi istikrarsizliga sebep olan
ve merkezi hiikiimeti tanimayan silahli ¢etelere karst miicadeleye giristi ve bagarili
olup iktidar karsisindaki en biiyiik engeli de asmis olmustu. Agustos 1995 yilin Ekim
aymda yiiriirlige giren yeni Anayasa Gircistan siyasal sisteminde normallesme
slirecinin baglamasina yardimci olmustu. Gamsakhurdia sonrasinda feshedilen devlet
bagkanligt makamini Sevardnadze yeniden ihdas etti ve 5 Ekim 1995°te yapilan
cumhurbagkan1 secimlerinde kazanarak devletbagsant koltuguna oturmus oldu.
1999°da Parlamento ve 2000 yilinda gergeklestirilen cumhurbaskani se¢imlerinde de
Sevardnadze yerini korumustu. Ancak, silahli ¢etelerin yok edilmesi ve i¢ huzurun
saglanmasimna ragmen, llkede yolsuzluklar konusunda arzulanan basar1 elde
edinememisti. Yabanci tlkelerden kredi veya nakit olarak gelen yardimlarin {ist
diizeydeki yoneticiler arasinda paylasildigi disiinen insanlarin sayist giderek
arttyordu. Mutsuz ve yasadiklar1 durum ve ortamlarindan memnun olmayan insanlar
her firsatta protestolara basvuruyorlardi, ancak durumun iyilesmesi, sosyal
giivenligin  arttirilmast  veya toplumun iktisadi  ferrahligin  ufku bile

gériinmemekteydi.*

1.2.2.1 Sevardnadze Doneminde Giircistan’in Dis Politikas1

Eduard Sevardnadze’nin iilke i¢in izlemis oldugu dis siyasetini iki ayr1 doneme
ayirabiliriz. ilk dénem 1992-1995 yillarin zaman dilimine denk gelmektedir. Ikinci
donem ise, 1995 yilindan Giil Devrimi’ne kadar (2003) uzanur.

1992-1995 yillar1 Sevardnadze yonetinimde olan Giircistan’in dig politikasinin
birinci donemidir ve bu dénemin en énemli dis politik sonucu tilkenin BDT’ye iiye

olmasidir. Sevardnadze’nin Giircistan’a donmesi ile beraber tilke uluslararasi

%9 “Sokhumi Nasil Diistii ”, Giircistan Kamu Yayincilig: televizyonu, 2006 yilinda gektirilmis
belgesel film. Yazar: Mikheil Basiladze, Ydnetmen: Levan Akhobadze, 2006.

0 Selcuk URAL, Irfan TOKGOZ, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 07, Ilkbahar 2011. s.
125.
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camianin 6nemli bir kismi tarafindan egemen bir devlet olarak taninmaya bagladi.
Glircistan’in dis siyaseti Sevardnadze’nin hiikiimete gelmesi ile beraber BDT ye
girmeden ve Sokhumi kentinin savas sonucunda kayip edilmesinden 6nce, ilk 12 ay
boyunca Rusya’nin egemenlik alanina geri donmeme cabalarini serg:,rilemektedir.41
Ik basta Sevardnadze’nin BDT’ye yénelik siyasetinin Gamsakhurdia’nin BDT’ye
yonelik siyasetinden hi¢ bir farki yoktu. Buna ragmen, Helena Frazer’e gore,
Sevardnadze Rusya ile iliskilerlerin normallesme 6nemi ile ilgili daha ¢ok pragmatik
aciklamalarda bulunuyordu. %2 Fakat Sevardnadze Grcistan’in BDT’ye iiye olma
talebine kars1 ¢ikmaya devam ediyordu ve giindeme Giircistan’dan Rus askeri {islerin
cikartma konusunu da getirmisti. O donemde Sevardnadze BDT’ye Giircistan’in
siyasi ve askeri entegrasyonun filkenin ¢ikarlarina aykirt oldugu diisiincesini
savunuyordu.*®

Du donemde Rusya’nin zorlayici diplomasisi birkag taraftan gelisiyordu.
Birincisi, Rusya Abhazya c¢atismasinda Abkhaz ayirilik¢i glglerin  tarafini
desteklemekteydi. ~ Abhazya  catismasinda  Rusya’nin  ayirilik¢i  giicleri
desleklemesinden dolay1 Sevardnadze bu c¢atismanin agik bir sekilde Gurcistan-
Rusya arasinda oldugunu sdylemekteydi. * ikincisi, Rusya dogalgazi ve telefon
baglantilarin1 keserek Giircistan’1 iktisadi abluka icinde aldi. Ayrica, Rusya diger
eski Sovyetler iilkelerinden farkli olarak, Giircistan’a kredi vermeyi kesmisti.
Ugiinciisi, Rusya’nin  Gamsakhurdia taraftarlarin1  destekledigi ile ilgili
Sevardnadze nin ciddi siipeleri vardi.*

Rusya Giiney Osetia’daki ayrilik¢1 giiglerini de destekliyordu ve 1991-1992
yillarinda ¢atisma eskalasyonu yasalnmlstl.“6 Baz1 uzmanlara gére bu gatismada
Rusya’nin ¢ikarlar1 vardi ve Rusya askeri harekatlara dogrudan karismaktaydi.

Uzmanlarin diger kismina gore ise, bu catismada Rusya’nin karismasi tartisilir bir

* Helena Frazer, A Case of Bandwagoning? Georgian Foreign Policy and Relation With
Russia,1997. s. 16.

*2 Helena Frazer, a.g.e.

*Helena Frazer, a.g.e.

* Roy Allison, Christoph Bluth, Security Dillemas in Russia and Eurasia, The Caucasus States:
The Regional Security Complex, RIIA Yay., Londra, 1998, s.180.

** Giorgi Gvalia, sadisert'atsio nashromi ,,rogor ircheven p'at'ara kveqnebi st'rat'egiul
mok'avshireebs? dabalansebis da mit'masnebis st'rat'egiebi samkhret k'avk'asiis regionshi* ,
ilias sakhelmts'ipo univesit'et'i, Tiflis, 2013 s.52.

*® Edgar O, Balance, Wars in the Caucasus, New York University Yay., New York,1997, 5.117.
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konu olabilir, ¢linkii onlara gore c¢atismanin bagladigi donemde Rusya’nin
Giircistan’a yonelik dis politikas: daha sekillenmis veya kesinlesmis degildi.*’ Fakat
1992 yilin Mayis-Haziran ayilarinda Rusya’nin Giircistan’a ait bu bolge ile
meraklanmasi belli olmustu. Ornek Uizerinden soylemek gerekirse, Rusya Yiiksek
Konseyi Baskani Ruslan Khasbulatov ve Cumhurbaskan1 Yardimcist Alexander
Rutsko GuneyOsetia bdlgesinin Rusya’ya baglanmasi ile ilgili agiklamalarda
bulundular. *® Khasbulatova gdre “Rusya kendi vatandaslarmm haklarimin ihlal
edilmesine hi¢bir sekilde izin Vermeyecekti”.49 Bu aciklamada Khasbulaton Giiney
Osetia bolgesinde yasayan Rusya vatandaglarini kastetmekteydi. Daha da fazlasi,
Khasbulatov Sevardnadze’yi Tiflis’i bombalama ile tehdit etti, eger o Giiney
Osetia’da askeri harekétlarina son vermeyecekti. *°

Sevardnadze hiikiimeti i¢ Ve etnik savaslar iginde bulunan iilkeye yardim ve
destegin Bati’dan gelecegi beklentisindeydi, fakat beklenen destek gelmemisti. Bu
beklentinin ger¢eklesemedigi nedeniyle Sevardnadze Rusya ile yakinlagsma
politikasini uygulamaya baglamist.”* 1993 yilin 27 Eyliil tarihinde, Giircistan’in hem
i¢c hem de dig gerginlik ortaminda, Sevardnadze Rusya Cumhurbaskani Boris
Yeltsin’e telegraf gondererek Rusya’nin dnceden israr ettigi Giircistan’in BDT ye
uye olma konusunda olumlu cevap verdi. Yillar sonda Sevardnadze almis oldugu bu
karar1  “Rusya tarafindan  Giircistan’t diz  ¢6kmeye zorladig1” olarak

degerlendiriyordu.®

Bu karardan sonra Giircistan’da dort tane Rus askeri iis agild1
ve 1994 yilin Mart ayinda Rusya-Giircistan arasinda “Kardeslik, Komsuluk ve
Isbirligi” sozlesmesi imzalanmlstl.s3

Baz1 analistlere gore, Sevardnadze’nin almis oldugu bu karar tehdit giiciine
teslim olma olarak degerlenmis olsa bile, Giircistan gibi zayif bir devletin Rusya gibi

giiclii bir devletin yaninda yer almasi1 olumsuz bir sekilde degerlenmek pek de dogru

" Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A study of Ethnopolitical Conflict in the
Caucasus, Routeledge Curzon Yay. Londra, 2001. s. 346.

*® Svante E. Cornell, a.g.e.

*Svante E. Cornell, a.g.e.

0Svante E. Cornell, a.g.e.

5! David Darchiashvili, Building Demokracy in georgia, “Georgia in the South Caucasus Regional
Context”, Discussion Paper 12, May 2003. s.8.

52 Jonathan Wheatley, Georgia from National Awakening to Rose Revolution: Delayed
Transition in the Former Soviet Union, Free University Yay., Berlin, 2004. s. 84.

> Ted Hopf, Identity, Legitimacy and the Use of Military Force: Russia’s Great Power
Identities and Military Intervention in Abkhazia. Cilt 31, Cambridge, 2005, s. 229.

19



olmaz. Bu karar1 alarak ve Giircistan’in BDT ye girmesini saglayarak Sevardnadze
iki konuda ¢oziim bulmus oldu. ilki, bu yéntemle o Rusya gibi dis tehdidi yatistirms
oldu ve ikincisi, yine Rusya gibi dis aktorii kullanarak tilke i¢indeki istikrar1 ve
kendi rejimin yasayabilirligini saglamig oldu.>*

1990’11 yillarin basinda Giircistan tek basina uluslararasi siyasette hareket
etmeye daha ¢ok zayifti. I¢ siyasette ve ekonomide istikrarsiz olan bir iilkenin dis
siyaseti de Rusya’nin baskici faktdriinden dolay: tehdit i¢indeydi. Ornegin, Bruno
Kopiters’e gore 1990’11 yillarin basinda Glircistan sadece zayif bir devlet degil,
Abhazya ve Glney Osetia’daki ¢atismalardan ve i¢ siyasetteki gerginliklerden dolayi
zayifligin en alt kategorisine diismiistii, bu ise “olusmamis bir devlet” ismi ile
bilinmektedir.>® Buna ilave olarak Giircistan’in baska uluslararas1 biiyiik giiclerden
destegi yoktu. Abhkazia’da savas zamaninda Sevardnadze Birlesmis Milletlerin
Genel Sekreterine ¢atisma bolgesinde BM Baris Giiglerin yerlesmesi ile ilgili yazili
talepte bulunmustu, fakat BM’den gelen cevapta benzer bir projenin
gergeklesebilmesi igin dogru bir zamamin olmadig1 yaziyordu. *® Ayrica, bu dénemde
Avrupa’nin ve ABD’nin Boélgeye yonelik kesin bir siyaseti daha yoktu. Bu durum
Zeyno Baran tarafindan ABD’de siyasetcilerin ve analistlerin 6nemli kismi bolgeyi
pek tanimiyorlardi. >

1990’11 yillarin ilk yarisinda bolgeye karsi Batili giiclerin ilgisinin olmamasina
ragmen, 1995 yilindan itibaren bu konuda durumlar degigmisti. 1995 yilina kadar
Bati giiglerin Giiney Kafkasya bolgesinde ilgi yogunlastirma konusunda Rusya’nin
Cegenistan’daki catismasi engel oluyordu. Fakat 1995 yilindan sonra Giiney
Kaftkasya bolgesinde Batili devletler adina Rusya’nin ciddi rakibi ortaya ¢ikmis

oldu.®®

> Bkz: Helena Frazer, A Case of Bandwagnning? Georgian Foreign Policy and Relations With
Russia. Univesity of Oxford. Mphil in International Relations. 1997.

> Bruno K'op'it'ersi, “sakartvelos usaprtkhoebis modeli: tsent'ri-p'eriperia” sakhelmts'ipoebrioba
da usaprtkhoeba: sakartvelos vardebis revolutsiis shemdeg. tbilisi, 2006. gv. 447-448.

% Edgar O. Balance, Wars in the Caucasus, New York University Press. 1997.5.127.

%" Zeyno Baran, “The Caucasus: Ten Years after Independence”, The Washington Quartely, The
Center for Strategic and International Stud’es and the Masachusets Institute of Technology Yay,
Masachusets, 25:1, Kis 2002, s. 222.

%8 Jaba Devdariani, “sakartvelo da ruseti: rtuli gza urtiertgagebisk'en”, sakhelmts'ipoebrioba da
usaprtkhoeba: sakartvelo vardebis revolusiis shemdeg, red. bruno k'op'it'ersi da robert' legvoldi
Thilisi, 2006. s. 224.
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1995-2003 yillar Sevardnadze dis politikasinin ikinci donemdir. 1995
yilindan Giircistan dis politikasinda yeni donemin baslamasi yeni Anayasa’nin
onaylanmasma ve iilke icinde istikrarin olusmasma denk gelir. > Alexander
Rondeli’ye gore, Rusya baskisinin ve Abhazya ile Giiney Osetia’da ¢oziilemeyen
catismanin olamsina ragmen, 1995 yilindan sonra Giircistan yine de Bati yanlist dis
siyasetini uygulamaya basliyor.”® Bu dénemden itibaren Sevardnadze Batiya yonelik
dis siyasetini daha aktif hale getirmektedir. 1995 yilin Subat ayinda Sevardnadze
Biiyiik Britanya’ya ziyareti ¢ercevesinde II. Elizabeth ve diger yliksek konumundaki
Biiyiik Britanya’nin siyasetgileri ile goriistii. Bu ziyaret sirasinda Giircistan-BUyik
Britanya arasinda “Kardeslik ve Isbirligi ile ilgili” deklarasyon imzalanmigsti. *
Bunun disinda, Giircistan’in NATO ile iliskileri daha aktif seviyeye gecti ve sonug
olarak Baris Icin NATO Partnerligi (PFP) programina Giircistan da dahil oldu. Bu
program kapsaminda 1997 yilinda Giircistan’t NATO Genel Sekreteri Javiyer Solana
ziyaret etmisti. O kapali bir goriismede bizzat Giircistan Cumhurbagkani, Disisleri
Bakani ve Savunma Bakani ile gorlismiistii. 62 Sevardnadze’nin Bati yanlis1 dig
siyasetini daha da gili¢lendiren olgu, 1999 yilinda Giircistan’in Avrupa Konseyine
girmesi olmustu. Bu durum Girsitan’mm Avrupa yonelimli bir iilke oldugunun
aciklamasi olarak degerlendirilmisti.®® 1999 yilin Nisan ayinda ise, Giircistan,
Azerbaycan ve Uzbekistan ile beraber BDT’nin Kolektif Giivenligin
Sozlesmesindeyer almasindan vazgegmisti. 4 Artik 2002 yilinda Sevardnadze
katildigt Prag’daki NATO zirvesinde Giircistan’in NATO iiyesi olma istegini
aglklam1$t1.65

1995 yilindan itibaren Giircistan’in dis politikasindaki ana sorun dis tehdidini,
yani Rusya’yr dengelemekti. Bu amaca ulasmak i¢in Sevardnadze Bati’dan bazi
garantileri elde etmeye ¢alisiyordu ve bu ugrasilar Hazar denizindeki petrollere karsi

Bati’nin ilgisinin artmasina, 0zellikle ise, ABD’nin ilgisinin artma dénemine denk

revaz bakht'adze,a.g.m. s.63.

% Gioorgi Gvalia, a.g.e. s. 57.

%1 The Georgian Chronicle, Monthly Bulletin, Vol.4. No.2. February, 1995.

%2 The Georgian Chronicle, Monthly Bulletin, February, 1997.

% Gia Nodia, a.g.m. s.41.

% Khatuna Giorgadze, “Russia: Regional Partner or Agressor?”, The Rewiev of International
Affairs, Cilt.2. No. 1, Cambridge, Sonbahar 2002, s. 68.

® Eric A. Miller, “Smelling the Roses: Eduard Shevardnadze’s End and Georgia’s Future”
,Problems of Post-Communism, Cilt. 52, No.2, New York, March/ April 2004, s.12.
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gelmektedir. ®® Aym dénemde, ABD’nin destegi ile iki petrol boru hattmm projeleri
baslad1: Bakii-Supsa ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatlar1. ®’

Bu donemde Gurcistan-Rusya iliskileri gerginlik iizerinde kurulmustu. Fakat
bu gerginlik en yiikksek noktaya Cegenistan savasinin ikinci askeri harekatlar
sirasinda ulagsmisti. Oksana Antonenko’ya gore, Cegenistan birinci savas sirasinda
Rusya-Giircistan iliskilerindeki prensipler birbirine aykirt degildi. Cegenistan ikinci
savagi sirasinda ise, artitk Rusya-Giircistan iliskilerinde kriz olusup gittikge derinlesti
ve 2002 yilinda Pankisi vadisinde meydana gelen olaylar sirasinda bu kriz en yiiksek
noktaya ulagmisti. 68

Pankisi vadisinde olaylarin meydana gelmesi 11 Eylil teroér saldirilarin
ardindan olmustu. New York’taki teror saldirilarindan hemen sonra ABD’nin Giiney
Kafkasya ile ilgilenmesi sadece petrol konusundan degil, ayrica ABD bu bdlgeyi
Yakin Dogu ve anti terdrist politikasinin bir unsuru olarak gérmeye basladi. *° Bu
donemde Rusya ABD’ye terdre karsi baslattigi kampanyasinda destek verdi ve 2002
yilinda V. Putin ve G. W.Bush deklarasyon™ imzalayarak Orta Asya ve Giiney
Kafkasya bolgelerinde istikrarin ve toprak biitinliigin saglanmasi konusunda
hemfikir olduklarini ispatladilar. ™ Yanliz, ¢ok fazla zaman gecmeden, Rusya terore
kars1 miicadele konusunu kendi ilgi alanlarinda, Cegenistan’da ve Pankisi vadisinde
kullanacag: belli oldu.” 1999-2000 yillarinda yaklasik olarak 7000 Cegen miilteci
Pankisi vadisine yerlesmisti. ”® Rusya stirekli Pankisi vadisinde siviller disinda

terdristlerin de yerlestigini sdyliiyordu. Rusya Disisleri Bakam Igor Ivanov ise,

% Jaba Devdariani, a.g.e. s. 223.

®7 Jaba Devdariani, a.g.e. 225.

% Oksana Ant'onenk'o, “gaqinuli gaurk'vevloba: ruseti da k'onplikt'i apkhazetis irgvliv”,
sakhelmts'ipoebrioba da usaprtkhoeba: sakartvelo ,,vardebis“ revolutsiis shemdeg. Red. bruno
K'op'it'ersi da robert' legvoldi. Tiflis 2006. s.301.

% Brenda Shaffer, “US Policy, The Caucasus: Challenge for the EU ”, Chaillot Papers. No. 65.
Paris, Aralik 2003. s. 57.

® Deklarasyonun tamamu igin bkz.: (gevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/reseases/2002/05/20020524-2.html, 22 Mart 2014

! Taras Kuzio, “CIS States Confront Questions Concerning Strategic Alignments ”, Eurasia
Insight, 07 Ocak 2002 (gevrimigi)
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav070102.shtml 15 Mart 2014.

2 John O’loughlin, Gearid Tuathail, Vladimir Kolossov, “A ‘Risky Westward Turn’? Putin’s 9-11
Scr’pt and Ordinary Russians”,Europe-Asia Studies, Cilt. 56, No. 1. Glasgow, Ocak. 2004, s. 3-34.
”® Tracey C. German, “The Pankisi Gorge: Georgia’s Achilles’ Heel in its Relations with Russia?”,
Central Asian Survey, 23(1), Columbus/Ohio, Mart 2004.s. 30.
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4 Bundan

Pankisi vadisinde Osama Bin Laden’in bile oldugunu vurguluyordu. ’
sonra, Glircistan hava sinirlart Rus savas ucaklari tarafindan defalarca izinsiz ihlal
edildi. Rusya Savunma Bakani igor Ivanov, Giircistan’in bolgede terdre karsi
miicadele etmeye yeterli giice sahip olmadigindan dolayi, bolgede diizeni kurmak
icin Rusya askeri giiclerin bu alana girmesinin 6neminden bahsediyordu. ™
Giircistan’a karst Rusya tehlikesi belli oldu ve bu durumdan dolayi, Rusya ile
kotiilesen iligkilerin ardindan Sevardnadze Bati’ya yonelik diplomasisini daha aktif
hale getirerek 2002 yilin Kasim ayinda 6zellikle olusturulan resmi bir komisyona
NATO’ya entegrasyon igin gerekli askeri, siyasi ve ckonomi alanlarinda 0Ozel
programi olusturma talimatini verdi. ° Sevardnadze Rusya’min Giircistan i¢ islerine
karismasina karsi ¢ikarak Pankisi krizi sirasinda yardimi ABD’den istedi ve iste bu
donemde Giircii ordusunun askeri tatbikatlari i¢in, yaklasik olarak 200 Amerikali
asker Giircistan’a geldi. Bu durumdan dolay1 post-11 Eylil dénemindeki Rusya-
ABD iliskilerinde catlak olustu.’”’ Fakat, Rusya Giircistan’a Amerika’l1 askerlerin
gelme konusuna aligmak zorunda kaldi, ¢linkii bu sefer agresif politikay:
kullanamazd1 ve geri ¢ekildi. 2002 yilinda Vladimir Putin ve Eduard Sevardnadze
iki Ulke arasinda gerginlesen isilkilerin normallesmesi igin ¢alisacaklari konusunda
anlastilar.”

Son donemde Sevardnadze ABD ve Rusya arasinda Giircistan gibi kiigiik bir
devletin hangi giice yanasacagi konusunda, yavas yavas denizler Gtesinde bulunan
ABD’nin yerine, komsu olan Rusya’ya yanasma tercihinde bulundu.’”® 2003 yilina

Giircistan’da meydana gelen siyasi kriz sonrasinda ise, ABD sempatilerini “Giil

Devrimi” ile hiikiimete gelen yeni giice yoneltmis oldu.®

™ Andrew McGregor, Ricin Fever: Abu Musab Al-Zargawi in Pankisi Gorge , Terrorism Monitor,
C.11, Issue 24, Washington,December 16. 2004. s. 11.

" |an Traynor, Russia Angy at U.S. War Plan for Georgia. The Guardian, February 22, 2002,
(cevrimici) http:// www.guardian.co.uk/international/story0,3604,654020,00.html,22 Ocak 2014.

7 Tracey C. German, Faultline or Foothold? Georgia’s Relations with Russia and the USA, Conflict
Studies Research Center, Oxford, Ocak 2004. s.3.

" Thomas De Vaal, Reinventing the Caucasus, World Policy Journal, C. XIX, No.1, Bahar 2002. s.
55.

78 « putin, Shevardnadze Soften Russia-Georgia Discrepancies”, RFE/RL Security Watch, C.111,
No.35, 8 Ekim 2002.

" Giorgi Gvalia, a.g.e. 5.61.

8 Bruno K'op'itersi, a.g.e. s. 497.
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IKiNci BOLUM

GURCISTAN GUL DEVRIMIi

Bu béliimde, ele alinacak ilk konu, Giil Devrimi’ni meydana getiren yeni bir
siyaset kusaginin ortaya ¢ikisi hakkinda olacaktir. Sevardnadze’nin iilke yonetiminde
oldugu son déonemlerde hareketlenmeye baslayan reformcu geng siyasetgiler, devrim
i¢in coktan zemin hazirlanmig olan ortamda tetikleyici bir etki yaratmuslardi. Ikinci
altbaslik altinda 2003 yilinda yapilan parlamento secimlerinin neden tartismali
oldugu hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

Devrimi meydana getiren olgular1 tarihlere gore yerlestirmek ve tablonun
tamamini elde etmek i¢in, bu bdliimiin tiglincii altbashiginda Giil Devrimi’ne giden
yol tarihlere gore adim adim analiz edilecektir. Zira devrimden onceki giinlerde ulke
icerisinde gelisen olaylarin analizi, Giil Devrimi’nin ne sekilde meydana geldigini
aciklamaktadir.

Onumiizdeki bélumin son iki altbaslikta ilk olarak Giil Devrimi Sirbistan ve
Ukrayna’daki devrimlerle karsilastirilarak bir perspektif ele edinecektir ve son

altbaslikta, devrimden hemen sonra gelisen olgular hakkinda bahsedilecektir.

2.1 Yeni bir Siyaset Kusaginin Ortaya Cikisi

Eduard Sevardnadze donemindeki Giircistan siyasal sistemi eski Sovyetler
elitine kars1 geng, reform odakli ve Bati’da egitim goérmiis liberalleri dengeleme
ugrasilara dayanmaktaydi. Bu sistem Sevardnadze’nin bu iki farkli grup arasindaki
kagiilmaz hakem pozisyonunu gii¢lendirmisti. Ayni zamanda, bu durum karar alma

slirecini yavaslatarak, sert karar alma durumunu 6nledi ve iki farkli grup arasindaki
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yabancilasma riskini yiikseltti.** Bu iki grup arasindaki ayrim daha keskin olmadig
zamaninda Sevardnadze’nin basinda oldugu Giircistan Vatandaglar1 Birligi
partisindeki “gen¢ reformcular’mn kampini Zurab Zhvania yonetmekteydi. Zhvania
Bati’da egitim goérmiis geng Gurculerin Gurcistan hikimetinde yonetici pozisyonlara
gelmelerini sagliyordu. Bu gengler arasinda Mikheil Saakasvili de vardi. Saakagvili
1995 yilinda Giircistan Vatandagslar1 Birligine tiye oldu, 2000 yilinda Giircistan
Adalet Bakani olarak atanmistive 2001 yilinda istifa etmisti. 82

Niklas Nilsson’a gore, Gircistan Gul Devrimi’ni tetikleyen en yikici 6n kosul
Sevardnadze cumhurbaskanligi déneminde “zayif otoriteryanizmdi”. Bu sistem
Gurcistan Vatandaslar1 Birligindeki “liberal” fraksiyonlara reform-odakli planlar

® Daha da fazlasi, bu fraksiyonlar Grcistan

olusturmalarina izin vermisti. 8
Vatandaglar1 Birliginden ayrilip kendi platformlarini olusturdular ve Gircistan
Vatandaslar1 Birligine muhalefet olan partileri kurdular.®* 2001 yilinda Mikheil
Saakagvili Birlesik Ulusal Hareket partisini kurmustu. Zurab Zhvania ve Nino
Burjanadze ise, 2002 yilinda Birlesik Demokratlar partisini kurmuslardi. 2003
yilindaki se¢imlerde Zhvania ve Burjanadze’nin kurmus olduklari parti “Burjanadze-
Demokratlar” blogu ismi altinda se¢imlere katilmisti. Yeni Sagcilar partisi 2000
yilinda parlamenter c¢ogunluk fraksiyonundan ayrildi ve Isci Partisi de geng
reformculardan farkli olarak, ok zayif muhalefet giiciinii olusturuyordu.®® Bu
partilerin hepsi kendi liderlerinin gii¢lii kisiligi etrafinda doniiyorlardi.

Sevardandze yonetimindeki siyasal sistem medyayr ¢ok zayif kilmisti. Bu
ortamda, Sevardnadze sistemine muhalefet olan giicler sadece tek kanal “Rustavi 2”
yolu ile seslerini yiikseltebiliyorlardi ve hiikiimete karsi elestirici konugmalarla halka

hitap edebiliyorlardi. Daha da fazlasi, Giicistan demokratilesme yolunda ulkeye

gelen destekler sonucunda 1990’11 yillarda canli bir sivil toplum olusmustu.

8 Niklas Nilsson, “ Georgia’s Rose Revolution: The Break With the Past”, The Guns of August
2008, Russias War in Georgia. Edited by: Svante E. Cornell & S. Frederick Starr. New York,
2009 s.85.

82 Ghia Nodia and Alvaro Pinto Scholtbach, The Political Landscape of Georgia, Delft: Eduron,
2006, s.13.

8 Niklas Nilsson, a.g.m. s.85.

8 Charles H. Fairbanks, “Georgia’s Rose Revolution,” Journal of Democracy 15, no. 2, New York,
Nisan 2004, s. 112-115.

8 Ghia Nodia and Alvaro Pinto Scholtbach, The Political Landscape of Georgia, Delft: Eduron,
2006, s.18-20.
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Giircistan Geng Hukukgular Dernegi (Georgian Young Lawyers Association) ve Adil
Secimler ve Demokrasi Igin Uluslararast Toplum (International Society for Fair
Elections and Democracy) gibi profesyonel bekg¢i STK’lar, secimlerde paralel
segmen listesini olusturarak se¢im sahtekarlifin1 ortaya c¢ikarmaya yardimei
olmuslardi. Bununda birlikte, Ozgirlilk Enstitiisii (Liberty Institute) reformcu
muhalefete siyasi programi olusturma konusunda yardimei olmustu.®

Ulke genelindeki agir ekonomik ve sosyal sartlara karst genglik de sessiz
kalmamisti. 2003 yilinda gerceklesen “Giil Devrimi’nde” biiylik rol {iniversite
gengleri tarafindan da oynanmusti.  Gircistan Universite 6grencilerinden olusan
orgiitler Sirbistan ve Slovakia’da rejime karsi miicadele eden geng Orgiitlerin
modeline benzer “Kmara” ®" isimli genclik orgiitiinii kurmuslardi. Ozellikle
Sirbistan’li “Otpor” genglik orgiitii “Krama” i¢in ilham verici olmustu.”Otpor” gibi
“Kmara” da George Soros Acik Toplum Entitlisii tarafindan finansman almisti.
“Kmara” STK’larla ve gen¢ reformcularin muhatif gruplar ile isbirligi yaparak
Sevardnadze rejimine karst muhalefet lehine giic kaymasina destek olmustu. 88
“Kmara” hareketi Parlamento se¢imlerinden once, bir yil boyunca iilkede protesto
edilecek her durumu protesto ediyordu. Ulkenin agir sosyal ve ekonomik sartlari,
Cumhurbaskanin siyaseti ve biirokrasi sistemindeki yolsuzluklar genglerin protesto
ettigi konulardi. Bu hareket sadece gencgler arasinda kalmayip, ileri yaslardaki
vatandaglar arasinda da yayilmisti. “Kmara” genelde iki tip kampanyayi
strdiyuyordu, biri protesto edilecek tiim konulari protesto etmek ve ikincisi, yaratici

sloganlar1 ve reklamlar1 yaymak. “Kmara” hareketine gencler goniillii katiliyorlardi

8 Niklas Nilsson, a.g.m. s.86.

87 «“K mara” hareketi Giirciice yazilist: ,,30560 [Tiirkge anlami: Yeter] 2002 yilinda Tiflis Devlet
Universitesinde {iniversite genglik birligi tarafindan olusturuldu ve daha sonra Giircistan’nin diger
iiniversite gencligi arasinda da yayildi. Hareketin olusturma fikri Sirbistan “Otpor” hareketinden
esenlenerek ortaya ¢ikmisti. “Otpor” Sirbistan’da 1998-2003 yillar1 arasinda Slobodan Milosevic¢
rejimine karsi baglamis pasif direnig eylemi gergeklestiren bir genglik hareketidir ve daha sonra
biitiin iilkeye yayilarak yaklasik 70.000 destek¢i bulmustur. Slobodan Milosevic'in 5 Ekim 2000
tarihinde diisiirtilmesinde Otpor'un 6nemli bir rolii olmustur.

Gilircistan “Kmara” hareketinin temsilcileri 2002 yilinda Sirbistan’da “Otpor” hareketinin
temsilcileri ile gortistiiler. “Otpor” Giircii genglere tam destek gosterdi ve “Giil Devrimi’nin” en
onemli genglik hareketi “Kmara”nin olugmasinda biiyiik rol oynadi. “Kmara” hareketi 2003 yilinda
“Giil Devriminden” sonra, 2004 yilinda Acara Ozerk Cumhuriyetindeki Aslan Abasidze yénetimine
karg1 diizenlenen protestolarda da 6nemli yer aldi. Giircistan’dan sonra ise, “Kmara” 2005 yilinda
Ukrayna’daki “Turuncu Devriminde” de yer almisti.

8 Valerie Bunce and Sharon Wolchik, “Youth and Electoral Revolutions in Slovakia, Serbia and
Georgia”, SAIS Review 26, no.2 (Yaz-Sonbahar 2006) s.61-63.
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ve ¢ogu zaman ihtiyag duyduklari g¢esitli malzemeleri de kendi imkénlarla satin
aliyorlardi. “Kmara” hareketi Giircistan “Giil Devrimi”nin meydana gelmesi
siirecinde basrol oynamusti. 8 “Giil Devrimi”nden sonra, Kmara hareketinin bazi
geng liderleri iilke ydnetimine gelerek dnemli pozisyonlar1 aldilar. Ornegin, Kmara
hareketinin liderlerinden biri olan Giga Bokeria devrimden sonra Gurcistan
Parlamentosu milletvekili olarak secilmisti, 2008 yilinda Giircistan Disisleri Bakan
Yardimcist ve 2010 yilinda Giircistan Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri

olmustu. %0

2.2 Tartismah 2003 Segimleri

Yine se¢im Oncesi tarihine geri bakilirsa, 2001 yilinda Sevardnadze
yonetimindeki Giircistan Vatandagslar1 Birligi giderek parcalanmaya yonelmisti ve
gligsiizlesmesi ile beraber, STK’lar tarafindan desteklenen muhalif partilerele ¢ok
cekici siyasi glindemi olusturulmasima elverisli durum yaratmisti. 2002 yilindaki
yerel se¢imlerde, muhalefet partileri halkin destegi sinavini basarili bir sekilde
verdiler ve hiikiimete karsi miicadelede kendilerine giiven arttirilmis oldular.
Parlamento secimlerinin 6ncesindeki yerel segimler Giircistan Vatandaslar1 Birliginin
cok zayifladigini da ispatlamisti, ¢iinkii Tiflis yerel yonetim segimlerinde en ¢ok oy
Birlesik Ulusal Hareket partisi ve Isci partisi almisti. Bu segimler sonucunda
Saakasvili Tiflis Sehir Konseyi Baskan1 olarak seg:ilmisti.91 Secimler ayn1 zamanda
muhalif partilerin giliglendigini ve Sevardnadze’nin siyasi popiilerliginin giderek
eksilere distiigiinii  gostermisti. Sevardnadze’nin  basinda oldugu Giircistan
Vatandaslar1 Birligi de dagilma esigindeydi. Bu yiizden, Sevardnadze 2003 yilindaki
parlamento secimleri i¢in hazirlanarak siyasi pozisyonlarini tekrar gliglendirmeye ve

secimleri hile yolu ile kazanmaya c¢alismisti.

8 Sakartvelos sazogadoebrivi mauts'gebeli. Gogi Gvakharias gadatsema ,,ts'iteli zona“- 23 Kasim
2012, (¢evrimici) http://www.youtube.com/watch?v=ue dNSMIX44, 22 Mart 2014.

%Tsvlilebebi mtavrobashi, ushishroebis sabch'oshi, Civil.ge, 20 Kasim 2010,
(cevrimigi)http://civil.ge/geo/article.php?id=23362&search=%E1%83%91%E1%83%9D%E1%83%
99%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%90, 24 Mart 2014.

%! Fairbanks, “Georgia’s Rose Revolution”, Ed. Nodia and Scholtbach, The Political Landscape of
Georgia, y.y., ty., s.19.
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2 Kasim 2003 Parlamento secimleri Oncesinde Sevardnadze Glircistan
vatandaslar Birligi ve parlamentodaki giivenilir cogunlugu olusturacak cesitli
partileri birlestirerek “Yeni Giircistan I¢in” isimli hiikiimetin siyasi blogunu kurdu.
2003 parlamento sec¢imlerine hazirliklar 2005 cumhurbaskani segimleri i¢in yapilan
hazirliklara benziyordu, sanki Sevardnadze tekrar cumhurbaskani olarak secilecekti.
Bu hazirliklar 6nemliydi ve Sevardnadze’nin bu secimlerde her ihtimalde kazanmasi
gerekiyordu. Aksi taktirde parlamento se¢imlerinde basarisizlik Sevardnadze
taraftarlar1 igin yikici bir sonug yaratacakti. Hukiimetteki glclerin hileli secimler igin
yapilan hazirliklara ragmen Giircistan’in Batili partnerler secimlerin adil bir sekilde
yapilmasini talep ettiler ve secimlerin diizgiin bir sekilde yapilamasi i¢in Giircistan’a
biiylik miktarda fonlar aktardilar.?

AGIT nezdindeki Demokratik Kuruluslar ve Insan Haklar Ofisi ®tarafindan
yapilan gbzleme raporlarinda, Giircistan bagimsizligi tarihinde en genis ¢apta Segim
dolandiricilik suglart Sevardnadze ve cevresi tarafindan yapilan segimlerde kayit
edilmisti. Raporlara gore, Ulkedeki siyasi otoritelerin gergekten demokratik bir secim
stirecini ylritmek icin gereken siyasi iradeleri yoktu. Oldukca kusurlu secmen
listeleri, idari kaynaklarin asirt kullanimi, tarafli medya raporlari ve tim
seviyelerdeki se¢im komisyonlarinin davranislarindaki giiclii ve tek tarafli yanliligin
olmasi segim ihlallerini agiklayan raporlarin igerigini dolduruyordu. Ihlallerin en
biiyiik sayist Kvemo Kartli ve Acara bolgelerinde kayit edilmisti. Segmen listeleri
aciklandiginda, listelerin derinden kusurlu oldugu anlasiliyordu, ¢iinkii biytik
sayilardaki segcmenler kendilerini listelerde bulamiyorlardi ve onlarin yerinde yillar
once vefat eden vatandaglarin isimleri listelenmisti. Tum seviyelerdeki se¢im
komisyonlart da Sevardnadze’nin partisini yapay bir zafere getirecek insanlardan
olusuyordu. Secim gunu kaotik ve ¢ok sayida se¢im sugun islenmesi esliginde
gerceklesmisti. Bazi gruplar tarafindan iist tiste farkli sandiklarda oy kullandiklar1 da

kayit edilmisti. Baz1 semtler ve il¢elerindeki se¢im komisyonlar: tarafindan, sonuglar

% Fairbanks, a.g.e.s.19.
% OSCE /Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).
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ile ilgili merkezi se¢im komitesine veri gonderme zamaninda sahte se¢im sonuglarin
goénderildigi ortaya ¢ikmist1.**

2 Kasim 2003 yilinda Giircistan Parlamentosu se¢imlerinde Sevardnadze’nin
cesitli partilerden kurdugu “Yeni Giircistan I¢in” blogu ve Abasidze nin “Giircistan
Demokratik Uyanig Birligi” karsisinda muhalefet¢i Mikheil Saakasvili’nin “Birlesik
Milli Hareket” partisi ve parlamento baskani Nino Burjanadze ile eski parlamento
baskan1 Zurab Zhvania’nin“Burjanadze-Demokratlar” blogu yer almaktaydi. Ayrica,
parlamento secimlerinde Salva Natelagvili’nin liderligindeki “Isci Partisi” ve Pikria
Cikhladze’nin liderligindeki “Yeni Sagcilar” da se¢im yarismalaria katilmislards.®®

Egzitpollara®™ (sandik ¢ikis1 yoklamasi) gére 2 Kasim 2003 yilinda segimlerde
kazanacak parti olarak Mikheil Saakasvili liderligindeki “Birlesik Milli Hareket
Partisi” (oylarin %20,8) goziikmekteyidi. “Yeni Giircistan I¢in” birligi ise ikinci
sirada (oylarin %12,9) ve ticiincii sirada “Isci Partisi” (oylarin %12,8)°" gelmekteydi.

Sandik ¢ikist yoklamasinin verilere ragmen, hileli sonuglar yaratildi ve
Gurcistan Merkezi Secim Komitesi tarafindan se¢im sonrasi resmi olarak agiklanan
sonuglarda, Cumhurbaskan1 Sevardnadze’nin liderligindeki parti ilk sirada oylarin
%23,4 almisti, ikinci sirada ise Saakagvili liderligindeki ““ Birlesik Milli Hareket
Partisi’oylarin % 22,3 ve Natelasvili liderligindeki “Is¢i Partisi” Uglincli sirada
oylarin %14,0 almustr.’® Bu sonuclar tilkedeki insanlarin se¢iminin gergek gdstergesi
olmadigindan secimleri gozlemleyen wuluslararasi oOrgiitler agik bir sekilde
diisiincelerini belirtmekteyidiler. AGIT Demoktarik Enstitileri, insan Haklar1 Ofisi,
AGIT Parlamento Asamblesi, Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi ve Avrupa

Parlamentosu temsilcilerine gore 2 Kasim 2003 Giircistan Parlamento segimleri

%OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report Part 1, Georgia Parlamentary Elections, 2
November 2003.

%tssk'o-m archevnebis saboloo shedegebi gamoatskhada, ,Civil.ge, 20 Kasim 2003, (¢evrimici)
http://civil.ge/geo/article.php?id=5392&search=, 25 Mart 2014.

% “Egzitpol” - se¢im giinii oy kullanma saati bitmeden 6nce, haber sirketleri tarafindan sandiktan
¢ikan segmenlere sorulan sorulara gore doldurulan bir nevi ankettir. Se¢menler istege bagli kime oy
verdikleri sorusuna cevap verirler ve ortalama yiiz bin kisiden alinan cevaplara bagl olarak,
secimlerde kimin daha ¢ok oy alacagini istatistiksel olarak se¢im giinii bitmeden 6nce hesaplanir ve
sec¢im giinil boyunca haberlerde egzitpol (sandik ¢ikis1 yoklamasi) sonucu olarak yaymlanir. Cogu
zaman egzitpollar gercek sonuglara ¢ok yakin bir yiizdeler gostermektedir ve se¢im sonuglari
onceden tahmin etmeye yardimci olmaktadir.

o gazeti ,,Rezonansi“, 3 Kasim 2003 s.1.

% «tsesk'o—s monatsemta tskhrili”,gazeti ,,24 saati® , 4 Kasim 2003 s. 4.
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uluslararast normlarin ihlali ile gergeklesti. * Cok sayida ihlal ve yolsuzluklarla
gecen Gurcistan Parlamento se¢imleri sonucunda, tim Batili gézlemciler tek sesle
Gurcistan hiikiimetinin demokrasi sinavinda basarisiz oldugunu belirtmekteydiler. %
Parlamento segimleri Giircistan’a ait olan Acara Ozerk Cumhuriyetinde de aym
yolsuzluk ve hilelerle gergeklesti. Bu yolsuzlugun en belirgin 6rnegi ise, Giircistan
Merkezi Secim Komitesine (GMSK) Acara Ozerk Cumhuriyetinden 2 Kasim 2003
Parlamento secimlerinin toplam oy rakamlarinin gonderildigi sirada patlanan
skandaldir. Acara’da toplam 264 500 segmen varken, Aslan Abasidze liderligindeki
parti Gircistan “Demokratik Uyanis Birligi”nin Acara Ozerk Cumhuriyetinde toplam
269 858 oy aldig1 belirlendi.®* Bolgedeki segmen sayisindan daha fazla oy toplayan
bir partinin bu oylarin kesinlikle hilelerle toplamis olmasi bellidir. Bolgede diger
partilerin almis oldugu oylar sayisi ise, ihlaller ile ilgili stipheleri guglendiriyordu.
Omegin: “Isci Partisi”- 967 oy, “Burjanadze Demokratlar’-233 oy, “Birlesik Milli
Hareket Partisi” ise sadece83 oy almugt1. *%

Cumhurbagkan1 Sevardnadze’nin blogu tarafindan ¢alinan oylar muhalefet
parti liderlerinin ve Ulke halkin ¢ogunlugunun guglil bir isyanina yol agmigti. Muhalif
partilerin liderleri iilkedeki kusulru siyasal rejimi sonlandirmak icin guclerini
birlestirdiler. Muhalefetin bastaki lideri segimlerde en ¢ok oy alan Mikheil Saakasvili
oldu ve onu Zurab Zhvania ile Nino Burjanadze desteklediler. Boylece, Saakagvili
Sevardnadze rejimine karst miicadele eden ve halk tarafindan en ¢ok desteklenen

liderlik roliinii Gistlenmis oldu.

2.3 Gul Devrimi’ne Giden Yol

2 Kasim 2003 Gurcistan Parlamento se¢imlerinin usulsiizliikle yapilmasi ve
secimlerde en c¢ok oyu Sevardnadze’nin destekledigi partilerden olusan birligin

almasi, ililkedeki bas muhaliflerin ve uluslararasi kuruluslarin protesto yoluna ve

% ,mtavrobam bolomde ver sheasrula nak'isri movaleobebi®, gazeti “Rezonansi”, 4 Kasim 2003 s.2.
190 gazeti “Rezonansi” a.e.s. 2.

101 »ach'arashi 264 500 amomrchevelia, aghordzinebas k'i 269 858—ma mistsa khma®. gazeti
“Rezonansi” , 14 Kasim 2003 s.3.

102 gazeti “Rezonansi” a.e.s. 3.
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parlamento se¢imlerinin yeniden yapilmas talebine bagvurmalarina yol agmist1. Ulke
halkinin biiyiik kismi da mubhalif giicii desteklemekteydi. Sevardnadze hiikiimeti ile
mubhalefet liderleri arasindaki anlagsmazlik siyasi krizi meydana getirdi ve bu durumu
gbzlemleyen Sevardnadze i¢ savasin alevlenebilecegi iddiasini 6ne siirerek uyarida
bulunmustu. 13

2 Kasim 2003 aksam saatlerinde se¢im sandiklarin kapanmasindan sonra,
“Birlesik Milli Hareket Partisi”nin temsilcileri ve destekgileri Tiflis Griboedov
tiyatrosunda toplandilar ve egzitpollarin sonucglarina dayanarak sec¢imlerdeki
kazanglarmi kutlamaya bagladilar. Egzitpollarin sonuglarina gore, “Birlesik Milli
Hareket Partisi” oylarin %20,8 almisti, Sevardnadze’nin destekledigi partilerden
olusan blok “Yeni Giircistan I¢in” %12,9 ve “Is¢i Partisi” %12,81% almist1. Bu sirada
Gurcistan Merkezi Secim Komitesi (GMSK) tarafindan resmi se¢im sonuglar1 daha
aciklanmamigti. GMSK tarafindan ilk sonuglar gece saat 03.00’te agiklanmist1 ve o
ilk sonuglarda “Yeni Giircistan I¢in” blogu ve “Birlesik Milli Hareket Partisi” ilk
siralarda olmalarma ragmen genel bir sonug yine belirsiz goriinmekteydi. Segim
glnu uluslararas: teskilatlar tek sesle secimlerin usulsiiz ve hilelerle gectigi ile ilgili
aciklamalarda bulunuyorlardi. Tek bir istisnali agiklama Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) temsilcileri tarafindan yapildi ve bu aciklamaya gore, 2 Kasim
parlamento segimleri Giircistan’da adil ve demokratik bir sekilde gerceklesti. 105

Nino Burjanadze ve Zurab Zhvania’nin blogu “Burjanadze-Demokratlar”
Saakasvili partisinin kazandigin1 kabul ettiler. Ayn1 sirada Saakasvili halkin genel
protestolara basvurabilecegi ile ilgili agiklamalarda bulunmustu.

[k protesto 4 Kasimda gergeklesti. “Birlesik Milli Hareket Partisi” tarafindan
duzenlenen protestoya sadece ‘“Demoklartlar” katildilar. “Demokratlarin”
destekgileri Tiflis filarmonisinin 6niinde toplanarak, Tiflis belediye binasinin 6niinde
toplanmig olan “Birlesik Milli Hareket Partisi” destek¢ilerine dogru yiiriiyiip onlara

katildilar. Protestonun konusu ise, Acara Ozerk Cumhuriyetindeki secim

183«Giircistan’da Iktidar Pazarligi”, Hiirriyet.com.tr, 23Kasim 2003, (gevrimici)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/11/23/375631.asp, 12.04.2014.

loa gazeti “Rezonansi” , 3 Kasim 2003,s.1

105 ,,mtavrobam bolomde ver sheasrula nak'isri movaleobebi“gazeti “Rezonansi”,4 Kasim2003,s.2
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sonuglarinin iptal edilmesi ile ilgiliydi. Daha sonra bu talep, muhalefetin ana
taleplerinden birisi haline gelmisti. ‘%

6 Kasim aksam saatlerinde, GMSK’nin secim sonucglar1 Acara Ozerk
Cumhuriyetinden gelen se¢cim sonuglarindan dolayr tamamen degisti. Acara’dan
gelen secim sonuglarina gore, Abasidze’nin “Demokratik Uyanis Birligi” Acara
Ozerk Cumhuriyetinde oylarin %98’i almis oldugunu gosteriyordu. Sevardnadze nin
birligi ve Saakagvili’nin partisi ise GMSK’nin resmi Se¢im sonuglarinda ikinci ve
ucuncl yerlere kaymis oldular. Bu sonuclar agiklandiginda “Birlesik Milli Hareket
Partisi” lideri Saakagvili 7 Kasimda Giircistan’nin bolgelerinde ve 8 Kasimda
Tiflis’te halki protestolara cagirdi. Bu sirada Nino Burjanadze ‘“Burjanadze-
Demokratlar” blogunun parlamentoya girmeyecegi ile ilgili almis oldugu karari
au;lklamlstl.lo7

Secimlerden alt1 giin sonra, 8 Kasim tarihinde Tiflis Ozgiirliik Meydaninda
muhalefet ve muhalif glici destekleyen halk tarafindan genel protestolar baslatildi.
Protestolarin sebebi Eduard Sevardnadze’nin almis oldugu karari oldu. Karara gore,
Sevardnadze muhalefetin ¢ok 1srar etmesine ragmen, parlamento seg¢imlerinin
yeniden yapilmasina izin vermeyecekti. Protestocular arasinda artik yeni talep
dogdu: Cumhurbagskam Sevardnadze’nin ve Giircistan Icisleri Bakaninin istifa
etmesi. Protestolar muhalif Mikheil Saakasvili, Zurab Zhvania ve Nino Burjanadze
liderliginde  diizenleniyordu. Tiflis sokaklarindaki demokratik  gosterilere
Giirciistan’1n baslica kent ve kasabalarinda “Kmara” adli genglik 6rgiitinin organize
ettigi gosteriler eklendi. Bu gosterilere Sivil Toplum Kuruluslar da aktif olarak
katildilar. Bu sirada yar1 ayrilik¢t Aslan Abasidze, Sevardnadze yonetimine destek
verdi ve Acara’dan Tiflis’e kars1 gostericileri yolladi. Bu da siyasi krizin olusmasi
icin bir sebep daha yaratmaya yardimei olmustu.*®

9 Kasimda Tiflis Ozgiirliik Meydaninda devameden mitingden sonra, muhalif
liderler ile birlikte yirmi bin protestocu Tiflis Ozgiirlik meydanindan ayrilarak

Giircistan Parlamentosu binasinin o6niine dogru yiirimeye basladi. Parlamento

106 «4 noemberi, samshabati — vibrdzolot!" gazeti "akhali versia”,10-16 Kasim, 2003, s.3-4.

107 «op'ozitsia regionebshi masobrivi sap'rot'est'o aktsiebis dats'qebas gegmavs”, Civil.ge, 06 Kasim
2003, (Cevrimici) http://civil.ge/geo/article.php?id=5253&search=,24 Nisan 2014.

108 «p'arlament'is ts'in op'ozitsiis ts'inaaghmdeg aktsia gaimarta”,Civil.ge,17 Kasim 2003,
(cevrimici) http://civil.ge/geo/article.php?id=5360&search=, 25 Nisan 2014.
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binasinin Oniinde toplanan protestocular ise aglik grevine basvurdular. Protestoda
toplanan halkla mizakere etmek icin beklenmedik bir sekilde giden Sevardnadze’yi
protestocular dinlemek istemedi. Aym giin iginde Krtsanisi Cumhurbaskani
konutunda Cumhurbaskan1 Sevardnadze ile muhalefet liderleri arasinda diizenlenen
bir muzakere tekrar sonugsuz bir sekilde sona ermisti. Mizakereyi ilk terk eden
Saakagvili protestoculara geri donerek halka seslendi ve onlar1 daha genis c¢apl
protestolara basvurmaya cagirmisti. 109

9 Kasimdan itibaren protestolar Gurcistan Parlamentosu binasinin 6niinde
stirekli hal aldi ve her giin diizenlenmeye devam etti. Ayn1 zamanda protestolar
Giircistan’nin bagka bolgelerinde de devamli diizenleniyordu. Bu olaylara paralel
olarak Cumhurbagkan1 Sevardnadze Gircistan Samegrelo bolgesini ve Giircistan’a
bagl olan Acara Ozerk Cumbhuriyetini ziyaret etmisti. Acara Ozerk Cumhuriyetine
giden Sevardnadze bélge lideri Aslan Abasidze’den destek soziinii de almistr. *°

Belirtmek gerekiyor ki, mitinglere ve protestolara “Yeni Sagcilar” partisi
katilmadi ve gerekge olarak devrimde yer almak istemedigini gosterdi. “Is¢i Partisi”
parlamentoyu boykot etmisti, ama Sevardnadze’nin istifasini talep eden protestolara
ve mitinglere katilmamist:.***

11 Kasim tarihinde Saakasvili Giircistan Devlet Bakan1 Avtandil Jorbenadze ve
Icisleri Bakan1 Koba Nargemasvili ile goriistii ve onlardan istifa etmelerini istedi.
Hiikiimet blogunun temsilcileri, Vakhtang Narcemasvili ve Gia Karkarasvili
uzlagsmaya hazir olduklarini ifade ettiler ve bu uzlasma aslinda “Birlesik Milli
Hareket Partisi”nin kazandiginin tanimmmasi ile ifade edilmeliydi. 12 Kasimda
Gurcistan devlet Bagkanligi binasinda Cumhurbagkan1 Sevardnadze’nin, muhalefet
liderlerin ve GMSK Bagkanin goériismesi planlanmisti, ama bu goriismeye muhalefet

liderleri gitmemislerdi. '*?

1%9sakartvelos sazogadoebrivi mauts'gebeli. gogi gvakharias gadatsema ,,ts'iteli zona“- 23 Kasim
2012 (cevrimici) http://www.youtube.com/watch?v=ue_dNSMIX44, 20 Nisan 2014.

10 “batumshi chasul shevardnadzes aslan abashidzem mkhardach'era aghutkva™ Civil.ge, 10 Kasim
2003, (CGevrimici) http://civil.ge/geo/article.php?id=5288&search=, 25 Nisan 2014.

Meeiborist'uli p'art'iis lideri gmobs op'ozitsiis sap'rot'est'o aktsias” , Civil.ge, 5 Kasim 2003,
(cevrimici)http://civil.ge/geo/article.php?id=5233&search=%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%9
8%E1%83%91%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%A
3%E1%83%9A%E1%83%98, 24 Nisan 2014.

N2 «saak'ashvilma jorbenadzes shs minist'ris mokhsna mostkhova,” gazeti ,,akhali taoba”,13
Kasim, 2003 s. 2.
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12 Kasimda diizenlenen mitingde Saakagvili bir daha hiikiimetle {izlasmaya
gitmeyecegini agiklamisti. Protestocularin tek ve sartsiz bir istegi Cumhurbaskani
Sevardnadze’nin istifa etmesi olmustu ve bu amagla muhalefet kamuoyu arasinda
imzalar1 toplamaya baslamigtr.*

14 Kasim tarihinde genis capli bir miting daha dizenlendi. Halk Devlet
Bagkanlik binasini canli zincirle ¢evirdi ve muhalefet hiikiimete sivil itaatsizligi
acikladi. 1

16 Kasimda Tiflis filarmonisinin konser salonunda muhalefet sivil itaatsizligin
komitesini olusturdu ve halka hitap etmek i¢in bes maddeli yaz1 hazirladi. Muhalefet
halki yerel yonetim binalara gidip binalara grev gozciiliiglin yapilmasina ¢agirdi,
ayrica kamu gorevlilerini grev yapmaya, girisimcileri ise vergileri ddemelerinden
kaginmaya cagirdi. Tiim iilkedeki araba kullanan soforleri ise, pazartesi gini saat
11.00’de, Cumhurbagkan1 Sevardnadze’nin radyo rOportaji sirasinda arabalarini
durdurup sivil itaatsizligi belirtmek i¢in kornalara basmalarina gaglrdl.MS

Sevartnadze’nin istifa istekleri lizere Zugdidi ve Telavi sehirlerinde mitig
yapanlar aglik grevine bagvurdular. Bu olaylarin sonucunda Sevardnadze’nin
muttefiki olan Telavi Valisi Medea Merzrigvili istifa etti. Ayrica protestolar Rustavi,
Akhaltsikhe ve Poti sehirlerinde diizenlendi. Abasa’da 6gretmenler, Zugdidi sehrinde
ise doktorlar greve basgvurdular.

19 Kasimda Bolnisi sehrinde diizenlenen mitinge yerel hiikiimet saldirmist.
Ayrica, 13-17 Kasim tarihlerinde Giircistan’daki muhalefeti destekleyen mitingler
Hamburg’da, Londra’da ve New York’ta da diizenlenmisti. Sivil itaatsizliga Tiflis
Devlet Universitesinin dgrencileri de katilmisti.

Eduard Sevardnadze bir kez daha muhalefeti miizakereye ¢agirdi. 17 Kasimda
ise muhalefetin protestolarina paralel olarak, Giircistan Parlametosu binasinin
oniinde hiikiimeti destekleyen miting diizenlenmeye baslandi. Hiikiimeti destekleyen
mitinge Aslan Abagidze’nin Acara’dan Gtobislerle getirdigi “Demokratik Uyanis

Birliginin” destekgileri, eski Giicisitan Cumhurbaskanin Zviad Gamsakhurdia’nin esi

113 13 noemberi — khutshabati", gazeti ,,akhali taoba”,17-23 Kasim, 2003, s. 6.

14 »sagoveltao samokalako daumorchilebloba, shevardnadzis khelisuplebis demont‘azhis momdevno
et'ap'i", gazeti ,,24 saati”,15 Kasim, 2003, s. A3.

Woplozitsia saqoveltao daumorchileblobis det'alebs amzhghavnebs” , Civil.ge, 16 Kasim 2003,
(cevrimici)http://civil.ge/geo/article.php?id=5350&search=, 26 Nisan 2014.
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Manana Arg¢vadze’nin destekgileri ve Sevardnadze’nin lider oldugu “Vatandaslar
Birligi” partisinin destekgileri toplanarak “Birlesik Milli Hareket Partisi’ni sivil
catigmasini uyandirmakla su<;1uyorlatrd1.116

20 Kasim tarthinde GMSK sec¢imlerin en son resmi sonuglar1 acikladi. Bu
resmi sonuglara gore, secimlerde ilk sirada hiikiimetin birligi geliyordu, ikinci sirada
Abasidze’ nin “Demokratik Uyanis Birligi” ve {igiincii sirada Saakagvili’nin “Birlesik
Ulusal Hareket Partisi” yer almisti. ™'’ Bu secimlerin sonuclariyla sivil toplum
kurulusu ISFED memnun olmadiginmi agiklamisti. ABD Disisleri Bakanligi ise bu
secim sonuglariin Giircii halkin gergek iradesini yansimadigini belirtmisti."*®

Bu olgulara ragmen, Eduard Sevardnadze 22 Kasim tarihinde Giircistan
Parlamentosunun ilk oturumunun agilacagini ilan etmisti.

21 Kasimda protestolart organize eden muhalefet partileri destek¢ilerini
Giircistan bolgelerinde toplayip arabalarla Tiflis’e dogru yola siirdii. Yizlerce
arabanin konvoyu oniinden Tsalenjikha bolgesinden bir 6tobis icinde destekgileri ile
beraber Mikheil Saakasvili geliyordu. *° Tiflis’e 21 Kasim tarihinde gelen
muhalefetin  tim destekgileri Tiflis Ozgiirliik meydaninda toplandilar, ¢iinkii
Giicistan Parlamento binasinin o6niinde Yyine hikumeti destekleyenlerin mitingi
duzenleniyordu. 21 Kasimda muhalefet “Kadife Devrimi”ni ilan etti ve bu isim daha
sonra “Giiller Devrimi” olarak degistirildi. *%°

22 Kasim tarihinde saat 15:30’da yeni se¢ilmis parlamentonun ilk oturumu
acilmisti. Anayasaya tabii olarak, yeni se¢ilen parlamentonun acgiligin1 yapmak {izere

Gurcistan Cumhurbaskan1 kiirsiiye ¢ikmisti. Sevardnadze’nin parlamentoda kirsuye

ciktig1 sirada, disardaki protestocular Parlamento girisine dogru yiiriimeye basladilar.

18 «prarlament'is ts'in op'ozitsiis ts'inaaghmdeg aktsia gaimarta”, Civil.ge, 17 Kasim 2003,

(Cevrimigi) http://civil.ge/geo/article.php?id=5360&search=,26 Nisan 2014.

17« tssk'o-m archevnebis saboloo shedegebi gamoatskhada Civil.ge, 20 Kasim 2003, (Cevrimigi)
http://civil.ge/geo/article.php?id=5392&search=, 26 Nisan 2014.

118 «ashsh sakhelmts'ipo dep'art'ament'i: archevnebis shedegebi ar asakhaven kartveli khalkhis
nebas”, Civil.ge, 21 Kasim 2003 (Cevrimigi)http://civil.ge/geo/article.php?id=5399&search=,
26 Nisan 2014.

Wint'erviu erosi K'its'marishviltan; zhurnali "tskheli shok'oladi", Kasim 2009.

120 «gaertianebuli op'ozitsia khaverdovani revolutsiis moakhloebas atskhadebs™, Civil.ge, 21 Kasim
2003 (cevrimigi) http://civil.ge/geo/article.php?id=5408&search=, 27 Nisan 2014.
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Polis ve guvenlik kordonlarini kaldirarak Parlamento binasinin girigsine dogru
yiiriiyen protestoculara hicbir engel yaratmadan yol agtilar.**

“Birlesik Milli Hareket Partisi’nin lideri Mikheil Saakasvili elinde bir giil
tutarak destekgileri ile birlikte Parlamento oturum salonuna daldi ve kiirsiideki
Sevardnadze’ye seslenerek istifa etmesini istedi. Sevardnadze gilivenlikleri ile birlikte
parlameto oturum salonunu terk etti. Giircistan Parlamento binasin1 muhalefet ele
gecirmis oldu. Daha sonra, muhalefet Devlet Baskanlik binasini da ele gegirdi.
Belirtmek gerekir ki, Parlamento ve Devlet Baskanligi binalarina girmek i¢in polis
muhalefete hicbir engel yaratmamustr.*??

22 Kasim aksami Cumhurbaskan1 Sevardnadze anayasal hakkini kullanarak
iilkede olaganiistii hal ilan etti. 22 Kasim gece saatlerinde ise, Parlamento Bagkani
Nino Burjanadze Giircistan Cumhurbaskanini kudretsiz olarak ilan etti ve
Cumhurbaskanin gérevlerini kendisi tistlenmis oldu. ?°

Bu siyasi kriz i¢inde Rusya’dan Tiflis’e Rusya Disisleri Bakani Igor Ivanov
geldi ve Sevardnadze ile muhalif liderleri arasinda arabulucu olmaya calisti.
Ivanov'un muhalefet liderlerini Sevardnadze'nin ikametgahina gotlrmesi, taraflar
arasinda uzlagma saglanmasi i¢in son ¢aba olarak niteleniyordu. 124

“Gil Devrimi’nin” liderlerinin, Saakasvili, Burjanadze ve Zhvania’nin 23
Kasimda Krtsanisi’de Sevardnadze ile kisa goriigmesinden sonra, Sevardnadze istifa
etme kararmi agikladi. Ayrica, bu goriismeden sonra, Sevardnadze Saakasvili’yi
Cumhurbagkan1 olarak, Zurab Zhvania’yr Bagbakan olarak ve Nino Burjanadze’yi
Parlamento Baskani olarak segileceginin “tahmininde” bulunmustu.’® Sevardnadze
mediyaya bu sozlerle konusmustu:

-“Ben halkima hi¢hir zaman ihanet etmedim. Belki, simdi Cumhurbagskanin istifa

etmesi en dogru bir karardir. Bu olaylarin baris¢il ve kansiz bir sekilde sona ermesi

121 «op'ozitsiis momkhreebma p'arlament'is shenoba daik'aves®, Civil.ge, 22 Kasim 2003,

(cevrimici) http://civil.ge/geo/article.php?id=5418&search=, 27 Nisan 2014.
122

a.g.e.
123« Kkhali taoba”,"shevardnadzem sagangebo mdgomareoba gamoatskhada"23 Kasim 2003, s.3
24«Giircistan'da iktidar pazarhg”, Hurriyet.com.tr, 23 Kasim 2003, (gevrimigi):
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/11/23/375631.asp,12 Nisan 2014.
125" «sakartvelos p'rezident'i gadadga”, Civil.ge, 23 Kasim 2003, (¢evrimigi):

http://civil.ge/geo/article.php?id=5451&search=, 27 Nisan 2014.
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Oonemlidir. Ben istifa etmeye alisigim ve bu biiyiik bir trajedi degil. Simdi eve

gidiyorum! 1%

24 Kasimda Mikheil Saakasvili sivil itaatsizlik durumunun sona erdigini ilan
etti. Gegici bir siire ile Cumhurbaskani gorevini tistlenen Nino Burjanadze 22 Kasim
tarihinde ilan edilen olaganiistii hali kaldirdi.**" 26 Kasim tarihinde ise, Mahkeme 2
Kasim Parmaneto segimlerinin sonuglarinin gegersiz olduguna karar vermisti.*?

2004 yilin 4 Ocak tarihinde siradist cumhurbagkanlik se¢imleri diizenlenmisti.
Bu secimlerde en belirgin bir lider haline gelen Saakagvili segmenlerin %96 oyu
almist1 ve Giircistan Cumhurbaskani olarak secilmisti. AGIT gézlemcileri 2004 yilin
4 Ocak tarihinde gerceklesen secimleri Giircistan bagimsizlik sonrasi tarihinde en
demokratik ve en saydam bir sekilde gergeklesen secimler olarak
degerlenmislerdi.129

Giil Devrimi ve ardindaki zaman kismi Giircii toplumunda gelecege doniik
umut ve iyimserligin muazzam bir dalgasini yaratmisti. Buna ragmen iilke
yonetimine gelen yeni hiikiimet ¢ok keskin sorunlarla yiizlesti. Saakagvili hiikiimeti
onceki hiikimetten ¢ok zayif ve son derece riisvetgi kamu kuruluslari, yoksullugu ve
ilkenin 6nemli kismi {izerinde kontroliin olmadigi durumu miras almisti. Saakasvili
bu kotiiliikleri gidermek i¢in olaganiistii onlemleri vaat etmisti ve onlar1 uygulamak
icin son derece iyimser bir takvim Onermisti. Bu anlamda, gen¢ Reformcularin
kampindan gelen Saakagvili tartisilmaz bir lider haline gelerek halktan muazzam bir
destek almisti, ¢linkii ona inanan halk onun Giircistan siyasetinde nesiller i¢in en

umut verici kararlari alacagina da inanmusti. **°

12Eduard Shevardnadze: *'sakhlshi I''- 23 Kasim 2003, Sevardnadze’nin medya yaptig1 istifa
aciklamasi, (¢evrimigi) http://www.youtube.com/watch?v=NwVwEJhkUz4, 28 Nisan 2014
127«sakartveloshi gaukmda sagangebo mdgomareoba™ , Civil.ge, 25 Kasim 2003, (gevrimigi):
http://civil.ge/geo/article.php?id=5477&search=, 28 Nisan 2014.

1284 samartliani archevnebi archevnebis gaqalbebis gamodziebas moitkhovs”, Civil.ge, 27
Kasim 2003 (¢evrimici): http://www.civil.ge/geo/article.php?id=5511, 29 Nisan 2014.
20SCE/ODIHR “Election Observation Mission Report Part 2 7, Georgia Partial Repeat
Parlamentary Elections, 28 Mart 2004.

13%0Niklas Nilsson, “ Georgia’s Rose Revolution: The Break With the Past”, The Guns of August
2008, Russia’s War in Georgia. Ed. Svante E. Cornell & S. Frederick Star, New York, 2009, s.89.
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2.4  Karsilastirmah bir Perspektifle Gl Devrimi

Calismanin Onceki bagliklar1 altinda segimler Oncesi ve sonrasi durumlar
detayli olgularla agiklanmisti. Bu baslik altinda ise, bahsedilen olgular diger
ulkelerdeki renkli devrimleri ile karsilastirilarak analiz edilecektir.

Giircistan yakin tarihindeki Giil Devrimi Ulkedeki sosyal ve siyasal durumlari
ele alarak analiz etmemiz gerek. Rejim degisikliginin nasil kansiz bir kadife devrimle
yapildigi devrim 6ncesi ve sonrasi vakalarla agiklanabilir. Ustelik kansiz devrimi
meydana getiren doniim noktasi 2003 yilinda iilkede gergeklestirilmis parlamento
secimleri olmustu. Dolayisiyla, bu baslik altinda Giircistan’daki Giil Devrimi “segim
devrimi” olarak da adlandirabiliriz. Giircistan’daki yonetim degisikliginin analizine
paralel olarak ayni1 donemde Sirbistan’da (Eyliil 2000) ve Ukrayna’da (Kasim 2004)
meydana gelen renkli devrimlerin Gurcistan Gil Devrimi ile benzerliklerinin ne
oldugunu aciklayacagim.

Yakin tarihteki Sirbistan, Giircistan ve Ukraina’da siyasi, sosyal ve ekonomik
buhran, iilkedeki toplumun siyasi elite kars1 gelmesine uygun bir ortam hazirlamigti.
Ornegin Giircistan’daki enerji problemleri, yiiksek sug oranlari, toprak biitiinliigii
sorunlari, yolsuzluk ve issizligin yiiksek oranlari veya Ukrayna’daki ekonomik
durumdaki kotiilesmenin ve orantisiz gelir dagilimin getirdigi siyasi istikrarsizlik,
medyanin 6zgiirliik problemleri vs. renkli devrimleri tetikleyen nedenler olmustur.

Renkli devrimlerin itici giicii ve kaynagi genclik ve uluslararasi Orgiitler
tarafindan finanse edilen STK’lar ile birlikte sokak gosterilerine katilan yerli halk
olmustur. Renkli devrimlerde siirecin en kritik noktasi ise segimlerin kendisi
olmustur. Kisacasi, renkli devrimin merkezinde her zaman isiilsiizce yapilan
secimler bulunmaktadir.***

Yahya Bostan’in makalesinden yola ¢ikarak, renkli devrimleri analiz ederken
en basta sunu belirtmemiz gerekir ki, devrim sirecinin temelinde toplumsal
huzursuzluk ve iktidarin mesruiyet kayib1 yatmaktadir. Giircistan’da Eduard

Sevardnadze, Sirbisran’da Slobodan Milosevig, Ukrayna’da ise Leonid Kugma

131 yYahya Bostan, “Dogu Avrupa ve Kafkaslar’da Renkli Devrimler: Siire¢ Analizi” USAK Yay.,
Ankara, 2011, s.2 y.y. t.y.
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yonetimleri ekonomik veya siyasi sorunlardan dolayr mesruiyetlerini kayib
etmislerdi ve karsilarma rejimden memnun olmayan kitleleri bulmuslard:.**

Devrim oncesinde Giircistan’da tilkenin toprak biitiinliigii sorunlari, enerji
Krizi, artan su¢ oranlar1 Sevardnadze’nin ve basinda oldugu rejimin zaafliklarini
gostermekteydr. 1 Sirbistan’da uzun siiren savas iilkenin ekonomisini yerle bir
etmisti ve NATO giigleri tarafindan Kosovo miidahalesi ise {ilke altyapisinin

yikilmasina neden olmustur."**

Ukrayna’da baktigimizda ise, 1994 yilinda goreve
gelen  Cumhurbagskani Leonid Ku¢ma  doneminde iilkenin  ekonomik
istikrarsizligindan dolayr 2002 yilina kadar tam 6 kez basbakan degismisti. Buna
ilave olarak, Ukrayna toplumundaki dil, kiiltiir ve kimlik tartigmalar ile birlikte tinii
salan ekonomik oligarklar ve onlarin hiikiimet giiglerine yakin olmalar1 toplumdaki
gerginligin ve huzursuzlugun artmasina neden olmustu.’® Bu uilkelerdeki ekonomi
ve siyaset acisindan huzursuzlugun artmasinin bastaki neden Giircistan, Sirbistan ve
Ukrayna’nin post-Sovyet (lkeleri olarak yeni iktisadi ve siyasi yapilara ayak
uyduramamasi ve degisen yapida toplumun ihtiyaglarina cevap verememesidir.
Giircistan, Sirbistan ve Ukrayna’daki renkli devrimler o6ncesinde muhalefet
tizerinden ¢ok biiyiik bir baski olusturmustu. Muhalafet kendini ifade etmek ig¢in
gerekli kanallara sahip degildi ve sesi her zaman susturulmaktaydi. Post-Sovyet
doneminde gengligin diinyaya acilmasi toplumsal doniisiin siirecini de giderek
hizlandirmisti. Rejimler muhalefetin varligin1 var saysa bile, her zaman se¢imler
hikumetin lehine hilelerle diizenlenmekteydi. Buna karsi giden muhalefet ise her
zamanki gibi engellenmisti. Sireci izleyen halk (lkelerindeki demokratik olmayan
ogulardan memnun olmadig: igin, sokak gosterilerini baslatip muhalefetin yaninda
yer almisti. Bu siire¢ ise, ad1 gecen iilkelerdeki rejimlerin mesruiyet zeminlerinin

kiymasinda énemli etken olmustur.*®

132y Bostan, a.g.m.

133Fairbanks, Charles “Georgia’s Rose Revolution.” Journal of Democracy, C. XV, No 2, New
York, Nisan 2004, s. 110-124 ve Tsomaia, Tina “Georgia’s Rose Revolutions”, Foreign Policy,
Eylil-Ekim Washington, 2004, s. 89-90.

134KrnjeViC-Miskovic, Damjan “Serbia’s Prudent Revolution.” Journal of Democracy, C.XI, No 3,
New York, 2001, s. 96-110.

135K uzio, Taras “Ukraine’s Orange Revolution: The Opposition’s Road to Success” Journal of
Democracy, C. XVI, No 2, New York, Nisan 2005, s.117-130.

136 yahya Bostan, a.g.m. s.4.
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Secim devrimleri analizinde wuluslararasi STK’larin, gengligin ve sivil
toplumun rolunt de 6nemle belitmemiz gerek. Devrim siireci iginde uluslarasi
STK’lar cevre Ulkelerdeki tecriibeleri ele alarak, iilke gengligine, sivil toplum
orgutlerine ve muhalefet partilerin  gondlli  temsilcilerine siddetsiz  Kitlesel
gosterilerinin nasil yapildigr ile ilgili egitim vermisler ve egitim ile birlikte ad1 gecen
birimlere finansal destek de saglamiglardi. Surecin ilk asamasinda her iilkede genglik
orgiitler kurulmustu. Giircistan’da Kmara,"’ Sirbistan’da Otpor ve Ukrayna’da Pora
isimli genclik orgatleri kuruldu ve bu o6rgutler her Ulkede secim devrimlerini
gerceklesmesinde 6nemli rol oynamustr.*®® Orgiitleri kuran, organize eden ve insan
kaynaklarini olusturan kesim iniversite Ogrencileri ve genglikti. Bu genglik
orgiitlerinin devrimlerin meynana gelmesi i¢in oynadiklart en 6nemli rol, toplumun
orgiitlenmesi ve harekete gegirmesi olmustu. Adi gegen iilkelerde yapilan segimlerin
ertesi giiniinde ana meydanlarda toplanan yiizbinlerce kisi siradan halkti, ¢linkii bu
halk ne STK temsilcileri ne de herhangi bir siyasi partinin Gyeleriydi. Meydanlara
cikan halka yon veren ve protesto sirasinda organize olmaya yardimci olan gii¢
ulkedeki genclik orgiitleri olmustu. Ancak protestocu halktan ayr1 duran diger kesimi
harekete gecirmek genglik orgdtlerinin kullanmis olduklar1 strateji sayesinde
olmustu. Ornegin, sokak gosterileri diizenlenmisti, sokak tiyatro oynanmusti, ¢esitli
konserler diizenlenmis ve meydanlar renkli flamalarla doldurulmustu. Benzer
etkinlikler ve  “fisilt1 gazetelerin” ¢ikarilmasi kitleler i¢in Onemli bir etki
yaratmugt.**®

Otpor, Kmara ve Pora orgiitleri birbirinden bagimsiz kurulmus olsa bile, daha
sonra tecriibelerini aralarinda paylasmak i¢in uluslararasi sivil toplum kuruluslart
tarafindan finanse edilmislerdi. Ilk basta kurulan Sirbistan’daki Otpor 6rgiitii cevre
tilkelerdeki STK’lar tarafindan egitilmisti. Daha sonra Giircitan’da kurulan Kmara

Orgutl ise Otpor gondllilerinden aldig: egitimi ile Ukrayna’da kurulan Pora orguti

YGiircistan’daki “Kmara” hareketi hakkinda detaili bilgi 6niimiizdeki tezin 2. Boliimdeki “Yeni
bir Siyaset Kusaginin Ortaya Cikis1” isimli baglik altinda verilmektedir.

138 Genglik orgiitlerinin renkli devrimlerde oynadiklari rol igin bkz.: Diuk, Nadia “Post-Election
Blues in Ukraine” Journal of Democracy, C. XIII, No 4, New York, Ekim 2002, s.157-166;
Fairbanks, Charles “Georgia’s Rose Revolution” Journal of Democracy, C. XV, No 2, Nisan 2004,
S. 110-124; Kandelaki, Giorgi “An Inside Look at Georgia’s Rose Revolution, or How I became a
Revolutionary.” Scholar Forum: The journal of Open Society Institute’s Network Scholarship
Programs, No. 9, New York, Fall 2004, s. 3-5.

139 yahya Bostan, a.g.m. s.4.
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ile tecriibelerini paylasmisti. Bu bulusma ve egitim i¢in gerekli harcamalar Soros’un
Acik Toplum kuruluslar, NED (National Endowment for Democracy), NDI
(National Democratic Institution), IRl (International Republican Institute), Albert
Einstein Institute, Freedom House ve AGIT gibi kuruluslar tarafindan finanse
edilmistir. **° Ornegin Kmara iiyelerinin yurtdisina cikislart ve Otpor tiyeleri ile
bulusmasi “A¢ik Toplum Vakfi” tarafindan finanse edilmisti. Uluslararast STK’lar
sadece genglere egitim vermekle kalmamis, ayrica rejimlere karsi olan muhalafet
partilerinin nasil kampanya yapabileceklerine dair yol gdstermisti ve rejimlere karst
mubhalefet gli¢lerinin birlesmesini tesvik etmisti.**

So6z edilen her ¢ Ulkedeki muhalefet giigleri bir lider etrafinda birleserek
iktidara kars1 bir koalisyon olusturmuslardi. Birlesen muhalefet giicleri tarafindan
secilen lider ise halk tarafindan da kabul edilebilen bir lider olmustu. Yasanilan
sikintilar  sonucunda her Ulkenin muhalefet gucleri secimlerde Sirbistan’da
Milosevig’in karsisina Vojislav Kostunica’y1, Giicistan’da Eduard Sevardnadze’nin
karsisina Mikheil Saakasvili’yi ve Ukraina’da ise Viktor Yanukovi¢’in karsisinda
Viktor Yusenko’yu aday olarak gostermisti. Her Ulkede muhalefet tarafindan aday
olarak gosterilen kisiler halk tarafindan da mesruiyet kazanmlstl.142

Mubhalefet tarafindan segilen liderlerin 6nemli ortak noktasi bu insanlarin Bati
yanlis1 olmalaridir. Sirbistan’daki muhalefet lideri Kostunica bir anayasa hukukgusu
olarak uzmanligimi Jonh Locke ve Alexis de Tocqueville gibi Bati siyasal
diisiincesinde liberalizmin 6nde gelen diisiinlirlerin alaninda tamamlamist.
Giircistan’da Sevartnadze’nin yerini alan Saakasvili egitimini Amerika’da almis olan
genc bir hukukguydu. Ukrayna’daki muhalefet lideri Viktor Yusenko ise liberal bir
diisiince yapisina sahip olan Ukrayna merkez bankasi baskaniydi. Kisacasi, her iig
tilkede muhalefet giiglerinin basinda olan ve halk tarafindan da mesruiyet kazanan
liderler secim soylemlerinde Bat1 yanlis1 olduklarini belirtmekteydiler. Rejime karsi

olan bir lider etrafinda muhalefetin birlesmesi ve uluslarast1 STK’larin destegi ile

140 By STK ’larin resmi internet sitelerinde hangi kuruma ne kadar finansman yardiminin nigin
yapildigi belirtilmektdir. bkz.: (¢evrimigi) http://www.ned.org./grants/03programs/grants-
eurasia.html,03 Mayis 2014.

141 yahya Bostan, a.g.m. s.5.

142y ahya Bostan, a.g.m.a.e.
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yapilan miting ve protestolarin organize hale gelmesi, Sirbistan’da, Giircistan’da ve
Ukrayna’da secim devrimlerinin basarili olmasinda énemli bir etkendir.**?

Bu olgularla birlikte, medyanin rolinii de vurgulamak gerek. Zira renkli
devrimlerin 6ncesi donemlerde yiikarida belirtilen her ii¢ lilkede iktidar tarafindan
medya 6zglirliigiine baski gergeklestirilmekteydi. Uluslararasi kuruluslar ve muhalif
giicler halka seslerini duyurabilmek i¢in 6zgilir medyaya ihtiya¢ duyuyolardi, fakat
medya tamamen iktidarin elinde oldugu i¢in muhalefetin sesi de genis tuplumlarin
karsisinda susturulmus durumundaydi. Daha da fazlasi, muhalif sesleri barindiran
medya kuruluslar1 zorla kapattirilmisti ve 6rnegin Ukrayna’da kimi gazetegiler de
Oldiiriilmiistii. Bu durumlardan dolay1 uluslararasi kuruluslar renkli devrimlerin daha
da basaril1 olabilmeleri i¢in muhalif sesleri olan medya kuruluslari finanse etmislerdi
ve onlara desket olmak ve iktidar giclerinden korumak icin AB ulkelerinin ve
ABD’nin iilkedeki diplomatik temsilciler medya Ozgiirligiiyle ilgili aciklamalar
yapip iktidarlara diplomatik baski yapmlg;lardl.144

Secim devrimi analizindeki doruk noktasi segimlerde iktidarin baskisiyla
oylarin yanlis ve hilelerle sayilmasidir. Dolayisiyla sayilan oylarda ger¢ek sonuglar
degistirilerek en cok oylarin iktidara verildigi gosterilmisti. Bu durum dogal olarak
muhalefeti ve onu destekleyen halkin ¢ogunlugunu ¢ok kizdirmisti. Fakat bu durum
secimler Oncesinden uluslararas1 STK’lar tarafindan Ongoriilmiistii ve haksiz
secimlere hazirlikli olmak i¢in géniilliilere ve se¢im gozlemcilerine se¢imlerin nasil
dogru ve kurallara uygun bir sekilde yapilabilecegine dair eitim verilmesi icin
iilkelere profesyonel secim gozlemcileri gonderilmisti. Bahst gecen uluslararasi
kuruluslara ek olarak Helsinki Yurttaslar Dernegi gibi Avrupa merkezli kuruluslar da
strece dahil olmuslardi. Se¢im devrimlerinde Uluslararas1 STK’larin rolii ¢ok
bityiiktiir. Ozellikle, muhalefetin drgiitlenmesine ve sesini duyurabilmesine katkida
bulunmustu ve bunun disinda secimlerin kurallara uygun olarak yapilmasini
saglamistt. Zira Sirbistan’da, Giircistan’da veya Ukrayna’da renkli devrimlerin
Oncesinde yasanilan en buyilk sorun, muhalefetin se¢imlere katilmasina izin

verilmesine ragmen, oylamada ve oy sayiminda yasanilan hileler ve iisiilsiizliiklerden

%3yahya Bostan, a.g.m. s.6.
1%yahya Bostan, a.g.m. s.7.
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dolay1 her (¢ Uilkede iktidar yénetimde kalmaya devam etmekteydi.'*®

Bahs1 gegen
tilkeledre iktidar secimleri sadece bir mesruiyet araci olarak kullanmaktaydi.
Boylece, uluslararasi orgiitler ve muhalefet siirekli se¢imlerin tsiilsiizce yapildigimni
ve iktidarin hilelerle yonetimde kaldig: ile ilgili haber yayinlama ¢abasindaydi. Bu
durumda, se¢imlerin kontr6l altinda yapilmasi zorunlu hale geldiginden dolayi, yerel
secim gozlemcilerinin egitilmesine bagvuruldu. Uluslararast STK’lar devrim yapilan
ilkelerde secim gozlemciligi yapilabilmesi i¢in ¢cok sayida goniillii kisiyi egitmisti ve
ayrica, sec¢imler sirasinda kendi se¢im gozlemcilerini de godndererek secimleri
denetlemisti. Secgimleri denetlemek ve gozlemlemek secgimlerdeki seffafligin
olasiligini miimkiin kigmist1 veiilke vatandaslarina kendi oylarint savunabilmeleri
icin zemin yaratmisti. Daha da fazlasi, artik insanlar cesaretlendirerek kendi oylarini
savunmak icin sokaklara ¢ikip se¢im devrimlerinin olusmasinda bas rol oynalmls‘u.146
Ayirica belirtmek gerekir ki, yerel ve uluslararasi STK’larin igbirligi ile birlikte
“paralel oy sayimi” gerceklesmisti. Paralel oy sayimimnin sonucglari se¢imlerden
hemen sonra agiklanmis olmasi hem yerel halk arasinda hem de uluslarars1 ¢apta
mesruiyet kazanmisti. Ornegin Giircistan’da paralel oy sayimi devrim siirecinin
gelismesinde Dbelirleyici bir unsur olmustu. Giircistan’da Fair Elections isimli
uluslararasi orgiit tarafindan yapilan paralel oy sayimin sonuglari segimlerin ertesi
glinii agiklanmisti ve bu sonuglara gore Saakasvili oylarin %26.26 iktidar ise ondan
daha az oy alarak sadece %18.92 almisti. Dogal olarak, bu sonuglar Saakasvili’nin
yeni devlet baskan1 olmaya hak kazandigin1 gostermekteydi. Buna ragmen, bir sure
sonra duyurulan resmi sonuclar tam aksini iddia ederek iktidarin %21.32 oy ve
muhalefetin ise sadece %18.08 oy aldigmi gosteriyordu.**’ Paralel oy sayimlar
muhalefetin iktidardan daha Onde oldugunu gostermekteydi ve paralel oy
sayimlarinin Fair Elections gibi uluslararasi sivil orgiit destegi ile yapildigindan
doyay1 muhalefetin hem yerel hem de uluslararasi kamuyoundaki mesruiyet daha da

giiclenmis oldu.*8

145Th0mps0n, Mark “Stolen Elections: The Case of the Serbian October” Journal of Democracy,
C.XV, No 4, New York, Ekim 2004, s. 159-172; Tsomaia, Tina “Georgia’s Rose Revolutions”
Foreign Policy, Eylul-Ekim 2004, s. 89-90; Way, Lucan A “Ukraine’s Orange Revolution:
Kuchma’s Failed Authoritarianism” Journal of Democracy, C.XVI, No 2, Nisan 2005, s. 131-145.
146 yahya Bostan, a.g.m. s.7.

14"Walsh, Nick Paton “Georgian poll result fails to end strife.” The Guardian, 21 Kasim 2003.

148 yahya Bostan, a.g.m. s.8.
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Sirbistan, Giircistan ve Ukrayna’da yapilan secimlerde agiklanan resmi
sonuglarin paralel oy sayiminda zithik gdstermesi, se¢imlerde muhalefetin en ¢ok oy
almasina ragmen resmi sonuglarda yine de iktidarin en c¢ok oy almis oldugunun
gosterilmesi dogal olarak segimlerin usulsiizce ve hilelerle yapildigimi ifade
ediyordu. Bu durumda muhalefet glcleri ve STK’lar cesaretlenerek bir lider
etrafinda toplandilar ve halki kendi oylarmi savunmak i¢in sokaklara cikmaya
cagirdilar. Resmi se¢cim sonuglari aciklandigida sokak gosterileri cok organize haline
gelerek giliclenmisti. Her ii¢ lilkede sokak gosterilere katilan halkin sayis1 yiizbinlerce
olrnus‘[u.149

ABD ve AB iilkeleri se¢im siireglerine yakindan ilgi gosteriyorlard: ve her {i¢
iilkede resmi se¢im sonuglari aciklandiktan ve usulsiizliik iddialar1 ortaya atildiktan
sonra, Sirbistan, Giircistan ve Ukrayna’daki iktidarlar1 uyararak diplomatik baski
yarattilar ve se¢imlerin yeniden yapilmasi talebinde bulundular. Aksi taktirde ABD
ve AB bu iilkelerle olan iliskilerini gdzden gecireceklerini belirtmislerdi.™™® Bati
tilkelerin se¢im yapilan ilkelerine karsi yiiksek ilgisi bu iilkelere st diizey
biirokratlarinin géndermesi ve hiikiimetteki iktidarla konusarak, onlar1 demoklatik bir
yolu segmekte ikna etme ¢abalari ile de ifade edilebilir. Bazi iilkelerde bu siirece
NATO gibi kurumlar da araya girmislerdi. Ornegin Ukrayna’da AB (yesi olan
Almanya Rusya ile irtibata gegerek secimler sonucunda yaratilan sorunlari
gidermeye calismisti. Bu siire¢ i¢cinde bazi1 noktalarda ABD-AB ve Rusya arasindaki
iliskilerinde gerginligin yasandig1 durumlar da meydana gelmisti. ="

Sonug itibartyla Sirbistan’da, Giircistan’da ve Ukrayna’da muhalefetin hem
yerel diizeyde hem de uluslararas1 ¢apta mesruiyetin kazanmasi, isiilstiz ve hileli
secimlerden dolayr kizdirilmis halkin  sokaklarda goOsteri ve protestolara
bagvurmalari, usulsiiz se¢im sonuglarinin iptal edilmesine yol agabilmisti. Yenilenen

secimler ise rejimin degisimi ile sonuglanmaisti.

9y ahya Bostan, a.g.m. a.e.
10Agh, Timothy Garton “Freedom’s Frontline”, The Guardian, Nisan25, 2004.
BIMacAskill, Ewen “EU Anger at Putin’s Role in Election”, The Guardian, Kasim 25, 2004.

44



2.5 Devrim Sonrasi Gelismeler

Giil Devrimi ardindan Saakagvili trafindan vaat edilen yenilikler insanlar
arasinda gelecege yonelik iyimserlik duygusunu yatarmisti. Hikimete gelen yeni
iktidar ise ¢ok keskin sorunlart ¢6zemek zorundaydi. Zira butun Glkede o6nceki
iktidardan miras kalan asir1 zayif ve yozlasmis kurumlari, yoksullugu ve ulkedeki
toprakbiitiinliigii sorununu ¢6zmek ve gidermek en bastaki gorevdi. Saakagvili bu
sorunlart gidermek icin halka olaganiistii 6nlemleri yapmaya s6z vermisti ve bahsi
gecen sorunlart ¢ok kisa siirede ¢ozebilecegini sdylemisti. Kendine buyik goreviler
iistlenen Saakagvili halktan da muazzam destek almisti, ¢linkii onun yapacagi
calismalar ve yenilikler Giircistan siyasetinde ve iilke hayatinda kusaksal degisimleri
getirecekti. Saakagvili kampinda Nino Burjanadze ve Zurab Zhvania gibi “geng
reformcu” ve agir basan siyasetgilerin de yer almasi, giiglii siyasi anlayis ve lilkede
yapilmas1 gereken yenilikler adina yeni gu¢li siyasi birligin  olugmasini
simgeliyordu. Bu durum ise halkin gelecege yonelik daha ¢ok iyimser olmasinda
zemin yaratmaktaydi.'*

Yeni hikiumet hareket etmek igin ekonomik liberallesmeyi iceren, yolsuzluk
karsit1 olan ve iilkenin ihtiyact duydugu yeni kurumlar: insaat etme planini kapsayan
gucli ve reformlara odakli programi olusturmustu. Saakasvili Giircistan toprak
biitiinliigli sorununu giderme konusunu en bastaki oncelik olarak koymustu. Bunun
yanisira, her ne kadar sliphe yaratan 6zellestirme konusunu igerse de, reformcu yeni
iktidar Ulke ekonomisinde genis ¢apli liberallesme politikasini izleyerek Ulkeye
dogrudan yabanci yatinmlarin  gelmesine elverisli ortam yaratmisti. Ulke
ekonomisinde yapilan bu yenilikler Giircistan’1 Diinya Bankasinin “Doing Business”
endeksinde diinyanin ilk on reformcu iilke arasinda yer almust.™® 2004-2008 yillar
arasinda Giircistan’in y1llik gayri safi yurt icin hasilas1 %10 ile artis gostermisti. Ulke
ekonomisindeki gelir artig1 altyapr alaninda yatirimlart yapmayr miimkiin kilmsti.

Ayrica, saglik ve egitim alaninda da gelismeler kayit edilmisti.™*

152 Niklas Nilsson, a.g.m. s.89.

3piinya Bankasi, “Doing Business” endeksi iin bkz.: (cevreigi)
http://www.doingbusiness.org/rankings, 01 Mayis 2014.

1 Niklas Nilsson, a.g.m. s.90.
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Devlet kurumlar1 basarili bir sekilde yeniden ingaat edilmisti ve kitlesel isten
cikarmalarla, kalan ¢alisanlara ise yliksek maas vererek ve “sifir toleransla” tilkedeki
yolsuzluk azaltilmisti. Kamu sektoriindeki yolsuzluklari azatlmak polis gii¢lerinin
revizyonu ve yenileme ile miimkiin olmustu. Ayrica, yolsuzlugun azalmasi trafik
polisin kaldirilmasi ile ve {iniversitelerde yolsuzluga kars1 baslatilan kampanyalarla
miimkiin olmustu.*>2008 yilinda Trancparency International’in Yolsuzluk Algilama
Endeksinde (Corruption Perceptions Index-CPI) Giircistan 180 {ilke arasinda daha
onceki yillarda oldugu 133. siradan 67. Siraya yﬁkselmisti.156

Ulke yonetimine gelen Saakasvili iktidar1 biitgeye gelirlerin artisini1 saglamak
igin vergi sistemini basitlestirmisti. Buna ilave olarak, Onceki hiikiimette ¢alisan ve
yolsuzluklarla biiyiikk miktarda paralari ellerine gegiren yetkililer hapise atilmisti ve
onlara biitceden caldiklar1 paralar1 geri 6deme sart1 ile hapisten cikarilacaklarini
sOylenmisti. Cok tartismali olan bu konuda, gergekten de ¢ok sayida Sevardnadze
hiklUmetinde ¢alisan yetkili tutuklanmist1 ve belli miktarda paralar1 6dediklerinden
sonra serbest birakilmisti. Tiim bu ¢alismalar sonucunda Giircistan’in biit¢esi devrim
onceki biit¢eye gore li¢ kat artmistr. ™’

2004 yilinda Saakagvili hiikiimeti parlamento ve yargiya yoOnelik
Cumhurbagkaninin giiciinii gii¢clendirmek i¢in bazi tartismali Anayasa degisikliklerini
gerceklestirmisti. Bu oOnlemler hiikiimetin planlamis oldugu reform programi
kapsaminda daha serbest hareket edebilmesi i¢in yapilmisti. Bu konuda bagimsiz
analistler ve muhalefette olan siyasetciler reformcu hiikiimetin yiiriittiigi reform
planinin {ilkedeki siyasi sistemde kontroliin ve dengelerin kaldirdigini isaret
ediyorlardi. Dolayisiyla, Cumhurbagkani verdigi kararlarda Parlamentodan higbir
kisitlama gérmiiyordu ve tamamen bagimsiz hareket edebiliyordu. Se¢im sisteminde
getirilen degisiklikler sonucunda ise, Birlesik Milli Hareket Partisi Parlamentoda

diger partilere sadece kii¢lik pencere birakarak tistliik kazanmigtr.*®

Niklas Nilsson, a.g.e.a.e.

B Transparency International, Yolsuzluk Algilama Endeksi 2008 (CPI) igin bkz.: (gevrimigi)
http://transparency.ge/en/post/corruption-perception-index-cpi/transparency-international-releases-
corruption-perception-inde-1, 01 May1s2014.

By ladimir Papava, “ The Political Economi of Georgia’s Rose Revolution,”Orbis 50, konu 4,
Tiflis,Sonbahar 2004, s. 661-663.

%8| anskoy, Miriam ve Areshidze, Giorgi “ Georgia’s Year of Turmoil,” Journal of Democracy
C.XIX 19, no.4, New York, Ekim 2008, s. 160-161.
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Elestiricilere gore, reformcu Saakagvili hiikiimeti sert yenileme ve yeniden
ingaat etme reform planini devam ettirirken muhalif gili¢lerle diyalog kurmuyordu,
daha da fazlasi, elestirici yaklasimlar1 duymazliktan gelerek yurittigi reformlar
lizerinden tartismalara girmeye de isteksizdi.*

Yeni hiktmetinin oncelikli olan toprak biitiinliigii konusunda Saakasvili ¢ok
hevesliydi. Ona gore, toprak biitiinliigii sorunlar1 siddetsiz bir sekilde “Soft Power”
(yumusak gii¢) yolu ile ¢oziilecekti. 2004 yilin Ocak ayinda Saakagvili Giircistan’in
ekonomik gelismesinin ayrilikg1 bolgelere cekici etken yaratacagini sdylemisti ve
ona gore bu cekicilik ayrilik¢t bolgelerle miizakete etme konusunda kolaylik
saglayacakti. Saakagvili’nin programina gore, ayrilik¢i bolgelerle reentegrasyon
konusu son derece iddialiyd1 ve kendisinin Cumhurbaskani oldugu doneminde
Abhkazia, Giliney Osetya ve Acara ile olan toprak biitiinliigli sorunlarinin
giderecegini agikliyordu.*®

Saakagvili’nin en ¢ok 6nem verdigi toprak biitiinliigii konusunda ilk adimlart
Acara Ozerk Cumhuriyetin’de atilmisti. Acara Ozerk Cumhuriyeti Sevardnadze
doneminde merkezin yonetimi disinda kalmist: ve Acara O.C. baginda olan Aslan
Abagidze Tiflis’ten bagimsiz bir sekilde bolgeyi yonetmekte olup 2003 yilinda
iktidara gelen yeni hiikkiimetle hi¢ bir sekilde uzlasmaya gitmemekteydi.
Saakasvili’nin iddiali planindaki en etkileyici ilk sonug Acara Ozerk Cumhiriyetinin
Tiflis yonetimi altina geri alinmasi ile basar1 ile sonlanmisti. Saakasvili hiikiimeti
Acara’daki halkin Abasidze’ye olan giivenin ve inancin zayif oldugunu tespit etti ve
bu durumda basartya ulagsmak i¢in en etkili yol Abasidze’ye karsi protestolari
organize etmek olacakti. Bu plan ¢ok basarili olmustu ve 2004 yilin Ocak-Mayis
aylar arasinda Kmara ve “Bizim Acara” orgiitleri Abasidze’nin istifa etmesi i¢in
etkili kampanyay1 baglattilar. Bu kampanyanin yani sira Acara’ya karsi ekonomik
embargo uygulandi ve Acara’nin Giircistan’a baglayan sinir bdlgesinde ise Tiflis
askeri tatbikatlar1 gergeklestirdi. Abasidze bu duruma cevaben Acara’yr Giircistan’a
baglayan ve smir gi¢isi noktasit olan kopriileri patlatti. Ayn1 zamanda Abagidze
destegi aramak i¢in birka¢ kez Rusya’ya gitmisti, 2004 yilin 6 Mayis tarihinde ise

istifa ederek Moskova’ya kacti. Abasidze bu kursu izleme tavsiyesini 6 Mayista

Niklas Nilsson, a.g.m., 5.90.
1%0Njklas Nilsson, a.g.m., s.91.
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Rusya’dan onu almaya gelen Rusya Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Iigor Ivanov
tarafindan almisti. Boylece, Giircistan’da ikinci kansiz bir devrim —Acara Kadife
Devrimi meydana gelmisti.*®*

Acara Ozerk Cumhuriyetinin Glrcistan merkezi hiikiimeti ile birlesmesi
Giircistan iktidarina gelen yeni hiikiimetin toprakbiitinliigii konusunda ilk buyuik
basar1 olmustu. Bu basaridan dolay1 cesaretlenen Saakasvili yonetimi ayni basari
modelinin Glney Osetya’nin ayrilik¢1 siyasetine karsi uygulayacagina ve orada da
ayni sekilde basariya ulasacagina inanmisti. Zira Acara orneginde oldugu gibi,
Abagidze gibi Giiney Osetya’nin basinda olan Eduard Kokoiti’nin de yerel halk
arasinda mesruiyet eksikligi vardi. Ustelik Giiney Osetya uzerindeki kontroliin
Tiflis’e gecmesi ¢ok ¢ekiciydi, ¢iinkii Gliney Osetya’nin sinir bolgesinde Ulkeye
giren kacak ithalat tilke ekonomisine ve biitceye bilyiik zarar vermekteydi. ¢

2003 yilindan Mayis 2004 tarihleri arasinda Tiflis yonetimi Giiney Osetya
yetkililerini zayiflatmak i¢in kagakgiliga kars1 kampanyay1 baslatti. Gurcistan-Guney
Osetya idari sinir bolgesinde kontrol gecisler kuruldu ve Ergneti simir pazari
kapatilarak kagakeilik i¢in kullanilan yollar iptal edildi. Bu ¢alismalar defacto Giiney
Osetya yoOnetiminin memnuniyetsizligini blyuttl, ama Saakasvili yonetimi bunu
yaparak, bolgedeki halkin kalbini kazanmak igin insani yardim yapacagina soz
vermisti. Fakat Tiflis stratejisi ters tepti, ¢linkii Saakagvili yonetimi Giliney
Osetya’nin Giircistan saldirganligina karst duydugu korkuyu hafife aldi. Bu korku ise
Kokoiti yonetimini 6nemli destek toplama konusunda etkin kildi. Gurcistan Silahli
Kuvvetler Bakanligi ve Gliney Osetya ordular1 arasinda Temmuz 2004 tarihinde
siddetli yiizlesmeler bagladi ve Agustos aymnda Giircistan’in silahli catigmalar
onlemek icin geri cekilmesi ile sonlanmis oldu. '

Saakasvili yonetiminin tesebbiis ettigi Giiney Osetya ile yeniden biitiinlesme
plan1 basarisiz oldu. Gulrcistan hikiumeti ¢atismanin temelinde yatan faktorleri
yeterince anlayamadi ve konflikt ¢6zme yolunda ekonominin basrol oynayacagi

konusunu fazladan ciddiyete almis oldu. Yine de, 2004 yilinda Acara ve Giliney

161 «“Abashidze Flees Georgia, ” Civil.ge, 6 Mayis 2004, (¢evrimici):
www.civil.ge/eng/article.php?id=6880, 14 Mays 2014.

162 Svante E. Cornell, “The Groving Threat of Transnational Crime ”, The South Caucasus: A
challenge for the EU, Ed. Dov Lynch, EU Institute of Security Studies, Paris, 2004.

163 “Georgia: Avoiding War in South Ossetia,” Europe Report, No.159, 26 Kasim 2004,
(cevrimici): www.crisisgroup.org/home/index.cfm?1=1&id=3128, 25 Mayis 2014.
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Osetya’da meydana gelen olaylar, Giircistan hikimetini Tiflis kontrolii disinda kalan
Giircistan topraklart lizerinde tekrar mesruiyet kazanma istegine itti. Dolayisiyla,
2004 yilindaki basarisizligindan hemen sonra, Saakasvili Abhazya ve Glney
Osetya’daki toprakbiitiinliigii konular1 ¢6zmek igin, uluslararasi camiasinin dikkatini
¢ekme calismalarina baslamis oldu. Saakagvili’nin  maksadi, Giircistan
topraklarindaki ¢atigmali bolgeler icin yapilan ateskes anlagmalarindan dogan Rusya
arabuluculugu roliiniin AB giicleri tarafindan degistirilmesi olmustu. Bu yolda,
Giircistan hiikiimeti giderek Rusya’ya karsi agik elestiri yapmaya basladi. Bu
elestirilere gore, Rusya Abhaziya ve Giiney Osetya’da catismalarin ¢oziilmesi igin
hicbir sey yapmiyordu, tam tersi bu catismalarin devam ettirilmesi Rusya igin
elverigli durum yaratmaktaydi, ¢lUnkl bdylece Rusya Abhaziya ve Glney
Osetya’daki ayrilikgt yonetimleri destekleyerek bu topraklar (zerinde kendi
kontrolunii kurmaktaydi. Kisacasi, Rusya Abhaziya ve Giiney Osetya konflikt
konularinda tarafli bir giicti ve sorunlar1 ¢ozmeye hicbir istegi yoktu. Tiflis’in
inancina gore, eger bu ayrilik¢i bdlgelerdeki toprakbiitiinliigli sorunlar1 ¢ozme
stirecine dig aktorler de katilacakti, Rusya’nin apagik tarafli arabuluculugu ve
ayrilikgr giiclere verdigi destek noétralize edilecekti.Nitekim Tiflis giderek Abhaziya
ve Glney Osetya catismalarint Rusya’nin Giircistan toprakbiitiinliigiine genis saldir
olarak gérmeye basladi. Bu durumda ise Saakagvili Giircistan’daki toprakbiitiinliigii
sorunlarin1 ¢6zmek ve Rusya’ya karst miicadele etmek i¢in Batili giiclerin destegine

164 flerleyen bolimlerde Saakasvili yonetiminin dis

thtiyac duymaya basladi.
politikasindaki caligmalar1 ve Batili giiglerle iliski konularin1 daha detayli bir sekilde

ele alacagim.

*NiklasNilsson, a.g.m.s. 92.
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UCUNCU BOLUM

GURCISTAN DIS POLITIKASINI OLUSTURAN iC
FAKTORLER

Cagdas siyasi teoriler arasinda “kiigiik devlet” kavrami ¢ok onemli bir yer
tutmaktadir. Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra, Giircistan gibi birgok devlet,
bagimsizhigimi yeni kazanmis kiiciik devletler haline gelmislerdi. Bu devletler
uluslararasi alanda 6nemli giice sahip olmadiklari igin, kendilerinden daha buyik ve
blyuk gii¢lerin yaninda yer almak zorunda kalmislardi. Bu bdliimde agiklanmaya
calisilan ilk konu, kiigiik devletlerin dis politikalarinda nasil karar verdikleri
hakkindadir. Uluslararasi siyaset teorisyenlerinin ¢aligmalarini ve yaklagimlarini ele
alarak, Giircistan’in bir Sovyetler sonrasi kiiciik devlet olmasina ragmen, neden
genel bir sekilde kabul edilen yaklasimlara gére davranmadigini agiklayacagiz.

Giil Devrimi’nden sonra, Giircistan’in dig politikasinda tercih ettigi yolu ve
almis oldugu kararlar1 anlamak i¢in ise, Giircistan’in i¢ faktorlerine deginmek
gerekmektedir. Bu bolumin ikinci altbasghginda iilke i¢indeki faktOrlerin ne derece
etkili oldugunu gostererek, Ozellikle hangi i¢ faktorlerin iilkenin dis siyasetinde
izledigi yulunda 6nemli olduguna deginecegiz. Ekonomi, ulusal aidiyet algisindaki
Avrupali kimlik, milli azinliklar, kamuoyu, kurumsal yapilar ve siyasi elitin dis
politikadaki fikri rolt gibi i¢ faktorler, Gurcistan gibi kigik bir devletin dis
politikasindaki seceneklerin sekillenmesinde ne kadar énemli rol oynamis oldugunu
gostermeye calisacagiz.

Boliimiin son altbasliginda ise, tiim i¢ faktorleri analiz ettikten sonra, Giil

Devrimi’nin getirmis oldugu dis siyasal perspektifi hakkinda bilgi verilecektir.

50



3.1 Kuguk Devletler Dis Politikalarinda Nasil Karar Verirler

Kiglk devletlerin giiglii devletlerin yaninda nasil bir dig politika izledigini
anlamak icin, ele alinan bir devletin i¢ faktorlerine yakindan bakmak gerek.
Uluslararas: iliskiler tizerinde yazilan literatiirin 6nemli kisminda, blyuk glclerin
uluslararasi davraniglar iizerinden yapilan arastirmalara rastliyoruz. Akademisyenler
kicik devletlerin uluslararasi arenadaki davranislarini analiz ederken, onlarin
bireysel Glke durumuna veya i¢ faktorlerine bakmaksizin, sadece uluslararasi iliskiler
kapsaminda ve dis faktorlerini ele alarak inceleme yapmaktalar. **® Geleneksel
bilgelige gore, uluslararas: sistemin dizeyinde analiz yapmak daha ¢ok mantiklidir,
cunki kuglk devletler uluslararasi sistemde biiyiik glgleri dengelemek yerine,
onlarmn yaninda yer almay: tercih ederler.’® Giorgi Gvalia Sovyetler sonrasinda
ortaya ¢ikan Kucuk devletlerin uluslararasi arenada neye dayanarak hareket ettikleri
hakkinda yazmis oldugu makalesinde, geleneksel bilgeligi bir yana birakarak, kuguk
devletlerin dis politikalarindaki karar verme slirecinde, iilkedeki siyasi elitin diigiinsel
roline ve i¢ faktorlere yogunlasmaktadir. Gvalia’nin incelemis oldugu konulardan
yola ¢ikarak, Giircistan’in Sovyetler Birliginden yeni ¢ikan ve bagimsizligina yeni
kavusan bir kli¢lik devlet olarak, Gil Devrimi’nden sonra dis politikasinda elde etmis
oldugu sonuglarin ne oldugunu ve bu sonuglara Ulkedeki hangi i¢ faktorlerin
etkiledigini agiklamaya ¢alisacagim.

Gvalia’ya gore, Giircistan’in dig politikasini geleneksel kuramlarla 6ngérmek
cok zor, zira Giircistan 6rneginde son zamanlarda iilkede gelisen olaylar, kuigcik bir
devletin bliyiikk glic yaninda yer alma kurami ile agiklamak anlamsiz olur ve
uluslarasi siyasette Giircistan’in izlemis oldugu politikayr ve elde etmis oldugu
sonuglarin1 anlamak tilkedeki i¢ faktorleri analiz ederek mimkun olur.

Gurcistan, bir kiglk devlet olarak onu tehdit eden gii¢li bir devletin yaninda
yer almasi i¢in Rusya tarafindan hem ekonomik hem de askeri baski altinda kalmasti.

Fakat bu baskiya ragmen, 2003 yilindaki Giil Devrimi’nden sonra, Gurcistan dis

185 Fredrik Doeser, “Domestic Politics and Foreign Policy Change in Small States: The Fall of the
Danish footnote Policy”, Cooperation and Conflict, C.46, No. 2, (2011), s.22.

1%Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze v.d. « Political Elites, Ideas and Foreign Policy: Explaining
and Understanding the International Behavior of Small States in the Former Soviet Union”.
Ilia State University, 2011. s.12.
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politikasinda kararli bir sekilde onu tehdit eden giice yanagmayacagini agiklamisti ve
Saakagvili hiikiimeti iilkenin dig siyasetini Batiya dogru tasiyarak, ¢cok hirsl bir
sekilde giivenlik, ekonomi ve egitim alanlarinda reformlar1 gergeklestirmeye bagladi.
Ulkeyi Rusya’dan giderek uzaklastirarak, Giircistan iliskilerinin AB, ABD ve NATO
ile yogunlastirilmasi konusunda calismalara basvuruldu. Aslinda, devrim Oncesi
Giircistan hiikiimeti de Bati yanlist politikasina sahip oldugunu aciklamisti, fakat
Sevardnadze hiikiimeti bu dogrultuda etkileyici adimlar1 pek atmamisti. 167 Dis
politikadaki bu degisim yeni hiikiimetin “Milli Giivenlik Konsepti” (National
Security Concept-NSC) ve “Dis Politik Stratejisi” (Foreign Policy Strategy-FPS)
konularinda yapilan belgelerde de agiklanmaktaydi. Giircistan dig politika
gozlemcileri de Gul Devrimi’nden sonra tilkenin dis siyasi yoriingesinin Batiya
dogru yoneldigi konusunda hemfikirler.'®®

Gircistan Ornegini daha detayli bir sekilde incelemeden Once, geleneksel
kuramlari ele alarak kiiglk devletlerin dis politikalarinda nasil karar verdiklerini daha
iyi anlamak icin, konuya teorik agidan bakmamiz gerek. Ornegin, Michael Handel’e
gore “uluslararasi sistem KUgUk devletlere karar verme ve tercih yapma surecinde ¢ok
dar pencere birakmaktadir. Onlarin hayatta kalma g¢abalarindaki ince yanlis1 veya
ugrasilar, kiiglik devletlerin temel ilgilerini belirsiz kilmaktadir.” **° James Rosenau
da ayn1 diislinceyi paylagsmaktadir ve ona gore, uluslararasi ortam biiyiik devletlere
nazaran kii¢lk devletler icin daha uygun olsa bile, kiicuk devletlerin i¢ siyasetlerinde
ugrastiklar1 konular dis siyasetlerindeki konulara agir basmaktadir.'® Jack Snyder’e
gore de dis ortam kiicik devletler igin ¢ok smlrlaylcld1r.171 Bo Huldt konuya benzer
acidan yaklasarak “buytk devletlere gore kiiglik devletlerin daha az segenegi var ve

daha ¢ok savunmasizlar” diyor.'"

1%7Stephen Jones, “The Role of Cultural Paradigms in Georgian Foreign Policy”, Ed. Rich Fawn
Ideology and National Identity in Post-Communist Foreign Policies. Frank Cass Yay. 2004,
s103.

1%8Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze, a.g.e. s.15.

%9Michael Handel, Weak States in the International System, Franc Cass Yay. Londra,1990. s.3.
YMartin W. Sampson, “Exploiting the Seams: External Structure and Libyan Foreign Policy
Changes”, a.e. James Rosenau, “Pre-theiroes”, s.47-48.

7 jack Snyder, Myth of Empire: Domestic Politics and International Ambition, Ithica, Cornell
University Press, New York, 1991. s.20.

12 At1f: John Rogers, “The Foreign Policy of Small States: Sweden and the Mosul Crisis, 1924-
1925”,Contemporary European History, C. XVI, No.3, Cambridge, 2007, s.354.
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Kiglk devletlerin uluslararasi ortamda karar verme konusundaki diger
varsayim ise, kicuk devletlerin onlar1 tehdit eden giiclii devletleri dengelemek
yerine, yanlarinda yer almasidir (Bandwagoning). 1" Jack Levy’ye gore “dengeleme
davranisi ile ilgili hipotez daha ¢ok biiyiik giigleri analiz ederken kullanabiliriz, zira
biiyiik giicler potansiyel hegemonlara karsi dengeleme politikasini stirdlirmekteler,
zaylf devletler ise, bliylik giiglerin yaninda sadece hayatta kalmalari igin gerekli
seyleri yapmaktalar. Dolayisiyla onlar1 dengelemek yerine, yanlarinda yer almayi
tercih ediyorlar.”'™ Stephen Walt ayni diisiinceyi paylasarak “devlet her ne kadar
kicik ise, o kadar gii¢lii bir devletin yaninda yer almaya egilimlidir... Dengelemek
akilsiz bir davranig olacaktir, ¢linkii bazi muttefikler yeterince hizli bir sekilde destek
saglamayabilirler... Yakin olan ve saldir1 kapasitesine sahip olan gii¢lii devletler,
kiglk devletleri yanlarinda yer almaya itebilirler, ¢iinkii kigik devletlerin
dengeleyici miittefikleri basit bir sekilde ulasilabilir mesafede degiller.”*” Bilyiik
gii¢c ile kars1 karsiya geldiginde, kigik devletler gii¢lii olanin yanina gegip onun
cikarlarim1 karsilamaya baglamaktalar. Giliglii olanin yanina ge¢me egilimi tehditin
biyiimesi ile artmaktadir, ayrica tehdite yakinlik, biiyiik devletin agir1 saldir1 gilicline
sahip olmasi ve savunacak miittefiklerin uzakta olmasi veya bu miittefiklerin ¢ok
yavas hareket etme ihtimali veya hi¢ hareket etmeme ihtimali kigik devletin glcli
olanin yaninda yer almasina neden olmaktadir. 176

Giorgi Gvalia literatiirde genis ¢apta yayilan bu agiklamalari ele aldiktan sonra,
Kenneth Waltz’in 6ne siirdiigii teoriye de dikkatimizi ¢ekmektedir. Waltz’a gore,
uluslararasi siyaset hakkindaki neorealist teori iilkenin davraniglarini dis etkenlere
gore aciklamaya ¢alismaktadir. Fakat i¢ faktorler hakkinda higbir sey
sOylememektedir. Baz1 durumlarda, kesin dig politika tahminlerinde bulunmak igin
uluslararasi siyaset teorisi yetersiz kalmaktadir ve yeterli hale de getirilemez.
Aslinda, yapisal faktorleri 6nemsemek gerek, fakat bu faktorler kiiciik devletlerin dis

politikalarini analiz etmek i¢in tam olarak yeterli degil. KlgUk devletin dig glivenlik

18 Bric J. Labs, “Do weak states bendwagon?” Security Studies, C.1, No.3, New York, Bahar 1992,
5.383-416.

7 Jack S. Levy, “The Causes of War: A Review of Theories and Evidence”, Philip E Tetlock v.d.
Behavior, Society and Nuclear War, Oxford University Press, New York, 1989. s.231. Kars. Labs
“Do Weak States bandwagon”, s.385.

175Stephen M. Walt, “Alliances in a Unpopular World”, World Politics, C. LXI, No.1, Cambridge,
Ocak 20009.

"8Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze, a.g.e. s.23.
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ortamina nasil cevap verecegi sadece dis etkenleri karakterize ederek anlamaya
calismak miimkiin olmaz. William Wohlfort Sovyetler sonrasi {ilkelerin dis
siyasetteki davranis konularinda ¢alisan yapisal realistlerin tahminlerini analiz ederek
ayni sonuca vardi. Wohlfort’a gore, cogu post-Sovyet iilkelerin dis siyasetlerindeki
davraniglari, Rusya’ya 0©zellikle enerji acisindan ekonomik olarak bagimli
olduklarindan agciklanabilir. Iste, hegemon giice ekonomik bagimliligin yiiksek
olmasi durumunda, kii¢iik devletlerin ona kars1 dengeleyici siyaseti siirdiirmek ¢ok
zor, masrafli ve pek miimkiin olmamaktadir.'”’

Paul A. Papayoanou’ya gore, revizyonist Blylk gicler ve kicuk devletler
arasinda iktisadi i¢ bagimlilik oldugu durumunda, kuguk devletlerin agresif
revizyonist devletlere kars1 siirdiiriilebilir  dengeleyici  siyaseti yapamak
imkansizdir."® Rusya’ya tepki olarak yapilan ¢alismasinda, Eric Miller bahs1 gecen
iddiay1 destekleyen sonuclara varmaktadir. Miller’e gore, i¢ tehditlerin ve iktisadi
bagimliligin yiiksek oldugu durumunda, {lke liderleri giliclii Rus yanlist uyumu
saglamaktalar. KUglUk devletin bir giiclii devletin yaninda yer almasi beklenilen
durumdur, zira Rusya karsiti siyaset Kucuk devletlerin hegemon Ulkesindeki
pazarlara giris yollarint ve enerji kaynaklarim kapatabilir.179 Ekonomik bagimlilik
kicik devletlerin dis politik segenekleri ile birlikte i¢ siyasi ve iktisadi durumunu da
etkilemektedir. Ornegin, eger Rusya’ya ekonomik olarak bagli olan (lkeler
Rusya’nin istemedigi yondeki dis siyasi adimlar1 atarlarsa, bu iilkelerin ekonomik
istikrarm diisiisii kagimlmazdir. I¢ ekonomik durumlarin bozulmas: ise, ydnetici
siyasal elitlerin bir dahaki se¢imlerde basarisiz olacaklarma neden olacaktir, ¢linki
onceden var olan ekonomik iliskilerden yarar gdren halk, {ilke siyasetinden dolay1
zarar gdrmils olur ve memnuniyetsizlik yasayacaktir. Cogu durumlarda, iktisadi kriz
rejimlerin degisikligine de neden olmaktadir.'®

Gvalia, kendi ¢alismasinda bahsi gecen varsayimlari elestirerek, hicbirinin
aslinda zayif devletlerdeki siyasi elitin diigiinsel rdllerini  Ongdrmedigini

sOylemektedir. Ona gore, post-Sovyet iilkelerindeki siyasi elitlerin diisiinsel faktorii

" Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze, a.g.e. s. 25.

78paul A. Papayonau, “Economic Interdependence and the Balance of Power,” International
Studies Quarterly, C. XLI, No.1, Tuscon/Arizona, Mart, 1997, s.113-140.

Eric A. Miller, To balance or Not to Balance: Alignment Theory and Commonwealth of
Independent States, Ashgade Yay. Hampshire/UK, 2006. s.31-32.

180 A Miller, a.g.e. s. 22.
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tilkelerin dis politikalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Glrcistan Ornegini ele
aldigimizda, Gvalia’nin yaklagiminin aslinda dogru oldugunu gorebiliriz, zira
Gurcistan Gil Devrimi’nden sonra, Sovyetler sonrasi bir Klgik devlet olmasina,
Rusya’ya ekonomi ve enerji agisindan bagli olmasina ragmen, Rusya’nin hegemon
ve tehdit edici gii¢ faktoriine karsi sadece Saakasvili’nin One siirdiigii ve halkin da
inandig1 ve onu destekledigi fikri Giircistan dis siyasetinde muazzam degisikliklere
yol agmisti. 2003 yilindaki Giil Devrimi’nden sonra Giircistan artik Rusya yanlist dig
politikasini terk ederek, Batiya dogru yonelmisti. Giircistan’daki siyasi elitin fikirsel
rolinun tlke dis politikasini1 sekillenme agisindan ¢ok 6nemli olan i¢ faktorlerden
biri oldugu anlasilmaktadir.

Yiikarida bahsi gegen teorik agiklamalarin yani sira, post-Sovyet tlkelerinden
birisi olan Giircistan’in dis siyaseti geleneksel bilgelik kuramlari ile neden
aciklanamayacagini daha iyi anlamak i¢in, Giircistan’in i¢ faktorlerini yakindan
incelememiz gerek. Dolayisiyla, ilerleyen basliklar altinda Giircistan ekonomisi,
siyasi kiiltilirli, milli azinliklari, kamuoyu, kurumsal yapilari, siyasi elit ve liderlik ve
en Onemlisi, Giircistan dis politikasinda Saakasvili ve hiikiimetinin sahip oldugu

fikirsel roll i¢ faktorler olarak daha detayl bir sekilde tek tek ele alacagiz.

3.2 Giircistan Dis Politikasim1 Olusturan i¢ Faktorler

Asikardir ki, Giircistan gibi kiiciik bir devlet, bolgesinde komsular: olan biiyiik
giiclerin (Rusya, Iran, Turkiye gibi) gorece glic dagilimina ve simdiye kadar kiigiik
devletler i¢in pek g¢ekici olmayan devletlerarasi rekabetci sistemine dikkat etmelidir.
Tarih icerisinde Gurcl siyasetgilerin hepsi bu durumu goéz Oniinde tutmuslardi.
Saadece Ortagagdaki bir iki asir disinda, Giircistan tarihi boyunca, hep tehdit eden
biiyiik giigleri dengeleme veya yanlarinda yer alma ¢abasindaydi. Bazen jeopolitik
konumundan dolay1, bazen ise uluslararasi sistemdeki biiyiik gliglerin kiiclik
devletler tzerinde hakimiyet kurma isteginden dolayr Giircistan tarihinde strekli
guvenlik tehditleri icerisindeydi. Dolayisiyla, Giircistan’in asirlar igerisindeki siyasi

kaderi sistemik neorealist teorisinin niteliklerinin tam 6rnegidir.

55



Aslinda kuguk bir devletin i¢ kisitlama unsurlari, siyasi kiiltiirdeki yanliliklar
ve tarihi tecrlbeleri, devletin igyapilarinin etkisi, Gdrcistan gibi post-kominist
tilkelerinde ulus ingas1 ve rejimin hayatta kalmasi igin ¢abalar1 Ulkenin dis siyasi
kararlarmi sekillendirmektedir. Neo-realizmin sampionu olan Kenneth Waltz da
kiglk devletin yiikarida bahst gegen unsurlara gore dig politikasinda karar vermekte
oldugunu kabul edebilir. ***

Dolayisiyla, Giircistan’in dis politikasi, tabii ki de, karmasik bolgesel ortam,
Kafkaslarda ABD, AB ve Rusya arasinda rakipgi stratejik iliskilerinden ve
Giircistan’in dis ekonomik siyasetini sekillendiren kiresel ekonomik guglerden
dalay1 sekillenmektedir. Fakat bunlarin yani sira, son yirmi yilda Giircistan’in dig
politikasinin temel belirleyicisi iilkenin i¢ dinamikleri olmustur. Ozellikle Gurcistan
tarihinde zayif bir devlet olmasindan dolayr ¢oklu sorunlar ve tek kisi liderlik
baskinligi. Giircistan’da liderlik unsuru 6zellikle ¢cok 6nemlidir, zira minimal telafi
edici gligle, yatay veya dikey bir sekilde Glrcistan cumhurbaskanlarinin hepsi dis
politikta Gzerinde tam kontrole sahiplerdi. Bu durumda, populizm ¢ok c¢ekici siyasi
silah haline gelmekte olup dis siyasetin kurumsallagsma yoniinde yikici bir etkiye
sahiptir ve diirtlisel ve tek tarafli karar verme olgusu coklu kisiltmalari
yaratmaktadlr.182

Ekonomik ¢okiis ve hiikiimetin ¢6zmeye zorunlu oldugu ti¢lii 6dev: ulus insast,
devlet insas1 ve demokrasi insas1 gibi i¢ konular Giircistan’in dis politikasinda giiclii
bir kuvvet olusturmaktalar. Bu meydanokumlar1 karsisinda kendini bulan
Giircistan’in tecriibesiz olan cumhurbagkanlari i¢ savasi, ayrilik¢iligi, egemen siyasi
kisilerin ylikselisini, vahsi ve zararli retorigi ve giderek ¢oziilen sosyal dokuyu
Onleyemediler. Giircistan’in muazzam ekonomik ve giivenlik sorunlarin1 gozmek igin
dis giliclere bagimliligin artmasi i¢ ve dis siyasetini birbirinden vazgegilmez hale

getirdi. Gurcistan hukumetinin iktisat siyaseti veya milli azinliklara yonelik siyaseti

!81James D. Fearon, “Domestic Politics, Foreign Policy, and Theories of International Relations”.
Annual Rewiev of Political Sciene, California, 1998, 5.289-313.

182R obert Legvold, “Introduction: Outlining the Challange,” Ed. Bruno Coppieters & Robert
Legvold, Statehood and Security: Georgia After the Rose Revolution, MA & MIT Yay, Londra,
2005, s.1-37.
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gibi i¢ konularindaki segenekleri, Giircistan’in dig politikasindaki manevra
kabiliyetini daraltt:.*®

Saakasvili doneminde istikrarin biiyiimesi ile birlikte dis politikada yeni
miicadeleler saglandi. Fakat onun 6nceli olan Sevardnadze gibi, Saakasvili de siki bir
sekilde iilkenin i¢ unsurlarina bagli kaldi. 2008’de Rusya ile savas da aslinda,
ulkenin iginde koth yonetilen milli siyasetten dolayr blyilyerek meydana geldi.
S.Neil MacFarlane’ye gore, 2008 savasi “Rus tercihlerin sonucuydu”, fakat ayni
zamanda “Gurcistan’in siyasi tercihlerin de sonucuydu.” 184

Ekonominin neo-liberal modele dondstiiriillmesi Saakasvili hiikiimetinin
basvurmus oldugu yeni miicadelelerden birisiydi. Ulke ekonomisindeki yeni siyaset
uluslararasi ticaret, yabanci yatirimlar, uluslararasi krediler, go¢ ve diger Ulkelerle
siyasi iliskiler acisindan ¢ok biiyiik anlam tasikamtaydi. Ilerleyen alt basliklarda
ekonominin yani sira, Giircistan dis politikasinda 6nemli rol oynayan siyasi kultur ve

Avrupali kimlik, milli azinliklar, kamuoyu, kurumsal yapilar, siyasi elit ve Glircistan

dis politikasinda siyasi elitin fikirsel rolii gibi i¢ faktorleride inceleyecegim.

3.2.1 Ekonomi

Bir Ulkenin ekonomik diizeyi marjinal niifiis, ulasim, altyapi, egitim, istihdam,
vatandaslarin ekonomik giivenligi, sosyal hizmet, saglik, ¢cevre ve emeklik destek
gibi i¢ konular ile bas edebilme giiciiniin tam gostergesidir. 1990’11 yillardan
baslayan Giircistan’in i¢ sosyal ve siyasi krizler tamamen basarisiz ekonomi
siyasetinden kaynaklanmaktaydi. Bu basarisizlik ise, iilkenin dis politikasinda
istenilen sonuglari elde etmeye izin vermemekteydi. Tabii ki de, ic ekonomik krizler
dis politikada alinan kararlar agiklayamaz, fakat Giircistan dis politikas1 kesinlikle

tilkenin diisiik ekonomik kaynaklar1 baglaminda ac¢iklanmalidir. 1990’larda harap

183 Stephen Jones and Levan Kakhishvili, “The Interregnum: Georgian Foreign Policy From
Independence to the Rose Revolution”, Georgian Foreign Policy, The Quest for Sustainable
Security, Ed. Kornely Kakachia and Michael Cecire, A Konrat Adenauer Stiftung, Tiflis, 2013,
s.14.

184 S Neil MacFalane, “Georgia: National Security Concept versus National Security,” Russia and
Eurasia Programme makalesi, Chatham House yay. 2012,
(cevrimici)http://www.chathmanhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eur
asia/0812pp_macfarlane.pdf , 30 Mayis 2014.
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edilmis {ilke ekonomisi Giircistan’in 1950’lerde oldugu ekonomik seviyesine
yaklasmisti. 1996 yilinda Giircistan’in IMF ve Diinya Bankasindan aldig1 yardim
iilke GSYIH’sinin %10’u olusturmaktaydi, dis borglar ise GSYIH nin %45’e
ulagmisti. Fakar Avrupa’ya “geri 6demek” i¢in paralari kazanmak kolay bir is
degildi ve halkin biiylik kism1 borg¢landirilmig tilke ekonomisinden memuniyetsizlik
duymaktaydi. Siyasetciler ise, bu borglarin iilkenin gegindirilmesi i¢in vazgegilmez
bir yeri oldugunu agiklamaktaydilar. Zamanla Giircistan’in Azerbaycan petrollerine
giiveni Glircistan ile Azerbaycan arasinda giiclii ve giivenli iligkileri olusturdu ve
Giircistan’in Ermenistan ile de iliski konusunda da dnemli bir icerik kazand1.*®
1990’larda Rusya’daki ekonomi ¢okiis, Rusya’nin Giircistan’daki sanayi
uzerinde kontrol elde etme arayigina yol agmisti. Ayni zamanda Giircistan geleneksel
bir sekilde Rusya’ya tahil, enerji ve Giircii gogmenler i¢in istihdam konusunda
bagliydi. 1990’I1 yillarda Rusya’nin Giircistan tiizerindeki belirleyici etkisi
Giircistan’in i¢ kaynaklar agisindan yoksul olmasindandi. Rusya’da c¢alisan Giircii
gdgmenlerin iilkeye havale ettikleri paralar 1990’1 yillarda Giircistan GSYIH’min
%5- %10’u olusturmaktaydi ve dolayisiyla, 90’larda dis politikasinda Glrcistan’in
Rusya’ya iligkin aldig1 kararlar hayati 6nem tas1m'c1ktayd1.186 Ekonomik kaynaklarin
olmast durumunda Giircistan Rusya’dan dis siyasette bagimsiz olabirildi, fakat 90’1
yillarda Giircistan ayrilikgr isyan sorunlari ile yiiz yiize gelmisti ve iilke ekonomisi
Guney Osetya ve Abhkazia Uzerinde ne sivil ne de askeri kontroll stirdurebiliyordu.
Giircistan ¢ok kisitli segenekleri oldugu icin ve kaynaklar agisindan Rusya ile
tamamen asimetrik bir konumu ile birlikte, ayrilik¢1 bolgelerde Rusya’nin giristigi
ateskes anlagsmalarini kabul etmek ve topraklarinda Rus bariseil giiclerin yayilmasina
izin vermek zorunda kalmisti. Sevardnadze kendi anilar kitabinda 1993 yilinda
“Gurcistan zorla BDT’ye iiye olmustu” diye ya21yordu.187
Guney Osetya ve Abhazya’daki toprak biitiinliigii sorunlarindan dolay1

Giircistan’in Rusya ile iligkileri giderek bozulmaktaydi. Bu durum ise Giircistan dis

185Stephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. s.16

1861999 yilindan 2004 yilina kadar Rusya’dan Giircistan’a gd¢menler tarafindan génderilen
havaleler yedi kat artmist. 2011 yilinda ise bu havalelerin GSIYH’deki oram1 %6 olarak
hesaplanmisti. (Economik Policy Research Center, “The Role of Remittances in Georgian
Economy,” Issue in Focus, Third Report. Aralik 2011. (Cevrimigi)
http://www.osgf.ge/files/publications/2011/Georgian_Economic_Outlook_I1I,_Dec_2011.pdf, 21
Haziran 2014.

¥7Eduard Shevardnadze, Thoughts of the Past and Future, Palitra Yay. Tiflis, 2006, 5.437.
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politikasini AB ve NATO ile biitiinlesme istegine dogru kaydirdi. Bu kayma 2000
yilinda kavramsal belgelerde resmedilerek, Giircistan’in Batili kuruluslarina
entegrasyonuna oncelik verildigini agikca belirtmekteydi. *® Giircistan’m Batiya
yonelmesinin tesvik edici 6zel unsur Transkafkasya enerji koridorunun: Ulasim
Koridoru  Avrupa-Kafkas-Asya (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia
“TRACECA”) ve Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattinin Gurcistan Uzerinden
gecmesiydi. Bu iki Avrupa yanlis1 enerji hatti Giircistan’1t Avrupa’nin ve ABD’nin
stratejik partneri olarak kilmisti. Her iki gelisme Giircistan’in ekonomik bagimsizligi
adina Clinton yonetimi tarafindan tesvik edilmisti. Bu destek ise Sevardnadze’yi
cesaretlendirmisti ve 2001 yilin sonbaharinda su agiklamayr yapmisti: “Giircistan
Rusya’nin gilineydeki stratejik kanadi degildir, Giircistan Tiirkiye iizerinden
NATO’nun kuzeydeki yatay serididir”. 189

Gul Devrimi 2003-2004 yillarinda dlkenin yeni ekonomi stratejisinin
olusmasina neden olmustu ve Giircistan’a dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmeye
ortam saglamisti. Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlar ise ekonominin hizl
biiylimesini saglamisti. Giircistan’in dinamik, oldukca liberal, kiiresel ekonomi igin
acik ve yabanci yatirimcilar ig¢in vergi cenneti imajint kazanmisti. 2010 yilinda
Saakagvili yaptig1 agiklamada sunu séylemisti: “Giircistan igin son derece 6nemli bir

190 e
7+~ Pazar ekonomisi Giircistan’in

konu- tlkemizin bélgemizin Singapuru olmasidir.
Batiya ve Batili yaklagimlara sedakat gostergesiydi. Ayni1 zamanda, hiikiimetin vergi
reformu ve yolsuzluklara karst yaptigi kampanyalar ekonomide daha ¢ok kaynak
yaratmists. 2004-2008 yillar1 arasinda Giircistan’mn GSYIH 5 milyar USD’den 12,8
milyar USD’ye kadar yiikselmisti. Biitge kaynaklar1 2,5 kat arttt ve bu artis
Gilircistan’in Avrupa’ya yonelik daha iddial1 bir dis politika izlemesine ve Rusya’dan
ekonomi alaninda biiyiikk ¢apli ayriliga izin vermisti. Bu durumdan Giircistan’in
duymus oldugu 6zgiiven askeri blt¢esinin artisinda da yansimisti, zira 2004 yilinda
71,8 milyon USD olan askeri biit¢esi 2008 yilinda 1,087.9 milyon USD’ye ulagmusti.

Gurcl askeri giliclerinde hizli modernizasyon yasanmisti. Gurcl askeri gucleri NATO

88Georgia and the World: a vision and strategy for the future, 19 Nisan 2013, (cevrimici)
hptt://www.parliament.ge/files/1_886 192675 nato_vision.pdf, 21.Haziran 2014.

18 Jaba Devdariani, “US Visit may Lead to Georgia’s Policy Adjustments”, UNAPAR, Tiflis, Civil
Georgia, 20 Mart 2013 (cevrimici) hptt://www.civil.ge/eng/article.php?id=375, 21 Haziran 2014.
190«president Saakashvili: Georgia should become region’s Singapore,” Trend, Tbilisi, 28 Kasim
2010, (Cevrimigi) http://en.trend.az/capital/business/1804426.html, 22 Haziran 2014.
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giigleri ile birlikte Afganistan ve Irak’ta da gorev siirdiirdiiler.’™ 2005 yilin 20 Ekim
tarihinde Saakagvili “Avrupa-Atlantik entegrasyonu Gurcistan igin en 6nemli bir
amactir  [toprak biitiinliigliniin  restorasyonu agisindan]”-diye bir agiklama
yapmisti. 192 SQaakasvili icin Batili ekonomi modeli ulusal giivenlige esdegerdi.
Saakagvili Giircistan’a Batiy1 getirerek Gilircistan’in ekonomisini 2006 yilindaki Rus
ekonomik embargosu sonuglarina ve 2004-2006 yillarinda Giircl gogmenlerin
Rusya’dan sinirdis1 edilmesine ve 2008 Rus-Giircii savasina karsi dayanikli kilmisti
ve bu sorunlara katlanabilir bir hale ge‘[irmisti.193 2008 savas sonrasindaki sonug
Giircistan’mn ekonomi reformlarini ve Bati ile baglantisin1 daha ¢ok vugrulamisti.
Batili hiikiimetler Giircistan’in Bati modelinin ayakta kalabilmesi i¢in 4,5 milyar
dolarlik kredi Vermisle:rdi.194

Tim bu ekonomik gelismeleri ile birlikte, Giircistan tarafindan benimsenen
Batili ekonomik modeli Ulke vatandaslarinin biiyiikk kisminin ekonomik hayatini
iyilestirme konusunda basarisiz oldu. Devletin ekonomik yonetiminden ¢ekinmesi
glnumuzin bir kiresel modelidir, fakat bu modelin etkisi Giircistan’in gelismekte
olan ekonomiye siyasi ve sosyal sonuglar agisindan olumsuz oldu. Bu durum Kasim
2007 yilinda kitlesel protestolara yol acarak devlet siddetine ve anayasal krize yol
acmisti. Ekonomik gerilemeden dogan siyasi istikrarsizligin ulusal giivenlige de
etkisi olmustu. Dis politikaya yansimalar1 da tehlikeli hale gelmisti. Bu
gelismelerden dolay1 Saakagvili siiresi dolmadan istifa etmisti ve hemen ardindan
yapilan Cumhurbagkant secimlerinde tekrar Giircistan Cumhurbaskan1 olarak

secilmisti.*®

5tephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. s.18.

192«Saakashvili Sets Priorities to New Foreign Minister,” Civil Georgia, Tbilisi, 20 Kasim 2005,
(Cevrimici) http://civil.ge/eng/article.php?id=11013, 22 Haziran 2014.

193«Saakashvili: Russia’s Ban on Wine Import an “Economic Embargo,” Civil Georgia, 03 Nisan
2006, (Cevrimici) http://www.civil.ge/article.php.?id=12251, 25 Haziran 2014

194 Vladimir Papava, “Georgia’s economy: post-revolutionary development and post-war
difficulties”, Central Asian Survey, C.XXVIII, No.2. Columbus/Ohio, 5.199-213.

1%5gtephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. 5.19.
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3.2.2 Ulusal Aidiyet Algisi: Avrupahlik Kimligi

Eger ekonomi oncelikse ve ilgi ile merakiizerinde kuruluyorsa, siyasi kulttr
fikir, kimlik, psikoloji, mitler ve sezgiler tzerinde kurulur. Bu fikirler tartisilmaz bir
sekilde dis politikay1 etkilemekteler. Tabii bir tlkenin ilgi alanlar1 sahip oldugu
fikirlerden bagimsiz durmayabilir, ya da siyasetgiler fikirlere dayanarak karar
verdiklerinde “mantiksizca” davranmamaktalar. Ekonomide de oldugu gibi, fikirler
alternafitleri ve segenekleri saglamaktadir ve bu secenekler tlke dis politikasinin bir
parcasidir. Judith Goldstein ve Robert Keohane’ye gore: “fikirler belirsiz ortamda
yol haritas: gibiler.” ' Giircistan son yirmi yilda gecirdigi degisimler sonucunda var
olan sistemlerin ¢okiisiinii ve yeni zihinsel haritalariin olusumunu yasamisti.
Fikirler filtreler gibi ¢alisarak iilkenin siyasi elitleri i¢in sosyal ortamdan aktarilan
fikirler, tutumlar, gelenekler ve zihin aligkanliklarindan olusan siyasi ortamin
¢ercevesini hazirlamaktalar. 197

Giircistan milli kimligi konusunu agmadan once, toplumun igerisinde eski
zamanlardan beri yayilan ve Giirciileri Avrupa’li milli kimligine yaklagtiran tarihi bir
aciklama yapmamizda fayda var. Yunan mitolojisinde Argonotlar ile ilgili efsanede
Gircistan eski kralligi Kolhida’nin yer almast Giircii kadim kiiltiirinlin Avrupa
kiiltliriine bagli olmasinin bir gostergesidir. Avrupa ile Asya sinirinda bulunmasi ile
birlikte, Glrcistan guney-Avrupa’nin iginde yer almigti ve buna ispat olarak da 1577
yilinda Avrupa’da ¢izilmis bir harita da gés‘terilebilir.198 Iste bu haritada Giircistan
Avrupa’nin smirlart i¢inde dahil edilmisti. 1999 yilinda Giircistan’in Avrupa
Konseyine iiye olmasi, aslinda Giircistan’in tarihi, kiiltiirii ve cografi kunumu ile her

zaman Avrupa’nin parcasi oldugunun kamtidir.'% Avrupa’nin besigi olan Yunanistan

% Judith Goldsheit and Robert O.Keohane, “Ideas and Foreign Policy: An Analytical Approach”,
Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change, Cornell University Yay.,
Londra, 1993.5.14.

197 Rick Fawn, “The Role of Cultural Paradigms in Georgian Foreign Policy,” Ideology and
National Identity in Post-Communist Foreign Policies, Franc Cass Yay., Londra, 2003, s.83-110.
198«Giircistan Neden Avrupanin bir pargasi ve neden Giirciiler eski Avrupalilar” , gazeti “24 saati”,
Subat 2005, (¢evrimigi) http://www.science.org.ge/members/pl/gamkrelidze/evrop2.htm, 04 Agustos
2014.

199 Mamuka Saparidze, “Giircistan-Avrupa Konseyi iliski Dinamigi”, 18 Subat 2014, (¢evrimigi)
http://irtoday.ge/dir/international_organization/sakartvelo_evrop'is_sabch'os_urtiertobebis_dinamik'a
[7-1-0-56, 04 Agustos 2014.

61


http://www.science.org.ge/members/pl/gamkrelidze/evrop2.htm
http://irtoday.ge/dir/international_organization/sakartvelo_evrop'is_sabch'os_urtiertobebis_dinamik'a/7-1-0-56
http://irtoday.ge/dir/international_organization/sakartvelo_evrop'is_sabch'os_urtiertobebis_dinamik'a/7-1-0-56

ve Yunan Ortodoks Hristyan kilisesine Giircii kilisenin tarihi boyunca iliskileri ve
Giircistan’in son ylizyillarda altinda oldugu siyasi rejimlere ragmen kilise ve
kiltliriin tamamen birbirinden ayrilmaz halinde olmasi, Giircistan’in Avrupa’ya
kiiltiirel olarak da ¢ok yakin olmasinin bir gostergesidir. Sovyetler ddéneminde
Batidan izode edilmis Giircistan bagimsizligini kazandiktan ve o6zellikle Giil
Devrimi’nden sonra hiikiimete gelen gen¢ ve Batida egitim almig olan siyasi
liderlerin ugrasilar ile birlikte Avrupa ailesine geri donmek i¢in ¢aba gosterilmisti.

Giircistan’daki siyasal kiiltiiriin olugsmasinda milli kimligin rolii ¢ok 6nemlidir.
SSCB’nin yikilmasi ve iilkenin bagimsizligina kavusmasi ile birlikte Giircistan
siirlart Avrupa i¢in de acilmistt. Sovyetler yonetiminden yeni ¢ikmis olan bir iilke
icin sosyal ortamdan aktarilan fikirler, tutumlar, gelenekler ve zihinsel aligkanliklar
yavag yavas yeni milli kimligin olusmasina yol agmisti. Aslinda, yiikarida da
bahsedildigi gibi, Gurculer eski tarihlerden beri kendilerinin kittrel olarak daha ¢cok
Avrupa’ya yakin hissetmislerdi ve bu yakinlik Giirci milli kimliginde Avrupaliliga
dogal bir ¢ekicilik yaratmisti. 90’larda Rusya’nin etkisi, i¢ etnik c¢atigmalar, agir
ekinomik, sosyal ve siyasal sartlar insanlarin Avrupa’liliga yonelmesini ve iilkenin
Avrupa degerlerine sahip olmasina engel yaratmaktaydi. Sovyetler sisteminden yeni
¢tkmis Glircistan’da insani onur, insan haklari, kisilerin ifade 6zgiirliigli, demokrasi,
esitkil, azinliklarin haklart v.s. gibi Avrupa’li degerler 90’11 yillarin karanlik
doneminde Giircii toplum icin sadece ¢ok uzakta olan ve ulasilmasi ¢ok zor olan
degerler halindeydi. Avrupa’ya yakinlagmak ve Avrupali degerleri tagimak ise, iilke
icinde yasam i¢in demokrasinin, refahin ve 0Ozgiirliiglin yaratilacaginin anlamina
gelecekti. Dolayisiyla, toplum en iyi ortama yanasarak ve tilkedeki ortamu iyilestirme
istegine dayanarak 6z milli kimliginde Avrupaliligi da benimsemeye tercih etmisti.
Fakat toplum icinde beslenen Avrupali milli kimligin disa vurulmasi ve agik bir
sekilde bu kimlikle birlikte Giircistan’in Avrupa’ya entegrasyon isteginin belirtilmesi
ancak 2003 Giil Devrimi ile birlikle miimkiin olabilmisti.

Giircistan’in Avrupali olabilmenin bir kanaat1 olan Giil Devrimi, {ilkenin dis
politikasinda sert bir kosetasi haline gelmisti. 2005 yilinda yapilan Gircistan Milli
Guvenlik  Konseptinde  Giircistan’in =~ NATO’ya  katilmasi,  Avrupalilikla
denklestirilmistir. Konsepte gore: “Giircistan, Karadeniz kiyisinda bulunan giiney-

dogu Avrupa iilkesidir ve tarihi boyunca cografi, siyasi ve Kkiiltiir agisindan
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Avrupa’nin bir pargasi olmustur.”?®° Saakasvili’ye gore: “Giircistan’in NATO iiyesi
olma istegi, bizim kimligimizin ayrilmaz bir parcasi ve Giircii degerlerin kokenidir...
NATO yoériingesi Giircistan vatandaglart olarak bizim genlerimizdedir... NATO
sadece bizim ne oldugumuzu degil, ayrica kim oldugumuzu da tanimlamaktadir...
Giircistan’mn Avrupa ailesine geri donmesi sadece tarihsel kader degildi, ayrica var
olan tehditlere karsi hayatta kalmasiydi.” ** Saakasvili’nin yapmis oldugu bu
aciklama, Giircistan’in hem 1ilgi hem de degerleri ile birlikte Batiya yanasmakta
oldugunun bir yansimasidir. Giircistan ekonomik ve fiziksel giivenligini saglamak
icin saadece Avrupa’ya ihtiyag duymaktadir. Giircistan i¢in Amerika Birlesik
Devletleri ise Avrupa Birliginden gelen finansal destegi ve minimal giivenlik
seviyesini (ya da genis capli yumusak giicii) saglayabilen tek bir partnerdir. AB bu
durumu aynen algilamaktadir ve Giircistan ile ticaret ve enerji konularinda iligkileri
tizerinde yogunlagsmaktadir. Aslinda, Avrupa’nin Giircistan i¢in istikrarin, refahin ve
giivenligin saglayacagi ile ilgili naif inanci bir yana birakirsak, tarih igindeki
Giircistan’in Orta Doguya yoOnelmelerine ragmen, Giirciilerin mantiklarinda yine
Avrupa bir evdir. Batida egitim goren Giircii elitler i¢in, Avrupa Giircistan’mn hem
kiltiirel kaynagi hem de siyasi garantoriidiir. Avrupa, Giircistan’in dis politikasindaki
tek bir yol haritasidir.?%?

2003 Gul Devrimi’nden sonra Giircistan’daki siyasi, ekonomik ve sosyal
sartlarin yiikselmesi ile toplum igerisinde NATO ve Avrupa Birligine entegrasyon
konusu daha ¢ok yaygin hale gelmisti. Siyasi elitin Avrupa ve Bat1 diinyasi ile ilgili
sirekli vermis oldugu olumlu mesajlar toplumda da yansimisti ve Bati’ya
entegrasyon talebi giderek artmisti. Ornegin, 2009-2011 yillarinda yapilan bir ankete
“siz hangi milli kimlik tasiyorsunuz” sorusuna Giircistan vatandaslarinin ¢ogu, kendi

Giircii milli kimligi ile birlikte Avrupa kimligini de tasidigim sdylemisti.?* Ayni

20 “Giircistan Milli Giivenlik Konsepti, "Glircistan Hiikiimeti, 2005, (cevrimici)
http://www.parliament.ge/files/292_880_927746_concept_en.pdf, 26 Temmuz 2014.

20 Giircistan Cumhurbaskani Saakasvili'nin 58. yillik NATO Parlamenterler Meclisi’nde alig1 soz,
11 Aralik 2012, (¢cevrimigi)
http://www.president.gov.ge/en/PressOffice/News/SpeechesAndStatements/?p=7961&i=2, 17 May1s
2013.

292Stephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. s.24.

2BCRRC (Avrasya Isbirligi Ornazasyonu) ve SIDA tarafindan hazirlanan, “Giircistan’da Avrupa
Birligine Yo6nelik Tutum ve Bilgi Degerlendirmesi Anketi 2009-2013”, .48, (¢evrimigi)
http://www.epfound.ge/files/eu_survey report 2013 final geo.pdf, 24 Agustos 2014.
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ankette Gurcistan vatandaslarina “hangi uluslararasi oOrgiitlere Giircistan’in daha
yogun dis iliskileri kurmasi gerektigini” sorusuna 2009°da verilen cevaplarin %67’si
NATO ve %60 Avrupa Birligi olmustu. 2011 yilinda da bu say1 benzer bir sekilde
NATO igin %65 ve AB ic¢in %55 olmustu. 2% Ayni ankette “Avrupa Birligi
hakkindaki yaklasiminiz nasil” sorusuna cevap verenlerin biiyiik ¢ogunlugu hem
2009 hem de 2011 yillarinda “olumlu” cevap vermisti. “Giircistan-AB arasindaki
iligkileri” 2009 yilinda ankete katilanlarin  %40°1  “olduk¢a 1yi” olarak
degerlenmislerdi, 2011 yilinda ise bu say: artarak bu ilislikeri %43 “olduk¢a i1yi”
olarak degerlendirmisti. °®> Aynmi ankette, Giircistan’m dis politikasinda en ¢ok
isbirligi yapmasi gerektigi iilkeler arasinda 2009 yilinda ankete cevap verenlerin
%64°1 ilk sirada Avrupa Birligini belirtmislerdi. Bu say1 2011 yilinda daha da
artarak, %66 Giircistan’in en ¢ok Avrupa Birligi ile dis politikada igbirligi yapmasi
gerektigini sdylemisti. °° Bu ankette Giircii toplumun AB’ye entegrasyonu ve
Avrupa Birliginin bir pargasi olma isteginin ne derece yiiksek oldugu da sorulan -
“Eger yarin Giircistan’in Avrupa Birligine {liye olmasi ic¢in bir referandum
dizenlenirse, siz Giircistan’in AB iiyesi olmasini desteklermisiniz”- soruya verilen
cevaplarin yiiksek sayisindan da agiklanabilir. Bu soruya 2009 yilinda cevap
verenlerin %79°u “kesinlikle desteklerim” demislerdi. 2011 yilinda ise, ayn1 soruya
%380’1 “kesinlikle desteklerim” cevabini vermisti. 207

Avrupali milli kimligin yan1 sira, son yirmi yil igerisinde Giircistan’in Siyasi
davraniglarinda din kagmilmaz bir tartisma konusu olmustur. 2012 yilinda yapilan
ankete gore, arastirilan insanlarin %86’s1 Hristiyan olduklarini séylediler. Aralarinda
%45’i ise en azindan ayda bir kez kilisedeki aymlere katildiklarini
agikladilar. 2 Giirci Ortodoks Kilisesi her zaman bu kadar popiiler olmamust.
Girciiler dine bagimliliklarini sadece 1990’11 yillarin ikinci yarisinda gdstermislerdi,
fakat dine bu kadar yaklasmalar1 hiikiimete destek olarak algilamak yanlis olur. Son

yirmi y1l icerisinde devlet-Kilise iligkileri ¢ok karisik ve kararsizdi. Hatta radikal bir

24 CRRC,a.g.e., 5.34.

25 CRRC,a.g.e., 5.38.

26 CRRC,a.g.e., 5.45.

27 CRRC,a.g.e., 5.45.

2%8 |nternational Republican Institute (IRI) November 2012, (cevrimici) http://www.iri.org/news-
events-press-center/news/iri-releases-first-georgian-national-survey-after-elections, 25 Temmuz
2014.
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Ortodoks Hristiyan olan Zviad Gamsakhurdia doneminde bile devlet-Kilise iligkileri
belirsizdi. Fakat Gilrcilerin ¢cogu Kiliseye biyik 6nem vermekteler ve Kilisenin
guclu tarihsel roli ile birlikte onu milli-kiltirel sembol olarak da algilamaktalar.
Son yirmi yil i¢erisinde Kilise Ulkenin i¢ siyasi sdylevlerinde 6nemli rol oynamisti ve
¢ogu kez Giircii siyasi elitleri laik yaklasimlari iiziinden suglamigt1.”°

Resmi agiklamalarinda, hatta dis politikadaki resmi agiklamalarinda, devlet her
zaman dinin Gurcl kimliginde merkezi yer tuttugunu sdylemisti. Ornegin, 2000
yilinda dis siyaset {lizerinde hazirlanan kavramsal belgelerde Giircistan’daki
Hristiyanlik “Batili Hristiyan diinyast ile birlesme” siirecinin hizlandirilmasi
acisindan giiclii bir etken oldugu agiklanmaktadir.?’® Son zamanlarda Saakasvili
Hristiyanligi “Avrupa’ya Pasaport” olarak degerlendirmisti ve Kilisenin Rus
egemenligine kars1t Giircistan’in  miicadelesinde 6n cephelerde oldugunu
sdylemisti.”** Genel kanaata gore, Gircii Ortodoks Hristiyan Kilisesi Giircistan’in
Avrupaliliginin ve ayni zamanda Rusya’dan ayirililiginin altini gizmektedir.

Giircistan’in  gli¢lii Hristiyan kimliginin projeksiyonu ile birliklte (Giircii
bayrak iizerinde bes tane hag sekli vardir) Giircistan dis politikasinda miittefikleri ve
partlenleri segme durumunda pragmatik bir yaklasim se¢meyi tercih etmektedir.
Ornegin, geleneksel olarak Hristiyan olan Rusya ve Ermenistan ile iliskileri Tiirkiye
ve Azerbayan ile olan iliskilerinden olduk¢a olumsuz. Her iki Miisliiman devlet
Giircistan’1n stratejik partneridir. Turkiye ve Muslimanlar geleneksel olarak ve tarihi
acisindan iilkenin toprakbiitiinliigline tehdit edici bir gii¢ olakar agilanmasina
ragmen, Giircistan dis politikasini yapan siyasi elitler Tiirkiye Miisliiman olsa veya
olmazsa, onu AB’ye ve NATO’ya Giircistan’t baglayan bir halka olarak
degerlendirmislerdi. Dolayisiyla,Hristiyan Ortodoks kilisesi Ulke icinde 6nemli bir
guc olsa bile, Giircistan’in dis politikasindaki etkileri sadece marjinal bir sekilde

a<;1klanabilir.212

?%Stephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. s.21.

?Government of Georgia, “Georgia and the World: A Vision and Strategy for the Future”, 10
Kasim 2000, (¢cevrimigi) http://parlament.ge/files/1 886 192675 nato_vision.pdf, 26 Temmuz 2014.
UGiircistan Cumhurbaskam Saakasvili’nin agiklamas: “ Eminim, Giircistan Patrigi onurlu bir
karar alacaktir ve Giircistan’in geri Rusya orbitasina donmesini engelleyecektir. Bizim
Hristiyanlhigimiz bizim Avrupa’ya pasaportumuzdur. Bizi hi¢ kimse Avrupa evinden uzak tutamaz” 14
Ocak 2013, (¢cevrimici)
http://president.gov.ge/ge/PressOffice/News/SpeechesAndStatements?p=8092&i=1, 15 Ocak 2013.
?125tephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. 5.22.
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Gurcistan siyasi kultiriinde din ve Kilise roliiniin yanisira, Ulkenin siyasi
elitleri tarafindan ve ardindan da halk tarafindan benimsenen Avrupali kimligin altini
cizmek olmazsa olmaz bir olgudur. Gilrcller 6z kimlikleri olarak Avrupaliligi
tasimaktalar ve dolayisiyla, 1999 yilinda Avrupa Konseyide s6z alan Gircistan
Parlamento Bagkani1 Zurab Zhvania sdyle bir agiklama yapmisti: “Ben Glircliylim,

»213 By degerlendirme diger iilkeler igin Giircistan’in

dolayisiyla, ben Avrupaliyim.
dis politikasindaki yaklasimini anlagilir kilmaktadir. 2009 yilinda yapilan bir ankette,
2008 savasindaki AB’nin zayif etkisine ragmen, cevap verenlerin %54°1i Zhvania’nin
yapmis oldugu agiklamaya katildigini séylemislerdi.?’* Yiikarida bahsi gecen 2000
yilinda hazirlanmis olan belgede, Giircistan’in dis politikasindaki en {ist onceligi:
“Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve giivenlik kurumlarina tam entegrasyonun
saglanmasi ve boylece, Giircii milletin tarihi arsuzu olan Avrupa topluluguna tam
katilimin saglanmas1” olarak belirtilmektedir.?*

2012 yilinda Biikres’te Avrupa Parlamento’sunun yillik 21. zirvesinde kirsiye
¢ikan Mikheil Saakasvili Gll Devrimi’nden sonra Giircistan’in devamli bir sekilde
Bati’ya ve AB’ye entegrasyon isteginde oldugunu belirtmisti. Giircli demokrasisinin
ve Giircistan geleceginin sadece Avrupa ile gelisecegini vurgulayan Saakagvili’nin
ortaya attigi yeni slogan “Daha fazla Avrupa (More Europe)” olmustu. 216 gy
konusmasinda Saakasvili’nin tutumu Giircistan’in daha c¢ok Avrupa degerlerine
yakin oldugunun vurgulamasi ve Avrupa Birliginden Giircistan’in Bat1 giiclerine

entegrasyonu yolunda destek istemesi lizerinde kurulmustu.

213 Zurab Zhvania, Avrupa Konseyinde yaptig1 agiklama: “ I am Georgien, therefore, I am
European” Subat 1999 ,(¢cevrimigi) http://www.youtube.com/watch?v=QP83XGY7TZs, 26 Temmuz
2014.

214 Stephen F. Jones, Georgia: A Political History of Intependence, 1.B. Tauris Yay. Londra, Ekim
2012. 5.249-250.

?Government of Georgia, “Georgia and the World: A Vision and Strategy for the Future”, a.g.e.

218 Mikheil Saakashvili, Biikres’te Avrupa Parlamentosunun 21. Zirvesinde yaptig1 konusma, 17
Kasim 2012,(¢evrimi¢i) https://www.youtube.com/watch?v=kQ2IB98X70E,24 Agustos 2014
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3.2.3 Milli Azinhklar

Gurcistan’in etnik kompozisyonu oldukca renklidir. Sovyetler yonetimi altinda
savaglar, sanaylestirme, kolektiflestirme, sinirdisi edilme ve komsu iilkelerden gog
nedeniyle bu kompozisyon ¢ok renkli bir hal almisti. 1950’lerden sonra Giircistan
goc alan bir Ulke statlisinii yavas yavas kayibederek go¢ veren bir iilkeye dondistii.
1940’lardan sonra Giircistan’da Glircii niifiis artmaya basladi ve 1959 yilinda %64,3
olmustu, 1989 yilinda ise %70,1. 2002 yilinda Giircistan’da Giircli niifiis %80,1
olusturmaktayd:.2013 verilerine baktigimizda ise, bu say1 %83,8dir.*” Gliniimiizde,
Gdurculer ile birlikte, tlkede %6,5 Azeri, % 5,7 Ermeni, % 1,5 Rus, %0.9 Oset, %0.1
Abkhaz ve %1.7 diger milli azinliklar yasamaktadir.*®

Giircistan’da yasayan milli azinliklar, Giircistan gilivenliginin temeli olarak
algilanmaktadir, fakat ayni zamanda bu aznliklar tehditlere de yol ag¢makta.
Ulkedeki milli azinliklarin giivenlik agigimi temsil etmeleri gerekmemektedir, fakat
Gurcu siyasetcilermilli azinliklar1 yine bir tehdit olarak gérmeye devam etmekteler.
Onlar i¢in milli azinliklar “yabancidirlar” ve ¢ok kultlrli bir topluma biitiinlesmis bir
parca degiller. Bu ylizden milli azmliklar i¢ ve dis siyaset iizerinde agilan konularda
her zaman 6nemli bir yer tutmaktalar. Ulkenin sinirlarindaki fakir bolgelerde yasayan
milli azinhiklar 6zellikle isglicii ve go¢ sorunlari, insan kagakciligi ve smir Otesi
ticaret agisindan onemli yer tutmaktalar. Onlar, Giircistan’in insan haklar1 tizerinde
yaptigi ¢ok tarafli ve uluslararasi anlagmalarda (dilbilimsel ve egitim siyaseti, ayrica
0z yonetim yetkileri de bu kategoriye dahil) ve teror sebekelerini kontrol etme
siyasetinde (6rnegin, Cegenistan ve Pankisi vadisi sorunlar1) merkezi yer almaktalar.
AB Giircistan’in insan haklar1 ve giivenlik tehditleri {izerinde var olan endiseler
acisindan en onemli partneridir. Giircistan’in milli azinliklar standartlarini karsilama
konusundaki basarisizlik Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesinde 6ngdriilmiistiir, daha
da spesifik bir sekilde ise, Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Araci (European
Instrument for Democracy and Human Rights-EIDHR) ve Avrupa Komsuluk

Politikas1 (European Neighbourhood Policy-ENP) eylem planlarinda milli azinliklar

27 Stephen F. Jones, a.g.e.s. 203
8 Tirkiye Dis isleri Bakanligi, Ulke Kiinyesi, (cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-
kunyesi.tr.mfa, 25 Temmuz 2014.
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standartlarin1 karsilama konusundaki Giircistan’in basarisizligi Avrupa’ya hizli
entegrasyon siirecini zayiflatmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki, yabanci yatirimlar
tesvik eden veya komsular ile ticaret hacmini yiikseltmek i¢in yapilan ekonomik
siyaset —ornegin, Giircistan’daki Ermenilerin yasadig1 bolgeden gegen Kars-Tiflis-
Bakl demiryolu-Giircistan’da yasayan milli aznliklarin ¢ikarlarini igermektedir.
Aslinda, demiryolu projesi hem yerel Ermeni yonetim iiyelerini hem de Ermenistan
hikumetini  kiskirtmisti, zira Ermeniler bolge tizerinde Tiurk etkisinin
yiikseleceginden korkmuslardi. Aym sekilde, Giircistan’mn Ozerk Cumhuriyeti olan
Acara’da en ¢ok Giircii Miislimanlar yasamaktadir ve bu konuya merkezi yonetim
tarafindan ¢ok biiyiik bir hassasiyele davranmak gerek. Acara’daki dini farkliliklara
yapilan dogru davranig Glrcistan i¢in Tirkiye ile iyi iliskilerin stirdiirmesi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Zira Tiirkiye Giircistan’mn en biiyiik ticari partneri ve ayni
zamanda bolge iizerinde Rusya’nin arzularini dengeleyen 6nemli bir giigtiir.

Milli azmliklar konusu Rusya ile iligkilerde de merkezi yer tutmaktadir.
1990’lardan itibaren milli azinliklarin haklar1 ve béliiciiliik yaklagimlart Giircistan-
Rusya arasindaki iligkilerindeki diger konulari golgede birakmisti. Abkhaziya ve
Giliney Osetya biiliiciiliigli Giircii elitler tarafindan Rusya miidahalesinin sonucu
olarak algilanmaktadir. Giircistan hiikiimetinin milli azinliklar siyasetinde ve iilke
icinde sivil entegrasyon konularindaki basarisizlikta Rusya belirleyicisi rol
oynamisti. Giircistan’da azinliklarin yabancilagsmasi Rus miidahalesine yol agmisti
(6rnegin, benzer miidahale 1918-21 yillarinda Kirmizi Ordular tarafindan yapilmisti
ve isyan eden Ermeni yerlesimlerini “korumak” bahanesi ile Giircistan’1 istila ettiler).
Aslinda, Giircistan’in  2006-2009 yillarinda yaptigr Giircistan Dis  Politika
Stratejisi'nde komsu iilkelerle iliskilerini etkileyen milli azinliklar olarak sadece
Abhazya ve Giiney Osetia’da yasayan milli azinliklar ve bu bolgelerdeki konfliktleri
tizerinde vurgunun yapilamasi ve ayni zamanda Giircistan’da var olan diger milli
azinliklar hakkinda higbir seyin yazilmamasi sasirtict olmustur. 220

2012 yilinda hazirlanan Milli Giivenlik Konseptinde (National Security
Concept-NSC) bu konuya daha ¢ok caba sarfedilmisti. Bu belgede, milli azinliklarin

29Stephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e., 5.26.
?XGiircistan Disisleri Bakanhgi, “Dis Politika Stratejisi 2006-2009,” Ocak 2008, (gevrimici)
http://embassy.mfa.gov.ge/files/-Documents/strateqy2006_2009.pdf, 27 Temmuz 2014.
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sivil entegrasyonu konusunu Giircistanin Milli Giivenligin Tehditleri, Riskleri ve
Zorluklar: bagligi altinda ele alinmistir. Belgede milli azinliklarin devletin sivil ve
siyasi hayatina katiliminin 6nemi belirtilmektedir, fakat Giircistan’daki azinliklarm
dilbilimsel entegrasyonu lizerinde tek bir vurgu yapilarak, aslinda milli azinliklar
konusunun karmagsikhigi hafife alinmistir.”?* Giircistan hiikiimeti, sayisizca yaptigi
belge ve deklarasyonlara ragmen, milli azinliklarin entegrasyonu igin gerekli
kosullar1 saglama agisindan basarisiz oldu. Bu durum sadece Giircistan’in dig
miidahalesine kars1 glivenlik aciginin daha da genislemesine yol agmisti.

Azeriler ve Ermeniler Gircistan ndfisinin %6,7 ve %b5,7 olusturarak,
Giircistan’in Samtskhe-Javakheti ve Kvemo Kartli bolgelerinde ve ayn1 zamanda
tarini  memlekelerine, Azerbaycan’a ve Ermenistan’a smir1 olan yerlerde
oturmaktalar.  Girciilerin ilkelerindeki milliyetgiligi, potansiyel irredantizm
tizerinde endiseleri, Giircli olmayanlarin demografik ¢ogalmasi hakkindaki korkular
tizerinde yurtigi manipulasyonlar1 ve kotiilesen c¢ogunluk-azinlik iliskilerinde
ekonomik ihmal: benzer konular Giircistan’in komsusu olan ve kendi etnisitesine
sahip olan insanlar ile etkilesimde olmak isteyen iilkeler ve Giircistan arasindaki
iliskilerini gii¢lestirmektedir. Mesela Rusya oOrneginde, Ruca konusan insanlar
Uzerinde Rusya “koruyucu” kilifina girmek istediginde, Giircistan’in tepkisi ¢ok
olumsuz olmustu. Benzer bir liggende, Giircistan hiikiimeti sadece iilkede yasayan
milli azmliklar ile degil, ayriyetten komsusu olup ve bu milli azinliklarin tarihi
memleketleri olan iilkelerin telepleri ile de bas etmek zorundadir.???

Giircii siyasetgiler milli azinliklar siyasetindeki dis giiglerin roliinii abartip,
Giircli olmayanlar ile gii¢ paylasimi i¢in yasal ve pratik bir ¢ergevenin Gnemini
kiicimsemekteler. Son yirmi yil igerisinde Giircistan milli azmliklar ile ilgili bir
yasay1 gecirmemisti daha da fazlasi, bolgelere etkili desentralize giicli vermemistir.
Halbuki milli azinliklarin millet ve demokrasi insas1 agisindan ¢ok blylk bur édnemi
vardir. Milli azinliklarin ihtiyaglarina dikkat edilmeksizin ve onlarin yurttaslik
hayatina tam katiliminin saglanmasina destek verilmeksizin, milli azinliklar konusu

Gurcistan icin hep dis politika sorunu olarak kalmaya devam edecektir.

?lGiircistan Disisleri Bakanhg, “Milli Giivenlik Konsepti 2012,” (¢evrimigi)
http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=12, 27 Temmuz 2014.

?22Rogers Brubaker, Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New
Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 1996, s. 42.
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3.2.4 Kamuoyu

Giircistan’da kamuoyu ucgucu, cesitli ve degiskendir. Kamuoyu insanlarin
yasadiklar1 bolgeye, yas gruplarina, egitim seviyelerine, etnisiteleri ve cinsiyetlerine
gore degismektedir. Asil sorumuz, siradan vatandaslarinin diisiinceleri siyasi elitlerin
kararlarin1 ne sekilde etkilemekteler. Bu etki konuya (6rnegin dis politika konulari
Gurcistan vatandaslarin biiyiik bir kismui i¢in daha az onceliklidir) ve siyasi sistemin
(6rnegin, vatandaslar koalisyon kurabilirler mi, siyasi elitlere erisimleri var mu,
kaynaklar1 var mi, medyay1 etkileyebilirler mi?) dogasina gore degismektedir.
Giircistan’da ifade i¢in kurumsal kanallar ¢ok zayif bir sekilde gelismistir; Siyasi
elitlere ulasim da zayiftir; siyasi partiler daginik, tepkisiz ve belirsiz ideolojilere
sahipler; kamu yarari i¢in ¢alismasi gerekenparlamento ise etkisizdir. Sivil toplum ve
ilgi gruplart da zayiftir. Siyasi gi¢ ise, merkezilesmis Cumhurbaskan1 gucu
tarafindan tespit edilen ve siki bir sekilde baglanmis olan yOnetici gruplar iginde
konsanste olunmustur. Bu kurumsal zayiflik Giircistan siyasi elitlerine kamuoyu ve
toplumun yaklagimlarint kendine gore sekillendirmeye izin vermektedir ve dis
politikadaki popiiler diislinceleri goz ardi1 birakmaya yol agmaktadir. Ayrica, dis
konular ile ilgili kamu bilinglendirmesi de smirlidir.??®

Kamuoyu yoklamasina gore, Giircii toplumu liderlere kiyasen, Rusya’ya daha
az agresiftir.  Giirciilerin biiylk kismi Rusya ile daha fazla isbirligi yapmak
istiyorlar. NDI (National Democratic Institute) kamuoyu yoklamasina gore, Haziran
2012 yilinda, yoklamaya katilan insanlarin %54’ Rusyan’nin bir tehdit olmasi
konusunu abartilmis oldugunu veya hi¢ tehdit olmadigini diisiiniiyorlardi. Fakat
Cumhurbagkan1 Saakagvili ve partisi, sinirli segmenlerin destegi ile Rusya karsiti
militant direnisine devam ediyorlardi. %

Gurcistan toplumu surekli dis politika konularindan daha ¢ok ekonomik

sorunlara (6rnegin issizlik, fiyatlarin yiikselisi ve ekonomik gerileme) Oncelik

?ZStephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e., 5.28.
?2’National Democratic Institute, “Public Attitude in Georgia: Results of June 2013 Survey”,
Haziran 2013, (cevrimigi) http://www.ndi.org/node/20484, 26 Temmuz 2014.
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tanimaktadir. 2010 yilinda yapilan bir kamuoyu yoklamasinda, cevap veren
vatandaslar Onceliklerini su siraya gore dizmislerdi: issizlik, toprak biitinligi,
ekonomik durum, sosyal konular, enflasyon, Rusya ile ¢atisma, yoksulluk, savas
tehditi, diisiik emekli maaslari, yiiksek vergiler ve egitimin yiiksek fiyatlar.?* 2003
yilindan itibaren yapilan her kamuoyu yoklamasinda ilk basta gelen ii¢ Oncelikten
ikisi her zaman ekonomi konulartydi. Toprak biitinligii konusu 6nemlidir, fakat
birgok agidan bu konu daha ¢ok i¢ isleri konusudur. NATO ve AB entegrasyonu, ya
da Rusya ve ABD ile iliskiler konulart kamuoyu yoklamasi listesine eklendiginde
ise, her zaman tiim oncelikli konularin en sonunda yer almaktaydiler.

Heniiz dis politikada karar verme konusunun 6zel dogasina ragmen, Gilircistan
vatandaglar1 kendi disiinceleri ifade etmek i¢in kuvvetli yollar1 bularak sik sik
sokaklarda kitlesel gosterilere basvuruyorlar. Bu yontemle Girciler hukimetleri
degistirebilirler, fakat onlarin tutkular1 dis siyaset konular iizerine ¢ok nadiler uzanir.
Giircii telezisyonu hiikiimet baskilarindan tamamen bagimsiz degildir (6zellikle
Saakagvili doneminde) fakat yine de ikna edici bir mediumdur. 2013 yilinda
Gurciilerin %87’si haberleri televizyondan aldiklarin1 sdylediler. Giircl gazeteleri
televizyonlara gore 6zgurdiir, ama etkileyici giicleri yoktur.??® Televizyonlar ve
gazeteler siirekli niifiis yoklamasini yapmaktalar ve bdylece siyasetciler her zaman
egilimlerin farkindalar. Bu anlamda, kamuoyu genel kisitlayci gii¢ olarak hareket
edebilir, ya da secimler zamaninda dis politikayr da etkileyebilir. Fakat yine de,
Giircistan’daki siyasi altyapinin kisitli olmasindan ve sivil toplum kuruluslarinin
diisiik seviyesinden dolayi, kamuoyun dis politikaya etkisi ¢ok zayiftir. Kamuoyu
sadece kisa donemlerdeki kriz siresi icerisinde etkili olabilir (6rnegin Giircii
askerlerin Afganistan’da can kayibi gibi durumlarda) veya genel kisitlama giicii
olarak hareket edebilir (hi¢cbir Glircii siyasetgi Rusya ile askeri ¢atismayi
desteklemez), fakat yukarida bahsedildigi gibi, iilkede merkezilesmis giiciin
dogasindan dolay1, Giircii siyasi elitler dis politika konularinda genelde bagimsiz bir

sekilde hareket etmekteler.

?®International Republican Institute, “Georgian Public Opinion Survey (2003-2013)”, (gevrimici)
http://www.iri.org/Eurasia/PublicOpinionPolls, 26 Temmuz 2014.

22’National Democratic Institute, “Public Attitudes in Georgia: Results of a June 2013 Survey,”
(cevrimici) http://www.ndi.org/node/20484, 26 Temmuz 2014.
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3.2.5 Kurumsal Yapilar

Bir iilkenin dis politikasin1 anlamak, dis politikadaki kararlarin nasil aldigini
anlamaksizin yetersiz olur. Dis politika hangi kurumlar ve orgilitler tarafindan
yurutilmekte? Kimin goriislerini dikkate alintyor? Karar alici kurumlar arasinda
aralarinda handisi daha ¢ok etkili? Dig politika yapan kurumlar arasinda kurumsal
resmi iligkiler pratikte nasil ger¢eklesir? Bu sorulari cevaplarken anlagiliyor ki, Gl
Devrimi’nden sonra Giircistan’da kurumsal cerceve yine zayif olmaya devam
etmekteydi ve kurumlar ile onlar1 yonlendiren kisiler arasindaki ¢izgi belirsizdi.
Cesitli  kurumlarin siyasi agirhigi  yetkinin  kimin elinde olduguna gore
degismek‘[eydi.zz7

Gircistan bagimsizhigmm ilk yillarinda, dis politikada karar verme sureci
kaotikti, kurumlar ya hi¢ yoktu ya da iskeletsizdi, personel tecriibesizdi ve regiilarize
edilmis bilgi kanallar1 hi¢ yoktu. Karar verme sureci ise, cogu zaman sokak
gosterilerinin baskisindan dolay1 tepkiseldi. Bu gosteriler bazi zamanlarda hiikiimet
liderleri tarafindan da organize ediliyordu. Giircistan’mn birinci Cumhurbagkan1 Zviad
Gamsakhurdia hem Bati yanlis1i hem de Kafkas yanlisi (Gamsakhurdia Cegenistan
Cumhurbagkan1 ile beraber “Kafkas Evi” disiincesini gelistirmisti) olan bir
siyesetciydi, fakat hiikiimette oldugu dokuz aylik bir siire zarfinda, Gamsakhurdia
kapasiteli kurumlar1 ve uyumlu dig siyaseti kuramamisti.

1995 yilinda Giircistan Anayasasinin tanitilmasindan sonra, Giircistan dis
siyasette biiyiik istikrara dogru yiiriimeye basladi. 1996 yilinda Giircistan Milli
Guvenlik Konseyi kuruldu. Basbakan, disisleri, i¢isleri, finans ve savunma bakanlar1
bu konseyin devamli iiyeleri olarak secilmislerdi. Milli Glvenlik Konseyi (MGK)

iilkenin askeri yapilandirma ve savunma amach kurulmustu. %

Sevardnadze
doneminde bu kurum iilke giivenligi alaninda en gii¢lii birim haline gelmisti ve

Giircistan dig politikasinda ¢ok 6nemli rol almisti. Bu kurum milli savunma

22’Stephen Jones and Levan Kakhishvili, a.g.e. 5.28.

%Giircistan Anayasasi, Madde 99, (cevrimici)
http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27 12.06.pdf, 27 Subat 2014.

72


http://www.parliament.ge/files/68_1944_951190_CONSTIT_27_12.06.pdf

alanindaki bakanliklar1 kontrol etme yetkinisi de igeriyordu. *° Konseyin bes
departmani tehdit degerlendirme, Giircistan’in isgal edilmis alanlari, dis politika
stratejisi, insan haklar1 ve azmliklar tizerinde ¢alismaktaydi. Ayrica, konseyin
amaclart  kapsamma “Milli  Giivenlik Konseptini” olusturma konusu da
girmekteydi. ?*° Milli Giivenlik Konseyi Giircistan’in giivenlik hakkindaki siyasi
kararlar1 alan en iist kurumudu. MGK sadece Gurcistan Cumhurbaskanina karsi
sorumluydu. !

Gurcistan Parlamentosu anayasal bir sekilde dis iliskilerde belirlenmis yetkisini
1995 yilinda almisti. Giircistan Anayasasinin 48. madde Parlamentoya “i¢ ve dis
siyasette iilkenin prensipleri oldugu yonde karar alma” yetkisini vermektedir.
Yanliz, Saakasvili doneminde parlamento tek partli haline g¢evirilmisti. O dénemin
Gurcistan siyasetinde ¢ok etkili olan Bagbakan Zurab Zhvania’nin 6liimiinden sonra
ise, parlamentonun dis siyasette cumhurbaskana karsi dayanikligi sona ermisti. Artik
Cumhurbagkan1 Saakasvili dis politikada tek bagina karar alip hareket etmekteydi.

Fakat dis politikada bakanlarin da oynamakta oldugu 6nemli rolleri vardi.
Giircistan Digigleri Bakanligt ve Savunma Bakanlhigi dis politika stratejisinin
olusturma prosediirlerinde merkezi yer aliyorlardi. Milli Giivenlik Konseyi ise,
olusan dis politika stratejisinin gelistirilmesi ile ilgilenmekteydi. Dolayisiyla, Milli
Guvenlik Konseyinden farkli olarak, Disisleri Bakanligin fonkiyonlari uluslararasi
hukuku, uluslararast ekonomik teskilatlari, Avrupa entegrasyonu siyasetini ve
dinyanin birgok yerini diplomatik temsilciliklerle kapsayarak daha da ¢ok genisti.
Bu bakanlik Cumhurbaskani masasina getirilecek tim bilgileri filtre etmekteydi.
Milli Giivenlik Konsey ile Dis iliskiler Bakanlig1 arasindaki kurumsal iliskilerin
degiskenligi Dis Iliskiler Bakaninin otoritesine bagliydi. Aslinda, Giircistan’da dis
politika Gzerinde g¢alisan kurumlarin manzarasi tahmin edilemez. Zira bagimsizlik
sonrasinda yirmi yil boyunca iilkenin dis politikadaki kararlar1 Cumhurbaskanin istek

ve goriislerine ve Bakanlar ile kurdugu iliskilerine bagliydi.

?2Giircistan Milli Giivenlik Konseyi Hakkindaki Kanun, Madde 2. Paragraf R. (cevrimigi)
http://www.nsc.gov.ge/res/docs/2014062012472743981.pdf, 27 Subat 2014.

“Gurcistan Milli Guvenlik Konseyi yonergesi icin bkz.:(cevrimici)
http://nsc.gov.ge/res/docs/2014060215373342700.pdf, 28 Subat 2014,

B1Giircistan Milli Giivenlik KonseyiHakkindaki Kanun, Madde 7. Paragraf 1, (cevrimigi)
http://www.nsc.gov.ge/res/docs/2014062012472743981.pdf, 27 Subat 2014,
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Savunma, igisleri ve adalet bakanlari direk Cumhurbaskani tarafindan
atantyorlardi.  Parlamentodaki Dis Iliskiler Komitesi sadece dis siyaseti
gozlemleyerek oOnerileri yiiriitebilirdi ve dis tehditleri igeren konularin analizini
yapabilmekteyidi. Bu komitenin {ilke dis politikasindaki yetkisi azamiydi. Ekonomi
ve Sirdiriilebilir Gelisme Bakanligi, Reintegrasyon Bakani, Avrupa ve Arvo-
Atlantik Entegrasyonu Bakanlar1 hiikiimet olarak dis politikaya katkida
bulunabiliyorladi, fakat onlarin fonksyonu sadece tavsiye diizeyinde olup, vasiyet
hiikiimlerini gerceklestirmekti. Baz1 Bakanlarin Cumhurbaskana yakinligi onlarin
etkinisi daha da biiyiitmekteydi. Ornegin, Igisleri Bakani Vano Merabisvili
Cumbhurbaskani tarafindan atamasindan sonra Gircistan Bagsbakani olmustu.

Saakagvili doneminde, Glircistan Anayasasina gore, Cumhurbaskan1 “dis

politikada tilkenin en st temsilcisiydi.”*%

Resmi olarak, Giircistan Cumhurbaskani
uluslararasi anlagsmalar1 imzalamakta, yabanci devletlerle goriismeleri diizenlemekte
ve parlamento onayi ile birlikte Giircistan diplomatlarini gesitli iilkelerde goreve
atamakta veya gorevden almaktaydi?**Ustelik Giircistan Bagbakani Cumhurbaskani
tarafindan atanmakta ve bakanlar kabinesi de Cumhurbaskan onay1 sonucunda
olusturmaktaydi. Ayrica, Cumhurbaskani Parlamentonun onay ile birlikte hiikiimetin
tim Gyelerini gorevden alabilirdi. Daha sonra anayasada yapilan degisiklige gore,
Cumhurbaskan1 kendi karar1 ile I¢ Isleri Bakanim ve Giivenlik Bakanini da
gorevinden uzaklastirabilirdi.**

2012 yilinda Giircistan’da yapilan parlamento se¢imlerinden sonra, Anayasada
belirli degisiklikler yapilarak dis ve i¢ siyasette Cumhurbagkanin etkileri oldukca
zayiflattirlmistt ve etkilerin biiylik kismi Parlamento ve Basbakan arasinda

paylasmist.

2Giircistan Anayasasi, Madde 69, Paragraf 3, (cevrimici)
http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27_12.06.pdf, 27 Subat 2014.
*BGiircistan Anayasasi, 5.21-22,(cevrimici)

http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27_12.06.pdf, 27 Subat 2014.
*Giircistan Anayasasi, Madde 51. Paragraf 1 ve Madde 63,(cevrimici)
http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27 12.06.pdf, 27 Subat 2014.
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3.2.6 Siyasi Liderlik

Kurumsal yapilarin zayif olmasi durumu dis siyasette karar vermenin neden
Cumhurbagkanina bagli oldugunu tam olarak ag¢iklayamaz, c¢unkld Gircistan
Anayasast Cumhurbaskana bu yetkileri zaten vermekteydi. Ayrica, Sovyetler
sisteminden kalan otoriteye baglilik anlayig1 ve toplumda sosyal ve siyasal 6rgltlerin
eksikligi, Giircistan liderlerine kamuoyundan veya parlamentodan etki saglayarak
serbest olmanin muazzam giicil kazandirmusti. Ozellikle Saakasvili déneminde
Cumhurbagkan1 tarafindan medya kontrolii, dis politika hakkindaki siyasi
tartismalarin altin1 sarsmusti. Daha da fazlasi, Giircistan’in tiim Cumhurbaskanlarinin
liderligi ¢ok kritikti. Ciinkii hepsi kendi tarzina gore popiilistti ve izlemis olduklari
yaklagimlara gore sekillendikleri politika olusumu siireci ve ¢iktilart iizerinde
kullanmis olduklar1 glicler de ¢ok farkli ve buyuktd.

Bagimsizliktan 2013 yilina kadar Anayasada yapilan tiim degisiklikler,
ozellikle ise 2004 yilindan itibaren yapilan degisiklikler Cumhurbaskanin giiciinii
giderek yiikseltmekteydi. Buna ek olarak dig politikadaki karar verme yetkisi de
sadece dikey bir sekilde yiikselerek sadece Cumhurbaskanin eline gegmekteydi. Dis
politikadaki Cumhurbaskanin resmi ve genis yetkileri su sekildeydi: Cumhurbaskani
dis politikaya oOnculik etmekte ve bu alandaki siyaseti gergeklestirmekteydi.
Ozellikle Saakasvili dsneminde, Cumhurbaskanin partisinden olusan parlamento onu
hicbir sekide sorgulamadan dis politikada son derece serbest hareket etmesine izin
vermekdeydi. Cumhurbagkanin resmi olmayan giicii de ayni sekilde 6nemliydi, zira
bu gii¢ krizde olan siyasi ortam tarafindan telafi edilmemekte olup giderek artmaya
devam etmekteydi. Zayif medya, kamu personelinin serbest giiciin olmamasi veya
giiclii biirokratik lobilerin olmasi ve i¢ faktdrlere popiiler bir sekilde yogunlasmasi,
Saakasviliye dis politikada istedigi gibi davranmasina izin vermisti. Halk tarafindan
secim yolu ile yetki kazanmis olan Cumhurbaskani, Giircistan toplumu tarafindan
“kiiltlestirilmis” bir kisilige sahip olmustu. Ornegin, Zviad Gamsakhurdia ve Mikheil
Saakagvili “kamp takipgileri” Cumhurbagkanin kisiligini kiiltlestirdikleri icin
“Zviadist” veya “Misist” olarak adlandiriliyorlardi. Cumhurbagkanlik sistemindeki

Giircistan’da iilke lideri medya tarafindan genis toplumlara stirekli gosterilmekteydi,

75



0 her zaman bakanlar kabinesine komut verme vyetkisindeydi ve askeri gegit
torenlerinde vatanseverligi temsil etmekteydi.

Dis politikada Cumhurbagkanin bir lider olarak sahip oldugu kisilik 6zellikleri
¢ok onemli rol oynamaktadir. Zira Giircistan gibi bir iilkede Cumhurbaskani {ilkenin
dis politikasinadaki yiizii ve en bastaki temsilcisidir. Margaret Herman, Thomas
Preston ve diger yazarlara gore, Giircistan gibi llkelerin “predominant liderleri”
kurumsal ortammn zayiflifina dayanmaktalar. Iste benzer iilkelerde, liderler
miicadeleci, stratejist, pragmatist ve firsatgilar ve liderlerin boyle farkli tarzlarin
iilkenin dig politikasma c¢ok biiyiik etkisi vardir.>*® Herman’in eserindeki iste bu
yaklagimlar, Giircistan Cumhurbagkanlarinin tarzlarini anlamak igin ¢ok 6énemlidir,
clinkli zaman zaman miucadeleci liderler pragmatik liderlere de doniismekteler.
Yazara gore, Glircistan Cumhurbaskanlar1 arasinda, dis politikada izledikleri
yaklasimlardan dolayr Gamsakhurdia ve Saakasvili daha ¢ok miicadeseci lider olarak
degerlendirilebilir, Sevardnadze ise tam tersi, pragmatik bir liderdi. **® Fakat
Saakagvili’nin dis politikada izledigi yaklasimlar iligkileri kurdugu iilkelere gore
degismekteydi. Ornegin, Tiirkiye, Cin ve Azerbaycan’a yonelik Saakasvilinin dis
politikadaki yaklagimi pradgatikti, fakat Rusya’ya ve Batiya yonelik yaklasiminda
onu miicadeleci olarak degerlendirmemiz daha dogru olur.

Saakagvili keskin Bati yanlis1 siyasetini gerceklestirerek Rusya’y1 despot bir
tilke olarak degerlendirmekteydi. 2008 yilinda Rusya’nin Abhazya ve Giliney
Osetya’nin bagimsizligin1 tanimasindan sonra, onu “medeni diinyaya” kars1 olan bir
guc olarak da degerlendirmisti. Saakasvili Rusya’nin yapmis oldugu bu
davranigindan sonra soyle bir agiklama yapmisti: -“Giircistan’in gelecegi artik sadece
Giircistan’a ait degil, bu gelecek bagimsizligin, demokrasinin ve medeni
insanogullarin gelecegidir.”?*’

Saakagvili’nin Glircistan’t NATO {iyeligine dogru yiiriitmesi ve Batili

yaklagimlar1 paylagsmas1 ve tabii ki de bu agidan tamamen hakli olmasi, Giircii-Rus

?®Margaret Herman, Thomas Preston v.d. “Who Leads Matters: The Effects of Powerful
Individuals,” International Studies Review, C.1l1, Konu 2, Cambridge,Yaz 2001, s.95-97.

2% Margaret Herman, Thomas Preston v.d., a.g.e., 5.87-88.

B«Giircistan Cumhurbaskani 26 Agustos 2008 yilinda yaptigi1 konusmasi”, Civil.ge, (gevrimigi)
http://www.civil.ge/geo/article.php?id=19315&search=%E 1%83%A1%E1%83%90%E1%83%90%
E1%83%99%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%95%E 1%83%98%E1%83%9A%E1%83%98%E
1%83%A1%20%E1%83%9BY%E 1%83%98%E1%83%9IBE1%83%9I0%E1%83%A0%E1%83%97
YE1%83%95%E1%83%90 , 27 Temmuz 2014.
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isbirliginin temelini sarsmisti. Saakasvili’nin dis politikada benimsemis oldugu tarzi
Giircistan hiikiimetinin diger tyeleri tarafindan da desteklenmisti. Rusya ise,
Giircistan’a kars1 oldugu siyasetini agikca belirterek 2008 yilinda iki iilke birbirine
diisman oldmustu.

Giircistan’in liderleri tarih boyunca Giircistan’in siyasetinde ayr1 ve birbirinden
farkli olan damgalar1 vurmuslardi. Aslinda, onlarin donemlerinde mevcut olan
smirliliklar  ve firsatlar dis politikada sectikleri yaklagimlari ve kararlar
sekillendirmekteydi. Miicadeleci ve pragmatist olmalari aslinda ideal bir liderlik
tarzlarma sahip olduklar1 olarak yorumlanabilir, fakat bu iki farkli liderlik tarzi
arasinda biiyiik farklar da mevcuttur. Yine de, bu model ¢ok ilgingtir, zira Glrcistan
liderleri sadece bu iki model arasinda birini se¢mekteydiler ve bu modeller 6zellikle

Rusya ile iliskilerinde Giircistan’in dis politikasini ¢ok etkilemisti.

3.3 Giircistan Dis Politikasinda Siyasi Elitin Fikri Roll

Teorisyenler tarafindan uluslararasi iliskiler teorisinde fikri roll Uzerinde
caligmalar en ¢ok 1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda yapilmisti. Daha
sonra ise benzer calismalar pek yapiimamusti. 2*® Fikri yaklasimlarin tekrar
canlanmas1 aslinda materialist teorilerin belirsizligine ve Soguk Savasin sonrasinda
sonuglar1 agiklamakta yetersiz olmasina bir cevap olarak ortaya c¢ikmisti ve
Neorealizm ve Neoliberalizm ismini almisti.*®

Keohane ve Goldstein, ornegin uluslararas: iliskiler ve dis politikada bazi
deneysel anomalilerin anlasilmasi ve ¢oziilebilmesi igin, fikri faktorlerin de hesaba
katilmas1 gerektigini sOyliiyorlar. 240 Dolayisiyala, Giircistan’in dis politikasindaki
anomalileri anlamamiz igin siyasi elitin fikri roliinii ele almamiz gerek. Keohane ve

Goldstein’in  tanimladig1 gibi, fikri rol “siyasi elitteki bireylerin sahip oldugu

“8Michael C. Desch, “Culture Clash: Assessing the Importance of Ideas in Security Studies,”
International Security, C. XXII., No.1, Harvard, 1998, 5.141-170.

Jeffrey W. Legro, “The Plasticity of Identity under Anarchy”, European Journal Of
International Relations, C.V, No.1, Sussex/UK, 2009, s.37-65.

20 judith Goldstein, Robert O.Keohane, Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions and
Political Change, Cornell Univesitesi Yay. Londra, 1991, s.9.
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fikirlerin tilke dis politikasina etkisi”-dir. 241 Bagka bir deyisle, fikirler bagimsizdir
veya dis politikadaki bazi sonuglar1 agiklayan miidahaleci degiskenlerdir.?* Sonugta,
dis politikadaki segenekler sadece dis giivenlik ortamdan veya keskin materyal
ilgiden degil, ayrica dis politika giivenligini yorumlayan ve meteryal ilgileri olan
siyasi aktorler tarafindan da belirlenmektedir. Siyasi elitin tlkesini demokratik bir
devlet, blyuk glg, imparatorluk, magdur veya medeniyet tasiyicisi olarak gormesi,
devletin ilgisinin hangi yonde oldugunu anlamaya yardimec1 olmaktadir.?*®

Glircistan gibi yakin ge¢miste gecis yasayan iilkede,dis politikadaki amaglari
ve Oncelikleri tanimlama agisindan her zaman kamuoyundan daha ¢ok 6nemli ve
etkili siyasi elit olacaktir. Giircistan’da kamuoyunun roliinii gozardi birakmamiz
dogru olmaz, fakat Giircistan’in dis politikas: siyasi elitin fikirsen yaklagimlari ile
sekillenmektedir, oysa kamuoyu bu a¢idan neyin kabul edilecegi konusunda
sinirlama yapmaktadir.?*

John S. Duffield’e gore, siyasi ve idari elitler ii¢ tane birbirine bagli olan
denenden dolay1 son derece 6nemlidir. Birincisi, elitin siyasi kilttrua ve fikirlerini
tammlamak ve kapsamli bir sekilde 6lgmek daha kolaydir. ikincisi, siyasi elitin
tutumlarinda ortaya ¢ikan siyasi kiiltiir ve fikirler biiyiik olasilikla daha ayrintili ve
detaylidir. Ugiinciisii, siyasi ve idari elitler iilkenin dis ve giivenlik politikasi ile
dogrudan ilgilenmekteler. Dolayisiyla, kamuoyundan farkli olarak, siyasi elitin
tutumlar1 ve davranislari tilkenin davranislari ile dogrudan ve en yakindan baghdlr.245

Giorgi Gvalia makalesinde siyasi elitin sahip oldugu iki tiir fikri yaklagimindan
bahsetmektedir. Birincisi devlet ile ilgili fikri icermektedir. Ulkenin kimligi, milli
degerler, uluslararas1 statiis ve milli ilgiler hakkindaki disiinceler bu fikri
olusturmaktalar. Ulkenin kimligi ile ilgili diisiincesi siyasi liderlerin dis politikayi
nasilanladiklarin1  ve uluslararasi alanda devletin  milli ¢ikarlarim1  nasil

tanimladiklarin1 agiklamaktadir. Bu tiir fikir devletin ¢ikarlarini, yanasmakta oldugu

#1judith Goldstein, Robert O.Keohane, a.g.e., s.3.

2)udith Goldstein, Robert O.Keohane, a.g.e., s.6.

3Christian Thorun, Explaining Change in Russian Foreign Policy: The Role of Ideas in Post-
Soviet Russia’s Conduct Toward the West, Palgrave Macmillan Yay. Plymouth/UK, 2009, s.24
4 )effrey Mankoff, Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics,
Rowmané&Littlefield Yay., Plymouth/UK, 2009, s.61.

#3John S. Duffield, “Political Culture and State Behavior: Why Germany Confounds Neorealism?”,
International Organization, C.LII., No.4., Madison, 1999, s.794.
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veya karst oldugu hizalari belirlemektedir. *® ikincisi ise, strateji ile ilgili fikri
icermektedir. Bu fikir liderlerin nedensellik anlayisi ile ilgili endiseleri ya da
liderlerin hareketleri ne gibi sonuglar doguracagi konularinda analiz yapmaktadir.
Iste bu fikirler kararvericilere olasilikli yargilari yapmaya ve belirsizlik ile basa
¢ikmaya yardime1 olmaktadir.

Bu baslik altinda benim teorik olarak agiklamak istedigim yaklagim, Giircistan
gibi kiiglk devletin siyasi elitin sahip oldugu fikirlerin tilke dis politikasinda nasil bir
etki yarattigidir. Iste, Giorgi Gvalia'min ¢alismasindan esinlenerek, bu teori Gircistan
gibi kicik devletin siyasi elitlerinin sahip oldugu fikirsel yaklasimlarinin ilke dis
politikasindaki degisiklikler acisindan anahtar siiriiciileri oldugunu belirtmekte.
Siyasielitlerin fikirleri tizerinde yogunlasarak, biz kucuk devletlerin dis politikadaki
yapisal hesabini inceliyoruz. Zira yakindan bakildiginda kiigiin devletlerin dis
politikasi devleti bir sekilde “kara kutu” iginde alarak bireyler ve devlet diizeyindeki
fikir ayriliklarin1 analiz yapmaya elverigli ortam saglamamaktadir. Dolayisiyla,
kucuk devletin “kara kutu” igerisinden ¢ikan dis politikadakihareketler, yani siyasi
elitlerin kendine gore almis oldugu kararlarin nedenselligi daha ¢ok analize ihtiyag
duymaktadir. Kiigiik devletin dis politikada segecegi yon, sadece dis kisitlamalar1 ve
firsatlar1 ele alarakbelirlenemez, ayrica siyasi elitin iilke kimligi ve devletin
stratejileri ile ilgili diinya gorisleri de dis politikadaki yonlerinsecilmesinde en
onemli rol oynamaktadir. Tabii ki, kiiglik devletin bulundugu ortam ve dis faktorler
cok onemlidir, fakat siyasi elitlerin fikri rolii iilkenin dis politikasindaki degiskenleri
ve devamliligini tahmit etmek ve analiz etmek icin en basta gelen unsurdur. Sonucta,
materyal faktorler 6nemli, ama fikirsel faktrler de aynmi sekilde ¢ok biiyiik 6neme

sahiptir.’

Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze v.d. Political Elites, Ideas and Foreign Policy: Explaining
and Understanding the International Behavior of Small States in the Former Soviet Union. ilia
State University, 2011. s.33.

#TGeorg Sorensen, “The Case for Combining Material Forces and Ideas in the Study of IR,”
European Journal of International Relations, C.XIV, No.1, Sussex/UK, 2008, s.5-31.
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3.3 Gircistan Gul Devrimi’nin Dis Siyasal Perspektifi

Gul Devrimi 1991 yilindan 2013 senesine kadar Giircistan’in post-Sovyet
donemindeki siyasal i¢ ve dis sorunlarina iliskin bir perspektif sunmustu. Bu
perspektifte Gurculik arada kalmis bir kimlik degil, net bir Avrupali kimliktir.
Giircistan’mn  Hristyan Ortodoks kimligi ile birlikte, Rus ve diger ortodoks
kiliselerinden tamamen bagimsiz olmasiGurculigi ayn1 zamandabir dini kimlik
deolarak da 6ne ¢ikariyordu. Yeni yaklasimin kurgusunda Kadim Gurci kilturi
Avrupa kiiltiriine baglannmist1.Ulke ydnetimine gelen hiikiimet iiyeleri Batida egitim
almis ve liberal degerlere sahip olan geng siyasetcilerdi ve Gil Devrimi’nin getirdigi
yeni siyasal yapi girisimcilige ¢ok biiyiikk 6nem vermekteydi. Giivenlik ve egitimin
kalitesinin ylikselmesi, ayrica yeni kamusal yapilarin olusmasi devrimden sonra

28iste bu yeni perspektifler

gelen geng hiikiimetin 6ne ¢ikardigi perspetiflerdendi.
yeni iilkenin yapisin1 ve demokrasinin ¢ok gii¢lii altyapisini olusturmustu.

Gul Devrimi’nden once iilkedeki istikrarsizlik, siyasal ve sosyal sartlarin
agirhgr ve ekomominin ¢ok kot durumda olmasi Glircistan’t Sevardnadze
yonetiminden Gul Devrimi’ne kadar gétiirmiisti. Toplumun en biyik kismi Giil
Devrimi ile birlikte ililkedeki durumun iyilesecegine inanmisti ve tiim giicii ile
Saakasvili’yi ve beraberindeki gen¢ reformcularin grubunu desteklemisti. Bu destek
ilk olarak Sevardnadze rejiminin devrilmesinde ve kamuoyun organize olmasi igin
kurulan “Kmara” hareketine verilen destek olarak agiklanabilir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, “Kmara” hareketi Batili kuruluslardan iktisadi
yardim ve Sevardnadze yoOnetiminin barisgil bir sekilde nasil devrilecegi ile ilgili
egitim alip, toplumda bir siyasal hareketlilik saglamisti. “Kmara” hareketi geng
tiniversite 0grencileri tarafindan baglatilarak daha sonra toplumun hemen hemen tiim
kesimlere yayilmisti. Dig politika perspektifi agisindan “Kmara”nin 6nemi Batili
degerleri ve demokrasiyi desteklemek olmustu. Bunun yani sira, Batili degerlerin
toplum igerisinde yayginlagmasi ig¢in Giil Devrimi’nden once “Kmara” hareketi

cesitli aktiviteleri diizenleyerek sosyal sorumlulugun arttirtlmasi i¢in oldukga etkili

248 02.02.2014 tarihinde Mikheil Saakashvilinin Rustavi 2 kanalindaki “Ganskhvavebuli
Aksentebi” programinda verdigi roportaj icin bkz.:(¢cevrimici)
http://www.youtube.com/watch?v=BHyghWkbnfo&feature=youtu.be,03 Agustos 2014.
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bir rol almisti. Sosyal sorumlulugun arttirillmasinin yani sira, gen¢ universite
Ogrencileri Giircistan’daki agir sosyal sartlari, yolsuzlugu, suglu polis sistemini ve
genel olarak iilkedeki agir siyasal ve ekonomik sartlar1 protesto ediyorlardi. Ayrica,
“Kmara” hareketinin en ¢ok vurguladigi slogan “Sovyetler mantigi ile Glkeyi yoneten
hiikiimetin yok olmas1” iizerine kurulmustu. Egitim, demokratik degerler ve
vatanseverlik (zerinde vurgu yapan gengler, Giircistan’in var olan agir sartlardan
¢ikmasinin tek yolunun Avrupa ve Bati degerlerine yaklasmasinda gormekteydiler.
Bu yaklasim Giircistan toplumu tarafindan da giderek paylasilmaya baslanmisti ve
Gul Devrimi Oncesinde Sevardnadze yonetiminin devrilmesi igin halk tarafindan
oldukga biiyiik destek saglanmugt1.?*

Saakagvili Giil Devrimi’nden once etrafinda topladigi, Bati’da egitim almis
olan gencler ile birlikte baslatmis oldugu miicadelede en biiyiik destegi Batidan
almigti. G0l Devrimi’nin basari ile bitmesinden ve Sovyetler mirasini siirdiiren
Sevardnadze yonetiminin devrilmesinden sonra Saakasvili agik bir sekilde Bati
yanlist siyasetini vurgulamist.

Ote yandan Giil Devrimi’nde Saakasvili’nin agik ve belirgin bir sekilde halka
ifade ettigi dis siyasal program yoktu. Zira Saakasvili Giircistan’in igindeki
demokrasiye aykir1 ve yolsuzluga batmis bir yonetime karst miicadele vermekteydi.
Bu micadelenin ilk adimi Sevardnadze yonetiminde ¢alisan ve Adalet Bakani olan
Saakagvili’'nin Sevardnadze hiikiimetine gosterdigi isyant ve 2001 yilinda Adalet
Bakanligindan istifa etmesi olmustu. 2202002 yilinda “Milli Hareket Partisini” kuran
Saakasvili 2003 yilinda hiikiimete kars1 gliclii muhalefetin lideri haline gelerek Giil
Devrimi’nde basarili olabilmisti. 2004 Cumhurbaskan1 sec¢imlerinde ise, “Milli
Hareket Partisi’nin lideri Glrcistan Cumhurbaskani olarak se¢ilmisti.

Saakagvili’nin Giil Devrimi Oncesinde dis siyasal perspektifleri hakkinda
yapmis oldugu net bir agiklama olmasa bile, onun Gul Devrimi sirasinda Bati’dan
destek aldigini agik bir sekilde anlagilmisti. 2005 yilinda Giircisrtan’t ABD Basakani

George W. Bush’un ziyareti Saakagvili’nin ger¢ekten de Bati taradindan

9 «Kmara” hareketi hakkinda belgesel film : “che... '0?! -k'mara anu USA dagoimeba” 27 Kasim
2012, (cevrimigi)https://www.youtube.com/watch?v=PwoCjQFG-xY, 24 Agustos 2014.

20 «“mikheil saak'ashvili: momaval p'rezident's gamtlianebul sakartvelos davut'oveb”,www.
Geotimes.ge, 01 Mart 2008, (cevrimici)
http://www.geotimes.ge/index.php?m=home&newsid=9369, 24 Agustos 2014.
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desteklendiginin bariz bir kanit1 olmustu. 10 Mayis 2005 tarihinde Tiflis “Ozgiirliik
Meydaninda” binlerce kisinin karsisinda konusma yapan Bush Saakasvili’yi Kafkas
bolgesinde 6zgiirliik ruhunun canlandirmasi ve Giircistan’in bagimsiz ve demokratik
bir iilke olarak insaat etmesi i¢in tebrik etmisti. Bush Saakagvili’nin Bat1 yanliligim
destekleyerek sdyle konusmustu:

- “Sizin kendi iilkenizde bagimsiz Kurumlari insaat etmenizle birlikte, milletlerimizin
arasindaki baglar daha da giiclenmektedir. Biz Giircistan’'in Avrupa kuruluslarina
katilma istegini desteklemekteyiz ve Giircistan’t NATO ile isbirligi konusunu tesvik
etmekteyiz. Gurcistan liderleri biliyorlar ki, iilkedeki i¢ ¢atismalarin bariggil bir
yvoldan ¢oziilmesi, Giircistan’in transatlantik ailesine katilmast igin temel bir sarttir...
Aymi zamanda Giirciatan’in tograk biitiinliigiine ve egemenligine tim milletler
5251
tarafindan saygi duyulmalidir.

! George W. Bush’un Tiflis Ozgiirliik meydaninda yapmis oldugu konusmasi. 10 Mayis 2005.
ABD Bagkanin orijinal sozleri : "As you build free institutions at home, the ties that bind our nations
will grow deeper, as well. We respect Georgia's desire to join the institutions of Europe. We
encourage your closer cooperation with NATO. Georgia's leaders know that the peaceful resolution
of conflict is essential to your integration into the transatlantic community....At the same time, the
sovereignty and territorial integrity of Georgia must be respected - the territorial and sovereignty of
Georgia must be respected by all nations.”, BBC News, 10 Mayis 2005, (¢cevrimigi)
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4534267.stm,25 Agustos 2004 .

Ayrica G.W. Bush’un tiim konusmasi i¢in bkz.: (¢evrimigi) http://www.c-span.org/video/?186669-
1/usrepublic-georgia-relations, 25 Agustos 2014
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Tablo 2: 10 Mays 2005, Tiflis Ozgiirliik Meydan1. Devrimden Hemen Sonra, ABD-
Giircistan lliskileri Zirveye Ulasmisti.
- -

(Kaynak: http://www.therightperspective.org )

Bati’nin yan1 sira, GUl Devrimi’nde Saakasvili’nin basaris1 arkasinda
Sevardnadze’nin yolsuz ve Sovyetler kalintis1 olan yonetiminden bikmus iilke halki
durmaktaydi. Sevardnadze ydnetiminin sonlanacagi hakkinda vaatlerde bulunan
Saakagvili, karizmatik liderligi ile birlikte devrim Oncesinden Giircistan halkin
begenini de kazanmigt1.?>2

Gul Devrimi’nden sonra yeni Giircistan’in Bati yanlis1 dis siyasal perspektifi
daha net bir sekilde belirlemisti. Aslinda, Giil Devrimi Giircistan’da hiikiimeti
degistirmisti, fakat 1995 yilindan iilke tarafindan belirlenen dis siyasal yoriingesini

Bat1 yanlilig1 agisindan devam ettirip daha da basarili olmiustu. Sevardnadze

22 Giircistan Giil Devrimi hakkinda belgesel Film, ,,vardebis revolutsia® 24.03.2013 (gevrimici)
https://www.youtube.com/watch?v=wrA9ba3NWYE, 24 Agustos 2014.
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doneminde basarilamayan dis siyasal yaklagimlar, Saakasvili doneminde hiikiimet
tarafindan basarilmist1.

Toparlayarak ifade edecek olursak, Gul Devrimi’nden hemen sonra
Giircistan’da Bat1 yanlisi1 dis siyasal perspektif birka¢ ana hat tizerinde kurulmustu:

-Ilki, Giircistan’daki i¢ catismalar1 giderme siirecinde uluslararasi kamuoyun
daha aktif bir sekilde katilimimin saglamasi ve boOylece bu catismalarda Rusya
roliiniin azaltilmast;

-Ikincisi, Giircistan ekonomisinde Batili yatirimlarinin tesvik edilmesi;

-Ugiinciisii, Giircistan’dan Rus askeri iislerinin ¢ikartma siirecinin baslatilmasi;

-Dordiinciisii, Dogu ve Bati arasinda tasimacilik koridorunun Giircistan
Uzerinde kurulmasi icin insaatin baslatilmast,

-Son olarak da, Bati’da Giircistan’in giivenligi garantisinin arayisi igerisinde
NATO ve Avrupa Birligine yakinlasmas1.?>®

Gircistan’in - Gl Devrimi’nden hemen sonra amacladigi dis siyasal
perspektiflerinin ana hatlarinda hi¢ bir degisiklik yapilmamisti. Anlasiliyor ki,
Sevardnadze hiikiimetinin devrilmesinden sonra, 1995 yilinda Giircistan’in dis
siyasal perspektifinde amagladigi Bati yanliligi Giil Deviminden sonra daha da
giiclendirilmis ve perspektifler agisindan daha da zenginlestirilmisti. Bir deyisle,
NATO ile igbirligin yapmas: sadece sozde kalmayip, pratik bir anlam kazanmisti.
Gul Devrimi ile birlikte, Giircistan Avrupa Birliginin komsuluk politikasina
katilmisti. Dogu-bati tagimacilik ve enerji koridorunun insaati da basarili bir sekilde
tamamlanmisti. Rusya ile anlasarak Giircistan’dan Rus askeri iislerinin ¢ikartilmasi
da miimkiin olabilmisti. Dolayisiyla, Giircitan i¢ catigsmalarindaki sorun giderme
siirecine uluslararast kamuoyun c¢ekilmesi ve aktif bir sekilde katilmasi1 basari ile
miimkiin olmustu. Fakat yine de belirtmek gerekir ki, Giircistan’in dis siyasal
perspektifinde gérmiis oldugu NATO ve AB’ye entegrasyonu ancak i¢ sorunlarinin

coziilmesi ile birlikte muimkiin olabilecektir.?*

»3sakartvelos valdebulebebi nat'ostan individualuri p'art'niorobis samokmedo gegmis
parglebshi 2004-2006,
(cevrimici)http://nato.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=159&info_id=3703, 24 Agustos
2014.

P4ek'a ts'amalashvili, “rogoria sakartvelos sagareo p'riorit'et'ebi vardebis revolutsiis shemdeg da
mights'evebi sagareo asp'arezze“ radio tavisupleba, 2 Eylil 2005, (¢evrimici)
http://www.radiotavisupleba.ge/content/article/1543105.html, 24 Agustos 2014.
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Gul Devrimi’nden sonra, Giircistan’a bir takim yenilikler getirilmisti. Geng ve
reformcu siyasetgiler lilkenin Avrupaliliginin altin1 ¢izerek, halk arasinda yayilan ve
kabul edilen Avrupali kimlik hakkinda devamli aciklamalar yapmuslardi. >
Giircistan’in bir Kafkas iilkesi olmasina ragmen, iilkenin kimlik arayisinda kesin ve
net bir sonu¢ ortaya c¢ikmisti. Post-Sovyet Giircistan’in dogu Avrupa’ya cografi
yakinligr ve kiiltiirii ile birlikte halkin da Asyalidan daha ¢ok Avrupali kimligi
benimsemesi  bu i{ilkenin Avrupa’ya yakinlasmasinda ve  Avrupaliligi
benimsemesinde temel olusturmustu.

Gl Devrimi sonrasinda iktidara gelen yeni hiikiimet Avrupa’ya sadece kimlik
olarak yaklasmayi yetersiz goérmiis ve Avrupa degerlerini tasiyan bir tlkenin
olusmasi icin gerekli siyasi ve kurumsal degisiklikleri yapmaya basvurmustu. Ilk
olarak insanlar arasinda Avrupaliligin bilincini yikseltmek igin bireyselcilik,
cogulculuk, se¢im ve davranmig Ozgirligi, ekonomik o6zgirlik, kritik tutum ve
tartisma ve sorumlulugun dagitilmasi gibi Avrupali degerlerin ve yaklasimlarin
yayilmas1 ve benimsenmesi i¢in yeni kurumsal yapilarin ve siyasi yaklagimlarin
girisimi ve tanitilmasi yapilmigti. Dogu Avrupa’ya yakin olan, ama post-Sovyet
doneminden bagimsizligini yeni kazanmis olan bir iilke i¢in benzer bir Avrupali
degerler daha ¢ok yenidir. Fakat yeni olmasina ragmen halk tarafindan yavas yavas
basarili bir sekilde benimsenmeye devam etmektedir. Avrupali degerlerin tam
oturtulmamus bir Glkenin Avrupa ailesine dahil edilme hirs1 aslinda olumlu sonuglari
yaratacak bir durumdur. Zira Gircistan gergekten de kultirel ve sosyal-siyasal ve
ekonomik agisindan Avrupaya bagl olan bir iilkedir.”*®

Gilircistan’da din ve kiiltiir birbirine ge¢mis durumda ve Hristiyan Ortodoks bir
tilkenin Avrupa’ya yakinlasmasi ve Batili tutuma sahip olmasi dini gevreler
acisindan da kabul edilir. Gircu Kilisesi Sovyetler Birligi’nden 6nce zorunlu bir
sekilde Rus Kilisesi’ne baglanmisti ve Sovyetler doneminde tamamen dislanmust.

1990’Ii yillarin basindan Giircistan’in bagimsizligi kazanmasi ile birlikte Giircii

2% 11.07.2012 Mikheil Saakasvili konusmasi “Avrupa sadece bizim secenegimiz degil, ayrica en
onemli degerimizdir” icin bkz.: (cevrimigi) http://news.ge/ge/news/story/22735-evrointegratsia-
chventvis-ara-ubralod-archevani-aramed-mtavari-faseulobaa, 03 Agustos 2014.

#%Giori Koberidze “Avrupali Kimlik” 01 Haziran 2012, (cevrimici)
http://www.ireporter.ge/%E1%83%94%E 1%83%95%E 1%683%A0%E1%83%9DY%E1%83%9IEE1L
%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-

%E1%83%98%E 1%83%93%E1%83%94%E1%83%9C%HE1%83%A2%E1%83%9ID%E1%83%91
%E1%83%90/, 04 Agustos 2014.
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Kilisesi de bagimsizhgmi kazanmisti.”” Sovyetlerdeki ateizm yillarinda kilisenin
dislanmasina ragmen, halk kiiltiirlinde benimsenmis oldugu Kiliseden yine de
kopamiyordu ve Rus etkisinden bagimsiz kalan Girct Kilisesi Gurcistan
Bagimsizligi ile birlikte halk tarafindan da biiyiik destek almist.

1990’11 yillarda oldugu gibi, Giil Devrimi’nden sonra da ulke siyasal ortaminda
kilisenin ¢ok biiyiik rolii vardi. Cumhurbagkanin yan sira, halk Giircistan Patrigini
de dinliyordu. Dolayisiyla, hiikiimet ile kilise arasindaki iyi iliskler iilkedeki siyasal
istikrarin anlamina da gelmekteydi.258 Bu agidan Giil Devrimi basarili olmustu ve
hikumet-Kilise iligkileri olumlu yonde ilerlemisti. Bu ilerleme ise, hem ulkenin
gelismesi hem de iilkedeki siyasal istikrarin olusmasinda 6nemli rol oynamist1 ve
buna bagli olarak {ilkenin dis siyasetinde de basarili olmasinda bir temel
olusturmustu.

Saakagvili hiikiimeti 2003 yilindan 2012 yilinda kadar iktidarda kalarak bir¢ok
yenilige basvurmustu. Cumhurbaskani oldugunda Saakasvili 36 yasindaydi ve
hiikiimeti de Batida egitilmis gen¢ reformculardan olugmaktaydi. Giil Devrimi ile
iktidara gelen Saakagvili Avrupa’da en geng ve karizmatik bir lider olmustu. Yeni
hiikiimet tlkedeki ilk degisikliklere Giircistan bayragi, amblemi ve marsinin
degistirmesiyle baslamisti. Giil Devrimi ile gelen hiikiimetin bir basarili ¢aligsmasi
devlet kuruluslarin giiclenmesiydi. Giircistan bir devlet olusma yolunda basar ile
ilerlemekteydi. Devlet kuruluslarinin giiglenmesi aslinda Cumhurbaskanlik
sisteminin giiclenmesi ile baslamisti. Reform ve devlet aygitinin giiglendirilmesi,
askeri ve polis yapilarinin yeniden diizenlenmesi, kamu sektoriinde yolsuzlugun yok
edilmesi, vergi ortamimin serbestlestirilmesi, uluslararasi ekonomik iligkilerinin
pekinlestirilmesi, egitim sisteminin reformu, AB’ye ve NATO’ya entegrasyonu i¢in
kurumsal yapilarin olusturulmasi, iste bu yenilikler Saakagvili hiikiimeti taradinfan
girisilmis ve basari ile tamamlanmisti. Diinya Bankasinin verlilerine gére Giircistan
diinyanm ilk reformcu iilke olmustu. Is yapma kolayligi agisindan ise diinyanin 8.
tilke konumuna gelmisti. Saakagvili hiikiimetinin basar1 Oykleri arasinda Acara

Ozerk Cumhuriyetinin Giircistan biitiinliigii ierisine geri alinmas1 ve Giircistan’dan

BT«Giircii kilisenin tarihi ve bagimsizlik kazanmas1”, (cevrimici)
http://www.orthodoxy.ge/tveni/marti/12-avtokefalia.htm, 04 Agustos 2014.
28«Giircistan’da Devlet-Kilise iliskileri”, (¢evrimici)
http://www.orthodoxy.ge/samartali/samartali/2-2.htm, 04 Agustos 2014.
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® Sosyal ve ekonomik

Rus askeri Gslerinin ¢ikartilmasi da yer almakrtadir. %
alanlarda Sevardnadze doneminden sonra keskin bir yenileme ve iyilestirme
hissedilmisti. Ornegin, Ulkenin her yerinde altyapt ve komunikasyon sistemleri
yapilmistt ve Giircistan’da Adalet Evleri (sosyal hizmet binalar1) kurularak,
insanlarin 6ntinden burokratik engeller kaldirilarak, tiim islemlerin ¢ok hizli bir
sekilde, tek pencere sistemi ile yapilmasi miimkiin olmustu.?®® Giil Devrimi’nin
getirdigi tim bu yenilik ve degisiklikler gen¢ ve reformcu hiikiimetin dis siyasi

perspektiflerinin basarili yansimasi olarak degerlendirilebilir.

9 Inga Murusidze, Nino Chichua, ,.ep'okaluri lideris* 10—ts'liani mogzauroba momavalshi: vard—
ek'liani gza ,,sakartvelos etnograpiuli muzeumidan sakhelmts'ipod ktsevamde* 16 Kasim 2013.
(cevrimici) http://topnews.mediamall.ge/?id=72592,18 Agustos 2014.

#0«Georgian Public Service Hall- Everything in One Space” i¢in bkz.: (¢evrimici)
http://psh.gov.ge/index.php?sec_id=1&lang_id=ENG, 04 Agustos 2014.
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DORDUNCU BOLUM

GUL DEVRIMI SONRASINDA GURCISTAN DIS
POLITIKASI

Bu boliim ilk kisminda Giil Devrimi’nin getirmis oldugu ekonomik ve siyasal
sonuglar hakkinda genel bir tablonun olusturulmasina galigilacaktir. Daha sonra ise,
Giircistan’in Giil Devrimi’nden sonra en onemli partnerleri olan Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri, NATO, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu ile yiiriitmiis
oldugu uluslararas ikili iliskiler birer altbaslikta detayli bir sekilde incelenecektir.
BOlumin sonunda ise, ikili iligkileri gdzoniinde tutarak, Giircistan’in dis siyasal

yorlingesinin hangi yonde oldugu hakkinda analiz yapilacaktir.

4.1 Gul Devrimi’nin Ekonomik ve Siyasal Sonuglari

Gul Devrimi Giircistan’in yakin tarihinde ekonomik ve siyasi agisindan ¢ok,
olumlu sonuglari dogurmustu. Devrim sonuglarindan birisi olan demokrasinin
olusmast ve iilkenin siyasal acidan gelismesi Giircistan’t uluslararasi ¢apta ¢ok
taninmis hale getirmisti. Saakagsvili’nin baginda oldugu geng ve reformcu hiikiimet,
yonetimde oldugu donemde, llkeye ¢ok sayida basarili yenilik getirmisti.

Giircistan’in siyasi basarilar1 Oykiisiindeki olmazsla olmaz unsur, Ulkenin
ekonomik gelisimi olmustu. Giil Devrimi’nden sonra, Gurcistan ekonomisindeki
gelismeler {ilkeyi post-Sovyet Ulkesi olmasindan uzaklastirarak, Bati standartlarina
yakinlastirmisti. Fakat Giil Devrimi sonrasindaki ekonomik sonuglarindan
bahsetmeden Once, ilk olarak 90’11 yillarin Giircistan ekonomisine de goz atmamiz
gerekmektedir.

90’11 yillarin baginda Sovyetler Birliginin yikilmasi ile birlikte, tim Sovyetler
ilkelerinde oldugu gibi, Giircistan’da var olan ekonomik, sosyal ve siyasal
sisteminin transformasyon siireci yikim olgularindan dolayr ¢ok blylk zarar

gormiistii. Federatif bir sisteme sahip olan Sovyetler Birliginin yikilmasi ile birlikte,
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tim Sovyetler lkeleri igin tek bir sistem olarak konsolide olan ekonomik sistem
parca parca biiliinmiisti. Ekonomik, sanayi ve tarim baglari tiim Sovyetler tlkeleri
arasinda kopmustu ve bu tek parca olan siyasal-sosyal-ckonomik sistemin yikilmasi
ile birlikte, Giircistan’da siyasi ve etnik ¢atismalar da ortaya ¢ikmisti. Bu agir Siyasi
kosullar Ulke ekonomisini ve sosyal hayatin gelisimini de ¢ok olumsuz yodnde
etkilemisti. 90’11 yillarin ilk bes sene igerisinde Giircistan ekonomisi krize ugramisti.
Giircistan’da olusan siyasi ve ekonomik kriz uluslararasi kuruluslarin destegi ile
1994 yilindan itibaren yavas yavas ¢oziilmeye baglamisti. 1994 yilindan Giircistan’da
ekonomik durumu iizerinde ¢alismalar ile birlikte, 1995 yilindan itibaren Giircistan
ekonomisinde bilyiimeler de kayit edilmisti.”®* Ornegin, 1997 yilinda iilke GSYIH’s1
%10,7 biiyiime orani gostermisti. Bu veri Giil Devrimi Oncesinde en ylksek
gostergeye sahipti.

Fakat 90’11 yillarin ikinci yarisinda, Giircistan ekonomisinde kayit edilen
biiylimenin yani sira, kayitdisi ekonominin (Golge Ekonomisi) orani da biiyiimekte
olup, iilke biitgesine ¢ok biiyiik zarar vermekteydi. Kayitdisi ekonominin orani ¢ok
yiikselerek 2003 yilinda %86°ya ulasmisti. Yeni kurulmus olan devlet, siirdiiriilebilir
bir kamu finansmanini1 saglayamiyordu ve vergileri toplama agisindan da yeterince
yetliki olamiyordu. Devlet biitgesinin GSYIH igerisindeki pay1 ¢ok &nemsizdi.
Ornegin, 1995 yilinda devlet biitgesinin GSYIH igerisindeki pay1 sadece %5
olugturmaktaydi. Sonraki donemlerde bu pay1 yiikselmisti, fakat 2004 yilina kadar
olan dénemde en ¢ok %12’ye kadar yiikselebilmisti.?®* Dolayisiyla, 90’11 yillarmn
basindan Giil Devrimi’ne kadar, devlet (lke icerisindeki ekonomik ve sosyal
alaninda herhangi bir degisikligin yapabilemesi ig¢in ¢ok zayif, mali, ekonomik ve
kurumsal yeteneklere sahipti.

Gul Devrimi ile birlikte Gurcistan yonetimine gelen reformcu hikiumet kendini
yeni i¢ ve dig sorunlarin meydan okumasi karsisinda bulmustu. Cumhurbagkani

Sevardnadze’den miras kalan ¢ok sayida akut sosyal ve ekonomik sorunlar birbirinin

®lsakartvelos p'rezident'is brdzanebuleba N:89, 10 Mart 2001, Tiflis, (cevrimici)
http://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=docView&id=1252986, 26 Agustos
2014.
262K etevan Tsikhelauri, tengiz shergelashvili, mikheil tokmazishvili, sakartvelos ek'onomik'uri
t'ranspormatsia: damouk'ideblobis 20 ts'eli, shualeduri angarishi, Liberal Academy Thilisi ve East
West Management Institute USAID GEORGIA (G-PAC),“EI-LAT -2012* yayinlari, Tiflis,
s.10,(cevrimici) http://www.ei-lat.ge/images/stories/The _Economic_Transformation_of Georgia_-
20_Years of Independence_Interim_Report geo.pdf,26 Agustos 2014.
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istlinde toplanmisti. Bu sorunlarin arasinda en dnemlisi: enerji krizi, biitge krizi ve
issizlik ve yoksullugun yiiksek seviyesiydi. Gil Devrimi’nden sonra Cumhurbagkani
Saakasvili, Ulkenin kurumsal ve sosyal-ekonomik alanlarinda radikal degisiklikleri
yapmaya baglamugtr.”®

Gurcistan hikimeti, devrimden sonra ekonomik sorunlart ¢ozmek i¢in ii¢ ana
hat lzerinden gitmeye karar vermisti.ilki, i¢ ekonomik sorunlari gidermek igin
devrimden Once birikmis olan biitce borclari, vatandaslarin maaslar1 ve emekli
maaglar1 6denmisti. Buna ilave olarak, {ilke i¢inde enerji dagiti sorunlari da
¢oziilmiistii. ITkincisi, 2004 yilindan itibaren Giircistan’da siyasal ve ekonomik
ortamin liberalizasyonu baslamist1. Ugiinciisii, sosyal sorunlar1 ¢dziilme konusu 6n
plana ¢ikartilmisti. Giircistan’in dis ekonomik agisindan da biiyiimesi igin, 2004-
2005 yilarinda hiikiimet “Giircistan in giiglii ekonomisi ve uzun vadeli istikrar igin
Avrupa entegrasyonu yolu” isimli programi olusturmustu. Bu program kapsaminda
Avrupa entegrasyonunu amaglayan siyasetini olusturan hiikiimet, tilkedeki ekonomik
reformlar1 avrupa standartlarina uyumlu bir sekilde yapmaya baglamisti. 204

Devrim sonrasinda, (lke ekonomisinin bir¢ok alaninda reformlar
gerceklestirilmigti. Bu reformlar herseyden oOnce Giircistan ekonomisinin
standartlarin1 yiikseltmek i¢in gerekliydi. Bu agidan yapilan reformlar arasinda en
onemli ilk bes reformu saymamizda fayda var:

1. Vergi sisteminin reformu;

2. Biitge sisteminin reformu;

3. Ogzellestirme sisteminin reformu;

4. Gdrcistan ekonomisinin liberallestirilmesi igin, yeni dizenlemelerin

getirilmesi;
5. GQircistan’da serbest ticaret rejiminin olugmasi i¢in, dis ticaretin
liberallestirilmesi.

Gul Devrimi’nin sonucunda Giircistan’da ekonomi alaninda biiyiik reformlar
sonucunda Diinya Bankasi reformcu iilkeler arasinda Giircistan’t birinci siraya
koymustu ve is yapma kolayligi endeksi acisindan ise, diger ilkelerle kiyasen,

Giircistan 8. sirada yer almistt (6nceki donemlerde Gurcistan bu listenin 127.

263K etevan Tsikhelauri v.d., a.g.e., 5.23.
24K etevan Tsikhelauri v.d., a.g.e., 5.24.
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sirasindaydi).
ekonomi krizine ragmen %7-%8 biiylime hiz1 ile ve %10 orani ile artmusti.
Heritage Foudation tarafindan son donemlerde Giircistan’a is yapma Ozgiirligi
acisindan 100’den 72,2 puan verilmisti. Bu puan ise, 21. Yiizyilinda dinya tlkeleri
arasinda en Ozgiir is yapma kolayligina sahip olan bir {ilke anlamina gelmektedir.
Ayni kurulusa gore, Giircistan kamu finans yonetimi, yatirim 6zgiirliigii ve miilkiyet
haklar1 agisindan Avrupa’nin 43 iilkesi arasinda 11. siradadir.?®’

Gul Devrimi’nden sonra, Giircistan ekonomisinde gergeklestirilen reformlar
tilkenin dig ekonomisinde de onemli gelismeleri saglamisti. 2003 yilindan itibaren
Giircistanin ihracat ve ithalat verileri siirekli biiylime oran1 gostermekteydi. Fakat
belirtmek gerekir ki, Giircistan’a ithalat Giircistan’dan yapilan ihracat rakamindan
daha diisiiktii. 2%

Tablo 3: Giircistan Toplam Dis Ticareti, 1996-2011, Milyon USD.

7
N
=

15 | 1997 | 19 | 1999 | 2000 | 100 | Doy | b3 | 200s | Do0s | o0 | pobv | 2006 | 1oow | dno | mm
Tﬂpllm i]er.{B.t Fisly 145 m Fi-.] s nr -] 51 4T -] =7 1153 1493 1138 1374 | 1159
T 5L e 21 aa Tio TSI ™ 119 1z8s 145 | TaETL | 2212 SI0I | £200 | 2289 | TOE

Toplam Ithalat
Tﬂpllm Tiflﬁ[ Ll 110 107s = 105z | 1089 1120 1=00 Tagl | zEaE | 2811 | masz TTET | zaEs aEIT | 9247
DH- T1{ Mgm L2 T3l 291 =51 258 -0 =53 E-T-1 119 | -1817 | -IT735 | -3FS0 | S 305 | 3387 | S0TE | 4309

(Kaynak: Giircistan Istatistik Kurumu-www.geostat.ge)

265« chven gavkhdit ist'oriashi p'irveli ganvitarebadi da jer k'idev gharibi kvegana - mikheil

saak'ashvili”, 15 Kasim 2013, (¢evrimigi)
http://geonews.ge/category/8/politics/news/195690/saakashvili_reitingi_ruseti.html, 06 Agustos
2014.

2% Giircistan Istatistik Kurumu, Giircistan GSYIH ile ilgili veri tablosu, (gevrimici)
http://geostat.ge/?action=page&p id=118&lang=geo, 06 Agustos 2014.

%"The Heritage Foudation in partnership with Wall Street Journal, “Georgia Economic
Freedom Score”, 2013 (¢evrimigi) http://www.heritage.org/index/pdf/2013/countries/georgia.pdf, 26
Agustos 2014.

*¥National Statistics Office of Georgia, “External Trade 2003-2012”, (¢evrimici)
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, 26 Agustos 2014.
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Giircistan’in ekonomik ve siyasal gelismeleri ile birlikte, Gl Devrimi’nden
sonra, ihracat ve ithalat alanlarinda, Ulkenin dis ekonomik partnerleri agisindan da
degisiklik yasanmisti. Asagidaki tablolarda da gorildiigi gibi, 1995-2003 yillar
arasinda, Giircistan’in ihracat ve ithalat agisindan en blylk 5 dis ticari partner Ulkesi
basta Rusya olmak Uzere, Tirkiye, Ermenistan, Azerbayan ve Tiirkmenistan’d1. Giil
Devrimi’nden sonra, Giircistan’in bariz bir sekilde Batililasma ve Avrupa yanlilig
siyasetini benimsemesi ile birlikte, dis ekonomideki partnerlerinin listesinde Rusya
2004-2012 wyillarinda

Giircistan’in en blyldk 5 ticari partneri basta Tirkiye olmak Uzere, Azerbaycan,

oldukga gerilemisti ve yerine diger iilkeler gecmisti.

Ukrayna, Almanya ve ABD olmustu. *%°

Tablo 4: Giircistan’in 1995-2012 Yillarinda ihracatinda ilk 5 Ulke, Bin USD.

Ulkeler 1005 1000 2003 2004 2008 2012

Rusya 48634 (%34) 47601(%36) 83839(%30) | 104532(%25) | * *

Tiirkive 34287 (%38) 37677(%20) 82549(%28) 118607 (%28) 262910 (%20) 143035 (%10)
Ermenistan | 18040 (%20) | 14990 (%11.5) 30761 (%11) | 54407 (%13) 123422 (%13) | 258281 (%18)
Azerbaycan 13384 (% 14) 16936(%13) * 25327 (%6) | 262930 (%29) | 626854 (%44)
Tiirkmenistan | 6336 (% 7) | 12670(%9.5) | 54506 (% 19) | 113441 (%27) * *

Ukrayna * * * - 134173 (%14,5) 167016 (%12)
Isvigre * * 33253 (% 12) ¢ * *

ABD * * * . : 226170 (%16)
Kanada * * * ® 131805 (%14)  *

(Kaynak: Giircistan Istatistik Kurumu -www.geostat.ge)

*Bu tarihte ilk bes tilke arasinda yoktur.

*National Statistics Office of Georgia, “External Trade 1995-2013”, (¢evrimici)

http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, 26 Agustos 2014.
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Tablo 5: Giircistan’a 1995-2012 Yillarinda ithalat Yapan Ulkeler, Bin USD.

Tlkeler 1995 1999 2003 2004 2008 012

Rusya 19323 (%18) | 104644 (%27) 157890 (%27) | 254476 (%28) 423312 (%13)  *

Tiirkiye 92854 (%34) 79084 (%20) 112021 (9%19) 202089 (%22) 940479 (9630) 1392 937(036)
Azerhayean 48601 (%173) 72513 (%19) 93730 (% 16) 156308 (%I17) 607396 (%19) 690183 (%18)
Tirkmenistan 41254 (%25)  * . . . i

ABD 3303 (%15) 79487 (%21) 90728 (%13) * * *

Almanya ¥ 50681 (%l3) i 197303 (%16) 541896 (%14)
Tngiltere * ¢ 123855 (%21) | 158618 (l7) * ¢

Ukrayna ¥ ¢ i 142380 (%15) 657719 (%21) 597099 (% 16)
Cin ¢ * ¢ G i 565930 (%13)

(Kaynak: Giircistan Istatistik Kurumu -www.geostat.ge )

*Bu tarihte ilk bes lilke arasinda yoktur.

Giircistan’in dig ticaretinde 2003 yilindan sonra, Rusya’nin ilk siralardan

gerilemesine ragmen, yurt disindan Giircistan’a havale edilen paralarin en biiyik

kism1 yine de, 2007-2011 yillarinda, Rusya’dan aktarilmaktayidi. Bunun sebebi ise,

Giircistan’dan  yurt dismna c¢alismaya giden vatandaslarinin ¢ounun Rusya

Federasyonu’nda olmasindan kaynaklanmaktaydi. Asagidaki tablodan da anlasildigi

gibi, yurt disindan gelen havaleler sayisinda %65 oranla Rusya’dan gelen havaleler

ilk siradadir. Rusya’dan sonra ise Yunanistan, italya, ABD, Ukrayna, ispanya ve

Tirkiye gelmektedir.?”

?"*Economic Policy Research Center, “The Role of Remittances in Georgian Ecominomy”, Arahik
2011, s. 8 (cevrimici)
http://www.osgf.ge/files/publications/2011/Georgian_Economic_Outlook_I1I,_Dec_2011.pdf, 23

Agustos 2014.
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Tablo 6: 2007-2011 Yillarinda, Yabanci Ulkelerden Giircistan’a Aktarilan

Havalelerin Oranlari.

. Tiirkiye
Ispanya

Ukrayna 3% 3%
5%

ABD
7%

italya
8%

(Kaynak: Giircistan Istatistik Kurumu -www.geostat.ge)

Eski SSCB iilkelerinde oldugu gibi, Giircistan’da da yurt digindan 6zel kisiler
tarafindan kendi yakinlarina gonderilen havalelerin iilke ekonomisine ¢ok biiyiik bir
etkisi var ve GSYIH 1in ¢ok 6nemli kismimi kapsamaktadir. Ornegin, 2011 yilinda
Gilircistan’a yurt disindan gonderilen havaleler toplam 812,5 milyon USD’d1. Bu say1
ise, iiklenin GSYIH’nin %6’y1 olusturmaktadir. Yaklasik olarak, Giircistan
nifusunun %9’u yurt disindan havale alarak hayatini siirdiirmektedir.?’

Saakagvili hiikiimetinin gelistirmis oldugu tilke ekonomi sistemi — ekonomi
sisteminin o6zglirliigli, modernizasyonu ve liberallestirilme tizerinde kurulmustu.
Gurcistan makroekonomisinin basar1 endeksi olarak ise, GSIYH’nin ve ulkeye
dogrudan yatirimlarin yiikselmesi ile uluslararasi reyting endekslerinde (ekonominin
Ozgurligi, is yapma kolayligi endeksi v.s) iilke pozisiyolarmin yiikselmesi kanit

olakar gosterilebilir. Hiikkiimetin ekonomi siyaseti genis capli Ozellestirmeleri,

2"'Economic Policy Research Center, a.g.m., s.7.
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ekonomi sisteminde yeni diizenlemeleri, vergi sisteminin liberallestirilmesi, dis
ticaretin liberallestirilmesi ve is kanunun liberallestirilmesini 6ngoérmekteydi.
Dolayisiyla, Saakagvili’nin hiikiimeti “Singapurlastirma” olarak adlandirilan hizh
ekonomik bilytime hedefini gerceklestirme cabasindaydi. 22

Ekonominin buytmesi ile birlikte Gurcistan glvenlik ve savunma alanlarinda
da biiyiik gelismeler kayit edilmisti. Ulkede modern askeri sistem olusturuldu ve
polis reformlar1 ile birlikte, Giircistan Avrupa’da en giivenli yer haline gelmisti.
Batili gazetecilerin yazmis oldugu makalelerinde, Giircistan’a diinyanin en giivenli
10 iilke arasinda onurlu yer verilmisti. >”® GUmriiklerin modernizasyonu, vergi
sisteminin kolaylastirilmasi ve sigorta kuruluslarinin olusturulmasi, Gircistan i¢ ve
dis ekonomisinin basarili olmasinda 6nemli rol oynamaisti.

Gurcistan ekonomisindeki biiylimesi ile birlike, tilkedeki su¢ oranin da giderek
azalmasi, ylikarida da soyledigimiz gibi olduk¢a diigmistii. Bu nedenle Giircistan
bolgedeki en giivenli iilke imajina sahip olmustu. Bu imajindan dolay1, Ulkeyi ziyaret
eden yabancilarin sayist da giderek artmaya baglamisti. 2007 yilindan 2012 yilina
kadar Giircistan’da turizm amagli ziyaretgilerin sayist %0,12°den %0,29’a kadar
artmistt. 2012 yilinda Giircistan’a gelen turist sayist 4 389 256 olmustu ve Onceki
seneye gore %56 olarak artmisti. Bu say1 nereseyse iilkede yasayan toplam niifiis
kadardir. En ¢ok iilkeyi ziyaret eden tiiristler Giircistan’a komsu tilkelerden, Ttirkiye,

Azerbaycan ve Ermenistan’dan gelmisti.274

*?letevan tsikhelauri ,v.d., a.g.e., s. 107.

23 “Georgia among top 10 safest countries in the world*,08 Temmuz 2014, (gevrimici)
http://www.georgianews.ge/society/27722-georgia-among-top-10-safest-countries-in-the-
world.html, 06 Agustos 2014.

2% Georgian National Tourism Agency, “sakartvelos t'urizmis indust'riis momikhilva” 2012,
s.1,(cevrimici)http://www.gnta.ge/sitecontent/wp-content/uploads/2012/12/Industry-
overview_GEOA4.pdf, 24 Agustos 2014.
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Tablo 7: 2005-2012 Yillarinda Giircistan’1 Ziyaret Eden Turist Sayisi.

4,389,256

2,822,363

2,031,717

1,051,749 1,500,049

763,231

1,250,108

560,021

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(Kaynak: Giircistan I¢ Isleri Bakanligi:http://police.ge/ge/useful-information/statistics)

Tablo 8: 2009-2011 Yillarinda Giircista’a En Cok Turist Gonderen 10 Ulke.

Tiirkiye
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(Kaynak:Giircistan I¢ Isleri Bakanlig:: http:/police.ge/ge/useful-information/statistics )
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Gdrcistan’a artan ilgi ile birlikte, uluslararasi ulasim agisindan, Ozellikle
havayollar1 tasimacilii alaninda biiyiik artis kayit edilmisti. 2003 yilinda kadar,
havayolu tasimaciligi verileri belirsiz olup, bu sektor birka¢ 6zel grup tarafindan
kontrol edilmekteydi. Gul Devrimi’nden sonra ise, havayollari tasimaciligi alaninin
liberallestirilmesi i¢in hiikiimet tarafindandnemli adimlar atilmisti. 2005 yilinda
Gurcistan Hiikkiimeti “agik gok™ politikasina baslatarak, (lke hava tagimaciligi
pazarinda serbest rekabetin olusmasina tesfikte bulunmustu. Bu yenilikler ile birlikte,
Giircistan’a uluslararas1 uguslarin ve yolcularin sayisi1 giderek artis gostermisti.
2005-2012 yillarinda, Giircistan havayolu ulasimi alaninda Georgian Airways,
Turkish Airlines, Lufthansa, BMI, Czech Airlines, China Southern Airlines, Qatar
Airways, Alitalia, AZAL, Air Baltic, LOT, Air Astana, Belavia, Ukraine
International Airlines, Aerosvit, Estonian Air, Pegasus, Fly Dubay, Fly Georgia,
Wizz Air, ATA airlines, SCAT, Ural Airlines, Israel Airlines, S7, Aegean Airlines
v.d. hizmet vermekteydiler.?”

Tablo 9: 2012 Yilinda Tiflis Uluslararas1 Havaalaninda Hizmet Eden

Havayollarmin Oransal Dagilimi.

18.3%
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(Kaynak: Giircistan Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanlig

http://www.economy.ge/ge/sajaro-informacia/statistika)

2> Georgian National Tourism Agency, “sakartvelos t'urizmis indust'riis momikhilva” 2012, s.9.
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Tablo 10: 2012 Yilinda Tiflis Havaalaninda Hizmet Eden Havayolu Sirketlerin

Oranlan.

® Yerel havayolu
sirketleri

¥ Yabana havayoh
sirketleri

(Kaynak: Giircistan Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi

http://www.economy.ge/ge/sajaro-informacia/statistika)

Gul Devrimi’nden sonra dis siyasi sonuglar agisindan da 6nemli gelismeler
yasanmisti. Giircistan hiikiimeti tiim alanlarda gelisim reformlarmma bagvurarak
ulkenin siyasal, sosyal ve ekonomik diizeyini kaldirarak Avrupa standartlarina
yaklagma cabasindaydi. Dis politikasindaki gelismeler sonucunda, Agustos 2008
Gurcistan-Rusya savasindan once, Giircistan 2008 Biikres NATO zirvesinde alinan
karara dayanarak NATO {iyeligi i¢in bir perspektif elde etmisti. Zira Gilircistan’in
Yillik Milli Programi ve NATO-Giircistan Komisyonu gibi NATO {iyeligine
hazirlanmas1 i¢in gerekli tiim araglari vardi.”™ NATO’ya iiye olma perspektifi ile
birlikte Gurcistan Avrupa Birligine de yakinlagsmisti. Saakasvili doneminde
Giircistan’in AB ile Ortaklik Anlagmasini imzalamak i¢in miizakereler baglamist1 ve
4 Temmuz 2014 yilinda Giircistan—AB arasinda Ortaklik Anlasmasi basar ile
imzalanmisti. Belirtmek gerekir ki, AB ile Ortaklik Anlagmasinin %80°1 Saakasvili

déneminde tamamlanmisti.?”’ Boylece, Giil Devrimi’nden sonra Giircistan Batida

278 “nat'os generaluri mdivani: gadats'qvet'ileba sakartvelos nat'oshi gats'evrianebis shesakheb

dzalashia” 19.01.2012 (¢evrimigi) http://droni.ge/?m=9&AID=5939, 06 Agustos 2014.
M«agotsirebis shesakheb shetankhmeba ertis mkhriv, evrok'avshiris da evrop'is at'omuri
energiis saertianebas da mat ts'evr sakhelmts'ipoebsa da meores mkhriv, sakartvelos shoris”,
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kendi pozisyonlarini giiclendirmis oldu ve Batili partnerlerin destegi ile Giircistan

uluslarasi arenada Rusya’nin siyasi baskilarina dayanabilmisti.

4.1.2 Gul Devrimi’nin Diger Onemli Sonuclar:

Saakagvili’nin basarilar1 arasindaki ilki Akhalkalaki ve Batum illerinden Rus
askeri Gslerinin ¢ikartilmasi®’® ve Acara Ozerk Cumhuriyetinin Giircistan merkezi
yonetimi altinda geri alinmasi olmustu. 29 Saakasvili’nin ve Giil Devrimi’nin
Gilircistan’a getirmis oldugu diger olumlu bir sonug, iilkede yolsuzluga kars1 savasma
ve sonunda yolsuzlugun yok edilmesi olmustu. Yolsuzlugun yok olmasi ile birlikte
artik lilkede ne riigvet alabiliyorlardu, ne de verebiliyorlardi ve herhangi bir is sadece
hukuki gergeveler kapsaminda tamamen riigsvetsiz bir sekilde yiiriimeye baslamisti.
Hiikiimetin ristvete karsi uygulamis oldugu siyaset sonucunda, egitim sisteminde de
blyiik gelismeler yasanmisti. Daha Once iiniversiteleri kazanmak i¢in 6grenciler
rigvet odemek zorundayken, Giil Devrimi sonrasinda genel smav sistemi
olusturularak, 6grenciler sadece kendi egitim seviyelerine gore, herhangi yuksek
ogretim kurumuna girebilirlerdi ve basarili olduklar taktirde burslu okuyabilirlerdi.
Egitim sistemindeki diger yenilik de, Batili partnetler ile egitim alaninda ortak
anlagsmalar yapilarak ¢ok sayida Giircii 6grencinin burslu olarak yiirt disinda okuma
imkanlarini saglanmak olmustu.

Saakagvili hiikiimeti Sovyetler ve Sevardnadze donemlerinden kalan mafya

anlayisina karsi “sifir tolerans” gostererek tiim mafya gruplart ve tyelerini ya

Temmuz 2014, (¢evrimici) http://mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec id=30&info_id=17011,
06 Agustos 2014.

278 «sakartvelodan rusuli samkhedro bazebis gaqvana grdzeldeba”, Civil.ge, 13 Nisan 2007,
(cevrimici) http://www.civil.ge/geo/article.php?id=15157.htm, 05 Agustos 2014.

#Pdaniel verne, “ach'ara, avt'onomiis vit'rin”, Le Monde, (evrimigi)
http://italy.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec id=424&info_id=4377, 05 Agustos 2014.
#80«The Washington Post: iseti varaudi gachnda, rom saak'ashvili tsdilobs p'ut'ins mibadzos
da p'remier-minist'ris p'ozitsia chaibaros” 30 Ocak 2012, (¢evrimici)
http://geonews.ge/category/8/politics/news/135500/The-Washington-Post.html, 05 Agustos 2014.
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simirdist etmisti ya da hapise atmisti. Boylece Ulkedeki giivenlik seviyesi artmaya
baslamust1 ve ekonominin saglam ortamda biiyiimesi miimkiin olabilmisti.?®*

Gul Devrimi’nden sonra, on yillarca siiren altyapi sorunlar1 da ¢6ziilmiistii, zira
Gul Devrimi’nden 6nce altyap: yenileme g¢alismalari igin iilke biit¢esinden ayirilan
paralar her zaman biiroklatlarin ceplerinde kayip oluyordu ve iilkede altyap1 sorunlari
birbirine eklenmekteydi. Gl Devrimi’nden sonra ise, hem altyapt yenileme
calismalar1 diizgiin bir sekilde yapilmaya baslamisti hem de ¢ok sayida yeni insaatlar
ekonominin giiglenmesi i¢in destek¢i olmustu. Altyapi ¢alismalari ile birlikte, enerji
dagitimi sorunlar1 da ¢oziilmiistii. Sevardnadze doneminde giinlerce elektrik ve
dogalgazsiz kalan illere ve ilgelere Gul Devrimi’nden sonra kesintizis elektrik ve
dogalgaz verilmeye baslamisti. Yeni yollar insaat edilmisti ve eski yollarin yenileme
calismalar1 da yogun bir sekilde gerceklesmisti. Turistik sehirlere biiyiikk Onem
verilerek yogun insaat ve turistik altyapisinin olusmasi i¢in gerekli tiim c¢aligmalar
yapilmistr. Ornegin, Saakasvili déneminde Batum kentinde diinya zinciri markalari
olan Sheraton, Redisson, Hilton, Kempinski gibi ¢ok sayida bes, dort ve ¢ yildizl
oteller ingaat edilmisti ve turistlerin hizmetine sunulmustu. Bunlara ilave olarak,
Giircistan Rusya’dan energi konusunda bagimsizligini elde etmisti ve Rusya’dan
artik dogalgaz satin almak zorunda degildi. Sonucgta Saakagvili doneminde Giircistan
Rusya’ya kars1 enerji agisindan artilara geg:misti.282

Sonugta karanlik 90’11 yillarindan ¢iktiktan sonra, Gil Devrimi ile birlikte
Saakagvili hiikiimeti Giircistan’in demokratik bir iilke olmasi i¢in gerekli tiim siyasi
kurulus ve aygitlar1 olusturmustu ve Giircistan devletinin basarili bir yonde blyiumesi
icin cok onemli temelleri atmisti. Bu basari siyasi ve ekonomi alanlarina reformcu ve
progresif bir perspektifle yaklagmasi ile miimkiin olabilmisti.

Ilerleyen alt basliklarda Giil Devrimi’nden sonra Giircistan’in dis politikasinda
elde etmis oldugu sonuglari ikili iligkiler kapsaminda daha detayli bir sekilde

incelenecektir.

BLegvela tsikheshi!“ 04 Nisan 2012,
(cevrimici)http://www.liberali.ge/ge/liberali/articles/110426/,05 Mart 2014.
82 “saak'ashvili:-chven aghmsheneblobis ep'okashi viskhovrobt”, Civil.ge, 11 Ocak 2012,(cevrimigi)

http://ns2.civil.ge/geo/article.php?id=25001, 05 Agustos 2014.
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4.2 Gl Devrimi Sonrasi Giircistan Dis Politikasindaki ikili
Tliskiler

4.2.1 Avrupa Birligi ile Tliskiler

Gurcistan - Avrupa Birligi iliskileri Sovyetler Birliginin yikilmasi ve
Gurcistan bagimsizligi kazanmasi ile birlikte 1992 yilinda baglamisti. AB
Giircistan’a gegici donem iginde ilk yardim eden gii¢ olmustu. 1995 yilinda AB
Giircistan bagkenti Tiflis’te temsilciligi agmusti. GUl Devrimi ile birlikte AB
Giircistan’daki ekonomik, sosyal ve siyasi reformlara destek vermisti ve 2003
yilindan itibaren Giircistan - AB arasindaki iligkiler daha ¢ok yogunlagmisti.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmam283 Gurcistan-AB isbirliginin kosetasidir. 1996
yilinda imzalanan bu anlasma 1999 yilinda yiiriirliige girmisti. ilk basta on yillik
siresi olan bu anlagma artitk otomatik olarak her sene bir yil siiresi ile daha
uzatilmaktadir. Anlasma genis kapsamli isbirligi, siyasi diyalog, ticaret, yatirim,
ekonomik, siyasi ve Kkultirel isbirligi saglar. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi
Gurcistan-AB arasinda ticari kotalar1 kaldirmakta ve fikri, sinai ve ticari miilkiyet
haklar1 korumaktadir. Bu anlagsma kapsaminda taraflar birbirine imtiyazh
duzenlemeleri sunmaktalar. Aralik 2005 yilinda AB Giircistan’a Genellestirilmis

Tercihler Sistemi?®*

(Generalized System of Preferences - GSP+) kullanma hakk1
tanimistt. Bu hak 2008 yilinda uzatilmisti. GSP+ sistemi Giircistan’dan AB’ye ihrag
edilen mallarin giimriik vergilerinden serbest olmasini saglamakta ve ayni zamanda
karsilikli olarak tarifelerin indirimini de 6ngérmektedir.

2003-2004 yillarinda Avrupa Komisyonu AB i¢in yeni bir dis politika

benimsemistir — Avrupa Komsuluk Politikast (European Neighbourhood Policy-

8«Giircistan-AB Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi” 22 Nisan 1996, (gevrimigi)
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/virtual_library/01_euro_ka.pdf, 09 Agustos
2014.

284 Giircistan-AB arasinda “Genellestirilmis Tercihler Sistemi” 21 Haziran 2005, (cevrimici)
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/virtual_library/24 gsp_ka.pdf, 09 Agustos
2014.
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ENP). % Bu politikanin amact AB ve komsulari arasinda yeni béliicii ¢izgileri
onlemek ve boliicii ¢izgilerin yerine tim komsu ilkeler igin refah, istikrar ve
giivenligin giiclendirilmesiydi. 14 Kasim 2004 yilinda Giircistan’in Avrupa
Komsuluk Politikasina dahil olmasi Gilrcistan-AB arasindaki iliskilerinde atilan
ciddi bir adim olmustu. Glircistan ile AB arasinda Avrupa Komsuluk Politikas1
kapsamindaki Eylem Plam?® 14 Kasim 2004 yilinda imzalanmisti. Eylem Plani
Gircistan ve AB arasindaki isbirliginin stratejik hedeflerini belirleyen bir siyasi
belgedir. Bu plan bes yillik bir siire igin tasarlanmigti ve onun uygulanmasi Ortaklik
ve Isbirligi Anlagsmasmin hiikiimlerini yerine getirmeye yardimci olacakti. Ayrica,
yeni alanlarda ikili igbirligi giiclendirecekti ve Giircistan tarafindan belirlenen 6devi-
AB ekonomik ve sosyal kurumlarina entegrasyonu- yerine getirilmesine yardimci
olacakti.

flkbahar 2009 yilinda Avrupa Birligi Dogu Partnerlik *®’ girisiminde
bulunmustu. Bu girisimin amaci Giircistan, Ermenistan ve Ukrayna’da siyasi, sosyal
ve ekonomik reformlarin desteklenmesiydi. Dogu Partnerlik Avrupa Birligi ile daha
pekinlestirilmis 1 birligi amaglamaktaydi; ozellikle, yeni nesil i¢in Ortaklik
Anlagmasi’nin viziyonunun olusmasi ve AB ekonomisindeki serbest ticaret alanina
derin ve kapsamli entegrasyon. 2010 15 Temmuz tarihinde Avrupa Birligi Disisleri
Komiseri/Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcist Ketrin Eston Giircistan’in Batum
kentinde AB ile Ortaklik anlagsmasimnin imzalanmasi igin resmi muzakereleri
baslatmisti. *® Temmuz 2013 yilinda Giircistan-AB arasinda Ortaklik Anlasmasi
tizerindeki miizakereler sonra ermisti.

1990’11 yillardan beri Avrupa Birligi Giircistan’a Abhazya ve Gliney Osetya
bolgelerindeki silahli ¢atigmalarindan dolayr dogan olumsiz sonuglarinin giderilmesi

konusunda yardimci olmaktadir. 2003 yilinda giiney Kafkasyada AB 06zel

2% Avrupa Komsulik Politikasi ile ilgili genis bilgiler i¢in bkz.: (¢evrimigi)
http://eeas.europa.eu/index_en.htm, 09 Agustos 2014.

%8¢ Gurrcistan-AB arasinda Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki Eylem Plani icin
bkz.:14 Kasim 2004 (¢evrimigi)
http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/booklet_a4_2_en.pdf, 09 Agustos
2014.

%87 AB Dogu Partnerlik ile ilgili detayli bilgiler icin bkz.:(cevrimigi)
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vilnius ppt 201113 en.pdf, 09 Agustos 2014.

288 “ketrin esht'oni — evrok'avshiri sakartvelostan urtiertobebs gsse®dsg986” 15 Temmuz 2010,
(cevrimici)http://1tv.ge/news-view/16412,10 Agustos 2014.
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temsilcisinin atanmas1 AB’nin bolgede barisin saglanmasi konusundaki istegini daha
cok giiglendirmisti. 2008 Gurcistan-Rusya savasi oncesinde AB Abhazya ve Giney
Osetya’da en biiylik donordu.

AB Izleme Misyonu Giircistan’da (European Union Monitoring Mission in
Georgia- EUMM)?® Ekim 2008 yilinda baslamisti. Bu amag temelinde 2008 Agustos
savasindan sonra AB araciligi ile Tiflis-Moskova arasinda imzalanan antlagsma

yatmaktaydi.

4.2.2 Amerika Birlesik Devletleri ile iliskiler

Gurcistan-Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iligskiler uzun siireli ve ikili
degerlere dayanmaktadir. Bu ikili iligkiler siyaset ve ekonominin yani sira egitim,
bilim ve kiltir tzerinde de kurulmustu. 23 Nisan 1992 yilinda Giircistan-ABD
arasinda diplomatik baglantt kurulmustu ve ABD okyanus &tesi bir iilke olmasina
ragmen, Gilircistan’in ¢ok giivenilir bir partner iilkesi haline gelmisti.

Yine de Gircistan-ABD arasindaki yogun iliskiler neye dayali sorusuna
cevaben, ABD’li yetkililer bu iki iilke arasindaki isbirligin sadece ABD’nin bu
bolgeye duydugu ilgiye degil, ayrica Amerika halkinin degerlerine de dayanmakta
oldugunu soyliiyorlar. Eski ABD Biyiukelgisinin agiklamasina gore, bu iliski sadece
iki devlet arasinda degil, ayrica iki toplum arasinda egitim ve kiiltlir alanlarinda
gerceklestirilmis igbirlige de dayanmakta. Bununla birlikte, her iki iilke arasinda
savunma, guvenlik ve destek programlar1 gergeklestirilmekteydi. Bu destek
programlarindan biri, Giirsitan’dan ABD’ye ihracatin desteklenmesi olmustu. Fakat
bu durum Grcistan i¢in oldukga istisnaliydi, zira genel olarak ABD (lkesine ihracat
yapilmasini tesvik etmemektedir.”*°

ABD Giircistan’la diplomatik iligkilerin kurulmasi ile birlikte aktif bir sekilde
Gilircistan’a insani yardiminda bulunmaktaydi. Bu yardim 1992-1993 yillarinda 224
milyon dolar degerindeydi. Eyliil 1993 yilinda, Bill Clinton Giircistan’in bagimsizlik,

8European Union Monitoring Mission in Georgia- EUMM igin bkz.: (cevrimici)
http://www.eumm.eu/, 10 Agustos 2014.

?%salome oniani, soso dzamuk'ashvili ,,sakartvelo-amerik'is urtiertobebi* 02 Mart 2014, (cevrimici)
http://irtoday.ge/dir/politic/sakartvelo_amerik 39 is_urtiertobebi/5-1-0-103, 10 Agustos 2014.
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egemenlik ve toprak biitiinliigiinii desteklemekte oldugunu bir daha teyit etmisti ve
ABD’nin Giircistan’a siyasi, ekonomik de teknoloji alanlarinda yardim icin her
zaman hazir oldugunu da st')ylemisti.291

Gunumuzde Gurcistan ABD icin bolgedeki en 6nemli partner Glkesidir ve bu
durumdan dolay1 Giircistan ABD’den biiyilkk miktarda destek almaktadir. Giircii
uzmanlar bu durumun ABD ile gelecekteki iliskilerin daha ¢ok derinlesmesi ve
pekinlestirilmesi i¢in Giircistan tarafindan degerlendirmek gerektigini sdylemekteler.
Zira, Onlara gore bu siire¢ Gircistan’in devamli gelismesi ve Avrupa ailesine entegre
olmasi icin ¢ok 6nemlidir.?*?

ABD’li yetkililerin Giircistan toprak biitiinliigiine gostermis olduklari destek de
¢cok oOnemlidir. Onlar Giircistan'm  Avrupa-Atlantik hedeflerine blyiuk 6nem
vermekteler ve Glircistan’t desteklemeye devam etmekteler. Ayni zamanda,
Gircistan da ABD giivenlik konularma destek vererek ISAF** operasyonlarina
askeri katilimi saglamaktadir.?**

Fakat ABD’nin Glircistan i¢in yaptig1 destek ve yardima ragmen, Giircistan’da
bu duruma kars1 goriis de vardir. Bazi Giircli uzmanlar, bu iliskilere siipheli
yaklastyorlar ve ABD yonetiminin Giircistan i¢in giivenilir bir destek olmayacagina
inaniyorlar. Zira, Rusya ile iliskilerinde bazi konulardan dolayr (iran'in niikleer
programi ve Afgan krizi) ABD i¢in Giircistan arka plana kayabilir ve bu durum
Giircistan1 kaybeden bir pozisyona sokabilir.**Bu konuya Thomas de Waal da
benzer bir sekilde yaklagsmaktadi. Kendi yazisinda de Waal sunu sdylemektedir:
“Amerikalilar ve Giirciiler birbirini “miittefik” olarak animsamaya alistilar, fakat bu

iki lilke arasinda gergekte resmi iligkiler asla var olmamisti”. Ona gore, bu iligkilerin

#L Library of congress country studies “Georgia- The Soviet and Gamsakhurdia Periods” Mart,
1994, (cevrimigi) http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+ge0080%29,
10 10 Agustos 2014.

2%2yladimer sanadze, 17.05.2013. “ashsh-is gavlena sakartvelos damouk'idebel sakhelmts'ipod
chamogqalibebaze”, (¢evrimigi)
http://www.resonancedaily.com/index.php?id_rub=11&id_artc=15592, 10 Agustos 2014.

2% NATO-International Security Assistance Force (ISAF), ISAF’s Mission in Afganistan,
(cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69366.htm?selectedLocale=en,10 Agustos
2014.

24News.ge, “maia panjik'idzem da vikt'oria nulandma sakartvelo-ashsh-s tanamshromlobis
Sak'itkhebi ganikhiles”, 29 May1s 2014, (¢evrimigi) http://news.ge/ge/news/story/91177-maia-
fanjikidzem-da-vigtoria-nulandma-sagartvelo-ashsh-s-tanamshromlobis-sakitkhebi-ganikhiles,10
Agustos 2014.

2% Marco Giuli, “Georgia and the Systemic Impact of the Financial Crisis”. Causcasian review of
international affairs. C.I11, CRIA, 2009. Almanya, s.261-277.
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hangi diizeyde oldugu da ilgingtir, ¢iinkii bu iligkiler belirsiz retorik ve bos vaatler
iizerinde kurulmugtu.?*®

Siyasi partnerlik disinda, ABD ile Giircistan ekonomik iliskiler agisindan da
¢ok yakinlar. Bu iki iilke arasinda diplomatik iligskilerin kurulmasi ile birlikte
Giircistan ve ABD devletleri arasinda ticaret ve ekonomik alanindaki isbirlik
hakkindaki ilk sézlesme de imzalanmigti. 2009 yilinda ABD-Giircistan arasinda

297 . . .
Bu sozlesme ekonomi ve ticaret

Stratejik Ortaklik soézlesmesi imzalanmisti.
alanlarinda igbirliginden insan haklar1 ve Ozgiirlik konularina kadar genis bir
yelpazeyi icermektedir. Benzer bir sozlesmenin imzalanmasi ise, gelecek isbirligin
pekinlestirilmesine yonelik oldugundan dolay: siyasi ¢evrelerde oldukga olumlu bir

sekilde degerlendirilme:kteydi.298

Bu konuya Ekonomi alaninin Doktoru ve Tiflis
Devlet Univesitesinin Profesorii Vasil Kikutadze sdyle yaklagsmaktadir: “ABD’nin
Gircistan’a ilgisi, Giircistan’in stratejik jeopolitik konumundan ve ABD’nin diinyada
giivenli, demokratik siyasal-ekonomik ortamin saglanmasi isteginden dolay1
dogmaktadir.” Ayrica, Kikutadze’ye gore, Giircistan’in GSP+ sistemine dahil olmasi
Giircistan’da tretilen 1400 c¢esit mallarin ihtag edilmesi ve bu iki {ilke arasinda
ekonomik igbirligin derinlesmesi agisindan 6nemli katki saglayacaktir. Buna ek
olarak, Girciatan-ABD arasinda ithalat-ihracat alanindaki olumsuz dengeyi de
azatlacak ve Giircistan’a yatirimlarin ¢ekilmesinedestek olacaktir. Kikutadze’ye gore
Giircistan ile ABD arasinda imzalanan cesitli isbirlik sdzlesmelerinin Giircistan’in
sosyal ve ekonomik gelismesinde ¢ok ©Onemli rol oynayacaktir ve bu iki llke

arasindaki iliskiler yeni seviyeye gecerek Giircistan’daki ¢ok sayida sorunlarin

¢oziilmesine yardimci olacaktir.®

2% Thomas de Waal. “So long, Saakashvili.The presidency that lived by spin- and died by it” 29
Ekim 2013, Foreign Affairs, (cevrimici) http://www.foreignaffairs.com/articles/140227/thomas-de-
waal/so-long-saakashvili,10 Agustos 2014.

27 Giircistan Dis Isleri Bakanligi,” ABD-Giircistan Stratejik Ortaklik S6zlesmesi” i¢in bkz.:9 Ocak
2009, (¢evrimici) http://usa.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=595&info_id=182, 10
Agustos 2014.

2% Cory Welt, “How Strategic is the US-Georgia Strategic Partnership? Limited Sovereignty and
Soft Borders in Southeastern Europe and the Former Soviet States” The Challenges and Political
Consequences of Future Changes in Legal Status, George Washington University Yay.,
Columbia, 2010. s.84.

v asil Kikutadze, “General aspects of Georgian-American trade-economic relations «, Giircistan
Parlamentosu Milli Kiitliphanesi, 2009 (cevrimici) http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-
bin/library.exe?e=d-01000-00---off-Operiod--00-1--0-10-0--0-0---Oprompt-10--.%2e-4----4---0-1I--
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Giircli  siyasetgilerinin  ve uzmanlarmin bir kismi, 2008 Gircistan-Rus
savasindan sonra ABD-Glircistan arasindaki iligkilerin duraklanmasi hakkinda
konusuyorlardi, zira 2009 yilinda ABD ve Batili tilkeler ger¢ekten de Giircistan’a
yonelik siyasetlerinde duraklama yasamislardi. Bu durum ise, ABD’de yeni Baskanin
secilmesi ve demokratik yonetimin gelmesi ile agiklanabilirdi. Bu durum ve ona
kars1 degerlendirmeler 2012 yilinda Mikheil Saakasvili'nin Beyaz Saray’daki
ziyareti sirasinda, Obama’nin Giircistan’daki demokratik reformlarin takdir etmest,
iki ilke arasinda ekonomik isbirligin daha ¢ok pekinlestirmesi ve serbest ticaret
hakkinda miizakerelerin baslamasi ile ilgili yapmis oldugu agiklamalarindan sonra
degismisti. Obama’nin yapmis oldugu bu aciklamalar serbest ticari iligkilerin
baslamasinda c¢ok biiyiikk 6nem tasimaktaydi ve ayni zamanda, bu aciklamalar
yatirnmetlar igin Giircistan’la ilgilenmek acgisindan ve Gurcistan ekonomisinin
gelismesi icin tesvik edici olmustu.*

Iki iilke arasindaki iliskilerinde baska bir alan da kiiltiir alanidir. Bu alani
incelerken gunimazin en onemli sorunlarindan birisi olan-go¢ konusuna
deginmeden gecemeyiz. ABD’ye Giircii goc¢ tarihi on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda
baglar.Irakli Makharadze, "Amerika’da Giirciiler" isimli kitabinda Giircistan’dan
ABD’ye go¢ eden Giirciiler hakkinda yazmakta. Makharadze Girctu gdgmenlerin
soyundan olanlariin ¢ogu artik dogasi geregi ve yabanci iilkenin adetlerine uyum
saglamalarindan dolay1 anadiline artik sahip olmadiklarini sdylemektedir. Yazara
gore, Gilircistan’dan ABD’ye “beyin gocii” de yasanmaktadir ve dogal olarak bu
durum Giircistan gibi az niifuslu bir tilke i¢in ¢ok biiylik bir zarardir. ABD gibi
gelismis llkelere gocilin azaltilmasi ise, ancak Glircistan’da sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziilebilmesi ile miimkiin olabilecektir. 3

Gurcistan-ABD iliskileri olduk¢a kapsamli, karmasik ve zor Ongdriilebilir
oldugu sdylenebilir. iki iilke arasinda siyasi, kiiltiirel ve ekonomi alaninda isbirlik her
gegen gun daha ¢ok pekinlesmektedir ve bu iligkiler hem Giircistan hem de ABD igin

daha ¢ok olumlu sonuglar1 dogurmaktadir. ABD Giircistan’in karsi karsiya oldugu

11-en-10---10-preferences-50--00-3-help-00-0-00-11-1-0utfZz-8-00-0-11-1-QutfZz-8-
00&a=d&c=period&cl=CL 2.7&d=HASH01ab4027548b86ee29a8f4b3.19, 10 Agustos 2014.

800 Magda Lekiashvili, “umaghlesi donis mkhardach'era amerik'isgan”, News.ge, 31 Ocak 2012,
(cevrimici) http://news.ge/ge/news/story/2300-umaglesi-donis-mxardachera-amerikisgan,10 Agustos
2014,

% rak'li Makharadze, “kartvelebi amerik'ashi”, Bakur sulakauri Yay., Tiflis, 2011, s. 56-60.
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sorunlar1 ¢ozmekte yardimi olan ve giivenilir bir ortaktir. Gurcistan ise, demokrasi
prensiplerine sadakat gosteren, uluslararasi bariga kendi katkisini da saglamaya

calisan ve bolgede ABD igin giivenilir bir temel olusturan kiigiik bir devlettir.

4.2.3 NATO ile Iliskiler

Giircistan’in dis politikas1 icin Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO)
temel oOnceliklerinden birisidir. Gurcistan NATO'nun givenlik ve istikrar roliine
biiyiikk 6nem vermektedir. Ayn1 zamanda, Giircistan hiikiimeti tarafindan yapilan ve
NATO iyeligi igin tamamen uygun olan reformlar 6nemli Olcude wlkedeki
demokratik siireclerin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Ote yandan, Gircistan
da sadece giivenligin kulanicis1 degil, aym1 zamanda Avrupa-Atlantik giivenligi
ortaminda 6nemli rol listlenmeye de isteklidir.

1992 yilinda bagimsizligin ilan edilmesi ile birlikte Giircistan NATO’nun
Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyine (NACC) katilmisti. Bu konsey 1997 yilinda
Avrupa-Atlantik  Ortaklik  Konseyi  (Euro-Atlantic  Partnership  Council-
EAPC)>**®olarak degistirilmisti. Yapilan degisikliklerin amaci, giivenlik diizeyini
olusturmak ve ortaklik i¢in uygun ortami saglamak i¢in daha gelismis bir forumun
olusturulmasiydi. Bu formatta ortak iilkeler ve NATO {iye tlkeleri ¢esitli onemli ve
giincel konular1 goriismekteler ve Giircistan da bu siirece ¢ok aktif bir sekilde
katilmaktadir.

1994 yilinda Giircistan NATO’nun “Baris igin Ortaklik” (Partnetship for
Peace- PfP)303 programinin katilimecist olmustu. Bu program kapsaminda NATO
uyesi olan ve ortak olan Ulkelerde askeri tatbikatlar yapilmaktadir. Gircistan bu
programin kapsaminda giincel giivenlik sorunlar1 hakkinda diizenlenen cesitli

konferans ve seminarlere katilmaktadir.

%02 Avrupa-Atlantik Ortakhik Konseyi (Euro-Atlantic Partnership Council-EAPCigin bkz.:
(cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49276.htm/,11 Agustos 2014.

%% NATO “Baris icin Ortakhk” (Partnetship for Peace- PfP) icin bkz.: (cevrimici)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50349.htm, 12 Agustos 2014.
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2002 yilinda Prag’da NATO zirvesinde Giircistan NATO’ya katilimina iligkin
resmi aciklama yapm1$t1.304 Dolayisiyla, iste bu zamandan itibaren Glircistan’in
NATO’ya entegrasyon siireci baglamaktadir.

2004 yilinda, Giircistan Giil Devrimi’nden sonra, NATO-Giircistan isbirligi
yogunlasmistr. Ozellikle, 2004 yilm 29 Ekim tarihinde, NATO standartlarina
yakinlasmak ve iilkedeki demokratik reformlarin basarili bir sekilde gerceklesmesi
icin, NATO Gurcistan ile “Bireysel Ortaklik Eylem Plan1” (Individual Partnership
Action Plan-1PAP) *® formatinda calismalara baslamisti. Belirtmek gerekir ki,
Giircistan NATO’nun IPAP kapsaminda isbirligi yaptig1 ilk iilke olmustu.

21 Eyliil 2006 yilinda, New York’ta diizenlenen NATO Dasisleri Bakanlarin
resmi olmayan toplantisinda, NATO Giircistan’la “Uyelik Konularinda
Yogunlastirilmigs Diyalog”-un (Intensified Dialogue on Membership Issues-1D)
baslatilmasina karar vermisti. Bu karar niteliksel olarak NATO’nun Giircistan’la
daha yiikses seviyede isbirligi yapmaya istekli oldugunun ve Giircistan’in ortaklik
formatindan NATO {iyeligi i¢in aday iilke statiisiine ge¢gmesi anlamina gelmekteydi.

Giircistan tarafindan IPAP kapsaminda alinan tiim sorumluluk ve &devlerin
bagari ile tamamlanmasi ve yogunlastirilmis diyalog kapsaminda igbirligin siirecinde
de basarili olmasmin sonucunda, 3 Nisan 2008 tarihinde Biikres Zirvesinde
Giircistan’in NATO iiyesi olacagi ile ilgili karar alinmust1.**® Bu karar Giircistan’da
NATO iiyeligi icin 6nemli bir siyasi mesaj olmustu.

NATO-Giircistan iliskilerinde en énemli nokta Ittifak tarafindan 2008 yilin
Agustos ayinda, Rusya Federasyonu tarafindan Giircistan’a karsi yapilan askeri
saldiris1 sonucunda NATO nun Giircistan’a kesin bir sekilde gosterdigi politik destek
olmustu. 19 Agustos 2008 tarihinde Briikselde NATO Dasisleri Bakanlar1 acil

307

toplantis1  diizenlenmisti. Bu toplantida tiimden Giircistan'a karsi Rusya

304 sakartvelo nat'oshi miilt'vis“, Civil.ge 22 Kasim 2002 (gevrimigi)
http://www.civil.ge/geo/article.php?id=2249 12 Agustos 2014.

3% NATO “Bireysel Ortaklik Eylem Plam” (Individual Partnership Action Plan-1PAP) igin bkz.:
(cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49290.htm 12 Agustos 2014.

%®Buchrest Summit Declaration “Issued by the Head of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, 03 Nisan 2008,(¢evrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm,12 Agustos 2014.

%'NATO Statement “Meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign Ministers held
at NATO Headquarters, Brussels” , 19 Agustos 2008, (¢cevrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 29950.htm,12 Agustos 2014.
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Federasyonu tarafindan yapilan eylemler kinanmisti. Toplantida alinan karara gore,
NATO-Giircistan Komisyonu (NATO Georgia Commission-NGC)**® kurulmustu ve
15-16 Eyliil 2008 tarihlerinde Giircistan’da NATO Konseyi ziyareti gergeklesmisti.

NATO Konseyin Giircistan’a ziyareti NATO-Giircistan iliskilerinde atilan yeni
bir adimdi. Bu ziyaret kapsaminda NATO-Giircistan Komisyonu resmi bir sekilde
kurulmustu ve bu komisyonun ilk toplantis1 diizenlenmisti. 2-3 Aralik 2008 tarihinde
NATO-Glrcistan  Komisyonuna Briiksel'deki NATO  Disisleri  Bakanlari
toplantisinda Biikres Zirvesinde baslayan siirecin denetlemesinde merkezi rol
verilmisti. 3°

Aralik 2008 yilinda Disisleri Bakanlari toplantisinda Giircistan’in Yillik Milli
Programi (Annual National Programme- ANP) yapilmasina karar verilmisti. ANP
iilkeyi NATO standartlarina yakinlastiran, Giircistan ve NATO arasinda iiyeligi
arasinda pratik isbirliginin 6nemli bir mekanizmasidir. Program her sene NATO’ya
sunulmaktadir ve ittifak Onerilerini kapsayarak Giircistan hiikkiimetinin 6nceliklerini
ongorerek, yil igerisinde gergeklestirilmis olan ayrmtili eylem plam icermektedir.**°

Giircistan’in NATO’ya entegrasyon konusunun geri doniilmez oldugunun
baska bir kanit1, 3-4 Nisan 2009 yilinda Strasbourg ve Kehl kentlerinde yi1ldoniimii
zirvesinde NATO yildoniimii zirvesinde alinan kararlar olmustu (Strasurg/Kehl
Summit Declaration). Bu karar ile NATO iiye devletleri Biikres’te almis olduklari
sorumluluklarina bagliliklarini yenilemislerdi."*

19-20 Kasim 2010 yilinda Lisbon kendinde diizenlenen NATO zirvesinde iiye
devletleri tarafinda deklarasyon (Lisbon Summit Declaration) imzalanmisti. Bu

deklarasyona gore ittifak devletleri Biirkes’te alinan karara sadik olduklarini bir daha

SBNATO Georgia Commission-NGC, Eyliil 2008, (cevrimici)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52131.htm, 12 Agustos 2014.

S¥NATO Final Communique, “Meeting Of the North Atlantic Council at the Level of Foreign
Ministers Held at NATO Headquarters, Brussels ”, 03 Aralik 2008 (¢evrimici)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 46247.htm?mode=pressrelease,13 Agustos 2014.
$10«NJATO approves Georgia’s Annual National Programme”, trend.az, 19 Mart 2013, (gevrimigi)
http://en.trend.az/regions/scaucasus/georgia/2131165.html, 15 Agustos 2014.

$Strasbourg/Kehl Summit Declaration, “Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl”,04 Nisan

2009, (cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 52837.htm?mode=pressrelease, 15
Agustos 2014.
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tekrarlayarak Giircistan’m kesinlikle NATO iiyesi olacagini sdylemislerdi.*? Bu
zirvede ayrica NATO'mun yeni Stratejik Kavrami onaylanmisti (The 2010 Strategic
Concept “Active Engagement, Modern Defence”) ve ona gore, NATO-Glrcistan
ortaklig1 2008 NATO Biikres Zirvesi kararina dayanmaktad1r.313

15 Nisan 2011 tarihinde Berlin"de NATO Dusisleri Bakanlar1 seviyesinde
dizenlenen NATO-Giircistan Komisyonu toplantisinda NATO ve Giircistan
iligkilerinin tarihinde ilk defa ortak bir bildiri (Joint Statement) kabul edilmisti. >**
Bu bildiri ile NATO (ye devletleri Gircistan Avrupa-Atlantik entegrasyonuna ve
toprak biitliinliigiine destek vermislerdi. NATO Disisleri Bakanlar1 Glircistan'in
reformlart uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeleri vurgulamislardi ve Giircistan’in
Afganistan ISAF- operasyonundaki katkilarini takdir etmislerdi.

09-10 Kasim 2011 tarihinde NATO Genel Sekreteri Anders Fogh
Rasmussen’in baskanligi ile Giircistan Batum kendinde Kuzey Atlantik Konseyin

ziyareti NATO-Giircistan arasindaki 6zel iligkinin baska bir kanitidir.**

312|_isbon Summit Declaration, “Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Lisbon,”20 Kasim 2010, (¢evrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm ,15 Agustos 2014.
S13NATOStrategic Concept, The 2010 Strategic Concept “Active Engagement, Modern
Defence”,19 Kasim 2010,(gevrimigi)http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 82705.htm,15
Agustos 2014.

SUNATO Joint Statement,“Meeting of the NATO-Georgia Commission at the level of
Ambassadors, with the pasticipation of the Prime Minister of Georgia”,09 Kasim 2011,(¢evrimigi),
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 80593.htm, 15 Agustos 2014.

SNATO News, “North Atlantic Council Travels to Georgia and meets with Georgian Prime
Minister”,09 Kasim 2011-11 Kasim 2011,(¢evrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_80609.htm?, 15 Agustos 2014.
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Tablo 11: 09-10 Kasim 2011, Giircistan Batum Kentinde Dlzenlenen NATO
Toplantisi.

RTH ATLANTIC COUNCE mm l F
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(Kaynak: Cumhurbaskani Saakasvili’nin resmi fotograf albiimii)

Giircistan  Bagbakan1i ile diizenlenen NATO-Gircistan Komisyonu
toplantisinda alinan bildiriye gore (Joint Statement) 29 Ulke (28 NATO (yesi olan
ulke ve Gurcistan) Gurcistan tarafindan gergeklestiren reformlar: takdir etmekdeydi
ve Biikres Zirvesinde alinan karara, Giircistan toprak biitiinliigii ve egemenligine
bagliliklarin1 yenilemislerdi. Ziyaret sirasinda, Kuzey Atlantik Konseyi Giircistan
Cumhurbagkan1 Mikheil Saakagvili ile de bir toplant1 diizenlemisti. 316

7 Aralik 2011 tarihindei NATO Karargahinda NATO {iyesi devletlerin
Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 diizenlenmisti. Toplantida Bakanlar Karar1 kabul
edilmisti (Final Statement). *” Bu kararda diger konularm yani sira NATO
partlentleri ile ilgili konu da agilmisti. Bu agidan Giircistan ile ilgili ¢cok 6nemli bir

karar alinmisti. Giircistan Karadag, Bosna-Hersek ve Makedonya Eski Yugoslav

SINATO News,“NATO thanks Georgia for the contributions to Euro-Atlantic security”,10 Kasim
2011, (cevrimici) http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 80748.htm?, 15 Agustos 2014.
S''NATO Final Satement ,“Meeting of the North Atlantic Council at the level of Foreign Ministers
held at NATO Headquarters, Brussels”,07 Aralik 2011 ,(¢evrimigi)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 81943.htm?mode=pressrelease,15 Agustos 2014.
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Cumhuriyeti ile birlikte NATO {iyesi olma adayi Ulke (Aspirant Partner) olarak kayit
edilmisti.

20-21 Mayis 2012 tarihlerinde, Gircistan Chicago’da NATO Zirvesinde
NATO tarafindan organize edilen ISAF, ana partnerler ve NATO (yesi olma aday
olan {lkelerinin toplantisina katilmigti. Benzer bir formattaki toplantilara
katihhmGiircistan’in NATO iiyeligine aday olan iilke statiisiinii giiglendirmektedir.*'®

Zirve bildirisinde miittefikler Biikres zirvesinde alinan kararmi yineleyerek
Giircistan’in NATO {iyesi olacagina karar vermislerdi. Biikres Zirvesinde baslayan
stireci gozlemek acisindan NATO-Giircistan Komisyonun ve Yillik Milli Programin
oneminin ¢ok blylk oldugunu soylemislerdi. Ayrica miittefik {ilkeler Biikres
Zirvesinden sonra NATO’ya entegrasyon yolunda Giircistan tarafindan ulasilan
basarilarinin altin1 da c¢izmislerdi ve Giircistan’in Avrupa-Atlantik giivenliginin

onemli katkisinda bulunmasi i¢in memnuniyeti dile getirmislerdi.

4.2.4 Tiirkiye ile Iliskiler

SSCB’nin yikilmasi ile birlikte Giircistan dis politikasinda Tiirkiye en onemli
komsu iilke ve Bati’ya baglayan stratejik kopriibasi haline gelmisti. TUrkiye igin de
Hazar havzasi dogal kaynaklarmin uluslararas1 pazarlara tasinmasi konusunda
Giircistan Tiirkiye’nin tercih ettigi giizergah olmustu. **°

Tiirkiye Aralik 1991°de Giircistan’in bagimsizligin taniyan ilk iilke olmustu.
Mayis 1992 yilinda donemin disisleri bakan1 Hikmet Cetin Giircistan’1 ziyareti
sirasinda imzalanan protokolle iki iilke arasinda diplmatik iliski kurulmustu. Bunun
ardindan, 30 Temmuz 1992 yilinda Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel
beraberinde bir ucak ila¢ ve gida ile Giircistan’1 ziyaret ederek Devlet Baskani
Eduard Sevardnadze ile “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagsmas1” imzalamstr.

15 maddeden olusan ve giris boliimiinde Giircistan ve Tirkiye “birbirlerinin

318 Luke Coffey “The 2012 NATO Summit in Chicago: NATO in Need of American
Leadership”,16 Mayis 2012,(¢evrimigi)http://www.heritage.org/research/reports/2012/05/the-2012-
nato-summit-in-chicago-nato-in-need-of-american-leadership, 15 Agustos 2014.

%19 Baskin Oran , Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt 2. 1980-2001, {letisim Yay., Istanbul, 2009, s.412.
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egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine saygi ile simwrlarin
dokunulmazligi ve i¢ islerine karismama ilkeleri anarak aralarindaki iliskilerin daha
da guclendirilmesi” arzularin1 dile getirdikleri anlasmayla taraflar, ayrica “13 EKim
1921 (...) Kars Anlasmast’yla baslayan iliskiler ¢ercevesinde biigine kadar iki tlke
arasinda imzalanmis bulunan antlasma ve anlagmalara baghiliklarini teyit” ettiler.
Boylece iki iilke arasindaki “simirlari geri donmiilmez bir sekilde tespit ettigini” ve
anlagma hiikiimlerine riayet edeceklerini onaylamislardi. 320

Gurcistan-Turkiye  arasindaki  iligkilerin ~ gelismeside  Giircistan’in
bagimsizliktan beri ugrasmakta oldugu toprak biitinligliniin ve bagimsizliginin
korunmasi konusunda Tiirkiye’nin siirekli destegini gérmiisti. 30 Temmuz 1992
yilinda imzalanan Anlagmasiyla her iki iilke “kendi topraklarinda karsi tarafin toprak
biitiinliiglinii ve yasal diizenini zor kullanarak degistirmek isteyen Orgut, grup ve
sahislarin faaliyetlerine mani olmay1 taahhiit” (Madde 13) etmislerdi. Dolayisiyla,
ornegin PKK’nin Giircistan’da faaliyette bulunmasimnin Oniine ge¢meye ¢alisan
Tiirkiye, karsilik olarak kendi topraklarinda o6zellikle Abhaz ayrilikgilarin
orgutlenmelerine misaade etmemisti. Tirkiye’deki Abhaz kokenlilerin  aksi
taleplerine ragmen, Tiirkiye Giircistan’in toprak biitlinliigiinden yana oldugunu her
diizeyde dile getirmisti ve Giircistan’in kars1 karsiya oldugu ayrilik¢i sorunlarin
barisci yollardan ¢éziimiine de yardimci olmaya calismisti. Ayni1 zamanda, Tiirkiye
Rusya’nin katkisiyla zaman zaman ortaya ¢ikan Abhazya sorununun Giircistan’in
uluslararast alanda tanmnmis sinirlarinin  biitiinliglinii  korunarak ¢o6ziilmesine
yardimci olmaya ¢alismisti. Bu kapsamda, oncelikle gatigmalar devam ederken, hem
Gurcllere hem de Abhazlara insali yardim yaparak her iki tarafin giivenini
kazanmigti. 21 Ekim 1994 yilindan itibaren Giircistan’da gorev yapan Birlesmis
Milletler Go6zlemci Misyonuna (UNOMIG) bes askeri gozlemci ile katkida
bulunmustu. Ayrica, Giircistan toprak biitiinliigii sorununun ¢oziilmesi igin, taraflar
arasinda AGIT tarafindan baslatilan Cenevre siireci ¢ergevesinde Yyiritiilen diyalogu
destekleyerek, 7-9 Haziran 1999 yilinda istanbul’da taraflari biraraya getirerek baris

siirecine katkida bulunmaya c¢alismisti. Ote yandan, Giircistan’in bagimmsizhigini

$20Baskin Oran, a.g.e., s.412.
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kazanmasindan sonra Tiirkiye kisa ziirede bu {ilkenin en biiyiik ticari ortagi haline
gelmisti. %%

Siyasi ve ekonomik destegin yani sira, Tiirkiye Glircistan’a askeri alanda da
destek olarak NATO’nun Baris Iginde Ortaklik programi cercevesinde Giircistan
ulusal ordusunun kurulmasina da destek olmustu. 18 Subat 1994 yilinda imzalanan
Guvenlik Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda, Giircistan’mn silahli  kuvvetlerine
tyilestirilmesinde kullanmak {izere 1998’de 5.500.000, 1999°da 3.800.000 ve 2000
yilinda 4.000.000 dolar aktarilmisti. Ayrica, Tiirkiye Haziran 1997 yilinda imzalanan
askeri isbirligi anlagsmasi ¢ercevesinde Giircii subaylarina egitim vermeye baslamisti
ve jandarma sisteminin gelistirilmesi konusunda da Giircistan’a yardimei olmusgtu.*?

Tiirkiye ve Giircistan hazar bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
ulastirilmast konusunda da isbirligi icerisindeler. Petrol gilizergah1 konusunda
Gurcistan lehine Baku-Supsa hattina destek veren Tiirkiye’ye karsilik, Giircistan da
ana ihra¢ boru hatt1 olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergahina destek vermisti. Fakat bu
destek Sevardnadze’ye pahaliya mal olmustu. ilk olarak, 29 Agustos 1995 yilinda bir
saldiridan hafif yaralarla kurtulmustu. Ardindan Bakii-Ceyhan hattin1 destekledigine
dair yaptig1 bir agiklamadan birkag giin sonra, 9 Subat 1998°de yapilan ikinci suikast
girisiminin ve Ekim 1998°deki kisa sureli askeri ayaklanmanin arkasinda “{ilkesinden
boru hatlarinin ge¢mesine karst olan dis giiclerin [Ruslar]” oldugunu sahsen
Sevardnadze ac;lklarmstl.323 2008 yilinda Giircistan-Rusya savasi sirasinda Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin bombalanmasi ile bilikte ise, Ruslarin ger¢ekten de bu
hatlarin Giircistan iizerinden ge¢mesine karsi oldugu ispatlanmaisti.

2003 yilindaki Giil Devrimi ile birlikte Giircistan-TUrkiye iligkilerinde yeni bir
donem baslamisti. 4 Ocak 2004’de yapilan secimlerde Milkeil Saakasvili Giircistan
Cumbhurbagskani se¢ilmesinden sonra Tiirkiye yeni yonetimle daha yakin iliski kurma
yollarini aramaisti.

Saakagvili 20 Mayis 2004’te yaptig1 Tiirkiye ziyaretinde Baku-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ve Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz hatt1 projelerinin hayati ve oncelikli

oldugunu soyleyerek kendi agisindan iki tilke iliskilerinin g¢ergevesini c¢izmisti.

%21 Baskin Oran, a.g.e., s.417-418.
322Baskin Oran, a.g.e., s.420.
$23Baskin Oran, a.g.e., s.421.
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Ardindan 12 Agustos 2004’te Tiflis’e giden Tiirkiye Bagbakani R.T. Erdogan,
Abhazya ve Giiney Osetya gibi sorunlarda Tiirkiye’nin iizerine diiseni yapacagini
sOylemisti. Ayrica “Abhazya’da 70.000 (...) Tiirkiye’de ise 300.000” Abhazin
yasamakta olusunun ¢Oziim icin bir koprii olusturabilecegini ve Tiirkiye nin
arabuluculuk yapabilecegini ifade etmisti (Cumhuriyet, 13.08.2004). Bu agiklama
Giircistan tarafindan olumlu karsilanmamisti ve dolayisiyla bu yonde herhangi adim
atilmamusti. Tiirkiye’nin, Abhazlar1t Rusya’nin kontrolii ne terk etme yerine, iliski
kurarak sorunun ¢oziminde ilerleme saglama Onerileri Saakagvili tarafindan
rededilmisti. Tiirkiye bu konuda Giircistan’a baski yapma ydntemini se¢misti ve
Abhazlarla dogrudan iliskiye girme yoluna gitmemisti.324

Kuzey Katkasya kokenli vatandaslarindan talepler gelmesine ragmen Tiirkiye
Giircistan’a benzer konularda yeterince baski yapmamay: tercih etmisti. Bunu
aciklamasi sudur: kis 2007°deki Rusya-Gircistan krizinden sonra, Rusya Giircista’a
giden dogalgaz1 kestiginde zor durumda kalan Saakasvili Tiirkiye’y1 ziyaret etmisti.
Bu donemde Turkiye, bir taraftan Abhazya’nin izolasyonlar nedeniyle gittikge
Rusya’ya kaymakta oldugundan endiselenerek soruna miidahil olmak istiyordu, diger
taraftan da, Saakagvili iktidara geldikten sonra yavaslayan Kars-Tiflis demiryolu
projesini bir an 6nce hayata gecirmeyi arzuluyordu. Kis ortasinda iilkesi zor durumda
kalan Saakagvili, Mart 2007°de kullanima girecek olan BTE gaz hattindan
Tiirkiye nin payimna diisecek ilk gaz transferini Giircistan’a yonlendirmek i¢in 16-17
Martta Tirkiye’ye izin almaya gelmisti ve bahsedilen konuda kendisine baski
yapilmisti. Fakat bu dénemde ABD Giircistan’t himayesi altina almist1 ve Tiirkiye’ye
Giircistan’a baski yapmamas1 dilegini iletmisti. Saakagvili de bu durumda
istediklerini Tiirkiye’den alarak karsiligina pek birsey vermemisti.*?®

Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesi ilk olarak Temmuz 1993’te giildeme
gelmisti. Proje, Giircistan ve Azerbaycan’in Avrupa’ya, Tirkiye’nin ise Orta
Asya’ya ulagim imkanlarin1 artiracakti. Fakat bu projenin gerceklesebilmesi igin
gereken tiglii devletlerarasi niyet beyani belgesi, Ermenistan’in Giircistan iizerindeki

dogrudan ve Diaspora araciligiyla ABD iizerinden yaptigi dolayili baskilar ve

324 Mustafa Aydmn,Ed. Baskin Oran ,Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C.111, 2001-2012. iletisim Yay. Istanbul, 2013, s. 488.
325 Baskin Oran, a.g.e. , Istanbul 2013, s. 489.
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finansman sorunu yliziinden bir tiirlii hazirlanmamisti. Sonunda, {i¢ iilke arasinda
cergeve anlagma Subat 2007°de imzalandi, fakat proje hala hizmete girmemis.326

Ekim 2005’de Giircistan Basnakani Zurab Nogaideli’nin Tirkiye ziyareti
sirasinda, 90 giinli asmayacak vize karsilikli olarak kaldirilmisti. Batum havalimani
25 Mayiz 2007°de agilmisti ve Tiirk Hava Yollar tarafindan i¢ hat noktasi olarak
kullanilmaya baslanmisti. Buna ilave olarak, Tiirkiye ve Giircistan vatandaslarina
karsilikli olarak pasaportsuz ve sadece kimlikle iilkeye girislere izin verilmisti.
Boylece, diinyada ¢ok az iilkede olan bu sistem, Kafkasya gibi istikrarsiz bir bolgede
uygulanmaya konulmus oldu.*?’

Saakagvili’nin iktidara gelmesinin ardindan daha agik bir sekilde Bat1 yanlisi
politika izlemeye baslayan Giircistan, NATO iiyeligi konusunda da yogun c¢aba
harcamisti. Sevardnadze doneminde baslatilan c¢abalar1 siirdiirdii ve 2002 yilinda
bagvuru yapmisti. Rusya bu durumu hos karsilamadiysa da, Tiirkiye ABD’nin askeri
yardimlariyla Giircistan iiyelik yolunda onemli gelisme saglamisti. Saakasvili
2008°de Rus askerlerinin Giircistan’dan ¢ekilmesi ile birlikte Giircistan’in NATO’ya
Uye olma istegini agiklamistt ve Tiirkiye’nin bu konudaki desteginin belirleyici
olacagini ifade etmisti (Milliyet, 30.01.2006). Bu kapsamda Tiirkiye, Giircistan’in
NATO ile entegrasyonu ve Giircistan ordusunun NATO standartlarina uyum
saglamasi i¢in Onemli askeri yardimlarda bulunarak Saakagvili’ye destek vermisti.
Buna ilave olarak Giircistan’in bu talebine Fransa ve Almanya’nin aksine,
Giircistan’in NATO iiyeligine kars1 tavir almamisti. Tirkiye, Kafkasya’daki temel
politikasinin 151¢1Inda Rusya’nin tepkisini de goz Oniine tutarak tercihini ortaya
koymustu. Tiirkiye’nin temel endisesi, Giircistan’in, Rusya karsitligini, ABD’nin
destegiyle gereginden fazla sergilenmesi ve olas1t NATO iiyeligi siirecinin gerginligi
daha da artirmasiydi. Sonugta, Agustos 2008 krizine varan siiregteki gelismeler

Tirkiye’nin endiselerinde hakli oldugunu géstermisti.328

326 Baskin Oran, a.g.e., Istanbul 2013, s5.489.

%2ITRT Haber “Giircistan’a Pasaportsuz Gegisg Bagladi”, 10 Aralik 2011, (¢evrimigi)
http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/gurcistana-pasaportsuz-gecis-basladi-19573.html, 18
Agustos 2014.

$28\Mustafa Aydin,Ed. Baskin Oran , Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, C.11I, 2001-2012. iletisim Yay. Istanbul, 2013, 5.489-490.
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4.2.5 Rusya ile Tliskiler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra gecen yirmi yili agkin siire igerisinde
Giircistan Rusya i¢in Giliney Kafkasya bolgesinde en onemli ve ikili iliskiler
baglaminda en sorunlu iilke olmustu. Giircistan’1 diger Gliney Kafkasya tilkeleri olan
Ermenistan ve Azerbaycan’a gore daha onemli kilan unsurlar bu iilkenin cografi
konumudur, ayrica etnik yapisi ve i¢ ve dis siyasal tercihleridir. Bu unsurlarin hepsi
Rusya’da Boris Yeltsin ve Vladimir Putin, Giircistan’da da Eduard Sevardnadze ve
Mikheil Saakagvili iktidarlar1 doneminde iki iilke arasindaki iliskilerin temel
belirleyenleriydi. Giircistan, Sevardnadze doneminde, Rusya ve Bati (ABD, Avrupa
Birligi ve NATO) arasindaki denge politikasini Moskova ile iliskilerin
strdrilebilirliginin temel sart1 olarak goriirken, Saakagvili bu dengeyi Bati’ya daha
fazla yanagarak bozmaya ¢aligmisti. 829

Gul Devrimi’nden sonra Gurcistan-Rusya iligkilerinde gegmisten ¢ok agir bir
yiik kalmisti. Rusya Giircistan iizerinde her zaman baski kurmaya g¢alismisti ve
iilkenin bulundugu bolgeyi giineyin sicak denizlere inme amaciyla siirekli kendi
istekleri dogrultusunda kullanmaya egilimli olmustu. “Rusya a¢isindan bakildiginda,
Giircistan’in her seyden oOnce giivenlik ve dis politika ile ekonomik c¢ikarlarini
Kremlin’in istedigi bicimde diizenlemesi gerekiyordu. Bu konularda hala “sifir
toplamli oyun” anlayis1 ile hareket eden Rusya, 1990’larin basindan itibaren ne
Giircistan’in ne de “yakin ¢evre” olarak tanimladigi eski Sovyetler cografyasinda
ortaya ¢ikan devletleri egemen ve esit aktorler olarak kabule yanagmisti. Giircistan’in
Karadeniz ve Tiirkiye ile olan siir baglantilarinin sagladig1 avantaji diisiinerek hem
Tiflis’i hem de Azerbaycan’it kontrol etmeye c¢alisan Rusya, bu amacini
gerceklestirmek icin birgok yola bagvurmustu. Bunlarin basinda ise Kremlin’in etnik
ayrilikgr Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerine sagladigi askeri, siyasi ve ekonomik
destek gelmekteydi.

29 Giinet Ozkan, “Rusya-Giircistan iliskilerinde Gegmise Déniis”, Analist dergisi, USAK Yay.,
27 May1s 2013, s. 64. (cevrimici)
http://www.usakanalist.com///images_upload/files/sayi27yazi/analistmayis8 001(4).pdf,19 Agustos
2014.
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Giircistan 6nce Sevardnadze, sonra da Saakagvili liderliginde, basta Rusya’nin
bu ayrilik¢1 bolgelere destegi olmak iizere Tiflis’e karsi kullandigr siyasi, askeri ve
ekonomik baskilarini ABD, NATO ve AB ile iliskileri yogunlastirmak suretiyle
asmaya calismists. Ornegin, Sevardnadze, Rusya’nin biitiin siyasi baski ve dolayli
askeri tehditlerine ragmen, Moskova’nin kars1 ¢iktigi Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin iilke topraklarindan gegmesine yesil 151k yakmisti. Ayni sekilde, ABD ile
askeri iligkilerini “Egitim ve Donat Programi” ¢ercevesinde yogunlastirmisti. Dahasi,
Batili iilkelerin de destegiyle diplomatik araglari kullanarak, Abhazya, Guney Osetya
ve Acara disinda kalan Rusya ile miicadelesinde iilkenin i¢ dinamiklerini arag
kullanmay1 tercih etmisti. Acara’da bulunan Rus iissiiniin kapatilmasi ve bolge lideri
Aslan Abasidze’nin goérevden uzaklastirilmasi i¢in Saakagvili’nin halki mobilize
etme yoluna gitmesi ve bunu basarmasi, i¢ dinamiklerin etkisini gostermesi
bakimindan énemlidir. Bu siirecte Batili iilkelerin destegini de belli 6lgiide muhafaza
eden Saakasvili, kendisine duyulan asir1 giivenin ve Rusya’nin olasi karsithiginin
siddetini hesaplama konusunda, Agustos 2008 savasinin gosterdigi gibi, zaafa
dﬁsmﬁstﬁ.”330

Sevardnadze yonetimi altindaki on yillik siire igerisinde Giircistan adim adim
Rus etkisinden g¢ikarak ABD himayesi altina girmeye c¢alismisti. Fakat Gurcistan
Rusya’dan bagimsiz hareket etmeye karar verdigi i¢in ¢ok biiyiik bedel 6demeye
zorunda kalmisti. Sevardnadze doneminde Gurcistan Abhazya’yr ve Giiney
Osetya’nin biiylik kismini kayib etmisti. Bu kapsamda Sevardnadze iki suikast
girisiminden tehdit edilmisti, iilke toplumu harap edilmisti, iilkede iki ayrilick
bolgede isyanlar ¢ikmis ve Giircistan hiikiimetini istikrarsizlagtirmak igin sayisiz
planlar kurulmustu. Bu Krizlerin yerel 6nemini anlamaksizin da aslinda bu krizlerin
meydana gelmesinde Rusya’nin roliiniin ¢ok biiylik oldugunun anlamasi zor degildir.
Dolayisiyla, Sevardnadze yiizlestigi tehditleri indirmek i¢in polis gilivenligini

arttirarak denge politikasina bagvurmustu ve Rusya’nin ¢ikarici siyasetine daha ¢ok

%0 G, Ozkan, a.g.m., s.64.
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temkinli yaklasmaya baslamigti. Fakat tim bu denemeler Gurcistan-Rusya
iliskilerinde Giircistan’a Rusya’nin baskici siyasetini hi¢ degistirememisti.**!

Saakasvili doneminde Rusya’dan dolayr Giircistan’in Kkatlanmak zorunda
oldugu sorunlar aslinda Sevardnadze donminde de aymi sekilde Giircistan’1 rahatsiz
etmekteydi. Aslinda, herhangi bir Giircii liderin kisiligi Gurcistan-Rusya arasindaki
iliskilerinde belirleyici bir unsur degildir. Sevardnadze gorece zayif ve kaotik Rusya
ile yiizlesme agisindan daha sansli olmustu, fakat o gucli ve modern devleti kurma
konusunda da basarisizdi. Sadece daha gii¢lii ve saglam Giircistan Rus baskisinin
karsisinda dayanikli olabilirdi. GUl Devrimi’ni takip eden yillarda saglam ekonomisi
ve gliclii devlet kuruluslart Giircistan’1 1990’11 yillarinda olan Rus baskilarindan daha
da gucli olan 2000’11 yillarin Rus baskilarma karst daha ¢ok dayanikli kilmusti.
Sevardnadze doneminde Rusya enerji kaynaklari ile Giircista’t basarili bir sekilde
santaj edebilmekteydi ve Giircistan igerisinde olan yozlagmis biirokrasi ve var olan
durumdan sadece kendi ¢ikarlar1 pesinde olan yetkililerden dolay1 daha da agir zarar
ve baski altinda kalmaktaydi. Dolayisiyla, Giil Devrimi ile birlikte Gurcistan bu i¢
sorunlarin biiyiik kismini atlatmaya ¢alismisti, fakat Rusya’nin Glircistan’a baskict
siyaseti yine de degisme yoluna gitmemisti.**?

2003 Gl Devrimi’nden sonra Sevardnadze istifa etmisti. Ocak 2004 yilinda
cumhurbagkan1  se¢cimerinden sonra yeni hiikiimet Rusya ile iligkilerinin
normalizasyonu yoluna gitmeyi tercih etmisti. Cumhurbaskani olarak secildiginde
Mikheil Saakagvili yapmis oldugu agiklamasinda “Rusya’ya dostluk eli uzatacagini”
ve yapacagi siyasetin “ne Rus yanlisi, ne de Amerika yanlisi, sadece Gurcistan

yanlis1” olacagimi sdylemisti. ¥

Rusya ilk basta Giircistan’a karst siyasetinde
bekleme stratejisini se¢misti. Rusya Cumhurbagkan1 Putin  Saakagvilinin bu
aciklamasini ¢ok olumlu karsilamistt ve Giircistan yeni hiikiimetinin iki {ilke

arasindaki dostlugu yenileyebilecegi konusunda umutlu oldugunu séylemisti.334Fakat

31T ornike Gordadze, The Guns of August 2008, Russias War in Georgia. Ed. Svante E. Cornell
& S. Frederick Starr “ Georgian-Russian Relations in the 1900s,” M.E. Sharpe Yay., New York,
2009, s.47.

%32 T Gordadze, a.g.e. 5.48.

333 Jaba Devdariani, “sakartvelo da ruseti: rtuli gza urtiertgagebisak'en”, sakhelmts'ipoebrioba da
usaprtkhoeba: sakartvelo ,,vardebis* revolutsiis shemdeg. red. bruno k'op'it'ersi da robert'
logveldi. Tiflis, 2006. s. 248.

334 Jean-Christophe Peuch, “Russia, US Redistribute Pawns On Caucasus Chessboard After A Year
Of Change”, Eurasia Insight, New York, 29 Aralik 2003.
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Rusya’nin Giircistan’a karst baskici politikasi hi¢ degismemisti. Zira buna kanit
olarak Putin’in yapmis oldugu ag¢iklamasindan iki giin sonra, Rusya yetkilileri
Abhazya, Giiney Osetya ve Acara liderleri ile dortlii goriismeleri diizenlediler. Bu
durum ise Giircistan yetkililerini ¢ok rahatsiz etmisti.335

Gul Devrimi’nden sonra Gircistan-Rusya iliskileri Mayis 2004’te Giiney
Osetya’ya yapilan asketi harekatlardan dolay1 ¢ok gerginlesmisti. Acara sorununu
bariscil bir sekilde ¢oziime getiren Saakagvili hiikiimeti tiim dikkatini Giliney
Osetya’ya cevirmisti ve Acara orneginde oldugu gibi, Giiney Osetya’da da sorunun
bariscik bir sekilde ¢oziilenecegine inaniyordu. 3% Fakat Acara orneginden farkli
olarak, Giircistan hiikiimeti Giiney Osetya’da askeri ¢atismay1 engelleyememisti. Bu
catisma sonucunda insanlar hayatini kayibetmisti. Dolayisiyla, Giircistan ¢atisma
bolgesinden asketi giicleri geri ¢ekmek ve c¢atismayr sonlandirmak zorunda

kalmisti. 331

Bu strateji basarisiz olmustu ve catismanin derinlesmesine daha da
elverisli durum yaratmisti ve ayrica Giircistan-Rusya iliskilerinin kotiilesmesine de
neden olmustu.

Rusya Giircistan’in NATO’ya entegrasyon isteginden rahatsiz oluyordu.
Vladimir Putin Rusya’daki diger siyasetgiler gibi agik bir sekilde SSCB’nin
yikilmasindan dolay1 {iziildiigiini soylemekteydi. 3% Qaakagvili hiikiimetinin en
onemli amaclarindan biri ise, NATO f{iyeligiydi ve bu yonde ¢ok énemli adimlar
atmisti. 2004 yilinda Giircistan IPAP’a katilmist1 ve 21 Eyliil 2006 yilindan itibaren
Giircistan NATO ile Yogun Diyalog firmatindan ¢alismalar stirdiirmektedir. TUm
bunlara paralel olarak Gircistan-Rusya iliskilerindeki — gerginlik  gittikge
yiikselmekteydi. 2006 yilinda Giircistan Rusya’nin dort casusu yakalamust1.**° Buna

cevaben Rusya Giircistan’daki Biiyiikeligisini geri ¢ekmisti ve Sergey Ivanov

335 Seth Mydans, “Secessionists from Georgia Hold Talks with Russia”, New York Times, 2 Aralik
2003.

336 “Georgia: Avoiding War in South Ossetia”, International Crisis Group, Europe Report No. 159,
Tiflis-Briiksel, Kasim 2004, s. 1.

%37 Ghia Nodia, “Europeanization and (Not) Resolving Secessionist Conflicts”, Journal of
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe. Konu 1, 2004. s. 9.

338 Ivars Indans, “Relations of Russia and Georgia: Developments and Future Prospects”, Baltic
Security & Defence Review, C. IX, Tartu/Estonia, 2007, s.137.

%9 Arkady Ostrovsky, “Georgia Detains Four Russian Officers on Spying Charges”, Financial
Times, 28 Eylil 2006.
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“Giircistan’da su¢ resmi boyuta ulast” diye bir agiklama yapmisti. **° Iste bu tarihten
itibaren Rusya Giircistan’a kars1 baski uygulamak i¢in diplomasisini aktif bir sekilde
kullanmaya baslamistt ve bu baskilar ekonomik abluka ve yaptirnmlar olarak
yanslmlstl.341

Rusya siyasi baskilarin yani sira, Giircistan’a karst ekonomik araglari da
kullanarak Giircista’in dig politikasindaki segenekleri etkilemeye galismisti. Zira bu
donmende Rusya pazart Giircistan iriinleri i¢in en onemli ihracat alaniydi. Fakat
Rusya pazar1 Giircistan narenciye, alkollll ve madensuyu icecekleri i¢in kapanmisti.
2006 yilinda kalite tizerinden sikayetleri yiirliterek Rusya Giircii gidalart Rus
pazarindan tamamen ¢ikartmisti. Abluka 6ncesinde Rusya Giircistan’in bastaki ticari

partnerdi ve Giircistan’in dis ticaretin %20’i sadece Rusya iizerindeydi.**

Tablo 12: 2000-2010 Yillarinda Giircistan’in Rusya ile Dis Ticaret Gostergesi.
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(Kaynak: Giircistan Istatistik Kurumu- www.statistics.ge)

340 Neil Buckley, “Moscow Recalls Georgia Envoy as *Spies'* Held”, Financial Times, 28 Eylill
2006.

341 Rusya’nin Giircistan’a kars1 yaptigi ekonomik abluka ve yaptirimlar hakkinda igin bkz.:
(cevrimici) http://www.parliament.ge/files/893 14873 815851 final.pdf, 21 Agustos 2014.
*2Giircistan Istatistik Kurumu, “2000-2010 yillarinda Giircistan’in Rusya ile dis ticaret
gostergesi” (¢cevrimici) www.statistics.ge 21 Agustos 2014.
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Tablo 13: 2005 Yihinda Giircistan Top Dis Ticaretinde Ulke Paylar1: ihracat.
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(Kaynak: Giirvcistan Istatistik Kurumu- www.statistics.ge)

[statistiksel verilere bakildiginda, 2003 yilindan 2006 yilin ablukasina kadar
Gurcistan-Rusya arasindaki ticari iligkiler yiikselen bir egilime sahipti. Rusya
pazarmin kayibi ise Giircistan’in ithalat-ihracat dengesini olumsuz yonde etkilemisti
ve Rus ablukasindan sonra Giircistan’in ithalat ile ihracat arasindaki fark ¢ok
biiyiimiistii. Ornegin, 2003 yilinda Giircistan ithalati ihracata gore 2.4 kat daha
yiiksekti, fakat Rus ablukasindan sonra 2007 yilinda bu fark 4.2 kat yiikselmisti.
Verilere gore bu dengesizlik 2012 yilinda bile asilamamusti.>**Rusya’nin ekonomik
ablukasindan sonra Giircistan dis ticaretinin ¢esitlendirilmesini basarmis olsa bile,
Rusya pazarinin ihracat potansiyelinin yerini yine dolduramamuisti.

Giircii triinlerine abluka disinda, Rusya Giircistan’a karsi elinde olan enerji

araclarmi da kullanmisti. 2006 yilinda Rusya Giircistan’a dogalgazin tek bir

32003 yilinda Giircistan ihracat1 461,3100 USD degerindeydi, ithalat ise 1.139.039.2 USD
degerindeydi. 2007 yilinda ihracat bedeli 1,232,110.5 USD degerindeydi, Giircistan’a gelen ithalat
ise 5,212,158.3 USD degerine ulasmusti. Bilgi i¢in bkz.: Giircistan Istatistik Kurumu, (gevrimici)
www.statistics.ge,21 Agustos 2014.
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ithracatgisiydi ve Giircistan’daki dogalgazin %100’ii sadece Rusya’dan satin
alinmaktaydi. Siyasi baskidan dolayr Rusya Giircistan i¢in dogalgaz fiyatini iki kat
arttirmisti ve dogalgaz borular1 ve elektrik iletim hatlarin bozulmasi i¢in sabotaj
yaptirmists. Giircistan bu krizden ¢ikmasi i¢in kismen Azerbaycan ve Iran enerji
kaynaklarim1 ve ilaveden Giircistan’daki hidroelektrik kaynaklarini kullanmaya
baslamustr.***

Gurcistan hiikiimeti Rusya tarafindan dogalgaz fiyatlarinin iki kat arttililmasi
durumuna “siyasi” bir karar olarak adlandirmusti.>*Giircui siyasetciler bu durumu
olumlu bir baski olarak degerlendirmislerdi ve Giircistan Cumhurbaskan1 Mikheil
Saakagvili “Giircti saraplarinin kalite yukseltilmesi” i¢in Vladimir Putin’e tesekkiir

bile etmisti.>*

4.2.5.1 Guney Osetya Sorunu ve 2008 Rus-Giircii Savasi

Osetyalilar Kafkas boélgesinde yasayan, Hint-Avrupa dil grubunun Farsca
kolundan gelen Osetge dilini konusmakta olan etnik bir guptur. Kafkasya daki Oset
nifusu 700.000’in biraz lizerindedir. Osetler arasinda, Rusga da ikinci dil olarak
kullanilmaktadir. Gtircistan sinirlart i¢inde yer alan Giiney Osetya yaklasik 3900
kilometre karelik bir alana sahiptir ve burada yasayan Osetlerin sayis1 Katkasya’daki
Osetlerin toplam sayisinin ancak yiizde besi kadardir. Giiney Osetya, Kafkas
Siradaglarinin yamaclarinda yer almakta ve dogusu, batist ve glineyinden Giircistan
tarafindan ¢evrelenmistir. Sadece kuzeyinden agilan bir tiinelle (Roki tuneli)

Rusya’daki Kuzey Osetya’ya baglanmaktadir.**’

34 «Georgia Wins Energy Independence from Russia”, Kommersant.ru, 4 Agustos 2006,
(cevrimici)

http://www.kommersant.com/p695086/r_500/Georgia_Wins_Energy Independence from_Russia,21
Agustos2014

3% Gela Bezhuashvili and Anatoly Lieven, “Democratic Transformation in Georgia,” Carnegie
Moscow Center, Washington, D.C., 16 Aralik 2005, (¢evrimigi)
http://www.carnegie.ru/events/?fa=842 , 21 Agustos 2014.

3% Mzia Kupunia, “Saakashvili thanks Putin for “improving” Georgian wines quality,” The
Messenger Online, 20 Eylil 2010, (cevrimigi)
http://www.messenger.com.ge/issues/2196_september 20 2010/2196_mzia.html , 21 Agustos 2014.
47 Ahmet Oztiirk, “Rusya-Giircistan Krizi, Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar”, OAKA, USAK
Yay, Cilt:4, Say1:7, 2009, s.5. (¢evrimigi)
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Giircistan’in Giiney Osetya sorununu anlamak ve buna bagl olarak Rusya-
Giircistan iligkilerindeki son gelismeleri agiklayabilmek icin tarih igerisindeki arka
plan1 kisaca inceleyip en azindan 1917 yilina inmemiz gerekecektir. Bu tarihte
Giliney Osetyalilar, Bolsevikleri destekleyip Moskova’ya bagli kalmiglardi ve
bagimsizligimi ilan eden Giircistan ise Mensgeviklerin tarafinda kalmisti. Bu arada,
Trans-Kafkasya olarak da bilinen bélgede 1917°de Rus Imparatorlugu’nun
dagilmasiyla birlikte Glrcistan, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1918 baglarinda
Trans-Kafkasya Federal Demokratik Cumhuriyeti kurulmust. Fakat, bolge devletleri
arasinda ozellikle dis politika alanindaki ¢ikar farkliliklari, bolgede etkili olan Rus ve
Osmanli politikalar1 ve daha sonra ¢ikan i¢ savasin etkisiyle bu birlik sadece birkag
ay siirebilmistir. 1920’lerin basindaki bu kaotik ortamin varlifindan yararlanan
Osetler, Ruslarin da destegiyle Mensevik Giircistan’a kars1 savasa girmis, 1921°de
Kizil Ordu’nun Giircistan’a girisinden aldig1 destekle de Nisan 1922’de otonom bir
bolge haline gelmistir. Trans-Kafkasya Sovyetler Cumbhuriyeti’nin  1936°da
dagilmasiyla Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ayr1 birer Sovyetler Sosyalist
Cumbhuriyeti olurken, bu kez de Osetya’nin Kuzeyi Rusya’ya, Glineyi de Giircistan’a
bagli olarak kalmistir. Bolgede 1936°daki siyasal yapilanmadan sonra SSCB
dagilincaya kadar olan donemde siyasal catigmalar ve gruplar arasi diismanliklar
Sovyetler yonetiminin etkisiyle uzun siire dondurulmus ya da unutulmustu. SSCB
doneminde Oset ve Glircii toplumlari arasinda sosyal iligkiler artmis ve her iki taraf
arasinda ¢ok sayida evlilik de kaydedilmistir. 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile Kafkasya’da da, diger eski Sovyetler topraklarinda oldugu gibi, uzun
siire giindemde olmayan siyasal sorunlar yeniden su yiiziine ¢tkmaya baglamugtir.*®

1990’larin basinda Giiney Osetyada niifusun iicte ikisi Oset ve tigte biri
Giirciilerden olusmaktaydi. Bu niifus yapisiyla Glney Osetya 6nceden desahip
oldugu ayrilik¢ci ve bagimsizlik yanlisi politikalarint 1990’larin kaotik siyasal,
ekonomik ve sosyal ortami i¢ginde ger¢eklestirmeyi istemisti. SSCB’nin ilk dagilma
sinyalleri verildigi giinlerde, 1989’da, Giiney Osetya Halk Cephesi, Giircistan

Yiiksek Konseyi’nden bolgeye otonom bir cumhuriyet statiisii verilmesini istemisti.

http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/uQ413d7Damy7HY grklvQ10NvCykJYR.pdf, 21 Agustos
2014
A.0.m. 5.6
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Buna karsilik Konsey, 1990°da iilkedeki etnik ve bdlgesel partileri tamamen
yasaklamigti. Bu harekete karsi Glney Osetya Halk Cephesi, 20 Eylil 1990°da
Giliney Osetya’y1 heniiz dagilmamis olan SSCB icinde Giiney Osetya Demokratik
Cumhuriyeti ismi ile egemen bir cumhuriyet olarak ilan etmisti. Osetyalilar ayn1 yil
Giircistan’da yapilan se¢imleri de boykot ettmislerdi ve Aralikta da kendi secimleri
diizenlemislerdi. Buna karsi olaraka, milliyet¢i siyaseti ile bilinen Zviad
Gamsakhurdia ve hikiimeti Giiney Osetya’da yapilan segimleri gecersiz olarak ilan
ederek Giiney Osetya’nin otonom statiisiinii de lagvetmisti. Gircistan-Guiney Osetya
arasinda 1991 yili da benzer gerilimlerle gecerken, yilin son giinlerinde kriz sicak
catismaya dontismisti. 1992 yili gegmisti ve yil sonuna dogru taraflarin ateskesi
kabul etmeleriyle bolgeye Rus, Giircii ve Osetlerden olusan ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati'nin gdzetiminde bir baris giicii yerlestirilmisti.349

Bu kriz ve c¢atigmalar siiresi igerisinde 2004 yazindaki savas Rusya i¢in bir
doniim noktas1 olmustu. Bu tarihten itibaren Rusya bolgedeki ¢atismada agikca bir
taraf olmaya karar vermisti. %%0 Temmuz 2004 ve Agustos 2005°te Rus Meclisi Duma
Giiney Osetya ve Abhazya’daki bagimsizlik yanlist hareketleri destekleyen kararlara
imza atmisti. Rusya’nin bolgedeki etki ve hareketi artirma kararinin arkasinda iki
neden gorulmekteydi: Ilk olarak, 2004 gelismeleri 2003 yilinda Giircii lider
Saakagvili’nin Bati’nin da destegiyle bu iilkede iktidara gelmesinin hemen
sonrasinda rastlamaktadir. Yeni yonetim oncekine gore Giircistan’da ve daha genis
bir bolgede Rus ¢ikarlarina karsi ¢ok agik ve sert tavirlar almaya ve Kafkasya’daki
siyasal dengeyi Rusya aleyhine bozacak agilimlar yapmaya baslamistir. %! {kinci
olarak, Rusya engelleyemedigi Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki siyasal degisimlere
Avrupa’nin en dogusundan ancak karsilik verebilirdi. Kosova’nin bagimsizligi
cabalarina Avrupa ve ABD’nin verdigi destek Rusya’y1 Kafkaslarda keskin tedbirler
almaya itmisti.*?

Gurcistan-Rusya arasindaki 2008 yilindaki savas 7 Agustos Giircistan

tarafindan yer ve hava birliklerinin Giiney Osetya baskenti Tskhinvali’ye yaptigi

A.g.m.s.7

350 Sergei Markedonov, “Regional Conflicts Reloaded”, Russia in Global Affairs, C.VI, Say1:4,
Ekim-Aralik, Moskova,2008, s.166.

%1 M.Turgut Demirtepe, Orta Asya ve Kafkasya’da Gii¢ Politikasi, USAK Yayinlari,
Ankara,2008, s. 216-236.

352 Ahmet Oztiirk, a.g.m. s.8
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genis kapsamli saldirt ile baslamustr. ®° iki taraf arasindaki gerilim Giircistan’in
baslattig1 saldirilardan Once ara sira kiiclik capli saldiri ve catigsmalara neden
olmaktaydi. Ornegin, 3 Eyliil 2006 tarihinde Giircistan Savunma Bakaninin
bulundugu helikoptere Osetler tarafindan ates agilmisti. 34 Savastan tam bir y1l Once
ise, 7 Agustos 2007 tarihinde Rus jetler tarafindan Giircii koylere fiizeler
firlatilmist1.* Bu gelismelere bakildiginda Giircistan-Rusya iliskilerinde her gecen
giin gerilimin artildigin1 gérmekteyiz.

2008 Agustos ay1 basinda Rusya Gliney Osetya bolgesine Rus askerlerinin
sevk edilmesi ile birlikte Giircistan Giiney Osetya’ya karsi harekete gecmisti. 7
Agustos’ta Giircistan tarafindan baglatilan saldir1 ise, Rus birliklerinin Roki Tiineli
yolu ile Giiney Osetya’ya girisi ve Osetlerin bolgedeki Giircii yerlesim birimlerine
uzun zamandan beri yapmakta olduklar1 saldirilarina karsi atilan bir adim olmustu.356
Rusya ise, Giircistan saldirisina bolgedeki Rusya vatandaslarinin can gilivenliginin
korunmas1 gerekcesi ve bolgede konuslandirilmis olan Rus Baris Giicii askerlerinin
Gurcistan saldirisina karsi misilleme olarak, hemen ve sert bir karsilik vermisti. 7-16
Agustos 2008 tarihleri arasinda bolgedeki catigmalara Rusya ve Giiney Osetya’y1
destekleyerek savasa Abhazlar da kaligmislardi. Rusya askeri donanmasini
kullanarak, hem kara, hem deniz, hem de hava giigleri ile Glircistan’in 6nemli
sehirlerini bombalamisti. Glirciatan yeterli askeri karsiligi veremediginde Abhazya
ve Giiney Osetya’dan tiim askeri gliglerini geri ¢ekmek zorunda kalmigti. Fakat
Rusya, Giircistan’in catisma bdlgelerinden ¢ekilmesine ragmen, Giircistan

topraklarinin isgaline devam etmekteydi. Bu isgaller Avrupa Birligi donem baskani

353 «2008 Georgia Russia Conflict Fast Facts”, CNN Library,15 Mart 2014, (cevrimici)
http://edition.cnn.com/2014/03/13/world/europe/2008-georgia-russia-conflict/, 21 Agustos 2014.
%*paata Kurashvili, “Georgia Official Says He was Attacked”, The Washington Post, 3 Eyliil 2006,
(cevrimici) http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/09/03/AR2006090300724.html, 21 Agustos 2014.

$5«Experts Confirm Jet Entered Georgian Airspace from Russia”, Radio Free Europe/ Radio
Liberty, 16 Agustos 2007, (cevrimici) http://www.rferl.org/content/article/1078180.html, 21
Agustos 2014.

$“Road to War in Georgia: The Chronicle of a Caucasian Tragedy «, Der Spiegel, 25 Agustos
2008, (cevrimici) http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,574812,00.html, 21 Agustos
2014.
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Fransa’nin cumhurbagkan1 Nikolas Sarkozy arabuluculugunda yapilan planin 16
Agustos’ta imzalanmasina kadar devam etmisti. >’

Agustos 2008 savasit Giircistan giivenlik ortamini1 oldukga kotiilestirmisti.
Ornegin, strateji ve askeri bakimindan giiniimiizde Giircistan 2008 savasindan 6nceki
duruma kiyasen daha kotii durumundadir. Giivenligin bu olumsuz degisimi Giircistan

Milli Giivenlik hakkindaki yeni konsepinde*®

ve Gircistan Tehditleri Degerlendirme
hakkindaki belgede®® de agikca belirtilmisti.

Giircistan giivenlik ortaminin kétiilesmesine ragmen, Glircistan dis politikasi
yine Rusya tarafindan gelen tehditleri dengeleme {izerinde kurulmaya devam etmisti.
Bu yaklagimi bircok arastirmaci tarafindan da paylasmaktadir. Dengeleme
politikasina bakilirsa Rusya tarafindan Giircistan’a gerceklestirilen bu baskidan sonra
aslinda Giircistan’in Ruya ile iliskilerinde yakinlagsmanin ve Glircistan gibi kiiciik
devletin Rusya’nin yaninda yer almasi gerekmekteydi. Fakat ampirik gercek
igerisinde tersine tanik olduk. Agustos 2008 yilinda Giircistan-Rusya arasindaki
savas ve bu savasin sonuglari Giircistan’in dis politikasindaki secenekleri hic
degistirememisti. Yanliz, bu savas Giircistan’1 ve iilke tarafindan Rusya’ya karsi
verilen miicadeleyi daha ¢ok bilinen hale getirmisti. 2008’den sonra Briiksel ve Bati
ile isbirligi daha ¢cok yogun hal almigt1.*®

Ronald D. Asmus 2008 Gircistan-Rusya savagi hakkinda yazdg: kitabinda
savasi sOyle degerlendirmektedir:

- “Sozii gegen bu savag, aslinda sadece Giircistan’a karst agilmanugti, daha da fazlast,
genis anlamiyla bu savags tiim Bati gii¢lerine karst acilmisti. Giircistan sadece fiziksel
bir hedef haline gelmisti, fakat “siyasal vurus” ise bize [Bati’ya] karst yapilmisti.
Tiflis sadece Moskova tarafindan yilarca ABD’ye, NATO’ya ve Giircistan't
destekleyen Avrupa iilkelerine karsi besledigi kizginlik ve ofkeden dolay
zecalandirilmis  oldu. Bunu ashinda hersey agiklamaktadir: ordegin, Rusya
medyasindaki savas haberlerinin sadece Rusya siyasetine uygun bir sekilde
yayimlanmasi, Rus askerlerinin bolgedeki misyonlarinin ne sekilde gordiikleri veya

%7 Jan Traynor, Luke Harding, Helen Womack, “Georgia and Russia Declire Ceasefire”, The

Guardian,16 Agustos 2008, (¢cevrimigi)
http://www.theguardian.com/world/2008/aug/16/georgia.russia2, 21 Agustos 2014.
%8Giircistan Milli Giivenlik Konsepti, Agustos 2012, (gevrimici)
http://css.ge/files/documents/Papers/0812pp_macfarlane_georgian.pdf, 22 Agustos 2014.
%9Giircistan Tehditleri Degerlendirme Hakkindaki Belge ,2 Eylil 2010, (cevrimici)
https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=docView&id=1032959, 22
Agustos 2014.

%0Giorgi Gvalia, ,rogor ircheven p'at'ara kveqnebi st'rat'egiul mok'avshireebs? dabalansebis da
mit'masnebis st'rat'egiebi samkhret k'avk'asiis regionshi, sadisert'atsio nashromi ,ilias
sakhelmts'ipo univesit'et'i, Tiflis, 2013, s. 69.
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artik tilkeden ¢tkmis olan Rus askerlerinin nasil bir iz biraktiklari. Kizginlik ve ofke,
ilk 6nce ABD ve NATO'ya yénelikti ve ayrica Rus askerlerinin AB bayraklari ve
sembblleri da yakmalar: ile birlikte, bu Ofkenin AB’ye karst da oldugu
anlasilmaktaydi. Rus propagandast savasi baslatmasinda sadece Giircistan'’t
siiclamakta kalmayp, direk ABD ’ye parmagini gésterip onu “catismayi ¢iskirttigi” ile
su¢lamaktaydr. Bati’da ¢ogu kendisini kandirmaya, yani Glrcistan-Rusya savagsinin
sadece yerel bir sorun olduguna inanmaya ¢alismisti ve bu iste kendilerinin hi¢ pay:
olmadigina inanmislardr. Fakat siipesizdir ki, Ruslara gore, bu savas yeni Rus
siyasetinin baglamasumin altini ¢izmisti. Bu siyaset kendiliginden Bati etkisinin
durdurulmasi ve Rusya sinwrlart yakinlarinda Batuli kurumlarmmin olusturulmasina izin
verilmemesiyle agiklanmaktadir. Moskova a¢ik bir sekilde - imtiyaz ve geri cekilme
zamanwin sona ermis oldugunu soylemekteydi. Bu agiklama “kollektif Bati'ya” karsi
yvapilmisti:  Giircistan benimdir ve sizin burda hi¢bir isiniz yok. Rusya bu sézleri ile
agik bir sekilde savagmak i¢cin de hazir oldugunu belirtmekteydi ve kendi simirlarinin
yakinlarinda Bati’min etki biiyiimesine ve NATO giiclerinin genislemesine asla izin
vermeyeceginin mesajini da vermekteydi. Boylece, Soguk Savas sonrasinda bu savag
Dogu-Bati arasindaki ilk silahli ¢catisma olarak degerlendirilebilir. "

4.6 Giircistan Dis Siyasal YOringesi

Gircistan dis siyasal yoriingesi bagimsizligini yeni kazanan iilkede oldugu gibi
2003 Gl Devrimi’nden sonra da ayni sekilde devam etmistir. Agustos 2008 savasi
sonrasinda Giircistan topraklarmin %20°si isgal edilmis olmasina ragmen, Gurcistan
dis siyasal yoriingesini ve Rusya’ya yaklagimini degistirmemistir. Gll Devrimi’nden
sonra Avrupa yanlilig1 ve Bati ile yakinlagsma cabalar1 Giircistan dis politikasinin en
onemli unsuru haline gelmisti ve bu yaklasim halen de aymi sekilde devam
etmektedir. Giircistan hiikiimetinin ve halkin biiyiikk kisminin secgenegi acik bir
sekilde Bat1 ve Avrupa ailesine entegrasyon olmustu. Giircistan’in dis siyasi
yoriingesinin ana hatlar1 sOyledir: ilk olarak Giircistan Avrupali bir tilkedir ve artik
post-Sovyet iilke olmasindan uzaklasmustir. ikincisi, Giil Devrimi’nden sonra
tilkenin modernizasyonu ve Bati standartlarina uygun bir devlet sistemini kurmak en
onemli proje haline gelmisti. Uglinclsl, ise tilkenin modernizasyonu sadece NATO
ve AB gibi Avrupali ve Avrupa-Atlantik siyasi-askeri kurumlarla iliski ve
entegrasyon yolu ile miimkun olabilir.

Giircistan’t Rusya’ya kars1 karsiya getiren en onemli etken Giircistan’in 6z

kimligi olusturmasidir. Giircistan kendini “Avrupali Ulke” olarak gérmektedir ve bu

%1Ronald D. Asmusi, mtsire omi romelmats msoplio shedzra, sakartvelo, ruseti da dasavletis
momavali, ilias sakhelmts'ipo universit'et'is gamomtsemloba, Tiflis, 2010, s. 237-238.
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0z kimligin yaratilmasi Gil Devrimi’nden sonra hem Gircistan hikimeti hem de
Giircii halkin ¢ogunlugu tarafindan agik bir sekilde desteklenmektedir. Bu “Avrupali
diistince” aslinda Giircistan’da her zaman vardi, fakat 2003 devrimi ile birlikte bu
diisiincede artan Dbelirginlesme kayit edilmisti. Gul Devrimi Kafkasya gibi
demokrasiye ve istikrara uzak duran bir bolgeye demokrasi ve Batili standartlarina
yaklagma istegini getirmisti. Zira devrim hiikiimete Bati’da egitilmis ve geng
siyasetgileri getirmisti. Saakagvili hiikiimeti giivenlik, ekonomi ve egitim alanlarinda
Bat1 yanlist reform programini uygulamisti. Bu ¢ercevede Saakasvili yonetimindeki
hikimet uluslararas1 alanda ABD, NATO ve AB ile yakin iligkleri kurarak iilkeyi
Rusya etkisinden giderek uzaklastirmaya calismusti.®®® Gul Devrimi’nden sonraki
yeni hiikiimet tarafindan ¢izilen bu temel reoryantasyon devlet tarafindan hazirlanan

Milli Guvenlik Konsepti>®

ve Dis Siyasal Strateji belgeleri icinde de bariz bir
sekilde belirtilmisti.*®* Dis Siyasal Strateji belgesinde Rusya bir “komsu” iilke olarak
belirtilmektedir ve Giircistan bu iilkeye “iy1 komsuluk” siyasetini siirdiime agisindan
yaklagmakta olup, sadece ekonomik iligkiler {izerine vurgu yapilmakta oldugunu
yazmakta. Buna ilave olarak Milli Giivenlik Konseptinde NATO ve AB’ye
entegrasyon en onemli Onecelik olarak kayit edilmistir. Belirtmek gerekir ki, bu
belgelerde Giircistan’in Rusya ile iliskilerin derecesi diisiiriilmiistiir ve Ornegin
Tiirkiye veya Ukrayna ile iliskilerinde sozii gegen “strateji” kelimesi Rusya igin hig
kullanilmamustir. Giircistan’in Bat1 kuruluslarina ve NATO’ya yonelmesi Moskova
ile iliskilerinde belirgin bir bozulmaya neden olmustur. Bu cercevede, 2006’da
Rusya Giircistan’a karst ekonomik abluka uygulamistig. Buna ek olarak Rusya
Gilircistan ile tiim ulagim ve posta baglarin1 kopartmisti. 2008 Agustos savasindan
sonra, Giircistan topraklarinda binlerce Rus askerin olmasina ragmen, Giircistan gene
Bat1 yanlisi olan dis siyasetinden vazge¢memisti. Giircistan stratejik ve askeri

konular1 agisindan, 2008 yilindan sonra daha ¢ok savunmasiz hale gelmistir. Fakat

2008 savasindan sonra iilke giivenligindeki sorunlarin olmasina ragmen, Giircistan

%2 Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze v.d. Political Elites, Ideas and Foreign Policy: Explaining
and Understanding the International Behavior of Small States in the Former Soviet Union. ilia
State University, 2011. s.38-39.

33Giircistan Disisleri Bakanhg, “Milli Giivenlik Konsepti”, (¢evrimigi)
http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=12,23 Agustos 2014.

% Giircistan Disisleri Bakanhg, Dus Siyasal Strateji belgesi 2009-2012, Ocak 2009 (gevrimici)
http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=562 , s.3, 23 Agustos 2014.
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devamli bir sekilde dis siyasetindeki dinamigini degistirmeden siirekli Bati’ya
yanasmaya devam etmisti.*®®

Giircistan’in enerji bagimsizligin1 kazanmasi, ekonomik gelismesi ve Avrupa-
Alantik entegrasyonu Giircistan’1 bir Avrupa iilkesi seklinde gelistirme agisindan en
onemli unluslardir. NATO ve AB’ye Giircistan’in liye olmasi sadece iilkedeki
giivenlik ve refah seviyesinin ylikseltmesi anlamina degil, ayrica Giircistan’in
Avrupaliligini disardan da onaylama anlamina gelecektir. Saakasviliye gore:

- “Gurcistan NATO {Uyesi olacaktir, ¢lnkll oras: Giircistan’in dogal yeridir. Bu

pragmatik bir yaklasimdan kaynaklanmaktadir.... Avrupali ve Avrupa-Atlantik modeli

Giircistan in sosyal, ekonomik ve siyasi doniigiiniinde onemli itici giic olmustu. Eger

bizim komsu iilke bunu ger¢eklestirmemize izin verirse, Gircistan bu modelin en iyi

ornegi olacaktir.”*®®

AB ve NATO’ya entegrasyonun yani sira, Giircistan’in Bat1 yanlis1 siyasetinde
ucuncl en 6nemli unsur ABD’ye yakinlagma ve iliskilerin pekinlestirilmesi olmustu.
Giircii siyasi elitler tarafindan ABD Gurcistan’in da entegre olmak istedigi Bati
diinyasinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmekteydi. Ayrica, ABD
NATO’nun en etkili siiriicii gili¢li olarak algilanmakta olup, Giircistan’in NATO
tyeligi ve Bati’ya entegrasyon konusunda en Onemli destekleyicisi olarak
nitelendirilmekteydi. Giil Devrimi sonrasinda Giircistan hiikiimetine gelen liderler
ABD hiikiimeti ile yakin iligkileri kurma acisindan basarili olmuslardi. AB
temsilcilerinden pasif ve ilgisiz tepkileri alduktan sonra, Gurcu siyasi elit tim
umutlarmi Atlantigin kars1 kiyisina g¢evirmisti. Gilircii siyasi elit Rusya’nin olasi
saldirganligima kars1 Giircista’nt ABD’nin basarili bir sekilde savunacagina ve
NATO icerisinde Gurcii tarafinin ilgisine uyumlu bir sekilde Giircistan’a lobi
yapacagma inanmistt. ABD Glrcistan tarafindan en Onemli partner olarak
degerlendirilmekteydi.

Agustos 2008’de Rusya Giircistan’t hem karadan hem de havadan
saldirdiginda herkesi sok etmisti. NATO iilkeleri malesef yanda durarak higbir sey
yapmamislardi. Bu saldirt ABD’de baskan segimleri kampanyasinda John McCain ve

%5Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze v.d., a.g.e., s.41.
%%6Giorgi Gvalia, Bidzina Levabindze v.d., a.g.e., 5.45.
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Barack Obama arasindaki siyasi tartismalara da konu olmustu. ABD savas gemisi ile
Giircistan’a insani yardim gondermisti,®®’ fakat NATO golgede kalip tiim olanlara
sadece izleyici kalmistt. NATO’nun Giircistan-Rusya savasina karsi suskunluguna
ragmen, Giircistan Cumhurbaskan1 yine de NATO operasyonlarinda iilkesinin da
katilacagini bir daha tekrarlamistt ve (stelik 2008 Agustos savasindan sonra
Afganistan’daki Giircii lislerinin sayisini da g:ogalttlrmls‘u.368

Gurcistan 2004 yilinda NATO ile IPAP (Partnership Action Plan) imzalayan
ilk iilke olmustu. iki sene sonra, IPAP’1 basarili bir sekilde tamamladiktan sonra,
2006’da  NATO Giircistan’la Yogunlastirilmis Diyalogu (Intensified Dialog)
baglatarak MAP (Membership Action Plan) 6ncesi en onemli adim atmisti. NATO
tiyeligi yolunda Giircistan’in umutlarin1 en c¢ok giiclendiren ilkbahar 2008’de
diizenlenen Biikres NATO Zirvesi olmustu. Fakat NATO igerisindeki iiyeler arasinda
fikir farkliliklarindan dolayi, Biikres NATO Zirvesinde Giircistan’a MAP
verilmemisti. Yanliz, buna ragmen NATO iiyeleri Biikres Zirvesinde Giircistan’in da
kesinlikle bir giin NATO iiyesi olacagini sOylemislerdi. Agustos 2008’deki kisa
stiren, fakan ¢ok yikict olan savasa ragmen, Giircistan yine de NATO {iyeligini en
onemli dis siyasal gayesi olarak oniine koymustu. Biikres’teki bu hayal kiric1 olguya

ragmen, Giircistan yine de siiphesiz Bat1 yanlisi hedeflerinden vazgegmemistir.

%7 Tara Bahrampour, Philip P. Pan, “U.S. Military Ship Delivers Aid to Georgia,” The Washington
Post, 28 Agustos 2008, (¢evrimigi)http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/08/27/AR2008082700856.html, 23 Agustos 2014.

%%8Mikhail Saakashvili, “Why Georgia sends troops in Afghanistan,” The Telegraph, 14 December
2009, (cevrimici) http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/6809222/\Why-
Georgia-sends-troops-to-Afghanistan.html,23 Agustos 2014.
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SONUC

Gurcistan Gil Devrimi Giircistan’in hem i¢ hem de dis siyasetinde bircok
degisiklige yol agmist1. I¢ siyasetinde yasanilan reformlar sonucunda iilkenin dis
siyaseti etkilenmisti. Belirtmek gerekir ki, Gul Devrimi’nden sonra, Giircistan’in dis
siyasetindeki olgular ve gelismeler, tamamen {ilke i¢inde yasanilan reform ve
gelismelerden kaynaklanmisti. Eduard Sevardnadze hiikiimetinin devrilmesi ile
birlikte, Mikheil Saakagsvili’nin basta oldugu, Glircistan yonetimine gelen geng,
Batida egitim alan ve liberal siyasi bakis acilarina sahip olan siyasetgilerin grubu,
Sevardnadze’den miras kalan agir ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarin iyilestirmek
ve tlilkeyi gelisme yoluna gotirmek igin, etkili ve cok ©nemli reformlara
basvurmuslardi. Reformlar iilkedeki tiim i¢ alanlarinda gerceklestirilmisti ve bu
reformlara bagli olan dis politika seceneklerinden dogan sonuclar da giderek
belirlemeye baslamisti.

Sevardnadze doneminde, demokrasi igin gerekli kuruluslarin neredeyse
olmamas1 ve tarafli yarginin yolsuzluklar ile yiiriimesi, Saakagvili hiikkiimetinin miras
aldig1 sorunlarin arasinda onemli bir yer almaktayidi. Dolayisiyla, geng ve reformcu
hiikiimet {ilkede diizenin kurulmasi icin ¢ok sayida reformlara bagvurmustu. Bu
reformlarin basinda iilkedeki demokrasi i¢in gerekli kuruluglarin olusmasi ile
birlikte, yargi sisteminin reformlari ve tarafsiz, yolsuzluktan uzak olan yargi
sisteminin olusturulmasi gelmektedir. Saakagvili hiikiimeti tarafindan, demokrasinin
gelismesi ve iilkenin geneline yayilabilmesi icin atilan diger adim, gilivenlik
ortaminin iyilestirilmesi olmustu. Sevardnadze doneminde, (lkede var olan
istikrarsizlik sartlarindan dolayi, yiiksek su¢ orani ile birlikte, giivenlik neredeyse
yoktu. Gil Devrimi’nden sonra, polis sisteminde yapilan reformlar sonucunda,
tilkedeki giivenlik seviyesi basari ile artmistt ve buna ilave olarak, Gurcistan
Avrupa’da en gilivenli yer olarak taninmisti. Bu baglamda, Saakasvili doneminde,
tilkede su¢ oranlar1 da olduk¢a diismiistii. Zira GUl Devrimi’nden sonra, tim
suclulara “sifir tolerans” politikas1 uygulanmasti.

Demokratik kurumlarin olusmasi ve giivenlik seviyesinin artmasi ile birlikte,
Giircistan’in savunma alaminda da reform ve gelismeler yasanmusti. Ornegin,

Sevardnadze doneminde Giircistan’in diizenli ve etkili ordu eksikligi vardi. Arti,
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askere gitmekten herkes kaginmakta olup, tilke savunmasi i¢in, ordunun askeri teknik
ve donanimlar1 yetersizdi. Gul Devrimi’nden sonra, Giircistan’in kaliteli ve diizenli
ordusu olusturulmustu, askere gitmek prestijli hale gelmisti, ordu cagdas askeri
teknik ve standartlara sahip olmustu ve Giircistan askeri teknojoli Uretmeye
baslamisti. Askeri egitim ve tatbikatlar ¢ok kaliteli hale gelmisti.

Tabii ki, ilkede ulasilan tiim bu yenilik ve gelismeler, ekonomi alaninin
gelistirilmesi yasanmadan miimkiin olamazdi. Sevardnadze doneminde yaygin olan
ekonomik krizler, yolsuzluklar, gélge ekonomisi, enerji krizleri ve diisiik dis ticari
hacmi, Gul Devrimi’nden sonra ekonomi alaninda yapilan reformlar ile birlikte
astlabilmisti. Bu reformlar sonucunda, Giircistan biitgesi ve GSYIH’s1 giderek
bliylimeye baglamisti. Vergi sisteminde reformlar yapilarak ekonomi alaninin
liberallestirilmesi yoluna gidilmisti. Yabanci yatirimlara tesvik yapilarak, turizm
alaninda gelismeler yapilmisti ve turizm altyapisinin olusmasi igin tiim gerekli
calismalar ger¢eklesmisti. Serbest ekonomi sisteminin olusmasi ile beraber, dis ticari
sistemi liberallestirilmisti. Makroekonomik endeksinde basarilara ulasilarak,
Giircistan dis ticari partnerlerin listesinde de Rusya birinci siradan arkaya kayarak,
Giircistan’1n en biiytik dis ticari partneri Tiirkiye olmustu.

Sevardnadze donemindeki sosyal ortaminin agir kosullar1 Giil Devrimi’nden
sonra ¢oziilmeye baslamisti. Issizlik orani asilarak, istihdamin artirilmasi icin gok
sayida caligsmalar gerceklestirilmisti. Saakagvili doneminden 6nce, lilkede issizlik ile
birlikte, agir sosyal sartlar, biiyiik sehirlerde gerekli altyapinin olmamasi, saglik
sistemindeki diisiik kalite ve yiiksek su¢ orani1 yaygindi. Devrimden sonra ise, sosyal
kosullar giderek 1iyilestirilmisti, biiyiilk sehirlerde ve ftlke genelinde altyap1
calismalar1 gerceklestirilmisti ve sosyal sartlarinin iyilestirilmesi icin, saglik
sisteminde reformlar yapilarak, kalite kontrolii ile birlikte cok sayida hastane insaat1
yapilmisti.

Siyasal ortam agisindan, Giil Devrimi’nden once durum c¢ok agirdi. Etnik
catismalar, toprakbiitiinliigli sorunlari, diizensiz partiler ve var olmayan etkili
mubhalefet. Bunlarla birlikte, Sevardnadze doneminde Batiya yanagmanin sadece bir
istek oldugunu soyleyebiliriz. Zira Giircistan bu donemde Rusya’nin siyasi baskilari
altindan kalkamiyordu. Gul Devrimi’nden sonra, aslinda Ulkedeki i¢ siyasal durum

acisindan, toprakbiitlinliigii konusunda basarilar elde edinememisti, tam tersi, 2008
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Rus-Gilircli savasindan sonra, Giircistan toplam %20’ye yakin topraklarini
kaybetmisti. Ulkedeki muhalefet partiler, eskisi gibi gii¢siizdii ve Saakasvili’nin Milli
Hareket Partisi, Ulkeyi yoneten tek gucli parti halindeydi. Fakat Saakasvili
doneminde, toprakbiitiinliigli acisindan yasanilan sorunlarin yani sira, Giircistan
uluslararas1 kamuoyu tarafindan bilinen hale gelmisti. Artik, Giircistan’da yasanilan
savas ve i¢ catismalar, sadece iilkenin i¢ sorunu olmaktan ¢ikip, uluslararasi diizeyde
gorligiilen ve tartisilan konu haline gelmisti. Saakagvili doneminde, Gircistan post-
Sovyet {ilkesi olmasindan ¢ikarak, gelismekte olan, Batili demokrasi standartlarina
yakinlagsmaya ¢alisan bir cumhuriyet haline gelmisti ve bu siireg icerisine, Giircistan
siirekli Batili giiglerin yardim ve destegi igin basvurularda budunmustu. Ulkenin
enerji koridoru olmasi ile birlikte, ABD ve AB’nin ilgileri 2002 yilindan sonra
Giircistan’a yonelmeye baslamisti ve Glircistan artik, sadece tek tarafli Batiya
yanasma duygusunu beslemeyip, ABD tarafindan da ¢ok oOnemli ilgi gérmiistii.
Ozellikle, Georg W. Bush doneminde 9/11 olaylarindan sonra, Giircistan’in stratejik
jeopolitik konumunun sahip olmasma karsi, Batinin ilgileri Glircistan’a ve var
oldugu cografik bolgeye artmaya baslamisti. Saakagvili doneminde, Giircistan’in
NATO tiyeligi i¢in, 6nemli bir perspektif edle edinmisti ve AB’ye yakinlagsmasi i¢in
gerekli adimlar atilmisti. AB ile ortaklik anlagsmasinin imzalanmasi i¢in gerekli
islemlerin %80°1 Saakasvili hiikiimeti tarafindan tamamlanmaisti.

Gilircistan’in Giil Devrimi’nden sonra uluslararasi alanda bilinirligin artmasi ile
birlikte, Giircistan’la ilgilenen insanlarin da sayisi artmisti. 90’11 yillarinda, post-
Sovyet iilkesi olan Giircistan’1 Batida pek ¢ok kisi bilmiyordu ve Gircistan ¢ogu
zaman Rusya’nin bir parcasi olan bir bolge olarak algilanmaktaydi. Sevardnadze
doneminin bitmesi ile birlikte, uluslararasi kamuoyuda yayginlagan bu anlayis yavas
yavas yikilmaya baslayip, Giircistan biiyiiyen, gelisen ve Sovyetler kalintilari ile
miicadele eden bir demokratik iilke olarak taninmaya baslamisti ve Batida bilinir hale
gelmisti.

Gul Devrimi’nden sonra, Giircistan ekonomisi ve altyapisinin gelismesi ile
birlikte, uluslararast ulasim agisindan da Onemli gelismeler kayit edilmisti.
Belirtmek gerekir ki, Sevardnadze doneminde, uluslararasi ulasim araglarinin isi 6zel
kisilerin elinde olup, bu alanda yapilan siyaset, sadece O6zel gruplarin ilgilerini

karsilamak agisindan gergeklestirilmekteydi. Uluslararasi tasimacilik, sadece yogun

134



bir sekilde komsu {ilkeler arasinda karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu
tizerinde yapilmaktaydi ve Ornegin, Giircistan’a diizenli ugus seferleri sadece az
sayidaki ucak sirketleri tarafindan yapilmaktaydi. Sevardnadze doneminde, Giircistan
filosu tlm ticaret gemilerini kaybetmisti. Zira 90’11 yillarinda iilkedeki yolsuzluklar
dolayisiyla, tilkenin sahip oldugu ticari gemiler filosunun en biiyiik kismi, yetkili
kisiler tarafindan satilarak, paralar Giircistan biitcesine gitmeden, Ozel kisilerin
hesaplarina aktarilmisti. Dolayisiyla Sevardnadze doneminden sonra, Giircistan’in
ticari gemilerinden olusan filosu neredeyse hi¢ kalmamisti ve Saakasvili doneminde
de bu filonun yeniden olusturulmasi igin yeterli kaynaklar bulunamamisti. Gl
Devrimi oncesinde, uluslararas: ulasim ile ilgili istatistiksel bilgilerine ulagmak zor
olmasi ile birlikte, aslinda bu bilgilerin gergek verileri tasimadigini da gorebiliriz.
Fakat is Giil Devrimi sonrasindaki doéneme geldiginde, uluslararasi ulagim
istatistiksel verilerinin saydam oldugu 6grenilebilir.

Saakasvili donemi ile birlikte, Giircistan’daki reformlarin sonucunda iilkeye
uluslararas1 diizeydeki ilginin artmas1 dolayisiyla, Giircistan’a yapilan uluslararasi
tasimacilik ve ulasimin sayilarinda giderek artisin kayidedildigini gorebiliriz.
Ornegin, havayollar1 tasimaciligi agisindan Giircistan’a diizenli sefer yapan yabanci
ucak sirketlerinin sayis1 biliylik miktarda ylikselmisti. Sevardnadze doneminde,
uluslararast1 ucgak seferleri i¢in Tiflis havaalan1 kullanilmaktaydi, Saakagvili
doneminde ise Tiflis ve Batum uluslararasi havaalanlari yenileneker, Kutaisi ve
Mestia kentlerinde de uluslararas1 havaalanlar1 insaat edilip hizmete agilmist1. Ulke
icindeki ulasimin koyalastirilmasi i¢in ise, demiryollarin yenileme calismalar1 ile
birlikte, yeni otobanlar da insaat edilip karayolu tasimaciligin kolaylastirilmasi igin
degekli altyap1 ve insaat ¢alismalar1 gergeklestirilmisti.

Reformcu hiikiimet, egitim alaninda da reformlarin yapilmasina biiyiilk 6nem
vermisti. Giil Devrimi’nden o6nce, egitim sektorii Sovyetler sisteminden kalan,
yikilmis vaziyette olan ve yolsuzluk ic¢in agik olan bir hale sahipti. Giircistan’da
sadece devlet okullar1 vardi ve bu okullarin egitim sisteminde sadece Sovyetler
doneminden kalan programlarla egitim verilmekteydi. Anaokul, ortaokul ve liselerde
de tniversitelerde oldugu gibi, Sovyetler sisteminden kalan ve hi¢ yenilenmeyen
programlar lizerinden dersler verilmekte olup, okul binalar1 tamamen bakimsiz ve

egitim i¢in uygun olmayan ortama sahipti. Zira okul binalarinin yenileme g¢alismalari
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icin gerekli paralar biitceden aktarilmamaktaydi. Universitelere istenilen boltimleri
kazanmak icin ise, 6grenciler riisvet 6demek zorundaydiler. Egitim sisteminde var
olan bu durum, reformlara kesinlikle ihtiya¢ duymaktaydi. Gul Devrimi ile birlikte,
egitim sisteminde reformlar gergeklestirildi ve yolsuzluk ile riigvet konular1 ortadan
tamamen kaldirilmigti. Biitiin devlet okul binalarina yenileme c¢alismalar1 yapilmaya
baslanmigti ve okullar ¢agdas teknolojilerle dolatilmisti. Saadece sehirlerde olan
devlet okullarina degil, ayrica ilge ve koylerdeki devlet okullarina da benzer
yenileme calismalar1 yapilarak, her yere Ogrencilerin erigsebilmeleri icin internet
baglantilar1 saglanmusti. Universiteleri kazanmak icin genel bir smav sistemi
olusturulmustu ve Ogrenciler sadece kendi egitim seviyelerine dayanarak aldiklar
puanlara gore, istedikleri boliimleri kazanabilmeye baslamislardi. Ayrica, basarili
ogrencilere devlet tarafindan burslu okuma imkéanlar1 da saglanmisti. Gl
Devrimi’nden sonra, egitim kalitesi yiikselerek, ¢ok sayida yeni 6zel okul ve
tniversiteler agilmisti. Bu yeniliklere ilave olarak, iilkedeki okullarin ve
tiniversitelerin ¢ogu uluslararas1 6grenci degisim programlarina dahil olmustu. Bu
programlarin kapsaminda ise, ¢ok sayida basarili 6grenci, hi¢ para 6demeden, burslu
olarak egitimine yurt disinda devam etmisti.

Dis siyaset alanini toparlayarak ifade edecek olursak, Giil Devrimi’nden hemen
sonra Giircistan’da Bat1 yanlis1 dis siyasal perspektif birka¢ ana hat iizerinde
kurulmustu:

-Ilki, Giircistan’daki i¢ ¢atismalar1 giderme siirecinde uluslararasi kamuoyun
daha aktif bir sekilde katiliminin saglamasi ve bodylece bu c¢atismalarda Rusya
roliiniin azaltilmasi;

-Ikincisi, Giircistan ekonomisinde Batili yatirimlarinin tesvik edilmesi;

-Uciinciisii, Giircistan’dan Rus askeri iislerinin ¢ikartma siirecinin baslatilmasi;

-Dérdiinciisii, Dogu ve Bati arasinda tagimacilik koridorunun Giircistan
tizerinde kurulmasi i¢in insaatin baslatilmast;

-Son olarak da, Bati’da Giircistan’in gilivenligi garantisinin arayist icerisinde
NATO ve Avrupa Birligine yakinlagmasi.

Simdiye kadar Giil Devrimi’nin Oncesi ve sonrasi tanimlamaya calistifim
durumlar ve sonugclari, daha net bir sekilde gorebilmeniz i¢in, asagidaki tabloda kisa

ve agiklayici bir sekilde verilecektir:

136



Tablo 14: Gircistan Gil Devrimi’nin Oncesi ve Sonrasi.

ONCESI

SONRASI

-Sivil Toplum Orgitleri pek az.
-Tarafl1 yargi sistemi.

-Sivil Toplum Orgiitleri gelisti.
-Ulkede Bat1 demokrasi degelerinin

%) orneginde reformlar basladi.
é -Yarg sistemindeki reformlar
¥ sonucunda yolsuzluk azaltildi. Liyakat
g one c¢ikti.
L
()
M -Ulkedeki istikrarsizlik dénemi -Polis sisteminde yapilan reformlar
3 dolayisiyla, iilke igindeki giivenligin sonucunda, Gurcistan Avrupa’da en
Z | olmamasi. giivenli tilkeler arasinda yer almustir.
g -Yiiksek su¢ orani. -Diigiik su¢ orani ve suglulara kars1 “sifir
8 tolerans” politikasinin uygulanmas.
-Ulkenin duzenli ve kaliteli ordunun -Kaliteli ve diizenli ordunun
olmamasi. olusturulmasi.
< | -Ulke ordusuna katilmaktan askerlerin | -Askere gitmenin prestijli hale gelmesi.
; kagmmas. -Cagdas askeri donanim, teknik ve
S | -Ulke savunmasi i¢in, ordunun gerekli | standartlara sahip olmasi.
<>E askeri teknik ve donanimlara sahip -Kaliteli askeri tatbikatlarin
) | olmamas. diizenlenmesi.
-Ulkeye NATO tarafindandaha yogun
askeri egitimlerin verilmesi.
-Ekonomik kriz. -Ekonomi alaninda reformlar.
-Yolsuzluk ve riigvet donemi. -Biiyiiyen biit¢e ve GSYIH.
-Golge ekonomisi. -Vergi sisteminin reformlar1 ve
-Enerji krizleri. liberallestirilmesi.
-Diisiik dis ticaret hacmi. -Yabanci yatirimlara tesvikler.
-Dis ticari partnerlerin arasinda birinci | -Serbest ekonomi sisteminin
‘= | sirada siirekli Rusya’nin olmas. olusturulmas.
2 -Dis ticaret sisteminin olusturulmas.
) s ticaret siste olus
4 -Dis ticari partnerleri arasinda
a Tiirkiye’nin birinci siraya ge¢gmesi ve
&= Rusya’nin gerilemesi.

-Makro ekonomik basar1 endeksine
ulagilmasi.

-Turizm alaninin gelismesi ve gerekli
altyapilarin olusmasi.

-Ulke geneline yeni ingaat projelerinin
gerceklestirilmesi.
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-Issizlik. -Istihdamin artirilmasi.

= | -Diisiik maas ve emekli maasleri. -Altyap1 ¢aligmalarinin

|<£ -Ayilarca dagitilmayan maaglar. gerceklestirilmesi.

% -Gerekli altyapilarinin olmamasi. -Maaslarin arttirilmasi ve 6denmeyen

1 | -Saglik sisteminde yolsuzluk, riisvet ve | maaslarin dagitilmasi.

§ disiik kalite. -Saglik sisteminde reformlar, kalite

wn kontrolii, yolsuzluk ve riigvet sisteminin

8 yok edilmesi.

-yeni hastanelerin ingaati.
-Etnik catigmalar. -Toprakbiitiinliigii sorunlarinin
-Toprakbiitiinliigii sorunlart. cozulememesi; 2008 Rus-Gurci
-Var olmayan gug¢li muhalefet savagsomdan sonra, Giircistan’ i %20’ye
partileri. kadar topraklar1 kayip edilmisti.

s | -Batiya yakinlasmanin sadece bir istek -Ulkede tek bir Milli Hareket Partisinin

§ seviyesinde kalmasi. giiclii olmasi.

g¢ | -Rusya’nin siyasi baskilari altinda -Muhalif partilerinin giigsiiz olamsi.

© | olmas. -Batiya yanasmak i¢in gerekli adimlarin

j atilmasi.

‘2‘ -NATO tiyeligi icin bir perspektifin elde

zZ edinmesi.

2 -AB’ye yakinlagma siirecinde Ortaklik
Anlagmasi agisindan basarilarin elde
edinmesi.

-Rusya’nin siyasi baskilarina karsi
¢ikilmasi.
-Uluslararasi ulagimin sektoriiniin 6zel | -Uluslararasi ulagim istatistiksel
gruplarin elinde olmasi. verilerin saydam hale getirilmesi.
-Uluslararasi tagimaciligin yogun bir -Gergeklestirilen basarili reformlar
sekilde sadece komsu {iilkeler arasinda | sonucunda, iilkeye dogru olan ilginin

S | yapimasi. arttirilmasi ve dolayisiyla, Giircistan’a

@ | -Uluslararasi tasimacilik icin saadece, | yapilan uluslararasi tasimacilik ve

ﬁ altyapimi eskimis olan Tiflis ulagimin sayilarinda giderek artiglarin

= | havaalainin kullanilmast. kayidedilmesi.

% | -Kisith sayida havayolu sirketlerinin -Havayolu tagimaciliginda Giircista’a

é Giircistan’a diizenli ugus seferllerinin | diizenli seferleri yapan uluslararasi

é yapmasi. havayalu sirketlerinin sayilarinda artis.

< -Gircistan filosundaki ticari gemilerin, | -Tiflis ve Batum uluslararasi

7 biitceye hi¢ para aktarilmadan, yetkili | havaalanlarinin yenilenmesi. Kutaisi ve

3 ve Ozel kisiler tarafindan satilmasi ve Mestia kentlerine yeni uluslararasi

O | bunun sonucunda Giircistan’1n ticari havaalanlarinin hizmete agilmasi.

filosunun olmamasi.

-Gul Devrimi’nden dnce satilan ticari
gemi fildsunun, devrimden sonra yeterli
maddi kaynaklarinin olmamasindan
dolay1 yenilenememesi.
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-Egitim sisteminde riigvet ve -Egitim sisteminde reformlar.

yolsuzluk. -Egitim kalitesinin yiikselmesi ve
g r -Eskimis egitim sistemi. okullarin ¢agdas teknolojilerlele
D | -Egitim altyapisinin yenilenememesi. donatilmasi.
E'_ -Kiiltiirel alanindaki gelismeleri -Yeni okul ve {iniversitelerin i t
g iiltlirel alanindaki gelismelerin eni okul ve liniversitelerin ingaat1 ve
;G @ sadece yerel capta olmasi. hizmete acilmasi.
= -Gilircii kiiltiiriiniin tanitilmasti i¢in, hem

ulke icinde hem de tilke disinda
uluslararas: etkinliklerin diizenlenmesi.

Sonugta, ylikaridaki tablodan da goriildiigii gibi, Giircistan’da 2003 yilinda
meydana gelen Gl Devrimi tilkenin hem i¢ siyasal, sosyal ve ekonomik durumunu
hem de uluslararasi arenadaki dis politikasinda énemli sonuglart dogurmustu. 90’1
yillarla kiyasen, Giircistan demokrasi agisindan da gelismisti. Ulkedeki refah diizeyi
artarak, Gdrcistan geng, reformcu ve liberal hiikiimetinin yonetimi altinda
uluslararasi ¢apta da daha ¢ok taninmis hale gelmisti. Giil Devrimi’nin Gircistan igin
dogurmus oldugu yenilik ve gelismeler Gilircistan yakin tarihinde olumlu sonuglari
dogurmustu.

Dis politikada Rusya’dan uzaklasma ve Batiya yanagma egilimi de
belirlenerek, Giircistan gibi kiigiik bir devlet i¢in miimkiin olabilmisti. Gilircistan
bircok uluslararas: orgiite tiye olmus ve uluslararasi agisindan taninmis hale gelmisti.
Devrimi’nin getirmis oldugu demokrasi degerleri, Giircistan gelisimesine ve Bati
tarafindan da deger vermesine sebep olmustu.

Saakagvili yonetimi altinda olan hiikiimet, tilkeyi 90’11 yillarin zor sartlarindan,
aydinlik ve gelismis bir ¢aga aktarmisti. 90’11 yillarindan ¢iktiktan sonra, Giil
Devrimi ile birlikte Saakasvili hiikiimeti Giircistan’in demokratik bir iilke olmasi igin
gerekli tiim siyasi kurulus ve aygitlar1 olusturmustu ve Giircistan devletinin bagarili
bir yonde biiyiimesi i¢in ¢ok énemli temelleri atmisti. Bu basar1 siyasi ve ekonomi
alanlarina reformcu ve progresif bir perspektifle yaklagsmasi ile miimkiin olabilmisti.

Gundmduzde, Gurcistan Rusya gibi bir dis siyasi tehdite karsi savasabilmek
icin, kendini Batil1 6rgiitlerin ve Bat1 iilkelerinin destegi ile koruyabilmektedir. Dig
politikasindaki Batili giiclere yaklagimi Giircistan’in hem i¢ hem de dis konularinda
stabil ve basarili olabilmenin tek yolu olarak gorilmektedir. Guircistan Kafkas
bolesinde en stratejik konuma sahip olmasi ile birlikte, surekli Rusya gibi blylk

giicten tehdit géormekte ve bu tehditten korunabilmesi i¢in, Rusya’ya alternatif olan
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Batili giiglere yanagmasi gerekmektedir. Zira Giircistan’in tarafsiz bir tutum almasi
hi¢ bir sekilde onun tarafsiz olmasi ile sonuglanmayacaktir. Clinkii Rusya ile tarih
icerisinde izlenen siyasete dayanarak, Rusya Giircistan’1 kendi basina birakmay1 hig
de diisiinmez. Rusya’nin siyasi planlarinda olan sicak denizlere inme yolunun elde
edinmesi, Giircistan’in stratejik konumun {tizerinden ge¢mektedir ve bu yizden,
Giircistan ya Rusya’nin baskisi altinda kalmak zorunda, ya da Rusya’ya karsi
kendine bir destek¢i aramasi gerekmektedir.

Iste, Giircistan icin bu destek sadece ve sadece Bati giicleri olabilir ve
dolayistyla, Giircistan’in da Giil Devrimi’nden sonra siirekli yanasmaya calistigi
Batili gii¢ler olmustu. Bu yolda ise, Saakagvili hiikiimette oldugu donemde, 2003
yilindan 2012 yilinda kadar, hem {ilke i¢indeki gelismeler ve Batinin deger verdigi
demokrast kuruluslari, hem de dis politikada Glircistan’in taninmistigt giderek
artmigti. Saakasvili’'nin yonetimde oldugu donemi inceledikten sonra, belirtmek
gerekir ki, bazi olumsuz olgularin olmasina ragmen, Giil Devrimi Giircistan’in hem
icinde hem de disinda ¢ok basarili ve gelecek gelismelere yonelik olan sonuglari

dogurmustu.
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