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Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 Politikalart:
Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskiler

[Iteris Yildirim

Bu c¢alismanin konusu, Tiirkiye’nin Tiirk diinyas1 politikalaridir. Bu
cergevede Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri ile iliskileri incelenmistir. Caligmanin
temel problemi, giicli tarihsel ve kiiltiirel baglara ragmen, Tiirkiye’'nin Tiirk
Cumhuriyetleri ile etkin iliskiler gelistirememesidir. Bunun nedeni olarak,

Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi’na gereken 6nemi vermedigi diisliniilmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde, Tiirk diinyasinin
ortakliklar1 ve farklilart kritik edilmistir. Bu g¢ergevede isimlendirme sorunu, temel
ortakliklarin goriiniimii ve tarthsel donemdeki yakinlik ve kopukluk ele alinmustir.
Ikinci béliimde, Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
iligkileri, 1991°den bu giine imzalanan anlagsmalar g¢ercevesinde ele alinmustir.
Anlagmalarda ortaya konan hedefler ve bunlarin ger¢eklesme diizeyi incelenmistir.
Ugiincii boliimde, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin uluslararasi orgiitlerdeki
konumlanmalar1 ele alinmistir. Bu sayede, s6z konusu {iilkelerin ortak hareket edip

etmedikleri incelenmistir.

Calismanin sonucunda tarihsel ve kiiltiirel baglarin giiclii oldugu goriilmiistiir.
Iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir mesafe alinmasmna ragmen hedeflenen
seviyeye ulasilamadigr anlasilmistir. Neden olarak Tiirkiye’nin Tiirk diinyasina
gereken onemi vermedigine yonelik tespit giiclenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk, Tirki, Tiirk Diinyasi, Tiirk Diinyasinda Biitiinlesme



ABSTRACT
Turkic World Policies of Turkey:
Relations with Independent Turkic Republics

[Iteris Yildirim

The subject of this study is the Turkish world policies of Turkey. In this
respect it is elaborated on the Turkic wold relations of Turkey. The basic
problematic of the study is the dissability of Turkey in developing effective relations
with Turkic world, despite of powerful historical and cultural ties. As a reason of this

can be seen as the Turkey's ignoration of Turkic World.

Study consists of three chapters. In the first chapter it is criticized the
smilarities and the differences of Turkic world. In this framework it is elaborated on
the problematic of naming, the appearence of the basic associations and the affinity
and rupture from the historical viewpoint. In second chapter, Turkey's economical,
political and cultural relatinos with Turkic Republics are taken with regard to the
agreements that have been signed since 1991. The targets that is set forth in those
agreements and their levels of realization are investigated. In third chapter, it is
covered that the status of Turkey and Turkic Republic in the international
organizations. By this means, it is investigated that whether such countries are

cooperated or not.

At the conclusion, it is seen that the both cultural and historical ties are strong.
Also it is understood that although there are much measures taken in order to
developing relations, it is still less than what is projected. As a reason, the evaluation
concerning the Turkey's ignorance to the Turkic world is become more strong.
Key Words: Turk, Turkic, Turkic World, Integration in the Turkic World



ONSOZ

Sosyolojinin yogun  toplumsal glindeminin  yaninda  giiniimiizde
toplumlararas: bir glindemin de yiikselise gectigine tanik olmaktayiz. Bu giindeme
iliskin sosyolojide kiiresellesme, diinya sistemi gibi kuramsal bakiglara ilginin
arttigimi da biliyoruz. Toplumlarin diinya diizeni diye ifade edilen diizlemde
gerceklesen olaylardan yogun big¢imde etkilendigi bir diinyada yasamaktayiz. Bu
anlamda her iilke bu olaylar1 kendi ¢ikarlarina gére yorumlama ve yonlendirme
egilimindedir.

Biz bu ¢ercevede olusan ilgimizi Tiirk Diinyas1 6zelinde ¢alismayi tercih ettik.
Ciinkii Tiirk toplumunun yukarida dile getirilen olgular ya da sorunlar ¢ercevesinde
en onemli giindemlerinden birinin Tiirk diinyas1 olmasi gerektigine inaniyoruz. Bu
cergevede ¢alismamiz, hem Tiirk diinyasinin ortakliklarini betimlemeyi hem de sozii
edilen diinya diizeni ¢ercevesinde Tiirk diinyasinin Tiirkiye icin ifade ettigi anlami
¢oziimlemeye yonelmektedir. Bagimsizliklar1 nispeten yeni olan  Tirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerimiz bu giin belirli bir seviyeye ulasmistir. Ancak bu
seviyenin yeterli oldugunu diisiinemeyiz. Bu ¢alismanin iligkilerin daha da

gelismesine katki saglamasini umuyoruz.

Calisma boyunca goriislerini ve yardimini esirgemeyen degerli danigman
hocam Prof. Dr. Hayati Tiifekcioglu’na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Yine goriis
ve Onerileriyle tez g¢alismamizin sekillenmesinde katkilari bulunan tez izleme
komitesindeki hocalarim Prof. Dr. Ertan Egribel, Prof. Dr. H. Musa Tasdelen ve Dog.
Dr. Yiicel Yiiksel’e ve yardimlarindan dolay1 ikinci danigsmanim Dog. Dr. Eyiip

Zengin hocama tesekkiir ediyorum.

Anneme, babama ve uzun siiren c¢alismalarim boyunca gosterdikleri

fedakarliklar i¢in esim ve kizima ayrica tesekkiir ediyorum.
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GIRIS
Bu tez calismasimin konusu, Tiirkiye’nin Tiirk diinyasina iligskin politikalar1
ve algisidir. Konudan hareketle Tiirkiye’nin devlet diizeyinde Tiirk diinyasina iliskin

olarak gelistirdigi algi ve eylemlerin sosyolojik c¢ergevede degerlendirilmesi

amagclanmaktadir.

Calisma hem Tirkiye’nin diinyadaki konumunun tespit edilmesi,
sorgulanmasi ve bu konumlanmaya alternatif arayislari agisindan hem de sosyolojide
bu yondeki tartigsmalara bir zemin olusturmasi agisindan 6nemlidir. Bilimsel bir
disiplin olarak sosyoloji, herhangi bir toplumu igsel olarak degerlendirmenin, o
toplumun sorunlarmi kritik etmenin yaninda, farkli farkli toplumlarin birbirleriyle
olan iligkilerini, bu iliskilerin tek tek toplumlarin kendi yasantilar1 iizerindeki
etkilerini de degerlendirmek zorundadir. Siiphesiz toplumlararasi bir iliskiden
bahsederken, bu alanin gercek aktorleri olan devletleri ve bu devletlerin iligkilerini
ifade eden uluslararasi iligkileri g6z oOniinde bulundurmak gerekir. Uluslararasi
iligkiler, politik bir disiplin olarak iilkeler arasindaki iligkileri kendine 6zgii bir
cerceveyle incelemektedir. Tiizel varliklar olan devletlerin iliskileri, bireysel ve
toplumsal algilardan farkli bir takim kurallara gore islemektedir. Bu anlamda
sosyoloji ve uluslararas iligkilerin miistakil olduklar1 6ne stiriilebilir. Ancak her biri
insan failden dolayisiyla toplumdan kati bir sekilde soyutlanamayacak olan bu farkl
iligki diizlemleri, ister istemez sosyolojik bir ilginin nesnesi olmak durumundadir.
Yani her ne kadar uluslararasi iligkilerin miistakilliginden, 6zgiinliigiinden bahsedilse
de uluslararas: iliskilerin sosyolojik bir boyutu oldugu da yadsinamayacak bir

gercektir.

Bir bilim olarak sosyoloji, tek tek toplumlarin kendi hayat sinirlarinin disinda
kalan toplumlarla veya biitiin bir diinyayla iliskisini, diinyadaki konumlanmasini
hesaba katmak durumunda kalmis hatta bu baglam ¢ogu zaman farkli iilkelerdeki
sosyolojik c¢aligmalarin birinci glindemini olusturmustur. Sosyoloji tarihindeki
kuramlarin pek ¢ogu diinya tarihindeki, 6zellikle sanayi devrimi ile bambagskalasan

diinya tarithindeki somiirii iligkilerinin milliyetler, medeniyetler hatta kitalar



diizlemindeki etkilerini tartismaktadir. Modernlesme, sanayilesme, kalkinma gibi
sorunlar etrafinda modernlesmis, sanayilesmis, kalkinmig bloklarin yaninda bu
siireclerden mahrum kalmig bir 6teki diinya bloku ortaya ¢ikmis, bu bloklar
arasindaki gerilim, insan hayati {izerinde giindelik yasam sorunlar1 kadar etkili hatta
cogu zaman onlardan daha etkili hale gelmistir. Bugiin sosyolojik tartismalarin
hemen hemen hepsinde kiiresellesme, medeniyetler ¢atismasi, tarihin sonu, ulus
devlet gibi sdylemler yer almaktadir. Bu da gostermektedir ki uluslar, iilkeler,
toplumlararasi iligkiler ve bu iliskilerin seyri sosyolojinin ana damar ilgileri arasinda

yer almaktadir.

Bu agidan g¢alismanin sosyolojik dnemi birbiriyle ilintili olan {i¢ noktada
aciklanabilir. Birincisi siyaset sosyolojisi ag¢isindandir ki, Duverger siyasal bir
analizin yapilacagi birimleritanimlarken —toplum, grup, topluluk vs.- etkilesim
sisteminden s6z etmektedir. Bu anlamda global toplum bugiin igin uluslari ifade
etsede uluslart asan kiltiirel birliklerin de etkilesimi de tartisma konusudur. * Bu
acidan bakildiginda Tiirk Diinyas1 Avrupa Biitiinlesmesi hedeflerinde oldugu gibi
siyasal-toplumsal bir etkilesim birimi olarak ele alinabilir mi? Bu sorunun cevabi
arastirilacaktir. Ikinci olarak konu, interdisipliner bir ¢abayi ifade eden uluslararasi
iligkiler sosyolojisi agisindan ele alinabilir mi? Pratikte farkl: iilkeler olarak var olan
Tiirkiye ve Tiitk Cumhuriyetleri arasindaki iliski ayn1 zamanda belli dl¢iide tilke ve
toplum farklilagmas1 boyutuyla ele alinabilir ki, bu da konunun uluslararasi iliskiler
sosyolojisi baglammda &nem arz ettigini gosterir. Ugiincii olarak bu calisma,
sosyolojinin 6zelde de Tiirk sosyolojisinin modernlesme, kiiresellesme gibi anadamar
tartigmalar1 ve bunlarla ilintili olan jeopolitik ve jeostrateji gibi alanlar agisindan da

onemli ve verimli bir tartisma vasat1 sunmaktadir.

Sosyoloji  biliminin 1ilgilerine yonelik bu tartisma, Tirkiye’nin Tirk
diinyasina yonelik politikalarin1 sosyolojik olarak ele almaya c¢alisan bu tez
caligmasmin sosyolojik mesruiyetini ortaya koymakla alakalidir. ilk bakista
devletlerin biirokratik faaliyetlerine indirgenebilecek olan bu konu, aslinda Tirk
toplumunun sozii edilen diinya diizenindeki -ister firsat ister sorun adina ne denirse

densin- bir potansiyelidir. Dolayisiyla bu potansiyel, Tiirk sosyolojisinin tespitlerine

! Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Sirin Tekeli, 7. bs., istanbul,Varlik Yayinlari, 2004, b.a.



ve yorumlarina agik olan hatta muhtac olan bir konudur. Bu alanla ilgilenmek, bir
tercih degil tarihsel bir yazgidir. Ciinkii toplumsal algi bir yana, politik olarak
Tirkiye’nin bdyle bir tercihinin bile olup olmadigi net degilken, Tiirk diinyasi
kavramiyla miispet ya da menfi tavirlarla ilgileniliyor olmasi, bu yazginin bir
gostergesidir. Kisacasi diizeyi ve igerigi ne olursa olsun, bu iligkisellik meselenin

ideolojik bir kurgu olmaktan ¢ok dogal bir durum oldugunu gostermektedir.

Bir c¢alismada konunun biitiin  boyutlar1 ile ele alinmasinda,
degerlendirilmesinde 6nemli gii¢liikler vardir. Bu ¢alismanin 6zelinde gegerli olan
giicliikklere deginmek gerekirse, teorik olarak konu dilbilim, edebiyat, halkbilim, tarih,
uluslararasi iligkiler, diplomasi vb. pek ¢ok disiplin tarafindan ele alinan bir konu
olmasi1 nedeniyle bir yandan disiplinler aras1 bir yaklagimi gerektirmekteyken, diger
yandan bir sosyoloji tezi olmasi nedeniyle sosyolojik bir bakis agis1 da olusturmak
zorundadir. Konuyla ilgili hazirlanmis ¢ok fazla sosyolojik ¢alisma oldugu
sOylenemez. Bu anlamda konuya iliskin sosyolojik bir perspektifin olusturulmasinda
yararlanilabilecek c¢ok fazla calisma olmadigi sdylenebilir. Bunun disinda genel

anlamda konuya iligkin romantik, hamasi, bilgi temelinden yoksun yaklasimlarin

cokluguna karsin bilimsel ilginin azlig1 da bir gercektir.

Konuya iliskin teknik bir giiclik ise dil konusudur. Tiirk diinyasi
cercevesinde muhatap olunan {lilkelerle bilgi aligverisi baglaminda dil konusu 6nemli
bir giicliik olarak giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de yabanci dil olarak Ingilizcenin
yaygimligi karsisinda Tiirk Cumhuriyetlerinde Ruscanin baskinligi, ¢alismalarda
yabanci dilden faydalanabilinmesi hususunda bir karsitlik ve giigliik dogurmaktadir.
Bu calisma Ozelinde, Rusca kaynaklar yerine Tiirkge ve Ingilizce literatiirden

faydalanilmistir.

Calismanin siirlariin ifade edilmesi gerekirse, en temel smir caligmanin
odaginin Tiirkiye olmasi ve iligkilerin Tiirkiye ile bagimsiz olan cumhuriyetler
arasinda gergeklestirilen iliskiler ¢ercevesinde ele alinmasidir. Bunun diginda Tiirk
diinyas1 bagimsiz devletleri kapsadig1 gibi, baska devletlerin ¢atis1 altinda yasayan
Ozerk cumhuriyetleri ve 6zerk olmayan topluluklari da kapsamaktadir. Ancak 6zerk
cumhuriyetler ve 6zerk olmayan topluluklar politika tiretmede ve iliski kurmada

bagli olduklar iilkelerin siyasetine uyma zorunluluklar1 nedeni ile ¢alisma kapsamina
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alimmamiglardir. Tiirk diinyasin1 olusturan bagimsiz devletlerin birbirleri ile
kuracaklart iligkinin basarili veya basarisiz olusu zaten bu topluluklarla iliskileri de
ayni yonde etkileyecektir. Bir bagka smir, 6zellikle ikinci boliimde analiz edilecek
olan uluslararas1 anlagsmalarin sadece Tiirkiye’nin diger Tiirk Cumbhuriyetleri ile
yapmis oldugu anlagmalarla sinirlandirilmasidir. Bu agidan Tiirk Cumhuriyetlerinin
birbirleri ile yapmis oldugu anlagsmalar kapsam disindadir. Ciinkii bunlar1 da
degerlendirmek icin gereken emek bir tez calismasinda verilebilecek emekten ¢ok
daha fazlasimi gerektirmektedir. Calisma zaman olarak da Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarim1 kazandiklar1 1991°den bugiine kadar gerceklesen iliskilerle
sinirlandirilmigtir. Bu zaman smir1 bir anlamda dogal bir sinirdir. Cilinkii bu

cumhuriyetler dnceki donemde Sovyetler birliginin iiyesiydiler.

Ifade edilen bu hususlar ¢ercevesinde ¢aligmanin temel problemleri sdyledir:
Tirkiye gii¢lii tarihsel ve kiiltiirel baglara ragmen Tiirk Cumhuriyetleri ile etkin
iligkiler gelistirememistir. Tiirkiye Tiirk Diinyasina gereken 6nemi vermemektedir.
Bu iki problem disinda kalan hususlar —ornegin sektorel ya da iilke odakli
¢oziimleme- Onemsiz degil, baska calismalarin konusu olabilir. Bu calismada
¢oziimlenmeye calisilan anlagsmalar bes lilke ve ¢esitli sektorleri kapsasa da, ele
alinmalarindaki temel amag yukarida ifade edilen problemler ger¢evesinde iliskilerin

Tiirkiye acisindan olusturdugu biiyiik resmi tasvir edebilmektir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak kavramsal agidan Tiirk diinyasi ve
ilgili kavramlarin bir gerceklik temeline oturup oturmadig: kritik edilecektir. Tiirk
diinyas1 kavrami bugiin i¢in ideolojik bir tez ya da baska toplumlar1 rahatsiz eden bir
birliktelik ifadesi gibi algilanabilir. Bu agidan kavram ve gergeklik arasinda dogal bir
bagint1 olmadig1 da ileri siirtilebilir. Bu durum, diinya sistemi veya diizeni denilen
gii¢ iliskileri icinde anlasilmast ¢ok gilic bir durum degildir. Siiphesiz her iilke,
diinyayr kendine gore tasavvur etme ve ona miimkiin mertebe bi¢cim verme
egilimindedir. Bu a¢idan 6nemli olan husus, Tiirk diinyast olarak nitelendirilen
yapinin ve bu yapimin bagimsiz olan bilesenlerinin bu kavrami ne kadar tasima

bilincinde olup olmadiklaridir.

Baslangic olarak Tiirk unsurlarinin yasadigi cografyanin ve bu toplumlarin

isimlendirilmesi hususunda hem ig¢sel hem dissal bir takim soru isaretlerinin varlig
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goriinmektedir. i¢sel soru isaretleri, ayr1 ayr1 Tiirk unsurlarinin ortak bir adlandirma
konusunda nasil bir tavir takinacagidir. Yani 6zelikle bagimsiz iilkeler, Tiirk diinyasi
kavramini ne kadar benimseyebilir, benimsese bile bu kavrami kullanmak konusunda
ne kadar irade gosterebilir? Bu sorunun cevabi tez boyunca kritik edilecektir. Ancak
onciil olarak sdylenebilir ki, hem Tiirkiye’deki kimlik tartigsmalart bir yana, hem de
Rus kimliklendirme politikas1 bir yana, cografyanin tarihsel adlandirmalar: (tarihsel
olarak Tirkistan ifadesinin kullanimi) Tirk diinyasi ifadesinin kurgusallik olarak
sorunlastirilamayacagini gostermektedir. Bununla beraber konjonktiirel olarak ya da
baska siyasal hesaplarla bu toplumlarin bu kavrami kullanmakta imtina etmeleri
ayrica bir tartismanin konusudur. Ciinkii Tiirkiye’nin de, Tiirk Cumhuriyetlerinin de
farkli tarihsel seriivenleri nedeniyle bagli bulunduklari bir takim iliski diizenlikleri
vardir. Ornegin Tiirkiye bati politik siireglerine angaje olmus durumdayken, Tiirk
Cumhuriyetleri ise yakin tarihteki Rus bagintisi ile bdlgenin yeni durumundaki gii¢
miicadelesi arasinda kendilerine bir tercih olusturmaya calismaktadirlar. iste bu
noktada az 6nce deginilen digsal soru isaretleri giindeme gelmektedir. Yani diinyanin
neredeyse kalbi niteligindeki bu cografyada igsel dinamiklerle bir yol haritasi
cizmeye kalkismak, yiliksek bir biling ve yiiksek bir caba gerektirmektedir. Kiiresel
aktorlerin bu cografyaya iliskin bir planlarinin olmamasi beklenebilir bir durum
degildir. O halde bu bolgenin aktdrii olmay:r istemek, kiiresel aktér olmakla en

azindan olmayi istemekle ayn1 anlamdadir.

Birinci boliimde ikinci olarak ortakliklarin temel unsurlari olarak ifade
edilebilecek olan soy, dil ve din birligine iliskin degerlendirmeler ele alinarak, bu
ortakliklarin giicii tasvir edilmeye ¢alisilacaktir. Bu hususta benzerliklerin gii¢lii veya
zayif goriilen taraflarina iliskin degerlendirmeler objektif bir bi¢imde tartisilmaya

calisilacaktir.

Birinci boliimde son olarak tarihte Tiirk topluluklarinin ortak cografyayi
paylastiklar1 zamanlardan cografyada yayildiklari donemler arasindaki siirecte
aralarindaki iligkiler yakinlik ve kopukluk yoniiyle degerlendirilmeye calisilacaktir.
Bu cercevede yakinligi veya kopuklugu besleyen tarihi durumlar ve olaylar

aydinlatilmaya caligilacaktir.



Birinci boliimde tarihi ve kiiltiirel baglarin temel dayanaklarina iligkin
degerlendirmeler 15181nda bir ortakligin olup olmadigina iliskin kritikler yapildiktan
sonra ikinci boliimde, Tiirk diinyasi denilen yapinin politika tiretmeye ehliyetli olan —
Tiirkiye gibi- bilesenlerinin bu alanda tirettigi politikalar, ikili iliskiler ¢er¢evesinde

imzalanan anlagsmalar temelinde degerlendirilmeye caligilacaktir.

Bu cergevede ikinci bolimde Tirkiye’nin her bir iilkeyle imzaladig
anlagsmalar, ekonomik, teknik, siyasi ve kiiltiirel alt basliklar halinde ele alinarak,
1991°den bu yana gergeklesen iligkilerin olumlu ve olumsuz taraflari tespit edilmeye
caligilacaktir. Bu tespitler yapilirken Tiirk Cumbhuriyetlerinin modernlesme ve
diinyaya eklemlenme egilimleri ile Tiirkiye’nin bu acidan ytiklendigi veya Tiirkiye

yiiklenilen gorevler géz dniinde tutulacaktir.

Ugiincii  boliimde ise Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin katildiklari
uluslararas1 orgilitlerin degerlendirilmesi, politikalardaki entegrasyon veya ayriklik
temelinde ele alinacaktir. Yani uluslararas1 orgiitlere katilim gergevesinde olusan
kompozisyon, ayr1 kamplar goriinlimiinde mi yoksa ortak giizergahlar goriiniimiinde

midir, bu problem ¢6ziimlenmeye caligilacaktir.

Calismanin biitiiniine iliskin temel hassasiyetleri daha genel olarak ifade
etmek gerekirse, bu calismay1 giidiimleyen bazi akil yiiriitmeleri ifade etmekte fayda
vardir. Oncelikle neden Tiirk diinyasi? Bdyle bir diinyanmn tespitinde,
islevsellestirilmesinde ne yarar vardir? Ya da Tiirk diinyasi, Tiirk unsurlarmin her
birinin birbirinden farklilagsmis uluslararasi siyasalarinda nasil bir yenilik yaratabilir
ve bu yenilik gerekli midir? Bu sorular bu tez ¢alismasinin yapilmasindaki temel
argiimanlardir. Calismanin énciiliinde bu sorularla ilgili varsayimlar vardir. Ornegin
Tiirk diinyasinin imkanini, gergekligini ve mesruiyetini tartismaya acan karsit
gorlslere verilebilecek ilk cevap denemesi sudur: Diinyada sifir miisterekle ortak
politika iireten pek c¢ok, aktif, etkili birliktelikler var iken, ve bunlar pek
tartisilmazken, ¢ok miisterekli bir yapmin gereklilifine ve mesruiyetine olumsuz
bakmak ¢ok da iyi niyetli bir yaklasim olmasa gerektir. ingiliz Milletler Toplulugu
The Britisih Commonwealth of Nations bir dénem, belki ortiilii olarak hala, islev
gbren bir uluslararasi bloktur. Siiphesiz bu blok Ingiliz sémiirge politikalarinin bir

uzantisidir ve bu anlamda bu ¢alismanin savlarina 6rnek teskil etmemektedir. Ancak
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ornek teskil edecek ya da ¢ikarim yapilabilecek bir tarafi vardir ki o da sudur:
Miistereksiz birliklerin riza siireglerinden gegirilmeden gergeklestigi bir diinyada,
Tirk diinyasinin iligkili olmasindan ziyade iliskisiz olmas1 sorgulanmasi gereken bir
durumdur. Yani iliskisiz olmak iliskili olmaya gore daha dikkate deger, caba

gerektiren bir durumdur.

Tiirk diinyast sdylemi, rasist, ideolojik Onermelere dayanan bir sdylem
olmadig1 gibi bu tiir 6nermelere dayanmak zorunda da degildir. Bu sdyleme, bu tarz
elestiriler yoneltmek, ancak var olan potansiyelden rahatsiz olmakla agiklanabilir.
Ciinkii daha once de sodylenildigi gibi, iliskilerin olmayisi, olmasindan daha giidiimlii
bir durumdur. Kardes toplumlarin en kiigiik yakiligimi Panturanizm seklinde
yaftalamak, onlarin en barig¢il etkinliklerini bile ortaya c¢ikmadan yok etmek
istemekle alakalidir. Siirekli ifade edildigi gibi aslinda bu durum, beklenilmeyen,
ongoriillemeyen bir durum degildir. Her ne kadar Tiirk diinyasinin gercekligine,
mesruiyetine hatta varliina yonelik iyi niyetli sosyolojik tespitler yapilirsa yapilsin,
bir de diinyanin uluslararasi iligskiler boyutunda can sikict gerceklikleri vardir. Bu
gerceklikleri gormezden gelerek bir seyler soylemek, bir seyler ongérmek ya saflikla
ya da hamasetle agiklanabilir. Ozellikle Sovyetlerin dagilmasindan sonraki siirec
gostermistir ki, Tiirk yurtlarimin arasindaki baginti iizerine sOylenen sdzler,
tiretilen/iiretilmeye ¢aligilan/liretilmeye calisildigr iddia edilen politikalar, maalesef
bilgi ve gergeklikten ¢ok hamaset ve saflig1 cagristirmaktadir ve bu gilinlin goriiniimii

bu ¢agrisimi dogrulamaktadir.

Tiirk diinyasina iligkin iiretilebilecek politikalarin, goriildiigli gibi cam fanus
icinde bagimsiz degiskenlerden miinezzeh bir bigimde ortaya konamayacag aciktir.
Diinyanin her yerinde oldugu gibi burada da digsal degiskenler belki de en hararetli
formlariyla s6z konusudur. O halde bu dissal degiskenlerin de bu caligmada ortaya
konmas1 ve Tirk diinyast1 olgusuyla iliskisi tiim yonleriyle aydinlatilmasi
gerekmektedir. Digsal degiskenler sliphesiz diinya siyasetine yon vermeye ehliyetli
olan, bu giice sahip olan kiiresel aktorlerdir. Bunlar ABD, Cin, Rusya, AB vs. gibi
diinya siyasetinde aktor olan gii¢ odaklaridir. Elbette kiiresel aktor olmaktan kasit bir
giic ve bu gilclerin gozettigi bir cikar meselesidir. Diinya siyasetinin ¢ikarlar

cevresinde yiiriidiiglinii ifade etmeye bile gerek yoktur. Ancak unutulmamasi



gereken bir sey ise diinya siyasetinin bu ¢ikar eksenli gidisati, elbette ki goriintiide bu
hiiviyetini manipiile etmektedir. Her seye ragmen en biiyiikk gilicler bile c¢ikar
siyasetlerini belirli bir riza siirecine oturtmak ihtiyacin1 duymaktadirlar. Bu yiizden
diinyanin her yerinde ortaya ¢ikan kargasalarda, temel etmen ¢ikardan ¢ok demokrasi,
insan haklar1 veya gilivenlik olarak sunulmaktadir. Yani yiiriitilen politikalarin
mazeretleri, 6nceden iiretilmektedir. Her ne kadar bu mazeretler insan algisinda bir
gerceklige tekabiil etmese de, zamanla birey ya da kitlelerin algisini istenilen yonde

etkilemektedir.

Bu ¢ergevede uluslararasi etkilesimler bir yana her ulusun ya da toplumun bir
refah ve kalkinma miicadelesi de s6z konusudur. Ancak kalkinma meselesi bile
bugiin i¢in sosyal bilimlerde girift tartismalarin odagi olmustur. Refah1 yakalamak,
sadece c¢alismakla elde edilebilecek bir durum olmanin 6tesinde refahin nasil elde
edilebilecegi, elde edilebilmesinin miimkiin olup olmadigi, miimkiin ise bunun nasil
olacagi lizerine genis bir sosyal bilim literatiirii vardir. Yani modernlesme nedir,
kimler moderndir ya da degildir, modern olmayan toplumlar nasil
modernleseceklerdir? Modern olmayan bu toplumlar, kendine 6zgii bir modernlik
yaratabilecekler mi yoksa onciil 6rnekleri mi takip edeceklerdir? Tiim bu sorular
diinya diizeni denilen, bir anlamda oyun gibi olan bu siire¢ i¢inde kritik sorulardir.
Verilen cevaplarin diinya diizeninin aktdrlerini, edilgenlerini tespit etmeye yoneldigi
aciktir. Bu diizene elestiriler veya kars1 ¢ikislar, sosyal bilimlerde belli bir tartigmay1
baslatmistir ancak bu tartismalarin reel politik diizende kendini gostermesi, iilkelerin
ve toplumlarin bu tarz politikalarin arkalarinda durabilmeleri ile alakalidir. Yani iilke
politikalar1 toplumsal tabandan beslenebilmeli, toplumsal taban da iilke politikalarini
beslemek konusunda biling bakimindan yeterli ve istekli olmalidir. Bu anlamda
herhangi bir iilkenin diinya diizeni i¢indeki konumlanmasi, kendi toplumunun
hayalleri ve gabalari ile de alakalidir. Ornegin Tiirk diinyasinin imkan1 bir bakima

s0z konusu toplumlarin isteklerine de baghdir.

Demek ki, diinya diizeni i¢inde aksiyon olusturmanin bir takim sartlar1 vardir.
Bunlar bilgi, biling, glic ve en oOnemlisi iradedir. Tiirk diinyasinin bagimsiz
iilkelerinin boyle melekelere sahip oldugu ya da olmadiginin cevabi aslinda bugiin

icin agiktir. En azindan giic ve bilgi noktasinda bir zayifligin oldugunu sdylemek



yanlig olmayacaktir. Bu anlamda bu iilkeleri en azindan bu giin i¢in giigleri olmadigi
politikalar1 tiretmemekle suglamak ¢ok anlamli olmayacaktir. Ama bu durum irade
ve istek konusundaki zayifligi da gérmezden gelmek i¢in yeterli sebep degildir.
Imkanlarin elvermemesi, irade ve hassasiyet yoksunlugunu gerektirmez. Belki de
hem Tiirkiye’nin hem de Tiirk Cumhuriyetlerinin asil kritik edilmesi gereken yonleri
bugiin i¢in bunlardir ve bu ¢aligsma s6zii edilen bu hususlarda saglam bir bilgi tiretme

iddiasindadir.



BiRINCIi BOLUM
ORTAKLIKLAR VE FARKLILIKLAR BAGLAMINDA TURK
DUNYASI

Tirk Diinyas1 kavrami, zaman ve mekan olarak alabildigince genislemis,
farkli cografyalarda, farkli zaman dilimlerinde bambagka tecriibelerden gecmis
devletlerden, 6zerk yapilardan ve baska devletlerin iginde yasamakta olan gruplardan
olusan karmasik bir yapiyr ifade etmek iddiasindadir. Dinamik bir hayat tarzinin
sonucu olarak cok genis bir cografyaya yayilmis olan Tirk milleti, yayildiklari
bolgelerde farkli hayat tarzlar gelistirmis, farkli devletler kurmus olmalarina ragmen,
yine de Onemli miisterekleri de paylasagelmistir. Tek bir devlet elinde
diizenlenmemis/diizenlenemeyecek olan ve bu yiizden farkli seriivenlere sahip olan
bu genis yapi, onemli giigliiklere ragmen, giidiimlenerek bir araya getirilmeye
calisilan bolgesel birlikteliklere gore ¢ok daha Oonemli ortakliklara ve benzerliklere

sahiptir.

Oncelikli olarak Tiirk diinyas: kavram ile ifade edilen cografyada var olan
devletler, 6zerk cumhuriyetler ve baska devletlerin ¢atis1 altinda yasayan topluluklari

tanimlamak gerekmektedir.

Britannica ansiklopedisinde yer alan “Turkic People” maddesinde, Tiirk
Halklari, Altay dil ailesinin bir alt grubu olan Tiirki dil ailesinin farkli tiirlerinden
birini konusan farkli gruplar olarak nitelendirilmektedir. Brittanica’da Tiirk
halklarinin, tarihsel ve dilsel olarak Cinliler tarafindan Tujue diye adlandirilan,
milattan sonra altinci yiizyilda bugilinkii Mogolistan ve Cin hududundan Karadeniz’e
uzanan bolgede imparatorlugu bulunan gogebe insanlarla baglantilandirildigir ve
ozellikle Tirkiye’nin Avrupa topraklari ve Volga bdlgesi haricinde Tirkligiin

Asya’ya 6zgii oldugu ifade edilmektedir.*

Bagimsiz devletler seklinde var olan {lkeler; Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Ozbekistan Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti,

Kirgizistan Cumbhuriyeti, Tirkmenistan Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tirk

Y“Turkic Peoples”, Encyclopaedia Britannica Online, (Cevrimici)
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/609972/Turkic-peoples, 5 Ocak 2014.
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Cumhuriyeti’dir. 2013 y1l1 itibariyle Tiirkiye niifusu 77 milyon, Ozbekistan niifusu30
milyon, Kazakistan niifusu 20 milyon, Azerbaycan niifusu 11 milyon, Kirgizistan
nifusu 5 milyon, Tiirkmenistan niifusu 5,5 milyon ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti niifusu 350 bin civarindadir. S6z konusu devletlerin toplam niifusu 157
milyon 850 bin kisidir. Tirkliikle iligkilendirilen niifusun bulundugu bir diger
kategori muhtar veya 6zerk cumhuriyetlerdir. Bugiin Kirim’da yani Ukrayna’da® 250
bin civarinda Kirim Tiirkii yasamaktadir. Cin’de bulunan Dogu Tiirkistan olarak da
ifade edilen Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi’nde 2009 resmi rakamlarma gore 12
milyon ama farkli spekiilasyonlara gore 30 ile 38 milyon arasinda Uygur Tiirki
yasamaktadir. Rusya Federasyonu’nda yer alan Tataristan Ozerk Cumhuriyeti’nde
2013 yilinda 2,5 milyon civarinda Tatar ve Cuvas Tiirkii yasamaktadir. Rusya
Federasyonu’nda yer alan bir diiger 6zerk cumhuriyet olan Baskurdistan’da 4
milyonluk niifusun %55’ini Bagkurtlar ve Tatarlar olusturmaktadir. Yine Rusya
Federasyonu’nda yer alan Cuvagistan’da 2010 sayimlarma gore 1,5 milyonluk
niifusun  biiyiikk kismim1  Cuvas Tiirkleri  olusturmaktadir. Ayrica Rusya
Federasyonu’nda Sibirya bolgesindeki 2010 itibariyle resmi rakamlara goére Hakasya
Ozerk Cumbhuriyetinde 200 bin, Tuva Ozerk Cumhuriyetinde 400 bin, Daghk Altay
Ozerk Cumhuriyetinde 700 bin ve Saha (Yakutistan) Ozerk Cumhuriyetinde de 1
milyon Tiirk yasamaktadir. Sibirya bolgesinde yasayan Tiirk niifusun toplami 2,5
milyondur. Moldova’da bulunan Gagauz Ozerk Cumhuriyetinde 170 bin Oguz
kokenli Gagauz Tiirkii bulunmaktadir. Sonu¢ olarak 6zerk cumhuriyetler altinda
2013 yi1l1 itibariyle 52 milyon civarinda Tiirk niifus bulunmaktadir.Bagimsiz ve 6zerk
cumhuriyetler disinda farkli iilkelerde yasayan Tiirk topluluklarina bakildiginda,
[ran’da 35 ile 40 milyon arasinda, Irak’ta 4 milyon civarinda, Suriye’de 1,5 milyon
Tiirk¢e konusan, 2 milyon civarinda da Tiirk kimliginin farkinda ancak Tiirkce’yi
unutmus Tiirk bulunmaktadir. Ortadogu’da 2013 yili itibariyle iran’m haricinde 10

milyon civarinda Tiirk bulunmaktadir.Balkanlarda da resmi rakamlara gore bugiin 8

2 Ukrayna’da meydana gelen siyasi kargasa sonucunda 16 Mart 2014 Kirim Ozerk Cumhuriyeti’'nde
yapilan ve Kirnm Tatarlarinin boykot ettigi referandumla Rusya’ya baglanma karari ¢ikmis, Rusya
Federasyonu’na baglanma kararini onaylayan anlasma 18 Mart 2014 tarihinde yeni adiyla Kirim
Cumbhuriyeti yetkilileri ve RF Baskani Putin tarafindan imzalanmistir. Kazakistan ve Kirgizistan
referandumu ve Rusya Federasyonu’na baglanma kararini tanirken, Turkiye her ikisini de
tanimamistir. Ayrintilar icin bkz.: (Cevrimici) http://www.ukraynaninsesi.org/haber/kirim_1/kirim-
taniyan-ve-tanimayan-ulkeler/995.html, 23 Eylul 2014.
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milyon 250 bin civarinda Miisliiman yasamaktadir. Bulgaristan da 6nemli bir Tiirk
niifus bulunmaktadir. Bat1 Trakya’da 2013 yili itibari ile 450 bine ulastig1 tahmin
edilen Tiirk niifus bulunmaktadir. Makedonya’da 350 bin, Kosova’da 60 bin,
Arnavutluk’ta ¢ogunlugu Tiirk asilli olan Miisliiman niifus bulunmaktadir.Kafkasya
bolgesine bakildiginda Giircistan’da 600 bin, Sovyetler doneminde ¢esitli siirgiin
uygulamalarina maruz kalmis bugiin farkli cografyalarda bulunan 1 milyon civarinda
Karagay-Malkar Tiirkii, 600 bin civarinda Kumuk Tiirkii, 500 bin civarinda Nogay
Tiirkii, 700 bin civarinda Ahiska Tiirkii bulunmaktadir.Afganistan’da 12 milyon
civarinda Tiirk bulunmaktadir. Bunlar Hazara, Ozbek Tiirkleri ve Tiirkmenlerdir.
Tacikistan’da 1,5 milyon civarinda Kirgiz ve Ozbek Tiirkii bulunmaktadir.
Mogolistan’da 100 bin civarinda Tiirk bulunmaktadir.Ayrica bugiin  Tiirk
yerlesimleri olarak nitelendirilebilecek olan Bat1 Avrupa’da 4,5 milyonu askin Tiirk
Vatandasi bulunmaktadir. Amerika ve Avustralya’da 1 milyona yakin Tiirk

yasamaktadir.>

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirk diinyasinin  cografi  olarak
betimlenmesinde ¢ok fazla sorun goriinmemektedir. Cografi olarak Tirk
Cumbhuriyetleri, 6zerk bolgeler ve Tiirk topluluklarinin yasadiklar1 bolgelerin tespiti
hususunda bir tartismadan s6z edilemez. Ancak demografik agidan Tirk diinyasi
ifadesiyle nerede Ozellikle ne kadarlik bir niifustan bahsedildigi hususunda netlik
ortadan kaybolmaktadir. Yukarida ifade edilen rakamlar farkli arastirmalara veya
bakis acgilarma gore farklilik arz etmektedir. Ciinkii demografik betimlemelerine
iliskin resmi rakam bulma imkani ¢ok fazla mevcut degildir. Bunun nedeni olarak
genelde niifus sayimlarinda etnik kokene iligskin bilgi olusturma noktasindaki tavir
gosterilebilir. Bunun disinda 6zellikle baska devletlerde yasayan Tiirk topluluklarina
iliskin demografik degerlendirmelerde gozlenen farkliliklar da genelgecer rakamlarin
olusmasina engel teskil etmektedir. Ornegin Hasan Celal Giizel’in ¢alismasinda 4
milyon olarak ifade edilen Irak’taki Tiirk niifusu, CIA’nin raporlarinda Asuri ve

diger unsurlarla birlikte Irak niifusunun % 5°lik bir dilimi i¢inde ifade

? Akt. Hasan C. Giizel, “300 Milyonluk Tiirk Diinyas!”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX,
No:53, Temmuz-Agustos 2013, 5.225-226.
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edilmektedir.*Yigit, Irak’ta 1957 yilinda yapilan sayimda %9 olarak tespit edilen
Tiirk niifusun ayn1 oran1 korumasi durumunda bugiin i¢in 3 milyon civarinda olmasi

gerektigini ifade etmektedir.”

Buna gore Hasan Celal Glizel’in “300 milyonluk™ olarak ifade ettigi Tiirk
diinyas1 icin farkli degerlendirmeler mevcuttur. Ozey, Tiirk cumhuriyetlerinde ayni
anda niifus sayimi yapilmamasi ve yabanci devletlerin catisi altinda yasayan Tiirk
topluluklariin kimliklerini ifade etmekteki gii¢liiklerini de gbz 6niinde bulundurarak
resmi rakamlara gore diinyada 222 milyon civarinda Tiirk niifusunun hesaplandigini,
yukarida ifade edilen kimlik ifadesine iliskin sorunlar da dikkate alindiginda tahmini
300 milyonluk bir Tiirk niifusunun bulundugunu ifade etmektedir.°Farkli olarak Yigit,
diinyada 170 ile 180 milyon arasinda Tiirk niifusunun bulundugunu bunun asgari
deger oldugunu 200 milyona kadar yiikseltilebilecegini ifade etmektedir.’ Benzer
sekilde Amerika’da misyonerlere bilgi destegi sunmayi1 amaglayan Joshua Projesi’ne
gore diinyada “Turkic People” kategorisinde 174 milyon Tiirk niifusu bulundugu

ifade edilmektedir.®

Ilgingtir ki, Joshua Projesi Tiirk diinyasinin niifusuna iliskin rakam ifade
ederken, Tiirk Konseyi, TURKSOY gibi Tiirk diinyasin1 temel alan
organizasyonlarin internet sitelerinde Tiirk Diinyasinin cografyasina ya da
demografisine iliskin tanimlama bulunmamaktadir. Bu noktada ileride ele alinacak
Tiirk ve Tirk diinyasina iliskin kavramlardaki karmasa, en basitinden tahmini
niifusun ifade edilmesinde de kendisini gostermektedir. Objektif bir niifus tespitinin
oniinde dogal engellerin disinda siyasi engellerin de oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Tez calismasinin bu ilk boliimiinde, ilk olarak “Tiirk Diinyas1” kavraminin ve

sOyleminin igerik ve mesruiyet bakimindan kritigi yapilacak, ardindan ozellikle

‘cia Factbook, (Cevrimigi)https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/iz.html, 17 Nisan 2014.

> Ali Yigit, “Tirk Diinyasinin Demografik Yapisi”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyas: Ozel Sayisi, C.IX, No:53,
Temmuz-Agustos 2013, s.207.

® Ramazan Ozey, “Tiirk Diinyasinin Cografyasi”, Yeni Tiirkiye: Tiirk diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53,
Temmuz-Agustos 2013, s.154.

7 Ali Yigit, a.g.e.,s.223.

® “Affinity Bloc: Turkic Peoples”, (Cevrimigi) http://joshuaproject.net/affinity_blocs/24, 21 Nisan
2014.
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bugiin “Orta Asya” olarak nitelendirilen cografyada yer alan gen¢ cumhuriyetlerle
Tiirkiye’nin iligkilerinin anahtarlifinda, Tiirk Diinyas1 olarak nitelendirilen yapinin
ortakliklari, farkliliklari, tarihsel siirecteki iliskileri ve kopukluk donemleri ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

1.1. TURK MU TURKI Mi? ULUS VE ULUSUSTU KiMLIiK
ALGILARI

Calismanin konusu olan Tirk unsurlarinin yasadigi bolgenin ve bu
topluluklarin isimlendirilmesi veya kimliklerinin ifadesi noktasinda belli bir
tartismanin  oldugunu goézlemek miimkiindiir.Bu tartisma kendine hem Tiirkiye
perspektifinden hem de diger Tirk Cumhuriyetleri perspektifinden bir vasat
bulmaktadir. Bu baglik altinda {izerinde tartisma s6z konusu olan kavramlar tespit
edilerek diger basliklarda taraflarin bu tartismalara ya da algi farkliliklarina iliskin

degerlendirmelerine yer verilecektir.

Tiirk, Tiirki, Tiirk Dilli Halklar, Tiirk Diinyasi1, Dis Tiirkler, Tiirkistan,
Diinya Tiirkliigii, Orta Asya,Merkezi Asya gibi Tiirk¢e kavramlardaki ¢esitlilik,
Ingilizcede de Turk, Turkish, Turkic, Turkic People, Turkic World, Turkish
World gibi isimlendirme farkliliginda kendini gostermektedir. Bu kavramlardan
bazilar1 etnisiteyi veya dili merkeze alirken bazilar1 cografi nitelemeler olarak goze
carpmaktadir. Bazi durumlarda birbirlerinin yerine kullanilan bu kavramlarin
aralarinda belli farklar bulunmaktadir. Bu tip terimler, terimi ifade eden 6znenin -bu
bir birey de olabilir, herhangi bir siyasal, biirokratik yap1 da olabilir- bakis agisin1 da
temsil etmektedir. Bu noktada yukarida ifade edilen kavramlarin anlamlar1 ve
biinyelerinde barindirdiklar: tartismalar1 ele almak yerinde olacaktir. Kavramlarin
kullanilmasindaki farkliliklari, hem iilkeler ve topluluklar arasinda hem de soz

konusu iilke ve topluluklarin kendi i¢lerinde gézlemek miimkiindiir.

Tiirk diinyasina iligkin belki de en belirgin isimlendirme tartismasi Tiirk
adinin kullanilmasina iligskindir. Makul ya da kapsayici olan ad Tiirk miidiir? Yoksa
Tiirki midir? Tartigma yogunluguna sahip olan sorulardan birincisi budur. Bu
noktada Tiirk ya da Tiirki ifadelerinin belli dl¢lide kullanildigr ve bu farkliliklarin

diger kavramlara da yansidig1 goriilmektedir. Ornegin Tiirk Cumhuriyetleri veya
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Tiirki Cumhuriyetler ya da Tiirk Diinyas1 veya Tiirki Diinya. Bu noktada Tiirki
ifadesindeki 1 ekinin Tiirk’e ekledigi anlami aydinlatmakta fayda vardir. Tirki
kelimesi Tirk Dil Kurumu sozliigiinde sifat olarak tanimlanmakta ve Tiirk¢e Tirk
kelimesine Arapga i ekinin eklenmesiyle olusan bir kelime olarak ¢oztimlenmektedir.
Sozliikte Tiirki kelimesinin anlami ise Tirk’le ilgili olan ve Tiirkge olarak
belirtilmektedir.’Oncelikle buradaki en énemli tespit Tiirki kelimesinin bir isim degil,
sifat oldugu gergegidir. Tiirk diinyas1 kavramu ile ifade edilen toplumlar/topluluklarin
ortakliklarina iliskin tartismalar bir yana birakilacak olursa ve bir ortakliktan sz
edilecek ise bunu ifade edecek seyin bir isim olmasi gerekir. Bu anlamda Tiirk

diinyasini isim yerine sifatla isimlendirmek dogru bir tavir olmasa gerektir.

Karmasik olan bu problemin ¢ok yiizlii yanlarindan birini de Ingilizcedeki
Turkic kelimesi olusturmaktadir. Turkic kelimesi Princeton Universitesinin
WordNet adli sozliigiinde isim olarak Altay dil ailesinin bir alt dil ailesi, sifat olarak
da “Tiirki dili konusan kisilerle ilgili” olarak tanimlanmaktadir. *° ingilizce ve
Tiirk¢ede sifat anlamindaki Tiirki ve Turkic kelimelerinin kullaniminda bir ortaklik
oldugu goze carpmaktadir. Bu noktada tam olarak Tiirk degil de Tiirkliikle iligkili
seklinde bir anlamin Tiirk Diinyasina atfedilmesi daha c¢ok digsal bir tanimlama
girisimi olarak diisiiniilebilir. I¢sel olarak yani Tiirk diinyasinin bilesenlerinin
kendilerini bu kavramlarla tanimlama isteginin arkasinda ise bu iilkelerin veya
topluluklarin uluslagsma ¢abasi oldugu bilinmektedir. Yani ortak bir Tiirk adi, farkl
uluslasma girisimlerine tezat oldugu oOlgiide Tiirki kelimesinin yeglendigi
goriilmektedir. Bu noktada soy, boy veya irk gibi hususlarda derinlesmeden kisaca
sunlar dile getirilebilir: Tiirk diinyasin1 meydana getiren iilkelerin veya topluluklarin
arasindaki boy farkliliklarindan yola ¢ikarak Tiirk adinin ortaklik degerini yadsimak
¢cok mantikli goriinmemektedir. Bir Oguz grubu olan Anadolu Tirkliigiiniin ulusal
adinin Tiirk olmasi, diger boylarin uluslasma deneyimleri ¢ercevesinde bu ada karsi
cikislaria yeterli bir mantiksal neden olarak goriilmemektedir. Ciinkii Tiirkiye’de

Atayurt olarak ve tarihi gogilin baslangi¢ noktasi olarak ifade edilen Orta Asya’nin

? “Turki”, Tiirkge Sozliik, 10. bsk, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2005, s. 2021.

% “Tyrkic”, Wordnet 3.1., (Cevrimigi)
http://wordnetweb.princeton.edu/perl/webwn?s=turkic&sub=Search+WordNet&02=800=1808=1&
01=1&07=&05=&09=&06=&03=&04=&h=, 13 Haziran 2014.
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Tiirkliikle ilgisi Anadolu Tiirklerine gore sadece ilgili olmak, ilintili olmak seklinde
ele alinirsa o zaman bu farkl {ilkelerin hangisinin Tirkliigii ne derece temsil ettigi
gibi garip bir sorunu tartismak da anlamli hale gelecektir. Biitiin bu tartismalara
ragmen Tirk ve Tiirki sozlerinin kullanilmasima ve gerekgelendirilmesine iliskin

farkliliklara ileride deginilecektir.

Farkli bir vurguya sahip ve kullanimma iliskin g¢esitlilik arz eden
kavramlardan birisi de Tiirk diinyasi1 kavramidir. Tiirk Diinyas1 kavrami, Tiirk etnik
unsurlarinin kitalar genisliginde yayilmis olmasi ile alakalidir. Diinya iizerinde bu
sekilde yayilmig diger milletler i¢cinde benzer ifadelerin kullanildig1 bir gercektir. Bu
kavramin 6zellikle Tiirkiye’de belli bir kullanim yaygimligina ulastig1 sdylenebilir.
Tiirk Diinyas1 kavrami, i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu, Sovyet sonrast Tirk
Cumbhuriyetlerini kapsayan ve bunun disinda Balkan iilkeleri veya Cin orneginde
oldugu gibi farkli devletlerin iginde yasayan Tiirk topluluklar1 icin de
kullanilmaktadir. Bu agidan kavram, iddiali bir kavram olarak, uluslararasi iligkiler
bazinda kullanilmas: belli bir siyaseti ve bu siyaseti tasiyabilecek bir giic

potansiyelini gerektirmektedir.

Yukarida bahsedilen Tiirk/Tiurki farklilasmasi bu kavramda da kendini
gostererek, yaygin olan Tiirk Diinyas1 kavrami yerine daha nadir olarak Tiirki Diinya
ifadesinin de kullanimina neden olmaktadir. Tiirk Diinyas1 kavrami Ingilizcede ¢ogu
zaman Turkic World kavrami ile karsilanmakta olup, az sayida Tiirkiye menseli
yayinlarda Turkish World ifadesinin kullanildig1 gozlemlenmektedir. Bu baglamda
benzer bir yapi olan Arab World kavraminin mantigina uygun bir Turk World

ifadesi de gozlenmemektedir.

Cografi baglamda ortaya ¢ikan kavramlara 6rnek olarak Dis Tiirkler ifadesi
gosterilebilir. Tiirkiye’nin perspektifinden ortaya ¢ikan bu kavram, Tiirkiye disinda

yasayan biitlin Tiirk unsurlarini ifade eden bir kavramlastirmadir.

Orta Asya ifadesi o bolgeyi diinya cografyasi i¢inde nitelendirmektedir. Bu
noktada Orta Asya ve Merkezi Asya kavramlari arasinda bir tercih farki oldugu
gozlenmektedir. Bu kavrama iligkin tartismalara ileride deginilecek olmakla birlikte

kisaca sOylemek gerekirse Tiirk diinyas1 Orta Asya’dan ¢ok daha genis bir cografyay:
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ifade etmektedir. Tirk Cumhuriyetleri ifadesi bagimsiz devlet olmaktan hareket

ederken, Tiirk topluluklar1 da devleti olmayan Tiirk unsurlarini kastetmektedir.

Ozetle tartismalar, Tiirk adinin kullanilmasinda ve Orta Asya gibi bazi
ifadelerde meydana gelen siyasal kullanimlardan kaynaklanmaktadir. Goriildiigii gibi
farkli Ozneler kendi bakis acilarindan farkli kavramlar kullanabilirler. Bu
kavramlarin her biri yine kendi ¢ergevesinden dogruluk da arz edebilir. Burada asil
onemli olan husus, bu yapmin kendi kendini ne kadar tanimlayabildigi, dissal
belirlenimlere ne kadar maruz kaldig1 ya da kalmadig1 gergegidir. Simdi sozii edilen
bu kavramlara iligkin farkli degerlendirmeleri hem Tiirkiye hem de diger

Cumbhuriyetlerin bakis agilarindan ele almak yararli olacaktir.

1.1.1. TURKIYE’DEKI ALGILARIN GORUNUMU

Oncelikle belirtmek gerekir ki, konuyla ilgili literatirde genel olarak
isimlendirme ile ilgili yogun tartismalar bulunmamaktadir. Yayinlanmis eserlerde
herhangi bir kullanim tercihi gbézlenmekte, kimi eserlerde bir kullanimda 1srarci
olunmakta, pek ¢ogunda farkli kavramlar herhangi bir kavramlastirma hassasiyeti

olmaksizin yer yer kullanilmaktadir.

Tiirk ve Tiirki kavramlarinin kullanimina iliskin Tiirkiye’de konuyla
ilgilenen ¢evrelerde bir farklilik gézlemlemek miimkiin goriinmektedir. Tiirkiye’de
yaygin bir goriigii Kalafat, Tiirk adinin kapsamina giren biitin halklar1 ifade eden
genel bir ad oldugu sekliyle dile getirmektedir. Kalafat® a gére Ozbek, Kazak, Kirgiz
vs. gibi adlar, Turkligiin farkli cografyalarda, farkli tarihi ve sosyal sartlarin
sonucunda ortaya ciktigim ifade etmektedir. ' Benzer sekilde Karasar, Sovyet
egemenligine girmeden once Orta Asya’nin az ya da ¢ok biitiinliik arz ettigini, Tiirk
ve Islam {ist kimligi ¢ercevesinde Tiirkistan olarak ifade edildigini
belirtmektedir.*?Bu goriisler Tiirk Cumhuriyetlerinin ya da miistakil uluslarin adlarimn
reddetmemekle birlikte kapsayici olan genel adin tarihsel olarak da Tiirk oldugunu

ileri sirmektedir.

" Yasar Kalafat, “Ortak Tiirk Kimliginde Onemi Yeterince Anlasilmamis bir Képrii: Halk inanmalari
Kultiiri”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.1X, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.1049.

2 Hasan Ali Karasar, “Bagimsizliklar Sonrasi Tiirkistan’da Rus Siyaseti”, Avrasya Dosyasi: Rusya Ozel,
C. VI, No:4, s.220.
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Ercilasun Tiirk ve Tirki kavramlar arasinda bir ayrima yogunlagsmak yerine
s6z konusu Cumhuriyetlerdeki farkli ulus adlarinin kullanimina dikkat ¢ekmekte ve
burada Tiirk veya Tirki ifadelerinin diglanmasina odaklanmaktadir. Ercilasun, 6.
yiizyillda sadece Goktirk yani Bati ve Sovyet literatiiriinde ifade edildigi sekliyle
Tiirk Kaganliginin Tiirk olarak tanimlandigini, Tiirk¢e konusan diger boylarin Kirgiz,
Uygur, Tokuz Oguz gibi adlarla ifade edildigini ancak sonradan siyasal biitiinlesme
sonucu Tirk¢e konusan biitiin boylarin Arap ve Farslar tarafindan “Tiirk™ adiyla
tanimlandigin1 ifade etmektedir. Diger taraftan bu gelismeyle birlikte dilin de
Tiirk¢e, Tiirk Dili, Tiirk Tili ya da Tiirki olarak adlandirildigini, Osmanlica,
Cagatayca, Kipgakca gibi isimlerin 19.ylizyilda Tiirkoloji terimleri olarak yayildigini,
Kutadgu Bilig, Divanii Liigat’it Tiirk gibi eserlerde veya Ali Sir Nevai veya
Osmanhidaki Latifi gibi tezkirecilerde kullanilan kavramlarin biiyiik cogunlukla
“Turk” veya Tiirkce oldugunu ifade etmektedir. Bununla beraber Dogu ve Kuzey
Tirkliglintiin 18. ve 19. yiizyilda Tiirk Tili’nin yaninda Tiirk¢ce anlamina gelen
Tiirki kavramim kullandiklarini da ifade etmektedir.”*Bu agiklamalara bakildiginda

Tiirki kelimesi Tiirkge yerine kullanmakta ve Tiirk’iin esdegeri olmamaktadir.

Tiirk ve Tirki sozlerinin kullanilmasinin olusturdugu karisiklik hususunda
Ercilasun, Tiirk Diinyasi ile temasta bulunmak tizere Tiirkiye’den gidenlerin tarih, dil,
din ve koken birligine iliskin ifadelerinin hi¢ rahatsizlik dogurmadig: ancak “siz de
Tiirk’siiniiz, sizin de diliniz Tiirkge” gibi ifadelerin rahatsizlik olusturdugunu ¢ilinkii
bunun mubhataplar tarafindan Tirkiye Tiirklerinin ve Tiirk¢esinin bir kolu veya
uzantis1 olmak gibi anlasildigini1 ifade etmektedir. Bu anlamda Ercilasun Tiirk
Cumhuriyetlerindeki muhataplara Tiirk ve Tirkge ile neyin kastedildiginin etraflica
anlatilmas1 gerektigini, onlarin Tiirkiye Tirklerinin bir parcasi degil, ayni biitliniin
esit parcalart oldugu yoniinde genis bir izahatin gerekliligini vurgulamaktadir. 1
Ercilasun’un agiklamalarindan Tiirki’nin Tiirk¢e anlamina geldigi, bu anlamda Tiirk
Cumhuriyetlerindeki c¢evrelere Tiirkliik ve Tirk¢e kavramlart ile neyin
kastedildiginin 1iyi anlatilmast1 ve hegemonik bir yaklasima sahipmis gibi

algilanmamak icin tedbir gerektigi anlagilmaktadir.

BAhmet Bican Ercilasun, Dilde Birlik, 2. bsk, Ankara, Ecdad Yayinlari, , 1993, s.161-163.
14
A.e., s. 165.
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Baykara tarihsel bir varsayimda bulunarak, sayet Osmanli Bati Asya’da ve
Dogu Avrupa’da yasayan ayni kiiltiire sahip biiylik bir kitleyi siyasi birlik halinde
toplamasaydi, tipki Kazaklar, Kirgizlar ve Ozbeklerde oldugu gibi Osmanl,
Germiyanli, Karamanli, Saruhanli gibi yeni milletlerin de ortaya ¢ikabilecegini
vurgulayarak, Goktiirk Imparatorlugunun hakim oldugu cografyada yasayanlarin da
daha uzak cografyada yasayan kardesleri gibi Tiirk adini1 kullanabilecegini, ancak
bunun higbir zorlama olmadan, géniilden olmasi gerektigini ifade etmektedir.>Bu
yaklasim adlandirma hususunda siyasi tarih baglaminda siyasi birligin onemine
dikkat ¢ekmektedir. Ortak adlandirma igin siyasi birligin ne denli 6énemli oldugunu
hatirlatan bir yaklagimdir. Zaten Sovyet Oncesinde “Tiirkistan” kimliginin Siyasi

birlikle saglanmis olmasi bu diislinceyi dogrulamaktadir.

Kemaloglu (Kamalov), Ruslarin Tatar soziinii, ele gegirdikleri biitlin Tiirkler
icin kullandigini ancak bunlarin Tiirk menseli olduklarini da inkar edemedikleri igin,
Tiirkiye Tiirklerinden ayr tutmak i¢in Tiirki (Tiirkler) Tiirkskiy (Tiirkge), Tiirkiye
Tiirkleri ig¢in de Turok (Tirk), Turetskiy (Tirkge) tabirlerini kullandigini ifade
etmektedir. *® Ruslarn bu tabirlerin kullanilmasinda ve farklilasmasinda Onemli

etkileri oldugu zaten bilinmektedir. Bu husus ileride daha ayrintili ele alinacaktir.

Nadir Devlet, her ne kadar Tiirki kavrammin “Tirk’e ait veya benzer”
anlamina gelen bir sifat olsa da, galati meshur yani dogrusunun yerini almis bu yanlis
kullanimin nihai bir ¢6ziim bulunana kadar tercih edilmesi ve kullanilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Cilinkii Tiirk sozii, Tirk Cumhuriyetlerince Tiirkiye
Cumhuriyeti’ndeki soydaslar i¢in kullanildigini, kendi uluslasma siireclerinde 6zel
adlart kullanma aliskanlhigindan vazge¢medikleri i¢in, Tiirk séziinde 1srarct olmanin
Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda sorunlarin ¢ikmasina neden olacagini ifade
etmektedir.'’Bu bakis acisma gore Tiirki sozii her ne kadar dilbilgisi acisindan
yanlis kullanilan bir kavram ise de, sorun yagsamamasi adina en azindan daha makul

bir ¢oziimiin olugsmasina kadar tercih edilmesi gereken bir kavram olarak

B Tuncer Baykara, “TurklGgiin En Eski Zamanlari”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53,
Temmuz-Agustos 2013, s.259.

1o ilyas Kemaloglu (Kamalov), “Tatarlar ve Tataristan”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX,
No:54, Eylil-Ekim 2013, 5.2015.

Y Nadir Devlet, Rusya Turklerinin Milli Miicadele Tarihi (1905-1917), 2.bsk, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1999, s. IX-X.
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sunulmaktadir. Yani Tirk soyluluk kabul edilmekle birlikte ulusal kimliklerinde
vazgecilemeyecek bir realite olarak algilandigi vurgulanmaktadir.Ancak galat-1
meshur olarak ifade edilen Tiirki soziiniin tercih edilmesine iliskin gerek¢e ne kadar
onemli olsa da kavramlar1 dogru ve bilimsel olarak kullanmanin bariscil yollarinin da

aranmaktan vazgeg¢ilmemesi de 6nemli bir gerekliliktir.

Aydin, 1991 6ncesinde Anadolu Tiirk¢esinde Anadolu disindaki Tiirk soylu
halklar1 ifade etmek i¢in ayr1 bir tabir gelismedigi i¢in bu halklarin Tiirk diye ifade
edildigini, ancak uluslararasi siyasette bu ifade tarzinin Tirkiye’nin soy temelinde
yayilmact bir politika izledigi seklinde yorumlaninca, iistelik bolge iilkelerinin de
bundan rahatsiz goriinmeleri nedeniyle Tiirk kelimesine Arapca —i eklenmesi ile
Tiirki kelimesinin uyduruldugunu, ayrica ingilizcedeki Turkic kelimesinden bozma

Tiirkik kelimesinin de Tiirkgeye girdigini ifade etmektedir.'®

Karpat, 1975 yilinda kaleme aldig1 “Tiirk-Sovyet Iliskileri” adl1 ¢alismasinda,
Tiirk-Sovyet iliskilerinde o donem icin ender olarak deginilen “Tirki” gruplarin
varligindan bahsederken, ulusgu bir Tiirkiin, Azeri, Kirgiz, Ozbek, Kazak, Tiirkmen,
Tatar ya da Cegen’i Tiirk olarak kabul ettiini ancak Sovyetlerin bu gruplar ile
Tiirkiye arasindaki kiiltiirel ve dilsel baglar1 kabul etmesine ragmen bu gruplari farkli
uluslar olarak nitelendirdigini ifade etmektedir. Bu ayrim yliiziinden bazi yazarlarin
Tiirki, baz1 yazarlarin da Dogu Tiirkleri ifadesini benimsedigini belirten Karpat,
caligmasinda Dogu Tiirkleri ifadesini kullanacagini ifade etmektedir. 9 Ancak
Karpat’in 1995’te kaleme aldigi “Orta Asya Ulkeleri Tiirkiye ve Iran’m Dis
Politikas1” adl1 calismasinda yukarida deginilen ¢alismasinda oldugu gibi Tiirki ya da
Tirk arasinda tercih  belirtmeksizin  Tiirkiifadesini  kullandigi  dikkati
gekmektedir.zoBu farklilik iki ¢calisma arasindaki siire¢ i¢inde Sovyetlerin dagilmasi
ve lzerinde durulan tartismanin nispeten alevlenmesi ile birlikte tercih farklilig
olarak yorumlanabilir. Karpat’in bu iki farkli kullanimda tercihlerinin gerekgelerini

de aciklamadigini ayrica belirtmek gerekir.

®Mustafa Aydin, “Tarkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi”, Kiiresel Politikada Orta Asya: (Avrasya
Uclemesi 1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.103.
YKemal H. Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, Cev. Hakan Giir, Ankara, imge Kitabevi, 2003, 5.185.
20
A.e., s.324..
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Kanlidere, Sovyetlestirme politikalarinin her bir boyun farkli bir milliyet
bilinci ve edebi dil gelistirmesine neden oldugunu ifade ederek, bu halklarin “Tiirk”
kelimesinden Tiirkiye Tiirklerini anlar hale geldiklerini ifade etmektedir.”*Kanldere,
buna ragmen Tiirkiye’den bu halklarin Tiirk olarak adlandirildigini, bunun da dogal
oldugunu ciinkii Tiirkiye’nin soy ve dil vurgusu yaparak, farkliliklar1 az ortakliklar:

¢ok olarak degerlendirme egiliminde oldugunu ifade etmektedir.?

Daha farkli bir bakis agistyla Akgali ve Engin-Demir, Tirk ve Tiirki
kelimelerinin Sovyet sonrasi donemde kiiresel 6lgekte politikacilar, akademisyenler,
bilim adamlar1 ve yazarlar tarafindan yaygin olarak Tiirkiye Tirkleri ile Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Azerbaycan’daki insanlar1 ayirt etmek igin
kullanildigini, Rusya Federasyonu’ndaki diger gruplarin da Tiirki kelimesi ile ifade
edildigini belirtmektedirler.” Akgali Tiirkiye disindaki bolge insaninin kendini Tiirk
olarak tanimlamadiklarini diisiindiiglinii, Tiirk s6ziinde 1srar etmenin bir milliyetgilik

yansimasi oldugunu ve daha kapsayici ifadenin Tiirki oldugunu ileri siirmektedir.?*

Durmus ve Yilmaz, Tiirklik taniminin yapilmasinin Tiirkiye ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri arasindaki iligkinin analizinin yapilmast hususunda sorunlu
alanlardan biri olarak tespit etmektedirler. Buna gore, bolge halklarinin dilleri ve
kiltiirleri ile akraba olmakla birlikte, kendilerine ait bagimsiz dilleri ve edebiyatlar
olduguna yénelik alginin Tiirkiye tarafindan yadsindigmi, Ozbek Tiirkeesi, Kazak
Tiirkgesi gibi Tiirkiye disinda kullanimi ve karsiligi olmayan kavramlarin One
striildiigii ifade edilmektedirler. Durmus ve Yilmaz’a goére buradaki onemli bir
gercek, Orta Asya Tiirk dillerinin arasindaki yakinlik ve uzaklik iizerine en temel

aragtirmalarin yapilamamis olmasi1 ve Tirkiye’de konuyla ilgilenen akademik

Ahmet Kanlidere, “Sovyet Donemi ve Sonrasinda Orta Asya”, Orta Asya Tiirk Tarihi, Ed. Ahmet
Kanlidere, 4.bsk., Eskisehir, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayini, 2013, 5.194.

> Akt. Ainur Yerbolayeva, “Tirkiye’de Orta Asya ile ilgili Arastirma Yapan Kurumlar”,
BasilmamisYiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali,
istanbul, 2009, s. 84.

> Pinar Akgall, Cennet Engin-Demir, “Turkey's Educational Policies in Central Asia and Caucasia:
Perceptions of Policy Makers and Experts”, International Journal of Educational Development,
No:32, 2012, s. 11.

2 Akt. Ainur Yerbolayeva, a.g.e., s. 83.
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evrelerin de konuya iliskin yeterli bir katki sunmamis olmalaridir. ® Dogru
tanimlama veya yanlis tanimlamadan ziyade tanimlamalarin arkasindaki bilimsel
altyapinin hangi diizeyde oldugu da 6nemli bir sorundur. Ercilasun’un da yukarida
belirttigi gibi Tirkiye’nin kendi tezlerini veya dogrularim1 muhataplarina
aktarmasinin bir siyasetinin ve bilimsel desteginin olmasi da sart olarak

goriinmektedir.

Goriildugi gibi Tiirki kavraminin ileri siiriiliisli, kavramdan hareketle bir
dogruluk tartismasindan ziyade, Tirk Cumbhuriyetlerinde kabul edilebilirlik ve

kiiresel olgekte kullanim yayginligi ile gerekcelendirilmektedir.

Uzerinden tartigma yiiriitiilen bir diger kavram da Tiirk Diinyasi kavranudir.
Buradaki tartismanin da temelde Tiirk veya Tiirki ifadelerinin kullanilmasindaki

farkliliktan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Tirk Diinyas: terimini ilk kullanan ve yerlestiren TDAV olmustur.”® Bu
kavram Tiirkiye’de gerek resmi makamlarca gerekse sivil yapilarca kullanilmakta

olup, kullanilis1 da zamana gore artis gdstermektedir.

Ortayli, Tiirk Diinyas1 kavramini izah ederken bdyle bir diinyanin tek
olmadigini, Vatan’iil Arab’in bunun muadili oldugunu ifade etmektedir. Tiirklerin
tarth yapanlarin c¢ocuklar1 oldugunu, ancak tarih yazmayir bilmediklerini, Tiirk
diinyasinin tarihini de tarifini de yapmasi gerekenlerin Tiirkler oldugunu, Tiirk
topluluklarmin birbirini tanidig1 bildigi, bu baglamda Tiirk diinyasinin var oldugunu
ancak Tiirklerin bu diinyanin siyasetini sihhatli bir big¢imde yapamadigini ifade
etmektedir. ¥ Yani Tirk Diinyasi, bilinen ancak teferruatli tarihinin yazilmasi
gereken Turkliigiin gergegidir. Bu anlamda Arap diinyasinda oldugu gibi bir vakiadir

ancak kavram gercek olmakla birlikte bir siyasetinin de olmasi gerekmektedir.

> Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, “Tlrkiye’nin Bagimsizliklari Sonrasi Orta Asya Cumhuriyetlerine
Yénelik Dis Politikasi ve Bélgeye Déniik Faaliyetleri”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX,
No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.131.

*®Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.129.; M. Kemal Salli, “Tlirk Dlinyasinin Turan Ata'si: Prof.
Dr. Turan Yazgan (1)”, Once Vatan Gazetesi, 14 Mart 2009, (Cevrimici)
http://www.oncevatan.com.tr/Yazar.asp?id=3&yz=&sayfa=6 23 Nisan 2010.

7 ilber Ortayli, “Tirk Diinyasi”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyas: Ozel Sayisi, C.IX, No:53, Temmuz-Agustos
2013, s.79.
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Oke, bir kiiltiir havzas1 olarak Tiirk Diinyasinin anayurdu Anadolu, atayurdu
Turan ve diasporast Bati olan genis bir cografyaya yayilan vakia oldugunu ifade
etmektedir. ® Yani Tiirk Diinyast her ne kadar genis bir cografya ve farkliliklari

igerirse igersin bir gercekliktir.

Akyol, Tiirk Diinyasinin 6nemli bir yapi1 oldugunu vurgulayan yazisinda,
Tiirkiye’nin, disarida Panturanistolarak algilanacak politikalar tiretmesinin yine Tiirk
Diinyasina zarar verecegini belirtmektedir.”® Bu érnekte Tiirk Diinyas1 kavrami kabul
edilip Onemsenirken, Panturanist bir imaj olusumunun tehlikesine dikkat

¢ekilmektedir.

Dogrudan Tiirk diinyasi kavrami i¢in olmasa da Devlet, eserinde Rusya
Tiirkileri ifadesi yerine Rusya Tiirkleri ifadesini kullanma gerekgesi olarak
adlandirmaya iliskin akademik tartismay1 bir kenara birakarak Tiirkiye’deki yaygin
goriisle uzlasma saglama zaruretini gostermektedir.*® Nadir Devlet Rusya Tiirklerini
Anadolu Tirklerinden ayirmakla birlikte ve akademik tartismalari kayda almak
sartiyla Tiirk Diinyas1 kavramina iligkin bir varlik-yokluk tartigmasi yiirlitmedigi

kesindir.

Goriildugi gibi Tiirk aydinlarinda konuya iliskin degerlendirmeler oldukca
cesitlidir. Ornegin Kemal Karpat Tiirkiye ve Orta Asya adli eserinde Tiirk diinyasi
ifadesine  genel olarak yer vermemektedir. Ancak Tiirkiye’nin  Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasindan once diinya siyasetindeki yalitilmislik
durumuna karsit olarak bu llkelerin ortaya ¢ikmasiyla liderlik umdugu bu grubu
Karpat Tiirki Uluslar Blogu olarak dillendirmektedir.** Karpat’in Tirkiye’de epeyce
kullanilan bir kavram olan Tiirk Diinyas1 kavramimi Tiirkiye ve Orta Asya
baglaminda kullanmamas: tesadiiften ziyade bir biling durumudur ve Tiirkiye’nin
algisina yakistirdigr blok ifadesi mevcut isimlendirme cesitliligine bir katki olarak

yorumlanabilir.

% Mim K. Oke, “Acmazlari ve Acilimlari ile Tirk Diinyasinda Dinsellik Uzerine Satirbaslarl”, Yeni
Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.559.

* Taha Akyol, “ ‘Turk diinyas’ ne demek?”, Milliyet Gazetesi, 10 Temmuz 2009, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay&ArticlelD=1116027&AuthorID=62&Date=
10.07.2009&ver=63, 5 Aralik 2014.

*Nadir Devlet, a.g.e., s. X.

! Kemal H. Karpat, a.g.e., s.319.
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Durmus ve Yilmaz, Tiirk Diinyas1 kavramimi Tiirk Cumhuriyetlerindeki
muhataplarin ulusal kimlik algilarin1 zayiflatan dolayisiyla soguk bakilan ve
gerceklestirilebilirligi  yeterince tartisilmamis  bir  Tirkiye hayali  olarak
nitelendirmektedir. ¥ Bu acidan bakildiginda kavram biinyesinde bir takim
tartigmalar1 barindirmakla birlikte, belli 6l¢iide olgusal gergekligi de ifade eden bir
kavram olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirk Diinyast kavrami iizerinde
tartisiliyor olsa da belli miisterekleri paylasan bir cografyayr betimlemesi bakimindan
bir gerceklik temeline sahiptir. Ancak bu gergekligin nasil ifade edilecegi, Tiirk
Diinyas1 m1 yoksa Tiirki Diinya m1 ya da bagka ifadeler mi kullanilacagi ayri ve
ikincil bir meseledir. En azindan Tiirkiye agisindan bakildiginda kavramin bir

kullanim degerine sahip oldugunu gérmek miimkiindiir.”

Aslinda Tirk Diinyast hem bir kavram olarak hem de bir ger¢eklik iddiasi
olarak uluslararas1 iliskiler cergevesinde, diinya siyasetinin temel oyunculari
tarafindan istenilmeyecek bir durum olarak algilanacagi tespitini yapmak yanlis
olmayacaktir. Bu anlamda Tiirkiye agisindan iiretilecek politikalarda bu durumun iki
tiirli etkisi olabilir. Birincisi Tiirk Diinyas1 kavraminin kullanilmasinda siyaseten
cekimserlik goriintiisii verilmesi, ikincisi de gergekten bu kavram cercevesinde
gerceklesmesi muhtemel diisiince ve eylemlerden bilingli olarak vazgegilme
durumudur. Siiphesiz diinya siyasetinin karar vericileri, her iilkenin her tezi —
gerceklik temeli ¢cok saglam olsa bile- istedigi gibi islemesine firsat vermemektedir.
Bu aslinda dogal bir durumdur. Ciinkii siyaset 6zellikle uluslararasi siyaset hakikat
temelinde ylirlimekten ¢ok ¢ikarlar temelinde yiirtimektedir. Bu yiizden herhangi bir
iilkenin veya toplumun belirli bir amaci dillendirmede ¢ekimser davranmasi akla
yatkin olabilir. Ancak bu amaglar1 belli dlgiide ve belirli bir tonda ifade etmek de
gereklidir. Ciinkii s6ylem olusturmak i¢in gereken giiciin olusmasin1 beklemek, bir

mazeretler psikolojisi de olusturabilir.

?Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.132-133.

* Tiirk Diinyasi kavrami yukarida deginildigi gibi bazi tartismalari biinyesinde barindirmaktadir. Tiirkge
literatiirde nadiren “Tiirki Diinya” ifadesine rastlanilmaktadir. ingilizce literatiirde ise “Turkic World”
ifadesinin daha yaygin oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’den yazarlarin ingilizce olarak
yayinladigi bazi ¢calismalarda “Turkish World”, “Turkish Republics” gibi ifadelere de rastlanmaktadir.
Bunun igin bkz. TiKA-Avrasya Etiidleri
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Tiirk Diinyast kavrami disinda Ozellikle Tirk Cumhuriyetlerinde belli bir
tartisma yogunluguna sahip kavramlardan biri de Orta Asya ifadesidir. Orta Asya
ifadesine kars1 Tiirkistan ifadesinin daha dogru oldugunu ileri sliren goriisler
bulunmaktadir. Bu tartismanin Tiirkiye’deki yansimalarina bakmadan once bir
konunun altin1 ¢imekte fayda vardir. Orta Asya kavramini Tirk diinyas: kavrami
yerine ikame etmek ne mantiksal olarak ne de cografi olarak miimkiin degildir.
Cinkii Tirk Diinyast kavrami daha oncede vurgulandigi gibi bolge asir1 biitiin
Tiirklerin yasadig1 cografyalari ifade etmektedir. Bu nokta da Tiirk Cumhuriyetlerini
Orta Asya kavrami ile nitelemek Azerbaycan’im konumunu sorunlu hale

getirmektedir.

Karasar, Orta ve Merkezi Asya kavramlarinin erken Bolsevik literatiiriindeki
farkli metinlerde bazen birbirlerinin yerine de kullanildigini ancak Orta Asya
kavraminin Eski Carlik donemindeki Buhara ve Hive Hanligi boyunca uzanan
Tiirkistan Valiligi icin, Biiylik Merkezi Asya kavraminin da Carlik bozkiri, Tiirkistan
Genel Valiligi hatta bazen Sibirya’nin giiney bolgeleri, Mogolistan ve Cin
kontroliindeki Dogu Tiirkistan icin kullanildigini ifade etmektedir. Karasar, her iki
terimin kullanilmasinda da Rus yazarlarindaki temel motivasyonun, bolgenin tarihi
ad1 olan Tiirkistan’in daha az etnopolitik ¢agrisimi olan kavramla degistirmek

oldugunu belirtmektedir.*®

Demir, Rus kimliklendirme politikalarina deginerek, bolgenin gercek isminin
Tiirkistan oldugunu vurgulamakta, ancak kritik ve stratejik bir bolge olmasi
nedeniyle, Tiirkistan ismini unutmamak kaydiyla Orta Asya ifadesini kullanmanin —
en azindan kendi eserinde- gerekliligini agiklamaktadir. % Bu yaklasimda da
kavramlarin tercihinde dogru bilgi ve siyasi zorunluluklar arasinda bir se¢im oldugu
goriinmektedir. Bu da siyasi zorunluluklarin da en az dogrular kadar dikkate alinmasi

gereken unsurlar oldugunu gostermektedir.

Karasar, Tiirkiye’deki strateji kiiltlirinde terminoloji konusunda bir

olgunlagsmanin tamamlanmadigini ifade eder. Bu anlamda Merkezi Asya i¢in 6rnegin

* Hasan A. Karasar, “The Partition of Khorezm and the Positions of Turkistanis on Razmezhevanie”,
Europe-Asia Studies, C. LX, No:7, Eylll 2008, s. 1247.

** Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmaciligi ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, istanbul,
Otiiken Nesriyat, 1998, s.14.
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ASAM’da kullanilan Tiirkistan Masas1 ifadesinden vazgegildigini, bunun da bolgeyi
diinya literatiiriine, Ozellikle Ingilizce literatiire,Orta Asya olarak tanitan Rus
yaklasimi karsisinda bolgeyi Tiirkiye merkezli olarak ifadelendirme amacina hizmet
etmedigini vurgular. Karasar, bu noktada isimlendirme tercihlerinde siyasi ve
bilimsel yaklasimdan sz etmektedir. Ornegin Bolsevik politikalarinin siyasal bir
tercih ve algiyla Orta Asya kavramini kullandigini, buna karsilik ASAM 6rneginde
Tirkistan ifadesinin hem siyasal tercihe hem de bilimsel ger¢eklige dayandigini ifade
etmektedir. ** Burada gdz oniinde bulundurulmasi gereken nokta, iilkeler arasi
iligkilerin  yapilandirilmasinda, kurgulanmasinda, hatta isimlendirilmesinde
gercekligin yaninda her iilkenin bir de siyasal tercihlerinin oldugu gercegidir. Giicii
nispetinde her iilke belli sorunlarin, cografyalarin, siireglerin isimlendirilmesinde
siyasal tercihlerini de i¢ine alan tezlerle hareket etmekte, terminolojiyi bu sekilde

belirlemeye ¢aligmaktadir.

Oke, Tiirkiye acisindan Orta Asya ifadesinin renksiz,ruhsuz bir ifade
oldugunu, Tirkiye tarafindan bdlgeye iliskin bu ifadenin kullanilmasini, bolgeyi
Antarktika buzullar1 veya Brezilya kumsallar1 gibi algilamak olacagi seklinde bir
benzetme yaparak, Tirkistan ve Tiirk Diinyas1 kavramlarin1 vurgulamaktadir. Yani
Tirkiye bu bolgeyle iliskilerinde, Tiirkliigii isimlendirme konusunda da milli bir

® Ulke politikalariin disinda, toplumsal ve entelektiiel

gayret gostermelidir. 3
beklentilerin ve algilarin da meselenin bir baska boyutu oldugu gozlenmektedir.
Tirkiye’de Tiirk Diinyast kavramini 1srarla ve bilingli bir sekilde kullanan bir

toplumsal kesit oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Yerbolayeva gerceklestirdigi miilakatta, Ahat Andican, Fahri Solak, Fethi
Gedikli, Giiljanat Kurmangaliyeva Ercilasun, Hasan Ali Karasar ve Konuralp
Ercilasun gibi bolgeyle ilgilenen uzmanlarin Tiirkistan kavraminin bélgeyi en dogru

sekilde tanimlayan kavram oldugu konusunda birlestiklerini ifade etmektedir. Ancak

* Hasan A. Karasar, “Turkiye’de “Uzman” Sikintisi ve Stratejik Duslnce Kaltiiri”, Tiirkiye’de Stratejik
Diisiince Kiiltiirii ve Stratejik Arastirma Merkezleri: Baslangicindan Bugiine Tiirk Diisiince
Kuruluslar, Ed. Hasan Kanbolat, Hasan A. Karasar, Ankara, Nobel Yayin Dagitim,2009, s. 362.

*® Mim K. Oke, Tarihin Siizgecinden Tiirk Diinyasi, 2. bsk, istanbul, irfan Yayincilik, 1998, s.18-19.
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yine miilakat gergeklestirdigi Pinar Akgali’nin en yaygin kullanim olan Orta Asya

kavramuni tercih ettigini belirtmektedir.*’

Bu noktaya kadar yapilan izahlarda Tirkiye’de ilgili kavramlar agisindan
farkl1 goriisler yer aldigi ancak ilgili kavramlarda Tiirk, Tiirk Diinyas1 ve
Tiirkistan gibi kavramlarin Tiirki, Tiirki Diinya ve Orta Asya kavramina gore daha

fazla kullanim yayginligina sahip oldugu ve benimsendigi sOylenebilir.

Isimlendirme konusundaki siyasal tercihlere iliskin olarak Kosoglu, Tiirk
Diinyasinin  tarithi  ve Kkiiltiirel gergekliginin ortaya konulmasindan sonra
isimlendirmenin ¢ok da 6nemli olmadigini, isimlendirmenin, arkasindaki sivil veya
politik yapilarin siyasi istek ve tercihlerinin triinii oldugunu belirtmektedir. Tiirk
Diinyas1 06zelinde, Rusya’nin siyasi tercihlerine ve sekillendirici politikalarina
deginen Kosoglu, Rusya’nin Tiirk Diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve siyasi baglarini
pargalayici, milleti, dili, alfabeyi ayiran isimlendirmeleri tercih ettigini ifade
etmektedir.*®isimlendirmenin ayni zamanda bir kurgulama oldugu da diisiiniilebilir.
Siyasal 6zneler, belli bir kitleyi, belli bir bolgeyi kendi alg1 diinyalarina ve siyasal
hedeflerine gore kimliklendirmeye calisabilir. Sovyet tecriibesi gibi bunun 6rnekleri
vardir. Bu anlamda 6nemli olan, s6z konusu olan yapinin nasil isimlendirileceginden
once o seyin belirli bir gerceklik temeline ne kadar oturup oturmadigi sorunudur. Bu
anlamda Tirk Diinyasinin bilesenlerinin, bdyle bir ger¢ekligi, diinyadaki diger
ortaklik hikayelerine gore cok daha fazla bicimde biinyesinde barindirdigi One
stiriilebilir. Bu ¢ergevede Tiirk Diinyasi olarak nitelendirilen kiicik ya da biiyiik
topluluklarin nasil isimlendirileceginden daha oncelikli olan konu, bu topluluklarin
arasinda tarihsel, kiiltiirel ve sosyal anlamda ne kadar ortakliklarin oldugu ve bu
ortakliklarin islevsel olabilmesi i¢in neler yapilabilecegidir. Gergi isimlendirme de
bu temel meselenin bir pargasidir ama islevsel iligkilerin onciilii degildir. Mesruiyeti
anlatilabilmis, siirdiirilebilir ve etkin bir iligki diizeyinin yakalanmas1 zaten
isimlendirme konusunda en azindan Rus, Amerikan vs. gibi dissal tezlerin 6nemini
azaltacaktir. Bundan sonras1 Tiirk topluluklarinin kendini nasil adlandiracagidir ki bu

belki de verili diizen acisindan diisiiniiliirse estetik bir sorun diizeyinde kalacaktir.

7 Ainur Yerbolayeva, a.g.e., s. 82-84.
% Nevzat Kosoglu, Tiirk Kimligi ve Tiirk Diinyasi, Otiiken Nesriyat, istanbul, 1996, 5.207.
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1.1.2. TURKIYE DISINDAKI ALGILAR

Tiirk Diinyas: s6yleminin Tirkiye disindaki Tiirkler agisindan 6zellikle de
Bagimsiz Tiitk Cumbhuriyetleri agisindan degerlendirmek de meselenin bir baska
boyutu, madalyonun diger yliziidiir. Digsal belirlemelerin digsinda daha 6nce de ifade
edildigi gibi bu yapinin ismi, yapinin bilesenleri tarafindan uzlasi iginde belirlenmesi
beklenebilir. Ancak tiim bu muhasebelerin yapilmasi sirasinda, farkliliklarin veya
ortakliklarin dogru bir bicimde algilanmasi gerekmektedir. Soyle ki, zaten Tiirk
tezleri disinda diinyanin bu yapiy1 belirlemede farkliliklar1 daha ¢ok irdeleyecegini
diistinmek gerekir. Zaten tarihsel tecriibe, Sovyet 6rneginde oldugu gibi farkliliklar
tizerinden kurgulama yapilmasi ve politika {iretilmesi gergegini gostermektedir. Bu
baglamda, Tiirk diinyasinin biitiin aktdrlerinin verimli iliskiler kurabilme ihtimali,
yine bu aktorlerin kararliligina, niyetlerine ve gii¢lerine baglidir. Bu siirecin kiiresel
aktorler tarafindan desteklenmesini ve iyi niyetle karsilanmasini beklemek c¢ok
mantikli gériinmemektedir. Kiiresel aktorlerin Tiirk Diinyasina iligskin ¢cok kompleks
diisiincelerinin, politikalarinin oldugu zaten bilinmektedir. Bu ylizden isimlendirme
konusunda Tiirk Diinyas: taraflarinin tarihsel, kiiltiirel ve politik ger¢eklerin farkinda
olarak ortakliklardan hareket edilmesi gereckmektedir. Bu beklenti ne bir hiisnii

tahlile, ne de bir ingac1 yaklasima dayanmaktadir.

Tiirkiye disinda ilgili kavramlara iliskin algilar1 degerlendirmeden Once
tartismanin zeminini olusturan Tiirk Cumhuriyetlerinin anayasalarinda kimlikle ilgili

tanimlamalara deginmek de faydali olacaktir.

Alfabetik siraya gore gidilirse, Azerbaycan ~ Anayasasi’nda
hakimiyetinkaynagi Azerbaycan Halkina atfedilmekte ve devletin dilinin Azerbaycan
Dili oldugu belirtilmektedir. Kazakistan Anayasasi’nin takdiminde ortak tarihi
kaderle birlesmis Kazakistan Halkive Ezeli Kazak topraklar gibi ifadeler yer
almakta ve devletin dili Kazakga olarak gosterilmektedir. Kazakistan Anayasasi’nda
Rusca da devlet kurumlarinda ve yerel yonetim birimlerinde Kazakcayla birlikte
resmi olarak esit sartlarda kullanildig1 ifade edilmektedir. Kirgizistan Anayasasi’nda
Kirgizistan halki, Kirgiz Cumhuriyeti egemenliginin tasiyicist ve devlet
hakimiyetinin tek kaynagi olarak sunulmaktadir. Devletin dili Kirgizca olmakla

birlikte Rusganin da resmi dil olarak kullanildig: belirtilmektedir. Ozbekistan
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Anayasasi’nin baslangic béliimiinde anayasay1 kabul eden &zne olarak Ozbekistan
Halki yer almaktadir. Devlet dili olarak Ozbek Dili gosterilmektedir. Son olarak
Tirkmenistan Anayasasi’nin takdiminde anayasayi kabul eden 6zne Tiirkmenistan
Halki1 olarak tamimlanmakta ve devletin dilinin Tirkmence oldugu ifade
edilmektedir.**S6zii edilen Anayasalar incelendiginde Tiirkliikle ilgili herhangi bir

ifadenin bulunmadigi goriilmektedir.

Burada dikkate deger bir husus, Azerbaycan’in 22 Aralik 1992’de Elgibey
doneminde Azerbaycan Dili olarak tanimlanan dilin Tiirk Dili olarak degistirilmesi
ve daha sonra Haydar Aliyev iktidara geldiginde dil tanimlamasimin tekrar

Azerbaycan Dili olarak degistirilmesidir.*°

Her ne kadar anayasalarda Tiirkliikle ilgili ifade bulunmasa da, bu durum
pratikte s6z konusu ilkelerin Tiirkliik olgusuna tamamen kapali oldugu anlamina
gelmemektedir. Daha sonra ele alinacak olan Tiirk zirveleri bunun agik kaniti olarak
goriilebilir. Ancak problemin temelinde genel bir Tirkliik kabulii ile bu ilkelerin

kendi uluslagma cabalar1 arasinda bir gerilim oldugu ifade edilebilir.

Kavram tartismasinin ilk ayaginda Tiirkiye’deki tartigmalara uygun bi¢cimde
Tirk adina iligkin tartigmalara deginerek baglanilabilir. Baharli, Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan bes Tirk devletinin Tirki diye
adlandirildigint bunun ardinda Tiirk kokenli uluslarin Tiirkiye Cumhuriyet’indeki
ulustan farkli oldugunu gdsterme arzusuna baglamaktadir. Bu hatayr acgiga
kavusturmak icin tarihe bakildiginda Bengii Taslarda, Divan 1 Liigat-it Tiirk’te,
Nevai’de ve ortagagda Tiirkge, Farsgca ve Arapga yazilanlarda Tirklerin Tiirki diye
degil, Tiirk diye adlandirildigini belirtmektedir. Ciinkii “Tiirki” ifadesindeki —i ekinin
Tiirk¢e degil Fars¢a oldugunu ve Tiirk¢e gramerle uyumlu olmadigini en nihayetinde

sonradan Tiirk olmak anlamina geldigini ifade etmektedir.*!

* Abdurrahman Eren, Alesker Aleskerli, Yeni Anayasalar, Ankara, TIKA Yayinlari, 2005, s. b.a.

40 Ceylan Tokluoglu, “Azerbaycan”, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna: Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskiler, Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara, Atatiirk
Kaltir Merkezi Yayinlari, 2012, s. 72.

“ Orazpolat Eke Baharl, “Is “Turkic” a Barbed Allusion Againist Turkism?”, Eurasian Studies, No:17,
ilkbahar-Yaz 2000, s. 3.
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Kazak yazar Koysigara Salgarin, eskiden sadece Tiirk teriminin oldugunu,
1926°da Bakii’de gerceklesen Sovyet Tiirkologlar: toplantisinda Sovyetlerde yasayan
Tirklere “Tiirki”, Tiirkiye’de yasayanlara ise “Tiirk” denmesi karariin alindigini,
boylece Sovyetlerin bir harfle meseleyi ortadan kaldirdigini, bugiin “Tiirki” teriminin
Cagdas Tirkiye Tiirk¢esine bile girdigini ifade etmektedir. Kazak siyaset uzmani
Aydos Sarim ise Kazak sairin dizelerine atifta bulunarak mantikli kullanimin Tiirk
oldugunu ileri siirerek, bunun Kazak kimliginden vazgegmek anlamina gelmedigini

ileri siirmektedir.*?

Garibova, kimlik bi¢imlerinin farkli formatlarda da olabilecegini ileri siirerek,
ulusal kimlik bi¢imlerinin yaninda ulusiistii kimliklerinde var olabilecegini ifade
etmektedir. Bu gergevede baslangigta romantik 6zellik gdsteren ancak daha sonra
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel birlik motiflerine dayanan Tiirkliik veya Dogululuk
konseptinin de bir ulus istii ya da baska bir degisle korporatif kimlik olusturdugunu
one siirmektedir.**Bu noktadan da anlasilacagi gibi Tiirklik bir korparatif kimlik
bicimi olarak Tiirk Cumbhuriyetlerinin 6zel uluslagsma siireclerine tezat degil

tamamlayici olarak goriilmesi gerekir.

Ozbek tarih¢i Hayit, Tiirkistan’daki bagimsiz {ic cumhuriyet olan Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan’da bulundugu zaman “Biz de Tiirkistanli Tiirk’iiz ve
Tiirkliiglin bir parcasiyiz” diyen ¢ok az aydin gordiigiinii belirterek, s6z konusu
ilkelerde Rus/Sovyet siyasetinin sonucu bu iilkelerdeki insanlarin kimlik baglaminda
ruhen etkilendiklerini ifade etmektedir.* Hayit’in ifadelerinden Tiirki kavraminmn bir

alternatif olarak goriilemeyecegi tespiti rahatlikla yapilabilir.

Hayit benzer sekilde Tiirk Cumbhuriyetleri Devlet Baskanlarinin Tagkent
Zirvesi’nin diinyaya “Tirk Dilli Devlet Baskanlarinin Tagkent Zirvesi’” olarak
tanitilmasini da Rus etkisine baglayarak, devlet baskanlarinin konusmalarini Rusca
yapmalarina anlam veremeyen bir Avrupali gazetecinin gazetesinde “Rus Dilli Tiirk

Devlet Bagkanlar1 Zirvesi” seklinde baglik atmasini ilging bir ayrinti olarak

2 Akt. Canat Mominkulov, “Kazakhstan Between Turkic World and Eurasianism”, (Cevrimigi)
http://eurasianri.org/main/turk-dunyasi-ve-avrasyaciligin-ortasinda-kazakistan/, 17 Agustos 2014.

* Jale Garibova, Sovyet Sonrasi Dénemde Tirk Dilli Halklar: Dil Sorunu-Yeniden Bigimlenen
Kimlikler, Ed. Sema Aslan-Rena Salehova, Ankara, Atatiirk Kiltir Merkezi Yayinlari, 2012, s. 22-25.

4 Baymirza Hayit, Sovyetlerde Tiirkliigiin ve islam’in Bazi Meseleleri, 2.bsk, istanbul, Tiirk Diinyasi
Arastirmalari Vakfi, 2000, s.78.
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aktarmaktadir.* Hayit bu noktada devlet baskanlarmin Tiirk olarak degil, Tiirk dilli
olarak nitelendirilmesine bir elestiri getirmektedir. Hayit’in tespitlerini &zellikle
Ingilizce literatiire girmis olan sdz konusu iilkelerde kimlik ile ilgili ¢alismalarda

gérmek miimkiindiir.”

Yerbolayeva, Tiirki teriminin bes Tirk Cumhuriyeti ile ortak dil ve kiiltiir
baglarini ifade etmekte daha anlamli ve sorunsuz bir kavram oldugunu, bu kavramin
bir tiir semsiye kimlik gorevi ifa ettigini belirtmektedir. Ayrica bdlge halklarinin
kendisini Tiirk olarak tanimlamadiklarin1 ve konustuklar dili Tiirkiye’de oldugu gibi
Kazak Tirkcesi, Kirgiz Tiirkgesi vb. sekilde degil, Kazakca, Kirgizca vb. sekilde
tanimladiklarint dile getirmektedir. Yerbolayeva, bu algmin altinda Sovyet
tecriibesinin olusturdugu psikolojik durumun oldugu ve anlayisla karsilanmasi
gerektigini ve tlim bunlara ragmen Tiirkiye ile s6z konusu iilkelerin soy ve dil
bagmin bir gerceklik oldugunu vurgulamaktadir. *® Burada Tiirkiye’den beklenen
hassasiyetin makul gerekgeleri oldugu anlasilirken, bir gergeklik olarak sunulan dil
ve soy ortakliginin hak ettigi bir adin oldugunu da her tiirlii politik miilahazadan
bagimsiz olarak bir mantik gerekliligi olarak diisiinmek gerekir. Ancak biitiin bu
belirtilen anlayis gerekliligi ve mantik gerekliliginin bir noktada ortiisebilmesi igin

iliml1 bir bakis acisinin daha tercih edilmesi gereken yaklasim oldugu da nettir.

Yerbolayeva, Tiirliikk ve Tiirk Diinyasina iliskin kavram farkliliklarini analiz
etmek icin gerceklestirdigi goriismelerde, goriismeye Tiirkiye’den katilan uzmanlarin
s0z konusu iilkeler arasindaki ortaklik vurgusunu one ¢ikaran kavramlarim tercih
ettigini ancak goriismeye Tiirkiye digindaki iilkelerden katilan uzmanlarin bu ortaklik

vurgusunu dikkate almadiklarini ileri siirmektedir.*’

45 Ae. s. 77.

* Bu tiir calismalarda genelde “Tiirki konusan/ Tirki Halklar” gibi atiflar bulunmakla birlikte, s6z
konusu ulkelerin ulus insasi sirecindeki sorunlar ele alinmakta ve Genel TirklGge iliskin analiz
bulunmamaktadir. Bu calismalara érnek icin Bkz. A. ilkhamov, “Archeology of Uzbek Identity”,
Anthropology & Archeology of Eurasia, C. XXXXIV, No: 4, ilkbahar 2006, s. 10-36.;S.S. Gubaeva,
“Ethnic Consolidation Is a Natural-Historical Process”, Anthropology & Archeology of Eurasia, C.
XXXXIV, No: 4, ilkbahar, 2006, s. 37-41.; ilkhamov’'un makalesinde Ozbek kimliginin yapaylig ve
olusmasindaki Rus etkisi 6ne sirilmekte, ayrica Ozbekistan’in sadece Tirki unsurlarla da
aciklanmadigi gorilmektedir. Buna karsin Guabeva Ozbek kimliginin basaril ve dogal bir kimlik
oldugu 6ne sirmektedir.

*“Ainur Yerbolayeva, a.g.e., s. 11.

Y Ae.,s. 81.
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Tiirk Cumbhuriyetlerinde Tiirk ve Tiirki kavramlarindan hangisinin tercih
edilmesi gerektigine iligskin yukarida ele alinan bazilar1 dogrudan bazilar1 dolayl bu
aciklamalardan anlasilmaktadir ki, Tirk Cumhuriyetlerinde de Tirkiye’dekine
benzer bigim de farkli goriisler mevcuttur. Ancak Tiirkiye’de Tiirk séziine ortaklik
anlaminda fazlaca bigilen deger, Tiirk Cumhuriyetlerinde yerini daha ¢ok miistakil
uluslagma stirecindeki ilgilere biraktigi goriilmektedir. Yukarida vurgulandigi gibi
bunun belli gerekg¢eleri olmakla birlikte Tirkiye’de giiglii bir bi¢imde savunulan

tezinde belli bir anlaminin ve gegerliliginin de oldugu da bir gergektir.

Bir diger kavram olan Tiirk diinyas1 kavrami baglaminda bakildiginda Erol,
Tiirk Cumhuriyetlerindeki genig halk tabakalarinda Tiirk diinyast fikrinin
gelisemedigini, bunda okul kitaplarinda Tiirkiye ile algiyr etkileyen Rus tesirinin
etkili oldugunu ifade etmektedir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yani Tiirk Diinyasi
fikrinin gelisebilmesi i¢in okul kitaplarina Tiirk Diinyasi ve Tiirkistan bilincini
onemseyen yazarlarin fikirlerinin yansitilmasinin saglanmasi gerektigini ifade
etmektedir. ®® Tiirk Diinyasina iliskin algiya yonelik bu tespit de Tiirk ve Tiirki

kavramlarina iligkin yapilan tespitlerle uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Ozbek gazeteci Ruzaliyev, her ne kadar “Turkic World” yani Tiirkiye
Tiirkgesine baz1 6rneklerinde “Tiirki Diinya” diye cevrilen kavrami tercih etse de,
ortak bir Tiirk kimliginin ve ideolojisinin olusmasinin gerekliligini savunmaktadir.
Ruzaliyev, bugiin Tiirklerin bir araya gelmelerinin 6niindeki en biiylik engel olarak
bireylerin isteksizligini degil, Tirk devletlerinde birlik olmaya yonelik politik
istencin olmayisini gostermektedir. Ayrica bugiin Tiirk olmayan devletlerde yasayan
Tiirk topluluklarimin  gelecekteki bir biitiinlesmeyi daha giiglii  bir sekilde
arzuladiklarmi ifade etmektedir.*® Ruzaliyev’in ifadeleri ortak ve etkin bir kimligin
gerekliligi noktasinda 6nemli goriinmektedir. Zaten daha once de vurgulandig gibi
etkin bir ortak kimlik olugsmasindan sonra adlandirma tartismalari 6nemini 6nemli

o0l¢ii de kaybedecegi diistiniilebilir.

M. Seyfeddin Erol,“Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bélge Ulkelerinden
Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, C.XIl, No:1, Yaz 2012, s.13.
“0dil Ruzaliev, “In Search of Turkic Identity”, Turkish Policy Quarterly, C.V, No: 4, Kis 2006/07, s. 43.
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Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri cephesinde iizerinde biraz daha yogunlasilan
kavram tartigmalarindan biri de Tirkistan ve Orta Asya kavramlarina iliskin
tartismadir. Hayit, her ne kadar tarihte Tiirkistan isimli bir devlet kurulmasa da
Tirkistan isminin bolgenin tabii ad1 ve toplayici bir yurt ismi oldugunu, devlet adi

olmamasinin bu terimin gegersiz oldugu anlamina gelmedigini ifade etmektedir.>®

Karasar ve Kuskumbayev, Sovyetlerin, gecmisin Tiirkistanini bdlmesiyle
ortaya ¢ikan ve bu anlamda uluslagsmis olan dort Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti igin,
Sovyet sonrasi bagimsizligin ilk yillarindan itibaren birbirleri arasinda liderlere gore
degisen bir ton farkiyla bir Tiirkistan ruhu olugturma konusunun giindeme geldigini
belirtmektedir. Bu anlamda Ozbek Devlet Baskan1 Kerimov, Tiirkistan’1 bir “ortak
ev” olarak tanimlamakta ve siirekli agabey korkusuyla bastirilan kardeslik ve birlik

Ce . 51
duygularinin daha fazla ertelenmemesini Onerir.

Karasar ve Kuskumbayev’in
eserinde anlatilan Tiirkistan biitiinlesmesi g¢abalari, 6zellikle bu iilkelerinin kendi
aralarinda bir ortaklik algisinin gii¢lii oldugunu gostermektedir. Diinya siyasetinin ve
bolgenin stratejik konjonktiiriiniin etkisiyle bu birlik algisinda miispet veya menfi
tutumlar goriilmektedir. Tiirkistan’da Tiirkmen yonetimi bolgesel ortakliklara,
ulusiistii yapilanmalara sicak bakmazken, Kazak ve Kirgiz yoOnetimlerinde
Tirkistanlilik bilinci olmasina ragmen Rusya’y1 da kapsayici siyaset liretme ¢abalari
gozlenmektedir. Ozbek yonetimi ise Tiirkistanlilik nosyonuna hararetle sahip
¢ikmaktadir.”” Goriilmektedir ki, bdyle bir projenin hayata gecmesi veya etkin bir
Tiirkistan algilamasinin olusmasi, igsel veya digsal pek ¢ok etkene bagimlidir. Ama
onemli olan bdyle bir projeye girismeyi ve ortaklik algisini olusturacak bir altyapinin
var olmas1 ve bunun farkinda olunmasidir. Bu ortaklik algisinin Tiirk Diinyasinin
diger bagimsiz devletlerini de kapsamasi icin yeteri kadar farkindalik mevcuttur.
Basarilacak her tiirlii projenin Oncesinde Onemli olan husus, Tiirk Diinyasi

aktorlerinin, bu diinyanin varligina ve onemine inanmalar1 ve bunu toplumsal bir

kamuoyu algisina da dondiirebilmeleridir.

50 . .
Baymirza Hayit, a.g.e., s.194.
> Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev,Tirkistan Butiinlesmesi: Merkezi Asya’da Birlik
Arayislari 1991-2001, istanbul, Otiiken Nesriyat, 2009, s.71.
52
A.e.

33



Daha 6nce Karasar’in belirttigi gibi® Bolsevikler bolgeyi Tiirkistan gibi
etnopolitik ¢agrisim yapan bir kavramla tanimlamak yerine, Orta veya Merkezi Asya
kavramlarin1 tercih etmekteydiler. Bu anlamda Orta Asya ifadesinin Tiirkistan
ifadesine ikame edilmesinin olusturdugu tartismalara yonelik olarak Ozbek sosyolog
Kamilcan Kolonov Orta Asya kavramini kullanmanin daha dogru olacagini
sOylerken, Kirgiz Talant Asan Ulu ve Kazakistanli akademisyenler Klara Makasheva,
Svetlana Shakirova ve Dosim Satpayev Merkezi Asya kavramimnin daha dogru
oldugunu ileri siirmektedirler. > Merkezi Asya ve Orta Asya arasinda bolge
tilkelerindeki uzmanlarin yaptig1 bu ayrim, dnceki Sovyet belirlenmelerine kargin

bolgeyi daha i¢ dinamikleri ile tanimlama ¢abas1 olarak goriilebilir.

Tipk: Tiirkiye’deki bakig farklarinda oldugu gibi Tiirk Cumhuriyetlerinde de
farkli algilar ve diisiinceler vardir. Bu farkli diisiincelerin temelinde bolge tilkelerinin
uluslasma siireglerinde farkli adlandirmalarin  Rus politikalar1  ¢ergevesinde
elestirilmesine ragmen, belli 6l¢iide de benimsenmesi yatmaktadir. Roy, Sovyetlerin
hi¢ de ulus-devlet olusturmak i¢in yapmadigr ulus kurgulama projesinin, Orta Asya
cografyasinda kabullenilmis bir ulusal kimlikler dizgesini ortaya g¢ikardigini ifade
etmektedir. >* Roy, Sovyetlerin Orta Asya cografyasindaki tarihi devlet
yapilanmalarinda belirleyici olmayan boy farkliliklarindan hareketle, yeni uluslar

kurguladigini ve bu kurgunun bugiin i¢in gergege dontistiigiinii kastetmektedir.

Sovyetlerin ulus kurgulama projesi ile ilgili olarak Karasar ve Kuskumbayev,
Sovyetlerin devlet olusturma ile ilgili olarak daha 6nce aktif olmayan etnik prensibi
getirerek ¢agdas anlamdaki bes Orta Asya Cumbhuriyetinin temellerini attigini,
boylece bolgede ulus kurgulamasindan ¢ok daha fazla sayida olan etnik gruplarin
milli pasaportsuz kaldigimi sdylemektedirler.”® Roy da, Karasar ve Kuskumbayev de
Sovyet politikasindan hareketle bugiinkii uluslarin temelinin nasil atildigini izah
etmektedirler. Buna Azerbaycan da dahil olmak iizere, Sovyet sonrasi

Cumbhuriyetlerin, bugiin birer 6zgiin ulus olarak ortaya cikmalari, kurgu da olsa

* Bkz. s. 25.

> Ainur Yerbolayeva, a.g.e., s. 81.

>* Olivier Roy, Yeni Orta Asya: Ya da Uluslarin imal Edilisi, istanbul, Metis Yayinlari, 2000,s.11.
>Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev,a.g.e., s.270-271.
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gercek de olsa belirleyici bir durumdur.Soya ya da boya iliskin spekiilatif bir durum
olsa da Tiirk soylu olmak bugiin biitiin Tiirk devletlerinde kabul edilen bir durumdur.
Ulusal isim tartigmalar1 bir yana birakilirsa Tiirk diinyas1 olarak nitelendirilen {ist

kavram bugiin i¢in belirli bir kullanim seviyesine ulagsmustir.
1.1.3. KAVRAMLARA iLISKiN GENEL DEGERLENDIRME

Herhangi bir uluslararasi projenin muhtemel zorluklar1 veya sakincalar1 ya da
tek tek cumhuriyetlerinin nasil adlandirilacagi tartigsmalari, Tiirk diinyasi
kavramiyla ilgili olmadigi, buraya kadar gozden gegirilen arglimanlarla da
nettir.Yani Tiirk diinyasin1 uluslararasi bir proje olarak gérmenin ve buna karsilik
olarak bunun zorluklarin1 veya diinya diizeninde diger devletler nazarinda
olusturacag tepkileri hesap ederek Tiirk diinyasi olgusuna uzak durmanin, ayrica tek
tek Tiirk cumhuriyetlerindeki ulus projelerinden hareket ederek bu topluluklarinin
ortak adlandirilmalarina iligkin itirazlarin Tiirk Diinyas1 kavrami ile ilgisi yoktur.
Tirk diinyas1 eger var ise biitiin uluslararasi diizenin karsi ¢ikislarina ve Tiirk
topluluklariin politik spekiilasyonlarina ragmen var olabilmelidir. Kisacasi bir seyin
var olmasi ayr1 seydir, onun tehlikeleri, sakincalari, imkanlari, benimsenmesi veya
benimsenmemesi ayri1 seydir. Bu tez ¢aligmasi oOncelikli olarak Tiirk diinyasinin
varliginin nesnelligine deger vermekte ve bu nesnelligi sosyolojik olarak ortaya
koymaya ¢aligmaktadir. Tiirk diinyasinin hem i¢sel hem de digsal sorunlarinin olusu,
tez ¢alismasinin diger boyutu olan diinya diizeninin bu meseleye olan miispet veya
daha ¢ok menfi etkileri ile alakalidir. Yani politik degerlendirmelerden 6nce Tiirk
diinyas1 denilen kavramin varligi, bu kavramin bir gergeklige tekabiil ettigi ortaya

konmak zorundadir.

Tiirk diinyas1 kavramini genel olarak degerlendirmek, onun Tiirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetlerinde nasil degerlendirildiginin disinda, kavrami uluslararasi siyasetin
dilinde degerlendirmek ve onu diinyadaki muhtemel emsalleriyle karsilagtirmaktir.
Daha oOncede ifade edildigi gibi, diinya seklinde nitelendirmek aslinda Tiirk
topluluklarimin ¢ok genis bir cografyaya yayilmalar ile alakalidir. Bu yayilis, Tiirk
topluluklarinin tarihsel seriiveni, bir noktada tarihsel kaderi ile alakalidir. Buna

benzer bir nitelendirme Arap topluluklar1 ve devletleri igin gegerlidir.
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22 Mart 1945°te Kahire’de Suriye, Urdiin, Irak, Liibnan, Yemen, Misir ve
Suudi Arabistan’in katilimiyla imzalanan Arap Ligi s6zlesmesinin ilk maddesinde,
Arap liginin sozlesmeyi imzalayan bagimsiz Arap devletlerinden olustugu ifade
edilir.*®Yani Arap ligi bolgesel veya uluslararasi bir 6rgiit olmaktan ziyade Arap

tilkelerinin bir orgiitiidiir.

Khadduri, Arap liginin milletler cemiyeti ya da birlesmis milletler gibi bir
organizasyon olmadigini, onun sinirli bir cografyada ve fark edilebilir milli karakteri
olan bir topluluga hitap ettigini, acik¢a Arap liginin bir bolgesel olusum olmadigin,
Arap olmayan devletlere agik olmadigini vurgulamaktadir.>” Yani Arap ligi, sadece
Arap iilkelerinin iiye olabildigi, etnik karakter tasiyan bir orgiit olarak kurulmustur.
Bu anlamda aym bélgede olan iran veya Tiirkiye gibi bdlge iilkelerinin bu orgiite

girmesi veya alinmasi s6z konusu olmamaktadir.

Tiirk diinyas1 kavramu ile kritik edilebilecek bir diger 6rnek de Ingiliz Miletler
Toplulugu(The British Commonwealth of Nations) o6rnegidir. Hall, toplulugun
essizligini degerlendirdigi makalesinde, bu essizligin nedeni olarak toplulugun
devamliligini, {yelerin birbirine baglhiligini, toplulugu ilgilendiren sorunlarda
gosterilen dayanismayr gostermektedir. Devamliligin nedeni ise topluluk igin
degisime acik olan Ingiliz politik formiilleridir.>® Somiirge zamanlarindan bugiine
ulasan bu yapi, Ingiltere’nin onderliginde essiz olarak nitelendirilen bir ruha sahip
olmaktadir. Goriildiigii gibi somiirge mirasina, demokratik ve degisimci bir politika

ile milletler toplulugu ad1 altinda yeni bir boyut kazandirilmaya ¢aligilmistir.

Richmond, eskiden Ingiliz Imparatorlugu olarak bilinen simdinin milletler
toplulugunun baglarinin {i¢ yiliz yildan fazla bir siirece dayandigini ifade ederken, bu
toplulugun {iiyelerinin aralarindaki etnik, dilsel, inangsal farklara ragmen Ingiliz
demokratik siyasal uygulamalarindan ortaya cikan bir takim temel degerleri

paylasageldiklerini vurgulamaktadir.”® Sémiirge tarihine dayanan bu yapi, pek gok

*% “pact of the League of Arab States”, Arab Law Quarterly, C.VIl, No:2, 1992, s.148.

> Majid Khadduri, “The Arab League as a Regional Arrangement”, The American Journal of
International Law, C.XL, No: 4, Ekim 1946, s. 769-770.

*% H. Duncan Hall, “The British Commonwealth of Nations”, The American Political Science Review,
C. XLVII, No: 4, Aralik 1953, s. 997.

>*Anthony H. Richmond, “Origins and Nature of the Commonwealth: A Sociological Interpretation”,
The Phylon Quarterly, C.XIX, No:4, Kis 1958, s. 351.
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milletin ortak bir siyaset tiretebilmek adina daha ¢agdas ve demokratik enstriimanlar
kullanilarak bir arada tutulmasi hedeflenmis, somiirge yillarinin tahribatlarinin
iizerine bir de miistereksiz/ayrik olmanin iizeri de, kokleri Ingiliz politikalarina

dayandirilan ortak temel degerler ile Ortiillmek istenmistir.

Siiphesiz Ingiliz Milletler toplulugunun, Arap liginin ya da getirilebilecek
baska orneklerin nihai sonug¢larinin bir muhasebesini yapmak, bu tez ¢calismasinin ne
gorevi, ne de konusudur. Bu 6rneklerin Tiirk diinyasi tartigmalari ile ilgisi, diinyada
olup biten, gerceklesen uluslararasi orgiitler, birlikler veya kategoriler baglaminda
Tiirk diinyasinin gercgekligini, mesruiyetini tartisirken evrensel bir tartisma zemini
aramakla alakalidir. Yine siiphesiz ki, Arap veya Ingiliz &rnekleri Tiirk diinyasina
mesruiyet atfetmekte olumlu ya da olumsuz referans noktalar1 olmayabilir. Ancak
diinya siyasetindeki trendler, arayiglar ve de bunlar arasinda yapilabilecek

karsilastirmalar, makul bir diislince olusturmak adina kiymetli veriler olacaktir.

Bu anlamda Arap liginin uluslararasi siyaset sahnesinde ne sekilde bir
fonksiyon icra ettigi sorusu giindeme gelebilir. Yani Tiirk Diinyasi’m1 Arap ligi ile
mesrulagtirmanin degersizligi ileri siirtilebilir. Zaten Arap ve Tiirk topluluklari gibi
diinya tlizerinde farkli ulus devletler ¢atist altinda ayrismis ¢cok fazla etnisite olmadigt
diisiiniiliirse, Arap liginin basaris1 veya basarisizliginin, Arap tlkelerinin bir araya
gelmelerinin Onemsizligine isaret edebilecegi gibi, basar1 ya da basarisizligin
bambagka sebeplerden kaynaklanabilecegi de goz dniinde tutmak gerekir. Yani Tiirk
diinyas1 veya Arap diinyasinin diinya iizerinde onemli bir siyaset gelistirememis
olmasi onlarin bir arada olmasinin ya da ileride bir arada olmalarinin 6nemsizligine
isaret etmez. Bu acidan en azindan Arap ligi iilkelerine neden bir araya geldikleri
sorulamaz ya da Tiirk diinyas: iilkelerine neden bir araya gelemedikleri sorulabilir.

Sorular bu halleri ile daha anlamlidir.

Ingiliz milletler toplulugu ornegine bakilacak olursa, bir iilkenin higbir
miisterek olmamasina ve de tecriibe edilmis somiirge iligkilerine ragmen, bugiin igin
elli ii¢® iilke ile en azindan ayn1 platformu paylasiyor ve ona liderlik ediyor olmasi

manidar bir durumdur. Ingiltere’nin bdyle hareket etmek igin yeterli politik giice

60 , . .. .. L.
Commonwealth’e glincel Gye sayisi icin bakiniz. (Cevrimigi)
http://thecommonwealth.org/member-countries,6 Aralik 2014.
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sahip oldugu diisiiniilebilir. Bu diislince dogrudur. Gii¢, miistereksiz yapilar1 biraya
getirebilir, ayn1 sekilde gli¢siizlik de ¢ok miisterekli yapilari dagitabilir. Giicli
olmanin uluslararasi siyasetteki anlam1 yadsinamaz. Yadsinacak tek sey vardir ki, o
da miisterekli yapilarin, toplumlarin, topluluklarin —ortak siyaset iiretememeleri

degil- bunun istencini bile tasimiyor olmalaridir.

Tim bu kritikler {lizerine denilebilir ki, Tiirk diinyast kavrami, genis bir
cografyada, uzun bir tarihsel siire¢ i¢cinde bilinebilen, etnik, dilsel, inangsal anlamda
ciddi miisterekler paylasan toplumlari/topluluklar1 ifade etme iddiasinda olan bir
kavramdir. Bu gergekligin nasil ifade edilecegi ya da edilmesi gerektigi buraya kadar
verilen o6rneklerle de tartismali oldugu goriilmektedir. Isimlendirme/terminolojinin
belli zorluklar1 vardir. Onemli olan husus, ilgililerinin -toplum,siyaset,birey vs.-, bu
gercekligin farkinda olmasi ve en masum bigimiyle istenglerini olusturmalar1 ve

muhafaza etmeleridir.

1.2. TURK DUNYASINDA ORTAKLIGIN TEMEL
UNSURLARINA ILiSKiN DEGERLENDIRMELER

Terminoloji ile ilgili tartigmalar1 gegtikten sonra, Tiirk diinyasi
topluluklariin neden “Tiirk diinyas1” ya da farkli diger adlandirilmalar ¢ercevesinde
bir ortaklik olarak goriilebileceginin temel parametreleri ele alinmalidir. Yani Tiirk
Diinyas1 denilen ortakligin, hangi alanlarda ne derecede ortakliklara tekabiil ettigi
ortaya konulmaya c¢aligilacaktir. Tiirk diinyasina iliskin ylizeysel degerlendirmeler,
¢ok ciddi miistereklerin var oldugunu belirtmesine ragmen, bunun bilimsel bir
hassasiyetle, farkliliklarin da g6z Oniine alindig1 bir ger¢eveyle sunulmasi anlamli
olacaktir. Bu anlamda, bu baglik altinda zaman ve mekan olarak sinirlarinin ¢izilmesi
zor olan Tiirk diinyas1 bilesenlerinin belli basl temel alanlardaki -soy, dil ve inang-

ortakliklar1 ve farkliliklar1 kritik edilecektir.
1.2.1. SOY ORTAKLIKLIGI

Uzun bir tarih ve genis bir cografya baglaminda kompleks hale gelmis Tiirk
olgusunu etnik anlamda degerlendirmek son derece gii¢ bir istir. “Tarih buyunca
farkli isimler tagiyan, ama Tiirk¢ce konusan pek ¢ok halka rastlanmaktadir: Hiong-
nular, Hunlar, Uygurlar, Selguklular, Memluklular, Kipgaklar, Timurogullar1, Biiyiik
Mogollar, Osmanlilar. Bugiin de farkli bicimde adlandirilmaktalar ve bu konuda
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bilgisiz biri bu halklarin ortak kaynagini adlarina bakarak tahmin etmede yetersiz
kalir: Tiirkler, Tiirkmenler, Kirgizlar, Ozbekler, Tatarlar, Azeriler, Kazaklar,
Yakutlar, Cuvaslar, Baskirtlar.. ! Tarihsel hikayeleri ve cografi konumlanmalar1 bu
kadar gesitlenmis Tiirk topluluklarini sadece etnik degil, diger perspektiflerden de
degerlendirebilmek, interdisipliner ¢ercevede yapilacak arastirmalarla {iretilen genis
bilgilerin ardil1 olabilir.

Roux, Tiirklerin Tarihi adl1 eserinde, tarihi ve etnolojik ¢alismalar1 sonucunda,
diinyada saf irk bulunmadigir ancak buna karsilik Tiirklerin karma 1rk olarak bile
adlandirilamayacagini, Tiirklerin higcbir irksal 6zelligi bulunmadigini ifade eder.
Bunun sebebi olarak da, Tiirklerin dis evlilige karsi direngli olmamasi, rastlastiklar
her kavimle karismis olmalari, ayrica biiyiik ¢cekim giicline sahip olan Tiirk¢enin
farkl topluluklarca da kullanilmasi olarak g6stermektedir.62

Roux’un Tiirklerin karma bir 1rk bile olmadig1 seklindeki goriisiiniin tersine
Kafesoglu, irki karigimlara vurgu yaparak, yabancilarin disaridan gozlemlerinin
hayret verici olmadigini, buna ragmen Tirkliigiin antropolojik olarak tasvir
edilebildigini belirtmektedir. Buna goére Tiirklerin, beyaz irkin europid grubunun
turanid tipinin brekisefal 6zelligi ile basta Mogollar olmak {izere diger kavimlerden
ayirici antropolojik ¢izgileri tasidiklarini ifade etmektedir.®

Benzer bir yaklagimla Turan, tarihsel siire¢ i¢inde, cografi genisleme, iklim
degisiklikleri, kavimler arasi karisma gibi nedenlerle Tiirkler arasinda farkliliklarin
olustugunu, bu anlamda Uzak-sarktan, Orta Avrupa’ya, Balkanlara, Yakin-Sarka ve
Anadolu’ya kadar Tiirk milletinin subeleri arasindaki bu farkin dogal karsilanmasi
gerektigini ifade eder. Tirklerin diger kavimlerle karistig1 tezlerine karsi olarak,
Tiirklerin karisirken, diger kavimleri de karistirdigi imasinda bulunarak, Anadolu
Tiirklerinin antropolojik olarak Oguzlarin ana hatlarint muhafaza ettigini ifade

eder.%*

®jean-Paul Roux, Tiirklerin Tarihi, Cev. Aykut Kazancigil, Lale Arslan-Ozcan, 7.bs., istanbul, Kabalc
Yayinevi, 2007, s.17-18.

62 A.g.e.s.29.

® ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 26. bs., istanbul, Otiiken Nesriyat, 2005, s.46-47.

® Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi: Tiirk Diinya Nizaminin Milli, islami ve
insani Esaslari, 16.bs., istanbulOtiiken Nesriyat, 2006, s.57.
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Goriilmektedir ki, Tiirk diinyasini etnik anlamda tasvir etmek hayli giic istir.
Cografi yayilma bu giicliigiin temel nedenidir. Yani genis bir cografyaya yayilan
Tirkler, diger kavimlerle de iliski noktasinda ¢ekimser olmamis, bu nedenle etnik
anlamda farkliliklar ortaya koymustur. Tim bunlara ragmen, derecesi ne olursa olsun
—belki de derece konugmak her etnisite i¢in anlamsizdir- bugiin Tiirk ya da Tiirki
denilen topluluklarin belli etnik ortakliklari da paylastig: ifade edilebilir. Tiirklerin
higbir etnik ortaklifa sahip olmadiklarini iddia etmek, Tiirklerin saf bir etnisiteyi
temsil ettiklerini iddia etmek kadar marjinal ve bir o kadar anlamsiz olacaktir. Ayni
sekilde, etnik ortaklig1 irdelemenin anlamsizligini ifade etmek de, etnik ortakligi
anlamlarin en yiicesi gibi sunmak kadar marjinal olacaktir. Bu baglamda etnik olarak
Tiirkliik, bu zit ve radikal olarak algilanabilecek tavirlarin arasinda bilimsel olarak
degerlendirilmelidir.

Sosyolojik baglamda, bugiin, soya ya da etnik kokene iliskin
tartismalar,Kimlik kavrami ¢ergevesinde odaklanmaktadir. Herhangi bir kisinin ya da
toplulugun kimligi baglaminda tartismalar, etnik ya da kiiltiirel aidiyetlere
yonelmektedir. Bu anlamda kimligin bir pargas1 olarak etnik ya da kiiltiirel aidiyet,
bu aidiyetin olugumu, bu aidiyetin ger¢eklik temeli, bu aidiyetin kurgusalligi veya bu
aidiyete yonelik kimlik siyasetleri biitiin diinyada tartisilan bir husustur.

Smith, millet modelini ikiye ayirmaktadir. Bunlardan birincisi, sivil model
yani Batida ortaya ¢ikan mekansal ya da teritoryal modelidir. Bu model belirli bir
toprak tlizerinde yasayan, yasa ve kurumlar ile o topragi vatan edinmis siyasi iradeye
sahip bir topluluga tekabiil etmektedir. Ikinci model ise etnik modeldir. Bu model ise
yaratilis ortakligina dayanan millet modelidir. Smith, bu modelin kdkeni olarak Dogu
Avrupa ve Asya’yl géstermektedir.65Bu yaklasima gore Batidaki millet daha ¢ok
belli bir mekanda siyasallagsmis toplulugu ifade ederken, batinin disindaki 6zellikle
Asya’daki millet ise etnik birliktelige gore olugmaktadir.Yasalar Oniinde esit,
siyasallagmis bir topluluk fikri bati modeline uygun diisse de, etnik temelli millet
fikrini sadece Asya’da veya Dogu Avrupa’da temellendirmek, tarihi verileri

gormezden gelen bir yaklagim gibi gériinmektedir.

6 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Cev. Bahadir Sina Sener, 4.bsk., istanbul, iletisim Yayinlari, 2007,
s.25.
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Millet kavramindaki bu ikili tasnife benzer bir tasnifi Larrain, kiiltiirel kimlik
icin yapmistir. Ona gore Ozcii algi, kiiltiirel kimligi, tarihin diginda tamamlanmias,
toplulugun tamaminca paylasilan, etnik, dini, dilsel vs. bir 06z olarak
gormektedir.®°Ozcii algy, tipki Smith’in etnik millet modeli tanimlamas: gibi kiiltiirel
kimligi, etnik ve kiiltiirel anlamda ortak bir gegmise refere etmektedir. Bunun karsiti
olarak Larrain, daha makul bir kiltirel kimlik tanimlamas: olarak, Stuart Hall’un
kilttirel kimligi bir olma sorunu kadar olugsma sorunu oldugu yoniindeki diisiincesini
g('isterir.67Bu gorlise gore kiiltiirel kimlik tarih disinda orada dylece duran bir 6zden
gelmez, bunun yerine siirekli yeni oluslar ile kendi kendini yeniden iiretir. Bu
anlamda kiiltiirel kimlik, ge¢misin ortakliklarindan ¢ok her an olusan, degisen
ortakliklara vurgu yapar.

Kimlik konusunda o©nemli bir tartisma alani da modernitenin ya da
modernlesmenin®® kimlik iizerindeki etkilerine iliskindir. Modernite/modernlesme
uluslarin siyasal bir 6zne oldugu bir siire¢ olmast bakimindan ulusal kimliklerin
olugmasi ¢ercevesinde tartisilmaktadir. Buradaki temel ve en yaygin argliman,
uluslarin modernite/modernlesme ile insa edildigi ve Onceki donemlere gore
farkliliklar1 ortak bir kimlikte erittigi seklindedir.

Ulusal kimlik, bir icerme ve dislama siireci olarak, ulus i¢iyle ulus disi
arasinda bir smir olusturur ve igerdiklerini biyolojik 6zelliklerine bakmaksizin,
biyolojik bir vurguyla ortaklastirir. % Ulusal kimlige iliskin en yaygin sosyolojik
goriisleri dile getiren bu diisiince, ulusu farkliliklarin eritildigi bir modern bir olgu
olarak degerlendirir. Bu anlamda hem moderniteyi yasayan Bati uluslari, hem de
modernlesmeye calisan ya da modernlestirilmeye ¢alisilan Bati dis1 uluslar, i¢lerinde

farklilik iddiasinda bulunan alt kimlik/alt kiiltiir iddialartyla kars1 karsiya kalirlar.

66Jorge Larrain, ideoloji ve Kiiltiirel Kimlik: Uglincii Diinya Gergegi, Cev. Nese Nur Domanic, Sarmal
Yayinevi, istanbul, 1995, 5.217.

®7 Akt. Jorge Larrain, a.g.e. s.223..

 Ahmad ve Landau, modernite ve modernlesme kavramlarinin ¢ogu zaman birbiri yerine
kullaniimalarina dikkat ¢ekerek, modernitenin ekonomik, teknolojik, siyasi ve kiltirel anlamda ¢ok
boyutlu bir siireg oldugunu, buna karsilik modernlesmenin bati disindaki llkelerde Batinin maddi
kazanimlarinin almaya yoénelik ¢aba oldugunu dile getirirler. Bu anlamda moderniteye ulasmadan
modernlesmek seklinde bir vurgu yaparlar. Bkz. Feroz Ahmad, Jacop M. Landau, “Sonug: Ulustan
Kopus”, Orta Asya ve islam Diinyasinda Kimlik Politikalari, Der: Willem van Schendel, Eric J. Ziircher,
Cev. Selda Somuncuoglu, 2. bsk., istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s.291.

Cevat Ozyurt, Kiiresellesme Siirecinde Kimlik ve Faklilasma, istanbul, Acilim Kitap, 2005, s.123.
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Ozel olarak Tiirk toplumu baglaminda diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de de
farkliliklar1 eriten bir ulus inga siirecinin yasandigi tespitleri yapilmaktadir. Ziircher,
Tirkiye’nin etnisiteden soyut bir kiiltiirel algiyla uluslastigi tezine karsi ¢ikarak,
Tirkiye’nin Tiirklik vurgusu ile uluslastigini ifade eder. Bu anlamda sekiiler ve
Tiirk¢li cumhuriyet projesinin, etnik ve dinsel itirazlara ragmen modern ve Tiirkliige
dayali bir ulus insa ettigini vurgular.”™

Ulus ve kimlik tartismalarinin Tiirkiye 6zeline iliskin yukaridaki bakis
acilarindan farkli bakis agilar1 da mevcuttur. Insanlarin toplum halinde yasadiklar,
kiiltiir olusturduklar1 her donemde kimlik var olmustur. Tipki insanin kisilik
olusumunda “ben ve baskas1” ayrimini1 yapmasi gibi, toplumsal kimligin de farkina
varilmas1 da catigsmaci bir alg1 ya da kavga gerektirmez. Catisma sadece kiiltiirel
kimligin siyasi kimligi belirledigi noktada gerceklesmektedir. Kimlikler, eski
olmasina ragmen kavramsallasmamig, bugiin oldugu gibi ¢ekisme konusu
olmamustir. "* Kosoglu, yaygin tespitlerin aksine kimligi, modern zamanlarin bir
gercekligi olarak gérmek yerine onu modern dncesi zamanlara gotiirmekte, kimligin
kavramsallastirma olarak yeni ve spekiilatif bir husus oldugunu vurgulamaktadir.

Kimligi modern Oncesine gotliren bu agiklama biciminde, uluslarin farkl
etnik unsurlari/alt kimlikleri/alt kiiltiirler1 aynilestirdigi iddialart da farkh
degerlendirmelere tabi olmaktadir. Bu anlamda Kd&soglu her kiiltiirel 6zelligin ya da
farkliligin etnik grubu olusturmadigini, eger boyle olursa alt kiiltiir kavramlastirmasi
yerine en kii¢iik birimlere -aile- kadar farkliligin izlerinin siiriilmesi gerektigini ifade
eder. Bu anlamda farkli bir kimlik olusturmak, sadece etnik bir grup aidiyeti bilinci
ve dil farkliligi lizerinden gerceklestirilemez. ?Bu cerceveden bakildigin kimlik,
farkliliklar1 da bilinyesinde barindiran bir olusumdur.

Sonu¢ olarak Tiirk diinyasinin soy baglaminda degerlendirildigi bu alt
baslikta, ulus, ulus-devlet, kimlik, milli kimlik, kiiltiirel kimlik gibi tartigmalara
girilmesinin nedeni, kimlik, millet ya da ulus gibi kavramlarin spekiilatif boyutlarinin

Tiirk diinyasiyla ilgisini aydinlatmaktir. Bu kavramlar ¢ergevesindeki tartigsmalarin

0 Erik J. Zircher, “ ‘Fundamentalizm’ (irtica): Kemalist Tiirk Milliyetciligi’nin Dislama Araci”, Orta
Asya ve islam Diinyasinda Kimlik Politikalari, Der: Willem van Schendel, Eric J. Ziircher, Cev. Selda
Somuncuoglu, 2. bsk., istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s.264.
71 .. o

Nevzat Késoglu, a.g.e., 5.86.
" Ae., 5. 95.
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temel ekseni, kimliklendirmeyle o6tekilerin olusturulmasi ve diglanmasina yonelik
itirazlar olarak goriilmektedir. Tiirk diinyas1 6zelinde bu tartigmanin amaci, herhangi
bir kimlik algis1 veya tartismasi disinda, kimlik-merkezci soylemlerle Tiirk
diinyasinin ortakliklarinin muglaklastirilmas: yoniindeki muhtemel politikalara
dikkat ¢ekmek,bir baska deyisle Tiirk diinyasinda Tiirk ve Tirk kiiltiirii ifadelerini
anlasilmaz, belirlenemez, mesruiyeti siipheli gibi gosteren digsal tavirlara karsi itiraz
etmektir.

Gegen ylizyilda etnik kimlik siyasetinin 6nemli bir eylem alani haline gelmis
Tiirkistan’daki ya da Sovyetlerdeki kimlik politikalarina daha sonra ele alinacak olan
tarihsel siire¢ i¢cinde yer verilecektir. Sadece etnik kimlik degil, dil ve alfabe konusu
da tipki etnik kimlik gibi, Tiirk diinyasinin ortakliklarinin pargalanmasi siirecinde
onemli alanlar haline gelmistir. Ortakliklarin betimlenmeye calistigr bu béliimde ve
bundan sonraki dil gibi alanlarda metod olarak sadece ortakliklar vurgulanmaya
calisilacaktir. Az dnce ifade edildigi gibi, farklilagtirilmaya yonelik politikalar Tiirk
diinyasinin tarihsel siirecini agiklamaya yonelecek olan bir diger temel baglikta ele

alinacaktir.
1.2.2. DiL ORTAKLIGI

Dilin insan ve toplum hayatindaki 6nemi iizerine s6z etmeye en azindan bu
calismada gerek yoktur. Dilin, anlami1 yayan bir ara¢ oldugu gibi, anlam1 belirleyen
bir siire¢ oldugu da artik sosyolojik olarak dile getirilen bir hakikattir. Yani
insanlarin veya toplumlarin anlam diinyasi, konustuklart dil ile sinirlidir. Timurtas,
dilin bir vasita olmaktan c¢ok, kendi kanunlari olan igtimai bir varlik oldugunu
belirtir.”® Yani dil seslerden olusan basit, miidahalelere agik bir ara¢ olmaktan ziyade,
bireyin iizerinde olan toplumsal bir varliktir.

Tiirkge, bugiin Tiirk diinyast olarak nitelendirilen cografyada yasayan
devletlerin ve topluluklarn en énemli ortakliklarindan biridir. Oyle ki, s6z konusu
tilkeler, biraz da siyasi bir manevrayla “Tiirk¢e konusan iilkeler” deyimini siklikla
kullanmaktadirlar. Bu durumdan, soya dayali olmaya kars1 gelecek itirazlardan bir
cekinme hali sezilebilir. Ama her ne olursa olsun, zaten dil bagh basina hatta 6nemi

diger unsurlardan hafife alinamayacak kadar énemli bir ortaklik unsurudur. Soyle ki,

3 Faruk K. Timurtas, Diller ve Tiirkgemiz, Haz. Mustafa Ozkan, istanbul, Alfa Yayinevi, 1996, s. 6.

43



dil ortakligina dayanmayan bir ortakligin anlamindan, faydasindan ve gercekliginden
bahsetmek de ¢ok anlamli olmayacaktir.Simdi bir lisan olarak Tirkce’nin, Tiirk
diinyasinin ortak dili olmasinin bilimsel olarak betimlenebilen ayrintilarini ele almak
gerekmektedir.

Bilindigi gibi diinyada biitiin dilleri kapsayan ¢ tlirli dil simiflamasi
bulunmaktadir. Bunlar tek heceli, ¢ekimli ve eklemeli dillerdir. Tek heceli dillerde
kelimeler tek heceden olusmaktadir. Bunun o6rnegi Cincedir. Digeri ise ¢ekimli
dillerdir. Bunlarda herhangi bir kelime ek aldig1 zaman kokleri de degismektedir. Bu
tiir dillerin 6rnegi ise Hint-Avrupa ve Sami dilleridir. Ugiincii ve nispeten tez konusu
ile alakali olan grup Tiirk¢enin de iginde yer aldigi eklemeli Ural-Altay dil
grubudur.Tiirk¢e bu grup i¢cinde Mogolca, Korece ve bazi goriislere gore Japonca ile
birlikte Altay alt grubu i¢inde yer almaktadir.™

Timurtas, Tiirk¢enin tarihi gelisimini agiklarken, vesika bulunmayan donemi
farazi olan Ana Tiirkce ve Cin kaynaklarindan bilgi edinilebilen 1k Tiirkce olarak
ifade etmektedir. Belgelerin ortaya ¢iktigi donemi ise li¢ kategoride ele almaktadir.
Bunlardan birincisi, Eski Tiirk¢edir. Eski Tiirkge, Goktirkge ve Uygurcayi
kapsamakta olup, Orhun yazitlarin ait oldugu déneme iliskindir. ikinci kategori
olan Orta Tiirkge ise, Tiirklerin Islamiyet’i kabulii gibi 6nemli degisimlerin oldugu
donemdir. Bu donem yazi dillerinin artma egiliminde oldugu bir dénem olarak,
devrin 6nemli devleti olan Karahan Tiirkcesi ya da Hakaniye Tiirkcesi olarak
bilinir. Bu déonem 13. yy.’da Dogu Bati1 ve Kuzey Tiirklerinin yeni yazi dilleri ortaya
koydugu doneme kadardir. 13. yy.’dan sonra yeni yazi dillerinin ortaya ¢iktig1 ve bir
anlamda bugiinkii farklarin da olugmaya bagladigi Yeni Tiirk¢ce donemidir. Bu
donemde Dogu ve Bati Tirklerinde farkli yazi dilleri meydana gelmistir. Dogu
Tirkgesi Orta Asya ortak Tiirkcesi olarak Karahan Tirkgesinin devami iken, Bati
Tirkgesi kabaca 15. yy.’dan itibaren Osmanli ve Azeri Tiirkgesi olarak farklilasan
Oguz Tiirkgesidir. Kuzey Tiirkgesi, Dogu Tiirkgesi ile iligkili olup, Kipgaklarin
kullandig1 Tiirkgedir. Kipgaklar daha sonra Bati Tirkgesiyle birlesmistir. Bunun
disinda Cagatay Tiirkcesi, daha sonra Obek Tiirkgesi olarak devam etmistir. Kuzey

Tirkcesi ise Kazan ve Kirim Tirkgesi ile devam etmistir. Yani topluca tekrar

74 A.e.,s. 7.
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edilecek olursa, Yeni Tiirk¢e devri, Osmanli ve Azeri Tiirkgesi, Cagatay oncesi ve
Cagatayca, Kazan ve Kipcak Tiirkceleri olarak bugiine ulagmistir.”
Caferoglu Tiirk Dlini su sekilde tasnif etmistir:

“Tiirk dili grupu: 1) Yakut ve 2) Cuvas lehgeleri, 3) Cenubi Sibirya Tiirkleri:
a)Karagas, b)Kamasin, 4) Abakan Tiirkleri: a) Kizil, b)Kag, c) Koybal, d)
Sagay, e)Beltir, 5) Culim Tirlkleri, 6) Simali Altay Tiirkleri, a) Kumandi
yahut Kumandi Kisi, b) Lebed, ¢) Tuba yahut Kara Orman Tiirkleri, ¢) Sor, 7)
Asil Altay Tiirkleri, a) Altaylilar, b) Dvoyedanlilar, c)Teleiit, d) Altay Dag
Kalmuklari, 8) Mogolistan Garbindaki Tiirkler: a) Uryanhay, b) Baraba, 9)
Irtis ve Tobol Tiirkleri: a) Tara Tiirkleri, b) Tobol Tiirkleri, ¢) Tiimen ve
Tobol’sk Tiirkleri, 10) Kara Kirgiz, 11) Kazak Kirgiz, 12) Sarki Tiirkistan
Tiirkleri: a) Tarangi, b) Kasgarlik, c) Hami Tiirkleri, 13) Garbi Tiirkistan
Tiirkleri: a) Ozbek, b) Kurama, c) Karakalpak, ¢) Tirkmen, 14) Volga
Tiirkleri: a) Baskirt, b) Kazan Tiirkleri, c) Miser, d) Tepter, 15) Simali
Kafkasya Tiirkleri: a) Nogay b) Kundur, ¢) Kumuk, ¢) Karacgay, d) Balkar,
16) Garp Tiirkleri: Tiirkiye Tirkleri, b) Azeri’ler, 17) Kirim Tiirkleri: a)
Kirim Karaimleri, 18) Litvanya ve Lehistan Karaimleri, 19) Gagauz, 20)
Balkan Tiirkleri, 21) Suriye ve Irak Tiirkleri”"

Bu noktada yukarida tarihi gelisimine ve kollarina iliskin bazi bilgiler verilen
Tiirk¢enin farkliliklarinin ve ortakliklarinin aydinlatilmasi gerekmektedir. Yani bu
calismada Tiirk devlet ve topluluklarinin en 6nemli ortaklig1 olarak vurgulanan dilin,
yani Tiirk¢enin, Tiirk diinyasi i¢in ortakligi ne anlam ifade etmektedir? Bu gergekten
bir ortaklik midir yoksa isin dogasindan uzakta bir iddia muidir? Bugiin Tiirk
diinyasinin farkli bolgelerinde konusulan Tiirkcenin farki, bir dil farki mi, bir lehge
farki m1 yoksa bir sive farki m1 oldugu anlamli ve aydinlatilmasi gereken bir husustur.

Tekin, Tirkiye’de Tiirkgenin farkli kollart arasindaki farkliliklarin
aciklanmasi hususunda ti¢ farkli goriisiin yer aldigini ifade eder. Bunlar farklilig: dil
farki olarak goren Hacettepe Universitesi ¢evresi, Diinya Tiirkliik bilimi ¢evreleri ve
Tiirk Dil Kurumu, farklilig1 lehge farki olarak degerlendiren Ankara Universitesi
cevresi ve farklihg sive farki olarak degerlendiren Istanbul Universitesi ¢evresidir.
Tekin farkliligin dil farki oldugunu belirterek, bunun sebebi olarak da bugiin Tiirk
diinyasindaki muhtelif topluluklarin birbirlerini anlayamamalarini gosterir.”” Tekin

her ne kadar Tiirk Dil Kurumu’nu Tiirk¢enin kollar1 arasindaki fark: dil farki olarak

" Ae., 10-12.

® Ahmet Caferoglu, Tiirk Dili Tarihi, 4. Bsk., istanbul, Alfa Yayinlari, 2001, s. 21.

77 Talat Tekin, Tiirk Dilleri Ailesi, (Cevrimici) http://www.dilimiz.com/dil/turkdiliailesi.htm,
24 Nisan 2011
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goren grubun i¢inde gosterse de, Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢enin farkli kollarina iliskin
olusturdugu sozliige Tiirk Lehgeleri sozligii adim koymustur.”

Aksan, lehcenin bir dilin degisik tilkelerde ve bolgelerde konusulan farkli
bigcimleri oldugunu ifade eder. Buna gore Anadolu’da konusulan dilin Tiirk¢enin bir
lehgesi oldugunu, ayni sekilde Azericenin, Tiirkmencenin, Kazak¢anin, Kirgizcanin
ve Ozbekgenin birer lehge oldugunu ifade eder.”

Ozonder, diyalekt yani lehgenin sive/agizdan farkli olarak sdzciik ve gramer
farkliligina dayandigin1 belirterek, Tiirk¢enin kollarina iliskin, ozellikle Bati
Tiirkolojisi ve Sovyet mirasina dayali olarak farkli diller mi yoksa farkli lehgeler mi
seklindeki tartigmanin bilimsel derinlikten uzak ve artik bir o kadar ideolojik bir
tartisma oldugunu ifade eder. Ozdnder, Tiirkgenin pek ¢ok dilden farkli olarak genis
bir cografyaya yayilmasinin kendi i¢inde farklilagsmalara yol agtigin sé')yler.go

Caferoglu, Tiirk Dili icine giren kollarn her birinin, Avrupali Tiirkologlar
tarafindan farkli birer dilmis gibi gosterilmesine karsit ¢ikarak, Cuvasca ve
Yakutganin genis morfolojik ve sozlilk hususlari bakimindan lehge sayilacagini,
ancak digerlerinin miistakil bir kullanim ve kelime servetine sahip olmadigim

8 vani

birbirlerini  anlayamayacak kadar ayrismadiklarimi ifade eder.
Caferoglu,Yakutca ve Cuvasca hari¢ diger kollarin birbirine olan ayriligini sive farki
olarak degerlendirmektedir.

Benzer sekilde Ergin, bir dilin i¢indeki farkliliklar lehge, sive ve agiz olarak
siniflandirir. Buna gore lehge, bir dilin bilinen tarihinden onceki dénemlerindeki
ayriliklarina tekabiil eder. Sive de ise dilin bilinen donemlerdeki ayrismalar soz
konusudur. Ag1z ise herhangi bir dilde o an i¢in mevcut olan ve drnegin sehirlere
gore var olan farklar s6z konusudur. Buna gore agizda soyleyis farki, sivede hem

sOyleyis hem sekil farki, leh¢e de ise bu farklara ek olarak kelime farklar1 soz

konusudur. Ergin, Tiirkgenin bilinmeyen donemlerinde meydan gelen farkiyla

78 Tiirk Dil Kurumu Tiirk Lehgeleri S6zIUGgu, (Cevrimigi)
http://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF17D2D5
AB69F8BEE91, 25.04.2011.

7 Dogan Aksan, Her Yoniiyle Dil, 5. bsk, Ankara, Tlrk Dil Kurumu Yayinlari, 2009, s.141.

©F Sema Barutcu Ozénder, “Tiirk Diyalektolojisinin Arastirma Yéntem ve Tekniklerine Dair Birkag
Soz: Bakislar ve Hedefler”,Hacettepe Universitesi I. Tiirkiyat Arastirmalari Sempozyumu Bildirileri,
Ankara, 2006, s. 63.

8 Ahmet Caferoglu, a.g.e., s. 21.
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Cuvasca ve Yakutcanin lehge farki, Osmanli Tiirkgesi, Azeri Tirkcesi, Kirgizca,
Kazakea ve Ozbekgenin ise sive farki oldugunu vurgular.®?

“Dilde, Fikirde, Iste Birlik” sozii ile bilinen Gaspirali Ismail, bir benzetme
yaparak Bahgesarayli bir kisi ile Kasgarli birinin anlasabilecegini ifade ederek, farkin
sive farki oldugunu, dilin tek oldugunu belirtmektedir. Hatta konusmadaki farkin
yazida hi¢ noktasina geldigini ifade etmektedir.®® Burada iki farkli goriis ortaya
cikmaktadir. Gaspirali Ismail, bugiin Ankara ve Istanbul Universitelerinin savundugu
gorlsi ifade etmistir. Tekin Tiirkgenin kollar1 arasindaki farkin dil farki oldugunu
belirtirken, bu kollardan her hangi birini konusan kisinin diger kollar1 yani dilleri
ogrenebilmek icin nasil Ingilizce konusabilmek icin egitim gdrmesi gerekiyorsa, bu
kollar1 konusabilmesi i¢inde egitim almasi gerektigini savunmaktadir. Bu durum
Tiirkiye Tiirkgesi ve Azeri Tiirkcesi arasindaki iliski i¢inde ge(;erlidilr.s4

Giilsevin, Hacettepe Universitesinden Talat Tekin ve Selcuk Universitesinden
Ridvan Oztiirk’iin ayr1 ayr1 yaptiklar1 deneylerde Tiirkiye Tiirkcesi ile Kazakga
arasindaki anlasilabilirlik oranini test etmeye calistiklarini, Tekin’in bu orani1 %6,
Oztirk’iin  ise %86 olarak buldugunu belirtmektedir. Giirsevin, Oztiirk’iin
aragtirmasina gore iki glindiir Tiirkiye’de bulunan, bir haftadir Tiirkge egitimi goren,
iki haftadir Tiirkce egitimi gbren ve i¢ haftadir Tirkge egitimi goéren Kazak
deneklerde anlasilabilirlik oraninin % 27°den %86’ya ¢iktigini belirtmektedir.®®

Yukaridaki tartismada anlasilamazlik iizerine verilen hiikiim dogru olsa bile,
bu agiklamaya gore kollar arasindaki benzerligi ifade edebilmesi agisindan dilden
farkli bir kavramlastirmanin gerektigi de agiktir. Yani Tiirkiye Tiirkgesini konusan
bir kisi icin Azeri Tiirkgesi ve Ingilizce veya Almancanin ayn1 hiikme tabi olmasi
izahata mahkum bir iddiadir. Elbette hi¢bir farkin olmadigi savunulmaz ama farkin
herhangi bir yabanci dil seviyesinde agiklanmasi da gerceklige aykir1 bir durumdur.
Olgiiniin sadece iki kisinin anlasabilmesi, noktasinda koyulmas: durumunda bugiin

agiz olarak nitelendirilen farkin bile yerine gore dil farki gibi ele alinabilecegi

8 Muharrem Ergin, Tiirk Dil Bilgisi, istanbul, Bayrak Basin Yayim Dagitim, 2008, s.10.

8 Gaspirall ismail, Secilmis Eserleri: 3 Dil-Edebiyat-Seyahat Yazilari, Haz. Yavuz Akpinar, istanbul,
Otiiken Nesriyat, 2008, s5.27.

# Talat Tekin, a.e.

®Gurer Giilsevin, “Cagdas Tirk Lehgeleri Uzerine Bazi Notlar”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi,
C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.416.

47



tecriibeler goriilebilir. Yani aymi dilin farkli agizlar1 arasinda da az da olsa
anlasilamama durumlari s6z konusu olabilir.

Ayrica Tekin’in agiklamalarina su sekilde bir mantik itiraz1 yapilabilir. Soyle
ki, mademki Tiirk¢enin kollar1 arasindaki anlasilamazlik dil farki ise, ayrica agizlar
birbirini anlayabiliyorsa, o halde lehgenin anlasilabilirlik veya anlasilamazlik
bakimindan hiikkmii ne olacaktir? Giilsevin, Tekin’in ayn1 dil olmasi1 igin
anlagilabilirligi temel sart goren tanimina itirazim1 su Ornekle dile getirmektedir:
“ “Ben konustugum zaman kardesim beni anliyor, komsum beni anliyor; o halde biz
aym dili konusuyoruz. Ama ben konusunca bir Fransiz, bir Italyan, Bir Kazak, bir
Hakas vs. beni anlamiyor; o halde biz farkli dilleri konusuyoruz.” Burada konumuzla
ilgili bir eksiklik, mantiksizlik vardir. Ciinkii eger anlasilabilirlik oranlar1 temel
almip “ayni dil midir bagka baska diller midir?” sorusu etrafinda doniip durulursa;
ortada “leh¢e” kavrami kaybolmus olur. Anlasilirsa “ayni dil”, anlagilamiyorsa
“farkl1 dil” s6z konusu ise, neye lehce denilecektir.”®® Denilebilir ki, lehgenin
anlasilabilirlik derecesi dil farkina gére daha fazladir. O zaman Tiirk¢enin kollarinin
birbirlerini anlayabilmelerinin zor da olsa miimkiin oldugu zimni olarak kabul
edilmis olur. Ancak bu kollarin birbirinden farkinin bu kadar fazla olmadigina
yonelik pek cok delil getirilebilir, pek ¢ok tecriibe gosterilebilir.

Giilsevin, Tekin’in “bunlar birbirini anlamiyor yani ayr1 ayri dillerdir”
seklinde bir dnyargiy1 dogrulayabilmek i¢in bu yondeki verileri bulmakla yetindigini
one siirmektedir.®’ Gorildiigii gibi bu tartismalarin temelinde, dil, lehce ve sive gibi
kavramlarin dilbilimsel olarak izahatindan kaynaklanan bir goriis farklilig1 vardir ve
bu goriis ayriliginin ortada kalkmasi i¢in ideolojik tutumlardan ariarak daha fazla
daha derinlemesine arastirma yapilmas1 gerekir.

Meseleyi farkli bir ¢ergeveden ele alan Aksan, devlet giiciiniin zayiflamasinin
lehge farklarini artirdigini, devlet giiciiniin arttiginda ise lehge farklarinin azaldigin
vurgulamaktadir. Buna &rnek olarak da, Almanya’nin birliginden onceki derebeylik
durumunda lehge farklarinin asirilik noktasinda oldugunu gostermektedir. Bugiiniin
diinyasindaki iletisimin siklig1 lehgeler arasindaki farklari azaltmaktadir. Bunun

yaninda cografi uzakliklar, daglik ya da diizliik bolgelerde mekan tutmak, siyasal

% ae, s.417.
8 a.e., s4le6.
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siirlarin kesistigi yerlerde bulunmak da lehgeler ya da agizlar arasindaki farklari
etkilemektedir. % Devlet giiciiniin artis1 ya da zayifign Tiirk diinyas: tarihi ve
cografyasi i¢in fazlasiyla s6z konusu olan gelismeler olarak, meselenin bu bakis
acisiyla degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Daha sonra Tiirk diinyasinin tarihi baglilik ya da kopukluklarinin ayrintil
olarak ele alinacagi boliimde de goriilecegi gibi, Tiirkgenin bu sayilan faktorlerden
belki de en cok etkilenen dil oldugunu sdylemek pek de yanlis olmayacaktir.
Ercilasun, siyasal etkiye ornek olabilecek bir husus olarak, 19.yy.’da Kuzey dogu
Tiirkliigiintin Rus hakimiyetine girmesi, Dogu Tiirkistan’in Cin hakimiyeti altina
girmesi yine Bati’da Azerilerin Rus hakimiyeti altina girmesi ile az sayida olan yazi
dilinin neredeyse her boya gore farklilastigini, bunun da dil anlamindaki farklilig:
artirdigin1 ifade eder. 8 Gergektende Tiirk diinyasinin maruz kaldigi bu etkiler,
dildeki ayrigmalart besleyen siiregleri beraberinde getirmistir. Bu yiizden,
anlasilabilirligin tartisilmasinda bu menfi etkilerin goz ardi edilmemesi gerekir. Bu
duruma tersinden bakildiginda, menfi etkilerin ortadan kaldirilmasinin saglanmasi,
bir anlamda farklilagmay1 getiren bu siirecin tersine ¢evrilerek benzesme siirecinin-
Gaspirali’nin Ismail’in dngdrdiigii- baslamasi anlamina gelecektir.

Ancak yine yukarida belirtildigi gibi iletisim ¢ag1 bu farkliliklarin azalmasi
noktasinda, Tiirk¢enin kollarin1 da birbirine benzesme siirecine sokacagi tahmin
edilebilir. Pope, alfabe ortakligi ve iletisim kanallariin artmasimin Tiirk dilleri olarak
tammladigi Tiirkgenin kollari arasinda yakinlasma yarattigini ifade etmektedir.®
Buraya kadar ele alinan tartismalar incelendiginde Tiirk¢enin kollar1 arasinda belli
farkliliklarin oldugu dogrudur. Ancak yine belli veriler 15181 altinda denilebilir ki
Tiirk¢enin kollar1 arasinda 6nemli ortakliklar da vardir. Genis cografya ve karmagsik
siyasal olaylar Tiirk¢enin kollar1 arasinda ayristirict degisim deneyimleri yasatmistir.
Buna karsilik mekanin uzakliklarini 6nemsizlestiren bu c¢ag, daha olumlu siyasal
gelismelerin de etkisiyle -adina dil/lehge/sive ne denirse densin- Tiirk¢enin kollarin

birbirine yakinlagtiracaktir.

8 Dogan Aksan, a.g.e., s. 145-146.

¥ Ahmet Bican Ercilasun, a.g.e., s.172.

% Huge Pope, Evladi Fatihan Tiirki Diinyanin Yiikselisi, Cev. Ozge Baykan, istanbul, Vatan Kiltiir
Hizmetleri Yayini, 2005, s.399.
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Tiirkgenin kollar1 arasinda yakinlasma olabilir mi, olamaz mi, bu da
dilbilimsel bir tartismanin konusudur. Ancak buraya kadar ele alinan arglimanlara
bakildiginda, boyle bir yakinlasma olacaksa bunun en 6nemli araglarindan biri de
ortak alfabe olacag1 goriilmektedir. Ancak gegcmiste ortak alfabe kullanimina iliskin
tartismalarin ve sorunlarin, tarihsel baginti ve kopuklugu ele alan baslik altinda ele
alinacagini bir kez daha belirtilmis olsun.

Bugiin Tiirk diinyasinda ortak alfabe kullanilmasina iligskin bir giindem vardir.
8-10 Mart 1993 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen Alfabe ve imla Konferansinda
34 harften olusan bir ¢erceve alfabe kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye nin s6z verdigi
matbaa yardimini1 gerceklestirememesi yiiziinden siire¢ aksamistir. Azerbaycan ve
Tiirkmenistan Latin alfabesine ge¢mis, Ozbekistan ise Latin alfabesini kabul etmis
ancak kararin1 uygulamaya koymamistir. Kazakistan ve Kirgizistan ise Rusya’nin
baskilar1 ile Latin alfabesine ge¢me konusunda bir adim atmamustir. Siirecin bu
sekilde belirsizlik kazanmasi Rusya’y1 ve Tirk Cumhuriyetlerinin Arap alfabesine
gecmesi yoniinde kampanya yapan Iran ve Suudi Arabistan’1 sevindirmistir.** Genis
bir cografya ve karmasik bir tarih siirecinin adi olan Tiirk diinyas: tarihte pek ¢ok
alfabe kullanmak durumunda olmus, bugiin de ortak bir alfabe kullanilmasi,
gortldiigii gibi pek cok siyasal etkene baghdir.

Elbette ortak alfabenin kullanilmasina iliskin Tirk diinyasinin disindan
kaynaklanan siyasal etkenler vardir. Ama bunun yaninda Tiirk diinyasinin i¢inden —
Tiirk Cumhuriyetlerinden- de bir takim farkli egilimler de vardir. Oner, farkei ve
biitiincii davranis olarak nitelendirdigi bir ayrim yapmaktadir. Buna gore farkci
davranig, gegen ylizyili kimlik ve dil konusunda Tiirkleri enternasyonalize etmeye
calisan Sovyet idaresi altinda gegiren cumhuriyetlerde dil, sive farklariyla birlikte bir
tutunma noktas1 hale gelmis, farkli farkli uluslasan her bir cumhuriyet ge¢mis
ortakliklarina ragmen, ulus olmalarint ve sive farki tasiyan dillerini korumaya
yonelmislerdir. Bu anlamda bugiin Tirk diinyasini ilgilendiren ortaklik
sOylemlerinde nispeten ve anlagilabilir fark¢r tavir sergilemektedirler. Diger taraftan
yabanci egemenligine girmemis Tirkiye Tirkleri ise, farkliliklarin yasadig: biiyiik

devletlerinde, farkliliklara ragmen ortakliklara yonelme egilimi gostermektedirler.

' Mehmet Saray, Tiirk Diinyasinda Dil ve Kiiltiir Birligi, istanbul, Cantay Kitabevi, 2003, s. 126-127.
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Bu ise biitiincii davranigtir. Ortak alfabe hususunda da bu biitiinci ve farkei
egilimlerin karsilasmasi s6z konusu olmustur. Tiirk cumhuriyetlerinin benlik koruma
notasinda 6nemli gordiikleri mahalli dil ve alfabe karsisinda, ortakliklar1 vurgulama

ve bunun mesruiyetine ikna etme gorevi Tiirkiye’ye diismektedir.*?
1.2.3. DIN ORTAKLIGI

Tiirk diinyasinin benzerliklerinden bahsedilirken ¢ogu zaman vurgulanan bag
ve benzerlik unsurlarindan biri de dindir. Dini inanglardaki baglar, bireyler arasi
oldugu gibi toplumlar arasinda da verimli bir iletisim kurma noktasinda 6nemli bir
referanstir. Bugiin inan¢ birliginin yaninda dinin herhangi bir toplumda nasil
algilandig1 ve yorumlandig da, sozii edilen iletisimin verimliligini daha da artiran bir
faktordiir. Soyle ki, aynt dinden olmasina ragmen yorum farkindan dolay: ¢elisen,
mezhepsel ayrilik hatta catisma gosteren iilkeler/toplumlar bugiin i¢in bir vakiadir. O
halde Tiirk diinyasi i¢in sozii edilen din birliginin ya da baginin énemi ve derecesi
nedir? Kastedilen bu bag romantik ve ylizeysel bir ifade mi, yoksa onemli bir
benzesmeyi ifade eden bir hakikat midir? Onemli olan soru budur. Ayrica Tiirk
diinyasinin her 6gesinde farkli dini inang¢ veya ayni dini inang iginde farkli yorumlar
bulunabilir. Onemli olan 6tekilestirici bir tavirdan uzak kalarak, 6zellikle islam
inanc1 i¢inde yogun oldugu Ongoriillen inang ve yorum benzerliginin baris¢il bir
sekilde vurgulanmasidir. Ozetlemek gerekirse, Tiirklerin nasil Miisliiman oldugunu
izah etmeksizin veya bugilinkii Tiirk diinyasinin inan¢ haritasin1 ¢ikarmaksizin,
Tirkler arasindaki dini ortakligin ne ifade ettigine yonelik birka¢ vurgu yapmak
yerinde olacaktir.

Tiirkler Islam kiiltiir gevresinde Iran’la daha yakin olmalarina ragmen, kendi
kodlarina uygun olarak daha akli olan Siinniligi kabullenmislerdir. Tiirklerin,
Stinniligin dort mezhebinden biri olan Hanefiligi segmesinin sebebi ise, daha akli ve
insana irade tanimasi olarak nitelendirilmektedir. Ayrica Tiirk asilli oldugu
diisiiniilen Imam Maturidi de bu ydnde bir dini algiyt Maveraiinnehir Tiirk

cevresinde islemistir.”® Kafesoglu’nun da paylastigi ve genis kabul goren bu bilgiye

2 Mustafa Oner, “Ortak Tiirk Alfabesi Hakkinda Bazi Notlar”, Avrasya Etiidleri, No:13, ilkbahar 1998,
s.74.
* ibrahim Kafesoglu, a.g.e., s.377.
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gore Tiirkler, diger Islam topluluklarina nazaran daha ¢ok akli ve insan iradesini
onemseyen Hanefilik adindaki yorumu benimsemislerdir.

Tiirkler, peygamber siilalesine eziyet eden Emevi iktidarina karsi Abbasilerin
iistiin gelmesinde rol oynamislar ama buna ragmen, istisnalar disina Sii ve Batini
yorumlar1 benimsememislerdir.®* Daha éncede ifade edildigi gibi aym din dairesi
icinde, bugiin de bakildigma Islam’m bu tiirlii yorumu Tiirk diinyasinda yaygin
olarak goriilmektedir.

Tiirk diinyasindaki biiyiik ve koklii inan¢ degisimi, onuncu yiizyilla birlikte
gerceklesmis, Tiirkler o zamana kadar getirdikleri maddi ve manevi birikimin
etkisiyle diger islam topluluklarindan farkli bir algi ve yorumla Islam dairesinin icine
girmislerdir. Bu 6zglin yorum ve algida Hoca Ahmed Yesevi’nin biiyiik rolil
olmustur. Biitlin Tiirk diinyasinin kiiltiirel hayati bu kdkten beslenerek gelismistir.95
Istisnalar1 olsa bile, Tiirk diinyasina dzgiin, yaygin bir din algisindan ve yorumundan
s6z etmenin miimkiin oldugu agiktir. Bu gergek, Tiirklerin genis cografyalara
yayilmasiyla da temel 6zelliklerini kaybetmemistir. iste bu durum, Tiirk diinyasinda
ortakliklar anlaminda dini 6nemli bir etken haline getirmektedir.

Dini 6nderler tipolojisinden hareketle Tiirk diinyasindaki din olgusunu analiz
etmeye calistigt makalesinde Giinay, Tiirklerin gogebe ve savasci olmalari, ayrica
ticaret yollarmin tizerindeki bir cografyada yasamalari nedeniyle ¢ok eski
donemlerden itibaren misyoner faaliyetlere maruz kaldiklarini ifade eder. Bunun
sonucu olarak ¢ok farkli dinlerin etkisi bu cografyada goriilse de, hi¢ biri yaygin ve
derin etki birakmamistir. Ta ki dinamik ve yayilmaci yapisiyla Islam’in, sadece
kentlere degil, gocebelere de ulagmasiyla, tedrici olarak baglayan Tiirk diinyasinin
Islamlasmas1, onuncu yiizyildan itibaren kitlesel bir boyut kazanmistir. Giinay,
kitlesel olarak inang¢ degistirmenin koklii bir degisim olduguna vurgu yaparak, Tiirk
diinyasmin kitleler halinde Islamlasmasma dayanan bu koklii degisimin, modern
zamanlardaki etkenlere ragmen Oyle kaldigimi ifade eder. % Tiim bu arglimanlar,
Tiirklerin Islam’a gegisinin kitlesel oldugu, bu 6zelligin Tiirk diinyasmnin énemli bir

kismini kapsadigini ve bu etkinin bugiin bile siirdiigiinii gostermektedir. Yine buraya

* Erol Giingor, Tarihte Tiirkler, 13. Bsk., istanbul, Otiiken Nesriyat, 2006, 5.176.
95 .. o
Nevzat Késoglu, a.g.e., 196.
% Unver Giinay, “Tirk Diinyasinin Din Onderleri Tipolojisi”, Avrasya Etiidleri, No:21, Kis 2002, s.126-
127.
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kadar olan tartismalarda dikkati ¢eken bir husus da, Tiirklerin Islam dairesinde yer
almalarina ragmen, diger Islam topluluklarindan onlar1 ayiran bir dini alg1 ve yorum
fakina yapilan vurgudur. S6z konusu yorum ve alg1 6zgiinliigii, aslinda bir anlamda
benzerligin derece olarak yogunluguna da isaret etmektedir. Bu noktada dini anlamda
Tiirk diinyasinin bilesenlerini daha anlamli bir bi¢imde benzerligini temsil eden bu
alg1 ve yorum farkini agmakta fayda vardir.

Tiirk diinyasinda yaygin olarak goriildiigii sabit olan Islam anlayisinin, diger
Islam toplumlarindan farkli olan yam tasavvuf iizerine olan &zgiin gelismedir.
Kafesoglu, Islam dogmatizmine uymakta giicliik ¢ceken bozkirli gogebelerin daha
ruhani bir havay1 6ngoren sufilige megillendiklerini ifade eder. O donemki bilginler,
kitabi olan bilgilerle, sufilik arasindaki gerilimi yumusatmaya caligsmislardir. Bunu
basaran diisiiniir olan Gazali, islam’daki Sufiligin temellerini atmistir. Siinnilik
cizgisinde olan bu sufiligin 6nemli 6rneklerinden biri olan Yesevilik tarikati, hem
Tirk diinyasinda yayginlasmig, hem de Naksibendilik ve Bektasilik olarak
Anadolu’da da etkili olmaya baglamistir. Ancak Tiirk Sufiligi, Iran Sufiliginin tersine,
inzivaci bir hayat tarz1 yerine, Tiirk kiiltlirel kodlarina da yatkin bir bi¢cimde fiituhate1
ve hareketli bir 6zellige sahiptir.®’

Tiirklerin Islam’a getirdikleri 6zgiin yorumun bir diger 6zelligi de, mistik
dindarlikla rasyonel dindarligin bir arada olusudur. Gokalp ve Kopriili bu durumu
“sezgisel mistik dindarlik” veya “sirri dindarlik™ ile “rasyonel dindarlik” arasindaki
bir anlamda sentez olarak g('jrmektedirler.98 Yani Tiirkler islam anlayisinda, dinin
temel metinlerine sadik kalirken, diger yandan daha romantik ve mistik olan vurguya
da sahip olmuslardir. Bu durum Tiirklerin, salt tasavvufi yorumlar ile selefi yorumlar
arasmdaki 6zgiin konumunu belirlemektedir. Cogu kez Tiirklerin Islami yasantisina
refere edilen hosgorii ile ayn1 zamanda akli ve ahlaki konulardaki hassasiyet de bu
Ozgiinliikten kaynaklaniyor olsa gerektir. Ciinkii bu yorum, hem inzivayr dngdren,
toplumdan soyutlanmay: salik veren tasavvufi yaklasimlarla hem de kitabi Islam’
kendi dogasindan bile daha radikal yorumlayan selefi yorumlardan farklilagmaktadir.

Bugiin tarthe bakildiginda 6nemli bir tespit sudur. Ruzaliyev, Selcuklu,

Osmanli, Timur Imparatorlugu gibi devletlerin egemen oldugu cografyalarda Tiirk

%" ibrahim Kafesoglu, a.g.e., s.381-382.
% Akt. Unver Giinay, a.g.m., s.128.
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olmayanlarin ve Miisliiman olmayanlarin dini ve etnik kimliklerini rahatlikla
koruyabildigini ifade etmektedir. Ayrica bugiiniin diinyasinda Tirk halklarinin hig
birsinin radikal Islami kategoride yer almadig1 ve hig birsinin terdrizmi barindirmak
egitmek ve finanse etmekle su¢lanmadigini ifade etmektedir.®® Bu durum da Tiirk
diinyasinda benzer bir Islami alginin olduguna kanit olarak gésterilebilir.

Tiirk diinyasinin basat dini inanci olan Islam’m Tiirk diinyasma o6zgii
yorumlar1 bu sekilde degerlendirildikten sonra inan¢ anlaminda Tirk diinyasindaki
din kardesligini ortaya koyan bazi hususlara dikkat cekmekte fayda vardir. Ornegin
Osmanli déneminde Orta Asya ile iliskilere bakildiginda, istanbul’un hacca giden
Orta Asyali Miisliimanlarin ugrak yeri oldugu goriilmektedir. Hacca giden her Orta
Asyal1 Miisliiman, dnce Istanbul’a gelerek yazili bir kural olmadig1 halde Halifenin
iznini almis, Eyiip Sultan1 ziyaret etmislerdir. Bu ritiiel sonucu istanbul’da Buhara
Tekkesi, Eyiip Tekkesi, Afgan Tekkesi ve Sultantepe Ozbekler tekkesi gibi tekkeler
acilmistir. Bu tekkeler Tagkent, Hokand, Semerkant, Buhara, Kaggar, Margilan,
Andican, Karakol, Os gibi merkezlerden gelenlerin toplanma yeri olmus ve ayni

0By grnek Tiirk diinyasinda

zamanda Kkiiltiirel elcilik mekan1 haline gelmistir.
baglantilarin dini yoniinii gostermektedir. Kopukluk donemlerinden once var olan bu
iligki, Tirk halklarmin kardeslik duygularinda dini etkenin O6nemini de
gostermektedir.

Buraya kadar yapilan izahatlar, Tirk diinyasinda bir din bagmin var olup
olmadigini, var ise bunun ne derece 6neme ve giice haiz oldugu ele alinmistir.
Goriildiigii gibi Islam, Tiirk diinyas1 cografyasinda mezhep ve yorum farki
olmaksizin 6zgiin bir sekilde benimsenmistir ve bu durum 6nemli bir ortaklik unsuru
olarak geligmistir. Ancak daha once belirtildigi gibi, Tiirk diinyasinin inang
haritasinda farkliliklar da goriilebilir. Fakat bu Islam’mn verili ve dnemli 6lgiide
bagdastirici karakteristigini ortadan kaldirmaz.

Bunun disinda daha o6nce kimlik ve dil alaninda da bahsedildigi gibi
kopukluk doneminde, 6zellikle Sovyetler donemindeki doniistiiriicii politikalart din

ve inan¢ alaninda da gormek miimkiindiir. Bu meseleyi de dil ve kimlik

99 . .

Odil Ruzaliev, a.g.e., s. 48.
199 Ali Merthan Diindar, Panislamizm’den Biiyiik Asyaciliga: Osmanli imparatorlugu, Japonya ve
Orta Asya, istanbul, Otiiken Nesriyat, 2006, s.31.
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mesellerinde oldugu gibi bir sonraki bagliktaki tarihsel kopuklugun ele alindigi

boliimde incelenecektir.

1.3. TURK DUNYASI TARIHININ YAKINLIK VE KOPUKLUK
DONEMLERI

Bu baglik altinda Tiirk diinyas1 olarak nitelendirilen cografyanin tarihsel siireg
icindeki durumuna iliskin temel bilgiler ele alinacak, ancak uzun uzadiya tarihsel
betimlemelerden kaginilacaktir. Tiirk diinyas: tarihinin biitiin siyasi gelismeleri zaten
bu tez ¢alismasinin kapsami disinda olup, sosyolojik izahatlar agisindan daha degerli
olan Tirk diinyasinin kendi igindeki yakinlasma ve kopukluga neden olan
geligmeleri tespit edilecek ve degerlendirilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin ve Orta
Asya Tirkligiiniin ya da diger bir ifadeyle Dogu ve Bat1 Tiirkliigiiniin yakinlagma ve
kopukluk donemleri, bunlara sebep olan faktorler gercevesinde ele alinacaktir. Bu
degerlendirmelerden 6nce Tiirk diinyasinin genel tarihi seyrini kisaca ele almak
yararlt olacaktir.

“Bilinen tarihle birlikte ortaya ¢ikan ve varligimi giliniimiize kadar siirdiiren
sayilt milletlerden biri de Tiirklerdir. M.O. V1. Binden itibaren Asya’daki ilk
yurtlarini biiylik 6l¢iide muhafaza ederek 21. Yiizyila kadar gegen siirede ii¢
kitada hiikiimran olmuslardir. Tiirkler, bugiin yedi bagimsiz ve pek c¢ok
ozerk devlete sahip, ¢esitli devletlerde azinlik statiisiine veya yeni bir kabule
cifte vatandas konumunda bes kitada yasamaktadirlar. Tarih sahnesine
ciktiklar1 M.O. IV.binden itibaren Tiirkler, ilk yurtlarint muhafaza ederek,
yeni yeni yurtlar edinmis, pek ¢ok farkli medeniyet ve din dairelerine girmis,
yeni kiiltiir sentezleri {iretmis, 16 imparatorluk kurmus, yiizlerce devlet
kurmuglardir. Tiirklerin kurduklar1 devletlerin bir boliimii Tabgag/Tobalarda
Cinlilere, Hazarlarda Musevilere, Bulgarlarda Slavlara devredilirken biiyiik
bir boliimii kendi i¢ ¢atigmalar1 sonucunda yabancilar tarafindan yikilmigtir.
Tirkler kendi iclerinde ¢esitlenerek boliinmiis ve her seferinde yeniden
dogusu ve kurulusu saglamislardir. Yabancilardan ¢ok birbirleriyle ¢atisan
Tiirklerin, medeniyet seviyeleri ve lehgeleri de  birbirlerinden
farklilasmustir.”™™

Yukarida, tarihin bilinen ilk donemlerinden bugiine gelisi kisaca izah edilen
Turkligiin, ilk ortak ¢ikis noktasindan bugiinkii cografi, siyasi ve kiiltiirel cesitlilige
erisme siirecindeki merhalelere deginmek gerekir. Her ne kadar Tiirk tarihini zaman
ve mekan baglaminda kisa bir Ozetini olusturmak, Tirk tarihinin komplike

olmasindan dolay1 zor ise de, bugiiniin vasatina nasil gelindigini gdsteren ve tarihin

101 Umay Tirkes-Gunay, Tiirklerin Tarihi: Gegmisten Gelecege, 3. bsk., Ankara, Ak¢ag Yayinevi, 2010,

s.19.
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onemli noktalarina deginen bir kisa degerlendirme, baglanti ve kopukluk
donemlerinin daha rahat kavranmasi i¢in yararli olacaktir. Bu tez calismasinin
bugiiniin cografi anlamda ¢esitlenmis Tiirk diinyasini ele almasi nedeniyle, bagint1 ve
kopuklugun ele alinmasi daha ¢ok 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla cografyanin ortak
oldugu donemlerdeki Tiirk devlet ya da imparatorluklarindan ziyade, cografyanin
genisledigi ve farklilagsmanin s6z konusu oldugu donemlerdeki tarihsel durumu
ortaya koymak gerekmektedir. S6zgelimi, Anadolu Tirkligiiniin Osmanli donemini
yasadig1 yiizyillarda Orta Asya’daki durumu aydinlatmak, aktér devletleri tespit

etmek bugiiniin ¢ikarimlari i¢in ¢ok daha 6nemlidir.

Tiirk tarihinin kokleri, arkeolojik kazilarla bulunan bazi kiiltiir ¢evrelerine
dayanarak M.O. 4000’li yillara kadar gotiiriilmektedir. Bunlar; Anav(M.0.4000-
1000- Askabat yakinlari), Afanaseyevo(M.0.3000-1700-Abakan bozkirlarindaki
Afanaseyevo bolgesi), Kelteminar(M.O. 3000-Aral golii ¢evresindeki Kelteminar
yoresi), Andronovo(M.0.1700-1200-Altay daglari ile Ural nehri arasindaki tiim
bolge), Karasuk(M.O. 1200-700-Yenisey irmagmin kollarindan olan Karasuk
irmaginin ¢evresi), Tagar ve Tastik(M.0.700-100-Abakan ve Yukar1 Yenisey cevresi)

102

kiiltiirleridir.™ Bu alt1 bolge, bugiin Tiirk diinyasi olarak adlandirilan cografyanin

onemli bir boliimiinii kapsamaktadir.

Tarihte bilinen ilk Tirk varligi konusu tartigmali bir konudur. Bazi
kaynaklarda Tiirk tarihi Iskitlerle baslarken, bazi kaynaklarda da Hunlarla
baglamaktadir. Ornegin Tiirkes Giinay'® Tiirk tarihinin ilk bilgilerini Kimmerler ve
Iskitlere gotiirmektedir. Roux'®ise Hunlardan énce net bir bilginin olmadigini ifade
eder. Aym sekilde Barthold'® de yazilt kaynak olarak Cin kaynaklarina referans

ederek ilk tarihsel belgenin tarafi olarak Hunlar1 ele alir.

Ik devleti ele almak hususundaki belirsizlik aslinda arkeolojik ¢alismalardaki
itilaflarla alakali olabilir. Ancak arkeolojik, antropolojik ve tarih bilgilerinin ortaya

cikmasiyla, ayrica zaman ve mekandaki c¢esitlilik artmasiyla, kisa 6zetini almanin

102 Umay Tirkes-Glnay, a.g.e.,37.

A.e., s.48.

Jean Paul Roux, a.g.e, s.55.

Wilhelm Barthold, Tarihte Tiirk Diinyasi, Cev. M. A. Yalman, T. Andag, N. Ugurlu, istanbul, Orgiin
Yayinevi, 2008, s.11.
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giiclestigi Tirk tarihini cografi tasnifle ele almak daha kolay daha anlasilabilir
olmaktadir. Bu baglamda Tiirklerin bugiiniin bilimsel verilerine gore anayurdu olarak
nitelendirilen Orta Asya’da yukarida sozii edilen Hunlardan Baska Goktiirkler,
Uygurlar gibi énemli devletler kurulmustur. Go¢ nedeni ile baz1 gruplar Avrupa’ya
uzanan devletler kurmuslardir. islamiyet’in kabulii ve yayginlasmasi ile Iran
cografyasi, Arap cografyasi hatta Afrika’da yonetimi Tiirklerden olusan devletler
kurulmustur. Bat1 Tiirkistan ve iran’da kurulan Selguklularin Anadolu’ya uzanmasi
ile Anadolu Selguklulart ve Osmanli imparatorlugu kurulmustur. Iste bu noktada

devlet olarak Osmanlinin Orta Asya’daki ¢agdaslarinin tarihini agmakta fayda vardir.

1196°da Cengiz Han tarafindan kurulan Mogol devleti, 1227°de Cengiz
Han’1n 6ldiigiinde Cin Denizi’nden Orta Avrupa’ya, Sibirya’dan Himalaya daglarina
kadar uzaniyordu. Cengiz Han’dan sonra Mogol imparatorlugu pargalandi Altin Orda,
Ilhanhlar, Cagatayhlar ve Kubilay Hanliklar1 kuruldu.'® Altin Orda devleti Hazar
Denizinin kuzeyinde kuruldu. Azerbaycan’a hakim oldu. Moskova ve Kiev’i aldi.
1395°te Timur’a kars1 yenilgisiyle Kirim, Ejderhan, Kazan, Kasim, Kii¢iim ve Nogay

107 Kubilay hanlig1 Dogu Tiirkistan {izerinde, Ilhanllar ise

hanliklar1 olarak bdliindii.
Horasan, Iran, Irak ve Azerbaycan iizerinde hakim oldular. Cagatay hanlig
ise,1227°de Maveraiinehir tlizerinde kuruldu ve Horasan’dan Mogolistan’a kadar
biiyiikk bir devlet haline geldi. 1369’da Timur tarafindan yikildi ve Timurlular
devletine katildi.'®® 1369°da kurulan Timur devleti, 36 yil iginde Dogu Tiirkistan,
Harzem, Horasan, iran Irak, Kafkaslar, Hindistan, Afganistan ve Anadolu’ya egemen
oldu. Timur da tipki Cengiz Han gibi imparatorlugu ogullar1 arasinda paylastirdi ve

sonug olarak pek ¢ok hanliga boliinerek yikilmis oldu.'%®

Daha sonraki siiregte Kirirm’da Kirim Hanligi, Volga irmagi cevresinde
Ejderhan Hanligi, Kazan sehri civarinda Kazan hanligi, Bati Sibirya’da Kiiglim
Hanlig1, Yine Kirim bolgesinde Nogay hanlig1 kuruldu. Maveraiinnehir’e, Horasan’a
ve Fergana’ya hakim olan Seybaniler devletinde yasayanlar Ozbekler adini alarak

daha sonra Buhara Hive, Hokand hanliklarim1 kurdular. Kirgiz ve Ozbeklerin

1% wilhelm Barthold, a.g.e., s.16.

A.e., s.21-22.
A.e., s.24.
A.e., s.33.
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karisgimiyla olusan Kazaklar, Kazak hanligin1 kurdular. Dogu Tiirkistan’da ise Kaggar

hanlig1 kuruldu.Azerbaycan’da ise pek ¢ok hanlik kuruldu. ™

Goriildigii gibi Anadolu Selguklu ve Osmanli tarihi boyunca Anadolu
disindaki Tiirk diinyasi, 6zellikle Mogol ve Timur imparatorluguna dahil olmus ve
bunlarin disinda hanliklar olarak idare edilmistir. Bas dondiiriicii bir degisim
gosteren siyasi idare, en sonunda temel olarak Rus ve Cin emperyalizmine

devrolmustur.

Kydyrali, Tiirk boylar1 i¢in 13. ylizylla kadar ortak bir cografyadan
bahsedilebildigini ifade etmektedir.™* Ortak cografya, siyaseten ve kiiltiirel daha
henliz ayrismamis boylar hatta devletler anlamina gelmekte ve bu anlamda
aralarindaki iliski sinanacak kadar farkliliklar olusturmamis bir Tiirk cografyasindan
bahsetmenin miimkiin oldugu anlamina gelmektedir. Demek ki Dogu ve Bati
Tirkligii arasinda bir iliski varsaymak ve bu iliskiyi kopukluk veya baglantililik
olarak tanimlayabilmek i¢in en makul veya erken zaman 13. yy. gibi goriinmektedir.
Bu tarihten oncesi yukarida da ifade edildigi gibi cografi olarak ortaklik donemi

olarak ele alinabilir.

Bundan sonrasi i¢in 6zellikle Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye
ile Tirkistan arasinda, bir bagka deyisle Dogu ve Bati Tiirkliigli arasindaki iligki
kopukluk olarak nitelenebilir mi? Bu sorunun cevabini bulabilmek i¢in Osmanl
doneminde Osmanli ile Orta Asya arasindaki iligskilere bakmak gerekmektedir.
Osmanli ile Orta Asya Tirkliigl arasindaki iliskileri genel 6zellikleri ile tasvir etmek
gerekirse; iliskilerin kopukluk olarak nitelendirilemese bile yogunluk ya da
biraradalik olarak nitelendirilemeyecegi de kesindir. Egribel, Tirklerin Yakin
Dogu’ya gelerek gii¢lii bir imparatorluk kurmak suretiyle kokli bir kimlik
degisimine ugradigini ve bunun sonucunda Anadolu Tiirkliigii olarak Orta Asya Tiirk
tarihimize ve kimligimize olan ilgimizin azaldigim ifade etmektedir."*? Kilig-Schubel,

koklerini ve temel kiiltiirel 6zelliklerini Orta Asya’dan alan Osmanli’nin bir diinya

10 A e.5.35-64.

Darhan Kydyrali, “Ortak Tarih Bilincine Dogru”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53,
Temmuz-Agustos 2013, s.303.

"2 Ertan Egribel, “Tlirk Toplum ve Tarihinin Modellestirilmesi: Diinya Tarihi Acisindan Orta Asya ve
Anadolu Tiirk Toplum Tarihi iliskisi”, Asya Tarihinde Su Boyu Ovalari ve Bozkir Uygarliklari, istanbul,
Kitabevi, 2011, s. XXXVIII.
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Imparatorlugu haline geldikten sonra yoniinii Batiya dogru ¢evirdigini ifade ederken,
Togan da Osmanli’nin doguya yonelik planli ve siirekliligi olan bir politika takip

etmedigini ileri siirmektedir.**?

Osmanli ile Orta Asya Tiirkliiglinlin iliskilerinde 6nemli hususlardan biri
Ankara savasi ile meydana gelen gelismelerdir. Giindogdu, Osmanli tarihgiliginde
Oguz Kagan’in yurdu olmasi nedeni ile Osmanli hanedaninin kokii olarak bilinen
Tiirkistan’in, Timur sorunundan sonra uzun bir siire hatirlanmak istenmedigini ifade

etmektedir.***

Timur’la birlikte olusan bu duruma ragmen, Orta Asya ve Osmanli arasindaki
iliskiler Osmanlmin evrensel bir gii¢ haline gelmesi ile birlikte dogu smirlarinda fran
Safevi devleti ve Carlik Rusyasinin yiikselise gegmesiyle yeni bir boyut kazanmustir.
Bu yeni durumda Tirkistan hanliklari, siinni bloklar arasinda kalan fran’a kars
yiirlitilen miicadelenin Orta Asya cephesini olusturmuslar ve Osmanlinin dogu
politikasinin 6nemli unsurlar1 haline gelmislerdir."**Bu noktada séylenebilir ki en
azindan devlet siyasetleri bakimindan Osmanl i¢in Tiirkistan bolgesi odaklanilan
hedeflenen bir bolge olmamistir. Devlet politikalar1 daha ¢ok kendine yonelen Rus

ve Iran tehditlerine gore sekillenmistir.

Elbette bu durumun bir takim istisnalar1 da séz konusudur. Ornegin
Uzungarsili, miladi 1567 yilinda Harezm hiikiimdar1 Haci Mehmed Han’in iranlilarin
Orta Asya hacilarina yol vermemesi gerekgesiyle Osmanlinin Ejderhan’1(Astrahan)
zapt etmesine yonelik teklifine binaen Sokullu Mehmed Pasa’nin Don-Volga kanali
ile de ilgili olan hareketinden bahsetmektedir.''® Her ne kadar hareket amacina
ulagsmasa da bu olay Orta Asya ile siyasi iligkilerin sifir noktasinda olmadigini

gostermesi acisindan dnemlidir.

Siyasi iligkilerin disinda meselenin 6nemli bir boyutu da kiiltiirel iliskiler

veya haklar arasi iligkiler boyutudur. Giindogdu, yukarida dile getirilen Haci

13 Akt. Ali Merthan Diindar, a.g.e., s.31.

Abdullah Giindogdu, “Tiirkiye ve Tiirk Diinyasinin iliskilerinin Dayandigi Tarihsel Temeller”, Yeni
Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.1X, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.319.

15 A Ahat Andican, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, istanbul, Dogan Kitap, 2009, s.22.
116 ;

Ismail Hakki Uzungarsil, Biiylik Osmanh Tarihi, C. lll, 6. bsk, Tiurk Tarih Kurumu Yayinlari, y.y.,
1995, s.34.
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seyahatleri ile ilgili olarak, Osmanl sultanlarmin Siinni Islam diinyasmin halifeleri
haline gelmesi nedeni ile Tiirkistan’daki hiikiimdarlarin, alimlerin ve halkin
nazarinda Osmanli sultanlariin biiylik sayginlik kazandigimi bu sayede Osmanli
Tiirklerinin bilincinde de Tiirkistan’mn canl kaldigin ifade etmektedir.**’Giindogdu
tarafindan kiiltiirel iligkilerin durumuna iliskin bir baska vurgu da, siyasi alandaki
kopukluga ragmen kiiltiir baglaminda iliskilerin daha canli olusu yOniindedir.
Balkanlardaki Uskiip’ten Dogu Tiirkistan’daki Kasgar’a, Giiney Bati Anadolu’daki
Dalaman Cayi’ndan Bati Sibirya’daki Tobol boylarina kadar Tiirk¢enin hakim
oldugu sahalarda Koroglu, Nasreddin Hoca vb. folklorik degerlerin yayginlig

kiiltiirel iliskilerdeki canliligin géstergesi durumundadir.*'®

Biitiin bu izahatlara gore, Anadolu Tiirkliigii kendi koklerinin yer aldigi
Tirkistan ile toplumsal veya folklorik iligkilerin canliligini korumustur. Ancak
Anadolu Tiirkliigiiniin cihangiimul organizasyonu olan Osmanli’nin bu bolgeyle
kurdugu siyasal iligki, devletin asil egilimi haline gelen batiya dogru yayilma
cercevesinde ya Iran/Rus etkisini dengelemeye yonelik olarak ya da Tiirkistan’da
Halife kimliginden beklenen yardim talebine kayitsiz kalmamak, yardimi
gerceklestirmek seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin, ta ki Rus yayilmaciligi kendini
gosterene kadar ve sonrasinda esaret ve esarete bagli kopukluk doneminin

baslamasina kadar bu sekilde gittigi anlagilmaktadir.

20.yy’da Tiirkistan ve Anadolu’yu birbirinden keskin bir sekilde ayiran
sirecin temelinde Orta Asya’da Rus egemenliginin yavas yavas ilerlemesiyle
baglayan gelismeler yer almaktadir. Ziyayev, Rus knezliklerinin bagimsizligini
kazanma yolunda en 6nemli olaylardan birinin Timur’un Altin Orda devletine
vurdugu darbe olarak gostermektedir. Bu sayede 15.yy.’da hem Rus knezlikleri
Altin-Orda egemenliginden bagimsizlasmis, hem de siireg i¢inde birlesik merkezi bir
Rus devletinin olugmasi igin gerekli vasat olusmaya baslamistir. 16. yy.’da ise Rus
devleti yerini saglamlastirdik¢a Tiirkistan’da egemen olmak i¢in gerekeli adimlar

atmaya baslam1§t1r.1191556 ‘da Astarhan’in isgal edilmesiyle baglayan siire¢ yaklasik

" Abdullah Gilndogdu, a.g.e., s.319.

A.e.,324.
Hamid Ziyayev, Tiirkistan’da Rus Hakimiyetine Karsi Miicadele, Cev. Ayhan Celikbay, Ankara,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2007, s.42.
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300 yil icinde Asya’daki Tirk halklarinin Asya’daki topraklarinin neredeyse

tamaminin Carlik Rusyasina katilmas ile neticelenmistir.*°

Devam eden siiregte Carlik yonetiminde Tirkistan ve Bokir/Step Genel
valilikleri olusturulmus, 1917 Subat ve Ekim devrimleri ile Carlik Rusyasinin
Romanov hanedani iktidarin1 kaybetmistir. Bu siirecte Tirkistan’in gelecegi ve
Rusya ile baglantinin gelecegine iliskin tartigmalar hatta bagimsizlik hareketleri
meydana gelse de Sovyetlerin de ¢arliktan farkli olmayan bi¢cimde politikalar1 sonucu

milliyetler politikasi vasitasiyla Sovyet cumhuriyetleri kurulmugtur.*?!

Bademci 1975 yilinda kaleme aldigi calismasinda, 16. asirda kiigiik bir
knezlik olan Rusya’nin Sovyetler doneminde 22 milyon kilometrekarelik bir alana
genislemesinden hareketle, Sovyetlerin emperyalizm aleyhtarligi bayragini
tasimasini elestirmektedir. *** Rus ve Sovyet devamliliginda Tiirkistan’daki Rus

egemenligi bu sekilde siirmiis ancak belli dl¢lide direnis gormiistiir.

Direnigin 6nemli figiirlerinden biri Korbasilar/Basmacilar hareketidir. Togan
Basmaci hareketini: “...Turkistan Milli Hareketleri, firkalar1, Baskurdistan, Buhara
ve Hiyve hiikiimet azalari, Kirgiz ve Kazak miinevverleri, nihayet Tiirkiyeli zabitler,
Enver Pasa, baz1 Afganlilar ve Kagsgarlilar istirak ettiler(...) 16. Asirdan Tiirkistan ve
Orta Asya Tiirk illeri tarihinde, yerli ahalinin tiim smiflarmni, hatta Garb Tiirkleri’ni
bir araya toplayan ve bu kadar yil siiren bir halk hareketi vaki olmamuistir. 123 diye

tasvir etmektedir.

Bu noktada denilebilir ki, Sovyet dncesi donemden 6nce her ne kadar farkhi
siyasi diizlemler icinde yer alinsa da ve gerekgesi ne olursa olsun, Tiirkiye ile
Tiirkistan arasinda hem devlet katinda hem de sosyal ve kiiltiirel ¢ercevede belli bir
iligki diizeyi var olmustur. Belli istisnalar hari¢ daha ¢ok kopukluk dénemi olarak

nitelendirilen Sovyet donemi ve bu donemin bir takim politikalart —milliyet,

12071i Merthan Dindar, a.g.e., s.32.

121 Ayrintilar igin bkz. Baymirza Hayit, Tlrkistan Devletlerinin Milli Miicadele Tarihi, 3. bsk, Ankara,
Tlrk Tarih Kurumu Yayinlari, 2004.

122 Al Bademci, 1917-1934 Tiirkistan Milli istiklal Hareketi Korbasilar ve Enver Pasa(1), istanbul,
2008, 5.112.

123 Akt. Ali Bademci, 1917-1934 Tiirkistan Milli istiklal Hareketi Korbasilar ve Enver Pasa(2), istanbul,
2008, s.314.
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dil,alfabe ve din politikalari- kopuklugu ve kopuklugun bugiin i¢in ayristirict olan bir

takim etkilerini agiklamak bakimindan daha 6nemli goriinmektedir.

Sovyet donemi milliyetler politikasi baglaminda, Roy bugiinkii bagimsiz
cumhuriyetlerinin gergek dogumunun ulusal boélinmenin gergeklestigi 1924 yili
oldugunu ifade ederek, bu yilda alinan kararla Rus Imparatorlugunun Rusya Sovyet
Federalist Sosyalist Cumhuriyeti ile diger Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerine
donlismesinin onaylandigini belirtmektedir. 124 Bu ulusal bélinmenin en temel
amaclarindan biri Panislamist ve Pantiirkist kadrolar1 pargalayarak, tipki Carlik
donemindeki etniklestirme mantiginda oldugu gibi etnik gruplari birbirinden
farklilagtirarak uluslar haline getirmeye g¢alismakti. Moskova, bunun igin istedigi
etnik grubu milliyet seviyesine getirmis, 6rnegin yazi dili olarak Tatarcayi kullanan
Bagkurtlar1 6zerk cumbhuriyet statiisiine ylikseltmis, buna karsin oOncii roller
tistlenmek isteyen Tatarlar1 da topluluk seviyesine indirgemistir. Buna benzer
uygulamalardaki temel giidii, Moskova’'nin Tiirkistan fikrini yok etmek

istemesiydi.'*®

Carlik rejimi ile Sovyet politikalart arasindaki bu goriiniir devamlilik
sebebinin bir tir Ruslastirma ya da Rus emperyalizmi olduguna yonelik de bir
tartisma mevcuttur. Bu baglamda Seton-Watson temelde iki sorunun yanitini
aramaktadir. Bu sorulardan ilki Sovyetlerde bir Ruslastirma politikasinin olup
olmadig1 sorusu, digeri ise Ruslastirmanin Sovyet Milliyetler Politikasi’nin itici giicti
mii oldugu yoksa, bu politika i¢in bir arag mi1 oldugu sorusudur? Yani amag
Ruslastirma m1 yoksa ideolojik nedenlerle Ruslastirma bir ara¢ midir sorusu. Seton-
Watson ilk soruya iligkin olarak bir Ruslagtirmanin var oldugunu ancak birligin farkl
boliimlerinde bu agidan biiyiik farkliliklar oldugunu, O6rnegin Ermenistan ve
Giircistan’da 50’11 yillar itibariyle Ruslastirma olmadigi ancak 6rnegin Azerbaycan
ve Ukrayna i¢in durumun karmasik oldugunu ifade etmektedir. Ikinci sorunun
yanitim1 ise, her ne kadar Carlik Rusyasi ile Sovyetlerin Ruslagtirma egilimleri
arasinda carpici benzerlikler olsa da bunun ger¢ek amacinin Rus milliyetgiliginin

cikarlar ile ilgili olmadigini ifade etmektedir. Yani temel ¢atisma Ruslarla diger

0livier Roy, a.g.e., s.100.

125 a.e, s.107.
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milletler arasinda degil, diger milletlerle sinirsiz giic arzulayan merkezi totaliter
rejim arasinda oldugunu 6ne siirmektedir. Seton-Watson Ruslastirmanin bir arag
olarak tercihinin nedenini ise rejimi hayal kirikligina ugratama ihtimali en diisiik olan
grubun Ruslar oldugu diisiincesi ile gerekg¢elendirmektedir. 126 Arac ya da amag
olmasi bir yana Ruslastirma politikasinin bir vaka olmasi tek basina 6nemli bir
olgudur. Zira yasanan kopuklukta gerceklesen bu tiir etkiler, baglantinin tekrar
kuruldugu donemlerde etkilesimi, iletisimi hatta karsilikli tinsiyeti belli olgiide

sorunlu hale getiren faktorler olarak ortaya ¢ikmustir.

Yalniz bir noktanin da aydinlatilmasi gerekir ki, tim bu milliyetler
politikasinin muhasebesi i¢in yeni bilgilerinde g6z ardi edilmemesi gerekir. Karasar,
ozellikle Batili arastirmacilarin goziinde bol ve yonet seklinde degerlendirilen
milliyetler politikasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan bazi arsiv belgelerinin bu klasik
algiyr zorladigini belirtmektedir. Karasar, s6z konusu belgeler sayesinde, Kirgiz ve
Kazaklarin birlesik federal bir Orta Asya ¢ozlimiiniin savunuculugunu yaparken, -en
azindan bazi Bolseviklerin goziinde- Ozbek ve Tiirkmenlerin Sovyetlerin 1924°te
cizdikleri sinirlar1 destekledikleri yoniinde bir tartismanin miimkiin oldugunu ifade

etmektedir. 1%’

Bu tiir bilgiler, s6z konusu gelismelerin her ne kadar 6nemli bir
kisminin Rus-Sovyet inisiyatifinde gerceklestigi yoniinde yaygin bir kabul varsa da,
gelismelerde Tiirkistanli talepkarlarin da etkisinin olabilecegi ihtimalinin g6z 6niinde

bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Dil ve alfabe konusu da Sovyet tarihinin Tirkistan’la ilgili 6nemli bir
baglamimi olusturmaktadir. Yukarida Roy’un bahsettigi Tirkistanlilik fikrinin yok
edilmesi ve topluluklarin farklilagtirilmasi politikalarinda, dilin kimlik politikalarinda

bir arag olarak kullanilmasi ve alfabe uygulamalar1 6nemli bir yer teskil etmektedir.

1926°da Bakii Tiirkoloji Kurultay’inda Latin alfabesine ge¢me karari alan
Sovyet Tiirklerinin ardindan Tiirkiye’de 1928 yilinda Latin alfabesinin kabul
edilmesiyle birlikte Tiirk halklarimi ayristirict politikalar izleyen Sovyet yonetim

cevreleri ve ozellikle Stalin, alfabe ortakliginin Tiirk diinyasinda olusturacagi sonucu

126 Hugh Seton-Watson, “Soviet Nationality Policy”, Russian Review, C.XV, No:1, Ocak 1956, s..6-9.

Hasan A. Karasar, “The Partition of Khorezm and the Positions of Turkistanis on Razmezhevanie”, s.
1258.
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fark ederek Sovyetlerdeki Tiirk taraflarin Kiril alfabesine kullanmalarini saglar.'?®

Tiifek¢ioglu Orta Asya ve Tiirkiye arasindaki giiclii baglara dikkat ¢ekerek, bu bagin
farkina varanlarin bu toplumlar1 ayristirmak i¢in 6zel ¢aba i¢ine girdiklerini, bunun
ornegi olarak Sovyetlerde Tiirklerin Latin alfabesine gegmesini takiben Tiirkiye nin
de Latin alfabesine gegmesiyle Sovyetlerin bu kez Kiril alfabesine gegmesine vurgu
yaparak, acaba Tiirkiye de Kiril alfabesine gegseydi, Sovyetlerin bir defa daha mi

alfabe degisikligine gidecegi sorusunu yéneltmektedir.129

Carlik-Sovyet siirekliliginde Ruslarin  Tiirk halklarmmin  dil ve alfabe
konusundaki politikalarinda 6nemli bir isim Ilminskiy’dir. Kutalmis daha g¢ok
misyonerligi ile taninan ilminskiy’nin sadece Ortodoks Hiristiyanlastirma degil, ayni
zamanda Ruslastirma i¢cinde 6nemli bir caba gosterdigini, kiiltiirel yonden heniiz
gelismemis ve yazi dili bulunmayan Tiirk halklarimin bagimsiz birer yazi dili
gelistirmeleri ve Kiril alfabesi kullanmalar1 igin gayret gosterdigini ifade
etmektedir. ** flminskiy’in misyonerlik faaliyetlerindeki yonteminin 6zelligi,
Ortodoks ve Ruslastirma i¢in gruplarin ana dillerinde egitilmesini 6nermesi bu
sayede Hiristiyanligin ve Ruslugun kalplere isleyecegini savunmasidir. Onun
sisteminin Ruslar acisindan asil faydas1,20. asirda yine Ilminskiy’nin diizenledigi
farkli karakterlerdeki harflere sahip Kiril alfabeleri ile Tiirk lehgelerinin birbirinden
uzaklagmasi ve aralarindaki birligin temelden sarsilmis olmasidir. 131 Kutalmis bu
durumu, ilminskiy’nin planmin bir asir iginde gergeklestigini(1857-1940), Carlik ve
Sovyetler cografyasinda yirmiye yakin yazi dili ¢iktiin1 ve bugiin Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan hari¢ biitin Tiirk devlet ve topluluklarinm Kiril

alfabesini kullanmastyla delillendirmektedir.**2

Ercilasun, Ilminskiy’nin faaliyet gosterdigi yillarda Kirmmli  Ismail

Gasprrali’nin da Istanbul agzina dayanan ortak bir yazi dili gelistirmeye calistigini

28 Erdal Sahin, “Tirk Dinyasinda Yazi Birligi: Latin Alfabesi Temelinde Yeni Turk Alfabeleri”, Yeni

Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s5.449.

129 Hayati Tiifekgioglu, “Kiiresellesme Oniinde Tiirk Diinyas!”, I. Tiirk Diinyas: Sosyologlar Kurultayi,
Ed. Abulfez Siileymanov, Kocaeli, 25-27 Kasim 2005, s. 140.

% Mehmet Kutalmis, “Tirkolog ilminskiy: Egitimi, Misyonu ve Akademik Mirasi”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, No:32, 2007, s.172.

131ilyas Topsakal, Rus Misyoner Kaynaklarina Gore Rus Carligi ve Tiirkler 1552-1917, istanbul, Tiirk
Dinyasi Arastirmalar Vakfi, 2009, s.467-468.

B2Mehmet Kutalmis, a.g.e., s.172.
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ifade ederek, Tirkistan’in Cin ve Rus hakimiyetine girmesi ile Cagatay yazi dili
yavas yavas pargalanarak, boylarin mahalli agizlarinin yazi dili haline getirildigi
tespitini yalpmatktaldlr.133 Buradaki 6nemli husus, bugiinden bakildiginda zorlama ya
da iitopik gibi algilanabilecek olan ortak dil veya alfabe gibi tartigsmalar ¢ercevesinde
denilebilir ki ortaklik gecmiste bir vaka iken Gaspirali Ismail’in projesi ile Dogu ve
Bati Tirkliigiiniin arasinda bir dil ve alfabe etkilesimi hayal edilmisken, devrin
sartlar1 geregi Ilminskiy nin projesi ve Ruslastirma gayretleri etkin olmustur. Bugiin
bu tartismalar tekrar edilirken, Rusg¢anin Tiirkistan dillerini bu denli etkileyisi
karsisinda s6z konusu tarihsel bilgilerin de goz 6niinde bulundurularak, en azindan

ortak Tiirk alfabesi i¢in daha {imitli olunmas1 gerekmektedir.

Dil ve alfabe konusundaki tartigmalara Ruslastirma acisindan bakildiginda
Togan, Lenin’in fikirlerin tatbiki i¢in gayret gosterilen Komintern ve Bakii’de
toplanilan Sark Milletleri Kongresi’'nde, Rusya’nin esiri olan veya komsu olan
tilkelerde edebi dil, tiyatro, dini fikirler ve milli tarih sdyleminin istikrarini
kaybetmemis olmasindan faydalanarak, mahalli siveler arasinda arasindan edebi
diller meydana getirilmesi yoniinde bir egilim oldugunu belirtir. Mutlaka istikrarli
olmasi sart olan Ruscada edebi dil ve yazi lizerinde higbir degisiklik yapilmamis, Rus
istila planlarina gore gelecekte kendilerinden istifade edilecek olan Ermeni ve Giircii
edebil dil ve yazilarina dokunulmamis hatta bunlarin dini edebiyatlarinin ve Kilise
arsivlerinin basilmasimna genis imkanlar tanmmistir. Ancak buna karsin, Tiirk
kavimleri igin edebi tarihle ilgili ve dinle ilgili eserlerin basimi tamamen
engellenmistir.*** Buradan,milliyetler politikasindaki hedefe benzer olarak edebi dil
ve alfabe iizerinde de ortak bir Tirkistan veya Tiirk fikrinin olugsmasini engellemek
tizere, dil ve alfabenin de politik kurgularin nesnesi oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
Ermeni ve Giircii edebi dil ve alfabesine dokunulmamasi, Ruslagtirma baglamindaki
cifte standardi ortaya koymaktadir. Yukarida Seton-Watson, her ne kadar
Ruslastirmanin merkezi otoriter devletin bir arglimanm1 veya araci oldugunu dile
getirse de, Ermeni ve Glircli gruplarinin bu siyasetten muaf tutulmalari, Ruslagtirma

siyasetinin bir aragtan daha fazlasi oldugunu diistindiirtmektedir.

33 Ahmet Bican Ercilasun, “Tirk Dili: Gecmis Hal ve Gelecek”, Yeni Tiirkiye: Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi,

C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.387.
3% A.Zeki Velidi Togan, Tiirkliigiin Mukadderati Uzerine, Kayi Yayinlari, istanbul, 1970, s. 93.
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Dil ve alfabe tartismalar1 gostermektedir ki, daha 6nceden ortak yazi dili
kullanan ama belli agiz veya lehce farkliliklart bulunan Tiirk diinyasinda yerel
agizlardan yazi dilleri olusturulmaya ¢alisilmasi, Tiirk diinyasinin maruz kaldig
ayristirict siyasetleri gozler 6niine sermektedir. Bu ayristirici etkilerin bugiinkii vasati
da etkiledigi muhakkaktir. Ancak gecmiste parcalanmaya zorlanan ortakliklarin
bugiin eger irade gosterilirse ortak alfabe gibi girisimlerle telafi edilebilecegi de bir o

kadar kesindir.

Milliyet ve dil politikalarinda sergilenen ayristirici etkinin izlerini, yine belli
oOl¢iide ortak deger olarak ifade edilebilecek olan din konusunda da aramak yerinde
olacaktir. Hayit, Carligin Hiristiyanlastirmak maksadiyla, Sovyetlerin ise komiinist
rejimi saglama almak icin ateizmi yaymak maksadiyla Islam’1 bertaraf etmeye
calistiklarini ifade etmektedir. Ozellikle Sovyetler, Islam karsiti tavrin bir belgesi
olarak 1929°da her Miisliman’in adimi ve adresini igisleri bakanligina bildirme
zorunlulugu getiren bir yasa c¢ikarmistir. Bununla birlikte Kuran baskilarinin
toplatilip yakilmasi, dini egitim merkezlerinin kapatilmasi, kisilerin kendi evlerinde
bile dini térenler diizenlemesinin yasaklanmasi, dini bayramlarin, dini nikahlarin,
orug ibadetinin ve hacca gitmenin yasaklanmasi gibi uygulamalar da ger¢eklesmistir.
Camilerin kapatilmasi hatta yikilmas1 gibi uygulamalar, Islam’in maddi bigimlerden
ve tim dig goriiniimlerinden feragat etmesine ve bunlar1 kaybetmesine neden

olmusgtur.*®

Dugin, bu durumu Carlik Rusyasi ve Sovyet imparatorluguna getirdigi
elestirilerde, hakim olunan unsurlarin dini o6zelliklerinin hesaba katilmamasi,
bastirilmasina deginerek Carlik-Sovyetler devamliligindaki Islam karsit1 politikalarin
varhgmi ve bunlarin yanhshigimi kabullenmektedir. *** Dugin bir anlamda hem
carligin hm de Sovyetlerin kendi devamliliklarint saglamak amaciyla gelistirdikleri

politikalarin kendi sonlarini hazirladiklarin1 da ima etmis olmaktadir.

1982 yilinda yayinlanan, Iran devriminin, egemenligi altindaki Miisliimanlar

kanaliyla Sovyetlere bir tehdit olusturup olusturmayacagini tartistigi makalesinde

135Baymirza Hayit, a.g.e., s.308-3009.

Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Cev. Viigar imanov, 3. bsk., istanbul, Kiire
Yayinlari, 2004, s. 48-49.
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Olcott, 60 yillik Sovyet yonetimi altinda Sovyetler Birligindeki Miisliman bdlgelerin
hepsinde Islam’m dogasmin ve uygulamsmin degisim gosterdigini, —bir baska
deyisle anlamda zayifladigini- bunun sebebinin ise 20’li ve 30’lu yillarda uygulanan
sert ve baskici politikalar oldugunu belirtmektedir. Olcott, istisnalar disinda Sovyet
yonetiminin Miisliiman bolgelerde dinin etkisini sistematik olarak bitirmeye c¢ok
fazla ilgi gostermedigini, bir noktadan sonra Islami yok etme diisiincesine ¢ok fazla
oncelik vermedigini, ¢linkii bunu denediginde -Basmac1 6rneginde oldugu gibi- uzun
siiren isyanlarla bas etmek zorunda kaldigmi ifade etmektedir. 137 Resmi Islam
Kurumu kontrolden kacabilecek sekilde tasarlanmis binlerce cami yapmistir ancak
halkin giindelik yasantisinda dinselligin korunmasin1 basaran asil mekanizma Sufi
Islamidir. Ancak sufiler de egitimsiz olmalari nedeni ile rejim igin tehlike
olusturmayacak diizeydedir. Olcott, Sovyet rejimin, kendilerine tabi olan
Miislimanlarin kiiltiirel olarak farkli ama politik biling olarak farkli olmadiklarini
diisiindiikleri siirece, yukarida tasvir edilen sekliyle bir islami yasantiya miisamaha

gostermeye goniillii goriindiiklerini belirtmektedir.*

Olcott ayrica yukarida ele aldig: tartismadan hareketle Islami koktendinciligin
Sovyet Miisliimanlar1 i¢in ¢ok ilgi ¢ekici olmadig1 ¢linkii bu insanlarin gercekten
dindar olmadiklarini, ateist propagandandan fazlaca rahatsiz olmadiklarini bir bagka
deyisle dini pratikler agisindan Miisliiman olmalarina ragmen inan¢ noktasinda daha

¥ Bu noktada Ersahin’in

basit bir yaklagim i¢inde olduklarini ifade etmektedir.
aciklamalar1 meselenin daha i1yi anlagilmasina yardim etmektedir. S6yle ki Ersahin,
Sovyet rejimine karsi bir denge unsuru olarak gelisen Sovyet resmi irsad geleneginin
bir takim kazanglarinin oldugunu, Hanefi-Maturidi ¢izgisinde gelisen bu gelenek
sayesinde bugiinkii Tirk Cumbhuriyetlerinde koktendinciligin gelisme imkaninin
zayif oldugunu ifade etmektedir.**® Olcott’un ateist propagandan rahatsiz olmayis ya

da inang bazinda basit tavir olarak tasvir ettigi durumun nedenini zayif bir islami

37Martha Brill Olcott, “Soviet Islam and World Revolution”, World Politics, C. XXXIV, No: 4, Temmuz

1982, 5.494.

138 a.e., s.497.

A.e., s.498.

Seyfeddin Ersahin, “Giiniimiz Tiirkistan’inda Sovyet Dini Mirasi: Resmi islam irsadi”,Yeni Tiirkiye:
Tiirk Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, s.558.
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alakadan ziyade Ersahin’in de dile getirdigi gibi koktendinciligi diglayan Hanefi-
Maturidi gelenekte aramak daha dogru olacaktir.

Sovyetlerin Islam iizerindeki baskimnin azaldigi dénemler olduguna yonelik
tespitlerde bulunmaktadir. Ornegin 40’larda ve 50’lerin basinda bir uzlasi donemi
olmus, bu dénemde Islam’a resmi statii verilmis ve yukarida dile getirilen belli
kurumsal yapilar ortaya ¢ikmistir. Miisliimanlar igin liseler agilmis ve rejime sadik
olan az sayida kisiye Hacca gitme izni verilmistir.Ancak normalde din disindaki
diger alanlarda esnek bir politika izleyen Hrusg¢yov (Krusgev) donemi ile birlikte
Islam iizerindeki baski tekrar artmis, 6diin vermez diismanca bir tavir sergilenmistir.
Islam {izerindeki baskinin énemli bir nedeni de Miisliimanlarin milli kimligini yok

ederek onlar Ruslastirma egilimidir.***

Din, 6zelde de Islam, hem Sovyetlerdeki ateist algmin geregi olarak, hem de
Miisliman unsurlarin kimliklerinin bir bileseni olmasi nedeniyle ortak kimligi
zayiflatma ve Ruslastirma politikalarinin geregi olarak baski altinda tutulmustur. Bu
politikalarin sonucu olarak, baski altindaki dini yasam nedeniyle bireylerin dini
algilar1 belli dlgiide zayiflamistir. Bu durum Tiirk diinyasinda kopukluk olarak
nitelendirilen donemde ortakliklarin aleyhine isleyen bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Ancak her ne kadar bu ortakligin zayiflamasinin bir gergeklik pay1
varsa da, dini yasantinin sartlar dahilinde korundugu da yukarida ele alinan
tartigmalarla sabittir. Koktendinci bir 06zellik tasimayimnca inancin zayif olarak

addedilmesi de dogru bir tutum olarak gériinmemektedir.

Tirk diinyasinin cografya bazinda bugilinkii duruma kadar genislemedigi
ortaklik ya da baglantililik doneminden sonra Tiirklerin Anadolu’yu fethi ve 6zelde
de Osmanli imparatorludunun gelisimi ile siyasal diizlemlerde bir ayrigma
goriinmesine ragmen belli 6lgiide siyasi ve kiiltiirel iligkiler siirmiistiir. Bu donem
yogun iliski donemi olarak nitelendirilemese bile, en azindan tam anlamiyla
kopukluk olarak da nitelendirilemeyecegi anlasilmaktadir. ~ Ancak Sovyetler
doneminde Tiirkiye ve bugiinkii Tiirk Cumhuriyetlerinin keskin sinirlarla ayrilmasi

ve yukarida ele alinan bazi Sovyet politikalar1 ile hem s6z konusu cumhuriyetlerin

1 Birgiil Demirtas Coskun, “Khrushchev’s Policies Toward Religion: Repression in a Period of

Reform”, Karadeniz Arastirmalari, No: 18, Yaz 2008, s.86.
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kendi aralarindaki hem de Tiirkiye ile aralarindaki ortakliklara iligkin yeni durumlar
ortaya ¢cikmistir. Bu boliimde yapilan tartismalar gostermektedir ki; kimlik, dil ve din

tizerindeki s6z konusu ortakliklar tiim olumsuzluklara ragmen giiciinlii korumaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI ILE TURK CUMHURIYETLERININ
ILISKILERI

Sovyetler birligi dagildiktan sonra, bagimsiz birer {lilke olarak uluslararasi
arenada kendini gosteren bu lilkelerde basarilmasi gereken hedeflerden biri iilkelerin
refah ekonomisi liretebilmeleri i¢in hayatin her alaninda ¢agdas gelismelere uygun
bir yonetim pratigi olusturabilmek olmustur. Cogu kez hantal olarak nitelendirilen
Sovyet yonetim geleneginden ayrilmanin sonucu olarak ve belki Sovyet sisteminde
tam bagimsiz bir devlet organizasyonunun yonetme geleneginden mahrum olan bu
tilkeler, hemen hemen biitiin diinyanin 6ykiindiigi Batili siyasi ve kiiltiirel degerlerle
bir yakinlik kurmak adina, yeni abi olarak gérmeyi ¢ok arzu etmedikleri sonradan
anlasilacak olan Tiirkiye’yi bu amaclar ugrunda bir model olarak algilamiglardir.

Aslinda model olma konusu epey karmasik bir mesele olarak gériinmektedir.
Karpat, model olma durumunun ABD’nin ifade ettigi destekle cesaretlendirildigini,
bu cergevede modernlesme yanlisi, laik ve ekonomik olarak nispeten kalkinmis,
Bati’ya uyumlu serbest pazar ekonomisini uygulayan demokratik bir iilke olarak
Tiirkiye’nin —Rusya’nin da iran koktendinciligi karsisinda géz yummasi ile-Orta
Asya iilkeleri ve Azerbaycan’a model iilke olmasi giindeme geldigini ifade
etmektedir. Ayrica iliskilerin baslangic yillarinda var olan coskuyla birlikte
cagdaslasma yolunda en deneyimli iilke olan Tiirkiye’nin bir agabey olarak
nitelendirilmesi de gilindeme gelmis, ancak bolge tlkeleri bunu resmi yoldan
reddetmislerdir.!

Tellal, hem bir sevda hem de bir gorev olarak nitelendirdigi model olma
olgusunun Tiirkiye’yi saglikli politika olusturmaktan alikoydugu hatta bdolge
tilkelerinden tepki gérmesine neden oldugunu ifade etmektedir. Tellal bu durum i¢in
bolge iilkelerinin yeni bir agabey istememelerini ve Tiirkiye’nin de model olmak i¢in
sans ve yetenekten mahrum olusunu dne siirmektedir.?Buna karsin Aydin ise konuya
iliskin yapilan degerlendirmelerin genelinde iliskilerin baglangi¢ yillarina donerek

bolge tilkelerinin agabey istemedikleri tespitlerinin kolaycilik oldugunu, her ne kadar

1

Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 240.
* Erel Tellal, “Tiirk Dis Politikasi’nda Avrasya Secenegi”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006:
(Avrasya Uglemesi Il), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.27.
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Tiirkiye bu rolii oynamakta arzulu davransa da, Tiirkiye’nin bu rol i¢in Batili lilkeler
hatta Rusya ve ilk donmelerinde Tiirkliik hissinin baskinligiyla bolge iilkeleri

tarafindan cesaretlendirildigini ifade etmektedir.

Birinci boliimde, Tiirk diinyasina iligkin terminolojik tartigmalara, Tiirk
diinyasinin tarihi ortakliklarina ve ayriliklarina deginilmistir. Bu bolimde Sovyetler
Birliginin dagilmasi siirecinde ortaya c¢ikan bes bagimsiz Tirk Cumhuriyeti ile
Tirkiye’nin yapmis oldugu anlasmalarin analizine yer verilecektir. Bu analiz, soz
konusu cumhuriyetlerin  bagimsizliklarin1  kazandiktan sonra yeni iliskilerin
gelistirilmesi ve diinyanin geri kalaniyla entegrasyon noktasinda Tiirkiye’nin bir
model olarak algilanmasi nedeniyle ¢ok tartisilan modernlikle ilintilendirilerek
yapilacaktir. Bu ¢er¢evede modernlesme arzusunun teknik boyuttaki yansimalar1 ve
ayrica kiiltiirel ve siyasi boyuttaki yansimalari degerlendirilecektir. Bu amag¢ icin
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligim internet sitesinden®, Resmi Gazete,

TBMM resmi sitesinden elde edilen anlagmalar ¢ergevesinde tartisma yiirtitiilecektir.

Oncelikle tanitlayici olmasi bakimindan sozii edilen bes iilkenin yirmi yili
askin bagimsiz devletlerini kisaca tanitmak yerinde olacaktir. Alfabetik sirayla
gidilirse, 86.600 km”lik yiiz6lgiimii ile Transkafkasya’da yer alan Azerbaycan’in
kuzeyinde Rusya, dogusunda Hazar denizi, giineyinde Iran, batisinda Ermenistan ve
kuzeybatisinda Giircistan yer almaktadir. 5500 km®lik topragiyla Azerbaycan
topraklarindan ayrilan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ile 11 km’lik smur1
bulunmaktadir. > Baskenti Bakii ve 2009 itibari ile niifusu 8,2 milyon olan
Azerbaycan 1991 Aralik ayinda bagimsizligini ilan etmis ve ilk taniyan tilke Tiirkiye

olmustur.®

Kazakistan 2.724.900 km®lik yiiz 6l¢iimii ile diinyanin dokuzuncu biiyiik
iilkesi konumundadir. 2011 itibariyle 16,5 milyonluk niifusa sahip olan iilkenin

komsulari, Kuzey’de Rusya, Giineydogu’da Cin, Gilineybati’da Kirgizistan,

*Mustafa Aydin, a.g.e, s.109.

* Aksi belirtiimedikce anlasmalar T.C. Dis isleri Bakanliginin resmi web sayfasindan
alinmistir:(Cevrimici) http://ua.mfa.gov.tr/, 27 Nisan 2010.

>Abdurrahman Eren, Alesker Aleskerli, a.g.e., s. 43.

6 Ceylan Tokluoglu, a.g.e., s. 30.
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Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir /. Baskenti Astana olan Kazakistan 16 Aralik

1991°de bagimsizligini ilan etmis, ilk taniyan iilke ise Tirkiye olmustur.®

Kirgizistan 199,951 km? alana sahip, 2011 sayim verilerine gore 5.477.600
niifusa sahip, iilke topraklarinin %90’dan fazlas1 1500 metreden yiiksek oldugu i¢in
diisiik niifus yogunluguna sahip kiiciik bir {ilkedir. Kuzeyinde Kazakistan’la,
batisinda Ozbekistan’la, giineyinde Tacikistan’la, giineyinde ve giiney dogusunda
Cin’le komsu olmakla beraber simirlar1 konusunda bazi belirsizlikler vardir.
Kirgizistan idari olarak Biskek ve yedi vilayete ayrllmlstlr.g 21 Agustos 1991°de
bagimsizligimi ilan eden Kirgizistan’t ilk taniyan tilke 16 Aralik 1991 tarihinde
Tiirkiye olmustur. Bagimsiz Kirgizistan’in ilk Cumhurbaskani, ilk yurtdis1 ziyaretini

23 Aralik 1991°de Tiirkiye’ye gergeklestirmistir.lo

Ozbekistan 448,9 bin km®lik yiizol¢iimii ve 28 milyonu asan niifusu ile
Sovyetlerden ayrilan en yiiksek niifuslu Tiirk Cumbhuriyetidir. Onemli bir tarim
havzasi olan Fergana vadisinin biiyiik bir kismim igeren Ozbekistan’in kuzeyinde
Kazakistan, giineyinde Tiirkmenistan, dogusunda Tacikistan ve Kirgizistan, batisinda
yine Kazakistan topraklariyla ¢evrili olup, denize kiyisi bulunmayan bir iilkedir.'* 31
Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden Ozbekistan’1 ilk taniyan iilke 16 Aralik
1991 tarihiyle Tiirkiye olmustur.™

Acik denizlere ¢ikis1 olmayan Tiirkmenistan 448.100 km®lik yiiz 6l¢limii ve
2011 tahminlerine gore yaklasik bes milyon niifusa sahip bir iilkedir. Ulkenin
batisinda Hazar Denizi, kuzeyinde Kazakistan, kuzeydogusunda Ozbekistan,
dogusunda Afganistan ve giineyinde Iran bulunmaktadir. Ulkenin {icte ikisi

Karakurum Colii olmasina ragmen niifusun yarisi kirsal alanda yasamakta ve tarim

7 Aysegiil Aydingiin, Hayati Tiifekcioglu, “Avrasya’nin Merkezinden Diinyaya Acilan Ulke: Kazakistan”,
Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri: Turk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskiler,
Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara, Atatiirk Kiiltir Merkezi Yayinlari, 2012, s.57.

®Ae., s.117.

°Y.Emre Glrbliz, “Demokrasi ve Otoriterlik Sarkacinda: Kirgizistan”, Bagimsizliklarinin Yirminci
Yilinda Orta Asya Cumbhuriyetleri: Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iligkiler, Ed. ismail Aydingiin, Cigdem
Balim, Ankara, Atatirk Kiiltir Merkezi Yayinlari, 2012, s.136-138.

10 A.g.e., s.204.

" Cigdem Balim, Y. Emre Giirbiiz , “O’zbekistan Respublikasi: ‘Ozbek Modeli’ ”,Bagimsizliklarinin
Yirminci Yilinda Orta Asya Cumbhuriyetleri: Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskiler, Ed. ismail Aydingiin,
Cigdem Balim, Ankara, Atatlirk Kiiltir Merkezi Yayinlari, 2012, s.223.

Y., s.292.
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sektoriinde ¢alismaktadir. Tiirkmenistan’in 6nemli kentleri Askabat, Tiirkmenabat,
Dasoguz, Mar1 ve Balkanabad’dir. ** 27 Ekim 1991°de bagimsizligmi ilan eden
Tirkmenistan’1 ilk taniyan iilke 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkiye olmustur.

2.1. TEKNIK MODERNLESME BAGLAMINDA ILiSKIiLER

Bu boélimde modernlesme meselelerinin meshur tartismasi olarak Oncelikle
kalkinma sorununa yonelik olarak ekonomik iligkiler daha sonra modernlesme
tecriibesi son derece yliksek olan Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle gerceklestirmis
oldugu teknik alt yap1 destekleri, bilgi birikim aktarimi ve mesleki uzman yetistirme

gibi hususlardaki anlagsmalar ele alinacaktir.

2.1.1. EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetlerinin ekonomik iligkileri temelde ticaretin
hacminin ve cesitliliginin artirilmasi ile enerji konusunda ortaya ¢ikan gelismeler ve
enerji politikalarinin neden oldugu tartismalar ele alinacaktir. Ayrica ticari iliskiler
kapsaminda, tarim ve hayvancilik, kerdi yardimlari, yabanci yatirimlar gibi iilkeler

aras1 ticaretin 6onemli giindemleri Tiirk diinyasi iilkeleri agisindan degerlendirilmeye

calisilacaktir.
2.1.1.1. ARTIRILMAK ISTENEN TICARET VE YAPISAL
YETERSIZLIKLER

Bu baslikta iilkeler arasindaki ticaretin gelismesi i¢in yapilan anlagmalar ele
almacaktir. Bu ¢ercevede karma ekonomik komisyonu toplantilarindan tarim ve
hayvanciliga, ticaretin olmazsa olmazi olan ulastirma alanindan vergilendirmeye
iligkin diizenlemelere kadar ticareti gelistirme amaci Oncelikli olan anlagmalar
ilkelerin alfabetik sirasiyla ele alinacaktir.

Azerbaycan’la “Giimriik, Ticaret, Ekonomik, Teknik Isbirligi ve Teknik
Yardim” konusunda, 10.01.1990 tarihinde Ankara’da protokol, 16.3.1991 tarihinde
Bakii’de mutabakat tutanagi, 01.11.1992 tarihinde Ankara’da anlagma, 09.02.1994
tarthinde Ankara’da 3 protokol,  26.02.1997 tarihinde Ankara’da protokol,
05.05.1997 tarihinde Ankara’da protokol, 31.01.2002 tarihinde Bakii’de protokol,
13.04.2004 tarihinde Ankara’da anlasma,14.04.2005 tarihinde Istanbul’da protokol,

B Erdogan YILDIRIM, “Turkmenistan: Asiretten Ulusa”, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya
Cumbhuriyetleri: Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskiler, Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara,
Atatlirk Kaltiir Merkezi Yayinlari, 2012,s.399-400.
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30.06.2005 tarihinde Bakii’de protokol, 28.07.2006 tarihinde Bakii’de protokol
imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma ve protokollerde, bagimsiz Azerbaycan ile
Tirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin artirilmasi yoniinde bilgi deneyim
aligverisi, dostluga ve kardeslige bagli olarak bu tiir iligkilerin nispi olarak en yiiksek
noktalara tasinma noktasinda bir vurgu yapilmistir. Olusturulan karma ekonomik

komisyonlarda diizenli olarak bu gelismeler kontrol edilmistir.

Tablo 1:Tiirkiye'nin Azerbaycan'la Yaptig1 {hracat ve ithalatin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Dolar)
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Yukarida, Tablo 1’de ™, 1990 yilindan 2013 yilna kadar Tirkiye ve
Azerbaycan’in ortaya koydugu ticaret hacmi goriilmektedir. Bu tabloya gore, ticaret
hacmi doksanli yillardan bugiine kadar 6nemli bir gelisim gostermistir. Ancak her ne
kadar bu rakamlar kendi i¢inde ¢cok dnemli bir artis1 gosterse de, rakamlarin gercek
degerini ve bilyiikliiglinii anlamak i¢in referans olarak olusturulmus tablo 2’e 15
bakmak, meseleyi daha anlagilir hale getirecektir. Tablo 1 ve Tablo 2
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin toplam ticaretinde Tiirk Cumbhuriyetleriyle yapilan

ticaretin hala, anlagsma metinlerinde vurgulanan noktalara gelmedigi goriilmektedir.

“Tablo 1, Tirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Mistesarliginin “Ulkelere Gére Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE0Q1-
D8D3-8566-45208351967592CF , 7 Eylll 2014.

> Tablo 2, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis ticaret Mistesarliginin “Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret”
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur: (Cevrimigi)
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7145D543-D8D3-8566-4520DFB6CC4A86BA, 5 Eylul
2014.
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Tablo 2:Tiirkiye’nin Farkli Ulkelerle Yapmis Oldugu Ticareti Gosteren Referans Tablo

2013 2013
. Toplam
Ulke Gruplari ihracat Ithalat

Milyon dolar ‘
Kuzey Amerika Ulkeleri 6.580 13.234 19.814 ‘
Avrupa Birligi Ulkeleri (27) 63.040 92.458 155.498
Kuzey Afrika Ulkeleri 10.042 3.508 13.550
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 20.368 41.271 61.639
Ekonomik Isbirligi Teskilat: 11.898 14.802 26.700
Bagimsiz Devletler Toplulugu 16.924 34.000 50.924
Tiirk Cumhuriyetleri 6.908 3.600 10.508
Islam Konferans1 Teskilat: 49.371 32.074 81.445

Tiirkiye’nin Azerbaycan’la yaptig1 ticaretin diger Tirk Cumbhuriyetleri ile
karsilastirildigir Tablo 3%et® bakildiginda, 2013 yilinda Azerbaycan’in, Tiirkiye nin en
cok ticaret yaptignt Tirk Cumhuriyeti konumunda yer aldigi goriilmektedir.
Azerbaycan’in Tiirkiye ile cografi yakinligina bagli olarak her anlamdaki yakinlig
ile agiklanabilir. Ancak yine de Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz ihracatgisi bir iilke
oldugu diisiiniiliirse, gerceklesen bu hacmin anlagsma metinlerinde hedeflenen

seviyeden uzak oldugu sdylenebilir.

Tablo 3:Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ile 2013 Yilinda Gergeklesen Ticaret Hacmi

2013 ihracat 2013 ithalat Toplam
Ulkeler
milyon dolar

Azerbaycan 2.960 334 3294
Kazakistan 1.039 1.760 2799
Kirgizistan 388 37 425
Ozbekistan 563 815 1378
Tiirkmenistan 1.957 654 2611

®Tablo 3, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Mustesarhiginin “Ulkelere Gére Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE0Q1-
D8D3-8566-45208351967592CF, 7 Eylul 2014.
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Meseleye diger bir perspektiften yani Azerbaycan’da olusturulan istatistiki
rakamlara bakildiginda farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Azerbaycan’in
Tirkiye’ye ihracati ya da tersinden sdylenirse, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalati
2008, 2009, 2010 yili verileriyle uyusmamaktadir. Bu durum, Bakii Biiyiikel¢iligi
musavirlik raporlarinda Azerbaycan’in giimriik kayit sisteminden kaynaklandig ileri
siriilmektedir. ' Ancak her iki iilkenin 2008 yilindan &nceki yillara iliskin
yayinladig1 veriler birbiriyle ortiigmektedir. Bu da, 2008’den sonraki siirecte

meydana gelen bu uyumsuzlugu daha da belirsiz hale getirmektedir.

Tablo 4’¢'® bakildiginda, Tiirkiye Azerbaycan’in ithalat yaptigi iilkeler
arasinda birinci veya ikinci iilke konumunda iken, ihracat yaptig1 iilkeler arasinda ilk

beste yer almadig1 goriilmektedir.
Tablo 4: 2009-2013 Yillar1 Arasinda Azerbaycan'm Ihracatinda ve Ithalatinda Ik Bes Ulke

I S 3 g | g | 3
== | 8 g | 3 ® |3 9 S 9 S z
D > 34 o « o 159 o 159 o 59 o
Azerbaycan’in ithalat
1 RusyaF. | 17,5 | RusyaF. | 17,4 | Rusya 16,82 | Tiirkiye 15,8 | Rusya 14,05
2 Tiirkiye | 14,8 | Tiirkiye | 11,7 | Tiirkiye 13,35 | Rusya 14,3 | Tiirkiye 13,66
3 Almanya [ 9,0 | Almanya | 9,2 | Almanya 8,66 | Almanya 8,1 | ingiltere 12,45
4 Ukrayna 8,4 | Cin 8,9 | ABD 6,46 | ABD 7,4 | Almanya 7,68
5 Cin 7,9 | Ukrayna 7,1 ] Cin 6,44 | Cin 6,6 | Ukrayna 5,50
Azerbaycan’in ihracati
1 Italya 25,8 | Italya 33,3 | italya 35,16 | Italya 23,21 | italya 24,98
2 ABD 11,9 | Fransa 8,7 | Fransa 15,19 | Hindistan 7,91 | Endonezya | 11,56
3 Fransa 9,0 | Israil 82 | ABD 6,79 | Fransa 7,43 | Tayland 6,95
4 Israil 8,4 | ABD 7,2 | Rusya 4,47 | Endonezya 7,35 | Almanya 5,66
5 Rusya 51 | Ukrayna | 4,2 | Endonezya | 3,44 | Israil 6,97 | Israil 5,26

Daha o6nce dile getirildigi gibi petrol ihracatgis1 olan Azerbaycan’dan yapilan

diistik ithalat iki tilke agisindan da var olan potansiyelin kullanilmamas1 anlamina

gelmektedir.

Kazakistan ile “Giimriik, Ticaret, Ekonomik, Teknik Isbirligi ve Teknik
Yardim” basghigt altinda 15.03.1991 tarihli ticari ve ekonomik isbirligine dair
protokol ile 26.09.1991 tarihli ticari, ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligine dair
anlagsma, Kazakistan’in heniiz Sovyet cumhuriyeti hiiviyetini birakmadan imzalanan

ticari 1iliskileri gelistirmeye yonelik ilk niyetlerin ortaya kondugu anlagmadir.

V1. Azerbaycan Bulyukelciligi Miisavirlik Raporlari-2010 yili raporu, s.34.
¥ Tablo 4, T.C. Baki Buyukelciligi’nin “Musavirlik Raporlar1” verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur: (Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=AZER, 7 Eylil 2014.
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10.09.1997 tarihli ticari ve ekonomik ve teknik isbirligi anlagmasi ile taraflar,
karsilikli olarak ithalat ve ihracatta giimriikk vergileri ve 6denen harclarin aza
indirgenmesi agisindan en c¢ok kayirilan iilke seklinde muamele yapmayi
kararlastirmislardir. Ayrica ticaretin uzun vadeli olarak artirilmasi, yayginlastirilmasi

ve ¢esitlendirilmesi konusunda anlagmislardir.

19.03.2002 tarihli program koordinasyon ofisi faaliyetine dair anlagsma ile
Tirkiye’de, Tiirk tarafinin Kazak tarafina yapacagi yardimlari daha koordineli bir
hale getirmek i¢in Kazakistan tarafindaki muhatabi ekonomi ve ticaret bakanligi olan
miistakil  bir kurulus olarak proje koordinasyon ofisinin  kurulmasimni
kararlagtirmiglardir. Tirkiye bu miistakil ofise, gerceklestirecegi projelerin
finansman1 ve ofisin bircok kalemdeki giderini finanse etme yiikiimliiliiglinti alirken,
Kazakistan tarafi ise sirlar hari¢ ofisin ihtiya¢ duydugu bilgileri sunmakla, ofis
caligmalarin1 engellememekle yilikiimli olmustur. Yine 22.05.2003 tarihli uzun
vadeli ticari ve ekonomik isgbirligi anlagmasi ile taraflar, teferruathi bir isbirligi
programi ve icra plani olusturulmasini kararlastirmiglardir. 13.12.2007 tarihinde
imzalanan uzun vadeli ekonomik isbirligi programi cercevesinde sozli edilen
program ve icra plant hakkinda goriismeler gerceklesmistir. Ticari iliskilerin
giiclendirilmesinden iki iilke arasindaki seyahatlerin kolaylastirilmasina kadar pek
cok alami1 kapsayan program cercevesinde Avrasya Odalar ve Borsalar Birligi’nin
kurulmasmin desteklenmesi, DTO’niin kurallarmim benimsenmesi, Kazakistan’n
DTO’ye iiyeligin desteklenmesi ve Tiirkiye tarafindan bu konuda teknik destek
saglanmasi, Kazak petrol ve dogalgazinin Aktau’dan Bakii Tiflis Ceyhan hattina

eklenmesinde isbirligi yapilmasi kararlagtirilmistir.

Ayrica 02.09.1993 tarihinde imzalanan protokolle hiikiimetler arasinda karma
ekonomik isbirligi komisyonu kurulmasi kararlastirilmis, ancak komisyon birinci
donem alt1 yil sonra 10.09.1999 tarihinde yaparak birinci donem toplantis
protokoliinii imzalamistir. Bu protokolde, 1992 yilindan protokol tarihine kadar olan
stirecte ticari iliskilerin geldigi noktadan duyulan memnuniyet ifade edilmis ancak
daha da ilerletilmesi i¢in pek cok alana iligkin tedbirler goriisiilmiistiir. Komisyonun
ikinci dénem toplantist 07.06.2001 tarihinde toplanmis ve imzalanan protokolle,

ticaret hacminin gelistirilmesi i¢in ilave tedbirler alinmasi kararlastirilmistir. Yine bu
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protokolle pek ¢ok alana iliskin tedbirler ele alinmistir. Ugiincii dénem toplantist
04.05.2004 tarihinde yapilmis, imzalanan protokolle uzun vadeli ekonomik isbirligi
programi ve icra planinin en kisa zamanda olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica
ticari iligkiler ¢ergevesinde serbest bolgeler kurulmasi, istatistik kurumlar arasinda
isbirligi, TSE ve Kazakistan’in standardizasyon kurumu arasinda standardizasyon
alaninda isbirligi yapilmasi kararlagtirilmigtir. 25.08.2006 tarihinde imzalanan
dordiincii donem protokolii ile ekonomik isbirligi programinin 2006 yilina kadar
sonuclandirilmasi ve imzalanmasi kararlastirilmis, ti¢iincii donemde alinan kararlarin
biiyiik Ol¢lide hayata ge¢cmesinden duyulan memnuniyet ve ticaret hacminden
goriilen gelismeden duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Son olarak 06.05.2008°de
imzalanan besinci donem protokolii ile 2007 yilinda imzalanan ekonomik isbirligi
program ve icra planiin dngoriilen siirelerde yerine getirilmesi i¢in gerekli takibin

yapilmasi kararlastirilmistir.

Tiirk Kazak Karma Ekonomik Komisyonunun 8.donem toplantisi 2014yilinda
yapilmugtir. 19 Goriildigl gibi karma ekonomik komisyon toplantilart siire¢ iginde
ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in hem hedefleri ortaya koymus, hem de belirlenen
hedeflerin takibini yapmistir. Yukarida ele alinan protokollerde sik¢a vurgulan ikili
ticaret hacmin artirilmasi noktasinda Kazakistan ile yillara gore gerceklesen ticaret

hacmine bakmakta fayda vardir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin Kazakistan'la Yaptig1 Thracat ve Ithalatin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Dolar)
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(Cevrimigi) http://blog.ibp.gov.tr/?p=30631, 15 Eyliil 2014
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Tablo 52 °ye bakildiginda Kazakistan ile de artan bir ticaret hacmi
goriilmektedir. 90’11 yillarin baginda 30 milyon gibi kii¢liik rakamlarla bagslayan
ticaret bugin 3 milyar dolar seviyesindedir. 2013 yilinda nispi bir azalig
gozlemlenmekle birlikte iki iilke arasindaki ticaretin belli bir ivme kazandigim
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle 2000°li yillarin ortalarindan itibaren
gerceklesen yiiksek artis gozlenmektedir. Kara ve Yesilot, bu artig1 Tiirkiye’nin bakir
ve bakir iirlinlerindeki ithalatina baglamaktadir. Buna karsin Tiirkiye ithalatina

nispeten daha genis iirlin ¢esitliligi ile ihracat yapmaktadlr.21

Gergeklesen ticaret hacmi bu sekildeyken, Tiirkiye’nin Kazakistan’in genel
dis ticaretindeki yeri de iki iilkenin ticari iligkilerde geldigi noktanin anlagma

metinlerindeki hedeflere ulasilip ulasilmadiginin anlasilmasinda 6nem tagimaktadir.

Tablo 6: 2006-2012 Yillar1 Arasinda Kazakistan'in fhracatinda ve ithalatinda i1k Bes Ulke

X X i X i
= |8 > |5 > |8 > |8 > |8 B
ax | & o Q o 8 a 8 o I o
Kazakistan ithalat
1 Rusya 20,68 | Rusya 35,4 | Rusya 36,33 | Rusya 31,3 | Rusya 38,4
2 Italya 13,44 | Cin 10,7 | Cin 125 | Cin 12,5 | Cin 16,8
3 Isvicre 11,01 | Almanya 8 | Almanya | 6,79 | Ukrayna 7,5 | Ukrayna 6,5
4 CHC 8,91 | ABD 5 | Ukrayna 5,59 | Almanya 7,1 | Almanya 5
5 Tiirkiye 1,46 | Ukrayna 4,7 | ABD 5,09 | Italya 6,7 | ABD 4,7
Kazakistan ihracat
1 Italya, 18 | Italya 16,3 | italya 16,75 | italya 15,50 | Cin 17,8
2 Isvigre 17,6 | Isvigre 15,6 | CHC 10,78 | Cin 13,6 | Italya 16,7
3 Rusya 9,8 | CHC 12 | Rusya 8,75 | Rusya 8,2 | Hollanda | 8,1
4 CHC 9,4 | Rusya 10 | Fransa 7,57 | Fransa 7,8 | Rusya 7,3
5 Fransa 8,8 | Fransa 8,4 | Hollanda 6,52 | Isvigre 6,1 | Fransa 6,1

Tablo 6’¢? bakildiginda bir dnceki tablonun artan egilimine ragmen karsilikli
olarak iki iilkenin de digerinin ticari hayatinda hayati dneme sahip olacak noktalara
erismedigini gostermektedir. Bu durum anlagsma metinlerindeki uzun vadeye yayilan
hedeflerle uyumlu goriinse de nihai hedef olan ikili ticaretin artirilmasi ve

cesitlendirilmesi amacindan biraz uzaklara diigmektedir. Yapisal yetersizlikler olarak

*Tablo 5, Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhig’nin “Ulkelere Gore Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE0Q1-
D8D3-8566-45208351967592CF

2 Abdulvahap Kara, Okan Yesilot, Avrasya’nin Yiikselen Yildizi Kazakistan, istanbul, istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari, 2011, s. 271.

*Tablo 6, T.C. Astana Buyukelciligi Ticaret Musavirligi yillik raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur: (Cevrimici)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KAZ, 7 Eylul 2014.
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vurgulanan baslikta zaten bu iilkelerin —Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin hepsi-
nitelikli mallara erisim de {i¢iincii iilkelere mecbur oldugunu 6ngormektedir. Tabloda
bu ongoriiyli hakli ¢ikarmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen ticaret hacmin zaman
icindeki gelisimi ve iilkelerin ayr1 ayr1 gelisim egilimleri gelecekten beklentileri

artirmaktadir.

Anlagmalarda dile getirilen 6zel hususlara bakildiginda “Avrasya Odalar ve
Borsalar Birligi’ne iliskin zirve toplantilar1 gergeklesse de, TOBB’un iiye oldugu
uluslararasi birlikler i¢inde bdyle bir birlik bulunmamaktadir.”® Buna karsin TUIK’in
bes Tirk Cumbhuriyetinde istatistik faaliyetlerinin giliclendirilmesi projeleri
kapsaminda  1994-2003  yillar1 arasinda  teknik yardim  gerceklestirdigi

anlagilmaktadir. 24

Yine standardizasyon konusunda TSE’nin dort yut dist
temsilciliginden iigiiniin Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan’da bulundugu

anlagilmaktadir.”®

Kirgizistan ile ticari ve ekonomik iligkiler ¢ercevesinde “Giimriik, Ticaret,
Ekonomik, Teknik Isbirligi ve Teknik Yardim” bashg altinda elde mevcut olan
dokuz anlagsma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 29.05.1991 tarihinde imzalanan
ekonomik ve ticari isbirligi protokoliidiir.”®Bu protokole gére iki iilke arasindaki
ticareti ve ekonomik igbirligini artirmak tlizere niyet ifade edilmis, tarima dayal
endiistri basta olmak tizere igbirligi yapilmasi hedeflenen sanayi alanlar1 belirlenmis
ve Kirgizistan’in piyasa ekonomisine gegisinde Tiirkiye ile hem devlet kademesinde
hem de isadamlar1 gibi sivil mercilerde etkilesimi ongoriilmiis ayrica Tiirkiye nin
teknik anlamda tecriibe ve uzmanlik yardimi yapmasi kararlagtirilmistir. 23.12.1991
tarihinde imzalanan ekonomik ticari isbirligi anlagmasiyla, taraflar ticaret ve
ekonomi alaninda isbirligini ulusal ve uluslararasi teamiillere uygun olmak esas1 ve

karsilikli yarar ilkesine gore gelistirmek igin her tiirlii cabayr gosterme kararinm

> TOBB'un Uyesi oldugu Odalar/Kuruluslar:(Cevrimigi)
http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyelik.php, 15 Eyltl 2014.

** TUIK Teknik Yardim Programlari: (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/uluslararasi/ui/ui_teknik.html, 15 Eylul 2014.

> TSE Yurtdisi Temsilcilikleri ve Ortakliklari: (Cevrimigi) http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/tse-
hizmetleri/yurtdisi-temsilcilikler-ve-ortaklarimiz, 15 Eylal 2014.

*%(Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf,25 Aralik 2012.

80


http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyelik.php
http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/uluslararasi/ui/ui_teknik.html
http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/tse-hizmetleri/yurtdışı-temsilcilikler-ve-ortaklarımız
http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/tse-hizmetleri/yurtdışı-temsilcilikler-ve-ortaklarımız
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf

almiglardir. Ayni tarihte imzalanan ekonomik, ticari, sinai ve kiiltiirel isbirligine
iliskin mutabakat zapt1 uyarinca, bir ig konseyinin kurulmasi, hammaddeler alaninda
isbirligi yapmayi, kiigilk ve orta Olgekli sanayinin kurulmasi ve gelismesi icin
KOSGEB’den bir heyetin Kirgizistan’t ziyaret etmesi, ayrica Tiirkiye 'nin
Kirgizistan’a bugday ihra¢ etmesi i¢in durum degerlendirmesi yapmasi

kararlastirilmistir.

16.08.1995 tarihinde imzalanan anlagsmayla Tiirk-Kirgiz Karma Ekonomik
Komisyonu’nun kurulmasi kararlastirilmistir. Komisyon, ticari ve ekonomik
isbirliginin gbézden gecirilmesi ve gelistirme imkanlarinin arastirilmasi, ticari ve
ekonomik iligkilerin giiclenmesi ve c¢esitlendirilmesi i¢in is ¢evrelerinin tesvik
edilmesi ve sorunlari tespit etmekle ve c¢oziim sunmakla gorevlendirilmistir.
Komisyonun her yil Tiirkiye ve Kirgizistan’da doniisimlii olarak toplanmasi
kararlagtirllmistir. Komisyonun her yil toplanmasi kararinin aksine ikici donem
toplantis1 ve bu toplantiya iligkin protokol, 13.04.2001 tarihinde imzalanmigtir. Bu
toplantida 2001 yil1 itibariyle gergeklesen karsilikli dis ticaretin iki lilkenin ekonomi
potansiyelinin altinda oldugu ve bunun yiikseltilmesi i¢in gerekli dnlemler gézden
gecirilmistir.  05.08.2006 tarihinde Biskek’te imzalanan dordiincii donem
protokoliinde, ii¢lincii donem toplantisindan bu yana ikili ticaret hacminde saglanan
gelismeye iligkin memnuniyet dile getirilmis, yine de potansiyele uygun bir ticaret
hacminin gerceklestirilmesi i¢in birtakim kararlar 6ngoriilmiis ve kararlastirilmistir.
Besinci donem toplant1 protokolii ise 05.09.2008 tarihinde Ankara’da imzalanmis,
dordiincii donem toplantisinda ortaya konulan kisa vadeli hedefin tutturulmasindan
duyulan memnuniyet ifade edilmis, ayrica ikili ticarette tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi, Tiirk Kirgiz is konseyinin ¢alismalarinin etkinlestirilerek 2009 yilinda
toplant1 yapilmasinin saglanmasi ve giimriik alaninda kacaklarin 6niine gecilmesi
icin yetkili kurumlarin goriigmeler yapmalarinin saglanmasi kararlagtirilmigtir. Nisan
2012°de Ankara’da son gergeklestirilen toplanti ile altinct dénem protokolii
imzalanmistir. Bu protokole gore, artan ticaret hacminden duyulan memnuniyet dile
getirilmis, Tiirkiye ve Kirgizistan kamu kurumlarmin katilimi ile “Kalkinma Isbirligi
Programi1”nin olusturulmasi, Tiirk Konseyi c¢ercevesinde caligmalar yapilmasi,

Tiirkiye’deki ticaret ve sanayi odalarmin igbirligiyle, 2012’de ¢esitli illerde
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Kirgizistan’da yapilabilecek yatirimlara iliskin bilgilendirme toplantilar diizenlemesi

vs. gibi kararlar alinmstir.

Bu noktada Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yillara gére gergeklesen ticaret

hacmine bakmak faydali olacaktir.

Tablo 7: Tiirkiye'nin Kirgizistan'la Yaptig1 ihracat ve Ithalatin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Dolar)
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Tablo 7’te?” goriildiigii gibi 1992 yilindan 2013 yilina kadar Tiirkiye ve
Kirgizistan’in toplam ticaret hacmi 2 milyon dolardan 400 milyon dolar seviyesine
gelmistir. Bu hi¢ de azimsanmayacak bir gelisme olmakla birlikte, anlagma
metinlerinde vurgulanan seviyeye, arzulanan seviyeye heniiz gelinmedigi de
aciktir.Her ne kadar onemli bir gelisim trendi gdzleniyorsa da, bu iilkelerin toplam
ticaretleri icinde birbirleriyle yapmis olduklari ticaretin bagka iilkeler ve iilke

gruplarina nazaran hala nispeten az oldugu soylenebilir.

Azerbaycan ile ilgili tartigmalarda oldugu gibi Kirgizistan hatta diger
cumhuriyetlerle ilgili olarak bu iilkelerin birbirlerini tamamlayici ekonomik vasiflara
sahip olmamalar1 s6z konusudur. Nitekim Giirbliz Kirgizistan’in bagimsizligiin ilk
yillarinda Tiirkiye’den biiyiik beklentileri oldugunu, ancak Tiirkiye’nin de bu
beklentilere cevap verebilecek ekonomik kaynaklardan yoksun oldugunu ifade
etmektedir.®® Bu anlamda Tiirk ve Kirgiz ekonomilerin birbirlerini tamamlayici

olmayan 6zelliklerinin, yine birbirlerinin gayreti ile tamamlayic1 hale gelecegi aciktir.

* Tablo 7, Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhginin “Ulkelere Gére Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE0Q1-
D8D3-8566-45208351967592CF,7 Eylil 2014.

8y Emre Gurbiz, a.g.e., s.207.
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Nitekim yillara gore elde edilen artis trendi, gelecek yillar i¢in iimit tagimaya bir

vasat saglamaktadir.

Tablo 7°de dikkat ¢eken bir diger husus, genel olarak biitiin yillarda artis
gozlenirken 2009 ve 2010 yillarinda meydana gelen diisiistiir. Biskek biiyiikelgiligi
ticaret musavirliginin 2009 y1l1 faaliyet raporuna gore, 2009 yilindaki diisiisiin sebebi
diinya finans krizidir. Biskek ticaret miisavirliginin 2010 raporu ise diisiisii 2010 y1l1
Nisan ayinda baglayan i¢ karisikliklar olarak gt')stermektedir.29 Ancak bu gelismelere

ragmen ilerleyen siiregte artis devam etmistir.

Tablo 8 *, Kirgizistanin 2011 yilina kadar 5 yillik periyot iginde
gerceklestirdigi ihracat ve ithalatta ilk bese giren iilkeleri ve bunlarin paylarini

gostermektedir.

Tablo 8: 2008-2012 Yillar1 Arasinda Kirgizistan'in Thracatinda ve Ithalatinda ilk Bes Ulke

I s | g |. g |, g | 3
t= | 8 ® |8 g |3 g |3 9 S z
@R A 34 o « o « o « o « o
Kirgizistan’mn ithalat
1 Rusya 36,7 | Rusya 35,8 | Rusya 33,8 | Rusya 33 | Rusya 33,2
2 Cin 18 | Cin 205 | Cin 219 | Cin 219 | Cin 22,5
3 Kazakistan 9,3 | Kazakistan 11 | Kazakistan | 12,5 | Kazakistan 9,8 | Kazakistan 9,6
4 Almanya 8,1 | Ozbekistan 3,7 | ABD 59 | ABD 52 | ABD 4,3
5 Ozbekistan 3,7 | ABD 3,3 | Ozbekistan 3,2 | Japonya 3,7 | Japonya 4
Kirgizistan’n ihracati
1 Isvicre 26,8 | Isvigre 30,9 | isvigre 19,1 | isvigre 443 | isvigre 28,8
2 Rusya 19,3 | Rusya 12,9 | BAE 14,9 | Rusya 14,7 | Kazakistan 21,3
3 Ozbekistan | 19,3 | Fransa 12,8 | Rusya 12,7 | Kazakistan 14,7 | Rusya 115
4 Kazakistan | 14,1 | Ozbekistan | 11,6 | Kazakistan 9 | BAE 8,3 | Ozbekistan 10
5 BAE 11,2 | BAE 11,2 | ABD 4,4 | Ozbekistan 6,5 | Cin 3,2

Tablo 8’de goriildiigii gibi Kirgizistan’in ihracatinda Isvigre ve Rusya’nin
belirgin bir payr vardir. Ithalatinda ise Rusya agik arayla kendini gosterirken onu
Cin ve Kazakistan izlemektedir. Tiirkiye ise ne ihracatta ne ithalatta ilk bes arasinda

gorinmemektedir.

Genel ekonomik gostergelerin disinda anlasma metinlerinde yer alan
hususlara bakilacak olursa; Tiirk Kirgiz is konseyinin 1991°de kuruldugu,
faaliyetlerinin Kirgizistan’daki son donem c¢alkantilariyla azaldigi, buna ragmen

yatirimcilart Kirgizistan’da yatirim yapmaya tesvik etmeye, bu cercevede egitim

*1.C. Biskek Blytikelgiligi Ticaret Misavirligi 2009 ve 2010 raporlari

** Tablo 8, T.C. Biskek Buiylikelgiligi Ticaret Misavirligi raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur:
(Cevrimici )http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KIR,7 Eylil
2014.
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programlar1 diizenlemeye gayret ettigi gt')riilmektedir.31 Bunun disinda KOSGEB’in
ongoriilen etkilesimi c¢ergevesinde, KOSGEB’in 2006 ve 2009 yili faaliyet
raporlarinda Kirgizistan heyetine tecriibe aktarimi g¢ercevesinde etkinlik yapildigi

ifade edilmektedir.®?

Kirgizistan’la imzalanan ticari ve ekonomik g¢ercevedeki anlagmalarda
vurgulanan personel, uzman degisimi, tecriibe aktarimi gibi hususlarda TIKA’ nin
faaliyetleri 5nem kazanmaktadir. TIKA, Kirgizistan’da anlasma metinlerinde sik sik
yer alan hususlarda Onemli sayida etkinlik gergeklestirmistir. Yillik olarak
diizenlenen faaliyet raporlarinda bu etkinliklerle ilgili teferruath bilgi elde etmek

miimkiindiir.>®

24.10.1997 tarihinde imzalanan mutabakat muhtirasi ile giimriik iliskilerinin
diizenlenmesine iligkin ilkeler belirlenmistir. Buna goére Tiirk ve Kirgiz taraflari,
ulusal ve uluslararasi mevzuata ters diismemek, iiclincii iilkeler ile ilgili iliskileri
engellememek, her iki iilkenin kendi kamu yararlarina ters diismemek kaydiyla,
giimriik idareleri arasinda dogrudan bag kurulmasi igin gerekli sartlar1 olusturmak

konusunda anlagmaislardir.

14.01.1998 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet Bakanligt Menkul Kiymetler Piyasasi Ulusal
Komisyonu arasinda isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore taraflar,
aralarindaki  ekonomik iligkilerin  giiclendirilmesi icin sermaye piyasasi
diizenlemelerinde entegrasyon, etkilesim ve iletisim saglamay:1 kararlagtirmiglardir.
Bunun i¢in ortak forumlarin diizenlenmesi ve 6zellikle Tiirk tarafinin tecriibelerini
Kirgiz tarafina aktarmasi kararlagtirnlmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Cumhuriyeti
Sermaye Piyasas1 Kurulunun 2011 Subatinda Kirgiz Cumhuriyeti Finansal Piyasalari

Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile ikili mutabakat imzaladig gt')riinmektedir.34

Tiirk Kirgiz Iis Konseyi: (Cevrimigi )
http://www.deik.org.tr/Konsey/58/T%C3%BCrk_K%C4%B1rg%C4%B1z.html, 4 Mart 2013.

% KOSGEB 2006 ve 2009 Faaliyet Raporu: (Cevrimigi )
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=23 4 Mart 2013.

** TiKA Faaliyet Raporlari: (Cevrimigi ) http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23, 4 Mart
2013.

3 SPK’nin imzaladig) ikili mutabakatlar: (Cevrimici)
http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=773&submenuheader=4, 5 Mart 2013.
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Ozbekistan ile ticari ve ekonomik iliskiler cercevesinde “Giimriik, Ticaret,
Ekonomik, Teknik Isbirligi ve Teknik Yardim” baslig1 altinda elde mevcut olan on
anlagsma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 19.12.1992 tarihinde imzalanan ekonomik ve
ticari isgbirligine dair anlagsmadir. Bu anlagmayla iki iilke arasinda var olan baglar
ticari ve ekonomik iliskilerinde katkisiyla giigclendirmek i¢in; resmi ve mesleki
kuruluslarla isadamlarinin karsilikli ziyaretlerinin desteklenmesi, ticarete uygun
sartlarin olusturulmasi ve piyasa ekonomisi diizenlemeleri i¢in tecriibe aktarilmasi,
ticarete konu olan mallarin c¢esitlendirilmesi i¢in 1s ¢evrelerinin temasinin
desteklenmesi, iki tilke arasindaki ticaretin yetkili bankalar tarafindan desteklenmesi,
Tiirk-Ozbek is konseyinin kurulmasi gibi hususlarda anlagsma saglanmistir. Yine ayni
tarihte imzalanan ekonomik, ticari, smai ve kiiltiirel igbirligine iliskin mutabakat
zapti uyarinca, ticari ve ekonomik gercevede, tekstil ve hazir giyim iiretiminde,
madencilik alaninda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica kiigiik ve orta
Olcekli sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi amacina binaen KOSGEB’den bir

heyetin Ozbekistan’1 ziyaret etmesi kararlastirilmustir.

13.04.1998 tarihinde imzalanan ticaret ve ekonomik isbirligi anlagmasi, 1992
yilinda imzalanan anlagmayla benzer hususlari igermekle beraber ticari degeri
olmayan mallarin ve fuarlarda sergilenmek iizere giden mallarin belli vergilerden

muaf tutulmasi konularinda anlagmislardir.

Tablo 9: Tiirkiye'nin Ozbekistan'la Yaptig1 Ihracatin ve ithalatin Yillara Gére Dagilimi(Milyon Dolar)
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Anlagmalarin  hiikiimlerinde bakildiginda genis yelpazede hedeflenen
tedbirlerin ortak amacinin iki iilke arasindaki ticareti var olan potansiyele uygun bir

bicimde artirmak oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 9°¢® dikkat edildiginde Tiirkiye ve Ozbekistan’in dis ticaret hacminin
yirmi yillik siirecte genel olarak artis egilimi gostermekle birlikte inisli ¢ikislt bir
seyir gosterdigi anlasilmaktadir. Ayrica dis ticaretteki dengenin 2000li yillarin
baslarina kadar Tiirkiye’nin lehine iken sonrasinda Ozbekistan’mn lehine dondiigii
anlasilmaktadir. Yani Tiirkiye para degeri olarak Ozbekistan’a satt1§1 mallardan daha
fazlasin1 Ozbekistan’dan satin almaktadir. flgi gekici bir diger husus, niifusu dikkate
alindiginda daha biiyiik bir pazar olan Ozbekistan’la gerceklesen ticaret hacminin
diger Tirk Cumhuriyetleri ile kiyaslandiginda daha az olmas1 -ki bir milyar dolar
seviyesini daha yakin zamanda gérmiistiir- iki {ilkenin potansiyeline gore ticaretin
zay1f oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin genelde Tiirk cumhuriyetleri ile 6zelde
de Ozbekistan’la yaptig1 ticaretin hala potansiyeli yansitmadigi ortadadir.
Ozbekistan’la gergeklesen ticaret hacmi, bes Tiirk Cumhuriyetinin iginde dérdiincii

siradadir.

Anlagmalarda iki {lkenin meslek kuruluglari arasinda etkilesim
cercevesinde; Tiirk Ozbek Is Konseyi’nin 12 Nisan 1993’te kuruldugu ve ticari
isbirligini gelistirmek igin faaliyetlerini siirdiirdiigii ifade edilebilir. Ik baslarda
nitelik bakimindan zayif {iretim yapan kiigiik iletmeler yerine, Islam Kerimov’un
talebi ve Tiirk-Ozbek Is Konseyi’nin de tesvikiyle biiyiikk Tiirk firmalarmmn
Ozbekistan’da yatirim yaptigi goriinmektedir. % Anlasmalarda gecen bir diger 6zel
husus da KOSGEB’in Ozbekistan’la 6ngoriilen iligkisidir. Yakmn ddnemlere
bakildiginda, KOSGEB’in kiiciik isletme finansmani, yatirim firsatlari, tecriibe

* Tablo 9, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Mistesarliginin “Ulkelere Gére Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimici ) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-
D8D3-8566-45208351967592CF, 7 Eylil 2014.

%% 2012 DEiK Ozbekistan Ulke Biilteni: (Cevrimigi)
http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html, 15.
Ocak 2013.
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aktarimi gibi hususlarda Ozbekistan’dan gelen heyetlere ve uzmanlara bilgilendirme

ve tamitim toplantilar1 yaptig1 goriilmektedir.’

09.07.1995 tarihinde imzalanan anlasmaylaTiirk-Ozbek karma ekonomik
komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Buna goére komisyon, ticari ve ekonomik
isbirligine iliskin konular1 gézden gegirmekle, isbirliginin imkanlarni arastirmakla,
isbirligini gelistirmek ve c¢esitlendirmek i¢in gerekli cevreleri tesvik etmekle
gorevlendirilmistir. Komisyonun birinci dénem toplantis1 20.04.2001 tarihinde
toplanmis, imzalanan protokolle ticari ve ekonomik iligkilerin diizeyinin iki iilkenin
potansiyelini yansitmadigi ifade edilmis, potansiyelin tanitilmasi amaciyla is
cevrelerinin  karsilikli  ziyaretinin ve ticari faaliyetlerinin tesviki, fuar
organizasyonlarina katilimin tesviki, ortak sirketlerin kurulmasi icin is gevrelerinin
tesvik edilmesi ve ekonomik alana iligkin bilgi ve istatistik degisimi gibi konularda
uzlasmislardir. Ayrica Tiirk ve Ozbek Sermayesi ile kurulan otobiis, orta ve kiigiik
tonajli kamyon fabrikasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Komisyonun
ikinci dénem toplantis1  18.12.2003 tarihinde gergeklestirilmistir. Imzalanan
protokolle, iki iilke arasinda ticari ve ekonomik acidan degerlendirilmesi gereken
giiclii bir potansiyelin var oldugu vurgulanmis, protokol tarihi itibariyle ikili ticaret
hacminde gelinen noktadan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Iliskilerin daha da
gelistirilmesi igin, Tiirk tarafi 2004 yilinda Ozbekistan’da ticaret ve sanayi fuari
organize etmeyi planladigini agiklamis, her iki taraf ikili isbirliginin Oncelikli
konusunun Ozbekistan’da ortak sermayeli isletmelerin kurulmasi oldugunu dile
getirmislerdir. Bunun disinda Tiirk Eximbank’mn verdigi kredilerden duyulan
memnuiyet ifade edilmis, Eximbank kredilerinin devam etmesi, bankalar arasinda
igbirligi yapilmasit ve karma ekonomik komisyonun goriisecegi hususlarin
belirlenmesi ve komisyonda alinan kararlarin hayata gecirilis diizeyini takip etmesi
icin ¢alisma grubu kurulmasi kararlastirilmistir. Son olarak bir sonraki toplantinin
2004 yilinda yapilmasi karara baglanmistir. Bu son kararin aksine ii¢linci donem
toplantis1 27.03.2008 tarihinde yani ikinci donem toplantisinda dngoriilen tarihinden

dort yi1l sonra gergeklestirilmistir. Bu toplantida imzalanan protokolde, ikinci donem

*’ KOSGEB 2006,2007,2009 ve 2010 Faaliyet raporlari:
(Cevrimici)http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=23, 15 Mart 2013.
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toplantisina benzer kararlar alinms, farkli olarak Tiirk isadamlarinin Ozbekistan’daki
Ozellestirme siirecine etkin bir sekilde katilmalarinin saglanmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica Ozbek tarafi, yabanci yatinmcilara tanitim  yapilabilmesi igin
UZINFOINVEST ajansmna teknik donamim destegi yapilmasi, Ozbekistan il
merkezlerindeki polikliniklere hemodiyaliz cihazlarinin tahsisi ve onkoloji
dispanserlerindeki 151n tedavisi cihazlarinin eksikliklerinin tamamlanmasi hususunda
TIKA nin proje gelistirmesi 6nerilmistir. TIKA ise bu teklifi degerlendirerek Ozbek

tarafina bilgi verecegini ifade etmistir.

Tablo 10: 2007-2011 Yillar1 Arasinda Ozbekistan'in Thracatinda ve Ithalatinda {1k Bes Ulke

i X i X X
»n N o N [a N [a N [a N o
Ozbekistan’in ithalati
1 Rusya 23.2 Rusya 22 Rusya 21.7 | Rusya 20,3 | Rusya 22,9
2 Cin 16.5 G. Kore 16.5 G. Kore 14.1 | G.Kore 16,8 | Cin 17,7
3 G. Kore 11.9 Cin 135 Cin 12.3 | Cin 14,6 | G.Kore 14,7
4 Ukrayna 8.8 | Kazakistan | 10.9 | Kazakistan | 10.4 | Kazakistan | 8,9 Kazakistan | 7,6
5 Kazakistan | 8.4 Almanya 4.9 Almanya 4.9 | Ukrayna 54 Almanya 3.9
Ozbekistan’in Thracat:
1 Rusya 19.2 Rusya 34.1 Rusya 29.3 | Rusya 36,3 | Rusya 25,7
2 Isvigre 13.5 Cin 6.8 | Kazakistan | 11.1 | Kazakistan | 11,7 | Cin 18,3
3 Afganistan | 5.9 | Kazakistan | 6.5 Cin 8.6 | Cin 10,2 | Kazakistan | 14,4
4 Ukrayna 5.9 Tiirkiye 5.5 Tiirkiye 6.0 | Afganistan | 7,5 | Tiirkiye 5,9
5 Iran 4.6 | Afganistan | 5.1 ]| Afganistan | 5.3 | Tiirkiye 59 | Afganistan | 4,4

Karma komisyon toplantilarinda en o©nemli vurgu iki iilke arasinda
gerceklesen ticaret hacminin potansiyele uygun seviyelere c¢ikarilmasina iliskin
temenniler ve tedbirlerdir. Bu tedbirlerin ve temennilerin gerceklesme diizeyini
anlamak i¢in iki iilkenin karsilikli dis ticaret rakamlarina bakilabilir. Tablo 10°e*
bakildiginda  Tiirkiye Ozbekistan’a ihracat yapan ilk 5 iilke arasinda
gorinmemektedir. Tiirkiye bu siralamada yedincilik ve dokuzunculuk arasinda
degisen bir performans sergilemektedir. Tiirkiye, Ozbekistan’dan ithalat yapan
tilkeler listesinde iiciinciiliik ve dordiinciiliik arasinda degisen bir konuma sahiptir.

Durmus ve Yilmaz, iki iilke arasinda siyasi ve kiiltiirel olarak ortaya ¢ikan mesafenin

iki lilke arasindaki ticaret hacmini de etkiledigini ifade etmektedirler.*® Daha 6nce de

* Tablo 10, T.C. Taskent Biylkelgiligi Ticaret Musavirliginin yillik raporlarindan elde edilen bilgilerle
olusturulmustur: (Cevrimici)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ, 7 Eylil 2014.

* Mustafa Durmus, Harun Yilmaz , “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya Yonelik Dis Politikasi ve
Bolgedeki Faaliyetleri”, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumbhuriyetleri: Tirk Dilli
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ifade edildigi gibi Tiirk-Ozbek dis ticaretinde hem denge son yillarda Ozbekistan
lehine donmiis hem de hacim 6nemli bir artig gdstermistir. Bunun sebebi Tiirkiye’nin

Ozbekistan’dan énemli miktarda bakir, pamuk ve ¢inko ithal etmesidir.*

Yukarida bahsi gecen Tiirk ve Ozbek ortakligiyla gerceklestirilen otomotiv
yatirimi, Ko¢ Holding ve Ozbek otomotiv girisimcileri derneginin %50-%50
ortaklig1 ve Tiirk Eximbank kredisi kullanilarak gerceklesen bir proje olup, ortakligin
2006 yilinda Kog holdingin ¢ekilmesi ile sona erdigi gé’)riilmektedir.41 Dis ticaret ve
yatirim agisindan ve kardesler arasinda arzu edilen ticari isbirliginin belki de en iist
perdesi sayilabilecek sektorlerden birinde gergeklesen bu yatirim maalesef
basarisizlikla sonuglanmustir. Zira Kog grubu Ozbekistan devlet baskan1 Kerimov’un
vaat ettigi sozleri tutmadigini ifade ederken®?, Ozbek sirketi ise ortaklik siirecinde

Kog grubunun yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigini ifade etmektedir.*®

Karma komisyonun ikinci donem toplantisinda Tiirk tarafinca dile getirilen
Ozbekistan’da fuar organizasyonu gergeklestirilmesi hususunda, ipekyolu Tiirk Thrag
Mallar1 Fuar Treni organize edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’den yola ¢ikan tren,
sirastyla Iran’in Tebriz, Tahran ve Meshed, Tiirkmenistan’in Askabat, Tacikistan’in
Dusanbe ve Kazakistan’in Almati ve Astana kentlerine ugramis, Tagkent ve Bigskek
programlari bu iilkelerde yasanan olaylar nedeniyle iptal edilmistir.** Bu konuda
Taskent Biiyiikel¢iligine bagh ticaret miisavirliginin 2006 raporunda kiigiik capli fuar
organizasyonlarin ihracatgilar icin fayda getirmedigini, biiyiik firmalar tarafindan

showroomlar agilmasi gerektigi ifade edilmektedir.*®

Halklar-Tiirkiye ile iligkiler, Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara, Atatiirk Kiltiir Merkezi
Yayinlari, 2012, s.526.

* DEiK Ozbekistan Ulke Biilteni 2012, s.16, (Cevrimici)
http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html, 15
Mart 2013.

*1T.C. Taskent Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi 2007 Miisavirlik Raporu: (Cevrimici)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ, 16 Mart 2013.

* Sabah Gazetesi’nin “Ozbekistan Yatirimi Kog’u pisman ettirdi” bashkli haberi: (Cevrimigi)
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/06/eko108.html, 16 Mart 2013.

i Hirriyet Gazetesi’'nin “Kog Holding SamKogOto'daki hisselerini Uzavtoprom'a satti” baslikli haberi:
(Cevrimici) http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=5268109&tarih=2006-10-16, 16
Mart 2013.

“T1.C Dis Ticaret Mustesarliginin meclis yazili soru 6nergesine cevabi: (Cevrimigi)
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-8589c.pdf, 17 Mart 2013.

®T1.C Taskent Buyukelciligi Ticaret Msavirligi 2006 Yili Raporu, s.64, (Cevrimici)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ, 16 Mart 2013.
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2008 yilinda gerceklesen iiclincii donem toplantisindaki dnemli hususlardan
biri Tiirk girisimcilerin Ozbekistan’daki 6zellestirme siirecine aktif sekilde
katilimlarinin saglanmasi hususudur. Yavan, dogrudan yabanci yatirimlar hususunda
Tirkiye’de yaygin ilginin Tiirkiye’de yabancilarin gergeklestirdigi dis yatirimlara
yonelik oldugunu ifade etmektedir.*® Tiirk sermayesinin dis iilkedeki yatirimlart bu
anlamda gelisme gostermesine ragmen sinirlt goriinmekte ve bu konuya iliskin ilgi
de smirli goriinmektedir. Hele ki, dis yatirimlar iginde yurtdisindan kazanilan
Ozellestirmelere iliskin bilgiyi, Tirkiye’nin yurtdisina yapmis oldugu yatirim

bilgilerinin i¢inden ayiklamak yapilan aragtirmalara gore de miimkiin olmamastir.

Karma komisyonun {i¢iincii donem toplantisinda Ozbek tarafinin TIKA’dan
projelendirilmesini talep ettigi onkolojik cihazlarla hemodiyaliz cihazlart ve
UZINFOINVEST ajansina teknik donanim destegine iliskin olarak TIKA’nin 2008

ve sonrasi raporlarinda herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.

22.12.1997  tarihinde  imzalanan  giimriik  idarelerinin  karsilikli
yardimlasmasina iliskin anlasma geregince, taraflar giimriik mevzuatina karsi islenen
suclarin Oniline ge¢mek, bu suclarin taraflarin ekonomik, mali ve ticari ¢ikarlarina
zarar vermesini dnlemek icin igbirligi yapma konusunda anlagmislardir. 13.04.1998
tarihinde imzalanan giimriik personelinin egitimi konusundaki protokolle personel
egitimi konusundaki kaynaklarin tespiti amaciyla taraflarin birbirine bilgi vermesi,
personel egitimi kapsaminda kurslar, seminerler diizenlenmesi konusunda karar

alinmistir.

Glimriik idarelerinin isbirligi anlaminda 2008 yili itibariyle Tiirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetlerinin de i¢inde bulundugu on alt1 iilke ile giimriik idarelerin karsilikli
isbirligi yapmasini, smir kapilarinin modernizasyonunu, iilkeler arasinda sinir
kapilarinin teknik ve idari uygulamalarda standardizasyonunu, sinir gecislerinin
kolaylastirlmasin1  dolayisiyla tarihi Ipekyolu giizergahinda ticaretin yeniden
canlandirilmasini éngdren “Ipek Yolu Girisimi” baslamistir. Bu girisim temel olarak
giimriik idareleri arasinda esglidim ve standart olusturarak, giimriik iliskilerinde

kolaylig1 ve giivenligi saglamay1 dolayisiyla da ticaret i¢in Ipek Yolu’nu yeniden

*® Nuri YAVAN, “Tirkiye’nin Yurt Disindaki Dogrudan Yatirimlari: Tarihsel ve Mekéansal Perspektif”,
Bilig, No: 63, G(iz2012, s.237.
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gozde bir giizergah haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu girisim kapsaminda

kurgulanan “Kervansaray” projesi de 2013 yili itibariyle devam etmektedir.*’

24.06.2002 tarihinde TIKA ile Ozbekistan Dis Ekonomik Iliskiler Bakanlig
arasinda imzalanan isbirligi  protokolii geregince, taraflar wulasim ve
telekomiinikasyon altyapilari, 6zellestirme, tarim ve sulama, sanayi isletmelerinin
rehabilitasyonu, tarima dayali kiiclik orta boy isletmelerin gelistirilmesi, turizm,
saglik, ¢evre koruma, bilim, kiiltiir ve ticaret alanlarinda isbirligi yapilmasini,
gerceklestirilecek bu projelerde TIKA’nin  Ozbekistan temsilciliginin  yetkili

sayilmasi kararlagtirilmigtir.

Tiirkmenistan ile “Giimriik, Ticaret, Ekonomik, Teknik Isbirligi ve Teknik
Yardim” bashiginda ele alinacak ilk anlasma 07.11.1990 yilinda imzalanan ekonomik,
ticari, bilimsel ve kiiltiirel igbirligi protokoliidiir. Tiirkmenistan bu protokole heniiz
Sovyet Cumhuriyeti sifatini tagirken imza atmistir. Anlasma hem ekonomik hem de
egitim ve kiiltiirle ilgili hiikiimler igermektedir. Bu protokol ile ticari ve ekonomik
anlamda taraflar, igbirligi yapacaklari sahalar1 belirlemis, her iki lilkede yapilacak tek
tarafli  ve ortak yatinimlarin projelendirilmesi ve mevcut yatirimlarin
rekonstriiksiyonu i¢in igbirligi yapilmasi, ikili ticaretin gelistirilmesi ve ticarete konu
mallarin  gesitlendirilmesi, ticaret ve ekonomiye iligkin bilgi aligverisinde
bulunulmasi, fuar gibi organizasyonlar vasitasiyla ticaretin gelisimine katki

saglanmasi kararlastirilmistir.

03.12.1991 tarihinde ekonomik ve ticari isbirligine dair anlasma
imzalanmistir. Bu anlagma ile karsilikli yarar ilkesine gore ikili ticaretin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, iki iilke arasinda bilgi aligverisinin saglanmasi, is
cevrelerinin belirli etkinliklerle temasa ge¢meleri icin tesvik edilmesi, pamuk basta
olmak iizere tarimsal {iretim ve buna dayali endiistrinin gelisimi i¢in isbirligi
yapilmasi, yetkili bankalarin isbirligi i¢in tesvik edilmesi, Tiirk-Tiirkmen is konseyi
kurulmasi gibi kararlar alinmigtir. Yine ayni tarihte imzalanan ekonomik, ticari, sinai
ve kiiltiirel isbirligine iliskin mutabakat zapti cergevesinde, ticari ve ekonomik

baglamda, ticari mallarin tanitimi i¢in karsilikli heyet ziyaretleri, Tiirkmenistan’da

“ipek Yolu Girisimi: (Cevrimici) http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/112/349/ipek-yolu-
girisimi.html 19 Mart 2013.
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insaat sektoriiniin gelistirilmesi ve insaat malzemesi tiretiminde isbirligi, Tiirkiye nin
piyasa ekonomisine gegiste bankacilik alaninda teknik yardim yapmasi ve kredi

yardimi yapmasi, Tiirkiye nin dogalgaz ithalati yapmas1 gibi kararlar alinmistir.

Tablo 11: Tiirkiye'nin Tiirkmenistan'la Yaptig1 Thracatin ve ithalatin Yillara Gére Dagilimi(Milyon
Dolar)
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Tablo 11°¢*® bakildiginda Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in ticaret hacmin yirmi
yillik siire¢ ic¢inde diizenli olarak gelisme gosterdigi goriilmektedir. Ticaret
hacmindeki dengenin 6zellikle son yillarda bariz bir sekilde Tiirkiye’nin lehine dogru
oldugu da goriilmektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye nin ihracatindaki en énemli
ve diger kalemlere oranla oldukga biiylik olan pay imalat sektoriine aittir.*® Enerji
konusunda ayrica deginilecek olmasina ragmen, ifade etmek gerekir ki,
Tiirkmenistan’in 6nemli bir dogal gaz ihracatgis: lilke olmasi, Tiirkiye ile ticarete
yansimayan bir durumdur. Bu ylizden Tiirkiye, dogalgaz ithalatinda potansiyel bir

tedarik¢isinden mahrum olmaktadir.

17.08.1995 tarithinde imzalanan ticari ve ekonomik isbirligi konularinda
Tiirk-Tirkmen karma ekonomik komisyonu kurulmasina iliskin anlagsma geregince
kurulan komisyon, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ticari ve ekonomik isbirligi

konularmi gozden gecirmek, ticaretin gelismesinin imkanlarim1 aragtirmak, bunun

**Tablo 11, Tirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Mistesarliginin “Ulkelere Gére Dis Ticaret” verilerinden
yararlanarak olusturulmustur: (Cevrimici) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-
D8D3-8566-45208351967592CF, 7 Eyliil 2013.

*(Cevrimici)
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0142.RDF&p_kod=2&p_isic31=
&p_ulke1=80&p_bolum=1&p_revize=1&p_yil1l=2011&p_yil2=2010&p_yil3=2009&p_yil4=2008&p_yil
5=2007&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=disticaretEnv, 28 Mart 2013.
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icin kurumlar ve is gevrelerini tesvik etmek, sorunlarin tespitini yapmak ve ¢oziim

Onerileri getirmekle gorevlendirilmistir.

06.12.2007 tarihinde imzalanan ekonomik isbirligine dair hiikiimetler arasi
Tirk-Tiirkmen Karma Komisyonu hakkinda anlagsma ile yukarida bahsedilen karma
ekonomik komisyon anlagmasi yiirlirliikten kaldirilmigtir. Bu yeni anlagma ile
taraflar arasindaki ekonomik isbirliginin gelismesine yardim etmek, igbirliginin tim
yonleri ile gelismesi ic¢in gerekli tedbirleri almak, alinan kararlarin uygulanmasini
takip ve temin etmek, ekonomik isbirligi siirecinde devletler, hiikiimetler ve
kurumlar arasi anlagmalarin hazirlanmasi igin taraflarin yetkili kurumlar1 arasinda
esgidiimii saglamak, isbirligine yonelik programlar1 hazirlamak ve uygulamakla
gorevlendirilen komisyon esbaskanlar nezdinde toplanmasi 6ngoriilmiis ve yilda en

az bir kere toplanmasi kararlastirilmistir.

24.03.2008 tarihinde imzalanan ticari ve ekonomik isbirligine dair
anlasma™ ile taraflar aralarindaki ekonomik isbirliginin seviyesini potansiyellerine
uygun bir sekilde artirmak, halklarina refah sunmak ve diinya ekonomik sistemine
entegrasyon siirecinde birbirlerini desteklemek amaciyla daha once deginilen
ekonomik isbirligi anlagsmalarindaki benzer kararlari yinelemislerdir. Bu anlagma ile
ortaya konulan kararlarin ve hedeflerin Tiirk-Tirkmen Komisyonu tarafindan takip

edilmesi kararlastirilmistir.

Buraya kadar ele alinan anlagmalarin ve karma komisyon toplantilarinin ortak
temasinin iki iilke arasinda ticaretin canlandirilmasi ve bunun i¢in alinan tedbirler
oldugu goriilmektedir. Tablo 12%, Tirkiye’nin, Tirkmenistan’in hem ihracatta hem
de ithalatta dnemli bir partneri oldugunu gostermektedir. Ileride de deginilecegi gibi
dogal gaz aliminda yasanan sikintilara ragmen, verilerin ait oldugu yillarda
Tilirkmenistan’in ithalatinda Tirkiye st siralarda yer almis hatta 2011 yilinda
zirveye oturmustur. Rakamlar nispeten diisiik olarak nitelendirilebilirse bile bunun
sembolik bir degere sahip oldugu da aciktir. Bunlarin disinda Tiirkmenistan’in

ithracatinda Ukrayna veya Cin gibi iilkeleri dogal gaz ticareti sebebiyle yiizde ellileri

*% (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-21-1.pdf, 12 Mart 2013.
>! (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-20-1.pdf, 13 Mart 2013.
>? Tablo 12, CIA’in Ulkelere iliskin yillik raporlari olan Factbook’larindan alinan verilerle

olusturulmustur: (Cevrimigi) https://www.cia.gov/library/publications/download/, 27 Mart 2013.
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asan paylar aldig1 goriilmektedir. Ayrica Tablo 12 olusturulurken CIA verilerinden
yararlanilmistir. Bunu sebebi Tiirkmenistan devlet organlarinca istatistiki bilgilerin

gerekli titizlik ve periyotlarla yayinlanmamasidir. Bu tespit uluslararasi kuruluslarca

53
da paylasilmaktadir.
Tablo 12: 2007-2011 Y1llar1 Arasinda Tiirkmenistan'in Thracatinda ve Ithalatinda {1k Bes Ulke
X S S S X
@n o~ 139 [a N 139 o 39 o 139 o I3V o
Tiirkmenistan’mn ithalat:
1 Cin 16,9 | Cin 18 | Rusya 21,6 | Tiirkiye 21 | Cin 19.5
2 Rusya 15,9 | Tiirkiye 16,4 | Tiirkiye 20 | Rusya 14 | Tirkiye 17
3 Tiirkiye 14 | Rusya 16,4 | Cin 9,2 | Cin 11,1 | Rusya 12.6
4 BAE 10,3 | Almanya 59 | BAE 7,7 | BAE 7,9 | BAE 6.8
5 Ukrayna 7,9 | BAE 5,8 | Almanya 5,7 | Almanya 5,8 | Ukrayna 6
Tiirkmenistan’in ihracati
1 Ukrayna 51,7 | Ukrayna 22,3 | Cin 28,6 | Cin 59,2 | Cin 69.6
2 Polonya 10 | Tiirkiye 10,2 | Tiirkiye 10,6 | Tiirkiye 5 | litalya 4.7
3 Macaristan 8,1 | Macaristan 6,7 | BAE 7,2 | Italya 4717
4 ? BAE 6,2 | Afganistan 6,5 | BAE 4317
5 ? Polonya 6,1 | iran 6]~ ?

Anlagsma maddelerinde sik¢a vurgulanan bir husus, is ¢evrelerinin temasinin
saglanmasidir. Bunun geregi olarak Tiirk-Tiirkmen Is Konseyi 1991°de kurulmus ve
iki ilkenin girisimcilerinin ozellikle Tiirk girisimcilerin  Tiirkmenistan’daki
ticaretlerinin ve yatirimlarinin saglikli islemesi i¢in heyet ziyaretleri, bilgilendirme
toplantilari, tamitim faaliyetleri ve Tiirkmen tarafina tecrilbbe aktarimi gibi

etkinliklerde bulunmaktadir.>*

Karma ekonomik komisyon toplantilarinin degerlendirilmesine bakilacak
olursa, 2007 yilinda imzalan Tirk Tirkmen komisyonunun kurulmasina dair
anlagsmayla, 1995 yilinda olusturulan karma ekonomik komisyonun yiiriirliikten
kaldirilmasi, ad1 gegen anlasma metinlerinde de sabittir. Zaten iki farkli komisyon
kurulmasi arasinda gegen yaklasik on ii¢ yillik siiregte kurulan ilk komisyonun
toplantisinin yapildigina dair bir bilgi yoktur. 2007°de kurulan ikinci komisyonun
ardindan neredeyse yilda bir toplanti yapilmis son toplanti olan besinci donem

toplantisinin 2012 Kasim ayinda yapilmasinin planlandigi anlasilmaktadir.” Ancak

>3 T.C. Askabat Biiyiikelgiligi Ticaret Misavirligi 2006 Yili Raporu, s. 11, (Cevrimici)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=TUR, 27 Mart 2013.
>* Turk Tirkmen is Konseyi: (Cevrimici)

http://www.deik.org.tr/Konsey/64/Konsey Hakk%C4%B1nda.html, 28 Mart 2013.

> (Cevrimici) http://w2.aib.gov.tr/sirkuler/srktum2012383.pdf, 28 Mart 2013.
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besinci donem toplantisinin gergeklestigine dair bir bilgi bulunmamaktadir. Son alt1
yil i¢inde yapilan komisyon toplantilarinin siklig1 ile son yilarda iki iilke arasindaki

ticaret hacminin yilikselmesi arasinda baginti1 kurmak yanlis olmayacaktir.

Glimriikk idarelerinin yardimlagsmas1 baglaminda 28.12.1997 tarihinde
imzalanan glimrilk idarelerinin karsilikli  yardimlagmasma iliskin anlagma
kapsaminda, glimriik kanunlarina kars1 islenen suglarin taraflarin ekonomik, mali ve
ticari ¢ikarlarina zarar vermesini Onlemek amaciyla giimriik idarelerinin bu
anlagsmayla yontemi detaylandirilmis bir sekilde yardimlagmasi ve isbirligi yapmasi

kararlastirilmistir.

Tablo 13: Tiirkiye'nin Tiirk Eximbank Kredisi Kullandirdig1 Ulkeler

1988-2013 Yillar:
Taahhiit Edilen
. o Arasinda
Sira Ulkeler Kredi Limiti
Kullandirilan Kredi
Milyon Dolar

1 Rusya

1150 835

Federasyonu

2 Ozbekistan 397,2 369,1
3 Azerbaycan 250 917
4 Kazakistan 240 213,1
5 Tirkmenistan 163,3 133
6 Pakistan 100 58,3
7 Cezayir 100 99,5
8 Libya 100 128,7
9 Sudan 79,6 46,9
10 Kirgizistan 75 48,1

Ekonomik iligkilerin bir boyutunu da kredi ve yardimlar hususu
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede 28.04.1992°de Kirgizistan ve Ozbekistan ile,
30.04.1992°de Kazakistan ile 02.05.1992°de Tiirkmenistan ile ve 02.11.1992°de
Azerbaycan’la mutabakat muhtiralar1 imzalanmistir. Bu anlasmalar geregince
Tiirkiye, Tirk girisimcilerin s6z konusu iilkelerden veya {iglincti iilkelerden
ortaklariyla yine belirtilen {ilkelerde yapacaklar1 yatirimlart kredilendirecegini
bildirmistir.Asagidaki Tablo 13’te *% 1988 yilindan bu giine kullandirilan Tiirk

Eximbank kredilerinin bazi {ilkelere iliskin verileri yer almaktadir.

*® Tablo 13, Turk Eximbank 2013 yili Faaliyet Raporu’ndaki verilerden faydalanilarak olusturulmustur:
(Cevrimigi)
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Ozbekistan’la  10.07.1995 imzalanan mutabakat muhtirasi ile, 6nceden
imzalan anlasmalarin basarili sonu¢ vermesine binaen, Eximbank tarafindan ilave
kredi tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Ozbekistan bu sayede kredi saglanan iilkeler

arasinda en biiyiik rakami kullanan ikinci tilke olmustur.

Azerbaycan’in krediyi geri Odemedeki gecikmeleri karma ekonomik
komisyon toplant1 protokollerinde de giindeme gelmis, 6deme gecikmeleri iki tarafin
1yl niyetleri ile birlikte ele alinmistir. Ayrica Kirgizistan’in siire¢ iginde bu borcu
O0deyememesi neticesinde ve taraflar arasindaki iyi niyete bagli olarak 01.12.2011
tarthinde bor¢ silme anlagsmasi imzalanarak Kirgizistan’in Tiirk Eximbank’a olan

o . ,. 57
borcu silinmistir.

Bugiin bu rakamlar miitevazi rakamlar olarak goriinse de ekonomik giiciin
nispeten daha zayif oldugu yillarda ekonomik iliskileri gelistirme yoniinde dnemli bir

sembol olduklarini diistinmek yanlis olmayacaktir.

Tablo 14: Tirkiye, Tirk Cumhuriyetleri ve Almanya'nin 2010 Yilina Kadar Yapmus Olduklari Dis
Yatirim ve Bu Ulkelerde Gergeklesen Yabanci Yatirimin Stok Miktar1 (Milyon Dolar)

Ulke Giren Cikan
Azerbaycan 9113 6323
Almanya 713706 1441611
Kazakistan 93624 19924
Kirgizistan 1274 2
Tiirkiye 140305 24034
Tiirkmenistan 16627 0
Ozbekistan 6761 0

Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin ekonomik iligkileri agisindan belki de
onemli konulardan biri yabanci yatirimlar konusudur Bu kapsamda Azerbaycan ile
09.02.1994, Klrglzis‘[an58 ve Ozbekistan ile 28.04.1992, Kazakistan ile 01.05.1992
ve Tiirkmenistan ile 02.05.1992 tarihlerinde yatirimlarin karsilikli tesviki ve

korunmasi konusunda bir dizi anlasma imzalanmistir. Bu anlagmalara gore Tiirkiye

http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2013.
pdf, 7 Eyll 2013.

>’(Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss249.pdf, 5 Mart 2013.

>% (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf, 6 Aralik 2014.
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taraf iilkelerle gercek veya tiizel kisilerinin diger taraf {ilkelerde yapacagi yatirimi
tesvik etmek, korumak, tesviklerin baska iilkelere uygulanan imkanlardan daha az
olmamas1 gibi hususlarla, bu yatirimlarin gerceklesmesine iliskin yasal ¢ergevenin

olusturulmasi konusunda anlasmislardir.

Tablo 14°°, 2011 yilina kadar, hem Tirkiye’de, Tiirk Cumhuriyetlerinde
gerceklesen birikmis yabanci yatirim rakamlarini, hem de s6z konusu iilkelerden dis
iilkelere dogru yapilan yabanci yatirimlar1 gostermektedir. Burada mukayese etmeyi
miimkiin kilmasi i¢in Almanya verileri de eklenmistir. Tabloda goriildigii gibi
Almanya’nin disarida yaptig1 yatinm ve Almanya’da yabancilarin yapmis oldugu
yatirnmlar, trilyon dolar seviyesindedir. Buna karsin Tirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetlerinin genelinde en ¢ok yabanci yatirim alan iilke Tirkiye’dir. En ¢ok
yurtdisina dogrudan yabanci yatirim yapan ililke de Tirkiye’dir. Gergek su ki,
yukaridaki rakamlar, Tirkiye Tiirk Cumhuriyetlerinin arasinda bu iilkelerin
potansiyeline uygun bir “kardes” yatirimi1 goriillmemektedir. Tabi ki bunlarin makul
sebepleri de vardir. Ama daha 6nce ¢ok defa vurgulandigi gibi, bu makul sebepler de

potansiyellerin bu denli kullanilamamasini aciklayabilecek diizeyde degildir.

Gergekgi olmak gerekirse, Tiirkiye nin bile yabanci yatirnmi kendi iilkesine
bekledigi bir durumda, s6z konusu iilkeler arasinda yabanci yatirim iliskisinin
anlamli boyutlarda olmasi beklenemez. Bugiin Tirkiye kiimilatif 265 milyon
dolarlik yatirnmla Kirgizistan’a gelen yabanci yatirimda yedinci tilke olmustur.®® Bu
rakama dikkat edildiginde, Tiirkiye’nin Kirgizistan’a yaptig1 yatirimin, toplam dis

yatirtmlariin % 1’1 kadar oldugu goriiliir.

Tiirkiye’nin Ozbekistan’daki yatirrm yapan iilkeler arasinda 6nemli bir

noktada oldugu bilinmekle beraber yapilan yatirnrma iliskin net bir rakam

61

bulunmamaktadir. Bu arada Ozbekistan’mn ve Tiirkmenistan’in yurtdisinda

yatiriminin bulunmadig: anlagilmaktadir.

>° Tablo 14, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur: (Cevrimigi) http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, 6 Mart
2013.

% Biskek Ticaret Misavirligi 2011 raporu, .35, (Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KIR, 6 Mart 2013.

1. Taskent Buytkelciligi Ticaret Musavirligi 2011 Mdsavirlik Raporu, s.34: (Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ, 16 Mart 2013.
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Tablo 14°deki veriler dikkate alindiginda Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in
yabanci yatirnm konusundaki iligkisinin 6nemli boyutlarda olmadig1 goriilecektir.
Tirkmenistan’in hatta Tiirkiye’nin de dogrudan yabanci yatirimlarla ilgisi iilkelerine
gelecek yatirimlarla iligkilidir. Bunun disinda tablodaki rakamlar agisindan miitevazi
olan Tiirkiye disa dogru dogrudan yabanci yatirimlarinin ig¢inde Tiirkmenistan

yatirimlariin payina iliskin net bir bilgi yoktur.

Genel olarak bakildiginda yabanci yatirim trafiginin daha gelismis bir
ekonomi olmasi sebebi ile Tiirkiye’den Tiirk Cumbhuriyetlerine dogru olmasi
beklenebilir. Nitekim Yavan, Tiirkiye’den yurt disina giden dogrudan yatirimlarin en
¢ok oldugu ikinci bolgenin Orta Asya ve Kafkaslar olmasinda en 6nemli etkenler
olarak; Tiirk devletinin bu bélgeye yapilan yatirimlar1 desteklemesini, tarihsel,
kiiltiirel ve cografi anlamdaki yakinligi, dogal kaynaklarin zenginligi ve iiretim
maliyetlerinin diistikliigiinii, gecis slirecinde olmasi nedeniyle yatirnmcilara firsatlar
sunmasini ve risvet, yogun biirokrasi gibi nedenlerle is ortaminin Tiirkiye ile

benzerligini géstermektedir.62

Farkli bir acidan bakildiginda Kayam ve Hisarciklilar, Tiirkiye’den ¢ikan
dogrudan yatirimlarin hedef iilkelere nispeten kalitesi diislik iirlinlerle girdigini,
dolayisiyla hedef iilkelerde meydana gelecek alim giicii artiglarinin Tiirk yatirimlarini
olumsuz yonde etkileyecegini ifade etmektedirler.® Bu da gostermektedir ki, Tiirkiye
ve Tirk Cumbhuriyetleri arasinda daha anlamli bir dis yatirim i¢in {ilkelerin ytliksek
teknolojiye dayali nitelikli tiretim gerceklestirmelerini beklemek daha gercekei bir
yaklagim olacaktir. Zaten bu bolimiin adimin da iyi niyet bildiren anlasmalara
ragmen hatta kaydedilen 6nemli mesafelere ragmen bu iilkelerin karsilikli olarak
ekonomi ve iretimdeki yapisal yetersizlikleridir. Hal bdyle olunca
cesitlendirilememis iiretim ve ticaretle, burada pek ¢ok alanda ele alinan rakamlarin
fazlaca biiylimesi beklenemez. Bu yiizden belki de bilimsel ve teknolojik bir atilimin

gerceklesmesi icin bu lilkelerin igbirligi daha anlamli olacaktir.

62 .

Nuri Yavan, a.g.e., 5.260.
®3 Saime Kayam, Mehtap Hisarciklilar, “Tiirkiye’den Cikan Dogrudan Yatirimlari Belirleyen Etmenler”,
iktisat isletme ve Finans, C. XXIV, No: 280, 2009, s.61.
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Ekonomik iligkilerin bir diger yonii olan tarim ve hayvancilik alaninda
Azerbaycan’la ilk olarak, 09.02.1994 tarihinde, Ankara’da, tarim alaninda bilimsel,
teknik ve ekonomik igbirligi kapsaminda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
geregince, iki iilke birbirlerine bilgi, uzman ve materyal miibadelesi, ortak yatirim,
tarimsal egitim gibi konularda yardimlagmay: taahhiit etmistir. Ayrica protokoliin
ikinci maddesi geregince ve az Onceki sozii gegen hususlarin gerceklestirilmesini
diizene koymak amaciyla iki {llke arasinda bir Tarim Yiiriitme Komitesi
olusturulmustur. Ikinci olarak, 30.06.2005 tarihinde Bakii’de veterinerlik alaninda
isbirligi ¢ercevesinde bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagsma g¢ergevesinde, iki iilke
arasindaki canli hayvan ve iriinlerinin gegisini ve ticaretini kolaylastirmak ve bu
gecislerin halk saghigi agisindan veterinerlik kontrol mekanizmalarinin esgiidiimlii
olarak calismasini ve bu alana iliskin her tiirlii bilginin paylasimi konusu karara

baglanmustir.

Yukarida ele alinan anlagsma ve protokoller hususunda yapilanlara goz
atilacak olunursa; Ornegin 1994 yilinda imzalanan protokol geregince, Tarim
bakanlig1 biinyesindeki strateji gelistirme daire baskanliginca Azerbaycan’a tarim
mastir planlarinin  yapilmast hususunda o6nemli bir teknik yardim yapildigi
goriilmektedir. S6z konusu daire bagkanliginin bu tiir bir yardimi sadece Azerbaycan

i¢in yaptig1 da anlagilmaktadir.®*

Tarim ve hayvancilik alaninda Kazakistan ile 11.07.1995 tarihlinde tarim
bakanliklar1 arasinda teknik bilimsel ve ekonomik isbirligi anlagsmasi imzalanmas,
anlasma temelde tarim, gida endiistrisi, balik¢ilik ve koy isleri alanlarinda teknik

isbirligi ve bilgi, deneyim ve uzman degisimi gibi konular1 kapsamigstir.

06.07.1993 tarihinde Kirgizistan ve Tirkiye’nin tarim bakanliklar1 arasinda
imzalanan teknik, bilimsel ve ekonomik isbirligi protokoliine gore, taraflar tarim
alaninda bilimsel ve teknik bilgi, arastirma sonuglari, bitkisel ve hayvansal genetik
ve biyolojik materyal ve uzman miibadelesi yapmayi, tarim alaninda ortak egitim,

seminer, konferans ve toplantilar diizenlenmesi, ilgili kuruluslar arasinda ortak

*(Cevrimici) http://sgb.tarim.gov.tr/,11 Aralik 2011.
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calismalarin gergeklestirilmesi, ©6zel sektor temsilcilerinin yatirimlarinin tesvik

edilmesi ve tarim yiiriitme komitesi kurulmasi konularinda anlagmisglardir.

Tarim ve Hayvancilik alaninda, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 ile Ozbekistan Cumhuriyeti Kislak Hocalig1 Bakanligi arasinda 08.07.1995
tarihinde imzalan tarim alaninda bilimsel, teknik ve ekonomik isbirligi protokoliine
gore taraflar, tarimsal {riinlerin yetistirilmesi ve pazarlanmasi, hayvanciliktaki
besleme, saglik, liretme ve pazarlama gibi konularda bilgi, belge ve uzman degisimi
yapilmasi, tarimsal modernizasyon konusunda isbirligi yapilmasi konularinda
anlasmiglar ve bunlarin takibi i¢in tarim yiiritme komitesi kurulmasini
kararlastirmislardir.  13.05.2002 tarihinde TIKA ile Ozbekistan Tarim ve Su
Bakanlig1 arasinda imzalanan tarim alaninda isbirligi protokoliine gore, tarim ve
hayvancilik konusunda, yetistirme, pazarlama, saglik, arastirma ve gelistirme, uzman

degisimi ve egitimi hususlarinda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir.

Tiirkmenistan ile 07.10.1993 tarihinde teknik, bilimsel ve ekonomik isbirligi
protokolii  imzalanmistir. Tarim bakanlarmin hiikiimetleri adina imzaladigi bu
protokole gore, taraflar tarim ve hayvancilik alaninda bilimsel ve teknik bilgi,
materyal ve uzman degisimi, ortak bilimsel etkinlikler diizenlenmesi, konuyla ilgili
kuruluslarin igbirligi yapmasi gibi hususlarda anlagmiglar, bunlarin takibi i¢in de
tarim ylirlitme komitesi kurulmasini kararlastirmiglardir.

Tablo 15: Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri ile Tarim ve Hayvancilik Alanindaki ithalat ve Ihracati
(Milyon Dolar)

Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | ihracat
2009 | 144 25.6 71.1 3.1 26. 0.9 33.7 2.5 69.3 5.8
2010 | 5 38.9 119.4 2.6 23.9 0.9 40.5 2.7 147.3 10.3
2011 | 4.8 53.8 112.7 44 22.8 0.9 42 5.8 60.8 21.7
2012 | 85 50.1 261.6 5.8 21.9 1 29.9 4.5 80.3 14.8
2013 | 5.9 52.1 77.9 10.2 215 1 21.8 8.8 263.7 18.2

Ulkeler arasinda tarim ve hayvancilifa dayali ticareti gelistirmeye ydnelik
yukarida ele alinan anlagsmalarin sonuglari i¢in Tablo 15°e% bakildiginda tarim ve
hayvancilik alaninda Azerbaycan harig ticari denge Tiirk Cumhuriyetleri tarafindadir.

Tarim ve hayvanciliktan beklentinin biiylik oldugu hem Tiirkiye hem de muhataplar

® Tablo 15, TUiK’ten elde edilen verilerle olusturulmustur: (Cevrimici)
http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=4&sitcrev=0&isicrev=3&s
ayac=5804, 7 Eylal 2014.
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gibi tarim {ilkesi olarak nitelendirilebilecek bu iilkeler icin tablodaki rakamlarin da
gercek potansiyeli yansitmadigi sOylenebilir. Bunu disinda iilkelere 6zel olarak
bakildiginda Bakii ticaret miisavirligi 2010 raporuna gére Azerbaycan’la ticaretin en
onemli sorunu, ulasim maliyetidir. Giircistan ve Iran {izerinden gerceklesen ticarette
ulasim zor ve maliyetli hale gelmektedir. Bunun icin ulastirmada atilacak adimlar

6nemli hale gelmektedir.®

Kirgizistan ag¢isindan bakildiginda Tirkiye’nin ithalat, ihracatina gore
oldukca fazla goriinmektedir. Kirgizistan’in ve niifusunun nispeten az olmasiyla
ilgilidir. Genel dis ticaret dengesi Tirkiye lehine iken tarim alaninda denge
Kirgizistan lehinedir. Ancak Sovyet geleneginden Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in
onemli bir pamuk iireticisi olmalar1 ve Tiirkiye’nin tekstil endiistrisinde lider iilke
olmalar1 géz oniine alindiginda &zellikle Ozbekistan’dan yapilan ithalatin anlagma
metinlerine uygun olarak daha yiliksek olmasi beklenebilir. Ciinkii Tiirkiye 2 milyar

Dolar asan tekstil ithalatcisi bir iilke konumundadir.®’

Ulkeler arasindaki ticareti gelistirmek icin bugiiniin diinyasinda alman
tedbirlerden biri de gifte vergilendirmeyi dnlemektir. Ulkeler arasinda ticaret yapan
girisimcilerin her iki {ilke tarafindan vergilendirmek yerine tek bir devlet tarafindan
vergilendirilmesini 6ngodren ve bunu diizenleyen anlagmalar imzalanmaktadir. Bu
anlamda, Azerbaycan’la 09.02.1994 tarihinde bir anlagma ve 12.03.2001 tarihinde iki
protokol imzalamistir. Kazakistan ile 15.08.1995 tarihinde gelir iizerinden alinan
vergilerde c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi imzalanmistir. Kirgizistan’la
01.07.1999 tarihinde gelir iizerinden alinan vergilerde c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
vergi kagake¢iligina engel olma anlasmas1® imzalanmistir. Ozbekistan’la 08.05.1996

tarthinde gelirler {izerinden alinan vergilerde c¢ifte vergilendirmeyi Onleme

T.C. Azerbaycan Biyukelgiligi Miisavirlik Raporlari-2010 yil raporu, s.39.

7 T0iK istatisitikleri: (Cevrimici)
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0156.RDF&p_kod=1&p_fasill=
52&p_ulkel=-
1&p_yil1=2012&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=disticaretEnv, 07 Eyll
2014.

®8(Cevrimigi)
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc085/kanuntbmmc085/kan
untbmmc08504664.pdf, 1 Mart 2013.
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anlagmasi, Tiirkmenistan’la 17.08.1995 tarihinde gelir {izerinden alinan vergilerde

cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi ve ek protokolii imzalanmaistir.

Tiirkiye ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla hali hazirda pek cok iilkeye
anlagsmalar yapmistir. Bu anlagmalar 1971 yilindan bugiine kadar 80 iilkeyle yapilmis
uygulamaya konmustur. ®® Bu anlamda bu tir anlagmalar, Tirkiye’nin genel
ekonomik iligkilerin artirilmasi ve gliglendirilmesi yoniinde pek cok iilkeyle yaptig
anlagsma tiirlerinden biridir. Vergilendirme alaninda daha oOnce sozii edilen iki
protokol ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanligi ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Maliye Bakanligr ve Vergi Bakanlig1 arasinda, vergilendirme, uzman egitimi gibi

teknik alanlarda isbirligi dngorilmistiir.

Denizcilik alaninda Azerbaycan’la 05.05.1997 tarihinde bir anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagma ile iki {ilke arasinda denizcilik iligkilerinin gelistirilmesi,
seyir giivenligi, gemi insasi, tamiri ve bakimi gibi alanlarda isbirligi, personel egitimi
ve Azerbaycan limanlarinin modernizasyonu gibi hususlarda isbirligi hedeflenmistir.
Bu cergevede iki iilke arasinda sinirli kalmayan, i¢inde Tiirk Cumhuriyetlerinin
tamaminin bulundugu, buna ek olarak Kafkas ve Balkan iilkeleri, Tiirkiye ve Iran’in
da yer aldigi, kisa adi TRACECA olan, Ipek yolunu yeniden canlandirma fikrine
dayanan bir ulastirma koridoru projesi bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda
denizcilik, ulastirmasi ve bu sektore iligkin projelerin de beraberce degerlendirildigi

gé‘m’ilrnektedir.70

Tirkiye ile Tirkmenistan arasinda 26.10.1997 tarihinde imzalanan deniz
tasimacilig1 anlagmasidir. Bu anlagma ile taraflar deniz ticareti alanindaki iliskileri
diizenlemek ve gelistirmek, deniz ticareti alaninda yakin isbirligini saglamak, her iki
tarafa ait gemilerin iki iilke limanlar1 ve lgiincii lilke limanlar1 arasindaki ticari
tasimaciliginin engellenmemesi ve denizcilik teskilatindaki hizmet personelin egitimi

konusunda igbirligi hususlarinda anlagmislardir.

®(Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm, 7 Eylul
2014.

7 (Cevrimigi) http://www.traceca.org.tr/, 15 Aralik 2011.
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Ulastirma alaninda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda; 01.11.1992 tarihinde
ulastirma altyapisit igbirligi bir anlasmasi ve uluslararast karayolu tasimaciligi
anlasmas1 imzalanmistir. Ulastirma altyapisina iliskin anlasmada deniz hava ve
demiryolu ulagimina iliskin ingaatlarin yapilmasinda, Azerbaycan’in ulastirmaya
iliskin kurumsallagsmasinda isbirligi yapilmasi ongoriilmiistiir. Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligi anlagmasinda ise karayoluna iliskin altyapr calismalarinda ve
kurumsallagsmaya iliskin bilgi ve tecriibe aligverisi yapilmasi, bunlarin gergeklesmesi
icinde kara ulagtirmasi karma komisyonu olusturulmasi planlanmistir. Bu ¢ergevede
17.07.1996 tarihinde, 30.07.1997 tarihinde, 27.04.2001°de, 13.07.2002 tarihinde,
28.12.2005 tarihinde Bakii’de kara ulagtirmast karma komisyon protokolleri
imzalanmistir. Bu anlagsma ve protokoller, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda karayolu
tasimaciliginin  altyapisina ve isleyisine iliskin, Ozellikle ticari tasimaciligin
diizenlenmesine iligkin kararlar1 icermektedir. Bu protokoller Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda karayolu tagimaciliginin igleyisini ve sorunlarini takip etmekle iicretsiz gecis
izin belgelerini de diizenlenmektedir. Bu belgeler, anlasma tarafi olan iilkelerce
diizenlenip, karsilikli izinlendirme esasina dayanmaktadir. Bu c¢er¢evede Tiirkiye ve
Azerbaycan artan ticaret hacmi cergevesinde bu belgelerin adedini yildan yila
artirmistir. Bu da iki iilke arasindaki karayolu tasimaciliginin gelismesine katki
saglamistir. Bu g¢ercevede olusan memnuniyetin, kara ulagtirmas1 karma komisyon
protokollerinde dile getirildigi goriilmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in birbirlerine
tahsis ettigi tasimacilik gecis izin belgeleri doksanli yillarda 500’1l rakamlarda iken,
2012 yilinda kara ulastirmasi karma komisyon toplantisinda 20000 adede
yiikselmistir. " Bu durum iki iilke arasindaki ticaret hacminin artis egilimini ve

karayolu tagimaciliginin artan fonksiyonunu gostermektedir.

Kazakistan ile 01.05.1992 tarithinde imzalan uluslararasi karayolu tasimacilig
anlagsmasi ile yolcu ve esya tagimaciligina iligkin diizenlemeler kararlastirilmis, izin
belgelerine iliskin tespitler yapilmistir. 08.07.1993 tarihinde ulastirma bakanlari
arasinda imzalanan mutabakat zapt1 ile kara, deniz ve demiryolu vasitasi ile kombine

tasimacilik yapilmasi benimsenmis, Kazakistan’da vagon imalat1 i¢in isbirligi karar

"(Cevrimigi)

http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20120319_154129 2769 1 6
4.pdf, 14 Kasim 2012.
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alinmig ayrica Trans Asya Demiryolu {izerinde degerlendirme yapilmistir.
06.01.1994 tarihinde imzalanan ulastirma alaninda isbirligi protokolii ve uluslararasi
karayolu tasimacilig i¢in bir izin sisteminin olusturulmasina iliskin tutanakla taraflar,
Tirkiye Vagon Sanayi A.S.’nin Kazakistan’da vagon {iretmesine iliskin goriismeler
yapilmis, artan ticaret hacmine uygun olarak tek bir tip izin belgesi olusturulmasina

karar vermislerdir.

Bunlarin disinda Kazakistan ile 15.05.2002, 04.05.2004, 06.06.2005 ve
09.03.2007 tarihli kara ulastirma karma komisyon protokolleri imzalanmis, bu
protokollerde yukaridaki anlagsmalarda belirtilen hususlardaki gelismeler izlenmis ve

degerlendirilmistir.

Kazakistan ile Tirkiye Vagon Sanayi Anonim Sirketi arasindaki yatirim
hususunda, Tirkiye Vagon Sanayi A.$.’nin 2011 yili faaliyet raporunda halen
yurtdist Pazar arayis1 icin goriismeler yapildigi ve yapilmakta oldugu bilgisi
verilmektedir.”>  Yani neredeyse 20 yila yakin bir siiregte goriismelerin devam

etmekte oldugu anlasilmaktadir.

Anlasma ve protokollerde adi gegen gecis izin belgeleri hususunda denilebilir
ki, bu Kazakistan veya diger Tiirk cumhuriyetleri ile Tirkiye, daha sorunsuz
isleyebilen bir ulasim yapisi i¢in bu gecis belgeleri bir tedbir olarak diisiiniilmekte ve
tilkeler ticaret hacmi arttikca bu gegis izin belgelerinin sayisini artirmaktadir.
Bagirzade, Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri ile ticaretinin oniindeki engellerden biri
olarak ulagim sektoriindeki vize sorun, kamyon giris iicretleri ve demiryolu
tasimaciliginin yavashigini gostermektedir. ® Bu acidan bakildiginda ge¢is izin
belgelerini bir anlamda yasaklar olarak gdrmek miimkiindiir. Tarihi Ipekyolu’nu
canlandirma tiizerine atilacak adimlar bu sorunlar1 aza indirmenin yaninda firsatlara

doniistlirecektir.

Ulagtirma alaninda Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda yapilmis iki anlasma
mevcuttur. Bunlardan ilki, 28.04.1992 tarihinde imzalanan uluslararasi karayolu

tagimaciligi anlagsmasidir. Bu anlasma, iki iilke arasinda karayolu {izerinden

72 Turkiye Vagon Sanayi A.S. 2011 yih Faaliyet Raporu, s.49.
73Elsen Resuloglu Bagirzade, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ticari Isbirligi: Mevcut Durum ve
Perspektifler”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi, No: 41, 2010, s.54.

104



gerceklesen yolcu, kisisel esya ve ticari esya tasimaciligini diizenleyen hiikiimler
icermektedir. Ayrica bu anlagsmanin yedinci maddesi ile Tiirkiye ve Kirgizistan
arasinda kara ulagtirmasi karma komisyonunun kurulmasi kararlastirilmistir. Diger
anlasma ise yukarida sOzili edilen kara ulastirmasi karma komisyon toplantisina
iliskin protokoldiir. Bu protokolde, karayolu ulastirmasini diizenleyen anlagmanin
yiirlirliige girmesinden duyulan memnuniyet dile getirilmis, 1995 yili i¢in karsilikli
500 gegis belgesi hazirlanmasi, iki iilke arasinda yolcu tagimaciligiin gelistirilmesi
i¢cin ¢aba gosterilmesi konularinda anlagsma saglanmistir. 13-14 Eyliil 2012 toplanan
kara ulastirmasi karma komisyonu dordiincti donem toplantisinda gecis belgelerinin
artan ticaret hacmine gore degerlendirilmesi, buna gore 1500 adet ikili transit gecis
belgesi, 350 adet bos giris gegis belgesi ve 450 adet ligiincii iilke gegis belgesi

olusturulmast kararlastirilmistir.”*

Ozbekistan’la  28.04.1992 tarihinde imzalanan uluslararasi karayolu
tagimacilig1 anlagmasina gore, taraflar iilkeleri arasinda ve tilkeleri lizerinden transit
olarak gergeklesen yolcu ve esya tasimaciligina iligkin ilkeleri belirlemislerdir. Bu
ilkelere gore diizenlenecek olan karayolu tasimaciligina iligkin olusabilecek
problemlerin ve gereken diizenlemelerin takip edilmesi amaciyla karayolu
tasimacilig1 karma komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir. Elde edilen bilgilere gore
komisyon ilk toplantisin1 12-13 Kasim 2012 tarihlerinde yapmustir. Bu toplantida
imzalanan protokolde ™ taraflarm 1992 yilinda imzalanan anlasmanm revize
edilmesine veya degistirilmesine iliskin degerlendirmeleri ve gecis belgelerinin son
yillarda artan ticari iliskilerin de g6z Oniinde bulundurularak artirilmasina iligkin
talepleri yer almistir. Tiirk tarafi bu cergevede 2013 i¢in belirlenen iki bin gecis
belgesine ek olarak karsilikli on bin gecis belgesinin tahsisini &nermis, Ozbek tarafi
da bu konuyu bir ay iginde cevaplayacagini bildirmistir. Ancak Ozbek tarafina iliskin

bilgi heniiz mevcut degildir.

74 ..

(Cevrimigi)
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20120918 154549 2769 1 6
4.pdf, 6 Mart 2013.

75 e .

(Cevrimici)
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20121116_144042_2769 1 6
4.pdf 22 Mart 2013.
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Tilirkmenistan’la  02.05.1992 tarihinde imzalanan uluslararasi karayolu
tagimacilig1 anlagsmasi ile taraflar iki iilke arasinda ve iilkeler {izerinden transit olarak
gergeklesecek yolcu ve esya tasimaciligini diizenlemek ve kolaylastirmak i¢in detayh
kararlar almislardir. Ayrica anlasmanin uygulanmasini takip i¢in kara ulastirmasi
karma komisyonu olusturulmasina karar verilmistir. 03.04.2002 tarihinde toplanan
kara ulagtirmasi karma komisyon protokoliinde Tiirk tarafi yiik tagimaciligi igin izin
belgelerine kota getirilmesini, bu kotanin da 2000 olmasin1 6nermis, ayrica Tiirk
soforlerinin Tiirkmenistan’da kalig siiresinin on beg giinden bir aya ¢ikarilmasini
talep etmis, Tlrkmen tarafi ise Tiirkiye’den gelen kamyonlarin 36 tondan daha fazla
yiik tasimamasi ve Tiirk soforlerinin siiriicii belgelerinin agiklamali 6rneklerinin
Tirkmen tarafina ulastirilmasini talep etmislerdir. Bu g¢ergevede hem miiteahhitlik
hizmetleri nedeniyle hem de artan ticaret nedeniyle ulastirma trafiginin artmasi kesin
olan Tiirkmenistan’a iliskin gegis izin belgeleri sayisina iligkin herhangi bir bilgiye
ulagilamamistir. Ancak ulastirma sektoriindeki Tirk firmalarinin bu gegis belgeleri

nedeniyle 6nemli zorluklar yasadig: ifade edilebilir.”

Ulastirma alaninda son bir husus olarak denizcilik ile ilgili anlagsmada adi
gecen Avrupa-Kafkasya-Asya Koridoru (TRACECA) projesi, AB tarafindan finanse
edilen deniz yolu, demiryolu, karayolu ve havayolu ulagimini ilgilendiren ve iginde
Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetlerinin de bulundugu on dort {ilkenin ortak ulagim
projesidir. Bu proje ¢ok kapsamli bir proje olarak, sadece somut altyap1 projelerini
kapsamak yerine s0z konusu {ilkelerdeki ulasim aglarinin her anlamda
entegrasyonunu hedeflemektedir.”” Proje bir anlamda ipek yolunun canlandirilmasi
olarak da ele alinabilir. Proje kapsaminda bugiline kadar altmis bes alt proje

olusturulmustur.

Sonug itibariyle buraya kadar ele alinan anlagsmalarda az bir zaman diliminde
ticari hayati dogrudan etkileyen pek c¢ok alana iliskin tedbirler alindig1 en azindan
tedbir almaya niyetlenildigi goriilmektedir. Tiim bu niyetlere, hedeflere ve yirmi yili
askin stire i¢indeki olumlu trende ragmen, ticari iliskilerin hala istenildigi diizeyde

oldugunu sdylemek giigtiir. Toplamlar1 alindiginda 6nemli rakamlara ulasan bu

’® Diinya Gazetesinin 22 Ekim 2010 tarihli “Kotadan 91 Bin Sefer Kaybi” Baslikli Haberi: (Cevrimici)
http://www.dunya.com/kotadan-91-bin-sefer-kaybi-103951h.htm, 28 Mart 2013.
7 (Cevrimigi) http://www.traceca.org.tr/, 28 Mart 2013.
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tilkelerin ekonomilerinde kendi iglerindeki ticari ve ekonomik iligkilerin zayiflig
yukarida ele alman cesitli tablolarla sabittir. Mesele Tiirkiye agisindan ele
alindiginda Bagirzade, Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetlerine 6zel bir ekonomi
stratejisinin olmadigi, bu iilkelere iligskin stratejinin 52 {ilkeyi kapsayan komsu ve

cevre tilkelere yonelik stratejinin i¢inde oldugunu ifade etmektedir.”

2.1.1.2. ENERJI SAVASLARI

Enerji alaninda Azerbaycan’la atilan imzalar, ¢ogunlukla petrol ve dogalgazla
alanmna iligkin olmakla beraber, Azerbaycan’la ilk olarak, 05.05.1997 tarihinde
Ankara’da Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin elektrik ihtiyacina iliskin bir anlagma
imzalanmistir. Bu anlasma c¢ergevesinde, Tiirkiye Nahcivan’in elektrik ihtiyacini
karsilayacak, Azerbaycan ise kendi elektrik sisteminden, Giircistan elektrik sistemi
vasitastyla bu enerjiyi 6demek lizere anlasmislardir. Bu cergevede Tiirkiye 2007
Nisani’na kadar elektrik verilmis bu tarihten sonra Nahcivan, Tiirkiye’ye tek yonlii
elektrik ileterek borclarni ddemeye baslamistir.”® Ayrinti olarak goriilebilecek bu
durum, aslinda Nahcivan ve Azerbaycan’in Ermenistan nedeniyle yasadiklar1 erigim
giicliigiiniin, Tirkiye tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi bakimindan anlamlidir. Bu
durum, imkanlar el verdiginde Tirkiye ve Azerbaycan’in hatta diger Tiirk
Cumhuriyetlerinin, olumlu iligki gelistirme noktasinda niyet anlaminda tam hazirlik

i¢cinde olduklarini da gostermektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda enerji alaninda yapilan en 6nemli anlagmalar,
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ile ilgili olan anlagmalardir. Bu gergevede,
18.11.1999 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagsma Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan arasinda imzalanmistir. Ayni anlasmada bazi degisiklikler yapilarak
09.05.2000 tarihinde bir de protokol imzalanmistir. Bu anlagsma ile Tirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan, Azeri petroliiniin dig pazarlara agilmasi amaciyla
Giircistan ve Tiirkiye’den gececek bir boru hattinin insa edilmesi konusunda
anlagsmiglardir. Yine 26.02.2003 tarihinde yukarida s6zii edilen anlagmalarin eklerini

teskil eden,ev sahibi hiikiimet anlagsmalari, anahtar teslimi miiteahhitlik anlagsmalarin1

78Elsen Resuloglu Bagirzade, a.g.e., s.53.
79(Cevrimigi)http://www.tetas.gov.tr/dynamic_Iarge.aspx?vaIues=itha|at_ihracat_faaIiyetleri.htm&m
ainmenuid=0&mainsubmenuid=57&setdeger=0&pagesid=0&categorysid=5, 21 Aralik 2011.
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ve hiikiimet garantisine iliskin tecdit ve degisiklik anlagsmalarini iceren anlagsmalar ve
03.02.3004 tarihinde Bakii’de ev sahibi hiikiimet anlagsmasi ¢ergevesinde Hiikiimetin

yiiklendigi gorevlerin tebligat ve kabuliine iligskin bir anlagsma imzalanmaistir.

Bu anlasmalar g¢ergevesinde Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’la birlikte,
projeyi yiiriitecek olan diinyanin ve s6z konusu iilkelerin petrol sirketleri arasinda,
projenin finansmani, projenin yiiriitilmesi, sirketlerin haklarinin tespit edilmesi gibi
konularda fikir birligine varilmistir. Bu ¢er¢evede bir konsorsiyum kurulmus ve bu
sirketin hissedarlar1; %30.1 ile BP (Ingiltere), %25 ile SOCAR (Azerbaycan), %8.9
ile Chevron (ABD), %8.71 ile Statoil (Norveg), %6.53 ile TPAO (Tiirkiye), %5.00
ile Eni (italya), %5.0 ile Total (Fransa), %3.4 ile Itochu (Japonya), %2.5 ile Inpex
(Japonya), %2.5 ile ConocoPhillips (ABD), %2.36 ile Delta-Hess Ltd (Suudi
Arabistan) olmustur.80 2003 yilinda insaati baslayan ve 2006 yilinda agilan Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi ile kiimilatif olarak 2010 yili sonu itibariyle 1.387
tanker ile 1.088 milyon varil Azeri ve Kazak petrolii diinya pazarlarina

ulastlrllmlstlr.81

Goriildigi gibi diinyanin petrol ticaretindeki 6nde gelen {ilkelerinin dev
sirketleri, bu projede de yerlerini alarak 6nemli hisseler elde etmislerdir. Bu projenin
Tirkiye’de meydana getirdigi yanki ile Tiirkiye’nin projedeki pay1 (%6.53) birlikte
diistintildiiglinde, diger iilkelerin bu projelerden kazanglarinin ne demek oldugu
herhalde daha iyi anlagilir. Elbette ki diinya petrol piyasasi yukarida adi gegen dev
sirketler tarafindan parsellenmis, herhangi bir petrol rezervine sahip olan {ilkenin
petrollerini isletebilmesi ve pazarlayabilmesi i¢in bu sirketlerle igbirligine gitmesinin
gerekliligi anlagilabilir bir durumdur. Bilgin82 petrol arama islemini yapan servis
firmalarimin, yukarida ad1 gegen dev firmalarla olan baglarin1 vurgulayarak, herhangi
bir iilkenin dev sirketleri goz ardi ederek petrol arama-¢ikarma ve pazarlama isini
yapabilmesinin gii¢liigline dikkat cekmektedir. Bu cercevede yukarida da ifade
edildigi gibi, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinde, BP’nin Azerbaycan sirketinden
(SOCAR) daha fazla pay almas ilgi ¢ekici ve manidar bir durumdur. Bugiiniin

teknoloji diinyasinda, Tiirkiye ve Azerbaycan’in petrol arama ve ¢ikarma hususunda

8(Cevrimigi) http://www.btc.com.tr/mep.html, 23 Aralik 2011.

Cevrimici) http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=146, 23 Aralik 2011.
EMert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 2. Bsk., istanbul, 1Q Kiiltiir—Sanat Yayincilik, 2005, s.94.

81(
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teknolojik yeterlilik saglayabilmesi ¢ok da zor bir mesele degildir. Nitekim TPAO
petrol arama ve ¢ikarma hususundaki kabiliyetini vurgulamaktadir.*®* Ancak mesele
sadece petrolii bulmak ve ¢ikarmak degil, ayn1 zamanda uluslararasi pazarlara da

iletebilmektir ki, asil meselenin de burada oldugunu ifade etmek hi¢ de yanlis olmaz.

Enerji piyasasinin ikinci 6nemli kalemi olan dogalgaz konusunda Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda 12.03.2001 tarihinde Ankara’da bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlagsma geregince Tirkiye ve Azerbaycan, yilda 6,6 miyar m° dogalgaz alim1 yapma
konusunda anlasmis, Tiirkiye s6z konusu miktarda gazi almakla, Azerbaycan da
satmakla yiikiimli olmustur. Bunun disinda ihtiya¢ fazlasi gazi Tiirkiye
Azerbaycan’in da izniyle satmaya yetkili olmustur. Ayrica bu gaz sevkiyat sistemine
ileri de Hazar gecisli dogalgaz boru hatt1 gibi diger potansiyellerin de eklenebilmesi

konusunda anlagsma saglanmustir.

Enerji hatlarinin gilivenligi konusunda da Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan
arasinda 23.07.2003 tarihinde Bakii’de bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
geregince, taraflar petrol boru hattinin giivenligini tehlikeye atacak gelismeleri
birlikte tespit etme ve bunlarin engellenmesi hususunda uluslararasi anlamda
gecerligi olan insan haklar1 belgelerine uymak kaydiyla isbirligi yapmayi, bilgi alis

verisinde bulunmayi taahhiit etmislerdir.

“Enerji” alaninda Tirkmenistan’la imzalanmis mevcut li¢ anlasmadan ilki
olan 01.05.1992 tarihli Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye dogalgaz gonderilmesi
hakkinda anlasma ile taraflar Tiirkmen gazinin Tiirkiye’ye ve {i¢iinci iilkelere boru
hatlarinin ~ yapilmasindan itibaren otuz yil silireyle aktarilmast konusunda
anlagmiglardir. Otuz yil gecerli olacak anlasma kapsaminda Tiirkmen gazinin
aktarilmasi i¢in Tirk BOTAS Boru Hatlar1 Petrol Tasimacilik A.S. ile Tiirkmen

Tirkmengazsenagat A.S.’nin kendi aralarinda kontrat yapmasi kararlastirilmistir.

26.10.1994 tarihinde imzalanan Tirkmenistan’dan dogalgaz alimi ve satimi
anlagmas1 metninde taraflar, dogal gaz boru hattinin yapim c¢aligmalari ¢ergevesinde
gelinen durumdan memnuiyetlerini ifade etmislerdir. Bu anlagma ile Tiirkiye; 1998

yili igin 2 milyar m®1999-2004 yillari arasinda 5 milyar m*, 2005-2009 yillari

8 (Cevrimici) http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=53, 23 Aralik 2011.

109


http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=53

arasinda 10 milyar m® ve 2010-2020 yillar1 arasinda 15 milyar m® dogalgaz almayi
garanti etmistir. Tirk tarafi ayrica dogalgaz boru hattinin kendi topraklarindan

gececek kismini inga etmekle yiikiimli kilimmastir.

Enerji alanindaki son anlagsma 29.10.1998 tarihinde imzalanan Hazar gegisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa gaz boru hatti projesinin ifas1 ve Tiirkmenistan’dan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dogal gaz satigina iligkin anlagsmadir. Bu anlagma ile taraflar,
ingsaat ve pazar ihtiyaglarmmin goz Oniine alinarak Hazar gecisli gaz boru hatti
projesinin en hizli sekilde gerceklestirilmesi, akabinde otuz yillik siire i¢in Tiirkmen
gazinin yillik 16 milyar m® olarak Tiirkiye ve ilave rakamla Tiirkiye iizerinden
ticiincli iilkelere sevkiyatinin baslamasina niyet etmislerdir. Bu niyete ek olarak
taraflar 30.05.1999 tarihinden ge¢ olmamak kaydiyla Hazar gecisli boru hattinin ve
gaz satisinin tim ayrintilarimi  karar altina alan toplamda iki anlagmanin

miizakerelerinin yapilmasini kararlastirmiglardir.

Enerji alaninda Tirkmenistan’la yapilan anlagmalar, etkin, stratejik ve verimli
bir igbirligine niyet edildigini gostermektedir. Ancak fiili durum anlagmalarda alinan
kararlarin hayata gegmedigini gostermektedir. Bu durum aslinda son derece karmasik
bir takim problemlere dayanmaktadir. Problemin temelde iki baslik altina

toplanabilir.

Bunlardan birincisi Bilgin’e gore Hazar gecisli boru hatt1 projesinin miizakere
edildigi bir donemde Azerbaycan’da yiiksek dogal gaz rezervinin kesfedilmesi ile
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in rekabet eden iilkeler haline gelmesidir ki, Iran da
hesaba katilirsa Tiirkiye bu ti¢ lilkenin gazini kendi iizerinden Bati pazarlarina boru
hatlartyla tasiyabilmesi Rusya’yr devre dis1 birakacak bir durumdu. Ancak
Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in enerji tedarikinde rakip tlkeler olmasi bu durumu
zora sokmustur. ikinci neden ise Tiirkiye nin Hazar gegcisli boru hatti projesini hayata
gecirmeye hazirlandigr bir donemde ekonomikligi ve mantiksal dayanaklar1 zayif
olan Mavi Akim projesini hayata gecirmeye yonelik adimlar atmasidir. Bunda
Rusya’nin Tiirkiye’nin zaaflarim1 kullanan basarili siyasetinin 6nemi biiyliktiir.
Ciinkii Mavi Akim projesi boru hattina yapilan yatirim, gazin fiyati ve “al ya da

6de”(alinmayan gazin bedelinin de 6denmesi) seklindeki anlasma Hazar gecisli boru
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hatti projesi veya baska potansiyel projelerden daha makul bir proje degildi.®
Ayrica Bilgin Rusya’nin Tiirkmenistan’dan aldig1 ucuz gazi, Tiirkiye’ye neredeyse

tic misli fiyata satmasinin enteresan bir durum olusturdugunu aktarmaktadir.®®

Bu hususta deginilmesi gereken bir diger sorun Hazar’in statiisii sorunudur.
Sovyetler Birliginin dagilmasindan &nce Iran ve Sovyetler Birligi, Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan ve Hazar’a kiyis1 bulunan {i¢ yeni -
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan- devletle birlikte toplamda bes iilkenin
deniz veya gol olmasi tartisilan Hazar’in nasil bolisiilecegi  hususunda

anlasamamalar1, Hazar’1n statii sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®

Tim bu tartismalarin temelinde, Hazar’a kiyis1 olan bes devletin, Hazar’da
iretilecek petrol ve gazdan alabilecegi en yiiksek payr almaya ve elde ettigi bu
rezervi diinyaya satabilecek kendileri i¢in en uygun giizergahin belirlenmesi icin
caba sarf etmesi yatmaktadir.’” Bu yiizden s6z konusu devletler kendi ¢ikarlarina
uygun bigimde Hazar’in statiislinii belirlemeye ¢alismakta ve bunun igin politikalar

olusturmakta ve uygulamaktadir.

Derin ve karmasik bir problem olarak Hazar’in statiisii probleminin bu tez
caligmasinin amaci bakimindan en Onemli yani belki de Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in Hazar’in statlisii sorunu cergevesinde birbirleriyle aralarinin agik
olmasidir. Onceleri Azerbaycan’m petrol {iretim anlagsmalarina karsi ¢itkmayan ve
Hazar’in statii sorunu cercevesinde Azeri tezini destekleyen Tiirkmenistan, daha
sonra Azerbaycan’in petrol ¢ikarmaya calistig1 bazi bolgelerde hak iddia etmis ve bu
temelde iki iilkenin arasi agilmistir. Sonug olarak 2001 Haziraninda Tiirkmenistan
Bakii biiyiikelgiligini kapatmis ve iilkesindeki Azerbaycan vatandaslarini finansal
zorluklar ve vize gerekcesiyle smir disi etmistir. Ancak temel gerekce Azeri

analistlere gore Hazar’m statiisii ile ilgili problemler olarak gdsterilmistir.®®

Mert Bilgin, a.g.e., s.310.

& A.g.e., s.318.

% Meftun Metin, Politik ve Bélgesel Gii¢: Hazar, istanbul, |Q Kiltiir Sanat Yayincilik, 2004, s.143.
& A.g.e, s.145.

% Akt. Giiner Ozkan, “The Caspian Status Problem: An Issue Undermining Azerbaijan’s Security
Strategy ”, Avrasya Etiidleri, C. XII, No:29-30, 2006, s.54-56.
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Gorililmektedir ki enerji konusunda Hazar havzasindaki petrol ve gaz dnemli
bir zenginliktir ve bunun paylasimi, iiretimi ve ulastirmasi da ayrica Onemli
konulardir. Hazardaki zenginligin statii sorununa ragmen nasil paylasilacagi énemli
bir sorunken, bu problem ¢o6ziilse bile so6z konusu petrol ve gazin nereye hangi
giizergahtan satilacagi da ayr1 bir problemdir. Tiirkiye Hazar gegisli petrol ve dogal
gaz projelerini desteklerken, Rus politikalar1 ve projeleri kendini devre dis1 birakacak
projelere karsi direnis gostermektedir. Petrol ve dogalgaz projelerinde devlet ve 6zel
sektor ilgisini karsilastiran Peuch, Amerikan dis politikasinin kendi petrol
sirketlerinin ilgilerini dikkate aldigin1 ancak Rus disislerinin kendi petrol sirketlerini
dikkate almadigini ifade etmektedir. Bunun sonucunda Amerikan petrol sirketleri
Hazar havzasinda 6nemli kazanimlar elde ederken, hala siiper glicmiis gibi hareket
eden Rus diplomasisinin jeopolitik heveslerinin Rus sirketlerine zarar verdigini ve
Rusya’nin énemli kayiplar yasadigim anlatmaktadir.® Rusya’nin is cevreleri ve
diplomasisi arasinda bu uyumsuzluktan kaynaklanan kayiplarina ragmen petrol ve
dogal gazin tasgmmmasinda etkinligini korudugu ve Gazprom araciligl ile
Tiirkmenistan’t kendine bagimli hale getirdigi ve Tirkiye’nin bolgede gilic olma
sansinin azaldigi gérﬁnmektedir.go Bu durum, hazar havzasindaki enerji rekabetinin
kiiresel aktorler, devletler ve sirketler arasinda kiyasiya bir miicadeleye doniistiigilinii
gostermektedir. Tirkiye’nin “Mavi Akim” gibi kendine zarar verdigi asikar olan
projelerden, daha akli basinda politikalar ve projeler {iretir hale gelmesi
gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkmenistan ve Azerbaycan itilafina da ¢oziim arayisi
icinde olmak durumundadir. Aksi takdirde Hazar havzasinda devre disi1 kalan {ilke

olacaktir.

2.1.2. DENEYIMLERIN AKTARILMASI: UZMAN
YETIiSTIiRILMESI VE TEKNiK ALTYAPI DESTEGI

Tiirk cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmasi ile daha once ifade
edilen devlet organizasyonundaki hem maddi hem de tecriibe ile ilgili noksanliklarin
giderilmesi, Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki anlagsma metinlerinde

kendini gostermektedir. Bu c¢ercevede hem yetismis eleman sorunu, kurumsal

8 Jean-Christophe Peuch, “Private and Natioal Interest in the Caspian Region”, Politics of Caspian
Oil, Ed. Bhulent Ghokay,Gordonsville VA, Palgrave Macmillan, 2001, s. 179.
90 o .

Mert Bilgin, a.g.e., s.334.
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hizmetlerdeki bilgi ve tecriibe aktarimi hem de bu tiir hizmetlerin yiiriitiilmesindeki
altyapt sorunlarinin ¢oziilmesi, anlasma metinlerinde hedef olarak konulmustur. Bu
cercevede Tiirkiye, TIKA vb. organlar1 vasitasiyla bu sorunlara ¢dziim iiretmek
noktasinda gayret gosterdigi anlasilmaktadir. Bu bdliimde nispeten ¢agdas ¢oziimler
tiretebilen iilke olarak Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri ile saglik, adliye, posta
hizmetleri gibi belli uygulama alanlarini i¢eren konularda yapmis oldugu anlagmalar

ele alinacaktir.

Saglhik alaninda Azerbaycan’la imzalanmis dort anlasma mevcuttur.
21.06.1990 tarihli tip ve saglik alaninda 90-92 yillarina iliskin isbirligi protokoliinde,
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi igin iki {ilke arasinda isbirligi yapilmasi,
Azerbaycan Tip Enstitiisii ile Istanbul ve Ankara’daki iiniversiteler arasinda burs
programlarinin olusturulmasi, saglik alaninda inceleme ve arastirmalar i¢in karsilikli
burslar tahsis edilmesi ve belirlenen alanlarda bilimsel arastirma kuruluslarinin ortak
arastirmalar gerceklestirmesi, hastalarin ihtiyaca gore karsilikli gonderilmesi, tibbi
malzeme ve aletlerin imalinin arastirilmasi, halk sagligi alaninda arastirma ve bilgi
degisiminin yapilmasi kararlagtirilmistir. 24.04.1992 tarihinde saglik bakanliklari
arasinda tip ve saghk alaninda isbirligi anlasmasi ve Tiirkiye Ila¢ Endiistrisi
Isverenler Sendikasi vasitasiyla bir protokol imzalanmistir. S6z konusu anlasma ile
bir dnce agiklanan anlagsmaya ek olarak, bir koordinasyon komitesinin olusturulmasi
ve ortaya konulan hedeflerin bu komite tarafindan takip edilmesi, Tiirkiye,
Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile 3 yilda bir doniisimli saglik
kongrelerinin organize edilmesi, karsilikli olarak 20 hastanin ticretsiz tedavi
edilmesini  kararlastirmislardir. Imzalanan protokol ise, Azerbaycan’in ilag
ihtiyacinin Tirkiye’den temin edilmesini, laboratuar cihazlarimimn Tiirkiye tarafindan
temin edilmesini ve Tiirk ila¢ firmalarinin ilag hizmetinin hizlica gerceklesmesi i¢in
Azerbaycan’da ecza deposu a¢gmalarinin tesvikine karar verilmistir. 13.05.1992
tarithinde imzalanan tip ve saglik alaninda 91-95 yillarina iliskin isbirligi anlagmasi
mutabakat zapti geregince, oOziirlillerin rehabilitasyonu, ortopedi ve fizik tedavi
rehabilitasyon alanlarinda uzman, malzeme ve deneyim miibadelesi yapilmasi
kararlastirilmistir. Bunlarin diginda 09.02.1994 tarihinde imzalanan protokol ile

21.06.1990 tarihinde imzalan protokol yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Kazakistan ile saglik alaninda 14.02.1991 tarihinde 1991-95 yillar arasinda
isbirligine iliskin protokol imzalanmistir. Protokole gore taraflar, saglik hizmetlerinin
miikemmellestirilmesi amaciyla bir koordinasyon komitesi kurmayi, hastaliklara ve
saglik uygulamalarina iliskin bilimsel ve teknik isbirligi yapmayi, uzman degisimi
yapmay1, tip egitimi i¢in karsilikli burs tahsis etmeyi, konferans ve sempozyum
organize etmeyi ve ilag, tibbi malzeme ve tibbi alet i¢in yatirim yapma imkanlarim
arastirmay1 kararlastirmiglardir. Ayrica 26.02.1991 yilinda imzalan ayni isimli
isbirligi anlagmasi ile karsilikli olarak t1g egitimi i¢in beser dgrenci, bilgi ve gorgi
artirmak icin onar uzman ve uzmanlik egitimi igin elliser pratisyen hekim
gondermeyi kararlagtirmislardir. ** 10.09.1997 tarihinde imzalanan tip ve saghk

alaninda isbirligi anlagmasi ile yukarida ele alinan kararlari tekrar etmislerdir.

Saglik alaninda 24.10.1997 tarihinde imzalanan saglik ve tip alaninda isbirligi
anlagsmasina gore, uzman degisimi ve egitimi, tecriibe aktarimi, saglik kurumlari
arasinda isbirligi, tip alaninda teknolojik ve endiistriyel olanaklart daha verimli
kullanma konusunda isbirligi, eczacilik sektoriinde isbirligi gibi hususlar
kararlastirilmistir. Bu cercevede TIKA 2007 yilinda engelliler i¢in tiirkuaz projesini,
2009 yilinda Tiirk-Kirgiz Kemik iligi Nakli Merkezine donanim tahsisatini, 2010
yilinda Dis doktorlarinin staj egitimlerini, kalp cerrahisi ve organ nakli uzman ve
personelin egitim projesini ve 2011 yilinda Os hastanesi insaat1 ve bazi hastanelerin

tadilatini gerc;eklestirmistir.92

Ozbekistan ile saghk alaninda 25.02.1991 tarihinde tip ve saglik alaninda
1991-1995 willarina iliskin isbirligi anlasmasi imzalanmustir. % Bu anlagma
Ozbekistan’in heniiz Sovyet Cumhuriyeti sifatim1 birakmamigsken imzalanmis bir
anlagsmadir. Anlagmaya gore, taraflar saglik hizmetlerinin miikemmellestirilmesi i¢in,
ayrintili olarak belirlenen tibbi hizmetler ve bilimsel faaliyet alanlarinda, eczacilik
hizmetlerinde, tibbi endiistri alanlarinda isbirligi yapmay: ve bu isbirliginin bir

koordinasyon komitesince takip edilmesini kararlastirmislardir. Bu gergevede egitim

*(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#, 15 Eyliil 2014.

2 TiKA 2011, 2010,2009 ve 2007 Faaliyet Raporlari, (Cevrimici)
http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23, 20 Aralik 2012.
(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
20928.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20928.pdf, 11 Mart 2013.
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burslari, uzman degisimi, bilimsel konferanslar diizenlenmesi de kararlastiriimistir.
1995 yilina kadar gegerli olmasi kararlastirilan bu anlagsmanin hiikkmi dolduktan
sonra 1996-2000 yillar1 i¢in bir anlagsma yapilmasi1 dngoriilmiistiir. Saglik alanindaki
diger bir anlasma, 18.11.1997 tarihinde imzalan saglik ve tip alaninda isbirligi
anlagsmasidir. Bu anlagma yukarida ele alinan anlagmadaki hiikiimleri 6zellikle siire

acisindan daha genel kararlar haline getirmistir.

Saglik alaninda isbirligi cercevesinde Tiirkiye, TIKA vasitasiyla
Ozbekistan’da 2007 yilinda Ozbek doktorlara staj programi gerceklestirmis, 2008
yilinda doktor stajlar1 yaninda kemik iligi nakil merkezinin kurulum g¢aligmalarini
baslatmig, 2009-2011 yillar1 arasinda Karakalpakistan bdlgesinde plastik cerrahi
operasyonlar1 yapmis, 2010 yilinda yine personel egitim stajlar1 gerceklestirmis ve
2011 yilinda Tagkent’te yeni dogan {initesi i¢in techizat destegi saglamis ve linite

doktorlart igin staj programlar1 gegeklestirmistir.**

12.05.2010 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ile
Ozbekistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi arasinda saglik alaninda hibe
yapilmasina dair anlasma ile Tiirk tarafi Ozbek tarafina dostluk ve iyi niyet
gostergesi olarak 300.000 doz Kizamik-Kizamik¢ik-Kabakulak asis1 ve 300.000 doz
Hepatit B asis1 hibe etmistir. Ay tarihte ve ayni taraflar ve ayni adla imzalanan bir
diger anlasma ile Tiirk tarafi Ozbek tarafina 500.000 doz Difteri-Bogmaca-Tetanoz
asis1, 400.000 doz Kizamik-Kizamik¢ik-Kabakulak asisi, 900.000 doz BCG asis1 ve
500.000 doz Hepatit B asis1 hibe etmistir.

Saglik alaninda anlasma tarihi itibariyle Tiirkmenistan’in resmi sifatinda
“Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” hiiviyetini tasimaya devam ettigi bir tarihte, yani
23.02.1991 tarihinde iki iilkenin saglik bakanliklari arasinda imzalanan tip ve saglik
alaninda 1991-1995 wyillarina iliskin igbirligi anlasmasma95 gore, taraflar saglik
hizmetlerinin mitkemmellestirilmesi i¢in, ayrintili olarak belirlenen tibbi hizmetler ve
bilimsel faaliyet alanlarinda, eczacilik hizmetlerinde, tibbi endiistri alanlarinda

isbirligi yapmay1 ve bu isbirliginin bir koordinasyon komitesince takip edilmesini

**TiKA 2011, 2010,2009 ve 2007 Faaliyet Raporlari, (Cevrimici)
http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23,20 Aralk 2012.
*(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
20928.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20928.pdf, 11 Mart 2013.
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kararlastirmiglardir. Bu c¢ercevede egitim burslari, uzman degisimi, bilimsel
konferanslar diizenlenmesi de kararlastirilmistir. 1995 yilina kadar gecerli olmasi
kararlastirilan bu anlagsmanin hiikmii dolduktan sonra 1996-2000 yillar1 i¢in bir

anlagsma yapilmas1 ongoriilmustiir.

Yukaridaki anlagsmada 6ngoriilmesine ragmen 1996-2000 yillarin1 kapsayan
herhangi bir saglik anlagmasma rastlanilmamistir. Ancak uzun bir aradan sonra
12.11.2010 tarihinde hiikiimetler arasinda saglik ve tip endiistrisi alanlarinda
igbirligine dair anlasma96 imzalanmistir. Bu anlagsma temel olarak, bilgi degisimi,
heyetlerin ve saglik uzmanlarinin degisimi, taraflarin birinde gerceklesecek olan
konferans ve fuarlara katilim ve saglik ve tip endiistrisi alanlarinda mutabakat

saglanacak hususlarda isbirligi yapilmasi gibi husulari karara baglamistir.

1991 ve 1995 donemindeki igbirligi icin ortaya konan hedeflerin gergeklesme
diizeyini tespit etmek, soz konusu yillara ait faaliyet raporlarina ulagsmak miimkiin
olmamistir. Ancak 2010 yilinda imzalanan anlasma ile birlikte yakin zamanlarda
gerceklesen isbirligi faaliyetleri arastirildiginda; TIKA vasitasiyla 2007-2011 yillar
arasinda yirmi kadar doktorun bir ay siireyle Tiirkiye’de staj gordiigli, prematiire
cocuklarin yasatilmasi icin staj ve egitim saglanmasi, A vitamini eksikliginin
tespitinde laboratuar destegi saglanmasi gibi faaliyetlerin  gerceklestirildigi

géﬁilmﬁstﬁr.97

Ornek olarak bakildiginda TIKA, Tiirkiye’de, 2012 yilinda 64 Kazak uzman
doktora, 2013 yilinda 30 uzman doktora egitim vermis, 50 doktora daha egitim
vermeyi planlamistir. Azerbaycan i¢in 2013 yilinda 32 saglik personeline egitim
vermis, 17 uzman doktora egitim vermeyi planlamistir. Ozbekistan igin 2013 yilinda
13 saglik personeline ve 10 uzman doktora egitim programi diizenlemis, 2013-2015
yillar1 arasinda 125 saglik personeline staj vermeyi planlam1s‘[1r.98 TIKA’nin yaptig
faaliyetlerin biitlinliikli bir istatistigini elde etmek miimkiin goériinmemektedir.

Ancak yillara gore diizenlenen faaliyet raporlarina bakildiginda TIKA’nin Tiirk

%®(Cevrimici)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskile
r/2012/02/20120229.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120229.htm,30
Nisan 2013.

7 TiKA 2007,2008,2009,2010 ve 2011 Faaliyet Raporlari

% (Cevrimici) http://www.haber7.com/genel-saglik/haber/1049822-turkiye-orta-asya-ve-kafkaslarin-

tip-egitimi-merkezi,16 Eylil 2014.
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Cumbhuriyetlerine azimsanamayacak 0l¢iide, uzman egitimi, degisimi, teknik destek,

malzeme ve teknik donanim yardimi yaptig1 gériilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik alaninda Azerbaycan’la 05.05.1997 tarihinde
imzalanan anlasmada, iilkelerin ¢alisma ve sosyal gilivenlik mevzuatina iligskin
deneyim aligverigi, bu mevzuatlarin uluslararasi ¢alisma oOrgiitii kriterlerine uyumu
icin yardimlasma, engelli rehabilitasyonu, is¢i bulma kurumlarmin dayanismasi,
sigorta yOnetiminin 1iyilestirilmesi ve bu alana iligkin ortak aragtirmalar
gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir. 17.07.1998 tarihinde imzalanan sézlesme ile iki
tilke arasinda gerceklesen isgiicii hareketliliginin sosyal glivenlik mevzuati ile ilgili
durumlarimin  nasil diizenlenecegine iliskin detayli kararlar alinmistir. Bu
sO0zlesmenin 26. Maddesinde sézlesmenin tiim hususlarinin tatbikati i¢in 6n goriilen
idari anlagma 06.05.2004 yilinda imzalanmistir. Bu idari anlagma ile belirtildigi gibi

bir 0nceki anlagmanin tatbikat alanlarini netlestiren kararlar alinmistir.

Azerbaycan’la adli yardimlagma gercevesinde 02.11.1992 yilinda imzalanan
hukuki, ticari ve cezai konularda adli yardimlagsma sozlesmesidir. Bu sozlesme, iki
iilke arasindaki dostluk baglarini gelistirmek i¢in hukuki, ticari ve cezai su¢lularin
iadesi, hiikiimlii kisilerin nakilleri gibi hususlarda -egemenlik, bagimsizlik, haklarda
esitlik ve igislerine karismama ilkeleri gozetilerek- diizenleme getirmistir. Iki iilkenin
adalet bakanliklar1 arasinda 12.03.2001 tarihinde imzalanan adalet bakanliklar1 arasi
isbirligi anlasmasinda, iki tlkedeki adli makamlarin bilgi ve tecriibelerinin
miibadelesi, uzman degisimi, ortak bilimsel aragtirma, konferans vs. gibi faaliyetlerin
yapilmas1 ve protokoliin gerceklesmesini takip etmek amaciyla yillik somut igbirligi
programlarinin  diizenlenmesi kararlastirilmigtir.  03.05.2002 tarihinde imzalan
antlasma ile 02.11.1992 yilinda imzalanan sozlesme ylriirlikten kalmistir. Bu

anlagsma da onceki sozlesme ile ayn1 hususlarda diizenlemeler getirmistir.

Kazakistan ile 13.06.1995 tarihinde imzalan hukuki konularda adli
yardimlasma anlasmasi ile taraflar, hukuki konularda adli isleyisi karsilikl
kolaylastiracak kararlar almislardir. Yine 15.08.1995 tarihinde imzalanan cezai
konularda karsilikli adli yardimlasma ve sucglularin iadesi anlagmasi ile szl gegen
hususlarda igbirligini kararlagtirmiglardir. Ayrica organize suclarla miicadele

kapsaminda 26.09.1992 tarihinde giivenlik alaninda igbirligi protokolii imzalanmus,
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anlagsma c¢ergevesinde terérizm, organize suglar ve uyusturucu kagak¢iliginda etkin
isbirligi kararlagtirllmig, bu kapsamda 10 {iiniversite mezunu Kazak emniyet
mensubunun Tiirkiye’de Ozel egitime tabi tutulmasi ve karsilikli 10 lise mezunu
Ogrencinin polis egitim kurumlarinda lisans egitimi almak tlizere gonderilmesi karara
baglanmistir. 26.05.2005 tarihinde imzalanan uluslararasi terérizm, organize suglar,
uyusturucu ve psikotrop maddelerle ve bunlarin katki maddeleri ve benzerlerinin
kacakeilig1 ve diger tiplerdeki suglarla miicadelede igbirligi anlasmasi imzalanmastir.
Kazakistan ile ve diger Tiirk Cumhuriyetleri ile yapilan bu tiir anlagmalar, terérizm
ve uyusturucu kacak¢iligindan muzdarip bir cografyayr paylasmanin sonucu olarak
goriilebilir.

Ozbekistan’la adli yardimlasma cercevesinde yapilan anlagmalarin ¢oklugu
dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki igisleri bakanliklar1 arasinda Ozbekistan polisinin
egitimi, c¢alisma usulleri ve talimatlarinin yeniden yapilandirilmasina destek
verilmesi ve isbirligi yapilmasi konularinda protokoldiir. 17.04.1992 tarihinde
imzalanan bu protokol, Ozbekistan devlet bagkani Islam Kerimov’un, Tiirk polis
teskilatina benzer bir Ozbek polis teskilati kurulmasi yoniindeki direktifinden
hareketle ortaya cikmistir. Buna gore, Ozbek polis ali mektebinin Tiirk Polis
Akademisine benzer sekilde yapilandirilmasi, Tiirkiye’de bir yilda egitim veren polis
egitim merkezlerinin aym sekilde Ozbekistan’da teskilatlandirilmasi, Tiirk
yetkililerin bu konuda Ozbekistan’da gérevlendirilmesi, belirlenen sayida dgrencinin
ve polis gorevlilerinin Tiirkiye’de egitim almasi, polis mevzuatinin olusturulmasinda
Tiirkiye’den destek almmmasi ve ayrica Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda suglularin

iade edilmesi ve bu konuda isbirligi yapilmasi kararlagtirilmistir.

15.07.1992 tarihinde imzalanan Onceki protokole ek olan protokole gore,
Ozbekistan tarafindan génderilecek yirmi personelin Tiirkiye tarafindan belirli bir
program c¢ergevesinde iki yil siire ile egitim, beslenme, barinma masraflar1 ve

hargliklar Tiirkiye tarafindan karsilanmak tlizere egitim almalar1 kararlagtirilmistir.

05.04.1993 tarihinde imzalanan uyusturucu ve psikotrop madde kacakc¢iligi,
uluslararasi terorizm ve diger orgiitlii suclarla miicadeleye iliskin anlagma ile bahsi

gecen suglara karsi ortak bir komite kurularak etkin bir sekilde ve isbirligi iginde
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miicadele edilmesi kararlastirilmistir. Uluslararasi terérizmle miicadeleyi dngoren bir

diger anlagma ise 19.12.2003 tarihinde imzalanmaistir.

Adli yardimlasma alaninda ele alinacak son anlagsma 23.06.1994 tarihinde
imzalanan hukuki, ticari ve cezai konularda adli yardimlagma sézlesmesidir. Bu
sOzlesme ile taraflar birbirlerinin egemenlik, bagimsizlik, esitlik ve igislerine
karismama ilkelerine bagli kalarak hukuki ve ticari suclularin iadesi ve nakilleri

konusunda detayl kararlar almiglardir.

Adli yardimlagsma basghig1 altinda imzalanan anlagmalara bakildiginda 1992
yilinda imzalanan anlagmada ifade edilen suglularin iadesi konusu, ilerleyen
tarihlerde iki iilkenin arasinda siyasi krize neden olmustur. Tiirkiye anlagsmada da
gecen hilkkme ragmen Tiirkiye’deki sigimmacilar ve Kerimov arasindaki husumeti

tatliya baglama yoniinde hareket etmis, ancak bu miimkiin olmamustir.

Adli Yardimlagma alaninda Tiirkmenistan ile mevcut iki protokolden ilki
03.04.1992 tarihinde igisleri bakanliklar1 arasinda imzalanan suca karsi miicadele ve
toplum emniyeti konularindaki isbirligi hakkinda protokoldiir. Bu protokolle taraflar
karsilikli olarak vatandaslarmin haklarini, menfaatlerini ve miilklerini esit sekilde
korumak i¢in, adli teskilatinin ve emniyet teskilatinin her tiirlii su¢a karsi isbirligi
yapmasini, bu kapsamda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a bilgi ve deneyimini ilgili
alanlarda aktarmasini, Tilrkmenistan’in reorganizasyonuna yardim etmesini, adli
teskilatin ve emniyet teskilatinin igbirligi ¢ercevesinde, egitim, staj, uzman degisimi
gibi faaliyetlerin yapilmast vb. kararlar alinmistir. Bu anlagsmadaki bazi hususlar
hayata gecirmek adina 25.07.1992 tarithinde yine ayni adi ve ayni makamlarin
imzasini tagiyan anlagmayla, Tiirk Polis Akademisi’nde egitim gérmek iizere toplam
yirmi 6grencinin 1992 yili itibariyle alinmasi, takip eden yillarda 6grenci sayisinin
yeniden belirlenmesi kararlastirilmistir. Anlagsma ayrica Tiirkiye’de 6grenim gorecek
Tirkmen polis adaylarimin egitimlerinin  diizenlenmesine iligkin  hiikiimler

igermektedir.

Yukaridaki anlagsmanin iki temelinden biri olan emniyet teskilatinin isbirligi
kapsaminda Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nden 1991-2011 yillar

arasinda 100 Tirkmen 6grenci mezun olmus, 29 6grenci ise egitimine devam etmistir.
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Akademide egitim alan 6grenciler, lilkelerine gore ele alindiginda en yiiksek rakami

% Bunu disinda TIKA tarafindan yiriitiilen

Tirkmenistan olusturmaktadir.
Uluslararas1 Polis Egitim Isbirligi Projesi kapsaminda Tiirkmenistan Emniyet
Teskilati mensuplariyla tecriibe aligverisi, stajyer egitimi gibi etkinlikler
gerceklestirilmistir.'® Adli teskilatin igbirligi hususuna gelince, Adalet Bakanligimmn
2006’dan bu yana yayiladigi faaliyet raporlarina bakildiginda Tiirkmenistan’la adli
yardimlagsma hususunda sadece 2006 yilinda Askabat’ta gerceklestirilen seminere bir

temsilci katildig anlagilmaktadir.’®*

Cevre korunmasi konusunda Azerbaycan ile 04.03.1993 yilinda imzalanan
cevre alaninda isbirligi anlagsmasinda taraflar, ¢gevrenin ve doganin korunmasi, bunun
icin arastirma gelistirme faaliyetlerinin diizenlenmesi, tiim bunlarin takibi i¢in ortak
komisyon kurulmasint kararlastirilmistir. Aymi  sekilde 09.07.2004 tarihinde
imzalanan anlagma ile taraflar ortak olarak bulunduklari cografyadan aslayarak
¢evrenin korunmasi konusunda proje, arastirma gelistirme, ¢evreci teknolojilerin
miibadelesi gibi konularda anlasmis ve bunlarin takibi i¢in ulusal koordinatorlerin

atanmasi hususunda anlasmislardir.

Kazakistan ile ¢evre korumasi hususunda 04.03.1997 tarihinde gevre alaninda
igbirligi anlagmasi imzalanmig, bu anlagsmaya gore taraflar, atmosferin su
kaynaklarimin, topragin kirlilikten korunmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
kentlesme ve endiistrilesmenin g¢evreye uyumlu hale getirilmesi yoniinde caba
harcanmas1 gibi hususlarda ar-ge, bilimsel etkinlik ve ortak egitim programlari

hazirlanmasina dayali igbirligi yapmay1 kararlagtirmiglardir.

Cevre korunmasi alaninda Kirgizistan ile 16.08.1995 tarihinde ¢evre alaninda
isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore taraflar ¢evre ve doga korumasi
hususunda, atmosferin korunmasi, atik su bertarafi, tehlikeli atiklarin yonetimi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, topragin korunmasi ve rehabilitasyonu, yenilenebilir

enerji kaynaklar1 kullanimi, ¢evre dostu teknoloji kullanimi, ¢cevre korumasina iliskin

**(Cevrimici) http://www.pa.edu.tr/?app=7B6FEEDB-3DE8-47D0-B6AD-40CBA978B3A7, 2 Mayis
2013.

1%(cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/haber/turkmenistanda-uluslararasi-polis-egitim-isbirligi-
projesi/344, 2 Mayis 2013.

%17 . Adalet Bakanhgi 2006 Yili Faaliyet Raporu, s.113,
(Cevrimigi)http://www.adalet.gov.tr/rapor/rapor2006.pdf, 2 Mayis 2013.
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cagdas Olglim tekniklerinin tatbiki ve kalkinma politikalar1 ile ¢evre koruma
politikalarimin birbirine uyumlu hale getirme gibi hususlarda bilimsel bilgi {iretimi ve
degisimine, uzman egitimi ve degisimine, ortak ar-ge projelerine dayali isbirligi

yapmayi kabul etmislerdir.

Ozbekistan ile 08.05.1996 tarihinde c¢evre alaninda isbirligi anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagma ile taraflar, atmosferin korunmasi, su kalitesinin
korunmasi, tehlikeli atiklarin yasadisi trafiginin engellenmesi, kat1 atiklarin yeniden
kullanim1 veya bertaraf edilmesi, biyolojik(fauna-flora) kaynaklarin korunmasi,
topragin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi ve ¢evre politikalarinin
diger sektor politikalar ile entegrasyonu i¢in ar-ge faaliyetleri yapilmasi, bilimsel
konferans, seminer ve toplantilarin diizenlenmesini, ortak egitim programlarinin
olusturulmas1 ve uzman degisiminin saglanmasi1 kararlastirilmistir. Ayrica Aral
denizinin korunmasi i¢in ve bu konuda belirli uluslararasi orgiitlerden kaynak

saglanmasi konusunda isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir.

Biiyiik bir boliimii Ozbekistan topraklarinda yer alan Aral denizinin kurumasi,
tim Orta Asya’yr etkileyen en Onemli ¢evre sorunudur. Sovyetler doneminde
ozellikle Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da biiyiik tarim alanlarinda pamugun tek iiriin
olarak yetistirilmesi, asir1 su isteyen bir {lirlin oldugu i¢cin Amu Derya ve Sir Derya
nehirlerinin kontrolsiiz kullanim1 sonucunda Aral denizi en 6nemli su kaynaklarindan
mahrum kalmis ve kurumustur. Ayrica tiim bu gelismelere ragmen Sovyetlerin
pamuk mahsulii i¢in sinir tamimayan talebi dogrultusunda bilingsiz ve yogun
giibreleme sonucunda Ozbekistan’in tarim topraklari halk sagligmi tehdit eden
toksik maddelerle dolmustur.'® Ekolojiyi ve halk saghgmni derinden etkileyen bu
durumdan en ¢ok etkilenen Karakalpakistan ozerk bolgesi igin TIKA, Aral
havzasinda tarim sistemlerinin gelistirilmesi programi adi altinda ¢evresel felaketin
sonuglarinin en aza indirilmesi, tarimsal faaliyetin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
vb. gibi amagclarla 2010 yilindan itibaren bes yil siirecek altt farkli projeyi

baslatmlstlr.lo3

102 Akt. A. Ahat Andican, a.g.e., s.512-513.

TiKA 2011 Faaliyet Raporu, s.101, (Cevrimigi) http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-
raporlari/faaliyet-raporu-2010.pdf, 20 Aralik 2012.
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Tiirkmenistan ile 18.11.1996 tarihinde imzalanan ¢evre alaninda isbirligi
anlagsmasina gore taraflar, atmosferin korunmasi, su kalitesinin korunmasi, tehlikeli
atiklarin yasadisi trafiginin engellenmesi, kati atiklarin yeniden kullanimi veya
bertaraf edilmesi, biyolojik(fauna-flora) kaynaklarin korunmasi, topragin korunmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimi ve ¢evre politikalarinin diger sektor
politikalar1 ile entegrasyonu i¢in ar-ge faaliyetleri yapilmasi, bilimsel konferans,
seminer ve toplantilarin diizenlenmesi, ortak egitim programlarinin olusturulmasi ve
uzman degisiminin saglanmasini kararlastirmistir. Ayrica Aral denizinin korunmasi
icin ve bu konuda belirli uluslararas1 orgiitlerden kaynak saglanmasi konusunda

isbirligi yapilmasi kararlastirilmistir.

Cevre korumasi alaninda TiKA’nin raporlarinda Tiirkmenistan’da su
hijyeninin saglanmasi, ¢6l sakinlerine i¢me suyu saglanmasi, kum firtinalarindan
korunma, kum tepelerinin olugmasina engel olma ve halki bu konuda bilinglendirme,
erozyon kontrolii ve mera 1slahi, fidan ve tohum yetistiriciligi gibi hususlarda
projeler gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu projeler, hem operasyonel hem finansal
destek hem de uzmanlara ve halka yonelik egitim ve bilinglendirme etkinliklerini

kapsamaktadir.***

Azerbaycan ile ormancilik alaninda 15.10.1997 tarihinde Antalya’da
ormancilik alaninda isbirligi ¢ercevesinde bir protokol imzalanmistir. Bu protokolde,
ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi, ormanlik kirsal bolgedeki halkin ormanla
iliskisinin diizenlemesi, agac tiirlerinin incelenmesi, tohumlara iligkin bilimsel
arastirma ve iki iilkenin ormancilik alaninda idari igbirligi gibi konularda bilimsel ve
teknik igbirligi yapilmasi kararlastirilmistir. Bu protokol c¢ercevesince Ongoriilen
ormancilik alaninda isbirligi c¢alismalarinin  6ngdriildiigli gibi  siirdiirildigi

gérﬁlmektedir.m5

Ormancilik alaninda Kirgizistan’la iki protokol imzalanmistir. 15.10.1997
tarihinde imzalanan ormancilik alaninda isbirligine iligkin protokolde, Tiirk ve Kirgiz

taraflari, siirdiiriilebilir ormancilik yonetimi alaninda bir dizi uygulamay1 hayata

1% TiKA 2006, 2007, 2010 Faaliyet Raporlari

(Cevrimici)http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/egitim/disiliskiler/Dokumanlar/yayinlar/turkcu
mhuriyetleri-01.pdf, 11 Aralk 2011.
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gecirmek tlizere anlagsmislardir. Diger anlasma 14.04.1998 tarihinde imzalanan
isbirligi anlagmasidir. Bu anlasma da Tiirkiye Kirgizistan’in ormancilik alaninda
igbirligini Ongoriirken, ormancilik alaninda rasyonel isbirligi, orman alanlarinin
restorasyonu ve rasyonel kullanimi, fidan yetistirilmesi, dogal ekosistemlerin
korunmasi ¢abalarina destek verilmesi, avcilik sektoriindeki tecriibelerin

paylasilmasi ve bilgi, uzman paylasilmasi gibi spesifik hedefler kararlastirilmistir.

Kirgizistan ile 1ilgili olarak Ormancilik alaninda Orman ve Su isleri
Bakanligina baghh Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidirliigliniin bilgi
notundan konuyla ilgili 6nemli sayida proje, projelere bagl hibe, personel ve uzman
egitimi, karsiliklt personellerin taraf {ilkelere ziyareti, ormancilikta zararlilarla
miicadele, tesis modernizasyonu, teknoloji aktarimi ve farkli konularda proje,
seminer, bilimsel etkinlik gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Orman Bakanliginin
teskilatlara bu faaliyetlerinde TIKA’min da yardim ve onciilik ettigi

goriilmektedir.'*

15.10.1997 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ozbekistan Cumbhuriyeti
Orman Bakanliklar1 arasinda imzalan ormancilik alaninda isbirligine iliskin
protokolde, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, fidancilik, tohumculuk, milli
parklarin organizasyonu, erozyonla, yanginla, zararlilarla miicadele, odun ve odun
dis1 orman {riinlerinin pazarlanmast ve islenmesi vb. hususlarda 6zel ve sivil
kuruluslarinda katilimiyla isbirligi yapilmasi kararlagtirllmistir. Bu anlasmada gegen
hususlarin gergeklesme diizeyine bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii tarafindan 1997
yilindan bugiine kadar belli bir takim faaliyetlerin yiiriitiildiigi gériinmektedir. Bu
kapsamda ormanciliga iliskin olarak Tiirkiye’den = Ozbekistan’a  uzman
gorevlendirilmesi, egitim programlari ve heyetler arasi ziyaretler gibi etkinlikler

gerceklesmistir. Ozellikle 2012 yilinda TIKA ve Céllesme ve Erozyonla Miicadele

106C(‘jllesme ve Erozyonla Micadele Genel MidiirlGgi Bilgi Notu: (Cevrimigi)

http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/faaliyetler/dis_iliskiler/Asya_Ulkeleri/Orta_Asya_Kafkaslar/Kir
gizistan/Kirgizistan_Bilgi_Notu.pdf, 5 Mart 2013.
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Genel Miidiirliigiiniin finans destegi ile Ozbekistan’in da aralarinda bulundugu dort

iilke icin iki y1l siireli ormancilik projesi baslatilmustir."%’

18.11.1996 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Orman Bakanlig ile Tiirkmenistan
Dogal Kaynak Kullanimi1 ve Cevre Koruma Bakanlig1 arasinda karsilikli isbirligine
iliskin memorandum imzalanmistir. Bu memorandumla taraflar ormanlarin simdiki
ve gelecekteki kusaklarin da ihtiyaclarini karsilamasi i¢in siirdiiriilebilir orman
yonetimi alaninda detayli olarak ele alinan hususlarda isbirligi yapilmasim
kararlastirmislardir. Bu hususlar kisaca 6zetlenecek olursa; ormanlarin gelistirilmesi,
korunmasi, orman ekonomisinin degerlendirilmesi, ¢ollesmeyle miicadele, bilgi ve
uzman degisimi, bu hususlarda bilinci artiracak bilimsel etkinlikler ve projeler gibi

hususlardir.

Haberlesme alaninda 05.12.1992 tarihinde imzalanan isbirligi protokoliine
gore, Tiirkiye haberlesme alanindaki teknik hususlarda Azerbaycan ve Nahcivan’a
hibe, yardim, tecriibe aktarimi1 yapmasi, Azerbaycan’in uluslararasi haberlesme agina
Tiirkiye lizerinden entegre olmasi, Azerbaycan’da yapilacak olan yatirimlar igin
Tiirkiye’nin telekomiinikasyon iiriinlerinden azami Olgiide faydalanilmasi, Tirkiye
ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda bir haberlesme birligi kurulmasinin imkanlarini
arastiritlmasi kararlastirilmistir. Ayrica 02.08.2003 tarihinde iki tlilkenin ulastirma
bakanliklar1 arasinda imzalanan protokole gore, taraflar internet ve telefon gibi
telekomiinikasyonun temel alanlarinda yatirim, altyapr gibi alanlarda isbirligi
yapmayi, elektronik ticaret igin gerekli diizenlemenin yapilmasi, posta alaninda

isbirliginin genisletilmesi konusunda anlagmislardir.

Ayrica Azerbaycan’la radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak
08.12.1995 tarihinde bir mutabakat muhtiras1 imzalanmigtir. Bu muhtiraya gore, TRT
1 kanalimin Azerbaycan’da yaym yapma ilkeleri ve organizasyonu belirlenmistir.
TRT 1 yukarida adi gecen mutabakat muhtiras1 ile Azerbaycan’da karasal yayin
yapmak sureti ile basit bir anten ile biitlin Azerbaycan’da izlenmektedir. TRT

yayinlarinin Azerbaycan’da kesilecegine yonelik haberlere ragmen 2012’nin eyliil

97T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigi Ozbekistan’la

ikili iliskiler Bilgi Notu, (Cevrimigi)
http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/faaliyetler/dis_iliskiler/Asya_Ulkeleri/Orta_Asya_Kafkaslar/Oz
bekistan/Ozbekistan_Bilgi_Notu.pdf, 21 Mart 2013.
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ayinda TRT ile Azeri muhatap kurum arasinda yine bir anlasma imzalanmustir.
TRT’nin Azerbaycan’da karasal yaym yapmasi iki lilkenin etkilesimi agisindan son
derece onemli bir husustur. Ancak Tiirkiye’de karasal olarak yayin yapan bir Azeri

televizyonu bulunmamaktadir.

Kazakistan ile bu kapsamda 01.12.1992 tarihinde imzalanan igbirligi
anlagmasi ile Tiirkiye Kazakistan’a 3500 hatlik sayisal telefon santrali ve uydu
yeristasyonu hibe etmistir. Bunun disinda telekomiinikasyon alaninda teknik

isbirligini igeren kararlar alinmistir.

Haberlesme ile ilgili olarak Kirgizistan ile 02.12.1992 tarihinde isbirligi
anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlagsmayla birlikte Tiirkiye, Kirgizistan’in gerek
Tiirkiye ile iletisimini saglamak, gerekse Tiirkiye lizerinden bagka iilkelerle iletisim
kurabilmesi adina telefon sayisal hatlariyla ilgili bir teknik donanimi hibe etmistir.
Bunun disinda kardeslige vurgu yapilarak, iki iilkenin daha hizli iletisim kurabilmesi
baglaminda, haberlesme alanindaki teknik yoOnlerde isbirligi  yapilmasi
kararlastirillmistir. Buna gore Tiirkiye teknik ve maddi imkanlariyla haberlesme
alaninda Kirgizistan’a yardimci olmasi, buna karsilik Kirgizistan’in da haberlesme
alanindaki yatirimlari i¢in gerekli olan altyapiy1 olustururken Tiirk sirketlerini tercih

etmesi Ongorilmiistiir.

Ozbekistan ile 19.12.1991 tarihinde imzalanmis ulastirma ve haberlesme
alaninda isbirligi anlagmasina gore, haberlesme alaninda telekomiinikasyon
operasyonu hakkinda bilgi alisverisi yapmayi, Taskent’te insa halinde olan uydu yer
“Intelsat” uluslararas1 istasyonu vasitasiyla direk otomatik telefon ve telgraf
haberlesmesini saglamayi, bdylece haberlesme agmin biitiinlesmesini saglamayi
hedeflemislerdir. Ayrica yiiksek teknolojili haberlesme araglari tiretmek igin ortak
sirketler kurmay1 ve Tiirk Ozbek TV programlarinin karsilikli naklini saglamayi
kararlastirmislardir. Tele komiinikasyon alaninin belki de en 6nemli unsurlardan biri
TV yaymciligidir. Yukarida bahsedilen anlasmada Tiirk Ozbek TV programlarinin
naklinin saglanmasi amaglanmistir. Diger Tiirk Cumhuriyetleri ile yapilan
anlagsmalarda da benzer hususlar gegmektedir. Ancak Azerbaycan’da gergeklesen ve
son zamanlarda problemli bir hal alan karasal yaym disinda Tiirk Cumhuriyetleri

arasinda karasal yayin yaptig1 bilgisine ulasilan bir TV kanali bulunmamaktadir. S6z
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konusu iilkeler arasindaki TV yayinlarinin izlenmesi daha ¢ok uydu araciligiyla
miimkiin olmaktadir. Bu durumda anlasmalarda bahsedilen tesvik disinda daha ¢ok
izleyicinin kendi bireysel cabasina dayanmaktadir. Boyle olunca da s6z konusu
iilkelere ait yayinlarin karsilikli izlenmesi i¢in diger {lilkelerin kanallarina gore
pratikte herhangi bir fark olusmamaktadir. Ayrica su anki uyduya bagli veya internet
tizerinden gerceklesen yayinlarin Tiirk diinyasinda karsiliklt izlenme oranlarina

iliskin de saglikli bir bilgi yoktur.

Yine Ozbekistan ile 03.12.1992 tarihinde imzalanan haberlesme alaninda
isbirligi protokolii ile Tiirkiye, Ozbekistan’m hem Tiirkiye ile hem de Tiirkiye
tizerinden iiglincii {ilkelerle haberlesmesini saglamak i¢in Taskent ve Semerkant’ta
tesis etmis oldugu 2500 hatlik telefon santrallerini ve Taskent’te tesis etmis oldugu
uydu yer istasyonunu Ozbekistan’a hibe etmistir. Bunun disinda Ozbekistan’in
haberlesme altyapisinin modernizasyonu i¢in muhatap Tiirk kurulus ve sirketleri ile

ortak hareket etmesi kararlastirilmistir.

Tilirkmenistan ile 04.12.1992 tarihinde haberlesme alaninda isbirligi
protokolii imzalanmastir. Bu protokolle, Tiirkiye Tiirkmenistan’a 2500 hatlik
sayisal telefon santralini, uydu yer istasyonunu ve Tirk televizyon programlarinin
islenmesini saglayacak uydu yer istasyonunu Tiirkmenistan’a hibe ettigini ifade
etmistir. Ayrica Ankara ve Askabat arasindaki haberlesme devrelerinin ihtiyag
Olciisiinde artirilmasi, Tiirkiye tarafindan Tiirkmenistan’in haberlesme master
planinin yapilmasi, bunun karsiliginda Tirkmenistan’in Tiirk telekomiinikasyon
sanayi iriinlerinden azami Olgiide istifade etmesi, Tiirkmenistan’in ti¢lincii lilkelere
baglanmasinin imkanlarin elverdigi 6l¢iide Tiirkiye iizerinden saglanmasi, Tiirk
Posta ve Telgraf Tegkilatt Anonim Sirketi tarafindan teleks santral ve cihazlarinin
hibesi, Tiirkmenistan’in alt1 biiyliik sehrine kisa zamanda uydu yer istasyonu

vericilerinin tesis edilmesi gibi hususlar karara baglanmistir.

Askeri isbirligi alaninda Kazakistan ile 08.08.1994 tarihinde askeri alanda
egitim, teknik ve bilimsel igbirligi anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmayla taraflar,
askeri egitim kurumlar1 ve askeri birlikler arasinda karsiliklilik esasina dayali olarak
egitim, ziyaret, tatbikatta gdzlemcilik gibi hususlarda isbirligi yapmay1

kararlagtirmiglardir. 08.02.1994 tarihinde Tirkiye’nin Kirgizistan’a on bin adet
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askeri egitim elbisesi bagislamasina dair anlagsma imzalanmistir. Tiirkmenistan ile de
09.09.1992 tarihinde askeri egitim isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmayla
birlikte taraflar, askeri personelin egitim ve 6gretim gérmesi veya gorev yapmasi igin
taraf {ilkenin birinden digerine génderilmesi konusunda anlagsmiglardir. Anlasma hem
kursiyer hem de gorevli askeri personelin gonderildigi tilkedeki muhtelif durumlarina
iliskin(goérev, Oliim, yargillanma, egitim, 6demeler, geri ¢agirma vs. ) kararlar

icermektedir.

Askeri personel egitimi ¢ercevesinde Orta Asya Cumhuriyetlerinden askeri
ogrenciler Tiirkiye’deki askeri akademilerde 1992 yilindan itibaren egitim goérmeye
baslamis, 1998 yili itibariyle 2300 askeri 0grenci ve subay mezun olmus, 1700
Ogrenci ve subay egitimlerine hala devam etmektedir. 108 Askeri alanda isbirligi
kapsaminda deginilmesi gereken bir diger gelisme Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan
ve Mogolistan’in ortaklasa kurdugu Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilat’dir.'® Zorlu, bu teskilat kapsaminda yetkililerin bu birlige ait bir askeri
miidahele mangasinin bulunmayacagi yoniindeki vurgusuna dikkat ¢ekerek,
Kazakistan’in girmesinin heniiz netlesmedigi, Ozbekistan’in genel Tiirkiye tavrindan
dolayr katilmadigi ve Tiirkmenistan’in da daimi tarafsizlik statiisi nedeniyle
katilmadig1 birligin Tiirk diinyasinda ilk askeri yapilanma oldugunu ifade

etmektedir.*1°

Havacilik alaninda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 02.05.1992 tarihinde,
Kazakistan ile 01.05.1992 tarihinde, Kirgizistan ile 14.10.1994 tarihinde ve
Ozbekistan ile 23.06.1994 tarihinde imzalanan hava tasimaciligi anlasmalari
bulunmaktadir. Bu anlagsma uluslararas1 hukuka uygun olarak s6z konusu iilkelerle
Tiirkiye arasinda hava tasimacilifini diizenleyen ve bu alanda igbirligine iliskin
kararlar alinmistir. 05.05.1997 tarihinde imzalanan protokolle, Tiirkiye ile
Azerbaycan smirmin her iki tarafindaki onar kilometrelik alan i¢inde yapilacak sivil

ve askeri uguslara iliskin diizenlemeler kararlagtirllmistir. Yine ayni tarihte

1% Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.504.

Avrasya Askeri Stattilt Kolluk Kuvvetleri Teskilati, (Cevrimici)
http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, 16 Eylal 2014.

19 kiirsat Zorlu, “ “Turan Ordusu” simdiden korkuttu”, Yenicag Gazetesi, 02.02.2013, (Cevrimici)
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/turan-ordusu-simdiden-korkuttu-25637yy.htm, 16 Eylul 2014.
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imzalanan ek protokol ile Azerbaycan’dan Izmir ve Adana’ya ugus gergeklestirilmesi,
Istanbul’dan  Frankfurt ve Londra’ya gerceklesen ucuslara Azerbaycan’in
eklemlenmesi ve Kahire uguslari i¢in de ayni yontemin izlenilmesi konusunda

anlagilmistir.

Son olarak meteoroloji alaninda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Meteoroloji
Genel Miidiirliigi ile Tiirkmenistan Hidrometeoroloji Genel Kurumu arasinda
12.11.1997 tarihinde isbirligi anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore taraflar,
meteoroloji alaninda bilimsel, teknik ve idari isbirligine yonelik olarak, personel
egitimi, uzman degisimi, dokiiman degimi, meteorolojik cihaz ve ekipmanin
modernizasyonu  i¢in  igbirligi  gibi  hususlarda  anlagmislardir.  Ayrica
Tiirkmenistan’dan her yil ii¢ 6grencinin tahsil gérmek iizere Tiirkiye’de Anadolu
Meteoroloji Meslek lisesinde egitim gormesi kararlastirilmistir. Bu anlagma
geregince, Tiirkmenistan’dan Anadolu Meteoroloji Meslek Liselerine 6grenci kabul

edilmis, tiim iase ve ibate masraflar1 Tiirkiye tarafindan karsilanmustir.***

2.2. SIYASI VE KULTUREL IiLISKILER

Tiirkiye ve Tirk cumhuriyetleri arasindaki iligskilerin daha hararetli goriilen
tarafi siyasi ve kiltiirel iliskiler olarak goriinmektedir. Model olma, serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde koprii olmak gibi askin ve ickin projelerin ekonomik
boyutunda belli yetersizlikler oldugu konuyla ilgili genis literatiirde hem de yukarida
ele alinan ekonomik iliskilerin analizinde sabit goriinmektedir. Temelde ticari
iligkileri artirarak yeni doneme uyum saglamaya ¢aligan Tiirk Cumbhuriyetleri ve bu
siirece hem digsal hem de igsel motivasyonlari ile katki saglamaya calisan Tirkiye,
ekonomik ve ticari alandaki sik¢a s6z edilen kapasite sinirliligi nedeniyle nispeten
politika veya sOylem tliretmek icin daha verimli bir alan olarak goriilebilecek olan
siyasi ve kiiltiirel isbirligi alaninda 6nemli bir hareketlilik yasamislardir. Bu baslhik
altinda sirasiyla siyasi igbirligi ile egitim ve kiiltiir alaninda ortaya konan anlagsmalar

cercevesinde bir degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

YT C. Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigi, Dis iliskiler Sube Mudurliigi, Genel Meteoroloji

Egitimi Uluslararasi iliskiler Ders Notlari, s. 27. (Cevrimici)
http://egitim.mgm.gov.tr/ekdn/Genel%20Meteoroloji%20Ders%20Notlar%C4%B1/, 6 Aralik 2014.
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2.2.1. ROMANTIZMDEN RASYONELLIGE SiYASI ILISKILER

Tiirkiye, bagimsizliklarint  kazandiklar1 ilk andan itibaren Tiirk
Cumhuriyetleri ile hizli bir siyasi isbirligine girmis ve her iilkeyle yogun bir
diplomasi gerceklesmistir. Asagida siyasi isbirligi ya da anlagmalarin dis islerindeki
tasnif edilis adiyla “Dostluk, Siyasal Isbirligi, Ittifak, Tarafsizlik” konusundaki

anlasmalar ele alinacaktir.

Tirkiye ve Azerbaycan arasinda bu konu cercevesinde 24.01.1992,
09.02.1994 (iki adet), 04.10.1994 ve 08.09.1997 tarihlerinde anlagsma ve 09.02.1994
tarihinde bir protokol olmak iizere toplam altt anlasma imzalanmistir. Bu
anlagmalardan 24.01.1992 yilinda yapilan dostluk, isbirligi ve iyi komsuluk

112
anlagmasi

, kapsami bakimindan diger anlagsmalarinda temelini olusturdugu
gbzlenmistir. Bu anlasma, uluslararasi iligskilere hakim olan yeni gelismelere uyum
icinde iki iilke arasinda her tiirlii iligkinin gelistirilmesini, iki iilkenin yOnetim
organlar1 arasinda {ist diizey damigsmalarin siirekli hale getirilmesi, iki tlkenin
potansiyeline uygun olan ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, ortak yatirnm ve ortak
projelerin gelistirilmesi, idari ve toplumsal diizeyde iki iilkenin tiim kesimlerinin
iligkilerinin artirilmasi i¢in yonetsel her tiirlii ¢abanin gosterilmesi, iki tlkenin
halklar1 arasinda bireysel iliskilerin gelistirilebilmesi, daha nesnel adimlar olarak
yonetsel anlamda her tirlii bilgi ve tecriibenin paylasilmasi, kardes sehirler
olusturulmas: igin gerekli ¢abanin gosterilmesi yoniinde karar alimmistir. Bu
anlagsmanin {g¢iincii iilkelerin menfaatlerine karsit olmadig1 da ayrica bir madde ile
vurgulanmistir. 09.02.1994 yilinda imzalanan isbirligi ve karsilikli yardimlasma
protokoliinde,  Azerbaycan’in  giivenligi, bagimsizligt ve egemenliginin
giiclendirilmesi i¢in Tiirkiye’nin katki saglamasi karara baglanmistir. 09.02.1994
tarihinde imzalanan siyasal danismalara iliskin anlasmada Disisleri bakanliklarinin
ist diizey gorevlilerinin yilda iki defadan az olmamak kaydiyla goriisme ve
danigmada bulunmalar1 karara baglanmistir. Bunun yaninda diger bakanliklarin da
stirekli igbirligi icerisinde olmasi igin ¢aba gdsterilmesi kararlagtirilmistir. Yine

dostlugun ve ¢ok yonlii igbirliginin gelistirilmesine iliskin olarak 09.02.1994 yilinda

2(cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntb

mmc076/kanuntbmmc07603889.pdf, 20 Kasim 2012.
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imzalanan anlagma uyarinca, taraflar, siyaset, ekonomi, giivenlik, egitim, bilim,
kiiltiir, tarim, iletisim, ulastirma vs. alanlarda isbirliginin gelistirilmesi i¢in katkida
bulunmay1 ve bunun i¢in i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmay1 kabul
etmislerdir. Onceki anlasmalara dayanarak ve onlarin belirli maddelerinin geregi
olarak 04.10.1994 tarihinde I¢isleri bakanlarinca imzalanan isbirligi anlasmasi, sug,
teror, madde bagimlilig1 gibi konularda miicadele i¢in taraflarin etkin bir bigimde
isbirligi yapmasi1 ongoriilmiistiir. 08.09.1997 tarihinde Disisleri bakanlar1 arasinda
imzalanan isbirligi ve siyasal danigmalara iligkin anlasmada da Oncekilere benzer
vurgular yapilmis, ozellikle dis politika konusunda fikir aligverisi ve politikalarin
esgiidimlii hale getirilebilmesi, ayrica diger alanlarda yapilan anlagsmalarin da

kurumsal bir ¢ergevede takip edilmesi kararlastirilmistir.

Yukarida igerikleri 6zetlenen anlagmalar ile Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
etkin bir siyasi igbirligi hedeflenmis ve buna niyetlenilmistir. Celikpala, Tiirkiye ve
Azerbaycan iligkilerinin “iki devlet, bir millet” vurgusu ile degerlendirildigini ifade
etmekte, ayrica Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke olmasinin ve diger Tiirk
Cumhuriyetlerinden de dnce tanimasinin kiiltiirel, etnik ve jeopolitik gerekcelerine

13 Celikpala, Tirkiye ve Azerbaycan iligkilerinin en temel

vurgu yapmaktadir.
noktalar1 olarak, Daglik Karabag sorununu, Azerbaycan’da anayasal diizenin
yapilandirilamamasii ve Hazar petroliiniin Batili pazarlara aktarilmasini gosterir.
Daglik Karabag sorununa iliskin olarak Tiirkiye, baris¢il bir ¢6ziimiin bulunabilmesi
ve Azerbaycan’in toprak birliginin korunabilmesi adina BM ve AGIT kararlarinin
cikarilmast icin aktif ¢aba gostermis, Ermenistan’a karsi sert agiklamalarla birlikte

1993 yilinda Tiirkiye Ermenistan sinir kapisini kapatmigtir. ™

Daglik Karabag sorunu, bugiin hala ¢oziimii zor goriinen bir sorun olarak
goriinmektedir. Gelinen noktada, Azerbaycan Daglik Karabag’1 izole ederek toprak
biitlinliigiinii korumay1 ve hem savasa yonelik askeri hazirlik hem de uluslararasi

aktorlerden konuya iliskin destek almaya calismaktadir. Ermenistan ise

3 Mithat Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tirkiye’'nin Azerbaycan, Gircistan ve Ukrayna’ya yonelik Dis

Politikasi ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri”, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan
ve Ukrayna: Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iligkiler, Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara,
Atatirk Kaltir Merkezi Yayinlari, 2012,s.317.

" Mithat Celikpala, a.g.e., s. 321.
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¢Oziimslizligli devam ettirerek var olan durumun normallesmesi ve mesrulagmasi

icin gayret gostermektedir.™

Tiirkiye’nin Ermenistan ile 2009’da sinir kapsinin agilmasina iligkin olarak
imzaladig1 protokoller, Tiirkiye ve Azerbaycan iliskilerinde Onemli bir kriz
olusturmustur. Tokluoglu Azerbaycan’da segkin bir katilimcr listesiyle farkli
zamanlarda ii¢ kez gergeklestirdigi derinlemesine goriismelerden elde ettigi veriler
ile, Azeri tarafinda Ermenistan ile yapilan protokollerin biiylik bir memnuniyetsizlige
neden oldugunu ancak 13 Mayis 2009 tarihinde Tayyip Erdogan’in Azerbaycan’i
ziyaretinde yaptig1 meclis konugmasinda, sinir1 kapatma nedeni ortadan kalkmadikca
siirin tekrar agilmayacagi yoniindeki sdzlerinin Azeri tarafindaki kaygilari nispeten

azalttigini ifade etmektedir.*®

Bu durum, anlagmalarda gecen uluslararasi iliskilerde
ortak tavir, esgiidiim karar1 ve yogun danisma karari ile birlikte diisiiniildiiglinde,
ortak tavir olusturma ve esgidiimiin saglanmasi hususunun tam anlamiyla
basarilabilmis olmadigi yoniinde bir degerlendirmeye mesruiyet saglar. Ancak buna
ragmen kanun tasarisinin gerekgesinde '’ Azerbaycan’ bolgede Tiirkiye’nin ¢ok
onemli ortagi olarak takdim eden, ilk maddeleri askeri ve giivenlik konular1 olan ve
tilkelerin toprak biitiinliigliniin korunmasinda siki isbirligi dngéren 16.08.2010 tarihli

stratejik ortaklik ve karsilikli yardim anlasmasmm118 imzalanmasi da bu olumsuz

havanin dagitilmasi ile ilgili bir tedbir olarak diisiiniilebilir.

Tiirkiye ve Azerbaycan iligkilerinin yirmi yillik siireci ele alindiginda
baslangigta romantik bir donemin yasandigina yonelik yogun bir algi ve
degerlendirme vardir. Tokluoglu Azeri tarafinda, kiiltiir, sanat, egitim ve ekonomi
gibi alanlarda olumlu bir Tiirkiye algis1 varken, kamu diplomasisi ve siyasi
iligskilerde daha olumsuz bir Tiirkiye algisinin olustugunu goézlemlemektedir. Kiiltiirel
anlamda 91 ve 98 yillar1 arasinda iliskilerin insan faktdriine odaklandigini, bundan

sonra ise petrol, dogal gaz ve jeopolitik gerceklerin baskin hale gelmeye basladigi,

115Ceylan Tokluoglu, a.g.e., s. 43.

A.e., s.79.

(Cevrimici)http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss645.pdf, 17 Eylul 2014.
(Cevrimici)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskil
er/2011/05/20110528m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528m1
.htm 17 Eylul 2014.

116
117
118
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bunun da “rasyonel, disiiniilmiis ve anlasilir kardeslige gecilmesi” gerektigine

yénelik algilar olusturdugunu gézlemlemistir."*®

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki siyasi isbirliginde ortaya konan hedefler
her ne kadar iist diizeyde tutulsa da, verili sartlarin bunu ¢ok kolay kilmayacagi da
asikar goziikmektedir. Burada onemli olan husus, iki iilke arasindaki romantik
havanin muhafaza edilmesine ek olarak, ortaya konulan hedeflere ulasabilmek i¢in
daha akilli ve rasyonel bir tutumun iki tarafin ¢abasiyla olusturulmasidir. Ancak bu

sekilde kirilganliklarin ve kopmalarin 6niine gegilebilir.

Kazakistan ile siyasal isbirligi kapsaminda 17.10.1994 tarihinde dostluk ve
isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile 15.03.1991 tarihinde Kazakistan
Sovyet Cumhuriyeti ile imzalanan anlagmanin yerini almistir. Bu anlagma ile taraflar
iki iilke arasindaki tarih, kiiltiir ve dil bagina atifta bulunarak, ayrica bagimsizlik,
egemenlik, toprak biitiinligl, icislerine karismama, esitlik, saygi ve ortak yarar
ilkelerine bagli olarak biitiin alanlarda iliskilerin gelistirilmesi ve giliglendirilmesi
konusunda karar almiglardir. Anlasma metinlerinden anlasildigina gore dostluk ve
isbirligi anlasmalar1 diger alanlardaki anlagsmalarinda dayanak noktasi olmalar
ozelligiyle daha siyasi bir nitelikte goriinmektedirler. 22.10.2009 tarihinde imzalanan
stratejik anlagsmasinin kanun tasarisinin gerekcesinde, Kazakistan Tiirkiye’nin Orta
Asya’daki en Onemli siyasi ve ekonomik ortagi olarak takdim edilmektedir. Bu
anlagsmaya gore taraflar, ortak vizyonlar1 dogrultusunda aralarindaki iligkileri
kapsamli stratejik ortakliga tasima karari almislardir. Her alanda derinlemesine
isbirligini 6ngéren anlasmada Avrasya bolgesinde baris ve refah icin destek ile Tiirk
Dili konusan iilkeler arasinda daha fazla biitiinlesme i¢in destek Kkarari

bulunmaktadir.*?°

Kazakistan ile imzalanan anlasmalarda vurgulanan ortak vizyon ve derin
igbirligi hedefinin iki iilke arasinda gergeklesen siyasi iliskilerde gdézlemlemek
mimkiin gorlinmektedir. Kidirali, uzun zaman karanlikta kalan kisinin aydinliga
kavustugunda gozlerinin kamasmasini, Tiirk-Kazak siyasi iligkileri i¢in bir metafor

olarak kullanarak, Kazak devletinin bagimsizlikla birlikte telasa kapildigini ancak

119Ceylan Tokluoglu, a.g.e., s.99-100.

2%(Cevrimigi)http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0792.pdf, 17 Eyliil 2014.
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stireci sorunsuz atlatmasinda algakgoniillii kardes olarak niteledigi Tiirkiye’ nin
katkilarinin biiylik 6neme sahip oldugunu, Kazakistan’in kisa zaman zarfinda
sorunlarini agsmasinda ve basarili olmasinda, Tiirk devletinin ¢ok yonlii desteginin

onemini ifade etmektedir.*?!

Iliskilerdeki bu olumlu havanm yaninda alt1 ¢izilmesi gereken bazi hususlar
da vardir. Aydingiin ve Tifek¢ioglu, Tiirkiye ve Kazakistan iligkilerinde agabey
algisinin ¢ok fazla benimsenmedigini, ulus kimligi insa siirecinde olan Kazakistan’in
Rus etkisini de azaltmak gayretiyle siirsiz bir disa a¢ilma arzusuna sahip oldugunu
ifade ederek, bu disa a¢ilimi kendi basina yapabilecegini anlayan Kazakistan’in
Tiirkiye nin koprii olma islevine de ihtiyac duymadigin belirtmektedir.'?* Bu tespit,
gercekte var olmasi gerekmeyen hiyerarsik iliskinin pratikte de olmadigini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Hatipoglu, Tiirkiye-Kazakistan iligkilerinin karsilikli
olarak bolgede etkin olan giiglerle gelistirilen iliskilerin alt unsuru seklinde
yiriidigini ifade etmektedir. Bu anlamda Kazakistan, Rusya, ABD ve Cin eksenli
bir diizlemde, Tiirkiye ise AB, Rusya ve ABD eksenli bir diizlemde Tiirkiye

Kazakistan iliskilerini stirdiirmek durumundadir.*®

Kirgizistan ile siyasal isbirligi cergevesinde yeni olanin eskisini yiirtirliikten
kaldirdigr 1ki anlagsma goriinmektedir. 24.10.2007 yilinda imzalanan “Tirkiye
Cumhuriyeti ve Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda Ebedi Dostluk ve Isbirligi

124> ile 23.12.1991 tarihinde imzalanan dostluk ve isbirligi anlagmasi

Antlagmasi
yiiriirliikten kalkmistir. Bu anlagsmaya gore Tiirk ve Kirgiz tarafi, ortak tarih, kiiltiir
ve dil bagina vurgu yaparak, bagimsizlik ve egemenliklerine, igislerine karismamak
kaydiyla, esitlik ilkesi ve ortak c¢ikarlar1 gozeterek, siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel
alanlarda etkin bir isbirligini gerceklestirme karar1 almislardir. Daha da 6zellestirmek
gerekirse bu kararlar, ulusal giivenlik hususunda dayanisma ve ulusal giivenlige

yonelik tehdit durumlarinda dayanisma, bolge ve diinya barisi i¢in ortak c¢aba, siyasal

2! Darhan Kidirali, “Tarihi Dostluktan Stratejik Ortakliga: Kazakistan-Tiirkiye isbirliginde Yeni

Donemin Baslangicl”, Bagimsizhiklarinin 20. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye, Ed. Okan Yesilot,
istanbul, Umraniye Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2012, 5.222.

122 Aysegll Aydinglin, Hayati Tufekgioglu, a.g.e., s.124.

Esra Hatipoglu, “Tiirkiye-Kazakistan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006: (Avrasya
Uclemesi I1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2007, s. 399.
24(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv
/23403.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23403.pdf, 25 Subat 2013.
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esglidiim, ticari ve ekonomik iligkilerin anlamli bir diizeye ulasabilmesi i¢in hukuki
ve mali kosullarin olusturulmasi i¢in karsilikli ¢aba, parlamentolar arasi etkilesim,
bolgesel isbirligi ve Tiirke Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve’sine verilen
onem, demiryolu ve karayolu ulasiminin gelistirilmesi, yerel ydnetimler ve

sehirlerarasi etkilesimin saglanmasi vs. gibi hususlar1 kapsamaktadir.

So6zii edilen anlagsmada gecen hususlarin 6nemli bir bolimii zaten diger
basliklarin kapsamina giren hususlardir. Bunlarin disinda Tiirkiye ve Kirgizistan’in
20 yili asan siire¢ i¢inde siyasi etkilesimine bakmak faydali olacaktir. Giirbiiz'?,
bagimsizligim ilk yillarinda Tirkiye’'nin Kirgizistan’da varlig1 fark edilen bir tilke
oldugunu, Tiirkiye'nin devlet diizeyinde Kirgiz iktidartyla yakin oldugu, muhalif
partilerin bile Tiirk Biiylikelgisi ile istisare i¢inde oldugunu, Tiirk is adamlarinin da
Kirgiz yetkililerle iletisim halinde oldugunu, o©rnegin Rusya’nin kendi i¢
meselelerine fazlaca ¢ekilmis olmasi nedeniyle konjonktiiriin de bu duruma olumlu

etki yarattigini ifade etmektedir.

Tiirk diinyasinin genelinde oldugu gibi Tirkiye’nin Kirgizistan’la iliskileri
son derece hizli ve biiyiik beklentiler igeren haliyle basladi. Kiiltiirel anlamda iyi
giden iligkiler, Tirkiye’nin ekonomik anlamda hareket sahasinin dar olmasi
nedeniyle goreceli bir hayal kirikligiyla sonuglanmistir. Kuskumbayev, Tiirkiye nin
ekonomik yetersizliklerini kabul ederek, kiiltiirel isbirligine odaklandigini, kiiltiirel
koklere dayali bir ortak pazar hedefine yoneldigini, ayrica Tiirkiye’nin son donemde
petrol siyasetine bagli olarak esas ilgisini Kazakistan’a yonelttigini ve bunun da
ABD tarafindan desteklendigini ifade etmektedir.?® Kiiltiirel yakinlik ama ekonomik
yetersizligin sonucu olarak denilebilir ki, Tiirkiye ile Kirgizistan’in var olan
ekonomik sartlarda iliskilerini tasiyabilecekleri nokta sinirli goriinmektedir.
Tiirkiye’nin gelisen ekonomisi bu durumu daha olumlu seviyelere getirebilecegi bir
thtimal iken, Kirgizistan’in diger Tiirk Cumbhuriyetlerine nazaran yer alti
zenginliklerinden yoksun, zayif bir ekonomiye sahip olmasi ve son yillardaki

karmasik siyasi yapist da durumu zorlastiran faktdrlerdendir.

Y. Emre Giirbiiz, a.g.e, s.136-138.

126 Hasan Ali Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e.,s.301.
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Tiim bu olumsuz algilara ve bir anlamda gercekliklere ragmen, 6rnegin ticari
ve ekonomik iliskilerde deginilen Kirgizistan’mn Tiirk Eximbank’a olan kredi
borcunun silinmesi gibi eylemlerin iligkilerin gelecegi a¢isindan kiymet teskil
edecegi aciktir. Nitekim biiyiik beklenti ve hayal kiriklig1 seklinde gelisen siirecte,
Tiirk Konseyi ile olusan havanin ve tim goreceli zayifligina ragmen artan ticaret

hacminin iliskileri daha olumlu noktalara gétiirecegi sOylenebilir.

Tirkiye ile Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in siyasi iliskileri
bakimindan bir bagka dikkat ¢ekici husus, bu ii¢ lilkenin Tiirkiye’nin dis politikadaki
en ist diizey isbirligi mekanizmalarini ifade eden yiiksek diizeyli stratejik isbirligi
konseyine sahip olan iilkeler arasinda yer almalaridir. Ancak bir diger husus bu
iilkelerle Tiirkiye'nin, Tiirkiye-Suriye-Urdiin- Liibnan érneginde oldugu gibi dortlii
konseye sahip olmamalaridir.**’ Bu Tiirkiye’nin politik dnceliklerine iligskin bir fikir

verebilir.

Ozbekistan ile “Dostluk, Siyasal Isbirligi, ittifak ve Tarafsizlik” bashg:
altinda yiirtirliikte olan ebedi dostluk ve isbirligi anlasmasi ile 19.12.1991°de
imzalanan iligkilerin ilke ve amaglar1 hakkindaki anlagsma yiiriirliikten kalmstir.
08.05.1996 yilinda imzalanan ebedi dostluk ve isbirligi anlasmasina ile taraflar tarih,
kiiltiir, dil ve gelenek yakinligina baglh olarak iliskilerin gelmis oldugu noktadan
duyulan memnuniyeti ifade etmis ve iliskileri daha da giliglendirmek igin irade
gostermislerdir. Buna gore taraflar, birbirlerinin bagimsizligina saygi duyarak,
icislerine karismamak, taraf iilkelere yonelmis tehditlere ortak tavir gostermek ve
ticlincii iilkelere karsi olmamak kaydiyla, iligkileri daha da gelistirmek, bolgesel
isbirligini -6zellikle Orta Asya’da bolgesel isbirligini- gergeklestirmek i¢in asagidaki
kararlar1 almislardir. Buna gore taraflar her tiirlii konuda danigmalarda bulunmayz,
uluslararas: giivenligin korunmasina katkida bulunmayi, ekonomik, ticari, bilimsel,
teknolojik ve cevresel konularda kapsamli bir isbirligini uzun vadeli bir perspektifte
gelistirmeyi, her diizeyde temaslarin artirilarak bilgi ve tecriibe aktarimini saglamayz,
yerel yoOnetimler, kentler, parlamentolar arasi etkilesimi vb. gelistirmeyi

kararlastirmislardir.

“Tiirkiye’nin Yiiksek Diizeyli isbirligi Mekanizmalari: (Cevrimigi)http://kdk.gov.tr/haber/yuksek-

duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/452, 17 Eylul 2014.
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Tiirkiye ve Ozbekistan’in siyasi iliskilerine bakildiginda problemli bir iliski
yapisinin oldugu goriinmektedir. Durmus ve Yilmaz, iki iilkenin siyasi iligkilerindeki
sikintty1 diplomatik sorunlarin neticesi olarak yorumlandigii ifade ederlerken,
sorunun Ozbekistan’in i¢ siyasetindeki sikintilarin dis politikalarma da yansimasi
oldugunu vurgularlar. Aslinda problemler 1992 yilina kadar yani iligkilerin heniiz
yeni basladig1 doneme kadar gitmektedir. S6z konusu tarihte Ozbekistan’in muhalif
kanadindan olan Birlik partisinin ileri gelenlerinin baskilar neticesinde Tiirkiye’ye
sigimmast ve 1993 yilinda da bir diger muhalif olan Erk Partisi’nden Muhammed
Salih’in Tiirkiye siginmast iki iilke arasinda siyasi krizlerin baslangic noktasi
olmustur.’® Muhammed Salih’in iade edilmesine yonelik calkantili bir siirecin
ardindan, Salih Tiirkiye’den de sinir dis1 edilmis, 1994-1996 yillar1 arasinda donemin
Cumbhurbagkani1 Siileyman Demirel, Kerimov ile Salih arasinda arabuluculuk
yapmay1 Onermis ancak bu oneri Kerimov tarafindan reddedilmistir. 1999 yilinda
Kerimov’a kars1 diizenlenen bombali saldirinin sorumlularinin Tiirkiye’ye kagtigi
belirlenmistir. Kerimov’un sorumlularin iadesine iligskin talebi, Tiirkiye’nin Avrupa
insan haklar1 s6zlesmesine liye olmasi ve buna bagl olarak tutuklularin 6liim cezasi
olan iilkelere iade edilmemesi ilkesi geregince karsilanmanmustir. Ayrica Ozbekistan
Islami hareketi terér orgiitine destek amacityla Refah Patisi tarafindan
Mehmetkulov’a para destegi saglandigina yonelik iddialar iligkileri daha germistir.
Ozbekistan geligmeler iizerine iilkedeki on iki Tiirk okulunu kapatmis ve Tiirkiye’de
burslu olarak 6grenim gérmekte olan 6grencilerini geri ¢ekmistir. Bunun iizerine
Tiirkiye Ozbekistan’1 protesto ederek biiyiikelgisini miizakere igin geri cekmistir. Bu
cercevede iliskiler krize girmis, Ozbek tarafinin soguklugu vize, Tiirk isadamlarina
gosterilen tavir vb. hususlara yansimigtir. 200011 yillarin baslarindaki bazi Tirk

devlet yetkililerin ziyaretleri ile iliskiler de az da olsa bir ilimlasma saglanmistir."?°

Tiirkmenistan ile siyasal igbirligi ¢er¢evesinde 03.12.1991 tarihinde dostluk
ve igbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasmaya gore taraflar, iki iilke arasindaki
baglarin etkin bir isbirligi gelistirmek i¢in elverigli ortam yarattigim1 vurgulamus,

igbirliginin daha da gelistirilmesi i¢in anlagsma maddelerinde gegen hususlarda

2Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.501.

Akt. Haktan BIRSEL, Gizli Cember ve Ozbekistan, istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s. 176-
178.
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isbirligini ilerletme karari almiglardir. Bunlar; taraflarin siyasal, ekonomik, ticari,
bilimsel, teknik, kiiltiirel, enformasyon, turizm, ulasim ve spor alanlarinda isbirligi
yapmasini, ikili iliskiler ve bolgesel duruma iliskin etkin danigmalarda bulunmasi,
ozellikle ticari ve ekonomik isbirliginin artirilmasi yoniinde ¢aba gosterilmesi, bilgi
ve deneyim paylagimi g¢ergevesinde, akademisyen, Ogretmen, stajyer ve Ogrenci
degisimi yapilmasi, kurum, kurulus ve orgiitler arasinda etkilesim saglanmasi, kardes
sehir uygulamalarmin  gergeklestirilmesi,  kiiltir  merkezlerinin  acilmasi,
konsolosluklarin acgilmasi ve radyo tv alaninda programlarin degisimi hususlarina

iligkin kararlardir.

Tirkiye ile Tirkmenistan’in siyasi iligkilerine deginmenden Once
Tilirkmenistan 6zelinde vurgulanmasi gereken durum Tiirkmenistan’in tarafsizlik
politikasidir. Bir yanda Rusya ve Iran diger yanda entegre olunmak istenen Bati
arasinda kalmanin yarattig1 kaygi ile Tirkmenistan sadece genel politik bir egilim
olarak degil, BM’nin 1995 yilindaki onayi ile “tarafsiz iilke” statiisiinii almigtir.**
Tarafsizlik, savas zamani i¢in kullanilan bir kavram olarak tarafsizlik bildiren iilke
icin herhangi bir savas durumunda savasan taraflarin her birine esit mesafede olmay1
gerektiren bir durumu ifade etmektedir. Benzer bir kavram olarak baglantisizlik ise
herhangi bir devletin baris zamaninda birbirine rakip veya diisman blok veya
koalisyonlarin hi¢ birisinde yer almamasina yonelik politikasin1 ifade eder. Hem
barts hem savag siirecini kapsayan bir kavram olarak siirekli tarafsizlik ise savas
zamaninda tarafsizli§i, baris zamaninda da askeri ittifaklar yamaktan veya
koalisyonlara girmekten kaginmayi gerektiren bir statiidiir. Baglantisizlikla stirekli
tarafsizlik arasindaki fark, siirekli tarafsizligin diger devletlerin girisimi sonucunda

elde edilmis olmasidir.*®

Meseleye Tiirkmenistan 6zelinde bakildiginda, Tiirkmenistan’in, kii¢iik niifus,
zayif askeri yap1 ve sahip olunan dogal kaynaklar nedeniyle bolgesel giiclerin
egemenligine girme riski nedeniyle bdyle bir statiiye ihtiya¢ duydugu diisiiniilebilir.

Nitekim Tiirkmenistan bu diisiinceyle bdlgesel entegrasyonlara karsi soguk bir tavir

BO\justafa Durmus, Harun Yilmaz,a.g.e., s.497.

Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, 4. Bsk., Ankara, Attila
Kitabevi, 1993, s.73-74.
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sergilemektedir.**?

Buradan hareketle Tiirkmenistan’in daha ¢ok uluslararasi bloklara
ve bloklagsmalara karsi tarafsizlik egiliminde oldugu, bu egilimin ikili iliski
gelistirmeye engel olan bir egilim olmadigi soylenebilir. Nitekim burada tahlilleri

cabalarini gostermektedir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan iligkileri hususunda, yaptig1 saha arastirmasi
verilerine ve gézlemlerine dayanarak Yildirim, Tiirkiye’nin, ilk taniyan iilke olmasi
ve tarafsizlik statiisiiniin elde edilmesinde BM nezdinde yapilan katki gibi nedenlerle
cok sevilen ve cok sey beklenen iilke oldugunu, ancak s6z konusu beklentilerin
karsilanmasi hususunda Tiirkiye’nin yetersizligi ve 6zellikle Mavi Akim projesi ile
Tiirkmenistan’in dogal gazinm1 Bati pazarlarina ulastirma hedefinin basarisizlikla
sonuclanmast gibi nedenlerle Tiirkmenistan’da hayal kiriklig1 yasandigini ifade
etmektedir.”®® Bu algimin siyasi iliskileri de etkileyecegini ifade etmek her halde
yanlig olmaz. Nitekim Durmus ve Yilmaz, Tiirkmenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan
tarafindan Karabag konusunda talep edilen destege iliskin tavri ve Hazar’in statiisii
konulardaki tavrinin siirekli tarafsizlik statiisii ile iliskilendirilmesi diislincesine
karsin, bu tavrin aslinda Tiirkmenistan’in Hazar’da Azerbaycan ile yasadig itilaf ve
Tiirkiye’nin Mavi Akim projesi ile Tiirkmen tarafinda yarattig1r hayal kirikligindan

kaynaklanabilecegini ifade etmektedir. *>*

Durmus ve Yilmaz, tiim bu sorunlara
ragmen 2007 yilindan itibaren atilan adimlarla Erdogan Hiikiimetinin uzun zamandir
zayif yiiriiyen iliskilere bir dinamizm geldigini vurgulamaktadir. ***> Ticari ve
ekonomik iligkiler boliimiinde ele alinan ikili ticaret verileri de bu vurguyu dogrular

etkin danigmalarda bulunulmasi akdinin iliskilere ¢cok fazla yansimadigi da ag¢ik bir

sekilde goriinmektedir.

Siyasi iliskiler cercevesinde ele alinacak bir diger husus, konsolosluk

iligkilerini diizenleyen anlagmalardir. Bu cergevede Azerbaycan ile 11.08.1992

132 Akt. Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, Ankara, Usak

Yayinlari, 2011, s.347.

3Erdogan YILDIRIM, a.g.e., s. 473-474.

Mustafa DURMUS, Harun YILMAZ, a.g.e., s5.499.
A.e., s.513.
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tarihinde, Kazakistan ile 02.09.1993 tarihinde, Kirgizistan ile 14.10.1994 tarihinde'*®
Ozbekistan ile 23.06.1994 tarihinde ve Tiirkmenistan ile 29.04.1994 tarihinde bir
konsolosluk sozlesmesi imzalanmistir. Bu soézlesmeler konsolosluk faaliyetlerinin
yiriitilmesine iligkin genel ilkeleri karara baglamaktadir. Yine Azerbaycan ile
25.06.1999 tarihinde, Kazakistan ile 05.12.2001 tarihinde, Kirgizistan ile 06.06.2007
tarihinde, Ozbekistan ile 09.07.1995 tarihinde ve Tiirkmenistan ile 03.03.1993
tarihinde taraflara ait diplomatik temsilcilik binalarinin arsa veya bina tahsislerini
kararlastiran anlasma veya protokoller imzalanmistir. Bu kapsamda {ilkelerin
biiyiikelgilik teskilatlart disinda, Tiirkiye’nin Azerbaycan’da Nah¢ivan ve Gence’de,
Kazakistan’da ise Almati ve Aktau’da baskonsolosluklari bulunurken, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da konsolosluk teskilat1 bulunmamaktadir. 137 Buna
karsilik Azerbaycan’mn Istanbul ve Kars’ta, Kazakistan’in Istanbul ve Antalya’da,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in ise Istanbul’da konsolosluk teskilatlari
bulunmaktadir. *® Bu durum Tiirkiye ile Azerbaycan ve Kazakistan arasinda
vatandaslarin karsilikli dolasiminin nispeten daha fazla oldugunu gostermektedir.

Ancak bu tespit diger iilkeler icin miimkiin gériinmemektedir.

Konsolosluk iligkileri baglaminda Tokluoglu, Azerbaycan’da Tiirk
blytikelcilik yetkililerinin halkla i¢ ice olduguna yonelik gézlemlerini aktarmakta
ayrica T.C. Bakii biiyiikel¢iliginin kendilerini “halka acik bir biiyiikel¢ilik” olarak
nitelendirdiklerini ifade etmektedir.**® Aslinda diplomatik bir teskilatin kendini kars1
iilkede halka acik olarak nitelemesi Tiirk diinyasinda tiim bu anlagsmalarin
hedefledigi noktayr sembolize etmektedir. Goriilen o ki, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda konsolosluk iligkileri gayet memnuniyet verici bir diizeydedir. Ancak iki
tilkenin  yakinhigmna, kardesligine yapilan vurgular g6z Oniine alinirsa,
konsolosluklarin il bazinda artirilmasi hem anlagsma metinlerinde iki iilke insani
arasinda hedeflenen iligki diizeyine uyumlu olacak, hem de s6z konusu halklar arasi

iliskilerin artirilmasi hedefine hizmet edecektir.

136((;evrimi(;i)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc080/kanuntb
mmc080/kanuntbmmc08004252.pdf, 25 Subat 2013.

Y 1.C. Dis Isleri Bakanlig’nin Yurtdisi Temsilcilikleri: (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-
teskilati.tr.mfa, 17 Eylil 2014.

138 Tirkiye'deki Yerlesik Diplomatik ve Konsiler Misyonlar:
(Cevrimici)http://www.mfa.gov.tr/yerlesik-diplomatik-ve-konsuler-misyonlar.tr.mfa, 17 Eylul 2014.
139 Ceylan Tokluoglu, a.g.e., 79.
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Azerbaycan’a iliskin bu iyimser tablonun karsisinda Ozbekistan’a iliskin daha
olumsuz bir durum soz konusudur. Balim ve Giirbiiz, Ozbekistan’da Tiirk
biyiikelgiligine gidenlere Ozbek vyetkililerce siipheyle bakildigini, bu yiizden
Tirkiye’ye gideceklerin sayisinin azaldigini ifade etmektedirler.** Tiim bu bilgilere
bakildiginda Tiirkiye —Ozbekistan siyasi iliskilerinde derin bir krizin var oldugu
sdylenebilir. Bu krizin nedenlerine iliskin hem Ozbekistan’1 hedef alan hem de
Tirkiye’yi hedef alan degerlendirmelere bakilmaksizin iki iilkenin de bugiine kadar

bu krizi asmakta basarisiz oldugu sdylenebilir.

Siyasal iliskiler ¢ergevesinde son bir husus olarak Kirgizistan’la 06.05.2003
tarihinde imzalanan kendi vatandaglarinin geri kabuliine iliskin anlagmadir. Bu
anlagma yasadis1 yollardan taraf iilkelerden birine giren diger taraf iilke vatandasinin
kendi iilkesine teslimine iliskin hususlar1 diizenleyen bir anlagmadir. Bu anlasmanin
onemi, ulagim aglarinin kesisme noktasinda yer alan Tiirkiye’nin, yasadis1 yollardan

kendi topraklarina gergeklesen girisleri engellemeye iliskin hassasiyetidir.

Geri kabul anlagsmalarinin arkasinda ilging bir ayrinti yatmaktadir. Tirkiye
AB iilkelerine yonelen yasadist gé¢men trafiginin transit iilkesi konumundadir.
Gliner, AB’nin tespit edilmesi halinde tigiincii iilke vatandasi olsa bile go¢menlerin
Tiirkiye’ye iade edilmesini ongdren geri kabul anlagmasinin Tiirkiye tarafindan
imzalanmasini talep ettigini, Tiirkiye’ nin ise yasadis1 gogmen kaynagi olan tilkelerle
geri kabul anlagmalar1 yaparak sonradan AB fiilkeleri ile bu anlasmayr yapmak

istedigini ifade etmektedir.*

AB ile Tiirkiye arasindaki geri kabul anlagsmasinin
ilging tarafi ise, bu anlasmanin AB tarafindan vize muafiyeti i¢in bir pazarlik konusu
yapilmasidir. Y2 yani Tiirkiye yasadisi gd¢men kaynagi olan iilkelerle bu tip
anlagmalar yaparak, olasi imza durumunda AB’den gelen gd¢cmenleri kendi

ilkelerine gondermeyi hedeflemektedir.

2.2.2. BUYUK OGRENCi PROJESI VE EGITIiM ALANINDA
ILISKILER

140 Cigdem Balim, Y. Emre Giirbliz, a.g.e., 5.296.

Cemil Guiner, “iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritasi: Ulusal Eylem Plani”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LVI, No: 4, 2007, 5.90.

“Vizesiz Avrupa icin Geri Kabul Sarti, DHA, (Cevrimici) http://www.dha.com.tr/vizesiz-avrupa-icin-
geri-kabul-sarti_412295.html, 6 Mart 2013.
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Tiirk diinyasindaki bagimsiz ilkeler arasindaki iligkilerin en c¢ok Onem
atfedilen boyutlarindan biri egitimdir. Egitim cergevesindeki etkilesime ve egitimli
kisilerin bu bilince sahip olmasina verilen 6nem ¢ergevesinde Tiirkiye ile s6z konusu
iilkeler arasinda bir dizi anlasma imzalanmistir. Tirk Disislerinin konu tasnifine
gore “Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat ve Spor” bagligini tasiyan bu anlagsmalar egitim
alaninda genelde yliksekogretim 6grencilerine burs saglanmasi, orta 6gretim bazinda
acilacak okullara iliskin egitim bakanliklarimin anlasmasi ve karsilikli c¢abalarla

tiniversiteler kurulmasi gibi konular1 igermektedir.

Egitim alaninda Azerbaycan ile 24.01.1992 tarihinde imzalanan dostluk,
isbirligi ve iyi komsuluk anlagsmasina atfen 03.05.1992 tarihinde imzalanan egitim,
Ogretim, uzmanlik hizmetleri, teknik ve bilimsel isbirligi anlagmasi; anlagmanin
adinda gecgen alanlarda isbirligini amacglamaktadir. Bu ¢ercevede farkli kurum ve
branglardan tespit edilecek personelin karsiliklilik esasina gore egitilmesi ve mesleki
becerilerinin artirilmasi, égretmen, egitici, yonetmen, danigsman ve aragtirmacilarin
karsilikli birbirlerini ziyaret etmesi, bu ziyaretlerin taraflarin yetkili organlarinca
tesvik edilmesi, egitilen personele burs verilmesi, uzmanlarin sorunlari tespit etmek
maksadiyla degisiminin gerceklesmesi, bilim, teknoloji ve ar-ge alanlarinda danigma
ve irtibat mekanizmalarinin kurulmasi, tiim bu bahsedilen hedeflerin gerceklesme
diizeylerinin denetlenmesi i¢in karma komisyon ve komitelerin olusturulmasi
hedeflenmistir. 09.02.1994 tarihinde Ankara’da Bilimsel, Teknik, Sosyal, Kiiltiirel ve
Ekonomik Kapsamli Isbirligi anlagmasi yapilmistir. Bu temel anlasma daha sonra
incelenecek olan protokollerin de temeli durumundadir. Bu anlagsmada taraflar egitim,
bilim, kiiltiir ve spor alanlarinda igbirligini ongdrmiisler, bilgi, tecriibe, dgrenci,
uzman, sanatkar degisimini hedeflemislerdir. TUBITAK ve Azerbaycan Ilimler
Akademisinin artan bir ivmeyle isbirligini gerceklestirmesi hedeflenmistir. Yine aym
tarthte imzalanan Egitim ve Bilim alaninda isbirligine iliskin protokolde, protokoliin
gecerli olacagi her yil i¢in lisans ve lisansiistii burs tahsis edilmesi, denklik
problemlerinin ¢oziilmesi, bilimsel bilgi aligverisi, egitim sisteminin karsilikli
tanitilmasi, Tiirkoloji alaninda uzman degisimi, ders kitaplari miibadelesi, TUBITAK
ile Azerbaycan ilimler Akademisinin yayin alisverisi yapmasi, Tiirkce-Azerice

sozlik olusturulmasi, arsiv kurumlar1 arasinda igbirligi yapilmasi ve Ogretmen,
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Ogretim iiyesi miibadelesi yapilmasi kararlagtirilmistir. Subat 1994°te imzalanan
egitim ve bilim alaninda kapsamli igbirligi anlasmasina dayanan bir diger protokol,
iki tilkenin Milli Egitim bakanliklar1 arasinda 01.03.1997 tarihinde imzalanmistir. Bu
protokolle, daha onceki anlagmalarda ele aliman egitime iliskin isbirligi hedefleri
egitimin her kademesi i¢in Ogretmen ve Ogretim lyeleri icin Ongoriilen isbirligi
acisindan daha detayli hale getirilmis ve buna bagli olarak alinan kararlar da

detaylandirilmistir.

Kazakistan ile 01.05.1992 tarihinde imzalanan egitim, bilim, kiiltiir ve spor
alaninda isbirligi anlagmasi ile taraflar, egitim, bilim ve kiiltiir alanindaki iliskileri
tesvik etme, bu cergcevede lniversitelerarasi dogrudan temaslari artirma, ortak
bilimsel faaliyetler gerceklestirme, uzman degisimi, ilk, orta ve teknik egitim
alanlarinda igbirligi gibi hususlar1 destekleme karar1 almislardir. 04.03.1997 tarihinde
egitim bakanliklar1 arasinda imzalanan egitim ve bilim alanlarinda isbirligi anlagmasi
ile de taraflar, karsilikli olarak Ogrenim bursu tahsis etme ve Tiirkge egitim
merkezleri agmaya devam etme, Tiirkiye’de hizmet i¢i egitim seminerleri diizenleme
ve Tirkiye’nin Kazakistan’da actig1 okullara iki taraf¢a desteklenmesi karari

almislardir.

Kazakistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagmalardan 6nemli bir tanesi
Hoca Ahmet Yesevi Tiirk Kazak Universitesi’nin kurulmasina iliskindir. 31.10.1192
tarithinde imzalanan anlagsma ile Uluslararas1 Hoca Ahmet Yesevi Tirkistan Devlet
Universitesi’nin Tiirk Kazak Universitesi’ne doniistiiriilmesini ve iiniversitenin
uluslararasi standartlarda bir nitelie sahip olmasi igin ¢alisma yapilmasini
kararlastirmislar, 30.06.1993 tarihinde imzalanan Uluslararas1 Hoca Ahmet Yesevi
Tiirk Kazak Universitesi isbirligi sozlesmesi ve eki tiiziigii ile iiniversitenin statiisii
ve isleyisine iligkin esaslar karara baglanmistir. Egitim dili Kazakca ve Tiirk¢e olan
tiniversitede 2012-2013 yillar itibari ile 4600’4 Tirkiye’den, 1000’1 Kazakistan
disindaki Tiirk devletleri ve topluluklarindan gelen toplam 14000 &grenci egitim

gormekte ve 900’1 askin akademik personel gorev yapmaktadlr.143

3 Ahmet Yesevi Universitesi Tanitim Kitapgigl, Ankara, 2013, s.14.
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Kirgizistan ile egitim ve kiiltiir alanindaki iligkilerin incelenecegi “Egitim,
Bilim, Kiiltiir, Sanat ve Spor” bagligi altinda alt1 anlagsma bulunmaktadir. Egitim
alaninda Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi’nin kurulmasi ve isleyisine iliskin
anlagsmalar gbze ¢arpmaktadir. Bu anlasmalardan ilki 30.09.1995 tarihinde imzalanan
Manas Universitesinin kurulmasina dair anlasmadir. Bu anlasma 03.03.1992
tarihinde imzalanan egitim, kiiltiir ve bilimsel alanda igbirligi anlagsmasina dayanarak,
Biskek’te Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’nin kurulmasimi kararlastirirken,
tiniversitenin 6gretim dilinin Tiirkiye Tiirkgesi ve Kirgiz Tiirk¢esi olacagini,
ogrencilere Kirgiz devlet diplomasi verilecegini, miitevelli heyetini olusturma ilkeleri,
yonetim semasi, Ogrenci kabuliinde Tiirkiye, Kirgizistan ve Tiirk Diinyasindan
gelecek 6grencilere imkanlar dl¢iisiinde oncelik taninmasi, biitgenin Tiirk ve Kirgiz

taraflarinca esit olarak olusturulmasi gibi hususlar belirlenmistir.

17.12.1995 tarihinde imzalanan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi
tlizigli metni konusunda mutabakat zapti, liniversitenin tiiziglinlii belirlemistir. Bu
tiizlikte, Universitenin isleyisine iligkin detayli kararlar bulunmakla birlikte,
Ogrencilerin cagdas bilimsel kriterlere gore ve Tiirklilk bilinciyle egitilmeleri,
ogrencilerin Tiirkiye Tiirkgesi ve Kirgiz Tiirkgesini ileri derecede 6grenerek mezun
olma sart1 ve diplomalarin Tiirk ve Kirgiz yiiksekdgretim kurumlarinin diplomalar:
ve bunlarin milletlerarasi gegerliligine esdeger olmasit gibi hususlar dikkati
cekmektedir. 24.10.1997 tarihinde imzalanan Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi kurulmasina dair anlasmaya ek protokolle, i{iniversiteye bagli hastanesi

bulunan bir tip fakiiltesi kurulmasi kararlastirilmistir.

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, sekiz fakiilte, dort yiiksekokul, iki
meslek yiiksekokulu ve iki enstitliyle egitim ve 6gretimine devam ederken, 2009 yili
rakamlarina gdre 1697 lisans ve 6n lisans mezunu vermistir."** Bu kurumun hem
Tirkceyi hem Kirgizcay: bilen bireyler yetistirmesinin iki lilke arasindaki iliskilere

saglayacag katki tartigilmazdir.

Egitim konusundaki daha detayli bir anlagma, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli

Egitim Bakanligi ile Kirgizistan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim bakanligi arasinda

144((;evrimic;i) http://www.manas.kg/index.php/tr/tarihce-manas, 6 Mart 2013.
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egitim ve bilim alanlarinda isbirligine yonelik olarak 28.06.1996 tarihinde
imzalanmistir. Bu anlagsma ile taraflar daha 6nce imzalamis konuyla ilgili tim
anlagsmalar yiirlirliikten kaldirmiglardir. Bu anlagsmada 6ne ¢ikan hususlar; taraflar
arasinda gerceklestirilen Ogrenci degisiminin devam ettirilmesi, Kirgiz tarafinin
resmi okullarin a¢ilmasinda Tiirk tarafina yardim etmesi, Tiirk tarafinin talep etmesi
halinde Kirgiz tarafinin Van’in Ulupamir koylindeki Kirgizlara uzman 6gretmen
gondermesi, karsilikli olarak her 1500 6grenci i¢in bakanlik temsilcisi atanmasi,
personel degisimi, egitimi, etkilesiminin saglanmasi, ortak tarith ve edebiyat
programlarina uygun lise ders kitaplarinin hazirlanmasi ve okutulmasi, kurumlar
arasi bilimsel isbirliginin tesviki ve tiim bu hususlarin planlanmas1 ve koordinasyonu

i¢in daimi komisyon kurulmasidir.

Egitim konusunda ele alinabilecek bir diger anlagsma, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudirliigi ile Kirgizistan Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Bakanlig1 arasindaki 1998-2001 yillarmna ait igbirligi anlagmasidir. Buna gore
taraflar, arsiv konusunda ulusal mevzuatlara uygun olarak arsiv belgelerinden
karsilikli olarak yararlanilmasi, arsivcilikte cagdas teknoloji kullaniminin tatbiki,
uzman yetistirilmesi ve degisimi, tecriibe aktarimi, arsiv belgelerinin 6rneklerinin
degisimi, mevzuata uygun olmak ve ortak menfaatler uygun olmak kaydiyla tigiincii
tilkelerden elde edilmis belgelerin Orneklerinin degisimi gibi hususlarda

anlagmislardir.

Ozbekistan ile “Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat ve Spor” baghiginda ele alinacak
ilk anlasma 19.12.1991 tarihinde imzalanan kiiltiir, bilim, egitim, saglik, spor ve
turizm alaninda isbirligi anlasmasidir™*®. Bu anlasmaya gére taraflar, egitim, bilim ve
kiiltiir alaninda akademisyen, arastirmaci, 6gretmenler arasinda karsilikli ziyaretleri
tesvik etmeyi, bunlara arastirmalari i¢in burslar tahsis etmeyi, edebi eserlerin ve
sanat¢t gruplarinin degisimi igin festival organize etmeyi, ortaklasa film liretimini
tesvik etmeyi, spor ve genclik kuruluslar1 arasinda etkilesim saglamayi, radyo ve tv
kuruluglar1 arasinda isbirligini saglamayi, turizm cercevesinde iki taraf

vatandaslarinin karsi {ilkeye turist trafigini saglamayi, saglik alanindaki kuruluslar

>(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntb

mmc076/kanuntbmmc07603892.pdf, 11 Mart 2013.
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arasinda igbirligini saglamay1 ve tiim bunlara iliskin bilgi, belge, uzman, arastirmaci,
akademisyen, Ogretmen, miihendis, sanatkar vs. degisimini, egitimini, ziyaretini

tesvik etme karar1 almiglardir.

Benzer sekilde bir diger anlasma 09.07.1995 tarihinde imzalanan bilim ve
teknoloji alaninda isbirligi anlagmasidir. Bu anlagmaya gore taraflar, iki {ilke
arasindaki igbirliginin 6nemli alanlarindan birinin de bilim ve teknoloji alani
oldugunu ve Ozbekistan’in reformlarinda siyasi ekonomik ve sosyal ortamdaki
biitiinlesme stireglerine katki saglayacagini diisiinerek, temel bilimler, enformasyon
teknolojileri, saglik, tarim, ¢cevre vb. alanlarda kurumlar arasi isbirligi, bilgi, belge ve
uzman degisimi, egitimi ve ziyaretini tesvik etme karari almislardir. Bu hedeflerin
gerceklesmesini takip etmek icin Ozbekistan Bilim ve Teknoloji Devlet Komitesi ve
TUBITAK’ 1 ortaklasa olusturacagi bir daimi ortak komisyon kurulmasina karar

verilmigtir.

Tiirkmenistan 11e18.11.1996 tarihinde iki tlilkenin milli egitim bakanliklar
arasinda egitim ve dgretim alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu anlagma ile
taraflar karsilikli olarak ihtiya¢ duyulan alanlarda yiiksekdgretim bursu tahsis etmeyi
kararlagtirmig, burslu olarak karsi taraf {ilkesinde egitim gorecek yiiksek egitim
ogrencilerinin egitimlerine iligkin ilke ve kararlar belirlenmistir. Tiirkiye’nin
Tiirkmenistan’da agmis oldugu hem devlet hem 6zel hem de vakiflara ait ilk ve orta
Ogretim okullarinin c¢alisma esaslar1 belirlenmis, ayrica ilk ve orta &gretimde
miifredat ve ders kitaplar1 gibi egitim malzemelerinin hazirlanmasinda bilgi aligverisi
ve miimkiin olan uygulamalarin yapilmasi kararlastirilmistir. Bu hususlarin disinda
kardes okul projeleri, hizmet i¢i egitim seminerleri, uzman degisimi ve ziyaretleri,
konferans, sempozyum gibi etkinlikler hazirlanmasi gibi kararlar alinmistir. Bu
anlagsma, daha 6nce milli egitim bakanliklar1 arasinda imzalanmis ¢esitli tipteki sekiz

anlagmay ytiriirliikten kaldirmistir.

Yukarida ele aliman anlasma metinlerinin pek ¢ogunda hedef olarak ortaya
konan 6grenci degisimi ve burslar1 ¢ergevesinde Tiirkiye nin s6z konusu tilkeler i¢in
gerceklestirdigi biiyiik Ogrenci projesi onemli bir egitim etkinligi olarak goze
carpmaktadir. Biiyiik 6grenci projesi olarak ifade edilen bu proje ile 6nemli sayida

ogrencinin Tiirkiye’de egitim gdrmesi hedeflenmistir.
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Tablo 16: Tiirk Cumhuriyetleri ile Akraba Topluluklardan Gelen Devlet Burslu Yiiksek Ogrenim
Ogrencileri Sayisal dagilimi

Kontenjan Egitim Durumu

=

s | s | B & .| ¢

Ulke/Bolge Adi g E £ 2 s | <

S| 5| £ 8| 2|3

S - - g
Asya 3745 2580 1165 1405 405 770
Azerbaycan 4613 3038 1575 1379 994 664
Balkan 6372 | 4233 | 2139 | 1542 | 924 | 1766
Kazakistan 4537 2687 1850 1409 651 625
Kirgizistan 4808 | 2225 | 2583 | 1055 | 365 | 804
Ozbekistan 3463 1762 1701 1475 286 1
Tiirkmenistan 5252 3492 1757 1550 | 1208 736
Diger Topluluklar 2318 1901 417 966 292 644
Toplam 35108 | 21921 | 13187 | 10781 | 5125 | 6010

Tablo 16*° baslangic yillarindan 2004 yilma kadar burs tahsis edilen
Ogrencileri iilkeler ve bdlgeler bazinda gostermektedir. Buna sadece Tiirk
Cumbhuriyetlerine degil akraba topluluklara da burs tahsis edilmistir. Tablo 45’ten
anlagildigina gore tahsis edilen kontenjanlar %60 oraninda kullanilmis, ancak
kullanilan burslarin hemen hemen yarisinin akibeti bursun kesilmesi olmustur. 2004
yil1 itibari ile burs kullananlarin dértte biri mezun olmustur. Aym sekilde 2004 yili
itibariyle s6z konusu bes iilkeye tahsis edilen 3613 burslu egitim kontenjaninin
1844’1 kullanilmis, bunlardan 954’linlin bursu kesilmis sadece 890’1t mezun

Y Ulke 6zelinde bakildiginda Ozbekistan’dan gelen grencilerde bursun

olmustur.
kesilmesi durumu c¢ok daha yiliksek oranda gerceklesmistir. Bunun sebebi siyasi
iliskiler boliimiinde deginilen siyasi kriz sonucu Ozbekistan’m sdz konusu
ogrencileri geri ¢agirmasidir. Gorildigi gibi iki iilke arasindaki siyasi kriz diger

alanlardaki iliskileri de etkilemis goriinmektedir.

Iyi niyetle gergeklestirilen bu projede yiiksek sayida burs kesilme
rakamlariin goriilmesi, projenin gergeklestirilmesi agisindan onemli eksikliklere
sahip oldugu seklinde yorumlanabilir. Nitekim, Parlak projenin daha makul bir
bicimde yapilandirilmas1 yerine sloganik bir cergevede gerceklestirilmeye

calisildigini ifade etmektedir. 148 Ayni sekilde Ahmetbeyoglu, biiylik umutlarla

“oNurettin Parlak,Orta Asya — Kafkasya — Balkan Ulkeleriyle iliskiler ve Tiirk Dis Yardimlari(1992-

2003), Ankara, TiKA Yayinlari, 2007, 5.99-100.
“Ae., 5.100.

18 pe., 5.99-100.
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baglayan ve 50 milyon dolar finansman saglanan projenin yanlis sekilde
kurgulandigini, 6grencilerin ¢ogunun Rusca bilmesi nedeniyle tekstil gibi sektorlerde
kacak olarak calistigini, egitimlerini biraktigin1 ve sonugta projenin iflas ettigini ifade
etmekte, buna ragmen 6grenci burs programlarina devam edilmesi gerektigini ancak
egitimlerin daha ¢ok lisansiistii seviyesinde verilmesini, Ogrencilerin Tiirkiye
Tiirkgesini etkin sekilde kullanabilmeleri i¢in 6n hazirlik yapilmasini, milli ve dini
degerler cergevesinde Tiirk diinyasi bilincinin kazandirilmasini, bu egitimler icin
Istanbul’da 6zel bir iiniversite olusturulmasini, burslarin yeterli diizeylere ¢ikarilmasi

S ; . 14
vs. gibi énlemler énermektedir.**

Egitim ve 0gretim alanindaki iligkilerin bir diger boyutu da Tiirkiye nin Tiirk
Cumbhuriyetlerinde egitim bakanliklarinin yapmis oldugu anlasmalar g¢ergevesinde
acmis oldugu ilk ve orta 6gretim okullaridir. Bu kapsamda Azerbaycan, Kirgizistan
ve Tirkmenistan’in baskentlerinde ilkokul, ortaokul ve lise ile birlikte Tiirkiye
Tiirkgesi 6grenim merkezleri bulunmaktadir. Bu okullarda Tiirk vatandaslar1 yaninda
sOzii edilen iilkelerin vatandaslar1 da okumaktadir. Kazakistan’da sadece Tiirkiye
Tiirkcesi 6grenim merkezi bulunurken, egitim bakanliklarinin yapmis oldugu bir
anlasmaya rastlanilmayan Ozbekistan’da ise sadece Tiirk vatandaslarmin 6grenim
gordiigl ilkokul ve ortaokul bulunmaktadir.”™ Ozbekistan’da resmi Tiirk okullarinda

Ozbeklerin okumayisi diger alanlardaki sorunlarla uyumlu gériinmektedir.

Gilinimiizde Tirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetlerine yonelik burs programlari,
biitiin burslarin birlestirildigi “Tiirkiye Burslar1” uygulamasi altinda lisans i¢in “Tiirk
Dili konusan Ulkeler Bursu” adiyla devam etmektedir.” 2013 Aralik ay1 itibariyle
Tiirkiye burslarindan faydalanarak Tiirkiye’de egitim géren 673 Azeri, 499 Kazak,
527 Kirgiz, 156 Ozbek ve 387 Tiirkmen bulunmaktadir.'*?

Ogrenci burslar1 disinda yukaridaki protokollerde sdzii gecen uzman,

arastirmaci, akademik etkilesim, maddi destek, materyal destegi, yayin yardimi gibi

19 Al Ahmetbeyoglu, “Tirkiye’ye Egitim icin Gelen Ogrencilerin Karsilastiklari Meseleler”, Tiirk

Diinyasinin Problemleri ve Coziim Onerileri, Ed. N. Oztiirk, A. Satan, istanbul, IQ Kiltiir Sanat
Yayincilk, 2007, s.405-407.

YO Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2013/°14, s. 216.
(Cevrimigi)http://www.turkiyeburslari.org/tr/Bilgi/Index?UrlAdi=%2FTurkiye-
Burslar%C4%B1%2FLisans-Burslari%2FTurkdilikonusan, 14 Aralik 2012.

B2Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2013/'14.
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hususlarda TIKA énciiliigiinde burada tek tek saymanin miimkiin olmadig1 pek ¢ok

faaliyet gergeklestirilmistir.

Bu tartigmalardan da goriilebilecegi gibi, bagimsizlig: takip eden ilk yillarda
1yl niyetle pek ¢ok etkilesimin gerceklestigi ancak bu faaliyetlerin kurgulanmasinda
biling ve profesyonellikten yoksun bir yaklasimin da varligir s6z konusudur. Bu
anlamda faaliyetlerin daha planli ve bilingli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ayrica bu bursluluklarin sadece Tiirkiye’ye dogru degil,
Tirkiye’den de s6z konusu iilkelere dogru da olmahidir. Bu anlamda
bagimsizliklarinin ilk yillarindaki agir ekonomik sartlardan nispeten kurtulan bugiin
enerji ihracat¢is1 konumunda olan iilkelerden bu beklenebilir. Ayrica 6grenim
hareketliligi sadece burslulukla degil, ERASMUS gibi degisim programlar1 ile de
desteklenmelidir. Nitekim Tiirkiye yakin zamanda Mevlana programi ile bu yonde

faaliyetler gerceklestirmektedir.

2.2.3. KULTUREL ETKILESIM

Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasinda iligkilerin en ¢ok vurgulanan bir
anlamda hareket noktas1 olarak goriilen kismu kiiltiirel iligkilerdir. Ciinkii s6zii edilen
ortakligm temel taslarindan biri kiiltiir-lerdeki- benzerliklerdir. iliskilerin var olma
nedenini olusturan bu boyut, bugiin i¢in gelistirilmesi gereken bir boyut olarak da
goriilmektedir. Var olan kiiltlirel baglarin daha da gelistirilmesi, iligkilerin gelecekte
arzulanan 1yi seviyelere ulagsmasi i¢in dnemli goriilmektedir. Bu ¢er¢evede kapsamin
sinirlandirmanin hayli gii¢ oldugu kiiltiirel iliskiler, bu baglik altinda en azindan diger
basliklardan soyutlanarak estetik ve sanat ¢ergevesine daha yakin hususlar 6zelinde

ele alinacaktir.

Azerbaycan ile kiiltiir ve sanat alaninda 09.02.1994 tarihinde ve 13.04.2004
tarthinde imzalanmis iki protokol goriinmektedir. Eski tarihli olan kiiltiir ve sanat
alaninda isbirligine iliskin protokolde, diizenlenen uluslararasi miizik, dans ve folklor
festivallerinde iki iilkenin sanat¢ilarinin katiliminin tesvik edilmesi, her yil
doniistimlii olarak Azerbaycan’da Tiirkiye kiiltiir giinleri, Tiirkiye’de Azerbaycan
kiiltiir glinlerinin organize edilmesi, sanat¢1 degisiminin ger¢eklesmesi, kiiltiir ve
sanata iligkin yayinlarin olusturulmasi ve miibadelesi, kiiltiir ve sanatin her alaninda

isbirliginin tesvik edilmesi, kiiltiir ve giizel sanat alanlarinda 6gretmen ve dgrenci
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yetistirilmesi ve bunlarin miibadele edilmesi kararlagtirilmistir. Diger protokolde de

benzeri tedbirler ve tesvikler kararlagtirilmistir.

Kiiltiir benzerligi belki de Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki en dinamik
baglardan biridir. Iki {ilkenin iliskilerinde lokomotif gérevi yapacak olan bag kiiltiir
bag1 olarak gorilebilir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel etkilesimin,
yonlendirilecek etkilesimlerden bagimsiz olarak zaten giliglii bir bigimde var
oldugunu sdylemek mimkiindiir. Ancak yukarida gecen protokollerde bahsedilen
kiltlir giinleri kapsaminda Tiirkiye’de Azerbaycan kiiltiir giinleri neredeyse yirmi yil
sonra yani 18 Haziran 2012’de yapilmustir.™®® Bu durum, bu kadar yakin oldugunu
sOyleyen, bu kadar yakin olmayr hedefleyen iki iilke arasinda olduk¢a ciddi bir

gecikme olarak nitelendirilebilir.

Kirgizistan ile kiiltiirel alanda 11.08.2008 tarihinde kiiltiir alaninda isbirligi
protokolii imzalanmistir. Buna gore taraflar, Tiirkiye’de “Kirgizistan Kiiltiir Giinleri”,
Kirgizistan’da “Tiirkiye Kiltiir Giinleri” diizenlenmesine, kiiltiirel etkinliklere
taraflarin birbirilerini davet etmesine, sanatg¢ilarin karsi iilkede etkinlik yapmasi icin
tesvikine, miizeler arasinda isbirligi yapilmasina, kiiltiir ve sanat kurumlarinin
isbirligi yapmasina, tarihi ve kiiltiirel mirasin arastirilmasinda isbirligi yapilmasina,
kiltir varliklarinin  kacake¢ilifina karsi uluslararast teamiillere uygun olarak
miicadele etmeye, telif haklarinin korunmasi yoniinde isbirligi yapilmasina, film
haftasi diizenlemeleri ve sinema yapimcilarinin ortak calismalara tesvikine, ipekyolu
hattina iliskin ortak yayin ve programlar yaptirilmasina ve bunun devlet kanallarinda
yaymlanmasina, kitap fuarlarina davet ¢ikarilmas1 ve kiitiiphanecilik alaninda
isbirligi  yapilmasmna, halk kiiltiiri arasgtirmalarindaki etkinliklere davet
c¢ikarilmasinda ve tiim bu alanlardaki isbirligi i¢in bilgi, belge, tecriibe, uzman ve

sanatkar degisimi gibi hususlarda isbirligi yapilmasina karar verilmistir.

Anlagmada sozii gecen Kkiiltiir gilinleri ¢ergevesinde Kirgizistan’in eski
Cumhurbaskan1 Bakiyev, Tiirkiye ziyaretinde iki iilke arasinda egitim, kiiltlir ve
bilim alanindaki is birliginin gelistirilmesine de onem verdiklerini belirtmis, bu

cergevede 2009 yilinda Tiirkiye’de, Kirgiz Cumhuriyeti Kiiltiir Giinleri, 2010’da da

>3(Cevrimigi)http://www.turksoy.org.tr/TR/belge/1-99972/azerbaycan-kultur-gunleri-

basliyor.html,21 Aralik 2012.
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Kirgizistan’da Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir Giinleri diizenlenecegini ifade etmistir.™*
Ancak s6z konusu etkinliklerin gergeklestigine dair herhangi bir bilgiye
ulagilamamustir. Siire¢ i¢inde Kirgizistan’da meydana gelen siyasi krizlerin bu
etkinliklere engel teskil etmis olabilecegi diisiintilebilir. Ayrica bu etkinliklerin
siradan, rutin resmi organizasyon havasindan ¢ikarilip daha dikkat ¢ekici bir tarzda
ve Tirkiye’de tasraya da yayilarak diizenlenmesi amacina daha uygun olacagini
ifade etmek gerekir. Bu hususun disinda anlasmada gegen diger sanatkar etkilesimi,
ortak mirasa iliskin yaym hazirlanmas1 ve miibadelesi vb. hususlarda hem TIKA’nin

hem de TURKSOY ’un faaliyetler gergeklestirdigi bilinmektedir.

Tirkmenistan ile kiiltiirel ¢ergevede 07.11.1990 tarihinde imzalanan
ekonomik, ticari, bilimsel ve Kkiiltiirel igbirligi protokolii ile imzalandigi tarih
itibariyle erken sayilabilecek bir donemde taraflar dil, kiiltiir ve kardeslik bagina
vurguda bulunarak, genel ifadelerle egitim, bilim, kiiltiir ve turizm alanlarinda

isbirligi yapilmasin kararlagtirmiglardir.

Yine Tiirkmenistan ile 01.05.1995 tarihinde imzalanan egitim, bilim, kiiltiir
ve spor alaninda isbirligi anlagmasina gore, egitim ve bilim alaninda; iiniversiteler
arasinda igbirliginin tesvik edilmesi, bilimsel proje ve programlarin degisimi, ortak
konferans ve toplantilarin tertibi, uzman degisimi ve yetistirilmesi, ilk, orta ve teknik
egitim alanlarinda isbirligi yapilmasi kararlastirlmistir. Kiiltiir ve sanat alaninda;
tiyatro, miizik, opera basta olmak iizere sanatin diger alanlarinda ortak etkinlikler ve
karsilikli ziyaretlerin tesvik edilmesi, sergiler diizenlenmesi, sanat¢t ve miizik
topluluklarmin degisimi, karsilikli olarak edebiyatlarin tanitiminin yapilmasi, sinema
alaninda isbirligi yapilmasi, radyo ve televizyon kuruluslarin isbirligi yapmas: ve
program degisimi gerceklestirmesi ve genglik Orgiitlerinin igbirligi yapmasi
kararlastirilmistir. Spor alaninda; spor kuruluslar1 arasinda igbirligi yapilmasi, sporcu,
yonetici ve antrendr degisimi yapilmasit ve spor miisabakalar1 organize edilmesi
kararlagtirillmigtir.  Ayrica  karsilikli  olarak  kiiltiir ~merkezleri  kurulmasi

kararlastirilmistir.

1> BakiyeVv'in Tirkiye Ziyareti,

(Cevrimici)http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/47956/cumhurbaskani-gul-kirgizistan-ve-turkiyenin-
dusunceleri-ayni-dogrultuda.html, 7 Mart 2013.
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Yukarida belirtilen spesifik hedeflere iliskin olarak Tiirksoy ve TIKA’nin
faaliyetlerine bakilabilir. Buna kars1 6zel bir karar olarak karsilikl kiiltiir merkezleri
kurulmasina iliskin karara bakildiginda Tirkiye’'nin Askabat Biiylikel¢iligi
blinyesindeki Tirk Kiiltiir Merkezi’nin 1997°den beri faaliyet gosterdigi
anlasllmaktadlr.155 Tilrkmenistan’daki Tiirk kiiltiir merkezinin iki tilke arasindaki —
anlasma metinlerinde yer alan 06zel hedefleri- sanatsal ve kiiltiirel etkilesimi
artiracag diisiiniilebilir. Ancak Tiirkiye’de Tirkmenistan Kiiltiir merkezinin kurulup

kurulmadigina dair bir bilgiye ulasilamamustir.

Daha once siyasi iliskiler c¢ercevesinde ve farkli konulardaki diger
anlagsmalarda da zaman zaman dile getirilen hususlardan biri de kardes sehir veya
kent uygulamalaridir. Icisleri mahalli idareler genel miidiirliigii istatistiklerine gore
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 50 kardes sehir uygulamasi bulunmaktadir. Bu
durum kardeslik heyecani ile olusturulmus kardes sehir uygulamalarinin memnuniyet
verici oldugunu, ancak iki lilkenin 6zel durumu dikkate alininca biiyiiksehir ve biiyiik
il belediyelerine yayginlastirilmasi ve iceriginin de doldurulmasi beklenebilir. Ancak
boyle olursa iki iilke arasindaki kiiltiirel etkilesime faydasi olacag: ifade edilebilir.
Konu kapsaminda, Kazakistan ile 23, Kirgizistan ile 13, Ozbekistan ile 7 son olarak
Tirkmenistan ile 12 adet kardes sehir uygulamasi bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin diinya
genelindeki 1348 kardes sehir akitlerinin 1051 gibi 6nemli bir kismimi Tirk
Cumbhuriyetlerindeki sehirler olustururken, bunun da Onemli bir kismi Azeri
sehirlerini kapsamaktadir. Bir karsilastirma referansi olarak almak gerekirse komsu
Yunanistan ile 76, Bulgaristan ile 117 ve siki1 iligkiler bulunan Almanya ile 87 kardes

156

sehir anlasmasi bulunmaktadir. Bu noktada soylenebilir ki kardes sehir

uygulamalari sayica az olmasa bile, daha da artmasi ve islevsel olmasi gerekmektedir.

Anlagma basliklari ile igeriklerinde deginilen ve kiiltiirel etkilesimin farkli bir
boyutu olarak yorumlanabilecek bir diger alan da spordur. Azerbaycan ile spor
alaninda 09.02.1994 tarihli ve 05.05.1997 tarihli iki protokol gdriinmektedir. Ik
protokolde, spor alaninda ¢ok yonlii isbirliginin desteklenmesi, spor federasyonlari

arasinda igbirligi saglanmasi, spor alanindaki deneyim ve uzman degisimi, spor

>3(Cevrimigi)http://ashgabat.emb.mfa.gov.tr/Mission.aspx, 29 Nisan 2013.

8(Cevrimigi)http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiler.aspx, 12 Eyliil 2014.
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altyapisinin olusturulmasinda karsilikli yardimlarda bulunulmasi kararlagtirilmastir.
Diger protokolde ise, genglik ile ilgi kurum ve kuruluslarin igbirligine tesvik edilmesi,

genglik kamp ve festivalleri gibi organizasyonlarin olusturulmasi kararlastirilmistir.

Azerbaycan ile spor alaninda yapilan anlagmalara iliskin ger¢eklesme diizeyi
arastirildiginda, Spor Genel Midiirligi’niin son alt1 yil i¢in yaymnladig1 faaliyet
raporlarindan sadece 2011 yili faaliyet raporunda, spor ve genglik alaninda yapilacak
faaliyetlerin 6n hazirlig1 i¢in her iki iilkeden 10’ar kisilik uzman katilimiyla Bursa,
Istanbul, Bakii, Quba ve Qusar kentlerinde 6n ¢alisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.
Ayrica sanat ve kiiltiir agirlikli degisim programu, Istanbul, Bursa, Canakkale, Bakii,
Suraxani, Quba ve Qusar kentlerinde her iki {ilkeden 30’ar katilimci ile
gerceklestirilmis, 13-15 yas aras1 genglik kamplar1 her iki tilkeden 30’ar katilimci ile
Antalya ve Bakii kentlerinde gergeklestirilmistir. ™’ 2006 yili faaliyet raporunda
“Tiirk Diinyas1 ve Akraba Topluluklart Spor Oyunlar1” diizenlenmesine iliskin bir 6n
calismadan**® bahsedilse de heniiz boyle bir organizasyon gerceklesmemistir. Bu
acidan bakildiginda spor alanindaki iliskilerin gerceklesme diizeyinin de imzalanan

anlagmalara bakarak zayif oldugu sdylenebilir.

Tiirkmenistan ile spora iligkin olarak yukarida ele alinan anlagmalardaki spora
iliskin hedeflerin gerceklesmesi bakimindan, Tirkmenistan icin 6zel bir faaliyet,

genclik ve spor mudiirligii yillik faaliyet raporlarinda bulunmamaktadir.

Kiiltiirel varliklarin kagakgiligi ile miicadele kapsaminda, Ozbekistan ile
13.04.1998 tarihinde imzalanan kiiltiirel varliklarin kacakg¢iliginin 6nlenmesi ve
iadesinin saglanmas1 konusunda karsilikli yardim anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlagmaya gore taraflar, kiiltiirel varliklarin yasadis1 yollardan ithalatini, transitini ve
thracatin1 engellemek icin esgiidiimlii olarak calisacak, bu gibi durumlar tespit
edildiginde s6z konusu kiiltiirel varlik kisa siire i¢inde ait oldugu tarafa iade
edilecektir. Anlagsma ayrica detayli diizenlemeleri, su¢lularin durumu gibi hiikiimler
icermektedir. Yine ayni tarihte Ozbekistan ile diisiince ve endiistri haklar1 konusunda
telif haklarinin ve benzer haklarin korunmasina iliskin anlasma imzalanmustir.

Anlagsmaya gore taraflar, kendi topraklarinda karsi taraf vatandaglarinin bilim,

i Xol Genglik ve Spor Genel MidirlGgi, 2011 Yih Faaliyet Raporu, s.32.

i o Genglik ve Spor Genel MdiirlGga, 2006 Yili Faaliyet Raporu, s.40.
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edebiyat ve sanat eserlerinin yaymlanmasinda eser sahibinin veya haleflerinin
rizasin1 gézetme karart almislardir. Bu anlagmanin pratiklerinin, taraflarin telif ve
benzer haklarin korunmasi ile gorevli olan kuruluslari tarafindan yiirtitiilmesi

Ongorilmiistiir.

Kacakeilik ve telif haklarinin gasp1 konusunun muhataplari, Tiirkiye’de Tiirk
Patent Enstitiisii ve Telif Haklar1 Genel Midiirligidiir. Yukaridaki iki anlagma,
iliskilerin saglikli yapilandirilabilmesi ve olasi ihlallerin Oniine gecebilmek icin
alinmis tedbirler olarak goriilebilir. Bu konu ¢ergevesinde endiistri ve fikir haklarinin

ihlaline iligkin her hangi bir bilgiye ulagilamamuistir.

Kiiltiirel eserlerin kagak¢iligi konusunda Tiirkmenistan ile 12.11.1998 tarihli
yasa dis1 yollardan iilkeye sokulan veya cikartilan kiiltiirel eserlerin yakalanmasi ve
iade edilmesi konusunda giimriik isbirligi anlasmasi ile taraflarin herhangi birinden
digerine veya iiciincii iilkelere gotiiriilmek istenen kiiltiirel eserlerin belgeli olarak
izne tabi olmasi, belgesi olmayan eylemlerin yakalanmasi kararlagtirilmistir.
Yakalamanin ardindan eserin kaynagina iadesi ve sucglulara iligkin hiikiimler de yine

anlagma cercevesinde ele alinmastir.

Turizm 1ile ilgili anlagsmalar1 ele almadan once turistik hareketlerin 6niinde
bazen bir engel bazen de bir tesvik olarak duran vize konusunu ele almakta fayda
vardir. Azerbaycan ile vize konusunda ikisi mektup teatisi olmak iizere {li¢ adet iki
tarafli anlasma mevcuttur. 28.02.1992 tarihinde Tiitk Dis Isleri Bakani’ndan
Azerbaycan Disisleri Bakani’na giden mektupta, dostluk ve kardeslik baglarina
vurgu yapilarak, iki iilke vatandagslarinin diger iilkeye gegislerinde vize muafiyetin
saglanmas: teklif edilmistir. Bu mektuba gelen cevapta teklif kabul edilmis ve vize
muafiyeti saglanmigtir. Bu muafiyet normal vatandaslar i¢in 30 giin olarak
sintirlandirilmigtir.  28.11.1995  tarihinde Azerbaycan’daki Tiirk biiyiikelgisine
gonderilen mektupla, 28.02.1992 tarihinde gergeklesen mektup teatisindeki, normal
vatandaslarin vize muafiyetini belirleyen 1. maddenin askiya alinmasi teklif edilmis,
bu teklif de Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu arada Azerbaycan tarafi soz
konusu maddenin askida kaldig: siirede belirli kolayliklar saglamay: taahhiit etmistir.

08.09.2003 tarihli anlagsma yukarida sozii gecen mektup teatilerini yiirtirliikten
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kaldirmig ve yeniden diizenlemistir. Bu anlagsma ile normal vatandaslar i¢in gecgerli

olan vize muafiyeti de ortadan kalkmuistir.

Suan gelinen noktada, Tiirkiye, Azerbaycan vatandaslari i¢in umuma mahsus
pasaportlarda 30 giine kadar vize muafiyeti, resmi pasaportlarda 90 giine kadar vize
muafiyeti uygulamaktadir. Azerbaycan ise, Tiirk vatandaglari i¢in, umuma mahsus
pasaportlarda vize uygulamakta, diplomatik pasaportlarda 90 giine kadar vize
muafiyeti uygulamaktadir. 159 Azerbaycan’in hicbir iilkeye karsi vize muafiyeti
uygulamamasina ragmen, Tirkiye’ye vize muafiyeti uygulamak igin siyasi irade
gdstermesine karsin, iran’m da bdyle bir muafiyet istemesi aksi takdirde Nahgivan ve
Azerbaycan arasindaki geg¢is yolunu kapatacagini aciklamasi vize muafiyeti
hususunda sorun ¢ikarmistir. Ancak bu probleme ragmen taraflar problemi asmaya

gallsmaktadlr.160

Tiirk Dis Isleri Bakani’ndan 02.03.1992 tarihinde Kazakistan Dis isleri
Bakani’na giden mektupla Tiirk tarafi, umuma mahsus pasaportlar i¢in 30 giine kadar
vize muafiyeti,6zel ve hizmet pasaportu sahipleri ve onlarin ailelerinin ise gorev
stiresince isleme gerek kalmaksizin vizeden muaf olmalarini 6nermis, Kazak tarafi
bu teklif kabul etmigtir. 02.09.1993 tarihinde imzalanan 02.03.1992 vize muafiyeti
anlagsmasina ek protokolle, Kazakistan’in ulusal pasaportlarini olusturuncaya kadar
Kazakistan vatandas1 serhli Sovyet pasaportlariin gegerli olacagimi ve Tirk
vatandaslarinin Kazakistan iizerinden BDT iilkelerine vize almadan gitmemeleri
konusunda uyarilmalar1 konusunda karar almiglardir. 26.11. 2001 tarihli
vatandaslarin karsilikli ziyaretlerini diizenleyen anlagsmayla 6nceki vize anlagmalari
yiirtirlikten kalkmig, belirli sartlar1 tasiyan tiim pasaport sahiplerine ¢oklu giris
vizeleri verilmesi, bu sartlar1 tasimayan umuma mahsus pasaport sahipleri ise davet

mektubunu ibraz etmek kaydiyla vize alabilmeleri kararlastirilmistir.

Vize hususunda Kirgizistan ile imzalanmis ilk anlagma, 03.03.1992 tarihinde
Tiirk Disisleri ile Kirgizistan Disisleri bakani arasinda gergeklesen mektup teatisi

yani karsilikli mektuplagma yontemiyle imzalanmis anlasmadir. Buna gore Tiirk

%(Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?886ee610-cd61-428d-ad71-fd86cfa214bc, 24 Aralik

2012.
1%0(Cevrimigi) http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/09/10/azerbaycana-vizesiz-gecise-tahran-
engeli, 24 Aralik 2012.
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Disislerinin teklif ettigi, iki iilke vatandaglarinin pasaportu olmak kaydiyla karsi
tarafin llkesine gecislerinde ve bir ay siireyle kalmalarinda vize muafiyeti, vize
muafiyetinin c¢alisma hakki vermemesi, taraflarin uygun gordiikleri takdirde
muafiyeti askiya almalar1 gibi hususlar, Kirgiz hiikiimetince kabul edilmistir.
26.04.2011 tarihinde imzalanan vatandaslarin karsilikli seyahatlerine iliskin
anlasmayla161 taraf iilkelerin vatandaslar1 ve resmi gorevlileri i¢in onceki anlagmayla

belirlenen kalis siiresi sinirlar1 kaldirilmistir.

Ozbekistan ile vize konusunda imzalanan anlasmalardan ilki 09.07.1995
tarihli vize kolayligi anlagmasidir. Bu anlagsmaya gore, vize basvurularinin
cevaplanma  siiresine  iliskin  hususlar  dikkati  ¢ekmektedir.  Ornegin
cumhurbagkanlarinin, bagbakanlarin, bakanlarin, milletvekillerinin, resmi heyet
iyelerinin, tiim bu sayilanlarin eslerinin ve diplomatik kuryelerin vizeleri iki giinii
asmamak kaydiyla hazirlanmasi, hiyerarsik olarak diger kesimlerin bagvurulari ise

ayr1 ayr1 belirlenen siirelerde cevaplandirilmasi kararlagtirilmastir.

19.12.2003 tarihinde imzalanan diplomatik pasaport hamillerine yonelik vize
uygulamasinin karsilikli olarak kaldirilmasina iliskin anlagsma uyarinca, taraflar kars
tarafin diplomatik pasaport hamili vatandaslarinin doksan giine kadar olan
seyahatlerinin vizeden muaf olmasini kararlastirmislardir. Gortildiigi gibi diger Tiirk
Cumbhuriyetlerinin aksine Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki vize uygulamalarinda
belirli bir kolaylastirmanin olmadigi goriinmektedir. Muafiyet sadece diplomatik

pasaporta taninirken, diger pasaportlara vize uygulamasi devam etmektedir.

Tlrkmenistan ile 01.03.1992 tarihinde vize muafiyetine iliskin mektup
teatisiyle bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagma ile Tiirk tarafinin mektup yoluyla
teklif ettigi normal vatandaslarin bir aya kadar, gecerli bir diplomatik, resmi veya
hizmet pasaportu sahibi olanlarin ve bunlarin ailelerinin gorev siirelerince baska
isleme gerek kalmaksizin orada kalabilmelerine ve vizeye iliskin ayrintilar igeren
teklifine Tiirkmen tarafindan olumlu yanit gelmis ve bahsedilen hususlar karar altina
alinmustir. Onemli bir ayrint1 olarak calisma, meslek icra etme ve egitim gérme gibi

durumlar vize muafiyetinin kapsami disindadir.

161((;evrimi(;i)http://www.resmigazete.gov.tr/eski|er/2011/10/20111025-4.htm, 1 Mart 2013.
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Anlasmada yer alan gecerli bir ulusal pasaportu olan herhangi bir vatandasin
vizeden muaf olmasini ve bir aya kadar gittigi ililkede kalabilmesine iliskin kararin
aksine su anki durumda Tiirkmenistan Tiirkiye’ye vize uyguladig gérﬁlmektedir.162
Yukarida s6z edilen anlagsmanin hiikmiinii degistiren veya askiya alan baska bir

anlagma veya bilgiye de ulasilamamistir.

Son olarak siirekli kardeslik bagi vurgulanan tilkeler arasinda kaynagmanin en
onemli araci olarak goriilen karsilikli gelis-gidislerin, ziyaretlerin, bu ¢alismada ele
alinan pek ¢ok alana iliskin anlagsmalarin hemen hemen hepsinde hedeflenen uzman
degisiminin, yardiminin dogal sonucu olmasi gereken turizm hareketlerini ele almak

yerinde olacaktir.

Turizm alaninda Azerbaycan’la 16.03.1991 tarihinde bir protokol, 01.11.1992
tarthinde de bir anlasma imzalanmistir. Bu imzalar geregince, her iki iilke turizme

iligkin akla gelebilecek pek ¢ok konuda isbirligi yapmayi birbirlerine taahhiit etmistir.

Bu g¢ergevede, her iki iilke vatandaslarinin, iki {ilkenin tarihi ve kiiltiirel
degerlerini tantyabilmeleri i¢in turist miibadelesinin artirilmasi, bunun i¢in vize ve
giimriilk gibi konularda kolaylik saglanmasi, ayrica genel anlamda turizm
sektorlerinin gelismesi i¢in her tiirlii altyapr hususunda iki iilkenin birbirine yardime1
olmas1 éngériilmiistiir. Iyi niyete dayali bu anlasma metinleri, her alanda oldugu gibi

turizm alaninda da etkin bir igbirligini hedeflemistir.

Tablo 17: Tiirkiye'den Azerbaycan'a Giden Tiirk Vatandaslarinin ve Azerbaycan’dan Tiirkiye'ye Gelen
Azeri Vatandaglarinin Gidis Gelis Amaglarina Goére Sayisi ve Orani (Bin Kisi)
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Tiirkiye’ye Giren Azeri Sayisi
Tiirkiye’ye Giren Yabanci 16726 | 2761 | 115 | 106 | 1039 | 769 | 159 | 1539 | 997 | 24216

Azerbaycan’a Giden T.C. Vatandasi - 19 103 | 116 336
Toplam Cikan TC Vatandasi 1679 | 1783 | 259 - 21 - 243 | 1933 | 778 | 6699

w
©
(3
N
N

1%2(Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/turk-vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa, 28
Nisan 2013.
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Yukaridaki Tablo 17°de ', Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki turist
miibadelesinin diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen Azeri
sayisi, toplam Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin % 1,8’1 oldugu goriilmektedir.
Bunlarin da %25 gibi biiyiik bir kismi1 yakinlar1 ziyaret etmek maksatli olarak
Tiirkiye’ye geldikleri anlagilmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye’den Azerbaycan’a
giden vatandas sayisi, yurt disina ¢ikan toplam vatandag sayisinin ancak %5’i oldugu,
bunlarin da agirligl is amach ve yakinlar ziyaret etmek maksadiyla Azerbaycan’a
gittikleri anlasilmaktadir. Bu durum, yukarida ele alinan anlagsma ve protokolde sozii
edilen iki iilke vatandaslarinin her iki iilkedeki, tarihi ve kiiltiirel anlamda turistik
degeri olan mekanlar1 gezebilmesi amacindan henliz uzak olundugunu
gostermektedir. Tabi iki lilkenin de sosyoekonomik gergekleri, zaten yurt disina gezi
ve eglence amagli ¢ikislara uygun olmadigi tahmin edilebilir. Ancak cografi yakinlik
gibi 6nemli bir avantajin da bugiine kadar turist miibadelesini artirici potansiyelinin

kullanilamadigi tespiti yapilabilir.

Kazakistan ile 08.10.1992 tarihinde imzalanan turizm isbirligi anlagmasi ile
taraflar iilkeler arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglara atifta bulunarak ve vatandaslarin
karsilikli olarak dogal ve kiiltiirel degerleri daha iyi tanimasi amaciyla turistik
iliskileri hiikiimetler ve turistik teskilatlar arasinda gelistirmeyi ve bu amaca iliskin
detayli tedbirler alinmasim1 kararlagtirmiglardir. 15.06.1998 tarihinde imzalanan
turizm alaninda isbirligi anlagsmasi ile benzer hususlar tekrar edilmistir. Turizm
alaninda Kazakistan ile ilgili bir ayrint1 kiiltiirel degerleri korumak anlaminda Hoca
Ahmet Yesevi Kiilliyesi’nin restorasyonuna iligkindir. 01.02.2002 tarihinde
imzalanan Hoca Ahmet Yesevi Kiilliyesi’nin devir teslimine iligkin protokol ile
Tiirkiye’nin 1993-2001 yillar1 arasinda gergeklestirdigi restorasyon islemlerinin

tamamlanmasi ve kiilliyenin Kazakistan’a devredilmesi kayit altina alinmustir.

13.12.1991 tarihli Antalya II’inin Kemer Ilgesi’ndeki Tasinmazin Kazakistan
Cumhuriyeti’ne kullandirilmasina iligkin protokol ile Tiirkiye tarafindan jest olarak
belirtilen bolgede Kazak devlet ricalinin ve resmi kuruluglarinin saglik ve dinlenme

amagch istifadesine sunulmustur. Ancak bu arsada otel yaptirilmasi nedeniyle olusan

Tablo 17, Tirkiye istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur:

(Cevrimici)http://www.tuik.gov.tr/turizmapp/menuturizm.zul;jsessionid=RH89TygLvDp2QM3s4NXnb
DbIW2bnDjjGR3hQ8zqBTK1qybv1t5gV!-342202564, 13 Aralik 2011.
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vergi bedeli diplomatik soruna neden olmus, borcun silinmesine iliskin yeni bir

anlasma imzalanmistir.'**

Kirgizistan ile turizm konusundaki tek anlasma, 07.10.1992 tarihinde
imzalanan turizm isbirligi anlasmasidir. Bu anlasmaya gore Tiirk ve Kirgiz taraflari,
aralarindaki tarihi ve kiiltiirel baglara vurgu yaparak, her iki {ilke halkinin
birbirlerinin kiiltiirel ve turistik degerlerini tanimalart i¢in vize kolayligi, iilke
tanitimlari, turizm teskilatlarinin isbirligi, turistik tesislerin rehabilitasyonu, turizm

egitimi gibi hususlarda isbirligi yapmay1 kararlastirmiglardir.

Yine Ozbekistan ile iki anlasma imzalanmis olup, bunlardan ilki 05.10.1992
tarihinde imzalanan turizm alaninda isbirligi anlagsmasidir. Bu anlasmaya gore
taraflar, iki lilke arasindaki turistik trafigin artirilmasi i¢in karsi iilkede turistik
tamitim yapilmasi, turistik geziler i¢in gerekli tesviklerin saglanmasi, vize
kolayliginin  saglanmasi, turistik enformasyon biirolarinin agilmasi, seyahat
kuruluglar1 arasinda isbirligi yapilmasi, turizmde ortak yatirnmlar ve turizm
isletmeciligi konusunda bilgi alis verisi yapilmasi ve turizm egitimi kapsaminda burs
ve uzman temini hususlarinda anlagsmislardir. 18.11.1997 tarihinde imzalanan turizm
alaninda igbirligi anlagsmasi ile 1992 turizm anlasmasi yiirlirliikkten kalkmis, 1992
anlagsmasiyla benzer hiikiimler icermekle birlikte ek olarak turizm alanindaki
iligkileri takip etmek ve diizenlemek iizere iki yilda bir periyodik toplanti yapacak

turizm karma komisyonu kurulmasi kararlastirilmistir.

Tiirkmenistan ile de turizm konusunda baslig1 altinda imzalanmis iki anlasma
gorinmektedir. Bunlardan ilki olan 19.08.1992 tarihli turizm alaninda isbirligi
anlagsmas1 ile taraflar, vatandaslarin karsilikli olarak tarihi, kiiltiirel ve turistik
degerlerini daha iyi tanmiyabilmeleri igin iilke tanmitimlarinin daha iyi yapilmasi,
vatandaslarin karsilikli olarak gezilerinde vize, hudut ve giimriik formalitelerinin
kolaylastirilmasi, turizm planlamas: ve yatirimlari hususunda deneyim aktarimi ve
ortak girisimlerde bulunmak i¢in imkanlarin arastirilmasi, seyahat kuruluslar
arasinda isbirligi yapilmasi, burs programlarini ve uzman degisimini de igerecek

sekilde turizm egitimi konusunda isbirligi yapilmas: vb. gibi kararlar alinmistir.

Hirriyet Gazetesi, 14.03.2013,“ Beldibi’nde ‘Kazak’ krizi Meclis’te bitti”, (Cevrimigi)

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/22807674.asp, 17 Eylul 2014.
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28.12.1997 tarihinde imzalanan anlasma da igerik olarak ayni hususlar1 karar altina

almistir.

Tirkiye’ye gelen Azerbaycan disindaki dort cumhuriyet vatandasinin gelis
nedenlerine gére tasnifi maalesef TUIK’in verilerinde bulunmamaktadir. Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden Tiirkiye’ye gelenlerden sadece Azerbaycan vatandaslarinin
gelis nedenlerine gore ayrintili istatistigi bulunmaktadir. Bunun da nedeni, gelen
Azerilerin milliyetler siralamasina gore {ist siralarda yer alan gruplardan biri
olmasidir. TUIK’in, milliyetlerine ve gelis nedenlerine gére yabanci girisi
istatistiginde Azerbaycan’dan gelenler hari¢ diger Tiirk Cumhuriyetlerinin
vatandaslar1 BDT iilke gruplari verilerinin i¢inde yer almistir. Bu verilerde
Tiirkiye’ye gelen turist sayisi ve Tiirkiye’den BDT filkelerine giden turist sayisi
goriinmektedir. BDT nin dokuz iilkeden olusan bir topluluk ve Rusya gibi yiiksek
niifuslu bir tiyesi oldugu diisiiniiliirse, Azerbaycan disindaki dort cumhuriyetle ilgili
saglikli veriye ulasmanin imkani pek goriillmemekle birlikte rakamlarin miitevazi
oldugu ¢ikarimini yapmak zor olmayacaktir. Burada pek ¢ok kamu kurulusunun
raporlarinda Tirk Cumbhuriyetlerini bir arada degerlendirme egilimine ragmen,
TUIK’in bu iilkeleri BDT catis1 altinda ele almasima bir elestiri getirilebilir. Bu
anlamda sozgelimi Kirgizistan’la ilgilenen Tiirkiye’den bir arastirmaci, istatistiklerde

Kirgizistan’1 Belarus’la biitiinlesik olarak gorecektir.

Turizm konusunda Ozbekistan’a iliskin bir diger husus ise iki iilke arasindaki
turizm iligkisini gelistirmek ve koordine etmek igin organize edilen turizm karma
komisyonudur. Komisyon, kuruldugu tarihten bu yana toplanmamustir. Tiirkiye pek
cok tilke ile turizm karma komisyon toplantilar1 yaparken, Tiirk cumhuriyetleri ile

turizm iligkileri sadece isbirligi anlagmalari ile sinirl kalmlstlr.165

Turizm cercevesinde en onemli ve hedeflenen iliski turizm trafigi iken, bir
diger onemli husus ise turizme iligkin yatirimlardir. Turizm yatirimlart anlaminda
Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda 6zel bir iligki bulunmaktadir. 1972-2010 yillar

arasinda Tirk Miiteahhitlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinde Tiirkmenistan

1957 C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig:

(Cevrimici)http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22141/turizm-isbirligi-anlasmalari-mutabakat-
zabitlari-turizm-.html, 14 eylil 2014.
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ticiincli sirada, 2010 yili rakamlarina gore de birinci siradadir. Tiirk firmalarinin
Tiirkmenistan’daki yatirimlari i¢in 6nemli bir husus Hazar kiyisindaki Tiirkmenbag1
sehrindeki “Avaza Milli Turizm Bélgesi” projesidir. Tiirk-Tiirkmen Is Konseyi bu

projede de Tiirk firmalarinin etkinlik gostermesi i¢in gayret sarf etmektedir. 166

'*®pEiK Tiirk-Tiirkmen is Konseyi, Tiirkmenistan Ulke Biilteni, s.12:

(Cevrimigi)http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4071/T%C3%BCrkmenistan_%C3%9Clke_B%C3%BClt
eni.html28 Mart 2012.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE TURK CUMHURIYETLERININ
ULUSLARARASI ORGUTLERDEKI KONUMLANMALARI

Bu boliimde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin uluslararasi orgiitlerdeki
konumlanmalarina bakilarak, {ilkeler arasinda uluslararast politika agisindan
esgidiimiin saglandigi veya kopmalarin gerceklestigi alanlar belirlenmeye ve
betimlenmeye ¢alisilacaktir. Bu sayede calismanin temel problemlerinden biri olan
s0z konusu iilkelerin yakinlagsma-uzaklasma durumunu farkl bir diizeyde irdelemek
miimkiin olacaktir.

Tirkiye ve  Tirk  Cumhuriyetlerinin = uluslararas1  oOrgiitlerdeki
konumlanmalarini incelemeye baslamadan, dncelikle uluslararas1 6rgiitlere iliskin bir
takim tespitler yapmak ve uluslararasi orgiitlerin karmasik yapisinin bu ¢alismadaki
perspektife uygun bir bicimde sadelestirilmesi i¢in orgiitlerin siniflandirilmasina

deginmek faydali olacaktir.
3.1. ULUSLARARASI ORGUTLER, KAVRAM, TARIH VE

SINIFLANDIRMALAR

Bu tez caligmasinda uluslararasi orgiitleri kapsam bakimimdan daha makul
bir degerlendirmeye alabilmek i¢in kavrama iliskin bazi hususlar1 agiklamak
gerekmektedir. Cilinkii kavramin kendi bilinyesinde farkli tipleri barindirmasi
nedeniyle calismanin amacma uygun tanimlamalar1 ve siiflandirmalar1 dikkate
almak onemli bir husustur.

“Bir uluslararas1 orgiit, “bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler-
dis1 kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel dlgekte, genel ya da 6zel amaglara ulasma
dogrultusunda isbirligini saglamak i¢in kurduklar1 yapilar, mekanizmalar ve siiregler”
biciminde tanimlanabilir.”* Bu genel tanim i¢inde dikkat edilmesi gereken ilk husus,
egemen ve bagimsiz devletlerle hiikiimetler disi kuruluslar arasindaki ayrimdir.

Uyelik, faaliyet alanlar1 ve kurumsal kimlik bakimindan mekanlar1 “uluslararas:”

! Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerararasi ve Hiikiimetler Disi Uluslararasi Orgiitler,
5. bsk., istanbul, Alfa Yayinlari, 2012, s.1.
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diye ifade edilen ¢ercevede meydana gelen hiikiimetler dis1 orgiitlere Greenpeace,
Uluslararast Af Orgiitii, Kizilhag vb. érnekler vermek miimkiindiir. > Ancak bu
calisma, kapsami geregi hiikiimetler-dis1 kuruluslarin olusturdugu uluslararasi
nitelikli orgiitlerle ilgilenmemektedir. Bunun sebebi, daha 6nce de pek ¢ok kez ifade
edildigi gibi Tiirkiye ve Tiirk cumhuriyetlerinin iligkilerini, devlet politikalari
bazinda ve agirliklt olarak Tiirkiye’nin zaviyesinden arastirmak olan g¢alismanin
amacidir.

Kelimenin anlami geregi hiikiimetler disi1 kuruluslar1 hatta gruplar1 da
kapsayan uluslararast sozciigli, Archer’a gore son kirk yildir artan bir sekilde
devletler ve hiikiimetler arasi iligkileri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Archer
international yani uluslararasi kavrami altinda ¢ farkli iliski tipi ortaya
koymaktadir. Bunlar hiikiimetler arasinda gergeklesen, hiikiimetler disindaki gruplar
ve bireyler arasinda gergeklesen ve normal dig politika kanallar1 disindaki hiikiimet
organlar1 arasinda gergeklesen —Ornegin savunma bakanliklar1  arasinda-
iliskilerdir.*Bu ayrimlar fiili farkliliklara isaret etse de heniiz Tiirk¢cede yaygin bir
karsiliklar1 bulunmamasi1 nedeniyle bu c¢alismada uluslararasi oOrgiitler kavrami
kullanilacak olup, kavramla hiikiimetler arasi iligkiler kastedilecektir.

Benzer sekilde Dedeoglu, uluslararasi soéziine vurgu yaparak uluslararasi
orgiitlerdeki ulus kavraminin kelimenin gercek anlaminin diginda uluslarin bagh
oldugu siyasal tiniteleri ve kurumlar1 ima ettigini ayrica bazi durumlarda orgiitlerin
baglayici 6zellik gostermesinden dolayi, iligkilerin uluslar arasinda olmaktan ziyade
uluslar-askin veya uluslar-iistii bir hiiviyete biiriindiigiinii ifade etmektedir.*

Kavramin ikinci ayagi olan 6rgiit kavraminin da irdelenmesinde fayda vardir.
Hasgiiler ve Uludag, orgiit ve teskilat kavramlar1 arasindaki farka vurgu yaparak,
orgiitiin genel bir terim oldugunu, devletin i¢ oOrgiitlenmesindeki birimleri ve
devletleraras1 anlagmalarla meydana gelen kurumlar ifade etmek icin teskilat
kelimesinin daha uygun diisecegini ifade etmektedirler.”Archer “organization” yani

orgiit kavraminin yerine bazi yazarlarca “institution” yani kurum/kurulus séziiniin

’Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler, Bursa, Dora Yayincilik, 2012, s. 19.

® Clive Archer, International Organizations, 3.bs., Oxon, Routledge, 2001, s.1.

*Beril Dedeoglu, “Uluslararasi Orgitlerin Farkli Siniflandirilma Bicimleri”, iktisat Fakdiltesi Mecmuasi:
60. Yil Ozel Sayisi, C.XLIX, 1998, s. 15.

*Mehmet Hasgller, Mehmet B. Uludag,a.g.e., s.1.

162



kullanilmasimi kafa karistirict olarak yorumlamakta, séz konusu yazarlarin bu
tercihinde kurum veya kuruluslarin kurul, konsey ve sekretaryaya sahip olmasinin
etkili oldugunu ifade eder.’

Inis Claude, organizasyon kelimesinin tekil ve ¢ogul formlar1 arasindaki
anlam farkliligina dikkat ¢ekerek, uluslararasi orgiit ya da daha dogru bir ifadeyle
uluslararasi organizasyonu bir siire¢ olarak, uluslararas: orgilitleri ise bu slirecin
belirli bir zamanindaki temsili goriiniimler olarak ifade etmektedir.” Benzer sekilde
Magliveras, uluslararasi orgiit kavraminin tekil ve ¢ogul formlariin ¢ogu zaman
birbirlerinin yerine kullanilmasina ragmen, tekil formun genel bir terim olarak,
yapilarin, siireglerin, rejimlerin, prosediirlerin tamamini kapsayan kiiresellik
vurgusuna sahip bir kavram oldugunu ifade etmektedir. ® Uluslararasi
organizasyon/Orglitler kavramlar1 arasinda yapilan bu ayrim her ne kadar literatiiriin
genelinde birbirlerinin yerine ikame edilse de, bu ¢alismada daha dnceki tanimlarda
da vurgulandigr sekliyle belli bir amaci, hedefi olan, bir yonetim orgiitlenmesine
sahip olan uluslararasi orgiitler ele alinacaktir.

Gonliibol, uluslararast kuruluslar olarak ifade ettigi yapilarin amaglarina gére
ikili nitelik tasidiklarini ifade eder. Uluslararast kuruluglar veya orgiitler bir bakis
acisina gore modern devlet sisteminde tek tek devletlerin gorevlerini daha 1yi ifa
etmelerini saglayan birer aractirlar. Bir baska bakis agisina gore, uluslararas orgiitler
cok devletli diinya diizeni yerine uluslararasi toplumun olusmasi i¢in atilmis
adimlardir.’Bu cerceveden bakildiginda uluslararasi orgiitlerin hem kavram olarak,
hem de igerik olarak farkli farkli degerlendirmelere tabi tutuldugu goériinmektedir.
Uluslararas1 orgiitlerin verili diizen iginde bir arag m1 yoksa verili diizenin yerine
devletlerin 6nemini azaltacak yeni ve {ist bir yapilanma mi1 olduguna bugiinden bir
cevap lretmek ¢ok kolay olmayabilir. Su an faaliyet gosteren orgiitlere bakilarak her
iki teze uygun Ornekler bulmak miimkiindiir. Hatta islev gosteremeyen orgiitler

cergevesinde her iki tezin yanlislanmasi da miimkiin olabilir. Bu sorularin cevabi,

® Clive Archer, a.g.e., s.2.

7 Akt. Clive Archer, a.g.e., s.2.

®konstantinos D. Magliveras,Measuring the Effectiveness of International Organizations: A
Theoretical Approach, (Cevrimici)http://aegean.academia.edu/KonstantinosMagliveras,30 Mayis
2013.

*Mehmet Gonliibol, a.g.e., s.522-523.
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gorece yiizyil geriye giden ve bu anlamda yeni sayilabilecek olan uluslararasi orgiit
olusumlarinin gegmisten gelecege oynayabilecegi rollerle agiga kavusacaktir.

Uluslararas1 orgiitlerin tarihi gelisimi de bu orgiitlerin analizi i¢in aydinlatici
bir takim hususlar icermektedir. Eski caglarda kent devletleri arasinda meydana
gelen ittifaklar pek ¢ok eski devletin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Pek ¢ok krallik
kiigiik yerel siyasi birimlerin zorla veya iradi olarak birlesmesi ve bir iist otorite
olusturmalariyla meydana gelmistir. Cin’in yerel feodal yapilarin birlesmesiyle
olusmasi, kabile konfederasyonu seklinde oOrgiitlenen eski Asya kavimleri, Hun
imparatorlugu vb. tiim yapilar ilkel bir devletleraras: ittifakin biiyiik bir devlete
doniismesinin Ornekleridir. Bu durum, Avrupa Birliginin ilerletmeye calistig
biitiinlesme siirecinin eski donemlere gotiiriilebilecegini g(istermektedir.10

Ates, eski caglardaki Orgiitlenmelerin bugiiniin orgiitlerinden temel farkini,
eski donemlerdeki Orgilitlenmelerin {iyelerinin siyasi bagimsizligin1 ve egemenligini
garanti etmemeleri olarak gosterir. Yani eski caglardaki Orgiitlenmelerin i¢indeki
bazi1 iiyelerin digerlerini baski altina aldigini, onlar ikincillestirdigini ve bu
biitiinliigii kendi imparatorluguna déniistiirdiigiinii ifade eder.'*Uluslararas: orgiitler
baglaminda eski ¢aglarin ve bugiiniin ortak noktasinin, yapilar ve formlardan ¢ok
ilkeleri bir araya getiren, onlar1 beraberce davranmaya iten faktorlerin hem ge¢cmiste
hem de bugiin gegerliligini koruyor olmasidir.

Bugiin sayilar1 iyice artmis olan uluslararasi Orgiitlerin ortaya ¢ikmasini
saglayan temeller nispeten yakin donemlerde aranacak olursa, 6ne ¢ikan olaylardan
birisi 1648 Westfalya Barigi’dir. Bu anlasma modern uluslararasi sistemin baslangici
olarak kabul edilmekte olup, otuz yil savaglarini sonuca baglamistir. Otuz yil
savaglarinin oncesindeki donemin temel 6zelligi, Papa’nin ruhani otoritesi ve onun
bir anlamda kilic1 ve diinyevi otorite olan Kutsal Roma-Germen imparatorlugunun
varligidir. Otuz yil savaslar1 ve sonucunda olusan Westfalya Barisi,bu iki otoritenin
hegemonyasinin bir anlamda kirilmasina ve Avrupa’da ¢ok tarafli bir denge
sisteminin olusmasina neden olmustur. Bu durum, Kutsal Roma-Germen

Imparatorlugunu gostermelik bir devletlerarasi birlik, etkisi olmayan devletlerarasi

"Mehmet Hasgller, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s.13-14.
“Davut ATES, a.g.e., s. 51.
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bir olusum hiiviyetine sokmustur.** Ayrica Westfalya Anlasmasini takip eden siireg
icinde ulus devletlerin 6nem kazanmasi da eski donemlerdeki i¢inde hiyerarsi
gozlenen ittifaklar yerine tiyelerinin bagimsizligini teminat altina almaya egilimli
ittifaklar1 giindeme getirmistir.**Burada dikkati ¢eken husus eski caglardan bugiine
dogru geldikge, imparatorluk olusturan ittifak politikalarindan, kiiciik bile olsa
bagimsizlig1 teminat altina alinmaya ¢alisilan ve bu teminat nedeniyle kendi rizasiyla
ittifaklara girmeye c¢alisan devletlerin istiraki olan ittifak politikalarinin artisidir.

Avrupa’nin modern uluslararasi sisteme dogru yoneldigi bu asamada,
19.yy’da uluslararasi sisteme entegre olacak olan Avrupa disindaki milletlerin pek
¢ogu savas, ittifak, diizenli diplomasi, ticaret gibi siireclere asina olsalar da, hig¢ biri
daimi kurumsal bir uluslararast orgiit olusturmamislardir. 14 Zaten uluslararasi
orgiitlerin yukarida belirtildigi sekliyle bagimsizligi teminat altina alinmis tilkeler
olarak ortaya ¢ikmasi ile giindeme gelmesi de 19.yy’a tekabiil etmektedir.

Westfalya Barigi gibi bir diger 6nemli olay da, Napolyon savaslari ve Fransiz
Ihtilali’nin etkileriyle istikrarini kaybeden Avrupa siyasi diizenini tekrar kurmak
tizere 1814°te gerceklestirilen Viyana Kongresi’dir. Hasgiiler ve Uludag, Viyana
Kongresi’ni modern anlamda ilk devletleraras1 orgiitlenmenin ve ortak gilivenlik
sisteminin temelinin atildig1 yer olarak ifade etmektedirler."® Viyana Kongresinin bir
ozelligi, onceden savas sonucunda imzalanan baris anlasmalarin tersine, baris
zamaninda savasi onlemeye yonelik bir hareket olmasidir. Kongreden sonra siiper
giicler sorunlar tartismak icin yeni bir egilim olan diizenli araliklarla toplanma
yoluna girdiler.*® Burada ele alinan kisa tarihi degerlendirme, milletlerin hangi
durumlar neticesinde uluslararast orgiit kurma egilimine sahip olduklarimi
gostermektedir. Ozetlenecek olursa uluslasmaya dogru giden devletler sistemi,
giivenlik ve diger sorunlarin ¢dziimii temelinde yeni bir diplomatik metodolojiyle
miizakere ve dayanismaya dogru yonelmis ve bu durum daha sonra kurulacak olan

uluslararasi orgiitlerin altyapisini olusturmustur.

“Mehmet Hasgiler, Mehmet B. Uludag, a.g.e.,s.20-21.
Y Davut Ates, a.g.e., s. 52.
“ Clive Archer, A.g.e., s.5.
“Mehmet Hasgliler, Mehmet B. Uludag, a.g.e.,s.27-28.
16 Ay

Clive Archer, a.g.e., s.7.
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Yukarida ele alman tarihsel siire¢ lizerine Milletler Cemiyeti,19. yy. ’da
gerceklesen goriismelerin hazirladigi ortam iizerine 20.yy’da ilk uluslararasi, siyasal
ve evrensel Orgiit olarak kurulmustur. 17 ABD Bagkani Wilson’un onciiliigiinde
1919°’da imzalanan sézlesmeyle kurulan cemiyete, ABD soézlesmeyi imzalamayarak
liye olmamistir. Cemiyet bu cergevede, 1. Diinya Savasmi kazanan devletlerin
baskict politikalar1 ile kaybeden devletlerin olumsuz algilar1 arasinda kalmis ve
hedeflenen amaglar1 icra edememis, etkisiz kallmls‘ur.18 1. Diinya savasini kaybeden
devletlere ¢ok agir sartlar dikte eden baris anlagmalarinin olusturdugu adaletsiz
durumu koruma gorevinin cemiyete havale edilmesi, Milletler Cemiyetinin en zayif
yoniinii olusturmustur. Ayrica kazanan devletler de ilkesel olarak ve cikarlar
bakimindan tam bir uyum i¢inde olmayislar1 cemiyeti zayiflatmistir. 19 Gorildugi
gibi barig ve glivenlik amagli kurulan ilk 6nemli uluslararas: 6rgiit, kurulug amaglari
disindan gii¢ ve ¢ikar kavgalarina alet olmak durumunda kalmistir.

Yukarida uluslararasi oOrgiitlerin olusumuna altyapi1 saglayan tarihsel
gelismeler ele alinmigtir. Milletler Cemiyeti bu anlamda kurulmus olan ilk
devletlerarasi ve evrensel Orgiittiir. Bu 6rgiitiin kurulusundan sonra yirminci yiizyilda
diinya savaglarimin da sekillendirdigi uluslararasi iliskiler ortaminda pek ¢ok orgiit
kurulmustur ve halen de kurulmaktadir.

Cesitli gostergelere gore olgtildiiglinde sayis1 ve tipi dnemli dlglide artmis
olan devletlerin bulundugu bugiiniin diinyasinda hem birlesmis milletler ve hem de
diger organizasyonlar karmasik bir yap1 arz eder. 1999 yili itibari ile sayilart 251
bulan uluslararas1 orgiitlerden bazilar1 belirli bir cografi alana goére ortaya ¢ikmus,
bazilar1 hem cografi hem de ideolojik olarak belirlenmistir. Kimi orgiitler ekonomi
temelinde ortaya ¢ikarken, kimileri sosyal ve kiiltiirel ¢ercevede olusmustur.zo Sayisi
ve cesitliligi artmis olan bugiliniin uluslararast Orgiitlerinin siniflandirilmast da
calismada ele alinacak orgiitlerin se¢imi hakkinda aydinlatici bilgiler sunacaktir.

Uluslararas1 orgiitlere iiyelige gore yaptigi ayrimda Archer, devletler arasi,
hiikiimetler arasi ve hiikiimetler dis1 olmak iizere temelde ii¢lii bir ayrimdan s6z eder.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne gore hiikiimetler aras1 ¢ergevede

YMehmet Gonlibol, a.g.e., s.531.

¥ Davut Ates, a.g.e., s. 54.

®Mehmet Hasgliler, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s.73.
2 Clive Archer, a.g.e., s.25.
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olugsmamig her orgiit hikkiimetler disidir.Devletler aras1 ve hiikiimetler arast ayrimi
ise pratikte gok dnemi ve etkisi olan bir ayrim degildir.”* Daha 6ncede ifade edildigi
gibi yukarida ifade edilen siniflama baglaminda bu c¢alisma —ayrim her ne kadar
netlikten uzak olsa da- devletler aras1 ve hiikiimetler arasi orgiitlere odaklanmaktadir..

Bir diger ayrim orgiitlerin evrensel ya da bolgesel olmasina iliskindir. Bir
ucta iki iiyeli diger ugta biitiin egemen devletleri kapsayabilecek bir ayrim. Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’u igeren Beneliix Giimriik Birligi, cografi olmanin yaninda
sosyopolitik ve ekonomik bir ortaklig1 ifade eder. Diger taraftan Birlesmis Milletler
ve bagli orgiitleri, diinyanin biitiin egemen devletlerine acik olmasiyla evrenseldir.??
Bu ayrim irdelendiginde bazi problemlerin varligina dikkat ¢eken Archer, bolge
kavraminin tanimlanmasindan kaynaklanabilecek belirsizlikler nedeni ile ve de
bolgesel ortakliklarin ayni zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltlirel ortakliklara da
isaret etmesinden hareketle, bolgesel orgiitler yerine iiye sayisi sinirlt olan Orgiitler
ifadesinin daha saglikli olacagini ifade etmektedir.?® Bu tez ¢alismasi Tirkiye ve
Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirk Diinyas1 paydasinda olusturabilecekleri potansiyellere
odaklanmasi ve bu potansiyelden olas1 uzakliklarini temsil eden farkli ortakliklarini
anlamay1 kolaylastiracagi diisiincesi ile bolgesel ya da farkli ifadesi ile iiye sayist
sinirli olan oOrgiitleri analiz etmeyi hedeflemektedir. Ciinkii 6rnegin hemen hemen
tim devletlerin iiye oldugu Birlesmis Milletler 6zelinde s6z konusu yakinlik ve
raklig1 analiz etmek mantiksal olarak miimkiin degildir.

Smiflandirma girisimlerinin farkli bir boyutu da orgltleri amag¢ ve
eylemlerine gore smiflandirmaktir.  Orgiitlerin  ama¢ ve eylemlerine gore
siniflandirmanin bir yolu genel ve 6zel ayrimidir. ?*Bu anlamda diinya tarim Orgiitii
tarim alanma iliskin 6zel bir amaglar ve eylemler dizisine sahipken, Avrupa Birligi
hayatin pek ¢ok alanma iligkin diizenlemeleri ile genel amagli bir orgiit
goriinimiindedir. Bu anlamda tez g¢alismasi baris, giivenlik, sSiyasi, ekonomi gibi
alanlarin birinde olanlar hari¢ olmakla birlikte, genellikle genel amacgl Orgiitleri

incelemeyi hedeflemektedir.

' Ae., 5.35-36.
“pe., 5.45.

> A.e, 63.

2 Akt., a.g.e., 53.
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Ozel amach orgiitler i¢inde ya da Dedeoglu’nun faaliyet onceligine gore
yaptig1 siniflandirmadaki teknik amacl orgiitlere Uluslararast Posta Birligi ya da
Diinya Saglik Orgiitii drnek olarak gdsterilebilir.? Diinyanin hemen hemen tiim
iilkelerinin belirli bir teknik alandaki Ornegin saglik alanindaki iligkilerini
diizenlemeye, iilkeler arasinda standardizasyon olusturmaya ve isbirligini
gelistirmeye calisan bu tiir oOrglitler, bu tez calismasinin aydinlatmaya calistigt
sosyolojik, jeopolitik, stratejik gerilimler agisindan degerlendirilemeyecekleri igin
analiz edilen orgiitler kapsaminin disinda tutulmaktadir.

Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinin stire bakimindan sonlu olup olmamasi
da bir siniflandirma kriteridir. Bu ger¢evede daimi oOrgiitler ve gecici Orgiitler
arasinda bir ayrim yapilabilir. BM veya NATO kuruldugundan beri faaliyet gosteren
orgiitler olarak daimi uluslararasi orgiitler kategorisine girerken, Mihver Devletleri,
Varsova veya Balkan Pakti gibi orgiitler tarihsel kosullar ¢ercevesinde ortadan
kalkmasi nedeniyle gecici uluslararasi orgiitler kategorisine girmektedirler. Bunun
disinda 6rnegin bir nehir ya da goliin 1slah1 gibi smirli ve belirli bir amag i¢in
kurulmus olan orgiitler de gegici oOrgilitler olarak degerlendirilmektedir. 26 Burada
dikkat edilmesi gereken husus,-6rnegin Varsova Pakti 6zelinde- tarihsel kosullarin
neden oldugu sonlanisin, nehir veya gol islahinda oldugu gibi belirlenen hedefe
ulagilmas1 durumunda 6nceden 6ngoriilen bir son gibi olmadigidir. Varsova Pakti’n1
meydana getiren aktorlere, bu orgiitii gegici bir Orgiit olarak kurgulamadiklarini
atfetmek yanlis olmayacaktir.

Bir diger anlamli siniflandirma kriteri de iiyeler arasindaki ortak motiflerdir.
Bu kritere gore G-7, kalkinma motifi ¢ercevesinde gelismis lilkelerin orgiitii iken,
Avrupa Konseyi siyasal ideolojik ortakliga dayali bir motiftir. Din ortakligindan
hareket eden dinsel motifli 6rgiitlere verilebilecek en uygun érneklerden birisi Islam
Konferans1 Orgiitii’diir. Bir diger motif olarak 1rk ortaklig1 ¢ercevesinde Arap Ligi
ornegi verilebilir.?’” Giincel ve bu tez ¢alismasinin yakindan ilgilendigi bir 6rnek

olarak Tiirk Konseyi’nin de dil ortaklig1 motifinden hareket ettigi sdylenebilir.

> Beril Dedeoglu, a.g.e., s. 20.
2 A.e, s. 19.
“Ae, s.21.
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Uluslararasi orgiitlerin iiyelerine yaptig1 yatirimlar konusundaki basaris1 ya da
basarisizlig1 da bir siniflandirma kriteri olarak ele alinabilir. Dedeoglu, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii {iyelerine yaptirim konusunda basarisiz olan rgiitlere
ornek verirken, Avrupa Birligi ve NATO’yu liyelerine yaptirim konusunda basarili
orgiitler olarak degerlendirmektedir.ZSOrgﬁtlerin basarisinin ve etkililiginin 6l¢timii
de 6nemli bir meseledir. Ileride ele almacak olan etkililik kriterleri 6zellikle Tiirkiye
ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin birlikte kurduklar1 oOrgiitlerin etkililigini anlamak
bakimindan faydali olacaktir.

Son olarak orgiitlerin yetkilerine goére smiflandirilmast ele alinabilir.
Uluslararas1 ve uluslariistii olarak yapilan bu tasnife gore, uluslariistii orgiitlerin
baglayici kararlar almak suretiyle iiye devletlerin yargi da dahil olmak iizere tiim
ulusal organlar iizerinde baglayici 6zelligi vardir ve su an icin buna en uygun 6rnek
Avrupa Birligi’dir.?° Bu kriter de, Tiirk Konseyi gibi yeni olusumlarin etkililigini
anlayabilmek bakimindan 6nemlidir.

Buraya kadar Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin uluslararas1 orgiitlerdeki
konumlanmalarina iligkin analizlere 151k tutacak bazi siniflandirma modellerine yer
verildi. S6z konusu analizlere gegmeden, son olarak nispeten yeni bir girisim olan
uluslararas: orgiitlerin etkililigine iliskin ¢alismalardaki bazi aydinlatici hususlara
deginmekte fayda vardir.

Volgy ve digerleri, hiikiimetler arasi orgiitleri tanimlama noktasinda ii¢ temel
noktaya isaret etmektedirler. Bunlar siiregiden karar alma ve devletler tarafindan
denetim mekanizmasi; belirli bir biirokratik orgiitlenme ve orgiitsel 6zerkliktir.Yine
Volgy ve digerlerinin varsayimlarina gore bu {i¢ temelden yoksun olan uluslararasi
orgiitler bu temellere sahip olan orgiitlere gore etkili ve kullanigh degildir. Ayrica s6z
konusu temellerden yoksun olan bir orgiitii kurmak gorece daha kolaydlr.30 Bu {i¢
temeli, herhangi bir girisimin uluslararas1 orgiit olarak tanimlanabilmesinin esigi
olarak degerlendiren yazarlar, kendi kriterlerine gore uluslararasi orgiitleri; yeterli

kurumsal yapiya sahip, devletler arasinda karar alinmasini saglayabilecek 6zerklige

8 A.e, s. 26.

2 Ugur Ozgoker, Uluslararasi Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, 2.Basim, istanbul, Der Yayinlari,
2011, s. 6.

**Thomas J. Volgy, v.d.,"ldentifying Formal Intergovernmental Organizations." Journal Of Peace
Research, C. XLV, No: 6, Kasim 2008, s.837.
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sahip, iyelerinin ortak amaglarin1 gerceklestirebilecek kapasiteye sahip varliklar
olarak degerlendirmektedirler.®! Bu tanimlama bahsedilen esik ¢er¢evesinde seckinci
bir tanimlama olarak goreceli olarak daha etkin uluslararas1 orgiitlere uyan bir
tanimlamadir. Bu sebeple bu tanimi 6nceden yapilan tanimlama kisminda almak
yerine etkinligin ve basarinin bir kriteri olarak burada zikretmek tercih edilmistir.

Nitekim farkli bir tanimlama 6lgegine gore 2004 yili itibariyle tespit edilen
340 uluslararas1 orgiitten 105’1 szl edilen esigi asamamistir.*’Bu durum orgilitlerin
birer varlik olarak analiz edilmesi sirasinda, sadece goriintii olarak var olmanin
yaninda islevsel, etkili ve basarili olmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu ¢aligmanin
Ozelinde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin kurduklar1 orgiitlere bahsedilen esik
temelinde yaklasmak da aydinlatici olacaktir.

Yukarda bahsedilen ii¢ kriterin disinda, orgiitlerin performansinin iyi veya
kot olarak degerlendirilebilmesi igin O6l¢lim yapmanin imkanini sorguladiklart
calismalarinda Gutner ve Thompson, performansin degerlendirilmesi hususunda
hiikiim vermenin zor oldugunu, ciinkii pek ¢ok orgiitiin amaglarinin karmasikligi
degerlendirme noktasinda bir gorecelilige neden oldugunu ifade etmektedirler. Yine
uluslararas1 politik sistemin gorece anarsik olan yapisi, orgiitlere sinirli bir takim
roller vermektedir. Bu da performans noktasinda gbz Oniinde bulundurulmasi
gereken bir noktadir.**Bu hususlar da orgiitsel durumun analiz edilmeye calisildig
bu bolim i¢in Oonemli bir bilgiyi ifade etmektedir. Ciinkii performansa iliskin
tartismalarda bu handikaplarin da goéz oOniinde bulundurulmasi asir1 yorumlardan
kacinmay1 hatirda tutacaktir.

Son bir degerlendirme kriteri olarak Magliveras’in soft ve hard uluslararasi
orgiitler diye yaptigi ayrim ele alinabilir. Tiirkceye en anlamli bi¢cimde etkili ve
etkisiz olarak gevrilebilecek olan bu ayrimda, soft ve hard temel olarak iiyelerin
onayiyla yirirliige girecek bir kurucu belgenin varligi, orgiit kararlarinin tiyelerin

hareketlerini baglayic1 olmasi, kurucu belgeye aykiri davraniglarin yaptirima tabi

*'Ae., 5.839.

32 A.e., s.846.

* Tamar Gutner, Alexander Thompson, “The Politics of 10 Performans: A Framework”,Review Of
International Organizations, C.V, No: 3, Eylul 2010, s. 242-243.
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olmas1 gibi hususlara dayanmaktadir. Eger bu 6zellikler orgiitte var ise hard yok ise
soft olarak nitelendirilir.**

Buraya kadar ele alinan tanimlama kriterleri ve etkililik kriterlerinin tamami
bir uluslararas1 Orgiitiin anlamli, makul ve hatta basarili politikalar iiretmesinde
onemli faktorler olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin angaje
olduklar1 ayr1 ayr1 Orgiitlerin veya beraberce kurdugu/kurduklari Orgiitlerin bu
kriterler cercevesindeki etkililikleri ve bunlarin karsilastirilmasi, Tiirk Diinyasinin
uluslararasi orgiitler baglamindaki kompozisyonunun ¢ikarilmasina,baska bir deyisle
politik gerilimlerin anlagilmasinda faydali olacaktir.

Netice itibari ile tim bu tanimlamalar ve basar1 kriterleri ¢ergevesinde bu
bolimdeki kurgu soyle olacaktir: Hiikiimetler dis1 Orgiitler yerine hiikiimetler
veyadevletler aras1 orgiitler, evrensel oOrgiitler yerine bolgesel orgiitler, 6zel amagh
ihtisas orgiitleri yerine genel amagh orgiitler, 6zel amaclh sayilabilmelerine ragmen
giivenlikle ilgili, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel isbirligi orgiitleri analiz i¢in tercih
edilecektir.

Tablo 18: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin Orgiitsel Konumlar1

Orgiit Tipi Orgiit Ad1 AZ |KG | KZ|TM | TR | UZ
Genel AB(EV) -l -l - - AL -
Amaclh BDT(CIS) U|lUuU|U]U|U
Agirhik GUAM U - - - G -
Siyasi IKO(OIC) vU|lU|U]U U U
Orgiitler Si0O (SCO) -loluo] -Tol o0
Ekonomik EurAseC - U U - - U.A.
Isbirligi EIT(ECO) U U U U U U
Orgiitler KEIBBSECQ) | U | - - - |u -
L AGIT(OSCE) | U | U | U | U | U [§]
Giivenlik NATO cololo|o|u]| o
Orgiitleri = = = —
KGAO(CSTO) | - U | U - - U
Tiirk Devletleri | TURKKON U U U - U -
Arasindaki TURKSOY U U U U U U
Orgiitler TURKPA v]uo o] -Tuo]l -
U: Uye O: Ortak veya Partner ~ U.A.:Uyeligi Askida
A: Aday G: Gozlemci
Tablo 18, Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetlerinin  uluslararasi

orgiitlenmelerdeki durumunu, orgiit siniflandirmalart ve iiye olma/liye olmama/ara
statiiler gibi ¢erceveler esliginde gostermektedir. Bu tablo ayn1 zamanda bu boliimde

ele alinacak orgiitleri ifade etmektedir.

3.2.GENEL AMACLI AGIRLIKLI SiYASI AMACLI ORGUTLER

**Konstantinos D. Magliveras, a.g.e.
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Bu bagslik altinda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin genel amaclart olan,
cogu kez bolgesel anlamda dayanigmayr simgeleyen bu yiizden siyasi olarak
nitelendirilebilecek olan orgiitlerdeki konumlar1 ele alinacaktir. Bu noktada soz
konusu iilkelerden ¢ogunun iiye, aday, ortak veya gozlemci oldugu oOrgiitlerin yan
sira sadece birinin iiye, aday, ortak veya gozlemci oldugu orgiitler de ele alinacaktir.
Bu secim ayni zamanda Orgilitlere liye olmaya iliskin yaklasimlardaki baginti ve
kopuklugu aydinlatmaya yardimei olacaktir. S6z gelimi Tiirkiye nin heniiz iiye bile
olmadig1 Avrupa Birligi ile ilgili yogun politikalari, s6zii edilen baginti ve kopuklugu
anlama girisiminde goz ardi edilebilecek bir olgu degil, tam tersine belki de en

aciklayici olgulardan biri olacaktir.
3.2.1. AVRUPA BIRLIiGI

Tiirk diinyasinin uluslararasi orgiitlerdeki konumlanmalar1 agisindan Avrupa
Birligini ele almak daha ¢ok Tiirkiye nin pozisyonunu a¢iklamakla ilgilidir. Siiphesiz
diger Tiirk cumhuriyetleri ile AB arasinda da belli bir takim etkilesimlerin olmas1 s6z
konusudur. Ancak adaylik ile ilgili politikalar, AB’nin bugiinkii yapis1 baglaminda
sadece Tiirkiye ile ilgili karmasik siirecleri kapsamaktadir.

Kanli savaglarla uzunca bir siire gegiren Avrupa’da 1951 yilina gelindiginde,
Fransa’nin Onerisiyle Bati Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve
Likksemburg’dan olusan altt iilke arasinda kOomiir ve demir sanayilerinin
birlestirilmesini 6ngéren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Jean
Monet’nin bagskanlik ettigi toplulugun demir ve celik sanayileri ile ilgili aldig
kararlar tiye tlkeleri baglayici nitelikte olmasi nedeniyle devletler iistii bir otorite
konumundaydl.SSAB, 1957 yilinda Roma anlagmasi ile yukarida zikredilen alt1 iilke
arasinda imzalanan, 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla yiiriirlige
giren, 1968’de giimriikk birligini gerceklestiren, bunun da iizerine mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermeyenin serbest dolasimini gerceklestirmek iizere
1987°de baslayan siiregle Avrupa Topluluguna doniisen, son olarak 1992 Maastricht

anlagsmasi ile parasal ve siyasi entegrasyonu hedeflemesiyle Avrupa Birligi olarak

* Mehmet Karagiil, Uluslararasi iktisadi Orgiitler ve Azgelismis Ulkeler, 2.bsk, Ankara, Nobel
Yayinlari, 2011, s.81.
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anilan 6rgiittiir.*® Buradan da anlasilabilecegi gibi bugiiniin ihtisamli 6rgiitii, elli yili
askin somut ve kademeli adimlarin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Gelisimi yukarida
izah edildigi sekliyle uzunca bir tarihe dayanan birligin, Tiirkiye ile karsilikli iligkisi
degerlendirilmeden oOnce, birligi viicuda getiren nedenlerin, gildiilerin

aydinlatilmasinda fayda vardir.

Avrupa Birliginin 30 Mart 2010 tarihli resmi gazetesinde yer alan 28 {ilkenin
taraf oldugu anlasma metninin 6ns6z boliimiinde, Avrupa Toplulugunun kurulusu ile
girisilen Avrupa Biitiinlesmesi silirecinde yeni bir safhaya gelindigi; insanin
dokunulmaz ve vazgecilmez haklari, 6zgiirlik, demokrasi, esitlik ve hukukun
Ustlinliigi gibi evrensel degerlerden kaynaklanan Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve
insanlik mirasindan ilham almak; Avrupa’nin bolinmisliigiine son vermek ve
gelecegin  Avrupasint saglam temeller {izerinde insa etmek;tarih, kiiltiir ve
geleneklere saygi cergevesinde halklar arasindaki dayanismayi giliglendirmek;
ekonomi ve para birligini kapsayacak sekilde ekonomik giiclenmeyi saglamak; ortak
dis politika ve giivenlik politikast olugturmak, ulusal vatandasliklarinin yaninda ortak
bir vatandaslik olusturmak gibi vurgular icermektedir.®” Buradan da anlasilacagi gibi
AB, ortak para, ortak vatandaslik, kita biitiinlestirmesi gibi sira digi amagclarin
yaninda, ekonomik, sosyal ve insan haklarimin korunmasi gibi amaglara vurgu

yapmaktadir. Ayrica tarihi, kiiltiirel ve dini mirasa da 6zel bir vurgu yapilmaktadir.

Ulusal uzlagmazliklarla ciddi sorunlar yasayan Avrupa, kinci Diinya Savasi
sirasinda totaliter rejimlere karsi olusan direnisle birlikte bugiinkii birligin temeli
olan orgiitlenmelere gitmistir. Baslangicta yerel, ulusal ve kita 6l¢egindeki giiclerin
diyaloguna dayanan bir iliskiyi ongdren federasyoncu yaklasim ile az dnce anilan
Jean Monet’nin, egemenligin ulusal diizeyden kitasal diizeye yavas yavag
cikarilmasina iliskin islevselci yaklasimindan her ikisi de, bugiinkii birligin kapsamli

yapisinda karsilik bulmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, diinyada Avrupa’nin etkili bir

*® Emin Carikg, Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri, 2. bsk., Ankara, Akcag
Yayinlari, 2004, s.255.

%’ Consolidated Version of the Treaty on Europian Union, Official Journal of the Europian Union, C 83,
30.02.2010, s.15-16. (Cevrimici)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:084:0001:0112:EN:PDF, 3 Temmuz
2013.
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aktor olmasi da vurgulanmasi gereken amaglardandir.®1970’lerde bir girisim olarak
ortaya ¢ikan Avrupa Siyasi Isbirligi Siireci cercevesinde donemine gore topluluga ve
birlige tiye iilkeler arasinda dis politika ve uluslararasi sorunlarda esglidiimiin
saglanmas1 amaclanmistir. Bunun kanit1 olarak pek ¢ok BM oylamasinda birlik
tilkelerinin ayn1 yonde oy kullanmalar1 veya goriis bildirmeleri géisterilebilir.39 Bir
yandan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel amaglar i¢in kita diizeyinde bir entegrasyona
yonelen bir yandan da kiiresel bir giic olma iddias1 da tagiyan veya tasidig: diisiiniilen
orgiitiin kendini nasil degerlendirdigi de 6nemli bir husustur. Elbette burada kendi
diye ifade edilen 6zne, iiyelerinin iradelerinin bir bilesimi olan veya potansiyel goriis

farkliliklarinin bir vektori olan 6znedir.

Gecmisteki  genislemelerinden  hareketle  Avrupa  Birliginin  nasil
tanimlanabilecegi sorusuna katki sunmaya calistigi yazisinda Sjursen, analitik olarak
Avrupa Birliginin degere dayali, haklara dayali ve faydaya dayali
tanimlandirmalarini1 tartismakta, Avrupa Birliginin ge¢misteki genislemelerde sz
konusu olan evrenselci 6z ile Avrupa’nin tarihinin 0Ozgiinliigiine olan vurgu
arasindaki harmanin bugiin 6nemli bir gerilime doniistiigiinii ifade etmektedir. Yani
evrenselci gorlisler genislemenin devamina onay verirken, Avrupa oOzgiinligilini

40 Kita olarak

dikkate alanlar genislemenin aleyhine tavir takinmaktadirlar.
Avrupa’nin en 6nemli ortak degeri olarak dini yani Hiristiyanlig1 6ne siirmek yanlis
olmayacaktir. Farkli diller ve devletler arasinda kita genelinde yogun olarak

paylasilan degerin Hiristiyanlik oldugu agiktir.

Grotsch ve Schnabel, 1957°de kuruldugundan beri temel amaci biitiinlesme
olan Avrupa Birligi i¢in temel sorunun biitiinlesmenin hangi temelde saglanabilecegi
sorusu oldugunu ifade etmektedirler. Bu ¢ercevede doksanlarin ilk yillarinda Avrupa
Komisyonu, dini politik bir alan ve biitlinlesmenin kaynagi olarak kesfetmistir.
Ancak yine temeldeki sorun dinin ve dindarligin hangi O6lclide bireylerin

biitiinlesmesini saglayabilecegi sorusu idi. ** Her ne kadar Avrupa Birligi i¢in

*® Ugur Ozgéker, a.g.e., 5.67-68.

%% Akt. Davut Ates, a.g.e., s.250.

““Helene Sjursen, “A Certain Sense of Europe?”, European Societies, C. XIV, No: 4, 2012, s. 517.

“! Florian Grotsch, Annette Schnabel, “Integration — What Integration?”, European Societies,C. XIV,
No: 4, 2012, s.586-587.
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Hiristiyanlik ortak bir deger olarak goriilebilse de, kitada farkli toplumlar arasinda bu

ortakligin hangi 6l¢iide var oldugu da yukarida izah edildigi gibi 6nemli bir sorundur.

Genel hatlar1 ile bir biitiinlesme faktorii olarak degerlendirilen Hiristiyanlikla
ilgili olarak Grotsch ve Schnabel yapmis olduklari analizler neticesinde, Katolik
Hiristiyanligin Protestan Hiristiyanlia gore Avrupalilik kimligine daha olumlu
baktigina yonelik onciil bulgular1 dogrulamaktadirlar. Acik olmasa da Avrupa’da
bireysel dindarlik, biitiinlesme i¢in daha homojen bir toplumsal gergeveye ihtiyag
duymaktadir. Bu anlamda ne mezhep etkisi ne de dindarligin kendisi Avrupalilifa
destek vermemektedir. Buna ragmen 11 Eyliil olay ile dinin kapsayici etkisinin artist,
dislayict yan etkileri artirmis, Islam oteki olarak belirirken, iiye devletlerdeki
azinliklar bu durumdan etkilenmis ve Avrupa Birligine iiyelik hususunda kiiltiirel
uyum diisiincesi 6nem kazanmustir.*” Buradan da anlasilacag1 gibi Avrupa Birliginin
biitlinlesme hareketlerinde dinin 6nemli bir yeri vardir. Her ne kadar mezhepsel ve
bireysel anlamda yekpare bir Avrupalilik kimliginin 6niinde sorunlar varsa da, kita
ve din agir1 Otekiler baglaminda da derecesi tartisilsa da bir Hiristiyanlik ortak

degerinden sz etmek de miimkiindiir.

Bu ¢aligmanin konusu acisindan AB’nin 6nemi, Tiirkiye’nin iiye olmak i¢in
yogun ¢aba gosterdigi bir orgiit olmasi ve kiiresel oyunlarda AB’nin de bir kiiresel
aktor olma potansiyeldir. Bu noktaya kadar AB’ye iliskin tanimlayic1 bir takim
hususular ele alinmigtir. Simdi Tirkiye ve AB iliskisinde, Tiirkiye’nin iyelikteki
israrinin nedenleri ve AB’nin ¢ok da net olmayan tavrinin nedenleri ve bu nedenlerin

calisma konusu agisindan neler ifade edebilecegi yoniindeki agiklamalara gegilebilir.

Oncelikli olarak Tiirkiye tarafindan bakmak gerekirse, Tiirkiye Osmanlinin
¢cokills donemlerinde buglinkii birligi olusturan devletlerin ¢ogu ile uzun siiren
savaglar yasamis, ancak Cumbhuriyetin kurulmasi ile barisa dayali bir dis politika
diizeni olusturmaya calismistir. Bu ¢er¢evede gecmisten beri yogun iligkiler iginde
oldugu Avrupali devletlerin kurmakta oldugu birlige girmek Avrupa ailesinin saygin

bir iiyesi olmak Tiirkiye’nin 6nemli hedeflerinden biri olmustur. 43 Tiirkiye’nin

* Ag.e., s.604-605.
i Oya Akgoneng, Tirkiye’nin AB Stratejisi, 2. bsk, Ankara, Nobel Yayinlari, 2010, s.1.
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Avrupa Birligine girme isteginin degerlendirilmesinde en 6nemli vurgulardan biri de

bilindigi lizere Tiirkiye’de Osmanli ile baglayan Batililasma hareketleridir.

Ancak elli yili asan adaylik seriiveninde degismez, net, belirli bir adaylik
motivasyonun olacagini diistinmek de yaniltici olabilir. Cilinkii s6z konusu siire
icinde Tirkiye’de ¢ok farkli niteliklerde iktidarlar gérev yapmistir. Bunlarin hepsinin
Avrupa Toplulugu veya Avrupa Birligi politikalarinin ayni olacagi diisiinmek de
yanilticidir. Siire¢ icinde AB’nin ge¢irmis oldugu degisimler bile Tiirkiye’deki AB
algi ve motivasyonunu farklilastirict bir faktor olarak degerlendirilebilir. Ciinkii
yukaridaki tartismalardan da anlasilacagi gibi topluluktan birlige doniisiim siirecinde
ekonomik kaygilarin yaninda artan bir Siyasal kiiltiirel biitiinlesme de glindeme

gelmistir.

Tekeli ve Ilkin, Turgut Ozal zamaninda yapilan tam iiyelik basvurusunun
temelinde modernlesme ya da batililasma projesinin nihai hedefi olan rejimle ilgili
neden; tam liyelik bagvurusu 6ncesindeki uzunca déonemde tikanan ekonomik iligkiler
icin yeni bir ¢ergeve sunan, ayrica 1980’le birlikte ekonomide disa ac¢ilma kararlarina
uygun bir ortam ve destek bulmaya yonelik ekonomik neden; Yunanistan’in iiye
olmast ile birlikte Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin Tirkiye ile AB
arasindaki sorunlar hiiviyetine donmesinin yarattig1 sikintidan kaynaklanan dis
politik neden; NATO’nun AB disinda kalan tek iiyesi olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin
kendini ekonomik oOrgiitlenmelerde de yer almasi gerektigi diisiincesine dayanan
savunma nedeni; ve sadece Refah Partisinin karst ¢iktigi adaylik ve iyeligin i¢
politikada olusturacagi politik primden kaynaklanan i¢ politik neden seklinde bes
farkli neden ileri siirmektedirler. ** Buradan da anlagilacagi gibi Tiirkiye’nin
adayliktaki temel motivasyonu igin, batililasma projesinin somut bir evresi,
ekonomik refahi yakalamanin bir aract olarak goriilmesi gibi nedenler en belirgin
faktorlerdir. Bunlara demokrasi ve baris gibi evrensel degerlere olan baglilik ifadeleri
de eklenebilir. Zira yukarida vurgulanan Refah Partisi karsithg, AKP doneminde
demokrasi ve barig sdylemi g¢ercevesinde bir deste§e ve politik yogunluga

doniigsmiistiir.

* ilhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, Umit Yayincilik, 2000, ,s.100-102.
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Cakmak, Tiirkiye’deki politik yapinin AB’ye olan tavrina bakildiginda,
1990’1larin 6ncesinde daha ideolojik olan tavrin daha sonra rasyonellestigini ifade
etmektedir. Bu ¢ergevede Demokrat Pati, Adalet Partisi, Anavatan Partisi, Dogruyol
Patisi ekseninde AB iiyeligine hep destek s6z konusu olmustur. CHP ¢izgisine
bakildiginda Ismet inénii’niin Ankara Antlasmasina imza atan kisi olmasina ragmen
daha sonra Biilent Ecevit doneminde AB’ye tereddiitle yaklagilmistir. Yine farkli bir
durum olarak Ecevit 200011 yillardaki Basbakanligi doneminde AB {iyeligine destek
veren politikalar tiretmistir. CHP’den daha radikal solu temsil eden g¢evreler de AB
tiyeligine karsi ¢ikmiglardir. MHP ¢izgisi ise iktidarlari donemindeki resmi
soylemlerde kars1 ¢cikmasa da genellikle AB iiyeligine kuskuyla bakmaktadir. Milli
Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi ve Refah Partisi siirekliliginde AB’ye karsi
cikilmis ancak daha sonra bu eksenden gelen AKP iktidar1 AB iiyeliginin en siki
savunucularindan olmustur.”® Burada daha ideolojik tanimlamalari olan partilerin
iktidar olduklar1 donemde politik sdylem olarak AB’ye karsi ¢cikmadiklari 6nemli bir
nokta olarak degerlendirilebilir. Bunun nedenini, AB iiyelik séylemin toplumsal
tabandan olan bir destek sonucu mu yoksa AB’yi karar mercilerinde kars1 ¢ikilamaz
yapan baska yap1 ve siireglerin varligina mi1 baglamak gerekir? Bu ayrica

arastirilmasi gereken bir husustur.

Tiirkiye’nin AB’ye iyeliginin toplumsal tabandaki destegi, hem Tiirk
toplumu hem de AB vatandaslar agisindan degerlendirilmesi gereken iki tarafli bir
meseledir. Steunenberg ve digerleri, Tirkiye’nin tyeligine iliskin Tirkiye ve
Almanya’daki temel sOylemleri arastirmislardir. Arastirma sonucuna gore
Almanya’da Tirkiye’nin liyeligini destekleyen g¢okkiiltiirliilik sdylemi, kars1 ¢ikan
mevcut haliyle biitiinlesmenin giiclendirilmesi sdylemi ve yine Tiirkiye’nin iiyeligine
karst ¢ikan kiiltiirel uyusmazlik sdylemi olmak iizere temelde li¢ sdylemin 6nemli
oldugu sonucuna ulagmislardir. Yine ayni arastirmaya gore Tiirkiye’de Tirkiye nin
tiyeligine destek veren Avrupa iyimserligi soylemi, tiyelige daha az destek veren ve
AB’nin soziinii tutmasi1 gerektigi fikrine dayanan ahde vefa soylemi ve tiyelige karsi
cikan Tiirk gururu veya onuru olarak ifade edilebilecek olan sdylem olmak iizere

temelde {i¢ séylemin 6nemli oldugu sonucuna ulasmislardir. Yazarlar akil ve duygu

* Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 3. bsk., Ankara, Baris Kitap, 2011, s. 102-103.
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arasindaki bu siiregte, ekonomik faydalari olsa bile c¢esitli nedenlere dayanan
duygusal faktdrlerin 6nemli rol oynadiklarimi vurgulamaktadirlar.*® Burada dikkati
ceken husus toplamda alti s6ylemden Tiirkiye ve Almanya’daki birer sdylem yani
Tiurkiye’deki Avrupa iyimserligi sOylemi ile Almanya’daki cokkiltiirliiliik
sOyleminin Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemektedirler. Diger dort sdylem siddeti
ve gerekgesi farklilagmakla birlikte zayif destek veya karsi ¢ikis seklinde kendini

gostermektedir.

Bu mesele Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde 2012 yili itibariyle Tiirk
halkinin AB iiyeligine destegi kararsizlarm disinda %45’lerde seyretmektedir.*’Bu
oranin 2004 yilindaki %70 seviyesinden 2012 yilina kadar kademeli olarak diistiigii
anlagilmaktadir. 8 Bu diisiiste miizakere siireglerinin belirsizliginin ve iiyelik
kosullarinda Tiirkiye aleyhine var oldugu tartisilan ¢ifte standartlarin etkili oldugu
ileri siiriilebilir. O halde hem Tiirkiye’nin Dis Isleri Bakanlig1 disinda bir dis politika
kanali olarak goriilebilecek olan Avrupa Birligi Bakanligi kurma noktasinda AB
tiyelik hararetini hem de AB’nin anlasilmasi zor olmayan defansina ragmen
Tiirkiye’ye karst net politikalar iiretmemesinin  kisaca reddetmemesinin

irdelenmesinde fayda vardir.

Karpat, Tirklerin Avrupa yoriingesine kademeli olarak once f{istiin bir
diisman, sonra miittefik ve en sonunda da Sovyet tehdidini agsmak i¢in gerekli bir
misteri olarak girdigini ve millet olarak konumlarini korumak i¢in Avrupa
uygarligia yiizlerini dondiiklerini ifade etmektedir. 49 Tirkiye’deki modernlesme
tartismalar1 ¢ercevesinde klasiklesmis olan hiikiim, Tiirklerin Osmanli’nin son
donemi ve Cumbhuriyetle birlikte yonlerini batiya g¢evirdikleridir. Bu anlamda AB
tiyeligi, bu tarihi yonelisin somut ve giincel bir merhalesi olarak goriilebilir. Ayrica
Tirkiye’nin cografi olarak komsuluk yaptigi hatta uzun uzadiya parcast olup
olmadig: tartisilan kitanin, kiiltiiriin ve sonug¢ olarak birligin bugiin i¢in sosyal ve

ekonomik refahi1 yakalamis ortamina girmeye ¢alismasi da anlasilabilir bir durumdur.

*® Bernard Steunenberg vd.,“Between Reason and Emotion: Popular Discourse on Turkey’s
Membership of the EU ”, South European Society and Politics, C. XVI, No: 3, 2011, s. 464-466.
* TUiK 2012 Yasam Memnuniyeti Anketi, s.69.
48

A.g.e., s.88.
* Kemal H. Karpat, Osmanlr’'da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Cev. Dilek Ozdemir, Ankara,
imge Kitabevi,20086, s. 600.
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Siyasi iktidarlarca birlige girmek icin gosterilen cabanin siddeti ve sunulan
arglimanlar degisse bile, farkl siyasi ve ideolojik olusumlarin iktidarlar1 doneminde
bir sekilde destek verdikleri AB iiyeligi konusunda toplumsal ve yonetsel hararetin

zayiflamaya basladigi ileri siiriilebilir.

Meselenin diger yiizii olan AB’nin Tiirkiye’ye miizakerelerde kabul ettigi
diger iilkelerden farkli olarak iiyelik, imtiyazli ortaklik gibi neticesine kendinin de
karar veremedigi goriilen bir harita sunmasidir. Stiphesiz AB bu anlamda yekpare bir
yap1 olarak goriilemez. Kisacast AB’yi, Tirkiye’yi acik¢a red veya kabulden
alikoyan ikilemin nedeni nedir? Hakki, Tiirkiye’de bir ¢ok stratejistin AB’nin
Tiirkiye’ye biiyiik bir pazar, giiclii bir savunma giicii, jeostratejik konum, geng niifus,
medeniyetler catigmasini Onleme potansiyeli gibi nedenlerle ihtiya¢ duydugunu
diisiindiiklerini, ancak jeostratejik konum ve savunma giicii disindakilerin gecerli
neden olmadigini ifade etmektedir. Burada jeostratejik konum, Kafkasya gaz ve
petroliine erigim, Tiirk cumhuriyetleri ile baglanti, Ortadogu’daki kaosa karst bir
tampon ve uyusturucu ve yasadist gogmen trafigine karst bir miicadele alan,
savunma  gici de bu alanlara iliskin = operasyon  gilicii = olarak
degerlendirilmektedir. *° AB’nin Tiirkiye’ye gereksinimini yukaridaki kalemlerle
aciklamak Tirk tarafina uygun diismektedir. Bunlarin haklilik pay1 olmakla birlikte,
AB’nin kendi ¢evrelerindeki degerlendirmelerde daha c¢ok AB’yi kiilfetli ve az

geligmis bir ortaktan koruma egilimi gériinmektedir.

Avrupa Birligi’'nin Orta ve Dogu Avrupa’ya yonelik genislemesi
boliinmiisliigiin yenilmesi olarak ele alinirken,  Tirkiye ile ilgili genisleme
tartigmalarinda, Tiirkiye Avrupa’nin dogal bir parcasi olarak degil, 6nemli, stratejik
bir ortak olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye Avrupa i¢in 6nemli bir komsu ancak
baska bir bolgenin iilkesi olmaktan ileri gitmemektedir. ®* AB’nin Tiirkiye’yi
kendinden uzaklastirmadan istedigi yonde doniistiirmeye ¢alismasi da 6nemli bir AB

stratejisi olarak gorlinmektedir.

“... Turkiye’yi bu sirada dislamanin adaylik statiisii tanimaktan ¢ok
daha keskin ve nihai bir tercih ifade edecegini fark etti ve bu

> Murat Metin Hakki, Tiirkiye, Ortadogu ve Avrasya’yi Neler Bekliyor?, istanbul, Otiiken Nesriyat,
2007, 5.27.28.
> Akt. Helene Sjursen, a.g.e., s.515.
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tercihinin faturasinin ise, Tiirkiye’ye taninacak adaylik statlisiinden
cok daha agir olacagin1 hesapladi. Tiirkiye’yi AB’nin c¢ikarlari
dogrultusunda etkileme ve doniistiirme ¢abalarinin basartya ulasmasi,
adaylik siireci iginde ¢ok daha olasiydi. Bu durumda inisiyatif AB’de
kalmakta, adaylik statiisiiniin miizakerelere, miizakerelerin ise Birlik
iiyeligine doniisebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar ve
uygulanacak takvim, tiim diger adaylar i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in
de AB tarafindan belirlenecekti. Herhangi bir kosulun yerine gelip
gelmedigine karar verme yetkisi ve imkan1 AB’ye ait oldugu gibi,
nihai olarak tiyelige karar vermek de Birlik organlarinin ve iiye
devletlerin yetkisi dahilinde kalacakti. Kisacasi AB’nin oldukg¢a
genis bir alan1 ve karar serbestisi kaliyordu.”*

Gortldiigii gibi AB Tirkiye’yi iiye hatta aday ederek kosullarin yerine
getirilmesi suretiyle istedigi dogrultuda yonlendirmeyi hedeflerken, bir anlamda bu
Odevin odiilii olacak iiyeligi de kendi inisiyatifindeki zorlu ve belirsiz siireclere

baglamaktadir.

Buraya kadar ele alinan tartismalarda goriilebilecegi gibi, AB ¢agdas
diinyanin en kompleks, karmasik bir o kadar basarili orgiitii olarak kademeli bir
kurulus siirecinden ge¢cmis ve gelecege dogru ilerlemektedir. Siirec i¢inde soguk
savas gibi Avrupa biitiinliigiinii bozan faktorlerin devre dis1 kalmasi ile kita i¢cinde
onemli derecede bir biitlinlesmeyi saglamistir. Ancak her ne kadar kita biitiinligi
saglamaya yonelik ciddi adimlar atilmis olsa da kita i¢indeki ulusal, kiiltiirel, dini vb.
farkliliklar tam anlamiyla nihai bir biitlinlesmenin Oniinde soru isaretleri
olusturmaktadir. Daha 6nce bahsedilen birligin degerlere dayali, fonksiyona dayali
veya temel haklara dayali olarak kimliklendirilmesi tartismalari, Tirkiye 6zelinde
daha ciddi tartigmalara doniismektedir. Bu anlamda AB, kita biitlinliigiinii saglamis,
kiiresel hevesleri de olan bir aktor olarak Tiirkiye ile kendi kimligini ve gelecegini
imtihan etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, AB i¢in, icine alinarak sindirilmesi pek
istenmeyen, ama elden kagirilarak kiiresel hesaplarda da zaafa ugramaktan kaginilan
bir iilke olarak goriinmektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye AB iliskilerinde, Tiirkiye’nin
kendi lehine olan ve makul olan politikalarmin pesinden gitmesinin son derece zor

oldugunu sd6ylemek yanlis olmayacaktir.

>’Senem Baykal, Tugrul Arat, “AB’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Ed. Baskin Oran, C.lI, istanbul, iletisim Yayinlari, 2002, s. 353.
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Avrupa Birligi konusunda son olarak Avrupa Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri
ile ilgisine iligkin aydinlatic1 baz1 hususlara deginmekte fayda vardir. Daha 6nce de
vurgulandigi gibi kiiresel giliclerin Orta Asya’da etkinlik kazanmak i¢in 6nemli bir
rekabet i¢cinde olduklar1 bir gercektir. Bu ¢er¢evede AB’nin de kiiresel aktér olma
yolundaki girisimleri bir Orta Asya politikasinin zorunluluguna sebep olmaktadir.
Hatipoglu, Sovyetlerin dagilmasindan sonra AB’nin Orta Asya igin etkin bir politika
iiretme noktasinda zayif kaldigini, bolgeyi ihmal ettigini ifade etmektedir.>® Soguk
savagin bitimiyle birlikte sosyal ve ekonomik yonden nispi olarak basarili olan
Avrupa Birligi kiiresel anlamda giiclinii sergileyebilecegi bir ortak dis politika
arayisina girmistir. Bu c¢ercevede olusan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
cergevesinde barisa ve istikrara dayali bir dis politika arglimani gelistiren AB, ABD
ve NATO’nun sert politikalar temsil etmeleri nedeni ile yumusak bir gii¢ sergileme
egiliminde olmustur. ** Bu cercevede degisime ugrayan Birligin dis politika
stratejisinde Orta Asya’ya yonelik ilgi, 2007 yilinda Almanya’nin donem baskanligi

sirasinda kabul edilen Orta Asya Strateji belgesinde kendini gostermistir. >

Aslinda AB’nin orta Asya politikasim1 sekillendiren ©onemli faktorler
mevcuttur. Ornegin AB-ABD iliskisi bunlardan biridir. Hakki, ABD giivenlik
politikalarini da etkileyen stratejist Brzeinsky’nin biiyiik satrang tahtasi ile niteledigi
stratejisine gore, AB’nin Tiirkiye ve Rusya’ya kadar genisleyerek siyasi acidan
hantallasmas1 ve ABD’nin kiiresel politikalarina boyun egmesini istedigini ifade
etmektedir.*® Amerikan ¢evrelerinin AB’yi bu sekilde tasarlamaya calismalarinda

AB’nin i¢indeki itilaflar1 da ilgilendiren bir husus vardir.

Soguk savag sonras1 donemde, 6zellikle 11 Eyliil olaylar1 sonrasindaki siiregte
ABD yonetiminin agirt ABD merkezli ve buyurgan uygulamalari, AB’de 6zellikle
Almanya ve Fransa’da ciddi itirazlara neden olmus,tur.57 Bu durum AB i¢inde Fransa

ve Almanya gibi federalist yaklasimlarla, Ingiltere gibi antifederalist yaklasimlarin

> Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi - Orta Asya lliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (mu?)”, Orta Asya
ve Kafkasya Aragtirmalari, C. Ill, No:5, 2008,s.1.

> M. Murat Erdogan, Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalari, Ankara, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesiinceleme-Arastirma Dizisi, 2011, s.18.

> Esra Hatipoglu, a.g.e, s.2.

**Murat Metin Hakki, a.g.e.,s.30.

*’M.Murat Erdogan, a.g.e., s.32.
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itilafi ile yakindan ilgilidir. ABD tercihi de bu noktada Ingiliz yaklasimindan
yanadir.*® Buradaki itilaf Fransa ile Almanya’nin daha bagimsiz ve kiiresel roller
oynayabilen AB tasarimu ile Ingiltere’nin Amerikan yanlis1 tutumu arasindadir. Daha
once ifade edilen Tiirkiye ve Rusya’nin birlige dahil edilerek, hantallasmis ama
etkinligini yitirmis bir birlige doniismesi ve Amerika’nin buyurgan politikalarini
tasdik etmesi fikri, hatta Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili tartismalar da bu itilafla
yakindan ilgilidir. Goriinen odur ki, Almanya ve Fransa daha bagimsiz, biitiinligtinti
daha ciddi o6lgiilerde saglamis bir Avrupa ile sik¢a sozii edilen Avrupa degerleri
esliginde kiiresel politikalar tiretmeyi hedeflemektedirler. Orta Asya’nin dnceden
ihmal edilmesi ve sonradan iliskilerin derinlestirilmeye c¢alisilmas: da bu bakis

acisinin lriintdiir.

Bu cergevede AB, Avrupa-Kafkasya-Orta ~ Asya Ulastirma
Koridoru(TRACECA), Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim
(TACIS), Ulkeleraras1 Gaz ve Petrol Tasinmasi Programi, Nabuco projesi gibi
araglarla, Rusya ve ABD gibi kiiresel aktorlerin Orta Asya’daki etki alanlarini kendi
lehine daraltmaya ve insan haklari demokrasi gibi 6nem verdigi kavramlar esliginde
yumusak giiciinii ilerletmeye calismaktadir. >° AB, kendi biitinlesme siirecleri,
kiiresel giivenlik sorunlar1 ve birligin 6ne aldig1 ilkeleri goz oniinde bulundurarak
Orta Asya’da Rusya ve ABD gibi aktorlerle Tiirkiye gibi potansiyel aktorler arasinda

kendine makul bir yer edinmeye ¢aligmaktadir.
3.2.2. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Sovyetlerin ¢okiisiiniin ardindan 6nemli bir niikleer birikimin, Sovyetlerin
mirasgist olan yeni bagimsizlasan iilkelerde yer almasi ve bu tilkelerin gilivenliginin
hala Kizilordu tarafindan yapiliyor olmasinin yarattigi sorun ve diger pek ¢ok
kurumun iilkeler bazinda miistakillesmedigi i¢in ortak bir elden yoOnetilmesinin
zorunlulugu geregi olarak Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna Bagimsiz
Devletler Toplulugunu kurmuslardir.®® Bu ii¢ iilkenin 8 Aralik 1991°de toplulugu

kurma kararmin ardindan, Askabat’ta bir araya gelen Tiirkistan liderleri topluluga

> Murat Metin Hakki, a.g.e., s.31.
>* M. Murat Erdogan, a.g.e., s.44.
“Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s.362.
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katilmak i¢in basvuru yapma karart almislar ve 21 Aralik 1991°de Alma-Ata’da bir
araya gelen on bir eski Sovyet iilkesi bagimsiz devletler toplulugunu kurmuslardir.
Karasar, Rusya federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna’nin aslinda Orta Asya ve
Giliney Kafkasya’dan kurtulmaya calistiklarim1 ¢ilinkii bu {lkelerin Sovyetler
zamaninda Moskova’y1 yerel sorunlarla tehdit ettigini, halki da Moskova ile tehdit
ettigini ancak miistakil devlet olunca s6z konusu iilkelerdeki yonetici elitin ne
yapacagini bilemedigini ifade etmektedir.® Goriildigi gibi BDT nin kurulus safhasi,
Tirkiye’deki kamuoyunun yaygin algilarinin aksine salt Rusya’nin girisimi degildir.
Ayrica bir diger husus, daha 6nce uluslararasi orgiitlerin niteliklerine yonelik yapilan
tanimlamalar ¢ercevesinde etkin bir uluslararasi Orgiitiin biirokratik, kurumsal
yapilarinin olmasi gerektigi vurgulanmisti. Bu anlamda BDT, 6ncesinden kurumlari
ortak olan tilkelerin ayrisma sonrasi birbirine ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle verili bir
orgiitsel yap1 tizerine kurulmustur. Elbette bu durum BDT’nin mutlak anlamda

basarili olacaginin garantisi degildir.

Sovyetlerin yikilisinin ardindan aniden yeni 14 {ilkeye iligkin politika tiretme
zorunda kalan Rusya, eski Sovyet baglarindan gelen politik, ekonomik siyasi
iligkileri sokmek ve yeniden yapilandirmak zorunda kaldi. Bu durumdan belli
avantajlara sahip olan Rusya, avantajlarm yaninda pek ¢ok =zorluklart ve
sorumluluklart Sovyetlerden miras aldu. %2 Yeltsin’in politik miicadeleleri Rus

Hiikiimetinin Batic liberal politikalar1 benimsemesine zemin hazirlamustir.%

Bu donemde kiiresel etki giictinii yitirdigi diisiiniilen Rusya’da sasirtic1 bir
gelisme olarak Putin’in devlet bagkanligina gelmesiyle, biiyiilk oyunda Rusya’nin
lehine olan gelismeler meydana gelmistir. Rusya’nin askeri ve casusluk
operasyonlart bolgede ABD ve Tirkiye gibi aktorlerin etkinlik sahasinin
zayiflamasina neden olmaya baglamistir.** Ulki, Rusya’nin yeni politikasin1 kisaca
sOyle 6zetlenebilecegini ifade etmektedir:

“Rusya “Fundamentalist tehlikeye karsi benimle isbirligine

zorunlusunuz. Isteseniz de istemeseniz de Rusya giineyden (orta Asya,
Afganistan) Fundamentalistlerin tehdidi altina giremez” tezini isliyor, Bati

®*'Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.24.

®2 Nicole J. Jackson, Russian Foreign Policy and the CIS, Routledge, 2003, s. 1.

63 A.g.e., s51.

* irfan Ulkii, Moskova’yla islam Arasinda Orta Asya, istanbul, Kum Saati Yayincilik, 2002, 5.93-94.
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ile ABD’nin Yeni Biiyiilk Oyun’daki mevzilerini geriletmek i¢in de onlara
donerek, “Islamci Fundamentalizm uygar diinyamizin ortak tehdidi; ben
aslinda yalniz kendimin degil, sizin de ¢ikarlarinizi savunmak amaciyla bu
tehdide kars1 siyasi, askeri 6nlemler altyorum. Bu nedenle ya bana yardim
edin, ya da isime karismayn.” sdylemini gelistiriyordu.”®

Yani Rusya gelistirdigi politika ile bir yandan komsulari {izerindeki tesirini
artirmig, diger yandan da Batili muhataplarinin goziinde aktif kiiresel politikalarinin
mesruiyetini saglamaya calismistir.

Rusya biiyiik oyunda giiciinii ilerletmeye ¢alisirken, Cin’le kurdugu Shangai
beslisi ile Tiirk cumhuriyetlerini baski altina alirken, Suudi Arabistan ve iran gibi
radikal Islami orgiitlere el altindan destek vererek Yesil Tiirkistan stratejisi ile Tiirk
diinyasinin gaz ve petrol piyasasindaki roliinli belirsiz tarihlere otelemeye ¢alisan
merkezlerle de isbirligine gitmistir. Ancak ilerletilmeye ¢alisilan bu planlar, 11 Eyliil
neticesinde Amerika’nin Afganistan’a yerlesmesiyle darbe almistir. % Buradan da
anlasilacagi gibi BDT iilkeleri 6zellikle Tiirk Cumbhuriyetleri, Rusya’nin ilerletmeye
calistig1 ancak Amerika’nin da 6nemli bir aktor oldugu ve baska pek ¢ok aktoriin de
belirlemeye ¢aligtig1 bir jeopolitik icinde var olma miicadelesine stiriiklenmektedirler.

Tek tek Tiirk Cumhuriyetlerinin bu oyun igindeki pozisyonlarina bakildiginda;
Kazakistan’in dis politika sdylemlerinde Avrasyaciligin 6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Kazak Devlet Baskan1 Nazarbayev, Avrasya halkalarinin birbirini
tamamladigini, Ozellikle yirminci ylizyili tek devlet catisi altinda gegirmeleri
nedeniyle bu halklarin birbirlerinin sorunlarina kayitsiz kalamayacagi yoniinde bir
politika izlemekteydi.®” Nitekim Kazakistan, Rusya ve Beyaz Rusya ile 1 Ocak 2012
tarthinde ticaret, sermaye ve is giicli dolasgiminin Oniindeki tim engelleri kaldiran
giimriik birligini kurmuglardir. Pek c¢ok politikact bu biiyiik adimin, para birligi ve
tam ekonomik biitiinlesmeye yonelen kapsamli Avrasya Birligi projesine giden yolda
onemli bir adim oldugunu Vurgulamaktadlrlar.68

Kazak politikalariin 6nemli 6l¢giide etkiledigi Kirgizistan’in durumu, band-

vagoning vyani, Kazak politikalarimi siki  sikiya takip etmek olarak

*Ae., 5. 94.

*Ae.,s.101-102.

*Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s. 56.

®®Christopher A. Hartwell, “A Eurasian (or a soviet) Union? Consequences of Further Economic
Integration in the Commonwealth of Independent States”, Business Horizons, C. LVI, No: 4, Temmuz-
Agustos 2013, s. 411.

184



nitelendirilmektedir. Pek c¢ok konuda oldugu gibi Kirgizistan diger kiiresel
politikalarda Kazakistan’t izlemektedir. Bu durum Kazakistan ve Kirgizistan
arasindaki tarihi ve etnografik baglar ve Kirgiz ekonomisinin Kazakistan’a
bagimlilig ile aciklanmaktadir.®®

Burada Rusya’nin BDT iilkeleri ile olan bagina énemli bir vurgu yapilabilir.
Rusya’nin BDT iilkeleri ile olan iligkisinin en bariz 6zelliklerinden biri, bu tilkelerde
otokratik yoOnetimlere destek olmaktaki istekliligidir. Ne Yeltsin ne de Putin bu
tilkelerde demokrasi ve insan haklarinin gelismesi noktasinda ¢aba sarf
etmemislerdir.”® Kremer’in daha ¢ok Batili sdylemi dne alan bu degerlendirmesinde
hakli olan yonler vardir. Nitekim ileride de goriilebilecegi gibi Rusya Tirk
cumhuriyetlerinde meydana gelen bazi muhalif hareketlerin sert sekilde karsilik
gérmesinde yonetimlerden yana tavir alarak, bu iilkeleri kendi eksenine kaydirmaya
calismistir. Bunun en iyi drneklerinden biri Ozbekistan ve Ozbekistan’in BDT icinde
degisen konumlanmasidir.

Ozbekistan, onceki donemlerde dzellikle Kazakistan ve Ozbekistan arasinda
bir biitiinlesmenin geregini vurgulayan politikalar izlemekteydi. Tiirkiye’yi ve diger
Tiirk cumhuriyetlerini hem Rusya hem de batili odaklarda Pantiirkizm ile ilgili
rahatsizlik yaratacagi diisiincesi ile bu politikanin i¢ine katmiyordu. Ayrica
Ozbekistan agabeylige soyunan Tiirkiye ile zaten siire¢ i¢inde de sikint1 yasamasi da
bu ayrimi gii¢lendiren bir olgu olarak gériiniiyordu.Kerimov o donem igin Avrasya
Birligi veya BDT’nin fonksiyonlarimin artirilmast yoniindeki politikalara kars
cikarken su ifadeleri kullanmistir:“Nedir bu soylentiler? Kisisel olarak eski Sovyetler
Birligi’ni yeniden kurmaya yonelik bu adimlarin ardinda pek ¢ok amag ve faktoriin
yattigim diisiiniiyorum. Bir 6zdeyisi hatirliyorum... ‘boynumuzun etrafina bir kez
daha bir ip baglamak, siiriiklenmek ve sigir ahirma baglanmak’. "

Avrasya’da birlik diisiincesine boyle karsi ¢ikan Kerimov, Temmuz 2005°te
Andican’da pek c¢ok gdsterici ve seyircinin Oldiiriildiigli olaylarda, Amerika ve

AB’nin kinayict tutumlarina kargt Putin’in destek vermesi ve olaylart dis

69
Hasan A. Karasar, a.g.e., s.40.
7 Mark Kremer,“Russian Policy Toward the Commonwealth of Independent States”, Problems of
Post-Communism, C. LV, No: 6, Kasim-Aralik 2008, s.5.
""Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.73.
72
A.e., s.60.
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senaristlerin iyi planlanmis bir operasyonu olarak nitelendirmesi, Ozbek yonetiminin
Rus eksenine kaymasmin baslangict olmustur. Ozbek yonetimi batidan gelen
elestirilere karsi iilkesindeki ABD askeri varligini, batili resmi ve sivil temsilcikleri
sonlandirmis ve bu boslugu doldurmasi i¢in Rusya kanadini cesaretlendirmistir.73

Avrasya Birligi veya BDT’de derinlemesine birlik politikalarina soguk
davranan iilke Tiirkmenistan olarak gortinmektedir. Tilirkmenistan ile ilgili boliimde
ele alinan daimi tarafsizlik statiisii"bu iilkenin politika iiretme bigiminde 6nemli bir
faktordiir. Karasar, Tilirkmenistan’in BDT’yi bir koordinasyon araci yerine bir
danigsma platformu olarak degerlendirdigini, her tiirlii uluslararasi bloklagsma
egilimini Tirkmen bagimsizligi i¢in bir tehdit olarak gordiigiinii ifade etmektedir. Bu
anlamda Akayev’in Kirgizistan1 her tiirlii biitinlesme egiliminin savunulmasinda,
Tirkmenbasi’min ~ Tirkmenistam1  ise  reddinde  bir u¢ nokta olarak
degerlendirilmektedir.”Nitekim gostermelik de olsa Tiirkmenistan, Agustos 2005’te
daimi tarafsizlik statiisii geregi BDT iiyeligini ortaklik seviyesine diisiirme karari
almistir.® Buna ragmen Tiirkmenistan, Kazakistan ve Rusya ile birlikte Avrupa
pazarina ulastirmak tizere 510 km’lik bir gaz boru hatt1 yapmay1 kararlastirmistir.
Oncesinde Rusya’nin Ozbekistan’la yaptig1 anlasma da dikkate alindiginda Rusya
dagitim agindaki aktarim giiclinii ikiye katlamistir. ’® Burada dikkati ceken husus
Tiirkiye’nin Mavi Akim projesi cergevesindeki tartismalar da dikkate alindiginda
Rusya’nin enerji politikalar1 ¢ergevesinde kendi kiiresel etkinligini artirmaktaki
basaris1 dikkat ¢cekmektedir.

Azerbaycan’in BDT i¢indeki durumuna gelindiginde; iilkenin ekonomik ve
siyasal politikalarinda Oncelik tasiyan cok uluslu petrol sirketleri ile iliskileri ve
petrole dayali kalkinma siirecine gore belirlenen dis politikada bagimsizligin ilk
yillarindaki giivenlik tehditleri onemli olmustur.”” Yani Azerbaycan dis politikasinda
petrolin  verdigi avantajla, iilkenin i¢inde yer aldig1 jeopolitik ortamin

dezavantajlarin1 dengelemek zorunda olmustur.

*Mark Kremer, a.g.e., s.5-6.

* Bkz. 5.137.

" Akt. Hasan A. Karasar, a.g.e., s.64.

> Mark Kremer, a.g.m., s.4.

76 A.e., s.11.

"7 Pinar ipek, “Azerbaijan’s Foreign Policy and Challenges for Energy Security”,Middle East Journal, ,
C.LXII,No:2, ilkbahar 2009, 5.228.
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Elgibey doneminde Rusya’nin Azerbaycan’daki petrol ihracati tizerinde
kontrol saglamak maksadiyla ve askeri destek karsiliginda, Azerbaycan’daki askeri
islerine donmeye yonelik talepleri, Elgibey’i Halk Cephesi’nin Pan-Tiirkgi
ideolojisini yansitan Rus karsit1 politikalar1 takip etmesine neden oldu. Bu yiizden
Rusya, glic dengelerini degistirecek sekilde Ermenistan’a destek vermis, Ermeni
giicleri Azeri giicleri karsisinda zafer kazanmistir. Boylelikle Elcibey’in Karabag’dan
Ermeni gii¢lerini ¢ikarma ve Karabag’i Azerbaycan’la birlestirmeye dayanan en
bliyiik politik vaadi basarisizliga ugramistir. Tiirkiye ile stratejik ortakliga Gnem
veren El¢ibey, iilkesinin giivenlik sorunlarmni asmak i¢in Bati ile iligkilerini
gelistirmeye de oOncelik vermistir. Bu c¢ergevede Batili petrol sirketleri ile
goriismelerini hizlandiran Elgibey’in bu politikasi, Rusya’nin petrol ticaretinden
tamamen diglanmasina neden olmustur. Rusya’nin Gence’den ¢ekilmesiyle Suret
Hiseyinov’un ayaklanma ¢ikarmasi arasindaki zaman uyumu, Hazar bolgesindeki
jeopolitik kavgay1 agikca gdstermistir.”®

El¢ibey doneminde BDT’ye girmeme yoniinde karar alinirken, Haydar Aliyev
déneminde 1994 yilinda Azerbaycan BDT’ye {iye olmustur. Haydar Aliyev bdylece
Daglik Karabag sorununda Rusyanin destegini alabilmeyi hedeflemekteydi. "
Haydar Aliyev’in tiim politikasi Azerbaycan’in milli ¢ikarlarini, petrol anlagsmalari
cercevesinde Amerikan ve Batili sirketlerle ve Amerikan’in bolgesel politikalart ile
birlestirerek Rus baskisina kars1 direng gelistirme yéiniindeydi.80

Genel olarak BDT ozelinde Rus politikalar1 degerlendirildiginde, Rusya
yiizeysel algilarin tersine, BDT bolgesinde kizisan, petrole dayali jeopolitik ortamda
kendini devre dist edecek gelismelere karsi etkin politikalar iiretmeye calismakta ve
bunda da belli oranda basarili oldugu goriilmektedir. Biiyiik oyunun oynandig: saha
da yer alan Tiirk Cumbhuriyetleri de, hatta Tiirkiye bile Rusya’nin politikalarindan

onemli Olciide etkilenmektedir.

3.2.3. GUAM-DEMOKRASI VE EKONOMIK KALKINMA
ORGUTU

® Ae., 230-232.
7 Ceylan Tokluoglu, a.g.e., 39.
¥pynar ipek, a.g.e., s.236.
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GUAM orgiitiiniin adi, tiye iilkelerin adlarmin bas harfini simgelemektedir.
Bu anlamda o6rgiit Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin iiye oldugu bir
orgiit olarak 1997 yilinda kurulmus, 1999°da Ozbekistan’in KGAO’den ayrilip bu

orgilite liye olmasi ile orgiitiin adi GUUAM olarak revize edilmistir.®

18 Mayis 2002°de Washington’da toplanan iiye devletlerin biiyiik elgileri,
eski Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizlinin ve egemenliginin giiclenmesi adina
orgiitiin dort temel hedefi; dogu—bati ticareti i¢in ulasim koridorunun gelistirilmesi,
Avrupa Atlantik Ortaklik konseyi ve NATO BIO programi g¢ergevesinde isbirliginin
gelistirilmesi, s6z konusu bdlgede kitle imha silahlarina yonelik tedbirler ve
uyusturucu kullanilmasina yonelik tedbirler olarak belirlenmistir. Nogayeva, son iki
hedefin evrensel ilkeler olarak karsi c¢ikilamaz oldugunu ifade etmekte, ancak ilk
ikisinde Rusya karsit1 bir baglam yer aldigini ifade etmektedir.®

GUAM orgiitii baglaminda 6nemli olan bir husus Ukrayna’nin durumudur.
Yesilot, Rusya i¢in her zaman en giivenilir ortak olmus olan Ukrayna’nin Rusya ile
baglarin1 koparmasi ve ABD’ye dogru yonelmesi, ABD’nin de hedefledigi bir durum
olarak Rusya’nin eski Dogu Bloku iilkeleri ile en azindan cografi bagim
kesmektedir.®®Bu olusumun da temel niteligi Rus etkisine karsi, Bati’nin destegi ile
direng gosterme ¢abasi olarak goriilmektedir.

Azerbaycan’in oOrgiit iiyeliginde, Karabag probleminde Ermenilere destek
veren Rusya karsitliginin oldugunu gérmek ve bunun yaninda petrol ticareti
baglaminda Bati1 ile de iliskilerini gelistirmek istemesinin rol aldigin1 goérmek bu
noktadan sonra zor degildir.

Nitekim, Ozbekistan bu 6rgiit iginde Rusya’ya kars1 giivensizlik ve BDT nin
biitiinlesme siirecine ilgisizlik noktasinda en hararetli lilke olarak goriinmekteydi. Bu
cercevede 1999 yilinda Rusya’nin Ermenistan’a el altindan 1 Milyar Dolar vererek
sergiledigi Azeri karsit1 hareketten sikayetci olarak kolektif glivenlik anlagsmasindan
¢ekilmistir.** Ancak Ozbekistan’in GUAM’daki tiyeligi 1999-2005 yillar1 arasinda

#Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayiglari, Ankara, Usak Yayinlari,
2011, 5.213.

®Ae., 213.

® Okan Yesilot, Ates Cemberinde Azerbaycan, istanbul, Yeditepe Yayinevi, 2010, s.151.

¥ Akt. Taras Kuzio, “Geopolitical Pluralism in the CIS: The Emergence of GUUAM”, European
Security, , C. IX, No: 2, 2000, s. 93.
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alt1 yil stirmiis, 2005’te Andican olaylar1 yiiziinden ABD ile gerilen iligkiler
nedeniyle Rusya’ya yakinlagmaya baglamis, 1999’da reddettigi Kolektif Giivenlik
Anlasmas1’nin drgiite doniismiis hali olan KGAO’ye 2006 yilinda iiye olarak Rus
tarafindaki iliskilerini derinlestirmistir. Ancak 2012 yilinda Ozbekistan orgiitteki
tiyeligini tekrar askiya almistir. Markedonov, 2012 yil1 itibari ile ABD ve Ozbekistan
arasinda yeniden canlanan iliskiler nedeniyle yaptig1 degerlendirmede, Ozbekistan’in
Rusya, Cin ve ABD arasindaki ¢ok yonlii politikasinin hala gegerliligini korudugunu,
politik oncelikler ve odaklarin degismesine ragmen tek yonlii bir politikanin
problemlere neden oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda Ozbekistan ABD ile son
yakinlagsmast ¢ercevesinde Rusya ve Cin’le de baglarin1 tam anlamiyla koparmis
degildir.85 Ozbekistan’m geride kalan siire icerisinde jeopolitik kosullar ve kendi
tercihleri arasinda bir gerilim yasadigi ve bu yiizden farkli tarihlerde GUAM ve
KGAOQO’ya iiye oldugu ve iiyeligini sonlandirdig1 goriilmektedir.Birbirinin zitt1 olarak
nitelendirmenin yanlis olmayacag1 bu iki orgiitte Ozbekistan’in yasadig1 gelgitler,
jeopolitik siireclerin ve etkenlerin bolgedeki dinamik 6zelligini gdstermektedir.

3.2.4. ISLAM iSBIRLiGi ORGUTU

Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin hepsinin birlikte yer aldigi Islam
Konferans: Orgiitii, 25 Eyliil 1969 yilinda Kudiis’teki Mescid-i Aksa Camisi’nin
kundaklanmas1 vesilesiyle kurulmus olup, dort kitadaki 57 iiyesi ile Birlesmis
Milletlerden sonra diinyanin en biiyiik ikinci devletlerarasi organizasyonudur. Orgiit
kendisini, farkliliklarin yer aldigi diinyada uluslararasi barisin ve ahengin
giiclendirilmesine uygun olarak, giivenliginin saglanmasi1 ve ¢ikarlarinin gozetilmesi
i¢in Islam diinyasinin ortak sesi olarak nitelendirmektedir.Orgiit, ii¢ yilda bir krallar,
devlet ve hiikiimet baskanlarinin toplanmasiyla olusan en yiiksek zirve olarak Islam
Zirvesi, yilda bir toplanan dis isleri bakanlari zirvesi ve bu ikisinin kararlarini

uygulama mercii olan genel sekreterlik organlarmdan olusmaktadir.®®

Orgiitle ilgili tartigmalarda gdze carpan ilging bir ayrinti, diinyanin énemli

petrol ihracatgis1 iilkelerini iiye olarak kapsamasmna ragmen Islam Isbirligi

85Sergey Markedonov, “Uzbekistan: The End of a Multi-Vector Foreign Policy?”, (Cevrimigi)
http://csis.org/publication/uzbekistan-end-multi-vector-foreign-policy, 21 Agustos 2013.

% About OIC, (Cevrimici) http://www.oic-oci.org/oicv2/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, 22
Agustos 2013.

189


http://csis.org/publication/uzbekistan-end-multi-vector-foreign-policy,%2021
http://www.oic-oci.org/oicv2/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en

Orgiitii’niin finansal durumu cok iyi degildir. Orgiitiin biitcesi kiyaslanabilir olan
diger orgiitlere gore cok diisiiktiir. Ayrica oOrgiitiin biitcesine diizenli olarak katki
yapan lilke sayis1 25’¢ ¢ikmasina ragmen bunlardan 12’si heniiz hi¢ aidat
ddememistir. Orgiitii Tiirkiye, drgiitiin 2006-2007 yillarindaki 17,6 milyon dolarlik
toplam biitgesinin %35’ini karsilarken, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in %]1’ini, Kirgizistan ise % 0,5’ini karsilamaktadir.?” Bu durum, bu
boliimiin basinda belirtilen, etkili orgiitlerin liyeleri igin belli agilardan daha kiilfetli
oldugu, emek harcanmadan yiizeysel olarak kurulan orgiitlerin daha etkisiz olduklari
yoniindeki tespitlerle iligkili olmas1 bakimindan anlamlidir. Hossein’in de ifade ettigi
gibi 6nemli gelirlere sahip olan bazi iiye iilkelerin Orgiitiin finansman konusunda
sikinti ¢ekmesine goz yummalari, bir anlamda orgiite verilen degerin ve oOrgiitten

beklentilerin diisiik oldugunu fikrini dogurabilir.

Calismanin 6zeline gelindiginde, Tirkiye 1969°dan beri, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Tiirkmenistan 1992°den beri, Kazakistan 1995°ten beri ve Ozbekistan
1996°dan beri oOrgiite iiyedir. 8 Tiirkiye’nin {yeligi Orgiitiin kuruldugu tarihten
baslarken, diger {i¢ lilke bagimsizliginin nerdeyse ilk yilinda orgiite iiye olmuslardir.

Dikkati ¢ceken husus Kazakistan ve Ozbekistan’1n iiyeligindeki nispi gecikmedir.

Karasar ve Kuskumbayev, Nazarbayev’in orgiite davet edildiginde orgiitiin
fazla siyasallagtigt yoniindeki degerlendirmesine vurgu yaparak, Kazakistan’in
yoniinlin Avrasya Birligi’'ne dogru oldugunu dile getirmektedir. 8 Ozbekistan’m
gecikmesi de iilkede yonetimin Islami muhalefetle yasadigi  gerilimle
iliskilendirilebilir. Karasar ve Kuskumbayev, Merkezi Asya iilkelerinin, OPEC
tilkeleriyle petrol fiyatlarmin belirlenmesi hususundaki rekabetleri nedeniyle
anlasmazlik yasama ihtimallerine ragmen prestij sahibi bir rgiit olarak 110’ye iiye
olduklarin1 ifade etmektedir. Ayrica Suudi Arabistan’in bdlgenin dini-ideolojik
alanlarina girmeye calismasinin bolge yonetimlerinde tepkiye neden oldugunu ifade

etmektedir.” Petrol rekabeti 110 iginde dogal bir rekabet sahasi olarak goriiniirken,

& Ishtiaq Hossein, “The Organization of Islamic Conference (OIC): Nature, Role, and the Issues”,
Journal of Third World Studies, C. XXIX, No: 1, 2012, s. 299-300.

8(Cevrimigi) http://www.oic-oci.org/oicv2/states/,22 Agustos 2013.

# Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.66.

Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.305.
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belirli iilkelerden rejim ithali Tiirk Cumhuriyetlerinin en hassas noktalar1 olarak géze

carpmaktadir.

Ancak bu gelismelerden hareketle Tiirk Cumbhuriyetlerinin 1IO’ne soguk
davrandig1 seklinde bir kesin yargi olusmamalidir. Ornegin Kazakistan Devlet
Bagkani Nursultan Nazarbayev, {I0’niin diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinin zirvesi
olan G20’de temsil edilmesi gerektigini ifade etmis, bunun Islam iilkelerinin énemli
uluslararas1 problemlerde kendi durumlarini savunabilmelerini saglayacagini ifade

etmistir. G20,ekonomik olarak 19 biiyiik iilke ve Avrupa Birliginden olusmaktadir.*

Orgiitiin yapilandirilmasma iliskin hususlara déniilecek olursa, Naveed
Sheikh, orgiitiin 1969’da birlik amaciyla kuruldugunu, ancak 1972’de kabul edilen
kurucu belgede politik birlik yoniinde herhangi bir ifade kullanilmadigini, vurgunun
sadece bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sahalarda isbirligini gelistirmeye
yapildigin1 ifade eder. Ayrica politik birligin daha fazla kapasiteye ihtiyag
duydugunu ifade etmektedir.”

Bugiin pek cok oOrgiitiin 6zellikle Avrupa Birliginin biitiinlesmeye yonelik
hararetli vurgular yaptigi bir ortamda [iO’niin politik ortak eylem konusunda
kurumsal resmi bir hedef koymamasinin, rgiitiin fonksiyonunun artmasina negatif
etki edecegi diistiniilebilir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri birlikte yer aldiklar1 bu
Orgiitiin basaris1 icin makul Ol¢lide tutum gosterdikleri de ifade edilebilir. Ancak
orgiit cok tiyeli yapisiyla, ger¢eklesen tartigmalar da géz oniinde bulundurulursa, ¢cok
ciddi islev gormekten en azindan bugiin i¢in biraz uzak goriinmektedir.

3.2.5. SANGAY ISBIRLIGIi ORGUTU

Sangay Isbirligi Orgiitii Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tackistan ve
Ozbekistan tarafindan 7 Haziran 2002’de kurulmustur. 24 Nisan 1996 yilinda
Ozbekistan hari¢ anilan iilkeler arasindan imzalanan ve siir bdlgelerindeki askeri
alanlarin gii¢lendirilmesini Ongdren anlagma ile 24 Nisan 1997 yilinda yine

Ozbekistan’in yer almadigi sinir bolgelerindeki silahli kuvvetlerin ortaklasa

ot A.Maratov, “Brief: Kazakh President: OIC Countries Should Paticipate, in G20 ”, Trend News
Agency, 28 Haziran 2011, (Cevrimigi)
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=n5h&AN=2W6827863833&lang=tr&site=e
ds-live&authtype=ip,uid, 21 Agustos 2013.

2 Akt. Ishtiaq Hossein, a.g.e.,s. 296.
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azaltilmasina iliskin anlasma ve bu iilkelere Ozbekistan’in da eklenmesi ile 1998 ile
2001 yillar1 arasinda diizenlenen zirvelerde bolgede barigin siirdiiriilmesi, gilivenlik
ve istikrarin saglanmasina yonelik imzalanan belgeler orgiitiin olusum siirecindeki
temel adimlardir.*®

Amanov, SiO’niin kuzeyi istikrarli, batis1 karisik ve dogusu endiseli bir
Cin’in bolgedeki giic boslugunu doldurmak amaciyla ve yine tamamen Cin’in
inisiyatifi ile kuruldugunu ifade etmektedir. Bunun en temel kanit1 da orgiitiin adinm
Cin’in ekonomik giiciinlin simgesi olan Sangay kentinden almis olmasidir.**Buna
karsin Hasgiiler ve Uludag, her ne kadar merkezi Cin’de yer alsa da, oOrgiitiin
Asya’nin soguk savas doneminden kalan siyasi mirasini devralan ilkeleri i¢inde
barindirmast nedeniyle Dogu-Bati iligkilerinin bir uzantis1 oldugunu ve tek
kutupluluga bir kars ¢ikis niteligi tasidigini ifade etmektedir.®

Nogayeva, orgiitin Cin’in bolgedeki temel araci olarak, Rusya’nin
endiselerinden de faydalanarak ABD politikalarii1 dengelemek igin meydana
getirdigi bir olusum oldugunu ifade etmektedir. Ayrica bolge lilkelerinde Cin ile
paylasilan uzun smirdan dolayr ve Cin’in ekonomik ve demografik seviyesinden
dolay1 istila korkusu yasandigini ifade etmektedir. Bu korkunun bir boyutu da Cin’in
hammadde uzantis1 haline gelmektir. Nogayeva bu hassasiyetin kanit1 olarak bolgede
yaygin olan “Rus boyundurugu deridedir, zamanla yipranir gider, Cin’inki ise
demirdendir” soziine atifta bulunmaktadir.”

Karpat benzer bir sekilde, Cin’in devasa niifusunun Orta Asya iilkeleri
tarafindan Rusya’dan daha biiyiik bir tehdit olarak gordiiklerini, buna karsilik Cin’in
de Uygur Ozerk Bélgesi baglaminda, Dogu Tiirkistan sinirinda bir dizi Tiirk
devletinin bulunmasini kendisi agisindan tehdit olarak gordiigiinii ifade etmektedir.
Ayrica Tirk Cumhuriyetlerinin Cin tehdidinden ¢ekinerek, kendilerini otoritesi altina
almak isteyen Rusya’nin askeri ve ekonomik destegine ihtiya¢ duymak gibi kotii bir

durumda kaldiklarmi ifade etmektedir.®”’

“Charter of the Shanghai Cooperation Organization, (Cevrimigi)
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=69, 14 Ekim 2010.

o Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, istanbul, Gékkubbe Yayinlari, 2007, s. 389.
®Mehmet Hasgller, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s.363.

*Ainur Nogayeva, a.g.e., 5.243-244,

Kemal H. Karpat, a.g.e., 5.287.
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Cin’in Tirk Cumhuriyetlerini Uygur bolgesi icin tehdit olarak gérmesine
iliskin olarak Aydm, Cin’in asil bu iilkelerde milliyet¢i sdylemlere sahip
yonetimlerin igbasina gelmesinden cekinebilecegini, bu yiizden bdlgedeki otoriter
yonetimlere destek verebilecegini ifade etmektedir. % Bu noktada vurgulanmasi
gereken husus, bundan 6nceki orgiitlerde sik¢a vurgulanan Bati ve 6zellikle ABD ile
Rusya arasindaki gerilime Cin’in de eklenmesidir. Cin’in ekonomik ve demografik
kapasitesi, onun iliskili oldugu orgiiti 6nemli kilmaktadir. Nitekim Sangay
orgltiiniin kuruldugu giinden bu yana yakaladig1 sohret bilinen bir gergektir. Biiyiik
oyunculuga aday olan Cin’in Orta Asya ile ilgisinde karsilikli tehdit algilarinin da
Oonemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Akgal1, Rusya, Cin ve ABD’nin birbirini dengeleme ya da Orta Asya’daki
etki alanlarin1 daraltma ¢abasi i¢inde olduklarinin asikar oldugunu, bazi durumlarda
birinin diger ikisini dengelemeye ¢alistigin1 bunun 6rneginin ise ABD’nin Tiirkiye ve
Hindistan’la yakinlasma c¢abasi oldugunu ifade etmektedir. ikisinin, iiglinciiyii
dengeleme cabasmin drnedi ise bizzat Sangay Orgiitiiniin kendisidir. Amerika nin
Orta Asya’daki etkinligini zayiflatmak isteyen orgiit, 2004 yilinda Mogolistan’i,
2005 yilinda ise Pakistan, Iran ve Hindistan’1 gdzlemci statiisiine kabul ederken, ayni
yil Amerika’nin basvurusunu reddetmistir. Ancak bu dengeleme ¢abalarinda dikkat
edilmesi gereken husus, bu tir denge politikalariin donemsel olarak
degisebilecegidir. Ornegin daha 6nce de ifade edildigi gibi Ozbekistan’n ABD ve
Rusya politikalarinda degiskenligi bunun o6rnegidir. % Aslinda orgiit icinde bile
dengeleme ¢abasinin isareti olarak, Rusya’nin ve Cin’in zit genisleme egilimleri
gosterilebilir. Ornegin Rusya’nmin Hindistan’1 davetine karsi, Cin de Pakistan’1 davet
etmistir.loo

Bekcan, Sangay orgiitiinli meydana getiren temel sebeplerden birinin Rusya
ve Cin tarafindan algilanan “iki bela” oldugunu ifade etmektedir. Terdr, ayrilik¢ilik

ve asiricilik olarak tige ¢ikarilan bu bela algisi, teroriin diger ikisinin metodu olmasi

% Mustafa Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, Kiiresel Politikada Orta Asya: (Avrasya
Uclemesi 1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.100.

% Pinar Akgall, “Orta Asya’da Ulus Devlet insasi ve Tirkiye: Genel Bir Degerlendirme”,
Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri: Turk Dilli Halklar-Tiirkiye ile iliskiler,
Ed. ismail Aydingiin, Cigdem Balim, Ankara, Atatiirk Kiiltir Merkezi Yayinlari, 2012, s.600.

®pinur Nogayeva, a.g.e., s.248.
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potansiyeli nedeniyle temelde iki bela olarak nitelendirilmistir. Ayrilik¢ilik
Rusya’daki Cegen ayrilik¢iligi, Cin’de ise Uygur ayrilik¢iligr seklinde kendini
gostermektedir. Asiricilik ya da radikalizm ise 6zellikle Merkezi Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetlerinde orgilit metinlerinde din tanimlamasi olmasa da dini asiricilik
olarak algilanmakta ve 6nemsenmektedir.*™

Cin ile Tiirk Cumhuriyetlerinin iliskilerinde temel etkenlerden biri Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi’nin durumudur. Ayrilik¢ilik ya da insan haklari ihlalleri
baglaminda giindeme gelen bu konuda yukarida da deginildigi gibi Cin’in Tirk
Cumbhuriyetlerini tehdit olarak gormesine karsin, Miami iniversitesinden Stanly
Toops, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
konuda elestiri yapmay1 uygun bulmadiklarini bu iilkelerin SIO vasitasiyla Cin’le
iligkilerini 1yi tutmaya ve Cin’in bodlgedeki asir1 niifuzunu engellemeyi umut

ettiklerini ifade etmektedir.%

Birbirinden belli a¢ilardan tehdit algilayan iki cenahin
bir dengeleme politikasnin sonucu olarak SiO’de birlikte yer almalari, diger
orgiitlerde de sikca goriilen dengeleme politikalarinin uluslararasi oOrgiitlerdeki
baskin karakterini gdstermektedir.

Buraya kadar ele alinan tartigsmalar, orgiitteki dengeleme, glivenlik ve tehdide
dayal1 faktorlere yogunlasmistir. Ancak ekonomi 6zellikle enerjiye dayali ekonomik
faktorde orgiit gergevesinde deginilmesi gereken bir husustur.Karaca, Ozbekistan ve
Kazakistan’daki petrol gaz ve uranyum rezervinin yiiksek olusunun, dogal
kaynaklara ucuz, kesintisiz ve gilivenli yoldan ulasmaya ¢alisan Cin’e cazibe
yarattigini ifade etmektedir. Bunlarin yaninda arama-¢ikarma faaliyetlerindeki ranta
ortak olma ve kaynagi yerinde elde etme istegi de Cin’i Tirk Cumbhuriyetleri ile

olumlu iligkiler gelistirmeye sevk etmektedir. 1% Bunun yaninda petrol ve gazin

piyasalara ulastirilmasinda Rusya’nin  tekel haline gelmesi ve  Tirk

' Umut Bekcan, Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin iligkileri, Ankara, Phoenix Yayinlari, 2013, s. 100-

101.

102 “Cin'in Dogu Turkistan Politikasi Elestiriliyor”, Amerika’nin Sesi, 30 Mayis 2003,
(Cevrimici)http://www.amerikaninsesi.com/content/a-17-a-2003-05-30-4-1-87905517/811181.html
23 Agustos 2013.

18R, Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasinda Orta Asya”, Uluslararasi Sistemde
Orta Asya, Dis politika ve Giivenlik, Der. M.Turgut Demirtepe,&Giiner Ozkan, Ankara, Usak Yayinlari,
2013, s5.70.
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Cumbhuriyetlerinin bundan rahatsiz olmasi, Cin’in Tiirk cumhuriyetlerinin petrol
ticaretindeki énemini artirmaktadir.'®

Son olarak Tiirkiye nin orgiitle ilgili pozisyonunu agiklamak gerekmektedir.
Amanov, ABD’nin Orta Asya politikasindaki kose tasi iilkelerden birinin Tirkiye
oldugunu, bu g¢ercevede Tiirkiye ve ABD’nin Orta Asya’ya iligkin ittifakinin artan
bir sekilde gelisecegini, ancak olumsuz bir gelismede Rus ve Cin ittifak: ile karsi
karstya kalinacagini ifade etmektedir. Amanov boyle bir politikanin sakincalarina
kars1, Tiirkiye’'nin ABD ve AB ekseni disinda bolgedeki diger aktorleri de goz
oniinde tutan politikalar iiretmesi gerektigini vurgulamaktadir.*®

Tiirkiye, 2012 Pekin zirvesinde kararlastirilmasi iizerine Haziran 2013’te
SIO’ye diyalog ortag1 olmustur. Dis isleri bakan1 Davutoglu, bu durumu “ortak kader

106 Tagkiran ise bu

beyan1” ve uzun bir yolun baslangici olarak degerlendirmistir.
adimin saglam bir altyapisinin olup olmadigini tartisarak, Tiirkiye’nin 2005’teki
basvurusunun reddedildigini ancak buna karsilik fran’a da gozlemcilik statiisiiniin
verilmedigini ifade etmektedir. Taskiran, SIO ilgisinin AB hedeflerinin zayiflamasi
veya bir dénem dile getirilen Liibnan, Urdiin ve Suriye ile diisiiniilen Ortadogu
dortliisliniin  sonugsuz kalmasi gibi gelismelerin {izerine son c¢are niteliginde
oldugunu ya da giindem degistirme girisimi oldugunu vurgulamaktadir.’®’2012 Pekin
Zirvesinde Vladimir Putin, Tiirkiye’nin diyalog ortakliginin Ortadogu iilkelerini de
orgiitle iliski kurmaya sevk edebilecegini ifade etmis, pek ¢ok iilkenin liye olmak
istemesi nedeni ile Orgiitin  evrensel Uyelik kurallarin1  belirlemesini
onermistir. ° Tiirkiye’nin SIO ilgisi zamanla aydinlanacaktir. Bunu daha once
deginilen dengeleme politikalarinin donemsel degisikligi cercevesinde yorumlamak
da miimkiin goriinmektedir. Ayrica dikkat ¢eken bir husus da orgiitiin iiyelik igin

evrensel kabul kurallar1 olusturma egilimi ve iiyelik kabuliindeki segici tavridir. Bu

%Nandakumar Janardhanan, “China’s Search for Energy and its Strategy Towards Central Asia”,

International Journal of Energy Sector Management, C.III, No:2, 2009, s.104.

105$atI|k Amanov, a.g.e., s.333.

106 “Tirkiye, Sangay Isbirligi Orgiiti'yle diyalog ortagl”, BBC Tiirkce, 26 Nisan 2013, (Cevrimici)
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/04/130426_sio_turkiye_anlasma.shtml, 24 Agustos
2013.

197 cemalettin Taskiran, “Sanghay isbirligi Orgiitii ve Tirkiye”, Tiirksam Web Sitesi, (Cevrimici)
http://www.turksam.org/tr/a2825.html, 25 Agustos 2013.

1% “Tiirkiye, Shanghai'da Diyalog Ortagl”, Cin Uluslararasi Radyosu, 14 Haziran 2012, (Cevrimigi)
http://turkish.cri.cn/882/2012/06/14/1s140986.htm, 24 Agustos 2013.
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tavir AB’nin tavrim1 hatirlatmakta olup, oOrgiitiin islevinin ve etkinliginin bir
gostergesi olarak da yorumlanabilir.

Buraya kadar genel amacli, bolgesel ve siyasi yonii agir basan orgiitler ele
alindi. Gortilmektedir ki, ABD, AB, Rusya ve Cin gibi kiiresel hamle yetenegi olan
giiclerin etkilerinin bulundugu bir cografya da hem Tiirkiye hem de diger Tiirk
Cumbhuriyetleri sozii edilen tipteki Orgilitlerde zaman zaman ayrigan zaman zaman
ortiisen ama ciddi bir dengeleme ihtiyac1t doguran konumlamalara sahiptir. Buna
karsin Tiirkiye’nin AB politikasinda harareti bir dengeleme egiliminden de uzak
goriinmektedir. Tiirk Diinyas1 iilkelerinin tamaminin bir arada bulundugu 6rgiit Islam
Isbirligi Orgiitii iken, AB ve SIO gibi etkinlikleri nispeten fazla oldugu goriilen
orgiitlerdeki ayriklig1 dikkate deger bir durumdur.

3.3. EKONOMIK TEMELLi ORGUTLER

Bu baglik altinda ekonomik isbirligi Orgiitlerindeki konumlanma ele
alacaktir. Aslinda Orgiitleri ihtisaslarina goére ayirmak Orgiitlerin  karmasik
fonksiyonlart goz oniine alindiginda gii¢ goriinmektedir. Cilinkii hemen hemen biitiin
orgiitler ekonomiden siyasete giivenlikten sosyal politikalara kadar genis bir
yelpazede iistii kapal1 da olsa politika iiretiyorlar. Calismada gerceklestirilen tasnifler,
orgiitlerin en basat karakteri dikkate aliarak olusturulmaya calisiimistir. Ornegin bu
baslik altinda adlarinda da ekonomik isbirligi vurgusu bulunan Orgiitler ele

aliacaktir.
3.3.1.EurAsEC- AVRASYA EKONOMIK TOPLULUGU

Avrasya Ekonomik Toplulugu, iiye devletler arasinda ¢ok tarafli igbirligini
gelistirmeyi hedefleyen bir uluslararasi orgiit olarak, 2000 yilinin Ekim ayinda Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan tarafindan kurulmustur. 2006
Ocaginda Ozbekistan topluluga katilmis ancak 2008 yilindan beri ydnetim
organlarindaki katilimini askiya almistir. Moldova, Ukrayna ve Ermenistan, orgiitte
gdzlemci statiisiinde yer almaktadir.'® Avrasya Ekonomi Toplulugu, Avrupa Birligi,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar1 6rnek alarak, ortak pazarin ekonomi politikas,

giimriik tarifeleri, licretler gibi islevlerini gelistirmek i¢in ortak giimriik duvarlari

1%About EurAskEC, (Cevrimigi) http://www.evrazes.com/en/about/, 25 Agustos 2013.
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olusturmay1 amaglamakta ve yakin gelecekte ulagim, enerji, isgiicii dolagimi ve tarim

gibi husularda politika iiretmeyi hedeflemektedir.*'

Amanov  orgiitii, Rusya’min etkinligi  blyilikliige tercihi  olarak
nitelendirmektedir. Yani BDT’nin etkisizligini, BDT ye gore daha dar bir cografyada
daha etkin isbirligi ile telafi etmeye ¢alismaktadir. 1 Nitekim Orta Asya’da BDT
disinda Tiirk Cumhuriyetleri arasinda olusan Orta Asya Isbirligi drgiitii, Rusya’nin
katilmadig1 bir orgiittii. Bu orgiit Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda
kurulmus olup, iiyeler arasinda dayanismayi1 ve ortak ekonomik alan olusturmay1
hedeflemekteydi. Ukrayna ve Tiirkiye’'nin de gozlemci olarak katildigir oOrgiit,
Ozbekistan’in Andican olaylar yiiziinden Rusya’ya yakinlasmasi ve Rusya’nin da
orgiite katilma karar1 almasi ile tasfiye edilmistir. 12 Goriilmektedir ki, Orta Asya
Isbirligi orgiitiindeki kompozisyon, siire¢ icinde Rusya’nin énderligindeki &rgiitlere

benzemis ve devamina gerek kalmamustir.

Karasar ve Kuskumbayev, Merkezi Asya’da biitiinlesme girisiminin daha
baslangigta goriis ayriliklar ile karsilastigini, bu ayriliklarin kutuplasma noktasina
gelmesi halinde niteliksel biiyliime yerine sadece kurumsal bir yapinin ayakta
kalabilecegini ifade etmektedir. *** Zaten bu noktaya kadar incelenen orgiitler
vasitasiyla anlasilan vaziyet, Merkezi Asya’daki Tirk Cumbhuriyetlerinin kendi
aralarinda biitiinlesme siirecini basarabilmelerinin oniinde ¢ok fazla kiiresel nitelikli
engel oldugunu gostermektedir. Ornegin Rusya bunlardan biri olarak Avrasya

Ekonomik Toplulugunu bolgede ilerletmeye calismaktadir.

Bu iddiali girisimi Hartwell, liye {ilkelerin ekonomik durumlarint g6z oniine
alarak sorgulamaktadir. Yani orgiit icindeki iki biiyiik ekonomi olarak Rus ve Kazak
ekonomileri, ithalat ve ihracatta dogal kaynaklara dayanmakta ve ticari iiriin
cesitliligini saglayamamaktadir. 14T jcari mallarin cesitliliginin olmamasi, iilkelerin

ekonomilerinin birbirini tamamlayic1 nitelikte olmasindan ziyade rekabet iginde

"% EurAsEC, (Cevrimici) http://www.eurasian-

ec.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=7 25 Agustos 2013.
111
Satlik Amanov, a.g.e., s. 397.
Ainur Nogayeva, a.g.e., s.154.
Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.361.
Christopher A. Hartwell, a.g.e., s.414.
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olmalarina neden olmaktadir. Bu da toplulugun veya olusturulmaya ¢alisilan giimriik

birliginin etkinligini zayiflatacak bir durum olarak goriilebilir.

Ancak Rusya i¢in bu olusum basit bir ticaret hacmi artirilmas1 meselesi degil,
ayni zamanda bolge {ilkelerinin Rusya’nin istedigi dogrultuda yonlendirilmesi

meselesidir. !

Stiphesiz birlik ekonomik igbirliginin ileri boyutlarini —giimriik birligi
gibi- hedeflemektedir. Ancak bu hedefin arkasinda daha giiglii bir Rus kontrol

giidiisti de goriindiiglinii séylemek yanlis olmaz.
3.3.2. EKONOMIK iSBIiRLiGI TESKILATI

Ekonomik Isbirligi Teskilati, bdlgesel hiikiimetler arasi bir orgiit olarak
1985°te Iran, Pakistan ve Tiirkiye tarafindan ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini
gelistirmek amaciyla kurulmustur. Orgiit, 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 kapsayan yedi
yeni lilkeyle genislemistir. En yiiksek karar verme organi Disisleri Bakanlari Konseyi
veya diger bakanliklarin temsilcilikleridir. Temel yliriitme organi genel sekreterlik
olan Orgiit Tahran’da bulunmakta ve altmisin iizerinde personel gorev

yapmaktadir.'®

Orgiitiin en yiiksek karar verici organminin bakanlar konseyi olmasi ve 60
civarinda personelle idare edilmesi, orgiitiin islevselligi agisindan negatif bir durum
oldugu soylenebilir. Ciinkii AB gibi devasa personel sayisina sahip orgiitler ve devlet
baskanlar1 zirvesine sahip Orgiitler diisiiniildiiglinde ECO’nun miitevazi bir orgiit
olarak degerlendirme egilimi artmaktadir. Nitekim Akdevelioglu orgiitiin apolitik
niteliginin belirgin oldugunu ifade etmektedir.'!” Siiphesiz apolitik olusu orgiitiin
etkisiz oldugu anlamini zorunlu olarak dogurmaz, ancak etkin olan oOrgiitlerin pek

¢ogunun siyasal bir baglama sahip oldugu da gergektir.

Tiirkiye, Iran, Pakistan ve ingiltere arasinda savunma pakt: olan CENTO’nun
sivil alanlardaki isbirliginin yansimasi olan Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi

programi (RCD) 1964 yilinda hayata gecti. 1976 yilinda Tahran Deklarasyonu ile

> Akt. Ainur Nogayeva, a.g.e., s.156.

Brief Introduction, (Cevrimigi) http://www.ecosecretariat.org/,25 Agustos 2013.
Atay Akdevelioglu, “iran’in Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikas!”, Kiiresel Politikada
Orta Asya: (Avrasya Uglemesi 1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 156.
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RCD ECO adinda bir uluslararasi orgiite doniistii. Hasgiiler ve Uludag, ECO’nun
ABD’den destek almasinin pek miimkiin goriinmedigini, CENTO sonrast ABD
desteginin bittigini, ECO’nun onu kuran tlkelerin hiir iradelerini yansittigini ifade
etmektedir. Hatta ECO biiylik devletlerin tesviki disinda kurulan oOrgiitlere bir

ornektir, 118

Yukarida deginildigi gibi apolitik tutum hem Orgiitiin varligina belli
cevrelerden itiraz gelmesini engelleyebilecegi gibi, politik siire¢lerden tamamen
yoksun olmak orgiitiin kurulusu i¢in gereken bagimsizlik ve caba diizeyini 6nemli

oOl¢iide hafifletebilir.

Amanov, ECO’nun 0Orgiitiin gelisimin engelleyen i¢ ve dis faktorlerden s6z
etmektedir. I¢ faktor olarak iiye iilkelerin orgiitin ongordiigii tiirden altyap: ve
kurumsal yapilardan noksan olmasi, dis faktor ise bolgede etkinligini artiran

iilkelerin 6rnegin ABD’nin Iran merkezli drgiite olan negatif bakigidir. 119

Orgiitiin i¢inde temelde iki lokomotiften sdz edilebilir. Bunlardan birincisi
Tirkiye’dir. Ancak Karasar ve Kuskumbayev, Tiirkiye’'nin AB yolundaki asir
cabasinin, dogudaki orgiitlerde sadece devamlilik saglama tavrina neden oldugunu
hatta bu yiizden 1982°de iran’m 6rgiitiin lideri haline geldigini, yillardir sekretaryasi
olmayan orgiite bina ve biiyiik bir biitce tahsis ettigini ifade etmektedir.'?° Bu
duruma bakarak, Tiirkiye’nin politikalarinda ECO’nun ciddi bir yer tutmadig iddia
edilebilir.

Diger bir lider yukaridan da anlasilacagi gibi Iran’dir. Iran bu 6rgiit sayesinde
ekonomik iligkilerini belirli bir kurumsal yapiya oturtmakta ve bir anlamda ABD
engelini bdylece asmaya calismaktadir. Bolgeyle yaptigi ticarette Iran, oOrgiitiin
apolitik niteligi sayesinde ideolojik sorunlarin gélgesinde kalmadan ticari iliskilerini
gelistirebilmektedir.121 Goriildiigii gibi iran, orgiite belli agilardan daha ¢ok ihtiyag

duymakta ve onu etkin sekilde kullanmaya c¢aligmaktadir.

Amanov, buraya kadar sozii edilen aksakliklara ragmen Orta Asya

tilkelerinin bu oOrgiite sagladig1 yardimlar nedeniyle 6nem vermekte oldugunu ifade

¥\ ehmet Hasgtiler, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s. 404-406.

Satlik Amanov, a.g.e., s. 401.
Hasan A. Karasar, Sanat K. Kuskumbayev, a.g.e., s.122.
Atay Akdevelioglu, a.g.e., s. 156-157.
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etmektedir. 1?2

Elbetteki oOrgiit 6zellikle vurgulanan ekonomik, teknik ve kiiltiirel
sahalarda belli bir islev icra etmektedir. Ancak jeostratejik bir dnem ve islev

gordiiglinii sdylemek kolay degildir.
3.3.3. KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLiGI ORGUTU

25 Haziran 1992 tarihinde Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan,
Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna’nin devlet
baskanlar1 ve hiikiimetleri, Istanbul Zirvesi deklarasyonunu ve Bogazi¢i Bildirisini
imzalayarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi’'ne hayat vermislerdir. Karadeniz
bolgesinde barisi, istikrar1 ve refahi hedefleyen bu girisim, iyeleri arasinda
etkilesimi ve ahengi tesvik etmeyi amacglayan politik ve ekonomik bir
birlikteliktir. Kurucu belgesi 1999°da yiiriirliige girerek tam anlamiyla bir uluslararasi
orgiit haline gelen bu girisimin daimi sekretaryas: Istanbul’da bulunmaktadir. 20
milyon metrekare topragi ve 350 milyon civarinda niifusu kapsayan tilkelerden
olusan bu orgiit, Avrupa’nin en biiylik enerji koridorunu da bulundugu bdlgeyi

kapsamaktadir.*®

Bu kisa tanitim aslinda bundan once ele alinan orgiitlere iligkin bilgilerle ele
alindiginda bazi ¢ikarimlari miimkiin kilmaktadir. Ornegin bu 6rgiit i¢inde Tiirkiye,
Azerbaycan ve Ermenistan gibi sorunlar1 kiiresel boyuta ulagmis iilkeler bir arada
bulunmaktadir. Ya da BDT icinde Bati referanslariyla olusmus olan GUAM iilkeleri
onemli Ol¢iide bu orgiit i¢inde yer almaktadir. Bir baska ayrinti Transhazar ve
Tiirkiye’yi kapsayan enerji ulasim koridorlarinin rakibi olan koridor da bu kisa
bakista vurgulanmaktadir. Daha once deginildigi gibi Tirkiye’nin dnem verdigi
enerji hatlar1 yukarida bahsedilen koridor tarafindan bypass edilme noktasina
gelmistir. Ancak daha ilginci daimi sekretaryanin da Istanbul’da bulunmasidir. Yani
orgilit biliyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen, icerisinde itilaflar1 olan tlkeleri
de barindirmaktadir. Bunun da orgiitiin kiiresel politikadaki islevini azaltacaginm

diisiinmek yanlis olmaz.

122Satllk Amanov, a.g.e., s. 401.

Bsec, (Cevrimigi)http://www.bsec-organization.org/Information/Pages/bsec.aspx, 26 Agustos
2013.
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Tim bunlara ragmen oOzellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in oOrgiit icindeki
konumunu ele almak faydalidir. Oktay, kuruldugu dénemin iligkileri ¢ercevesinde
Tirk Cumhuriyetleri ile yogun olarak ilgilenen Tiirkiye’nin glic merkezlerinin
tepkisini ¢ekmemek adina bu tiir bir orgiite 6n ayak oldugunu ifade etmektedir. Bu
anlamda Ermenistan ve Yunanistan gibi sorun yasanan iilkelerin orgiite katilmasi,
Rusya ile iligkilerin olumlu yonde gelistirilmesi ¢abasi sozii edilen tepkiye almama
ya da daha dengeli bir politika olusturma isteginin sonucudur.’* Bu izahata gore

orgiit Tiirkiye’nin dengeleme politikalarinin bir {iriinii olarak gortinmektedir.

Hasgiiler ve Uludag, bu orgiitiin basarili olabilmesi i¢in Tiirk ve Rus
iligkilerinin yeterli diizeyde iyi olmasi gerektigini ifade etmekte, son yirmi yilda
ekonomik iligkilerin son derece hizli gelismesine karsin Tiirkiye’nin askeri ve siyasi
acidan Batiya endeksli donuk politikalarinin 6rgiitiin islev kazanmasina olumsuz etki
ettigini belirtmektedir."®Azerbaycan gibi 6rgiitteki nispi olarak kiiiik olan iilkelerin
durumu ise giivenlik ve bagimsizligi gelistirilmesi i¢in ¢ok tarafli baglantilar kurma
ithtiyacidir. 126 Azerbaycan i¢in bu izahat diger Orgiitler icin yapilan agiklamalarla

uyumludur.

Ekonomi temelli bir orgiit olmasi nedeniyle KEIO’de ekonomiye yonelik
politikalarin 6ncelikli olacag: agiktir. Ozarslan, 7 Subat 1997 tarihli “KEI Serbest
Ticaret Bolgesi Kurulmas1 Yoniinde Niyet Bildirisi”ne gore orgiit cergevesinde bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasina niyet edildigini ancak {iye devletlerin farkli farkli
yiikiimliiliikleri olmasi nedeniyle bunun pratikte pek miimkiin olmadigini, zaten
bildirinin de serbest ticaret bolgesi kurulmasinin imkaninin arastirilmasina yonelik

bir niyet oldugunu ifade etmektedir. 127

Bu o6rnek durumda {iye iilkelerin farkli
baglantilarindan dogan ylkiimliiliklerinin bu orgiitteki olas1 eylemlerinin Oniine

gectigini gostermektedir.

4 Emel G. Oktay, “Turkiye’nin Avrasya’da Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik

isbirligi Orgiitii”, Tuirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006: (Avrasya Uglemesi 1), Der. Mustafa
Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.222.

2Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s. 409.

Emel G. Oktay, a.g.e., s.227.

Bahadir Bumin Ozarslan, Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii, Ankara, Berikan Yayinevi, 2012, s.
124.
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Salt ekonomik temelli orgiitler genel olarak degerlendirildiginde biri ciddi
iddia tasiyan Rus eksenli, bir digeri Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin birlikte yer
aldiklar1, gii¢lii potansiyeller tasiyan ancak etkinligi soru isaretleri tasiyan, liclinclisti
Tiirkiye, Azerbaycan ve Rusya’nin birlikte yer aldigi ancak ne Tiirkiye ne de Rusya
i¢in birincil 6neme haiz olmadig1 dolayisiyla etkinligi yine soru isaretleri tasiyan iig
orgiit ele alinmigtir. Burada da ortaya ¢ikan manzara Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri

arasinda ekonomik temelli orglitlerde ciddi bir uyum olmadig1 yoniindedir.
3.4.GUVENLIK TEMELLi ORGUTLER

Bu boéliimde Tiirkiye ve Tiitk Cumhuriyetlerinin giivenlik temelli 6rgiitlerdeki
konumlanmalar1 ele alinarak, giivenlik orgiitleri c¢ercevesinde yasanan ayriklik,

kopukluk veya bir anlamda varsa sikismislik izah edilmeye calisilacaktir.

3.4.1.NATO

Baglica amacini tiyesi olan iilkelerin bagimsizligin1 ve giivenligini saglamak
olarak nitelendiren NATO, politik olarak demokratik degerlerin gelisimini, savunma
ve giivenlik sorunlarinda gilivene dayali dayanismayi ve isbirligini giiclendirmeyi ve
uzun vadede catismayr Onlemeyi hedeflemektedir. Askeri olarak da barisgil
coziimlere yonelik diplomatik ¢abalarin yetersizligi durumunda, kriz yonetimi
operasyonlarini istlenebilecek askeri giice sahip olmayr Ongdérmektedir. NATO
savunma anlaminda prensip olarak bir veya birka¢ iliyeye yonelik saldirinin tiim
tiyelere karst oldugunu kabul etmektedir. Biitiin kararlarin konsensiisle alinmasi
nedeniyle, NATO karar1 28 iiye iilkenin ortak amaglarini ifadesidir. 1949 yilinda 11
Avrupa iilkesi ve ABD ile kurulan NATO’ya 1951°de Tiirkiye ve Yunanistan, 1955
yilinda Almanya iiye olmus, bugiin icin 6rgiitiin {iye sayis1 28’e ulasmistir.Orgiit,
1949-1991 willart arasim1 NATO’nun olusumu ve soguk savas, 1991-2001 yillart
arasint Avrupa’nin yeniden birlesmesi ve 2001 sonrasmi 11 Eyliil siireci olarak
nitelemektedir.*?®® Bu ilkeler, kararlar ve sunum orgiitiin kendini ifade edis tarzidir.
Elbette ki orgiitiin diinyadaki islevi ve degerlendirilisi bu 6zglin sunumun daha
fazlasidir. Buna ragmen askeri giice yapilan vurgu ve 11 Eyliil sonrasi siirece yapilan

vurgu orgiitiin temel politikalar1 i¢in anahtar durumdadir.

128 Wijat is NATO?, (Cevrimigi) http://www.nato.int/nato-welcome/index.html, 26 Agustos 2013.
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Hasgiiler ve Uludag, NATO’nun ikinci diinya savasinda harabeye donen
Avrupa’da Sovyet tehlikesinin uyandirdig1 panik ortaminda dogdugunu ve Tiirkiye,
Yunanistan ve Bat1 Almanya’nin iiyeligi ile salt panikle olusan bir orgiit degil ayni
zamanda Sovyet giiclinii kusatmaya calisan bir Orgiit olarak ortaya ¢iktigini ifade

eder. *?°

Ates ise Ikinci diinya Savasi sonrasinda Avrupa kamuoyunda ABD’nin
Avrupa’daki varligindan rahatsiz olan bir kesimin ortaya ¢iktigini, buna karsin
Avrupa’da gilivenlik ve istikrarin tesisi i¢in Amerikan varligimmin sart oldugunu
diisiinen bir kesimin de oldugunu, ikinci gruptakilerin Almanya’nin kontrolii ve
Sovyet tehlikesine karst ABD’yi kitada etkin tutmak i¢in NATO nun kuruldugunu
ifade eder.'® Buradan da anlasilacagi gibi NATO’nun, Ikinci Diinya Savasi ile
yikima ugrayan Avrupa’nin ABD oOnderliginde Sovyet tehlikesine karsi tedbiri
oldugu aciktir.

Soguk savas sonrasi ilk on yilda NATO degisen gilivenlik ortami nedeniyle
orgiit igcindeki yeniden yapilanma siirecini hizlandirmig, bu siire igindeki yeni
giivenlik sorunlar1 ¢ercevesinde bazi anlagsmazliklar olsa da gorevini yerine
getirmede basarili olmustur. 11 Eyliil olaylar1 ABD ve Avrupa ittifakinda yakinlagsma
saglasa da, Bush yonetiminin Irak’taki Onleyici savas stratejisi Orgiit icinde ciddi
anlagsmazliklara neden olmustur.131 Nursin bu durumu, Transatlantik yani ABD ve
Avrupa iligkilerinde jeostratejik nedenlere dayandigini, taraflarin 21.yy tehditleri ile
miicadelede farkl: stratejiler belirlediklerinin hissedildigini ifade etmektedir.Sayet bu
itilaflar diizelmezse, NATO’nun operasyon alanlarinin ABD ve Avrupa i¢in ¢ekisme
alanlari olacagim ifade etmektedir.**

Goriildigi gibi Tirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin iiyelik veya ortaklik ile
bagli oldugu orgiit bugiin icin ciddi bir itilafi tasimaktadir. Sorun ABD’nin daha
saldirgan politikalar1 ile AB’nin yumusak gii¢ stratejisi arasindadir. Simdi Tiirkiye ve
Tiirk Cumbhuriyetlerinin bu orgiitle baginmi ve orgiitteki itilafin bu baga yansimalarina

bakilabilir.

»Mehmet Hasgtiler, Mehmet B. Uludag, a.g.e., s. 309.

Davut Ates, a.g.e., s. 350.

Nursin Atesoglu Giiney, Bat’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-ABD, istanbul, Baglam
Yayinlari, 2006, s. 36.

2 ae., s, 75-76.
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Daha 6nce deginildigi gibi, Tiirkiye yukarida bahsedilen NATO c¢atlagi i¢inde
ABD’nin Avrasya egemenligi i¢in AB’yi etkisizlestirme ve kendine bagimli birakma
cabasmmin bir aract olarak goriinmektedir. Yani Tiirkiye’nin AB’ye girisi ile
NATO’da sozii edilen gatlak arasinda derin bir iliski goriilmektedir.”

Peki, NATO’nun bu yeni yiizii belki de itilafl1 yliziiniin Tiirk Cumhuriyetleri
ile bag1 nedir? Azerbaycan ve Orta Asya’daki dort Tirk Cumhuriyeti NATO nun

Avro-Atlantik Ortaklik Konseyinin iiyesidirler.133

Vinnikov, soguk savastan sonra
ikileme diisen NATO’nun, devletlerin artik birbirine tehdit olusturmadigl yeni
giivenlik ortaminda iilke savunmasi1 konseptinden ayrilarak, tehdit ne zaman ve nerde
cikiyorsa miidahale etme kapasitesini artirmaya yoneldigini ifade etmektedir. Bu
gergevede, bazilarinin NATO’nun temel ilkelerini paylagsmadigi iilkelerle de
ortakliklar giideme gelmistir. NATO’nun sonuglanan ortaklik politikalari, bu ¢ikar ve
giivenligin saglanmasi ile NATO’nun temel degerlerinin savunulmasi arasindaki
gerilimi yansitir. *** Buradaki gerilim kaynagi NATO’nun Afganistan miidahalesi
icin otoriter olduklar1 goriisii yaygin olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ortaklik
kurmaya zorlanmasidir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri kendi yonetim ve toplumlarimi tehdit eden
Afganistan kaynakli uyusturucu trafiginin 6nlenmesinde ve dini radikalim ve terériin
onlenmesinde NATO ile igbirligi yapmayr uygun gormiislerdir. Ancak NATO,
terorizmle miicadelenin, sivil toplumu ve temel 6zgiirliikleri kisitlamanin bahanesi
olmamasi1 gerektigine inanir.*®® Nitekim Ozbekistan’da 2005 yilinda meydana gelen
olaylar, NATO’nun en yiiksek karar verme organi tarafindan kmanmistir.***Burada
ilging olan durum, Batili giiclerin zaman zaman ¢ikarlar1 dogrultusunda, meydana
gelen insan haklar1 ihlallerini gormezden gelme egiliminin bu olayda
goriinmemesidir. Nitekim daha oncede ifade edildigi gibi Ozbekistan bu kinayici

tavir karsisinda Rusya ile yakinlagmistir.

*AB ve ABD itilafi igin bkz. Murat Metin Hakki, a.g.e., 5.31.

133 Partners, (Cevrimigi) http://www.nato.int/cps/en/SID-4A18B4F7-C28024E9/natolive/51288.htm,
26 Agustos 2013.

B4Alexander Vinnikov, “NATO and Central Asia: Security, Interests and Values in a Strategic Region”,
Security and Human Rights, C. XX, No:1, 2009, s. 68.

5 Ae.s. 74-75.

Bae., s 71.
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Bir baska agidan bakildiginda, Dorofeev Rus uzman Balatov’un Rusya ve
ABD’den herhangi birinin Orta Asya’daki konumunu ilerletmeye ¢alismasinin
digerini provoke ettigi yoniindeki goriisii ve benzer goriislerden hareketle NATO ve
KGAO niin ortak ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi yapmasi gerektigini ve bunun iki

- 137
tarafinda yararina oldugunu savunmaktadir.

Nogayeva ise ABD’nin bolge ile
ilgisinde enerji kaynaklarindan ¢ok Afganistan merkezli giivenlik tehdidinin yer
aldigim1 ifade etmektedir. 138 Enerji kaynaklar1 konusunda bir itilaf ¢ikmamasi
durumunda Rusya ve ABD’nin isbirligi yapma ihtimalinin artacagimi diisiinmek
yanlig bir diislince olmayacaktir.

Buna karsin Vinnikov, bdlgesel ve ulusal medyanin NATO’nun Orta Asya
tilkeleri ile isbirliginin Rusya ve onun dnderligindeki giivenlik 6rgiitliniin bolgedeki
etkinligini azaltacagi yoniinde bir hava olusturdugunu ifade etmekte ancak NATO
yetkililerinin NATO’nun Orta Asya’daki ortakliklarinin bolgedeki Rusya ve Cin gibi
diger aktorlerin aleyhine olmadig1 yoniindeki beyanatlara vurgu yapmaktadir.*®

Tiim bu tartigmalar gostermektedir ki, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, teror
ve rejim tehlikesi ile enerji ihracatinin arasinda ABD ve Rusya’nin ¢ikarlarinin
catismasindan veya uzlasmasindan etkilenecektir. Bu noktada NATO, Orta Asya’da
daha cok terdr giindemine yogunlasarak belli l¢iide Rusya’yr da tahrik etmeyen
politikalar iretmeye ¢alismistir.

3.4.2. KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU

15 Mayis 1992°de Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya
Federasyonu ve Tacikistan tarafindan imzalanan kolektif giivenlik anlagmasi, 7 Ekim
2002 ‘de Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii kurucu belgesinin imzalanmasi ile
bolgesel bir giivenlik orgiitiine déniismiistiir. Orgiit kendini, iiye iilkelerin kendi
politik otoritelerinin ve uluslararast boyuttaki konumlarinin giiclendirilmesinde,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde giivenlik ve istikrarin saglanmasinda 6nemli bir

140

olay olarak nitelendirmektedir.”™ Daha 6nce incelen oOrgiitlerde de goriildiigi gibi,

137Sergei Dorofeev, “Russian and U.S. Interests in Central Asia”, Russian Politics and Law, C. LI, No:1,

Ocak-Subat 2013, s. 7.

B8 Ainur Nogayeva, a.g.e., s.194.

Alexander Vinnikov, a.g.e., s.81.

Basic facts, (Cevrimigci) http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm,27 Agustos 2013.
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Kazakistan ve Kirgizistan Rusya’nin onderliginde yer alan KGAO’de de yer
almaktadir.

KGAO, NATO ile karsilastirilabilir ve onunla esit agirhikta olmayi
hedeflemektedir. Askeri bir giiciiniin olup olmadigi bir yana, KGAO’nii temel
stratejisi, Orgiitiin ve orgiitiin bolgedeki roliiniin uluslararasi seviyedeki taninirhigini
elde etmektedir. 2010 yilinda yayimnlanan ortak bildiri, Eski Sovyet bolgesindeki
Rusya onderligindeki blogun BM tarafindan tanindig1 seklinde yorumlanmlstlr.141

Rusya’nin stratejik askeri kuvvetler doktrinine gére Rusya veya anlagmada
yer alan flilkelerden herhangi birisine saldir1 olacak olursa, anlasmanin dordiincii
maddesi geregince saldirtyr gergeklestiren giiglerin harekatlarina son vermesi
amactyla ortak olarak karsilik verilmesi ongoriilmektedir. Nogayeva bu maddeden
dolayt KGAO’niin NATO karsit1 bir 6rgiit olarak goriindiigiinii ifade etmektedir.**?

Tanrisever, kolektif gilivenlik anlagmasinin olugmasinda, Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkmenistan haricindeki BDT {ilkelerinin Rusya’dan askeri destek
alma isteginin de etkili oldugunu ifade etmekte ve ayrica bolge iilkelerine yonelik
ciddi bir dis askeri tehdidin olmamasina ragmen Rusya’nin askeri hegemonya
kurmasina da vurgu yapmaktadir. Bu dogrultu da Rusya’ya gore asil tehlikenin yerel
savaglar olmasi nedeni ile bolgeye Rus askeri varliginin konuslanmasi gerekiyordu.
Bu anlamda geleneksel Rus algisina gore Orta Asya ve Kafkasya’da baris1 koruma
gorevini stlenebilecek baska bir gilic yoktu ve olmasi da Rusya agisindan
istenmeyen bir durumdu.'*®
Bu orgiitiin temelleri bu sekilde agiklandiktan sonra ifade edilebilir ki,

Ozbekistan’in daha o6nce deginilen tekrarlayan katilim ve ayrilmalarinin disinda

Kirgizistan ve Kazakistan i¢in orgiitiin nemli bir yeri vardir, .
3.4.3. AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLiGI TESKILATI

Giivenlik ile ilgili bolimde incelenecek olan son orgiit Avrupa Giivenlik ve

Isbirligi teskilatidir. Bundan 6nceki boliimlerde ele alinan &rgiitler vasitasiyla,

“Icarol R. Saivetz, “The Ties That Bind? Russia’s Evolving Relations with its Neighbors”, Communist

and Post-Communist Studies, C. XLV, No: 3-4, Eylil-Aralik 2012, s. 403.
142 .
Ainur Nogayeva, a.g.e., s.144.
Oktay Tanrisever, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya-Kafkasya Politikasi”, Kiiresel Politikada Orta
Asya: (Avrasya Uglemesi 1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.47-48.
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AGIT’in &zellikle Tiirkiye ve Orta Asya ilgisi nedeniyle Tiirk Cumhuriyetleri ile
onemli bir bagi bulunmaktadir.

Avrupa, Orta Asya ve Kuzey Amerika’dan 57 iilkenin katildig1r orgiit,
diinyanin en biiyiik bdlgesel giivenlik orgiitiidiir. Orgiit erken uyari, catisma 6nleme,
catigsma sonrasi iyilestirme, kriz yonetimi gibi alanlarda politik miizakere ve karar
tiretmek icin forumlar diizenler. Giivenligi politik-askeri, ekonomik- g¢evresel ve
insani boyutlar1 ile kavrayan genis bir yaklagima sahiptir. 57 iilkenin de esit statiiye
sahip oldugu AGIT te kararlar yasal olarak baglayici bir sekilde degil politik uzlasma
ile almr. ' Orgiite iliskin ilging bir ayrinti, 144 Milyon Avro biitgesi, farkl
enstitilerde 550 ve alan g¢alismalarinda 2300 civarinda personel istihdam

etmektedir.'*®

Orgiit’{in karar alma prensibinin oy birligi olmas1 karar almay1 giiclestiren bir
strec iken, kararlarin yasal olarak baglayici olmamasi da orgiitiin etkinligini
zaylﬂatmaktadlr.146 Buna karsmn karsilastirma yapildiginda Islam Isbirligi Orgiitii'ne
gore on kat biitce, ECO’ya gore yaklasik kirk kat daha fazla personel istihdam
etmektedir. Bunun orgiite belli bir giic kazandirdig1 ve orgiite 6nem verildigi ifade

edilebilir.

AGIT, baslangigta {iye olarak kapsadigi dogu ve bati1 bloku iilkeleri arasinda
cok tarafli bir diyalog ve miizakere mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak 1990
Paris zirvesinden soguk savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni tehditlere uygun bir
kurumsallagsma gitmeye baslamistir. Yeni donemde ise liberal demokrasi temeline
dayanan sivil ve siyasi haklarin, genel kabul goren insan haklarinin gelisimini

gbzetleyen uluslararasi bir diplomatik platforma doniismiistiir.*’

Tiirkiye, ozellikle soguk savas sonrast oOrgilit icindeki bloklagma sona
ermesiyle iilkeler bazinda elestirilerin ¢ikmasi egiliminden etkilenmis, insan haklari,

diisiince ve ifade ozgiirliigli, Kiirt sorunu gibi hususlarda elestiri almaya baslamuis,

" Who we are, (Cevrimigi) http://www.osce.org/who, 28 Agustos 2013.

Funding and Budget,(Cevrimici) http://www.osce.org/who/86, 28 Agustos 2013.
Ugur Ozgoker, a.g.e., s. 61.
Akt. Satlik Amanov, a.g.e., s. 379.
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AGIT toplantilarna katilan bazi hiikiimet dis1 Orgiitlerin  suclayic1 tavriyla

karsilasmugtir.**®

AGIT’in Azerbaycan’la da 6nemli bir baglantis1 bulunmaktadir. 1992 yilinda
Daglik Karabag sorununda ateskesin baslamasiyla o zamanki AGIK &nderliginde
Minsk grubu olusturulmus, Azerbaycan ve Ermenistan disinda ABD, Fransa, Rusya,
Beyaz Rusya, Almanya, Italya, Isvec, Finlandiya ve Tiirkiye yer almis,sorunun
bariscil bir sekilde ¢6ziimii icin forum diizenlenmistir. AGIT Minsk Grubu icin
ornegin 2010 yilinda 1 Milyon Avro biitce olusturmustur. 19 By caba ifade eden
altyaprya ragmen, de Waal Minsk siirecinin ara sira toplanan bir konferans, higbir
zaman grup olarak goriismemis bir grup, gorevi tam olarak belli olmayan bir
esbaskan ve tiim bunlara adini veren ancak arabulucularin hi¢ bulusmadigi bir

sehirden ibaret oldugunu sdylemenin yanlis olmayacagini ifade eder.*

AGIT’in Orta Asya ilgisi, Tiirk Cumhuriyetlerindeki insan haklar1 ihlallerine
odaklanmis olmasidir. Buna karsmn Tiirk Cumbhuriyetleri de AGIT’i ekonomi ve
giivenlik konularinda ilgisiz olmakla itham etmislerdir. Amanov, bu elestirinin bir

halilik paymnin bulundugunu belirtmektedir. **

Goriildiigii gibi AGIT genis bir iiye sayisina sahip, iyi finanse edilen,
baglayic1 olmayan kararlar1 ile ¢atigsmalara siyasi ¢oziim arayan bir Orgiittiir. Ancak
bu enstriimanlara sahip bir Orgiit olmasina ragmen, yukaridaki degerlendirmeler
1s18inda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinde yeterince etkin bir orgiit olarak islev
gormemekte ve insan haklar1 yoniindeki beklentilerle ekonomik ve teknik ¢oziimler

arasinda denge kuramamakla itham edilmektedir.
3.5.TURK DEVLETLERI ARASINDAKI ORGUTLER

Bu baglik altinda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda kurulmus olan

TURKPA, TURKSOY ve heniiz yeni bir érgiit olan Tiirk Konseyi ele alinacaktir. Bu

“8ugur Ozgoker, a.g.e., 61.

9 Alec Rasizade, “Nagorno-Karabakh: An Apple of Discord Between Armenia and Azerbaijan: Part
Two”, Contemporary Review, , C. CCXClII,No: 1702, Sonbahar 2011, s. 295.

OThomas de Waal, “Remaking the Nagorno-Karabakh Peace Process”, Survival, , C. LIl, No: 4, 2010,
s. 162.

151$atI|k Amanov, a.g.e., s. 380.
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orgiitler Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki orgiitsel yakinligin veya 1rakligin

aydinlatilmasi ¢ergevesinde ele alinacaktir.

3.5.1. ULUSLARARASI TURK KULTUR TESKILATI

TURKSOY, 12 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan tarafindan imzalanan “Tiirksoy’un
Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasma” ile kurulmustur. TURKSOY, Tiirk
kokenli ve Tiirk Dili konusan, Tiirk tilkeleri ve halkalarinin birbirini daha iyi
tanimalarin1 saglamak; Tiirk kiiltiiriiniin tiim insanlik medeniyetinin olusumunda
O6nemi bir yere sahip oldugu ve bu kiiltiiriin korunmasi1 ve yeniden canlandirilmasini
saglamak; iilkelerin gelecek kusaklara kiiltiirlerini tanitmast ve bodylece aralarinda
dostane iliskiler kurmasi amaciyla uluslararasi bir teskilat olarak kurulmustur ve

merkezi Ankara’da yerlesiktir.

Daha sonra bu orglite gozlemci liye iilke statiisiiyle Rusya Federasyonu'na
bagli Altay Cumhuriyeti, Baskurdistan Cumhuriyeti, Hakas Cumhuriyeti, Saha
(Yakut) Cumbhuriyeti, Tataristan Cumhuriyeti, Tiva Cumbhuriyeti ile Moldova
Cumhuriyetine baghh Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi ve Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti katilmigtir, "2

Nadir Devlet kiiltiir temaslarma katkist  azimsanamayacak olan
TURKSOY un bagkanlik sistemi doniisiimlii olmamas1 ve agir biirokrasi nedeniyle
gelismekte zorlandiginmi ifade etmektedir.”® Durmus ve Yilmaz ise orgiitlin biiylik
Olcide Tirkiye’nin himayesinde c¢alismast ve diger iilkelerden yeterli katki
gelmemesi nedeni ile tam anlami ile bir uluslararasi Orgilit olamadigini ifade

etmektedirler.t>

Piirtas, bugiin Tiirk halklar1 arasindaki biitiinlesmenin Oniindeki en temel

sorunun iilkeler arasinda bir enformasyon sahasinin iiretilememesi oldugunu ifade

2 Hakkimizda, (Cevrimici) http://www.turksoy.org.tr/tr/turksoy/hakkimizda, 28 Agustos 2013.

Nadir Devlet, “Turkiye’nin Avrasya’ya Yonelik Kaltur Politikalan”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi
1989-2006: (Avrasya Uclemesi 1), Der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.188.
154

Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.555.
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eder. Bunu i¢in dil iizerindeki etkilesimin artmasi gerektigini, bunun da ancak

karsilikl1 gelis gidislerin artmasi ile miimkiin olacagini ifade eder.™

Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetlerinin iliskilerinin en azindan bugiin i¢in en iyi
gerceklesecegi alanin kiiltiirel alandaki isbirligi oldugu yoniindeki goriislere ragmen,
yukarida kisaca deginilen bazi aksakliklarin bu alandaki faaliyetlerin beklenilen
seviyenin altina diistiigii yonilindeki elestirileri giiclendirmektedir. Siiphesiz
TURKSOY’un gergeklestirdigi faaliyetler yadsinamaz. Ancak bu faaliyetlerin etkin
bir hale gelmesi i¢in diger iilkelerin de ¢aba gdstermesi gerekmekte ve Tiirkiye
acisindan da faaliyetlerin tasraya dogru yayginlastirilmas: gerekir ki anlagma

metninde yer alan halklarin dostane temaslar1 saglanabilsin.

3.52. TURK DILIKONUSAN ULKELER PARLAMENTER
ASAMBLESI

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi 21 Kasim 2008'de
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye’nin parlamento yoneticilerinin
imzalamis oldugu anlasma ile kurulmustur. TURKPA baskanhg: ingiliz alfabesine
gore her y1l doniisiimlii olarak bir {ilkeden digerine ge¢mektedir. Genel sekreterligi
daimi olarak Bakii’de bulunan TURKPA uluslararas: 6rgiit statiisiinde bir kurumdur.
Orgiitin amaglarindan bazilari, parlamentolar arasi isbirliginin niteliksel yeni
asamasl olan parlamento diplomasisi araclarinin yardimi ile devletler arasinda siyasi
diyalogun daha da gelistirilmesine katkida bulunmak; tarih, kiiltlir ve dil ortakligina
dayanarak milli kanun yapicilarin yakinlastirilmasi ve parlamentolar arasi igbirligine
dair diger konularda igbirliginin daha da yogunlastirilmasi; kiiltiirtin gelecek
kusaklara aktarilmasi i¢in taraf iilkelerin kiiltiire iliskin mevzuatlarinin birbirine

yakinlastirilmast igin tavsiyeler alip vermektir.™

TURKPA cercevesinde ele alinmasi gereken temel problem, diger iki Tiirk
Cumhuriyeti olan Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in &rgiite katilmayislaridir.
TURKPA’nin Istanbul toplantisinda Tiirkce konusan iilkelerin temsilcileri,

Tiirkmenistan ile Ozbekistan’m TURKPA’ya katilmasi gerektigini, onlarin

>Erat Purtas, “Kiiltiirel Diplomasi ve TURKSOY”, (Cevrimici) http://mekam.org/mekam/kulturel-

diplomasi-ve-turksoy, 28 Agustos 2013.
¢ Short History, (Cevrimigi) http://www.turk-pa.org/cat.php?cat=2023&lang=en, 28 Agustos 2013.
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olmayisinin 6nemli bir eksiklik olarak belirtmislerdir.”™" Daha 6nce de belirtildigi

gibi Ozbekistan’m bu orgiite ve daha sonra ele almacak Tiirk Konseyine
katilmamasinda daha once Tiirkiye ile yasamis oldugu siyasi gerginlikler ve Orta
Asya’daki muhtemel rekabetin etkisi olabilir. Tiirkmenistan ise daimi tarafsizlik
statiisii geregince bu olusumlardan uzak durmaktadir. Ancak askeri bir boyutu
olmayan bu orgiite katilmayis1 ve liye oldugu bazi orgiitler Tlirkmenistan’in tavrinda

bir ¢eliski yarattig1 diisiiniilebilir.
3.5.3. TURK DiLi KONUSAN ULKELER iSBIiRLiGI KONSEYi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi - TDIK),
Tiirk dili konusan iilkeler arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmek amaci
ile uluslararasi bir orgiit olarak 2009 yilinda kurulmustur. Tiirk Konseyi'nin
kurucu iiyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye'dir.

Tiirk Konseyi’nin temel belgeleri olan 3 Ekim 2009 tarihli Nahgivan
Anlasmas1 ve 16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirisi’ne gore, TDIK iiyesi
iilkeler, Birlesmis Milletler Anlagsmasi’nin amaglar1 ve ilkelerinin yani sira
uluslararas1 hukukun diger evrensel olarak taninan ilkelerini benimsemistir.
Barig ve giivenligin korunmasi ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine
iligkin uluslararas1 normlar, Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda yiiriitiilecek
isbirliginin zeminini olusturmaktadir.

Tirk Konseyi, 1992 yilindan beri toplanan, "Tiirkge Konusan
Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri" sonucunda ortaya ¢ikan ortak siyasi
irade lizerine kurulmustur. Bu zamana kadar 10 Zirve ger¢eklesmis olup,
bunlardan Istanbul’da diizenlenen 16 Eyliill 2010 tarihli son Zirvede
TDIK’nin kurulusu resmen ilan edilmis, dncelikleri ve yol haritasi ortaya
konulmustur. Tiirk Konseyi’nin daimi bir yap1 olarak kurulmasiyla birlikte
yapilan Zirveler, Tiirk Konseyi Zirveleri olarak yeniden adlandirilmustir.*®

Tiirk Konseyi’nin resmi web sayfasindan alinan yukaridaki bilgiler, orgiitiin
mabhiyetini, ilkelerini ve olusum siirecini kisaca &zetlemektedir. Orgiitiin teskilat
semasina bakildiginda; en iist yani ana karar organi devlet baskanlar1 konseyi; daha
sonra Disigleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Konseyi
ve Sekretarya goriinmektedir. Tiirk Konseyi ayrica Tiirk Akademisi, TURKPA,
TURKSOY ve Tiirk Is Konseyi i¢in semsiye kurulus gorevi yapmaktadir. **° Orgiitte

genel sekreter, iki genel sekreter yardimcisi, sekiz proje yoneticisi, protokol miidiirii,

17 “Bzbekistan ve Tirkmenistan TURKPA’ya iiye olmaya ¢agrildi”, 17.10.2012,(Cevrimici)
http://www.dha.com.tr/ozbekistan-ve-turkmenistan-turkpaya-uye-olmaya-cagrildi_376623.html, 28
Agustos 2013.

>%Genel Bilgi,(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=26, 28 Agustos 2013.

159Konseyin Organlari, (Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=25, 29 Agustos 2013.
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mali ve idari isler miidiiri, iki arastirmaci ve iki sekreter olmak iizere toplamda on
yedi personel bulunmaktadir.*® 27 Aralik 2001 tarihinde imzalanan anlasma ile

Tiirk Konseyi’nin sekretaryasinin Istanbul’da yerlesik olmasina karar verilmistir.'®*

Bu noktaya kadar verilen bilgilerde bazi hususlarin altin1 ¢izmekte fayda
vardir. Orgiitiin resmi web sayfasinin Tiirk¢e siiriimiinde orgiitiin kisa ad1 Tiirk
Konseyi olarak ifade edilmektedir. Bu ifade Ingilizce siirimde Turkic Counsil
olarak ifade edilmektedir ki, birinci boliimde terminoloji tartismalarinda bu hususlar
ele alinmistir. Turkic ifadesi ¢ogu zaman Tiirkgedeki Tiirki ifadesine karsilik
gelmektedir. Bu anlamda orgiitiin resmi web sayfasinda farkli yaklasimlar karsilik
bulmaktadir. Ayrica orgiit etkinligine iligkin kriterlerde yer alan orgiit gorevlilerin
sayis1 Tiirk Konseyi’nde on yedi kadardir ve bu rakam ECO’nun bile ¢ok altindadir.
Ancak bu tespitin yaninda Tiirk Konseyi’nin dort lilkeden olustugunu hatirlatmakta

da fayda vardir.

Tiirk Konseyi 2009 yilinda kurulmus olmasina ragmen arka planinda bir dizi
zirve yer almaktadir. Bu zirvelerdeki 6nemli olaylar1 incelemeden 6nce bazi sayisal
bilgilerin altim1 ¢izmek gerekirse; 1992 yilindan 2013 yilina kadar 13 zirve
gerceklesmis, bunlardan son 1tici Tiirk Konseyi Orgiitiiniin zirvesi olarak
gerceklesmistir. Zirve toplantilar1 arasinda en biiyilk ara 2001 ve 2006 yillari
arasinda bes yil olarak, 2006-2009 yillar1 arasinda 3 yil olarak gerceklesmistir.
Zirvenin ev sahipligini bes kez Tiirkiye, ii¢ kez Azerbaycan, ikiser kez Kazakistan ve
Kirgizistan, bir kez de Ozbekistan yapmustir. Tiirkiye bir kez basbakan yardimcisi
diizeyinde =zirveye katilirken diger tiim zirvelere Cumhurbagkani seviyesinde
katilmistir. Azerbaycan bir kez bagbakan seviyesinde katilirken diger tiim zirvelere
devlet baskan1 seviyesinde katilmistir. Kazakistan ve Kirgizistan tiim zirvelere devlet
baskan1 ya da cumhurbaskani seviyesinde katilmistir. Ozbekistan alt1 zirveye devlet
baskani seviyesinde, bir zirveye de meclis bagkani seviyesinde katilmig, 2006 yili
itibari ile zirvelere katilmamaya baslamistir. Tiirkmenistan sekiz zirveye devlet

baskani seviyesinde, bir zirveye Ankara biiyiikelcisi seviyesinde, bir zirveye

1% personel Bilgileri,(Cevrimici) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=14, 29 Agustos 2013.

Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Sekretaryasi’na Dair Evsahibi Ulke Anlasmasi, (Cevrimici)
http://www.turkkon.org/icerik.php?no=23, 29 Agustos 2013.
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cumhurbagkan1 yardimcist seviyesinde, bir zirveye de basbakan yardimcisi

seviyesinde katilmigtir.®?

Zirvelere iliskin bazi tanitict hususlara bakmak gerekirse, 1992’deki ilk
zirvede, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bildiri metninde Karabag sorununa deginme
istekleri diger iilkeler tarafindan reddedilmistir. Ayrica Nazarbayev, KKTC’nin
bagimsizligin taninmasina iligskin agiklamalar1 reddederken, bildiri metinlerinde etnik
ve dini temeldeki olusumlara atifta bulunulmasi1 da reddetmistir. Kerimov ise Tiirk
Diinyasim1 koordine etmeye yoOnelik ulusiistii mekanizmalara karsi cikmustir.*® Bu
zirvenin 6nemli kararlarindan bir TURKSOY’un kurulmasina iliskin karar

%4 {kinci zirvenin 6nemli hususu, zirvelere bazi tepkilerin gelmesidir.

olmustur.
Bakii’de yapilmasi planlanan ikinci zirve tarihiyle ayni giin yapilan BDT zirvesi
ikinci zirvenin ertelenerek Istanbul’da yapilmasina neden olmustur. Nitekim
Siileyman Demirel’in bolgeyi bir niifuz ve rekabet alani olarak gérmediklerine dair
aciklamalari, Rusya’y1 ve uluslararasi kamuoyunu rahatlatmaya yonelik bir agiklama

olarak degerlendirilmektedir. *°

Bu cercevede onemli sayilabilecek bir ayrinti da
bildiri metinlerinin Antalya’da diizenlenen sekizinci zirveye kadar Tiirk¢ce ve Rusca
olarak hazirlanmasidir. Antalya bildirisi ile birlikte, bildiriler Tiirk¢e, Azerice,
Kazakg¢a ve Kirgizca olarak hazulanmls‘ur.166 Benzer sekilde Yalgintas, dordiincii
zirve olan Tagkent zirvesinde Siileyman Demirel haricindeki liderlerin Rusca
konusmasina dikkat gekmekte, Yalgintas’in kendisinin Kerimov’la yaptig: iki saatlik
goriismenin terciimansiz gergeklesebildigine vurgu yaparak eger hedefler varsa buna

yonelik ¢abalarm da olmasi gerektigini ifade etmektedir.'®’

Taskent’teki dordiincii
zirvede zirveler i¢in daimi sekretarya olusturulmasi kararlastirilmis, bu karar
uyarinca Astana’daki besinci zirvede daimi sekretarya tliziigii kabul edilmistir.
Bakii’deki altinci zirvede daimi sekretaryanin Istanbul’da yerlesik olmasi
kararlastirilmistir.2002°de Istanbul’da diizenlenen yedinci zirvede Kazakistan Devlet

Baskan1 Nazarbayev, zirveler siireci ¢ercevesinde, Aksakallar heyeti ve

Zirveler Siireci Bilgi Notu, (Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=270, 29 Agustos 2013.
163
Mustafa Aydin, a.g.e.,s.112.
Mustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.488.
A.e., 489.
Bildiriler, (Cevrimici) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=41, 29 Agustos 2013.
Nevzat Yalcintas, Tiirk Birligi Tiirk diinyasi Nasil Birlesir?, Der. Ahmet Almaz, 2. bsk., istanbul,
Nokta Kitap, 2007, s. 41.
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parlamenterler asamblesi kurulmasini Onermistir. 168 fstanbul’daki yedinci zirvenin
bildiri metninde bir sonraki zirvenin 2002’de Tirkmenistan’in baskenti Askabat’ta
yapilmasi kararlastlrllmlstlr.169Bu karara ragmen Askabat’ta zirve gerceklesmemistir.
Ancak bu karardan sonraki onemli gelismeler arasinda 11 Eyliil krizi ve Afganistan
miidahalesi, 2002 Subat’ta Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik kriz, 2003’ten
itibaren Tiirkiye’deki yogun AB giindemi gosterilebilir. Bu olaylarin belli dlciide
zirveler siirecini aksattig1 diisiiniilebilir. Ayrica Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik

statiisii de Askabat’taki zirvenin ger¢eklesmemesine neden olmus olabilir.

Yedinci zirveden yaklasik bes yil sonra Antalya’da toplanan Ozbekistan’in
katilmadigi, Tiirkmenistan’mn Ankara biiylikelcisinin katildig1 sekizinci zirvede
Nazarbayev kurumsallagma adina Onerilerini tekrarlamistir. Nahcivan’daki
dokuzuncu zirve isbirligi mesajlarinin 6tesinde orgiit kurulmasina iliskin Nahg¢ivan

anlagmasi ile sonuglanmis, Tiirkmenistan bu anlagmaya taraf olrnarnls‘[lr.170

Nahgivan anlagmasi ile kurulusu karara baglanan Tiirk konseyi bes organdan
olugmaktadir. Bunlar yilda bir kez toplanmasi kararlastirilan devlet Bagkanlari
Konseyi, Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin yapildigi yerde baskanlar
konseyinden Once toplanmasi Kkararlastirilan Disisleri Bakanlar1  Konseyi,
sekretaryanin gorevlerini koordine etmekle ve sekretaryanin hazirladig:i taslak
belgelerin Devlet Bagkanlart Konseyi’ne sunulmadan once 6n degerlendirmesini
yapmakla yilikiimlii olan Kidemli Memurlar Komitesi, daimi danisma mekanizmasi
olarak Aksakallar Konseyi ve genel sekreterlik olarak belirlenmistir. Ayrica donem
baskanlig1 Ingiliz Alfabesine gore doniisiimlii olarak yilda bir el degistirmesi, genel
sekreterlik makaminin da ayni1 usule gore li¢ yilda bir el degistirmesi karara
baglanmistir. Ayrica taraflar sekretaryanin gorevlerini yerine getirirken tasidiklar
uluslararas1 mahiyete saygi gostermeyi kararlastirmislardir. *’* Bu gergevede orgiit

icin etkin ve bagimsiz bir biirokratik yapr 6ngoriildiigii ifade edilebilir. Bu, orgiitiin

%8\justafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.489.

1% istanbul Bildirisi, (Cevrimici)
http://www.turkkon.org/docs/05_Istanbul2001_7.Devle%20BaskanlarizZirvesiBildirisi.pdf 29 Agustos
2013.

O\ ustafa Durmus, Harun Yilmaz, a.g.e., s.490.

Nahcivan Anlasmasi, (Cevrimigi)

http://www.turkkon.org/docs/02_a_NahcivanAnlasmasi_Turkce.pdf, 29 Agustos 2013.
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etkililigi cergevesinde olumlu bir yaklagimdir. Ancak etkili bir orgiit olmanin en
Oonemli kriterlerinden biri olarak daha once deginilen, karar alma mekanizmasi,
kararlarin baglayiciligi ve yaptirnm uygulanmasi gibi hususlar, heniliz yolun basinda
olan Tiirk Konseyi’ni kuran Nah¢ivan Anlasmasi’nda gozlenen husular degildir.
Avrupa Birligi’nin bile su anki ihtisamli yapisini olustura i¢in uzun yillar siiren
cabalar gosterdigi dikkate alinirsa, Tiirk Konseyi’nin sabirla gelistirilmesi gereken

Oonemli bir girisim oldugu daha i1yi anlasilacaktir.

Tirk Konseyi’nin onemli goriilebilecek eksikliklerinden biri, potansiyel
evrenine gore eksik kalan iiye sayisidir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in zirveler
stirecini bir noktaya kadar devam ettirmesi ancak sonradan zirvelere katilmamasi
veya diislik temsil diizeyi ile katilmalari, sonug olarak Tiirk konseyinde yer almalar
onemli bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu iki iilkenin orgiite katilmayist ile ilgili
olarak gerek ikili iligkilerin ele alindigi boliimde, gerekse diger orgiitlerle ilgili
aciklamalarda yeterince deginilmistir. Genel olarak Tirkmenistan’in tarafsizlik
statiisii, Ozbekistan’m ise Tiirkiye ile yasadig1 siyasal krizler bu durumun temel

sebebi olarak gosterilebilir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen -ki bunlar eksik olan iyeler, ilk donem
zirvelerinde dis diinyadan gelecek tepkilerin caydiriciligi, ortak politika iiretmekteki

cekimserlik- orgiitiin iliskilerde belli bir gelismenin sonucu oldugu ifade edilebilir.

Uluslararas1 orgiitlerdeki konumlanmalarin analiz edilmeye cakisildigi bu
bolimde, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin bir arada olmayr 6nemsedigi, ancak
diger kiiresel gliclerin ve stireglerin de son derece etkin oldugu bu yapida hassas ve
dengeli politikalar iiretmeye calistiklar1 agiktir. Bugiinkii fiili durumda alt1 iilkeden
her birinin kendine gore daha 6nemli gordiikleri stratejik tercihlerinin oldugu agiktir.
Bu tercihlerin yoneldigi ¢cok daha etkin AB, SIO ve BDT gibi orgiitlerin de bu
iilkeler lizerinde daha belirleyici 6zelliklere sahip oldugu da agiktir. Daha c¢ok
kiiltiirel temelli igbirliginin vurgulandig ama politik igbirliginin de tamamen goz ardi
edilmedigi Tiirk Konseyi ve diger Tiirk devletleri arasindaki orgiitlerin daha etkin

birliktelik i¢in uygun sartlarin olusumunu bekleyecegi aciktir.
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Tirkiye’nin Tiirk diinyas1 politikalarini, bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ile
iligkileri 6zelinde ele alan bu tez caligmasi, sorunun birbiriyle baglantili olan farkl
olgular, siirecler ve kavramlarla ilgili tartismalar c¢ercevesinde ele alinmasini
gerektirmektedir. Sozli edilen farkli olgular, siire¢ler ve kavramlar ile kastedilen
stiphesiz ki toplum hayatinin ve toplumlararasi iliskilerin sosyal bilimlerdeki farkli
ele alinig bigimlerini ifade eden modernlesme, kiiresellesme, diinya sistemi,

jeopolitik ve jeostratejik gibi kavramlastirmalardir.

Yine sliphe yok ki, bu kavramlarla anlatilmak istenen ve anlasilmak istenen
olgular veya siiregler iizerinde evrensel bir mutabakat s6z konusu degildir. Bu
noktada Ozne olarak birey ya da toplum, séz konusu kavramlari kullanirken,
algiladig1 ve ¢oziime ulastirmay1 amagladigl sorunlardan hareket etmektedir. Ancak
0zneyle sorun arasindaki iligski her 6rnekte kendi sartlarindan hareket eden ve boyle
¢Oziime odakl1 bir iligki ile ortaya ¢ikmamaktadir. Kisacasi, ifade edilmek istenen sey,
Tiirkiye’nin Tirk diinyasi politikalarin1 sosyolojik acidan arastirmaya deger bir
problem olarak ele alan bu calismanin, yukarida ifade edilen kendi sartlarindan

hareket eden ve ¢6ziim arayan bir 6zne-sorun iliskisini gerektirmektedir.

Bu ¢ercevede sosyal bilimlerde ve 6zel olarak sosyolojide ¢ok fazla tartigma
yogunluguna sahip ve birbirinden soyutlamanin pek de kolay olmadigi yukarida
ifade edilen siirecler ve kavramlar, Tirk toplumunun sosyolojik giindemini de
belirlemeye devam etmektedir. Farkli diisiiniirlerin veya arastirmacilarin 6znel
degerlendirmelerine ve politika iireten devlet veya devlet disi odaklarin algilarina
gore de sekillenen bu tartigmalar, ilkelerin veya toplumlarin ya da daha ist dlgekli
yapilarin bugiinlerini ve geleceklerini belirlemede tesirli olmaktadir. S6z gelimi Tiirk
toplumunun bugiinkii hali ve gelecegini kurgulamakta Tiirkiye’deki sosyal bilimlerin
sozii edilen tartigmalar konusundaki tavirlari dogrudan etkili olmaktadir. Ornegin
Avrupa Birligi ile ilgili oldukca fazla degerlendirmesi olan Tiirk Sosyolojisi i¢in
Tirk diinyasi heniiz popiiler bir konu haline gelmemistir ve bu cercevede bir egilim

de heniiz goriinmemektedir.
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Tiirk toplumunun kendi tarihi ve kiiltiirel baglarina tekabiil eden Tiirk diinyas1
ve ilgili kavramlar, yine Tiirk toplumunun toplumlararasi iliskilerde potansiyel iliski
ortaklarini1 da ifade eden kavramlar olarak goriilmelidir. Ancak bu gergeklige ragmen,
bu potansiyel harekete gegememekte ve gecmesi icin tedbirlerden ziyade daha giiglii
engellerin ve sorunlarin varligi gézlenmektedir. Bu konunun sosyoloji ile ilgisi
disiiniildiiginde, yaygin sosyolojik ilginin de toplumun kendi sorunlarindan ve
potansiyellerinden hareket etmekten ziyade, devsirilmis kavram ve tartismalardan
hareketle toplumu mesruiyeti pek de belli olmayan mecralara yonlendirme
egiliminde oldugu soOylenebilir. Siiphesiz bu ifadeler biitlin bir sosyolojinin
olumlanmas1 veya mahkum edilmesi amacini giitmemektedir. Sadece Tiirk
sosyolojisinin kendi toplumunun sorunlarina yaklagimina iliskin genel bir elestiri

olarak degerlendirilmelidir.

Bu noktada, Tiirk diinyasim1 Tiirkiye zaviyesinden anlama ve anlamlandirma
gayretinde olan bu c¢aligmanin temel bulgularini ve degerlendirmelerini ele almadan
once yukarida ifade edilen kiiresellesme gibi birbiri ile ilintili kavramlar

cergevesinde konuya iligkin birkac¢ vurgu yapmakta yarar vardir.

Sozii edilen vurgular, konunun ele alinabilecegi farkli disiplinlerdeki birbiri
ille  bagmtili  olan  kuramsal  yaklagimlarin  bir  bileskesi = olmak
durumundadir.Sosyolojinin yaygin ve popiiler konulart olan modernite ile
kiiresellesme ve bunlarin birbirinin bir anlamda devami olmas1 niteligi, yine bu
konularla benzerlik iceren diinya sistemi gibi kuramlar ve uluslararasi iligkileri
betimleyen jeopolitik ve jeostratejik yaklasimlar meseleye biitiinciil bir bakis
gelistirmeye olanak saglamaktadir. Aslinda disiplinlerarasi bir mahiyet tasiyan ve
birbiriyle ilintili oldugu agik olan bu kavramlarin ortak noktasinin diinyada bir diizen
tartismasiyla ilgili olduklari da agiktir. Bu anlamda mesele temelde toplumlararasi
iligkilerin durumuyla 1ilgilidir. Diizensizlik ya da baska olumsuz sifatlarla da
nitelendirilebilecek olan bu diinya diizeni olgusu, toplumlarin kaderlerini dogrudan
etkileyen birincil 6neme sahip bir sorun olarak ortada durmaktadir. Elbette ki bu
durumun sorun olarak algilanmasi, diinya diizeni olarak ifade edilen iliski
diizleminde edilgen ve zarar gérme egiliminde olan toplumlar, iilkeler ve bu durumu

sorun olarak goren sosyal bilimciler ve sosyologlara Ozgiidiir. Buna karsin,
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kiiresellesme olgusunu tartismasiz demokratik ve insancil bir kiiresel koy olarak
goren yaklagimlari ya da ABD, Rusya, AB gibi giiclerin jeopolitik algilarina

teslimiyet iceren yaklasimlar1 gézlemlemek de miimkiin goriinmektedir.

Sosyal bilimlere yogun bir giindem olusturmus olan modernlesme tartismalari,
Bati disindaki toplumlarin kiiltiirel, siyasal ve ekonomik anlamdaki 6zgiin ¢abalarini
veya ¢Ozlim ihtimallerini genelde yadsiyan yaklasimlari giiclendirmistir. Bu tiir
gorlslere dayanarak ne Tiirk Diinyasini ne Tirkiye’nin diger ¢6ziim alternatiflerini
bilimsel yoldan izah etmek miimkiin degildir. Bu tiir tartismalar Tiirkiye’ye ve yeni
bir durum olarak Tirk Cumbhuriyetlerine ancak Batililagma yoniinde o6devler

sunmaktadir.

(Cozlim yollarinin tikandigr bir diger tartigma alani da kiiresellesme kavrami
etrafinda sekillenen tartigsmalardir. Robertson, kiiltiirel olarak uyumlu bir ulusal
toplum diisiincesine bagliligin, diinyanin bir biitliin olarak degisen kiiresel kosullar
cergevesinde olusan bigimlere karsi korlesmeye neden oldugunu, kiiresel kiiltiir
diisiincesinin ulusal ya da yerel kiiltiir diisiincesi kadar anlamli oldugunu ifade
etmektedir.! King ise kiiresellesmenin diinyanin tek bir mekan haline gelmesi siireci
olarak tanimladiginda, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi degiskenlerin yerine ikame
edecegi seyin belirsiz oldugunu dile getirmektedir. Buna ragmen, King ornegin
kiiresellesmenin  kiiltiirel bir tlirdeslesme mi oldugu ve benzeri sorulara
kiiresellesmenin kendine 6zgii bigimde diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir.?Bu
aciklamalara bakildiginda tam olarak agiklanmasinda belirsizlik olan bir siirecin
diinyayr etkisi altina aldig1 ifade edilmektedir. Bu tiir bir alginin, Bati disindaki
toplumlarin pratikte var olan 6nemli sorunlarini ve hatta bu ¢alismanin konu edindigi
Tiirk diinyasinin imkani hatta gerekliligini aciklamakta da belirsizlige neden

olabilecegi sdylenebilir.

Kiiresellesmenin kiiltiire olan vurgusuna karsin diinyada toplumlararasi

ekonomik bir is boliimiinin varligini diinya sistemi kavrami ile ifade eden

! Roland Robertson, “Toplum Kurami, Kiltiirel Gorecelik ve Kiiresellik Sorunu”, Kiiltiir, Kiiresellesme
ve Diinya- Sistemi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Der. Anthony D. King, Cev. Giilcan Seckin, Umit Hiisrev
Yolsal, Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 1998, 120.

2 Anthony D. King, “Giris: Kiltir Mekanlari, Bilgi Mekanlari”, Kiiltur, Kiresellesme ve Diinya- Sistemi,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Der. Anthony D. King, Cev. Giilcan Seckin, Umit Hiisrev Yolsal, Ankara, Bilim
ve Sanat Yayinlari, 1998, s.29.
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Wallerstein ise aritilmis bir diinya kiiltiiri pesine diismenin ¢6ziim olarak
sunulmasinin kusku duyulacak bir durum oldugunu ifade etmesine karsin, etnik,
ulusal ya da herhangi bir tikelci kiiltiiriin ¢6ziim iiretmesinin de kuskulu bir durum
oldugunu ifade etmekte ve bu anlamda Kkiiltiiriin herhangi bir formunun -ister
evrensel olsun ister tikel olsun- gegici fenomenler oldugunu savunmaktadir. ®
Toplumlararas1 ekonomik is boliimiine iliskin goriisleri, Bati dis1 toplumlara bir
direng noktasi gibi algilanan Wallerstein’in kiiltiire iliskin bu goriisii, bu toplumlarin

karsit siyasetleri bir yana kiiltiirel varliklarini bile sorunlu hale getirmektedir.

Egribel, sosyolojinin kurulus yillarinda ortaya ¢ikan modernlesme goriiglerini
savunma imkanmin kalmamasi1 nedeniyle, bugiin modernlesmenin &vgli ve
elestirilerini iceren onde gelen Batili sosyologlarin gorisleri ile postmodern
literatiirlin ayn1 anda Tiirkiye’ye aktarildigini, Bat1 ile 6zdeslesmeden kiiresellik gibi
stireclerde Bati ile ayn1 yoniin paylasildigini ileri siiren goriislerin tiiredigini ifade
etmektedir.Yani savunulmasi giic hale gelen modernlesme goriislerinin yerine
kiiresellesme gibi siiregler, bir takim celiskilerine ragmen ikame edilmektedir. *
Egribel’in elestiri getirdigi bu gorilislerin de Tirk toplumunun olasi, 06zgiin

cozlimlerini bir belirsizlik i¢inde erittigi sOylenebilir.

Goriildugii gibi Tiirk diinyasina yonelik bir siyaseti mevcut sosyolojik
literatiir icinde Ozellikle aktarilan literatiir icinde temellendirmek gii¢ gériinmektedir.
Tiifekcioglu, kiiresellesme baglaminda gelismeleri belirleyen merkezlerin disindaki
anlama ve agiklama cabalarinda flu bir tablonun ortaya ciktigini, bu nedenle bu
cabalarin temel Ozelliginin tam anlamayla kavrayamamaya dayali bir belirsizlik
oldugunu ifade etmektedir. Tiifek¢ioglu ayrica gelismelerin tam anlamiyla kontrol
edilebilen bir silire¢ olmasa da, toplumlararasi iliskilerde belirleyici merkezlerin bu

siireci kontrol etmek isteyeceklerini ifade etmektedir.

* Immanual Wallerstein, “Ulusal ve Evrensel: Dinya KualtarG Diye Bir Sey Olabilir mi?” Kiiltir,
Kiiresellesme ve Diinya- Sistemi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Der. Anthony D. King, Cev. Giilcan Seckin,
Umit Hiisrev Yolsal, Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 1998, 137.

* Ertan Egribel, “Dogu-Bati Farkhlgl ve Esitsiz Dengenin Bicim Degistirmesi: Batililasmanin Yerine
Kiresellesmenin ikame Edilmesi”, Tiirkiye’de ModernlesmeBatililasma Yerine Kiiresellesmenin
ikamesi, Ed. Ertan Egribel, Ufuk Ozcan, Dogu Kitabevi, istanbul, 2012, s.51.

> Hayati Tiifekcioglu, “Kiiresellesme Oniinde Tiirk Diinyasi”, s. 139.
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Modernlesme ve kiiresellesme disinda yapilabilecek vurgulardan biri de
jeopolitik kuramlara iligskindir.Polonya kokenli Amerikan stratejist Brzezinski, ABD
i¢in en 6nemli jeopolitik 6diiliin Avrasya oldugunu ileri siirerek, bin yilin yarisinin
Avrasyal1 giiclerce sekillendirildigini ancak su anda Avrasya’ya egemen olan giiciin
Avrasyali olmayan bir giic olan ABD oldugunu, ayrica Amerikan giicliniin bu
cografyadaki etkinligini kaybetmesi durumunda, diinyanin istikrarsizliga ve kiiresel
anarsiye maruz kalacagini ifade etmektedir.eDl'inyayl kendi algilarima gore dizayn
etmenin ifadesi olan bu goriis, Amerikan etkisindeki bugiiniin diinyasindaki kiiresel

anarsi ve istikrarsizlig1 agiklamaktan yoksundur.

Tiirk diinyasinin Tiirkiye digindaki biiyiik bir kismmi Avrasya Balkanlar
olarak niteleyen Brzezinski, Tiirkiye’nin soézii edilen bolgeyle iliskisinin etnik ve
dilsel temelde oldugunu ancak biiyiik bir politik etkiye sahip olamayacagini ifade
etmektedir. " Tiirkiye’nin politik etkisine iliskin bu degerlendirme belli &lgiide
dogruluk tasisa da, bunun gercek nedenlerini bilim ve siyasetteki kendi sartlarindan

hareket etmeyen sorunlu yaklagimlarinda aramak daha dogru olacaktir.

Bu goriisler karsisinda Rus algisini temsil eden Dugin ise, Atlantik¢i olarak
ifade ettigi Tiirkiye’nin durumuna kars1 olarak, Rusya’nin miittefiki olarak Iran’in
Orta Asya’da Tran Diinyasim kurmasin1 ve bu bolgeyi jeopolitik olarak organize

etme gorevinin Iran’a devredilmesini &nermektedir. 8

Tiirk diinyasi, distan
belirlenimci bir bicimde Rus jeopolitik arzularinda Iran diinyasma doniismesi
gereken bir unsur haline gelmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin Atlantik¢i yapisi

yakinilan degil, arzu edilen bir durum olarak bile goriilebilir.

Diinya diizenini farkli boyutlardan degerlendiren bu yaklagimlarin tamaminda
Tiirkiye’nin de Tiirk Cumhuriyetlerinin de Tirk diinyasinin da kaderi var olan
siyasetlere ya eklemlenmek ya da belirsizlik i¢inde pasifize olmaktir. Bu algilari
giiclendiren bir takim gerceklikler varsa da, bu gergekliklerin biling diizeyini de

etkisi altina almasi ve arzulanan bir duruma doniismesi esas sorunu olusturmaktadir.

6 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Cev. Yelda Tiiredi, istanbul, inkilap Kitabevi, 2005, s.51.
"Ae., 192.
® Aleksandr Dugin, a.g.e., s. 48-49.
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Bu noktada temel varsayimlar cergevesinde ¢alismanin temel bulgularinin
degerlendirilmesine gegilebilir. Belirtmek gerekir ki Tiirkiye ¢eyrek asirlik siireg
icinde Tiirk Cumhuriyetleri ile azimsanamayacak Olclide iliskiler gelistirmistir.
Ancak buna ragmen iliskilerin arzulanan ya da hedeflenen noktalara ulasmadig1 da
genel geger bir degerlendirme olarak sunulabilir. Gii¢liik bu tespiti yapmaktan ziyade
arzulanan iliski seviyesine ulasilamamasinin karmasik gerekgelerini ortaya koymak

noktasinda oldugu soylenebilir.

Calismada s6z konusu iliskiler ii¢ boliimde ii¢ ayr1 diizlemde ele alinmis ve
iligkilerde olumlu goriinen durumlarin ortaya konmasiyla beraber, olumsuz goriinen

durumlarin iizerinde daha fazla hassasiyetle durulmustur.

Birinci boliimde ortaklik ve farkliliklarin betimlenmesinde ele alinan ilk
husus Tirk Diinyasindaki adlandirma konusu olmustur. Bu cergevede birbiri ile
ilintili kavramlarin kullaniligina iliskin hususlar degerlendirilmistir. En temel
adlandirma mevzusu Tirk adinin kullanilmasina iliskindir. Tiirk admin
kullanilmasinda alternatif olarak ortaya ¢ikan ad ise Tiirki’dir. Ortakligin adinin Tiirk
adiyla belirtilmesi daha yogun olarak Tiirkiye tarafina 6zgii olmakla birlikte, Tiirk
Cumhuriyetlerinde de Tiirk adin1 benimseyen goriisler de mevcuttur. Tiirk ve Tiirki
adlarmin kullanilmasinda farkliligin nedenlerinden biri Tiirk Cumhuriyetlerinde Tiirk
admin Tiirkiye nin ulusal ad1 olarak goriilmesi ve bu ¢ergevede biitiin Tiirk diinyasin
Tiirk diye nitelendirmenin Tirkiye’nin kimlik 6zelliklerinin biitiin Tiirk diinyasina
transfer edilmesi seklinde yorumlanmasidir. Ciinkii bagimsizlikla birlikte ulus insas1
stireglerine giren bu ilkelerde Azeri, Kazak vb. kimlikler de bagimsizligin bir
bileseni olarak goriilmekte ve aym Olgiide degerli goriilmektedir. Sovyet
kimliklendirme politikasinin ~ bilinen  belirleyici  etkilerine ragmen  Tiirk
Cumhuriyetlerinde bugiin bu etkinin ¢ok fazla sorunsallastiriimadigi gériilmektedir.
Bu noktada Tiirk Cumhuriyetlerinde etnik anlamda Rus varliginin yer almasi da Tiirk

adinda direncin nedeni olarak goriilmelidir.

Tiirk ya da Tiirki adinin dilbilimsel olarak degerlendirilmesine bakildiginda
dogru ifadenin Tirk oldugu goriilmektedir. Ciinkii Tirki sozliikklerde ve tarihsel
kullanimlarda daha ¢ok Tiirkle ilgi bir sifat olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu
yiizden Tiirk, Tiirk Diinyas1 gibi ifadelerin Tiirki, Tiirki diinya gibi ifadelere gore
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dilbilimsel olarak daha dogru oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu adlandirmalarin
yabanci dillerde de aldig1 bi¢imler de goz Oniine alinirsa, adlandirmada 6znel ve igsel
degerlendirmelerin yaninda digsal ve bir o kadar niyetinden siiphe edilmesi gereken
cesitlikte artisin da dikkate alinmasi gereklidir. Bu g¢er¢evede Tiirk adinin
Tiirkiye’nin ulus adi olmasmin bunu ulusiistii bir kimlik ifadesi olarak kabuliine

engel olmamalidir.

Ancak yine iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, adlandirmadaki bu
farkliliklara ragmen iyi niyet temelinde ve gelecekteki belki zimni bir uzlasiya kadar

bu ¢esitliligin hos goriilmesi yoniinde yaygin bir kanaat s6z konusudur.

Adlandirma mevzusunun diginda ele alinan bir diger husus dil, din ve soy
anlamindaki ortakliklarin degerlendirilmesi idi. Soy anlaminda ortak bir tarihten ve
nispeten ortak bir cografyadan daha genis bir cografyaya yayilma ve tarihin farkli
mecralarinda ilerlenmesiyle etnik anlamda bir cesitliligi tasvir degerlendirmeler
yapildigi goriilmistiir. Ancak zamanin ve cografyanin gesitlendirici olagan etkisine
ragmen Tirk soylulugun Tiirk diinyasinda ickin olarak énemli bir itiraz gérmedigi de
ifade edilebilir. Ayrica irki bir tasvir yapilmadigi gibi bunun gerekliligi de yoktur.
Bununla beraber etnik olarak Tirkligin ortaklik ifade etmedigi yoOniindeki

degerlendirmeler de son derece gereksizdir.

Dil ortakligindaki temel tartigsmalardan biri Tiirk Diinyasinda konusulan dilin
cesitli varyasyonlart arasindaki farkin dilbilimsel olarak ne farki oldugu sorusuna
yoneliktir. Bu anlamda farki dil faki, lehge farki ve sive farki olarak goren bakislar
mevcuttur. Ancak bugiin i¢in 6zellikle Tiirkiye’de gozlenen bir tartigsma dil ve lehge
farki olarak goren akademisyenlerin tartigmasidir. Bu hususta lehge farki olarak
goren akademisyenlerin argiimanlar1 daha tutarli ve mantikli goriilmektedir. Tirk
diinyasinin, komsu olan {ilke ve topluluklarin birbirini nispeten daha 1yi anladig1 bir

eklemlenmis lehgeler dizisi seklinde bir goriiniim ortaya koydugu sdylenebilir.

Ayrica tarihsel kopukluktan kaynaklanan bir dilsel uzaklasmanin bugiiniin
sartlarinda bir yakinlasmaya sahne olacagi da beklenebilir. Ozellikle yeterince tesvik

edilebilir ve saglanirsa kiiltiirel karsilagsmanin bu benzesme egilimini giiglendirecegi
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ifade edilebilir. Ancak bu karsilasmanin su ana kadar giicli bir sekilde

gerceklesmedigini de ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Dil konusunda bir diger husus alfabe konusudur. Ancak alfabe konusu hem
Tirkiye hem de Tiirk Cumhuriyetlerinde karmasik bir uygulamalar tarihini
icermektedir. Alfabede ortaklik konusu gecmiste basarilmaya calisilmis bugiinde bu
caba devam etmekte ancak tek tek iilkelerin diger iilkelerle 6zellikle Rusya’yla
iliskisi, bu konudaki uygulamayr etkiledigi anlasilmaktadir. Kazakistan ve
Kirgizistan, Rusya ile en yakin iligkilere sahip olan iilkeler olarak Kiril alfabesini
kullanmaya devam ederken, Tiirkmenistan ve Azerbaycan Rus etkisine nispeten uzak
olmalarryla Latin alfabesini uygulamuslardir. Ozbekistan’in Latin alfabesini kabul
etmekle birlikte uygulama konusunda yayginligi saglamamasi, iilkenin donemsel

olarak Rus ve Amerikan ekseninde yasadig1 gelgitlerin etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Diger bir ortaklik konusu olan din hususunda yapilmasi gereken ilk tespit
Tiirk diinyasinda Islam’in en yaygin olan dini inang olmasiyla birlikte tek dini inang
olmadig1 gergegidir. Ancak nispi dini farklihigmn, diger ortakliklar1 gérmezden
gelecek, bir karsitik olusturacak, uzaktan da olsa bir reddetme durumuna neden
olmadig1 da sdylenebilir. Bunun disinda yaygin dini inang olan Islam’m Tiirk
diinyasina 6zgli bir yorumunun oldugu ve bu yorumun hosgorii temeline dayali
ozelliklerinin Tiirk diinyasinin genelini kapsadigi sdylenebilir. Bu 6zgiinliikte Hoca
Ahmet Yesevi gibi ortak dini figiirlerin ve kaynaklarin etkisi vardir. Bu yiizden
radikal dini hareketler Tiirk diinyas1i cografyasinda kendisine uygun bir vasat
bulamamaktadir. Hosgdrii anlayismin Islam cografyalarma disaridan empoze

edilmeye ¢aligilan 1limli Islam siyasetleri ile ilgili olmadig: da ayrica belirtilmelidir.

Birinci boliimde son olarak tarihi yakinliktan kopuklugu neden olan siireg
degerlendirilmis ve Sovyet oncesi tarihsel donemde Anadolu Tiirkligii ile Tiirkistan
cografyasinin farkli siyasal seriivenlere sahip oldugu goriilmiis, ancak buna ragmen
Sovyet déneminde oldugu gibi tam anlamiyla bir kopukluk olmadigi da goriilmiistiir.
Farkl1 siyaset stratejisi ve siyasal giindemlere ragmen bu iki cografi eksen arasinda
yasaklayicit bariyerler s6z konusu olmamistir. Osmanli ile Tiirkistan hanliklar

arasinda belli diizeyde bir etkilesim olmasi ve oOzellikle Tiirkistan halkinin Hac
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ibadeti rotasini Anadolu iizerinden gerceklestirmesi kiiltiirel bir etkilesime neden

olmasi bunun kanitidir.

Ancak Sovyet donemi ile birlikte Tiirkistan ile Kafkasya’nin, Tiirkiye ile
farkl1 kamplarda yer almasi ve Sovyetlerin dil ve kimlik {iizerindeki bilinen
politikalart hem kopukluga neden olmus hem de bugiin dil kimlik ve alfabe gibi
husularda meydana gelen tartismalarin temelini atmistir. Ancak Sovyetlerin
dagilmas: ile irtibat tekrar saglanmis ve tarihteki nispete zayif baglantinin aksine
belki de diinya diizeni denen ¢agdas kosullarin etkisiyle stratejik bir iliski arayisi

giindeme gelmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin ¢eyrek asira ulasan yeni
iligkileri, devlet diizeyinde imzalanan anlagsmalar temelinde Ve iliskilerin ekonomik,

siyasal ve kiiltiirel yondeki gelisimi ¢ergevesinde aydinlatilmaya galisiimistir.

Bu boliimde ilk olarak, ekonomik ve teknik alanda imzalanan anlagmalar,
meselenin bir modernlesme veya modernlesme aktarimi g¢ergevesinde ele alinip
alimamayacag ilgisiyle agiklanmaya c¢alisilmistir. Modernlesme tartismalarinin temel
sayiltilarindan olan ekonomik refah iiretme diislincesi, Tirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleri ile olan iliskilerinde karsilikli taraflar i¢in bir amag¢ oldugu
sOylenebilir ve ekonomik iligkilerin sosyolojik tartismalardan nispeten uzak olan
algilanisinda, modernlesmenin ortiik bir faktor olarak var oldugu sdylenebilir. Ayrica
anlagsma metinlerinde yer yer gecen serbest piyasa ekonomisine gegiste tecriibe
aktarimi seklindeki amaglarin, Tirkiye’nin Tiirk cumhuriyetlerine diinya ekonomik
sistemine  eklemlenmelerinde bir rol model oldugu yoniindeki algilar
dogrulamaktadir. Konuya iliskin sosyoloji literatiirii dikkate alindiginda, diinya
ekonomisine katilma ve bu katilmanin bigimleri, tartismaya agik bir alan olarak
ortada durmaktadir. Cilinkii hedefin diinya ekonomisine katilmak olarak belirlendigi
durumda, bu sistemde elde edilecek statiiniin, hedeflenen amaca hizmet edip

etmeyecegi Onemli bir tartigma alan1 olarak goriilebilir.

Ekonomik iliskilerde yapisal yetersizlikler olarak ifade edilen baslik altinda
yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin sanayi iiretimlerinin ve

icinde yer aldiklar1 siyasi kosullarin, bu iilkelerin karsilikli olarak tamamlayici
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ekonomik bir havza olusturmaktan bugiin i¢in belli 6l¢lide uzak olduklarin1 gosteren
rakamsal tablolar1 icermektedir. Ozel olarak, gelismis bir ekonomi olarak Tiirkiye, bu
iilkelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli sanayi mallarimi karsilamakta giicliik ¢ekerken,
petrol ve dogalgaz alanindaki ihtiyacini da ihracatci olan bu iilkelerden karsilama
yoniinde de bir eksiklik oldugu anlagilmaktadir. Yine enerji alanindaki kiiresel ticaret
baglaminda, aktarim hatlarinin yapilandirilmasinda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri
kendi dislarindaki giiclii politik odaklarin karsithiklart iginde daha makul ve
kendilerine 6zgii projeler tiretmekte de sorun yasamaktadirlar. Hatta Tirkiye ile
Tiirkmenistan arasinda ve Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda siyasal nitelige

ulasan sorunlar yasandig1 da gozlemlenmistir.

Ancak tiim bu sorunlara ragmen baslangicindan bu yana siirekli artis gdsteren
bir ticaret hacmi gozlemlenmekte ancak siyasi nedenlerle Ozbekistan ile gergeklesen
ticaret hacmi, artis gOstermesine ragmen potansiyele uygun bir degeri
yansitmamaktadir. Ama buna ragmen Eximbank’in kredi yardimlari, Tiirkiye’den
disar1 c¢ikan yabanci yatirimlarin 6nemli Olclide bu {ilkelere gitmesi olumlu
gelismeler arasinda gosterilebilir. Anlasma metinlerinde hedeflenen diizeye ulagmak,
ancak karsilikli olarak bilim ve teknolojiye daha fazla yatirnm yaparak nitelikli
iretimi saglamak ve ekonomik iliskileri besleyecek siyasi bir bilingle
gerceklestirilebilir. Bu da diinya ekonomisinin mevcut dengelerini de sorgulamay1

gerektirmektedir.

Deneyimlerin aktarilmasi bashig: ile yeni bagimsiz olan {ilkelerin saglik,
sosyal giivenlik, haberlesme, adli yardimlasma gibi ¢esitli alanlarda hem teknik alt
yapt destegi saglamasi hem de bilgi, birikim ve uzman miibadelesi gibi konular1 ele
alan anlagmalar degerlendirilmis, teknik modernlesme olarak ifade edilebilecek bu
hususlarda Tiirkiye’den Tiirk Cumhuriyetlerine &zellikle TIKA vasitasiyla bugiin de

devam etmekte olan hatir1 sayilir bir destegin saglandig1 goriilmiistiir.

Ikinci boliimde ele alman bir diger husus, siyasi iliskiler idi. Bu noktada
Tiirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri ile siyasi iliskilerinde karmasik bir durum
goriinmektedir. Ozbekistan ile siyasi kriz, Azerbaycan ile Ermenistan-Tiirkiye
iliskilerinin yarattig1r kriz, Tiirkmenistan ile dogalgaz ticaretindeki karmasadan

kaynaklanan sorunlar iliskilerin dalgali bir seyirde oldugunu gostermektedir. Ancak

225



bu sorunlarin derinlesmesini engelleyen bir iyi niyet havasi da séz konusudur.
Bununla birlikte bu sorunlarin iliskilerin enerjisini zayiflattigi da s6ylenebilir. Bunun
yaninda Kazakistan ve Kirgizistan ile daha ilimli bir iliskinin, siirecin genelini

etkiledigi de soylenebilir.

Siyasi iligkiler c¢ergevesinde wvurgu yapilabilecek bir husus da, Tiirk
Cumhuriyetlerinin verili sartlarinin dikkate alinip alinmadig1 hususudur. Tiirkiye’nin,
Tirk Cumhuriyetleri ile hem ikili siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerinde hem de
uluslararas1 oOrgiitler cercevesinde yiiriitiilen politikalarda Tiirk Cumbhuriyetlerinin
0zel kosullarinin  gerektigi kadar dikkate alinmamasi, iligkilerde sorun
olusturabilmektedir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya ile iliskisi bu ¢ergevede

degerlendirilmelidir.

Ornegin Tiifekgioglu, tarihi siireg iginde Stalin’in zorunlu gog¢ politikalartyla
adeta masa basinda dizayn edilen Kazakistan’da gogle gelen farkli etnik unsurlarin
Rus dili ve kiiltiri ile kaynastirlmak istendigini bunun sonucunda bugiin
Kazakistan’da resmi istatistiklere gore 132 etnik grubun oldugunu ifade etmektedir.’
Bu durum Kazakistan 6zelinde Rusya’la kurulan iligkilerin anlagilmasina yardimeci
olmaktadir. Uluslararasi orgiitlere iliskin durum da Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya ile
iligkilerinin derecesini gostermektedir. Bu baglamda Tirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri
ile iliskilerinde Rus faktoriinli dikkate almak durumundadir. Rus faktoriinii dikkate
almak, Tirk Cumhuriyetlerini Tiirkiye ile iliskilerinde ikilem yaratan siyasi
kosullardan da bir 6l¢iide kurtarmak anlamina gelecektir. Bu Rusya’nin eksenine tabi
olmak degil, Tiirk Cumhuriyetleri ile kurulan iligkileri garanti altina almak anlamina
gelecektir. Bu anlamda Tirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik politikalar

Rusya’y1 icermeli, kapsamali ve asmalidir.

Ikinci boliimde yine egitim konusunda ele alman anlagmalar cergevesinde
bliylik 6grenci projesi gibi biiyiik hedeflerin ortaya konuldugu, ancak projelerin
hayata gecirilmesinde uygulamalarda bir takim sorunlarin oldugu sonucuna

vartlmistir. Her seye ragmen bugiin de devam eden egitim iliskileri énemli bir

° Hayati Tiifekcioglu, “Kazakistan’in Toplumsal Yapisi ve Sosyal Degisimi Uzerine”, Yeni Tiirkiye: Tiirk
Diinyasi Ozel Sayisi, C.IX, No:53, Temmuz-Agustos 2013, 5.1019.
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etkilesim sahasini olusturmaktadir. Siire¢ i¢inde elde edilen tecriibelerle Ogrenci
miibadelesinin Tiirkiye Burslar1 ve Mevlana Programi ile daha etkin hale gelecegi
sOylenebilir. Ayrica Ogrenci hareketliliginin Tirkiye’ye yonelmesine karsin ters
yonde hareketliligin —Tiirkiye’den bolgeye- ayni dlgiide olduguna yonelik giiglii bir

—anlagmalarla kurulmus ortak tiniversitelere ragmen- emare yoktur.

Kiilttirel iligkiler baslhiginda iilkeler arasindaki etkilesimin gostergesi olan
sanat, spor ve turizm gibi alanlarda yiiriitiilen ¢alismalar ele alinmistir. Bu ¢ercevede
kiltir giinleri, kardes kentler, karsilikli kiiltir merkezleri agilmasi, olimpiyat
organizasyonlar1 gibi etkinlikler hedeflenmis, tamami1 olmasa da bu hedefler 6nemli
Olciide gercgeklestirilmistir. Kiiltiirel etkilesimin artirilmast i¢in anlagmalarda
ongoriilen onemli hususlardan biri turizm hareketliliginin artirlmasidir. TUIKin
istatistiklerinde Azerbaycan disindaki iilkelere iliskin turizm verileri, BDT
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu yiizden rakamsal netlik bulunmamaktadir. Turizm
hareketliliginin artisinin ancak vize muafiyetlerinin gergeklesmesi ve iilkelerin

ekonomik refahinin artisiyla gergeklesebilecegi ongoriilebilir.

Uciincii  boliimde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin  uluslararasi
orgiitlerdeki konumlanmalar1 ele alinmis ve bu ¢ergcevede diinyanin mevcut siyasi
kosullarinda Tiirk diinyasinin ne kadar ortak siyaset iiretebildigi anlasilmaya
calisilmigtir. Bolim basinda uluslararasit orgiitlerin  etkinliligine iliskin teknik
analizlere yer verilmis, bu cercevede etkin oOrgiitlerin {liye {iilkelerden otonom
olduklari, daha fazla kurumsal organa, daha fazla biitceye, daha fazla personele sahip
oldugu yoniinde degerlendirmelere ulasilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetlerinin ayr1 ayr1 yer aldiklar1 orgiitlerin nispeten etkili, bir arada yer
aldiklar1 orgiitlerin nispeten etkisiz orgiitler oldugu yoniinde bir tabloyla
karsilagilmistir. Bu cergevede Kazakistan ve Kirgizistan’in birlikte hareket etme
egiliminde oldugu ve Rus etkisine daha acik oldugu gozlenmektedir. Azerbaycan’in
yer aldig1 ¢atigmali cografyada ve Daglik Karabag sorunu nedeniyle daha notr bir
politikaya yoneldigi anlasilmistir. Bunda petrol ve dogalgaz {iretiminde Bati ile
ortakligima ragmen Karabag sorununda Bati’dan tam destek alamamasi, Batiyla
petrol iligkileri nedeniyle de Rusya’dan uzaklasmasi neden olarak gosterilebilir.

Tiirkmenistan daimi tarafsizlik statiisii ile Orgiitsel katilimdan uzak durmakta,
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Ozbekistan ise Afganistan gibi sorunlu bir iilkeyle komsu olmasi ve kendi politik
sartlarindan dolayr Amerika ve Rusya arasinda gelgitler yasamaktadir. Bu noktada
Tiurkiye AB politikalar1 ile -Bati’ya yonelen politikalarn ile-  Tiirk

Cumhuriyetlerinden ayrismaktadir.

Orgiitlerdeki bu karmasik duruma ragmen Tiirk Diinyas: 6zelinde kurulan
orgiitler gelecek i¢in iimit vaat etmektedir. Tiirk Konseyi ya da 6zgiin ifadesiyle Tiirk
Kenesi bu anlamda iliskilerde yeni bir boyuta gecildigini gdstermektedir. Iliskilerin
erken donemindeki nispeten daha kuskucu, dis faktorleri daha cok gozeten
adimlarina gore bu orgiit en azindan sembolik anlamda deger tasimaktadir. Etkinligi
noktasinda hiikiim vermek i¢in heniiz erken olan Tiirk Konseyi’nin ileride 6nemli bir
giice ulagsmasit beklenebilir. Ancak bu asamada 6rgiitiin baz1 sorunlarina deginmek
gerekirse, en onemli hususlardan biri Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in orgiitte yer
almayisidir. Tiirkmenistan’in gerekgesi daimi tarafsizlik statiisii iken, Ozbekistan’in
durumunun daha ¢ok Tiirkiye ile iliskilerindeki sorunlar ¢ercevesinde sekillendigi
diisiiniilebilir. Orgiitiin daha etkin ve giiclii bir konuma erisebilmesi icin bu iki

iilkenin de orgiite katiliminin saglanmasi beklenebilir.

Tiirkmenistan ve Ozbekistan’m yer almadig1 bir diger 6rgiit Tiirkge Konusan
Ulkerler Parlamenter Asamblesi’dir. Bu iki iilkeye iliskin olarak Tiirk Konseyi’ndeki
degerlendirmeler gecerlidir. Bunun diginda orgiit iilkelerin parlamentolar1 arasindaki
isbirligini ifade etmektedir. Yasama organlarinin etkilesimi siiphesiz iligkilerin
onemli bir boyutudur ve daha demokratik yasama siirecine hizmet edecegi

distiniilebilir.

Son olarak Uluslararasi Tiirk Kiiltiir Teskilati yani TURKSOY, Tiirk
diinyasinin kiiltlir ve sanat alanlarindaki etkilesimini artirmaya yonelik olarak
kurulmus ve uzan zamandir bu cergevede 6nemli hizmetler vermektedir. Orgiitiin
onemli bir 6zelligi, Tiirkmenistan ve Ozbekistan dahil bagimsiz devletlerle birlikte
ozerk cumbhuriyetlerin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin gézlemci iiye olarak
orgiitte yer almasidir. TURKSOY, siyasal etkilesimin miimkiin olmadig1 ya da baska
kosullara bagli oldugu {ilkelerin en azindan kiiltiirel etkilesim ¢ergevesinde bir araya
gelebilmeleri bakimindan 6nemlidir ve bu anlamda Tirk Diinyasim1 daha genis

6l¢iide temsil yetenegine sahiptir.
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Calismanin giris boliimiinde ifade edilen varsayimlar cergevesinde bir

degerlendirme yapmak gerekirse;

Birinci varsayim, Tirkiye’nin giiglii tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip
olmasina ragmen Tiirk Cumhuriyetleri ile etkin iligkiler gelistirememis olmasiydi.Bu
cergevede, giiclii tarihsel ve kiiltiirel baglarin olusu da kritik edilmistir. Caligmanin
birinci boliimiinde ele alinan degerlendirmeler, pek ¢ok olumsuz tarihsel faktore

ragmen Tirk Diinyasinin ciddi bir ortakligi ifade ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri ile etkin iliskiler gelistiremedigi yoniindeki
varsayim  calismanin  bulgulariyla  degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin  Tiirk
Cumhuriyetleri ile aslinda ¢ok 6nemli iliskiler gelistirdigini, ¢eyrek asirda son derece
onemli atilimlarin saglandigin1 sdylemek gerekir. Ancak iliskilerin daha etkin hale
gelmesini engelleyen bir takim sorunlarin oldugu da bu calismanin ortaya koydugu

degerlendirmeler ile sabittir.

Ikinci olarak ifade edilen problem ise, Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina gereken
Oonemi vermedigi yoniindeydi. Calisma boyunca ele alinan hususlar, Tiirkiye nin
Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerinde sik¢a vurgulanan baglarin etkisiyle belli bir
Onemi verir gibi goriinmesiyle birlikte, bunun aslinda bodyle olmadiginm
diisindiirmektedir.Bagimsiz ve biitiinliiklii bir politikanin olmayisi, iligkilerde
potansiyele uygun gelismelerin saglanmasini engellemektedir. Bu da yine verilen
onem hakkinda kusku dogurmaktadir. S6z gelimi kiiresel aktorlerin algilarina ters
diismeyecek ya da onlarin ilgisiz kalacagi alanlarda iligkiler giiclenme egilimi
gosterirken, bu duruma uymayan hususlarda iliskilerin zayif kaldig1r ya da soruna
doniistiigii gozlemlenmektedir. Ornegin uzman miibadelesi gibi teknik hususlarda
iliskiler daha rahat ilerlerken, siyasi iligkilerde kiiresel aktorlerin hassasiyetleri
Tiirkiye’yi etkileyebilmektedir. Azerbaycan ile 2009 yilinda yasanan krizde oldugu
gibi. Bir bagka ornek, Tiirkiye’nin Rusya’y1 devre dis1 birakan dogalgaz projelerini
yuriitiirken, kendi dogalgaz ihtiyacin1 Rusya’dan karsilama yoluna gitmesidir. Bu
olayin da Tiirkmenistan ile sorun yasanmasina neden oldugu bilinmektedir. Avrupa
Birligi ig¢in gosterilen hassasiyetin Tirk Konseyi’ne gosterilen hassasiyetle

mukayesesi de miimkiin goriinmemektedir.
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Sonug olarak bagimsiz ve biitiinciil bir politikanin takip edilmeyisi, Tiirk
diinyasina gereken onemin verilmedigi diisiincesini gli¢glendirmektedir. Soylenildigi
gibi tiim bu tespitler, yapilanlari gormezden gelme anlamima gelmemektedir. Ancak
1991°den bu yana Onemli bir zaman ge¢mis olmasina ragmen sartlara gore
dalgalanan, zaman zaman krize doniisebilen iliskiler 6nemli bir potansiyelin atil

kalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararasi iligskilerde 6zgilin ve verimli bir ¢6ziim iiretebilmesi,
kendini baskilayan digsal faktorlere karst kendi kosullarindan hareketle iiretecegi bir
siyasetle miimkiindiir. Tirkiye nin tarihsel ve kiiltiirel baglarmi ifade eden Tiirk
diinyas;, mevcut diinya diizeninde Tiirkiye’'nin en Onemli potansiyelini
olusturmaktadir. Bu potansiyelin harekete ge¢cmesi Tiirkiye’'nin Tiirk diinyasina
gereken 6nemi vermesi ve Tiirk Cumhuriyetlerini de bu yonde harekete gecirmesi ile

miumkindiir.
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http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592CF
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592CF
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KAZ
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KAZ
http://www.tobb.org.tr/DEID/Sayfalar/Uyelik.php
http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/uluslararasi/ui/ui_teknik.html
http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/tse-hizmetleri/yurtdışı-temsilcilikler-ve-ortaklarımız
http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/tse-hizmetleri/yurtdışı-temsilcilikler-ve-ortaklarımız
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20941.pdf
http://www.deik.org.tr/Konsey/58/T%C3%BCrk_K%C4%B1rg%C4%B1z.html
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=23
http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23
http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=773&submenuheader=4

(Cevrimigi ) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-
45208351967592CF, 7 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Cl
ke B%C3%BClteni.html, 15. Ocak 2013.

(Cevrimigi) http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=23, 15 Mart
2013.

(Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ, 7
Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9CI
ke B%C3%BClteni.html, 15 Mart 2013.

(Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ,
16 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/06/eko108.html, 16 Mart 2013.

(Cevrimigi)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=5268109&tarih=2006-10-16, 16
Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-8589c.pdf, 17 Mart 2013.

http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ,
16 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/112/349/ipek-yolu-
girisimi.html, 19 Mart 2013.

(Cevrimici) http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-
45208351967592CF, 7 Eyliil 2013.

(Cevrimigi)http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0142
.RDF&p_kod=2&p isic31=-
&p_ulkel=80&p bolum=1&p revize=1&p yil1=2011&p yil2=2010&p_yil3=2009
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http://www.deik.org.tr/KonseyIcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html
http://www.deik.org.tr/KonseyIcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=23
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ
http://www.deik.org.tr/KonseyIcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html
http://www.deik.org.tr/KonseyIcerik/4079/%C3%96zbekistan_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/06/eko108.html
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=5268109&tarih=2006-10-16
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-8589c.pdf
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ
http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/112/349/ipek-yolu-girisimi.html,%2019%20Mart%202013
http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/112/349/ipek-yolu-girisimi.html,%2019%20Mart%202013
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0142.RDF&p_kod=2&p_isic31=-&p_ulke1=80&p_bolum=1&p_revize=1&p_yil1=2011&p_yil2=2010&p_yil3=2009&p_yil4=2008&p_yil5=2007&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=html&ENVID=disticaretEnv
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0142.RDF&p_kod=2&p_isic31=-&p_ulke1=80&p_bolum=1&p_revize=1&p_yil1=2011&p_yil2=2010&p_yil3=2009&p_yil4=2008&p_yil5=2007&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=html&ENVID=disticaretEnv
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0142.RDF&p_kod=2&p_isic31=-&p_ulke1=80&p_bolum=1&p_revize=1&p_yil1=2011&p_yil2=2010&p_yil3=2009&p_yil4=2008&p_yil5=2007&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=html&ENVID=disticaretEnv

&p_yil4=2008&p_yil5=2007&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=htmI&E
NVID=disticaretEnv, 28 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-21-1.pdf, 12
Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-20-1.pdf, 13
Mart 2013.

(Cevrimigi) https://www.cia.gov/library/publications/download/, 27 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&
ulke=TUR, 27 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.deik.org.tr/Konsey/64/Konsey_Hakk%C4%B1nda.html, 28
Mart 2013.

(Cevrimigi) http://w2.aib.gov.tr/sirkuler/srktum2012383.pdf, 28 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximb
ank_FaaliyetRaporu_2013.pdf, 7 Eyliil 2013.

(Cevrimigi) http://mwww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss249.pdf, 5 Mart
2013.

(Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv
122200.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf, 6 Aralik 2014.

(Cevrimigi) http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, 6 Mart
2013.

(Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KIR, 6
Mart 2013.

(Cevrimigi)
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ,
16 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://sgb.tarim.gov.tr/, 11 Aralik 2011.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-21-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228-20-1.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/download/
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=TUR
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=TUR
http://www.deik.org.tr/Konsey/64/Konsey_Hakk%C4%B1nda.html
http://w2.aib.gov.tr/sirkuler/srktum2012383.pdf
http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2013.pdf
http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2013.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss249.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22200.pdf
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=KIR
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke=UZ
http://sgb.tarim.gov.tr/

(Cevrimigi)http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param?2=
4&sitcrev=0&isicrev=3&sayac=5804, 7 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2=&report=IHT0156
.RDF&p_kod=1&p fasil1l=52&p ulkel=-
1&p_yil1=2012&p_kod1=1&p_kod2=4&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=distica
retEnv, 07 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntb
mmc085/kanuntbmmc085/kanuntbmmc08504664.pdf, 1 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/VERGI
ANLASMALIST.htm, 7 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.traceca.org.tr/, 15 Aralik 2011.

(Cevrimigi)http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WI1YS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/2
0120319 154129 2769 1 64.pdf, 14 Kasim 2012.

(Cevrimigi)http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WI1Y S/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/2
0120918 154549 2769 1 64.pdf, 6 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WI1Y S/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/2
0121116 144042 2769 1 64.pdf, 22 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.dunya.com/kotadan-91-bin-sefer-kaybi-103951h.htm, 28
Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.traceca.org.tr/, 28 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.tetas.gov.tr/dynamic_large.aspx?values=ithalat_ihracat_faali
yetleri.htm&mainmenuid=0&mainsubmenuid=57&setdeger=0&pagesid=0&category
sid=5, 21 Aralik 2011.

(Cevrimigi) http://www.btc.com.tr/mep.html, 23 Aralik 2011.

(Cevrimigi) http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=146, 23 Aralik
2011.

(Cevrimigi) http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=53, 23 Aralik
2011.
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http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20120918_154549_2769_1_64.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20121116_144042_2769_1_64.pdf
http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KUGM/tr/Belgelik/doc/protokol/20121116_144042_2769_1_64.pdf
http://www.dunya.com/kotadan-91-bin-sefer-kaybi-103951h.htm
http://www.traceca.org.tr/
http://www.tetas.gov.tr/dynamic_large.aspx?values=ithalat_ihracat_faaliyetleri.htm&mainmenuid=0&mainsubmenuid=57&setdeger=0&pagesid=0&categorysid=5
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http://www.tetas.gov.tr/dynamic_large.aspx?values=ithalat_ihracat_faaliyetleri.htm&mainmenuid=0&mainsubmenuid=57&setdeger=0&pagesid=0&categorysid=5
http://www.btc.com.tr/mep.html
http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=146
http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_tr/sub_icerik.aspx?id=53

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#, 15 Eyliil 2014.
(Cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23, 20 Aralik 2012.

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/arsiv/20928.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20928.pdf, 11
Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/23, 20 Aralik 2012.

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/arsiv/20928.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20928.pdf, 11
Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2012/02/20120229.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2012/02/20120229.htm,30 Nisan 2013.

(Cevrimigi) http://www.haber7.com/genel-saglik/haber/1049822-turkiye-orta-asya-
ve-kafkaslarin-tip-egitimi-merkezi, 16 Eyliil 2014.

(Cevrimigi) http://www.pa.edu.tr/?app=7B6FEEDB-3DE8-47D0-B6AD-
40CBA978B3A7, 2 Mayis 2013.

(Cevrimigi) http://www.tika.gov.tr/haber/turkmenistanda-uluslararasi-polis-egitim-
isbirligi-projesi/344, 2 Mayis 2013.

(Cevrimigi) http://www.adalet.gov.tr/rapor/rapor2006.pdf, 2 May1s 2013.

(Cevrimigi) http://store.tika.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari/faaliyet-raporu-
2010.pdf, 20 Aralik 2012.

(Cevrimigi)http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/egitim/disiliskiler/Dokumanlar/ya
yinlar/turkcumhuriyetleri-01.pdf, 11 Aralik 2011.

(Cevrimigi)http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/faaliyetler/dis_iliskiler/Asya_Ulkel
eri/Orta_Asya_Kafkaslar/Kirgizistan/Kirgizistan_Bilgi_Notu.pdf, 5 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/faaliyetler/dis_iliskiler/Asya_Ulkel
eri/Orta_Asya_Kafkaslar/Ozbekistan/Ozbekistan_Bilgi_Notu.pdf, 21 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm, 16 Eyliil 2014.
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http://www.jandarma.tsk.tr/dis/takm.htm

(Cevrimigi) http://www.yenicaggazetesi.com.tr/turan-ordusu-simdiden-korkuttu-
25637yy.htm, 16 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://egitim.mgm.gov.tr/ekdn/Genel%20Meteoroloji%20Ders%20Notlar
%C4%B1/, 6 Aralik 2014.

(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntb
mmc076/kanuntbmmc076/kanuntbommc07603889.pdf, 20 Kasim 2012.

(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss645.pdf, 17 Eyliil
2014,

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/eskiler/2011/05/20110528m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskil
er/2011/05/20110528m1.htm 17 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0792.pdf, 17 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete
.gov.tr/arsiv/23403.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23403.pdf, 25
Subat 2013.

(Cevrimigi)http://kdk.gov.tr/haber/yuksek-duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/452, 17
Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntb
mmc080/kanuntbmmc080/kanuntbmmc08004252.pdf, 25 Subat 2013.

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa, 17 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/yerlesik-diplomatik-ve-konsuler-misyonlar.tr.mfa,
17 Eyliil 2014.

(Cevrimigi) http://www.dha.com.tr/vizesiz-avrupa-icin-geri-kabul-sarti_412295.html,
6 Mart 2013.

(Cevrimigi) http://www.manas.kg/index.php/tr/tarihce-manas, 6 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntb
mmc076/kanuntbmmc076/kanuntbmmc07603892.pdf, 11 Mart 2013.
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(Cevrimigi)http://www.turkiyeburslari.org/tr/Bilgi/Index?Url Adi=%2F Turkiye-
Burslar%C4%B1%2FLisans-Burslari%2FTurkdiliKonusan, 14 Aralik 2012.

(Cevrimigi)http://www.turksoy.org.tr/TR/belge/1-99972/azerbaycan-kultur-gunleri-
basliyor.html, 21 Aralik 2012.

(Cevrimigi) http://www.tcch.gov.tr/haberler/170/47956/cumhurbaskani-gul-
kirgizistan-ve-turkiyenin-dusunceleri-ayni-dogrultuda.html, 7 Mart 2013.

(Cevrimigi)http://ashgabat.emb.mfa.gov.tr/Mission.aspx, 29 Nisan 2013.
(Cevrimigi)http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiler.aspx, 12 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?886ee610-cd61-428d-ad71-
fd86cfa214bc, 24 Aralik 2012.

(Cevrimigi) http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/09/10/azerbaycana-vizesiz-gecise-
tahran-engeli, 24 Aralik 2012.

(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111025-4.htm, 1 Mart
2013.

(Cevrimigi)http://www.mfa.gov.tr/turk-vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-

uygulamalari.tr.mfa, 28 Nisan 2013.

(Cevrimigi)http://www.tuik.gov.tr/turizmapp/menuturizm.zul;jsessionid=RH89TygL
vDp2QM3s4NXnbDblIW2bnDjjGR3hQ8zqBTK1qybv1t5gV!-342202564, 13 Aralik
2011.

(Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/22807674.asp, 17 Eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22141/turizm-isbirligi-
anlasmalari-mutabakat-zabitlari-turizm-.html, 14 eyliil 2014.

(Cevrimigi)http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/4071/T%C3%BCrkmenistan_%C3
%9Clke_B%C3%BClteni.html 28 Mart 2012.

(Cevrimigi)http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:084:0
001:0112:EN:PDF, 3 Temmuz 2013.

(Cevrimigi) http://www.oic-oci.org/oicv2/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, 22
Agustos 2013.
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(Cevrimigi) http://www.oic-oci.org/oicv2/states/, 22 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=69, 14 Ekim 2010.

(Cevrimigi)http://www.amerikaninsesi.com/content/a-17-a-2003-05-30-4-1-
87905517/811181.html 23 Agustos 2013.

(Cevrimigi)http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/04/130426_sio_turkiye_anlas
ma.shtml, 24 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://turkish.cri.cn/882/2012/06/14/1s140986.htm, 24 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.evrazes.com/en/about/, 25 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.eurasian-
ec.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=7 25 Agustos
2013.

(Cevrimigi) http://www.ecosecretariat.org/, 25 Agustos 2013.

(Cevrimigi)http://www.bsec-organization.org/Information/Pages/bsec.aspx, 26
Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.nato.int/nato-welcome/index.html, 26 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.nato.int/cps/en/SID-4A18B4F7-
C28024E9/natolive/51288.htm, 26 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm, 27 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.osce.org/who, 28 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.osce.org/who/86, 28 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.turksoy.org.tr/tr/turksoy/hakkimizda, 28 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-ve-turksoy, 28 Agustos
2013.

(Cevrimigi) http://www.dha.com.tr/ozbekistan-ve-turkmenistan-turkpaya-uye-
olmaya-cagrildi_376623.html 28 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=26, 28 Agustos 2013.
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(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=25, 29 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=14, 29 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=23, 29 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=270, 29 Agustos 2013.
(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/icerik.php?no=41, 29 Agustos 2013.

(Cevrimigi)http://www.turkkon.org/docs/05_Istanbul2001_7.Devle%20BaskanlariZir
vesiBildirisi.pdf, 29 Agustos 2013.

(Cevrimigi) http://www.turkkon.org/docs/02_a_NahcivanAnlasmasi_Turkce.pdf, 29
Agustos 2013.
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