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EKONOMIK KRiZ VE ISSIZLiK ILISKISI:
TURKIYE UYGULAMASI (2001-2013)
ELIiF KARA OZTURK

Tiirkiye’de issizlik, ekonomik kriz, iicret ve ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi ortaya koymak amaciyla yapilan bu g¢alismada, oncelikle ekonomik kriz,
istihdam, issizlik ve diicret konular1 kavramsal acidan ele alinmistir. Issizligi
aciklayan teorilere genel hatlarla yer verildikten sonra, 2008 y1l1 dncesinde diinyada
ve Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik krizler incelenmistir. Ardindan 2007 yili
ortasinda ABD konut piyasasinda baslayan ve zamanla neredeyse tiim iilkeleri
etkileyen 2008 kiiresel krizinin nedenleri, gelisimi ile ekonomik biiyiime, istthdam ve
igsizlik tizerine etkileri diinya ve Tirkiye agisindan genel olarak degerlendirilmistir.
Ayrica krizin etkilerini azaltmak ve/veya Onlemek amaciyla iilkeler tarafindan
uygulamaya koyulan politikalara yer verilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’de 2001-
2013 donemi i¢in, ekonomik biiylime ile issizlik arasinda negatif, ekonomik kriz ile
igsizlik arasinda pozitif, iicret ile igsizlik arasindaki pozitif yonde olmasi beklenen
iligkinin gecerliligi sinanmistir. Degiskenler arasi iliski Johansen esbiitiinlesme
analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak test edilmistir. Sonrasinda ise issizlik,
ekonomik biiyiime ve icret iligkisi i¢in hata dilizeltme modeli Granger

Causality/Block Dissallik Wald testi uygulanmustir.

Yapilan analizler sonucunda; ekonomik biiylime ve issizlik iliskisinin
ongoriilen sekilde negatif yonde oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ekonomik krizin
igsizlik tizerindeki etkisinin ise yine Ongoriilen sekilde pozitif yonde oldugu
belirlenmistir. S6zkonusu donemde ise issizlik ve iicret iligkisinin de pozitif yonli
oldugu saptanmistir. Ayrica issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda tek yonlii bir

nedensellik bulundugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, ekonomik kriz, ekonomik biiyiime, {icret
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ABSTRACT

ECONOMIC CRISIS AND UNEMPLOYMENT RELATION:
TURKEY APPLICATION (2001-2013)

ELIF KARA OZTURK

This study shows the relationship between unemployment, economic crisis,
wages and economic growth in Turkey. Primarily economic crisis, employment,
unemployment and wages are handled conceptually. After describing the general
outline of unemployment theory, economic crisis that occurred in the world and in
Turkey before 2008, are examined. Then, 2008 global crisis has been analyzed which
started in mid-2007 in US as a mortgage crisis and effected almost all countries. This
crisis has been evaluated for, why it started and how it affected economic growth,
employment and unemployment for Turkey and the world. Furthermore, policies
implemented by countries to avoid and/or to mitigate the effects of the crisis have
been analyzed. Finally, period of 2001-2013 in Turkey, validity of negative
correlation between unemployment and economic growth, a positive correlation
between unemployment and economic crisis, positive correlation between
unemployment and wage has been tested. Relation between variables tested with
Johansen co-integration analysis and error-correction model. After that, to test the
relation of unemployment, economic growth and wages, error-correction model

Granger Causality/Block externalities Wald test have been performed.

Analyses prove that; relationship between economic growth and
unemployment is negative as expected. The impact of the economic crisis on
unemployment is, again as expected, positive. In the same period, unemployment
and wage relation is found to be positive. In addition, the relationships between

unemployment and economic growth have been identified as a one-way causality.

Keywords: Unemployment, economic crisis, economic growth, wage
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ONSOZ

Ekonomik anlamda giiglii olabilmek tiim {iilkeler i¢in énemli bir konudur.
Bilindigi tizere giiglii ekonomi yiiksek diizeyde tiretimi de beraberinde getirmektedir.
Gligli ekonominin en 6nemli gostergelerinden birisi de ekonomik biiyiimedir. Zaman
zaman i¢ ya da dis etkenler nedeniyle meydana gelen ani ve beklenmedik olumsuz
gelismeler iilkelerin ekonomik yapilarini derinden etkileyebilmektedir. Ozellikle son
yillarda kiiresellesme ile birlikte herhangi bir iilkede ekonomik anlamda yasanan
olumsuzluklar diger iilkeleri de etkileyebilmektedir. Ekonomide yasanan olumsuz
gelismeler ise istthdam ve issizlik diizeyi lizerinde etkili olabilmektedir. Hig siiphesiz
ki istihdam ve issizlik iilke ekonomileri i¢in 6nemli ekonomik olgular arasinda

bulunmaktadir.

Son yillarda yasanan ekonomik krizlerin ardindan istihdam ve issizlik
konular sik¢a duyulur ve tartisilir hale gelmistir. Issizlik diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’nin de ekonomik ve sosyal yapiya iliskin en 6nemli sorunu niteligindedir.
Bu baglamda ¢alisma, gilinlimiizde Tirkiye’de issizlik, ekonomik kriz, iicret ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi ¢6ziimlemeyi amaclamaktadir. Calismanin ilk
bolimiinde ekonomik kriz, istihdam, issizlik ve tcret kavramlari teorik olarak
irdelenmistir. Calismanin ikinci bolimde, 2008 yili Oncesinde diinyada ve
Tiirkiye’de meydana gelen krizler genel hatlariyla incelenmistir. Sonrasinda ise 2008
kiiresel krizinin gosterdigi gelisim diinya ile Tiirkiye acisindan degerlendirilmis ve
krize kars1 uygulanan politikalara yer verilmistir. Ugciincii ve son boliimde ise
issizligin ekonomik biiyiime ve {icretle olan iliskisi teorik ve ampirik acidan ele
alinmis, sonrasinda ise issizligin ekonomik kriz, ekonomik biiyiime ve {icret ile olan

iliskisi ampirik agidan test edilmistir.

Bu calismanin ortaya ¢ikisindan tamamlanmasina kadar gegen siirecin her
asamasinda benden destegini hi¢bir zaman esirgemeyen, bilgi ve tecriibesiyle beni
yonlendiren, kendisinden ¢ok sey Ogrendigim degerli hocam ve Tez Danigmanim
Saymn Prof. Dr. Sedat MURAT’a sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica tez izleme
komitesinde bulunan Saymn Prof. Dr. Arif YAVUZ ve Saym Dog¢. Dr. Mustafa

TEKIN’e yardimlarindan dolay1 sonsuz siikranlarimi sunarim.



Caligmanin analiz kisminda bilgilerini ve yardimlarini esirgemeyen degerli
hocalarim Dog. Dr. Ercan SARIDOGAN, Yrd. Dog. Dr. Funda H. SEZGIN ile Yrd.
Dog. Dr. Aycan HEPSAG’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Son olarak tiim egitim hayatim boyunca sevgi ve desteklerini esirgemeyen
sevgili annem ve babama, ayrica doktora egitimimin tamaminda bana sabirla destek

olan esim Firat OZTURK ile sevgili kizim Ece’ye en icten tesekkiirlerimi sunarim.

vi



OF..oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 111
ABSTRACT ...ttt v
ONSOZ.....oo e v
ICINDEKILER ..ot vii
TABLO LISTES ..ot xii
SEKILLER LISTES.....cooioooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, Xiv
GRAFIKLER LISTESI......ooooiiiiiiiineecese s XV
KISALTMALAR LISTESI......cooviiiiineeeeecens xvi
GIRIS ..., 1
BIRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR:
EKONOMIK KRiZ, iISTIHDAM, iSSiZLiK VE UCRET
1.1. Ekonomik Kriz Kavrami.........ccceeoeriinininiiiiiieneeeceeeee e 6
1.1.1. Ekonomik Krizin Nedenleri..........ccccccveeeevieeevieeeciiecieens 9
1.1.2. Ekonomik Krizin TUrleri.........ccccoeevvieviiieeciiiieieeciee e 10
L1.1.2.1. Re€l KI1Zuneoiieiieieieeeceeeeeeeee 11
1.1.2.2. Finansal KIiZ.......ccccceviriiinieninieceeeieneeene 11
1.1.2.2.1. Finansal Kriz Cesitleri......................... 12
1.1.2.2.1.1. Para Krizi..........cccuvvenneee. 12
1.1.2.2.1.2. Bankacilik Krizi.............. 13
1.1.2.2.1.3. Sistematik Finansal Kriz. 15
1.1.2.2.1.4. D1s Borg Krizi................. 15
1.1.3. Ekonomik Krizi Ag¢iklayan Modeller..............cccceecurenneene. 17
1.1.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri............cccceevvvrennnen.. 17
1.1.3.2. Ikinci Nesil Kriz Modellefi............cocoovevemernnnn.. 18

ICINDEKILER

vii



1.1.3.3. Ugiincii Nesil Kriz Modellefi..............ccccoovun...... 19

1.2, Istihdam KavVIami..............coovoveuivmueeieeeeeeeeeeeeeseee e 21
1.2.1. Istihdam THILETi.......c.veeivereeeceeeeeeeeeceee e, 22
1.2.1.1. Tam Istihdam...........ccccoevevevereeeeeeeceeeeeen, 22

1.2.1.2. Bksik Istihdam............cccocooovvovrrivereeeceeceene, 23

1.2.1.3. Astrt Istihdam..........cooveveveeeeeeeeeeeeeeen, 24

1.3, ISSIZITK KAVIAML. ..o 25
1.3.1. ISSIZIK TUILETL ..o 26
1.3.1.1. Gizli ISSIZIK.....coovveeeeeeeeeeeeeeceeeeeee e, 26

1.3.1.2. AGIK ISSIZIK ..o 27

1.3.1.2.1. Friksiyonel IssizliK............cccocoveveenesn... 27

1.3.1.2.2. Yapisal IsSizliK........ccccovveveveiererernnne. 28

1.3.1.2.3. Teknolojik IssizliK...........ccccorevevennnne. 29

1.3.1.2.4. Mevsimsel IssizliK.........ccccoveveveenennne. 30

1.3.1.2.5. Konjonktiirel IssizliK..............cccoun..... 31

1.3.1.3. Siirekli Durgunluk..........cccooiniininniniiniiicnne 31

1.3.2. Issizlik Olgusunu Agiklayan Teorik Yaklagimlar.............. 32
1.3.2.1. Klasik Yaklasim..........ccocoeveuviieciereniieeeree e, 32

1.3.2.2. Keynesyen Yaklagim.......c.ccoeeeeviienieniinninennne 35

1.3.2.3. Monetarist Yaklasim...............ccceevieeeiinnieeeennnnnn.n. 37

1.3.2.4. Yeni Klasik Yaklasim..........ccccoeeevvreiinieecneeeennenen, 40

1.3.2.5. Yeni Keynesyen Yaklagim............ccccceevvvennnennnen. 41

1.4, Ucret KAVIAML .........ovciveeeeeeeeeceeee e s, 44
1.4.1. Ucretle Ilgili Kavramlar............c..cccccooveeevevreeerceienreenen, 46
1.4.1.1. Ucret Haddi ve Ucret Geliri..........c...cooevevervnennn, 46

1.4.1.2. Nominal Ucret ve Reel Ucret..........ccoccorvevnnesnn. 46

1.4.1.3. Briit Ucret ve Net Ucret..........c.cooeveveveveeerenenennnn 47

1.4.1.4. AS@ari UCTet.......coovueveveeereerieieceeeeeeeeie e, 47

viii



IKINCi BOLUM
2008 KURESEL KRiZzi

2.1. 2008 Kiiresel Krizi Oncesinde Diinyada ve Tiirkiye’de Yasanan

Ekonomik Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi...........c.cccoceevienienennnene. 48
2.2. 2008 Kilresel KIiZi......coooueeiiieiiieiieiieeiieiie e 59
2.2.1. 2008 Kiiresel Krizin Nedenleri.........c.ccocevereeiiniincncncnnns 63
2.2.1.1. Likidite BOIluGu......ccccoveririniiiiiiiicninceceeee 63

2.2.1.2. Menkul Kiymetlestirme...........ccccceeveeniernieennenne 65

2.2.1.3. SaydamliK.......cccoeviriiniininiicc 67

2.2.1.4. Derecelendirme Kuruluslari............ccooeeveeeenennn, 68

2.2.1.5. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar................ 69

2.3. 2008 Kiiresel Krizin Diinya Ekonomilerine Yansimalart................. 71

2.3.1. 2008 Kiiresel Krizinin Biiyiime Oranlar1 Uzerine Etkileri. 72
2.3.2. 2008 Kiiresel Krizinin Istihdam Oranlar1 Uzerine
EKILOTT. et 75
2.3.3. 2008 Kiiresel Krizinin Issizlik Oranlar1 Uzerine Etkileri... 76
2.4.Tiirkiye Disindaki Ulkelerde 2008 Kiiresel Krizine Karsi

Uygulanan PolitiKalar.............cccveiieiiiienieiiieieciecieecie e 78
2.4.1. Para ve Finansman Politikalari............ccccovoeeveninnenienenne. 80
2.4.2. Maliye Politikalart..........ccccoeiieniiniiiniiiieceeeeeeee, 83
2.5. 2008 Kiiresel Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Yansimast ................ 85
2.6. Tiirkiye’de 2008 Kiiresel Krizine Kars1 Uygulanan Politikalar ....... 89
2.6.1. Para Politikalart..........cccceveeniriiinieiieeecceceeee e 91
2.6.2. Maliye Politikalart..........cccccoevieniiniiiiiiiieeeeeeeee, 96
2.6.3. Istihdama Yonelik Alinan Tedbirler..............cocceveveveveennne... 98

2.6.3.1. Gen¢ ve Kadm Istihdaminin Artirilmasina
Yoénelik Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki..................... 99
2.6.3.2. Engelli Istihdamma Y®énelik Sigorta Primi
Isveren Pay1 TeSViKi.........cccoveveveveeceeeeereereeeeeneeennn, 102
2.6.3.3. Sigorta Primi Isveren Hissesinde Bes Puanlik



INAIIM. oo 103
2.6.3.4. 5763 Sayili Kanun Ile istihdamin Artirilmasina

Yonelik Isverene Saglanan Diger Tesvikler..................... 104
2.6.3.5. Issizlik Sigortasi ve Issizlik Sigorta Fonu ile

Miskili Uygulamalar.............cccocoeueveveveeeeeeeeeeeennene, 104
2.6.3.6. Toplum Yararina Caligma Programi.................... 106
2.6.3.7. Kisa Calisma Odenegi Ile Ilgili Diizenlemeler.... 108
2.6.3.8. Ucret Garanti Fonu Ile Ilgili Diizenlemeler........ 110

2.6.3.9. Ilave Istihdam Yaratan Isverene Yonelik Prim
TESVIKI. uviiiiiiieiie e 111
2.6.3.10. Yatirrm Yapan Isverene Saglanan Sigorta Prim
TESVIKI. e it 112

UCUNCU BOLUM

ISSiZLiK ILE BUYUME, UCRET, EKONOMIK KRiZ
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZI

3.1. Issizlik ve Bliytime THSKiSi........cocooveveveeeerieeieieeeeeee e 118

3.1.1. Ampirik Literatlir......c.oeeveeeiienieeiieieeieeeece e 120
3.1.1.1. Tiirkiye Disindaki Ulkeler I¢in Yapilan Ampirik

Calismalar...........cccoooeiiiiiiiii e 120

3.1.1.2. Tiirkiye i¢in Yapilan Ampirik Calismalar........... 125

3.2. Tssizlik Ve Ucret TTSKISi.......ovovevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 128

3.2.1. AmpiriK LIteratiir.......cccveeeuieeeiiieiee e 133
3.2.1.1. Tiirkiye Disindaki Ulkeler I¢in Yapilan Ampirik

Cal1SMAlar........c.oooeiiiiieiie e 133

3.2.1.2. Tiirkiye I¢in Yapilan Ampirik Calismalar........... 136

3.3. Tiirkiye’de Issizlik ile Biiyiime, Ucret ve Ekonomik Kriz Iligkisi:
Zaman Serist ANANZI......cocooieriiiiiiiiiiiicneecee e 138

3.3.1. Kapsam ve Veri Seti......ccccocveriieriieeiieiienieeieeeie e 138



3.3.2. Zaman Serisi Ekonometrisi Tekniklerinin Analizi.............
3.3.2.1. Birim K6k Analizi.......cccceoeriievieneniinieiincenen.
3.3.2.1.1. Genellestirilmis Dickey Fuller Birim

KOK TeSthuuiieiiieiieeiieieeeee e

3.3.2.1.2. Phillips-Perron Birim Kok Testi..........

3.3.2.1.3. Birim Kok Analiz Sonuglari................

3.3.2.2. Esbiitiinlesme Analizi...........ccccecoevvvreeeeinneeennen.

3.3.2.3. Hata Diizeltme Modeli (VECM).........cccceeueenneee.

3.3.2.4. Nedensellik Testi......ccoceeverueneenenieneeienieeenee.

SONUC ...t
KAYNAKC CA. ...,
OZGECMIS....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e es e eee s

Xi



Tablo 1:

Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

Tablo 9:

Tablo 10:

Tablo 11:

Tablo 12:

Tablo 13:
Tablo 14:

Tablo 15:

Tablo 16:

Tablo 17:
Tablo 18:

Tablo 19:
Tablo 20:

TABLOLAR LISTESI

G8 Ulkeleri Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Oranlar (%),
(2005-2015)cueeeeeieeeeieeeeee ettt

G8 Ulkeleri Istihdam Oranlar1 (%), (2005-2013)................
G8 Ulkeleri Issizlik Oranlar1 (%), (2005-2015)..................

G8 Ulkelerinin Krize Karst Uyguladign Para ve
Finansman Politikalart..........cococeeviiiiiininininnnncnceee,

G8 Ulkelerinin Aldigit Mali Onlemlerin Tahmini
Maliyetleri (GSYIH’ya Orani, %), (2008-2010).................

Tiirkiye’nin GSYIH, Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (%),
(2005-2015)cueeeieieeieieeeeee e

Tiirkiye’'nin 2008 Krizine Kars1t Uyguladigi Para ve
Finansman Politikalart..........coccoceeviriieiiiininininnncneeee

Tiirkiye Ekonomisi Faiz Oranlar1 Degisimi (%), (2008-

Ozel Sektér i¢in Gegerli Eski ve Yeni Zorunlu istihdam
Oranlart (%0).....eeeveeeueerieeeiieeie ettt

Issizlik Sigortasina Hak Kazanan Kisi Sayis1 ve Odeme
Miktarlart (2009-2014).......ccccoeviiviinininininineeeeeceseeeene

Toplum Yararina Calisma Program ve Katilimc1 Sayist
(2011-2013) et

Kisa Calisma Odenegini Hak Eden Kisi Sayis1 ve Yillik
Odeme Miktarlar1 (2009-2014)........ccoveeeeeeeeeeeeerenene.

Ucret Garanti Fonu Odemeleri (2009-2014).......................

Yatirim  Yapan Isverene Saglanan Sigorta Prim
Desteginin Bolgelere Gore Tegvik Stiresi........ccccevenueneee.

2012/3305 Sayili Karar Ile Istihdamin Artirilmasina
Yonelik Uygulanan TegviKIer......c..ccocovvievieviniininiineenns

Sigorta Primine Yonelik Tesvik Uygulamalar1 ve Destek
SULCLETT. ettt e

ADF ve PP Birim Kok Testlerinin Sonuglart......................

VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriterleri Sonug
TaADLOSU. ..c.evieiieeiie et

Johansen Esbiitiinlesme Analiz Sonuglart..........................

Esbiitiinlesme Denklem Sonuglart..........c.coeevveivienirenennen.

Sayfa No

74
76
78

83

85

88

91

93

103

106

107

109
111

114

115

116
146

147
152
152

xii



Tablo 21:  Hata Diizeltme Modeli Sonuglari...........ccccoeevveeeieeennenennnen. 154

Tablo 22: Hata Diizeltme Modeli Granger Causality/Block Digsallik
Wald Test Sonuglart.........c.ccoeveeeeiiieniieiiieceeceee e 158

xiii



SEKILLER LISTESI

Sayfa No
Sekil 1: Finansal Krizler Arasindaki Tliskiler............cccocovveveveunncne.. 16
Sekil 2: Tiirkiye’nin Kiiresel Krizden Etkilenme Siireci.................. 87
Sekil 3: Kadin ve Geng Calisan TesviKi........cccoovveevieeeiieeniieeniieens 102

Xiv



Grafik 1:

Grafik 2:

Grafik 3:

Grafik 4:

Grafik 5:

Grafik 6:

Grafik 7:

GRAFIKLER LISTESI

Diinya, Gelismis Ve.Gelismekte olan Ulke Ekonomileri
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Oranlart (%), (2005-

OECD ile Avrupa Birligi Ulkeleri Istihdam Oranlar1 (%),
(2005= 2013 ) oo

Gelismis Ulkeler, OECD, Avrupa Birligi Issizlik Oranlari
(%), (2005-2014)...cueeieieeieeeneeceeeee e

Tiirkiye’nin GSYIH ve Issizlik Oranlar1 (%), (2005-

Tiirkiye’deki Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (Bin TL),
(2001:1-2013:4) ittt

Tiirkiye’deki Imalat Sanayi Saat Basi Ucret (Indeks,
2010=100), (2001:1-201034) oo

Sayfa No

73

75

77

89

139

140

141

XV



AB
A.e.
a.g.e.
a.g.m.
ABD
AIC
AIG
ADF
BDDK
BIC
BK
bkz.
DF
DPT
EVDS
ERM
FDIC

FED

FPE
GSMH
GSYIH
HP
HQ
ILO
IMF
ISOR
i.I.B.F.
IMKB
ISF

KISALTMALAR LISTESI

Avrupa Birligi

Ayni eser

Ad1 gecen eser

Adi1 gecen makale

Amerika Birlesik Devletleri
Akaike Bilgi Kriteri

American International Groups
Genellestirilmis Dickey Fuller
Bankacilik Diizenlenme ve Denetleme Kurumu
Bayesian Bilgi Olgiitii
Boxter-King

Bakiniz

Dickey-Fuller

Devlet Planlama Teskilat1
Elektronik Veri Dagitim Merkezi
Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi
Federal Deposit Insurance Corporation
( Federal Mevduat Sigorta Kurumu)
Federal Reserve Bank

(Amerikan Merkez Bankasi)

Son Tahmin Hatas1

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
Hodrick-Prescott

Hannan-Quinn Bilgi Kriteri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uluslararasi Para Fonu

Issizlik Oran

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Issizlik Sigorta Fonu

Xvi



ISMMMO
ISKUR
iTO

KDV
KEKK
KOBI
KOSGEB

LR

MB
M-TAR
occC

OECD
OLS
OSB
OTS

(04 MY

pp-
PP

S.B.E.
SC
SGK
SUR
SS.

SSK
TAR
TBMM
TCMB
TUIK

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1
Tiirkiye Is Kurumu

Istanbul Ticaret Odas1

Katma Deger Vergisi

Kismi En Kiigiik Kareler

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig

Likelihood Ratio

Merkez Bankasi

Momentum Esik Otoregresif

Office of Comptroller of Currency
(Para Murakiplar1 Ofisi)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
En Kiiciik Kareler

Organize Sanayi Bolgesi

Office of Thrift Super Vision

(Tasarruf Gozetim Ofisi)

Ozel Tiiketim Vergisi

Sayfa

Sayfalar

Phillips-Perron

Sayfa

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Schwartz Kriteri

Sosyal Giivenlik Kurumu

Goriiniirde liskisiz Regresyon

Sayfalar

Sosyal Sigortalar Kurumu

Esik Otoregresif

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

xvii



TVP
VAR

vb.

vd.

VECM

Vol.

Degisen Parametre

Vector Autoregression

(Vektor Otoregresyon)

ve benzeri

ve digerleri

Vector Error Correction Model
(Vektor Hata Diizeltme Modeli)
Cilt

xviii



GIRIiS

Ulkelerin gelismislik diizeylerini gdsteren makroekonomik gostergeler ve bu
gostergelerdeki degisiklikler tiim tilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Makroekonomik
gostergelerde meydana gelen olumsuz gelismeler ekonomik ve sosyal tiim alanlarda

etkili olabilmektedir.

Cesitli bilim dallarinda yaygin olarak kullanilan kriz kavrami, aniden ve
beklenmedik sekilde olusan olumsuz gelismeleri ifade etmektedir. Ekonomik
anlamda kriz ise, ekonomide i¢ ve/veya dis kaynakli olarak aniden ve beklenmedik
bicimde ortaya ¢ikan, iilke ekonomisini olumsuz etkileyen gelismeler seklinde ifade
edilebilir. Yiiksek enflasyon, biiylime hizinda istikrarin olmamasi, dis ticaret agigi,
siyasal istikrarsizlik, yolsuzluklar, kayit dis1 ekonomi, yeterli yatirimin yapilmamasi,
yanlis ekonomik politikalarin uygulanmasi, doviz kurlarinin asir1 degerlenmesi,
faizlerin ylikselmesi ve buna bagli olarak biit¢e agiklarinin artmasi gibi bir¢ok etken
ekonomik krizin nedenleri arasinda yer almaktadir. Yasanan her krizin kendine has
nedenleri bulunmakta ayrica krizle birlikte ortaya cikan olumsuz gelismeler iilke
ekonomisi tlizerinde etkili olabilmektedir. Ekonomik krizin siddeti, etkileri ve

derinligi krizin etkili oldugu iilkeler acisindan da farklilik gostermektedir.

Diinya genelinde birgok iilke i¢in ekonomik ve toplumsal anlamda sorun
teskil eden ekonomik kriz, Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladig
1980°1i yillardan itibaren tiim iilkeler icin daha da dnemli hale gelmistir. Ozellikle
ekonomik iliski icinde olan iilkeler acisindan durum daha da Onemlidir. Ciinkii
ekonomik iligki iginde olan lilke ekonomilerinden herhangi birinde meydana gelen
degisimler diger lilke ekonomilerini de etkileyebilmektedir. Ayrica son donemlerde
ekonomik krizlerin daha sik araliklarla meydana geldigi ve birden fazla {ilkenin

yasanan krizlerden etkilendigi gézlenmektedir.

Ulke ekonomileri i¢in énemli olan gdstergelerden bir digeri ise issizliktir.
Issizligin hem ekonomik boyutu hem de sosyal boyutu bulunmaktadir. Issizlik

ekonomik anlamda bir deger kayb1 olmakla beraber toplumsal agidan da tehlikeli bir



durumdur. Dolayisiyla sosyo-ekonomik bir olgu olan issizlik, ekonomik yapist ne

olursa olsun gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢in 6nemli bir konudur.

Issizlik diizeyi iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina bagli olarak
degismektedir. Diger taraftan iilkenin uyguladigi makroekonomik politikalar da
igsizlik diizeyini etkilemektedir. Ayrica, iktisat¢ilar arasinda, ekonomide yasanan
olumsuz gelismelerin de issizlik diizeyi iizerinde etkili olabilecegi goriisii hakimdir.
Soyle ki; ekonomik kriz ile birlikte arz ve talep dengesinde degisimler meydana
gelmektedir. Diger taraftan ekonomik biiyiimede duraksama ya da yavasglama
yasanmaktadir. Tiim bu gelismeler de tilkenin liretim miktarin1 ve istthdam yapisini
olumsuz etkileyebilmektedir. Niifusunun iiretime katilan kismini1 olusturan isgiicii,
istihdam edilenler ile igsizlerin toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla azalan
istthdam artan issizlik seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Nitekim, ekonomik krizin
isglicii piyasasi iizerine etkilerine yonelik genel kani, istthdamin azalmasi igsizligin

artmasi yoniindedir.

Ulke ekonomileri igin ekonomik kriz ve issizlik kadar énemli olan diger konu
ise Ucretlerdir. Gerek ekonomik gerekse de sosyal politikalarin temel konularindan
gostergeyi etkilediginden dolay {icret, devletin de ilgi alanlarindan birisidir. Clinkii
ticret gelirinin genel fiyat diizeyi, istihdam hacmi, tasarruf ve yatirim oranlari,
ekonomik gelisim hizi, birey, aile ve toplumun refah diizeyi vb. gibi konularla direkt
baglantis1 bulunmaktadir. Dolayisiyla hem ekonomik hem de sosyal politikalarin
temel konular1 arasmnda yer almaktadir. Uretime katilan kesimin biiyiik
cogunlugunun iicret ya da maas geliri ile ge¢imini sagladigi diisiiniildiigiinde
konunun 6nemi daha da belirginlesmektedir. Diger taraftan ticret, issizlik ve istthdam
diizeyindeki degisimleri agiklamada da bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Genel kani,
ticret artiglarinin igsizligi arttirdigi yani istihdami azalttig1 yoniinde iken tam tersi bir

durumun olabilecegi de son donemde yapilan calismalarda ortaya ¢ikmaktadir.

Issizlik, ekonomik biiyiime, iicret ve ekonomik kriz arasinda gegerli olan
karmagik iliski durumu; kavramlarin bir arada degerlendirilmesi gerekliliini 6n

plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligma, Tiirkiye’de issizlik, ekonomik biiyiime,



ticret ve ekonomik kriz iligkisini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda
calismada, issizlik ile ekonomik biiylime arasinda negatif, issizlik ile ekonomik kriz
arasinda pozitif, igsizlik ile iicret arasinda pozitif yonde olmasi beklenen iligkinin
varlig1 test edilmistir. Ilgili degiskenler arasindaki iliski smanirken isgiicii ve iicret
verilerinin elde edilmesi asamasinda giicliikler yasanmistir. Ozellikle isgiicii
piyasalar1 gostergelerine yonelik gecmis doneme ait diizenli istatistiklere ulasmak
son derece sikintili bir siireci ihtiva etmektedir. Bilindigi gibi, Tirkiye isgiicii
yapisini ortaya koyan diizenli bilgilere ancak 1988 yilindan sonra ulasilabilmektedir.
Ayrica bu bilgiler, 1988-1999 yillar1 arasinda alti ayda bir, 2000-2004 yillar
arasinda tiger aylik ve yillik, 2005 yili sonrasinda ise aylik, tiger aylik ve yillik olarak
yayinlanmaktadir. Ucret verilerinin elde edilmesi asamasinda da benzer bir kisit
meydana gelmistir. SOyle ki, ticret indeksi ile ilgili veriler 1988-1994 yillar1 arasinda
yilda bir kez, 1994’dan gilinlimiize kadar olan siirede ise liger aylik ve yillik olarak

yayinlanmaktadir.

Bu kapsamda g¢aligma ii¢ bolim olarak ele alinip incelenmistir. Calismanin
ilk kismini olusturan birinci boliimde; temel kavramlar olarak ekonomik Kkriz,
istihdam, issizlik ve iicret konular1 teorik acidan ele alinmaktadir. Oncelikle,
ekonomik kriz kavrami genel olarak ortaya koyulduktan sonra, ekonomik krizi
olusturan unsurlar agiklanmaya c¢alisilmistir. Ekonomik kriz tiirleri ayristirilarak
literatlirde kabul gérmiis siniflandirmaya gore reel kriz ve finansal kriz basliklar
altinda simiflandirilmistir. Sonrasinda ise, isgiicli piyasalarini agiklanmaya yardime1
olan istihdam ve issizlik kavramlar1 teorik olarak aciklanmis ve genel hatlarryla
igsizlik teorilerine yer verilmistir. Bu bdliimde ayrica licret ile yazin ve uygulamada

sikca karsilasilan ticretle ilgili kavramlar agiklanmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ilk olarak 2008 yili dncesinde Tiirkiye’de ve
diinyada meydana gelen ekonomik krizler genel hatlariyla degerlendirilmistir.
Ardindan 2008 yilinda yasanan ve kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina alan 2008
kiiresel krizi incelenmistir. 2007 yilinin ortalarinda ABD’de ilk belirtileri ortaya
cikan krizin temel nedeni, ipotekli konut kredileri piyasasinda yapilan yanlis
uygulamalar olarak goriilmektedir. Konut fiyatlarin artmasi ve degerinin iizerinde

almip satilmasi, diizenleme ve denetleme kuruluslarinin yetkin ¢alisgamamasi



neticesinde gelir diizeyi diisiik kesimin kredi kullanimlarinin artmasi, tiiketim
harcamalarinin yiikselmesi fakat geri Odemelerin diizenli yapilamamasi gibi
nedenlerle kriz daha karmasik bir hal almistir. Dolayisiyla bu boliimde, 2008 krizinin
nedenleri ayrintili olarak aciklandiktan sonra, krizin derinliginin daha iyi
anlasgilabilmesi i¢in doneme ait veriler yardimi ile, krizin diinya, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ne gibi etkileri oldugu gayri safi yurt i¢i hasila, istihdam ve
igsizlik oranlar1 verileri kullanilarak ortaya koyulmaya c¢alisilmistir. Daha detayli
bilgilere ulasabilmek i¢in ise, krizin G8 iilkeleri lizerindeki etkileri yine veriler
yardimiyla degerlendirilmistir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarin ayni
olmamasi nedeniyle krizin etkisi her iilke i¢in farkli siddette ve farkli derinlikte
olmustur. Yasanan krizin olumsuz etkilerini en aza indirgemek ya da
sinirlandirabilmek icin her iilke kendi kaynaklari, ekonomik ve sosyal yapilari
dogrultusunda ¢esitli politikalar gelistirmistir. Dolayistyla ¢alismanin bu boliimiinde,
G8 ilkeleri tarafindan krize karsi Onlem olarak gelistirilen para ve maliye
politikalaria yer verilmistir. Son olarak, 2008 kiiresel krizinin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri yine gayri safi yurt i¢i hasila, istihdam ve issizlik oranlar1 verileri
yardimi ile degerlendirilmistir. Ayrica krize kars1 Tiirkiye’de uygulamaya konulan

para, maliye ve istihdam politikalar1 agiklanmaya calisilmigtir.

Calismanin {igiincii ve son boliimii ise iki kistmdan olusmaktadir. Ugiincii
bolimiin ilk kisimda issizlik-biiylime ve issizlik-iicret iligkisi incelenmistir.
Literatiirde yer alan hem Tiirkiye’yi hem de Tiirkiye disindaki iilkeleri kapsayan
calismalara yer verilmistir. Ugiincii boliimiin ikinci kisminda ise; [2001:1-2013:4]
donemi i¢in, Tirkiye’de issizlik ile reel gayri safi yurt i¢i hasila, imalat sanayi saat
bast reel tcret, kriz degiskeni arasindaki iliski ampirik olarak test edilmistir.
Sozkonusu degiskenlerin issizligi ne yonde etkiledigi ortaya ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Analizde issizlik ile iligkili oldugu diisiiniilen, biiylimenin gostergesi
olarak gayri safi yurt i¢i hasila, imalat sanayi saat basi reel iicret ve kriz degiskenleri
kullanilmis, degiskenler arasi iliski zaman serisi teknikleri yardimiyla agiklanmaya
calisilmigtir. Bu amagcla, issizlik oran1 ve GSYIH degiskenlerinde gozlenen
mevsimsel hareketlerden 6tiirii, bu degiskenler Census X-12 yontemi ile

mevsimsellikten arindirilmistir, ardindan degiskenler birinci farkta duragan olduktan



sonra analizler gergeklestirilmistir. Degiskenler arast uzun donemli iliskinin varligi
Johansen esbiitiinlesme testi (cointegration analysis) ile incelenmis ve uzun dénem
denge iliskilerini gosteren denklem elde edilmistir. Ardindan kisa dénem denge
mekanizmalarini anlamak icin hata diizeltme modelleri (VECM) incelenmistir. Ve
son olarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini ortaya ¢ikarmak i¢in Granger
Causality/Block Exogeneity Wald Testi uygulanmistir. Calisma, elde edilen bilgiler

1518¢1nda, genel hatlarin degerlendirildigi sonug kismiyla tamamlanmastir.



BiRINCI BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR:
EKONOMIK KRiZ, iSTIHDAM, ISSIZLiK VE UCRET

1.1. Ekonomik Kriz Kavram

Kriz, genel anlamda hi¢ beklenemedik bir anda ortaya ¢ikan ve genelde
olumsuz sonuglar doguran bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.' “Etimolojik kokeni
Yunanca ‘krisis’ kelimesine dayali olan kriz kavraminin tek bir anlami
bulunmamaktadir.”* Sosyal bilimler alaninda ayri, iktisadi bilimler alanda farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Soyle ki; “sosyal bilimler agisindan kriz; birden bire
meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelisme, biiyiik sikinti, buhran ve bunalim

gibi kavramlar ile ifade edilmektedir.””

Buna karsin; “iktisadi terminolojide ise
konjonktiirdeki yon degistirmeyi, yani genisleme ya da siirekli bir ilerleme
doneminden uzun ya da kisa bir bunalim veya daralma evresine gec¢is” seklinde
tanimlanmaktadir.* Diger bir tanima gére ise kriz; “bir anda veya bir zaman béliimii
icerisinde normal olarak isleyen bir siirecin kisa, orta, veya uzun vadeli olarak

sekteye ugramasi ve bir zararin ortaya ¢ikmasi durumu” olarak ifade edilmektedir.’

Herhangi bir durumu kriz olarak adlandirabilmek igin krizin temel unsurlari
ya da 6zelliklerinin bilinmesinde yarar vardir.® Bunlar asagidaki gibi siralayabilmek

miumkindiir.

¢ Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeleri kriz olarak

belirtilebilir.

" Ender Giiler ve Baki Yilmaz, “Ekonomik Kriz KOBI’lere Yansimasi ve Bir Cikis Yolu Olarak
Barter”, Selcuk Universitesi I.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Yil: 9, Say1: 18,
20009, s. 88.

% Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Ozel Sayis1 Ekonomik Kriz 1I, Say1: 42, Yil: 1, Kasim- Aralik 2001, s. 1225.

JA.e., s. 1225.

* Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, “Iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve
Para Krizleri”, Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1: 24, Ocak - Haziran 2005, s. 78.

5 Abdulkadir Dursunoglu, Teori ve iliskileri ile Global Ekonomik Kriz, Istanbul, Cizgi Kitabevi,
2009, s. 4.

% Aktan ve Sen, a.g.m., s. 1225.



e Onceden tahmin edilemeyen ya da bilinemeyen bir anda ortaya ¢tkmaktadir.

e Kriz aym anda hem tehlikeleri hem de firsatlar1  iginde

barindirabilmektedirler.

e Kiriz bulasici hastalik gibi sirayet etkisi gostermekte baglantili oldugu diger

sektorleri de etkisi altina alabilmekte, siiresi uzun ya da kisa olabilmektedir.

Ekonomi, bir iilkenin gelismislik diizeyini gosteren Onemli faktorlerden
birisidir. Ulkenin giiglii bir yapiya sahip olmas: ile ekonomik yapismin giiclii olmasi
birbirleriyle ilintili kavramlardir. Ulkeler hem ekonomilerinin gii¢lii hem de istikrarli

olmasini istemekte ve bunun i¢in ¢aba sarfetmektedirler.

Literatiirde farkli acilardan ele alinmis farkli ekonomik kriz tanimlar
bulunmaktadir. Bu farkli tanimlamalardan bazilarina asagidaki aciklamalarda yer

verilmigtir.

Ekonomik kriz, “herhangi bir mal, hizmet, {iretim faktorii veya finans
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin 6tesinde
gergeklesen siddetli dalgalanmalardir.”’ Digerine gore ise; “ekonominin birgok
sektorlinde yaygin daralmalarla kendini gosteren, alt1 aydan bir yila kadar siiren;
toplam iretimde, gelirde, istihdamda ve ticaret hacminde tekrarlanan azalig
dénemleri” olarak ifade edilmektedir.® Bir baska tanimlamaya gore ise ekonomik
kriz; “ekonomik gelisme siiresinde mal ve hizmetlerin arz ve talep dengelerinin

bozulmast, tiim ekonomik unsurlar arasindaki iliskilerin kopukluga ugramasidir.”

1820 ile 1929 arasindaki dénemde diinya ekonomisini siddetle sarsan onii¢
ekonomik kriz yaganmistir. Bu yasanan krizlerin incelenmesi sonucunda ekonomik

krizin énemli dort dzelligi belirlenmistir. Bu 6zellikler sdyle siralanabilir: ™

7 Aykut Kibritgioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye
Dergisi Ozel Sayis1 Ekonomik Kriz 1, Say:: 41, Eyliil-Ekim 2001, s. 174.

¥ K.Batu Tunay, Makro Ekonomi: Teori ve Politika, Istanbul, Arikan Basim Yayim Dagitim Ltd.
Sti, Mart 2007, s. 38.

° Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, Ankara, Ongun Kardesler Matbaacilik, Ocak 1981, s. 1.

' Cihan Dura, “Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nasil Gelisir?”, (Cevrimici)
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=326&Itemid=49, Erisim
Tarihi:10 Aralik 2010.



o Kiriz bir asiri-liretim olgusudur,

e Kriz geneldir ya da genellesebilir niteliktedir,

e Kriz donemseldir ya da en azindan geri-doniisliidiir,
o Kiriz kapitalist sistemin ayrilmaz bir pargasidir.

Kiiresellesme ile birlikte, ekonomik krizin ¢iktig1 iilke ile birlikte diger
tilkelerde olusan ekonomik krizden etkilenebilmektedirler. Bilindigi {tizere
kiiresellesme, “ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, bazi ortak degerlerin
yerel ve ulusal simirlari asarak diinya capinda yayilmasmi” ifade etmektedir. '
Kiiresellesme, iilkeler arasinda bulunan sinirlarin ortadan kalmasi olarak da ifade

edilebilir.

“Politik, teknik ve ekonomik alandaki degisimlerin beraberinde getirdigi
dinamik bir siire¢ olarak kiiresellesme, ulusal sinirlarin ekonomik agidan tasidigi

12 By durum, iilkelerin ekonomi de dahil olmak iizere cesitli

Onemi azaltmaktadir.
konularda  etkilesim iginde olduklarim1  gostermektedir. Bu kapsamda
diisiiniildiigiinde; herhangi bir lilkede baslayan kriz, kiiresellesme ile birlikte diger
iilkelerde de kendini gosterebilmekte, sozkonusu filkelerin ekonomik istikrarinin
etkileyebilmektedir. Ekonomik istikrarin  etkilenmesi sonucunda da iilke
makroekonomik hedeflerine ulasmakda giicliik yasayabilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ilkelerin ekonomikleri bu tip dalgalanmalardan daha fazla

etkilenmektedirler.

""Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT:
2544-O1K: 560, 2000, s. 3.

12 Seyhun Dogan, “Kiiresellesme, Finansal Kriz Olgusu ve istikrar”, Giincel Ekonomik Sorunlar:
Global Kriz, Editor: Sadi Uzunoglu, Birinci Basim, Istanbul, Nisan 2009, s. 18.



1.1.1. Ekonomik Krizlerin Nedenleri

Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikma siirecinde belirli faktorler rol oynamakta, bu
faktorler belirli bir donemde belirli bir birikim yaratmakta ve ekonomik krizin
meydana gelmesine zemin hazirlamaktadir.”® Ekonomik krizin kaynag, genel olarak
iktisadi olan ig¢sel veya digsal nedenlerden veyahut hem i¢sel hem digsal nedenlerden
olusabilmekte; olustugu alanda iktisadi, ticari, mali, sosyal, kiiltiirel degisimlere ve
olumsuzluklara sebep olabilmektedir. '* Ayrica ekonomik krizlerin nedenleri
meydana gelen krizin igerigine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ekonomik
krizlerin meydana gelmesinde etkili olan igsel ve dissal nedenler genel hatlariyla

asagida yer almaktadir.

e Ulke ekonomisinin yapist ile bu yapida meydana gelen aksakliklar,'

e Reel ve finansal sektorlerde meydana gelen arz fazlaligi veya talep

daralmas1'®

e Ulke ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalar1 ile siyasal iktidarin

olaylari algilama yetisi '/,

e Ekonomik siire¢ igerisinde iiretim, istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde

ortaya ¢ikan ani konjonktiirel hareketler '*,

e Dis oOdemeler dengesi sorunlari, enflasyon, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi yoniinde atilan adimlar sonucunda hizlanan uluslararasi
sermaye hareketlerinin ortaya cikardigi istikrarsizla iliskili olarak finans
piyasalarin ve reel sektoriin bu durumdan olumsuz etkilenmesi'’ekonomik

kriz nedenleri arasinda yer almaktadirlar. Ayrica;

" Dursunoglu, a.g.e., s. 4.

14 A.e., s. 22.

'* Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), ikinci Baski, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaylar1, Kasim 2008, s. 7.

16 Aktan ve Sen, a.g.m., s. 1228.

" Kazgan, a.g.e., s. 7.

18 Aktan ve Sen, a.g.m., s. 1228.

' Murat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonazya ve Arjantin Deneyimleri”, Caliyma ve Toplum Dergisi, Say1: 3, 2004/3, s. 11.



e Bir iilkede meydana gelen ekonomik kriz diger iilkelere de sigrayabilmekte
ve uluslararasi finans sistemini temelden sarsabilmektedir. ** Ozellikle
kiiresellesme nedeniyle ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasi ve/veya iilke

ekonomisinin disa aciklik diizeyi bu durumla yakindan ilgilidir.

e Ekonomik olmayan fakat iilke diizeyinde meydana gelen ve iilke ekonomisini
etkileyen deprem, sel gibi dogal afetler de ekonomik krize sebep

olabilmektedir.?'

Bu nedenler ekonomik krizin genel nedenleri arasinda yer almaktadirlar.
Diger taraftan daha 6ncede belirtildigi lizere ekonomik kriz nedenleri meydana gelen
kriz igerigine gore de degiskenlik gdsterebilmektedir. Her ekonomik krizin kendine
has nedenleri bulunabilmektedir 6zellikle son donemde yasanan krizleri daha dnceki
yillarda yasanan krizlerden ayirmak gerekmektedir. Ornegin, iilkemizde ortaya ¢ikan
krizler 1980 oncesi ve 1980 sonrasit olmak iizere incelediginde; 1980’11 yillardan
once Tiirkiye’de yasanan krizler daha ¢ok iilkenin yapisal 6zelliklerinden yani icsel
faktorlerin etkisi ile meydana gelmis iken, 1980°den sonra 6zellikle 1990’11 yillarda
meydana gelen krizler digsal faktorlerin etkisiyle meydana gelen kriz niteligi

tasimaktadir.”

1.1.2. Ekonomik Krizin Tiirleri

Bir¢ok nedenden kaynaklanan ekonomik krizler mal, hizmet, iiretim faktorii
ya da para piyasalarinda olusabilmektedir. Belli basli ekonomik kriz tiirleri; reel
sektor krizleri ve finansal sektdr krizleri olmak iizere iki sekilde incelenmektedir.”?
Krizlerin derinligini 6l¢mek igin, iilke ekonomisinin gostergesi olan makroekonomik
degiskenlerinden GSMH’daki disiisler ile issizlikteki artiglar temel degiskenler

olarak kullanilmaktadir.>*

20 A.e.,s. 11.

2! Aktan ve Sen, a.gum.,, s. 1228.

2 Hidayet Keskin, Hakan M. Kiris, Canan Sentiirk, “2001 Krizin Ekonomik ve Siyasi Yonleri
Uzerine Bir Degerlendirme Cabasi” , Siileyman Demirel Universiyesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 2, Say1: 4, Giiz 20006, s. 49.

3 Kibritgioglu, a.g.m., s. 174.

* Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2002, s. 280.
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1.1.2.1 Reel Kriz

Reel krizler; mal-hizmet ve isgiicli piyasalarindaki olumsuz gelismelere bagl
olarak gerceklesen yani iiretimde ve/veya isttihdamda meydana gelen ciddi
daralmalar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet piyasasindaki krizler ile
isgiicii piyasasindaki igsizlik krizleri reel kriz olarak adlandiriimaktadir.> Sézkonusu
kriz c¢esidinde iiretim miktarlarinda meydana gelen diisiisler siire¢ igerisinde
isdihdamin daralmasina ve issizligin artmasina sebep olmaktadir. Artan igsizlik ile
birlikte talepte de daha fazla bir daralma meydana gelmesi sebebiyle bir kisir dongii
olusmaktadir. Bir tlilke ekonomisi icin en oOnemli kavramlardan birisi {iretim
miktaridir. Uretimde meydana gelen olumsuzluklar ile baslayan siireg zamanla bir

kisir dongii haline gelmekte bu durum da iilke ekonomisine zarar vermektedir.

1.1.2.2. Finansal Kriz

Finansal krizin ¢esitli tanimlar1 bulunmakla birlikte Frederic Mishkin’e gore

3

finansal kriz; “verimli yatirim olanaklarina sahip finansal piyasalarin ahlaki tehlike

ve ters se¢im problemlerinin gittikge kotiilesmesi nedenleriyle, fonlart etkili bigimde

. . < 26
kanalize edememesi sonucu ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bozulmadir.”

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hizini giderek arttiran finansal
liberalizasyon ile birlikte 1990’11 yillarin basindan itibaren finansal krizler
ekonomilerde daha sik goriilmektedir. *” Finansal liberalizasyon; “genellikle
hiikiimetlerin gelismis tilkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi iilkelerine
cekmek amaciyla, bankacilik sistemi lizerindeki yasal diizenlemelerin gevsetilmesi
uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve ekonomilerin uluslararasi

sermaye akimlarina acilma siireci” olarak ifade edilmektedir. ** Finansal

» Kibritgioglu, a.g.m., s. 175.

*% Frederic Stanley Mishkin, “Lessons From the Asian Crisis”, NBER Working Papers, 7102, April
1999, p.1-2. (Cevrimigi) http://www.nber.org/papers/w7102.pdf?new_window=1, Erisim Tarihi: 22
Ekim 2010.

" Nihat Altuntepe, “2008 Kiiresel Krizin Ulkelerin Istihdam Yapis1 Uzerine Etkilerinin Dinamik bir
Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, 2009, s. 130.

% Mert Ural, “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi i.i.B.F Dergisi, Cilt: 18, Say::
1,2003,s. 11.
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liberalizasyon disinda, makroekonomik istikrarsizlik ve sabit doviz kuru sistemleri

de finansal krizlerin nedenleri olarak sayilabilmektedir.”

Finansal krizlerin farkli cografyalarda ve farkli makroekonomik sartlarda
ortaya cikiyor olmasi ve dolayisiyla her bir krizin kendine 6zgii unsurlara sahip
olmas1 krizlerin Ongoriilememesine neden olmakta, fakat krizlerin nedenleri ne
olursa olsun iilke ekonomileri i¢in sonuglar1 benzer olmaktadir. Zira, milli gelirin
diismesi sonucu lilke ekonomisi fakirlesmekte, mali piyasalardaki dalgalanmalarin

artmasi sonucu da yatirimeilar zarar etmekte ve dolayisiyla issizlik artmaktadir.*
1.1.2.2.1. Finansal Kriz Cesitleri

Finansal krizler genel olarak dort baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; para

krizi, bankacilik krizi, sistemik finansal kriz ve dis borg krizidir.*'

1.1.2.2.1.1. Para Krizi

Bir paranin degisim degeri iizerindeki spekiilatif saldiri, paranin deger
kaybetmesine veya paranin deger kaybetmesini Onlemek i¢in biiyiik miktarlarda
doviz rezervlerinde azalmaya ya da faizlerin ciddi olarak yilikselmesine neden oluyor
ise bu durum para krizi olarak adlandirilmaktadir.** Para krizlerine yol agan
spekiilatif saldirilar, yabanci para cinsinden kisa vadeli dis borglardaki artis, doviz
kurundaki asir1 degerlenme, cari hesap agigindaki artis ya da sabit doviz kuru
sistemini degistirmeye yonelik uygulanan politikalar sebebiyle ortaya cikabilir.”
“Para krizi ile reel doviz kurunun oldukga kisa bir zaman araliginda, hizla yiikselisi

5934

kastedilmektedir.””" Baska bir deyisle “ulusal paranin yabanci para karsisinda 6nemli

2 Ahmet Turgut, “Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleri fle Finansal Krizler”, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt: 20, Say1: 4-5, Kasim 2006 / Subat 2007, s. 39-41.
3% Biilent Erdogan, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizler ve Finansal Kriz Modelleri”,
Kahramanmaras, Siit¢ii imam Universitesi S.B.E., Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 4.
3! Sayim Isik, Koray Duman, Adil Korkmaz, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir Faktdr
3Azsnalizi Uygulamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1, 2004, s. 47.

A.e., s. 47.
33 Gian Maria Milesi Ferretti ve Assaf Razin, “Current Account Reversals and Currency Crises:
Empirical Regularities” Currency Crises, Editor: Paul Krugman, The University of Chicago Press,
2000, p. 286.
3% Oktar Tirel, “Tirkiye’de 1994, 2001 ve 2008-9 Ekonomik Krizlerin Karsilagtirmali Analizi”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 21, Say1: 75, s. 29.
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miktarda devaliie olmas1” anlamina gelmektedir.”

Bir bagka tanima gore ise para krizi; bir iilke parasina olan giivenin
kaybolmas: ile birlikte spekiilatif fonlarin {ilkeyi terk etmeye baslamasi sonucunda,
Merkez Bankasinin tiim destekleme c¢abalarina ragmen, mevcut kurun
siirdliriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi veya tiimden dalgalanmaya

birakilmasi olarak ifade edilmektedir.>¢

Para krizlerinin belirleyicilerini birkag baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar;
zayif ekonomik gostergeler ve hatali ekonomik politikalar, finansal altyapinin
zayifligi, piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kurulusglarinin hatali his ve
sezgileri, siyasi suikast veya terorist saldirisi gibi beklenmedik bazi olaylar ile ahlaki
risk olarak siralanabilir. >’ “Para krizlerinin baslamasinda ve reel sektdre olan
etkisinde beklentilerin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Birgok arastirmacinin “krizin
psikolojik boyutu” olarak adlandirdigi bu durum; heniiz reel degiskenlerde bir
degisim olmaksizin da krizin ortaya cikabilecegini ifade etmektedir. Bu diisiince
yatinmlarin durdurulacagi ve sendikalarin ulusal paranin deger kaybedecegi
beklentisi ile daha yiiksek ticretli kontratlar imzalamaya baslayacaklar1 varsayimina

dayanmaktadir.”®

1.1.2.2.1.2. Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi; “fiili veya potansiyel banka basarisizliklarinin, bankalarin
yiikimliiliiklerini yerine getirmesini engellemesi veya hiikiimetin bu basarisizlig
onleyecek sekilde miidahale etmeye zorlanmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.”*
Diger bir tanima gore ise; “ticari bankalarin borg¢larinin vadesinin uzatilamamasi

veya vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢ekme talebini karsilayamamalari ger¢evesinde

% Giilsiin Giirkan Yay, “1990°11 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye Dergisi
Ozel Sayis1 Ekonomik Kriz 11, Say1: 42, Kasim- Aralik 2001, s. 1236.

36 Turgut, a.g.m., s. 37.

37 Kibritgioglu, a.g.m., s. 175.

¥ Nilgiin Tungcan Ongan, “Ekonomik Krizin Emek Piyasalarma Etkileri”, istanbul, Istanbul
Universitesi S.B.E., Basilmamis Doktora Tezi, 2004, s. 23.

39 Isik, Duman, Korkmaz, a.g.m., s. 47.
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likidite sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumu” olarak ifade

edilmektedir.*’

Literatiirde bankacilik krizleri konusunda iki goriis hakimdir. Bu goriislerden
ilki; bankacilik krizinin rassal bir olay oldugunu ve reel ekonomide degismelerle
herhangi bir baglantisinin olmadigi; ikincisi ise bankacilik krizlerilerinin reel
konjonktiir hareketleriyle ilgili oldugu ve toplam risk tizerindeki ani degisimler

tarafindan baslatilabilecegi konusundadir.”’

Bu krizler, ¢ogunlukla is ve mevduat sahiplerinin bankalara hiicumu, iflaslar,
kredi sikismasi ve banka varliklarinin reel hacminde erime ile tezahiir eder.*
Yasanan gelismeler neticesinde bankalara karsi giivensizlik olusmaktadir. Kisilerin
ilgili kurumlardan tasarruflarini ¢gekmeleri sonucu likitide sorunu giindeme gelmekte
bu durum krizin olusmasina sebep olmaktadir. Bankacilik krizleri, “hane halki ve
sitketlerin faaliyetlerini sinirlandirmakta, yatirnmlarin ve tiikketimin azalmasini
hizlandirmakta, finansal sektoriin kredi ve 6demeler sisteminin saglikli bir sekilde
islemesini engellemektedir. Ayrica, sermayenin yurt disina kagisini hizlandir-
digindan, ozellikle bankalar gibi finansal kurumlara olan giivenin yok olmasina
neden olmaktadir. Bankacilik sistemine duyulan giliven eksikligi ve zayif bankacilik
sisteminin varligi, bankalarin zamanla basarisiz olmasina neden olurken, sermayesi

zayif olan bankalara da fonlarin1 genisletme firsat: vermemektedir.”*

Bankacilik ve para krizleri sikligt ve yayilma etkisi nedeniyle bazi
caligmalarda ikiz kriz tiirii olarak ele alinmaktadir. Kaminsky ve Reinhart, yapmis
olduklar1 bir calismada eski literatiirde ve yeni literatiirde bankacilik ve para krizleri
arasindaki iliskiye ¢ok fazla dikkat edilmedigini ifade etmislerdir. Ve bu iki krize

ikiz kriz adimi vermislerdir.* ikiz kriz kavramina gore bu iki tiir kriz birbiri ile

* Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif <, Erciyes Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, s. 61.

*! Halil Altintas, “Bankacihik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Mahiyetleri”, Erciyes Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, Say1: 22, Ocak-Haziran 2004, s. 42.

42 Tiirel, a.g.m., s. 30.

3 Altintas, a.g.m., s. 43-44.

* Graciela Laura Kaminsky ve Carmen M. Reinhart, “The Twin Crises: The Causes of Banking and
Balance-of-Payments Problems”, The American Economic Review, 1999, Vol: 89, No: 3, s.473;
Erdogan, a.g.e., s. 18.
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etkilesim halindedir. Para krizleri bankacilik krizlerini, bankacilik krizleri ise para
krizlerine neden olabilmektedir. Yani para krizi ve banka krizi arasinda nedensellik
iligkisi oldugu ifade edilmektedir. Herhangi bir dis soku izleyen uluslararasi rezerv
kayiplari, para ve kredi sikismasina, daha sonra finansal krize yol acabilecegi gibi
mali sikintrya diigen bankalarin gevsek para politikalar ile kurtarilmasi sonucu artan
parasal  genisleme wulusal paradan dovize kagist  ve para  krizini

koriikleyebilmektedir.*

1.1.2.2.1.3. Sistemik Finansal Kriz

Sistemik finansal kriz, finansal sistemde ortaya ¢ikan ve sistemin, varlik
degerlemesi, kredi tahsisi ve 6demeler gibi 6nemli fonksiyonlarini kesintiye ugratan
bir sok bigiminde agiklanmaktadir.*® Diger bir tanima gore ise; “finansal piyasalarin
etkin olarak calismasini engelleyerek reel ekonomi iizerinde 6nemli menfi etkilere
sahip finansal bozulmalar olarak ifade edilmektedir.*’ “Sistemik finansal krizlerde
mutlaka bir yayilma siireci bulunmakla birlikte, s6z konusu dénemde, iilkede iiretim
kayiplart meydana gelmekte, milli gelir diismekte, ekonomik kayiplar biiylimekte ve
iilke ekonomik etkinlikten uzaklasmaktadir.”*® Finansal piyasalarda ciddi sekilde

bozulma meydana gelmektedir.*

1.1.2.2.1.4. D1s Bor¢ Krizi

Di1s borg krizi, bir iilkenin, kamu ya da 6zel kesime ait olan dig borcunun
odenememesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ekonomileri iizerinde olumsuz
etkiler yaratan dis bor¢ krizi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelisme
siireclerini aksatmakta ve ekonomik sorunlarini artirmaktadir.”® Alinan dis borglarin
verimli alanlara yonlendirilmemesi, tiiketimin finansmaninda kullanilmasi1 veya
verimsiz, geri donmesi yliksek risk tasiyan uzun vadeli yatirimlara yonlendirilmesi

gibi uygulamalar sonucu bor¢larin geri 6deme vadesi geldiginde ekonomik sistem

4 Tiirel, a.g.m., s. 31.

% David Marshall, “Understanding the Asian Crisis: Systemic Risk as Coordination Failure”,
Economic Perspectives, Federal Reserve Bank of Chicago, Vol: 22, No: 3, 1998, p. 13.

47 Isik, Duman, Korkmaz, a.g.m., s. 47.

48 Turgut, a.g.m., s. 39.

9 Delice, a.g.m., s. 62.

50 Ural, a.g.m., s. 12.

15



komple sikintiya girebilmektedir.’' Sikintiya giren bir iilkede dis borg krizi, “dis borg
geri 6deme, miktar ya da vadelerindeki yiikiimliilikklerini tam ve eksiksiz bir sekilde
yerine getir(e)meyecegi beyani ile baglamis kabul edilmektedir. Dis bor¢ krizlerinin
en onemli 6zelligi krizlerin siirekli degil gecici ve bir doneme ait olmasidir. Ayrica
dis borg krizine diisen bir iilkenin olumsuz etkileri yalnizca alacakli taraf(lar)la sinirlt

kalmaktadir.”>?

Finansal krizlerin birbirini etkiledigi diistiniilmektedir. “Finansal krizler
(para, bankacilik, dis bor¢ ve sistemik finansal krizler), birbirinden bagimsiz
olmayip, bircok durumda farkli alanlarda baslayan bir kriz, diger bir krizi de
beraberinde getirebilmektedir.”>> Ornegin; 1980’lerin baslarinda Giiney Amerika’da,
1990’larin baslarinda iskandinavya’da, 1995°de Meksika’da ve 1997°de Asya’da
yasanan para krizleri sistemik finansal krizlere déniismiislerdir.”* Sekil 1°de krizler

arasindaki bu olasi1 baglar gosterilmektedir.

Sekil 1: Finansal Krizler Arasindaki Iliskiler

FINANSAL KRiZLER
Dis Borg Sistemik
Paa Kriz ¢ Ban}ét{ﬂ_c_ﬂlk 4—»| Kid |¢—p| FinansalKrz
14
24 f ;
| TT
. | |
v
Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi

Kaynak: Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif «, Erciyes Universitesi
IL.I.B.F. Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, s. 63.

>! Giiler ve Y1lmaz, a.g.m., s. 91.

52 Omer Veysel Caligkan,"Uluslararasi Finansal Krizler”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 14,
Say1: 49, Giiz 2003, s. 226.

>3 Turgut, a.g.m., s. 39.

>4 Delice, a.g.m., s. 63.
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1.1.3. Ekonomik Krizleri A¢iklayan Modeller

1990’1larda yasanan ¢ok sayida kriz ile birlikte bu krizleri agiklamaya calisan
modellerin sayisi da artmistir. Yasanan bu krizler ortak 6zellik tasimakta fakat higbir
kriz birbirinin aynt olmadigindan dolayi, aciklayict teorik modeller yeterli
olamamaktadir. Buna karsin teorik modeller krizlerin nedenlerini ortaya
koyabilmekte ve herbiri krizlerin farkli boyutuna dikkat ¢ekebilmektedir. Krizler
ortaya ciktik¢a, yeni olgular giindeme geldikce, yeni tip modellerle en son kriz

aciklanmaya ¢alisilir olmustur.>

Krizlerin sebeplerini agiklamaya yardimer olan iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Bunlar; birinci nesil kriz modeli (spekiilatif atak) ile ikinci nesil kriz
modelleridir (kendi kendini dogrulayan kriz). Son dénemde bunlara {igiincii nesil kriz
modelleri de (yayilma / bulasma etkisi) eklenmistir.’® Her bir yeni kriz, mevcut
modelleri kismen veya tamamen yetersiz ya da gecersiz kilmigtir. Tiim bu gelismeler
yeni ve farkli goriisleri ortaya ¢ikarmis ve bu siireg, krizlerinin agiklanmasinda ve

tahmininde yeni modellerin gelistirilmesine olanak saglamistir.”’
1.1.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modeli Krugman tarafindan ortaya atilmis (1979), Flood ve
Garber (1984) tarafindan gelistirilmistir. Bu modeller, krizi atesleyen temel
makroekonomik  faktorlerin  Onemini  vurgulamakta ve para  krizlerini,
makroekonomik politikalarin siirdiiriilemez olusuna ve yapisal dengesizliklere
baglamaktadir. *® Birinci nesil modeller kriz nedenlerini, sabit déviz kuru
stirdiiriilebilirligi ile tutarsiz iktisadi politika uygulamalarina baglamaktadir. So6z
konusu politikalara ise biit¢e agikliklarini para basarak finanse eden genisleyici para

politikalari ile sabit kur rejiminin birlikte uygulanmasi drnek olarak verilebilir.” Bu

> Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay, Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, Istanbul, ITO Yayinlari, Yaymn No: 2001-47, 2001, s. 23.

% fsa Dolu, “Tiirkiye’de Yasanan 1994 ve 2001 Ekonomik Krizlerin Analizi”, Istanbul, Marmara
Universitesi S.B.E., Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 11.

7 Y1lmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., s. 88.

58 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 23.

5 Umut Cakmak, “Para Krizi Modellerine iliskin Bir Degerlendirme”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 18,
Say1: 62,2007, s.3.
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uygulamalara doviz kurunu sabit tutabilmek i¢in uygulanan déviz alimi ve satimi
islemleri de eklenebilir.  Hiikiimetin biitce aciklarim para basarak kapatmak
istemesi sabit doviz kuru sisteminin ¢okmesine sebep olacaktir. Sabit doviz kuru
rejimi ¢oktiigiinde ise yatirimcilarin sermaye kaybindan kaginma cabalari sonucu
doviz rezervleri kritik diizeye inecektir. Doviz rezervleri kritik diizeye indiginde
ekonomi doviz rezervi iizerinden spekiilatif bir saldir ile karsilasir.®’ “Birinci nesil
model, rezervlerin tiikkenmesini bir siire¢ olarak degil de spekiilatorlerin saldirida
bulunup rezervlerin tiimiinii satin almasit seklinde gormektedir. Spekiilatorler,
Merkez Bankasi’nin (MB) ddviz rezervleri tiikenmeden sabit doviz kuru politikasina
son verilmeden Once sermaye getirisi kazanmak ve kar elde etmek ic¢in rekabet
ederler. Bu davranislari rezervlerin tilkenmesini hizlandirmaktadir. Spekiilatif saldirt
sonucunda MB rezervlerin tiimiinii yitirir ve kuru dalgalanmaya birakir. Devletin

kaybettigi rezervler, izledigi istikrarsiz politikalar sonucunda 6dedigi bir cezadir.”®*

Gergeklere ve gozlemlere aykirt olmasma ragmen bu modelde, MB’sinin
sahip oldugu tim doviz rezervlerinin sabit kur politikasinin siirdiiriilmesi igin
kullanilabilecegi, dolayisiyla minimum doviz rezerv diizeyinin sifira esit olabilecegi

63
varsayilmistir.

1.1.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

1992-1993 yillarinda ortaya ¢ikan Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi (ERM)
ve 1994 Meksika krizinin birinci nesil modellerin temel 6zelliklerine uymadiginin
anlasilmasi, ikinci nesil kriz modellerinin gelistirilmesine olanak saglamigtir. Temel
ekonomik verilerde bir bozulma yok iken ortaya ¢ikan krizler birinci nesil krizleri ile
aciklanamaz hale gelmisti. Birinci nesil kriz modellerine gore uygulanan tutarsiz
makroekonomik politikalar sonucu ekonomik verilerde bozulma meydana gelmekte
ve bunun sonucunda kriz bas gostermekte idi. ikinci nesil kriz modellerine gére,

“temel ekonomik verilerde ciddi bozulmalar olmaksizin (biitce ag1g1, enflasyon orani

% Y1lmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., s. 90.

6! flker Parasiz ve Melike Bildirici, Finansal Makro Ekonomi Ekonomik Dalgalanmalar ve
KI_‘izler, Bursa, Ezgi Kitabevi, Eyliil 2003, s. 525.

82 {lker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Konjonktiir Teorileri, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2006, s.
167.

63 Cakmak, a.g.m., s. 3.
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ve doviz rezervleri gibi), iktisadi ajanlarin igsel ve/veya dissal nedenlerle de
tetiklenebilen beklentilerindeki ani degisimler ekonomide parasal istikrarsizlik
yaratabilmekte ve finansal bir krizin ortaya ¢ikip c¢ikmamasinda Onemli rol

oynayabilmektedir.”®*

Birinci nesil kriz modelleri olusan krizleri agiklamada yetersiz kaldigindan
dolayi, krizlerin ortaya cikisinda baska nedenler arayan modeller gelistirilmeye
calisilmigtir. S6zkonusu kriz modellerinde ortak goriis, ekonomik temellerde siirekli

bozulma olmadigi durumlarda dahi krizin ¢ikma olasiliginin bulundugu yoniinde

idi.

Bu yaklasim, “iktisadi aktorlerin beklentileri ile fiili politika sonuglar
arasindaki etkilesimi temel almakta ve bu etkilesimin kendi kendini yaratan krizlere

yol agtint ileri siirmektedir.”®

1.1.3.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri

1997 yilinda yasanan Dogu Asya krizi aciklamada her iki model de yetersiz
kalmistir. Dogu Asya Krizi, biitge agiklarini finansman yoOnteminin sabit kur
sistemiyle tutarsizligindan kaynaklandigini savunan birinci nesil kriz modeli ile
aciklanamamistir. Diger taraftan makroekonomik biiytikliikler kriz yaratacak
diizeyde olmadigit halde spekiilatorlerin  hiikiimetin  sabit kur sistemini
stirdliremeyecegi yoniinde olusan beklentilerin neden oldugunu savunan ikinci nesil
kriz modeli de yasanan krizi aciklayamamistir. 67 Sonu¢ olarak bu durumu
aciklayabilmek igin yeni calismalara baslanmustir. ikinci nesil para modellerini de
icine alabilen yeni model Krugman (1997) tarafindan ortaya atilmistir. ®® Bu

caligmalar literatiirde {iglincii nesil kriz modelleri olarak adlandirilmaktadirlar.

 Umut Cakmak, “Kriz Modelleri Cergevesinde Tiirkiye 2001 Finansal Krizinin Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, 2007, s. 86.

6 Vildan Serin ve Eyiip Basti, “Gelismekte Olan Ulkelerde Goriilen Finansal Krizlere Getirilen
Teorik Agiklamalar ve Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Sayis1 Ekonomik Kriz 1I, Say1:
42, Kasim-Aralik 2001, s. 1216.

% Yay, a.g.m., s. 1238.

" Dolu, a.g.e.,s. 41.

% fsmail Cevis, Para Krizlerine Ampirik Bir Yaklasim, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin
No: 187, 2005, s. 54.

19



Uciincii nesil kriz modelleri, “bankacilik ve finans sektdriiniin roliinii
vurgulayarak, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirlerini besleyen bir kisir
dongli yarattigi ana fikrine dayanmakta ve krizlerin {iilkeler arasinda yayilma

mekanizmasini agiklamaya calismaktadir.”®’

Bu model, finansal piyasalarin giderek biitlinlestigi, gliniimiiz diinyasinda
herhangi bir {ilkenin finans piyasasinda meydana gelen istikrarsizliklarin veya krizin
bir bagka yerde makro ekonomik temellerle agiklanamayan bir krizi baglatabilmesi
gergegini i¢inde bulunduran bir modeldir. " Buna gére, “hiikiimet ile biiyik
isletmelerin arasindaki uygun olmayan iligkiler krizlerde 6nemli rol oynamaktadir.
Sermaye akimlarinin serbest oldugu bir ekonomide, hiikiimetin bankalarin ya da
sirketlerin yurt disindan aldiklar1 borglara dogrudan ya da dolayli bigimde garanti
vermesi, finansal birimlerin kontroliiniin yetersiz oldugu durumda ciddi ahlaki risk
problemlerine neden olmaktadir. Alinan bor¢larin marjinal ve verimli olmayan
yatirnmlara yonlendirilmesi, sonugta hiikiimet garantisi altinda olan sermaye
kayiplarina neden olmaktadir. Negatif bir digsal sok, kayiplari daha da arttirarak,
ekonomide ciddi daralmaya, geri donmeyen kredilere, banka iflaslar1 ve sermaye
kagisina neden olmaktadir. Ugiincii nesil modellerde, bankacilik ve para krizlerine
neden olan kirillgan bir finansal yapmin krizlerin olugsmasindaki rolii 6n plana

¢ikarilmaktadir.””"

Uciincii nesil kriz modellerine gére; “hizli bir finansal liberalizasyondan
sonra denetimi ve diizenlemeleri zayif bir bankaciligin varligi durumunda, yogun
sermaye girisleri, risk yonetimi gelismemis ve sermaye yeterlilik oranlari diisiik
bankalar araciligiyla, asir1 bir bor¢ verme ve/veya tiiketim patlamasina yol agmakta;
asirt bor¢lanma borsada ve gayrimenkul fiyatlarinda patlamaya neden olmaktadir.
Ekonomi resesyona girdiginde ise, iyi degerlendirmeden ve izlemeden verilen
krediler bankalar1 kirilgan ve krize duyarli hale getirmekte, iilke i¢i parayr savunmak

zorlagmakta ve parada bir ¢okiisii tetiklemektedir. Yine bu tip modellerin diger bir

% Coskun Top, “Kiiresel Krizin Gelir Dagilimi ve Issizlik Uzerine Etkileri”, izmir, Ege Universitesi
S.B.E., Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 61-62.

" Levent Cinko, “Finansal Kriz Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”, (Cevrimigi)
http://bsy.marmara.edu.tr/Konferanslar/2008/32.pdf, Erisim Tarihi: 22 Aralik 2010.

" Esfender Korkmaz ve Arzu Tay, “Kiiresel Kriz, Tiirkiye’ye Etkileri ve Coziim Onerileri”, Kafkas
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2011, s. 117.
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vurgusu da, hiikiimet tarafindan gizlice desteklenen ve bagli sirketlerine kredi
vermesine g6z yumulan bankalarin, ahlaki riske dayali olarak yaratti1 asir
bor¢clanmanin ve fonlanmamis ylkiimliiliikklerin ashinda gizli devlet borcuna
doniisecegidir. Bu durumda, makroekonomik temellerdeki saglamlilik bir yanilsama
halini almakta ve hiikiimetler fiilen dikkatsiz ve siirdiiriilemez harcamalara

katlanmak durumunda kalmaktadirlar.”’

1.2. istihdam Kavram

Ekonomik ve sosyal alanlarda gelisim tilkeler agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu iki alandaki gelisim ve degisim iilkelerin gelismislik diizeylerini 6l¢mede
yardimci olmaktadir. Ekonomik kalkinma hem iilkenin ekonomisi hem de toplumun
refah diizeyi acisindan 6nemlidir. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda aktif rol
oynayan ve llkenin iiretim diizeyini belirlemede etkili olan en 6nemli kavramlardan

birisi de istthdamdir.

Istihdam kavramu literatiirde genis ve dar kapsamli olarak cesitli sekillerde
tanimlanmistir. Dar anlamda istihdam kavraminda iiretim faktorlerinden sadece
emek (isgiicli) dikkate alinmakta ve “iggiiclinlin aktif olarak calisan kism1” olarak
ifade edilmektedir.” Zaim’e gore istihdam, “is piyasasina emegini arzeden ve
mevcut is olanaklar1 igersinde is bulup calisanlarin toplami” olarak ifade
edilmektedir.”* Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore istihdam; milli gelire katkida
bulunan tiicretli olarak baskasi adina ya da kendi hesabina ¢alisan belirli bir yas grubu

{izerindeki tiim insanlar seklinde tanimlanmaktadir.”

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’e gore ise; “isbasinda olanlar yani
yevmiyeli, iicretli, kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile iscisi olarak referans
dénemi i¢inde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunanlar ile isbasinda olamayanlar
yani ise baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi icinde ¢esitli nedenlerle isinin

basinda olmayan kendi hesabina calisanlar ve isverenlerden olusmaktadir. Ucretli ve

72 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 25.

3 M.Kemal Bicerli, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Beta Basim A.S., Eyliil 2007, s. 145.
7* Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 135.

" ILO, Millennium Development Goals Employment Indicators, June 2009, p. 16.
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maaslt calisan ve gesitli nedenlerle referans doneminde islerin basinda bulunmayan
fertler; ancak 3 ay ic¢inde islerinin basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar
stire zarfinda maas veya iicretlerinin en az % 50 ve daha fazlasim1 almaya devam
ediyorlarsa isttihdamda kabul edilmektedirler. Bununla birlikte, referans haftasi
icinde bir saat bile ¢alismamis olan iicretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler istihdama
kabul edilmemektedirler. Uretici kooperatifi iiyeleri, bir is ya da meslekte bilgi ve
beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat karsiliginda ¢alisan ¢iraklar ve stajer

ogrenciler de istihdam halinde olanlar kapsamma dahil edilmektedirler.”’®

Gecmis donemlerde ve giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerin
oncelikli konularindan birisi de istihdam olanaklarinin artirilmasidir. Ciinkii;
Istihdamin ekonomik ve sosyal olmak iizere iki nemli amaci bulunmaktadir.
Istihdamin; ekonomik olarak, iiretimi diizenlemek ve artirmak gibi bir amaci
bulunmakta ve bu amaca ulasabilmek i¢in ilk olarak istihdamin sosyal amaci olan;
calismak isteyen herkese is bulmak, emek arz ve talebini nicel ve nitel agilardan
uyumlu hale getirmek, verimliligi artirmayr basarmak gerekmektedir. Ekonomik
amacin gerceklesmesi icin sosyal amacin daha Oncelikli olarak ele alinmasi

gerekmektedir.”’

1.2.1. istihdam Tiirleri

1.2.1.1. Tam istihdam

Ekonomik gelismeyi saglamak acisinda 6nem arz eden konulardan birisi de
tam istihdamdir. Biitiin iilkeler ¢aligma istek ve arzusunda olan ve isgiicli olarak
tanimlanan kisilere is olanagi1 yaratabilmek i¢in, gerekli kararlar1 alarak bu kararlar
uygulama caligirlar. Bu amagla tam istihdamla dar anlamda, niifusun iiretken olan
kisminin  tamaminin  istihdam edilmesi amaglanmakta ve bu sckilde
tanimlanmaktadir.”® Fakat genis anlam itibariyle ise, niifusun iiretken olan kismu ile

birlikte diger iiretim faktorleri olan sermaye, toprak ve miitesebbisin de tam

" TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=25&ust id=8, Erisim Tarihi: 2
Haziran 2011.

7 Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un isgiicii ve istihdam Yapisi, istanbul, iTO Yayinlari,
Yaym No: 2007-73, 2007, s. 193.

8 Zaim, a.g.e., s. 169.
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kapasiteyle calistirilmasi seklinde ifade edilmektedir. " Kisacasi bir ekonomide
tiretim faktorlerinin tamami c¢alisiyor ve iretime katki sagliyorsa, atil kapasite

bulunmuyorsa, ilgili ekonomi i¢in tam istihdam saglanmistir denilebilir.

Teorik olarak yukarida bahsedildigi gibi tanimlanan tam istihdam
uygulamada daha farkli gézlenmektedir. Cesitli gelismeler karsisinda emek arzi ve
emek talebi arasinda meydana gelen yapisal uyumsuzluklar ile birlikte belirli bir
igsizligin olustugu goriilmektedir. Teknolojide meydana gelen degisim, niifusta
meydana gelen dalgalanmalar, tiiketicinin istek ve tercihlerinde degisimler emek arzi
ve talebi arasinda uyumsuzluklara sebep olarak belirli bir igsizligin olusmasina sebep
olmaktadir. * Ayni zamanda iiretim faktorlerinin tiimiiniin iiretimde olabilecegi
teorik olarak ifade edilse de uygulamada durumun boéyle oldugunu diisiinmek pek
gergekci  olmayacaktir. ®' Dolayisiyla, ekonominin tam istihdamda oldugu
donemlerde bile belli oranlarda igsizlik olacaktir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. “Bu
nedenle tam istihdama ulagsmis bir ekonomide % 2 ya da % 3 gibi diisiik oranlarda
igsizlik goriilmesi miimkiindiir. Tam istthdam durumu i¢in 6nemli olan, agik is yeri

- 82
sayisinin o anda is arayanlardan daha fazla olmasidir.”

1.2.1.2. Eksik istihdam

Eksik istthdam, tretim faktOrlerinin bir boliimiiniin iiretime katilmamasi
seklinde agiklanabilir. TUIK eksik istihdam “goriilebilir eksik istihdam” ve “diger
eksik istihdam” seklinde iki grupda O6l¢meye ve tamimlamaya calisir iken 8
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii'niin - (ILO)  diizenlemis oldugu 16. Calisma
Istatistikcileri Konferansi dogrultusunda eksik istiham konusunun daha net
anlasilabilmesi i¢in iki farkli kavrami ortaya koymustur. Bunlardan ilki “zamana

bagli eksik istthdam™ digeri ise “yetersiz istthdam”dir. 2009 y1l1 itibariyle Hanehalki

" Murat, a.g.e., s.167.

% Bigerli, a.g.e., s. 431.

81 A. Zafer Girler, Genel Ekonomi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2008, s. 128.

%2 Hasan Giiner, “Istihdamm Artirilmasinda Girisimeiligin Onemi: Girisimciligi Destekleme Modeli
Olarak Egem’ler”, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2010, s. 7.

8 Murat, a.g.e., s. 393.
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Isgiicii Anketlerinde gerekli diizenlemeler yapilmis ve ilgili kavramlar ankete

eklenmistir.*

Bu bilgiler 15131nda iki kavrami tanimlamak gerekirse TUIK e gore; zamana
bagli eksik istihdam; “referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢calismis olup, daha fazla siire
calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir.”® Yani zamana bagl eksik istihdam da normal
calisma siiresinden az ¢alisarak ilave calismaya istekli ve miisait olma durumu so6z
konusudur.®® Yetersiz istihdam ise; “zamana bagl eksik istihdam kapsaminda yer
almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut
isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve boyle bir i

buldugu takdirde iki hafta icinde calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.”®’

Eksik istihdamda bulunan kisiler ¢alismalar1 karsiliginda sinirli miktarda gelir
elde ederek yasantilarini siirdiiriiken ayni zamanda is aramayada devam etmekte,
referans donemlerinde is sahibi olduklarindan dolay1 ise issizler grubuna dahil

edilmemektedirler.®®
1.2.1.3. Asir1 istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin timii kullanilarak olusturulan mal ve
hizmetlerin mevcut talebi karsilayamamasi olarak ifade edilmektedir. Bu durumda
tiretim Ogelerinin maksimum kapasite ile kullanilmasi ile {iretim gecici olarak

artirllacaktir.®’

¥ TUIK, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb id=25&ust id=8, Erisim Tarihi: 2
Haziran 2011.

% TUIK, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb id=25&ust id=8, Erisim Tarihi: 2
Haziran 2011.

% Naci Giindogan ve M.Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Eskisehir, Anodolu Universitesi Yayin,
No: 1461, 2007, s. 9.

% TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=25&ust_id=8, Erisim Tarihi: 2
Haziran 2011.

88 Murat, a.g.e., s. 394.

% Burcu Gediz ve Hakan Yalginkaya, “Tiirkiye’de Istihdam-issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik
Yaklagimi1”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1: 6, 2000, s. 162.
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1.3. Issizlik Kavram

Giliniimiizde gerek gelismekte olan gerekse gelismis diinya iilkelerinin pek
cogunun kars1 karsiya kaldigi énemli sorunlardan birisi de igsizliktir. Ekonomik ve
sosyal olmak iizere iki boyutu bulunan issizlik” sorununa ¢dziim iiretilemedigi
stirece; hem milli gelir kaybinin artmasi, hem devletlerin sosyal yiiklerinin artmast

hem de toplumsal diizenin bozulmas1 kag¢inilmazdir.

Issizlik genel olarak sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tiim toplumlarin
ortak sorunudur. Issizligin nedenleri iilkeden iilkeye farklilik gosterse de issizligin
ana nedeni gelismis tlilkelerde emek talebi yetersizliginden yani iggiicii arz1 ve talebi
arasindaki dengesizlikten kaynaklanmakta; gelismekte olan tilkelerde ise bu durum
ekonominin yapisina baglanmaktadir. Bu iilkelerde niifusun biiyiik ¢ogunlugu iiretim
siirecinde yer almakta, buna ragmen yaratilan hasila liretim potansiyelinden ¢ok daha

diisiik kalmaktadir.”!

Zaim’e gore issizlik kisaca; “Isgiicii seviyesi ile isgiiciiniin is bulup calisan

kismuini ifade eden istihdam seviyesi arasindaki fark””?

seklinde tanimlanmaktadir.
TUIK ise issizligi daha genis kapsamda; “referans donemi icinde istihdam halinde
olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hic bir iste ¢aligmamis
ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olan 15 ve daha yukar1 yasdaki fertler igsiz niifusa dahildir. Ayrica, ii¢ ay
icinde baglayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya
da igbas1 yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz

niifus kapsamina dahildirler” seklinde ifade etmektedir.”

Issizlik hem bireysel hem de toplumsal anlamda son derece olumsuz sonuglar

dogurabilen 6nemli bir olgudur. Issizlik, yarattig: psikolojik ve sosyolojik yikimlarin

90 Murat, a.g.e., s. 320.

! Ferda Yerdelen Tatoglu, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde issizlik ve Biiyiime,
Istanbul, Sahhaflar Kitap Sarayi, 2010, s. 11-12.

2 Zaim, a.g.e., s. 169-170.

% TUIK, (Cevirimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.
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yant sira gelir dagilimmin da bozulmasina yol agar.”* Ekonomik ve sosyal politika
Onlemlerine ragmen issizlik etkisini giin gectikge arttirmakta, ekonomik sistemi de

olumsuz yonde etkilemektedir.”

Issizlik asil olarak sanayi devrimiyle birlikte biitiin iilkelerde farkli
boyutlarda olsa da goriilmeye baslanmistir. 1980’lere kadar gelismekte olan iilkelerin
sorunu iken, 1980’lerle birlikte neo-liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasinin
da etkisiyle, gelismis iilkelerin de sorunlari arasma girmistir.’® Giiniimiizde de
tilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin en 6nemli hedeflerinden biri halindedir.
Ulkeler hem ekonomik hem de sosyal amagla, bir kisim vatandaslarmin issiz
dolayistyla gelirsiz kalmasini Onlemeye, diger yandan ekonomik kalkinma igin
mevcut insangiiclinden tam anlamiyla faydalanabilmek i¢in igsizligin Oniine gegcmeye
calismaktadirlar.”” Bu durum iilkeler icin 6énemlidir ciinkii istihdam ve igsizlik
diizeyleri {lkelerin gelismislik diizeylerini belirleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Glinlimiizde en gelismis iilkelerde bile issizlik varligini hala korumakta,
en ileri refah uygulamalar1 olan ilkelerde bile issizlik konusuna yeterli bir ¢6ziim
iiretilememektedir. Onemli bir sosyal sorun olan issizlik artik kiireseldir, kalicidur,

yapisaldir ve yaygindir.”®
1.3.1. issizlik Tiirleri

Farkli sekilllerde gruplandirilabilecegi gibi issizlik genellikle; gizli issizlik,

acik igsizlik ve siirekli durgunluk seklinde {i¢ baslik altinda incelenmektedir.”
1.3.1.1. Gizli Issizlik

Herhangi bir iiretim alaninda yer alan isgiiciiniin bir kisminin iiretimden

cekilmesi durumunda iiretim miktarinda bir degisiklik olmuyorsa gizli issizlik s6z

* TUSIAD, Tiirkiye’de is Giicii Piyasas: ve Issizlik, Istanbul, Yaym No. TUSIAD-T/2002/12/354,
2002, s. 177.

% Yasemin Uyar Bozdagloglu, “Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve issizlikle Miicadele Politikalar1”,
Kazakistan, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, Y1l: 2008, s. 46.

% Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersdz, Ibrahim Sarioglu, issizlik Sorunun Coéziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul, ITO, Yayin No: 2006-45, 2006, s. 67-68.

7 Zaim, a.g.e., s.169.

% Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Baski, Ankara, 1mge Kitabevi, Kasim 2005, s. 213.

% Zaim, a.g.e., s. 170.
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konusudur.'” Bu durum iiretim kapasitesine karsin fazla miktarda iscinin istihdam

edildiginin gostergesidir.'"'

Yani, teknik olarak bu kisiler igsiz degildirler lakin bu
kisilerin bir kisminin bulunduklar1 sektorden cekip alinmasi durumunda toplam

hasilada bir fark olmayacak, kalan mevcut ¢alisanlar ile ayni hasila saglanacaktir.'®*

Diger issizlik tiirlerinde is arayip bulamama, bir ise sahip olamama durumu
sozkonusu iken, gizli issizlik de kisi is sahibi olmakla beraber bu kisinin toplam
hasilaya yani iiretime katkis1 olmamaktadir. Bu tiir igsizlik tiirlinde issizlik gizli bir

nitelik tagimaktadir.'®

Tarim kesimi ve kamu kuruluslan gizli issizligin kaynagi
olarak goriilmekte iken; resesyon donemlerinde is bulma ihtimalinin azlig1 nedeniyle
is aramaktan vazgecen “glicenmis iscileri” de gizli igsizlik kapsaminda ele almak

gerekmektedir.'™
1.3.1.2. Acik Issizlik

Issizlik kavrami degerlendirilirken ifade edilen issiz tanimi acik issizligi
aciklamaktadir. Acik issizlik; calisma giicli ve isteginde oldugu halde, niteliklerine
uygun, cari iicret diizeyinde is arayip da bulamayanlarin olusturdurdugu kitle olarak

ifade edilebilir.'® Kisaca, kisinin isinin olmamasi durumunu ifade etmektedir.
1.3.1.2.1. Friksiyonel Issizlik

Literatiirde friksiyonel issizlik, gecici ya da arizi igsizlik olarak da ifade
edilmektedir. Friksiyonel issizlik, belli bir ekonomide emek talebi ve arzi arasinda
genel bir denge sdzkonusu iken bile, ¢alisanlarin kisa siireli i veya yer degistirmeleri

sonucunda meydana gelen issizlik tiridiir. '

Calisanlarin daha iyi kosullarda is
bulmak amaciyla, kendi rizalariyla isten ayrilarak, yeni is bulmak i¢in gecgen siire

boyunca issiz kalmalari olarak tanimlanabilir.'”” Bir iilkede % 2-3 oranindaki agik

1 Bicerli, a.g.e., s. 431.

101 Zaim, a.g.e., s. 177.

2 Ae.,s. 171.

103 Cafer Unay, Makro Ekonomi, 1. Baski, Bursa, Vipas Yayinlari, 2001, s. 211.
104 Bigerli, a.g.e., s. 431.

195 Zaim, a.g.e., s. 170.

1% Giindogan ve Bigerli, a.g.e., s. 206.

17 Bozdaghoglu, a.g.m., s. 48.
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issizlik normal kabul edilmektedir.'® Ekonomi tam istihdamda iken bile bu tiir

issizligin ortadan kaldiriimasi s6z konusu olmamaktadir.'”

Emek piyasasi siirekli giris ve c¢ikislarin yasandigi dinamik bir yapiya
sahiptir. Piyasadaki emek hareketliligine neden olan hem ¢alisan hem de igveren
tarafidir. Emek piyasasinda bilgi akisi tam olsaydi bir isten ayrilan ¢alisan digerine
gecis yaparken zaman kaybetmez, kendisi i¢in en iyi is teklifinin hangisi oldugunu
bilir ve zaman kaybetmeden o ise gecis yapardi. Fakat gercek hayatta bir isten

digerine gegis zaman almakta ve issizlige neden olmaktadir.''

Friksiyonel issizligin
nedenlerinden bazilari; is arayanlarin mevcut is firsatlarindan, isverenlerin ise
ihtiyaclarii karsilayacak yetenege sahip kisilerin varligindan haberdar olmamasi,
aile baglarindan dolay1 kisinin yasadig1 yeri birakamamasi, bir yerden yeni bir yere
tasinmanin maliyetli ve yorucu olusu, isgiicii akiskanliginin ise diisiik olmasi

seklinde siralanabilir. 1
13122 Yapisal sizlik

Yapisal igsizlik; acikta bulunan islerin niteligi ile is arayanlarin nitelik ve
becerilerinin uyusmama51m, acik islerle is arayanlarin farkli yerlerde olmasi ve
teknolojik gelismelerle birlikte mevcut islerin ve mesleklerin ortadan kalkmasi

durumunda ortaya ¢ikar.'"?

Bir iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisimler
yapisal issizligi dogurabilecegi''® gibi trendlerde meydana gelen degisiklikler de

yapisal issizligin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir. '

Ekonomide yapisal
degisimler esnasinda bazi sektorlerde, isgiicii kategorilerinde ve bolgelerde gerileme

meydana gelirken, diger sektorler genislemektedir. Bu durum, gerileme meydana

1% zdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 72.

19 K emal Yildirim, Dogan Kahraman, Murat Tagdemir, Makroekonomi, 10. Baski, Ankara, Se¢kin
Yayinevi, 2005, s. 315.

"9 Bigerli, a.g.e., s. 432-433.

"'Mirco Mallia, “The Maltese Labour Market and Frictional Unemployment”, Bank of Valletta
Review, No: 32, Auntumn 2005, p. 53.

"2 Recep Seymen, iktisateilar icin Sosyal Siyaset, istanbul, Der Yaynlari, 2004, s. 79.

13 Bigerli, a.g.e., s. 443.

14 Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., s. 70.

'3 Zaim, a.g.e., s. 189.
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gelen sektorlerde isglicii arz fazlasini, genisleyen sektorlerde de isgiicii talep fazlasini

ortaya ¢ikarmaktadur.''°

Yapisal igsizlik; gelismekte olan iilkelerde, tarimdan sanayiye hatta sanayi
sektorli atlanarak hizmet sektoriine gecis ile birlikte goriilmekte; gelismis olan
tilkelerde ise, teknolojik degisimle birlikte ihtiya¢ duyulan donanimli isgiicii
talebinin karsilanamamasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.''” Kullanilan teknolojinin
degismesi, hizmet sektoriiniin gelismesi, kadin iggiliciiniin emek piyasasinda daha
fazla yer almaya baslamasi gibi degisiklikler mevcut islerin niteligini
degistirebilmektedir. Islerin niteliginin degismesi sonucunda ihtiyac duyulan

isgiiciinde aranan nitelik ve beceriler de farklilik gosterebilmektedir.''®
1.3.1.2.3. Teknolojik Issizlik

Uretimde insan giicii yerine makinelerin kullanilmasi yani sermaye
yogunlugunun artmasi, yeni teknoloji ve metodlarin uygulanmasi sonucu olusan
issizlige teknolojik issizlik denir.'" Teknolojik gelismeler nedeniyle endiistrilerin
zamanla makinelesmesi sonucunda bu endiistrilerde kullanilan iggiicline talep
azalabilmektedir.'*® isgiiciine olan talebin azalmasi sebebiyle eskiden is sahibi olan
kisiler issiz kalabilmektedirler.'?' Ortaya ¢ikan bu isgiicii fazlasi baska alanlarda
istthdam edilmelidir. Tarihsel silire¢ igerisinde tarimin verimliliginin artmasi
sonucunda isglicii sanayi sektoriine kaymis, zaman igerisinde sanayide de emek
yogunlugun diismesi hizmetler sektorii gelisimini saglamistir. '** Dolayisiyla
teknolojik issizligin sadece tarim kesimine 6zgii olmadigi sdylenebilir. Degisen
teknoloji ile birlikte uygulanan yeni teknikler sermaye kullanimini gerekli kildig

zaman ayni tiir issizlik tarim dis1 kesimde de ortaya cikabilmektedir.'?

"% Bozdaglioglu, a.g.m., s. 49.

"7 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 70-71.

'8 Koray, a.g.e., s. 201.

"9 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 72.

120 Mehmet Ali Uyanik, “1980 Sonrasi Tirkiye’nin Issizlik Yapisi ve Biiyiime iliskisi”, Konya,
Selcuk Universitesi, S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 5.

121 Ozhan Uluatam, Makro iktisat, 9. Baski Ankara, Savas Yayinlari, Eyliil 1998, s. 329.

122 Uyanik, a.g.e., s. 6.

123 Uluatam, a.g.e., s. 330.
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Herhangi bir alanda etkili olan teknolojik gelismenin emek piyasalarina etkisi
iki yonli olabilmektedir. Teknolojik gelisme ile birlikte ayn1 miktarda mal ve hizmet
tiretimi daha az faktor kullanilarak elde edilebilmektedir. Dolayisiyla bu durumda
daha az sayida isgiicline ihtiya¢ duyulacak ve issizlik sorunu ortaya cikacaktir. Fakat
teknolojik gelisme ile birlikte nitelikle ve egitim diizeyi yiiksek isgiiciine olan talep
artacaktir.'** Bununla birlikte uzun dénemde teknolojik gelisim sayesinde olusan
yeni is sahalar1 ve meslek gruplari sayesinde istihdamin artacagi goriisii birgok yazar

tarafindan paylasilmaktadir.'*
1.3.1.2.4. Mevsimsel Issizlik

Baz1 mevsimlerde, iiretim miktarinda dogal kosullara veya sosyal olaylara
bagl olarak azalmalar goriilebilmektedir. '*° Buna gére mevsimsel issizlik, belirli bir
zaman diliminde bazi mal ve hizmetlere olan talebin azalmasi sonucunda ortaya

cikan issizlik tiirtidiir."*’

Turizm, insaat ve tarim gibi sektorlerde mevsimsel issizlik yaygin olarak
goriilmektedir. Bu sektorlerde iiretim miktar1 ve buna bagl olarak issizlik oram

Uretimin mevsimsel olarak artis

mevsimsel olarak degisiklik gostermektedir.
gosterdigi donemlerde ihtiya¢ duyulan isgliciiniin belli bir kismi1 donemin bitmesiyle
birlikte issiz kalabilecektir.'”” Ornegin, tarimsal faaliyetler genellikle yilin yarismi
kapsamakta, insaat sektoriinde isler kisin neredeyse durma noktasina gelmekte
dolayisiyla bu donemlerde isgiiciine olan talep azalmakta issizlik artis
gostermektedir. Bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan daha
fazla 6nem arz etmektedir.'*® Ciinkii, gelismis tilkelerde mevsimlik issizlik onemini
kaybetmektedir. Bunun nedeni; kirsal kesimde, kirsal niifusun azalmasi, tarimda

makinelesmenin saglanmas1 ve seraciligin gelismesi; insaat sektoriinde, ingaat

teknolojisinin gelismesiyle birlikte kig aylarinda da g¢aligmanin mimkiin hale

124 Bigerli, a.g.e., s. 444.

12 Ozdemir, Ersoz, Sarioglu, a.g.e., s. 73.

126 Unay, a.g.e., s. 350.

127 Adnan Mahiroglu ve Adem Korkmaz, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari
(Tiirkiye ve AB Ulkeleri), 2. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, Subat 2007, s. 37.

12 Bozdaghoglu, a.g.m., s. 48.

12 Top, a.g.e., s. 105.

0 Uyanik, a.g.e., s. 6.
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gelmesi; turizm sektoriinde ise; yaz aylari disinda kalan donemler igin gelistirilen
turizm {irtinleri sayesinde yilin tamaminda istihdam saglanmaya g¢alisilmasi seklinde

kisaca siralanabilir.'!
1.3.1.2.5. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik yapidaki dalgalanmalar sonucunda meydana gelen issizlik tiirii
konjonktiirel issizlik olarak ifade edilmektedir. Belli bir donemde ekonomide ortaya
cikan talep yetersizligi sonucunda iiretimde ve yatirimlarda gerileme meydana
gelmektedir. Bu durum istihdamin gerilemesine ve issizlik diizeyinin artmasina yol

132

acmaktadir. ”° Diger taraftan toplam talebin artmasina sebep olan herhangi bir

ekonomik olay sonucunda istthdam diizeyinde artislar goriilebilmektedir.

Konjonktiirel issizligin en siddetlisi 1929’da yasanan Biiyilk Buhran
déneminde meydana gelmistir. O donemde Keynes yasanan krizi talep yetersizligine
baglamis, alinacak olan para ve maliye politikalari ile birlikte bu tiir krizlerin ve

dolayistyla konjonktiirel igsizligin 6nlenebilecegini ongdrmiistiir.'>>

1.3.1.3. Siirekli Durgunluk

Siirekli durgunluk, 1929 ekonomik buhranindan sonra iktisat¢ilar tarafindan
gelistirilmis bir kavramdir. Bu kavram, bir ekonominin belirli bir biiyiime sonrasinda
karsilasabilecegi ekonomik durgunluk halini ve bu sebeple dogabilecek issizlik
durumunu ifade etmektedir. 1929 ekonomik buhranindan sonra devletlerin onleyici
tedbir almasi, bati ekonomilerinin ¢abalartyla II. Diinya Savasi sonrasi agilan yeni is
sahalar1, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ile bu gelismelerin sanayi ve bilgi
toplumuna entegre olmalar1 gibi etkenlerle siirekli durgunluk 6nemini

kaybetmistir."**

131 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 17. Basim, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ekim 2011, s. 499.
132 Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, a.g.e., s. 71.

133 Dinler, a.g.e., s. 498.

13 Zaim, a.g.e., s. 170-194.
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1.3.2. Issizlik Olgusunu Aciklayan Teorik Yaklasimlar

Ekonomi iizerindeki etkileri uzun yillardan beri tartisilan issizlik bazi
iktisatcilara gore cagimizin en énemli sosyal sorunudur.'” issizlik sorunu her gegen
giin daha karmagik hale biirinmekte mevcut teoriler tarafindan agiklanmasi gii¢ hale
gelmektedir. Degisen ekonomik, sosyal hatta kiiltiirel kosullar yeni yaklasimlarin

dogmasina sebep olmaktadir.'*®
1.3.2.1. Klasik Yaklasim

Klasik yaklagimim baslangici {inlii ingiliz iktisat¢t Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” adli kitabim1 yayimlandig1 1776 yili kabul edilmektedir. ilerleyen siireg
icersinde bu anlayisin gelismesine katki saglayanlarin ise; Thomas Malthus, David

Ricardo, John Stuart Mill, Jean Baptiste Say oldugu ifade edilmektedir."*’

Klasikler, mallarin, hizmetlerin, emegin ve paranin fiyatlarinin esnek
oldugunu ifade ederek varsayimlarini serbest piyasa ekonomisine dayandirirlar.'®
Bu yaklagimin taraflarina gore, ekonomomide bir takim aksakliklar ve sikintilar
goriilebilir. Bunun sebebi, serbest rekabetin iyi islememesidir ama bu durumdan
kurtulusun yolu serbest rekabettir.'*” Yine bu yaklasimin taraflarma gore, Adam
Smith tarafindan “gdriinmez el” olarak adlandirilan piyasa mekanizmas1 hem kendi
icinde hem de ekonominin genelinde dengeyi saglayacaktir. Ekonomideki gériinmez
el gerek fiyat dalgalanmalarin1 gerekse tam istihdami temin edecek 6zellige sahiptir.
Diger bir ifade ile; fiyatlarin ve ticretlerin asagi ve yukar: dogru esnek olmasi, tam
istthdamin saglanmasina ve korunmasina yardimei olacaktir. Herhangi bir sapma

durumunda goriinmez el tekrar dengeyi saglayacaktir.'*® Sézkonusu yaklasima gore,

133 Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisine Giris, 1. Baski, istanbul, Alan Yaymcilik, Ocak 1986, s.
78.

1% Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, No: 1-4, 1998, s. 59.

57 Tunay, a.g.e., s. 156.

¥ Ale., s. 161.

13 Rona Turanli, iktisadi Diisiince Tarihi, 4.Baski , Bilim Teknik Yayinevi, Eskisehir, 2008, s. 95.
140 A Kadir Kokocak, “Kamu Ekonomisinin Hareket Alani ve Teorik Yaklagimlar”’, Mevzuat Dergisi,
Yil: 8, Sayt: 91, Temmuz 2005, s. 1., (Cevrimici) http://www.mevzuatdergisi.com/2005/07a/02.htm,
Erisim Tarihi:22 Kasim 2011.
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mekanizmanin tam olarak islevini yerine getirebilmesi i¢in devletin ekonomiye

miidahalesine ihtiyac yoktur.'"'

Klasik iktisat¢ilar tam istihdamin goriinmez el ile siirekli dengede olacagini
Fransiz iktisat¢1 Jean Baptiste Say tarafindan gelistirilen Say yasasi ile
aciklamaktadir. Say yasasi, “her arz kendi talebini yaratir” anlayisi ile bir piyasa
ekonomisinin her kosulda tam istihdama ulasmaya calistigimi ifade etmektedir.'*?
Buna gore, iiretimde meydana gelen bir artis ayn1 donemde kendisi kadar bir talep
yaratacaktir. Talepte meydana gelen bu artisin sebebi, iiretilen mallarin satisindan
dogan ek satin alma giiciidiir. Dolayisiyla talep yetersizliginden meydana gelen bir
igsizlik sozkonusu olamaz. Piyasadaki “gdriinmez el” arz ve talebin her zaman
dengede olacagini garanti etmektedir. Fiyatlarin ve ayn1 zamanda emegin fiyat1 olan
licretin esnek olmasi emek piyasalarinda arz ve talep dengesizligini ortadan

kaldirmaktadir.'*

Soyle ki; iicretler denge ticretini astigt zaman emek talebi diisiis
gosterecektir dolayisiyla emek piyasasinda emek arzi emek talebini asacaktir. Bu
durumda emek talebi emek arzindan diisiik oldugu i¢in emek arzini olusturanlar
arasinda olusan rekabet nedeniyle iicret diizeyi diisecektir. Diisiik licret diizeyi
karsisinda is¢i talebi artis gosterirken bu iicret diizeyinde calismak istemeyenlerin
emek piyasasindan cekilecegi gozlemlenecektir. Bu durumda emek piyasasinda
emek arz ve talebinin dengeye gelecegi ve tam istihdam seviyesinin saglanacagini
kabul edilmektedir. '* “Bu durum tam istihdam dengesi olarak ifade

edilmektedir.”'*

Klasik yaklasima gore, mal veya emek piyasasinda fiyat ve iicret dengelerinin
degismesi durumunda iiretimde meydana gelen kisa siireli degisimler igsizligi ortaya

¢ikartmaktadir. '*® Bunun nedeni, emegin marjinal verimliliginin {icretten diisiik

! Tunay, a.g.e., s. 156.

2 Onder Ozkazang vd., iktisat Teorisi, Editor: Kemal Yildirim, Mustafa Ozer, 4. Baski, Eskisehir,
T.C. Anadolu Universitesi Yaymi, Yayin No: 1456, 2006, s. 228.

143 Kaya Ardi¢ ve Yilmaz Aydin, Iktisat Okullar1 ve Emek Piyasalari, Istanbul, Derin Yayinlari,
2011, s. 2.

14 Cemil Bekiroglu, “Tirkiye’de Issizlik Sorununun Cboziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarmin Analizi”, Istanbul, Kadir Has Universitesi S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2010, s. 16.

15 Ardig ve Aydin, a.g.e., s. 2.

¢ Lordoglu, a.g.e., s. 79.
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olmasi durumudur.'*’ Piyasa fiyat ve iicret esnekligi sayesinde bu sorunu kendi
kendine kisa siirede ¢ozmeye calisacaktir.'*® Piyasa degisen durumu dengelemeye
calisacaktir lakin bu siire zarfinda issizlik sozkonusu olacaktir. Bu siire igerisinde
olusan issizlik tiirii friksiyonel (gegici, arizi) issizliktir. 9 Bu tiir igsizligin kisa
donemli oldugu ve uzun siirmeyecegi goriisii hakim oldugundan dolayr issizlik
6nemli bir sosyal sorun olarak gériilmemistir."”® Bunun disinda olusan issizligin ise

goniillii issizlik oldugu savunulmustur.'

Bu donemde kisilerin ¢alisip ¢alismamasi
bireysel tercih olarak degerlendirilmistir. Kisilerin calisip ¢alismamak veya isgiicii
geliri ile bos zaman arasinda yapacagi rasyonel tercih sonucunda kisinin igsiz olup
olmamas1 ortaya cikmaktadir. Issiz olan kisinin goniillii issiz oldugu kabul

edilmektedir.'>?

Diger taraftan serbest iktisadi faaliyetlerin ekonomik bir yasamda miikemmel
bir uyumu gerceklestirecegi noktasindan hareket eden klasik iktisatgilar, krizlerin
gerceklesme olasiligini reddetmek zorunda kalmuslardir.'> Dolayisiyla kriz klasik
iktisateilar icin dncelikli konular arasinda bulunmamaktaydi ¢iinkii klasik yaklagimin
temel yap1 tas1 olan Say yasasi buhranin anlamsiz oldugunu, her arzin kendi talebini
yaratacagimi belirtmekteydi. °* Say yasasi uyarinca, ekonomide her iiretim aym
miktar gelir akimi yarattigindan dolay1 kapitalist bir sistemde toplam arz toplam
talebe esit olacaktir. Ekonomide {iiretilen mallarin satilamadig1 ve iscilerin gegerli
icret diizeyinde is bulamadiklari bir durum s6z konusu olamazdi. Zaman zaman
herhangi bir sektérde dengesizlikler ortaya ¢iksa bile, bu durum gecici olup kisa

donemde denge yeniden saglanmaktaydi. Diger bir ifadeyle, Say yasasindan

147 Hasan Giirak, Ekonomik Biiyiime ve Kiiresel Ekonomi, 1.Basim, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s.
317.

8 Ozkazang vd., a.g.e., s. 233.

' Lordoglu, a.g.e., s. 79.

130 Ozkazang vd., a.g.e., s. 234.

B ordoglu, a.g.e., s. 79.

12 Ardig ve Aydin, a.g.e., s. 1-2.

'3 Yilmaz Aydm, “Say Yasasi Uzerine Bir inceleme Klasik iktisatgilarn ve Marx’m Yorumu”,
Istanbul  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say:: 1, 2012, s.1. (Cevrimici)
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusosbil/article/view/1023021728, Erisim Tarihi: 10.Kasim.2014.
'3 Omer Eroglu ve Mesut Albeni, Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Isparta, Bilim
Kitabevi Yayinlari, 2002, s. 91.
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anlasildig1 {izere; kalici, kendiliginden ortaya ¢ikan kapitalist sisteme igkin krizler

sdz konusu degildir.'>
1.3.2.2. Keynesyen Yaklasim

1929°da yasanan Biiyiilk Bunalimi agiklamada klasik yaklasim yetersiz
kalmistir. Bu durum yeni kuramlar1 ve agiklamalar1 beraberinde getirrnistir.ls6 John
Maynard Keynes, 1936°da Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi adl1 {inlii eserini
yaymmlamustir. Iktisatta devrim olarak algilanan eserinde Keynes; kendinden 6nceki
iktisatcilar1, Say yasasmin gegerliligine duyduklart inangtan dolay1r “Klasik™ olarak
adlandirmakta, ayrica klasik iktisat teorisine Gnemli elestiriler yoneltmektedir. '’
Keynes klasik goriisleri ciddi bir sekilde reddetmis, piyasanin goriinmez elinin
basarisiz oldugunu ifade ederek yerine devletin goriinen elinin ikame edilmesi
gerektigini savunmustur. Bu yeni diislince literatiirde “Keynesyen Devrim” olarak

bilinmektedir.'*®

Keynes’in iktisadi analizi; “issizlik, durgunluk ve enflasyona neden olan
toplam yurti¢ci iiretimin satinalma miktarindaki dalgalanmalar iizerinde
yogunlagsmaktadir. Keynes’e gore ekonomide eksik istthdam s6z konusudur.
Ekonominin eksik istthdam halinden kurtulabilmesi i¢in ekonominin durgunluk
durumundan ¢ikmasi yani toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir.” "’ Keynes
issizligi efektif talep sorunu olarak gérmektedir.'® Yani issizligi giderebilmek igin
de efektif talebin arttirllmasi gereklidir. Talebi arttirabilmek i¢in miidahalenin

olmasin1 diger bir degisle genisletilmis kamu harcamalari ve yatirimlarin

'35 Erhan Yildirim, Selim Cakmakli, F. Ozlem Ozkan, “Eskiden Yeniye Neo-Klasik Sentez: Bir
Literatiir Taramas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 66, No: 4, 2011, s. 157.

1% Y1lmaz, Kiziltan, Kaya, a.g.m., s. 82.

57 y1ldirim, Cakmakli, Ozkan, a.g.m., s. 157.

'8 yiiksel Bilgili, Karsilastirilmah iktisat Okullary, 5. Bask, istanbul, ikinci Sayfa Basim Yayim
Dagitimi, 2011, s. 109.

% Ozlem Goktas Yilmaz, “Tirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlari Arasindaki
Nedensellik Iliskisi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi,
Sayi: 2, 2005-11-29, s. 65-66.

10 Burcu Calisir, “Neoliberal Politikalarin Issizlik Sorunsali ve Coéziim Stratejileri”, Istanbul,
Marmara Universitesi S.B.E., Basilmanmus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 15-16.
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kullanilmasi gerektigini savunmustur. '°' Toplam talebin arttirilmasi ile yatirim

harcamalar1 artacak, bu durum ekonomide biiyiimeyi saglayacaktir.'®*

Keynes’e gore; toplam talep toplam arzin bir fonksiyonu degildir. Aksine
toplam arz toplam talebin bir fonksiyonudur ve toplam talep tarafindan yonlendirilir.

163

Yani, “talep kendi arzini yaratir” goriisiinii savunmaktadir. ™ Bu diisilincesi ile

164 Mal ve hizmet talebinin

birlikte Keynes Say yasasini tersine g¢evirmektedir.
artmasi sonucunda iiretim artacak, liretimin artmasi ile birlikte istihdam da artig
gosterecektir. Bunun tam tersi durumda olusan goniilsiiz igsizlik sorununu ¢6zmek
icin aktif iktisat politikalar1 kullanilmali yani devlet yatirnm yaparak emek talebini
genisletmelidir. '® Uygulanacak olan genisletici makroekonomik politikalar ile

birlikte mal talebi artacak dolayisiyla emek talebi yiikselecektir.'®

Kisaca, Keynes issizligin nedenini toplam talep yetersizligi ile
aciklamaktadir. Toplam talep yetersizligin, ekonominin tam istihdam diizeyinin

altinda calismasina sebep oldugunu ifade etmektedir.'®”’

Bir ekonomide, toplam talebi
tiketim ve yatirim talebi etkilemektedir. Tiiketim talebi, gelir artis1 ile kendini
gosterecektir. Artan tilketim harcamalari tiretim ve istihdam igin elverisli bir ortam
olusturacaktir. Yatirim talebinin artmasi ile yatirimlar artacaktir. Dolayistyla yatirim
mal1 lireten endiistrinin gelirinin artmasina sebep olacak bu da beraberinde istihdami
artiracaktir. Kisaca yatirim harcamalar1 artirilmasi ile birlikte gelirler ve dolayisiyla

tiiketim harcamalar1 gerekli diizeye ¢ikacaktir. '

Keynes, krizlerin kapitalist sistemin isleyisine uygun oldugunu, piyasalarin
kendi kendisini otomatik olarak diizenleyemedigini ve bu nedenle devletin
miidahalesinin gerekli oldugunu savunmustur. Keynes’e gore, krizin kaynagida

efektif talep yetersizligidir ve krizin asilmasi icinde efektif talebin genisletilmesi

161
162

Mabhiroglu ve Korkmaz, a.g.e., s. 22.

Yilmaz, a.g.m., 66.

19 Coskun Can Aktan, Yeni iktisat Okullari, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, Subat 2008, s. 10.
194 Mark Skousen, Makro Iktisat, Ceviren: Atilla Yayla, Ankara, Liberte Yayinlari, Nisan 2010, s.
282.

165 Aktan, a.g.e., s. 14.

1% Mahiroglu ve Korkmaz, a.g.e., s. 23.

17 Ardig ve Aydin, a.g.e., s.73-74.

1 Tyranly, a.g.e., s. 195-197.
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gerekmektedir.'” Dolayisiyla Keynes ek talep yaratacak politikalar onermektedir.'”
Keynes, ekonominin saglikli isleyebilmesi igin hiikiimetlerin ekonomiye para ve
maliye politikalar1 araciligiyla miidahale etmesi gerektigini ifade etmistir. '’ Ayrica,
ekonomik krizden ¢ikis ve ekonominin yeniden canlanmasi i¢in maliye politikasinin,
ozellikle de kamu harcamalarinin kullanilmasi gerektigini savunmustur. Toplam
talebi artiran kamu harcamalarini hem krizin ¢6ziimiinde hem de tam istihdam

.. o . . . . 172
dengesinin saglanmasinda en dnemli ara¢ olarak gérmektedir.

Diger taraftan Keynesyenler, enflasyona gereken onemi gostermemisler ve

pek ilgilenmemislerdir.'”

Ciinki, ekonominin vergi ve harcama politikalartyla ince
ayara tabi tutulabilecegini, issizligi diisiik tutmak i¢in ise bir miktar enflasyonun
kabul edilebilecegine inanmaktaydilar. Bu donem iktisat¢ilarin birgogu issizligin
enflasyona gore daha ciddi bir durum olduguna inanmakta idi. A.W.Phillips
tarafindan iicret oranlar ile issizlik lizerine yapilan ve Phillips egrisi olarak anilan
calisma sonucuna gore issizlik ve enflasyon arasinda degis tokus kaginilmazdi. Bu
diistincelere paralel olarak 1960’1 yillarda enflasyon yanlis1 politikalar izlenmistir.
Ancak 1970 sonrasi uzun vadede enflasyonun issizligi azaltmagi hatta daha da

artirdii  gézlemlenmistir. Ardindan keynesyen yaklasim ve Phillips egrisi

sorgulanmaya baslanmistir.'™*
1.3.2.3. Monetarist Yaklasim

Keynesyen yaklasimin oOnerdigi devletin ekonomik gelismeyi saglamaya
yonelik miidahaleleri 1970’11 yillara kadar ¢ogu kesim tarafindan kabul gormiistiir.
Izlenen politikalarm sonucu olarak 6niine gecilemeyen biitce aciklari olusmus ve bu
aciklart gidermek i¢in uygulanan politikalar ise kroniklesen enflasyon olgusunu
ortaya ¢ikarmistir.'”> 1960’11 yillarda baslayan ve giderek ivme kazanan enflasyon ve

igsizlik bir¢ok iilke ekonomisinin problemi olmaya baslamis, 1970’li yillarda ise

1% Metin Altiok, “Keynes ve Keynesci Kuramda Kriz ve iktisat Politikas: Tartismalarr”, Toplum ve
Demokrasi, Cilt: 3, Say1: 6-7, 2009, s. 79.

' Aydin, a.g.m., s. 26.

" Eroglu ve Albeni, a.g.e., s. 92.

172 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, 5. Baski, Trabzon, Ug Yol Kitabevi, 2007, s. 51.

173 Bilgili, a.g.e., s. 150.

174 Skousen, a.g.e., s. 286.

175 Dinler, a.g.e., s. 328.
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ozellikle gelismis tilkelerde tiretim ve karlilik alanindaki diisiisle baslayan kriz kisa
stirede uluslararasi bir nitelik kazanmig, bu gelisme ile birlikte ekonomik biiyiime
yavaglamis, igsizlik ve enflasyon artis gostermeye devam etmistir. 176 Sgzkonusu
donemde Keynesci yaklasima karsi elestriler artmaya baglamistir. Keynescilige
yonelik en giiclii elestiriler, oOnciiliigiinii  Chicago Universitesi  ekonomi

profesérlerinden Milton Friedman’im yaptig1 monetaristlerden gelmistir.'”’

Monetarist gorlis ekonomik teoride ve uygulamada onemli degisikliklere
sebep olmustur. Bu goriis ile birlikte makroekonomik politikalarin 6ncelikli hedefi
degismis, “tam isttihdam” hedefi enflasyonist oldugu gerekgesiyle terk edilerek,
yerine “fiyat istikrar’” 6ncelikli hedef olarak sunulmustur.'”® Monetaristlere gore
ekonomide dogal issizlik vardir. “Insanlarin daha iyi bir is arama veya issizlik
yardimindan yararlanmalar1 neticesinde belirli bir siire issiz kalabileceklerini,
béylece ekonomide her an bir “dogal issizlik” olabilecegini 6ne siirmiislerdir”.'”
Dogal issizlik orani, “istikrarli fiyat diizeyine karsilik gelen ya da sabit oranl
enflasyon oranini temsil eden igsizlik orani olarak kabul edilir. Bu oran ayni
zamanda tam istihdam diizeyini, yani friksiyonel issizligi de tanimlamaktadir.”'™®
Monateristler, issizligin toplam talep artirilarak kisa donemde gegi¢i olarak
diisebilecegini, ama uzun donemde dogal issizlik oraninin altina inmeyecegini,
bunun denge issizlik diizeyi oldugunu ve denge issizlik diizeyinin toplam talepten
bagimsiz oldugunu ifade etmektedirler. Kisa donemde talebin artmasi issizligi dogal
igsizlik oraninin altina diisiirse de; uzun donemde daha yiiksek talebin, daha yiiksek
enflasyona sebep olacagini belirtmislerdir. Uzun doénemde ekonomik birimlerin
beklentileri talep artisina uyum saglayacagindan dolayi issizligin de kendi dogal

. g .. . 181 . . . .
oranina geri donecegini savunmuslardir.'® Monetarist yaklasimim 6nciilerinden olan

Milton Friedman, issizlik ve enflasyon hadleri arasindaki ters yonlii iliskinin sadece

' Volkan Isik, “1980 Sonrasi Neoliberal Politikalarm issizlikle Miicadelede Yerine Getiremedigi
Vaatler: Rusya’y1r Cikmaza Siiriikleyen Rol”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt: 24, Say1: 6, Kasim
2010, s. 23.

7 John Sloman, fktisat Makro, Ceviren: Ahmet Cakmak, {stanbul, Bilim Teknik Yayinevi, 2004, s.
121.

178 Zeliha Goker ve Kutlu Dane, “Tam Istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasmin Rolii ve Post-
Keynesyen Coziim Onerileri”’, Akdeniz Universitesi L.L.B.F. Dergisi, Say1: 26, 2013, s. 106.

17 Aktan, a.g.e., s. 158.

'8 Mahiroglu ve Korkmaz, a.g.e., s. 26.

181 Tunay, a.g.e., s. 174.
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kisa donemde gegerli olabilecegini uzun doénemde ise issizlik haddinin enflasyon
haddinden ayrigacagini ve ¢ok uzun donemde de tamamen bagimsiz olacagini, yani

degis tokusun olmayacagini savunmaktadr.'®*

Monetarist yaklasima gore, kisa donemde issizligi azaltmaya yonelik
politikalarin getirisi yiikselen enflasyondur. Bu durumdan dolayi, dogal issizlik
oranini asagiya ¢ekmek i¢in talep yonli politikalarin yerine; isgiicii piyasasinin ve
endiistri yapisinin isleyisini iyilestirmeyi amaglayan arz yonlii politikalara yer
verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Buna uygun olarak da, gelir vergisi oranlari
azaltilmaly, issizlik ve sosyal glivenlik 6demelerinde kisintiya gidilmeli ve bu sekilde
calisma tesvik edilmelidir. Ciinkli gelir vergisi oranlarinin diisiirilmesi ¢alismay1
cazip hale getirirken, issizlik 6dentilerinin azaltilmasi issizleri iggiicli piyasasina

cekecektir. '

Monetarist iktisat¢ilar, Keynesci iktisat politikalarinin savundugu yogun
devlet miidahalesine kars1 cikmakta, iktisadi liberalizmi ve piyasa sisteminin
etkinligini savunmaktadirlar. Monetaristler ekonomik yasami etkileyen temel
degiskenin parasal degiskenler oldugunu ileri stirmiiglerdir. Bagka bir degisle; para
arzinda meydana gelen degisimin iilkenin iiretim, istthdam ve fiyat genel diizeyinin
belirlenmesinde etkili olacagin1 ifade etmislerdir. Ekonominin istikrarint bozan
etkenlerin ¢ogunun hiikiimetlerin izledigi maliye politikalardan ve para otoritelerinin
firmalar ve kisiler arasindaki farkli uygulamalardan kaynaklandigini belirtmislerdir.
Monetarist yaklagim, para politikasin1 savunmayip, para politikasinin etkinligini
vurgulamaktadir. Para politikasint  maliye politikasina gore daha kolay
uygulanabilen, daha kolay kontrol edilebilen ve daha etkin bir ara¢ oldugunu ifade
etmiglerdir. Bu sebeple aktif ekonomi politikasi uygulamak gerektiginde tercih
ettikleri politika para politikasidir.'"®* Ayrica monetaristler finansal kriz sézkonusu
oldugunda piyasaya dogru zamanda ve dogru miktarda likitide sunulmasi gerektigini
belirtmislerdir. '* Diger taraftan maliye politikasinin, ekonominin ciddi daralma

donemine girdigi ve para politikasinin etkisiz kaldigi donemlerde etkili olabilecegi

182 Brdal Unsal, Makro iktisat, 7. Basim, Ankara, 1maj Yayinlari, 2007, s. 36.

'8 Ardig ve Aydin, a.g.e., s. 140.

'8 Giilden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, 5. Basim, Istanbul, Der Yaynlar1, 2012, s. 226-227.
'8 Eroglu ve Albeni, a.g.e., s. 91.
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goriistinii savunmuslardir.'™
1.3.2.4. Yeni Klasik Yaklasim

Keynesyenler, para ve maliye politikalarinin, ¢ikt1 ve istihdam tizerinde etkili
oldugunu, buna ragmen enflasyon iizerindeki etkilerinin zayif oldugunu ileri siirerler.
Monetaristler, talep artirmaya yonelik uygulanan politikalarin kisa donemde istthdam
lizerinde olumlu etki yaratarak issizlik oranmi dogal issizlik oraninin altina
disiirdiigiinii, uzun donemde ise sadece enflasyon artisina yol agacagini
savunmaktadir. Yeni klasik iktisat¢ilar ise, uygulanan talep yonlii politikalarla dahi
kisa donemde issizlik oraninin diismeyecegini ve issizlik ile enflasyon arasinda bir
iligkinin s6z konusu olmadigin1 ifade etmektedirler. Keynesyen ve yeni klasik
ekollerin iki zit kutuplar1 olusturdugu ve moneristlerin ise bu iki ekol arasinda yer

aldig1 soylenebilir."”’

1970"lerin sonlarinda kendini hissettirmeye baslayan yeni klasik yaklagim,
“Rasyonel Beklentiler Teorisi” olarak da anilmaktadir. Rasyonel beklentiler teorisi,
bireylerin rasyonel beklentilere sahip olacaklarini, bu sebepten dolayr kisilerin
ekonomik politikalar karsisinda hemen aktif bir tavir alip, bu politikalardan beklenen
sonuclart degistireceklerini ileri stirmektedir. '8 Yani bireyler beklentilerini
olustururken gecmis donemlerde yapmis olduklari hatalardan ders alacak ve tiim

Kisaca, iktisadi karar

faktorleri géz Oniline alarak tahminde bulunacaklardir.
birimleri rasyonel beklenti ile hareket etmektedirler ve bunun sonucunda sistematik
hata yapmamaktadirlar. lktisadi karar birimlerinin rasyonel hareket etmeleri
sonucunda, uygulanan  iktisat  politikast  kendinden  beklenen  etkiyi

olusturamayacaktir. '*

Ciinkii  bireyler, bilgi sahibi olduklarindan dolay1,
uygulanacak olan politikalarin sonuglarinin ne gibi sonuglar ortaya koyabilecegini

tahmin etmektedirler ve ona gore bir tutum belirlemektedirler.”"

1% Ulgen, a.g.e., s.228.

187 Ardig ve Aydin, a.g.e., s. 142.

'8 Aktan, a.g.e., s. 176.

'8 Mahiroglu ve Korkmaz, a.g.e., s. 29.
1% Aktan, a.g.e., s. 176.

1 Ulgen, a.g.e., s.229.
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Bu goriisti  savunanlar, devletin ekonomiye miidahale etmesini
istememektedirler. Ciinkii, diizgiin isleyen piyasa mekanizmasinin, liretim ve tiikketim
kararlarinda optimaliteyi saglayacagini benimsemekte, devletin iireticiyi ya da
tilkketiciyi korumak amaciyla, piyasaya hicbir miidahalede bulunmamasi gerektigine

192 . . . . .
%2 Kisaca, diizgiin isleyen piyasa mekanizmasi ile arz ve talep

inanmaktaydilar.
dengesinin saglanabilecegini ifade etmislerdir.'”® Arz ve talebin dengelenebilmesi
icin fiyatlarin esnek oldugunu varsaymislardir. Bu varsayiminin dogal sonucu olarak
ekonomide issizlerin olmamasi gerekir. Fakat ekonomide issizler varsa, sézkonusu
issizler goniillii issizlerdir."” Yani yeni klasik teori, isgiicii piyasasinda reel denge
ticret seviyesinde is arayan herkesin is bulabilecegini varsaymaktadir. Ayrica, yeni
klasik yaklagimi savunanlar, klasik yaklasiminda kullanilan “tam istthdam” kavrami

yerine moneteristler tarafindan gelistirilen “dogal issizlik diizeyinde denge”

kavramim kullanmayi tercih etmislerdir.'

Diger taraftan, rasyonel beklentiler teorisi ekonomik krizleri dissal soklarla
aciklanmakta ve piyasalarin kendiginden dengeye gelecegini savunmaktadirlar.
Ciinkii yeni klasikler, rasyonel ekonomik birimler, etkin piyasalar, esnek licret ve

fiyatlar varsayimma dayanmaktadir.'”

Ekonomiye yapilan miidahaleler sonucunda
makroekonomik dengelerde de sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi vurgulanmistir. Ayrica,
meydana gelen ekonomik krizden ¢ikmak icin devletin ekonomiye miidahale

etmemesi gerektigini savunmuslardir.
1.3.2.5. Yeni Keynesyen Yaklasim

1980’lerde yeni klasik modele kars1 ortaya ¢ikan yeni Keynesyen yaklagimin
isim babast Michael Parkin olmakla beraber, baslica temsilcileri arasinda Gregory

Mankiw, A. Okun, Joseph Stiglitz, A. Blinder, John Taylor ve J. Yellen

2 Dinler, a.g.e., s. 330.

%3 Ulgen, a.g.e., s.229.

%% Dinler, a.g.e., s. 330.

1935 Ardig ve Aydin, a.g.e., s. 150.

1% Biilent Damar, “Bankacilik Sektdriiniin Kirlganhigimin izlenmesi Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine
Uygulamali Bir Calisma”, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Basilmamis Uzmanlik Tezi,
2004, s. 98-99; Goksel Tiryaki, Finansal istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010
Tiirkiye Tecriibesi Isiginda), Istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 289, 2012, s. 9-10.
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bulunmaktadir.”” “Keynesyen iktisatgilar, piyasa ekonomisinin zaaflarii veri kabul
ederek makro sorunlarin nasil asilacagini sorgulamislardir. Yeni keynesyenler ise
ortaya c¢ikan makro sorunlarin hangi mikro davranislarin sonucu oldugunu

belirlemeye calismislardir.”'®

Eski ya da yeni biitiin Keynesyen iktisatcilarin ortak paydada bulustuklar

temel goriisler tesbit edilmistir. Tesbit edilen goriisler;'””

e Bazi donemlerde, cari iicret diizeyinde emek arz fazlaligi olusabilir. Bunun

anlami1 gayri iradi issizligin oldugudur,
e Toplam ekonomik faaliyet diizeyinde belirgin dalgalanmalar olur,

e Para, ¢cogu zaman Onemlidir fakat para politikas1 baz1 donemlerde (Biiytik

Bunalim gibi) etkili bir ara¢ olmayabilir,
seklinde siralanabilir.

Yukarida siralanan Onermelere dayali olarak da biitlin Keynesyenler
ekonomiye miidahale edilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Fakat eski ve yeni
Keynesyen iktisat¢ilar sz konusu ii¢ dnermenin temellendirilmesi ve uygulanacak
olan politikalarin igerigi konusunda farkli goriislere sahiptirler. Yeni Keynesyenler,
Keynesyen ilkelere bagli kalmak kaydiyla, Keynesyen makro ekonomiye mikro
temeller saglamaya yonelik ¢alismalar yapmuslardir. **° “Bu cercevede geleneksel
Keynesyen varsayimlari bircok yonden degistirerek; mal, emek ve sermaye

piyasalar agisindan farkli yaklasimlar getirmislerdir.”*"!

Yeni Keynesyen iktisatcilar, gercek diinyada ortaya cikabilecek tiim piyasa

olumsuzluklarin1 kabul etmektedirler. Onlara gore, piyasa olumsuzluklarinin

"7 Betiil Tosun ve Tahir Biiyiikakin, “Keynesyen Diisiincenin Geligimi”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Sevim Gongiir’e Armagan, Istanbul Universitesi Yaym No: 4099, Otuzsekizinci
Seri, Istanbul, Emek Matbaacilik, 1998. s. 179.

" Mahir Fisunoglu ve Bilge Koksel Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen iktisat”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt: 20, Say1: 70, 2009, s. 54.

% Bruce Greenwald ve Joseph Stiglitz, “New and Old Keynesians”, Journal of Economic
Perspectives. Vol: 7. No: 1. 1993, p. 23; Tahir Biiyiikakin, “Yeni Keynesyen iktisat m1, Yeni Neo-
Klasik Sentez mi?”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 13, 2007/1, s. 26.
2 Biiyiikakin, a.g.m., s. 26-27.

2! Fisunoglu ve Tan, a.g.m., s. 54.
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basinda; asimetrik bilgi dagilimi, birbirine benzemeyen piyasa oyunculari, kusurlu ve
eksik piyasa yapisi sayilabilir.”?* Ayrica, temelde fiyat ve iicret yapiskanlhklarin

29 Kisa doénemdeki iticret ve fiyat

sorgulamakta ve bunlara cevap aramaktadirlar.
yapigkanliklarima tatmin edici aciklamalar getirmeye c¢alismislardir. Yeni
Keynesyenler, ticret yapigkanligini; etkin {icret teorisi, uzun donemli sozlesmeler,
zimmi sozlesmeler, koordinasyon basarisizligi ve igerdekiler-disardakiler modeli ile
aciklamaktadirlar. Fiyat yapiskanligimi ise katolog maliyeti ve koordinasyon

basarisizligi ile agiklamislardir.?*

Yeni Keynesyen yaklagima gore, temiz olmayan piyasa modeli
sozkonusudur. Yeni Keynesyenler, piyasalarin temiz olmamasinin en Onemli
nedenini iicret ve fiyat yapiskanligi olarak gdrmektedirler.”” Ayrica, ticret ve fiyat
yapigkanliginin ekonomik dalgalanmalarda ©6nemli bir roliiniin bulunduguna
inanmaktadirlar. Sadece beklenmeyen toplam talep degisimlerinin hasila ve
istthdami etkileyebilecegini iddia eden yeni klasik iktisatgilarin aksine, yeni
Keynesyenler, beklenen toplam talep veya politika degisikliklerinin de boyle etkilere
sahip olduguna inanirlar. Yani yeni keynesyenlere gore, beklenen talep degisimleri

hasila ve istihdamda dalgalanmalara neden olabilecektir.?*

Yeni Keynesyen yaklasim makroekonomik politikalar1 yeniden 6n plana
cikartmaya caligmaktadirlar. Cilinkii, yeni Keynesyenler gercek diinyada temiz piyasa
yaklasiminin mutlaka rasyonel bir durum olmadigini ileri siirmektedir. Piyasalarin
temiz olmadig1 bir durumda ise siirekli bir eksik istihdam durumunun mevcut
oldugunu ve bu nedenle de genisletici makro politikalarin reel ¢ikti ve istihdam

iizerinde etkileri olabilecegini belirtirler."’

22 Ali Tarhan ve Muhammed Veysel Kaya, “Keynesyen iktisatta Ucretlerin Katihgi Sorunu”,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 31, Aralik 2011, s. 227.

% Hasan {slatince, “iktisatta Denge ve Dengesizlik Kavramlarina Yénelik Kuramsal Tartismalar”,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 19, Aralik 2007, s. 211 - 212.

204 Dinler, a.g.e., s. 331.

205 Beyhan Atag, [zzettin Onder, Salih Turhan, Maliye Politikasi, Editor: Engin Atag, Eskisehir, T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin No: 1580, Ekim 2004, s. 16.

*% Hanifi Aslan, Makro Iktisat Politikasi, Bursa, Alfa Aktiiel, 2008, s. 182.

207 Atag, Onder, Turhan, a.g.e., s. 16.
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208

Yeni Keynesyen yaklagimin 6nemsedigi diger bir konu ise histerisiz™ etki ve

igsizliktir. Histerisiz etki, gecici bir sokun issizlik oranini yiikseltmesi ve sok ortadan
kalktiginda dahi issizligin eski diizeyine dénmemesi durumunu ifade etmektedir.”*
Yani, eger bir resesyon, ekonomi tekrar canlandiginda da tam olarak geri donmeyen

bir issizlige neden olmussa, histerisiz sorunu ortaya ¢ikmis demektir.*'

Ayrica, yeni keynesyenlerin ilgilendikleri diger bir konu ise finansal
piyasalardir. Finansal piyasalar1 incelemisler, dolayisiyla finansal krizin temellerini
arastirmiglar ve ¢6ziim Onerileri sunmuslardir. Yeni Keynesyenlerin finansal kriz
temelleri asimetrik bilgi yaklasimina dayanmaktadir. Yeni Keynesyenlere gore
asimetrik bilgi piyasalarin etkin islememesinin temel nedenidir. Bu diisiinceye
paralel olarak krize karst ¢o0ziim Onerileri gelistirmislerdir. Yeni Keynesyen
iktisat¢ilar tarafindan finansal krizlerlere karsi getirilen ¢oziim Onerilerinden ilki;
para arzinin arttirtlmasidir. Ciinkii, para arzinin artmasi sonucunda asimetrik bilgi
problemlerinin engellenebilecegine inanmaktaydilar. Diger ¢oziim ise, bilgi akisina
miidahaledir. Asimetrik bilgiyi 6nlemek icin firma ve bankalarin mali durumlar
hakkinda bilgi yayinlamasi Onerilmektedir. Ayrica bilgilerin dogru olmamasi

durumunda ise cezai yaptirim uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir."!

1.4. Ucret Kavram

Ucret bireysel agidan énemli oldugu kadar aile agisindan da énem teskil eden
bir kavramdir. Ciinkii {icret, hem kisinin hem de ailesinin temel gereksinimlerini
kargilayan temel unsurdur. Diger taraftan igverenin de temel maliyetlerinden
birisidir. Ucret bir yandan sosyal bir yandan da ekonomik anlam tagimaktadir.*'* Cok
yonlii ve disiplinler aras1 bir nitelik gostermesine bagli olarak iicretin; ekonomik,

hukuk, isletme yonetimi vb. bilim dallar1 ile toplum, hissedarlar, isletmeler ve

% Histerisiz (hysteresis) ifadesi, asil olarak fizikten 6diing alinmus eski bir Yunanca tabirdir ve bir
degiskenin gegici olarak bir digsal giice duyarli oldugunda, gii¢c ortadan kalktiginda bile eski diizeyine
donmemesi anlamina gelmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Doga Basar Sariipek ve Mehmet Rauf
Kesici, “Yeni Keynesyen Iktisat ve Emek Piyasalar”, Paradoks, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2010, s. 23.

2 Sariipek ve Kesici, a.g.m., s. 23.

210 Sloman, a.g.e., s. 335.

21 parasiz ve Bildirici, Modern Konjonktiir Teorileri, a.g.e., s. 339-342.

212 Seyhan Erdogdu, “Ucrete liskin Temel Kavramlar”, Sendikacihk Akademisi Ders Notlar: 2,
Turk-Is Yayini, Mart 2013, s. 164.
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isgorenler agisindan farkli sekillerde algilanip tamimlandigi da gozlenmektedir."
Ekonomik ag¢idan, emegin fiyati; sosyal ve toplumsal anlamda, isgérenin gec¢im aract
olarak goriilmektedir. Ayrica is hukukunda, isgérenin emeginin karsiligi; maliye
alaninda, vergi kaynagi olarak tanimlanmaktadir.”'* Ayn1 zamanda devlet agisindan
da 6nem tasimaktadir. “Devlet bakimindan iicret ve iicretlerin diizeyi hem sosyal
ortami, havayi, hem de fiyatlari, istthdam hacmini, ekonominin gelisme hizini,

yatirim ve tasarruflar1 dogrudan etkileyen bir temel 6gedir.”*"?

Ekonomik niteliginin
yaninda toplumsal niteliginin olmasi, insanligin her ¢aginda emek ve iicrete olan

ilgiyi artirmugtir.*'®

Ucretin nasil tanimlanacagi, aslinda iicrete hangi perspektiften baktigimizla

yakindan iliskilidir. 2"

Kisaca ficret, “bedensel veya =zihinsel emege {iretim
faaliyetleri karsiig 6denen bedeldir” seklinde tamimlanabilir.?'® Talas’a gore ise;
“Uicret, bir is karsiliginda isveren tarafindan isciye saat basina, giindelik, haftalik, on
bes giinliik ya da aylik olarak 6denen para ve para ile belirlenebilen mallarin ve
hizmetlerin olusturdugu bir gelirdir.”*"® 4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesine
gore ise; “genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ticlingii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.”** s kanununda ifade edilen
“genel anlamda {icret” kavrami “kok licret”, “baz iicret”, “temel iicret”, “ciplak
iicret” seklinde de ifade edilmektedir. ' Ayrica Tiirkiye’nin de onayladig
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 95 sayili sdzlesmesinin 1. maddesinde iicret daha

ayrintili olarak tanimlanmistir. Buna gore iicret; “yapilan veya yapilacak bir is veya

hizmet karsiliinda yazili veya sozlii is sozlesmesi uyarinca, bir isveren tarafindan

23 Omer Sadullah vd., insan Kaynaklar1 Yénetimi, 6. Baski, [stanbul, Beta Yayincilik, Mart 2013.,
s. 351.

21 Ahmet Terzioglu, “Ucretin Tarihsel Geligimi”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Ayhk linternet Dergisi, (Cevrimici) http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=%DCCRET%
DDN%20TAR%DDHSEL%20GEL%DD%DE%DDM%DD&kimlik=1207901898 &url=makaleler/at
erzioglu-1.htm, Erigim Tarihi: 26 Ocak 2015.

215 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara, imge Yaymcilik, 1997, s. 33.

216 Terzioglu, a.g.m., s. 2.

21" Erdogdu, a.g.m., s. 165.

¥ Sinan Unsar, “Yetkinlige Dayali Ucret Yonetiminin Genel Bir Degerlendirilmesi”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say:: 1, 2009, s. 49.

29 Talas, a.g.e., s. 36.

220 Savag Taskent, Aciklamah-ictihath 4857 Sayil is Kanunu, 8. Basim, Istanbul, Beta Yayincilik,
Kasim 2014., s. 96.

2! Erdogdu, a.g.m., s. 166.
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bir ig¢iye her ad altinda ve hangi hesaplama bicimi ile olursa olsun 6denmesi gereken
ve parasal olarak degerlendirilebilen, karsilikli anlagma yahut ulusal yasalarla

saptanan bedel ya da kazangtir.”***

1.4.1. Ucretle ilgili Kavramlar

Ucret kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yazin ve uygulamada sikga
kullanilan baglica {icret kavramlarinin aciklanmasinda yarar vardir. 22 Qik olarak
kullanilan bu kavramlar; iicret haddi ve iicret geliri, nominal iicret/reel licret, briit

licret/net licret, asgari {icrettir.
1.4.1.1. Ucret Haddi ve Ucret Geliri

Ucret haddi; belirli bir iiretim ya da zaman birimi basina emege ddenen iicreti
gostermektedir. Ucret geliri ise is siiresi ve iicret haddinin ¢arpimma esittir. Ucret
geliri genellikle giindelik iicret geliri, haftalik ticret geliri, aylik iicret geliri ve yillik
licret geliri olarak dikkate alinir. Iscinin satin alma giicii bakimindan 6nem ifade
eden husus tcret geliridir. Ayni zamanda igverenin iretim birimi basina isgilik

maliyetinin hesaplanmasinda dikkate alinan yine iicret geliridir.”**

1.4.1.2. Nominal Ucret ve Reel Ucret

Nominal iicret, iicretin parasal degerini ifade etmektedir.**> Reel iicret ise
nominal iicret ile ne kadar mal ve hizmet satin alinabilecegini yani satin alma giiciinii
gt')stermektedir.226 Isveren acisindan diisiiniildiigiinde énemli olan nominal iicrettir.
Isveren kasasindan ¢ikan para miktarin1 dnemsemektedir ciinkii bu miktar dogrudan

isveren maliyetlerini etkilemektedir. Isveren parann satin alma gicii ile

222 Ahmet Cevat Acar, Isletmelerde Ucret Yapisimin Olusturulmasi Ve Bir Uygulama, istanbul,
Literatiir Yayincilik, 2007, s. 6.

A, s. 19.

24 Zaim, a.g.e., s. 197.

22 paul Krugman ve Robin Wells, Makro iktisat, Cev: Fuat Oguz vd., Ankara, Palme Yayincilik,
2011, s. 325.

226 (Cevrimigi) http://tr.wikipedia.org/wiki/Ucret, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.
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ilgilenmemektedir. Oysa ki is¢i i¢in 6nemli olan paranin miktar1 degil satin alma

giictidiir. Yani reel ticrettir.*’
1.4.1.3. Briit Ucret ve Net Ucret

Isveren tarafindan isciye ddenen iicret briit iicrettir. Isveren tarafindan belirli
bir donemde ddenen licret gelirinden, vergi ve sosyal sigorta primleri gibi kesintiler
yapildiktan sonra is¢inin eline gecen licret ise net {icrettir. Yani, briit licret isletmenin
kasasindan ¢ikan, net iicret ise is¢inin cebine giren licrettir. Briit licretten yapilan

kesintiler arttik¢a net iicret miktar1 diismektedir.**®
1.4.1.4. Asgari Ucret

4857 sayili Is Kanun’da asgari iicretin amaci “is¢ilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin  diizenlenmesi” seklinde ifade edilmesine ragmen herhangi bir
tanimlamada bulunulmamistir. Asgari licrete iliskin dogrudan bir tanimlama 25540
sayili Asgari Ucrete Yonetmeliginin 4. maddesinde yapilmustir. Buna gére asgari
ticret; “iscilere normal bir calisma gilinli karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 iizerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” seklinde ifade edilmistir.”* Y énetmelikte
yapilan tanimda is¢inin temel asgari ihtiyaglar1 siralanmis ayrica bu ihtiyaglarin
minumum diizeyde karsilanmas1 gerektigi belirtilmistir. Asgari {icret en diisiik ticret

diizeyini ifade etmektedir.*°

7 Serap Benligiray, Ucret Yonetimi, istanbul, Beta Yaymcilik, 2007, s. 7.

2% Giindogan ve Bigerli, a.g.e., s. 82.

22 Adem Korkmaz ve Hiseyin Avsalli, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Hukuksal Yénii”, Uluslararas
Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2012, s. 155.

30 Serif Simsek ve Serdar Oge, insan Kaynaklar1 Yénetimi, Konya, Egitim Akademi Yayinlari,
Eyliil 2011, s. 209.
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IKINCi BOLUM
2008 KURESEL KRiZ

2.1. 2008 Kiiresel Krizi Oncesinde Diinyada ve Tiirkiye’de

Yasanan Ekonomik Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi

Diinya ilk ekonomik krizle 1929 yilinda tanismistir. “Biiyilk Buhran”,
“Biiylik Bunalim” ya da “Biiyiik Depresyon” adiyla anilan kriz 1929 yilinda baglayip
1935 yilina kadar siirmiistiir.' “Bu kriz reel sektorde meydana gelmis ve ABD’ye
ihracat1 olan tiim iilkeleri olumsuz etkilemistir.”* izleyen dénemde krizler Bretton
Woods Sistemi’nin® ¢okiisii ile baslayip ve iki petrol kriziyle ivme kazanmustr.
Dolayistyla 1970 sonrast donemde yeniden siddetli krizler tanimlanmaya
baglanmustir.* Ozellikle, 1990 yilindan sonra giiniimiize kadar olan donemde daha sik
sekilde ekonomik krizler meydana gelmistir.” “1990°11 yillar, birgok gelismekte olan
tilkenin diga acildig1, ekonomik ve finansal krizlerin ortaya ¢ikma sikliginin arttig1 ve
daha ¢ok bolgesel nitelik kazandigi bir dénemi temsil etmektedir.”® 1990 sonrasi
yillarda yasanan onemli krizler; 1994 Meksika krizi, 1997 Giineydogu Asya krizi,
1998 Rusya krizi, 1999 Arjantin krizi ve son olarak da 2008 kiiresel krizi seklinde
siralanabilir. Ayrica Tiirkiye’de de son yillarda 6nemli krizler meydana gelmistir.

Tiirkiye ekonomisini etkileyen bu krizler; 1994 krizi, 2000-2001 ekonomik krizi ve

'Mahfi Egilmez, “Kapitalizm ve Ug Biiyiik Kriz”, (Cevrimici) http:/www.mahfiegilmez.com/
2012/03/kapitalizm-ve-uc-buyuk-kriz.html, Erisim Tarihi: 20 Kasim 2014.

2 Abdulkadir Dursunoglu, Teori ve iliskileri ile Global Ekonomik Kriz, Istanbul, Cizgi Kitabevi,
2009, s. 25.

3 Bretton Woods Sistemi; II.Diinya Savagi sirasinda Temmuz 1944°te ABD’nin kiigiik bir kasabasi
olan BrettonWoods’da toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda ortaya ¢ikan bir
Iktisadi bir sistemdir. Bretton Woods uluslararasi para idare sistemi, diinyanin énde gelen devletleri
arasindaki ticari ve finansal islemlerde uyulmas: gereken kurallar1 belirler.Bu sistem, diinya tarihinde
ilk kez, bagimsiz ulus-devletlerin kendi aralarinda ortak bir parasal diizen iizerinde anlagmalar
sonucunda uygulamaya konulmustur. Ayritili bilgi icin bkz: (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bretton Woods_sistemi, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2014.

* Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif «, Erciyes Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2003, s. 66.

* Siireyya Yildirim, “2008 Kiiresel Ekonomi Krizinin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Kahramanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 12, Say::
18, Haziran 2010, s. 47.

® Delice, a.g.m., s. 66.
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son olarak Tiirkiye’de de etkisini hissettiren 2008 kiiresel krizi olarak ifade

edilmektedir.’

1990’11 yillarda gergeklesen krizlerin ortak Ozellikleri bulunmaktadir fakat
hicbir kriz birbirinin ayn1 degildir. Hepsinde 6ne ¢ikan nedenlerin ve bunlarin goreli
agirhginin farkli oldugu bilinmektedir. Mesela, Meksika krizi asir1 tiketim Asya
krizi ise asirt yatinm krizi niteligi tagimaktadir. Ancak ikisinin de; temel
makroekonomik degiskenlerdeki sorunlardan degil, daha cok sabit, yari-sabit ve
ortak para birimine bagli doviz kuru sistemlerinden ve yogun sermaye giris
cikislarindan kaynaklanmistir. Ancak, faktorlerin siddetleri ve ortaya ¢ikis bigimleri
oldukca farklidir. Bu faktorlere ilaveten bankacilik kesimi sorunlari da onemli rol
oynamistir. Her iki krizde de kendi kendine beklentiler siireci etkili olmustur. Rusya
krizinde etkili olan ise makroekonomik temellerdeki bozukluklardir. ® 1990
sonrasinda yasanan Onemli krizlerin nedenleri asagida kisaca agiklanmaya

calisilmigtir.

1994 Meksika krizi: 1994-1995 yillarinda Meksika’nin ekonomik durumu
gelismekte olan birgok iilkeye 6rnek teskil edebilecek kadar saglikli géziikkmekteydi.
Omegin, diger iilkelerde goriilen biiyiik biitce agiklar1 yoktu ve enflasyon orani
diisiiktii.” Kurun istikrari, enflasyon oranin diismesi ve faiz gelirlerinin cazip olmasi
yabanci portfoy yatirimlarini Meksika’ya c¢ekiyordu. Meksika’da cari agiklarim
sermaye girisleriyle kolayca finanse ediyordu. ' Fakat, gelismis iilkelerdeki
ekonomik iyilesme yaninda diinya faiz oranlarindaki artig, Meksika’ya giren yabanci
sermaye akimlarinda keskin bir diisiise neden olmustur. Diger taraftan, {ilke i¢indeki
siyasi sorunlar, su¢ oranlarinin artmasi ekonomiye yonelik beklentileri olumsuz
etkilemistir. Bu gelismeler sermaye cikiglarin1 da daha ¢ok tetiklemistir. Tiim bu

gelismeler sonucunda dis sermaye akimlart durmus, rezervler azalmis, cari islemler

7 Yildirim, a.g.m., s. 47.

¥ Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay, Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, Istanbul, ITO Yayinlari, Yaymn No: 2001-47, 2001, s. 30.

? Yasar Eroglu, “Diinyada Yasanan Ekonomik Krizler”, (Cevrimigi) http://www.gazeteyenigun.com.t
r/koseyazilari/27509/dunyada-yasanan-ekonomik-krizler, Erigsim Tarihi: 24 Kasim 2014.

10 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 33.
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ac1g1 bilylimiistir."' Ayrica sézkonusu dénemde Meksika’da finansal deregiilasyon
yasanmaktaydi. ' 1992 yilinda bankacilik kesiminde &zellestirme tamamlanmus;
cogunlugu biiyiik holdinglere satilmis olan bankalar bankaciligi bilmedikleri gibi,
yapilan deregiilasyonlarla da ihtiyatsiz bir bankacihk devreye girmistir.'® Diger
yandan bankalarin kamu ydnetiminde bulundugu uzun dénem boyunca, bankacilik
sistemindeki tecriibeli yonetici ve denetciler sistem disinda kalmistir. Ayrica Ozel
kesime acilan krediler ciddi 6lgiide artmustir.'* Bu kredilerin cogu tiiketim, konut ve
ipotek kredilerinden olusmaktaydl.15 “Sonucta biiylime negatife diismiis, finansal
sistem agir bir baski altinda kalmis, sirketlerin ve hane halklarinin artan borglari

nedeni ile reel gelirler diismiis ve birkag ay sonra kriz kagimilmaz olmustur.”'®

1997 Giineydogu Asya krizi: 11. Diinya Savas1 sonrasinda carpici ataklarla
inanilmaz biliylime oranlar1 yakalayan ve “Asya Kaplanlar1” olarak nitelendirilen
tilkeler Asya mucizesinin yaraticilaridir. Japonya’'nin liderliginde, Giiney Kore,
Tayvan, Singapur ve Hong-Kong basta olmak iizere Endonezya, Filipinler, Malezya
sozkonusu yillarda diinyada meydana gelen en c¢arpict ekonomik kalkinma
mucizesinin mimarlaridir.'” Ulkelerin basarilari mucize olarak adlandirilmis ve diger
gelismekte olan iilkelere 6rnek olarak sunulmustur.'® 1990-1996 yillari arasinda
Asya-5 (Endonezya, Malezya, Filipinler, Giiney Kore ve Tayland) olarak adlandirlan
tilkelerin tlimiinde makroekonomik kosullarda goriiniirde bir rahatsizlik yoktu. Genel
olarak; tek haneli ilimli enflasyon, yliksek yatirnm ve tasarruf oranlari, yliksek
bliylime hizlar1, yiiksek ve siirdiiriilebilir net sermaye girisi ile diisiik issizlik

oranlaria sahip olan bu iilkelerde krize dair bir gosterge bulunmamaktaydi.'

! Ziibeyir Turan, “Diinyadaki Ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi”, Nigde Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2011, s. 59-60.

12 flker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Konjonktiir Teorileri, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2006, s.
41.

13 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 34.

' Parasiz ve Bildirici, a.g.e.,s. 41.

15 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 34.

' Turan, a.g.m., s. 60.

" Okan Acar, “Asya Kaplanlarmimn Gelisimi ve Asya Krizine Bir Bakis”,  (Cevrimigi)
http://www.okanacar.com/2012/12/asya-kaplanlarnn-gelisimi-ve-asya.html, Erisim Tarihi: 24 Kasim
2014.

18 Turan, a.g.m., s. 60.

19 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 35.
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1997 yilinda Tayland’da baslayan kriz, bolgenin diger {iilkeleri Malezya,
Endonezya, Giiney Kore, Filipinler, Hong Kong ve Singapura yayilmistir.”’ 1989
yilinda dolara baglanan Tayland parast bahtla ilgili olarak, 1996 yili sonunda
ihracatta yasanan azalma, cari aciklarda meydana gelen artis, sisen gayri menkiil
fiyatlarinin diigmeye baslamasi ayrica bazi finans sirketlerinin zor duruma diismesi
piyasada devaliiasyon beklentisini arttirmistir. >’ Bu dénemde Tayland bahtina
yonelik bir spekiilasyon dalgasi meydana gelmistir. Tayland Merkez Bankasi1 yerli
paraya yonelik bu spekiilatif dalgay1 6nleyerek doviz kurunu sabit tutmay1 basarmis,
ancak bu uygulama doviz rezerv kayiplarina neden olmustur. Ancak Tayland Merkez
Bankasi 36 milyar dolar rezervinin 9 milyar dolarin1 kaybettikten sonra 2 Temmuz
1997 tarihinde bahtin degerini serbet birakmis, Baht kisa siirede deger kaybetmistir.
Tayland ekonomisinde yasanan bu gelismeler Giineydogu Asya bdlgesinde panik
yaratmig ve bu durum zincirleme reaksiyonlara sebep olmustur. 1997 yilinda
Tayland’da baslayan kriz kisa siirede komsu iilkelerede sigramistir. Asya krizi
ozellikle krize giren ekonomilerde, ekonomilerin kii¢lilmesine, borsalarin ¢okmesine,
igsizligin artmasina, uluslararasi alanda kredi akisinin hizla diismesine, sirketlerin ve
bankalarin iflasina, ulusal ve uluslararasi alanda faiz oranlarin yiikselmesine ve

uluslararasi diizeyde ticaret hacminin diismesine sebep olmustur.*

1998 Rusya krizi: 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte
Rusya Federasyonu’nda demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde
hizli bir degisim siireci baglamistir. Ocak 1992°de fiyatlar serbest birakilmis takip
eden aylarda hizli ve yogun bir 6zellestirme programi baslatilmistir.” Giineydogu
Asya krizini takiben Rusya ekonomisinin sahip oldugu biitce ac¢ig1 ve kisa vadeli
borglar dikkat ¢cekmeye baslamistir. Ulkede yasanan grevlerde kaygilarin daha da
artmasma sebep olmustur. ** 1997 yillinda meydana gelen ekonomik sikintilar
Temmuz 1998 daha da agirlasmaya baglamistir. 17 Agustos 1998’de ruble-dolar

koridorunun 1 ruble 6 dolardan, 1 ruble 9.5 dolara devaliie edilmis, doviz tlizerinden

% Tyran, a.g.m., s. 60.

2 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 35.

2 Tyran, a.g.m., s. 61.

0Okan Acar, “Rusya Finansal Krizi”, (Cevrimigi) http://www.okanacar.com/2012/12/rusya-finansal-
krizi.html, Erigim Tarihi: 26 Kasim 2014.

2 Parasiz ve Bildirici, a.g.e., s. 59.
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sermaye hareketlerine sinirlama getirilmis, 90 giinliik moratoryum ilan edilmis ve
ekonomik kriz kendisini gostermistir.”> Kronik biit¢e acig1, bor¢ stokunun artmasi,
sik1 para politikalarinin sonucu rublenin asir1 degerlenmesi, yeterince gelismemis
bankacilik sektorili, ekonomik faaliyetlerin yarisindan fazlasinin kayitdist yapilmasi
ve bunun sonucunda yetersiz vergi geliri, Asya krizinin etkisiyle uluslararasi
yatinmcilarin yatirimlarint Rusya’dan hizla ¢ekmeleri, lilkenin déviz rezervlerinin

. P . . . 26
hizla erimesi gibi etmenler Rusya’nin krize girmesine neden olmustur.

1999 Arjantin krizi: Arjantin’in 1990’1l yillar1 pek c¢ok {ilke icin basarili bir
model olarak goriilmiistiir. Fakat, Arjantin agisindan kosullar 1999 yilinda tersine

donmeye baslamstir.”’

Arjantin’de Mart 1991°de Konvertibilite programini uygulamaya baslamistir.
Programin 6ncelikli hedefi, enflastyonist siireci kirmak ve parasal istikrar1 saglamak
seklinde belirlenmistir. Bu esaslar ¢ercevesinde hazirlanan Konvertibilite programi
ile; yerel para peso ile ABD dolar1 arasindaki parite sabitlenmis, para basimi
uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmis, merkez bankasinin kamuya kredi
acmasi kanunla yasaklanmis, yapisal reformlar ve 6zellestirilmeye hiz verilmistir. Bu
program yaklasik on yil siirdiiriilmiistiir. ilk yillarda ekonomide olumlu gelismeler
yasanmugtir. Daha sonra para kurulu *® uygulamasi paralelinde etkili bir para
politikas1 yiiriitilememesi sonucunda ekonomik biiyiime saglanamamustir. 2

Ekonominin hizla biiylidiigii 1991-1995 yillar1 arasinda uygulanan konvertibilite

plani ile birlikte hiperenflasyon olasiligi ortadan kalkmis, 6zellestirme c¢aligmalari,

» Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye: Finansal
Krizler ve Beklentiler”, Dis Ticaret Miistesarhgi Dis Ticaret Dergisi, Yil: 7, Say1: 26, Ekim 2002, s.
7.

2 Parasiz ve Bildirici, a.g.e., s. 60.

" Suzan Ergiin, “Arjantin’in Ekonomik Istikrarsizlik Tarihi: Inisler ve Cikislar”, Akademik Bakis
Dergisi, Sayi: 20, Nisan-Mayis-Haziran 2010, s. 12. (Cevrimici) http://www.akademikbakis.
org/eskisite/20/08.pdf, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2014,

% Para kurulu, doviz rezervleri karsiligi sabit kur iizerinden para ¢ikaran bir kurulus olarak
tanimlanmaktadir. Yani, bir iilkenin para arzin1 doviz rezervlerinin tutarina baglayan bir sistemdir.Bu
sistemde {ilkenin doviz rezervleri arttikga para arzi artmakta, azaldik¢a da azalmaktadir. Boylece
merkez bankasinin para arzimi ve dolayisiyla faiz oranini belirleme islevi de ortadan kalmis
olmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ilker Parasiz, Para Politikas1 Tiirkiye Uygulamasi, 5. Baski,
Bursa, Ezgi Kitabevi, 1998, s. 307.

¥ E. Alpan Inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi”, Bankacilar Dergisi, Yil: 13, Say1: 42,
2002, s. 57-58.
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yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesinin saglanmasi, ayrica uluslararasi piyasalarda
Arjantin’e biiyiik giiven duyulmasi ile birlikte iilkeye sicak para girmeye devam
etmistir. Sicak paranin etkisiyle tiiketim harcamalar1 yiiksekmis, kisi basina diisen
milli gelir artmistir. Ancak 1998 ve 1999 yillar arasinda devletin hizmet bor¢glanmasi
artis gostermistir. Bu durum mali agiklarin artmasina sebep vermekteydi. S6zkonusu
donemde mali aciklar ve kamu maliyesi iyi kontrol edilememistir. Dolayisiyla
Arjantin ekonomisi diisiis egilimine girmis ve iilkenin bor¢lanma egilimi siirekli artig
gostermistir. Ayrica, dolara esitlenmis pesonun ihracattaki rekabet giiclinii azaltmasi,
vergi gelirlerindeki diislis, rekor issizlik oranlari, iilkede yasanan riigvet ve
yolsuzluklarin artmasi, 2001 yilinin ortalarina dogru Arjantin ekonomi politikalarina
duyulan giivensizlik ve ozellikle Temmuz ayinda ii¢ biiyiik kredi derecelendirme
kurulusunun Arjantin’in  kredi notlarimi  diisiirmesiyle giivensizligin 1iyice
belirginlesmesi, ardindan {ilkeden hizli bir sekilde kaynak ¢ikisinin yasanmaya
baslamasi, ekonominin iflasma sebep olan diger nedenlerdir.’® Arjantin 2000 yilinda
sermaye piyasalarma erisimi biliylik Olclide kaybetmistir. 2001 yilinin ikinci
ceyreginde ise yogun sermaye c¢ikist yasanmistir. 24 Aralik 2001 tarihinde
borglarinin bir kismimni 6deyemeyecegini duyurmus yani moratoryum ilan etmistir,
Ocak 2002’ye gelindiginde konvertibilite rejimine tamamen son verdigini
aciklamistir. Bu siiregte peso keskin bir deger kayb1 yasamis, ekonomi 6nemli 6l¢iide
daralmis ve bu daralma énemli ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmustur. Ulkede
2001 Kasim - 2002 Subat arasindaki donemde ekonomik kriz ciddi bir sosyal boyut

kazanarak siddet eylemlerine doniismiistiir.”'

1994 Tiirkiye krizi: 1989 yilinda Tiirkiye’de serbest sermaye hareketleri
rejimine gecilmistir. Bir yi1l sonra 1990°da uluslararasi sermaye yon degistirerek
gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru akmaya baslamistir. Pek ¢ok
Latin Amerika iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de 1990’lardaki yeni sermaye
girigleri  portfoy yatirimlart ve kisa donemli sermaye girisleri seklinde

gerceklesmistir. 32 «“Yiiksek sermaye girisleri hem cari, hem de kamu aciklarinin

3% Parasiz ve Bildirici, a.g.e., s. 47-51.

3! Ergiin, a.g.m., s. 12 -13.

32 Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiisii: Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, 2. Baski,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Ekim 2005, s. 129 — 130.
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artmasinda, Tirk parasinin yabanci paralar karsisinda degerlenmesinde, faiz
oranlarinin yiikselmesinde, para arzi ve stokunun genislemesinde rol oynayarak
makroekonomik dengesizlikler yaratmakta ya da bunlarin artmasina neden
olmaktadir. Bir bagka degisle, bu etkenler krize neden olan dengesizlikleri

dogurmaktadir.”

Soyle ki; 1990 yilinda i¢ borg stoku milli gelirin % 6’s1 boyutlarindaydi, 1993
yilina gelindiginde i¢ borg stoku reel bazda % 254 oraninda artmistir. Yiikselen faiz
oranlar1 6zel sektorii yatirimdan alikoymus, orta vadede ise biliylime ve istihdam
olumsuz etkilenmistir.>* Bu duruma son vermek isteyen dénemin hiikiimeti 1993
yilinin ortalarinda, kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugunu ve kisa dénemde
uygulanacak politikalarin faiz oranimi diisiirme amaci tasiyacagini aciklamaya
baslamustir. * 1993’iin Kasim ayinda iki bono ihalesini, bankalardan gelen faiz
tekliflerini yiiksek bularak iptal etmistir.’® S6zkonusu dénemde ekonomiye likitide
enjekte edilmeye baslanmis; ancak yliksek likitide ve diismesi beklenen faiz oranlari
doviz talebini hizla artirmistir. Diger yandan yiiksek cari agik da devaliiasyon
beklentilerini kamgilamistir. Bu gelismeler piyasada tedirginligin olugsmasina neden
olmustur. Kisacasi, 1993 sonu ve 1994 basmi kapsayan donemde Tirkiye, kriz
yonetiminde de basarisiz olmus, siyasi otoriteler tarafindan basvurulan uygulamalar
ve iktisadi kararlar krizin boyutunu arttirmustir.®’ Ayrica 1994 Ocak ayi basinda,
Mood’y Tiirkiye’ nin déviz cinsi kredi notunu diisiirmiistiir. Bu gelismenin ardindan
sicak para Tiirkiye’yi terk etmeye baslamistir. ilerleyen haftalarda sermaye kacisinin
stirmesiyle devaliiasyon derinlesmis, enflasyon artmis, yliksek borglu isletmeler iflas
etmeye baslamis ve kamu finansmanin iyice kotiilesmesi soz konusu olmustur. 1994
yasanan ekonomik krizinin sonuglarina bakacak olursak; yillik dolar devaliiasyonu %
165, perakende enflasyon % 65’den % 104’e yiikselmis, milli gelir % 6.1 oraninda

kiigiilmiis, faiz harcamalart nominal olarak % 156, reel olarak da % 25 artmus, i¢

33 Yentiirk, a.g.e., s. 140.

3 Selim Somgag, Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi Olusumu ve Cikis Yollari, 3. Basim, istanbul, 2006
Yaymevi, 2007, s. 40.; Ozgiir Yaman, “Finansal Krizler ve Erken Uyar Sistemleri”, Istanbul, Kadir
Has Universitesi S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 36 —37.

35 Turan, a.g.m., s. 62.

36 Somgag, a.g.e., s. 40.

37 Turan, a.g.m., s. 62.
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bor¢ stokunun milli gelire oran1 % 17°den % 22’e ¢ikmig, kamu kesimi dis borg

stokunun ise 43 milyar dolardan 48 milyar dolara kadar yiikseldigi goriilmiistiir.*®

2000-2001 Tiirkiye krizi: “1994 krizinden sonra Tirkiye ekonomisi
ekonomik biiylime rakamlari itibariyle kismi bir istikrar saglasa da, basta enflasyon
olmak iizere siirekli bir belirsizlik halinde yasamustir.”*’ Tirkiye 1999 yilnin
sonunda, uzun donemdir yasadig1 yiiksek enflasyon sorununu ¢ozmek ve ozellikle
1990’11 yillarda ivme kazanarak bu enflasyon siirecini besler hale gelen siirdiiriilemez
kamu i¢ bor¢glanma mekanizmasina son vermek icin, IMF ile bir Stand by anlagmas1
yapip ciddi bir dezenflasyon/stabilizasyon siirecini baslatmustir.** Programin temel
amaci; ¢ yillik donemde enflasyonu tek haneli rakamlara indirerek reel faiz
oranlarin1 asagiya cekip, kamu finansman dengesini saglikli ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturmaktir.*' Ug yila yayilmas: planlanan programin igerisinde; siki bir
maliye politikasi uygulayarak faiz disi1 fazlanin artirilmasi, yapisal reformlarin
gercgeklestirilmesi ve Ozellestirilmenin hizlandirilmasi, ayrica enflasyonun hedefi ile
uyumlu gelirler politikasinin uygulanmasi yer almaktadir.** 2000 yilinda hedefler
tam olarak tutturulmadiysa da 14 yil aradan sonra enflasyonun % 40’1n altina inmesi,
faiz oranlarinin ciddi bir sekilde diismesi herseye ragmen bir iyimserlik yaratmistir.
Ancak doviz kurlarindaki artigin  enflasyonun altinda kalmasi TL’nin asir
degerlenmesine sebep olmustur. Bu durum ise ihracatin ithalati karsilama oraninin
bir onceki yila gore daha da azalmasina neden olmustur. 2000 yilinda ihracat
gelirlerinde bir onceki yila goére 6nemli bir artis olmazken ithalatta biiylik bir artigin
yasanmasi, dis ticaret agiginin artmasini beraberinde getirmis, dis ticaret agiginin
biiyiimesi ise piyasalarda likidite sikisikligma sebep olmustur.* Cari islemlerdeki
aciklikla beraber Ozellestirme ve yapisal reformlarla ilgili olarak da Onemli bir

gelisme saglanamamistir. Ozellestirme programinda 7.6 milyar dolarlik hedefin 5

* Somgag, a.g.e., s. 41-42.

3% Ahmet Fazil Ozsoylu, ilter Unliikaplan, Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Adana,
Karahan Yayinlari, Mart 2010, s. 69.

40 Yay, Yay, Yilmaz, a.g.e., s. 42.

*' Ozer Ertuna, “Ekonomik istikrar Programi ve Borglanma Stratejisi”, Muhasebe ve Finasman
Dergisi, Say1: 10, s. 11.

# Zeynep Erding, “Tiirkiye’de 2000-2005 Yillari Arasinda Uygulanan Dezenflasyon Programinin
Degerlendirilmesi”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 11, 2004, s. 56.

# Famil Samiloglu, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Mali Coziim Dergisi, Say1: 55, 2002, s. 85.
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milyar dolarda kalmasi ve bu konuda yapilan gecikmeler sonucu, IMF’in Tiirkiye’ye
taahhiit ettigi kredi dilimlerini zamaninda 6dememis olmasi, likitide krizininin ortaya
cikmasinda etkili olmustur.** Bu gelismelere karsi piyasalar ilk olumsuz tepkiyi
Kasim 2000°de gdstermistir.*’ 2000 Kasim son on giiniinde ortaya ¢ikan likitide
krizinin, “Tirkiye’deki birka¢ biiyilk bankanin bazi kiiciik bankalar1t koseye
sikistirmasi, Tirk Telekom ve Tiirk Hava Yollari’nin 6zellestirilmesinde gecikmeler
sonucu, yabancilar tarafindan ‘istikrar programi’ hedeflerinin zamaninda
gerceklestirilemeyecegi endisesi ile giiven bunaliminin olusmasi ve bunun
sonucunda bir Alman bir de ABD bankasinin bir gecede 7 milyar dolar1 asan meblagi

geri gekmelerinden kaynaklandig ileri siiriilmektedir.”*

Diger taraftan 2001 Subat ayinda yayinlanan OECD’nin Tiirkiye raporuna

gore Kasim 2000 krizine yol acan baglica faktorler sunlardir*’;

e Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin yillarin birikimi olan gorev zararlari,
1999°dan 2000°’e¢ 19 milyar dolardan 21 milyar dolara ¢ikmasi, kamu

bankalarinin gérev zarari/ GSYIH oraniinda % 8.2’den %11,4 e yiikselmesi,
e Kamu kesimi borg stoku /GSYIH oraninin % 45’den % 62’ye yiikselmesi,

e Kamu bankalarinin agik pozisyonlarinin (doviz gelir-gider farki) 18 milyar

dolara ulagmasi,

e Niyet mektubu ile taahhiit edilen oOzellestirmeler zamaninda
gerceklestirilemedigi icin, 780 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredisinin

askiya alinmasi,

e 1999 yilinda meydana gelen iki biiyilk depremin devlete 12-15 milyar
dolarlik bir yiik getirmesi,

* Pparasiz ve Bildirici, a.g.e., s. 84.

* Samiloglu, a.g.m., s. 85.

* Parasiz ve Bildirici, a.g.e., s. 84.

* Emin Carik¢i, “2000-2001 Yili Ekonomik Krizlerinin Sebepleri ve Sonuglar1”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Yil: 7, Say1: 41, Eylil-Ekim 2001, s. 476.
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e 2000 yilinda TL’nin % 20 asir1 degerlenmesi, petrol fiyatlarindaki asirt artis
ve Euro’nun deger kaybetmesi sonucu, Tiirkiye’nin 6demeler bilangosunun

olumsuz etkilenmesi,

e QOcak-Agustos donemi faiz oranlarinin hizla asagiya diismesi sonucu, kiigiik
ve orta dlgekli bankalarin hazine kagitlarini zarara satmalari, bu bankalarin
karlilig1 azaltarak Kasim basindan itibaren likidite kriziyle karsilagsmalar1 ve
bu kiiciik bankalarin islemlerinin biiyilk bankalar tarafindan devre dist

birakilmasi likidite krizinin patlak vermesini hizlandirmistir.

Yasanan bu gelismeler sonucunda, piyasalarda biiyiik tahribatlar ortaya
¢ikmig ve programa olan giiven biiyiik Olclide sarsilmistir. Kasim 2000 krizinin
yarattig1 belirsizlik IMF’in ilave dis kaynak taahhiidii ile giderilmeye calisilirken
Subat 2001°de siyasi gerilimin yasanmasi derin bir ekonomik krize neden olmustur.
2000 yil1 programi enflasyon, faizler ve kurlar arasinda dengeyi kuramadigindan,
Kasim 2000°de giiven kaybina ugradi ve Subat 2001 kriziyle uygulanabilirligini
kaybetti.48 Subat 2001°de donemin Cumhurbaskani ile Basbakani arasinda Milli
Gilivenlik Kurulu’nda gergeklesen sert tartismalar, kamuoyuna devlet krizi olarak
aciklanmig, Kasim 2000 krizinin izleri daha sarilmadan mali piyasalar bir kez daha
karismistir. TL’den kacgis ve dovize gecis islemlerinin biiyiikk boyutlara ulastigi
durumda yabanci yatirimcilar piyasadan ¢ikarken, bankalar ve tasarruf sahipleri
doviz alimina yonelmislerdir. Faizler % 1000’lerin ilizerinde seyrederken, merkez
bankasinin net i¢ varliklart hedefinden taviz vermesi 20, 21 ve 22 Subat’ta krizin
derinlesmesini saglamistir. 23 Subat’ta merkez bankasinin rezervleri 5.3 milyar dolar
azalmistir. Subat 2001 krizi ile uygulamaya konulan istikrar programi sona ermistir.
21 Subat 2001°de doviz kurlarinin dalgalanmaya birakildig yani, serbest dalgali kura
gecildigi ilan edilmistir. Dalgali kur rejimine gecis ile birlikte doviz ¢apasina dayali
enflasyonu diisiirme programi sona ererken IMF programi da ¢okmiistiir.” Ug yila

yayilmasi planlanan siirecin daha ilk yi1li dolmadan ekonomide beklenmedik krizlerin

* Samiloglu, a.g.m., s. 85.
9 Turan, a.g.m., s.72.
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yasanmasi nedeniyle yeni bir program olusturulmus, “Giliglii Ekonomiye Gegis

Programi” belirsizlik ve tepkilerin igerisinde 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanmustir.”

2001 yilinin ilk yarisinda 18 banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmistir. Geri donmeyen kredilerde artislar meydana gelmis, bankalarin
borglar1 artmig bunun sonucunda da banka batislart hizlanmig, ayakta kalan bankalar
ise ortak arayisma girmistir.’' Subat 2001 krizinden reel sektérde olumsuz yonde
etkilenmistir. Ekonomide yasanan krizle, faiz oranlarin yiikselmesi, enflasyon,
devaliiasyon ve kur dalgalanmalari ekonominin reel kesimlerinde c¢ok olumsuz
etkiler yaratmistir. Yiksek faizlerden reel ekonomiye kaynak aktarimi neredeyse
durmustur. Ekonomideki belirsizlik ortam1 yatirimlar engellemistir. Bunun yani sira
i¢ talepte daralma meydana gelmis, doviz lizerinden borg¢lanan bircok firma iflas
etme noktasina gelmis‘[ir.52 Tiim bu gelismeler ¢ok sayida kisinin igsiz kalmasina ve
igsizlik oraninin yiikselmesine sebep olmustur. 2000 yilinda % 6.5 olan genel igsizlik
orani, 2001 yilinda % 8.4’e, 2002 yilinda ise % 10.3’¢ yiikselmistir. Ayn1 donemde
kentsel alanlardaki issizlik oran1 daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Soyle ki;
2000 yilinda kentsel alandaki issizlik oran1 % 8.8 iken, 2002 yilinda bu oran %
14.2’ye yiikselmistir.”

Kisacasi, kriz olan her iilkede ekonomik anlamda olumsuz gelismeler
meydana gelmektedir. Ulkenin énemli makroekonomik gostergeleri bu durumdan
etkilenmektedir. Diger taraftan iilkenin sahip oldugu makroekonomik unsurlar,
uygulanan politikalar, siyasi istikrar yasanan krizin siddetini, siiresini ve etkilerini

goreli olarak degistirmektedir.

> Samiloglu, a.g.m., s. 85.

31 Turan, a.g.m., s.72.

*2 Seyidoglu, a.g.m., s. 149.

3 TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 20 Mayis 2014.
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2.2. 2008 Kiiresel Krizi

Kiiresellesme ile birlikte diinya {ilkeleri arasinda etkilesim artmakta,
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olay diger iilkeleri de
etkilemektedir. Yani sadece olayin vuku buldugu sd6zkonusu iilke degil, bu iilkeden
kilometrelerce uzakta bulunan baska iilkeler de bu durumdan etkilenebilmektedir.>
Kiiresellesmenin ekonomiden hukuka, teknolojiden giinliik yasama, bilgiden
iletisime bir¢ok yonii, farkli 6lgek ve nitelikte bir¢ok boyutu bulunmakta, farkli
iilkelerde farkli sonuglarin olusmasina sebep olabilmektedir.”® Bunun sebebi ise; her
ilkenin i¢inde barindirdig, iilkeden iilkeye gore farklilik gdsteren, sayica fazla olan
makro ve mikro Olcekli degiskenlerdir. So6zkonusu degiskenlere, {ilkelerin
demografik yapisi, reel sektordeki iskollari, iiretim teknolojileri, iilkenin genel

ekonomik yapist drnek olarak verilebilir.>®

Kiiresellesme; hizli kalkinma cabalarini, az gelismis iilkelerde meydana gelen
hizli niifus artiglarini, yeniden sekillenen iiretim ve tiikketim kaliplart sikintilarini ve

krizleri de beraberinde getirmistir. >’

Ulkeler igin en 6nemli konulardan birisi de ekonomidir. Kiiresellesme ile
birlikte diinya ekonomileri birbirine baglanmis, gelisen iletisim ve bilisim
teknolojileri ile birlikte sermaye sinir Otesi bir hareket kabiliyetine kavusmustur.
Kiiresellesme sonucu meydana gelen etkilesim ile birlikte, bir iilkede yasanan
herhangi bir ekonomik gelisme diger iilkeleri de etkileyebilmekte kiiresel bir nitelik

kazanmasina neden olabilmektedir.

Ekonomik acidan kiiresellesme; ticaretin  kiiresellesmesi, iiretimin
kiiresellesmesi ve finansin kiiresellesmesi seklinde alt bagliklara ayrilabilir. Ticaret

alaninda kiiresellesme; 1llkeler arasinda mal ve hizmet akimlar1 {izerindeki

> Senol Yaprak, “Ekonomik Krizin istihdama Yansimasi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Say1:
2,2009, s. 42.

> Meryem Koray, “ “Reel” Kiiresellesme veya Kiiresellesmenin Realitesi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1: 4, 2005, s.11-16.

6 Yaprak, a.g.m., s. 43.

" Ender Giiler ve Baki Yilmaz, “Ekonomik Kriz, KOBi’lere Yansimasi ve Bir Cikis Yolu Olarak
Barter”, Selcuk Universitesi I.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 9, Say:: 18,
2009, s. 87.

59



kisitlamalarin  kaldirilmasin1 veya azaltilmasini kapsamaktadir. Kiiresellesmenin
tretim ile ilgili kismmi ise ¢ok uluslu sirketler temsil etmektedir. Nitekim
giiniimiizde {iretimin ¢ok 6nemli bir boliimiinii ayn1 anda birgok iilkede birden
tiretimde bulunan c¢ok uluslu sirketler gerceklestirmektedir. 1980’lerin sonu
1990’larin basglarinda ortaya ¢ikan diger gelisme ise finansin kiiresellesme siirecidir.
Finansal kiiresellesme, doviz ve sermaye islemleri iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilarak uluslararast mali piyasalarda biitiinlesmenin saglanmasi sekline ifade
edilebilir.”® IMF’e gbre ise finansal kiiresellesme diinya ekonomilerinde simir Gtesi
iligkilerinde Ozellikle de simirlararasi sermaye transferlerinde ortaya ¢ikan
gelismelerdir.”® Cogu iilke siirdiiriilebilir biiyiime gibi amaglarla 6ncelikle dolaysiz
yabanci sermaye girislerini arttirmaya yonelik mali politikalar izlemislerdir. Bu
gelismeyi uluslararas1 piyasalardaki tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlere
yapilan portfolyo sermayesi yatirimlarinin liberallestirilmesi izlemis ve son olarak
“sicak para” fonlar1 olarak ifade edilen kisa siireli sermaye akimlart da bu siirece
katilmistir.*® Kiiresel bir diinya ekonomisi sézkonusu iken ekonomik yapilari disa
bagimli olan gelismekte olan {iilkeler diger iilke ekonomilerinde meydana gelen

olumlu ya da olumsuz gelismelerin etkisi altinda kalabilmektedir.

Yiizyilin krizi olarak nitelendirilen 2008 kiiresel krizinin diinya ekonomisinde
1929 Biiyiik Buhran’dan sonra yasanan en biiyiik kriz oldugu kabul edilmektedir.
Ayrica diinya tilkeleri arasindaki etkilesim ve modern iletisim teknolojileri dikkate
alindiginda yasanan kiiresel krizin, 1929 Biiyiik Buhran dénemine oranla daha giiclii,

1 Kiiresel finans

zorlayici, etkili ve daha genis ¢apli oldugu disiiniilebilir.
piyasalarini etkisi altina alan ¢alkanti, ABD’nin 6nde gelen yatirnm bankalarindan
Lehman Brothers’in 2008 yilinin son ¢eyreginde iflas bagvurusunda bulunmasi ile

zirve noktasina ulagmistir.** Yatirim bankalarim iflasin esigine getiren kriz, bagimsiz

*% Halil Seyidoglu, “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Déniisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2003, s.142.

> ismail Siriner, Finansal Kiiresellesme Para ve Maliye Politikalarda Déniisiim, istanbul, Eti
Yayinlari, 2008, s. 18.

% Seyidoglu, a.g.m., s. 143.

' M. Okan Tasar, “Devlet-Ekonomi iliskisi Ekseninde Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Kamu-is is
Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 10, Say1: 3, 2009, s. 76.

52 Volkan Ongel ve Serdar Kuzu, “2008 Global Finansal Krizi Isizinda Orta Asya Ulkelerinde Kriz
Oncii Gostergelerinin Degerlendirilmesi”, International Conference On Eurasian Economies 2012,
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yatirim bankalarinin sermayelerine gorece ¢ok fazla bor¢lanmasindan ¢ikmistir. Kisa
vadeli olan bor¢lanmalara ragmen yatirimlar, uzun vadeli ve genellikle fazla likit
olmayan yatirimlara yapilmig, bu durum biiyiik krizleri ve iflaslar1 beraberinde
getirmistir.® 2008 kiiresel krizi yonii itibariyle, merkez iilkeden-gevre ekonomilere
ya da gelismis ekonomilerden-gelismemis ekonomilere dogru seyir izlemistir.
Ayrica, bazi {lkeleri iflasa siiriikleyebilecek derinlige sahip kriz 6zelligi

tagimaktadir.**

ABD’de 2007 yilinin ortasinda konut sektoriiniindeki sorunlarla ortaya ¢ikan
kriz 2008 yil1 itibariyle diger tlkeleri de etkilemeye baslamistir. S6zkonusu {ilkelerin
cogunda borsalar ve iilke paralar1 deger kaybetmis, bu lilkelere olan yabanci sermaye
akimlar1 azalmistir.®> Ayni zamanda, finans piyasalarida kredi daralmasi ve kredi
maliyetlerinin artmasina, daha sonra likitide sorununun artmasiyla kredi
piyasalarinda ¢okiise ve sonraki asamasinda ise biiyiime oranlarinda diisiise neden
olmustur.®® Kriz kiiresel diizeyde 6nemli 6lgiide tiretim ve refah kayiplarma yol

agmus, 2008 y1li sonu itibariyle reel sektorii de etkisi altina almustir.®’

ABD’de baglayan ve kisa zaman sonra diger iilkeleri de etkisi altina alan
2008 krizinin temelinde; ipotekli konut kredilerinin yapisinin bozulmasi, faiz
yapisinin uyumsuzlagmasi, konut fiyatlarindaki balon artislar, menkul kiymetlerin
fonlanmasinda yasanan sikisiklik, konut kredileri temel alinarak olusturulan tiirev
finansal iriinlerin kontrolsiiz bi¢imde artmasi ®, konut piyasasinda dagitilan
kredilerin geri O0denmesinde yasanan sikintilar, asir1 degerlenmis gayrimenkul

fiyatlarinin denge fiyatlarina dogru donme egilimi ve bu egilimin piyasalarda

11-13 Octaber 2012, s. 307, (Cevrimigi) http://www.eecon.info/papers/478.pdf, Erisim Tarihi: 2 Mart
2013.

% Ahmet Naci Arikan, Amerika Birlesik Devletlerindeki Mali Kriz ve Petrol Fiyatlarmndaki
Degisimler Nedenleri ve Sonuglari, Ankara, T.C.Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
2008, s. 22.

64 Tasar, a.g.m., s. 77.

6 Nihat Isik ve Tuba Tiinen, “Tiirev Uriinlerin 2008 Kiiresel Finansal Krizindeki Roli”, inénii
Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1: Kiiresel Krizler
ve Ekonomik Yonetisim Bildiriler Kitabi, Editorler: Ali Kogyigit vd., Malatya, 15-16.Nisan 2010,
s. 839.

% Giiler ve Yilmaz, a.g.m., s. 102.

%7 Suat Oktar ve Levent Dalyanci, “Finansal Kriz Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi
Finansal Krizler”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 29, Say1: 2, 2010, s.14.

% C. Erdem Hepaktan ve Serkan Cimar, “Mali Krizle ve Son Mali Krizin (2008) Reel Sektore
Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 39, Agustos 2011, s.155.
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yarattigi panik havasi gibi nedenler yatmaktadir.” Bunlara para bollugu sonucu
olusan asir1 borglanmalar ile likitide miktarlarinda meydana gelen artiglarin yatirima

. . .- 70
¢evrilememesi durumu da eklenebilir.

ABD’de 2007 yilinda yasanan finansal dalgalanma {ilkenin bankacilik
sistemini sikintiya siiriiklemistir. Subprime’' mortgage kredileri geri édemelerinde
yasanan sorunlarla ortaya cikan finansal dalgalanma ABD piyasalarinda biiyiik bir
etki yaratmigtir. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler ve kredi tiirev
triinlerinin yanlis Olgiilmesi, zaman zaman finansal miihendislik teknikleri
kullanilarak o6lcililemez hale getirilmesi akabinde denetleyici yapinin eksikleri
finansal kurumlart etkilemis ve mortgage kredi krizi kiiresel bir likitide krizine

dt')niismiistiir.72

2008 yili Agustos ve Eyliil aylarinda gelismis {ilkelerin merkez bankalar,
finansal piyasalardaki gerginligi azaltmak amaciyla piyasalara esgiidiimlii olarak
yiiklii miktarlarda likitide saglamislardir. Fakat, alinan 6nlemlere ragmen s6z konusu
endiseler giderilememis, 15 Eyliil 2008 tarihinde finansal kuruluslardan Lehman
Brothers sirketi iflasin1 agiklamistir. 16 Eyliil 2008 tarihinde American International
Group (AIG) adli diinyanin en biiyiik sigorta sirketinin hisse senetleri % 60 deger
kaybetmistir. Kiiresellesmis finansal piyasalar arasindaki siki baglantilar sebebi ile
ABD mortgage piyasalarinda baslayan ve daha sonra likitide krizine doniisen bu
problem ABD bankalarinin bor¢ verme riskini yabanci yatirimcilara aktarmasi

sonucu basta Avrupa olmak iizere tiim diinyaya yayilmustir.””

ABD’de baglayan finansal krizin kiiresel bir kriz niteligi kazanmasinin

% Ozer Ertuna, “Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say: 41,
Ocak 20009, s. 26.

" Dogan Alantar, “Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme”,
Maliye ve Finans Yazilari, Sayi: 81, 2008, s.2, (Cevrimici) http://www.finanskulup.org.tr/
maliyefinans/maliyefinans.html, Erigim Tarih: 21 Subat 2013.

"' ABD’de alt gelir grubuna kullandirilan ve geri 6denmeme riski yiiksek kredileri tanmimlayan
‘subprime’ terimi dilimize ‘esik alt1’ olarak girmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Hiiseyin Ali Kutlu ve
N. Savag Demirci, “Kiiresel Finansal Krizi (2007-?) Ortaya Cikaran Nedenler, Krizin Etkileri,
Krizden Kismi Cikis ve Mevcut Durum”, Muhasebe ve Finans Dergisi, Say1: 52, Ekim 2011, s. 122.
7 Faruk Demir vd., ABD Mortgage Krizi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
Calisma Tebligi, Say1: 3, Agustos 2008, s. 1.

3 Nazan Susam ve Ufuk Bakkal, “Kriz Siireci Makro Degiskenleri ve 2009 Biitge Biiyiikliiklerini
Nasil Etkileyecek?”, Maliye Dergisi, Say1: 155, Temmuz-Aralik 2008, s. 74-75.
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nedenlerinden bir digeri ise dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki artigtir. Bu
artis Ozellikle az gelismis llkeler lehine gerceklesmistir. Az gelismis {ilkelerin
dogrudan yabanci yatirimlardan aldiklari pay 2000 yilinda % 20 iken, 2005 yilinda
bu rakam % 40 olarak gerceklesmistir. Sermaye hareketlerinin kiiresel boyuttaki
artig1 ile bu hareketlerin gelismis iilkelerden az gelismis iilkelere dogru yonelmesi,
krizin etki alanin1 daha da genisletmis ve yasanan krizden hem gelismis hem de az
gelismis tllkeler degisik boyutlarda etkilenmistir.”* Yasanan kiiresel kriz dogal olarak
gelismis ve ekonomik yapisi saglam iilkeler ile az gelismis ya da gelismekte olan ve
ekonomik yapisi yeterince saglam olmayan iilkeler tizerinde farkli etkiler meydana

getirmistir.”

Krizin genel gostergeleri ise; talepte meydana gelen azalma, duran yatirimlar,
stirekli azalis ve artis seklinde degisim gosteren doviz kurlari ile enflasyon oranlari,
artis gosteren issizlik, azalma egilimi gosteren istihdam seklinde siralanabilir.
Kiiresel oOlcekte diinya ekonomisi kiigiilmiis, krizden etkilenen iilkelerin

makroekonomik dengeleri bozulmustur.
2.2.1. 2008 Kiiresel Krizinin Nedenleri

2008 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkileyen krizin nedenleri;
likitide bollugu, menkul kiymetlestirme, saydamlik, derecelendirme kuruluslari,

diizenleyici ve denetleyici kuruluslar seklinde bes baslik altinda toplanabilir.
2.2.1.1. Likitide Bollugu

ABD’de 11 Eylil 2001 yilinda gerceklesen terdr saldirlarinin ardindan
yasanan ekonomik durgunluk sonucu ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve-FED)

™ Tahsin Karabulut, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Diinyasi’nin Makroekonomik Gostergelerine
Etkisi: Tiirkiye ve Azerbaycan Ornegi”, Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, Cilt:
12, Say1: 1-2,2007-2009, s. 410.

” Hiiseyin Dalgar, Adnan Kalkan, Yusuf Kalkan, “Ekonomik Krizlerin Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkelerdeki Isletmelerin Finansal Yapilarma Etkisi: Ingiltere-Tiirkiye Karsilastirmasi”, Siileyman
Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, 2012, s. 76.
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faiz oranlarinda indirime gitme karar1 almistir. Kisa siirede 11 kez faiz indirimine

gidilerek 2001°de % 6.5 olan faiz oran1 2003 yilinda % 1 seviyesine indirilmistir.”

Faizler son derece diisiik oldugu icin 6zellikle orta ve alt gelir grubundaki
kisiler degisken faizli kredileri kullanmay1 tercih etmislerdir. Dolayisiyla, kredi
kullanim oranimni artmus ve artan kredi hacmi emlak fiyatlarmi da yiikseltmistir.”’
Ayn1 zamanda ipotege dayali konut kredileri, vergi kolayliklar ile tegvik edilmistir.
Oyle ki, kiracilarin aksine, krediyle ev alanlara kira dder gibi faiz 6dedikleri halde,
aylik kredi faiz 6demelerini vergilerden diisme imkani taninmistir. Bu gelismeler
sonucunda konut piyasasina talep siddetle artmis ve gayrimenkul piyasasinda fiyatlar
yiikkselmistir. Ev fiyatlarinin artmasi sonucunda ev sahipleri daha fazla kredi
kullanabilme imkanina kavustuklarindan, ek kredi imkanmiyla ¢esitli sekilllerde

tiiketimlerini artirmiglardir.”

Artan gayrimenkul fiyatlarina karsin inen faizler sonucu konut alimi
kolaylagsmis, ayn1 zamanda geliri diisiik olan kesim de bol miktarda konut kredisi
kullanmigtir. 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren Amerikan Merkez Bankasi
(FED), enflasyonun artacagi korkusuyla faiz oranlarni yiikseltmeye baslamis, kisa
vadeli faiz oranlarint % 5.25’e kadar c¢ikartmistir. Faizlerin yiikselmesi ile birlikte
konut satis fiyatlar1 ile kira gelirlerinin de piyasa diizeyi altina inmesiyle, kredi
kullanan diistik gelirli gruplar, kredilerini diizenli olarak 6deyemez hale gelmislerdir.
Diger yandan ABD konut sektoriinde yasanan durgunluk, konut fiyatlarinin ve elde
edilen kira gelirlerinin diismesi ile degisken faizli kredi kullananlarin aylik 6deme

tutarlarinin artmasi da krizin bityiimesinde etkili olmustur.”

2007’ye kadar diinyada da bir likitide bollugu s6z konusuydu. “ABD, Avrupa

Sahasi, Japonya, Cin, Birlesik Krallilk ve Kanada’nin toplam para stokunun

76 Isik ve Tiinen, a.g.m., s. 840.

77 Ahmet Naci Arikan, Amerika Birlesik Devletlerindeki Mali Kriz ve Petrol Fiyatlarindaki
Degisimler Nedenleri ve Sonuglari, Ankara, T.C.Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
Yayin No: 2008/383., 2008, s. 40.

78 (")zsoylu, Unh’ikaplan, Gedik, a.g.e., s. 43.

7 Arikan, a.g.e., s. 40-41.
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GSYH’ya oran1 1980-2000 arasinda ortalama % 18-20 iken, 2002 yilindan itibaren
% 26°n1n istiine ¢ikmus ve 2006-2007"de yaklasik % 30’a ulasmustir.™

Kiiresel krizin temelinde yatan likitide sorunu finansal kurumlar tarafindan
saglanan kolay krediler neticesinde ortaya c¢ikmis, hem ABD’yi hem de diger

iilkelerdeki yatirimeilari derinden etkilemistir.®'
2.2.1.2. Menkul Kiymetlestirme

Birincil piyasa {riinii olan mortgage kredilerinin ikincil piyasada islem
gormesine aracilik eden menkul kiymetlestirme siireci, gayrimenkul iizerine ipotek
konulduktan sonra banka tarafindan gayrimenkul bedeli karsiliginda menkul kiymet

ihrag edilmesi iizerine kuruludur.®

Erdonmez’e gore; “menkul kiymetlestirme, likit olmayan aktiflerin ihrag
edilebilecek ve sermaye piyasalarinda alim satim yapilabilecek menkul kiymete
doniistiiriilmesidir. Bu kapsamdaki aktifler arasinda ikametgah amacli ipotekler,

otomobil kredileri, kredi kart1 alacaklar1 ve kira 6demeleri yer almaktadir”.™

Bu sistem sayesinde, mortgage kredisi kullanan tarafin faiz gideri, menkul
kiymetlestirme sonucunda ortaya ¢ikan menkul kiymeti elinde bulunduran tarafa faiz
geliri olarak yansimaktadir. Bu siirecte finansal aract kuruluglar bir taraftan
bilangodaki faiz riskini dagitmakta diger taraftan aracilik ve komisyon geliri elde

etmektedir.®*

Menkul kiymetlestirme ile birlikte; yatirnmcilar yiiksek getiri imkant

yakalamakta, finansman giderleri azalmakta, firmalarin sermaye yapilar

% jlker Parasiz, Finansal Krizin Giiven Krizine Doniismesi Kiiresel Kriz, Bursa, Ezgi Kitabevi,
20009, s. 49.

81 Fatma Ebru Kama, “2008 Global Finansal Krizi ve Kobi’lere Etkisi”, istanbul, istanbul Ticaret
Universitesi S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 4.

82 Demir vd., a.g.e., s. 6.

 Pelin Ataman Erdénmez, “Aktif Menkul Kiymetlestirme”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar
Dergisi, Say1: 57, 2006, s. 75.

% Demir vd., a.g.e., s. 6.
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giiclenmekte, sirketler i¢in 6nemli bir likitide kaynagi olusmakta, aktif ve pasif

dengesizliklerini giderilmekte, diisiik maliyetli fon kaynag: saglanmaktadir.®

Karmagik ve yanlis fiyatlandirilmis varliga dayali menkul kiymet ¢ikarilmast
finansal piyasalarda meydana gelen ¢okiisiin en 6nemli nedeni olabilir. Mortgage
kredi balonunun patlamasi kismen, bankalarin s6z konusu konutlara dayali likit
olmayan aktiflerini paketleyerek menkul kiymetlere doniistiiriilmesi ile ortaya cikan

varliga dayali menkul kiymetlerin artmasindan kaynaklanmugtir.*®

Faiz oranlarmin diisiilk olmasi sebebiyle geleneksel yatirim araglarindaki
diisiik getiri, yatinmcilar1 daha fazla risk almayarak daha fazla getiri kazanmaya
yoneltmistir. Buna paralel olarak, riskli subprime ipotekli konut kredilerinin hacmi
artmig ve yilksek riskli kredilerden dogan alacaklarin 6nemli bir bolimiide menkul
kiymetlestirilmeye baglanmistir. Bu siire¢ neticesinde 2001°de 87.1, 2003’de 195
olan tutar her yil artig gostererek 2006’ da 448.6 milyar dolarlik ipotege dayali
menkul kiymet ihra¢ edilmistir. 2001°de kullandirilan subprime konut kredi tutarinin
% 46’s1 kadar menkul kiymetlestirme yapilmisken, bu oran 2006 yilinda % 75’
ulasmistir. Yatinmcilarin daha yiiksek risk karsiliginda daha yiiksek getiri talep

etmeleri ‘teminatli bor¢ senetlerinin’®’ hacmini de artirmustir.™®

Piyasada riskli subprime kredilerle baglantili menkul kiymetlere talep
arttigindan dolayi, ipotekli konut kredisi veren kuruluslar kredi basvurusunda
bulunanlarin kredi ge¢cmislerine dikkat etmemeye baslamis bunun sonucunda
piyasada zayif kredi ge¢misine sahip borglularin sayist her gegen giin artmustir.*
Mortgage kredisi veren bir banka kredilerin geri Odemelerini menkul

kiymetlestirerek kismen veya tamamen bir yatirim bankasina veya mortgage

% Erdem Alptekin, “Menkul Kiymetlestirme ve Kiiresel Finans Krizindeki Yeri”, s.12, (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/portals/0/iztogenel/dokumanlar/menkul kymetlestirme ve kuresel finans kriz
inde rolu e alptekin 26.04.2012%2019-42-41.pdf, Erisim Tarihi: 3 Mart 2013.

% Ongel ve Kuzu, a.g.m., s. 307.

87 Teminatli bor¢ senetleri; teminath ipotek senedi ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Fakat teminath
ipotek senedinden farkli olarak sadece ipotekli kredilere ve ipotege dayali menkul kiymetlere dayali
olarak degil, bununla birlikte diger ¢esitli varliklara dayali olarak ihrag¢ edilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Hiiseyin Ali Kutlu ve N. Savag Demirci, “Kiiresel Finansal Krizi (2007-?) Ortaya Cikaran Nedenler,
Krizin Etkileri, Krizden Kismi Cikis ve Mevcut Durum”, Muhasebe ve Finans Dergisi, Sayi: 52.,
Ekim 2011, s. 124.

8 Kutlu ve Demirci, a.g.m., s.123-124.

¥ Ace.,s. 127.
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kurulusuna satmaktadir. Banka tarafindan yapilan menkul kiymetlestirme sayesinde
kredi 6demelerindeki aksama hem kredi veren bankayr hem de menkul kiymeti alan
diger finansal kurulusu zora sokmakta ve her ikisi i¢in de zarar anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla bu sistem kriz durumunda mali sistemi daha da kirilgan
hale getirmektedir. Nitekim, FED Eski Bagkan1 Greenspan krizin sadece kredilerden
kaynaklanmadigini asil nedenin bu kredilerin paketlenerek tekrar satist oldugunu
ifade etmistir.”® ipotege dayali menkul kiymetler ve onlara dayali tiirev kagitlari

krizin éncelikli ¢ikis noktalarini olusturmaktadir.”!
2.2.1.3. Saydamhk

ABD finansal sistemi i¢inde ¢ok sayida finansal kurum ve bu yapiya bagl
cok sayida otorite yer almaktadir. FED ve FED’e bagl 12 eyalet merkez bankasi
bulundugu diisiiniiliirse, bu biiyiik sistemi kontrol altinda tutmanin da ¢ok zor olacagi
sOylenebilir. Giiniimiiz finans diinyasinin ihtiyacina gore birincil ve ikincil
piyasalarda islem goren yatirimci ve yatirim aract sayisinin artmasi ile beraber
teminatlandirilmis borg yilikiimliiliikleri, kredi temerriit swaplari, kredi iligkili borg
senetleri, toplam getiri swaplart gibi farkli iiriinler, anlayislar ve kurumlar ortaya

cikmustir.”?

Gelismis iilkelerde ve oOzellikle ABD’de neredeyse birbirinden ayri her
fonksiyon i¢in ayr1 bir mali kurum ve mali ara¢ olusturulmustur. Bu kurum ve araglar
birbirleri ile irtibath iliskilere sahiptirler. Finansal araclarin bu karmasik yapisinin
anlagilmasinda giigliikler yasanmaktadir. Siradan yatirimcilar igin her giin degisen,
yenilesen ve farklilasan finansal araglari takip etmek miimkiin degildir. Hele de
ozellikle anlasilmamak istendiginde ciddi bir saydamhik sorunu ile
karsilasilmaktadir.”® Saydamlik artika, eksik ya da carpik bilgilenmeden kaynakli

yanlis kararlar alimmayacak, boylece finansal krizler daha az olacaktir.”

% Alantar, a.g.m., s. 3.

! Alptekin, a.g.m., s. 14

2 Demir vd., a.g.e., s. 23.

9 Alantar, a.g.m., s. 3.

% Miislime Narin ve Ash Ozer, “Kiiresel Krizin Reel Sektor Uzerine Etkileri: Tiirkiye Imalat
Sanayi”, inénii Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1:
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Ampirik ¢alismalar finansal krizle saydamlik eksikligi arasinda ters yonlii bir
iliski oldugunu gostermektedir. Saydamlik arttik¢a daha az finansal kriz meydana
gelmektedir. Bu krizde banka ve brokirlarin ne cesit varliklara sahip olduklar1 bu
varliklarinin degerlerinin ne oldugu hatta bunlarin muhatabinin kimler oldugu

yeterince seffaf belirlenmemistir.”> Yani genel olarak eksik bilgi sorunu mevcuttur.
2.2.1.4. Derecelendirme Kuruluslar:

Mortgage piyasalarinda iriinlerin fiyatlamast konusunda en biiylik
sorumluluk kredi derecelendirme kuruluslarina aittir. Bu kuruluslar asimetrik bilgiyi
engellemek i¢in sistemde yer alirlar. Degerlendirme sonucunda verdikleri kredi
notlar1 fiyatlama konusunun temelini olusturmaktadir. Kredi notlar, risk-getiri
diizeyinin belirlenmesinde tiim finansal aktorler igin referans noktasidir. ABD’de
derecelendirme kuruluglarinin, irlin yerine kurumsal bazda derecelendirme
yapmalar1 sonucunda menkul kiymetlestirme havuzunu olusturan iiriinler yerine bu
trlinleri ihra¢ eden kurumlar derecelendirilmistir. Bu durum, risklerin sakli
kalmasina, ihra¢ edilen menkul kiymetin gercek risklilik diizeyinin ortaya

konulamamasina neden olmustur.96

Derecelendirme kuruluslart ile ilgili en 6nemli problem ¢ikar ¢atismasidir.
Bankalarla ve diger mali kuruluslarla ilgili notlar veren derecelendirme kuruluslar
bu firmalar tarafindan finanse edilmektedir.’’ Yani, gelirleri agisindan bankalara
bagli olan derecelendirme kuruluslarinin biiyiik kar istegi ile risk degerlendirmede
kolay puan verme islevi karsi karsiya gelmistir. °® Bu kuruluslar, “menkul

kiymetlestirme islemlerinde ve yapilandirilmis iriinlerin kullaniminda yasanan

Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim Bildiriler Kitabi, Editorler: Ali Kogyigit vd., Malatya, 15-
16 Nisan 2010, s. 1096.

% Alantar, a.g.m., s. 3-4.

% Demir vd., a.g.e.,s. 9.

7 Alantar, a.g.m., s. 4.

%Kevin Rudd, “The Global Financial Crisis”, 2009, (Cevrimigi) http://www.themonthly.com.au/
monthly-essays-kevin-rudd-global-financial-crisis--1421, Erisim Tarihi: 4 Nisan 2013.
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artisla yiiksek gelirler elde etme imkani saglamislardir.””” Bu durum derecelendirme

kuruluslarmin objektif degerlendirme yapma kabiliyetlerini azaltmistir.'”

Ote yandan derecelendirme kuruluslari firmalarin finansal problemlerini her
zaman tespit edememekte, sorunu bazen kismen veya cok gecikmeli olarak
gorebilmektedirler. Son finansal kriz oncesinde de derecelendirme kuruluslar1 ¢ok
etkin calismamuistir.'®! Pesin 6demeleri diisik ve kredibilitesi kotii olan subprime
mortgage kredilerine dayali iiretilen tahvillere, kredi kaynaginin o6zelliklerine
bakilmadan ihra¢ edilen kurulusun yapisina goére derecelendirme yapilmistir.
Derecelendirme AAA’dan derecesiz gruba kadar altt kademeden olusmaktadir.
Dayanak varligin subprime mortgage kredileri olmasina ragmen, bu tahvillerin %
81’ine AAA, % 11’ine AA ve % 4’iine de A olmak iizere toplamda % 96’sina A
diizeyinden kredi derece notu verilmistir. Sonu¢ olarak, subprime mortgage
kredilerine dayali tahvillerin % 96’ sina A grubu derece verilerek, en bastan sorunlu
bir sistemin kuruldugu goriilmektedir. Krizin etkisinin hissedilmesiyle beraber kredi
derecelendirme kuruluglar1 ard arda mortgage kredilerine dayali tahvillerin notunu
indirmeye baslamistir. Diger taraftan paralarini fonlardan ¢cekmek isteyen yatirimei
sayisinda artts meydana gelmis dolayisiyla bu {riinleri nakde c¢evirmekde
zorlagsmistir. Ayni kredi derecelendirme kurumlarinin bu tahvillere yakin tarihlerde
olumlu notlar verirken, bir anda not indirimine gitmesi sistemin sorgulanmasini da
beraber getirmistir. Bu yatirim araclarinin fiyatlar1 oldukc¢a diismiis ve milyarlarca

dolarlik fonlar degerini kaybetmistir.'**
2.2.1.5. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

ABD finans piyasalarinda otorite yapisinin daginik olmasi ve her diizenleyici
ve denetleyici otoritenin kendine has diizenleme ve uygulamay1 gelistirmesi hukuki
yapinin karmasiklagsmasina sebep olmustur. Ayrica, uygulamada olan diizenlemelerin

yerel ve merkezi diizenleme olarak ayrilmasi hukuki yapiy1 daha da kompleks bir

% Demir vd., a.g.e.,s. 9.

1% Narin ve Ozer, a.g.m., s. 1097.

1% Esfender Korkmaz ve Arzu Tay, “Kiiresel Kriz, Tiirkiye’ye Etkileri ve Coziim Onerileri”, Kafkas
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2011, s. 119.

12 Demir vd., a.g.e., s. 55-57.
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hale getirmistir. ABD bankacilik sisteminde birincil otorite olan FED, tasarruf
kurumlari, yabanci bankalarin sube ve acentelerini diizenleme ve denetim yetkisini
OCC (Para Murakiplar1 Ofisi-Office of Comptroller of Currency), FDIC (Federal
Mevduat Sigorta Kurumu-Federal Deposit Insurance Corporation), OTS (Tasarruf
Gozetim Ofisi-Office of Thrift Super Vision) ile birlikte kullanmaktadir. Ulusal
bankalar sadece OCC’nin, yatirim bankalari ve holding bankalar1 sadece FED’in,
tasarruf bankalar ile tasarruf ve kredi birlikleri sadece OTC’nin denetimindedir.
Bununla birlikte, birincil ve ikincil piyasalar1 etkisi altina alan mortgage piyasasiyla
ilgili FED tarafindan olusturulan merkezi diizenlemeler finansal kurumlar1 baglayict
niteliktedir.'” Dolayisiyla denetim ve diizenleme yapisinin oldukca karmasik oldugu

sOylenebilir.

Bu dénemde FED 1iyi gozlem yapamamis, dolayisiyla degisen risk ortamina
kars1 onlem almada yeterli olamamustir.'® 2007 yil1 bahar doneminde FED baskan1
yaptig1 aciklamada “subprime piyasasindan finansal piyasalara ya da diger piyasalara
endise verecek bir yayilim beklemediklerini” ifade etmistir. '® Fakat yayilim
gerceklesmis hem finansal piyasalar hem de zamanla reel piyasalar bu durumdan
etkilenmis ve kiiresel anlamda bir kriz meydana gelmistir. Aslinda bir¢ok eyalet asir
riskli subprime kredileri ile bagimli menkul kiymetlere kars1 6nlem almak istemistir.
Fakat bazi biiyiikk bankalarin istekleri dogrultusunda, federal yasalar ¢ignendigi

gerekgesi ile ABD hazinesi bu duruma kars1 cikmusgtir.'%

Diger taraftan, menkul kiymetler piyasasinin finansal piyasa i¢indeki roliiniin
artmasi ile birlikte kredi tiirev gibi yeni finansal araglarin kullanimi yayginlagmistir.
Ekonominin etkin calismasinda 6nemli bir role sahip olan bu piyasalarin asiri
bliylimesi ve biiyiimenin artarak devam etmesi bunlarin denetim otoritelerinin

disinda kalmalarina yol agmistir. Denetim mekanizmasinin tam olarak islevini

1% Demir vd., a.g.e., s. 20-24.

' Hadiye Aslan, “ipotekli Konut Finansman Sisteminde Kriz”, s. 18., (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yil Donumu/5309ASLAN-sunus.pdf,
Erigim Tarihi: 3 Mart 2013.

195 Michel G. Crouhy, Robert A. Jarrow, Stuart M. Trunbull, “The Subprime Credit Crisis of 077, The
Journal of Derivatives, Vol: 16, No: 1, Fall 2008, p. 99.

106 Aslan, a.g.m., s. 17.
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yapamamasi finansal ve ekonomik anlamda sorunlarin biiylimesine sebep

olmustur.'”’

2.3. 2008 Kiiresel Krizinin Diinya Ekonomilerine Yansimalari

Kriz sonucunda finansal kurumlarin iflas etmesi ile birlikte halkin finansal
kuruluslara olan giiveni azalmistir. Bu giivensizlikten en fazla etkilenen kurumlar ise,
finansal kuruluslarin vazgecilmezlerinden olan bankalardir. Bankalarin kredi verme
standartlarinin ciddi bir sekilde yiikselmesi, banka kredilerinin onemli oranda
kisitlanmasina sebep olmustur. Banka kredilerindeki daralmadan etkilenen
sektorlerin basinda konut sektorii gelmektedir. Bircok iilkede konut alim-satimi ve
konut yatirimlarin1 durma noktasina getirmistir. Hisse senetleri ile konut fiyatlarinda
meydana gelen biiyiik diislisler nedeniyle, krizin etkisinin goriildiigii bir¢ok iilkede
hanehalki servet kaybina ugramistir. Bu servet kaybi ile birlikte talep daralmasi
meydana gelmis bu gelisme ile birlikte reel kesim de yasanan krizden etkilenmistir.
Toplam talepteki daralma ile birlikte {iretim ve istihdam azalmuis, issizlik artmis ve

birgok iilke ekonomisi deflasyonist bir baski altina girmistir.'*®

2008 yilinda ABD’de baslayan kriz diger iilkelerin ekonomik
performanslarimi olumsuz yonde etkilemeyi basarmistir. Ulkelerin biiyiime oranlari,
istihdam yapilari, yatirim oranlari, 6demeler dengesi, fiyat istikrar1 gibi degiskenler
krizden etkilenmistir.'® Krizin gelismekte olan iilkelere yansimasiyla birlikte bu
iilkelerin borsalarinda deger kayiplari yasanmis, lilke paralari deger kaybetmis,
yabanci sermaye akimlart ve banka bor¢lanmalart azalmistir. Gerekli onlemler
almamamis ancak kriz ortaya ciktiktan sonra hiikiimetler kurtarma paketleri
aciklamaya basglamislardir. 2008 yilinda gelismekte olan 116 iilkenin 94’ iinde
ekonomik biiyiime yavaslamistir. Bu donemde uluslararasi diizeyde yatirimlar

azalmus, kredi piyasasi kiigiilmiistiir.''°

7 Demir vd., a.g.e., s. 23.

1% K arabulut, a.g.m., s. 409.

19 Sadettin Paksoy ve Erdal Alancioglu, “Kiiresel Finansal Krizin Ekonomik Biiyiime Uzerine
Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, Kilis 7 Aralik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say:: 3,
Haziran 2012, s. 39.

10 Kutlu ve Demirci, a.g.m., s. 129.
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Kiiresel ekonomide goriilen daralma egilimi ile birlikte basta biiyiime oranlar1
olmak iizere; istihdam, issizlik, yatirim, cari agik gibi makroekonomik gostergeler

iizerinde olumsuz etki yapmustir.'"!

2.3.1. 2008 Kiiresel Krizinin Biiyiime Oranlar1 Uzerine

Etkileri

Kiiresel kriz hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeleri etkilemigtir.
Biiyiime oranlarinda diisiisler meydana gelmistir. Kiiresel krizin biiylime oranlari
tizerinde nasil bir etki yaptig1 Grafik 1’de goriilmektedir. 2007 yili son ¢eyreginde
baslayan diisiis 2009 yilindan en diisikk noktaya ulasmistir. Diinya, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in aynit durum s6zkonusudur. IMF verilerine gore, diinya
ekonomisi gayri safi yurt i¢i hasila oran1 2005 yilinda % 4.7 iken bu oran 2009
yilinda % -0.4’a kadar diigsmiistiir. 2010 yilinda olumlu gelismeler neticesinde bu
oran % 5.2°e ulagmis, 2011 yilinda ise % 3.9’a gerilemistir. IMF tahmini verilerine
gore biliylime orani artig siirekliligini koruyamayarak 2015 yili i¢in % 3.9 olarak
gerceklesecektir. Gelismis iilkelerde ise sdzkonusu oran 2005 yili i¢in % 2.8’dur.
2009 yili itibariyle % -3.4’e diisen oran, 2010 yilinda % 3.0’a yiikselmistir. Diinya
ekonomisi genel egilimine parelel olarak gelismis iilkelerin biiylime oranlarinda da
2011 yilinda diisis meydana gelmis ve oran % 1.7°ye gerilemistir. IMF tahmini

verilerine gore gelismis tilkelerin biiylime orani 2015 yilinda ise % 2.3 olacaktur.

Gelismis iilkelere iliskin biliylime goriinlimiiniin zayiflamasi ticaret ve
finansman kanaliyla gelismekte olan iilkelere de yansimistir. Gelismekte olan tilkeler
acisindan grafik incelendiginde ise, benzer bir trend goriilmekle birlikte bu grubun
bliylime oranlar1 digerlerine gore daha iist seviyededir. Soyle ki, 2005 yilinda
gerceklesen gayri safi yurt i¢i hasila oranm1 % 7.3 diizeyindedir. Piyasalarda artan
giivensizlik nedeniyle sermaye akimlarinin yon degistirmesi ve azalan dis talep

nedeniyle ihracat gelirlerinin azalmasi''? ile gelismekte olan iilkelerde 2007 yilinda

111
112

Karabulut, a.g.m., s. 420.

M.Cem Danaci ve Mehtap Ceyhan, “Kiiresel Finansal Krizin Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkelere Etkileri ve Krizden Cikis Politikalar”, inénii Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal
Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1: Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim Bildiriler
Kitabi, Editorler: Ali Kogyigit vd., Malatya, 15-16.Nisan 2010, s. 1391.
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% 8.7 olan biiylime oran1 2008 yilinda % 5.9’a gerilemistir. Bu oran ekonomik krizin
de etkisiyle 2009 yilinda % 3.1’e diismiis, 2010 yilinda % 7.5’ yiikselmistir. Izleyen
donemde artan enflasyon baskisini azaltmaya yonelik uygulanan para ve maliye
politikalar1 sonucunda gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin 2010 yilina
kiyasla daha yavas olacag diisiiniilmektedir.'" Nitekim, gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiylime 2011 yilinda % 6.3 olarak gerceklesmistir. IMF tahmini verilerine
gore; 2014 yilinda % 4.9, 2015 yilinda ise % 5.3 olacaktir.

Grafik 1: Diinya, Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila Oranlar (%), (2005-2015)
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Kaynak: IMF, (Cevrimici) http://www.imf.org/external/data.htm, Erigim Tarihi: 2 Aralik 2014.
*Tahmini verileri icermektedir.

Tablo 1’de yer alan G8 iilkelerine ait IMF verileri incelendiginde yasanan
krizin gayri safi yurt ici hasila {izerindeki etkileri iilke bazinda daha agik bir sekilde
goriilmektedir. Soyle ki, her iilkenin gayri safi yurt ici hasilasi yasanan krizden
olumsuz etkilenmistir. Dolayistyla her iilkenin biiylime oraninda azalmalar meydana
gelmistir. Siiphesiz ki biiyiime oraninda meydana gelen azalma her {ilke ekonomisi
icin farkli diizeydedir. Ciinkii, her iilkelerin demografik yapisi, ekonomik yapisi ve

uygulamis oldugu politikalar farklilik gostermektedir. Dolayisiyla bu ve buna benzer

'3 Konya Ticaret Odasi, “Diinya Ekonomisi:2011 yili Ekonomik Degerlendirmesi”, s. 3., (Cevirimigi)
http://www.kto.org.tr/d/file/201 1-yili-ekonomik-degerlendirmesi.pdf, Erisim Tarihi: 2 Subat 2013.
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degiskenlerin etkisiyle her lilke yasanan krizden farkli diizeylerde etkilenmistir.

2006 ve 2007 yillart bliylime oranlar1 kiyaslandiginda; 2007 yilinda Japonya,
Rusya ve Ingiltere disinda kalan diger iilkelerin biiyiime oranlarinda azalma egilimi
s6z konusudur. 2008 yilinda ise tim G8 iilkelerin biiyiime oranlarinda diisiis
goriilmektedir. Krizin en etkili oldugu ve kendini tam anlamiyla hissettirdigi yil ise
2009 yilidir. Bu donemde her iilkenin biiyiime orani negatiftir. 2009 yil1 i¢in; Kanada
% -2.7, Fransa % -2.9, Almanya % -5.1, italya % -5.5, Japonya % -5.5, Rusya % -
7.8, Ingiltere % -5.2, ABD ise % -2.8 bilyiime oranina sahiptir.

Kriz etkisini 2009 yili sonrasinda da gdsterecektir. 2010 yilinda sézkonusu
iilke ekonomilerinde bir toparlanma goriilmesine karsin daha sonraki yillarda bu
durumun devam etmedigi yine bir gerilemenin oldugu goriilmektedir. G8 {ilkelerine
ait 2013 yili IMF verilerine gore; Kanada,Fransa, Almanya, Italya, Rusya, ingiltere
ve ABD biiyiime oranlar1 2005 yilindaki diizeye ulagamamistir. Bu durum krizin
etkisinin devam edecegini gostermektedir. Sadece Japonya 2005 yilindaki biiyiime
oranina ulagsmistir. Rusya 2005 yili biiylime oranin1 2013°de yakalayamasa bile G8
tilkeleri arasinda en hizla biiyiiyen iilke konumundadir. 2009 yilinda % -7.8 olan
biiylime oraninin 2010 yilinda % 4.5’e yiikseldigi goriillmektedir. Fakat 2011 ve 2012
de yine bliylime orani diislis kaydetmekte ve 2013 yil1 itibariyle sézkonusu oran %

1.3’e gerilemektedir.

Tablo 1: G8 Ulkeleri Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Oranlan (%), (2005-2015)

Yillar Kanada Fransa Almanya | italya Japonya | Rusya ingiltere | ABD

2005 3.2 1.6 0.8 0.9 1.3 6.4 3.2 33
2006 2.6 2.4 3.9 2.2 1.7 8.2 2.8 2.7
2007 2.0 2.3 3.4 1.7 2.2 8.5 3.4 1.8
2008 1.2 0.2 0.8 -1.2 -1.0 5.2 -0.8 -0.3
2009 -2.7 -2.9 -5.1 -5.5 -5.5 -7.8 -5.2 -2.8
2010 3.4 2.0 3.8 1.7 4.7 4.5 1.7 2.5
2011 2.5 2.1 3.4 0.5 -0.5 4.3 1.1 1.6
2012 1.7 0.3 0.9 -2.4 1.5 3.4 0.3 2.3
2013 2.0 0.3 0.5 -1.9 1.5 1.3 1.7 2.2
2014* 2.3 0.4 1.4 -0.2 0.9 0.2 3.2 2.1
2015* 2.4 0.9 1.6 0.8 0.8 0.5 2.7 3.0

Kaynak: IMF, (Cevrimici) http://www.imf.org/external/data.htm, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2014.
*Tahmini verileri icermektedir.
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2.3.2. 2008 Kiiresel Krizinin istihdam Oranlar1 Uzerine

Etkileri

Kiiresel krizin istihdam oranlar iizerindeki etkisi Grafik 2’de goriilmektedir.
Hem OECD iilkelerinin hem de Avrupa Birliginde yer alan {ilkelerin istihdam
oranlar1 krizin etkisi ile 2009 yili ile itibariyle diisiis kaydetmistir. Krizin etkisiyle
OECD iilkelerinde 2008 yilinda % 66.4 olan istihdam oran1 2009 yilinda % 64.7’¢
gerilemigstir. Benzer durum Avrupa Birligi iilkeleri iginde séz konusudur. 2008
yilinda % 65.7 olan oran 2009 yilinda % 64.5’e gerilemistir. Izleyen yillarda Avrupa
Birligi tilkeleri i¢in ¢ok bir gelisme gdzlenmemektedir. S6zkonusu {ilke grubu i¢in
istthdam orani1 neredeyse ayni diizeyde seyretmektedir. Fakat, OECD filkelerinin
istthdam oraninda 2009 yili1 sonrasindan az diizeylerde de olsa artiglarin oldugu

gbzlenmektedir.

Grafik 2: OECD ile Avrupa Birligi Ulkeleri Istihdam Oranlari (%), (2005-2013)
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Kaynak: OECD, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org, Erigsim Tarihi: 8 Ocak 2015.

G8 ilkeleri icin elde edilen istthdam oranlari verileri Tablo 2’de
goriilmektedir. Veriler incelendiginde, Almanya disindaki tiim {ilkelerde istihdam
oranlarinda diisiis meydana geldigi goézlenmektedir. Almanya 2013’e kadar olan
stiregte isttihdam oranini artirmaya devam etmistir. Diger iilkelerin bazilar1 ise krizin
etkisi ile azalan istihdam orani eski diizeyine getirememistir. 2008 ve 2013 verileri

dikkate alindiginda Almanya ve Japonya’nin olumlu bir siire¢ izledigini
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sOyleyebiliriz. Almanya ve Japonya disindaki iilkelerde artan istihdam oranlari
gozlenmekte fakat sozkonusu artiglar 2008 yilina ait verilerin diizeyine heniiz
ulasamamugtir. Dikkat ceken diger unsur ise; 2013 yilinda italya, Ingiltere ve
Amerika’ya ait istthdam orani, 2005 yilina kiyasla daha diisiik seviyededir. 2005
yilindan bu yana sdzkonusu iilkelerde 2008 yilina kadar bir iyilesme gozlenmektedir.
Fakat 2009 yil1 itibariyle istihdam oraninin seyri degismistir. 2013 yilina ait istihdam

orani diizeyi 2005 y1l1 diizeyinin altinda kalmstir.

Tablo 2: G8 Ulkeleri istihdam Oranlar1 (%), (2005-2013)

Yillar Kanada Fransa Almanya | italya Japonya | Rusya ingiltere | ABD

2005 72.4 63.7 65.5 57.5 69.3 66.3 72.7 71.5
2006 72.8 63.6 67.2 58.4 70.0 66.8 72.6 72.0
2007 73.5 64.3 69.0 58.7 70.7 68.5 72.4 71.8
2008 73.6 64.8 70.2 58.7 70.7 68.6 72.7 70.9
2009 71.5 64.0 70.4 58.3 70.0 66.9 70.6 67.6
2010 71.5 63.9 71.2 57.7 70.1 67.3 70.3 66.7
2011 72.0 63.9 72.6 57.8 70.3 68.0 70.4 66.6
2012 72.2 63.9 72.8 56.8 70.6 * 70.1 67.1
2013 72.5 64.1 73.3 55.6 71.7 * 70.8 67.4

Kaynak: OECD, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org, Erisim Tarihi: 3 Nisan 2014. * Bu yillara ait veri
bulunmamaktadir.

2.3.3. 2008 Kiiresel Krizinin Issizlik Oranlar1 Uzerine Etkileri

Piyasalardaki glivensizligin artmas1 yatirimlarin azalmasina, iiretim ve
tilketim seviyesinin gerilemesine, dolayisiyla ekonomik biiyiimenin yavaslamasina
sebep olmustur.''* Kiiresel finansal krizin reel ekonomiyide etkilemesi sonucunda
krizin yasandigi {ilkelerde istthdam daralmis bunu sonucunda issizlik artmaya
baglamistir. Grafik 3’de de gorildigi tizere 2009 yilinda s6z konusu iilke
gruplarinda issizlik oranlarinda artis meydana gelmistir. 2010 yilinda kiiresel
diizeyde saglanan iyilesmeye ragmen issizlik oranlarinda artis gézlenmektedir. Soyle
ki; 2008 yilinda issizlik oran1 gelismis iilkeler i¢in % 5.8, OECD i¢in % 5.9, Avrupa
Birligi i¢in ise % 7°dir. 2009 yilinda tilke gruplar i¢in issizlik orani ise sirasiyla; %
8, % 8.1, % 8.9’dur. 2010 y1linda ise issizlik oranindaki artis devam etmis, gelismis
tilkeler icin % 8.3, OECD i¢in % 8.3, Avrupa Birligi i¢in % 9.6 olarak tesbit

edilmistir. 2013 yilna gelindiginde ise issizlik oranlarinda yeterince iyilesme

"4 Faruk Akin ve Nalan Ece, “Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektorii Istihdam Uzerindeki
Etkileri”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: XXVII, Say: II, 2009, s. 159.
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olmadig1 gozlenmektedir. 2013 yili issizlik oran1 gelismis tilkeler i¢in % 7.9, OECD
% 7.9°dir. Avrupa Birligi issizlik oran1 ise daha 6nceki yillara gore artig gostermis ve

% 10.8’¢ ulagsmstir.

Grafik 3: Gelismis Ulkeler, OECD, Avrupa Birligi Issizlik Oranlar (%),
(2005-2014)

10.3
105 102

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m * Gelismis Ulksler ** QECD  ®m** Avrupa Birligi

Kaynak: * IMF, (Cevrimi¢i) http://www.imf.org/external/pubs/ft/'weo/2012/01/weodata/index.aspx,
Erisim Tarihi: 20 Subat 2015.; ** OECD, (Cevrimigi) http://stats.oecd.org, Erisim Tarihi: 20 Subat
2015.

Tablo 3 G8 iilkelerinin timiinde issizlik oranmin 2009 yilinda arttigini
gostermektedir. 2009 yili itibariyle issizlik oranlari; Kanada % 8.3, Fransa % 9.1,
Almanya % 7.8, italya % 7.8, Japonya % 5.1, Rusya % 8.4, Ingiltere % 7.7, ABD %
9.3 diir. Issizlik oranmin en yiiksek oldugu iilke % 9.3 ile ABD’dir. Onu % 9.1
igsizlik orani ile Fransa takip etmektedir. 2010 yilinda igsizlik oranlarinda artig
goriilen iilkeler sirasi ile Fransa, Italya, Ingiltere ve ABD’dir. 2010 yilmm takip eden
yillar itibariye Fransa, Italya ve Ingiltere issizlik oranlarinda bir diisiis
gerceklesmemis aksine artislar gdzlenmistir. Bu iilkelerden sadece Ingiltere’nin 2013
yili issizlik oraninda bir azalma sdzkonusudur. Fransa, italya ve Ingiltere’nin 2013

yilina ait igsizlik oranlari sirasi ile % 10.3, % 12.2 ve % 7.6 dur.

Finans sektoriinden baslayip reel kesime dogru yayilan kiiresel kriz; {iretim,

tilketim ve finans alanlarinda ortaya ¢ikan sikintilar nedeniyle birbirini besleyerek bir
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kisir déngii olusturmustur.'' Diinyanin biitiin iilkelerinin ekonomilerinde meydana
gelen daralma ile birlikte ABD ve Avrupa iilkelerinin iggiicii piyasasi bu durumdan
etkilenmis ve issizlik oranlar1 artis gostermistir. Biiylime hizinin diismesi, konut
sektorli gibi lokomotif sektorlerde yatirimlarin durma noktasina gelmesi issizligin
artmasina neden olmustur.''® Gelismis iilkelerde issizligin kalic1 hale gelme sorunu

karar alicilar i¢in 6nemli bir sosyal risk unsurudur.

Tablo 3: G8 Ulkeleri Issizlik Oranlari (%), (2005-2015)

Yillar Kanada Fransa Almanya | ltalya Japonya | Rusya ingiltere | ABD

2005 6.8 8.9 11.3 7.7 4.4 7.6 4.8 5.1
2006 6.3 8.9 10.2 6.8 4.1 7.2 5.5 4.6
2007 6.1 8.0 8.7 6.1 3.8 6.1 54 4.6
2008 6.2 7.5 7.5 6.8 4.0 6.3 5.7 5.8
2009 8.3 9.1 7.8 7.8 5.1 8.4 7.7 9.3
2010 8.0 9.3 7.1 8.4 5.0 7.3 7.9 9.6
2011 7.4 9.2 6.0 8.4 4.6 6.5 8.1 8.9
2012 7.3 9.8 5.5 10.7 43 5.5 8.0 8.1
2013 7.1 10.3 5.3 12.2 4.0 5.5 7.6 7.4
2014* 7.0 10.0 5.3 12.6 3.7 5.6 6.3 6.3
2015* 6.9 10.0 5.3 11.9 3.8 6.5 5.8 59

Kaynak: IMF, (Cevrimigi) http://www.imf.org/external/data.htm, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2014.

2.4. Tiirkiye Disindaki Ulkelerde 2008 Kiiresel Krizine Kars:
Uygulanan Politikalar

Kiiresel finansal krizden ¢ikis i¢in uygulanan politikalar; genel olarak para
politikalari, maliye politikalari, uluslararasi kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve
devlet miidahaleleri olarak siralanabilir.''” ABD’de baslayan kriz kisa zamanda hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri etkilemistir. Krizden ¢ikis i¢in uygulanan
politikalarin zamanlamas1 ve boyutu lilkeden lilkeye gore degisiklik gdstermesine
ragmen genel olarak benzer para, maliye ve finansman politikalarindan

118

olusmaktadir. Yasanan olumsuz gelismeler karsisinda finansal sisteme olan

giiveninin tekrar artirilmasi i¢in ABD ve Avrupa’da merkez bankalar1 ve hiikiimetleri

"5 Birol Karakurt, “Kiiresel Mali Krizi Onlemede Maliye Politikasimn Rolii ve Tiirkiye ve
Tiirkiye’nin Krize Maliye Politikas1i Cevab1”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, 2010, s. 168.

' Karabulut, a.g.m., s. 413.

"7 Ahmet Hamdi Zekey, “Krizden Cikis i¢in Politikalar: Yesil Ekonomik Diizen”, Inénii
Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1: Kiiresel Krizler
ve Ekonomik Yoénetisim Bildiriler Kitabi, Editorler: Ali Kogyigit vd., Malatya, 15-16 Nisan 2010.,
s. 1242.

"8 Danaci ve Ceyhan, a.g.m., s. 1385.
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tarafindan ok sayida onlem almmaya calisiimstir.'"” Ornegin; Izlanda Finansal
Denetleme Dairesi, likitide problemi bulunan Straumar Burduras Bankasina el
koymus ve bankanin tiim ticari faaliyetlerini durdurmustur. Ingiltere’nin en biiyiik
bankas1 Llyods devletin kontroliine ge¢mistir. Romanya, Uluslararas1 Para Fonu ile
17,5 milyar dolar tutarinda iki yillik bir stand-by anlasmasi imzalamistir. Ispanya
Merkez Bankasi, mevduat bankasi Caja Castilla La Mancha’ya el koyarak 9 milyon
euroluk borcuna devlet garantisi verdigini ifade etmistir. IMF Sirbistan ile 3 milyar
euro biiyiikliigiinde ve 27 ay siirecek bir kredi programi i¢in anlasmaya varmistir.
Meksika IMF’e kredi arayist igersinde oldugunu bildirmistir. Japonya’da 75 milyar
euroluk bir tesvik paketi agiklanmustir.'*® Krizin etkisini hissettirdigi her tilke kendi

sartlarina gore dnlemler almis krizin etkilerini gidermeye calismislardir.

Kriz stirecinde iilkelerin hiikiimetleri ile uluslararasi kuruluslar krizin
yarattig1 giivensizligi, belirsizligi, talep, arz ve istihdam {izerindeki olumsuz etkileri
uygulamaya koyduklari politikalar yardimiyla azaltmaya calismislardir. '*' Bu
nedenle kiiresel krizin yol actigi tahribati 6nlemede hem para politikalar1 hem de
maliye politikalar1 uygulanmaya koyulmustur. Para politikalarinin  yeterli
olamadiginin ortaya ¢ikmasi sonucu bir¢ok iilkede harcama artirict mali paketler
aciklanmisgtir. Bu Onlemler iki grupta incelenebilir. Finansal dalgalanmalari
Oonlemeye yonelik olarak; krizin ilk asamasinda ortaya ¢ikan birinci grup onemler,
likidite problemi yasayan veya iflasin esiginde olan finansal kuruluslarin
desteklenmesini amaglamistir. 2008 yilinin son g¢eyreginde kiiresel krizin finans
sektoriinden reel kesime yayilmaya baslamasi ile birlikte uygulamaya konan ikinci
grup onlemlerin temel hedefi ise, 6zel sektoriin yatirim ve tiiketim harcamalarinda

yasanan daralmanin neden oldugu siddetli talep daralmasini telafi etmek olmustur.'*

2007 yilinda 6nce ABD’de sonra gelismis iilkelerdeki finansal piyasalarda

baslayip, 2008 yilinin son g¢eyreginden itibaren tiim diinyaya yayilan ekonomik

"% Erdénmez, a.g.m., s. 85.

120 pelin Erdonmez, “Uluslararasi Finansal Kriz Karsisinda Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler
Kronolojisi (15 Subat - 15 Haziran 2009)”, Bankacilar Dergisi, Sayi: 69, 2009, s. 86-88.

2! Fahri Solak ve Ercan Saridogan, “Kiiresel iktisadi Krizin Tirk Cumhuriyetleri’ne Etkileri”,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 30, Say:: 1, 2011, s. 95.

'22 Barig Cinar vd., Ekonomi Notlar:: Kiiresel Kriz ve Politika Uygulamalari, Ankara, TCMB,
Say1: 2010-12, Agustos 2010, s. 8.
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krizin etkilerini azaltilabilmesi i¢in 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren
uygulanmaya konulan makro ekonomik destek programlari ile 2009 yili Nisan
ayinda gerceklestirilen G20'> zirvesi sonrasi alman kararlarin ekonomik aktivite
tizerindeki olumlu etkileri yukarida da agiklandigi tizere 2010 yili verilerine
yansimigtir fakat ayni oranda iyilesme diger yillarda devam edememistir. Bu da
kiiresel ekonomiye iliskin sorunlarin kalici olarak giderilmesinin uzun zaman
alacagim gdstermektedir.'** 2 Nisan 2009 tarihinde gergeklestirilen G20 zirvesinde
alian 6nemli kararlar; mali genisleme ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin
saglanarak ekonomik tesvik Onlemlerinin gecikmeksizin uygulanmasi, kiiresel
finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetimlerinin giiclendirilmesine yonelik
gerekli tedbirlerin alinmasi, IMF’in giindeminin ve kaynaklarinin gii¢lendirilmesi

seklinde siralanabilir.'*
2.4.1. Para ve Finansman Politikalar1

Para politikasi, para arzi, faiz orani, kredi hacmi gibi degiskenlerin
kullanilarak basta fiyat istikrar1 olmak iizere belirlenen makro amaglarin
gerceklestirilmesine doniik bir politikadir. Ekonomide resesyonist egilimler
goriildligiinde para arzini genisletici ve faiz oranlarmi diisiiriicii yonde politikalar
hayata gegirilerek “gevsek para politikas1” ya da enflasyonla miicadele amaciyla para
arzinin daraltilmasi ve yiiksek faiz oranlarinin desteklenmesi yoluyla “daraltic1 para

politikas1” izlenebilmektedir.'*®

“Bir ekonomide parasal yetki kurumu parasal taban1 ve parasal

cogaltani/carpani etkileyerek para arzimi istedigi yonde degistirebilmektedir”. '’

12.G20 iilkelerini ABD, 1ngi1tere, Japonya, Kanada, Almanya, Fransa, 1talya, Rusya, Avustralya,
Brezilya, Arjantin, Hindistan, Cin, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Tirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu olusturuyor. (Cevrimici)
http://www.ntvmsnbc.com/id/25003326/, Erigsim Tarihi: 2 Nisan 2013.

124 Serdar Oztirk ve Ali S6zdemir, “Kiiresel Krizin Ekonomik Etkileri: Kiiresellesmenin Krizi”,
in6nii Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-2: Kiiresel
Degisim ve Demokratiklesme Bildiriler Kitabi, Editor: Selma Karatepe vd., Malatya, 19-20 Nisan
2012, ss. 2159-2160.

' Hiilya Soylu, “Global Krize Karsi Politika Onlemleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, Say1: 157,
Temmuz-Aralik 2009, s. 261.

126 Osman Z. Orhan ve Seyfettin Erdogan, iktisada Giris, Istanbul, 2. Basim, Avcr Ofset, 2006, s.
421-423.

27 Suna Simla Sarpkaya, “Finansal Krizler ve Kriz Donemlerinde Uygulanan Para Politikas
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“Ekonomideki para miktar1 faiz oranlarm1 ve faiz oranlar1 da ekonomiyi
etkilemektedir. Merkez Bankalar1 kriz donemlerinde 6zellikle piyasadaki para arzini
degistirerek faiz oranlarinin kendiliginden dengeye gelmesini beklemek yerine
dogrudan faiz orammn belirleyebilmektedirler”.'*® Merkez Bankalarinin belirledigi
faiz oranlar1 bankalarin ve diger finans kuruluslarinin kendi miisterileri igin
belirledikleri faiz oranlarini, verdikleri kredi miktarini, hisse senedi ve bono fiyatlar

ile doviz kurunu ve bekleyisleri etkilemektedir.'*’

Krizle karsilagan {ilkelerin biiytlik
cogunlugunda Merkez Bankalar1 likitide ve Odeme giicliigli ¢eken finansal
kurumlarin sorunlarina ¢6ziim bulabilmek i¢in olaganiistii likitide pompalamislar ve
faiz oranlarini disiirerek ekonomideki talep daralmasini agsmaya calismislardir. '*°
Diinyada pek c¢ok iilke koordineli olarak esanli faiz indirme politikasi
uygulamistir.*' Gelismis tilkelerde uygulanan faiz indirimi sonucunda faizler sifira
yakin bir degere sahip olmustur. Gelismekte olan iilkeler ise 2008 yilinin sonuna
kadar ani sermaye c¢ikist ve yerli paranin deger kaybi kaygisi ile temkinli para
politikas1 izlemis fakat kiiresel calkanti nedeni ile kredi olanaklarinin daralmasi

sonucunda Aralik aymndan itibaren faiz oranlarmi hizli bir sekilde indirmeye

baslamislardir."**

Bu gelismelerin yani sira finansal sektore dogrudan destek saglamak
amaciyla da alisilmadik tedbirlere bagvurulmustur. Finansal piyasalara olan giivenin
saglanmas1 amaciyla hiikiimetler finansal kuruluslardan likit olmayan varliklar1 satin
almis ve onemli Sl¢iide kredi imkani saglamls‘[ur.13 3 Piyasalarda likitide olmamasi ve
sermaye eksikligine karsin onlemler alinmasi gerekmis bu kapsamda mevduat
garantileri artirilmis, agiga satis yasaklanmis ya da smirlandirlmistir.** Aciga satis;

yatinmcimnin fiyatlarin diisecegi beklentisi ile 6diing aldigi bir menkul kiymetin

égaglarl”, Ankara, Ankara Universitesi S.B.E., Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 58.
A.e.,s. 61.
12 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Enflasyon, 2004, s. 9.
139 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alnan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1: 68, 2009, s. 86.
! Abdulkadir Bulug ve Esra Kabaklarli, “1929 Ekonomik Buhrani ile Son Dénem Global Krizin
Karsilastirilmas1”, Selcuk Universitesi I.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say::
19, 2010, s. 15.
2 Danaci ve Ceyhan, a.g.m., s. 1394.
3 Ale., s. 1395.
134 Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”, a.g.m., s. 89.
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satigint  yapmasidir. Aslinda elinde mevcut olmayan bir aracin satilmasi
sozkonusudur. Fakat beklentinin ger¢ceklesmesi durumunda ayni aracit daha ucuza
elde eder. Ucuz fiyata satin aldig1 ayni araci 6diing aldig: tarafa geri vererek aradaki

fiyat farkindan kazang elde etmektedir. '

Kriz doneminde aciga satisa iliskin
kisitlamalarin arttign goriilmektedir. Bu kisitlamalar kalict veya gecici olarak

karsimiza ¢ikmaktadur.'*°

Fakat bu 6nlemlere ragmen piyasalara olan giiven yeterince saglanamamistir.
Bunun iizerine, {ilkelerin bankalararasi bor¢lanmalarinin yeniden baslamasini
saglamak ve bankalarin sermayelendirilmesine yonelik olarak kurtarma paketi
olusturulmustur. Bu paket kapsaminda ilk olarak ipotekli konut kredisine iliskin
aktifler satin alinmis birka¢ hafta sonra ise bankalara sermaye enjeksiyonu '*’
yapitlmistir. Para piyasasinin isleyisini saglamak ve bankalara erisimin
kisitlanmamas1  icin  hiikiimetler banka borglarina garanti  getirdiklerini

aciklamiglardir. Ayrica bazi {ilkeler konut sektoriiniin iyilesmesini saglamak igin

ipotekli konut kredisi tahvilleri almislardir.'**

Toksik varliklar, degeri énemli 6lglide diisen, bir piyasasi olmayan, boylece
de elinde bulundurana bir getiri saglamayan bazi finansal varliklar i¢in kullanilan
terimdir. Bu varliklar, 2007 finansal krizinde énemli rol oynamistir. ABD Hazine
Bakan1 Timothy Geither, piyasadaki aksakliklari giderebilmek ve tekrar giiven
ortamini olusturabilmek amaciyla toksik varliklara yonelik bir plan aciklamistir.
Aciklanan plana gore; kredi krizinin temelinde yatan toksik varliklarin satin alinmasi
icin Ozel yatirnmcilar tesvik edilecektir. ABD hazinesi de 6zel yatirimcilarla beraber
hareket edecektir. Ozel yatirimcilarin tesvik i¢in FED ve Federal Tasarruf Sigorta
Fonu araciligiyla diisiik faizli kredi ve garantiler saglanarak o6zel finansman

olanaklart saglanmistir.'>

iz z Gokben Altas, “Aciga Satis”, Sermaye Piyasasinda Giindem, Sayi: 101, Ocak 2011, s. 8.

A.e., s. 20.
137 Finansal kurumlarin bilangolarinin nakit ve menkul kiymetlerle aktif, 6zkaynaklar nedeniyle pasif
tarafin1 giiclendirmeye yoneliktir. Bazi tilkeler hisse senedi alacaklarini agiklarken bazi iilkeler de
mali durumu zayiflayan kurumlarin birlesmelerini tegvik etmistir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz: Erdénmez,
“Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi, a.g.m., s. 89.
138 Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”, s. 89.
% Luke Mullins, “Tim Geithner's Toxic-Asset Plan: 8 Things You Need to Know”, (Cevrimici)
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Tablo 4’de krize kars1 G8 {ilkeleri tarafindan alinan 6nlemler goriilmektedir.
Tablo 4 incelendiginde, Rusya digindaki tiim iilkeler piyasadaki talebi canlandirmak
icin faiz oranlarinda degisiklik yapmistir. Ayn1 sekilde yine Rusya harig tiim iilkeler,
finansal piyasalara yonelik olarak agi8a satisg islemleri ile ilgili 6nlemler almistir. G8
iilkelerin timil piyasaya likitide enjeksiyonu'*’ yapmis ve banka kredi borglarina
devlet garantisi vermistir. Kanada ve Japonya disinda ki diger G8 iilke hiikiimetleri
mevduat garantisinin artirilmast ile bankalarin yeniden sermayelendirilmesi onlem
araglarin1 kullanarak finansal piyasalar iyilestirmeye c¢alismislardir. ABD ve

Ingiltere’de ise toksik varliklarm alinmasina iliskin ¢alismalar yapilmistir.

Tablo 4: G8 Ulkelerinin Krize Kars1 Uyguladigi Para ve Finansman Politikalar

Para Finansal Sisteme iliskin Kriz Onlem Araglari
Politikas1
Araglar
Faiz Oram Mevduat Bankalarin Yeniden Likitide Banka ipotekli Agiga Satisin Toksik
Degisikligi Garantisinin Sermayelendirilmesi Enjeksiyonu Kredi Konut Yasaklanmasi Varhklarin
Artirnllmasi Borglarina Kredisi Alinmasi
Devlet Tahvillerinin
Garantisi Alinmasi
Verilmesi
ABD X X X X X X X X
Kanada X X X X X
Ingiltere X X X X X X X X
Almanya X X X X X X
Fransa X X X X X X
Italya X X X X X X
Rusya X X X X
Japonya X X X X

Kaynak: Pelin Ataman Erdonmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler
Kronolojisi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 68, 2009, s.101.” deki tablo yardimiyla hazirlanmisgtir.

2.4.2. Maliye Politikalar

Kiiresel krizin neden oldugu siddetli ekonomik daralmaya yonelik olarak bir
cok llke para politikalar1 yani sira maliye politikast da uygulamak durumunda
kalmistir. Bu politikalar araciligi ile mali canlandirmalar yaratilarak kisa donemde
toplam talep uyarilmakta ve ekonomik aktiviteler desteklemektir. Dogru zamanda
uygulanan mali canlandirma paketi sayesinde {iretimdeki diisiis engellenmeye

caligtlmaktadir. Para politikalarinin  yetersiz kalmasi sonucunda ekonomiyi

http://money.usnews.com/money/personal-finance/real-estate/articles/2009/03/23/tim-geithners-toxic-
asset-plan-8-things-you-need-to-know, Erisim Tarihi: 15 Subat 2013.

' Bankacilik sistemine likidite enjeksiyonlari gesitli sekillerde yapilmistir. Merkez bankalar1 diizenli
ihalelerle likidite sunmuslar ve/veya teminat olarak kabul edilen aktiflerin kapsamini
genisletmislerdir. Ayrica, ABD Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve kiiciik tilke ekonomileri
arasinda karsiliklt swap kolayligi anlagsmalariyla da likidite saglanmigtir. Ayrintili bilgi icin bkz:
Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”, a.g.m., s. 90.
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canlandirmaya yonelik maliye politikas1 araclart uygulamaya konulmustur. Bu
durum, piyasa ve araglar1 yerine kamu giicii kullanilarak krizden ¢ikilmaya

calisildigini gostermektedir.'*!

Uygulanan mali yardim paketleri genel olarak ii¢ baslik altinda

toplanmaktadur.'*?

e Firmalara donikk mali yardimlar: Sirketlere vergi indirimleri ya da

siibvansiyonlar yoluyla yapilan yardimlardan olusmaktadir.

e Tiiketicilere doniik mali yardimlar: Tiiketicilere vergi indirimleri ya da sosyal
giivenlik programlart yoluyla yardim etmeyi planlamaktadir. Vergi
indirimleri dogrudan gelir vergisi indirimleri seklinde yapildig:r gibi, belli

bazi iirlinlerin satig vergilerinin indirilmesi seklinde de yapilmaktadir.

e Altyap1 yatiimlarina yapilan harcamalar: Ileride yapilmasi planlanan
yatirnmlar1 6ne ¢ekerek ya da mevcut altyapr yatirimlarini arttirarak diisen

talebi canlandirmak amaciyla yapilmaktadir.

Cogu tilke para ve maliye politikas1 dnlemlerini birlikte ve birbirini destekler
bicimde uygulamistir. Krizle miicadele eden ekonomiler maliye politikasi
uygularken genellikle kamu harcamalarini gegici siireler icin artirmis, buna karsilik
vergi indirimlerine herhangi bir siire sinir1 koymamay: tercih etmislerdir. G8
ilkelerinde uygulanan maliye politika 6nlemleri de {ilkeden tilkeye gore farkliliklar
gostermektedir. Ornegin; Kanada, Fransa, Almanya ya dogrudan dogruya merkezi
hiikiimet eliyle ya da yerel yonetimlere aktardiklari paralarla basta ulagtirma olmak
lizere altyap: yatirimlarini artirmuslar. Rusya, Ingiltere, ABD ise issizlik sigortasi
O0demelerini artirmistir. Almanya ve Kanada iilkeleri ise emeklilere ve dar gelirlilere
yapilan 6demeleri yiikseltmislerdir. Almanya ve Rusya stratejik sektorlere destek
saglamaya yonelmis; Almanya ile Ingiltere ise ¢evreye saygili teknolojileri

desteklemeyi tercih etmislerdir. Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Ingiltere ve

! Karakurt, a.g.m., s. 167-168.
142 TCMB, Finansal istikrar Raporu, Say1: 8, Mayis 2009, s. 5-6.
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ABD gelir vergisinde ve dolayli vergilerde indirim yapmislar. Kanada kurumlar

vergisinde dogrudan indirime gitmis, Fransa yatirim tesviklerini yiikseltmistir.'*

Her {ilkenin uygulamaya koydugu canlandirma paketi biiyiikligii iilkeden
iilkeye gore farklilk gostermektedir. Ornegin; Kanada’nm uygulamaya koydugu
canladirma paketi 40 milyar Kanada dolar1 iken; Japonya’nin 2009 yilinda kabul
ettigi mali canlandirma paketi ise yaklasik 10 trilyon yendir.'** 2008 yilinda Fransa

tarafindan uygulama koyulan kurtarma paketi maliyeti 360 milyar eurodur.'*’

Tablo 5’de G8 iilkelerinin aldigt mali canlandirma paketlerinin tahmini
maliyetlerinin gayri safi yurt i¢i hasilarina oranlar1 yer almaktadir. 2008 yilinda
sadece ABD, Japonya ve Ingiltere’nin krize karsi 6nlem aldiklar1 goriilmektedir.
Alman mali 6nlemlerin tahmini maliyetlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oram
strastyla; % 1.1, % 0.3, % 0.2°dir. 2009 ve 2010 yilinda ise tiim G8 iilkeleri 6nlem
aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5: G8 Ulkelerinin Aldig1 Mali Onlemlerin Tahmini Maliyetleri
(GSYIH’ya Oran1,%), (2008-2010)

Ulkeler 2008 2009 2010
Kanada 0.0 1.9 1.7
Fransa 0.0 0.7 0.8
Almanya 0.0 1.6 2.0
Italya 0.0 0.2 0.1
Japonya 0.3 2.4 1.8
Rusya 0.0 4.1 1.3
Ingiltere 0.2 1.5 0.0
ABD 1.1 2.0 1.8

Kaynak: IMF, Fiscal Implication of The Global Economic and Financial Crisis, 2009, s. 15.,
(Cevrimigi) http://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0913.pdf, Erisim Tarihi: 4 Nisan 2013.

2.5. 2008 Kiiresel Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Yansimasi

2007 yilinda Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlifinca hazirlanan 2008-
2010 willarin1 kapsayan Orta Vadeli Programin makro ekonomik hedefleri;

S Mahfi Egilmez, Krizde Oteki Ulkeler Ne Yapiyor?, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=radikalyazar&articleid=925696, 2009, Erisim Tarihi: 5
Nisan 2013.

14 Adem Korkmaz vd., “Kiiresel Ekonomik Krizde Diinyada ve Tiirkiye’de issizlikle Miicadelede
Uygulanan Politikalar: Basarili ve Basarisiz Ulkeler”, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 5, Sayt: 1, 2013, s.115.

145 Parasiz, a.g.e., s. 121.
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“Ekonomide saglanan giiven ve istikrar1 korumak, ekonomik biiyiimeyi yiiksek ve
strdiiriilebilir  kilmak, istthdami artirmak, cari ag¢iga siirdiiriilebilir nitelik
kazandirmak, cari a¢igin saglam kaynaklarla finanse edilmesini saglamak, enflasyon

oranin1 daha da asagi ¢ekmektir” seklinde siralanmaktadir.'*®

Bu hedeflere paralel
ekonomi politikalar1 yil iginde uygulanmis fakat kiiresel anlamda etkili olan krizin
etkileri Ozellikle 2008 yilinin son c¢eyreginde Tiirkiye’de de hissedilmeye
baslanmistir. Diinyada yasanan finansal kriz, kiiresellesmenin sonucu olarak gelismis
ekonomileri etkiledigi kadar Tiirkiye’yi de etkilemistir. 2008 kiiresel krizi tiim diinya
ile hem ticari hem de finansal baglar1 bulunan Tiirkiye ekonomisini temelde dort
farkli kanaldan etkileyerek makroekonomik dengenin bozulmasina sebep olmustur.
Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etki yaratan bu kanallar “dis talepte azalma”,
“dis kredi azalmas1”, “i¢ kredi daralmas1”, “ekonomiye duyulan giivenin azalmas1”
seklinde siralanabilir.'*” Yani bu siirecte finansman kanallar1 daralmus, i¢ ve dis talep
de biiyiik oranda durmustur.'*® Krizin etkisiyle biiyiime orani diiserken, issizlik
biiyiik dlgiide artmustir. Ulke ekonomisinde imalat sektdrii diger sektorlere gore daha
fazla etkilenmis dolayisiyla iiretim, kapasite kullanim orani ve istthdam Onemli
Olciide diismistiir. Kriz sonucunda toplam ihracat ile imalat sanayi ihracatinda
azalislar meydana gelmistir. Kisacasi Tiirkiye ekonomisi krizden etkilenmis iiretim
ve refah kaybma ugramustir.'*’ Ayrica yabanci sermaye girislerindeki daralmalar
doviz kurlarindaki dalgalanmalar1 beraberinde getirerek kirilgan ve dalgali bir
finansal yapiyr beraberinde getirmis ve IMKB 100 endeksinde sert disiisler
yaganmasina neden olmustur. Uzun yillar sonra 2009 yilinda ilk kez enflasyon
oranlarinin ¢ift haneli rakamlara ulasmas1 krizin Tiirkiye ekonomisindeki etkilerinin

. . .4 150
birer gdstergesidir .

Tiirkiye’nin ~ kiiresel krizden etkilenme siirecini gosteren Sekil 2

146 Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Orta Vadeli Program (2008-2010), Ankara, 2007, s. 4.

"7 Osman Nuri Aras, "Son Ekonomik Krizin Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesine Etkisi", Ekonomi
Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, 2010, s. 99.

8 MUSIAD, 2009 Tiirkiye Ekonomisi: Kiiresel Kriz Yeni Dersler, Editor: ibrahim Oztiirk,
Istanbul MUSIAD Arastirma Raporlar1 Say1: 59, Haziran 2009, s. 20.

' Narin ve Ozer, a.g.m., s. 1104-1109.

%0 CihanYilmaz ve Unzile Kurt, “Kiirese] Ekonomik Kriz Déneminde Tiirkiye Ekonomisinde
Meydana Gelen Reel Daralma ve Cari Islemler Hesab iliskisi”, 1-2.Ekim.2012 II. Bolgesel Sorunlar
ve Tiirkiye Sempozyumu Yoénetim-Ticaret-Siyaset Bildiriler Kitabi, Kahramanmaras, Subat 2013,
s. 304.
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incelendiginde; kiiresel finansal piyasalarda artan belirsizlik ve risk beklentilerin
olumsuzlagsmasina yol acarak iktisadi birimlerin riski géze alma isteklerini azaltmis,
kiiresel likidite sikisikligina yol agmustir. Likidite sikisikligi durumunda kaginilmaz
olarak sorunlu hale gelen finansal piyasalarin sorunu, 6zellikle 2009 yilinin ilk
ceyregiyle birlikte reel sektore de aksetmistir. Bu durumda reel sektor, hem kiiresel
kredi kosullarindaki bozulma, hem de kiiresel talepteki daralma yiiziinden biiyiik
zarara ugramistir. Talebin daralmasi {liretimi azaltmistir. Yasanan bu olumsuz
gelismeler istthdami da olumsuz etkilemistir. Diger taraftan reel sektor, 6deyemedigi
krediler dolayisiyla finansal sektorii tekrar olumsuz etkilemis, boylece bir kisir

déngii basgdstermistir. !

Sekil 2: Tiirkiye’nin Kiiresel Krizden Etkilenme Siireci

Belirsizhik, nisk, 2008 vk diz
2007 wih ABD gliven sonumi ve <008 yih diger
krizinin baglangict finansman E> tilkelenn kﬂzfien
sikagtldiZ ile talebin etkilenmeye
azalmasi haslamasi

L TN "

Likidite sikagikhs

Belirsizlik beldenti fairler ve déviz Dogal stireg geredl
verisk kurlanmin Trkiye'ninde
dengesizlesmesi krizden ethilenmesi

> 18 2V

\mve yurtdist Finanszman silantis Erizin Kiresel bir
tb E:r ok gisk v vekredi hal almasi ve sigen
E].i:rsd" .:nf Ve I:> mekanizmasiin balonumuzun

gelir dilsiisi i
sebebivle aralmasi azalmast patamasi

Kaynak: Miisliime Narin ve Asli Ozer, "Kiiresel Krizin Reel Sektdr Uzerine Etkileri: Tiirkiye Imalat
Sanayi", Inénii Universitesi I.I.B.F. Turgut Ozal Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1:
Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim Bildiriler Kitabi, Editorler: Ali Kogyigit vd., Malatya, 15-
16 Nisan 2010, s. 1105.

Kiiresel ekonomik faaliyette goriilen yavaslama Tiirkiye ekonomisini
etkilemis, yasanan olumsuz gelismeler iilkenin hem reel sektoriini hem de

yatirimlarini etkilemistir. Tirkiye’de GSYIH biiylime oranlar1 2008 yilindan itibaren

51 Narin ve Ozer, a.g.m., s.1104-1105.
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belirgin bir sekilde yavaslama egilimine girmistir.

Ekonomik faaliyetlerde yasanan daralmanin temel sebebi ihracata dayali
liretim yapan sanayi sektoriinde meydana gelen kiiciilme oldugu sdylenebilir. Bu
sektorde meydana gelen daralma, tarim dis1 istihdamdaki bozulmay1 hizlandirmis ve
is gliciine katilim oranlarindaki belirgin artisin da etkisiyle issizlik oranlarinda sert
artiglar yasanmasina neden olmustur.'>” Tablo 6 Tiirkiye’nin GSYIH, istihdam ve

igsizlik oranlarinda meydana gelen degisimleri yillar itibariyle gostermektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin GSYIH, Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (%), (2005-2015)

Yillar GSYIH (%) Issizlik (%) Istihdam (%)
2005 8.4 9.5 44.6
2006 6.9 9 44.6
2007 4.7 9.2 44.7
2008 0.7 10 44.9
2009 -4.8 13 44.2
2010 9.2 11.1 46.3
2011 8.8 9.1 48.4
2012 2.1 8.4 48.9
2013 4.1 9 49.5
2014 3% 9.4* --

2015 3% 9.9* --
Kaynak: IMF, (Cevrimic¢i) http://www.imf.org/external/index.htm, 2 Aralik 2014., OECD,

(Cevrimigi) http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2014.
* IMF tahmini verilerini icermektedir.

Tablo 6 incelendiginde; 2007 yilinda % 9.2 seviyesinde olan igsizlik oraninin
2009 yilinda % 13’e ulastign goriilmektedir. Istihdam oranlarm da sézkonusu
donemde azalma egilimindedir. Soyle ki; 2008°de % 44.9 olan istihdam oran1 2009
yilinda % 44.2°ye gerilemistir. Izleyen dénemde az diizeyde de olsa artislar
gdzlenmistir. Istihdam orami; 2010 yilinda % 46.3, 2011 yilinda % 48.4, 2012
yilinda % 48.9 ve son olarak 2013 yilinda % 49.5 diizeyine ulasmustir. Issizlik orani
ise; 2010 yilinda toparlanmaya baglamisg ve % 11.1°e gerilemistir. 2012 yilinda ise
igsizlik oran1 % 8.4’e kadar gerilemistir. Fakat 2013 yilinda issizlik orranlarinda yine
artis goziikmektedir. 2013 yil1 itibariyle issizlik oran1 % 9 olmustur. GSYIH igin ise
benzer bir tablo sézkonusudur. 2007 yilinda % 4.7 olan biiylime oran1 2008 yilinda
% 0.7 seviyesine gerilemis, daha sonraki 2009 yilinda ise negatif seviyelere inerek %

-4.8 olarak gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda toparlanma siireci yasayan

152 Serdar Oztiirk ve Bekir Govdere, “Kiiresel Finanasal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi [.LI.B.F. Dergisi, Cilt: 15, Say1: 1, 2010, s. 387.
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GSYIH sirasiyla % 9.2, % 8.8 diizeyinde seyretmistir. 2010 yilinda biiylimede
goriilen hizli yiikselis ile birlikte issizlik ve Istihdam oranlarinda da bir iyilesme
gozlenmektedir. Fakat 2012 yilinda biiyiime oraninda diisiis meydana gelmistir.
Soyle ki 2012 biiylime % 2.1 olarak gerceklesmistir.

Grafik 4’de Tirkiye’nin biliylime ile issizlik oranlart arasindaki iliski
goriilmektedir. Ekonomik biiylimenin azalmaya bagladigi donemlerde issizlik orani
artis gostermektedir. Ozellikle krizin etkisini gdsterdigi 2009 yilinda issizlik

oraninda belirgin bir artis goriilmektedir.

Grafik 4: Tiirkiye’nin GSYIH ve Issizlik Oranlari (%), (2005-2015)
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Kaynak: IMF, (Cevrimigi) http://www.imf.org/external/index.htm, 2 Aralik 2014. * Tahmini verileri
igermektedir.

2.6. Turkiye’de 2008 Kiiresel Krizine Kars1 Uygulanan
Politikalar

Tiirkiye’nin kiiresel kriz siirecinde pozisyonu, onceden edindigi tecriibeler
nedeniyle biraz farkli olmustur. Ulkemizin 1994 ve 2000-2001 yillarinda yasadig
kriz tecriibeleri sonucunda alinan tedbirler neticesinde Tiirkiye ekonomisi finans
kesimi kiiresel krize kars1 diren¢ gostermistir. Fakat ekonominin reel kesimi i¢in ayni
seyi soylemek miimkiin degildir.'> Yasanan krizler sonucunda uygulamaya konulan

yeni reformlarla gergeklestirilen sik1 denetim ve gozetimle Tiirk finans sektorii giiclii

13 Aras, a.g.m., 5.100.
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sermaye yapisina sahip olmustur. Giiglii sermaye yapisina sahip olan Tiirk finans
sektorli son yasanan krizden goreli olarak daha az etkilenmis ayn1 zamanda karlilik

diizeylerini arttirabilmislerdir."**

Daha oncede ifade edildigi iizere 2000-2001 ekonomik krizi sonras1 “Gii¢lii
Ekonomiye Gecis Programi” uygulamaya konulmustur. Uygulama konulan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin amact; ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortami
saglamak, rekabet giiciinii gelistirerek ekonomik biiylime, yatirim ve istihdami
artirarak refah diizeyini kalici bir bigimde ylikseltmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
yapisal yenilemeler ile yasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu
diizenlemeler; “mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi”, “devlette seffafligin
arttirtlmast  ve kamu finansmaninin  giliglendirilmesi”, “ekonomide etkinligin
artinlmas1”, “sosyal dayanismanin giiglendirilmesi” seklinde siralanabilir.
Bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmast mali piyasalarin ve
reel sektoriin istikrart bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir.'> Finans sektdriiniin
sthhati icin, gerceklestirilen reformlara paralel olarak fiyat istikrar1 para politikasinin
onceligi haline getirilmis bu kapsamda 2002 yilindan itibaren o6rtiikk, 2006 yilindan
itibaren ise acik sekilde enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanmaya

baslamlmistir."®

Fiyat istikrari, bireylerin yatirim, tiiketim ve tasarrufa yonelik kararlarinda
dikkate almaya gerek duymadiklar1 Olgiide diisiikk bir enflasyon oranini ifade
etmektedir. Fiyat istikrari, Tiirkiye’de ekonomik istikrarin olmazsa olmaz kosuludur.
Merkez Bankasi’nin temel hedefi ise fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmektir. Fiyat
istikrarinin - saglanmasi ekonomik istikrar1 beraberinde getirecek, yiiksek ve

stirdiiriilebilir bir biiyiime artist olusmasina yol agarak halkin yasam kalitesini

134 Ramazan Akbulut, “Son Yasanan Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Finans Sektorii Uzerine Etkileri”,

Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 2, Mayis 2010, s. 66.

'S TCMB, “Tirkiye’'nin  Giigli  Ekonomiye Gegis Programu”, s.13., (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko _program/program.pdf, Erisim Tarihi: 25 Nisan 2013.

3¢ Fikret Kartal, “Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi ve Para Politikasmmn Goriiniimii”,
Maliye Finans Yazilar1 Dergisi, Sayi: 91., Nisan 2011, s. 97.
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yiikseltecektir. Bu hedefe ulagmak i¢in kisa vadeli faiz oranlar1 ara¢ olarak

kullanilmaktadir.’

Kriz déneminde diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de makroekonomik
dengede bozulmalar meydana gelmistir. Bu donemde diger {ilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de resesyona karsi miicadelede hem maliye hem de para politikalari
uygulamaya konulmustur. °* Uygulanmaya konulan para ve maliye politikalari
uluslararas1 sistemik kriz riskini azaltmig, ekonomik daralmanin hiz kaybetmesini
saglamis ve finansal piyasalar iizerindeki baskiy1 da hafifletmistir."”’ Ayn1 zamanda

istthdam1 artirmaya issizligi azaltmaya yonelik tedbirlerde alinmistir.
2.6.1. Para Politikalar

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi iizerinde yarattigt olumsuz etkiyi
azaltabilmek amaciyla alinan Onlemler Tablo 7°de goriilmektedir. Buna gore
uygulanan para politikas1 araglari; faiz indirimleri, zorunlu karsilik oranlarinda
degisiklik, doviz kuru miidahalesidir. Finansal sektore iliskin alinan Onlem ise

likitide enjeksiyonudur.

Tablo 7: Tiirkiye’nin 2008 Krizine Kars1 Uyguladig1 Para ve Finansman

Politikalar:
Para Politikas1 Araclar Finansal Sisteme Iliskin Kriz
Onlem Araclar
Faiz Zorunlu Karsihik Oranlarinda Doviz Kuru Likitide Enjeksiyonu
indirimi Degisiklik Miidahalesi
Tiirkiye X X X X

Kaynak: Pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler
Kronolojisi”, Bankacilar Dergisi, Say1: 68, 2009, s.101.” deki tablo yardimiyla hazirlanmistir.

Yakin ge¢miste yagsanan 2001 krizinin ardindan “bankacilik sistemine iliskin
diizenleme ve denetlemenin tavizsiz bir sekilde uygulanmasi bankalarin sermaye
yeterliligi ve 0zellikle yabanci para cinsi likidite rasyolarina getirilen diizenlemeler,

diger bir¢cok gelismekte olan {iilkelerin bankacilik sistemine kiyasla Tiirk bankacilik

157 TCMB, Enflasyon, s. 11-12.

138 Zafer Yiikseler, Tiirkiye’de Kriz Donemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi
Uyumu, TCMB, 2009, s. 20-27.

159 Kutlu ve Demirci, a.g.m., s. 131.
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sektoriiniin soklara kars: dayamkliligini arttirmustir.”'®

Finansal sistemin saglam yapis1 ve risk primindeki bozulmanin goéreli olarak
smnirli  kalmas1 yasanan kriz silirecinde para politikasinin  hareket alanini

genisletmistir.m1

2008 yili son geyreginden itibaren TCMB, bankacilik sisteminin saglam
temellere dayanmis olmasinin verdigi destek ile bir yandan kisa vadeli faiz oranlarim
stiratli bir sekilde asagi cekerken, diger yandan dengeleyici bir likidite politikasi
izleyerek kredi piyasasindaki tikanikligim giderilmesini hedeflemistir.'®* Buna paralel
olarak MB gecelik bor¢lanma faiz oranlarinda hizli sayilacak bir faiz indirimine
gitmistir. Tablo 8’de goriildiigli lizere Merkez Bankasi 23 Ekim 2008 tarihinde %
16.75 diizeyinde olan bor¢lanma faizini 20 Kasim 2008 tarinde % 16.25°e, borg
verme faizini ise % 19.75’den % 18.75’e disiirmiistiir. Kasim 2008 tarihi itibariyle
faiz oranlar1 indirim siireci baglatilmis ve 20 Subat 2009 tarihi itibariyle bor¢lanma
faiz oram1 % 11.5 ve bor¢ verme faiz orani ise % 14 olarak belirlenmistir. 17 Aralik
2010 yilinda ise bor¢lanma faiz orant % 1.5’e kadar diisiiriilmiistiir. Bu donemde
bor¢ verme faiz orani ise % 9 diizeyindedir. Merkez Bankas1 piyasada iyilesmeyi
saglamak ayni zamanda krizin reel ekonomi iizerindeki etkisini azaltmak amaciyla

faiz oranini indirme politikas1 uygulamistir.

Faiz oranlarinda yapilan degisim ekonomiyi farkli kanallardan
etkileyebilmektedir. Faiz oranlarindaki degisiklikler ekonomideki finansman
kosullarin1 ve beklentileri etkilemektedir. Ayn1 zamanda faiz oranlarinda meydana
gelen degisiklikler kurlar1 ve hisse senedi gibi diger varlik fiyatlarin1 da degistirir.
Faiz oranlan ve finansal varlik fiyatlarindaki bu degisimler hanehalki ve firmalarin
tasarruf, harcama ve yatirim kararlarmi etkiler. Ornegin, faiz oranlarmin diismesi
firmalarin tilketim ve yatirim i¢in kredi kullanma istegini artiracak, hanehalkinin

tasarruftan ziyade tiiketime yonelmesine neden olacaktir. Ayrica, faiz oranlarinin

190 Serdar Oztiirk, Ali Sézdemir, Ozlem Ulger, “Kiiresel Ekonomik Kriz ve Tiirkiye’nin Para
Politikalar1 Uzerine Etkileri”, International Conference On FEurasian Economies 2012,
Kazakhstan, 11-12 Octaber 2012, s.303., (Cevrimigi) http://www.eecon.info/papers/536.pdf, Erisim
Tarihi: 8 Nisan 2013.

161 Aras, a.g.m., s. 101.

162 Cinar vd., a.g.m., s. 8.
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diismesi bazi borglularin kredilerini geri 6deme kolaylig1 yaratacak ve bdylece
bankalarin kredi kullandirma istegi artacak, dolayisiyla kredi arzi da artmis

163
olacaktir.

Boylelikle bankalar daha diisiik faizle ve daha fazla ihtiyag, konut ya da
tasit kredisi gibi tiiketici kredileri verebilirler. Bunun sonucunda tiikketim harcamalari
artig gosterir, tiiketim mallarina olan talep artar. Talebin artmasi liretim miktarini
artiracaktir. Diger yandan bankalar kaynak sikintisi ¢eken isletmelere de daha ucuza
kredi saglayabilirler. Kaynak bulabilen isletmeler de daha fazla yatirim yapabilir ve

{iretim kapasitelerini biiyiitebilirler.'®*

Tablo 8: Tiirkiye Ekonomisi Faiz Oranlar1 Degisimi (%), (2008- 2013)

TCMB FAIZ ORANLARI (%) GECELIK(O/ N) TCMB FAIZ ORANLARI (%) GECELIK (O/N)

Tarih BORC ALMA | BORC VERME | Tarih BORC ALMA | BORC VERME
23.10.08 16.75 19.75 | 17.09.10 6.25 8.75
20.11.08 16.25 18.75 | 15.10.10 5.75 8.75
19.12.08 15 17.5 | 12.11.10 1.75 8.75
16.01.09 13 15.5 | 17.12.10 1.5 9
20.02.09 115 14 | 05.08.11 5 9
20.03.09 10.5 13 | 21.10.11 5 12.5
17.04.09 9.75 12.25 | 22.02.12 5 115
15.05.09 9.25 11.75 | 19.09.12 5 10
17.06.09 8.75 11.25 | 19.10.12 5 9.5
17.07.09 8.25 10.75 | 21.11.12 5 9
19.08.09 775 10.25 | 23.01.13 475 8.75
18.09.09 725 9.75 | 20.02.13 45 8.5
16.10.09 6.75 9.25 | 27.03.13 4.5 75
20.11.09 6.5 9 | 17.04.13 4 7

Kaynak: TCMB, (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/pgm/faiz/gecelik.htm Erigim Tarihi:
30 Nisan 2013.

Merkez Bankasi Ekim 2008 tarihinden itibaren uluslarasi piyasalardaki
belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar kendi nezdindeki doviz depo piyasasindaki
aracilik faaliyetlerin yeniden baslanmasina karar vermistir. Buna parallel olarak
doviz depo piyasasinda islem limitlerini iki kat artirarak 10,8 milyar dolara

yiikseltmistir. Kasim 2008 tarihinden itibaren ise doviz depo piyasasinda TCMB’dan

' Fazilet Cavusoglu, “Para Politikasi Faiz Oranlarindan Mevduat ve Kredi Faiz Oranlarina
Gegiskenlik: Tiirkiye Ornegi”, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Haziran 2010, s. 6., (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/faziletcavusoglu.pdf, Erisim Tarihi: 30 Nisan
2013.

1% Sarpkaya, a.g.e., s. 92.
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yapilacak bor¢lanmalarin vadesini bir haftadan bir aya c¢ikarmistir. Doviz faiz
oranlar1 yeniden belirlenmistir. Daha once % 10 olarak belirlenen bor¢ verme faiz
oranlar1 dolar i¢in % 7, euro icin % 9'a diisliriilmistiir. Diger taraftan, bankalarin
likidite durumlarin1 daha da giiglendirmek ve likiditenin sistemde kalmasini
saglamak amaciyla 16 Ekim 2008 tarihinden baslamak tlizere doviz alim ihalelerine
ara verilmig, 24 Ekim 2008 tarihinde ise gilinlikk 50 milyon ABD dolar tutarinda
doviz satim ihalelerine baslanmistir. Kiiresel piyasalardaki olumlu gelismelerin de
etkisiyle 30 Ekim 2008 tarihinde doviz satim ihalelerinin durdurulmasina karar

verilmistir.'®

TCMB’s1 5 Aralik 2008 tarihinde zorunlu karsiliklarla ilgili basin agiklamasi
yaparak krizi 6nlemeye yonelik ek bir tedbir daha almistir. Buna gore, halihazirda %
11 olan yabanci para zorunlu karsilik orani 2 puan azaltilarak % 9 diizeyine
indirilmistir. Yapilan bu indirimlerle beraber bankacilik sistemine 2,5 milyar ABD
dolar1 ek doviz likitesi saglanmistir. Yapilan agiklamada uluslararasi piyasa
sorunlarmin iilke ekonomisi {izerindeki etkilerini sinirlamak igin, kiiresel kredi
piyasalarindaki gelismelerin niteligine gore gerektigi takdirde ilave Tiirk Lirasi ve
doviz likitesi Onlemleri alinabilecegi ifade edilmistir. Yani, kiiresel kredi
piyasalarindaki sorunlarin derinlesmesi halinde yabanci para zorunlu karsilik
oraninda tekrar indirim yapilabilecegi gibi, uluslararasi piyasalardaki iyilesmelere
bagli olarak doviz likiditesine iliskin sorunlarin ortadan kalkmasi halinde bu oranin

.. . . 166
artirilmast da soz konusu olabilecektir.

Merkez Bankasi tarafindan Tiirk parast ve doviz likitesine iliskin alinan
onlemler ile kiiresel piyasalarda risk algilamasindaki olumlu gelismeler neticesinde
kredilerde sinirli da olsa bir toparlanma gozlenmistir. Bu donemde 16 Ekim 2009°da
TCMB tarafindan ikinci bir basin agiklamasi yapilmistir. Buna gore; aracilik
maliyetlerini azaltmak ve piyasada kalic1 likitide saglamak icin, % 6 olan Tiirk parasi
zorunlu karsilik oram1 1 puan azaltilarak % 5 diizeyine indirilmistir. Tiirk parasi

zorunlu karsilik oraninda yapilan bu indirimle bankacilik sistemine yaklasik 3,3

' TCMB, Finansal Istikrar Raporu, Say: 7, Kasim 2008, s. 62.
1 TCMB, Zorunlu Karsiliklara ilisgkin Basin Duyurusu, Sayr: 2008-63, 2008, (Cevirmigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2008/DUY2008-63.htm, Erigim Tarihi: 2 Mayis 2013.
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milyar TL kalict likidite saglanmigtir. Ayrica yapilan acgiklamada, zorunlu karsilik
orani, likidite kosullar1 ve kredi piyasasi gelismelerinin izleyecegi seyre bagl olarak

gerekli goriildiigiinde her iki yonde de diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir.'®’

2010 Nisan ve Temmuz aylarinda TCMB tarafindan yapilan aciklamalar
dogrultusunda yabanci para zorunlu karsilik oranlar1 piyasada yasanan olumlu
gelismeler neticesinde kademeli olarak arttirilmistir. Eyliill 2010 tarihinde yapilan
aciklamada yabanci para zorunlu karsilik oranlart % 11°e yiikseltilmistir. Ayni tarihli
aciklamada % 5’e indirililen Tiirk parasi zorunlu karsilik oran1 0.5 puan arttirilarak

% 5.5’e ¢ikarlmistir.'*®

Merkez Bankasi yasanan gelismelere paralel olarak zorunlu karsilik
oranlarin1 azaltarak ya da tam tersi arttirarak Onlem almaktadir. Geligsmeler
dogrultusunda ve Tiirkiye ekonomisini etkileyen diger degiskenleri de dikkate alarak
belirli araliklarla yeni kararlar alip uygulamaktadir. TCMB kriz doneminin
baslangict 2008 yil1 itibariyle krizin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini
Onleyebilmek icin diger politika araglari yaninda zorunlu karsilik oranlar ile ilgili

olarak 33 adet basin agiklamasi yaparak aldig1 kararlari kamuoyuyla paylagmustir.'®

Tiirkiye’de finans sektoriine sermaye aktarimi veya sorunlu finansal
varliklarin alimi yoniinde bir paket agilmasina ihtiyag duyulmamis ve kamunun
istlendigi yiiklerin tamami reel sektorii desteklemeye yonelik kullanilmistir. Ciinkii,
Tiirkiye 2001 yilinda yasanan krizde benzer bir paketi uygulamis ve takip eden
yillarda finansal sektore iliskin basiretli bir gozetim ve diizenleme politikasini

uygulamugtir.'”

Tiirkiye’de bankalarin bilancolarinda karmasik tiirev iiriinlerinin ve sorunlu
varliklarin bulunmamasi, giiclii sermaye yeterlilik oranlari, hem yerel hem de

yabanci para cinsi likidite oranlarinin yiiksek olmasi finansal sistemimizin dis

7 TCMB, Zorunlu Karsiliklara iliskin Basin Duyurusu, Sayi: 2009-51, 2009, (Cevirmigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2009/DUY2009-51.htm, Erigim Tarihi: 2 Mayis 2013.

'8 TCMB, Zorunlu Karsihiklara iliskin Basm Duyurusu, Say:: 2010-51, 2010, (Cevirmigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2009/DUY2010.51.htm, Erigim Tarihi: 2 May1s 2013.

'TCMB, (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/yeni/ppyeni/disponibilite_yeni.html, Erigsim Tarihi: 2
Mayis 2013.

170 Cinar vd, a.g.m., s. 9.
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soklara direng gdstermesine olanak saglamistir.'”’
2.6.2. Maliye Politikalar

Finansal krizlerin reel ekonomi uzerindeki olumsuz etkilerini azaltabilmek

icin maliye politikalar1 uygulanabilmektedir.'™

Maliye politikasinin ii¢ temel araci;
“harcama politikas1”, “gelirler politikasi” ve “bor¢lanma politikasi”dir. Tirkiye
ekonomisi i¢in krize karst alinan maliye politikas1 onlemleri gelirler politikast ve
harcama politikasina dayanmaktadir. Gelir ve harcama politika onlemlerinin tercih
edilme sebebi ise krizle birlikte artan issizlik ve azalan kapasite kullanim oranidir.'”
Uygulanan esnek maliye politikasi ile {retim ve istthdam desteklenmeye
calisilmigtir. 2002-2007 aras1 donemde Tiirkiye’de kamu maliyesinde saglanan
disiplin, kamunun borg yiikiinii énemli dlgiide azaltmistir. Bu durum kiiresel kriz
doneminde genisletici mali tedbirler alinmasina imkan vermistir. “Kiiresel krizin reel
ekonomi tiizerindeki etkilerinin giiglii bir sekilde yasandigi 2009 yilinda, ic talebi
canlandirmak amaciyla birgok iilke gibi Tiirkiye’de de kamu harcamalarini arttirict
mali paketler ile vergi indirimleri ve muafiyetleri uygulamaya konmus ve cesitli

tedbirler alinmistir.”'’*

Bu c¢ergevede, “ihracati desteklemek amaciyla Eximbank’in &denmis
sermayesinin artirilmast  kararlastirilmis, KOSGEB ve Eximbank tarafindan
kullandirilacak kredi miktar1 artirilarak geri 6deme sartlari kolaylastlrllmlstlr.”175
Esnaf ve sanatkarlarin, finansman ihtiyaclarinin karsilanabilmesi ve piyasada
yasanan nakit sikisikliginin bir Olclide giderilebilmesi amaciyla, ilk defa imalatgi
esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak 26 Kasim 2008 Carsamba giinii 350 milyon TL
kredi hacimli Sifir Faizli Istihdam Endeksli Cansuyu Kredisi Destegi programi

baslatilmistir. Toplam 5000 imalat¢1 esnaf ve sanatkarin yararlandirilmasi planlanan

program uyarinca, imalat¢1 esnaf ve sanatkar basina saglanacak azami 25 bin TL

171 A.e., s. 5.

"2 Hayal Ayca Simsek, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Maliye Politikalari: Teorik Bir
Degerlendirme”, Siilleyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2008, s. 200.

' Omer Faruk Colak, “Krizi Cozmede Maliye Politikalari Nasil Kullanilmali?”, Isveren Dergisi,
Tisk Yayini, Mart 2009, (Cevrimigi) http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2330&id=109,
Erisim Tarihi: 2 Mayis 2013.

174 Cinar vd., a.g.m., s. 10.

!> TCMB, Finansal istikrar Raporu, Say: 8, s. 26.
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kredinin faizi KOSGEB tarafindan karsilanacaktir. Programda, kadin girisimcilere de
pozitif ayrimcilik yapilarak isletme basina 30 bin TL’ye kadar kredi kullandirilmasi

planlanmistir.'”®

Gelen yogun talep iizerine, KOSGEB’in biitce olanaklar1 ve Maliye
Bakanligi’nin sagladig1 destekle, ayni1 program cergevesinde Sifir Faizli 2. Cansuyu
Kredi Destegi 17 Aralik 2008 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Sifir Faizli
Istihdam Endeksli 2. Cansuyu Kredi Destegi ile 150 milyon TL’lik yeni kredi hacmi
olusturulmas1 planlanmis; bu kapsamda, 1 ile 9 arasinda galisan1 olan KOBI’ler ile
imalat¢1 esnaf ve sanatkarin 25 bin TL’ye kadar, kadin imalat¢i esnaf ve
sanatkarlarin ise yine uygulanan pozitif ayrimcilikla 30 bin TL’ye kadar kredi
alabilecekleri belirtilmistir. 9'dan fazla calisan1 olan KOBI'ler ise 25 bin TL’lik
kredi tabaninin {lizerine ¢alisan basina 2 bin TL ek kredi talep edebileceklerdir. Fakat
programin iist limiti 100 bin TL olacaktir. KOBI’ler ile imalatg1 esnaf ve sanatkar,
kullanacaklart krediyle ilgili tek kurus faiz 6demeleri s6z konusu olmayip, kredi

faizinin tamami KOSGEB tarafindan karsilanacaktir.'”’

Yukarida bahsi gecen Onlemlere ek olarak yurtdigindaki varliklari yurtigine
getirmek amaciyla vergi indirimleri ve muafiyetlerini igeren Varlik Barist
uygulamas1 hayata gegirilmistir.'”® TBMM’de kabul edilen ve 21 Kasim 2008
tarthinde Cumhurbaskaninca onaylanan 5811 sayili Baz: Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanuna gore; gergek ve tiizel kisilerce 1 Ekim 2008 tarihi
itibariyle sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi halinde yurtdisindan getirilen ekonomik
varliklarin degeri iizerinden % 2, yurti¢inde beyan edilen varliklarin degerlerinin % 5
oraninda bir vergi alinarak kayda girmesi saglanmaktadir. Tasinir ve tasinmaz
mallarin Tirkiye'ye getirilmesi ya da yurticindekilerin kayda alinmasi, yasa

geregince ii¢ ay siireyle uygulanacaktir.'”

Diger yandan talebi artirabilmek i¢in ¢esitli mal gruplarina uygulanan KDV

' Sudi Apak ve Giines Yilmaz, “Tiirkiye’de Kriz Déneminde Agilanan Ekonomik Paket Onlemleri”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 43, Temmuz 2009, s. 16.
177
A.e,s. 16.
'8 Cinar vd., a.g.m., s. 10.
17 Resmi Gazete, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi: 2 Mayis 2013.
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ve OTV oranlar1 3 aylk bir siire i¢in indirilmistir. Ornegin; yeni konutlarin
satigindan alman % 18 KDV orani {i¢ ay siireyle sinirli kalmak sartiyla % 8 olarak
belirlenmistir. Otomotiv firmalarinin elindeki mevcut araglardan alman OTV oram
ile beyaz esya ve elektronik esyada uygulanan OTV oram {i¢ ay siireyle
indirilmistir. "* Yine aym sekilde talebin canlandirilmasi ve stoklarin eritilmesi
amactyla mobilya sektdriinde her tiirlii ev ve ofis mobilyalarinda alinan % 18 KDV
orani, 3 ay siireyle % 8' e indirilmistir. Bilgisayar, bilisim ve biiro makineleri ile
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde kullanilan bazi1 makinelerden alinan % 18 KDV
oran1 yine 3 ay siireyle % 8’¢ indirilmistir. Yatirnm ve tretimi canlandirmak
amactyla 6zellikle KOBI’lein kullandig1 bazi sanayi ve is makinelerinden alinan
KDYV oraninda da ayni1 sekilde 3 ay siireyle indirime gidilmis yeni KDV orani yiizde
8 olarak belirlenmistir.'® Diger taraftan 6zel iletisim vergisi % 15’den % 5’e, yeni
ve yiiz Ol¢iimii 150 metrekarenin altindaki konutlarin satigindaki KDV orant %

18°den % 8’e diisiiriilmiistiir.'*

Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istthdamin artirilmasi ve bolgeler
aras1 gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak da kiimelenme
olgusunun 6ne ¢ikartilarak yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik Indirimli Kurumlar
Vergisi oram1 uygulamasma imkan tanmmustir. '™ Tekstil, konfeksiyon ve deri
sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerden kiimelenme anlayisiyla belirlenen illere

tasmanlara, vergi yoluyla destek saglanmigtir.'™

2.6.3. Istihdama Yonelik Alinan Tedbirler

2008 kriz doneminde igsizligin artisin1 6nleyebilmek ve istihdamda meydana
gelen kayiplan dizginleyebilmek i¢in bir takim tedbirler alinmistir. Ayni1 zamanda
istthdami artirmaya yonelik olarak isvereni tesvik eden uygulamalara da yer
verilmigtir. Alinan kararlarin bazilart tiim ¢alisanlari; bazilari ise istihdamda

dezavantajli grubu olusturan gencleri, kadinlar1 ve oOziirlilleri kapsamaktadir. Baz1

180 Colak, a.gum.,s. 2.

181 Apak ve Yilmaz, a.g.m., s. 21.

182 Ozsoylu, Unliikaplan, Gedik, a.g.e., s. 96.
183 Colak, a.g.e., s. 2.

184 Apak ve Yilmaz, a.g.m., , s. 18.
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diizenlemeler ile mevcut ¢alisanlarin islerini kaybetmeleri engellenmeye calisilmis,
baz1 tesvikler ile de isverenlerin ilave istihdam saglamalari 6zendirilmistir.'® Ayrica,
igsizlik O6denegi miktarinda artis saglanmis ve kisa ¢alisma Odenegi isler hale

getirilmistir.'*®

2008 kiiresel krizinin isglicii piyasalarina olan olumsuz etkisini azaltmak
amactyla 2008 yilindan itibaren istihdama yonelik alinan tedbirleri; geng ve kadin
istihdaminin artirilmasina yonelik sigorta primi isveren payr tesviki, engelli
istthdamina yonelik sigorta primi isveren payr tesviki, sigorta primi igveren
hissesinde bes puanlik indirim, 5763 sayili kanun ile istthdamin artirilmasina yonelik
igverene saglanan diger tesvikler, issizlik sigortasi ve issizlik sigortasi fonu ile iligkili
uygulamalar, toplum yararina ¢alisma programi, kisa calisma Odenegi ile ilgili
diizenlemeler, {licret garanti fonu ile ilgili diizenlemeler, ilave istihdam yaratan
igverene yonelik prim tesviki, yatirnm yapan isverene saglanan sigorta prim tesviki

seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

2.6.3.1. Gen¢ ve Kadin Istihdaminin Artirilmasmna Yoénelik

Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki

15 May1s 2008’ de vyiiriirliige giren “Istihdam Paketi” olarak anilan 5763 sayili
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 20.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore; bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir
yil i¢inde ise alinan ve fiilen c¢alistirilan, 18-29 yas arasi erkek ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biiyiik olan kadinlar i¢in, isverence ddenmesi gereken
SSK primi Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir. Buna gore; belirlenen prime
esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta priminin; birinci yili igin % 100’1,
ikinci yilt i¢in % 80’1, tiglincii yili i¢in % 60’1, dordiincii yili i¢in % 40’1, besinci yil1

icin % 20’si Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacaktir. Bu uygulamanin temel

' Hatice Erol ve Abdullah Ozdemir, “Ekonomik Kriz Dénemlerinde Tiirkiye’de Uygulanan istihdam
Politikalarinin Etkinligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 45, Sayi1: 2, Haziran 2012, s. 60.

18 TBMM, (Cevrimici) http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-25204c.pdf, s.1., Erisim Tarihi: 8 Ocak
2015.
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amaci genglerin ve kadinlarin istihdamim artirmaktir.'®’

5763 sayili kanun ile 29 Haziran 2009°da bitecegi hiikkme baglanan kadinlarin
ve genglerin istihdamma iliskin tesvikten yararlanma siiresi 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Haziran 2010’a kadar

uzatilmistir.'®

25 Subat 2011 tarihli kamuoyunda Torba Kanun olarak bilinen 6171 sayuli
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte daha Onceden uygulanarak
istihdamda artis saglayan uygulamalar yeniden revize edilmistir.'® Sézkonusu
diizenlemeye gore; 31 Aralik 2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali igin
gecerli olmak tizere, 6zel sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ige
alindiklar tarihten onceki alt1 aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve
hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmalari, ayn1 doneme iliskin ise
alindiklar igyerlerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasma ilave olmalari, genel ve Ozel sartlar1 birlikte saglamasi kosuluyla

isveren hissesi payi Issizlik Sigorta Fonundan karsilanacaktir.'”

Bu diizenleme ile “2010 yili Haziran ayinda biten “kadin ve geng¢ calisan
tesviki” tekrar devreye girerken, prime esas kazang iizerinden hesaplanan sigorta
primi igveren hissesinin tamaminin ISF’den karsilanmasi saglanmistir. Mesleki ve
teknik egitimi veren orta ve yiiksek 6gretimi veya ISKUR tarafindan diizenlenen
isglicii yetistirme kurslarini bitirenler, cinsiyet ve yas gruplarina gore degismek iizere
istthdam tegviklerinden yararlanmaktadir. Boylece uygulama siiresi biten kadin ve
geng calisanlara yonelik tesvikler yeniden diizenlenmekle kalmayip mesleki egitim

alip bunu belgelendiren kisiler agisindan da tesvik getirilmistir.”"”!

'8 TBMM, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, Erisim Tarihi: 3 May1s 2013.
' Erol ve Ozdemir, a.g.m., s. 61.

'8 (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6111 sayili kanun www/ 611 1kanun.
html, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2014.

190 (Cevrimigi) http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik p.asp?dicerik_id=245& derg i id=101,
Erisim Tarihi: 10 Ocak 2015.

1 Erol ve Ozdemir, a.g.m., s. 62.
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Sigortalinin tasidigi ozelliklere gore tesvigin uygulanma stiresi farklilik
gostermektedir. Buna gore; yeni ise alinan sigortalinin ise giris tarih itibariyle 18-29
yas arasinda erkek ya da 18 yasindan biiyiik kadin sigortali olmasi1 durumunda bu
kisiler; mesleki yeterlik belgesi sahibi ise kirk sekiz ay siireyle; mesleki ve teknik
egitim veren orta veya yiiksek dgretimi veya Tiirkiye Is Kurumu’nca diizenlenen
isglicii yetistirme kursunu bitirmis ise otuz alt1 ay siireyle s6z konusu tesvikten
yararlanabilmektedir. Yas kosullarin1 tasimakla beraber sigortali mesleki yeterlik
belgesi sahibi degil ise veya isgiicii yetistirme kursunu bitirmemis ise yirmi dort ay
stireyle tesvikten yararlanabilmektedir. Sigortali ise giris tarihi itibariyle 29 yasininda
biiyiik erkek ise, ayn1 zamanda mesleki yeterlik belgesi almis veya isgiicii yetistirme
kursunu bitirmigse yirmi dort ay siireyle tesvikten yararlanabilmektedir. Sigortalinin
ise giris tarihinde 18 yasindan biiyiik ve Tiirkiye Is Kurumu’na kayith issizler
arasindan ige alinmis olmasi halinde, yukarida belirtilen siirelere ilave alt1 ay
eklenmektedir. Fakat sigortali ise giris tarih itibariyle 18 yasindan biiyiik olmasina
ragmen, mesleki yeterlilik belgesi almamis veya isgiicli yetistirme kursunu
bitirmemis, buna karsin Tiirkiye Is Kurumu’na kayith igsizler arasindan ise alinmus
ise alt1 ay siire ile tesvikten yararlanabilmektedir.'”? Ayrica, ¢alisan sigortalmin 01
Mart 2011 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda mesleki yeterlik belgesini almig veya
isglicii yetistirme kursunu bitirmis olmast durumunda da on iki ay siire ile ilgili
tesvikten yararlamhr.193 Kadin ve gen¢ calisan tesviki ile ilgili tiim kosullar Sekil

3’de yer almaktadir.

2 Umut Topcu, “ 6111 Sayili Kanun Ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 104, Mart-Nisan 2011, s. 300-301.
" Ae.,s. 301.
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Sekil 3: Kadin ve Gen¢ Calisan Tesviki

(01.03.2017 tanhinden mibaren 6zel sektor igverenlerince
ige alnan ve fillen gahstrilan

2 Almdiklan tarihten &nceld alh aya fiskin SGK ya
verilen ayhk prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilar dismda olan

3. Son altt aydaki ortalama sigortali sayisina ilave olan
* Jlave 6 ay

I
r T T 1

P 4/a bendh kapsammda firkdy A
29 vagmdan biiyiik ap: Tiirkdye I
erkeklerden, mesleki qa]J.*;md ¥ akta lkenltzu Kurumuna kayitlh
: . veterlilik belgesi alanlar maddenm yururiige issizlerden, 18
ie“ jﬂgc\mm veya mesleki ve teknik girdigi tarihten sonra yagmdan buyuk,
ay admiar egitim veren orta veva mesl?l-a yeterlilik kanunda saylan
viksek Gretimi belgesi alanlar veya belgelere sahip
f 4 i " bitirenler icin meslekd ve teknik olmayanlar
efiim veren orta veya
Mesleld Meslekd ve teknik Vasifsiz | yiiksek Ggretimi
yeterlililk egitim veren orta veya olanlar igin bitirenler icin
l:_relge_stl . vitksek Ggretimi veya 6AY
sahipleri igin Tiirkive Is Kurumunca | 24AY* :

diizenlenen isgiicii ~
vetistirme kurslarm 12 AY
bitirenler igin
|

36 AY*

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Ankara, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayin
No: 70, Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/3, Mayis 2013, s. 48.

I 48 AY * |

Kisaca 6zetlemek gerekirse 6111 sayili kanun 01 Mart 2011- 31 Aralik 2015
tarihi arasinda ise yeni alinan ile ayni tarih araliginda calisirken mesleki yeterlilik
belgesi almis veya isgiicii yetistirme kursunu bitirmis kisileri kapsamaktadir.
Bakanlar Kurulunca uzatma olmamasi durumunda ise sozkonusu diizenlemenin

uygulama siiresi 31 Aralik 2015 tarihinde sona erecektir.'**

2.6.3.2. Engelli istihdamina Yonelik Sigorta Primi Isveren
Pay1 Tesviki

2008 yilinda ¢ikarilan 5763 sayili kanunun 2. maddesi ile birlikte 6zel sektor
icin eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma zorunlugu kaldirilmistir. Ayrica
toplamda % 6 olan zorunlu ¢alistirma oran1 % 3’e indirilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesinde yapilan bu degisiklikle eski hiikiimli ve terér magduru
calistirma zorunlulugu kamu kurum ve kuruluglarinin yiikiimliiliigiine birakilmistir.

50 ve daha fazla is¢i galistiran 6zel sektor igyerleri igin gecerli eski ve yeni zorunlu

194 Rasit Ulubey, “6111 Sayili Torba Kanunundaki Dizenlemeyle Birlikte Issizlik Sigortast
Kanununda Yer Alan Istihdam Tegvikine Iliskin Diizenlemeler”, Mali Coziim Dergisi, Sayi: 104,
Mart-Nisan 2011, s. 287.

102



istihdam oranlar1 Tablo 9°da yer almaktadir.'*’

Tablo 9: Ozel Sektor icin Gecerli Eski ve Yeni Zorunlu Istthdam Oranlar (%)

Eski Oran Yeni Oran
Oziirlii Is¢i Calistirma Orant %3 %?3
Eski Hiikiimlii Calistirma Orani %1 -
Terdér Magduru Is¢i Calistirma Orani %2 -
Toplam %6 %3

Kaynak: (Cevrimigi) https://www.vergiportali.com/Popup/PrintPage.aspx?Type= content&Id=1956,
Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

S6zkonusu madde kapsaminda, calistirilan bu kisilerin sigorta primine ait
isveren hisselerinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi saglanmlstlr.l% Diger
taraftan, ylikimlii olmadiklar1 halde 6ziirlii ¢calistiran veya yasal ylikiimliilik sinirini
asan sekilde oziirlii ¢alistiran igverenlerin sigorta primine ait igveren hisselerinin %

50’si yine Hazine tarafindan karsilanacaktir.'’
2.6.3.3. Sigorta Primi isveren Hissesinde Bes Puanhk indirim

Bes puanlik prim tesviki, primlerini diizenli ve zamaninda 6demeyi tesvik
etmek amaciyla isverenlere saglanan prim indirimidir. 5763 sayili kanunun 24.
maddesine gore; sigortalilarin, malulluk, yaslilik ve Oliim sigorta primlerinden,
igvereren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutar Hazine tarafindan
karsilanacaktir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin,
igverenin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
stiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, ayrica sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan
igveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demesi gerekmektedir. Bu uygulamanin

baslangi¢ tarihi 10 Temmuz 2008 olarak belirlenmistir.'*®

193 (Cevrimigi) https://www.vergiportali.com/Popup/PrintPage.aspx? Type=content &Id=1956, Erisim

Tarihi: 8 Ocak 2015.

% Erol ve Ozdemir, a.g.m., s. 60.

7 SGK, Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Ankara, Sosyal Giivenlik Kurumu Yaym No: 70,
Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/3, Mayis 2013, s.54.

1% TBMM, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2013.
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2.6.3.4. 5763 Sayih Kanun Ile Istihdamin Artirlmasina

Yonelik Isverene Saglanan Diger Tesvikler

5763 sayil1 kanun ile igveren iizerindeki ylikiimliiliigii azaltmak amaciyla bazi
diizenlemeler yapilmistir. 500 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinin spor tesisi
kurma zorunlulugu bulunmakta idi. Bu zorunluluk s6zkonusu kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ayrica, 150 ve daha fazla kadin is¢i calistiran igverenlere anaokulu
acma yikimlilagi yirirlikten kaldirilmistir."” Alinan bu kararlar, gen¢ ve kadmn
istthdamini artirmaya yonelik olarak gelistirilen diger tesvikleri destekler niteliktedir.
Soyle ki; istthdam edilenlerin sayisinda meydana gelen artis igverene ek
yikiimliiliiklerde getirebilmektedir. Bu ylikiimliiliklerden ikisi yiiriirliikten

kaldirilarak igveren istihdama tesvik edilmeye ¢aligilmistir.

2.6.3.5. Issizlik Sigortasi ve Issizlik Sigorta Fonu ile iliskili
Uygulamalar

5763 sayili kanun ile birlikte; isglicii piyasasina yeni girenlerle, isgiicii
piyasasinda daha once bulunmakla birlikte halen igsiz olanlarin da aktif istihdam
faaliyetleri gercevesinde, Issizlik Sigortasi®*”® kapsamina alinmasi saglanmistir.”®! Ote
yandan ayni kanunun 13. maddesinde; issizlik sigortasinin amacinin, issizlik
sigortasina yonelik kurallar1 ve uygulama esaslarimi diizenlemek ve kanunda

ongoriilen hizmetlerin verilmesini saglamak oldugu ifade edilmistir.>"*

Issizlik sigortasinin kullanim alan1 genisletilmis, sigortali issizler ile
ISKUR’a kayith diger issizlere yonelik is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki

egitim, isgiici uyum, toplum yararma calisma hizmetleri ile, isgiicii piyasasi

19 Seyhan Erdogdu, “Kiiresel Mali ve Ekonomik Krizin Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirkiye Calisma
Yontemine Etkileri”, S. 28., (Cevrimici) http://www.ilo.org/public/turkish/region/
eurpro/ankara/areas/kuresel mali kriz/tr kuresel mali kriz.pdf, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2013.

2 Jssizlik sigortasindan yararlanabilmek igin; kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak, hizmet
akdinin feshinden 6nceki son 120 giin iginde prim ddeyerek siirekli ¢aligmis olmak, son {i¢ yil iginde
en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olmak, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin
iginde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmak gerekmektedir. Ayrintilt
bilgi i¢in bkz: (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx, Erigsim Tarihi: 8
Ocak 2015.

2! Erdogdu, a.g.m., s. 28.

22 TBMM, (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2013.
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arastirma ve planlama ¢alismalari, igin yapilacak giderlerin, Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanmasina iliskin dizenleme yapilmistir. Bu giderlerin yillik
miktarinin, igsizlik sigortasi primi olarak bir 6nceki yil i¢cinde fona aktarilan Devlet
paymin % 30’unu gegemeyecegi, ayrica bu orant % 50’ye cikarma yetkisinin ise
Bakanlar Kurulu’nda oldugu ayni maddede belirtilmistir. *® 15 Haziran 2009
tarihinde bu oran, 2009 ile 2010 yillar1 i¢in % 50’ye ¢ikarilmistir. ISKUR, kendisine
saglanan bu imkan ile; 2009 ve 2010 yillar1 i¢in 200.000 kisiyi kapsayacak bir
mesleki egitim programi uygulamistir. 2009 yilinda diizenlenen programlara,
120.000°1 erkek, 93.000’i kadin olmak tizere 213.000 kisi katilmigtir. Aktarilan
kaynak miktar1 ise 2009 yil i¢in 595 milyon TL’dir.***

Diger taraftan, 5763 sayili kanunun 14. maddesi ile birlikte issizlik
sigortasindan yararlanmak isteyen kisilere bagvuru islemlerinde kolaylik taninmistir.
Ilgili madde ile “elektronik ortam” ibaresi kanuna eklenmistir. Bu diizenleme ile
birlikte hem kurumun yapacagi islemler hizlanmis hem de issizlik sigortasina
basvuru yapacak kisilere kuruma elektronik ortam kanaliyla bagvurma imkani
taninmistir. 2009 yili itibariyle igsizlik sigortasina bagvurarak 6demeye hak kazanan

kisi sayis1 ile 6denen miktarlar Tablo 10’da yer almaktadir.

2% Erdogdu, a.g.m., s. 28. .

2% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye Yansimalari: Ucretli Emek
ve Sermaye, Editor: Ering Yeldan ve Ebru Voyvoda, Istanbul, Yordam Kitap, Yordam Kitap:135,
2011, s. 60.
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Tablo 10: Issizlik Sigortasina Hak Kazanan Kisi Sayis1 ve Odeme Miktarlari
(2009-2014)

Ocak Haziran Aralik Yilhk
Yilllar Kisi Toplam Kisi Toplam Kisi Toplam Toplam
Sayisi Odeme Sayisi Odeme Sayisi Odeme Odenen
Miktar Miktar Miktar M}krﬂr
(Bin TL) (Bin TL) @BinTL) | (BinTL)

2009*% | 244.349 | 87.035 | 306.213 | 101.561 | 218.493 | 74.455 1.114.275

2010* | 231.829 | 79.913 180.117 | 62.295 170.425 | 63.096 807.412

2011* | 184.199 | 69.067 165.299 | 62.129 174.363 | 71.341 791.051

2012*% | 196.534 | 79.770 | 181.618 | 75.044 | 202.923 | 92.268 966.185

2013*%* | 236.015 | 108.945 | 214.846 | 98.037 | 243.345 | 116.214 | 1.272.486

2014** | 260.878 | 131.838 | 254.953 | 127.582 | 288.992 | 161.014 | 1.657.723

Kaynak: * ISKUR, Issizlik Sigorta Fonu Biilteni, Arahk 2013, s.1., (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.; ** ISKUR,
Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Aralik 2014, s.1., (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

2.6.3.6. Toplum Yararma Calisma Programi

5763 sayili kanunun 14. maddesinde alinan karar ile birlikte, iilkemizde
igsizligin bireysel ve toplumsal etkilerinin azaltmak amaciyla, aktif istihdam
programlarinin bir bileseni olarak, 2009 yili itibariyle toplum yararina ¢alisma”
programi uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu programlar ile okullarin ve
hastanelerin tadilati, umuma agik parklarin diizenlenmesi gibi is ve hizmet karsilig
igsizlerin kisa siireli istihdami amaglanmaktadir. Katilimcilara asgari {icret
6denmekte ve sosyal giivenlik primleri karsilanmaktadir.”*® Toplum yararina ¢alisma
programi siiresi alt1 ay belirlenmis ve herhangi bir uzatmada 6ngdriilmemistir. 2009
yilindan itibaren 81 ilde uygulamaya konulmustur.””’ Baslangicta sadece 6 ay ve bir

defalik uygulanan programin kapsami daha sonra genisletilmistir. Soyle ki; ¢aligma

25 Toplum yararma cahisma; Issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin kisa siireli istihdam ve
egitimini amaglayan, dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesini saglayan programlardir. Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz, dzellestirme,
ekonomik yapilanma, dogal afetler ve igsizligin yogun oldugu dénemlerde Kuruma kayitl igsizlerin,
calisma yagamindan uzun siire ayri kalarak maddi sikintiya diismelerini 6nlemek, galisma aligkanlik
ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa siireli istthdam ve egitimlerini saglamak icin yiritiliirler.
Ayritili bilgi i¢in bkz: (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/tycp.aspx, Erigim Tarihi: 5
Mayis 2013.

*Halis Yunus Ers6z, Kriz Dénemi Istihdam, (Cevrimigi) http://www.istecalisanlar.com/2010/07/kri
z-donemi-istihdam/, Erigim Tarihi: 5 Mayis 2013.

27 Ering Yeldan, “Kiiresel Kriz ve Tirkiye: Mali Canlandirma Onlemlerinin istihdam ve isgiicii
Piyasalari Uzerindeki Etkilerinin Makroekonomik Degerlendirilmesi”, Kriz ve Tiirkiye: Kriz
Tedbirlerinin Etki Degerlendirmesi, Ankara, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2010, s.24.
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stiresi once 8 ay daha sonra da 9 aya cikarilmistir. Diger taraftan, ayn1 kurumda en
fazla bir kez gecici calisma sarti kaldirilarak, ikinci bir 9 aylik siire daha
tanmmustir.*”® Béylece dokuz aylik program bitince ii¢ ay bekleyen kisi yeni bir
programdan daha faydalanabilmektedir. Ayrica bir katilimci ayni kurum veya
kurulugla diizenlenen toplum yararina g¢alisma programindan en fazla 18 ay
yararlanmaktadir.** 2013 yilindan sonra “toplum yararma ¢alisma programi” terimi
“toplum yararina programlar” olarak degismeye baslamis®'® ve bu sekliyle kullanimi

yayginlagmustir.

2009 yilinda 44.628, 2010°da 38.761 kisi toplum yararina calisma

programidan yararlanmugtir.*"’

Tablo 11°e gore; 2011 yilinda toplum yarari ¢alisma
programi sayist 2.424 iken bu sayinin 2012 yilinda 5.022 oldugu goriilmektedir.
Ayni tablodaki katilimci sayilart incelendiginde yillar itibariyle erkek katilimei
sayisinin kadin katilimei sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Diger taraftan kadin
katilimer sayisinin her gegen yil arttigi, 2011 yilinda 13.651 iken 2013 yilinda
55.257°ye ¢iktigr gozlenmektedir. Erkek katilimecr sayist ise, 2011 yilinda 50.434,

2013 yilinda ise 141.925°dir.

Tablo 11: Toplum Yarar:1 Calisma Program ve Katihhmer Sayis1 (2011-2013)

Program Katihmc1 Sayisi
Yillar
Sayisi Erkek Kadin Toplam
2011 2.424 50.434 13.651 64.085
2012 5.022 144.902 47.096 191.998
2013 4.722 141.925 55.257 197.182

Kaynak: ISKUR, 2013 Faaliyet Raporu, ISKUR Yayini, 2013, s. 30.

28 (Cevrimici) http://ekonomi.bugun.com.tr/desifre-oldu-haberi/1256171, Erisim Tarihi: 2 Aralik

2014.

299 (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/isarayan/typ.aspx, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

20 M. Engin Sanal, “Bir Aktif Istihdam Politikas1 Aract Olarak Toplum Yararma Calisma
Programlarinin Edirne ilinde 2009-2011 Yillar1 Arasindaki Uygulamast ve Programlar Bitmeden
Ayrilan Kayilimcilara Yonelik Analliz’, Namuk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri,
Say: 2, Nisan 2014, s. 6., (Cevrimig¢i) http://euniversite.nku.edu.tr/kullanicidosyalari /413/
files/SBM_02 2014.pdf, Erigim Tarihi: 15 Ocak 2015.

21 (Cevrimigi)  http://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/6aad5¢c3402828a91ae40f889  bleel07e.pdf,
Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.
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2.6.3.7. Kisa Calisma Odenegi ile ilgili Diizenlemeler

Istihdam paketi ad1 verilen 5763 sayili kanun ile birlikte, ekonomik agidan
sikintiya diisen isletmelerde, is¢i ve igverenin ¢ikarlarini korumak amaciyla bazi
kanun maddelerine diizenleme yapilmistir. S6zkonusu kanun, kisa ¢alisma ile ilgili
onemli bir degisiklik yapmis ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 65. maddesinde yer alan
diizenlemeyi, metinde kiiciik bir takim diizenlemeler yaparak 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanunu’na nakletmistir. Boylece, kisa ¢alisma ile ilgili kanunu diizenleme
artik 4447 sayili kanunun Ek 2 inci maddesi hiikmii haline gelmistir. Yeni
diizenlemeyle birlikte; 4447 sayili Is Sigortasi Kanunu’na gére sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenlerin tamami sartlarin olusmasi
halinde kisa c¢alisma yapabilecek ve kisa calisma  hiikkiimlerinden
faydalanabileceklerdir. Diger bir degisle; isverenin Deniz Is veya Basin Is Kanunu
kapsaminda olmasi ya da Is Kanunu’nun istisnalari arasinda bulunmasi, kisa

212

calismadan yararlanmasina bir engel olusturmayacaktir. Dolayisiyla yeni

diizenleme ile birlikte uygulamanin alaninin genisledigi soylenebilir.

18 Subat 2009 tarihinde kabul edilen 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimas: Hakkinda Kanun ise esas olarak, kriz donemlerinde kisa c¢alisma
O0deneginden yararlanma kosullarinda iyilestirmeler saglamaktadir. Bu kanun ile kisa
calisma icin Ongoriilen siire ve kisa calisma Odenegi icin Ongoriilen miktar
artirilmustir. 2° 2008 ve 2009 yillarinda kisa calisma odenegi icin yapilan
basvurularla sinirlt olmak tizere, kisa ¢alisma i¢in dngoriilen azami 3 aylik siire, 6 ay
olarak degistirilmistir. Ayrica, kisa ¢alisma 6denegi miktar1 ylizde 50 oraninda
artirnlmis ve kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan 6demelerin, baslangicta belirlenen
issizlik 6denegi siiresinden diisiilmeyecegi karara baglanmustir.*'* Kanunun aym
maddesinde 6denek miktar1 ayn1 kalmak sartiyla, kisa caligma siiresi alti ay daha

uzatma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Fakat bu donemde kisa c¢alisma

12 Hakki Soner Cin, Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalari, istanbul, Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanhgn Is  Teftis Kurulu  Baskanhig, 2013, s. 8-9., (Cevrimici)
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/itkb/dosyalar/yayinlar/yayinlar
2013/edud_17, Erigim Tarihi: 3 Aralik 2014.

213 Erdogdu, a.g.m., s. 31.

24 Gelir Dairesi Baskanhgi, (Cevrimigi) http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=Nc614
[ZUk1No8fSl&type=kanun, Erigim Tarihi: 3 Mayis 2013.
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O0denegi olarak yapilan Odemelerin, issizlik Odenegi siliresinden diisecegi
belirtilmistir. Bunun tizerine ilk kez 22 Haziran 2009 tarih ve 2009/15129 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kisa ¢alisma siiresi alt1 ay daha uzatilmistir. 2009/15129
sayili Bakanlar Kurulu kararinin uygulanma siiresinin sonlarina dogru, 05 Subat
2010 tarihinde yiirirlige giren 5921 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Issizlik
Sigortast Kanunu’nun gegici 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “2008 ve 2009 ibaresi “2008, 2009 ve 2010” seklinde degistirilmistir. Bu
degisikligin ardindan, 01 Mart 2010 tarih ve 2010/180 sayili 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanununun Gegici 8 inci maddesinde Belirtilen Esaslar Cergevesinde Kisa
Calisma Siiresinin Alti Ay Uzatilmas1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile kisa

calisma stiresi alt1 ay daha uzatilmistir.>"

Tablo 12, 2009 ile 2014 yillar1 arasinda kisa ¢alisma 6denegine hak kazanan
kisi sayilar1 ile bu kisilere 6denen miktarlar1 gostermektedir. 2008 krizinin etkisinin
giicli oldugu 2009 yilinda, kisa calisma odenegine hak kazanan kisi sayisi
190.223"diir. Bu kisilere yapilan 6deme miktar1 ise 162.506.000 TL dir.

Tablo 12: Kisa Calisma Odenegini Hak Eden Kisi Sayisi ve Yilhk Odeme
Miktarlar: (2009-2014)

Yillar Hak Eden Kisi Sayis1 | Toplam Odeme
Miktar: (Bin TL)
2009* 190.223 162.506
2010* 27.147 39.194
2011* 5.821 4.244
2012% 2.840 3.003
2013** 978 824
2014** 66 74

Kaynak: * ISKUR, Issizlik Sigorta Fonu Biilteni, Aralik 2013, s.3., (Cevrimici)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.; ** ISKUR,
Issizlik Sigortast Fonu Biilteni, Aralik 2014, s.2., (Cevrimici) http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbi
lgi/yayinlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

213 Cin, a.g.e., s. 10-11.
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2.6.3.8. Ucret Garanti Fonu Ile ilgili Diizenlemeler

5763 sayili kanunun 17. maddesi ile 4447 sayih Issizlik Sigorta Kanunu’na
eklenen Ek 1. maddeye gore; sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vasikasi alinmasi, iflasi
veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme giigliigiine diistiigli hallerde
gecerli olmak iizere, iscilerin is iligskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen {icret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigorta Fonu kapsaminda ayri bir iicret
garanti fonu olusturulacaktir. Olusturulan bu {icret garanti fonu, isverenlerce issizlik
sigorta primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplammin % 1 tutarindadir.*'® Ayrica
bu madde kapsaminda yapilacak 6demelerde iscinin, igverenin ddeme giigliigiine
diismesinden Onceki son bir yil icinde ayni is yerinde ¢aligma kosulu esas alinarak
temel iicret iizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir. Ucret garanti fonu temel
amact; is¢inin ekonomik sikintiya diismesini dnlemek ve en azindan son ii¢ aylik

e < 217
ticretini almasin1 saglamaktir.

Yapilan bu diizenleme ile birlikte Oncelikle ticret garanti fonundan
yararlanacaklarin kapsami genisletilmistir. Ayrica is¢inin fondan yararlanabilecegi
haller arasina igverenin iflasinin ertelenmesi nedeniyle, 6deme giigliigiine diigmesi
hali eklenerek, is¢inin fondan yararlanabilecegi haller genisletilmis, ticretin 6dendigi

siirece iligkin smirlar kaldirlmistir.'®

2009-2014 yillarinda ticret garanti fonundan yapilan 6demeler asagidaki
Tablo 13’de verilmistir. Tabloya gore; 2009 yilinda 22.339.000 TL, 2010 yilinda
22.069.000 TL 6deme yapilmistir. 2011 ve 2012 yillarinda yapilan 6deme miktari
onceki yillara kiyasla daha az diizeydedir. Fakat, 2013 yili itibariyle 6deme
miktarlarinda artiglar goriilmektedir. 2014’tin ilk 7 ayinda bu fondan yapilan
O6demelerin 2013’teki toplam 6deme miktarin1 gecmesi, hem isyerlerinin iflas etme

hizinin hem de iicret garanti fonundan yararlanabilecek nitelikteki is¢i sayisinin

21 Murat Gogmen, “Ulkemizdeki Issizlik Sigortast ve issizlik Fonu Uygulamalari”, Kamu is Dergisi,
Cilt: 12, Say1: 2, 2012, s. 150.

27 {brahim Gériicii, “Tiirk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve Uygulamalar1”, Kamu I
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 4, 2009, s. 93-95.

28 Erdogdu, a.g.m., s. 30.
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arttiginim gostergesidir.*'”

Tablo 13: Ucret Garanti Fonu Odemeleri (2009-2014)

2009+ 2010* 2011* 2012* 2013** 2014**

Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme

Sayis1 Miktan Sayisi Miktar: Sayisi Miktar: Sayis1 Miktar: Sayisi Miktar: Sayis1 Miktar:

(Bin TL) (Bin TL) (Bin (Bin (Bin TL) (Bin TL)
TL) TL)
Ocak 46 52 929 1.549 1.652 2.797 80 160 353 930 820 1.878
Subat 19 38 980 1.737 507 735 398 792 297 640 870 1.849
Mart 784 1.288 832 1.409 1.335 1.725 323 775 199 428 1.034 3.117
Nisan 978 1.564 2.841 4.776 296 468 178 730 388 1.407 902 1.801
Mayls 1.812 2.981 3.464 3.780 327 658 347 866 627 2.089 1.107 3.424
Haziran 1.303 2.496 377 739 577 803 113 338 573 1.423 473 1.540
Temmuz 1.543 2.735 1.167 2.508 350 592 252 353 659 1.467 652 1.928
Ag’ ustos 1.823 3.379 642 1.281 266 653 157 334 229 642 563 1.301
Eylul 2.155 5.243 576 1.895 104 224 84 223 256 723 449 1.042
Ekim 569 761 609 1.201 184 386 376 949 128 256 149 434
Kasim 743 819 194 494 86 159 325 1.084 1.305 3.433 325 834
Arahk 596 983 294 701 123 160 577 2.059 657 1.605 866 2.461
Yilik
Odeme 22.339 22.069 9.362 8.662 15.043 21.609
Miktari
(Bin TL)
Kaynak: * ISKUR, Issizlik Sigorta Fonu Biilteni, Arahk 2013, s.2., (Cevrimigi)

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop, Erigim Tarihi: 8 Ocak 2015.; ** ISKUR,
Issizlik Sigortasi Fonu Billteni, Aralik 2014, s.3., (Cevrimigi)
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

2.6.3.9. ilave Istihdam Yaratan Isverene Yonelik Prim Tesviki

Issizlik sigortasindan faydanalan sigortalilarin isveren tarafindan ise
alimmasini tegvik etmek amaciyla, 11 Agustos 2009 tarihinde kabul edilen 5921
Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun, 18 Agustos 2009 yilindan Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Buna gore; “isverenlere ilave istihdam yaratmalar
kosuluyla ek prim tesvikleri saglanmaktadir. Ilk olarak, isverenler issizlik ddenegine
hak kazanmis bir kisiyi ise aldiklarinda, bu kisiler ¢alistiklar1 siirece, kisa vadeli
sigorta kollar1 priminin 1 puanlik kismi, malulliik, yashlik ve 6liim sigortas1 priminin
tamami ile genel saglik sigortasi priminin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
karsilanacaktir. Ancak, bunun i¢in igverenlerin sigorta prim borcunun olmamasi

gerekmektedir. Uygulama ige alinan is¢inin igsizlik sigortasindan yararlanmay1 hak

219 (Cevrimigi) http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/08/28/iscilerin-3-aylik-maasi-garanti-altinda,

Erisim Tarihi:8 Ocak 2015.
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ettigi siireyle sinirhdir. kinci olarak, Nisan 2009°da bildirilen sigortali sayisina ek
olarak, 31 Aralik 2009 tarihine kadar”?*’, yas cinsiyet ayrimi olmaksizin ise
alinmadan onceki ii¢ aylik donem i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve
hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan
ve fiilen ¢alistirtlanlar icin®*', prime esas kazang alt siur iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, alt1 ay boyunca lssizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanacag belirtilmistir.”*** “lave istihdam tesviki 2009 yili Nisan ay1
ortalama is¢i sayisina ilave olarak 31 Aralik 2009 tarihine kadar ise alinanlari
kapsarken, bu siire 05 Subat 2010 tarihli 5951 sayili Kanun ile 31 Aralik 2010
tarihine kadar uzatilmistir.” ** 5951 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore; bu
prim tesvikinden yararlanmak i¢in ise alinacak kisilerin Ekim 2009 tarihindeki is¢i
sayisina ilave olmasi, ise girdigi ay hari¢ ondan onceki li¢ ay ¢alismamis olmasi ve
01 Ocak 2010 ile 31 Aralik 2010 tarihleri arasinda ise alinmig olmasi ve fiilen
calismas1 gerekmektedir.** S6zkonusu tesvikten yararlanma siiresi yine alt1 aydur.
Dolayisiyla Aralik 2010°da ise giren kisi i¢in, Haziran 2011°e kadar hesaplanan

sigorta primleri isveren hissesi Issizlik Sigorta Fonundan karsilanacaktir.

2.6.3.10. Yatirnm Yapan lisverene Saglanan Sigorta Prim

Tesviki

Bakanlar Kurulu, kamuoyunda Yeni Tesvik Yasasi olarak bilinen ve
2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar’in 16 Temmuz
2009’da yayinlanmasini kararlagtirmigtir. Konuya iliskin esaslari iceren Yatirimlarda

Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iligkin Teblig ise 28 Temmuz

2 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye Yansimalar:: Ucretli Emek
ve Sermaye, Editér: Ering Yeldan ve Ebru Voyvoda, Istanbul, Yordam Kitap, Yordam Kitap:135,
2011, s. 67.

22! (Cevrimigi) http://forum.mustafagulsen.com/showthread.php?60428-Uzat%FDlan-4447-say% FD
1%FD-Kanun-ge%E7ici-9-md, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2015.

2 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.e., s. 67.

223 Ersoz, a.g.e., s. 2.

24 (Cevrimigi) http://www.maligundem.com/gundem/haberdetay.asp?ID=344, Erisim Tarihi: 15 Ocak
2015.
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2009°da Resmi Gazetede yaymlanmustir.”?* 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar: Hakkinda Karar’in amaci ise; “kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim
egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet
giicinli artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiik Olgekli
yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirnmlart artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 gidermek, cevre korumaya yonelik yatirnmlar ile arastirma ve

gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.”**

Yatirim tegvik uygulamalarina esas teskil etmek iizere iilkemiz, 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasinin 2. Diizey illerinin gruplamasi ile 4 bdlgeye ayrilmistir. Bolgelerin
gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklari farklilagtirllmistir. Ayrica
desteklenecek sektorler, bolgelerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiytikliikleri
dikkate alinarak tespit edilmistir. Tesvikler bir ilin 1., 2., 3. ve 4. bolgede olmasina

gore degisiklik gostermektedir.*’

Yeni Tesvik Paketine gore; tesvik sisteminin bir parcasi olan sigorta prim
destegi, prime kazang alt sinir iizerinden igveren hissesinin tamami1 Hazine tarafindan
karsilanacaktir. Fakat 1. ve 2. bolgede sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi i¢in
yatirrma 31 Aralik 2010 tarihinden oOnce baslanilmas1 gerekmektedir. Ayrica
Bakanlar Kurulu kararinda sayilan biiyiik 6lgekli yatirnmlara da bdlge siirlamasi

olmaksizin sigorta primi isveren hissesi destegi uygulanacaktir.”*

Tablo 14’e gore 1’inci bolgede bulunan yatirimlara 2 yil stireyle, SSK primi
igveren hissesi destegi verilirken; bu siire, bolgelere gore asamali olarak artarak,
4’tincii bolgede 7 yila kadar ¢ikarilmustir.”® 31 Aralik 2010 tarihi sonrasinda

baslatilan yatirimlarda ise 3’lincii bolge i¢in 3 yil, 4’lincii bolge i¢in 5 yil tesvikten

*Omer Unal, “Yeni Tesvik Paketi ve Destekler”, Cerceve Dergisi, Yil: 17, Sayr: 52, Eyliil 2009, s.
196.

26 Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090 716-5.htm,
Erigim Tarihi: 4 May1s 2013.

27 Unal, a.g.m., s. 197.

28 SGK, a.g.e., s. 60.

2 Erdogdu, a.g.m., s. 33.
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yararlanma stiresi belirlenmistir.

Tablo 14: Yatirim Yapan Isverene Saglanan Sigorta Prim Desteginin Bolgelere

Gore Tesvik Siiresi

31.12.2010 Tarihine 31.12.2010 Tarihinden
Bolgeler Kadar Baslatilan Sonra Baslatilan
Yatirnmlar Yatirimlar
1. Bolge 2 Y1l -
2. Bolge 3Yil -
3. Bolge 5Yil 3Yil
4. Bolge 7 Y1l 5Yil

Kaynak: Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/ 20090716-
5.htm, Erigim Tarihi: 8 Ocak 2015.

2009 yilinda uygulanmaya baslanilan bu tesvik sisteminin devamini olusturan
yeni tesvik sistemi, 2012/3305 sayii Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar 19 Haziran 2012 tarihinde®"; bu diizenlemenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslart iceren 2012/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Teblig ise 20 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de

31 Tegvik sistemi; genel, bolgesel, biiyik olcekli ve stratejik

yayimlanmstir. >
yatirnmlarin tesviki uygulamalarindan olusmaktadir. Ayrica, yeni tesvik sisteminde
sosya-ekonomik gelismislik siralamasina gore bolge sayis1 altiya cikarilmistir.
Istihdamn artirilmasina yonelik tesvikler kapsaminda yer alan sigorta primi isveren
hissesi destegi Bakanlik biit¢esinden karsilanacaktir. Ayrica altinci bolgede gecerli
olmak kosuluyla; biiyiik dlgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ile bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda saglanan ilave istihdam i¢in igveren tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primi ig¢i hissesinin asgari licrete
tekabiil eden kismi da isveren adina Bakanlik biitgesinden karsilanacaktir.”** Tablo

15, 2012/3305 sayili karar ile istthdamin artirilmasina yonelik uygulanan tesvikleri

gostermektedir.

2% Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06 /20120619-1.htm,
Erigim Tarihi: 8 Ocak 2015.

! Resmi Gazete, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/ 20120620-8.htm,
Erisim Tarihi: 8 Ocak 2015.

32 (Cevrimigi) http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2012-80.aspx, Erisim Tarihi: 8 Ocak
2015.
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Tablo 15: 2012/3305 Sayih Karar ile istthdamin Artirllmasina Yonelik

Uygulanan Tesvikler
Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik
Uygulamalari Uygulamalan Yatirimlar Tesvik | Yatirimlarin
Uygulamalar Tesviki
Uygulamalar
Sigorta Primi Sadece
Isveren Hissesi tersanelerin Var Var Var
Destegi gemi inga
yatirimlart i¢in
Sigorta Primi Altinci bolgede Altinci bolgede Altinc1 bolgede
Destegi Yok gerceklestirilecek gerceklestirilecek gergeklestirilecek
yatirimlar i¢in yatirimlar igin yatirimlar igin

Kaynak: Selahattin Gékmen ve Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sistemi 2012, istanbul, ISMMMO,
ISMMMO Yayinlar1 151, 2012, s. 22.

Tablo 16’da ise sigorta primine yonelik tesvik uygulamalari; bolgesel tesvik,
biiyiik Olgekli yatirimlarda tesvik ve stratejik yatirimlarda tesvik olmak {izere ii¢
sekilde smniflandirilmis ayrica tegviklerin uygulanma siireleri de ayr1 ayrn
belirtilmistir. Ayrica bolgesel tesvikler ile biiyiik Olcekli yatirimlara uygulanan
tesvikler i¢in iki 6nemli tarih belirtilmistir. 31 Aralik 2013 tarihine kadar baglatilan
yatinmlara uygulanan destek siiresi ile 01 Ocak 2014 tarihi itibariyle baslatilan
yatirimlara uygulanan destek stireleri birbirinden farklidir. Diger taraftan, yatirimin
organize sanayi bolgesi i¢cinde ve disinda olmasi durumunda da tesvik siireleri
farklilik gostermektedir. Ornegin; 31 Aralik 2013’e kadar yapilan, organize sanayi
disinda veya icinde olan bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlarda; sigorta primi igveren
hissesi i¢in saglanan destek siireleri gruplandirilan bolgeler agisindan birbirine esittir.
01 Ocak 2014 tarihinden sonra uygulanan isveren hissesi prim destegi de siireler
acisindan birbirine esittir. Fakat, organize sanayi bdlgesi disinda yapilan hem
bolgesel hem de biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda birinci ve ikinci bolge i¢in destek
saglanmamaktadir. Bunun disinda, 01 Ocak 2014 tarihinden sonra yapilan
yatirimlarda sadece altinci bolge i¢in sigorta primi isci hissesi destegi bulunmaktadir.
Stratejik yatirimlarda ise durum biraz farklidir. S6zkonusu yatirimlar igin tarih
araligr belirtilmemistir. Ayrica sigorta primi igveren hissesi destegi bolgeler
acisindan incelendiginde sadece altinci bolgede 10 yil, diger bolgelerde ise 7 yil bir

destek saglandig1 goriilmektedir. Sigorta primi igci hissesi destegi ise sadece altinci

bolgede 10 yil siire ile saglanmaktadir.
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Tablo16: Sigorta Primine Yonelik Tesvik Uygulamalari ve Destek Siireleri

Bolgesel Tesvikler
Destek Unsurlari Bolgeler
31.12.2013’e Kadar
Baslanilan Yatirnmlarda I I I v M \
Sigorta Primi
isveren 0SB Dist 2 Yil 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l 10 Y1l
Hissesi
(Desick Stiresi) | OSB ici 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l 10 Yil 12 Y1l
01.01.2014 Tarihinden
itibaren Baslatilan I 11 11 v \% VI
Yatirnmlarda
Sigorta Primi _ _
isveren 0SB Disi 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l
Hissesi
(Destek Siiresi) | OSB ici -- 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l 9 Yil
Sigorta Primi Is¢i Hissesi
Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l
(Destek Siiresi)
Biiyiik Olcekli Yatirimlar Tesviki
Destek Unsurlari Bélgeler
31.12.2013’e Kadar
Baslanilan Yatirnmlarda I n 11 v M \A
Sigorta Primi
isveren 0SB Dig: 2 Yil 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l 10 Y1l
Hissesi
(Destek Stiresi) | OSB ici 3 Y1l 5Yil 6 Yil 7 Y1l 10 Yil 12 Y1l
01.01.2014 Tarihinden
itibaren Baslatilan | 11 111 v \" VI
Yatirnmlarda
Sigorta Primi - .
isveren 0SB Dist 3Yil 5Yil 6 Y1l 7 Y1l
Hissesi
(Desick Stiresi) | OSB ici -- 3Yil 5Yil 6 Yil 7 Y1l 9 Yil
Sigorta Primi Is¢i Hissesi
Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l
(Destek Siiresi)
Stratejik Yatirnmlar Tesviki
Destek Unsurlar: Bolgeler
I 1| 111 v \Y VI
Sigorta Primi Isveren
Hissesi 7 Y1l 7 Y1l 7 Y1l 7 Y1l 7 Y1l 10 Y1l
(Destek Siiresi)
Sigorta Primi Isci Hissesi
Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l

(Destek Siiresi)

Kaynak: (Cevrimigi) http://yatirim.oran.org.tr/tesvikler-destekler/ekonomi-bakanligi/, Erisim Tarihi:

10 Ocak 2015.
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15 Subat 2013 tarih 2013/4288 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile otomotiv ve
elektrik iiretimi yatirimlarinda uygulanan yatirnm tesviklerinde yeni diizenlemeler
yapilmistir. Diizenleme ile birlikte otomotiv ve elektrik iiretimi yatirimlari 6ncelikli
yatirim konular1 arasinda yer almistir. Oncelikli yatirrm konular1 besinci bdlgede
uygulanan tesvik unsurlarindan faydalanabilmektedir. Ayrica altinct bolgede
olmalar1 durumunda ise bulundugu bolge destegini alabilmektedir.*® Sigorta primi
isveren hissesi desteginin uygulama siiresi yeni diizenlemede; yatirim baslangig
tarihinin 31 Aralik 2013’den once olmasi halinde 7 yil, 01 Ocak 2014’den sonra

olmast halinde ise 6 yil oldugu belirtilmistir.”**

09 Mayis 2014 tarihinde 2014/6058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden birisi ise tesvik siireleri ile iligkilidir. Yeni diizenleme ile 31 Aralik
2013 ibaresi 31 Aralik 2014; 01 Ocak 2014 ibaresi 01 Ocak 2015 seklinde
degistirilmistir. >° Boylece yatirimlar yapan isverene saglanan sigorta prim

tesviklerinin stireleri uzatilmisgtir.

Degisik tarihlerde uygulamaya konulan bir dizi 6nlem ile birlikte; Tiirkiye,
isgiicli piyasasinda ve istihdam noktasinda degerlendirildiginde issizlikle miicadelede
en basaril lilke konumundadir. Tiirkiye 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden en
az etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. Veriler incelendiginde 2007 yilinda 20
milyon 209 bin olan istihdam rakaminin 2014 Temmuz doneminde 26 milyon 410
bin kigiye ulastigir goriilmektedir. 2007-2014 yillar1 arasinda istihdamda saglanan
artis % 23,9’dur. Tirkiye’nin bu oranla gelismis iilkeler arasinda % 20’nin {lizerinde

istihdam artis1 saglayan tek tilkedir. >

23 (Cevrimigi) http://yatirim.oran.org.tr/tesvikler-destekler/ekonomi-bakanligi/, Erisim Tarihi: 10

Ocak 2015.

2% (Cevrimigi) https://www.vergiportali.com/Popup/PrintPage.aspx?Type=content&Id =3770, Erisim
Tarihi: 10 Ocak 2015.

3 (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140509-20-1.pdf, Ersim Tarihi: 10
Ocak 2015.

28 Faruk Celik, “Issizlikle Miicadelede ve Istihdamin Artirilmasinda ISKUR’la Biiyiilk Mesafeler
Katettik”, Istihdamda 3i- Isgiicii, isveren, ISKUR Dergisi, Say1: 14, Agustos-Eyliil-Ekim 2014, s.
2.
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UCUNCU BOLUM

ISSIZLiK ILE BUYUME, UCRET, EKONOMIK KRiZ
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZI

3.1. issizlik ve Biiyiime iliskisi

Biiylime ve issizlik orani arasindaki iligkiyi Arthur M. Okun 1962 yilinda
yayimlanan “Potential GNP: Its Measurement and Signifinance” makalesiyle ortaya
koymustur. Literatiirde Okun Yasasi seklinde yer edinen calismada reel liretim ile
issizlik orani arasinda iki 6nemli ampirik iliski tespit etmistir.! Esas itibariyle
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini inceledigi ¢alismasinda Okun; reel hasila
diizeyinin artist ile issizlik orami arasinda negatif yonli iliskiyi ampirik olarak
kanitlamigtir. Okun yasas1 kisaca, yiiksek biiyiime oranlarinin igsizlik oranini
azalttig1, diisiik ya da negatif biiylime oranlarinin ise issizlik oranini arttirdig tezine
dayanmaktadir.” Okun’a gore dogal issizlik oran kabul edilen % 4 iizerinde meydana

gelen her % 1°lik arts, reel {iretimi yaklasik olarak % 3 azaltmaktadir.’

Okun yasasinin gecerliligi konusunda yapilan ampirik uygulamalar genellikle
iligskinin simetrik oldugu varsayimina dayanmaktadir. Simetrik iliskide, konjonktiirel
dalgalanma boyunca olusan genisleme ve daralma donemlerinde reel ¢iktinin issizlik
tizerindeki mutlak etkisinin ayni oldugu kabul edilmektedir. Oysa ki son donem
calismalarda, daralma donemlerinde reel ¢iktinin issizligi artirict etkisi ile genisleme
donemlerinde reel c¢iktinin issizligi azaltict etkisinin ayni olmayabilecegi bulgusu
elde edilmistir. Okun iligkisinde asimetriyi ifade eden bu bulgu iktisat teorisi ve
politikas1 agisindan farkli sonuglara neden olabilmektedir. Asimetrik yaklagima gore,
igsizlik oranlar1 ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii iliski korunmakla birlikte

Okun katsayisinin devrevi dalgalanmalara gore farkli biiyiikliikte ya da etkide oldugu

"Edward S. Knotek II, “ How Usefull of Okun’s Law”, Federal Reserve Bank of Kansas City
Economic Review, Fourth Quarter, 92(4), 2007, p. 74.

? Servet Ceylan ve Burcu Yilmaz Sahin, “Issizlik ve Biiyiime iliskisinde Asimetri”, Dogus
Universitesi Dergisi, Say1: 11 (2), 2010, s. 158.

3 Arthur M Okun, “Potential GNP: Its Measurement and Signifinance”, Cowless Foundation, 190,
1962, p. 2.
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varsayilmaktadir.*

Uretim ile issizlik arasindaki iliskisinin simetrik ya da asimetrik oldugunun

bilinmesi dort nedenden dolayi 6nem teskil etmektedir. Soyle ki;’

e Emek ve mal piyasalar1 agisindan alternatif teoriler arasinda tercih

yapabilmeyi kolaylastirmaktadir.

e Bir iilkenin Okun iligkisinin asimetrik olmasi o tilkenin Phillips egrisinin de

asimetrik oldugu anlamina gelebilmektedir.

e Uretim ve issizlik arasindaki iliskinin asimetrik oldugunu bilmek
uygulanacak hem yapisal hem de istikrar politikalar1 (6rnegin uygun para

politikasi) agisindan kullanisl olmaktadir.

e Okun vyasasindaki asimetriyi gozardi etmek tahmin hatalarina yol

acabilmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle son yillarda pek cok iilkede yapilan ¢aligmalarda
ekonomik biiylime sézkonusu iken istihdamin artmadigr gozlenmektedir. Yani
ekonomik biiylimenin ortaya c¢ikardigi hasila artisi yeni is olanaklar
yaratamamakta ya da hasila artist i¢in emek faktOriiniin artmasma gerek
olmamaktadir.® Literatiirde istihdam yaratmayan biiyiime olarak adlandirilan bu
durum, gerceklesen ekonomik biliylimeye ragmen issizligi azaltict yonde yeni is
olanaklarmin yaratilamamas: seklinde de ifade edilmektedir. Istihdam ile
ekonomik biiyiime arasindaki bagin zayiflamasi ve saglikli bir istihdam artiginin
saglanamamasi; ekonomik biiylimenin genel olarak emek dis1 faktorlere dayali
olmasi, calisanlarin ortalama calisma saatlerinin uzun olmasi, teknolojik
degisimlerin istthdama olan olumsuz etkileri, ekonomik biiylimenin bolgesel

olarak dengesiz olmasi, kayitdist istihdamin ¢ok yiiksek olmasi, etkin

* Ceylan ve Sahin, a.g.m, s. 158-165.

> Richard Harris ve Brian Silverstone, “Testing for Asymmetry in Okun’s Law: A Cross-Country
Comparison”, Economics Bulletin, Vol:5, No:2, 2001, p. 1.

% Eren Caskurlu, “Istihdamsiz Biiyiime (Istihdamsiz Iyilesme) Sorununa Karsi Kamusal Politikalar ve
Onemi: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 47, Say:: 2, Haziran
2014, s. 45.
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politikalarin yoklugu gibi birbiriyle baglantili/baglantisiz bircok nedenle de
ilgilidir.”

3.1.1. Ampirik Literatiir

Issizlik diizeyinin ne oldugu her iilke ekonomisi i¢in nem teskil etmektedir.
Dolayisiyla tiretim ile olan iligkisi de tiim {ilkeler i¢in 6nemlidir. Okun’un 1962°de
yapmis oldugu calismay1 takiben benzer ampirik ¢alismalar hem ABD hem de diger
tilkeler icin yapilmaya baslanmistir. Ayrica literatiirde iilke gruplart i¢inde yapilan

caligsmalara da rastlanmaktadir.

Zaman igerisinde ekonomik biiylime ile issizlik arasindaki iliskiyi farkl
yontemlerle arastiran ¢alismalarin sayisinda artis yasanmistir.® iliskiyi analiz etmede
farkli yontemler kullanilmakla birlikte arastirma amacida farklilik gdstermektedir.
Diger taraftan analiz sonuglar1 da farkliliklar gosterebilmektedir. Kimi ¢aligmalarda
Okun yasasini destekleyici sonuglara rastlansa da 6zellikle son donem caligsmalarda
daha farkl1 sonuglar elde edilebilmektedir. Ozellikle bazi ¢alismalarda uzun dénemde
bazilarinda ise kisa donemde ya da hem uzun hem kisa donemde iiretim ile igsizlik
arasinda bir iliskiye rastlanmazken kimi caligmalarda ise bu iliski pozitif
olabilmektedir. Ulke ekonomisi kosullarina gére degiskenlik gdsteren bir durum
s6zkonusudur. Ayrica iilkelerin uyguladig: politikalar, isgiicii yapisindaki farkliliklar,
tiretim miktarlari, mevcut issizlik diizeyleri, emek verimliligi vb. gibi degisken
etkenler ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iliskiyi etkileyebilmektedir. Bu

durum ise zaman igerisinde degisik tespitlere olanak saglayabilmektedir.

3.1.1.1. Tiirkiye Disindaki Ulkeler I¢in Yapilan Ampirik

Cahsmalar

Prachowny (1993), ABD ekonomisi i¢in {iiretim fonksiyonu yaklagimini

kullanarak issizlik ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi aragtirmistir. Potansiyel

7 ibrahim Oztiirk ve Bahadir Tuzcu, Kiiresel Kriz ve Istihdam, istanbul, MUSIAD Arastirma
Raporlari: 80, Kasim 2012, s. 67.

% Salih Barisik, Emrah ismail Cevik, Niiket Kirct Cevik, “Tiirkiye’de OkunYasasi, Asimetri Iliskisi ve
Istihdam Yaratmayan Biiyiime: Markov-Swithcing Yaklasimi”, Maliye Dergisi, Say1: 159, Temmuz-
Aralik 2010, s. 90.
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hasila ile NAURI’ye ait iki farkli veri seti kullanarak yapmis oldugu ¢alisma
sonucunda, isgsizlikte 1 birim azalma sonucunda iiretimde yaklasik olarak 2/3 artis
olacagi bulgusuna ulagmistir. Aynm1 ¢aligmada, haftalik calisma saatleri ile kapasite
kullanim oranlarindaki degisikliklerin ¢ikti agig1 iizerinde anlaml bir etkiye sahip

oldugu ifade edilmistir.”

Freeman (2000), 1959-1998 donemini kapsayan calismasinda Ekonomik
Analiz Biirosu (Bureau of Economic Analysis) tarafindan tanimlanan ABD sekiz
bolgesi ile ABD ekonomisini Bandbass filtresini kullanarak incelemistir. ABD
ekonomisi geneli i¢in Okun katsayisinin istikrarli bir bigcimde yaklagik olarak -1.9 ile
-2.0 olarak bulmustur. Bolgeler iginse farkli sonuclar elde etmis fakat ortama Okun

katsayisinin -2.22 oldugunu ifade etmistir."

Harrins ve Silverstone (2001), 7 OECD iilkesi (Avustralya, Kanada,
Almanya, Japonya, Yeni Zelanda, Ingiltere, ABD) 1978-1999 dénemi icin reel hasila
ile issizlik arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Asimetrilerin dikkate alinmamasi
durumunda, bazi iilkeler i¢in (6rnegin; ABD ile Yeni Zelanda) iiretim ve issizlik

arasinda olan uzun dénemli iliski hipotezinin reddi sonucuna ulasilmiglardir.'!

Holmes ve Silverstone (2006), 1963-2004 donemi ABD ekonomisi igin
Markov rejim degisimi (Markov-Switching) modelini kullanarak yaptiklar
calismada, konjonktiirel hasila ile issizlik arasinda asimetri iligkisini tespit
etmiglerdir. Genisleme donemlerinde iki degisken arasindaki anlamli bir ters iliski

oldugu sonucuna ulagsmuslardir."?

Moosa (1997), Okun yasasini1 G7 {ilkeleri i¢in test etmistir. Yapilan ¢alismada
konjonktiirel igsizlik ve iiretim Harvey’in yapisal zaman serisi modeli kullanilarak
ayiklanmigtir. Okun katsayisi en kiiciik kareler (OLS), yuvarlanan en kiigiik kareler
(Rolling OLS) ve goriiniirde iliskisiz regresyon analizi (SUR) ile tahmin edilmistir.

’ Martin F. J. Prachowny, “Okun’s Law: Theoretical Foundation and Revised Estimated”, The
Review of Economic and Statistic, Vol: 75, No: 2, May 1993, p. 331.

' Donald G. Freeman, “Regional Test of Okun’s Law”, International Advances in Economic
Research-IAER, Vol: 6, No: 3, August 2000 p. 558.

"' Harris ve Silverstone, a.g.m., pp.1-13.

2 Mark Holmes ve Brian Silverstone, “Okun’s Law Asymmetries and Jobless Recoveriesin The
United States: Markov-Switching Approach”, Economics Letters, Vol: 92, No: 2, August 2006, pp.
293-299.

121



Katsay1 en yiiksek Kuzey Amerika en diisiik ise Japonya i¢in tahmin edilmistir. Bu
durumu ise iilkelere gore farklilik gOsteren isgilicii piyasas: katiliklarn ile

aciklamustir."

Issizlik oram ve iiretim arasindaki iliskiyi farkli bir teknik olan Kalman
filtreleme teknigi kullanarak aciklamaya calisgan Malley ve Molana (2008), G7
tilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢alismada; etkin ticretler, sendikalasma, ticret sdzlesmeleri ve
igsizlik sigortast gibi konularin iligki T{izerinde etkili olabilecegine dikkat
¢ekmislerdir. Calisma sonucunda iiretim ile issizlik arasindaki monoton iliskinin

sadece Almanya i¢in s6z konusu oldugu sonucuna ulagmislardir.'

Irfan Lal, Suliaman D. Muhammad, M. Anwer Jalil, Adnan Hussain (2010),
Okun yasast gecerliligini baz1 Asya iilkeleri (Pakistan, Hindistan, Banglades, Sri
Lanka, Cin) i¢in yaptiklar1 ¢aligmada, Engle Granger esbiitiinlesme testi ile uzun
donem iliskiler, hata diizeltme modeli ile kisa donemli iligkiler analiz edilmistir.
1980-2006 donemini kapsayan analiz sonucunda elde edilen bulgular okun yasasini
desteklememektedir. Bagka bir degisle Okun yasasinin yorumlanmasinin gelismekte

olan iilkeler igin uygun olmayacag: sonucuna ulagmislardir."

Turturean (2007), Okun yasasini Romanya i¢in 1992-2004 donemini ele
alarak test etmistir. iki yonli iliski modeli kurarak ekonomik biiyiime orami ile
igsizlik orami arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Calisma sonucunda kurmus oldugu
iki ayr1 model icin de ekonomik biiylime orani ile igsizlik orani1 degiskenleri arasinda
tek yonlii ve karsilikl bir iliski olmadigi sonucuna ulagsmistir. Okun yasasinin 1992-

2004 dénemi Romanya ekonomisi i¢in gecerli olmadigini ifade etmistir.'

Huang ve Lin (2008), ABD i¢in diizgiinlestirilmis zaman degiskenli
parametre yaklasimi kullanarak Okun katsayisini tahmin etmistir. 1948-2006

" Imad A. Moosa, “A Cross-Country Comparison of Okun’s Coefficient”, Journal of Comparative
Economics, Vol: 24, No: 3, June 1997, pp. 335-356.

' Jim Malley ve Hassan Molana, “Output, Unemployment and Okun’s Law: Some Evidence From
The G7”, Economics Letters, Vol: 101, 2008, p. 113.

" Irfan Lal vd, “Test of Okun’s Law in Some Asian Countries Co-integration Approach”, European
Journal of Scientific Research, Vol: 40, No: 1, 2010, pp. 73-80.

' Ciprian Ionel Turturean, “Okun’s Law For Romania During 1992-2004”, Munich Personel RePEc
Archive, MPRA No: 10608, 2007, (Cevrimi¢i) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/106
38/1/MPRA_paper_ 10638.pdf, Erisim Tarihi: 4 Mart 2014.
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donemini kapsayan analiz sonucunda Okun katsayisini negatif bulmuslar dolayisiyla

Okun yasasmin gegerli oldugunu belirtmislerdir."’

Christopoulost (2004), yapmis oldugu c¢alismada Yunanistan’i 13 bolgeye
ayirarak hasila ile igsizlik arasindaki iliskiyi analiz etmistir. 13 bolge icin Okun
yasasini, birim kok, esbiitlinlesme ve panel veri yontemi kullanarak 1971-1993
donemi verileri ile analiz etmistir. Calisma sonucunda, 13 bolgenin sadece 6’s1 igin
Okun yasasinin gecerli oldugu tespit edilmistir. S6z konusu 6 bolge i¢in Okun

katsayilari -0.37 ile -1.70 arasinda bulunmaktadir.'®

Villaverde ile Maza (2007), Ispanya icin 1980-2004 ddénemini ele alarak
analiz etmislerdir. ispanya 1978 yilindan itibaren, demografik ve ekonomik yapisi
farkli biiytikliikte olan, gelisim diizeyi ile igsizlik orani farkli diizeyde bulunan 17
bolgeye ayrilmistir. Villaverde ve Maza (2007) c¢alismasini bu 17 bdlge igin
gerceklestirmistir. Reel iiretim ile issizlik oranlar1 arasindaki iliskiyi kuadratik trend,
Hodrick-Prescott (HP) ve Boxter-King (BK) filtreleme yontemlerini kullanarak
incelemislerdir. Ispanya’nin bircok bolgesinde ve iilke genelinde issizlik ile iiretim
arasindaki ters yonli bir iligkinin varlig1 dogrulanmaktadir. Fakat Okun katsayisinin

bolgeler igin farklilik gosterdigi sonucuna ulagmuslardir.”

Binet ve Facchini (2012), 22 bdlgeye ayirilmis Fransa icin 1990-2008 donemi
verilerini kullanarak analizi gerceklestirmislerdir. Panel veri yonetimi kullanarak
gerceklestirdikleri ¢alisma sonucunda Okun yasasinin 14 bolge i¢in dogrulandigini,
diger sekiz bolge icin Okun katsayisinin anlamli olmadigini tespit etmiglerdir. 14

bélge igin Okun katsayismin -0.91 ile -1.81 araliginda degistigini ifade etmislerdir.*

Zagler (2003), dort biiyilk Avrupa iilkesi (Fransa, Almanya, italya ve
Ingiltere) icin ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki iliskiyi vektor hata diizelme

modeli (Vektor Error Correction Model-VECM) yardimiyla aciklamaya ¢alismistir.

' Ho-Chuan Huang ve Shu-Chin Lin, “Smooth-time-varning Okun’s Coefficient”, Economics
Modelling, Vol: 25, No: 2, 2008, pp. 363-375.

'8 Dimitris K. Christopoulost, “The Relationship Between Output and Unemployment: Evidence From
Greek Regions”, Papers in Regional Science, Vol: 83(3), pp. 611-620.

"% Jose Villaverde ve Aldolfo Maza, “Okun’s Law in the Spanish Regions”, Economics Bulletin, Vol:
18, No: 5, 2007, pp. 1-11.

2% Marie-Estella Binet ve Francois Facchini, “Okun’s Law in The French Regions: A Cross-Regional
Comparison”, Economics Bulletin, Vol: 33, No: 1, 2013, pp. 420-433.
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Ulkeler igin farkl1 periyodlar kullanilmus, ingiltere igin [1968:1-2000:1], Fransa igin
[1970:1-2000:2], italya igin [1970:1-2000:2], Almanya icin [1968:4-1997:4] donemi
ele alinmistir. Uygulamis oldugu analiz sonucunda uzun dénemde ekonomik biiyiime
ile igsizlik arasinda pozitif, kisa dénem ise negatif bir iligki tespit etmislerdir. Yani,
kisa donemde ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iliski Okun yasasini destekler

niteliktedir.?!

Giha, Leat ve Renwick (2012), Iskogya icin issizlik ile biiyiime arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Iskogya’nin geneli ile birlikte Istatistikler Bolge Birimleri
Siniflamasina (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-NUTS) uygun olarak
23 bolge ti¢ baslik altinda (baskin kirsal alan, orta diizey alanlar, baskin kentsel alan)
siiflandirilarak analizler gergeklestirilmistir. Okun iligkisinin tahmini i¢in 1995-
2009 donemi verileri ile panel veri yontemi analizi gerceklestirilmistir. Caligmada,
Iskogya icin Okun katsayist -1.7, Okun iliskisi s6z konusu bélgelerin ¢ogu igin
gecerli, kirsal olan ve kirsal olmayan alanlar i¢in ise katsayilarin istatistiksel olarak

anlamli oldugu bulgusuna ulasilmistir.”

Mosikari (2013), Giiney Afrika icin 1980-2011 donemini kapsayan
calismasinda, issizlik orani ile ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi Genisletilmis
Dickey-Fuller (ADF) duraganlik testi, Johansen egbiitiinlesme ve Granger
nedensellik testleri yardimiyla agiklamaya c¢alismistir. Mosikari uyguladig
esbiitiinlesme testi ile iki degisken arasinda bir iliskinin oldugu sonucuna ulagmistir.
Ayrica Granger testi sonucu ile issizlik ve gayri safi yurt i¢i hasila arasinda iki yonlii

nedensellik tespit etmistir.”

Cazes, Verick ve Hussami (2011), ABD ve diger OECD iilkeleri i¢in Okun
katsayisin1 genisleme ve durgunluk evrelerini goz Oniine alarak incelemislerdir.

Okun katsayisinin analizin gerceklestigi zamana ve iilkeye gore degiskenlik

! Martin Zagler, “The Dynamics of Economic Growth and Unemployment in Major European
Countries: Analysis of Okun’s Law”, Applied Econometrics and International Development, Vol:
3 No: 3, 2003, pp. 93-118.

* Cesar Revoredo-Giha, Philip Leat, Alan Renwick, “The Relationship Between Output and
Unemployment In Scotland: A Regional Analysis”, Land Economy Working Paper Series, No: 65,
2012, pp. 1-16.

3 Teboho Jeremiah Mosikari, “The Effect Of Unemployment Rate on Gross Domestic Product: Case
of South Africa”, Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol: 4, No: 6, July 2013, pp. 429-434.
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gosterdigini tespit etmislerdir. Calismada 2007-2010 doneminde Okun katsayisinin;
ABD, Kanada, Ispanya ve ekonominin kétii etkilendigi iilkelerde hizli bir sekilde
arttigt buna karsin bazi iilkelerde (Almanya ve Hollanda) ise diisiis gosterdigi
saptanmistir. Okun Kkatsayisinin  diisiis gosterme nedeni ise, Almanya ve
Hollanda’nin kriz doneminde issizligin artmamasi i¢in ¢alisma saatlerinde

diizenlenme yapmasi olarak agiklanmustir.**

Beaton (2010), Kanada [1961:1-2009:2] ve ABD [1948:1-2009:2] donemi
icin Okun yasasini zaman iginde degisen parametre yaklasimi (Time Varying
Parameter-TVP) kullanarak analiz etmistir. Her iki iilke i¢in de Okun yasasinin
zaman icerisinde asimetrik davranis gosterdigi bulgusuna ulasilmstir. Issizlik orani
genisleme doneminden ziyade durgunluk doneminde iiretim diizeyinde meydana
gelen degisikliklere daha fazla yanit verme egilimindedir. Sonuclara gore iiretimde
meydana gelen Kanada i¢in % 2.6’lik ABD i¢in % 2’lik azaligin her iki iilke icin

issizlik orani iizerinde % 1 artis meydana getirecegi bulgusuna ulasilmistir.”
3.1.1.2. Tiirkiye i¢in Yapilan Ampirik Calismalar

Yilmaz (2005), Tirkiye icin 1978-2004 yillarim1 kapsayan calismasinda,
biiyiime orant ile issizlik orani arasindaki iligkiyi Granger nedensellik testi ve Hsiao
tarafindan gelistirilen son tahmin hata kriteri (Final Prediction Error) kullanarak
aciklamaya calismistir. Calisma sonucu Tiirkiye ekonomisinde sd6zkonusu dénem
icin, biliylime oram ile issizlik orami arasinda karsilikli bir nedensellik iligkisi
olmadig1 sonucuna ulasmustir. 1ki degisken arasinda sadece issizlik oranindan

biiyiime oranima dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.*®

Kizilgol (2006), [1988:2-2006:1] donemine ait alt1 aylik veriler ile issizlik

orani ile biiyiime orani arasindaki iligkiyi Johansen esbiitliinlesme testi kullanarak

* Sandrine Cazes, Sher Verick, Fares Al Hussami, “Diverging Trends in Unemployment in The
United State and Europe: Evidence From Okun’s Law and The Global Financial Crisis”,
International Labour Office Employment Working Paper, No: 106, 2011, s. 15.

» Kimberly Beaton, “The Variation in Okun’s Law: A Canada and U.S Comparison”, Bank of
Canada Working Paper, 2010-7, pp. 1-17.

% (Ozlem Goktas Yilmaz, “Tirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlari Arasindaki
Nedensellik Iliskisi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi,
Say1: 2, 2005, s. 67-74.
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analiz etmistir. Analiz sonucunda iki degisken arasinda tek bir uzun doénem veya
denge iliskisi saptanmistir. Ayrica ¢alismada Granger nedensellik ile Hsiao’nun
Granger nedensellik testi kullanilarak iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini
incelenmistir. Nedensellik testi sonuclarina gore sadece issizlik oranindan biiylime

oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.”’

Uysal ve Alptekin (2009), 1980-2007 donemi verilerini kullanarak issizlik ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi VAR modeli kullanarak analiz etmislerdir.
Elde edilen bulgulara gore ekonomik biiyiime ve issizlik arasinda issizlikten

bityiimeye dogru bir Granger nedensellik iligkisi mevcuttur.*®

Barisik, Cevik ve Kirct Cevik (2010), Tiirkiye 1988-2008 donemi ig¢in
ekonomik biiylime ile issizlik orani arasindaki iliskiyi Markov rejim degisim
modelini kullanarak analiz etmislerdir. Elde edilen sonuglara gore; Okun katsayisi
ekonominin genigleme ve daralma donemlerinde birbirinden farklidir. Bu durum ise

Okun yasasinda asimetri iliskisinin var oldugunu gdstermektedir.”’

Yasin (2010)’1n yapmis oldugu ¢alismada 1987-2009 dénemi issizlik orani ve
bliylime iligkisi incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime ile
igsizlik arasinda negatif bir iliski mevcuttur. Biiyiimede meydana gelen 1 puanlik

artisin issizlik oranini yaklasik 0.16 puan azaltmaktadir sonucuna ulagmistir.>

Yerdelen Tatoglu (2010), 1968-2008 donemi igin issizlik orani ile ekonomik
biliyiime arasindaki iliskiyi Johansen Joselius esbiitiinlesme analizi yardimi ile
aciklamaya calismistir. Esbiitiinlesme analiz sonucu iki degisken arasinda uzun

donemli bir iligki tespit edilememistir. Granger nedensellik testi sonucu ise issizlik

7 Ozlem Kizilgdl, “Tiirkiye’de Biiyiime Orami ile Issizlik Oram Arasindaki iligki”, Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2006, s. 54-69.

* Dogan Uysal ve Volkan Alptekin, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime — Igsizlik iliskisinin Var
Yardimiyla Sinanmast (1980-2007), Dumlu Pinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 25,
Aralik 2009, s. 69-78.

¥ Barisik, Cevik, Cevik, a.g.m., s. 99.

* Dilek Yasimn, “Tirkiye’de Bityiime, Gelir Dagilimu ve Issizlik Arasindaki iliskinin Analizi (1987-
2009): Biiyiime, Daha Adil Bir Gelir Dagilimi Getirdi Mi? Issizligi Azalttt M1?”, TCMB Ogrenci
Tebligi, s.14-16. (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/dilek yasin.pdf, Erisim Tarihi:
10 Aralik 2012.
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orani ve biiylime degiskenleri arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi olmadigi

yoniindedir.”!

Ceylan ve Sahin (2010), 1950-2007 dénemi yillik zaman serisi verilerini
kullanarak issizlik orani ile biiylime arasindaki iliskiyi tespit etmislerdir. Esik
otoregresif (Threshold Autoregressive- TAR) ile momentum esik otoregresif
(Momentum Threshold Autoregressive- M-TAR) yontemleri ile inceledigi ¢alisma
sonucunda uzun dénemde Okun yasasinin gecerli oldugunu, Okun katsayisinin ise
ekonominin genisleme ve daralma donemlerine gore farklilik gosterdigini diger bir

ifade ile asimetrik oldugu sonucuna ulagmislardir.*?

Takim (2010), issizlik ile gayri safi yurt i¢i hasila arasindaki iligkiyi 1975-
2008 dénemi icin incelemistir. ki degisken arasindaki nedenselligi Granger testi
kullanarak agiklamistir. S6z konusu donemler i¢in iki degisken arasinda karsiliklt bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile hem issizlik gayri safi yurt ici
hasilanin Granger nedeni hem de gayri safi yurt i¢i hasila igsizligin Granger

nedenidir bulgusuna ulagilmugtir.™

Demirgil (2010), [1987:2-2007:3] doénemini kapsayan calismasinda Okun
yasasinin Tiirkiye’deki gegerliligini test etmek amaciyla igsizlik orani, reel gayri safi
yurt i¢i hasila ile verimlilik artislarim1 degisken olarak kullanarak analizi
gerceklestirmistir. Calismasinda ilk 6nce hareketli regresyon (Rolling Regression)
yontemini kullanmistir. Sonrasinda dinamik ve fark modellerin tahmini yapilmis ve
verimlilik degiskeni modellere dahil edilmistir. Fark modeli analiz sonuglarina gore,
Tiirkiye’de igsizlik oraninin sadece ¢ikt1 artisina bagli olmadigi, verimlilik artisinin
hizlandig1 donemlerde reel gayri safi yurt ici hasila artisiyla beraber issizlik oraninin
azaldig1 tespit etmistir. Diger bir ifade ile ortalamanin {izerinde verimlilik artislarinin
yasandigi donemlerde Okun yasasi gegerliliginin ortadan kalktigini ifade etmistir.

Ayrica ¢alisma sonucunda, Okun yasasinin zaman igerisinde degisim

! Ferda Yerdelen Tatoglu, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde issizlik ve Biiyiime,
Istanbul, Sahhaflar Kitap Saray1, 2010, s. 118-119.

32 Ceylan ve Sahin, a.g.m., s. 157-165.

33 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ile issizlik Arasindaki Iliski: Granger Nedensellik
Testi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 27, Agustos 2010, s. 315-324.
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gosterebilecegini yani issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin ekonominin

daralma genisleme dénemlerinde farklilasabilecegi bulgusuna ulasmistir.>

Alancioglu ve Utlu (2012), Tiirkiye’de igsizlik orani, ekonomik biiyiime ve
enflasyon oranit arasindaki uzun donem iliskiyi Johansen egbiitiinlesme testi
kullanarak analiz etmislerdir. 1980-2010 donemini kapsayan analiz sonuclarina gore
degiskenler aras1 uzun donemli iliski tespit edilmistir. Issizlik orani ile biiyiime
arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmakta, biiylimede meydana gelen % 1°lik artis

igsizlik oranini % 0.035 oraninda azaltmaktadir sonucunu tespit etmislerdir.”

Kanca (2012), Tiirkiye i¢cin 1970-2010 donem verilerini kullanarak issizlik
oran1 ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun donemli iliskiyi Engle-Granger
esbiitiinlesme testi ile irdelemis ve iki degisken arasinda uzun dénemli bir iligkinin
varligint tespit etmistir. Granger nedensellik testi sonuglarmma gore ise Tiirkiye
ekonomisinde ekonomik biiylime ile igsizlik orani arasinda karsilikli bir nedensellik
iligkisi bulunmamakta, nedensellik iligkisinin yonii sadece biiylime oranindan issizlik

oranina dogru gerceklesmektedir sonucuna ulagmistir.*®
3.2. Issizlik ve Ucret iliskisi

Ucret, miktar1 énceden belirlenmis ayrica isletmenin kar ve zararina bagl
olmaksizin, bedeni veya fikri emegin iiretime katkisi karsiliginda 6denen bedeldir.”’
Ucret hem c¢alisan acisindan hem isveren hem de iilke ekonomisi agisindan dnem
teskil etmektedir. Calisan kesim agisindan iicret; gelir anlami tasimakta, yasam
standard1 diizeyini belirlemekte ayni zamanda beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaclarinin karsilanmasina olanak saglamaktadir. Isveren acisindan iicret, iiretim

siirecinin énemli bir maliyet unsurudur.®® Diger bir ifade ile ticret bir yandan emegi

3 Hakan Demirgil, “Okun Yasasi’min Tirkiye I¢in Gegerliligine Dair Ampirik Bir Calisma”,
Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s. 139-151.

* Erdal Alancioglu ve Selen Utlu, “stihdam ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Ornegi”,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2012, s. 189-
206.

36 Osman Cenk Kanca, “Tiirkiye’deki Issizlik ve iktisadi Biiyiime Arasindaki Nedenselligin Ampirik
Analizi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, 2012, s. 1-18.

37 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 197.

3 Naci Giindogan ve M. Kemal Bigerli, Cahsma Ekonomisi, Eskisehir, Anodolu Universitesi Yayn,
No: 1461, 2007, s. 81.
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ile geginen c¢alisanin gelirini 6te yandan bir maliyet unsuru olarak is yasaminin
rekabet etkinligi agisindan 6nem tasimaktadir.”” Ulke ekonomi acisindan ise iicret;
istihdam, fiyatlar ve enflasyon, ulusal verimlilik, yatirim ve tasarruf gibi ekonominin
gelisme hizim etkileyen temel bir 6gedir.*® Ulkelerin gelismislik diizeyini gdsteren
hem ekonomik hem de sosyal acidan 6nem arz eden diger gosterge ise igsizliktir.
Ucret ve issizlik iliskisi her dénem iktisatgilarin ilgisini ¢ekmistir. Iktisadi
yaklagimlar bu iki degisken arasindaki iliskiyi ve etkilesimi aciklamaya
calismislardir. Bilindigi gibi issizlik; tiretim, talep, tliketim, iicret, yatirim, tasarruf,
verimlilik gibi konularla da iligkilidir. Bu degiskenler arasindaki etkilesimler tilkeden

ilkeye ve zamana gore farklilik gostermektedirler.

Reel ticret ile istihdam veya issizlik diizeyi arasindaki iliski iktisat teorisinde

giiniimiize kadar 6nemli ¢aligmalara ve tartismalara konu olmustur.*!

Klasik teori fiyatlar, iicretler ve faizin esnek oldugu varsayimina dayanir.*
Bu teoriye gore esnek fiyatlarin gegerli oldugu durumda® tam rekabet varsayimi
altinda isgiicii arz1 ile isgiicii talebi isgiicli piyasasinda kars1 karsiya gelerek bir denge
gercek licret diizeyi olusturacaklardir. Yani gergek iicret diizeyinde calismak isteyen
herkes is bulabilmektedir.** issizlik istege baghdir, diger bir ifade ile bireylerin cari
iicretlerle galismay: istememeleri sonucu meydana gelmektedir.*’ Klasik ve neo-
klasik iktisatgilar, emek arz ve talebinin iicret degisimlerine karsi esnek oldugu,
licretlerin ise degisken oldugunu kabul etmektedir. Ucretlerin artmas1 durumunda
emek arzinin artacagini, licretlerin azalmasi durumunda emek arzinin azalacagini

yani emek arzi ile iicret arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugunu

% Tekin Akgeyik ve Nilgiin Cil Yavuz, “Tirkiye’de Asgari Ucret, Milli Gelir ve Issizlik iligkisi
(Ekonometrik Bir Analiz)”, istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar
Dergisi, Cilt: 49, Say1: 1, 2006, s. 2.

* Giindogan ve Bigerli, a.g.e., s. 81.

*! Erkan Ozata ve Ethem Esen, “Reel Ucretler ile istihdam Arasindaki iliskinin Ekonometrik Analizi”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, 2010, s. 56.

*2 John Sloman, iktisat Makro, Ceviren: Ahmet Cakmak, Istanbul, Bilim Teknik Yayinevi, 2004, s.
113.

# Ozata ve Esen, a.g.m., s. 56.

* Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, No: 1-4, 1998, s. 61.

# Mahir Fisunoglu, Bilge Koksel Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen Iktisat”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt: 20, Say1: 70, 2009, s. 35.
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savunmaktadirlar.*® Diger taraftan emek talebi ile iicretler arasinda negatif yonlii bir
iligki oldugu, tcretlerin artmasi durumunda emek talebinin azalacagini, {icretlerin
azalmas1 durumunda emek talebinin artacagii ifade etmektedirler.*’ Fiyat ve iicret
esnekliginin bir sonucu olarak emek arz ve talebi daima dengeye gelecek yani isgiicii
piyasasi i¢in tam istihdam s6z konusu olacaktir. Bu yaklagimda kisa donem issizligin
olabilecegi fakat licret ve fiyat esnekligi sayesinde bu durumun gegici oldugu kabul

1. 48
edilir.

Klasik ve neo-klasik iktisatcilara gore esnek fiyatlarin sagladigi piyasa
temizlenmesi mekanizmas1 altinda, iicretlerin ayarlanmasi siireciyle emek
piyasasinda herhangi bir emek talebi veya arz fazlasi olmayacaktir. Bir sekilde emek
fazlasinin yani issizligin ortaya ¢ikmasinin temel nedenini Neo-Klasikler, {icretlerin
esnek olmamasina dayandirmaktadirlar. Diger bir deyisle, emek piyasasinda kendi
kendine isleyen ve kendi hatalarini diizeltebilen mekanizmalarin serbest isleyisini
engelleyen asagiya dogru olan iicret yapiskanliklari issizlige sebep olmaktadir.*
Piyasalara disaridan bir miidahale olmas1 durumunda kalic1 ve uzun siireli issizlik ile
karsilasilabilecegi one siiriiliir. Ucretlerin esnek olmamasina neden olan kurumsal
uygulamalar sonucunda issizlik s6z konusu olabilecektir. Bu uygulamalara;
sendikalarin denge ticreti lizerinde bir iicret uygulatmasi ya da devletin asgari iicret

uygulamasi 6rnek olarak verilebilir.”

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ile beraber dengeler degismeye
baslamistir. Klasik iktisadin kabul ettigi denge mekanizmasi kriz doneminde diisen
licrete ragmen artmayan istthdam durumunu aciklamakta yetersiz kalmistir. Bu
durumda klasik yaklagimin elestirilmesine olanak vermistir. Keynes klasik yaklagimi
elestirmis kapitalist ekonomilerde gelir ve istihdamin nasil belirlendigine iligkin yeni

bir yaklagim gelistirmistir.

% Cemil Bekiroglu, “Tiirkiye’de Issizlik Sorununun Céziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Analizi”, Istanbul, Kadir Has Universitesi S.B.E., Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2010, s. 16.

* Brian Snowdon ve Howard R. Vane, Modern Macroeconomics, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham UK, 2005, s. 42.

* Onder Ozkazang vd., iktisat Teorisi, Editor: Kemal Yildirim, Mustafa Ozer, 4. Baski, Eskisehir,
T.C. Anadolu Universitesi Yayini, Yayin No: 1456, 2006, s. 233.

* Ozata ve Esen, a.g.m., s. 56.

50 Ozkazang vd., a.g.e., s. 234.
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Tam istihdamin istisnai bir durum oldugunu savunan Keynes genel durumun
ise eksik istihdam oldugunu ileri siirmektedir.”’ Issizligi ise istek dist issizlik olarak
kabul etmektedir.”> Keynes, iicretlerin esnek olmasi durumunda bile eski denge
diizeyine otomatik olarak gelmenin miimkiin olmadigini, ekonominin tekrar eski
seviyesine gelmesinin ise ancak efektif talebin > artisi ile miimkiin olacagim
savunmustur.”* Bir ekonominin gelir ve harcama diizeyi de ekonominin istihdam
diizeyi lizerinde etkilidir. Soyle ki; gelirler yliksek olursa harcamalar yiiksek olacak,
harcamalar yiiksek olursa da ekonomideki toplam talep fazla olacaktir. Ozel kesim
ve devlet tarafindan yapilan tiikketim ve yatirim harcamalari o ekonomideki geliri
dolayisiyla istihdam diizeyini belirleyecektir.” Keynesyen yaklasimda, iicretlerde
meydana gelecek indirimin tiiketim harcamasini azaltacagr gorlisii hakimdir
dolayisiyla iicret indirimlerine kars1 ¢ikilmaktadir. Ucretlerde meydana gelen azalma
mal ve hizmet talebini olumsuz etkileyecek bunun sonucunda firmalar emek
taleplerini azaltmak durumunda kalacaklardir. Firmalar piyasadaki mal ve hizmetlere
olan talebin diismesinden dolay1 emegin gorece ucuz olmasina ragmen daha fazla
emek talep etmeyeceklerdir.’® Azalan talebe karsi fiyati diisiirmek yerine iiretimi

kisarak ve daha az is¢i istihdam ederek cevap vereceklerdir.”’

Yeni klasik yaklagimda klasik yaklagim gibi piyasa temizlenmesi yaklagimini
benimsemekte, isgiicii piyasasinda denge iicret dilizeyinde isteyen herkesin is
bulabilecegini ifade etmekte, dolayisiyla issizligi goniillii bir olgu olarak kabul
etmektedirler. Yeni klasik iktisada kars1 cevaben gelisen yeni Keynesyen yaklagimin
temel amaci ise Keynesyen iktisadin mikroekonomik temellerini olusturmak
olmustur. Genel olarak bu yaklasimda, iicret ve fiyatin esnek oldugu varsayimi kabul

edilmemektedir. Bunun yerine bir¢ok faktoriin etkisinden dolayi ilgili degiskenlerin

5! Erdal Unsal, Makro Iktisat, 7. Basim, Ankara, 1maj Yaynlari, 2007, s. 33.

>2 Bilge Koksel, Ebru Ozgiir, Hiiseyin Giiler, “Etkin Ucret Teorileri: Tiirk imalat Sanayi Uygulamas:”,
iktisat Isletme ve Finans, Cilt: 19, Say1: 222, 2004, s. 92.

>3 Efektif talep; satin alma giicii ile desteklenmis talep demektir. Ayrintili bilgi icin bkz: Mahir
Fisunoglu, Bilge Koksel Tan, “Keynes Devrimi ve Keynesyen Iktisat”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:
20, Say1: 70, 2009, s. 36.

> Ali Tarhan ve Muhammed Veysel Kaya, “Keynesyen iktisatta Ucretlerin Katiligi Sorunu”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 31, Aralik 2011, s. 226.

> Bekiroglu, a.g.e., s. 32.

%6 Sloman, a.g.e., s. 114.

57 Ozkazang vd., a.g.e., s. 237.
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yapiskan (kat1) oldugu ileri siiriilmektedir.”® Yeni keynesyen anlayisin goriislerini
ortaya koyan reel iicret katiligma iliskin yaklasimlar; zimni (Ortiik) sozlesme
yaklagimi, etkin iicret teorileri ve icerdekiler-disardakiler seklinde ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Yeni Keynesyen iktisatcilar esas olarak bunlardan etkin iicret ve

icerdekiler-disardakiler teorileriyle ilgilenmislerdir.”

Etkin iicret teorisinin en belirgin 6zelligi firmalarin verimliligi diisiirmemek
adina ekonomilerde belirgin bir igsizlik durumu olmasina ragmen reel lcretleri
diisiirme egiliminde olmamasidir.®® Etkin iicret teorisinde temel varsayim, iicret ile
verimlilik arasinda pozitif bir iliskinin bulunmasidir.®’ Bu kurama gbre, emegin
verimliligi reel tcretlere baglidir ve iicretlerin disiiriilmesi emegin verimliligini
azaltacaktir. Issizlik durumunda iicretlerin diismesi karlarin da diismesine sebep
olacaktir. Diisiik ticretli isciler daha az gayret gosterecek dolayisiyla verimlilikleri
disiik olacaktir. ® Firmalarm reel icretlerinin yiikselmesi emegin verimliligini
artiracak dolayisiyla emek talebi artacak ve issizlik oram diisecektir.” icerdekiler-
disardakiler yaklagiminda, igerdekiler firmada istihdam edilen kisileri disardakiler ise
igsizleri ya da ikincil sektorlerde caligmakta olan korumasiz issizleri ifade
etmektedir. Icerdekiler tecriibelidirler ve bu kisilerin degistirilmesi firmaya maliyet
yiiklemektedir. Disardakiler 6zellikle icerdekilerin ticretleri arttiginda onlarin yerinde
olmay1 istemekte fakat basaramamaktadirlar.®® Firmalar ise, igerdekilerin issizler ile
degistirilmesi  sonucunda olusan maliyet nedeniyle bu duruma sicak
bakmamaktadirlar. Dolayisiyla ticretler disardakilerin kabul edebilecegi iicret

diizeyini asmis olsa dahi firma degisiklik yapmak istemeyecektir.®” Diger taraftan

** Doga Basar Sariipek ve Mehmet Rauf Kesici, “Yeni Keynesyen Iktisat ve Emek Piyasalari”,
Paradoks, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2010, s. 25.

* A.e., s. 30.

%N. Gregory Mankiw, “A Quick Refresher Couse in Macroeconomics”, Journal of Economic
Literature, Vol: 28, No: 4, 1990, p. 1658.

6 Cenk Gokge Adas, “Etkin Ucret Hipotezi, Issizlik ve Ucret Rijidligi”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 52, Say:: 1, 2002, s. 104.

62 Nazim Oztiirk, “Ucret Kuraminda Yeni Yaklasimlar”, Gazi Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 1, 2005, s. 44.

5 {lker Parasiz, Ucret Teorisi Modern Yaklasim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, s. 198.

% {lker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, 5.409.

% Sariipek ve Kesici, a.g.m., s.33.
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calisanlarin tecriibesi vardir, bu da verimliligi dolayisiyla {iretkenligi artiran bir

etkendir.®®
3.2.1. Ampirik Literatiir

Kiginin gelirini olusturan tcret ile issizlik arasindaki iligki iktisatcilarin
dikkatini ¢eken konulardan biridir. Uretim ve tiiketim iilke ekonomileri i¢in énemli
konularin basinda gelmektedir, ayrica iilkenin iiretim kapasitesi ve seviyesi iilke
ekonomisi i¢in 6nem teskil etmektedir. Literatiirde {icreti konu alan ¢alismalarin ¢ok
fazla oldugu goriilmektedir. Ucretin, istihdam veya issizlik iizerindeki etkisini
incelenmek amaciyla yapilan g¢aligmalarda kullanilan degiskenlerin farklilastigi
gozlenmektedir. Baz1 ¢aligmalarda asgari {icret, baz1 calismalarda ise reel ticret licret
degiskeni olarak kullanilmaktadir. Yine ¢alismalarin bir kisminda issizlik degiskeni
kullanilirken 6nemli bir kisminda istihdam degiskenin kullanildigi goriilmektedir.
Ayrica son donemlerde ikiden fazla degisken kullanilarak yapilan calismalarin ¢ok

oldugu goézlenmektedir.

3.2.1.1. Tiirkiye Disindaki Ulkeler icin Yapilan Ampirik

Cahismalar

Reel iicretin istihdam ile olan iliskisinin negatif yonld, issizlikle olan
iligkisinin pozitif yonlii oldugu ima edilmektedir. Fakat yapilan bazi ampirik
¢alismalar sonucunda elde edilen bulgular farklilik gostermektedir.®” Ornegin; Sachs
(1983), 1961-1981 donemi icin Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Ingiltere ve
ABD igin reel licret ve issizlik arasindaki iliskiyi incelemistir. Calisma sonucunda
ABD ig¢in reel lcret ile igsizlik orani1 arasinda negatif yonlii iliski tespit etmistir.
Diger iilkelerde ise reel {icret ile issizlik orani arasinda pozitif yonli bir iliskinin

oldugu bulgusuna ulasmistir.*®

6 Ataman, a.g.m., s. 69.

7 Thomas Hyclak, “Real Wages and Unemployment in Local Labor Markets: Pennsylvania MSAs,
1975-86”, Growth and Change, Vol: 19, No: 3, 1988, p. 45

5 Jeffrey D. Sachs, “Real Wages and Unemployment in The OECD Countries”, Brooking Papers on
Economic Activity, Vol: 14, No: 1, 1983, pp. 255-304.; Thomas Hyclak, a.g.m., p. 45.
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Hylack (1988), Pensilvanya iginde yer alan 12 metropoliten istatistik bolgesi
icin (Metropolitan Statistical Areas — MSAs) [1975:2-1986:4] donemini zaman serisi
analizi kullanarak issizlik orani, imalat sanayi gecikmeli reel iicret diizeyi ve reel
gayri safi milli hasila diizeyi (Gross National Product- GNP) arasindaki iligkiyi
incelemistir. Olusturulan modelde, issizlik orani bagimli digerleri ise bagimsiz
degiskendir. Analiz sonucu ulasilan bulgular issizligin gecikmeli reel iicrete

tepkisinin oldukea giiclii ve pozitif yonlii oldugunu gostermektedir .*’

Iregui ve Otero (2003), Kolombiya i¢in [1980:1-2000:3] donemini kapsayan
cari fiyatlarla ortalama ticretler, fiyat, emek verimliligi ve issizlik orami verileri
kullanilarak asimetrik hata diizeltme modeli ile degiskenler aras1 iliskileri
incelemistir. Analiz sonuglarina gore, uzun donemli denge seviyesinin iizerinde
belirlenen ticretler igsizligi artirmaktadir. Fakat {icret diizeyinin uzun dénemli denge
seviyesinin altina diigmesi sonucunda issizlik azalmamaktadir. Bu sonug issizligi
artiran  faktorlerle 1issizligi diisiiren faktorlerin  aynt olmadigi  goriigtinii

desteklemektedir.”

Emsen, Kuscu ve Sarsilmaz (2003), Kirgizistan igin [1992:1-2001:10]
donemi icin aylik verileri kullanarak issizlik orani, enflasyon ve nispi {iicret
degisimleri arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Gelistirdikleri ilk modelde issizlik
oranlarindaki degisme ile nispi iicret degisimleri arasindaki iliski incelenmistir.
Calisma sonucu iki degisken arasinda ters yonli bir iliskinin var oldugu ve bu
iliskinin t istatistigi agisindan anlaml1 oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ikinci modelde
ise enflasyon orani ile issizlik oranmi arasindaki iligki incelenmis ve iki degisken

arasinda degis tokus oldugu sonucuna ulagilmugtir.”!

Lee, Hsu ve Li (2004), son on yilda farkli igsizlik dinamikleri yasayan G8
tilkeleri icin yapilsal vektdr otoregresyon modeli (VAR) ile igsizligi etkileyen

dinamikleri agiklamaya c¢aligsmislardir. [1993:1- 2004:3] donemi i¢in issizlik oraninin

% Hyclak, a.g.m., pp. 45-52.

" Ana Maria Iregui ve Jesus Otero, “On The Dynamics Of Unemployment In A Developing
Economy: Colombia”, Applied Economics Letters, Vol: 10, No: 14, 2003, pp. 895-898.

" Omer Selguk Emsen, Sinan Kuscu, Filiz Sarsilmaz, “Phillips Egrisi Analizi ve Gegis
Ekonomilerinden Kirgizistan Uzerine Uygulama”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2,
2003, s.81-99.

134



yiikselisinde rol aldig1 disiliniilen bes temel degisken kullanilarak analiz
gerceklesmistir. S6z konusu degiskenler isgiicli arzi, licret, fiyat, toplam talep ve
verimliliktir. G8 {ilkelerinde igsizlik dalgalanmalarinin baskin kaynaginin isgiicii arz
soklar1 oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica Almanya, Fransa ve ABD ig¢in fiyat
soklart uzun vadede issizlik degiskenini aciklayan degiskendir. Etki tepki analiz
sonuglarinda ise iilkeler agisindan farkli bulgulara ulasilmistir. Isgiicii arzi ile fiyat
soklarina issizlik orani her iilke i¢in olumlu tepki vermekte iken iicret soklarina

sadece ABD olumsuz tepki vermekte diger iilkeler ise olumlu tepki gostermektedir.”

Christopoulos ve Leon-Ledesma (2010), Kanada, Almanya, Italya, Ingiltere
ve ABD iilkeleri igin, reel iicret, igsizlik ve verimlilik degiskenleri arasindaki uzun
donemli iligkiyi analiz etmeye c¢alismislardir. Bu amagla Kanada igin [1960:1-
2001:4], italya igin [1960:1-2001:3], Almanya icin [1962:1-2001:3], ingiltere icin
[1963:1-2001:4], ABD igin [1963:1-2001:4] donemi verileri kullanilmistr. Granger
ve Yoon tarafindan onerilen gizli koingtegrasyon (hiddin co-integration) kavramini
benimsemislerdir. Bu yontemin diger dogrusal olmayan modellere gore cesitli
avantajlar1 oldugunu ifade etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda, reel iicret ve
igsizlik degiskenlerinin her ikisi de pozitif soklara magruz kaldiginda, iki degisken
arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugu saptanmistir. Yine ayni ¢calismada issizlik

ile verimlilik degiskenleri arasinda negatif yonlii bir iliski tespit edilmistir.”®

Villavicencio ve Silva (2011), 1987-2007 ddénemi i¢in OECD’nin 17
iilkesini’* kapsayan bir ¢alisma gerceklestirmislerdir. Calisma sonucunda ticret fark
ve igsizlik arasindaki iliskiyi gosteren korelasyon katsayilar1 bazi iilkeler i¢in pozitif

bazi iilkeler icin negatif olarak elde edilmistir. Fransa, Almanya, italya, Hollanda,

2 Jon-Du Lee, George J.Y. Hsu, Bi-Juan Li, “On The Sources Of Unemployment Fluctuations In The
G-8”, pp. 1-6. (Cevrimigi) http://www.nchu.edu.tw/~add/budget/student%20abroad/inter-meeting-
94/T94-4-34.pdf, Erisim Tarihi: 4 Nisan 2014.

7 Dimitris K. Christopoulos ve Miguel A Leon-Ledesma, “Revisiting The Real Wage-Unemployment
Relationship. New Results From Non-Linear Models”, Bulletin of Economic Research, Vol: 62, No:
1,2010, pp. 79-96.

74 Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, 1talya,
Japonya, Hollanda, Norveg, Ispanya, isveg, Ingiltere ve Amerika.
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Norveg, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere iilkeleri icin negatif, diger iilkeler i¢in pozitif

iliski tespit edilmistir.”
3.2.1.2. Tiirkiye i¢in Yapilan Ampirik Calismalar

Adas (2003), 1960-2000 donemine ait istihdam, reel licretler, liretim, sermaye
stoklar1 ve reel hammadde fiyatlarina dair yillik verileri kullanarak degiskenler arasi
iligkiyi test etmistir. Bu amacla degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin olup
olmadigin1 esbiitiinleme analizi kullanarak incelemistir. Caligma sonucunda Tiirk
imalat sanayi sektdriinde anlamli bir es biitiinlesme vektoriine ulagilamamuis, istihdam

ile reel ticretler arasinda beklenen negatif iliski tespit edilememistir.”®

Ozata ve Esen (2010), [1988:1-2008:4] ¢eyrek dénemlik dzel imalat verilerini
kullanarak reel iicret ile istthdam arasindaki iliskiyi Johansen esbiitiinlesme ve
Granger nedensellik testlerini uygulayarak incelemislerdir. Johansen egbiitiinlesme
sonuclarina gore iki degisken arasinda uzun donemli iligki tespit etmislerdir. Granger
nedensellik testi sonuglarima gore reel iicretten istihdama dogru tek yonli bir
nedensellik iligkisi saptamiglardir. Diger bir ifade ile reel iicretlerin istihdami azaltici

etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir.”’

Pazarlioglu ve Cevik (2007), verimlilik, issizlik ve reel {icretler arasindaki
iligkiyi 1945-2005 donemi i¢in incelemislerdir. Yapilan Johansen esbiitiinlesme testi
sonucunda {i¢ degisken arasinda es biitiinlesme tespit edilememistir. Bunun iizerine
degiskenlerde yapisal kirilmanin olup olmadigini tespit etmek i¢in Bai ve Perron
tarafindan olusturulan ¢oklu yapisal kirilma testi yapilmis; verimlilik degiskeni i¢in
1967, issizlik degiskeni i¢in 1968, reel iicret degiskeni icin ise 1966 yil1 olmak iizere
yapisal degisiklik tespit edilmistir. Serilerde meydana gelen yapisal degisimler
degiskenler aras1 es biitiinlesme sonuglarini etkilemektedir. Dolayisiyla veri seti

1945-1966 ile 1969-2005 olmak iizere iki alt doneme ayrilmustir. ilk dénem igin

™ Antonia Lopez-Villavicencio ve Jose Ignacio Silva, “Employment Production and The Non-Linear
Relationship Between The Wage- Productivity Gap and Unemployment”, Scottish Journal of
Political Economy, Vol: 58, No: 2, May 2011, p. 204.

76 Cenk Gokge Adas, “Tiirk imalat Sanayi Isgiicii Piyasasinda Ucretler ile Istihdam Arasindaki iliski”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 53, Say1: 2, s. 145-186.

" Ozata ve Esen, a.g.m., s. 55-70.
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Vektor otoregresyon modeli (VAR) kurularak, ikinci donem icin hata diizeltme
modeli kullanilarak nedensellik iliskisi incelenmistir. 1945-1966 donemi igin
gerceklestirilen analiz sonucglarina gore issizlik, verimlilik ve reel {icret
degiskenlerinden etkilenmektedir. Verimlilikten issizlige dogru pozitif bir
nedensellik mevcuttur. Verimlilik artiglarinin isgilicii talebini azaltti§i bulgusuna
ulagilmistir. Firmalarin elde ettikleri karlar ile yeni yatirim alant olusturmamasi
issizlik oranlarmnin artmasina neden olmustur. Ucretlerden issizlige dogru nedensellik
tespit edilmis fakat nedenselligin yonii belirlenememistir. 1969-2005 dénemi icin
uygulanan Johansen esbiitiinlesme maksimum 6z deger istatistiine gore
esbiitiinlesik vektor tespit edilememis fakat iz istatistigi sonucuna gore zayif da olsa
tek bir esbiitlinlesik vektor elde edilmistir. Yani {i¢ degisken arasinda uzun dénemli
iliski mevcuttur. Nedensellik ise Wald testi ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Wald testi
sonuclarina gore licret ve verimlilikten issizlige dogru bir nedensellik iliskisi
bulunamamustir. Issizlikten {icretlere dogru bir nedensellik bulunmus fakat

nedenselligin yonii belirlenememistir.”®

Umit ve Bulut (2013), [2005:1-2010:3] dénemine ait iicer aylik veriler
yardimiyla kismi en kiicliik kareler (KEKK) regresyonu yontemini kullanarak
Tiirkiye’de issizligi etkileyen faktorleri belirlemeye ¢aligmislardir. Bu amagcla
calismada igsizlik orani ile birlikte, calisan saat basina sanayi verimlilik endeksi, reel
ticret endeksi, bilylime orani, tiiketici fiyatlar1 endeksi, ihracatin reel gayri safi yurt
ici hasilaya orani, ithalatin reel gayri safi yurt ici hasilaya orami degiskenleri
kullanilmistir. Calismanin amaci bu degiskenlerden hangilerinin igsizlik oranini
modellemedeki katkilarinin az ya da ¢ok oldugunun gosterilmesidir. Yapilan analiz
sonucunda issizligin 6zellikle biiylime, ihracat ve ithalat faktorlerinden etkilendigi
sonucuna varmislardir. Sanayi verimlilik endeksinin igsizlik oranini negatif yonde
(yani sanayi verimliligindeki artisin igsizlik oranini azalttigini), reel iicret endeksinin
ise igsizlik oranini bazi donemlerde negatif bazi donemlerde pozitif yonde etkiledigi
(reel tcret endeksinde meydana gelen artis bazi donemlerde issizlik oranini

azaltirken bazi donemler de arttirir) bulgusuna ulagmislardir. Biiyiime oraninin

78 M. Vedat Pazarlioglu ve Emrah Ismail Cevik, “Verimlilik, Ucret ve Issizlik Oranlar1 Arasindaki
Iliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Cilt: 14, Say1: 2, 2007, s. 1-17.
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igsizlik orani lizerindeki etkisi ise reel licret endeksinin igsizlik oran1 lizerine etkisi ile
benzerlik gostermektedir. Biiylime oraninin igsizlik orani {lizerinde ki etkisi bazi

dénemlerde negatif yonde bazi dosnemlerde ise pozitif yénde olusmaktadir.”

3.3. Tiirkiye’de Issizlik ile Biiyiime, Ucret ve Ekonomik Kriz

Iliskisi: Zaman Serisi Analizi
3.3.1. Kapsam ve Veri Seti

Ulke ekonomisi ¢esitli nedenlerle olumsuzluklar yasayabilmektedir. I¢ ya da
dis piyasada meydana gelen degisimler iilke ekonomisini etkileyebilmektedir.
Ulkemizde son yillarda iki nemli ekonomik kriz meydana gelmistir. 2001 ve 2008
ekonomik krizleri iilkenin ekonomik yapisi ile isgiicii piyasasi ilizerinde etkili
olmustur. Genel kani, Tiirkiye’nin hem ekonomik yapisinin hem de mevcut issiz
sayilarinin yasanan krizlerden olumsuz etkilendigidir. Bu amagla [2001:1-2013:4]
donemini kapsayan tezin ekonometrik uygulamasi, issizlik degiskeninin gayri safi
yurt i¢i hasila ve ticret degiskenleri ile uzun ve kisa dénem iligkilerini 2001 ve 2008
kriz etkilerini géz Oniine alarak zaman serisi ekonometrik teknikleri ile ortaya
koymaktadir.  Sozkonusu  degiskenler arasi iligkiler Tiirkiye agisindan

incelenmektedir.

Ekonometrik uygulamada kullanilan degiskenler, issizlik orani, gayri safi yurt
ici hasila ve imalat sanayi saat basi iicret indeks (indeks, 2010=100) olarak
belirlenmistir. Caligmada kullanilan seriler ticer aylik olup, [2001:1-2013:4]
dénemini kapsamaktadir. 1998 yil1 fiyatlariyla reel gayri safi yurt i¢i hasila degerleri
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi ™
(EVDS)’nden, issizlik orani verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu®' (TUiK)’ndan,

imalat sanayi saat basi iicret indeksi (Indeks, 2010=100) degiskenine ait veriler ise

” A. Oznur Umit ve Elif Bulut, “Tiirkiye’de Issizligi Etkileyen Faktorlerin Kismi En Kiigiik Kareler
Regresyon Yontemi ile Analizi: 2005-2010 Doénemi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 37, Temmuz 2013, s. 131-142.

% TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, (Cevrimigi) http://evds.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 10
Aralik 2014.

81 TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2014.
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Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii** (OECD)’den temin edilmistir. Ekonomik
uygulamada ele alinan degiskenlerden issizlik oran1 ISOR, imalat sanayi saat basi

ticret indeksi UCRET, reel gayri safi yurt i¢i hasila ise GSYIH ile gosterilmistir.

Issizlik oran1 ve GSYIH degiskenlerinde gozlenen mevsimsel hareketlerden
otiirli, bu degiskenler Census X-12 yontemi ile mevsimsellikten arindirilmistir.
Ayrica ekonomik krizin etkili oldugu [2001:1-2001:4] ve [2008:4-2009:2] kriz
donemleri i¢in “1 kod” kriz dis1 donemler i¢in “0 kod” verilerek kukla degisken D1
olusturulmustur. Issizlik oraninin krizden nasil etkilendigi de kukla degisken yardimi

ile belirlenmeye calisilacaktir.

Analizler Eviews-7.0 siiriimii ile gerceklestirilmistir. Analizde kullanilan her
degiskenin Eviews paket programindan elde edilen grafikleri asagida yer almaktadir.

Grafik 5, Tiirkiye nin sahip oldugu issizlik oranlarin1 gostermektedir.

Grafik 5: Tirkiye’deki Issizlik Oranlar (%), (2001:1-2013:4)
ISOR

N ———————————
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Issizlik orani grafigi incelendiginde, issizlik oram degiskeninin 2001 yilinin
ikinci ceyreginde itibaren ylikseldigi sOylenebilir. Daha sonra bir miktar azalan
igsizlik oranlar1 2008 yilina kadar olan siire igerisinde belirli bir diizey araliginda bir
diisiis bir yiikselis seklinde goriiniim sergilemektedir. Ulkemiz de 2008 Kasim aymna
kadar mevcut olan issizlik bi¢imi, ayni tiir olup, benzer egilime sahiptir. Bu doneme

kadar olan issizlik genellikle, yapisal ve mevsimsel issizlik olarak ifade edilebilir.*

2 OECD, (Cevrlmlgl) http /Iwww.oecd.org, Erigsim Tarihi: 25 Ekim 2014.
8 Arif Yavuz, Isgiicii, istihdam ve Kriz Olgusu, istanbul, ITO Yayinlar;, Yaym No: 2010-122,
2012, s. 94.
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Fakat, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren issizlik oranlarinda ani bir yiikselis
gozlenmektedir. 2009 sonlarina dogru issizlik oranlarinda bir diisiis egilimi
goriinmektedir. Esas itibariyle igsizlik oran1 2011 y1l1 sonu ile 2012 y1l1 basinda ciddi

bir gerileme gdstermistir.

Grafik 6, Tiirkiye’nin sahip oldugu gayri safi yurt ici hasiladaki gelisimi

gostermektedir.

Grafik 6: Tiirkiye’deki Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (BinTL), (2001:1-2013:4)
GSYH
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Gayri safi yurt i¢i hasilaya iligkin veriler incelendiginde; seri dalgali bir seyir
izlemekle birlikte goreli olarak hep artis seklinde kendini gostermektedir. 2008
yilinda meydana gelen ani diislisiin nedeninin ise 2008 ekonomik krizi oldugu

distiniilmektedir.

Grafik 7°de Tiirkiye’deki imalat sanayi saat basi iicrettin seyri goriilmektedir.
Ucret degiskeni 6nemsiz dalgalanmalar gdsterse de 2001 yil1 sonras1 dénemde artis

egilimi sergilemektedir.
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Grafik 7: Tiirkiye’deki Imalat Sanayi Saat Bags1 Ucret (indeks, 2010=100),
(2001:1-2013:4)
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3.3.2. Zaman Serisi Ekonometrisi Tekniklerinin Analizi

Zaman serileri bir donemden digerine degiskenlerin degerlerinin ardisik bir
sekilde gozlendigi sayisal biiyiikliiklerdir. Seriyi olusturan verilerin donem igerisinde
ardisik bir bigcimde gerceklesmesi bir kosul olmamakla birlikte serinin gelisimini
gbrme agisindan diizenli araliklarla gerceklesmesi gereklidir.** Rassal bir degiskenin
zaman icerisinde aldig1 degerlerin siralanmasiyla zaman serileri olusmaktadir.®> S6z
konusu veriler zamana gore; saat, giin, ay, li¢ ay, yil gibi zaman dilimlerinde

degiskenlerin aldig1 degerlerin degisimini gosterirler.™

Ampirik ¢alismanin ilk kisminda; daha 6nce de ifade edildigi gibi issizlik
orant ve GSYIH degiskenlerinde gozlenen mevsimsel hareketlerden otiirii, bu
degiskenler mevsimsellikten arindirilmistir. Daha sonra trend etkisinin giderilmesi
amactyla birinci farkta duragan olduktan sonra analizler gerceklestirilmistir.
Uygulanan zaman serisi teknikleri ile ilk olarak serilerin karakteristik ozellikleri
incelenmekte ve serilerin duraganlik yapist gostergeleri ¢esitli testlerle (ADF, PP vb)

ortaya konulmaktadir. Daha sonra degiskenlerin duraganlik yapilarina gore

% Mustafa Seviiktekin ve Mehmet Nargelegekenler, Ekonometrik Zaman Serisi Analizi, Ankara,
Nobel Yaym, No: 770, Mart 2010, s. 41.

% Dina Cakmur Yildirtan, E-views Uygulamali Temel Ekonometri (Makro Ekonomik Verilerle),
2. Basim, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, Yayin No: 352, 2011, s. 242.

8 Selahattin Giirig, Ebru Caglayan, Burak Giiris, Eviews ile Temel Ekonometri, Istanbul, Der
Yayinlari, Yayin No: 411, 2011, s. 6.
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aralarindaki uzun donem iligkilerin analizi ic¢in esbiitlinlesme teknikleri
uygulanmakta ve uzun dénem denge iliskilerini gosteren denklem elde edilmektedir.
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini ortaya c¢ikarmak i¢in Granger

nedensellik testi kullanilmistir.
3.3.2.1. Birim Kok Analizi

Ekonometrik tahminlerde zaman serilerinin duragan olmasi1 biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Analizde kullanilan degiskenler arasinda anlamli iligkiler elde
edilebilmesi i¢in, serilerin duragan olmasi veya ayni mertebeden homojen olmalari
gerekmektedir. Duraganlik kavrami, bir zaman serisinin ortalamasi ile varyansinin
sabit olmasi1 ve seriye ait iki deger arasindaki kovaryansin incelenen zamana degil,

yalnizca iki zaman degeri arasindaki farka bagli olmasi seklinde tanimlanmaktadir.®’

Granger ve Newbold (1974) duragan olmayan zaman serileriyle calisiimasi
halinde sahte regresyon problemiyle karsilagilabilecegini gostermistir. Duragan
serilerin kullanildig1 serilerden elde edilen sonuglarda bir sorun gozlenilmemekte
fakat, duragan olmayan serilerin kullanilmasi giivenilir olmayan ve yorumlanmasi
ekonomik olarak zor olan sonuglarin elde edilmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle,
zaman serileriyle yapilan regresyon analizlerinde degiskenler arasindaki iligskinin
varligimmi arastirmadan Once analizlerde kullanilan degiskenlerin zaman serisi

. . e - . 88
ozelliklerinin incelenmesi 6nemle gerekmektedir.

Eger iki zaman serisi arasinda bir iliskiden bahsediliyor ve aralarinda
istatistiksel bakimdan anlamli bir iligki bulunuyorsa bu iliskinin ger¢ek mi, yoksa
sahte mi oldugunu anlamak icin birim kok testi ile serilerin kaginci dereceden
duragan olduklarinin saptanmasi gerekmektedir. Eger her iki seri de ayni dereceden
duragan ise bu iligski gercek bir iligkidir ve regresyon gercektir denir. Bu seriler ise
“esbiitiinlesik seriler” olarak kabul edilir. Diger bir anlatimla regresyonun gercek

olmasi i¢in serilerin esbiitiinlesik seriler olmasi gerekir. Bir zaman serisi “d” kez

%7 Cengiz Aktas, “Tiirkiye’de Ihtacat, ithalat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik Analizi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 18, 2009/2, s. 37.

% Hakan Cetintas ve Cetin Bektas, “Tiirkiye’de Turizm ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Kisa ve
Uzun Dénemli Iliskiler”, Anatolia: Turizm Arastirmalar Dergisi, Cilt: 19, Sayt: 1, Bahar 2008, s.
39.
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farki alindiktan sonra duragan hale geliyorsa, bu serinin d dereceden biitlinlestigi
soylenir ve 1(d) seklinde gosterilir. iktisadi zaman serilerinin duraganligi Dickey-
Fuller (DF) tarafindan gelistirilen ve yaygin olarak kullanilan testlerden
yararlanilarak saptanabilir.® Uygulamada serilerin duraganligm test edilmesi ile
ilgili farkli uygulamalar olmakla birlikte iktisadi zaman serilerinin duraganligi igin
genellikle Genellestirilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller - ADF; 1979,
1981)*° ve Phillips-Perron (PP, 1988)°" testleri kullaniimaktadir.

3.3.2.1.1. Genellestirilmis Dickey Fuller Birim Kok Testi

Duraganlik testi, serilerin birim kok igerip icermediginin test edilmesidir.
Serilerin duraganlik sinamasi icin ADF testinde sabitsiz, sabitli ve trendli bir siire¢
izlenir. Buna gore; seri trendli bir siire¢te duragan hale gelmisse diger siiregler
izlenmeksizin bu deger esas alinir. Seri duragan hale gelmemigse sabit terimli, bunda
da duraganlik saglanamamissa sabit terimsiz sinama yapilir ve bu siire¢ sonucunda

seriyi duragan hale getiren deger baz alinir.””

Birim kok testinde Dickey ve Fuller (1979) karar kriteri olarak, t-istatistiginin
sapmali olmasi nedeniyle 7 (tau) adin1 verdikleri diizeltilmis t tablosu olusturmus ve
bu tablonun kullanilmas: gerektigini belirtmislerdir.”* Dickey-Fuller’in gelistirmis
olduklar1 7 test istatistiginin kullanildig1 bu test Dickey-Fuller (DF) birim kok testi

olarak ifade edilir.”*

% Ibrahim Arisoy, “Wagner ve Keynes Hipotezleri Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ve
Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14,
Say1: 2, 2005, s. 69.

% David A. Dickey ve Wayne A. Fuller, “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series
With a Unit Root”, Econometrica, Vol: 49, No: 4, July 1981, pp.1057-1072.; David A. Dickey ve
Wayne A. Fuller, “Distributions of The Estimators for Autoregressive Time Series With a Unit Root”,
Journal of The American Statistical Association, Vol: 74, No: 366, Jun 1979, pp. 427-431.

°! Peter C. B. Phillips ve Pierre Perron, “Testing for a Unit Root in a Time Series Regression”,
Biometrica, 75, 2, 1988, pp. 335-346.

2 Arisoy, a.g.m., s. 69-70.

% Seckin Sunal ve Elgin Aykag, “Tiirk imalat Sanayinde Istihdam, fhracat ve Kapasite Kullanim
Oran {liskisi: Panel Koentegrasyon”, VII. Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, istanbul,
26-27 Mayis 2005, s.7., (Cevrimigi) http://www.ckonometridernegi.org/bildiriler/04s2.pdf, Erisim
Tarihi: 5 Nisan 2014.

% Kutluk Kagan Stimer, Makro Ekonometrik Modeller, Besir Kitabevi, Istanbul, Aralik 2013, s.
275.
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Dickey-Fuller (1979) tarafindan tablolastirilan kritik degerler iic genel model

i¢in olusturulmustur. Bu modeller;

AY, =7y, +U, (1)
AY,=my+ 7Y, + U, (2)
Ay, =my+yy, , +mt+uy, 3)

seklinde siralanabilir. (1) nolu denklem sadece stokastik trendi igermektedir. (2) nolu
denklemde stokastik trend ve sabit terim, (3) nolu denklemde ise hem sabit terimin
hem de stokastik ve deterministik trendin birlikte modellendigi bir siireg
tanimlanmustir.” Denklemlerde yer alan t trend degiskenini A ise fark islemcisini

temsil etmektedir.”®

Dickey-Fuller testinde tiim asamalarda, hata paylar1 arasinda korelasyon
olmadig1 varsayilmaktadir. Dickey-Fuller (1981), hata paylar1 arasinda korelasyon
problemi varsa bu sorunu agsmak i¢in bagimli degiskenin gecikmeli degeri (degerleri)
esitligin sag tarafinda yer alan bir test 6nermislerdir. Bu test, literatiirde Genisletilmis
Dickey Fuller birim kok testi olarak anilmaktadir. °” Dickey-Fuller testinde

olusturulan denklemler ADF testinde;

P
AY,=yY, + ZlBiAyt—H-l +U, 4)
=
P
AY,=my+7Y,, +ZﬁiAyt—i+1 +U; ®)
i=2
P
Ay, =my+ W, +Z:B1Aym+1 +mytt+u, (6)

i=2

olacak sekilde olusturulmustur. Bu modeller i¢in yine Dickey ve Fuller tarafindan

gelistirilen DF (1979) 7 tablo degerlerinden yararlanilir. Modellerde yer alan gecikme

% Sunal ve Aykag, a.g.m., s. 7.
% Yildirtan, a.g.e., s. 246.
7 Hilal Bozkurt, Zaman Serileri Analizi, Bursa, Ekin Kitabevi, 2007, s. 39.
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uzunluklarinin belirlenmesinde ¢esitli yontemler kullanilabilir. Bunlardan bazilari;
Son Tahmin Hatasi (Final Prediction Error-FPE), Akaike Bilgi Kriteri (Akaike
Information Criterion-AIC), Schwartz Kriteri (Schwartz Criterion-SC), Bayesian
Bilgi Olgiitii (Bayesian Information Criterion-BIC), Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

(Hannan — Quinn information Criterion-HQ) seklinde siralanabilir.”®
3.3.2.1.2. Phillips-Perron Birim Kok Testi

Dickey-Fuller testinin varsayimlarindan biri; hata terimlerinin istatistiki
olarak birbirlerinden bagimsiz ve sabit bir varyansa sahip oldugu seklindedir. Diger
bir ifade ile hata terimleri arasinda otokorelasyon gozlenmez. Fakat bircok zaman
serisinin zayif bagimli ve heterojen dagilimli hata terimlerine sahip olduklar
gozlenmistir. Bu gergekler 1s18inda hata terimleri arasinda otokorelasyon olabilecegi

diisiincesiyle bir test gelistirilmistir.”

Serilerin birim kok igerip igermediklerinin arastirilmasinda yaygin olarak
kullanilan, ADF testine alternatif olan ve saglam sonuglar veren bir diger test ise
Phillips-Perron (PP) birim kok analizidir. PP testi bir zaman serisindeki daha yiiksek
dereceden bir seri korelasyonun varligini belirlemek igin 6nerilmektedir.'” Phillips-

Perron testi, asagidaki regresyonun hesaplanmasiyla yapilmaktadir.
Ay, =a+by,, +CAY, , +CAY, , +........ +C, AY, U (7)

(7) nolu denklemde; Ay,, y serisinin birinci mertebe farkini; a, b, ¢, C,, Coi
katsayilari; t zaman, p gecikme sayisimi ve U, hata terimini gostermektedir. Phillips-
Perron birim kok testi, hata terimindeki herhangi bir seri korelasyonu belirlemek igin

¢ katsayismin ¢ istatistigine parametrik olmayan bir diizeltme yapmaktadir. '’

Phillips-Perron test istatistiginin asimtotik dagilimi ADF testi ile aynidir. Bu nedenle

% Sunal ve Aykag, a.g.m., s. 8.

% Bozkurt, a.g.e.,s. 41.

1% Muammer Simsek, “ihracata Dayali-Biiyiime Hipotezinin Tiirkiye Ekonomisi Verileri ile Analizi,
1960-2002”, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, 2003, s. 47.

"' A, 5. 47-48.
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102 Test

test istatistigi Mackinnon kritik degerleri ile karsilastirilarak karar verilir.
istatistigi Mackinnon kritik degerlerinden mutlak olarak biiyiik ise ilgili zaman

serisinin birim kdk icermedigi kabul edilmektedir.'®
3.3.2.1.3. Birim Kok Analiz Sonuclar

Calismada serilerin duragan olduklar1 seviyelerin belirlenmesi amaciyla ADF
ve PP birim kok testleri kullanilmigtir. Sabit terimin bulundugu “sabitli” model, sabit
terim ve trendin her ikisinin de bulunmadigi “sabitsiz” model ile hem sabit hem de
trendin bulundugu “trendli ve sabitli” model ¢ergevesinde inceleme tamamlanmustir.
Tablo 17°de modelde kullanilan serilerin diizey degerlerinde duragan olmadiklari
yani birim kok tasidigi, ancak serilerin birinci farklar1 alindiginda duragan hale
geldikleri goriilmektedir. ADF ve PP test sonuglarina gore ele alinan tim

degiskenlerin birinci farkta I (1) duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 17: ADF ve PP Birim Kok Testlerinin Sonuglari

DUZEY SEVIYESI BIRINCI FARK
TEST ADF Test PP ADF Test PP
Istatistigi [Test istatistigi | Istatistigi | Test istatistigi
DEGIiSKE
-2.524 -2.408 -4.603 -4.603
issizlik Orani P=0.315 P=0.371 P=0.000* P=0.000*
-2.727 -2.138 -4.561 -4.559
GSYIH P=0.220 P=0.512 P=0.000* P=0.000*
-2.339 -0.904 -2.936 -2.943
Ucret P=0.999 P=0.999 P=0.004* P=0.004*
*Mac Kinnon (1996) tablosuna gore duragan degisken
Degiskenler i¢in duraganlik analizleri yapilirken seriler mevsimsel etkilerden arindirilmis Census X-
12 kullanilmigtir, model se¢iminde trend ve sabit bilesenleri anlamli oldugu siirece modele katilmigtir.
Gecikme uzunlugu se¢iminde otokorelasyonun kalktigi minimum gecikme uzunlugu se¢ilmistir.

Degiskenlerin birinci farklarinda birim kok icermemesi yani duragan olmast

degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin incelenmesine olanak saglamaktadir.

12 Selahattin Giiris ve Irem Sagakli Sagildi, “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda Hisse Senedi
Getiri Volatilitesinin Klasik ve Bayesyen Garch Modelleri ile Analizi”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Aralik 2011, s. 164.

' Burcu Giivenek, Volkan Alptekin, Murat Cetinkaya, “Enflasyon ve Dolayli Vergilerden Elde
Edilen Gelirler Arasindaki iliskinin VAR Yéntemi ile Analizi”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 3, 2010, s. 15.
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Boylece, degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin olup olmadigini tespit
etmek amaciyla Johansen (1988)'* ve Johansen/Juselius (1990)'* (J7) tarafindan
gelistirilen Johansen esbiitiinlesme testi yontemi kullanilacaktir. Ancak egbiitiinlesme
testi yapilmadan 6nce tahmin edilecek model i¢in optimal gecikme uzunlugu farklh

kriterler ¢ergevesinde belirlenmistir.

Uygulama i¢in kullanilan Eviews-7.0 paket programi bes farkli kriter i¢in
sonu¢ vermektedir. Bunlar sirasi ile; Ardisik Modifiye Edilmis Likelihood Ratio Test
Istatistigi (LR), Son Tahmin Hatas1 (FPE), Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz
Kriteri (SC) ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ) dir. Bu kriterlerin ¢ogunlugunun

verdigi gecikme uzunluguna gore analizler yonlendirilir.

Tablo 18: VAR Gecikme Uzunlugu Se¢me Kriterleri Sonu¢ Tablosu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -1047.896 NA 2.09E+15 43.78733 43.90428 43.83153
1 -813.0486 430.5535 1.71E+11 34.37702 34.84482* 34.55381*
2 -801.7615 19.28210* 1.56E+11 34.28173 35.10038 34.5911
3 -791.2413 16.65698 1.48e+11* 34.21839* 35.38789 34.66034
4 -785.6712 8.123016 1.75E+11 34.3613 35.88165 34.93584

* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Caligmada Tablo 18’de goriilecegi tizere, LR kriteri 2, FPE ve AIC kriterleri
3, SC ve HQ kriterleri 1 gecikmeni uygunlugu belirlenmistir. Uygun gecikme
uzunlugu AIC ve FPE kriterleri dikkate alinarak 3 olarak belirlenmistir.

1% Soren Johansen, “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”, Journal of Economic Dynamics
and Control, Vol: 12, No: 2-3, 1988, pp. 231-254.

15 Soren Johansen ve Katarina Juselius, “Maximum Likelihood Estimation and Inference on
Cointegration — With Applications to the Demand for Money”, Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, Vol: 52, No: 2, 1990, pp. 169-210.
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3.3.2.2. Esbiitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme analizi, 1980’lerden itibaren zaman serisi alanina girmis ve
birgok ampirik caligmada kullanilmaya baslanmistir. Serilerin zamanin etkisini
tizerinde tagimalar1 ve zamanla birlikte artma egiliminde olmalari, degiskenler arasi
iligskilerde sahte regresyonlara sebep olmaktadir. Seriler arasinda zamanin etkisinden
arindirilmis gergek iligkileri ortaya koymak ig¢in, Oncelikle serilerin duragan hale
getirilmesi gerekmektedir. Genellikle serilerin birinci farklarinin alinmasi ile birlikte
seri duragan hale gelmektedir. Fark alma islemi degiskenlere iliskin uzun dénem

bilgisinin kaybolmasina neden olacaktir.'®

Bu nedenle, duragan olmayan serilerde
meydana gelen problemler esbiitiinlesme teknigi ile giderilmeye calisiimistir.
Esbiitiinlesme kisaca; iki veya daha fazla duragan dis1 degisken arasinda duragan bir
iligkinin elde edilmesidir. Diger bir ifade ile esbiitiinlesme; duragan olmayan
degiskenler arasinda uzun donemli birlikte hareket ettikleri bir denge iliskisini ortaya
koymaktir. Dolayisiyla esbiitiinlesme analizi, duragan disi1 degiskenler arasinda uzun
donem veya denge iligkisini gosteren parametrelerin tahmin edilmesinde kullanilan
bir yaklasim olarak tamimlanmaktadir. '’ Diger bir deyisle; duragan olmayan
degiskenlerin dogrusal kombinasyonlarinin uzun doénemde duragan olmasina,
dolayistyla degiskenlerin birbirleriyle esbiitiinlesmesine, zaman serileri arasindaki
uzun donem iliskisinin modellenmesine ve tahmin edilmesine yoneliktir. Degiskenler

arasinda esbiitiinlesmenin bulunmasi gergek bir uzun donemli iliski anlamina

gelmektedir.

Literatiirde, esbiitiinlesme ile ilgili ilk calismalar Engle-Granger (1987)'*® ile
baslamaktadir. S6z konusu calismada, degiskenler arasi uzun donemli iliskinin
varligini tesbit etmeye yonelik iki asamali bir yontem 6ne siirmiistiir. ki degisken
arasindaki uzun donemli iliskiyi arastiran yontemin ilk asamasinda esbiitiinlesme
vektoriiniin parametreleri tahmin edilmekte, ikinci agamada ise bu tahmin edilen

parametreler hata diizeltme modelinde kullanilmaktadir.

106 Bozkurt, a.g.e., s.109.

17 Seviiktekin ve Nargelegekenler, a.g.e., s. 483.

1% Robert F. Engle ve Clive W. J. Granger, “Co-Integration and Error Correction: Representation,
Estimation and Testing”, Econometrica, Vol: 55, No: 2, March 1987, pp. 251-276.
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Engle-Granger iki asamali esbiitiinlesme testi uygulamasi pratik olmasina
ragmen bir takim eksiklikler ya da giicliiklere sahiptir. Dolayisiyla bazi noktalarda
elestirilmistir. Bu elestirilerden en 6nemlisi; ikiden fazla degisken icin yapilacak
esbiitiinlesme sinamalarinin esbiitiinlesik vektoriin belirlemesi asamasinda yetersiz
kalmasidir. Bagka bir ifade ile bu yontem coklu esbiitiinlesme vektorleri ayristirma
konusunda bir prosediire sahip degildir. Elestirilen diger konu, sistemde yer alan her
bir degiskene iligskin farkli denklemler tahmin edildiginde degiskenin birine iliskin
esitlikte esbiitiinlesme iligkisine rastlanabilirken, diger degiskene iliskin esitlikte

béyle bir iliskiye rastlanilamayabilir olmast durumudur.'®

Esbiitiinlesme testi i¢in yaygin olarak kullanilan diger yontem ise, Johansen
(1988)''? tarafindan Vektor Otoregresif Modellere (VAR) dayanan ¢ok degiskenli bir
esbiitiinlesme testidir. Izleyen dénemde Johansen ve Jesulius (1990) H VAR
modeline sabit katsayi, trendi veya mevsimselligi ifade eden golge degiskeni de
(uygulamaya bagli olarak) dahil ederek ile yontemi ve sinirlamalari daha da
gelistirmislerdir. Johansen-Jesulius (JJ) yontemi literatiirde Engle-Granger tarafindan

112 .
Johansen-Jesulius

gelistirilen iki asamali prosediirden daha {stiin goériilmektedir.
(JJ) yontemi, bir model i¢ende yer alan tiim degiskenleri i¢sel olarak ele alan ve bu

sistemin tek adimda esbiitiinlesmesini smayabilen bir yontemdir.'"

Johansen (1988) tarafindan onerilen bu yontemin iki farkli kullanim amaci
vardir. Bu kullanim amaglari; a) modelde yer alan degiskenler igin maksimum
esbiitiinlesik vektor sayisini belirlemek b) esbiitiinlesme vektorii ile buna ait
parametrelerin en ¢ok olabilirlik tahminlerinin elde edilmesini saglamak seklinde

e 114 o . .
siralanabilir. Duragan olmayan zaman serilerinde bu yaklasim, maksimum

1% Bozkurt, a.g.e., s. 115-116.

"% Johansen, a.g.m., pp. 231-254.

"1 Johansen ve Juselius, a.g.m., pp. 169-210.

"2 Halil Altintas, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi ve Dis Ticaret Arasindaki iliskinin
Ekonometrik Analizi: 1996-2007”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 64,
Say1: 2, Nisan —Haziran 2009, s. 12.

"3 Murat Aslan ve A. Kiirsad Aslan, “ Tiirkiye’de 1963-2006 Déneminde Kamu ve Ozel Sektor
Ucretleri Uzerine Ampirik Bir Uygulama”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2008, s. 34.

14 Nihat Isik, Mustafa Acar, H. Bayram Isik, “Enflasyon ve Déviz Kuru Iliskisi: Bir Esbiitiinlesme
Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 2, 2004, s. 333.
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olabilirlik yontemini kullanarak esbiitiinlesme sayisini ve bu iligkinin parametrelerini
tahmin ederek, duragan olmayan degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliskileri ortaya

koymaktadr.'"?

Johansen—Juselius (1990)''® yaklasimimi asagidaki VAR modeliyle agiklamak

mumkindiir.
X =I1X  +ILX ,.....+I1,X ,+¢ (8)

Ancak ekonomik zaman serileri genellikle duragan olmayan yapiya
sahiptirler ve genellikle birinci farkda duragan hale gelmektedirler. Esitlik (8)’ nin

birinci fark alinarak tekrar yazilmasi gerekmektedir.

AX, =T'AX, , +1LAX, , +.....I_AX ., +I1X | +¢, )
veya

k
AX, =T1X,, + Zz: [ AX, , +¢, (10)
seklinde yazilabilir.
Yukaridaki esitlikte; I=—1-II,—-...-1II,) (i=1.,k=1) ve

I[T=—(1-TI, —-.....I1,) ’yi temsil etmektedir.

IT matrisi iki pargali olarak ifade edildiginde su esitlige ulasilir:

M=ap’ (11)

Burada, o hata diizeltme katsayilarina ait vektord, B ise esbiitiinlesme

matrisini  gostermektedir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme  iligkisinin
aragtirtlmasinda IT katsayilar matrisinin rankindan faydanilmaktadir. Esitlik (11)’de

ifade edilen IT matrisinin ranki r(IT)=min{r(a),r()} "ya esit olacaktir. r(I1)=0 ya

da r(IT)=n ise, degiskenlerin esbiitiinlesik olmadigi, 1 <r(IT)<n-11ise r(IT)=r tane

5 Kizilgol, a.g.m., s. 58.
"1 Johansen ve Juselius, a.g.m., pp. 169-210.
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esbiitiinlesik vektdor oldugu sonucuna ulasilir. Bdylece IT matrisinin ranki
belirlendiginde degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliskinin olup olmadigi, boyle

bir iliski varsa kag tane esbiitiinlesik vektoriin var oldugu tespit edilebilir.'"”

Johansen ¢ok degiskenli esbiitiinlesme sinamasi, esbiitiinlesme iliski sayisini
belirlemek icin, maksimum Ozdeger ve iz istatistiklerini kullanmaktadir. Bu
istatistikler aynt zamanda esbiitiinlesme vektor sayisininda  belirlenmesini

11 . . - . ) )
 Maksimum 6zdeger ve iz testi sonuglari Johansen ve Jesulius

saglamaktadir.
(1990) 19 tarafindan olusturulan kritik degerler tablosu ile karsilastirilarak
esbiitiinlesme hakkinda karar verilmektedir. Maksimum o6zdeger testinde en ¢ok r
tane esbiitiinlesme vektoriiniin varligl, r+1 tane esbiitiinlesme vektoriiniin varligin
ifade eden alternatif hipoteze kars1 test edilmektedir. iz testinde ise, en ¢ok r tane

esbiitiinlesme vektoriiniin varligi, en az r+1 tane esbiitiinlesme vektoriiniin varligini

ifade eden alternatif hipoteze kars: test edilmektedir.'

Engle-Granger iki asamali esbiitiinlesme testinin sadece iki degisken
arasindaki iligskiyi gostermesi ve bundan dolay1 da coklu esbiitiinlesme vektoriiniin
tahmin edilmesi agisindan sistematik bir model olmamasi nedeniyle ¢calismada uzun
donem iligkinin tahmin edilebilmesi i¢in Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir.
Issizlik orani, iicret, gayri safi yurt ici hasila ve kriz degiskenleri arasinda uzun
donemli iligkinin varli§i Johansen esbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Elde edilen

bulgular Tablo 19°da verilmistir.

"7 Seviiktekin ve Nargelegekenler, a.g.e., s. 505-507.

"% A.e., 5. 506.

' Johansen ve Juselius, a.g.m., pp.169-210.

120 Halil Altintas ve Hakan Cetintas, « Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Beseri Sermaye ve Ihracat
Arasindaki iliskilerin Ekonometrik Analizi: 1970-2005”, Erciyes Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Say::
36, Temmuz-Aralik 2010, s. 44.
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Tablo 19: Johansen Esbiitiinlesme Analiz Sonug¢lari

Esbutunlesik 0.05 Olasihk**
Esitlik Sayis1 Ozdeger iz istatistigi Kritik Deger
Hig * 0.556249 59.66836 35.19275 0.0000
En fazla 1 0.257242 19.85632 20.26184 0.0568
En fazla 2 0.102234 5.284464 9.164546 0.2537
Esbiitiinlesik ) Mgﬁ;‘g‘:‘r‘“ 0.05 Olastlilc**
Esitlik Sayis1 Ozdeger istatistigi Kritik Deger
Hig * 0.556249 39.81204 22.29962 0.0001
En fazla 1 0.257242 14.57185 15.89210 0.0797
En fazla 2 0.102234 5.284464 9.164546 0.2537

Not: *%5 anlamlilik diizeyinde temel hipotez olan esbiitiinlesme iligkisinin bulunmadigi
hipotezinin reddedildigini ifade etmektedir. ** Mackinnon-Haug-Michelis (1999) olasilik
degerlerini gostermektedir.

Tablo 19°da yer alan esbiitiinlesme sonuclar1 incelendiginde, degiskenler
arasinda egbiitiinlesme olmadigini ifade eden bos hipotezin % 5 anlamlilik diizeyinde
reddedildigi goriilmektedir. Nitekim maksimum 06zdeger ve iz istatistigi igin
hesaplanan degerler kritik degerlerinden biiyiiktiir. Johansen esbiitiinlesme testi
sonuclarina gore, degiskenler arasinda uzun dénem egbiitiinlesme iliskisinin oldugu
ve bu iligskiyi saglayan % 5 anlam diizeyinde bir adet esbiitiinlesme vektoriiniin
bulundugu gozlenmektedir. Elde edilen sonuglar, her iki test iginde % 5 anlamlilik
diizeyinde issizlik orani, iicret, gayri safi yurt i¢i hasila ile kriz degiskenleri arasinda

uzun dénemli iligskinin varligin1 gostermektedir.

Esbiitiinlesme denklem sonuglar1 Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20: Esbiitiinlesme Denklem Sonuc¢lar:

1 Cointegrating Equation(s): Log likelihood -289.2396
ISOR UCRET GSYIH D1
1.000000 -0.075532* 0.0000004** -3.124166*
(0.02757) (0.0000002) (0.56244)

Not: *0.05 ve **0.10 diizeylerinde istatistik anlamli oldugunu géstermektedir.

Esbiitiinlesme denklem sonuglar1 incelendiginde, iicret ve krizin issizlik
oranina artirict yonde etki ettigi, gayri safi yurt i¢i hasilanin ise igsizlik oranina
azaltict yonde etki ettigi gozlenmektedir. Bu sonuca gore [2001:1-2013:4]
doneminde, Tiirkiye ekonomisi i¢in GSYIH issizligi negatif yonde, iicret ve kriz ise

issizligi pozitif yonde etkilemektedir. Analiz sonucunda degiskenler arasindaki uzun
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donemli iligski beklentilere uygun c¢ikmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
kirillgan yap: nedeniyle krizlerin yikici etkiside biiyiik olmaktadir. Ozellikle

s6zkonusu donemde issizlik oraninin en ¢ok krizden etkilendigi goriilmektedir.
3.3.2.3. Hata Diizeltme Modeli (VECM)

Engle ve Granger (1987)’in c¢aligmasina gore degiskenler arasinda
esbiitiinlesme bulunmasi durumunda degiskenler arasinda en azindan tek yonlii bir
nedensellik mevcut olacak ve vektér hata diizeltme modeli (VECM)
kullanilabilecektir. ' Genel olarak nedensellik testlerinde bir uzun dénem denge
modeli ile birlikte bir kisa donem hata diizeltme modeli 6nerilmektedir. Bu modeller
hem degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkileri (denge iligkilerini), hem de kisa
dénem uyumlama davramsii (dengesizligi) biitiinlestirme olanagi vermektedir.'*
Birinci mertebeden duragan I(1) degiskenler kiimesi esbiitiinlesik ise, VAR
modelinde belirlenen hata diizeltme teriminin vektér hata diizeltme modeline
(VECM) alinmamasi1 nedensellik testlerinde spesifikasyon hatasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle VAR vyapisinda olasi nedenselligin yoniinii tespit
edebilmek i¢in herbir degiskenlerin her birinin bagimsiz degisken olarak kullanildig:
VECM modeline hata diizeltme terimlerinin (Error Correction Model-ECM) dahil

edilmesi faydali olacaktir.'*

Ornegin, hata diizeltme denklemlerinin agiklanmasini ifade etmek icin Y ve E
seklinde tanimlanan iki degiskenin bulundugu varsayilsin. Buna gore iki degiskenin
duragan ve esbiitiinlesik olmasi durumunda, nedensellik testleri VECM’ye gore
olusturulabilir. iki degisken igin olusturulacak hata diizeltme modeli asagidaki

sekilde olusacaktir:

AY =a, +ZﬂliAEt—i +Z7/1iAYt—i +ZéliECMr,t—l +4, (12)

i=1 i=1 i=1

2! Erdal Demirhan, “Biiyiime ve Ihracat Arasindaki Nedensellik iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60, Say1: 4, 2005, s. 81.

122 Sevda Yaprakli, “Ticari ve Finansal Disa Agiklik ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi,
Say1: 5, Mayis 2007, s. 75.

123 Altintas, a.g.m., s.16.
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i=l

AE =a, +ZIB2/AEH +Zj/2iAyt—i +2‘452:' ECMr,t—l +t4, (13)
i=1 i=1

Hata diizeltme modelinde, ECM, , ; seklindeki gecikmeli hata terimleri, hiz

ayarlama parametreleri olarak kabul edilmektedir. ECM, Y i¢in AE;nin gecikmeli
terimleri ya da gecikmeli hata terimleri yoluyla nedenselligin iki kaynagi oldugu
anlamia gelmektedir. Bu kaynaklardan biri ya da daha fazlas1 Y’yi etkilerse, yani
parametreler istatistiki olarak sifirdan farkli ise bu durumda, “Y veri iken, E
degiskeni Y’nin Granger nedeni degildir” seklindeki bos hipotez reddedilmektedir.
Bu hipotez, hata diizeltme terimleri igin t-testi, agiklayict degiskenlerin gecikmeli
degerleri i¢in ise F-testi kullanilarak test edilmektedir. VECM sisteminin en az
birinde hiz ayarlayan parametrenin istatistiki olarak sifirdan farkli olmasi
gerekmektedir. Eger denklem sisteminin tamaminda hiz ayarlama parametreleri sifir
ise, uzun donem denge iliskisi ortaya ¢ikmamakta ve model, hata diizeltme niteligi

tasimamaktadir.'**
Tablo 21 hata diizeltme modeli sonucunu gostermektedir.

Tablo 21: Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

Hata Diizeltme: D(ISOR)
CointEql -0.133751
(0.05240

[-2.55247]

Tablo 21°de goriildiigii iizere degiskenler arasinda uzun donem iliski vardir
ve katsayis1 negatif oldugu icin kisa donemde de denge saglanacaktir. Hata diizeltme
teriminin katsayisinin negatif olmasi sisteme bir sok geldiginde, hata diizeltme
modeli mekanizmasinin ¢alistigi ve uzun dénemli degerden sapmanin siire gectikce
azaldig1 anlamina gelmektedir. Hata diizeltme teriminin katsayisinin negatif ¢ikmasi
Johansen egbiitiinlesme testinde bulmus oldugumuz seriler arasinda esbiitiinlesmenin

oldugu yoniindeki bulguyu bir kez daha gostermektedir. Degerin negatif olmasi her

124 Wojciech W. Charemza ve Derek F. Deadman, New Directions in Econometric Practice:
General to Specific Modelling, Cointegration, and Vector Autoregression, Aldershot, Hanst:
Edward Elgar Publising Limited, Cambridge, 1993, p. 51-55.; Yaprakli, a.g.m., s. 75-76.
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donem dengesizligin bir kismimin giderilerek uzun dénemde dengeye yaklastigini,

diger bir deyisle esbiitiinlesme iliskisine sahip oldugunu belirtir.
3.3.2.4. Nedensellik Testi

Ekonomik degiskenler arasindaki sebep sonug iligkileri nedensellik testleri ile
aragtirilmaktadir. Iki degisken arasinda zamana bagli olarak gecikmeli iliskinin
varlig1 s6z konusu oldugunda, iliskinin nedenselliginin yoniinii istatistiksel agidan
belirlemede kullanilan testlerden biri de Granger nedensellik testidir. Granger
nedensellik testi, degiskenler arasinda kisa donemli bir iliski olup olmadig: hakkinda
bilgi vermektedir. Ayrica degiskenler arasinda iliski s6zkonusu ise bu iliskinin
yoniinii tespit etmede bize yardimci olur. Iki degisken arasinda giiclii bir iliski
olabilir. Fakat bu iligkinin bir nedensellik anlami tagimasi her zaman miimkiin
olmayabilir. Regresyon ¢oziimlemesi, bir degiskenin baska bir degiskene bagliligiyla
ilgilense de, bunun nedensellik anlam1 tasimasi zorunlu degildir. Istatistiksel bir iliski
ne denli giiclii ve ne denli anlamli olursa olsun, nedensel bir iligki olarak algilanamaz.
Istatistiksel olarak iliski, bir birlikteligin ifadesidir. Nedensellik ise, her seyden &nce

teorik bir agiklamaya dayanmaktadir.'®

Granger’in operasyonel nedensellik tanimi su varsayimlara dayanmaktadir.
Bu varsayimlardan ilki; “gelecek ge¢cmisin nedeni olamaz. Kesin nedensellik, sadece
geemisin simdiki zamana veya gelecege neden olmasiyla miimkiin olabilir. Neden
her zaman sonugtan Once gerg¢eklesmektedir. Bu da neden ile sonu¢ arasinda bir
zaman gecikmesini zorunlu kilmaktadir”. ikincisi ise; “nedensellik sadece bir grup
stokastik siire¢ icin belirlenebilir. 1ki deterministik siire¢ arasinda nedenselligin

bilinmesi miimkiin degildir” seklindedir."?°

Zaman serisi analizindeki yasanan gelismeler lizerine standart Granger
nedensellik testinde 6nemli degisiklikler olmustur. Buna gore, 6nce olasit uzun
donem iligkinin test edilmesi ve degiskenler esbiitiinlesik ise uzun donem regresyon

denkleminin hata teriminin gecikmeli degerinin, hata diizeltme terimi olarak Granger

125 Filiz Yetiz, Finansal Si_stemin Yapisi, Finansal Derinlesme ve Ekonomik Biiyiime Mliskisi, Tiirk
Finans Sistemi, Cukurova Universite S.B.E, BasilmamigYiiksek Lisans Tezi, Adana, 2008, s. 80.
126

A.e., s. 80.
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hata diizeltme modeline dahil edilmesi ve bu sekilde Granger nedensellik testinin
uygulanmasi gerekmektedir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmaz ise,
Granger nedensellik testine hata diizeltme terimi konmadan devam edilmelidir.
Degiskenler arasinda egbiitiinlesme varsa, standart uygulanan Granger nedensellik
testi gecgersiz olacak ve hata diizeltme teriminin modele kesinlikle ilave edilmesi

gerekecektir.'?’

Boylece degiskenler arasinda hem kisa hem de uzun donem iliskiler
belirlenmigtir. Elde edilen bu model {izerinden nedenselligin 6l¢iilmesi icin Granger

Causality/Block Exogeneity Wald nedensellik testi uygulanmistir.

VECM’de kisa ve uzun donemli nedensellik iligkileri arasindaki farki
birbirinden ayirmak Onemlidir. Bagimsiz degiskenlerdeki gecikme degerleri, kisa
donemli nedensel etkileri, hata diizeltme terimi ise uzun dénemli nedensel etkileri
gostermektedir. Granger (1988)’e¢ gore VECM yardimiyla nedensellik iki sekilde
degerlendirilmektedir. Ilki degiskenlerin oniindeki katsayilarin istatistiksel olarak
anlamliliginin testi ile ilgilidir. ikincisi hata diizeltme teriminin &niinde yer alan

parametrelerin istatistiksel olarak anlamlihig ile ilgilidir.'*®
VECM’de nedenselligin kaynagi;

e Her aciklayici degiskenin gecikmeleri toplamina birlesik olarak uygulanan F

veya Wald ki-kare testinin,
e Gecikmeli hata diizeltme terimine (ECM) uygulanan t-testinin,

e Her aciklayict degiskenin gecikmeleri toplami ve gecikmeli hata diizeltme
terimine beraber uygulanan F veya Wald ki-kare testinin istatistiksel

anlamlilig1 ile belirlenebilir.'*

127 Yetiz, a.g.e., s. 81.

2% Ozlem Kizilgol, “Tirkiye’de ihracata ve Turizme Dayali Biiyiime Hipotezinin Analizi:
Esbiitiinlesme ve Nedensellik Iliskisi”, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, Say1: 10, Eyliil 2006, s. 9-10.

' Muhsin Kar ve Hiiseyin Agir, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime iligkisi:
Esbiitiinlesme Yaklasimi ile Nedensellik Testi, 1926-1994”, Selcuk Universitesi I.L.B.F Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 11, 2006, s. 60.; Wojciech W. Charemza ve Derek F.
Deadman, New Directions in Econometric Practice, Cheltenham: Edward Elgar, 1997.
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Bu kosullardan sadece bir tanesinin gecerli olmasi, degiskenler arasindaki

nedensellik iliskisinin tespiti i¢in yeterlidir.

Vektor hata diizeltme modeline dayali olarak ortaya cikan nedenselligin
kaynaginin belirlenebilmesi icin, agiklayici degiskenlerin biitiin katsayilarina birlikte
uygulanan Wald testine ve uzun donem esbiitiinlesme iligskisinden elde edilen bir
donem gecikmeli hata diizeltme terimlerinin katsayilarina uygulanan t testine
bakilmasi gerekmektedir. Uygulanan Wald testi sonucunda agiklayici degiskenlerin
katsayilarinin grup olarak F-istatistigine gore istatistiksel olarak anlamli olmasi
durumunda kisa dénem veya hata diizeltme terimlerinin katsayilarinin t istatistigine

gére anlamli ¢ikmasi durumunda ise uzun dénem nedensellikten bahsedilmektedir.'*°

“Granger nedeni olma” nin anlami, her bir denkleme iligkin bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bagimli degiskenin nedeni oldugudur.
Nedensellik analizi i¢in (0,1) binary degisken olan kukla yani kriz degiskeni teknik
nedenden dolay1 denklemde yer alamamistir. SOyle ki; nedensellik analizi i¢in tiim
bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerleri alinacaktir. Binary kod yapisinda olan
kriz degiskeni i¢in gecikme alindiginda denklemler ¢oziimlenememekte, tekil matris
problemi olugmaktadir. Ayrica nedensellik analizinde biitiin degiskenlerin duragan
olmas1 gerekmektedir. Kukla degiskenin fark alinarak kaydirilmasi kriz donemlerini
de kaydirarak, yanlis sonuglara neden olacaktir. Paket programlardan sonug
alinmasinin imkan dahilinde olmasi, yorumlanabilir iktisadi c¢ikarimlara yon
vermiyorsa anlam tasimayacaktir. Tablo 22’de hata diizeltme modeli granger

causality/block digsallik wald testi sonuglar1 yer almaktadir.

% Halil Altintas ve Biilent Oz, “ Tiirkiye’de Kur Degiskenligi ve ihracat iliskisinin Ekonometrik
Analizi: 1989-2008”, Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi-1, Kiiresel Krizler
ve Ekonomik Yénetisim, 15-16 Nisan 2010, Malatya, s. 1977.; Fatih Mangir, “ Tiirkiye I¢in Ikiz
Aciklar Hipotezi Testi (1980-2011)”, Nigde Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2012, s.
145.
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Tablo 22: Hata Diizeltme Modeli Granger Causality/Block Dissallik Wald Test

Sonuclar
IBagimh Degisken: D(ISOR)

Excluded Chi-sq df Prob.
D(UCRET) 0.356317 2 0.8368
D(GSYIH) 7.643914 2 0.0219

All 7.965809 4 0.0928
IBagimh Degisken: D(UCRET)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(ISOR) 1.069284 2 0.5859
D(GSYIH) 0.201964 2 0.9039

All 1.157425 4 0.8851
Bagimh Degisken: D(GSYIH)

Excluded Chi-sq df Prob.

D(ISOR) 3.545073 2 0.1699
D(UCRET) 1.365938 2 0.5051

All 5.424273 4 0.2465

Tablo 22’deki sonuglar degerlendirildiginde issizlik oranit icin GSYIH
granger nedenidir fakat iicretler granger nedeni degildir. Yani issizlik orani ile

GSYIH arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi mevcuttur.
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SONUC

Tiim diinya {ilkelerinin Oncelikli hedefi siirdiiriilebilir ve dengeli bir
ekonomik gelisimin saglanabilmesidir. Her iilke ekonomik anlamda gelismeyi
saglayabilmek i¢in biiyiik caba sarfetmektedir. Fakat bazi donemlerde, i¢sel ve/veya
dissal sebeplerle makroekonomik gostergelerin birinde ya da birkaginda meydana
gelen olumsuz gelismeler makroekonomik dengelerin degismesine sebep
olabilmektedir. Ani ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve iilke ekonomisini
olumsuz etkileyen bu gelisme literatiirde ekonomik kriz olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle son yillarda kiiresellesme ile birlikte ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasi
sonucu krizlerin siklastig1 goriilmektedir. Ayrica herhangi bir iilkede meydana gelen
krizin diger iilkelerde de etkili oldugu gozlenmektedir. Diger bir ifade ile meydana
gelen ekonomik kriz, sadece ulusal alanda degil ayni1 zamanda uluslararasi alanda da
etkisini gdstermekte, hem finans sistemini sarsabilmekte hem de reel kesim {izerinde

etkili olabilmektedir.

Yiizyilin krizi olarak nitelendirilen 2008 kiiresel krizinin, 1929 Biiyiik
Buhran’dan sonra yasanan en biiyiik kriz oldugu kabul edilmektedir. 2007 yilinin
ortalarinda ABD finans piyasasinda kendini hissettirmeye baglayan ve ¢ok kisa
siirede tim diinyay1 etkisi altina alan bu krizin temel nedenleri; ipotekli konut
kredilerinin yapisinin bozulmasi, konut fiyatlarindaki balon artiglar, konut
piyasasinda dagitilan kredilerin geri O0denmesinde yasanan sikintilar, asiri
degerlenmis gayrimenkul fiyatlarinin denge fiyatlarina dogru dénme egilimi ve bu
egilimin piyasalarda yarattig1 panik havasi, faiz yapisinin uyumsuzlagmasi, menkul
kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, konut kredileri temel alinarak
olusturulan tiirev finansal driinlerin Kontrolsiiz bi¢imde artmasi, likitide
miktarlarinda meydana gelen artislarin yatirima ¢evrilememesi seklinde siralanabilir.
Bu geligsmeler oncelikle finansal piyasalari etkisi altina almis, daha sonraki siirecte
iilke ekonomilerinin kiigiilmesine neden olmus, liretim ve refah kayiplarina yol
acmustir. 2008 yil1 sonu itibariyle ise kriz reel sektorde etkisini gostermis ve kiiresel
Olcekte bir isttihdam krizine doniigmiistiir. Sonu¢ olarak kiiresel diizeyde issizlik

oranlarinda ciddi artislar meydana gelmistir.
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Boylece 2008 kiiresel krizi ile birlikte issizlik konusu daha dikkat ¢ekici hale
gelmigstir. Gerek gelismis gerek gelismekte olsun, pek cok iilke i¢in ¢oziilmesi
gereken oncelikli konular arasina girmistir. Issizligin hem sosyal hem de ekonomik
anlamda iki boyutunun bulunmasi, issizligin 6n plana c¢ikmasinda Onemli rol
oynamistir. Ciinkii issizligin etkileri sadece issiz kalan kisi ile sinirli kalmamakta,
aile ve toplumda bu siiregden olumsuz etkilenmektedir. Ayrica ekonomik anlamda
diisiiniildiiglinde issizlik, hem iilke ekonomisini hem de aile ekonomisini etkileyen
bir olgudur. Soyle ki, issiz kalan kisi iiretim siireci disinda yer almaktadir.
Dolayistyla kisinin iilke ekonomisine katkis1 bulunmamakta, ayrica ge¢im kaynagi

olan ticretten de mahrum kalmaktadir.

Kiiresel krizin yasandigi donemde issizlik oranindaki degisimlere
bakildiginda; gelismis iilkelerde 2008 yilinda % 5.8 olan issizlik oraninin 2009 yili
itibariyle artmaya basladig1 goriilmektedir. S6zkonusu oran 2009 yilinda % 8, 2010
yilinda ise % 8.3 diizeyine yiikselmistir. 2011 yil1 itibariyle issizlik oran1 az da olsa
bir toparlanma gostermistir. Fakat 2014 yilina gelindiginde issizlik oraninin 2008
yilindaki diizeyine inemedigi ve % 7.3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Benzer bir
durum OECD iilkeleri icin de gegerlidir. OECD iilkeleri i¢in issizlik orant 2008 yil1
icin % 5.9 iken, bu oran 2009 yilinda % 8.1’e yiikselmistir. Ilerleyen yillarda bir
toparlanma olmustur fakat gelismis iilkelerde oldugu gibi 2008 yili isgsizlik orani
diizeyine hala inilememistir. OECD i¢in 2014 yili igsizlik orani ise % 7.3’diir.
Avrupa Birligi i¢in ise durum biraz farklidir. S6yle ki, Avrupa Birliginde issizlik,
diger iki lilke grubuna gore daha yiiksek diizeyde seyir izlemektedir. 2008 yilinda %
7 olan oran 2009 yilinda % 8.9’a sigramistir. Izleyen dénemde de siirekli artis
gostermis ve 2014 yilinda % 10.2 diizeyine ulasmistir. Diger iilke gruplar issizlik
oraninda donemsel de olsa bir iyilesme goriilmektedir fakat Avrupa Birligi i¢in ayni
sey sozkonusu degildir. Avrupa Birligi’'nde issizlik orani siirekli artis egilimi
gostermektedir. Ayn1 donemde gayri safi yurt ici hasilaya iligkin gostergelerdeki
degisime bakildiginda, kiiresel bazda ekonomik anlamda bir daralmanin oldugu
acikca gortilmektedir. Soyle ki, diinyada 2005 yilinda % 4.7 olan gayri safi yurt ici
hasila orani, 2009 yilinda % -0.4’e kadar diigmiistiir. Gelismis ve gelismekte olan

tilke ekonomilerinde de benzer bir egilim sézkonudur. 2005 yilinda gelismis
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tilkelerde % 2.8, gelismekte olan iilkelerde % 7.3 olan biiyiime orani, 2009 yilinda

gelismis iilkelerde % -3.4’e, gelismekte olan iilkelerde ise % 3.1’e kadar gerilemistir.

Tiirkiye acisindan sozkonusu degiskenlerdeki gelisim incelendiginde,
Tiirkiye ekonomisinin de 2008 kiiresel krizinden olumsuz etkilendigi goriilmektedir.
Ozellikle kiiresel krizin etkisinin arttig1 donemde, Tiirkiye ekonomisinde meydana
gelen daralma gayri safi yurt i¢i hasila oran1 yardimiyla agikca goriilmektedir. Bu
oran 2009 yilinda % - 4.8 diizeyine kadar gerilemistir. 2007 yilinda % 4.7 olan
oranin 2008 yilinda % 0.7 diismesi, sonrasinda ise negatif diizeye inmesi, Tiirkiye
ekonomisinin de diinya geneline paralel bir gelisim sergiledigini gdstermektedir.
2010 yilinda ise tilke ekonomisinin toparlanma siirecine girmis ve % 9.2 diizeyinde
ekonomik biiylime saglanmistir. Fakat bu toparlanma siireci izleyen yillarda ayni
seyirde devam edememistir. Nitekim ekonomik biiyiime 2011 yilinda % 8.8’e, 2012
yilinda ise % 2.1°e kadar gerilemistir. 2013 yilinda ise tekrar yilikselmis ve % 4.1
diizeyinde ger¢eklesmistir. Dalgali seyreden biiyiime oranlarindan anlasilacag iizere
Tiirkiye  ekonomisi  kiiresel kriz  sonrasinda istenilen istikrart  heniiz

yakalayamamustir.

Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik sorunlarinin basinda yer alan bir diger konu
ise igsizliktir. Ciinkii, Tiirkiye’de issizlik son yillarda yiiksek diizeylerde seyretmistir.
2005 y1l1 sonrast donemde, sadece 2012 yilinda % 8.4 diizeyine gerileyebilen igsizlik
orani diger yillarin hepsinde % 9 {izerinde bir seyir izlemistir. 2009 yilinda ise
igsizlik oraninin son on yilin en yiliksek degeri olan % 13’e ulastig1 goriilmektedir.
IMF tahmini verilerine gore ise 2015 yilinda Tiirkiye’deki issizlik oramt % 9.9

diizeyinde olacaktir.

Son yillarda sik yasanan krizler nedeniyle ekonomik kriz ve issizlik iligkisi
daha da 6n plana ¢ikmistir. Diger taraftan hig siiphesiz ki bir tilkenin issizlik diizeyini
etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Literatiirde yapilan incelemede, sik sik
karsimiza ¢ikan ve issizlik diizeyindeki degisimleri agiklamada kullanilan
degiskenlerden biri ekonomik biiyiime gostergesi olan gayri safi yurt i¢i hasila bir
digeri ise tiicrettir. Her bir degiskenin issizlik tizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalar

bulunmaktadir. Fakat, bu caligmalarda belirlenen ama¢ dogrultusunda degiskenler
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aras1 sadece birebir iliskinin test edildigi dikkat ¢ekmektedir. Oysa daha kapsamli
sonuclar elde edebilmek i¢in issizlik diizeyinde etkili oldugu kabul edilen bu

gostergelerin bir arada degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Degiskenler arasindaki iliskide literatiirde olusmus genel kanaat; issizlik ve
ekonomik biiylime arasinda negatif yonde, issizlik ve iicret arasinda pozitif yonde,
igsizlik ve ekonomik kriz arasinda ise pozitif yonde bir iliski oldugu seklindedir.
Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski icin literatiirde kabul géren yaklasim
Arthur M. Okun (1962) tarafindan ortaya konulmustur. Okun yasasi olarak literatiire
giren yaklasima gore, iki degisken arasinda ¢ift yonlii negatif bir iliski
bulunmaktadir. Okun ABD ekonomisi i¢in yaptigi calismasinda, dogal issizlik
tizerinde meydana gelen her % 1’lik artisin, reel iiretimi yaklasik olarak % 3
azaltacag1 sonucuna ulagmistir. Zaman igerisinde birgok iilkede issizlik ve ekonomik
bliyiime arasindaki iliskiyi inceleyen pek¢ok caligma yapilmig, Okun yasasini
destekler sonuclar elde edilmistir. Fakat son donem yapilan g¢aligmalarda farkli
sonuclara da rastlamak miimkiindiir. Yapilan ¢aligmalarin bazilarinda uzun dénemde
bazilarinda kisa déonemde ya da hem uzun hem kisa donemde issizlik ve iiretim
arasinda bir iliskiye rastlanmaz iken, bazi ¢aligmalarda ise iki degisken arasindaki
iligkinin yonii pozitif olabilmektedir. Diger taraftan literatiirde issizlik ve iicret
arasinda pozitif yonde bir iligki olduguna dair genel bir kan1 bulunmaktadir. Fakat
ampirik caligmalarin  bazilarinda elde edilen bulgular farkli olabilmektedir.
Calismalarin bir kisminda iki degisken arasindaki iliskinin yonii negatif olabilmekte,
bazilarinda ise iliskinin yoni donemsel olarak farklilik gdsterebilmekte ya da iki

degisken arasinda iligki tesbit edilememektedir.

Bu tez ¢alismasimin amaci, [2001:1-2013:4] donemi i¢in, Tirkiye’de issizlik,
ekonomik biiyiime, iicret ve ekonomik kriz arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bu
amagla igsizligin, ekonomik biiylime, licret ve ekonomik kriz ile olan iliskisinin
Tiirkiye’de dngoriilen sekilde gerceklesip gergeklesmedigi zaman serisi ekonometrik
teknikleri ile test edilmistir. Calismada, kriz donemleri kukla degisken olmak iizere,
igsizlik orani, reel gayri safi yurt i¢i hasila ve imalat sanayi saat basi reel iicret
indeksi degisken olarak kullanilmistir. Degiskenler arasi uzun donemli iligkinin

varlig1 Johansen esbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
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degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir. Buna goére
igsizlik oran1 ile GSYIH arasindaki uzun donemli iliski beklentilere uygun ¢ikmistir.
Tiirkiye’de incelenen donem i¢in Okun yasasimi destekleyen bir iliskinin varlig
ortaya koyulmustur. GSYIH da meydana gelen artis issizlik oranina azaltici yonde
katki yapmaktadir. Kisaca iki degisken arasinda negatif yonlii bir iliski
bulunmaktadir. Kriz ile igsizlik orani arasindaki iliskide de beklenilen sonuca
ulagilmistir. Buna gore sdzkonusu donemde ekonomide meydana gelen krizler
issizlik oraninin artmasina sebep olmaktadir. Ucret ve issizlik orani arasindaki
iligkinin yonii de beklentilere uygun yani pozitif olarak tespit edilmistir. Ayrica
degiskenler arasi kisa donem denge mekanizmalarini anlamak i¢in hata diizeltme
modelleri (VECM) kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda, sisteme bir sok
geldiginde hata diizeltme modeli mekanizmasinin ¢alistig1 ve uzun donemli degerden
sapmanin slre gectikce azaldigi bulgusuna ulasilmistir. Calismanin sonraki
asamalarinda degigkenler arasindaki nedenselliklerin incelenmesi amaciyla Granger
Causality/Block Exogeneity Wald Testi uygulanmistir. Fakat bu asamada binary
degisken olan kukla yani kriz degiskeni denklemlerde tekil matris sorunu
yaratacagindan dolayr uygulamaya katilamamistir. Dolayisiyla bu asamada sadece
igsizlik, GSYIH ve iicret degiskenleri kullanilarak analizler gerceklestirilmistir.
Degiskenler arasindaki nedenselliklerin testi sonuglarina gore; s6zkonusu donemde
igsizlik orani ile GSYIH arasinda tek yonlii bir nedensellik iliski oldugu bulgusuna

ulasilmistir. Buna gore issizlik orani i¢in GSYIH granger nedenidir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek
diizeyde igsizlik sozkonusudur. Bu issizlik diizeyi oOzellikle ekonomik kriz
donemlerinde daha da yiiksek seviyelere ulasmaktadir. Issizlik oranini azaltmak igin
GSYIH’daki artiglar etkili fakat tek basina yeterli degildir. Ekonomik biiylimenin
istthdam iizerindeki smirli etkisini gidermek i¢in istihdam artiran biiylime odakli
politikalarin olusturulmas: gerekmektedir. istihdam dostu, istikrarli ve siirdiiriilebilir

ekonomik biiylimenin issizlik lizerinde daha etkili olacagini ifade etmek miimkiindiir.

Isgiicii piyasasinin saglikli bir yapiya doniistiiriilmesi iilke ekonomisi icin
onemlidir. Bunun icin isgiicli piyasalarinin ihtiyaglar1 ile uyumlu politikalarin hayata

gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle son dénemlerde yiiksek seyreden issizlikle
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miicadele icin, aktif istthdam politikalarinin daha yaygin bir sekilde kullanilmasi
gerekliligi on plana c¢ikmaktadir. S6zkonusu politikalarla hem yeni istihdam
olanaklar1 yaratilmali hem isgiicli isttihdama kazandirilmali hem de isyerlerindeki

mevcut istihdam artirilmaya ¢aligilmalidir.

Bu baglamda, firmalar1 yatinm yapmaya tesvik eden politikalarin
uygulanmasi issizligin azalmasi istihdamin artmasinda etkili olacaktir. Ayrica
sanayide, ara mali tireten endiistrilerin gelistirilmesini ve yerli girdi kullanimina
uygun liretim yapisina ge¢ilmesini destekleyen uygulamalar da istihdam yaratmada
etkili olacaktir. Bdylece yapilan yatirnmin olusturdugu yeni istihdam olanaklar

igsizlik diizeyinin diismesine sebep olabilecektir.

Diger taraftan isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgiiciliniin
yetistirilmesi, hem igsizligin azaltilmasi hem de istthdamin siirekliligi agisindan
yerinde bir uygulama olacaktir. Bu sebeple egitim kurumlar ile iggiicli piyasasi
arasindaki bag kuvvetlendirilmelidir. Baska bir ifade ile isgiicii piyasalarindaki
degisim ile gelisim iyi analiz edilmeli, buna uygun olarak egitim politikalari
gelistirilmelidir. Sektorel ihtiyaglar gézoniine alinarak olusturulan egitim politikalari,
isglicii piyasasindaki emek arz ve talebi arasindaki uyumsuzlugu aza indirgeyerek
bireylerin isgiicli piyasasina gecisini daha kolay hale getirecektir. Ayrica yasanan
teknolojik gelismeler mesleki yeterliliklerde de degisimler yaratmaktadir.
Dolayistyla kisiler mesleki bilgi ve becerilerini tazeleyerek yeni olusan kosullara
uyum saglamalidirlar. Bunun igin ise hizmet i¢i egitim, is yerinde egitim gibi beseri
sermayeye yatirim olarak goriilen egitim programlarinin daha yaygin olarak

kullanilmasinin istihdam iizerinde olumlu etkiler yaratacag: diisiiniilmektedir.
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