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oz

Osmanli Imparatorlugu zamanida Ankara sof yiinii {iretim merkezi konumundaydi.
Sadece Osmanl1 i¢in degil ayn1 zamanda Diinya i¢in de sof iiretimi agisindan énemli
bir noktada idi. Hatta bir donem sof yiin {iretim konusunda Ankara’nin tekel oldugu
bile iddia edilebilir. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra Ankara’nin Onemi iyice
artmistir. Ankara bu donemden sonra Cumhuriyet yonetiminin baskenti olmustur. Bu
tarihten sonra Ankara’nin iktisadi 6nemide bu gelismeler ile paralel olarak artmaya
baslamistir. Bu iktisadi gelisme i¢inde hi¢ kuskusuz en biiyiik rollerden biri Ankara
Ticaret Odasi’nin olmustur. Bu tez Ankara’nin 1938-1950 arasindaki iktisadi yapisini
ve Onemini Ankara Ticaret Odasi iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Diger
taraftan ise, Ankara’nin iktisadi tarihi hakkinda bir tetkik yapmay1 hedeflemektedir.
Calismanin, genel olarak Ankara Ticaret Odasi’nin arsivlerinde ki kaynaklar baz

alinarak yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ankara Iktisadi Tarhi, Ticaret Odalart Tarihi, Cumhuriyet Donemi, ATO



ABSTRACT

Ankara was the center of mohair and woolen cloth production during The Ottoman
Empire. Ankara was not just only important place with mohair and woolen cloth
production, but also important of entire world in production of these commercial and
raw materials. It can be said that Ankara had the monopoly power in production mohair
as well. After the establishment of republic in 1923, economic and political importance
of Ankara continued to increase and city became a capitol in Turkey. Economic
importance of Ankara started to rise correspondingly to capitol city after this new
period. Ankara Chamber of Commerce was one of the most important institution in
expand of economic importance of Ankara. This thesis is aimed to investigate
economic structure of Ankara through Ankara Chamber of Commerce for the years of
1938 to 1950. On the other side, minor aim of this thesis is to survey economic history
of Ankara. Furthermore, archive documents of Ankara Chamber of Commerce will be

the main source of this study in order to illustrate results.

Key Words: Economic History of Ankara, History of Commerce Chambers, Republic Period, Ankara
Chamber of Commerce



ONSOZ

2010 senesinde baslamis oldugum ve biiyiik titizlik ile devam ettirmekte oldugum
iktisat tarihi ¢alismalarimin 6nemli bir ¢iktis1 olarak yazmis oldugum bu tezde emegi
gecen basta Istanbul Universitesi Iktisat Tarihi Bilim Dali Baskani1 ve danismanim
Sayin Prof. Dr. Ahmet Kal’a Hoca’ya, yine tezin yazim siirecinde emegi gecen degerli
Ogretim iyesi arkadasim Yrd. Dog. Dr. Kadir Yildirnm Hoca’ya, Aras. Gor. Serdar
Serdaroglu ve Aras. Gor. Bora Altay’a, Istanbul Universitesi iktisat Tarihi Bilim
Dalt’nin biitiin hocalarina ve son olarak bu siirecte beni hi¢ yalniz birakmayan ve

desteklerini esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Ankara, Osmanlilarin eline ilk kez Orhan Bey zamaninda ge¢mistir.
Daha sonra kaybedilse bile ¢ok zaman ge¢meden tekrar I. Murat
tarafindan ele gecirildi. 1402 Ankara Savasi sonrasinda Timur’un
kazandig1 zafer nedeniyle kent, sehzadeler arasinda bir siire el
degistirmeye devam etti. Daha sonra Celebi Mehmet’in tahta cikist ile
Ankara yeniden Osmanli kenti oldu. Bu tarihten sonra da Ankara Kalesi
ve kenti siirekli olarak saglam bir sekilde tutuldu.

Ankara tarihinin en basindan beri verimli topraklara sahip bir kentti.
Cevresindeki ovalarda pek cok cesit tahil ve meyve yetistirilmekteydi.
Otlaklarinda ise iyi cins pek c¢ok hayvan yetistirilebiliyordu. Ayrica
donem itibari ile gelismis bir yerel sanayisi oldugunu da sdyleyebiliriz.
Oyle ki sof yiin iiretimi acisindan bir dénem diinyada tekel konumuna
bile gelmis bir sehirdir. Ayrica bir donem sadece bu bdlgede yetisen tiftik
kecileri de onemli bir ayricalikti. Bu kecilerin yiinleri tiftik haline
getirilip dokumalar1 yapilarak Istanbul, Izmir, Avrupa ve Misir’a
satilmaktaydi. Tiftik sanayisi XIX. yiizyila kadar gerek Osmanli gerekse
ithal eden kesim i¢in 6nemini korumaya devam etti. Bu sanayi XIX.
ylizyilda gelisen sanayiler ve Bati’nin sanayi devriminin etkisi ile
iiretimini giderek azaltmak zorunda kaldi.

Cumhuriyet Déneminde ise sehir hizla gelismeye basladi. Oncelikle
sehir yeni kurulan semtler ile bulundugu cografyaya hizla yayilmaya
basladi. Eski donemlerin en biiylik tehlikelerinden olan sitmadan
kurtulmak i¢in bolgedeki batakliklar kurutuldu. Kentin su ihtiyaci i¢in
yine bu donemde Cubuk baraji kuruldu. 1926’da yapilan sayimda
niifusun yaklagik 57.800 kisi oldugu saptanmistir. Bir sonra ki yil ise
niifusun yaklagik 74.500 civarinda oldugu saptanmistir. 1945°te ise
niifusun 200.000’1 astig1 tahmin edilmektedir. Niifustaki bu artig kentin
alanim1 genislettigi gibi iktisadi faaliyetlerinde artmasinda 6nemli rol

oynamistir.



Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ulus semti kentin is merkezi
konumundaydi. Fakat zaman gectikce ve kent biiylime potansiyelini
devam ettirdikce farkli bolgelerde yeni yapilar ve is merkezleri olugsmaya
basladi. Bu donemde Cankaya tarafina dogru bakanliklar kurulmaya ve
elcilikler acilmaya baslandi. Ankara’nin bu hizli gelismesi II. Diinya
Savasi’nin bunalimli yillarinda yavaslama gosterse de 1950°de yapilan
sayim ile niifus 300.000” yaklasti. Yine niifus 1965°te 900.000’lere ulasti
ve 1970 yili sayiminda ilk kez 1 milyonu asti. Bu ivme bu donemde
sonra da hizli bir sekilde devam etti.

Ankara kentinin bu sekilde hizli biiyiimesindeki en biiyiik etken hig
kuskusuz Bagkent olarak ilan edilmesidir. Fakat bolgedeki ticari ve
sanayi faaliyetlerde kentin biiyiimesinde Oncelikli bir role sahipti. Bu
bolgeye yatirim yapilmasi, bunlarin denetlenmesi ve tesviki bu alandaki
onemli hususlardi. Bu amagla kurulan Ankara Ticaret ve Sanayi Odas1’n1
gormezden gelemeyiz.

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi 1923 yilinda kurulmus ve tam
olarak faaliyetlerine 1926 yilinda baslamistir. Odanin kurulmasi ile daha
onceden de bir ticaret kenti olan Ankara, ticari agidan hizli bir ivme
yakalamistir. Odanin kurulmasi oncelikli olarak burada ki yerli tliccarlari
bir araya getirmistir. Odanin sagladig1 bu birliktelik ve beraber calisma
giidiisii tiiccarlarin hizli bir sekilde koordine olmasini saglamis ve Ankara
daha organize bir sekilde ticari hayatini slirdiirmiistiir. Her ne kadar
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ve 6zellikle 1929-1930 krizlerinin etkisile
baslarda etkin bir ilerleme goriilmese de 1933 yilindan itibaren oda ¢esitli
raporlar ve bildiriler hazirlayarak hizini artirmay1 amaglamistir.

Bu tarihten sonra savas yillarina kadar Ankara Ticaret ve Sanayi
Odas1 faaliyetlerini hizlandirmis hatta sehrin biiyiimesine paralel olarak
tiiccar ve esnaf sayisinda artma olmustur. Kuskusuz bunda ATSO’nun
sagladigi giiven ortami yadsinamaz. II. Diinya Savasi’nin bagladigi 1938
yilindan 1944 yili sonuna kadar ticari faaliyetler pek ¢ok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de sekteye ugramisti. Bu aksakliktan ATSO’da paymi
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alsa da yine de bu donemde ¢ikan biitiin kararlarasaygi gostererek
kararlarin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hiikiimete elinden

geldigi kadar yardimda bulunmustur.

1945-1950 yillar arasinda ise savag donemi bitmis ve baris donemi
baslamus, iktisadiyat normale dénmeye baslamisti. Iste bu dénemde yine
ATSO etkin bir sekilde calismalarina devam ederken hem Ankara’da
ticareti olumlu yonde etkilemeye devam etmis hem de kendi biinyesini
bliylitmeyi basarmistir.

Bu tezin amaci da tarihi siire¢ icinde Ankara’nin gelisimini
Osmanli’dan itibaren ele almak ve Ankara Sanayi ve Ticaret odasinin son
kerte de bu gelisim i¢indeki roliinii ve etkisini gostermeye caligmaktir.
Bunu i¢in ele alinan donem ATO igin 1938-1950 yillart arast olmustur.
ATO’nun tek partili donem ve II. Diinya Savasi yillarinda kentin
gelisiminde ve iktisadi yapis1 igindeki roliinii ve katkilarimi gostermek
amaclanmustir.

Bu amaca ulagmaya calisirken de Ankara ticaretinin en Onemli
kurumlarindan olan Ankara Ticaret Odasi iizerinden ulasilmaya
caligilacaktir. Tezin birinci boliimiinde Osmanli Déneminden itibaren
Ankara’nin iktisadi ve demografik yapisi ele alinacaktir. Bu bolim
Cumhuriyet Dénemi Ankarasi’nin iktisadi sartlariin tetkiki ile devam
edecektir. Ozellikle Baskent olmasinda sonra Ankara’da gergeklesen
doniisiimler ele alinacaktir. Tezin ikinci boliimiinde ise ticaret odalari
tarthinden ve gelisiminden nizamnameler {izerinde bahsedilecektir.
Ugiincii  bolim de ise Ankara Ticaret Odasmim kurulusundan,
gelisiminden ve c¢alistifimiz donem itibari ile kimler tarafindan
yonetildiginden bahsedilecektir. Dordiincii boliimde ise 1938-1950 yillart
arasinda Ankara Ticaret Odasinin iktisadi faaliyetlerinden ve Ankara
ticarete olan etkilerinden bahsedilecektir. Bu boliim de kendi iginde 2
farkli donemde islenecektir. Bunlardan ilki 1938-1944 yillar1 arasini alan
savas yillari, ikincisi ise 1945-1950 yillart arasini kapsayan baris yillart

olacaktir.



1. CUMHURIYET’TEN ONCE VE SONRASINDA
ANKARA’NIN IKTISADIi YAPISI

1.1 OSMANLI ANKARASI’NDA NUFUS

1522 yilinda yapilan niifus sayimina gore Ankara’da 2200 hane
tespit edilmis ve niifusunda 10.000 ile 15.000 arasinda olabilecegi
saptanmustir. Omer Liitfi Barkan’in tahrir kayitlarina gére yaptigi hesapta
ise Ankara niifusu 1520-1530 arasinda 14.872 olarak c¢ikmistir. Evliya
Celebi’nin notlarinda ise XVII. yilizy1l baslarinda bu rakam 6600 haneye
citkmigtir ki bu bize nilifusun yaklasik 30.000 olabilecegini
gostermektedir. Ankara’nin XIX. yilizyildaki niifus durumuna bakacak
olursak, kentin ticari faaliyetlerinin inis ¢ikislarina goére seyrettigini
gorebiliriz. Mordtman’in tahminine goére 1859 da sehirde 50.000 kisi,
Perrot’un tahminine gore ise, 1860 da 45.000 kisi yasiyordu. Buna
karsilik, yilizy1l sonunda sehir niifusunun hizla azaligina tanik oluyoruz.
Naumann, 1890 yillart i¢in 25.000 ila 30.000 niifustan bahseder. Gene
ayn1 yillarda sehri ziyaret eden Cuinet ise, 27.875 rakkamini ileri siirer.
XX. ylizyll basinda nesredilen vilayet salnamesinde sehirde 6500 ev
bulundugu sdylenmektedir. Dolayisiyla, niifusun 1900 dolaylarinda
30.000 civarinda oldugunu sdyleyebiliriz.!

! Tugrul Akgura, “Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Baskenti Hakkinda Monografik Bir Arastirma”
Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi Yayin No.16 1971 ss.21.
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Tablo 1. 1523-1530 arasi1 Ankara sancagi yerlesim birimleri

Kazalar Merkez Mahalle Koy Mezraa Yaylak
Ankara 1 88 123 145 -
Cubuk - - 248 40 7

Murtazaabad - - 140 23 -
Ayas 1 7 66 16 -
Baci - - 30 40 -

Yabanabad - - 104 30 -

TOPLAM 2 95 711 294 7

Kaynak: (Ahmet Nezihi Turan (1999), Yabandbdd Tarihini Ararken, Ankara s.50)

Tablo 1 Ankara’nmin XVI. Yiizyilin ilk yarisinda tespit edilen
yerlesim birimlerini gostermektedir. Buna gore, Ankara sancaginda 2

merkez, 95 mahalle, 711 kdy ve 294 mezraa ile 7 yaylak tespit edilmistir.

Tablo 2. 1523-1530 yillarinda Ankara Sancagi niifusu

Kazalar Hane | Miicerred | Muaf | Niifus
Ankara 3.457 1.319 374 20.474
Cubuk 1.581 391 103 8.811

Murtazaabad 3.684 1.328 96 20.228
Ayas 2.385 1.168 94 13.563
Bact 640 234 11 3.489

Yabanabad 2.165 1.404 83 12.644
TOPLAM 13.747 5.548 761 78.088

Kaynak: (Ahmet Nezihi Turan (1999), Yabandbdd Tarihini Ararken, Ankara s.51)

Tablo 2 ise yine XVI. ylizyilda Ankara sancagina ait niifus bilgilerini
gostermektedir. Burada Ankara niifusu i¢in yapilan tespit daha once
bahsedilen O. Liitfi Barkan’in tespitlerine ¢ok yakindir. Tablo 3’te ise
Ankara o donemin Osmanli’nin O6nemli sehirleri ile niifuslan
karsilastirilmis ve sehrin Istanbul ve Konya’dan sonra gelen en biiyiik

sehirlerden biri oldugu tespit edilmistir.



Tablo 3. XVI. yiizyilda sehir niifuslari

Sehir veya 1520 6ncesi 1520-1530 1571-1580 | 1580 sonrasi
Kasaba
Istanbul 97.956(1478) 400.000 700.000 -
Ankara - 14.872 29.007 -
Bursa - 34.930 70.686 -
Tokat 17.328(1455) 8.354 13.282 21.219(1646)
Konya - 6.127 15.356 -
Sivas 3.396 - 5.560 16.846
Amid - 18.942(1541) 31.443 -
(Diyarbakair)

Kaynak: (Kemal Karpat (2002), Osmanit Modernlesmesi, Toplum, Kuramsal Degisim ve
Niifus (gev. Akile Zorlu Durukan ve Kaan Durukan) Ankara: Imge, s.46)

Ankara’da XVI. yiizyilin sonlarma dogru ise Celali Isyanlar ile
karsilagilmistir. Osmanli topraklarinin Anadolu’da kalan kisminda en
verimli ve zengin bolgelerine saldiran bu eskiya grunu Ankara’yr da
hedef almistir. I. Ahmed’in sadrazami Murad Pasa bu isyanlar1 bastirmis
ve kenti kurtarmistir. Fakat 1623 yilinda Abaza Mehmet Pasa ve 1651
yilinda Abaza Hasan Pasa kente saldirilarda bulunmustur. Bu saldirilar
sonucunda kent niifusu giderek azalmis ve iiretim yapist biiyiik oranda
etkilenmistir. 1618 yilinda memleketine donerken ugradigi Ankara’yi
anlatan Polonyali Simeon, sehirde gériilen eskiyaliktan s6z eder.? XIX.
yiizyilda ise Ankara bir kere daha Misir valisi Mehmet Ali Paga’nin oglu
Ibrahim Pasa tarafindan kusatilmistir.

Mordtmann XIX. yiizyilda Ankara kenti i¢in tespit ettigi konut

sayisini seyahatnamesinde bir tablo 4 de gostermistir.

2 Ankara Enstitiisii Vakfi (2004), Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi Ankara: Ankara
Enstitlisii Vakfi Yayinlar s. 25.



Tablo 4. XIX. Yiizyllda Ankara’da Tespit Edilen Konut Sayisi

Millet Konut Sayis1
Katolik Ermeni 2.600
Gregoryen Ermeni 300
Rum 800
Yahudi 80
Tiirk 8.220
TOPLAM 12.000

Kaynak: Ankara’da ugan kuslar, Andreas David Mordtmann, s.100

XX. ylizyithn ilk yillarinda ise olumlu ve olumsuz gelismeler
sonucunda Ankara ortalama bir kasaba olarak kalmistir. Fakat
Cumbhuriyet doneminde Baskent olmasinin da etkisi ile hizli bir gelisme

slireci i¢ine girmistir.

1.2 OSMANLI ANKARA’SINDA URETIM, TICARET VE
SERMAYE

Anadolu’nun merkezinde bulunan Ankara bu 6zelligi ile 6nemli bir
ticaret merkezi olarak karsimiza c¢ikar. Kentin XVI. yiizyildaki
niifusunun bu duruma paralel olarak 16.000 oldugu tahmin edilmektedir.
Bu donemde Ankara ticaretindeki en Onemli meta tiftik ipliginden
yapilan sof iiretimi oldugu goéze c¢arpmaktadir. 1555 yilinda Kanuni
Sultan Siileyman’in yanina gelen Habsburg el¢isi Baron Ghislen de
Busbecq Ankara’nin kimi tarihi anitlarina dikkat ¢ekerek, tiftik kegisi ve
sof {iiretimi tizerinde durmustur.® Sehirde 1522 tarihlerinde bir
boyahane’nin de bulunmasi ve bundan biiyiik gelir saglanmasi,
Ankara’da dokumaciligin ileri gittigine bir delildir.* Derschwam’da sof

liretimine genis yer vermis, keci kilindan yapilan sofun ¢ok kaliteli ve

% Ankara Enstitiisii Vakfi (2004), Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi, Ankara: Ankara
Enstitiisii Vakfi yayinlart s. 24.

4 Esat Bozyigit, Ankara’dan Ugan Kuslar, Tiirk ve Diinya Yazininda Ankara iginden Gogiing, Nejat
“On altinc1 yiizyi1lda Ankara” (1. Baski) Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari s.22
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degerli bir kumas oldugunu belirtmistir.> Pitton De Tournefort ise
seyahatnamesinde tiftik ve sof liretimine su sozlerle vurgu yapmaktadir:

“Ankara’dan kervanlar Izmir’e 20, Bursa’ya 10, Kayseri’ye 8,
Sinop’a 10, Izmit’e 9, Istanbul’a 12-13, Karadeniz kiyisina en kisa
yoldan 4 giinde ulagmaktadir. Diinyanin en giizel kegileri Ankara
cevresinde yetismektedir. Beyazliklar1t adeta g6z kamastiran bu
tiftiklerin, tliyleri ipek kadar ince ve kendiliginden kivrimhdir.
Uzunluklart  9-10 pouce’u bulan bu tiylerden pek ¢ok sey
dokunmaktadir. Bu memleketin halki ekmegini bundan kazandigindan,
kecilerin yiinlinlin ¢ig olarak disar1 ¢ikarilmasi yasaktir. Yapaginin
okkas1 4’ten 12-15 Lira’ya kadar satilmakta hatta 20-25 ecus’liikkler dahi
bulunmaktadir. Bunlar saraya mahsus olanlardir. Kisacast bu tiftikler
Ankara’nin refah sebebidir.”

Ayrica Sakiroglu, su climlelerle sof iiretiminin Onemine vurgu
yapmistir: “ Cok taninmis kegisinden elde edilen bu iirlinlin sohreti kendi
anavatanint ve ayrica biitiin Akdeniz piyasasini sarmisti.” Polonyali
Simeon ise seyahatnamesinde su climlelere yer vermistir: “Sehir hakl
hemem kamilen sofucudur. Iyi cins sofu buradan cikar ve diinyanin her
tarafina sevk edilir.” Bu donemde Ankara’da sof liretimi hizla artmis ve
birgok Avrupali tliiccarin goziinii tizerine ¢evirmistir. Bu donemden sonra
ise kente pek c¢ok ticaret hani insa edilmistir. Evliya Celebi’de 1640l
yillarda yaptig1 bir ziyaret sonucunda Ankara’y1 bir ticaret merkezi
olarak tasvir etmistir. Ingiliz, Fransiz, Hollandali tiiccarlarin buradaki sof
iretimi i¢in bu bolgeye geldigini de belirtmistir. Fakat yine de yiizyil
icinde 1ilerleyen zamanlarda niifusun arttig1 ve ticaretin canlandigin
sOyleyebiliriz. Osmanli yonetimi ilerleyen zamanlarda buraya bir eminlik
kurmustur. Yani artik bu kentte iiretilen mallar damgalaniyor ve vergiye
tabi tutuluyordu. Bu bdlgede islenen soflar lizerinden zarar-: kassabiye
ad1 altinda bir vergi alinirdi. Bu verginin mukataasi, 23 Agustos 1599

tarihinden baslayarak ii¢ yilligina Istanbul Yahudilerinden Aslan adli bir

5 Ankara Enstitiisii Vakfi (2004), Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi Ankara: Ankara
Enstitlisii Vakfi Yayinlar s. 24.



kisiye iltizam usuliince verilmistir.® Sakiroglu, Domenico Sestinin’nin
seyahatnamesi lizerinde calisirken su ciimlelerle Ankarali tiiccarin sofu
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iizerindeki titizligini vurgulamistir: Uzun bir yolculuktan sonra
Beypazar1 denen yere geldi ve burada, sonradan bir risale yazacagi
Ankara kegisini tanidir. Tiirk yoneticinin bu hayvan neslinin korunmasi
icin gosterdigi titizligi methetti.” Evliya Celebi’de 164011 yillarda yaptig1
bir ziyaret sonucunda Ankara’y1 bir ticaret merkezi olarak tasvir etmistir.
Evliya Celebi’nin yapmis oldugu bu tasvirden 100 yil Oncesine ait
olusturulan vergi gelirleri taksimati tablo 5’te ayrica gosterilmistir. Elde
edilen bu vergi gelirlerine gore de Osmanli Ankara’sinin vergi gelirleri

sehrin o donem i¢in ortalamanin {izerinde bir {iretim hacmine sahip

oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. Ankara Sancagi vergi gelirleri taksimati (1523-1530)’

Padisah | Sancakbeyi | Timar, Zeamet, Vakaf Kaza Gelir

Hasi Hasi Kale Muhafiz1 Geliri Toplam

Ankara 1.060.450 247.763 181.914 713.589 2.203.716
Murtazaabad 20.607 91.807 164.845 277.259
Cubuk 26.069 149.874 55.334 232.475
Ayas 7.907 121.175 142.250 271.432
Baci 7.336 58.687 29.377 95.400
Yabanabad 11.132 125.771 44,505 181.394

Sancak gelir | 1.060.450 320.814 729.228 1.149.900 3.261.676

toplam1

Kaynak: (Turan 1999: 104)

® Suavi Aydin, Kuder Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergin Ozsoy (2005) Kiiciik Asya nin Bin Yiizii:

Ankara Ankara: Dost.

7 Ahmet Nezihi Turan(1999), Yabandbad Tarihini Ararken, Ankara.
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Kapitalizm 6ncesi dénemde Osmanli imparatorlugu kentsel faaliyete
doniik, sehirleraras1 hareketliligi yiiksek ve belli ihtisaslagmalara sahip
bir iilke konumundaydi. Devletin ticaret yol aglar1 belirli ve devlet
tarafindan can ve mal emniyeti koruma altindaydi. Imparatorluk bu yolla
ticareti destekliyordu. Bu sistem i¢inde Ankara’da onemli bir konuma
sahipti. XV ve XVIL ylizyillar arasinda yapilan ticaret hanlari bunun en
Oonemli gostergesi idi. Bunlardan bazilar1 sunlardir; Cukur Han, Zafran
Han, Yeni Han, Cengelhan, Suluhan, Piring Hani. Halil Ongan, XVI.
yiizy1l icin yaklasik 20 han ismi vermektedir. Rifat Ozdemir ise bu
donem i¢in 30 adet han olduguna isaret etmektedir. Bu hanlarla ile
birlikte Osmanli belgelerinde gecen fakat suan var olmayan pek ¢ok han
da mevcuttur. Sehirlerarasindaki is boliimiinde, Ankara’daki Ahi Orgiitii
kervanlarin ve ordunun deri ve demirden yapilmis malzeme ihtiyacini
karsiliyordu.®  Bununla beraber Ankara cevresindeki daha kiiciik
kasabalarin iiretim fazlasimi aliyor ve pazarlarinda satilmasinda 6nemli
rol oynuyordu. Saman, at ve koyun pazarlari, degirmen ve sabun
atolyeleri, 1432 de kurulan ¢inthane ve toprak isleyen diger
imalathaneler, aba ve aftan pazarlari, tabakhaneler, kiirk¢ii ve dericiler,
ayakkabicilar, pastirmacilar, yagcilar, boyacilar, demirciler, kazancilar
v.b. zanaatkarlar bu fonksiyonda galisiyordu.® Evliya Celebi sehri
ziyareti sirasinda burada yaklasik 2000 adet diikkkdn oldugunu
belirtmistir.

XVIIL. yiizyilda ise kentin ticari kimligini korudugunu sdyleyebiliriz.
1701°de Ankara’ya gelen Fransiz gezgin Pitton de Tournefort, 1703 te
buraya ugrayan Fransiz Aubry de la Motraye, 1739 da gelen Ingiliz
Richard Pockocke kentin roma anitlarmmi, cami ve bedestenlerini
anlatirken tiftik ticaretinin ve ihracatinin 6nde gittigini de belirtirler. Bu
donem Ankarasi’nda bazi yabanci sirketlerin temsilcilerinin ve Avrupa

iilkelerinin konsolosluk gorevini istlenen kisilerinin bulundugunu

8 Tugrul Akgura(1971), Ankara: Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Baskenti Hakkinda Monografik Bir
Arastirma Ankara: ODTU Mimarhk Fakiiltesi Yayin No.16s.18
® Ibid. s. 18.
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anlatirlar.’® Burada bulunan Dogu Hint Kumpanyasi’nin ¢alisanlarindan
John M. Kinneir’e gore, kentin niifusunun tigte biri hristiyan niifustur ve
ticareti bu niifus idare etmektedir. Bu yiizyillarda artik Ankara i¢in
Avrupal1 tiiccarlarin ve gayri-miisliiman niifusun yasadig bir ticaret sehri
diyebiliriz.

II. Mahmut donemi ile birlikte gelen yenilesme hareketleri ile
Ankara eyalet merkezi olmustur. Bu donemden sonra Kayseri ve
Kastamonu’da Ankara eyaletine baglanmistir. XIX. ylizyil baslarinda
yapilan bir sayima gore niifus 23.000 olarak saptanmistir. Fakat bu
yiizyllda Ankara’da sof iiretiminin azaldigi ve ihracatin distigiini
gorebiliriz. Buna ragmen bolgede bal, meyve ve deri ticareti hizini
kaybetmeden devam etmistir. Ayrica halicilik canlanmaya baglamistir.
Osmanllarin Ingilizler’e tanidig1 dokuma ihracati hakki ve tiftik yiinii
hammaddesinin Gliney Afrika ve bagka iilkelerden saglamaya
baslanmasiyla Ankara’daki sof iiretimi azalmistir.!! Yine bu dénede tiftik
iiretiminin diigmesi ile Avrupali tiiccarlardan kenti birakmaya baslamis
ve dokuma ticareti Ermeni ve Rum tiiccarlar tarafindan yapilmaya
baslanmistir. 1835°te kente gelen W.J. Hamilton, Ingilizlerin tamamen
oradan cekildigini sdyler.> Ankara bu donemden sonra ticari ve sosyal
olarak bir diisiise gecmistir. Ozellikle 1874 yilinda Orta Anadolu’yu
etkisini alan kitlik Ankara’yr biiylik Olclide etkilemistir. Bu kitlikta
hayvanlar bile yemsiz kalarak verimli olamamistir. Fakat 1892 yilinda
Ankara’ya ulasan demiryolu kentin tekrar canlanmasinda onemli rol
oynamistir. Tekstil alanindan uzaklasmis olmasina ragmen tarimda
onemli bir ilerleme gorilmektedir. Kentte bagcilik ve yas tarim
iirlinlerinin iiretimi ve ihracati hizla artig gostermistir.

XIX. yiizyllda sanayi devriminin tamamlanmasi ve yiizyilin

ortalarindan itibaren etkisinin tamamen goriinmesi ile birlikte Osmanl

10 Ankara Enstitiisii Vakfi (2004), Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi Ankara: Ankara
Enstitiisii Vakfi yayinlar s. 26.

1 |bid.s. 28.

12 Ankara Enstitiisii Vakfi, (2004) “Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi” Ankara:
Ankara Enstitiisii Vakfi yayinlari s. 28.
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cografyasinda da déniisiimler oldu. Ozellikle liman sehirleri hizli bir
gelisim icine girerken Orta Anadolu ve Dogu bolgeleri geride kalmaya
basladilar. Avrupa ve Amerika’nin sanayi iiretimi karsisinda Anadolu’da
ki hububat iiretimi bile rekabetten dolayr azalmaya basladi. Bunun
sonuncunda da imparatorluk sinirlart ig¢inde kitlik bas gosterdi. 1874
kithgr da bu siirecin bir sonucu olarak géze carpmaktadir. Ingiliz
Burnaby yasanan kithig su sekilde gozler oniine sermektedir: “Ankara
vilayetinde goriilen bu kithik, Konya ve Kastamonu vilayetlerine de
yayilmustir. Istanbul’da basilan Ingilizce Levand Herald gazetesi bir
yardim kampanyasi agmis, Newcasteli bir ingiliz tiiccar M. Crawshay,
600 Ingiliz liras1 géndermis, Isvicre-Fransa arasindaki Jura dag koyleri
halki, Anadolu dag koyliilerine dagitilmak iizere para yardimi
yapmuglardir. Sadullah Bey ise Devlet adina, yalniz Ankara vilayetine
yirmi bir milyon okka hububat dagitmistir. Ayrica diger vilayetlerden
buraya otuz bin bas 0kiiz ve inek sevki de kararlastirilmistir. Ankara ve
cevresi 1874-75 kisin1 da aynmi gili¢ sartlar i¢inde gecirdiginden, ancak
1875 baharma dogru durumu diizeltmistir. Ankara’nin 19. yy.’daki
¢oklintiislinii yaratan sebeblerin arasina, bu iki yil siiren kitlik ve ag¢ligi da
katmak yerinde olur.” Fakat bu silire¢ ¢cok uzun siirmedi. Bati tilkeleri
imparatorluk i¢inde bir demiryolu rekabeti i¢ine girdiler ve bu durum en
¢ok Osmanli’nin isine geldi. En nihayetinde 1892 yilinda Almanya,
Ankara hattin1 insa etti. Ankara bu donemden sonra devam eden savaglar
nedeniyle bariz bir degisim icine girmese de bagkent olma siirecinde bu
ag cok faydali olmugtur.

XVIIIL. yiizyilda tekeli hala Ankara’da olan tiftik tretimi XIX.
ylizyilda bu 6zelligini kaybetmeye basladi. Ankara tiftik sanayii 1838
antlagsmasi ile gerilemeye baglamistir. Cilinkii bu ithalat ile Osmanlh
Imparatorlugu yerli sanayisini koruyacak hamleleri yapacak yetkisi
kalmamigtir ve ithal mallarin {lkeye girmesi kolaylasmistir. Bati
sanayisinin fabrikalasma ile trettigi ucuz mallarin ithali ile birlikte
Ankara’da ki tiftik sanayi hizla diisiise gecmistir. Fakat hammadde

tiretimi ve ticareti bu donemden sonra artarak devam etti. Bagka bir

12



deyisle, Ankara hizli bir sekilde ham tiftik ihra¢ eder hale geldi. Yiizyilin
baslarinda Ankara’da sof iireten yaklagik 1000 adet tezgah vardi ve bu
tezgahlarda yaklagik 10.000 kisi caligmaktaydi. Fakat yiizyilin sonlarinda
i¢ tiikketim i¢in iiretim yapan bir elin parmagin1i ge¢meyecek kadaar
tezgah kalmist1. Uretim tezgahlarindaki azalmaya ragmen, hammadde
iiretimi ve bunlarin ihraci birbirini neredeyse dengeler bir pozisyonda
oldugunu sdyleyebiliriz. 1817 yilinda Ankara’da yaklasik 6000 top sali
ve 1200 top sof iiretiliyordu ve bunlar Avrupa’ya ihra¢ ediliyordu. Fakat
1877 yilina gelindiginde ise ihracat kalemi icerisinde bu bdlgeden
Bati’ya hi¢ kumas ihra¢ edilmedigi goriilmektedir. Buna karsilik, 1877
yilindaki, Ankara sancak merkezine ait ihra¢ kalemlerinde bu kumaslarin
hic yer almadigi, yerine 540.260 kg. tiftik yiiniiniin ihra¢ edildigi
goriilmektedir.®® Buna karsilik yiizyil basinda ihra¢ edilen tiftik yiinii
60.000-65.000 kilodan fazla degildi. 1897 yilinda ise ihrag¢ edilen tiftik
yiinii 1.905.670 kg’mi1 gegiyordu.’* Mordtmann, Ankara’nin 1852 de bir
milyon okka tiftik ihrag ettigini ve bundan 60 milyon kurus gelir temin
ettigini sdyler.’® Fakat bu donemde tiftik ticaretinin gayri-miislimlerin
elinde oldugunu da belirtmekte fayda vardir. Ozellikle bu hammaddeler
Ermeni tiiccarlar tarafindan toplamiyor, Fransa ve Ingiltere’ye
gonderiliyordu.

Hammadde bu donemde dogrudan toplanip imalat yerlerine ihrag
edilmeye baslandi. Bununla beraber kecilerinde Giiney Afrika ve
Amerika’ya ihra¢ edilmesi ve yiiniin burada tiretilmesi ile tiftik fiyatlar
ve ham yiin fiyatlar1 hizla diismiistiir. Yiizy1l ortasinda okkas1 60 kurus
olan tiftik fiyati, yiizyi1l sonunda 8-10 kurus oldu. Cuinet, 1890 yilinda,
Ankara’nun tiftikten 12 yi1l dncesine oranla 30 milyon kurus daha az gelir
temin ettigini nakleder.'® Walther von Digest ise seyahatnamesinde diisen

tiftik fiyatinin 1896 yilinda tekrar 18 kurusa ¢iktigini belirtmistir. Fransiz

13 Zeliha Et6z(1998), 19. yiizyll Ankara’sinda Sosyal ve Kiiltiirel Yasam, Doktora Tezi Ankara
Universitesi s.82

14 1bid. .82

15 Tugrul Akgura(1971), Ankara: Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Baskenti Hakkinda Monografik Bir
Arastirma Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayin No.16 s.19.

18 1bid. s.20.
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D. Arslanian’a gore ise 1890 yilinda tiftik fiyat1 10 kurus iken 1893’te 22
kurusa ¢ikmaistir.

Bu gostermis oldugumuz rakamlar ve gostergeler, tiftik yiini
iiretiminin gerilemesinin bir nevi kanitidir. Tiftik yiinii {iretiminin bu
kadar gerilemesinin nedenleri ise teknolojinin geri kalmasi diyebiliriz.
Tiftik yiinii Giretimi sadece tezgahlarda kadinlar tarafindan yapiliyordu.
Herhangi bir {iretim aleti kullanilmiyordu. Bu nedenle iiretim, Bati’nin
sanayi Uretimi karsisinda rekabet edemedi ve geride kaldi. Bunun
akabininde ise daha fazla getiri getirecegi diisiiniilen ham tiftik ihraci
donemi bagladi. Bir diger 6nemli sebep, tiftik kecisi ihraci ile ilgiliydi.
Osmanli Imparatorlugu tiftik kegisinin yurt disina ¢ikarilmast ile ilgili bir
Oonlem almamisti. Bunun akabinde imzalanan 1838 Antlasmasi ile bu
durumun 6niine gegemez oldu. Boylece Ingilizler bu antlasma sayesinde
tiftik kegilerini kendi iilkelerine gotiirerek koloniler iiretmeye basladilar
ve kendi ham tiftiklerini elde etmeyi basardilar. Bu iiretimin fabrikalarda
makineler ile yapilmasi ile kisa zamanda hem bol hem ucuz iiretimi
saglayan Ingilizler bu mali Osmanli piyasasima siirdiiler. Fiyatlar1 ucuz
olan bu mallara olan talepte oldukca fazla oldu. 1876 yilinda
Manchester’den ithal edilen pamuklu dokumanin bedeli 70.000 sterlin
iken, 1883 yilinda, sancak merkezi olarak Ankara’nin ithal ettigi ayni
dokumanin bedeli 275.000 Sterlin’di.t’

Biitiin bu gelismelerin ardindan 1880’lerden itibaren tiftik iiretimi
icin Onlemler alinmaya baglanmistir. 1888 yilinda alinan bir karar ile
tiftik hayvani {izerinden alinan bas vergisi 4,5 gurustan 3 gurusa
digtiriilmiistiir. Bir diger uygulama ise, hayvanlar1 {ilke disina
cikarilmasmin yasaklanmasit olmustur. Bu hayvanlarin islah edilmesi
icin ciftlikler kurulmustur. Bu c¢iftliklerde tiftik kecisinin nasil yetistirilip
1slah edilmesi gerektigi gibi konular 6gretilmekteydi.

Ankara’nin bir diger onemli iretim kalemi tarimdir. Fakat bu

dretimin  gelismesi ve yayilmasit XIX. ylizyihin  sonlarinda

17 Zeliha Et6z(1998), 19. yiizyil Ankara’sinda Sosyal ve Kiiltiirel Yasam, Doktora Tezi Ankara
Universitesi s.84
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gerceklesmistir. Cilinkii Ankara’nin bu déneme kadar bir ulagim sikintisi
vardi. Ayrica tarimsal iiretimde geri teknolojilerin kullanilmasi da bir
diger onemli etkendi. Ciinkii Ankara topraklari tarim igin elverisli
olmasina rapmen geri kalmis teknoloji ile yeterli verim alinmasi giigtii.
Bugday, arpa, yulaf, c¢avdar, misir Ankara’nin en Onemli tahil
iiriinleriydi. Bu tirlinlerin ihracata konu olmasi ise ancak 1892 yilinda
kente ulagan demiryolu sayesinde olmustur. Bu tarihten itibaren ihracata
konu olan bu iirlinlerden bugday 1896 yilinda ihracatta tiftik ihracini
geemistir. 1893 yilinda Ankara Vilayeti’nin bugday satis1 50.000 ton
iken, bu oran 1911 yilinda 260.000 tona ulasmist.® Tahil iiriinleri
disinda iretilen diger tarimsal mallar piring, pamuk, keten tohumu,
kenevir, susam ve hashasti. Ozellikle hashas ihracatta énemli bir paya
sahipti.

Ankara kenti ayni zamanda ithalatta da onemli bir yere sahipti.
Kentin ithalatinda ilk siray1 tekstil iiriinleri olusturmaktaydi. Oyle ki bir
donem tekstil tiretiminde iist siralarda olan bu kent, XIX. ylizyilda sanayi
devriminin etkisi ile ithalat¢t konuma diismiistii. Ithalatta da en biiyiik
pay bu kent icin Ingiltere’nin elindeydi. Ancak bilindigi iizere XIX.
yizyilin son g¢eyreginde Almanya, Osmanli pazarlarina girdi ve
Ingiltere’ye rakip oldu. Ornegin, 1896 yilinda, Ankara Almanya’dan
17.473 poundluk ithalata karsilik Ingiltere’den 23.800 poundluk ithalat
yapmistl. 1897 wyili iginse bu rakamlar Ingiltere igin 27.000 pound,
Almanya igin ise 26.000 poundtu.!® Bu rakamlar iki iilke arasindaki
rekabeti ve Almanya’nin piyasaya ne denli etkin girdiginin bir

gostergesidir.

18 |bid. 5.86
19 Ibid. s. 88
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Tablo 6. Ankara Sancak Merkezinin 1883 yilinda ihrac iiriinleri ve degerleri

(Ingiltere’ye)
ihrag¢ Edilen Uriinler Miktar Deger(Sterlin)
Kitre (pound) 80.085 3.959
Tiftik 1.208.300 70.793
Afyon 10.959 4.595
Okiiz ve Manda 3.300 1.732
Derisi
Koyun Yiini 3.372.000 5.090
- Deri ve postlar-
Kara Kegi 15.000 1.363
Tiftik Kegisi 30.000 2.045
(kirk1lmus)
Koyun ve Kuzu 20.000 1.636
Tilki, Yaban tavsani, 48.000 3.409
Vasak
Unnap(pound) 174.200 4.182

Kaynak: Zelih Etoz (1998) “19. yiizyil Ankarasinda Sosyal ve Kiiltiirel Yagam” Doktora
Tezi, Ankara, s. 88.

Tablo 6 ve 7 Osmanli Ankara’simnin ithalat ve ihracat triinleri
bilesenlerini gosterirken, ayn1 zamanda bu mallarin parasal degerlerini de
gostermektedir. Ihra¢ edilen iiriinler iginde kuskusuz en gdze batan
tiriinler tiftik ve yiin olarak ortaya ¢ikmustir. Ithal edilen iiriinlerde ise en
fazla payr Manchester Basmasi almistir ki, bu durum bize Osmanlh

Ankara’sinin bir tekstil kenti oldugunu da gostermektedir.
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Tablo 7. Ankara Sancak Merkezinin ithal iiriinleri ve degerleri (Ingiltere’den)

Uriinler Deger (Sterlin)

Kolonyal iiriinler 60.000
Kumas boyasi 1.000
Ilag 3.000
Ziiccaciye 3.500
Demir 2.000

Mancheester basmasi 275.000

Civi 300

Petrol 20.000

Ufak tefek seyler 3.000

Kaynak: Zelih Etoz (1998) “19. yiizy1l Ankarasinda Sosyal ve Kiiltiirel Yasam” Doktora
Tezi, Ankara, s. 89.

Boyle bir ekonomik yapi i¢inde Ankara’nin biitgesinin en 6nemli
gelir kaynaklar1 agnam ve asar vergileriydi. Ankara’nin 1882 yili
biitcesinde toplam agnam bedeli 4.806.000 kurus iken, 1891 yilinda
8.654.140 kurus, 1907 yilinda ise 11.021.702 kurusa ¢ikmisti. Asar ise
1891 yilinda 7.700.001 kurus, 1907 yilinda ise 22.557.415 kurusa
cikmistir. Ankara Sancagi’nin 1895 yili biitcesinde agnam 5.476.903
kurus ve asar 5.587.576 kurus olmak {lizere toplam gelir 19.351.159
kurustu. Ayn1 yil sancagin giderleri ise 7.214.732 kurustu.?® Goriildiigii
gibi Ankara’nin geliri giderinden 1,5 kat fazla olmasina ragmen bu
aradaki fark merkeze gidiyordu. Bir kismi da Diiyun-u Umumiye’ye
gittigi i¢in kentin gelismesi saglanamiyordu.

Sermaye kavrami ise Osmanli Imparatorlugu’nda pek kabul goren
bir kavram degildi. Ozellikle Islami agidan sermayedar sinifin olusmasi
dogru bulunmuyordu. Fakat ister istemez, degisen diinya ile Osmanli’da
elinde olmadan bir degisimin igine girmeye baslad1. Istenmese bile kiigiik
0zel miilk sahipleri ve sermaye siniflar1 olusmaya baslamistir. Faroghi’ye
gore, XVI. yiizyilin sonu XVII. ylizyilin baslarinda Ankara ve Kayseri

cevresinde miilk tarlalar mevcuttu. Ankara’da Avrupa tiiccarlarinin nakit

20 Zeliha Et6z(1998), 19. yiizyil Ankara’sinda Sosyal ve Kiiltiirel Yasam, Doktora Tezi Ankara
Universitesi s.89.
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parala tiftik almalar1 ve miilk tarlalarin varligi, tarimda ticarilesme ve
ciftliklerin ortaya ¢ikmasimin, yine de tek basma o6n kosulunu
olusturmadigi, Ankara’da Avrupa ticareti ve modernlesen Osmanl
Devleti’nin etkisiyle, tarimda XIX. yiizyilda kiigiik miilkiyetin egemen
oldugu goriilecekti. 2

1695-1812 tarihleri arasinda seriye sicili kayitlarini incelersek
karsimiza 48 vakfiye ¢ikmaktadir. En eski vakfiyelerden 1695’e kadar 60
vakfiye, 1812-1908 yillar1 arasinda ise 44 vakfiye vardir.?? Vakfiye
sayisinin artmasini zenginlesen sinifin artmasina baglayabiliriz. Bu simif
miilkiyet hakkini koruyabilmek i¢in vakif yoluna bagvurmaktadir. Bu
vakiflara ornek verecek olursak bazilarmin o dénem iginde ayanlik
yapanlar adina oldugunu goriiriiz. Aydin’in yaptig1 tespite gore bu
vakfiyelerin bazilar1 sunlardir; Musli Pasa ogluMehmet Emin Bey
Vakfiyesi (1718), Miiderriszade Liitfullah Efendi Vakfiyesi (1725),
Mimarzade Seyyid Mehmed Sakir Efendi Vakfiyesi (1784).

1.3 CUMHURIYET DONEMIi ANKARASI VE iKTiSADi YAPISI

Ankara, Tirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti olmasinda sonra hizli bir
degisim siirecine girmistir. Ozellikle Balkan Savaslar1 ve I. Diinya Savasi
sirasinda Istanbul tehtid altma girmis ve baskentin Anadolu’ya tasinma
fikri giinden giine artmistir. 1919 yilinda Miidafa-i Hukuk-u Milliye
Cemiyeti, Ankara’nin millet meclisi merkezi olmasimi kararlagtirmistir
(Ankara Enstitiisii vakfi). O donemde Ankara’nin 6zellikle demiryolu
kesisim merkezi olusu ve milli miicadeleye istekli bir sekilde destek

vermis olmasi kararda etkili olmustur. Nitekim, 1919 yilinin Eyliil

21 Caglar Keyder, Faruk Tabak(haz. 1998) Osmanli’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim (gev.
Zeynep Altok) Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlart

22 Halit Ongan(1962), Ankara’nin Ser’iye Sicillerinde Kayitlhi Vakfiyeler, Vakiflar Dergisi, Say1:5 s.
213-222.
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ayindan itibaren Ankara, Miidafaa-i Hukuk-u Milliye Merkezi olmus ve
23.4.1920 tarihinde Biiylik Millet Meclisi’nin burada toplanmasiyla da
baskentligi tescil edilmistir. Kurtulus Savasi’min basari1 ile sona
ermesinden sonra 13 Ekim 1923 tarthinde Ankara, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yasal baskenti ilan edilmistir.?

Yeni kurulmus bir Cumhuriyet’in hi¢ kuskusuz yeni bir bagkente
ihtiyact vardi. Bu bagkentte yeni kurulan devlet bile yiikselmeli,
modernlesmeli ve bir baskent goriintiisii almaliydi. Bunun iginde
Ankara’nin yeniden yapilanmasi gerekliydi. Bu nedenle yeni ¢ikarilan
imar yasalar ile Ankara’nin yeni bir kimlige kavusturma gabalari

basladi.

1.4 CUMHURIYET DONEMINDE ANKARA’NIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Ankara ekonomisi 1920’li yillar sonra savaslarin etkisi ile ¢okmdis,
niifusu 20-25 binlere diismiis, yipranmis bir kent goriiniimiindeydi. Iste
bu nedenden otiirli Ankara’yr merkez alan yeni yonetim ilk is olarak
Ankara’nin kentsel gelisimine 6nem vermistir. Bunun icinde ilk atilan
adim Ankara Sehremaneti’nin kurulmasi olmustur. 16 Subat 1924
tarthinde 417 sayi ile kabul edilen bu yasayla, mevcut belediye Ankara
Sehremaneti’ne doniistiiriilmiistiir.?

Bu kanuna gore, Ankara sehri kendisine tabi olan bag, bahge, tarla
ve otlaklar1 iceride kalmak iizere tepelerden gecirilecek siniri ile bir
sehremaneti olusturulmakta ve sehremini de Istanbul sehremininin gérev
ve yetkilerine sahip olarak Igisleri Bakani’nca atanmaktadir.?® Ankara da
kurulan bu belediye Osmanli zamanindan kalma yontemlerden farkl
olarak islevini siirdiirmeye baslamistir. Oncelikle, yeni ydnetim sehrin

imarinda bu sehri yerlisini kullanmak istememistir. Bunun arkasinda

23 Ankara Enstitiisit Vakfi (2004) Ankara- Bagskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi Ankara: Ankara
Enstitiisii Vakfi Yaynlari s. 29

24 Orgun Imga(2006), Tek Partili Dénemde Ankara, Ankara: Dipnot s. 76.

2 1bid. s. 76.
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yatan en biiylik sebeplerden birisi de yerli halkin ranti kendi arasinda
paylagmasini engellmektir. Bir diger fark ise, istanbul sehremaneti
biitgesi, Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’nin kabulu ve sehremininin
onayi ile kesinleserek derhal uygulanabildigi halde, 417 sayili yasaya
gore, Ankara Sehremaneti’nin biitgesinin onayi, kadrolarin ve maaglarin
tayin hakkinin Icisleri Bakanlii’na verilmis olmasidir.?

Ik is olarak kentin konut ihtiyacina yénelik caligmalar yapilmistir.
(Caligmalara istasyon ile kale arasina bir dizi yap1 yapilarak
baslanilmistir. Dénemin {inlii mimar1 Vedat Tek 1924’te Istanbul’dan
Ankara’ya getirilmistir.?” Vedat Bey Ulus’ta bulunan meclis binasini ve
Ankara Palas Otel’i tasarlamis fakat daha sonra Mimar Kemallettin Bey
tarafindan bitirilmistir. Ayrica Kemalettin Bey, memurlar i¢in bugiinkii
lojmanlara benzer baz1 apartmanlar inga etmistir.

Ankara’nin iktisadi gelisiminde énemli rol oynayan ve Cumhuriyet
yonetiminin biiyiik 6nem atfettigi bankalar da bu yeni yapilar arasinda
yerini almaya baslamistir. Ulus Meydant ile Yenisehir arasindaki
caddelerde Osmanli Bankasi, Ziraat Bankasi, Is Bankasi Genel

Miidiirliigii ve Tekel Bagmiidiirligli kurulmustur.

Bu yillarda Ankara, plansiz bir biiylime Ornegi gostermistir. Bu
nedenle, 1927 yilindan itibaren planli biliylime g¢aligmalar1 yapilmaya
baslanmistir. Bu gorevi bir Alman mimar Hermann Jansen {istlenmistir.
Jansen’in temel amaci genis alanlara yayillan bir yerlesim plani
olusturmak olmustur. Bu yap1 i¢inde ulus Ankara’nin ticaret merkezi
olma oOzelligini siirdiirmiistiir. Fakat yonetim Ulus’tan kaydirilmistir.
Bugiin kii Bentderesi sanay merkezi ve is¢i mahallesi olarak diisiiniilmiis,
Kizilay ve Bakanliklar bolgesi ise memur bolgesi olarak diigiiniilmiistiir.
Cankaya’ya dogru giden Kavaklidere ise elgilik bdlgesi olarak

distinilmistr.

26 Osman Ergin(2003), Tiirkiye 'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, istanbul: I.U.H.F. iktisat ve Igtimaiyat
Enstitiisii Negriyatt.

27 Ankara Enstitiisii Vakfi (2004) Ankara- Baskentin Tarihi, Arkeolojisi ve Mimarisi Ankara: Ankara
Enstitlisi Vakfi Yayinlar1 s.29
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1930’1u yillarda Jansen’in ¢aligmalar1 sonu¢ vermis ve Ankara daha
onceki yapisini terk ederek Batili, modern bir goriiniim kazanmistir. Bu
yapinin olusmasinda Istanbul’da ki Avrupali mimarlarinda etkisi vardir.
Ankara’nin degisimine Ornek verilecek Onemli yapilardan birisi de
kurulan Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesidir. Buradan anliyoruz ki yeni
bagkent egitime sadece ortadgretim ve meslek alaninda degil ayni
zamanda iiniversite diizeyinde de 6nem vermektedir.

Ancak zaman i¢inde Ankara’nin niifusu hizli bir artis gostermistir.
Bu nedenle de ortaya bir konut sorunu ¢ikmistir. Bu konut sorunu
¢oziilmek amaci ile tek tek konut yerine, mimarlar ¢ok katli apartmanlar
iretmeye baslamistir. 1940’lardan sonra ise Ankara kendi baslattigi bu
biiylime trendine kapilmis ve hizla biiyiimeye devam etmistir.

Ote yandan, Ankara’min sorunlarmin yerel ydnetim diizeyinde
gerceklesen bir oOrgilitlenme ile ¢oziilmeye calisildigi bu donemde,
Sehremaneti’nin, kisi basma yaptigt harcama miktar, Tiirkiye
belediyelerinin kisi basina yaptigi harcama diizeynin 28 kati idi. Bu
seviyede gerceklesen bir harcama miktarinin salt belediye gelirleri ile
gerceklesmesine kuskusuz ki imkan yoktur.?® Merkezi yonetim bu
konuyla ilgili cesitli kaynak transferleri gerceklestirmis ve sehremaneti

i¢in borglanma imkanlar1 yaratmistir.?°

Ankara sehremanetinin ilk sehreminilerinden bri olan Ali Haydar
Bey iktisadi ve imari olarak gelismek i¢in ¢esitli calismalar yapmistir.
Calisanlart ile birlikte Avrupa’ya ziyaretlere giderek notlar almis ve
bunlar1 uygulamak amaci ile ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalarda ki en
onemli amaglardan bir tanesi, Ankara’ya tugla, kiremit, kereste ve
cimento fabrikalarmin kurulmasini saglamakti. Ciinkii Ankara onceligi
imari gelismeye vermisti ve bunun temel malzemeleri burada iiretilirse

sehre faydasi hi¢ kuskusuz daha fazla olacakti. Fakat, Haydar Beyi’in en

28 Orgun Imga(2006), Tek Partili Donemde Ankara, Ankara: Dipnot s. 78.
29 Tlhan Tekeli(1980), Tiirkiye’de Kent Planlamasinin Tarihsel Kokleri, Tiirkiye 'de Imar Planlamast
(Ed. Tamer GOK), Ankara: ODTU sehir ve bolge planlama béliimii, s.56.
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onemli girisimi, yeni kentin kurulacag1 4.000.000 m?’lik alanin istimlak
edilmesi olmustur.*

Ankara’da bu gelismeler yasanirken belediyecilik hizmetleri de
donem donem farkli boyutlar kazanmakta idi. Bunun en carpic1 6rnegi
1930 yilindan itibaren Ankara valilerinin ayrica belediye bagkanligi
gorevlerini yiiriitmeleri olmustur. Bu durum 1948’¢ kadar devam
etmistir. Fakat tek maddeden olusan 4 Subat 1948 tarih ve 5168 sayili
yasanin yayinlanmasi ile son bulmustur.3!

Ankara sehremanetinin en Onemli adimlarin birisi bir imar
midirligi kurmak olmustur. yeni yonetime gore Cumhuriyet’ten sonra
Ankara 4-5 sene kadar hizli biiylimiis fakat bu biiylime plansiz sekilde
gerceklesmistir. Bu nedenle 28 Mayis 1928 tarihinde 1351 sayili yasa ile
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii’niin yapilandirilmas1 yoluna gidilmistir.
Ciinkli bagkentin imar yapisi ve gelismesi sadece bdlgesel bir sorun
olarak goriilemez, bir millet meselesidir. Bu nedenle Ankara
belediyesinin yaptig1 yatirimlarin devlet tarafindan desteklenmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu nedenle o glinkii yonetimde bu duruma iligskin
onlemler almay1 hedeflemistir. Nitekim, daha sonraki dénemde, Icisleri
Bakam Siikii Kaya, Imar Miidiirliigii’niin biitcesi ile ilgili yaptig1 bir
konugsma sirasinda da bu merkeziyet¢i yaklasimin gerekliliginden
bahsetmis, temelde, sehirlerin imarinin beledyelerin gorevi oldugunu,
ancak, Ankara’nin 06zgin durumu neticesinde hizla artan niifusunu
belediye yonetiminin kaldirmasimin miimkiin olmadigini, bu nedenle de
devletin meseleye el koymas: gerektigini ifade etmistir.%2

1927’lerden itibaren baslayan Ankara’nin yeniden yapilandirilmasi
ve belediye hizmetlerinin yeni hali bizim c¢alisma dénemimiz olan
1950’lere kadar inis ¢ikislar ile ilerlemistir. Ankara’nin yeniden insast

sirasinda  ortaya c¢ikan en Onemli problem rant kavgalari ve

% Orgun imga(2006), Tek Partili Dénemde Ankara, Ankara: Dipnot s. 80.

3t Mahalli idarelerle ilgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler (1999), Ankara: Tiirk idareciler Vakfi
Yayin, s. 36. Ayrica bknz. Orgun imga(2006), Tek Partili Donemde Ankara, Ankara: Dipnot s. 81
32 Tans1 Senyapil1 (1985), Ankara Kentinde Gecekondu Gelisimi 1923-1960, Ankara: Kent-Koop
Yayim s 40. Ayrica bknz. Orgun imga(2006), Tek Partili Donemde Ankara, Ankara: Dipnot s. 86
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spekiilasyonlar olmustur. Oyle ki, 1927 yilinda imar plan1 yapan Jansen
1939 yilinda gorevinden bu sebeple ayrilmistir. Ayrica bu nedenden
otlirli Ankara’nin pek cok kentinden plan dis1 yapilar ortaya ¢ikmustir.
Bununla beraber yapilanmanin tam olarak ilerleyememesi nedeniyle
sehirde 1940’11 yillardan sonra gecekondu yapilar1 ortaya g¢ikmuistir.
Jansen her ne kadar bu fakir kesim icin bir arazi diisiinmiis olsa da
gorevinden ayrildigt i¢cin bu higbir zaman uygulamaya gecememistir.
Bunun sonucu olarakta fakir halk eski sehrin can damari1 olan kalenin

etrafina kiimelenerek gecekondular ile yerlesimlerini saglamiglardir.

1.5 CUMHURIYET ANKARASI’NDA NUFUS VE EKONOMi

Tiirkiye Cumhuriyet’i kuruldugunda uzun siiren savaslarin etkisi ile
niifus bir hayli azdi. ilk niifus sayimi ise 1927 yilinda yapilmustir. Ikinci
Diinya Savagi’nin etkisiyle niifus artig1 yine yavaglamis, 1950’1i yillardan
sonra kentlesme niifus artisinin 6niine gegmistir. 1927’°den 1965°¢ kadar
gecen siirede niifus 2 kat artarken, kentli niifus 4 kat artmistir.

Ankara ise bu donemde niifusu en hizli artan kent olmustur.
1920’lerde yaklagik 20 bin olan niifus 1927 yilinda 74.784 olmustur
(istatistik yilligr 1928). 1930 istatistik yillhiginda ise niifus 74.553tir
(istatistik yilligr 1930/31). Bu yilliklara gore Ankara’da ki calisabilir
niifusun kent niifusuna oram yiizde 78 civarindadir. Niifusun 13.641°1 13
yasin altinda kalmaktadir. 1986 kisi 60 yas lizerindedir. 13-60 yas arasi
niifus ise 58.926 kisidir. Fakat bunun yaninda niifusun yiizde 60’lik bir
kism1 okuma yazma bilmemektedir. Kentte 21.491 erkek ve 7.194 kadin
okuma bilirken, geri kalan bireyler ise okuma yazma bilmemektedir.
Kentte ki niifusun bir kism1 askerdir. Bu askerlerin disinda ise niifusun
yaklagik yiizde 47’sinin meslegi bilinmektedir. Bu yiizdenin yiizde 16’s1
tarim sektoriinde, yilizde 22’si 6zel sektorde, yiizde 8,7°si kamu
kesiminde c¢alismaktadir. Geri kalan yaklasik ylizde 53’liikk kesim ise

bilinmemektedir.

23



Ayrica kentte, 1230 Katolik, 287 Protestan, 517 Ortodoks, 678
Ermeni, 289 Hristiyan ve 658 Musevi tespit edilmistir (1930/31 istatistik

yillig1).

Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda Ankara’nin temel gec¢im

kaynagi tarimdi. Bir diger 6nemli ge¢im kaynagi da bagcilikti. Bunlarla

birlikte hayvancilikta 6nemli bir ge¢im kaynagi idi.

Sanayide ¢alisan niifus ise 6.775 kisi olarak tespit edilmistir. Bu say1

niifusun ylizde 16’sidir. 1928 yilligina gore ise bu say1 niifusun ylizde

14°ne diismektedir.

Tablo 8. Sehir Niifusunun Mesleklere Gore Dagilimi

Erkek Kadin Toplam
Zirai 9.799 620 10.419
Sinai 6.667 108 6.775
Ticari 4.707 106 4.813
Serbest 841 242 1.083
Memur 4.625 175 4.800
Hakimler 259 5 264
Ordu 10.560 - 10.560
PTT 488 1 489
Muhtelif 1.109 236 1.345
Meslekler 39.055 1.493 40.548
Toplam
Mesleksiz ve 10.293 23.712 34.005
Mechul

Kaynak: Aydin, Suavi; Emiroglu, Kudret; Tiirkoglu, Omer; Ozsoy, D. Ergi, (2005), Kii¢iik

Asya’nin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayinevi, s.451)




Tablo9. Ankara sanayi kollarindaki kurum ve Kkisi sayilari

Sanat Gruplan Miiessese Eshas
Sanayi-i Istihraciye 80 654
Ziraat, Hayvanat-1 Ehliye ve 499 1288
Mabhsulat1 Sanayi
Sanayi-i Nesciye 132 378
Sanayi-i Hagebiye ve 136 402
Mevadd-1 Nebatiye Sanayii
Kagit ve Karton Sanayi 93 668
Sanayi-i Madeniye ve Maden Isleyen 317 672
Makine Imalat1 Sanayi
Ebniye Ingaat 9 97
Sanayi-i Kimyeviye 4 21
Sanayi-i Muhtelife ve ya Gayri 6 63
Muayyene
YEKUN 1276 4243

Kaynak: Aydin, Suavi; Emiroglu, Kudret; Tiirkoglu, Omer; Ozsoy, D. Ergi, (2005), Kiiciik
Asya’nmin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayievi, s.451)

Tablo 8 ve tablo 9 genel durum hakkinda fikir vermektedir. Bu
tablolara gore, sanat gruplar1 adi altinda toplanan meslek guruplarina
gore ziraat, hayvanat-1 ehliye ve mahsulati sanayi en biiylik grubu
olusturmaktadir. Bu grubu da sanayi-i madeniyye ve maden isleyen
makine imalati sanayi izlemektedir.

1930 yilinda Ankara niifusunun, kadmnlarin iki kat1 kadar erkekten ve
yaklagik %80’inin ¢alisma yasinda kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu
durum, Ankara’da sehre calismak igin gelen bekar erkek niifusu
yogunlagmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu niifusu ¢ekenin, yeni
insa edilen biirokrasi ve yeni inga edilen (imar faaliyeti) olduguna kusku
yoktur.3®

Cumbhuriyet ilanindan sonra devlet Sanayi adimlarinda daha etkin

olmak igin bir takim 6nlemler almis ve adimlar atmistir. Bunlardan en

33 Suavi Aydin, Kuder Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergin Ozsoy (2005), Kiiciik Asya 'nin Bin Yiizii:
Ankara, Ankara: Dost s. 451.

25



onemlisi 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasidir. Bundan 2
sene sonra da Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir.

Ankara’da savas sanayii Kurtulus Savasi’yla birlikte baslamis,
1923°te istasyonun batisindaki fisek fabrikasiyla baslayan Imalat-1
Harbiye tesisleri zaman i¢inde Kirikkale’ye wuzanan mesafeye

34

dagitilmistir.>™ Asagidaki tabloda Ankara’da cumhuriyet doneminde

kurulan fabrikalar1 gorebiliriz.

Tablo 10. Cumhuriyet Doneminde Ankara’da Kurulan Fabrikalar

1923 Fisek Fabrkas1

1926 Kapsiil ve Imla Fabrikasi

1926 Cimento Fabrikasi

1928 Barut ve Dinamit Fabrikasi

1929 Cini ve Mozaik Fabrikasi

1930 Atatiirk Orman Ciftligi — Siithane
1933 Zirai Aragtirma Enstitiisii Siithanesi
1933 Marangoz, Dograma, ve Mobilya Fabrikalar1
1934 Bira Fabrikas1

1941 Tirk Kusu Ugak Fabrikast

1943 Sarap, Raki, Gazoz, Soda Imalathanesi
1948 Ugak Motoru Montaj Fabrikasi

Kaynak: Aydin, Suavi; Emiroglu, Kudret,; Tiirkoglu, Omer; Ozsoy, D. Ergi, (2005), Kii¢iik
Asya’nmin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayinevi, (Eserdeki veriler dogrultusunda

olusturulmustur).

% Ibid. s. 452.
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Tablo 11. Ozel Sektor Uretim Tesisleri

Sirket Ad Uriin
Sigal, Izzet Serif Bey, Bozdyiik Gazoz
Semiakadin, Sebat, Gélviran Ibrahim Un

Ziya, Adil Beyler

Mazhar Bey Konserve

Dayibey, Bozdyiik, Kavaklidere Icki
Saraplari, Tiirk Sarap Imalathanesi,

Bomonti

Kaynak: Aydin, Suavi; Emiroglu, Kudret; Tiirkoglu, Omer; Ozsoy, D. Ergi, (2005), Kiigiik
Asya’mn Bin Yiizii: Ankara, Dost Yaynevi, (Eserdeki veriler dogrultusunda
olusturulmustur).

Yukarida tablo 10 ve 11’de vermis oldugumuz sanayi bilgileri
yanisira ayrica ¢orap fabrikasi da mevcuttur. Bununla birlikte Ankara’da
matbaacilikta hizla gelisme gostermistir. Ozellikle 1947-1952 arasinda
matbaa sayilar1 hizli bir artis gdstermistir. 1947 yilinda Ankara’da 49
matbaa varken bu say1 1852 yilinda 86’ya ¢ikmistir. Bunlarla irlikte ayni
zamanda Ankara’da ayn1 donemde 64 tane tamirhane tespit edilmistir.

Ankara’nin bu gelisimi icindeki O6nemli iktisadi sorunlardan bir
tanesi ise hayat pahaliligi olmustur. Sehre yapilan yatirimlarin artmis
olmas1 ve bu nedenle alinan go¢ sehrin niifusunu hizla artirmistir. Artan
niifus beraberinde artan bir talebi de getirmistir. Fakat o donem itibari ile
az sayida konut vardi. Uretim daha yeni yeni artiyor ve artan talebi
karsilayacak diizede de degildi. Iste biitiin bu etkenler birlesince fiyatlar
hizla ytlikselmisti ve hayat pahalilig1 insanlar1 etkilemeye baslamisti.

Kentte mesken buhraniyla at basi giden diikkan kiralar1 anormal
rakamlara ulasmist1. Oyle ki 1926 yilinda “Ankara Carsisi’ndaki kiralar,
Beyoglu caddesi kiralarindan fazla idi.” Ancak 1927 yilina gelindiginde
asirt yiksek kiralar yliziinden bircok esnaf iflas edecek ve bos
diikkanlarm vitrinlerine “kiralik” levhalar asilacakt1.%®

Ankara’da fiyat pahaliliginin ne boyutta oldugunu gdstermek i¢in
asagidaki tabloyu inceleyebiliriz

% Suavi Aydin, Kuder Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergin Ozsoy (2005), Kiiciik Asya 'nin Bin Yiizii:
Ankara, Ankara: Dost. s. 454.
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Tablo 12. Ankara’da 1914 ve 1928 arasinda baz fiyatlar

Esya 1914 1928

nevi Perakende Toptan Perakende Toptan
Bugday 1.25 1.125 30 27
unu

Ekmek 1 1 19.50 18.50
Bulgur 15 1.25 30 28
Tarhana 2.5 2 40 35
Piring 25 2.25 40 36
Fasulye 1.50 1 22 18
Nohut 1 0.875 20 18
Mercimek | 1.25 1.125 25 22.850
Bezelye 15 1.25 35 30
Sogan 0.50 0.25 12.50 10
Zeytin 2.5 2 65 58
Yogurt 1 1 50 42.50
Seker 2.50 2 65 62.5
Bal 35 25 125 115
Siit 1.25 0.875 50 475
Beyaz 10 7.5 120 105
peynir

Makarna | 2.5 2 55 50
Tereyag 10 8 220 200
Sade yag | 11 9 235 215
Koyun eti | 3.5 3 85 75
Sig1r eti 25 2 55 47.5
Pastirma | 10 8 140 120
Patates 1 0.25 12 9
Sabun 7 55 80 70
Komiir 0.25 0.25 10 8
Petrol 25 2 42 35
Elbise(1 | 180 4500

takim)

Ev kiras1 | 100 5000

Kaynak: Aydin, Suavi; Emiroglu, Kudret; Tiirkoglu, Omer; Ozsoy, D. Ergi, (2005), Kiigiik
Asya’nin Bin Yiizii: Ankara, Dost Yayinevi, s.455.
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Tablo 12°de de gorecegimiz iizere 1. Diinya Savast Oncesindeki
fiyatlar ile 1928 yil1 fiyatlar1 arasinda bariz bir fark vardir. Bu farkta bize
hayat pahaliliinin Ankara’da cok kisa siirede olustugunu ve biiylik
oranda arttigin1 gostermektedir.

Bu donemde Ankara’da anonim sirket sayist 17°dir.*® Ankara
emniyet Miidiirliigii ve Ankara Sehri Polis Rehberine gore 1941°de banka

sayis1 11, anonim sirket sayis1 35 ve fabrika sayis1 57 olmustur.

1940-1945 arasinda ise Ankara’nin ge¢im kaynagi olan bu iiretim
tipleri®” diisiis yasamistir. Bu dénemde tarimsal hasila %7.2 gerilemis,
halkin temel gida maddesini olusturan ekmegin hammaddesi olan bugday
tiretimi %9 diismiistiir.?® Bu diisiiler de arzin azalmasina sebep olmus ve
fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur. Yine bu donemde yapilan
iiretimlerin pek ¢ogu diisiis yasamustir. Ornegin; Ankara’nin Beypazari,
Nallthan ve Kizilcahamam kazalarinda {iretilen piring ise tamamen iilke
icinde kullamlmus, ihracat1 yapilmamustir. 3°

Savas yillarinda iiretimdeki diislis ve fiyatlarda ki artis ¢ok zaman
gecmeden ticareti de etkilemeye baslamistir. Onceleri dis ticarette
Almanya’ya olan bagimlilik diger iilkelerle olan ticareti etkilerken, daha
sonra 1939 yilinda Fransiz ve Ingilizlerle yapilan ticaret anlasmasi ile
Almanlar ile olan ticaret zayiflamistir.  Ozellikle Ankara’da artan
niifusun ihtiyaglarin1 karsilamak ve onlara barmacak ev yapma
konusunda kent Almanya’ya bagimliydi. Ciinkii ingaat malzemelerinin
biliylik ¢cogunlugu bu iilkeden ithal edilmekte idi. Ankara’da kurulan
fabrika ve imalathaneler ihtiyacit %100 oranda karsilayamiyordu. Savas

yillarinda bu tip sorunlarin olusmaya baglamasi kente yapilan pek ¢ok

% Suavi Aydin, Kuder Emiroglu, Omer Tiirkoglu, Ergin Ozsoy (2005), Kiiciik Asya nin Bin Yiizii:
Ankara, Ankara: Dost.

37 Ankara’nin belli bagli iiretim maddeleri; bugday, arpa, tiftik, canli hayvan derileri, piring, yapagi.
%8 Mete Tuncay, Cemil Kogak vd. (1999), Cagdas Tiirkiye 1908-1980 Istanbul, ss.307-308. Ayrica
bknz. Giines, Goniil (2004), Ikinci Diinya Savasi1 Yillarinda Ankara’da Giinliik Yasam, Bilim
Uzmanhg Tezi, Ankara: Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii. s. 11.
% Ankara Sanayi ve Ticaret Odas1, Iktisadi Yiiriiyiis s.8185, 18 Haziran 1943, s. 27. Ayrica bknz.
Giines, Géniil (2004), ikinci Diinya Savast Yillarinda Ankara’da Giinliikk Yasam, Bilim Uzmanlig
Tezi, Ankara: Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii. s. 12.
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yapinin gecikmesine de sebep olmustur. Son olarak, Tiirkiye’nin savasa
girmese bile oyalama politikas1 ve genglerin askere ¢agirilmasi
Ankara’da ki sanayi iiretimini etkileyen bir diger faktor olarak goze
carpmaktadir.

Hi¢ kususuz Cumbhuriyet ile birlikte Ankara baskent olmasinin da
etkisiyle hizli bir gelisme gostermistir. Gerek imar yapisi olarak gerekse
de iktisadi olarak hizli bir ilerleme dénemine girmistir. Imarm yeniden
yapilandirilmast basta insaat sektorii olmak iizere hizmet sektorii de dahil
olmak iizere pek cok sektoriin gelismesinde Snemli rol oynamistir.
Ayrica bu tip bir geligmenin oldugu yere de girisimci sermayedarlar1 da
cekmeyi bagsarmistir. Bu girisimciler de kentin iktisadi kalkinmasinda
yaptiklar1 yatirimlar ile Onemli rol oynamislardir. Bu girisimci
sermayedarlarin bir araya toplandigi ve onlara giivenli bir yatirim ortami
saglayan Sanayi ve Ticaret Odasinin katkisi Ankara’nin kalkinmasi
acisindan biiyiik dneme sahiptir. Bu iki boliimde Ankara’nin tarihinden
ve genel bir iktisadi yapisindan bahsettik. Bundan sonraki iki boliimde
tezimizin esas konusu olan Ankara Ticaret Odasinin kurulusundan
bahsedecegiz. Ato’nun Ankara’nin 1938-1950 arasindaki iktisadi
kalkinmasi igindeki roliinli ve etkisini gostermeye ¢alisacagiz. Bununla

beraer ticaret odalarinin gelismedeki roliinii kanitlamaya ¢alisacagiz.
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2. TURKIYE’DE TICARET ODALARININ TARIHSEL GELISIMI
VE ANKARA TiCARET ODASI

Meslek birlikleri, Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana var olmus ve
bulundugumuz topraklarda da belirli evrimler gecirerek varligini
stirdiirmeye devam etmistir. Bu meslek birlikleri de ticarette biiyiik
oneme sahip olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda tanzimat dénemine kadar olan dénemde
meslek teskilatlar1 loncalar ve gediklerdir. Meslek gruplari bulundugu
meslege gore bir lonca*® iginde toplanmis ve birlikte hareket etmeleri
saglanmistir. Bu sekilde bir yapilanma sayesinde devletinde gruplar
iizerinde takibi daha kolay olmustur. Lonca liderleri ile devlet
yoneticileri temas eder ve bu tliccar gruplarmin iktisadi nizami devlet
kontroliinde olurdu.

Osmanli’da iktisadi diislince ¢ok yakin bir sekilde sosyal hayat ile
iligkilidir. ~ Bilindigi {izere Osmanli Imparatorlugu bir islam
medeniyetidir. Durum boyle olunca da, iktisadi hayat ile islami hayat
birbiriyle kesismektedir. Bu agidan bakildiginda Osmanli iginde olusan
iktisadi kuruluslarm temelinde Islam goriisii yatmaktadir. Ikta-timar,
mukataa, fiitiivvet-ahilik-esnaf, hisbe-ihtisap gibi kurumlarin biyiik
ol¢iide gegmis Islam devletlerinden tevariis edildigini biliyoruz.*

Bu acidan baktigimizda Ahilik*?> Osmanli imparatorlugu’nda biiyiik
oneme sahiptir. Tabakoglu’'na gore ise, Osmanli’y1 Bati’dan ayiran en
onemli Ozelliklerden birisi ahiliktir. Bati’nin en o6nemli sinifi olan
burjuva sinifi iken, Osmanli’da karsimiza ahi zihniyeti ¢ikmaktadir. Bu
zihniyetin altinda yatan unsur, bireylerin kendi ¢ikarlarin1 degil,
toplumda yasayan herkesin yararini diisiinmesidir. Oysaki Bati’da durum

bunun tam tersidir. Bati insam1 toplumdan ziyade onceligini kendi

40 Ahmet Kal’a, (2003), “Lonca”, Tiirkiye Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 27, Ankara, s. 211.
41 Ahmet Tabakoglu, (2008), Tiirkiye Iktisat Tarihi, Istanbul: Dergah, s.143
42 Halil Inalcik, (2009), Devlet-i Aliyye, Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, s.37.

31



8 iste Osmanh

faydasim1  maksimuma ¢ikarmak  igin  ¢alisir.*
Imparatorlugu’'nda ki meslek gruplar1 da organizasyonlarin1 bu ahi

zihniyeti ¢ergevesinde gelistirmiglerdir.

Esnaf ve lonca sistemi iginde Onemli olan bir diger unsur
“fiitiivvetname*”lerdir. Bu “fiitiivvet” adi verilen nizamnameler her
esnafin uymasi1 gereken nizamlari, meslek sirlarin1 ve meslek i¢indeki
sinavlarin seklini ayrintili bir sekilde anlatmaktadir. Bu nizamlara gore
bir meslek grubundaki ciraklarin yetistirilmesi, imtihanlar ile kalfa ve
usta smifina yiikselmeleri ve diikkin agma sartlar1 belirlidir.*®

Kisaca, bu esnaf ve loncalarin teskiletindan bahsetmek gerekirse,
giiniimiiz odalarinda oldugu gibi, bu meslek gruplarminda bir reisi vardi.
Bu reis altinda bulunan biitiin esnaftan sorumlu idi. Reis’in gorevleri
arasinda esnaf arasindaki anlagsmazliklar1 gidermek, hesaplar1 tutmak,
grup i¢indeki esnafin sandik hasilatini almak, esnafi siirekli olarak
kontrol etmeki heyete riyaset etmek ve meslek grubunu disarida temsil
etmek gibi gorevleri vardi. Ayrica meslek gruplar icinde ciraklarin
yiikselme merasimlerinde bulunmak gibi gorevi de vardi.

Loncalarin ise esnaf gruplarindan biraz daha genis bir yap1 oldugunu
sOyleyebiliriz. Lonca heyeti ise, esnaf ustalari arasindan segilen bes
kisiden olusurdu. Bu heyetin gorevleri Reis’in gorevleri ile neredeyse
aymdir fakat alinan her kararda sadece Reis esnafa karsi sorumludur.
Reis olmakta belli nizamlarla belirlenmistir. Bu nizamlarin en 6nemlisi
secilecek Reis’in mesleginde en eski olmasidir. Reis olacak kimsenin
sanaatin oldukg¢a yaslisi, kidemlisi olmasi ve herkesge namuslu taninmis
bulunmasi ve laakal ii¢ usta yetistirmis olmasi sarttir.*®
Yukarida da adi gegen sandiklar ise lonca agisindan biiyiikk Oneme

sahiptir. Bu sandiklar hem loncaya bagli esnafa yardim etmek agisindan

43 Arif Ersoy, (2012), Iktisadi Diisiinceler Tarihi, Ankara: Nobel.

# Halil Inalcik, (2009), Devlet-i Aliyye, Istanbul: s Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, s.37

%5 Halil Inalcik, (2009), Devlet-i Aliyye, Istanbul: s Bankasi Kiiltiir Yaynlari, s.41

46 Celal Yerman, Samet Agaoglu, (1943), Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar: ve Ticaret
Borsalari, Ankara: Titas, s.14
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hem de para arzi saglamak agisindan biiyiik dneme sahiptir. Ozellikle
bor¢ verilecegi zaman Reis gerekli incelemeyi yapardi. Borcu alacak
sahsin ya da esnafin durumunu inceler ve borcu nereye harcayacagindan
emin olmak igin ¢alismalar yapardi. Daha sonra edindigi fikirleri heyete
sunar ve bir nihayi karar alinird:. iste Tanzimata kadar olan bu dénemde

esnaf ve loncalarin isleyisini bu sekilde aktarabiliriz.

2.1 TANZIMATTAN CUMHURIYET’E ESNAF TESKILATLARI

Tanzimat Doénemi icinde Osmanli Imparatorlugu her alanda
degisiklik yaptig1 gibi ticaret ve sanayide de bir takim degisikliklere
gitmistir. Bunun i¢in bu alanda bazi programlar, nizamnameler ve
kanunlar ¢ikarilmistir.

Meclis bu donemde ziraat, sanayi ve ticaret alaninda ti¢ farkl
kararname c¢ikarmistir. Bunlardan birincisi ziraat, ikincisi sanayi ve
tciinciisti ise ticaret ile ilgilidir. Bu kararnamelerden bizi ilgilendire ise
kuskusuz ticaret ile ilgili olanidir. Bu donemde kurulan Ziraat ve Ticaret
Meclisi’nin  ticaret konusundaki vazifelerinin  bazilarim1  soyle
siralayabiliriz;*’

- Bir ticaret okulu agmak ve ticaret ile ilgili bir yayin ¢ikarmak

- Istanbul ve diger illerde Ticaret Cemiyetleri kurmak

- Ticaret Kanunlarinin dénemin ihtiyaclarina gore diizenlemesi
acisindan lahiyalar diizenlemek ve bunlar iizerine miizakerede bulunmak
- Ticaret Borsalari tesis etmek

- Ticaretin daha giivenli bir ortamda yapilabilmesi i¢in ticaret
mahkemeleri olusturmak

- Yabanct iilkelerde ki ticaretin durumunu ve yapilan muameleleri
hakkinda malumat toplamak

- Ulke ticaretinin gelismesi i¢in ¢alismalar yapmak

- Ithalat ve ihracata yonelik istatistik toplamak ve yayinlamak

47 Coskun Cakir, (2000), “Tanzimat Déneminde Ticaret Alaninda Yapilan Kurumsal Diizenlemeler:
Meclisler”, Sosyal Sivaset Konferanslar: Kitabr 43-44, Istanbul. ss. 373-374.
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Iste 6zetledigimiz biitin bu gorevler iginde ikinci siraya
koydugumuz madde konumuz acisindan Onem tagimaktadir. Bu
kurulacak cemiyetler tam anlamiyla ticaret odas1 sayilmasa bile birer oda
mahiyetindedir. Bu cemiyetlere belirli yoneticiler segilmesi gerektigi de
ayrica belirtilmis ve bu sesilecek kisilerin resit olmasi ve kendi
mesleklerinde is ve ticaret yapiyor olmalari sart: aranmistir.*®

Bunlarin ardindan ise 6 Sefer 1297 tarihli nizamname ile “Istanbul
Ticaret Odas1”, diger bir deyisle “Dersaadet Ticaret Odas1” kurulmustur.
Bu yeni kurulan odaya mensup olabilmek i¢in bazi temel sartlar
belirlenmistir. Bunlar1 su sekilde belirtebiliriz;*°
- 25 yasindan kiigiik olmamak
- Agir bir sug ve ya cinayet gibi bir su¢ islememis olmak
- Iflas etmemis olmak, edilmis olunsa bile iadeyi itibar saglamis
olmak,

- En az bes yildir ticaret ile ugrasiyor olmak

Bu odaya ise birkag temel gorev verilmistir.>® Bunlar;

- Ulke icinde sanayi ve ticaretin ilerlemesi i¢in yeni fikileri gerek
Nezaret istediginde gerekse de kendi i¢inde diisinmek ve bunlar
bildirmek

- Glimriik tariflerinin belirlenmesi, limanlarin ingasi, posta ve telgraf
gibi iletisim araglar1 yanisira demiryolu ve karayolu yapiminda fikirlerini
beyan etmek. Ayni zamanda gerekli ise borsa tesisi ve ticaret ile ilgili
yayint ¢ikarilmasit konusunda yine Nezaret talebine gore ya da kendi
istegine gore fikir beyan etmek

- Ticarete konu olan mallar hakkinda tetkikler yapmak ve Nezarete
gerekli malumati vermek

Bu vazifelerden anlasilacagi iizere kurulan oda bagimsiz bir topluluk

gibi degil aksine Ticaret Nezaretinin bir kolu gibi islev gdrmektedir.

48 Bayram Nazir, (2010), “Dersaadet Ticaret Odasi’nin Kurulusu ve 1k Icraatlar”, Hukuk, Ekonomi ve
Sivasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Subat, Say1:96, s.1.

49 |bid. 5.3

50 Bayram Nazir, (2010), “Dersaadet Ticaret Odasi’nin Kurulusu ve 1k Icraatlar1”, Hukuk, Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Subat, Say1:96, s.5.
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Ayrica oda Tiiccar ile Nezaret arasinda bir koprii gorevi gormektedir.
Tiiccarin sorunlar1 ve ya fikirleri oda vasitasi ile dogrudan Nezarete
aktarilabilmektedir. Bu sayede ticaretin daha hizli ve etkili bir sekilde
ilerlemesi hedeflenmistir.

Bu odanin kuskusuz bir de kendi nizamnamesi vardir. Bu
nizamnameye gore odanin ¢alisma seklini su sekilde anlatabiliriz;>*

Odaya kayit yaptiran her tiiccar sinifi 1 lira ile 5 lira arast bir kayit
ticreti 6demektedir. Odanin ayrica bir bagkatibi ve bir de ikinci katibi
vardir. Bunlarin yabanci dil bilmeleri istenmektedir ve tayinleri oda
heyeti tarafindan yapilmaktadir. Oda haftada bir kere toplant1 yapmalidir.
Bu toplant1 Reis, yardimci reis ve segilen birinci ya da ikinci miisavir
tarafindan ¢ kisilik bir komite ile yapilir.

Bu isleyen diizen ig¢inde odanin kendi i¢indeki vazifelerini de su
sekilde sayabiliriz;>?

- Kayitlh tiiccarlarin sicilini tutmak

- Fiyat endekslerini tanzim etmek

- Ticaret gazeteleri ¢ikarmak ve ticaret borsalarinin agilmasini talep
etmek

- Gerekli durumda sirket sozlesmeleri hazirlamak

- Doénem donem degismesi gereken nizamlar ve kanunlar hakkinda
fikir beyan ederek Nezarete gerekli sekilde katkida bulunmak.

Tanzimat déneminde kurulan ve ilk odalardan olan Istanbul Ticaret
Odasinin ileyisini kisaca bu sekilde anlatabiliriz.

Mesrutiyet’in ilani ile beraber ise Ticaret ve Sanayi odalari kanunu
degisime ugramistir. Bu yapilar bastan ele alindi. Odalar tek bir cati
altinda birlestirilerek “Ticaret ve Sanayi Odas1” adini aldilar.

Bu degisimler 31 Mayis 1326 (13 Haziran 1910) tarihli nizamname

ile yapilmistir.>® Bu nizamname ayrica dort fasil ve kirk sekiz maddeden

51 Erol Zeytinoglu, Necla Pur, (1982), Istanbul Ticaret Odasi’nin 100 Yili 1882-1982, Istanbul:
Rehberlik Yayinlari, s.10.

52 |bid. ss. 38-39.

53 Tarihlerle Istanbul Ticaret Odasi

http://www.ito.org.tr/wps/portal/odamiz?name=Tarihlerlel TO&initView=true&prmPageld=BM16.9.3
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meydana gelmektedir. Birinci fasil odalarin kurulus seklini, ikinci fasil
odalarin gorevlerini ve dordiincii fasilda odalarin gelirlerini ele
almaktadir.>*

Bu odalara tiiccarlarin {iye olabilmesi i¢in gerekli kosullar tek madde
disinda bariz bir degisiklige ugramamistir. Yalnizca iliye olabilmek igin
gerekli olan 25 yas sinir1 bu yeni nizamname ile 30 yasa ¢ekilmistir.>®

Kuskusuz calismamizda bizim i¢in miihim nokta bu odalarin
gorevleridir. Yeni nizamnamede odalarin vazifeleri 10. madde de su

sekilde tanimlanmigtir;®

“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Hiikiimeti seniyenin Ticaret ve Sanayie
miiteallik istihsal edecegi malumatin menbair ve isbu nizamname
mucibince hiikiimetle tiiccar beyninde icra edilecek muamelatin vasitai
mahsusasidir.”

Bu maddeden sonra ki diger baz1 maddelerde de Odalarin gérevlerini
su sekilde ozetleyebiliriz:®
- Ticaret ve Sanayinin ilerlemesi i¢in yapilmasi gerekenleri diisiiniip
Nezarete talep dogrultusunda ya da kendi rizas1 ile bildirimde bulunmak
- Ticaret ve sanayinin menfaatlerini diisiinmek ve iktisadi ilerlemeyi
engelleyici husular1 ortadan kaldirmak i¢in tedbirler almak ve bunlari
hiikiimete bildirmek
- Ticarete konu olsun olmasin her tirli esyanin fiyat cetvelini
olusturmak ve istatiki veri derlemek

- Ticaret ve Sanayi ile ilgili konularda dergi ve gazete ¢ikarmak®®

5 Tjcaret Odalar1 Nizamnamesi, 13 Haziran 1910.

% Tjcaret Odalar1 Nizamnamesi, 13 Haziran 1910, Madde 7.

% Ticaret Odalar1 Nizamnamesi, 13 Haziran 1910, Madde 10. Ayrica bkz. Bayram Nazir, (2010),
“Dersaadet Ticaret Odasi’nin Kurulusu ve i1k icraatlar1”, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ay/ik
Internet Dergisi, Subat, Say1:96, s. 10.

57 Ticaret Odalar1 Nizamnamesi, 13 Haziran 1910 tarihli nizamnameden derlenmistir.

%8 1912 senesinde Oda Gazetesi Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odas1 olarak yayimlanmaya baslanmustir.
Tarihlerle Istanbul Ticaret Odasi

http://www.ito.org.tr/wps/portal/odamiz?name=Tarihlerlel TO&initView=true&prmPageld=BM16.9.3
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Bu nizamname daha sonraki donemde birka¢ ufak degisiklige
ugramis olsa da, 655 numarali Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu’na

kadar uygulamasi devam etmistir.

2.2 CUMHURIYETTEN SONRA TICARET VE SANAYI
ODALARI

Cumbhuriyet’in ilaninda sonra iilkede pek cok alanda degisiklik
yapildi. Bir ¢ok uygulama degisime tabi oldu. Elbette iktisadi yapilarda
bu degisimden nasibini aldi. Iktisadi yapilar icinde anlattigimiz gibi
yiizyillarca 6neme sahip olan meslek gruplari da bu degisimden nasibini
aldi. Odalarda Cumbhuriyet ilanindan sonra bazi yapisal ve islevsel
degisimlere tabi oldu. Bu degisim de esaslanan amag icari faaliyetleri
millilestirmek ve ayni zamanda bireysel tesebbiisleri ve girisimciligi
artirmak hedeflenmistir. Bunu saglamak i¢inde yeni yonetim ¢dziim
olarak oncelikle insanlar1 tegsebbiis kurmaya ve girisimcilige tesvik etmek
olmustur. Bunun i¢inde bu konuda bireylere hiirriyet verilmesi i¢in
caligmalar yapildi, hatta Bati’nin bu konuda ki bazi uygulamalar1 aynen
alindi. Iste bu serbest tesebbiisiin olusmasindaki uygulamalardan bir
tanesini de 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu teskil eder. Bu
kanun biiyiik oranda Batili iilkelerin  ticaret kanunlarindan
olusturulmustur.

Ticaret Odalarmin tarihsel gelisimini daha iyi analiz edebilmek i¢in
655 sayili kanunu tahlil etmek ve degerlendirmek bize daha dogru
sonugclar verecektir.

Oncelikle kanunun birinci maddesi ticaret odalarmin gereklilginden
ve Oneminden bahseder ve bu odalarin iilke iktisadiyati i¢in 6neminin
asikar oldugunu belirtir. Yerman ve Agaoglu ise ikinci ve tiglincii
maddeleri su sekilde tanimlamislardir; “2 nci ve 3 {incii maddelerle
Ticaret Odalar1 muamelatinin ve sekli mesaisinin tevhidi ve muayyen
hedefler istikametinde bir ittiradi mesai viicude getirilmis ve daha ziyade

sekle ve teferruata taalluk eden hususatin bir nizamname halinde tesbiti
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Ticaret Vekaletine terk edilmistir.”®® Dérdiincii madde ise bu kanun
sayesinde esnaf, tiiccar ve sanayiciden istatistiki veri elde edilecegini ve
bunun iktisadiyat i¢in 6nemli bir rehber olacagini gostermektedir. Bu
kanun bu dort madde ile birlikte aslen 12 maddeden olusmaktadir.

Bu maddeler genel olarak ticaret odalarinin gdrev ve vazifelerini
ortaya koymaktadir. Bunlardan en 6nemlilerini su sekilde siralayabiliriz;
- Ticaret ve Sanayi Odalari umumi miiesseselerdir.®
- Esnaf, tiiccar ve sanayiciler ile borsacilar ikameti icinde
bulunduklari bolgedeki odaya kayit yaptirmak zorundadirlar.5!

- Bu odalar ayn1 zamanda bulunduklar1 bolgelerdeki istatistik ve
verileri tutacaklardir.®?

- Ticaret ve Sanayi Odalarimin kararlarina uymak biitiin tyeler
tarafindan zorunludur.%®

- Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Vekaletine baghidir ve vekaletin
teftisi altindadir.®*

Bu maddelerden anladigimiz iizere artik Ticaret Odalar artik tiizel
kisilige sahip, mesleki kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Ayni
zamanda bu yeni kanun ile odalar mesleki gruplarin olusturmak zorunda
oldugu bir kurulustur.

Fakat bu kuruluslarin vazife ve calisma sekillerini daha net ortaya
koyabilmemiz i¢in bakmamiz gereken 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve
Sanayi Odalar1 nizamnamesidir.

Bu nizamname yedi fasil ve 137 maddeden olusmaktadir. Birinci

fasil odalarin kurulus amaclarini ve varolusunu agiklamaktadir. Ikinci

%9 Celal Yerman, Samet Agaoglu, “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1”
Ankara: Titas 1943. s. 43

80 Ayrintih bilgi i¢in ayrica bakimz, 655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar
Kanunu madde 1.

61 Ayrintih bilgi i¢in ayrica bakiniz, 655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar
Kanunu madde 3.

82 Ayrintih bilgi i¢in ayrica bakiniz, 655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart
Kanunu madde 4.

8 Ayrintih bilgi i¢in ayrica bakiniz, 655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar
Kanunu madde 5.

8 Ayrintih bilgi igin ayrica bakimiz, 655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart
Kanunu madde 9.

38



fasil ise bu odalarin gorevlerini aciklamaktadir. Ugiincii fasil odalarm
teskilat yapisint agiklarken, dordiincii fasil kayit ve tescillerine
ayrilmistir. Besinci fasil ise odalarin mal varliklarina ve odalara
O0denmesi gereken harclarla ilgili maddeleri igermektedir. Altinci fasil ise
genel hiikiimlere ayrilmistir.

Birinci fasil Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulus maksatlaria yer
vermektedir. Bu bdliime gore odalar tiizel kisilige sahip miiesseseler
olup, toplumun menfaatine ¢alisan miiesseseler olarak kurulmaktadir.
Odalar bulunduklar1 bolgedeki iktisadi ve mali faydalar1 saglamak i¢in
kurulmus kuruluslardir. Ayrica bu odalar sadece bulunduklar il iginde
degil ayn1 zamanda cevresinde bulunan kasaba ve koylere de hizmet
ederler. Oyle ki, bir oda ¢evresinde bulunan ve himayesine almak istedigi
koy ve kasabalar1 bir harita ile ¢izerek Ticaret Vekaletine bildirir. Bazi
durumlarda ise Ticaret Vekaleti dogrudan kendi insifiyati ile bazi kdy ve
kasabalar bu odalarin himayesine verebilir. Bir odanin bulunmadigi bolge
de ise, bu bolgedeki tiiccar ve sanayicelerin talebi ile Vekalet izin verdigi
taktirde oda kurulabilir. Bu fasil da bu durumun olusmasi i¢in bolgeden
en az 10 tiiccar ya da sanayicinin talep etmesi sart1 aranmustir.

Bizim ¢alismamizi dogrudan ilgilendiren bir diger konu ise bu
nizamnamenin ikinci fasihdir. Ikinci fasil bize odalarin vazife ve
gorevlerinden bahsetmektedir. Nizamnameye gore odalarin iki ¢esit
vazifesi vardir. Bunlardan ilki istisari vazifeleri, bir digeri ise mecburi
vazifeleridir. Ayrica odalarin iki farkli selahiyetleri mevcuttur. Bunlardan
ilki mesleki selahiyetleri digeri ise idari selahiyetleridir.

Nizamnameye gore Cumhuriyet Donemi Ticaret Odalarinin istisari
vazifeleri su ikisinden olusmaktadir.

- Devletin ticari faaliyetler i¢in yapacagi kanunlarda, glimriik
tariflerinde, adalet sisteminde yapacagi yenilik ve degisikler hakkinda

Ticaret Odalarinin fikrini almak zorunlulugu vardir.%

85 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi madde 3.
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- Ayrica Ticaret ve Sanayi Odalar iktisadi konularda devlete fikrini
beyan edebilir.®®
Nizamnameye gore Odalarin mecburi vazifeleri ise asagidaki gibi
Ozetlenebilir;
- Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve secilen yoneticiler kendilerine verilen
vazifeleri yapmak zorundadirlar.®’
- Odalar bolgeleri igindeki tiiccar ve sanayi erbabinin kaydini
tutarlar.%®
- Ticari isleri tespit ederler.®
- Ticaret ve Sanayi kurumlarindan ya da resmi kurumlardan
istenildigi zaman mense sahadetnameleri, ticari adresler, ticari raporlar
gibi evraklar verirler.”
- Sanayi ve Ticaret Odalar ticari defterleri ve sdzlesmeleri tescil ve
tasdik etmekle gorevlidir.”
- Ticari hayat1 yakindan takip edeler. Borsay1 yakindan izlerler ve
fiyat hareketlerini yakindan izlerler ve tespitlerde bulunurlar. 2
Nizamnameye gore Odalarin mesleki selahiyetleri ise su sekilde
Ozetlenebilir;
- Meslek grubu igindeki tiiccar, esnaf ve sanayicilerin yapmasi
zorunlu oldugu umumi vazifeleri almak’®
- Ticaret Vekaletinin izni ile borsa, sergi ve panayir, meslek
mektepleri gibi ticareti olumlu yonde etkileyecek miiesseseler kurmak ve
bunlara dogrudan istirak etmek’*
- Yabanci iilkelerde ki ticaret odalarinin ve oralarda agilan sergile,

borsalar hakkinda veri toplamak ve bunlar1 paylasmak™

% Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi madde 4.
87 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 5.
88 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 6.
8 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 7.
™ Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 8.
™t Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 9.

2 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi madde 10-11.

8655 sayili kanunun 5 inci maddesi
™ Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 12.
> Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 15.
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- Hakem, Ehli hibre, Miimeyyiz veya muslih olmak ( Madde 16)
- Ticari ve mesleki alanda yayinlar ¢ikarmak®

Nizamnamzeye gore Odalarin idari selahiyetleri su sekilde
Ozetlenebilir;
- Biitceyi olusturmak ve Ticaret Vekaletinin onayini aldiktan sonra
bu biitgeyi tatbik etmek
- Odalarin  kendi iclerinde ki isleyisleri i¢in i¢ nizamname
olusturmak’’
- Esnaf cemiyetlerine ait islemleri yapmak'®

Ticaret ve Sanayi Odalar1 ise yoOnetimsel acidan su sekilde
teskilatlanmislardir;"®
1)  Ticaret ve Sanayi Odast Meclisi
2)  Riyaset Divani
3)  Ticaret ve Sanayi Odasi Idare Heyeti
4)  Umumi Katip
5)  Odanmn ¢ teskilat:
6) Komisyonlar ve Enciimenler
7)  Odaya bagli Miiesseseler
8)  Oda Kongreleri
9)  Esnaf teskilati miirakebe biirosu

Yukarida ii¢ boliim halinde anlattigimiz siiregte Osmanli’dan bu
yana ticaret odalarinda bazi doniisiimler karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
doniisiimler oncelikle Tanzimat Donemi yenilikleri ile baslamistir.
Osmanli Imparatorlugu bu dénemde merkezi yonetimi esas almaya
baslamis ve sadece hiikiimet acisindan degil bunu her alanda saglamay1
ilke edinmisti. Bu nedenle iktisadi ve mali 6nemi yliksek olan ticarette
bundan nasibini 6nemli dl¢iide almisti. Ilk girisimler her ne kadar
basarisiz gibi olsa da XIX. yiizyilin son ¢eyregine girerken gercek

anlamda ilk ticaret odalar1 ortaya ¢ikmaya basladi. Istanbul Ticaret Odasi

® Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi madde 17.
" Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Nizamnamesi madde 18.
8 Ayrica bknz. 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi madde 19.
9 27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi.
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bu miiesseselerin ilk ornegidir. Daha Mesrutiyet’in ilant ile ticaret
odalarmin da mahiyeti degismeye basladi. 1910 yilinda bu konuda
yayinlanan nizamname ile ticaret odalar1 daha etkin bir hale getirilmeye
calisildi. Ozellikle bu nizamnamenin getirdigi 6nemli bir yenilik bolge
icinde bulunan tiiccar, esnaf ve sanayicinin bu odalara kayit yaptirma
zorunlulugu olmustur.. Bu saye de iilke i¢indeki sanayi ve ticari
faaliyetler hem rahat takip edilebilir olmast hem de gerekli durumlarda
hangi bolgeye hangi alanda destek verilmesi gibi konularda daha agik
bilgi sahibi olma fikri amaglandi.

Fakat Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte Osmanli’da i¢inde mevcut olan
odalar ve bunlarla ilgili nizamnameler yeniden bir degisime ugradi.
Cumhuriyet Dénemi hiikiimeti, Osmanli’da mevcut olan ticaret odalarin
ilkel olarak kabul etti. Bunun iizerine tamamen Batililarin kanunarini baz
alarak yeni bir kanun ¢ikardi. Bu kanun 655 sayili Ticaret ve Sanayi
Odalar1 kanunudur. Yukarida inceledigimiz bu kanun aslinda nizamname
olarak ya da uygulama olarak Osmanli’nin son déneminkinden farkli bir
yapiya sahip degildir. Fakat 6nemli birkag farklilik vardir. Bunlardan ilki
Cumbhuriyet Yonetimi bu kanun ile birlikte Ticaret ve Sanayi Odalarina
tiizel bir kisilik verildigi sdylenebilir. Bu odalar yine Ticaret Vekaletine
bagli olmak ile birlikte gerektigi zaman kendi fikrini beyan edebilecek ve
kendi i¢inde daha hiir karar alabilecek bir yapiya da kavusturulmustur
diyebiliriz. Bu yeni Ticaret ve Sanayi odalari kanununun bir diger
getirdigi Onemli farklilik ise tiiccar sinifinin degismesi olmustur.
Kuskusuz Osmanli Imparatorlugu zamaninda ticaret biiyiik oranda
gayrimiislimlerin  elindeydi.® Fakat Cumhuriyet Yonetimi bunu
istememis ve iilke igindeki ticaretin yine iilkenin kendi vatandaslari
tarafindan yapilmasi ve yonetilmesini amaglamistir. Bunu yaparken de

nizamnamelerde oda yonetim kurullarina se¢imlerde aranan 6zelliklerde

8 Ali Thsan Bagis, (1998), Osmanli Ticaretinde Gayri Miislimler; Kapitiilasyonlar, Avrupa
Tiiccarlari, Berath Tiiccarlar, Hayriye Tiiccarlart 1750-1839, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 95.
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her zaman “Tiirk olmak” sart: aranmstir.8! Iste bu gelismeler 15131nda
Ticaret ve Sanayi Odalar1 gelisme gostermistir.

Bir sonra ki bdliimde bu gelismelerin bir uygulamasi olarak once
Ankara Ticaret Odasinin Kurulusundan kisaca bahsettikten sonra, Odanin
1938-1950 yillar1 arasindaki faaliyetlerini, oda zapt raporlari ve arsiv
belgeleri ile agiklamaya ve Ankara’nin iktisadi gelisimine katkisini

gostermeye calisacagiz.

2.3 ANKARA TICARET ODASI’NIN KURULUSU VE GELISIiMi

Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi uzun siiren savaglarin ardindan ortaya
cikan ekonomik ¢okiintliyli gidermek i¢in bir dizi ¢aligmalara girigsmistir.
Hem iilke ekonomisini yeniden diizliige ¢ikarmak hemde insanlarin
sosyo-ekonomik diizeylerini artirmayr amaglamistir. Bunun iginde en
onemli unsur olara ticaret ve sanayiyi gelistirmeyi Oncelik edinmistir.
Gergekten de Batili milletler gibi bir ticari ve sanayi kurmak hem {ilke
iktisadiyatin1 hem de buna bagli olarak bu alanda artan istthdam ve
biiyiime ile niifusun sosyo ekonomik sartlar1 yiikseltilebilir. Iste
Cumhuriyet yonetimi bu ilkeleri goz Oniine alarak yola ¢ikmistir. Bu
acidan yapilan ilk faaliyet ise Osmanl Imparatorlugu zamaninda yapilan
demiryolu, liman, maden isletmeleri, su elektrik gibi altyap1 ¢aligmalarini
millilestirmek olmustur. Bu yapilarin sadece millilestirilmesi degil ayni
zamanda gelismeye yoOnelik olarak kullanilmasi da bir diger 6nemli hedef

olmustur.

Ozellikle ticaret ve sanayi faaliyetlerinin yabancilar tarafindan degil,
tilke topraklart iginde bulunan Tirkler tarafindan yapilmasi
hedeflenmistir. Bu anlamda ilk 6nemli hedeflerden biri ticari ve sanayi
ile iligkili sirketlerin iilke i¢inde Tirkler tarafindan kurulmasini tesvik

etmek olmustur. Bu tiiccar ve sanayicierin de Avrupa ile siki bir iliski

81 22 Nisan 1925 tarih ve 655 sayil1 Ticaret ve Sanayi Odalar1 Yasast.
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icinde olmasi ilke edinilmigtir. Bunun ic¢inde Ticaret ve Sanayi
Odalarinin yeni bir diizenlemeye tabi olmasi geregi duyulmustur.
Bununla beraber bu alanda nitelikli insan yetismesi agisindan Ticaret
Okullar1 agilmasi hedeflenmistir.

Iste bu amac¢ ve hedefler dogrultusunda Cumhuriyet ydnerimi
calismalara basamistir. 16 Nisan 1924 tarihinde Ismet Indnii kabinesi,
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanun tasarisini TBMM’ye sunuyordu. 22
Nisan 1925°te tasari, Meclis’te bulunan 108 {iyenin oylariyla kabul
edildi.® ik kez bir yasa ile kurulmasi esasina baglanan Ticaret ve Sanayi
Odalar ile ilgili bu tasarinin mecliste goriisiilmesi sirasinda higbir iiye
lehte aleyhte s6z almadigi gibi, oylamada da ret veya g¢ekimser oy
kullanan olmad1.®® iste bu donemin hemen ardindan 655 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu kabul edildi. Daha sonra bu yasa bir sonra ki
boliimde bahsedecegimiz 1943 yilinda yiiriirlilge giren 4355 sayili
kanuna kadar yiirtrliiliikte kalacaktir.

Tezin ilk boliimiinde Ankara’y: tasvir etmeye calisirken, sehrin
Cumhuriyet Donemi Oncesinde hala orta sinif bir kasaba goriintiisii
oldugundan bahsetmistik. Bagkent olmadan once altyap: sikintilart olan,
yerlesim yerlerinin ¢ogunun hala kerpi¢ oldugundan ve kalenin etrafinda
kiimelenmis bir kent oldugunu belirtmistik. Fakat bununla beraber
Ankara’nin ticarete konu olacak emtia liretiminde de onemli bir sehir
oldugunu hatta tiftik iiretiminde klasik donemde tekel oldugunu, XIX.
yiizyilin sonlarinda bu énemini yitirmis olsa da tiretimin aktif oldugu bir
sehir oldugunu belirtmistik. Ticaretin aktif olarak yapildigi pek c¢ok
handan da s6z etmistik. Ankara her ne kadar orta sinif bir Anadolu kenti
olsa da bu sayede cabuk biiyiime potansiyeline sahip, stratejik olarak
Anadolu’nun ortasinda yer alan bir ticaret sehridir. Ozellikle demiryolu
aglarinin buradan gegmesi bu durumun olusmasinda O6nemli bir yere
sahiptir. Iste Ankara bu dzellikleri sayesinde ve Cumhuriyet ydnetiminin

Bagkenti olmas1 6zelligi ile de hizli bir ilerleme donemine girmistir.

8 TBMM, 22 Nisan 1925 tarihli toplant: tutanagi ve zaptu.
8 ATO, Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odasi’min Tarihgesi Ankara: ATO ss.19.
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Bu adimlar atilirken kuskusuz yapilmasi gereken islemlerden birisi
de bu ticaret kentinin tiiccarlarin1 bir araya toplamak olmustur. Bu saye
de Ankara Ticaret ve Sanayi odasinin temelleri atilmistir. Odanin ilk
baskani1 Sakir Kinaci’dir.8* Odanim ilk yeri ise Anafartalar caddesinde
kurulmustur. Tiiccar ve sanaatkarlar tarafindan bendi aralarinda serbest
olarak secilenon iki kisilik bir heyet marifetiyle idare edilen oda 1926
senesinde agilarak faaliyetlerine baglamistir.%®

1938 yilinda Ankara Ticaret ve Sanayi Odasinin yaymladigi bir
bildiri de odanin ilk yillar1 su sekilde tarif edilmistir;

“Ankara’mizda, eski devrin bilgisiz ve gorgiisliz idaresi tarafindan
hicbir esasa istinat etmeyecek sekilde tesis edilmis bir ticaret ve sanayi
odas1 ismen mevcut idi. Ilgililerce dahi gayesi anlasilmayan ve o zaman
icin de anlasilmasina liizum ve ihtiyag hissettirmemis olan bu kurulusun
gercekte ehemmiyeti derkar idi. Cumhuriyet idaremizin kurulusundan
sonra her seyde oldugu gibi, ticari ve smai hususatta da kurulan yeni
esaslar bu dairenin de takviyesini icap ettiriyordu. Medeniyeti rehber
ittihaz ederek, milletimiz bu yolda refah ve saadete yoneltmek i¢in biiyiik
fedakarliklar1 goze alan ve biiylik ve mukaddes emelinde azmini,
metanetini daima muhafaza ederek daima ileriye yiirliyen cumhuriyet
hitkiimetimizin kabul ettigi yeni kanun ve nizamnamelerle bu
miiessesenin vazifesini tayin ve hukuki bir¢cok selahiyetler vermek
suretiyle takviye ve tesis etmistir. Tiiccar ve sanatkarlarimiz tarafindan
kendi aralarinda serbest iradeleriyle secilen 12 kisilik bir heyet
marifetiyle idare edilen Oda’miz 1926 yilinda agilarak faaliyetine
baslamistir. Cumhuriyet hiikiimetimize merkez olmadan evvel pek basit
bir hayat1 ticarete malik bulunan Ankara’miz, merkez olduktan sonra,
ticari ve smai hususatta giinden giine inkisaf etmeye baslamistir. Nitekim
Oda’mizin ilk kurulusu olan 1923 yilinda tiiccar olarak 350 ve kiiciik

esnaf ve sanatkar olarak da 800 kisi kayit ve tescil edilmisti...””%®

8 ATO, Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odasi'min Tarihgesi Ankara: ATO ss. 21
8 ATO, 29 Birinci tesrin 1933 senesi deklarasyonu.
8 ATO, 15. yil deklerasyonu (1938).
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Odanin ilk tessiis senesi olan 1926 senesinde tiiccar olarak 350 ve
kiigiik esnaf ve sanatkar olarak ta 800 kisi kayit ve tescil edilmisti. Bu
miktar rakam igerisinde sanatkar denilecek ne bir miiessese ve ne de
eshas yok gibi idi. Aradan gecen sekiz senelik bir miiddet zarfinda bu
miktar asagida gosterilen rakamlarla mukayese edilecek olursa aradaki
fark tabariiz eder. Bugiin tiiccar sicil numaras1 1600, kiigiik esnaf ve
sanatkar 2500’e ¢ikmistir.” Bu rakamlardan anlayacagimiz iizere,
Baskent Ankara’da bir ticaret odasi kurulmasi olumlu etkilere sebep
olmustur. Bu odanin ticaret ve sanayiciye sagladigi giiven sayesinde
Ankara’da tiiccar ve esnaf sayisi artmig sehir iktisadi bir bliylime igine
girmigtir. Sehirde ki tiiccar sayis1 artmis, eskiden beri olan ticari karakter
yeniden canlanmaya ge¢mistir.

Fakat gelisen Ankara’da goze ¢arpan bir unsurda iiyelerin profili idi.
Bu iiyelerin bir ¢ogu sermaye yogun ve makine ile iiretim yapan fabrika
sahipleri degildi. Daha ¢ok XX. yiizyillarin baslarindan kalma, aileden
gecen meslek aligkanliklari ile islerini siirdiiren emege dayali liretim
yapan miiesseselerdi. Bu nedenle bu donemde ki {iyelerin ne biiyiik bir
sermayeleri vardi ne de tarim dis1 ya da emege dayali basit tiretim disinda
istihdam yaratacak fabrika kurma imkanlari vardi. Bu nedenle, ilk
yillarinda Ankara tliccar ve sanayicisi bu profilde kalmis idi. Oysa ki,
Cumbhuriyet yonetiminin iktisadi anlamda ki en 6nemli hedefi bu yapiy1
degistirmek ve sermayenin ve fabrikalasmanin ger¢eklesmesini
saglamakti. Bu nedenle ilerleyen donemlerde ATO’nun katkisin1 bu
anlamda beklemekteydiler.

Ankara Ticaret Odasinin kuruldugu ilk yillardaki tiiccar ve
sanayicileri tasvir edebilmek ve is hacimlerini anlamak i¢in Hazim
Kimac’nin anilarindan yararlanabiliriz. Hazim Kinact ilk yillan

anilarinda su sozler ile anlatmaktadir;

87 ATO, 29 Birinci tesrin 1933 senesi deklarasyonu.
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“Ankara 30-35 bin niifuslu kiigiik bir sehirdi. Baslica ticaret emtiasi
zahire, tiftik, yapagi, deri ve ayrica Kitre balmumu ve hatta az miktarda
afyon idi. Bunlar Istanbul’a gonderilir, oradan da ihra¢ edilirdi.
Bunlardan baska, o zamanlar ticaret emtias1 sayilmasa da Ankara
bahgelerinde yetisen kis armudu ve Ankara’nin iinli baliydi. Ankara’nin
ticaret merkezi Hisar’da Atpazari Carsisi idi. Burada bulunan Cengelhan,
Cukurhan, Pilavoglu Han’in biiyiik depolar1 ticaret mallarinin
depolanmasina ve islenmesine uygun oldugu icin Atpazar1 6teden beri
Oonemli bir ¢arsiydi. Bu emtianin Ankara’nin biiylik tiiccarlar1 eski tabirle
Kimacizadeler,  Aktarzadeler, = Culhazadeler,  Yagcizadeler ve
benzerleriydi. Zahire, bugday, arpa toptan alim yeri, Istasyon civarinda
ambar bi¢imi diikkanlar1 olustururdu ve civar kdylerden, Haymana, Bala
yonlerinden kagni ve develerle gelirdi. At Pazari, ayn1 zamanda her tiirli
hayvanin ve mahsuliiniin satig yeri olarak bilinirdi. 1910’lu yillardan
oncesi, manifatura ticareti Ankara’da gayrimiislimlerin elinde iken,
sonradan tamamen Tiirk tiiccarlarina ge¢mistir. Manifatura tiiccarlari,
kinacilar, ¢gubukgular, aktarlar, hanifler, mermerciler, ¢ulhalar, toptan ve
perakende satarlardi. Toptan satislarin ¢ogu Ankara kazalari esnafina
uzun vadeli veresiye ile olurdu. Eski Ankara’da aligveris adab1 ve ahlaki,
itimat {izerine mazbut ve diiriist idi...”%

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasinin kurulugsunu 13 y1l ATO Yd6netim
Kurulu Bagkanvekilligi yapan ve 2003 yilinda vefat eden Sayin Ahmet
Karakus su sekilde anlatarak bize kurulus hakkinda kapsamli bir 6zet
sunmaktadir:

“Medeniyetin ilerlemesi ile ticaretin sinirlar1 da genislemeye
baslamig, batili devletlerarasinda artan mal miibadelesi, Osmanl
Imparatorlugu’nda da buna paralel gelisme gostermistir. O devirde daha
ziyade liman sehirlerinde ticaret gelismeye baslamustir. Istanbul, bu
gelismeden en c¢ok nasibini alan sehir olmustur. Zira imparatorlugun

merkezinde, Avrupa ve Asya arasinda biiylik bir liman durumundadir.

8 ATO, Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odasi'min Tarihcesi Ankara: ATO.
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Ticaret ve sanatla genelde gayrimiislimler ugrastifindan ve Avrupa ile
ticaret iliskisini bunlar yirittiigiinden, Avrupa’dakilere benzer sekilde
Istanbul’da bir teskilat kurulmasi fikri dogmus ve “Ticaret Cemiyeti” ad1
altinda orgiitlenmislerdir. Zamanla bu cemiyetin oda olarak olusturulmasi
distinilmiis ve 1880 tarihinde Dersaadet Ticaret Odasi Meclisi’nin
Suret-i Teskiline Dair Mevad-1 Nizamiye nesredilmistir. Daha sonralari,
31 Mayis 1910 tarihinde Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
yaymlanmistir. Milli Miicadele’nin  baslamast ve ilk Ankara
Hiikiimeti’nin kurulmasindan sonra ¢ikartilan 22 Nisan 1925 tarih ve 655
sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Yasast’yla odalar ilk kez kanuni hiiviyet
kazanmiglardir. Anadolu’nun ortasinda, daha =ziyade ziraat ve
hayvancilikla mesgul olan, Bagdat demir yolu yapilincaya kadar diger
vilayetlerle miinakale imkan1 mahdut olan Ankara, kendisine has ticaret
nevilerini biinyesinde toplamistir. Ankara’da gayrimiislimlerin ticarete
hakim oldugu goriilmektedir. 655 sayili kanunun yayilanmasindan once,
lonca sistemine benzer bir sekilde teskilatlanmis bulunan Ankara Ticaret
ve Sanayi Odas1 bu kanuna intibak ile kanuni kisilik kazanmustir.

Mayis 1923 tarthinde kurulan Oda, savas sonrasi ticaretin
durgunlugu ve 1929-1930 yillarinda diinyadaki ticaret buhrani gibi
sebeplerle uzun siire bir varlik gosterememis, sadece kurulus halinde
kalmigtir. 1932°den sonra yavas yavas hiikiimet erkani ile temas ve ticari
mevzularda rapor hazirlama gayretleri icine girilmistir...””%®

Iste ATO bu sartlar altinda kurulmustur. Odanun kurulmasi kuskusuz
Ankara ticaretine ve iktisadiyatina biiyliik katkilarda bulunmustur.
Ozellikle Tiirk tiiccar ve sanayiciler artik birbiri ile dayanisma iginde
caligmaya baslayarakgelismeye baglamislardir. ATO’nun giivencesini ile
pek ¢ok Tiirk ticari hayata atilmaya baglamigtir. ATO’ya kayit sayis1 her
gecen gilin artarken artik Ankara’da sehir olarak bu sayede iktisadi bir
biliylime siireci i¢ine girmistir. Bunun en 6nemli kanit1 ve 6rnegi olarak

ilk bolimde bahsettigimiz, sehrin yeniden yapilandirilmast ve

8 ATO, Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odasi'min Tarihcesi Ankara: ATO.
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bliylimesini verebiliriz. Sehir biiylidiikce sehrin niifusu artmis. Artan
niifus ile birlikte artan ihtiyaglar ortaya c¢ikmis ve bu ihtiyaglari
karsilamaya yonelik iretici ve tiiccarlar da ATO catis1 altinda hizla

yiikselmistir.

Bu konuda daha somut fikirler elde edebilmek i¢in bir sonra ki
boliimde 1938-1950 yillar1 arasinda ATO’nun faaliyetlerini ve iktisadi

yapilarini inceleyerek bir sonuca varmaya calisacagiz.

2.4 BASKANLARI VE UYELERI

Ankara Ticaret Odas1 kurulusundan bizim g¢alisma dénemimiz olan
1950 yilina kadar 5 farkli kisi odaya bagkanlikta bulunmustur. Bu
baskanlar asagida siras1 ile gosterilmisgtir.®
- Sakir Kinaci (1923-1926)

- Serattarzade Rasim Bey (1926-1930)
- Emin Sazak (1930-1933-1935)

- Vehbi Kog (1934-1936-1938-1954)
- Veli Necdet Siinkitay (1937)

Baskanlar disinda Ankara Ticaret Odasi’'nda 1943 senesinde ¢ikan
yasa geregi bir Oda Meclisi kurulmasina karar verildi. Tezimizde
calistigimiz donem itibari ile karsimiza ili Oda Meclis Baskani

¢ikmaktadir. Bunlar asagida sirasiyla gosterilmistir.%!

Ahmet Hanif (1943-1948)
- Muzaffer Giircan (1948-1951)

% Kurulustan Bugiine Y&6netim Kurulu Baskanlarimiz,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=180&I=1.
%1 Kurulustan Bugiine Yo6netim Kurulu Bagkanlarimiz,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=181&I=1
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3. 1938-1950 YILLARI ARASINDA ANKARA TIiCARET
ODASININ FAALIYETLERI

3.1 1938-1944 SAVAS YILLARI ARASINDA ANKARA TICARET
ODASI

1938 yilinda patlak veren ikinci Diinya Savasi hi¢ kuskusuz sadece
savasa dahil olan tilkerin ekonomilerini degil ¢cevrede ki pek cok iilkenin
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Bu iilkelerden birisi de siiphesiz
Tiirkiye olmustur. Savasin ekonomiye genel olarak vurdugu ilk darbe
mal kithg seklinde olur. Bu mal kitlig1 sonucunda da ortaya fiyatlarda
muazzam artiglar ortaya ¢ikar.

Boyle bir iktisadi zorluk durumuna Tiirkiye’de bu donemde
girmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin iktisadi gelismesi bu sebepten
dolay1 sekteye ugramistir. Hizli biiylime ve yapilan yatirimlar olmasina
ragmen, burada istihdam edilecek gen¢ niifusun askere alinmasi bu
durumun en 6nemli sebeplerinden sadece bir tanesidir.

Oyle ki bu durum Ankara ticaretini ve sanayisini de etkilemistir. Bir
onceki boliimde ATO’nun kurulmasindan itibaren gecen sekiz yillik
stirede odaya kayit yaptiran tiiccar ve esnafin rakamlarinda ki artis
vermistik. Bu artis 1938’e kadar hizli bir sekilde devam etmistir. Fakat
savas yillarinin baglamas1 Ankara’y1 da etkilemis ve 6zellikle savasin ilk
3-4 yil1 Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayit yaptiran tliccar ve esnaf
sayis1 gozle goriiliir bir sekilde diisiik olmustur.

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi arsivlerinde kayit sicillerine gore
1938 yilinda sadece 2 kayit géziilkmektedir ki bunlardan bir tanesi Halk
Bankasi Anonim Sirketidir. 1939 yilinda ise higbir 6zel sahis sirketi
kaydr gortinmemektedir. Sadece Yap1 Kredi Anonim Sirketi ve Toprak
Mahsulleri Ofisi goriilmeltedir. 1940 yilina geldigimizde ise Ankara
Ticaret ve Sanayi Odasi kayit sicillerinde 3 farkli sirketin kayit
yaptirdigina sahit olmaktayiz. Bunlar Birlik Ticaret, Adnan Izmirlier

isimli sahis ve Schlumberger Overseas S.A sirketleridir. 1941 yilinda 7
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sirket, 1942 ve 1943 yillarinda ise 9’ar sirketin daha Ankara Ticaret ve
Sanayi Odas1’na kayit yaptirdigim gérmekteyiz. %

Iste bdyle bir donemde hiikiimet bazi kararlar almaktaydi ve Ankara
Ticaret ve Sanayi Odasi’da bu kararlarin uygulanmasinda hiikiimete
cesitli yardimlarda bulunmaktaydi. Oncelikle oda hiikiimetle ve yerel
yonetimlerle isbirligi i¢inde calismaya baslamisti. Bunun disinda bir
defaya mahsus olmak iizere 12 Kasim 1942 ‘de kabul edilen Varlik
Vergisi Kanunu ile hem enflasyonla miicadeleyi hem de devlet gelirlerini
arttirmay1 amagclayan Siikrii Saracoglu Hiikiimeti, en biiylik destegi yine
Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan almaktaydi. Varlik Vergisi
Kanunu’na goére olusturulan Varlik Vergisi Takdir Komisyonu’na, Oda
temsilciler gondermisti.%

Bu donemi Vehbi Kog anilarinda ise su sekilde agiklamaktaydi;

“1939 yilinda Erzincan deprem felaketi olunca Ankara halki biiyiik
yardimlar yapti. O donemde yardim komitesi baskani idim. Eyliil
1939°da II. Diinya Savas1 basladi ve bitis tarihi olan Mayis 1945°e kadar
memleket ihtiyaclarinin biiyilk bolimii saglanamadi. Para vardi, mal
bulunamiyordu. Bu arada Milli Korunma Kanunu ¢ikti. Cok agir cezalar
kondu. Ankara Ticaret Odasi olarak iizerimize bir takim gorevler aldik.
Cok cetin giinler gecirdik. Her seye ragmen arz talep kaidesi daima
hakim oluyordu. Bu arada 1944 yilinda itiraz hakki olmaksizin Varlik
Vergisi uygulamasi basladi. Bu bizi hayli mesgul etti.”%*

Bu donemin tam ortasinda ise 18 Kanunusani 1943 senesinde 4355
sayil1 Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Kanunu ¢ikar1ldi.*® Bu kanun savas yillarinin en zorlu yillarinin basinda
ortaya c¢ikan sorunlardan dolayr ¢ikarilmis olsa da, 655 sayili kanunun
devami niteliginde olmustur. Sadece zamanin durum ve sartlarina gore

uyarlanmistir. Oyle ki bundan 6nce ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ve

%2 Ayrintih bilgi igin, bakiniz ek. 7.

9 ATO, Cumhuriyet’le Yasit; Ankara Ticaret Odasi'min Tarihgesi, Ankara: ATO. s.59.

% |bid. ss. 57-58.

% Tarihlerle Istanbul Ticaret Odasi.

http://www.ito.org.tr/wps/portal/odamiz?name=Tarihlerlel TO&initView=true&prmPageld=BM16.9.2
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Varlik Vergisi Kanunu da etkilemektedir. Ciinkii 6zellikle Milli Koruma
Kanunu ¢ikarildiktan sonra beklenen faydayr saglayamamis hatta
ticarette kotii niyetli tiiccarlarin fazlaca isine yaramistr. Milli Koruma
Kanunu ve 4355 sayili kanun i¢in Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi’nin bir
deklarasyonu olmustur fakat bu deklarasyonu agiklamadan once 4355
sayili kanunu genel hatlar1 ile tahlil edelim. Boyle donem itibari ile
durum vaziyeti daha iyi anlayabiliriz.

4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Kanunu umumi hiikiimler, bes fasil ve kirk maddeden ibarettir.
Umumi hiikiimler kuruluslarin maksadini, teftis gerekliligini ve tiiccar ve
esnaflarin bu odalara yazilma zorunlulugunu kapsar. Birinci fasil odalarin
boliimlerine, ikinci ve iigilinclii boliim ise odalarin ve odalar icinde ki
boliimlerin gorevlerini anlatir. Dordiincii boliim ise odalarin ortak ve ayri
ayr1 gorevlerini agiklar. Besinci boliim ise ceza hiikiimlerini kapsar.

Bu nizamnamede bizi ilgilendiren konularin basinda bu tesekiillerin
kurulus maksadi gelmektedir. Bu boliimiin ilk maddesine gore; “kurulus
yerlerini ticaret vekilligi tesbit eder”.® Ayrica kurulus maksatlari
aciklanirken odalarin  belirli bir meslegin temsilcisi  olmadig
belirtilmistir. Fakat 655 sayili kanundan farkli olarak odalarin kendi
iclerinde meslek gruplari olusturmasi istenmistir. Ayrica bu kuruluslarin
kuruluslarinda ki hizmet maksadi amme miiessesesi olduklar1 yoniinde
olmustur. Bagka bir deyisle, bu kanun ile odalar kamu hizmeti veren
tesekkiiller olarak belirtilmistir.

4355 sayili kanunun ikinci ve iiciincii fasillarinda agik ve net olarak
belirtilen bir hususta tliccar ve sanayicilerin odalara yazilmasidir. Bu
kanun ile tesekkiillere yazilma zorunlulugu getirilmistir. Devlet
sermayesi ile kurulun kuruluslarinda bulunduklar1 bolgelerde ki odalara
yazilmasi uygun goriilmiistiir. Bu duruma en giil 6rnek ise Ankara
Ticaret Odasi sicil kayitlarinda mevcuttur. Bu kayitlara goére 05/04/1944

tarthinde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Anonim Sirketi Ankara

% 4355 sayili kanun. 18 Kanunusani 1943 ve 5307 sayili Resmi Gazete.
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Ticaret Odasina kayit yaptirmis ve tescil edilmistir. Bankaya verilen sicil
numarasi ise 269-Merkez olarak kayda ge¢mistir.®” Ayrica kanuna gére
Ticaret Odalar1 yine Ticaret Vekaleti denetimine birakilmustir.

Kanunun ikinci bolim 10. maddesi odalarin genel olarak
vazifelerinden bahsetmektedir. Buna gore odalarin esas gorevi meslek
ahlakini ve namuslu aligverisi saglamaktir. Bunu yaparken de halkin
ihtiyag ve menfaatlerin 6n planda tutmalidir. Bunun disinda diger
vazifelerini su sekilde dzetleyebiliriz;%®
- Mesleki faaliyetlerle ilgili vekilliklere, ile ve ya yerel yonetime
teklifte bulunmak ve temennilerde bulunmak
- Islerle ilgili gerekli tetkikleri yapmak ve gerekli devlet kurumlarina
gerekli malumati vermek, bunun yaninda Ticaret Vekaletinin taleplerini
yerine getirmek
- Ticaret ve Iktisat Vekaletlerinden gelen talimatlar1 uygulamak
- Ticari egyalarin kalite kontrolil i¢in gerekli laboratuvalar1 agmak,
biirolar kurmak ve bunlara istirak etmek
- Bolge icindeki iktisadi faaliyetler ile ilgili istatistiki verileri
toplamak ve derlemek
- Yabanci ticaret faaliyetleri hakkinda bilgi toplamak, bu konuda
ticaret vekilligine malumat vermek ve gerekirse bu tip toplantilarda
temsilcilik gérevi yapmak
- Panayir, sergi ve pazarlar agmak, bunun yaninda yurt disinda
acilanlara katilarak raporlar olusturmak ve gerekli kurumlara malumat
vermek
- Ticaret ve sanat kurslar1 acarak nitelikli eleman yetismesini
saglamak, talebe okutmak.

18.12.1944 tarihli Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi’nin Ticaret
Vekaletine verdigi rapor bu sorulara cevap verecek nitelikte doludur.
ATO’nun bu raporu esas olarak savas yillarim1 kapsamaktadir. Bu

donemde c¢ikan iktisadi sorunlar1 ele almakta, Milli Koruma Kanunu

% Ankara Ticaret Odasi Sicil Kayitlari, 05/04/1944, 269-Merkez.
9 4355 sayili kanun. 18 Kanunusani 1943 ve 5307 sayili Resmi Gazete, Boliim 2 Madde 10.
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hakkindaki fikirlerini beyan etmekle birlikte gerekli ¢oziimleri de bir
Oneri seklinde sunmaktadir. Bu ¢oziimler daha sonra uygulanmis ve
Ankara ticaret hacminde bu donemden sonra yeniden bir artig
yasanmistir. Bu artiglar ise dogrudan ATO biitgesine yansimistir. Fakat
bu konuyu daha ayrintili sekilde bir sonraki boliimde irdeleyecegiz.

Ik olarak raporda savasa girmemis olmamiza ragmen bunun
etkisinde kaldigimiz belirtilmistir. Bunun nedeni olarak ise yetersiz
sermaye olarak gosterilmistir. Ayrica savas dolayisiyla ortaya ¢ikan ticari
iligkilerde ki diisiislerde bir diger onemli etken olarak belirtilmistir.
Cinkii bu donemde gerek iretim azhigindan gerekse de ithalat
noksanligindan otiirii baz1 temel mallarin piyasa da arzi azalmistir. Fakat
talebin ¢cok olmasida fiyatlarin yiikselmesine neden olmus olacagindan,
rapor bu durumun etkisini goOstermek icin fiyat endekslerini
kullanmustir.%®

“1930 senesinden itibaren tatbik edilen doviz tahtidlerile diger
takyitler dolayisiyle, zaten stok miktar1 az olan piyasamizda, harbin
basladigr 1939 Eyliiliinden itibaren fiatlar, iki sene zarfinda nisbeten
yavas ve 1942 den itibaren siiratle ve durmadan yiikselmistir. 1944
sonunda ise, 1938 yili ge¢im endeksine nisbetle fiatlarin %303 arttig
goriilmiistiir.”%°

Iste bu raporda ATO bu durumu diizeltmek ve insanlar1 yine normal
yasam standartina dondiiriilmesi i¢in belirli birkag 6neri de bulunmustur.
Raporda su ciimleler ile onerilerini sunmaktadirlar; Bunun igin 6ncelikli
olarak ticaretin Onemine vurgu yapilmistir. Bunun i¢in de, ihrag
mallarimizin defterlerini, beynelmilel ticaret alanina intibak ettiremek
zaruretindeyiz. Bu da, istihsal masraflarimizin indirilmesi ile kabildir.
Hele fon gibi liizumsuz ve zararli unsurlarin kaldirilmasi icap eder. Bu
hususta miispet bir tedbir olarak da yakin ve uzak diinya ekonomi
tarihlerinde tatbik olundugu gibi, istihsal ve zaruri ihtiyag maddelerinin

ithaline tahsis edilecek bir kredinin yabanci memleketlerin ticaret

% Ticaret Bakanhgimin 18.12.1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
10 Ticaret Bakanhgimn 18.12.1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
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alanindan teminini mimkiin kilacak sartlarin viicuda getirilmesi
zaruridir. 10t

Ayrica raporda Devlet ile tiiccarin siki bir bag ile calisilmasi
geregine vurgu yapilmistir. Ciinkii iktisadi hareketliliginin saglanmasi
icin gerekli vatandas smifinin bu tiiccar smifi oldugu pek cok kez
vurgulanmig ve Ticaret Vekaletinin 11 numarali sirkiilerinin bu yakin
iligkinin miijdeleyicisi oldugunu belirtmislerdir.

Bu acidan ATO ilk olarak mevcut iktisadi sikintilarin sebeplerini
arastirmaya koyulmustur. Bunlarida asagida ki gibi siralamislardir;1%2
- Fazla emisyon
- Doviz islemlerinin islemez olusu
- Vergilerin yiiksekligi
- Islemler igin alinan harcirahlarin yiiksekligi
- Hiikiimet elinde olan ve donmus vaziyette duran dovizler
- Temel ve gerekli mallarin ithali i¢in bir kredi kaynaginin olmayisi
- Milli Koruma Kanununun tiiccar zor durumda birakan ve faydal
sonuclar vermeyen bir yapida olmasi

Milli Koruma Kanununa kadar ki biitiin problemler savasin dogal
sonucu olarak ¢ikmis ve diizeltilmesi nisbeten kolay sorunlar olarak
gormektedirler. Fakat rapor da Milli Koruma Kanununun faydadan ¢ok
zarart oldugu fikri belirtilmistir. Raporda bu konuya bir 6rnek ile
deginilmistir; Higbir madde asil miistehlik olan halka ve fukaraya, bu
hiikiimlerle devamli olarak ulastirilamamis, muvakkaten ucuzlatilan her
sey, bugiinlerde zeytinyaginda oldugu gibi, piyasada goriiniir gériinmez
paras1 hazir olanlarin eline gegmistir.'%

Diger sounlar ise tamamen savasa baglanarak aciklanmistir. ATO
hazirladig1 raporda normal zamanda mal temin etmenin kolay oldugunu

belirtmektedir. Fakat savas yillarinda bu disardan mal teminin

durmasmin piyasayr da Oldiirdiiglinii ve 1is hacminin daraldigin

101 Ticaret Bakanhgimn 18/12/1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
1021943 yil1 faaliyet raporu (ATO)
193 Ticaret Bakanhginin 18/12/1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.

55



belirtmektedir. Ayrica Devlet’in savag aninda atil paraya el koyma
ihtimali de tliccarlarin cirosunu azaltmis ve riski ¢ogaltmistir. Riskten
kacinan pek ¢ok tiiccar da piyasanin durgunlasmasina sebep olmustur.

Raporda savas yillar1 i¢in vurgulanan bir diger onemli hususta
vergilerdir. Oyle ki ATO raporunda vergi oranlarini vererek durumun
zorlugunu gostermistir. Kazang verigisi, Anonim Sirketlerde %13,2’den
%43’e ve diger beyannamelilerde %30°dan %80-85’e ¢ikmugtir.1%

Rapor sadece sorunlar1 sdylemek ile kalmiyor ayn1 zamanda bunlar
icin birer ¢6zim de sunmaktadir. Goriiyoruz ki, Cumhuriyet Donemi
yoneticileri ciddi bir sekilde ticaret odalarindan fikir almakta ve bunlar
azami seviyede hayata ge¢irmek konusunda isteklidirler. Bunun yaninda
ticaret odalarinda dogru tespit ve diizenli ¢aligmalar1 ile iktisadi
kalkinmaya katkilar1 da agiktir. Zira yapilan tespitler dylesine yapilmis
degil, gerek savas sartlarinin iyi tahlili gerekse de ¢ikan kanunlarin iyi

tahlillerinin sonucudur.

3.1.1 1944 SENESI ATO BUTCESI VE FAALIYETLERI

1944 yili II. Diinya Savasinin yavasladigi ve sonuna dogru gelindigi
bir senedir. Bu seneyi ayrica incelemek ATO’nun gerek savas
yillarindaki faaliyetlerini ve politikalarini izlemek gerekse de 1945-1950
arasindaki donemde ne denli bir ilerleme kaydettigini gostermek
acisindan 6nem tasimaktadir.

21.1.1944 giinii yapilan toplant1 tutanaginda 1944 senesi biitce tetkik
edilmistir. Yapilan tetkiklere gore 1944 senesi gelir biitcesi birinci
faslimin yekiinii 51.350 lira, ikinci fasil borsa ile alakadar oldugu ve bir
kaynak olmadig1 i¢in bos oldugu, iiclincii fasil yekiiniin 500 lira,
dordiincii fasil yekiiniin 500 lira oldugu, besinci fasil yeniiniin 1 lira,
altinc1 fasil yine borsa ile alakali oldugu i¢in bos oldugu, yedinci fasil

yekiiniin 250 lira, sekisinci fasil yekiiniin 12.500 lira oldugu tespit

194 Ticaret Bakanhginin 18/12/1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
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edilmis ve toplam gelirin 80.051 liradan ibaret oldugu anlagilmigtir.1%°
Toplantinin devaminda ise Bedir Tlimay gider biit¢esi hakkinda malumat
vermistir. Rapora gore, birinci fasil yekiin 42.779 lira 12 kurus, , ikinci
fasilin 9.750 lira, tigiincii fasilin 10.765 lira 15 kurus, dordiincii fasilin
620 lira, besinci fasilin 3410 lira, altinct fasilin 50 lira, yedinci fasilin
2300 lira, sekizinci fasilin 10.376 lira 73 kurus oldugu tesbit edilmis ve
toplam giderin gelire denk olarak 80.051 lira oldugu tesbit edilmistir.%®

17.02.1944 giinii yapilan toplantida ise 14 numarali madde odaya
kayit harclar ile ilgilidir. Clinkii Oda bu donemde kayit yaptiracak
esnafin artik 2000 lira yerine 5000 lira vermesini uygun gérmektedir.%’
Bununla ilgili gerekli bilginin de Ticaret Vekaletine bildirilmesi ile ilgili
karar1 gérmekteyiz.

24.4.1944 yilinda yapilan toplantt da ise esas konunun savas
yillarinin getirdigi zorluklar karsisinda calisgan memurlara yapilacak
yardimlar oldugu gbéze ¢carpmaktadir. Vehbi Kog un toplantida s6z aldigi
ve bdyle bir yardimin yapilmasinin 6neminden bahsetmektedir. Boylece
1943 senesi varidatinin fazlasindan 2505 liranin bes memura iicer maas
avas seklinde verilmesine karar veriliyordu.®

25.12.1944 yilinda yapilan ve son toplantida ise 1945 yili biitgesi
aciklanmistir. Mali vaziyet aciklanirken 1944 yilinda 80.051 lira olarak
tahmin edilen varidata kars1 103.831 liralik bir tahsilat yapildigi ortaya
cikiyor. Bu seneden de 22.129 lira tasarruf edildigi beyan ediliyor. Bunun
ardinda 1945 yil1 i¢in biitce tahmini 99.600 lira olarak tespit edilip mali
konular kapatilryor.%®

Ankara Ticaret ve Sanayi Odasinin bu sene ki Onemli
faaliyetlerinden birisi bir 6nceki boliimde bahsetigimiz ve 18/12/1944
seneli raporudur. Ayrica savas yillarimin bitmesine paralel olarakta

gelirlerin 2 kat artmis oldugunu gérmekteyiz. Bu durumda bize ATO nun

15 Ticaret Bakanhginin 18/12/1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
18 Ticaret Bakanhginn 18/12/1944 tarih ve 11 no.lu sirkiileri hakkindaki ATO raporu.
197.24.4.1944 tarihli toplanti tutanagimin 14. maddesi

108 24.4.1944 tarihli toplant: tutanag

109 25.12.1944 tarihli 1945 senesi biitge toplanti tutanag
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etkin bir sekilde calistiini ve dogru politikalarla ilerledigini

gostermektedir.

3.2 1945-1950 BARIS DONEMINDE ATO’NUN FAALIYETLERI

1945 yili II. Diinya Savasi’nin bittigi ve diinya ticari ve iktisadi
durumunun normale déonmeye basladig: yildir. Bu yil sadece savasa giren
iilkeleri degil ayn1 zamanda ¢evrede ki iilkeleri de etkilemisti. Bir iist
bolimde bu donemde Tirkiye’de alinan Onlemler karsisinda ATO’nun
faaliyetlerini anlatmaya ¢alistik. Ger¢ekten de ATO, bu donemde
cikarilan yasalara nispeten karsi olsa da hiikiimete destek olmus ve alinan
kararlarin uygulanmasinda etkin bir rol oynamisti.

Bu donemden sonra savagin bitmesi ile ATO ilk olarak 1944
senesinde bir rapor hazirlayarak savas sirasinda olusan olumsuzluklarin
giderilmesi ic¢in alimmasi gerekli dnlemleri belirtmisti. Bu donemden
sonra da hiikiimet baris donemi politilarin1 olusturmaya basladi. Fakat
donem donem Milli Koruma Kanununun hala yiiriirliikte olmasi ve diger
bazi nizamlarin hala uygulamada olmasi ticareti olumsuz yonde
etkilemekteydi. ATO yine bu konuda ki fikirlerini beyan etmis ve
hiikiimet ile birlikte ¢aligmalarini siklastirmisti. Bununla beraber ATO
kanununda yazili temel gorevlerini de yapmayi siirdiirm{istir.

Iste bu bolimde ATO’nun bu dénem icindeki faaliyetlerini
inceleyerek, kanunda yazan gorevlerini yerine getirdigini, ticaret ve
iktisadi yapinin diizelmesindeki rollerini ortaya ¢ikarmaya calisacagiz.
Aynm1 zamanda ATO’nun iktisadi gelisimdeki roliinii gostermeye
calisacagiz. Bunu yaparken de en onemli kaynak olan ATO’nun kendi
arsivlerinden yararlanacagiz. ATO’da gerceklesen oda meclis toplantilart
tezimizi ortaya ¢ikarmak icin gerekli bilgileri verecek diizeyde oldugu

asikardir.
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3.2.1 1945 YILI FAALIiYETLERI

8.3.1945 tarihinde yapilan toplantinin 4. maddesi iktisadi ve ticari
faaliyetler agisindan onem tasir niteliktedir. Bu maddde de tasinmaz mal
alim satimi ile ilgili bir tezkere okundugu ve bu mallarin ticaretinde
ortaya ¢ikan masraflarin alici ve satici tarafindan 6denmesi belirlenmistir.
Buna gore; 1
- 1000 liraya kadar olan alim satimlarda taraflardan %?2
- 10.001 liradan 25.000 liraya kadar olan islemlerde ise taraflardan
%1.5
- 25.001 liradan 50.000 liraya kadar olan islemlerde ise taraflardan
%1
- 50.001 liradan 100.000 liraya kadar yapilan islemlerde taraflardan
%0.75

- 100.000 liradan fazla olan islemlerde ise taraflardan %0.5

Oraninda masraf alinmasina karar verilmistir.

Bu durum ne kadar basit goriinse de Odanin olas1 anlagmazliklarin
Oniline gectigi ve tiiccar arasindaki birligin korunmasinda etkin bir rol
oynadigini sdyleyebiliriz.

25.4.1945 tarihindeki toplantida ise alinan ilk karar, odaya iiyelik
icin gerekli aidatin 1000 lira olarak kalmasmnin kararlastirildigini
gormekteyiz. Bu toplant1 zapt1 altindaki 17. madde ise personel agisindan
onem tagimaktadir. Yukarida bahsettigimiz {izere savag {ilkelerin
ekonomisini yormus ve bunun dogal sonucu olarak pek cok insan
iktisaden zor durumlara diismistir. Oda 4176 sayili kanun geregini
yaparak daha Once ki yillardan olusan tasarruflarindan 2277 lira 23
kurusu memur ve miistahdemlere birer maas niteliginde yardim olarak
vermeyi kararlastirmaktadir.!*! Toplantinin 19. maddesinde ise daha

mithim bir konu glindeme gelmistir. 18/12/1944 yilinda Ticaret

110 8 3.1945 tarihli toplant: tutanagi 4. madde
Y1 25.4.1945 tarihli toplanti tutanag: 17. madde
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Vekaletine verilen raporun tekrar lizerinden gecilmis ve odameclis

iiyeleri i¢inde bir anlagmazlik olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Daha da miithimi

Vehbi Kog, bu rapora iliskin olarak Ticaret Vekaletinin ii¢ biiyiik oda

temsilcileri ile goriisiilecegini belirtmistir. Buradan anliyoruz ki Odalar

fikir beyaninda bulunduktan sonra bu havada kalmamakta, aksine tizerine

bir de sozlii malumat alinmaktadir. Ankara Ticaret Odasinin’da burada

etkin bir rol oynadigini agik bir sekilde soyleyebiliriz.

31.12.1945 yilinda yapilan yil sonu toplantisinda ise esas konu

bliylik oranda 1946 yil1 biitgesi olmustur. Bununla beraber 1946 yilinda

calisgan memur sayisi da tesbit edilmigve bir tablo halinde sunulmustur.

Buna gore, 1946 yili kadrosu ve iicretleri asagidaki gibi tesbit edilmistir;

Tablo 13. ATO 1946 Senesi Kadrolari ve Ucretleri

Kadro Ismi Adedi Ucreti
[htisas mevkiini hazi Umumi Katip 1 400
Ihtisas mevkiini haiz Muamelat Miidiirii 1 300
Ihtisas mevkiini haiz Istatistik ve Istihbarat sefligi 1 210
Sicil sefligi 1 140
Katip 1 75
Evrak ve dosya memurlugu 1 120
Muhasebeci 1 210
Tahakkuk memurlugu 1 100
Tahsildar ve veznedar* 1 85
3659 sayih Kanunu 10. Maddesine tabi memurlar

Piyasa memurlugu** 1 200
Istihbarat memurlugu*** 1 170
Meslek Heyetleri memurlugu 1 180
Daktilo 1 100
Daktilo 1 75
Ambar ve takip memuru**** 1 100
Miivezzi 1 70
Muvakkat emur 1 75
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Miistahdemin Ucreti
Bekgi ve kaloriferci 60
Hademe 50
Hademe 50

Kaynak: ATO, 31.12.1945 tarihli oda meclis toplanti zapti

* 1945 yilinda ayr1 olan bu iki kadro birlestirilerek 85 lira iicret bulunmustur.

** Piyasa Memurlugu kadrosu da daha dnceki yillarda iki kisiden olusurken, bu kadro da
teke diistiriilmiis ve maas olarak 200 lira uygun gorilmistiir.

**%* 1945 yili kadrosunda bulunan 120 lira icretli raportorliik dagitilmis ve yerine kadro

istihbarat sefligine baglanmistir.

Sonug olarak, oda kadrosu toplam 20 memurdan olugmaktadir.

Kadro durumu netlestirildikten sonra gelir gider durumu ele
alimmugtir. 1946 senesi biitgesi bir onceki yildan 20.382 liralik bir fazla
ile 119.982 lira olarak tespit edilmistir. 1945 biitgesi ise 99.600 lira
olarak belirlenmisti.''? Gider biitgesi ise buna karsilik olarak 119.982 lira
belirlenmistir. Goriildiigii lizere, ATO bir sonraki senenin biitgesini
neredeyse %15 lik bir artis ile belirlemektedir. Bu hem tiiccar
faaliyetlerinin artacaginin bir gostergesi olarak algilalanabilir hem de bir

sonra ki sene biiyiime ile ilgili bir beklentinin sonucu olarak goriilebilir.

3.2.2 1946 YILI FAALIiYETLERI

5.3.1946 tarihli toplantida ele alinan temel mesele savas yillarinda
¢ikarilan kanunlarin yasattig1 zorluklar olmustur. Oyle ki 10. maddede
gordiiglimiiz lizere bolge esnaf ve tiiccar1 630 sayili kararname hakkinda
sikayetlerde bulunmustur. Bu sikayetlerde 1ki nokta {izerinde
toplanmistir. Bunlardan birincisi  kararnamenin  getirmis oldugu
200.000’den fazla niifusa sahip olan kentlerdeki toptancilarin defter

tutma zorunluludur. Ikincisi ise resmi daire ve teskiiller veya hususi

Y2 1945 yuli faalivet raporu (ATO)
61



miiesseselerin perakendecilerden satin alacaklari mal miktar1 o malin
perakende satisinda adet olan miktarnt astig1 takdirde satici
perakendecinin bu satisinda kullanacabilecegi kar haddi o malin
toptancisi i¢in tesbit edilmis bulunan azami kar haddinden toptanci kari
tesbit edilmemis mallardan ise %10 dan fazla olamaz kaydina ve
perakende satis miktar ve kar haddi meselesine temas edilmesi
olmustur.’*® Vehbi Kog ise bu konuda sz alarak, Milli Korunma Kanunu
ve 510 sayili kararin kaldirilmasi gerektigini fakat bunlarin kaldirilmak
yerine yeni nizamlarla diizeltilecegini belirtmistir. Kendi fikrini de beyaz
ederek bu nizamlarin tiiccara kiilfetler yiikledigini belirtmistir.''*

6.5.1946 tarihinde yapilan toplantida ise kurulun esas konusu bu
tiiccar ve esnafi zorlayici nizamlar olmustur. Bu tarihte odanin 510 sayil
karar i¢in bir miitalaa verdigini goriiyoruz. Bu miitalaa hazirlanirken,
Oda’nin meclisten bir talebi olmadan sadece rapor olarak sundugunu
belirtmekte fayda vardir. Bu raporu su sekilde 6zetlyebiliriz;

Rapor ilk olarak 1939 yilinda baslayan savasin Tiirkiye’yi de
vurdugunu ve en biiylik etkisinin artan fiyatlar oldugunu belirtmektedir.
Bunu oOnlemek adma c¢ikarilan Milli Korunma Kanunun ise fiyat
artiglarini engelleyemedigi vurgulanmistir. 510 sayili kararin ise ithal
mallart etkiledigini ve onlarinda fiyatlarinin artmasia sebep oldugu
belirtilmistir. Daha sonra bu durumu ortadan kaldirmak i¢in ¢ikarilan 630
numarali kararnamenin de fayda saglayamayacagi konusunda fikir
belirtilmistir. Bu kanun ve kararlarin istenilen sonucu veremedigi agik¢a
sOylenmistir. Bu kanun ve kararlarin bir fayda saglamadig: gibi pek ¢ok
tiiccar1 kotli gosterigi ve bunlarin piyasadan cekilmeye varacak kadar
ileri gitmelerine sebep oldugu belirtilmistir. Sulh donemi gelmesi ile de
savas llkeleri ile ticari miinasebetlerinde baslayacagia isaret edilmis
fakat bu sartlarda bunun faydasiz olacag: belirtilmistir. Ayrica halkin da
sulh doneminde fiyat diisecek beklentisi ile tliketim yapmadigi

belirtilmistir. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi lazim geldigi, ithalatin

113 630 say1li kararname, 10. Mad. tartisildig1, 5.3.1946 tarihli tutanak.
114 53,1946 tarihli tutanak, baskan konusmast.

62



uygun sartlarda tiiccarlar tarafindan yapilmasi gerekliligi vurgulanmis ve
ancak fiyatlarin bu durumda istenilen diizeye cekilebilecegi yoniinde
malumat verilmistir.!*®

Odanin verdigi bu mlumat goriildiigii tizere bir talep degil aksine bir
fikir beyanidir. Bu beyan Ticaret Vekilligine gonderilmis oradan da
T.B.M.M.’n gonderilmistir. Bu nokta da ATO’nun giindemden
kopmayarak etkin bir sekilde ¢alistigini ve kendisine verilen gorevleri
yerine getirdigini gormekteyiz. Raporda belirtilen hususlarda iilke
iktisadiyatini ve ticari hayatini diizeltmek i¢in miithim noktaladir.

27.11.1946 tarihinde yapilan toplantida ise dikkat cekici konu
Ticaret Bakanligi'nin ltalya ile yapmis oldugu Ticaret Anlasmasi
olmustur.!!® Ticaret Bakanlig1 bu konuda malumat almak iizere Ankara
Ticaret Odas’nin fikrini sormus ve Nasit Ulug bu soruya toplantida
cevap vermistir. Ulug, yapilan anlasmada Italya’dan liizumsuz liiks mal
yerine daha ¢ok ingaat, nalburiye ve emsali mallarin ithal edilmesi
gerektigini belirtmistir.!’

26.12.1946 tarihinde yapilan yil sonu toplantisinda ise ilk olarak
Oda’da mevcut bulunan tliccarlar tespit edilmis ve bir siniflamasi

yapilmistir. Bu siniflama da agagida ki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14. 1946 Senesi itibari ile ATO Biinyesindeki Firma Sayis1 ve Simiflari

Sahis Sirket Toplam
Fevkalade 3 53 56
Birinci 36 33 69
Ikinci 138 30 168
Ucgiincii 604 39 643
Dérdiincii 677 31 708

Kaynak: ATO, 26.12.1946 tarihli toplanti zapti

115 6.5.1946 tarihli toplantida sunulan rapor.
116 27.11.1946 toplant: tutanag:, Ticaret Anlagmas1 Boliimii.
117.27.11.1946 tarihli toplant: tutanag1, Nasit Ulug’un konusmas.
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Tablo 14°de gosterilen verilere gore ise Ankara’da odaya kayith
toplam 1644 adet tiiccar oldugunu gérmekteyiz.

Toplantinin bir diger konusu ise biitce rakamlar1 olmustur. 1947
senesi i¢in yapilan biitce tahmininde yine biiyiikk oranda bir artirnma
gidilerek gelir tahmini 198.502 lira olarak yapilmistir. Bir onceki sene
i¢cin yapilan tahmin 119.982 lira idi.!*® Yine buradan anlayacagimiz iizere

biiylime trendi devam etmektedir.

3.2.31947 YILI FAALIiYETLERI

24.1.1947 tarihli toplantida goze carpan en 6nemli faaliyet 4. maddede
gecen ve Vehbi Kog’un dnemine vurgu yaptigi meslek kurslart olmugtur.
Ozellikle ticaret ile ilgili nitelikli eleman yetistirme arzusunun oldugu
belirtilmekle beraber bu ¢alismaya destek olmak adina biitceden 4500 lira
ayrildig1 belirtilmektedir.!*® Naci Dulagil de toplanti da séz alarak bu
kurslarda egitim alan genclerin oda kanali ile magaza ve diikkanlara
yerlestirilmesini ve hatta icretlerinin nispeten daha iyi olmasini teklif
etmistir.

10.3.1947 tarihli toplanti da yine Vehbi Ko¢ soz alarak kurslarin
onemine vurgu yaptigini gérmekteyiz. Hatta Kog, bu konudaki fikirlerini
acikladiktan sonra bu kurslardan 10 giinde bir rapor alinmasinin faydal
olacagin belirtiyor.

Y1l sonu raporunda ise sicil ve kayit rakamlari yazili olarak
verilmistir. Bu rapora gore 1947 yili i¢inde Oda’ya 165 tacirin
kaydedildigi belirtilmistir ve buna karsilik terki ticaret, 6liim ve iflas gibi
sebeplerden otiirii 109 tacirin kaydi silinmistir.?® Bu rakamlardan sonra
yapilan hesaplamaya gore kayith tacir sayis1 1730 olarak hesaplanmistir.
1946 senesinde bu rakamin 1644 oldugu diisiiniiliirse Ankara Ticaret

Odas1’nin hacminin genisledigini sdyleyebiliriz.

118 26/12/1946 tarihli toplanti zapti
Y19 24.1.1947 tarihli toplant zapti 4. Madde
120 1947 yuli faaliyet raporu (ATO)
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Yilsonu yapilan raporda Oda’nin 1947 senesi kadro yapisi da bir

tablo halinde sunulmustur. Tablo asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablol15. ATO 1947 Senesi Kadrolar: ve Ucretleri

Kadro Ismi Adedi Ucreti
Thtisas mevkiini hazi Umumi Katip 1 400
[htisas mevkiini haiz Muamelat Miidiirii 1 300
Ihtisas mevkiini haiz Istatistik ve Istihbarat sefligi 1 210
Sicil sefligi 1 140
Katip 1 75
Evrak ve dosya memurlugu 1 120
Muhasebeci 1 210
Tahakkuk memurlugu 1 100
Veznedar 1 85
3659 sayih Kanunu 10. Maddesine tabi memurlar

Piyasa memurlugu 1 200
Istihbarat memurlugu 1 170
Meslek Heyetleri memurlugu 1 180
Daktilo 1 100
Daktilo 1 75
Ambar ve takip memuru 1 100
Tahsildar 1 100
Miivezzi 1 70
Muvakkat emur 1 75
Miistahdemin Ucreti

Bekgi ve kaloriferci 60

Hademe 50

Hademe 50

Kaynak: ATO, 1947 yuli faaliyet raporu

Tablo 15’den de anlasilacagi iizere gegmis 1946 senesi kadrosunda

bir degisiklik olmamakla birlikte, maaslarda herhangi bir degisme

goriilmemistir. Sadece Tahsildar ve Veznedar olarak yiiriiyen memurluk

1947 senesinde ayrilmis ve tahsildar memur 3659 sayili Kanunu 10.

Maddesine tabi memurlar sinifina gegirilmistir.
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Yilsonu raporunda ise en son 1947 yili gelir gider cetvelleri ortaya
cikarilmistir. 1946 yilinda gelir olarak tahmin edilen rakam 198.502 lira
iken, yilsonunda agiklanan gelir 217.002 lira olarak tahakkuk etmistir.
Esas gelir tahminden 20.000 lira daha fazla gerceklesmistir.*?!

3.2.4 1948 YILI FAALIYETLERI

1948 yili faaliyetleri icinde dogrudan iktisadi olaylari igeren bir
faaliyet olmamakla birlikte, Oda’nin ¢aligma faaliyetlerinin ilerlemesine
sahit oluyoruz. Bunlardan en miithimini de 26.02.1948 tarihli toplantida
Nuri Barlas’in 6nerisinden anlayabiliriz. Nuri Barlas konusmasinda kurs
acmanin eleman yetistirmenin énemini vurgularken, bunun yaninda bir
de ingilizce kursu agilmasi gerektigini belirtmektedir.

3.11.1948 tarihli toplant1 zaptinda bu konu ile ilgili ¢6ziim ortaya
¢ikiyor. Ozellikle barig déneminin artmasi ile Amerika ve Ingiltere gibi
tilkelerle ticari iligkilerin artmasi sonucu odaya 3659 sayili kanunun 10.
maddesi uyarinca 300 lira aylikl1 bir terciiman istihdam ediliyor.'?? Bu da
bize artik sulh doneminin yasanmaya basladigini ve buna istinaden
Ankara Ticaret Odasimin da bundan dolayr yurt dis1 ile iliskilerini
kuvvetlendirdigini gostermektedir.

Yilsonunda bir de oda biinyesindeki kadro tablo halinde

sunulmustur. Bu tabloya gore Oda kadrosu su sekilde goriinmektedir;

121 1947 yuli faaliyet raporu (ATO)
122 3659 Sayily Kanun, Madde 10.
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Tablo 16. ATO 1948 Yih Kadrosu

g Kadroya % Ayhg Yilhig: g 10 uncu Ayhg | Yilhg
g dahil ve pesin g g maddeye tabi
2 iicrete tabii E Lira Lira 2 islemis iicret Lira Lira
(’% memurlar § E alan memur ve
miistahdemler
1 | Umumi Katip | () 625 7500 1 | Piyasa Memuru 300 3600
2 | Muamelat 8] 550 6600 2 | Daktilo 200 2400
Miidiirii
3 | Istatistik, Istih. | (.) 400 4800 3 | Anbar ve takip 160 1920
S. memuru
4 | Muhasebeci 6 400 4800 4 | Mivezzi 120 1440
5 | Sicil sefi ve 7 350 4200
meslek Yekun 780 9360
Heyyetler me.
6 | Evrak ve 10 225 2700
dosya me.
7 | Veznedar 11 200 2400 1 | Bekgive 110 1320
Kaloriferci
8 | Katip 12 175 2100 2 | Hademe 100 1200
9 | Tahakkuk me. | 13 150 1800 Yekun 210 2520
Yekun 3075 36900

(.) Thtisas mevkii

Kaynak: ATO, 1948 yuli faaliyet raporu

1948 yilin1 gosteren tablo 16’nin verilerine bakildiginda bir 6nceki
seneden farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Bu agidan bakildiginda Oda’nin
bir tasarrufa gittigini soylebiliriz. Oda istihbarat memurlugu, daktilo
memurlugunu, memur heyetleri memurlugunu, tahsildar ve muvakkat
emur memurluklarim kaldirmis goziitkmektedir.

Bu tasarrufun nedeni tam olarak aciklanmamakla birlikte, bu
sonuglara biitce rakamlarinda da rastlamaktayiz. 1947 yilinda gelir

217.002 lira olarak c¢ikmisken, 1948 yili i¢in karsimiza g¢ikan rakam
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183.572 lira olmustur.'?®> Bu donemde Oda hem tasarrufa gitmis hem de
gelirlerinde bir diisiis yasamistir. Bu durum 1949 yilinda da devam
etmistir. Bu gelir kaybin1 ve tasarrufun arkasinda yatan sebepleri 1949
yil1 faaliyetlerinden sonra ATO’nun hazirlamis oldugu iktisat raporundan

anlayabilecegimizi umuyoruz.

3.2.51949 YILI FAALIYETLERI

Ankara Ticaret Odast’nin bu yil i¢cinde yaptig1 en 6nemli faaliyet 12
Nisan 1949 yilinda yayinladigi dis ticaret hakkindaki rapor olmustur.
Rapor donem itibari ile {ilkenin ticaret durumu hakkinda genel bir bilgi
vermekle beraber, Ankara Ticaret Odasinin bu konu hakkindaki fikir ve
goriislerini icermektedir. Oncelikle Ato’ya gore o donemdeki dis ticaret
durumunu agiklayalim.

Raporun en baginda iilke iktisadinin bozuk oldugu belirtilmistir.
Oyle ki 1948 biitcesinde 100 milyonluk bir agik oldugu ve ticarette de
220 milyonluk bir agik oldugu belirtilmistir. Mevcut ticaret rejiminin de
giin be giin iilke parasinin degerini diistirmekte oldugu ve bunun
sonucunun da ciddi bir devaliiasyona gittigi isaret edilmistir. ATO’ya
gore bir diger sebep ise doviz kurlarindaki degisim ve hiikiimetin bir
doviz kuru politikast olmamasidir. Ciinkii hiikiimet serbest doviz yerine
sabit kur kullanmakta bu da ticaret dengesine olumsuz yonde
yansimaktadir. Bunlara paralel olarak ihracat yapilan iilkerden daha
pahali mallar ithal etmek ticaret agiginin bir diger 6nemli sebebi olarak
goriilmektedir. Ayrica {iilke icinde fiyat kontrolii olmamasi da agik
olusmasinda bir diger 6nemli sebep olarak rapora islenmistir.

ATO hazirladig1 raporda 6nlem olarak ise oncelikle ithalata konu
olacak mallarin 1yi secilmesi gerektigini vurgulamigtir. Liiks mallar ya da
onemi diisiik mallarin ithal edilmemesi gerektigini bunlarin fazladan

yiikiimliiliik yarattigi vurgusu yapilmistir. Buna paralel olarak bir de dis

123 Ayrmtih Bilgi i¢in bkz. Ek 3 ve Ek 4.
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ticaret biitgesi yapilmasi ve buna bagli kalinmasi Oda tarafindan zaruri
goriilmistlir. Bu biitge i¢inde hangi mallarin serbest giris ¢ikisina karar
verilmesi, hangi mallara giimriik vergisi uygulanmasi gerektiginin
taniminin iyi yapilmasii belirtmislerdir. Cilinkii Oda’ya gore ihracati
artirmak mimkiin géziikkmemekte bunun i¢in de en verimli ¢oziimiin
ithalatin kisilmasi oldugu belirtilmistir. ATO raporunda ayrica serbest
doviz politikasina da vurgu yapmis ve biitlin biiyiik iilkelerin bu rejimi
uyguladigini isaret etmistir.

Iste bu sorunlar ATO’ nun isaret ettii ve ¢oziilmesi zaruri goriilen
sorunlardir. Kuskusuz Ankara Ticaret Odas1 bu raporu hazirlarken basta
kendi bolgeleri olmak iizere, ticaretin seyirini iyice tetki etmis ve
analizler sonucu bu kanilara varmistir. Gergekten de 1948 senesi itibari
ile sadece iilkenin iktisadi yapisi degil, Oda’nin da iktisadi verileri eksiye
dogru donmiistiir. Oyle ki Oda gelirlerinde 1948 senesinden itibaren
diisiisler baslamistir. Yukarida 1947 senesi gelirlerinin 1948’de ne kadar
azaldigina isaret etmistik. Bu siire¢ 1949 yilinda da devam etmistir.

Oda’nin biitge cetvellerine baktigimizda 1948 gelir ve gider rakami
183.572 lira olarak karsimiza cikmaktadir. Bu rakam 1949 senesine
geldigimizde ise biraz daha azalarak 152.522 liraya diismiistiir.}?* Bu
durumda bize Ankara Ticaret Odasi’nin da yanlis ticaret rejiminden
etkilendigi ve gelirlerinin buna paralel olarak diistiiglinli gostermektedir.

Yillik faaliyet raporunda son olarak Oda’nin kadrosu hakkinda

malumat verilmis ve asagidaki tablo ile gosterilmistir.

124 Ayritih bilgi igin bkz. Ek 4.
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Tablol7. ATO 1949 Y1l Kadrosu

g Kadroya % Ayhg | Yilhg g 10 uncu Ayhg Yilhig

s dahil ve s £ | maddeye tabi

2 pesin iicrete -g Lira Lira 2 islemis iicret Lira Lira

£ tabii % £ alan memur ve

7 m 7))

memurlar miistahdemler

1 | Umumi Ih 625 7500 1 | Piyasa Memuru 350 4200
Katip t.

2 | Muamelat ih 550 6600 2 | Miitercim 300 3600
Miidiirii t.

3 | Istatistik Ih | 400 4800 | 3 | Anbar ve Takip 160 1920
[stihbarat t. Memuru
Sefi

4 | Muhasebeci 6 400 4800 4 | Daktilo 250 3000

5 | Meslek 7 350 4200 5 | Miivezzi 120 1440
Heyyetler ve
Sicil Sefi

6 | Evrak 11 200 2400 6 | Kapict ve bekgi 110 1320
Memuru

7 | Muamelat 12 175 2100 7 | Hademe 100 1200
Katibi

8 | Tahakkuk 12 175 2100 Yekun 1390 16680
Memuru

9 | Veznedar 11 200 2400

Yekun 3075 36900

Kaynak: ATO, 1949 yuli faaliyet raporu

Tablo 17°de gordigiimiiz ilizere kadro da ¢ok biiyiik bir degisiklik
gergeklesmemistir. Sadece 10. maddeye tabi olan memur sinifina
Miitercim Memur eklenmistir. Bu, 1948 yilindan itibaren baslayan yurt
dis1 ilkeler ile gelisen iligkilerin bir triinii olarak kabul edilebilir.
Bozulan ekonomi karsisinda iktisaden geriye dogru giden Oda ayni

zamanda bu donemde Ticretleri de artirmis oldugunu goérmekteyiz.
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Ozellikle 1947 fiyatlar1 ile karsilastirildigi zaman memurlarin {icretinin
iki kata yakin arttigin1 gormekteyiz.

Bu donemin ardindan Tirkiye yeni bir siyasi doneme giriyordu.
1950 ile iilke artik ¢ok partili doneme gegcmis ve yeni bir donem
baslamistir. Bu nedenle tezimizi 1950 senesinde durdurmak durumunda
kalmaktayiz. Sonu¢ ve degerlendirme kisma bu tarihe kadar yaptigimiz

calismalardan olusacaktir.

SONUC

Ankara kenti Osmanli’dan gilinlimiize kadar bir ticaret sehri olarak
Omriinii siirdiirmiistiir. Bunda en 6nemli etkenler Anadolu’nun ortasinda
yer almasi, demiyollarinin burada kesismesi ve akabinde Cumbhuriyet
yonetiminin Bagkenti olmasidir. Bazi1 ticari mallarda ge¢gmisten bu yana
zaman zaman tekel pozisyonu olmasi ve zaman iginde {irlin yelpazesini
artirararak devam etmesi diger 6nemli etkenlerdir.

Cumhuriyet yonetimi de Ankara’nin hem cografik hem de ticari
konumundan dolay1 burayi baskent olarak segmesi sasirtict degildir. Esas
onemli olan bu bagkentin gelistirilmesi, degisen Tiirkiye’ye uyum
saglayacak bir yapiya kavusturulmasidir. Bu sebeple Cumbhuriyet
yoneticileri de sehre biliyilk onem vermis ve gelismesi icin belirli
politikalar izlemislerdir. Bir sehrin gelismesi i¢in kuskusuz en 6nemli
etkenlerden birisi de ticarettir.

Cumhuriyet yoneticileri de ticareti etkin hale getirmek igin
caligmalarda bulunmuslar ve bunun 1518in yeni bir ticaret kanunu
cikarmiglardir. Bunun yaninda etkin ¢alisan bir ticaret odasina da ihtiyag
oldugunun farkina varmiglardir. Bunlarin 15181nda da Ankara Sanayi ve
Ticaret Odas1 kurulmustur. Oda’nin kurulmasi ile birlikte tiiccarlarla
giivenli bir ortam saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica bu tiiccarlarin birlik

icinde calisarak daha hizli bliylimeleri hedeflenmistir.
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Ankara Ticaret Odas1 1923 yilinda kurulmus olmasina ragmen 1926
yilinda faaliyetlerine baslamis fakat gerek kiiresel kriz gerekse de iilke
sartlar1 nedeniyle c¢alismalarima anca tam olarak 1933 yilinda
baslayabilmilmistir. Bu donemde Ankara Ticaret Odasi’na kayitli 350
adet tliccar oldugunu gérmekteyiz.

Bu donemden sonra araya giren II. Diinya Savasi, Odanin
faaliyetlerini aksatmistir. Bu donemde oda hiikiimet ile yakin iligki i¢cinde
calisgarak bu donemde ¢ikan kanun ve kararlarin uygulanmasinda
yardimci olmustur. Fiyatlarin kontroliinde biiyiik efor sarf ederken 1944
yilinda yaymladigi bir bildiri ile tliccar ve esnafin sikintilarini da
hiikiimete bildirmekten geri kalmamistir. Bu caligmalarin akabinde ise
ticaret ile ugrasan esnafa biiyiik sikinti ¢ikaran 510 sayili kararin

kaldirilmasini bagarmislardir.

Ozellikle 1945-1947 seneleri arasinda Ankara’da ticaretin
hizlanmasinda ve sehrin biliylimesinde aktif rol oynamistir. Oda
caligmalarini hizla siirdiiriirken Ankara’da kayith tliccar sayist artmakta
idi. 1946 yilinda kayith tliccar sayisi 1644 iken bu rakam 1949 yilina
gelindiginde 1828’e yiikselmistir.’?®> Kuskusuz bu yiikselmede sehrin
biiylimesi ile beraber ticaret faaliyetlerinin ATO catis1 altinda daha
saglikli yapilmasi ile de alakalidir.

Ankara Ticaret Odasi ayni zamanda nitelikli tliccar yetigsmesi
acisindan da faaliyetlerde bulunmus ve meslek kurslar1 agilmasinda
dogrudan rol oynamistir. Hatta kendi biit¢esinden de kaynak ayirmistir.
Bunun yaninda faaliyet raporlarindan da goriiyoruz ki yetenekli ama fakir
ogrenciler de tesbit edilerek, iyi bir egitim alinmasi ve uzun dénemde
fayda saglamasi icin okutuluyordu. Savasin bitmesinin ardinda da
yeniden diinya ile yakin iligki i¢ine girilmesi ile yabanci dil ihtiyaci da
artmaktaydi. Oda bu konuya da care bularak ingilizce kurslar1 agmis ve

burada miitercim terciiman yetistirme basarisi gostermistir.

125 ATO, 1949 yili faaliyet raporu, Kayith Tiiccar Sayilar: (1946-1949)
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Oda’nin iktisadi hayata bir diger etkisi de gerek iilke icini gerekse
dis tlkeleri yakindan takip etme basarist gostermesi olmustur. Bu sayede
oda Ekonomi ve Ticaret Vekaletliklerini zamaninda ve dogru malumat
verebilmis ve sikintilarin ¢abuk ¢dziime kavusmasi konusunda ¢alismalar
yapmistir. Ozellikle 12 Nisan 1949 yilinda Oda tarafindan hazirlanan
rapor sadece kendi ¢aligmalarini degil, ayn1 zamanda o donem ki dis
diinya ve Tiirkiye iktisat politikalar1 hakkinda detayl bilgi vermektedir.

Sonug olarak, elimizdeki bu donelere bakarak diyebiliriz ki, Ankara
Ticaret Odasi gibi ticaret odalar1 sadece tliccarlar1 bir araya toplayan bir
tesekkiil olmaktan ziyade iktisadi kalkinmanin ve biliylimenin 6nemli bir
parcasidir. Tiiccar sikistigt zaman ona kaynak saglayarak batik kredi
sorunlart olugsmasin1 engellerken, ayni zamanda beseri sermayeye de

yatirim yaparak biiylimeyi saglamakta 6nemli bir rol oynamaktadir.
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655 sayili ve 22 Nisan 1924 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu
4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Kanunu

27 Eyliil 1341 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi
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EKLER

EK 1. Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi 1945 yili bilangosudur. 31.12.945 gayesi

itibariyle.
AKTIF L.K. LK.
1) | Kasa 2764,54
2) | T. Is Bankas1 338 N. Hesapta mevduatimiz

a) Nakit 63235,98

b) %7 faizli M.M. Tahvili 47500,00 110735,98
3) | T. Is Bankas1 18026 N. Hesapta

a) Nakit 48791,38

b) Tiiccar kuliibiine ait emanet nakit 1166,38 49957,76
4) | Siimerbank 2 N. hesapta

a) Nakit 3565,00

b) C.Merkez bankasi tahvili 700,00 4265,00
5) | Siimerbank 1 nolu hesaptaki %10 ihtiyat

akcamiz mevduati

a) Nakit 40883,21

b) Istiraklarimizdan umumi mag. Hissesi 18750,00

c) Istiraklarimizdan Halk Bankas1 hissesi 5000,00 64633,21
6) | Muvakkat borglular

a) Aylik taksite bagli memur avanslari 1725,00

b) Harp sonrasi kesilmek iizere bazt memurlara | 2505,00

verilen avanslar
c) Avukata icra igin verilen avans 600,00
d) Devren gelen ve eski memurlardan iki 592,64 5422,64
kigideki avans bakiyesi

7) | Demirbas

a) Oda binasi 54940,00

b) Oda mdoblesi, kanun ve kitaplari 7578,02

c) Demirbaslar amortismani karsiligi1 olarak 6000,00 68518,02
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alman ve Is Bankasi’nda sakl1 tahvil
8) | Varidat tahsil ve mahsuplari 132778,52
GENEL TOPLAM 439075,67
PASIF L.K. LK.
1) | %10 ihtiyat ak¢asi tahakkukati 13277,85
2) | Muvakkat alacaklilar:
a) Maliye (devren gelen)
e Kazang.V. 2,64
e Buhran. V. 4,15
e Muva. V. 7,68
e Hava.V. 2,29
b) Devren gelen miiteferrik ve muhtelif borglar 105,27
¢) Kiracilarin depozitolar 179,00
d) Devren gelen mahkeme masrafi borcumuz 49,11 350,44
3) | Emanetten borg¢larimiz
a) Tiiccar kuliibiine 1166,38
b) Huzur hakki ve icra masrafi 52,81 1219,19
4) | %10 ihtiyat akg¢asi tediyemiz
a) Nakit 40883,21
b) Istiraklarimizdan umumi magazalar hisse. 18750,00
c) Istiraklarimizdan halk bankasi hissemiz 5000,00 64633,21
5) | Tahakkuk eden varidat 132778,52
6) | Varidat ve sarfiyat bakiyesi 226816,46
GENEL TOPLAM 439075,67
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EK 2. 1947 Y1ih Biitcesi
1946 Yih 1947 Y1l
Biit¢esindeki miktar Biitcesi icin kabul olunan
- | 3 miktar
g § GIDERIN NEV’i Madde Fasil Madde Fasil
Miifredati Yekunu Miifredati Yekunu
Lira | K. | Lira | K. | Lira | K. | Lira | K.
1 Memurr ve
miistahdem iicretleri:
1 Kadroya dahil memur | 22740 | 00 19680 | 00
ticretleri
2 Miistahdemler ticreti 1920 | 00 1920 | 00
3 3659 No.lu Kan. 10 11940 | 00 13140 | 00
Mad. Tabi miistahdem
ticretleri
4 Muvakkat memur ve 900 | 00 900 | 00
miistahdem iicreti
5 Fevkalade zam 11500 | 00 11420 | 00
6 Mesken tazminati 3000 | 00 1970 | 00
(Ankara’ya mahsus)
7 Ka. 3659. Madde 13. 3050 | 00 3410 | 00
Fikras1 memur
ikramiyeleri
8 Kasa tazminati 100 | 0O 100 | 0O
55150 | 00 52540 | 00
2 Idare masraflan:
1 Azalarin huzur iicretleri | 12000 | 00 12000 | 00
2 Harcirah ve zaruri 3000 | 00 3000 | 00
masraflar
3 Kongre masraflari 200 | 00 200 | 00
4 Intihap masraflart 1000 | 00 0 00
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5 Hademe elbiseleri 500 | 00 500 | 00
6 Dava ve icra masraflar1 | 1000 | 00 1000 | 00
7 Insaat ve tamirat 500 | 00 50000 | 00
18200 | 00 66700 | 00
Biiro masraflar:
1 Kirtasiye matbua 2200 | 00 2200 | 00
2 Posta, telgraf, damga 200 | 00 250 | 00
pullart
3 Telefon 1500 | 00 1500 | 00
4 Elektrik 200 | 00 200 | 00
5 Demirbas esya 3000 | 0O 3000 | 00
6 Miiteferrika 3500 | 00 4000 | 00
7 Yakacak 1500 | 00 2000 | 00
8 Kitap, gazete ve 650 | 00 650 | 00
mecmua
9 Gayri melhuz masraflar | 932 | 00 26030 | 00
Alelumum reddiyat 0 00 | 13682 | 00 | 1000 | 00 | 41762 | 00
Miiteferrik masraflar:
1 Gayri menkul kirast
2 Vergi 550 |00 550 | 00
3 Sigorta 250 | 00 250 | 00
800 | 00 800 | 00
Yardimlar:
1 Talebeye yardim 2500 | 00 2500 | 00
2 Fuarlara istirak 2500 | 00 1500 | 00
3 Hasta memur tedavi 500 | 00 500 | 00
masraflari
4 Ayrilan, 6len memur ve | 500 | 00 500 | 00
miis. Ve aile Y
5 Harigteki ticaret odalar1 | 100 | 00 100 | 00
6 Hay1r cemiyetlerine 4000 | 00 5000 | 00
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yardim

10100

00

10100

00

Nesriyat:
Mecmua, gazete ve

bilten

300

00

300

00

Abone, acentelik aidat1

300

00

300

00

Amortisman:
Demirbas

amortismanlari

300

00

300

00

Tasitsiz mallar

amortismanlari

6000

00

6000

00

6300

00

6300

00

Thiyat akcasr:
Nizami ihtiyat akgasi

14000

00

20000

00

Adi ihtiyat akgast

14000

00

20000

00

GENEL TOPLAM

117532

00

198502

00

Ek 3. 1948 Y1l Biitcesi
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1947 Y1l 1948 Y1l
Biit¢esindeki miktar Biitcesi icin kabul olunan
— K miktar
£ ‘§ GIDERIN NEV’i Madde Fasil Madde Fasil
Miifredati Yekunu Miifredati Yekunu
Lira | K. | Lira | K. | Lira | K.| Lira | K
1 Memur ve
miistahdem iicretleri:
1 Kadroya dahil memur | 37500 | 00 36900 | 00
ticretleri
2 Miistahdemler ticreti 3360 | 00 2520 | 00
3 3659 No.lu Kan. 10 16980 | 00 9360 | 00
Mad. Tabi miistahdem
ticretleri
4 Muvakkat memur ve 1440 | 00 - -
miistahdem ticreti
5 Fevkalade zam 5600 | 00 3000 | 00
6 Mesken tazminati 2412 | 00 2000 | 00
(Ankara’ya mahsus)
7 Ka. 3659. Madde 13. 6360 | 00 4065 | 00
Fikras1 memur
ikramiyeleri
8 Kasa tazminati 100 | 00 100 | 00
73752 | 00 57945 | 00
2 Idare masraflan:
1 Azalarin huzur 12000 | 00 12000 | 00
ticretleri
2 Harcirah ve zaruri 3000 | 00 2000 | 00
masraflar
3 Kongre masraflari 200 |00 200 | 00
4 Intihap masraflart - - - -
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Hademe elbiseleri 500 | 00 500 | 00
Dava ve icra masraflar1 | 5000 | 00 4000 | 00
Insaat ve tamirat 32000 | 00 50000 | 00
52700 | 00 68700 | 00
TABLO EKSIiK
47050 | 00 13477 | 00
Miiteferrik
masraflar: 1000 | 00 100 | 00
Gayri menkul kirasi
Vergi 550 |00 400 | 00
Sigorta 250 | 00 400 | 00
Yardimlar:
Talebeye yardim 2500 | 00 2500 | 00
Fuarlara istirak 2000 | 00 500 |00
Hasta memur tedavi 500 | 00 500 | 00
masraflari
Ayrilan, 6len memur 500 |00 500 | 00
ve miis. Ve aile Y
Harigteki ticaret odalar1 | 100 | 00 100 | 00
Hay1r cemiyetlerine 5000 | 00 5000 | 00
yardim
Kurs Masraflar 4500 | 00 4500 | 00
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15100

00

13550

00

Nesriyat:
Mecmua, gazete ve

bilten

300

00

300

00

Abone, acentelik aidat1

300

00

300

00

Amortisman:
Demirbasg

amortismanlari

300

00

2200

00

Tasitsiz mallar

amortismanlari

6000

00

5500

00

6300

00

7700

00

Thiyat akcasr:
Nizami ihtiyat ak¢asi

20000

00

21000

00

Adi ihtiyat akgasi

20000

00

21000

00

GENEL TOPLAM

217002

00

183572

00

Ek 4. 1948 Yih Biitcesi
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1947 Y1ili

Biit¢esindeki miktar

1948 Y11

Biitcesi icin kabul olunan

E % GELIRIN NEV’ miktar
= Madde Fasil Madde Fasil
Miifredati Yekunu Miifredati Yekunu
Lira | K. | Lira | K. | Lira | K. | Lira | K.
1 Kayait iicretleri ve senelik
aidat:
1 | Fevkalade derece kayit tic. | 2800 | 00 3000 | 00
ve yillik aidat 0 0
2 | Birinci derece kayit iic. ve 5000 | 00 4500 | 00
yillik aidat
3 | Ikinci derece kayzt iic. ve 6000 | 00 6000 | 00
yillik aidat
4 | Ugiincii derece kayit iic. ve | 1400 | 00 1450 | 00
yillik aidat 0 0
5 | Dordiincii derece kayait tic. 6000 | 00 7000 | 00
ve yillik aidat
59000 | 00 62000 | 00
2 Yapilacak hizmetler
karsihig1 alinacak iicretler:
1 | 4355 sayili kanuna gore
aliacak ticret
2 | Yazihane kirasi
3 | Masa kirasi
3 Tasdik edilecek ve
verilecek vesikalardan
alinacak iicretler
1 | Her nevi sahadetnameler 150 | 00 150 | 00
2 | Mukavele ve kefaletnameler | 250 | 00 250 | 00
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Taahhiitnameler

400

00

400

00

Kurulacak
miiesseselerden alinacak

varidat

Subelerin varidat fazlalari

Ajanlarin varidat fazlalar

flan ve nesriyat bedeli,

teberrii ve muavenet

TABLO EKSIK

TABLO EKSIK

Cezalar:

Kayit ticreti
vermeyenlerden alinacak

cezalar

1000

00

1000

00

Mukarrerata riayet
etmeyenlerden alinacak

cezalar

00

00

1001

00

1001

00

Munzam aidat:

Kazang vergisi %2’si

nispetinde oda aidati

8000

00

4000

00

80000

00

40000

00

Miiteferrik varidat:

Gayri menkul kirasi

1000

00

1470

00

Bankalardan alinan faiz

7000

00

1050

00

Tahvillerden alinan faiz

4000

00
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8000 | 00 15970 | 00
10 Tabhsil edilecek alacaklar:
Kayit {icretlerinden 500 | 00 100 | 0O
Kazang vergisi munzam 4950 | 00 6400 | 00
aidatindan 0 0
Borsa iicretlerinden 100 | 00 100 | 00
Yazihane ve masa
kiralarindan
50100 | 00 64200 | 00
GENEL TOPLAM 19850 | 00 18357 | 00
2 2

Ek 5. 1949 Yih Biitcesi
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1949 Y1ili

1948 Y1l Biitcesi icin kabul olunan
é % GELIRIN NEV’I Biit¢esindeki miktar miktar
= Madde Fasil Madde Fasil
Miifredati Yekunu Miifredati Yekunu
Lira | K. | Lira | K. | Lira | K. | Lira | K.
1 Kayit iicretleri ve senelik 00
aidat:
1 | Fevkalade derece kayit tic. | 3000 | 00 3250 | 00
ve yillik aidat 0 0
2 | Birinci derece kayit iic. ve 4500 | 00 5000 | 00
yillik aidat
3 | Ikinci derece kayzt iic. ve 6000 | 00 6000 | 00
yillik aidat
4 | Ugiincii derece kayit iic. ve | 1450 | 00 1500 | 00
yillik aidat 0 0
5 | Dordiincii derece kayait tic. 7000 | 00 7500 | 00
ve yillik aidat
62000 | 00 66000 | 00
2 Yapilacak hizmetler
karsihig1 alinacak iicretler:
1 | 4355 sayili kanuna gore
aliacak ticret
2 | Yazihane kirasi
3 | Masa kirasi
3 Tasdik edilecek ve
verilecek vesikalardan
alinacak iicretler
1 | Her nevi sahadetnameler 150 | 00 150 | 00
2 | Mukavele ve kefaletnameler | 250 | 00 250 | 00
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Taahhiitnameler

400

00

400

00

Kurulacak
miiesseselerden alinacak

varidat

Subelerin varidat fazlalari

Ajanlarin varidat fazlalar

TABLO EKSIiK

Borsada kayith
olmayanlardan alinacak

iicretler:

Cezalar:

Kayit ticreti
vermeyenlerden alinacak

cezalar

1000

00

2000

00

Mukarrerata riayet
etmeyenlerden alinacak

cezalar

00

00

1001

00

2001

00

Munzam aidat:

Kazang vergisi %2’si

nispetinde oda aidati

4000

00

4000

00

40000

00

40000

00

Miiteferrik varidat:

Gayri menkul kirasi

1470

00

1470

00

Bankalardan alinan faiz

1050

00

1802

00

Tahvillerden alinan faiz

4000

00

3980

00
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15970 | 00 23470 | 00
10 Tabhsil edilecek alacaklar:
Kayit {icretlerinden 100 | 0O 500 | 00
Kazang vergisi munzam 6400 | 00 2000 | 00
aidatindan 0 0
Miiteferrik gelir 100 | 00 100 | 00
Yazihane ve masa
kiralarindan
64200 | 00 20600 | 00
GENEL TOPLAM 18357 | 00 15252 | 00
2 2

Ek 6. 1949 Y1l Biitcesi
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1948 Y1l 1949 Y1l
Biit¢esindeki miktar Biitcesi i¢in kabul olunan
-3 miktar
£ ‘g GIDERIN NEV’I Madde Fasil Madde Fasil Diisiincele
Miifredati Yekunu Miifredati Yekunu r
Lira | K. Lira K. | Lira | K. Lira K.
1 Memur ve 11 aylik
miistahdem iicretleri: sarfiyat
1 | Kadroya dahil memur | 36900 | 00 3690 | 00 33150,00
iicretleri 0
2 | Miistahdemler ticreti 2520 | 00 2520 | 00 2210,00
3 | 3659 No.lu Kan. 10 9360 | 00 1416 | 00 8653,80
Mad. Tabi miistahdem 0
iicretleri
4 | Muvakkat memur ve - - - - -
miistahdem Ticreti
5 | Fevkalade zam 3000 | 00 3000 | 00 2709,00
6 | Mesken tazminati 2000 | 00 2000 | 00 1738,00
(Ankara’ya mahsus)
7 Ka. 3659. Madde 13. 4065 | 00 4465 | 00 2940,00
Fikrast memur
ikramiyeleri
8 | Kasa tazminati 100 00 100 | 00 100,00
57945 | 00 63145 | 00 | 51500,80
2 Idare masraflan:
1 | Azalarin huzur tcretleri | 12000 | 00 1200 | 00 6405,00
0
2 | Harcirah ve zaruri 2000 | 00 3000 | 00 1507,53
masraflar
3 | Kongre masraflar 200 | 00 2500 | 00
4 | Intihap masraflari - - 2000 | 00
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Hademe elbiseleri 500 | 00 500 | 00 494,80
Dava ve icra masraflar1 | 4000 | 00 2500 | 00 2263,50
Insaat ve tamirat 47000 | 00 5000 | 00 2653,20
65700 | 00 27500 | 00 | 13324,03
Biiro masraflan
Kirtasiye ve matbua 1000 | 00 2200 | 00 1032,85
Posta, telgraf, damga 500 | 00 400 | 00 285,67
pullar1
Telefon 1500 | 00 1200 | 00 797,21
Elektrik 250 | 00 100 | 00 204,89
Demirbas esya 500 | 00 eksi
Kk
eksik
Eksik
eksik
11727 | 00 12600 | 00 | 8796,50
Miiteferrik
masraflar: 350 | 00 500 | 00 335,00
Gayri menkul kiras1
Vergi 400 | 00 400 | 00 330,14
Sigorta 400 | 00 400 | 00 352,40
1150 | 00 1300 | 00 | 1017,54
Yardimlar:
Talebeye yardim 2500 | 00 2500 | 00 1941,44
Fuarlara istirak 2000 | 00 2000 | 00 2000,00
Hasta memur tedavi 500 | 00 500 | 00 525,85
masraflari
Ayrilan, 6len memur ve | 500 | 00 500 | 00
miis. Ve aile Y
Harigteki ticaret odalari 50 00 50 | 00
Hay1r cemiyetlerine 3000 | 00 5000 | 00 8000,00
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yardim

Kurs Masraflari 4500 | 00 2000 | 00 1131,29
18050 | 00 12550 | 00 | 13598,58
Nesriyat: 300 | 00 300 | 00 60,00
Mecmua, gazete ve
biilten
Abone, acentelik aidat:
300 00 300 00 60,00
Amortisman:
Demirbasg 2200 | 00 2200 | 00 2500,00
amortismanlari
Tasitsiz mallar 5500 | 00 5500 | 00 11500,00
amortismanlari
7700 | 00 7700 | 00 | 1400,00
Thiyat akcas:
Nizami ihtiyat akcasi 21000 | 00 2400 | 00 18832,62
0
Adi ihtiyat akcas1 - - 3427 | 00
21000 | 00 27427 | 00 | 18832,62
GENEL TOPLAM 183572 | 00 152522 | 00 | 121130,07

Ek7.1938-1943 arasinda odaya kayit yaptiran sirket ve tiiccarlar
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SiCIL UNVAN TESCIL
NO TARIHI
1070 TURKIYE HALK BANKASI ANONIM SIRKETI 26/08/1938
1089-1 HALK BANKASI ANONIM SIRKETi MERKEZ 26/08/1938
SUBESI
1098 HIKMET BALKANER 10/10/1938
1119 TOPRAK MAHSULLERI OFISI 09/03/1939
1126 [ZZET CEMALI VE SUREKASI KOM STI - 18/04/1939
ANKARA SUBESI
2165 YAPI VE KREDI BANKASI Y ANONIM SIRKETI - | 01/01/1940
ANAFARTLAR SUBESI
1168 BIRLIK TICARET — NAZIM ADAYILMAZ 25/05/1940
1187 ADNAN IZMIRLIER 06/12/1940
8708 SCHULUMBERGER OVERSEAS S.A. MERKEZI 20/12/1940
PANAMA, ANKARA SUBESI
1211 MEHMET CANLI 03/02/1941
1333 SINIRLI SORUMLU MAARIF MENSUPLARI 11/04/1941
ISTIHLAK KREDI VE YARDIMLASMA KOOP
1346 ANKARA AKDENIZ GUVEN INSAAT INSAAT 03/05/1941
MALZEME TICARET SANAYI A.S.
1807 SEVKET ZOR 09/06/1941
1373 SOFRA SIRKESI — NiYAZI SONDURMEZ 05/09/1941
7771 SUMER HOLDING A.S., PAZARLAMA ISLETMESI | 01/10/1941
ANKARA BOLGE MUDURLUGU
1380 MAH. MES. ANK. SEN YUVA YAPI KOOP. 13/12/1941
1273 NiYAZI GURER 25/12/1941
1547 ISTANBUL PASTA SALONU — MAHIR 18/03/1942
MATARACI
1399 MAH MES ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI 25/04/1942
ISLETMESI MUESSESESI MEN. ISTiH. KOOP
1403 SINIRLI SORUMLU ALTIN BASAK TUKETIM 17/06/1942
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KOOPERATIFI

1407 S.S. MERKO TUKETIM KOOPERATIFI 26/06/1942

1610 AHMET CIKRIKCI 15/08/1942

1420 SINIRLI SORUMLU ANKARA YAYIN EVLERI 22/10/1942
YAPI KOOPERATIFI

1421 SUSLEN TICARET ISLERI KOLLEKTIF SIRKETI — | 04/11/1942
MEHMET SOYTURK VE HASAN AKSU

1422 S.S. ZUMRUTEVLER YAPI KOP. 05/11/1942

1427 S S MUKALET VEKALETI VE DDY GENEL 16/12/1942
ISTIHLAK KOOP

1443 ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS 01/01/1943
ISLETMESI MUESSESESI

2083 ILHAMI TOYKAN 07/02/1943

1442 TURKIYE ZIRAI DONATIM ANONIM SIRKETI 16/03/1943

1437 KAVAKLIDERE ANONIM SIRKETI A.S. 17/03/1943

230 AKSARAY AZMIi MILLI T.A.S. 19/03/1943

1439 MAH. MES. DEMIRYOLCULAR KOOP 05/04/1943

1436 AHMET NACI YESIM 06/04/1943

1607 YUSUF BEKIROGLU 06/04/1943

1461 ASIM BASAGAC VE GALIP GUDULLUOGLU 21/10/1943

ANKARA KOLL STi KANTARIYE SIRKETI
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