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0z
BEYIN GOCU VE KALKINMA: TURKIYE’NIN

KALKINMASINDA TURK BiLiM DIASPORA AGLARININ
ROLU

Neslihan ARSLAN

Beyin gogii gelismekte olan pek cok iilkenin karsilastigi dnemli sorunlardan
biridir. Glinlimiizde nitelikli isgiicii kayb1 yasayan bu iilkeler c¢esitli kalkinma
politikalar1 ile yurtdisindaki beyinlerini kazanabilmislerdir. Bu g¢aligmanin amaci
beyin gocii ve kalkinma iliskisinin incelenmesidir. S6z konusu amagla ABD’de
yagamakta olan doktora derecesine sahip ve Tiirk diaspora aglarma iiye olan 227
Tiirk bilim adamindan elektronik anket yoluyla veri toplanmistir. Arastirmada Tiirk
diaspora aglar1 ve Tiirkiye’nin devlet politikalarinin beyin goclinden kalkinma
saglamaya yonelik katkilari iki farkli 6l¢ek olusturularak test edilmistir. Ulagilan
sonuclara gore; ABD’de yasayan Tirk bilim adamlar1 agirlikli olarak ABD’nin
kalkinmasina katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda ag {iyesi bilim adamlari, {iye
olduklar1 aglarmm Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadigi algisina sahiptir.
Ayrica ag lyesi bilim adamlar1 arasinda Tirkiye’nin devlet politikalarinin beyin
gogiinden kalkinma saglamadigina yonelik alginin hakim oldugu goriilmiistiir. Son
olarak, Tiirk devlet politikalart diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki

saglamalarinda belirleyici bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Beyin Gogii, Kalkinma, Diaspora Aglari,
Gelismekte Olan Ulkeler.



ABSTRACT

BRAIN DRAIN AND DEVELOPMENT: THE ROLE OF
TURKISH SCIENTIFIC DIASPORA NETWORKS IN TURKEY’S
DEVELOPMENT

Neslihan ARSLAN

Brain drain is one of the major problems faced by many developing countries.
Today these countries who lose skilled labor were able to gain back their brains
abroad with various development policies. The aim of this study was to research the
relationship between brain drain and development. For this purpose it was collected
data through electronic survey of 227 Turkish scientists with phd degrees member of
Turkish diaspora networks and living in US. In the research it was tested contribution
to development of Turkish diaspora networks and Turkey’s state policies from brain
drain by creating two different scales. According to the results; Turkish scientists
living in US mainly contributed to development of US. Also the scientists member of
diaspora networks had a perception that their networks didn’t contribute to
development of Turkey. Moreover it was seemed the dominant perception among the
scientists member of the networks that Turkey’s state policies didn’t contribute
development from brain drain. Finally Turkish state policies were determining in
contribution to development of the diaspora networks in Turkey.

Key Words: Human Capital, Brain Drain, Development, Diaspora Networks,

Developing Countries.



ONSOZ
Ulkelerin nitelikli isgiiciinii kaybetmeleri sonucu ortaya ¢ikan beyin gogii
konusunun kalkinmayla iligkilendirilmesi, bu tezin yazilmasinda onemli bir amag
olarak ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan Tirkiye’de beyin gociiniin kalkinmayla
iliskilendirilmesi a¢isindan var olan bosluk konunun arastirilmasinda 6nemli bir

gerekce olusturmaktadir.

Beyin gocii ve kalkinma perspektifinde uygulanan devlet politikalarinin yani
stra, yurtdisindaki bilim adamlarinin tiye olduklar1 Tiirk menseili aglar temelinde
kalkinma konusuna yaklagilmasi ve yiiriitilen aragtirmanin aglar o6zelinde

gergeklestirilmesi konuyu 6zgiin kilan bir alan olarak goriilmektedir.

Tezimin bastan sona her asamasinda bana destek olan ve tez igerisinde
diaspora aglaria yonelmem konusunda fikir veren degerli hocam Prof. Dr. Mustafa
Delican’a ¢ok degerli katkilarindan o6tiirii siikranlarimi sunarim. Ayrica tez izleme
komitesi iiyeleri Prof. Dr. Siileyman Ozdemir ve Prof. Dr. Abdulkadir Senkal
hocalarima tesekkiir ederim. Siiphesiz doktora siirecimin tamaminda lizerimde emegi

gecen tiim hocalarima katkilarindan 6tiirii tesekkiir ederim.

Ozellikle alan arastirmasina baslamadan énce ABD’de bulunan vatandaslarin
tiye olduklart Tiirk mengeili diaspora aglarma ulasilarak orneklem yeterliligi
saglanmistir. Bu baglamda doktora ¢alismam sirasinda gerekli orneklem sayisina
ulasmam konusunda yardimlarini esirgemeyen ag yoneticilerine ayrica tesekkiir

ederim.

Istanbul Universitesi Enstitiisii’niin degerli ¢alisanlarindan Tugay Giin,
Ozdemir Isik, Inci Giives, Cihan Alhan ve diger calisan arkadaslara yardimlarindan
otiiri tesekkiir ederim. Ayrica yardimlarini esirgemeyen Prof. Dr. Mustafa Tekin
hocama da tesekkiir ederim. Alan arastirmasi Oncesinde olusturdugum anketin
elektronik ankete doniistiiriilmesinde, katkilarindan 6tiirii Ugur Kus’a ve kendisine

ulasmam konusunda yardimlarini esirgemeyen Ekrem Aydin'a tesekkiir ederim.

Tesekkiir etmek istedigim 6nemli bir grup da siiphesiz anketime katilan Tiirk

bilim adamlarimizdir. Yogun caligma tempolar: arasinda ankete ayirdiklar1 degerli



vakitleri ve katkilarindan otiiri ABD’de yasayan bilim adamlarimiza ayri ayri

tesekkiir ederim.

Sivas’ta tezimi yazmis oldugum siire¢ boyunca Mahmure Esgiinoglu’na her

zaman yanimda oldugu ve degerli dostlugu i¢in tesekkiir ederim.

Tesekkiirii bor¢ bildigim insanlardan bir diger isim olarak akademik hayatim
oncesi ve sonrasinda iizerimde nemli bir emegi olan Prof. Dr. Zekai Ozdemir

hocama ayrica tesekkiir ederim.

Son olarak mekansal anlamda her ne kadar birbirimizden uzakta olsak da
uzaklar1 yakinlastiran ve her zaman yanimda olduklarini bildigim anneme, babama,
kardesime doktora siirecimin her agsamasinda varliklar1 ve destekleri i¢in tesekkiirii

borg bilirim. Iyi ki varsiniz.

Vi
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik gelismisliklerinin ortaya koyulmasinda kalkinma &nemli
bir belirleyicidir. Kalkinma kavraminit olusturan unsurlardan beseri sermaye,
Ozellikle bilgi ekonomilerinin yiikselmesi ve kalkinmasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Beseri sermayenin 06znesi durumundaki nitelikli bireyler ise iilkelerin
bliylimelerinde ve diinya 6l¢eginde birbirleriyle rekabet edebilmelerinde onlara gii¢
saglayan 6nemli bir rol iistlenmektedir. Giiniimiizde az gelismis iilkelerden gelismis
tilkelere kadar pek cok iilke, beseri sermaye unsuru olan nitelikli isgilicii konusunda
onemli kayiplar yasamaktadir. Diinyada ge¢misi oldukca eskilere uzanan goc dalgasi
egitim ve istihdam amaciyla gelisen bir siire¢ izlemis; 6zellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda nitelikli gogmenlerin {ilkelerinden ayrilarak yurtdigina hareketlilikleriyle
sonuclanmistir. Nitelikli isgiicli gocilinlin ardinda {ilkelerin iginde bulunduklari
sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarin yan1 sira diinyada 6zellikle teknolojik degisim
ve gelisim siireciyle birlikte kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasi, bilgiye dayali
ekonomilerin ylikselen deger durumuna gelmeleri ve iilkeler arasindaki geligsmislik
farkliliklar1 6nemli nedenler olarak one c¢ikmaktadir. Tim bu nedenler nitelikli
isglicii gociinlin yoniiniin gé¢ veren {lilkelerden (kaynak iilkeler) goc alan iilkelere

(hedef iilkeler) ¢evrilmesinde etkili olmustur.

Nitelikli gog¢menler iilkelerinin sinirlarmi asarak ulastiklart hedef iilkelerde
hem birbirleri hem de geride biraktiklari insanlarla olan baglantilarin1 giiglendirmek
ve birbirlerinden haberdar olabilmek amaciyla diaspora aglarini kurmuslardir. Bu
aglar zaman igerisinde kiiltiirel, akademik, mesleki, dini vb. ilgi alanlar1 seklinde
giderek genisleyerek cesitlenmistir. Nitelikli go¢menler agisindan olduk¢a Snemli
olan bu aglar, kaynak iilkeler agisindan da beyin gogiiniin neden oldugu kaybin telafi
edilerek kendi kalkinmalarina katkida bulunmasi konusunda onlara 6nemli bir fikir
vermistir. Giinlimiizde pek ¢ok {ilke, diaspora aglarindan yararlanma yoluna
basvurmaktadir. Bu amacla {ilkeler yurtdisindaki vatandaglarina ydnelik devlet
politikalarin1 vatandaglartyla baglant1 kuracak sekilde gelistirmislerdir. Nitekim go¢
veren iilkelerin yurtdisinda yasayan nitelikli gogmenleriyle ilgilendikleri, bir araya
geldikleri, bilgi paylasimini sagladiklar1 ve kaynak iilkelere yonelik bilgi/yetenek

transferinin saglanmasinda ozendirici rol istlendikleri goriilmektedir. Tim bu



politikalar, nitelikli go¢menler {iilkelerine fiziksel olarak geri donmeseler dahi,

gocmenlerin kaynak iilkelerine hizmet edebilme potansiyellerini arttirmaktadir.

Nitelikli go¢menlerin iiye olduklart diaspora aglarmin kaynak iilkelerin
kalkinmasinda etkin rol oynadiklari gériilmektedir. Oyle ki bu aglar sahip olduklari
iletisim kanallar1 sayesinde kaynak iilkeleriyle gii¢lii baglar kurmaktadir. Bunun yan
sira llkelerinden uzakta olsalar bile pek c¢ok diaspora agi, kaynak iilkelerindeki
cesitli birey ya da kurulus/kuruluslarla mesleki isbirlikleri gerceklestirerek
ilkelerinin kalkinmasii destekleyici calismalar igerisinde bizzat yer almaktadir.
Tiim bu girisimler nitelikli go¢gmen aglarinin iilkelerinden uzakta olmalarina ragmen

kaynak iilkelerinin kalkinmasina katki sagladiklarini gostermektedir.

Beyin gocli sorunu Osmanli donemine kadar gitmekle birlikte Tirkiye’de
gbeiin yogunlastigi donem esas itibar1 ile Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz
kazanmaktadir. Tiirkiye’den yurtdisina egitim ve ¢alisma amaciyla gergeklestirilen
gocler, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere, diinyanin cesitli iilkelerine
yonelen bir egilim gostermistir. ilk zamanlarda doktor ve miihendisler gibi belirli
meslek gruplarinin yurtdisina agilmalar1 ile ortaya ¢ikan go¢ dalgasi, zaman
icerisinde diger meslekleri de igerisine alacak sekilde genislemistir. Tiirkiye’de
gitgide artis gosteren beyin gogili olgusuna karsi farkli donemlerde farkli ¢aligmalar
gerceklestirilmistir. S6z konusu calismalarda 6ne ¢ikan amag ise gocmenlerin

iilkelerine geri donmeleri tizerinde yogunlasmaktadir.

Gog veren tilkeler daha 6nce ifade edildigi tizere gogmenlerinin olusturduklari
ya da liye olduklar1 diaspora aglarindan yararlanarak gdgmenlerinin tilkelerine geri
donmelerini saglamak ya da geri donmelerine gerek kalmaksizin mesleki iliskiler
yoluyla iilkeleriyle olan baglarini giiclendirmeye yonelik c¢alismalar igerisinde yer
almaktadirlar. Tirkiye agisindan diaspora aglari olduk¢a yeni bir yaklasim olarak
goriilmekle birlikte, sahip olduklar1 iiye sayilari gz oniinde bulunduruldugunda,
aglar Tirkiye nin yurtdisindaki vatandaslarina ulagsmalarinda 6nemli bir potansiyel

olusturmaktadir.

ABD’de yasamakta olan ve doktora derecesine sahip olan Tiirk bilim adamlar1

tizerinde gerceklestirilen bu arastirmanin amaci, bilim adamlarinin kaynak iilkeleri
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yerine bulunduklart {ilkenin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklarini ortaya
koymaktir. Beyin gogii konusunda ulasilan veriler Tiirkiye’den yurtdisina giden
nitelikli gogmenlerin tercih ettikleri iilkelerin ilk sirasinda ABD’nin yer aldigim
gostermektedir. Buna gerekce olarak beyin gdgiine iligkin yiiriitiilen ¢esitli ¢alismalar
one ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; Oguzkan’in ¢aligmasidir. Doktora mezunu 150
Tiirk ile gerceklestirilen ¢aligmada, ABD’de ulasilan Tiirk sayis1 107 iken ABD
disindaki diger tilkelerde 43 kisiye ulasllmlstlr.l Ayrica Kurtulus’un ¢aligmasinda 2.
Diinya Savasi’ndan itibaren ABD’nin Tirk beyin goc¢lii agisindan Onemli bir
potansiyel olusturdugu ve Tiirk 6grencilerin en fazla yer aldig iilke olduguna dikkat
cekilmektedir.” Bu konuda son zamanlarda gergeklestirilen bir diger 6nemli ¢alisma
ise TUBITAK tarafindan yurtdisinda bulunan Tiirk arastirmacilarin sayilari ve
bulunduklar1 {ilkelere yoneliktir. S6z konusu c¢aligmada 47 itilkede 1335 Tiirk
arastirmaciin yer aldigi ve en fazla Tiirk aragtirmacmin bulundugu iilkenin ABD
oldugu, onu Almanya, Kanada gibi iilkelerin takip ettigi belirtilmistir.> Mevcut
calismalar yeterli ornekleme ulasilabilirlik agisindan alan arastirmasinin ABD’de

gerceklestirilmesinin nedenini olugturmaktadir.

Bu kapsamda c¢alismanin konusu beyin gog¢ii ve kalkinma iliskisidir.
Calismanin amaci; ABD’de yasayan doktora derecesine sahip ve Tiirk menseili
diaspora aglarina iiye olan Tiirk bilim adamlarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki
saglayip saglamadiklarini ortaya koymaktir. Bugiine kadar beyin goctli ve kalkinma
iliskisini yurtdigindaki Tirklerin iiye olduklart aglar 06zelinde inceleyen bir
calismanin gerceklestirilmemis olmasi ¢calismanin 6nemini arttirmaktadir. Calismada
izlenecek yontem agisindan aragtirmanin evreni; yurtdisinda yasayan doktora
derecesine sahip ve diaspora aglarina tliye olan Tirk bilim adamlarindan
olusmaktadir. Arastirmanin Orneklemi ise; ABD’de yasayan ve Tiirk diaspora
aglarina iiye olan doktora derecesine sahip Tiirk bilim adamlarindan olusmaktadir.
Calismada alan arastirmasinin yer aldigi iiglincii boliimde yontem igerisinde

belirtildigi tizere dort tez ileri siiriilmektedir. Bunlar:

! Turhan Oguzkan, Yurtdisinda Calisan Doktorali Tiirkler Tiirkiye’den Baska Ulkelere Yiiksek
Seviyede Eleman Gogii Uzerinde Bir Arastirma, Ankara, Ortadogu Teknik Universitesi, 1971, s., 79.
2 Berrak Kurtulus, Amerika Birlesik Devletleri’ne Tiirk Beyin Gocii, Istanbul, Alfa, 1999, s. 47.

3 TUBITAK-Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Yurtdisindaki Tiirk
Arastirmacilar, y.y., 2012, s. 7.



e ABD’de yasayan ag diyelerinin agirlikli olarak bulunduklari iilkenin
kalkinmasina katki sagladiklari,

e Tiirk bilim adamlarinin iiye olduklar1 diaspora aglarmin Tiirkiye nin
kalkinmasina katki saglamadigy,

e Devlet politikalarinin beyin gociinden kalkinma saglamadigi,

e Devlet politikalarinin diaspora aglarmin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki

saglamalarinda belirleyici oldugu
seklinde siralanmaktadir.

Beyin gogii ve kalkinma konulu bu ¢alismanin kamu politikacilar1 ve bu
konuda c¢alisma yapan arastirmacilara katki sunacagr disiiniilmektedir. Alan
aragtirmasina yonelik teknik bilgilere ise alan arastirmasini igeren ti¢lincii boliimiin

basinda ayrintili olarak yer verilecektir.

Beyin gogii ve kalkinma konulu bu ¢alisma ii¢ boliimde incelenmistir. Birinci
boliimde kalkinma kavrami agiklanarak kavrami olusturan nitel ve nicel unsurlara
yer verilmistir. Kalkinmanin nitel unsurlar1 arasinda nitelikli iggiicliniin temel 6znesi
olan beseri sermaye unsuru ele alinmistir. Beseri sermayenin detaylandirilmasinda
kavramsal cergevesi ve beseri sermaye yatirimlarina yer verilerek isgiicii hareketliligi
acisindan kalkinma ile iligkisi kurulmustur. Calismanin devaminda beseri sermayenin
kalkinmaya katki saglama bigimlerine yer verilerek go¢ ile kalkinma arasindaki
iligkiye giris yapilmistir. BoOlimiin son alt baslhiginda ise beseri sermayenin
kalkinmaya katki saglama bigimleri incelenerek kalkinma igerisindeki yeri
vurgulanmaya calisilmigtir. Boliimde beseri sermayenin hareketliligi agisindan beyin
gocli kavrami da incelenerek kavramsal yoniiyle analiz edilmigtir. Kavramsal
analizin ardindan beyin gog¢iiniin nedenleri kaynak (go¢ veren) tilkeler olarak
adlandirilan az gelismis ve gelismekte olan tilkeler ile geligsmis tilkeler olarak bilinen
hedef (go¢ alan) iilkelere yonelik nedenler olmak tizere iki temel bakis agisiyla ele
alimmistir. Kaynak iilkelere yonelik nedenler bu tilkelerin i¢cinde bulunduklar: sosyal,
siyasal, ekonomik vb. nedenlere dayali olarak giin yliziine ¢ikmakta iken, go¢
dalgasinin hedef {iilkelere yonelik nedenleri go¢ alan bu iilkelerin sahip olduklar

cesitli olanaklardan kaynaklanmaktadir. Birinci bolim go¢ ve kalkinma iliskisinin



gecmisten bugiline tartisilagelen ve gogiin bir kayip mi yoksa bir kazanim mi
olduguna yonelik tartismay1 da igcermektedir. Giiniimiizde beyin gogiinii kalkinmayla
iliskilendiren bakis agisinin da yer verildigi s6z konusu tartismalar go¢ veren ve gog

alan tilkeler agisindan incelenmistir.

Ikinci bélimde beyin gocii ve kalkinma iliskisi agisindan gocten kalkinma
saglayict politikalar irdelenmistir. S6z konusu politikalar temel olarak {i¢ baglikta ele
alimmustir. Bunlar sirasiyla; gocii sinirlayici politikalar, gocten kalkinma saglamayi
tesvik edici politikalar ve gogiin olumsuzluklarini telafi edici politikalar olarak
adlandirilmaktadir. Gogten kalkinma saglamayr tesvik edici politikalar 6zelinde
diasporalar detaylandirilarak diasporalarda rol oynayan baslica aktorler olan
uluslararasi kuruluslar, ulusal kuruluslar (devlet, arastirma ve egitim kurumlari) ve
diger aktorlere yer verilmistir. Calismanin devaminda beyin gocii ve kalkinma iligkisi
icerisinde kaynak iilkelerin gocten kalkinma saglamaya yonelik uygulamalar
incelenmistir. Ikinci béliimiin son bashig: ise Tiirkiye’de beyin gogiiniin gecmisten
bugiine gecirdigi stireci icermektedir. Beyin gogiiniin gelisiminin yani sira gog ve
kalkinma iligkisi kapsaminda Tiirkiye’de uygulanmakta olan kalkinma politikalarina
deginilmis ve incelenen {ilke politikalar1 ile Tirkiye’deki politikalar arasinda bir

degerlendirme yapilmaistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde; beyin goc¢li ve kalkinma iliskisini 6lgmek
amaciyla elektronik anket caligmasindan olusan bir alan arastirmasi yapilmistir.
Ucgiincii boliim icerisinde giriste kisaca bahsedilen arastirmanin amaci ve &nemi,
evren ve Orneklemi, arasgtirmanin yoOntemi, arastirma verilerinin toplanmasi,
aragtirmada ileri siiriilen hipotezlerin ayrintili olarak dogrudan alan aragtirmasiyla
iligkilerine ve aragtirma bulgularmin tahliline yer verilmistir. Anket sorularmin
birinci agamasinda orneklemin sosyo-demografik bilgileri; ikinci asamada ag
tiyeligine iliskin bilgileri ve Tirkiye’yle isbirligi yapma durumlarina iligkin tek
cevapli ve coktan secmeli sorular yer almistir. Uciincii asama diaspora aglarmin
kalkinma katkis1 ve devlet politikalarinin kalkinma katkis1 seklinde iki olcekten
olusmaktadir. Olgekleri temsil eden sorularda gecerlik analizi ve giivenirlik
analizinin ardindan madde puanlari agisindan aglar arasinda farklilagma olup

olmadigmin  belirlenmesinde ANOVA testi ve betimsel istatistiklerden
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yararlanilmigtir. Frekans tablolart ile ¢apraz tablolara da yer verilen arasgtirmada
regresyon analizine de basvurulmustur. Calisma, bulgularin degerlendirilmesi ve

sonu¢ boliimii ile sona ermektedir.

Aragtirma bulgularinin sonuglar Tiirkiye agisindan degerlendirilmistir. Ayrica
calismada incelenen iilkelerin beyin goclinden kalkinma saglayici politika

uygulamalar Tiirkiye’de ulasilan sonuglarla karsilagtirilmistr.

Sonug boliimiinde ise, Tirkiye’nin beyin goég¢iinden kalkinma saglamaya
yonelik izledigi politikalar tezde ulasilan arastirma sonuglariyla birlikte ele alinarak

calisma tamamlanmuistir.



BiRINCI BOLUM
EKONOMIK KALKINMAYA YONELIK KAVRAMSAL
CERCEVE, EKONOMIiK KALKINMANIN BELIRLEYICIiLERI,
EKONOMIiK KALKINMADA BESERI SERMAYE UNSURU VE
BESERI SERMAYE HAREKETLILiIGIi OLARAK BEYIN GOCU
OLGUSU

1.1. Ekonomik Kalkinmanin Tamimi ve Kapsam

Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislik parametrelerinin ortaya koyulmasiyla
elde edilen ekonomik kalkinma, farkli zeminlerde tartisilan 6nemli bir belirleyicidir.
Kavramsal boyutuyla kalkinma denildiginde; parasal sermaye ve bu sermayenin
birikimi 6n plana ¢ikmasina ragmen; fiziksel, beseri ve sosyal sermayeyi de igeren

unsurlarin toplami kalkinmay olusturan diger bilesenler arasinda yer almaktadir.*

Kalkinmayla benzer kullanim alanina sahip olmakla birlikte aralarinda cesitli
farkliliklar1 olan biiylime kavrami kalkinmaya gore dar bir gerceve sunmaktadir.
Ekonomik biiyiime; tilkelerin gayr1 safi yurt ici hasilalarinda goriilen ve niceliksel
olarak ol¢iilmesi miimkiin reel artislar1 ifade etmektedir. Bu bakimdan biiylime hem
kisinin gelir diizeyindeki artisla meydana gelirken, hem de bir iilkenin ekonomik
faaliyetlerindeki artis anlamindadir. Ulkelerin {iretim potansiyelleri ve verimlilikleri
ile yakindan ilgili olan biiylime, nitel verilerden ¢ok nicel verilerle dlclilmektedir.
Diger taraftan ekonomik kalkinma, niceliksel degisikliklerin yaninda niteliksel
degisikliklerle de ilgilenmektedir. Oyle ki bir iilkede yasayan insanlarin refah
diizeylerinin arttirilmast ve ekonomideki sosyo-ekonomik yapiyr degistirme cabasi
s6z konusuysa bu durumda biiyiime yerine ekonomik kalkinmadan bahsetmek
gerekmektedir. Ekonomik gelismislik yoniiyle tlkelerin iiretim kapasitelerinin
arttirilmast sorunu ekonomik biiylimenin alanina girerken; gelismelerini yeterince
saglayamayan gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin sorunu gelismis {ilkelerin

milli gelir diizeylerini yakalamalarmin yaninda sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel

* Dumitrana Mihaela, Jianu Iulia, Dumitru Madalina ve J inga Gabriel, “Sustainable Development
Indicators : Human Capital and Accounting”, (Cevrimigi)
http://steconomice.uoradea.ro/anale/volume/2008/v3-finances-banks-accountancy/211.pdf, 23 Nisan
2013.



yapilarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu ise, s6z

konusu tilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin konusuna dahil edilmektedir.”

Nafziger; ekonomik biiylimenin bir iilkenin kisi basina iiretimi ve gelirinin
artmasina karsilik geldigini; buna karsilik ekonomik kalkinmanin ekonomik yapidaki
degisiklikleri ortaya koydugunu ifade etmektedir. S6z konusu degisiklikler arasinda
ise; yoksul niifusun yarisinin refaha kavugmasi, gayri safi milli hasilada tarimin
payinin azalmasi ile sanayi ve hizmetler sektoriinde artisin gergeklesmesi, isgiiciiniin
egitim ve niteliklerinin 1yilesmesi, tlkedeki teknolojik yapinin gelismesi vb.
gostergeler yer almaktadir.® Shurer ise, ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki
ayrimi tanimlarken; ekonomik biiyiimenin mal ve hizmetlerin iiretim artiglarina bagl
olarak gerceklestigini; kalkinmanin ise kisisel ve sosyal degerleri de icerecek sekilde
daha genel bir biiylime ¢izgisine karsilik geldigini vurgulamaktadir. Bir bagka
ifadeyle, bir lilke ekonomik olarak biiyliyebilir; ancak s6z konusu biiyiime, o iilkenin
ekonomik kalkinmasinin da ayni yonde saglanacagi anlamima gelmemektedir. Bu
acidan ekonomik kalkinma ve biiylimenin es zamanli gergeklesmesi igin nitel ve

nicel unsurlarim birlikte var olmasi gerekmektedir.”

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin {retim etkinliklerine yonelik
karsilastirmalarda  sosyo-ekonomik  kosullart agisindan  6nemli  gelismislik
farkliliklart goriilmektedir. Oyle ki, gelismekte olan diinya ekonomilerinde tarim
toplumu ile sanayi toplumu arasinda kalan yapi, 21. yy.’nin sermaye birikimine sahip
gelismis diinya ekonomilerinin sahip oldugu sosyo-ekonomik yapidan oldukga geri
durumdadir. Kalkinma ekonomilerinin onciilerinden modern toplumlarin ilerleme
stirecgleri agisindan 6zellikle 2. Diinya Savasi, doniim noktasi kabul edilmektedir. Bu
donemde oOzellikle ekonomik kalkinmanin saglanmasinda zirve iilke ve bolgeler
arasinda Bat1 Avrupa ve onu Japonya takip etmistir. Savas sonrast Marshall Plan1 ve

ABD’nin ¢esitli askeri fonlarinin Avrupa’ya girmesiyle bolgede, onemli kazanimlar

% Sami Taban, iktisadi Biiyiime Kavram ve Modeller, 2. bs., Ankara, Nobel, 2008, s. 1-2.

® E. Wayne Nafziger, Economic Development, Forth edition, New York, Cambridge University
Press, 2006, s. 15.

” Ararat L. Osipian, The Impact of Human Capital on Economic Growth A Case Study in Post-
Soviet Ukraine 1989-2009, New York, Palgrave Macmillan, 2009, s. 33.



elde edilmistir. 1950’1i yillarda yiikselen bu iki gii¢, bugiin dahi diinyada ekonomik

alanda sz sahibi olan kiiresel aktorlerin basinda gelmektedir.®

2. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar hizli biliyiimelerini devam ettiren
Almanya ve Japonya, ekonomik kalkinmalar1 agisindan teknoloji transferini
iilkelerinde uygulayan giiclerin basinda gelmektedir. Bu {ilkeler, o doénemde
teknolojide ciddi atilimlar yapan Amerika’nin siki takipgisi olmuglar ve ozellikle
Japonya, sanayi sektoriinde yakaladigi basariyr teknoloji politikalart ve egitim
sisteminde uygulamistir. Her iki iilke, savas sonrasi kayiplarini teknolojik yakalama
ve yaparak Ogrenme gibi uygulamalar sayesinde kazanima doniistiirmiislerdir.
1990’1 yillarda bu iki ekonomi, diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasinda
yerlerini almislardir.’ Bugiin dahi Almanya ve Japonya sosyo-ckonomik agidan sahip

olduklar1 ustinliiklerini sirdirmektedirler.

1.2. Ekonomik Kalkinmanin Belirleyicileri

1.2.1. Nicel Unsurlar

a) Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime, iilkelerin {retim miktarlarindaki reel artis olarak
tamimlanmaktadir. Uretime katilan faktdrlere bagh olarak artis gdsteren ekonomik
bliylimenin belirleyiciler1 dort bashikta toplanmaktadir. Bunlar; dogal kaynaklar,

beseri sermaye, teknolojik gelismeler ve sermaye birikimidir.*

- Dogal Kaynaklar: Insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda vazgegilmez
unsurlardan olan dogal kaynaklar, gelismis {ilkelerin yani sira gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde de basvurulan ekonomik kaynaklar arasindadir. Giinlimiiz
ekonomilerinde kalkinmanin saglanmasinda dogal kaynaklardan yararlanilmasi, bu
kaynaklara sahip olunmasi zorunlulugunu gerektirmemektedir. Bunun en giizel
Ornegini sanayilesmelerini tamamlamis iilkeler vermektedir. Sanayilesme siireciyle

birlikte yasanan degisimde ekonomik yapi1 tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine,

8 James M. Cypher ve James L. Dietz, The Process of Economic Development, Second ed., New
York, Routledge, , 2004, s. 71.

% Nafziger, a.g.e., s. 370.

% Taban, a.g.e., s. 18.



yagsam sekli kirsal alanlardan sehir hayatina biiriinmiis; kullanilan teknoloji ise
geleneksel ve basit yontemlerden gelismis iiretim teknolojilerine donlismiistiir.
Endiistriyel gelismenin seyri dikkate alindiginda; demire dayali sanayi
faaliyetlerinden komiiriin agirlikli oldugu sanayiye ve buradan da miihendislik,
kimya ve son olarak elektrigin kullanildigi sanayi faaliyetlerine gecisten s6z
edilmektedir."*

Sanayi sektOriiniin girdileri arasinda yer alan ve c¢esitli hammadde ile ara
mallarin1 da iceren dogal kaynaklar, ayn1 zamanda {ilkelerin altyapilari, iklim
ozellikleri ve ugras alanit olan ekonomik faaliyetin ¢esidi ile yakindan ilgilidir.
Nitelikleri itibar1 ile kamu mali niteliginde olan bu zenginlikler taginamaz ve
boliinemez 6zellikte olduklarindan ekonomik yapinin kalici unsurlarindandir. Diger
taraftan dogal kaynaklar, iilkelerin iiretim ve tliketim aligkanliklar1 iizerinde cesitli
sekillerde etkili olmaktadir. Oyle ki; farkli iklim kosullarinda, yakacak, konut, giyim
yiyecek vb. dretim mallarinin miktar ve niteliklerinin  belirlenmesi  bu

kaynaklarin varlig1 ve ¢esitliligiyle yakindan iliskilidir.*

! Muhammed Karatas ve Eda Cankaya, “Iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye iliskin Bir
Inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil. 2, S. 3, 2010,
s. 35.

'2 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Ankara, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 1993, s. 16-17.
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Ekonomik siireg

Estetik, yasam Insan bilgisi
destegi

Elverigli ¢cevre

Sekil 1: Beseri, Fiziksel ve Dogal Sermayenin Ekonomik Sistemdeki Yeri

Kaynak: Edward B. Barbier, Naturel Resources and Economic Development, New York,

Cambridge University Press, 2005, s. 12.

Dogal kaynaklar (Kn), ekonomik kalkinmanin saglanmasi agisindan fiziksel
kaynaklar (Kp) ve beseri sermaye (Kh) unsuru ile bir biitiin olarak ekonomik sistem
icerisindeki mal ve hizmetlerin iiretilmesinde rol oynayarak insanin refahina katki
saglamaktadir. Ornegin fiziksel kaynaklar makine, ekipman, fabrika binasi, arag-
gereg gibi iiretimde kullanilan ¢esitli yatirim ekipmanlarindan olusmakta ve giizel
sanatlar gibi kiiltiirel mirasin ¢esitli formlar1 yoluyla refaha katkida bulunmaktadir.
Beseri sermaye; sahip oldugu bilgi, tecriibe ve yetkinlikler yoluyla gelismis iiretim
ve teknolojik yenilik siireglerinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde yer alarak
kalkinmada aktif bir rol oynamaktadir. Dogal sermaye ise; tiretimin devamliliginin
saglanmasinda besinlerin geri doniisiimiiniin  gerceklestirilmesi, havzalarin
korunmasi, iklimlerin diizenlenmesi gibi ¢alismalarla ekolojik hizmetlerin

saglanmasinda faydaya doniismektedir. Dogal kaynaklar kapsaminda saglanan

11



ekolojik hizmetler, doganin estetik agidan korunmasi ve yasam destegi saglanmasi

amacina uygun hareket etmektedir.*®

Barbier, orta ve diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerden Afrika, Asya ve Latin
Amerika’dan yola ¢ikarak bu gibi iilkelerde dogal kaynaklarin ekonomik yoniine
iliskin dort saptamada bulunmaktadir. Bu saptamalardan birincisi; dogal kaynaklarin
kullanimimna en fazla ihtiya¢ duyan iilkeler orta ve diisiik gelir diizeyine sahip
tilkelerdir. Bu kategoride yer alan ekonomilerin birgogunun ihracat iiriinlerini ve bu
tirinlerden elde ettikleri gelirlerini birincil iriinler olusturmaktadir. Saptamalaridan
ikincisine gore; dogal kaynaklar ve kaynaklarin ekonomik boyutuna dair yapilan
aragtirmalar, bu kaynaklara olan bagimliligin artmasimin ekonomik performansi
olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Ozellikle diisiik gelirli iilkeler igin
ekonomik kalkinmanin dengeye ulagmasi uzak ihtimal olarak goriindiigiinden, s6z
konusu {ilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar agisindan ekonomik
bagimliliklarinin uzun vadede devam edecegi ortadadir. Ugiincii olarak; diisiik ve
orta gelirli ekonomilerin kalkinmasi daha ¢ok var olan kaynaklarin doniigiimleri
yoluyla saglanmaktadir. Ornegin bu ekonomilerde tarim arazilerinin tabanmin
genisletilmesi ormanlar, sulak alanlar ve diger dogal yasam alanlarinin déniisiimii
yoluyla hizla gerceklesmektedir. Ozellikle diinyada gelismekte olan cogu bolge,
artan niifus ve talebe bagli olarak tathi su kaynaklarina daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Dordiincii saptama ise; diisiik ve orta gelirli lilkelerde niifusun cogunlugu
kirsal alanlarda kiimelenmektedir. Bu topraklarda yasayan haneler, arazi kayiplari ve
diisiik verimlilik gibi pek cok sorunla karsilagsmakta ve fakirligi yogun bigimde
hissetmektedir.**

- Beseri Sermaye: Beseri sermaye unsuru, ekonomik kalkinmanin insani
boyutunu olusturmaktadir. Bir ekonomik yapida, bireylerin isboliimii gerektiren
islere katki saglamalar1 yOniindeki yetenekleri beseri sermaye kapsaminda

degerlendirilmektedir. Dolayisiyla insan unsurunun girisimcilik, uzmanlik, is¢ilik,

3 Edward B. Barbier, Naturel Resources and Economic Development, New York, Cambridge
University Press, 2005, s. 11.
“Ae.,s. 13,
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yoneticilik, planlama, arastirma ve gelistirme gibi ¢esitli alanlardaki ugrasilarinin

tiimii beseri sermayeyi tanimlayici 5zellikler arasinda sayilmaktadir.*

Sermayenin beseri yonii ile; formel egitim ya da igyerinde egitim gibi
uygulamalarla elde edilen bilgi ve becerilerin toplamin1 biinyesinde barindiran insan
anlasllmaktaldlr.16 Cogunlukla isgiicii ile benzer anlamda kullanilan beseri sermaye
kavramu, niteligi itibar1 ile yiiksek standarttaki isgiiciinii ifade etmektedir. Isgiicii;
fiziksel giicti ile iiretim siirecinde yer alan kisileri tanimlarken, 6zellikle bilgi, beceri
ve beyin giiciiyle iiretime dahil olan kisilerin katkis1 sermayenin nitelikli yoniinii
icermektedir. Ozellikle gelismis toplumlarda nitelikli isgiicli, toplam isgiicii
igerisinde yiiksek bir orana sahipken, az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda

nitelikli isgiicli hali hazirda 6nemli bir eksiklik olarak varligini korumaktadir.*’

Modern ekonomiler, i¢inde bulunduklari sosyo-ekonomik yapi sayesinde,
geleneksel yapinin smirlarmi agarak maddi olmayan faktorlerin giiglendirilmesi
anlayisint savunmaktadir. Bu faktorler arasinda; yaratici diisiinme, c¢ekirdek
yeterlilikler ve rekabet edebilme gibi cesitli Ozellikler sayilmaktadir. Sayilan
ozelliklerin tiimdi, ilginin bu nitelikleri biinyesinde barindiran nitelikli insan tizerinde

odaklanmasini saglamistir.™®

Beseri sermayenin yiikselen deger durumuna gelmesi 21. yy.’deki c¢esitli
gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla paralellik gostermektedir. Donemin karakteristik
geligsmeleri arasinda; ekonomik biiyiimenin itici giicii olarak bilginin artan 6nemi,
bilgi ve iletisim alaninda yasanan devrim, diinya ¢apinda bir is piyasasinin olugsmasi
ve kiiresel sosyo-politik doniigiimler sonucu bilgi ekonomisinin yayginlagmasi biiyiik
bir role sahiptir. Donemin ekonomik yapilanma anlayisi igerisinde teknik yenilikler
ile bu yeniliklerin saglanmasinda bilginin rekabet¢i yolla kullanilmasina daha fazla

onem verilmektedir. Bu yeni ortamda, hayat boyu 6grenmenin yayginlagsmas: gerekli

> Erkan, a.g.e., s. 18.

1 Muhamad Azam ve Ather Magsood Ahmed, “The Role of Human Capital in Economic
Development: Evidence From Pakistan: 1961-2009”, Interdisciplinary Journal Of Contemporary
Research in Business, Vol. 2, No. 4, 2010, s. 220.

" Mehmet Karagiil ve Omer Agikgdz, “iktisat Tarihi Perspektifinde Iktisadi Kalkinma ve Din
Hiskisi”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 12, S. 18, 2009, s. 474.
18 pavel Makarov, “Intellectual Capital as an Indicator of a Sustainable Development” Joumal of
Sustainable Development, Vol. 3, No. 3, 2010, s. 85.
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kilinmakta ve boylelikle analitik bilgi, beceri ve yetkinliklerin énem kazandig1 hayat
boyu siiren bir 6grenme anlayist 6ne ¢ikmaktadir. Hayat boyu 6grenme anlayisi
cercevesinde “Ogrenmek i¢in Ogrenme’nin gergeklestirilmesine yapilan vurgu;
O0grenmenin hayat boyunca siirekliliginin saglanmasi, var olan bilginin yeni bir

bilgiye doniistiiriilmesi ve uygulanabilir kilinmasi amaglarina hizmet etmektedir.*®

OECD iilkelerinde gergeklestirilen bir calisma, istihdam edilenler arasinda
yiikksekdgretimin getirisine bagli olarak yetkinlik diizeylerinde meydana gelen artisa
isaret etmektedir. Sanayilesmelerini biiyiik 6l¢iide tamamlamis olan bu iilkelerde,
1975 ile 2000 yillar1 arasindaki verilerden yararlanilan ¢alismada; yiiksekogretim
mezunu yetigkinlerin egitim sonucu kazandiklar1 yetkinliklerin 25 yilda % 22’den %
41’e yiikseldigi gozlemlenerek egitim aracilifiyla beseri sermaye yatirimlarinin
O6nemine ve bu sayede bilginin uygulamaya aktarilma o&zelligine dikkat

gekilmektedir.zo

Babalola’ya goére beseri sermayeye yatirim yapilmasi anlayisinin arkasinda ii¢

temel gerekg¢e bulunmaktadir. Bunlar:?

e Yeni nesil kendilerinden oOnceki nesil tarafindan elde edilen bilgiye
rahatlikla ulagabilme olanagina kavusmalidir.

e Yeni nesil yeni {irlin, hizmet ve {iretim tekniklerinin gelistirilmesi
konusunda var olan bilgiyi nasil kullanmasi gerektigini bilmelidir.

e Insanlarin yeni fikirler, iiriinler, siirecler ve yontemler gelistirmeleri igin

cesaretlendirilmeleri gerekmektedir.

Ekonomik kaynaklarin varliginin bu kaynaklara sahip olan {ilkeler agisindan
zenginlik gostergesi sayilmasi ile bunlarin nasil kullanilmas1 gerektigi ve ekonomik

sistem igerisinde faydaya doniistiiriilmesi, insan sermayesi olmadan oldukg¢a zor

19 Stella E. Igun, “Human Capital for Nigerian Libraries in the 21st Century”, Library Philosophy
and Practice, (Cevrimigi) http://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1082&context=
libphilprac, 6 Temmuz 2013.

20 The World Bank, Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education,
Washington D.C., 2002, s. 26.

1 D.A. Olaniyan ve T. Okemakinde: “Human Capital Theory: Implications for Educational
Development”, European Journal of Scientific Researchs, Vol. 24, No. 2, 2008, s. 158.
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goriinmektedir. Bu nedenle insanin ihtiya¢ duyulan bilgi, donanim ve girisimci
faaliyetlerle desteklenerek nitelikli hale getirilmesi yoluyla ekonomiye dahil
edilmesi, hem kendisinin hem de diger kaynaklarin verimliliginin artmasina katki

saglayacaktir.

- Teknolojik Gelismeler: Ekonomik kalkinmanin 6znelerinden birini teknolojik
gelisme unsuru olusturmaktadir. Teknolojik gelismeyle iliskisi acisindan teknoloji
olgusu; bir malin ya da hizmetin iiretilmesi i¢in gerekli olan bilgi, donanim ve
tekniklerden olusan bir biitiindiir.?? Teknolojik gelisme ise; tiretim fonksiyonundan
yola cikilarak tanimlandiginda; yeni tekniklerin yaratilmast ve bu tekniklerin
tiretimin diger parcalariyla olan iliskilerini ele alarak yeni mallarin {iretilmesi ya da
var olan mallarin iiretiminde yeni teknikler ve yontemler gelistirilerek yonetim ve
organizasyon tekniklerinde ortaya ¢ikan yenilik ve gelismelerin toplamidir. Kisaca,
tretimle ilgili bilgilerin biitiinii teknolojik gelisme olarak ifade edilmektedir.
Ormegin, ayni iiriiniin {iretilmesinde birbirinden farkli emek ve sermaye oranlarina
sahip olan birden fazla teknolojinin kullanildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
teknolojik gelisme, ayni miktardaki bir {iriiniin daha az sayida iiretim faktorleri
kullanilarak ya da ayn1 miktardaki liretim faktorlerinden daha fazla iiriin saglanmasi

anlamina gelmektedir.”®

Yiiksek tiretim teknikleri ve becerileri, gelismis lilkelerde ekonomik kalkinma
stirecinin 6nemli bir parcasidir. Giliniimiizde, teknolojik gelismeler ve buna bagl
olarak ortaya ¢ikan yeni teknikler sayesinde insan kaynaklarindan etkin bigimde
yararlanilmaktadir. Yeni iiretim teknikleri konusunda basar1 kaydetmis iilkeler s6z
konusu tekniklerin  gelistirilmesi konusunda bilimsel arastirmalara Onem
vermektedir. Bu ise, var olan iilkelerin daha az maliyetle daha iy1 mal ve hizmet
iiretebilme avantajin1 yakalamalarina firsat tanimaktadir. Ozellikle Almanya,

Japonya, Israil gibi simirli dogal kaynaklari olan iilkeler, yiiksek iiretim teknikleri ve

%2 Taban, a.g.e., s. 22.
2 Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisady, 2. bs., Ankara, Gazi Kitabevi, 2007, s. 245.
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becerileri sayesinde ekonomik kalkinmalarint hizli adimlarla gergeklestiren basarili

rol modelleri arasinda gt')sterilmektedir.24

Teknolojik gelismelerin bugiiniin gelismis bilgi ekonomilerinde ulastigi somut
gostergelerden biri  bilgi teknolojileridir. Giiniimiizde gelismis {ilkeler bilgi
teknolojilerine genis bir biitge ayirmaktadir. Bu {ilkeler bilgiyi, teknolojik alanlarda
ozellikle beseri sermaye ve egitim yoluyla desteklemektedirler. Gelismis iilkeler
acisindan bilgi teknolojilerinin (IT) yayilmas: bilgisayarlarin kullanimina bagh
olarak yayginlasmaya baslamistir. Bu {ilkelerde bilgisayar sistemleri iilkelerin zengin
kamu yatirimlar1 sayesinde kolay ve hizli bir sekilde yayilma olanagi bulmustur.
Gelismekte olan iilkeler agisindan ise hali hazirda cesitli mali zorluklar soz
konusudur ve bu iilkeler i¢ yapilarinda yatirim yapmayi oldukga riskli bulmaktadir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 bir diger sorun; bu iilkelerdeki
mevcut siyasi yapmnin birtakim idari ve yasal islemlerin tamamlanmasina engel
olusturacak  biirokratik  ¢ikmazlara agitk  bir  yapt  barindirmasindan

kaynaklanmaktadir.?®

Teknolojik gelismeler, bilimsel calismalarin rahatlikla gerceklestirilebilmesi
konusunda ¢esitli uygulama alanlar1 agisindan birtakim yapilanmalara gidilmesini
olanakli kilmaktadir. Bu baglamda teknolojik gelismelerin uygulama alanlar
arasmnda teknoloji transfer ajanslari ayricalikli bir yere sahiptir. Ozellikle bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda teknoloji merkezleri, bilim parklar1 gibi olusumlarin
yaninda yer alan teknoloji transfer ajanslarina ilk olarak Avrupa’da rastlanmaktadir.
1960 ve 1970’1i yillarda Bati Avrupa’da var olan teknoloji merkezleri ve bilimsel
kuruluglarin varliginin yaninda 1980’lerde kurulmaya baglayan teknoloji transfer
ajanslari, temel olarak yeni teknolojilerin merkezi olan yiiksekdgretim kurumlari ile
kamu arastirma kurumlarindan kiiciik ve orta ol¢ekli firmalara yonelen teknoloji
aktarimin1 ifade eden bir siireci tanimlamaktadir. Bugiin kiigiik ve orta olgekli

firmalarda yaygin olmamakla birlikte teknoloji transferinden faydalanildig

24 “Economic Development and Growth”, (Cevrimigi)
http://www.newagepublishers.com/samplechapter/000186.pdf, 1 Temmuz 2013.

% Muhammed Karatas ve Selahattin Bekmez “Information Technology and Economic Development
in Developing Countries”, (Iginde) Yutaka Kurihara, Sadayoshi Takaya, Hisashi Harui ve Hiroshi
Kamae (Editorler), Information Technology and Economic Development, Information Science
Reference, New York, 2008, s. 22.
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goriilmektedir. Ozellikle firmalarm agirlikli olarak ar-ge faaliyetleri, istihdam ve
dissal kaynaklardan (miisteriler, tedarikgiler vb.) yararlandiklar1 dikkate alindiginda,
var olan kaynaklarin etkinliginin arttirilmasi amaciyla bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda s6z konusu teknoloji merkezleri bolgeler arasindaki gelismelerin de

tetikleyicisi olmaktadir.?

- Sermaye Birikimi: Sermaye birikimi; kamu yatirimlart ve 6zel yatirimlar gibi
fiziki yatirimlarin yani sira beseri sermaye yatirimlari gibi fiziki olmayan
yatinnmlarin (formel egitim ve mesleki egitimle birlikte, kitap, bilgisayar vb.
dokiimanlara yonelik yatirimlarin tiimii) toplamidir. Esas itibari ile sermaye birikimi,
gelecege yonelik tiretim ve gelirin arttirilmasi amaciyla var olan gelirin belirli bir
boliimiiniin tasarruf edilmesi yoluyla saglanmaktadir. Bir ekonomideki mal ve
hizmet iiretiminin gergeklestirilebilmesi i¢in sermaye ve isgiicliniin bir arada
bulunmas1 gerekmektedir. Bu iki stokun istenilen diizeyde olmas1 sermaye birikimi
acisindan oldukca énemlidir. Oyle ki, isgiiciiniin niceliksel agidan fazla oldugu; buna
karsilik fiziki sermayenin yetersiz oldugu bir iilkede isgiiciinden saglanacak
verimlilik diizeyi anlamli olmayacaktir. Pek cok iilkenin geri kalmighginin temel
nedenlerinden biri, sermaye birikiminin yetersizligine dayanmakta, bu durum
gelismekte olan tilkeler ile gelismis {ilkeler arasindaki farkliligin nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler acisindan gelirin diisiik diizeyde olmasi
tasarruflarin yetersizligine, yetersiz tasarruflar ise yatirimlarin diisiik olmasina yol

agmaktadir. 2

Sermaye birikimine yonelik tartigmalar agirlikli olarak ekonomik kalkinmayla
iliskilendirilmektedir. Ozellikle iktisatgilar arasinda gerceklestirilen bu tartismalara
iliskin iki temel goriis farklilig1 dikkat gekmektedir. Iktisatcilarin bir boliimii sermaye
birikiminin kalkinma siirecinde 6nemli bir etkisinin oldugunu iddia ederken; diger
grup bu etkinin 6nemli Olciide belirleyici olmadigmni ileri siirmiistiir. S6z konusu

tartigmalar sermayenin yeniden incelenmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Sermaye,

26 Robert Hassink, “Technology Transfer Agencies and Regional Economic Development” European
Planning Studies, Vol. 4, Issue 2, (Cevrimigi) http://ehis.ebscohost.com/eds/detail ?sid=10423374-
64584ceb87992d4dfb4e6f9e%40sessionmgr198&vid=12&hid=115&bdata=IJmxhbmc9dHImc210ZT1l
ZHMthGI2ZQ%3d%3d#db=a9h&AN=9605302534, 8 Temmuz 2013.

%" Taban, a.g.e., s. 19-20.
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kapsamli bicimde ele alindiginda, yatinm mallarindan daha genis bir anlama
biiriinmektedir. Oyle ki; sermaye bir iilkedeki milli gelirin gelecekteki miktari ve
niteligini arttirmak amaciyla biitlin aktiflere yapilan katkilar1 i¢eriyorsa tiiketim mali
kapsamindaki pek c¢ok mal ve hizmetin de sermaye stokuna dahil edilmesi
zorunludur. Ornegin; yiyecek, icecek, egitim gibi iireticilerin iiretim kapasitelerinin
artmasia katki saglayan tilketim mallarina yapilan harcamalarin tiimii, sermaye
stokunun bilesenleri arasinda kabul edilmekle birlikte, 6nemli olan bu harcamalarin
tilketim odaklt m1 yoksa iiretim potansiyelini arttirmak i¢in mi yapilan tiikketim
harcamalarina dahil edildigidir. Dolayistyla {iretim potansiyelini arttirmak i¢in fiziki
sermayenin yaninda insan giiclinlin belirleyici oldugu beseri sermaye ve sosyal

sermaye gibi diger sermaye tiirleri de sermaye stoku icerisine dahil edilmektedir.”®

Sermaye birikimi ve bu amagla alinan yatinm kararlar, ilkelerin kamu
politikalar1 acisindan cesitli etkilere sahiptir. Sermaye birikimine yiliksek diizeyde
pay ayiran iilkeler, uzun vadede kalici yatirim planlari agisindan 6nemli bir yol kat
etmektedirler. Bu nedenle sermaye birikim oraniin seg¢ilmesi, bir diger ifadeyle
gelecege yonelik tiiketim harcamalarinin ayarlanmasi amaciyla bugiiniin mal ve
hizmet iiretimi potansiyelinin arttirilmas1 gerekmektedir. Farkli uygulamalari
acisindan dikkate alindiginda; 6zel sirketlerin egemen oldugu bir ekonomik yapida,
kararlar daha ¢ok ademi merkeziyet¢i bir mekanizmayla alinmakta ve yapilan
yatirimlar toplumun yatirim kararini dogrudan yansitmamaktadir. Buna karsilik,
devletin agirlikli bir role sahip oldugu ekonomilerde; kararlar merkezi bir yonetim
anlayisina uygun bigimde alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle, mali politikalar ve ticaret
politikalarinin yatirimlardaki etkisinin daha fazla oldugunu sdylemek bu ekonomik
yapilarda olanaklidir. Yine belirli alanlarda yatirimlarin tesvik edilmesi ya da
gerceklestirilmesi  diisiiniilen yatirnmlardan vazgegilmesi konusunda kamunun
agirlikli bir roli bulunmaktadir. Bu agidan kamu yatirimlari, bolgelerdeki iletisim ve

ulasim olanaklarinin olusturulmasinda énemli bir gii¢ durumundadir.?®

%8 Kaynak, a.g.e., s. 236-237.
2§, S. Abbas, “Capital Accumulation and Economic Growth”, The Panjab University Economist,
Vol. 1, No. 1, 1959, s. 46-47.
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Barro ve Salai tarafindan sunulan ve sermaye birikiminin ekonomik biiyiimeye
katkisinin ele alindig1 dort farkli iilke grubu ve yillara gore ayristirildig aragtirmanin
birinci ayagi olan 1947-73 yillarin1 kapsayan boliimiinde; Kanada, Fransa, Almanya,
Italya, Japonya, Hollanda, ingiltere ve ABD’den olusan GS$ iilkelerinde sermaye
faktoriinlin ekonomik biiyiimeye katkisinin ortalama % 42 oldugu saptanarak; 1960-
1995 yillar arasinda gergeklestirilen ayni konulu ¢aligmada Hollanda disinda kalan
diger G7 ilkelerinde bu oran % 47’ye yiikselmistir. Calismanin devami Latin
Amerika ve Dogu Asya lilkeleri arasinda da gergeklestirilmistir. Arjantin, Brezilya,
Sili, Kolombiya, Meksika, Peru, Venezuela’ya yer verilen Latin Amerika iilkelerinde
1940-1990 arasindaki donemde sermaye birikiminin ekonomik biiyiimeye katkisinin
% 52 oldugu; secilmis Asya iilkelerinde ise (Hong Kong, Singapur, Giiney Kore,
Tayvan) 1966-1990 yillarindaki ayni katkinin % 45 oldugu sonucuna varilmigtir.*

b) Kisi Bas1 Gelir Dagilim

Gelir dagilim1 temel olarak, bireysel ve fonksiyonel gelir dagilimi seklinde iki
baslikta incelenmektedir. Bireysel/hane halki gelir dagilimi, gelirin fertler ya da
haneler arasindaki boliisimiinii ifade ederken, fonksiyonel gelir dagilimi gelirin
tiretim faktorleri arasindaki dagilimina isaret etmektedir.* Gelir dagilimiyla ilgili
caligmalarin gegmisi 1950 ve 1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Ayni yillarda niifus
ve tiiketim harcamalar1 kapsaminda gerceklestirilen calismalarda, gelir dagiliminin
bireyler ilizerindeki etkisi incelenmis; 6zellikle tiiketim odakli anlayistan {iretimin
agirhik kazandigr anlayisa gecilmesiyle gelir dagilimi artan bir ilgiye tanik
olmustur.32 Basta Smith, Mill, Ricardo gibi iktisat¢ilar, olmak iizere donemin ileri
gelen bilim adamlari, ekonomik sorunlarin biiyiik bir kisminin gelir dagilimindaki
dengesizlikten kaynaklandigini ifade etmislerdir. Bu isimler yoksulluk, firsat
esitsizligi, toplam yatirim ve tasarruf harcamalari, aile 6l¢eginin biiyiikligii gibi

unsurlarin gelir dagilimini etkileyen faktorlerin baginda geldigini belirtmislerdir.*

%0 Robert J. Barro ve Wavier Sala-i-Martin, Economic Growth, Second ed., London, The Mit Press,
2004, s. 441.

3! Fred Campano ve Dominick Salvatore, Income Distribution, New York, Oxford University Press,
2006, s. 3.

%2 Jacob Mincer, “The Distribution of Labor Incomes: A Survey With Special Reference to the Human
Capital Approach”, Journal of Economic Literature, Vol. 8, No. 1, 1970, s. 1.

% Becker, a.g.e., s. 108-109.
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Kisi bagina diisen gelir dagilimi, iilkeler arasinda karsilastirmalarin yapilmasi
ve her iilkenin gelismislik acisindan diger iilkelere goére durumunun ortaya
koyulmasina olanak tanimaktadir. Her iilkenin kendi milli para birimi ile diger
iilkeler arasinda yapilacak olan karsilastirma anlamli olmayacagindan iilkelerin kendi
para birimleri ortak bir para birimine —genellikle dolara- doniistiiriildiigiinde ulasilan
sonug iilke niifusuna boliinerek kisi basina diisen gelir dagilimi elde edilmektedir.
Gergeklestirilen bu islem, doviz kuru islemi ya da yontemi olarak adlandirilmaktadir.
Isleme doviz kuru yontemi adi verilmesinin nedeni, iilkelerin para birimleri

arasindaki degisim oranlarinin diger bir ifadeyle déviz kurlarimin kullamimasidir.®*

Tablo 1: Ekonomilerin Kisi Basi Gelir Dagilimina Gore Simiflandirilmasi

Ekonomilerin siniflandirilmasi Kisi basina yillik ortalama gelir

Diisiik gelirli ekonomiler 1,045 dolar ve alt1

Orta gelirli ekonomiler 1,045 dolardan yiiksek- 12,736 dolardan diisiik
Yiiksek gelirli ekonomiler 12,736 dolar ve {izeri

*Alt orta gelirli ve iist orta gelirli ekonomiler kisi bagina 4,125 dolar olarak ayrilmaktadir.

Kaynak: The World Bank, New Country Classifications, http://data.worldbank.org/news/new-
country-classifications-2015, 18 Kasim 2015

Diinya Bankasi tarafindan her yilin ocak ay1 itibar ile iilkelerin gelismislik
gostergelerine iligkin verilerin derlendigi siniflandirmaya gore, iilkeler ekonomik
durumlan dikkate alinarak ii¢ grupta siniflandirilmaktadir. Buna gore; kisi basina
yillik ortalama geliri 1,045 dolar ve alt1 olan iilkeler diisiikk gelirli; 1,045 dolardan
yiiksek ve 12,736 dolardan diisiik olan iilkeler orta gelirli; 12,736 dolar ve iizeri olan

iilkeler ise yiiksek gelirli iilkeler arasinda yer almaktadir.

Kisi bagma gelir dagiliminin yam sira diger gostergeler iilkelerin geligsmislik
diizeyleri ile ilgili 6nemli bilgiler vermektedir. Bu baglamda 1960-1990 yillari
arasinda on yedi iilkenin biiylime ve kalkinma verileri arasinda gerceklestirilen bir
calisma; tlkelerin kisi basma milli gelir orani, milli gelirin is¢i basina orani ve
isglicliniin katilim oranlarina yer vermistir. Ulagilan verilerin sonucunda on yedi
iilke, gelismislik durumlarina gore, zengin (ABD, Bati Almanya, Japonya, Fransa,
Ingiltere), fakir (Cin, Hindistan, Zimbabve, Uganda), bilyiime konusunda mucize
gosteren iilkeler (Hong Kong, Singapur, Tayvan, Giliney Kore) ve biiylimeleri
konusunda hayal kiriklig1 yaratan iilkeler (Venezuella, Madagaskar, Mali ve Cad)

% Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 3. bs., Trabzon, Derya Kitabevi, 2006, s. 216-217.
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olmak {iizere smiflandirilmistir. Bugilin hizli bir biiylime grafigi yakalayan Cin
disinda, ABD ve listedeki diger iilkelerin gelismislik diizeylerinin ciddi degisimler
gecirmedikleri ve var olan sosyo-ekonomik statiilerini halen koruduklarina tanik
olunmaktadir. Gelismis iilkeler acisindan biiyiime ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
Nicholas Kaldory, 1958’de verdigi bir konferansta, sermayenin doniis orani, sermaye
ve isgiicli gibi lretim faktorlerine yapilacak harcamalar ve kisi basina milli gelir
sayesinde gerceklesebilecegini st')yleyerek35 iilkelerin bliyiime ve kalkinma

gostergelerinde pek ¢ok gdstergenin birbiriyle olan iligkisine deginmektedir.

1.2.2. Nitel Unsurlar
a) Egitim

Ekonomik kalkinmay1 olusturan unsurlar ve kalkinmanin dl¢iilmesi bu konuda
yiirlitiilen caligmalara gore farklilagmasina ragmen, Ol¢limde esas alinan kriterlerin
ilk siralarda egitim gelmektedir. Ozellikle beseri gelismislik diizeyinin &lgiimiinde
yararlanilmakta olan egitim seviyesi, okur-yazarlik ve egitimin siiresi gibi gesitli
veriler, iilkeler arasindaki gelismisligin ortaya koyulmasinda yararlanilan baslica

parametrelerdendir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan iilkeler arasindaki
gelismislik gostergelerinin tahmin edilmesine yonelik veri niteligi tasiyan Beseri
Gelismislik indeksi ilk kez 1990 yilinda rapor halinde olusturulmustur. Igerigi itibart
ile tilkelerin kisi bagina diisen gelir farkliliklarinin ortaya koyulmasiyla yola ¢ikilan
raporda, ilerleyen zamanlarda yalnizca bu verinin 6l¢iilmesinin yeterli olmayacaginin
anlasilmasi iizerine, insani gelismisligin dl¢iimiinde gelirin yani sira egitim (okur-
yazarlik oran1 vb.) ve saglik (dogumda beklenen yasam siiresi) degiskenleri de

hesaplanmaya baslamigtir.*®

Ekonomik kalkinmanin tiim iilkeler igin adilane olmasi amaciyla diizenlenen
etkinliklerin ilk siralarinda Tayland’da gerceklestirilen Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

adli toplant1 gelmektedir. Ekonomik kalkinma vurgusuyla hareket edilen toplantida

% Charles Jones, Introduction to Economic Growth, New York, W. W. Norton & Company, 1998,
s. 3-13.

% Eric Neumayer, “The Human Development Index and Sustainability — A Constructive Proposal”,
Ecological Economics, 39, 2001, s. 101.
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hayata gecirilmesi diisiiniilen hedeflerden biri olarak, her ¢ocugun egitimin birinci
basamagi olan ilkdgretim egitimini tamamlamas1 esas alinmistir. Ulkeler igin birer
taahhiit niteligindeki bu hedefi basariya ulastiran iilkelerin basinda Latin Amerika ve
Karayipler gelmektedir. Siirecin gelisimine iligkin, 1990’11 yillarda kalkinmaya
yonelik hedefin gerceklestirilmesinde fakir iilkeler daha yavas ilerlerken, 2000’li
yillarda 6zellikle Giiney Asya ve Afrika’nin alt bolgeleri biiylik bir hiz kazanarak
basar1 saglamiglardir. Ancak bir siire sonra mesafe, fiziksel tehlikeler ve siirecin
basarisizlig1 gibi ¢esitli nedenlerle pek ¢ok cocuk okullarinda devamsizlik gostermis;
ya da egitimlerini sonlandirmak durumunda kalmistir. Diger engellerin basinda ise;
okullarin sayica yetersizligi, yetersiz 6gretmen sayilart ve okul iicretlerinin yiiksek
olmasi gelmektedir. Diinya Bankasi’nin verilerine gore sayilan nedenlerle diinyada
2009 yilinda 64 milyon c¢ocuk ilkdgretim hayatinin disinda kalmistir. Bu sayimin
biiyiik bir kismini Giiney Asya ve Afrika’nin alt bolgelerinde yasayan ¢ocuklar (48
milyon) olusturmaktadir. Ozellikle Giiney Asya ve Afrika’nim alt bdlgelerinde kirsal
alanlarda basta tarim sektoriinde kiz ve erkek c¢ocuklarin emeklerinden

yararlanilmakta, kizlar ayrica ev islerine yardimci olmaktadir.*’

Beseri sermaye endeksine dair bir ¢alisma, endeksin Avrupali vatandaslarin
refahlarina katkilarini1 dort baslikta gruplandirmaktadir. Birinci baglik beseri sermaye
geliri olup isgiiciinde aktif olarak yer alan kisi basina egitim ve mesleki egitimin
maliyetlerini 6lgmektedir. Endeksin ikinci baslig1 olan beseri sermayenin kullanimu,
bir iilkede beseri sermayenin ne kadar yaygmlastigini ifade etmektedir. Ugiincii
siniflama olan beseri sermayenin verimliligi; bir lilkenin toplam tiiketiminin o tilkede
istihdam edilen beseri sermayeye boliinmesi ile elde edilmektedir. Sonuncu baslik ise
beseri sermayenin demografik yapisi ve istihdamina iliskindir. Bu yontem ise, var
olan ekonomi, demografi ve go¢ trendleri dikkate alinarak 2035 yilinda istihdam

edilecek olan toplam kisi sayismin tahmininde kullanilmaktadir.®®

% The World Bank, World Development Indicators, 2012, (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2012-ebook.pdf, 23 Temmuz 2013, s. 3.

% Peer Ederer, Philipp Schuller ve Stephan Willms, “The European Human Capital Index: The
Challenge of Central and Eastern Europe”, Lisbon Council Policy Brief, 2007, (Cevrimigi)
http://www.lisboncouncil.net/component/downloads/?id=46, 22 Temmuz 2013, s. 5.
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b) Saghk

Diinya Saglik Orgiitii saglig1 fiziksel, akilsal ve ruhsal anlamda kisinin iyi olma
hali olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen sagligin temel gostergeleri arasinda; bebek ve cocuk
Olim oranlari, dogumda yasam beklentisi, hastalik ve engellilik gibi kriterler yer
almaktadir. Saglikli olmak yalnizca kalkinmayi desteklememekte; ayni zamanda
calisma hayatina diizenli katilimin saglanmasina, isyerinde verimliligin artmasina ve
insanlarin uzun yillar ¢calisma hayatinda yer almalarina katki saglamaktadir. Ayrica
saglikli bireyler yasam kaliteleri ve saglikli goriinlimleri sayesinde ¢evrelerinin de
saglikli olmalarina ve kaliteli bir yasam stirmelerini destekleyerek siirdiirtilebilir bir

saglik politikasi olusturulmasina hizmet etmis olmaktadirlar.*

Son yillarda saglik ve sagliga doniik yatirimlar, kalkinma politikalarinda da
giderek artan bir ilgi gormektedir. Bu yogun ilgi, Ozellikle tilkelerin yoksul
kesimlerinde saglik sektoriinlin canlanmasi ve gelisimini zorunlu kilmistir. Saglhigin
ekonomik kalkinmayla iligkisinin 1970’11 yillara kadar uzandig1 dikkate alindiginda
ozellikle 1978 yilinda olusturulan ve uluslararasi bir bildirge niteligindeki Alma Ata
Bildirgesi, sagligin kalkinmanin temel unsurlarindan biri oldugunu gosteren énemli
bir kanit niteligindedir. Bildirgede saglik sektdriiniin, kendi yararlanicilarindan ¢ok
ekonomik performansin itici giicli olarak ekonomik kalkinmaya sagladig: katki ifade

edilmistir.*

Diinya Saglik Orgiitii’niin dénem yoneticisi Gro Harlem Brundtland, 2000
yilinda Makroekonomi ve Saglik Komisyonu’nda yaptigi bir konusmasinda; sagligin
ekonomik kalkinmanin bir ¢iktis1 oldugunu belirterek kalkinmanin tesvik edilmesi ve
yoksullugun azaltilmasinda sagligin ve saghk yatirimlarinin Onemine dikkat
cekmigstir. Konugmasiin devaminda ise saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
kiiresel saglik giivenliginin tesvik edilmesi gibi ¢esitli Onlemlerin alinmasinin

gerekliliginin altii ¢izmigtir. Saghik yatirimlari yoluyla ekonomik kalkinmanin

¥ David E. Bloom, Education, Health, and Development, American Academy of Arts & Sciences,
Project on Universal Basic and Secondary Education, (Cevrimigi)
https://www.amacad.org/publications/ubase_edu_health_dev.pdf, 23 Temmuz 2013, s. 2-3.

“0 Sara Bennett, Lucy Gilson ve Anne Mills (Ed.), Health, Economic Development and Household
Poverty From Understanding to Action, New York, Routledge, 2008, s. 1.
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saglanacagina yer verilen raporda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak
calismalar yapmalar1 tavsiye edilmektedir. Ayrica hizli ve zamaninda alinan
tedbirlerle yilda 8 milyon insanin hayatinin kurtarilabilecegine isaret edilmektedir.
Bu hedefe ulasmak icin temelde iki ¢aba gerekmektedir. Birincisi; fakir iilkelere
gonderilen kaynak aktarimi ve bagislarin arttirilmasi iken; digeri bu iilkelere saglik
hizmetlerinin sunumunun kolaylastirilmasi amaciyla finansal olmayan engellerle
miicadele edilmesidir. Brundtland’a gore, bu ¢abalar olmadan Bin Yillik Kalkinma

Hedefleri sonugsuz kalacaktir.**

Komisyonla paralel olarak Birlesmis Milletler Bin Yillik Kalkinma
Hedeflerinde gelismis ve gelismekte olan/az gelismis iilkeler arasindaki gelismislik
farkliliklarindan yola ¢ikilarak s6z konusu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi

amactyla sekiz temel hedef belirlenmistir. Bunlar:*?

e Asir diizeyde yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi

e llkdgretimin evrensel hale getirilmesi

e Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi

e (Cocuk 6liimlerinin azaltilmasi

e Anne sagliginin iyilestirilmesi

e HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

e (Cevreyi korumanin siirdiiriilebilir kilinmasi

e [Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

BM Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden iigiiniin saglikla ilgili olmas1 diinyada
saglik konusunda karsi karsiya olunan tehlikenin boyutunu gostermektedir. So6z
konusu farkliliklar, 6zellikle geri kalmis bolgelere yonelik ortaklik girisimlerinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla gelistirilecek olan politikalarla, var
olan girisimlerin giicli siirdiiriilebilir bir kalkinmanin olusturulmasi ve kalkinmanin

daha adilane olmasinin 6niiniin agilmasina hizmet edebilecektir.

*1 Gro Harlem Brundtland, “Macroeconomics and Health: Investing in Health for Economic
Development”, Report of the Commission on Macroeconomics and Health, World Health
Organization, 2001, (Cevrimigi) http://whqlibdoc.who.int/publications/2001/924154550x.pdf, 24
Temmuz 2013.

*2 Bennett vd., a.g.e., s. 2.
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¢) Demografik Yap1

Ulkelerin ~ gelismislik  verilerinden ~demografik yap1, sosyo-ekonomik
ozellikleriyle ilgili dnemli bilgiler vermektedir. Demografik yapiy1 olusturan baglica
unsurlar arasinda dogum ve 6liim oranlari, toplam niifuslari, niifus artiglarina iliskin
gostergeler vb. sayilmaktadir. Bu veriler agisindan gelismis ve gelismekte olan

ilkelerde 6nemli farkliliklar dikkat cekmektedir.

Tablo 2: Diinya Genelindeki Bolgelerin Demografik Gostergeleri (2013)

Bolgeler Toplam Dogumda Medyan 15Yas 60yasve Yilhk
niifus yasam yas alti lizeri niifus
beklentisi Niifus %  niifus % artis

hiz1 %
Afrika Bolgesi 927.371 58 19 42 5 2.6
Amerika Bolgesi 966.495 77 32 24 14 1.1
Giineydogu Asya Bolgesi  1.855.068 68 27 29 8 1.3
Avrupa Bolgesi 906,996 76 39 18 21 0.3
Dogu Akdeniz Bolgesi 612.580 68 24 33 7 2.0
Bati Pasifik Bolgesi 1.857.588 76 37 19 15 0.7

Kaynak: World Health Statistics, 2015, World Health Organization, s. 158

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan olusturulan alt1 bdlgenin 2013 yilma ait
rakamlara gore; diinyanin geri kalmis bolgelerinin demografik gostergeleri sosyo-
ekonomik durumlarn ile Ortiisen rakamlara sahiptir. Bu boélgelerin basinda 58 yas
olarak belirlenen dogumda yasam beklentisi ile Afrika bolgesi gelmektedir. 15 yas
altindaki niifusun % 42 oraninda seyrettigi ve oldukca geng bir niifus yapisina sahip
olan bolge, ayn1 zamanda medyan yasin da en diisiik oldugu bolge olarak diinyada ilk
sirada yer almaktadir. Yillik niifus artis hizinin % 2.6 olmasi ozellikle tiiketici
niifusun gida, yiyecek-icecek, barinma gibi ciddi tehlikelerle kars1 karsiya kalmakta
oldugunun gostergesidir. Buna karsilik kalkinmalarimi bliyiik 6lgiide tamamlamis
olan Avrupa bolgesi ile Bati Pasifik bolgesi % 0.3 ve % 0.7 ile yillik niifus artis
hizinin ¢ok diisiik diizeyde seyrettigi bolgeler arasindadir. Ulkelerin gelismisliginin
bir diger gostergesi olan niifus yapilar dikkate alindiginda ise, az gelismis bolgelerin
geng niifustan yash niifusa gittik¢e daralan niifus piramidine sahip olduklari; buna
karsilik gelismis bolgelerin dar bir tabanda yer alan geng¢ niifus yapisindan gitgide
genisleyen yash niifus yapisina dogru bir egilim sergiledigi goriilmektedir.
Dolayisiyla  s6z  konusu  bolgeler, demografik  gdstergeleri  agisindan

karsilastirildiginda birbirlerinin tersi yoniinde gelismislik seviyelerine sahiptir.
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d) Yasam Standartlan

Ekonomik kalkinmanin unsurlarindan biri yasam standartlaridir. Amartya Sen,
yasam standartlarinin olusmasinda zevk ve degerlerin belirleyici oldugunu ifade
etmekte ve yliksek gelir, saglik, 6z saygi gibi degerleri bu standartlarin ilk siralarina
yerlestirmektedir. Bu bakis acisina gore; yalnizca bir verinin yasam standardinin
belirlenmesinde yeterli oldugunu sdylemek olas1 olmamakla birlikte, fiziki degerlerin
yani sira fiziki olmayan diger degerlerin yasam standartlarinin tanimlanmasinda

etkili oldugu kabul edilmektedir.*?

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi uyarinca yasam standartlar1 beseri
gelismisgligin - bir 6l¢iitii  olarak degerlendirilmektedir. Yasam standartlarinin
Olciimiinde ise kisi basina GSMH bir gosterge olarak kullanilmaktadir.** Gelirin
hesaplanmast konusunda 2010 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan farkli bir
diizenlemeye basvurulmustur. Yeni uygulamada gelir, satin alma giicii paritesine
(SGP) gore uyarlanan kisi basina gayri safi yurt ici hasila (GSYH) yerine, kisi basina
gayr1 safi milli gelir (GSMG) olarak hesaplanmistir. S6z konusu uygulamanin temel
nedeni; ekonomik bir ¢iktt olan GSYH’nin iilkelerin harcanabilir gelirlerini
yansitmama 6zelligidir. Ozellikle yurtdisina giden isci dovizleri ve karlar seklindeki
unsurlarin ¢esitli tilkeler nezdindeki 6nemi dikkate alindiginda GSMG’nin GSYH’yi

uyarlamasi anlamli bulunmaktadir. *°

Son 200 y1l i¢erisinde Bat1 Avrupa iilkelerinde sosyo-ekonomik alanda yasanan
ilerlemeler, -bat1 iilkelerinin gosterdikleri gelismisliklerinin bir sonucu olarak- yasam
standartlarindaki iyilesmelere dikkat ¢cekmektedir. Siiregelen teknolojik iyilesmeler,
kisi bagina diisen milli gelirde goriilen artis, Bati Avrupa iilkelerinin zenginliklerine
zenginlik katmalarina ve kitlesel bir uzaklasmaya neden olacak sekilde diger
ilkelerle aralarinin agilmasina dolayisiyla zengin-fakir ayriminin belirginlesmesine

neden olmustur. Buna karsilik Bati iilkelerinin kendi igerisindeki kalkinmalarinda

8 Amartya Sen, The Standard of Living, United Kingdom, Cambridge University Press, 1987, s. 4.
* Human Development Index (HDI), (Cevrimigi) http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/, 29 Eylil 2013.
** Sirma Demir Seker, “Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi ve Endeks Siralamasmin Analizi”, T.C.
Kalkinma Bakanhg: Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2011, s. 7-8,
(Cevrimigi)
http://sgb.aile.gov.tr/data/5434f337369dc31d48e42dc8/turkiyenin_insani_gelismeendeksi.pdf, 29
Eyliil 2013.
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yakinlasma hipotezini destekleyen bir dengelenme sdz konusudur. Ozellikle 1950-
1973 aras1 donemde gelir diizeyleri yiikselen ve birbirlerine gitgide yaklagmakta olan
Japonya, Almanya, Avusturya ve Fransa’nin da aralarinda yer aldig iilkeler ABD’ye

kars1 gelismislik 6rnegi gt')sterrnislerdir.46

Gelismis iilkelerle gelismekte olan/az gelismis iilkeler arasindaki mesafe
sorunu giinlimiizde de 6nemini korumaktadir. Yasam standardinin temel belirleyicisi
olan kisi bagina milli gelirin 2014 yilindaki goriiniimii dikkate alindiginda; segili
iilkelerden ABD’de 54.629 dolar, Almanya’da 47.627 dolar, Kanada’da 50.271
dolar, Japonya’da 36.194 dolar, ingiltere’de 32.474 dolar, Avusturya’da 51.127 dolar
ve Fransa’da 42.732 dolar seviyesindedir. Tiirkiye’de ise kisi basma milli gelir
10.529 dolar diizeyinde seyretmektedir.*’ Beseri Gelisme Endeksi 2014 yili
raporuna gore; Tiirkiye disinda yer alan adi1 gecen tilkeler diinyada ¢ok yiiksek insani
gelismislik diizeyi statiisiine sahip iken Tiirkiye yiiksek gelismislik diizeyindedir. Bu
durum, tlilkemiz acisindan asilmasi gereken mesafenin giincelligini korudugunun

gostergesidir.*®

1.3. Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Tanimlanmasi

1.3.1. Beseri Sermayenin Kavramsal Cercevesi

Diinyada yasanan sosyo-ekonomik degisiklikler beraberinde Klasik iktisat
diisiincesinde sermayenin g¢esitlilik gosterdigi yeni perspektifleri beraberinde
getirmektedir. Sermaye kavrami; iktisadi literatiirde makine, teghizat gibi araglardan
olusmakta iken, degisen ve gelisen perspektifler 1s1ginda bilgi ekonomilerinde
yasanan koklii degisimlerin de etkisiyle insan unsuru sermayenin bir diger asli
parcas1 olarak kabul edilmistir. Konuyla ilgili siiregelen tartismalar sonucu olusan
ortak yargi, insanin sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek gibi niteliklerinin biitiiniiniin

beseri sermayeyi tanimlayici dzellikler oldugu kabul gérmiistiir. Insanin dahil oldugu

% |_eszek Balcerowicz ve Stanley Fischer (Ed.), Living Standards and the Wealth of Nations
Successes and Failures in Real Convergence, Cambridge, The MIT Press, 2006, s. 395-396.

*" The World Bank, GDP Per Capita (Current USS$), (Cevrimici)
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 20 Kasim 2015

*8 UNDP, Human Development Report 2014 Sustaining Human Progress: Reducing
Vulnerabilities and Building Resilience, New York, (Cevrimigi)
https://www.google.com.tr/#g=Human+Development+Report+2014+Sustaining+Human+Progress: +
Reducing+Vulnerabilities+and+Building+Resilience, 20 Kasim 2015, s. 164-165.
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bu yeni yapilanma, 6zellikle teknoloji ile iiretim faktorleri gibi diger unsurlarin daha

verimli ve akilci kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.*®

Insan kaynaklar1 stokunun diinyadaki sosyo-ekonomik roliine vurgu yapan
beseri sermaye kavrami, bir iilkenin giicliniin degerinin Oncelikle insanla var

olabilecegini iddia etmektedir.

Klasik ve neoklasik diisiince, beseri sermayeden c¢ok fiziki sermaye ve fiziki
sermaye yatirimlarini 6n planda tutmaktaydi. Bu konuda Marshall, beseri sermayenin
etkisinin Ol¢iilmesinin olanaksizligi ve bu sermaye unsurunun bir piyasaya sahip
olamayacag1 gerekcesiyle kalkinmaya katki saglayamayacagini iddia etmekteydi.
Marshall’la ayn1 goriiste olan J. S. Mill, benzer bakis agisiyla, beseri sermayenin
diger sermaye unsurlar1 kadar ger¢ek olmadigi ve iilkelerin zenginlesmelerinde
beseri sermayenin herhangi bir misyonunun olmadigini ileri siirmekteydi. Dénemin
kosullart igerisinde insanin lretim siirecindeki roliinii dislayan mevcut bakis agisi,
beseri sermayeye olan ilginin de azalmasima neden olmustur. Nitekim Adam
Smith’in fikirleriyle beseri sermaye ve bu sermaye unsurunun ge¢ kalmis degeri
yeniden giindeme tasmmustir. J. S. Mill’in goriislerinin aksine, hammaddesi insan
olan beseri sermaye unsurunun ilkelerin zenginlesmelerinde o6nemli bir girdi
oldugunu ileri siiren Smith’in diislinceleri donemin ve gelecegin aydinlarina yon

vermistir.™*

Ekonomik boyutuyla beseri sermaye unsuru ve beseri sermaye yatirimlarinin
onemine “Uluslarin Zenginligi” eserinde deginen Adam Smith, insana yapilan
yatirimimn yine insanin verimliligini artiracagim iddia etmistir. Ilerleyen yillarda
Mincer, Shultz ve Becker da Adam Smith’in goriiglerini destekleyerek beseri
sermayenin kalkinma {izerindeki etkisine vurgu yapmislardir. Becker bu konuda bir
adim daha ilerleyerek beseri sermaye teorisinin kavramsal ¢ercevesini olusturmustur.

Calismasinda beseri sermaye konusunda egitimin 6nemine deginen Becker, egitimin

* Mehmet Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanimi”, Akdeniz
I.L.B.F. Dergisi, (5), 2003, s. 81.

%0 B. F. Kiker, “The Historical Roots of the Concept of Human Capital”, Journal of Political
Economy, Vol. 74, No. 5, 1966, s. 488.

* Mevliidiye Simsek, Beseri Sermaye ve Beyin Gocii Kapsaminda Tiirkiye Karsilastirmah Bir
Analiz, Bursa, Ekin Kitabevi, 2006, s. 33-34.
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maliyetleri ile ileride bireylere saglayacagi getirilerine yer vermis ve egitimin insana

yapilan 6nemli bir yatirim araci olduguna dikkat gekmistir.>

Becker’in yani sira beseri sermayenin ekonomik agidan 6nemine 1950 ve
1960’1 yillarda deginen bir baska isim olan Theodory Schultz, insana yapilan
yatirimlardan birinin egitim yatirimi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Schultz’a gore, bir
tilkede ulusal gelirin artmasi1 ve kalkinmanin ¢iktisinin yaratilmasinda beseri sermaye
ve beseri sermaye birikimi 6nemli bir rol Gistlenmektedir. Beseri sermaye birikiminin
ise iki temel sonucu vardir ki bunlar; ulusal gelirde yasanan artis ile egitim yatirimi
kararinin geri doniis oranidir.>® Beseri sermaye yatirimlarinin Slglimlenmesindeki
zorluga dikkat ¢eken Schultz, bireysel yeteneklerin gelistirilmesi i¢in asagida yer

verilen bes alanin gerekliligine deginmektedir. Bunlar:>*

e insanlarin yasam Kkalitelerini arttirmaya yonelik saglik hizmetlerinin
gelistirilerek bu alandaki harcamalarin arttirilmasi.

e Ciraklik gibi geleneksel egitimlerin de dahil oldugu isbasinda egitim
programlarinin 6zendirilmesi ve bu konuda isletmelerin dncelikli bir role
sahip olmasi.

e Ik, orta ve yiiksekdgretimin de dahil oldugu formel egitim programinin
etkin bi¢gimde yliriitiilmesi.

e Isletmeler tarafindan diizenlenmeyen ve ozellikle yetiskinleri kapsayan
tarimsal bilgiyi yayma programlarint da iceren caligma programlarinin
diizenlenmesi.

e (Cesitli is firsatlarindan yararlanabilmeleri amaciyla bireylerin ya da
ailelerin go¢ eyleminde bulunmalari.

Giliniimiizde ¢ogu iktisat¢i, kalkinmanin 6n kosulunun fiziksel kaynaklardan

once, insan kaynagi yoluyla gerceklesece§i konusunda hem fikirdir. Nitekim

Frederick Harbison sermaye ve dogal kaynaklarin iiretimin pasif aktorleri olduguna

%2 Dorothee Boccanfuso, Luc Savard ve Bernice Elvire Savy, “Human Capital and Growth: New
Evidences From African Data”, International Economic Journal, Vol. 27, Issue. 1, 2013, s. 55-56.
53 Andreas Savvides ve Thanasis Stengos, Human Capital and Economic Growth, Stanford,
Stanford University Press, 2009, s. 15.

> Theodore W. Schultz, “Investment in Human Capital”, The American Economic Review, Vol. 51,
No. 1, 1961, s. 9.
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beseri sermayenin ise iiretim siirecinde aktif bir rol {istlendigine dikkat ¢ekmektedir.
Bu gorlis insanin bilgi, beceri ve yeteneginin kullanilmadigr iilkelerde ulusal

ekonomilerin kalkinmasinin saglanmasinin zorluklarina dikkat cekmektedir.”

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligi acisindan tiim kaynaklar etkin
bicimde kullanilmaya ihtiyag duymaktadir. Bu kaynaklarin 6znesi olan beseri
sermaye ve bu sermaye tiirline yapilan yatirim ayni zamanda isgiicii ve teknolojinin
de etkinligini gerekli kilmaktadir. isgiicii alaninda ihtiya¢ duyulan teknige hakim
olunmasi ve teknolojik kosullarin gerektirdigi teknigin uygulanabilmesi ise, ancak bu
teknigi kullanacak olan bireylerin sahip olduklar1 yetkinliklerle miimkiin
olabilmektedir. Bu baglamda, insana yapilan yatirimlarin artmasi beseri sermaye
birikiminin artmasi ile paralellik gostermektedir. Dolayisiyla bu sermaye tiiriine
doniik yatirim alanlarinin  gelistirilmesi (egitim, saglik vb.), beseri sermayenin

niceligi ve verimliligini dogrudan etkileyecek uygulamalar arasinda yer almaktadir.”®

Bir iilkenin sahip oldugu fiziki ve beseri sermaye potansiyelini esas alan
ekonomik arastirmalarin  ortak noktasi, beseri sermayenin yeteneklerinin
arttirtlmasinin yaninda insana yapilan yatirimlarin insanin ekonomik iiretkenligini
arttiracagl yoniindedir. Buradan hareketle beseri sermayenin giiciine ve degerine
deginen beseri sermaye teorisinin temel arglimani, egitim ve kalkinma politikalari
tizerinde yogunlagmaktadir. Burada ozellikle yiiksek O6grenim sonucu kazanilan
formel egitimin niifusun tretim kapasitesini arttiracagina vurgu yapilmakta ve beseri
sermaye teorisi savunuculari tarafindan egitilmis toplumun tiretken toplumla esdeger

olacag ileri siiriilmektedir.>’

% Amna Mahmood, “Role of Education in Human Development: A Study of South Asian Countries”,
Business Review, Vol. 7, No. 2, 2012, s. 131.

% Sevda Giimiis, Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir
Analiz (1960-2002), Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarigmasi, Istanbul, Iktisadi Arastirmalar Vakfi,
2005, s. 20.

>’ Olaniyan ve Okemakinde, “a.g.m., s. 157.

30



1.3.2. Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri

Kalkinmasmi tamamlamis olan iilkelerde yapilan c¢aligmalarda beseri
sermayenin etkisi vurgulanmaktadir. Geg gelisen iilkelerde ise beseri sermaye ile
ilgili ayr1 politikalar gelistirme yoluna gidilmektedir. Ornegin; Bat1 iilkelerine gére
daha ge¢ gelisen Japonya’nin kalkinmasinda beseri sermaye 6nemli rol oynamustir.
Oyle ki, Japonya’nin sanayilesmesinin baslangici olarak kabul edilen Meiji

déneminde yabanci beyin gogiinden yararlandigi bilinmektedir.>®

Insanin niteligini vurgulayan beseri sermaye, iiretim siirecindeki etkin roliiyle
kalkinma ve bu yonde olusturulan politikalarda ayricalikli konumdadir. Sahip oldugu
yetenek, egitim diizeyi, deger ve diisiince gibi niteliksel 6zellikleri ile kalkinmanin
lokomotiflerinden olan beseri sermaye, kaynaklar1 verimli ve etkin kullanma 6zelligi
sayesinde iliretimin artmasinda pay sahibidir.>® Verimliligin artmasinin sonucunda
tiretim faaliyetlerinden edinilen hasila artist ile kalkinmanin hizlanmasi
saglanmaktadir. Verimlilik ve etkinlik odakli tartigmalar, agirlikli olarak saglik ve
egitim alaninda yogunlagmaktadir. Saglig1 yerinde olan, gelisimini siirekli kilan ve
boylelikle iiretime yonelik teknikleri takip eden beseri sermaye iiretimde yaratacagi
katma deger sayesinde is firsatlarina duyarli davranmakta ve kaynaklarin etkin
kullanilmasma hizmet etmektedir. Egitim seviyesindeki artis da (genel egitim ile
mesleki ve hizmet i¢i egitim) kisi basi reel gelir diizeyinin ve dolayistyla biiylimenin
artmasina katki saglamaktadlr.60 Bu konuda Danimarka ve Yeni Zelanda’nin yer
aldig1 cesitli OECD iilkelerinde yapilan arastirmalar, orglin 6gretim mezunlarinin
ortadgretimden mezun olanlarla karsilastirildiginda gelirlerinin % 25 yiiksek
oldugunu ve so6z konusu farkin diger {lilkelerde % 120’lere kadar tirmandigim
gostermektedir. Ayrica her yil egitime yapilan bireysel harcamalar sayesinde iilke

ekonomilerinde % 3 ila % 6 arasinda {liretim artis1 ortaya (;1kabilmektedir.61

% Mustafa Delican, “Sanayilesmenin Endiistri iligkilerine Etkisi”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1995, s. 88.

% Karatas ve Cankaya, “a.g.m.”, s. 34.

% Kaynak, a.g.e., s. 305-308.

61 Oguz Bal, “Beseri Sermaye ve Ekonomik Gelisme”, (Cevrimigi)
http://akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/oguz.bal/bildiri/oguz.bal21.09.2011_19.09.22bildiri.pdf, 6
Kasim 2013, s. 6.
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Beseri sermaye, kalkinmasini biiyilk oOlglide tamamlayan iilkelerde yeni
bilgileri yakindan takip ederek bu bilgilere ulagilmasi ve gelistirilmesi yoniindeki
yenilik¢i roliiyle teknolojinin kendi iilkesine transferinde pay sahibidir. Diger
taraftan, fiziki yatirnmlar konusunda etkin bir rol iistlenerek iiretim faaliyetlerini
hizlandirma ve tretime yonelik sorunlarda aktif rol iistlenebilmektedir. Boylelikle
ekonomik kurumlarin organizasyonlarinda daha iyi yapilanmalara gidilerek iiretim
faktorlerinden elde edilecek hasilalarin yiikselmesi yoluyla kalkinmanin kisa vadede

saglanmas1 amacina ulagilacaktir.%

Denison, beseri sermayenin kalkinmada yarattigi katma degere degindigi
caligmasinda; 1929-1969 yillar1 arasinda ABD’nin yillik ortalama biiylime hizinin
yaklasik % 2.93 olarak belirlendigini, var olan biiyiimede emek ve sermaye payinin
girdilerinin % 0.92’ye karsilik geldigini, kalan % 2’lik payin ise egitim yoluyla
verimlilikteki artisla aciklandigini ifade ederek teorik ve uygulamali ¢alismalarda

beseri sermaye ve beseri sermaye yatirimlarinin artan dnemine dikkat cekmistir.®

Beseri sermaye ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi ortaya koymak
amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat: tarafindan Beseri Kalkinma Indeksi
olusturulmustur. Indekste ekonomik gelismisligin biiyiime ve refah boyutunun
yaninda egitim, saglik gibi cesitli unsurlarla birlikte ele alinmasi gerekliligi ortaya
koyulmustur. Olciim kolayligi saglamasi acisindan beseri sermaye faktdrii {ic
indeksle ol¢iilmektedir. Bunlar saglik, egitim ve gelir diizeyi indeksleridir. Saglik
konusunda; bireyin yasam siiresi, bu siire icerisinde saglikli yasama diizeyi ve
ortalama yasam beklentisi gibi kriterler Olgiilmektedir. Saglik hizmetlerinin
kalitesinin iyi olmas1 uzun ve kaliteli bir hayata isaret etmektedir. Egitim bashiginda;
okur-yazar olma ve okullasma bilgileri beseri sermaye indeksinin O6l¢limiinde
yararlanilan Olgiitler arasinda yer almaktadir. Beseri sermayenin Ol¢lilmesinde

dikkate alinan iciincii indeks olan gelir diizeyi basliginda ise; satin alma giicii

62 Kaynak, a.g.e., s. 303-309.
% fbrahim Giiran Yumusak, “Beseri Sermayenin Tktisadi Onemi ve Tiirkiye nin Beseri Sermaye
Potansiyeli”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 55, 2008, s. 13.
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paritesi ve lilkelere gore degisen gayri safi yurt i¢i hasila verileri yoluyla gelirin refah

iizerindeki marjinal etkisinin ortaya koyuldugu 6l¢iimlerden yararlaniimaktadir.®*

Beseri sermaye indeksinden goriildiigu iizere, isgiiciiniin sahip oldugu saglik,
beslenme ve egitim gibi refah seviyesinin ¢esitli gostergeleri beseri sermayenin birer
parcast olarak kabul edilmektedir. Bu durum beseri sermayenin iilke

ekonomilerinden bagimsiz olamayacagmnin kanitidir.®®

1.3.3. Beseri Sermaye Yatirnmlari

1.3.3.1. Egitim ve Beseri Sermaye

Egitim, bireylerde var olan beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi ile bunlarin
uygulanmasina olanak tanimaktadir. Gerek sosyal hayatta gerekse is hayatinda
olaylara farkli gozle bakmay1 saglamasinin yaninda, egitimin yoksullugun azaltilmasi
ve gelir artis1 gibi cesitli ekonomik fonksiyonlar1 da s6z konusudur. Beseri sermaye
acisindan egitimin ekonomik getirisiyle birlikte sosyal boyutu da egitimle ilgili
calismalarda 6nemli bir yere sahiptir. Bu konuda yapilan ¢alismalarda ilk, orta ve
yiiksekdgrenime yonelik yapilan harcamalarin getiri oranlarinin arttigina dikkat
cekilmekte ve beseri sermaye potansiyelinin gelistirilmesi acisindan 6zellikle az

gelismis iilkelerde de egitime yonelik yapilan harcamalarda artis gozlenmektedir.®

Yatirim harcamasi boyutuyla ele alindiginda, beseri sermaye yatirimlarinin
getirilerine dair yapilan harcamalarda ferdi ve 0zel maliyetler dikkate alinmasi
gereken maliyetler arasindadir. Gelismekte olan iilkeler agisindan egitimin sosyal ve
ferdi maliyetleri arasindaki fark, bireyin egitim basamaklarini ilerlemesine bagh
olarak biiyiimektedir. Oyle ki, egitimin sosyal maliyetleri egitimin niteligi
yiikseldik¢ge artarken, ferdi maliyetler ayni1 diizeyde artmayip tersine azalma
egilimine girebilmektedir. Egitimden kazangli ¢ikilmasinin bir yolu olarak kamu
harcamalar1 yoluyla egitimin finanse edilmesi ya da 0Ozel tesebbiis tarafindan

saglanan burslar yoluyla egitim giderlerinin karsilanmasi egitimin karli bir faaliyete

% Mehmet Alagoz, “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Paradigmasi”, SU IiBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, S. 8, 2004, s. 11-12.

% William R. Easterly ve Deborah L. Wetzel, “Policy Determinants of Growth Survey of Theory and
Evidence, Country Economics”, Policy, Planning and Research Working Papers, Country Economics
Department The World Bank, December 1989, s. 4.

% Nafziger, a.g.e., s. 335.
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doniismesine katkida bulunmaktadir. Yine egitim siiresinin uzamasina bagli olarak
egitimin getirisi, egitime harcanan kisisel maliyete gore yiikselmis olacaktir.” Bu
durum, kisa dénemde kisiye ciddi bir maliyet yiikleyen harcamalarin uzun vadede

kazanca doniiseceginin gostergesidir.

Ulkelerin egitim kayzitlari, egitim diizeyleri, okur-yazarlik durumlari ve egitime
yonelik mali ve fiziksel harcamalari gibi birtakim gostergeleri egitimin beseri
sermaye ve dolayisiyla ekonomik kalkinma {iizerindeki katkisinin ortaya
koyulmasinda fikir vermektedir. Cesitli iilkeler ya da bir {ilkenin farkli bolgeleri
arasinda kiyaslama yapabilmek acisindan tutulan egitim kayitlar1 ve bu kapsamda
egitim diizeyleri Onemli bir girdi olusturmaktadir. Bu kayitlarda okullagma
oranlarinin ¢esitli demografik ozellikler kapsaminda dagilimima yer verilmektedir.
Egitim konusunda en fazla yararlanilan goOstergeler arasinda egitime ayrilan
harcamalar ve 6zellikle bu harcamalarin GSMH i¢indeki payr dikkate alinmakta;
diger taraftan 6gretmen, 0grenci ve okul sayilari ile bunlarin oransal dagilimlart da
egitim harcamalarinin fiziksel unsurlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Egitim
gostergeleri arasinda bir diger kriter olan okur-yazarlik orani ise, beseri sermayenin

niceliginin dl¢iilmesinde yararlanilan kriterler arasindadir.®®

Egitim yatirimi, beseri sermayeye yapilan bir yatirim olarak kabul edilmekte ve
egitimin gesitliligi, isgiiclinilin liretkenligine de katki saglamaktadir. Schultz’un farkl
egitim diizeylerini dikkate alarak egitimin getiri oranlarmi Ol¢tiigli ¢alismasi,
ABD’de 1930 yilinda 18-64 yaslar1 arasinda yer alan ve istihdam edilen erkeklerin
egitimleriyle orantili olarak gelirlerinin farklilagtigini ortaya koymustur. Egitim
sliresinin de yer verildigi ayn1 aragtirma dort yil ve daha uzun siire yiiksekdgrenim
goren 18-64 yas araliginda bulunan erkek ¢alisanlarin hayatlar1 boyunca kazandiklar
gelirin ortadgretim mezunu olan ve ¢alismakta olan erkeklerin kazandiklar1 gelire
kiyasla 39.000 dolar daha fazla oldugunu ortaya koymustur. % Becker, egitim

yoluyla  Kisisel beceri  diizeyinin  gelistirilmesinin  insan  sermayesini

%7 Sami Taban ve Muhsin Kar (Ed.), Kalkinma Ekonomisi, 2. bs., Bursa, Ekin Yaymlari, 2014, s.
228.

%8 Simsek, a.g.e., s. 12-13.

o Murag Kayacan ve Nuran Alkan, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Ekonomik Degeri ve Avrupa
Birligi Ulkeleri ile Karsilastirilmasi, Ankara, Ziraat Bankasi1 A.S. Yayinlari, 2005, s. 17.

34



zenginlestirecegini savundugu gorisiiyle Schultz’un gelistirdigi beseri sermaye
teorisini desteklemektedir.”® Beseri sermaye kavramina deginen ilk isimler arasinda
yer alan Denison’un 1929-1956 yillar1 arasinda ABD’de gergeklestirdigi bir baska
calisma ise, c¢alisanlarin kisi basina reel milli gelir artisinin % 42’sinin egitim

sayesinde isgiiciine kattiklar1 verimlilik sonucu gergeklestigini gostermistir.”*

Stiphesiz beseri sermayenin yatirim araglarindan egitim degiskeninin yetenek,
beceri ve yaraticilikla biitiinlesmesi bireyin verimliliginin daha etkin kullanilmasinda
o6nemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte yaratici insanlarin herhangi bir problemle
karsilastiklarinda ya da var olan probleme orjinal bir ¢6ziim bulma konusunda
genellikle yeni fikirler ya da teknolojilerden yahut her ikisinin birlesiminden
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu ise, beseri sermayenin verimliligi agisindan
egitimin basl basina gerekli oldugu; ancak yeterli olmadig1 ve egitimin diger kisisel

ozelliklerle degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya koymaktad1r.72

1.3.3.2. Saghk ve Beseri Sermaye

Beseri sermayenin girdilerinden birini de saglik ve sagliga yapilan yatirimlar
olugturmaktadir. Sagliksiz olmak, is hayatindaki verimliligi bozmakta ve insana
yonelik yatirim yapma egiliminin 6niinde 6nemli bir engel olarak goriilmektedir.
Gelismislik a¢isindan degerlendirildiginde, fakir tilkeler sagliksiz olmaya daha yatkin

iken; saglikli olmayan iilkeler cogunlukla fakir olma egilimindedir.73

Saglik ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiye ilk kez yer veren isimler

arasinda Fogel, Barro ve Sala gelmektedir.”!

Robert W. Fogel’mm yaptig1 bir
aragtirmada, Ingiltere’nin ekonomik anlamda biiyiimesinde biiyiik 6lgiide niifusun

son 200 yilda gida tiiketiminde yasanan degismelerinin pay sahibi oldugu dikkat

" Joop Hartog ve Henriette Maassen VVan Den Brink (Ed.), Human Capital Theory and Evidence,
New York, Cambridge University Press, 2007, s. 23.

"Mehmet Karagiil, Beseri Sermayenin iktisadi Gelismedeki Rolii ve Tiirkiye Boyutu, Ankara,
Anit Matbaa, 2002, s. 33-34.

"2 Raul Ramos, Jordi Surinach ve Manuel Artis, “Regional Economic Growth and Human Capital:
The Role of Over-Education”, Regional Studies, Vol. 46, No: 10, 2012, s. 1390.

3 Hoyt Bleakley, “Health, Human Capital, and Development”, Annual Review of Economics, Vol.
2, Issue. 1, 2010, s. 283.

" Guillem Lopez-Casasnovas, Berta Rivera ve Luis Currais, “The Role Health Plays in Economic
Growth, (ig¢inde) Health and Economic Growth: Findings and Policy Implications, London, The
MIT Press, 2005, (Cevrimigi)
http://www.upf.edu/pdi/cres/lopez_casasnovas/_pdf/health_economic.pdf, 22 Nisan 2013, s. 3.
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cekmektedir. Yine sagligin ekonomik biiyiime {lizerindeki olumlu etkisi Latin
Amerika ve Meksika’da yiiriitiillen aragtirmalarla da desteklenmistir. Cok uluslu
cesitli organizasyonlarin yiiriittiikleri bu arastirmalar ad1 gegen {iilkelerde dogumda
yasam beklentisinin 15 yilda % 40 oraninda bir artisla 50°den 70’ye yiikseldigini ve
s6z konusu yiikselmenin biliylime oranmi 1.4 puan arttirdifini ortaya koymustur.
Ayrica sitma hastaligimin % 10 oraninda azalmasiyla ekonomik biiyiime % 0.3
oraninda artmis; buna karsilik yetersiz beslenmenin diinya genelinde kisi basina
disen milli gelirin % 0,23 ile % 4,7 araliginda azalmasina neden oldugu

saptanm1§,t1r.75

Son yiiz elli yilda kiiresel diizlemde ortaya ¢ikan gelismeler insan sagliginin da
bir doniisiim gecirdigini gostermektedir. Yasanan donilisiim siireci ise insanlarin
geemisle kiyaslandiginda uzun, saglikli ve iiretken bir hayat yasamalarina olanak
tammustir. Oyle ki ortaya ¢ikan olumlu gelismeler degisen niifus yapisi, iyilesen
saglikli niifus, sagliga yapilan yatirnmlar ve ekonomik biiylime oranlarindan
rahatlikla goriilmektedir. Ozellikle 16. yy.’den 19. yy.’ye kadar uzanan dénemde
yavas da olsa uzamakta olan yasam siiresi 20. yy.’ye gelindiginde hizli bir artis
egilimi yakalamistir. Bu artis, 6ncelikle Avrupa’da ortaya ¢ikmig, zamanla diinyanin
diger bolgelerine de yayilmistir. S6z konusu iyilesmelerde gelir diizeyinde yasanan

artis gibi ekonomik alanda goriilen gelismeler de etkili olmustur.”®

Gelismekte olan tilkelerde sagliga yapilan yatirimlar ayn1 zamanda isgiiciiniin
verimliligini arttirmaktadir. Ozellikle saglik karsiti alkol, sigara, uyusturucu vb.
insani tehlikelerle miicadele edilmesi konusunda yiiriitillen ¢aligmalar hem ise
devamsizlik hem de beseri sermaye kaybinin azaltilmasi yolunda 6nemli bir rol
istlenmektedir. Bu baglamda saglik harcamalarina ayrilan 6denekler, makro diizeyde

toplumsal refahin kalitesinin yiikselmesi anlayisina da hizmet etmektedir.”’

> The Mexican Commission, “Investing in Health for Economic Development Executive Summary”,
The Mexican Commission Report, 2004, (Cevrimigi)
http://www.who.int/macrohealth/action/sintesis15novingles.pdf, 19 Nisan 2013, s. 15-16.

’® International Monetary Fund, “Health and Development”, Washington, DC, 2004, (Cevrimigci)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/health/eng/hdwi/hdwi.pdf, 19 Nisan 2013, s. 10.

"7 Casasnovas, Rivera ve Currais, a.g.e., s. 8.
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1.3.3.3. Isgiicii Hareketliligi ve Beseri Sermaye

Isgiiciiniin yer degistirmesi temel olarak iki yolla ger¢eklesmektedir. Bunlar;
cografi ve mesleki hareketlilik seklinde ortaya cikmaktadir. Cografi hareketlilik,
emegin mekansal anlamda yer degistirmesi sonucu gergeklesmekte ve bu degisim
emek arz ve talebinin bdlgeler arasindaki denge durumunu etkilemektedir. S6z
konusu dengelenmenin olumlu yonde ger¢eklesmesi, hem fiziki sermaye hem de
beseri sermayenin elverisli sekilde birlesmesi ve bu yolla iiretim ve verimlilik

olanaklarinin da artmasi anlamina gelmektedir.78

Beseri sermayenin bolgesel anlamda farkli yerlerde toplanmasinda cesitli
tesvik edici unsurlar rol oynamaktadir. Bu unsurlardan birincisi 06diillendirme
mekanizmasidir. Bu konuda Bianetti, Berry ve Glaeser yetenekli insanlarin yetenekli
isler yaratmalar1 gerektigini ve bunun icin de yiiksek Tlcretler yoluyla
odiillendirilmeleri gerektigini iddia etmektedir. Ikinci unsur; go¢ alan bolgelerin
sahip olduklar kiiltiirel canliliklari, tiiketici aktiviteleri vb. olanaklaridir. Ugiincii
unsur olarak yer verilen ve gbo¢ alan yerlesim bolgelerinin ekonomik anlamda
kalkinmis bolgeler olma o6zelligine sahip olmasi, gé¢gmenlerin bu bélgeleri tercih

etmeleri konusunda belirleyici olmaktadir.”

Beseri sermayenin verimliligi acisindan egitim ve saglik harcamalar1 yaninda
daha 1yi is firsatlarindan yararlanabilmek amaciyla go¢ faaliyetlerine c¢esitli
yatirimlar yapilmaktadir. Bireylere sunulan sosyo-ekonomik firsatlar sonucu bir
tilkeden ya da bir bolgeden baska bir iilkeye yahut bolgeye gerceklestirilen isgiicii
hareketliligi calisma amaciyla gogii zorunlu kilan nedenlerin basinda gelmektedir.
Refah boyutuyla degerlendirildiginde, yasam sartlarinin daha iyi olmasi, terk edilen
tilkedeki mevcut baskici rejimin varligr gibi pek cok i¢sel ve digsal nedenden ortaya
¢ikan gogiin ardinda yatan temel ekonomik gerekce ise gidilen iilkenin sundugu gelir
olanaklarinin yiiksek olmasidir. Bununla birlikte emegin hareketliligi, go¢ edilen

iilkede bireye sundugu kazanimlarin yaninda ¢esitli maliyetler de yiiklemektedir.

"8 [brahim Giiran Yumusak, “Beseri Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki
Rolii”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,
2000, s. 48-49.

® Yuming Fu ve Stuart A. Gabriel, “Labor Migration, Human Capital Agglomeration and Regional
Development in China”, Regional Science and Urban Economics, 42, 2012, s. 473.
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Oyle ki gidilen iilkeye yonelik gerceklestirilen tasinma, konaklama ve bilgi edinmeye
ilisgkin yapilan harcamalar gociin gé¢ eden bireyler agisindan maliyet boyutunu
olusturmaktadir. Buna karsilik sunulan istihdam olanaklar1 yoniiyle ¢alisma amagh
gerceklestirilen go¢ hareketi, bireyin kazancinin ve sosyal statiisiiniin artmasini
saglayarak® gocten uzun vadede saglayacagi kazammlar karsisinda kisa vadede
karsilasacagi maliyetlere katlanmasini da gerekli kilmakta ve bireysel yoOniiyle

kalkinmasina hizmet etmektedir.

Uluslararas1 alanda iggiicii ihtiyacinin artmasi ve nitelikli isgiiciine duyulan
ihtiyag sonucu ortaya c¢ikan isgiicii ithali diinyada 6nemli bir girdi kaynagi
olusturmaktadir. Go6¢ talep eden iilkelerin temel oOzelliklerinden biri sermaye
potansiyelleri agisindan zengin; ancak emek arzi konusunda yetersiz olmalaridir. Bu
durum, nitelikli isgiliciine ihtiya¢ duyan iilkelerin sahip olduklar1 sermayenin
verimliliginin arttirilmas1 amaciyla go¢ hareketlerinden fayda saglayarak nitelikli
isgliciinii iilkelerine ¢ekmeye doniik ¢aba sarf etmeleri sonucunu dogurmustur. Bilgi
ve tecrilbe konusunda yetkin isgiicliniin go¢ yoluyla nitelikli emek talep eden
ilkelere gitmeleri ise bu lilkelerin emek ihtiyaglarini karsiladigi gibi, beseri sermaye

giiclerinin artmasina da katk1 satc“g,l'clmlstlr.81

Gelismis Tllkelerin isgiici hareketliligini  firsata ¢evirmek amaciyla
uyguladiklart ve son yillarda biiylik bir ivme gosteren uluslararasi gogii tesvik
etmeye yonelik yiriitiillen politikalar gelismekte olan {ilkelerde yetismis nitelikli
beyinlerin yetenek ve becerilerinden faydalanma amacina hizmet etmektedir. Bu
politikalar sayesinde, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru akan bir
beyin gocli havuzu olusmaktadir. Docquer ve Repoport’un arastirmasimna gore;
1990’lardan giiniimiize nitelikli gé¢menlerin toplam gd¢menlerin pay1 iizerindeki
artis, aradaki farkin gitgide acilmasina neden olmustur. Ornegin, 1990 ve 2000 yillari
arasinda OECD iilkelerinde var olan yabanci uyruklu istthdam oram1i % 63,7

diizeyinde artis gosterirken, ayni donemde niteliksiz gé¢menler % 14,4 oraninda

% Giimiis, a.g.e., s. 34-35.
8 Simsek, a.g.e., s. 17-18.
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artmistir. Nitelikli isglicii akisinin geligmis {ilkelere yonelmesi ise, bu iilkelerin
kalkinmalar1 agisindan herhangi bir maliyet gerektirmeksizin girdi kaynagi

yaratmalarinda etkili olmustur.

Gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda, istihdam konusu hali hazirda
problemli bir alan olarak giincelligini korumaktadir. Calisanlar arasinda iicret
esitliginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi ve iggiiciiniin verimliliginin artmasina
katki saglayan is sahalarinin agilmasi, gelismekte olan iilkelerin miicadele ettikleri
temel konular arasinda yer almaktadir. Diger taraftan gencglerdeki yiiksek issizlik
oranlari, egitimli kadinlarin isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlar1 ve siyasi
istikrarsizliklar gibi konular, gelismekte olan iilkelerde var olan diger sorunlarin
somut gostergeleri arasindadir. Sosyo-ekonomik anlamda sunduklari olanaklarla,
ulusal ve uluslararas1 go¢ hareketinin merkezi konumunda bulunan gelismis tilkeler
(6zellikle batili tlkeler), gelismekte olan iilkelerin karsilastigi sorunlarin biiytlik
boliimiinii ¢6zmiis olup, gerek ulusal gerekse uluslararasi istihdam potansiyelleri
acisindan Onemli firsatlar olusturarak ekonomik kalkinmay: {ilkeleri agisindan

avantaja ¢evirmektedirler.®

1.3.4. Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasinda Beseri Sermaye
Vurgusu: I¢sel Biiyiime Teorilerinde Beseri Sermaye

Modelinin Ortaya Koyulmasi

Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklarmm nedeninin finansal ve reel
sermayedeki yetersizlikler oldugunu o©ne siiren yaklasimlarin giincelliginin
kalmamast ve tim bunlarin Otesinde bilginin iretilmesi, beseri sermaye,
teknolojideki gelismeler ve ar-genin kalkinma tizerindeki etkisinin dncelik kazandig
goriisiin ylikselmeye baglamasi, icsel biiyiime teorilerini 6ne c¢ikarmistir. Giincel
bilgiye ulasamama, beseri sermayenin yetersizligi, var olan teknolojiden yeterince
yararlanamama gibi unsurlar daha onceki bliyiime modellerinde ele alinmamakta

iken, ig¢sel biliylime modelinde gelismisligin birer 6l¢iitii olarak kullanilmistir. Bu

82 Corrado Di Maria ve Emiliya A. Lazarova, “Migration, Human Capital Formation, and Growth: An
Empirical Investigation”, World Development, Vol. 40, No. 5, 2012, s. 938.
8 Nafziger, a.g.e., s. 309-310.
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acidan model bilgi ve teknolojinin digsal kabul edilmesi anlayisini ortadan
kaldirmaktadir. Modele gore; ekonomik sistemin ig¢inde olusan teknolojik gelisme
unsuru ekonomik kararlardan etkilenen bir yapidadir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki mesafenin azalacagini 6ngdren yakinlasma hipotezi ise igsel

biiyiime modelinde reddedilmektedir.®*

1950’1i yillarda neoklasiklerin yaptiklar: tartigmalarin karsisinda yer alan ve
1960’11 yillarda da devam eden tartismalarda Ewans, Green ve Murinde Kaldor,
Mirrless, Aroow, Schumper, Uzawa, Smith ve Nordhaus gibi iktisatcilar neoklasik
teorinin dissal teknoloji hipotezinin ekonomik gelismeyi agiklamada yetersiz
kaldigin1 iddia ederek teknolojinin igsel faktorlerle agiklanabilecegi tezini ileri
stirmislerdir. Bu iktisatgilar biiyiimenin en Onemli kaynagi olarak pozitif
digsalliklara deginmislerdir. Bu dissalliklar ar-ge sektoriiniin bilgi tiretmesi, beseri
sermaye birikimi ve kamu yatirimlari seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Teknolojik
gelismeyi igsellestirerek aciklayan igsel biiylime teorilerine gore; pozitif digsalliklar,
O0grenme ve yeni teknolojiler sayesinde sermaye artan bir getiriye sahiptir.
Uretimdeki girdilerin getirisinin azalmadig1 bir ekonomi uzun vadede siirdiiriilebilir
bliylime olanagina kavusmaktadir. Dolayisiyla basta iiretim faktorleri ve yatirima
bagli olarak tilkelerin gelir seviyeleri arasinda fark yasanabilmekte ve yakinsamanin

olmasina gerek kalmamaktadir.®®

Diger taraftan biiylimenin ger¢eklesebilmesi i¢in neoklasik biiylime teorisinin
geride biraktigi devletin diizenleyici rolii, i¢sel biliylime teorisi ile yeniden dnem
kazanmaktadir. Teori, siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in “fiziksel sermaye yatirim orani,
beseri sermaye ve yatirum orani, niifus artis hizi, kamu harcama diizeyi, ihracat
orani, patent haklarmmin korunmasi, siyasal istikrar, disa aciklik” sartlarinin
saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle beseri sermayenin egitilmesi ve
verimliliginin arttirilmasina yonelik harcamalarda devletin 6ne ¢ikarilmasi teorinin
temel argiimanlar1 arasinda yer almaktadir.® Ayrica igsel biiylime teorisi verimliligin

ar-ge teknolojileri ve diger dissalliklar sayesinde bir isletmeden digerine aktarilarak

8 Kaynak, a.g.e., s. 172-174.

% Giimiis, a.g.e., 5. 82-83.

8 Burak Atamtiirk, “Biiyiime Teorileri ve IMF Politikalar”, Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi,
C.22,S.1, 2007, s. 91-92.
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arttirtlmas1 yoluyla daha etkin hale gelmesinin miimkiin olacagini iddia etmektedir.
Bunun icin ekonomik sistem igerisinde yapilan yatirimlarin hayati roliine vurgu

yapllmatktaldlr.87

I¢sel biiyiime modellerinde beseri sermayenin agirlikli oldugu ve 6grenme
potansiyeli yiiksek olan sektorlerin 6nemi artmaktadir. Bu modellerde temel olarak
beseri sermaye modeli, bilgi iiretimi ve tasmalar, kamu politikas1 ve ar-ge modeli
olmak iizere dort yaklagim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan beseri sermaye aldigi formel
egitimin yani1 sira meslekte edindigi yaparak 6grenme siireciyle de ¢calisma hayatinda

yatirima doniismektedir.®

Icsel bilyiime teorilerinde genel olarak Y=AK denklemi kullanilmaktadir.
Denklemde, A, teknolojiyi etkileyen faktorleri gosterirken; K, beseri ve fiziksel
sermayeden olusmaktadir. Burada, sermayenin azalan bir getirisi s6z konusu
degildir. Fiziksel ya da beseri sermaye kapsamindaki yatirimlarin tiimii sermayenin
marjinal getirisinin artisin1  saglamaktadir. Ayrica, ayni denklemde sermayenin
verimliliginin artmasinda, makineler ve ara girdilerin ¢esit ve niteligindeki degisim
de etkili olmaktadir. K, girdilerin ¢esit ve kalitesini temsil etmektedir. Ar-ge
harcamalar1 ise bu c¢esitliligin elde edilmesinde ¢ok gerekli olmasindan oOtiirii
isletmeler nitelikli isgiiciinii bu etkinlige yonlendirmektedir. S6z konusu ar-ge
harcamalar ise tekelci rekabet piyasalarinda faaliyet gdsteren isletmeler tarafindan

karsilanmaktadir.®

8 Ben Fine, “Endogenous Growth Theory: A Critical Assessment”, Cambridge Journal of
Economics, 24, 2000, s. 248.

8 Kaynak, a.g.e., s. 176-179.

% Howard Pack, “Endogenous Growth Theory: Intellectual Appeal and Empirical Shortcomings”,
The Journal of Economic Perspectives, Vol. 8, No. 1, 1994, s. 56.
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1.4. Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinmaya Katki Saglama

Bicimleri

Beseri sermaye ekonomik kalkinmaya iki farkli sekilde katki saglamaktadir. Bu
katkilarin birincisi; calismada pozitif digsalliklar olarak ele alinirken, ikinci katka tiirii

olarak mali gostergelere yer verilmistir.

1.4.1. Pozitif Dissalhiklar

1.4.1.1. inovasyon Faaliyetleri Kapsaminda Arastirma ve

Gelistirme Cahismalarima Katihm

Inovasyonun ele alindig1 tartismalarda 6ne ¢ikan genel egilim; iyi egitimli, is
konusundaki bilgi ve tecriibesi genis, var olan yeteneklerini gelistiren, kendisine
yatinm yapan ve tim bu oOzellikleri sayesinde toplum refahina katkida bulunan
bireylerin inovasyona ac¢ik olduklarimi ve yenilik¢i faaliyetlere katki yaptiklarimni
destekler niteliktedir. Bu konuda Maskell ve Malmberg’in one siirdiigii yaklagim;
bireylerde var olan bilgi, tecriibe ve yetenek stokunun toplumun ve bdlgenin
rekabetini arttiracagina isaret etmektedir.* Diger taraftan uluslararasi rekabette
yararlanilan bilgi ve beceri insanlar arasinda, buradan da isletmelere ve sonunda
tilkelere yayilma o0zelligi ile yenilige ve patente doniisebilmektedir. Bilginin
tretilmesi, bilgi tabanina dayali {retim faktorlerine olan ihtiyac1 ortaya

¢ikarmaktadir.”

Beseri sermaye, yeni fikirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda inovasyon
faaliyetlerine yaptigi katki agisindan Onemli bir potansiyel olusturmaktadir.
[novasyona yénelik ¢aligmalarm oncelikli uygulama alan1 ise bireyin yeni
teknolojilerden yararlanarak arastirma ve gelistirme (ar-ge) faaliyetlerine

katilmasidir. Nitekim Redding ve Bucci, beseri sermayenin ekonomiye katkisinin

% Mourad Dakhli ve Dirk De Clercq, “Human Capital, Social Capital, and Innovation: A Multi-
Country Study”, Entrepreneurship & Regional Development: An International Journal, 16:2,
2004, s. 111.

! Murad Tiryakioglu, “Iktisadin Unuttugu Insanin Bilgi Temelli iktisadi Kalkinmadaki Rolii Uzerine
Bir Tartisma”, EconAnadolu 2011: Anadolu International Conference in Economics I, June 15-
17, Eskisehir, Turkey, 2011.
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beseri sermaye, ar-ge ve rekabetin i¢ ige gectigi ¢l etkilesim yoluyla
gerceklestigini one siirmektedir. Etkilesimin birinci boyutuna gore; beseri sermaye
unsurlarindan arastirmaci sayisinin sabit kalmasi, ar-ge faaliyetlerinin istenilen
diizeyde artis gostermemesine ve arastirmacilarin ar-ge faaliyetlerinde daha yiiksek
ticretler almalarina neden olmaktadir. Bu nedenle o6zellikle doga bilimleri ve
mithendislik gibi alanlarda egitim goren 6grencilerin bilimsel ¢aligmalar konusunda
O0zendirilmeleri, beseri sermaye ile ar-ge faaliyetleri arasindaki etkilesimin
giiclenmesine katki saglayacaktir. Etkilesimin ikinci boyutu ise; beseri sermayenin
etkinligi yoniiyle nitelikli isgiiciiniin dinamik bir rekabet igerisinde yer almasidir.
Nitelikli isglici bollugu, arastirmacilarin {icretlerini asagiya ¢ekerek ar-ge
harcamalarint daha az maliyetli duruma getirmektedir. Bu amacla, ar-ge
faaliyetlerinin tesvik edilerek inovasyon siirecinin hizlandirilmasi ve sektordeki
dinamik rekabet yogunlugunun arttirllmasi gibi uygulamalara bagvurulmasi
onerilmektedir. Bu baglamda teknoloji aktarimi gibi yeni teknolojilerin kullanilmasi,
nitelikli isgiicliniin rekabet¢i isletmeler biinyesinde daha etkin calismasina olanak

saglamaktadlr.92

Lucas, beseri sermayenin bireysel iiretkenligin yani sira, toplam iiretkenligin
artmasina ayni diizeyde katki saglayacagmni ifade etmektedir. Ozellikle yenilikci
faaliyetlerle birlestirilen toplam {retkenligin artmasinda, g¢alisanlarin birbirleriyle
etkilesimleri olumlu bir etkiye sahiptir. Bu yoniiyle sermayenin beseri yonii, 6zellikle
is iligkilerinde etkilesimin yiiksek oldugu bir iligski agin1 beraberinde getirmektedir.
Bu ise toplam verimliligin artmasini1 saglayacaktir. Biitiinciil bir bakis acisiyla ele
alindiginda bir ekonomide var olan teknik ilerlemenin somut gostergesi gelistirilen
ar-ge faaliyetlerinin etkinligiyle yakindan iliskilidir. Isletmeler agisindan, ar-ge
caligmalarinda isgiici ve sermayeye yatinm yapilmasi, kendi karliliklarinin

yiikselmesi ile toplam iiretkenligin artmasinda etkin bir rol iistlenmektedir.*®

% Erik Canton, Bert Minne, Ate Nieuwenhuis, Bert Smid ve Marc Van Der Steeg, “Human Capital,
R&D and Competition in Macroeconomic Analysis”, European Network of Economic Policy
Research Institutes, Working Paper No. 38, 2005, (Cevrimigi) ceps.eu/system/files/book/1253.pdf, 9
Temmuz 2013, s. 17.

% Gustav Ranis, Frances Stewart, ve Alejandro Ramirez, “Economic Growth and Human
Development”, World Development, Vol. 28, No. 2, 2000, s. 202.
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Tablo 3: Secilmis Ulkelerin Ar-Ge Personeli Sayilar1 ve Ar-Ge Personelinin Toplam istihdam
Icerisindeki Pay1 (2013)

Ulkeler Ar-Ge Ar-ge Personelinin
Personeli Toplam istihdam
Sayisi igerisindeki Pay1 %
Belcika 100.423 2.22
Cek Cumbhuriyeti 92.714 1.88
Danimarka 85.165 3.17
Almanya (1990 yilina kadar Federal 860.842 2.18
Almanya Cumhuriyeti)

irlanda 41,088 2.18
Yunanistan 82.684 2.35
Ispanya 333.134 1.94
Fransa 575.351 2.23
Giiney Kore 569.333 2.27
italya 372.444 1.68
Liiksemburg 5.740 2.4
Macaristan 58.237 15
Hollanda 185.235 2.24
Avusturya 117.043 2.85
Polonya 145.635 0.94
Portekiz 95.347 2.15
Finlandiya 78.943 3.21

ingiltere 610.276* 2.04*

Isvec 133.906*** 2.85***

izlanda 5.088 ** 2.94**

Norveg 68.204 2.62
Rusya 727.029* -

Tiirkiye 196.321* 0.77*

Japonya 1.140.437 1.81
Kaynak: Eurostat, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-

innovation/data/database, 18 Kasim 2015
*Tahmini deger, **Eksik veri, ***Eksik ve tahmini veri, - Ulagilmayan veri

Segili tilkelerin yer aldigi tabloda; Finlandiya % 3.21 ve Danimarka % 3.17 ile
ar-ge personelinin toplam istihdam igerisindeki paymin en yiiksek oldugu tlkelerdir.
Bu iilkeleri Avusturya (% 2.85), Norveg (% 2.62) ve Yunanistan (% 2.35) gibi
tilkeler takip etmektedir. S6z konusu oran Tiirkiye acisindan tahmini olarak %
0.77°dir. Tablodan yola ¢ikilarak basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere, bilgi
teknolojilerinde ilerleyen {ilkelerin ar-ge c¢alismalar1 ve harcamalarina yiiksek
biitceler ayirdiklar1 ve bu alandaki c¢alismalarinin agirlikta oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ise segilmis tilkeler arasinda ar-ge personelinin toplam istihdam igerisindeki
paymin en diisiik oldugu tilkedir. Bu durum, Tirkiye’nin nitelikli isgiicli agiginin hali

hazirda biiyiik bir problem oldugunu gdstermektedir.

44



1.4.1.2. Patent Uygulamalan

Bilgi ekonomilerinin basvurdugu uygulamalarin ilk siralarinda patent
uygulamalar1 gelmektedir. Patent, belirli bir siire uyarinca bulus sahibi kisiye cesitli
kurumlar tarafindan verilen ve bulus sahibine ait iiriiniin bagkalar1 tarafindan {iretimi,
kullanim1 ve ticaretinin yapilmasinin engellenmesine ydnelik saglanan haktir. Izinsiz
kullanimin yasal olarak miimkiin olmadig1 patent hakki ile bulus sahibinin hakkini
ticlincii bir kisiye devredebilecegi ya da belirli bir siire dahilinde diger kisilerin
bulustan yararlanmalarina izin verebilecegine olanak salglanmaktadlr.94 Ozetle;
patentin icerdigi ii¢ temel unsur; alinmis bir hak olmasi, devlet tarafindan verilmesi

ve kisiye ait miilkiyet hakkini barindirmasidir.*

Patent uygulamasinin olmamasi, rekabet halindeki isletmelerin inovatif bir fikir
ya da bulusa iliskin miilkiyet haklarin1 tam anlamiyla koruyamamalar1 tehlikesini
beraberinde getirmektedir. Bu durum, adilane bir rekabet anlayiginin 6niinde engel
olusturmaktadir. Bu nedenle, patent sistemleri arastirmalara yonelik yatirimlar igin
bir tegvik ve teminat unsuru niteligindedir. Patent hakki, ayn1 zamanda bir yetenegin
miilkiyet hakkina kavusturulmasiyla esdegerdir. Dolayisiyla patenti alinmis olan
bulus ile bir becerinin o becerinin ehliyetine sahip kisinin izni olmadan
kullanilamayacaginin garantisi verilmektedir. Boylelikle, gelecekte gerceklestirilmesi
planlanan potansiyel yatirimlar konusunda patentlesme, yerinde bir tesvik kaynagi

olmaktadir.*®

Patent calismalarinin desteklenmesinde rol alan yapilanmalar arasinda
tiniversiteler yer almaktadir. Bilimsel ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve siirekliliginin
saglanmasinda, iniversitelerin sahip olduklar1 kaynaklar1 ve kendi biinyelerinde
yiiriitiilen aragtirmalar1 sayesinde bolgeler arasinda yayilma etkileri ortaya ¢ikmakta
ve bdylelikle bolgesel kalkinma tesvik edilmektedir. Inovasyon agirlikli ¢alismalarin

yiiriitiildigl tiniversitelerde bilim parklari, is ve isletme merkezleri ve kalkinmada

% Yiiksel Birinci, “Stratejik Bir Arag Olarak “Patent™, Siirt Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Iktisadi Yenilik Dergisi, C. 1, S. 1, 2013, s. 7.

% Stephen R. Adams, Information Sources in Patents, Second ed., Miinchen, K - G - Saur, 2006, s.
4,

% Gary S. Becker, “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis”, Journal of Political
Economy, Vol. 70, No. 5, 1962, s. 17.
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merkezi rol istlenen yerel/bolgesel yonetimlerin dahil edildigi cesitli caligmalar
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda {iniversitelerin akademik personelleri,
ogrenciler ve diger personellerin de yer aldigi girisimcilik ve risk almaya ydnelik
uygulamalarin gerceklestirilmesi, iiniversitelerde patent ve lisans ¢alismalarinin da
yirlitiildigi merkezi ofislerin bulundurulmasi, ticarilesen entelektiiel haklar ile
servetin arastirmacilar arasinda boliisiilmesi, uzmanlik alanlarina yonelik spesifik
caligmalarda diger iiniversitelerle ortak ¢alismalar diizenlenerek yiiriitiilen
caligmalarda miikemmeliyet¢i bir anlayisin yerlestirilmeye c¢alisilmasi ve bdlgesel
yonetimlerle bilim parklar1 ve is/isletme gelistirme merkezlerinin kurulmasi yoluyla
ortak girisimlerin olusturulmasi yoniindeki olusumlarin tiimii kalkinma odakli

calismalarin tetikleyicisidir.g7
1.4.1.3. Sosyal Sermaye

Ik kez Robert D. Putnam tarafindan kullanilan sosyal sermaye kavrami,
aragtirmacinin Italya’da yiiriittiigii ¢alismalar sonucu literatiire kazandirilmustir.
Putnam’a gore sosyal sermaye; insanlarin diger insanlarla birtakim kurallar ve giiven
ag1 dahilinde bir araya gelerek c¢esitli isbirliklerine katilmalarmma yonelik
faaliyetlerinin biitiiniidiir. Putnam, bu isbirligi sayesinde bireylerin birbirlerine
kenetlenecegini ve aralarindaki sosyal iligkilerin giiclenerek daha etkin hareket

edeceklerini belirtmektedir.%

Beseri sermaye ve sosyal sermaye arasindaki iligkiye dikkat ¢ceken Schuller, bu
iliskiyi vurgu, ol¢iim, c¢ikt1 ve model olmak iizere dort boyutta ele almistir. Vurgu
boyutu ile; beseri sermayenin sahip oldugu bireysel nitelikler sosyal sermaye
sayesinde bir araya gelerek iliskiler agina donlismektedir. Bdylelikle tek tek
bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve yetenekler sosyal sermaye sayesinde giliclenerek
ortak davrams ve degerler kalibmmi olusturmaktadir. Olgiim boyutu ile, beseri
sermayenin sahip oldugu okullagmanin siiresi ve kalitesine bagli olarak niteligi

ortaya koyulmaktadir. S6z konusu niteliklerin sosyal hayatta uygulanabilirliginin

" Murat Cetin, “Bolgesel Kalkinma ve Girisimcei Universiteler”, Ege Akademik Bakis, 7, (1), 2007,
s. 230-231.

% Robert D. Putnam, “Tuning In, Tuning Out: The Strange Disappearance of Social

Capital in America”, PS: Political Science & Politics, Vol. 28, No. 4, 1995, s. 664-665.
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saglanmasi, beseri sermayenin ¢evresiyle kurdugu gilivene dayali iligkilerin yer aldig:
birtakim davranig kaliplariyla g¢esitli katilimlara dokiilmektedir. Bu sayede kisiler
arasinda cesitli konularda bilgi ve fikir aligverisinin saglanmasi miimkiin olmaktadir.
Cikt1 boyutu ile; beseri sermaye dogrudan gelir ve verimlilige bagli olarak o6l¢iiliirken
dolayl yoldan saglik ve sivil aktivite ile dl¢iilmektedir. Sosyal sermayenin 6l¢iimii
ulusal, bolgesel diizey ile toplumlar ya da orgiitler arasindaki ekonomik performansa
bagl olarak oSlgiilmektedir. Bu yoniiyle sosyal sermayenin daha genis bir ¢iktiya
sahip oldugu soylenebilir. Dogrusal boyutta; beseri sermaye dogrusal bir model
icermektedir. Buna gore kisisel yatirimlar 6nceden gerceklestirilmistir. Buna karsilik
sosyal sermaye etkilesimli/dolambagli bir modele dayanmakta; beseri sermaye kadar
kolay bir geri doniisii olmamaktadir. Bireyler arasindaki iliskiler ve giiven diizeyinin
artmasina bagl olarak sosyal sermayenin getirisinin artabilecegi iddiast ise modelin

diger argiimanlar arasinda gosterilmektedir.”

Sosyal sermaye ve bu sermayenin ¢iktisi olan sosyal iliskilerin ekonomik
kalkinmada oynadig1 rol birkag yapici kalkinma politikasinin diginda 1990’11 yillara
kadar dar bir zeminde tartistimistir. Ozellikle 1950°1i ve 1960’11 yillarda geleneksel
iligkilerin varligr kalkinmanin gerceklestirilmesinin Oniinde 6nemli bir engel
olusturmustur. Modern teorilerin ortaya ¢ikmasiyla sosyal sermaye ve iliskilere olan
bakis acisinda da bir degisim baslamistir. Bu konuda 1951°de Birlesmis Milletler’in
yayinladigr bir raporda ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin kaliplagmis
diisiincelerin ve bu konuda islerligini yitirmis olan kurumlarin ortadan kalkmasi

gerektigi belirtilmistir.*®

Bireylerden ziyade toplumsal kurumlar yoluyla var olan sosyal sermaye olgusu
kurum, kural gibi olusumlar ile sendika, Orgiit, aile sirketleri ve odalar gibi
yapilanmalar1 da igermektedir. Diger taraftan mafya, kayit dis1 ekonomi gibi
olusumlar, sosyal sermayenin olumsuz yoniinii yansitan diger yapilanmalar
arasindadir. Bu farkli olusumlara karsilik sosyal sermaye olgusu, ele alindigi

calismalarda daha ¢ok olumlu yani iizerinde durulan bir ¢erceve sunmaktadir. Ozetle

% Tom Schuller, “The Complementary Roles of Human and Social Capital”, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/innovation/research/1825424.pdf, 2 Haziran 2013, s. 14-16.

100\ fichael Woolcock ve Deepa, Narayan, “Social Capital: Implications for Development Theory,
Research, and Policy”, The World Bank Research Observer, Vol: 15, No. 2, 2000, s. 227.
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sosyal sermaye daha ¢ok insanlar arasinda kurulan iligkileri ele alan bir yapilanma
olmasi itibar1 ile beseri sermayeyi de icermekte ve bu yoOniiyle kolektif bir

yapilanmayi biinyesinde barindirmaktadir."*

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri dolayli ve dolaysiz
etkiler olarak iki baslikta incelenmektedir. Islem maliyetlerinin azaltilmas1 ve
maliyet unsuru olarak goriilen birtakim negatif digsalliklar sosyal sermayenin
dogrudan etkileri iken, liretim faktorlerinin verimli ve rasyonel kullanilmasi dolayli
etkiler kapsaminda degerlendirilmektedir. Giiven ortaminin saglandigi ve gelismis
iletisim olanaklarina sahip iilkelerde emek, sermaye ve zaman gibi konularda
yasanan kayiplar asgariye inmektedir. Yine birtakim biirokratik islerin ortadan
kalkmas1 ve demokratiklesme amacina uygun uygulamalar dolayl etkiler agisindan
ornek olusturmaktadir. Sosyal sermaye ile gliven olgusu arasinda bag kuran
Fukuyama da Japonya, Almanya ve ABD gibi gelismis bazi iilkelerdeki biiyiik
isletmelerde insanlar arasinda olusturulan giiven duygusunun bir aile sirketi havasini
andirdigini  ve sosyal sermaye acisindan bu llkelerin saglam bir altyap1
olusturduklarm ifade etmektedir. Ozetle, geleneksel ekonomi teorilerinin yadsidig
sosyal sermaye, bugilin beseri sermayenin sahip oldugu bilgiyi ekonomiyle

biitiinlestirmede 6nemli bir gii¢c kabul edilmektedir.'%

1.4.2. Mali Gostergeler

1.4.2.1. Yiiksek Gelir Diizeyi ile Devlet Gelirlerinin Yiikselmesine
Katki

Beseri sermayenin vergi yoluyla kalkinma iizerindeki etkisinin somut
gostergesi iicretlerdir. Ucretler konusunda uygulanan standart uygulama, gelirin belli
bir oraninin kazanilan {icret {izerinden kesilmesiyle ger(;eklesmektedir.103 Bu konuda

Bloom, yiiksek gelire sahip beseri sermayenin ayni zamanda devletin vergi

1% Giimiis, a.g.e., S. 66.

102 7afer Yildiz ve Hiiseyin Topuz, “Sosyal Sermaye ve Ekonomik Kalkinma iligkisi Agisindan
Tiirkiye Uzerinde Bir Degerlendirme”, Sosyal Siyaset Konferanslari, S. 61, 2011, s. 210-214.

103 1 ouis Kaplow, “Human Capital and The Income Tax”, National Bureau of Economic Research,
NBER Working Paper Series, No. 4299, 1993, (Cevrimigi)
http://www.nber.org/papers/w4299.pdf?new_window=1, 19 Temmuz 2013.
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gelirlerinin yiikselmesine de katki saglayacagini ifade etmektedir. Vergi yoluyla
yiikselen gelirler, kamu gelirlerinin yiikselmesi anlamina gelmektedir. Diger taraftan
yiiksek gelirli beseri sermaye, tiiketici niteligiyle iireticiler agisindan da bir kazang
unsurudur. Bu durum, daha iyi sartlarda istthdam olanagina sahip olan ve yiiksek
gelir elde eden insanlarin daha fazla tasarruf ve yatirim yapabilmelerini

saglamaktadir.'%*

Owagai Jones ve Williamson nitelikli isgiiciine sahip iilkelerin uzun dénemde
istikrar saglayabildiklerini ifade etmektedir. Bilgi, beceri ve donanim kabiliyeti
yiikksek isgiicli, yetkinlikleri sayesinde esneklik, hareketlilik ve girisimcilik
ozelliklerine sahiptir. S6z konusu 6zellikleri nitelikli isgiliciiniin ¢esitli is sahalarinda
istthdam olanagina kavusmasi, daha yiiksek licret olanaklarina sahip olmasi ve daha
kisa siire issiz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica beseri sermaye yenilikleri takip
edebilme 06zelligi sayesinde yeni is olanaklar1 ve cesitliliklerine kolaylikla uyum
saglayabilmektedir. Bu ise diinyadaki ekonomik degisim ve doniisiime rahatlikla

uyum saglayabilmeyi olanakli kilmaktadir.'®

Istihdam boyutuyla beseri sermayenin iicretlerin diizeyinde sagladig1 artisa
deginen OECD raporu; 1980’lere kadar iiniversite ve lise mezunu calisanlarin
ticretleri arasindaki farkin 1980°li yillarla birlikte gitgide arttigina dikkat ¢ekerek
ticret esitsizliginin de ayni oranda yiikseldigini ortaya koymustur. Buna gore, olusan
ticret farkliliklar1 nitelikli ve niteliksiz isgiicli ayrimimin belirginlesmesine neden
olmaktadir. Wood, bu durumu nitelikli isgiicii acisindan bir kazang, niteliksiz

isgiiciiniin kaybi olarak yorumlamaktadlr.106

104 Serife Ozsahin ve Zeynep Karagor, “Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicilerinden Biri Olarak Beseri

Sermaye: Yiiksekogrenimin Tiirkiye Ekonomisi igin Onemi”, Nigde Universitesi IiBF Dergisi, C. 6,
S. 1, 2013, s. 150.

1% Giimiis, a.g.e., s. 53.

196 j0hn Hills (Ed.) New Inequalities The Changing Distribution of Income and Wealth in The
United Kingdom, New York, Cambridge University Press, 1996, s. 26-27.
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1.4.2.2. Egitim ve Calisma Amach Go¢c Hareketleri Yoluyla Milli
Gelire Katki Saglama

Egitim amagh gergeklestirilen hareketlilik, 6zellikle go¢ alan iilkelerin baslica
vergi kalemleri arasinda gosterilmektedir. Ozellikle ABD gibi gelismis iilkelerin
nitelikli gd¢menleri iizerinden biiyiik vergi gelirleri kazandig1 goriilmektedir. Oyle
Ki; 1962 yilinda gergeklestirilen 6grenci degisim programi sayesinde 58 bin yabanci
Ogrenci egitim amaciyla ABD’ye gelmis ve s0z konusu programin ABD
ekonomisine katkis1 17 milyon dolara ulasmustir. Isgiicii alanindaki bir baska
calismaya gore ise; yurtdisindan ABD’ye gelen bilim adamlari ve miihendislerin
toplam beseri sermaye degeri 1949-1961 arasindaki on {i¢ yillik donem itibarn ile
toplam 1 milyar dolar1 bulmustur. Diger taraftan go¢ veren iilkeler, beseri sermaye
akigt sonucunda Snemli Olgiide nitelikli isgiicii kayiplar1 yasamaktadir. Ozellikle
birinci derecedeki miihendislerini ABD’ye gonderen iilkelerden Norveg % 24.1,
Yunanistan % 20.9, Almanya % 9.5 ve Fransa % 1.2 oraninda yillik ¢ikt1 kaybina

ugram1§t1r.107

Otuz iilkenin yer aldig1 tablo 4’te goriildiigi iizere; yerlesik olmayan yabanci
Ogrencilerin egitim kayitlarin1 yaptirdiklar: iilkelerin basinda ABD gelmektedir.
ABD’yi sirastyla Ingiltere, Avustralya ve Almanya izlemektedir. S6z konusu iilkeler
dikkate alindiginda sunulan yabanci dil, egitim ve teknoloji olanaklari gibi
istinliikleri bu iilkelerin tercih edilmelerinde etkili olmaktadir. Egitim yoluyla
iilkelere giren sicak para akisi gelismis {iilkelerin milli gelirlerinde artisa katki
saglarken yine bu iilkelerin sunduklart bilimsel, egitim, teknolojik ve sektdre yonelik

olanaklar beseri sermaye stoklarini genisletmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

7 Herbert B. Grubel ve Anthony D. Scott, “The International Flow of Human Capital”, The

American Economic Review, Vol. 56, No 1/2, 1966, s. 268.
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Tablo 4: Secilmis Ulkelerde Tiim Egitim Programlarina Kayit Yaptiran Yabanci/Uluslararasi

Ogrenci Sayilan (2012)

Ulkeler Ulkenin vatandasi olmayan  Ulkede yerlesik olmayan
ogrenci sayisi o0grenci sayisi
Avustralya 291.889 249.588
Avusturya 76.680 58.056
Belcika 55.912 42.926
Kanada 221.406 120.960
Cek Cumhuriyeti 39.455 0*
Danimarka 32.291 22.363
Finlandiya 17.636 15.636
Fransa 271.399 0*
Almanya 287.353 184.594
Yunanistan 29.012 0*
Macaristan 20.176 17.520
Izlanda 1.186 971
Irlanda 27.709 11.100
Italya 77.732 0*
Japonya 150.617 136.215
Kore 59.472 0*
Liiksemburg 3.139 2.468
Meksika 0* 0*
Hollanda 62.497 57.509
Yeni Zelanda 73.709 40.994
Norveg 18.428 3.956
Polonya 25.929 23.525
Portekiz 28.656 18.525
Slovak Cumhuriyeti 9.489 9.059
Ispanya 97.825 55.759
isvec 42.296 28.629
Isvicre 64.172 44.468
Tiirkiye 38.590 0*
ingiltere 568.816 427.686
ABD 0* 740.475

Kaynak: (Cevrimigi) http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=RFOREIGN&lang=en, 18

Kasim 2015. *Ulagilamayan veri

Uluslararas1 diizeydeki o6grenci hareketliligi bireysel, ulusal ve uluslararasi
acidan cesitli sonuglara neden olmaktadir. Kendi iilkesinden ayrilarak yabanci tilkede
yasamaya baslayan kisinin literatiirde beyin gogii seklinde ortaya ¢ikan durumu
hedef iilkeler agisindan kazanim olarak goriilmesine karsilik kaynak iilkeler nezdinde
birer kayip seklinde nitelendirilmektedir. Go6¢ veren iilkeler acisindan beseri
sermayenin akist bu iilkelerde yiiksekogretime ayrilan kamu kaynaklarinin kaybi,

ekonomik durgunluk ve vergi gelirlerinin azalmasi gibi olumsuzluklar1 beraberinde
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getirerek kisa donemde telafisi miimkiin olmayan maddi ve manevi sonuglarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.*®

Calisma amaciyla yurtdisina yonelik gergeklestirilen hareketlilik sayesinde
nitelikli isgiicii gogiiniin hedefi olan gelismis {ilkelerin milli gelirlerinde énemli bir
artis saglanmaktadir. Daha fazla insanin istthdama katilmasi iiretim ve verimliligin
artmasina katki saglamakta; bu ise goc alan iilkelerde milli gelirin artmasina hizmet
etmektedir. Oyle ki nitelikli beyinleri iilkelerine ¢ekmek isteyen Almanya, Kanada,
ABD, Ingiltere, Isvicre gibi iilkeler nitelikli gd¢menlerden yararlanabilmek ve
gocmenlerin kendi iilkelerine girislerini kolaylastirmak amaciyla vergi tesvikleri
yoluyla ¢esitli indirimlere bagvurmaktadir. Ozellikle Hollanda beyin gdciinden
yararlanmak amaciyla nitelikli gd¢gmenlerin gelir vergisini % 30 oraninda azaltmistir.
S6z konusu uygulama ise gelismis iilkelerin nitelikli iggiicii taleplerinin gdogmenler

nezdinde karsilik bulmasini kol'clylastu’maktadlr.109

1.5. Beseri Sermayenin Hareketliligi: Beyin Gogcii, Nedenleri ve

Kalkinma Saglayici Roliine Yonelik Tartismalar

1.5.1. Beyin Gogiine Yonelik Kavramsal Analiz

Dilimize beyin gog¢ii olarak ¢evrilmis olan “brain drain” kavrami, beseri
sermayenin tek yonlii hareketliligini ifade etmektedir. Kavramda gecen “brain”
kelimesi; potansiyel varlik olarak insanin beceri, yetkinlik ve 6z nitelik 6zelliklerine
vurgu yapmaktadir. Drain ise; normal olan ya da istenilen diizeyden daha yiiksek
cikist temsil eden bir disa akisa karsilik gelmektedir. Ik defa English Royal Society
tarafindan olusturulan kavram bilim adami ve teknoloji uzmanlarinin 1950’ler ve
1960’larin ilk yillarindan baslayarak ABD ve Kanada’ya gerceklestirdikleri isgiicii
hareketliligini anlatmak i¢in kullanilmistir. Takip eden yillarda beyin gocii glineyden

kuzeye dogru gergeklestirilen ve gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere

198 Andhyka Imam Buchori, “International Students Mobility, Potential Chanel for Brain Drain or
Brain Circulation?”, An In-Depth Perspective from Indonesian Students in the Netherlands,
2011, (Cevrimigi) http://digitalarchive.maastrichtuniversity.nl/fedora/get/quid:34eaeb19-4c4c-4319-
b8d9-4a8a45612a45/ASSET1, 19 Temmuz 2013.

199 Thomas Liebig ve Alfonso Sousa-Poza, “Taxation, Ethnic Ties and the Location Choice of Highly
Skilled Immigrants”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 24, 2005, s.
7.
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yonelik bir seyir izlemistir. 1960 ve 1970’li yillarda 6nemli tartismalar1 beraberinde
getiren ve diinyadaki ekonomik ve siyasi dengesizliklerin bir sonucu olarak ortaya
cikan bu hareketlilik, go¢ veren kaynak iilkeler nezdinde ¢esitli tartismalara neden

olmustur.110

Gelismis toplumlarin dglincii diinya iilkelerinin nitelikli gé¢menlerine
kapilarin1 agmalariyla birlikte biiyliyen goc¢ dalgasimi lilkeler arasinda gitgide
yayllmakta olan egitim amaclh 6grenci hareketliligi izlemistir. Yasanan gelismeler
tizerine 1970’11 yillarda dikkatler nitelikli personelini hizla kaybeden ii¢lincii diinya

iilkelerine ¢evrilmeye baglamigtir. ™!

1970’11 yillardan itibaren hiz kazanmaya
baslayan nitelikli gé¢ akimlar1 {izerine yiiriitiilen aragtirmalar gociin ozellikle tiglincii
diinya iilkelerinin ekonomik kalkinmalar1 agisindan etkileri tizerinde yogunlagmistir.
Kalkinma boyutuyla nitelikli gogten olumsuz yonde etkilenen bolgeler arasinda yer
alan Bati1 Pasifik‘teki imparatorlugun yani sira Giiney Afrika, eski Sovyetler Birligi
ve Giiney Asya’nin hizla degisen ekonomileri nitelikli isgiici akimlart ile birlikte
birtakim radikal diizenlemelere gitmeye baglamislardir. GO¢menlerin denizasiri
ilkelerde siirekli islere sahip olmalar1 ve gelismis iilkelerde yasamalar1 yoniindeki
kararlar1 sonucunda nitelikli isgiicii gociinlin ulastigi durum, gd¢ veren iilkelerde
cesitli korkularin artis gosterdigi bir diizeye gelmistir. Fakir iilkeler beseri
sermayelerinin disariya akisi ile biiylimeleri konusunda yavas bir seyir izlerken,
zengin lilkeler kazandiklar1 beseri sermaye unsuru sayesinde daha da
zenginlesmislerdir. Gelismis {ilkelere dogru yonelen s6z konusu hareketlilik ise
diinyada kalkinmanin yoniiniin go¢ alan {ilkeler yararina gitgide biiylimesine zemin

ha21r1am1st1r.112

Beyin gociinlin tanimlanmasina ve tiirlerine iligkin ¢esitli kavramlardan soz
edilmektedir. Bunlar daha dnce bahsedilen beyin gogii kavraminin yani sira sirastyla

deginilecek olan beyin degisimi, beyin ¢opliigii, beyin taskini, beyin ihraci, beyin

10 Sally Davenport, “Panic and Panacea: Brain Drain and Science and Technology Human Capital
Policy”, Research Policy, 33, 2004, s. 618.

1 Eleonore Kofman, “The Invisibility of Skilled Female Migrants and Gender Relations in Studies of
Skilled Migration in Europe”, International Journal Of Population Geography, 6, 2000, s. 45.

12 Stuart C. Carr, Kerr Inkson ve Kaye Thorn, “From Global Careers to Talent Flow: Reinterpreting
‘Brain Drain’ ”, Journal of World Business, 40, 2005, s. 387.
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bankasi, beyin dolasimi, beyin kiiresellesmesi ve gizli beyin gocii olmak iizere

literatiirde de siklikla karsilagilan kavramlardir.

Beyin degisimi (brain exchange) kavrami; nitelikli isgliciiniin beceri ve
niteliklerine uygun olarak yeni bir bolgeye transferi olarak tanimlanmaktadir. Bu
transferde, go¢ alan ve go¢ veren iilkeler arasinda iki yonlii bir degisim
gerceklesmektedir. Net akim agisindan gog¢ olgusu, goc veren iilkelerde beyin akisi
olarak degerlendirilirken, hareketliligin yonii go¢ alan iilkeler i¢in beyin kazanimina
dontismektedir. Yetenek degisimi olarak da ifade edilen degisimin diger Ornekleri;
mallar, bilgi ve finansal sermayenin gelismis {ilkeler arasindaki degisimi yoluyla
saglanmaktadir.™® Beseri sermaye akimmin bélgeler arasinda hareketliligi seklinde
gerceklesen beyin degisimi sirasinda go¢ veren ve gog alan iilkeler agisindan net bir
kayip ya da net bir kazamm yasanmamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri
icerisindeki go¢ hareketleri bu baglamda beyin degisimi olarak nitelendirilmektedir.
1990’11 yillardan bu yana tiretimin Avrupalilasmasi beyin degisiminin artis gosterdigi
yillarin baslangicini olugturmaktadir. Somut 6rneklerinin goriildiigi mikro elektronik
gelismeler, yurtdisiyla rekabet ile Avrupa entegrasyon siirecinin etkisiyle aktiflesen
ve Avrupalilasan iiretim anlayis1 tiye llkeler igindeki serbest dolasimi olanakli
kilmistir. Ozellikle is ve proje odakli kisa vadeli geziler ve smir otesi isgiicii
hareketlilikleri ile gerceklesen beyin degisimi oldukga sik rastlanan gd¢ hareketleri
arasinda yer almaktadir. Isvigre, Hollanda ve Irlanda gibi baz1 kii¢iik Avrupa Birligi
tiyesi lilkelerde mezunlar beyin degisimini karsilayacak sekilde yurtdisinda ¢alismak
ve kendi tlkelerindeki sirketlerin biiyliyen is faaliyetleri konusunda uzmanlagmak

amaciyla egitilmislerdir.***

Beyin ¢opliigi (brain waste); yetenekli ve egitimli isgiiciiniin iilkelerinden
ayrilarak gog alan iilkeye gittiklerinde s6z konusu yetenek ve egitimlerinin ¢ok az bir

kismini diger iilkede kullanmalarini ifade etmektedir. Kavramin siklikla rastlanan

13 Simona Milio, Riccardo Lattanzi, Francesca Casadio, Nicola Crosta, Mario Raviglione, Paul Ricci
ve Fabio Scano, Italian Leaders Abroad Community “Brain Drain, Brain Exchange and Brain
Circulation. The Case Of Italy Viewed From a Global Perspective”, 2012, (Cevrimigi)
http://www.lse.ac.uk/businessAndConsultancy/LSEEnterprise/pdf/Brain-Drain-(English).pdf, 10
Eyliil 2013, s. 8.

Thomas Straubhaar, “International Mobility of the Highly Skilled: Brain Gain, Brain Drain or Brain
Exchange”, HWWA Discussion Paper, No. 88, (Cevrimi¢i)
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/26296/1/dp000088.pdf, 10 Eyliil 2013, s. 10.
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uygulamalari arasinda; gelismekte olan iilkelerdeki nitelikli iggliciiniin is bulabilmek
amaciyla OECD iilkelerine yonelik gergeklestirdigi gb¢ hareketi sonucunda bu
iilkelerde mavi-yaka isci statiisiiyle bir ise sahip olmasi 6rnegi verilmektedir. Bu
durum, kisinin sahip oldugu nitelikten daha diisiik kapasitede bir iste c¢alismasini

vurgulamaktadir.'*

Beyin tagkini (brain overflow); go¢ veren lilkelerde bulunan egitimli isgiicliniin
piyasanin talep ettigi isgiiciinden fazla olmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Boylesi bir durumda yiiksek nitelikli isgiicii ¢ok diisiik ya da sifir alternatif
maliyetlerle elde edilmektedir ve aymi zamanda go¢ veren iilkedeki arz-talep
esitsizligi azalmaktadir.**® Baldwin beyin taskininin zararindan ¢ok yararli bir siireg
oldugunu iddia ederek nitelikli gd¢menlerin gittikleri tlkelerde istihdamlarina
yonelik yasanan artisa vurgu yapmaktadir. Bu durum nitelikli gogmenlerin gittikleri
tilkelerde daha fazla absorbe edildiklerinin bir gostergesidir. Go¢ veren her iilkede
yaganan akisin beyin taskini olarak degerlendirilemeyecegini de dile getiren
Baldwin, fazlaligin yasandig1 kaynak iilkelerin ihtiyaglarindan fazla olan gé¢gmenleri
elden ¢ikarmalar1 ve {ilkelerinde yararlanamadiklart isgiicliniin ekonomiye dahil

edilmesiyle kendi iizerlerindeki yiikiin hafifleyecegini iddia etmektedir.**’

Beyin ihraci (brain export); ise beyin gociine iliskin bir diger kavramsal
cerceveyi sunmaktadir. Ghosh ve Ghosh beyin go¢iinii, génderen iilkenin go¢ alan
iilkeye isteyerek sundugu ve karsiliginda maddi bir kazang sagladigi bir gog tiirti
olarak tanimlamaktadir.''® Beyin ihraci, glinlimiizde go¢ten maddi bir kazang
saglamanin Otesinde, gd¢ veren iilkelerin kalkinmalarina katki saglayabilme roliiyle
de iliskilendirilmektedir. Oyle ki, nitelikli isgiicii gdciiniin faydali kanallarindan olan

beyin ihraci, yurtdisina giden beyinlerin goclinden kazanim saglanmasini amaglayan

1% Ruth Uwaifo Oyelere, “Brain Drain, Waste or Gain? What We Know About The Kenyan Case”,
Journal of Global Initiatives, 2(2) (2007), s. 123.

116 Agnieszka Fihel, Pawel Kaczmarczyk, Nina Wolfeil ve Anna Zylicz, “Brain Drain, Brain Gain and
Brain Waste”, European Integration Consortium, Labour Mobility Within the EU in the Context of
Enlargement and the Functioning of the Transitional Arrangements, 2007, (Cevrimigi)
http://doku.iab.de/grauepap/2009/LM_Deliverable_6.pdf, 11 Eyliil 2013, s. 6.

ur George B. Baldwin, “Brain Drain or Overflow?”, Foreign Affairs, Vol. 48, No. 2, 1970, s. 358-
359.

18 gakir Berber, “Beseri Sermaye Kaybi Olarak Beyin Gogii ve Tiirkiye”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1998, s. 97.
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bir hareketlilik olarak goriilmektedir. Bu baglamda go¢ veren lilkelerde yatirim ve
girisim aglarinin olusturulmasi gibi etnik kokenli networklere de rastlanmaktadir.
Bunun en tipik 6rnegini Taipei’de yer alan Hsinchu Bilim Parki’nda gérmek
miimkiindiir. Parkta bulunan sirketlerin biliyiik bir kisminda ABD’den doniis yapan
nitelikli gogmenlerin ¢alistiklar: bilinmektedir. Bu durum Hint yazilim sektoriindeki

gii¢lii ag yapilanmasimin kanit1 niteligindedir.™*

Beyin bankasi (brain bank); modern yonetim teorileri tarafindan da siklikla
kullanilan kavramlardan olup, iilkelerin beyinleri toplayip biriktirmeleri ve boylelikle
bilgi odakli ekonomilerin kalkinmalarina hizmet etmesine katki saglanmasini ifade

etmektedir.*?°

Beyin dolagimi (brain circulation); Ogrencilerin ve isgiiciiniin okumak ve
calismak gibi amaglar dogrultusunda yurtdigina gitmeleri ve iilkelerine geri donerek
edindikleri tecriibeleri kendi iilkelerine aktarmalarini ifade etmektedir.'** Daugéliené,
nitelikli iggiicli gociinlin gociin siiresine bagli olarak olumlu ve olumsuz etkilerini
ayrigtirdig1 ¢alismasinda; beyin degisimi, beyin kazanimi, beyin dolasimi ve beyin
bankasini kisa siireli gergeklestirilen gocler seklinde degerlendirerek gé¢menler
acisindan olumlu karsilarken beyin akis1 olarak gerceklesen gog tiiriinii, go¢ eden
kisilerin uzun siireli kendi iilkelerini terk etmeleri durumunda terk edilen iilke

acisindan olumsuz bulmaktadir.'??

Beyin dolagimini destekleyen goriislerin arka
planinda yer alan nitelikli go¢ akimlart i¢in yeni yerlerin ortaya ¢ikmasi, diinyanin
cesitli yerlerine ¢ok uluslu isgiicli transferinin saglanmasi, gecici gé¢ akimlart ve geri
doniis akimlarinda yasanan artis gibi unsurlar ise yurtdigina yonelik hareketliligi

desteklemektedir.'?®

Beyin kiiresellesmesi; kiiresel ekonomiye katki saglamak amaciyla nitelikli

isgliciiniin belirli sayidaki hareketliligini tanimlamaktadir. S6z konusu hareketlilik,

19 Simon Commander, Mari Kangasniemi ve L. Alan Winters, “The Brain Drain: Curse or Boon? A
Survey of the Literature”, CEPR/NBER/SNS International Seminar on International Trade,
Stockholm, 24-25 May 2002, (Cevrimigi) http://www.nber.org/chapters/c9540.pdf, 12 Eyliil 2013, s.
259.

120 Rasa Daugeliené, “The Position of Knowledge Workers in Knowledge-Based Economy: Migration
Aspect”, European Integration Studies, No. 1, 2007, s. 107

121 Milio vd., “a.gm.”,s. 9.

122 Daugéliené, “a.g.m.”, s. 107.

123 Milio vd., “a.g.m.”, s. 13.
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ozellikle ¢ok uluslu sirketler ve diger kiiresel gliglerin ihtiyaclar1 6l¢iisiinde talep

edilmektedir.?*

Gizli beyin gocii; nitelikli isgiiciiniin kendi {ilkelerinde yabanci sirketler i¢in
caligmalaridir. Yapilan tahminlere gore; gizli beyin gocii var olan beyin gogiine
kiyasla 2.5 kat fazladir. Bu kategorideki beyinlerin iirettikleri iirlin ve hizmetler
kaynak iilkelere ¢ok yiiksek fiyatlarla satilmakta; bu insanlara kendi iilkelerinde daha
diisiik tcretler ve sosyal haklar taninmaktadir. Boylelikle yabanci sirketlerin daha
diisiik iicret 6dedikleri beyinlerin kendi iilkeleri i¢in ¢alismalarinin oniine gecilecek
ve kaynak iilkeler karsilig1 olmaksizin geng ve nitelikli beyinlerini ihra¢ etmis olacak
ve gelismekte olan iilkeler iiretilen bilgi ve teknolojiye dayanan {iiriinleri gelismis

iilkelerden oldukca yiiksek iicretler karsiliginda satin almus olacaktir.'?

1.5.2. Beyin Gégiiniin Nedenlerine Yonelik Saptamalar

Beyin gociiniin nedenlerine yonelik saptamalar, calismada iki baglikta
incelenmistir. Bunlar; kaynak (go¢ veren) iilkeler ile hedef (gog¢ alan) iilkelere
yonelik olarak, s6z konusu iilkelerin sosyo, ekonomik, siyasi, hukuki durumlari ile

diinyadaki konjonktiirel degisimler dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

1.5.2.1. Kaynak Ulkelere Yonelik Nedenler

1.5.2.1.1. Ulkeler Arasindaki Kalkinma Farkhliklar

Beyin gociline neden olan belirleyicilerin ilk siralarinda iilkeler arasindaki
kalkinma farkliliklar1 gelmektedir. Bu anlayisa gore; nitelikli isglicii gogii, gevre
ekonomilerden merkez ekonomilere dogru yonelen bir eylem olarak
gerceklesmektedir. Hareketliligin yonii, iilkeler arasindaki iliskilerin bir sonucu
olarak egitim ve yetenek sahibi kiiciik bir grubun farkli ekonomiler arasindaki
asimetrik duruma verdikleri tepkinin ifadesidir. Stiphesiz merkez iilkelerdeki bilimsel
sahalar ile profesyonel is sahalar1 ve bu sahalardaki c¢alisma kosullar1 géce zemin

hazirlayan oncelikli tercihler arasinda yer almakla birlikte, yiiksek refah diizeyi ile

124 Nadia Sajjad, “Causes and Solutions to Intellectual Brain Drain in Pakistan”, The Dialogue, Vol.
6, No. 1, s. 35.

12 Muammer Kaya, “Beyin Gégii/Entellektiiel Sermaye Erozyonu Bilgi Cagimin Goniillii Gogerleri:
Beyin Gurbetcileri”, Bakis, S. 13, 2009, s. 16.
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teknolojik gelismenin st dilizeyde seyrettigi endiistrilesmelerini tamamlayan
gelismis iilkeler gdcmenler agisindan cazibe merkezleri konumundadir. Ornegin;
Latin Amerika’dan ABD’ye bu amaglarla giden pek ¢ok fizik¢i ve bilim adaminin

durumu yasanan hareketliligi somut olarak yansr[malktadlr.126

Kalkinmay1 olusturan unsurlardan yasam standartlari, egitim olanaklari, gelir
farkliliklari, esitsizlik gibi sosyo-ekonomik farkliliklar, nitelikli gé¢lin yoniini fakir
iilkelerden zengin iilkelere geviren belirleyicilerin ilk siralarinda yer almaktadir.*®’
Nitekim Docquier ve Rapoport 1990 ve 2000 yillarinda gergeklestirdikleri
calismalarinda Diinya Bankasi’nca olusturulan siniflandirmay1 kullanarak iilkeleri
gelir gruplari, demografik biiyiikliikkleri ve bolgelere gore ayrigtirmiglardir. Ayni
calisma; s6z konusu hareketliligin niifusu 2.5 milyondan az olan kii¢iik dlgekteki
ilkelerden niifusu 25 milyonun {izerinde seyreden biiyiik 6l¢ekli iilkelere dogru bir
akis ozelligi gosterdigini ortaya koymaktadir. Calismanin devaminda orta ve diisiik
gelir grubuna ait tilkelerdeki gogmenlerin yiiksek gelir grubuna ait tilkelere yonelik
hareketliliklerinin oldukca yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Ayrica c¢alismada
Karayipler, Pasifik, Sahra Alt1 Afrika ve Orta Amerika’nin beyin goc¢iinden en fazla

etkilenen bolgeler oldugu belirtilmistir.*?®

2013 yil1 beseri kalkinma indeksi verilerinden* yola ¢ikilarak, diinyada beyin
gbcliniin yoneldigi hedef {ilkeler ile kalkinma istatistikleri arasinda paralellik oldugu
gorilmektedir. Zira s6z konusu gostergelerin en yiiksek oldugu {ilkeler arasinda
Norveg (1), Avustralya (2), Isvigre (3), Hollanda (4) ve ABD (5) ilk bes sirayi
paylasmaktadir. Ayni listede Tiirkiye’ye yiiksek beseri kalkinma indeksine sahip
ilke olarak yer verilmekte ve ililkemiz sayilan gostergeler acisindan 69. sirada yer

almaktadir.*?°

126 Alejandro Portes, “Determinants of the Brain Drain”, International Migration Review, Vol. 10,
No. 4, 1976, s. 491.

127 jagdish Bhagwati, In Defense of Globalization, New York, Oxford University Press, 2004, s. 210.
128 Frédéric Docquier ve Hillel Rapoport, “Globalization, Brain Drain and Development”, 1ZA
Discussion Paper, No. 5590, 2011, s. 5.

* Beseri Kalkinma Indeksi Birlesmis Milletler tarafindan ii¢ bashkta incelenmektedir. Bunlar egitim,
saglik ve yasam standartlarindan olusmaktadir.

2" UNDP, Human Development Report 2014, s. 160.
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1.5.2.1.2. Politik istikrarsizhklar

Beyin gdgiiniin bir diger belirleyici nedeni politik istikrarsizliklardir. G6¢ veren
iilkelerde siklikla rastlanmakta olan bu durum ve kalkinma planlarinin
uygulanmasina yonelik engeller, gd¢ veren iilkeler agisindan gelecege yonelik
birtakim belirsizliklere yol ac¢maktadir. Diger taraftan politik 06zgirliikler
konusundaki eksiklikler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan giivenlik kaygisi nitelikli
isgiicliniin  iilkesinde duydugu hassasiyet ve korumasizligin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde siklikla rastlanan politik kaygilar
nitelikli igglicliniin kendi iilkelerinden bir baska iilkeye yonelik hareketliligini

haklilastirict bir zemin hazirlamustir.**°

Politik istikrarsizliklar acisindan go¢ veren lilkelerde karsilagilan kayiplarla
iligkilendirilen bir baska sorun ise; yasanmakta olan politik baskilarin bolgesel ve
ulusal diizeyde iilke ekonomilerinin gelismesinin Oniinde engel olusturmasina
iliskindir. Oyle ki kurumlarda hakim olan politik yapi, kisilerin kariyer algilarini
olumsuz etkilemekte ve bu durum goc¢ kararinin verilmesiyle sonuglanmaktadir.
Omegin Cin’de yasanan baskilar ve buna bagh olarak politik 6zgiirliikler
konusundaki aksakliklar, Ogrencilerin uzun donemde iilkelerini terk etmelerinin
oncelikli nedenleri arasinda gosterilmektedir. Lam’in ifade ettigi gibi; iilkede
giiniimiizde dahi devam etmekte olan politik gilivensizlik, gogiin itici nedeni olarak

giincelligini korumaktadir."**
1.5.2.1.3.1ssizlik Sarmal

Gelismekte olan iilkelerde beyin gociine genellikle issizlikle bir arada
rastlanmaktadir. Insan kaynaklarindan etkin sekilde faydalanilamamasi nitelikli
isglicliniin  bulundugu iilkenin smirlarinin disina ¢ikmasina dolayisiyla isgiicli

kaybma neden olmaktadir. Devlet istatistiklerine gore; 1971 yilinda Hindistan’da

130'S. Watanabe, “The Brain Drain From Developing to Developed Countries”, International Labour
Review, Vol. 99, No. 4, 1969, s. 422.
131 Carr, Inkson ve Thorn, “a.g.m.”, s. 389.
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bilim adami, miithendis ve tibbi niteliklere sahip yiiz binin iizerindeki igsiz niifustan

yaklasik 30 bininin yurtdisinda oldugu tahmin edilmektedir.'*

Nitelikli isgiici, go¢ kararimi verirken yetkinlikleri ile Ortlisebilecegi bir ise
sahip olma amaciyla hareket etmektedir. Bu durum iilkeler arasindaki isgiliciiniin
dagiliminda go¢ alan iilke aleyhine birtakim dengesizliklere neden olmaktadir. S6z
konusu dengesizlikler egitim ve istthdam gibi alanlarda gesitli yatirimlar yoluyla
telafi edilebilmekte ve boylelikle yasanan kayip azaltilabilmektedir. Kayip ve
kazanim acisindan degerlendirildiginde; isgiiciiniin uluslararas1 hareketliligi, kisa
donemde go¢ alan bolgenin isgilicii oran1 ve olusturacagi rekabet faktorii gibi
nedenlerle olumsuz bir etkiye sahip olurken, uzun dénemde s6z konusu etki dnemsiz
goriilmektedir. Gonderen iilkede ise, go¢ sonucu iicret taleplerinde yiikselme
yasanmakta ve bu durum bolgeler arasi ilicret farklarinin siireklilesmesi egilimini
giiclendirmektedir. Ote yandan sirketlerin aradiklar1 pozisyonlara uygun eleman
tedariginin saglanmast go¢ alan iilkelerin yasadiklari nitelikli isgilicii boslugunun

giderilmesini kolaylastirmaktadir.

Nitelikli isgiiciiniin yasamakta oldugu issizlik sorunu ile ilgili bir goriis, negatif
digsalliklar boyutuna iliskindir. Ozellikle akademik issizlerin istihdam sorunu psiko-
sosyal olarak yasadiklar1 durumdan olumsuz etkilenmelerine neden olmakta; bu
durum toplumsal birtakim huzursuzluklari tetikleyebilmektedir. S6z konusu
nedenler, bu insanlarin egitimlerine uygun istthdam olanaklarina yurtdisinda
kavugmalar1 sonucunu ortaya koyarken, goc¢ veren iilkeler agisindan mevcut
sorunlarin  giderilmesine  yonelik  c¢esitli  tedbirlerin  alinmasinda  etkili

olabilmektedir.*®*

132 K amalesh Ray, “Unemployment and Brain Drain”, Economic and Political Weekly, Vol. 6, No.
39, 1971, s. 2059.

133 Wolfgang Eggert, Tim Krieger ve Volker Meier, “Education, Unemployment and Migration”,
Cesifo Area Conference on Employment and Social Protection Working Paper, No. 2119, 2007,
(Cevrimigi) https://www.cesifo-group.de/portal/page/portal/lang-en/DocBase_Content/\WP/WP-
CESifo_Working_Papers/wp-cesifo-2007/wp-cesifo-2007-10/cesifol_wp2119.pdf, 15 Eyliil 2013, s.
3-4.

13 Kurtulus, a.g.e., s. 42.
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1.5.2.1.4. Arastirma Faaliyetlerine Yonelik Sorunlar

Bilim ve teknolojinin diinyadaki gelisimiyle birlikte ar-ge ve inovasyona
yonelik caligmalarin da belirgin bigimde artmakta oldugu goézlemlenmektedir.
Ulkeler arasindaki gelismislik farklarinin ortaya koyulmasinda yararlanilan énemli
politika araglar1 arasinda yer alan ar-ge c¢alismalart ve bu c¢aligmalara ayrilan
finansman kaynaklar1 caligmalarin yiiriitiilmesi ve kalkinmaya hizmet etmesi

acisindan iilkelerin performanslarini ortaya koymaktatdlr.135

Ar-ge calismalarina yonelik katki, siiphesiz teknolojik ilerlemenin baslica
aktorlerinden ve ar-ge calismalarinin devamliligini saglayacak olan bilim adamu ile
yiiksek nitelikli bireyler sayesinde miimkiin olmaktadir. Ulagilan veriler 1960’11
yillarin baglarinda bilim adami sayisi agisindan iilkeler arasinda énemli farkliliklarin
bulundugunu gostermektedir. Ar-ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin incelenerek ar-
ge calisanlarmin sayilarina yer verilen istatistiklere gore; s6z konusu yillarda
ABD’nin  1.159.000, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (S.S.C.B.)’nin
1.039.000 ve Bat1 Avrupa’nin se¢ili bes iilkesinin 518.300 c¢alisan bulunmaktaydi.
Veriler dikkate alindiginda; bu iilkeler ile Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri
arasinda onemli bir ucurum bulunmakta ve diinya niifusunun % 20’sinden azina
sahip olan bu ii¢ bolge, diinyadaki ar-ge insan giiciiniin % 80’inden fazlasim
blinyesinde bulundurmaktaydi. 1962 yilinda 6zellikle ABD’nin ar-ge harcamalar1 17
milyar dolar1 gegmesine ragmen, bes Bat1 Avrupa iilkesinde toplam biitge 4 milyar
dolarin iizerindeydi. S6z konusu farklilik, bilime ayrilan insan kaynaklarimin yam
sira ar-ge harcamalarina ayrilan kaynak dagilimmin ilkeler arasindaki mesafede

belirleyici oldugunu gostermektedir.**®

Ar-ge ve inovasyon calismalarinin gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen
girisim Orneklerinden biri, yerel diizeydeki ¢aligmalara agirlik verilerek bolgelerin
cazibe merkezleri haline getirilmesine yoneliktir. 2000°li yillarda ekonomik
kalkinma politikalarinda bolgesel diisiincenin agirlik kazanmasiyla birlikte beseri

sermaye unsuru yenilik olusturma ve rekabetci avantaj yaratmada 6ne ¢ikmis ve bu

135 Albert N. Link, Public/Private Partnerships Innovation Strategies and Policy Alternatives,
New York, Springer, 2006, s. 43.
1% Oguzkan, a.g.e., s. 5-6.
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amagla beseri sermaye ile bu sermayeyi talep eden isletmeler, yenilik¢i fikirler ve
cevrelerin gesitli bolgelere ¢ekilmeleri igin ¢esitli ¢abalar ortaya koyulmustur. Bu
uygulamanin Orneklerinden birine Biiylik Philadelphia’da olusturulan endiistri
kurulusuna rastlanmaktadir. Bolgenin 6nde gelen isgiicii ve kalkinma aktorlerince
kurulan “Delaware Yenilik Ag1” adi verilen bilgi ekonomisi endiistrisi biyoteknoloji
ve biyolojik ilaglarin iiretildigi bir merkez haline getirilerek bdlgenin ekonomik
kalkinmasinda 6nemli bir rol {istlenmistir. S6z konusu yapilanmanin olusturulmasi
amaciyla bazi isletmeler WIRED (Workforce Innovation in Regional Economic
Development) programi sayesinde devletten 1.5 milyon dolar 6denek almistir. Dort
yil igerisinde bazi kurumlarca da finanse edilerek kurumsal kimlik kazanan
yapilanma, biiylik bir sanayi agina doniiserek ekonomik kalkinmada bdlgenin ¢ekici

giiclerinden biri konumuna gelmistir.137

1.5.2.2. Hedef Ulkelere Yonelik Nedenler

1.5.2.2.1. Hukuki Diizenlemeler ve Degisen Go¢ Politikalar:

Nitelikli isgiicti hareketliliginin uluslararas1 diizeyde artmasinin nedenleri
arasinda yer alan g¢ekici gii¢ unsurunun ilk siralarinda gelismis {ilkelerin nitelikli
isgiicli ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yabanci gé¢menlerin girislerine yonelik
yasal faaliyetleri yer almaktadir. Ozellikle Ingiltere, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiiriitillen faaliyetlere iligskin, kaynak iilkelerin kota sayilarina
bakilmaksizin mesleki tercihlerin dikkate alindigi gé¢menlerin girislerine izin

verilmesine iliskin hukuki diizenlemeler dikkat (;ekrnektedir.138

Bu diizenlemelerin en yaygin 6rnegi, ABD’de 1965 yilinda yiiriirliige konulan
Go¢ ve Vatandashik Yasasi’dir. Ilgili yasa, go¢ tarihinin déniim noktasi olarak
kayitlara gegmektedir. Ulkede 1920°li yillarda benimsenen irk¢1 tutumun geregi
olarak go¢menlerin girislerine kars1 uygulanmakta olan kotalara g¢esitli sinirlamalar

getiren yasa kapsamli degisiklikler sonucunda 1965 yilinda yeniden diizenlenmistir.

37 Laura Wolf Powers, “Human Capital-Centered Regionalism in Economic Development: The Case
of Philadelphia’s Biosciences Sector”, Penn lur White Paper Series on Sustainable Urban
Development, t.y., (Cevrimigi) http://works.bepress.com/laura_wolf powers/15/, 25 Temmuz 2015,
s. 1.

138 Watanabe, “a.g.m.”, s. 422-423.
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Getirilen diizenlemelere gore; aile birlesmeleri ve isgiicii ihtiyaclari gdz Oniinde
bulundurularak tarafsiz bir tercih sistemine gore go¢cmenlere ikamet vizesi ayrilmis
ve yeni sistem 1s1ginda eski sistemdeki irk¢i uygulamalar ortadan kaldirilmastir.
Boylelikle son haliyle uygulamaya koyulan yasa Avrupa, Asya ve Latin Amerika

iilkelerinden ABD’ye yonelen go¢ akimlarina zemin hazirlamigstir.**

Go¢ ve Vatandaslik Yasas’'nin ABD’ye yonelik isgiicii hareketliligine
kapilarin1 agmasiyla tglincii diinya iilkelerinden iilkeye yonelen goc¢ halkasi
genislemeye baslamistir. Oyle ki 1950’lerde yilda 252.000 dolayinda gerceklestirilen
gbc akimi, 1980’11 yillarin ortalarina kadar yilda 600.000 kisiye ulasmistir. Biiyliyen
goc dalgasiyla ABD’de en genis grubu olusturan Asya ve Latin Amerikali gogmen
grubunun agirligi Avrupali gogmenleri olduk¢a geride birakmistir. 1980°1i yillara
gelindiginde ise; yasal yollarla ABD’de yasayan gd¢menlerin % 45’ini Latin
Amerikalilar/Karayipler, % 40’1n1 Asya kokenli gdgmenler ve % 10’dan az bir orani
Avrupalilar olusturmaktaydi. Ozellikle Asyalilar 1960 yilinda ABD niifusunun yiizde
yarimindan daha az bir grubu temsil ederken, bu oran 1990’lh yillarda % 3’e

ulasmlstlr.14o

Go¢ ve Vatandaslik Yasasi; gogmen gruplarinin ABD’ye girisleri agisindan
degerlendirildiginde, niteliksiz go¢iin yani sira, nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisini de
kolaylagtirmistir. Bu donemde ABD’ye go¢ eden bilim adami ve nitelikli isgiicti
sayisinda hizli bir yiikselme seyri yakalanmistir. Boylelikle ilgili kanun kapsaminda
izlenecek olan go¢ politikasinin temel amaci; tilkeye oOncelikle nitelikli kisilerin
girmesine kolaylik tanmimay1 one ¢ikarmak olmustur. Oyle ki Donemin baskam
Johnson; “Bu iilkeye, onun kudretine, kuvvetine, idealine en ¢ok katkida bulunacak

olanlar en dnde kabul edileceklerdir” ciimlesini ifade etmistir.'*!

Nitelikli iggiici gogiiniin ABD’deki ilerleyisi 1990 yilinda imzalanan Gog

Sozlesmesi ile hizli bir ivme kazanmistir. Ayrica donemin hukuki belgelerinden olan

39 Douglas S. Massey ve Karen A. Pren, “Unintended Consequences of US Immigration Policy:
Explaining The Post-1965 Surge From Latin America”, Population and Development Review, Vol.
38, Issue. 1, 2012, s. 1.

0 palmer Stacy ve John Vinson, “The Great Betrayal: U.S. Immigration Policy 1965-2012",
Supplement from American Immigration Control Foundation, (Cevrimici)
http://www.manews.org/pdfs/greatbetrayalweb.pdf, 21 Eylil 2013, s. 1.

¥ Oguzkan, a.g.e., s. 9.
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Amerikan Rekabet Edilebilirlik ve Isgiicii Gelistirme Yasasi’ndan (1998) bu yana
nitelikli iggiiciiniin kazanilmasina doniik ¢abalar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Aralarinda
akademik derece sahibi ya da 6zel mesleki beceriye sahip adaylara oncelik taninan
yeni gocmen politikast dogrultusunda kabul edilecek nitelikli isgiicliniin yarari
dikkate alinarak 6zel bir kota sistemi tercih edilmistir. Buna gore; ikinci grupta yer
alan yiiksek nitelikli profesyonel gdé¢menlere ayrilan ve H-1B vizesi olarak
tanimlanan 1992 yilinda 110.200 olan vize sayist 2000°de 355.600’e ¢ikarilmustir.
Anilan yillarda meydana gelen artisin yarisini ise Hindistan’dan gelen nitelikli isgiicii

grubu olusturmaktadir.**?
1.5.2.2.2. Nitelikli Isgiicii Talebi

Nitelikli isglicii talebi, 6zellikle gelismis tilkelerin gelismekte olan/az gelismis
ilkelerden ihrag ettigi ve temelde birtakim sosyo-ekonomik gerekcelerin yer aldig
ihtiyaglar dikkate alinarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli isgiiciiniin gelismis iilkeler
acisindan talep Ozelligi tasimast ve konunun go¢ nedenleri arasinda yer almasi
Ditchley Konferanslari’nda tartisilmistir. Konferans’ta ozellikle gelismis iilkelerin
nitelikli isglicii taleplerinin egitim sisteminin kapasitesinden daha hizli biiylidigi
vurgulanmustir. Egitim ve istihdam arasinda ortaya ¢ikan bu orantisiz durum nitelikli
eleman ihtiyaci olan tilkeleri harekete gecirmistir. S6z konusu ihtiyag bilim adami ve
miithendislerin istihdam edilebilecekleri agirlikli olarak uzay ve savunma gibi
ABD’nin biiylik yatirimlar yaptig1 alanlarda yogunlasmustir. Ayrica iilkede bulunan
tip okullarinin sayilarinda gortilen hizli artis da bu alanda egitim alan doktor ve
hemsirelerin iilkeye go¢ ederek mevcut is olanaklarindan faydalanmalarini
saglamlstlr.l43 Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrast donemde belirginlik kazanan
nitelikli iggiicii talebinin hissedildigi bir diger alan ise egitim olarak goriilmiistiir. Bu
donemde baglayan ve ilerleyen yillarda biiyiikk bir hizla genisleyen iiniversite

egitimine sahip olunmasi ihtiyacina paralel olarak lisans ve lisansiistii alanlarda

142 Frédéric Docquier ve Abdeslam Marfouk, “International Migration by Education Attainment,
1990-20007, (iginde) International Migration, Remittances, and The Brain Drain, New York,
Palgrave Macmillan, 2006, s. 152-153.

3 Kurtulus, a.g.e., s. 23.

64



Ogretim elemani kadrosuna ihtiya¢ duyulmasi, egitimli insanlarin iggiicii piyasasinda

uluslararasi diizeyde hareket edebilmelerine olanak tanimugtir.***

Nitelikli igglicli gociiniin ileri teknoloji diizeyinin yogunlastigi bolgelere
yonelmesinde hedef ve kaynak iilkelerdeki arz ve talep dengesizliklerinin rol
oynadig iddias1 6nemli bir nedensellik kaynagi durumundadir. Basta bilim adamlari
olmak iizere nitelikli isgiicii gruplarimin agirlik kazandig: tilkelerin basinda ABD
gelmektedir. Ulkenin ekonomik biiyiime gostergelerinin yani sira devlet ve &zel
sektorlin ar-ge faaliyetlerine yonelik yatirnmlar1 arz iizerinde artan bir talep
olusturmaktadir. Devam eden arz ve talep farki “siirekli darlik” olarak
tanimlanmaktadir. Ortaya ¢ikan darligin belirleyicileri arasinda talebin artmasi ve
arz-talep esnekligi gosterilmektedir. Ozellikle ABD, Kanada gibi iilkelerdeki hizh
biiylime trendlerinden yola ¢ikilarak, diinyanin cesitli iilkelerinden bu iilkelere olan

talep artis1 giiniimiizde de siirekliligini korumaktadir.'*

Teknolojik gelismelere paralel sekilde teknoloji alaninda goriilen gelismeler ise
nitelikli isgiicli gdcilinlin yoneldigi istthdam alanlarinin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu kapsamda gelismis iilkelerde teknoloji devriminin etkiledigi en
biiyiik alan bilgi teknolojileridir. Ayrica diinya ¢apinda hizmet sektoriinde goriilen
hizli ilerlemenin ulasti§i asama bir¢ok iilkenin bu alanda da biiyiik bir sigrama
yapmasini saglamistir. Bu sigramanin 6rneklerinden Avrupa’da hizmet sektoriiniin
1980 yilinda GSMH’den aldig1 pay % 58.1°den 1994 yilinda % 67.5’e yiikselirken,
ayni donemde ABD’de % 63.6 olan hizmetin pay1 % 70 olarak ger¢geklesmistir. Basta
teknoloji ve bilisim sektorli olmak iizere iletisim, bankacilik ve finans gibi diger
alanlara da yayilan gelismeler nitelikli isgiicliniin gelismis {lkelerde farkli

sektorlerde artarak devam eden hareketliligini hizlandirmigtir.**®

%4 Harry Johnson, “An ‘Internationalist’ Model”, (I¢inde) Walter Adams (Ed.), The Brain Drain,
New York, Macmillan Company, 1968, s. 74-75.

5 Oguzkan, a.g.e., s. 29-30.

1% Haroon Bhorat, Jean-Baptiste Meyer ve Cecil Mlatsheni, “Skilled Labour Migration From
Developing Countries: Study on South and Southern Africa”, ILO International Migration Papers,
52, Geneva, 2002, (Cevrimigi) http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_201781.pdf, 25 Eyliil 2013, s. 3.
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1.5.2.2.3.Bilgi Ekonomisi ve Kiiresellesen Egitim Piyasasi

Bilgi ekonomisi terimi, ekonomik g¢abalarin biiyilk ¢ogunlugunda bilginin
onemini vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir. Zaman igerisinde gelisen bu
tanimlama bilgi odakli hizmetlerin tiimiinii kapsayacak sekilde yayginlagmistir.
Bilgiye dayali ekonomik yapilarin basinda egitim ve egitime yapilan yatirimlar ile
kiiresel diizeyde gerceklestirilen bilgi alisverisi gibi uygulamalar sayilmaktadir.
Agirliklr olarak gelismis tlilkelerde rastlanmakta olan bu uygulamalar gelismekte olan
iilkelerle aralarindaki farkin agilmasi ve egitimin diinyadaki yoniiniin gelismis

iilkelerin tarafina ¢evrilmesinde belirleyici olmustur.™*’

Kiiresellesme ve bu olgunun egitim sistemine de yansimasi egitim kurumunun
uluslararasilagmasina zemin hazirlamistir. Egitim sistemlerinin uluslararasi nitelik
kazanmasimin temelindeki caligmalar 2. Diinya Savasi’na kadar gitmektedir.
Ozellikle savas oOncesinde belirli dénemlerde uygulanan yiiksekogretimde
uluslararas1 igbirligi ve degisim programlarinin somut Srneklerinin 1919 yilinda
ABD’de ve 1934’te ingiltere’de kurulan Uluslararas1 Egitim Enstitiisii ile
kurumsallasmaya calisildigina tanik olunmustur. Egitimin uluslararast nitelik
kazanmasia yonelik asil ¢aligmalar ise 2. Diinya Savasi sonrasi donemde ortaya
cikmaktadir. Savas sonrasi bu yondeki ¢abalarin goriildiigii baslica iki iilke ABD ve
Sovyet Birligi’ydi. Dénemin stiper giicleri karsisinda Avrupa savastan yeni ¢ikmis ve
yeniden yapilanmaya caligmakta olan bir bdlge olarak mali agidan isbirligi ve
degisime yonelik yatirimlar yapilmasi konusunda yeterli durumda bulunmamaktaydi.
S6z konusu donemde zor kosullardan kagan savas magduru pek ¢ok akademisyen
basta ABD olmak iizere Kanada ve Avustralya’ya go¢ etmek durumunda kalmistir.
Nitelikli goglerin bu bolgelerde yogunlasmasi 6zellikle ABD’yi yiiksekdgretimin
merkezi haline getirmistir. 1960’1 ve 70’li yillarda ise yiiksekogretimin
yayginlagmasi ve insan kaynaklar1 anlayisinin 6nem kazanmasiyla 6grenci

hareketliliginin giineyden kuzey {ilkelerine yoneldigi goriilmektedir. Bu hareketlilik,

Y7 yevgeny Kuznetsov, Adolfo Nemirovsky, ve Gabriel Yoguel, “Argentina: Burgeoning Networks
of Talent Abroad, Weak Institutions at Home”, (Iginde) Yevgeny Kuznetsov (Ed.), Diaspora
Networks and the International Migration of Skills How Countries Can Draw on Their Talent
Abroad, Washington, DC, The World Bank, 2006, s. 154.
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bilginin daha iyi anlasilmasini olanakli kilarken, kuzey iilkelerine yapilan tek yonli

akis agisindan beyin gcii gibi bir sorunsalin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'*

1980’11 yillar egitimde kuzey ve gliney lilkeleri arasindaki igbirliginin gitgide
azalmaya basladig1 dénemler olarak kayda gecmektedir. Ozellikle ABD ve Avrupa
iilkelerinde yiliksekdgretim iicretlerinin artmasi ve egitimin maliyetli bir hal almasi
ile s6z konusu iilkelerde yasam standartlarinin yilikselmesi aralarinda Kolombiya’nin
da bulundugu giiney iilkelerini zor durumda biraksa da ayni yillarda yasanan

hareketlilik devam etmistir.149

Bu yillarda aynm1 zamanda {ilkelerin ekonomik
kosullarinda koklii degisikliklerin  yasandigina tanik olunmaktadir. Avrupa
Toplulugu’nun genislemesi, Japonya’nin ABD’yle rekabet edecek diizeyde yiikselise
gecmesi ve yine ABD’nin ar-ge caligmalarinda egemen olmasiyla birlikte Japonya ve
Avrupa Toplulugu’nun (AT) da ar-ge calismalarina agirlik vermesi kalkinmaya
yonelik girisimlerin bilimsel diizeyde yayginlastigini gdstermektedir. Ilerleyen
donemlerde 6zellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin baginda goriilen bir diger gelisme
ise komiinizmin yikilmast ve SSCB’nin dagilmasina yoneliktir. Bu yeni durum,
diinyadaki gii¢ dengesini degistirmis ve ABD’nin karsisina Japonya ile AT gibi yeni
giicler ¢ikararak diinyadaki egemen yapinin bozulmasinda etkili olmustur. Bundan
boyle diinyada ekonomilerle birlikte sosyal ve politik iligkilerin kiiresellesmesine

vurgu yapilmaktadir. Biitiin  bu gelismeler uluslararast1 diizeyde egitim

hareketliliginin artmasini olumlu yonde etkilemistir.

Giliniimiizde ABD’nin sundugu egitim olanaklar1 pek ¢ok yabanci 6grencinin
tercihini bu lilkeden yana kullanmasinda belirleyici olmaktadir. Tablo 5°te yer
verilen ve 2008 yilindan 2012’ye uzanan veriler dikkate alindiginda; uluslararasi
egitim kurumlarmin tercih edilmesinde gozlemlenen talep gitgide artis gostermekle
birlikte, artan trendin ileriki yillarda da yiikseligini siirdiirmeye devam etmesi

beklenmektedir.

148 Jane Kniht ve Hans de Wit, “Strategies for Internationalization of Higher Education: Historical and
Conceptual Perspectives”, (Cevrimigi)
http://lisbon2011.bolognaexperts.net/sites/default/files/yesinternationalis_knight_and_de_wit.pdf, 27
Eyliil 2013, s. 8.

9 Isabel Cristina Jaramillo, “Internationalization of Higher Education in Colombia”, (I¢inde), Hans
De Wit, Isabel Cristina, Jaramillo Jocelyne Gacel-Avila ve Jane Knight (Ed.), Higher Education in
Latin America The International Dimension, Washington D.C., The World Bank, 2005, s. 180.

10 Kniht ve Wit, “a.g.m.”, s. 9.
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Tablo 5: ABD’de Yiiksekogretim Kurumlarina Kayith Ogrenci Sayilar

Diizey ve Alan 2008 2009 2010 2011 2012
Biitiin alanlar

Biitiin diizeyler 526,570 525,680 537,650 574,360 635,650
Lisans 266,320 272,980 284,770 297,950 351,030
Lisansiistii 260,260 252,710 252,890 276,400 284,620
Bilim ve Miihendislik alanlar:

Biitiin diizeyler 229,010 229,230 235,990 260,280 280,020
Lisans 76,780 81,110 87,590 96,400 116,640
Lisansiistii 152,230 148,120 148,400 163,880 163,390
Bilim ve Miihendislik disindaki alanlar

Biitiin diizeyler 297,560 296,460 301,670 314,080 355,630
Lisans 189,530 191,870 197,180 201,560 234,390
Lisansiistii 108,030 104,590 104,490 112,520 121,240

Kaynak: Science and Engineering Indicators 2014, Higher Education in Science and Engineering,
(Cevrimigi) http://www.nsf.gov/statistics/seind 14/content/chapter-2/chapter-2.pdf, 16 Kasim 2015.

Son yillarda bilgiye dayali ekonomi anlayisinin gelismesine bagli olarak,
ABD’nin yam sira Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi iilkeler,
yiirlitmekte olduklar1 egitim politikalar1 ve sunduklari istihdam olanaklar ile yabanci
ogrencilere kapilari agmaktadir. Ogrenciler agisindan daha iyi kosullarda yasama
ve c¢alisma istegi, yiiksek ticret ve tatminkar is olanaklari ile kaynak iilkelerdeki
cesitli politik huzursuzluklar vb. belirleyiciler egitim hayati sonrasinda hedef

iilkelerde kalabilme iradesini belirleyen nedenlerin ilk siralarinda gelmektedir. ™

1.5.2.2.4.Degisen Isgiicii Piyasas1 ve Istihdam Kanallarinin

Uluslararasilasmasi

Istihdam kuruluslarmin isgiicii piyasasi icerisinde yer almasi 1970’li yillara
kadar gitmektedir. Bu yillardan itibaren gelismis iilkelerin biiylik bir boliimiinde
istthdam hizmetlerine ayrilan fonlarin azalmasi iizerine 6zel istthdam kuruluslarinin
kurulmasina yonelik yeni olanaklar giindeme gelmistir. Ekonomide ortaya ¢ikan
liberal egilim ve uluslararasi rekabet ortami, s6z konusu kuruluslarin istihdam
hizmetlerinde 6nemli bir rol oynamasina zemin hazirlamis ve istithdam alaninda
ortaya ¢ikan hizmet ihtiyaci isgiicii piyasasinin artan esnekligi ve degisimine paralel

bir artis kaydetmistir. Isgiicii piyasasmin talep ettigi insan kaynaklari ihtiyacinin

31 Gracia Liu-Farrer, “Educationally Channeled International Labor Mobility: Contemporary Student
Migration from China to Japan”, International Migration Review, Vol. 43, No. 1, 2009, s. 179.
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karsilanmasi konusunda tstlendikleri rolleri gitgide artmakta olan bu kuruluslar

gecici ve siirekli islere yonelik yerlestirme faaliyetlerinde etkin rol oynarnls,lardlr.l‘r’2

Kamu istihdam kuruluglarinin hizmetlerindeki yetersizliklerin yani sira, iggiicii
piyasasinda yasanan degisimlerin de etkisiyle 6zel isttihdam kuruluslar1 aracilifiyla
calisan ihtiyaglarin1 karsilama amaci tasiyan sirketlerin uluslararasi isgiicii
taleplerinde zaman igerisinde canlanma gozlenmistir. Sirketlerin kurumsal diizeyde
degisen ve gelisen isgiicli arayislari, ig arayan insanlarin ¢aligma amaciyla kendi
iilkelerinin  sinirlarii  asarak  bulunduklar1  yerden bir bagka yere olan
hareketliliklerine neden olmustur. Caligsma hayatina yonelik yerlesmeye baslayan bu
yeni durum siiphesiz uluslararasi isttihdam kuruluslarinin iggiicii piyasalarindaki
islevlerinin etkinlesmesinde onemli bir potansiyel olusturmustur. Ulusal ve kiiresel
isglicii piyasalarinin degismekte olan yeni goriiniimii karsisinda, ozel istihdam
kuruluslart pazar paylarini ve is faaliyetlerini genisletmislerdir. Oyle ki bu
kuruluglar, diinya {izerinde sekiz milyon c¢alisan1 ise yerlestirerek is arayanlara
yonelik sunduklari olanaklar ve baglantilarla {ilke sinirlarinin digina tasan bir
istthdam aginin stirdiirtilmesinde etkin rol oynamlslardlr.153 1990’11 yillarla birlikte
artmakta olan sermaye ve kiiresel ticari faaliyetler, uluslararasi isgiicii
hareketliliginin yayginlagsmasimi hizlandirmistir. Aralarinda Ingiltere’nin de yer
aldig1 pek c¢ok gelismis iilke, ulusasir1 istihdam sirketleri araciligiyla gégmenlerin
kendi tilkelerini tercih etmeleri konusunda denizasir1 faaliyetlerine hiz veren baglica

aktorler olarak yerlerini almuglardir.™*

Bilgi teknolojilerinin isletmelerde agirlik kazanmasiyla Avustralya ve ABD’de
bu alanda c¢alisanlara yonelik istihdam hizmetinin saglanmasini amaglayan
uluslararas1 istihdam kanallarinin  genisledigi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle
Avustralya’da bilisim sektoriiniin  nitelikli uzman ithali konusunda istihdam

ajanslarina biiyiik dlclide bagimli oldugu goriilmektedir. 2000’11 yillarin ortalarinda

12110, “Private Employment Agencies, Temporary Agency Workers and Their Contribution to the
Labour Market”, No. 181, Geneva, 2009, (Cevrimigi)
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Public_Affairs/ILO_C181__ WPrEA_2009.pdf, 28
Eyliil 2013, s. 5.

13 1L0, “Guide to Private Employment Agencies Regulation, Monitoring and Enforcement”, Special
Action Programme to Combat Forced Labour, Geneva, 2007, s. 1.

™ Nick Forster,  ‘The Persistent Myth of High Expatriate Failure Rates’: A Reappraisal”, The
International Journal of Human Resource Management, Vol. 8, No. 4, 1997, s. 414,
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tilkedeki sirketlerin yaklasik yarist bu ajanslara bagimli hale gelmistir. Ayrica
ABD’nin Kuzey Kaliforniya bolgesindeki H-1B vizesine sahip binden fazla uzmanin
s6z konusu istihdam kuruluslarinin kayitlarinda yer aldiklar1 bilinmektedir. Oyle ki
Microsoft’'un merkez ofisinde ¢alismakta olan yirmi bin c¢alisandan alt1 bininin
bordro bilgileri, Microsoft ile sozlesme yapan gegici istihdam kuruluslarinda

goriilmektedir.>
1.5.2.2.5. Kariyer Gelistirme Olanaklari

Kariyer gelistirme ulusal ve uluslararas1 sinirlarda isgiicliniin hareketliligini
saglayan belirleyicilerdendir. DeFillippi ve Arthur’a goére; kariyer gelistirmenin
gerceklesmesi kisinin ii¢ farkli bilgiye sahip olmasi kosuluna baglidir. Bunlar;
bilgiye sahip olma nedeni (motivasyon ve kimlik), teknik bilgi (yetenek ve tecriibe)
ve bilgisinin neyi ifade ettigi (baglant1 ve sayginlik) basliklarini igermektedir. Bu li¢
baslik sayesinde birey kendisi ve yakin ¢evresine faydali olabilecektir. Ayrica kariyer
gelistirme amaciyla goce karar veren birey teknik ve profesyonel yetenekleri
sayesinde isgiici piyasasindaki katma degerinin farkindadir. Bu amagla
gerceklestirilen isgiicli hareketliligi ise gdgmenin aile, kiiltiir ve is baglantilarin1 daha

1yi kullanarak kariyer hedeflerini rahatlikla kovalamasin saglamaktadlr.ls6

Kariyer gelistirme amaciyla karsilasilan firsatlarin  degerlendirilmesi
konusunda denizagir1 istihdam kuruluslar1 sagladiklar1 istihdam hizmetleriyle,
nitelikli isgiiciiniin uluslararas: diizeydeki hareketlili§inde gogmenlere yeni firsatlar
sunmakta; daha 1yl konum ve kosullarda c¢aligmalar1 konusunda onlar
isteklendirmektedir. Sunulan olanaklar dikkate alindiginda ise, s6z konusu akisin
mesleki yelpazeden egitim alanina yayilmas: ve kaynak iilkeden hedef iilkeye

yonelik tek yonlii bir hareketlilige yol agmasi baglaminda go¢ veren iilkeleri

1% Biao Xiang, “Structuration of Indian Information Technology Professionals’ Migration to
Australia: An Ethnographic Study”, International Migration, Vol. 39, (5), 1/2001, s. 77-78.

1% Robert J. Defillippi ve Michael B. Arthur, “Boundaryless Contexts and Careers: A Competency-
Based Perspective, (Iginde), Michael B. Arthur ve Denise M. Rousseau, The Boundaryless Career,
New York, Oxford University Press, 1996, s. 117-119.
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potansiyel isgiiclerini kaybetmeleri acisindan oldukga tehlikeli bir sonugla karsi
karstya birakmaktadir.’

1.5.2.2.6.Diisiik Gelir Diizeyine Karsihik Yiiksek Gelir Elde Etme
Olanag

Mesleki egitim sonucu kazanilan niteligin altindaki iglerde istihdam edilme
nitelikli isgiicli acisindan gelismis tilkelerdeki isgiiciine kiyasla diisiik licret diizeyini
ortaya koymaktadir. Bu durum, o iilkenin sosyo-ekonomik kosullar1 dikkate
alindiginda gelirin yasam standartlarini ne olgiide karsiladiginin sorgulanmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla ticretlerin satin alma giiglerinin karsilastirilmast ve
yasam standardinin belirlenmesi acisindan iicretlerin yeterliligi yetersizliginden daha
Otede bir anlam tasimaktadir. Diger taraftan nitelikli isgiicii gocii ile {icret diizeyi
arasindaki iligkiyi 6lcen calismalar, goc ile gelir diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski
oldugunu gostermektedir. Meslek gruplarima bagli olarak gociin ele alindig
calismalarda, ekonomik nedenlerden oOtiirti teknik mesleklerdeki hareketliliklerinin

6n planda oldugu incelenmektedir.**®

Nitekim nitelikli isgilicii gé¢liniin nedenlerine
ilisgkin Pan Amerikan Saglik teskilati tarafindan yiiriitiilen arastirmanin sonuglarina
gore; gelismis Ulkelerin sunduklar1 yliksek gelir elde etme olanaklarmin isgiicii
hareketliliginde 6nemli bir unsur olduguna yer verilerek Latin Amerika tilkelerindeki
doktor, bilim adam1 ve miihendislerin yiiksek ticret amaciyla ABD’ye yerlestikleri

ifade edilmigtir.™

Saglanan istihdam olanaklar1 ile gelirlerin artis gosterdigi bir iilke olmasina
bagli olarak yapilan tahminlerde de ABD’ye yonelik bu avantajli durumun, 6zellikle
nitelik glicii yliksek olan isgiicli tarafindan tilkenin tercih edilmesini gitgide artirmasi
ongoriilmektedir. Oyle ki 1987 yilinda mesleki yapidaki degisimin ele alindigi bir
calisma, 1985-2000 yillar1 arasindaki Ongoériisiinde, nitelikli gd¢menlerin yararina

biiyiiyecek olan bir isgiicii piyasasinin olusumuna deginerek, bu gruba iliskin

157 Carr, Inkson ve Thorn, “a.g.m.”, s. 390.

158 Senay Gokbayrak, “Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli Isgiicii Gogii ve
Politikalar Tiirk Miihendislerinin Beyin Gégii Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.70-72.

19 Oguzkan, a.g.e., s. 33.
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mesleki, teknik ve satigsa (bilim, saglik, sosyal bilimler, miithendislik-mimari vb.)
yonelik iglerin gd¢menlerin niifus ve iggiicii igerisinde en yliksek paya sahip olacagi
isler olacagini ifade etmistir. Belirtilen meslek gruplarmin bugiin ve gelecekte devam
edecek olan yiiksek gelir getirici Ozelligi bu alanlara yonelik talebin canliligim

korumas1 ve gogiin niceliksel anlamda artmasinda belirleyici olmaktadir.*®
1.5.2.2.7.Diger Nedenler

Nitelikli iggiicii gog¢li yonii itibari ile kirsal alanlardan kentlere, gelismekte olan
iilkelerden gelismis {ilkelere akan bir hareketliligi icermektedir. Yasanan
hareketlilikte yasam kalitesinin yiikselmesi, aile iiyelerine egitim, sosyal yardim,
istthdam  vb. olanaklarin  iyilestirilmesini  saglamaya  yonelik amaglar

giidiilmektedir.'®*

Bu nedenlerin yani sira yeni yerler gérme istegi, daha fazla 6zgiirliik arayisi
icinde olma gibi diger nedenler de gociin kisisel belirleyicileri arasinda ayricalikli bir
yere sahiptir. Gog¢ karari, kisinin gidecegi iilkenin dilini bilmesi ya da 6grencilik
donemi boyunca kaldig1 yabanci kiiltiirle zaman gecirmesine bagli olarak
degisebilmektedir. S6z konusu nedenler bireyin uluslararas1 hareketliliginde daha
cesur davranmasinda etkili olmakta ve kendi iilkesinden ayrilmasi konusunda bireyi
cesaretlendirmektedir. Ulusal Bilim Kurumu’nun gogiin nedenlerine yonelik 1973’te
gerceklestirdigi bir aragtirmasinda 6nem sirasina gore; yiiksek bir hayat standardina
kavugsma (% 60.6); ¢ocuklar i¢in yeni olanaklar (% 46.8); ABD’ye duyulan merak
(41.6); ABD’deki akrabalar (% 26.3); kiiltiirel olanaklarin fazlaligi (% 25.5); ana
vatandaki sosyal smif sisteminden hosnutsuzluk (% 20.1); Amerikan vatandasiyla
evlilik (% 15.3); ana vatanda vergilerin ¢ok yiiksek olmasi (% 6.5) vb. gociin diger
nedenleri kategorisinde yer alan belirleyicilerdendir. Ayrica Wilson’in ayni konuda
yuriittiigii arastirmasinda sosyal itibara verilen degerin yiiksek olmasi (% 6.5) ile

Hatch-Rudd’un lisans mezunlari lizerinde yiiriittigii arastirmadaki seyahat istegi (%

160 Kurtulus, a.g.e., s. 16.
181 Mireille Kingma, “Nursing Migration: Global Treasure Hunt or Disaster-in-the-making?”, Nursing
Inquiry, Vol. 8, Issue. 4, 2001, s. 206.
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39) de soz konusu smiflandirma kapsaminda yer verilen go¢ nedenleri arasinda

telaffuz edilmektedir.?

1.5.3. Beyin Gogii ve Kalkinma Iligkisinin Degerlendirilmesine

Yonelik Tartismalar

1.5.3.1. 1k Dénem Tartismalar

Nitelikli isglicii gogli ve bu goc¢ tiiriiniin kalkinma eksenindeki sonuglarina
iliskin yiiriitiilen tartigmalarin gegmisi 1960°l1 yillara kadar uzanmaktadir. Ayni
yillarda beyin gociiniin sonuglarina dair iki farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Bunlar
milliyet¢ci ve insaniyet¢ci gorlis olarak adlandirilmaktadir. Milliyet¢i goriisiin
onciiliigiinii Don Patinkin iistlenirken Harry Johnson insaniyet¢i goriisii destekleyen
taraf olarak one ¢ikmistir. Johnson, ayn1 zamanda beyin go¢iinii ekonomik boyutuyla
ele alan yazarlarin basinda gelmektedir. Var olan iki farkli bakis agisinin sordugu
temel soru; nitelikli isgiicli gociinde kaybeden tarafin kim oldugu ve bu bir kayip ise
ne tiir bir kayip oldugudur. Johnson’in ele aldigi model beyin gociiniin olast
kayiplarina karsilik, gerek diinya ekonomisi gerekse kaynak {ilkeye olan
kazanimlarinin daha fazla olacag ve nitelikli gogten kaynaklanan kayiplarin zaman
igerisinde telafi edilecegini 6ngormektedir. Insaniyetci goriisiin karsisinda yer alan
Patinkin ise; beseri sermayenin ulusal ekonomiler agisindan tasidigi oneme dikkat
cekerek goclin gelismekte olan iilkeler agisindan potansiyel bir tehlike oldugunu
vurgulamaktadir. Bu baglamda insaniyet¢i goriisiin beyin gogilinii iyimser, milliyetci

goriisiin ise kotiimser bir bakis agisiyla ele aldigini sdylemek miimkiindiir.*®3

1.5.3.1.1. Milliyetci Goriis ve Kalkinma Tartismalari

Hebrew Universitesi’nden Don Patinkin’in onciiliigiinii yaptigi milliyetgi
goriis, 2. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte hizla artis gdsteren beyin gogiiniin
gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir sorun olduguna deginerek nitelikli

isglicli gbclinii bir kayip olarak degerlendirmekte ve yasanan kaybi telafi edebilme

162 Kurtulus, a.g.e., s. 29-33.

163 Carolina Cafiibano, “Beyond The Economics Of The Brain Drain”, Globelics 2010 8th
International Conference Making Innovation Work For Society: Linking, Leveraging and
Learning, Malaysia, 2010, s. 6.

73



amactyla bazi ilkelerin yurtdisina akmakta olan beseri sermaye kaynaklarini
engellemek icin birtakim tedbirler aldigin1 belirtmektedir. Ozellikle savas sonrasinda
kalkinmanin saglanmasina yonelik anlayisin yerlesmeye baslamasiyla birlikte iilkeler
yalnizca finansal sermayenin degil bilgi ve tecriibesiyle beseri sermayenin de
kalkinmanin 6nemli bir giic unsuru oldugunun farkina vararak kalkinma
programlarinin igerisine beseri sermayeyi de dahil etmislerdir. Diger taraftan az
gelismis tlkelerin nitelikli isgiicii kayiplar1 karsisinda duyduklari rahatsizlik seslerini
yiikseltmelerine ve uluslararasi giliclere karsi sikdyet mekanizmalarini kullanmalarina

164
neden olmugtur.*®

Milliyetgi goriis, yasanmakta olan nitelikli isgilici géciinden go¢ alan iilkelerin
faydalandigin1 ve kaynak tilkelerin bu durumdan zararhi ¢iktigini iddia etmektedir.
Yine bu goriise gore; iilkeleri agisindan nitelikli beyinlere ihtiya¢ duyan gelismekte
olan ve az gelismis lilkelerden digariya akan gogmen dalgasi bu lilkelerin kalkinma
hizin1 ve olanaklarin1 azaltacaktir. Kalkinma boyutuyla ele alindiginda ise iiretimin
artmas1 ve gelirin yilikselmesinde stratejik bir 6nem arz eden beseri sermayenin
yoklugu {iiretim olanaklarinin hali hazirda yetersiz oldugu kaynak iilkeler nezdinde
rekabet esitsizliginin de baslica nedenleri arasinda yer alacaktir. Bu a¢idan milliyetgi
model, bolgeler arasinda daha adilane bir gelir dagilimin1 savunmakta ve nitelikli
isgiicli goglinilin yetersiz olan iiretim kaynaklarina olan ihtiyaci arttiracag tehlikesine

dikkat gekmektedir.165

Milliyet¢i goriis, beyin gociiniin go¢ veren iilkeler acisindan etkilerini dort
baslikla degerlendirmektedir. Bunlar; gogmenlerin genel niifusun disinda yer alan
secilmis 6zel bir grup olmalari, nitelikli isgiiciine yonelik uluslararasi 6zgilir bir
hareketliligin olmasi, gelecekteki goc¢ firsatlar1 konusunda gogmenlere kolayliklarin
saglanmast ve gog¢menlerin yurtdigina gittiklerinde kendi {ilkeleriyle aralarinda

baglarinin zayiflamasi hatta kopmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6zii edilen basliklar

184 Don Patinkin, “A ‘Nationalist’ Model”, (iginde) Walter Adams (Ed.), The Brain Drain, New
York, Macmillan Company, 1968, s. 92-93.
185 Oguzkan, a.g.e., s. 24.
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nitelikli isgiicli go¢linlin ayn1 zamanda gd¢ veren iilkenin egitimli niifusu lizerinde de

olumsuz etkilerinin goriilmesine neden olmaktadr.*®

Ulkelerin goce yonelik yasadiklari kayip ve kazanglar konusunda Kemal
Nayan Kabra, yasanan kayiplarin 6nemsiz gosterilmeye calisildigini ve go¢ veren
iilkenin karsilasacagi maliyetlerin {izerinin Ortiildiigiinii dile getirmektedir. S6z
konusu kayiplar ¢esitli sekillerde ele alinmaktadir. Bunlardan biri teknolojinin ters
yonde transferiyle ilgilidir. Uretim alanindan hizmete kadar ¢ok sayida nitelikli
isgliciiniin transferiyle gelismis lilkelere yonelik gergeklesen akis, iilkeler arasindaki
teknolojik mesafenin artmasina neden olmaktadir. Ikincisi vergiler yoluyla yasanan
kayiptir. Halkin vergileriyle finansmani saglanan kisiler baska bir iilkeye goc
ettiklerinde gittikleri {ilkenin neslinin yetismesine ve finansmanina katkida
bulunmakta, bdylelikle kendi iilkelerinin yaptiklari egitim harcamalart ile vergiler
anlamim yitirmektedir. Nitelikli iggiicii gb¢li sonucunda ortaya ¢ikan kaybin bir diger
gostergesi ise para transferleridir. Gerek bilim adamlart gerekse diger nitelikli
gocmenlerin go¢ sonrasi aile baglarin saglamligi yapacaklar1 para transferlerinin
yoniinii ortaya koymaktadir. Baglarin giiglii olmasi1 durumunda transfer akisi kaynak
iilkeye yonelmekte; ancak aile baglarmin gilicli olmamasi, gd¢menlerin para
transferlerini  iilkelerine gondermeme yoniinde tercih yapmalarina neden

olmaktadir.'®’

Milliyet¢i goriisiin Uyeleri, iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda 6nemli bir rol
oynayan bilim ve teknoloji unsurlarinin milli kiiltiiriin baglica temsil mekanizmalari
arasinda yer aldigini 6ne slirmektedir. Bu agidan kisisel haklarin yaninda toplumun
ithtiyaclarmin da goz oniinde bulundurulmasinin gerekliligi tizerinde duran milliyetgi
gorlis bilim adami ve nitelikli kisilerin iilkeler arasindaki hareketliligi konusunda

birtakim oOnlemler alinmasin1 savunmaktadir. S6z konusu oOnlemler gogiin kontrol

168 Frédéric Docquier ve Hillel Rapoport, “Skilled Migration: The Perspective of Developing
Countries”, Discussion Paper, No. 2873, 2007, (Cevrimigi) http://ftp.iza.org/dp2873.pdf, 4 Ekim
2013, s. 10.

17 Rurtulus, a.g.e., s. 43.
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altina almmast konusunda etkili olacagi gibi milli ¢ikarlarin zedelenmemesi ve

kalkinmanin yolunun agilmasina hizmet edebilecektir.*®®

Nitelikli isgiicli hareketliliginin azaltilmasina iliskin milliyet¢i goriis tarafindan
getirilen Oneriler ti¢ baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi; kaynak tilkelerin
bilim adamlar1 ve yiiksek nitelikteki beyinlerini iilkelerinin kalkinmalarina katki
saglamalar1 konusunda tesvik etmeleridir. Ikincisi; iilkelerin kalkinmalar1 konusunda
nitelikli insanlarinin hayati bir gérev istlendiklerini onlara gostermeleri gerektigidir.
Bu konudaki {i¢iincii ve son Oneri ise; go¢ veren iilkelerin yetismis beyinlerinin
bilimsel alandaki isteklerini asgari Olclide yerine getirmis olma kosulunu
saglamalarina yoneliktir. Bu uygulamalar sayesinde nitelikli isgilici goci
siirlandirilarak nitelikli beyinlerin kendi iilkelerine hizmet etmelerinin 6nii agilmis

olacaktir. 1%

1.5.3.1.2. Insaniyetci Goriis ve Kalkinma Tartismalari

Beyin gociiniin sonuglartyla ilgili argiimanlardan ikincisi olan insaniyetci
goriisiin temsilcisi Harry Johnson Chicago Universitesi ve Londra Iktisat Okulu’nda
calismalar yapmis Kanadali bir ekonomisttir. Nitelikli isgiicii gogiinii “kozmopolit
liberal bir durum” tanimlamasiyla ele aldig1 ¢alismasinda Johnson iyi ya da kotii mii?
ve kimin i¢in? sorulariyla gogiin yarar ve zararlarini degerlendirmektedir. Burada
cevap aradigr grup ise go¢gmenlerin geride biraktiklar iilkeleri mi yoksa diinyanin
biitiinii i¢in mi oldugudur. Yine, politika olarak baglilik belirli bir yer, ulus ya da bir
grup insana bagl olmakla sinirlt tutulmali midir? sorusunu da tartigmaya agmaktadir.
Harry Johnson pek cok uluslararasi egitimli gd¢menin bu tecriibeyi yasadigini 6ne
siirmekte ve milliyet¢i goriisiin aksine, beseri sermayenin uluslararasi hareketliligini

olumlu sonuglari tizerinde durarak degerlendirrnektedir.170

Johnson, beseri sermayenin uluslararasi diizeydeki hareketliligini genel olarak
faydali bir siire¢ olarak kabul etmektedir. Oyle ki her seyden dnce bireyler tarafindan

aliman go¢ karar1 yine bireylerin 6zgiir se¢imleriyle gerceklesmektedir. Bu bakis

1%8 Oguzkan, a.g.e., 1971, s. 27.

189 patinkin, a.g.e., s. 95.

10 David Ellerman, “The Dynamics of Migration of the Highly Skilled: A Survey of the Literature «
(iginde) Kuznetsov, a.g.e., s. 21-22.
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acisina gore; iretimin temel faktorlerinden olan nitelikli isgilicii, gerceklestirdigi
tiretim faaliyetleriyle go¢ ettigi iilkenin yani sira tim diinyanin {iretimine katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde go¢ diinya refahinin artmasinda
onemli bir rol iistlenmektedir. Diger taraftan nitelikli gogmenler egitim ya da ¢alisma
amaciyla gerceklestirdikleri hareketlilik ile yurtdisinda kazandiklari tecriibeleri

iilkelerine dondiiklerinde paylasma ve aktarma olanagina sahip olmaktadirlar.*™

Nitelikli isgiicli gogiiniin kayip ya da kazanim olduguna dair yasanan
tartismalarin devaminda kaynak {ilkenin ugradigi zararin somut gostergesi olarak
gocmenlerin yurtdisinda kazandiklar1 gelir ve vergilere dikkat ¢ekilmis, kazanilan
gelirin gidilen tilkede vergilendirildigi ve bunun karsiliginda geride kalan {ilkenin
herhangi bir kazanimmin olmadig1 ifade edilmistir. Insaniyetci goriis iiyeleri burada
konunun iki yoniine dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi; gelirin nesiller
arasindaki transferiyle ilgili olup, c¢alisanlar tarafindan genclerin egitim
maliyetlerinin karsilanmasi ve su an ¢alisanlarin emeklilik donemlerinde egitimleri
sonrasinda ¢alisacak olan nesil tarafindan finanse edilerek bu yolla geri doniisiin
gerceklesmesine yoneliktir. Tartismanin bir baska yonii ise; vergileme ve harcama
politikalarindan yararlanilarak gelirin devlet tarafindan yeniden dagitilmasidir. Bu
durumda ortalama gelir vergisi diliminin iizerinde olan nitelikli kisilerin go¢ etmeleri
durumunda, kendi {ilkelerinde yasayanlarin da s6z konusu gelirden faydalanmasi
miimkiin olacaktir. S6z konusu kayiplarin telafi edilmesi agisindan gd¢menlerin
kendi iilkelerinin hiikiimeti tarafindan vergilendirilmesi, zorunlu gorevlendirme vb.

uygulamalarin hayata gegirilmesi nerilmektedir.'"?

Insaniyetci goriisiin savundugu temel argiimanlardan biri de dissalliklardir,
Gogmenler yurtdisinda edindikleri tecriibeleri tilkelerine dondiikten sonra uygulama
olanag bularak bilimsel arastirmalarin kaynak iilkede de yiiriitiilmesine hizmet etmis
olmaktadirlar. Bu baglamda insaniyet¢i gorlis milliyetci goriisiin savundugu nitelikli
elemanlarin yabanci iilkeye sunulan bir hediye olacagi diisiincesine karsi

¢ikmaktadir. Zira gogmenler iilkelerine gonderdikleri para transferleri sayesinde

71 Johnson, a.g.e., s. 70.
172 Kurtulus, a.g.e., s. 40-41.
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aileleri ve diger yakinlarina destek olmakta, boylelikle gociin ekonomik acidan

kazanima doniismesine katki saglamaktadnlar.173

Tablo 6: Beyin Gociine Yonelik 1960°h Yillarda Gergeklestirilen iki Tartismanin Kapsam

Milliyetci Goriis (Kotiimser)

insaniyetci Goriis (Iyimser)

Egitim yerlesik niifusun vergileri ile finanse
edilirse her egitimli géd¢gmen gittigi yere verilen
bir hediyedir.

Geligsmekte olan iilkelerden go¢ eden gogmenler
¢ogu zaman aileleriyle siki baglar kurmaktadir
ve onlara para transferleri gerceklestirmektedir.
Boylelikle var olan kayiplar telafi etmektedirler.

Beseri sermaye birikimi 6lgek ekonomileri igin
bir kayiptir.

Gogmenler iilkelerine geri donerek yurtdisinda
kazandiklar1 bilgi ve yetenekleri {ilkelerine
aktararak  g6¢ii  faydaya  doniistiirebilme
olanagna sahiptir.  Ozellikle yeni fikirler ve
kesifleri yeni ve farkl kiiltiirlerle harmanlayarak
iilkelerine farkli bakis agilar1 kazandirabilirler.

Nitelikli yetismis isgiiciiniin yabanci bir iilkeye
ihraci, gonderen iilke i¢in 6grenme kapasitesi ve
biliyiime potansiyeli agisindan bir kayip olarak
goriilmektedir.

Go¢ eylemi, insan zihninin tiretim fonksiyonu
disinda yaratict galismasi igin dzgiirlestirici bir
rol oynar.

Nitelikli isgilicli rekabet piyasasi ticretlerinin ¢ok
tizerindeki sosyal ozelliklere (6grenme, liderlik,
mentorluk ve kurumsal girisimcilik gibi ) sahip
olup, bu ozellikler az gelismis iilkeler icin
oldukg¢a 6nem tagimaktadir.

Beseri sermaye, becerileri sayesinde arastirma ve
tiretim faaliyetlerinin tamamlayic1 bir dgesidir.
Bu sermeyenin yalnizca gittigi iilkenin arastirma
ya da milli gelirine katki yapacagi anlayist
yanlistir.

Birka¢ bilim adami ve miihendisin az gelismis
bir iilkeden baska bir iilkeye olan hareketliligi,
gonderen iilke agisindan o bolim ya da alandaki
islerin aksamasi hatta ortadan kaldirilmasina
neden olabilmektedir.

Bolgeler hazir olduklar1 takdirde ve ozellikle
modern ulagim ucuzlugu dikkate alindiginda,
ihtiya¢ duyulmasinda ve onlar i¢in O6demeye
hazir  olunmasi  durumunda, gd¢menlerin
hizmetlerine ulagmak miimkiindjir.

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi
amaciyla bilim ve teknoloji faaliyetlerinin az
gelismis {ilkelere adaptasyonunun saglanmasi
gerekmektedir.  Zira  yiriitilen pek ¢ok
uygulamali aragtirmanin bir yerden bagka bir
yere transferine rastlanmamistir.

Temel bilimlerde yiriitiilen kesifler diinyanin
biitiiniine fayda sagladigi gibi; soz konusu fayda
gocmen bilim adamlarmin kendi {ilkelerini de
kapsamaktadir.

Gogmenler yeni ikamet ettikleri yerdeki
politikalardan yola ¢ikarak kaynak iilkelerindeki
politikalar1 etkileyebilirler.

Kaynak: Carolina Cafiibano, “Beyond The Economics Of The Brain Drain”, Globelics 2010 8th
International Conference Making Innovation Work For Society: Linking, Leveraging and

Learning, Malaysia, 2010, s. 7.

1.5.3.2. Ikinci Dénem Tartismalar

1.5.3.2.1. Kayip Olarak Beyin Gocii

Nitelikli isgiicii gociine yonelik ikinci donem tartismalar kapsaminda Wong ve

Yip tarafindan desteklenen ve kapali ekonomilerde gocii irdeleyerek nitelikli isgiicli

173 Johnson, a.g.e., s. 79-83.
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gbclinli maliyet boyutuyla ele alan bir modelsel teoriden s6z edilmektedir. S6z
konusu goriis; beyin gogiiniin ekonomik biiyiimeyi zarara ugrattigina deginerek,
hiikiimetlerin uygulayacaklar1 birtakim simirlandirict politikalar sayesinde gogiin
sinirlandirilmasi ile ekonomik biliylimenin korunmasinin yolunun agilacagini one
stirmektedir. Bu uygulamalardan 6zellikle siki egitim politikalarinin  hayata
gecirilmesi ile go¢iin neden oldugu biiylimenin yavaslamasinin oniine gegilebilecegi
ongoriilmekte, boylelikle egitimci ve Ogrenci oranlarinda artis saglanmasi
hedeflenmektedir. Burada karsilagilan baslica sorun ise nitelikli isgiiciiniin
ticretlerinde meydana gelen artisin niteliksiz is¢ilerin {icretlerindeki artistan onemli
oranda yiiksek olmasi ve aradaki farkin agilmasia yoneliktir. S6z konusu durum,
dengeli bir kalkinma yolunun a¢ilmasinda 6nemli bir engel olusturmaktadir. Diger
taraftan beyin gociliniin geride kalan nitelikli isgiiciiniin gelirlerindeki yiikselme
egilimi agisindan faydalarina dikkat ¢ekilmesine ragmen, milli gelirde yasanan diisiis
gociin makro boyuttaki zararli etkileri arasinda gosterilmektedir. Bu durum ise uzun
vadede gelecek neslin biiyiime oranlarindaki diisiisten olumsuz etkilenmesi ve
yasanan hareketliligin devami ile beseri sermayenin biiyiime oraninin azalmasi

yoniindeki diger zararl etkileri beraberinde getirmektedir."

Di Maria ve Stryszowski ise nitelikli isgiicii go¢iinii isgilicii piyasalari ve
kalkinma agisindan iliskilendirdikleri ¢calismalarinda, beseri sermayenin sahip oldugu
becerilerin gogiin bicimini degistirdigine vurgu yapmaktadir. Bu anlayisa gore; {istiin
yeteneklere sahip kisilerin baska bir lilkeye go¢ etmeleri kaynak {ilkenin biiylime
hizin1 azaltmakta ve bu durum iilkelerin birbirlerinin gelisme hizlarini yakalamalarim
ongoren yakinsama hipotezini reddetmektedir. Sonug olarak gelismis ve gelismekte

olan tilkeler arasindaki mesafenin gitgide acilmasi kaginilmaz olmaktadir.*”
1.5.3.2.2.Faydaci Beyin Gocii: “Beyin Kazaninm”

Beyin gogiine iliskin ikinci donem tartigmalarin onciilerinden Grubel ve Scott,

nitelikli iggilicli gogilinii neden oldugu yarar ve zarar acisindan kisa ve uzun vadede

174 Kar-yiu Wong ve Chong Kee Yip, “Education, Economic Growth, and Brain Drain”, Journal of
Economic Dynamics and Control, 23, 1999, s. 701-725.

5 Corrado Di Maria ve Piotr Stryszowski, “Migration, Human Capital Accumulation and Economic
Development”, Journal of Development Economics, 90, 2009, s. 307.
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degerlendirmislerdir. Kisa vadede gog, go¢ veren iilkede ¢esitli ekonomik kayiplara
neden oluyor gibi goriinmesine ragmen, uzun vadede llkelerin go¢ disinda kalan
nitelikli isgiicii birikimi kendi iilkelerinden ayrilan gé¢menlerin yerini alabilmekte ve
boylelikle kayiplar donemsel olarak dnemsiz goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda;
goc sonucu saglanan digsalliklar ve gelirin yeniden dagilimi hiikiimetlerin vergi ve
harcama politikalariyla ulasilacak muhtemel kazanimlar arasinda gosterilmektedir.
S6z konusu politikalar sayesinde go¢ etmis bilim adamlar1 ve miihendisler basta
olmak tizere nitelikli isgiicliniin kendi iilkeleri ve diger iilkelere faydali olmalar
saglanmaktadir. Bahsi gegen nedenlerle beseri sermayenin uluslararasi diizeyde

hareketliliginin onii serbest olarak acilmalidir."

Gogiin digsalliklar boyutuna vurgu yapan diger isimlerden Stark, Helmenstein
ve Prskawetz de soz konusu digsalliklart nitelikli isgiicli gd¢iiniin go¢ veren lilkeye
ve goc eden kisiye sundugu olanaklar acgisindan ele aldiklar1 c¢alismalarinda para
transferleri ve geri doniiglerin kaynak iilkenin kalkinmasina sagladiklart katkiyi
Olgmiglerdir. Buna gore; para transferleri katkinin daha c¢ok maddi yoniini
yansitirken, geri doniisler gé¢menlerin yurtdisinda kazandiklari tecriibeleri kendi
ilkelerine aktarmalarina olanak taniyan katkilar arasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde her iki katki tiirliniin gé¢ veren iilkeye kazanim olarak

- . . o . 177
yanstyacagini s0ylemek miimkiindiir.

178 Grubel ve Scott, “a.g.m.”, s. 271-274.

Y Oded Stark, Christian Helmenstein ve Alexia Prskawetz, “Human Capital Depletion, Human
Capital Formation, and Migration: A Blessing or a ‘Curse’?”, Economics Letters, 60, (1998), s. 363-
364.
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Tablo 7: Beyin Gocii ve Kalkinma: Tartismanin Ana Hatlari

Milliyet¢i-Kotiimser (2)

insaniyetci-lyimser (2)

Gelismis tlkelerde nitelikli isgiicliniin icret
diizeyleri, gelismekte olan iilkelerde ticretlerin
yiikselmesini tesvik eder, bununla birlikte artan
egitim olanaklart sonucunda issizlik sorunsali
ortaya cikar. (Bhagwati ve Dellafar, 1973)

Ulkelerin nitelikli isgiici kaybindan duyduklari
rahatsizlik gegici ve donemsel bir durumdur.
Uzun vadede ekonomiler bu gégiin neden oldugu
degisiklige uyum saglar. (Grubel ve Scott, 1966)

Gog, gelismekte olan {ilkelerde biriken nitelikli
insanlarin ~ yayimalarina  olanak  saglar.
(Bhagwati, 1979)

Nitelikli isgiici go¢ii, beseri sermayenin
gelisimini tesvik ederek gocten yasanan kaybin
telafi edilmesini saglar. (Beine, Docquier ve
Rapoport, 2001, 2008; Easterly and Nyarko
2008; Mountford 1997; Stark, Helmenstein ve
Prskawetz 1998; Stark 2003; ve digerleri)

Nitelikli go¢, bir ekonominin endojen biiylime
kapasitesini azaltir. (Wong ve Yip, 1999)

Gog, nitelikli insanlarin yer degisimini olanakli
kilarak gbé¢ wveren {lkelerin zararma yol
acmaktadir. (Di Maria ve Stryszowski, 2008)

Kaynak: Carolina Cafibano, “Beyond The Economics Of The Brain Drain”, Globelics 2010 8th
International Conference Making Innovation Work For Society: Linking, Leveraging and

Learning, Malaysia, 2010, s. 16.

Birey, sahip oldugu yetkinlikler sayesinde go¢ii maddi olan ve olmayan

dontiglerle giice doniistiirecek potansiyele sahiptir. Go¢ yoluyla elde edilen

kazanimlar karsisinda s6z konusu maliyet ve risklerin ise bu anlayisa gore dnemi

kalrnayacaktlr.178

178 Jorge Mora ve J. Edward Taylor, “Determinants of Migration, Destination, and Sector Choice:
Disentangling Individual, Household, and Community Effects”, (Iginde), Caglar Ozden,
International Migration, Remittances, and The Brain Drain, Washington DC, Palgrave

Macmillan, 2006, s. 24.
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IKINCi BOLUM
BEYIN GOCU VE KALKINMADAKI ROLU

2.1. Beyin Gociinden Kalkinma Saglanmasina Yonelik Gelistirilen

Politikalar

Beyin gocii ve gogten ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik politikalar
go¢ veren llkelere gore degismekle birlikte temelde ii¢ baslik altinda ele
alinmaktadir. Bunlar; gocii sinirlayict politikalar, tesvik edici politikalar ve gociin

olumsuzluklarini telafi edici politikalardir.

Siirlayici politikalar; iilke disina akmakta olan nitelikli bireylerin egitim ve
arastirma amach ylriittiikleri c¢alismalarinda yurtdisinda bulunduklar1 siirenin
sinirlandirilmasin1  saglayan kisitlarin - getirildigi politikalardir. Bu politikalarla
amaglanan; bireylerin yurtdisinda gerceklestirecekleri ¢alismalarinda herhangi bir
karsilik beklemeksizin devlet tarafindan verilen 6denekler ve karsilikli sézlesmeler
gibi yiikiimliilikler yoluyla donemsel olarak belirli siirelerde c¢aligmalarini
tamamlamalarinin ardindan {ilkelerine geri donmelerinin saglanmasidir. Sinirlayici
politikalar ile getirilen siire sinirlamalarinda bireylerin iilkelerini terk etmelerinin
oniine gec¢ilmesi ve boylelikle olasi go¢ tehdidinin engellenmesine yonelik cesitli
tedbirler alinmaktadir. Tesvik edici politikalar; diasporalar ve kaynak iilkeye yonelik
geri doniislerin gerceklesmesi seklinde ortaya c¢ikan kalkinma politikalarin
icermektedir. Gogten kalkinma saglanmasinin tesviki s6z konusu politikalarin
tizerinde durdugu temel amactir. Bu politikalar nitelikli bireylerin {ilkelerine fiziksel
olarak geri donmelerinin saglanmasi ya da geri doniislerin miimkiin olmadig
durumda Kkurulan baglarin gelistirilmesine doniik ¢abalart ortaya koymaktadir.
Ugiincii politika argiimani ise telafi edici politikalardir. Mevcut politikalar gdgiin
neden oldugu zarar1 asgari diizeye indirmeye yonelik uygulamalar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Go¢lin olumsuzluklarin1 azaltmaya yonelen telafi edici politikalar
icerisinde vergiler, para transferleri ve egitim yatirimlart yer almaktadir. Vergiler ve

para transferleri goclin kaybini finansal olarak kargilamayr amaclarken, egitim
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yatirimlart gog¢ veren iilkelerin ulusal egitim sistemlerinde yeni yapilanmalara iliskin

diizenlemelerin olusturulmasini igermektedir.
2.1.1. Simrlayic Politikalar

Nitelikli gé¢men akisimi sinirlayan politikalar go¢ ve kalkinma iliskisinde
goglin zararl etkilerinin bertaraf edilmesinde yararlanilan temel araglar arasinda yer
almaktadir. Bu politikalarin 6ncelikli amaci iilke disina akmakta olan gdg¢men
hareketliliginin zorlastirilmasma yoneliktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yayginlikla goriilen maas ve yapisal diizenlemelerdeki ¢esitli yetersizlikler nedeniyle
yasanan nitelikli insan kaybi1 konusunda baslica kurtarici mekanizmalardan biri

olarak go¢ii sinirlayict politikalardan yararlamlmaktadlr.179

Sinirlayict politikalarin belirgin drnekleri arasinda yurtdisina giden 6grencilere
getirilen baglayici sdzlesmeler yer almaktadir. Ornegin Sudan nitelikli gd¢menlerinin
iilke disina c¢ikislar1 konusunda ¢esitli sinirlamalar getirerek disariya akmakta olan
gocmen tehlikesini bir Olclide azaltmaya g¢alisan iilkeler arasindadir. Bu konuda
karsilagilan bir bagka ornek ise, yurtdisina egitim amaciyla gonderilen 6grencilerin
ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan {ilkelerine geri doénmeleri konusunda
baglayiciligi olan zorunlu hizmet yiikiimliiliikleridir. Etiyopya, Gana ve Nijerya gibi
tilkelerde gergeklestirilen uygulama sayesinde, {iilkeleri tarafindan egitim amaciyla
yabanci vize olanagi saglanan 6grencilerin gegici siireyle tilkelerinden ¢ikislarina izin
verilmesi miimkiin olabilmektedir.® Tiirkiye’de de var olan bu uygulamada
mezunlar, egitimlerini tamamlamalarinin ardindan yurtdisinda bulunduklari siireyle
orantili olarak {ilkelerinde ¢esitli kuruluslarda gérev almalar1 yoluyla ¢aligmalarini

surdirmektedir.

Benzer bigimde, caligmalarini yurtdiginda siirdiirecek olan Ogrencilerin iilke
disina ¢ikislarinin sinirlandirilmasina ydnelik Vietnam Egitim ve Ogretim Bakanlig

tarafindan baglayic1 sdzlesme uygulamalarina rastlanmaktadir. Ogrenciler ve aileleri

9 Mercy Brown, “Using The Intellectual Diaspora to Reverse the Brain Drain: Some Useful
Examples”, Regional Conference on Brain Drain and Capacity Building in Africa, IDRC, 22-24
February 2000, s. 1-2.

'8 David H. Shinn, “African Migration and the Brain Drain”, Institute for African Studies and
Slovenia Global Action, Ljubljana, 2008 (Cevrimigi)
https://sites.google.com/site/davidhshinn/Home/african-migration-and-the-brain-drain, 13 Ocak 2013.
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tarafindan imzalanan ve lilke disindaki caligmalarinin tamamlanmasimin ardindan
Ogrencilerin llkelerine geri donmelerini Ongoéren sozlesmelere uyulmamasi
durumunda, s6z konusu hareketlilik yasa dis1 go¢ olarak kabul edilerek devletce
verilen egitim ticretlerinin geriye 0denmesi sart kosulmustur. Ayrica 2000 yilinda
Maliye ve Egitim Bakanligi’nin ortaklasa yayinladiklar1 75/2000/TTLT/BTC-GDDT
numarali genelge ile s6z konusu sézlesmeye uymayan devlet destekli dgrencilere
mezuniyetleri sonrasinda yurtdisinda bulunduklar1 ii¢ aylik siire gbéz Oniinde
bulundurularak planlanan siirede iilkelerine donmemeleri ya da iilkelerine
donmelerine ragmen akademik kurallar1 ihlal ettikleri gerekgesiyle cesitli yaptirimlar
da uygulanmigtir. Bu durumda; 6denecek para miktar1 her davanin 6zelligine gore
degisirken toplam giderlerin % 50°si olarak belirlenmistir. Kendi kendini finanse
eden Ogrencilerin geri doniislerini saglamalar1 acisindan degerlendirildiginde ise bu

politika yetersiz goriinmektedir.'®

Nitelikli iggiiciiniin kaynak iilkede tutulmasi ve iyilestirilmesini iceren koruma
amach sinirlayict politikalar, bugiin gelismekte olan pek cok iilkede uygulanmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte basta bilim ve teknoloji konusunda yasanan
kayiplar dikkate alindiginda s6z konusu politikalar nitelikli isgiicii gociiniin
durdurulmas: ve tersine cevrilmesinde etkileri ve saglanan basarilar1 agisindan

oldukga sinirl1 bir gerceve sunmaktadir.'®?
2.1.2. Tesvik Edici Politikalar
2.1.2.1. Bilimsel Diasporalar
2.1.2.1.1. Gelisimleri

Gogmenlerle kurulan diaspora aglarinin gegmisi 20. yy. baslarinda Avrupa ve
ABD’de yasayan Polonyali koyliilere kadar gotiiriilmektedir. Nitelikli insanlarin

hareketliligi ile devam eden bu orgiitlenme bicimi ¢agdas anlamda bugiin dahi

181 Chi Hong Nguyen, “Brain Drain or Brain Gain? The Revitalization of a Slow Death”, 2006,
(Cevrimigi) http://www.usca.edu/essays/vol162006/chi.pdf, 6 Subat 2014.

182 Jean-Baptiste Meyer, Jorge Charum, Dora Bernal, Jacques Gaillard, José Granés, John Leon,
Alvaro Montenegro, Alvaro Morales, Carlos Murcia, Nora Narvaez-Berthelemot, Luz Stella Parrado
ve Bernard Schlemmer, “Turning Brain Drain into Brain Gain: The Colombian Experience of The
Diaspora Option”, Science, Technology&Society, Vol. 2, No. 2, 1997, s. 286-287.
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gelisen c¢esitli uygulamalarla devam etmektedir. GO¢men aglar1 olarak da
adlandirilan diasporalar; kisiler aras1 diizeyde gogmenlerin akrabalari, arkadaglari ya
da genel olarak iilkelerin yurtdisinda yasamakta olan vatandaglariyla kurduklari
iliskilerin devamliligin1 saglamay1 amacglayan yapilanmalardir. S6z konusu aglar
sayesinde bilgi akis1 ve mali destek saglanmasinin yani sira istihdam ve konaklama
gibi olanaklarin kolaylastirilmas: yoniinde temel amaclarin gerceklestirilmesi one
cikmaktadir. Giliniimiizde beyin kazanimi stratejisi olarak da uygulanmakta olan
diasporalar sayesinde -ozellikle Cin, Kolombiya ve baz1 Afrika iilkelerinde
goriildiigi lizere-, nitelikli gogmenlerin iilkelerine fiziksel anlamda geri donmelerine

gerek kalmaksizin iilkeleriyle olan iliskilerini siirekli kildiklar1 bilinmektedir.'®?

1990’11 yillarla birlikte gelisen ve 2000’li yillar itibart ile dnemli bir yiikselme
trendi yakalayan diaspora aglari, pek ¢ok uluslararas1 kurulusun da katkisiyla beyin
gbclinliin  beyin kazanimina donistiiriilmesi konusunda kayip yasayan iilkeler
nezdinde etkin bir politika argiimani sunmaktadir. Beyin gé¢ii konusunda yeni bir
amaca odaklanan bir anlayis olarak goriilen bu yaklasim bigimi giiniimiizde elli
ilkede bilgi aglari, devlet listii kuruluslar gibi {ist diizey makamlarda uygulama alanm
bularak Unesco, UNDP-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii gibi diasporaya yonelik her tiirlii kurulusun ¢alismalarinin

bu yonde 6zendirilmesi anlayisini 6n plana ¢ikarmugtir.**

Nitelikli gdo¢menlerin uluslararast hareketlilikleri karsisinda 1990’11 yillarda
diaspora aglariyla ilgili 6nemli girisimler dikkat ¢cekmektedir. Bu yonde baslatilan
cabalarin somut 6rnegi, gelismekte olan otuz alt1 iilke tarafindan olusturulan uzman
aglaridir. Yiritiilen ¢alismalar sonucu sayilar1 kirk bire ulasan bu aglarin temel
amaci; iilkelerinden uzakta yasamakta olan insanlarin kaynak iilkelerine yonelik
teknik, finansal, sosyal, egitsel, kurumsal, altyapisal vb. katkilarinin arttirilmasi
yoniinde destek vermelerini saglayici ¢abalar1 icermektedir. Boylelikle nitelikli
goemenlerin bilgi ve yeteneklerini kaynak iilkelerine aktarmalar1 yoluyla iilkelerinin

kalkinmasina hizmet etmeleri miimkiin olmaktadir. Beyin gog¢iinii giice doniistiirmeyi

183 Anjali Sahay, Indian Diaspora In The United States Brain Drain or Gain?, Lanham MD,
Lexington Books, 2009, s. 33.

184 Eric Leclerc ve Jean-Baptiste Meyer, “Knowledge Diasporas for Development”, Asian Population
Studies, 3:2, 2007, s. 153.
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esas kilan bu politika sayesinde insan kaynaklari potansiyelinin yeniden kazanilmasi

6ngoriilmektedir.'®

Diaspora aglar1 konusunda uluslararasi diizeyde olusturulan derneklerin
onemine deginen Uluslararas1 Go¢ Kiiresel Komisyonu, siirdiiriilen iligkilerin kaynak
iilkelerin kalkinmasini tesvik etmede itici bir giic unsuru olduguna dikkat ¢ekerek
olusturulan bilgi aglar1 yoluyla maddi ve manevi transferlerin go¢ veren iilke
nezdinde yatirimlara doniisecegini vurgulamaktadir. Komisyon, bu konuda o6zellikle
gdcmen Orgiitleri, kamu kuruluslar1 ve sivil kuruluslarin 6nemli bir rol iistlendiginin

altim (;izmektedir.ls6

Arastirmalar farkl: lilkelerde yasamakta olan bilim adamlari, arastirmacilar ve
diger nitelikli bireylerin iilkeleriyle aralarindaki mesafeye ragmen iliskilerini
koparmak istemediklerini ortaya koymaktadir. Bu durum, gog¢menleriyle iligkilerini
giiclendirmeye odaklanan {ilkelerin diaspora politikalarin1 hayata gegirmeleri
konusunda kolaylastiric1 bir rol oynamistir. Zira Hindistan, Cin ve Kolombiya gibi
iilkelerde go¢menlerin kaynak iilkeleriyle kurmus olduklar iliskinin hizla ilerledigi
goriilmektedir. Adi gecen iilkelerde bilimsel diasporalarin gelismesi ise bu iilkelere

yonelik gog¢ kiiltiiriinlin olusmasi1 ve yetenek akigsinin saglanmasinda biiyiik pay

sahibidir.*®’

185 Jean Baptiste Meyer, “Network Approach Versus Brain Drain: Lessons From The Diaspora”,
International Migration, Vol. 39, (5), 2001, s. 92.

186 Claire Mercer, Ben Page ve Martin Evans, Development and the African Diaspora Place and
The Politics of Home, New York, Zed Books, 2008, s. 24.

187 Sami Mahroum, The International Policies of Brain Gain: A Review, Technology Analysis &
Strategic Management, Vol. 17, No. 2, 2005, s. 224-225.
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Tablo 8: Bashca Diasporalar

Diaspora

Yaygin Ornegi

Emperyalist genislemeye dayali diaspora

Yunan, Roman, Ingiliz, Ispanyol, Portekiz, Japon

Zorla ¢ikarilma ve siirgiin seklinde goriilen
diaspora

Yahudi, Afrika, Ermeni, Giiney-Dogu Asya,
Salvador

Isci sinifinin dagilmast ile ortaya ¢ikan diaspora

Cin, Japonya, Filipinler ve Meksika’nin da dahil

oldugu 19. yy. ve 20. yy.’nin ilk dénemlerinde
Asya Pasifik bolgesinde yer alan Asya
diasporasinin biiyiik cogunlugu

Yahudi, Liibnan ve Cinli tiiccar ve girisimciler
ile Japon yoneticiler

Ticaret/girisimcilik ve yonetimsel diaspora

Profesyonel/entelektiiel/bilimsel diaspora Filipinli hemsireler, Rusyali bilim adamlar1, Cin
mithendisler, Koreli profesorler ve ABD’li

Ingilizce 6gretmenleri

Kaynak: Richard Maidment ve Colin Mackerras, Culture and Society in the Asia-Pacific, New
York, Routledge, 1998, s. 58.

Gilinlimiizde Macaristan, Romanya, Polonya, Cin, Giiney Kore, Singapur,
Tayvan, Slovakya, Hindistan, Tunus, Fas, Sili ve Kolombiya’nin aralarinda oldugu
pek cok ilke yurtdisinda yasayan bilim adamlar, akademisyenleri ve
mithendisleriyle kurduklar1 iliskiler sayesinde beyin gocilinlii glice doniistiirme
yolunda 6nemli orgiitlenmeler igerisinde yer almaktadirlar. Uygulamalarin {ilkelerin
politikalarina yansimasinin somut gostergesi ise gd¢menlerin kaynak iilkelerinde
bulunan bilimsel ¢evrelerle kurduklar iligkilerin giiclenmesi seklinde goriilmektedir.
Ornegin; Macaristan, sosyalizm sonrasi doniisiimiin baslamasiyla birlikte
olusturdugu aglar yoluyla iilke disinda bulunan bilim adamlariyla iliskilerini etkin
hale getirmistir. Bir¢ok iilkede hayata gecirilen ve o donemde oldukg¢a yeni kabul
edilen bu egilim sayesinde beyin gogiinlin zararlariin faydaya doniistiiriilecegi
goriisiinii destekleyen politikalar agirlik kazanmaya baslamistir. Oyle ki Bhagwati
tarafindan 1970’li yillarda dile getirilen ve go¢ veren iilkelerde beyin gog¢iine iliskin
yasanan kayiplarin telafi edilmesini saglama amaciyla ortaya koyulan vergi onerisi
yerini 1994 yilinda ele aldig1 diaspora yaklasimina birakmistir. Gelismekte olan

iilkelerin yetenek transferi yoluyla beyin kazanimini amagladiklar1 bu politika araci,

87



gbclin goc veren llkeyi yoksullastirmak yerine refahi saglama misyonuna vurgu

yapmaktadir.'®®
2.1.2.1.2.Orgiitlenme Bicimlerine Gore Bilimsel Diasporalar

Diasporalarin  Orgiitlenme bigimleri temelde bes farkli niteliksel yapiya

dayandirilmaktadir. Bunlar: 189

Osrenci/Arastirma Aglari: Ogrenci aglari/arastirma aglari seklinde yayginlasan
aglar yurtdisinda bulunan 6grencilerin desteklenmesi, arastirmacilar arasinda da bilgi
ve diyalog paylasiminin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bir baska amaci
yurtdisindaki nitelikli isgiicii piyasasi ile biitiinlesmenin kolaylastirilmas:t olan
Ogrenci/arastirma aglar1 bu yoniiyle go¢ veren iilkelere yonelik katkilar1 agisindan
smirli bir cergeveye sahiptir. Bu kategoride yer alan aglar agirlikli olarak

sanayilesme siirecini tamamlamis olan tilkelerin girisimleriyle yiiriitiilmektedir.

Yerel Mesleki Kuruluslar Seklinde Ortaya Cikan Yapilanmalar: Yerel mesleki
kurulusglar seklinde orgiitlenen yapilanmalar yurtdisinda bulunan gé¢menlerin belirli
donemlerde diizenli olarak bir araya geldikleri; bdylelikle sosyal ve mesleki diizeyde
cesitli paylasimlarda bulunduklar1 olusumlardir. Diizenli yapilan bu etkinlikler
sayesinde hem bireyler arasi iliskilerin giiclenmesi hem de profesyonel alandaki
birikimlerin takibi ve paylasilmasi olanakli hale gelmektedir. Bu yapilanmalarin
diinyada karsilasilan yaygin {ilke 6rnekleri arasinda ilk siralarda Cin (CESASC) ve
Hindistan (SIPA) yer almaktadir.

TOKTEN Programi Kapsaminda Bilgi Transferi: Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi olarak baslatilan TOKTEN programi, yurtdisinda yasamakta olan nitelikli
isgliciiniin 3 haftadan 3 aya kadar uzanan kisa siireli ziyaretlerle uzmanlik alanlari

dahilinde kaynak {ilkelerine bilgi aktarmalari seklinde gerceklesmektedir. Bu

188 UNDP “From Brain Drain to Brain Gain: Mobilising Albania’s Skilled Diaspora”, A Policy Paper
for The Government of Albania, University of Sussex, 2006, (Cevrimigi)
http://www.migrationdrc.org/publications/other_publications/Brain_Gain_Policy_Paper_english_FIN
AL.pdf, 22 Subat 2014, s. 18.

189 Jean-Baptiste Meyer ve Mercy Brown, “Scientific Diasporas: A New Approach to the Brain
Drain”, World Conference on Science UNESCO-ICSU, Discussion Paper, No. 41, (Cevrimigi)
http://www.unesco.org/most/meyer.htm, 22 Subat 2014.
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ziyaretlerde genellikle uzmanlar, iilkelerinde ¢esitli gelistirme projelerinde yer alarak
ya da tiniversitelerde 6gretim gorevliligi gibi gorevler listlenmeleri yoluyla iilkelerine

bilgi aktarimini saglamaktadirlar.

Gelismekte olan entelektiiel/bilimsel diasporalar: Kaynak iilkelerin kalkinma
stirecinin desteklenmesini amaglayan ve nitelikli gogmenlere dair bilgileri i¢eren
havuzun olusturuldugu yapilanmalardir. Tayland’da gerceklestirilen RBD projesi,
baslangicta iilkede bilim ve teknolojinin gelistirilmesi amaciyla tilke disinda bulunan
Taylandl1 uzmanlarin kisa stirelerle iilkelerine donmeleri yoluyla Tayland’a destek
olmalarin1 saglamistir. Bu tiir aglarin gelismekte olan diaspora aglari olarak
smiflandirilmalarinin temelinde; benzer amaglara sahip olmalarina ragmen gercek
diaspora aglariyla kiyaslandiklarinda yetersiz bir bilgi kiimelenmesinin varlig dikkat
cekmektedir. Gelismekte olan bilimsel diasporalara verilebilecek bir bagka ornek ise

Romanya kdkenli FORS (Foundation Romania) adli yapilanmadir.

Entelektiiel/Bilimsel Diasporalar: Entelektiiel/bilimsel diasporalar 1980’li
yillarin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda kendiliginden ve birbirinden bagimsiz olarak
ortaya ¢ikan yapilanmalardir. Bu kuruluslarin temel amaci kendi ilkelerinden ayri
olan bireylerin {ilkeleriyle baglarin1 tekrar kurabilmelerine hizmet etmektir.
Entelektiiel/bilimsel diaspora iiyeliklerinin bir bagka 6zelligi, bu kuruluslara iye
olanlarin biiytik bir boliimiiniin yurt disinda yasiyor olmalaridir. Entelektiiel diaspora
aglarinin yaygin 6rnekleri arasinda Giiney Afrika menseili SANSA (South African
Network of Skills Abroad) ve CALDAS gelmektedir. Ozellikle CALDAS’m
tiyelerinin % 79.5’1 Kolombiyalilardan, % 6.8’1 Kolombiya disindaki {ilkelerin
vatandaslarindan, % 13.7’lik dilimi ise her iki vatandaslhik statiisiine sahip olan
bireylerden olusmaktadir. Belirli bir {lkenin vatandasi olma kosuluna bagh
olmaksizin o iilkenin agma iiye olunabileceginin onilinde engel olusturmayan bu
durum, iilke vatandasliginin kapsami disinda yer alan yeteneklerin de aglara {iye

olmalar1 a¢isindan ayni diizeyde dnem teskil ettiklerini gt')stermektedir.190

1% Brown, “Using The Intellectual Diaspora to Reverse the Brain Drain: Some Useful Examples”, s.
4-5,
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Tablo 9: Diinya Genelinde Goriilen Bilimsel Diasporalar

Ulke Diaspora Ad1 Diaspora Tiirii
Arap The Network of Arab Scientists and Technologists  Entelektiiel/bilimsel diaspora
iilkeleri Abroad (ASTA)
Arjantin Programa para la Vinculacion con Cientificos y Gelisen Entelektiiel/bilimsel
Tecnicos Argentinos en el Exterior (Program for diaspora
the Linkage of Argentine Scientists and
Technologists Abroad) (PROCITEXT)
Assam Transfer of Knowledge and Technology to Assam TOKTEN Programi
Cin Chinese Scholars Abroad (CHISA) Ogrenci aglari/akademik aglar
Society of Chinese Bioscientists in America Yerel mesleki kurulusg
Chinese American Engineers and Scientists Yerel mesleki kurulusg
Association of Southern California (CESASC)
Kolombiya The Colombian Network of Researchers and Entelektiiel/bilimsel diaspora
Engineers Abroad (Red Caldas)
El Conectandonos al Futuro de El Salvador Gelisen Entelektiiel/bilimsel
Salvador (Connecting to El Salvodor’s Future) diaspora
Fransa Frognet Ogrenci aglari/akademik aglar
Hindistan  Silicon Valley Indian Professionals Association Yerel mesleki kurulus
(SIPA)
Worldwide Indian Network Entelektiiel/bilimsel diaspora
The International Association of Scientists and Gelisen entelektiiel/bilimsel
Engineers and Technologists of Bharatiya Origin diaspora
Interface for Non Resident Indian Scientists and Gelisen entelektiiel/bilimsel
Technologists Programme (INRIST) diaspora
Iran The Iranian Scholars Scientific Information Entelektiiel/bilimsel diaspora
Network
Irlanda The Irish Research Scientists Association(IRSA) Entelektiiel/bilimsel diaspora
Japonya Japanese Associate Network (JANET) Ogrenci aglari/akademik aglar
Kenya Association of Kenyans Abroad (AKA) Gelisen entelektiiel/bilimsel
diaspora
Kore Korean Scientists Engineers Association of Yerel mesleki kurulusg
Sacramento Valley
The Global Korean Network Entelektiiel/bilimsel diaspora
Latin Asociation |.attino-americaine de Scientifiques Entelektiiel/bilimsel diaspora
Amerika (Latin American Association of Scientists) (ALAS)
Liibnan TOKTEN for Lebanon TOKTEN Programi
Fas Moroccan Association of Researchers and Scholars ~ Ogrenci aglari/akademik aglar
Abroad (MARS)
Nijerya Assaciation of Nigerians Abroad (A.N.A) Entelektiiel/bilimsel diaspora
Norve¢ Association of Norwegian Students Ogrenci aglari/akademik aglar
Pakistan Return of Qualified Expatriate Nationals to TOKTEN Programi
Pakistan
Filistin Programme of Assistance to the Palestine People TOKTEN Programi
Peru Red Cientifica Peruana (Peruvian Scientific Gelisen entelektiiel/bilimsel
Network) diaspora
Filipinler Brain Gain Network (BGN) Entelektiiel/bilimsel diaspora
Polonya The Polish Scientists Abroad Entelektiiel/bilimsel diaspora
Romanya  The Forum for Science and Reform (FORS) Geligen entelektiiel/bilimsel
diaspora
Giiney The South African Network of Skills Abroad Entelektiiel/bilimsel diaspora
Afrika (SANSA)
Tayland The Reverse Brain Drain Project(RBD) Gelisen entelektiiel/bilimsel

diaspora

Association of Thai Professionals in America and

Entelektiiel/bilimsel diaspora
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Canada (ATPAC)

The Association of Thai Professionals in Europe Entelektiiel/bilimsel diaspora
(ATPER)
The Association of Thai Professionals in Japan Entelektiiel/bilimsel diaspora
(ATPL))
Tunus The Tunisian Scientific Consortium (TSC) Entelektiiel/bilimsel diaspora
Uruguay Red Academica Uruguaya (Uruguayan Academic Gelisen entelektiiel/bilimsel
Network) diaspora
Venezuela In Contact with Venezuela Gelisen  entelektiiel/bilimsel
diaspora

El Programa Talento Venezolano en el Extrior Gelisen entelektiiel/bilimsel

(Program of Venezuelan Talents Abroad) diaspora

(TALVEN)
Kaynak: Mercy Brown, “Using The Intellectual Diaspora to Reverse the Brain Drain: Some Useful
Examples”, Regional Conference on Brain Drain and Capacity Building in Africa, IDRC, 22-24
February 2000, s. 13.

Bilimsel diasporalarin baslica 6zellikleri;
e Uyelerinin yurtdisinda yasiyor ve/veya galistyor olmalari

e Upyelerinin uzmanlik gerektiren alanlarda —ozellikle bilimsel arastirmalarin

yiirtitiilmesi konusunda- nitelikli isgiicii potansiyeline sahip olmalari

e Aglarin Oncelikli amacinin kaynak iilkenin sosyal ve ekonomik

kalkinmasina katki saglamast

e Farkli ag tiyeleri ve bu iiyelerin kaynak tilkedeki karsiliklariyla aralarinda

bir iletisim ya da baglant: olmasi™**

e Diinyada bir ya da birden fazla iilkeye dagilmis olmalari

e Diaspora {iyelerinin {ilkelerine donmeleri konusunda herhangi bir
zorunluluk olmamasi, tiyelerin bulunduklar iilkeden de kendi iilkelerinin

kalkinmasina hizmet edebilmeleri.
e Kaynak iilkeye bilgi transferi yoluyla bilgi ve uzmanligin paylasiimas.

seklinde 6zetlenmektedir.

191 Meyer ve Brown, “a.g.m.”, (Cevrimigi) http://www.unesco.org/most/meyer.htm, 22 Subat 2014.

91



2.1.2.1.3. Bilimsel Diasporalarda Rol Oynayan Aktorler

2.1.2.1.3.1. Uluslararasi1 Kuruluslar

Bilimsel diasporalarin etkin kullannmi konusunda uluslararas1 kuruluslar
O6nemli bir misyonu yerine getirmektedirler. Bu kuruluslar icerisinde BM ozellikle
Bin Yil Kalkinma Hedefleri atilimi ile kalkinmada kiiresel isbirliginin 6nemine
vurgu yapmaktadir. S6z konusu hedeflere ulagilmasinda ise diasporalarin entelektiiel,
teknolojik, girisimci ve finansal rollerinden yararlanma yoluna bagvurmuslardir.
Diasporalardan yararlanan diger kuruluslar arasinda yer alan Uluslararasi Caligma
Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi diger kuruluslar da kalkinma
hedefinin gergeklestirilmesini amaglayan ve c¢esitli 6ncli programlari ile kaynak
ilkelere bilgi transferinin saglanmasinda etkin rol oynayan kuruluslar arasindadir.
S6z konusu kuruluglar arasinda BM tarafindan 1977 yilinda baslatilan TOKTEN
programi, bilimsel diasporalar araciligi ile Ozellikle go¢ veren iilkelere bilgi
transferinin saglanmasi konusunda onemli bir gorev tstlenmistir. Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 25 iilkede baslatilan programda {ilkelerinden uzakta bulunan
nitelikli isgiicliniin donemsel ziyaretler esliginde uzmanliklarin1 kaynak {iilkelerine
aktarmalar1 yoluyla gelismekte olan {lkelerin kalkinmalarina katki saglamalar

amag;lanmlstlr.192

Diasporalara yonelik bir diger politika olan MIDA (Migration for Development
in Africa), Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) tarafindan baslatilan bir program
olmasmin yaninda Afrikali go¢menlere duyulan ihtiya¢ dahilinde gd¢menlerin
iilkelerine yonelik kaynak transferini gerceklestirmeleri ve kaynak iilke-gdgmen
arasinda karsilikli  sinerjinin  gelistirilmesini amaglamaktadir. Insanlarin  ve
kaynaklarin hareketliligi felsefesiyle yola ¢ikan program, beseri sermayeye yatirim
yapilmast konusunda donemsel, uzun vadeli ve geri doOniisiin fiili olarak
gerceklesmesi olmak tizere lic farkli segenek sunmaktadir. Boylelikle yurtdisinda
yetismis nitelikli bireylerin yetenekleri Olciisiinde saglik, egitim, sosyal konularda

tilkelerinin kalkinmalarinda kaynak olabilme potansiyelleri agiga ¢ikarilmaktadir. Bu

192 Beatrice Séguin, Leah State, Peter A. Singer ve Abdallah S. Daar, “Scientific Diasporas As An
Option For Brain Drain: Re-Circulating Knowledge For Development”, Int. J. Biotechnology, Vol. 8,
No. 1/2, 2006, s. 84.
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amaglarla yiiriitilmekte olan programin hedef kitlesi; profesyoneller, nitelikli
calisanlar, uzmanlar ve 6gretmenler olmak tizere dort farkli gruptan olusmaktadir.
Calismalarin siirdiiriilme bi¢imi konusunda ise MIDA 6zellikle alti alanda
calismaktadir. Bunlar kiigiik 6l¢ekli kurumsal gelisme, bilgilendirme kampanyalari,
diyalog ve goc politikasi secenekleri, yetenek transferi, para transferi yonetimi ile

degerlendirme anketleri ve veri tabaninin gelistirilmesi bagliklarini icermektedir.'*®

2.1.2.1.3.2. Ulusal Kuruluslar

2.1.2.1.3.2.1. Devlet

Diasporalar konusunda araci olan kuruluslarin ilk siralarinda yer alan devlet,
yurtdisindaki vatandaslarin bilgi ve yeteneklerinden yararlanilmasi konusunda etkin
bir aktor konumundadir. Dade ve Unheim’in matrisinde bilgi transferi dahil pek ¢cok
kalkinma politikasinda 6nemli rol oynayan devletin uygulamalar1 zaman zaman
tartisilmasinin yani sira, yurtdisindaki vatandaslarini cesaretlendirilmesi ve ev sahibi
tilkeler agisindan kalkinma ¢iktisini olumlu yonde etkiledigi kanaati One

¢ikmaktadir.'®

Devletin 6n ayak oldugu Orneklerden biri olan Cin yurtdisindaki
konsolosluklari, bityiikelgilikleri ve ulusasirt diger kaynaklari ile diasporay: basartyla
uygulayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulke aym zamanda yurtdigindaki
vatandaglarin1 iilkelerine davet ederek arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik konularda yatirim yapmalari ¢cagrisinda bulunarak Cin’e destek vermelerinde

cesaretlendirici rol oynamlstlr.195

1% International Organization for Migration, MIDA Mobilising the African Diasporas for The
Development of Africa, 2004, (Cevrimigi) http://publications.iom.int/system/files/pdf/mida_en.pdf, 29
Kasim 2015, s. 2-8.

194 Carlo Dade ve Per Unheim, “Diasporas and Private Sector Develeopment: Impacts and
Opportunities”, Focal, Ottawa, 2007, http://www.focal.ca/pdf/diaspora_Dade-
Unheim_diasporas%20private%20sector%20development%20impacts%20opportunities_April%2020
07.pdf, 29 Kasim 2015, s. 18-19.

1% Sara Nikoli¢, Borisa Mraovi¢ ve Emina Cosi¢, The Scientific Diaspora As The Brain Gain Option:
Exploring The Case Of Bosnia and Herzegovina, ACIPS, 2010, (Cevrimigi)
http://lwww.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/lstrazivanja/default.aspx?id=1812&IlangTag=bs-BA, 16 Ocak
2015, s. 14.
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Devlet tarafindan 6n ayak olunan ve yurtdisindaki go¢gmenleri kaynak iilkeye
cekebilmede 6ne c¢ikan uygulamalardan bir digeri ise bilim ve teknoloji odakl
caligmalarin 6zendirilmesine yonelik kuruluslarin olusturulmasidir. Cin ve Hindistan
gibi llkelerin yan1 sira Tayvan’da da s6z konusu kuruluglara rastlamak miimkiindiir.
Oyle ki iilkede 1980 yilinda devletin cesitli sirketlere mali tesvikler ve altyapi
olanaklar1 sagladigi Hinschu Science-based Industrial Park Tayvan’in 6nemli bilim
merkezleri arasindadir. Ozellikle ABD’deki Silikon Vadisi ve diger bilim
merkezlerinden esinlenilen projenin ¢ikis noktalar1 arasinda ise yurtdisinda bulunan
gocmenlerin uzmanliklarindan faydalanma amaci 6ne ¢ikmaktadir. Yine Tayvan’da
devletin sponsorlugunda pek ¢ok uluslararasi konferansin verildigi endiistriyel park,

uluslararasi bilimsel topluluklara ulagsma amacini1 da gl'itmektedir.196

Gelismekte olan tilkelerde onemli bir sorun olarak goriilen gb¢ konusu bu
ilkelerin yani sira diinyanin onde gelen gelismis iilkelerinde de gesitli dnlemlerin
alinmasin1 gerektiren uygulamalarda yer bulmaktadir. Son yillarda Amerikan
diplomasisi tarafindan bilimsel diasporalarin desteklenmesi amaciyla Onemli
calismalar ylriitilmiistiir. Bu ¢alismalar arasinda devlet organlarindan ABD Dasisleri
Bakanlig1 ve ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin ev sahipliginde 2012 yilinda
ikincisi diizenlenen Kiiresel Diaspora Forumu yer almaktadir. Mithendislik ve bilim
alaninda diaspora aglarinin (NODES) doniisiimlerinin de anlatildigr etkinlik
cergevesinde Amerikan Bilimsel Gelisim Kurumu, Disisleri Bakanligi ve Ulusal
Bilimler Akademisi ile Ulusal Miihendislik Akademisi arasindaki isbirliginin
Onemine deginilerek197 kurumlar arasindaki etkilesimin saglanacak destek
konusundaki islevselligine vurgu yapilmistir. NODES’in yer aldigi faaliyetler
kapsaminda iligkili oldugu devlet dahil olmak iizere pek ¢ok kurulus diaspora

aglarinin giiglendirilmesinde rol almaktadir.*®

1% Kevin O’neil, “Brain Drain and Gain: The Case of Taiwan”, 2003, The Online Journal Of
Migration Policy Institute (MPI), (Cevrimigi) http://www.migrationpolicy.org/article/brain-drain-
and-gain-case-taiwan, 28 Subat 2015.

Y97 William J. Burns, “The Potential of Science Diasporas”, Advancing Science, Serving Society,
December 2013, http://www.sciencediplomacy.org/perspective/2013/potential-science-diasporas, 16
Ocak 2015.

198 US Department Of State, “Networks of Diasporas in Engineering and Science (NODES)”,
(Cevrimigi) http://www.state.gov/e/stas/c57937.htm, 16 Ocak 2015.
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2.1.2.1.3.2.2. Arastirma ve Egitim Kurumlan

Diasporalarla iliskilerin siirdiiriilmesi konusunda egitim ve arastirma kurumlari
etkin rol oynayan aktorler arasinda yer almaktadir. Bu aktorler bilimsel sahada
tilkeleri disindaki kisi ve/veya topluluklarla kurduklan iligkiler sayesinde cesitli
isbirligi projelerini gerceklestirmekte ve yurtdisindaki vatandaslart ile calisma
firsatin1 yakaladiklar1 etkinlikler sayesinde bilgi ve uzmanhigin kaynak iilkeye

aktarilmasi konusunda 6n ayak olma rolii tistlenmektedir.

Nitelikli isgiicli kaybin iist diizeyde yasayan lilkeler arasinda yer alan Afrika
ilkeleri ile Kanada {iniversiteleri arasinda kabul edilen bir hibe programi 6n plana
cikmaktadir. Uluslararast Kalkinma Arastirmalart Merkezi tarafindan finanse edilen
ve Kanada’da tiniversite ve kolejlerin bagli oldugu bir dernek tarafindan ydnetilen
program kapsaminda arastirmact ve mezun Ogrencilerin calismalarina katkida
bulunulmasi amaciyla kisa siireli degisimleri desteklenmektedir. Basta tarim, saglik,
ekonomi politikalar1 olmak tizere kalkinma odakli c¢esitli alanlarda calisilmasi
planlanan programda yer almak amaciyla yapilacak bagvurular yalnizca Kanada
basvurusu ile sinirlt olmamakla birlikte bagvuranlarin bir diaspora agina iiye olmalari

kosulu getirilrnektedir.199

Yiiksekogretim kurumlart da diaspora topluluklart ile baglarmi gii¢lii tutma
konusunda onemli bir gorev iistlenmektedir. Yurtdisinda bulunan Ggrenciler ile
yurtdisi dogumlu Ogretim elemanlart isbirligi, rehberlik, ise yerlestirme gibi
konularda baglantili olunan hedef gruplar icerisinde yer almaktadir. Bu uygulamalar
icerisinde, ABD Boston Koleji’nin yenilenebilir enerjinin giiclendirilmesine yonelik
[rlanda’da bulunan 6grenciler, politika yapicilar ve sanayinin de i¢inde bulundugu
gesitli gruplarla baslayan iliskileri isbirligi ve arastirma potansiyellerinin

olusturulmasi konusunda énemli bir digsallik saglamls‘ur.zoo

199 International Organization for Migration, ““Promoting Better Management of Migration in
Nigeria” Needs Assesment in the Nigerian Education Sector”, 2014, (Cevrimigi)
http://publications.iom.int/system/files/pdf/needs_assessment_nigerianeducsector.pdf, 11 Subat 2015,
s. 35.

2 Byrns, “a.g.m., http://www.sciencediplomacy.org/perspective/2013/potential-science-diasporas, 11
Subat 2015.
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Bilimsel diasporalarin etkin rol oynadigi ilkelerin ilk siralarinda yer alan
Cin’de kurulan Cin Bilimler Akademisi, ileri teknoloji ve doga bilimleri alaninda Cin
ve diinya yararinda faaliyet gésteren 6nemli bir kurulustur. Kapsamli bir arastirma ve
gelisme agima sahip olan kurulug, Cin ve diinyadaki diger bilim adamlar1 ve
mithendisleri bir araya getirerek calismalarin diinya Olgeginde gergeklesmesini
olanakli kilmaktadir. 1949 yilinda Pekin merkezli kurulan akademi, ayn1 zamanda
kendine bagli ¢esitli subeleri araciligiyla ¢calismakta olup yurtdisindan gelen iki yliz
bilim adaminin kurulus biinyesinde ¢alismasina olanak tanmmustir. Ozellikle 1970°1i
yillarda Cin Bilimler Akademisi, Cin’de baslayan c¢esitli reform programlar1 ile
birlikte bilimsel alanda akademik aciklik, bilimde isbirligi, ¢ok yonlii hedefler ve
yeni yeteneklerin ortaya ¢ikarilmasi konularinda baslattigi ¢esitli programlar
araciligiyla iilkede bilim ve teknolojinin gelismesinde Onemli roller {istlenmistir.
Akademi, aym1 zamanda yetenege de Onemli bir vurgu yapmakta, yurtigi ve
yurtdigindan gesitli bilim adamlart ve kuruluslar ile isbirlikleri yapmaktadir.?®*
Denizasir tilkeler ve uzmanlarla giiglii iliskiler gelistiren Cin Bilimler Akademisi,
ozellikle yerli ve yabancit uzmanlarin Cin’e gelerek iilkede donemsel arastirma
projelerinin gelismesine destek olmalari konusunda Onciilik yapmaktadir. Diger
taraftan g¢esitli Cin enstitiileri tarafindan ev sahipligi yapilan uluslararasi
konferanslara egitim amaciyla yurtdigina gonderilen Cinli yeteneklerin katilimlar

tesvik edilmektedir.?%?

2.1.2.1.3.3. Diger Aktorler

2.1.2.1.3.3.1. Diaspora Topluluklar ve Ticari Girisimcilik

Diaspora topluluklar1 ayriminda diasporanin igerisinde yer alma bigimi dikkate
alinmaktadir. S6z konusu ayrim diasporanin bireysel iiyeleri ve diaspora gruplari
olmak ftizere iki farkli kategoride ele alinmaktadir. Bireysel iiyeler; herhangi bir

diaspora agma iiye olmadan tek baslarina kaynak {ilkelerini ekonomik agidan

201 Chinese Academy of Sciences, (Cevrimigi)

http://english.cas.cn/about us/introduction/201501/t20150114 135284.shtml, 21 Subat 2015.

292 yugui Guo, “The Chinese Intellectual Diasporas How can the Chinese Intellectual Diasporas
Bridge Their Host and Home Countries as well as Help Their Home Country Integrate into the
International Community”, (iginde) Rémi Barré, Valeria Herndndez, Jean-Baptiste Meyer ve
Dominique Vinck, Diasporas Scientifiques-Scientific Diasporas, Paris, IRD Editions, 2003, s. 10.
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etkileyebildikleri gibi; bir aga bagli olan diger iiyelerle birlikte hareket ederek
kaynak iilkelerinin ekonomilerinde 6nemli etkiler olusturabilme potansiyeline
sahiptirler. Bu etkiler icerisinde; para transferlerinden girisimciler tarafindan
Ozendirilen bilgi transferi ¢abalarina kadar ¢esitli orneklere rastlanmaktadir. Bilgi
transferinin kaynak {ilkeye yonlendirilmesi konusundaki belirgin 6rnekler arasinda
siiphesiz Hindistan IT sektorii oncelikli bir yere sahiptir. Ozellikle ABD’de
caligmakta olan Hint uzmanlarin girisimci 6zelliklerinin tilkelerine bilgi ve yetenegin
transferinde birincil pay sahibi oldugu soOylenmelidir. 1990’l1 yillarda Hint
enstitiilerinin artan sayisinin ardinda o&zellikle Hint diaspora {iyelerinin sahip
olduklar1 niceliksel kapasite dikkate alindiginda s6z konusu uzmanlar ABD ve Hint
firmalar1 arasinda giiven olusumunun pekistirilmesi ve iilkenin liberallesmesi
stireciyle Dbirlikte Hindistan’da pek ¢ok IT uzmaninin yetismesinde aktif rol

almislardir.”®

Gog¢ veren iilkelerde girisimciligin yerlestirilmesi amaciyla 6zel sektor de
onemli rol oynamaktadir. Bu iilkelerde 6zellikle kullanim hakkina iliskin firsatlarin
olusturulmasi konusunda yurtdisindaki diaspora iiyelerine sunulan kolayliklar
yurtdisindaki sirketlerin gé¢ veren {ilkelere yonelik kurumsal varliklarini ortaya
koymalar1 yoluyla subeler agmalarina ve dolayisiyla genislemelerine olanak
tanimaktadir. Boylelikle go¢ veren iilkenin go¢cmenleri yurtdisindaki sirketlerin
kaynak tilkelerinde acilan subelerinde egitim vermek ilizere donemsel ya da kalici
doniisler yoluyla iilkelerinin kalkinmasinda pay sahibi olmaktadir. Yaygin Ornegi
Silikon Vadisi’nde egitim gdoren Hint IT uzmanlarimin girisimcilik kiiltiirli sayesinde

sekillenmektedir.?**

Hint girisimciligi, Hindistan’in g¢ehresinin degismesinde Onemli bir gorev
uistlenmistir. Pek ¢ok Hint girisimcinin onciiliiglinde baslayan tesebbiisler sayesinde
Hindistan glinlimiizde pek c¢ok yatirimin yapildig: bir lilke konumuna gelmistir. Bu
stirecte lilkenin Onemli kazanimlar sagladigi da dikkatlerden kagmamaktadir.
Ozellikle Yahoo, General Electric, Hewlet Packard gibi sirketlerin Hindistan’da ar-

ge birimlerini agmalar1 Hint girisimcilerin olusturduklari giiven ortaminin bir sonucu

28 Dade ve Unheim, “a.g.m.”, s. 11-13.
204 A s, 29.
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olarak goriilerek Hindistan’a yonelik yatirim faaliyetlerinin ¢ekilmesinde olumlu bir
rol iistlenmistir. Ayrica iilkede yasanan degisim siirecinin s6z konusu girisimcilik
kiltiriiniin  olusmasinda kayda deger bir yere sahip oldugu goz Onilinde
bulunduruldugunda tecriibeli pek ¢ok uzman Hintlinin kendi tilkeleri ve gog ettikleri
iilke arasindaki c¢alismalarda yer almalari yoluyla tecriibelerini kaynak iilkelerine

aktardiklar1 goriilmektedir.”®

Girisimciligin bir bagka gostergesi olarak Latin Amerika ve Afrika tilkelerinin
desteklenmesi amaciyla bu iilkelerin gogmenleri ve bu ilkelerdeki girisimcilerce
desteklenen ticari girisimcilik 6rnegi 12 iilkenin* kalkinmasina hizmet etmektedir.
Adi1 gecen iilkelerde is planlarinin gelistirilmesi ve bu iilkelere aktarilmasi planlanan
fonlarin arttirilmast yoluna gidilmesini amaglayan ¢aligma kapsaminda s6z konusu
girisimciler tarafindan bir web sitesi olusturulmustur. Site aracilifiyla pek cok
girisimei plan ve projelerini hayata gecirme firsatin1 yakalamistir. Is planlarmin
biiyiik boliimiiniin sirketlerin agilmasina yonelik faaliyetleri i¢erdigi ve bu kapsamda
kadin girisimciler tarafindan sunulan planlarin hatir1 sayilir bir nicelige sahip oldugu

dikkat (;ekmektedir.206
2.1.2.1.3.3.2. Diasporada Sivil Toplum Kuruluslar

Kaynak  iilkenin  kalkinmasina  katki  saglanmasinda  yararlanilan
mekanizmalardan bir digeri olarak organizasyonlar arasinda hayirseverlik odakli kar
amac1 giitmeyen yapilanmalar yer almaktadir. Ozellikle zaman, uzman ve kaynak
gibi alanlarda yasanan eksiklikler sonucunda bazi diaspora iiyelerinin ¢esitli toplum
projeleri gibi hayir amach kuruluslar araciligiyla kaynak tilkelerini destekledigi
olusumlar dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ABD’de faaliyet gostermekte olan
kuruluslardan Amerikan-Hint Vakfi ve Filipin Kalkinma Vakfi iilkelerinden uzakta
olan go¢cmenlerinin kaynak iilkelerine para aktarmalarim1 saglamada etkili olan

kuruluslar arasinda gosterilmektedir. Oyle ki Hindistan’da 1,5 milyon insana yardim

2% Devesh Kapur, “Diaspora and Technology Transfer”, Journal of Human Development, Vol. 2,
No. 2, 2001, s. 272-273.

* Bahsi gecen iilkeler; Arjantin, Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Meksika, Peru, Urdiin, Kenya,
Uganda, Rwanda, Tanzanya ve Filipinler’dir.

200 Kathleen Newland ve Hiroyuki Tanaka, “Mobilizing Diaspora Entrepreneurship for
Development”, Migration Policy Institute, Diasporas&Development Policy Project, 2010, s. 10.

98



edilmesi konusunda aktif bir rol istlenen ve yiiz on bes kar amaci giitmeyen
toplulugun yer aldigi bu yapilanma ile Amerikan-Hint Vakfi, her yil diizenli olarak
ABD’nin ¢esitli sehirlerinde yardimseverlerin bir araya gelmelerine Onciiliik

yapmaktad1r.207

ABD’de diaspora yoluyla kalkinmaya katki saglayan benzer sekilde pek c¢ok
kar amaci giitmeyen kurulus faaliyet gostermektedir. Amerikan-Hint Vakfi ve Filipin
Kalkinma Vakfi’nin yani sira ayni amaca hizmet eden Brezilya Vakfi ve Rafif Hariri
Vakfi gibi kuruluglar kaynak {ilkelerine c¢esitli fonlarin aktarilmasinda etkili olan

aktorlerin ilk siralarinda yer almaktadir.”®®

2.1.2.2. Geri Doniisler/Tersine Beyin Gocii

Kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir politika aract olan gégmenlerin fiziksel
olarak tilkelerine geri donmeleri 6zellikle 1990’l1 yillarin ortalarindan itibaren
yogunlasan kiiresellesme siireciyle birlikte gelismekte olan iilkelerin nitelikli isgiicii
talepleri dogrultusunda sekillenmeye baglamistir. Yasanan kiiresel degisimin yani
sira teknolojik gelismeler ve hizmetlere yonelik artan talep basta Hindistan ve Cin
gibi Asya l{ilkelerinden yurtdisina giden gog¢menlerin yeniden {ilkelerine geri

donmelerini saglayan gelismeler arasindadir.?%®

Kaynak tilkelerin geri dontisleri saglama yoniinde yiiriittiikleri diger politikalar
arasinda; bilgi ve kiiltiirel ag sistemlerinin kurumsallagtirilmasi yoluyla yurtdisindaki
gocmenlerle iletisimin siirekliliginin olusturulmasi, devletlerin 6n ayak oldugu ¢esitli
yapilanmalarin rolii ve geri donen bireylere finansal tesviklerin saglanmasina yonelik
uygulamalar yer almaktadir. Ornegin; Arjantin’de yasanan kriz sonrasi ekonomik
toparlanmanin ardindan bilimsel ve teknik faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve finansal
kaynaklarin tekrar canlandirilmasini amagclayan cesitli programlar yiiriitiilmiistiir.

Bunlar arasinda; doktora tezini yurtdisinda tamamlayanlarin Arjantin’deki aragtirma

2" Dovelyn Rannveig Agunias ve Kathleen Newland, “Engaging The Asian Diaspora”, Migration
Policy Institute, Issue No. 7, 2012, s. 7.

2% Dovelyn Rannveig Agunias ve Kathleen Newland, Developing A Road Map for Engaging
Diasporas in Development: A Handbook for Policy Makers and Practitioners in Home and Host
Countries, Geneva, International Organization of Migration (I0M), 2012, s. 190.

299 Medha Gupte ve Kiran Jadhav, “The Concept of Reverse Brain Drain and Its Relevance To India,
ABHINAV, Vol. 3, 2014, s. 83.
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merkezlerinde ¢alisabilmelerinin  6nlinli  acacak pozisyonlarin olusturulmasi
yoniindeki uygulama dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Cin’de 2002 yilindan bu yana
devam eden ve egitimini yurtdisinda tamamlamis olan lisans mezunlarmin geri
dontslerinin tesvik edilmesi amaciyla mezunlara yonelik ise yerlestirme, iicret ve
vergi diizenlemeleri gibi konularda ¢esitli iyilestirmeler saglanmaktadir. Benzer
bicimde Filipinler’de devletin oncii oldugu uygulama kapsaminda cesitli finansal
tesvikler yoluyla Filipinli go¢menlerin {ilkeleriyle yeniden entegre olmalar

amac;lanm'clk‘[adlr.210

ABD gelismekte olan iilkeler agisindan sundugu egitim olanaklar1 ve egitim
sonrast avantajlart dikkate alindiginda énemli bir cazibe merkezidir. Gegmisten bu
yana pek c¢ok arastirmada incelendigi lizere, ABD’de egitim goren bireylerin
egitimlerini tamamlamalarinin ardindan {ilkelerine donme diisiinceleri konusunda
ortaya ¢ikan genel egilim, ABD’de kalma yoniinde bir davranis kalib1 sergilemeleri
konusunda agirlik kazanmaktadir. Nitekim Kurtulugun 1991 yilinda ABD’de egitim
goren Ogrenciler tizerinde yaptigi calismasinda; 6grencilerin % 26,7’ sinin egitimleri

sonrasinda bir siire daha ABD’de kalmay istedikleri gériilmektedir.211

Tablo 10: ABD’de Doktora Yapan Ogrencilerin Doktora Sonrasi ABD’de Kalma Egilimleri (%)

Ulkeler Yillar

2006-12 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cin* 85.5 90 89.5 87.8 83.3 82.1 82 82.6
Hindistan 86.4 88.4 89.5 88.6 84.9 83.4 84.6 85.6
Giiney Kore 63.5 63.2 66.7 66.6 64.9 62.2 60 60.6
Nijerya 79 78.8 90.4 75.4 73.2 74.5 84.3 77.6
Misir 64 62.5 65.5 63.2 70.8 65.8 57.9 65.3
Tayvan 58.6 52.1 52.5 56.8 58.7 58.5 65.5 65.1
Tayland 27.9 31.2 28.6 28.3 29.5 27.9 25.9 23.6
Vietnam 62.4 61.9 63.3 65.5 54.3 63 64.6 63.6
Meksika 51 45.7 46.6 50.5 51.6 46.8 56.8 59.2

Filipinler 73.7 60.4 79.4 82.4 73.2 71.8 72.1 74
Sili 40.6 21 47.5 42 30.5 42.9 - 50.6
Banglades 80.1 85.2 76.1 75 77.3 71.4 83.1 88.4
Liibnan 78.4 84.7 86.4 77 82.1 70 69.4 80.3
Pakistan 59.2 77.8 65 73.6 - 60.3 46.2 42.4
Tiirkiye 63.3 64.7 65.8 66 66 54.3 61.9 63.8

Kaynak: National Science Foundation, NCSES Surveys “Education of Scientists and Engineers”,
http://www.nsf.gov/statistics/sed/2012/pdf/tab53.pdf, 19 Subat 2014.
*Hong Kong dahil edilmigtir. —Ulagsilamayan veri

219 OECD, International Migration Outlook, Part 3: Return Migration A New Perspective, 2008,
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/migration/mig/43999382.pdf, 10 Eyliil 2015, s. 201-202.
2 Rurtulus, a.g.e., s. 99.
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Giiniimiizde ozellikle go¢ veren {ilkelerin doktora derecesine sahip
vatandaslarinin gesitli yillar igerisinde yurtdisinda kalma egilimleri konusunda cesitli
degisimler goriilmektedir. Tablo 10’da 2006-2012 yillarin1 kapsayan yedi yillik
donem dikkate alindiginda; 6zellikle Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi ABD’ye
onemli diizeyde nitelikli isgiicii gonderen iilkelere ait doktora egitimi alan
ogrencilerin egitimleri sonrasinda ABD’de kalma yoniindeki egilimlerinde azalmalar
dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de ise; yedi yilin ortalamasi dikkate alindiginda; yillara
gore degismekle birlikte bir azalma trendine rastlanmaktadir. Farkli dénemlerdeki
veriler arasinda onemli diizeyde artis trendinin goriilmedigi bu durum, ilkemiz
acisindan geriye doniisler konusunda son yillarda yiiriitiilen ¢alismalarin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir.

2.1.3. Telafi Edici Politikalar

2.1.3.1. Vergiler

Vergiler, beyin gogiiniin olumsuz etkilerini telafi etmek amaciyla literatiirde
yaygin bi¢imde karsilagilan politika Onlemleri arasindadir. Agirlikli olarak az
geligmis llkelerden geligmis iilkelere dogru yonelen hareketliligin maliyetlerinin az
geligsmis tilkeler lehine kullanilmasinin amaglandigt bu politika Onerisi Bhagwati
tarafindan ilk kez 1972 yilinda Daedalus’ta ortaya konmustur. Az gelismis ve
gelismis tilkelerde dikkat ¢eken bu 6neri, Nairobi Ticaret ve Kalkinma Konferansi ile
istihdama iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitii Konferansi’nda olmak iizere

uluslararasi diizeyde iki 6nemli konferansta cesitli tartismalara konu olrnustur.212

Goglin, goc veren iilkeler acisindan bir kayip oldugunu savunan Bhagwati, s6z
konusu kaybin telafi edilmesi amaciyla gog¢iin maliyet boyutunun finansmantyla ilgili
bazi Onlemler siralamaktadir. Bhagwati, goclin kaynak iilkeler acisindan neden
oldugu olumsuzluklar1 kabul etmekle birlikte; gociin Oniine gecilemeyecegini ve bir
telafi mekanizmasi olarak gé¢ veren iilkenin karsilagtigi dezavantajli durumun 6niine

gecilmesi amaciyla bu ilkelerce bir vergilendirme sisteminin getirilmesini

212 Jagdish N. Bhagwati, “Taxing the Brain Drain”, Challenge, Vol. 19, No. 3, 1976, s. 34.
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onermektedir.?™

Buna gore; gelismis {ilkelerin kendi tilkelerinde yasamakta olan
gocmenlerden topladiklar1 vergileri bir fonda biriktirmeleri kosuluyla elde edilen
gelirin go¢ veren tlilkeye aktarilmasi yoluyla bu iilkelere finansal destek saglanmasi
ve boylece gociin gonderen iilke agisindan maliyetlerinin hafifletilmesine yonelik bir
onlem oOnerilmektedir. Bhagwati’nin sundugu Oneri, insan haklarina aykiri olacagi

diisiincesiyle kabul edilmemistir.?**

Bu goriisiin temelinde beyin gogii odakli vergilerin ¢esitli tehlikelere neden
olabilecegi anlayis1 yer almaktadir. Bunlardan birincisi vergilerin ekonomik
bliylimeyi yavaglatmada dogrudan etkili oldugu varsayimidir. Diger taraftan
vergilerin ne biyiikliikkte olacagi ve toplanma bi¢imi bir baska sorun olarak
giincelligini korumaktadir. Ozellikle gd¢menlerin kazandiklar {icret miktar1, kalict
amaglh gocmenlerin geri donme ihtimalleri, bilgi ve yeteneklerinin gelisimine bagh
olarak gecici gd¢cmen statiisiinde olanlarin iilkelerine donmeleri ve kaynak iilkeye
gonderilen para transferleri goz oniinde bulunduruldugunda vergilerin biiytikliigliniin
ne olmasi gerektigi konusu muglak bir ¢erceve sunmaktadir. Ayrica uluslararasi
hukuk kurallar1 agisindan degerlendirildiginde, bir iilkenin yurtdisinda bulunan
vatandasini vergilendirmesi ancak bireyin o iilkenin vatandaslik statiisiinii korudugu
siirece olanaklidir. Bunun yam sira gelismekte olan iilke ge¢misteki koloniyal
giiclerine dayanan bir zihniyetle vergileme yiikiimliiliigii konusunda vatandaglik
ilkesi yerine yerlesim yerlerini dikkate almasi nedeniyle yurtdisinda bulunan
vatandaslar1 lizerinden vergi alma hakkina sahip olmamaktadir ve vergileme mantigi

BM gibi muhatap iilkeler nezdinde de yasal bir zemine dayanmamaktadir.**®
2.1.3.2. Para Transferleri

GoOc¢men para transferleri, gogmenlerin iilkelerine yolladiklar1 havale, tazminat

vb. transferlerin toplamindan olusmaktadir. Kavram ilk kez 2010 yilinda Uluslararasi

213 Jagdish Bhagwati ve William Dallalfar , “The Brain Drain and Income Taxation: A Proposal”,
Working Paper Department of Economics, No: 92, 1972, s. 3-4.

2 Simsek, a.g.e., s. 87.

215 B. Lindsay Lowell, “Policy Responses to the International Mobility of Skilled Labour”,
International Migration Papers, No: 45, Geneva, (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_201774.pdf, 17 Ocak 2014, s. 11-12.
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Para Fonu (IMF) tarafindan “Ucretlerin Dengesi El Kitabi’nda kullanilarak kisisel

transferler kapsaminda yer almistir.*°

Para transferleri konusundaki ¢alismalarin ilki Inter Amerikan Bank’in Cok
Tarafl1 Yatirrm Fonu’nun kapsaminda yer alan gogmenlerin para transferleriyle ilgili
arastirmalarina kadar uzanmaktadir. Karayipler ve Latin Amerika’da Is¢i Havaleleri
adiyla para transferlerine iliskin 2002 yilinda bir rapor yayimlanarak ayni raporun
iceriginde Latin Amerikali go¢menlerin kendi iilkelerine diizenli olarak para
gonderdiklerine dikkat cekilmistir. S6z konusu calismalarda gocmen ailelerin
aldiklar1 paralarin araci finansal kuruluslara ulastirilmasinin kolaylastirilmasi ve
cesitli islem maliyetlerinin azaltilmasini saglayacak yonde yapilanmalara gidildigi

ortaya koyulmustur.*’

Para transferleri uluslararasi diizeyde ozellikle gelismekte olan {ilkelerin
onemli mali kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle transferler,
dogrudan yabanci yatirim araglarindan sonra kalkinmanin mali kaynagi olarak ikinci
sirada yer almaktadir. Ozellikle Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nde 6ne siiriildiigii
tizere, kalkinmanin hedeflenmesi amacindaki hizmeti dikkate alindiginda, para
transferleri gelismekte olan tlkeler acisindan umut verici kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Bu durum gdg alan ve go¢ veren iilkeler arasinda transferin yonii ve uzun

vadedeki etkilerine yonelik cesitli tartigmalarin siiregelmesine neden olmaktadir.?®

2003 yil1 6zellikle go¢ ve kalkinmaya yonelik tartigmalarin artmaya basladig
bir siireci beraberinde getirmistir. Ayn1 y1l igerisinde Diinya Bankasi tarafindan 6n
ayak olunan tartigmalarin can alici noktas1 Kiiresel Kalkinma Raporu olmustur.
Raporda yer verilen basliklar arasinda gdo¢cmenlerin gerceklestirdikleri para
transferlerinin gd¢ veren {ilkelerin kalkinmalarina olan katkisina vurgu
yapilmaktadir. Burada da -Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nde oldugu gibi- transferlerin
ozellikle gelismekte olan iilkelere yurtdisindan aktarilan ikinci biiylik dogrudan

218 International Monetary Fund, Balance of Payments and International Investment Position
Manual, Sixth Edition, Washinton D.C., 2009, s. 273.

2 Senay Gokbayrak, “Uluslararast Gog ve Kalkinma Tartismalari: Beyin Gogii Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-3, s. 68.

218 samuel Munzele Maimbo ve Dilip Ratha (Ed.), Remittances Development Impact and Future
Prospects, Washington D.C., The World Bank, 2005, s. 2.
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yabanci yatirim aract oldugu tekrarlanmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri
dikkate alindiginda diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerde transferlerin gayr safi milli
hasiladan aldig1 paymn orta gelire sahip iilkelerden yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ayrica kriz ve buhran gibi darbogaz donemlerinde, periyodik o&zellikteki para
transferleri gelirleri arttirici 6zel sermaye akimlariyla karsilastirildiginda daha
giivenli/yerlesik bir yap1 egilimi gostermektedir. Bu acidan transferlerin daha az
ucucu bir dzellik gostermesi dogal karsilanmaktadir. Oyle ki uzun vadede G-7
iilkelerinin zaman zaman kars1 karsiya kaldig1 is piyasasinin durgunluk dénemlerinde
transferlerin diizeltme araci olarak devreye girdigi asikardir. Para transferlerinin bir
baska yonii; saglikli bir ekonomik yapiya sahip iilkelerde bu transferlerin yatirima
doniistiiriilebilme potansiyeliyle ilgilidir. Ozellikle 1990’11 yillarda is¢i dévizlerinin
kontrollerinde rahatlama ve 1iyilestirme politikalar1 gibi yenilikler sayesinde
transferlerin yatirnm geliri olarak kullanimi genislemistir. Yine gili¢lenen mali
sektoriin alt yapist ve uluslararasi diizeyde seyahat anlayiginin artmasina bagli olarak
iilkeler arasindaki para transferlerinin resmi yollarla artmis oldugu
gozlemlenmektedir. Ozetle uluslararasi diizeyde emek hareketliliginin artmasiyla
paralel seyreden para transferlerindeki artisin makro diizeyde diinya ekonomisine
saglayacag1 katki dikkate alindiginda s6z konusu transferlerin 6zellikle gelismekte
olan ve go¢ veren iilkeler agisindan beyin gogli sorunu karsisinda rol oynayan bir
telafi mekanizmasi olarak ticaret ve yatirim gibi kanallarin olugmasini destekleyici

nitelikte oldugu kabul edilmektedir.?*®

Para transferleri acisindan 6nemli uygulamalardan biri 6zelikle uluslararasi
diizeyde emek hareketliligini kolaylastiric1 anlagsmalardan biri olarak bilinen Hizmet
Ticareti Genel Anlasmast (GATS)dir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurucu
anlagmalarindan biri olan ve 15 Nisan 1994 yilinda Marakes’te imzalanan anlagsma
hizmet ticaretinin uluslararasi diizeyde kavram, kural ve ilkelerine yer veren ilk ¢ok

tarafli anlasma 6zelligine sahiptir.220

29 Dilip Ratha, “Workers’ Remittances: An Important and Stable Source of External Development
Finance”, St. Cloud State University Economics Seminar Series, Paper 9, 2005, (Cevrimigi)
http://repository.stcloudstate.edu/econ_seminars/9, 19 Ocak 2014, s. 157-158.

220 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2543, OIK. 559, 2000, s. 13.
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GATS’m kurulusuna kadar iggilicii hizmetleri dahil pek ¢ok hizmet ticareti
uluslararasi ¢ok tarafli ¢cer¢eve disinda kalirken GATS adi altinda bugiin dahi emek
ticareti ayr1 bir hizmet ticareti olarak kabul edilmemektedir. Emek ticaretinin yer
aldig1 baslik ise gergek kisilerin hareketliligi ad1 altinda sinir 6tesi girislere izin veren
bir hizmet alan1 (mod) olarak yer almaktadir. GATS kapsaminda ele alinan
konulardan biri yurt disinda calisan gégmenler tarafindan iilkelerine gonderilen para
transferlerine iliskindir. Basta Avrupa Birligi iilkelerince ¢ok tarafli normlar adi
altinda giindeme tasinan transferler konusu, bu transferlerden yatirnm g¢iktisi
saglanmas1 yoniinde biiyiik bir aciliyet meselesi olarak ele alinmistir. Bu acgidan para
transferleri Singapur Konulari olarak bilinen dort temel tartismali konudan biri
olarak yer almisgtir. Zira sermaye gibi is¢inin de bir tiretim faktorii olmasi transferin
yapilacagi iilkelerde onemli bir gelir kaynagi potansiyeli barindirmasi amacina

hizmet etmektedir.??

Tablo 11: Hizmetlerin Arz Edilme Bicimleri

Mod Hizmetin kapsam
Mod 1 Ulastirma hizmetlerinin biiyiik boliimil, iletisim hizmetleri, sigorta
Smir otesi ticaret hizmetleri, finansal hizmetler, telif ve lisans ticretleri, bilgisayar ve

bilgi hizmetleri, diger ticari hizmetler ile kigisel-kiiltiirel ve eglence
odakli hizmetler

Mod 2 Seyahat (seyahat edenler tarafindan satin alinan mallar/iiriinler harig),

Yurtdisinda tiiketim yabanct limanlarda {iriinlerin onarimlarina iliskin uygulamalar, tasima
pargalar1 (yabanci limanlarda destekleyici ve yardimei tastyici
hizmetler)
Mod 3 Insaat hizmetleri
Ticari varhk
Mod 4 Bilgisayar ve bilgi hizmetleri, diger is hizmetleri, kigisel-kiiltiirel ve
Gergek Kisilerin eglence odakli hizmetler, ingaat hizmetleri

varhgy/hareketliligi

Kaynak: Manuel on Statistics of International Trade in Services, Statistical Papers, New York,
Series, No. 86, 2002, s. 24.

Egitimli bireye yapilan yatirimlarin kaybi ve toplumun iiretim kapasitesinde
yasanan azalma gibi olumsuz sonuglarin yasandigi beyin gogiine bagli olarak ortaya
cikabilecek muhtemel maliyetler GATS ile belirli diizeylerde telafi edilebilmektedir.
Zira GATS kapsaminda gercek kisilerin hareketliligi donemsel bir akis olma 6zelligi

221 Narendra Jadhav, “Maximising Developmental Benefits of Migrant Remittances: The Indian
Experience”, (Cevrimigi)
http://www.drnarendrajadhav.info/drnjadhav_web_files/speeches/remittance-india-revised.pdf, 27
Ocak 2014.
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gostermektedir. Boylelikle birkag aylik donemler halinde kendi {ilkelerinin disinda
bulunan bireyler gegici olarak ¢esitli sozlesmelerle yurtdisinda kazandiklari
birikimlerini {ilkelerine aktarabilmektedirler. Bu durum ise beseri sermayenin sayica
azalmasi problemini Onemsiz kilmaktadir. Para transferleri konusunda GATS
tarafindan saglanan gegici isgiicli hareketliligi gé¢ alan ve go¢ veren iilke arasindaki
ticaret baglantilarinin kolaylastirilmasia yonelik olumlu bir uygulamadir. Ozellikle
resmi kanallardan kaynak iilkeye transfer isleminin olduk¢a maliyetli olmasi,
transferlerin bu kanallardan gergeklestirilmesini azaltmaktadir.??> GATS ile
yurtdisindaki gogmenler tarafindan gonderilecek transferlere iliskin sozlesmelerin
imzalanmast ve havale aktarimina iliskin uygulamalarin daha uygun kosullarda
gerceklestirilmesi acisindan islemlerin resmi kanallar yoluyla hayata gegirilmesi

saglanmaktadlr.223

Son yirmi yilda go¢ ve kalkinmaya iliskin yiiriitilen calismalarda para
transferlerinde meydana gelen artista nitelikli gdgmenlerin rolii artan bir seyir
izlemektedir. Resmi kayitlara gore gelismekte olan iilkelere akmakta olan para akisi
2000 ve 2008 yil1 arasinda iig katin {izerinde gergeklesmistir. Oyle ki 2000 yilinda 85
milyar dolar olan para transferleri 2008 yilina gelindiginde 305 milyar dolara
ulagsmistir. Benzer sekilde bir baska calismaya gore; gelismekte olan iilkelerden
OECD iilkelerine go¢ ederek bu tlilkelerde yasamini siirdiiren nitelikli gogmenlerin
sayist 1990-2000 yillarinda iki katin iizerinde bir artis gdstermis ve bu yeni durum,
gelismis iilkelerin secici nitelikli gd¢men politikalarin1  gelistirici  yondeki

caligmalarinin artmasina zemin h'clzlrlamlstlr.224

222 Aaron A. Ostrovsky, “Liberalization of The Temporary Movement of Natural Persons and The
Gulf Between Unskilled and Skilled Service Suppliers: Suggestions for Further Liberalization of
GATS Mode 47, 2006, (Cevrimigi) http://www.law.utah.edu/wp-content/uploads/EM-11.pdf, 25 Ocak
2014.

22 Goniil Dinger ve Umut Cakmak, “GATS Cergevesinde “Gergek Kisilerin Gegici Hareketliliginin
Liberalizasyonu” Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-4, s. 151.

224 Albert Bollard, David McKenzie, Melanie Morten, ve Hillel Rapoport, “Remittances and the Brain
Drain Revisited: The Microdata Show That More Educated Migrants Remit More”, The World Bank
Economic Review, Vol. 25, No. 1, 2011, s. 132-133.
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Sekil 2: Para Transferi Girisinin En Fazla Oldugu Ulkeler (US$ milyon-2013)

Kaynak: The World Bank Migration & Remittances Data, (Cevrimigi)
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/O0,,contentMDK:
22759429~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html, 23 Kasim 2015.

Diinya Bankas1 gostergeleri dikkate alindiginda; para transferlerinin toplam
degeri 2013 yili itibart ile 557,083 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu acidan
ozellikle go¢ veren iilkelerde kalkinma ¢iktis1 yaratilmasinda transferlerin 6nemli bir
rolii s6z konusudur. Transferlerin yapildig: iilkelerin ilk siralarinda Hindistan, Cin,
Filipinler, Meksika ve Nijerya gelmektedir. Asya, Latin Amerika ve Afrika kitasinda
yasanan gocler dikkate alindiginda yasanan kaybin telafi edilmesi agisindan bu
tilkelerde para transferleri maddi bir tazminat niteligindedir. Diinya genelindeki
ilkeler igerisinde transfer girisinin en az oldugu iilke Maldivler (3 milyon dolar)’dir.

Tirkiye 1se go¢ veren diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukc¢a diisiik bir paya

sahiptir.
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Sekil 3: Para Transferlerinin GSMH icerisindeki pay1 % (2013)

Kaynak: The World Bank Migration & Remittances Data, (Cevrimigi)
http://fecon.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:
22759429~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html, 23 Kasim 2015.
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Sekil 3’te goriildigi tizere Tacikistan, Kirgizistan, Nepal, Moldova, Tonga gibi
tilkelerin GSMH paylar igerisinde para transferleri énemli bir yere sahiptir. Bu
durum s6z konusu iilkelerin ekonomik etkinliklerinin kii¢likliigiinti ve biiyiik dl¢iide
transfer gelirlerine bagh olduklarini géstermektedir. Transfer akisinda Tirkiye ise
Arjantin, Brezilya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kazakistan, Maldivler,

Namibya, Papua Yeni Gine ve Tiirkmenistan ile en diisiik oran1 paylagmaktadir.

Para transferleri, cografi anlamda sinirlar1 ayrilan insanlarin akrabalari ile
kurduklar1 duygusal baglarin siirdiiriilebilirlik boyutunu yansitmasi agisindan énemli
bir bilgi akis1 sunmaktadir. Bireysel kararlar ile aile kararlarina bagli olarak yapilan
maddi yardim, gog¢menlerin geride kalan yakinlari i¢in birer ek gelir kaynagi
olusturmaktadir. Pek cok iilkenin siirdiirmekte oldugu ve belirli bir zamana bagh
olmadan yapilan bu transferi sosyolog Manuel Castells “zamansiz akis” seklinde
tanimlamaktadir. Gelirin kaynak iilkeye aktig1 bu ekonomik iliski ag1, ayn1 zamanda
aileler arasindaki iligkinin gliglenmesi ve bu yoniiyle siirekliligin saglanmasi amacina

hizmet etmektedir.??®
2.1.3.3. Egitim Yatiriomlar

Goglin olumsuzluklarini telafi edici mekanizmalardan iigilinciisii olan egitim
yatirnmlar1  gb¢ veren/kaynak ilkelerin aldiklari oOnlemler seklinde ortaya
cikmaktadir. Ogrencilerin hedef grup olarak belirlendigi yatirimlarin baslicalar:

sunlardir:

Kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi: Bu uygulamanin arka planinda var olan
temel neden iilkelerin sahip olduklar1 egitim kurumlariin iyilestirilmesine duyulan
ithtiyactir. Kapasite giiclendirme programlar1 konusunda basta Giiney Kore olmak
tizere ¢esitli tilke ornekleri 6ne ¢ikmaktadir. Uygulamanin somut 6rnekleri arasinda

ise tiniversitelerde bilim ve miihendislik boliimlerinin sayilarinin arttirilmasi ve

225 Roberto Suro, “A Survey of Remittance Senders and Receivers”, (i¢inde) Donald F. Terry ve
Steven R.Wilson (Ed.), Beyond Small Change Making Migrant Remittances Count, Washington
DC, Inter-American Development Bank, 2005, s. 22.
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yurtdisinda yasayan gog¢menlerin iilkeye girislerinin cazip kilinmasi amaciyla yeni

boliimlerin agilmasina yonelik caligmalar gé')sterilmektedir.226

Ar-ge yatirnmlarinin tesvik edilmesi: Bu konuda devlet kanaliyla sirketlerin ar-
ge calismalarinin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla ¢esitli kolayliklara
basvurulmaktadir. Ar-ge hizmeti veren sirketlere yonelik vergi indirimi uygulamasi
yoluyla yatirimlarin 6zendirilmesi (Irlanda Bilim Kurulu tarafindan 2004-2007 yillari
arasinda 400 milyon euro biitge aktarilmak {izere sirketlere ayrilmasi) saglanan

tesvikin belirgin gé')ste:rgesidir.227

Yabanc: Bilim adamlarindan yararlanilmasi: Tirkiye’nin de aralarinda yer
aldig1 tilkelerin bagvurduklan yollar arasinda yer alan yabanci bilim adamlarindan
yararlanma, go¢ veren ilkeler nezdinde mevcut nitelikli isgiicii ihtiyacinin telafi

edilmesi ve egitim alanindaki kalitenin yiikseltilmesini amag¢lamaktadir.

Gog¢ veren iilkeler acgisindan nitelikli isgiicliniin geri kazanilmasinda
karsilagilan sorunlarin ilk siralarinda devlet, sanayi ve egitim arasindaki isbirligi
eksikliginden kaynaklanan kapasite gelistirmeye dayali yetersizlikler yer almaktadir.
S6z konusu alanlarda ihtiya¢ duyulan iligkinin kurulmasi ile hem tiniversitelerin hem
de bolgesel diizeyde kalkinmanin ingasinin saglanmasina 6nemli diizeyde hizmet
edilmesi olanakli hale gelebilecektir. Bu agidan 6zellikle ¢esitli sanayi kuruluslarinda
gorevli uzmanlarin tecriibelerini egitim kuruluslarina aktarmalari, fonlar araciligiyla
sanayi tarafindan egitimin desteklenmesinin tesvik edilmesi ve bu baglamda ozel
sektorden egitim sektoriine kaynak akisinin aktarilmasi, iiniversite-sanayi isbirliginin
olusturulmasi konusunda egitim kurumlarinin tesvik edilmesi, sanayi sektoriiniin
ithtiyaclarmi karsilayacak nitelikli isgiiclinlin saglanmasi amaciyla bireylerin
0zgee¢mislerinin diizenli olarak takip edilmesine yonelik g¢esitli Oneriler dile

getirilmektedir. S6z konusu amacglara ulasilmast ve paydaslarin bir araya

228 Jean M. Johnson, “The Reverse Brain Drain and The Global Diffusion of Knowledge”,
Science&Technology, Vol. 3, No. 2, 2002, s. 127.

227 pierpaolo Giannoccolo, ““Brain Drain Competition Policies” in Europe: A Survey”, 2005
(Cevrimigi) http://amsacta.unibo.it/1755/1/534.pdf, 24 Mart 2014, s. 21.
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getirilmesinde  devletin  iistlenecegi rol ise oldukca Onemli bir denge

durumundadir.??®
2.2. Beyin Géciinden Kalkinma Saglayan Ulkeler ve Politikalar

2.2.1. Cin

a) Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Nitelikli isgiicii gocii 1988 yilinda Cin’de ciddi bir sorun olarak algilandiginda
var olan sorunun kati uygulamalarla sinirlandirilmast ilk zamanlarda gogiin
Onlenecegine dair bir kabul yaratmisken ilerleyen zamanlarda Calisma Bakanligi’nin
bu konudaki endiseleri ve iilkede isgiicli piyasasinda yasanan kriz gibi sorunlar
donemin parti sekreteri Zhao Ziyang’in gdcten pozitif bir 151k saglanabilir mi
diisiincesinin yerlesmesinde etkili olmustur. 1989 yilinda Tiananmen olaylar1 ve i¢
karigikliklar nedeniyle geri doniislerde diisiisler goriilmesinin ardindan 1994 yilinda
s6z konusu politikalar yeniden uygulanmaya baslamistir. Cin, beyin kazanimina
iligkin devletin Onciiliigiinde baslattig1 bir baska kalkinma politikasi olan diaspora
secenegini ise iilkenin bilim ve teknoloji politikalari ile insan kaynaklari politikasinin
geregi olarak iilkeye hizmet edebilmenin Oniiniin agilmasi stratejisi olarak

gi‘)rmektedir.229

Beyin gocilinden kalkinma saglanmasina yonelik politikalarda devletin oldukga
etkin rol oynadig1 Cin’de mevcut politikalarin gelisiminde 1980°li yillarda uygulanan
Tang-Chen modeli 6nemli bir uygulama olarak yer almaktadir. Modele ismini veren
ve llkenin onemli orkestra seflerinden olan Tang Chen’e egitim amaciyla Bati
Almanya’ya gittigi donemde Cin devleti tarafindan egitimini tamamlamasinin
ardindan iilkesine geri donmesi sartt koyulmustur. Chen ile benzer durumda olan bir
diger isim de ABD’den kabul alan Chen Zuowang olmustur. Her iki olaydan yola

cikilarak donemin hiikiimeti tarafindan alinan kararla egitim amaciyla yurtdisina

228 United Nations Economic and Social Council, Report of the Regional Conference on Brain
Drain and Capacity Building in Africa, 2000, (Cevrimigi)
http://mac.iom.int/africandiaspora/pdf/Braindrain.pdf, 19 Subat 2014, s. 12-13.

229 David Zweig, Chung Siu Fung ve Donglin Han, “Redefining The Brain Drain: China’s “Diaspora
Option™”, Science, Technology&Society, 13:1, 2008, s. 5-6.
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giden ve geri donmeyen Ogrencilere yonelik ¢esitli yiikiimliilikler getirilmistir
Bunlar; kendi alanlarinda 6zel yeteneklere sahip olan bireylerin denizasiri tilkelerde
istthdam edilmelerinin Cin kiiltiirti, Cin’deki insanlar ya da Cin’in biitliniine faydal
olma amacina hizmet etmesi; bireylerin yurtdisinda bulunduklar1 yerde de Cin Halk
Cumbhuriyeti pasaportlarini korumalari, yilin herhangi bir doneminde Cin’e hizmet
etmelerini taahhiit etmeleri ya da yurtdisindaki egitim giderlerinin karsilig1 olarak
Cin hiikiimetine belirli bir tazminati 6deme yiikiimliiliigii seklindeki onlemlerden

olusmaktadlr.230

1980’11 wyillarda Cin hiikiimeti tarafindan desteklenen risk sermayesi
endiistrileri gocten kalkinma katkisi olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Yeni
teknolojilerin desteklenmesi amaciyla olusturulan bu olusum planli ekonomiden
miras kalan mali sistem ve sermaye piyasasi ile sinirli bir ¢ergeve sunmaktaydi.
Izleyen yillarda kurulan “Cin Yeni Teknoloji Girisim Yatinm Sirketi” Bilim ve
Teknoloji Konsoloslugu ile Maliye Bakanligi’nin destegiyle kurulan ilk girisim
sermayesi endiistrisi olma 6zelligine sahiptir. Uzun siire varlik gosteremeyen sirket
bazi yapisal sorunlar nedeniyle Cin Halk Bankasi tarafindan 1997 yilinda
kapatilmistir. Bununla birlikte yerel yonetimler, liniversiteler, devlet sirketleri ve
diger kuruluslarin girisim sermayelerinin olusturulmasina iliskin c¢alismalar1 ve bu

amaca yonelik sarf ettikleri fonlar devam etmistir. >

b) Kalkinma Politikalar:

e Gogl Sinirlayict Politikalar

Cin’in smirlayict politika tedbirleri {ilkede var olan politik ve ekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle yurtdisinda egitim goren Cinli 6grencilerin {ilkelerine
donmemeleri yoniindeki egilimleri sonucunda baslamistir. EZitim rotasinin agirlikli
olarak ABD’ye yoneldigi iilkede nitelikli isgilicliniin  yurtdigina akisinin
siirlandirilmas: yoniinde atilan adimlarda devletin 6ncli girisimleri ve alinan

onlemler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunlar arasinda; yurtdisina giden 6grencilerin

230 Parris Chang ve Zhiduan Deng, “The Chinese Brain Drain and Policy Options”, Studies and
Comparative International Development, Vol. 27, No. 1, 1992, s. 58.

! AnnaLee Saxenian, “From Brain Drain to Brain Circulation: Transnational Communities and
Regional Upgrading in India and China”, Forthcoming in Studies in Comparative International
Development, Vol. 40, No. 2, 2005, s. 45.
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pasaport siirelerinin uzatilmasina iligskin getirilen sinirlamalar, yurtdisinda bulunan
evli 0Ogrencilerin Cin’de bulunan eslerinin yurtdisina c¢ikmalart konusunda
engellenmeleri ve finansal yardimlarin kesilmesi gibi cesitli sinirlayict dnlemler
gelmektedir. Yiiksek baski politikalar1 olarak da adlandirilan bu politikalar,
aralarinda tiniversitelerin rektorleri dahil olmak {izere diger akademisyenlerin de yer
aldigt pek c¢ok aydin kesiminin hakli elestirilerine yol a¢mistir. Diger taraftan
yurtdisinda bulunan 6grenci statiistindeki pek ¢ok Cin vatandasi, pasaport siirelerinin
uzatilmas1 konusunda iilkelerine mektup yazmis, 6nemli bir kismi ise Tayvan resmi
kurumlarindan bu konuda yardim talep etmistir. Girisilen ¢abalarin sonucunda ise
Taipei tarafindan finansal yardimlar1 kesilen 6grencilere ugradiklar1 kaybin telafi

edilmesi amaciyla parasal destek saglanmlstlr.232

e Tesvik Edici Politikalar
- Geri Doniisler

Beyin gociinlin olumsuz etkisinin tersine c¢evrilmesi yoOniinde adim atan
tilkelerin ilk siralarinda yer alan Cin’de devlet tarafindan saglanan destek ile geri
dontisler konusunda uygulamaya koyulan politikalar su basliklarda incelenmektedir.

Bunlar: %2

Resmi kaynaklarin denizasir1 hareketliligi: Cin devleti tarafindan otuz sekiz
tilkede iki binin iizerinde denizasir1 6grenci dernegi, akademisyenler i¢in ii¢ yiiziin
tizerinde denizasir1 profesyonel dernek ile iilkenin resmi temsilcilerinin
(buiytikelgilikler ve konsolosluklar) yardimlar1 sonucu elli iki egitim biirosu
kurulmustur. Ayrica Cin Egitim Bakanlig1 tarafindan olusturulan ise alim heyetleri
ve Denizasirt Calisanlarin Geri Donmesi Konulu Istihdam Biirosu yurtdisinda

bulunan mezunlarina cazip olanaklar sunmaktadir.

Finansal yardimlar: Hedefinde 6grenciler ve bilim adamlarinin yer aldigi yardimlar
kapsaminda 1987’de egitim komisyonu tarafindan Segkin Geng Profesorlere Finansal

Destek Programu ile lilkeye donen 2218 profesor 2003 yilinda 144 milyon yuan ile

232 Chang ve Deng, “a.g.m.”, s. 47-48.
2% David Zweig, “Competing for Talent: Chinas’s Strategies to Reverse the Brain Drain”,
International Labour Review, Vol. 145, No. 1-2, 2006, s. 71-74.
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odillendirilmistir. Ayrica 1990’lr yillar boyunca yiiriitillen c¢esitli programlarla

finansal yardimlar devam etmistir.

Geri doniis siirecinin  kolaylagtirilmasi: 1989 yilinda Cin Egitim komisyonu
tarafindan kurulan Denizasiri Calisma Hizmet Merkezleri, nitelikli uzmanlarin
istthdami  yoluyla  Cin’in  belirli sehirlerine  teknoloji  okullarmin
konumlandirilmasiyla teknoloji akisina hizmet etmektedir. Merkezlerin bir baska
amaci ise; Cin vatandaslarinin zayiflayan Cince dilbilgisi yetilerinin yeniden

giiclendirilmesidir.

Doénemsel lilke ziyaretleri: Yurtdisindaki Cinlilerin belirli araliklarla Cin’i ziyaret
etmeleri ve iilkelerinde akademik diizeyde ders vermeleri yoluyla bilgi ve
becerilerinden yararlanilmistir. Bu kapsamda Egitim Bakanlig1 onciiliigiinde Ulkeye
Hizmet Programi (1992) ve Ilkbahar Isik Programi (1997) sayesinde bilim
adamlarinin tilkelerine gelmeleri tesvik edilmistir. Program kapsaminda tiniversiteler

de katildiklar projelerle 6nemli rol oynamistir.

- Diasporalar

Cin’de devlet Onciiliiglinde baslatilan diaspora secenegi altinda iki farkli hedef
kitle grubu ve bu gruplara bagli olarak iki uygulama dikkat ¢ekmektedir. Bu
uygulamalardan birincisi; 6gretim, ders verme ve ortaklasa isbirligi yoluyla iilkeye
hizmet edilmesinin tesvik edilmesidir. S6z konusu uygulama ile yurtdisinda bulunan
Cinli bilim adamlar1 ve akademisyenlerin iilkelerindeki bilim merkezleriyle cesitli
projeler gergeklestirmeleri ve boylelikle Cin’in  yurtdisindaki gé¢cmenleriyle
iliskilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ikinci uygulama ise; iilkede girisim
tesebbiislerinin gergeklestirilmesi yoluyla kar amacina hizmet edecek istiraklerin
olusturulmasina yoneliktir. Bu istirakler sayesinde yurtdisinda bulunan 6grencilerin
tilkelerine teknik destek vermeleri yoluyla cesaretlendirilerek bilim ve egitim
potasinda iilkenin gii¢clendirilmesi, yabanci yatirimlarin iilkeye kaydirilmasi, girisim
sermayesi konusunda iilkeye olan ilginin arttirilmasi ve teknoloji transferinin iilkeye

aktarilmasina iligkin amagclar 6n plana glkmaktadlr.234

2% Zweig, Fung ve Han, “a.g.m.”, s. 15-17.
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Cin diinya genelinde de diaspora aginin etkin oldugu {ilkeler arasindadir. Zira
1962 yilinda kurulan CESASC (Chinese-American Engineers and Scientists
Association of Southern California) yurtdisinda faaliyet gosteren Onemli bir
yerel/mesleki yapilanma olarak yer almaktadir. Mesleki konferans ve calistaylar
aracilifiyla kendi yetkinliklerini genisletme misyonuyla hareket eden yapilanma her
yil diizenledigi Basar1 Odiilleri ile kiiresel ve yerel aglar yoluyla kariyer firsatlarmin
genisletilmesinin yani sira bu konudaki ¢ikar ve haklarin korunmasi konusunda
hizmet vermektedir. 1969’dan bu yana siirdiiriilen 6diil uygulamasi ile ABD’de basta
bilim ve miihendislik alaninda olmak iizere spesifik alanlarda kariyer basamaklarinda
Onemli basarilara imza atmis bireyleri taglandirarak ileriki ¢alismalarinda tesvik edici
rol oynamaktadir. Gliney Kaliforniya merkezli CESASC sanayi sektoriinde yer alan
oncii bilim ve mihendislik kuruluslarini bir araya getirerek mesleki sempozyumlar,
liderlik programlar1 ve seminerler araciligiyla gitgide biiyiiyen bir diaspora agina
sahip olmakta; tiyelik tabanini1 genisleterek var olan iiyelerine ihtiya¢ duyduklari
hizmeti sunmaktadir. Ayn1 zamanda sanayi sektoriinden sponsorluk destegi alan
yapilanma, iilkede oynadig aktif roliiyle ABD’nin 6nde gelen profesyonel Cin-ABD

kuruluslari arasinda yer almaktadir.?®

Kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesinde kurulusun yonetim kurulunun da
oldukca etkili oldugu bilinmektedir. Yonetim kurulunun kurumsal c¢alismalariyla
dikkat ¢ektigi CESASC biinyesinde son kirk yil igerisinde gorev alan yonetim kurulu
iiyelerinin kendi dénemlerinde gerceklestirdigi calismalar listelenmistir. Oncelikli
olarak isbirligi, toplantilar ve cesitli programlarin organize edilmesi yoniindeki
faaliyetlerin iistlenildigi ¢alismalar kapsaminda ilgili kurul, yurtdisindaki Cin ve
ABD’li bilim adamlar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin bir araya gelmesinde 6nemli bir
rol oynamistir. Aymi c¢alismalarda farkli donemin yonetim kurulu baskanlar
doneminde desteklenen caligsmalar arasinda Cin’e ziyaretler diizenlenmesi, ililkede
teknik amacl toplantilarin organize edilmesi, Cin-ABD girisimcilerinin isbirligiyle
Cin Bilim ve Teknoloji Bakanliginin konugmaci olarak katildigi kariyer gelistirme

programi  workshop’unun diizenlenmesi, Cin’deki yatirimlar ve teknolojik

2% Chinese-American Engineers and Scientists Association of Southern California, (Cevrimici)
www.cesasc.org, 18 Nisan 2015.
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gelismelerin ele alindigr seminerlerin organize edilmesine yonelik faaliyetler one

¢ikmaktadir.*®

Diasporalar acisindan iilkede yer alan bir diger uygulama TOKTEN’dir. Pilot
uygulama olarak baglayan ve pilot iilkeleri arasinda Cin’in de yer aldigt TOKTEN
programi kapsaminda 1980 yilinda iilkeye davet edilen TOKTEN danismanlari
sayesinde program resmen baglamistir. Cevre, yeni enerji, yoksullugun azaltilmasi,
mikroelektronik, biyoloji mithendisligi, su kaynaklari, malzeme miihendisligi, tarim,
sanayi, finans, ticaret, tasimacilik, egitim, saglik ve hukuk gibi pek ¢ok alanda
hizmet saglayan programa 2002 yilina kadar iki binin iizerinde danisman katkida
bulunmustur. Danigmanlarin agirlikli olarak ABD, Biiylik Britanya, Kanada,
Avustralya, Japonya, Fransa, Almanya ve Singapur gibi iilkelerden geldikleri
TOKTEN programinin getirileri 20 yil gibi bir slirede onemli ve tatmin edici

basarilarin kazanimiyla sonuc;lanmlstlr.237

Cin’in denizasiri tilkelerde bulunan vatandaslari ile bilgi akisini giiclendirmeye
yonelik politikalarinda bakanliklar etkin bir rol istlenmektedir. S6z konusu
uygulamalardan ilki; 1987 yilinda egitim komisyonu onciiliigiinde elektronik
ortamda paylasilan Shenzhou Xueren dergisinin ¢ikarilmasina yonelik girisimdir.
Dergi, yurtdisindaki gé¢menlerin Cin’in ulusal kuruluslar ile kurduklari iligkilerinde
koprii  gorevi gormektedir. Bilgi akisinin giiglendirilmesi kapsaminda hayata
gecirilen bir bagka uygulama Egitim Bakanlig1 tarafindan belirli araliklarla toplanan
ve son yillarda gitgide genisleyen bir organizasyon olan Overseas Chinese Scholars
bulugmalaridir. Guangzou sehrinde yerel yonetimler ve cesitli sirketlerin katkilarryla
diizenlenen organizasyona yurtdigindaki Cinli bilim adamlar1 kendi alanlarinda
olusturduklar1 projelerini sunarak destek vermektedirler. Bilgi akisi konusundaki
iclincii adim ise; egitim bakanliinca politika yapici uygulamalar: saglama amaciyla
arastirma kurumlariyla irtibatin saglanmasidir. Bu kapsamda Cin menseili ¢esitli

kuruluslar tarafindan Beijing ve Qinghua Universitelerinin 6nciiliigii sayesinde

236 CESASC-ChineseAmerican Engineers and Scientists Association of Southern California CESASC
Chronology by Year, (Cevrimigi)

http://cesasc.org/sites/default/files/ CESASC%20Chronology_Final.pdf, 18 Nisan 2015.

37 Transfer of Knowledge Through Expatriated Nationals Program, International Personnel
Exchanges, (Cevrimigi) http://www.unstar.org/english/program/tokten-star01.htm, 26 Nisan 2014.
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denizasir1 istihdam alanindaki egilimlerin incelendigi ve bu konuda ¢esitli onerilere

yer verilen yillik raporlar yayinlanmaktadir.®®

Cin’in denizasir1 gogmenleriyle kurdugu iliski tiirlerine yonelik Zweig, Fung
ve Han’in ABD (94 kisi) ve Kanada’da (59) yasayan toplam 153 akademisyenle
internet tizerinden gergeklestirdikleri arastirma kaynak {ilkeyle kurulan etkilesimin
boyutu konusunda ¢esitli bilgiler vermektedir. Arastirmaya gore; kaynak iilkeyle
kurulan iliskiler akademik iligkiler, is iliskileri ve aile iliskileri olmak {izere {i¢ farkli
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu etkilesim tiirleri sirasiyla arastirma
projelerinde isbirligi yapilmasi, seminerler ve kiiciik 6l¢ekte kurslar diizenlenmesi,
Ogrencilere yurtdisinda staj olanaklarinin saglanmasi, akademik sunumlarin
gerceklestirilmesi, ortaklasa kitap editorligi, sirketlere yonelik danismanlik faaliyeti
ve aile ziyaretleri olarak belirtilmektedir. Elde edilen bulgular hedef {ilkede bagh
bulunulan pozisyonun tiirii (akademik/yonetsel), gdcmen statiileri ve uzun vadeli
planlar gibi pek ¢ok unsurun kaynak iilkeyle kurulan etkilesimde belirleyici rol
oynadigini gostermektedir. Arastirmanin devaminda ise Cin ile kurulan etkilesimin
nedenleri konusunda cesitli basliklar 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin baslicalar1 arasinda
ise; llkede arastirmanin desteklenmesine katki saglama istegi, Cin’in
giiclendirilmesi, kisiler arasi iligkiler kurulmasi, bagarili mezun 6grencilerin iilkeye
cekilmesi, mesleki iliskilerin giliclendirilmesi, maliyetlerin diisiiriilmesi, iilkesinde
dikkat c¢eken bir birey olma arzusu ve maddi kazan¢ elde etme segenegi

g0 sterilmektedir.?*

e Telafi Edici Politikalar
-Para Transferleri

Cin, para transferi akisinda diinya Olgeginde ilk siralarda yer alan iilkeler
arasindadir. Bu konuda Diinya Bankasi tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen bir
aragtirmaya gore; transfer alicist {ilkelerin gelir gruplarmin dikkate alindig

simiflandirma sonucunda, orta gelirli iilkelerin yurtdisindan elde ettikleri para

9995

238 David Zweig, “Learning to Compete: China’s Efforts to Encourage a “Reverse Brain Drain™,
(Iginde) Christiane Kuptsch ve Pang Eng Fong (Ed.), Competing For Global Talent, Geneva,
International Institute for Labour Studies, 2006, s. 196.

239 Zweig, Fung ve Han, “a.g.m.”, s. 23-26.
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transferi akisinda diger gelir gruplariyla kiyaslandiklarinda daha yiiksek bir paya
sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. S6z konusu siniflandirmaya gore orta gelir
diizeyine sahip iilkeler arasinda yer alan Cin, Hindistan’1n ardindan diinyada en fazla

transfer alicisi ikinci iilke durumundadir.?*°

2.2.2. Hindistan

a) Kalkinma Politikalarimin Gelisimi

Beyin gociinden 6nemli kazanimlar saglayan iilkelerin ilk siralarinda yer alan
Hindistan’in basaris1 iilkenin gegirdigi degisim ve donilisim siireciyle yakindan
ilgilidir. 1990’1 yillarda ekonominin liberallesmesi, dogrudan yabanci yatirimlari ve
iilkede ¢ok uluslu sirketlerin subelerinin ag¢ilmasi sonucu Hindistan’in gelismis

diinyayla iliskisi artan bir egilim gdstermistir.”**

Bahsi gecen yenilik ve degisimler kapsaminda ozellikle dogrudan yabanci
yatirimlar Hindistan’in dis diinya pazarinda daha etkin rol oynamasinda ve
isletmelerin uluslararasilasmasinda ayricalikli bir konumdadir. Oyle ki teknolojik
degismelerin {ilkedeki yansimasi, artan liberallesme gibi degisikliklere verilen
olumlu tepkiler {iilkeye yoOnelen yabanci yatirimlarin cesitliligi ve niteliginde
degisimlere yol agcmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren degisen ticaret ve tarife
politikalar1, yabanci yatirimlarin lizerindeki kisitlamalarin hafifletilmesi ve pek cok
sanayl kolunun o&zellestirilmesi gibi kolayliklar Hindistan’da gerceklestirilen

dogrudan yabanci yatirim siirecini hizlandirmustir.**?

Yabanci yatirnmlarin iilkeye kazandirilmasi konusunda yurtdisinda bulunan
Hintli uzmanlarin girisimciliklerinin  6nemli rolii bulunmaktadir. S6z konusu
girisimler ABD gibi yabanci firmalarin yazilim sektoriinde Hindistan’da yatirima

yonelmelerini ve yabanci firmalarin taseronluklarinin tilkeye aktarilmasini olanakl

240 phillip Connor, D’Vera Cohn, Ana Gonzalez-Barrerra ve Russ Oates, “Changing Patterns of
Global Migration and Remittances More Migrants in U.S. and Other Whealthy Countries; More
Money to Middle-Income Countries ”, Pew Research Center, 2013, (Cevrimigi)
http://www.pewsocialtrends.org/files/2013/12/global-migration-final_12-2013.pdf, 9 Eyliil 2015, s.
19.

241 Elizabeth Chacko, “From Brain Drain to Brain Gain: Reverse Migration to Bangalore and
Hyderabad, India’s Globalizing High Tech Cities, GeoJournal, 68, 2007, s. 134.

?%2 Sahay, a.g.e., s. 65.
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kilmistir. Ozellikle ABD’nin yazilim devi Silikon Vadisi’nde bilim ve miihendislik
alaninda calisan Hintlilerin {ilkeleriyle zayif olan iliskileri, olusturduklari aglar
sayesinde 1990’l1 yillarda biiyilk bir ivme kazanmustir. Ayrica lilkede yazilim
endiistrisinin kurulmasi konusunda etkili olan Hint girisimciligi sayesinde Hindistan,
yazilim yetenegi ve bu yetenegin merkezilesmesinde Onemli bir konuma
kavusmustur. Ozellikle ABD’de 1980 ve 1990’lar boyunca yazilim endiistrisinde
tecriibe kazanmis yerlesik olmayan Hintliler iilkede s6z konusu girisimlerin
kurulumu ve yayilmasina katki saglamada 6nemli bir avantaj saglamistir. 1990’h
yillarin sonlarina gelindiginde Hindistan yazilim sektdriiniin 6nemli bir tedarikgisi
konumuna gelmistir. Oyle ki ABD sirketleri ve Silikon Vadisi sirketleri Bangalore
gibi iilkenin onemli sehirlerinde kendi gelisim laboratuvarlarini kurmuslardir. 1999
yilma gelindiginde Silikon Vadisi’'nde ¢alisan basarili bazi Hint uzmanlar kendi
girigimlerinin {ilkenin ¢esitli sehirlerine yayilmasi yolunda calismaya baslamislardir.
Yurtdisindaki Hint uzmanlarin bu basarisi ise lilkedeki Hintli miihendisler igin rol

model olusturmustur.243

Ulkede gogten kazamim saglayan politikalarin ilk siralarinda Hint diasporasi
yer almaktadir. Tahminlere gore; diinyada diasporanin en yaygin uygulandig: ikinci
iilke olan Hint diasporast 200°’den fazla tilkede yaklasik 25 milyon kisiden
olugmaktadir. Diaspora aginin yayildig1 oncelikli alanlar arasinda ise Orta Dogu,

ABD, Malezya ve Giiney Afrika yer almaktadir.?**

Hint diasporasinin tarihsel derinligine deginildiginde Hint toplumunun
yiizyillar boyunca farkli donemlerde maruz kaldigi go¢ dalgalar1 6nemli bir
nedensellik olusturmaktadir. Merkantilist donemde kolecilik, kolonyal donemde
sozlesmeli i1s¢i statiisli, post kolonyal donemde ise misafir is¢i programlart ile gesitli
gb¢ dalgalarina maruz kalan Hint toplumu, diinyanin pek ¢ok bolgesine dagilma
ozelligi gostermistir. Ozellikle kiiresellesme siireciyle ortaya cikan bu dagilmis
toplum aile, arkadas, isletme gibi yapilar tarafindan olusturulan ekonomik, sosyal ve

kiltiirel aligverisi saglayan kiiresel aglar yoluyla takviye edilmistir. Hint toplumunun

243 Annalee Saxenian, “Transnational Communities and the Evolution of Global Production Networks:
The Cases of Taiwan”, Industry and Innovation, Vol: 9, No: 3, 2002, s. 192-193.

244 Eleventh Pravasi Bharatiya Divas, “Engaging Diaspora: The Indian Growth Story”, FICCI Theme
Paper, 2013, (Cevrimigi) http://www.ficci.com/publication-page.asp?spid=20187, 6 Eyliil 2015, s. 32.
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tilke disina olan hareketliligi isgiiciiniin niteligi ve tercih edilen iilkelerin geligsmislik
diizeyi agisindan iki farkli yol izlemektedir. Birincisi; uzmanlar, 6grenciler gibi
nitelikli bireylerden olusan grubun ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi gelismis olan iilkelere olan hareketliligi seklinde gerceklesmektedir. Bu
hareketlilik tiirli Hindistan’in bagimsizligimi kazanmasindan sonra baglamis ve
1990’1 yillarda IT uzmanlarinin yurtdisina gé¢ etmesi sonucu hizli bir yiikselige
gecmistir. Ikincisi ise; diisiik ve orta diizeydeki isgiiciiniin Korfez iilkeleri ile
Malezya’ya olan hareketlilikleri boyutuyla ortaya ¢ikmaktadir. Dogu ve Ortadogu
Asya, Giiney ve Dogu Afrika, Avrupa, Kuzey Amerika, Giiney Amerika’nin ig
kisimlari, Avustralya gibi diinyanin c¢esitli bolgelerine dagilan gd¢ akimlar
Hintlilerin bu bolgelerde bir araya gelerek ¢esitli topluluklar olusturma girisimleri ile
sonuclanmistir. Bu genis toplum yapis1 Hint diasporasini olusturmaktadir. Bu
baglamda homojen bir Hint diasporasi yerine derecesi Hindistan’la baglilik diizeyi ve
zamana gore degisebilen farkli tiirlerde diaspora yapilanmalarina rastlamak

miimkiindiir.2*
b) Kalkinma Politikalar:

e Smuirlayic1 Politikalar

Nitelikli isgiicliniin iilke disina akist konusunda Hindistan’1n uyguladig: keskin
bir smirlayict politika olmamasina ragmen zaman zaman iilkede bu konuda cesitli
onlemler alinmistir. Sinirlayict politikalar adi altinda yiiriitiilen politikalar temel
olarak iki kategoride ele alinmaktadir. Birinci kategoride yer alan mesleki egitim
programlari;; ABD’de kalma siiresi yedi yila kadar uzanan bireylerin en az iki yili
ilkelerinde gecirmeleri kosulunu ©ngéren bir ylikiimlilik getirmektedir. Bu
kapsamda yurtdiginda bulunan Hint vatandaslarina verilen NORI (No Obligation to
Return India) sertifikasi sayesinde gd¢menlerin bu siire dolduktan sonra fiziksel
anlamda Hindistan’da ikamet etme yiikiimliiliikleri ortadan kalkmaktadir. Sinirlayici
politikalarin uygulandigi bir baska kategori ise; Ogretmenler, profesorler,

aragtirmacilar ve uzmanlar1 igeren misafir statlisii programidir. Hindistan’da

2% Government of India Ministry of Overseas Indian Affairs, “Expanding The Economic Engagement
of The Indian Diaspora with India”, Annual Report 2012-13, (Cevrimigi)
http://moia.gov.in/writereaddata/pdf/Annual_Report_2012-2013.pdf, 10 Eyliil 2015, s. 4-5.
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smirlayicr politikalarin agirlikli olarak uygulandigr sektor olan saglik sektorii otuz
yilt agkin siiredir ozellikle tip egitimi konusunda yurtdisina 6nemli diizeyde go¢
vermektedir. Bu konudaki 6nlemlerin arka planinda yatan temel neden ise yurtdisina
yonelen para akisinin engellenmesidir. Ayrica 6nlem niteliginde bir uygulama olmasi
acisindan devlet tarafindan tilkede egitimin siibvansiyonlarla desteklenmesi yoniinde

cesitli adimlarin atildig: dikkat cekmektedir.?*®

e Tesvik Edici Politikalar

- Diasporalar

Diinyada en yaygin diaspora oOrgiitlenmeleri arasinda yer alan Hint
diasporasmin gelisimi &zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiik oranda Hintlinin
Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya gibi iilkelere olan hareketliligine dayanmaktadir.
Diger go¢menlerin aksine iilkeleriyle giiclii baglar kuran Hintlilerin {ilkelerine
gonderdikleri para transferleri ve yatirimlar s6z konusu iligkilerini yiiksek diizeyde
tutma c¢abalarmin bir gostergesidir. Gelismis iilkelerin bilgi tabanli sektorlerinde
agirlikli bir rol iistlenen Hint go¢cmenler yasadiklari iilkelerde oOzellikle tip,
mithendislik, finans, igsletme ve muhasebe gibi alanlarda Snemli basarilar elde
etmislerdir. Oyle ki ABD tarihine bakildi§inda en basarili gogmen profilinin Hintliler
oldugunu soylemek miimkiindiir. Diasporanin niceliksel degeri agisindan 2004
yilinda yapilan bir arastirmaya gore; ABD’de Hint diasporalarina iiye olan 1.7
milyon kisinin varhi§indan s6z edilmektedir. Yaklasik elli yi1l dnce agirlikli olarak
ABD’ye yonelen Hindistan menseili gocte nitelikli Hint isgiiciiniin hatir1 sayilir payi
dikkate alindiginda, bugiin pek c¢ok lisansiistii egitim mezunu Hintli, iilkede {iist
diizey yonetsel pozisyonlarda ve diinyanin 6nde gelen sirketlerinde (IBM, Boeing,
Bell Labs ve Du Pont gibi) gérev almaktadir. 2004 itibar1 ile ABD IT sektoriinde 300
bini askin Hintli istthdam edilmektedir. Bu rakam IT sektoriindeki toplam isgiicii

oraninin % 3’line karsilik gelrnektedir.247

2% Binod Khadria, “Skilled Labour Migration From Developing Countries: Study on India”,
International Migration Papers, No. 49, Geneva, 2002, (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/public//english/protection/migrant/download/imp/imp49e.pdf, 11 Eyliil 2015, s.
38.

247 Abhishek Pandey, Alok Aggarwal, Richard Devane ve Yevgeny Kuznetsov, “The Indian Diaspora:
A Unique Case?”, (Iginde) Kuznetsov, a.g.e., s. 72-74.
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Diasporay1 basariyla uygulayan Hindistan, diinya genelinde medyadan sagliga
bilgi teknolojilerinden eglence sektoriine kadar genis yelpazeden olusan ag
cesitliligine sahiptir. Ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde de oldukca
yaygin bir nicelige sahip Hintlilere duyulan talep konusunda ABD oncelikli iilke
konumunda olup tilkenin nitelikli iggiicii ihtiyacini ise biiyiik oranda Hintli is¢ilerin
karsiladiklar1 bilinmektedir. Hint diasporasinin 6zellikle Kuzey ABD’de genislemesi
sonucu bolgede farkli amaclara hizmet eden pek c¢ok diaspora dernegine rastlamak
miimkiindiir. Kuzey ABD’de faaliyet gosteren aglar; Kkiiltiirel/dinsel dernekler
(Samband, Assam Association of North America, Telugu Association-ATA, World
Malayali Council, Bengali Cultural Association, Kenada Koota, Gujarati Samaj vb.)
ogrenci/mezun dernekleri (Mayur at the Carnegie Mellon University, Sangam at
MIT, Ashoka at California University, Diya at Duke University, SASA at Brown
University, Boston University, India Club, Friends of India, IGSA-Houston
University ve Indian Students Associations at various universities), yardim
dernekleri (MITHAS, Manavi, Sakhi, Asian Indian Women in America-AIWA,
Maitri, Narika, Indian Business and Professional Women-IBAW vb.), profesyonel
dernekler (AAPI, SIPA, NetIP, TiE, EPPIC, SISAB, WIN, AIIMSONIAS, AIPNA,
ASEIL IPACA, IFORI, SABHA ve IACEF ), kalkinma dernekleri (Association for
India’s Development-AlD, American India Foundation-AIA), ve genel/semsiye
dernekler (GOPIO, NFIA, The Indian American Forum for Political Education-
IAFPE, The National Association of Americans of Asian Indian Descent-NAAAID
ve Federation of Indian Associations-FIA) olmak iizere altt farkli alanda

caligmalarini siirdiirmektedirler.?*®

Bu kuruluglardan SIPA, Hint profesyoneller tarafindan 1987°de kurulan ve kar
amaci giitmeyen bir yapilanma olarak hizmet vermektedir. Kuruldugu yildan bu yana
alanmmi giderek genisleten ag, Hintliler arasinda 6grenme ve baghilik duygusunun
artmasma katki saglamaya devam etmektedir. Mesleki biiyiime ve kisisel
zenginlesmeye yonelik tesvik programlar1 araciligiyla iiyeleri icin deger yaratmayi

amaglayan yapilanma kuruldugu boélgede Silikon Vadisi’nin kurumsal liderlerinden

2‘.'8 Binod Khadria, “India: Skilled Migration to Developed Countries, Labour Migration to The Gulf”,
(Iginde) Stephen Castles ve Ratll Delgado Wise (Ed.), Migration and Development: Perspectives
from the South, Geneva, International Organization for Migration, 2008, s. 90.
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girigsimcilerine, teknoloji ve is hayatinin ¢esitli uzmanlarina kadar pek ¢ok kisiyi bir
araya getirmekte ve sahip oldugu oOrgiitlenme sayesinde binden fazla uzmana

ulasmaktadlr.249

Diger taraftan BM ile Hindistan hiikiimetinin ortak cabalari ile 1980 yilinda
baslatilan TOKTEN programi iilkede 2001 yilina kadar uygulanmistir. Aralarinda
bilim adamlari, yonetim uzmanlar1 ve teknoloji alaninda calisan yerlesik olmayan
diger uzmanlarin dahil oldugu grup iilkeye davet edilerek kisa donemlerle uzmanlik
alanlarma yonelik danmigsmanliklar yoluyla Hindistan’a hizmet etmistir. Belirli
amaglarla yola ¢ikilan programda zaman igerisinde farkli ihtiyaclarin giindeme
gelmesiyle bazi degisiklikler de ortaya c¢ikmustir. Ornegin; baslangic asamasinda
TOKTEN danismanlarinin iilkede Oncelikle ar-ge ve akademik alanlarda hizmet
saglayicis1 olarak destek vermesi ihtiyaci 6n planda iken sonraki asamalarda
yonetim, teknik, pazarlama ve endiistriyel alanlarda uzmanlara olan talep
genislemistir.”® 1980-2001 yillar1 arasinda 650 Hint bilim adami ve teknoloji
uzmaninin lilkeye gelerek 250 kuruma hizmet verdigi programda yap1 malzemeleri,
tibbi cihazlar ve tarimsal biyoteknoloji gibi pek cok alanda yiiksek performans

saglama olanagina kavusulmustur.®®*

Hindistan’in kalkinmasi1 yoniinde girisilen bir diger ¢aba ise Indicorps adli
goniilli bir oOrgilitlenmedir. Kar amaci giitmeyen kurulus diinya genelindeki
Hintlilerin {ilkeleriyle yeniden baglanti kurmalarin1 saglayan araci bir kanal gorevi
tistlenmektedir. Uyelerini Hindistan’a katki saglamalar1 konusunda sorumlu kilan
kurulusun iiyelerinden baglica beklentileri arasinda; {ilkesinin vatandaslarinin
gelisimine katki saglama konusunda ilgili ve istekli olmalari, kendileri ve baskalar

i¢in etkili kararlar alabilme ve en iyisini yapma prensibi 6ne ¢ikmaktadir.?*?

29 «SIPA Silicon Valley Indian Professionals Association”, (Cevrimigi)
http://www.sipa.org/aboutsipa, 3 Haziran 2014.

20 MKD Rao, “Gauging Success of a Project: A Case Study of The TOKTEN-India Umbrella
Project”, Research Evalution, Vol. 15, No. 3, 2006, s. 176.

21 Report of The High Level Committee on The Indian Diaspora, Science and Technology, Part 4:
Major Issues Pertaining on The Indian Diaspora, Chapter 33, (Cevrimigi)
http://indiandiaspora.nic.in/diasporapdf/chapter33.pdf, 9 Eylil 2015, s. 476

2 Indicorps, (Cevrimigi) http://www.indicorps.org/, 23 Nisan 2015.
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Diaspora aglar1 konusunda Hindistan’da gerceklestirilen uygulamalarin disinda
cesitli politika dnerilerinden s6z edilmektedir. S6z konusu Onerilerde baslica amag;
donemsel tilke ziyaretleri yoluyla gd¢menlerin yetenek ve tecriibelerinden
yararlanilarak Hindistan’la iligkilerin gii¢lendirilmesidir. Bu kapsamda farkli yas
gruplarmin yer aldigi iki grup hedeflenmektedir. Gruplarin birincisi; ikinci nesil
olarak adlandirilan ve denizagsir1 {ilkelerde bulunmakta olan Hintli genglerin belirli
donemlerde iilkelerinde vakit gegirmelerini saglamay1 amaglayan politika Onerisidir.
Buna gore; genglerin bir akademik yilin tamami ya da yarisin1 Hindistan’in ulusal
liseleri ya da ftniversitelerinde gecirmeleri ve sivil toplum kuruluslart ile ortak
calismalar {istlenmeleri yoluyla Hindistan’a yonelik katkilarmin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Hedeflenen bir baska yas grubu ise cesitli alanlarda uzmanlasan
emekli Hint vatandaslaridir. Aralarinda doktorlar, miihendisler, bilim adamlar1 ve
profesorlerin bulundugu ikinci hedef grup yaygin olarak kis aylarinda tilkelerini
ziyaret etme egilimi gostermektedir. Calisma hayati disinda yer alan bu grup yerel
yonetimler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar gibi iilkenin c¢esitli kurumlarinda

istihdam edilmeleri konusunda énemli bir potansiyel olusturmaktadir.?®®

- Geri Doniigler

Geri dontiglerin saglanmasinda 6nemli bir uygulama iilkede teknoloji merkezli
bolgelerin olusturulmasina yoneliktir. Nitelikli gogmenlerin kaynak iilkeye ¢ekilerek
bolgesel c¢ekim merkezlerinin olusturuldugu Silikon Vadisi adli model; Tayvan
tarafindan ABD’den alinan bir rol model olmasinin yani sira Hindistan tarafindan
hayata gecirilen 6nemli girisim sermayeleri arasinda yer almaktadir. Modelin tilkeye
getirilmesi  konusundaki calismalar 1990’11 yillara kadar gitmesine ragmen o
donemde bu fikir oldukca yeni sayilmaktaydi. Ayrica kaynaklarin sinirhiligi ve
biirokrasi engeli gibi pek c¢ok sorunun var oldugu Hindistan’da uygulanmasi
diisiiniilen ¢aligma, biiylik bir maliyeti de beraberinde getirmekteydi. Tim bu
zorluklara ragmen tecriibeli girisimciler Bangalore ve Bombay’da yer alan yerel
ortaklarla birlikte 55 milyon dolarlik bir fonla modeli Hindistan’a getirmeyi

amaglayarak yatirimlarim1 ABD kdokenli firmalar ve onlarin faaliyetleri {izerinde

23 Devesh Kapur, “Indian Diaspora as a Strategic Asset”, Economic and Political Weekly, Vol. 38,
No. 5, 2003, s. 447.
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yogunlastirmiglardir. S6z konusu firmalardan olumlu geribildirim alan girisimciler
sayesinde ABD’den Hindistan’a dnemli diizeyde likit fon akis1 saglanmistir. Silikon
Vadisi modelinin lilkeye uyarlanmasi konusunda kazanilan basar1 iilkeye teknoloji
transferinin yani sira pazarlama ve satis gibi gesitli firsatlarin kazandirilmasina da

zemin hazirlamistir.>*

Silikon Vadisi modeli ile iilkede bilimsel ¢alismalarin aktif olarak yiiriitiildiigi
bilim merkezlerinin Hindistan’1n ¢esitli sehirlerinde sayisal anlamda artig gostermesi
sonucu gilinlimiizde s6z konusu merkezler yurtdisinda yasayan arastirmacilarin
calisabilecekleri cekim merkezleri olarak hizmet vermektedir. Ozellikle Bangalore ve
Hyderabad gitgide genisleyen egitim kapasiteleriyle tlilkenin baslica teknik ve meslek
okullarmin yapilandigi sehirlerdir. One c¢ikan arastirma merkezleri arasinda;
Bangalore’da Hindistan Bilim Enstitiisii, Savunma Arastirma ve Kalkinma Orgiitii,
ISRO Uydu Merkezi, Yapay Zeka, Robot ve Raman Arastirma Enstitiisii
Hyderabad’da Uluslararasi Bilgi Teknoloji Enstitiisii, Hindistan Kimyevi Teknoloji
Enstitlisti ile Hiicre ve Molekiiler Biyoloji Merkezi yer almaktadir. S6z konusu
arastirma merkezleri 6zellikle yurtdisinda bulunan Hintli go¢menlerin iilkelerine geri
doénmelerinin yaninda bilgi, beceri ve tecriibelerinin iilkeye aktarilmasinin 6nemli bir
parcasi olarak goriilmektedir. Bu konuda uzmanlara kapilarin1 acan ve merkezleri
Bangalore’da bulunan Hindistan’in 6nde gelen yirmi yazilim ve hizmet
sunucusundan 12’si Hintli uzmanlara cesitli is olanaklar1 sunmaktadir. Ayrica
Bangalore Teknoloji Parki’nda yer alan uluslararasi sirketlerin biiyiik bir boliimii
basta ABD olmak {izere yurtdisinda c¢alismis olan Hintliler tarafindan
yonetilmektedir. Ozellikle Bangalore merkezli General Elektrik John F Welch
Teknoloji Merkezi’ne bagli ar-ge biriminde istthdam edilenler igerisinde

yurtdisindan gelen Hintli uzmanlar énemli bir pay sahibidir.?°

Hindistan’in ¢esitli sehirlerinde konumlanan model kapsaminda Bangalore,
1980’li yillarda Infosys gibi {ilkenin en biiylik yazilim ihracat¢ilarindan olan oncii

yerli firmalarin yaninda ¢ok uluslu pek ¢ok firmanin yer aldigi 6zel bir yer olarak

24 Saxenian, “From Brain Drain to Brain Circulation: Transnational Communities and Regional
Upgrading in India and China”, s. 50.
2% Chacko, “a.g.m.”, s. 136.
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konumlanmistir. Cesitli sektorlerden nitelikli isgiicii ve mezunlarin ¢ekim merkezi

olan sehir Silikon Vadisi modelinin Hindistan’daki merkezi olmaya uygun

niteliktedir.?®

Tablo 12: Hindistan Yazilim Endiistrisinin Mekinsal Dagilinm (2000-01)

Bolge Export % Merkezler*
Bangalore 26.64 160
New Delhi/Gurgaon/Noida 15.34 106
Chennai 10.42 72
Hyderabad 7.02 61
Mumbai/Navi Mumbai 5.68 148
Puna 3.39 48
Kolkata 0.88 32
Ahmedabad/Gandhinagar 0.36 10
Thiruvananthapuram 0.03 14
Chandigarh/Mohali 0.01 7
Bhubaneshwar Neg. 8
Others 29.96 34

Kaynak: Balaji Parthasarathy, “The Political Economy of The Computer Software Industry in
Bangalore”, (Iginde) Ashwani Saith ve M. Vijayavaskar (Ed.), ICTs and Indian Economic
Development, New Delhi, Sage Publications, 2005, s. 213.

o Telafi Edici Politikalar

- Egitim Yatirimlari

Hindistan’in yazilim sektoriinde diinyanin o6nde gelen beseri sermaye
kaynagina sahip oldugu dikkate alindiginda, Hindistan Teknoloji Enstitiisii gibi
tilkenin saygin kurumlarinda egitim goren pek ¢ok uzmanin yiiksekdgrenim ya da is
firsatlarindan yararlanabilme amaciyla ABD’ye gd¢ etmesi iilkede var olan uzman
ihtiyacinin artmasmna neden olmustur. Istatistiklere gore; 2000 yilinda H-1 vize
uygulamasiyla ABD’ye go¢ eden Hintli uzmanlarin sayisi 200 bine yaklagmistir. S6z
konusu akis sonucu devlet ve gesitli ulusal firmalar tilkenin ¢esitli kurumlar1 tizerinde
onemli bir baski olusturmustur. 2006 yil1 verilerine gore yilda yaklasik 100 bin IT
uzmani yetistirilen iilkede yiiksekogrenim mezunu nitelikli uzman ihtiyacinin
artmasina bagl olarak devletin destegiyle basta Karnataka ve Andhra Pradesh olmak
lizere yazilim sektorii hizmeti veren 6zel okullarin sayilarinda artisa gidilmistir. Bu

okullardan Karnataka Koleji 132 miihendislik okulu ile 25 bin konuta sahip iken;

2% Balaji Parthasarathy, “The Political Economy of The Computer Software Industry in Bangalore”,
(i¢inde) Ashwani Saith ve M. Vijayavaskar (Ed.), ICTs and Indian Economic Development, New
Delhi, Sage Publications, 2005, s. 212-214.
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Andra Pradesh’te miihendislik okullarinin sayis1 bes yil gibi kisa bir siirede 3 kat

artmustir. Bilgisayar egitimi veren okullarin sayisi ise 600’e ulasmistir.”>’

- Para Transferleri

Para transferleri konusunda sahip oldugu niifus potansiyeli ve yurtdisinda
yasayan go¢men sayisi agisindan oldukg¢a zengin bir iilke olan Hindistan 1991
yilindan itibaren transferlerden Onemli kazanmimlar saglamistir. Diasporalarin
etkisiyle her gecen yil artmakta olan gd¢men transferleri ve tasarruflar iilkede
dogrudan ya da dolayl olarak gelir artisina 6nemli diizeyde katkida bulunmaktadir.
1970’11 yillarda genisleyen Hint diasporasina bagh olarak gergeklesen transfer akisi,
bu dénemde yoniinii Kuzey Amerika, Bati Avrupa, ingiltere ve Avustralya gibi
endiistrilesmesini tamamlamis iilkelere dogru genisletmistir. Oyle ki 1980’lere
gelindiginde Kanada ve Latin Amerika iilkelerini de icerecek sekilde Kuzey
Amerika’dan Hindistan’a ulasan transfer akisi, {ilkede Orta Dogu iilkelerinin petrole

dayali para akisindan sonra ikinci sirada yer almaktaydi.>®

Hindistan’da para transferi akisi konusundaki hizmet saglayicilar arasinda
ticari bankalar, bankacilik diginda hizmet veren para transfer operatorleri, yabanci
doviz biirolar1, kooperatif bankalar1 ve Hindistan Post gibi genis bir yelpazede
hizmet veren ticari kuruluglar yer almaktadir. Ad1 gegen kuruluslar igerisinde en
yiikksek pay % 80’lere ulasan oraniyla internet temelli transfer akisi gibi hizmet
cesitlilikleri sunan bankalara aittir. Transfer kanallarinin formel ya da informel olma
durumlan dikkate alindiginda iilkede ozellikle transfer isleminin getirdigi maliyet
nedeniyle son yillarda informel kanallarin kullaniminda yasanan artis, bankalar ya da

para transfer operatorlerinin kullanimini 6nemli oranda azaltmistir.>®

57 Devesh Kapur, “The Causes and Consequences of India’s IT Boom”, India Review, Vol. 1, No. 2,
2002, s. 97-98.

28 Anjali Sahay, a.g.e., s. 126.

9 Gabi G. Afam, The Remittance Market in India Opportunities, Challenges, and Policy
Options, Washington D.C., The World Bank, 2012, s. 14-15.
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2.2.3. Giiney Kore

a) Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Giliney Kore’de 6grenci hareketliligi ile ortaya ¢ikan go¢ dalgasinin baslangici
1950’11 yillara kadar uzanmaktadir. Yasanan hareketlilige zemin hazirlayan iki temel
nedenden s6z edilmektedir. Bunlardan birincisi; Kore Savasi’nin baslamasi iken,
ikinci neden; 1980’lerle birlikte ortaya ¢ikan ve 1997-1998 Asya Finansal Krizi ile
beliren gelismelerdir. S6z konusu nedenlerle ABD’ye yonelen 0Ogrenci
hareketliliginde ilk go¢ dalgasi yetenekli dgrencilerin iilkeye akisi ile gerceklesen
beyin gocli olarak nitelendirilirken ikinci dalga Kore ve ABD arasinda yiiksek
ogretimin uluslararasilagmas: ile ortaya ¢ikmaktadir. ilk dalga siiresinde &grenciler
donemin hiikiimeti Rhee baskanliginda ileriki zamanlarda iilkelerine teknoloji
transferinin aktarilmasinda yararlanilmak tizere yurtdisina gonderilmis; yurtdisina
gitmeyi ve orada ¢alismayi diistinen diger grup 6grenciler ise askerlik gorevlerinden
muaf tutulmuslardir. Biiyiik ¢ogunlugu bilim ve teknoloji alaninda uzmanlasan
mezunlarin bir kismi1 ABD tarafindan verilen ¢esitli burslarla, bir kism1 askerler ve
misyonerlerce, diger kismu ise aileleri tarafindan desteklenmislerdir. Ozellikle bilim
ve teknoloji alaninda sunulan olanaklar dikkate alindiginda ABD’nin refah vaat eden
bir lilke olmas1 pek cok Koreli yetenegin iilkesine donmemesiyle sonuglanmistir.
Diger taraftan Kore ve ABD arasindaki yasam standartlar1 ile Kore’de arastirma
alanindaki altyap1 sorunlarinin mevcut uzmanlik firsatlarinin yetersizligi s6z konusu

farkliliklarin somut gostergeleri arasinda yer almaktadir.?®

Gogmenlerin  kazanilmas1 konusunda iilkede 1960’11 yillarin sonlarinda
baslayan hukuki adimlarla ilgili olarak baslica iki kanun 6nce ¢ikmaktadir. Birincisi
Bilim ve Teknolojide Ilerleme Kanunu’dur. Geri dénen arastirmacilara yonelik 1967
yilinda ¢ikarilan kanun bilim ve arastirmaya gereken destegin verilmesini
ongormektedir. Kanunun devami niteliginde bir bagka acilim ise 1972’deki Teknik
Gelistirme Tesviki Kanunu ile gelmis ve 1982’de s6z konusu kanunda bazi

diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerle sanayi sektérii ve kamu

2%0 Sunwoong Kim, “From Brain Drain to Brain Competition Changing Opportunities and The Career
Patterns of US-Trained Korean Academics”, (Iginde) National Bureau of Economic Research,
American Universities in a Global Market, Chicago, University of Chicago Press, 2010, s. 340-341.
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sektorlinde ar-geye yonelik yatirim yapilmasi tesvik edilmistir. Ayrica devlet
tarafindan saglanan finansal tesvikler ve vergi tesvikleri ile yurtdigindan transfer
edilen yabanci teknolojilerin iilkenin sanayi kuruluslarina adapte edilerek ar-ge’yle
baglarinin kurulmasi amaglanmistir. Bu amagcla; hiikiimet ve 6zel sektor arasinda ar-
genin desteklenmesine yonelik bir anlagsma imzalanmistir. Buna gore, ar-geye destek
veren sirketlerin sarf ettikleri maliyetlerin azami % 50’sinin devlet tarafindan
karsilanmasi taahhiit edilmistir. S6z konusu uygulama o6zellikle devlet lisansi
olmadan yurtdisindan teknoloji ithalati1 yapan sirketlerin korunmasi amacina hizmet

etmektedir.2%*

Giliney Kore, yurtdisindaki nitelikli elemanlarin1 geri kazanabilmek amaciyla
derneklesme c¢alismalarini ise 1970°1i yillarin baslarinda baslatmustir. Ozellikle ABD
ve Avrupa gibi iilkelere c¢ok sayida go¢ veren iilke, 1974 yilindan itibaren
yurtdisindaki gégmenleriyle iliski kurabilmek amaciyla ayni yil derneklerin hayata
gecirilmesine yonelik faaliyetlere baslamistir. Cok sayida Koreli bilim adami bu
yolla tiilkeleri hakkindaki gelismelerden haberdar olarak yurtdisinda kazandiklari

tecriibeleri iilkelerine aktarma firsati yakalamlslardlr.262

b) Kalkinma Politikalar:

e Tesvik Edici Politikalar

- Diasporalar

Kore’nin onciil diaspora aglar1 arasinda yer alan Kosen21 bilim ve teknoloji
uzmanlarinim {iye oldugu ve Kore Bilim ve Teknoloji Istihbarat Enstitiisii tarafindan
yonetilen bir ag olarak hizmet vermektedir. Kosen21’in yonetimsel olarak bilimsel
bir kuruma bagli yOnetim yapisi sergilemesi diaspora aglarina yonelik ileride
gelistirilmesi  amaglanan ¢esitli  politikalar agisindan basarili  bir  yonetim

mekanizmas1 6rnegi sergilemesini gl'j(;lendirmektedir.263

%61 Bang-Soon L. Yoon, “Reverse Brain Drain in South Korea: State-led Model”, Studies in
Comparative International Development, Vol. 27, No. 1, 1992, s. 19.

262 Numan Kurtulmus, “Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Stratejik insan Sermayesi Kaybi: Beyin
Gogli”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 37-38, 1992, s. 212.

263 Hah-Zoong Song, “Networking Lessons from Taiwan and South Korea”, (Cevrimigi)
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan022359.pdf, 9 Eyliil 2015.
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IT sektorinde de o©nemli sigramalar gergeklestiren {ilkenin kalkinmasi
konusunda etkin faaliyet gosteren bir bagka ag Silikon Vadisi’'nde ¢alismakta olan
Koreli miihendis ve bilim adamlar1 tarafindan 2001 yilinda kurulan KIN (The Korean
IT Network)’dir. Kore devletinin de giiglii destegini alan aga ilk ti¢ yil devlet
kanaliyla yiizde yiiz devlet destegi ve sonraki {i¢ yil i¢in yiizde elli devlet destegi
saglanmigtir. KIN iilkenin niifuzlu sirketleri, Silikon Vadisi’nde bulunan Kore
mengeili sirketler ve Kore devletinin sponsorlugunda yil igerisinde c¢esitli

konferanslarin diizenlenmesinde bizzat yer almaktadir.”®*

Ulkede 1994 yilinda hayata gegirilen beyin havuzu programi ise agirlikli olarak
yurtdisinda bulunan ve doktora derecesine sahip olan Koreli uzman yeteneklerden
yararlanmay1 amaglamaktadir. Programin baslica vurgusu; alaninda uzman kisilerin
iilke ziyaretleri ile Kore’ye hizmet etmeleridir. Universitelerde gorevli arastirmacilar
ve arastirma enstitiileri tarafindan yurtdisindan ilkeye davet edilen uzmanlarin
alanlarinda bes y1l tecriibe kazanmalar1 sartinin koyuldugu programin siiresi 3 aydan
iki yila kadar degismekte ve bu kapsamda yiiriitiilecek olan arastirmalara katilimin
saglanmas1 tesvik edilmektedir. Davet edilen kisilerin maaslari, konaklamalar1 ve

seyahat ticretleri ise program c¢ercevesinde karsllfclnmaktadlr.265

Giliney Kore’de diaspora konusunda yiiriitiilen c¢aligmalardan bir digeri ise
devlet tarafindan yurtdisinda yasayan Korelilerin data kayitlarinin tutulmasina
yonelik adimdir. Bu amagla 1991 yilinda atilan adimla bir ilk olarak Cin ve eski
S.S.C.B.’de yasayan Korelileri igine alan resmi bir istatistik olusturulmustur. Bahsi
gecen iki eski komdiinist iilke ile iliskilerin normallesmesiyle Kore devleti bu
tilkelerde yagamakta olan Korelilere yonelik Kore dili egitim destegi ve iilkelerini

ziyaret etmeleri konusunda ¢esitli firsatlar tanimustir.?®®

264 Newland ve Tanaka, “a.gm.”, s. 12.

265 Kim, “a.g.m.”; s. 361.

2% Changzoo Song, “Engaging The Diaspora in an Era of Transnationalism”, 1ZA World of Labour,
64, 2014, s. 3.
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- Geri Doniigler

Geri doniis politikalar1 bilim ve teknoloji alaninda iilkeye yonelik nitelikli
insangiicii/teknoloji transferi akisinin yani sira Kore’de caligma firsatlarindan
yararlanilmasini amaglamaktadir. Devletin yaninda 6zel sektér de yurtdisindaki
goemenlerden yararlanma konusunda agirlikli olarak 1980°1i yillarin ortalarindan
itibaren onemli bir misyon iistlenmistir. Oyle ki “Chaebol” adl1 sirketler arasinda yer
alan Lucky Gold Stars grubu yurtdisinda yasayan doktora derecesine sahip
Korelilerin Giiney Kore’de istihdam edilmeleri konusunda etkin rol almistir. Geri
doniis konusunda atilan somut adimlardan biri de yararlandirmalardir. KIST (Korea
Institute of Science and Technology) tarafindan 1960’11 yillarda baslayan uygulama
kapsaminda; geri doniis masraflarinin karsilanmasi, geri doneceklere {icretsiz
yerlesim temin edilmesi, ¢ocuklu aileler i¢in egitim masraflarinin karsilanmasi gibi
kolayliklar sunulurken 6zel sektoér daha ¢ok materyal desteginde bulunmustur. Geri
doniisler konusunda basvurulan bir baska uygulama ise maaslara yoneliktir. Ulkede
devam eden diisiik ticret politikasina karsilik 1960’larin sonlarinda devlet destegiyle
baslatilan sponsorluk programi ile bilim ve teknoloji enstitiisii calisanlarinin
maagslarinda iyilestirmelere gidilmistir. Baslatilan uygulama ile geri doniislerde
onemli diizeyde artis yasanmistir. Ayrica basta arastirmacilar dahil olacak sekilde
geri donenleri kapsayan donemsel akademik izin uygulamasi sayesinde
aragtirmacilarin her {i¢ y1l gorev siirelerine devam etmeleri kosuluyla bir y1l ayrilarak
denizagirt iilkelerdeki egitim programlari, proje ve toplantt konulu galigmalara

katilmalarina olanak saglanmaktadlr.267

o Telafi Edici Politikalar

- Egitim Yatirimlari

Giliney Kore, uyguladigi egitim ve bilim politikalar1 ile beyin gogiinden
kalkinmay1 saglayict 6nemli adimlar atmistir. Egitim politikalar1 agisindan atilan
adimlarin basinda 1980’li yillarla birlikte nitelikli isgiicliniin arttirilmasi amacina
paralel olarak iilkedeki {liniversitelerde yer alan bilim ve miihendislik béliimlerinde

de sayica artisa gidilmistir. Ayrica artan Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi

267
" Yoon, “a.g.m.”, s. 9-16.
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konusunda yurtdisinda yasayan go¢menlerin iilkelerine doniislerinin saglanmasi i¢in
fakiiltelerde cazip pozisyonlar agilarak bu pozisyonlarin doldurulmasi yoniinde
basar1 saglanmistir. Lisansiistii egitim konusunda ise doktora programlari dahil
olmak {izere lisansiistii caligmalarin rahatlikla yiiriitilmesi amaciyla laboratuvar
olanaklar1 iyilestirilerek ulusal kapasite arttirilmaya calisilmigtir. izlenen bu
politikalar sayesinde bilim ve miihendislik alaninda alinan diploma sayilarinda
onemli artislar kaydedilmistir. Ozellikle 1975 ile 1998 yillar1 arasindaki donemde
lisans mezunlarinin sayis1 7 katin {izerinde bir artis gostererek 12.800°den 91.300¢;
yiiksek lisans mezunlarinin sayist 900’den 15.200°¢e; doktora mezunlarinin sayisi ise
128’den 2.260’a yiikselmistir. Egitim politikalarinda izlenen bir baska uygulama ise
devlet tarafindan desteklenen burslu egitim programlaridir. 1988-2000 yillarinda
yiriitiilen programlar sayesinde yaklasik 12.000 Koreli ABD iiniversitelerinin bilim
ve miihendislik programlarindan doktora derecesi almaya hak kazanmigtir. Ayni1 yil
ABD iniversitelerine giren lisans mezunu sayist da yaklasik olarak 9000°e
ulasmistir. Bilim ve teknoloji politikalar1 agisindan da akademik diizeyde kariyer
firsatlarinin yan1 sira gerek hiikiimet gerekse sanayiye doniik laboratuvarlarda
istihdama oOncelik taniyan olanaklar olusturulmustur. Bu konudaki kurumsal
uygulamalarin ilk siralarinda Giiney Kore hiikiimeti tarafindan 1960’11 yillarda
kurulan Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Ayrica
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii ile Kore Gelismis Bilim ve Teknoloji
Enstitiisti'nii  destekleyici c¢aligmalar ve sanayiye doniik ar-ge yatirimlarinin
desteklenmesi amaciyla 6denen vergi tesvikleri 6ne ¢ikan diger uygulamalar arasinda
yer almaktadir. Oyle ki 1970’lerde diinyanin éncii markalarindan Samsung, Hyundai
ve Daewoo ar-ge harcamalarma onemli yatirimlar yapmislardir. Giiniimiizde ise

tilkede 200’1in lizerinde arastirma merkezi varligini stirdiirmektedir. 268

- Para Transferleri

Giliney Kore’nin para transferleri konusunda kayda deger bir kazang
saglamadig1 goriilmektedir. Cin ve Hindistan ile karsilastirildiginda oldukca diistik
bir para girisinin goriildiigii lilkede para ¢ikislari ise yliksek diizeyde seyretmistir. Bu

durum, Giliney Kore’nin yiiksek bir milli gelire sahip olmasiyla yakindan iliskilidir.

268 Jean M. Johnson, “a.g.m.”, s. 127
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Oyle ki 1990’11 yillardan 2000 yilinin baslarina kadar yurtdisina aktarilan para
transferi her yil yaklagik olarak 1 milyar dolar diizeyinde artis gostermistir. Boyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasinda 6zellikle Giiney Kore’de ¢alisan ve kazandiklar geliri
kendi iilkelerine gonderen yabanci isgiici 6nemli bir pay sahibidir. S6z konusu
transferin  bir diger kismi ise yurtdisinda okuyan Koreli Ogrencilere

gonderilmektedir.?%®
2.2.4. Brezilya

a) Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Beyin gocii konusunda yetersiz bir literatiir birikimi olan Brezilya’da ulagilan
kaynaklar go¢ akisi agisindan egitimin pozitif bir secicilik vurgusu yarattigina isaret
etmektedir. Ulkeden yurtdismma yonelen egitimli niifus Brezilya’nin ortalama
niifusunun iizerinde bir egitim yapisina karsilik gelmektedir. Ulkede uluslararas1 gog
akist ve ekonomik c¢ikmazlarin varligt ise 1980 ve 1990’11 yillarda beyin gdg¢iiniin

ortaya ¢ikmasina zemin ha21rlamlst1r.270

Disigleri Bakanligi tarafindan yliriitiilen arastirmalarin sonuclar1 yurtdisinda
yaklasik dort milyon Brezilyalinin yasamakta olduguna isaret etmektedir. Toplam
niifusun % 2’sini olusturan bu sayr Brezilya diasporasinin varligini ortaya koyan
temel belirleyiciler arasinda yer almaktadir. Brezilya’nin en fazla go¢ verdigi

271

iilkelerin ilk siralarinda ABD, Japonya ve Paraguay gelmektedir.”’* Ulkede zaman

icerisinde gitgide artis gosteren goc¢ olgusu ise Brezilya hiikiimetini harekete
gecirerek yurtdisindaki topluluklarla baglarin giiclendirilmesi yoniindeki girisimleri

baslatmalarini saglam1§t1r.272

29 Inbom Choi, “Korean Diaspora in The Making: Its Current Status and Impact on The Korean
Economy, (Iginde) C. Fred Bergsten ve Inbom Choi (Ed.), The Korean Diaspora in The World
Economy, Special Report, 15, 2003, s. 24.

2% Eduardo L.G. Rios-Neto, “Managing Migration: The Brazilian Case”, 249, 2005, (Cevrimici)
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20249.pdf, 2 Haziran 2014, s. 14.

™ Duval Fernandes ve Alexandre M.A. Diniz, “Brain Drain or Brain Gain? In Which Direction Does
The Brazilian Diaspora Go?”, XXVI. IUSSP International Population Conference, Marrakech, 2009,
(Cevrimigi) http://iussp2009.princeton.edu/papers/91830, 2 Haziran 2014.

22 OECD, Latin American Economic Outlook 2010, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/716806527852, 2 Haziran 2014.
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b) Kalkinma Politikalar:
e Smirlayici Politikalar

Tez asamasindaki Brezilyali doktora 6grencilerini igeren “Sandwich Programi”
Brezilya egitim kurumlarina kayith 6grencilerin tezlerini gelistirebilmeleri amaciyla
yabanci bir lniversitede c¢aligmalarina devam etmeleri ve bdylelikle farkli bir
akademik ortamda bulunarak kendilerini gelistirmelerine olanak saglamaktadir.
Program kapsaminda ortalama 3 ile 12 ay arasinda degisen siirelerle yurtdisinda
bulunacak olan 6grencilerin Oncelikle ev sahibi kurum tarafindan kabul edilmis
olmalar1 kosulu aranmaktadir. Diger kosullar arasinda; Brezilya vatandasi olma ya da
Brezilya’da daimi oturma vizesine sahip olunmasi, Ogrencilerin doktora tez
konularmin burs programinin 6ncelikli alanlariyla iligkili olmas1 ve arastirmanin bir

kisminin yurtdisinda yiiriitiiliiyor olmasi yer almaktadir.”"

e Tesvik Edici Politikalar
- Diasporalar

Yurtdisinda yasamakta olan Brezilyali arastirmacilarin ilkeleriyle olan
iliskilerinin giliclendirilmesi amaciyla olusturulan Geng Yetenek programu ile, geng
arastirmacilar 3-12 ay arasinda Brezilya’nin ¢esitli kurumlarinda dénemsel olarak
calismalar1 yoluyla bilimsel arastirmalara katki saglamaktadir. Programa bagvuru icin
adaylarin kabul edildikleri bilimsel alanlardan biri ile ilgili olarak yiirittikleri

arastirma faaliyetlerini kanitlamalar1 6n kosulu getirilmektedir.?”*

Brezilya diaspora oOrgiitlenmeleri konusunda hayir kuruluslarinin 6n planda
oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir. Diinya genelinde etkin rol oynayan hayir
kuruluglar1 arasinda gosterilen Brezilya Vakfi, Brezilya toplumunun yasadigi
zorluklar karsisinda sosyal girisimcileri harekete gecirerek kaynak tiretme hedefi ile

yenilik¢i ¢oziimler sunulmasi amacma hizmet eden kar amaci glitmeyen bir

273 “Brazil Scholarship Program”, (Cevrimigi)
http://www.tcinoricerca.ch/sites/www.ticinoricerca.ch/files/uploads/scholarship_program.pdf, 10
Haziran 2014.

2% Ae., (Cevrimigi)
http://www.tcinoricerca.ch/sites/wwuw.ticinoricerca.ch/files/uploads/scholarship_program.pdf, 10
Haziran 2014.
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kurulustur. Bir diger misyonu ABD ve Brezilyali sirketler arasinda gergeklestirilecek
ortakliklar sayesinde yatirim kanallarinin gelistirilmesi olan kurulus sayesinde 13
yilda saglik, egitim, kiiltiir, katilimc1 kalkinma ve insan haklar1 alanlarinda 350
projenin desteklendigi calismalara 25 milyon dolarlik harcama yapilmstir.
ABD’deki pek c¢ok birey ve kurulusun destekledigi projelerde yer verilen yardimlar
kapsaminda her bir kurulus ya da bireyin Brezilya’da istedikleri kurulusa destek

saglamalar1 yoniinde kolaylik tanmmugtir.?”

e Telafi Edici Politikalar
- Para Transferleri

Son otuz yilda yurtdisindan iilkeye yonelen para akisi Brezilya’da ozellikle
1980°1i yillarin sonlarindan itibaren hizla yiikselise ge¢mistir. Oyle ki yasanan goge
bagli olarak iilke para transfer piyasasinin dnemli cazibe merkezlerinden biri haline
gelmistir. Inter Amerikan Kalkinma Bankasi’nin verilerine gére 2008 yilinda
Brezilya, Latin Amerika {ilkeleri icerisinde Meksika’dan sonra en fazla para transferi
alicist ikinci iilke konumundadir. Ulkeye giren transferlerin yarisim ABD’de
yasamakta olan Brezilyalilar olusturmaktadir. ABD’den Brezilya’ya yonelik transfer
akisinin demografik agidan dagilimina yer veren bir baska arastirmanin sonuglari
(2007) ise yliksekokul mezunlarinin transfer akisinda en biiylik rol oynayan grup
oldugunu ortaya koymaktadlr.276

Transferlerden elde edilen harcamalarin kullanildigi alanlar agisindan (2004)
iilkeye giren para transferleri konut/yerlesme, birikimler, ticari yatirimlar, egitim,
tilketim ve diger harcamalari igcerecek sekilde cesitli alanlarda degerlendirilmektedir.
Bu alanlar igerisinde ilk siray1 % 43 ile tiiketim harcamalar1 almakta onu % 15 ile

diger harcamalar ve egitim harcamalar1 (% 13) izlemektedir.”’’

2’5 Brazil Foundation, “Generating Resources for Programs That Transform The Social Reality of
Brazil”, (Cevrimigi) http://www.brazilfoundation.org/english/about-us/overview.php, 7 Mart 2015.
2% Alvaro Lima, Eugenia Garcia-Zanello ve Manuel Orozco, “Brazilians in The United States: A
Look at Migrants and Transnationalism, (Cevrimigi)
http://www.digaai.org/wp/pdfs/Lima.migrants&transn.7-23-09.pdf, 2 Haziran 2014.

" OECD, Latin American Economic Outlook 2010, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/716806527852, 9 May1s 2014.
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- Egitim Yatirimlari

Yabanci bilim adamlarindan yararlanilmasi, Brezilya’da 6nem verilen egitim
yatirimlart arasinda gelmektedir. Uluslararas1 diizeydeki arastirmacilarin iilkeye
cekilmesini amaglayan 06zel =ziyaret¢i arastirmacilar programi kapsaminda,
uluslararas1 anlamda kabul gérmiis arastirmacilarin her yil ii¢ aya kadar iilkede

arastirma yapmalarina olanak taninmaktadir.?”®
2.2.5. Meksika

a) Kalkinma Politikalarimin Gelisimi

Nitelikli isgiicti gogiliniin Latin Amerika’da etki alaninin yayginlikla gorildugi
tilkeler arasinda Meksika onemli bir merkez konumundadir. Meksika’nin nitelikli
isglicii gocii verdigi iilkelerin ilk siralarinda ABD yer almaktadir. ABD’de 1980 ve
1990 yillarinda yapilan her iki niifus sayiminin sonuglaria gore; 1970 yilinda 12.689
olan Meksika dogumlu uzman ve teknisyeni kapsayan nitelikli iggiicii sayis1 1980
yilina gelindiginde 34.937’e; 1990°da ise 60.965’e ulagsmistir. S6z konusu rakamlar
ABD’de istihdam edilen Meksikalilarin ilk on yilda % 175.3, ikinci on yilda ise %

74.5 oraninda artis kaydettigini géstermektedir.279

Asya llkeleriyle karsilastirildiginda beseri sermaye birikimi konusunda énemli
yetersizlikler yasayan Meksika yakin zamana kadar bu grubu 6nemsiz bir azinlik
olarak gormiistiir. Onemli bir bdliimii ABD’de yasamakta olan Meksika kokenli
nitelikli gd¢menlerin {ilkelerinin kalkinmalarina olan katkilar1 iilkedeki partilerin
destegi sonucu agirlikli olarak {ilkelerine para transferi géndermeleri seklinde ortaya
cikmistir. 1990’11 yillarda ise Meksika i¢in yeni bir kalkinma anlayisi olarak baslayan
diasporalar iilkelerinden ayr1 olan Meksikalilarla baglarin giiglendirilmesinde 6nemli

bir potansiyel olusturmustur. Zaman igerisinde yayginlagan politika kapsaminda,

2’8 Brazil Scholarship program, (Cevrimigi)
http://www.ticinoricerca.ch/sites/www.ticinoricerca.ch/files/uploads/scholarship_program.pdf, 10
Haziran 2014.

2% Adela Pallegrino, “Trends in Latin American Skilled Migration: Brain Drain or Brain Exchange”,
International Migration, Vol. 39 (5), 2001, s. 127.
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0zellikle yurtdisinda bulunan iilke konsolosluklariin katkilar1 diasporayla iliskilerin

gelistirilmesinde 6nemli bir pozitif digsallik olusturmustur.zgo

Meksika’dan yurtdisina yonelen gd¢ hareketliliginin ardinda ii¢ temel neden
yer almaktadir. Bu nedenlerden birincisi 1982-1986 yillarinda tilkede etkili olan
ekonomik kriz siireci iken, digeri Vincente Fox hiikiimetinin son iki yillik doneminde
yasanan sorunlardir. Bu donemde nitelikli uzmanlar i¢in istihdam firsatlar1 olukca
kisith bir siirece girmistir. 1990’11 yillarda iilkede goriilen 6nemli bir bagka gelisme
ise Meksika’nin Amerika ve Kanada ile ekonomik entegrasyon saglayan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi’ni (NAFTA) imzalamasiyla baslamistir.
NAFTA’nin imzalanmasindan itibaren ilk on yili kapsayan dénemde yurtdisina akan
nitelikli isglicii gogiinde 6nemli bir artis yasanmistir. NAFTA, nitelikli uzmanlarin
hareketliligine neden olmasinin yan sira iilkeye akan para transferinin de 6nemli bir
kaynagi durumuna gelmistir. Oyle ki 2006 yilma gelindiginde, basta ABD ve Kanada
olmak iizere yurtdisinda yasayan Meksikalilar iilkelerine yirmi milyar dolara yakin
transfer gondererek {ilkenin en biiyiik dis gelir kaleminin yaratilmasinda pay sahibi
olmuslardir. Meksika’da goriilen nitelikli gé¢ dalgasinda ABD’de yerlesik durumda
bulunan Meksikalilarin oran1 2002’de % 12’ye ulagmis olup, bunlarin % 30’unu
doktora mezunlar1 olusturmaktadir. S6z konusu kayiplarin kazanima ¢evrilmesi
amactyla Meksika hiikiimeti tarafindan yurtdisinda bilim alaninda egitim goren
ogrenciler i¢in bir fon olusturulmustur. Devletin 6n ayak oldugu politikalarin bir
baska yansimasi olarak girisim sermayeleri de 6nemli bir rol oynamaktadir. Girisim
sermayeleri sayesinde iilkede gesitli is firsatlarinin yaratilmasi yoluyla Meksika’ya

geri doniislerin saglanmasi amaglanmaktadir.?**

Beyin gogiiniin neden oldugu olumsuzluklar1 giderme amaciyla gocten pozitif
dissallik saglanmasi konusunda iilkede atilan bir bagska adim 2002 yilinda ¢ikarilan

Bilim ve Teknoloji Kanunu’dur. Kanun sayesinde yurtdisinda yasayan Meksikalilarla

280 Devesh Kapur, “Diasporas and Technology Transfer”, Journal of Human Development, Vol. 2,
No. 2, 2001, s. 281.

%81 Mario Alberto Arauz Torres ve Urszula Wittchen, “Brain Drain Across The Globe: Country Case
Studies”, (Cevrimigi) http://www.mundus.amu.edu.pl/ EHEW2/book/Brain%20drain%20-
%20gain%20country%20studies.doc, 2 Haziran 2014.
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ilgili bir network havuzu olusturulmasina yonelik eylem plani1 bir yil sonra hayata

geg:irilrnistir.282
b) Kalkinma Politikalar:

e Tesvik Edici Politikalar
- Diasporalar

2005 yilinda Meksika hiikiimeti tarafindan baglatilan Red de Talentos
Mexicanos en el Exterior adiyla anmilan Meksika Yetenek Agi programi ile
yurtdisinda yasayan Meksikalilarin iilkelerindeki cesitli sektorler ve meslek gruplar
ile yakin iligkiler kurarak Meksika’da kiiresel ekonomi igerisinde yiliksek deger
yaratilmasi ve bilgiye doniistiiriilebilir ekonomide Meksikalilarin pay sahibi olmalari
amaglanmistir. Go¢menlerle iligkilerin giliglendirilmesi konusunda zaman zaman
yasanan zorluklara ragmen program kapsaminda Onemli calismalar (Meksika
Yetenek Ag1 ve Unam-Chicago isbirligiyle 100.’sti diizenlenen konferans)
gerceklestirilmektedir. Cesitli amaglara hizmet etmeyi 6ngoren programin Onciilleri
arasinda; 2018 yilina kadar yetenek agmin giiclendirilmesi ile aga katilimin tesvik
edilmesi ve Meksika’nin yararinin gozetilecegi projelere nitelikli Meksikali

gocmenlerin katilimina yonelik amaglar yer almaktadir.?®

Diasporalar yoluyla gerceklestirilen bir diger uygulama nitelikli uzmanlarin
donemsel iilke ziyaretlerini kapsamaktadir. Meksika devleti tarafindan Presidential
Fund for Retention adiyla 1991 ve 2000 yillar1 arasinda uygulanan program
kapsaminda, iki binin tizerinde doktora mezunu Meksikali iilkelerinde bir yil siirecek

olan galigmalar sayesinde iilkelerine donmeyi kabul etmislerdir. Toplam maliyeti 56

282 Camelia Tigau, “A Very Expensive Gift Mexico’s Scientific Diaspora”, Voices of Mexico-North
American Issues, (Cevrimici) http://www.revistascisan.unam.mx/Voices/pdfs/8611.pdf, 11 Mayis
2014.

283 Mexican Talent Network “Celebrating The 100th Information Day of The Institute of Mexicans
Living Abroad: Links with The Qualified Diaspora” Red De Talentos Mexicanos, (Cevrimigi)
http://embamex.sre.gob.mx/belice/index.php/en/education-a-culture/calls-a-contests/870, 24 Nisan
2014.
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milyon dolara ulasan programin sonucunda ziyaretgilerin sayilarina iliskin net bilgiye

ise ulagilamamistir.®*
- Geri Doniigler

Meksika’nin ulusal programlari arasinda yer alan ve yurtdisinda bulunan
arastirmacilarin iilkelerine geri doniislerinin saglanmasi amaciyla 1991 yilinda
baslayan CONACYT Programi kapsaminda basarili sonucglar kaydedilmektedir.
1991-1996 wyillar1 arasinda saglanan basar1 ile 1859 arastirmact Meksika’ya
kazandirilmigtir. Program kapsaminda geri donenlerin ayrildiklari hedef iilkeler
icerisindeki dagilimlarinda; % 40 ile ABD, % 15 ile Fransa, % 13 ile Ingiltere, % 9
ile Ispanya, % 5 ile Kanada ve % 5 ile Almanya yer almaktadir.?® Ayrica finansal
yardimlar konusunda g¢esitli kolayliklar saglayan program sayesinde yurtdisinda
burslu olarak egitimlerine devam eden ogrencilerin iilkelerine geri donerek
mezuniyetleri sonrasinda Meksika {iniversitelerinde ¢alismalarini siirdiirmeleri
durumunda  burs  Odemelerinin  affedilmesine  yonelik  bir  diizenleme

getirilmektedir.?®

e Telafi Edici Politikalar

- Para Transferleri

Transfer akis1 konusunda diinyada ilk siralarda yer alan Meksika’da formel ve
informel kanallarm her ikisi gdgmenler tarafindan kullanilmaktadir. Ozellikle ABD-
Meksika go¢ koridoru kapsaminda gelisen iliski siirecinde yararlanilan formel
kanallar arasinda banka ve kredi birlikleri, para transfer operatorleri, bor¢ ve kredi
kart1 sirketleri, posta hizmetleri ile mikro finans kurumlarina yapilan bagvurular yer
alirken; informel transfer kanallar1 kapsaminda etnik magazalar ve kurye

hizmetlerinden yararlanilmaktadir.

284 Michael A. Clemens, “Skill Flow: A Fundamental Reconsideration of Skilled-Worker Mobility and
Development”, United Nations Development Proramme, Human Development Research Paper,
2009/08, s. 47.

%8 Tigau, “a.g.m.”, (Cevrimici) http://www.revistascisan.unam.mx/Voices/pdfs/8611.pdf, 11 Mayis
2014.

286 Lowell, “a.g.m.”, s. 5.
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- Egitim Yatirimlari

Meksika 6zellikle 1980’11 yillarin sonlarinda gercgeklestirdigi uygulamalar ile
bilimsel alanda 6nemli adimlar atmistir. Konuya iliskin dénemin Bilim ve Teknoloji
Ulusal Konseyi Direktor Yardimcisi Miguel Yacaman, gerceklestirilen bir
arastirmadan yola ¢ikarak iilkede her 100 bin bireye karsilik 10 bilgin bulundugunu
dile getirerek devlet tarafindan saglanan destek sonucu bilim ve arastirma biitgesine
iliskin 6nemli artis kaydedildigini dile getirmistir. S6z konusu artis sonucunda 30
milyon dolar olan biitge 200 milyon dolara g¢ikarilmistir. Yapilan harcamalarla
birlikte geri doniis konusunda onemli ilerlemeler kaydeden Meksika’da, yabanci
bilim adamlarmin iilkeyi se¢meleri konusunda onemli bir potansiyel olusturularak
Sovyetler Birligi’nde bulunan bilim adamlarina Meksika’da calismalarina iliskin

cagri yapllmlstlr.zg7
2.2.6. Giiney Afrika

a) Kalkinma Politikalarmin Gelisimi

Nitelikli isgiicti konusunda 6nemli bir yetenek krizi yasayan Giiney Afrika’nin
s0z konusu eksikligi uluslararasi rekabetini olumsuz yonde etkilemistir. Bu ihtiyacin
nedeni tiilkede irk¢iliga dayali ayrimcilik sistemiyle sekillenen isgiicli piyasalarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut sistem, 6zellikle biiyiik esitsizliklerle

yapilanan par¢alanmis egitim sistemine yan51m15‘[1r.288

Irkc1 sistemin ¢okiisii Oncelikle beyaz etnik gruplar olmak iizere pek cok
nitelikli bireyin Giiney Afrika’dan ayrilmalariyla sonuglanmigtir. Ulkenin saglik,
miihendislik, bilgi sistemleri gibi cesitli alanlarda ve egitim sektoriinde diger Afrika
iilkelerine kiyasla sahip oldugu avantajli konumu ise ¢ok sayida yetenegin ortaya
¢ikmasi ve bu yeteneklerin iilke disina akist konusunda 6nemli bir rol oynamistir.

Nitekim bu durum pek ¢ok Giiney Afrika vatandasinin Ingiltere, Kanada, Avustralya,

281 Kurtulus, a.g.e., s. 115.

288 Mercy Brown, “The South African Network Of Skills Abroad (SANSA): The South African
Experience of Scientific Diaspora Networks”, (Iginde) Rémi Barré, Valeria Hernandez ve Jean-
Baptiste Meyer, Diaspora Scientifiques, Montpellier, IRD Ed., 2003, s. 3-4.
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Yeni Zelanda gibi sanayilesmis flilkelere bilgi ve uzmanliklarini aktarmalarinin

Oniiniin agilmasini saglamlstlr.289

1999 yilinda taslak olarak yayinlanan Beyaz Kagit ile, Giliney Afrika’da
yasanan kayiplar1 azaltmak amaciyla nitelikli isgiicliniin tekrar {ilkeye kazandirilmasi
konusundaki ihtiyaglar giindeme gelmistir. Bu amagla {ilkede bulunan yerli ve
yabanci ¢alisanlar {izerinde siki kontroller uygulanmaya baglamistir. Yasanan gog
olgusu ilk zamanlarda devlet tarafindan 6nemsenmemis; goce bagli olarak bosalan
kadrolar ise iilkede kalan nitelikli bireyler acgisindan bir firsat olarak goriilmiistiir.
1999 Diinya Rekabet Yilligi’'nda yayinlanan bir bagka rapor nitelikli uzman ihtiyaci
konusunda iilkede yasanan eksikligin devam ettigini kamitlamaktadir. Ozellikle
tilkedeki mevcut egitim sisteminin yetersizlikleri, iist diizey yoneticiler ve cesitli
alanlarda uzmanlara yonelik ortaya ¢ikan kayiplar var olan eksikligin mevcut

sonuglari arasinda gosterilmektedir.?%

Yurtdisindaki nitelikli isgiiciiniin durumuna iliskin elde edilen bulgularin
ortaya koyuldugu SAMP’mn degerlendirmeleri arasinda; iilkede ekonomik anlamda
aktif durumda bulunan 16 milyon niifusun 1.6 milyonunun nitelikli bireylerden
olustugu, nitelikli islerin ustlenildigi gruplar agisindan % 76’siin beyazlar, %
18’inin Afrika kokenliler, % 8’inin siyahlar ve % 3’iiniin ise Hintlilerden olusan bir
etnik cesitlilige sahip oldugu, yurtdisinda en fazla tercih edilen {ilkeler igerisinde
sirastyla ABD, Avustralya, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Kanada’nin yer aldigi
gorilmektedir. Nitelikli isgiici gociinlin ulastigr boyuta devlet tarafindan verilen
yanit sinirlt olmasina ragmen gog¢menlerin eve doniislerini saglayict adim atilmasi
konusunda yurtdisinda yasayan Giiney Afrikalilarin tilkelerine doniislerini amaglayan
bir kampanya stireci baslatilmistir. S6z konusu uygulama kapsaminda, medyanin da

yiiksek diizeyde katki sagladig1 geri doniis kampanyalari ¢esitli web siteleri ile farkli

%8 Jonathan Crush ve Vincent Williams, “International Migration and Development: Dynamics and
Challenges in Southern Africa”, United Nations Expert Group Meeting on International
Migration and Development, 2005, (Cevrimigi)
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/P05_Crush&Williams.pdf,
4 Kasim 2014, s. 17.

2% The South African Institute of International Affairs, “Migrant Labour, Brain Drain and Brain Gain
in SA”, 17, 1999, (Cevrimigi)
http://dspace.africaportal.org/jspui/bitstream/123456789/31523/1/Migrant%20Labour,%20Brain%20
Drain%20And%20Brain%20Gain%20In%20Sa.pdf?1, 4 Kasim 2014, s. 2.
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mecralarda duyurulmustur. Ayrica kampanyada geri doéneceklere pasaport ve vize
kolayliklari, is firsatlar1 vb. kolayliklar saglanmasi konularinda bilgi paylasiminda

bulunulmustur.291

Gog ve kalkinma iliskisine yonelik atilan 6nemli bir diger adim, SADC-South
African Development Community adli yapilanmadir. Giiney Afrika Bolgesi’nde
kalkinmay1 saglama amacina hizmet eden yapilanma, 1980 yilinda kurulan Southern
African Development Co-ordination Conference’in 1992 yilinda gegirdigi degisim ve
dontisiim stireciyle birlikte SADC admi almlstlr.292 S6z konusu doniisiim siireci
sonrasinda SADC’in ortaya koydugu amaclardan biri nitelikli isgiiciine yonelik
adimlarin atilmasidir. Nitekim bdlge iilkelerinin kalkinmalarinin saglanmasi amacina
uygun olarak 1995 yilinda imzalanan SADC boélgesi serbest dolasim protokolii ile
aralarinda nitelikli isgiicinlin de bulundugu c¢esitli gruplarin  gegislerinin
kolaylastirilmas1 saglanarak beseri sermayeye ihtiyag duyan SADC iiye iilkeleri

arasinda 6nemli kazammlar saglanmistir.*
b) Kalkinma Politikalar:
e Sinirlayic1 Politikalar

Ulkede uygulanan sinirlandirict politikalar kapsaminda Giiney Afrika Saglhk
Bakanlig1 tarafindan beyin gociiniin zararlarinin telafi edilmesi amaciyla tip
ogrencilerine yonelik uygulamalar 6ne c¢ikmaktadir. Buna gore; yurtdisina gog
etmeyi amaclayan Ogrenciler arasinda gogiin ertelenmesi amaciyla Orgiin egitim
yillarinin uzatilmasina yonelik bir uygulamadan s6z edilmektedir.** Séz konusu
uygulama Giiney Afrika devleti tarafindan yiirtirlige koyulan zorunlu toplum hizmeti

uygulamas1 olarak bilinmektedir. 1999 yilinda baslatilan uygulama ile doktorlarin

291 Jonathan Marks, “South Africa: Evolving Diaspora, Promising Initiatives”, (iginde) Kuznetsov,

a.g.e.,s. 173-174.

2% Southern African Development Community Towards a Common Future, (Cevrimigi)
http://www.sadc.int/about-sadc/overview/history-and-treaty/, 25 Ekim 2014.

23 Vincent Williams, “An Overview of Migration in The SADC Region”, SAMP/LHR/HSRC
Workshop on Regional Integration, Poverty and South Africa’s Proposed Migration Policy,
Pretoria, 2002, (Cevrimigi) http://www.queensu.ca/samp/Conferences/Agendas/Agenda7f.pdf, 9 Eyliil
2015, s. 63-64.

%4 Gumisai Mutume, “Reversing Africa’s Brain Drain, Zambia Daily Mail”, 2003, (Cevrimigi)
http://www.queensu.ca/samp/sampresources/migrationdocuments/commentaries/2003/drain.htm, 5
Haziran 2014.
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egitimlerini tamamlamalarinin ardindan en az bir yil siireyle iilkelerinde kalarak
Giliney Afrika’ya hizmet etmeleri kurali getirilmistir. 2007 yilinda ise s6z konusu
uygulamanin diger saglik personellerini kapsayacak bi¢cimde genisletilmesi
Ongoriilmiustiir. Basarili sonuglar veren zorunlu toplum hizmeti uygulamasi sayesinde
kisa stirede egitimlerini tamamlayan doktorlarin % 93’ii {ilkelerinde kalmis ve biiyiik

bir boliimii kirsal alanlarda hizmetlerine devam etmislerdir.*®

Tip alaninda yasanan uluslararast isgiici goclinii azaltmak amaciyla
gerceklestirilen bir diger uygulama, tip fakiilteleri 6grencilerine yurtdisi tecriibesinin
kazandirilmasina yoneliktir. Giiney Afrika’da tip alaninda verilen diplomalarin
uluslararasi alanda gecerliligi goz onilinde bulundurularak baglatilan uygulama tilkede
yer alan cesitli tip fakiilteleri 6grencilerinin yurtdisinda staj yapabilmelerinin 6niinii
agmistir.”*® S6z konusu uygulama, ogrencilerin donemsel olarak yurtdis1 tecriibesi
edinmelerinin Oniinii agmakta, staj sonrasinda ise yeniden {ilkelerine donmelerini

saglamaktadir.
e Telafi Edici Politikalar
- Para Transferleri

Para transferi girisi acisindan go¢ veren benzer iilkelerle karsilastirildiginda
Giliney Afrika’nin miitevazi bir birikime sahip oldugu goriilmektedir. Zira Diinya
Bankas1 verileri dikkate alindiginda 2013 yilinda iilkeye ydnelen toplam transfer
miktar1 32 milyar dolar diizeyindedir. Bu haliyle bolge, para transferi alicisi
gelismekte olan iilkeler icerisinde (Dogu Asya ve Pasifik 113 milyar dolar, Avrupa
ve Merkez Asya 52 milyar dolar, Latin Amerika ve Karayipler 61 milyar dolar, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika 49 milyar dolar, Giliney Asya 111 milyar dolar) transfer

girisinin en diisiik oldugu bolge gérﬁnﬁmﬁndedir.297

2% United Nations-Department of Economic and Socail Affairs: “Unlocking the Human Potential for
Public Sector Performance”, World Public Sector Report, 2005, (Cevrimigi)
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPANO021616.pdf, 9 Eyliil 2015, s. 44.
2% peter E. Bundred ve Cheryl Levitt, “Medical Migration: Who Are The Real Losers?”, Lancet, Vol.
356, 2000, s. 245.

7 The World Bank, “Migration and Remittances: Recent Developments and Outlook Special Topic:
Financing for Development”, Migration and Remittance Brief 24, 2015, s. 4.

142



- Diger Uygulamalar

Giliney Afrika’nin nitelikli isgiicii acig1 konusunda beyaz ve siyah Afrikalilarin
bliyiik ¢ogunlugunun iilkeden ayrilmasi devlete onemli bir maliyet yiiklemekle
birlikte beseri sermayeye 0onemli yatirimlar yapilmasi konusunda tesvik edici bir rol
oynamlstlr.298 Bu baglamda iilkede yiiriitiillen 6nemli bir uygulama, iilkede calisma
iznine sahip olan yabanci isgiiciinden faydalanma yoluna gidilerek nitelikli eleman
ihtiyacinin karsilanmasi yoluyla iilke kalkinmasmin desteklenmesidir.”*® Bu konuda
iilkede 200 isletmede 101.000 nitelikli personel ile yapilan bir arastirma egitim,
madencilik, bankacilik, ingaat, turizm gibi cesitli alanlarda istihdam edilen yabanci
isgliciiniin lilke ekonomisinde 6nemli bir pay sahibi oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkelere gore dagilimina bakildiginda ise Ingiltere, ABD,
Almanya, italya ve Avustralya’nin birincil iilkeler konumunda yer aldig:; bu iilkeleri
Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan ve Rusya’nin izledigi goriilmektedir.
Yabanci isgiicii akisinda Giiney Afrika’nin iyi iligkiler icerisinde oldugu Zimbabwe

ve Gana’dan da kaynak sagladigi goriilmektedir.**
e Tesvik Edici Politikalar
- Diasporalar

Giiney Afrika kokenli pek cok diaspora agi olmasima ragmen var olan aglar
igerisinde yayginlikla rastlanan kuruluslar arasinda ilk siralarda yer alan SANSA-
South African Network of Skills Abroad, baslangigta Cape Town Universitesi
blinyesinde yiiriitiilen bir proje olup ilerleyen zamanlarda bir kamu kurulusu olan
National Research Foundation’a dahil edilen bir yapilanmaya doniismiistiir.
SANSA’nin temel hareket noktasi, diinya genelinde yasayan Giliney Afrikalilarin

dahil olduklar1 bir forum aracilifiyla Giliney Afrika’nin kalkinmasma katki

2% Fatima Rasool ve Christoff J. Botha, “The Nature, Extent and Effect of Skills Shortages on Skills
Migration in South Africa”, SA Journal of Human Resource Management, 9 (1), 2011, s. 120.

2% Fatima Rasool, Christoff Botha ve ChristoBisschoff, “The Effectiveness of South Africa’s
Immigration Policy for Addressing Skills Shortages”, Managing Global Transitions, VVol. 10, Issues:
(4), 2012, s. 402.

%90 Jonathan Crush (Series Editor), “Losing Our Minds: Skills Migration and the South African Brain
Drain South African Migration Project 2000, Migration Policy Series, No: 18, 2000, s. 44-45.
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saglayacak her tiirli etkilesimin -iilkeye yonelik kisa siireli ziyaretler dahil olmak

lizere- gerg:eklestirilmesidir.301

Yurtdigindaki Giiney Afrikali go¢cmenler ve Giliney Afrika’da bulunan
meslektaslariyla isbirligin temel alindig1 ¢calismalarin hayata gecirilmesini amaglayan
SANSA, kurulan iligkilerin devamliliginin saglanmasi1 konusunda da etkin bir
iletisim ag1 sunmaktadir. Agirlikli olarak Giiney Afrika tniversitelerinden mezun
olanlarin katildiklar1 ag temel amaglarim1 ve iiyeleri arasindaki paylagimlarini
elektronik biilten panolari, tartisma gruplar1 ve is ilanlar1 yoluyla duyurmaktadir.
2002 yilinin Mart ayinda iliye sayist 2259°a ulasan SANSA, 60’1 iizerinde iilkede
faaliyet gostermekte olup Tlyelerinin % 58’ini Giiney Afrikali vatandaglar

olusturmaktadir.*®?

Uygulama sayesinde yurtdisindaki Giiney Afrikali vatandaslarin
iilkeleri hakkinda cesitli haber ve yenilikler konusunda bilgi edinme sansina

kavustuklar1 gortilmektedir.

Diasporalar konusunda bir baska uygulama yurtdisinda bulunan Giiney Afrikali
uzmanlarin mesleki profilleri hakkinda bir veri bankasi toplanmasina yonelik
girisimdir. Oyle ki Giiney Afrika tarafindan verilerin toplanmasi amaciyla Avrupa ve
ABD’de ¢esitli kurumlarin olusturulmasi tesvik edilmistir. Elde edilecek olan bilgiler
sayesinde nitelikli uzmanlardan ileriye doniik iilke ihtiyaclart dogrultusunda

yararlanilmasi yolunun agilmasi saglanabilecektir.303
- Geri Doniigler

Geri doniislere iliskin iilkenin ©6nde gelen kuruluslarindan SANSA
onciiliigiinde yurtdisinda yasayan nitelikli gé¢menlere iliskin bir data listesi
olusturulmustur. Mevcut bilgilerden yola ¢ikan SANSA; diaspora ag1 ve Giiney
Afrika toplumuyla olan iliskilerini idame ettirme misyonunu istlenmistir. Gog
gonderilen iilkeler icerisinde ABD’ye odaklanan SANSA’nin elde ettii ve ABD’nin

data verileriyle karsilagtirmali olarak yiiriitilen liste go¢menlerin isimleri,

%01 Crush ve Williams, “a.g.m.”, s. 23.

%02 yevgeny Kuznetsov ve Charles Sabel, “International Migration of Talent, Diaspora Networks, and
Development: Overview of Main Issues”, (Iginde) Kuznetsov, a.g.e., s. 18.

%93 Shinn, “a.g.m.”, (Cevrimigi) https:/sites.google.com/site/davidhshinn/Home/african-migration-
and-the-brain-drain, 27 Ekim 2014.
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bulunduklar1 yerler ve iilkelerinden ayrildiklar1 zamanlarin karsilastirilmasina iliskin

bilgileri igermektedir.***
2.3. Tiirkiye’den Yurtdisina Beyin Gociiniin Gelisimi

Tirkiye’den yurtdisina yonelen beyin gogiiniin gelisimi temel olarak iki
baslikta degerlendirilmektedir. Bunlar 6grenci hareketlilikleri ve nitelikli isgiicliniin

yurtdisina ¢ikisi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ogrenci hareketliligi konusundaki egilim Osmanli Devleti’nin son dénemlerine
kadar uzanmaktadir. Bu donemde ilerleme ve cagdaslasmaya yonelik amaglarin
gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak yurtdisina giden 6grenciler devlet tarafindan
desteklenmistir. Verilen destegin arka planinda toplumun sosyo-ekonomik agidan
donistiirilme ¢abast gelmektedir. Giiniimiizde ise devlet kuruluslarinin batidaki
bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilmek ve sayilar1 her gegen giin
artmakta olan {iniversitelerin 6gretim elemani acigini gidermek amaciyla yurtdigina
ogrenci gonderme c¢abasi devam etmektedir. Ozellikle Bati iilkelerine ydnelen
ogrenci hareketliliginde Cumhuriyet yillarinda Fransa ve Almanya gibi iilkeler 6ne
cikarken bugiin agirlikli olarak ABD ve Ingiltere gibi iilkelere 6grenciler

gé‘)nderilmektedir.305

Tiirkiye’den ABD’ye yonelen goglerin niteligi 2. Diinya Savasi sonrasinda
gerceklesen degisim siireci ile beyin go¢li kapsaminda sekillenmistir. Ilk
gdcmenlerin egitim statiistiniin gorece diisiik oldugu ve biiylik cogunlugunun okuma
yazma bilmedikleri dikkate alindiginda zaman igerisinde bu durum egitim diizeyi

yiiksek olanlarin da ABD’yi se¢gmeleri yoniinde bir degisime ugramlst1r.306

Beyin gogiiniin Tiirkiye’deki durumuna 1963-1967 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Insan giicii, Istihdam,
Egitim ve Arastirma bdliimiinde yer verilmektedir. Planda, Tiirkiye’de yasanan

istthdam sikintis1 ve isgiicli arzi1 fazlasinin bir sonucu olarak s6z konusu arzin isgiicii

%04 Bhorat vd., “a.g.m.”, s. 22.

%05 Samil Ogal, “Yurt Disi Egitimi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Egitime Bakis Dergisi, 8, S. 23,
2012, s. 37.

%06 Kurtulus, a.g.e., s. 56.
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talebi olan Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ etmeleriyle ortaya ¢ikan beyin gd¢ii sorununa
deginilmektedir. Planin devaminda Tiirkiye’nin nitelikli isgiici konusunda oldukga
yetersiz kaynaklara sahip oldugu dile getirilmekte ve bu konuda getirilen temel
Onlemler arasinda yaratilacak istihdam olanaklarinin artmasina paralel olarak dengeli
isglicli arzinin saglanmasi konusundaki niifus politikalarina duyulan ihtiyaca yer

verilmektedir.>"’

Beyin gdoclinlin ulastigi boyut konusunda farkli zaman dilimlerinde cesitli
meslek gruplarina yonelik aragtirmalar gerceklestirilmistir. Bu arastirmalar igerisinde
doktorlara yonelik Hifzisthha Okulu tarafindan yiiriitilen Tiirkiye’de Saglik
Alaninda Insan Giicii adli arastirmanin sonuglar1 gdciin neden oldugu tehlikeye dair
onemli kanitlar sunmaktadir. 1962-1963 yillar1 arasinda yapilan arastirmada
doktorlardan olusan 1250 6rneklemden 230’unun yurtdisinda oldugu gdzlenmistir.
Bir bagka ifadeyle doktorlarin % 18’inin Tiirkiye disinda oldugunu ortaya koyan
arastirma, ozellikle diinyanin gesitli yerlerinde doktorlara olan ihtiyag géz Oniinde
bulunduruldugunda yurtdisinin tercih edilirligini arttirmast konusunda anlamli bir
sonu¢ sunmaktadir. Orneklemden yola ¢ikilarak séz konusu donemde yaklagik 2250
Tiirk doktorun yurtdisinda yasadiklarina iligkin bir tahmine ulagilmistir. Bu donemde
yurtdisina giden doktorlarin en fazla tercih ettikleri iilkeler icerisinde ilk sirada 832
doktor ile Almanya gelirken onu 602 doktor ile ABD takip etmis ve diger say1 ise
Avrupa iilkelerine dagilmistir. Donemin yliksek mimarlarindan Cevdet Kdsemen’in
yurtdisina go¢ eden bir baska nitelikli iggiicli grubu olan miihendisler iizerine 1968
yilinda hazirladigi bir rapor ile yurtdisinda yasayan mihendislerin sayilarina
ulasilmaya calisilmistir. Dis iilkelerdeki mimar ve miihendis odalarindaki kayitlardan
ulagilan bilgiye dayanarak raporda Tirkiye disinda yasayan mimar ve miihendis
sayisinin 975 kisi oldugu belirlenmistir. Bu say1 odalara kayitli toplam mimar ve
mihendislerin % 5’ine karsilik gelmekteydi. Go¢ nedenlerinin de irdelendigi ayni
calismada yurtdisinda bulunan Tiirk miihendislerin agirlikli olarak 1946-1963 yillar

arasinda bat1 ile iligkilerde yasanan artis, yabanci firmalarin Tirkiye’de is

307 DPT, Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Y1) 1963-1967, 1963, s. 456.
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yapabilmelerinin Oniiniin agilmasi, iilkedeki siyasi istikrarsizliklar gibi nedenlerden

gog ettikleri goriilmektedir.>*®

Miihendislerin yurtdisi hareketliligini konu alan bir bagka ¢alisma Zeki Kuscu
tarafindan gergeklestirilmistir. Kus¢u’nun Tiirkiye’de yer alan meslek odalarinda
yiriittiigii ¢alisma 1977 yilinin sonunda 4016 miihendis ve 2168 doktorun yurtdisina
gb ettigini gdstermektedir.

Tablo 13: Tiirkiye’den ABD’ye Go¢cmen Olarak Kabul Edilen Bilim Adami, Miihendis ve
Doktorlar

1962 1963 1964 1965 1966 Toplam 1962-1966
Bilim adam * 6 11 11 7 13 48
Miihendis 36 116 31 28 45 256
Doktor 31 55 29 36 57 208
Toplam 73 182 71 71 115 512

Kaynak: Turhan Oguzkan, Yurtdisina Calisan Doktorah Tiirkler Tiirkiye’den Baska Ulkelere
Yiiksek Seviyede Eleman Gocii Uzerine Bir Arastirma, Ortadogu Teknik Universitesi, 1971, s. 15.
*Bilim adami sayilari matematik, fen ve sosyal bilimler alaninda ¢alisanlart icermektedir.

Oguzkan’in National Science Foundation’dan aldigi rapor dogrultusunda
1960’11 yillarda ABD’ye yonelen nitelikli isgiicii gogii verileri Tiirkiye’nin gé¢men
profili konusunda 6nemli bilgiler vermektedir. Kurulun 1962-1966 yillar1 arasinda
verdigi istatistiksel veriler dikkate alindiginda s6z konusu bes yilda bilim adamu,
miihendis ve doktor olmak iizere toplam 512 nitelikli isgiicii ABD’ye gitmistir. Tlgili
grup icerisinde en fazla gd¢ eden grup miihendisler olup, onu doktorlar ve bilim
adamlar1 izlemektedir. Ilerleyen yillarda ise doktorlarin sayisi gitgide artarak
miihendisleri geride birakmistir. Ayni raporda; 1967 yilinda ABD’ye kabul edilen
doktor sayisinin 111, miithendis sayisimin 71 ve bilim adami sayisinin 13 olarak
belirlendigi dikkat ¢ekmistir. Tabloda yer alan bir baska 6nemli ayrint1 ise 1962-
1964 yillar1 arasindaki ti¢ yllda ABD’ye yonelik go¢iin % 1.4’iiniin Tiirkiye kaynakli
nitelikli isgiicli oldugu goriilmektedir. Go¢ eden bilim adami sayis1 az gorlinmesine
ragmen soz konusu sayinin Tiirkiye’deki mezunlarin % 7’sine karsilik geldigi; buna

karsilik miihendis ve doktorlarda s6z konusu oranin % 3 oldugu dikkate alinirsa

398 \ahmut Tezcan, “Beyin Go6¢ii ve Tiirkiye”, Amme idaresi Dergisi, C. 4, S. 3, 1971, s. 54-58.
399 Ahmet Sahinéz, “Beyin Gogii ve Teknoloji Sorunu”, Amme Idare Dergisi, C. 15, S. 4, 1982, s.
53.
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ortaya ¢ikan bilim adami kaybinin doktor ve miihendislere kiyasla oldukc¢a yiiksek

oldugu anlagilmaktadir.**

2.4. Tirkiye’de Beyin Gogiine Yonelik Uygulanan Politikalar

2.4.1. Smirlayic1 Politikalar: Zorunlu Hizmet Yiikiimliiliikleri
Tirkiye’de nitelikli eleman ihtiyacinin kargilanmasi ve bu kapsamda 6gretim
liyesi yetistirilmesi amaciyla 6grencilerin yurtdisina génderilmesi 1987 yilina kadar
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmistir. 1987°de 2547 sayili kanunun
33. md.sinde yapilan degisiklikle iiniversitelerin de yurtdisina 6grenci gondermeleri
kararlastinlmigtir. Bu kapsamda yurtdisina gonderilecek 0Ogrenci sayilarinin
belirlenmesi YOK ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacak goriismeler sonucunda

kesinlik kazanmigtir. 3

Devlet ve kurumlarin destegiyle farkli meslek gruplarinda lisans, yiiksek lisans
ve doktora egitimi almak amaciyla yurtdisinda burslu olarak 6grenci okutulmasina
yonelik program, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun adi altinda 1929 yilindan baslayarak giiniimiizde de yiiriirligi devam
etmektedir. Kanundan 6nceki donem agisindan 6zellikle 1927-1928 yillar1 arasindaki
donemde yurtdisinda Ogrenim goérmiis Ogrenci sayist 42 olmasma karsilik ilgili
kanunun ytirtirliige girmesiyle s6z konusu 6grenci sayist onemli 6l¢iide artarak 288’°e
ulasmustir. Ikinci Diinya Savasi donemine kadar daha ¢ok basta Almanya ve Fransa
olmak {izere Avrupa iilkelerine 6grenci gonderilmekteyken bu yillardan itibaren
ABD’ye de 6grenci gonderilmeye baslamistir. Ogrencilerin hangi alan ve diizeylerde

olduguna iligkin ise kesin bir bilgiye ula§1lamam1st1r.312

Zorunlu hizmet yilikiimliiligi kapsaminda MEB bursu ile ilgili ortaya ¢ikan
onemli sorunlu alanlardan biri mevcut yiikiimliliigiin stiresine 1iligkindir.
Bursiyerlerin yurtdisinda gegirdikleri egitim siiresinin iki kat1 zorunlu hizmet

yiikiimliiligline tabi tutulmalarinin karsiligi yaklasik 10-14 yili kendi iilkelerinde

310 Oguzkan, a.g.e., s. 16.

311 Bilal Seving, “Tiirkiye’de Lisansiistii Egitim Uygulamalar1, Sorunlar ve Oneriler”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C. 34, S. 1, 2001, s. 129.

312 Mesut Giilmez, “Beyin fhracina Doniisen Beyin Go¢ii”, Amme idaresi Dergisi, S. 7/1, 1974, s.
63-64.
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gecirmeleri gerekmektedir. Bu konuda yapilan bir arastirmaya goére burs alicilari,
gorev slirelerini 6nemli bir sorun olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Goriisme
yapilan adaylardan biri yurtdisindaki arkadaslarinin agir hizmet yiikiimliiliikleri
nedeniyle egitimlerine basladiktan sonra yurtdisinda bulunan kurumlar biinyesinde
asistanlik gorevi alabilme ya da bagka istihdam alanlarinda is bulmaya calistiklarini
dile getirerek bursiyerlerin Tiirkiye’ye donme konusunda izledikleri olumsuz
egilimden bahsetmistir. Giden Ogrencilerin bir boliimii ise mevcut burslarini iptal
ettirerek kendi olanaklari ile egitimlerine devam etmeyi tercih etmislerdir. Diger
taraftan akademisyen olma yolunda ilerleyen pek cok nitelikli bireyin uzun siireli
zorunlu hizmet yiikiimliiliikkleri nedeniyle MEB bursuna ilgi gostermedikleri de
yiikiimliiliik siiresinin bir bagka sakincasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun bir
baska sakincasi ise ¢ok sayida burs alicisinin yurtdisindaki egitim siiresini
tamamlayamadan tilkelerine donmeleri ve programin verimliliginin diismesine neden

olarak mevcut amaglara ulasilamamasidir.**®

Zorunlu hizmet yiikimliliklerinin ikinci 6rnegi 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun degisik 33. md.’si uyarinca arastirmaci ve 0gretim iiyesi yetistirilmesi
amaciyla yurtdisina akademik personelin gé')nderilmesidir.314 Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan yurtdigina gonderilmesi Ongoriilen akademik personel dort gruptan
olusmaktadir. Bunlar yiiksek lisans ve doktora egitiminin tez agsamasinda olanlar ile
doktora sonrasi aragtirmacilar ve Ogretim iiyelerinden olugmaktadir. Yurtdisinda
bulunulacak olan goérevlendirme siireleri; yiiksek lisans doneminde en fazla 3 ay,
doktora arastirma siiresinde en fazla 1 yil, doktora sonrasi arastirma siiresinde en
fazla 1 y1l ve Ogretim {iyeleri i¢cin en az 1 en fazla 3 ay ile smirlandirilmistir.
Yurtdisina gonderilmesine karar verilen kisilere yapilacak d6demeye iliskin kaynak

aktarrmi  YOK Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi’nca ilgili yiiksekdgretim

313 Sedat Giimiis ve Veysel Gokbel, “2023 i¢in Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB ve YOK
Yurtdig1 Lisansiistii Burslar1”, SETA Analiz-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi,
2012, s.17-18.

314 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, S. 17506, Tertip. 5, C. 2, 1981, (Cevrimigi)
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/29816/2547+say%C4%B11%C4%B1%20Y %C3%BCksek%
C3%B6%C4%9Fretim+Kanunu/f439f90b-7786-464a-a48f-9d9299ba8895, 9 Eyliil 2015.
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kurumuna aktarilmaktadir. Arastirmact ve Ogretim iiyesi yetistirilmesi amaciyla

6denen tutarlarm kullanilmayan kismi ise YOK iin hesabina geri yatiriimaktadir.®*®

m Ogrenimini basari
ile tamamlayip
donenler

B Saglik, basarisizlik
ve diger
nedenlerle geri
doénenler

Sekil 4: 33. md. Kapsaminda Yurtdisina Gonderilen Arastirma Gérevlilerinin Geri Doniis
Durumlar (1987-2012)

Kgynak: Sedat Giimiis ve Veysel Gokbel, “2023 I¢in Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB ve
YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burslar1”, SETA Analiz-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi, 2012, s. 11.

1987 yilindan bu yana yurtdisma oOgrenci gonderen YOK, devlet
tiniversitelerinde aragtirma gorevlisi olarak gorev yapanlart onay verdigi yurtdisinda
bulunan {iiniversitelerden kabul almalari ve kendi iniversitelerinin izin vermesi
kosuluyla yurtdis1 bursundan yararlandirmaktadir. MEB bursunda yer alan pek ¢ok
engelle karsilastirildiginda YOK  bursu kapsaminda arastirma  gorevlilerinin
yurtdisinda bulunduklar1 siire icerisinde sigorta ve oOzlik haklarn kesintiye
ugramamakta, arastirmacilar Tiirkiye’de aldiklart maaglarinin bir kismmi almaya
devam etmektedirler. Bu kolayliklar burs alanlarin gidecekleri ililkede maddi zorluk
yagsamalar1 olasiligini biliylik oranda azaltmakta ve Tiirkiye’ye dondiikten sonra
mevcut kurumlarinda calismaya devam etmelerini engellememektedir. S6z konusu
olanaklari dikkate alindiginda YOK kanaliyla Tiirkiye’ye geri donenlerin oranmin
gorece yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim 1987-2012 yillar1 arasinda YOK
bursuyla yurtdisina ¢ikan 3967 kisinin 506’s1 lilkeye geri donmemis, 272 kisi ise
istifa ederek yurtdisinda kalmaya devam etmistir. Toplamda % 20’nin altinda

BYOK, “Ogretim Uyesi ve Arastirmaci Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Ogretim
Elemanlarina Saglanacak Destekler ile Diger Hususlara iliskin Esas ve Usuller”, (Cevrimigi)
http://www.yok.gov.tr/documents/202887/204919/Ogretim_uyesi_ve_arastirmaci_yetistirilmesi_amac
iyla_yurtdisina/218b0cdd-f483-4866-b35d-71c6ae4d8da6, 7 Mayis 2014.
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seyreden bu oran MEB bursu kanaliyla yurtdisina ¢ikan arastirma gorevlilerinde

yaklasik % 50’ye ulasmistir.*'®

Tablo 14: Yurtdisi Doktora Bursu Programlari (2006)

Kurulus Kanun No/ Zaman Desteklenen Tamamlanan Devam
Program Arah@ Sayisi Eden Sayisi
MEB 1416 1994-2005 1755 357 Doktora 362
340 Y. Lisans
YOK 2547 degisik 33. 1987-2004 3745 2132 714
Maddesi
TUBITAK NATO-Al 1986-2005 384* 227** 28
Yurtigi-Yurtdisi 1995-2005 228 178 58
Biitlinlestirilmis
Doktora bursu
(BDBP)
TUBA Yurtigi-Yurtdist 1995-2005 157 116*** 24
Biitiinlestirilmis

Doktora Bursu

Kaynak: TUBA, Tiirkiye’de Doktora Egitiminin Durumu Uzerine Gériisler, 2006, (Cevrimigi)
http://www.emo.org.tr/ekler/f04ac8eadb8a829_ek.doc?tipi=38&turu=X&sube=0, 3 Nisan 2014.

*; Belirtilen 6grencilerden 29’u yalnizca ugak bileti ve 2000 dolarlik destek almustir.
*#* TUBITAK tarafindan takibi gergeklestirilen dgrencilerdir.
*#%: Belirtilen 6grencilerin 12’si diger kaynaklardan bulduklari burslarla egitimlerini tamamlamstir.

Yiiksek lisans ve doktora egitimi programlarindan yararlandirilmak iizere
uygulanan programlarin basar1 diizeyleri arasinda c¢esitli farkliliklar dikkat
cekmektedir. 1416 sayili kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanligi 1994-2005
araliginda yurtdisina 1755 6grenciyi gondermistir. Programin verimlilik basarist %
52 diizeyinde seyretmistir. Yapilan bir arasgtirmanin sonucu, basarisizligin ilk
sirasinda dil bilgisi eksikliginin oldugunu ortaya koymaktadir. Yurtdisinda nitelikli
insan giicli yetistirilmesi amaci tagiyan 2547 sayili kanunun 33. maddesi uyarinca
YOK iin yurtdisina giden arastirma gérevlilerine yonelik olusturdugu programda ise;
lisansiistii egitim amaciyla YOK tarafindan toplam 29 iilkeye 3776 arastirma
gorevlisi gdonderilmis ve bunlarin yarisi egitimleri konusunda ABD’yi tercih etmistir.
Universitelerin dgretim eleman1 ihtiyacim karsilama konusunda % 70 basari
kaydeden program MEB ile karsilastirildiginda basarili kabul edilmektedir. Ugiincii
program TUBITAK ile Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iliskileri
kapsaminda 1968-2001 yillar1 arasinda uygulanmis ve 1995 yilindan itibaren
TUBITAK tarafindan burs miktarinda gesitli artislar saglanmistir. Agirlikli olarak

318 Giimiis ve Gokbel, “a.g.m.”, 2012, s. 10.
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mihendislik ve mimarlik olmak {izere sosyal bilimler, saglik bilimleri ve temel
bilimler ile egitim bilimleri gibi alanlardan yiiksek lisans 6grencilerine her ay 1250
TL, doktora dgrencilerine 1500 TL 6denmektedir. TUBA ise biitiinlestirilmis doktora
programi sayesinde diger programlardan farkli bir yol izlemektedir. S6z konusu
program kapsaminda; doktora egitimini Tiirkiye’de yapmakta olan bir 6grencinin bir
y1l kadar siire yurtdisinda bir {liniversiteye gitmesi kosuluyla ¢aligmalarini orada
siirdiirmesi ve bu silire boyunca c¢aligmalarinda bulundugu yerdeki bir danigmandan
yardim almasi ve kalan siireyi de Tiirkiye’de gecirerek doktorasini tamamlamasina
olanak saglanmaktadir. % 87 oraninda basari kaydedilen programda &grencilerin
farkli bir akademik c¢evreyi tanimalart saglanmakta ve yurtdisinda kalma ihtimalleri
azalmaktadir. Programda izlenen ikinci yol ise; 2547 sayili kanunun 33. md.’si
kapsaminda {iniversitelerin aragtirma gorevlilerinin gelismis iiniversitelerde

gorevlendirilmeleri kosuluyla bu iiniversitelerden yardim alinmugtir.*’

2.4.2. Tiirkiye’de Tesvik Edici Politikalar
2.4.2.1. Diasporalar: Tiirk Diasporasinda Rol Oynayan Aktorler

Diasporalarda rol oynayan aktorler Tirkiye ozelinde ii¢ temel baslikla
kategorize edilmektedir. Bunlardan birincisi diasporada rol alan ¢esitli topluluklar
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle dernekler mevcut topluluklarin kurumsallik
konusunda &ne ¢iktig1 yapilanmalarin ilk sirasinda yer almaktadir. Ikinci uygulama
ise glinlimiizde aktif olarak uygulanmayan; ancak Tirkiye’ye yonelik bilgi/yetenek
transferinde Onemli basarilarin kaydedildigi TOKTEN programi ve uluslararasi
kuruluglarin rolleri kapsaminda ele alinmistir. Diasporalara yonelik Tiirkiye’de yer
verilen bir baska politika ise TUBITAK ve Hedef Tiirkiye Calistaylar1 bashig ile
yurtdisindaki Tirklere yonelik gerceklestirilen c¢esitli uygulamalarla karsimiza
cikmaktadir. Mevcut devlet politikalarinin yansimalariin goriildiigi bu baslikta
devlet kurumlarinin ulusasir1 hareketlilikleri yoluyla yurtdisindaki Tiirklerle bir araya

gelmeye yonelik adimlar1 6ne ¢ikmaktadir.

317y OK, Tiirkiye nin Yiiksekdgretim Stratejisi, 2007, S. 105-107. (Cevrimigi)
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/30217/yok_strateji_Kkitabi/27077070-cb13-4870-abal-
6742db37696b, 9 Eyliil 2015.
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2.4.2.1.1.Diaspora Topluluklar:

Diaspora topluluklar1 agisindan TASSA (Turkish American Scientists and
Scholars Association), 2004 yilinda Washington’da kurulan 6nemli bir yapilanmadir.
ABD ve Tiirkiye arasinda bilimin siirekliliginin saglanmasi1 amaciyla kurulan ve kar
amac1 giitmeyen bu yapilanma ile her iki iilkenin bilim adamlari ile akademisyenleri
arasinda bilgi ve teknoloji akisinin saglanmasi amaglanmaktadir. Kurulus icerisinde
bu anlamda egitim, bilim ve teknolojik iligkilerin gii¢lendirilmesi felsefesine
dayanarak bilimsel degisim-egitim programlar1 ve gitgide artmakta olan uzman
aglarindan yararlanilmaktadir. TASSA’nin 6ne ¢ikan amaglar1 arasinda; ABD ve
Tiirkiye arasinda egitim ve bilimden yararlanmak iizere sanayi ve sosyal refahin
gelisimine katki saglanmasi, farkli disiplinlerden gelen Tiirk bilim adamlar1 arasinda
iletisim ve etkilesimin tesvik edilmesi, akademik caligmalar yoluyla Tirk bilim
adamlar1 arasinda bilginin yayilmasi, gelecek nesilde bilim adami ve

akademisyenlerin yetistirilmesine katkida bulunulmasi 6ne ¢ikmaktadir.®

Tiirkler tarafindan olusturulan bir baska diaspora toplulugu ise Ingiltere’de
kurulan ABTA (Association of British Turkish Academics)’dir. Uyelerinin biiyiik
cogunlugu bilim adamlar1 ve akademisyenlerden olusan yapilanma, Ingiltere
liniversitelerinde gorev yapmakta olan Tiirkler ve Ingilizlerin yani sira iiyeligine
Tirkiye’de bulunan Tiirkleri de kabul ederek yiiriitiilecek ortak caligmalar sayesinde
her iki iilke arasinda koprii gorevi gdrmeyi amaglamaktadir. Boylelikle her iki tilkede
mesleki ve sosyal iliskilerin giliglenmesi ve ayni zamanda genglerin bilimsel

caligmalar konusunda tesvik edilmesine katki saglama misyonu 6ne cikmaktadir.*™®

2.4.2.1.2. TOKTEN ve Uluslararas1 Kuruluslarin Katkisi

Diaspora kapsaminda bir diger politika Tirkiye’de 1977 yilinda hayata
gecirilen TOKTEN programidir. Tiirk asilli bilim adamlari, teknoloji uzmanlar1 ve

yoneticilerin yer aldigi nitelikli uzmanlardan yararlanma yoluna gidilen program,

318 TASSA Turkish American Scientists and Scholars Association, (Cevrimigi)
http://www.tassausa.org, 20 Subat 2014.
319 Association of British Turkish Academics, (Cevrimigi) http://www.abtanet.org.uk, 23 Subat 2014.
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gelismekte olan yaklasik elli lilkede yayilma olanagi bularak 1980’lerde zirveyi

yasamis; ancak ilerleyen yillarda etkisi giderek azalmaya baslamustir.3?

Yurtdisinda bulunan nitelikli uzmanlarin iilkelerinin kalkinmalarma katk1
saglamalarim1 amaglayan program Tiirkiye ile UNDP arasinda ‘“Teknolojinin
Tirkiye’ye Yeniden Transferi” adi altinda 21 Ekim 1976’da uygulama sansi
bulmustur. Tiirkiye’de bir yil siiren pilot uygulamanin ardindan kapsami genisleyen
program sayesinde yurtdisinda bulunan ve TOKTEN projesine dahil olan uzmanlar,
iki hafta ile on iki hafta arasinda degisen siirelerle Tiirkiye’ye davet edilmeleri
sonucu fizik, makine, endiistri ve metaliirji miihendisligi, ekonomi, pazarlama,
bilgisayar bilimleri gibi toplam otuz bes alanda Tiirkiye’ye hizmet vermislerdir.
Program TUBITAK icerisinde yer alan TOKTEN Sekreteryast ve TOKTEN
Yiiriitme Komitesi olmak {izere iki temel idari yapilanmadan olusmaktadir.
Sekreterya; tanitim, finans ve idari islerden sorumludur. TUBITAK, DPT ve
UNDP’NIN temsilcilerinden olusan yiiriitme komitesi ise danismanlikla ilgili
degerlendirmelerde bulunmaktadir. TOKTEN programi kapsaminda yiiriitiilen
hizmetten yararlanma kosulu sirketlerin TUBITAK a miiracaat ettikleri teknik istek
formuyla gerceklesmektedir. Bu acidan iilkemizde 1993 yilina kadar yararlanilan
uzman sayist 450’ye ulagsmis, ayni yil ise s6z konusu say1 26 olarak belirlenmistir.
1993 yilinda yarar saglanan uzmanlarin % 77’si ABD’de bulunan bireylerden

olusmustur.321

Tiirkiye’de TOKTEN kapsaminda bilgi transferi amaciyla BM nezdinde
baslayan ilk uygulama Karadeniz Teknik Universitesi’nde gergeklestirilmistir.
Kaliforniya’da yasayan makine miihendisi bir Tiirk bilim adaminin Tiirkiye’ye {i¢
hafta stireli ziyaretleriyle baslayan uygulama ile alaninda uzman kisilerin bilgi ve

becerilerinden yararlandirma 6ne ¢ikmustir. S6z konusu projenin basari saglamasi

320 Aaron Terrazas, “Connected Through Service: Diaspora Volunteers and Global Development”,
Diasporas&Development Policy Project, MPI: Migration Policy Institute, 2010, (Cevrimigi)
http://www.migrationpolicy.org/pubs/diasporas-volunteers.pdf, 31 Mart 2014, s. 15-16.

21 Kurtulus, a.g.e., s. 117-119.
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lizerine yurtdisinda yasayan diger Tiirk bilim adami arkadaslarinin da projeye destek

vermeleriyle program genisleyen bir zemine kavusmustur.*?

2.4.2.1.3. TUBITAK ve “Hedef Tiirkiye Calistaylar1”

Beyin gdciiniin neden oldugu olumsuzluklar azaltabilmek amaciyla TUBITAK
tarafindan gerceklestirilen ¢alismalar 6nemli bir katki saglamaktadir. Tersine beyin
gociinii 0zendirici ¢abalarin yani sira beyin sirkiilasyonu adi verilen ve bilginin
dolagiminin gerceklestigi bu caligmalar sayesinde oOzellikle ABD’deki Tiirk
arastirmacilarinin Avrupa’ya cekilmesi amaglanmaktadir. 2010 yilindan baglayarak
beyin dolagimi konusunda énemli bir aktér konumuna gelen TUBITAK, Tiirkiye nin
ev sahibi olacagi arastirmalarda beyin dolasimini saglayarak ¢esitli atdlye
calismalarinin diizenlenmesinde etkin bir gorev ilistlenmistir. Nitekim s6z konusu
calismalar igerisinde yer alan ve “Research Destination Turkey” adiyla yola ¢ikilan
atolye calismasi kapsaminda, cesitli etkinlikler yoluyla ABD’den Tiirkiye’ye yonelen
aragtirmacilarin Tiirkiye’de yer alacaklar arastirmalar sayesinde bilgi ve yetenegin
Avrupa’ya aktarilmasi miimkiin kilinmaktadir. Boylelikle hem Tiirkiye hem de ABD
olmak tiizere her iki tarafin kazanch c¢ikacagi proje, iki kita arasinda yapilacak
aragtirma merkezli isbirliginin ilerlemesine de katki sunmaktadir. Oyle ki 2013
yilinda ABD’de Georgia, Teksas ve Kuzey Karolina bolgelerinde diizenlenen
etkinlikler sayesinde, uluslararasi fonlarin tanitimina yonelik gesitli firsatlarin yer

aldig1 caligsmalar 6ne glkmaktadlr.?’Z?’

Hedef Tiirkiye Calistaylar1 kapsaminda gerceklestirilen uygulamanin ikinci
ayag1 ise geri doniislerin saglanmasina yonelmektedir. Yurtdisindan donecek olan
aragtirmacilara TUBITAK tarafindan sunulan Avrupa ve Ulusal Destekli Fonlara
iligkin firsatlarin ABD’de tanmitilmast yoluyla Tirkiye’ye geri doniislerin
saglanmasinin amagclandigr ve 2010 yilindan bugiine siiregelen calistaylara ev
sahipligi yapan sehirler arasinda Boston, Ann Arbor, New York, Los Angeles, San

Francisco, Chicago ve Maryland yer almaktadir. Calistaylarin geg¢mis yillarda

%22 TOKTEN-Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals (Cevrimici)
http://www.toktenlebanon.org, 1 Nisan 2014.

323 Nilay Papila, Crossing The Bridge-March 2013 Research Destination Turkey, (Cevrimici)
http://www.tassausa.org/Newsroom/2013/item/1441/Crossing-the-Bridge-%E2%80%93March-2013,
27 Subat 2015
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diizenlenen boliimlerinde Tiirkiye’deki iiniversite ve sanayi kuruluslarn temsilcileri
ABD’de ¢esitli sunumlar gergeklestirerek orada bulunan arastirmacilarla bir araya
gelme firsatin1 yakalamiglardir. Calistaylarin bir baska olumlu etkisi Tiirkiye’de
arastirma alanlarina iligskin giincel gelismeler, arastirmacilarin Tiirkiye’ye dondiikten
sonra alabilecekleri destekler ve Tiirkiye’de calisabilecekleri TUBITAK

enstitiilerindeki is alanlar1 konusunda bilgi paylasiminin saglanmasldlr.324

24 QOcak 2014 tarihinde Almanya’da diizenlenen ¢alistay, ilk kez bir Avrupa
ilkesinde gerceklestirilerek genisleme olanagina kavusturulmustur. Calistaya iilkenin
yant sira ¢evre lilkelerde ¢aligmalarda bulunan Tirk arastirmacilarin da katilimlar
gerceklesmistir. 2010 yilindan bu yana 11 farkli noktada toplam 1135 bilim adamu ile
bire bir goriisme olanaginin bulundugu calistaylarda arastirmacilarin geri dénmeleri

yoniindeki ¢agrilar tanitict sunumlarla yapllmlstlr.325

Hedef Tiirkiye Calistaylari’nin
sonuncusu ise 2015 wyili igerisinde iki farkli zaman diliminde ABD’de
gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 18 Mart 2015’te Los Angeles Kaliforniya
Universitesi'nde,  ikincisi ise ABD’de yer alan Stanford Universitesi’nde
diizenlenmistir. ABD’de yasamakta olan Tiirk ve yabanci bilim adamlarini bir araya
getirerek AB ve Ulusal destekli fonlar ile Tiirkiye ile ABD arasindaki isbirligine
yonelik firsatlarin tanitilmasi amaciyla gerceklestirilen c¢alistaylarda yurtdisindaki
arastirmacilara geri doniisler ve mesleki isbirligi firsatlar1 konularinda verilen

mesajlar one ¢ikmaktadir.??

Bes yildan bu yana diizenlenen calistaylar yurtdisindaki Tiirk arastirmacilarin
geri doniisler hakkinda cesitli basar1 hikayeleri ve Tiirkiye’de yer alan akademi ve

sanayi kurumlarinin aragtirma ortamlarina yonelik bilgilendirici sunumlari yoluyla

%24 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Avrupa Birligi 7. Cerceve Programi, “Hedef
Tiirkiye Caligtay1”, (Cevrimigi) http://www.{p7.org.tr/home.do?cid=25880, 25 Nisan 2014.

5 TUBITAK, Avrupa’daki Tiirk Bilim Insanlarina Eve Déniis Daveti, (Cevrimigi)
http://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/avrupadaki-turk-bilim-insanlarina-eve-donus-daveti, 7 Mayis 2014.
26 TUBITAK Biilten, ““Hedef Tiirkiye 2015” ABD Konferanslar1”, S. 160, (Cevrimigi)
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/content_files/iletisim/edergi/S160_dosyalar/assets/commo
n/downloads/publication.pdf, 10 Kasim 2015, s. 4-6.
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fikir edinmelerini ve ileride s6z konusu kuruluslarla bire bir goriiserek bu kurumlarda

calisma olanaklarini yakalamalarina hizmet etmektedir.*?’
2.4.2.2. Geri Doniisler

Geri doniisler konusunda TUBITAK tarafindan uygulanmakta olan 2232-
Yurda Dontlis Arastirma Burs Programin temel amaci yurtdisinda yasamakta olan
Tirk arastirmacilarin = Tiirkiye’ye gelmelerini  saglayarak bundan sonraki
caligmalarim1  Tiirkiye’de devam ettirmeleri konusunda destek verilmesidir.
Programin hedef kitlesi olarak lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlar1 seg¢ilmistir.
Arastirma bursuna basvuruda bulunacak adaylardan istenecek oncelikli kosullardan
ilki egitim diizeyleri ve yurtdisinda ¢alisma hayatinda gegirilen siireye yoneliktir.
Buna gore; lisans mezunlarina mezuniyetleri sonrasinda en az alt1 yil, yiiksek lisans
mezunlarina en az 4 yil, doktora mezunlarina egitimleri sonrasinda en az iki yil
yurtdisinda calismis olmalar1 kosulu getirilmektedir. Bagvuru sirasinda ikinci kosul;
vatandaslik statiisiyle ilgili olup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olma programa
basvuruda bulunmanin ikinci 6n kosulunu olusturmaktadir. Yurtdisinda ikamet etme
ve yararlandirma konusunda getirilen diger diizenlemeler ise; basvuru déneminin ilk
giiniiyle birlikte son 36 ay igerisinde 30 ayin yurtdisinda ikamet edilmis olmasi, daha
once programdan yararlanmamis olma ve TUBITAK kapsamindaki diger
programlardan ayni siire icerisinde desteklenmiyor olma kosullarin1 igermektedir.
Adaylarin bagvurularinin desteklenmesi durumunda 12 ay igerisinde Tiirkiye’deki
kuruluslardan (liniversiteler, ar-ge’de faaliyet gdsteren 6zel sektor tesebbiisii ya da
teknoloji gelistirme sirketleri, TUBITAK enstitiileri, kamu kuruluslar1) kabul
mektubu almalart ve ilgili diger prosediirleri gergeklestirmeleriyle burslar
baslatilmaktadir. S6z konusu burs programi igerisinde verilen mali destekler ise aylik

burslar, yol parasi, saglik sigortas1 ve arastirma destegi olarak belirlenmistir. >

Program kapsaminda yurda déniislerin saglanmasinda TUBITAK tan alinan

destek sonucu 2013 yil1 ekim ay1 itibari ile Tiirkiye’ye donils yapmak i¢in bagvuruda

327 TASSA-Turkish American Sientists&Scholars Association, “TUBITAK Hedef Tiirkiye
Calistaylar”, (Cevrimigi) http://www.tassausa.org/Upcoming-Events/Past-
Events/item/1424/T%C3%9CB%C4%BO0TAK-Hedef-Turkiye-Calistaylari, 20 Ocak 2015.

8 TUBITAK, “2232-Yurda Déniis  Arastirma  Bursu  Programi™,  (Cevrimigi)
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2232 basvuru_ilan_2015.pdf, 10 Kasim 2015.
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bulunan bilim adami sayis1 yiiz on yediye ulasmistir. Bagvurularda ilk siray1 % 75 ile
ABD alirken, onu Almanya, Kanada, Avusturya, Ingiltere, Italya, Avustralya,
Japonya, Cin Giiney Kore, Danimarka, Hollanda, ispanya, Israil ve Bosna Hersek
izlemistir. Tiirkiye’ye donen bilim adamlar1 agirlikli olarak kamu kuruluslar1 ve 6zel
kuruluglardaki ar-ge merkezleri ile tiniversitelerde caligmalarini yiirlitme olanagina
sahip olmaktadir. Geri donenlerin en fazla tercih ettikleri kuruluslar arasinda
iiniversiteler ilk siray1 almaktadir. Universiteler arasinda tercih edilme durumlarinin
dikkate alindig1 siralamada ise ilk siralarda Ortadogu Teknik Universitesi, Bilkent ve

. . . 2
Sabanci iiniversiteleri yer almistir.*®

Nitelikli isgiictiniin Tiirkiye’ye cekilmesi konusunda onuncu kalkinma plani
dokuzuncu kalkinma planinin devami niteliginde onlemler sunmaktadir. 2014-2018
yillar1 arast dénemi kapsayan planda; Nitelikli Insan Giicii Igin Cekim Merkezi
Programi adiyla yeni bir olusumdan s6z edilmektedir. Planda Tiirkiye’nin gelismis
tilkelere kiyasla nitelikli insan giicinden yeteri kadar yararlanamadig: dile getirilerek
s0z konusu potansiyelin elde edilmesiyle uluslararasi alanda rekabet giicliniin
arttirllmas1 amacina ulasilmasi 6ngoriilmektedir. Bu amagla iiniversite, sanayi, kamu
ve arastirma merkezleri arasindaki isbirligi siirecinin gelistirilmesi yoluyla
Tiirkiye’nin ¢ekim merkezi durumuna getirilmesine ¢alisilacag: dile getirilmektedir.
Program sayesinde bir bagska amag; yurtdisinda yasayan yerli ve yabanci nitelikli
isgiicli sayisinin arttirtlarak Tiirkiye’deki kamu, sanayi ve iiniversitelerin aragtirma
merkezlerinde saglanacak olan igbirliginin gelistirilmesi yoluyla Tiirkiye nin 6nemli

bir merkez haline getirilmesidir.**®°

2.4.3. Tiirkiye’de Telafi Edici Politikalar

2.4.3.1. Para Transferleri

Yurtdisindaki nitelikli isgiicliniin Tirkiye’ye yonelik gonderdikleri para
transferleri kayitlarina iligskin genel bir istatistigin tutulmamis olmasi, transferlerin
Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglama diizeyinin ortaya koyulmasi agisindan net

bir yargiya varilmasini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte belirli gruplar iizerinde

32 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, “Tersine Beyin Gogii Basvurusu 5 Kat Artt1”,
http://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/tersine-beyin-gocu-basvurusu-5-kat-artti, 23 Mayis 2014.
%0 DPT, “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018~, s. 210-211.
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yapilan bazi caligmalar, nitelikli isgiicliniin Tiirkiye’ye gonderdikleri transferlerin

kalkinma katkis1 konusunda 6nemli bir katki1 yaratmadigina isaret etmektedir.

S6z konusu iddiay1 destekleyecek bir ¢alisma olmasi nedeniyle Gokbayrak’in
kesit olarak yer verdigi arastirmasi Tirkiye’ye aktarilan para transferlerinin
durumunu ortaya koymaktadir. Para transferleri agisindan miihendisler iizerinde
gerceklestirilen c¢alisma, Tiirkiye’ye yonelik transferlerin  kalkinma katkisi
olusturmada yeterli diizeyde olmadigini gostermektedir. Pek ¢ok iilkede nitelikli
isglicii gociinlin  olumsuzluklarini telafi etmede Onemli bir ara¢ olarak goriilen
transfer mekanizmasiin menkul ve gayrimenkul yatirimlar olarak incelendigi
calismada miihendislerin yatirnm durumlarina yer verilmistir. Yliz otuz miihendisten
elde edilen verilerin yer aldigi arastirmada; mithendislerin % 70’inin Tirkiye’de
herhangi bir yatiriminin bulunmadigi sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye’de yatirimi olan
% 30’luk dilim igerisinde ise menkul yatirimlara sahip olan miihendis oran1 % 6,3
olup; gayrimenkul yatirimi olanlar ise gergeklestirdikleri yatirimlarin agirlikli olarak
ailelerinin kendilerine yaptig1 yatirimlar oldugunu ifade etmislerdir. S6z konusu
oranlarin diisiikk olmasinda Tiirkiye’de yasanan krizlere bagl olarak meydana gelen
ekonomik istikrarsizliklar gosterilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de menkul ve

gayrimenkul yatirimi bulunan miihendislerin oranlari ise % 4,7 diizeyindedir.***
2.4.3.2. Egitim Yatirnmlan

Tirkiye’de beyin gogiinlii kazanima ¢evirme amaciyla uygulanmakta olan
egitim yatirimlarina iliskin politikalar calismada iki baslikta ele alinmaktadir. Bunlar;
yabanct bilim adamlarindan yararlanilmasi ile ar-ge yatirnmlari ve patentleri
icermektedir. Yabanci bilim adamlarindan yararlanma uzun bir gegmise dayanan bir
politika uygulamasidir. Ar-ge yatirimlari ve patentler ise Tirkiye’de bilimsel
buluslarin, bilim adamlarinin ve bilimin desteklenmesi amaciyla yer bulan diger

politikalar arasindadir.

31 Gokbayrak, “a.g.t.”, s. 305.

159



2.4.3.2.1. Yabanci Bilim Adamlarindan Yararlanilmasi

Beyin gog¢iiniin Tirkiye’ye yonelmesine iliskin adimlarin baslangicit Atatiirk
doneminde gerceklestirilen iiniversite reformu g¢alismalarina kadar uzanmaktadir.
Egitimin ve kalkinmanin paralel bi¢cimde seyrettigi anlayis c¢ergcevesinde
yiikksekdgretimle ilgili ¢alismalar 1930°1u yillarda baglamistir. Bu ¢alismalarin ilki
Istanbul Dariilfiinunu’nun yenilenmesi c¢alismasidir. Egitim ve teskilat yoniiyle
yenilenmeye ihtiya¢ duyulan yapilanmada Dariilfunun kapatilarak yerine Istanbul
Universitesi’nin acilmasiyla modernlesmenin ilk belirtileri de ortaya c¢ikmustir.
Cumbhuriyet yonetimi tarafindan Osmanli Devleti’'nden alinan tek iiniversite olma
ozelligindeki Istanbul Universitesi’nin modern bir yiiksekdgretim kurumu
olusturulma ¢abasinin sonucu 2252 sayili kanun ile Dariilflinun kapatilarak yerine
Milli Egitim Bakanligi’na bagl olan Istanbul Universitesi’nin kurulmasina yonelik
calismalar baglamistir. Dort fakiilteyle kurulan iiniversitede Oncelikle uygulamanin
nasil isleyecegi konusunda bir komisyon olusturulmustur. Komisyon kararinca
Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerini {ic kaynaktan saglayacaktir. Bunlar;
Dariilflinun’dan alinan 6gretmen, profesdr ve profesor yardimcilari, Dariilflinun
disindan alman o6gretim {yeleri (Cumhuriyet doneminde yurtdisina giden ve
egitimlerini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donenler) ve yabanci profesorlerden
olusmaktadir. Ayni yillarda Alman diktator Hitler’in zulmiinden kagan pek ¢ok bilim

adamu Ozglir iilke statiisiiyle Tiirkiye’ye yerlesmeye baglamugtir.>*?

332 Yiicel Namal, “1933-1950 Yillar1 Arasinda Yiiksekogretime Yabanci Bilimadamlarim Katkilar”,

Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, C. 2, S. 1, 2012, s. 15.

*Donemin Tiirk ve yabanci 6gretim {iyesi sayisinin toplam 180 kisi oldugu Istanbul Universitesi’ne
sonradan alinan asistan ve bilimsel yardime1 gorevlilerinin dahil edilmesiyle birlikte Tevfik Saglam
tarafindan ortaya konulan veriler dogrultusunda 1933-34’teki 6gretim iiyesi sayisinin 324 kisi oldugu
ve bunlarin 85’inin yabanci dgretim iiyeleri oldugu belirlenmistir. Bkz. Kaynak: H. Widmann, Cev.
Aykut Kazancigil ve Serpil Bozkurt, Atatiirk ve Universite Reformu, istanbul, Kabalc1 Yayinevi,
1999, s. 107.
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Tablo 15: 1933/34 Dénemi istanbul Universitesi’nde Gorev Yapan Tiirk ve Yabanci Bilim
Adamlarinin Sayisi

Ogretim iiyesi Tiirk Yabanci
Ordinaryus 27 38
Profesor 18 4
Docent 93 -
Toplam* 138 42

Kaynak: H. Widmann, (Cev. Aykut Kazancigil ve Serpil Bozkurt), Atatiirk ve Universite Reformu,
Kabalc1 Yaymevi, istanbul, 1999, s. 107.

Tirkiye’de nitelikli insan giiciiniin mevcut durumuna yonelik yapilan 6nemli
bir ¢calisma Cumhuriyetin kurulusundan bir yil sonra baglayan ve Tiirkiye’ye gelen ve
alanlarinda uzman insanlardan o6zellikle egitim alaninda Tiirkiye’nin durumuna
iligkin raporlarin istenmesine yonelik caligmadir. Aralarinda Amerika, Almanya,
Fransa, Belgika ve Isvigre kokenli gesitli uzmanlarin yer aldigi grubun Tiirkiye’ye
davet edilerek sunduklar1 raporlarinda mesleki egitimle ilgili cesitli onerileri yer
almistir. Bu insanlar arasindan Tiirkiye’ye gelen ilk uzman Columbia Universitesi
Ogretim {iiyesi John Dewey 1924 yilinda Tiirkiye’de iki ay gecirmistir. Dewey,
Tiirkiye’nin egitim alaninda ortaya ¢ikan oncelikli sorununun 6gretmenler olduguna
deginerek cesitli ililkelerden Tiirkiye’ye egitim alaninda kisa siireli 6gretmen ve
Ogretim {yelerinin getirilmesi gerektigine deginmistir. Bir diger raportor ise
Belgikalt uzman olan Dr. Omer Buyse’dir. Mesleki ve teknik egitimle ilgili islerin
yonetilmesine yonelik Yiiksekogretim Genel Midiirliigii’niin kuruldugu yil olan
1927°de teknik egitim konusunda tecriibesinden yararlanilmak tizere Tiirkiye’ye
davet edilen Buyse, cesitli sehirlerde incelemede bulunduktan sonra alaninda uzman
miithendis ve teknisyen gibi meslek gruplarinin yetistirilmesini destekleyen okullarin
acilmasmin  gerekliligine deginmistir. Universite-sanayi isbirliginin 6nemini
vurgulayan Buyse’nin Onerisi raporundan yaklasik altmig yil sonra hayata

gegirilmistir.333

Yabanct bilim adamlarindan yararlandirmada donemin Alman bilim
adamlarindan Gerard Kessler’in, Hitler hiikiimeti koalisyonu déneminde gorev
yapmakta oldugu Leipzig Universitesi’nde profesérliik gorevine son verilmesi bir
arayls sirecine girmesine neden olmustur. Ayni donemde kendisi ve ailesi

konusunda hayati risklerle karsi karsiya kalan Kessler icin lilkesinde yasamaya

333 Omer Akdag, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanct Uzman istihdami (1923-
40)”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 2008, s. 56-61.
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devam etmesi Oonemli bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bunun iizerine Kessler
ilerleyen yillarda Tiirk Milli Egitim Bakanlhig: tarafindan Istanbul’a gelmesi icin
davet almistir. Bu davet iizerine 1933 yilinda ailesi ile birlikte Istanbul’a gelen
Kessler, on sekiz yil Istanbul Universitesi Sosyal Politika Kiirsiisii’nde sosyoloji,
siyaset bilimi, yerel yonetimler ve iktisadi bilimler gibi derslerin verilmesinden
sorumlu olmustur. 1935 yilinda iktisadi Bilimler ve Sosyoloji Enstitiisii’nii kuran ve
ayn1 zamanda kurumu ydneten Kessler 1951 yilia kadar Istanbul’da kalmustir. Ikinci
Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan da 1949°da Géttingen Universitesi’ne
gecerek misafir ogretim tiyesi statiisiiyle ¢esitli dersler vermistir. 1951 yilinda ise
daimi olarak ayn1 iiniversitenin Ogretim iiyesi kadrosunda gorevine devam

etmistir.334

Yurtdisina giden nitelikli Tiirk uzmanlarin kayiplar1 karsisinda 6zellikle
yabanci bilim adamlar1 ve 6grenciler agisindan Tiirkiye nin cazip kilinmasi 6n plana
cikarilmaya calisilmigtir. Bu konuda Sovyetler ve beraberindeki Dogu Bloku
tilkelerinin yani sira Tiirki Cumbhuriyetlerden bilim adamlar1 ve 6grencilerin
gelmeleri 6nemli bir giic durumundadir. Ozellikle YOK ve BDT isbirligi ile
TUBITAK tarafindan destek verilen uygulamada, sz konusu iilkelerden pek gok
bilim adamu iilkemize davet edilerek belirtilen hedef kitlenin Tirkiye’yi seciciligi

konusunda dnemli bir alternatif olusturulmugtur.3®

Yabanci bilim adamlarinin Tiirkiye’de calisabilmelerine olanak saglayan bir
baska diizenlemeyle saglik alaninda karsilasiimaktadir. Oyle ki 1987 tarihli 3359
Saglik Hizmetleri Kanunu’nun 7. md.sinde; 6zel bir meslek bilgisi ve egitimine sahip
yabanci uyruklu elemanlarin da kadro karsiligi olmaksizin sézlesmeli olarak
calisabilecekleri ongoriilmektedir.**® 2007 yilinda ¢ikarilan 5581 sayili kanunun
Mecliste kabul edilmesi ile yabanci doktorlarin Tiirkiye’de calisabilmelerinin onii
acilmistir. Kanunun yabanci doktor istihdamina iliskin temel gerekgeleri arasinda
tilkedeki doktor sayisimin arttirtlmasina katki saglama, yabancilarin istihdami

konusundaki engelleri hiikiimsiiz kilma ve AB {iyeligi slirecinde kisi ve hizmetlerin

334 Andreas Hinlein (Cev. Alpay Hekimler), “GERHARD KESSLER: Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman
Sosyal Politikac1”, Calisma ve Toplum, 2, 2006, s. 33-34.

% Kurtulus, a.g.e., 5.121-122.

336 “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”, Kanun No. 3359, S. 19461, 1987, md. 7.
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serbest dolagimimin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 amaglarina yer verilmistir.
Bununla birlikte siiregte ortaya ¢ikan cesitli tepkiler ve diger sebeplerle donemin
cumhurbagkani tarafindan veto edilen kanun AB iiyeliginin saglanip saglanmamasina

bagli olarak Stelenmistir. >’

Tirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nun 3 Subat 1993 tarihindeki
toplantisinda Dogu Avrupa {ilkeleri ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinde bilim
adamlarimin iilkemizde istihdam edilmesine yonelik bir program olan DOPROG,
1992 yilinda uygulamaya koyularak zaman icerisinde igerigi genisletilmis ve ortak
arastirma projelerini de igerecek sekilde siirdiiriilmeye devam etmesine karar
verilmistir. Bu karar dogrultusunda 6 Mart 1993 tarihinde TUBITAK-DOPROG
Arastirma Destek Programi 64 sayili yonetim kurulu karartyla uygulamaya
baslamistir. Baslica amaci; DOPROG iilkeleri* ile Tiirkiye arasindaki bilimsel
isbirliginin yapilacak ortak projeler yoluyla artirilmasi olan program kapsaminda
arastirmacilarin yolluk ve giindelik giderleri TUBITAK tarafindan karsilanmistir.
1994 yilinda en yiiksek diizeye ulasan TUBITAK-DOPROG Arastirma Destek
Programi bagvurulari izleyen yillarda giderek azalmistir. Programa gosterilen ilginin
azalmasinin somut O6rnegi 1997 yilinda yalnizca iki bagvurunun yapilmasindan
anlasilmaktadir. Bagvuru sayisindaki diisiisiin temel nedeni; NATO iilkeleri ve
DOPROG iilkeleri kapsamindaki arastirmacilar arasinda bilimsel isbirligini
arttirmay1 amaglayan alternatif programlarin ortaya ¢ikmasi ve DOPROG un islevini
tamamlamasiyla agiklanmaktadir. S6z konusu nedenler {izerine DOPROG Arastirma
Destek Programi Bilim Kurulu'nca alinan karar geregi 1 Ocak 1998 tarihinde

yiirtirliikten kaldirimugtir. %

Beyin gociiniin etkilerini azaltmay1 ve Tiirkiye’deki bilimsel arastirmalar ilgi
alan1 haline getirmeyi amaglayan bir baska program TUBITAK Bilim Insanim
Destekleme Daire Baskanligi tarafindan gerceklestirilen 2236 kodlu “Uluslararasi

37 Tiirkan Yildirim, “Uluslararas Diizeyde Saglik Calisanlarinin Go¢ilinii Yonetme Politikalar1”,
Amme idaresi Dergisi, C. 43, S. 4, 2010, s. 52-53.

* Proje kapsaminda yer alan DOPROG iilkeleri; Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Ermenistan, Estonya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Latvia, Litvanya,
Macaristan, Moldovya, Ozbekistan, Polonya, Romanya, Rusya, Slovak Cumhuriyeti, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ukrayna’dan olusmaktadir.

38 TUBITAK, Doprog Arastirma Destek Programm 1.1. 1997-31.12.1997 Dénemi Raporu, Proje
Destek ve Tesvikler Daire Baskanligi, Ankara, 1998, s. 1-2.
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deneyimli arastirmaci dolasimi” programidir. 100 bilim adamimin Tiirkiye’ye
gelmesini dngoren program sayesinde ¢alismalarina yurtdisinda devam eden yerli ve
yabanci bilim adamlariin Tiirkiye’de caligmalarina olanak taninarak iiniversiteler,
kamuya bagli ar-ge boliimleri ve sanayi kuruluslarinda arastirmalarda bulunmalari
yoluyla istthdam edilmelerinin onii  agilmaktadir. Program kapsaminda
arastirmacilara sunulan diger olanaklar ise; ylriitilecek proje konusunun
arastirmacinin  kendisi ve davet eden kurulus tarafindan Dbelirlenebilmesi,
arastirmaciya yiiriitecegi arastirmalarda kullanmasi amaciyla arastirma fonu
saglanmasi, yasam ve seyahat masraflarinin karsilanmasi, sosyal giivenlik ve saglik
sigortasinin {istlenilmesi ile s6z konusu arastirma igin iki yila kadar destek verilmesi

seklinde siralanmaktadir.>*®

2.4.3.2.2. Ar-Ge Yatirimlari ve Patentler

Ulkelerin ar-ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde arastirmaci insan giiciiniin sahip
oldugu deger itibar ile yetistirilen ve belirli bir diizeye ulastirilan ar-ge isgiicii, ar-ge
diizeyinin belirlenmesinde temel alinan kriterlerin ilk siralarinda yer almaktadir.
Gelismis tilkelerde ar-ge sektorii olma potansiyeli ar-genin dnemini iilkeler agisindan
arttiran 6nemli bir gelismiglik 6rnegi durumundadir. Ar-ge agisindan Tiirkiye’nin
diizeyini ortaya koymayir amaglayan 1983 yilina ait ar-ge envanterinin igeriginde
arastirma ve gelistirme sektoriinde calisan insangiicii niteligi yoniiyle cesitli
kategorilerde tanimlanmaktadir. Bu kategorilerden birincisi olan arastirict; yeni olan
bilgi, iiriin, slire¢ ve sistemleri bulma ya da ortaya koymakla ilgilenen miihendis ve
bilim adamini igermekle birlikte arastiricilarin islerinin bilimsel ve teknik
boliimlerinin planlanmas1 ve yoOnetilmesi konusunda ugras veren yoOnetici ve
isletmeciler de bu kapsam igerisinde dahil edilmektedir. ikinci grupta yer alan
insangliciinii teknisyenler ve esdegerleri olusturmaktadir. Bu kisiler arastiricinin
gozetiminde ar-ge projelerine katilan bilimsel ve teknik hizmetleri yerine getiren
gorevlilerdir. Ugiincii grupta kategorize edilen diger destek gorevlileri, ar-ge

projelerine katilan ya da ilgisi olan nitelikli yahut niteliksiz durumdaki kisileri

339 TUBITAK, “2236-Konuk Arastirmact Destek Programlari-Uluslararast Deneyimli Arastirmaci
Dolagimi Destek Programi”, (Cevrimigi) http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/konuk-
arastirmaci-destek-programlari/icerik-2236-uluslararasi-deneyimli-arastirmaci-dolasimi-destek-
programi, 10 Kasim 2015.
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icermektedir. Bu gorevliler arasinda ise zanaatkarlar, biiro hizmetlileri, sekreterler

yer almaktadir.**°

1008 Patent Bagvurusu Tesvik ve Destekleme Programi ise Tiirkiye’nin ulusal
ve uluslararasi patent bagvuru sayisinin arttirilmasit ve boylelikle bilim alaninda
caligmalarin1  siirdiiren insanlarin patent basvurusu yapmalar1 yoniinde tesvik
edilmeleri amacma hizmet eden bir program olup diisiince ve smai haklarin
tescillenmesinin bilinglendirilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. T.C.
vatandagslar ile Tirkiye sinirlar igerisindeki sirketlerin bagvurabilecekleri programa,
basvuru donemleri konusunda herhangi bir siirlama getirilmemistir. Katilim
TUBITAK Arastirma Destek Programlari Baskanligi’'na yapilan basvurular
sonucunda gergeklestirilmektedir. 2006 yilindan sonra yapilan patent bagvurulari i¢in

Patent Tesvik Sistemi kapsamindaki desteklerden yaralrlandlrllmaktadlr.341

2.5. Tiirkiye ve  Incelenen  Ulkelerin  Politikalarinin

Degerlendirilmesi

a) Incelenen Ulkeler Agisindan Politikalarin Degerlendirilmesi

Nitelikli isglicii konusunda o©nemli kayiplar veren incelenen {ilkelerin
uyguladiklart politikalar benzer sorunlar1 yasamakta olan kaynak {ilkeler agisindan
onemli bir model niteligindedir. Zira adi gecen iilkeler s6z konusu politikalart
devletin 6n ayak oldugu c¢alismalarla hayata gecirebilme 6zelligini gostermislerdir.
Bu baglamda degerlendirildiginde go¢ ve kalkinma odakli politikalar agisindan
zaman igerisinde farkli uygulamalar gerceklestiren bu iilkeler i¢ ve dis kaynaklari
sayesinde beyin gociinii firsata cevirmeyi basarmuslardir. Incelenen iilkelerin
uyguladiklar1 kalkinma politikalarinin ~ ayrintilariyla  ele alindigi  boliimler
degerlendirildiginde iilkelerdeki genel durum asagidaki sekilde ortaya koyulmaya

caligilmistir.

Beyin goglinden kalkinma saglayici politikalar devlet politikalarnin ve

diaspora aglarmin kalkinmaya yonelik katkilar1 agisindan degerlendirilmektedir.

307 C. Devlet Bakanligi, Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003, Ankara, 1983, s. 58.
%! Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, “TUBITAK Destekleri”, (Cevrimigi)
http://www.doka.org.tr/destekler/tubitak-destekleri.pdf, 23 May1s 2014.
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Incelenen iilkelerde beyin gogiinden kalkinma saglayabilme amaciyla olusturulan
politikalar degerlendirildiginde 6ne ¢ikan uygulamalar arasinda; devlet kuruluslarinin
iilke sinirlarini asarak yurtdisindaki vatandaglariyla bir araya gelmesi, ¢esitli iletisim
kanallar1 ile vatandaslarini  bilgilendirmesi ve vatandaslarina ulasmasi,
vatandaslariyla olan iliskilerini kesintisiz bicimde devam ettirmesi Ve vatandaslarinin
kaynak tilkelerinin kalkinmasina destek olmalari amaciyla devletin tesvik edici rol

iistlenmesine yonelik faaliyetlere rastlanmaktadir.

Cin, 1980’li yillarla baslattig1 devlet desteklerini zaman igerisinde genisleterek
geri doniisler ve diaspora aglarindan biiylik kazanimlar elde etmistir. Yurtdisinda
bulunan kuruluslar1 ile yaygin bir oOrgiitlenme agina sahip olan {tlkenin dis
temsilcilikleri, ulusal programlar1 ve iilkede olusturulan teknoloji altyapisinin
giiclendirilmesi yoniindeki calismalar1 Cin’in cazibe merkezi haline gelmesinde
onemli bir digsallik olusturmustur. Ayrica devlet tarafindan yiiriitiilen go¢ odakli
kalkinma politikalarinda resmi kaynaklarin yurtdisina agilmasi ve yurtdisindaki
temsilcilikler ile derneklerin yardimlari araciligiyla gogmenlerle bir araya gelmeye

yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

Cin, iilke politikalar1 igerisinde go¢menlerle kurulan iligkilerde bilgi akisina
onem veren iilkeler arasinda oncelikli siradadir. Oyle ki 1980°1i yillarda internet
ortaminda ¢ikarilan dergiler 6nemli bir yayincilik faaliyeti olarak gériilmekte ve pek
cok gdecmenin llkelerinden haberdar olabilmeleri amaciyla atilan 6nemli adimlar
arasinda yer almaktadir. Cin’in yam1 sira Giliney Kore’de devlet tarafindan
olusturulan beyin havuzu programi da benzer bi¢imde gd¢menlere ulasilmasi ve
onlarin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanma amacina hizmet eden bir program
olmast amaciyla 6nemli bir ¢alismadir. Yine yurtdisinda yasamakta olan Giiney
Korelilere ait veri taban1 olusturulma cabasi ile Giiney Afrika’da yurtdisinda bulunan
vatandaslarin veri bankalar1 ve mesleki profillerinin olusturulmasina yonelik
gerceklestirilen c¢aligma bilgi paylagimiin saglanmasi konusunda onemli bir
istatistiksel veri sunmaktadir. Zira s6z konusu ¢alismalar yurtdisindaki vatandaslara

yonelik yararlanilan iletisim kanallarinin giiclinii gdstermektedir.
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Tezde incelenen iilkelerde one ¢ikan bir diger politika olarak s6z konusu
ilkelerin  yurtdisindaki vatandaslariyla baglarin1 giliglendirebilmeleri amaciyla
iliskilerini siirekli kildiklar1 goériilmektedir. Cin’in bu konudaki devlet politikalar
incelendiginde 1980’li yillarda devlet tarafindan beyin gogiinlin ciddiyetinin fark
edilmesiyle oOnemli adimlar atilmistir. Egitim bakanlhigt ve 6zel programlar
araciligiyla baslayan ve uygulanmaya devam eden calismalar ile, yurtdisindaki Cinli

vatandaglarla var olan iligkilerin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesi ve

giiclendirilmesine yonelik etkin politikalar yiiriitiilmiistiir.

Ayrica incelenen iilkelerin devlet politikalarinda yurtdisindaki vatandaslarinin
bilgi ve yeteneklerinden yararlanmayi tesvik edici ¢aligsmalar igerisinde yer aldiklari
goriilmektedir. Bunlar arasinda; Meksika devletinin O6nemli ¢abalar1 dikkat
cekmektedir. Oyle ki; bilim ve arastirma biitcesine yapilan katkilar pek ¢ok bilim
adaminin {ilkelerine geri doniislerinde oldukca etkili bir uygulamadir. Diger taraftan
Silikon Vadisi modelinin Cin, Giliney Kore ve Hindistan’a uyarlanmasiyla sz
konusu iilkelerde olusturulan teknoloji merkezleri sayesinde yurtdisindaki pek ¢ok

gdcmen lilkelerinde ¢alisma olanagi yakalamstir.

Stiphesiz  devlet politikalarinda yer alan bu ¢alismalar kurumsal bir
koordinasyon gerektirmektedir. Oyle ki; kurumlar arasinda sergilenen koordineli
caligmalar s6z konusu iilkelerin beyinlerini yeniden kazanabilmeleri konusunda daha
aktif hareket edebilmelerinin oniinii agmaktadir. Ornegin; yurtdisindaki Brezilyali
gocmenlerini tilkelerinin kalkinmalarina katki saglamalar1 amaciyla harekete gegiren
Brezilya sivil toplum kuruluslar1 ve Brezilya’daki ulusal kuruluslar, gogmenlerinin
tilkede faaliyet gosteren gesitli kuruluslarin projelerine destek saglamalar1 yoluyla
farkli kurumlar arasinda uyumlu bir ¢alismanin sergilenmesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Diger taraftan Giiney Kore’de ozellikle devletin ve 6zel sektoriin
yurtdisindaki vatandaglarmin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanmada uyum
icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Benzer bi¢imde Cin’de girisim sermayesi
endistrilerinin  olusturulmasinda devlet, tiniversiteler ve diger kuruluslarin
seferberlikleri ve endiistrilere aktarilan fonlar kurumlar arasindaki mutabakatin

Oonemli bir gostergesi durumundadir.
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Diaspora aglarin kaynak iilkenin kalkinmasina katkis1 konusunda 6ne ¢ikan
uygulamalar incelendiginde ise; kaynak iilkeyle kurulan baglanti, kaynak iilkeyle
mesleki isbirligi, diaspora goniilliligii ve ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte
hareket etme ¢abasi dikkat ¢eken baslica uygulamalar arasindadir. Uygulamalar

acisindan incelenen iilkeler asagida degerlendirilmektedir:

Yurtdisinda yasamakta olan pek ¢ok gd¢menin iilkesiyle baglanti igerisinde
oldugu gériilmektedir. Oyle ki Giiney Afrika vatandaslarinin Giiney Afrika ile ilgili
gelismelerden haberdar olmalarini saglayan SANSA’nin biinyesindeki iletisim
kanallari, yurtdisindaki gog¢menlerin {ilkeleriyle baglanti kurmalar1 konusunda
oldukca etkili bir rol oynamaktadir. Giiney Afrikali iiyelerinin yani sira diger iilke
vatandaglarinin da {yeliklerinin olanakli kilindig1 ag icerisinde iiyeler kendi
aralarinda olusturduklar1 tartigma platformlari, elektronik biiltenler gibi kanallar

sayesinde iilkelerinden haberdar olma sansin1 yakalamaktadir.

Yurtdisindaki diaspora aglari agisindan siklikla goriilen bir diger uygulama ise
mesleki isbirligine yoneliktir. Meksika Orneginde goriildigi tizere yurtdisindaki
gocmenlerin cesitli sektorler ve meslek gruplar1 ve/veya donemsel iilke ziyaretleri
yoluyla {ilkelerinde gergeklestirdikleri c¢alismalar mesleki isbirligine yatkin
olduklarmi gdstermektedir. Isbirliginin gerceklestigi bir diger iilke olan Hindistan
beyin gdciinden fayda saglayan basarili iilke 6rnekleri arasindadir. Ulkenin niifusu ve
tarihsel gegmisi dikkate alindiginda diinyanin dort bir yanina dagilan Hint diasporasi
oldukca genis bir alana yayilmaktadir. Siiphesiz bu durum, gogiin kazanima
cevrilmesi konusunda 6nemli bir firsat olusturmustur. Zira diinyada diaspora agi
acisindan diinyada Cin’den sonra ikinci sirada yer alan Hindistan, sahip oldugu
aglarin gesitliligi konusunda da diinya genelinde biiyiik bir zenginlik géstermektedir.
Oyle ki Hindistan, nitelikli isgiicii potansiyeli sayesinde dénemli bir kaynak olarak
goriilmekte; tilkedeki pek cok uzman 6zellikle gelismis iilkelere dagilan bir yelpaze
sunmaktadir. Ozellikle ABD’deki Hintli uzmanlarin girisimcilikleri sayesinde iilkeye
uyarlanan Silikon vadisi modeli, bolgesel ¢ekim merkezlerinin basarili 6rneklerinden
olup iilkeye yonelen teknoloji transferinin 6nemli bir agirlik merkezidir. Bu sayede

pek c¢ok Hintli uzman {ilkesine gelerek bilisim teknolojileri alaninda Hindistan’da
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verdikleri egitim faaliyetleri ve yonetsel faaliyetler ile Hindistan’in ¢ehresinin

degismesinde ayricalikli bir rol oynamislardir.

Incelenen iilkelerin kalkinmalar1 acisindan ¢alismada &ne cikan bir diger
politika uygulamas1 goniilliiliik anlayisidir. Bu baglamda kar amaci giitmeyen bir
kurulus olarak ¢alismalarina devam eden Hindistan Indicorps’un ¢alismalar1 diaspora

aglarinin goniilliiliik ilkesi dogrultusunda hareket ettiklerinin bir gostergesidir.

Diaspora aglarinin kalkinmaya Kkatkilar1 agisindan 6ne ¢ikan bir diger
uygulama ise; ag yonetimlerinin kaynak iilkelerin kalkinmasina katki saglama
konusunda kaynak iilkeyle birlikte hareket etmeye yonelik ¢abalaridir. Bu konuda
Cin-Amerikan diaspora orgiitlenmesi olarak faaliyet gosteren CESASC, 1960’1l
yillardan baglayarak yonetimde yer alan iist diizey yoneticilerin basarili uygulamalari
sayesinde hem yurtdisinda hem de Cin 6zelinde kalkinmayi1 saglayici ¢alismalar
sergilemektedir. Cin’de diizenlenen seminerlere 6n ayak olunmasi, lilke ziyaretleri ve
kariyer gelisimine yonelik Cin’le yapilan isbirlikleri kaynak iilkenin kalkinmasina

verilen destegin yonetime yansiyan uygulamalari arasinda gosterilmektedir.

Beyin gociinli kazanima ¢eviren tilkelerin gd¢ odakli kalkinma politikalarinin
basariya ulagsmasinin baslica nedenleri 6zetlendiginde; yiiriitiilen politikalarin devlet
onciligiinde baslatilmast ve devam ettirilmesi, mevcut politikalarin uzun yillara
dayanan bir ge¢mige ve siireklilige sahip olmasi, 6zellikle diaspora aglar1 konusunda
basar1 kaydeden iilkelerin (basta Cin ve Hindistan olmak {iizere), diinyanin pek ¢ok
yerine dagilmis genis bir niifus potansiyeli barindirtyor olmalari; dolayisiyla tarihsel
derinliklerinin diaspora ge¢misi ve kiiltiirline dayanmasi, incelenen iilkelerin nitelikli
gogmenlerle kurduklar: iligkilerde etkili bilgi akisina sahip olmalar1 (datalar
olusturmalar1, yurtici ve yurtdisinda toplanti vb. tertiplerin diizenlenmesi), sz
konusu iilkelerin go¢ odakli kalkinma politikalari icerisinde ulusal programlar
acisindan ¢esitlilige sahip olmalar1 ve gé¢menlerle siirdiiriilen iligkilerde resmi dis

temsilcilikler 6nemli bir yere sahiptir.
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b) Tiirkiye Acisindan Politikalarin Degerlendirilmesi

Nitelikli isgiicli géclinden olumsuz etkilenen iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye,
diinya genelinde uygulanmakta olan go¢ odakli kalkinma politikalariyla benzer
uygulamalar igerisinde yer almakla birlikte mevcut politikalarin uygulanma bigimi,
zamani ve kapsami konusunda gocii kazanima ceviren iilkelerden birtakim

farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye’de one ¢ikan politikalarin ilk siralarinda, yurtdisindaki vatandaslarin
yurtdisinda bulunduklar1 siirelere smirlandirmalar  getirildigi  zorunlu hizmet
yiikiimliiliikleri 6ne ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde cesitlenen bu politikalar {ilkeler
tarafindan yurtdisina c¢ikacak gog¢menlerin bulunduklar tlkelerdeki caligmalarini
tamamlamalarinin ardindan {lkelerine geri donmelerini baglayic1 niteliktedir.
Incelenen iilkelerde de karsilasilmakta olan sinirlayic politikalar giiniimiizde bu

tilkelerde yerini daha esnek politikalara birakmaktadir.

Tiirkiye’de gdgmenlerin iilkelerine donmeleri ve rahat bir ¢alisma ortaminin
varligt i¢in teknik ve bilimsel altyapit olanaklarinin gelismesine ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim Cin ve Hindistan, sahip olduklar1 teknoloji merkezlerinin
yant sira mevcut egitim kurumlarinin kapasitelerinde sagladiklari iyilestirmeler

sayesinde pek c¢ok nitelikli uzmanin kazanilmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Yine iilkemizde devletin beyin gog¢ii konusunda etkinliginin arttirilmas: ve
politikalarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi onemli bir ihtiyag olarak goriilmektedir.
Etkinligin arttirllmas: konusunda {ilkede bakanliklarin ve bilim merkezlerinin
ortaklasa calismalar yoluyla isbirligi yoluna gitmelerine ve yurtdisinda bulunan Tiirk
temsilcilikleri kanaliyla gogmenlerle kurulacak iletisim aginin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle TOKTEN, DOPROG gibi uygulanma siiresi sona
ermis uluslararast programlarin yani sira gogten kazanim saglayacak ulusal

programlarin sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Diinyada uygulanan politikalarin ilk siralarinda gelen diasporalar Tiirkiye’de
hali hazirda gelistirilmesi gereken bir politika aract durumundadir. Son yillarda bu

konuda atilan olumlu adimlara ragmen s6z konusu uygulamalarin gé¢ veren diger
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tilkelerle karsilastirildiginda gecikmeyle baglamasi ve agirlikli olarak yurtdisinda
yasayan Tirk go¢menlerin iilkelerine geri doniisleri iizerinde yogunlasma cabalari,
diaspora alanindaki politikalarin gelistirilmesine duyulan ihtiyaci1 gostermektedir.
Ozellikle iletisim ve teknolojinin diinyada hizli bicimde yayginlasmasiyla birlikte bu
konuda oOnemli ilerlemeler kaydeden iilkelerin c¢alismalar1 dikkate alindiginda,
fiziksel anlamda kaynak iilkeye geri donme kosulu aranmaksizin ortaklasa ¢alismalar
ve/veya gesitli ulusal programlar yoluyla beyin gégiiniin Kalkinma saglayici rolii 6ne

¢ikmaktadir.

Nitelikli iggiiciiniin kaynak {ilkeye kazandirilmasi konusunda diinyada giidiilen
temel politikalar agirlikli olarak geri dontisler ve diaspora segenekleri iizerinde
yogunlasmaktadir. Ozellikle Giiney Kore, Singapur, Hindistan ve Cin gibi iilkelerin
1980’11 yillardan itibaren ©Onemli diizeyde nitelikli isgiiciinii {ilkelerine
kazandirdiklar1 goriilmektedir. S6z konusu kazanimda insana ve dolayisiyla ar-geye
yapilan yatirnmlarin  yani  sira, arastirma ve teknik-endiistriyel —aglarin
yapilandirilmasi yoluyla ar-ge aktivitelerinin desteklenmesi onemli uygulamalar
olarak yer almaktadir. Bir diger politika uygulamasi olan diaspora segenegi ise,
goemenlerin - mekansal konumlarin1  degistirmemek  kosuluyla ilkelerinin
kalkinmasina katki saglama konusunda ilgili olmalarim1 gerektirmektedir. Bu
baglamda kaynak iilkelerde yiiriitiilmekte olan gesitli arastirma projeleri, ¢ok uluslu
isbirlikleri s6z konusu ilginin somut gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Ge¢gmiste
seyrek, istisnai ve smurli olan bu aglar, giiniimiizde form degistirerek artan sayida,

sistematik ve cesitlilik bakimindan zengin bir yelpaze sunmaktadir.**?

Nitelikli iggliciniin 6nemli bir bolimi yurtdigina akan Tiirkiye’nin beyin
gbciine iliskin yasadig tecriibeleri uzun bir ge¢gmise dayanmaktadir. Ulkemiz, benzer
sorunu yasamakta olan ve tezde incelenen ornek iilkelerle karsilastirildiginda beyin
gociine iligkin Tirkiye’de var olan sorunlari asagida yer verildigi {izere

degerlendirmek miimkiindiir:

Tiirkiye’'nin  6zellikle siirdiiriilebilir  bir  bilim  politikasinin  olmadig:

goriilmektedir. S0z konusu politika ile iilkemizde yeni ar-ge kurumlarinin

%42 Meyer ve Brown, “a.g.m.”, (Cevrimigi) http://www.unesco.org/most/meyer.htm, 25 Haziran 2015.
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olusturulmasinin  yant sira mevcut kurumlarin ve isgiliciiniin  kalitesinin

iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hindistan, Cin gibi diinyada biiyiik bir gdgmen potansiyeli barindiran iilkelerin
gelismis devlet politikalarina karsilik Tiirkiye’de bu konuda alinan politika ve
Oonlemlerin yeni oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla lilkemizde beyin gocii konusunda
devletin 6n ayak oldugu politikalarda son yillarda bir artis olmasina ragmen gog
veren diger iilkelerle karsilastirildiginda s6z konusu politikalar siirli bir kapsama
sahiptir. Uygulamalarin siirdiiriilebilirliginin ve kapsamin genislemesinin mevcut

politikalarin bagarisinin artmasina katki sunacagi diistiniillmektedir.

Ozellikle beyin gdgiiniin neden oldugu kaybin azaltilmas: amaciyla smirlayict
politikalar yerine diaspora odakli politikalarin hayata gecirilmesine ihtiyag¢
duyulmaktadir. Oyle ki diinya genelinde bugiin gelinen nokta diasporalarin zellikle
incelenen iilkelerin kalkinmalarina katki saglama konusunda basarili sonuglar
verdigini gostermektedir. Gogmenler, tilkelerinden ayr olsalar dahi Tiirkiye’yle olan
baglarmi  giiclendirecek politikalarin  uygulanmast  beyin gogiinii  kazanima

doniistiirme potansiyelini ortaya ¢ikaracaktir.

Son olarak; gé¢menler fiziksel olarak Tiirkiye’ye donmeseler dahi donemsel
ziyaretleri yoluyla Tirkiye’nin kalkinmasmma katki saglamalari  konusunda
uluslararas1 programlarin yani sira zamana, ¢alismanin kapsam ve icerigine gore

kendini yenileyen ulusal programlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.6. Literatiir Taramasi ve incelenen Ulkelerin Politikalar1 Sonucu

Beliren Alt Boyutlar

Beyin gocii ve kalkinma ¢aligmasi kapsaminda literatiir taramasi ve incelenen
tilkelerde beyin gogiiniin kazanima doniistiiriilmesinde etkili olan kalkinma
saglayici politikalar iki baglik halinde ortaya g¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
“diaspora aglarmin kaynak tlkenin kalkinmasina katkis1” iken digeri “devlet
politikalarinin  kalkinma katkisi”na yonelik politikalardir. Diaspora aglarmin
kalkinma katkist dort alt boyuttan olusurken, devlet politikalarinin kalkinma

katkisini olusturan alt boyut sayisi bes olarak ongoriilmiistiir.
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2.6.1. Diaspora Aglarimin Kalkinma Katkis1 Alt Boyutlari

Bilimsel diasporalar konusunda yapilan literatiir incelemesi ve yurtdisindaki
diasporalarin uygulamalar1 sonucunda, bilimsel diaspora aglarinin kalkinma katkis1
konusundaki ¢aligmalar1 dort alt boyutta ele alinmistir. Bu boyutlar; “kaynak iilkeyle

baglant1”, “mesleki isbirligi”, “diaspora gonilliligi” ve “ag yonetiminin kaynak

iilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi1” boyutlarindan olugsmaktadir.

Kaynak Ulkeyle Baglanti: Meyer ve Brown, iiyelerin kaynak iilkelerindeki
son gelismeler hakkinda haberdar olmas1 amaciyla bilgilendirme araglarinin 6nemine
isaret etmektedir. 343 Gecmis yillarda geleneksel kanallarla cesitli kurumlara kaynak
saglayan diaspora aglari, iletisim teknolojilerinin giderek hizli bir gelisim siireci
gostermesiyle birlikte, iletisim kanallarinda da cesitlilige giderek bugiin internet,
televizyon, radyo, mobil telefon gibi teknolojik araclar yardimiyla kaynak {ilkelerin
kalkinmas1 ve kapsamli bilgi paylasiminda oldukca etkin bir rol iistlenmektedirler.
Diaspora gruplari, gliniimiizde para transferinden bilgi transferine kadar pek cok
alanda yararlandiklar1 bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde sosyal, ekonomik ve

politik yardim etkinliklerinde dnemli bir yere sahiptir.3**

Bu boyut aglarin iletisim araglarinin giiciinii ortaya koymasi agisindan 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle diaspora aglarmin sahip olduklari iletisim kanallari
iletisim teknolojilerinin ¢esitliligini gostermekte iken ayni zamanda iletisim
kanallarmin kaynak iilkelerinden haberdar olmasi konusundaki roliinii ortaya

koymaktadir.

Mesleki Isbirligi: Diaspora aglari ile ilgili yapilan ¢alismalar kaynak iilkelerin
yurtdisindaki bilim adamlar1 ile ortak calismalar yapmak {izere cesitli isbirligi
faaliyetlerinde bulunduklarin1 gostermektedir. Egitim ve arastirma gibi Onciil

alanlarda yapilan isbirlikleri kaynak iilkelerin kalkinmasi konusunda bir taraftan

343 Meyer ve Brown, “a.g.m.”, (Cevrimici) http://www.unesco.org/most/meyer.htm, 29 Ocak 2015.
34 Joseph Gueron ve Anne Marie Spevacek, “Diaspora-Development Nexus: The Role of ICT”,
USAID Knowledge Services Center (KSC), 2008, (Cevrimigi)
https://www.unitar.org/ny/sites/unitar.org.ny/files/Hannafin%201CT%20Diasporas.pdf, 30 Ocak
2015, s. 7-9.
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nitelikli bireyleri sorumlu kilmakta iken diger taraftan kaynak {iilkedeki yerel

kapasite, yatirim ve girisimcilige doniik etkinlikleri desteklemektedir.>*

S6z konusu isbirliginin bir ortaklik girisimi Ozelligi gostermesi pek ¢ok
kurulusun da icinde yer aldig1 faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetler igerisinde
kaynak iilkeler ile hedef iilkeler arasindaki isbirlikleri, derneklerle yiiriitiilen ortak
caligmalar, bolgeler ya da belediyeler 6zelindeki g¢aligmalar, 6zel sektor, kamu
kurumlari, akademi gibi pek ¢ok paydasin yer aldigi kalkinma merkezli isbirligi
projelerinin hayata gecirilmesi dikkat ¢ekmektedir.®*® Bu boyut kapsaminda diaspora
aglarmin kaynak tilkedeki kurum ya da kisilerle igbirligini esas alan ¢aligsmalarda yer
alip almadiklar1 konusu irdelenmektedir. S6z konusu isbirliginin ger¢eklesmesi
durumunda hangi kurumlar Ozelinde uygulandigi da igbirliginin kapsamini ve

diizeyini ortaya koyacaktir.

Diaspora Goniilliiliigii: Diaspora goniilliiliigii kavrami beyin gog¢iiniin neden
oldugu kayiplardan kalkinma potansiyeli olusturabilmeyi karsilayan bir kavram
olarak kullanilmis olmakla birlikte giiniimiizde olduk¢a gelismis bir alana
yayilmaktadir. Diaspora gonilliiliigii kapsaminda iilkelerinden uzakta yasamakta
olan yiiksek nitelikli ve teknik uzmanlarin kisa ya da orta donemlerde cesitli
caligmalar yoluyla kaynak iilkelerine destek verdikleri goriilmektedir. 1970’li
yillarda baglayan bu uygulamalar insan kaynagini kaybeden gelismekte olan pek ¢ok
iilkenin bagvurdugu yollar arasinda yer almaktadir.®’ Géniillilik esasmna dayali
olarak kaynak iilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki saglama amaciyla
faaliyet goOsteren bu olusumlar, zaman igerisinde gosterdikleri istikrarli yap1
sayesinde sahip olduklar1 bilgilerin aktarimi ile 6nemli bir artis g(istermislerdir.348 Bu
baglamda bir diaspora agmin goniilliiliigiiniin gostergeleri arasinda; kaynak {ilkeye

bilgi ve yetenek transferinin saglanmasi ile kaynak iilkeyle baglanti kurulmasi ve

3% Gabrieal Tejeda, Vitalie Varzari ve Sergiu Porcescu, “Scientific Diasporas, Transnationalism and
Home Country Development: Evidence From a Study of Skilled Moldovans Abroad”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 13, No. 2, 2013, s. 157.

%% Dina lonescu, “Engaging Diasporas as Development Partners for Home and Destination Countries:
Challenges for Policymakers”, No. 26, Geneva, International Organization for Migration, 2006, s. 54.
all Terrazas, “a.gm.”, s. 9.

348 USAID: United State Agency International Development, Diaspora Network Alliance, (Cevrimici)
http://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1880/DNA_Framework_%28revAug2013%29.pdf
, 22 Mart 2015.
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boylelikle kaynak iilkeye yonelik uzmanlik, finansal aktarim ve kalkinmanin

saglanmasi konusunda destek verilmesi yer almaktadir.>*®

Ag Yonetiminin Kaynak Ulkeyle Birlikte Hareket Etme Cabasi: Diaspora
aglarinin yonetimsel kademelerinde kaynak iilkelerin kalkinmasini tesvik edici
roliiniin oldukga gerekliliginden yola ¢ikilarak ortaya koyulan ag yonetiminin kaynak
ilkeyle birlikte hareket etme cabasi, aglarin yonetim yapilarmin kaynak iilkeyle
girisilecek ¢aligmalarda ve genel anlamda kalkinmaya katki saglamasinda gerekli bir

boyut olarak goriilmektedir.

Meyer ve Brown bilimsel diasporalart konu alan caligmalarinda s6z konusu
aglarin yonetim komitesi ya da yiiriitme kurulu adli organlar tarafindan yonetildigini
ortaya koymaktadir.**® Ozellikle kurumsal nitelikli pek ¢ok agin teskilatlanmis bir
yonetim yapisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Mevcut yonetim yapilari, ag
icerisinde alinacak kararlarda Onemli bir karar mercii niteligi istlenmektedir.
Stiphesiz kaynak iilkenin kalkinmasi acisindan ag yoOnetimlerinin karar ve
uygulamalar1 beyin gociinliin kazanima c¢evrilmesinde uzun ve/veya kisa vadede

getiriler saglamaktadir.

Bu baglamda, ag yonetimlerinin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme cabasi
igerisinde; aglarin mevcut yonetimlerinin kaynak tilkede gergeklestirilecek ¢esitli
etkinlikleri organize edebilme becerileri, kaynak tilkelerdeki kisi/kuruluslarla bir
araya gelme konusunda girisimci davranma ve sorumluluk almaya yonelik basarilar:
ve kaynak iilkelerin kalkinmasini saglayic1 fonksiyonel rol iistlenebilme ozellikleri

yer almaktadir.
2.6.2. Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1 Alt Boyutlar:

Devlet politikalarinin beyin gogiinden kalkinmaya katki saglayabilmesine
yonelik faaliyet gosterdigi alanlar icerisinde one ¢ikan alt boyutlar literatiir taramasi
ve tezde incelenen iilkelerin uyguladiklar1 politikalardan yola ¢ikilarak bes boyuttan

olusan bir yap1 seklinde ortaya koyulmustur. Bunlar; “ulusasir1 hareketlilik”, “bilgi

3% Diaspora Volunteering: A Comhlamh Discussion Paper, (Cevrimigi)
http://issuu.com/comhlamh/docs/diaspora_volunteering_a comhlamh_di, 31 Mays 2015.
%0 Meyer ve Brown, “a.g.m.”, (Cevrimici) http://www.unesco.org/most/meyer.htm, 31 Ocak 2015.
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2 ¢

akist ve erisim”, “iliskilerin siirekliligi”, “bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”

ve “kurumlararasi koordinasyon” boyutudur.

Ulusasir1 Hareketlilik: Ulkelerin yurtdisindaki uzmanlarin1 geri kazanabilme
amaciyla diaspora politikalarin1 hayata gecirerek c¢esitli mekanizmalarin1 devreye
koyabilme yetisinin sonucu olarak resmi kaynaklar1 (blyiikelcilikler ve
konsolosluklar) ve diger kuruluslan ile yurtdisina mobilize olduklari ve bu sayede
yurtdisinda gesitli etkinlikler (sosyal, kiiltiirel ve is hayatina yonelik) diizenlemeye
yonelik faaliyetlerinin toplamim ifade etmektedir. Pek ¢ok iilkede uygulama sansi
bulan ulusasir1 hareketlilik, go¢ veren iilkelerin devlet politikalarinda yer alan ve
yurtdisinda bulunan vatandaslariyla iligkilerinin gelistirilmesine yonelik ¢abalarinin

. . o 1
birer gostergesidir.*

Bilgi Akisi ve Erisim: Ulkelerin yurtdisindaki vatandaslarma ulasabilmeleri
amaciyla islevsel araglardan biri olan iletisim kanallari, diasporalarin kaynak
tilkelerindeki giincel gelismelerden haberdar olmalart konusunda énemli bir bilgi
sunmaktadir. Devlet kuruluslar1 tarafindan uygulanmakta olan diaspora odakli
politikalarda hedeflenen kisilere ne kadar ulasildigi ve goriiniir kilindigi amacinin
karsilanmasi sorusunun cevabi olarak s6z konusu iletisim kanallar1 igerisinde resmi
web siteleri %% ve yani sira go¢ veren/kaynak iilkelerde devlet, 6zel sektor ve kamu
sektorii olmak iizere gesitli kuruluslarin diasporalara her an ulasabilmeleri amaciyla
olusturduklart data kayitlar1 bilgi akisinin saglanmasi agisindan onemli bir rol

iistlenmektedir. >

Mliskilerin Siirekliligi: Diasporalarin {ilkelerinin kalkinmalarina katkida
bulunmalart igin gerekli kosullardan bir digeri kaynak iilke ve diaspora arasindaki
karsilikli iligkilerin siirdiiriilmesidir. S6z konusu boyutun arastirma kapsaminda
Olclilmesi agisindan arastirmaya dahil edilmesi O6nemli bir gereklilik olarak

goriilmektedir. Iliskilerin siirekliligi baglaminda 6lgiilmesi amagclanan temel

%1 10M, “Diasporas and Development: Bridging Societies and States”, Diaspora Ministerial
Conference, No. 22, Geneva, 2013, s. 38.

%52 Beatrice Séguin vd., “a.g.m.”, s. 85.

%3 Martha K. Ferede, Policy Brief: Engaging The Diaspora: Potential For Sub-Saharan African
Universities, Programme on Innovation, Higher Education and Research for Development IHERD,
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/sti/Engaging%20the%20Diaspora_Ferede.pdf, 22 Mart 2015, s. 5.
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gostergelerin; diasporalarla kurulan iliskinin kesintisizligi, iligkinin giicii ve mevcut
iliskilerin uzun siire daha devam etmesi konusunda istikrar gostermesi olmak tizere

li¢ baslikta ele alinmas1 amag¢lanmaktadir.

Bilgi ve Yetenek Transferinin Ozendirilmesi: Nitelikli go¢cmenlerin bilgi ve
uzmanliklarini kaynak iilkelerine aktarmalar1 yolundaki ¢abalar1 seklinde ifade edilen
kavram, go¢menlerin kendi iilkelerinde kitap yayinlamalari, uzaktan egitim,
tiniversiteleri desteklemelerine yonelik faaliyetleri basta olmak {izere, bilginin

dogrudan kullanildig1 somut uygulamalar sunmaktadir.***

Yine BM onciiliigiinde gog
veren/kaynak tilkelerde yakin zamana kadar basvurulan bu uygulamalarin en belirgin
ornegi olarak bir ag yapilanmasi seklinde hizmet veren TOKTEN programi ile
Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigi pek cok iilkeye yonelik bilgi ve yetenegin

transferi olanakli kilinmastir.

Asya Kalkinma Bankasi’nin raporunda iilke uygulamalarindan yola ¢ikilarak
bilgi ve yetenek transferinin saglanmasi amaciyla {i¢ temel alana vurgu
yapilmaktadir. Bunlar; iilke kaynaklari, politikalar1 ve yasal diizenlemeleri
icermektedir. Gelismekte olan lilkelerin biiyiik bir kismi tarafindan yurtdisindaki
gocmenler ve ¢esitli dernekler kanaliyla bilgi ve yetenek transferinin kaynak iilkeye
aktarilmasina yonelik girisimlerin gesitli yasal diizenlemeler yoluyla Onii
acilmaktadir. Diger taraftan az sayidaki bazi iilkelerin ise, s6z konusu kanallardan
yararlanmalarini tesvik edici politika ya da kaynaklara sahip olduklari bilinmektedir.
(Bu iilkelerin 6nemli bir kisminda s6z konusu politika ve kaynaklar hayata

gec;irilememektedir).355

Kurumlararasi  Koordinasyon: Diasporalart  ¢ekici  hale  getiren
yaklasimlardan biri olarak goriilen koordinasyon, devletin yurtdigindaki
gocmenlerini lilkeye cekebilmek amaciyla diaspora politikalarint uygulamasi ve

mekanizmalarmi nasil kullandig1 konusunda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

%4 Yevgeny Kuznetsov, “Leveraging Diasporas of Talent: Toward A New Policy Agenda” (iginde)
Kuznetsov, a.g.e.. s. 226.

%5 Asian Development Bank, “Brain Drain Versus Brain Gain: The Study of Remittance in Southeast
Asia and Promoting Knowledge Exchange Through Diasporas”, Fourth Coordination Meeting On
International Migration, New York, 2005, (Cevrimigi)
http://www.un.org/esa/population/meetings/fourthcoord2005/P13_ADB.pdf, 23 Mart 2015, s. 10.
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Ayrica Cin 6rneginde goriildiigi tizere, yurtdisindaki vatandaslarin kaynak tilkelerine
katki saglamalart amaciyla devletin girisimci roliiyle birlikte tilkedeki diger
kuruluslar 6zelinde ulusal kaynaklarin, yurtdisindaki aglarin, uzman derneklerin ve
resmi dis temsilciliklerin birlikte calismasina vurgu yapilmaktadir. **® Ayrica devlet,
0zel sektor, kar amaci gilitmeyen kuruluslar ve diasporalar kaynak {ilkenin
kalkinmasma katkida bulunma konusunda koordinasyon saglayan temel aktorler
olarak One ¢ikmaktadir. Bu aktorler arasinda saglanacak giiclii koordinasyon ve
birlikte hareket edebilme yetisi kalkinmanin da siirdiiriilebilirligi agisindan oldukga

onemlidir. >’

%56 Nikoli¢, Mraovié ve Cosi¢, “a.gm.”, s. 14.
%7 Agunias ve Newland, Developing A Road Map for Engaging Diasporas in Development A
Handbook For Policiymakers and Practitioners in Home and Host Countries, s. 187-188.
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UCUNCU BOLUM

BEYIN GOCU VE KALKINMA ILIiSKIiSINDE TURK BILiM
DIASPORA AGLARININ ROLUNE YONELIK BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tezin giris bolimiinde ¢alismanin amaci ve 6dnemi ortaya koyularak yontem
hakkinda bilgi verilmistir. Bu bdliimde dogrudan alan arastirmasinin yer aldig
boliim olmast ve tahlilde biitiinligli saglamak icin tezin amag¢ ve Onemi kisaca
tekrarlanarak yontem konusunda ise teknik yonleriyle birlikte detayli olarak bilgi
verilmis, alan arastirmasinin bir biitiin halinde bir arada ele alinmasi amaci

gbzetilmistir.

Beyin gocii ve kalkinma iligkisinin ele alindig1 bu ¢alismanin amaci; ABD’de
yasayan ve Tirk diaspora aglarina iiye olan doktora derecesine sahip Tiirk bilim
adamlarinin, bilim adamlarinin {iye olduklar1 aglarin ve Tirkiye’nin devlet
politikalarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina olan katkilarinin incelenmesidir. Ayrica bir
baska amag, diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda devlet

politikalarinin belirleyici oldugunu ortaya koymaktir.

S6z konusu c¢alismada Tirkiye agisindan {i¢ temel problem alani
goriilmektedir. Bunlar; ABD’deki Tiirk bilim adamlarimin bireysel olarak
Tiirkiye’nin kalkinmasina yeterince katki saglamadiklari, Tiirk bilim adamlarinin tiye
olduklar1 Tiirk menseili diaspora aglarinin Tiirkiye nin kalkinmasina yeterince katki
saglamadiklar1 ve Tiirkiye’deki devlet politikalarinin beyin gogii lizerinden

kalkinmaya katki saglamadigidir.

Belirtilen {i¢ problem alani dogrultusunda oncelikli amag, diaspora aglarinin
kalkinmaya olan katkilar1 ve devlet politikalarinin gogten kalkinma saglamaya
yonelik katkilarin1 6lgmek amaciyla Slgeklerin alt boyutlarini ortaya koymaktir.
Boyutlarin ortaya koyulmasinin ardindan olusturulan her iki 6lgegin giivenirliginin

test edilmesiyle arastirma sorularinin uygunlugu belirlenecektir.
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Beyin gocli ve kalkinma iliskisi baglaminda ABD’deki diaspora aglarinin
Tiirkiye’nin kalkinmasina olan katkilar1 konusunda bugiine kadar gergeklestirilen bir
calismanin yapilmamis olmasi, beyin gocl ve kalkinma konusunda yorum yapmay1
zorlastirmaktadir. Olusturulan 6lgekler ABD’deki Tiirk menseili diaspora aglarinin
Tiirkiye’nin kalkinmasinda etkili bir rol oynayip oynamadiklarina iliskin ag tiyesi
katilimcilarin algilarini ortaya koyarak literatiir ve uygulamadaki boslugu gidermeyi

amagclamaktadir.

Tirkiye’deki devlet politikalar1 ve Tirk diaspora aglarinin Tiirkiye’ nin
kalkinmasina katki saglamaya yonelik faaliyetlerinin daha 6nce ele alinmamis olmasi
s0z konusu g¢alismaya ihtiyag duyulmasini gerekli kilmistir. Bu konuda var olan
boslugun doldurulmasi ¢alisma agisindan 6nemli goriilmektedir. Bu amagla yukarida
belirtildigi gibi tezin saha c¢alismasinda uygulamasi gerceklestirilen devlet
politikalar1 ve Tiirk diaspora aglarina ait olmak tizere iki ayr1 alanda kalkinma katkis1

6lcegi olusturulmustur.

Olusturulan 6lgekler yardimiyla; Tirkiye’deki devlet politikalarinin beyin
goclinden kalkinma saglayip saglamadiklart ve ABD’deki Tiirk diaspora aglarinin
Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklart anket katilimcilarinin algilar

ile ortaya koyulmaya caligilmistir.
3.2.  Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calisma kapsaminda aragtirmanin evrenini yurtdisinda yasayan doktora
derecesine sahip ve diaspora aglarina tiye olan Tiirk bilim adamlar1 olusturmaktadir.
Arastirma evreninin sayisinin ortaya koyulmasi amaciyla aragtirma kurumlar1 ve
resmi temsilciliklerle iletisime geg¢ilmis; ancak evrenin sayisi konusunda tahmini bir
bilgiye ulagilamamistir. Bu durumun temel nedeni, yurtdisinda yasayan nitelikli Ttirk
gocmenlerle ilgili kayitlarin olmamasidir. Bu amagla TUBITAK tarafindan
Tirkiye’de kayitlarin tutulmasi yoniindeki c¢alismalara 2012 yilindan itibaren
baglanmistir. Nitekim s6z konusu c¢aligmayla ilgili 1. cilt yaymlanmis olup

caligmalarin devam edecegine yonelik bilgi paylasimininda bulunulmustur.
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TUBITAK tarafindan bu amagcla gerceklestirilen calismada diinyada Tiirk
arastirmacilarin yer aldigi iilkeler igerisinde en fazla Tiirk arasgtirmacinin ABD’de yer
aldig1 belirtilmektedir. Buna gore ABD’de yasamakta olan arastirmaci sayis1 2012
yil1 itibar ile 652 olarak tespit edilmistir.®®® Arastirmada bilim adamlar1 da énemli
bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin 6rneklemi ABD’de yasayan ve Tiirk
diaspora aglarina iiye olan doktora derecesine sahip Tirk bilim adamlarindan
olusmaktadir.  Arastirmanin 6rneklem sayis1 ise ABD’nin ¢esitli kurumlarinda
caligmakta olan ve rastgele ornekleme yontemi ile secilen 227 kisiyi kapsamaktadir.
Orneklem grubu olarak ABD’de yasayan doktora mezunu Tiirk bilim adamlarmin
secilmesinin gerekcesi, ABD’nin Tiirkiye’den yurtdisina nitelikli iggilicii gdciiniin en

fazla gergeklestigi lilke olmasidir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Calisma kapsaminda ulasilan veriler nicel arastirma ydntemlerinden anket
teknigi ile toplanmistir. Anket yontemine basvurulmasinda anketin hizli ve pratik bir
yontem olmasi dncelikli nedenler arasindadir. Diger taraftan ¢alismanin 6rneklemine
ulagilabilirlik ve orneklemden geri bildirim saglanmasinda anket yontemi 6lgme
acisindan uygunlugu ile etkili bir yontem olarak goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin
ABD’de yasiyor olmasi, iilkenin genis bir alana yayilmasi ve s6z konusu alan
icerisinde katilimcilara ulagmanin getirdigi fiziksel mesafe nedeniyle elektronik
anket yontemi arastirmanin uygulanabilirlidi acgisindan uygun bir yontemdir.
Anketlerin 6rnekleme ulastirilmasinda s6z konusu problemleri gidermek amaciyla
gerceklestirilen elektronik anket uygulamasi sayesinde arastirmacinin katilimcilara
miidahale etmedigi ve katilimcilarin sorulari kendilerinin belirledikleri mekan ve
zaman dilimleri icerisinde objektif ve bagimsiz bir ortamda cevaplandirmalari
olanakli kilmmistir. Anket icerisindeki soru sayisinin yiiksek tutulmasi sayesinde ise
bire bir gorliisme firsati bulunamayan katilimcilardan detayli bir bilgilendirme

olanagina kavusulmustur.

Anket sorular1 tek cevapli sorular ve coktan se¢gmeli sorulardan olusmaktadir.

Yer verilen sorular li¢ kategoride toplanmistir. Birinci kategori, katilimcilarin sosyo-

%8 TUBITAK, a.g.e., s. 33-128
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demografik bilgileri, ikinci kategori tek cevapli sorular ile coktan segmeli sorulardan
olusmaktadir. Ugiincii kategoride ise iki ayr1 olgegi temsil eden ve bu dlgekler
igerisinde farkli alt boyutlar1 6lgen sorular yer almaktadir. Olusturulan sorularin her

bir alt boyutun amacina ve igerigine uygun olmasina dikkat edilmistir.

Anket toplam 68 sorudan olusmaktadir. ilk 25 soruda katilimcilarn sosyo-
demografik bilgilerinin yanisira ¢alisma hayatina iliskin bilgileri, ag iiyeligine iliskin
bilgileri ve Tiirkiye ile mesleki isbirligi yapma durumlarini igeren sorular yer
almaktadir. Arastirmada Olgeklere iliskin sorularda; birinci 6lgege ait soru sayist 17

iken, ikinci 6l¢egi temsil eden 26 soru bulunmaktadir.

Beyin gocii ve kalkinma iliskisine yonelik literatiirde hazir bir 6l¢egin var
olmamasi nedeniyle aragtirma oncesinde iki ayri 6l¢ek olusturulmustur. Olusturulan
Olceklerden birincisi; “diaspora aglarinin kalkinma katkis1”, ikinci dlgek ise “devlet

politikalarinin kalkinma katkis1” 6lgegidir.

Olgeklerin olusturulmasinin dncesinde gergeklestirilen literatiir taramasi ve
incelenen iilke 6rneklerinden yola ¢ikilarak beyin gégiinden kalkinma saglayabilme
amaciyla ortaya ¢ikan iki temel uygulamadan birincisinde; incelenen iilkelerin
yurtdisinda yasayan vatandaslarinin kurduklari ve/veya tiiye olduklar1 diaspora
aglarmin kaynak iilkelerinin kalkinmalarina katki sagladiklari; ikincisinde ise;
incelenen iilkelerin beyin gociiniin neden oldugu kaybi kazanima c¢evirebilme

amaciyla devlet politikalarina yansiyan uygulamalar1 dikkat ¢cekmektedir.

Arastirma kapsaminda birinci 6l¢egin olusturulmasinda, -c¢alismanin ikinci
boliimiinde yer verilen iilkelerde goriildiigii iizere- incelenen iilkelerin yurtdisinda
yasayan vatandaslarinin kurduklari/iiye olduklar1 diaspora aglarinin kaynak
tilkelerinin kalkinmasina katki saglayici ¢aligmalarinin dikkate alindig: literatiir ve
tilke uygulamalarinda kalkinmayla iliskilendirilen dort uygulama bigimi One

¢ikmaktadir. Bunlar;

e Aglarin {llkelerindeki yenilik ve gelismelerden haberdar olmay1 saglayan

etkili iletisim kanallarina sahip olmalar1
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Kaynak iilkelerinde yer aldiklart mesleki isbirligi calismalar1 ve projeler
sayesinde iilkelerinin kalkinmasina destek olmalari

Kaynak iilkelerinin sosyal, mesleki ve ekonomik yonden kalkinmasinda
istekli olmalar1 ve bu amagla goniilliiliik esasiyla hareket etmeleri

Ag yonetimlerinin kaynak tlkelerindeki kisi ve kurumlarla birlikte hareket
etmesi, lilkelerinde ¢esitli mesleki ¢alismalarin diizenlenmesinde girisimci
davranarak iizerlerine diiseni yapmasi ve sorumluluk almasi olarak ortaya

cikmaktadir.

Yukarida goriildiigii tizere diaspora aglarinin kaynak iilkelerinin kalkinmalarin

saglayict olumlu uygulama bigimlerinden yola ¢ikilarak c¢alisma kapsaminda

olusturulan birinci dlgege “diaspora aglarmin kalkinma katkis1 6l¢egi” adi verilmis

ve olgek kapsaminda ongoriilen alt boyut sayist dort olarak belirlenmistir. Ulke

uygulamalar1 ve literatiir taramasi sonucunda ortaya ¢ikan alt boyutlarin ifade

edilmesi agisindan,;

a)

b)

c)

d)

Diaspora aglarinin kaynak iilkelerinden haberdar olma g¢abalar1 “kaynak
iilkeyle baglanti” boyutu;

Ulkeleriyle birlikte ortak mesleki calismalar icerisinde yer almalari
“mesleki igbirligi” boyutu,

Ulkelerinin kalkinmalarina olan isteklilikleri “diaspora goniilliiliigii”
boyutu,

Diaspora aglarinin yonetimlerinin kaynak iilkelerinin kalkinmasina katki
saglama amaciyla sorumluluk almalar1 ve girisimcilige yonelik ¢abalar ise
“ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme cabasi” boyutu

seklinde adlandirmaya gidilmesini saglamistir.

Arastirmanin ikinci 6l¢eginin olusturulmasinda ise, nitelikli iggiiciinii kaybeden

tilkelerin devlet mekanizmalarin1 etkin kullanarak gocii kazanima c¢evirdikleri ve

kendi kalkinmalarini saglayabilme amacina hizmet ettikleri goriilmektedir. Bu

kapsamda calismada incelenen Ornek {ilkeler devlet politikalarinin etkililigi

sayesinde yurtdisindaki vatandaslariyla olan baglarini yeniden insa etmislerdir.
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Incelenen iilkelerin beyin gdgiinden kalkinma saglayic1 devlet politikalar: igerisinde

bes farkli uygulama bicimi ortaya ¢cikmaktadir. S6z konusu uygulamalarda;

Devletin yurtdisindaki vatandaslariyla ilgilenmesi, onlarla bir araya gelmesi
ve bu amagla firsatlar olusturmasi

Devletin etkili iletisim kanallar1 sayesinde yurtdisindaki vatandaslarindan
bilgi almasit ve kaynak tlkedeki yenilikler ya da gelismelerden
yurtdisindaki vatandaglarin1 haberdar etmesi

Devletin yurtdisindaki vatandaslariyla kesintisiz bir iligki igerisinde olmasi,
aradaki mesafeye ragmen her zaman yurtdisindaki vatandaslarinin
yanlarinda olmasi1 ve onlarla giivene dayali bir iliski bi¢cimi olusturma
cabalari

Devlet kuruluslarinin yurtdisindaki vatandaslarinin bilgi ve uzmanliklarini
kaynak tilkelerine aktarmalarini tesvik etmesi

Devletin bilgi ve uzmanlik aktarimi amaciyla 6zel sektor kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, resmi temsilcileri ve diaspora aglarn ile koordineli
caligmalar1 ve devletin bu calismalarda 6n ayak olmaya yonelik kalkinma

saglayict uygulama bigimleri 6ne ¢ikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikilarak arastirma kapsamindaki ikinci dlgege

“devlet politikalarinin kalkinma katkis1” adi verilerek 6lgegi temsil eden alt boyut

sayis1 bes olarak Ongoriilmiistiir. Devlet politikalarinin kalkinma katkis1 6lgegini

olusturan alt boyutlar acisindan;

a)

b)

d)

Devletin yurtdigindaki vatandaslariyla ilgilenerek onlarla bir araya gelmeye
yonelik faaliyetleri “ulusasirt hareketlilik” boyutunu,

Devletin iletisim kanallarini etkili bicimde kullanmasi ve yurtdisindaki
vatandaglarina yonelik bilgi paylasiminda bulunmasi “bilgi akis1 ve erisim”
boyutunu,

Yurtdisindaki vatandaglariyla kesintisiz ve giivene dayali bir iliski
icerisinde olmasi “iligkilerin siirekliligi” boyutunu,

Vatandaslarinin bilgi ve uzmanliklarinin kaynak iilkelerine aktarilmasinin

tesvik edilmesi “bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutunu,
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e) Devletin séz konusu kuruluglar ile birlikte beyin gociinii kazanima
doniistiirebilme  yoniindeki  ¢abalar1  “kurumlararasi  koordinasyon”
boyutunu ortaya ¢ikarmistir.

Yontem lizerinde yapilan caligmalarda kullanilan derecelendirme Olcekleri igin
yer verilen Olgeklerde secenek sayilarinin gereginden fazla olmasi katilimcilarin
cevaplar igerisindeki diizeylerde c¢ok kiiclik farklar arasinda dikkatli bir ayrim
yapabilmelerini engelleyerek hatali ve kafa karistirict segenekleri isaretlemelerine
yol acabilmektedir. Ayrica Olgeklerin  secenek sayilariyla ilgili  ylriitiilen
aragtirmalarda segenek sayisinin 6 ya da 7’den fazla oldugu durumda katilimcilarin
giivenilir bir ayrima gidemedikleri goriilmektedir. Hata sansini azaltmak ve daha
giivenilir bir ayrim yapabilmek amaciyla arastirmalarda yaygin olarak 4 veya 5’li
seceneklere  yer  verilmesi onerilmektedir.®*®  Bu  nedenle Olgeklerin
cevaplandirilmasinda 5°li  likert Olgegi  kullanilmistir. Arastirmada kullanilan
Olgeklere gore; 1 “Kesinlikle katilmiyorum”, 2 “Katilmiyorum”, 3 “Kararsizim”, 4

“Katiltyorum” ve 5 “Kesinlikle katiliyorum™ cevaplarindan olusmaktadir.

Verilerin girilmesi ve degerlendirilmesi asamasinda SPSS paket programindan
yararlanilmistir. Program kapsaminda katilimcilarin verdikleri cevaplar iizerinden
frekans tablolarinin yani sira, ¢apraz tablolar, gecerlilik analizi, giivenirlik analizi,
regresyon analizi, ANOVA testi ve betimsel istatistiklere yer verilmistir. Arastirmada
nitel ve nicel degerlerin ortaya koyulmasinda frekans tablolarindan; kategorik
degiskenler ve gruplar arasindaki iligkilerin belirlenmesi amaciyla da c¢apraz
tablolardan  yararlanilmigtir.  Ayrica  ikiden fazla grup ortalamalarinin
karsilastirmasinda 6lgmeye uygun bir yontem olmasi nedeniyle ANOVA testi tercih
edilmistir. Regresyon analizi ise alt boyutlarin birbirleriyle olan iligkilerini ortaya
koyabilmek amaciyla bagvurulan bir analiz yontemi olmasi nedeniyle s6z konusu

arastirmada yer almistir.

Alan aragtirmasina baglamadan 6nce olusturulan anket sorularinin yeterliliginin
belirlenmesi amaciyla uzman goriisii alinmis ve sorularin ankete uygunlugu

konusunda olumlu yonde geribildirim saglanmistir. Ayrica anketin giivenirligini test

359 Sener Biiytikoztiirk, “Anket Gelistirme”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, C. 3, S. 2, 2005, s.139.
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etmek amaciyla anket sorularinin 21 6rneklem iizerinde uygulanmasi yoluyla pilot
calismasi yapilmis ve her iki 6l¢egin alt boyutlari icin yaklasik 0,9 diizeyinde yiiksek
giivenirlik degerlerine ulasilmistir. Ulasilan gilivenirlik degerleri sonucunda asil
calisma i¢in anketin uygulanabilirligi acisindan istatistiksel anlamda herhangi bir
sorunla karsilagilmamis ve sorularin dagitilmasi amaciyla asil calismaya

baslanmugtir.
3.4. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Arastirma kapsaminda ABD’de yasamakta olan ve diaspora aglarina iiye olan
Tiirk bilim adamlarina iiye olduklar1 aglarin yoneticileri ve yonetim kurullarinda yer
alan kisiler araciligiyla ulasilmigtir. Konu se¢iminden once yoneticilerle baslayan
goriigme siirecinde anketin tiyelere dagitilmast konusunda alinan giivence ile konu
secimi yapilarak alan arastirmasi siirecinde yoneticilerle yeniden goriisiilmiistiir.
Yoneticilerle elektronik ortamda yiiriitiilen iletisim sayesinde anket ag yoneticilerine
ulastirllmis ve yoneticilerin de anketi {iyelerinin e-posta adreslerine géndermeleri
yoluyla dagitmalart saglanmigtir. Diger taraftan arastirma kapsaminda yer verilen
anketin ag tyelerinin e-posta adreslerine ulastirilan ve siirekli olarak ¢ikarilan bir

biiltende de paylasilmasi saglanmistir.

Anket formlarmin bir kismi ise, aglarin internet ortaminda yer alan gruplarina
ulagilmak suretiyle aglarin yoneticileri ile iletisime gecilmesinden sonra ag iiyesi
katilimcilar arasinda doktora derecesine sahip olanlarin taranmasi, doktora
mezuniyetleri ve ag tyeliklerinin giincelliginin teyit edilmesinin ardindan internet
ortaminda katilimcilara gonderilmistir. Elektronik anket sistemi sonucunda
katilimcilarin cevaplarinin yer aldigi sistemdeki cevaplar SPSS programinda analiz

edilerek sayisal verilere dokiilmiistiir.
3.5. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmada ulasilmasi beklenen birincil amag basta belirtildigi tizere ABD’de
yasayan doktora derecesine sahip olan ve diaspora agi iiyesi Tiirk bilim adamlarinin
Tiirkiye yerine ABD’nin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklarmin ortaya

koyulmasidir. Diger amac¢ ise; bilim adamlarinin {iye olduklar1 Tiirk diaspora
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aglarinin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklarinin belirlenmesidir.
Ayrica Tiirk devlet politikalarinin beyin gogiinden kalkinma saglayip saglamadigi ve
Tirk diaspora aglarinin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda devlet
politikalarinin belirleyiciligi de test edilmesi amaglanan iddialar arasindadir. Bu

kapsamda arastirmada test edilecek hipotezler asagidaki sekilde siralanmaktadir.

Hipotez 1: ABD’de yasayan ag iiyeleri agirlikli olarak bulunduklar tilkenin

kalkinmasina katki saglamaktadir.

Hipotez 2: Diaspora aglar1 Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamamaktadir.
(Diaspora aglar1 Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglama acisindan ag iiyelerinin

algilarinda anlamli bir farklilik olusturmamaktadir).

Hipotez 3: Devlet politikalart beyin gogiinden kalkinma saglamamaktadir
(Devlet politikalar1 beyin gogiinden kalkinma saglama acisindan ag iiyelerinin

algilarinda anlamli bir farklilik olugturmamaktadir).

Hipotez 4: Devlet politikalari diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina

katki saglamalarinda belirleyici olmaktadir.

a) Devlet politikalar1 diaspora aglarmin Tirkiye ile baglanti kurmalarinda

belirleyici olmaktadir.

b) Devlet politikalart diaspora aglarimin Tirkiye ile mesleki igbirligine

gitmelerinde belirleyici olmaktadir.

c) Devlet politikalari diaspora aglarinin yonetimlerinin Tirkiye ile birlikte

hareket etme cabalarinda belirleyici olmaktadir.

d) Devlet politikalar1 diaspora aglarmin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki

saglamada goniillii bir yaklasim sergilemelerinde belirleyici olmaktadir.

Elde edilecek puanlar agisindan ag iiyesi bilim adamlarinin Tirkiye’deki
calismalarda yer almamalar1 Tirkiye yerine ABD’nin kalkinmasma katki
sagladiklarin1 destekleyen bir sonucu ortaya koyacaktir. Ayrica ag iiyelerinin algilar
arasinda tiye olduklar1 aglarin Tiirkiye’ye katkilar1 agisindan bir farkliligin olmamasi

aglarin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadigi seklinde yorumlanacaktir. Ayn
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sekilde Tiirk devlet politikalarinin ABD’deki vatandaslarma yonelik faaliyetleri
acisindan ag liyeleri arasinda bir farklilagma olmamasi Tiirkiye’nin beyin gdgiinden

kalkinma saglamadigina yonelik bir algiy1 ortaya koyacaktir.

3.6. Arastirmanin Bulgulari

3.6.1. Katihmeilara iliskin Genel Bilgiler

3.6.1.1. Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozelliklerine iliskin
Bilgileri
Katilimcilarin  sosyo-demografik bilgileri sekiz bashik altinda toplanmustir.
Bunlar; cinsiyet, yas, medeni durum, akademik unvan, ¢alisma hayatinda bulunma
stiresi, bulunulan iilkede yasama siiresi, ¢alismakta oldugu kurulus tiiri ve uzmanlik

alani1 bagliklarindan olugsmaktadir.

Tablo 16’da goriildiigli lizere katilimcilarin cinsiyet bilgilerine iliskin
dagilimlar agisindan % 23,31 (53 kisi) kadin, % 76,7’si (174 kisi) ise erkektir. Buna
gore; erkek katilimcilar kadin katilimcilarla karsilastirildiginda yiiksek bir temsil
kabiliyetine sahiptir.

Yas kategorisinde; katilimcilarin % 10,6’s1 (24 kisi) 25-30 yas araliginda; %
36,6’s1 (83 kisi) 31-35 yas araliginda, % 24,2’s1 (55 kisi) 36-40 yas araliginda, %
13,7°s1 (31 kisi) 41-45 yas araliginda, % 4,8°1 (11 kisi) 46-50 yas araliginda ve %
10,1°1 (23 kisi) ise 51 yas ve lizeri aralikta yer almaktadir. Dagilimdan goriilecegi
tizere 40 yas ve altindaki katilimcilar toplam katilimcilar igerisinde yiiksek bir orana

sahiptir.

Medeni durum agisindan; katilimcilarin % 22’sinin (50 kisi) bekar, % 73,6
‘sinin (167 kisi) evli ve %’ 4’lintin (9 kisi) bosanmis oldugu gézlemlenmektedir. 1

kisi ise soruya cevap vermemistir.

Akademik unvan sahibi olup olmadiklar1 dikkate alindiginda; katilimcilarin %
59,9’u (136 kisi) akademik unvan sahibi iken % 40,1’1 (91 kisi) akademik unvan
sahibi olmadigimi belirtmistir. Akademik unvan sahibi olan katilimcilarin % 24,7’si

(56 kisi) arastirmact (researcher), % 1,3°1 (3 kisi) 6gretim gorevlisi (lecturer), %
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18,9’u (43 kisi) yardimci dogent doktor (assistant professor), % 8,471 (19 kisi) dogent
doktor (associate professor) ve % 6,6’s1 (15 kisi) profesor (professor) diizeyinde

gorev yapmaktadir.

Tablo 16: Tiirk Bilim Adamlarinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Say1 %

Cinsiyet Kadin 53 23,3
Erkek 174 76,7

Yas 25-30 yas 24 10,6
31-35 yas 83 36,6

36-40 yas 55 24,2

41-45 yas 31 13,7

46-50 yas 11 4.8

51 yas ve iizeri 23 10,1

Medeni durum Bekar 50 22,0
Evli 167 73,6

Bosanmig 9 4,0

Cevap vermeyen 1 0,4

Akademik unvan _Evet 136 59,9
sahibi olma Arastirmaci-Researcher 56 24,7
Ogretim gorevlisi-Lecturer 3 1,3

Yardime1 Dogent Doktor-Assistant Professor 43 18,9

Dogent Doktor-Associate Professor 19 8,4

Profesor-Professor 15 6,6

Hay1r 91 40,1

Cahsma  hayatinda 0-5 yil 69 30,4
bulunma siiresi 6-10 y1l 59 26,0
11-15 yil 41 18,1

16-20 yil 23 10,1

21 yil ve {izeri 34 15,0

Cevap vermeyen 1 0,4

Bulunulan iilkede 0-5yil 16 7,0
yasama siiresi 6-10 y1l 80 35,2
11-15 yil 61 26,9

16-20 yil 29 12,8

21 yil ve {izeri 40 17,6

Cevap vermeyen 1 0,4

Cahsmakta oldugu Devlet Universitesi 73 29,7
kurulus tirii* Ozel/Vakif Universitesi 34 13,8
Arastirma Merkezi (Devlet) 11 4,5

Aragtirma Merkezi (Ozel) 36 146

Ozel sirket (Arastirma Merkezi Niteliginde Olmayan) 87 35,4

Kar Amaci Gilitmeyen Kurulug 4 1,6

Diger 1 0,4

Uzmanhik alani Sosyal Bilimler 28 12,3
Fen/Doga Bilimleri 34 15,0

Miihendislik/Mimarlik Bilimleri 145 63,9

Saglik Bilimleri 20 8,8

* Tlgili soruda goktan se¢meli cevap hakki olmasi nedeniyle bu soruyu cevaplayan katilimcilarin sayisi
anketi cevaplayan katilimcei sayisindan fazla goriinmektedir.
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Calisma hayatinda bulunma siireleri agisindan tablo 16’nin devaminda;
katilimcilarin % 30,4°4 (69 kisi) 0-5 yil siiresince, % 26’s1 (59 kisi) 6-10 yil
stiresince, % 18,1’1 (41 kisi) 11-15 yil siiresince, % 10,1’1 (23 kisi) 16-20 yil
stiresince ve % 15’1 (34 kisi) 21 yil ve iizeri siirelerle ¢aligma hayatinda yer

almaktadir. 1 kisi (% 0,4) ise soruyu cevaplandirmamastir.

Bulunulan tilkede yasama siiresi basliginda; katilimcilarin % 7’si (16 kisi) 0-5
yil siiresince, % 35,2’si (80 kisi) 6-10 yil siiresince, % 26,9’u (61 kisi) 11-15 yil
stiresince, % 12,81 (29 kisi) 16-20 yil siiresince, % 17,6’s1 (40 kisi) 21 yil ve iizeri
sire boyunca ABD’de yasamakta oldugunu belirtmistir. 1 kisi (% 0,4) ise ilgili

soruya cevap vermemistir.

Calismakta oldugu kurulus tiirli kategorisinde; katilimeilarin % 29,7si (73 kisi)
devlet tiniversitesinde, % 13,81 (34 kisi) 6zel/vakif iiniversitesinde, % 4,51 (11 kisi)
devlete bagl arastirma merkezlerinde, % 14,6’s1 (36 kisi) 6zel statiideki arastirma
merkezlerinde, % 35,4’0 (87 kisi) arastirma merkezi niteliginde olmayan o6zel
sirketlerde, % 1,6’s1 (4 kisi) kar amaci giitmeyen kuruluslarda ve % 0,41 de (1 kisi)

diger olarak adlandirilan kurulus tiiriinde istihdam edilmektedir.

Uzmanlik alani1 kategorisinde ise; katilimcilarin % 12,3’iintin (28 kisi) sosyal
bilimler, % 15’inin (34 kisi) fen/doga bilimleri, % 63,9’unun (145 Kkisi)
miihendislik/mimarlik bilimleri ve % 8,8’inin (20 kisi) ise saglik bilimleri alaninda
uzmanlagtiklar1 goriilmektedir. Dort kategoride yer alan katilimcilarin 6nemli bir

boliimii mithendislik/mimarlik bilimleri alanindaki kisilerden olusmaktadir.
3.6.1.2. Katihmcilarin Ag Uyeligine iliskin Bilgileri

Katilimcilarin ag tyeligine iliskin bilgileri kapsaminda; iiye olduklari agin
niteligi, tiirli ve ne kadar siiredir s6z konusu aglara {iye olduklar1 sorularina cevap
aranmistir. Alinan cevaplar dogrultusunda wulasilan sonuglara asagida yer

verilmektedir.
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Tablo 17: Uye Olunan Agin Niteligi*

Say1 %
Akademik/Bilimsel ag 156 68,7
Mesleki ag 57 25,1
Diger ag 14 6,2
Toplam 227 100,0

*[lgili soru goktan segmeli soru dzelliginde olup katilimeilarin birinci dncelikte iye oldugu ag
dikkate alinmistir.

Uye olunan agin niteligi bashginda; katilimcilarn % 68,7°si (156 Kisi)
akademik/bilimsel ag, % 25,1°1 (57 kisi) mesleki ag ve % 6,2°si (14 kisi) diger aglara
tiye olduklarimi belirtmislerdir. Her ¢ agm ftye sayist karsilastirildiginda
akademik/bilimsel ag tiyeleri sahip oldugu iiyeler agisindan mesleki aglar ve diger
aglar icerisinde birinci sirada yer alirken, mesleki aglar ikinci sirada gelmekte ve onu

diger aglar izlemektedir.

Tablo 18: Uye Olunan Agm Tiirii*

Say1 %
Sanal/Internet temelli ag 163 459
Dernek 142 40,0
Platform 45 12,7
Diger 5 1,4
Toplam 355 100,0

*[Igili soruda katilimcilara coktan se¢meli cevap hakki taninmasi nedeniyle bu soruyu cevaplayan
katilimci sayis1 anketi cevaplayan genel katilimci sayisindan fazla goriinmektedir.

Uye olunan agin tiirii bash@mnda; katilmcilarin sanal/internet temelli ag,
dernek, platform ve diger olmak {izere dort farkli kategoride yer alan aga liye
olduklart goriilmektedir. S6z konusu kategoriler icerisinde katilimcilarin % 45,9°u
(163 kisi) sanal/internet temelli ag liyesi, % 40’1 (142 kisi) dernek tiyesi, % 12,7’si
(45 kisi) platform iiyesi ve % 1,471 (5 kisi) diger ag iiyesi olduklarini belirtmislerdir.

Uye oldugunuz ag/aglara ne kadar siiredir iiyesiniz sorusuna ise; akademik ag
tiyesi katilmeilarin % 1,31 (2 kisi) 1 yildan az siiredir, % 32’si (50 kisi) 1-5 yil
arasi, % 34,6’s1 (54 kisi) 6-10 yil arasi, % 18,6’s1 (29 kisi) 11-15 yil arasi, % 12,8’
(20 kisi) 16 yil ve tizeri siire iiye olduklarini belirtmistir. 1 kisi ise soruyu
yanitlamamistir. Mesleki ag iiyesi katilimcilarin % 5,3’ (3 kisi) 1 yildan az siiredir,
% 36,81 (21 kisi) 1-5 yil arasi, % 31,6’s1 (18 kisi) 6-10 yil arasi, % 10,51 (6 kisi)
11-15 yil aras1, % 12,31 (7 kisi) 16 yil ve tizeri siiredir ag iiyesi olduklarini ifade

etmiglerdir. Katilimcilar arasinda 2 kisi (% 3,5) soruyu yanitsiz birakmistir. Diger ag
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tiyeleri icerisinde yer alan katilimcilarin % 21,41 (3 kisi) 1-5 yil arasi, % 14,3°0 (2
kisi) 6-10 y1l aras1, % 35,7’si (5 kisi) 11-15 yil aras1, % 14,371 (2 kisi) 16 yil ve iizeri
siire ag liyesi olduklarini belirtmistir. Soruyu 2 kisi (% 14,3) yanitlamamustir.

3.6.1.3. Katihmcilarin Tiirkiye ile IsbirliZi Yapma Durumlarina
Tliskin Bilgileri

Tirkiye ile isbirligi yapmalar1 basliginda; katilimcilarin Tiirkiye’yle bireysel ya
da ortaklasa herhangi bir calisma igerisinde yer alip almadiklar1 ve s6z konusu
caligmalarda liye olduklari agin herhangi bir etkisinin olup olmadig1 ydniindeki

sorulara cevap aranmistir. Bu kapsamda yer alan sorulara asagida yer verilmektedir:

Tiirkiye’deki ¢aligsmalarda yer alma durumuna gore; katilimcilardan % 26,4’
(60 kisi) Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer aldigini, % 73,6’s1 ise (167 kisi) herhangi bir
calismada yer almadigini ifade etmistir. Ulasilan sonu¢ katilimeilarin biiyiik
cogunlugunun Tiirkiye’yle herhangi bir mesleki iliski icerisinde bulunmadigin

gostermektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Yer Alinan Calismalar™

Sayi %
Aragtirma-gelistirme projelerinde yer alma 38 27,9
Seminer, kurs, liderlik programlari vb. ¢alismalara katilma 35 25,7
Donemsel misafir 6gretim elemani olarak ders verme 10 7,4
Tirkiye’deki meslektaglarimla ortaklasa kitap editorligi 33 24,3
yapma ve/veya kitap/makale yazma
Kisi/kuruluslara danigmanlik hizmeti verme 18 13,2
Diger 2 1,5
Toplam 136 100,0

*[lgili soruda katilimcilara c¢oktan se¢meli cevap hakki taninmasi nedeniyle soruyu cevaplayan
katilimci sayis1 Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alan katilimer sayisindan fazla goriinmektedir.

Tirkiye’deki caligmalarda yer alanlarin hangi ¢alismalar icerisinde bulundugu
basliginda ise; katilimeilarin % 27,9°u (38 kisi) aragtirma-gelistirme projelerinde yer
alma, % 25,7’si (35 kisi) seminer, kurs, liderlik programlar1 vb. ¢calismalara katilma,
% 7,41 (10 kisi) donemsel olarak misafir 6gretim elemani seklinde ders verme, %
24,3’ (33 kisi) Tiirkiye’deki meslektaslariyla ortaklasa kitap editorliigii yapma
ve/veya kitap/makale yazma, % 13,2’si (18 kisi) kisi/kuruluslara danigmanlik hizmeti
verme yoluyla Tiirkiye’ye katki sagladigini belirtirken % 1,51 (2 kisi) diger

segenegini isaretlemistir.
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Tablo 20: Tiirkiye’deki Calismalardan Haberdar Olma Bi¢imi*

Say1 %
Tiirkiye’deki kurulus/kuruluslar tarafindan 29 29,6
bilgilendirilme yoluyla
Uye oldugum ag araciligiyla 17 17,3
Yurtdigindaki resmi Tiirk temsilcilikleri ile 2 2,0
Arkadaglar 42 42,9
Diger 8 8,2
Toplam 98 100,0

*[lgili soruda katilimcilara goktan se¢meli cevap hakki taninmasi nedeniyle soruyu cevaplayan
katilimer sayis1 Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alan katilimci sayisindan fazla goriinmektedir.

Tiirkiye’de yer alinan ¢alismalardan nasil haberdar olduklari sorusuna soz
konusu c¢alismalarda yer alan katilmecilarin % 29,6’s1 (29 kisi) Tiirkiye’deki
kurulug/kuruluslar tarafindan bilgilendirilme yoluyla, % 17,3’4 (17 kisi) tye
olduklar1 ag araciligiyla, % 2’si (2 kisi) yurtdisindaki resmi Tirk temsilcilikleri
araciligiyla ve % 42,9’u ise (42 kisi) arkadaslar tarafindan haberdar edildiklerini

belirtmis; % 8,2’si (8 kisi) ise diger secenegini isaretlemistir.

Tablo 21: Tiirkiye’deki Calismalarda Yer Almada Belirleyici Olan Unsurlar*

Say1 %
Uye oldugum ag 13 14,9
Bireysel girigim/caba 43 49,4
Devlet kurulus/kuruluslari 18 20,7
Ozel sektor 11 12,6
Diger 2 2,3
Toplam 87 100,0

*[lgili soruda katilimcilara c¢oktan se¢meli cevap hakki taninmasi nedeniyle soruyu cevaplayan
katilimer sayis1 Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alan katilimer sayisindan fazla goriinmektedir.

Tirkiye’deki c¢alismalarda yer almalarinda belirleyici olan unsur/unsurlarin
neler oldugu sorusuna s6z konusu ¢alismalarda yer alan katilimcilarin % 14,9’u (13
kisi) iye oldugum ag, % 49,4’1 (43 kisi) bireysel girisim/caba, % 20,7’si (18 kisi)
devlet kurulus/kuruluslari, % 12,6’s1 (11 kisi) 6zel sektor ve % 2,371 (2 kisi) diger
olarak cevap vermistir. Cevaplarin oransal dagilimindan goriilecegi tiizere
Tiirkiye’yle mesleki iliskileri devam eden katilimcilarin yaklagik yarisinin kendi
girisimleri sonucunda Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer aldiklar1 ortaya c¢ikmakta ve
gerek iiye olduklar1 aglarin gerekse devletin bu konudaki girisimlerinin yeterli

diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
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Uye olunan agin Tiirkiye’de yer alinan calismalarda etkili olup olmadig
konusunda katilimeilarin % 26,7’si (16 kisi) evet, % 50°si (30 kisi) hayir, % 21,7 si
(13 kisi) ise bir fikrim yok cevabini isaretlemis ve % 1,7’°si (1 kisi) soruya cevap
vermemistir. Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer alan katilimcilarin yarisinin {iye olduklari
aglarin etkililigi konusunda olumsuz diisiinmesi ve 6nemli bir kisminin da konuyla
ilgili  herhangi bir fikrinin olmamasi aglarn Tirkiye’de etkili bir rol

iistlenmediklerini ortaya koymaktadir.

“Uye oldugunuz agm faaliyetlerinden bagimsiz olarak uzmanhgmzla ilgili
alanlarda Tirkiye’deki ¢aligmalarda yer aldimiz mi1?” sorusunu Tiirkiye’deki
caligmalarda yer aldigini belirten katilimeilarin % 75°1 (45 kisi) evet, % 21,7’si (13
kisi) hayir olarak cevaplandirmis, katilimcilarin % 3,3’ (2 kisi) ise soruya cevap
vermemistir. Ortaya ¢ikan dagilim, katilmecilarin  6nemli bir bdliimiiniin
Tiirkiye’deki caligmalarda yer almalarinda daha ¢ok kendi ¢abalarinin etkili oldugu
ve tuye olduklar1 agm bu konuda yeterince faaliyet gostermedigi goriislini

destekleyici niteliktedir.

Tiirkiye’de yer alinan ¢alismalarin toplam stiresine iligkin olarak; katilimcilarin
% 38,3’1i (23 kisi) alt1 aydan az stireyle, % 6,7’s1 (4 kisi) alt1 ay-bir yila kadar, %
53,371 (32 kisi) bir y1l ve lizeri siireyle gorev aldiklarini belirtmistir. Katilimeilarin %

1,7’s1 (1 kisi) soruya cevap vermemistir.

Tablo 22:Tiirkiye’de Yer Alinan Calismalar Kapsaminda Calisilan Kurumlar*

Say1 %
Devlet Universitesi 31 30,4
Ozel/Vakif Universitesi 29 28,4
Arastirma merkezi (Devlet) 11 10,8
Arastirma merkezi (Ozel) 9 8,8
Ozel sirket (Arastirma merkezi niteliginde olmayan) 12 11,8
Kar Amaci Giitmeyen Kurulus 8 7,8
Diger 2 2,0
Toplam 102 100,0

*[lgili soruda katilimcilara goktan segmeli cevap hakki taninmasi nedeniyle soruyu cevaplayan
katilimer sayis1 Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alan katilimci sayisindan fazla goriinmektedir.

Tirkiye’de yer aldiklar1 ¢alismalar kapsaminda hangi kurumlarda c¢alistiklar
sorusunu; s6z konusu ¢alismalarda yer alan katilimcilarin % 30,41 (31 kisi) devlet
tniversitesi, % 28,4°1, (29 kisi) ozel/vakif liniversitesi, % 10,81 (11 kisi) arastirma
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merkezi (devlet), % 8,8’1 (9 kisi) arastirma merkezi (6zel), % 11,81 (12 kisi)
arastirma merkezi niteliginde olmayan ozel sirket, % 7,8’1 (8 kisi) kar amaci

giitmeyen kurulus ve % 2’si (2 kisi) diger olarak belirtmistir.

Tablo 23: Tiirkiye’deki Calismalarin Devam Etmeme Nedeni*

Say1 %
Icinde bulundugum projenin sona ermesi 18 45,0
Parasal tegviklerin yetersiz olmast 6 15,0
Tiirkiye’deki ¢aligma kosullar1 konusunda yaganan 10 25,0
aksilikler/yetersizlikler
Diger 6 15,0
Total 40 100,0

*[Igili soruda katilimcilara ¢oktan segmeli cevap hakki taninmakta ve soruyu cevaplayan katilimci
sayisinda Tiirkiye’deki ¢aligmalar1 devam etmeyen katilimcilar dikkate alinmaktadir.

“Tiirkiye’de yer aldigimiz calismalar aktif olarak devam ediyor mu?” sorusuna;
katilimcilarin % 50°si (30 kisi) calismalarinin devam ettigini, % 50’si (30 kisi)
devam etmedigini belirtmistir. Caligmalarinin  devam  etmedigini  belirten
katilimeilarin % 45°1 (18 kisi) iginde bulundugu projenin sona ermesini, % 15’1 (6
kisi) parasal tesviklerin yetersiz olmasini, % 25’1 (10 kisi) Tiirkiye’deki caligsma
kosullar1 konusunda yasanan aksilikler/yetersizlikleri gerek¢e gostermis ve % 15’1 (6

kisi) ise diger segenegini isaretlemistir.
3.6.2. Olceklere Iliskin Gecerlik Analizi

3.6.2.1. Diaspora Aglarimn Kalkinma Katkis1 Ol¢egi Gegerlik

Analizi
Diaspora aglarmin kalkinma katkisi dlgegi gegerliliginin belirlenmesi amaciyla
faktor analizi gergeklestirilmistir. Faktor analizi kapsaminda; 6rneklem yeterliligini
ortaya koymak amaciyla KMO ve Bartlett testinden yararlanilmistir. Ardindan
aciklanan toplam varyans ile 6lgegi olusturan faktor sayisi belirlenmistir. Faktor
sayisinin belirlenmesi sonrasinda dondiiriilmiis toplam faktor matrisinde dlgekte yer
alan sorularin hangi faktorler icerisinde yer aldiklarma iligkin bilgilere yer

verilmistir. Agiklamalar tablolar esliginde sirasiyla yer almaktadir.
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Tablo 24: Diaspora Aglarimin Kalkinma Katkisit KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi ,934
Yaklasik Ki-Kare 2886,368
Bartlett Kiiresellik Testi Sd 91
P ,000

KMO testinde orneklem yeterliginin 0,7 ve iizeri deger almasi, 6rneklem
yeterliginin iyi oldugunu gdstermektedir.’*® KMO ve Bartlett Testi tablosunda
diaspora aglarnin kalkinma katkisi Olgegine iligkin Orneklem yeterligi degeri
0,934°tlir. S6z konusu deger KMO>0,7 sartin1 saglamaktadir. Bu durum 6rneklem
sayisinin analizi yapmaya yeterli oldugunu gostermektedir. Ayrica p degeri anlamli

bulunmustur (p<0,05).

Kline, alan arastirmalarinda faktér sayisinin belirlenmesinde ¢esitli kriterlerin
kullanimina olanak saglayan tekniklerin var oldugunu ileri siirmektedir. Bu teknikler
icerisinde kurama dayanan faktdr sayisindan yola ¢ikilarak belirli bir sayinin
bilgisayara girilmesi yoluyla istenilen faktdr sayisinin ortaya cikabilecegini ifade

etmektedir.®*

Bu argiiman1 destekleyecek bicimde faktdr sayisinin belirlenmesinde
ozdegerlerin faktorii agiklama oranlar1 da dikkate alinmaktadir. Ozdegerler toplam
varyansin % 80-90’m1 karsiliyor ise so6z konusu arastirma i¢in k tane faktor
belirlenebilir ya da yamac grafigi cizilerek egimin azaldig:1 yahut ortadan kalktig
yere kadar olan noktaya kadar gelen 6zdegerler dikkate alinarak faktor sayisi ortaya
konulmus olur.**? S6z konusu arastirma i¢in olusturulan iki ayr1 Olcekte Kline
tarafindan ileri siiriilen kurama dayali faktér sayis1 belirleme yonteminden

yararlanilmis ve oOzdegerlerin yiiksek olma kriteri de aym arastirmada dikkate

alinmustir.

%0 Abdullah Can, SPSS ile Bilimsel Arastirma Siirecinde Nicel Veri Analizi, 3. bs., Ankara,
Pegem, 2014, s. 303.

%1 Rex B. Kline, Principles and Practise of Structural Equation Modeling, Third ed., London, The
Guilford Press, 2011, s. 116.

%2 Omay Cokluk, Giiclii Sekercioglu ve Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler i¢in Cok Degiskenli
Istatistik SPSS ve LISREL Uygulamalari, 3. bs., Ankara, Pegem, 2014, s. 192.
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Tablo 25: Diaspora Aglarimin Kalkinma Katkisi A¢iklanan Toplam Varyans

Madde Baslangic Ozdegerleri Yiikler Karesinin Cikarim Yiikler Karesinin Dondiirme
Sayist Toplami Toplami
Toplam Varyans  Birikimli Toplam Varyans  Birikimli Toplam Varyans  Birikimli
Yiizdesi Yiizde Yiizdesi Yiizde Yiizdesi Yiizde

1 8,643 61,737 61,737 8,643 61,737 61,737 3,537 25,265 25,265
2 1,493 10,665 72,402 1,493 10,665 72,402 2,974 21,244 46,509
3 ,853 6,093 78,495 ,853 6,093 78,495 2,731 19,506 66,014
4 ,653 4,664 83,158 ,653 4,664 83,158 2,400 17,144 83,158
5 ,396 2,826 85,985
6
7
8
9

,315 2,249 88,233
,296 2,113 90,347
,266 1,897 92,243
241 1,722 93,965

10 234 1,671 95,636
11 ,181 1,296 96,932
12 ,166 1,188 98,120
13 ,139 ,995 99,116
14 124 ,884 100,000

Kline’1n ileri slirdiigi kurama dayali faktor sayisi belirleme yontemine gore
maddelerin 6zdegerleri ve varyans oranlarinin yer aldigi tablo 25’te diaspora
aglarinin kalkinma katkis1 6lgegini olusturan faktor sayisi -agiklanan varyans oranlari
da dikkate alindiginda- paket programa dort olarak girilmistir. Faktorlerin basglangig
Ozdegerleri igerisinde; 1. faktoriin 6zdegeri 8,643 iken 2. faktoriin 6zdegeri 1,493, 3.
faktoriin 6zdegeri 0,853 ve 4. faktoriin 6zdegeri 0,653 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozdegeri 1°den kiigiik olan 3. ve 4. maddelerin faktor olarak belirginlesmelerinde ise
aciklanan toplam varyans oranini yiikselterek Ol¢ege olumlu katki sagladiklari
gerekce gosterilmektedir. Goriildiigii lizere dort faktér toplam varyansin %

83,158’in1 agiklamaktadir.

Diaspora aglarmim kalkinma katkist 6lgegi faktor analizi agamasinda, istenen
faktor sayisinin dort olarak girilmesinin ardindan gerceklestirilen dondiiriilmiis faktor
matrisi sonuglarima goére bazi maddelerde binisiklik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
konuda Can, birden fazla faktorle ilgisi bulunan maddenin bir baska faktorle olan
iliski diizeyinin daha fazla olmasi durumunda o maddenin yiiksek iligki gosterdigi

faktor altinda yer almasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica maddelerin farkl
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maddeler arasinda gosterdigi iliski diizeyi arasindaki farkin 0,1°den fazla olmasi

gerekmektedir.*®

Tablo 26: Diaspora Aglarimin Kalkinma Katkis1 Dondiiriilmiis Faktor Matrisi
Alt Boyutlar

Madde Faktorler

No 1 2 3 4
Kaynak Ulkeyle Baglantl s3 0,887 0]197 0’177 0,169
s2 0,881 0,188 0,228 0,105
s4 0,845 0,272 0,213 0,194
sl 0,745 0,306 0,261 0,247
. s7 0,264 0,809 0,290 0,198

Mesleki Isbirligi
S6 0,281 0,751 0,322 0,299
s8 0,246 0,740 0,319 0,329
s5 0,341 0,654 0,150 0,400
Ag Yonetiminin Kaynak g5 0,289 0,289 0,817 0,222
Ulkeyle Birlikte Hareket
Etme Cabasi s17 0,236 0,229 0,799 0,328
s16 0,270 0,341 0,759 0,260
) s11 0,153 0,338 0,233 0,797
Diaspora Goniilliligi

s12 0,212 0,293 0,303 0,790
s13 0,314 0,292 0,441 0,618

Binigik maddeler arasinda 0,1’den az farkin yer aldigi maddeler igerisinde,
puan farkinin birbirine en yakin oldugu maddeden baslamak iizere 6ncelikle 14. soru
analizden c¢ikarilarak faktor analizi tekrarlanmistir. Maddeler arasinda binisiklik
sorununun devam etmesi nedeniyle madde puanlari arasindaki farkin en yakin
oldugu 10. soru da analizden ¢ikarilmig ve faktor analizi yeniden yapilarak dondiirme
islemi tamamlanmistir. Ortaya ¢ikan analizde binisiklik sorununun halen devam
etmesi {lizerine 9. soru da analizden c¢ikarilarak gergeklestirilen dondiiriilmiis faktor
analizinin son hali yukaridaki tabloda yer almaktadir. Maddeler arasinda binisiklik
sorununun sona erdigi ve faktor sayisinin dort olarak belirlendigi dondiiriilmiis faktor
matrisi sonuglaria gore; birinci faktor kaynak tilkeyle baglanti, ikinci faktor mesleki
isbirligi, ticlincii faktdr ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme gabasi ve
dordiincii faktor diaspora goniilliiliigli olarak belirginlesmektedir. Dondiirme islemi
sonrasinda 1., 2., 3. ve 4. sorularin kaynak iilkeyle baglant1 boyutu, 5., 6., 7., ve 8.

sorularin mesleki isbirligi boyutu, 11., 12. ve 13. sorularn diaspora gonilliiligii

%3 Can, a.g.e., s. 307.
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boyutu ve 15., 16., 17. sorularin ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme
cabast boyutu igerisinde yer aldigi gorilmektedir. Bununla birlikte binisiklik
sebebiyle analizden c¢ikarilan 9. ve 10. sorularla birlikte diaspora gontlliligi
boyutunu karsilayan soru sayist iige diismiistiir. Ayrica analiz Oncesinde ag
yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme cabasi boyutuna ait olan 14.
sorunun binisiklik sorunu nedeniyle analizden ¢ikarilmasinin ardindan ilgili boyutu
karsilayan soru sayisi {i¢ olarak belirginlesmistir. Diger taraftan kaynak iilkeyle
baglanti ve mesleki isbirligi boyutlarinin soru sayilar1 ve ait olduklar1 faktorler

korunmustur.

3.6.2.2. Devlet Politikalarimin Kalkinma Katkisi Olcegi Gegerlik

Analizi
Devlet politikalarinin kalkinma katkis1 olgegi gecerlik analizinde oncelikle
KMO ve Barttlet testine yer verilerek drneklem sayisinin analiz i¢in uygunlugu test
edilmistir. Ardindan agiklanan toplam varyans orani ve dondiiriilmiis toplam faktor
matrisinin yer aldigi tablolarin yer aldig1 analiz siireci tablolar esliginde sirasiyla

aciklanmustir.

Tablo 27: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1i KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi ,957
Yaklagik Ki-Kare 6372,538
Bartlett Kiiresellik Testi Sd 276
P ,000

KMO ve Bartlett Testine iligkin tablo 27°de devlet politikalarinin kalkinma
katkis1 Olgegi orneklem yeterligi degeri agisindan 0,957°dir. Bu deger Orneklem
sayisinin analizi yapmaya yeterli oldugunu gostermektedir. Ayni tabloda yer alan p

degeri de anlamli bulunmustur. (p<0,05).

Devlet politikalarinin kalkinma katkisi dlgegini olusturan faktor sayisi paket
programa bes olarak girildiginde ortaya c¢ikan dondiiriilmiis faktdr analizinin
sonucuna gore; ulusasiri hareketlilik boyutu iic ayr1 boyuta ayrilmis ve ayrilan
boyutlar igerisinde iki boyutu olusturan soru sayilari ait olduklar1 faktoriin ortaya
cikmasinda yetersiz goriildiigiinden besli yap1 analizin gerceklestirilmesinde uygun

bulunmamistir. Bunun {izerine faktdr sayisi dort olarak segilerek faktor analizi
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tekrarlanmigtir. Besli yapiyla karsilastirildiginda soru sayilarinin daha anlamli ve
dengeli dagildigi dortlii faktor yapist esas alinarak gergeklestirilen dondiiriilmiis
faktor analizinde bazi maddeler arasinda binisiklik sorunuyla karsilasilmis ve
maddeler igerisinde puanlar arasindaki farkin birbirine en yakin oldugu 33. soru
analizden c¢ikarilarak dondiirme islemi yinelenmistir. Ortaya c¢ikan yeni yapida
binisiklik sorununun devam etmesi {izerine puanlar arasindaki farkin en az oldugu
26. soru da analizden c¢ikarilarak dondiirme islemi tekrarlanmistir. Binisiklik
sorununun sona ermesiyle ortaya ¢ikan dort faktorlii yapi igerisinde ulagilan
dondiiriilmiis faktor analizinin sonucuna gore, 6zdegeri 1’den biiyiik olan faktor

sayisi Ui¢ iken, 1°den kiigilik faktor sayisi bir olarak belirginlesmistir.

Tablo 28: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1 A¢iklanan Toplam Varyans

Madde Baslangi¢ Ozdegerleri Yiikler Karesinin Cikarim Yiikler Karesinin Dondiirme
Sayist Toplamu Toplam1
Toplam Varyans  Birikimli  Toplam Varyans  Birikimli Toplam Varyans  Birikimli
Yiizdesi Yiizde Yiizdesi Yiizde Yiizdesi Yiizde

1 15,680 65,335 65,335 15,680 65,335 65,335 7,110 29,623 29,623
2 1,738 7,242 72,577 1,738 7,242 72,577 4,505 18,770 48,393
3 1,039 4,330 76,906 1,039 4,330 76,906 3,917 16,321 64,714
4 ,857 3,571 80,477 ,857 3,571 80,477 3,783 15,763 80,477
5 ,604 2,516 82,993
6
7
8
9

,485 2,022 85,015
447 1,862 86,877
,380 1,582 88,459
,307 1,280 89,739

10 208 1,240 90,979
11 258 1077 92,056
12 249 1,036 93,002
13 211 878 93,970
14 101 795 94,764
15 182 757 95,521
16 170 709 96,230
17 165 689 96,919
18 144 598 97,517
19 129 537 98,055
20 120 502 98,557
21 096 1400 98,957
22 088 367 99,324
23 086 357 99,680
24 077 320 100,000

Alt boyutlar igerisinde 1. faktoriin 6zdegeri 15,680, 2. faktoriin 6zdegeri 1,738,
3. faktoriin 6zdegeri 1,039 ve 4. faktoriin 6zdegeri 0,857 olarak belirginlesmistir.
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Dondiirme islemi sonrasi ortaya ¢ikan agiklanan toplam varyans oranina gore ise dort

faktor toplam varyansin % 80,477 sini agiklamaktadir.

Tablo 29: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1 Dondiiriilmiis Faktor Matrisi

Fatorler
Alt Boyutlar Madde no 1 2 3 4
s39 0,804 0,221 0,124 0,234
s38 0,802 0,240 0,222 0,252
s37 0,794 0,323 0,226 0,179
Kurumlararasi Koordinasyon 536 0.790 0.259 0.240 0.186
ile Bilgi ve Yetenek : : : :
Transferinin Ozendirilmesi s41 0,769 0,279 0,300 0,277
s42 0,763 0,297 0,287 0,250
s35 0,750 0,458 0,174 0,201
s40 0,667 0,354 0,406 0,258
s43 0,644 0,240 0,488 0,315
s34 0,639 0,481 0,168 0,239
$32 0,416 0,736 0,293 0,265
s30 0,460 0,724 0,328 0,189
Bilgi Akist ve Erisim ile s31 0,443 0,703 0,288 0,203
s28 0,336 0,634 0,235 0,358
s27 0,336 0,602 0,398 0,404
s25 0,220 0,214 0,776 0,141
Ulusasiri Faaliyetlere Katilim s24 0,319 0,277 0,736 0,279
522 0,250 0,380 0,673 0,370
s23 0,311 0,355 0,658 0,333
s18 0,289 0,279 0,075 0,824
Ulusasir1 Hareketlilik s19 0,291 0,197 0,274 0,803
s21 0,287 0,204 0,458 0,719
s20 0,241 0,288 0,429 0,716

Tablo 29°da gortildiigii iizere literatiirde iki farkli boyut olarak ortaya koyulan
“bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutunun sorular1 (34., 35., 36., 37. ve
38. soru) ve “kurumlararasi koordinasyon” boyutuna ait sorular (39., 40., 41., 42., ve
43. soru) dondiirme isleminin ardindan bir faktor igerisinde yer almistir. Boylelikle
ortaya ¢ikan yeni boyut her iki boyutu da icerecek sekilde ‘kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin Ozendirilmesi”  olarak
isimlendirilmistir. Bununla birlikte “bilgi akis1 ve erisim” boyutuna ait sorular (27.,

28. ve 29. soru) ve “iligkilerin stirekliligi” boyutu igerisinde yer alan sorularin (30.,
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31. ve 32. soru) da bir faktor altinda toplanmalari sonucu bu boyuta “bilgi akist ve
erisim ile iligkilerde siireklilik” boyutu adi verilmistir. Diger taraftan dondiirme
islemi Oncesinde sekiz sorudan olusan ulusasir1 hareketlilik boyutunun ilk dort
sorusu (18., 19., 20. ve 21. soru) ile ikinci dort sorusu (22., 23., 24. ve 25. soru)
dondiirme islemi sonrasinda iki farkli boyuta ayrismistir. Ik dort sorunun ayni faktor
altinda yer almas1 nedeniyle ulusasir1 hareketlilik boyutu aynen korunmustur. Ikinci
dort sorunun ayr1 bir faktdr olarak belirginlesmesiyle bu sorularin olusturdugu
boyuta ise “ulusasir1 faaliyetlere katilim” boyutu adi verilmistir. Ozellikle ikinci
gruptaki sorularda devlet politikalarinin ABD’deki vatandaslari ve onlarin iye
olduklar1 aglarla bir araya gelmek amaciyla resmi dis temsilciliklerini etkin olarak
kullanmasina iliskin roliiniin one ¢ikmasi ve devletin ABD’deki vatandaslar ile
vatandaglarinin tiye olduklar1 aglar tarafindan yurtdisinda diizenlenen etkinliklere
katilimina vurgu yapilmasi ortaya ¢ikan yeni boyutun ulusasiri faaliyetlere katilim
boyutu olarak adlandirilmasinda belirleyici olmustur. Ozetle “kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutu on sorulu (34.,
35., 36., 37., 38., 39, 40., 41., 42., ve 43. soru) bir yapi, “bilgi akis1 ve erisim ile
iliskilerde siireklilik” boyutu alt1 sorulu (27., 28., 29., 30., 31. ve 32. soru) bir yapi,
“ulusasir faaliyetlere katilim boyutu” dort sorulu (22., 23., 24. ve 25. soru) bir yap1
ve “ulusasirt hareketlilik” boyutu doért sorudan (18., 19., 20. ve 21. soru) olusan bir

yap1 ortaya koymaktadir.

3.6.3. Olgeklerin Alt Boyutlarinin Giivenirligi
3.6.3.1. Diaspora Aglarmin Kalkinma Katkis1 Olgegi Alt Boyutlar:

Giivenirlik Analizi
Gegerlik analizinin ardindan 6lgek alt boyutlarinin giivenirlik analizlerinin yer
aldig1 bu asamada, diaspora aglarmin kalkinma katkisi 6l¢egi alt boyutlari olarak
kaynak iilkeyle baglanti boyutu, mesleki isbirligi boyutu, diaspora goniilliliigii
boyutu ve ag yonetiminin kaynak {lilkeyle birlikte hareket etme c¢abasi boyutunun
giivenirlik testlerine iliskin sonuglar1 ile madde toplam istatistikleri tablolarma yer

verilmektedir.
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a) Kaynak Ulkeyle Baglanti Boyutu Giivenirlik Analizi

Madde toplam istatistikleri tablolarinda yer alan diizeltilmis madde toplam
korelasyon katsayisinin 6lgegi agiklama kabiliyeti agisindan almasi gereken aralik
dilimleri, maddelerin kaliteleri konusunda fikir vermektedir. Buna gore madde
toplam istatistikleri tablolarinda yer alan maddelerle ilgili olarak asagidaki ti¢ durum
kabul edilmektedir:***

e 0,30 ve lizerindeki maddeler iyi maddelerdir.

e 0,20 ile 0,30 arasindaki maddeler zorunlu durumlarda 6l¢gme aracina dahil

edilebilir.

e 0,20’nin altinda bir deger aliyorsa s6z konusu maddelerin 6l¢gme aracindan

cikarilmasi gerekmektedir.

Tablo 30: Kaynak Ulkeyle Baglant1 Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru Sayisi
Alpha
,939 4

Kaynak {iilkeyle baglanti boyutuna iligkin giivenirlik testi sonucuna gore;
Cronbach’s Alpha degeri 0,939’dur. Degerden anlasilacagi lizere, s6z konusu boyuta

ait sorularin yiiksek derecede giivenilir oldugu goériilmektedir.

Tablo 31: Kaynak Ulkeyle Baglanti Boyutu Madde Toplam istatistikleri Tablosu
Madde Madde 6l¢me Madde 6l¢gme Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢me aracindan

No aracindan aracindan madde korelasyon ¢ikarildiginda 6l¢gmenin
cikarildiginda  ¢ikarildiginda toplam katsayisinin Cronbach’s Alpha
maddelere maddelere korelasyon karesi glivenirlik katsayisinin
verilen verilen katsayisi alacagi deger

puanlarin puanlarin
ortalamasi varyansi

sl 7,0529 12,325 ,796 ,635 ,938

s2 7,0308 11,074 871 ,763 ,915

s3 7,0352 11,070 ,879 ,784 ,912

s4 7,1101 11,603 874 771 ,914

%4 Can, a.g.e., s. 370.
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Tablo 31°de yer verildigi iizere, kaynak iilkeyle baglant1 boyutu igerisinde yer
alan dort sorunun diizeltilmis madde toplam korelasyon katsayilart yiiksek
degerlerden olusmaktadir. Dolayisiyla dort sorunun her birinin 6lgege yiiksek katki
sagladiklar1 rahatlikla soylenmektedir.

b) Mesleki isbirligi Boyutu Giivenirlik Analizi

Mesleki isbirligi boyutu giivenirlik analizinin sonuglarina tablo 32 ve tablo

33’te detayli olarak yer verilmektedir.

Tablo 32: Mesleki isbirligi Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach'’s Soru Sayisi
Alpha
,913 4

Mesleki isbirligi boyutu i¢in gerceklestirilen gilivenirlik testi esas alindiginda;
Cronbach’s Alpha degeri 0,913 olarak bulunmustur. S6z konusu degerin yiiksekligi

ilgili boyutun da yiiksek derecede giivenilir sorulardan olustugunu gostermektedir.

Tablo 33: Mesleki isbirligi Boyutu Madde Toplam Istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6lgme  Madde 6lgme  Diizeltilmis Coklu Madde 6lgme
no aracindan aracindan madde toplam korelasyon aracindan
¢ikarildiginda  ¢ikarildiginda korelasyon katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere katsayisi karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen puanlarin verilen Alpha giivenirlik
ortalamasi puanlarin katsayisinin alacagi
varyansi deger
s5 6,6344 10,144 741 ,578 ,910
s6 6,6872 9,835 ,836 ,720 ,876
s7 6,8458 10,051 ,812 714 ,885
s8 6,8194 9,804 ,825 ,686 ,880

Tablo 33°te yer aldigi iizere; mesleki isbirligi boyutunu olusturan dort
maddenin degerlerinin yiiksek olmasi, Olgege katkilari agisindan iyi maddeler
oldugunu gostermektedir. Zira diizeltilmis madde toplam korelasyon katsayilarinin
aldiklar1 degerler dikkate alindiginda katsayilar 0,741 ile 0,836 arasinda
degismektedir. Bir baska ifadeyle; madde katsayilarinin yiiksek olmasi, mesleki
isbirligi boyutu igerisindeki sorularin Olgege yiiksek diizeyde katki sagladiginin

gostergesidir.
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c) Diaspora Goniilliiliigii Boyutu Giivenirlik Analizi

Diaspora goniilliilligii boyutu giivenirlik analizi sonuglarina asagida yer

verilmektedir.

Tablo 34: Diaspora Gaéniilliiliigii Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru Sayisi
Alpha
874 3

Diaspora goniilliilliigii boyutu giivenirlik testine iliskin;, Cronbach’s Alpha
giivenirlik katsayisinin 0,874 deger almasi, bu kategorideki sorularin giivenirliginin

yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 35: Diaspora Géniilliiliigii Boyutu Madde Toplam istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6l¢me Madde 6l¢me Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢gme
no aracindan aracindan madde korelasyon aracindan
cikarildiginda  ¢ikarildiginda toplam katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere korelasyon karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen katsayis1 Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamasi varyansi deger
s11 5,2687 5,233 757 ,583 ,824
512 5,1718 4,966 ,798 ,638 ,786
s13 5,4714 5,914 727 ,535 ,852

Diaspora goniilliiliigli madde toplam istatistikleri tablosunda, s6z konusu
boyutu olusturan her {i¢ sorunun Olgege yiliksek diizeyde katki sagladig
goriilmektedir. Oyle ki 11. sorunun Slgege katkis1 0,757 iken 12. sorunun katkisi
0,798 ve 13. sorunun katkis1 0,727 diizeyindedir.

d) Ag Yonetiminin Kaynak Ulkeyle Birlikte Hareket Etme Cabasi

Boyutu Giivenirlik Analizi

Ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi boyutu giivenirlik

analizi tablo 36 ve tablo 37 nin sonuglari 1s18inda asagida degerlendirilmektedir.

Tablo 36: Ag Yonetiminin Kaynak Ulkeyle Birlikte Hareket Etme Cabasi Boyutu Giivenirlik
Testi
Cronbach's Soru Sayisi
Alpha
,916 3
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Ag yonetiminin kaynak tlkeyle birlikte hareket etme ¢abasi boyutu giivenirlik
testi sonucunda ilgili boyutun Cronbach’s Alpha degerinin 0,916 olmasi, sorularin

yiiksek diizeyde giivenirligini kanitlamaktadir.

Tablo 37: Ag Yonetiminin Kaynak Ulkeyle Birlikte Hareket Etme Cabasi Boyutu Madde
Toplam Istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6lgme Madde 6lgme Diizeltilmis Coklu Madde 6lgme
no aracindan aracindan madde toplam  korelasyon aracindan
cikarildiginda  ¢ikarildiginda korelasyon katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere katsayisi karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamasi varyansi deger
s15 4,3612 4,577 ,864 747 ,851
s16 4,4846 5,047 ,809 ,664 ,897
s17 4,3260 4,743 ,821 ,684 ,888

Ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme cabasi madde toplam
istatistikleri tablosunda; diizeltilmis madde toplam korelasyon katsayilarinin yiiksek
olmasi ti¢ sorunun olgege yiiksek diizeyde katki sagladiginin gostergesidir. Her bir
sorunun dl¢cege olan katkilarina bakildiginda ise; 15. soru 0,864, 16. soru 0,809 ve
17. soru 0,821 diizeyinde katkiya sahiptir.

3.6.3.2. Devlet Politikalarmin Kalkinma Katkis1 Olcegi Alt

Boyutlan Giivenirlik Analizi
Bu agsamada devlet politikalarinin kalkinma katkis1 6lgegini olusturan dort alt
boyutun giivenirlik analizleri yer almaktadir. Bu amagla “kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutu, “bilgi akis1 ve
erisim ile iligkilerde siireklilik” boyutu, “ulusasir1 faaliyetlere katilim” boyutu ve
“ulusasirt hareketlilik” boyutu o6zelinde giivenirlik testleri ve madde toplam

istatistikleri tablolarina yer verilmektedir.

a) Kurumlararas1 Koordinasyon ile Bilgi ve Yetenek Transferinin
Ozendirilmesi Boyutu Giivenirlik Analizi
Kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi

boyutuna iliskin giivenirlik analizi sonuglar1 tablo 38 ve 39°da gosterilmektedir.
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Tablo 38: Kurumlararasi Koordinasyon ile Bilgi ve Yetenek Transferinin Ozendirilmesi Boyutu

Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru Sayisi
Alpha
,968 10

Tablo 38 esas alindiginda; kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi boyutu giivenirlik testi Cronbach’s Alpha degeri 0,968

olup yiiksek diizeyde giivenirlige isaret etmektedir.

Tablo 39: Kurumlararasi Koordinasyon ile Bilgi ve Yetenek Transferinin Ozendirilmesi Boyutu
Madde Toplam istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6l¢me Madde 6l¢me Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢gme
no aracindan aracindan madde korelasyon aracindan
cikarildiginda  ¢ikarildiginda toplam katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere korelasyon karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen katsayisi Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamasi varyansi deger
534 17,3348 63,339 ,798 742 ,966
5§35 17,2423 61,689 ,882 ,834 ,963
536 17,1189 61,999 ,843 ,763 ,965
s37 17,1498 62,792 875 ,7192 ,964
538 17,0705 61,800 ,863 ,786 ,964
s39 17,2159 63,267 ,813 ,699 ,966
540 17,2599 63,388 ,853 ,788 ,964
541 17,2555 63,448 ,890 ,849 ,963
542 17,2379 62,846 877 ,841 ,964
543 17,2247 63,750 ,832 776 ,965

“Kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”
boyutunu olusturan her bir soru dlgege yiiksek diizeyde katki saglamaktadir. Oyle ki
en diisiik katki saglama diizeyi ile 34. soru (0,798) yer alirken en yiiksek katki
saglama diizeyi 0,890 ile 41. soruya aittir.

b) Bilgi Akis1 ve Erisim ile iliskilerde Siireklilik Boyutu Giivenirlik
Analizi
“Bilgi akis1 ve erisim ile iliskilerde siireklilik” boyutu giivenirlik analizi

sonuglarina tablo 40 ve tablo 41°de yer alan veriler 1s181inda ulasilmaktadir.
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Tablo 40: Bilgi Akisi ve Erisim ile iliskilerde Siireklilik Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru sayisi
Alpha
,950 6

Tablo 40’ta yer verilen giivenirlik testi sonucunda bilgi akisi ve erisim ile
iliskilerde stireklilik boyutuna iliskin Cronbach’s Alpha degerinin 0,950 diizeyinde
yiiksek bir degere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 41: Bilgi Akis1 ve Erisim ile iliskilerde Siireklilik Boyutu Madde Toplam istatistikleri
Tablosu

Madde Madde 6lgme  Madde 6lgme Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢gme
no aracindan aracindan madde toplam korelasyon aracindan
¢ikarildiginda  ¢ikarildiginda korelasyon katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere katsayisi karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamasi varyanst deger
s27 9,1586 22,249 ,840 ,752 ,941
528 9,0881 21,992 778 ,676 ,949
s29 9,1322 21,434 ,844 ,728 ,941
s30 9,2775 21,210 ,893 ,842 ,935
s31 9,2467 21,302 ,843 ,809 ,941
s32 9,2952 21,687 ,885 ,817 ,936

Bilgi akigi ve erisim ile iligkilerde siireklilik boyutu madde toplam istatistikleri
tablosunda; ilgili boyutu olusturan alti sorunun Olgege yiiksek diizeyde katki
sagladigi dikkat cekmektedir. Buna gore; sirastyla 27. soru 0,840, 28. soru 0,778, 29.
soru 0,844, 30. soru 0,893, 31. soru 0,843 ve 32. soru 0,885 degeri ile dlgege yiiksek
diizeyde katkiya sahiptir.

c) Ulusasir1 Faaliyetlere Katilim Boyutu Giivenirlik Analizi
Tablo 42 ve tablo 43°te yer alan verilerde ulusasir1 faaliyetlere katilim boyutu

giivenirlik analizi sonuglar1 detayli olarak gosterilmektedir.

Tablo 42: Ulusasir1 Faaliyetlere Katihm Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru Sayist
Alpha
,898 4
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Ulusagirt faaliyetlere katilim boyutuna iliskin Cronbach’s Alpha degerinin
0,898 olmasi, ilgili boyutun yiiksek diizeyde giivenilir sorulardan olustugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 43: Ulusagir1 Faaliyetlere Katihm Boyutu Madde Toplam istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6l¢me Madde 6l¢me Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢me
no aracindan aracindan madde korelasyon aracindan
¢ikarildiginda ¢ikarildiginda toplam katsayisinin ¢ikarildiginda
maddelere maddelere korelasyon karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen katsayisi Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamasi varyansi deger
522 6,5066 8,463 ,811 ,736 ,855
523 6,4978 8,685 ,801 ,731 ,859
524 6,3084 8,612 ,815 ,667 ,854
525 6,2599 8,830 677 ,509 ,906

Tablo 43 degerlendirildiginde, ulusasir1 faaliyetlere katilim boyutunu temsil
eden dort sorunun Slcege yiiksek diizeyde katkilari goriilmektedir. Oyle ki; 24. soru
0,815, 22. soru 0,811, 23. soru 0,801 ve 25. soru 0, 677 diizeyinde katkiya sahiptir.

d) Ulusasir1 Hareketlilik Boyutu Giivenirlik Analizi
Ulusasirt hareketlilik boyutu kapsaminda ulasilan gilivenirlik analizi sonuglari

tablo 44 ve tablo 45 kapsaminda ele alinmigtir.

Tablo 44: Ulusasir1 Hareketlilik Boyutu Giivenirlik Testi
Cronbach's Soru Sayisi
Alpha
,926 4

Ulusagir1 hareketlilik boyutu giivenirlik testinde Cronbach’s Alpha degerinin

0,926 olmas1 sorularin glivenirliginin yiiksek diizeyde saglandigin1 gostermektedir.
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Tablo 45: Ulusasir1 Hareketlilik Boyutu Madde Toplam istatistikleri Tablosu

Madde Madde 6lgme  Madde 6lgme Diizeltilmis Coklu Madde 6l¢gme
no aracindan aracindan madde toplam  korelasyon aracindan
cikarildiginda  ¢ikarildiginda korelasyon katsayisinin c¢ikarildiginda
maddelere maddelere katsayisi karesi 6lgmenin Cronbach’s
verilen verilen Alpha giivenirlik
puanlarin puanlarin katsayisinin alacagi
ortalamast varyansi deger
518 6,6211 9,679 ,784 ,661 ,921
s19 6,7269 9,854 ,843 ,735 ,899
520 6,6960 10,097 ,849 776 ,898
521 6,7313 10,003 ,846 ,793 ,899

Tablo 45’te goriilecegi lizere; ulusasirt hareketlilik boyutuna iliskin
gozlemlenen dort sorunun her biri Olgege yiiksek diizeyde katki saglamaktadir.
Madde puanlarinin ayr1 ayri katkilar1 siralandiginda ise; 18. soru 0,784, 19. soru
0,843, 20. soru 0,849 ve 21. soru 0,846 diizeyinde d6l¢ege katkida bulunmaktadir. Bu
durum ulusasir1 hareketlilik boyutunu olusturan sorularin olgege yiiksek diizeyde

katki sagladiklarin1 gostermektedir.

3.6.4. Hipotezlerin Test Edilmesi

Bu asamada arastirmada hipotezlerin test edilmesi amaglanmistir. Calisma
kapsaminda ABD’deki ag iiyesi Tirk bilim adamlarinin Tiirkiye nin kalkinmasina
katki saglaylp saglamadiklari, Tirk bilim adamlarimin iiye olduklar1 aglarin
Tiirkiye nin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklari, devlet politikalarinin beyin
goclinden kalkinma saglayici politikalara hizmet edip etmedigi ve diaspora aglarinin
Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda devlet politikalarinin belirleyiciligi

basliklar1 ayr1 ayr1 ele alinmistir. Arastirmanin sonuglart asagidaki gibidir:

Hipotez 1: ABD’de yasayan ag iiyeleri agirlikli olarak bulunduklar iilkenin

kalkinmasina katki saglamaktadir.

Ag liyelerinin kaynak iilkeleri yerine bulunduklari iilkenin kalkinmasina katki
sagladiklar1 hipotez 1’in test edilmesi frekans tablosu ve ¢apraz tablolar ile ortaya
koyulmustur. Birinci asamada ag tiyelerine Tiirkiye’deki caligmalarda yer alip
almadiklar1 sorulmus ve ¢esitli istatistiksel sonuclara yer verilmistir. Bu asamada
capraz tablolardan yararlanilarak iiye olunan agin niteliginin, uzmanlik alaninin ve

liye olunan agm tiriiniin ag iyelerinin Tirkiye’deki caligmalarda yer almalari
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konusunda farklilik gdsterip gdstermedigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Uye olunan
agin niteligi kapsaminda aglar; akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger ag olmak
iizere ii¢ smiflandirmaya ayrilmistir. Uye olunan agin tiirii bashifinda ise;
sanal/internet temelli ag, dernek, platform ve diger ag olmak iizere aglar dort farkl
grupta siniflandirilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’yle mesleki iliski i¢erisinde bulunan
katilimcilarin Tiirkiye’de yer aldiklar1 ¢caligmalarin aktif olarak devam edip etmedigi
ve devam etmeme nedenleri de sorgulanmistir. Hipotez 1’in test edildigi tablolarin

sonuglar1 agagidadir.

Tablo 46: Uye Olunan Agin Niteligi ve Tiirkiye’deki Calismalarda Yer Alma

Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alma Evet Hayir Toplam

Uye olunan agin niteligi

Say1 % Say1 % Say1 %

Akademik/bilimsel ag 45 28,8 111 71,2 156 100,0
Mesleki ag 13 22,8 44 77,2 57 100,0
Diger ag 2 14,3 12 85,7 14 100,0
Toplam 60 26,4 167 73,6 227  100,0

Tiirkiye’deki calismalarda yer alip almadiklari agisindan katilimcilarin %
26,4°1 (60 kisi) Tiirkiye’de gerceklestirilen calismalarda yer aldigini; buna karsilik %
73,6’s1 (167 kisi) herhangi bir ¢calismada yer almadigini belirtmistir. Tirkiye’deki
caligmalarda yer alanlarin iiye olduklar1 agin niteligine gore degisip degismedigine
iliskin yer verilen tablo 46’da akademik/bilimsel ag iiyeleri, mesleki ag tyeleri ve
diger ag iiyeleri Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer almama yoniinde bir davranis kalib1
ortaya koymaktadirlar. Oyle ki akademik/bilimsel ag iiyelerinin % 71,2’si (111 kisi),
mesleki ag tiyelerinin % 77,2’s1 (44 kisi) ve diger ag lyelerinin ise % 85,7°s1 (12
kisi) Tiirkiye’yle herhangi bir ¢alisma igerisinde bulunmadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 47: Uye Olunan Agm Niteligi ve Tiirkiye’deki Cahsmalarda Yer Alma Ki-Kare Testi
Deger sd Asymp. p (Cift yonlii)

Pearson Ki-Kare 1,915 2 ,384
Olabilirlik orani 2,063 2 ,357
Dogrusal baglanti 1,885 1 ,170
Gegerli drneklem sayisi 227

a. Beklenen degeri 5’in altinda olan hiicre sayist 1 (%16,7) olup en diistik
beklenen deger 3,70°tir.

Ki-kare testi sonucunda p degeri 0,384 olup akademik/bilimsel ag iiyeleri,
mesleki ag tiyeleri ve diger ag iiyelerinin yer aldigi ii¢ grup arasinda anlamli bir

farklilik olmadig1 gériilmektedir (p>0,05).
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Tablo 48: Uzmanlik Alan ve Tiirkiye’deki Calismalarda Yer Alma

iirkiye’deki Calismalarda Yer Alma Evet Hayir Toplam
Uzmanlk Alam Say1 % Say1 % Say1 %

Sosyal bilimler 11 39,3 17 60,7 28 100,0
Fen/doga bilimleri 8 23,5 26 76,5 34 100,0
Miihendislik/Mimarlik bilimleri 34 23,4 111 76,6 145  100,0
Saglik bilimleri 7 35,0 13 65,0 20 100,0
Toplam 60 26,4 167 73,6 227 1000

Dort uzmanlik alani igerisinde sosyal bilimler alanindaki katilimcilarin %
60,7’si (17 kisi), fen/doga bilimleri alanindaki katilimecilarim % 76,5’1 (26 kisi),
miihendislik/mimarlik bilimlerindeki katilimcilarin % 76,6’s1 (111 kisi), saglik
bilimlerindeki katilimcilarin ise % 65’1 (13 kisi) Tiirkiye’deki calismalarda yer

almadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 49: Uzmanlik Alam ve Tiirkiye’deki Calismalarda Yer Alma Ki-Kare Testi
Deger sd  Asymp. p (Cift yonlii)

Pearson Ki-Kare 3,945° 3 267
Olabilirlik orani 3,733 3 ,292
Dogrusal baglanti 717 1 ,397
Gegerli drneklem sayist 227

a. Beklenen degeri 5’in altinda olan hiicre sayis1 yoktur (% 0,0) En diisiik
beklenen deger 5,29°dur.

Uzmanlik alanlarina gére yer verilen ki-kare testi sonucunda sosyal bilimler,
fen/doga bilimleri, miihendislik/mimarlik bilimleri ve saglik bilimleri agisindan dort

grup arasinda anlaml bir farklilik olmadig1 goriilmektedir (p>0,05).

Tablo 50: Uye Olunan Agn Tiirii ve Tiirkiye’deki Calismalarda Yer Alma

Tiirkiye’deki Caligmalarda Yer Alma Evet Hayrr  Toplam
Uye Olunan Agin Tiirii

- o Say1 40 123 163

Sanal/Internet Temelli Ag % 24,5 75,5 100,0
Say1 37 105 142

Dernek % 26,1 73,9 100,0
Say1 16 29 45

Platform % 35,6 64,4 100,0

. Say1 1 4 5

Diger % 20,0 80,0 100,0
Tontam Say1 57 163 220

p % 25,9 74,1 100,0

Tiirkiye’deki ¢aligmalarda yer alip almadiklarina iliskin katilimeilardan alinan

cevaplarin {iye olunan agin tiiriine gore de degismedigi ortaya ¢ikmaktadir. Aglar

212



icerisinde; sanal/internet temelli ag liyelerinin % 75,5°1 (123 kisi), dernek {iyelerinin
% 73,9°u (105 kisi), platform tiyelerinin % 64,4’1 (29 kisi) ve diger ag iiyelerinin %
80’1 (4 kisi) Tiirkiye’deki calismalarda yer almadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 51: Tiirkiye’de Yer Alinan Calismalarin Devam Etme Durumu

Say1 %
Evet devam ediyor 30 50,0
Hayir devam etmiyor 30 50,0
Toplam 60 100,0

Tablo 51°de ise; katilimcilarin Tiirkiye’de yer aldiklari ¢aligmalarinin devam
edip etmedigi sorusuna verdikleri cevaplar yar1 yariya temsil kabiliyeti
gostermektedir. Zira katilimcilardan yalnizca 30 kisi (% 50) calismalarinin devam
ettigini ifade ederken, diger 30 kisi (% 50) s6z konusu g¢aligmalarinin devam

etmedigini belirtmistir.

Ankete katilan 6rneklem sayisinin 227 kisi oldugu dikkate alindiginda toplam
katilimcilar igerisinde soz konusu calismalarin devam etme durumuna verilen
cevaplarmn agirligr farkli bir anlam kazanmaktadir. Oyle ki; 227 kisiden 30 kisinin
Tiirkiye’deki caligmalarini devam ettirmesi toplamda % 13,21 diizeyinde bir orana
karsilik gelmektedir. Tersinden bakildiginda bu durum, ankete katilan toplam
katilmcilarin % 86,79’unun Tiirkiye’yle aktif olarak herhangi bir mesleki iligki
icerisinde bulunmadigini  gostermektedir. Tirkiye’deki ¢alismalarinin  devam
etmedigini belirten katilimcilarin yiiksek bir orana karsilik gelmesi, ABD’de yasayan
doktora derecesine sahip olan ve ag iiyesi bilim adamlarinin daha ¢ok ABD’ye
hizmet ettikleri ve ABD’nin kalkinmasinda aktif olarak rol iistlendiklerini

dogrulamaktadir. (Hipotez kabul edilmistir).

Daha once de belirtildigi iizere Tiirkiye’deki calismalarinin devam etmeme
gerekcesi olarak katilimcilarin % 45’1 (18 kisi) i¢inde bulundugu projenin sona
ermesi, % 15’1 (6 kisi) parasal tesviklerin yetersiz olmasi, % 25’1 (10 kisi)
Tiirkiye’deki ¢alisma kosullar1 konusunda yasanan aksilikler/yetersizlikler ve % 15’1

(6 kisi) diger nedenleri gerekce gdstermislerdir.”

" [lgili soruda katilimcilara goktan segmeli cevap hakki taninmasi nedeniyle soruyu cevaplayan
katilimci sayisinda Tiirkiye’de yer aldig1 ¢aligmalar1 devam etmeyen katilimcilar dikkate alinmaktadir.
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Hipotez 2: Diaspora aglar1 Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamamaktadir.
(Diaspora aglar1 Tiirkiye’'nin kalkinmasina katki saglama acisindan ag iyelerinin

algilarinda anlamli bir farklilik olusturmamaktadir).

Bu asamada akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger ag iiyelerinin iiye
olduklart aglarin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklar1 diaspora
aglarnin kalkinma katkist Olgegini olusturan dort alt boyut {izerinden ortaya
koyulmaya calisilmistir. “Kaynak iilkeyle baglant1 boyutu™, ag tiyelerinin Tiirkiye’ye
iligkin gilincel gelismelerden haberdar olabildikleri iyi isleyen ve ¢esitlilik sunan
iletisim kaynaklarina sahip olmalar1 ve bu sayede Tiirkiye’yle ilgili haberleri giincel
olarak dgrenebilmelerini; “mesleki isbirligi” boyutu, aglarin Tiirkiye’deki kurum ve
kisilerle ortak ¢alisma/projeler gergeklestirerek ag iiyelerini s6z konusu calismalarda
yer almalar igin tesvik etmeleri ve aglarin bu konuda firsat olusturmasini; “diaspora
gontlliligi” boyutu, aglarin Tirkiye’ye bilgi ve yetenek transferini aktarmada
goniillillik esasiyla hareket etmelerinin yani sira, Tiirkiye’de nitelikli insanlarin
yetismesine katki saglama ve c¢esitli projeler yoluyla Tirkiye’nin kalkinmasi
konusundaki istekliliklerini; “ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme
cabas1” boyutu ise, ag yonetimlerinin Tiirkiye’nin kalkinmasi amaciyla Tiirkiye’de
devlet ve 06zel sektor kuruluslariyla bir araya gelme, yurtdisinda diizenledikleri
etkinliklere devlet ve 6zel sektoriin katilimini saglamak amaciyla gerekli girisimleri
iistlenebilme ve Tiirkiye’nin kalkinma ihtiyaglarini karsilayan fonksiyonel birimlere
sahip olabilmelerini ifade etmektedir. Ag {iyelerinin algilar1 yoniiyle diaspora
aglarmm kalkinma katkisini olusturan dort alt boyut agisindan grup ortalamalari

arasindaki anlamlilik iliskisine yer verilen sonuglar tablo 52’de goriilmektedir.
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Tablo 52: Diaspora Aglarimin Kalkinma Katkisi ANOVA Testi

Alt Boyutlar Kareler Sd Kareler F p
Toplami Ortalamasi

Gruplar arast 6,574 2 3,287 2,659 072
Kaynak Ulkeyle Gruplar igi 276,857 224 1,236
Baglanti Toplam 283,431 226

Gruplar arast 2,893 2 1,447 1,349 262
Mesleki 1$birligi Gruplar ici 240,169 224 1,072

Toplam 243,062 226
Ag Yonetiminin Gruplar arasi 1,228 2 ,614 532,588
Kaynak Ulkeyle Birlikte Gruplar igi 258,447 224 1,154
Hareket Etme Cabasi Toplam 259,675 226

Gruplar arast 3,097 2 1,548 1,228 295
Diaspora Goniilliiligii ~ Gruplar igi 282,410 224 1,261

Toplam 285,507 226

Gruplar aras1 anlamlilik iligkisi sonucunda dort alt boyutun aldiklar1 degerlere
bakildiginda; p degerinin “kaynak iilkeyle baglanti” boyutu igin 0,072; “mesleki
isbirligi” boyutu i¢in 0,262, “ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme
cabas1 boyutu” icin 0,588 ve “diaspora goniilliiliigii” boyutu icin 0,295 olmasi ag
tiyelerinin liyesi olduklar1 aglarin kaynak iilkenin kalkinmasina katki saglamaya
yonelik algilart  agisindan aralarinda anlamli  bir farklilasma olmadiginm

gostermektedir (p>0,05). (Hipotez kabul edilmistir).

Tablo 53’te yer alan betimsel istatistikler tablosunda goriilecegi lizere; ag
tiyelerinin grup ortalamalar1 birbirine yakindir. Alt boyutlar icerisinde grup
ortalamalarinin en diisiik oldugu boyut siralamasinda birinci sirada “ag yonetiminin
kaynak tilkeyle birlikte hareket etme cabasi” (2,1953) boyutu yer almakta ve bu
boyut kapsaminda akademik/bilimsel ag iiyeleri (2,2393), mesleki ag iiyeleri
(2,1287) ve diger ag iiyelerinin (1,9762) ortalamalarindan olumsuz bir algiya sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum; her ii¢ ag iliyesinin liyesi olduklari
aglarin yonetimlerinin Tirkiye’deki kuruluslar ile bir araya gelebilme ve bu konuda
sorumluluk alabilme konusunda yeterli cabayir sarf etmedikleri algisinm1 ortaya
cikarmaktadir. Ayrica kaynak iilkeyle baglanti, mesleki isbirligi ve diaspora
gonilliligi alt boyutlarinin grup ortalamalarmin da diisik seyretmesi, benzer
sekilde ag tiyeleri acisindan iiye olduklar1 aglarin Tirkiye’yle yeterince baglanti
kuramayarak bu amaca hizmet eden yeterli ve etkin iletisim kanallarina sahip

olmadiklari, Tiirkiye’yle mesleki isbirligi icerisinde yeterince yer almadiklari ve
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Tiirkiye’ye bilgi ve yetenek transferini gerceklestirmede goniilliiliik esasiyla hareket
edebilme, Tiirkiye’de nitelikli insanlarin yetismesine katki saglama ve ¢esitli projeler
yoluyla Tiirkiye’nin kalkinmasi konusundaki isteklilikleri agisindan Tiirkiye’ye
yeterli katki saglamadiklarini ifade eden bir algiy1 ortaya koymaktadir. S6z konusu
alt boyutlar agisindan aglarin Tiirkiye nin kalkinmasina katki saglamadigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Tablo 53: Diaspora Aglarmn Kalkinma Katkis1 Betimsel istatistikler Tablosu

Alt Boyutlar Say1 Ortalama Standart Standart 95% Alt  Ust
Sapma Hata Ortalamalarin ~ Siur — sinir

Giiven Aralig1

Alt Ust

sinir  sinir
Akademik/ 156 2,4615 1,13740 ,09106 2,2817 2,6414 1,00 5,00

Kaynak Bilimsel a5

Ulkeyle LTSS A5

Baglanti Meslekiag 57  2,0658 96423 ,12772 1,8099 2,3216 1,00 5,00
Diger ag 14 2,3036  1,36642 ,36519 15146 3,0925 1,00 4,75
Toplam 227 2,3524 1,11988 ,07433 2,2060 2,4989 1,00 5,00
Akademik/ 156 2,3237 1,03027 ,08249 2,1608 2,4867 1,00 5,00

Mesleki Bﬂimse.l ag

isbirliai Meslekiag 57 2,0658 96539 12787 11,8096 2,3219 1,00 5,00
Diger ag 14  2,1607 1,34310 ,35896 11,3852 2,9362 1,00 4,75
Toplam 227 2,2489 1,03706 ,06883 2,1133 2,3845 1,00 5,00

Ag Akademik/ 156 2,2393 1,07816 ,08632 12,0688 2,4098 1,00 5,00

Yo6netiminin Bilimsel ag

Kaynak Mesleki ag 57 2,1287 1,07599 14252 11,8432 2,4142 1,00 5,00

Ulkeyle Birlikte Diger ag 14 19762 101665 27171 11,3892 2,5632 1,00 4,33

Hareket Etme Tonl 227 2,1953 1,07192 ,07115 12,0551 2,3355 1,00 5,00

Cabas1 plam
Akademik/ 156 2,7201 1,12737 ,09026 2,5418 2,8984 1,00 5,00
Bilimsel ag

Diaspora Meslekiag 57 2,4503 1,05690 ,13999 2,1699 2,7307 1,00 5,00

Goniillilugi Diger ag 14 2,7143 132599 35438 11,9487 3,4799 1,00 4,33

Toplam 227 2,6520 1,12397 ,07460 2,5050 2,7990 1,00 5,00

Hipotez 3: Devlet politikalar1 beyin gogiinden kalkinma saglamamaktadir
(Devlet politikalart beyin goclinden kalkinma saglama acisindan ag iiyelerinin

algilarinda anlamli bir farklilik olugturmamaktadir).

Hipotezin test edilmesi asamasinda akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger
ag liyeleri arasinda “devlet politikalarinin kalkinma katkis1”’n1 olusturan alt boyutlar
acisindan anlamli bir farklilik olup olmadigr arastirilmistir. Bunlar igerisinde

“kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutu,
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devletin ABD’deki vatandaslarin1 Tirkiye’ye kazandirabilmek amaciyla kendi
biinyesindeki kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, resmi temsilciler ve
yurtdisindaki aglar ile birlikte ve uyumlu c¢alisarak etkin politikalar iiretebilmesinin
yan1 sira devletin  ABD’deki vatandaslarmin bilgi ve uzmanliklarindan
yararlanabilmek amaciyla biirokratik engelleri kaldirarak 06zendirici politikalar
izlemesini; “bilgi akis1 ve erisim ile iligkilerde siireklilik boyutu”, devletin ABD’deki
vatandaslarina erisebilmek amaciyla iletisim kanallar1 ve veri tabanini etkin bi¢imde
kullanarak Tiirkiye’deki gelismelerden haberdarligi saglayan bilgi akisi ve erisimi
saglamanin yani sira Tiirkiye’nin ABD’deki vatandaslartyla olan iligkilerinde onlara
giiven vererek, yanlarinda oldugunu hissettirme ve iliskilerini kesintisiz bigimde
devam ettirme c¢abalarini; “ulusasir1 faaliyetlere katilim boyutu”, devletin ABD’deki
vatandaslar1 ve onlarin {iye olduklar1 aglarla bir araya gelmek amaciyla resmi dis
temsilciliklerini etkin olarak kullanmasinin yani sira ABD’deki vatandaslart ve
vatandaglarinin tiye olduklari aglar tarafindan yurtdisinda diizenlenen etkinliklere
katilimini; “ulusasiri hareketlilik” boyutu ise devletin ABD’deki vatandaslart ve
onlarin iiye olduklar1 aglarla ilgilenerek yine vatandaslar1 ve iiye olduklar1 aglarla bir
araya gelmek i¢in firsat olusturmasii ifade etmektedir. Ag iyelerinin algilar
arasinda devlet politikalarinin kalkinma katkisini olusturan dort alt boyut agisindan

anlamlilik iligkisine yer verilen sonuglar asagidadir.

Tablo 54: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1t ANOVA Testi

Alt Boyutlar Kareler Sd Kareler F p
Toplami Ortalamasi
Kurumlararas1 Koordinasyon Gruplar arasi ,335 2 , 167 ,215 807
ile Bilgi ve Yetenek Gruplar igi 174,350 224 778
Transferinin Ozendirilmesi Toplam 174,685 226
. . Gruplar arasi 1,769 2 ,885 1,032 ,358
Bilgi Alast ve Erisim ile Gruplar ici 191,971 224 857
Iliskilerde Stireklilik
Toplam 193,740 226
Gruplar arasi ,991 2 ,496 ,531 589
Ulusasir1 Faaliyetlere Katilim  Gruplar igi 209,047 224 ,933
Toplam 210,039 226
Gruplar arasi 2,932 2 1,466 1,369 257
Ulusasir1 Hareketlilik Gruplar igi 239,926 224 1,071
Toplam 242,858 226

Tablo 54 incelendiginde; devlet politikalarinin kalkinma katkis1 alt boyutlarina

iliskin anlamlilik iligkisinde grup ortalamalar1 arasinda anlamli bir farklilik olmadig1

217



goriilmektedir (p>0,05). Buna gore; kurumlararas: koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi boyutu 0,807, bilgi akisi ve erisim ile iliskilerde siireklilik
boyutu 0,358, ulusasir1 faaliyetlere katilim boyutu 0,589, ulusasir1 hareketlilik boyutu
0,257 degerini almistir.

Tablo 55: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1 Betimsel istatistikler Tablosu

Alt Boyutlar Sayr Ortalama Standart Standart 95% Alt  Ust
Sapma Hata Ortalamalarin ~ Smir  Sinir

Giiven Aralifi

Alt Ust

Sinir Sinir
Kurumlararas1 Akademik/ 156 11,9090 ,88364 ,07075 1,7692 12,0487 1,00 5,00
Koordinasyon  Bilimsel ag
ile Bilgi ve Mesleki ag 57 18860 ,92860 ,12300 1,6396 2,1324 1,00 5,00

Yetenek Diger ag 14  2,0571 ,62230 ,16632 1,6978 2,4164 1,00 3,00
Transferinin Tool 227 19123 ,87917 ,05835 11,7973 2,0273 1,00 5,00
Ozendirilmesi oplam
_ Akademik/ 156 1,8077 91525 ,07328 11,6629 1,9524 1,00 5,00
Bilgi Akis1 ve Bilimsel a5
Erisim ile - fg
iliskilerde Meslekl ag 57 1,8450 98191 ,13006 1,5845 2,1056 1,00 5,00
Siireklilik Diger ag 14 2,1786 79115 21144 17218 2,6354 1,00 3,67
Toplam 227 1,8399 ,92588 ,06145 11,7183 1,9610 1,00 5,00
Akademik/ 156 2,1715 95664 ,07659 2,0202 2,3228 1,00 5,00
Ulusasiri Bilimsel ag
Faaliyetlere Mesleki ag 57 2,0175 1,00207 ,13273 1,7517 2,2834 1,00 5,00
Katilim Diger ag 14 2,1429 91837 24545 16126 2,6731 1,00 4,00
Toplam 227 2,1311 ,96404 ,06399 2,0050 2,2571 1,00 5,00
Akademik/ 156 2,2628 1,06589 ,08534 2,0942 2,4314 1,00 5,00
Ulusasiri Bilimse.l ag
Hareketlilik Mesleki ag 57 2,0702 97371 12897 18118 2,3285 1,00 4,75
Diger ag 14 25357 90860 ,24283 2,0111 3,0603 1,00 3,75
Toplam 227 2,2313 1,03663 ,06880 2,0957 2,3669 1,00 5,00

Devlet politikalarinin  kalkinma katkist betimsel istatistikler tablosunda;
akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger ag iiyelerinin verdikleri cevaplar agisindan
grup ortalamalar1 birbirlerine yakin olup olduk¢a diisiik diizeydedir. Grup
ortalamalari, katilimcilarin devlet politikalarinin kalkinma katkis1 6l¢egini olusturan
dort alt boyut acisindan olumsuz bir algi igerisinde olduklarini gostermektedir. Her
i¢ ag tiyesinin grup ortalamalar1 dikkate alindiginda alt boyutlar igerisinde; “bilgi
akis1 ve erisim ile iliskilerde siireklilik” 1,8399, “kurumlararasi koordinasyon ile
bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” 1,9123, “ulusasiri faaliyetlere katilim”
2,1311 ve “ulusasir1 hareketlilik” boyutu 2,2313 ortalamaya sahiptir. Ag tlyeleri
acisindan; Tiirkiye’nin ABD’deki vatandaslarinin bilgi ve tecriibelerinden yeterince
faydalanamayarak vatandaslarin1 Tiirkiye’ye kazandirabilmek amaciyla kurumsal
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mekanizmalarin1 yeterince kullanamadigi, iletisim kanallarii yeterli bigimde
kullanamayarak vatandaslariyla iligkilerinde istikrara ve giivene dayali kesintisiz bir
iliski sergileyemedigi, ABD’deki vatandaslariyla bir araya gelebilme ve onlarla
ilgilenebilme amaciyla Tiirkiye’nin ABD’deki vatandaslarina yonelik kurumsal ve
fiziksel anlamda gerekli adimlar1 yeterince atmadigi kanaati ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla her ii¢ aga iiye olan katilimcilar Tiirkiye’nin devlet politikalarinin beyin
gociinden kalkinmaya katki saglamadigi konusunda olumsuz bir kanaate sahiptir

(Hipotez kabul edilmistir).

Hipotez 4: Devlet politikalart diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina

katki saglamalarinda belirleyici olmaktadir.

a) Devlet politikalar1 diaspora aglarmin Tiirkiye ile baglanti kurmalarinda

belirleyici olmaktadir.

Bu asamada devlet politikalarinin diaspora aglari iizerinde belirleyiciliginin
ortaya  koyulmasi amaclanmistir.  Basit dogrusal regresyon analizinin
gerceklestirildigi analiz kapsaminda olusturulan iki Olgegin alt boyutlari bagimli

degisken ve bagimsiz degisken bi¢iminde ayristirilmistir.

Regresyon analizi kapsaminda; devlet politikalarinin kalkinma katkis1 dlgegini
temsil eden “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin
ozendirilmesi”, “bilgi akis1 ve erisim ile iligkilerde siireklilik”, “ulusasir1 faaliyetlere
katilim”, ve ‘“ulusasir1 hareketlilik” alt boyutlar1 bagimsiz degiskenler; diaspora
aglarmim kalkinma katkisi 6lgegini temsil eden “kaynak iilkeyle baglant1”, “mesleki

isbirligi”, “ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme cabasi” ve “diaspora

gonilliligi” alt boyutlar: bagimli degiskenler olarak yer almistir.

Analiz siirecinde dort bagimsiz degiskenin dort bagimli degisken iizerindeki
belirleyiciligi her bir bagimli degiskene regresyon modelinde ayr1 ayri yer
verilmesiyle ortaya koyulmustur. ilk asamada; “kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi
ve vyetenek transferinin Ozendirilmesi”, “bilgi akist ve erisim ile iligkilerde

sireklilik”, “ulusasir1 faaliyetlere katilhm™ ve “ulusasir1 hareketlilik” bagimsiz
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degiskenlerinin  “kaynak ilkeyle baglantr” bagimli degiskeni iizerindeki
belirleyiciliklerinin analiz edildigi regresyon analizine iliskin tablo ve agiklamalara
asagida yer verilmektedir.

Tablo 56: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkis1 Alt Boyutlar1 ve Kaynak Ulkeyle Baglanti
Boyutu Regresyon Analizi

Bagiml Bagimsiz Degisken Standartlastirilmamig ~ Standartlastirilmis t p
Degisken Katsayilar Katsayilar
B Standart Beta
Hata
Model sabiti ,991 171 5,798 ,000
Kurumlararasi koordinasyon  ,163 ,136 ,128 1,198 232

ile bilgi ve yetenek

Kaynak LS . .
iilkeyle trar.lsf.erlnm ozen<.11r11n}e51
baglanti B!Igl %k1$1 ve erisim ile ,013 ,144 ,011 ,091 927
iligkilerde siireklilik
Ulusagsiri faaliyetlere katilim ~ ,348 117 ,300 2,979 ,003
Ulusasir1 hareketlilik 127 ,098 117 1,287 ,199

R kare; 0,235 (bir bagimsiz degisken)

Regresyon modelinin bir biitiin olarak anlamliligin1 test etmek amaciyla
gerceklestirilen ANOVA testi sonucunda p; 0,000 bulundugundan model bir biitiin

olarak anlamlidir.

Tablo 56’da yer alan bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler arasindaki
regresyon analizinden goriilecegi lizere; devlet politikalariin kalkinma katkisini
olusturan alt boyutlar i¢erisinde; ulusasir1 faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeninin
kaynak {ilkeyle baglanti bagimli degiskenini belirleyiciligi anlamli bulunmustur
(p<0,05). Modelde yalnizca bir bagimsiz degiskenin anlamli bulunmasi, hipotezin bir
yoniiyle kabul edildigini gostermektedir. Diger taraftan anlamli bulunmayan fi¢
bagimsiz degisken, diaspora aglarmin Tiirkiye ile baglanti kurabilmeleri tizerinde
farklilagtiric bir etki ortaya koymamis ve bu kapsamda “kurumlararasi koordinasyon
ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akis1 ve erigim ile iligkilerde
stireklilik” ve ‘“ulusasirt hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin “kaynak iilkeyle

baglant1” bagimli degiskenini belirleyiciligi yoniinde bir iliski kurulamamustir.

Bagimli degiskeni agiklayiciligi agisindan dort bagimsiz degiskenin R kare
degeri 0,256 iken bagimsiz degiskenlerden anlamli bulunmayan “kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akis1 ve erigim

ile iliskilerde siireklilik” ve “ulusasirt hareketlilik” modelden ¢ikarildiktan sonra
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regresyon analizi tekrarlanmig ve R kare degeri 0,235 olarak bulunmustur. Her iki R
kare degeri arasindaki farkin oldukga kii¢iik olmasi, modelden ¢ikarilan ii¢ bagimsiz
degiskenin bagimli degiskeni agiklayicilikta Snemli bir etkilerinin olmadiginm
gostermektedir. Buna gore; ulusasir1 faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeni kaynak

ilkeyle baglant1 bagimli degiskenini % 23 oraninda agiklamaktadir.

Regresyon iligkisinin yonii itibari ile ulusasir1 faaliyetlere katilm bagimsiz
degiskeninin kaynak iilkeyle baglantt bagimli degiskenini olumlu yonde etkiledigi
ortaya ¢ikmistir. (Beta; 0,300). Dolayisiyla devletin ABD’deki vatandaslart ve
vatandaslarinin liye olduklar1 aglarla bir araya gelmesi ve bu amagla resmi dis
temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, gerek ABD’deki vatandaslar1 gerekse aglar
tarafindan yurtdiginda diizenlenen etkinliklere katilimini igeren cabalarinin artmasi

aglarin Tiirkiye’yle baglanti kurmalarini arttirici bir rol ortaya koymaktadir.

b) Devlet politikalar1 diaspora aglarmin Tiirkiye ile mesleki isbirligine

gitmelerinde belirleyici olmaktadir.

Basit dogrusal regresyon analizine dayandirilan hipotez 4’lin ikinci alt bashigi
olarak; “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”,
“bilgi akist ve erisim ile iliskilerde siireklilik”, “ulusasir1 faaliyetlere katilm” ve
“ulusasirt hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin mesleki isbirligi bagimli degiskeni
tizerindeki belirleyiciliklerine yer verilen analizin sonuglar1 agagidadir.

Tablo 57: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkisi Alt Boyutlar1 ve Mesleki isbirligi Boyutu
Regresyon Analizi

Bagimh Bagimsiz Degisken Standartlastirilmamis  Standartlastirilmig t p
Degisken Katsayilar Katsayilar
B Standart Beta
Hata
Model sabiti 1,042 ,160 6,510 ,000
Kurumlararasi ,163 127 ,138 1,281 ,202

koordinasyon ile bilgi ve

Mesleki yetenek transferinin

isbirlizi _ _6zendirilm§s? _
SOITE Bilgi akist ve erisim ile 047 135 042 350 726
iligkilerde siireklilik
Ulusagir1 faaliyetlere katilim ,329 ,109 ,306 3,010 ,003
Ulusasir1 hareketlilik ,048 ,092 ,048 518 ,605

R kare; 0,223 (bir bagimsiz degisken)
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Devlet politikalarinin  kalkinma katkis1 alt boyutlar1 igerisinde ulusasir
faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeninin mesleki isbirligi bagimli degiskeni
tizerindeki belirleyiciligi anlamli bulunmustur. (p<0,05). Bagimsiz degiskenler
igerisinde ulusasir faaliyetlere katilim degiskeninin anlamli bulunmasi hipotezin bir
yoniiyle kabul edildigini gostermektedir. Diger taraftan modelde “kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akisi ve erigim
ile iliskilerde stireklilik” ve “ulusasirt hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin diaspora
aglarinin Tirkiye ile mesleki isbirligi icerisinde yer almalarmi belirleyicilikleri
acisindan bir iligki ortaya ¢ikmamistir. Dolayisiyla anlamli bulunmayan ti¢ bagimsiz
degiskenin esas alindigi devlet politikalari, diaspora aglarinin Tiirkiye ile mesleki
isbirligi igerisinde yer almalarina yonelik yaklasimlarini olumlu ya da olumsuz

yonde farklilastiran bir etki ortaya koymamustir.

Modelin anlamliligim1 agiklayan ANOVA testi sonucuna gore; p degerinin
0,000 bulunmasi modelin bir biitiin olarak anlamliligimi kanitlamaktadir. Diger
taraftan dort bagimsiz degiskenin yer aldigi modelde R kare degeri 0,240 iken,
anlamli bulunmayan “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin
Ozendirilmesi”, “bilgi akist ve erisim ile iliskilerde siireklilik”, ve “ulusasiri
hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin modelden ¢ikarilmasinin ardindan bir
bagimsiz degiskenin yer aldigi analizde yeni R kare degeri kiicliik bir diislis
gostererek 0,223 olarak yer almistir. Buna gore; model igerisinde anlamli bulunan
ulusasir faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeni mesleki isbirligi bagimli degiskenini

% 22 oraninda agiklamaktadir.

Regresyon modelinde iligkinin yonii ele alindiginda; ulusasirt faaliyetlere
katilim bagimsiz degiskeni mesleki isbirligi bagimli degiskenini olumlu yodnde

etkilemektedir (Beta; 0,306).

Ulusasirt faaliyetlere katilim kapsaminda devletin ABD’deki vatandaglar1 ve
vatandaslarinin iiye olduklar1 aglarla bir araya gelmesi ve bu amacla resmi dis
temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, ABD’deki vatandaglar1 ve aglar tarafindan

yurtdisinda diizenlenen etkinliklere katilimini igeren gabalarinin artmasi diaspora
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aglarmin Tirkiye’de kisi ve/veya kurumlarla mesleki isbirligi igerisinde yer

almalarina yonelik yaklasimlarini arttirict bir rol tistlenmektedir.

c) Devlet politikalari diaspora aglariin yonetimlerinin Tirkiye ile birlikte

hareket etme ¢abalarinda belirleyici olmaktadir.

Regresyon analizinin {i¢lincli asamasinda; “kurumlararasi koordinasyon ile
bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akis1 ve erisim ile iliskilerde
stireklilik”, wulusasir1 faaliyetlere katilim” ve “ulusasirt hareketlilik” bagimsiz
degiskenlerinin “ag yonetiminin kaynak tilkeyle birlikte hareket etme ¢abas1” bagimli
degiskeni tizerindeki belirleyicilikleri arastirilmistir. Analiz sonuclarina asagidaki

tablodan ulasilmaktadir.

Tablo 58: Devlet Politikalarimin Kalkinma Katkis1 Alt Boyutlar:1 ve Ag Yonetiminin Kaynak
Ulkeyle Birlikte Hareket Etme Cabasi1 Boyutu Regresyon Analizi

Bagimli Bagimsiz Degigken Standartlastirilmamig ~ Standartlastirilmig t p
Degisken Katsayilar Katsayilar
B Standart Beta
Hata
Model sabiti ,740 ,155 4,764 ,000
Kurumlararasi ,163 ,123 ,134 1,320 ,188
Ag koordinasyon ile bilgi ve
yOnetiminin yetenek transferinin
kaynak tilkeyle ozendirilmesi
birlikte hareket Bilgi akis1 ve erigsim ile ,090 ,131 ,078 ,687  ,493
etme ¢abasi iligkilerde siireklilik
Ulusagir1 faaliyetlere 402 ,106 ,361 3,785 ,000
katilim
Ulusasir1 hareketlilik ,055 ,089 ,053 ,613 541

R kare; 0,309 (bir bagimsiz degisken)

Tablo 58’de yer alan regresyon analizine gore; ulusasir1 faaliyetlere katilim
bagimsiz degiskeninin “ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abas1”
bagimli degiskenini Dbelirleyiciligi anlamli bulunmustur (p<0,05). Ulusasirt
faaliyetlere katilm bagimsiz degiskeninin anlamli bulunmasi hipotezin bir yoniiyle
kabul edildigini gostermektedir. Diger taraftan {i¢ bagimsiz degiskenin model
icerisinde anlamli bulunmamasi, bagimli degiskeni belirleyicilikleri agisindan iligki
kurulmasii olanaksizlastirmaktadir. Dolayisiyla anlamli bulunmayan {i¢ bagimsiz
degiskenin esas alindig1 devlet politikalari, aglarin yonetimlerinin Tiirkiye ile birlikte

hareket etme cabalarin1 olumlu ya da olumsuz yonde farklilastirici bir etki ortaya

koymamaktadir.
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Analiz kapsaminda bulgulanan ve modelin anlamliligin1 ortaya koyan ANOVA
testi sonucuna gore p degerinin 0,000 olmasi modelin anlamli oldugunu
gostermektedir. Modelde dort bagimsiz degiskenin yer almasi durumunda R kare
degeri 0,330 iken anlamsiz bulunan “kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akist ve erisim ile iligkilerde siireklilik”, ve
“ulusasir1 hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin modelden ¢ikarilmasinin ardindan R
kare degeri 0,309 olarak bulunmustur. Buna gore; ulusasir1 faaliyetlere katilim
bagimsiz degiskeni ag yoOnetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme g¢abasi

bagimli degiskenini % 30 oraninda agiklamaktadir.

Regresyon analizinde; ulusasirt faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeninin ag
yonetiminin kaynak {ilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi bagimli degiskenini olumlu
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. (Beta; 0,361). Buna gore; devletin ABD’deki
vatandagslar1 ve vatandaslarinin iiye olduklar1 aglarla bir araya gelmesi ve bu amagla
resmi dis temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, ABD’deki vatandaslar1 ve aglar
tarafindan yurtdiginda diizenlenen etkinliklere katilmasi ag yonetimlerinin Tiirkiye

ile birlikte hareket etme ¢abalarinin artmasinda rol oynamaktadir.

d) Devlet politikalari, diaspora aglarmin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki

saglamada goniillii bir yaklagim sergilemelerinde belirleyici olmaktadir.

Dordiincii  asamada “kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akis1 ve erigim ile iliskilerde siireklilik”, “ulusasirt
faaliyetlere katilm” ve “ulusasiri hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin “diaspora
gonilliligi” bagimli degiskeni agisindan belirleyicilikleri analiz edilerek modelin

sonuclar1 detayli olarak aciklanmistir.
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Tablo 59: Devlet Politikalarinin Kalkinma Katkisi Alt Boyutlari ve Diaspora Goniilliiliigii
Boyutu Regresyon Analizi

Bagimli Bagimsiz Degisken Standartlastirilmamis Standartlagtirilmis  t p
Degisken Katsayilar Katsayilar
B Standart Beta
Hata
Model sabiti 1,407 177 7,954 ,000
Kurumlararas1 koordinasyon ile ,346 141 271 2,463 ,015
bilgi ve yetenek transferinin
Diaspora ozendirilmesi
goniilliligi Bilgi akis1 ve erisim ile -,195 ,149 -,161 - 0,192
iligkilerde siireklilik 1,309
Ulusasini faaliyetlere katilim ,326 121 ,280 2,696 ,008
Ulusagir1 hareketlilik 111 ,102 ,102 1,089 277

R kare; 0,201 (iki bagimsiz degisken)

Yukarida yer verilen regresyon analizi tablosunda devlet politikalarinin
kalkinma katkis1 alt boyutlarindan “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin ~ 6zendirilmesi” ve “ulusasir1 faaliyetlere katillm” bagimsiz
degiskenlerinin diaspora goniilliilligli bagimli degiskeni tizerindeki belirleyicilikleri
anlamli bulunmustur. (p<0,05) Bu sonug hipotezin 6nemli diizeyde kabul edildigini
gostermektedir. Modelde anlamli bulunmayan “bilgi akis1 ve erisim ile iligkilerde
stireklilik” ve “ulusasiri hareketlilik” bagimsiz degiskenlerinin ise diaspora
goniilliiliighh bagimli degiskeni ilizerinde belirleyiciliklerine yonelik bir iliski ortaya
cikmamigtir. Bu durum; anlamli bulunmayan iki bagimsiz degiskenin diaspora
aglarmin Tirkiye’nin kalkinmasinda goniillii bir yaklasim sergilemeye yonelik
yaklasimlar1 tizerinde olumlu ya da olumsuz yonde farklilagtirict bir etki

yaratmadigini gostermektedir.

ANOVA testine gore ulagilan p; 0,000 degeri modelin anlamliligin1 ortaya
koymaktadir. Regresyon analizi tablosunda, diaspora gonilliliigli bagimlh
degiskenini belirleyicilikleri agisindan dort bagimsiz degiskenin yer aldigi modelin R
kare degeri 0,210 diizeyinde olup anlamsiz bulunan “bilgi akisi ve erisim ile
iliskilerde stireklilik” ve “ulusasiri hareketlilik” bagimsiz degiskenleri modelden
cikarildiktan sonra yeniden gergeklestirilen analizde modelin R kare degeri dnemsiz
bir diistisle 0,201 diizeyinde seyretmektedir. Buna gore; “kurumlararasi
koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin Ozendirilmesi” ve ‘“ulusasiri
faaliyetlere katilim” bagimsiz degiskenlerinin “diaspora gonilliliigi” bagimh

degiskenini % 20 oraninda agikladiklari sonucuna ulagilmaktadir.
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“Kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”
acisindan devletin ABD’deki vatandaslarini Tiirkiye’ye kazandirabilmek amaciyla
kendi biinyesindeki kuruluslari, diger sektorlerin kuruluslar1 ve ABD’deki aglar ile
birlikte ve uyumlu calisarak etkin politikalar iiretebilmesinin yani sira ABD’deki
vatandaslarinin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanabilmek amaciyla biirokratik
engelleri kaldirarak 6zendirici politikalar izlemesi aglarin Tiirkiye’nin kalkinmasinda

daha istekli bir yaklasim sergilemelerinde etkili olmaktadir.

Ayrica “ulusasir1  faaliyetlere katilim” acgisindan; devletin  ABD’deki
vatandaslar1 ve vatandaslarinin {iye olduklar1 aglarla bir araya gelmesi, bu amagla
resmi dis temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, ABD’deki vatandaglar1 ve aglar
tarafindan yurtdisinda diizenlenen etkinliklere katilmas1 aglarin Tiirkiye nin

kalkinmasinda goniilli bir yaklasim sergilemelerini arttirict bir rol oynamaktadir.

3.7. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

3.7.1. Arastirma Bulgularimnn istatistiksel A¢idan Degerlendirilmesi

Beyin gogii ve kalkinma konulu ¢alismada ABD’de yasamakta olan ve ag iiyesi
olan doktora derecesine sahip 227 Tiirk bilim adaminin katilimiyla gerceklestirilen
arastirmanin bulgularina iliskin sonuclarin istatistiksel acidan degerlendirilmesine

asagida yer verilmektedir:

Arastirma bulgularinin saglikl sekilde ortaya koyulabilmesi amaciyla dncelikle
arastirmada yer verilen Olg¢eklerin analiz edilmeleri asamasinda gecerlikleri tespit
edilmistir. Bu asamada faktor analizinden yararlanilarak ilk olarak diaspora aglarinin
kalkinma katkis1 6l¢eginin gegerligi arastirilmistir. Faktor analizinde dort faktorlii bir
yapinin 6ngoriildiigi diaspora aglarmin kalkinma katkist 6lgegine iliskin faktor sayist
ve isimleri analiz sonrasinda da degismeyecek sekilde korunmustur. Bununla birlikte
bazi maddelerde binisiklik sorununun ortaya g¢ikmasi ilizerine sorunlu maddeler
Olcekten ¢ikarilarak analiz tekrarlanmis ve gergeklestirilen dondiiriilmiis faktor
analizinin ardindan faktorleri temsil eden sorular son halini almigtir. Buna gore;
kaynak iilkeyle baglanti boyutunu olusturan sorular (1., 2., 3. ve 4. sorular) ile
mesleki isbirligini olusturan sorular (5., 6., 7. ve 8. sorular) aynen korunmustur.

Diger taraftan binisiklik nedeniyle 14. sorunun analizden c¢ikarilmasiyla ag
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yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi boyutuna ait soru sayis1 iice
(15., 16. ve 17. soru) diigmiistiir. Son olarak diaspora goniilliiliigli boyutunun soru
sayis1 da binisik sorularin (9. ve 10. soru) analizden ¢ikarilmasiyla ti¢ soruya (11.,

12. ve 13. soru) indirgenmistir.

Aragtirmada gegerlik analizi kapsaminda yer verilen ikinci 6lgek olan devlet
politikalarinin kalkinma katkis1 6l¢egi ise; bes boyuttan olusacak sekilde tasarlanmis;
ancak analiz sonrasinda ulusasirt hareketlilik boyutu ii¢ boyuta ayrigmistir. Ayrisan
boyutlardan birincisinde dort soru yer alirken ikinci ve igclincli boyutlar ikiser
sorudan olusmustur. Ikiser sorunun yer aldig1 boyutlar1 temsil eden soru sayilari ait
olduklar1 faktoriin ortaya c¢ikmasinda yetersiz goriildiigiinden besli yapi analizin
gerceklestirilmesinde uygun bulunmamis ve faktor sayis1 dort olarak segilerek analiz
yeniden gerceklestirilmistir. Dortlii faktor yapisinda sorularin 6lgegin alt boyutlarina
dengeli bicimde dagildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 6lgegin bazi maddelerinde
binisiklik sorununun ortaya ¢ikmasi iizerine sirasiyla 33. ve 26. sorular dlgekten
cikarilarak analiz tekrarlanmistir. Dondiiriilmiis faktor analizinin sonucuna gore;
“bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” ile “kurumlar aras1 koordinasyon” alt
boyutlarina ait sorular (34., 35., 36., 37., 38., 39., 40., 41., 42. ve 43. sorular) her iKi
faktoriin birlesmesiyle bir faktor altinda toplanmistir. Boylelikle ortaya ¢ikan yeni
boyut “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”
olarak isimlendirilmistir. Benzer bicimde “bilgi akisi ve erisim” boyutuna ait ii¢ soru
(27., 28. ve 29. soru) ile “iligkilerin siirekliligi” boyutuna ait sorular (30., 31. ve 32.
soru) bir faktor altinda birlestigi icin ortaya ¢ikan yeni boyuta “bilgi akis1 ve erisim
ile iliskilerde siireklilik” boyutu adi verilmistir. Diger taraftan ulusasir1 hareketlilik
boyutunun dort sorusu (22., 23., 24. ve 25. sorular) analiz sonrasinda ulusasiri
hareketlilik boyutundan ayrigarak ayri bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrisan dort
sorunun Tirkiye’'nin ABD’deki vatandaglar1 ve onlarin iliye olduklar1 aglarla bir
araya gelmek amaciyla resmi dig temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, ABD’deki
vatandaglar1 ve vatandaslarinin iiye olduklar1 aglar tarafindan yurtdisinda diizenlenen
etkinliklere katilmasi yoniindeki faaliyetlerini esas almasi nedeniyle ortaya g¢ikan

yeni boyuta “ulusasiri faaliyetlere katilm” boyutu adi verilmistir.  Ulusasirt
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hareketlilik boyutunu temsil eden 18., 19., 20. ve 21. soru ise ayn1 boyut igerisinde

yerlerini korumus ve s6z konusu boyutun adi degisiklige ugramamustir.

Arastirma kapsaminda yer verilen ikinci analiz ise; 6l¢eklerin alt boyutlarinin
giivenirliklerinin ortaya koyulmasidir. Ulasilan gilivenirlik analizi sonuglari, her iki
Olcegin alt boyutlarinin  yiiksek derecede giivenilir sorulardan olustugunu

gostermektedir.

Analiz sonuglart agisindan ilk olarak yer verilen diaspora aglarmin kalkinma
katkis1 olgegi alt boyutlarinin giivenirlik analizi sonuclarina gore; kaynak {lilkeyle
baglant1 boyutu 0,939, mesleki isbirligi boyutu 0,913, diaspora gonilliligi boyutu
0,874 ve ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abast boyutu 0,916
Cronbach’s Alpha degerine sahiptir. Devlet politikalarinin kalkinma katkis1 6lgegi alt
boyutlart giivenirlik sonuglari bagliginda yer verilen Cronbach’s Alpha degerleri ise;
kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi boyutunda
0,968, bilgi akist ve erisim ile iliskilerde stireklilik boyutunda 0,950, ulusasiri
faaliyetlere katilim boyutunda 0,898, ulusasir1 hareketlilik boyutunda ise 0,926
diizeyinde gergeklesmistir. Ayrica her iki 6lgegin alt boyutlarini temsil eden sorular

Ol¢eklere yliksek diizeyde katki saglamaktadir.

Arastirmadan elde edilen ilk bulgular arasinda yer alan tablolar, ag tiyesi bilim
adamlarinin  Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadiklar1 ana hipotezini
desteklemektedir. Ayrica ¢apraz tablolarda, Tiirkiye’deki c¢aligmalarda yer alma
durumlarinin ag tiyesi bilim adamlarmin tiye olduklart agin niteligi, tiirii ve uzmanlik
alanina gore degismedigi goriilmiis ve capraz tablolara iliskin ulasilan ki-kare testi
sonuglarina gore gruplar arasinda anlamli bir farklilik ortaya ¢ikmamistir. Diger
taraftan bilim adamlarmin biyiik bir ¢ogunlugu Tirkiye’deki c¢alismalarda yer
almadiklarint belirtmislerdir. Ag tiyeleri igerisinde ise yalnizca 60 kisi Tiirkiye’deki

calismalarda yer aldiklarini ifade etmistir.

Capraz tablolar detayli olarak ele alindiginda; bilim adamlarmin Tirkiye’deki
caligmalarda yer alma durumunun iiye olduklar1 agin niteligine gore degismedigi
goriilmiistiir. Buna gore; akademik/bilimsel ag tiiyelerinin % 71,2’si, mesleki ag

tiyelerinin % 77,2’si ve diger ag liyelerinin % 85,7’si Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer
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almadiklarint belirtmiglerdir. Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer alma durumunun
uzmanlik alanlar1 agisindan karsilastirildig bir bagka capraz tabloda; sosyal bilimler
alanindaki bilim adamlarmin % 60°,7°si, fen/doga bilimleri alanindaki bilim
adamlarinin % 76,51, miithendislik/mimarlik alanindaki bilim adamlarinin % 76,6’s1,
saglik bilimleri alanindaki bilim adamlarinin % 65’1 Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer
almadiklarint ifade etmislerdir. Dolayisiyla uzmanlik alani1 da bilim adamlarinin
Tirkiye’deki calismalarda yer almalarinda anlamli bir farklilik ortaya koymamustir.
Uye olunan agin tiirii ile Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer alma durumu arasindaki iliski
dikkate alindiginda ise; sanal/internet temelli ag iiyesi bilim adamlarinin (%75,5),
dernek iiyesi bilim adamlariin (% 73,9), platform {iyesi bilim adamlarinin (% 64,4)
ve diger aglara iiye olan bilim adamlarinin (% 80) agirlikli olarak Tiirkiye’deki

calismalarda yer almadiklar1 ortaya ¢ikmistir.

Ag tyesi bilim adamlarinin Tiirkiye’de yer aldiklar1 ¢aligmalarin devam etme
durumunun soruldugu frekans dagilimi tablosunda ise; Tiirkiye’deki ¢calismalarda yer
alan 60 bilim adaminin % 50’si (30 kisi) ¢calismalarinin devam ettigini, buna karsilik
% 50’si (30 kisi) ¢aligmalarinin devam etmedigini belirtmistir. Caligmalart devam
eden bilim adamlar1 toplam bilim adamlari igerisinde olduk¢a diisiik bir orani
(%13,21) temsil etmektedir. Ayrica Tirkiye’deki caligmalarmin devam etmeme
nedeninin yer verildigi bir baska bulguya gore; bilim adamlarinin énemli bir boliimii
igerisinde yer aldiklar1 projenin sona ermesini gerekce gostermis, onu Tiirkiye’deki
calisma kosullarinda yasanan aksilikler/yetersizlikler ikincil neden olarak izlemistir.
Bununla birlikte, parasal tesviklerin yetersizligi ve diger nedenler de bilim adamlari
arasinda calismalarin devam etmemesine gerek¢e olarak esit oranda dagilim gdsteren

nedenler arasinda yer almigtir.

Frekans tablolar1 ve c¢apraz tablo c¢oOziimlemelerinin ardindan arastirma
kapsaminda ikiden fazla grup ortalamalarmin karsilastirildigst ANOVA testine yer
verilmistir. Diaspora aglarmin kalkinma katkis1 dlgegi alt boyutlar1 agisindan ag
tiyelerinin grup ortalamalarmin yer aldigt ANOVA testinin sonucuna gore; “kaynak
ilkeyle baglant1”, “mesleki isbirligi”, “ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte
hareket etme c¢abasi” ve “diaspora goniilliligi” alt boyutlar1 agisindan

akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger ag iiyeleri arasinda anlaml bir farklilik
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bulunmamaistir. Ayrica yer verilen betimsel istatistikler tablosunda, ag iiyeleri tiye
olduklar1 aglarin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadigi konusunda olumsuz bir
alg1 ortaya koymuslardir. Oyle ki; diaspora aglarinin kalkinma katkis1 6lgeginde yer
alan alt boyutlar icerisinde 5’li likert 6lgegi ilizerinden en diisiik ortalamayla ag
yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi boyutu (2,1953) yer
almakta; onu sirasiyla mesleki isbirligi boyutu (2,2489), kaynak iilkeyle baglanti
boyutu (2,3524) ve diaspora goniillilligi boyutu (2,6520) izlemektedir. Ag tiyesi
bilim adamlarmin verdikleri cevaplar acisindan diisiik ortalamalara sahip olmalari,
tiye olduklart aglarin Tiirkiye nin kalkinmasina katki saglamadig1 yoniinde bir inanca

sahip olduklarini gostermektedir.

Arastirmanin ikinci 6lgegi olan devlet politikalarinin kalkinma katkisi 6lgegine
yonelik gergeklestirilen ve grup ortalamalarinin karsilastirildigit ANOVA testinin
sonucu degerlendirildiginde; “kurumlararast koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi”, “bilgi akisi ve erisim ile iligkilerde siireklilik”, “ulusasir
faaliyetlere katim” ve wulusasirt  hareketlilik” alt boyutlar1  agisindan
akademik/bilimsel ag, mesleki ag ve diger ag iiyeleri arasinda anlamli bir farklilik
ortaya ¢ikmamistir. Ayrica betimsel istatistikler tablosunda ag iiyelerinin devlet
politikalariin kalkinma katkis1 6l¢egi alt boyutlarina iliskin olumsuz bir algiya sahip
olduklar1 goriilmektedir. Zira; devlet politikalariin kalkinma katkis1 dlgegi alt
boyutlarina verilen cevaplar 5°1i likert Olcegi tizerinden degerlendirildiginde;
“kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” boyutu
1,9123, “bilgi akis1 ve erisim ile iliskilerde siireklilik” boyutu 1,8399, “ulusasiri
faaliyetlere katilm” boyutu 2,1311 ve “ulusasiri hareketlilik” boyutu 2,2313
ortalamaya sahiptir. Dort alt boyutun ortalamalarmin diigiikk degerler gostermesi,
Tiirkiye’de devletin politikalarinda beyin gociinden kalkinma saglama konusunda
yeterli ¢abay1 harcamadigina dair ag iiyelerinin ortak bir kanaate sahip olduklarini

gostermektedir.

ANOVA testinin ardindan, devlet politikalarinin kalkinma katkis1 6lcegi alt
boyutlarinin bagimsiz degisken; diaspora aglarinin kalkinma katkisi dlgegi alt
boyutlarinin ise bagimli degisken olarak yer aldig1 regresyon analizinin sonuglarina

yer verilmistir. Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri belirleyicilik
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diizeylerinin ortaya koyuldugu regresyon analizinin sonuglarima gore; birinci
asamada; regresyon modelinde yer alan bagimsiz degiskenlerden “ulusasiri
faaliyetlere katilim” bagimsiz degiskeninin “kaynak iilkeyle baglanti” bagiml
degiskeni lzerinde belirleyici oldugu; regresyon modelinin ikinci asamasinda,
“ulusasir1 faaliyetlere katilim” bagimsiz degiskeninin “mesleki isbirligi” bagimli
degiskeni iizerinde belirleyici oldugu; modelin {giincii asamasinda, “ulusasiri
faaliyetlere katilim” bagimsiz degiskeninin “ag yonetiminin kaynak tilkeyle birlikte
hareket etme cabasi” bagimli degiskeni iizerinde belirleyici oldugu; regresyon
analizinin dordiincii ve son asamasinda ise; “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve
yetenek transferinin 6zendirilmesi” ve “ulusasiri faaliyetlere katilim” bagimsiz
degiskenlerinin “diaspora goniilliiligi” bagimli degiskeni iizerinde belirleyici oldugu

sonucuna ulagilmistir.

3.7.2. Ulke Politikalar1 Acisindan Bulgularin Degerlendirilmesi

Gelismekte olan {ilkelerde beyin gogiine neden olan issizlik, politik
istikrarsizliklar, iilkeler arasi1 kalkinma farkliliklar1 ve arastirma faaliyetlerine iliskin
sorunlarin yani sira kiiresellesme, bilgi ekonomisinin yiikselen deger haline gelmesi,
gelismis iilkelerin nitelikli isgiiciine duyduklar1 ihtiyag, kariyer olanaklar1 gibi ¢esitli
nedenler beyin gociliniin hedef iilkelere yonelmesinde 6ne ¢ikan belirleyicilerdendir.
Bilginin yiikselen deger haline gelmesiyle 6nemi giderek artmakta olan beseri
sermayenin Oznesi nitelikli isgiicii, gelismis iilkelerin kalkinmalarinda 6nemli bir
aractir. Gelismis tilkelere yonelen nitelikli isgiicii akis1 ise gelismekte olan {ilkelerin
kaybettikleri isglicii potansiyellerini yeniden kazanmalar1 konusunda yeni politikalar
iiretebilmelerine zemin hazirlamistir. Beyin gogii ve kalkinma konulu arastirmanin
sonuglar1 literatiirde incelenen ornek iilkelerin politikalartyla karsilagtirildiginda, -
aragtirmada izlenen yontem iilke uygulamalarindan farkli olmakla birlikte- Cin,
Hindistan, Giliney Kore, Gliney Afrika, Meksika ve Brezilya’nin beyin gogiinden
kalkinma saglayabilme konusunda etkili sonuglara ulastiklari; ancak Tiirkiye nin
izledigi politikalarin beyin gogiinden kalkinma saglayabilmesinde yeterince etkili

olamadig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de beyin gocii ve kalkinma iligkisine yonelik gerceklestirilen
aragtirmada ABD’de yasayan ag iiyesi Tiirk bilim adamlarinin agirlikli olarak
bulunduklar1 tilkenin kalkinmasina katki sagladiklar1 hipotezi kabul edilmistir. Bu
kapsamda aragtirmada yer verilen c¢apraz tablolara gore; iiye olunan agin niteligi,
uzmanlik alan1 ve iiye olunan agn tiiriine gore bilim adamlarmin Tiirkiye’deki
calismalarda yer alma durumlar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir. Genel
anlamda, ag tiyesi bilim adamlarinin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’deki ¢alismalarda
yer almadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Detayli olarak ele alindiginda ise; {iye olunan
agm niteligi (tablo 46 ve tablo 47), uzmanlik alani (tablo 48 ve tablo 49) ve iiye
olunan agm tiiriiniin (tablo 50) ag tiyesi bilim adamlarmin Tiirkiye’deki ¢caligmalarda

yer almalarinda farklilik yaratmadigi sonucuna ulasilmistir.

Buna karsilik calismada incelenen ornek iilkelerden Cin, Hindistan, Giiney
Kore’nin yurtdigindaki vatandaslarinin kendi iilkelerinin kalkinmasinda etkili rol
oynadiklar1 tespit edilmistir. Nitekim uygulanmakta oldugu donemlerde kaynak
ilkelerde 6nemli kazanimlar saglayan ve uluslararasi bir program olan TOKTEN
sayesinde alaninda uzman pek ¢ok Hint ve Cinli uzmanin {ilkelerinde farkl
sektorlerde ve farkli kurumlarda donemsel projeler icinde yer almalar1 saglanmistir.
Ayrica Saxenian’in ifade ettigi gibi ABD Silikon Vadisi’nde ¢alismakta olan ag
tiyesi Hint uzmanlar iilkede yazilim endiistrisinin kurulmasi ve Hindistan’in yazilim

endiistrisinde merkez durumuna gelmesinde 6nemli bir rol oynamiglardir.

Arastirmada kabul edilen hipotezlerden bir digeri “diaspora aglariin
Tiirkiye’nin  kalkinmasina katki saglamadigidir (Diaspora aglari Tirkiye nin
kalkinmasina katki saglama agisindan ag {iyelerinin algilarinda anlamli bir farklilik
olusturmamaktadir)”.  Tirkiye agisindan tablo 52’de ulasilan  puanlar
degerlendirildiginde, diaspora aglariin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalari
yonilyle ag tiyeleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir. Ayrica tablo 53’°te
yer alan betimsel istatistikler tablosunda iiyeler, aglarmin Tirkiye’nin kalkinmasina
katki saglamadig1 yoniinde olumsuz bir kanaat ortaya koymuslardir. Bununla birlikte,
incelenen iilke Orneklerinde aglarin kaynak iilkelerinin kalkinmasini destekleyici
calismalar icerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Incelenen iilkeler igerisinde Crush

ve Williams’in belirttigi gibi Giliney Afrika’'nin genisleyen aglarindan SANSA,
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yurtdisinda yasayan Giliney Afrikali vatandaglarin geride biraktiklari iilkelerine
donemsel ziyaretlerde bulunmalarina ve Kuznetsov ile Sabel’in degindigi lizere
Giliney Afrika ile isbirligi yapmalarmma olanak tanmiyan bir yapilanma olarak

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Aragtirmada ayrica “devlet politikalarinin  beyin gog¢iinden kalkinma
saglamadig1 (Devlet politikalar1 beyin goclinden kalkinma saglama acisindan ag
tiyelerinin algilarinda anlamli bir farklilik olusturmamaktadir)” hipotezi de kabul
edilmistir. Nitekim tablo 54’te ulagilan ANOVA testi sonuglari, devlet politikalarinin
beyin gogiinden kalkinma saglayabilme konusunda ag iiyelerinin algilarinda anlamli
bir farkliligin ortaya ¢ikmadigimi dogrulamaktadir. Bununla birlikte devlet
politikalarinin kalkinma katkis1 betimsel istatistikler tablosunda (tablo 55), ag
tiyelerinin devlet politikalarinin beyin gogiinden kalkinma saglamadigi yoniinde
ortak bir kanaate sahip olduklar1 goriilmektedir. Ulasilan sonuglar agisindan;
devletin kendi kurumlar1 ve diger kuruluslar arasinda beyin gocilinii kalkinmaya
gevirebilme amaciyla kurumlararasi koordinasyonu yeterince saglayamayarak
vatandaslarmin  bilgi ve yeteneklerini yeterince 6zendirmedigi, vatandaslarina
yonelik etkili bir bilgi akis1 ve erisim saglayamayarak vatandagslariyla kesintisiz ve
giivene dayali iliskiler olusturamadigi, ABD’deki vatandaslar1 ve aglarla bir arada
olamadig1 ve onlarla yeterince ilgilenmedigine yonelik bilim adamlarmin olumsuz
kanaate sahip olmasi, devletin beyin goclinden kalkinma saglamaya iliskin

politikalarinda yeterince etkili olamadig1 algisini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte incelenen iilke politikalarinda yer verilen iilkeler, devletin
onciiliigiinde baglayan kalkinma politikalar1 sayesinde yurtdisindaki vatandaslarinin
bilgi ve yeteneklerinden yararlanmiglardir. Nitekim devlet politikalariyla 6ne ¢ikan
tilkelerin ilk siralarinda yer alan Cin, yurtdisindaki Cinli vatandaslariyla olusturdugu
kesintisiz iligkileri ve gerek yurtici gerekse yurtdisindaki resmi kuruluslar arasinda
sagladig giiclii koordinasyon sayesinde beyin gog¢iinden kalkinma saglayan iilkeler
arasinda gosterilmektedir. Cin’in yiikselen iilke durumuna gelmesinde, devletin
ulusasirt hareketlilige yonelik calismalar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir. Oyle ki
Zweig’in ifade ettigi tlizere; Cin devlet kuruluslari, Cinli vatandaslarinin bulundugu

tilkelerde dernekler ve istthdam biirolarinin agilmasini saglayarak vatandaslarina
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sunduklar1 olanaklariyla iilkeyi cazibe merkezi haline getirmeyi basarmislardir.
Ayrica Song’un belirttigi lizere Giliney Kore ve Tigau’nun ifade ettigi iizere Meksika
bilgi akis1 ve erisim politikalar1 sayesinde yurtdisindaki vatandaglarmma her an
ulagsabilecekleri bir veri tabani olusturmuslardir. Giiney Afrika’da da Shinn

tarafindan One siirtildigii lizere benzer amaglarla gesitli girisimler baglatilmistir.

Cin, Giiney Kore, Giiney Afrika ve Meksika ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de
yurtdisindaki Tiirk vatandaglarin veri tabanlarinin olusturulmasi ¢alismalar1 yaklasik
elli y1l o6ncesine uzanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de belirli meslek sahiplerine
yonelik farkli zamanlarda cesitli arastirmalar yiiriitilmesine ragmen, séz konusu
calismalarin devami gelmemis ve bu yondeki ¢abalar kesintiye ugramistir. Ayrica
Tiirkiye acisindan yurtdisindaki Tirk vatandaslarin sayilart konusunda diizenli bir
veri girisinin yapilmamis olmasi, arastirmanin Orneklemine ulasmada Onemli bir
engel olarak goriilmiistiir. Nitekim tahmini sayiya ulagsmak amaciyla yurti¢indeki
kuruluslarin yani sira Tiirk temsilcilikleri ile goriisiilmiis; ancak bu konuda kesin bir

bilgiye ulagilamamustir.

Aragtirmada kabul edilen bir baska hipotez “devlet politikalarinin diaspora
aglarmin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda belirleyici oldugudur.” So6z
konusu hipotez igerisinde dort alt hipotez yer almaktadir. Bunlardan birincisi olan
“diaspora aglarmin Tirkiye ile baglanti kurmalarinda devlet politikalarinin
belirleyici oldugu” hipotezi bir yoOniiyle arastirma sonucunda kabul edilmistir.
Hipotezin test edildigi tablo 56’da yer verilen regresyon modelinin sonucuna gore;
devletin ABD’deki vatandaglar1 ve vatandaslarinin iiye olduklar1 aglarla bir araya
gelmesi, bu amacla resmi dis temsilciliklerini etkin olarak kullanmasi, ABD’deki
vatandaglar1 ve aglar tarafindan yurtdigsinda diizenlenen etkinliklere katilmasini ifade
eden ulusasir1 faaliyetlere katilm ¢alismalart diaspora aglarmin Tiirkiye’yle

baglantilarinin artmasinda 6nemli bir belirleyici olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kaynak iilkeyle baglanti konusunda devlet politikalarmin belirleyici oldugu
tilkeler icerisinde Giiney Afrika 6nemli bir rol modeldir. Crush’in belirttigi gibi
iilkeye yetenek transferinin aktarilmasinda dnemli bir paya sahip olan Giiney Afrika
mengeili Onciil diaspora agit SANSA, devlet biinyesinde olusturulan ve zaman

icerisinde gitgide genisleyen bir yapilanmaya doniligsmiistiir. Ayrica Kuznetsov ve

234



Sabel’in ifade ettigi gibi, ag tiyeleri agin faaliyet gosterdigi pek cok iilkede soz
konusu agin iletisim kanallar1 (elektronik biilten panolari, tartisma grubu, is ilanlar1)
sayesinde kaynak iilkeleriyle her an baglanti kurabilmektedirler. Tirkiye 6zelinde
ortaya c¢ikan sonug, aglarin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglayabilmeleri
konusunda devletin ulusasirt faaliyetlere katilim cabalarini arttirmasinin, Giiney
Afrika Orneginde oldugu gibi, Tiirkiye agisindan olumlu yansimalar ortaya

koyacagini gostermektedir.

Arastirma kapsaminda kabul edilen ikinci alt hipotez; “diaspora aglarinin
Tiirkiye’yle mesleki isbirligine gitmelerinde devlet politikalarimin belirleyici
oldugudur.” Tiirkiye 6zelinde gergeklestirilen aragtirmaya iliskin tablo 57°de ulasilan
sonuglar dikkate alindiginda; devletin ABD’deki vatandaslariyla ve vatandaslarinin
iiye olduklar1 aglarla bir araya gelmesi, bu amacla resmi dis temsilciliklerinden etkin
bicimde yararlanmasi, ABD’deki vatandaslar1 ve aglar tarafindan yurtdisinda
diizenlenen etkinliklere katilmaya yonelik ¢calismalarini yansitan ulusasiri faaliyetlere
katilim ¢abalari aglarin da Tirkiye’yle mesleki isbirligini arttirmasina katki

saglamaktadir.

Aglarin kaynak tilkeyle mesleki isbirligi icerisinde yer almalar1 ve devletin bu
konudaki belirleyiciligi agisindan incelenen iilke uygulamalar igerisinde Kim’in
vurguladigr gibi Giliney Kore devletinin onciiliik ettigi “beyin havuzu” programi ile
doktora derecesine sahip olan ve alaninda uzman Kkisilerin iilkelerinde ¢esitli
arastirmalarda yer almalar1 tesvik edilmistir. Ayrica Brezilya’nin “Geng¢ Yetenek
Programi1” sayesinde yurtdisindaki arastirmacilar Brezilya’da ¢esitli donemler
icerisinde mesleki ¢aligmalarda yer almislardir. S6z konusu uygulamalar, incelenen
tilkelerin ulusal programlarin1 devreye koyduklar1 ve boylelikle yurtdisindaki
vatandaglarimin da ilkelerinin kalkinmasinda rol almalarin1 saglayict etkili

uygulamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Aglarin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglayabilmeleri konusunda kabul
edilen iigiincli alt hipotez; “diaspora aglarinin yonetimlerinin Tiirkiye ile birlikte
hareket etme c¢abalarinda devlet politikalarinin belirleyici oldugu”dur. Aglarin
Tirkiye’nin kalkinmasina olan katkilar1 agisindan Tiirkiye 6zelinde gerceklestirilen

arastirma yontemsel olarak farkliliklar igermekle birlikte, tablo 58’de yer verildigi
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tizere; Tirkiye’'nin ABD’deki vatandaslariyla ve vatandaglarimin {iye olduklar
aglarla bir araya gelmesi, bu amagla resmi dis temsilciliklerinden etkin bi¢imde
yararlanmasi ve ABD’deki vatandaslar1 ile aglar tarafindan yurtdisinda
gergeklestirilen etkinliklere katilimini ifade eden ulusasiri faaliyetlere katilim
cabalar1 ag yonetimlerinin de Tiirkiye’yle birlikte hareket etmelerini olanakli hale

getirmektedir.

Bu kapsamda yer verilen iilke uygulamalar igerisinde Zweig, Fung ve Han’in
ortaya koydugu iizere Cin’in diasporayr merkez alan devlet politikalari; mesleki
calismalarin  tesvik edilmesi amaciyla yurtdisindaki bilim adamlart  ve
akademisyenlerin yer aldiklart projelerin Cin’de hayata gecirilmesi ile iilkeye
yetenek transferinin saglanmasi, ilginin arttirilmasi, iilkede girisimciligin
desteklenmesi ve iilkenin  giliclendirilmesine yonelik amaglar {izerinde
yogunlagmaktadir. Bu yondeki politikalar, 6zellikle yurtdigindaki aglarin yonetsel
anlamda Cin’in kalkinmasinda etkili rol oynamalarin1 kolaylastirici ve tesvik edici
sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Zira Cin menseili CESASC tarafindan Cin’de
gerceklestirilen isbirlikleri, toplantilar, yatirimlar, tilkenin resmi temsilcilerinin
katildig1 kariyer gilinleri vb. etkinliklerin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar aglarin

yonetimleri araciligiyla Cin’in kalkinmasina destek verdiklerini gostermektedir.

Arastirmada ulagilan dordiincii alt hipotez ise; “diaspora aglarinin Tiirkiye’nin
kalkinmasina katki saglamada gonilli bir yaklagim sergilemelerinde devlet
politikalarinin  belirleyici oldugu” hipotezinin kabul edilmesidir. Tirkiye’de
gerceklestirilen aragtirma kapsaminda tablo 59°da yer verildigi iizere ulasilan
sonuglara gore, devletin yurtdigindaki vatandaslar1 ve aglarla bir araya geldigi ve bu
amagla resmi dis temsilciliklerinden yararlanarak vatandaglari ve aglar tarafindan
yurtdisinda diizenlenen etkinliklere katilimini temsil eden “ulusasiri faaliyetlere
katilim” ile devletin ABD’deki vatandaslarini Tiirkiye’ye kazandirabilmek amaciyla
kendi biinyesindeki kuruluslari, diger sektorlerin kuruluslart ve yurtdisindaki aglar
ile birlikte ve uyumlu calisarak etkin politikalar {retebilmesinin yanisira
vatandaglarinin bilgi ve uzmanliklarindan yararlanabilmek amaciyla biirokratik
engelleri kaldirarak Ozendirici politikalar izlemesini ifade eden “kurumlararasi

koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi”ne yonelik ¢aligmalari,
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diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamada goniilli bir yaklagim

sergilemelerini olumlu yonde etkilemektedir.

Zira ¢alismada incelenen Ornek lilkelerden Hindistan’da yazilim endiistrisinin
kurulmas1 amaciyla goniillii bir iradeyle hareket eden Hint diaspora aglar1 ve ag
tiyesi Hint uzmanlarin girisimci ¢abalarinin ortaya ¢ikmasinda devletin 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Nitekim Sahay’in vurguladig: gibi, devletin Hindistan’a yonelik
gerceklestirdigi bilgi ve yetenek transferi merkezli yasal diizenlemeleri ve cesitli
biirokratik engelleri kaldirmaya iligskin bilgi ve yetenegi 6zendirici ¢alismalar tilkede
girisimciligin ve yatirimlarin canlanmasinda etkili olmustur. Bilgi ve yetenek
transferi agisindan devletin Onciiliigii konusunda Hindistan’la benzer sekilde ortaya
cikan bu sonug Tiirkiye 6zelinde bilgi ve yetenek transferinde devletin karar alici

roliiniin arttirilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Beyin gogii ve kalkinma iligkisine yonelik tartismalar ilk olarak milliyetgi
gorlis ve insaniyetci gorlisiin yer aldigi birinci donemin bakis agisiyla ortaya
cikarken, ikinci donem kaynak iilkeler ve hedef iilkeler agisindan beyin gogiiniin
kayip ve kazanim boyutuyla degerlendirilmesine iliskin tartismalarla devam etmistir.
Farkli donemlerde vuku bulan bu tartismalarin ortak noktasi ise, gd¢menlerin geride
biraktiklar1 {ilkelerinin kalkinmasina katki saglayip saglamadiklari {izerinde
yogunlagmaktadir. Go¢menlerin geride biraktiklart iilkelerinin kalkinmasina katki
saglamalar1 durumunda beyin gdciiniin kaynak iilke agisindan kazanim; aksi halde

kay1ip oldugu kabul edilmektedir.

Tiirkiye acisindan beyin gocii ve kalkinma iliskisinin incelendigi bu tezde
ulagilan sonuca gore; incelenen iilke politikalarindan farkli olarak beyin gdciiniin
Tiirkiye agisindan kayip oldugu ortaya ¢ikmustir. Nitekim incelenen ornek iilkeler
baglaminda, kendi iilkelerinden uzakta yasayan gogmenler bilgi ve yeteneklerini gog
ettikleri hedef iilkelerin yan1 sira geride biraktiklart iilkelerin kalkinmasim
saglayabilme amacina hizmet edecek bi¢cimde kullanmakta; boylelikle beyin gocii
kaynak iilkelerin de faydalanacagi sekilde bir kazanima doniismektedir. Buna
karsilik arastirma verileri, ABD’de yasamakta olan diaspora ag1 iiyesi Tiirk bilim
adamlarinin Tiirkiye’nin kalkinmasi yerine daha ¢cok ABD’nin kalkinmasina hizmet

ettiklerini ortaya koymustur.
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Tiirkiye ile incelenen tilkelerin politikalari karsilastirildiginda ortaya ¢ikan bir
bagka farklilik, alt boyutlar icerisinde yer alan ulusasir1 hareketlilik boyutuna
iliskindir.  Nitekim c¢alismada incelenen iilkelerde goriilen ulusasiri hareketlilik
boyutu Tirkiye ozelinde gergeklestirilen analizde iki farkli boyuta ayrismustir.
Ayrisan sorularin Tiirkiye’de son yillarda devlet kuruluslarinin yurtdisina agilmasi ve
yurtdisindaki Tiirk vatandaglariyla bir araya gelerek gesitli bulusmalari organize
etmeye yonelik girisimlerini igeren sorular olmasi dikkate alindiginda, ayrisan boyut
“ulusasir1 faaliyetlere katilim” boyutu olarak adlandirilmistir. Ozellikle son yillarda
Tiirkiye’nin yurtdisindaki vatandaslariyla bir araya gelme g¢abalarini yansitan ve
cesitli tilkelerde diizenlenen “Hedef Tirkiye Calistaylar” ile yurtdigindaki
vatandaslarin veri tabanlarinin olusturulmasina yoénelik c¢alismalar beyin goc¢iinden
kalkinma saglayabilmeyi amaglayan olumlu uygulamalardir. Benzer politikalarin
devlet oOnciiliigiinde devam ettirilmesi ise beyin gogii ve kalkinma ile ilgili
politikalarin  siirekliliginin ~ saglanmast  agisindan  O6nemli  bir  gereklilik
olusturmaktadir. Ayrica incelenen {ilkelerden farkli olarak Tiirkiye 0Ozelinde
gerceklestirilen arastirmada “kurumlararasi koordinasyon” ve “bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi” boyutlar1 analiz sonrasinda ayni faktor altinda birleserek
“kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” adini
alirken; “bilgi akist ve erisim” ve “iligkilerin siirekliligi” boyutlar1 da bir faktor
icerisinde yer alarak “bilgi akist ve erisim ile iligskilerde siireklilik” olarak

adlandirilmistir.

Bununla birlikte beyin gogiinden kalkinma saglamaya yonelik yiiriitiilen
caligmada Tiirkiye ile incelenen 6rnek iilkeler arasinda benzer uygulamalar da dikkat
cekmektedir. Nitekim; uluslararasi kuruluslarin onciiliigiinde baslayan ve belirli bir
sire devam eden TOKTEN programi incelenen {lkelerin  yurtdisindaki
vatandaslarinin bilgi ve yeteneklerini kaynak tilkelerine aktarmalarinda énemli bir rol
oynamistir. Diger taraftan incelenen iilkelerden Cin (Istk ve ilkbahar programu),
Brezilya (Geng Yetenek programi), Meksika (Yetenek Ag1 ve Sandwich Programi)
ulusal programlart sayesinde beyin go¢iinden Onemli diizeyde kalkinma
saglamiglardir. S6z konusu tlilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de beyin gogiinden

kalkinma saglayabilme amaciyla gerceklestirilen galismalarin TUBITAK o6zeliyle
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sinirlt kaldigr goriilmektedir. Bu kapsamda, incelenen {ilkelerde yer verildigi lizere,
Tiirkiye acisindan beyin gociinden kalkinma saglayict ulusal programlarin say1 ve
kapsaminin arttirllmasina ihtiyag duyulmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de
uygulanan ulusal programlarin basladiktan sonra stireklilik géstermemesi énemli bir
sorun olarak goriilmektedir. Nitekim frekans tablolar1 ile ulasilan arastirma sonuglari
arasinda, ABD’deki diaspora ag1 iiyesi Tiirk bilim adamlarinin énemli bir kisminin
Tirkiye’deki caligmalarinin devam etmemesinin gerekgesi olarak i¢inde bulunduklari
projelerin sona erdigini belirtmeleri, siireklilik niteligi gosteren ulusal programlarin

Tiirkiye’de arttirilmasina olan ihtiyact giiglendirmektedir.

239



SONUC

Beyin gocii konusunda iilkelerin tecriibeleri ayr1 olmakla birlikte yasanan
kayiplar konunun baslica magduru olan gelismekte olan iilkeler acgisindan ortak
ozellikler gostermektedir. Sosyal, ekonomik, siyasal vb. belirleyiciler sonucunda
yasanan kayiplari kazanima g¢evirebilme amaciyla go¢ veren/kaynak {ilkelerin
gelistirdikleri politikalar ise yasanan tecriibelerin ardindan gociin neden oldugu
durumu bertaraf etmeyi amaglamaktadir. G6¢ veren iilkelerin diasporalara yonelik
kalkinma politikalar1 sayesinde mevcut kayiplart kazanima cevirmeyi basardiklar

goriilmektedir.

Nitelikli iggiiclinlin temel unsuru olan beseri sermaye, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir belirleyicidir. Konuyla ilgili
bilimsel ¢alismalarda ortaya koyuldugu {iizere, beseri sermaye unsuru nitelikli gog
veren lilkelerde kalkinmaya cesitli sekillerde katki saglamaktadir. Bu katkilar;
calismanin birinci boliimiinde pozitif digsalliklar ve mali gostergeler olarak iki
baslikta incelenmistir. Pozitif dissalliklar; arastirma ve gelistirme ¢alismalari, patent
uygulamalar1 ve beseri sermayenin bir araya gelerek olusturdugu sosyal sermaye
unsurundan olugmaktadir. Kalkinmanin mali gostergeleri agisindan ise; beseri
sermaye, yiiksek gelir diizeyi sayesinde devlet gelirlerine sagladig katkinin yani sira
egitim/calisma amach gd¢ hareketleri ile milli gelire de katkida bulunmaktadir.
Beseri sermayenin hareketliligi ile ortaya cikan beyin goc¢li olgusu ise cesitli
nedenlerle kaynak iilkelerden hedef iilkelere yonelen bir siire¢ izlemistir. Kaynak
iilkelere iliskin nedenlerin; hedef iilkelerle aralarinda ortaya c¢ikan kalkinma
farkliliklari, politik istikrarsizliklar, issizlik ve arastirma faaliyetlerine iliskin
sorunlar seklinde ortaya ¢iktigir goriiliirken; hedef iilkelerde hukuki diizenlemelere
bagl olarak degisen go¢ politikalari, hedef iilkelerin nitelikli isgiliciine duyduklar
talep, bilgi ekonomisi ve egitim piyasasinin kiiresellesmesi, isgiicli piyasasinin
degismesi ve uluslararasilasan istihdam kanallari, kariyer gelistirme olanaklari,
yiiksek gelir elde etme ve diger nedenler beyin gociiniin yoniinii hedef iilkelere

cevirmistir.

Beyin gocii ve kalkinma iliskisi degerlendirildiginde; Hindistan ve Cin basta
olmak iizere tezde incelenen {ilkelerin beyin goglinii kazanima ve dolayisiyla
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kalkinmaya ¢evirmede basvurdugu temel politikalar icerisinde ii¢ temel politika 6ne
¢ikmistir. Bunlar; smirlayici politikalar, tesvik edici politikalar ve telafi edici
politikalardir. Siirlayici politikalar; gilinlimiizde de pek ¢ok iilke tarafindan
uygulanmakta olup, devletlerin vatandaslarina yurtdisinda bulunduklar: siireler igin
siirlamalar getirmesi ve s6z konusu sinirlamalara uymadiklari takdirde karsiliginda
maddi yaptirimlar uygulamas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
smirlayicr politikalar, kaynak tilkelerde beyin gég¢iiniin durdurulmasi ve beyinlerin
geri kazanilmasma yonelik uzun vadede bir basar1 saglayamamistir. Tesvik edici
politikalar; bilimsel diasporalar ve geri donisler/tersine beyin gocli lizerinde
yogunlagmaktadir. Kaynak iilkeler tarafindan gogiin olumsuzluklarini gidermeye
yonelik baslica telafi edici politikalar ise; vergiler, para transferleri ve egitim

yatirimlarindan olusmaktadir.

Son yillarda tesvik edici politikalar 6zelinde yer verilen bilimsel diasporalar ve
diaspora aglari, calismada incelenen {ilkelerin kalkinmalarina hizmet eden
faaliyetleriyle one cikan politikalar arasinda yer almaktadir. Incelenen iilke
orneklerinde aglarin yurtdisinda oOrgiitlenmelerine ragmen, oOzellikle geride
biraktiklar: iilkeleriyle baglarin1 koparmadiklari, iilkelerine bilgi ve tecriibelerini
aktarmaya yonelik cesitli mesleki caligmalar igerisinde bulunduklar1 goériilmiistiir.
Kaynak iilkelerin kalkinmalarinin tesvik edilmesi amaciyla belirli donemlerde
ozellikle uluslararas1 kuruluslarin girisimleriyle desteklenen ve giderek genisleyen
diaspora merkezli politikalar, kaynak {ilkelerin ulusal kuruluslarinca da destek
verilerek giiniimiizde devam etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yiiriitiilen politikalarda ulusal kuruluslar 6zelinde devletin 6nemli bir pay sahibi
oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerde devlet, yurtdigindaki vatandaslariyla baglantiya
gecerek vatandaglarinin geride biraktiklar {ilkeleriyle yeniden sosyal ve mesleki
iligkiler kurmalarin1 saglayici politikalar tiretmistir. Devletin yani sira arastirma ve
egitim kuruluglan ile ticari girisimcilik gibi diger ulusal aktorlerle de kazanimlar
devam etmistir. Ag liyesi vatandaslarin bilgi ve uzmanliklarini iilkelerine aktardiklari
caligmalar1 igerisinde go¢ veren (kaynak) iilkelerde ©ne ¢ikanlar; donemsel

calisma/projeler, kisi ya da kuruluslara yonelik danigmanlik faaliyetleri, misafir
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Ogretim elemant olarak yer aldiklar1 gorevlendirmeler ve ortaklasa yayin yapilmasina

yonelik c¢esitli calismalar1 igermektedir.

Tiirkiye’de beyin gogii olgusu 6grencilerin egitim hareketlilikleri ve nitelikli
isgilicliniin yurtdisina ¢ikisit olmak iizere farkli amaclarla ortaya ¢ikmistir. Calismada
incelenen iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de beyin go¢ii sorununa iliskin farkl
donemlerde cesitli calisma ve programlar olusturularak gocten kalkinma saglanmasi
amaclanmistir. Bu ¢alisma ve programlar arasinda; Birlesmis Milletler dnciiliiglinde
yurtdisindaki vatandaslarin bilgi ve uzmanliklarina iligkin tecriibelerinin kaynak
tilkelerine aktarilmasi amaciyla baslatilan ve pilot iilkeler igerisinde Tiirkiye’nin de
bulundugu TOKTEN programi yer almig; ancak bir siire sonra program yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bununla birlikte yabanci bilim adamlarindan yararlanilmasi, ar-ge
yatirnmlarina verilen 6nemin giderek artmasi ve devlet kuruluslarinin son yillarda
yurtdisinda yasamakta olan Tiirk bilim adamlar1 ve girisimcilerle bir araya gelerek
beyin gogiinii Tiirkiye’nin kalkinmasi amacina yonlendiren ¢aligmalar igerisinde yer

almasi One ¢ikan diger uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye acisindan beyin gogiiniin kalkinmaya ¢evrilmesi kapsaminda ytiriitiilen
bu ¢alismada ulasilan ve {iglincli boliimde detayli olarak analiz edilen bulgularin
sonuclarina gore; ABD’de yasamakta olan ve Tiirk diaspora aglarina liye olan
doktora derecesine sahip Tiirk bilim adamlarinin Tirkiye yerine agirlikli olarak
bulunduklart ilkenin kalkinmasma katki sagladiklari ortaya g¢ikmustir. Bununla
birlikte Tiirkiye’deki caligmalarda yer alan bilim adamlarimin yarisinin Tirkiye ile
caligmalarinin devam ediyor olmasi arastirmaya katilan bilim adamlar1 igerisinde
oldukca diisiik bir orana karsilik gelmektedir. Ag tiyesi Tiirk bilim adamlarinin
Tiirkiye’deki caligmalarimin devam edebilmesi amaciyla Tiirkiye’de yiiriitiilen
calisma ve projelerin devamliliginin arttirilmasi, Tiirkiye’de ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kolaylastirici onlemlere gidilmesi onemli bir gereklilik olarak
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki ¢aligmalar icerisinde yer alan ag iiyesi bilim
adamlarinin mevcut caligmalardan haberdar edildikleri kaynaklari agisindan iiye
olduklar1 aglar, Tirk devlet kuruluslar1 ve yurtdisindaki resmi Tiirk temsilciliklerince
kendilerine yonelik yeterli diizeyde bilgilendirme yapilmadigi; buna karsilik ag

tiyelerinin dnemli bir boliimiinlin bireysel girisim ve cabalartyla Tiirkiye’deki
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caligmalardan haberdar olmalari, iiyeler arasinda kurumsal iletisim kanallar1 yerine

bireysel iletisim kanallarinin daha etkili bigimde kullanildigini ortaya koymaktadir.

Beyin gogii ve kalkinma iligkisi agisindan tezde ulasilan bir baska onemli
sonug, diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadiklaridir. Oyle ki
aglarin kalkinma katkisina iliskin gostergeler degerlendirildiginde; kaynak iilkeyle
baglant1 kapsaminda, aglarin iletisim kanallarinin Tirkiye’yle baglant1 kurabilme
amacini yeterli diizeyde karsilayamadigi; mesleki igbirligi kapsaminda, aglarin ve ag
tiyesi bilim adamlarimin Tiirkiye’deki kisi/kuruluslarla mesleki ¢alisma ve projeler
tiretebilmeye yonelik isbirligi siirecinde yeterince yer almadiklari; diaspora
goniilliliigli kapsaminda, aglarin ve ag iiyesi bilim adamlarinin Tiirkiye nin sosyo-
ekonomik yonden kalkinmasina katkida bulunabilme, iilkelerine bilgi ve uzmanlik
aktarabilme ve nitelikli insanlarin yetismesine katki saglayabilme agisindan istekli
olmadiklart; ag yonetiminin kaynak iilkeyle birlikte hareket etme ¢abasi kapsaminda,
aglarin yonetim yapilarinin Tiirkiye’nin kalkinmasi amacryla Tiirkiye’deki kisi ve
kuruluglarla birlikte hareket etmeye yonelik gerekli girisimleri iistlenmedikleri ve
Tiirkiye’de yeterince sorumluluk almadiklar1 tezde ulasilan sonuglar arasinda yer

almaktadir.

Devlet politikalarinin kalkinma katkisina iligkin sonuglar degerlendirildiginde;
“ulusasirt hareketlilik” boyutu kapsaminda, devletin ABD’deki bilim adamlariyla
yeterince ilgilenmedigi; “ulusasir1 faaliyetlere katilim” boyutu kapsaminda, devletin
fiziksel olarak bilim adamlariyla bir araya gelmedigi; bilgi akist ve erisim ile
iligskilerde siireklilik” boyutu kapsaminda, devletin Tiirkiye’den ABD’ye yonelik
haberlesme saglayan ve ABD’deki bilim adamlarina her an ulasabilecegi etkili bir
iletisim siireci olusturmadig1 ve ayn1 zamanda bilim adamlariyla kesintisiz ve giivene
dayali siirekli bir iliski kurmadigs; “kurumlararasi koordinasyon ile bilgi ve yetenek
transferinin 6zendirilmesi” boyutu kapsaminda ise, devletin ABD’deki bilim
adamlarimin bilgi ve uzmanliklarin1 Tirkiye’ye aktarabilmeleri icin yeterli diizeyde
tesvik edici bir rol Ustlenmedigi ve devlet kuruluslar ile 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglari, resmi temsilcilikler ve yurtdisindaki aglar arasinda birlikte ve uyumlu
caligmaya hizmet edebilecek bir koordinasyonun saglanmadigi algisi ortaya

cikmistir. Ag lyesi bilim adamlarinin “devlet politikalarinin beyin goglinden
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kalkinma saglamadigi”’na iliskin algilari, devletin ABD’deki vatandaslarina yonelik
etkili politikalar tiretemedigini gostermektedir. Bu baglamda devletin ABD’deki
bilim adamlariyla daha fazla ilgilenmesi, onlarla bir araya gelmesi, iliskilerini siirekli
hale getirerek bilim adamlarina her an ulasabilecegi etkili iletisim kanallarini i¢eren
bir bilgi akist ve erisim sistemi olusturmasi ve bilim adamlarinin tecriibelerini
Tiirkiye’ye aktarabilmeleri amaciyla devlet kuruluslarinin 6zel sektor kuruluslari,
sivil sektor kuruluslari, resmi temsilcilikler ve ABD’deki aglarla birlikte ve uyum

igerisinde ¢aligmasi kalkinmanin 6niinii agacak adimlar arasinda gosterilmektedir.

Arastirma kapsaminda ulasilan regresyon analizinin sonuglarina gore; diaspora
aglarinin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda devlet politikalarinin
belirleyici oldugu gériilmiistiir. Oyle ki; devlet politikalarmin kalkinma katkis alt
boyutlarindan ulusasir1 faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeninin kaynak {ilkeyle
baglant1 bagimli degiskenini olumlu yonde etkiledigi; ulusasir1 faaliyetlere katilim
bagimsiz degiskeninin mesleki isbirligi bagimli degiskenini olumlu yonde etkiledigi;
ulusasir faaliyetlere katilim bagimsiz degiskeninin ag yonetiminin kaynak iilkeyle
birlikte hareket etme c¢abast bagimli degiskenini olumlu yonde etkiledigi;
“kurumlararas1 koordinasyon ile bilgi ve yetenek transferinin 6zendirilmesi” ve
“ulusagirt faaliyetlere katilim” bagimsiz degiskenlerinin diaspora goniilliligii

bagimli degiskenini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Buna gore; devletin ABD’deki vatandaslar1 ve vatandaslarinin {iye olduklari
aglarla bir araya gelmesi, bu amagla resmi dis temsilciliklerini etkin olarak
kullanmasi, ABD’deki vatandaglar1 ve aglar tarafindan yurtdisinda diizenlenen
etkinliklere katilmasina yonelik politikalarinin, diaspora aglarmin Tiirkiye’yle
baglanti kurmalarimi, Tirkiye’de ortak calisma/projelerde yer almalarini, ag
yonetimlerinin Tiirkiye’deki kisi ve kuruluslarla birlikte hareket etmeye yonelik
gerekli girisimleri iistlenmelerini ve Tiirkiye’nin kalkinmasma katki saglamada
goniilliiliik esastyla hareket etmeye yonelik yaklagimlarini arttirict yonde etkiye sahip
oldugu ortaya cikmistir. Ayrica devletin ABD’deki vatandaslarini Tiirkiye’ye
kazandirabilmek amaciyla kendi biinyesindeki kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglari, resmi temsilcilikleri ve yurtdisindaki aglar ile birlikte ve uyumlu

caligarak etkin politikalar {retmesi, ABD’deki vatandaslarimin bilgi ve
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uzmanliklarindan yararlanabilmek amaciyla biirokratik engelleri  kaldirarak
Ozendirici politikalar izlemesi aglarin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamada

gontlliliik esasiyla hareket etmelerini arttirici rol oynamaktadir.

Ozetle; aragtirmanin hipotezleri agisindan ulasilan sonuglara gore; ag iiyesi
Tirk bilim adamlarmin Tirkiye yerine ABD’nin kalkinmasina katki sagladiklari,
diaspora aglarinin Tirkiye’nin kalkinmasina katki saglamadigi, devlet politikalarinin
beyin gociinden kalkinma saglamadigina yonelik diaspora agi iiyelerinin ortak
kanaate sahip olduklari; dolayisiyla ag tiyelerinin Tiirkiye’nin devlet politikalarinin
beyin gociinden kalkinma saglamaya yonelik algilar1 arasinda anlaml bir farkliligin
olmadig1 ve diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda devlet
politikalarinin belirleyici oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda diaspora
aglarimin  Tirkiye’yle baglantt kurmalarinda, Tiirkiye’yle mesleki isbirligine
gitmelerinde, aglarin yonetimlerinin Tiirkiye’yle birlikte hareket etme ¢abalarinda ve
Tiirkiye’'nin  kalkinmasina katki saglamada aglarin  goéniilli  bir yaklasim
sergilemelerinde devlet politikalarinin belirleyici oldugu arastirmada ulasilan
sonuclardandir. Diaspora aglarinin Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalarinda
devlet politikalarinin belirleyici bir rol oynadigi sonucu ise beyin gogiine iliskin
mevcut politikalarin  kalkinma merkezli gelistirilmesine duyulan ihtiyac1 ortaya

koymaktadir.
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EK: Anket Formu

Beyin Gogu ve Kalkinma Anketi

Sayin katihmci; bu arastirma beyin gogl ve kalkinma konusunu élgmeyi amaglayan doktora
tez calismasinin alan arastirmasi kismini olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda, ABD’de
yasayan nitelikli Turk gocmenlerin (alaninda egitimli, bilgili ve uzmanlik sahibi olan
vatandaslarin) Turkiye’nin kalkinmasindaki rolli incelenecektir. Akademik amaglh olan bu
calismada higbir ifadenin digerine gore UstlinlGgl yoktur. Bu nedenle kendiniz igin en uygun
olan ifadeyi isaretleyiniz. Ankete sizin ve kurumunuzun kimligini belirten herhangi bir sey
eklemeyiniz. Anketin ikinci kisminda 5’li skala kullanilmistir. Bu kisimda da size en uygun

secenegi isaretlemeniz yeterli olmaktadir.

Katkilariniz igin tesekkir ederim.

1. Cinsiyetiniz.

| -]

2. Yasiniz.

| -]

3. Medeni durumunuz.

| -]

4. En son tamamladiginiz egitim diizeyi.

| [~

5. Varsa Akademik unvaminizi belirtiniz.

| [~

6. Calisma hayatinda bulunma siireniz.

| -]

7. Bulundugunuz iilkede kag¢ yildir yasiyorsunuz?

| [~

Neslihan ARSLAN

Cumbhuriyet Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii
Arastirma Gorevlisi,

istanbul Universitesi Doktora Ogrencisi

iletisim : neslihanarslan84@gmail.com
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8. Calismakta oldugunuz kurulusun tiiriinii belirtiniz. (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz).

" Devlet Universitesi

Ozel/Vakif Universitesi

Arastirma Merkezi (Devlet)

Arastirma Merkezi (Ozel)

Ozel Sirket (Arastirma merkezi niteliginde olmayan)
Kar Amaci Gutmeyen Kurulus

Diger:

9. Uzmanhk alaniniz.

=~

10. Uye oldugunuz agm (network, dernek, kurulus...) niteligi. (Birden fazla aga iiyeliginiz
var ise en sik/aktif yer aldiZimz agdan baslayarak oncelik sirasina gore isaretleyiniz).

N R R I R

1. Oncelikli 2. Oncelikli 3. Oncelikli

Akademik/Bilimsel ag C C -
Mesleki ag (Ticari) C . C
Diger C T -

(Onuncu soruya verdiginiz yanitlar arasinda "Diger" secenegini isaretlediyseniz, liitfen
belirtiniz)

li
11. Uye oldugunuz agm tiirii (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz).
Sanal/internet temelli ag

Dernek

Platform

Diger:

12. Uye oldugunuz ag ya da aglara ne kadar siiredir iiyesiniz?

-
-
-
-

16 y1il ve
lyilldanaz 1-5yi1  6-10yil  11-15yil ieri
f\kadelmik/Bilimsel agd - -~ P r“ -
ayeleri igin
Mesleki ag tyeleri igin C C C -
Diger ag Uyeleri igin C C C C C
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13. Tiirkiye’de gergeklestirilen calismalar icerisinde yer aldiniz mi? (Bu soruya Cevabiniz
Hayir ise 23. soruya geciniz).

| [l

14. Tiirkiye’de yer aldigimiz calismalar hangileridir? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

& Arastirma-gelistirme projelerinde yer alma

r Seminer, kurs, liderlik programlari vb. ¢alismalara katiima

& Doénemsel olarak misafir 6gretim elemani olarak ders verme

™ Tirkiye’deki meslektaslarimla ortaklasa kitap editérligi yapma ve/veya
kitap/makale yazma

& Kisi/kuruluslara danismanlik hizmeti verme

r Diger: ‘

15. Tiirkiye’de yer aldigimiz calismalardan nasil haderdar oldunuz? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz).

I~ Turkiye’deki kurulug/kuruluglar tarafindan bilgilendiriime yoluyla
r Uye oldugum ag araciligiyla

& Yurtdigindaki resmi Tirk temsilcilikleri ile

-

Arkadaslar

& Diger: ‘

16. Tiirkiye’deki ¢alismalarda yer almanizda belirleyici olan unsur/unsurlari belirtiniz
(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz).

r Uye oldugum ag

& Bireysel girisim/caba

& Devlet Kurulug/Kuruluslari
™ Ozel sektor

I~ Diger: ‘

17. Uye oldugunuz agin Tiirkiye’de yer aldigimz caliymalarda etkili oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

| =~

18. Uye oldugunuz agn faaliyetlerinden bagimsiz olarak uzmanhgmzla ilgili alanlarda
Tiirkiye’deki calismalarda yer aldinmiz mm?

| =~

19. Tiirkiye’de yer aldigimiz calismalarimzin toplam siiresini belirtiniz.

| =~
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20. S6z konusu ¢ahismalarimz kapsaminda Tiirkiye’de cahstiZimz kurumlari belirtiniz
(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz).

-

[ I R i

-

21

Devlet Universitesi

Ozel/Vakif Universitesi

Arastirma merkezi (Devlet)

Arastirma merkezi (Ozel)

Ozel Sirket (Arastirma merkezi niteliginde olmayan)

Kar Amaci Gutmeyen Kurulus

Diger: ‘

. Tiirkiye’de yer aldiginiz calismalar aktif olarak devam ediyor mu? (Yanitimz Evet

devam ediyor ise 23. soruya geciniz)

w

22. Devam etmeme nedeni? (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.)

-
-
-
-

iginde bulundugum projenin sona ermesi
Parasal tesviklerin yetersiz olmasi
Tirkiye’deki galisma kosullari konusunda yasanan aksilikler/yetersizlikler

Diger: ‘

23. Tiirkiye ile akademik/mesleki iliskinizin diizeyini nasil tammmlarsiniz?

=]

24. Tiirkiye’nin yurtdisindaki aglar Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamalar:i amaciyla
verimli kullandigini diisiiniiyor musunuz?

=~

2S. Tiirkiye’nin kalkinmasina katki saglamaya doniik projelerle ilgileniyor musunuz?

=~

LUTFEN DIKKAT: Birden fazla ag iiyeliginiz var ise ag ile ilgili asagida yer verilen
sorulari "en ¢ok kullandiginiz ag1" dikkate alarak cevaplandiriniz.

N Katilmiyorum
w Kararsizim
+ Katilyorum

Kesinlikle Katilmiyorum Kesinlikle Katiliyorum

1. Uye oldugum ag, alammla ilgili Tiirkiye’deki gelismeleri takip edebilmem konusunda iyi
isleyen bir iletisim agina sahiptir
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1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

2. Uye oldugum ag sayesinde, Tiirkiye ile ilgili haberleri kisa zamanda 6grenme sansim
olur.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

3. Tiirkiye’deki bir yenilik/gelisme, giincel olarak iiye oldugum agin iletisim kanallarina
diiser.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katilliyorum

4. Uye oldugum ag, Tiirkiye’deki gelismelerden haberdar olabilmem konusunda gorsel,
yazih ve isitsel kaynaklariyla cesitlilik sunar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

5. Uye oldugum ag, Tiirkiye’deki kuruluslarla ortak ¢calismalar gerceklestirir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katilliyorum

6. Uye oldugum ag, Tiirkiye’deki meslektaslarimla ortak cahsmalar yiiriitiilmesi
konusunda firsat saglar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum
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7. Uye oldugum ag sayesinde Tiirkiye’de yasayan meslektaslarimla ¢cahsma firsati bulurum.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

8. Uye oldugum ag, Tiirkiye ile girisilecek calismalarda isbirligini esas alir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« ¢  Kesinlikle Katiliyorum

9. Uye oldugum ag, Tiirkiye’deki arastirma kalitesinin yiikselmesine fayda saglar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

10. Uye oldugum ag, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasina katkida bulunur.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

11. Uye oldugum ag, Tiirkiye’ye bilgi ve uzmanhk aktarilmasinda goniilliiliik esastyla
hareket eder.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum
12. Uye oldugum ag, Tiirkiye’de nitelikli insanlarin yetismesine katki saglama konusunda
isteklidir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢« & Kesinlikle Katiliyorum
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13. Ag iiyeleri, Tiirkiye’de yer aldiklar1 kisa ve/veya orta vadeli projelerle Tiirkiye’yi
destekler.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

14. Uye oldugum agm yénetimi, diizenli olarak Tiirkiye’de toplanti, program, bulusma vb.
etkinliklere ag iiyelerinin katilmalarini saglar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« ¢ ¢ Kesinlikle Katiliyorum

15. Uye oldugum agim yénetimi, Tiirkiye’de devlet ve 6zel sektor temsilcileriyle bir araya
gelmek amaciyla girisimler yapar.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum
16. Uye oldugum agn yénetimi, Tiirkiye'nin kalkinma ihtiyaclarim karsilayan fonksiyonel
birimlere sahiptir.
1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

17. Uye oldugum agin yonetimi, faaliyette bulundugu iilkede diizenledigi etkinliklere
Tiirkiye’deki devlet ve 6zel kuruluslarin katilimi konusunda gerekli girisimleri yapar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

18. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢gmenlerle ilgilenir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ &« & Kesinlikle Katiliyorum

285



19. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢menlerin iiye oldugu "aglarla" ilgilenir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

20. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerle bir araya gelmek icin firsatlar olusturur.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« ¢  Kesinlikle Katiliyorum

21. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerin iiye olduklar: "aglarla" bir araya gelmek
icin firsatlar olusturur.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katilliyorum

22. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenlerle bir araya gelmek amaciyla resmi dis
temsilciliklerini etkin bicimde kullanir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

23. Tiirkiye, ABD'deki nitelikli Tiirk go¢cmenlerin iiye olduklar: "aglar" ile bir araya
gelmek amaciyla resmi dis temsilciliklerini etkin bicimde kullanir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

24. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenler tarafindan yurtdisinda diizenlenen
etkinliklere katilir.
1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katilliyorum
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25. Tiirkiye, iiyesi oldugum "ag" tarafindan yurtdisinda diizenlenen etkinliklere katilir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

26. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenlere Tiirkiye’de sundugu olanaklarin (kariyer
ve istihdam olanaklari, proje, program vb.) duyurulmasi konusunda etkin bir bilgilendirme
agina sahiptir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« ¢ ¢ Kesinlikle Katiliyorum

27. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlere erismek amaciyla iletisim kanallarim
yeterince kullanir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

28. Tiirkiye, alamimla ilgili yapilan calismalar ve giincel gelismelerden kolaylhikla haberdar
olabilecegim bir bilgi akisina sahiptir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

29. Tiirkiye, sahip oldugu veri tabani ile ABD'deki nitelikli Tiirk gocmenlerine giincel
olarak ulasir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

30. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenleriyle olan iliskilerinde her zaman onlarin
yaninda oldugunu hissettirir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katilliyorum
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31. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenleriyle olan iliskilerinde her zaman onlara
giiven verir.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum
32. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenleriyle olan iliskilerini kesintisiz bicimde
devam ettirir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ Kesinlikle Katiliyorum

33. Tiirkiye’nin ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenleriyle olan iliskilerini uzun vadede devam
ettirecegi kanaatindeyim.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

34. Tiirkiye, ABD’deKki nitelikli Tiirk go¢cmenlerinin bilgi ve uzmanhklarim Tiirkiye’ye
aktarmalarina engel olan biirokratik engelleri kaldirir.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

35. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢menlerinin danmismanhik, egitim faaliyetlerinde
bulunma vb. yollarla bilgi ve yeteneklerini Tiirkiye’ye aktarmalarina 6n ayak olur.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

36. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenlerinin bilgi ve uzmanhklarim Tiirkiye’ye
aktarabilmeleri konusunda 6zendirici politikalar izler.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum
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37. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢menlerinin bilgi ve tecriibelerini Tiirkiye’ye
aktarabilmelerinin oniinii acacak gerekli yasal diizenlemeleri yapar.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

38. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenlerinin bilgi ve uzmanhklarim Tiirkiye’ye
aktarabilmeleri amaciyla Tiirkiye’deki devlet ve 6zel sektor kuruluslarini tesvik eder.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« ¢ Kesinlikle Katiliyorum

39. ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerini Tiirkiye’ye ¢ekebilmek amaciyla Tiirkiye’deki
devlet kuruluslar: kendi aralarinda isbirligine 6nem verir.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ & Kesinlikle Katiliyorum

40. Tiirkiye, ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerinden istifade etmek amaciyla yurtici ve
yurtdisindaki resmi temsilcilerini birlikte harekete gecirecek etkin politikalar iiretir.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

41. Tiirkiye’deki devlet ve 6zel sektor kuruluslari, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢cmenlerini
Tiirkiye’ye kazandirmak amaciyla birlikte ve uyumlu cahisir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum

42. Tiirkiye’deki devlet ve sivil toplum kuruluslari, ABD’deki nitelikli Tiirk go¢menlerini
Tiirkiye’ye kazandirmak amaciyla birlikte ve uyumlu cahsir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢« & Kesinlikle Katiliyorum
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43. Tiirk devlet kuruluslar1 ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerini Tiirkiye’ye
kazandirabilmek amaciyla ABD’deki nitelikli Tiirk gocmenlerin iiye oldugu aglarla birlikte
cahisir.

1 2 3 4 5

Kesinlikle Katilmiyorum ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ Kesinlikle Katiliyorum
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