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ISGUCU GOCU VE IKTISADI BUYUME ILiSKiSi:
TURKIYE ORNEGI
GULI NASIROVA

Bu ¢alisma ile isgiicii gogiiniin gdgmen gonderen iilke ekonomisi tizerindeki etkisi
ele alinmigtir. Temel go¢ teorilerinin ve giiniimiiz diinyasinda yasanan ana gog
akimlarinin arastirildigi bu ¢alismada gogiin, go¢men veren iilke ekonomisi
tizerindeki etkisi ‘3R’ teorisi cergevesinde incelenmistir. Bu teoriye gore go¢, kaynak
iilkenin ekonomisini ii¢ farkli yoldan etkileyebilmektedir: Is¢i dévizi, doniisler ve
istthdam. Caligmamizda gogmen gonderen iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti 6rnek
alinmigtir. Tiirkiye tizerine yapilan bu ¢alisma sirasinda baz alinan 1974 -2014 yillar
arasindaki doneme iliskin giivenilir istatistiksel veri eksikliginin oldugu tespit
edilmistir. Bu da yapilan analizi, sadece tek bir ‘R’yi yani is¢i dovizlerini
(‘remittances’) kapsayacak sekilde daraltmaya sebep olmustur. Is¢i dovizleri ile
iktisadi biiyiimeyi temsil eden GSYIH arasindaki nedensellik iliskisi VAR modeline
dayanan Toda-Yamamoto yontemi ile test edilmistir. Ampirik sonuglara gore,
Tiirkiye’de is¢i dovizleri ile iktisadi biiylime arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi

oldugu sonucuna varilmastir.

Anahtar kelimeler: isgiici gocli, iktisadi biliylime, Toda Yamamoto Nedensellik

Testi, beyin gocii, doniisler, is¢i dovizi, istihdam



ABSTRACT

LABOR MIGRATION AND ECONOMIC DEVELOPMENT: THE
CASE OF TURKEY

GULI NASIROVA

This study investigated the impact of labor migration on the economy of a source
country (that sends the migrants). Starting with review of theories of migration and
of the key migration corridors in the present-day global economy, the paper utilized
the framework of “3 R” (remittances, return and recruitment) to examine the impact
of emigration on the growth rate of the national economy of a sending country. In the
empirical part, the outlined framework was applied to the case of Republic of
Turkey. Here, the study found the lack of reliable statistical indicators (within the
period from 1974 to 2014), which narrowed the analysis to the single “R” - the
remittances. Using the Toda-Yamamoto approach based on the VAR model, the
study found a one-way causal relationship between workers' remittances and GDP of

a sending country.

Key words: labor migration, economic development, Toda Yamamoto causality test,

brain drain, remittances, recruitment



ONSOZ

Insanlik tarih boyunca siirekli bir hareketlilik i¢cinde olmustur. Fakat Kiiresellesme
olgusunun yogun bir sekilde yasandigi bu devirde go¢ hem gé¢men gonderen hem de
gocmen kabul eden iilkeler agisindan siyasi, iktisadi ve sosyal baglamda ¢esitli
anlamlar kazanmis olup, bu durum gittik¢ce daha fazla 6nem tasimaya baslamistir..
Calismamizda gogiin iktisadi etkisi gocmen gonderen iilke agisindan incelemeye
alimmustir. Gog iizerine yapilan tiim ¢alismalarda oldugu gibi bu ¢alismada da alinan
is¢i dovizi miktart, is¢i dovizinin harcanma sekli, giden gd¢menlerin egitim ve
mesleki profili, donen gdé¢cmen iscilerin sahip oldugu beceriler gibi giivenilir
istatistiki verilerin eksikligi konusunda bir birtakim zorluklarla karsilagilmistir. Bu
nedenle ¢calismamizin ampirik bolimi, gégmenlerin profili hakkinda bilgi igermeyip,

is¢i dovizi ile biiylime arasindaki nedensellik iligkisini incelemistir.

Calismamin not ic¢in degil, 6grenmek i¢in oldugunu idrak ettiren ve benden
yardimini, destegini, sabrin1 ve bilgisini esirgemeyen degerli danigman hocam Dog.
Dr. Halil TUNALI’ya, ekonometrik analiz konusunda bana destek olan Ekonometri
Kiirslisti'niin tiim degerli hocalarina ve o6zellikle de hocam Dog¢. Dr. Ferda
YERDELEN TATOGLU ve hocam Yrd. Dog. Dr. Aycan HEPSAG’a tesekkiirii bir

borg bilirim.
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GIRIS

Biiyiik bir hizla kiiresellesen gliniimiiz diinyasinda go¢ stirecleri gittikce daha
cok 6nem kazanmaktadir. Isgiicii gocii kitlesel bir sekilde yasandiginda, hem gdgmen
gonderen iilke hem de gégmen kabul eden iilke ilizerinde 6nemli sosyo-ekonomik
etkiler olusturmaktadir. Dolayisiyla go¢ olgusu, karar alicilar, medya, sendikalar ve
akademik g¢evre tarafindan yakindan takip edilmekte ve konuya iliskin sorunlarin

¢Oziimii i¢in biiylik caba harcanmaktadir.

Tiirkiye Go¢ Idaresi tarafindan kabul edilen tanima gore gog, “bir kisinin
veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde bir yerden
baska bir yere gitmesi’dir. Ayrica bu tanima gore, “siiresi, yapist ve nedenine
bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu doguran niifus hareketleri de bu
kapsama dahil edilmektedir”. Baska bir deyisle, miilteciler ve iradesi disinda goge
zorlanan kisiler de gogmen kapsamina dahildir. Calismamizda kendi 6zgiir iradesiyle
gittigi iilkede is bulmak ve g¢alismak amaci ile yapilan gog, yani isgiicii gocii

neticesinde meydana gelen iktisadi sonuglar iizerinde durulmustur.

Geride birakilan tilkenin ekonomisi tizerindeki etkisini daha iyi anlayabilmek
i¢in belirli sorulara cevap verilmesi gerekmektedir: Insanlari, baska bir iilkeye gitme
konusunda karar almasi siirecinde etkileyen unsurlar nelerdir? Literatiire
bakildiginda bu soruyu yanitlayacak birgok teori ortaya atilmis olmasimna ragmen bu
konuda fikir birligi bulunmamaktadir. Go¢ haritalarina bakildiginda, geride birakilan
tilkelerin daha ¢ok gelismekte olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Yani isgiicti gocii,
daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanmaktadir.
Dolaysiyla isglicii gd¢iliniin geride birakilan iilke ekonomisi {izerindeki etkilerinin

arastirilmasi ve tespit edilmesi 6nem arz etmektedir

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, sosyal bilimlerde ortaya
atilan go¢ kuramlar1t kisa bir sekilde anlatildiktan sonra uluslararas1 isgiicii
hareketliligi teorik yonden incelenmis ve ¢agdas uluslararasi goglerin tarihinden ve

genel egilimlerinden bahsedilmistir. Ikinci boliim ise ortaya atilan ‘3R’ teorisine gore

1



hazirlanmistir. Bu teoriye gore, uluslararasi iggiicii gogii, go¢ veren tlilkenin iktisadi
biiyiimesini {i¢ farkli kanaldan etkileyebilmektedir: Is¢i dovizi, istihdam ve geri
dontisler (“the three R’s”: Remittances, Recruitment and Return). Calismamizin
ikinci boliimiinde, gelismekte olan iilkeler agisindan ¢ok O6nemli bir dis finansman
kaynagi haline gelmis olan is¢i dovizlerine agirlik verilerek bu kanallar ayrintili bir
sekilde incelenmistir. Calismamizin {igiincii boliimiinde ise, Tiirkiye’nin Ikinci
Diinya Savagi’ndan bu yana yasadigi isgiicii go¢iiniin evrelerinden bahsedildikten
sonra bu donem boyunca iilkeye akan is¢i dOvizleri istatistikleri {izerine kisa bir
degerlendirme yapilmigtir. Ayrica Tiirkiye’de is¢i ddvizlerinin etkin kullanimini
amaglayan politikalar ve is¢i dovizi miktarini etkileyen faktorler incelenmistir. Son
olarak da, bu doviz kaynaginin Tiirkiye ekonomisi tlizerindeki etkisi arastirilmaya
calistlmistir. Uciincii boliimiin sonunda Tiirkiye’de is¢i dovizi ve iktisadi biiyiime
iligkisi tlizerine yapilan ampirik bir ¢alisma yer almaktadir. Tiirkiye lizerine yapilan
caligma sirasinda incelenen 1974 - 2014 yillar1 arasindaki donem igin giivenilir
istatistiksel veri eksikliginin oldugu tespit edilmistir. Bu da yapilan analizi, sadece
is¢i dovizlerinin iktisadi bliylimeye olan etkisini kapsayacak sekilde sinirlandirmaya
neden olmustur. Is¢i dovizleri ile iktisadi biiyiimeyi temsil eden GSYIH arasindaki
nedensellik iligkisi VAR modeline dayanan Toda-Yamamoto yontemi ile test

edilmistir.



BiRINCI BOLUM
ISGUCU GOCU OLGUSU, TEORILERI VE TRENDLERI

1.1.GOC TEORILERI

Insanlar tarih boyunca siirekli bir hareketlilik icinde olmuslardir. Ulus
devletlerin olusumu ve sanayilesme siirecinin yasanmasi ve 0zellikle de somiirgecilik
doéneminin sona ermesi ile birlikte insan hareketliligi sinir 6tesi seklini alarak siyasi,
iktisadi ve sosyal baglamda cesitli anlamlar da kazanmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana gog siirekli artip nitelik degistirmistir. Diinya haritasinin tekrar
yapilanmasi ve kiiresellesmenin getirdigi degisim sonucunda go¢ uluslararasi bir
olgu haline gelmistir. Bu baglamda, 6zellikle yirminci ylizyillinin ikinci yarisinda
niifus ve emek hareketleri, dis gogler ve gocmen is¢i haklart gibi problemler
akademik ve siyasi diinyada ana tartisma konular haline gelmistir.*

Uluslararas1 gog, daha iyi bir yasam sansi arayisindaki kisinin bagka bir yere
gocmeye karar vermesi, dogdugu yerle koklerini koparmasi ve yeni bir iilkede
cabucak asimile olmas1 gibi basit bir bireysel eylem olarak diisliniilmemelidir. Zira
go¢ ve yerlesme, gocmenin geriye kalan hayatin1 kusatabilecek ve sonraki kusaklar
da etkileyen ¢ok daha uzun soluklu bir siirectir. Yani go¢ toplumsal degisimin neden
oldugu kolektif bir eylemdir ve hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkedeki biitiin bir
toplumu etkiler.?

Bu nedenle, gog ile ilgili tim calismalar 6ziinde inter-disipliner 6zellik
tasimaktadir. Her bir bilim dali, gé¢ olgusunu daha derinlemesine anlamamiz igin
0zel bir katkida bulunmaktadir. Antropologlar ulus &tesi aglar ve topluluklar ile
ilgilenirken, sosyolog ve iktisatcilar sosyal ve beseri sermayenin 6nemini vurgulayip
goemenin toplumsal entegrasyon sirasinda bize ne tiir zorluklar ile karsilastigini

gostermektedirler. Cografyacilar gogiin mekansal olarak nereye yoneldigine

! Songiil Sallan-Giil, “Dis Gogler, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Gogmenlere Yonelik Yardimlar”, insan
Haklan Yilhgy, Cilt 23-24, 2001-2002, SS. 79-93, (cevrimigi),
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/1c25d6a4438e452_ek.pdf?dergi=%DDnsan%20Haklar%FD%
20Y%FDI%FD%FO0%FD, 18 Mayis 2015, s. 80

2 Stephen Castles, Mark J. Miller, Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslar aras1t Go¢c Hareketleri,
Cevirenler: Biilent Ugur Bal ve Ibrahim Akbulut, 1. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Subat 2008, s. 29
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bakarken, siyasetbilimciler ise yasal ¢ergevenin gog siirecini nasil etkiyebildigini,
gociin  vatandaslik ve egemenlik gibi  parametreleri  degistirebildigini
gostermektedirler. Tarihgiler gogmenlerin farkli zaman dilimleri i¢inde yasadiklar
farkl tecriibeleri gostermekle birlikte, en 6nemlisi, bagka bir yere yasamaya giden
insanlarin umut ve iddialarini anlamamiz ve onlarla empati kurmamizda bize
yardimci olmaktadirlar. Asil is ise bu agidan demograflara diismektedir ¢iinkii onlar
bizlere insan hareketliliginin neticesinde hem gogmen goénderen hem de gogmen
kabul eden iilkede yasanan niifus yapist degisikligini gostermeye yarayan teorik ve
ampirik araglara sahiptirler.3

Biz go¢ olgusunu, goclin go¢ veren iilkenin iktisadi biiyiime {izerindeki
etkisini inceleyebilme baglaminda iktisadi perspektiften ele alacagiz. Burada
belirtmemiz gereken 6nemli bir nokta vardir. Bilimde, gog ile ilgili ortaya atilan ilk
kuramlar hem sosyolojik hem de iktisadi bir karaktere sahiptir (Ravenstein’in ve
Lee’nin go¢ kuramlar1) ve daha sonra iktisatgilar tarafindan gelistirilen gog¢ teorileri
bu ilk ¢alismalara dayanmakta veya en azindan atifta bulunmaktadirlar. Biz bu ilk
teorileri belirtmenin, go¢ olgusu lizerine kurulan teorilerin daha net bir sekilde
anlasilmasi agisindan faydali oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle, asagida yer alan

yedi kuramin arasinda ilk gelistirilen gé¢ kuramlar1 da yer almaktadir.

1.1.1. Ravenstein’in go¢ kurallari (The Laws of Migration)

19. yiizy1hin ortasinda, William Farr’in go¢ hakkindaki fikirleri hakimdi. Farr,
“gogiin, hicbir kesin kanuna bagli olmaksizin yiliridiigii” fikrini savunuyordu. Bunun
tizerine, Ernest Georg Ravenstein’in ¢alismalart bu kuramin yanlis olduguna dair
kamit getirmeye galismistir.” Diger bir deyisle, Ravenstein analizi, gé¢ olgusunun
genelgecer kanunlara tabi bir sekilde gergeklestigini ispatlamaya yoOnelikti.
Ravenstein, 1871 ve 1881 yili Ingiliz niifus sayimu istatistiklerini kullanarak yedi gog
kanunu belirlemistir. Genel anlamda Ravenstein’in ¢alismasinin gii¢lii ve derin bir

analizden yoksun oldugu goriilebilir fakat “donemi igin ve daha sonraki gog

3Caroline B. Brettell, James F. Hollifield, Migration Theory: Talking Across Disciplines, Third
Edition, New York and London, Rouledge, 2000, s. 6

*John Corbett, Ernest George Ravenstein: The Laws of Migration, 1885, 2005, (gevrimici)
http://www.csiss.org/classics/content/90, 18 Mayis 2015
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caligmalari i¢in anlamli bir 6ncii olma niteligi tasimaktadir.” Daha sonra ortaya atilan
go¢ kuramlart ve modelleri bu c¢alismadan hareketle gelistirilmistir. Clinki
Ravenstein’in 1885°te yayimlanan bu ¢alismasi, gog ile ilgili bilinen ilk ¢alisma olma

niteligi tagimaktadir.

19. yiizyitlinin ikinci yarisinda Ingiltere’de yasanan gelismeler, endiistrilesme
ve hizli kentlesme, calismanin teorik temelini olusturmustur. Bu donemde,
endistrilesme neticesinde olugan yeni is imkanlari emek piyasast yapisini
degistirmistir. Ayn1 zamanda, endiistrilesmeye paralel olarak gelisen ulasim ve
haberlesme imkanlarimi da arttirmistir. Tim bu gelismeler insanlari Avrupa’nin
iclerine ve Kuzey Amerika’ya yoneltmistir. Milyonlarca insan dogdugu topraklari,
evleri terk ederek daha iyi bir hayat arayisina girmistir. Boyle bir dénemde
caligmasini yapmis olan Ravenstein’in, 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi Gog
Kanunlar1 (The Laws of Migration) baslikli iki makalesinde belirledigi yedi gog
kanunu, gog teorisinin temelini olusturmustur. Ik makalesinde daha ¢ok i¢ gog siireci
iizerinde durulmus, ikinci makalesinde ise dis gog ile ilgili kuramlar yer almistir.> Bu

gb¢ kanunlari sunlardir:

1. Go¢ ve uzaklik: Belirli bir yerlesim yerinden ayrilan gogmenlerin biiyiik
bir cogunlugu en yakin sanayi ve ticaret merkezlerine go¢ ederler. Bu merkezlere
yonelen go¢ boyutlari, bu sanayi kentlerindeki is imkanlarimin ¢ogunlugunun o kentte

yasayan niifusa oranini belirler.

2. GoO¢ ve asamalar: Aslinda Ravenstein’in ikinci gé¢ kanunu birincisinin
devami niteligindedir. Buna gore, sanayilesme ve ticaretin biiylimesi sonucunda
kentlerde meydana gelen hizli bir ekonomik biiyiime kenti ¢evreleyen yakin yerlesim
yerlerindeki kisileri hizla kente cekmektedir. Boylelikle de, kentin ¢evresel
alanindaki kirsal bolgelerde, ¢alisma ¢agindaki niifus baglaminda bir azalma, baska
bir ifade ile ‘bosluklar’ olusacaktir. Bu ‘bosluklar’ ise uzak bolgelerden gelen

gocmenler tarafindan doldurulacaktir. Uzak bolgelerden gelen gogmenlerin geldikleri

® Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitiisii.  Dergisi (ILKE), Say1 17, Gliz 2006, ss. 67-91, (gevrimigi),
www.sobbiad.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/186/188, 18 Mayis 2015, s. 69
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yerlerde yarattiklar1 ‘bosluklar’ ise o bolgelere daha yakin yerlerden gelenler ile
doldurulacaktir. Her bir agama ile kente daha fazla go¢men yonelecektir ve kentin

avantajlar1 gé¢menler tarafindan algilandik¢a gog tiim tlilkeye yayilacaktir.

3. Yayilma ve emme siirecleri: Ravenstein’a gore, iilkenin bdlgeleri arasinda
iktisadi farklilasma mevcuttur. Bu farklilasmadan dolay1 niifus siirekli bir sekilde
hareket eder, yani yayilir. Yine Ravenstein’a gore, gocmenler basit bir sekilde sadece
yerlesim yerini degistirmek amaciyla goce katlanmazlar. Daha iyi bir yasam ve
calisma sartlarim1 elde etmek icin go¢ ederler. 19. yiizyilin sartlart agisindan
bakildiginda, go¢ edenler, kentte gelisen ekonomik ve ticari faaliyetin getirisinden
pay almak istedikleri i¢in go¢ ederler. Buna gore, bilyliyen sanayi merkezleri, niifus
artisindan ziyade gog siireci yardimiyla biiyliyeceklerdir. Yani kentlerin bu yayilma

slireci neticesinde olusan gog, kentsel sanayi merkezlerinde emilmektedir.

4. Gog zincirleri: Ravenstein’a gore, gog siireci zincirleme olarak gelisir, yani
go¢ alan yerlesim alanlar1 zamanla gé¢ vermeye baslayacaktir. Baska bir ifadeyle,
her bir go¢ dalgasi, tetikleyici etki gostererek bir diger gb¢ dalgasini yaratacaktir ve

bir kez bagladiginda ard1 ardina devam edecektir.

5. Dogrudan gog: Ilk dért kural basamakli ve zincirleme nitelikli bir goc
siirecini anlatmaktadir. Fakat Ravenstein’in besinci kurali ¢ok daha farkli bir gocii
dile getirmektedir; buradaki go¢ hareketi dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksizdir.
Bu uzun mesafeli gocler, direkt, basamaksiz bir sekilde, biiyiik ticaret ve endiistri

merkezlerine yonelmektedir.

Genel olarak bakildiginda, biiyiik ticari ve sanayi merkezlerine yonelen gog
Ravenstein’a gore iki farkli sekilde gerceklesir: Ilk modelde gd¢ basamakli, kisa
mesafeli ve zincirleme 6zellige sahiptir; ikinci modelde ise go¢ basamaksiz, uzun

mesafeli ve dolaysizdir.

6. Kir kent yerlesimcileri farki: Kirsal bolgede yasayanlar kentte yerlesik
olarak yasayanlara nazaran go¢ etmeye daha egilimlidirler. “Kente yonelen gogler,

kentte yasayan yerlesikleri ¢cok fazla yerinden oynatmamaktadir. Oysaki kirsal



kesimden kirsal kesime yapilan goc, kirsalda yasayan yerlesikleri yerinden oynatma,

g0c¢ dalgalar1 ve basamakli bir gé¢ yaratma egilimindedir.”

7. Kadin erkek farki: Ravenstein’in ilk calismasma gore, kadinlar erkeklere
gore goge daha egilimlidirler. Fakat ikinci c¢alismasinda bu kurala bir diizeltme
getirilmistir. Buna gore kadinlar i¢ go¢ ve kisa mesafeli goclerde daha etkindirler,

erkekler ise uzun mesafeli ve yurtdist goclere daha fazla katilim gostermektedir. 6

Ravenstein bu yedi kurali 1885 yilinda yayimlanan c¢alismasinda yer almist.
Dort sene sonra yayimlanan ikinci makalesi ise yurtdisi tecriibelerinden de
faydalanmistir. O donemde Kita Avrupasi’nin belirli bolgelerinde ve Kuzey
Amerika’da yasanan goglerin degerlendirilmesi sonucunda su sonuca ulagilmistir:
Yerlesik olmayan arazilerin bol oldugu boélgelere uzun mesafeli go¢ orani daha
yiiksektir. Ayrica, Ravenstein’in ¢alismalari ile ilgili belirtilmesi gereken 6nemli bir
husus vardir: Aragtirmactya gore go¢ siirecinde en 6nemli etken, iktisadi bir ortamin
kalitesidir, yani iktisadi olmayan nedenler ile go¢ yasanmakla birlikte boyutlari
iktisadi temelli gog ile kiyaslandiginda ciizi miktarlardadir. iktisadi ortamin ne kadar
iyi oldugununsa iklim sartlari, vergi oranlari vs. gibi etmenlere bagl oldugu

belirtilmektedir.’

1.1.2. itme-Cekme Faktorleri Teorisi

Go¢ teorileri arasinda en c¢ok bilinen bir diger kuram ise itme-¢cekme
faktorleri kuramidir. Bu kurami, Everett Lee 1966 yilinda “Bir Go¢ Teorisi” (A
Theory of Migration) adliyla yayimladigi makalesinde ortaya atmistir. Lee’nin bu
caligmas1 da daha Once gog¢ {lizerine yapilmig c¢alismalar gibi Ravenstein’in
kurallarina atifta bulunmaktadir. Fakat Lee’ye gore Ravenstein’in kurami daha ¢ok
go¢ lizerine yogunlasmis olup gé¢menin kendisini goz ardi etmektedir. Ayrica daha
sonra Ravenstein’in ¢alismalarinin yayimlandigi zamandan itibaren yetmis yillik bir

zaman dilimi boyunca go¢ lizerine yapilan ylizlerce c¢alismanin c¢ogu ise

®S. Caglayan, a.g.e., ss. 69-70
7J. Corbett, a.g.e.



“gocmenlerin demografik yapisina ait genel bir egilim ortaya koymaktan ote

gitmemistir”.?

Bu nedenle, Lee oncelikle goglerin karakteristik 6zelliklerini belirleyerek
bunlarin iginde go¢menleri yonlendiren itici ve g¢ekici faktorleri saptamaya

caligmistir. Analizinin temelini olusturacak dort ana faktor asagidaki gibidir:
e Yasanan yerle ilgili etmenler,
e Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili etmenler,
e Yasanan yer ile gog¢ edilecek hedef yer arasinda bulunan engeller,
e Bireysel etmenler.

Sekil 1: Yasanan ve Gidilecek Yerdeki Faktorler ve Bunlarin Etkilesimi

00++--++-0

00++--++-0
0+0-+++--0

0+0-+++--0

Yasanan Yer Engeller Gig Edilecek Yer

Kaynak: Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlar, Go¢ ve Gogmen iliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimleri Enstitiisii Dergisi (ILKE), Say1 17, Giliz 2006, ss. 67-91, (cevrimigi),
www.sobbiad.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/186/188, 18 Mayis 2015, s. 69

Lee’nin kuramina gore, “..goclin nedenleri olarak insanlar1 dogduklar
yerlerden ayrilmaya zorlayan itici faktorleri ve onlart gog¢ alan belirli iilkelere ¢eken
cekici faktorleri algilarlar. Itici faktdrler demografik biiyiimeyi, diisiik yasam
standartlarini, ekonomik firsat yoksunlugunu ve siyasal baskilar1 igerirken, ¢ekici
faktorler emege olan talep, bos araziler, cazip ekonomik firsatlar ve siyasal

6zg1'jrlt’1klerdir.”9

Bagka bir ifadeyle, itme-¢ekme kuramina gore, hem terk edilen
yurtta hem de gidilecek yerlesim yerinde itici ve g¢ekici faktorler vardir ve bu
faktorlerin birligi bir biitlinliik olusturmaktadir. Sekil 1°de goriildiigii gibi, go¢ icin

“0”lar notr, “+” olumlu, “-“ler ise olumsuz etmenleri ifade eder.

& Cemal Yalg¢in, Go¢ Sosyolojisi, An1, Ankara, 2004, s. 30
%S, Castles, M. J. Miller, a.g.e., s. 31
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Lee’nin bu kuramda vurguladigi 6nemli bir nokta vardir: Yasanan yer ile go¢
edilecek hedef yer arasinda bulunan engelleyici faktorler vardir. Potansiyel bir
gdemenin Oniindeki analiz, basit olumlu ve olumsuz faktorleri iceren matematiksel
bir hesaptan ibaret degildir, bu artilar eksiler hesab1 gé¢ alma siirecinin ilk adimini
olusturmaktadir. Yasanan yer ile gidilecek yerlerdeki tiim faktorler esitlendiginde, bu
engeller belirleyici bir role sahip olacaktir. Lee bu engelleyici faktorlerin iki boyutta
degerlendirmeye alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bunlardan ilki kisisel
(“mikro”) faktorler, digeri ise kisisel olmayan (“makro”) faktorlerdir. Gogii
engelleyen kisisel faktorler arasinda goc¢ sonrasinda yasanacak olan hukuksal ve
sosyal belirsizlik, go¢ mesafesi, ulasim bedel ve imkéanlar1 gibi faktorler, kisisel
olmayan etmenler arasinda ise kat1 go¢ kanunlari, irk veya ulusal kimlige génderme
yapan go¢ sistemleri, go¢ icin fiziksel uygunluk gibi daha iist diizeydeki faktorler

sayilabilir. ™
1.1.3. Neoklasik Go¢ Teorisi (Neoclassical Economic Theory)

Neoklasik teori, gé¢ baglaminda gelistirilen en eski teoridir. Bu kuram,
isglicii gociinlin ana sebebinin bolgelerarasi iicret farkinin oldugunu savunmaktadir.
Farkl1 bolgelerde olusan iicret diizeylerindeki farkin nedeni ise sermaye ve isgiiciiniin
esitsiz dagilmasi sonucu bolgelerarasi isgiicli arzi ve isgiicli talebi farklilagsmasinda
yatmaktadir. Ayrica, isgiicli verimliligi, is¢i orgiitlenmesi gibi diger faktorler de etkin
olabilmektedir. Bu kuram neoklasik ekonomi igerisinde temellendirilmistir, yani
buna gore insanlar fayda-maliyet hesabini yapabilmekte ve rasyonel olarak karar
vermektedir. Neoklasik ekonomi esaslarina gore, sermayenin bol ve isgiicliniin
gorece kit oldugu tilkelerde denge iicret diizeyi daha yiiksek olacak, bunun aksine
isgiicii arzinin gorece yiiksek oldugu iilkelerde ise iicretler daha diisiik diizeylerde
dengelenecektir. Boylece, isgiicii gocii diisiik ticretli tilkelerden yiiksek ticretli
tilkelere yonelecektir. Dolaysiyla, bu teoriye gore, ticret farkliliklar1 yok olunca ve

kiiresel ile ulusal ekonomiler birbirine bagimli hale geldikg¢e isgiiciiniin dolagimi

195, Caglayan, a.g.e., ss. 73-74



azalacaktir® Calismamuzin ilerleyen bolimlerinde, neoklasik gd¢ teorisine

dayanarak uluslararasi gog lizerine gelistirilen teorik ¢ergceve verilmistir.
1.1.4. Diinya Sistemleri Kurami (World systems theory)

Immanuel Maurice Wallerstein’in 1974 yilinda yayimladigt Modern Diinya
Sistemi kitabinda dile getirdigi "Diinya sistemleri teorisi"nden yola ¢ikan g¢esitli
sosyoloji teorisyenleri, uluslararas1 goglin koklerini, belli ulusal ekonomilerde yer
alan geligmeler ile degil, 16. ylizyildan bu yana gelisen ve yayilan diinya pazarinin
yapisi ile baglantilandirmiglardir. Diinya sistemleri teorisi, diinyanin merkez ve gevre
olarak ikiye boliindiigiinii savunur. Wallerstein’in yaklasimi baglaminda, “Merkez”
ve “Cevre” arasinda yapisal ve kurumsallasmis bir “isboliimii” vardir: Ekonomik ve
sosyal acidan gelismis ve genel olarak kapitalist iligkiler sistemini uygulayan
“Merkezi” bolgeler yiiksek diizeyde teknolojik ilerlemeye sahip ileri diizeyde liriinler
tiretmekte, “Cevre” bolgeler ise kapitalist aglar ve degerler ile kusatilmis “Merkezin”
temsilcilerine hammadde, tarimsal iirlin ve ucuz isglicii saglayan boélgeler olmaktadir.
Yani “Merkez” ve “Cevre” arasindaki degisim esit olmayan sartlarda
gerceklesmektedir: “Cevre” iriinlerini diisiik fiyatlardan satmak zorunda kalmakta

olup buna karsilik “Merkezin” {irtinlerini daha pahaliya almak zorundadir.*

“Merkez kapitalist {ilkelerden gelen sirketler, genellikle anlayish
(sympathetic) hiikiimetlerce ©6zel serbest tiiretim bolgeleri icinde, diisiik {icret
oranlarindan yararlanan montaj sanayiler kurmak i¢in gelismekte olan iilkelere
girerler. Fabrika iscilerine yonelik talep yerel emek piyasalarini giiglendirir ve
geleneksel iiretici iliskilerini zayiflatir. Ancak, talep edilen emegin biiylik kismi
kadin emegidir ve neticesinde isgiicliniin kadinlagsmasi erkeklerin olanaklarini kisitlar
fakat yeni fabrika isleri ¢ok zorlu ve diisiik ticretli oldugundan, kadinlar birkag yil
calistiktan sonra yeni i3 imkanlar1 aramak {izere ayrilma egilimindedirler.

Yabancilara ait fabrikalarin ¢evresel bolgelere kurulmas: ve bdylelikle yerel olarak

"Roel Jennissen, “Causality Chains in the International Migration Systems Approach”, Population
Research and Policy Review, 26(4), 2007, ss. 411 - 36 , (¢evrimigi),
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11113-007-9039-4 , 20 Mayis 2015, s. 413

2 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk iscilikten Ulus-Otesi Yurttagh@a, istanbul,
Istanbul BilgiUniversitesi yaymlari, Ekim 2002, ss. 14-17
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tiretilenlerle rekabet eden mallarin iiretilmesiyle, erkeklere yonelik fabrika odakli
istthdam olanaklar1 saglamaksizin iggiiciiniin kadinlastirilmasiyla ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in yasam boyu gelir egilimi temin edilmeksizin, kadinlarin endiistriyel
calisma ve modern tiiketim icin sosyallestirilmesi koylii ekonomisini zayiflatir.
Sonug, sosyal ve ekonomik olarak koklerinden kopmus ve goce yatkin bir niifusun

yaratiimasidir.”*®

1.1.5. TKkili isgiicii Piyasas1 Teorisi (Dual labor market theory)

1979 yilinda Massachusetts Teknoloji Enstitiisii 6gretim tiyesi Michael J.
Piore, “Birds of Passage” adli kitabinda “ikili isgiicii piyasasi” hipotezini ortaya
atmistir. Buna gore, gelismis sanayi iilkelerinin ekonomik yapisi, sermaye-yogun
birincil bir sektor ve onu destekleyen ikincil emek-yogun bir sektorden olugsmaktadir.
Birincil sektorde yiliksek vasifli elemanlarin istikrarli bir sekilde istihdam edilmesi,
yiiksek iicret diizeyi ve sosyal giivence s6z konusudur. ikincil sektdrde ise birincil
olana gore ¢ok daha diisiik iicret seviyesi, “hizmetci niteliginde sosyal statii” ve
istthdamin devamliligi konusunda kayda deger istikrarsizlik hakimdir. Vatandaslar
bu tiir is piyasasinin uzun vadeli kariyer firsatlar1 saglamadigi gibi birgok farkli
nedenlerden dolay1 ikincil piyasaya ait islerden ka¢immaktadirlar. Go¢menler ise
gocii hayatlarinda gegici bir donem olarak goriirler, dolaysiyla bu ¢ok az terfi
sanstyla giivenli olmayan ve somiiriicii isleri vatandaslara gore ¢ok daha kolay kabul
ederler, ayrica gelismis sanayi iilkelerinin ikincil sektorlerinde uygulanan tcret
diizeyleri de go¢menlerin geldikleri az gelismis bolgelerinin iicret diizeylerinden
daha yiiksektir. Bu acidan, gegici gogmen isgiicli bu soruna en iyi ¢6ziim olarak
kabul edilir. Bagka bir ifadeyle, gelismis sanayi toplumunun varligini siirdiirmesi i¢in

gbemen iscilere ihtiyaci vardir."

% Douglas S. Massey et. al., “Theories of International Migration: aRreview and Appraisal”,
Population and Development Review, 19(3), 1993, ss. 431-466, cevirenler Saniye Dedeoglu et. al.,
“Uluslar aras1 Go¢ Kuramlarinin Bir Degerlendirmesi”, Go¢ Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, Ekim 2014, ss.
11-46, (cevrimigi), http://docplayer.biz.tr/12070639-Uluslararasi-goc-kuramlarinin-bir-
degerlendirmesi.html, 21 May1s 2015, ss. 21-25

' Michael J. Piore, “The Shifting Grounds for Immigration”, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Vol. 485, Mayis 1986, ss. 23-33, (gevrimigi),
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1.1.6. Tsgiicii Géciiniin Yeni Ekonomisi Teorisi (The new economics of
labor migration)

1985 yilinda, Oded Stark ve David E. Bloom tarafindan gelistirilen bu teoriye
gore goc karar1 alma siireci basit bir sekilde bireyin iktisadi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde
hareket etmesinden ibaret degildir. Ozellikle aile ve hane halki gibi sosyal gruplar bu
stiregte etkilidirler. Baska bir ifadeyle, bu kuram, gociin bir aile stratejisi oldugunu
one siirmektedir. Soyle ki, hane halki, gelirleri konusunda son derece tedbirli
davranmakta olup riskten kaginmaktadir. Aile iiyelerinden birinin ya da birkaginin
gbc silirecine katilmasi ve yurtdisindan is¢i dovizi seklinde doviz gondermesi aile
gelirini arttirmakla birlikte gelir kaynaklarini cesitlendirmekte, dolaysiyla bir tiir

giivence olugsmaktadir.

Ayrica bu teori, daha iyi bir gelire sahip ailelerden gelen kisilerin uluslararasi
goce daha sik katilmalarimi da agiklamaktadir. Zira gelirini go¢ siireci igin riske
atmay1 goze alamayan yoksul aile iiyeleri yurtlarinda kalirken, daha fazla harcama

yapabilecek iiyeler ise yurtdisina go¢ etmektedirler.’
1.1.7. Goreli Yoksunluk Kuram (Relative Deprivation Theory)

Yukarida bahsettigimiz gibi, isgiicii go¢iiniin yeni ekonomisi teorisi, farkl
gelir seviyesine sahip ailelerin go¢ siirecine katilma oranlarmin farkli olmasinin
sebebini agiklamaya calismistir. Goreli yoksunluk kurami ise, gelir esitsizliginin
yiksek oldugu bolgelerde goge katilma oraninin daha yiiksek olacagini
savunmaktadir. Kisa vadede, gelen is¢i dovizi bu gelir esitsizligini arttirsa da uzun

donemde azalmasina neden olacaktir.

Bu kurama gore isci gog¢ siirecine katilma karari aldiginda iki sathadan
gecmektedir. Bunlardan birincisi beseri sermayeye yatirimda bulunmasidir, ikincisi

ise yatirimlariin geri doniisiinii mali sermayeye doniistiirmektedir. Boylece basarili

http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/SummerSchool2013/readings/Kaczmarczyk Reading%207

-pdf , 20 Mayis 2015, s. 24

> Oded Stark, David E. Bloom, "The New Economics of Labor Migration", American Economic

Review, 75(2), 1985, SS. 173-178, (cevrimigi),

https://www.jstor.org/stable/1805591?seq=1#page_scan_tab_contents, 20 May1s 2015, ss. 173-178
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goemenler ileride artan maddi olanaklari ile cocuklarina daha iyi bir egitim,
ailelerine ise daha iyi bir barinma olanag1 saglayabilmektedir. Ayrica, yiiksek vasifli
goemenlerin go¢ slirecinde elde ettikleri basarilar, komsularina ve diger potansiyel
goemenlere beseri sermayeye yatirimin basarili olmada ne kadar 6nemli bir rol

oynadigim gosterebilmektedir.™®

1.1.8. Gog Sistemleri Teorisi (Theory of Migration Systems)

Bir gog¢ sistemi, go¢men alan-veren iki veya daha fazla iilke tarafindan
olugmaktadir. G6¢ sistemleri teorisi, go¢ hareketlerinin genellikle bir sisteme dahil
olan go¢ alan ve go¢ veren lilke arasindaki somiirgecilik, siyasal etkilesim, ticaret,
yatinm veya kiiltiirel baglara dayanan ve onceden var olan baglantilar iizerinden
ortaya ciktigmni savunur.’’ Baska bir ifadeyle, gocii tetikleyen siyasal ve ekonomik
iligkilerdir. Bir sistemde yer alan iilkeler birbirlerine cografi baglamda yakin olmak
zorunda degillerdir, yakinlik bu go¢ hareketlerini arttirmadig: gibi uzaklik da onlara
engel olmamaktadir. Bazi iilkeler birden ¢ok gb¢ sistemine dahil olabilir fakat
uygulamada bu durum daha ¢ok gd¢men gonderen iilkeler i¢in gegerlidir. Ulkeler
toplumsal degisme, iktisadi dalgalanma veya siyasal istikrarsizlik gibi sebeplerden
dolayr sistemden c¢ikabilir veya sisteme katilabilirler. Go¢ sistemlerinin yapilari

istikrarsiz bir karaktere sahip‘[ir.18

Gog sistemleri teorisini diger go¢ teorilerinden ayiran ozellik, kapsamli ve
inter-disipliner anlayisin bir pargast olmasidir. Kurama gore, herhangi bir gog

hareketini makro ve mikro yapilara ait etkilerin biitiinii belirler.

Makro yapilar diinya piyasasinin ekonomi siyasetini, devletlerarasi iliskileri
ve goc yerlesimini kontrol etmek amaciyla gd¢ veren/alan iilkelerce diizenlenen
kanunlar1 ve uygulamalar1 igerir. Mikro yapilar ise gé¢ ve yerlesme sorunlariyla basa
¢tkmak i¢in go¢cmenler tarafindan gelistirilen enformel toplumsal aglardir. Enformel

aglar kisisel iligkileri, aile ve ev kaliplarini, arkadas ve cemaat baglarini, sosyal ve

16 Oded Stark, J. Edward Taylor, “Relative deprivation and international migration”, Demography,
26(1), 1989, ss. 1-14, (¢evrimigi), http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2737350, 20 Mayis 2015, pp.
5-6

75, Castles, M. J. Miller, a.g.e., ss. 35-36

8 N. Abadan-Unat, a.g.e., ss. 22-23
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ekonomik konularda karsilikli yardimlagmayi kapsamaktadir. Bu tiir aglar bireyler ve
gruplar i¢in bilgi kaynag agisindan hayati 6neme sahip olup ‘sosyal sermaye’ olarak

diisiiniilebilir.*®

1.2. ULUSLARARASI HAREKETLILIiGIN TEORIK
CERCEVESI

Uluslararas1 gogii Neoklasik teori perspektifinden ele alalim. Oncelikle,
uluslararast gogiin olanakli oldugunu yani emek hareketliligi 6niinde her hangi bir
engel olmadigin1 ve iscilerin serbest bir sekilde diisiik ticretli iilkelerden yiiksek
ticretli tllkelere go¢ edebildigini varsayalim. Bazi seyleri sabit tutarak, uluslararasi
gbce odaklanip, emek ve hareketsiz toprak olarak iki liretim faktorii kullanarak tek
mal tireten iki tilkeli bir sistemin isleyisini inceleyelim. Tek mal iiretildiginden dolay1
bu sistemde mal ticareti s6z konusu degildir. Bununla birlikte, daha yiiksek iicret
arayist i¢inde olan isgiler llkelerarasi hareket etmektedirler. Gogiin olmadig
durumda teknolojik gelismislik seviyelerindeki farklilik ya da emege gore arazi
kullanilabilirligindeki  farkliliklar iicret diizeylerinin  farklilagmasina sebep

olmaktadir.

Grafik 1 ‘uluslararas1 emek hareketliliginin nedenleri ve etkilerini’ gosteren
bir grafiktir. ‘Grafigin yatay ekseninde toplam diinya isgiicii yer alirken, dikey
eksende farkl iilkelerdeki ayni malin tiretimini temsil eden iki marjinal iirlin egrisi
s0z konusudur. Bu egriler mal fiyatlar: tarafindan tiiretilmez. Bunun yerine dikey
eksende reel tcretlerin 6l¢iildiigiinii varsayariz. Baslangicta yurtigi ve yurtdisinda
calisanlar oldugunu varsayariz. Istihdam diizeyi, teknoloji ve toprak donanim
farkliliklar1 g6z oniine alindiginda, reel iicretler yurtdisinda (B noktasi) yurti¢inden
(C noktasi) daha yiiksektir.’

Simdi iilkeleraras1 emek hareketliliginin olanakli oldugunu varsayalim. Isciler
daha yiiksek ticretli bolgeye yoneleceginden yurtiginden yurtdisina dogru hareket
edecektir. Bu hareket yurti¢i iggilicli miktarin1 diisiirdiigiinden yurti¢i denge licret

diizeyi yiikselecektir. Yurtdisinda ise tam tersi bir durum s6z konusu olacaktir. Emek

195, Castles, M. J. Miller, a.g.e., ss. 36-37
14



hareketliliginin engellenmedigi bu ortam devam ettirilecekse gog¢ siireci iki iilkenin
reel ticret diizeyleri esitleninceye kadar devam edecektir. Bu siirecin sonunda yurtigi

ve yurtdist emek dagilimi esit miktarda A noktasinda dengelenecektir.

Sekil 2: Uluslararas1 Emek Hareketliliginin Nedenleri ve Etkileri

MPL MPL*

Emegin Marjinal Uriinii

MPL* ] c MPL
%(_J
0 > L? L' —— Q*
Yurtici Istihdam Yurticinden Yurtdis1 Istihdam
Yurtdisia gog
Toplam Diinya Isgiicii

Kaynak: Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, Marc J. Melitz, International Economics, Theory &
Policy, Ninth Edition, Berkeley, Princeton University of California, 2012, s. 6969’den aktaran Tahsin
Bakirtag, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma: Kiiresel Kalinma Odaklh Sorunlar,
Yeni Model Arayislari, 1. Basim, Ankara, Nobel Yayinevi, Mayis 2014, s. 391-393

‘Diinya iggiicliniin yeniden dagilim1 hakkinda {i¢ nokta dikkate alinmalidir:

1. Reel fcretlerin yurticinde artmasi, yurtdisinda diismesi sonucu iki

iilkedeki ticretlerin yakinsamasina yol agar.

2. Bir biitiin olarak diinya ¢iktist artar. Yurtdist ¢iktisi, marjinal iirlin egrisi

L ken L? olmasi sonucu artarken, yurti¢i ¢ikt1 diizeyi ise azalir. Yurtdist
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cikt1 artigi, yurtigi ¢iktt azalisindan ABC iiggen alan1 kadar daha fazla

olmasi nedeniyle, toplam diinya ¢iktisi da artar.

3. Bu Kkazanca ragmen, bazi insanlar degisiklikten zarar gériir. Ornegimizde
yurtdigindaki tilkedeki ¢alisanlar is¢i gocii olmadan dnce yiiksek reel gelir
elde ederken, gb¢ edenler de yurtiginde diisiik reel iicret elde ederlerdi. Bu
nedenle go¢ eden isciler bundan yarar saglarken, yurticindeki mevcut

is¢iler bu durumdan zararh ¢ikarlar.’

Neticede, kazangli bir duruma neden olan serbest uluslararasi ticaret gibi
serbest uluslararasi emek hareketliligi de ‘ilkesel olarak’ diinyanin daha iyi bir
konuma getirilmesine olanak vermektedir. Bununla birlikte, uygulamada bazi gruplar
bu durumdan zararli ¢ikmaktadirlar. Bazi iiretim faktorlerinin kisa vadede mobil
olmamasindan dolay1 yukarida ele aldigimiz modelden daha karmasik bir yapiya
sahip birgok {irlin iiretip ticaretini yapan bir¢ok iilkenin dahil oldugu modelde de ana
sonu¢ yine ayni olacaktir: Bir biitlin olarak diinya bazinda kazancl bir durum séz

. . . 20
konusu iken bazi gruplarin zarar gérmesi.

1.3. CAGDAS ULUSLARARASI G(“)CLER: GENEL
EGILIMLER
Modern gociin derin analizi ve tarihin detayli incelenmesi burada miimkiin

degil, biz bu calismamizda cagdas gogiin genel egilimlerini belirtip ana trendleri

belirtmekle yetinecegiz.

Uluslararas1 gog, ne ge¢ 20. yiizyilin ne de somiirgecilik ve kapitalizm olarak
viicut bulan modernitenin bir icadidir. Gogler erken déonemlerinden bu yana insanlik
tarthinin birer parcast olmustur. Bununla birlikte, 1945’ten bu yana ve ozellikle
1980’lerin ortalarindan itibaren uluslararast gogiin 6nemi ve hacmi artmaktadir. Gog,

kiiresel degisim lizerinde etkili olan en 6nemli faktorlerden biri olarak kabul edilir.

0 paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, Marc J. Melitz, International Economics, Theory & Policy,
Ninth Edition, Berkeley, Princeton University of California, 2012, ss. 68-69’den aktaran Tahsin
Bakirtas, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma: Kiiresel Kalimma Odakh Sorunlar,
Yeni Model Arayislari, 1. Basim, Ankara, Nobel Yayinevi, Mayis 2014, s. 391-393
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1.3.1. Modern Gégiin Kisa Tarihcesi

Ikinci Diinya Savasi’nin sonra ermesinden bu yana uluslararas: go¢ hareketi
artmig ve nitelik degistirmistir. Bu, iki temel asamada gergeklesmistir. Birincisi,
1945’ten 1970’lerin basina kadar, ‘cok gelismis iilkelerdeki biiyliik o6l¢ekli
sermayenin temel ekonomik stratejisi yatirimin yogunlasmasi ve iretimin
genislemesiydi.” Bunu sonucunda, bir¢ok az gelismis iilkeden Bati Avrupa, Kuzey
Amerika ve Avustralya’nin hizla biiyliyen sanayi bolgelerine ¢ok sayida gdgmen
calisan getirildi. Bu asama 1973-1974 yillarinda yasanan ‘petrol krizi’ ile beraber
sona erdi ve ¢ok gelismis iilkelerin yabanci is¢i almasi durduruldu. Ciinkii yabanci
is¢i istihdami genis makroekonomik egilimlerden giiglii bir sekilde etkilenir ve
‘Petrol Krizi’ sonrast déoneminde boy gosteren durgunluk ve diinya ekonomisinin
yeniden yapilandirmasi neticesinde yabanci emek giicli istihdaminin genel olarak
durgunlagmasi veya azalmasi bunun bir kanitiydi. Diinya ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasi diinya ticaret kaliplarinin degismesi ve yeni teknolojilere gecisi de
kapsayacak sekilde gergeklesiyordu. O donemde ayni zamanda yeni endiistriyel
bolgelere sermaye yatirnmlar1 yapildi. Bu gelismeler, uluslararasi emek gdo¢iiniin
1970’lerin ortalarinda baslayip 1980 ve 1990’larda 6nem kazanan ikinci agamasi ile
sonuclandi. Bu asamada, hem gé¢men gonderen hem de gdo¢cmen kabul eden iilkeleri
etkileyen karmasik go¢ kaliplar1 s6z konusu oldu.

1.3.1.1. 1945 ve erken 1970’ler Arasi Gelismis Ulkelere Goc
Bu donemde gelismis endiistriyel iilkelere yasanan gog ii¢ ana gruba ayrilir:

a. Yabanci Isciler ve ‘Misafir isci’ Sistemleri (Avrupa cevresinde yer
alan az gelismis iilkelerden gelen calisanlarin, ¢ogu kez ‘misafir
15¢i1 sistemiyle’ aracigiyla, Bat1t Avrupa’ya gocii);

b. Kolonyal Isciler (‘somiirge iscileri’nin eski somiirgeci giiclere
goe);

c. Kuzey Amerika ve Avustralya’ya Kalici Gog (6nce Avrupa’dan,
sonra Asya ve Latin Amerika’dan Kuzey Amerika ve

Avustralya’ya kalic1 go¢).
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Bu gog tiirleri bugiinkii gé¢ aglarinin olugsma siirecinde ana rol oynamistir. Bu
nedenle her birinden kisaca bahsetmenin yararli olacagi kanaatindeyiz.

a. Yabanci Isciler ve ‘Misafir isci’ Sistemleri
1945 ve 1973 arasinda ¢ok endiistrilesmis biitiin Bat1 Avrupa iilkeleri donem dénem
gecici yabanci isci ihrag etmistir. Hizla biiyliyen ekonomiler Avrupa ¢evresinde yer
alan az gelismis iilkelerin isci rezervlerini kullanabilmistir: Akdeniz iilkeleri, Irlanda
ve Finlandiya. Bazi iilkelerin iktisadi gelismislik baglaminda geri kalmasi daha
onceki sdmiirgelesmenin bir sonucuydu (irlanda, Finlandiya, Kuzey Afrika iilkeleri).
Giliney Avrupa iilkeleri 0rneginde ise az gelismislik hem savas zamani yikimiyla hem
de ‘cagdisi sosyal ve politik yapilardan’ gelmekteydi. Savas sonrasi isgiicii ihrag
eden cogu gelismis iilkeler, ‘misafir is¢i’ getirtme islemini hiikiimet tarafindan
yiirlitilen 6zel projeler cergevesinde gergeklestirmislerdi. Bu gdé¢cmen isciler
genellikle tahsis edilen iglere bagliydilar, go¢iin ilk safhalarinda aile birlesimi haklar
yoktu ve disiplinsizlik nedeniyle smir digi edilebilirlerdi. O doneme ait birkag
istatistiki veri: Ingiltere; ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra gogu Italyan erkek
olmak iizere 90.000 isci getirildi. 1946 ve 1951 arasinda ise 100.000 Avrupali daha
caligma izniyle birlikte lilkeye giris yapti. Fransa: 1970’te, 2 milyon yabanci is¢i ve
onlara bagimli 690.000 kisi iilkede ikamet ediyordu. FRG: Ulkedeki yabanci isci
sayist 1956°da 95.000’den 1966°da 1,3 milyona ve 1973’te 2,6 milyona yiikseldi.
Goriildiigii gibi, Ingiltere diger iilkelere gdre ‘misafir isci® alimlar1 daha az miktarda
gergeklesti clinkii somiirgelerden gelen is¢ileri kullanmak daha kolaydi.

b. Kolonyal Isciler
Eski somiirgelerden go¢ Britanya, Fransa ve Hollanda i¢in 6nemliydi. Britanya, hem
geleneksel isci rezervi olan Irlanda’dan (1946 ve 1959 arasinda bu iilkeden gelen isci
sayist 350.000 civarindaydi) hem de Yeni Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan
(Karayipler, Hindistan Yarimadas: ve Afrika’daki eski Ingiliz somiirgeleri) gd¢men
is¢i kabul etti (Britanya’daki bu Topluluk kokenli niifus [aile birlesimi sonucu
gelenler dahil] 1971 yilinda 1,2 milyon iken, 1981 yilinda 1,5’¢ yiikseldi).
Britanya’daki siyah ve Asyali isgilerin ¢ogu endiistri ve orduda vasifsiz kol giiciine
dayal1 isler buldular ve sehir merkezinde yoksullarin oturdugu mahallelerde iskanla

ilgili ciddi boyutlarda bir ayrisma meydana geldi.
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Fransa hem eski somiirgelerinden hem de Giliney Avrupa’dan gelen genis capl
spontane go¢ aldi. 1970’te 600.000’in iizerinde Cezayirli, 140.000 Fasli ve 90.000
Tunuslu vardi. Siyah gé¢men calisanlarin ¢ogu eski Bati Afrika somiirgeleri olan
Senegal, Mali ve Moritanya’dan geliyorlardi. Bu isgilerin bazilar1 bagimsizliktan
once, hala Fransiz vatandasiyken geldiler. Digerleri tercihli go¢ anlagsmalariyla veya
yasadis1 olarak geldiler.

Hollanda’ya eski sOmiirgelerinden go¢ iki ana akis seklinde gergeklesti. 1945 ve
1960’larin baglar1 arasinda eski Hollanda Dogu Indies’den (giintimiizde Endonezya)
300.000 kadar ‘memleketine iade edilen” go¢cmen Hollanda’ya girdi. Cogu denizasir
bolgelerde dogmus olmasina ve bir¢ogu Hollandali ve Endonezyali karigimi bir
nesilden olmalarina ragmen, onlar Hollanda vatandasiydilar. 1965°ten sonra,
Surinam’m Karayip bolgesinden bir¢ok is¢i Hollanda’ya geldi. 1970’lerin sonuna
dogru, Hollanda’da 160.000 Surinamli oldugu tahmin ediliyordu.

c. Kuzey Amerika ve Avustralya’ya Kalic1 Gog

ABD’ye biiyiik 6l¢ekli go¢ 1920’lerde yiiriirliige giren kisitlayict kanunlar nedeniyle
Bati Avrupa’dan daha ge¢ gelisti. 1970 niifus sayimima gore denizasiri lilkelerde
dogan insanlarin sayist 9,6 milyon, niifusun %4,7’si oldugunu gosterdi. ABD’ye
gecici is¢i kabulii konusunda ise kayda deger gelismeye yasandi: Amerikali
igverenler, Ozellikle tarimda, Meksika ve Karayipler’den gelen gecici gdogmen is¢i
topladi. Bu uygulama, yerli is¢ilerin istthdamdan edilebilecegi ve {icretlerin
diisiiriilecegi one siiriilerek oldukca elestirildi. Hiikiimet politikalar1 ise siirekli
degisiklik gosteriyordu: Bazen, 1940’larin Meksika Bracero Programi gibi, gegici
is¢1 alma sistemleri gelistiriliyordu. Diger donemlerde ise ise alim yasal olarak
yasaklansa da, ‘kapal1 bir sekilde miisamaha edilmesi’ yiiksek sayida yasadis1 is¢inin
varligina yol agmis oldu.

Kanada, 1945 sonrasi kitlesel go¢ kanunlarmi takip etti. ilk dnce sadece Kuzey ve
Bati Avrupa, daha sonra ise Giiney ve Dogu Avrupa’dan gocmen kabulii basladi.
1966’da uygulamaya konulan yeni ‘Beyaz Sayfa’dan sonra iilke Avrupali olmayan
goemenlere de kapiyr agmis oldu. 1970’lerde baslica kaynak iilkeler Jamaika,

Hindistan, Portekiz, Filipinler, Yunanistan, Italya ve Trinidad’d1.
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Avustralya 1945’ten sonra bir kitlesel go¢ programi baglatti ¢linkii politikacilar
ekonomik ve stratejik nedenlerden otiirii 7,5 milyonluk bir niifusa gereksinim
olduguna inandilar. ilk safhalarda hedef gdcmen profili Ingilizce konusulan
iilkelerden gelen isciler ve aileleri idi. Bu tiir go¢gmenleri yeterince cezbetmenin
imkansiz oldugunun ortaya c¢ikmasi ile Baltik ve Slav iilkeleri gibi ‘irksal agidan
kabul edilir’ iilkelerden gelen isciler de kabul edilmeye baslandi. 1950’lere dogru ise,
en bilyilk gd¢men kaynaklar1 Italya, Yunanistan ve Malta’ydi. Gdge savas sonrasi
bliylimenin motoru olarak bakildi: 1947’den 1973’e¢ emek giicli biliylimesinin
%50’sini sagladi. 1960’larin sonuna dogru, Giiney Avrupa gogmenlerini ¢gekmenin
zor gelmesi ile Beyaz Avustralya Politikasinda biraz gevseme oldu ve Yugoslavya ve
Latin Amerika’da eleman aranmaya baslandi. 1970’lere dogru, Avustralya imalat
endiistrisi biiyiik Olgiide ‘gd¢men isi’ olarak bilinen go¢men iscilere ve fabrika
islerine bel baglamuisti.

1945-73 donemi go¢men hareketlerinin ortak bir 06zelligi ekonomik
motivasyonlarin agir basmasidir. Go¢iin ekonomik motivasyonlarinin ezici tistiinligii
1973 sonras1 dénemde da az belirgin hale gelmistir. Peki, savas sonras1 ve 1973’te
baslayan ‘petrol krizi’ arasinda yasanan emek gogli gocmen kabul eden tilkeler
acisindan ne tir iktisadi sonuglara yol a¢t1? Bazi iktisat¢ilar bunun ekonomik
biiyiime i¢in son derece onemli oldugunu iddia etmektedirler. Bu goriise gore,
gocmenler ekonomik patlama zarfinda daha kalifiye isler edinebilecek olan yerel
iscilerin yerlerini aldilar. Gogiin sagladigi esneklik olmasaydi iiretimde darbogaz ve
enflasyon egilimleri artacakti. Fakat diger iktisatgilar, gocilin, verimliligi diisiik
sirketleri ayakta tutarak ve iiretimin daha sermaye yonelimli formlarina geri doniisii
siirdiirerek rasyonalizasyon yonelimini azalttigini iddia etmektedirler. FRG, Isvigre,
Fransa ve Avustralya gibi lilkelerin yiiksek oranda goc¢ kabul eden iilkeler olarak
1945-73 doneminde en yliksek iktisadi biiylime oranlarina sahip olduklar1 konusunda
hig siiphe yoktur. Gorece daha diisiik goc ag1 olan iilkeler (bu dénemdeki Ingiltere ve
ABD gibi) ¢ok daha diisiik biliylime oranlara sahiptirler. Dolaysiyla, gociin bu

donemde iktisadi agidan yararli oldugu hipotezi oldukc¢a ikna edicidir.?

?LS. Castles, M. J. Miller, a.g.e., ss. 95-128
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1.3.1.2. 1970’lerin Basindan itibaren Go¢ Hareketleri
1970’lerin baslarinda sanayilesmis lilkeler tarafindan emek yogun sektorlerde
istthdam edilmek iizere oOrgiitlii is¢i alimlarinin durdurulmasi diinya ekonomisinin
esasl bir sekilde yeniden yapilanmasina yonelik bir tepkiydi. Bu doneme damgasini
vuranlar:

e ‘gelismis iilkelerden artan sermaye ihraci ve evvelce azgelismis bazi
bolgelerde imalat endiistrilerinin  kurulmasiyla kiiresel yatirim
modellerinde degisim’;

e Imalatta kol giiciine dayanan iscilere yonelik talebi azaltan mikro-
elektronik devrim;

e Gelismis tilkelerde geleneksel emek yogun iglerin aginmast;

e Hem vasifli hem de vasifsiz iscilere ihtiya¢ duyan hizmet sektoriiniin
biiylimesi;

¢ Gelismis iilkelerin ekonomilerinde enformel sektoriin biliylimesi;

e Istihdam yapisinin daha giivensiz hale gelmesi: Gegici ise alimlar, yar
zamanli iglerin artig1.

Bu dontistimlerin Afrika, Asya ve Latin Amerika’da dramatik sonuglari oldu.
Baz1 yerlerde, hizli endiistrilesme ve sosyal degisim sonucunda ‘yeni sanayi tilkeleri’
(NIC) ortaya ¢ikt1. Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’ne (OPEC) iiye olan iilkelerde,
1973 sonrasi petrol kazanglarina yeniden yatirim, endiistrilesme ve sosyal degisime
yol agti. Eski somiirge iilkelerinde ise gelisme stratejileri basarisiz olmustur. Ani
niifus artis1, birgok iilkeye dogal kaynaklarin asirt kullanimi ve yok edilmesi,
kontrolsiiz kentlesme, siyasi istikrarsizlik, diisen hayat standartlari, yoksulluk ve
hatta kitlik getiriyor. Bu nedenle ortak ekonomik problemler ve gelisme
perspektiflerine sahip bir bolge olarak ‘Uglincii Diinya’ fikri anlamini yitirdi ve
biiyiik dl¢iide ‘Kuzey-Giiney’ ayrimu fikri ile degistirildi. Glineydeki ekonomik kriz
ve sosyal degisim Kuzeye go¢ i¢in yeni baski yaratmaktadir (Kuzey-Giiney ve Dogu-
Bat1 terimlerinin kullanimi1 Avrupa merkezcidir. Bu kavramlar esasen cografi
mekanlara degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bdliinmelere gonderme
yapmaktadirlar. Bu terimlerin kullanimi {izerinde ilerleyen boliimlerde daha ayrintili
bir sekilde durulacaktir).
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Bu gelismeler go¢ profilinin degismesine yol acti. Bu donemin baslica
akimlar1 asagidaki gibidir:

e 1990’larda ikinci kusak gegici yabanci is¢i politikalarinin ortaya
¢cikmasini takip eden Bat1 Avrupa’ya hiikiimet tarafindan 6rgiitlenmis
emek go¢iiniin biiylik oranda diisiisii;

e Eski yabanci isciler ve kolonyal is¢ilerin aile birlesmesi;

e Cogu Giliney Avrupa iilkesinin go¢ veren lilkeden go¢ alan iilkeye
doniisiimii;

e Gog bicimlerinde 6nemli degismeler olmakla birlikte Kuzey Amerika
ve Okyanusya’nin ‘klasik gd¢ alan iilkelere’ dogru gitmesi;

e NIC’lerdeki ekonomik ve sosyal degisimle baglantili olarak yeni
gocmen hareketleri;

e Petrol zengini iilkeler tarafindan ¢ogunlukla az gelismis lilkelerden
yabanci is¢ilerin toplanmast;

e Genellikle Giineyden Kuzeye, ama 0Ozellikle Sosyalist Blogu’nun
¢cokmesi ile birlikte Dogudan Batiya da hareket eden kitlesel gog
hareketlerinin gelismesi;

e Hem gecici hem de kalic1 akislarda yiiksek vasifli kadrolarin artan
uluslararasi hareketi;

e Yasadis1 gociin ve yasalagsma politikalarinin hizla artmasi.

Bat1 Avrupa iilkeleri 1973’te ise alim1 durdurdugunda ve kendilerini ‘sifir gé¢
alan tlkeler’ olarak ilan ettiginde artik istenmeyen ‘misafirlerin’ gidecegini umdular.
Aslinda baz1 yabanci isciler eve dondii ama ¢ogu da kaldi. Hiikiimetler basta aile
birlesmesini Onlemeye calistilar fakat pek basarili olamadilar. Sonunda, bu
goniilsiizce bir insan hakki olarak kabul edildi. Ornegin, FRG nin toplam yabanci
niifusu, siyasetcilerin bekledigi gibi diisecegine, 1970’lerin sonlarinda yaklasik 4
milyonda sabit kalirken, 1980’lerin baslarinda sadece 4,5 milyona yiikseldi ve
1990°da Almanya’nin birlesmesinden 6nce 5 milyonun iizerine ¢ikti. 1999°da ise
yeniden birlesen Almanya’da 7,3 milyon yabanci ikamet ediyordu. Bat1 Avrupa’da
1990 sonras1 yeni kusak gecici yabanci misafir ig¢i programlar: gelistirildi ama Savas

Sonras1 donem ile kiyaslandiginda bunlarin lgekleri diisiiktiir. Ingiltere, Fransa ve
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Hollanda’daki kolonyal gd¢menler i¢in aile birlesimi ve kalici olarak yerlesme
egilimi devam etti.

Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan uluslararas1 go¢ agisindan diger AB
devletlerinden ayr1 bir alt grup olusturdular. 1973’e kadar, gé¢ veren iilkeler olarak
goriilityorlardi. Sonra, oldukea farkli anlarda ve degisik asamalarda, go¢ gecislerine
maruz kalarak hem gbo¢ veren hem de go¢ alan 6nemli iilkeler haline geldiler.

1970 sonrast ABD’ye go¢ devamli olarak artti. Yabancilara yasal kalici
oturma statiisii verilmesi ile ilgili olan toplam gbé¢ 1971-1980 aras1 4,5 milyondan,
1981-1990 aras1 7,3 milyona ve 1991-2000 yillar1 arasinda 9,1 milyona yiikseldi.
ABD hiikiimeti yasal diizenlemeleri kullanarak iilkeye gelen yabanci isgiicliniin
profilini degistirmeye calismistir. 1990 go¢ kanunu, beceriler temelinde kabul edilen
gdcmenlerin sayisini arttirmak igin tasarlanmlstlr.22

1.3.2. Giiniimiizde Yasanan Gogler: Genel Egilimler

1973 Petrol Krizini takip eden donemden bahsederken ‘Ucgiincii Diinya’
kavramimnin anlamuni yitirmesi ve onun yerine ‘Kuzey-Giiney’ ayriminin
getirilmesine degindik. ‘Kuzey’-‘Giiney’ kavramlart 1960’11 yillarin baslarinda
gelistirilmistir, ancak yaygin olarak kullanim1 1989°da, Berlin Duvarinin ¢ékmesi ile
birlikte baslamistir. Sovyetler Birliginin dagilmas1 ile ‘Ikinci Diinya’ kavram
onemini kaybetti ve diinyanin global diizeni daha ‘sade’ hale geldi. Boylece ‘Birinci
Diinya’ iilkeleri - ‘Kuzey’, ‘Ugiincii Diinya’ iilkeleri ise ‘Giiney’ olarak
adlandirilmaya baglandi. Giiniimiizde tilkelerin Kuzey-Giiney kategorilerine ayrilma
kriterleri konusunda fikir birligi bulunmamaktadir.

Bilim diinyasinda Kuzey-Giiney ayirimi konusunda farkli simiflandirmalara
dayal1 ii¢ egemen yaklasim mevcuttur:

1. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (UN DESA)
tarafindan gelistirilen siiflamaya gore iilkeler iki gruba ayrilir:
gelismekte olan ve gelismis iilkeler. Bu siniflama zaman iginde
degismemektedir.

2. Diinya Bankas1 yillik olarak iilkeleri gelir diizeylerine (kisi basina diisen
GSMH) gore smiflar. Buna gore iilkeler dort farkli gruba ayrilir: diisiik,

225, Castles, M. J. Miller, a.g.e., 55.257-263
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alt-orta, tiist-orta ve yiiksek gelirliler. Yiiksek gelirli iilkeler ‘Kuzey’i
olusturmaktadirlar.
3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) Kuzey-Giiney
siniflamas1 Insani Gelisme Endeksine (HDI) dayanarak gelistirilmistir.
Ormnegin, 2010 yilinda sadece 42 ¢ok yiiksek HDI'ye sahip iilke ‘Kuzey’
olarak kabul edilmistir. %
2010 yilina ait bu ti¢ farkli siniflamay1 yansitan haritalar Sekil 2’de verilmistir.

Sekil 3: UN DESA, Diinya Bankas1 ve UNDP Siniflamalarina Goére ‘Kuzey-Giiney’
Ayirimi, 2010

UN DESA

Zworld Migration Report 2013 Migrant Well-being and Development, International Organization
for Migration (Iom), France, 2013, (¢evrimigi),
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 EN.pdf, 21 Mayis 2015, ss. 41-43
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UNDP
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Kaynak: World Migration Report 2013 Migrant Well-being and Development, International
Organization for Migration (IOM), France, 2013, (¢evrimigi),
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 _EN.pdf, 21 Mayis 2015, s. 46

Kuzey-Giiney ayrimi giliniimiizde yasanan goglerin ana trendleri anlamamiz
acisindan Onemlidir. Bilim diinyasinda ve siyasetciler tarafindan kullanilan bu
ayirima gore dort gé¢ yolu vardir. Asagida bu go¢ yollarina gore giiniimiiziin ana gog
koridorlar1 verilmistir:

- Kuzey-Kuzey: Almanya’dan ABD’ye; Ingiltere’den Avustralya’ya;

Kanada, Giiney Kore ve Ingiltere’den ABD’ye.

- Gliney-Giiney: =~ Ukrayna’dan =~ Rusya  Federasyonu’na;  Rusya
Federasyonu’ndan Ukrayna’ya; Banglades’ten Butan’a; Kazakistan’dan
Rusya Federasyonu’na; Afganistan’dan Pakistan’a.

- Giliney-Kuzey: Meksika’dan ABD’ye; Tiirkiye’den Almanya’ya; Cin,
Filipinler ve Hindistan’dan ABD’ye.

- Kuzey-Giiney: ABD’den Meksika ve Giiney Afrika’ya; Almanya’dan
Tiirkiye’ye; Portekiz’den Brezilya’ya; Italya’dan Arjantin’e.

Tablo 1°den goriildiigii gibi tiim ii¢ siniflama sistemine gore de gilinlimiiziin
en biiyiikk iki gd¢ yolu: Giiney-Kuzey ve Giiney-Giiney’dir. Diinya Bankasinin
uyguladigi siniflama acisindan bakilirsa 2010 yilinda Giiney-Kuzey go¢ yolu en
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biiyiik go¢ hareketini (toplamin %45°1) barindirmaktaydi. Bunu Giliney-Giiney gog
yolu takip etmektedir (%35).

Tablo 1: Her U¢ Siiflamaya Gore Uluslararast Gogmen Stoku (bin) ve Dort Gog
Yoluna Goére Yiizde Dagilimi, 2010

G-K K-K G-G K-G
Sayisi Sayisi Sayis1 Sayisi
(bin) % (bin) % (bin) % (bin) %
UN DESA 74,297 35 53,464 25 73,158 34 13,279
Diinya Bankas1 | 95,091 45 36,710 17 75,355 35 7,044
UNDP 86,873 41 32,757 15 87,159 41 7,410 3

Kaynak: IOM calculations, based on UN DESA, 2012b’den aktaran World Migration
Report 2013 Migrant Well-being and Development, International Organization for Migration
(IOM), France, 2013, (gevrimigi), http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 EN.pdf, 21
Mayis 2015, s. 55

Gortildigi gibi gé¢ yolunun ne kadar kalabalik olmasi hangi siniflamaya
gore degerlendirmeye alindigina baghdir. Bu agidan secilen siniflama hatir1 sayilir
olgiide fark yaratmaktadir. Ornegin, Kuzey-Kuzey go¢ yoluna bakalim, UN DESA
siniflamasinin degeri UNDP’nin sagladigr degerinin yaklagik iki katidir. Giiney-
Giliney gog¢men sayilarinda da ciddi farklilagmalar mevcut. UNDP’ye gore bu gog
yolundaki go¢men sayist 87 milyon iken, Diinya Bankasi ve UN DESA

siniflamalarina gore sirasiyla 75 ve 73 milyondur.

Fakat her ii¢ tanima gore de son yirmi yilda meydana gelen en biiyiik
gelismeler Giliney-Kuzey hattinda yer almistir. Burada unutulmamasi gereken
onemli bir nokta vardir: Giiney-Giiney hatt1 ile ilgili istatistiksel verilerinin ¢ok zayif
olmasidir. Tahminlere gére bu hat gd¢men sayist agisindan Giiney-Kuzey hatti kadar
kalabalik, hatta en biliylik miktarda go¢gmen barindiran hat da olabilir. Grafik 2’den
gorildiigli gibi son 20 yilda Kuzey-Giiney go¢ yolunda pek gelismeler
kaydedilmemistir. Giiney-Gliney ve Kuzey-Kuzey hatlarinda ise gé¢ eden insan

sayisi ligte biri kadar artmistir. 24

% World Migration Report 2013 Migrant Well-being and Development, International
Organization for Migration (I0m), France, 2013, (cevrimigi),
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 _EN.pdf, 21 Mayis 2015, ss. 53, 55-56
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Sekil 4: Uc Smiflamaya Goére Doért Goé¢ Yolunda Gogmen Sayisindaki
Degismeler, 1990-2010
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Kaynak: IOM calculations, based on UN DESA, 2012b’den aktaran World Migration Report 2013
Migrant Well-being and Development, International Organization for Migration (I0OM), France,
2013, (¢evrimigi), http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 EN.pdf, 21 Mayis 2015, s.
57

Mutlak olarak uluslararasi gogmenlerin ¢ogunlugu Giiney’den gelmektedir.
Bunun sebebi Giiney iilkelerinin niifus sayisinin Kuzey iilkelerinkinden mutlak
olarak daha biiyiik olmasidir. Tablo 2’dan goriildiigii gibi 147 ile 174 milyon arasi
goemen (bu da sirasi ile toplam gé¢cmen stokun %69 ile %81°1 olusturmaktadir)
gelismekte olan iilkede dogmustur. Baska bir ifade ile UNDP ve Diinya bankasi
siiflama sistemlerine gore dort gogmenden tigli, UN DESA sistemine gore ise li¢

goemenden ikisi Giiney statiisiine sahip iilkelerden gelmektedir.
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Tablo 2: Ug¢ Smiflama Sistemlerine Gore Uluslar Arast Gégmen Stoku (bin); Kuzey
ve Giiney’den Gelenlerin Toplam Gé¢men Sayisindaki Paylari; 2010

Kuzey'den Giiney'den
Sayist (bin) % Sayist (bin) %
UN DESA 66,744 31 147,456 69
Diinya Bankasi 43,753 20 170,446 80
UNDP 40,167 19 174,032 81

Kaynak: IOM calculations, based on UN DESA, 2012b’den aktaran World Migration Report 2013
Migrant Well-being and Development, International Organization for Migration (IOM), France,
2013, (cevrimigi), http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 EN.pdf, 21 Mayis 2015, s.
57

Giliniimiizde gelismekte olan iilkelerden gelismis tlkelere dogru gogciin,
mutlak olarak en kalabalik gé¢ akiminin olmasi, emek gogiliniin génderen iilkenin
ekonomisi {izerindeki etkilerin arastirllmasint zorunlu kilmaktadir. Bu tiir
arastirmalar hem siyasi yoneticiler hem de bireyler ve aileleri agisindan 6nemlidir.
Zira goglin olumlu etkilerinin iilke ekonomisinin, gé¢ edenlerin ve ailelerin lehine
kullanilmasi, olumsuz etkilerin ise bertaraf edilmesi gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina destek olmaktadir.”® Isgiicii gociin, gd¢men gonderen iilke ekonomisi

tizerindeki etkileri ¢alismamizin ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

»World Migration Report 2013 Migrant Well-being and Development, International Organization
for Migration (Iom), France, 2013, (¢evrimigi),
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013 _EN.pdf, 21 Mayis 2015, ss. 52-53
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IKINCi BOLUM
ISGUCU GOCUNUN GOCMEN GONDEREN

ULKELER ACISINDAN ETKILERI

Calismamizin birinci boliimiinde Neoklasik teori baglaminda uluslararasi
hareketliligin teorik ¢ergevesi verilmistir. Buna gore, insan hareketliligini kisitlayan
engellerin ortadan kaldirilmasi, isgiiclinliin iicret diizeyi daha yiiksek oldugu
bolgelere go¢ etmesine yol agar. Uluslararasi gog siiregleri sonucunda diinya emek
arzi1 ve emek talebi dengelenecektir. Bu baglamda gd¢men gonderen iilke (gog
literatiirtinde bu tiir iilkeler ‘kaynak {iilke’ olarak adlandirilir) iicret diizeyi diisiik,
emek arzinin bol oldugu bir lilke olarak kabul edilir. Teoriye gore kaynak iilkede gog
sonucunda meydana gelen degisimler su sekilde gergeklesecektir: isgiicii arz1 daralir,
licret seviyesi ise artar. Her ne kadar diinya bazinda bir biitlin olarak kazanch bir
durum séz konusu olsa da, gé¢men gonderen iilkenin cikti diizeyinin azalmasi
beklenmektedir. Baska bir ifadeyle, Neoklasik teori, kaynak {ilkenin isgiicii
piyasasinda ve hasila diizeylerinde meydana gelen degismeler ile ilgilenmektedir.*
Go¢ arastirmacilart ise go¢ sonuglarinin kaynak iilke tizerinde bu kadar basit
olmadigin1 vurgulamaktadirlar. Ortaya atilan ‘3R’ teorisine gore, uluslararasi iggiicii
gogli, goc veren iilkenin iktisadi biiyiimesini li¢ farkli kanaldan etkileyebilmektedir:
is¢i dovizi, istihdam ve geri doniisler (“the three R’s”: Remittances, Recruitment and

Return).? Calismamizin bu bsliimii bu teorinin yapisina gore diizenlenmistir.
2.1. iISCI DOVIZLERI

Genel anlamda is¢i dovizi, bir gégmen galisanin gidilen iilkeden yurdunda
kalan ailesine gonderdigi dovizdir. IMF’nin gelistirdigi sisteme gore ise, is¢i
dovizleri Odemeler Bilangosu Yilliginda ii¢ farkli kalem altinda (2391, 2310, 2431)

1T, Bakurtas, a.g.e., s. 391-393

2 Phillip L. Martin, “Migration and Development: Toward Sustainable Solutions”, International
Institute for Labour Studies (International Labour Organization) Discussion Paper
DP/153/2004, Geneva, 2004, (¢evrimigi), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_193625.pdf, 18 Mayis 20 15, s. 7
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kaydedilen transferlerin toplamindan olusmaktadir: Is¢i Dovizi, Is¢i Tazminati ve

Goc¢men Transferleri.

a) Isci dovizleri (workers’ remittances). Bu tiir transferler ‘gdcmen’
statlisiine sahip olup yeni ekonomide resmi bir sekilde istihdam edilen
isciler tarafindan yapilmaktadir. IMF'ye gore go¢men, bir ekonomiye

gelip, bir y1l veya daha fazla kalan veya kalmasi beklenen kisidir.

b) Is¢i tazminatlari (compensation of employees): Resmi ‘gd¢men’
statiisiine sahip olmayip bir seneden az siireyle ise alinan calisanlarin

(6rnegin, mevsimlik is¢i) yaptiklar transferleri igerir.

¢) Gécmenlerin  transferleri  (migrants’ transfers): Ulkede bulunan

yabancilarin yaptiklari diger transferlerdir.>

Fakat yukarda belirttigimiz is¢i dovizi tanimi gayri resmi yollar ile génderilen
parayt kapsamamaktadir. Seyahat eden aile {yeleri veya yakinlarla birlikte
gonderilen nakit; ziynet esyalari, giysi ve diger tilketim mallar1 seklinde veya
‘Havala’ gibi gayri resmi kanallar ile gonderilenler, resmi is¢i dovizleri
istatistiklerine yansitilmamaktadir. Resmi olmayan yollar ile gonderilen ddvizlerin
birgok iilkede biiyilk oranlarda olduguna ve toplam is¢i dovizlerinin %10'undan

9%50'sine varan bir kismimi olusturduguna inanilmaktadir.*

® Dilip Ratha, “Workers’ Remittances: An Important and Stable Source of External Development
Finance”, Global Development Finance Striving for Stability in Development Finance: Analysis
and Statistical Appendix 2003, (¢evrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/GDFINT/Resources/334952-1257197848300/GDF _vol_1_web.pdf
18 Mayis 2015, 5. 171

* Shivani Puri, Tineke Ritzema, “Migrant Worker Remittances, Micro-Finance and the Informal
Economy: Prospects and Issues”, Working Paper N/21, Enterprise and Cooperative Development
Department, Social Finance Unit, International Labour Organization, Geneva, 1999, (¢evrimigi),
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_117997.pdf, 18 Mayis
2015,s.3
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Gelismekte olan iilkelere gonderilen is¢i dovizleri miktar son yirmi bes yilda
strekli bir artig gosterip Onemli bir dig finansman kaynagini olusturmaya
baglamustir.’ Tablo 3’te 2000 yilindan itibaren bu grup {ilkelere gonderilen is¢i
dovizleri miktarlar1 verilmistir. 2008 yilinda ABD’de baglayan ve tiim diinyay1
etkileyen mali kriz, gelismekte olan iilkelere gonderilen is¢i dovizi miktarinin

azalmasina yol agmistir. Fakat bu etki iki seneden fazla siirmemistir.°

Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkelere Gonderilen Is¢i Dévizi Miktar1 (Milyar $)

2000 85
2001 96
2002 116
2003 143
2004 163
2005 194
2006 226
2007 251
2008 324
2009 308
2010 332
2011 372
2012 403
2013 418
Kaynak: Migration and Development Brief 2, Development Prospects Group, Migration and
Remittances Team, World Back, 2006, (¢evrimigi),

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1110315015165/MigrationDevelopmentBriefingNov2006.pdf, 18 Mayis 2015, s.1

Migration and Development Brief 5, Development Prospects Group, Migration and
Remittances Team, World Bank, July 10, 2008, (cevrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECT S/Resources/334934-
1110315015165/MD_Brief5.pdf, 18 May1s 2015, s. 1

Migration and Development Brief 18, Migration and Remittances Unit, The World Bank,
April 23, 2012, (¢evrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1110315015165/MigrationandDevelopmentBrief18.pdf, 18 Mayis 2015, s. 3

® Economic Implications of Remittances and Migration, Global Economic Prospects, The World
Bank, 2006, (cevrimigi),
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEParchives/GEP2006/343200GEP02006.p
df , 18 Mayis 2015, s. 85

® Migration and Development Brief 11, Development Prospects Group, Migration and Remittances
Team, World Banck, July 10, 2009, (cevrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1110315015165/MigrationAndDevelopmentBriefll.pdf, 18 Mayis 2015, s. 2
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Migration and Development Brief 24, Migration and Remittances Team, Development
Prospects  Group, The World Bank, April 13, 2015, (¢evrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-

1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf, 18 Mayis 2013, s. 4

Daha once de belirttigimiz gibi, son yillarda is¢i dovizi gelismekte olan

tilkeler agisindan 6nemli bir dis finansman kaynagi olusturmaya baslamistir. Sekil

4’te gorildiigh gibi, gelismekte olan ilkelere gonderilen is¢i dovizleri 6zel sermaye

akiglar1 (private capital flows) ve resmi kalkinma yardimindan (official development

assistance) daha yiiksek olup dogrudan yabanci yatirimindan ise daha istikrarli bir

biiyiime trendine sahiptir.” Bu baglamda, is¢i dévizlerini belirleyen gidiilerin ve

etmenlerin saptanmasi olduk¢a dnemli goriilmektedir. Calismamizda is¢i dovizlerini

etkileyen faktorlerin incelenmesinden sonra bu transferlerin kaynak iilke iizerinde ne

tiir bir etki yaratabilecegini arastirmaya calistik.

Sekil 5: Dogrudan Yabanci Yatirimi, Is¢i Dovizleri, Resmi Kalkinma Yardimi ve
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Kaynak: Migration and Development Brief 24, Migration and Remittances Team, Development

Prospects

Group, The World Bank, April 13, 2015, (cevrimigi),

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-

1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf, 18 Mayis 2015, s. 5

’ Migration and Development Brief 24, Migration and Remittances Team, Development Prospects

Group,

The World Bank, April 13, 2015, (cevrimigi),

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-

1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf, 18 Mayis 2015, ss. 3-4

32


http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief24.pdf

2.1.1. 1Isci Dévizlerini Belirleyen Giidiiler

Gelismekte olan iilkeler agisindan is¢i dovizleri gibi 6nemli bir doviz
kaynaginin en etkin sekilde kullanilmasina yonelik politikalarin gelistirilebilmesi i¢in
is¢i dovizlerini belirleyen giidiilerin ve etmenlerin en iyi sekilde tespit edilmesi

gerekmektedir.’
2.1.1.1. Hipotezler

Gogmen iscilerin neden kazanglarinin bir bolimiini ilkelerinde kalan aile

tiyelerine gonderdiklerini agiklamaya calisan birkag teori mevcuttur.

a. Baskalarin diisiinme — altruizm (altrusim) teorisi, buna gére gogmen
is¢i kazancimin bir kismimi geldigi iilkeye gonderdiginde ‘tamamen fedakar’ bir
davranis bi¢cimi sergilemektedir. Baska bir ifadeyle, burada go¢menin tek bir amaci
vardir: Geride kalan aile iiyelerinin refah diizeyini arttirmak.® Yani gd¢men calisan,
ailesinin gelir diizeyi gerilediginde daha fazla doviz gondermeyi yegler ki bu
baglamda su yorum yapilabilir: Is¢i dévizleri miktar: ile kaynak iilkedeki ekonomik

sartlar arasinda ters yonlii bir iligki vardir.™

b. Kendini diisiinme — Bencillik (self-interest) teorisine gore, gogmen
is¢1 tamamen kendini diisiinerek, kendisi i¢in gayrimenkul satin alma veya yatirim

yapma amactyla iilkesine doviz génderebilir.11

C. Ahenkli altruizm veya aydinlamis egoizm (tempered altruism or

enlightened self-interest): Bu teori, ¢alismamizin ilk béliimiinde belirttigimiz Isgiicii

8 Mohammed |. T. El-Sakka, Robert McNabb, “The Macroeconomic Determinants of Emigrant
Remittances”, World Development, Vol. 27, No. 8, 1999, pp. 1493-1502, (gevrimigi),
www.elsevier.com/locate/worlddev, 18 Mayis 2015, s. 1493

% Gary Becker, “A Theory of Social Interactions”, The Journal of Political Economy, Volume 82,
1Ssue 6, Nov.-Dec. 1974, pp. 1063-1090, (cevrimigi),
http://www.jstor.org/stable/1830662?seq=1#page_scan tab_contents, 18 Mayis 2015, s.1070

19 Edward Funkhouser, “Remittances from International Migration: A Comparison of El Salvador and
Nicaragua”, The Review of Economics and Statistics, Vol. 77, No. 1, Feb., 1995, pp. 137-146,
(cevrimigi), http://www.jstor.org/stable/2109999, 18 Mayis 2015, s. 137

1 Oded Stark, Robert E. Lucas, “Motivations to Remit: Evidence from Botswana”, Journal of
Political Economy, Vol. 93, No. 5, October 1985, pp. 901-918, (cevrimigi),
http://www.jstor.org/stable/1833062?seq=1#page_scan_tab_contents, 18 Mayis 2015, s. 904
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Gogiiniin  Yeni Ekonomisi teorisi ¢ergevesinde gelistirilmistir. Buna gore, gog
stirecine katilma karari, basit bireysel bir karar olmayip ailenin (hane halkinin) tiim
tiyelerinin katilimiyla belirlenir. Burada is¢i dovizlerinin gonderilmesi, gogmen isci
ve ailesi arasinda yapilan ‘zzmni’ anlagsmanin bir parcasi olarak kabul edilir.? Isci
dovizi gonderme giidiisii ile ilgili gelistirilen diger teoriler bu son teorinin

varsayimlarindan yola ¢ikmaktadir.

d. Sigorta Giidiisii (Insurance Motive): Gelismekte olan iilkelerin kirsal
bolgelerine gonderilen is¢i dovizi hareketliliginin incelenmesi sonucunda ortaya
atilan bu teori de gd¢men ile ailesi (hane halki) arasinda bir ‘zimni anlasmanin’
yapildig1 varsayimini kabul eder. Buna gore, aile (hane halki), iiyelerinden birinin
g0oc siirecine katilmasina karar verir ve ona destek verir; buna karsin gogmen c¢alisan,
Ornegin ailenin yetersiz hasat toplamasi sonucu iktisadi sartlarin koétiilesmesi
durumunda, yurtdisindan déviz gonderme taahhiidiinde bulunur. Altruizm giidiistinde
oldugu gibi burada da, gonderilen is¢i dovizleri miktart ile kaynak iilkedeki

ekonomik sartlar arasinda ters yonlii bir iliski vardir.™

e. Miibadele Giidiisti (Exchange Motive). Bu teoride is¢i dovizini, ailesi
tarafindan ¢ocuk bakiciligi, gayri menkul varliklarinin yonetimi ya da diger mali

islemlerin idaresi gibi gd¢men isciye sunulan hizmetlerin karsiligi olarak kabul

eder.t*

2.1.1.2. is¢i Dévizlerini Belirleyen Giidiiler Uzerine

Yapilan Ampirik Calismalarin Sonuclari

Ampirik olarak farkli is¢i dovizleri gonderme giidiilerini birbirinden ayirmak
zordur.™ Ayrica farkli bolgeler iizerine yapilan calismalarin birbirinden farkl

sonuglar verdigi gézlemlenmektedir.

A e, s 905
130. stark, D. E. Bloom, 1985, a.g.e., s. 175
' Hillel Rapoport, Frédéric Docquier, “The Economics of Migrants’ Remittances”, 1ZA Discussion
Paper Series, 1ZA DP No. 1531, March 2005, (cevrimigi),
?Sttp://papers.ssrn.com/soIS/papers.cfm?abstract id=690144, 18 May1s 2015, s. 13

Ae.,s. 10
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Moldovali gé¢gmen isgiler {izerine yapilan bir arastirmada, hem altruizm hem
de yatirim motifleri baskin ¢ikmigtir. Yatirim yapma niyeti ile geldigi iilkeye doviz
gonderme, ‘bencillik giidiisii’ teorisi kapsammdadlr.16 Botsvana iizerine yapilan
arastirma sirasinda ise, go¢men is¢ilerin ‘sigorta giidiisii’ ile yurtlarima doviz
gonderdikleri 6grenilmistir. Bu ¢alismaya gore, kuraklik hasadi tehdit altina soktugu
zaman go¢men calisanlar doviz gondererek ailelerine ‘sigorta hizmetleri’ saglamaya
(;ahsmaktadlrlar.17 Dominik Cumhuriyeti’'ne gonderilen is¢i dovizi hareketleri
incelendiginde ise su sonuglara varilmistir: Sigorta ve yatirnm giidileri diger
motiflerden daha baskin ¢ikmustir.*® Cin iizerine yapilan benzer bir ¢aligmaya gore
altruizm giidiisii teorisi tek basma is¢i dovizi gonderme motiflerini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir ki buna gore miibadele motifi son derece muhtemeldir.*®
Arnavutluk {izerine yapilan arastirma neticesinde ise kirsal bolgelerden gelen
Arnavut go¢men iscilerin daha ¢ok ‘baskalarmi diisiinme’ gidiisii ile doviz

gonderdikleri 6grenilmistir.?
2.1.2. Isci Dovizlerini Belirleyen Degiskenler

Isci dovizlerinin gdemen génderen ekonomilerin iizerinde ne tiir etki
yarattifin1 daha iyl anlayabilmek acisindan bu sermaye akisini etkileyen

degiskenlerin belirlenmesi de ¢cok 6nemlidir. Bu degiskenler iki ana kategori altinda

% Matloob Piracha, Amrita Saraogi, “Motivations for Remittances: Evidence from Moldova”, 1ZA
Discussion Paper Series, IZA DP No. 5467, January 2011, (¢evrimigi), http://ftp.iza.org/dp5467.pdf,
18 Mayis 2015, s. 21

17'0. stark, R. E. Lucas, a.g.e., s. 906

18 Benedicte de la Briere et. al., “The Role of Destination, Gender, and Household Composition in
Explaining Remittances: an Analysis for the Dominican Sierra”, Journal of Development
Economics, 68, 2002, pp. 309 - 328, (¢evrimigi),
http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication 3/%7Bea9d585d-3055-del1-afac-
001cca77ec70%7D.pdf, 18 Mayis 2015, s. 4

9 Giorgio Secondi, “Private Monetary Transfers in Rural China: Are Families Altruistic?”, Journal of
Development Studies, 33, 1997, pp. 487-511"den aktaran M. Piracha, A. Saraogi, a.g.e., S. 9

2 Etleva Germenji, Ismail Beka, Alexander Sarris, “Estimating Remittance Functions For Rural-
Based Albanian Emigrants”, the European Union’s Phare ACE programme, 1997, (¢evrimigi),
http://demografi.bps.go.id/phpfiletree/bahan/kumpulan_tugas_mobilitas_pak_chotib/kelompok_6/jurn
al/germenji_beka estimating_remittance functions for_rural-based albanian_emigrants.doc, 18
Mayis 2015, s. 14
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incelenir:  Sosyo-demografik degiskenler ve iktisadi, siyasi ve kurumsal

degiskenler.”*

2.1.2.1. Gocmen Iscinin ve Ailesinin Sosyo-Demografik

Degiskenleri

GoOg¢men iscinin ve geride birakilan ailesinin sosyo-demografik 6zellikleri is¢i
dovizlerini belirleyen etkenlerin tespiti i¢in dnemli bir veri dizisi olusturmaktadir.
Burada belirtmemiz gereken 6nemli bir unsur vardir: Bu tiir degiskenlerin is¢i dovizi

gonderme motifleri ile yakin iligkisi vardir.??

a. Bagimlilik orani: Tirkiye’nin de dahil oldugu 87 gelismekte olan
iilkenin 1970’11, 1980°’li ve 1990’11 yillara ait verileri kullanilarak yapilan ¢ok
kapsamli bir arastirmanin sonuglari, is¢i dovizlerini etkileyen sosyo-demografik
etmenlerin tespiti agisindan ¢ok ilgi ¢ekicidir. Calisma ¢aginin (faal niifus) disindaki
niifusun (0-14 ve 65+ yas) caligma cagindaki niifusa (15-64 yas) oranini gosteren
deger bagimlilik oranidir. Arastirmacilar, iktisadi baglamda bagimli olanlarin
sayisinin yiikksek olmasinin, is¢i dovizleri miktarmi olumlu yonde etkilemesi
beklemekteydi. Fakat ¢alismanin sonuglari bu tezin dogrulugunu ispatlamamistir:
Bagimlilik oraninin yiiksek oldugu tilkelere gelen is¢i dovizleri miktarinin daha
diisiik oldugu bulunmustur. Tespit edilen bu negatif iliski su sekilde yorumlanmistir:
Bagimlilik oranmin yiiksek olmasi, go¢ oranint ve dolaysiyla is¢i dovizleri oranimni
olumsuz yonde etkilemektedir. Bagimlilik oran1 ne kadar yiiksek olursa goc

edebilecek yasta olan niifus da o kadar az olur.”

b. Kadmnlarin iggiiciine katilma orani: Yine aym ¢alismada, kadinlarin
isglictine katilma oraninin gonderilen is¢i dovizi miktart {izerindeki etkisi

arastirilmistir. Kadinlarin iggiiciine katilim oraninin yiiksek oldugu bolgelerde kabul

L Osman Tuncay Aydas, Kivileom Metin-Ozcan, Bilin Neyapti, “Determinants of Workers’

Remittances: The Case of Turkey”, Emerging Markets Finance and Trade, vol. 41, no. 3, May—

ggne 2005, pp. 53-69, (¢evrimici), http://kivilcim.bilkent.edu.tr/lkmozcan-10.pdf, 18 Mayis 20153, s. 54
A.e.,s.58

2 Claudia M. Buch, Anja Kuckulenz,, “Worker Remittances and Capital Flows to Developing

Countries”, ZEW Centre of European Economic Research Discussion Paper No. 04-31,

Mannheim, 2004, http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp0431.pdf, 18 Mayis 2015, s. 10
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edilen is¢i dovizi miktarinin daha diisiik olmasi beklenmistir. Bunun sebebi de su
sekilde agiklanmaktadir: Istihdam edilen kadinlarin is¢i dvizi disinda baska bir gelir
kaynagina sahip olmalar1 halinde is¢i dovizlerine bagimliliklar1 daha diistik olur,
dolaysiyla ¢alisan kadinlara da daha az miktarlarda is¢i dovizi gonderilir. Calismanin

ampirik sonuglar1 bu hipotezi dogrulamigstir.*

C. Gogmen is¢inin ailesinin biiyiikliigii: Nijeryali gé¢menler tiizerine
yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gore, is¢i dovizleri miktari ile gogmen isginin
yurdunda kalan ailesinin biiylikligii arasinda gii¢lii bir pozitif iliski bulunmaktadir.
Gocmen calisanlar, potansiyel isci dovizi alicisi sayisi arttikga daha fazla doviz
gonderme egiliminde bulunurlar.”® Pakistan iizerine yapilan arastirma da benzer

sonuglara ulagiimigtir.?°

d. Gogmen ¢alisamin  egitim  durumu. Yapilan bazi ¢alismalarin
varsayimlarina gore, egitim diizeyi daha yiiksek olan bir gé¢men is¢i, (diger sartlar
sabitken) ticreti daha yiiksek olan islerde istihdam edilir, dolaysiyla yurduna
gonderdigi doviz miktar1 da artar.”’ Diger yandan, gelismekte olan iilkelerden gelen
gocmenler ilizerine yapilan ampirik ¢alismalarin sonuglarina gore, egitim diizeyi daha
yiiksek olan gé¢menlerin memleketlerine donme oraninin daha diisiik oldugu tespit
edilmistir.28 Diisiik vasifli iscilerin gdcli ise daha gegici bir karaktere sahiptir.29

Ekonometrik ¢alismalarin sonuglart ise, ‘kalici’ gdg¢menlerin ‘gegici’ gd¢menlere

“Ae.,s 10

%% Una Okonkwo Osili, “Remittances and Savings from International Migration: Theory and Evidence
Using a Matched Sample”, Journal of Development Economics, vol. 83, 2007, pp. 446-465,
(¢evrimigi), http://essays.ssrc.org/remittances_anthology/wp-
content/uploads/2009/08/Topic_10_ Osili_2007.pdf, 18 Mayis 2015, s. 456

% Amar Iqbal Anwar, Mazhar Yaseen Mughal, “Motives to Remmit: Some Microeconomic Evidence
from Pakistan”, Economics Bulletin, Vol. 32, No. 1, 2012, pp. 574-585, (¢evrimigi),
http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2012/Volume32/EB-12-V32-11-P54.pdf, 18 Mayis 2015, s. 578
%7 Biswajit Banerjee, “The Probability, Size and Uses of Remittances from Urban to Rural Areas in
India”, Journal of Development Economics, 16, 1984, pp. 293-311’den aktaran Richard H. Adams Jr.,
“The Demographic, Economic and Financial Determinants of International Remittances in
Developing Countries”, The World Bank, Development Economics Department, Development
Prospects Group, Policy Research Working Paper 4583, 2008, (¢evrimici),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6539/wps4583.pdf?sequence=1, 18
Mayis 2015, s. 5

%8 H. Rapoport, F. Docquier, a.g.e., s. 37

¥ R.H. Adams Jr., a.g.e., s. 16
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gore daha az miktarlarda is¢i dovizi gonderdiklerini gostermektedir.*® 1995-2001
arast donemi kapsayan Latin Amerika, Karayipler, Orta Dogu, Kuzey Amerika,
Avrupa, Orta Asya, Dogu Asya, Sahraalti Afrika, Giiney Asya’da olmak iizere 76
gelismekte olan lilke {lizerine yapilan bir ¢alismaya gore, daha yiliksek vasifl isgiicti
ihra¢ eden iilkelerin aldig1 is¢i dovizi miktari, (diger sartlar sabitken) diisiik vasifli
isglicii ihra¢ eden tlilkelerin aldig1 is¢i dovizi miktarindan daha azdir. Caligmanin
bulgularina gore yiiksek vasifli ¢alisanlarin payinda %10’luk bir artis, gelen isgi
dévizi miktarinda %11,2 i1a %19,7°lik bir diisiise yol agmaktadir.*

e. Gogmen is¢inin cinsiyeti: Yapilan calismalarin sonuglari, kadin
gocmen calisanlar ile erkek gogmen galisanlarin is¢i dovizi gonderme konusunda
farkli davramsta bulunduklarmi gostermektedir. Ornegin, Dominik Cumbhuriyeti
lizerine yapilan bir arastirma sonuglarina gore, is¢i dovizi gonderen erkek gécmen
orani (%59) is¢i dovizi gonderen kadin gé¢gmen oranindan (%46) daha yiiksektir.
Fakat doviz gonderenlerin arasinda kadin gé¢men isgiler ortalama olarak daha biiyiik
miktarlarda doviz génderirler.® Filipinler iizerine yapilan ¢alisma sonuglarina gore
ise, erkek gogmen isgiler hem gelirlerinin daha biyiik bir kismmi hem de isci
dovizlerinin nihai toplaminin daha biiyiik bir kismin1 gonderirler. Fakat bu bulgunun
gercegi yansitip yansitmadigl konusunda slipheler vardir ¢iinkii ¢alismanin analiz
ettigi veriler, is¢i dovizi alan eslere soru sorularak toplanmistir; fakat kadin gogmen
isciler, erkek gé¢men iscilerin yaptigi gibi sadece eslerine degil, ailelerinin diger

iiyelerine de doviz gondermektedirler.®®

f. Gogmen ¢alisamin  gidilen iilkedeki yasal durumu: ABD’deki

Meksikali gogmenler iizerine yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, ABD’de

%0 C. Amuedo-Dorantes, a.g.e., p. 26

'R, H. Adams Jr., a.g.e., s. 16

%2 B, Bri¢re at. al., a.g.e., s. 10

% Phillip B. Gresham, Marieke Smit, “Gender and Remittances: The case of the Philippines, Oxfam
Novib Expert Meeting on Gender and Remittances”, Oxfam Novib Expert Meeting on Gender and
Remittances, 29-30  September, 2011, The  Hague, Netherlands,  (¢evrimigi),
http://phillipgresham.com/docs/oxfam-novib-report-gresham-smit.pdf, 18 Mayis 2015, s. 3
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yasadist yollardan bulunan gé¢men iscilerin kazanglarini geride biraktiklar ailelerine

génderme egilimleri, resmi ¢alisma iznine sahip olanlara gore daha yiiksektir.>*

g. Gogmen ¢alisanin yurtdisinda bulunma stiresi: Arastirmalara gore
ABD’de uzun ¢alisma hikayesine sahip Meksikali gogmen ¢alisanlar yurtlarina daha
az miktarlarda doviz gonderirler.®® 1977-1989 arasi dénemi kapsayan ve Fas,
Portekiz, Tunus, Tirkiye ve Yugoslavya lizerine yapilan bir ¢alismada da, gogmen
calisanlarin gittigi iilkede bulunma siireleri ile gonderilen is¢i dovizleri miktari
arasinda ters yonli bir iliski tespit edilmistir.®* Vietnam iizerine yapilan bir
arastirmaya gore ise, gogmen ig¢inin yurt disinda bulundugu ay sayisi ile gonderilen
doviz miktar1 arasinda pozitif bir iligki vardir fakat is¢inin yurtdisinda bulunma

siiresi 3 yili astiginda belirtilen iliski negatif karakter kazanmaktadir.’
2.1.2.2. Iktisadi, Siyasi ve Kurumsal Degiskenler

a. Go¢ alan iilkedeki iktisadi faaliyet diizeyi: Gidilen tilkedeki iktisadi
faaliyet diizeyi gogmen iscinin alacagi {icreti, dolaysiyla da geride biraktig1 ailesine
gonderebilecegi  doviz miktarmi  etkiler.® Ornegin, Yunanistan, Tirkiye ve
Yugoslavya’ya gonderilen is¢i dovizi akislarini inceleyen bir ¢alismanin sonuglarina
gore, go¢ alan iilkedeki iktisadi faaliyet diizeyi, is¢i dovizi hareketlerini etkileyen

6nemli bir faktordiir.*® Ayni1 bulgu Misir iizerine yapilan bir arastirma sirasinda da

% Catalina Amuedo-Dorantes, Susan Pozo, “Remittances as Insurance: Evidence from Mexican
Migrants”, Northeast Universities Development Consortium Conference, Williams College,
Williamstown, MA., October 25-27, 2002, (¢evrimigi),
http://web.williams.edu/Economics/neudc/papers/mexican%20remittances_july?4.pdf, 18  Mayis
2015,s. 21

% C. Amuedo-Dorantes, S. Pozo, a.g.e., p. 26

% Ibrahim Elbadawi, Robert de Rezende Rocha, “Determinants of Expatriate Workers’ Remittances
in North Africa and Europe”, The World Bank, Country Economics Department, Working Paper
WPS 1038, 1992, (¢evrimigi), http://core.ac.uk/download/pdf/6521866.pdf, 18 Mayis 2015, ss. 26-27

% Yoko Niimi, Thai Hung Pham, Barry Reilly, “Determinants of Remittances: Recent Evidence Using
Data on Internal Migrants in Vietnam”, The World Bank, Development Economics Department,
Development Prospects Group, Policy Research Working Paper 4586, 2008, (¢evrimigi),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6529/wps4586.pdf?sequence=1, 18
Mayis 2015, s. 25

% M. I. T. EI-Sakka, R. Mcnabb, a.g.e., s. 1495

% Gurushri Swamy, “International migrant workers' remittances: Issues and prospects”, Stall
Working Paper No. 481, The World Bank, Washington, DC, 1981°den aktaran M. I. T. El-Sakka, R.
Mcnabb, a.g.e., s. 1494
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elde edilmistir.*® Ayrica 1963-1982 yillar1 arasinda Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen
is¢i dovizi lizerine yapilan bir aragtirmaya gore, o donemde Almanya’da reel gelirde
yasanan %]1’lik bir degisim Tiirkiye’ye gonderilen d6viz miktar1 iizerinde %2,5-3

oraninda bir degisime yol agmustir.**

b. Kaynak iilkedeki milli gelir orani: Is¢i ddvizleri iizerine ihtisas yapmis
iktisat¢ilara gore, kaynak iilkedeki milli gelir orani, gonderilen is¢i dovizi miktarin
iki farkli yonde etkileyebilir. Etkileyebilecegi yon ise hangi motifin daha baskin
olduguna baglidir. Ornegin, gdégmen iscilerin gogunlugunun, memleketlerine doviz
gonderdiklerinde ‘kendini diisiinme’ motifi (mesela gayr1 menkule yatirim yapmak
amaci) ile hareket ettigini diisiinelim. Bu durumda doviz gonderen bir gé¢menin
davranisi, kar giidiisii ile hareket eden bagka bir uluslararasi yatirimcidan ¢ok farkli
olmaz; baska bir ifadeyle, risklerden kaginan bir yatirimcinin yaptigi gibi kaynak
tilkedeki milli gelir seviyesinin diistiiglinii, yani iktisadi ortamin kotiilestigini goren
gocmen calisan da yurduna doviz gondermekten sakinir. Diger taraftan, is¢i dovizi
gonderme nedeni geride birakilan ailenin durumu ile ilgili endiseler oldugunda,

kaynak tilkenin milli geliri diistiiglinde is¢i dovizi miktar1 da artacaktir,*

Bu baglamda, gogmen calisanlarin yurtlarina doviz gonderdiklerinde hangi niyet
(gldii) gercevesinde hareket ettigi, is¢i dovizi akiginin ne derecede istikrarl bir dig
finansman kaynagi oldugunu belirler.*® Bir dis finansman akimimnmn istikrarh olup
olmamasi konjonktiir devresine karsi duyarli olup olmamasina baglidir. Konjonktiir
devresinde degiskenler, sergiledikleri davraniglara gore konjonktiir yonlii degiskenler
(procyclical), konjonktiir karsit1 degiskenler (countercyclical) ve iligkisiz degiskenler
(acyclical) olarak iige ayrilir. Reel GSYIH ile pozitif iliskili olan, ekonominin
genisleme donemlerinde yiikselis, daralma donemlerinde diisiis sergileyen

degiskenlere konjonktiir yonlii degiskenler (procyclical variables) adi verilir.**

“M. I. T. EI-Sakka, R. Mcnabb, a.g.e., s. 1498

“1 Thomas Straubhaar, “The Determinants of Workers’ Remittances: The Case of Turkey”,
Weltwirtschaftliches Archiv, Volume 122, Issue 4, December 1986, pp. 728-740, (¢evrimigi),
http://link.springer.com/article/10.1007/BF02707858, 18 May1s 2015, s. 737

*20. T. Aydas, Metin-Ozcan K., Neyapti B., a.g.e., s. 60

* D. Ratha, a.g.e., s. 161

* Cafer Unay, Ekonomik Konjonktiir Teori-Analiz-Tahmin, 6. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001,
s. 13
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari GSYIH ile aym1 ydnde hareket ederek
konjonktiir yonlii (procyclical) degisim gostermektedir. Reel GSYIH ile negatif
iliskili olan, ekonominin genisleme donemlerinde daralma, daralma donemlerinde
genisleme sergileyen degiskenlere konjonktiir karsiti degiskenler (countercyclical
variables) adi verilir. Reel GSYIH ile iliskisiz olan, ekonominin genisleme
donemlerinde ve daralma donemlerinde herhangi bir degisme gostermeyen
degiskenlere iliskisiz degiskenler (acyclical variables) adi verilir.*> Buna gore,
‘bagkalarin1 diistinme’ giidiisii daha baskin oldugunda, is¢i dovizi akisi konjonktiir
karsit1 veya iliskisiz, ‘kendini diislinme’ giidiisii daha baskin oldugundaysa

konjonktiir yonlii bir karaktere sahip olacaktir.*®

Isci dovizlerinin konjonktiir devresine karsi sergiledikleri davramisi belitleyen
giidiiniin tespiti su agidan da 6nemlidir: Konjonktiir karsit1 veya iligkisiz bir degisken
niteligine sahip olan bir is¢i dovizi akist makro iktisadi dengesizligi azaltip gelisen
ekonomilerde finansal krizlerin ortaya ¢ikma olasiligini diisiiriir. Yani, finansal kriz
yabanci sermaye akisinin ani durusu tarafindan tetiklenen cari hesap agigina getirilen
ciddi ayarlamalar olarak tamimlanirsa, GSYIH’ya oranla yiiksek miktarlarda isci

dévizinin girisi bu soklarmn siddetini hafifletebilmektedir.*’

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, is¢i dovizi gonderme motifi (giidiisii) tilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Fakat ampirik ¢alismalarin sonuglarina bakilarak genelleme
niteliginde bir yorum yapilabilir: Diisiik gelirli iilkelerden gelen go¢menlerin aileleri
asgari ge¢im diizeyinde yasadiklari i¢in is¢i dovizi gelirine son derece bagimlidirlar;
bu tiir bolgelere yapilan is¢i dovizi transferlerinin ‘bagkalarini diisiinme’ giidiisii ile
yapildig1 goriilmektedir. Burada iktisadi daralma donemlerinde daha fazla is¢i dovizi
gonderildigi gérﬁlmﬁstﬁr.48 Ayrica yapilan arastirmalar, alinan is¢i dovizi miktarinin
iilkenin GSYIH na oraninin da énemli oldugunu gostermektedir. Bahsedilen oran ne

kadar yiiksek olursa ig¢i dovizi akiminin konjonktiir karsit1 6zelligi de o denli giiglii

* Mustafa Ozer, Sami Taban, Modern Konjonktiir Teorileri, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006,
s. 12

*D. Ratha, a.g.e., s. 161

47 Matteo Bugamelli, Francesco Paterno, “Do Workers’ Remittances Reduce The Probability of
Current Account Reversals?”, World Bank Policy Research Working Paper 3766, 2005,
(cevrimigi), http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-3766, 18 Mayis 2015, s. 24

* D. Ratha, a.g.e., s. 161
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olacaktir. 110 tilkenin verilerini inceleyen bir arastirmaya gore, is¢i dovizi miktarinin
iilkenin GSYIH’na oram %3’ii astyorsa, bu, ekonominin krize olan dayanikliligini

arttirmaktadir.*®

Gog iktisat¢ilarmin belirttigi bir diger 6nemli nokta sudur: ‘Kendini diisiinme’
giidiist ile gonderilen is¢i dovizi akimlart bile portfdy akimlariyla kiyaslandiginda
daha istikrarli bir karaktere sahiptir. Ciinkii yurtdisinda ikamet eden bir ¢alisan,

yabanci bir portfdy yatirimeisina gore yurduna yatirim yapmaya daha meyillidir.>

C. Kaynak iilkedeki siyasi risk faktori: Almanya’dan Tirkiye’ye
gonderilen is¢i dovizi akisi lizerine yapilan bazi ¢aligmalarin sonuglart son derece ilgi
¢ekicidir. Bu sonuglardan hareketle, bazi ¢alismalara gore, is¢i dovizi miktar iktisadi
ortamin iyi olup olmamasindan ziyade iilkedeki siyasi istikrardan etkilenmekteydi.>*
Diger grup arastirmalar ise, iktisadi ortamin siyasi ortamin sartlar1 kadar onemli
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar, Tiirkiye’de is¢i dovizlerinin tiikketim

harcamalarindan ziyade yatirimlara yonlendirildigi anlamima gelmektedir.>

d. Gidilen iilke ile kaynak iilke arasindaki faiz hadleri farklari: Gogmen
alan ile géo¢men gonderen ilkelerin arasindaki faiz hadleri farki, gonderilen is¢i
dovizi miktarin1 6nemli 6l¢iide etkileyebilmektedir. Kaynak iilkenin faiz haddinin
daha yiiksek olmasi, gé¢men iscileri paralarmi gidilen iilkenin bankalarinda degil,
kendi yurtlarinin bankalarinda muhafaza etmeye yonlendirir. Ayrica yurtlarinda faiz
haddinin ytikseldigini géren gé¢men isciler licretlerinin daha biiytik kismini tasarruf
etmeyi yegler.53 Diger taraftan, baz1 yorumculara gore, gogmen gonderen iilkenin
faiz haddi artisinin gonderilen is¢i dovizi miktar1 lizerindeki etkisi belirsizdir. Zira
yiikselen faiz haddi iktisadi istikrarsizligin bir belirtisi olarak algilanabilir ve
gdemenleri yurtlarma doviz gondermekten caydirabilir.>* Dolaysiyla faiz haddi

farklarinin gonderilen is¢i dovizi miktar: tizerindeki etkisi iizerine yapilan ampirik

* M. Bugamelli, F. Paterno, a.g.e., s.1

%D, Ratha, a.g.e., s. 161

51T, Straubhaar, a.g.e., s. 738

520. T. Aydas, K. Metin-Ozcan, B. Neyapti, a.g.e., ss. 63-64

% Theodore P. Lianos, “Factors Determining Migrant Remittances: The Case of Greece”,
International Migration Review, Vol. 31, No. 1, Spring, 1997, pp. 72-87, (cevrimigi),
http://www.jstor.org/stable/2547258?seq=1#page_scan_tab_contents, 18 Mayis 2015, s. 79

> 0. T. Aydas, K. Metin-Ozcan, B. Neyapti, a.g.e., s. 60
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arastirmalarin sonuglar1 farklilik gostermektedir. Oregin, Kuzey Afrika ve Avrupa
tilkeleri tizerine yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, faiz haddi farklarinin is¢i
dovizi akimlar1 iizerinde higbir etkisi yok‘[ur.55 Yunanistan {izerine yapilan
caligmalarin sonuglarina gore ise, faiz haddi farklarinin is¢i dévizi seviyesi tlizerinde
pozitif ve 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.®® Sonuglarin bu kadar farkli olmasi her
tilkenin ¢ok farkli bir gogmen profiline sahip olmasi ile de agiklanabilir. Zira farkl

gdemen profilleri cok farkli niyet ve giidiiler ile hareket edebilir.”’

e. Is¢i dévizi génderme maliyeti: 1995-2003 aras1 dénemi kapsayan ve
104 iilke tizerine yapilan bir calismanin sonuglarna gore, doviz gonderme
maliyetinin yiiksek olmasi resmi is¢i dovizi akisini negatif bir sekilde etkilemektedir.
Buna gore, bahsedilen maliyetteki %1°lik bir azalma is¢i dovizi miktarinda %14-23

oraninda bir artisa neden olmaktadir.*®

2.1.3. isci Dovizlerinin Yoksulluga ve Gelir Dagilimi Esitsizligine
Etkisi

Isci dovizlerinin yoksulluk ve gelir dagilimina etkisini anlatmaya gecmeden
once bu konuda aragtirmalarin yapilmasinin ne kadar giic oldugunu belirtmemizde
fayda vardir. Ozellikle niifusun kalabalik olmadig, bircok gelismekte olan iilkede
yoksulluk oranlarinin hesaplanmasi icin gereken hane halki biitce arastirmalari
yapilmamaktadir. Diinya Bankasi tarafindan diisiik ve orta gelirli iilke olarak
nitelendirilen 157 iilkeden sadece 81’inde (%52’sinde) hane halki biitge arastirmalari
yapilmaktadir. Bu 81 tilkeden ise sadece 71’inde gelir dagilimi esitsizligi lizerine veri

mevcuttur. Verilerin bu kadar kit olmasmnin sebepleri arasinda ise, titiz istatistiki

1. A. Elbadawi , R. Rocha, a.g.e.,s. 20

6 T.P. Lianos, a.g.e., .76

> M. I. T. El-Sakka, R. Mcnabb, a.g.e., ss. 1498-1499

%8 Caroline Freund, Nikola Spatafora, “Remittances, Transaction Costs, and Informality”, Journal of
Development  Economics, Vol. 86, issue 2, 2008, pp. 356-366 (¢evrimigi),
https://translate.google.com.tr/#tr/en/Journal%200f%20Development%20Economics%2C%202008%
2C%20v0l.9%2086%2C%20issue%202%2C%20ss.%20356-366, 18 Mays1 2015, s. 356
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kayitlarin yoklugu, kayit disi go¢ ve is¢i dovizlerinin resmi olmayan yollardan

gonderilmesi sayilabilir.*®
2.1.3.1. Isci Dovizlerinin Yoksulluga EtKisi

Isci dovizleri, kisa vadede hane halklarinin gelirlerini arttirarak yoksullugu

azaltabilmektedir. ®°

Latin Amerika, Karayipler, Orta Dogu, Giliney Asya ve
Sahraalt1 Afrika bolgelerinden 71 gelismekte olan iilke tizerine yapilan bir arastirma
sonuclarina gore, yurtdisindan gelen is¢i dovizi gelirinin yoksullugu azaltma 6zelligi
yurti¢i iktisadi faaliyetten elde edilen gelirinkinden daha giigliidiir. Uluslararasi gog
stirecine katilanlarin sayisinin iilke niifusuna oraninda %10’luk bir artis, kisi basina
giinde bir dolardan daha az geliri olan insanlarin toplam niifustaki payinda %2,1’lik
bir diisiise yol agmaktadir. Resmi kisi basi is¢i dovizi diizeyinde %10’luk bir artig
ise, yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin payinda %3,5’lik bir diisiise yol

acgmaktadir. o1

Endonezya iizerine yapilan aragtirma sonuclarina gore, uluslararasi is¢i dovizi
akiminin belirgin bir yoksulluk diistirticii etkisi vardir. Bu iilkeye ait 2007 y1l1 verileri
kullanilarak su analiz yapilmustir: Isci dvizi alan hane halklariin mevcut durumlari,
ayni hane halklarinin 2007 yilinda hig is¢i dovizi almadiklarinin farz edildigi bir
durumla karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda ilk duruma ait yoksul

niifus sayisi ikinci duruma gore %26,7 daha fazladir.

% Richard H. Adams Jr., John Page, “Do International Migration and Remittances Reduce Poverty in
Developing Countries?”, World Development, Vol. 33, No. 10, 2005, pp. 1645-1669, (¢evrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTAFROFFCHIECO/Resources/Migration_and_Remittances.pdf,
18 May1s 2015, s. 1647

% Migration and Remittances: Eastern European and Former Soviet Union, Ed. by Ali Mansoor,
Bryce Quillin, World Bank, Europe and Central Asia Region, 2006, (¢evrimigi),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6920/384260Migratio101OFFICIALQ
USEOONL Y1.pdf?sequence=1, 18 Mayis 2015, s. 67

61 R. H. Adams Jr., Page J., a.g.e., s. 1655

82 Richard H. Adams, Jr., Alfredo Cuecuecha, “The Economic Impact of International Remittances on
Poverty and Household Consumption and Investment in Indonesia”, The World Bank East Asia and
Pacific Region & Development Economics Department Development Prospects Group
September 2010, Policy Research  Working Paper 5433, 2010, (cevrimigi),
http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-5433, 18 May1s 2015, s. 25
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2.1.3.2. isci Dovizlerinin Gelir Dagilim Esitsizligine Etkisi

Gelismekte olan tilkeler agisindan yoksulluk kadar 6nemli olan diger bir konu
ise gelir dagilim esitsizligidir. Is¢i dovizlerinin gelir dagilimi esitsizliginin {izerinde
nasil bir etki yarattifi konusunda yapilan bir¢ok arastirmanin sonuglar1 oldukga
bliyiik farklar géstennistir.63 Bir grup arastirmaciya gore bunun sebebi, yapilan
calismalarin is¢i dovizlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini farkli donemler
baglaminda analiz etmeleridir. Yani arastirmalarin bir kismi kisa donemi, diger bir

kismi ise uzun dénemi dikkate almaktadir.?*

Kisa donemde isci dovizleri, gogmen gonderen iilkenin gelir esitsizligini
arttirmaktadir. Bunun sebebi su sekilde agiklanmustir: Uluslararasi go¢ maliyetli ve
risk igeren bir siiregtir; bu yiiksek masraflara ise sadece durumlar1 gérece daha iyi
olan, yani orta ve yiiksek gelirli aile mensuplari katlanabilir.®® Bu gelir gruplarindan
gelen gogmenlerin gonderdikleri is¢i dovizlerinin ise gelir dagilimi esitsizligini daha
keskin hale getirmesi kagimlmazdir.®® Misir®, Filipinler® ve Hindistan® gibi iilkeler
lizerine yapilan ampirik calismalar, is¢i dovizlerinin bu kisa vadeli etkisini

ispatlamaktadir.

6 ). Edward Taylor et. al., “Remittances, Inequality and Poverty: Evidence from Rural Mexico”,
Agriculture and Resource Economics Working Papers, Department of Agricultural and Resource
Economics, University of California, Working paper 05-003, Davis, 2005, (¢evrimigi),
https://escholarship.org/uc/item/9s14452d#page-6, 18 Mayis 2015, s. 1

® Oded Stark et. al., “Remittances and Inequality”, The Economic Journal, VVol. 96, No. 383, 1986,
pp. 722-740, (¢evrimigi), http://www.jstor.org/stable/2232987?seq=1#page_scan_tab_contents, 18
Mayis 2015, s. 723

% International Migration Outlook, Annual Report, 2006 Edition, Organization for Economic Co-
operation and Development, (¢evrimigi),
http://en.istat.it/istat/eventi/2006/ocse/ocse_migration_report 2006.pdf, 18 Mayis 2015, s. 153

% J.E. Tayloretal., a.g.e., ss. 1-2

% Richard H. Adams, Jr., “The Effects of International Remittances on Poverty, Inequality and
Development in Rural Egypt”, Research Report No. 96, International Food Policy Research
Institute, 1991, (¢evrimigi), http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/rr86.pdf, 18 May1s
2015, ss. 73-74

% Edgard R. Rodriguez, “International Migration and Income Distribution in the Philippines”,
Economic Development and Cultural Change, Vol. 46, No. 2, 1998, pp. 329-350, (¢evrimigi),
http://www.jstor.org/stable/10.1086/452341?seq=1#page_scan_tab_contents, 18 Mayis 2015, s. 346
% Michael Lipton, “Migration From Rural Areas of Poor Countries: The Impact On Rural
Productivity and Income Distribution”, World Development, 8, 1980, pp. 1-24’ten aktaran R. H.
Adams Jr., Page J., a.g.e., s. 1646
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Uzun doénemde ise, yurtdisindan gelen is¢i dovizleri gelir dagilimim
dengelemektedir. Isci dovizlerinin kisa vadede gelir dagilimi iizerinde yarattig1
olumsuz etki zamanla ortadan kalkacaktir ¢iinkii gd¢, bilgi edinmeyi igeren bir
siirectir.”® Yani, gociin ilk sathalarinda gidilecek yerin sartlar1 ile ilgili her tiirlii bilgi
cok maliyetli ve kittir, dolaysiyla da go¢, dnemli derecede belirsizlik igerir. Bu yeni
‘yatirimlarin’ risklerini iistlenebilecek donanim ve olanaklara sahip olan isgiler gelir
dagilimi piramidinin iist seviyelerinden gelen sahislardir. Fakat zamanla basarili bir
sekilde gbo¢ etmis olanlar, diger yurttaslarina degerli bilgileri saglayabilmektedir ve
hatta direkt asistanlik yaparak go¢ etmeye yardimci da olabilmektedir. Yani, isci
dovizlerinin gelir dagilimi {izerindeki etkisinin zaman igerisinde degismesi, gocii
kolaylagtiran ve daha ‘ucuz’ hale getiren bilginin kaynak iilkenin vatandaslart
arasinda yayilmasma dogrudan baglidir.”* Meksika iizerine yapilan arastirmalar bu

tezi ispatlamaktadir.”®

Fakat diger bir grup goc iktisat¢ilarina gore, is¢i dovizlerinin gelir dagilimi
esitsizligine etkisi, go¢iin hangi devresinde oldugundan ziyade gbé¢ maliyetine ve
kaynak iilkenin gelismiglik diizeyine bagldir. Bu yiizden de biiylik bir go¢ tarihine
sahip bazi iilkelerde bile, is¢i dovizinin gelir dagilimi esitsizligini arttirma 6zelligi
uzun donemde de varliginm siirdiirmektedir.” Bu 6rneklerden bir tanesi muazzam bir
gb¢ tecriibesine sahip olan Nikaragua’dir.”* Buna gore, go¢ maliyeti ne kadar yiiksek

olursa da is¢i dovizleri gelir dagilimi esitsizligini o derecede arttiracaktir.”

" E. R. Rodriguez, a.g.e., s. 346

0. Stark et. al, a.g.e., s. 723

“A.e.,s. 736

"3 Maélan Le Goff, Christian Ebeke, “Why Migrants’ Remuttances Reduce Income Inequality In Some
Countries And Not In Others?”, Centre d'Etudes et de Recherches sur le Développement
International (CERDI), Working Paper 200919, 2009, (¢evrimigi),
https://ideas.repec.org/p/cdi/wpaper/1094.html, 18 Mayis 2015, s. 26

" Bradford Barham, Stephen Boucher, “Migration, Remittances, and Inequality: Estimating The Net
Effects of Migration on Income Distribution”, Journal of Development Economics, Vol. 55, 1998,
pp. 307-331, (¢evrimigi), http://essays.ssrc.org/remittances_anthology/wp-
content/uploads/2009/07/Topic_2_Barham_Boucher.pdf, 19 May1s 2015, s. 329

> C. Ebeke, M. Le Goff, a.g.e., s. 26
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2.1.4. Isci Dovizlerinin Iktisadi Biiyiimeye Etkisi

Isci dovizinin kaynak iilkenin ekonomisi iizerinde yarattig1 etki ilk dnce isci
dovizinin nasil harcandigina baglidir. Geleneksel makroekonomik biiyiime teorisi
acisindan bakildiginda, isci dovizleri yatirima yonlendirilirse veya resmi mali
sektorde tasarruf edilirse biiyiimeye olan etkisi daha biiyiik olacaktir.”® Isci dévizi
harcama sekli ise ilk once dovizin hangi niyetle gonderildigine baglidir: Baskalarini
diistinme (altruizm) giidiisii baskin ¢ikarsa tiiketilir, kendini diisiinme (bencillik)
giidiisii baskinsa yatirrma ydnlendirilir.”” Fakat bu tiir bir yaklasim sakincali olabilir.
Zira burada is¢i dovizinin nasil harcandig1 degil, bu gelir kaynaginin hane halkinin
yatirim egilimini degistirip degistirmedigi énemlidir. Ornegin, Meksika’da yapilan
bir arastirma sirasinda ailelere is¢i dovizlerini neye harcadiklarina dair bir soru
sorulmus ve en sik alinan cevap ‘tikketime’ olmustur. Fakat ¢alismanin sonuglart ayni
zamanda sunu da gostermistir: Mensuplart arasinda uluslararasi go¢menlerin
bulundugu aileler gelirin daha biiylik bir kismini ilerde yatirima harcamak tizere

tasarruf etmektedirler.”

Bu baglamda, ailelerin sergiledigi davranis bi¢imi ilgi ¢ekicidir. Zira is¢i
dovizleri diger kaynaklardan elde edilen gelirlere gore daha fazla ‘Gzenerek’
harcanir. Ornegin, beseri sermaye yatirrmina ayrilan pay daha biiyiik olur. Bu tezi
destekleyen birgok ampirik ¢alisma vardir. ElI Salvador: Bu iilkede uluslararasi isgi

dovizi miktar1 ile okula devam eden Ggrenci sayisi arasinda giiglii bir korelasyon

® A. Mansoor, Q. Bryce, a.g.e., s. 67

" Edmundo Murrugarra, “Public Transfers and Migrants’ Remittances: Evidence from the Recent
Armenian  Experience”,  World Bank  Economists’ Forum, 2001, (gevrimigi),
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.381.2918&rep=repl&type=pdf, 19 May1s
2015, s. 30

). Edward Taylor, “International Migration and Economic Development”, International
Symposium on International Migration and Development, Population Division, Department of
Economics and Social Affairs, United Nation Secretariat, Turin, Italy, 2006, (¢evrimigi),
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/P09_SYMP_Taylor.pdf,
20 Mayis 2014, ss. 6-7
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bulunmustur.”® Filipinler: is¢i dévizlerinin bozdurulmasini daha karli hale getiren

déviz kuru soklari sirasinda egitime harcanan isci dovizi miktari artmaktadir.®®

Diger taraftan, Endonezya gibi gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde isci
dovizleri kanaliyla elde edilen gelirin marjinal gida harcamalarini arttirdig
goriilmiistiir.** Bu egilim su sekilde agiklanmis: Maslow teorisinin belirttigi gibi, bir
iilke belirli bir refah diizeyine ulasana kadar (hangi kanal yoluyla gelirse gelsin)

geliri tiiketime harcar.®

Isci dovizi sadece yatirrma harcandifi siirece iktisadi biiyiimeye katki
saglanabildigi tezi bir¢ok iktisat¢r tarafindan kabul edilmemektedir. Soyle ki, temel
ihtiyaglara harcanan bir dolarlik is¢i dovizi perakende satigi uyarir, bu da mal ve
hizmetlere olan talebi ve dolaysiyla iiretimi ve istihdami da arttirabilir.®® Ayrica,
tilketim harcamasi artis1 dolayli vergileri arttirarak devlet harcamalarini ve tasarrufu
da arttirabilmektedir.®® Yani burada bir carpan etkisi s6z konusudur. Ornegin,
Meksika’da harcanan her bir ‘gogmen dolar’’ (‘migradollar’) milli gelirde kirsal
kesimde alindig siirece 3,17 Amerikan Dolarlik, sehirde alindig siirece ise 2,69
Amerikan Dolarlik bir artisa yol agmaktadir.®® Yunanistan iizerine yapilan benzer bir

calismanin sonuglarma gore ise, 1970’lerin basinda is¢i ddvizinin GSYIH iizerinde

™ Alejandra Cox Edwards, Manuelita Ureta, “International Migration, Remittances, and Schooling:
Evidence from El Salvador”, Journal of Development Economics, vol. 72, 2003, pp. 429- 461,
(cevrimigi), http://www.nber.org/papers/w9766.pdf, 20 Mayis 2015, s. 430

% Dean Yang, “International Migration, Remittances, and Household Investment: Evidence From
Philippine Migrants’ Exchange Rate Shocks”, NBER Working Paper Series, Working Paper
12325, 2006, (¢evrimigi), http://www.nber.org/papers/w12325.pdf, 20 Mayis 2015

81 R. H. Adams Jr, A. Cuecuecha, a.g.e., s. 26

& B, Lindsay Lowell, Rodolfo O. De La Garza, “The Developmental Role of Remittances in US
Latino Communities and in Latin American Countries”, a Final Project Report, Inter-American
Dialogue, 2000, (gevrimigi), http://www.thedialogue.org/PublicationFiles/Final%20report.pdf, 18
Mayis 2015, ss. 21-22

B Ae.,s 23

8 Raj M. Desai, Lev Freinkman, Itzhak Goldberg, “Fiscal Federalism and Regional Growth: Evidence
from the Russian Federation in the 1990s”, Policy Research Working Paper 3138, World Bank,
Washington, DC, 2003’den aktaran Migration and Remittances: Eastern European and Former
Soviet Union, Ed. by Ali Mansoor, Bryce Quillin, World Bank, Europe and Central Asia Region,
2006, (cevrimigi),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6920/384260Migratio1010FFICIALOQ
USEOONL Y1.pdf?sequence=1, 18 Mayis 2015, s. 64

% |rma Adelman, J. Edward Taylor, “Is Structural Adjustment with a Human Face Possible? The Case
of Mexico”, Journal of Development Studies, Vol: 26, 1990, ss. 387—407’den aktaran D. Ratha, a.g.e.,
s. 164
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carpan degeri 1,77 ye esitti. Yani, yurtdisindan alinan her bir Yunan drahmisi iiretim

diizeyinde 1,77 drahmilik bir artisa neden olmaktaydi.®®

Tabi ki burada ahlaki tehlike problemi de unutulmamalidir. Insanlar isci
dovizi gelirine giivenerek daha az ¢alismaya karar verebilirler. Bu da tilkenin emek

arzinda bir gerilemeye neden olabilir.¥’

2.1.5. lIsci Dovizi Konusunda Uygulanabilir Politikalar

Yukarida bahsettigimiz gibi, is¢i dovizinin iktisadi biiyiimeye olan etkisi bu
gelirin nasil kullanilacagina baglidir: Bankaya yatirilip tasarruf edilirse veya direk
yatirnma yonlendirilirse (klasik makro iktisat teorisine gore) iktisadi biiylimeye olan
etkisi pozitif olacaktir, tilketim mallarinin alimina harcanirsa (¢arpan etkisi dikkate
alinmazsa) enflasyona bile yol agabilir. Bu baglamda, is¢i dovizi konusunda iki farkli
politika tiirii uygulanmaktadir: Is¢i dévizinin etkin kullanimin1 amaglayan politikalar
ve is¢i dovizi gelirlerini arttirmayi amaglayan politikalar. Her ne kadar is¢i dovizi
gelirinin etkin kullanimi, is¢i dovizinin iktisadi biiylimede tistlendigi rolii agisindan
belirleyici bir unsur olsa da, teoride her iki politikanin birbirine uyumlu bir sekilde
ayni anda yiriitilmesi gerekir. Fakat pratikte, karar mercileri genelde daha kolay
yolu tercih edip basit bir sekilde iilkeye akan is¢i dovizi gelirini arttirmaya

gallslrlar.88

8 Nicholas P. Glytsos, “Measuring the Income Effects of Migrant Remittances: A Methodological
Approach Applied to Greece”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 42(1), 1993, pp.
131-168, (¢cevrimigi), http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7B36272ae4-
d455-dell-afac-001cc477ec70%7D.pdf, 20 Mayis 2015

8 Ralph Chami, Connel Fullenkamp, Samir Jahjah, “Are Immigrant Remittances Flows a Source of
Capital for Development?”, IMF Staff Papers, Vol. 52, No. 1, 2005, (gevrimigi),
http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7Bc68ff098-fd55-del1-afac-
001cc477ec70%7D.pdf, 20 Mayis 2015

8 Robert E. B. Lucas, International Migration and Economic Development, Lessons from Low-
Income Countries, Cheltenham, UK — Northampton, MA, USA, Edward Elgar Publishing, 2005, s.
193

49


http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7B36272ae4-d455-de11-afac-001cc477ec70%7D.pdf
http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7B36272ae4-d455-de11-afac-001cc477ec70%7D.pdf
http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7Bc68ff098-fd55-de11-afac-001cc477ec70%7D.pdf
http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7Bc68ff098-fd55-de11-afac-001cc477ec70%7D.pdf

2.15.1. Is¢i Dovizinin Etkin Kullammm Amagclayan

Politikalar

Birgok tilkede devlet yonetimleri, is¢i dovizi alan hane halklarini, harcama
kararlarim1 alirken milli kalkinma Oncelikleri ¢ercevesinde hareket etmeye

yonlendirmeye ¢alismiglardir.

Isci dévizinin etkin kullammim amaglayan uygulamadaki politikalar ise iig

ana baslik altinda toplanabilir:

e Go¢menlere, makine ve techizat ithalatinda ayricalikli glimriik

tarifelerden yararlanabilme imkana,

e Isletme yonetim danismanlig1 ve ticari 6grenim (business counselling

and training),
e Girisimeilik programlari (entrepreneurship programs).®

Gogcmenlere ayricalikly giimriik tarife oranlart iizerinden makine ve techizat
ithalat: yapabilme imkdnlarinin taninmasi: Pakistan’da uygulanan “Geri Odenmeyen
Yatirim Plani”’na (Non-Repatriable Investment Scheme) gore, yurtdisinda bulunan
Pakistanlilara (kalict bir sekilde iilkelerine donenler dahil) iiretim isletmeleri
kurmalar1 icin ayricalikli sartlar altinda makine ve techizat ithalati yapma izni
verilmektedir. Saglanan vergi indirimi orani ise degisiklik gostermektedir; 6rnegin,
goreceli daha az gelismis bolgelerde yer alan projeler daha ytliksek indirim oranlarina
tabidirler. Yatirim projelerinin se¢imini kolaylastirmak i¢in, Pakistan Yatirim
Danismanlik Servisi bu plan cergevesinde on fizibilite ¢aligmalarini iistlenmistir.
Fakat yine de bu uygulama pek basarili olamamistir. 1977-1986 yillar1 arasinda bu
diizenleme cergevesinde yapilan yatirim miktar1 resmi toplam is¢i dovizi akimimnin
sadece %3'nli olusturmaktaydi. Ayrica Pakistanli go¢menler makine ve hammadde
ithalatinda tamamen giimriik muafiyeti politikasi uygulanan serbest {iretim
bolgelerinde de yatirim yapabilmektedir. Bu uygulama da ¢ok yaygin olamamustir:

1985 yili itibariyle go¢men c¢alisanlarin katilimiyla sadece yedi tane proje hayata

83, Puri, T. Ritzama, a.g.e., s. 23
50



gecirilmistir. Hindistan’da ise tlkelerine kalict bir sekilde doniip yeni bir sanayi
birimini kurmak veya mevcut isletmelerin genislemesine katkida bulunmak isteyen
goemenler sermaye mallar1 ve hammaddeye Oncelikli erisim hakkina sahiptirler. Bu
tiir uygulamalarin ne tiir bir etki yarattifina dair heniiz tam olarak net bir bilgi

bulunmamaktadir.®

Bu tiir uygulamalarin ¢ok ciddi sakincalar1 vardir. Ayricalikli ithalat haklari

tantyan herhangi bir diizenleme ¢ogu kez suiistimal edilmektedir.*!
Isletme danismanligi ve ticari 6grenim (business counselling and training):

Giiney Kore: 1986 yilinin basinda, Kore Devleti geri gelen gogmenlere 6zel
egitim programi baslatmistir. Programin amaci, doniis yapan gd¢cmenlere baska
sektorlere yonelebilmeleri veya kendi islerini kurabilmeleri i¢in yeni beceriler
kazandiracak bir egitim sunmakti. 1986 yilinin ortalarinda, bu programa yaklasik

4.000 goemen ¢alisan katilmistir.

Tayland: Tayland’da Bangkok Bankasi iilkelerine donen gog¢men
miisterilerine yatirim imkanlar1 konusunda danismanlik hizmeti sunmaktadir.
Danismanlik hizmetinden faydalanmak isteyenler bankadan (“tasarruf kayitlarinin
saglam olmas1 sartiyla”) destek kredisi de alabilmektedir. Fakat 1987 yili itibariyle,
sadece birkac go¢men is¢ci bu olanaklardan faydalanmak iizere bankaya

basvurmustur.

Pakistan: Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Yurtdis1 Pakistanlilar Vakfi
(The Overseas Pakistanis Foundation [OPF]), iilkelerine geri gelen Pakistanlilara
kendi isletmelerini kurabilmeleri i¢in yatirirm danigsmanlik hizmetini sunmakta ve
ilgili devlet dairelerinden hizmet alabilmelerine yardimer olmaktadir. Ornegin,
goemenlere kredi olanaklart ve tasarruf programlar1 hakkinda bilgi vermekte ve is

danigsmanlik hizmetleri sunmaktadir.

% prema-Chandra Athukorala, “The Use of Migrant Remittances In Development: Lessons From The
Asian Experience”, Journal of International Development, Vol. 4, Issue 5, 1992, pp. 511-529,
(cevrimigi), http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/jid.3380040504/abstract, 21 Mayis 2015, s.
524

*Ae.,s. 526
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Sri Lanka: 1981 yilinda Sri Lanka Calisma Bakanligi, iilkelerine geri gelen
gocmenlere 6zel bir danigmanlik hizmeti baglatmigtir. Calisma Bakanliginin
Aragtirma ve Gelistirme Boliimii tarafindan kurulan 'Dénlis Yapan Gog¢men
Departmani', geri gelen gé¢menlerin sorunlarini belirlemek ve onlara danismanlik
hizmeti sunmak amaci1 ile kurulmustur. Fakat ¢esitli nedenlerden 6tiiri, bu program

hicbir zaman tam olarak faaliyete ge(;rnemistir.92

Girisimcilik programlart (entrepreneurship programs). Bu programlarin
amaci, ulkelerine geri gelen gogmenleri girisimcilere dondistiirmektir. Sri Lanka geri
gelen gogmenlere girisimcilik programlarini sunan ilk Asya iilkesidir. Bu program
Sri Lanka Merchant Bank ile isbirligi igerisinde olan Sri Lanka Calisma Bakanligi
tarafindan 1982 yilinda baslatilmistir, amaci ise geri gelen gogmenlere kendi islerini
acma konusunda rehberlik hizmeti sunmaktir. Bu uygulama sirasinda elde edilen
bilgiye gore, iilkelerine geri gelen gd¢menlerden daha vasifli olanlar oryantasyon
doneminden daha kolay bir sekilde ge¢mektedirler. Bir¢ok iilkede Sri Lanka’dakine
benzer programlar uygulanmaya calisilmistir. Ornegin, Tiirkiye ve Yugoslavya
hiikiimetleri de gog¢menleri yatirima tesvik etmek icin cesitli diizenlemelere
gitmislerdir. Isc¢i sirketleri ve ‘kdy kalkinma kooperatifleri’ birbirinden ¢ok farkli

sonug veren bu diizenlemelerden birkag tanesidir. %

Bu tiir projelerin uygulanmasinda idari sorunlarin yagsanmasi ile birlikte en
onemli dezavantaji, ¢cok az sayidaki gd¢mene ve toplam is¢i dovizi akiminin sadece
bir kismina hitap etmeleridir. Ayrica burada sosyo-iktisadi bir sorun da soz
konusudur: Devlet bu tiir programlar ile zaten yurtdisi istihdamidan dolayr dnemli

bir refah diizeyine ulagmis olanlara kurumsal destek saglamis olmaktadir.**

Goriildiigi tizere, yukarda belirttigimiz uygulamalardan her birinin kendisine
ait dezavantajlar1 vardir. Bu dezavantajlar ile ilgili kaygilar yeni bir goriisiin ortaya
atilmasmna neden olmustur: Devlet yonetimleri ‘gdo¢mene 0Ozel” yatirim
programlarindan ziyade, is¢i dovizinin verimli kullanimini saglayabilmek i¢in mali

aracilik siirecinden yararlanmalidir. Burada temel fikir sudur: Hiikiimetler gogmen

%25, Puri, T. Ritzama, a.g.e., s. 24
S A e, ss. 23-24
% p_ Athukorala, a.g.e., ss. 526-527
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calisanlar1 yatirimcilara doniistiirme ¢abasina girmek yerine, mali aracilik sistemleri
yardimiyla gé¢men calisanlara ait bu fonlarmi 'gergek' girisimcilere aktarmaya
yonelik politikalar gelistirmelidirler ¢iinkii bu 'gergek' girisimciler is risklerini
iistlenmeye hazirdirlar. Yukarda belirtilen programlar, is¢i dévizini verimli yatirima
yonlendirme siirecinde mutlaka yer almalidir ama basarinin sir1 doviz kuru ve mali
sektor ile ilgili uygun politikalarin uygulanmasinda, yani cazip yatirim ortaminin
yaratilmasinda saklidir. Yani, is¢i dovizi gelirlerinin biiylimeye olan etkisini
arttirmaya yonelik yontemler yerli kaynaklarin verimli kullanimi i¢in gereken

politikalardan farkh degildir. *

2.1.5.2. is¢i Dovizi Gelirlerini Arttirmayr Amaclayan

Politikalar

Bu tiir politikalar en az dort fakl alt baslik altinda toparlanabilir:

e Zorunlu is¢i dovizi kesintileri (mandatory remittances requirements),

e Ayricalikli doviz kuru, faiz haddi veya vergi muafiyetleri gibi mali
tesvikler yoluyla is¢i dovizinin resmi yollara yonlendirilmesi (financial
incetives offering premium exchange rates, interest rates and tax breaks to

remit through official channels),

e Resmi transfer engellerinin asilmasi ve maliyetlerin distiriilmesi

(lowering the costs and barriers to formal transfers) ve

e Gayri resmi transfer diizenlemeleri  (regulation of informal

intermediaries).

Zorunlu is¢i dovizi kesintileri: Banglades, Pakistan, Filipinler ve Tayland gibi
tilkelerde yurtdismma ilk go¢ dalgast yasandiginda devlet, gd¢men c¢alisanlari
gelirlerinin bir kismim {ilkelerine gondermeye zorunlu kilmistir. Fakat bu girisim

hizli bir sekilde basarisizliga ugrayip is¢i dovizlerinin gayri resmi yollardan

%A e, s.527
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gonderilmesine neden olmustur.”® Burada belirtilmesi gereken énemli bir husus
vardir: Bu iilkelerden yurtdisina yasanan gogiin biiylik boliimii gayri resmi yollardan
olmustur. Buna karsin, Giiney Kore’de bu tiir bir politikanin ¢ok basarili bir sekilde
uygulandig1 goriilmiistiir. Bunun sebebiyse, Kore’de gergeklesen isgiicii ihracatinin
ozellikleri ile ilgilidir. Bu siireci en iyi sekilde izah edebilmek igin ‘paket
uygulamast’ terimi kullanilmaktadir: Koreli sirketler yurtdisindaki faaliyetleri i¢in
Koreli iscileri istihdam ediyorlardi, devlet ise bu siiregte ¢ok aktif bir role sahipti.
Koreli gogmen calisanin yurtdisinda caligabilmesi i¢in kendi devletinden izin almasi
gerekiyordu. Izin sartlarindan bir tanesi de gelirin %80 nini yurduna génderme
zorunluluguydu. Boylece gayri resmi ise alimlar tamamen ortadan kaldirilmisg

oluyordu.”’

Benzer bir uygulama Giliney Afrika’ya yasanan goc¢ sirasinda da
goriilmistiir: Bu iilke madende ¢alismak {izere yurtdisindan is¢i almaktaydi, ise alim
prosediirii ise sadece tek bir ajans tarafindan yiiriitilmekteydi. Bu sekilde ise alinan
yabanct maden isgileri gelirlerini  zorunlu olarak mevduat hesaplarina

yatlrmaktaydl.98

Ayricalikly déoviz kuru, faiz haddi veya vergi muafiyetleri gibi mali tesvikler
yoluyla is¢i déovizinin resmi yollara yonlendirilmesi: Is¢i dévizinin banka kanaliyla
gonderilmesi bu dovizin tasarruf meylini arttirarak  yatirrma = donligmesini
kolaylastirmaktadir. Béylece is¢i dovizinin kalkinmaya etkisi artmaktadir. Is¢i dévizi
banka hesabi yerine nakit olarak gonderildiginde tasarruf edilme olasiligi daha

diisiiktiir.%®

Mali tesvikler yoluyla is¢i dovizlerinin resmi yollara yonlendirilmesini
amaclayan politikalar son derece yaygindir. Daha Once bahsettigimiz gibi, yapilan
arastirmalara gore doviz kurunun ve faiz haddi degisimlerinin is¢i dovizi gelirleri

tizerindeki etkisi belirsizdir, dolaysiyla bu gibi enstriimanlarin kullaniminin

% R.E.B. Lucas, a.g.e., s. 194

'S, Puri, Ritzama T., a.g.e., s. 20

% R.E.B. Lucas, a.g.e., s. 194

% Dilip Ratha, “Leveraging Remittances for Development”, The Second Plenary Meeting of the
Leading Group on Solidarity Levies to Fund Development, Oslo, February 6-7, 2007, (¢evrimigi),
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECT S/Resources/334934-

1110315015165/L everagingRemittancesForDevelopment.pdf, 21 Mayis 2015, s. 6
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doguracagi sonuglar da ¢eliskilidir. Fakat yine de bir¢ok {iilkenin ydneticileri kararlt

bir sekilde bu tiir politikalar1 uygulamaya devam etmektedirler.

Resmi transferin = éniindeki  engellerin  asilmasini  ve  maliyetlerin
diigtiriilmesini  amaclayan politikalar: Karar mercileri agisindan bu tiir
diizenlemelerin dogurdugu avantajlar diger politikalara nazaran daha nettir. Clinkii
resmi transfer yollarmin Oniindeki yasal engellerin asildigi ve maliyetlerin

diisiirtildigli ortamda is¢i dovizi gelirlerinin artmasi ¢ok muhtemeldir. %

Transfer maliyetlerinin yiiksek olmasinin sebepleri arasinda rekabet ve
diizenleme eksikligi ve/veya yurtdisina is¢i gonderen az gelismis iilkelerin mali
sektorlerinin zayifligi sayilabilir.'” Bu acidan maliyetlerin diisiiriilmesi, piyasaya
daha fazla oyuncunun girmesini, daha fazla transfer yolunun gelistirilmesini,
goemenlerin transfer maliyetleri konusunda daha iyi bilgilendirilmesini ve genel
olarak seffafligi ve giivenilirligi saglamak iizere yapilacak daha iyi bir sektor

denetimi ile miimkiindiir.'%

Ornegin, Orta ve Giiney Amerika’ya is¢i dovizi gonderme ortalama maliyeti
gonderilen tutarin %13’tine yakindir, bazi bolgelerde ise bu oran %20’ye kadar
cikmaktadir. Gelismis lilkeler arasi para transferi i¢in uygulanan transfer maliyeti ile
kiyaslanirsa bu oranin astronomik boyutlarda oldugu goriiliir. Gelismekte olan
tilkelere yapilacak is¢i dovizi transferleri i¢in biiyiik dlgiide sabit maliyet politikasi
uygulanmaktadir ki ortalama islem tutar1 ¢ok diisiiktiir (genellikle 200 $ altinda). Bir
arastirmaya gore, bu havale maliyetlerinin %10'"nun altina diisiiriilmesi, yurtdisinda

calisan isgilerin 3,5 milyar $ tasarruf etmelerine yol agar. 103

Son yillarda bu sorunu ¢ézmeye yonelik bircok adimin atildigr goriilmiistiir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri 2001 yilinda Elektronik Fon Transferleri

Yasasmi (Electronic Fund Transfer Act) diizeltip uzun zamandan beri Meksika

100 Richard Black, “Soaring Remittances Raise New Issues”, Migration Information Source, San
Diego: Migration Policy Institute, June, 2003, (¢evrimigi)
http://www.migrationpolicy.org/article/soaring-remittances-raise-new-issues, 19 Mayis 2014

101 R H. Adams Jr., Page J., a.g.e., s. 1660

102 R, Black, a.g.e.

183 b, Ratha, 2003, a.g.e., s. 165
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Konsolosluklart tarafindan (iilkede hem yasal hem de kagak yollardan bulunan
gocmenlere) verilen kKimlikleri (matriculas consulares) banka hesabi agilist igin
yeterli bulmaya baslamistir. Ayrica, Uluslararast Is¢i Dévizi Agi (International
Remittances Network) tarafindan yiiriitiilecegi uygulama da 6ngorilmiistiir: kirsal
bolgelerde genis sube aglarina sahip bankalarin olmadigi iilkelerde, Citibank ile bazi
kredi kooperatifleri arasindaki baglantilarda oldugu gibi, lider bankalar ile devlet

postane aglar1 arasinda anlasmalarin yapilmasi. 104

Fon transfer piyasasindaki artan rekabet yiiksek transfer fiyatlarini diisirmeye

baslamis olsa dahi bugiin bu degerler hala yiiksek bir seyir gostermektedir. 105

Banglades tizerine yapilan bir arastirma sonuglarina gore, gogmen c¢alisanlar
Banglades’e (6zellikle merkezden uzak bolgelere) resmi yollardan ig¢i dovizi
gonderdiklerinde bir¢ok sorunla karsilagsmaktadirlar. Banglades’e dovizi bankadan
gondermek cok yavas ve komplike bir siire¢ gecilmesi gerekmektedir. Bir gogmen
calisan icin bir¢ok resmi belgeyi doldurarak tiim o prosediirlerden gegmek ¢ok
zordur. Banka prosediirleri hakkinda bilgi eksikligi de resmi yollardan is¢i dovizi
gonderilmesine engel olmaktadir. Ayrica transfer belgelerinin gonderim sirasinda
kaybolma riski de vardir. Diger taraftan, gayri resmi yollardan doviz gondermek ¢ok
daha kolay, hizli ve giivenlidir. Banka transferi ortalama olarak 13 giin almaktadir,

gayri resmi yoldan doviz gonderme siiresi ise en fazla 3 gilindiir. 06

Gayri resmi yollarin yukarda belirttigimiz bu avantajlarla birlikte sakincalari
da mevcuttur. Bu tiir transfer yollar1 kagakciligi finanse etmek, uyusturucu
ticaretinden elde edilen paray1 aklamak gibi amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Ayrica
bu yollarin ‘terdrist’ orgiitler tarafindan kullanildigina dair siipheler de vardir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 olayindan sonra gayri resmi kanallardan gecen paranin takibi

% Ae., ss. 165-166, 173

15 R E.B. Lucas, a.g.e., s. 196

18 Abul Kalam Azad, “Importance of Migrants’ Remittances for Bangladesh Economy”,
International Conference on Migrant Remittances: Development Impacts, Opportunities for
The Financial Sector and Future Prospects, October 9-10, London, 2003, (gevrimigi),
http://web.worldbank.org/archive/website01040/WEB/IMAGES/O_A_AZAD.PDF, 21 Mayis 2014,
s. 16
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daha da sikilastirilmistir. Bu politikalar sonucunda tiim diinyada gayri resmi para

akisinin ¢ok yavasladigi gériilrniis‘[ﬁr.l07

2.2. GOCUN GOC VEREN ULKENIN i$S GUCU PIYASASI
UZERINDEKI ETKISI

Bir iilkeden yurtdisina goclin yasanmasi neticesinde o iilkenin emek
piyasasinin yapisinin degisip degismedigi son derece 6nemli bir sorudur. Bagka bir
ifadeyle, gdciin daha ‘siki’” bir emek piyasasinin olusmasina neden olup olmadigi,
ticretleri artirip artirmadigi ve issizligi azaltip azaltmadigi gibi sorulara cevap aramak
gerekir. Bu sorularin neden bu kadar 6nemli oldugu sorusuna cevap verilmesi faydali
olacaktir. Birincisi, yurttan ayrilanlardan dolay1 daha ‘siki’ hale gelen emek piyasasi
ilerde go¢ meylini de azaltacaktir. Boylece, go¢ kendi kendini kisitlayan bir siireg
olarak degerlendirilebilir. Ikincisi, gociin yerli isverenlerin emek maliyetleri
tizerindeki etkisi kaynak iilkelerin iktisat politikalarin1 belirler. Yani, bu etkinin
olumlu veya olumsuz olmas1 devletin gocii tesvik edip etmeyecegini belirler. Ugiincii
ve Ozellikle alinan ticretin tek gecim kaynagi oldugu ¢ogu aile agisindan en onemli
olan sebep ise, emek piyasalarinin diizenlenmesinden kimin karli, kimin zararh

¢ikacagidir.'®

Goglin genel olarak isgiicili piyasasi ve bilhassa emek arzi {lizerinde ne tiir bir
etki yarattigin1 tam olarak anlayabilmek i¢in isgiicli piyasasinin soklara nasil cevap
verdigini arastirmak gerekir. Ornegin Cin, Filipinler, Pakistan veya Giiney Afrika
gibi {lkelerin emek piyasalarinin yapisi birbirlerinden c¢ok farkli 6zellikler
tagimaktadir, dolaysiyla da goge olan tepkilerin de ayn1 olmasi beklenemez. Emek
piyasasinin yapist ticretlerin soklara kars1 esnek olup olmamasina baglidir. Zira ticret
diizeyi, toplu pazarlik ve devlet miidahalesi gibi nedenlerden dolay1 daha az esneklik
gosterebilmektedir. Emek piyasasinin yapisini belirleyen diger faktorlerin arasinda,

issizligin veya eksik istthdamin olup olmamasi ve isgiiciiniin vasifli/vasifsiz olanlara,

7R E.B. Lucas, a.g.e., s. 196
“ American Heritage Cultural Dictionary sozliigiine gore ‘siki emek piyasast’ is olanaklari isgiicii

miktarindan daha bol olan bir emek piyasasidir, (¢evrimigi),
http://dictionary.reference.com/browse/labor+market, 26 Mayis 2014
% Ae.,s. 85
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etnik gruplara, kirsal/kentsel calisanlara gore dagilimi sayilabilir. Ayrica emek

piyasasinin gdge olan tepkisi gogiin yapisina gore de degisiklik gostermektedir.*®

2.2.1. Gégiin Isgiicii Miktar1 ve Emek Arzi Yapis1 Uzerindeki
Etkisi

Go¢ (calisma yasindaki yetiskinlerin gogii bile) yerli isglicii miktarinda her
zaman ayn1 oranda bir azalmaya yol agmaz. Oncelikle, gd¢men isciler yurtlarindan
ayrilmadan once isgiicline her zaman dahil olmayabilirler. Bazen yurtdisinda is
bulmak {iizere iilkeden ev hanimlarinin veya tahsilleri yeni bitmis Ogrencilerin
ayrildigi goriilmiistiir. Ikincisi, belirli sartlar meydana geldiginde yasanan go¢ yeni
insanlarin iggiiciine girmesine yol acabilir; bagka bir ifadeyle, go¢ isgiiciine katilimi
tesvik edebilir. Ornegin, yurtdisina giden gd¢men ¢alisan iilkesinden ayrilmadan
Once issiz olsa bile, yani go¢menin ayrilmasiyla herhangi bir kadro bosalmamis olsa
bile, is (kadro) bekleme listesi kisalmis olacaktir ki bu da yeni insanlarin isgiiciine
katilmak istemelerine yol agabilir. Diger taraftan, go¢ eden insanlar yurtlarina doviz
gondermeye bagslayacaktir; bu gelir kaynagi ise potansiyel c¢alisanlarin g¢alisma
istegini azaltabilir. Tiim bu faktorler g6z oniinde bulundurulursa, su sekilde bir 6zet
cikarilabilir: Her ne kadar iilkeden yasanan go¢ isgiicii arzin1 diisilirse de, toplam

1sglicli miktarindaki bu diislisiin go¢ miktari ile birebir esit olmasi ihtimali diisiiktiir.

Diger taraftan, go¢ nedeniyle emek arzi yapisinda goriilen degisim toplam
isglici miktarindaki degisimden daha Onemlidir. Bu tez oOzellikle kisa vadede
diisiiniildiiginde 6nem kazanmaktadir. Uzun vade agisindan bakildiginda ise, ayrilan
her galisanin ikamesi (hem mesleksel hem de bolgesel agidan) miimkiindiir. Ornegin,
vasifsiz ¢alisanin ikamesi nispeten kolay, bir cerrahin ikamesi ise ¢ok daha zor ve
vakit isteyen bir siirectir. Bazi lilkelerde ayrilan vasifli ¢alisanlarin yerini ii¢lincii
iilkelerden gelen vasifli gogmen c¢alisanlarin aldigi gézlemlenmistir. Ayrica, vasifl
calisanlarin goc etmeleri bir sonraki kusaklarin daha fazla egitim almak istemelerine

yol agmaktadir. 110

9 Ae.,s. 86
110 A e, ss. 85-86
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2.2.2. Gociin Ucret Diizeyi ve Issizlik Oram1 Uzerindeki Etkisi

Klasik teoriye gore, gogmen gonderen iilkede go¢ sonucunda yasanan emek
arz1 azalis1 iicretlerin yiikselmesine yol agmaktadir. Ozellikle sadece belirli bir
meslegin mensuplariin go¢ etmesinin o meslege ait ortalama iicret seviyesini dogal
olarak yiikseltmesi beklenir. Fakat bircok iilkenin yasadig1 go¢ tecriibeleri bu siirecin
bu kadar basit olmadigini gostermektedir. Burada, gé¢ veren iilkenin ekonomisinde
iiretim faktdrlerinin birbirini ikame edebilme 6zelligi kilit dneme sahiptir. Ornegin,
vasifll iscilerin {lilkeden goc etmeleri vasifsiz is¢ilere olan talebi artirir m1? Yahut
vasifsiz iggilerin yurttan ayrilmasi emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime
gecisi hizlandirir mi1? Bu tiir sorulara net bir cevap bulunamamaktadir ¢iinkii burada
pek cok sey iilkenin kullandig1 teknolojinin gelismisligine baglidir. Ornegin, bir
iilkeden ingaatta calismak {izere traktor soforlerinin gé¢ etmesi, vasifsiz tarim
is¢ilerine olan talebi artirir m1 (yani daha once bir makinenin yaptigi bir is elle
yapilan isle ikame edilebilir mi) arttirmaz mi (yani tarim isgileri kullanilsa bile

y . L aolll
traktorsiiz liretim verimsiz hale gelir mi)?

Roy J. Ruffin ‘Ticaret ve Faktor Hareketleri: Ug Faktor, Iki iiriin® (“Trade and
Factor Movements with Three Factors and Two Goods’) adl1 makalesinde sermaye,
vasifll isgiicli ve vasifsiz isgiicli gibi {i¢ liretim faktoriini ele alarak bu ii¢ tiretim
faktoriinilin ikili kombinasyonlarini inceleyen bir teori gelistirmistir. Buna gore ele
alinan ikili, aralarindaki iliskiye gore, ‘arkadas’ ya da ‘diisman’ olabilir. Bir faktoriin
maliyetindeki artig digerinin talebini artiriyorsa bu iki tiretim faktorii ‘arkadas’ kabul
edilir. Tersi bir durum séz konusu ise, ikili ‘diisman’ kabul edilir.*? Eger vasifli
isglicii ve vasifsiz isgiicii ‘diisman’ iiretim faktorleri ise vasifli isgiliciiniin iilkeden
ayrilmasi vasifsiz isgiicliniin durumuna uzun donemde bile zarar verir. Diger
taraftan, eger vasifli ve vasifsiz isgiicii ‘arkadas’ tiretim faktorii ikilisi ise herhangi

birinin gocii digerinin lehinedir. Ozetlersek, gd¢iin emek piyasasi iizerindeki etkisi

111

Ae.,s. 87
12 Roy J. Ruffin, “Trade and factor movements with three factors and two goods”, Economics
Letters, VVolume 7, Issue 2, 1981, pp. 177-182, (¢evrimigi),
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0165176587901133, 20 Ocak 2016, s. 179
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tiretim faktorlerinin birbirlerini ikame edip etmemelerine, gociin ne tlir bir donem

agisindan incelendigine ve iicret elastikiyetine baglhidir.*
2.2.3. Ampirik Calismalarin Sonuglar:

Birkag 6rnek iilke ele alip, bu lilkelerde yasanan gb¢ilin emek piyasalarinda ne

tiir bir degisime yol actigina bakalim.
Litvanya

2004 yili Avrupa Birligi’nin besinci genislemesinin baslatildigr yildir. Bu
genisleme sonucunda Avrupa Birligi’ne on yeni iilke katilmistir ve bu iilkelerin cogu
Dogu Avrupa iilkesidir: Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi.'** Fakat Avrupa
Birligi’nin eski iiye iilkelerinden sadece {i¢ii emek piyasalarini yeni {iye iilkelerin
calisanlarina direkt agmstir: Isveg, Irlanda ve Ingiltere. Avrupa Birligi’nin diger eski
tiyeleri ise, genislemenin emek piyasalart {izerinde olumsuz etki yaratabilecegi
endisesiyle girisi kisitlamis, bu kisitlamalarin kaldirilma siireci ise yedi yil
stirmiistiir. Yeni ve eski liye lilkelerin iicret seviyeleri arasindaki biiyiik fark Dogu
Avrupali ¢alisanlar girisi serbestlestirilen yeni piyasalara dogru go¢ etmeye tesvik
etmistir. Besinci genislemeyi izleyen iic yilda Dogu Avrupa iilkelerinden Isveg,
Irlanda ve Ingiltere’ye yasanan gdgiin miktar1 1,2 milyona yakindi. En biiyiik goc
dalgalar1 ise Polonya, Letonya, Litvanya ve Slovakya’dan yasanmistir. Her ne kadar
net miktar acgisindan en ¢ok gé¢men gonderen iilke Polonya olsa da, Litvanya ve
Letonya ayrilan gd¢men calisanlarin sayisinin toplam isgiiciine orani1 agisindan en
bliylik gd¢ yasayan iilkeler olmustur. 2004 ile 2007 yillar1 arasinda Litvanyali
calisanlarin %9'u, Letonyali calisanlarin ise %6's1 Irlanda veya Ingiltere'de calisma

L 115
izni almistir.

3R E.B. Lucas, a.g.e., s. 88

WiTiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi, (¢evrimigi),
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109, 18 Temmuz 2014

11> Benjamin Elsner, “Emigration and Wages: The EU Enlargement Experiment”, Institute for the
Study of Labor, Dissusion Paper Series, IZA DP No. 6111, 2011, (¢evrimigi),
http://ftp.iza.org/dp6111.pdf, 18 Haziran 2015, ss. 4-6
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Litvanya iizerine yapilan bir arastirmay1 ele alalim. 2002-2006 yillar1 arasinda
Litvanya’da tiim yas gruplarinin ortalama iicret seviyeleri %20 ild %80 artmistir.
Fakat bu artisin birgok nedeni vardir. Yukarida belirtilen yillar arasinda Litvanya
hizl1 bir ekonomik biiyiime temposu yakalamistir: Kisi basina diisen GSYIH %37,5
bliylimiistlir; yerli ve yabanci yatirim miktarlar1 ve verimlilik artmistir; bununla
birlikte ciddi bir miktarda dis go¢ de yasanmistir. Gogiin neden oldugu licret artig
seviyelerine bakilirsa, gogiin 'geng' calisanlarin aldigi ortalama {icret seviyesinin
%S5,5 ila %8,2 oraninda ylikselmesine yol ac¢tigr goriilmistiir. 10 ila 30 yil is
tecriibesine sahip calisanlarin ticret seviyesi gocten dolayr herhangi bir degisiklige
ugramamistir. 30 yildan fazla is tecriibesine sahip olan ¢alisanlarin ticret diizeyi ise
go¢ neticesinde %1 gerilemistir. Elde edilen bu ampirik sonuclar su sekilde
aciklanmistir: 1990’1 ile 2000°1i yillarin Litvanya’st gec¢is doneminin klasik bir
ornegidir. Siyasi diizenle birlikte egitim sistemi gibi bir¢ok sosyal ve toplumsal
kurum da degisime ugramistir. Sosyalist diizenin hakim oldugu zamanda tahsil
gérmiis calisanlar ‘yasli’, piyasa ekonomisi doneminde egitim alan g¢alisanlar ise
‘geng’ olarak kabul edilirse, yeni sisteme uygun bir egitime sahip ‘gen¢’ ¢alisanlarin
‘yaslt’ ¢alisanlar ile ikamesi kolay olmadigi i¢in, ‘geng’ ¢aligsanlara ait ortalama iicret
seviyesi yasanan go¢ ile birlikte artmistir. Boylece ‘geng’ ve ‘yasli’ calisanlarin

arasindaki ticret farkliliklar1 da ar‘[rmstlr.116
Sri Lanka

Sri Lanka Uzak Dogu’nun en 6nemli go¢men gonderen iilkelerinden biridir.
Son yillarda Sri Lanka’nin go¢men profilinin degismeye basladigr gortilmiistiir:
1990’1 yillardan once bu iilkeden ayrilan go¢menler, gelismis OECD iilkelerine
giden kalic1 gogmen ve Tamil etnik grubu iiyesi miiltecilerden olugsmaktaydi. Daha
sonra ise bunlarin yerini istihdam edilmek iizere goc¢ eden sozlesmeli calisanlar

almistir.*’

Tablo 4’te goriildiigii gibi, 1990’11 ve 2000’11 yillar boyunca iilkeden ayrilan

gdcmen calisan sayisi, devamli bir artis gostermistir. 2010 yilinda Sri Lanka’nin

16 B Elsner, a.g.e., ss. 30-32
R E.B. Lucas, a.g.e., s. 93
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yurtdisinda bulunan iggiicii stoku 1,95 milyona yakindi. Yurtdisinda bulunan
sOzlesmeli isci sayisi, toplam isgiicii miktarinin yaklasik %25’ini olusturmaktaydi.
Gogmen calisanlarin takriben %80’ dort Korfez Arap Ulkesinde bulunmaktaydi:
Suudi Arabistan, Kuveyt, B.A.E. ve Katar.'®

Tablo 4: Yurtdisinda istihdam Edilmek Uzere Go¢ Edenlerin Sayis ve Isgiiciine
Orani, Sri Lanka, 1992-2010

Yurtdisinda istihdam
Yurtdisinda .
] Edilen Sozlesmeli Isci
Bulunan Sri
Yil Sayisinin Toplam
Lankal Sozlesmeli .
. Isgiicii Miktarina
Iscilerin Sayisi
Oram (%)
1992 425.000 7,32
1993 460.000 7,63
1994 500.000 8,23
1995 550.000 9,01
1996 600.000 9,61
1997 710.000 11,33
1998 740.000 11,11
1999 785.000 11,76
2000 853.000 12,49
2001 932.500 13,77
2002 970.000 13,58
2003 1.003.600 13,11
2004 1.068.776 13,26
18 Sri Lanka Bureau of Foreign Employment, (cevrimigi),

http://www.slbfe.lk/downloads/statis/17.pdf, 21 Temmuz 2014
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2005 1.221.763 16,71
2006 1.447.707 19,05
2007 1.642.455 21,93
2008 1.792.368 22,18
2009 1.831.358 22,68
2010 1.932.245 23,83
Kaynak: Sri Lanka Bureau of Foreign Employment, (¢evrimigi),

http://www.slbfe.lk/downloads/statis/17.pdf, 14 Mayis 2015

Sekil 5°te Sri Lankali go¢men ¢alisanlarin cinsiyete gore dagilimi
gosterilmistir. 1988 yilindan itibaren go¢menlerin ¢ogunu kadin iscilerin olusturdugu
gozlemlenmistir. Her ne kadar 2008 yilinin verilerine gore kadin ve erkek is¢i sayisi
yaklagik olarak birbirlerine esit olmaya baslasa da, bu esitlenme siireci giiniimiizde
de halen devam etmektedir. 1994 yilinda yurttan ayrilan kadin gé¢men calisanlarin
%87’s1, 1999 yilinda %881, 2002 yilinda %86’s1, 2006’da %92°s1, 2008 yilinda ise

%94°1i vasifsiz eleman veya hizmetgi olarak istthdam edilmekteydi.

Sekil 6: Sri Lankali Go¢gmen Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi, 1986-2008,%

Departure for Foreign Employment Through All Sources by Sex
(Percentage)
1986 - 2008
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Kaynak: Centre for Women’s Research, Sri Lanka, (cevrimigi),
http://www.cenwor.lk/migration.html, 22 Temmuz 2014
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Oysa 2008 yilinda erkek gocmen calisanlarin %41°1 vasifsiz iken, %43’
vasifli ¢alisan statiisline sahipti. Profesyonel, yar1 vasifli is¢i ve biiro ¢alisanlarina
bakilirsa, bu grubun yaklasik %86’sinin erkek gd¢men calisanlardan olustugu

goriiliir.

1980’11 yillar boyunca ¢ay toplama isinde ¢alisan kadinlarin ve ingaat isgisi
olan erkek iscilerin reel iicret diizeyi bu donemde yasanan go¢ hareketiyle aym
yonde olup devamli bir artig gostermistir. Fakat 1990’11 yillarin basindan itibaren
gocte hizli bir artisin yasanmasi ile birlikte, bu calisanlara ait reel {icret diismeye
basglamistir. Ayn1 sekilde, iretim sektoriine ait {icret seviyesi 1990’1 yillarin ilk
yarisinda durgunlagsmis ve 1995 yilindan itibaren diismeye baslamistir. Bagka bir
deyisle, gociin ticret diizeyi lizerinde herhangi bir etkisi olmamistir. Bunun sebebi ise
su sekilde aciklanmistir: Gog¢ edenlerin ¢ogu (hizmetgi) yurttan ayrilmadan Once
isgiicii stokuna dahil degildi. Yurtdisindan dondiikten sonra da isgiicline katilma
thtimali ¢ok diisiiktiir. Boylece bu go¢menlerin yurttan ayrilmasinin ne emek piyasasi

ne de isgiicli yapisi lizerinde bir etkisi olmustur.'?

Yukarida yer alan orneklerden de anlasildig1 gibi, gociin gé¢ veren iilkenin
emek piyasasi lizerindeki etkisi lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Gog¢ veren
tilkeleri iki gruba ayirdigimizi farz edersek, birinci gruba dahil ettigimiz tlkelerde
go¢, emek piyasast lizerinde herhangi bir etki yaratmamaktadir. Bu gruba ait

uilkelerde;
a. yasanan gog isgiicline oran1 agisindan ¢ok diisiik olmustur veya
b. gb¢ edenler, yurttan ayrilmadan 6nce isgiiciine dahil degillerdi veya

c. ayrilan calisanlar bagka bir iilkeden gelen gd¢menler ile ya da isgiicli

kalitesi herhangi bir kalite kaybina ugratilmadan yurtta kalan ¢alisanlarin

egitimden ge¢irilmesiyle kolaylikla ikame edilmistir. 121

119 Centre for Women’s Research, Sri Lanka, (¢evrimigi), http://www.cenwor.lk/migration.html, 22
Temmuz 2014

120 R E.B. Lucas, a.g.e., s. 94

L Ae., s 99
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Yukarida bahsettigimiz gibi, Sri Lanka gibi 1980°1i yillar boyunca Korfez

Arap Ulkelerine is¢i génderen Uzak Dogu iilkeleri bu grubun birer 6rnegidir.'??

Ikinci grup iilkelerde ise gdgiin belirgin iicret artirict etkisi vardir. Ornegin,
yukarida bahsedilen Litvanya’da go¢ ‘geng’ calisanlarin iicret diizeyinin artmasina
yol agmlstlr.123 Buna benzer sekilde Pakistan’da 1970’1i yillarin bagindan itibaren 30
sene boyunca vasifli ingsaat is¢ilerinin {icret seviyesi ile yasanan go¢ arasinda giicli

bir korelasyon gozlemlenmistir.***

Meksika iizerine yapilan bir arastirma da benzer
bir sonuca ulagmigtir. Buna gore, 1960’1 ile 1990’11 yillar arasinda Meksika’dan
ABD’ye goc ile Meksika’daki {icret seviyeleri yakin iligkilidir. Ayrica aymi
calismanin sonuglarina gore, gog, farkli egitim gruplar arasindaki iicret farkliliginin
derinlesmesine yol agmistir.'”> Malawi ve Mozambik’te de Giiney Afrika’ya goc

b : : 12
sonrasinda iicret seviyeleri artmugtir.*?°

2.2.4. Nitelikli isgiicii Gécii ve Beyin Gocii Olgusu

1990’11 yillarda diinyada yasanan kiiresellesme ve teknoloji toplumuna gegis
stireci, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden gelen vasifli ¢alisanlar icin
rekabete girmelerine neden olmustur. Ancak, yasanan her vasifli isgiicli go¢ii ‘beyin
gocli’ degildir zira belirli bir iilkede ‘beyin gogii’ olgusunun iki sart ile meydana
geldigi kabul edilir: Birincisi, egitimli bir niifusta anlamli bir kaybin yasanmasi,

ikincisi ise, bu kayip neticesinde olumsuz ekonomik ortamin olusmasidir.'?’

122 Rashid Amjad, “To the Gulf and Back: Studies on the Economic Impact of Asian Labour

Migration”, New Delphi: ILO-ARTEP, 1989°de Rashid Amjad, “Economic Impact of Migration to

the Middle East on the Major Asian Labour Sending Countries: An Overview”’den aktaran R. E.B.

Lucas, a.g.e., s. 99

122 B, Elsner, a.g.e., ss. 162-163

124 R, E. B. Lucas, a.g.e., ss. 90-92

125 prachi Mishra, “Emigration and wages in source countries: Evidence from Mexico”, Journal of

Development  Economics, Vol. 82, Issue 1, 2007, pp. 180-199, (¢evrimigi),

https://ideas.repec.org/a/eee/deveco/v82y2007i1p180-199.html, 18 Haziran 2015, s. 196

126 Robert E. B. Lucas, “Emigration to South Africa's Mines”, The American Economic Review,

Vol. 77, Issue 3, 1987, pp. 313-330, (cevrimigi),

http://www.ssrc.org/workspace/images/crm/new_publication_3/%7B52de4al7-8650-dell-afac-

001cc477ec70%7D.pdf, 18 Haziran 2015, ss. 327-328

27 B. Lindsey Lowell, “Skilled Migration Abroad or Human Capital Flight?”, Migration

Information  Source, San Diego: Migration Policy Institute, 2003, (¢evrimigi),
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Ik 6nce birinci sart1 ele alarak yiiksekdgretimini tamamlamis gd¢menlerin
daha ¢ok nereye akin ettigini incelemeden dnce egitim seviyesinin uluslararasi bilim
literatiiriinde nasil siniflandirildigini inceleyelim: Buna gore, 0 ila 8 y1l egitim goren
insanlara ilkogretim mezunu, 9 ila 12 yil egitim gorenlere ortadgretim mezunu, 13 yil
ve istii egitim gorenlere ise yiiksekogretim mezunu denir.*?® Gelismis ilkelerin
uyguladiklart gogmen kabul etme politikalari, bu iilkelerde farkli niteliklere sahip
gogmen havuzlarinin olusmasina neden olmustur. Sdyle ki, yliksekégretim
mezunlarinin daha ¢ok Kuzey Amerika iilkelerine yani Kanada ve ABD’ye akin
ettigi goriilmistiir. Bu iki tllke ozellikle gelismekte olan yerlesim birimlerinden
biiyiilk miktarda egitimli isgiicii ¢cekmeyi basarmistir. Avrupa Birligi ve Dogu
Asya’nin en zengin ilkelerinin ise bu konuda pek basarili oldugu sozlenemez.
Yukarida belirttigimiz iilkelerin yan1 sira son donemlerde biiyiik miktarlarda go¢men

cekmeyi basaran bir diger merkez de Korfez Arap Ulkeleri olmustur.*?

ABD: Gelismis OECD iilkeleri arasinda en yiliksek oranda egitimli isgiicli
ceken llke sliphesiz Amerika Birlesik Devletleri’dir. Baska bir iilkede dogan ve
ABD’de ikamet eden yetigkin niifusun %42’sinin egitim diizeyinin en az liniversite
mezunu oldugu goriilmiistiir (ABD’de dogan yetiskin niifus acisindan ise bu gosterge
yaklasik %50°dir). ABD’de 2000 yilinda yurtdisinda dogan yaklagik 10,4 milyon
yiiksekogretim mezunu (ki bunlarin %23’{ lisansiistii egitim almistir) ve 8,7 milyon
ortadgretim mezunu bulunuyordu. Bu yurtdisinda dogan yiliksekogretim
mezunlarinin dortte lici ise (yani yaklasik 9,4 milyon) disiik gelirli yerlesim
birimlerinden veya gecis ekonomilerinden gelmektedir. Her ne kadar ABD’de
yasayan Meksikali gocmenlerin yaklasik yarisi ilkdgretim mezunu olsa da, ABD’ye
en ¢ok yiiksekdgretim mezunu gonderen iilke Meksika’dir (Meksika’da dogan ve

ABD’de ikamet eden insanlarin sayist 2000 yilinda yaklasik 6,4 milyondu).

http://www.migrationpolicy.org/article/skilled-migration-abroad-or-human-capital-flight, 25 Haziran
2014

128 Richard H. Adams Jr., International Migration, Remittances and The Brain Drain: A Study of
24 Labor-Exporting Countries, World Bank Policy Research Working Paper 3069, Washington DC:
World Bank, 2003, (¢evrimigi),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18161/multiOpage.pdf?sequence=1, 14
Agustos 2013, ss. 17-20

129 R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 114
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Meksika’y1 takip eden iilkeler ise Filipinler ve Hindistan’dir. 2000 yilinda ABD’de
bulunan 1,2 milyon Filipinli gé¢gmenin dortte biri {iniversite ve iistii egitim almisti;
ABD’de bulunan 650.000°den fazla Hindistanli iiniversite mezununun yarisi ise
lisansiistii dereceye sahipti. ABD’de bulunan Tiirkiyeli gé¢menlerin de ortalama
egitim diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda ABD’de ikamet eden
yaklagik 65.000 Tiirkiyeli go¢men bulunmaktaydi. Bunlarin yaklagik %601
yiiksekdgretim mezunuydu ve yiiksekdgretim mezunlarinin yaklasik %38°1 lisansiistii

egitimini tamamlamisgtr. >

Kanada: 2000 ile 2002 yillar1 arasinda yaklagik 500.000 gé¢men ve miilteci
Kanada tarafindan kabul edilmistir. Bunlarin %45’inden fazlasi {iniversite ve iistl
egitim diizeyine sahipti. Kanada’da ikamet eden yurtdist dogumlu tiniversite
mezunlarinin yarisindan fazlasit Asya Pasifik iilkelerinden gelmektedir (en cok
egitimli gdogmen gonderen Asya iilkesi Cin Halk Cumhuriyeti olup bunu Hindistan,
Pakistan ve Filipinler gibi iilkeler takip etmektedir). Kanada’da bulunan egitimli
gocmenlerin yaklasik beste biri ise Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden (6zellikle
Magrip iilkelerinden) gelmektedir.™**

Fakat gd¢men veren {ilkenin ‘‘anlamli” bir miktarda nitelikli isgiicli kaybina
ugraylp ugramadigl yukarda yer alan rakamlardan ¢ikarilamaz. Nitelikli 1sgiicii
gocliniin go¢ veren lilke lizerindeki etkisini arastirabilmek icin bu egitimli gégmen
sayisinin yurtta kalan egitimli insanlarin sayisina oranini 6grenmek gerekir. Burada
cevabi aranmasi gereken soru sudur: Gog eden egitimli niifusun yurtta kalan egitimli
niifusa orani nedir?** Yapilan caligmalarin sonuglarina gore, diinyada go¢ eden
ortadgretim mezunlarinin sayisimin  yurdunda kalan ortadgretim mezunlarmin
sayisina orani genel olarak disiiktiir."** Bu durum yiiksekogretim mezunlari
acisindan ¢ok daha farklidir. Ornek babinda, diinyanin en biiyiik egitimli isgiicii
ithalatgis1 olan ABD’yi ele alalim. Tablo 5’te ABD’ye en biiyiilk miktarda egitimli
calisan gonderen llkeler gosterilmistir. Goriildiigi gibi, ABD’de bulunan Meksikali

10 A e, 5105
BLA e, s 106
B2 A, s 114
133 R. H. Adams Jr., 2003, a.g.e., s. 3
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yiiksekogretim mezunu gog¢menlerin sayist Meksika’da kalan iiniversite ve tistii
mezunlarinin %28’ine esittir. Kiiba ve Haiti i¢cin bu oran daha da yiiksektir.
Gogmenlerin mutlak sayisina bakilirsa Dogu Asyali yiliksekdgretim mezunu
calisanlarin mutlak sayis1 oldukga yiiksektir. Fakat sadece birka¢ Dogu Asya
ilkesinden gelen egitimli gd¢gmen sayisi yurdunda kalan egitimli insan sayisindan
daha yiiksektir. Ornegin, Vietnam’da dogan ve ABD’de ikamet eden yiiksekdgretim
mezunlarinin sayist Vietnam’da bulunan iiniversite ve {listii mezunlarinin {igte birine

esittir. 134

Tim OECD iilkelerini ele alirsak mutlak olarak (miktar olarak) en ¢ok
egitimli gé¢men gonderen iilkeler Avrupa, Giliney ve Dogu Asya ve daha az
miktarlarda olmak kaydiyla Orta Amerika iilkeleridir. Tim egitimli niifusa orani
acisindan ise en yiiksek egitimli gé¢ oran1 Karayip, Orta Amerika ve Bati, Orta ve
Dogu Afrika iilkelerinden yasanmaktadir.™®

Tablo 5: ABD'ye Go6¢ Etmis Yiiksekogretim Mezunlarinin Yurdunda Kalan
Yiiksekdgretim Mezunlarina Orani: 25 Yas Ve Ustii Yetiskinler, 2000 Yil1 Degerleri

Yiksekogretimi
tamamlayanlar
ABD’de Yurtta kalanlar ABD/yurt
(1000) (1000) (ylizde)
Haiti 126 26 485,1
Kiiba 315 630 50,1
Dominik

Cumbhuriyeti 128 399 32,1
Guatemala 56 180 31,0
Meksika 896 3168 28,3
Vietnam 252 701 36,0
Hong Kong 103 360 28,7
Filipinler 844 4 694 18,0
Tayvan 229 1350 16,9
Iran 172 1260 13,7
[srail 61 447 13,6

13 R.E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 114, 115

35 International Migration by Educational Attainment (1990-2000) - Release 1.1, World Bank
Policy Research Working Paper, n. 3382, 2004, (cevrimigi),
http://www.researchgate.net/publication/228739789 International _Migration by Educational Attain
ment (1990-2000)-Release 1.1, 20 Haziran 2015, s. 1
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Afganistan 18 181 9,8
Pakistan 110 1475 75
Kore 398 5537 7,2
Irak 22 513 4,4
Hindistan 668 16 095 4,2
Myanmar 19 528 3,7
Suriye 19 515 3,6
Banglades 43 1292 3,3
Cin 456 17 516 2,6
Gana 37 66 55,5
Kenya 18 105 17,0
Sudan 8 178 4,5
Giiney Afrika 44 1667 2,7
Misir 75 2911 2,6
Hirvatistan 29 264 10,9
Polonya 188 2333 8,1
Macaristan 33 777 4,3
Romanya 39 1143 3,4

Kaynak: Robert E. B. Lucas, International Migration and Economic Development, Lessons from
Low-Income Countries, Edwar Elgar, Northampton, MA, USA, s.115

Bir egitimli isgiicli gociinilin ‘beyin gdcii’ niteligini tasiyabilmesi i¢in mevcut
olmasi gereken ikinci sart olumsuz iktisadi ortamin olugmasi idi. Bir lilkeden egitimli
calisanlarin ayrilmasi sonucunda yerli ekonominin maruz kaldig:1 ortalama zarar o
lilkenin isgiicii piyasasmin yapisina baghdir. Ornegin, bir iilkede issizlik veya eksik
istihdam s6z konusu ise egitimli insanlarin gocii ile ilgili endigeler otomatik olarak
ortadan kalkmaktadir. Yani, vasifli calisanlar verimli bir sekilde istihdam edilmedigi
siirece nitelikleri atil kalmaktadir ve bu durumda yurt disina gitmeleri ekonomiye
zarar vermez. Ancak durum goriildiigii kadar basit degildir.™*® Ornegin, bir iilkede
doktorlar taksi soforii olarak calismaktadir. Boyle bir ortamda yurtdisina go¢ ederek
doktor olarak istthdam edilme olasiliginin dogdugunu farz edelim. Bu durumda gog
eden doktorlarin yurtdisinda aldigr ytiksek iicretler insanlari tip e8itimi almaya tesvik
eder ki bu tiir bir egitimin maliyetli oldugunu belirtmekte fayda vardir. Fakat bu yeni
meslege katilanlar kendi iilkelerinde ancak mevcut taksi soforlerinin arasinda yer

alabileceklerdir. Boylece devletin finanse ettigi yiiksekogretim masraflar1 artar,

136 R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 117
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iistelik bunun tip sektdriine higbir net katkis1 da olmaz.™*” Aymi zamanda, bir doktor
ABD’ye gitmek iizere vizenin ¢ikmasini bekliyor, taksi soforliigiinii ise bu bekleme
siiresi boyunca gecimini saglamak amaci ile yapiyor olabilir. Goglin miimkiin
olmadigr bir ortamda ise aynmi doktor icgdge yoOnelip yurdunda meslegini

siirdiirebilir,**®

Aslinda iktisat teorisi agisindan egitimli veya yiiksek vasifli calisanlar, genel
olarak, isgiicii veya sermaye gibi sadece bir iiretim faktoriidiir. Peki, neden ‘beyin
gocli’ dedigimiz olay kamuoyunu ve politika yapicilar1 bu kadar endiselendiren bir

konudur? Bu sorunun cevabi li¢ baslik altinda 6zetlenebilir:

a. Bir toplumda egitimli veya yiiksek vasifli iggiiciiniin toplam verimlilik ve

genel olarak biiylime iizerinde etkili olmasi.

b. Yiiksek vasifli ¢alisanlarin  6zel hizmetlerin ve sosyal mallarin

saglanmasinda kilit personel roliinii tistlenmesi.

c. Vergilendirme yolu ile maasi daha yiiksek olan egitimli calisanlardan

gelen mali kaynaklarin kaybl.139

Simdi tiim bu basliklar1 daha ayrintili bir sekilde ele alalim.
a. Verimlilik, biiyiime ve yiiksek vasifli isgiicti

Bir iilkenin emek piyasasinda egitimli veya yiiksek wvasifli isgiliciiniin

bulundurulmasi toplam verimliligi ti¢ farkli yoldan artirabilir:

e Birincisi, egitimli isgiiciiniin kendisi daha verimli olabilir. Bu baglamda,

verimliligin artig1 diger ¢alisanlara herhangi bir ekstra getiri saglamamaktadir.

137 Jagdish N. Bhagwati, Koichi Hamada, “The Brain Drain, International Integration of Markets for
Professionals and Unemployment: a Theoretical Analysis”, Journal of Delelopment Economics,
Vol. 1 (1), 1974, pp. 19-42, (cevrimigi),
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A156253, 20 Haziran 2015, s. 22

138 Jagdish N. Bhagwati, Koichi Hamada, “Domestic Distortions, Imperfect Information and The
Brain Drain”, Journal of Development Economics, Vol. 2, 1975, pp. 265-279, (¢evrimici),
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A156104, 20 Haziran 2015, s. 276

139 R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 117-118
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Baska bir ifadeyle, egitimli isgiicii artirmis oldugu verimliligin getirisini

sadece kendisine saglamis olmaktadir.

e (alisanlarin ticretleri sadece kendi egitim diizeyinin yiiksek olmasindan degil,
sektorlerinin veya cografi olarak ait olduklar1 yerlesim biriminin genel iicret
seviyesinden etkilenir. Egitimli ¢aliganlarin verimliligi dahil olduklar1 sektore

ve yan sektorlere veya yerlesim biriminin iicret seviyesine de yansimaktadir.

e Egitimli isgiliciiniin toplumun ulastig1 teknolojik gelisim diizeyine katkisi,

iktisadi biiylimeyi hizlandirabilmektedir.

Bu yollardan son ikisi bilim diinyasinda ¢ok tartisilan konulardir.*® Yiiksek
vasifli igglicliniin yogun oldugu cografi alanlarda yiiksek vasifli calisanlarin
licretlerinin daha yiiksek oldugu ampirik ¢aligmalarca ispatlanmistir. Ornegin, ABD
lizerine yapilan bir arastirma sonucuna gore, bireylerin ticretleri bolgedeki ortalama
egitim seviyesi ile dogrudan iligkilidir. Fakat ayni degerler ile yapilan ters

1% Gelismekte olan bir iilke iizerine

nedensellik testi bu sonucu dogrulamamaktadir.
yapilan ¢aligmalar muhtemelen daha farkli sonuglar verebilirdi fakat son doneme ait
ampirik caligmalar daha ¢ok vasifli iggiicliniin bliylimeyi hizlandirabilecek tigiincii

yolu lizerine yogunlasmaktadir.

Buradaki teori, yiiksek vasifli isgiiciiniin bulundurulmasinin topluma onemli
avantajlar sagladigr seklindeki varsayim {izerine kurulmustur. Bu teoriye gore,
egitimli calisanlarin yogun oldugu bdlgelerde bu galisanlar arasinda karsilikli bir
etkilesim siireci yasanir. Bu etkilesim ise verimliligi artirir. Verimliligin artis1 ise
isgiicline daha fazla egitimli ¢alisanin katilmasini saglar. Boylece iilkenin egitimli

isglicii stoku ve dolaysiyla toplam verimliligi siirekli artar.

Diger taraftan, son donemlerde kalkinma literatiiriinde kurumsal ve yonetici
tabakanin olugsmasinin Onemi gittikce daha da fazla glindem olusturmaktadir.

Egitimli elitin ise kamu kuruluslarinin ve is sézlesmeleri kiiltiiriiniin gii¢lendirilmesi

140

A.e,s. 117
141 Daron Acemoglu, Joshua Angrist, “How Large Are Human-Capital Externalities? Evidence from
Compulsory Schooling Laws”, NBER Macroeconomics Annual, Vol. 15, 2000, pp. 9-59,
(¢evrimigi), http://economics.mit.edu/files/3910, 20 Haziran 2015
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gibi idari normlarin olusturulmasinda kilit rolii vurgulanmaktadir. Bu agidan, egitimli
veya yiiksek vasifli ¢alisanlarin iilkeden ayrilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin sarti

olan kurumsal altyapinin olusturulmasini engeller. 142

Burada belirtmeden gegemeyecegimiz bir husus daha vardir. Ortalama egitim
diizeyi ile iktisadi bliytimenin yakindan iligkili oldugunu ispatlayan bir¢ok arastirma
vardir. Bunun sebebi ise yiiksek beseri sermaye stokunun teknik ilerleme tizerinde
etkili olduguna baglanmaktadlr.143 “Yiiksek yetenekli gogmenlerin gogii ise iilkenin

inovasyon ve modern teknolojiye adaptasyonunu olumsuz etkilemektedir.”***

b. Temel ihtiyaglar ve sosyal mallar: Kilit personel

Bilindigi gibi, iktisadi biiylime iktisadi kalkinmanin bir parcasidir. Konu
kalkinma baglaminda degerlendirilirse, bir toplumda yiiksek egitimli ¢alisanlarin ve
ozellikle de kilit meslek mensuplarmin bulunmasi son derece énemlidir. Ornegin,
temel ihtiyaglarin saglanabilmesi i¢in saglik ¢alisanlarina, gelecek nesillere kaliteli
egitimin sunulabilmesi i¢in ise yetenekli 0gretmenlere ihtiya¢ vardir. Aydin elit
tabakanin olmadig1 bir ortamda ise siyasi istikrarin ve insan haklarinin elde edilmesi
beklenemez. Siirdiiriilebilir biiyiime tiim bunlardan (kaliteli saglik hizmeti, egitim ve
siyasi istikrar) ayr1 gerceklestirilemez. Her birinin ayr1 ayri, kendine 0zgii 6nemi

vardir.*®®

Yapilan arastirmalar, egitim diizeyinin {iilkenin genel olarak gelismislik
diizeyi ile yakindan iliskili oldugunu ispatlamaktadir. Ornegin, 1970’lerin basindan
1990’larin sonuna kadar olan donemi ele alan ve 19 iilke ilizerine yapilmis bir
arastirmanin sonuglarina gore, egitim iktisadi olmayan bir¢ok avantaj saglamaktadir:

Daha iy1 saglik ve diisiik net niifus artisi, demokrasi temellerinin atilmasi, insan

12 R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 117-119

143

Ae.,s. 119
144 Tahsin Bakirtas, Orhan Kandemir, “Gelismekte Olan Ulkeler Ve Beyin Gogii: Tiirkiye Ornegi”,
Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt: 18, No:3, 2010, ss. 961-974, (cevrimigi),

http://www.kefdergi.com/pdf/18 3/18 3 20.pdf, 6 Agustos 2014, s. 963
R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 119
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haklarinin ve siyasi istikrarin saglanmasi, yoksulluk ve gelir dagilimin azalmasi ve

daha temiz bir ¢evre ve diisiik su¢ orani.**°

Fakat yine de egitimli isgiiciiniin sosyal fayda ve temel ihtiyaglarin
saglanmasina olan katkis1 tartismali bir konudur ve sartlara gore farkli etki
yaratabilmektedir. ‘Beyin goc¢ii’ bir toplum igin felakete yol agarken baska iilkeler
i¢in bir nimet olabilir. Ornegin, egitimli elitin var olmasi bazi toplumlarda daha
kaliteli devlet yonetimini saglarken bagka toplumlarda iktidarin bir grup tarafindan
ele gecilmesine ve yolsuzluklara yol agabilir. Bu agidan saglik sektorii ¢alisanlarinin
durumu ayn1 degerlendirilmelidir. Ciinkii onlar sadece kisisel tedavi saglamakla
kalmayip salgin hastaliklar1 onleyerek uluslarina hayati dneme sahip bir hizmet
sunmaktadirlar. Son zamanlarda doktor ve hemsirelerin gécii HIV-AIDS gibi salgin
hastaliklarin yayginlagmasi ile ilgili biiyiik bir endise kaynagi olmustur. Fakat yine
de, saglik sektorii ¢alisanlarinin yurtlarinda verimli bir sekilde istihdam edilmemesi

de aymi endiseleri uyandirmaktadir.**’

c. Mali etki

Yiiksek vasiflt veya bagka bir ifadeyle egitimli ¢alisanlarin gd¢iiniin yurtta kalan
isglici lizerinde yarattigt olumsuz etkilerden bir digeri de potansiyel mali
kaynaklarin kaybidir. Bu kayip iki farkli yonden degerlendirilir: Birincisi, vasifli
calisanlar ortalama olarak daha fazla iicret alirlar ve dolaysiyla daha fazla gelir veya
harcama vergisi dderler. Dolaysiyla bu calisanlarin gé¢ii bu potansiyel mali kaynagin
kaybina yol acar. Ikincisi, egitim devlet tarafindan siibvanse ediliyorsa gd¢, kamu

yatirimlarinin getirilerinin karsiliksiz ihracati olarak kabul edilir.

- Net Mali Kayip

Yukarida belirttigimiz gibi, egitimli g¢alisanlar daha yiiksek ticret alirlar ve

onlardan elde edilen vergi geliri de (6zellikle artan oranl vergi sistemi agisindan)

146 Walter M. McMahon, “Education and Development: Measuring the Social Benefits”, Oxford
University Press, 1999°den aktaran G. Williams, Book Review, The Economic Journal, Vol. 111,
No. 472, 2001, pp. F532-F533, (¢evrimigi), https://www.econbiz.de/Record/macmahon-walter-w-
education-and-development-measuring-the-social-benefits-oxford-oxford-univ-press-2000-williams-
gareth/10001604293, 18 Agustos 2015, s. 534

YR, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 120
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tilkenin biitcesi i¢in son derece 6nemlidir. Bu baglamda, yiiksek vasifli ¢alisanlarin
gocll vasifsiz galisanlarin gocline nazaran vergi gelirini daha fazla diistirmektedir.
Diger taraftan, egitimli gogmenin iilkesine gonderdigi is¢i dovizi miktar1 da daha
yiiksektir. Go¢men gonderen iilkenin avantajli durumda olup olmamasi vergi
gelirindeki kayip ile egitimli gogmenler tarafindan gonderilen is¢i dovizi arasindaki
bu farka baglidir. Potansiyel vergi kaybi alinan is¢i dovizlerinden daha yiiksekse
goemen gonderen lilke avantajsiz duruma diismektedir.**® Bu konuda yapilmis az
sayida arastirmadan biri Hindistan’dan ABD’ye akin eden ‘beyin go¢ii’ lizerinedir.
Bu ¢aligmada arastirmacilar ABD’de gecici olarak oturan Hindistanli egitimli
gocmenler yurtlarinda kalsalardi elde edecekleri gelirin ne olacagini tahmin etmeye
ve bu gelirden dogabilecek (vergi kagakgiligi olmayan bir ortam sartiyla) dolayl
vergi ve gelir vergisi gelirinin ne olabilecegini hesaplamaya calismislardir.
Arastirmanin bir sonraki adiminda hesaplamaya bu calisanlarin ayrilmasi ile tasarruf
edilen kamu harcamalar1 katilmigtir: Ortaya ¢ikan tabloya gore, 2001 yilinda egitimli
caliganlarin ABD’ye gitmesi sonucunda iilkenin ugradig: net mali kayrp GSYIH nin

%0,24°1 ile %0,58°1 arasinda degismekteydi. 149
- Yiiksek egitimin maliyeti, getirisi ve finanse edilmesi

Gocmen gonderen iilke acisindan egitimli gociin en biiyiik dezavantaji, devletin
kamu harcamalar1 yoluyla egitime ayirdig1 yatirim getirisinin karsiliksiz bir sekilde
yurtdisina ihra¢ edilmesidir. Zira gelismekte olan {iilkelerde yiliksekdgretim agirlikl
olarak devlet iiniversiteleri tarafindan sunulmaktadir ki bu tiir okullarda katki paymin
diisiik oldugu gortilmiistiir. 2005 yilina ait Diinya Bankas1 hesaplarina gore, diinyada
ogrenci bagina ortalama yiiksekdgretim maliyeti GSYIH nin %77 sine esittir. Ancak
bircok gelismekte olan iilke icin bu gosterge cok daha yiiksektir. Mutlak degere
bakilirsa gelismis tlkeler yiiksekdgrenim alan her 68renci icin ¢ok daha biiyiik

miktarlarda kamu harcamasi yapar. Fakat bu harcamalarin gelirin yiizde kagim

18 Ae., ss. 120-121

149 Mihir Desai, Devesh Kapur, John McHale, “The Fiscal Impact of the Brain Drain: Indian
Emigration to the US”, Third Annual NBER-NCAER conference, Neemraha, India, 2002,
http://www.cgdev.org/doc/event%20docs/10.23.03%20GDN%20Conf/McHale%20-
%20The%20Fiscal%201mpact%200f%20High%20Skilled%20Emigration.pdf, 6 Agustos 2014, ss.
25-26
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olusturdugunu ele alirsak, gelismekte olan iilkelerin 6grenci basina ayirdigi kamu

harcamasi zengin iilkelerden daha fazladir.*

Son zamanlarda, ‘beyin gogiiniin’ olumlu etkisini ortaya ¢ikaran birkag teori
gelistirilmistir. Bunlardan birincisi ‘optimal beyin gogii’ teorisidir. Bu teoriye gore,
yurttan biiyiik miktarlarda egitimli ¢alisanin ayrilmasinin dolayh pozitif etkisi vardir.
Buna gore, yurtdisinda daha yiiksek iicretle istihdam edilme olasiligi, daha fazla
insanin yliksekogrenim gormek istemesine yol agabilir. Fakat yliksekogretim
mezunlarinin birgogu sonunda yurdunda kalmaya karar vererek iilkenin egitim
profilini gii¢lendirir.™" Ayrica gd¢men veren iilke yerli ¢alisanlar ile yurtdisina gog
etmis egitimli ve basarili meslektaslar arasinda olusan profesyonel aglardan da
faydalanabilmektedir (is kontaklari, yatinm kaynaklar1 elde etme olanagi ve
teknolojik yardim). Bu konu iizerine yapilan arastirmalara gore, bahsettigimiz
profesyonel aglarin uluslararasi ticaret ve is hacmi {izerinde dnemli olumlu bir etkisi
vardir. Son olarak, gelismis lilkelerde zengin is tecriibesi edinip yurtlarina geri dénen
yiikksek egitimli isgiicli, gelisen ekonomilerin is diinyalarinin kalitesini ve

verimliligini arttirabilmektedir. **?
2.3. DONUSLER

Daha 6nce bahsettigimiz gibi “3 R” teorisine gore uluslararasi isgiicii gocii,
go¢ veren llkenin iktisadi biliylimesini ii¢ farkli kanaldan etkileyebilmektedir:
Istihdam, is¢i dovizi ve geri doniisler (“the three R’s”: Recruitment, Remittances and
Return).™®® Onceki bslimlerde isci dovizi olgusunu ve gociin gogmen gonderen
iilkenin emek piyasasi lizerindeki etkisi ayrintili bir sekilde incelenmistir. Tezimizin
bu boliimiinde ise, yurtdisinda belirli bir siire bulunduktan sonra yurtlarma geri
donen calisanlarin go¢ veren {iilkenin iktisadi biliylimesini nasil etkiledigi ele

alinacaktir.

10 R, E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 121-124
BLB L. Lowell, a.g.e.
152 M. Desai, D. Kapur, J. McHale, a.g.e., s. 27
13 p L. Martin, a.ge.,s. 7
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Gogmen gonderen iilke agisindan ayrilan gogmenlerin bilyiik ¢ogunlugunun
geri donmesi hem avantaji hem de dezavantaji olan bir durumdur. ilk 6nce, goreli
olarak kisa siire yurtdisinda bulunan gé¢men calisan, memleketinde kalanlara
baglilig1 heniiz kopmadigindan onlarin iktisadi durumlariyla daha fazla ilgilenir, yani
daha fazla doviz gondermek ister. Diger taraftan, yurtdisinda kalis siiresinin kisa
olmast gogmenin gelirini ve dolaysiyla yurduna gonderebildigi doviz miktarin
olumsuz etkileyebilir. Ayrica kisa kalis siiresi faydali yetenek ve becerilerin
edinilmesine de engel olmaktadir. Dahasi, go¢ alan iilkeler ‘geri doniis’ olgusunu
iktisadi soklarin yasadiklar1 donemlerde kendi lehlerine kullanabilirler. Soyle ki, bu
soklarin neden oldugu durgunluk ve kriz issizligin artmasina neden olur. Go¢ alan
iilkelerin hiikiimetleri ise go¢men calisanlar1 llkelerine geri gondererek emek
piyasasinin lizerindeki olumsuz etkiyi ‘yurtdisina ihra¢ edebilirler’. Yani olumsuz
iktisadi ortamin sonuclarini, (genellikle gelismekte olan) go¢ veren iilkelere
yansitmaya caligirlar. Fakat gercek diinyada ‘gecici’ gdgmen stokunu azaltmak
goriildiigii kadar kolay bir is degildir. Geri doniisiin biiylimeyi arttirict etkisi ise geri
donenlerin sayisina ve niteliklerine, doniisiin ne tiir bir ortamda gergeklestigine

baglidir.™™

Gogmenlerin anayurtlarindan yurtdisina gogii basit bir siire¢ olmadigi gibi,
goc ettikten sonra ilkelerine geri donme Oriintiileri de basit bir karar siirecinden
ibaret degildir. Zira bu karar hem go¢menin ve ait oldugu ailesinin se¢im dizileri
hem de goc alan ve goc¢ veren iilkelerde uygulanan tesvik politikalar1 ve kontrol

rejimlerinin bir bilesenidir.

Son donemlerde, sosyal bilimciler tarafindan herhangi bir zorunluluk
icermeyen bir dizi rasyonel geri doniis sebebi tespit edilmistir. Bunlardan en bariz
olan1 terk edilen veya gidilen yerlesim birimlerinde sartlarin degismesidir: Bu
degisim hem makro diizeyde (6rnegin, iilke bazinda) hem de gd¢menin Ozel
durumunda gerceklesebilir. Makro diizeyde meydana gelen degisimler hem go¢ alan
tilkenin durgunluga girmesini hem de gb¢ veren iilkenin 6nemli bliylime temposunu

yakalamasini, zorunlu olarak terk edilen yerlesim biriminde askeri ¢atismanin sona

1 R. E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 230
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ermesini veya gidilen yerde siddetin artmasini icerebilir. Ornegin, Irlanda’da yasanan
hizl1 ekonomik ilerleme biiylik oranda geri doniiglere neden olmustur. Bu iktisadi
bliylime devam ederek 1990’11 yillarin ikinci yarisinda tersine go¢ silirecine neden
olmus ve iilkeyi net go¢ alan iilke konumuna getirmistir. Ote yandan, gd¢menin
iilkesine geri donmek icin milyonlarca 6zel sebebi olabilir. Iktisat teorisinde bu
davranisi agiklamay1 amaclayan birkag iktisadi teori gelistirilmistir. Bu teoriler iki
ana bashik altina toplanabilir: ‘Amaca yonelik tasarruf’ (target saving) ve
‘gerceklesmeyen hayaller’ (failed aspirations).’® Bu teorilerin anlatimin
basitlestirmek igin literatiirde yer alan iki tiir gé¢gmen profilinin agiklanmasinin

yararli olacagi kanaatindeyiz.

Literatiirde go6¢, go¢men calisanlarin gittikleri iilkeye kalici bir sekilde
yerlesip yerlesmeme niyetlerine bagli olarak ikiye ayrilir: ‘Geri donecek olan
gocmenler’ ve ‘kalict gogmenler’. ‘Geri donenecek olan gogmen’ (‘a return migrant”)
gittigi iilkede belirli bir siire calismak iizere emeklilik yasini doldurmadan iilkesine
donen gocmendir. ‘Kalic1 gogmen’ (‘a permanent migrant’) ise emeklilikten 6nce

geri désnmeyi planlamayan gé¢men ¢alisandir.™®

‘Geri donenecek olan go¢men’ grubuna giren calisanlar ‘amaca yonelik
tasarruf’ teorisi dahilinde incelenir. Soyle ki, bu gogmenler en basindan geri donmek
tizere go¢ ederler. Yurtdisinda kalis siiresi boyunca sahip olduklart muazzam tasarruf
meyilleri, gittikleri iilkenin yerli ¢alisanlarininkinden ve hatta ilk basta donme niyeti
tagimayan diger go¢menlerinkinden daha yiiksek olur. Tasarruflariin bir kismi veya
tiimii yurtdisinda bulunma sirasinda ana yurtlarina gonderilir. Bu davranisa iliskin ii¢
farkli neden ortaya atilmistir: Birincisi, ‘bolgesel tercihlerdir’ (‘locational
preferences’), yani gogmen ¢alisan basit bir seklide kazancint memleketi olan iilkede
harcamak ister. Ikincisi, c¢alisanin gd¢ siirecinde biriktirdigi varligmin gd¢men
gonderen tilkedeki satin alma giicliniin daha yiiksek olmasidir. Gé¢ veren ve gog alan
iilkeler arasinda satin alma giiclerinde goriilen bu fark, genel olarak gdg¢men

gonderen iilkenin diisiik tlicret diizeyinin veya geri donen gog¢menlere saglanan

" Ale, s 231

1% Slobodan Djajic, “International Migration: Trends, Policies and Economic Impact”, Londoni
Routledge, 2001, pp. 229-242’den aktaran C. Dustmann, “Why Go Back? Return Motives of Migrant
Worker”, (gevrimigi), http://www.ucl.ac.uk/~uctpb21/pdf/Return.pdf, 26 Agustos 2014, s. 5
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ayricaliklarin gostergesidir.”’ Usgiinciisii, go¢ sirasinda edinilen becerilerin getirisi
ile ilgilidir. Go¢ veren iilkede bu becerilerin getirisi daha yiiksek olursa gd¢men

calisan yurduna donmek isteyebilir.158

Fakat geri doniis her zaman baglangigtaki planin bir parcasi olmayabilir. Zira
tarihte birgok kez ‘kalici go¢gmen’ olarak nitelendirdigimiz g¢alisanlarin yurtlarina
emeklilik yaslarin1 doldurmadan déndiigii goriilmiistiir. Ornegin, bir gdcmen,
yurtdisinda ig arama sirasinda elindeki parasi tiikkendigi i¢in, zamanla sahip oldugu
becerilerinin ise yaramaz hale gelmesinden dolayr is bulamadigi igin veya
yurtdisindaki olanaklar konusunda hayal kirikligina ugradigi i¢in iilkesine geri

donmek ister.

Geri doniisler iizerine yiiritiilmis pek az bilimsel arastirma mevcuttur. Bunun
yant sira, uluslararasi gocten sonra ililkelerine geri donen gé¢cmen sayisiyla ilgili
istatistiki verilerin ¢ok zayif olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica go¢ kontrol rejimleri ve
goc tesvik politikalar1 gibi diger faktorlerin geri doniigler {izerinde ne kadar etkin

oldugu konusunda da pek az arastirma yapilmustir. ™

Calismamizda elde edilebilen verilerden faydalanarak geri dontisler iki farkli
perspektiften incelenmistir: Konuk, mevsimlik ve ‘kagak’ calisanlar; yiiksek vasifli

calisanlar ve ‘kalic1’ gogmenlerin doniisti.
2.3.1. Konuk, Mevsimlik ve ‘Kag¢ak’ Calisanlar

Konuk is¢i programlar: biiylik 6l¢iide vasifsiz ¢alisanlarin gidilen iilkede kisa
siireli ve yasal bir sekilde bulunmalarin1 éngérmektedir. Ulkede bulunma ve calisma
izninin stliresi bir sezondan birkac yila kadar degisebilir. Gogmenlerin neden kisa
siire yurtdisinda bulunmayi tercih ettiklerini yukarida kisaca anlatmistik. G6¢ alan bir
iilke neden bu tiir programlar kapsaminda gé¢cmen is¢i ¢alistirmak ister, baska bir
deyisle, goreceli olarak vasifsiz iggiiciine olan talebin dogasi nedir sorusuna cevap

bulmak bu agidan hayati dneme sahiptir.

7R E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 231-232
%8 C. Dustmann, a.g.e., s. 4
¥ R. E. B. Lucas, 2005, a.g.e., s. 232
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Her seyden Once, vasifsiz gogmen c¢alisanlar daha yiiksek gelire sahip olan
tilkenin vatandaslarinin kabul edemeyecegi licret ve ¢alisma sartlarina razi olabilirler.
Gocmen calisanlarin bu bos kalan ve istenmeyen isleri doldurmadiklari farz
edelim. Bu durumda ti¢ farkli senaryo ortaya ¢ikabilir: Birincisi, bu islere ait ticret
diizeyi yiikselir ve birka¢ yerli ¢alisan bu iicret karsiliginda calismayr goze alir.
Ikincisi, bu islere ait iiretim metotlar1 degisime ugrar, yani biiyiik miktarda vasifsiz
isgiicli talep etmek yerine daha cok techizat ve vasifh isgiicii gerektiren teknikler
gelistirilir. Ugiinciisii ise, iiretim Oriintiilerinin degismesi, yani yogun vasifsiz isgiicii
gerektiren faaliyetlerin daralmasi veya tamamen yok olmasidir. Digsaridan go¢ alma
imkanmin olmadigr bir ortamda vasifsiz isgiici kitligi yasayan iilkelerin hangi
senaryoya yonelecekleri sahip olduklari {iretim yapilarina ve sartlarima baghdir.
Fakat son senaryo hakkinda deginmemiz gereken 6nemli bir husus vardir: Bazi mal
ve hizmetlerin iiretiminin durdurulmast ve yurtdisindan ithal edilmesi kolay iken
bazilarin ise (6rnegin, yaslt insanlarin bakimi) ¢ok zor ve hatta bazen imkansizdir
diyebiliriz.

Stirekli bir sekilde isgiicii talebi yaratan faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz:
Mevsimlik tarim isleri, turizm, insaatin sadece hava sartlarinin daha yumusak oldugu
aylarda yapildigi durumlar veya O6zel biiyiik proje insaatlari. Gogmen calisanlar
arasinda yasanan yiiksek personel degisim orani igveren agisindan ekstra maliyet
yaratabilir zira igveren, 1§¢1 se¢me siirecinin, ise alim sonrasinda meydana gelen
uyusmazliklarin, is¢i yetistirmenin ve bu tiir bir istthdamin kisa vadeli olmasindan
kaynaklanan o6zensiz calismanin yarattigi maliyetleri her seferinde tekrardan
tistlenmek zorundadir. Buna ragmen, go¢ alan {ilkenin ydneticileri yine de
goemenlerin ve ailelerinin {ilkede kalic1 yerlesmelerini 6nlemek amaciyla gégmen
isci kabul sartlarim zorlastirabilirler. Isveren ile devlet arasindaki bu cikar
catismasini hafifletmek amaciyla karar mercileri bazen gégmen iscilerin sahip olmasi

gereken Ozellikler listesini daraltarak isgilicii maliyetini diislirmeye calisirlar.

Konuk 1is¢i programlarini elestirenlere gore, bu tir uygulamalarin hem
gdcmen veren hem de gdg¢men alan iilkeler agisindan sakincalari mevcuttur. Olaya

arz yoniinden bakilirsa, gd¢menler arasinda sosyal aglarin gelismesiyle sonradan
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yurttan ayrilan calisanlarin gog siireci kolaylagmaktadir, ayn1 zamanda geride kalan
aile bireyleri ve yakinlar go¢menin yokluguna alismis olup hayatlarini, ¢alisma
sekillerini ve hatta yerlesim yerlerini bile bu yokluga gére ayarlamis olmaktadirlar.
Boylece, goc¢ veren iilkede yeni is kurma inisiyatifi de zayiflamaktadir. Diger
taraftan, talep yOniini temsil eden go¢ alan iilkede wvasifsiz isgiicliniin ithal
edilebilmesi emek yogun mallarin {iretimini tesvik etmekte, buna ilaveten var olan

iiretim metotlar1 da gelismeyip lilkeyi disaridan isgiicii alimina bagimli kilmaktadir.
160

2.3.2. Yiiksek Vasifli Calisanlar ve ‘Kalict’ Go¢menlerin Doniisii

Vasifli iggiici gogliniin go¢ veren iilke agisindan ne tiir sakincalarinin
olduguna ‘Nitelikli Isgiicii Gogii ve Beyin Gogii Olgusu’ boliimiinde deginmistik.
Gog¢ arastirmacilarma gore, belirttigimiz bu sakincalarin yaninda vasifli emek
gbcliniin bazi olumlu sonuglar1 da olabilir: Vasifli calisanlar gbgten sonra yurtlarina
geri dondiiklerinde yeni edindikleri beceriler veya en azindan zenginlestirilmis

deneyimle gelmektedirler.'®*

Bu béliimde, goc eden vasifli gogmenlerin geri doniis
oranlart ve bu egilimleri aciklayan nedenler kisa bir sekilde arastirilmaya

caligilmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, en biiyiik miktarda vasifli isgiicii gocli kabul
eden iilke ABD’dir. Bu nedenle, analizimizde bu iilkede yasanan geligsmeleri
belirtmek mantikli olacaktir. Bu iilkede yliksek egitim alan veya daha net olmak
gerekirse, fen ve miihendislik boliimlerinde doktora yapanlarin durumlarini ele
alalim. 2007 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuclart kabaca su sekilde
Ozetlenebilir: Doktora egitimi almak iizere ABD’ye gelmis gd¢cmenlerin geri doniis
oranlar1 geldikleri iilkeye gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, ABD’de yiiksek
kalis oranina sahip olan iilkeleri Cin ve Hindistan olarak belirtebiliriz. Kalig siiresi
bilim dali a¢isindan degerlendirildiginde farkliligin ortaya ¢iktigr goriilmiistiir. Soyle

ki, fen bilimleri (6zellikle fizik boliimii) ve miihendislik bdliimlerinden mezun

160 R E. B. Lucas, 2005, a.g.e., ss. 232-234

81 Mark C. Regets, “Research and Policy Issues in High-Skilled International Migration: A
Perspective with Data from the United States”, 1ZA, Discussion Paper No. 366, 2001, (¢evrimigi),
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=285424, 03 Kasim 2014, s.10
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olanlarin sosyal bilimler mezunlarina gore iilkede kalis oran1 daha yiiksektir. Fakat
bunun nedeni yine {iilkelere gore dagilimda yatabilmektedir. Zira doktora egitimi
almak tizere belirli iilkelerden gelen 6grenciler genellikle ayni disiplinde egitim alma
egilimindedirler. ABD’de kalma sebeplerinden bir digeri de, gogmenin ana yurdunun

mevcut siyasi ve iktisadi durumudur. **2

162 Michael G. Finn, “Stay Rates of Foreign Doctorate Recipients from U.S. Universities”, The
Division of Science Resources Studies, the National Science Foundation, 1999, (¢evrimigi),
https://orise.orau.gov/files/sep/stay-rates-foreign-doctorate-recipients-1999.pdf, 15 Aralik 2014
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEN iSGUCU GOCU VE IKTISADI
BUYUME ILiSKiSI
3.1. TURKIYE’DEN iSGUCU GOCUNUN EVRELERI

3.1.1. ikinci Diinya Savas1 Oncesi Go¢c Hareketleri

Yirminci ylizyilin ilk yarisinda yasanan go¢ hareketleri ¢dken
imparatorluklarin tasfiyesi ile sekillenmektedir. Eski donemlerin en biiyiik
imparatorluklart olan Osmanli ve Habsburg imparatorluklarinin ¢okiisti, Orta, Dogu
ve Gliney Avrupa’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Yeni olusan
bu devletlerin smirlari, her zaman, ‘kapsadiklari etnik topluluklarin sinirlart’ ile
ortiismiiyordu. O donemde yaygin olan milliyetgilik akimimin etkisi ile bu devletler
etnisite agisindan homojen niifuslar yaratma ¢abasina girmislerdir. Bunun
neticesinde, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyikk capli siginmaci hareketleri
yasanmistir. Yunan, Yahudi, Polonyali, Macar, Bulgar, Sirp, Tiirk kékenli niifuslar,
kendilerine yeni bir yurt arayigina girmislerdir. Bagka bir ifadeyle, ‘1920’1li yillar
bliylik capta niifus miibadele siirecine sahne olmustur’.’ Yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti bu siirecin vazgegilmez bir pargas idi. Osmanl Imparatorlugu’nun son
yillarinda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yirmi senesi boyunca Gayrimiislim niifus
kitlesel adlandirabilecek miktarlarda yurtdisina gég¢ etmistir. Buna karsilik, Balkan
yarimadasiin farkli bolgelerinden farkli etnik gruplara mensup Miisliiman niifusu
Tiirkiye’ye gelmistir. Bu siire¢ Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar devam
etmistir.? Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda yasadigi gog¢ siiregleri bircok
aragtirmacinin ilgisini ¢ekmektedir zira bu konu toplumbilimciler i¢in esi benzeri

olmayan ¢ok degerli bir bilgi kaynagidir. Fakat biz g¢alismamizda daha ¢ok

'Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gi¢ - Konuk iscilikten Ulus - Otesi Yurttaghga, 2. Baski,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 / Gé¢ Calismalar1 Dizisi, 2008, s. 32
Ahmet i¢duygu, Kemal Kiris¢i, “Introduction: Turkey’s International Migration in Transition”, Land
of Diverse Migrations: Challenges of Emigration and Immigration in Turkey, Ed. by Ahmet
Icduygu, Kemal Kirisci, Istanbul, Istanbul Bilgi University Press, 2009, s. 2
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Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasadigi gd¢ hareketleri ile

ilgilenecegiz.
3.1.2  1950’li Yillarda Go¢ Hareketleri

Tiirk dig hareketi 1950’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa tlkeleri
gibi hizla gelisen bolgelere dogru yonelmistir. Fakat Tiirkiye vatandaglar1 iilkeden
serbestce ayrilma hakkini ancak 1961 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte bir ‘temel
hak’ olarak kazanmiglardir. Dolaysiyla, 1950°li yillarda Tiirkiye’den yasanan gog
bireysel girisimler niteliginde olup, Ornegin Almanya ile sanatkdr miibadelesi
organizasyonunda oldugu gibi, bircok kez 6zel aracilar yardimiyla yapilmaktaydi.
Yeni Anayasa’nin kabulii ile Tiirkiye’den dis go¢ hareketi i¢cin yeni bir donem

baslamustir.®
3.1.3. 1960’h Yillarin Basindan Giiniimiize Kadar Yasanan Emek Gogii

Birinci béliimde Ikinci Diinya Savasi’m takip eden dénemde Bat1 Avrupa’da
gerceklesen gog¢ hareketlerini kisaca anlattik. 1960’11 yillarin basindan itibaren
Tiirkiye bu go¢ hareketlerinde dnemli bir yere sahip olmustur.” Bahsedilen dénemde
Tiirkiye tarima dayali bir ekonomiye sahipti; tarim sektori milli gelirin %41’ini
olugturmaktaydi, ihracatin yaklasik %80’i tarim diriinlerinden ibaretti ve iilkenin
isglicliniin dortte licli (yani yaklasik 12 milyon kisi) tarim sektoriinde istihdam
edilmisti.5 Ayrica ekonomide yiiksek oranda gizli ve agik issizlik yasanmaktaydi. Bu
nedenle bir¢ok c¢alisan daha yiiksek ticret ile g¢alisabilmek amaciyla yurtdisina
yoneldi. ‘O sirada is¢iler ‘ismen davet’ (nominal recruitment) adi altinda igverenin
parasal garantisi ve yol masraflarinin 6denmesi kosulu ile yurtdisina gidiyorlardi.’
Bu gelismeler ucuz isgiiciiniin neden oldugu rekabetten ¢ekinen Alman sendikalar
harekete gecirerek Federal Almanya’nin kamu kuruluslarini uyarmalarina yol
agmigtt. Bunun neticesinde Istanbul’da  gayri resmi olarak Deutsche

Verbindungsstelle (Alman Irtibat Biirosu) kurulmustur. Biiro Tiirkiye’yi temsil eden

*N. Abadan-Unat, a.g.e., ss. 38-42

‘Ae.,s. 42

® Suzanne Paine, “Exporting Workers: The Turkish Case”, Department of Applied Economics,
University of  Cambridge  Occasional Papers no. 41, 1974,  (gevrimigi),
http://trove.nla.gov.au/work/10863833?selectedversion=NBD23858272, 2 Ocak 2016, s. 2
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Calisma Bakanligi ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ile goriismeler baslatmistir. Bu
goriigmeler meshur ‘ikili bir isglicii miibadele anlagmasinin’ imzalanmasiyla
sonu(;lalnmlstlr.6 Anlagmanin temel amaci o donemde ‘iktisadi patlama’ yasayan
Almanya’nin gegici vasifsiz is¢i ihtiyacinin karsilanmasi ve issizlik sorunu ile
miicadele eden Tiirkiye nin isgiicii fazlasinin emilmesine yardimer olmakti.” Tiirkiye
Tablo 6’de belirtilen tarihlerde diger Avrupa iilkeleri ile de benzer ikili anlagsmalar

imzalamistir.

Tablo 6: Tiirkiye'nin Avrupa Ulkeleri ile imzalamis Oldugu ikili Isgiicii ve Sosyal
Gilivenlik Anlasmalari

Ulkeler Isgiicii Anlagsmalar1  Sosyal Giivenlik Anlasmalar
Bati Almanya 30 Eyliil 1961* 30 Nisan 1964
Avusturya 15 Mayis 1964 12 Ekim 1966
Belgika 15 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Agustos 1964 5 Nisan 1966
Isvicre - 1 May1s 1969
Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 1972
Isveg 10 Mart 1967 2 Eyliil 1977
Danimarka - 13 Kasim 1970

*Bu anlagsma 30 Eyliil 1964 tarihinde uzatildi.

Kaynak: Ahmet Y. Gokdere, Yabanci Ulkelere Isgiicii Akinu ve Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 1978, s. 275’ten aktaran Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Géc -
Konuk fscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, 2. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar /
Go¢ Caligmalar1 Dizisi, 2006, s. 42

Bu asamada Avrupa iilkelerine yasanan goc¢ tamamen ilgili hiikiimetlerin
politikalarina bagl olmustur. S$oyle ki, 1962 yilinda Tiirkiye’de yiirtirliige giren ilk
Bes Yillik Kalkinma Plani’nm1 hazirlayanlar ‘artan iggiicii ihracatini’ bir hedef olarak
belirlemistir. Plancilar, vasifsiz is¢ilerin yurtdigina gonderilmesi ile Tiirkiye’nin
endiistrilesmesi i¢in gereken egitilmis elemanlar1 saglayabilecegini varsaymaktaydi.
Diger taraftan, Bati Almanyali isverenler, daha c¢ok vasifli olmak {izere, artan
sayilarda isci talep ediyorlardi. Bu gelismeler Tirkiye’nin dis gd¢ akiminda

olaganiistii hizl1 bir gelismeye yol agmistir.® Almanya’da bulunan Tiirk is¢i sayisi

®Ae., ss. 42-43
" A. I¢duygu, K. Kirisci, a.g.e., s. 3
¥ N. Abadan-Unat, a.g.e., ss. 43-44
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1968/69 yillarinda 171.016 iken, 1973/74’te 605.000’¢ yiikselmistir.” Bu dénemin
tim ikili igglicii miibadele anlagmalart ‘rotation’ (doniisiimliiliikk) sart1 ile
yapiliyordu. ‘Rotation’ ilkesi ‘is¢inin bir yilligina yurtdisina gitmesi ve birinci yilin
sonunda memleketine donmesi varsayimini igeriyordu.” Gergekte bu kural higbir
zaman uygulanmarmstlr.10 Giden isgilerin bircogu gidilen {iilkede kalmayr ve
ailelerini yanlarina almay1 yeglemistir.11 Yani ilk baglarda ‘gegici’ is¢i olarak
gonderilen calisanlar ‘kalici’ gbogmen niteligini kazanmaya baglamisti. Bu egilimi
goren hiiklimetler go¢ alan iilkelerin gogmen ¢alisanlarin sosyal haklarinin taninmasi
icin goriismeler baglatmis ve Tiirkiye Tablo 6’de belirtilen tarihlerde daha 6nce
isglicii miibadele anlagmasi imzalamis oldugu Avrupa devletleriyle bir dizi sosyal

giivenlik anlagmalar1 da imzalamlstlr.12

Tiirkiye’den kitlesel dis go¢ asamasi 1970’11 yillarn ilk yarisinda Avrupa’da
yasanan iktisadi durgunlukla birlikte sona ermisti. Bircok Avrupa iilkesini ekonomik
bunalima sokan 1973-74 Petrol Ambargosu petrol fiyatlarin1 dort katina ¢ikarinca ve
igsizlik sorunu artarak yayginlagsmaya baslayinca Avrupa iilkeleri Anwerbestop
(yabanci is¢i alimini durdurma) politikasin1 uygulamaya baslamistir. Bu tarihten
itibaren, yeni yabanci is¢i alimlar1 sona erdirilmis ve o donemde {iilkede istithdam
edilen is¢ilerin ¢alismalar1 engellenmemekle birlikte onlara anayurtlarina donmeleri
de égﬁtlenmi§tir.13 Buna ragmen, 1970’li yillarda Tiirkiye vatandaslarinin aile
birlesimi ile Avrupa’ya gog siireci devam etmistir.'* O dénemde Avrupa iilkelerinde
yeni go¢ hareketini 6nlemek amaciyla uygulamaya konulan radikal onlemler illegal
1s¢1 sayisinda ani bir yiikselise yol agmistir. Calisma izni almayan bir¢ok gocmen
kendilerini 1zinsiz ¢alistirmay1 kabul edecek bir igveren bulabilecekleri timidiyle

Avrupa’ya turist olarak girmistir."

’Ae.,s. 48

Y Ae.,s. 44

1 A, Igduygu, K. Kirisci, a.g.e., s. 3

2 N. Abadan-Unat, a.g.e., s. 46

BAe,s 47

 Philip Martin, “The Effects Of Migration On Sending Countries:A Comparison of Mexico and
Turkey”, Well-Being and Social Policy, Vol. 2, Bun. 2, 2006, pp. 89-101, (¢evrimgi), http://well-
being.ciss.org.mx/?mod=2006_num_2_en, 12 Haziran 2015, s. 89

> N. Abadan-Unat, a.g.e., ss. 48-49
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Tiirkiye’de toplam {i¢ adet Bes Yillik Kalkinma Plani1 uygulanmistir (1963-
1977 yillar1 arasinda). Her ne kadar ilk iki Kalkinma Plani ana hedefine (ortalama
yillik biiyiime oraninin %7 seviyesine ulagmasi) ulagsma konusunda basar1 gosterse
de, bunlarin ekonominin yapisal doniisiimii ve iktisadi biiylimenin ‘meyvelerini en
cok ihtiyaci olanlara ulastirma’ konusunda pek basarili olduklar1 sdylenemez. Ayrica
planli ekonomi doénemi uygulamacilarinin hedefi olan fiyat istikrar1 ve issizligin
azaltilmas1 da saglanamamistir. Tiim bu gelismelerin arka plan1 ise o donemde
iilkeye gelen yogun isci dovizi akimi olmustur. Dolaysiyla, isgiicli ihracati daha da
cazip gelmis ve politika yapimecilart gelen is¢i dovizi akimma bagli kalmanin
risklerine ragmen Kalkinma Planlarinin basarisini kitlesel isgiicii ihracatinin devam
etmesine baglamlslardlr.16 Sonugta Tiirkiye hitkiimeti ‘iggiicii ihracatini’ yapabilecek
baska pazarlar aramaya koyulmustur. Bu siirecin neticesinde, Tablo 7’da da
goriildiigli gibi Arap iilkeleri ve Avustralya’ya dogru yeni bir gog¢ siireci

baslatilmistir."’

Avustralya daha ¢ok kalict yerlesimci tesviki igeren bir go¢ politikasini
uygularken, Tiirkiye hiikiimeti sadece gegici is¢i gondermeye egilimliydi. Her ne
kadar iki tilkenin gb¢ politikalarinda kavramsal bir farklilik olsa da, 1960’11 yillarin

sonuna dogru Tiirkiye ile Avustralya arasinda ikili anlasma imzalanmustir.

1970’li yillarin ortalarinda Avrupa’da yasanan iktisadi gerileme Orta
Dogu’da yasanan ekonomik patlamaya denk gelmis, bu da Tiirkiye agisindan yeni bir
imkan dogurmustu zira Libya, Suudi Arabistan ve Irak gibi iilkelerde insaat projeleri
alan Tirkiye sirketleri bu bolgelere kendi insaat is¢ilerini géndermeye baslamisti. Bu
goc siireci kesinlikle bireysel bir karakter tasiyip hicbir zaman aile birlesimi
safhasina girmemisti. Irak’a (ve kismen diger Arap iilkelerine) goc siireci 1991

Korfez Savasi ile sona ermistir.

1990’larin  baslarinda Soguk Savas’in sona ermesi ve eski Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla, giderek artan sayida Tirk ingaat sirketi Rusya

Federasyonu’nda ve diger CIS iilkelerinde proje ihalelerini kazanmaya baglamistir.

65 Paine, a.g.e., s.36
7 A i¢duygu, K. Kirisci, a.g.e., s. 3
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Bu gelismeler Tiirkiye is¢i, mithendis ve yoneticilere biiyiik istihdam olanaklar
sunmustur. Ayni zamanda, hem bu iilkelerde hem de Bulgaristan ve Romanya’da

Tirk is adamlari tarafindan (firin ve restoran gibi) birgok isletme kurulmustur. 18

Giliniimiizde de yurtdisina go¢ Tiirkiye acisindan énemini korumaktadir zira
Diinya Bankasi verilerine gore 2009 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti niifusu 74,8
milyondu, 2010 yilinda yurtdisinda bulunan Tiirkiyeli gogmen sayist ise 4.261,6
bindi, yani gé¢men sayis1 niifusun %5,6’sin1 olusturmaktaydi. Gidilen ana iilkeler ise
Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, Amerika Birlesik Devletleri, Bulgaristan,

Belcgika, Suudi Arabistan, Birlesik Krallik ve 1svi<;re’dir.19

Yukarida bahsedildigi gibi uluslararasi isgiicii gogii, gbc¢ veren iilkenin
iktisadi bilyiimesini ii¢ farkli kanaldan etkileyebilmektedir: Is¢i dovizi, istihdam ve
geri doniisler (“the three R’s”: Remittances, Recruitment and Return). Fakat Tirkiye
lizerine yapilan literatiir taramasi sirasinda incelenen 1974 -2014 yillar
arasindakidénem i¢in giivenilir istatistiksel veri eksikliginin oldugu tespit edilmistir.
Bu da yapilan analizi, sadece tek bir ‘R’yi yani is¢i dovizlerini (‘remittances’)
kapsayacak sekilde daraltmamiza neden olmus ve bu sebeple ilerleyen boliimlerde

sadece is¢i dovizleri tizerinde durulmustur.

B A e.,ss 35

9 World Bank, Data Bank, (gevrimigi),

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECT S/Resources/334934-1199807908806/Turkey.pdf,
12 Haziran 2015
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3.2. TURKIYE’YE GELEN iSCi DOVIZLERI VE ISCi
DOVIZLERININ ETKIN KULLANIMINI AMACLAYAN
POLITIKALAR

Tiirkiye gibi gd¢men gonderen iilkeler acisindan isgiicli gogiinlin en cazip
sonucu iilkeye akan is¢i dovizi geliridir. Gelismekte olan bir {ilke olarak, Tiirkiye’nin
her zaman ic¢in kalkinma programlarinin finanse edilmesi, ithal edilen mal ve
hizmetlerin alim1 ve 6denmesi gereken dis borglar i¢in digsal sermaye kaynagina
ihtiyact olmustur. Bu acidan, ig¢i dovizlerinin iilkenin ekonomisine énemli katkisi
vardir.” Calismamizin bu boliimiinde, ilk 6nce iilkeye gonderilen is¢i dovizlerinin
miktar1 belirtilip bunlar1 etkileyen faktorler ve Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri

arastirilmaya calisilmistir.

3.2.1. 1960’ Yillarin Basindan Giiniimiize Kadar Tiirkiye’ye Gonderilen

Isci Dovizi Istatistikleri Uzerine Kisa Degerlendirme

Asil konuya girmeden 6nce burada belirtilmesi gereken ¢ok énemli bir husus
vardir: Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de is¢i dovizi istatistiklerinde eksiklik
oldugu i¢in gercek rakamlar1 yansitmamaktadirlar. Zira is¢i dovizleri Ol¢limiinde
birgok zorlugun olmasinin yaninda, resmi olmayan yollar ile gonderilen is¢i dovizleri

de istatistiksel raporlarda yer almamaktadir.?!

Isci dovizi akimi 6demeler dengesinde 1963 yilindan itibaren yer almaya
baslamistir. Bu tarihten 6nce miktarinin ¢ok diisiik seviyede olmasindan dolay1 bu
doviz akimi dikkate ahnmamaktayd1.22 Sekil 7°de 1964°ten itibaren Tiirkiye’ye giren
is¢i dovizi miktarlar1 verilmektedir. Goriildiigli lizere, donemin ilk yillarinda
gonderilen is¢i dovizleri miktar1 goreceli olarak diisiik seviyelerde seyretmistir.
Bunun sebebi ilk giden is¢i sayisinin diisiik olmasi ve bunlarin gogiin ilk safhalarinda

kazanglarinin biiyiik bir kismin1 temel yerlesme masraflarina yonlendirmeleriydi.

0 Ahmet i¢duygu, International Migrants Remittances in Turkey, Florence, Italy: CARIM Research
Reports, No. 07, European University Institute, 2006, (cevrimigi),
http://www.carim.org/publications/ CARIM-AS06_07-lcduygu.pdf, 17 Ocak 2016, s. 5
21

Ae.,s. 4
20. T. Aydas, K. Metin-Ozcan, B. Neyapti., a.g.e., S. 55
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Bununla birlikte, 1964 ilda 1967 yillarinda Tiirkiyeli g¢menler birikimlerinin
neredeyse tamamuni yurtlarina géndermekteydi.?* 1966-1967 yillarinda Almanya’da
yasanan ekonomik kriz hem yurtdisina génderilen gé¢men is¢i sayisinin azalmasina
hem de go¢ eden is¢ilerin bir kisminin yurtdisinda issiz kalmasina yol agmistir. Bu

da Tiirkiye’ye gonderilen isci dovizlerini 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemistir. **
Sekil 7: Tiirkiye’ye Gelen Is¢i Dovizi

Reel isci gelirleri ($)
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Kaynak: World Bank, Data Bank, (cevrimigi),
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=TUR&series=&period, 12 Aralik
2015

1970-1974 yillar1 arasinda Tirkiye’ye giren is¢i dovizi miktarinda hizli bir
artis yasanmistir. Bunun sebebi, Tiirk hiikiimetinin o donemde bir ka¢ kez Tiirk

Lirasin1 devaliie etmis olmasidir. Fakat 1970’lerin baslarinda baglayan ve tim

23 Nazli Elif K6ksal, “Determinants and Impact of The Turkish Economy of Remittances”, Topics in
Middle Eastern and North African Economies, Electronic Journal, Volume 8, Middle East
Economic Association and Loyola, University Chicago, September, 2006, (gevrimigi),
http://fecommons.luc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1071&context=meea, 19.08.2015, s. 11

2 Ahmet Murat Alper, Isci Dovizlerini Belirleyen Ekonomik Etkenler: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Isci Dévizleri Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara,
Subat 2005, (¢evrimigi), http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ahmetmuratalper.pdf,
19.05.2015, s. 37
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Avrupa {ilkelerini saran siddetli ekonomik kriz, 1975-1976 yillarinda Tiirkiye’ye
gonderilen is¢i dovizi miktarint hatir1 sayilir derecede olumsuz etkilemistir. Keza o
iki yilda gonderilen is¢i dovizi miktarinda %25°lik bir diislis yasanmistir. Tiirkiye
hiikiimetinin durumu diizeltmek amaciyla 1977 ve 1978 yillarda birgok kez kur
ayarlamasina gitmesine ragmen, is¢i dovizlerinin 6énemli bir boliimiiniin karaborsada

bozdurulmasi nedeniyle istenilen artis saglanamamustir. 25

1979-1981 wyillar1 arasinda is¢i dovizi akiminda yasanmis iyilesmenin
arkasinda birkag sebep yatmaktadir; Oncelikli sebep, gidilen iilke yelpazesinin
cesitlendirilmesi (Arap iilkelerine dogru), sermaye hareketlerinin liberallesmesi (ikili
doviz kuru politikasinin uygulamaya konulmasi), ticari bankalarin Avrupa tlkelerine
sube ve temsilcilikler agmaya baslamasidir (6rnegin, Tiirkiye Is Bankasi ve TC

Ziraat Banka51).26

1980°1i yillarin baglarinda is¢i dovizi miktarinda yasanan hizli disiis o
donemde Tiirkiye’de yer alan askeri yonetime baglanmaktadir. Fakat yeni iktisadi
programin uygulamaya konmasi is¢i dovizi miktar1 ilizerinde olumlu bir etki
yaratmistir. SOyle ki, 1980’lerin ikinci yarisinda gelen is¢i dovizi akimi stabilize

olrnustur.27

‘1990’11 yillardan itibaren ise, yurtdigindaki ikinci neslin daha yiiksek gelirli
islerde ¢alismasi’ yurda gonderilen is¢i dovizlerinde (1994 yilinda yasanan kriz
donemi hari¢) hatir1 sayilir bir derecede artisa neden olmustur.28 1999 depremi
sonrasi 1g¢i dovizlerinde yasanan ani diisiis, is¢i dovizi gonderilmesinde ‘yurdunda
kalan aile tiyelerine yardim’ giidiisiinden ziyade ‘yatirim giidiisiiniin’ ana etken

oldugunu gostermektedir. 2

2000 yilindan beri, yurda giren is¢i dovizi miktarinda hizli bir diisis
yasanmaktadir. Bu Onemli diisiis arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde

aciklanmaktadir. Bir grup arastirmaciya gore buna Avrupa’da yasayan Tiirkiyeli

®N. E. Koksal, a.g.e., s. 11
% A. M. Alper, a.g.e., s. 38
?7'0. T. Aydas, K. Metin-Ozcan, B. Neyapti, a.g.e., s. 56
% A. M. Alper, a.g.e., s. 38
2 0. T. Aydas, K. Metin-Ozcan, B. Neyapti, a.g.e., s. 56
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gocmenlerin sosyal kimliginin degisime ugramasi ve gdg¢menlerin girisimcilik
yeteneklerinin hayata gegirilmesi sebep olmustur. Baska bir ifadeyle, ii¢lincii nesil
goemenler dedelerinin memleketlerine pek doviz gondermek istemez, ayrica
Tirkiyeli gocmenler de artik Tiirkiye’de degil Bati Avrupa iilkelerinde yatirim
yaparak kiigiik 6lgekli igletmeler kurmaktadirlar.®® Diger bir gériise gore ise, gelen
is¢i dovizi miktarindaki diigiis iktisadi ortamin kétiilesmesinden ileri gelmistir. Soyle
ki, 1999 yilinda yasanan durgunluk ve Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde bas

gosteren iktisadi krizler gelir ve istihdam diizeyini son derece olumsuz etkilemistir. >
3.2.2.Tiirkiye’de isci Dovizleri Konusunda Uygulanan Politikalar

3.2.2.1. isci Dévizlerinin Etkin Kullanimim Amagclayan Politikalar
a. Koy Kalkinma Kooperatifleri (KKK)

Kirsal bolgelerin kalkinmasini desteklemek amaciyla gelistirilen bu uygulama
1962 yilinda baslatilmistir. Sistemden faydalanmak i¢in ilk dnce bir KKK’ye iiye
olarak gelinen kdyde ileride gergeklesecek olan bir projeyi desteklemek tizere parasal
taahhiitte bulunmak gerekiyordu. Buna karsilik devlet, yurtdisinda acik bir igyeri
bulundugunda KKK iiyelerine oncelik tanimaktaydi. 1965 ile 1973 yillar1 arasinda bu
uygulama c¢ergevesinde 1.400 KKK kaydedilmistir. Fakat miistakbel go¢menlerin
KKK’ye katildiklarinda asil niyetleri, kalkinmaya destek olmaktan ziyade uzun
bekleme listesinden siyrilarak bir an Once yurtdisina gitmekti. Dolaysiyla, bu
uygulamanin basarisizlifa ugramasi kagmilmazdi.*® Fakat son dénemlerde yapilan
arastirmalar, basarisizligin sebebini basit bir sekilde sadece go¢men iscilerin
niyetinde aramanin yanlis bir yaklasim oldugunu sdyliiyor. Bunlara gore ‘siyasal ve

idari hareketsizlik, asir1 kirtasiyecilik, kooperatif iiyelerinin uzmanlik bilgisi ve

%0 Kadir Karagdz, ‘Workers’ Remittances and Economic Growth: Evidence from Turkey’, Journal of
Yasar  University, 4(13), pp. 1891-1908, (¢evrimigi), http://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2012/05/no13 vol4 01 karagoz.pdf, 15.05.2015, s. 1897

31 E1 Mouhoub Mouhoud, Jo&l Oudinet, Elif Unan, “Migration and Remittances in the Mediterranean
Basin: The Case of Turkey”, Paris, France: Working Paper, CEPN-CNRS, No. 2006-10; Centre
d’Economie de D’Universite de Paris Nord, 2006, (¢evrimici), http://www.univ-
paris13.fr/cepn/IMG/pdf/wp2006_10.pdf, 17 Ocak 2016, s. 7

*2N. E. Kéksal, a.g.e., s.13
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liderlik yetenekleri konusundaki yetersizlik’ gibi etkenler de KKK’lerin

basarisizliginda nemli bir rol oynamuslardir.®
b. Tiirkiye'de Is¢i Sirketleri

Isci sirketleri kurulmasindaki amag, is¢i tasarruflarinin birlestirilmesi ve
olusan bu biiylik yatirnm sermayesinin Tirkiye’de ¢ok ortakli sanayi sirketlerinin
kurulmasina y('jnlendirilmesidir.34 Isci Sirketleri sisteminin KKK uygulamasindan en

biiyiik farki endiistrilesmenin tesvikiyle iilke ¢apinda faaliyet gostermesidir.
Anonim isci sirketleri kurma sartlar1 ise asagidaki gibidir:

e Yurtdisinda ¢alisan ya da Tiirkiye’ye kesin doniis yapan vatandaslar

tarafindan kurulmasi;

e Kurulus sermayesinin en az %50’sinin go¢gmen caliganlar tarafindan

finanse edilmesi.

Belirttigimiz bu sartlar disinda, gogmenlerin isletme yonetiminde aktif rol
almalar1 da 6ngé’m’jlmekteydi.35 Boylece bu sirketlere ortak olmak iizere Tiirkiye’ye

dénecek olan gdgmenlere galisma ve gelir giivencesi saglanacakt. *®

Bu sistem gercevesinde ilk sirketler 1960’11 yillarin ortalarinda kurulmustu.37
Fakat Tiirkiye’de varligimi siirdiiren isci sirketi sayisi tam olarak bilinmemektedir.
Ornegin, ISOPLAN’nin yiiriittiigii arastirmaya gore, 1977 yilinda Tiirkiye’de 125
is¢1 sirketi bulunmaktaydi; bunlardan 78’inin faaliyette oldugu ileri siiriilmektedir.
1978 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  (ILO) desteklemis oldugu bir
arastirmanin sonuglarina gore, iilkede kaydedilen 141 is¢i sirketi bulunmaktaydi
ancak bunlardan sadece 42’sinin faal durumda oldugu saptanmisti. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn ve Sehircilik Enstitiisii ile isbirligi

halinde uygulanan REMPLOD projesinde 64 is¢i sirketini igeren bir 6rneklem ile

% N. Abadan-Unat, a.g.e., ss. 75-76
* A. M. Alper, a.g.e., s. 42
% N. E. Koksal, a.g.e., s. 13
%% A. M. Alper, a.g.e., s. 42
¥N. E. Koksal, a.g.e., s. 13
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calisilmig, arastirma neticesinde yayinlanan sonuglara gore bu isci sirketlerinden

sadece 24’ii iiretim faaliyetine gegmistir.*®

Bu projeler parasal durumlar1 agisindan her zaman yetersiz kalmislardir. Isci
sirketlerinin ¢ogu fizibilite calismalarinin zayifli§i, kredi tahsislerinin gecikmesi,
enflasyon ve devaliiasyon sebeplerinden dolayr faaliyetlerini siirdiirememislerdir.
Ayrica bunlar yetersiz yoneticiler, yiiksek bor¢ oranlari ve sermaye eksikligi gibi

problemlerle de kars1 karsiyadirlar. %9

Tim bu eksikliklere ragmen, is¢i sirketlerinin Tiirkiye ekonomisi iizerine
olumlu etkisinden bahsetmek miimkiindiir; yukarida bahsettigimiz REMPLOD
arastirma projesinin sonuclarma gore bu sirketler 25 milyon dolar birikim saglamis

ve ekonomiye 5.000 yeni isyeri kazandirmustur.*°

‘Tiim eksikliklere ragmen, Tiirk Isci Sirketleri bugiine kadar yapilan isci
tasarruflarin1 yaratict yatirimlara doniistiirmek konusunda en yenilik¢i girigim

saylhr.’41
3.2.2.2. Isci Dovizi Gelirini Arttirmay1 Amaclayan Politikalar
a. Gocmen Iscilere Verilen Ozel Krediler

1964 yilinda ¢ikarilan 499 sayili yasa Tiirkiyeli gd¢men iscilerin tasarruflarini
anayurda getirmeyi hedeflemektedir. Bu yasa, yurtdisinda galisan iscilere herhangi
bir devlet bankasinda doviz hesabi agtirdiklart zaman o6zel kredi kolayliklar

saglamaktadir. Bu yasa cergevesinde kredi veren baslica ii¢ banka olmustur:

- Emlak Kredi Bankasi, ‘li¢ y1l boyunca istekte bulundugu kredinin en az
%40’ m1 actirdig1 hesapta tutan tasarruf sahibine ipotege dayali kredi

vermektedir’. Fakat bu sistem hi¢ ragbet gormemistir.

% N. Abadan-Unat, a.g.e., s. 78

% Stephen Adler, A Turkish Conundrum: Emigration, Politics and Development 1961 — 1980,
World Employment Programme Research Working Paper, WEP 2-26/WP 52, ILO, 1981, (¢evrimigi),
19. 05.2015, http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1981/81B09_578_engl.pdf, ss. 62-69

“Ae.,s. 68

*1' N. Abadan-Unat, a.g.e., s. 80
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- Ziraat Bankasi, ‘verdigi kredi ve yurtdisinda ¢alisan iscilere actigi kredi
ile arsa ya da tarim alet/makinalar1 satin alma olanaklar1 tanimaktadir.” Bu

kredi olanagindan yararlananlarin sayisi ¢ok sinirli kalmistir.

- Halk Bankasi, go¢men ¢alisanlara 6zel kredi formiilleri gelistiren bankalar
arasinda en basarilis1 olmustur. 1975 yilindan sonra bu banka tarafindan
yurtdisinda calisan isgilere 6zel gelistirilen kredi planma gore, *20.000
DM tutarinda hesap agtiran hesap sahiplerine bir yil sonra 1.250.000 TL
kredi verilmekteydi.” Fakat bu sistem bile sadece 173 is¢iyi

cezbetmistir.42

Belirttigimiz bu li¢ banka diginda ayrica 1976 yilinda kurulan Devlet Sanayi
ve Is¢i Bankasindan (DESIYAB) da bahsedilmesinde yarar vardir. Giiniimiizde artik
ayni role sahip olmayan bu bankanin kuruldugunda asil islevlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir: yerli yatirim projeleri i¢in en uygun bolgeleri tespit etmek,
stirdlirebilirlik (fizibilite) etiitleri hazirlamak, projeleri degerlendirmeye almak,
isletme kurma islemlerinde destek saglamak. Ayrica bu banka kredi ve hélihazirda
var olan girket ve projelere katilim olanagi saglamaktaydi ve iist diizey yoneticilerin
ise alimlarinda yardimec1 olup sirket yoneticilerine isletme yiirlitme egitimi

konusunda da destek vermekteydi.*?
b. Go¢men Iscilerin A¢tirabildikleri Ozel Hesaplar

1967 yilinda Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) hesabi projesi yurtdiginda
istthdam edilen gd¢men c¢alisanlarin anayurtlarina doviz gondermelerini tesvik
ederek doviz rezervlerini arttirmak amaciyla hayata gegirilmistir. Ilk safhalarinda bu
uygulamaya pek ilgi gosterilmemistir fakat daha sonra bu hesaba ait faiz oranimnin
Avrupa piyasalarinda uygulanan faiz oranlarinin {istiine ¢ikmasi ile bu hesaplara
yatirtlan doviz miktart hizli bir artis gostermistir. 1972-1975 yillar1 arasinda bu
uygulamaya son vermeye calisilmistir fakat 1975 yilinda doviz rezervlerinde yasanan

azalma sebebiyle DCM uygulamas: tekrar hayata gecirilmistir. 1972’de bu

2 Ae.,s. 73
" N. E. Koksal, a.g.e., s. 13-14
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hesaplarda bulunan doviz miktar1 yaklasik 462 milyon ABD dolarina esitti. 1975 ve
1976 yillarda yasanan doviz darbogazina bir ¢oziim olarak kullanilan bu hesaplar
doviz rezervlerinin %98’ini (2,2 milyar ABD dolar1) olusturmaktaydi. Bazi
arastirmacilar tarafindan Tiirkiye’nin sayginligini zedeleyen bir uygulama olarak
nitelendirilen DCM sistemi 1979 yilinda tamamen ortadan kaldirilmistir. Merkez

Bankast DCM borglarint ancak 1983 yilinda biitiiniiyle tasfiye etmistir.

DCM hesaplar1 planlanan amagclara ulasamayinca karar alicilar ig¢i dovizi
akimin iilkeye c¢ekecek ve doviz sikintisini giderecek baska yontemleri aramaya
koyulmuslardir. Bu baglamda 1976 yilinda Merkez Bankasi nezdinde Kredi
Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabi (KMDTH) uygulamasi baslatiimistir.** Bu sistem
altinda yurtdisinda ¢alisan Tiirkiyeli iscilerin birikimleri 1993 yilinda 7 milyar ABD
dolarmma ulasmigtir. KMDTH sistemi 25 yili askin bir siire boyunca T.C. Merkez

s e . . . . ewr o e . . . 45
Bankasi1 doviz rezervleri iginde en dnemli kalem olma 6zelligini stirdiirmiistiir.

1994 yilinda Tiirkiye ekonomisini sarsan kriz ve dis bor¢lanma imkanlarinin
kisitli olmasi otoriteleri yeni doviz kaynaklari aramaya itmistir. O donemde Siiper
Doviz Hesab1 (SDH) sistemi uygulamaya koyulmustur. SDH sisteminin KMDTH’ye
gore belirli avantajlarinin bulunmasi zaman i¢inde is¢i dovizleri hesaplar1 arasinda
SDH’nin paymin hizli bir sekilde artmasma yol agmistir (1999 yilinda %25; 2002
yilinda %50°den fazla).

KMDTH ve SDH uygulamalar1 arasinda belirli baglica farkliliklar sunlardir:

e KMDTH Euro, ABD dolari, Ingiliz sterlini ve Isvigre frangi iizerinden
acilabilirken SDH sadece Euro ve ABD dolar1 iizerinden

acilabilmekteydi.

e KMDTH bir ve iki y1l vadeli agilabiliyordu, SDH ise bir, iki ve ii¢ yil
vadeli agilabilmekteydi.

“ A. M. Alper, a.g.e., s. 41

** Biilent Cetin, Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesab1 Sistemi ve Yeniden Yapilandirilmasi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Isci Dovizleri Genel Miidiirliigii, Ankara, Mart 2004,
(¢evrimigi), http://www3.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/bulentcetin.pdf, 19.07.2015, s. 2
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e KMDTH, SDH’ye gore nispeten daha diisiik doviz miktar
karsiliginda agilabiliyordu.

e KMDTH’ye, SDH’ye gore daha diisiik faiz orani uygulanmaktaydi.*®

2014 yilinda T. C. Merkez Bankasi tarafindan her iki uygulama da ‘2000’li
yillara kadar TCMB do6viz rezervleri icinde onemli bir paya sahip olan is¢i dovizi

hesaplarina, TCMB stratejik hedefleri dogrultusunda’ tasfiye edilmistir.*’
3.2.3. Tiirkiye’ye Gonderilen isci Dévizi Miktarim Etkileyen Faktorler

Isci dovizlerini etkileyen faktdrler mikroekonomik ve makroekonomik olmak
lizere iki grupta incelenir. Isci dovizlerini etkileyen faktdrler mikroekonomik agidan
incelendiginde hem iilkeye giren is¢i dovizi miktari ile yurtdisina go¢ eden is¢inin ve
ilkesinde kalan ailesinin sosyo-ekonomik 6zellikleri arasindaki iliski arastirilir hem
de gogmen is¢inin yurduna doviz gonderdiginde hangi giidii ¢ergevesinde hareket
ettigine bakilir. Is¢i dovizlerini belirleyen makroekonomik faktdrleri gdemen isgi
sayisi ve onlarin gelir diizeyi, hem gd¢ alan hem de go¢ veren lilkelerin genel iktisadi
durumu, doviz kurlari, gé¢ alan ve gog¢ veren iilkelere ait faiz oranlar1 farki, gelinen
tilkenin siyasi istikrar1 ve doviz transfer sisteminin alt yapisi olarak siralamak

miimkiindiir.*®

Tiirkiye’ye gonderilen is¢i dovizi miktarint belirleyen mikroekonomik
etkenler ile ilgili yasanan veri eksikligi bu konuda tahminlerde bulunmay1 olanaksiz

kilmaktadir.*®

Bilim diinyasinda Tiirkiye’ye gelen 1is¢ci dovizi miktarmi etkileyen

makroekonomik faktérler konusunda bir mutabakat yoktur.

a. Isgiicii ithal eden iilkenin iktisadi durumu, gé¢men is¢i sayisi ve onlarin

gelir diizeyi - 1963-1982 yillarimi kapsayan ve Almanya’da istihdam

“® A, M. Alper, a.g.e., s. 41

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasinin Resmi Sitesi,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Diger+Faaliyetler
*N. E. Koksal, a.g.e., ss. 3,5

“Ae.,s.5
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C.

d.

edilen Tiirkiyeli gd¢men isgiler lizerine yapilan bir arastirma sonuglarina
gore, bu faktdrlerin is¢i dovizleri lizerinde dikkate deger pozitif bir etkisi
vardir.”° Fakat 1965-1993 yillarii kapsayan diger bir arastirma sonuglari
ise gbgmen is¢i sayisinin is¢i dovizi miktar tizerindeki etkisinin zamanla
zayifladigint gostermektedir. Aragtirmacilar bunu zamanla aile baglarinin

gevsemesine baglamaktadir.”

Gdg veren iilkenin iktisadi durumu — yukarida bahsettigimiz 1965-1993
yillarin1 kapsayan arastirmanin sonuglarmma goére, kisi basina diisen
GSYIH'nin ve biiyiime hizinin artmasi is¢i ddvizi akiginda bir
yilkselmeye yol agmaktadir (yani c¢alismamizin ikinci bolimiinde

bahsettigimiz gibi konjonktiir yonlii degisken 6zelligini tasimaktadir).>

Kaynak iilkedeki faiz oranmi — ayn1 ¢aligmanin sonuglarina gore yiiksek
enflasyon oraniin Tiirkiye’ye akan ig¢i dovizi miktart lizerinde negatif
bir etki yarattigi tespit edilmistir. Bu egilimin nedeni ise su sekilde
aciklanmistir: yiiksek enflasyon oranlarini istikrarsizhigin bir gostergesi
olarak algilayan go¢men is¢iler dovizlerini yurtlarina gondermekten

ka(;mlrlar.53

Kaynak iilkenin doviz kuru politikast ve go¢ gonderen ile go¢ alan iilkeler
arasindaki faiz orami farki — bu faktdr konusunda farkli arastirmalar
celigkili sonuclar vermektedir. 1963-1982 yillarin1 kapsayacak sekilde
yapilan bir caligmada, bahsedilen faktorler ile Tiirkiye’ye gelen is¢i dovizi
miktar1 arasinda herhangi bir korelasyon bulunmamustir.>® 1979-1993
yillarim1 kapsayacak sekilde yapilan baska bir arastirmada ise faiz orani
farki ile is¢i dovizi miktar1 akis1 arasinda giiglii pozitif bir iliski tespit
edilmistir.>®> Daha yakin zaman dilimini inceleyen (1993-2003 yillar

aras1) bir arastirma sonuclarina gore ise, faiz orani1 ve doviz kuru isci

%0 T, Straubhaar, a.g.e., s. 739

L 0. T. Aydas, K. Metin-Ozcan,B. Neyapti, a.g.e., ss. 64-65
*2 Ae., 55.63-64

>3 Ae., 55.64-65

5 T. Straubhaar, a.g.e., s. 739

> 0. T. Aydas, K. Metin-Ozcan,B. Neyapti, a.g.e., ss. 64-65
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dovizlerini kisa donemde olumlu, uzun donemde ise olumsuz ydnde

etkilemektedir.>®
3.2.4. Tiirkiye’ye Gonderilen isci Dovizlerinin Ulke Ekonomisine Etkisi

Calismamizin ikinci boliimiinde is¢i dovizlerinin iktisadi biiylimeye olan
etkisinden bahsedilirken bu etkinin ilk 6nce bu doviz kaynaginin nasil harcandigina
bagli oldugu belirtilmisti. Zira dévizin yatirima yoOnlendirilmesi veya resmi mali
sektorde tasarruf edilmesiyle biiyimeye olan etkisi daha biiyiik olacaktir. Harcama
sekli ise go¢menin is¢i dovizlerinin ne niyetle gonderdigine baghdir. Fakat bu
yaklagimin sakincali oldugu da belirtilmistir. Burada asil arastirilmasi gereken konu
bu gelir kaynagin1 elde eden bir hane halkinin yatirim egilimi daha farkli olup
olmayacagidir. Bir¢ok iilke 6rneginin is¢i dovizi gelirlerinin diger gelir kaynaklarina
gore daha fazla ‘6zenerek’ harcandigi tezini desteklemesi ile birlikte, bir {ilkenin
yatirirm meylinin degisebilmesi i¢in belirli bir refah diizeyine gelmesi gerektigine
deginilmistir. Fakat is¢i dovizlerinin sadece yatirima yonlendirilir veya tasarruf
edilirlerse bir biiylime etkisi yaratabilecegi tezi de tartisilan bir konudur. Bir¢ok gog
iktisat¢isina gore temel ihtiyaglara harcanan her bir dolarlik is¢i dovizi, ¢arpan etkisi

ile Uretimi ve istthdami1 da arttirabilir.

Tiirkiye {lizerine yapilan ve is¢i dovizinin harcanma seklini inceleyen bir¢ok
calismanin sonuglarina gore, is¢i dovizleri ancak gayrimenkul alimina ve tiiketime
harcandig1 icin, bu doviz kaynagi sadece bu dovizi kabul eden hane halki
mensuplarinin hayat standartlarin iyilestirmektedir. Baska bir ifadeyle, is¢i dovizleri
‘verimli bir yatirrma’ (‘productive investment’) yonelmedigi i¢in iilkenin uzun vadeli
iktisadi biiyiimesine herhangi bir katkida bulunmamaktadir.’” Fakat yukarida
bahsettigimiz gibi, diger bir gorlise gore is¢i dovizleri tikketime harcansa bile sahip
olduklar1 carpan etkisinden dolay1 iilkenin biiylime temposunu olumlu bir sekilde

etkileyebilmektedir; 1964-2003 yillart kapsayan Tirkiye {izerine yapilan

6 A. M. Alper, a.g.e., ss. 62-64

%" {smet Kog, Isil Onan, “International Migrants’ Remittances and Welfare Status of the Left-Behind
Families in Turkey,” International Migration Review, 2004, 38(1): 78-112, (gevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/227652145 _International _Migrants%27 Remittances and
Welfare_Status_of the Left-Behind Families_in_Turkey, 14 Ocak 2016
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ekonometrik calismanin sonuglar: bu tezi desteklemektedir.”® Ayrica gd¢menin ve
ailesinin daha iyi beslenebilme olanagi, egitim olanagina daha kolay yollar ile
ulagabilme gibi hayat sartlarindaki iyilesme de ‘verimli yatirimin’ bir tiirii olarak

degerlendirilebilir.*®

Isci dovizlerini kabul eden hane halklarinin yatirrm meylinin diger hane
halklarininkine gore daha farkli olup olmadiklari konusunda herhangi bir ¢alisma

bulunmamaktadir.

Yukarida bahsettigimiz 1963-2004 yillarin1 kapsayan ¢alisma is¢i dovizleri
etkisi ilizerine yapilan en kapsamli calismalardan biridir. Bahsedilen ¢alisma isci
dovizlerinin ana makro iktisadi degiskenlerin iizerindeki etkisini aragtirmistir: is¢i
dovizlerinde yasanan bir birimlik degismenin tiikketim, yatirnm, ithalat ve gelir
tizerindeki etkisinin ne kadar biiyiik oldugu 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Buna gore is¢i
dovizlerinin tiiketim, yatirim, ithalat ve gelir lizerinde pozitif bir etkisi vardir.
Calismanin ampirik sonuglarina gore, is¢i dovizlerinin gelir lizerindeki ¢arpan etkisi
ortalama yaklasik ikiye esittir. Yani is¢i dovizlerindeki degisme gelir diizeyinde ¢ok
Oonemli bir artisa yol agmaktadir. 1968-2003 yillar1 arasinda is¢i dovizlerinin neden
oldugu cikt1 degisikligi cogunlukla olumlu yondeydi. Is¢i dévizlerinin GSYIH’ya ve
ithalata oraninin en yiiksek oldugu 1970’lerin ilk yarisina denk gelen donem
(6zellikle de Petrol Soku’nun yasandigi 1973 yili), bu doviz kaynagmin neden
oldugu c¢ikt1 artisinin en yiiksek oldugu donemdir. Bu donem boyunca is¢i dovizleri,
yerli liretimde kullanilan makine, techizat ve diger ara mallarin ithalatin1 finanse
etmistir. 1970’11 yillarin ikinci yarisinda Avrupa’daki is¢i alimlarin durdurulmas ile
Tiirkiye’ye gelen is¢i dovizleri miktarinda 6nemli bir diisiis yasanmis, bu sebepten
dolay1 is¢i dovizlerinin uyardigi ¢ikti artis oran1 ¢ok diisiik veya negatif olmustur.
1980’11 yillarda Tirk gé¢ akimlarinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika {ilkelerine
yonelmesi ile iilkeye akan is¢i dovizleri miktarinda bir artis yasanmis, bu da is¢i

dovizlerinin uyardigi c¢iktt artis oraninda kayda deger bir yiikselisin meydana

% Aysit Tansel, Pmar Yasar, Macroeconomic Impact of Remittances on Output Growth:
Evidence from Turkey, IZA Discussion Paper No. 5376, December 2010, (¢evrimigi),
http://www.econstor.eu/bitstream/10419/51603/1/670106682.pdf, 14 Ocak 2016, s. 14

¥ A, Igduygu, a.g.e., s. 5
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gelmesine yol agmustir. 1990’11 yillarda ve 2000°li yillarin basinda is¢i dovizleri
miktarinda mutlak bir artis yasanmasina ragmen, bunun GSYIH’ya orani ve Tiirkiye
ekonomisi agisindan Onemi gittikce azalmaktaydi. Bu donem boyunca is¢i
dovizlerinin toplam ¢iktiya katkisi yok sayilabilir diizeydeydi. Genel olarak ise bu
calismanin sonuglart sunu gostermektedir: is¢i dovizleri Tiirkiye’nin iktisadi gelisme
ve biliylimesini olumlu yonde etkilemistir. Bu bulgular politika gelistirme veya
tahmin olusturma sirasinda Snemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Avrupa’da
yasanan bir krizin yerli ekonomi {izerindeki etkisinin ne olabilecegi arastirilirken
sadece basit bir sekilde ihracat ve is¢i dovizleri miktarini incelemek yerine, tiiketim
ve yatirim oranlarmin da isci dovizleri yoluyla dolayli bir sekilde etkilenebilecegini
de hesaba katmak gerekir. Dolaysiyla, tiiketim ve yatirnm konusundaki ongdriiler

daha gercekei hale getirilip daha etkili iktisadi politikalar gelistirilebilmektedir.60

3.3 TURKIYE’DE iSCi DOVizZi VE IKTiSADi BUYUME
ILiSKiSI: AMPIRIK CALISMA

3.3.1 Veri

Bu caligmada, is¢i dovizleri (REM) ve gayri safi yurt i¢i hasilanin (GDP)
1974-2014 donemine iliskin yillik degerleri kullanilmistir. Veri diinya bankasindan
elde edilmistir. ABD dolar1 bazinda ele alinan bu degiskenler analiz edilmeden dnce
GSYH deflatoriine bdliinerek reel hale getirilmistir, ayrica degiskenlerin
logaritmalar1 alinmistir (log REM ve log GDP).

3.3.2. Metodoloji ve Ampirik Sonug¢lar

Calismada ilk once verilerin duraganlig: test etmek i¢in birim kok arastirmasi
yapilmustir. Ardindan nedensellik iliskiler Toda-Yamamoto® yontemi ile test

edilmistir. Analize ait tiim Eviews ¢iktilar ektedir.

% A, Tansel, P. Yasar, a.g.e., ss. 15-16

®'Hiro Y. Toda, Taku Yamamoto, “Statistical inference in vector autoregressions with possbily
integrated process”, Journal of Econometrics, 66, 1995, pp 225-250, (¢evrimigi),
https://ideas.repec.org/a/eee/econom/v66y1995i1-2p225-250.html, 15 Haziran 2016
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3.3.2.1. Birim Kok Testleri

Vektor otoregresif model(VAR) ve kisitlanmisg bigimi olan hata diizeltme
modellerine (VEC) dayali ekonometrik analizlerde, degiskenlere birim kok

testlerinin uygulamasi zorunlu temel asamadir.*
- Genigletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi (ADF testi)

Gayri safi yurti¢i hasila(log GDP) ve is¢i dovizleri (log REM) verilerine
iliskin birim kokiin tespitinde, oncelikle Genellestirilmis Dickey-Fuller (1979,1981)

birim kok testi uygulanmistir. Dickey-Fuller testi asagidaki denklemlerin tahminine

dayanmaktadir:
aY, = B+ Bt + Yy + D gAY, +U, (1)
i=1
aY, = [ +6Y , + Zai aYy, +U, )

i=1

1 ve 2 denklemlerin tahmini ile, Y, zaman serisinin birim kok igerip
icermedigi test edilmektedir. Denklem 1’de yer alan t degeri deterministik trendi
ifade etmektedir. Gecikmeli fark terimleri, hata teriminin otokorelasyonsuz olmasin
saglamak amaci ile, modele koyulmustur. Denklem 1’de Y,degiskeninin trend
duragan oldugu alternatifine karsi birim kokii oldugu temel hipotezi test edilir.
Denklem 2’de ise Y, degiskeninin ortalama etrafinda duragan oldugu alternatifine

karsin birim kokii oldugu temel hipotezi test edilmektedir. Yani, hipotezler asagidaki
gibi kurulabilir:

H,:0=0
H, :0<0

o istatistiksel olarak sifirdan farkli ise, birim kok vardir. Baska bir ifade ile, 6 <0

ise Y, degiskeni trend duragan veya ortalama duragandlr.63

%2 Nilgiin Cil, “Tiirkiye’de Turizm Gelirlerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisinin Testi : Yapisal Kirilma
ve Nedensellik Analizi”, Dogus Universitesi Dergisi, 7 (2) 2006, ss. 162-171, (¢evrimigi),
journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/download/106/122 , 19 Mayis 2016, s. 164
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Tablo 8: Genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi Sonuglari

Maksimum Gecikme
Degiskenler ADF
Uzunlugu (k)
log REM 3 -1.729729 (z,)
log GDP 3 -2.071782 (z,)
Alog REM 3 -5.262263 (z‘ﬂ)
Alog GDP 3 -6.341769 (z’ﬂ)

* 7., birim kok regresyon denklemlerinde trend degiskeninin yer aldigim, z, ise

trend degiskeninin yer almadigini ifade eder.
* ADF testi icin Mac Kinnon kritik degerleri kullanilmistir.

Tablo 8’deki ADF test sonuglart %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde Mac Kinnon
kritik degeri (-4.205, -3.526, -3.194) ile karsilastirildiginda, her iki degisken igin
birim kok temel hipotezi reddedilemez. Boylece isci dovizleri (log REM) ve gayri
safi yurt i¢i hasila (log GDP) diizey degerleri ile duragan olmayan degiskenlerdir.
[k farklar1 alinmis serilere ADF testi Uygulanmasi, her iki degiskenin de duragan
oldugu gostermistir. Boylece ADF test sonucuna gore, log REM ve log GDP birinci
dereceden fark duragan degiskenlerdir, 1(1) .

ADF testi, hata terimlerinin istatistiksel olarak bagimsiz ve sabit varyansa
sahip oldugunu varsaymaktadir. Pillips—Perron testi ise bu varsayimlar1 daha ilimh
hale getirerek hata terimlerinin zayif bagimli ve degisen varyansl olmasina miisaade
etmistir.** Bu test sonucu da ADF testi ile aymidir. Yani ¢alistigimiz her iki serinin de

birinci farki duragandir.

%N.Cil, a.g.e.,s. 164

® Salah A. Nusair, “Testing The Validity of Purchasing Power Parity For Asian Countries During
The Current Floa™, Journal of Economic Development, Volume 28, Number 2, December 2003, pp.
129-147, (gevrimigi), http://www.jed.or.kr/full-text/28-2/Nusair.PDF, 12 Aralik 2015, s. 134
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3.3.2.2. Toda-Yamamoto (1995) Yontemi ile Granger Nedensellik Testi

Calismamizin bu boliimiinde is¢i dovizleri ile iktisadi biiyiime arasindaki
nedensellik iliskisi son yillardaki uygulamalarda sik¢a kullanilan Toda-Yamamoto
yaklasimi ile test edilecektir. VAR ve VEC modellerinin tahminlerine dayanan
Granger nedensellik analizlerinde genellikle F testi kullanilmaktadir. Toda-
Yamamoto yontemi serilerinin duragan olmadig1 durumda, geleneksel F-istatistiginin
standart dagilmadigi i¢in Granger nedensellik testi i¢in kullanilan bu testin
sonucunun gegerli olmayabilecegine isaret etmektedir. Toda ve Yamamoto’ya gore
seriler duragan olmasa da serilerin diizey degerlerinin yer aldigt VAR modelinin

tahmin edilebilecegini ve standart Wald testinin uygulanabilecegini belirtmislerdir.
Buna gore Granger nedensellik testi i¢in [k +(d,)]. dereceden VAR model tahmin
edilmekte ve katsayilar matrisinin ilk K tanesine Wald testi uygulanmaktadir. Toda
ve Yamamoto, ilgili serilerinin duragan, fark duragan veya esbiitiinlesik olup
olmadig1 ile ilgilenmeksizin, bu testin k serbestlik derecesi ile asimptotik z?
dagilimina sahip oldugunu ileri siirmiiglerdir. Burada; k, tahmin edilen VAR
modelinin uygun gecikme uzunlugunu, d _, ise modeldeki degiskenlerin azami
biitlinlesme derecesini gostermektedir. Yani yontemin ilk asamasi sistemde yer alan

degiskenlerin biitiinlesme derecesinin tespiti, ikinci agsamasi ise sistemin tahminidir.
Boylece yontemin basarisi, sistemin gecikme uzunlugunun (k) ve serilerin
biitiinlesme derecelerinin (d_,, ) dogru tespitine dayanmaktadir. Bu yontemin 6nemli
bir 6zelligi, birim kok ve esbiitiinlesme 6zelliklerinin tespitinde kullanilan potansiyel
egilimli O6n testlere ihtiyag olmayisidir. Toda-Yamamoto yaklagimina gore
nedenselligin aragtirilacagi log REM ve log GDP degiskenlere ait verilerin diizey
degerlerinin yer aldig1 denklemler asagida belirtilmistir. Bu model goriiniiste iligkisiz

regresyon (SUR) kullanilarak tahmin edilir.
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k dinax k ey
logGDP, =21+ZalilogREMH + Z a,10gREM, _; +Zﬂ1ilogGDPH + Z B,;10gFGDR,_; +,
i=1

i=1 j=k+1 j=k+1

(3)
i Ana
I0ogREM, = 4, +iaZiI0gREMH + Y a,l0gREM,_, +iﬂ2ilogGDPH + Y f3,,l0gFGDR,_; +e,,
i=1 j=k+1 i=1 j=k+1
(4)
Tablo 9: Toda-Yamamoto Yaklagimma Dayali Granger Nedensellik Test Sonuglari
i Gecikme uzunlugu o )
Temel Hipotez k=1d =1 y -istatistigi Tablo Degeri
IogREM => logGDP 2 7.303964 3.841
1ogGDP #> logREM 2 3.653398 3.841

Tablo 9’da sunulan test sonuclar1 incelendiginde test istatistiginin tablo degerinden
biiylik oldugu goriiliir, yani is¢i dovizleri degiskenin gayri safi yurt i¢i hasila
degiskenini etkilemedigini savunan temel hipotezin reddedildigi anlasilmaktadir.
Baska bir ifade ile is¢i dovizleri ile iktisadi biiylime arasinda Granger anlaminda
nedensellik iligkisi s6z konusudur. Diger taraftan Gayri safi yurt i¢i hasilanin is¢i
dovizlerinin nedeni olmadigi temel hipotezi reddedilememistir. Boylece 1974 ile
2014 willar arast donemi icin, is¢i dovizleri ile biiyiime arasinda tek yonlii

nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna varilmaistir.
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SONUC

Insanlar tarih boyunca siirekli bir hareketlilik icinde olmuslardir. Uluslararasi
g6¢, ne 20. Yiizyilin ikinci yarisinin ne de kapitalizmin bir neticesi olan moderniteye
0zgl bir olgudur. Gogler baslangigtan bu yana insanlik tarihinin pargasi olmustur.
Bununla birlikte, ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden bu yana uluslararasi
gbglin onemi ve hacmi artmaktadir. Gog, kiiresel degisim lizerinde etkili olan en

onemli faktorlerden biri olarak kabul edilir.

1945°ten 1970’lerin baslarina kadar, gelismis endiistriyel iilkelere yasanan
gb¢ lic ana gruba ayrilir: Avrupa cevresinde yer alan az gelismis iilkelerden gelen
calisanlarin, cogu kez ‘misafir is¢i sistemi’ araciligiyla, Bati Avrupa’ya gocii;
‘somiirge iscileri’nin eski somiirgeci tlkelere gocii; ve dnce Avrupa’dan, sonra Asya
ve Latin Amerika’dan Kuzey Amerika ve Avustralya’ya kalici gog. 1970’lerin
basinda yasanan Petrol Krizi sonucu, sanayilesmis {ilkeler tarafindan emek yogun
sektorlerde istihdam edilmek tizere oOrgiitlii is¢ci alimlarmin durdurulmasi gog
profilinin degismesine yol agmistir. Bu doneme damgasini vuran bazi gog
akimlarindan s6z edilebilir. Bunlar, eski yabanci is¢iler ve kolonyal iscilerin aile
birlesmesi, NIC’lerdeki ekonomik ve sosyal degisimle baglantili olarak yeni go¢men
hareketleri, petrol zengini iilkeler tarafindan c¢ogunlukla az gelismis iilkelerden
yabanci is¢ilerin toplanmasi, Sosyalist Blogu'nun ¢okmesi ile birlikte Dogudan
Batiya hareket eden kitlesel gd¢ hareketlerinin gelismesi, hem gecici hem de kalici
akiglarda yiiksek vasifli kadrolarin gelismis tilkelere dogru artan uluslararasi hareketi
olarak siralanabilir. Giinlimiizde yasanan en onemli dort gé¢ akimindan biri Giiney-
Kuzey koridorudur. Yani gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru gog

hareketidir.

Gociin sebeplerini agiklamaya calisan teoriler ise gog ile ilgili tiim ¢aligmalar
da oldugu gibi inter-disipliner 6zellik tasimaktadir. Zira go¢ olgusu bagka alanlarda
calisan bilim adamlari i¢in de her zaman ilgiye deger bir konu olmustur. S$oyle ki, en
biiyiikk go¢ teorilerden ilki, Ravenstein’in Gé¢ Kurallari, hem sosyolojik hem de
iktisadi bir karaktere sahiptir. Sonraki donemlerde ortaya atilan go¢ kuramlari ise

gocmen davranigini iktisadi yonden agiklamaya c¢alismislardir. Bunlarin arasinda
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[tme-cekme faktorleri teorisi, Neo-klasik gdc¢ teorisi, Diinya sistemleri kuram, ikili
isgiicii piyasasi teorisi, Isgiicii gd¢iin yeni ekonomisi teorisi, Goreli yoksunluk
kurami ve Gog sistemleri teorisi sayilabilir. Neo-klasik gd¢ teorisine gore gog¢ veren
iilkede gd¢ sonucunda: isgiicii arz1 daralir, iicret seviyesi artar. Yani kaynak tilkenin
isglici piyasasinda ve hasila diizeylerinde meydana gelen degismeler ile
ilgilenmektedir. GO¢ arastirmacilar1 ise go¢ sonuglarinin kaynak {iilke iizerinde bu
kadar basit etkileri olmadigini1 vurgulamaktadirlar. Ortaya atilan ‘3R’ teorisine gore,
uluslararasi isgilicii gocili, go¢ veren {iilkenin iktisadi biiytimesini li¢ farkli kanaldan
etkileyebilmektedir: is¢i dovizi, istihdam ve geri donisler (“the three R’s™:

Remittances, Recruitment and Return).

Goc¢men iscilerin neden kazanglarinin bir boliiminii iilkelerinde kalan aile
liyelerine gonderdiklerini acgiklamaya calisan ii¢ ana teori vardir: baskalarini
diisinme teorisi (buradaki amag¢ geride kalan aile iiyelerinin refah diizeyini
arttirmaktir), kendini diisiinme teorisi (go¢men, kendisi i¢in gayrimenkul satin alma
veya yatirrm yapma amaciyla llkesine doviz gonderir), ahenkli altruizm veya
aydinlanmis egoizm teorisi (burada is¢i dovizlerinin génderilmesi, gogmen is¢i ve
ailesi arasinda yapilan ‘zimni’ anlasmanin bir pargasi olarak kabul edilir). Sigorta
gidiisli, miibadele giidiisii gibi is¢i dovizi gonderme motifler ile ilgili gelistirilen
diger teoriler bu son teorinin varsayimlarindan yola ¢ikmaktadir. Is¢i dovizleri
gonderme giidiileri iizerine yapilan ampirik ¢aligmalara bakildiginda ¢ok celiskli
sonuclara varildig1 goriilmiistiir. Soyle ki, incelenen birgok iilkede altruizm giidiisii
teorisi tek basina is¢i dovizi gonderme motiflerini agiklamakta yetersiz kaldigi bazi
durumlarda kendini diisiinme teorisi bazilarinda ise miibadele ve sigorta giidiileri
baskin ¢iktig tespit edilmistir. Isci dovizlerini belirleyen degiskenler iki ana kategori
altinda incelenir: Sosyo-demografik degiskenler ve iktisadi, siyasi ve kurumsal
degiskenler. Alinan is¢i dovizleri miktarini etkileyen sosyo-demografik gostergeler
arasinda bagimlilik orani, kadinlarin isgiicline katilma orani, go¢men is¢inin ailesinin
blytikligli, gogmen calisanin egitim durumu, gé¢men is¢inin cinsiyeti, gogmen
calisanin gidilen iilkedeki yasal durumu, go¢men c¢alisanin yurtdisindaki bulunma
stiresi sayilabilir. Go¢ alan iilkedeki iktisadi faaliyet diizeyi, kaynak tilkedeki milli

gelir orani, kaynak iilkedeki siyasi risk faktorii, gidilen iilke ile kaynak iilke
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arasindaki faiz hadleri farklari, is¢i dovizleri gonderme maliyeti gibi gonderilen is¢i
dovizleri miktarini belirleyen iktisadi, siyasi ve kurumsal degiskenler iizerine yapilan
ampirik ¢alismalar son derece celigkili sonuglarin verdigi saptanmistir. Sonuglarin bu
kadar farkli olmasi her iilkenin ¢ok farkli bir gogmen profiline sahip olmasi ile de
aciklanabilir. Zira farkli gogmen profilleri ¢ok farkli niyet ve giidiiler ile hareket
edebilir. Ornegin, ‘baskalarmi diisiinme’ veya ‘sigorta’ giidiisi daha baskin
oldugunda, kaynak iilkede yasanan iktisadi gerileme alinan is¢i dévizleri miktarinda
hatir1 sayilir ol¢iide bir artisa yol agtigi gorilmiistiir. Diger taraftan ‘kendini
disiinme’ glidiisii hakim oldugu durumlarda gé¢men calisanin yurduna doviz
gondermekten sakindigr saptanmistir. Yine de ‘kendini diistinme’ gidiisi ile
gonderilen is¢i dovizi akimlari bile portfdy akimlariyla kiyaslandiginda daha
istikrarl1 bir karaktere sahiptir.

Isci dovizlerinin biiyiimeye olan etkisi, bu ddviz kaynagmin nasil
kullanildigina baghdir. Dovizin yatirima yonlendirilmesi veya resmi mali sektorde
tasarruf edilmesiyle biiylimeye olan etkisi daha biiyiik olacaktir. Fakat bu yaklagim
elestirilmistir. Soyle ki, tiiketime harcanan is¢i dovizleri ¢arpan etkisi ile tilkenin
biliylimesini etkileyebilmektedir. Diger taraftan isci dovizleri, kisa vadede hane
halklariin gelirlerini arttirarak yoksullugu azaltabilmektedir. Bir¢ok ampirik
arastirma bu tezi dogrulayarak uluslararasi is¢i dovizi akiminin belirgin bir yoksulluk
diigiiriicii etkisini tespit etmistir. Isci ddvizlerinin gelir dagilimi esitsizliginin
tizerinde nasil bir etki yarattigi konusunda yapilan bir¢ok arastirmanin sonuglari
oldukca biiyiik farklar gostermistir: buna gore kisa donemde is¢i dovizleri, gdgmen
gonderen tilkenin gelir esitsizligini arttirmaktadir; uzun dénemde ise, yurtdisindan
gelen is¢i dovizleri gelir dagilimini dengelemektedir. Fakat diger bir grup goc
iktisatcilaria gore, is¢i dovizlerinin gelir dagilimi esitsizligine etkisi, gogiin hangi
devresinde oldugundan ziyade go¢ maliyetine ve kaynak {ilkenin gelismislik

diizeyine baghdir.

Bir iilkeden yurtdisina gb¢iin yasanmasi neticesinde o iilkenin iggiicli piyasast
ve licret diizeyleri lizerinde ne tiir bir etki yarattigr iiretim faktorlerinin birbirlerini

ikame edip etmemelerine baglidir: ampirik ¢aligmalarin sonuglarina gore vasifh

108



calisanlarin vasifsiz calisanlar ile ikamesi kolay olmadigi durumlarda vasifli
calisanlara ait ortalama iicret seviyesi yasanan go¢ ile birlikte artar, vasifsiz
elemanlarin ortalama ticret diizeyleri ise de8ismemektedir veya az da olsa

gerilemektedir.

Go¢men gonderen lilke acisindan ayrilan gé¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunun
geri donmesi hem avantaji hem de dezavantaji olan bir durumdur. Bir taraftan goreli
olarak kisa siire yurtdisinda bulunan gdg¢men calisan, memleketinde kalanlara
baglilig1 heniiz kopmadigindan onlarin iktisadi durumlariyla daha fazla ilgilenir, yani
daha fazla doviz gondermek ister. Diger taraftan, yurtdisinda kalis siiresinin kisa
olmasi gocmenin gelirini ve dolayisiyla yurduna gonderebildigi doviz miktarini

olumsuz etkileyebildigi saptanmuistir.

Ulkeden serbestge ayrilmay: temel bir hak olarak tamidig1 1961 Anayasasinin
kabulii ile Tirkiye Avrupa’da gerceklesen go¢ hareketlerinde dnemli bir yere sahip
olmayabaglamistir.1960’11 yillarda yasanan dis go¢ akimlari tamamen ilgili
hiikiimetlerin politikalarina bagli olmustur. O donemde Bes Yillik Kalkinma Plant’m
hazirlayanlar ‘artan isgiicli ihracatini’ bir hedef olarak belirlemistir. Bu kitlesel dis
go¢ asamast 1970’1i yillarin ilk yarisinda Avrupa’da yasanan iktisadi durgunlukla
birlikte sona ermistir. Fakat go¢ ile birlikte lilkeye biiylik miktarlarda gelen isci
dovizleri ile iggiicii ihracati daha da cazip gelmis ve politika yapimecilar1 gelen isci
dovizi akimina bagli kalmanin risklerine ragmen Kalkinma Planlarinin basarisin
kitlesel 1sglicii ihracatinin devam etmesine baglamiglardir. Boylece Tiirkiye hiikiimeti
‘igglicli ihracatin1’ yapabilecek baska pazarlar aramaya koyulmustur. O donemden
itibaren Tiirkiye’den yasanan go¢ akimlart Arap iilkeleri, CIS iilkeleri ve
Avustralya’ya da dogru yonelmistir. Giliniimiizde Tirkiyeli gd¢gmen sayis1 Tiirkiye

niifusunun %5,6’s1n1 olusturmaktadir.

Isci dovizi akimi ddemeler dengesinde 1963 yilindan itibaren yer almaya
baglamistir. 1964 ila 1967 yillarinda Tiirkiyeli gégmenler birikimlerinin neredeyse
tamamini yurtlarina gondermekteydi, fakat yine de gonderilen is¢i dovizleri miktar
goreceli olarak diislik seviyelerde seyretmistir. Bunun sebebi ilk giden is¢i sayisinin
diisiik olmast ve bunlarin gogiin ilk sathalarinda kazanglarinin biiyiik bir kismin
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temel yerlesme masraflarina yonlendirmeleriydi. 1970-1974 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye giren is¢i dovizi miktarinda hizli bir artis yasanmistir. Bunun sebebi,
Tiirk hiikiimetinin o donemde bir ka¢ kez Tiirk Lirasin1 devaliie etmis olmasidir.
Fakat 1970’lerin baslarinda baslayan ve tim Avrupa iilkelerini saran siddetli
ekonomik kriz, 1975-1976 yillarinda Tiirkiye’ye gonderilen is¢i dovizi miktarini
hatir1 sayilir derecede olumsuz etkilemistir. 1979-1981 yillar1 arasinda is¢i dovizi
akiminda yagsanmis iyilesmenin arkasinda birka¢ sebep yatmaktadir; 6ncelikli sebep,
gidilen iilke yelpazesinin ¢esitlendirilmesi, sermaye hareketlerinin liberallesmesi,
ticari bankalarin Avrupa {ilkelerine sube ve temsilcilikler agmaya baslamasidir.
1990’1 yillarda yurtdisinda bulunan Tiirkiyeli go¢cmenlerin daha yiiksek gelirli
islerde ¢alismasi ile is¢i dovizlerinde hatir1 sayilir bir derecede artisa neden olmustur.
1999 depremi sonrasinda ise is¢i dovizlerinde ni bir diisiis yasanmistir. Bu da
Tiirkiye’ye gelen isc¢i dovizi gonderilmesinde ‘kendini diigiinme’ giidiisiiniin daha
etkili olduguna isaret olabilir. 2000 yilindan beri, yurda giren is¢i dovizi miktarinda
hizli bir disiis iki sekilde agiklanabilmektedir: Tiirkiyeli gé¢menler de artik
Tiirkiye’de degil Bat1 Avrupa iilkelerinde yatirim yaparak kiiciik 6l¢ekli isletmeler
kurmaktadirlar, gelen ig¢i dovizi miktarindaki diisiis iktisadi  ortamin

kotiilesmesinden kaynaklanmistir.

Tiirkiye zengin bir gd¢ tarihine sahip olmaina ragmen yukarida bahsettigimiz
goctin iktisadi bliylimeyi etkileme kanallarindan sadece is¢i dovizleri iizerine yogun
bir sekilde arastirmalar yapilmistir. Arastirmalara gore Tirkiye’ye gelen is¢i
dovizlerin biiyiik bir kismu tiiketime harcanmaktadir. Buna dayanarak bazi iktisatgilar
su sekilde bir yorum getirmislerdir: is¢i dovizleri ‘verimli bir yatirrma’ yonelmedigi
i¢in iilkenin uzun vadeli iktisadi biiylimesine herhangi bir katkida bulunmamaktadir.
Diger yandan is¢i dovizleri ile ana makro iktisadi gostergeleri kullanarak yapilan
bazi ¢alismalar ise is¢i dovizlerinin tiiketim harcamalarina yonelmesi durumunda bile
sahip olduklar1 ¢arpan etkisinden dolayi iilkenin biiylime temposunu olumlu katk1

yaptiklarini gostermektedir.

Bu caligmada is¢i dovizleri ve gayri safi yurtici hasila (GSYIH) degiskenleri

arasindaki nedensellik iliskisi VAR modeline dayanan Toda-Yamamoto yontemi ile
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incelenmistir. Ampirik sonuglar daha 6nce farkli ekonometrik teknikler kullanilarak
yapilan caligmalarin sonuglarint desteklemektedir. 1974 ve 2014 donemi igin,
Tirkiye’de is¢i dovizlernden iktisadi biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi

bulunmustur.
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EK: Eviews Ciktilar

Prex =3
Null Hypothesis: LREM has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.729729 0.7193
Test critical values: 1% level -4.205004
5% level -3.526609
10% level -3.194611
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LREM)
Method: Least Squares
Date: 04/25/16 Time: 18:32
Sample (adjusted): 1975 2014
Included observations: 40 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LREM(-1) -0.153029 0.088470 -1.729729 0.0920
C 3.423550 1.987988 1.722118 0.0934
@TREND("1974") -0.006527 0.004692 -1.391097 0.1725
R-squared 0.077913 Mean dependent var -0.039056
Adjusted R-squared 0.028070 S.D. dependent var 0.266509
S.E. of regression 0.262742 Akaike info criterion 0.236748
Sum squared resid 2.554228 Schwarz criterion 0.363413
Log likelihood -1.734950 Hannan-Quinn criter. 0.282546
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F-statistic 1.563176 Durbin-Watson stat 1.585360
Prob(F-statistic) 0.222989
Null Hypothesis: D(LREM) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.262263 0.0001
Test critical values: 1% level -3.610453
5% level -2.938987
10% level -2.607932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LREM,?2)
Method: Least Squares
Date: 04/25/16 Time: 18:33
Sample (adjusted): 1976 2014
Included observations: 39 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LREM(-1)) -0.852891 0.162077 -5.262263 0.0000
C -0.029835 0.043665 -0.683275 0.4987
R-squared 0.428054 Mean dependent var 0.003878
Adjusted R-squared 0.412596 S.D. dependent var 0.351940
S.E. of regression 0.269735 Akaike info criterion 0.267168
Sum squared resid 2.692012 Schwarz criterion 0.352479
Log likelihood -3.209785 Hannan-Quinn criter. 0.297777
F-statistic 27.69141 Durbin-Watson stat 2.042741
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Prob(F-statistic) 0.000006

1/4 1/4
Do = 12*(1% _ 12*(%) 1,23

Null Hypothesis: LREM has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.729729 0.7193
Test critical values: 1% level -4.205004
5% level -3.526609
10% level -3.194611
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LREM)
Method: Least Squares
Date: 05/04/16 Time: 19:14
Sample (adjusted): 1975 2014
Included observations: 40 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LREM(-1) -0.153029 0.088470 -1.729729 0.0920
C 3.423550 1.987988 1.722118 0.0934
@TREND("1974") -0.006527 0.004692 -1.391097 0.1725
R-squared 0.077913 Mean dependent var -0.039056
Adjusted R-squared 0.028070 S.D. dependent var 0.266509
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S.E. of regression 0.262742 Akaike info criterion 0.236748
Sum squared resid 2.554228 Schwarz criterion 0.363413
Log likelihood -1.734950 Hannan-Quinn criter. 0.282546
F-statistic 1.563176 Durbin-Watson stat 1.585360
Prob(F-statistic) 0.222989
Null Hypothesis: D(LREM) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.262263 0.0001
Test critical values: 1% level -3.610453
5% level -2.938987
10% level -2.607932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LREM,2)
Method: Least Squares
Date: 05/04/16 Time: 19:15
Sample (adjusted): 1976 2014
Included observations: 39 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LREM(-1)) -0.852891 0.162077 -5.262263 0.0000
C -0.029835 0.043665 -0.683275 0.4987
R-squared 0.428054 Mean dependent var 0.003878
Adjusted R-squared 0.412596 S.D. dependent var 0.351940
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S.E. of regression 0.269735 Akaike info criterion 0.267168
Sum squared resid 2.692012 Schwarz criterion 0.352479
Log likelihood -3.209785 Hannan-Quinn criter. 0.297777
F-statistic 27.69141 Durbin-Watson stat 2.042741
Prob(F-statistic) 0.000006
pmax = 3
Null Hypothesis: LREM has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 1 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*

Phillips-Perron test statistic -1.890965 0.6406
Test critical values: 1% level -4.205004

5% level -3.526609

10% level -3.194611
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.063856
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.076731

Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LREM)
Method: Least Squares

Date: 04/25/16 Time: 18:39

Sample (adjusted): 1975 2014

Included observations: 40 after adjustments
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LREM(-1) -0.153029 0.088470 -1.729729 0.0920
C 3.423550 1.987988 1.722118 0.0934
@TREND("1974") -0.006527 0.004692 -1.391097 0.1725
R-squared 0.077913 Mean dependent var -0.039056
Adjusted R-squared 0.028070 S.D. dependent var 0.266509
S.E. of regression 0.262742 Akaike info criterion 0.236748
Sum squared resid 2.554228 Schwarz criterion 0.363413
Log likelihood -1.734950 Hannan-Quinn criter. 0.282546
F-statistic 1.563176 Durbin-Watson stat 1.585360
Prob(F-statistic) 0.222989
Null Hypothesis: D(LREM) has a unit root
Exogenous: Constant
Bandwidth: 2 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -5.297277 0.0001
Test critical values: 1% level -3.610453
5% level -2.938987
10% level -2.607932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Residual variance (no correction) 0.069026
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.074096
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Phillips-Perron Test Equation

Dependent Variable: D(LREM,2)

Method: Least Squares

Date: 04/25/16 Time: 18:40

Sample (adjusted): 1976 2014

Included observations: 39 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LREM(-1)) -0.852891 0.162077 -5.262263 0.0000
C -0.029835 0.043665 -0.683275 0.4987
R-squared 0.428054 Mean dependent var 0.003878
Adjusted R-squared 0.412596 S.D. dependent var 0.351940
S.E. of regression 0.269735 Akaike info criterion 0.267168
Sum squared resid 2.692012 Schwarz criterion 0.352479
Log likelihood -3.209785 Hannan-Quinn criter. 0.297777
F-statistic 27.69141 Durbin-Watson stat 2.042741
Prob(F-statistic) 0.000006
pmax = 3
Null Hypothesis: LGDP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.071782 0.5452
Test critical values: 1% level -4.205004
5% level -3.526609
10% level -3.194611

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LGDP)

Method: Least Squares

Date: 05/17/16 Time: 11:51

Sample (adjusted): 1975 2014

Included observations: 40 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LGDP(-1) -0.197786 0.095467 -2.071782 0.0453
C 5.023422 2.414552 2.080478 0.0445
@TREND("1974") 0.010669 0.005089 2.096317 0.0430
R-squared 0.109643 Mean dependent var 0.044562
Adjusted R-squared 0.061516 S.D. dependent var 0.160844
S.E. of regression 0.155818 Akaike info criterion -0.808218
Sum squared resid 0.898332 Schwarz criterion -0.681552
Log likelihood 19.16436 Hannan-Quinn criter. -0.762420
F-statistic 2.278187 Durbin-Watson stat 2.009254
Prob(F-statistic) 0.116664
Null Hypothesis: D(LGDP) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.341769 0.0000
Test critical values: 1% level -2.625606
5% level -1.949609
10% level -1.611593

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

138



Dependent Variable: D(LGDP,2)
Method: Least Squares

Date: 05/17/16 Time: 11:54
Sample (adjusted): 1976 2014

Included observations: 39 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LGDP(-1)) -1.020522 0.160921 -6.341769 0.0000
R-squared 0.513990 Mean dependent var -0.004684
Adjusted R-squared 0.513990 S.D. dependent var 0.240589
S.E. of regression 0.167725 Akaike info criterion -0.707674
Sum squared resid 1.069005 Schwarz criterion -0.665019
Log likelihood 14.79964 Hannan-Quinn criter. -0.692370
Durbin-Watson stat 2.006382
1/4 1/4
T 41
P =|12*| — | |=]12% — | |=1,23
100 100
Null Hypothesis: LGDP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)
t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.071782 0.5452
Test critical values: 1% level -4.205004

5% level -3.526609

10% level -3.194611

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(LGDP)

Method: Least Squares

Date: 05/17/16 Time: 11:56

Sample (adjusted): 1975 2014

Included observations: 40 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LGDP(-1) -0.197786 0.095467 -2.071782 0.0453
C 5.023422 2.414552 2.080478 0.0445
@TREND("1974") 0.010669 0.005089 2.096317 0.0430
R-squared 0.109643 Mean dependent var 0.044562
Adjusted R-squared 0.061516 S.D. dependent var 0.160844
S.E. of regression 0.155818 Akaike info criterion -0.808218
Sum squared resid 0.898332 Schwarz criterion -0.681552
Log likelihood 19.16436 Hannan-Quinn criter. -0.762420
F-statistic 2.278187 Durbin-Watson stat 2.009254
Prob(F-statistic) 0.116664
1/4 1/4
T 41
P =|12*| — | |=]12% — | |=1,23
100 100
Null Hypothesis: D(LGDP) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.341769 0.0000
Test critical values: 1% level -2.625606
5% level -1.949609
10% level -1.611593
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*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Variable: D(LGDP,2)

Method: Least Squares

Date: 05/17/16 Time: 11:59

Sample (adjusted): 1976 2014

Included observations: 39 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LGDP(-1)) -1.020522 0.160921 -6.341769 0.0000
R-squared 0.513990 Mean dependent var -0.004684
Adjusted R-squared 0.513990 S.D. dependent var 0.240589
S.E. of regression 0.167725 Akaike info criterion -0.707674
Sum squared resid 1.069005 Schwarz criterion -0.665019
Log likelihood 14.79964 Hannan-Quinn criter. -0.692370
Durbin-Watson stat 2.006382
Null Hypothesis: LGDP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Bandwidth: 2 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -2.124178 0.5171
Test critical values: 1% level -4.205004
5% level -3.526609
10% level -3.194611

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Residual variance (no correction) 0.022458
HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.023945
Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LGDP)
Method: Least Squares
Date: 05/17/16 Time: 12:00
Sample (adjusted): 1975 2014
Included observations: 40 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LGDP(-1) -0.197786 0.095467 -2.071782 0.0453
C 5.023422 2.414552 2.080478 0.0445
@TREND("1974") 0.010669 0.005089 2.096317 0.0430
R-squared 0.109643 Mean dependent var 0.044562
Adjusted R-squared 0.061516 S.D. dependent var 0.160844
S.E. of regression 0.155818 Akaike info criterion -0.808218
Sum squared resid 0.898332 Schwarz criterion -0.681552
Log likelihood 19.16436 Hannan-Quinn criter. -0.762420
F-statistic 2.278187 Durbin-Watson stat 2.009254
Prob(F-statistic) 0.116664
Null Hypothesis: D(LGDP) has a unit root
Exogenous: None
Bandwidth: 3 (Newey-West automatic) using Bartlett kernel
Adj. t-Stat Prob.*
Phillips-Perron test statistic -6.352538 0.0000
Test critical values: 1% level -2.625606
5% level -1.949609
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10% level -1.611593

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Residual variance (no correction) 0.027410

HAC corrected variance (Bartlett kernel) 0.032546

Phillips-Perron Test Equation
Dependent Variable: D(LGDP,2)
Method: Least Squares

Date: 05/17/16 Time: 12:01
Sample (adjusted): 1976 2014

Included observations: 39 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

D(LGDP(-1)) -1.020522 0.160921 -6.341769 0.0000
R-squared 0.513990 Mean dependent var -0.004684
Adjusted R-squared 0.513990 S.D. dependent var 0.240589
S.E. of regression 0.167725 Akaike info criterion -0.707674
Sum squared resid 1.069005 Schwarz criterion -0.665019
Log likelihood 14.79964 Hannan-Quinn criter. -0.692370
Durbin-Watson stat 2.006382

1/4 1/4
P = 12*(%) = 12*(%) =1,23

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: LGDP LREM

Exogenous variables: C

143



Date: 05/18/16 Time: 12:35
Sample: 1974 2014

Included observations: 40

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -62.06503 NA 0.084375 3.203252 3.287696 3.233784
1 18.57021 149.1752* 0.001830* -0.628511* -0.375179* -0.536914*

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

P =3

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: LGDP LREM

Exogenous variables: C

Date: 05/18/16 Time: 12:33

Sample: 1974 2014

Included observations: 38
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -59.81433 NA 0.088713 3.253386 3.339575 3.284051
1 16.97267 141.4497 0.001925 -0.577509 -0.318943* -0.485513*
2 19.20107 3.870375 0.002119 -0.484267 -0.053323 -0.330940
3 25.31202 9.970497* 0.001906* -0.595369* 0.007952 -0.380712

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error
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AIC: Akaike information criterion
SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

k Anax k Aimax
l0gGDPR, = 4, + Y\ logREM, ; + > a,;l0gREM,_; +>_ B,10gGDP_; + > S3,,10gFGDPR_; +e,
i=1 i=1

j=k+1 jok+1

System: UNTITLED

Estimation Method: Seemingly Unrelated Regression
Date: 06/04/16 Time: 00:32

Sample: 1976 2014

Included observations: 39

Total system (balanced) observations 39

Linear estimation after one-step weighting matrix

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c@) 5.175804 2.532158 2.044029 0.0488

C(2) 0.839776 0.161166 5.210626 0.0000

C(3) 0.067990 0.155455 0.437363 0.6646

Cc4) -0.182283 0.091986 -1.981628 0.0557

C(5) 0.057742 0.100127 0.576688 0.5679
Determinant residual covariance 0.021373

Equation: LGDP=C(1)+C(2)*LGDP(-1)+C(3)*LGDP(-2)+C(4)*LREM(-1)
+C(5)*LREM(-2)

Observations: 39

R-squared 0.945388 Mean dependent var 26.33944
Adjusted R-squared 0.938963 S.D. dependent var 0.633757
S.E. of regression 0.156575 Sum squared resid 0.833530
Durbin-Watson stat 1.995753

H, :C(4)=C(5)=0
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Wald Test:

System: Untitled

Test Statistic Value df Probability
Chi-square 7.303964 2 0.0259
Null Hypothesis: C(4)=C(5)=0

Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.
C(4) -0.182283 0.091986
C(5) 0.057742 0.100127

Restrictions are linear in coefficients.

k
logREM, = 2, + >_a,logREM, ; +
i=1

System: UNTITLED

Estimation Method: Seemingly Unrelated Regression

Date: 06/04/16 Time: 00:

Sample: 1976 2014

Included observations: 39

35

A
D a,logREM,_; +

j=k+1

Total system (balanced) observations 39

Linear estimation after one-step weighting matrix

k
> B,l0gGDR_; +
i=1

Ao
z B,;10gFGDR_; +,,

j=k+1

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(6) 9.262863 4.253476 2.177716 0.0365
C(7) -0.328634 0.270724 -1.213906 0.2331
C(8) 0.163913 0.261131 0.627704 0.5344
C(9) 1.101871  0.154517  7.131048  0.0000
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C(10) -0.329407 0.168191 -1.958533 0.0584

Determinant residual covariance 0.060306

Equation: LREM=C(6)+C(7)*LGDP(-1)+C(8)*LGDP(-2)+C(9)*LREM(-1)
+C(10)*LREM(-2)

Observations: 39

R-squared 0.846602 Mean dependent var 21.70198
Adjusted R-squared 0.828556 S.D. dependent var 0.635204
S.E. of regression 0.263011 Sum squared resid 2.351948
Durbin-Watson stat 2.114052

H,:C(7)=C(8)=0

Wald Test:

System: Untitled

Test Statistic Value df Probability

Chi-square 3.653398 2 0.1609

Null Hypothesis: C(7)=C(8)=0

Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.
C(7) -0.328634  0.270724
C(8) 0.163913 0.261131

Restrictions are linear in coefficients.
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